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I. Tilefni athugunar
1. Almennt
T kjslfar peirra umskipta sem urdu i starfsemi fjarmalafyrirtakija
og efnahagsmidlum hér & landi haustid 2008 urdu breytingar & verkefnum
Sedlabanka Islands. Medal pessara verkefna voru medferd og sala peirra
eigna sem sedlabankinn og ad hluta rikissjédur fengu til fullnustu &
lanum og krofum vegna fyrirgreidslu vid fjarmalafyrirtaeki. P& voru

verkefni sedlabankans &4 svidi gJjaldeyriseftirlits aukin samhlida
breytingum & 1légum um gjaldeyrismdl med upptdku & svonefndum gjald-
eyrishoftum. Med pessum breytingum voru sedlabankanum fengin aukin og
ny stjérnsysluverkefni sem ad hluta til hofdéu einnig Akvedna samstddu
med urlausn einkaréttarlegra malefna & vegum rikisins. P& £fékk
sedlabankinn heimildir til ad gefa Ut, ad fengnu sampykki rééherra,
reglur til ad fylgja eftir gjaldeyrishdftunum og fri og med midju ari
2010 rannséknarheimildir, og a&d hluta til vidurlagaheimildir, i
tilefni af @tludum brotum gegn ldgum og reglum um pau mal.
Umbodsmanni Alpingis barust 1 framhaldi af bpessu og fram &
sidustu A&r &abendingar og kvartanir af ymsum toga par sem fundid var

ad stjérnsyslu sellabankans vid medferd Dpessara mélefna. Pessar
athugasemdir lutu medal annars ad lagagrundvelli reglna um gjaldeyris-
hoftin, birtingu peilrra og framkvamd. Gerdar hafa verid athugasemdir
vid athuganir og rannséknir bankans vegna gruns um brot gegn reglum
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bankans og hvernig stadid var ad opinberum tilkynningum og yfir-
lysingum sedlabankans i tengslum vid par. P4 hafi ekki verid greint
nzgjanlega & milli mismunandi verkefna sem bankinn fari med og medferd
trunadarupplysinga i pvi sambandi. Fundid hefur verid ad pvi ad bankinn
hafi ekki fylgt réttum malsmedferdarreglum stidérnsysluréttarins vid
framkvamd bessara méala, svo sem um tilkynningar til peirra sem til
athugunar eru. Einnig hafi framkvemd bankans i tengslum vid leyfis-
veitingar og undanpagur vegna gjaldeyrismala verid ogagnsa, m.a. af
bvi ad akvardanir bankans séu ekki birtar. Afgreidsla bankans & undan-
bagum taki langan tima, évissa sé til stadar hvenar svara sé ad venta
vegna slikra umsdkna og skortur sé & leidbeiningum sem og tilkynningum
beim tengdum. Eftir ad karuheimild vegna akvarfana 4 svidi gjaldeyris-
mala til raduneytis var felld nidur hefur einnig verid fundid ad pvi
ad engin keruleid sé til stadar innan stjdérnsyslunnar til ad fa slikar
dkvardanir og &lagningu stidrnvaldssekta endurskodada. Ad bvi er
vardar medferd peirra krafna og eigna sem sedlabankinn hefur falis
einkahlutafélogum i eigu bankans ad fara med hefur verid visad til
bess ad bar hafi fulltriar bankans eda einkahlutafélaganna i ein-
hverjum tilvikum fremur komid fram eins og um einkaadila sé ad rada
en copinbera stofnun og évissa sé um eftir hvada reglum, svo sem ad pvi
er vardar stjdérnsyslurétt, eigi ad fara i1 samskiptum vid umredd einka-
hlutafélag.

Eins og sést hefur efni bessara &dbendinga og kvartana verid af
ymsum toga og 1 akvednum tilvikum hef ég aflad frekari upplysinga fra
Sedlabanka Islands og eftir atvikum bvi rdduneyti sem farid hefur med
mdlefni bankans og gjaldeyrismdl. Pad hefur af minni halfu verid lidur
i pvi ad taka afstodu til pess hvort rétt sé ad radast 1 athugun ad
eigin frumkvaedi, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, e8a skoda vidkomandi atridi med tilliti til pess hvort
tilefni sé til bess ad tilkynna Albingli og hlutadeigandi radherra um
meinbugi & légum, sbr. 11. gr. sému laga. Eg hof bessa upplysingadflun
um aramétin 2010 og 2011 og geri hér 4 eftir nénari grein fyrir henni.

A 4rinu 2011 urdu veruleg umskipti i starfi umbo8smanns Alpingis
vegna mikillar fj6lgunar kvartana en pba fjolgadi kvortunum um 40% fra
bvi sem verid hafdi & arinu 2010. Fré pessum tima hafa kvartanir & &ari
verid um 500 i stad bess ad vera ad medaltali um og yfir 300 & arunum
bar & undan. Pessi breytta stada hjia embatti umbodsmanns hefur leitt
til bess ad alfeins hefur verid unnt ad sinna athugunum vegna frum-
kvaedismidla 1 mjdg takmdrkudum meli og ekki hefur verid fallist &
beidnir um auknar fjarveitingar til ad sinna pessum malum. Af pessum
sokum var ekki kostur & pbvi ad taka til athugunar nema hluta peirra
dbendinga sem lyst er hér ad ofan. bad & sérstaklega vid par abendingar
sem hafa komid fram & sidustu misserum. Eins og ég tek fram i lok
bessa bréfs hefur bessi stada lika leitt til pess ad &g hef akvedid
a® ljuka athugun minni a pessum malum med pvi ad gera fjarmala- og

efnahagsradherra, bankaradi Sedlabanka Islands, sedlabankastjéra og
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efnahagsradherra, bankarddi Sedlabanka Islands, sedlabankastjéra og
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpbingis grein fyrir peim atridum
sem athugun min hefur beinst ad an bess ad um formlega frumkvadis-
athugun sé ad reda og pad med pad i huga ad pessi umfjdllun verdi hofd
til hlidsjénar vid endurskodun laga og verklags & beim svidum sem han
tekur til., I staé bess ad ég adhafist ekki frekar tel ég bannig réttara
ad koma peirri vitneskju sem ég hef aflad mér & framfari vidé pau
stjornvéld og bingnefnd sem fjallar um tilkynningar umbodsmanns vegna
eftirlits med framkvamdarvaldinu svo bessir adilar geti pa brugdist
vid ef pbeir telja tilefni til. Ef radast @tti 1 formlega frumkvadis-
athugun & tilteknum'péttum bessa mals og 1juka henni med aliti par sem
sett eru fram bein tilmeli um Grbetur pyrfti ad afla frekari upplysinga
og skyringa hja stjérnvéldum og vinna Ur peim. Eg sé ekki fram & ad
tekiferi verdi til bess 1 starfi umbodsmanns A& nastunni.

Eg tek jafnframt fram ad af ofangreindum &stadum hefur pad tekid
lengri tima en ég vonadist til ad 1juka pessari athugun minni. Par
kemur einnig til ad &kvedin lagaleg atridi sem athugun min hefur beinst
ad hafa verid til umfjsllunar hijd stjdérnvoldum, b.e. dkeruvaldinu, og
démstdlum. I samrami vié bad ad umbodsmadur fjalli ekki & sama tima
um &litaefni sem eftir er ad leifa til lykta hja stjérnvoldum eda eru
til umfjollunar hja démstdé6lum hef ég talid rétt ad bida med ad gera
grein fyrir lokum & bpessari athugun minni par til nidurstéddur bessara
adila legju fyrir. Eg tel ad stada peirra madla sé nu med peim hatti
ad rétt sé ad ég sendi fréa mér breéf pétta.

Adur en lengra er haldid legg ég &herslu 4 ad badi vidfangsefni
Sedlabanka Islands & svidi gjaldeyrishaftanna og medferd eigna og
krafna sem um er fjallad 1 pessu bréfi hafa verid og eru vandasoém og
umfangsmikil. Petta hafa lika, eins og &dur sagdi, verid ad ymsu leyti
ny vidfangsefni fyrir stofnunina og starfsmenn hennar. bott hér séu
settar fram &bendingar um lagaumgjord pessara mala og tiltekin atridi
vid framkvemd beirra verdur ad $dru leyti ad hafa framangreint i huga.

2. Samépil kvartana og athugana ad eigin frumkvadi

Ad bvi marki sem einstdk atridi i kvdrtunum hafa ordid mér tilefni
til pess ad fjalla um bau i athugun minni tek ég fram ad 1 6llum
tilvikum nema einu hafa par kvartanir &dur verid afgreiddar formlega.
I einu tilviki hefur pad bedid nidurstodu pessarar athugunar ad til-
kynna vidkomandi formlega um lyktir malsins. Eg taldi mig hins vegar
hafa gert beim sem stddu ad kvédrtuninni grein fyrir bvi, badi i
samtdlum og opinberlega, ad erindid uppfyllti ekki skilyrdi til pess
ad umbodsmadur geti fjallad um pad & grundvelli kvdrtunar. Pau atridi
sem kvartad var yfir voru tengd mé&li sem hafédi & beim tima ekki verid
til 1lykta leitt innan stjdrnsyslunnar pannig ad ekki voru uppfyllt
skilyrdi ad logum til ad umbodsmadur geti fjallad um pau. I kvértuninni
kom einnig fram oésk um ad ég taeki atridin sem par var fjallad um til
athugunar ad eigin frumkvadi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997. Ad bvi
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leytinu til leit ég & petta erindi sem abendingu um ad taka tiltekin
atridi til athugunar ad eigin frumkvedi en 1 peim tilvikum er bad
alfarid akvordun umbodsmanns hvernig hann hagar slikri athugun, 1
hvada farveg hann leggur slikt mal og hvenar henni er lokid. bPbratt
fyrir vilja umbodsmanns til bess ad ljudka slikum mdlum sem fyrst ba
kunna adstzdur eins og lyst hefur verid hér ad framan ad leida til
bess ad drattur verdi & pvi. Eg tel lika rétt ad taka fram ad ég taldi
mikilvegt ad geta haft hlidsjén af tilteknum malsatvikum sem urdu i
samskiptum sedlabankans og bess sem bar fram kvortunina vid athugun
mina & pessum alitaefnum. Eg hafdi til ad mynda studst vid pau og sett
fram fyrirspurnir til sedlabankans par sem visad var til peirra til
bess ad f£fa gleggri mynd af almennri framkvaemd pessara mala. Af pessari
dstadu hafdi ég kynnt ad ég stefndi ad pvi ad ljuka formlegri af-
greidslu 4 kvortuninni samhlida pvi ad gera grein fyrir beirri athugun
minni sem um er fjallad i pessu bréfi. Eg hef pvi jafnframt tilkynnt
félaginu sem bar fram kvértunina um formlega lyktir & henni 1 med-
fylgjandi bréfi og sent bvi afrit af pessu bréfi.

3. Lagagrundvéllur athugana stjdérnvalda verdur ad vera
fullnasgjandi '

Su athugun sem hér er fjallad um hefur fyrst og fremst beinst ad
lagagrundvelli rannsdékna & atludum brotum gegn reglum um gjaldeyris-
mal, svonefndum gjaldeyrishéftum. A sama hatt stadnamdist ég vid til-
tekin atridi i medferd peirra mala innan Sedlabanka Islands, skipulagi
bankans og fyrirkomulagi eignaumsyslu og sdlu peirra eigna sem bankinn
hefur farid med vegna uppgjdrs a skuldbindingum fjarmalafyrirtakja
eftir fall beirra fré& haustinu 2008.

Asteda pess ad ég taldi mikilvaegt ad taka pessi atridi til
skodunar 1 13jdési 1dgbundins hlutverks umbodsmanns Albingis var ad
Girlausn pessara verkefna af halfu Sedlabanka Islands getur ad ymsu
leyti haft veruleg dhrif & hagsmuni beirra einstaklinga og fyrirtzkja
sem 1 hlut eiga. Fyrstu athuganir minar & pessum mdlum leiddu til bess
ad ég stadnamdist vid hvernig Alpingi hafdi upphaflega, med laga-
breytingum sem gerdar voru sidla ars 2008, lagt grundvéll ad efnis-
reglum sem settar voru um gjaldeyrishdft og hvernig atti ad fylgja
beim eftir med malsmedfers, vidurlogum og eftir atvikum refsingum
vegna &tladra brota gegn reglunum. Forsenda bess ad stidérnvdld geti
gripid til adgerda, t.d. hefji rannsdékn vegna gruns um brot og bar med
inngrip 1 athafnir einstaklinga og ldgadila, er ad ber stydjist vid
nezgjanlegan lagagrundvéll. bar reglur sem stjornvdld stydjast vid ad
bessu leyti verda bvi ad vera settar med peim hatti ad pbad fullnagi
beim krofum sem leida af stjdérnarskranni, mannréttindareglum og déma-
framkvamd Hastaréttar um lagastod og skyrleika refsiheimilda.

Eins og ég rek nanar i II. kafla voru gerdar breytingar a légum
um gjaldeyrismal i september 2011, eftir ad ég atti i samskiptum vid:
fulltrta bpaverandi vidskiptaraduneytis og Sedlabanka Islands, og ba
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batt Gr akvednum annmérkum & lagagrundvelli peirra mala sem athugun
min hafdi beinst ad. Pa voru hins vegar til medferdar i1 stjornkerfinu
og sidar hja démstdlum mal par sem reyndi m.a. & fyrri lagagrundvsll
vegna meintra brota gegn reglum um gjaldeyrismal, svo sem verknadar-
lysingu brota og sampykki rddherra & reglum sem Sedlabanki Islands gaf
Ut. Eg taldi einnig rétt ad sja hvort i peim malum yrdi sérstaklega
fjallad um skort & logaskildu sampykki radherra vid birtingu & hluta
bessara reglna. Vid urlausn pessara mala hja vidkomandi stofnunum gat
einnig skipt mali hvort réttum reglum hefdi verid fylgt vid medferd
peirra og rannsokn. Eg hef fylgst med bessum malum og lyktum peirra,
m.a. hjd rikissakséknara og &d6rum handhdéfum akzruvalds sem og hija
démstélum. Eins og adur er rakid er ekki gert rad fyrir ad umbodsmadur
taki mdl til medferdar fyrr en pau hafa endanlega verid til lykta
leidd hia stjdérnvéldum. Umbodsmadur fjallar auk pess almennt ekki um
einstok mdl eda Adlitaefni sem fyrir liggur ad eru & sama tima til
urlausnar hja démstdlum. Verdi pad nidurstada stjdérnvalda eda démstdla
ad ekki hafi verid fullnzgjandi grundvéllur eda tilefni til bess ad
halda é&fram rannsdékn vidkomandi mals er ekki tilefni til bpess ad
umbodsmadur taki sému atridi til skodunar. Telji vidkomandi ein-
staklingur eda 16gadili ad handhafar opinbers wvalds hafi i malinu
brotid gegn réttindum hans verdur pad ad vera hlutverk démstdla ad
skera Ur sliku, a8 jafnadi 1 tengslum vid tGrlausn um skadabdtakréfu
0og pa med tilheyrandi soénnunarferslu.

. Ad pvi er vardar bpau einstoku alitaefni sem &g hafdl stadnemst
vid vedgna rannsdkna A& e«etludum brotum gegn reglum um gjaldeyrismal
hefur pbad almennt ordid nidurstada dkeruvaldsins, og ba eftir atvikum
rikissaksdknara, 1 peim malum sem &g hef fylgst med ad fella mal vegna
kara fra Sedlabanka Islands nidur eda fylgja ekki eftir peim atridum
i vidkomandi mali bar sem reynt hefur 4 bessi atridi, svo sem um skort
4 logaskildu sampykki & tilteknum reglum um gjaldeyrismal og full-
nzgjandi refsiheimild. Pad var fyrst nylega sem hluta af pessum atridum
var endanlega r&did til lykta.

‘ 4. Lyktir athugunar

Eg tel pvi rétt i 1jési framangreinds ad gera nu grein fyrir
athugun minni & peim atridum sem luta ad réttarreglum um gjaldeyrismél.
og grundvelli og framkvamd athugana og rannsdkna Sedlabanka Islands
vegna gruns um brot gegn reglum um pau. Eg fjalla einnig hér & eftir
um tiltekin atridi i starfi og skipulagi Sedlabanka Islands sem ég tel
rétt ad koma & framfaeri eftir athugun mina. Eg itreka ad hér er ekki
um formliega frumkvaedisathugun ad rada af minni halfu og ég vik pvi
einnig ad ymsum atridum sem komid hafa fram i peim abendingum sem mér
hafa borist pannig ad peir sem fjalla um pessi mal & vettvangi stjoérn-
valda og Alpingis fai vitneskju um bar. Eg hef pa lika i huga ad fyrir
liggur ad nu er unnid ad endurskodun & logum um Sedlabanka fslands af
halfu fjarmala- og efnahagsradherra sem fer med malefni bankans. Lég
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um gjaldeyrismal eru einnig 4 malefnasvidi bess radherra. Eg venti
bess ad bréf betta geti nyst vid pbad vinnu og Jafnframt til bpess ad
vekja athygli & pvi hvada leidir hafa i vissum tilvikum verid farnar
vid lagasetningu og framkvemd pessara mala, pdétt nd hafi ordid par
breyting &, med tilliti til pess ad framvegis verdi betur gaztt ad
sliku.

Fra sjénarhéli pess hlutverks sem umbodsmanni Alpingis er &tlad
ad fara med legg ég aherslu & mikilvegl bess ad vidurlagaheimildir og
par med grundvdllur rannsdkna stjdrnvalda 4 meintum brotum ein-
staklinga og logadila uppfylli, badi ad efni og formi, eins og kostur
er ber grundvallarkrofur sem leida af reglum um bau mdl. Borgarnir
verfa ad geta treyst bvi ad sa grundvdllur sem stidrnvéld byggja slikar
rannsoéknir sinar & og ibyngjandi rannsdknarathafnir sé fullnzgjandi.
Eg tek pad fram ad vissulega getur verid uppi réttmetur vafi um hvort
sonnunarkrofur séu uppfylltar i einstédkum madlum og bar med refsi-
skilyrdi. Pad breytir pvi ekki ad loggjafinn jafnt sem stjbérnvold barf
ad gaeta ad pvi ad par hatternisreglur sem borgurunum er etlad ad fylgja
séu pad skyrar ad peir geti almennt af lestri peirra attad sig a pvi
hvada athafnir peirra og athafnaleysi teljist brot gegn reglunum.
bessar reglur verda. lika ad vera fyrirsjdanlegar og komi upp nyjar
adstaedur og adferdir, t.d. i vidskiptum, sem réttmetur vafi er um ad
gildandi reglur taki til er ad minu &liti réttara ad bad verdi stjodérn-
véldum tilefni til ad déska eftir videigandi breytingu & peim réttar-
heimildum sem i hlut eiga til framtidar frekar en fylgja beim malum
eftir med rannsodknum cg ipyngjandi rannsdéknarathofnum og pa eftir
atvikum 1 farvegi sakamdla. Sérstaklega & betta vid ef byggt er a
adferdum og tulkun reglna sem illa samrymast bvi sem vidurkennt hefur
verid vid framkvaemd og tulkun refsiheimilda.

bott pad kunni sidar ad verda nidurstada légreglu, akzruvalds
eda démstdla ad malatilbunadur stjdérnvalda hafi ekki verid full-
negjandi ad bessu leyti bannig ad mal séu felld nidur verdur ad hafa
i huga ad oft hafa pau verid til medferdar hjd stjérnvéldum um lengri
tima og peim hefur fylgt ipyngiandi inngrip i 1if og starfsemi vid-
kemandi & grundvelli rannsdknarheimilda stjdrnvalda eda eftirlits- og
rannséknarheimilda i sérloégum. Urrzdi borgaranna vid bar adstadur eru
takmérkud og pannig er hefdbundin leid skalabétamala gegn rikinu af
bessu tilefni oft torsétt. Pad eru lika takmdrk fyrir bvi i hvada mzli
eftirlitsadili sem hefur 1 umbodi Albpingis eftirlit med framkvamdar-
valdinu getur haft afskipti af slikum mdlum medan stjérnvéld hafa ekki
endanlega radid peim til lykta eda bau eru til medferdar hijad bridja
petti rikisvaldsins, démstélum. Med tilliti til beirra afskipta sem
ég hef haft af peim ma&lum sem hér er fjallad um og peirra upplysinga
sem komid hafa fram vid athuganir minar tel ég hins vegar mikilvagt
ad koma & framferi almennum sjoénarmidum um atridi sem ég tel ad huga
pburfi betur ad til framtidar med tilliti til hagsmuna borgaranna.
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Med tilliti til pess hvernig pessari athugun er lokid af minni
halfu tel ég ekki bdrf & ad gera grein yfir peim upplysingum og gdgnum,
bar med talid svorum stijdrnvalda vid fyrirspurnum minum, nema pad sé
til skyringa vid umfjdllun mina. Bréfi pessu er ad meginstefnu til
beint til stjdérnvalda sem hafa bessi gogn undir hondum eda eiga kost
a ad afla peirra.

Eg mun hér & eftir fjalla sérstaklega um bau atridi sem ég tel
tilefni til ad koma & framferi af ofangreindu tilefni.

ITI. Ldgbundnar refsiheimildir og vidbrégd vid atludum brotum gegn
reglum um gjaldeyrismal
1. Stjérnarskri og mannréttindasattmali

I islenskum rétti er byggt & beirri grundvallarreglu sem nefnd
hefur verid logmatisreglan. Af henni leidir ad akvardanir og athafnir
stjdérnvalda verda annars vegar ad eiga sér stod i ldégum og mega hins
vegar ekki brjéta i baga vid 1log. Vid mat & pvi hvort stjérnvold hafa
fylgt logmetisreglunni verdur einnig ad hafa i huga ad efni hennar er
afstett ad pvi leyti ad bzr kroéfur sem gerdar eru hverju sinni til
skyrleika beirra lagaheimilda, sem dkvardanir og athafnir stjérnvalda
eru reistar &, taka nokkurt mid af pbvi hvort og ba hvada bydingu
dkvardanir stjérnvalda hafa fyrir 1if og hagsmuni peirra einstaklinga
og ldégadila sem par beinast ad. Ef um ipyngjandi &kvardanir stjérnvalda
er ad rada eru gerdar peim mun rikari krofur til bess ad lagagrund-
vollur slikra akvardana sé skyr og otviradur. betta & ekki sist vid
begar reynir 4 stjérnarskrarverndud mannréttindi. I pvi sambandi parf
m.a. a® hafa i huga p& vernd sem leidd verdur af grundvallarreglunni
um légbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjdrnarskrdarinnar
nr. 33/1944, sbr. og 7. gr. mannréttindasattmala Evrdépu, sbr. 1lég nr,
62/1994, og 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, Démstdélar hafa
tulkad stiérnarskrarakvadid med peim hetti ad pad kvedi & um tilteknar
hémlur & framsali lagasetningarvalds og geri auk bess kréfu um
skyrleika refsiheimilda, sbr. t.a.m. dém Hestaréttar fra 31. mars 2015
i mali nr. 563/2014. SJja einnig doéma réttarins frd 18. ndévember 2004
i mali nr. 236/2004, fra 28. oktdéber 2004 1 mali nr. 251/2004, Hrd.
2003, bls. 1363, Hrd. 2000, bls. 280 og Hrd. 1997, bls. 1253. (Robert
R. Spané: Mannréttindasattmali Evrdépu. Meginreglur, framkvamd og &hrif

4 islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 282 og afram. Sja& einnig
umfisllun sama héfundar i ritinu Stjdrnarskriin, Mannréttindasattmali
Evrdépu og meginreglur refsiréttar. Reykjavik 2012, einkum 3. og 5.
hluta pess.)

Framsalsheimildir til stjérnvalda verdur pvi ad meta i1 hverju
tilviki fyrir sig og pa hvort refsidbyrgd verdi byggd & reglum sem
stijérnveld setja & grundvelli peirra. Gengid hefur verid at fra pvi
ad meginafmdrkun, markmid og skilyrdi &kvardana verdi ad koma fram i
settum logum til pess ad framsalid fullnegi krofum 1.. mgr. 69. gr.
stjérnarskrarinnar. Af déomaframkvamd og fradaskrifum verdur jafnframt




UMBODSMADUR ALPINGIS 8

radid ad refsiheimildir megi ekki vera of almennar og éljbsar og 16gd
er adhersla & ad refsiheimild veiti sanngjarna og edlilega viévorun um
hvad falli undir verknadarlysingu refsidkvadis. Sé jafnframt 1itis til
pess hvernig skyrleikakrafan hefur métast 1 démaframkvemd Mann-
réttindadémstdls Evrépu telst hun uppfyllt begar hagt er ad atta sig
af ordalagi refsiakvadis, og ef naudsyn krefur med pvi ad skoda fordami
domstdla, a bvi hvada athafnir eda athafnaleysi varda refsiabyrgd. Sja
til hliésjénar Aakvdrdun Mannréttindadédmstdls Evrdpu i mali Laukkanen
gegn Finnlandi fra 1. juni 2004, m&l nr. 48910/9% og doém sama dém-—
stbélsins 1 mali Huhtamdki gegn Finnlandi fra 6. mars 2012, mal nr.
54468/09 (45. mgr.). Pad kann eftir sem &adur ad fullnzgja kréfum
grundvallarreglunnar um skyrleika refsiheimilda ef hin setta lagaregla
og stjdrnvaldsfyrirmzli, par sem melt er nanar fyrir um inntak
verknafarlysingar, uppfylla heildstett bar kréfur sem gerdar eru ad
bessu leyti, p.e. b& er 1itid til pess hvernig samspili laga og
stjornvaldsfyrirmela er hattad ad bpessu leyti. (Rébert R. Spand:
Stjérnarskrdin, Mannréttindasdttmali Evrépu og meginreglur refsi-
réttar. Reykjavik 2012, bls. 169, 258-259 og 265.)

2. Lagabreytingar

Pegar reglur um ¢gjaldeyrishtéft voru logfestar i névember 2008
med logum nr. 134/2008 um breytingu & légum nr. 87/1992, um gjald-
eyrismal, var ekki tilgreint med beinum akvadum i ldgunum hvada skordur
veru settar vid fjadrmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum, b.e.
efnisreglur par um. I stad pess var farin su leid i 1. mgr. akvadis
til bradabirgda ad veita Sedlabanka Islands timabundna heimild til
loka névember 2010 til pess ad gefa ut, pratt fyrir m.a. 2. gr. laga
nr, 87/1992, reglur ad fengnu sampykki vifskiptarédherra. Heimildin
nadi til ad gefa ut reglur ,sem [takmorkudu] eda [stodvudu] timabundid
einhverja eda alla" pd flokka fjarmagnshreyfinga sem taldir voru upp
i sex tolulidum og gjaldeyrisviéskipti sem peim tengdust ef slikar
hreyfingar fjarmagns til og fra landinu yllu ad mati Sedlabankans
alvarlegum og verulegum 6stddugleika 1 gengis- og peningamidlum. Pa var
seflabankanum, ad fengnu sampykki ré&dherra, falid ad setja reglur um
skil & gjaldeyri. Rétt er ad taka fram ad i1 tilvitnadri 2. gr. laganna
var og er kvedid & um ad gjaldeyrisviBskipti vegna inn- og utflutnings
véru og Ppjonustu skuli vera &heft, svo og fjarmagnshreyfingar og
gjaldeyrisvidskipti vegna peirra, nema annad sé akvedid 1 logum.

I 3. gr. breytingalaga nr. 134/2008, sem vard ad 16. gr. a i
16gum nr. 87/19%2, var melt fyrir um ad brot gegn ldgunum og reglum
settum & grundvelli beirra skyldu varfa sektum eda fangelsi hvort sem
bau veru framin af A&setningi eda gdleysi. Jafnframt voru i 18gunum
akvedi um heimildir til stjornvaldssekta. Pa voru par akvedi um
rannsdékn brota & peim og reglum settum samkvemt peim. Sedlabankanum
bar ad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu ef grunur vaknadli um brot gegn
légunum eda reglum settum & grundvelli peirra. Fjarmdlaeftirlitid fér
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ba med rannsdkn mdla og tdk m.a. akvordun um hvort pau yrdu kerd til
légreglu og settu eftir atvikum sakamdlarannsdkn. Rétt er ad taka fram
ad med breytingu sem gerd var sumarid 2010 med loégum nr. 78/2010 tok
Sedlabanki Islands vid bessum verkefnum Fjarmalaeftirlitsins vegna
rannsdéknar mala, keru til loégreglu og alagningar stjdérnvaldssekta.

A grundvelli ofangreindra lagabreytinga gaf sedlabankinn ut
reglur um gjaldeyrismal nr. 1082/2008. Pessar reglur og par sem settar
voru og komu i stad beirra allt par til 18gin voru endurskodud i
september 2011 med logum nr., 127/2011 attu pad sameiginlegt ad 1
reglunum var tilgreint hvada fjarmagnshreyfingar til og fra landinu
og gjaldeyrisvidskipti veru oéheimilar. I reglunum var tekid fram ad
brot gegn &akvadum Dpeirra vérdudu stjidérnvaldssektum og refsingum
samkvemt tilgreindum Aakvedum laga um gjaldeyrismal. Reyndin var pvi
su ad efnisreglur um hvada vidskipti veru oheimil og bar med hvalda
hattsemi gat leitt til vidurlaga og rannsékna af pvi tilefni komu fram
I reglunum en ekki logunum.

Petta fyrirkomulag vakti athygli mina vid athugun & framkvaemd
unreddra reglna og rannsékn meintra brota gegn peim af hdlfu Sedlabanka
fslands i 4arslok 2010. Eg taldi vafa & bvi ad bpetta fyrirkomulag
uppfyllti ber krofur sém leida af Aad6urnefndum reglum um ldgbundnar
refsiheimildir, og pa sérstaklega um takmarkanir & heimild stjérnvalda
til pess ad mela 1 almennum stjoérnvaldsfyrirmelum fyrir um ad hattsemi
sé& refsiverd og skyrleika refsiheimilda. Til vidébdétar komu sidan
atridi sem lutu ad sampykkt r&dherra & reglunum og birtingu peirra,
sj4 nénari umfjollun i V. kafla, og lagaheimild til pess ad leggja &
stjérnvaldssektir, sjd ndnar IITI. kafla hér & eﬁtir.

i framhaldi af bréfi sem ég ritadi efnahags- og vidskipta-
radherra, dags. 27. desember 2010, um framkvemd vid sampykki og
birtingu reglnanna &skudu b&di fulltruar rdduneytisins og Sedlabanka
Islands eftir ad koma til fundar vié mig. Fundurinn fér fram i byrjun
febraar 2011 og par var m.a. rett um efni og £framkvemd reglna um
gjaldeyrismal, p.m.t. birtingu beirra. A fundunum minnti ég & bar
krofur sem leiddu af 6%9. gr. stjdrnarskrdrinnar um logbundnar refsi-
heimildir. Mér barst sidan svarbréf fréd efnahags- og vidskiptaradu-
neytinu 25, febrtGar 2011. Par kom fram pad sjdénarmid pess ad badi efni
akvaedis til bradabirgda i logum nr. 87/1992 og birting reglna sedla-
bankans wvaru fullnegjandi grundvéllur fyrir athugunum og akvdrdunum
sedlabankans, b.m.t. refsividurloégum. f vidraéum minum vid fulltruia
radéuneytisins 1 kijslfar bessa bréfs kom fram ad i undirbiningi veri
ad leggja fram & Alpingi nytt frumvarp til laga um breytingar &
gildandi logum um gjaldeyrismal. Var frumvarp bessa efnis m.a. bodad
4 bladamannafundi rddherra 25. mars 2011. I 196si pessa taldi ég rétt
ad bida med frekari athugun mina & framangreindum atridum par til séd

yrdi hvort og pa hvada breytingar kynnu ad verda lagdar til i bodudu
frumvarpi um grundvoll refsinga vegna brota gegn ldogunum, p.m.t. um

efnisreglur og skilgreiningar & einstokum tegundum vidskipta og
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hvernig pbeim og refsiheimildum vegna beirra vaeri skipad milli laga og
reglna. Frumvarp petta var lagt fram & Alpingi 10, mai 2011. Par var
lagt til ad sett yrdu i1 16g um gjaldeyrismal bau efnisédkvadi sem ba
var ad finna i reglum Sedlabanka Islands um gjaldeyrishoftin, p.e.
reglum nr. 370/2010, sem og i leidbeiningum med reglunum, eins og bpad
var ordad i athugasemdum med lagafrumvarpinu. Lagt var til ad heimild
sedlabankans 1 akvedi til bradabirgda, sem kom inn i 1&gin i lok Ars
2008, til ad gefa ut, med sampykki radherra, reglur um hvada
fijarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti veru déheimil og bpar med
tilefni opinberra rannsékna og refsinga £élli nidur. (Sja 139.
16ggj.p. 2010-2011, Ppskj. 1398, sem adgengilegt er a slo6dinni:
www.althingi.is/altext/pdf/139/5/1398.pdf.) Petta frumvarp var sam-
bykkt sem 1log nr. 127/2011 i september 2011.

3. Meginatrifum refsiverdrar hattsemi verdur ad vera lyst

r

i légum

Eftir bessa breytingu & logum um gjaldeyrismdl taldi ég ekki
tilefni til bess ad adhafast frekar med tilliti til 11. gr. laga nr.
85/1997 vegna pessa pattar i lagagrundvelli rannsdkna sedlabankans
vegna gruns um brot gegn légum um gjaldeyrismal. I peim tilvikum bar
sem rannsdékn madla hafdi hafist fyrir lagabreytingarnar og beindist ad
2tludum brotum gegn adurgildandi reglum sedlabankans um bessi mal kom
bad i hlut rannsakenda, akaruvalds og eftir atvikum démstéla ad taka
afstoédu til pess hvort par reglur yrdu taldar fullnegjandi heimildir
til pess ad halda &afram rannsdékn peirra mala og til refsinga ef a
reyndi. Par gat bvi reynt & ad hvada marki su tilgreining & peim
flokkum fijdrmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipta sem taldir voru upp
i Aakvedi til bradabirgdéa fali 1 sér nagjanlegan grundvoll fyrir
reglunum. Ef bad yrdi nidurstada peirra ad annmarkar hefdu verid &
peirri refsiheimild sem var grundvéllur rannséknarathafna stjérnvalda
ad pessu leytl geti sidan reynt & pad i hugsanlegu skadabdtamali
vidkomandi gagnvart rikinu.

Asteda pess ad ég rifja hér upp adkomu mina ad pessum batti
malsins og umradda lagabreytingu er til ad vekja athygli vidtakenda
pessa bréfs, og pa sérstaklega raduneytisins vid undirbtning laga-
frumvarpa og stjdérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, & ad pau
156g sem eru sampykkt og @tlunin er a8 fylgt verdi eftir med tilheyrandi
rannsékn og eftir atvikum refsingum, hafi ad geyma naudsynlegar efnis-

- reglur um hvada hattsemi sé 1lyst refsiverd. Eg minni & ad 1 doémi
Hestaréttar frad 31. mars 2015 i mali nr. 563/2014 sagdi: ,Reglan um
l6gbundnar refsiheimildir girdir ekki fyrir ad Alpingi geti med ldgum
heimilad stjoérnvoldum ad mela fyrir i almennum stjoérnvaldsfyrirmelum
um hvada hattsemi sé refsiverd. bSO leidir af reglunni ad léggjafinn
verdur 1 meginatridum ad lysa bvi i ldgum sem vardad getur refsingu
svo ad stjoérnvoldum verdi heimilad ad setja reglur par ad lutandi.™
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Rétt eins og pessi nidurstada Haestaréttar ber med sér er inntak
reglunnar um ldgbundnar refsiheimildir ekki ad 6llu leyti skyrt en
beir démar sem visad var til hér ad framan benda til bess ad démstodlar
hafi ad vissu leyti skerpt & peirri kréfu ad lsggjafinn hafi sjalfur
i meginatridum tekid afstodu til pess hvada hattsemi geti vardad
refsingu. Ad auki verdur ad lita til peirrar prdéunar ad refsikenndum
stjérnsysluvidurlogum hefur 1 vissum tilvikum verid skipad & bekk med
refsingum i1 merkingu 7. gr. mannréttindasattmala Evrdpu. Med tilliti
til tilurdar 1. mgr. 69. gr. stjdérnarskrdrinnar, eins og henni var
breytt med stijdrnarskipunarloégum nr. 97/1995, getur tulkun & bessu
akvedi sattmidlans haft pydingu hér.

4. Grundvdllur rannsdékna stidrnvalda

Pad er audvitad fyrst og fremst hlutverk démstdla ad taka afstodu
til pess hvort slikt framsal loéggjafans hefur veitt fullnzgjandi
grundvdll til akvodrdunar refsinga. bPvi md hins vegar ekki gleyma aé
stjérnvaldsfyrirmeli sem hafa ad geyma lysingu a hattsemi sem samkvaemt
légum skal seta refsingu geta lika verid tilefni eftirlits- og
rannsoknarathafna stjdérnvalda. Pad getur bedi att vid um stjdérnvald
sem fer med vidkomandi mal og stundum logbundna keruheimild til 1log-
reglu og eftir pad rannsékn logreglu. Slikar rannsdknarathafnir geta
verid midg ipyngjandi fyrir pd adila sem i hlut eiga. Par geta badi
komid til persénulegir og fjadrhagslegir hagsmunir og i beim tilvikum
begar slik mal tengjast atvinnurekstri vidkomandi getur slikt inngrip
stjérnvalda verid sérstaklega ipyngjandi vegna peirra &hrifa sem pad
kann ad hafa & reksturinn og vidskiptaumhverfi hans.

Frda sjdnarhdli pess eftirlits sem umbodsmadur Alpings hefur med
stjoérnsyslunni og starfsheimildum hennar gagnvart borgurunum legg ég
dherslu a mikilvaegi bess ad 16ggisdf sem & ad vera grundvéllur rannsodkna
stjérnvalda & meintri refsiverdri hattsemi sé& ad efni til skyr og
léggjafinn hafi ad lagmarki tekid afstodu til hver skuli vera megin-
afmérkun 4 refsinemri hattsemi og hvad geti pannig verid verid tilefni
rannséknarathafna. Ad baki reglunum um l8gbundnar refsiheimildir og
skyrleika refsiheimilda byr lika ad borgararnir geti af lestri laganna
attad sig & pvi hvada hattsemi sé lyst refsiverd. Pad getur ordid
nidurstada, t.d. rikissaksédknara, ad rannsoékn mals skuli hatt vegna
bess annmarka & refsiheimild sem hér er fjallad um. St hefur ordid
raunin i tilteknum mélum sem ég hef fylgst med vegna pessarar
athugunar. P4 geta doéomstélar komist ad nidurstodu um ad refsiheimild
sé haldin slikum annmarka, og pd oftast eftir nokkurn tima og ad loknum
rannsdéknarathéfnum stjérnvalda. Pad eitt er ad minu adliti eitthvad sem
rétt er ad fyrirbyggja eins og kostur er med skyrari lagasetningu af
halfu Alpingis.

Eg tek fram ad vissulega kann ad vera uppi su stada i tilteknum
malaflokkum, eins og var i kjolfar pess ad stédru islensku bankarnir
komust i brot i oktéber 2008, ad Alpingi purfi med skjdétum hetti ad
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skapa stjornvéldum naudsynleg skilyrdi til pess ad taka & brédum vanda
0g & bpeirri stundu sé ekki fyllilega 1j6st hversu umfangsmikill hann
er efa hvada Urradi burfa ad vera tiltek. Vid par adstadur kann heimild
loéggjafans til ad framselja stjérnvéldum ad setja nanari efnisreglur
ad vera talkud rymri en annars vari. Dboétt bessi sJidnarmid kunni ad
hafa bdid ad baki efni og sampykkt laga nr. 134/2008 fe ég ekki séd
ad tilefni hafi verid til pess ad draga pad jafn lengi og raunin vard
ad setja i 1og skyrari reglur um meginatridi peirrar hdttsemi sem gat
vardad refsingu ef brotid var gegn gjaldeyrishoftum.

Eftir p& breytingu sem gerd var & légum um gjaldeyrismal med
légum nr. 127/2011 voru efnisreglur um gjaldeyrishéftin og par med
hvada brot gatu vardad refsingu i ldgunum. Hins vegar er 1 13. gr. o
laganna kvedid & um ad sedlabankinn geti sett nénari reglur um fram-
kvemd a akvadum 13. gr. b - 13. gr. n, pb.e. efnisreglum um gjaldeyris-
héft. Ekki er lengur gerdur 4askilnadur um sampykki radherra fyrir
utgadfu reglnanna. Ekki er ad sja ad par reglur sedlabankans sem voru
i gildi pegar 18gin voru sampykkt hafi formlega verid felldar ur gildi.
Fyrstu reglur sem bankinn setti eftir gildistéku laga nr. 127/2011
voru reglur nr. 300/2013 fréd 4. april 2013. bar var adallega fjallad
um form og efni peirra beidna sem leggja purfti fram hjad bankanum
vegna afgreidslu a einstékum malum. Ad pvi marki sem bessar reglur og
sidari reglur settar & grundvelli soému lagaheimildar hafa haft ad
geyma frekari efnisreglur um inntak gjaldeyrishafta pa hafa bar ekki
komid til athugunar hjé umbodsmanni & grundvelli kvartana.

Ast®da bess ad ég vik ad pessum sidari reglum er su ad med 14.
gr. laga nr. 35/2013 var aukid vid ba heimild sedlabankans ad leggja
4 stjérnvaldssektir samkvemt 15. gr. a. Var hun m.a. einnig latin na
til brota gegn reglum settum samkvamt 13. gr. a - 13. gr. n i légum
nr. 87/1992. Sedlabankinn hafdi &4dur med 2. og 3. gr. laga nr. 16/2013
fengid heimild til ,ad setja reglur um undanpagur fra takm&érkunum“ sem
melt var fyrir um 13. gr. b og 13. gr. c. Nugildandi reglur bankans
nr. 565/2014, um gjaldeyrismal, eru m.a. settar med stod 1 umraeddu
akvadi, AS pbvi marki sem til greina kann ad koma ad meint refsiverd
brot borgaranna & bpessum reglum um undanpagur sé tilefni rannsdkna
kunna pau sjénarmid sem lyst hefur verid hér ad framan ad eiga vid.

III. Heimild Sedlabanka Islands til ad leggja & stjérnvaldssektir
vegna brota gegn reglum um gjaldeyrismal

I 5. mgr. &kvedis til bradSabirgda sem var sett 1 1&g um
gjaldeyrismal med logum nr. 134/2008 sag8i: ,Brot gegn akvadi bpessu
vardar stjérnvaldssektum og refsingu skv. 15. gr. a - 15. gr. d, 1lé.
gr., 16. gr. a og 16. gr. b.™ Fjallad var um heimildina til ad leggja
a stijdérnvaldssektir 1 15. gr. a og var su heimild pd hja Fjarmala-
eftirlitinu., Par sagdi ad heimilt veri ad leggja stjornvaldssektir &
hvern bann sem bryti gegn (1) reglum settum & grundvelli 3. gr. laganna
um takmarkanir eda stodvun tiltekinna skammtimahreyfinga fjarmagns i
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allt ad sex manudéi, (2) 4. gr. um takmarkanir & gjaldeyrisvidskiptum
vegna fjarmagnshreyfinga vegna beinna fjarfestinga erlendra adila i
atvinnurekstri, vidskipta erlendra adila med hlutabréf i innlendum
fyrirtekjum og fasteignakaupa erlendra adila hér & landi, (3) 10. gr.
um skyldu adila sem annast gjaldeyrisvidskipti til ad hafa til reidu
upplysingar um slika pjénustu, (4) 11. gr. um skyldu adila til ad
verfda vid o6sk vidskiptamanns um ad ljuka tiltekinni yfirferslu, (5)
12, gr. um timamdrk til ad 1ljuka yfirferslu og (6) 15. gr. um
bagnarskyldu.

I 12. gr. reglna nr. 1082/2008, sem voru fyrstu reglurnar sem
seblabankinn gaf Ut eftir gildistodku laga nr. 134/2008, var tekid upp
dkvedl hlidstett pvi sem wvar i 5. mgr. Aakvadis til bréadabirgda i
légunum. I 14. gr. reglnanna sagdi ad bar veru settar ,i samrami vid
‘bradabirgbaakvadi, med ldgum um gjaldeyrismdl, med sidari breytingum™.
Sami hattur var haféur & 1 beim reglum um gjaldeyrismal sem settar
voru par til efnisdkvedi beirra voru ferd 1 1&g um gjaldeyrismal med
légum nr. 127/2011.

Med 1logum nr. 127/2011 var einnig gerd su breyting 4 heimildinni
til ad leggja & stjornvaldssektir 1 15. gr. a i légunum ad batt var
vid nyjum tolulid svohljédandi, sbr. 4. gr. laganna: ,A eftir 6. t&lul.
2. mgr. 15. gr. a laganna kemur nyr toélulidur er ordast svo, og
breytast numer annarra télulida til samramis vid bad: 13. gr. a — 13.
gr. n um bann vid fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskipum." Med 14.
gr. laga nr. 35/2013 var sidan batt vid petta dakvedi svohlijddandi
texta: ,efa reglum sem settar eru & grundvelli peirra.™ Heimildin til
ad beita stjérnvaldssektum hafdi &dur, med légum nr. 78/2010, verid
ferd fra Fjarmalaeftirlitinu til Sedlabanka Ifslands.

Af framangreindri framsetningu lagadkvadanna leidir ad ekki er
vafi 4 bvl ad sedlabankanum var heimilt ad leggja & stjérnvaldssektir
vegna brota gegn reglum sem bankinn gaf 4t & grundvelli Akvadis til
bradabirgba, sbr. 1&g nr. 134/2008, ad pvi marki sem brotid féll innan
efnis peirra lagadkvada sem tilgreind voru sérstaklega i 15. gr. a.
Sama & vid um pa hiattsemi sem fér i baga vid efnisreglur i 13. gr. a
til og med 13. gr. n eftir ad bpar voru fardar i gjaldeyrislégin med
légum nr. 127/2011. A &dru leyti bendi ég & ad heimildin til ad leggja
4 stjdérnvaldssektir vegna brota gegn reglum sem sedlabankinn gaf 4t
um gjaldeyrishéft virdist ekki hafa verid ordud med beinum hatti fyrr
en med breytingu &4 7. tdlul. 15, gr. a sem kom inn med lé&gum nr,
35/2013. 1 upphafi 5. mgr. i akvaedi til bradabirgda sem var sett i 1og
nr. 134/2008 sagdi ad: ,Brot gegn dkvedl pessu [vdrdudu] stidrnvalds-—
sektum. ... Hafi verid byggt & bvi ad pbad orBalag hafi verid nagjanleg
heimild til slikra vidurlaga verdur ad telja slikt vafamal 1 1joési
bess ad & eftir fylgir tilvisun til 15, gr. a eins og hun hljédadi &
bessum tima. Eg tek fram a8 i bréfi Sedlabanka fslands til min, dags.
7. Jjuli 2011, kemur fram ad gjaldeyriseftirlit bankans hafi enn ekki
hafid formlegt stijérnsyslumdl vegna meintra brota 4 ldgum nr. 87/1992
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og reglum settum samkvaemt peim. Pau mal sem gjaldeyriseftirlitid hafi
metid sem meiri hattar mal & grundvelli upplysinga sem fram hefdu
komid vid eftirlitid hefdu haft forgang og i framhaldinu verid visad
til logreglu. I samremi vid petta hafdi & bessum tima ekki komid til
bess ad bankinn legdi & stjdérnvaldssekt.

Asteda pess ad ég vek mals 4 pessu atridi er fyrri umfjollun min
um refsiheimildir og skyrleika peirra. Enn og aftur legg ég aherslu &
ad borgararnir purfa almennt ad eiga pess kost ad atta sig & pvi af
lestri vidkomandi réttarheimilda hvada hattsemi peirra kann ad varda
vidurlogum og pd hvada vidurlogum. bad kann ad vera munur & krofum sem
gerdar eru til skyrleika réttarheimilda pegar reynir annars vegar &
efni tiltekinnar bannreglu og hins vegar hvort hagt sé ad koma vid
vidurlégum gagnvart borgurunum vegna brota gegn reglunni. Athugun min
a Ppessu atridi er mér tilefni til bess ad koma peirri abendingu &
framferi ad betur verdi gaett ad pessu til framtidar ad bvi marki sem
vidtakendur pessa bréfs koma ad setningu laga og reglna um bpessi mal
og ba& ekki sist 1 1jési pess ad pad hefur farst i1 voxt ad stjdérnvsld
fai heimildir til ad leggja &4 stjodornvaldssektir.

IV. Leidbeiningar og tulkun refsiheimilda

Natengd reglunum um légbundnar refsiheimildir og skyrleika peirra
er su grundvallarregla ad slikar reglur séu birtar med tilteknum hatti
0g borgararnir geti med pvi ad kynna sér par reglur sem hverju sinni
eru 1 gildi hagad athéfnum sinum 1 samremi vid per og fordast ad gerast
brotlegir og sata refsingu.

I 11. gr. reglna nr. 1082/2008, um gjaldeyrismal, sem voru fyrstu
reglurnar sem sedlabankinn gaf ut um gjaldeyrish&éftin i samremi vid
akvedi til bradabirgda, sbr. 1l6g nr. 134/2008, wvar svohljédandi
akvaedi: ,Sedlabankinn getur sett ndnari leidbeiningar um framkvamd
reglna pessara." Umraddar reglur lutu fyrst og fremst ad pvi hvaéda
filarmagnshreyfingar og vidskipti med gjaldeyri til og fra landinu varu
heimil. Pad hvort peim reglum yrdi haldid uppi med vidurlégum og pa
hvada vidurlsgum kom sidan til vidbétar. I pessu samhengi gat verid
edlilegt ad sedlabankinn gefi ut ndnari leidbeiningar og skyringar um
framkvaemd reglnanna, og pd ekki sist til bess ad upplysa um pba fram-
kvamd sem vidhofd hafdi verid & peim, enda er gengid Ut fra pvi. ad
stjornvdéldum beri ad velta Dborgurunum naudsynlega adstod og
leidbeiningar vard&andi mal sem snerta starfssvid pess, eins og bad er
or8ad i 7. gr. stjdbrnsyslulaga nr. 37/19%3. Slikar leidbeiningar geta
veri® i formi utgefinna upplysinga pbétt eftir sem adur hvili a
stjybérnvoldum sa skylda ad veita einstaklingsbundnar leidbeiningar sé
eftir pvi leitad.

Vi® athugun mina & framkvamd rannsékna vegna gruns um brot gegn
reglum um gjaldeyrisheftin vakti pbad athygli mina ad demi voru um ad
sedlabankinn hefdi, 1 karu til légreglu vegna @tladra brota gegn reglum
um gjaldeyrismé&l, byggt sérstaklega & utgefnum leidbeiningum $em
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einungis voru birtar & heimasidu Sedlabanka Islands um breytingu a
efnisinntaki tiltekins 4dkvadis 1 peim reglum sem & reyndi.

Hinn 31. oktoéber 2009 tdéku gildi nyjar reglur um gjaldeyrismal
nr. 880/2009 par sem aukid var vid undantekningar fra banni vié fjar-
magnshreyfingum a milli landa pannig ad fjarmagnshreyfingar vegna
fasteignavidskipta hér a landi og vidskipta med fjarmdlagerninga sem
utgefnir voru 1 innlendum gjaldeyri voru heimilar begar ,greidsla
[feri] fram med uttektum af reikningi i eigu kaupanda hja fjarmala-
fyrirtaeki hér & landi“, sbr. 3. mgr. 2. gr. reglna nr. 880/2009. I
leidbeiningum sem sedlabankinn gaf Gt vegna reglna nr. 880/2009 kom
fram ad begar um vari ad rada vilskipti med fjarmédlagerninga hér &
landi, dtgefna i innlendum gjaldeyri, skyldu reikningar erlendra fjar-
malafyrirtekja (pb.m.t. Vostro-reikningar) falla undir reikninga hja
fjarmalafyrirtekjum. I gdgnum sem ég hef undir héndum kemur fram su
afstabda sedlabankans ad i pessu ordalagi hafi falist dkvedin rymkun a
peirri undanpagu sem kvedid var a4 um 1 reglunum sjalfum. Tilgangur
akvaedisins 1 reglunum ,og peirrar ivilnunar sem kvedid var & um i
leidbeiningunum [hafi verid] ad veita erlendum fjarmdlafyrirtakjum,
sem m.a. [&ttu] Vostro-reikninga hijéd fjarmadlafyrirtekjum hér & landi,
tekiferi &4 ad fjarfesta“™ 1 fjarmalagerningum med Aabyrgd islenska
rikisins eda fjarmadlagerningum sem skrddir vaeru i Kaupholl Islands,
~en ekki i 6skradum félogum eBa einkahlutafélégum™ og tekid var fram
ad enda hefdi med sliku verid gengid pvert gegn markmidi reglna um
gjaldeyrismal.

I nyjum reglum nr. 370/2010, um gjaldeyrismal, sem leystu af
hélmi reglur nr. 880/2009 hinn 30. april 2010 var or8alag 3. mgr. 2.
gr. obreytt. I leidbeiningum sem sedlabankinn gaf ut vid reglur nr.
370/2010 hinn 4. mai 2010 var fjallad um svonefnda Vostro-reikninga
med. itarlegri hettl en i fyrri leidbeiningum og svo var einnig pegar
leidébeiningarnar voru uppfer8ar hinn 13. &gust 2010. bPar kom fram a8
vidskipti med fjarmalagerninga sem umraett Aakvaedl 3. mgr. 2. gr.
reglnanna nedi til veru fjarmalagerningar sem Sedlabanki Islands hefdi
metid hafa til tryggingar i vidskiptum vid bankann, sbr. tiltekid
akvadi 1 reglum um vidskipti fjarmdlafyrirtekja vid Sedlabanka
islands.

Sumari® 2010 taldi Sedlabanki Islands tilefni til pess ad taka
til athugunar hvort utgefendur tiltekinna skuldabréfa hefdu i1 vid-
skiptum med pau brotid m.a. gegn Aadurnefndu &akvaedi 3. mgr. 2. gr.
reglnanna. Pegar pau gdgn sem ég hef kynnt mér um pbessi m&l eru skodud
sést ad afstada sedlabankans til pess hvort tilefni veri til ad taka
bessi mdl til athugunar, med tilliti til pess hvort bar hefdli verid
brotid gegn reglum um gjaldeyrismédl og kera atti malid til ldgreglu,
var sérstaklega byggd & bvi hvernig bankinn hafdi 1 leidbeiningum
sinum tulkaé umradda reglu frekar en par veri beinlinis verid ad taka
afstodu til pess hvernig umraddar fjarmagnshreyfingar og vidskipti
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féllu adé bvi ordalagi sem kom fram i 3. mgr. 2. gr. reglna um gjald-
eyrismal.

Eg minni & pad sem ég hef rakid hér ad framan um ldgbundnar
refsiheimildir og skyrleika bpeirra med tilliti til hagsmuna
borgaranna. Pad vard® sidar nidurstada A&aksruvaldsins ad umreddar
fijdrmagnshreyfingar vegna vidskipta med skuldabréfin hefdu ekki talist
brot gegn reglum um gjaldeyrismal. Eg tel engu ad sidur tilefni til
pess ad koma peirri abendingu & framferi vid vidtakendur pessa bréfs
ad 1 peim tilvikum pegar beir koma ad setningu valdheimilda stjérnvalda
um sambarilegar reglur og framkvemd peirra a8 geta pess betur ad
reglur, sem & hverjum tima er tlad ad vera grundvdllur afskipta
stjérnvalda af borgurunum og rannsdknarathafna vegna meintra brota,
seu settar af par til berum adilum og 1 pvi formi sem reglur um
refsiheimildir og vidurlog askilja. Leidbeiningar sem stjdrnvdld gefa
ut uppfylla almennt ekki par kréfur.

Eg hef adur, 1 4liti minu fra 26. agust 2013 i malum nr. 6077/2010
og 6436/2011, gert ad umtalsefni pa breytingu sem gerd var 4 légum nr.
87/1992, um gjaldeyrismal, med 18gum nr. 78/2010 vardandi ,leid-
beinandi tilmzli“. P& var bett inn 1 &kvadl 8. gr. léganna heimild til
bankans til ad gefa Gt ,leidbeinandi tilmeli“. Akvaedid hljédar um
heimild sedlabankans til ad setja nanari reglur um skilyrdi til gjald-
eyrisvidskipta sem gilda fyrir ba adila sem hafa heimild til ad hafa
milligéngu um gjaldeyrisvidskipti samkvemt logum, alpjédasamningum eda
samkvaemt leyfi sedlabankans, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna.
Jafnframt var batt vid nyju akvedi sem hljodadi um ad ef peir adilar
sem akvedid tekur til fylgdu ekki reglum og leidbeinandi tilmelum gati
bankinn krafist Urbéta ad vidloégdum dagsektum. I Adurnefndu &liti kom
ég abendingu a framferi vid Alpingi, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, ad bess yrdi gztt ad hugtakid ,leidbeinandi
tilmeli™ yrdi 1 1dgum adeins notad yfir éskuldbindandi tilmeli
stjérnvalda til borgaranna med hlidsjén af réttardryggissiénarmidum.

V. Sampykki radherra a4 reglum um gjaldeyrismal og birting peirra

Samkvemt dkvaedi til bradabirgda, sem var fert 1 1lég um
gjaldeyrismdl med logum nr. 134/2008, var askilid ad ré&dherra pyrfti
ad sampykkja reglur um gjaldeyrishomlur sem Sedlabanki Islands qgafi
ut. Jafnframt var tekid fram ad reglurnar skyldu birtar 1 B-deild
Stjérnartidinda. I fyrrnefndu bréfi minu til efnahags- og vidskipta-
réddherra, dags. 27. desember 2010, ¢éskadi ég eftir tilteknum
upplysingum og gégnum um hvernig stadid hefdi verid ad sampykki
radherra & reglunum. Jafnframt o6skadi ég eftir ad radherra skyrdi
afstodu sina til pess hvada py8ingu pad hefdi fyrir gildi beirra
réttardhrifa sem varu tengd birtingu reglnanna ad ber hefdu verid
birtar 4an bpess ad 1ogbundid sampykki radherra & peim veri birt
samhlida. Eg hafdi ba sérstaklega i huga ad i auglysingum um reglurnar
i Stjdérnartidindum & Arunum 2008 og til og med 2010 eda par til i
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auglysingu nr. 843/2010 sem birt var 29. oktober 2010 hafdi ekki verid
getid um sampykki rddherra & reglunum eda bad birt.

I framhaldi af pessu bréfi 6skudu fulltriar raduneytisins og
Sedlabanka Islands eftir ad koma til fundar vid mig. Par var m.a. ratt
um efni og framkvemd reglna um gjaldeyrismal, p.m.t. birtingu beirra.
Mér barst svarbréf fra efnahags- og vidskiptardduneytinu 25. februar
2011 asamt tilheyrandi goégnum um 6flun & sampykki radherra 4 einstdkum
reglum. Par kom fram pad sjdénarmid bess ad badi efni A&kvadis til
bradabirgda 1 logum nr. 87/1992, sbr. 1l6g nr. 134/2008, og birting
reglna sedlabankans veru fullnegjandi grundvéllur fyrir athugunum og
akvdrdunum sedlabankans, pb.m.t. refsividurlogum. Vid athugun mina &
bréfaskiptum milli sedlabankans og efnahags—- og vidskiptardduneytisins
vegna sampykkis radherra & Gtgdfu reglnanna vakti pad athygli mina ad
i einu tilviki, p.e. i addraganda ad peim reglum sem gefnar voru ut
15. desember 2008 og fengu vid birtingu nr. 1130/2008, var bref um
sampykki rédéherra & Utgadfu reglnanna ekki ad finna i peim gdgnum sem
rdduneytid haféi afhent mér. I gdgnunum var bréf bankans til radherra,
dags 11. desember 2008, bpbar sem sedlabankinn 6skadi eftir sampykkt
radherra & Dbreytingu & reglum um gjaldeyrismél og svarbréf
radduneytisins, dags. 12. desember 2008, par sem fram komu athugasemdir
vid efni breytinganna og &bendingar um onnur atridi sem raduneytid
teldi porf 4 ad breyta og skyra nanar i reglunum. I nidurlagi bréfsins
lysti raduneytid sig reidubuid a8 veita frekari skyringar a til-
greindum athugasemdum og koma ad frekari utferslu & breytingum a
reglunum. Frekari gégn um samskipti raduneytisins og bankans fylgdu
ekki en 1 svarbréfi rdduneytisins til min, dags. 25. februar 2011, var
i yfirliti um hven®r rddherra hefdi sambykkt einstakar reglur sagt ad
umreddar reglur heffu verid ,formlega sampykktar af péverandi efna-
hags- og vidskiptaradherra med bréfi, dags 12. desember 2008". Reglur
nr. 1130/2008 voru 1 gildi fra 16. desember 2008 og bar til nyjar
reglur nr. 880/2009 téku gildi 31. oktdber 2009.

Pess skal getid ad 1 démi Héradsddms Reykjaness 1 mali S-
180/2013, sem damt var 18. desember 2014, kom fram ad akaruvaldid
hefdi fallid fra pbeim hluta akaru sem byggdi & brotum gegn reglum nr.
1130/2008 bar sem komid hefdi i1 1ljdés ad 1logdskilid sampykki radherra
hefdi ekki legid fyrir vid setningu peirra. Reglurnar hefdu pvi ekki
verid gild refsiheimild. Soému afstddu var lyst i &6ru mali sem
sérstakur saksdknari lauk af sinni halfu med bréfi, dags. 4. september
2015.

Eins og adur sagfi hafdi efnahags- og vidskiptardSuneytid fullyrt
i1 bréfi til min ad radherra hefdi sampykkt formlega umraddar reglur
nr. 1130/2008 &n bess bd ad leggja fram gdgn par um. Eg tek fram ad
vid athuganir minar &4 einstokum kvortunum sem mér bidrust reyndi ekki
sérstaklega & umreddar reglur. Eg hef bvi ekki tekid afstodu til bess
hvada pbydingu pad kann ad hafa ef pessum reglum hefur verid beitt af
hdlfu stjérnvalda vid rannsdkn eda uUrlausn einstakra mala, svo sem
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akvordun stjoérnsysluvidurlaga. Hins vegar tel ég astadu til ad vekja
athygli & pessum annmarka sem var & utgafu umraddra reglna og beirri
upplysingagjof raduneytisins sem ad framan greinir. Rétt eins og
adurnefnd mal, sem hafa verid til umfisllunar hijd loégreglu og akeru-
valdi eftir ad sedlabankinn kerdi pau, bera med sér hefur rannsékn i
peim malum, og bar med gagnvart peim sem i hlut attu, m.a. beinst ad
pbvi ad beir hafi gerst brotlegir vid reglur nr. 1130/2008. Hér eins
og endranzr verdur ad leggja dherslu & ad stidrnvsld geti ad pvi ad
fullnegjandi formlegar refsiheimildir séu til stadar ef bau hefja eba
hafa frumkvaedi ad rannsdkn vegna gruns um refsiverd brot eda beitingu
ipyngjandi rannséknarurrazda & svidi sakamdla. Eg itreka Jjafnframt
mikilvagi pess ad umbodsmanni Alpingis séu hverju sinni veittar réttar
upplysingar af halfu stjérnvalda sem er forsenda pess ad umbodsmadur
geti rekt eftirlitshlutverk. sitt.

Eins og fram kemur hér ad ofan var reyndin su ad vid birtingu i
Stjérnartidindum & beim reglum sem Sedlabanki Islands gaf Gt & grund-
velli &kvedis til bradabirgda i logum nr. 134/2008 var ekki getid um
sampykki ré&dherra & beim eda pbad birt ad odru leyti en pvi ad i
auglysingu nr. 843/2010, bar sem kom fram ad reglur nr. 370/2010 skyldu
haldast oébreyttar, kom fram ad efnahags- og vidskiptaraduneytid hefdi
veltt sampykki sitt fyrir ébreyttum reglum med bréfi, dags. 27. oktéber
2010. Sama adferd var vidhoéfd begar reglur nr. 370/2010 voru fram-
lengdar med auglysingu nr. 416/2011 fra 28. april 2011.

Vid athugun mina & birtingu umraddra auglysinga haféi ég stad-
nemst vid hvort pad teldist fullnegjiandi birting, og pa sérstaklega
bPar sem reglunum var @tlad ad vera refsiheimild og grundvollur rann—
sdkna vegna gruns um refsiverd brot gegn beim, ad hid 1dgaskilda
sampykkl radherra vari ekki birt i Stjdérnartidindum samhlida birtingu
4 reglunum. Eg tek bad fram ad mér er ekki kunnugt um ad af halfu
akeruvalds eda démstdla hafi med beinum hetti verid tekin afstada til
bessa atridis.

Eg vek athygli 4 pvi ad rétt eins og i tilvitnudum malum, sem
voru til medferdar hiéd sérstokum saksdéknara i framhaldi af kaerum
sedlabankans, verdur ekki sé0 ad peir sem bau mal beindust ad hafi att
bess kost ad &tta sig &4 bvi af hinni birtu ttgafu af reglunum ad
formlegt sampykki r&dherra 1a ekki fyrir. Peir gdtu heldur ekki verid
vissir um bad af lestri birtra auglysinga & reglunum,. par til reglur
nr. 843/2010 voru gefnar Ut, ad sampykki réddherra hefdi legid fyrir.
Pad var fyrst ad lokinni sérstakri gagnadflun og fyrirspurnum pess
stjérnvalds sem fér med saksdékn 1 mélinu sem pessi annmarki & reglum
nr. 1130/2008 wvard 1j6s. Tilefni athugunar minnar & bpessum batti
malsins voru pbvi peir hagsmunir borgaranna a8 geta af lestri peirrar
refsiheimildar sem rannséknarathafnir stjdérnvalda byggja a attad sig
a pvi hvort hin hafi aé forminu til verid sett med réttum hetti,

Eg hafoéi ba lika i huga a6 i démum Hestaréttar hafa komid fram
visbendingar um ad pratt fyrir ad fallist sé & ad léggjafinn geti
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heimilad stjérnvoldum ad vissu marki ad mela fyrir um i stjdérn-
valdsfyrirmelum hvada hattsemi sé refsiverd séu takmoérk & bvi ad adrir
en radherrar geti gefid ut stjérnvaldsfyrirmeli sem liggja til grund-
vallar refsiabyrgd. (Rébert R. Spand: Stjdérnarskrdin, Mannréttinda-
sdttmdli Evrdépu og meginreglur refsiréttar, Reykjavik 2012, bls. 169
og afram.) I 1j6si bessarar bréunar tel ég mikilvagt ad bess sé gatt
ad reglur sem @tlad er vera grundvollur rannsdkna stjdrnvalda 4 meintum
refsiverfum brotum séu settar af par til bazrum adila. I pessu efni &
ad velja leid, bar med talid vid birtingu, sem ekki kallar a oparfa
ovissu og vafa fyrir borgarana um gildi peirra refsiheimilda sem &
getur reynt.

pad liggur fyrir ad lagaheimild Sedlabanka Islands til ad gefa
ut samb&rilegar reglur og hér hefur verid fjallad um, med sampykki
radherra, er fallin nidur. Abending min lytur ad bvi ad betur verdi
hugad ad bessum malum framvegis. Par verdi hafdar i huga par tak-
markanir sem eru ad islenskum rétti & framsali valds til stjdrnvalda
til ad mela fyrir um hvada hattsemi sé refsiverd. A8 bvi marki sem
vafi kann ad leika & um hvernig beri ad tulka bessa heimild ba verdi
hann tdlkadur borgurunum i hag og strangari krdfur en ekki gerfar til
bess hver gefi slik stijérnvaldsfyrirmeli ut og til efnis beirra. P&
sé pad o6tviratt vid birtingu fyrirmelanna ad fyrir liggi 16gaskilid
sampykki beirra sem purfa ad standa ad utgafu beirra.

VI. Tilkynningar um me8ferd mils og upplysingagjof til adila
1. Almennt

I l6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, eru Sedlabanka Islands
fengnar heimildir til athugunar & pvi hvort farid hafi verid gegn beim
reglum sem gilda um gjaldeyrismal, og ba m.a. um pau gjaldeyrishoft
sem upphaflega var komid & arid 2008. Leidi slik athugun i 1jdés ad
bankinn telji ad brotid hafi verid gegn reglunum kann annars vegar ad
koma til pess ad sedlabankinn telji tilefni til pess ad leggja &
vidkomandi stjdrnvaldssekt eda 1juki malinu med satt, sbr. 15. gr. a
og 15. gr. b. Hins vegar getur se8labankinn & hvafa stigi rannséknar
sem er visad malil vegna brota gegn ldgunum til légreglu, sbr. 16. gr.
b. T 2. mgr. akvadisins er tekid fram ad sé brot meiri hattar, eins
cg bau brot eru skilgreind i akvadinu, beri bankanum ad visa peim til
ldgreglu. Tekid er fram ad med keru bankans til logreglu skuli fylgija
afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur vid. Bd segir 1 2.
malsl. 3. mgr. 16. gr. b: ,Akvedi IV.- VII. kafla stjoérnsyslulaga
gilda ekki um akvérdun Sedlabanka Islands um ad kaera mal til logreglu.™

Med bréfi sem ég ritadi Sedlabanka Islands 6. mai 2011 éskadi ég
m.a. eftir upplysingum um hvernig tilkynningum veri almennt hagad 1
samremi vid 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vegna athugana bankans
a meintum brotum é reglum um gjaldeyrismal, pb.m.t. hvenzr par varu
sendar og hvert vari efni peirra. I svari bankans, dags. 7. juali 2011,
er visad til verklagsreglna sem gjaldeyriseftirlit bankans hafdi sett
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sér vegna rannsoékna a @tludum brotum gegn légum um gjaldeyrismal og
reglum settum & grundvelli peirra. Par eru 4kvedi um tilkynningar-
skyldu til adila mals vid upphaf pess og afhendingu gagna til malsadila
i samremi vid akvaedl stidrnsyslulaga og sidan segir i reglunum:
sFramangreind tilkynning skal jafnan send Ut um leid og rannsdkn hefst
vegna rokstudds gruns um brot tiltekins adila.® I bréfinu eda
verklagsreglunum er hins vegar ekki fjallad sérstaklega um hvada
pydingu &8urnefnt Akvadi 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992
hafi ad 6dru leyti en ad peir kaflar stjérnsyslulaganna sem par eru
tilgreindir gildi ekki um akvoérdun bankans um ad kera mal til logreglu.

I 1j6si pessa og bar sem ég hef veitt bvi athygli ad bess eru
demi ad 1 malum par sem &tla verdur ad fljdétlega eftir ad athugun
bankans héfst hafi verid taldar likur & ad madlid yrdi kert til l1légreglu
hafi tilkynning um medferd mals ekki verid send pétt akvérdun um karu
hafi ekki verid tekin. Vidkomandi hefur pvi ekki 4ttt pess kost ad
bregfast vid og déska t.d. eftir adgangl ad gognum og koma ad peim
atridum sem hann telur pérf & til ad skyra sina hlid malsins.

Eg hef skilid pad svo ad parna hafi fyrst og fremst komid til ad
bankinn hafi wviljad fara varlega 1 ad veita upplysingar um efni
athugana vegna rannsoéknarhagsmuna. Eg tel mig hins vegar lika merkja
ad tilvist undanpaguakvadisins 1 2. malsl. 3., mgr. 16. gr. b laga nr.
87/1992 hafi 1 vissum tilvikum leitt til pess ad ef beir sem f£jalla
um pessi mal & athugunarstigi telja 1 1j6si atvika og t.d. fjarheda
likur & ad mal verdi & endanum kert til ldgreglu sé bvi sleppt ad
tilkynna adila pess um ad mal vegna hans sé til medferdar. Eg tel mig
jafnframt hafa sé8 merki um hlidstafa talkun 1 storfum fleiri
stjoérnvalda pbar sem akvedi samberilegt 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b
gildir um akvordun stjdrnvalds um keru til logreglu.

Til pess ad adili mals geti nytt réttindi sin, s.s. pbau sem honum
eru fengin i stjdrnsysluldgum nr., 37/1993, og gatt hagsmuna sinna vid
medferd mals parf hann ad vita ad tiltekid m&l sem vardar hann sé til
medferdar hija stidrnvaldi. Fai adili & fyrri stigum mals slika
vitneskju kann hann ad kjdsa ad koma ad upplysingum sem eru til pess
fallnar ad leidreétta tiltekin atridi sem rannsdékn stjdrnvalds lytur
ad eda gefa fyllri mynd af beim og pbar med mégulega ad hafa ahrif &
hvert framhald mAlsins verdur. Pannig geti mdli t.d. lokid fyrr sem
annars veri rannsakad i p6 nokkurn tima hja stjdérnvaldi og ef svo ber
undir sidar kert til légreglu og ordid andlag sakamdlarannsdknar adur
en bad er ad lokum fellt nidur. Af pessu leidir ad adili mals getur
haft hagsmuni af pvi ad fa vitneskju um ad mal sé& til medferdar svo
fljott sem pvi verdur vid komid.

2. Tilkynningarreglan og undanpbaga laga nr. 87/1992
Fjallad er um tilkynningu um medferd stjdérnsyslumals i 14. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Par segir ad eigi adili mals rétt a ad
tja sig um efni pbess samkvamt 13. gr. skuli stjoérnvald, svo fljétt sem
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bvi verdur vid komid, vekja athygli adila & pvi ad mal hans sé til
medferdar, nema 1jést sé ad hann hafi fengid vitneskju um pad fyrir
fram. I athugasemdum vié pad akvadi sem vard ad 14. gr. stjdérnsyslulaga
segir ad par komi fram ,s0 meginregla ad megl atla ad adila mals sé
6kunnugt um ad mal hans sé til medferdar hja stjoérnvaldi skuli
stjornvaldid vekja athygli hans & pvi eins fl1joétt og kostur er.“ (Alpt.
1992-93, A-deild, bls. 3296.) Hér verdur pd ad hafa 1 huga ad
gildissvid beirrar reglu sem kemur fram i 14, gr. er bundié vid bau
mal par sem adili pess a andmelarétt samkvemt 13. gr. laganna og er
®tlad eins og segir 1 athugasemdunum ad tryggja ad adili méls eigi
kest & bvi ad neyta andmelaréttar sins. Reglur 13. og 14. gr. hafa
verid skyrdar svo ad til bess ad per ndi markmidi sinu verdi i til-
kynningu til adila mals ad tilgreina nagilega vel um hvada mal sé ad
reda pannig aé hann geti brugdist vid og gett hagsmuna sinna.

I 15. gr. laganna kemur fram sU meginregla ad adili mals eigi
rétt &4 adgangi ad skjolum og 60rum gdgnum er mal varda. Samkvamt 6.
mgr. greinarinnar taka akvedi hennar ekki til rannsdéknar sakamals og
medferdar bess ad 0dru leyti. Pessi regla hefur verid skyrd svo ad
begar eftirlitsstjdérnvald byrjar rannsékn & meintum légbrotum hja
eftirlitsskyldum adila sé ekki haegt ad talma adgangl adila mélsins ad
gégnum pess medan rannsdkn stendur & grundvelli 6. mgr. 15. gr. hafi
akvordun ekki verid tekin um ad kera mal til légreglu., (PAll Hreinsson:
Stjornsysluréttur malsmedferd, Reykjavik 2013, bls. 641.) Sja einnig
til hlidsjdnar alit mitt frad 15. mars 2011 1 mdli nr. 6121/2010. Ekki
verfur annad séd en pad sama elgl ad meginstefnu vid medan mal er til
athugunar eda rannsdéknar hjd sedlabankanum. Aftur & méti kann Akvadi
17. gr. stjérnsyslulaga um heimild til ad takmarka adgang adila mals
ad goégnum ad eiga vid.

boétt gert sé rdd fyrir bvi i1 14. gr. stjdérnsyslulaga ad adila
mals sé almennt tilkynnt um medferd mals eins f1jétt og pvi verdur vis
komid kunna hagsmunir tengdir rannséknum i refsivérslukerfinu og a
skyldum svibum begar grunur er um refsiverd brot ad leida til pess ad
stjoérnvaldid telji borf & ad bida med ad tilkynna adila mals um ad
malid sé til medferdar. Pa reynir i fyrsta lagi & pann fyrirvara
akvadis ad tilkynning eigi sér stad ,svo fljétt sem pvi verdur vid
komi&.“ Almennt verdur ad &tla ad bar sé haft 1 huga ad stjoérnvaldid
hafi fengid takifari til pess ad atta sig & pvi hvers edlis vidkomandi
mdl er og hvort pad komi til frekari athugunar og kunni ad leida til
stjérnvaldsakvordunar og bar med andmaelaréttar adila pess. I 8dru lagi
kann pad ad vera afstada stjdédrnvaldsins ad opinberir rannsdknar-
hagsmunir leidi til pess ad ekki sé unnt ad tilkynna adila pess um ad
mdl hans sé til medferdar. Pd ad gera verdi rad fyrir ad til sliks
geti komid, sbr. &lit mitt fr4d 16. april 2010 i mali nr. 5481/2008,
vek ég athygli & bvi ad af halfu frelimanna hefur verid bent & ad
heimildir til sliks hafi almennt verid taldar prongar og ad bar eigi
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afleins vid 1 undantekningartilvikum, sj& P&l1 Hreinsson: Stjérnsyslu-—
réttur - Malsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 410 og Trausti Fannar
Valsson: ,Upphaf stjdérnsyslumala™, Afmelisrit lagadeildar Haskola
Islands, Reykjavik 2008, bls. 439. I bridja lagi getur sifan reynt &
hvada bydingu undantekning eins og fram kemur i 2. mé&lsl. 3. mgr. 16.
gr. b laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, hefur en bar segir, ad akvadi
IV.-VII. kafla stjdérnsyslulaga gildi ekki um ,akvdérdun Sedlabanka
Islands um a6 kera mal til 16greglu“. Likt og &dur er vikid ad er i
beim malum sem hér um redir su stada uppl ad stjdérnsyslumdli um brot
gegn logum og reglum um gjaldeyrismé&l kann ad ljuka & fleiri vegu en
med akvoérdun um hvort kera eigli médl til logreglu samkvemt 16. gr. b
laga nr. 87/1992. Bvi kann ad reyna & pad 1 einstokum madlum hvernig
framangreind undantekning 1 @ légum um gjaldeyrismédl horfir vid
meginreglu 1l4. gr. stjdérnsyslulaga.

3. Abending

Eg minni & a6 18g um gjaldeyrismal gera rad fyrir &kvedinni
verkaskiptingu milli Sedlabanka Islands og logreglu par sem bad er
hlutverk sidarnefnda stidérnvaldsins og dk®ruvalds ad rannsaka refsi-
verd brot gegn logunum og leggja eftir atvikum grundvéll ad aksru
vegna slikra brota. Samkvemt 2. mgr. 16. gr. b skal sedlabankinn,
begar meint brot gegn légunum og reglum settum & grundvelli peirra
varda badil -stijérnvaldssektum og refsingu, meta hvort mdl skuli kart
til logreglu eda pvi lokid med stjdédrnvaldsakvordun hjad bankanum. Ef
brot eru meiri hattar ber sedlabankanum ad visa peim til ldgreglu.
Brot telst meiri hattar ef bad lytur ad verulegum fjarhadum, ef
verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum hetti efa vid adstadur
sem auka mjog 4 saknami brotsins. Jafnframt getur sedlabankinn & hvada
stigi rannsdknar sem er visad méli vegna brota gegn ldgunum til saka-
malarannsdknar. Gata skal samremis vid Urlausn sambarilegra mala. Pa
kemur fram i 6., mgr. 16. gr. b ad telji akerandi ad ekki séu efni til
malshofdunar vegna atladrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar
stjérnsysluvidurldégum geti hann sent eda endursent malid til
Sedlabanka Islands til medferdar og Aakvérdunar, sbr. 6. mgr. 16. gr.
b laga nr. 87/1992,

bPessa verkaskiptingu sedlabankans og légreglu verdur ad minu
4liti ad hafa i1 huga pegar lagt er mat a undantekninguna i 2. malsl.
3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992. Af verkaskiptingunni leidir ad
vardi atlud brot badi refsingum og stjdérnvaldssektum og bad er moégulega
~Mmeiri hattar™ 1 skilningi 2. mgr. 16. gr. b ber sedlabankanum ad
leggja malid i pann farveg ad meta hvort visa elgi bvi til loégreglu.
Undantekningin i 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b felur i sér ad bar reglur
sem koma fram i IV.-VII. k&flum stidérnsyslulaga eiga ekki vid um
undirbuning og tdku beirrar Akvérdunar ad visa méli til logreglu, svo
sem um andmzlarétt. Af pessu leidir ad hafi tilekid madl sem til
athugunar er verid lagt i pann farveg ad undirbua akvordun um keru til




UMBODSMADUR ALPINGIS 23

logreglu fellur skylda til ad tilkynna samkvemt 14. gr. stjdérnsyslaga
nidur. Eg tel bvi almennt ad lita verdi til bess vid athuganir og
rannsdékn sedlabankans bpegar grunur vaknar um brot gegn reglum um
gjaldeyrismal ad tekin sé afstada til pess eins fl1jétt og kostur er
hvort tilefni sé& til bpess ad leggja vidkomandi mal i farveg undir-
bunings karu til ldégreglu. S5é vafi um hvort malinu verdi endanlega
radid til lykta med stjdérnsyslulrradum bankans eda pad lagt 1 farveg
keru til logreglu verdur ad telja ad meginreglan i 14, gr. stjdrn-
syslulaganna eigi almennt vidé. I fyrrnefndu svarbréfi Sedlabanka
Islands til min kemur fram ad helst komi til &lita ad visa mdlinu til
16greglu begar rannsékn bankans leidi 1 1jés ad liklegt sé& ad um meiri
hattar brot sé ad rafa efa af odrum astadum sé talid edlilegt og rétt
ad adili mals njdéti peirrar auknu réttarverndar sem 16g um medferd
sakamala bjdédi upp & umfram bpba sem vidkomandi hefur samkvemt
stiérnsysluldgunum, Af pessu tilefni minni ég & ad begar mal er komid
til lbgreglﬁ kemur pad i hlut hennar ad rannsaka refsiverd brot og
leggja eftir atvikum grundvsll ad akeru i peim. Lidur i bvi er taka
afstddu til pess & hvala stigi rannsdknar bess exr rétt ad gera beim
sem rannséknin beinist ad grein fyrir sakarefninu og pa i samrami vid
ber reglur sem um slikar rannséknir gilda.

Eg hef ad framan lyst bvi ad tilteknar adstabfur geta leitt til
bess ad stjodrnvald sendi ekki adila mdls tilkynningu i samrami vid 14,
gr. stijdrnsyslulaga begar bad hefur tekid mal vidkomandl til med-
ferdar. Pad er afstada min ad stjoérnvéld eigi almennt ad gxta pess ad
upplysa adila begar pau eru i raun tekin til vid ad fjalla um hvort
vidkomandi hafi brotid gegn beim reglum sem stjdérnvaldid hefur
eftirlit med og getur pa hugsanlega ordid tilefni vidurlagadkvordunar
af hadlfu bess. Slikt og pad ad adili sé nzgjanlega upplystur um ad
hverju athugunin beinist @tti almennt ad vera tryggari leid til bess
ad adili geti komid ad videigandi skyringum og upplysingum. A8ili
getur pa haft uppi sjénarmid um bann lagagrundvdll sem athugun stjérn-
valdsins byggir a.

Fg minni &4 ad t.d. athuganir og rannsdknir & meintum brotum gegn
reglum um gjaldeyrisméal kunna ad hafa verulega ibyngjandi &hrif 4 badi
persénulega hagsmuni og atvinnurekstur vidkomandi. Pad skiptir pvi
miklu mali fyrir grundvoll pess mals sem stjérnvdld hafa til athugunar
og frekari rannséknarathafnir sem og hlutadeigandi ad vandad sé til
malsmedferdarinnar pegar & fyrstu stigum. Pad ad sa sem i hlut & viti
ad mal hans sé til athugunar og ad hverju pad beinist er mikilvagur
battur i réttardryggi borgaranna. I bessu sambandi parf sérstaklega
ad hafa i1 huga edli beirra mala sem hér um r&8ir en peim getur lokid
ymist med alagningu stjornvaldssekta eda karu til logreglu og til-
heyrandi sakamalarannsékn og i framhaldi af pvi mdgulega med uUtgafu
akzru og refsingu. Pegar beir hagsmunir sem er undirliggjandi i pbessum
malum eru hafdir i huga og eftir athugun mina & pessum malum tel ég
astaedu til ad koma peirri abendingu & framfari vid Sedlabanka Islands
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ad hugad verdi ad bpvi vid framkvemd bessara mala ad gata varferni 1
pvi ad beita undanpagu 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992.
Vid mat & bvi hvort tilefni sé til ad fresta upplysingagidéf vegna
rannsdOknarhagsmuna parf ad hafa i huga ad eins og gagnavinnslu og
rafrenum ferslum i vidskiptum er almennt hattad nu eiga gdégn um tilurd
og framkvemd pbegar ordinna vidskipta ad jafnadi ad liggja fyrir.

VII. Athugun og rannsékn vegna gruns um brot gegn gjaldeyrishéftunum

Eg hef hér ad framan vakid athygli & tilteknum annmérkum sem ég
tel ad hafi komid i 1j6s & peim refsiheimildum sem hafa verid grund-
vollur athugana og rannsdknarathafna stjdérnvalda vegna atladra brota
gegn reglum um gjaldeyrishoft. Fyrir liggur ad pessir annmarkar hafa
i Adkvebnum tilvikum leitt til pess ad mdl sem tekin hafa verid til
rannsoknar hafa verid felld nidur hja stjérnvoldum. I vissum tilvikum
hefur bad ordid nidurstada logreglu og akeruvalds ad hatta rannsdkn
mals pbar sem sa grundvéllur og su refsiheimild sem sedlabankinn hafdi
visad til 1 ke#ru sinni hefur ekki verid talin fullnzgjandi. Pa er pess
demi ad mal hafi verid komid fyrir dém begar adkaeruvaldid taldi rétt
ad falla fra akvednum pattum vidkomandi médls vegna ofangreindra ann-
marka, svo sem vegna skorts 4 1&gaskildu. sampykki radherra & reglum
um gjaldeyrismal.

ES1i mdls samkvemt kann 1 ymsum tilvikum ad vera uppi vafi um
hvort tiltekin hattsemi og athafnir einstaklinga og légadila falli
undir p& verknadarlysingu sem & reynir hverju sinni pegar grunur vaknar
um refsivert brot. Ekki er hagt ad gera athugasemdir vid ad hlutad-
eigandi. eftirlitsstjdérnvdld eda logregla taki mél til athugunar og
rannséknar pétt slikur réttmatur vafi sé til stadar. Sama & vid pegar
réttmetur vafi er um hvort nagjanleg sénnun takist. Hins vegar verdur
ad gera pba kroéfu ad pau stjoérnvold sem fara med athuganir og rannsdknir
4 meintum refsiverdum brotum, og pad einnig brotum sem kunna ad varda
stjérnvaldssektum, gati bess sérstaklega ad fullnagjandi laga-
grundvéllur sé til stadar til ad radast 1 athuganir og rannsdknir
gagnvart borgurunum. Par visa ég til bess ad pau hafi gatt ad pbvi ad
formskilyr6i um setningu peirra hafi verid uppfyllt, svo sem ad bar
hafi verid settar af par til barum adila, og par birtar med réttum
hetti, f bessu felst einnig ad Grlausn um bessi atridi og tulkun 4 pvi
til hvada hattsemi og adila slikar heimildir taki verdur ad vera i
samremi vid par adferdir sem koma fram 1 logum eda doémstdlar hafa
beitt og teljast bannig almennt vidurkenndar. Til bess ad leysa ur
bessum verkefnum barf vitaskuld ad tryggja ad hja vidkomandi stofnun
sé fyrir hendi negjanleg pekking til bess ad takast & vid bessi verk-
efni,

Fg hef &dur visad til pess ad athuganir og rannséknarathafnir
sem gripid er til pegar grunur vaknar um brot gegn reglum um gjald-
eyrismdl kunna ad vera verulega ibyngjandi gagnvart peim einstaklingum
og logadilum sem 1 hlut eiga og gripa inn i persénuleg malefni peirra
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og atvinnustarfsemi. Sama & vid um rannsdknarathafnir stjornvalda a
ymsum o8rum svidum. Pétt nu hafi ad ymsu leyti verid batt Ur peim
annmoérkum sem voru & refsiheimildum 1 tilefni af brotum gegn reglum
um gjaldeyrismal tel ég i1 1j6si athugunar minnar tilefni til pess aé
koma beirri &dbendingu & framferi vid hlutadeigandi stjdérnvdld ad hugad
verdi betur adé pvi vid undirbuning og akvardanatdku um athuganir og
rannséknir, og eftir atvikum keru til loégreglu, vegna einstakra mala
ad sa lagagrundvéllur sem bar athafnir byggja & sé fullnzgjandi midad
vid ba& hattsemi sem & reynir. Slikt mat parf ad byggjiast & peim
adferbum og logskyringum sem fylgt er & svidi refsivdérslu, og béa eftir
atvikum 1 sakamalaréttarfari og refsirétti, auk beirra reglna stjérn—
sysluréttarins sem kunna ad eiga vid.

Eg tek pad lika fram ad ég tel bad midur pegar forstédumenn
rikisstofnana sem fara med. rannséknarvald af pvi tagi sem hér er
fiallad um visa til bess ad &stada pess ad fella hefur burft nidur
rannséknir mala, t.d. med A&kvordun akeruvaldsins, megi rekja til
vanbunadar 1 1dgum eda mistaka vid lagasetningu. Pad er einmitt
verkefni stjérnvalda ad geta ad pvi ad bau hafi negar heimildir i
16gum til bpeirra athafna og &kvarfana gagnvart borgurunum sem pau
gripa til. PBPvi m& ekki heldur gleyma ad parna er verid ad halda uppi
peim opinberu hagsmunum i pégu samfélagsins i1 heild ad tryggja med
vidurloégum vid brotum ad hegt sé ad framfylgja vidkomandi reglum. Eins
cg s34 m& af tilurd og breytingum & lagadkvadum og reglum um
gjaldeyrismdl er 1jé6st ad Sedlabanki Islands hefur haft verulega
adkomu ad undirbuningi peirra. Par burfti ad gaeta bess ad peir sem
hoféu wvald til ad taka Aakvordun um hvada hattsemi &tti ad varda
refsingum hefdu tekid afstédu til pess og pad veri 1 réttu formi.

VIII. Flutningur eigna og verkefna i hlutafélég i eigu
Sedlabanka Islands
1. Almennt

I kjolfar pess ad stéru islensku bankarnir og fleiri fjdrmala-
fyrirteki komust i brot haustid 2008 og & nestu misserum purfti Sedla-
banki Islands ad taka til sin og fullnusta vedkréfur sem hann Aatti
m.a. & bessi fyrirtaki. Vid betta bettust eignir sem komu til vegna
uppgjors og fyrirgreidslu vid fijarméalafyrirteki, P& vard pad ad sam-
komulagi ad sedlabankinn annadist umsyslu vegna tiltekinna krafna og
eigna sem komu i hlut rikissjéds. I lok &rs 2009 stofnadi Sedlabanki
Islands tvé einkahlutaféloég sem voru alfarid i1 eigu bankans. Var
tilgangur annars, Eignasafns Sedlabanka Islands ehf. (EST), eignarhald
a krofum og fullnustueignum Sedlabanka Islands sem stofudu af banka-
hruninu & Islandi og féllu ekki undir reglubundna starfsemi bankans.
Tilgangur hins félagsins, S8lvhdéls ehf., var eignastyring krafna og
fullnustueigna fyrir eignassfn Sedlabanka Islands og rikissjéd. Tekid
var fram ad félagid sjalft myndi ekki eiga eignir og félaginu veri
heimilt ad semja vid pbridja adila um akvedna batti eignastyringar eda
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voktun eigna. Somu einstaklingar, allt starfsmenn sedlabankans, voru
i stjoérnum félaganna og var sedlabankastidéri formadur peirra i fyrstu.
Félogin voru sameinud i &rsbyrjun 2013.

Per kvartanir og d&bendingar sem mér barust og gerd er grein
fyrir i upphafi bessa bréfs urdu mér tilefni til bess ad huga ad pvi
4 grundvelli hvada lagaheimildar hefdi verid tekin akvérdun um ad fara
bessi verkefni og eignir yfir 1 einkahlutafélog i eigu Sedlabanka
Islands. I peim voru m.a. gerdar athugasemdir vid ad med pvi ad fara
bessi malefni, sem annars hefdu verid i hondum stidrnsyslustofnunar-
innar Sedlabanka Islands, yfir i einkahlutafélog vaeri ekki 1jést eftir
hvada malsmedferdarreglum félogin attu ad fara, svo sem hvort reglur
stjérnsyslulaganna t.d. um hafi @ttu vid. Pa vari ekki 1jést hvada
reglur giltu um pagnarskyldu og um tilferslu pbagnarskyldra upplysinga
milli bankans og félaganna sem og hvort adgreiningarreglur stjdrn-
sysluréttarins a«ttu vid. Med sama hatti getur vid bpessar adstadur
reynt & hvada sjénarmid slikt einkahlutafélag getur lagt til grund-
vallar vid val sitt, t.d. & vidsemjendum sinum vid kaup & eignum. P&
var fundid ad pvi ad fulltriar bessara einkahlutafélaga kamu i ein-
hverjum tilvikum fram med sama hatti og um einkaadila vari ad reda en
ekki opinbera stofnun, t.d. gagnvart protablium og &68rum krofuhdfum.

2. Samskipti vid Se8labanka Islands

Eg o6skadi med bréfi, dags. 6. mai 2011, i fyrsta lagi eftir
upplysingum fra Sedlabanka Islands um & hvada lagaheimild hefdi verid
byggt vid stofnun ESI ehf. og vid tilferslu eigna til félagsins. f
o8ru lagi éskadi ég eftir pvi ad bankinn skyrdi afstddu sina til pess
hvort stjérn ESI ehf. og starfsmonnum félagsins beri vid milsmedferd
og tdku Akvardana ad fylgja reglum stjdérnsyslulaga og/eda Oskriadum
grundvallarreglum stijdrnsysluréttarins ad pvi marki sem slik malsferd
og dkvardanataka félli innan gildissvids peirra reglna. I pridja lagi
6skadl ég eftir afstédu bankans til bess hvort sedlabankastjdéra og
odrum stjérnarménnum EST ehf., sem voru jafnframt starfsmenn bankans,
hefdi verid heimilt, og ba & hvada lagagrundvelli, ad stydjast vid
upplysingar sem peir komust yfir 1 stérfum sinum fyrir bankann i
starfsemi einkahlutafélagsins ESI ehf.

Svér Sedlabanka fslands vid framangreindum spurningum barust mér
med bréfi, dags. 7. Jjuli 2011. Par er vikid ad addraganda bess ad
einkahlutafélsgin Eignasafn Sedlabanka Islands ehf. (ESI ehf.) og
561vhoéll ehf. voru stofnud med eftirfarandi hetti:

.1 kjolfar bankahrunsins & Islandi haustid 2008 vard
Seblabanki Islands stdér kroéfuhafi gagnvart innlendum fjidrmala-
fyrirtekjum vegna krafna sem tryggbar voru med vedum af ymsum
toga. L&g um Sedlabanka Islands nr. 36/2001 med sidari breytingum
eru pbdgul um stodu Sedlabankans sem kréfuhafa og kveda ekki a um
urvinnslu e8a fullnustu krafna. Hins vegar gera sedlabankaldgin
rad fyrir ad Sedlabankinn ldni fé og par af leidandi, e8li mals
samkvamt, eignast bankinn kréfur. Bvi "hljdéta almennar reglur
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krofuréttarins og almenn l1og ad gilda um Sedlabankann pegar logum
nr. 36/2001 sleppir.

[...]

Til ad tryggja Sedlabankanum vidunandi eiginfjarstcdu var
bvi gripid til pess rads ad rikissjéour leysti til sin um adramédtin
2008/2009 krofur vegna tiltekinna vedlédna og daglana [...].
Samkomulag Sedlabankans og rikissjdds er dagsett 12. jantar 2009
en yfirtdkudagur skyldi midast vid 31. desember 2008. Fjar-
malaraduneytid veitti sidan Sedlabankanum umbod med bréfi dags.
29. jJanuar 2009 til ad annast umsyslu og velta rikissjédi radgjof
um medferd pessara krafna sem og krafna rikissjdéds vegna verd-
bréfalanavidskipta Lanasyslu rikisins vid fjarmélafyrirteki.
[...] Sjalfar akvardanir um radstdfun eigna 1 eigu rikissjéds
voru samt sem adur & hendi fjadrmalaraduneytisins.™

I bréfinu kemur sidan fram ad 1 Aarslok 2009 hafi umsysla og
urvinnsla krafna og fullnustueigna verid ordid afar umfangsmikid verk-
efni i starfsemi Sedlabanka Islands sem hafi fallid illa ad hlutverki,
starfsemi og skipulagi bankans. Brynt hafi verid ad fundid yrdi
vidunandi framtidarskipulag & arvinnslu og styringu pessara eigna og
par med ad koma & naudsynlegri adgreiningu milli se8labankans sem
kréofuhafa 1 protabu fjarmalafyrirtakja og sedlabankans sem slikum.
Naudsynlegt sé ad efnahagsreikningur bankans endurspegli hans log-
bundna og hefdbundna hlutverk sedlabanka. Med Dbvi ad fara umsyslu
krafna og fullnustueigna i sérstakt félag hafi skapast akvedin fjar-
legd fra hefdbundinni starfsemi sedlabankans og bar med hafi verid
dregid Ur hattu & ad bessi vidfangsefni rakjust & vid 6nnur verkefni
bankans auk bess sem svigrum hefdi fengist til ad auka verdgildi
eignanna. Sérstaklega er tekid fram ad mdétadili i innheimtu verdi
bannig ekki formlega séd Sedlabanki Islands. I framhaldinu er vikid
ad stofnun ESI ehf. og S&61lvhéls ehf. med eftirfarandi hatti:

»Sedlabankinn &kvad par af leidandi ad fara pd leid ad
stofna sérstakt eignarhaldsfélag, Eignasafn Sedlabanka fslands
ehf. (ESI), utan um kréfur, ved og fullnustueignir Sedlabankans
og annad felag S6lvhél ehf. sem einungis hefdi pad hlutverk ad
vinna ur eignunum med pad ad markmidi ad hamarka virdi peirra og
koma i verd pegar markadsadstadur leyfa med sampykki stjérnar
EsT. ...]

Astefan fyrir bvi ad stofnud voru tvd félsg var st ad &
peim timapunkti sem pau voru stofnud 1la ekki annad fyrir en ad
Sedlabankinn myndi Afram annast radgjdf og umsyslu peirra krafna
og veda sem rikissjidodur hafdi tekid yfir frd Sedlabankanum og
krafna sem stofudu af verdbréfaldnum Lanasyslu rikisins.

I februar 2010 var hins vegar akvedid ad taka samkomulagid
fra 12. januar 2009 upp med peim hetti ad eignir sem rikissjédur
hafdi leyst til sin dramdétin 2008/2009 skyldu framseldar Sedla-
bankanum ad nyju. Jafnframt var undirritad samkomulag um kaup a
kréfum af rikissjédi & fjadrmalafyrirtaki sem tekin hafa verid
til slitamedferdar, vegna verdbréfaldnavidskipta beirra vié
Lanasyslu rikisins.™

Sidan er vikid ad fyrstu spurningu umbodsmanns, medal annars med
eftirfarandl hetti:

I loégum nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands er hvorki a8
finna akvadi sem beinlinis heimilar bankanum ad stofna og eiga
détturfélag né heldur akvadi sem bannar slika radstofun. I 17.
gr. sedlabankalaga segir ad Sedlabankinn stundi 6nnur banka- og
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verdbréfavidskipti sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka.
I pbvi skyni er bankanum medal annars heimilt ad eiga adild ad og
hlut 1 fyrirtekjum og stofnunum & svidi kauphallarstarfsemi,
verdbréfaskraningar og greidslukerfa. Ordlagid . .medal
annars..." er ekki hegt ad tulka & annan veg en bann ad ekki sé
tezmandi talid 1 greininni hvers konar félsg Sedlabankinn hefur
heimild til ad stofna. Loggjafinn getur ekkl séd fyrir 611 pau
tilvik par sem borf er & ad Sedlabankinn eigi hlut i fyrirtekjum
eda stofnunum og ma [i] bessu sambandi benda einnig & ordalag 1.

mgr. 25. gr. laga um Sedlabanka Islands par sem kvedid er & um
ad bankastiérum sé oOheimilt ad sitja 1 stjornum stofnana og
atvinnufyrirtekja utan bankans eda taka pbatt 1 atvinnurekstri ad
6dru leyti nema slikt sé bodld i "logum eda um sé& ad reda stofnun
eba atvinnufyrirtzki sem bankinn & adild ad. Ef pad wvar etlun
loggjafans ad takmarka adild Sedlabankans eingdngu ad hlut i
fyrirtekjum sem 17, gr. tilgreinir hefdi purft ad taka slikt
skyrt fram.

[...]

Samkvemt 3. mgr. 3. gr. laga nr., 138/1%%4 geta stofnendur
einkahlutafélaga verid m.a. islenska rikid og stofnanir bess.
ESI og S6lvhéll ehf. eru bar af leidandi félég sem stofnud eru &
grundvelll og i samremi vid akvadi laga um einkahlutafélog og
verdur ekki séd ad log nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands standi
i vegi fyrir stofnun peirra.’

I tengslum vid adra spurningu umbodsmanns Alpbingis tekur Sedla-
banki Islands fram ad form félaganna geti ekki r&did urslitum um bad
hvada 1lvg og reglur gildi um starfsemi peirra. Féldgin séu undir
eigendavaldi Sedlabankans og starfi i1 skjéli opinbers valds med beinum
hetti. Sidan segir:

»Pegar ad starfsemi félaganna kemur geta 1og um einkahluta-
félog ekki ytt bvi til hlidar ad Sebdlabankinn verdur ad fara
eftir peim lagaramma sem starfsemi hans er markadur. Leggja
verdur til grundvallar ad félogin starfa i skjéli opinbers valds
med beinum hetti enda hefur bankarad Sedlabankans eftirlit med
ES} eins og $drum eignum bankans, sbr. m. 1lidur 28. gr. laga nr.
36/2001. '

' Af pbessu leldir ad Sedlabankinn litur svo & ad starfsemi
félaganna og réttarstada peirra adila sem eiga 1 logskiptum vié
félogin falla innan bess lagaramma sem gilda um starfsemi
Sef8labankans par med talid stjérnsyslulog. T bessu sambandi
hlytur pé ad purfa ad hafa i huga tilgang félaganna. I sampykktum
ESI segir: ,Tilgangur félagsins er eignarhald & krofum og
fullnustueignum Sedlabanka Islands sem stafa af bankahruninu &
Islandi og fellur ekki undir reglubundna starfsemi Sedlabanka
Islands [...). AkvarBanir sem (5tjorn) EST tekur eru pvi vid-
skiptalegs ef6lis og falla tepast undir Aakvardanir um rétt eda
skyldu manna sem stjdrnsysluldgum er =tlad ad vernda.™

AG lokum er vikid ad medferd upplysinga starfsmanna bankans vegna
starfsemi einkahlutafélagsins ESI ehf., m.a. i tengslum vid svokallada
Kinamira milli einstakra svida Sedlabankans, og tekid fram ad bpeir
nedu ekki ad o6llu leyti til framkvemdastjdéra e8a bankastjdéra edli
malsins samkvemt par sem beir verdi hafa yfirsyn yfir starfsemina.
Yfirménnum sé oOheimilt ad midla til undirmanna upplysingum sem beim
eru Ovidkomandi en aftur & méti sé ekkert sem banni almennum
starfsmoénnum bankans ad midla upplysingum til yfirmanna sinna. P& er
vikid ad notkun slikra upplysinga innan bankans par sem segir m.a.
eftirfarandi:
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,bPegar haft er i huga ad ESI er alfarid i1 eigu Sedlabankans
og er hluti af starfsemi bankans, sem og bad ad godtd framkvemd
ESI er til hagsbéta fyrir Sedlabankann, b4 er ekki Oedlilegt ad
upplysingar sem stjérnarmenn Esi buaa yfir, ur starfi sinu sem
framkvaemdastjérar 1 Sedlabankanum hafi ahrif vid akvardanatoku
innan pess félags. Gerdu beir pad ekki varu peir ad bregdast
trunadarskyldum sinum gagnvart Sedlabankanum, badi sem vinnu-
veitanda sem og 100% eiganda ESI. Af bessu leidir ad ekki verdur
séd ad Dpessir starfsmenn Sedlabankans brjéti i biga vid
pagnarskylduakvwél 35. gr. sedlabankalaga nr. 36/2001 vid pbad ad
sitja 1 stjérn EST. [....]

Vissulega llggur fyrlr ad ESI er sjalfstadur légadili. Hins
vegar hlytur elnnlg ad vera 1j6st ad hagsmunir ESI og eigandans,
Sedlabankans, liggja fullkomlega saman. [...] bvi getur edli mals
samkvent ekkli verid o6edlilegt ad v1tneskja stjoérnarmanna ESI ar
starfsemi Sedlabankans sé ad einhverju leyti nytt vid dkvardana-
toku innan stjérnar ESI. Hins vegar er pad ekki 4n takmarkana.
Notkun upplysinganna verdur ad sjalfsogdu ad vera malefnaleg og
jafnframt ldgleg.™

3. Lagagrundvéllur fyrir flutningi opinberra verkefna til

einkaréttarlegra adila

Um starfsemi hins opinbera, pb. & m. Sedlabanka Islands, gilda
ymsar skréddar og &éskradar reglur sem m.a. mida ad pvi ad geta ad
réttardoryggi peirra borgara sem eiga 1 samskiptum vid stjérnvéld, um
medferd fjarmuna og eigna hins opinbera og upplysingagjof. Pad er
mikilvegt ad badi si& adili sem fer med opinbert verkefni og hinn
almenni borgari sem & 1 samskiptum vid pann sem fer med verkefnid viti
eftir hvada reglum honum ber ad fara pegar hann rakir verkefnid. P&
skiptir einnig miklu ad pad liggi skyrt fyrir hver beri abyrgd & rakslu
verkefnisins i samrami vid reglur stjdérnsysluréttarins. Pad leidir af
beirri grundvallarreglu sem hefur verid k6llud Llogmetisreglan ad
stjbérnvold geta hvorki vikid til hlidar pvi fyrirkomulagi sem 1log-
gjafinn hefur bundid i 16g né afnumid ber sérstbku reglur sem gilda
um starfshatti stjérnvalda. Pad kann pvi ad vera pérf & lagaheimild
til ad flytja opinbert verkefni yfir til einkaréttarlegs adila, s.s.
einkahlutafélags. M4 i pessu sambandi visa til peirra reglna sem koma
fram i 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, um bau verk-
efni sem falla undir b4 grein.

Vegna peirra vib6fangsefna sem hér er fjallad um er &staeba til ad
minna & pad sem fram kemur i déml Hestaréttar fra 23, mars 2000 i mali
nr. 407/1999. Par segir m.a.: ,Pegar stidérnvald radstafar eigum
rikisins gilda um pé& akvérdun reglur stidrnsysluréttur. Um kaup-
samninginn annars gilda almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi sem
getur Att.™ Eins og ég fjalla ndnar um i1 4liti minu fra 15. nédvember
2002 1 mali nr. 3163/2001 leidir bessi démur, og fleiri sem gengid
hafa um péd adstoédu pegar stjdérnvald hefur radstafad eignum med
samningum, til pess ad dkvedin dvissa kann ad vera til stadar um hvar
reglum stjérnsysluréttarins sleppir ad pessu leyti og almennar reglur
einkaréttarins taka vid. Astada pess ad ég geri grein fyrir pessu er
su ad pétt vissulega hafi ad ymsu leyti reynt frekar & reglur krofu-
og samningaréttar og reglur um uppgj®dr og fullnustu krafna en reglur
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stjérnsysluréttar i tengslum vid verkefni sem voru fazrd til ESI ehf.
pa bar sedlabankanum ad fylgja reglum um medferd valds og fjadrmuna i
stjoérnsyslunni ad pvi marki sem par attu vid pegar bessi verkefni voru
leyst af hendi innan hennar. Reglur stjérnsysluréttar gatu pvi ad
einhverju leyti att vid begar pessi verkefni voru leyst af hendi innan
stjbébrnsyslunnar. Med bvi ad fela einkaréttarlegqum ldgadila verkefnin
skapadist évissa um hvort reglur stjérnsysluréttarins, sem giltu um
medferd peirra, hefdu verid afnumdar eda takmarkadar.

I tilefni af fyrirspurn minni um lagaheimild Sedlabanka fslands
fyrir ferslu verkefnanna hefur bankinn ad meginstefnu til visad til
17. gr. laga nr. 36/2001, um Se8labanka Islands, og 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 138/1994, um einkahlutafélsg. I sidarnefnda Akvadinu er
fjallad um hverjir geta verid stofnendur einkahlutafélaga. Islenska
rikid og stofnanir bess eru par 4 medal. Akvaedid kvedur aftur & méti
ekki & um heimild fyrir stjornvold til ad framselja opinbert vald edfa
verkefni til einkahlutafélags. Til pess barf almennt sérstaka og skyra
lagaheimild. Bvi er 3. mgr. 3. gr. laga nr., 138/1994 ekki fullnzgjandi
lagagrundvéllur fyrir ferslu opinberra verkefna fra stjérnvaldi til
einkahlutafélags.

I 1. mgr. 17. gr. laga nr. 36/2001, sem sedlabankinn visar einnig
til, er ad finna sérstaka heimild fyrir bankann til ad stunda, eins
og par  segir, énnur Dbanka- og verdbréfavidskipti sem samrymast
hlutverki hans sem sed8labanka. Sidan segir: ,I pbvi skyni er bankanum
medal annars heimilt ad eiga adild ad og hlut 1 fyrirtskjum og
stofnunum a svidi kauphallarstarfsemi, verdbréfaskraningar og
greidslukerfa." Pessi heimild kemur i framhaldi af dkvadum laganna sem
fjalla almennt um innlend vidskipti bankans og heimildir hans i pvi
efni. Par er 1 7. gr. m.a. melt fyrir um heimild bankans til ad veita
lanastofnunum lan gegn tryggingum.

I athugasemd vid petta akvaedi i pvi frumvarpi sem sidar vard ad
logum nr. 36/2001 er akvedid skyrt svo ad i pvi felist ,m.a. ad
Sedlabankanum sé heimilt aé eiga hlut i Verdbréfapingi Islands,
Reiknistofu bankanna, FJjdlgreidslumidlun hf. og i verdbréfamidstsdvum
sem starfa samkvemt logum um rafrena eignaskréningu verdbréfa.“ PBa er
tekid fram ad heimildin ndi einnig til eignaradildar bankans ad Bank
for International Settlements i Basel i1 Sviss. (Alpt. 2000-2001, A~
déeild, bls. 4575.) begar 1itid er til pess hvada tilvik eru tilgreind
badli 1 lagadkvadinu og 1 athugasemdunum f& ég ekki sé&3d ad ordalagid
~medal annars“ feli i sér fullnegjandi heimild til ad sedlabankinn
geti & grundvelli 2. malsl., 1. mgr. 17. gr. laga nr. 36/2001 stofnad
einkahlutafélog. i sinni eigu i pvi augnamidi ad fara opinber verkefni
£il peirra, 1 pessu tilviki til ad annast verkefni sem leida af van-
skilum ldna sem bankinn hefur veitt samkvamt 7. gr. somu laga eda til

ad sinna umsyslu eigna og krafna sem sedlabankinn fer med.
Med visan til pess sem fram kemur 1 upphafi pessa bréfs um lok
bessarar athugunar hef ég akvedid ad lata vid pad sitja ad vekja
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athygli fjadrmala- og efnahagsradherra og peirra sem bréf petta er sent
til 4 framangreindu. Eg fa ekki sé8 ad étviradur lagagrundvéllur hafi
verid til stadar begar verkefni Sedlabanka Islands & svidi umsyslu og
fyrirsvars tiltekinna krafna og annarra eigna bankans voru fard til
einkahlutafélags 1 eigu bankans. Ad 606ru leyti tel ég ekki tilefni til
bess ad fjalla, ad minnsta kosti ad sinni, um atridi sem luta ad
mélsmedferd og medferd valds af halfu ESI ehf. i1 196si bess sem fram
kemur 1 skyringum sedlabankans um ad afstada bankans hafi verid su ad
reglur stjérnsysluréttar nadi til &kvedinna verkefna ESI ehf. Pbad er
sidan sjdlfstett UGrlausnarefni hvort farid hafi verid ad reglunum i
einstokum tilvikum og bad med hlidsjdén af atvikum i vidkomandi mali.

Eg tel mikilvegt ad ef bad er & annad bord vilji stjérnvalda ad
vidhalda pvi fyrirkomulagi ad verkefni Sedlabanka Islands séu falin
sérstoku einkahlutafélagi i1 eigu bankans verdi leitad eftir afstédu
Alpingis til bess hvort setja eigi slika heimild i 18g. Par sé pa
eftir atvikum tekin skyr afstada til pess hvada reglur eigi ad gilda
um akvardanatoku sliks félags, malsmedferd og adgang ad upplysingum,
m.a. med tilliti til stidérnsyslureglna og i hvada meli eigi ad vikja
frad beim reglum sem almennt gilda um &kvardanatodku 1 hlutafélagi.
Brynt er ad skyrt sé i reglum sem gilda um pessi mal hver beri bar
abyrgd bannig ad beir sem eiga i vidskiptum vid bankann/félagid og
adrir, hvort sem pad er hinn almenni borgari eda peir sem t.d. eiga
krofur 1 sému bt og bankinn/félagid, viti hver réttarstada adila er
ad bessu leyti. Eg tek fram i pvi sambandi a8 samkvamt Arsskyrslu
Sedlabanka Islands 2014 nam efnahagur samstadu EST ehf. i lok ars 2014
um 209 ma.kr. og samkvemt arsskyrslu 2010 nam efnahagur ESI ehf. 1 lok
ars 2010 395 ma.kr. Verkefni einkahlutafélagsins og bar eignir sem bad
fer med eru pvi verulegar.

IX. E8li og adgreining verkefna i stjérnsyslu Sedlabanka Islands
1. Almennt

Sedlabanki Islands er sjalfsted stofnun 1 eigu rikisins, eins og
segir i 1. gr. laga nr. 36/2001 um bankann. Meginmarkmid bankans er
ad studla ad stodugu verdlagi, sbr. 3. gr. laganna. PA skal bankinn
studla ad fjarmalastodugleika og sinna vidfangsefnum sem samrymast
hlutverki hans sem se8labanka, svo sem ad vardveita gjaldeyrisvarasjéd
og stubla ad virku og oruggu fjadrmalakerfi, b.m.t. greidslukerfi 1
landinu og vid dtlond, sbr. 4. gr. laga nr. 36/2001. Bankanum eru lika
fengin verkefni 4 svidi upplysingadflunar vegna pess hlutverks sem
hann fer med og rannsdéknir og skyrslugerd & pvi svidi. Nanar er sidan
melt fyrir um verkefni sedlabankans 1 légum nr. 36/2001 en Akvadi um
bau eru einnig 1 &drum logum, svo sem loégum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, med sidari breytingum.

Af lsgum um Se8labanka Islands er 1jést ad meginverkefni hans
eru a svidli efnahagsmala, peningamala og fjarmalastddugleika. Tekid
er fram i 2. mgr. 3. gr. laga nr. 36/2001 ad bankinn skuli studla ad
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framgangi stefnu rikisstjornarinnar 1 efnahagsmalum enda telji hann
bad ekki ganga gegn meginmarkmidi bankans um stddugt verdlag. Starfs-
heimildir sedlabankans, eins og annarra opilnberra stofnana, eru nénar
afmarkadar i loégunum. I tilviki bankans felast pbar t.d. i utgafu sedla
og myntar, sérstok adkvaedi eru um innlend vidskipti bankans, gengismal,
gjaldeyrismarkad og erlend vidskipti. Pad leidir hins vegar af edli
pessara hefdbundnu verkefna sedlabanka ad beim verdur ekki 1 ollum
tilvikum fylgt eftir eda nédd med hefdbundnum stjdrnvaldsdkvérdunum eda
reglusetningu heldur koma par til athafnir sem atlad er ad hafa ahrif
4 vidkomandi markadi og vidskipti almennt og hjad tilteknum adilum,
t.d. fjarmalafyrirtekjum. Til marks um petta hefur lengi tidkast af
halfu sedlabanka ad gefa Ut svonefnd leidbeinandi tilmeli um ymis
atridi sem falla undir starfssvid peirra. P& hefur dherslan vid breytt
fyrirkomulag vid akvar8anir um beitingu stjérntakja bankans i peninga-
malum, sem teknar eru af peningastefnunefnd, m.a. verid & ad vid
kynningu 4 aAkvoérdunum sé gerd grein fyrir forsendum bpeirra og bar med
hvada ahrifum peim er @tlad ad hafa vid stjdérn efnahags- og peninga-
mala. _

begar g¢gjaldeyrishoftin voru tekin upp arid 2008 voru verkefni
Sedlabanka Islands vid framkvamd laga um gjaldeyrismdl aukin verulega
og bar med stjbérnsysluverkefni & pvi svidi, m.a. um heimildir til
fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipta. I athugasemdum vid bad
lagafrumvarp sem vard ad loégum nr. 134/2008 var tekid fram ad eitt
brynasta verkefni sedlabankans nastu misserin vari ad tryggja stodug-
leika islensku krénunnar og bua i haginn fyrir styrkingu gengisins.
Par kom lika fram ad naudsynlegt vaeri ad stjdérntaki veru til stadar
til ad framfylgja &dkvadum laganna, m.a. peim takmérkunum sem lagt veri
til ad sedlabankinn hefdi heimild til ad setja um tiltekna flokka
fijarmagnshreyfinga. Ella getu adilar virt slikar takmarkanir a8
vettugi an vidurlaga og heimildin hefdi ekki tilaetlud ahrif. (Alpt.
2008-2009, A-deild, bls. 1116.) Til ad sinna pessu verkefni hefur
starfseining bankans vegna gjaldeyrismidla verid byggd enn frekar upp
og starfsménnum £3jolgad.

bPad sem einkennir pau verkefni sedlabankans sem ég hef adallega
‘beint sjénum minum ad vid athugun mina og i bessu bréfi eru annars
vegar pau vidfangsefni sem fela i sér medferd mala af halfu rikis-
stofnunar par sem reynir verulega & samskipti vid einkaadila, b.m.t,.
P4 sem fara med uppgior hinna follnu fjadrméalafyrirtekja og adra krofu-
hafa peirra, og medferd vidskiptalegra malefna. Pessi mal hafa um
margt samstoddu med einkaréttarlegum vidskiptum en medferd beirra mala
af hdlfu stjérnvalda kallar i ymsum atridum & ad hinum sérstoku reglum
stidérnsysluréttar um medferd valdheimilda stjérnvalda sé fylgt. Hins
vegar er pad medferd rannsdknarheimilda bar sem grunur er um brot sem
kunna ad varda refsingu eda stjdérnsysluvidurloégum og inngrip i 1if og
starf einstaklinga og fyrirtakja & grundvelli slikra heimilda. P&
liggur fyrir ad um tima var pad i senn & hendi Sedlabanka Islands ad
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gefa Ut reglur um gjaldeyrismédl, ad fengnu sampykki ré&dherra, og hafa
frumkvaedi ad og taka meint brot gegn peim til athugunar efa rannsodknar
vid upphaf mals. Pott efnisreglur um gjaldeyrishoftin séu nl ad megin-
stefnu til 1 légum eru sebBlabankanum pé fengnar heimildir til setja
tilteknar reglur um undanbdgur fra beim og bankinn fer &fram med
upphafsathuganir eda rannsdékn bessara mala, og getur lokid peim med
stjérnvaldssektum efa visad til logreglu.

Pau verkefni sem hér eru gerd ad umtalsefni eru ad ymsu leyti
frabrugdin beim verkefnum sem Sedlabanki Islands fér med sidustu 4rin
fyrir pau umskipti sem urdu 4arid 2008. Vid bessi verkefni reynir 4
reglur stjdérnsysluréttarins og reglur um rannsékn meintrar refsi-
verdrar hattsemi med 68rum haetti en i1 annarri og hefdbundinni starfsemi
Sedlabanka Islands. Eg legg Aherslu & ad medferd peirra
rannséknarheimilda sem parna reynir & gerir, eins og adur hefur verid
bent &4, edli malsins samkvaemt krofu til bess ad pelr sem med bar fara
hafi godda bekkingu og reéynslu i medferd slikra méla, p.e. rannsdkn
sakamala og peim refsiréttarlegu atridum sem par parf ad hafa i huga.

Samhlida bvi ad tekin voru upp gjaldeyrishoéft 1 peim meli sem
raunin vard hér haustid 2008 var pad adkvérdun loggjafans ad peim skyldi
m.a. haldid uppi med o&flugu eftirliti stjérnvalda og vidbrogdum 1
formi vidurlaga ef brotid vari gegn peim. Slik skipan mala var i
samrami vid pad fyrirkomulag sem almennt er vidhaft um slik
vidfangsefni framkvaemdarvaldsins. E&li pessara mdla gerdi auk bess
krofur til bess ad hagt veri ad bregdast vid brotum gegn hoftunum med
arangursrikum hetti. bétt vissulega megi fera rdk fyrir pbvi ad bad
geti haft by&ingu vid bad verkefni sedlabankans ad vardveita stodug-
leika i gengis- og peningamdlum, og bar med 1 efnahagsmalum landsins,
a® bankinn fari sjalfur med stjdérnsyslu og medferd peirra madla sem hér
eru gerd ad umtalsefni, tel ég med tilliti til pess hlutverks sem
umbodsmanni Alpingis er falid i logum &astaedu til ad koma & framferi
sjénarmidum um ad porf sé & ad hlutadeigandi stjoérnvseld og Alpingi
taki afstodu til pess hvort rétt sé ad gera breytingar & fyrirkomulagi
bessara mala ad pvi er varf@ar fyrirkomulag athugana og rannsdkna vegna
#tladra brota gegn gildandi reglum um gjaldeyrismal.

Eg hef pa fyrst og fremst i huga ad tekin sé afstada til bess
hvort padé fyrirkomulag ad fela seblabankanum ad fara med pessi verkefni
samhlida almennri stjdérnsyslu vid framkvemd gjaldeyrishaftanna i peim
mell sem raunin er i dag fullnegi nzgjanlega peim kréfum sem talid er
rétt ad vidhafa 1 skipulagi stjdérnsyslu um adgreiningu verkefna sem
m.a. tekur mid af bvi ad tryggja fyrir hendi sé nzgjanleg bekking,
reynsla og pbjadlfun i drlausn vidkomandi verkefna. Slikri adgreiningu
verkefna er lika ®tlad ad treysta grundvéll madlefnalegrar stjbrnsyslu.
Hér barf lika ad hafa 1 huga ad edli bessara verkefna kallar a ad
malshradi vid afgreidslu beirra sé innan edlilegra marka. Eg tel
jafnframt ad fazra megl rok fyrir bvi ad med vissum hetti kunni bpad
gera sedlabankanum erfitt fyrir um ad geta ad og fylgja eftir hinni
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almennu stefnumérkun & svidi hefdbundinna vidfangsefna sedlabanka, ef
bankinn parf 4 sama tima ad takast & vid athugun og afgreidslu
einstakra mala sem beinast ad pvi hvort brotid hafil verid gegn logum
cg reglum umfram pad ad koma grun sinum um slik brot & framferi vid
annad stjérnvald sem fari med pau mal.

2. Adgreiningarreglur stjérnsysluréttar

Markmidi og hlutverki Sedlabanka fslands var lyst i upphafi bessa
kafla og eiga tilgreind lagadkvedi pad sammerkt ad bau eru almennt og
rumt ordud. Paer leidir sem eru farnar til ad na markmidinu og fylgja
eftir hinum einstoku starfsheimildum bankans byggja mjdg & matskenndum
akvordunum., Sama & einnig vid um ymsar par akvardanir sem taka barf
af hé&lfu bankans & peim svidum sem sérstaklega hafa verid gerd ad
umtalsefni hér ad framan. Pegar Aakvardanir falla 1 flokk svonefndra
stjérnvaldsdkvardana, og beinast ad réttindum og skyldum einstaklinga
og logadila, burfa pau sjdénarmid sem & er byggt af hédlfu stjdérnvalds
eins og Sedlabanka Islands ad vera malefnaleg. Almennt er talid aéd pau
sjbénarmid séu malefnaleg sem eru til pess fallin ad na markmidi peirra
laga sem &kvordun er byggd &. Eftir bvi sem markmid vidkomandi laga
er almennara getur verid vandkvaedum bundid ad beita bessum melikvarda.
P4 kann ad reyna & hinar svonefndu adgreiningarreglur stjdérnsyslu-
réttarins.

Peim reglum er skipt 1 annars vegar 1 hina skipulagslegu
adgreiningarreglu en samkvemt henni er stjdérnvaldi Sheimilt ad leggja
5jonarmid til grundvallar akvordunum sinum til ad nd fram markmidi sem
66ru stjérnvaldi ber ad vinna ad logum samkvemt. Hins vegar er pbad hin
efnislega adgreiningarregla en samkvaemt henni & stjérnvald ad skilja
4 milli peirra heimilda og markmida sem starf bess midar ad pbannig ad
bad beiti ekki sjdénarmidum sem leida af einni lagaheimild til bess ad
taka akvarfanir & grundvelli annarrar Oskyldrar lagaheimildar. (8ja
PAll Hreinsson: Hafisreglur stjérnsysluréttarins. Reykjavik 2005, bls,
364, Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Almindelige emner. Kaupmanna-
hofn, 5. utg. 2009, bls. 242 og Hans Gammeltoft Hansen o.fl.: For-
valtningsret. Kaupmannahofn, 2. dtg. 2002, bls. 333-335.)

Eftir pvi sem vidfangsefni stjdérnvalds verda fjdélbreyttari og
bad kemur i hlut bess ad fylgja eftir fleiri verkefnum sem byggja &
6likum lagagrundvelli kann bad ad vefjast fyrir starfsménnum stjdrn-
valdsins ef bau markmid sem & reynir eiga uppruna sinn i mismunandi
légum og luta ad mismunandi vidfangsefnum. A sama hatt kann slikt
fyrirkomulag ad setja borgarana i 6vissu i samskiptum sinum vid stjdrn-
valdid, ekki sist ef tilefni samskiptanna eru mismunandi vidfangsefni
stjdérnvaldsins. Til ad draga Uur bessari hattu og til ad studla ad
betra réttardryggi borgaranna er pbad almennt talid betra fyrirkomulag
ad® koma vid efnislegri adgreiningu verkefna innan stjérnsyslunnar.
Hvad sem lidur hugsanlegum skyldum forstodumanns stofnunar um ad gzta
ad starfsemi hennar i heild og taka bad afstodu til upplysinga fra
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einstokum starfseiningum hennar, kann ad vera sérstok asteda til ad
taka tillit til pess vid skipulagningu & starfsemi stofnana og
skiptingu verkefna ad trunadarupplysingum sé haldid innan vidkomandi
starfseininga og pad sé & hendi bess e¢da beirra sem fara med yfirstjérn
stofnunar ad taka afstodu til bess hvort og pa i hvada meli sé heimilt
ad byggja a pbeim ad 66ru leyti 1 starfsemi stofnunarinnar.

Pad vakti athygli mina vid athugun & gégnum um adurnefnt einka-
hlutafélag sedlabankans, ESI ehf., sem @tlad er bad hlutverk ad fara
med eignarhald og styringu & krofum og fullnustueignum sedlabankans,
ad eftir ad breytingar voru gerdar a stjérn félagsins i mars 2012 og
sedlabankastjori fér m.a. Ur stjdérninni kom inn i stjérn félagsins
starfsmadur sedlabankans sem jafnframt er forstédumadur gjaldeyris-
eftirlits bankans. Parna er fyrirsvarsmanni starfseiningar innan
bankans sem fer med malefni sem fyrst og fremst eru & svidi sérldg-
gjafar og veita oft adgang ad ymsum upplysingum um fjarmal einstaklinga
og fyrirtekja falid ad fara med og gzta ad malum & 68ru malefnasvidi
bankans. Eg tel alitamadl hvort petta samrymist nagjanlega beim sjoénar—
midum sem lyst hefur verid hér ad framan.

Vid ber athuganir sem ég hef gert 1 tilefni af framangreindu ba
veitti ég pvi einnig athygli ad 1 mali félags sem stod sameiginlega
med o66rum fiarfestum ad pvi ad gera tilbod 1 eignarhluta i félagi, sem
EST ehf. var a6 forminu til seljandi ad vegna eignarhalds se8labankans
a hlutabréfunum, reyndi & hvernig upplysingar sem fyrirsvarsmadur
félagsins veitti adalldgfredingi bankans voru nyttar i pagu mismunandi
starfseininga innan bankans. Fyrirsvarsmadur félagsins hafdi fengid
vitneskju um ad sedlabankinn hefdi hafid athugun & skuldabréfautbodi
sem félagid hafdi farid i til ad gera pvi betur kleift ad standa ad
fjadrmégnun kaupa & umraeddum eignarhlut fra ESI ehf. Fram hafdi komis,
m.a. i f£jolmidlum, ad tilefni athugunarinnar veri ad sedlabankinn
hefdi grun um ad vidskipti med skuldabréfin hefdu brotid i bdga vid.
reglur um ¢gjaldeyrismal. Til bess ad fa upplysingar fra sedlabankanum
um hvort  pessi athugun hefdéi A&hrif & frdgang peirra vidskipta sem
félag hans stdé8 ad vid ESI ehf. leitadi fyrirsvarsmadurinn til
akvedinna starfsmanna bankans til ad fa skyringar & stoédu mala. Medal
annars raddi hann vid adalldgfrading bankans sem & bessum tima var
einnig einn af stjérnarménnum i ESI ehf. I framhaldinu sendi adal-
logfredingurinn fyrirsvarsmanninum télvupdst og spurdi hvort hann gati
sent sér til upplysingar i stuttu mali lysingu & vidskiptunum med
skuldabréfautgafuna, p.e. hver vari kaupandinn og tiltekid atridi um
tilefni utgéfunnar. Fyrirsvarsmadurinn svaradi i framhaldinu og lysti
vidskiptunum. Pessu svari kom adalldgfradingurinn sidan til starfs-
manna g¢gjaldeyriseftirlits bankans. Af gognum um framhald mélsins er
ljoést ad af halfu bankans wvar vid framhald 4 athugun & skulda-
bréfantgdfunni og sidar keru til légreglu beinlinis byggt & bpeim
upplysingum sem fyrirsvarsmadurinn hafdi veitt adallogfraedingl bankans
i tilefni af fyrirspurninni.
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Eg tel astadu af bessu tilefni ad minna & ad® 1 15. gr. ¢ i légum
nr. 87/1992, eins og henni wvar breytt med logum nr. 134/2008, kemur
fram meginreglan um rétt manna til a8 fella ekki 4 sig sok. Ohaé pvi
hvort skilyr6i peirrar greinar voru til stadar begar ofangreind
samskipti 4ttu sér stad tel ég ad su atburdards sem parna er lyst sé
til marks um ba 6vissu sem einstaklingar og fyrirsvarsmenn ldgadila,
sem eiga t.d. 1 einkaréttarlegum vidskiptum vid sedlabankann eba
einkahlutafélog i eigu og undir stjérn hans, geta lent i pegar bankinn
hefur a sama tima til athugunar @tlud brot vidkomandi & reglum um
gjaldeyrismdl. Reglum og sjénarmidum um adgreiningu verkefna i stjérn-
syslunni er ®tlad ad stemma stigu vid bvi ad adstadur af pessu tagi
komi upp. _

ber abendingar sem mér hafa borist lutu m.a. ad upplysingagjof
bankans og ad hluta sedlabankastjora til fislmidla i tengslum vid bau
mal sem bankinn hafdi til athugunar eda rannséknar vegna gruns um brot
gegn reglum um gjaldeyrismdl. Eg tel rétt ad gera strax bann fyrirvara
ad ég hef ekki kannad einstok ummeli eda upplysingar i1 pessu sambandi
©g par med hvort ber dttu uppruna sinn i bankanum eda voru alyktanir
efa framsetning vidkomandi fislmidils. Eg tel hins vegar Aastadu til
ad minna & ad pau verkefni sem Sedlabanki Islands fer med og'miaa ad
bvi adé hafa 4&ahrif & hina efnahagslegu stédu hér & landi  og
fjarmalastobugleika leida til bess ad bankinn og sedlabankastiéri
burfa ad koma fram opinberlega, svara fyrirspurnum f£jolmidla og skyra
bannig stodu mala og adgerdir bankans. Pegar stjdérnvald vinnur ad
athugun eda rannsékn & hédttsemi sem kann ad varda refsingu eda stjdébrn-
sysluvidurlsdqum parf stjérnvaldid og beir sem koma fram fyrir hénd
pess ad geta ad pvi ad hafa ekki uppi ummeli eda upplysingag)of medan
rannsdkn méls stendur sem kann ad fara i baga vid pa grundvallarreglu
ad hver madur telst saklaus uns sekt hans er sénnud og bar reglur sem
gilda & grundvelli bess hvada upplysingar teljast vidkvamar persdnu—
upplysingar og/efa bagnarskyldar. Af h&lfu stjérnvalda parf lika aé
hafa petta i huga begar fulltrlar bess tja sig 1 tilefni af pvi ad
annad og &8ra stjornvald, t.d. akeruvald, eda démstdll hefur fellt
nidur rannsdékn eda sakarefni um brot sem stidérnvaldid hefur kert til
légreglu. Petta & t.d. vid um ummeli sem eru til pess fallin ad lysa
bvi vidhorfi fulltria stjdérnvaldsins ad engu ad sidur hafi vidkomandi
haft 1 frammi hattsemi sem fari i baga vid reglur.

Eg tel ad pau edlisdliku verkefni sem sedlabankinn fer nu med
samkvemt framansogdu og sd munur sem er & adstoddu bankans og stjdrnenda
hans til ad tjé& sig vegna peirra séu til marks um ad tilefni sé til
bess ad huga ad adgreiningu bessara verkefna hja stjdérnvéldum.

3. Rannsdknarhlutverk Se8labanka Islands var aukid
AS bvi er vardar athuganir og rannsékn meintra brota gegn reglum
um gjaldeyrismal er rétt ad rifja upp ad pegar 16g um pau voru fyrst
sett haustid 2008 wvar kvedid & um ad ef grunur vaknadi um brot gegn
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beim 18gum eda reglum settum & grundvelli bpeirra skyldi Seélabanki
Islands tilkynna Fjarmadlaeftirlitinu um pbad. I athugasemdum vid umratt
akvedi 1 frumvarpi til laganna sagdi ad gert veri rad fyrir ad sedla-
bankinn feri almennt med eftirlit med ad framkvemd veri i1 samremi vid
akvaedi laganna en ad Fjarmdlaeftirlitid rannsakadi grun um einsték
brot. (Alpt. 2008-2009, A~deild bls. 1118.) DPessari verkaskiptingu var
breytt med 1l6gum nr. 78/2010 og su rannsdkn og eftir atvikum dkvardanir
um ad visa mali til légreglu eba ljuka pvi med stjoérnvaldssekt var
flutt fra Fjarmalaeftirlitinu til sedélabankans. Um bessa breytingu
sagbi 1 almennum athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad 1ldgum nr.
78/2010:

,I 136si pess ad Sedlabanka Islands ber ad hafa eftirlit
med logum og reglum um gjaldeyrismal bykir edlilegt ad
Sedlabankinn fari einnig med rannsdkn og framfylgni peirra mala.
Af beim sokum er med frumvarpi pessu lagt til ad Sedlabanki
Islands taki vid bvi hlutverki Fjdrmdlaeftirlitsins ad rannsaka
mal og leggja & sektir. I 1jd6si pessa er einnig naudsynlegt ad
Sedlabankanum verdi tryggd bau Grradi og heimildir sem pdrf er &

vid rannsékn bessara mala, sambarilegar peim sem
Fjarmalaeftirlitid hefur nd. (Sja 138. loggj.p. 2009-2010, bskj.
1165, bls. 5 sem adgengilegt er a s168inni

www.althingl.is/altext/109/s/pdf/0523.pdf.)

I samrami vid pessa breytingu var sedlabankanum i auknum meli en
adur falid ad fara med athuganir og rannsdknir vegna meintra brota
gegn reglum um gjaldeyrismal. I bréfi bankans til min, dags. 7. juli
2011, 41 tilefni af fyrirspurn minni er vikid ad eftirlitshlutverki
bankans og peim heimildum sem hann hefur til athugana, rannsdkna og
beitingu vidurlaga. Par er 1898 &hersla & gera verdi greinarmun &
tveimur atridum sem felast i1 hinu l1ldgbodna hlutverki sedlabankans &
svidi gjaldeyrismédla. Annars vegar sé um ad rada almennt eftirlits-
hlutverk sedlabankans med pvi ad hafa eftirlit med ad starfsemi adila
sé i samrami vi® 16g og reglur um gjaldeyrismal og hins vegar rann-
séknir bankans & meintum brotum gegn peim. Markmid eftirlitsins sé ad
bera kennsl & og greina fjarmagnshreyfingar og vidskipti efa hverja
ba framkvemd sem kann ad ganga gegn logum og reglum um gjaldeyrismal.
I eftirlitinu felist vinnsla fyrirliggjandi upplysinga sem og o6flun
annarra gagna 1 pvi skyni ad upplysa um einstaka 1181 Dpeirrar
framkvaemdar sem er til skodunar hverju sinni. Leidi eftirlitid i ljés
rokstuddan grun um ad tiltekin hattsemi gangi gegn gildandi akvadum
laga og reglna um gjaldeyrismal sé rannsdkn hafin og vidbdtarupp-
lysinga aflad ef porf krefur. Hér verdur lika ad hafa 1 huga ad
sedlabankanum eru i légum fengnar rumar heimildir til gagna®flunar
vegna pessara mala sem fer pba ad hluta til eftir reglum laga um medferd
sakamala., A3 auki foér bankinn & pessum tima, og pbar til 1ég nr.
127/2011 téku gildi, med wvaldid til bess ad gefa Ut 4 grundvelli
dkvedis til bradabirgda reglur um gjaldeyrismal ad fengnu sampykki
rddherra. Frd pbvi ad gjaldeyrishodftin komu til hefur bankinn sidan
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farid med framkvemd & reglum um ber og leyfisveitingar. POttt efnis-
reglur um hoftin séu nu ad mestu i légum hefur bankinn bé heimild til
bess ad setja reglur um nanar tilgreindar undanpigur og fer med daglega
framkvemd laganna. Fyrirliggjandi gdgn bera lika med sér sedlabankinn
hefur alla tid verid mjoég wvirkur 1 mdétun laga og reglna um
gjaldeyrismdl. Hér hefur pad bvi verid 1 hoéndum sama stijdérnvaldsins
ad vera virkt i1 métun reglnanna, framkvemd peirra og athugunum og
rannsékn madla vegna @®tladra brota gegn peim og eftirfylgni af bpvi
tilefni, p.m.t. Aalagningu stjérnvaldssekta og karu til logreglu. Eg
vek athygli a pessu sem og hvernig verkefni sedlabankans ad pvi er
vardar vidbrégd i tilefni af @tludum Dbrotum gegn reglum um
gjaldeyrism&l hafa verid aukin. Eg itreka &bendingar minar um ad vid
endurskodun laga og reglna um verkefni sedlabankans og gjaldeyrismal
verdl hugad ad pvi hvort tilefni sé til bess ad vidhafa meiri
adgreiningu verkefna ad pvi er varfar athuganir og rannséknir & a&tludum
brotum gegn reglum um gjaldeyrismdl en na er,

4. Umsysla og medferd krafna og eigna

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan jukust verkefni
Sedlabanka fslands vid umsyslu og medferd krafna ©g eigna ad miklum
mun 1 kjolfar erfidleika islensku fjarmalafyrirtekijanna haustid 2008.
I VIII. kafla var fjallad um lagagrundvséll fyrir flutningi opinberra
verkefna til einkaréttarlegra adila. Hér parf jafnframt ad hafa 1 huga
ad 1 ldgum um Sedlabanka Islands hefur lengi verid heimild fyrir
bankann til pess ad veita lanastofnunum lan og fyrirgreidslu. Vidbrogd
og adgerdir 1 tilefni af vanskilum vegna slikrar fyrirgreidslu eru
pannig hluti af peim verkefnum sem sedlabankinn parf ad sinna. Med
tilliti til pess sem sagt hefur verid hér ad framan um ed8li hinna
hefdbundnu verkefna sedlabanka og per adferdir sem almennt parf ad
vidhafa til ad rakja pau kann hins vegar ad vera tilefni til bess ad
huga ad pvi hvort rétt sé ad koma uppgjdri slikra mala, og bad eftir
atvikum s&lu eigna, fyrir med &drum og sjalfstedari haetti pegar umfang
beirra er med peim hetti sem raunin hefur ordid eftir 2008. Par koma
einnig til pau sjdénarmid sem ég hef lyst hér ad framan um pydingu
adgreiningarreglna stjérnsysluréttarins med tilliti til stddu og
hagsmuna peirra sem eru vidsemjendur bankans vegna pessara krafna og
eigna eda eiga ad &8ru leyti hagsmuna ad geta vegna bpeirra.
Umbreytingar & fyrirkomulagi pessara mala burfa pd ad minu aliti ad
taka mid af bvi ad parna er um opinbera hagsmuni ad reda sem nua eru a
hendi rikisstofnunarinnar Sedlabanka Islands. Pad er hins vegar
verkefni Alpingis, eins og légum um Sedlabanka Islands er nua hattasd,
ad akveda hvort fara eigi slika leid, hvada adila sé falid ad fara med
pessi verkefni og hvada reglum eigi pa ad fylgja vid mebferd bessara
mala.
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X. Nidurlag

Umbodsmanni Alpingis er i logum falid pad hlutverk ad tryggja
rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Skal hann geta pess
ad jafnrxdi sé i heidri haft i stjdérnsyslunni og ad hun fari ad 88ru
leyti fram i samremi vid 1dg, vandada stjoérnsysluhetti og nénar til-
greindar sidareglur. P& var tekid fram i athugasemdum vid frumvarp ad
fyrstu ldogum um umbodsmann Alpingis, 18g nr. 13/1987, ad einn pattur
i starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera tilldgur almenns edlis til
endurbdta & stjdérnsyslu. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

Aherslan 1 almennri 1&ggjdf um starfshatti stjérnsyslunnar
sidustu ruima tvo Aratugil hefur verid & aukid réttardryggl borgaranna
i samskiptum peirra vid stjbérnvdld. PA hafa mannréttindareglur fengid
aukid wvagi. Ljdést er ad undir lok &rs 2008 burfti ad bregdast med
skjoétum hetti vid adstedjandi vanda i starfsemi fljarmalafyrirtazkija og
efnahags~- og gjaldeyrismalum landsins. Vid par adstaedur kann ad hafa
verid réttletanlegt ad hafa skipulag stjérnsyslu bpeirra mdla sem
fjallad hefur verid um hér ad framan med einféldum hetti og nyta sem
mest pad fyrirkomulag sem begar var til stadar. I 1j6si pess tima sem
1idinn er og medan 6vissa er um i hvada meli framhald verdur & bessum
verkefnum innan stjérnsyslunnar tel ég mikilvegt ad koma peim pannig
fyrir ad tekid sé betra tillit til beirra réttardryggissjdénarmida og
a8greiningar verkefna sem ég hef fjallad um hér ad framan.

Vid b4 athugun mina sem fjallad er um i pessu bréfi hef ég adeins
getad hugad ad hluta peirra adbendinga sem mér hafa borist vegna alita-
efna sem tengjast stjoérnsyslu sedlabankans a malum  vegna
gjaldeyrishaftanna. Asta8an eru peir takmorkudu moguleikar sem hafa
verid & bvi sidustu ar ad umbobsmadur Alpingis geti sinnt frumkvedis-
malum og athugunum til undirbunings bvi hvort radast eigi i slikar
formlegar athuganir. Eg hef bannig ekki haft t&k & ad kanna almennt
hvernig sedlabankinn hefur stadid ad afgreidslu & beidnum um leyfi og
undanpdgur og 68rum erindum og fyrirspurnum vegna framkvemdar & logum
og reglum um gjaldeyrismal, svo sem med tilliti til malshrada, skyr-
leika i1 svorum og rdkstudningi, jafnredi, leidbeiningum og upplysinga-
gjsf um fyrirliggjandi drlausnir. Til bess ad leggja mat & hvort bessi
atridili gefi tilefni til athugunar og i framhaldinu formlegrar frum-
kvaedisathugunar parf ad afla upplysinga og skyringa fra sedlabankanum
og fara yfir per sem og afgreidslu bankans & einstokum mdlum sem tekin
yréu sem demi um hvernig framkvaemdinni er hattad. Eg tek petta fram
til ad undirstrika ad pétt ég fjalli ekki um pessar abendingar felst
ekki i bvi afstada til pess hvort porf sé & sliku eda ekki. Sama méd
segja um ber umkvartanir sem komid hafa fram i &bendingum til min um
skort a mdguleikum til bpess ad fa 4kvardanir sem teknar eru um
gjaldeyrismdl endursko8adar innan stjdrnsyslunnar med stjdérnsyslu-
keru. Vid ber adstadur sem nd eru i starfi umbodsmanns Alpingis tel
&g rétt ad koma pvi & framferi vid bau stjérnveld sem fara med eftir-
litshlutverk ad pvi er vardar starfsemi Sedlabanka Islands, fjarméala-
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og efnahagsra8herra og bankarad Se8labanka Islands, ad metid verdi
hvort borf sé & ad taka framangreind atridi til frekari skoBunar med
tilliti til reglna um mdlsmedferd og gdbdda stidrnsysluhatti auk beirra
annarra atrida sem é&bendingar minar luta ad.

Eg minni & ad boétt Sedlabanki Islands sé sjadlfsted stofnun og
bess sjénarmids hafi gett, ekki bara hér a4 landi heldur einnig i nastu
nagrannaldndum okkar, ad mikilvegt sé ad vardveita sjédlfstedl slikra
stofnana eru par h8fd i huga pau verkefni sem sedlabankar fara med &
svidi efnahagsmala og stjérnun peningamdla. Pegar sedlabankanum eru
falin e86a pad kemur i hlut hans ad takast 4 vid verkefni sem eru meira
i @®tt vid hefdbundin verkefni innan stjdérnsyslunnar kann lika ad vera
tilefni til pess ad i1 meira meli reyni & eftirlit og frumkvedi peirra
adila sem &tlad er ad hafa eftirlit med starfsemi bankans og gata ad
starfshattum & peim svidum bankans sem ekki teljast til hefdbundinnar
starfsemi sedlabanka. Eg hef par 1 huga ad um er ad rada stjdrn-
sysluverkefni sem fela i sér &kvardanatdku og bein afskipti af mélefnum
tiltekinna einstaklinga og légadila en ekki almennar &akvardanir og
athafnir sem 2tlad er ad hafa &hrif & prdéun efnahagsmala, peningamdla
og fjarmalastodugleika. '

Samkvemt 22. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka Islands, er
yfirstjérn bankans 1 hdéndum ré&dherra, nu fjadrmala- og efnahagsrad-
herra, og bankarads svo sem fyrir er melt i ldgunum. Sedlabankinn er
sjalfsted stofnun i eigu rikisins og fellur pvi ekki undir hefdébundnar
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir ra&dherra eins og almennt er um
rikisstofnanir sem heyra undir ré&duneyti hans. RA8herra skipar hins
vegar sedlabankastjdéra og adstodarsedlabankastjora til fimm 4&ra 1
senn. Eg hef &4dur lyst peirri afstodu minni ad bessi adstada um sjalf-
stedi rikisstofnana leysi ekkl pann rddherra sem ber gagnvart Alpingi,
og eftir verkaskiptingu innan Stjérnarrdds Islands, undan abyrgd & bvi
malefnasvidi sem hid sjadlfstabfa stjdérnvald starfar &. Honum ber ad
gxta ad pvi ad starfsemi stjdérnvaldsins sé 1 réttu horfi midad vid bau
1og sem pbad & ad starfa eftir. Parna getur t.d. reynt & hvernig innra
eftirliti sem 1ldg um hid sjalfstada stjornvald kveda & um er sinnt, 1
bessu tilviki af halfu bankardds. Hér parf lika ad hafa i1 huga Dbad
frumkvaedi sem réddherra er @tlad ad hafa um tillogur til lagabreytinga
og setningu peilrra reglna sem honum er 1 ldgum @tlad ad setja. Vegna
bess vidfangsefnis sem hér er fjallad um bendi ég einnig & ad 1 17.
gr. laga nr. 87/19%2, um gjaldeyrismdl, er tekid fram ad radherra fari
med framkvamd peirra laga og setji reglugerd um framkvemd peirra.
Petta verkefni er na i hondum fjarmadla- og efnahagsradherra. DPratt
fyrir a8 hinni sjélfstedu rikisstofnun sé i logunum &tlad ad sinna
tilteknum verkefnum samkvamt peim hefur ekki ordid breyting & Dbessu
ls6gbundna hlutverki radherra.

Samkvamt logum um Sedlabanka Islands er bad Alpingi sem kys
bankarad hans. I upphafi 28. gr. laga nr. 36/2001 segir ad bankarad
hafi eftirlit med pvi ad Sedlabanki Islands starfi i samremi vid 1ldg
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sem um starfsemina gilda. Tekid er fram ad sedlabankastjori skuli
Jafnan upplysa bankardd um helstu batti i stefnu bankans og um reglur
sem hann setur. PAa segir i greininni ad bankarddid skuli ,a8 odru
leyti" sérstaklega sinna peim verkefnum sem tilgreind eru 1 fram-
haldinu. Eins og &8ur segir leidir af sjalfstadi sedlabankans ad yfir-
stjoérnunar- og eftirlitsheimildir radherra eru med o68rum hetti en i
tilvikum hefdbundinna rikisstofnana sem heyra undir r&aduneyti hans.
Hér hefur Alpingi kosid adila og falid honum ad fara med eftirlit med
starfsemi bankans. Pad er pvi meginverkefni bankarads ad hafa eftirlit
med bvi ad bankinn starfi i samremi vid 16g sem gilda um starfsemi
hans.

Med tilliti til pess hvernig ofangreindu eftirliti med starfi
Sedlabanka fslands er hattad ldgum samkvamt hef ég akved8id ad senda
bréf pbetta til badi fjarmala-. og efnahagsradherra og bankarads sedla-
bankans., Fram hefur komid ad & vegum fjarmala- og efnahagsrédherra
hefur verid unnid ad endurskodun laga um Sedlabanka fslands. Eg hef
einnig sent sedlabankastjoéra bréf petta en hann ber eins og segir 1
1. mgr. 23. gr. laga nr. 36/2001 abyrgd & rekstri bankans og fer med
akvérdunarvald 1 o6llum malefnum hans sem ekki eru falin &d8rum med
logum,

Eg hef jafnframt &kvedid ad senda stjdrnskipunar- og eftirlits-
nefnd Alpingis bréf petta til upplysingar. Eg hef pa i huga bau atridi
sem fjallad er um i bessu bréfi og luta ad framsetningu refsiheimilda
i ldgum og reglum sem stjoérnvold hafa sett og bar med grundvelli
rannsdékna stidérnvalda 4 @tludum brotum sem og uppbyggingu stjdrnsyslu-
kerfisins & beim svidum sem hér er f£jallad um. POttt hér sé fjallad um
pad hvernig pessi atridi horfa vid & peim svidum sem um er f£jallad i~
bessu bréefi pa tel ég ad sui umfjollun geti verid tilefni til pess ad
gett verdli betur ad pessum atridum almennt 1 1loggisdf og uppbyggingu
stjérnsyslukerfisins til framtidar og ba med tilliti til réttardryggis:
borgaranna til samremis vié.pau siénarmid sem ég hef lyst i bréfi
bessu.

Eg ték fram i upphafi pessa bréfs ad &bendingar og kvartanir sem
mér hefdu borist hefdu ordid mér tilefni til pess ad taka til athugunar
hvort rétt vaeri ad taka tiltekna patti beirra mala sem hér er fjallad
um til formlegrar frumkvedisathugunar 1 samremi vid 5., gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Albingis. Af bvi tilefni afladi ég &kvedinna
upplysinga og skyringa fréd stjoérnvoldum, atti samtol vid bau og hef
fylgst med framvindu tiltekinna mala & bessum svidum hja 68rum stjdrn-
voldum, svo sem dkaruvaldil og ddémstdlum, POtt Akvednir pattir i bessari
athugun minni hefdu gefid tilefni til bess ad 1juka beim med formlegri
frumkvaedisathugun, og eftir atvikum tilmelum um Urbatur, eru onnur
atridi sem ég tel ad ekki verdi lengra komist med & beim grundvelli
6druvisi en ad leggja i pau frekari vinnu og gagnadflun,

Eins og méguleikum umbodsmanns til ad sinna frumkvaedisathugunum
hefur verid hattad sidustu 4r og stadan er nu i peim efnum verdur
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bPessu mali ekkl 1okid med aliti ad loknu formlegu frumkvedismali heldur
verd ég ad lata vid bad sitja ad gera med bréfi grein fyrir beim
athugunum sem eg hef gert samkvemt framangreindu og koma & framfari
vid hlutafeigandi Aabendingum minum um ad hugad verdi ad urbdédtum
vardandi tiltekin atridi og onnur verdi hoéfd i huga vid logglsof og
uppbyggingu stjérnsyslukerfisins til framtidar. Eg hef 1itid svo & ad
pad sé medal annars hlutverk umbodsmanns Alpingls ad taka upp samtal
vid stjérnvold pegar athuganir hans benda til pess ad annmarkar séu &
starfi stjérnvalda eda beim reglum sem peim ber ad starfa eftir. I
samrami vid petta hef ég pratt fyrir pau vandkvaedi sem verid hafa a
bvi ad sinna formlegum frumkvafismdlum sidustu Ar reynt eftir pvi sem
kostur hefur verid ad koma upplysingum um slik atridi & framferi vié
stjérnvold 1 formi svonefndra forathugunarbréfa og abendingarbréfa.
Eg hef einnig eins og raunin vard i pessu mali att fundi med fulltruum
stjérnvalda og komid sjdnarmidum minum & framfari. Pessi upplysinga-
gjof og é&bendingar minar verda stiérnvoldum gjarnan tilefni til
breytinga & starfshdttum og/eda endurskodunar & 1dgum og reglum.
Jafnframt er mikilvegt ad umbodsmadur geti 1 senn upplyst Albingi og

borgarana um pessi mal og vidbrdgd stjornvalda og tekid afstddu til
bess hvort vidbrogd stijdrnvalda séu fullnzgjandi og porf sé & frekari
afskiptum umbodsmanns af malinu. I peim tilgangi hef ég eftir pvi sem
tok hafa verid & safnad upplysingum um vidbrdgd stioérnvalda ad bessu
leyti og gert grein fyrir beim i Aarlegum skyrslum minum til Alpingis
og med fréttum & heimasidu embattis umbodsmanns Alpingis.

Un leid og ég kem ofangreindum abendingum minum & framfari vid
bau stjérnvdld sem bréfid er sent til er pad ésk min ad mér verdi eigi
sidar en 15. april 2016 gerd grein fyrir pvi hvort bréf betta hefur
ordid tilefni vidbragda af beirra halfu og ba hvada. Eg mun sifan gera
grein fyrir peim i skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2015 og bpar
med upplysa stidérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis um maliad.

Eg tek ad sidustu fram ad eins og abendingar minar i pessu bréfi
eru settar fram er ég reidubuinn til a8 skyra frekar efni peirra og
bau atridi sem athuganir minar hafa beinst ad verdi pess o6skad af
halfu vidtakenda bréfsins.

Virdingarfyllst,

-

Mrraraa

Tryggvi Gunnarsson.




