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I. Tilefni athugunar 

1. Almennt 

i kjolfar peirra umskipta sem urou i starfsemi fjarmalafyrirt~kja 

og efnahagsmalum her a landi haustio 2008 urau breytingar a verkefnum 

Seolabanka islands. Meaal pessara verkefna voru meofero og sala peirra 

eigna sem seolabankinn og ao hluta rikissj66ur fengu til fullnustu a 
lanum og krofum vegna fyrirgreiaslu via fj armalafyrirt~ki. !?a voru 

verkefni seolabankans a svioi gjaldeyriseftirlits aukin samhlioa 
breytingum a logum urn gjaldeyrismal meo upptoku a svonefndum gjald­

eyrishoftum. Me6 pessum breytingum voru seolabankanum fengin aukin og 

ny stj6rnsysluverkefni sem aa hluta til hofou einnig akveana samstoau 
mea urlausn einkarettarlegra malefna a vegum rikisins. !?a fekk 

sealabankinn heimildir til aa gefa ut, aa fengnu sampykki raaherra, 

reglur til aa fylgja eftir gjaldeyrishoftunum og fra og mea miaju ari 

2010 ranns6knarheimildir, og aa hluta til viaurlagaheimildir, i 

tilefni af ~tluoum brotum gegn logum og reglum urn pau mal. 
Umboasmanni Alpingis barust i framhaldi af pessu og fram a 

sioustu ar abendingar og kvartanir af ymsum toga par sem fundic var 

a6 stj6rnsyslu seolabankans via meafera pessara malefna. l?essar 
athugasemdir lutu meoal annars aa lagagrundvelli reglna urn gjaldeyris­

hoftin, birtingu peirra og framkv~md. Geroar hafa verio athugasemdir 

via athuganir og ranns6knir bankans vegna gruns urn brat gegn reglum 
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bankans og hvernig staaia var aa opinberum tilkynningum og yfir­
lysingum sealabankans i tengslum via p~r. Pa hafi ekki veria greint 
n~gjanlega a milli mismunandi verkefna sem bankinn fari mea og meafera 
trunaaarupplysinga i pvi sambandi. Fundia hefur veria aa pvi aa bankinn 
hafi ekki fylgt rettum malsmeaferaarreglum stj6rnsyslurettarins via 
framkv~md pessara mala, svo sem urn tilkynningar til peirra sem til 
athugunar eru. Einnig hafi framkv~md bankans i tengslum via leyfis­
veitingar og undanpagur vegna gjaldeyrismala veria 6gagns~, rn.a. af 
pvi aa akvaraanir bankans seu ekki birtar. Afgreiosla bankans a undan­
pagum taki langan tima, 6vissa se til staoar hven~r svara se aa v~nta 
vegna slikra ums6kna og skortur se a leiobeiningurn sem og tilkynningum 
peim tengdum. Eftir ao k~ruheimild vegna akvaraana a svioi gjaldeyris­
mala til raouneytis var felld niaur hefur einnig verio fundic ao pvi 
aa engin k~ruleia se til staaar innan stj6rnsyslunnar til aa fa slikar 
akvaroanir og alagningu stj6rnvaldssekta endurskooaaa. Ao pvi er 
varoar meofera peirra krafna og eigna sern sealabankinn hefur falia 
einkahlutafeltigum i eigu bankans aa fara mea hefur veria visaa til 
pess aa par hafi full truar bankans eaa einkahlutafelaganna i ein­
hverjum tilvikum fremur komia fram eins og urn einkaaaila se aa r~oa 

en opinbera stofnun og 6vissa se urn eftir hvaaa reglum, svo sem aa pvi 
er varaar stj6rnsyslurett, eigi ao fara i samskiptum via umr~dd einka­
hlutafeltig. 

Eins og sest hefur efni pessara abendinga og kvartana veria af 
ymsum toga og i akveanum tilvikum hef eg aflaa frekari upplysinga fra 
Sealabanka Islands og eftir atvikum pvi raauneyti sem faria hefur mea 
malefni bankans og gjaldeyrismal. Paa hefur af minni halfu veria liour 
i pvi aa taka afstoau til pess hvort rett se aa raaast i athugun aa 
eigin frumkv~ai, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, urn umboasrnann 
Alpingis, eaa skoaa viakornandi atrioi mea tilli ti til pess hvort 
tilefni se til pess aa tilkynna Alpingi og hlutaoeigandi raaherra urn 
meinbugi a ltigum, sbr. 11. gr. stirnu laga. Eg h6f pessa upplysingatiflun 
urn aram6tin 2010 og 2011 og geri her a eftir nanari grein fyrir henni. 

A arinu 2011 urau veruleg umskipti i starfi umboasmanns Alpingis 
vegna rnikillar fjtilgunar kvartana en pa fjtilgaai kvtirtunum urn 40% fra 
pvi sern veria hafai a arinu 2010. Fra pessum tima hafa kvartanir a ari 
veria urn 500 i staa pess aa vera aa meaaltali urn og yfir 300 a arunum 
par a undan. Pessi breytta staoa hja emb~tti umboasmanns hefur leitt 
til pess aa aoeins hefur veria unnt aa sinna athugunum vegna frum­
kv~aismala i mj tig takmtirkuaum m~li og ekki he fur veri a fallist a 
beionir urn auknar fjarveitingar til aa sinna pessum malum. Af pessum 
stikum var ekki kostur a pvi aa taka til athugunar nema hluta peirra 
abendinga sem lyst er her aa ofan. Pao a serstaklega via p~r abendingar 
sem hafa komia fram a siaustu misserum. Eins og eg tek frarn i lok 
pessa brefs hefur pessi staaa lika leitt til pess aa eg hef akveoia 
aa ljuka athugun minni a pessum malum mea pvi aa gera fjarmala- og 
efnahagsraoherra, bankaraai Sealabanka Islands, sealabankastj6ra og 
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efnahagsraoherra 1 bankaraoi Seolabanka islands 1 seolabankastj 6ra og 

stj6rnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis grein fyrir peim atriaum 

sem athugun min hefur beinst aa an pess ao urn formlega frumkv~ais­

athugun se ao r~aa og pa mea paa i huga aa pessi umfjollun veroi hofa 
til hliasj6nar via endurskoaun laga og verklags a peim sviaum sem hun 

tekur til. i staa pess aa eg aahafist ekki frekar tel eg pannig rettara 

aa kama peirri vitneskju sem eg hef aflao mer a framf~ri via pau 

stj6rnvold og pingnefnd sem fjallar urn tilkynningar umboosmanns vegna 

eftirlits mea framkv~mdarvaldinu svo pessir aailar geti pa brugaist 
vio ef peir telja tilefni til. Ef raaast ~tti i formlega frumkv~ois­

athugun a tilteknum pattum pessa mals og ljuka henni mea aliti par sem 
sett eru fram bein til~li urn urb~tur pyrfti aa afla frekari upplysinga 

og skyringa hja stj6rnvoldum og vinna ur peim. Eg se ekki fram a aa 
t~kif~ri veroi til pess i starfi umboasmanns a n~stunni. 

Eg tek jafnframt tram aa af ofangreindum ast~aum hefur paa tekio 

lengri tima en eg vonaaist til ao ljuka pessari athugun minni. Par 

kemur einnig til aa akveoin lagaleg atrioi sem athugun min hefur beinst 

ao hafa veria til umfjollunar hja stj6rnvoldum1 p.e. ak~ruvaldinu 1 og 

d6mst6lum. i samr~i vio pao ao umboasmaaur fjalli ekki a sama tima 
urn alitaefni sem eftir er ao leioa til lykta hja stj6rnvoldum eaa eru 

til umfjollunar hja d6mst6lum hef eg talia rett aa biaa mea ao gera 
grein fyrir lokum a pessari athugun minni par til niourstoour pessara 

aoila l~gju fyrir. Eg tel ao staoa peirra mala se nu mea peim h~tti 
aa rett se aa eg sendi fra mer bref petta. 

Aaur en lengra er haldio legg eg aherslu a ao b~oi viofangsefni 

Sealabanka islands a sviai gj aldeyrishaftanna og meafera eigna og 

krafna sem urn er fjallao i pessu brefi hafa verio og eru vandasom og 

umfangsmikil. Petta hafa lika 1 eins og aour sagoi 1 verio aa ymsu leyti 

ny viofangsefni fyrir stofnunina og starfsmenn hennar. P6tt her seu 

settar fram abendingar urn lagaumgjoro pessara mala og tiltekin atriai 

via framkv~md peirra verour ao oaru leyti ao hafa framangreint i huga. 

2. Samspil kvartana og athugana ad eigin frumkv~di 

Aa pvi marki sem einstok atrioi i kvortunum hafa oroio mer tilefni 

til pess aa fjalla urn pau i athugun minni tek eg fram ao i bllum 

tilvikum nema einu hafa p~r kvartanir aaur veria afgreiddar formlega. 

i einu tilviki hefur pao beoio niourstoau pessarar athugunar ao til­

kynna viakomandi formlega urn lyktir malsins. Eg taldi mig hins vegar 

hafa gert peim sem st66u ao kvortuninni grein fyrir pvi 1 b~ai i 
samtolum og opinberlega 1 aa erindia uppfyllti ekki skilyroi til pess 

aa umboosmaour g~ti fjallao urn pao a grundvelli kvortunar. Pau atrioi 

sem kvartao var yfir voru tengd mali sem hafoi a peim tima ekki verio 
til lykta leitt innan stj6rnsyslunnar pannig ao ekki voru uppfyllt 

skilyroi ao logum til ao umboosmaour g~ti fjallao urn pau. i kvortuninni 

kom einnig fram 6sk urn ao eg t~ki atriain sem par var fjallaa urn til 

athugunar ao eigin frumkv~ai 1 sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997. Ao pvi 
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leytinu til leit eg a petta erindi sem abendingu urn aa taka tiltekin 

atriai til athugunar aa eigin frumkvceai en i peim tilvikum er )?ao 

alfaria akvoraun umboasmanns hvernig hann hagar slikri athugun, i 

hvaaa farveg hann leggur slikt mal og hveneer henni er lokia. Pratt 

fyrir vilja umboosmanns til pess aa ljuka slikum malum sem fyrst pa 

kunna aasteeaur eins og lyst hefur verio her ao framan ao leiaa til 

pess aa ctrattur veroi a pvi. Eg tel lika rett aa taka fram aa eg talcti 

mikilveegt aa geta haft hliosj6n af tilteknum malsatvikum sem urau i 

samskiptum sealabankans og pess sem bar fram kvortunina via athugun 

mina a pessum alitaefnum. Eg hafai til aa myncta stuast via pau og sett 

fram fyrirspurnir til sealabankans par sem visaa var til peirra til 

pess aa fa gleggri mynd af almennri framkveemd pessara mala. Af pessari 
asteeau hafoi eg kynnt aa eg stefndi aa pvi aa ljuka formlegri af­

greiaslu a kvortuninni samhlioa pvi aa gera grein fyrir peirri athugun 

minni sem urn er fjallaa i pessu brefi. Eg hef pvi jafnframt tilkynnt 

felaginu sem bar fram kvortunina urn formlega lyktir a henni i mea­

fylgjandi brefi og sent pvi afrit af pessu brefi. 

3. Lagagrundvollur athugana stj6rnvalda verdur ad vera 
fullnmgjandi 

Su athugun sem her er fjallaa urn hefur fyrst og fremst beinst aa 

lagagrundvelli ranns6kna a eetluaum brotum gegn reglum urn gjaldeyris­

mal, svonefndum gjaldeyrishoftum. A sama hatt staaneemdist eg via til­
tekin atriai i meafera peirra mala innan Sealabanka fslands, skipulagi 

bankans og fyrirkomulagi eignaumsyslu og solu peirra eigna sem bankinn 

he fur fario mea vegna uppgj ors a skuldbindingum fj armalafyrirteekj a 

eftir fall peirra fra haustinu 2008. 

Asteeaa pess a a eg taldi mikil veegt a a taka pessi atriai til 

skoaunar i lj6si logbundins hlutverks umboasmanns Alpingis var aa 

urlausn pessara verkefna af halfu Sealabanka fslands getur a6 ymsu 

leyti haft veruleg ahrif a hagsmuni peirra einstaklinga og fyrirteekja 

sem i hlut eiga. Fyrstu athuganir minar a pessum malum leiddu til pess 

aa eg staaneemdist via hvernig Alpingi hafoi upphaflega, mea laga­

breytingum sem geraar voru siala ars 2008, lagt grundvoll ao efnis­

regl urn sem set tar voru urn gj aldeyrishoft og hvernig atti a a fylgj a 

peim eftir mea malsmeofera, viaurlogum og eftir atvikum refsingum 

vegna eetlaara brota gegn reglunum. Forsenda pess aa stj6rnvold geti 

gripia til aogeroa, t.d. hefji ranns6kn vegna gruns urn brot og par mea 

inngrip i athafnir einstaklinga og logaoila, er aa peer styojist via 

neegjanlegan lagagrundvoll. Peer reglur sem stj6rnvbld styajast via aa 

pessu leyti veraa pvi ao vera settar mea peim heetti ao pao fullneegi 

peim krofum sem leiaa af stj6rnarskranni, mannrettindareglum og d6ma­

framkveemd Heestarettar urn lagastoa og skyrleika refsiheimilda. 

Eins og eg rek nanar i II. kafla voru geraar breytingar a logum 

urn gjaldeyrismal i september 2011, eftir a6 eg atti i samskiptum via 

fulltrua paverandi vioskiptaraouneytis og Seolabanka islands, og pa 
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b~tt ur akve6num annmbrkum a lagagrundvelli peirra mala sem athugun 
min haf6i beinst aa. Pa voru hins vegar til me6fer6ar i stj6rnkerfinu 

og siaar hja d6mst6lum mal par sem reyndi m.a. a fyrri lagagrundvoll 

vegna meintra brota gegn reglum urn gjaldeyrismal, svo sem verknaaar­

lysingu brota og sampykki ra6herra a reglum sem sealabanki islands gaf 

ut. Eg taldi einnig rett aa sja hvort i peim malum yrai serstaklega 

fjallaa urn skort a logaskildu sampykki ra6herra via birtingu a hluta 

pessara reglna. via urlausn pessara mala hja viakomandi stofnunum gat 

einnig skipt mali hvort rettum reglum hefai veria fylgt via me6fer6 

peirra og ranns6kn. Eg hef fylgst mea pessum malum og lyktum peirra, 

m. a. hj a rikissaks6knara og oarum handhofum ak~ruvalds sem og hj a 
d6mst6lum. Eins og aaur er raki6 er ekki gert ra6 fyrir a6 umbo6sma6ur 
taki mal til me6fer6ar fyrr en pau hafa endanlega veri6 til lykta 

leidd hja stj6rnvoldum. Umboasma6ur fjallar auk pess almennt ekki urn 

einstok mal eaa alitaefni sem fyrir liggur a6 eru a sama tima til 

urlausnar hja d6mst6lum. Verai paa ni6urstaaa stj6rnvalda eaa d6mst6la 

a6 ekki hafi veria fulln~gjandi grundvollur eaa tilefni til pess a6 

halda afram ranns6kn vi6komandi mals er ekki tilefni til pess aa 

umbo6smaaur taki somu atri6i til skoaunar. Telj i viakomandi ein­
staklingur eaa lbga6ili a6 handhafar opinbers valds hafi i malinu 

broti6 gegn rettindum hans veraur paa aa vera hlutverk d6mst6la aa 

skera ur sliku, aa jafnaai i tengslum via urlausn urn ska6ab6takrofu 

og pa mea tilheyrandi sonnunarf~rslu. 

Aa pvi er var6ar pau einstoku alitaefni sem eg hafoi sta6n$rnSt 

via vegna ranns6kna a $tlu6um brotum gegn reglum urn gj aldeyrismal 

hefur pa6 almennt or6i6 niaurstaaa ak$ruvaldsins, og pa eftir atvikum 

rikissaks6knara, i peim malum sem eg hef fylgst mea aa fella mal vegna 

k~ra fra Se6labanka islands niaur eaa fylgja ekki eftir peim atri6um 

i vi6komandi mali par sem reynt hefur a pessi atriai, svo sem urn skort 
a lbgaskildu sampykki a tilteknum reglum urn gjaldeyrismal og full­

n~gjandi refsiheimild. Paa var fyrst nylega sem hluta af pessum atrioum 

var endanlega ra6i6 til lykta. 

4. Lyktir athugunar 

Eg tel pvi rett i lj 6si framangreinds aa gera nu grein fyrir 

athugun minni a peim atrioum sem luta aa rettarreglum urn gjaldeyrismal 

og grundvelli og framkv~md athugana og ranns6kna sealabanka islands 

vegna gruns urn brat gegn reglum urn pau. Eg fjalla einnig her a eftir 

urn tiltekin atriai i starfi og skipulagi Se6labanka islands sem eg tel 
rett aa kama a framf~ri eftir athugun mina. Eg itreka aa her er ekki 

urn formlega frumkv~aisathugun aa r~aa af minni halfu og eg vik pvi 
einnig aa ymsum atri6um sem komia hafa fram i peim abendingum sem mer 

hafa borist pannig aa peir sem fjalla urn pessi mal a vettvangi stj6rn~ 

valda og Alpingis fai vitneskju urn p~r. Eg hef pa lika i huga aa fyrir 

liggur a6 nu er unni6 a6 endursko6un a logum urn Se6labanka islands af 

halfu fjarmala- og efnahagsraaherra sem fer mea malefni bankans. Log 
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urn gj aldeyrismal eru einnig a malefnasviai pess raaherra. Eg vamti 

pess aa bref petta geti nyst via pa vinnu og jafnframt til pess ao 

vekja athygli a pvi hvaaa leiair hafa i vissum tilvikum veria farnar 

via lagasetningu og framkveemd pessara mala, p6tt nu hafi oraia par 

breyting a' mea tilli ti til pess aa framvegis verai betur geett ao 

sliku. 

Fra sj6narh6li pess hlutverks sem umboasmanni Alpingis er eetlao 

aa fara mea legg eg aherslu a mikilveegi pess aa viaurlagaheimildir og 

par mea grundvollur ranns6kna stj6rnvalda a meintum brotum ein­

staklinga og logaaila uppfylli, beeai aa efni og formi, eins og kostur 

er peer grundvallarkrofur sem leiaa af reglum urn pau mal. Borgarnir 

veraa aa geta treyst pvi aa sa grundvollur sem stj6rnvold byggja slikar 

ranns6knir sinar a og ipyngjandi ranns6knarathafnir se fullneegjandi. 
Eg tek paa tram aa vissulega getur veria uppi rettmeetur vafi urn hvort 

sonnunarkrofur seu uppfylltar i einstbkum malum og par mea refsi­

skilyrai. Paa breytir pvi ekki aa loggjafinn jafnt sem stj6rnvold par£ 

aa geeta aa pvi aa peer hatternisreglur sem borgurunum er eetlaa aa fylgja 

seu paa skyrar aa peir geti almennt af lestri peirra attaa sig a pvi 

hvaaa athafnir peirra og athafnaleysi telj ist brot gegn reglunum. 

Pessar reglur veraa lika aa vera fyrirsjaanlegar og komi upp nyjar 

aasteeaur og aaferair, t.d. i viaskiptum, sem rettmeetur vafi er urn aa 

gildandi reglur taki til er aa minu aliti rettara aa paa verai stj6rn­

voldum tilefni til aa 6ska eftir viaeigandi breytingu a peim rettar­

heimildum sem i hlut eiga til framtiaar frekar en fylgja peim malum 

eftir mea ranns6knum og ipyngj andi ranns6knarathofnum og pa eftir 

atvikum i farvegi sakamala. Serstaklega a petta via ef byggt er a 

aaferaum og tulkun reglna sem illa samrymast pvi sem viaurkennt hefur 

veria via framkveemd og tulkun refsiheimilda. 

:P6tt pa6 kunni siaar aa ver6a ni6ursta6a logreglu, akeeruvalds 

e6a d6mst6la a6 malatilbuna6ur stj6rnvalda hafi ekki veri6 full­

neegjandi a6 pessu leyti pannig aa mal seu felld niour verour aa hafa 

i huga aa oft hafa pau veria til me6fer6ar hja stj6rnvbldum urn lengri 

tima og peim hefur fylgt ipyngjandi inngrip i lif og starfsemi vi6-

komandi a grundvelli ranns6knarheimilda stj6rnvalda eoa eftirlits- og 

ranns6knarheimilda i serlogum. Orreeai borgaranna via peer aasteeour eru 

takmorkua og pannig er hefabundin leia skaaab6tamala gegn rikinu af 

pessu tilefni oft tors6tt. :Pao eru lika takmork fyrir pvi i hva6a mceli 

eftirlitsaaili sem hefur i umbooi Alpingis eftirlit mea framkvcemdar­

valdinu getur haft afskipti af slikum malum meaan stj6rnvold hafa ekki 

endanlega ra6i6 peim til lykta eaa pau eru til meaferaar hja prioja 

pcetti rikisvaldsins, d6mst6lum. Mea tilliti til peirra afskipta sem 

eg hef haft af peim malum sem her er fjalla6 urn og peirra upplysinga 

sem komia hafa fram via athuganir minar tel eg hins vegar mikilveegt 

aa koma a framfceri almennum sj6narmiaum urn atri6i sem eg tel aa huga 

purfi betur aa til framtiaar mea tilliti til hagsmuna borgaranna. 
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Meo tilliti til pess hvernig pessari athugun er lokio af minni 
halfu tel eg ekki porf a ao gera grein yfir peim upplysingum og gognum, 

par meo talia svorum stj6rnvalda via fyrirspurnum minum, nema pao se 
til skyringa via umfjollun mina. Brefi pessu er aa meginstefnu til 

beint til stj6rnvalda sem hafa pessi gogn undir hondum eoa eiga kost 

a aa afla peirra. 

Eg mun her a eftir fjalla serstaklega urn pau atrioi sem eg tel 

tilefni til ao koma a framf~ri af ofangreindu tilefni. 

II. Logbundnar refsiheimildir og vidbrogd vid ~tludum brotum gegn 
reglum um gjaldeyrismal 

1. Stj6rnarskra og mannrettindasattmali 
f islenskum retti er byggt a peirri grundvallarreglu sem nefnd 

hefur verio logm~tisreglan. Af henni leiair aa akvaraanir og athafnir 
stj6rnvalda veraa annars vegar ao eiga ser stoo i logum og mega hins 

vegar ekki brj6ta i baga via log. Vio mat a pvi hvort stj6rnvold hafa 

fylgt logm~tisreglunni verour einnig aa hafa i huga aa efni hennar er 

afst~tt ao pvi leyti ao p~r krofur sem geroar eru hverju sinni til 

skyrleika peirra lagaheimilda, sem akvaraanir og athafnir stj6rnvalda 

eru reistar a, taka nokkurt mio af pvi hvort og pa hvaaa pyaingu 

akvaroanir stj6rnvalda hafa fyrir lif og hagsmuni peirra einstaklinga 
og logaaila sem p~r beinast aa. Ef urn ipyngjandi akvaraanir stj6rnvalda 
er aa r~aa eru geraar peim mun rikari krofur til pess aa lagagrund~ 

vollur slikra akvaraana se skyr og 6tvir~aur. Petta a ekki sist vio 

pegar reynir a stj6rnarskrarverndua mannrettindi. f pvi sambandi parf 

m.a. ao hafa i huga pa vernd sem leidd veraur af grundvallarreglunni 

urn logbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar 

nr. 33/1944, sbr. og 7. gr. mannrettindasattmala Evropu, sbr. log nr. 

62/1994, og 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. D6mstolar hafa 

tulkaa stj6rnarskrarakvffioio mea peim h~tti aa paa kveoi a urn tilteknar 

homlur a framsali lagasetningarvalds og geri auk pess kr6fu urn 

skyrleika refsiheimilda, sbr. t.a.m. d6m H~starettar fra 31. mars 2015 
i mali nr. 563/2014. Sja einnig doma rettarins fra 18. november 2004 

i mali nr. 236/2004, fra 28. oktober 2004 i mali nr. 251/2004, Hrd. 
2003, bls. 1363, Hrd. 2000, bls. 280 og Hrd. 1997, bls. 1253. (Robert 

R. Spano: Mannrettindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvffimd og ahrif 

a islenskan rett. Reykjavik 2005, bls. 282 og afram. Sja einnig 

umfj6llun sama h6fundar i ritinu Stj6rnarskrain, Mannrettindasattmali 

Evr6pu og meginreglur refsirettar. Reykjavik 2012, einkum 3. og 5. 

hluta pess.) 
Framsalsheimildir til stj6rnvalda verour pvi ao meta i hverju 

tilviki fyrir sig og pa hvort refsiabyrga veroi byggo a reglum sem 

stj6rnvold setja a grundvelli peirra. Gengio hefur verio ut fra pvi 

aa meginafmbrkun, markmio og skilyroi akvaroana verai ao koma fram i 
settum logum til pess aa framsalio fulln~gi krofum 1. mgr. 69. gr. 

stjornarskrarinnar. Af d6maframkv~md og fr~aaskrifum verour jafnframt 



UMBODSMADUR ALI»INGIS 8 

ra6i6 aa refsiheimildir megi ekki vera of almennar ag 6lj6sar ag logo 

er ahersla a aa refsiheimild veiti sanngjarna ag e6lilega vi6vbrun um 
hvaa falli undir verknaaarlysingu refsiakv~6is. Se jafnframt litia til 

pess hvernig skyrleikakrafan hefur rn6tast i d6mafrarnkv~rnd Mann­
rettindad6rnst6ls Evr6pu telst hun uppfyllt pegar h~gt er a6 atta sig 

af araalagi refsiakv~ais 1 ag ef nau6syn krefur mea pvi aa ska6a fard~mi 

d6rnst6lal a pvi hvaaa athafnir e6a athafnaleysi varaa refsiabyrg6. Sja 

til hliasj6nar akvoraun Mannrettindad6rnst6ls Evr6pu i mali Laukkanen 

gegn Finnlandi fra 1. juni 2004 1 mal nr. 48910/99 ag d6rn sama d6rn­

st6lsins i mali Huhtamaki gegn Finnlandi fra 6. mars 2012 1 mal nr. 

54468/09 (45. mgr.). :Paa kann eftir sern aaur aa fulln~gja krbfum 

grundvallarreglunnar urn skyrleika refsiheirnilda ef hin setta lagaregla 
ag stjornvaldsfyrir~li 1 par sem m~lt er nanar fyrir urn inntak 

verkna6ar1ysingarl uppfylla heildst~tt p~r krofur sem geraar eru a6 
pessu leyti 1 p. e. pa er li tia til pess hvernig samspili lag a ag 

stj ornvaldsfyrir~la er hattaa aa pessu leyti. (Robert R. Spano: 

Stj6rnarskrain 1 Mannrettindasattrnali Evr6pu ag meginreglur refsi­

rettar. Reykjavik 2012 1 bls. 169, 258-259 ag 265.) 

2. Lagabreytingar 

:Pegar reglur urn gjaldeyrishoft varu logfestar i november 2008 
mea logum nr. 134/2008 urn breytingu a logum nr. 87/1992 1 urn gjald­

eyrismall var ekki tilgreint mea beinurn akv~aurn i lbgunum hvaaa skaraur 

v~ru set tar via fj armagnshreyfingum ag gj aldeyrisvi6skipturn 1 p. e. 

efnisreglur par urn. f sta6 pess var farin su lei6 i 1. mgr. akv~6is 

til bra6abirg6a a6 vei ta Se6labanka Islands timabundna heimild til 

laka november 2010 til pess aa gefa uti pratt fyrir m.a. 2. gr. laga 

nr. 87/1992 1 reglur ao fengnu sarnpykki vi6skiptara6herra. Heirnildin 

na6i til ao gefa ut reglur uSem [takmbrkuou] eoa [stboVUOU] timabundio 

einhverja eoa alla" pa flakka fjarmagnshreyfinga sem taldir varu upp 

i sex tolulioum ag gjaldeyrisvioskipti sern peim tengdust ef slikar 
hreyfingar fj armagns til ag fra landinu yllu .a6 rnati Seolabankans 

alvarlegurn ag verulegum ostoougleika i gengis- ag peningamalum. :Pa var 

seolabankanuml ao fengnu sampykki raoherral fali6 ao setja reglur urn 
skil a gjaldeyri. Retter a6 taka fram a6 i tilvitnaori 2. gr. laganna 

var ag er kve6i6 a urn ao gjaldeyrisvi6skipti vegna inn- ag utflutnings 

voru ag pj6nustu skuli vera oheft 1 sva ag fjarmagnshreyfingar ag 

gjaldeyrisvi6skipti vegna peirra 1 nema annao se akve6i6 i logum. 

1 3. gr. breytingalaga nr. 134/2008 1 sem var6 a6 16. gr. a i 

lbgum nr. 87/1992 1 var rn~lt fyrir urn ao brat gegn logunum ag reglurn 

sett~m a grundvelli peirra skyldu varoa sekturn eaa fangelsi hvart sem 

pau v~ru frarnin af asetningi eaa galeysi. Jafnframt varu i logunurn 

akv~oi urn heirnildir til stj 6rnvaldssekta. :Pa voru par akv~ai urn 
rannsokn brata a peirn ag reglum settum samkv~mt peim. Seolabankanurn 

bar a6 tilkynna Fj arrnalaeftirli tinu ef grunur vakna6i urn brat gegn 

lbgunum eoa reglum setturn a grundvelli peirra. Fjarmalaeftirlitio for 
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pa mea ranns6kn mala og t6k m.a. akvoroun urn hvort ]?au yrou krera til 
logreglu og srettu eftir atvikum sakamalaranns6kn. Rett er aa taka fram 
aa mea breytingu sem gera var sumaria 2010 mea lbgum nr. 78/2010 t6k 
Sealabanki Islands via pes sum verkefnum Fj armalaeftirli tsins vegna 
ranns6knar mala, kreru til logreglu og alagningar stj6rnvaldssekta. 

A grundvelli ofangreindra lagabreytinga gaf sealabankinn ut 
reglur urn gjaldeyrismal nr. 1082/2008. Pessar reglur og prer sem settar 
voru og kornu i staa peirra all t par til login voru endurskoaua i 

september 2011 mea logum nr. 127/2011 attu paa sarneiginlegt aa i 

reglunum var tilgreint hvaaa fjarrnagnshreyfingar til og fra landinu 
og gjaldeyrisviaskipti vreru 6heimilar. I reglunum var tekia fram aa 
brot gegn akvreaurn peirra vorauau stj6rnvaldssekturn og refsingurn 
samkvrernt tilgreindurn akvreourn laga urn gjaldeyrisrnal. Reyndin var ]?vi 
su ao efnisreglur urn hvaaa viaskipti vreru 6heimil og par mea hvaoa 
hattserni gat leitt til viaurlaga og ranns6kna af ]?vi tilefni komu frarn 
i reglunurn en ekki lbgunurn. 

I:>etta fyrirkornulag vakti athygli rnina via athugun a frarnkvremd 
urnrreddra reglna og ranns6kn meintra brota gegn peirn af halfu Seolabanka 
islands i arslok 2010. Eg taldi vafa a ]?vi aa ]?etta fyrirkomulag 
uppfyllti prer krofur sern leiaa af aournefndurn reglurn urn logbundnar 
refsiheirnildir, og ]?a serstaklega urn takmarkanir a heimild stj6rnvalda 
til pess aa rnrela i almennum stj6rnvaldsfyrirmrelurn fyrir urn aa hattsemi 
se refsi vera og skyrleika refsiheirnilda. Til viab6tar kornu sloan 
atriai sem lutu aa sarnpykkt raaherra a reglunum og birtingu peirra, 
sja nanari urnfjbllun i v. kafla, og lagaheimild til pess aa leggja a 
stj6rnvaldssektir, sja nanar III. kafla her a eftir. 

I framhaldi af brefi sem eg ri taoi efnahags- og vioskipta­
raaherra, dags. 27. desember 2010, urn framkvremd via sampykki og 
birtingu reglnanna 6skuou breoi fulltruar raouneytisins og Sealabanka 
Islands eftir aa koma til fundar via mig. Fundurinn f6r frarn i byrjun 
februar 2011 og par var rn. a. rrett urn efni og frarnkvc.emd reglna urn 
gj aldeyrisrnal I p.m. t. birtingu peirra. A fundunum rninnti eg a pc.er 
krofur sern leiddu af 69. gr. stj6rnarskrarinnar urn logbundnar refsi­
heirnildir. Mer barst sloan svarbref fra efnahags- og viaskiptaraau­
neytinu 25. februar 2011. I:>ar korn frarn paa sj6narrni6 pess aa bc.eai efni 
akvc.eais til braoabirgoa i logurn nr. 87/1992 og birting reglna seola­
bankans vc.eru fullnregjandi grundvollur fyrir athugunurn og akvoraunurn 
seolabankans, p.rn.t. refsiviaurlogurn. f viorc.eourn rninurn via fulltrua 
raouneytisins i kjolfar pessa brefs kom frarn ao i undirbuningi vc.eri 
aa leggj a frarn a Alpingi nytt frurnvarp til lag a urn breytingar a 
gildandi logurn urn gjaldeyrisrnal. Var frumvarp pessa efnis rn.a. booaa 
a blaoarnannafundi raoherra 25. mars 2011. f lj6si ]?essa taldi eg rett 
ao bioa mea frekari athugun rnina a framangreindum atrioum par til sea 
yroi hvort og pa hvaoa breytingar kynnu aa veraa lagaar til i boouau 
frurnvarpi urn grundvbll refsinga vegna brota gegn lbgunurn, ]?.rn.t. urn 
efnisreglur og skilgreiningar a einstokurn tegundum vioskipta og 
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hvernig peim og refsiheimildum vegna peirra v~ri skipaa milli laga og 

reglna. Frumvarp petta var lagt fram a Alpingi 10. mai 2011. Par var 

lagt til aa sett yrau i log urn gjaldeyrismal pau efnisakv~ai sem pa 

var aa finna i reglum sealabanka islands um gj aldeyrishoftin, p. e. 

reglum nr. 370/2010, sem og i leiabeiningum mea reglunum, eins og paa 

var oraaa i athugasemdum mea lagafrumvarpinu. Lagt var til aa heimild 

sealabankans i akv~ai til braoabirgoa, sem kom inn i login i lok ars 

2008, til aa gefa ut, mea sarnpykki raaherra, reglur urn hvaaa 

fj arrnagnshreyfingar og gj aldeyrisviaskipti v~ru 6heirnil og par mea 

tilefni opinberra ranns6kna og refsinga felli niaur. (Sja 139. 

loggj.p. 2010-2011, pskj. 1398, sern aogengilegt er a sl66inni: 

www.althingi.is/altext/pdf/139/s/1398.pdf.) Petta frurnvarp var sam­

pykkt sem log nr. 127/2011 i september 2011. 

3. Meginatridum refsiverdrar hattsemi verdur ad vera lyst 

i legum 

Eftir pes sa breytingu a logurn urn gj aldeyrismal taldi eg ekki 

tilefni til pess aa aohafast frekar mea tilliti til 11. gr. laga nr. 

85/1997 vegna pessa pattar i lagagrundvelli ranns6kna seolabankans 

vegna gruns urn brot gegn logurn urn gjaldeyrisrnal. i peirn tilvikum par 

sern ranns6kn mala hafoi hafist fyrir lagabreytingarnar og beindist a6 

~tluourn brotum gegn aourgildandi reglurn seolabankans urn pessi mal korn 

paa i hlut rannsakenda, ak~ruvalds og eftir atvikurn d6rnst6la aa taka 

afstoau til pess hvort p~r reglur yrou taldar fulln~gjandi heirnildir 

til pess aa halda afram ranns6kn peirra mala og til refsinga ef a 

reyndi. Par gat pvi reynt a ao hvaoa rnarki su tilgreining a peirn 

flokkurn fjarrnagnshreyfinga og gjaldeyrisvioskipta sern taldir voru upp 

i akv~ai til braoabirgoa f~li i ser n~gjanlegan grundvoll fyrir 

reglunum. Ef pao yroi niourstaoa peirra ao annrnarkar hefou verio a 

peirri refsiheirnild sern var grundvollur ranns6knarathafna stj6rnvalda 

aa pessu leyti g~ti sioan reynt a paa i hugsanlegu ska6ab6tarnali 

viokornandi gagnvart rikinu. 

Ast~aa pess aa eg rifj a her upp aokornu rnina aa pes sum p<Btti 

rnalsins og urnr<Bdda lagabreytingu er til aa vekja athygli viotakenda 

pes sa brefs' og pa serstaklega raouneytisins via undirbuning laga­

frumvarpa og stj6rnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, a aa pau 

log sern eru sarnpykkt og ~tlunin er aa fylgt veroi eftir mea tilheyrandi 

ranns6kn og eftir atvikum refsingurn, hafi aa geyrna nauosynlegar efnis­

reglur urn hvaaa hattsemi se lyst refsivera. :Eg rninni a aa i d6mi 

H~starettar fra 31. mars 2015 i mali nr. 563/2014 sagai: 11 Reglan urn 

logbundnar refsiheirnildir giroir ekki fyrir aa Alpingi geti mea logum 

heirnilaa stj6rnvoldurn aa ~la fyrir i alrnennurn stj6rnvaldsfyrir~lurn 

urn hvaoa hattserni se refsivero. P6 leioir af reglunni ao loggjafinn 

verour i meginatriourn aa lysa pvi i logurn sem varaaa getur refsingu 

svo aa stj6rnvoldurn veroi heirnilao aa setja reglur par aa lutandi." 
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Rett eins og pessi niaurstaaa H~starettar ber mea ser er inntak 

reglunnar urn logbundnar refsiheimildir ekki ao bllu leyti skyrt en 

peir d6mar sem visao var til her aa framan benda til pess aa d6mst6lar 

hafi aa vissu leyti skerpt a peirri krbfu ao loggjafinn hafi sjalfur 

i meginatrioum tekia afstoau til pess hvaoa hattsemi geti varoaa 

refsingu. Ao auki verour aa lita til peirrar pr6unar aa refsikenndum 
stj6rnsysluviourlogum hefur i vissum tilvikum veria skipaa a bekk mea 

refsingum i merkingu 7. gr. mannrettindasattmala Evr6pu. Mea tilliti 

til tiluraar 1. mgr. 69. gr. stj 6rnarskrarinnar, eins og henni var 
breytt mea stj 6rnarskipunarlogum nr. 97/1995, getur tulkun a pessu 

akv~oi sattmalans haft pyaingu her. 

4. Grundvollur ranns6kna stj6rnvalda 

Pao er auavitaa fyrst og fremst hlutverk d6mst6la aa taka afstoau 

til pess hvort slikt framsal lbggj a fans he fur vei tt fullmegj andi 

grundvoll til akvoraunar refsinga. Pvi rna hins vegar ekki gleyma aa 

stj6rnvaldsfyrirm~li sem hafa aa geyma lysingu a hattsemi sem samkv~mt 

logum skal s~ta refsingu geta lika veria tilefni eftirlits- og 

ranns6knarathafna stj6rnvalda. Paa getur b~ai att via urn stj6rnvald 

sem fer mea viokomandi mal og stundum logbundna k~ruheimild til log­

reglu og eftir paa ranns6kn logreglu. Slikar ranns6knarathafnir geta 

veria mjog ipyngjandi fyrir pa aaila sem i hlut eiga. Par geta b~ai 

komia til pers6nulegir og fjarhagslegir hagsmunir og i peim tilvikum 

pegar slik mal tengjast atvinnurekstri viakomandi getur slikt inngrip 
stj6rnvalda veri6 serstaklega ipyngjandi vegna peirra ahrifa sem pao 

kann aa hafa a reksturinn og viaskiptaumhverfi hans. 
Fra sj6narh6li pess eftirlits sem umboasmaaur Alpings hefur mea 

stj6rnsyslunni og starfsheimildum hennar gagnvart borgurunum legg eg 

aherslu a mikilv~gi pess aa lbggjbf sem a aa vera grundvbllur ranns6kna 

stj 6rnvalda a meintri refsi verari hattsemi se a a efni til skyr og 

lbggjafinn hafi ao lagmarki tekia afstoau til hver skuli vera megin­

afmorkun a refsin~mri hattsemi og hvao geti pannig veria veria tilefni 

ranns6knarathafna. Ao baki reglunum urn logbundnar refsiheimildir og 

skyrleika refsiheimilda byr lika ao borgararnir geti af lestri laganna 
atta6 sig a pvi hvaoa hattsemi se lyst refsiver6. h>ao getur or6i6 

niourstaoa, t.d. rikissaks6knara 1 aa ranns6kn mals skuli h~tt vegna 
pess annmarka a refsiheimild sem her er fjallao urn. Su hefur oraia 

raunin i tilteknum malum sem eg hef fylgst mea vegna pessarar 

athugunar. Pa geta d6mst6lar komist aa niaurstoou urn aa refsiheimild 

se haldin slikum annmarka, og pa oftast eftir nokkurn tima og aa loknum 

ranns6knarathbfnum stj6rnvalda. Paa eitt er aa minu aliti eitthvaa sem 

rett er aa fyrirbyggja eins og kostur er mea skyrari lagasetningu af 

halfu Alpingis. 

Eg tek fram aa vissulega kann aa vera uppi su staoa i tilteknum 
malaflokkum, eins og var i kjolfar pess aa st6ru islensku bankarnir 

komust i prot i okt6ber 2008, aa Alpingi purfi mea skj6tum hretti aa 
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skapa stj6rnvoldum nauosynleg skilyrai til pess aa taka a braaum vanda 

og a peirri stundu se ekki fyllilega lj6st hversu umfangsmikill hann 

er eoa hvaoa urr~oi purfa aa vera tilt~k. Via p~r aast~aur kann heimild 
loggjafans til aa framselja stj6rnv6ldum ao setja nanari efnisreglur 

aa vera tulkua rymri en annars v~ri. P6tt pessi sj6narmia kunni aa 
hafa buio aa baki efni og sampykkt laga nr. 134/2008 f~ eg ekki sea 

ao tilefni hafi veria til pess aa draga paa jafn lengi og raunin vara 

aa setja i log skyrari reglur urn meginatrioi peirrar hattsemi sem gat 

var6a6 refsingu ef brotio var gegn gjaldeyrishoftum. 

Eftir pa breytingu sem gera var a logum urn gj aldeyrismal mea 

logum nr. 127/2011 voru efnisreglur urn gj aldeyrishoftin og par mea 

hvaoa brot gatu var6a6 refsingu i lbgunum. Hins vegar er i 13. gr. o 
laganna kve6i6 a urn aa sealabankinn geti sett nanari reglur urn fram­

kv~md a akv~aum 13. gr. b - 13. gr. n, p.e. efnisreglum urn gjaldeyris­

hoft. Ekki er lengur gerour askilna6ur urn sampykki raaherra fyrir 

utgafu reglnanna. Ekki er ao sja a6 p~r reglur seolabankans sem voru 

i gildi pegar login voru sampykkt hafi formlega verio felldar ur gildi. 

Fyrstu reglur sem bankinn setti eftir gildistoku laga nr. 127/2011 

voru reglur nr. 300/2013 fra 4. april 2013. Par var aoallega fjallao 

urn form og efni peirra bei6na sem leggj a purfti fram hj a bankanum 

vegna afgreiaslu a einstbkum malum. Ao pvi marki sem pessar reglur og 
siaari reglur settar a grundvelli somu lagaheimildar hafa haft aa 
geyma frekari efnisreglur urn inntak gjaldeyrishafta pa hafa p~r ekki 
komia til athugunar hja umboosmanni a grundvelli kvartana. 

Ast~aa pess aa eg vik aa pessum siaari reglum er su ao mea 14. 

gr. laga nr. 35/2013 var aukia via pa heimild sealabankans aa leggja 

a stj6rnvaldssektir samkv$mt 15. gr. a. Var hun m.a. einnig latin na 

til brota gegn reglum settum samkv~mt 13. gr. a - 13. gr. n i logum 

nr. 87/1992. Se6labankinn haf6i a6ur mea 2. og 3. gr. laga nr. 16/2013 

fengi6 heimild til "aa setja reglur urn undanpagur fra takmorkunum" sem 

~lt var fyrir urn 13. gr. b og 13. gr. c. Nugildandi reglur bankans 
nr. 565/2014, urn gjaldeyrismal, eru m.a. settar mea stoa i umri!!ddu 

akv~ai. A6 pvi marki sem til greina kann ao koma aa meint refsivera 
brot borgaranna a pessum reglum urn undanpagur se tilefni ranns6kna 
kunna pau sj6narmi6 sem lyst hefur veri6 her aa framan ao eiga via. 

III. Heimild Sedlabanka Islands til ad leggja a stj6rnvaldssektir 

vegna brota gegn reglum um gjaldeyrismal 

f 5. mgr. akvi!!6is til bra6abirg6a sem var sett i log urn 

gj aldeyrismal mea logum nr. 134/2008 sag6i: ,Brot gegn akv~ai pessu 

var6ar stj6rnvaldssektum og refsingu skv. 15. gr. a - 15. gr. d, 16. 

gr., 16. gr. a og 16. gr. b." Fjalla6 var urn heimildina til ao leggja 

a stj6rnvaldssektir i 15. gr. a og var su heimild pa hja Fjarmala­

eftirlitinu. Par sag6i aa heimilt v$ri aa leggja stj6rnvaldssektir a 

hvern pann sem bryti gegn (1) reglum settum a grundvelli 3. gr. laganna 

urn takmarkanir eaa stbovun tiltekinna skammtimahreyfinga fjarmagns i 
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allt aa sex manuai, (2) 4. gr. urn takmarkanir a gjaldeyrisviaskiptum 

vegna fjarmagnshreyfinga vegna beinna fjarfestinga erlendra aaila i 

atvinnurekstri, viaskipta erlendra aaila mea hlutabref i innlendum 

fyrirt~kjum og fasteignakaupa erlendra aaila her a landi, (3) 10. gr. 

urn skyldu aaila sem annast gjaldeyrisviaskipti til aa hafa til reiau 

upplysingar urn slika pj 6nustu, ( 4) 11. gr. urn skyldu aaila til aa 

veraa via 6sk viaskiptamanns urn a a lj uka til tekinni yfirf~rslu, ( 5) 

12. gr. urn timambrk til aa ljuka yfirf~rslu og ( 6) 15. gr. urn 
pagnarskyldu. 

:t 12. gr. reglna nr. 1082/2008, sem voru fyrstu reglurnar sem 

sealabankinn gaf ut eftir gildistoku laga nr. 134/2008, var tekia upp 

akv~ai hliast~tt pvi sem var i 5. mgr. akv~ais til braaabirgaa i 

logunum. :t 14. gr. reglnanna sagai aa p~r v~ru settar ,i samr~mi via 

braaabirgaaakv~ai, mea legum urn gjaldeyrismal, mea siaari breytingum". 

Sami hattur var hafaur a i peim reglum urn gjaldeyrismal sem settar 

voru par til efnisakv~ai peirra voru f~ra i log urn gjaldeyrismal mea 

legum nr. 127/2011. 

Mea logum nr. 127/2011 var einnig gera su breyting a heimildinni 

til aa leggja a stj6rnvaldssektir i 15. gr. a i logunurn aa b~tt var 

via nyjurn tolulia svohlj6aandi, sbr. 4. gr. laganna: ,A eftir 6. tolul. 

2. mgr. 15. gr. a laganna kemur nyr tbluliaur er oraast svo, og 

breytast numer annarra toluliaa til samr~mis via paa: 13. gr. a - 13. 

gr. n urn bann via fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisviaskipurn." Mea 14. 

gr. laga nr. 35/2013 var siaan b~tt via petta akv~ai svohlj6aandi 

texta: "eaa reglum sem settar eru a grundvelli peirra." Heimildin til 
aa beita stj6rnvaldssektum hafai aaur, mea logum nr. 78/2010, veria 

f~ra fra Fjarmalaeftirlitinu til sealabanka islands. 

Af framangreindri framsetningu lagaakv~aanna leiair aa ekki er 

vafi a pvi aa sealabankanurn var heirnilt aa leggja a stj6rnvaldssektir 

vegna brota gegn reglum sem bankinn gaf ut a grundvelli akv~ais til 

braaabirgaa, sbr. log nr. 134/2008, aa pvi marki sem brotia fell innan 

efnis peirra lagaakv~aa sem tilgreind voru serstaklega i 15. gr. a. 

Sarna a via urn pa hattserni sem for i baga via efnisreglur i 13. gr. a 

til og mea 13. gr. n eftir aa p~r voru f~raar i gjaldeyrislogin mea 

logurn nr. 127/2011. Aa oaru leyti bendi ega aa heimildin til aa leggja 

a stj6rnvaldssektir vegna brota gegn reglum sem sealabankinn gaf lit 

urn gjaldeyrishoft viraist ekki hafa veria oraua mea beinurn h~tti fyrr 

en mea breytingu a 7. tolul. 15. gr. a sem kom inn mea logum nr. 

35/2013. :t upphafi 5. mgr. i akv~oi til braaabirgaa sem var sett i log 

nr. 134/2008 sagai aa: ,Brot gegn akv~ai pessu [vorauau] stj6rnvalds­

sektum ... ". Hafi veria byggt a pvi aa paa oraalag hafi veria n~gjanleg 

heimild til slikra viaurlaga verour aa telja slikt vafamal i lj6si 

pess aa a eftir fylgir tilvisun til 15. gr. a eins og hun hlj6oaai a 

pessurn tima. Eg tek fram ao i brefi Seolabanka islands til min, dags. 

7. juli 2011, kemur frarn ao gjaldeyriseftirlit bankans hafi enn ekki 

hafia formlegt stj6rnsyslumal vegna meintra brota a legum nr. 87/1992 
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og reglum settum samkv~mt peim. Pau mal sem gjaldeyriseftirlitia hafi 

metia sem meiri hattar mal a grundvelli upplysinga sem fram hefau 

komia via eftirlitia hefou haft forgang og i framhaldinu verio visao 
til 1bgreglu. f samr~mi via petta hafai a pessum tima ekki komia til 

pess aa bankinn legai a stj6rnvaldssekt. 
Ast~aa pess aa eg vek mals a pessu atrioi er fyrri umfjollun min 

urn refsiheimi1dir og skyrleika peirra. Enn og aftur legg eg aherslu a 
aa borgararnir purfa almennt ao eiga pess kost aa atta sig a pvi af 

lestri viokomandi rettarheimilda hvaoa hattsemi peirra kann aa varaa 

viaurlogum og pa hvaoa viaurlogum. Paa kann aa vera munur a krofum sem 

geraar eru til skyrleika rettarheimilda pegar reynir annars vegar a 
efni tiltekinnar bannreglu og hins vegar hvort h~gt se aa koma via 

viaurlogum gagnvart borgurunum vegna brota gegn reglunni. Athugun min 

a pessu atriai er mer tilefni til pess ao koma peirri abendingu a 
framf~ri ao betur verai g~tt ao pessu til framtiaar aa pvi marki sem 
viatakendur pessa brefs koma ao setningu laga og reg1na urn pessi mal 
og pa ekki sist i lj6si pess ao paa hefur f~rst i voxt aa stj6rnvo1d 

fai heimildir til ao leggja a stj6rnvaldssektir. 

IV. Leiobeiningar og tulkun refsiheimilda 

Natengd reglunum urn logbundnar refsiheimildir og skyrleika peirra 

er su grundvallarregla ao slikar reglur seu birtar meo tilteknum h~tti 

og borgararnir geti meo pvi aa kynna ser p~r reglur sem hverju sinni 

eru i gildi hagao athofnum sinum i samr~mi via p~r og foraast ao gerast 

brotlegir og s~ta refsingu. 

f 11. gr. reglna nr. 1082/2008, urn gjaldeyrismal, sem voru fyrstu 
reglurnar sem seolabankinn gaf ut urn gjaldeyrishoftin i samr~i via 

akv~ai til braoabirgoa, sbr. log nr. 134/2008, var svohlj6aandi 

akv.:eai: ,Seolabankinn getur sett nanari leiobeiningar um framkv~d 

reglna pessara." Umr.:eddar reglur lutu fyrst og fremst aa pvi hvaaa 

fjarmagnshreyfingar og viaskipti mea gjaldeyri til og fra landinu v.:eru 

heimil. Pao hvort peim reglum yroi haldia uppi mea viourldgum og pa 

hvaoa viourlogum kom sioan til viob6tar. i pessu samhengi gat veria 

eolilegt aa sealabankinn g~fi ut nanari leiabeiningar og skyringar urn 
framkv~md reglnanna, og pa ekki sist til pess aa upplysa um pa fram­

kv.:emd sem viohd£6 hafoi veria a peim, enda er gengio ut fra pvi aa 

stj 6rnvdldum beri aa vei ta borgurunum nauasynlega aastoa og 
leiabeiningar varaandi mal sem snerta starfssvia pess, eins og paa er 

oraaa i 7. gr. stj6rnsyslulaga nr. 37/1993. Slikar leiabeiningar geta 

veria i formi utgefinna upplysinga p6tt eftir sem aaur hvili a 
stj6rnvbldum su skylda ao veita einstaklingsbundnar leiobeiningar se 

eftir pvi leitaa. 

Via athugun mina a framkv.:emd ranns6kna vegna gruns urn brot gegn 

reglum urn gjaldeyrishbftin vakti paa athygli mina ao d~mi voru urn aa 
seolabankinn hefai, i k~ru til ldgreglu vegna ~tlaora brota gegn reglum 

um gjaldeyrismal, byggt serstaklega a utgefnum leiobeiningum sem 
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einungis voru birtar a heimasiau Sealabanka Islands urn breytingu a 

efnisinntaki tiltekins akv~ais i peirn reglurn sem a reyndi. 

Hinn 31. okt6ber 2009 t6ku gildi nyjar reglur urn gjaldeyrisrnal 
nr. 880/2009 par sern aukia var via undantekningar fra banni via fjar­

magnshreyfingurn a rnilli landa pannig aa fj arrnagnshreyfingar vegna 

fasteignaviaskipta her a landi og viaskipta mea fjarrnalagerninga sem 

utgefnir voru i innlendum gj aldeyri voru heimilar pegar ,greiasla 

[f~ri] fram mea uttektum af reikningi i eigu kaupanda hja fjarmala­

fyrirt~ki her a landi", sbr. 3. rngr. 2. gr. reglna nr. 880/2009. f 
leiabeiningum sem sealabankinn gaf ut vegna reglna nr. 880/2009 kom 

fram aa pegar urn v~ri aa r~aa vioskipti mea fjarmalagerninga her a 

landi, utgefna i innlendum gjaldeyri, skyldu reikningar erlendra fjar­

malafyrirt~kj a (p .rn. t. Vostro-reikningar) fall a undir reikninga hj a 
fjarmalafyrirt~kjurn. 1 gognum sern eg hef undir hondum kemur fram su 

afstaaa sealabankans aa i pessu oraalagi hafi falist akveoin rymkun a 
peirri undanpagu sern kveaia var a urn i reglunum sjalfum. Tilgangur 

akv~aisins i reglunum ,og peirrar i vilnunar sem kveaia var a urn i 

leiobeiningunum [hafi veria] aa veita erlendurn fjarmalafyrirt~kjum, 

sem rn.a. [attu] Vostro-reikninga hja fjarmalafyrirt~kjurn her a landi, 

t~kifc.eri a a a fj arfesta" i fj arrnalagerningum mea abyrga islenska 

rikisins eaa fjarmalagerningurn sem skraair vc.eru i Kaupholl Islands, 

,en ekki i 6skraaum felogum eaa einkahlutafelogurn" og tekio var fram 

aa enda hefai mea sliku veria gengia pvert gegn markrniai reglna urn 
gjaldeyrismal. 

1 nyjum reglum nr. 370/2010, urn gjaldeyrismal, sem leystu af 

h6lmi reglur nr. 880/2009 hinn 30. april 2010 var oraalag 3. mgr. 2. 

gr. 6breytt. f leiabeiningum sem sealabankinn gaf ut via reglur nr. 

370/2010 hinn 4. mai 2010 var fjallaa urn svonefnda Vostro-reikninga 

mea itarlegri h~tti en i fyrri leiabeiningum og svo var einnig pegar 
leiabeiningarnar voru uppfc.eroar hinn 13. agust 2010. Par kom frarn aa 

viaskipti mea fjarmalagerninga sem umr~tt akv~ai 3. mgr. 2. gr. 

reglnanna n~ai til v~ru fjarmalagerningar sem sealabanki islands hefoi 
metia h~fa til tryggingar i viaskipturn via bankann, sbr. til tekia 

akv~ai i reglum um viaskipti fjarmalafyrirt~kja via sealabanka 
islands. 

Sumario 2010 taldi Sealabanki Islands tilefni til pess aa taka 

til athugunar hvort utgefendur tiltekinna skuldabrefa hefau i via­

skiptum mea pau brotia m. a. gegn aaurnefndu akv~ai 3. mgr. 2. gr. 

reglnanna. Pegar pau gogn sem eg hef kynnt mer urn pessi mal eru skoaua 

sest aa afstaaa sealabankans til pess hvort tilefni v~ri til aa taka 

pessi mal til athugunar, mea tilliti til pess hvort par hefai veria 

brotia gegn reglurn urn gjaldeyrismal og kc.era ~tti rnalio til logreglu, 
var serstaklega bygga a pvi hvernig bankinn hafoi i leiabeiningum 

sinum tulkaa umrc.edda reglu frekar en par vc.eri beinlinis veria aa taka 

afstoau til pess hvernig umrc.eddar fj armagnshreyfingar og viaskipti 
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fellu aa pvi oraalagi sem kom fram i 3. mgr. 2. gr. reglna urn gjald­
eyrismal. 

:Eg minni a paa sem eg he£ rakia her aa £raman urn logbunctnar 

refsiheimildir og skyrleika peirra mea tilliti til hagsmuna 

borgaranna. Paa vara siaar niourstaoa ak~ruvaldsins ao umr~ddar 

fjarmagnshreyfingar vegna vioskipta mea skuldabrefin hefau ekki talist 

brot gegn reglum urn gjaldeyrismal. Eg tel engu aa siaur tilefni til 

pess aa koma peirri abendingu a framf~ri via viatakendur pessa brefs 

aa i peim tilvikum pegar peir koma aa setningu valdheimilda stj6rnvalda 

urn samb~rilegar reglur og framkv~md peirra aa gceta pess betur aa 

reglur, sem a hverjum tima er cetlao aa vera grundvollur afskipta 

stj6rnvalda af borgurunum og ranns6knarathafna vegna meintra brota, 

seu settar af par til bcerum aailum og i pvi formi sem reglur urn 

refsiheimildir og viaurlog askilja. Leiabeiningar sem stj6rnvold gefa 

0t uppfylla almennt ekki peer krofur. 

:Eg he£ aaur, i aliti minu fra 26. agust 2013 i malum nr. 6077/2010 

og 6436/2011, gert aa umtalsefni pa breytingu sem gera var a logum nr. 

87/1992, urn gjaldeyrismal, mea logum nr. 78/2010 varoandi ,leia­

beinandi tilmceli". pa var bcett inn i akvceai 8. gr. laganna heimild til 

bankans til a a gefa ut ,leiabeinancti tilmceli". Akvceaia hlj oaar urn 

heimild seolabankans til aa setja nanari reglur urn skilyroi til gjald­

eyrisviaskipta sem gilda fyrir pa aoila sem hafa heimild til aa hafa 

milligohgu urn gjaldeyrisviaskipti samkvcemt logum, alpj66asamningum eaa 

samkvcemt leyfi sealabankans, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna. 

Jafnframt var bcett via nyju akvceoi sem hlj6aaai urn aa ef peir aoilar 

sem akvceaia tekur til fylgdu ekki reglum og leiobeinandi tilmcelum gceti 

bankinn krafist urb6ta aa viologoum dagsektum. f aaurnefndu aliti kom 

eg abendingu a framfceri via Alpingi, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, 

urn umboosmann Alpingis, ao pess yroi gcett aa hugtakia ,leiabeinandi 

tilmceli" yrai i logum aaeins notaa yfir 6skuldbindandi tilmceli 

stj6rnvalda til borgaranna mea hliasj6n af rettaroryggissj6narmiaum. 

V. Sampykki radherra a reglum um gjaldeyrismal og birting peirra 

Samkvcemt akvceai til braaabirgaa, sem var fcert i log urn 

gjaldeyrismal mea logum nr. 134/2008, var askilia aa raoherra pyrfti 

aa sampykkja reglur urn gjaldeyrishomlur sern Seolabanki Islands gcefi 

ut. Jafnframt var tekia fram aa reglurnar skyldu birtar i B-deild 

Stj6rnarti6inda. f fyrrnefndu brefi rninu til efnahags- og vi6skipta­

ra6herra, dags. 27. desember 2010, 6skaai eg eftir tilteknurn 
upplysingum og gognum urn hvernig staaia hefoi veria aa sarnpykki 

raaherra a reglunum. Jafnframt 6skaai eg eftir aa ra6herra skyroi 

afstoau sina til pess hvaaa pyaingu paa hefoi fyrir gildi peirra 

rettarahrifa sem vceru tengd birtingu reglnanna aa peer hefau veria 

birtar an pess aa logbundia sarnpykki ra.aherra a peirn vceri birt 

sarnhliaa. Eg hafai pa serstaklega i huga aa i auglysingurn urn reglurnar 

i Stj6rnartioindum a arunum 2008 og til og mea 2010 eaa par til i 
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auglysingu nr. 843/2010 sem birt var 29. okt6ber 2010 hafoi ekki verio 
getia urn sampykki raoherra a reg1unum eaa paa birt. 

f framha1di af pessu bn§fi 6sku6u full truar raauneytisins og 
Seolabanka islands eftir aa koma til fundar via mig. Par var m.a. r~tt 

urn efni og framkv~md reglna urn gjaldeyrismal, p.m.t. birtingu peirra. 

Mer barst svarbref fra efnahags- og vioskiptaraauneytinu 25. februar 

2011 asamt tilheyrandi gbgnum urn bflun a sampykki raoherra a einstbkum 

reglum. :Par kom fram paa sj6narmia pess aa b<Eoi efni akv<Eais til 

braaabirgoa i logum nr. 87/1992, sbr. log nr. 134/2008, og birting 
reglna sealabankans v<Eru fulln<Egjandi grundvollur fyrir athugunum og 

akvoraunum sealabankans, p.m.t. refsiviaurlogum. Via athugun mina a 

brefaskiptum milli sealabankans og efnahags~ og vioskiptaraauneytisins 

vegna sampykkis raoherra a utgafu reglnanna vakti paa athygli mina aa 

i einu tilviki, p.e. i aodraganda aa peim reglum sem gefnar voru ut 

15. desember 2008 og fengu via birtingu nr. 1130/2008, var bref urn 

sampykki raoherra a utgafu reglnanna ekki aa finna i peim gbgnum sem 

ra6uneyti6 hafoi afhent mer. f gbgnunum var bref bankans til raaherra, 

dags 11. desember 2008, par sem seolabankinn 6skaoi eftir sampykkt 

raaherra a breytingu a reglum urn gjaldeyrismal og svarbref 
raauneytisins, dags. 12. desember 2008, par sem fram komu athugasemdir 
via efni breytinganna og abendingar urn bnnur atrioi sem raouneytio 
teldi pbrf a aa breyta og skyra nanar i reglunum. f niaurlagi brefsins 

lysti raauneytia sig reioubuia aa vei ta frekari skyringar a til­

greindum athugasemdum og koma aa frekari utf<Erslu a breytingum a 

reglunum. Frekari gogn um samskipti raouneytisins og bankans fylgdu 

ekki en i svarbrefi raauneytisins til min, dags. 25. februar 2011, var 

i yfirliti urn hven<Er raoherra hefoi sampykkt einstakar reglur sagt ao 

umr<Eddar reglur hefou verio "formlega sampykktar af paverandi efna~ 

hags- og viaskiptaraoherra mea brefi, dags 12. desember 2008". Reglur 
nr. 1130/2008 voru i gildi fra 16. desember 2008 og par til nyjar 

reglur nr. 880/2009 t6ku gildi 31. okt6ber 2009. 

Pess skal getia ao i d6mi Hera6sd6ms Reykjaness i mali S~ 

180/2013, sem d~mt var 18. desember 2014, kom fram aa ak<Eruvaldia 

hefoi fallio fra peim hluta aki:Eru sem byggoi a brotum gegn reglum nr. 

1130/2008 par sem komia hefai i lj6s aa logaskilio sampykki raoherra 

hefoi ekki legia fyrir via setningu peirra. Reglurnar hefou pvi ekki 

veria gild refsiheimild. Somu afstoau var lyst i oaru mali sem 

serstakur saks6knari lauk af sinni halfu mea brefi, dags. 4. september 
2015. 

Eins og aaur sagoi hafoi efnahags- og vioskiptaraouneytia fullyrt 

i brefi til min aa raoherra hefoi sampykkt formlega umri:Eddar reglur 

nr. 1130/2008 an pess p6 ao leggja tram gogn par urn. Eg tek £ram aa 

via athuganir minar a einstbkum kvbrtunum sem mer barust reyndi ekki 

serstaklega a umr<Eddar reglur. Eg hef pvi ekki tekio afstoau til pess 

hvaoa pyoingu paa kann aa hafa ef pessum reglum hefur veria beitt af 

halfu Stj6rnvalda via ranns6kn eaa urlausn einstakra mala, SVO sem 
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akvoroun stj6rnsys1uvi6urlaga. Hins vegar tel eg ast~au til ao vekja 
athygli a pessum annmarka sem var a utgafu umr~ddra reglna og peirri 

upplysingagj of raouneytisins sem a a framan greinir. Rett eins og 
aaurnefnd mal, sem hafa veria til umfjbllunar hja lbgreglu og ak~ru­

valdi eftir aa sealabankinn k~rai pau, bera mea ser hefur ranns6kn i 

peim malum, og par mea gagnvart peim sem i hlut attu, m.a. beinst aa 

pvi aa peir hafi gerst brotlegir via reglur nr. 1130/2008. Her eins 

og endran~r verour aa leggja aherslu a aa stj6rnvbld g~ti aa pvi aa 

fulln~gjandi formlegar refsiheimildir seu til staoar ef pau hefja eaa 

hafa frumkv~ai aa ranns6kn vegna gruns urn refsivero brat eaa beitingu 
ipyngj andi ranns6knarurr~aa a svioi sakamala. Eg i tre ka j afnframt 
mikilv~gi pess aa umbo6smanni Alpingis seu hverju sinni veittar rettar 

upplysingar af halfu stj6rnvalda sem er forsenda pess aa umbo6sma6ur 

geti r~kt eftirlitshlutverk sitt. 

Eins og fram kemur her aa ofan var reyndin su aa via birtingu i 

Stj6rnartiaindum a peim reglum sem Seolabanki islands gaf ut a grund­

velli akv~ais til braoabirgaa i legum nr. 134/2008 var ekki getia urn 

sampykki raoherra a peim eaa paa birt aa ooru leyti en pvi aa i 

auglysingu nr. 843/2010, par sem kom fram ao reglur nr. 370/2010 skyldu 
haldast 6breyttar, kom fram aa efnahags- og vi6skiptaraauneytia hefai 
veitt sampykki sitt fyrir 6breyttum reglum mea brefi, dags. 27. okt6ber 
2010. Sarna a6fera var viahofa pegar reglur nr. 370/2010 voru fram­
lengdar mea auglysingu nr. 416/2011 fra 28. april 2011. 

Via athugun mina a birtingu umr~ddra auglysinga hafai eg staa­

n~mst via hvort paa teldist fulln~gjandi birting, og pa serstaklega 

par sem reglunum var $tlaa aa vera refsiheimild og grundvollur rann­

s6kna vegna gruns urn refsi vera brat gegn peim, a a hi a logaskilda 

sampykki raoherra v~ri ekki birt i Stj6rnartioindum samhlioa birtingu 

a reglunum. :Eg tek paa tram aa mer er ekki kunnugt urn aa af halfu 
ak$ruvalds eaa d6mst6la hafi mea beinum h~tti veria tekin afstaaa til 
pessa atriois. 

:Eg vek athygli a pvi aa rett eins og i tilvitnuaum malum, sem 
voru til me6feraar hj a serstokum saks6knara i framhaldi af k<Erum 

seolabankans, verour ekki sea aa peir sem pau mal beindust aa hafi att 

pess kost aa atta sig a pvi af hinni birtu utgafu af reglunum aa 

formlegt sampykki raaherra la ekki fyrir. geir gatu heldur ekki verio 

vissir urn paa af lestri birtra auglysinga a reglunum, par til reglur 

nr. 843/2010 voru gefnar ut, aa sampykki ra6herra hefoi legio fyrir. 

gao var fyrst aa lokinni serstakri gagnaoflun og fyrirspurnum pess 
stj6rnvalds sem f6r mea saks6kn i malinu sem pessi annmarki a reglum 

nr. 1130/2008 vara lj6s. Tilefni athugunar minnar a pessum pc.etti 

malsins voru pvi peir hagsmunir borgaranna aa geta af lestri peirrar 

refsiheimildar sem ranns6knarathafnir stj6rnvalda byggja a attaa sig 

a pvi hvort hun hafi aa forminu til veria sett mea rettum h$tti. 

Eg hafai pa lika i huga ao i d6mum Hc.estarettar hafa komia fram 

visbendingar urn aa pratt fyrir aa fallist se a aa loggjafinn geti 
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heimila6 stj ornvoldum aa vissu marki ao IniEla fyrir urn i stj orn­
valdsfyrirm~lum hvaoa hattsemi se refsivero Sell takmtirk a pvi ao aorir 
en raoherrar geti gefio ut stjornvaldsfyririniEli sem liggja til grund­
vallar refsiabyrg6. (Robert R. Spano: Stj 6rnarskrain, Mannrettinda­
sattmali Evr6pu og meginreglur refsirettar, Reykjavik 2012, bls. 169 
ag afram.) i ljosi pessarar prounar tel eg mikilv~gt ao pess se g~tt 
ao reglur sem ~tlao er vera grundvollur ranns6kna stjornvalda a meintum 
refsiveroum brotum seu settar af par til b~rum aoila. f pessu efni a 
a6 velja leio, par mea talio via birtingu, sem ekki kallar a 6parfa 
6vissu og vafa fyrir borgarana urn gildi peirra refsiheimi1da sem a 
getur reynt. 

Pao liggur fyrir ao lagaheimild Seolabanka islands til ao gefa 
ut samb~rilegar reglur og her hefur verio fjallao urn, meo sampykki 
raoherra, er fallin niour. Abending min lytur aa pvi ao betur veroi 
hugao ao pessum malum framvegis. Par veroi hafoar i huga p~r tak­
markanir sem eru ao islenskum retti a framsali valds til stjornvalda 
til ao m~la fyrir urn hvaoa hattsemi se refsivero. Ao pvi marki sem 
vafi kann aa leika a urn hvernig beri aa tulka pessa heimild pa veroi 
hann tulkaour borgurunum i hag ag strangari krofur en ekki geroar til 
pess hver gefi slik stj6rnvaldsfyririniEli ut og til efnis peirra. Pa 
se paa otvir~tt via birtingu fyrirm~lanna aa fyrir liggi logaskilia 
sampykki peirra sem purfa ao standa ao utgafu peirra. 

VI. Tilkynningar um medferd mals og upplysingagjof til adila 

1. Almennt 

i logum nr. 87/1992, urn gjaldeyrismal, eru Sealabanka islands 
fengnar heimildir til athugunar a pvi hvart fario hafi verio gegn peim 
reglum sem gilda urn gjaldeyrismal, og pa m.a. urn pau gjaldeyrishoft 
sem upphaflega var komia a aria 2008. Leioi slik athugun i lj6s ao 
bankinn telji ao brotio hafi veria gegn reglunum kann annars vegar ao 
kama til pess ao seolabankinn telj i tilefni til pess ao leggj a a 
viokamandi stjornvaldssekt eoa ljuki malinu mea satt, sbr. 15. gr. a 
og 15. gr. b. Hins vegar getur seolabankinn a hvaaa stigi rannsoknar 
sem er visaa mali vegna brota gegn logunum til logreglu, sbr. 16. gr. 
b. i 2. mgr. akv~oisins er tekio fram aa se brat meiri hattar, eins 
ag pau brat eru skilgreind i akv~ainu, beri bankanum aa visa peim til 
logreglu. Tekio er fram ao mea k~ru bankans til logreglu skuli fylgja 
afrit peirra gagna sem grunur urn brat er studdur via. Pa segir i 2. 
malsl. 3. mgr. 16. gr. b: "Akv~ai IV.- VII. kafla stj6rnsyslulaga 
gilda ekki urn akvoroun Sealabanka islands urn aa k~ra mal til logreglu." 

Mea brefi sem eg ritaoi Sealabanka islands 6. mai 2011 6ska6i eg 
m.a. eftir upplysingum urn hvernig tilkynningum v~ri almennt hagao i 
samr~mi vio 14. gr. stj6rnsyslulaga nr. 37/1993 vegna athugana bankans 
a meintum brotum a reglum urn gjaldeyrismal, p.m.t. hven~r p~r v~ru 

sendar og hvert v~ri efni peirra. i svari bankans, dags. 7. juli 2011, 
er visao til verklagsreglna sem gjaldeyriseftirlit bankans hafoi sett 
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ser vegna ranns6kna a retluaum brotum gegn lbgum urn gjaldeyrismal og 

reglum settum a grundvelli peirra. :Par eru akvreoi urn tilkynningar­

skyldu til aaila mals via upphaf pess og afhendingu gagna til malsaaila 

i samrremi via akvreoi stj6rnsyslulaga og siaan segir i reglunum: 

,Framangreind tilkynning skal jafnan send ut urn leia og ranns6kn hefst 

vegna rbkstudds gruns urn brot tiltekins aaila." i brefinu eoa 

verklagsreglunum er hins vegar ekki fj allaa serstaklega urn hvaaa 

pyaingu aaurnefnt akvreai 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992 

hafi aa oaru leyti en ao peir kaflar stj6rnsyslulaganna sem par eru 

tilgreindir gildi ekki urn akvbroun bankans urn aa krera mal til lbgreglu. 

i lj6si pessa og par sem eg hef veitt pvi athygli ao pess eru 

dcemi aa i malum par sem cetla verour ao flj6tlega eftir aa athugun 

bankans h6fst hafi veria taldar likur a aa malia yroi kcert til lbgreglu 

hafi tilkynning urn meofera mals ekki veria send p6tt akvoroun urn kceru 

hafi ekki veria tekin. Viokomandi hefur pvi ekki att pess kost aa 

bregoast via og 6ska t. d. eftir aogangi ao gbgnum og koma a a peim 

atrioum sem hann telur porf a til aa skyra sina hlia malsins. 

Eg hef skilio paa svo aa parna hafi fyrst og fremst komia til aa 

bankinn hafi vilj aa fara varlega i ao vei ta upplysingar urn efni 

athugana vegna ranns6knarhagsmuna. Eg tel mig hins vegar lika merkja 

aa tilvist undanpaguakvceoisins i 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 

87/1992 hafi i vissum tilvikum leitt til pess aa ef peir sem fjalla 

urn pessi mal a athugunarstigi telja i lj6si atvika og t.d. fjarhceoa 

likur a aa mal verai a endanum kcert til lbgreglu se pvi sleppt aa 

tilkynna aoila pess urn aa mal vegna hans se til meoferaar. Eg tel mig 

jafnframt hafa sea merki urn hliastceoa tulkun i stbrfum fleiri 

stj6rnvalda par sem akvceai sambcerilegt 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b 

gildir urn akvbroun stj6rnvalds urn kceru til logreglu. 

Til pess ao aaili mals geti nytt rettindi sin, s.s. pau sem honum 

eru fengin i stj6rnsys1ulbgum nr. 37/1993, og gcett hagsmuna sinna via 

meofera mals parf hann aa vita aa tiltekio mal sem varoar hann se til 

meaferaar hja stj6rnvaldi. Fai aaili a fyrri stigum mals slika 

vitneskju kann hann aa kj6sa aa kama aa upplysingum sem eru til pess 

fallnar aa leioretta tiltekin atriai sem ranns6kn stj6rnvalds lytur 

aa eaa gefa fyllri mynd af peim og par mea mbgulega aa hafa ahrif a 

hvert framhald malsins veraur. :Pannig gceti mali t.d. lokia fyrr sem 

annars vceri rannsakao i p6 nokkurn tima hja stj6rnvaldi og ef svo ber 

undir sioar kcert til lbgreglu og oraia andlag sakamalaranns6knar aour 

en pao er aa lokum fellt niaur. Af pessu leioir ao aoili mals getur 

haft hagsmuni af pvi aa fa vitneskju Uffi ao mal Se til meoferoar SVO 

flj6tt sem pvi verour via komia. 

2. Tilkynningarreglan og undanpaga laga nr. 87/1992 

Fjallaa er urn tilkynningu urn meafera stj6rnsyslumals i 14. gr. 

stj6rnsyslulaga nr. 37/1993. :Par segir aa eigi aaili mals rett a aa 

tja sig urn efni pess samkvcemt 13. gr. skuli stj6rnvald, svo flj6tt sem 
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pvi veraur via komia, vekja athygli aaila a pvi aa mal hans se til 

meoferaar, nema lj6st se aa hann hafi fengia vitneskju urn paa fyrir 

fram. f athugasemdum vio paa akv~ai sem vara ao 14. gr. stj6rnsyslulaga 

segir aa par komi fram Hs6 meginregla ao megi ~tla ao aoila mals se 

6kunnugt urn ao mal hans se til meaferoar hja stj6rnvaldi skuli 

stj6rnvaldi6 vekja athygli hans a pvi eins flj6tt og kostur er." (Alpt. 

1992-93, A-deild, bls. 3296.) Her verour p6 aa hafa i huga aa 

gildissvia peirrar reglu sem kemur fram i 14. gr. er bundia via pau 

mal par sem aaili pess a andm~larett samkv~mt 13. gr. laganna og er 

~tlao eins og segir i athugasemdunum aa tryggja aa aaili mals eigi 

kost a pvi aa neyta andm~larettar sins. Reglur 13. og 14. gr. hafa 

verio skyraar svo ao til pess aa p~r nai markmiai sinu veroi i til­

kynningu til aaila mals aa tilgreina n~gilega vel urn hvaaa mal se ao 

r~aa pannig aa hann geti brugoist via og g~tt hagsmuna sinna. 

f 15. gr. laganna kemur fram su meginregla aa aoili mals eigi 

rett a aagangi aa skjolum og oarum gognum er mal varoa. Samkv~t 6. 

mgr. greinarinnar taka akv~ai hennar ekki til ranns6knar sakamals og 

meaferoar pess aa oaru leyti. pessi regla hefur veria skyra svo aa 

pegar eftirli tsstj 6rnvald byrj ar ranns6kn a me in tum lbgbrotum hja 

eftirlitsskyldum aaila se ekki h~gt aa talma aagangi aoila malsins aa 

gognum pess meoan ranns6kn stendur a grundvelli 6. mgr. 15. gr. hafi 

akvoraun ekki veria tekin urn aa k~ra mal til lbgreglu. (Pall Hreinsson: 

Stj6rnsyslurettur malsmeafera, Reykjavik 2013, bls. 641.) Sja einnig 

til hliasj6nar alit mitt fra 15. mars 2011 i mali nr. 6121/2010. Ekki 

veraur annaa sea en paa sama eigi aa meginstefnu via meaan mal er til 

athugunar eaa ranns6knar hja seolabankanum. Aftur a m6ti kann akv~oi 

17. gr. stj6rnsyslulaga urn heimild til aa takmarka aagang aaila mals 

aa gognum aa eiga via. 

P6tt gert se raa fyrir pvi i 14. gr. stj6rnsyslulaga aa aaila 

mals se almennt tilkynnt urn meafera mals eins flj6tt og pvi verour via 

komia kunna hagsmunir tengdir ranns6knum i refsivorslukerfinu og a 

skyldum sviaum pegar grunur er urn refsivera brat ao leiaa til pess aa 

stj6rnvaldia telji porf a aa biaa mea aa tilkynna aaila mals urn aa 

malio se til meaferaar. Pa reynir i fyrsta lagi a pann fyrirvara 

akv~ois ao tilkynning eigi ser staa nSVO flj6tt sem pvi verour via 

komia." Almennt veraur aa retla aa parse haft i huga aa stj6rnvaldia 

hafi fengia t~kif~ri til pess aa atta sig a pvi hvers ealis viakomandi 

mal er og hvort paa komi til frekari athugunar og kunni aa leioa til 

stj6rnvaldsakvoraunar og par mea andm~larettar aoila pess. f ooru lagi 

kann pao aa vera afstaaa stj6rnvaldsins ao opinberir ranns6knar­

hagsmunir leiai til pess aa ekki se unnt aa tilkynna aoila pess urn aa 

mal hans se til meoferoar. P6 aa gera verai rao fyrir aa til sliks 

geti komia, sbr. alit mitt fra 16. april 2010 i mali nr. 5481/2008, 

vek eg athygli a pvi aa af halfu frreaimanna hefur veria bent a aa 

heimildir til sliks hafi almennt veria taldar prongar og aa prer eigi 



UMBODSMADUR ALI'INGIS 22 

aoeins vio i undantekningartilvikum, sja Pall Hreinssan: Stj6rnsyslu­

rettur - M,Hsmeofero. Reykjavik 2013, bls. 410 ag Trausti Fannar 

Valssan: ,Upphaf s tj 6rnsyslumala", Af:rnaelisri t lagadeildar Hask61a 
islands, Reykjavik 2008, bls. 439. i prioja lagi getur sioan reynt a 
hvaaa pyoingu undantekning eins ag fram kemur i 2. malsl. 3. mgr. 16. 

gr. b laga nr. 87/1992, urn gjaldeyrismal, hefur en par segir, ao akv~ai 

IV. -VII. kafla stj 6rnsyslulaga gildi ekki urn ,akvoroun Seolabanka 

islands urn aa k~ra mal til logreglu". Likt ag aour er vikio ao er i 

peim malum sem her urn r~oir su staaa uppi aa stj6rnsyslumali urn brat 

gegn logum og reglum urn gjaldeyrismal kann aa ljuka a fleiri vegu en 

mea akvoroun urn hvart k~ra eigi mal til logreglu samkv~t 16. gr. b 

laga nr. 87/1992. Pvi kann ao reyna a pao i einstbkum malum hvernig 

framangreind undantekning i logum urn gjaldeyrismal harfir via 
meginreglu 14. gr. stj6rnsyslulaga. 

3. Abending 

E:g minni a aa log urn gj aldeyrismal gera raa fyrir akveoinni 

verkaskiptingu milli Seolabanka islands ag logreglu par sem paa er 

hlutverk sioarnefnda stj6rnvaldsins ag ak~ruvalds ao rannsaka refsi­

vera brat gegn logunum ag leggj a eftir atvikum grundvoll aa ak~ru 

vegna sli kra brat a. Samkv~t 2. mgr. 16. gr. b skal seolabankinn, 

pegar meint brat gegn lbgunum ag reglum settum a grundvelli peirra 

varaa b~ai stj6rnvaldssektum ag refsingu, meta hvart mal skuli k~rt 

til lbgreglu eoa pvi lakio mea stj6rnvaldsakvoroun hja bankanum. Ef 
brat eru meiri hattar ber seolabankanum aa visa peim til logreglu. 

Brat telst meiri hat tar ef pao lytur aa verulegum fj arh~oum, ef 

verknaour er framinn mea serstaklega vitaveroum h~tti eoa via aost~our 

sem auka mjog a sakn~mi bratsins. Jafnframt getur seolabankinn a hvaaa 

stigi ranns6knar sem er visaa mali vegna brata gegn logunum til saka­

malaranns6knar. G~ta skal samr~mis via urlausn samb~rilegra mala. Pa 

kemur fram i 6. mgr. 16. gr. b aa telji ak~randi aa ekki seu efni til 

malshofounar vegna ~tlaorar refsiverorar hattsemi sem jafnframt varoar 
stj6rnsysluviourlbgum geti hann sent eaa endursent malic til 

Seolabanka islands til meoferoar ag akvorounar, sbr. 6. mgr. 16. gr. 
b laga nr. 87/1992. 

Pessa verkaskiptingu seolabankans ag logreglu verour ao minu 

aliti aa hafa i huga pegar lagt er mat a undantekninguna i 2. malsl. 

3. mgr. 16. gr. b lag a nr. 87/1992. Af verkaskiptingunni leioir aa 

varai ~tluo brat b~oi refsingum ag stj6rnvaldssektum ag paa er mbgulega 

,meiri hat tar" i skilningi 2. mgr. 16. gr. b ber seolabankanum aa 

leggja malic i pann farveg aa meta hvart visa eigi pvi til logreglu. 

Undantekningin i 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b felur i ser ao p~r reglur 
sem kama fram i IV. -VII. koflum stj6rnsyslulaga eiga ekki via urn 

undirbuning ag toku peirrar akvbrounar aa visa mali til lbgreglu, sva 

sem urn andm~larett. Af pessu leioir aa hafi tilekio mal sem til 

athugunar er verio lagt i pann farveg aa undirbua akvoroun urn k~ru til 
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lbgreglu fellur skylda til aa tilkynna samkv~mt 14. gr. stj6rnsyslaga 

niaur. Eg tel pvi almennt aa lita verai til pess vio athuganir og 

ranns6kn seolabankans pegar grunur vaknar um brot gegn reglurn urn 

gjaldeyrismal aa tekin se afstaaa til pess eins flj6tt og kostur er 

hvort tilefni se til pess aa leggja viokomandi mal i farveg undir­

bunings k~ru til lbgreglu. Se vafi um hvort malinu verai endanlega 

raaia til lykta mea stj6rnsysluurrre6um bankans eaa paa lagt i farveg 

k~ru til lbgreglu verour ao telja ao rneginreglan i 14. 

syslulaganna eigi almennt vio. i fyrrnefndu svarbrefi 

gr. stj 6rn­

Sealabanka 

islands til min kemur fram aa helst komi til alita aa visa malinu til 

logreglu pegar ranns6kn bankans leiai i lj6s aa liklegt se aa um meiri 

hattar brot se aa r~aa eaa af 66rum astreaum se talia e6lilegt og rett 

aa a6ili mals nj6ti peirrar auknu rettarverndar sem log um meafera 

sakamala bj66i upp a umfram pa sem viokornandi hefur sarnkvremt 

stj6rnsyslulogunum. Af pessu tilefni minni eg a aa pegar mal er komia 

til logreglu kemur paa i hlut hennar aa rannsaka refsivera brat og 

leggja eftir atvikum grundvoll ao ak~ru i peim. Liour i pvi er taka 

afstoau til pess a hvaaa stigi ranns6knar pess er rett aa gera peim 

sem ranns6knin: beinist aa grein fyrir sakarefninu og pa i samr~mi via 

p~r reglur sem um slikar ranns6knir gilda. 

Eg he£ aa £raman lyst pvi aa tilteknar aastreaur geta leitt til 

pess aa stj6rnvald sendi ekki aaila mals tilkynningu i samr~mi via 14. 

gr. stj 6rnsyslulaga pegar paa he fur tekia mal viokomandi til mea­

feraar. Pao er afstaaa min aa stj6rnvold eigi almennt aa g~ta pess aa 

upplysa aaila pegar pau eru i raun tekin til via aa fjalla um hvort 

viokomandi hafi brotio gegn peim reglum sem stj6rnvaldio hefur 

eftirlit mea og getur pa hugsanlega oraia tilefni viaurlagaakvoraunar 

af halfu pess. Slikt og pa6 aa a6ili se n~gjanlega upplystur um aa 

hverju athugunin beinist ~tti almennt aa vera tryggari leia til pess 

aa aaili geti komia aa viaeigandi skyringum og upplysingum. Aaili 

getur pa haft uppi sj6narmia um pann lagagrundvoll sem athugun stj6rn­

valdsins byggir a. 

Eg minni a aa t.d. athuganir og ranns6knir a meintum brotum gegn 

reglum um gjaldeyrismal kunna aa hafa verulega ipyngjandi ahrif a b~ai 

pers6nulega hagsmuni og atvinnurekstur viokomandi. Pao skiptir pvi 

miklu mali fyrir grundvoll pess mals sem stj6rnvold hafa til athugunar 

og frekari ranns6knarathafnir sem og hlutaaeigandi aa vandaa se til 

malsmeaferaarinnar pegar a fyrstu stigum. Paa aa sa sem i hlut a viti 

aa mal hans se til athugunar og aa hverju paa beinist er mikilv~gur 

pattur i rettaroryggi borgaranna. :f: pessu sambandi par£ serstaklega 

aa hafa i huga eali peirra mala sem her um r~air en peirn getur loki6 

ymist mea alagningu stj6rnvaldssekta eaa k~ru til logreglu og til­

heyrandi sakamalaranns6kn og i framhaldi af pvi mbgulega mea utgafu 

ak~ru og refsingu. Pegar peir hagsmunir sem er undirliggjandi i pessum 

malum eru hafair i huga og eftir athugun mina a pessum malum tel eg 

ast~au til aa koma peirri abendingu a framfreri via Se6labanka islands 
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aa hugaa veroi aa pvi via framkv~md pessara mala aa g~ta varf~rni i 

pvi aa beita undanpagu 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992. 

Via mat a pvi hvort tilefni se til ao fresta upplysingagjbf vegna 

ranns6knarhagsmuna parf a a hafa i hug a aa eins og gagnavinnsl u og 

rafr~num f~rslum i viaskiptum er almennt hattaa nu eiga gogn urn tilur6 

og framkv~md pegar oroinna vioskipta aa jafnaoi ao liggja fyrir. 

VII. Athugun og ranns6kn vegna gruns um brot gegn gjaldeyrishoftunum 

Eg hef her ao framan vakio athygli a tilteknum annmorkum sem eg 
tel aa hafi komia i 1j6s a peim refsiheimildum sem hafa veria grund­

vollur athugana og ranns6knarathafna stj6rnvalda vegna ~tlaara brota 
gegn reglum urn gjaldeyrishbft. Fyrir liggur aa pessir annmarkar hafa 

i akveanum tilvikum leitt til pess aa mal sem tekin hafa veria til 

ranns6knar hafa verio felld niour hja stj6rnvbldum. f vissum tilvikum 

hefur paa oraia niourstaoa logreglu og akffiruvalds aa h~tta ranns6kn 

mals par sem sa grundvbllur og su refsiheimild sem sealabankinn hafoi 

visaa til i k~ru sinni hefur ekki verio talin fulln~gjandi. Pa er pess 

d~mi aa mal hafi veria komia fyrir d6m pegar akffiruvaldio taldi rett 

aa falla fra akveonum pattum viakomandi mals vegna ofangreindra ann­
marka, SVO sem vegna skorts a logaskildu sampykki raaherra a reglum 
urn gjaldeyrismal. 

Eali mals samkv~mt kann i ymsum tilvikum aa vera uppi vafi urn 

hvort til tekin hattsemi og athafnir einstaklinga og lbgaoila falli 

undir pa verknaoarlysingu sem a reynir hverju sinni pegar grunur vaknar 

urn refsivert brat. Ekki er hregt ao gera athugasemdir via aa hlutaa­

eigandi eftirli tsstj 6rnvbld eaa lbgregla taki mal til athugunar og 

ranns6knar p6tt slikur rett~tur vafi se til staaar. Sarna a via pegar 

rett~tur vafi er urn hvort n~gjanleg sonnun takist. Hins vegar verour 

aa gera pa krbfu aa pau stj6rnvold sem fara mea athuganir og ranns6knir 
a meintum refsiveraum brotum, og pa einnig brotum sem kunna aa varoa 

stj6rnvaldssektum, greti pess serstaklega aa fulln~gjandi laga­

grundvollur se til staaar til aa raoast i athuganir og ranns6knir 
gagnvart borgurunum. Par visa eg til pess aa pau hafi grett ao pvi aa 

formskilyroi urn setningu peirra hafi verio uppfyllt, svo sem aa prer 

hafi veria settar af par til brerum aoila, og prer birtar mea rettum 

h~tti. f pessu felst einnig a6 urlausn urn pessi atriai og tulkun a pvi 

til hvaaa hattsemi og aoila slikar heimildir taki veraur aa vera i 

samr~mi via p~r aoferair sem kama fram i lbgum eaa d6mst6lar hafa 

beitt og teljast pannig almennt viourkenndar. Til pess aa leysa ur 
pessum verkefnum parf vitaskuld aa tryggja aa hja viakomandi stofnun 
se fyrir hendi nregjanleg pekking til pess aa takast a via pessi verk­

efni. 

Eg hef aaur visaa til pess aa athuganir og ranns6knarathafnir 

sem gripio er til pegar grunur vaknar urn brot gegn reglum urn gjald­

eyrismal kunna aa vera verulega ipyngjandi gagnvart peim einstaklingum 

og logaailum sem i hlut eiga og gripa inn i pers6nuleg malefni peirra 
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og atvinnustarfsemi. Sarna a vio um ranns6knarathafnir stj6rnvalda a 
ymsum borum svioum. J?6tt nu hafi ao ymsu leyti verio bcett ur peim 

annmbrkum sem voru a refsiheimildum i tilefni af brotum gegn reglum 
um gjaldeyrismal tel eg i lj6si athugunar minnar tilefni til pess aa 

koma peirri abendingu a framfceri vio hlutaoeigandi stj6rnvbld ao hugaa 

veroi betur ao pvi vio undirbuning og akvaroanatoku um athuganir og 

ranns6knir, og eftir atvikum kceru til logreglu, vegna einstakra mala 

aa sa lagagrundvbllur sem peer athafnir byggja a se fullncegjandi mioaa 

via pa hattsemi sem a reynir. Slikt mat parf ao byggj ast a peim 
aoferoum og logskyringum sem fylgt er a svioi refsivorslu, og pa eftir 

atvikum i sakamalarettarfari og refsiretti, auk peirra reglna stj6rn­

syslurettarins sem kunna ao eiga vio. 

Eg tek paa lika fram ao eg tel pao miour pegar forstooumenn 

rikisstofnana sem fara mea ranns6knarvald af pvi tagi sem her er 

fjallaa um visa til pess ao astceoa pess ao fella hefur purft niour 

ranns6knir mala, t. d. mea akvoroun akceruvaldsins, megi rekj a til 

vanbunaoar i lbgum eaa mistaka vio lagasetningu. :Pao er einrni tt 

verkefni stj 6rnvalda ao gceta ao pvi ao pau hafi ncegar heirnildir i 

lbgurn til peirra athafna og akvaroana gagnvart borgurunum sern pau 
gripa til. :Pvi ma ekki heldur gleyrna ao parna er verio aa halda uppi 
peim opinberu hagsmunurn i pagu samfelagsins i heild ao tryggj a mea 
viourlogum vio brotum ao hcegt se ao frarnfylgja viokomandi reglurn. Eins 

og sja ma af tiluro og breytingurn a lagaakvceoum og reglum um 

gj aldeyrisrnal er lj 6st ao Seolabanki islands he fur haft verulega 

aakornu aa undirbuningi peirra. :Par purfti aa gceta pess ao peir sem 

hofou vald til ao taka akvoroun urn hvaoa hattsemi cetti ao varoa 

refsingum hefou tekio afstoou til pess og pao vceri i rettu formi. 

VIII. Flutningur eigna oq verkefna i hlutafelog i eigu 
Sedlabanka Islands 

1. Almennt 

i kjolfar pess ao st6ru islensku bankarnir og fleiri fjarrnala­

fyrirtceki komust i prot haustio 2008 og a ncestu misserum purfti Seola­

banki islands ao taka til sin og fullnusta veokrofur sem hann atti 

m.a. a pessi fyrirtceki. Vio petta bcettust eignir sern komu til vegna 

uppgjors og fyrirgreioslu vio fjarmalafyrirtceki. :Pa varo pao aa sam­

komulagi aa se6labankinn annaoist umsyslu vegna tiltekinna krafna og 

eigna sem komu i hlut rikissj6os. i lok ars 2009 stofnaoi Seolabanki 

islands tvb einkahlutafelog sem voru alfaria i eigu bankans. Var 
tilgangur annars, Eignasafns Seolabanka islands ehf. (ESi), eignarhald 

a krofum og fullnustueignum Se6labanka islands sem stofuou af banka­

hruninu a islandi og fellu ekki undir reglubundna starfsemi bankans. 

Tilgangur hins felagsins, Solvh6ls ehf., var eignastyring krafna og 

fullnustueigna fyrir eignasofn Sealabanka islands og rikissj6o. Tekio 

var fram ao felagio sjalft rnyndi ekki eiga eignir og felaginu vceri 

heimilt ao semja vio prioja aoila urn akveona pcetti eignastyringar eoa 
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voktun eigna. Somu einstaklingar, allt starfsmenn seolabankans, voru 

i stj6rnum felaganna og var se6labankastj6ri formaour peirra i fyrstu. 

Felogin voru sameinua i arsbyrjun 2013. 

peer kvartanir og abendingar sem mer barust og gera er grein 

fyrir i upphafi pessa brefs urau mer tilefni til pess aa huga aa pvi 

a grundvelli hvaaa lagaheimildar hefoi veria tekin akvoroun urn aa fcera 

pessi verkefni og eignir yfir i einkahlutafelbg i eigu Seolabanka 

islands. i peim voru m.a. geraar athugasemdir via aa mea pvi aa fcera 

pessi malefni, sem annars hefau verio i hondum stj6rnsyslustofnunar­

innar Sealabanka islands, yfir i einkahlutafelog vceri ekki lj6st eftir 

hvaaa malsmeaferoarreglum felogin cettu aa fara, svo sem hvort reglur 

stj6rnsyslulaganna t.d. urn hcefi cettu via. t>a vceri ekki lj6st hvaaa 

reglur giltu urn pagnarskyldu og urn tilfcerslu pagnarskyldra upplysinga 

milli bankans og felaganna sem og hvort aagreiningarreglur stj6rn­

syslurettarins cettu via. Mea sama hcetti getur via pessar aostceour 

reynt a hvaaa sj6narmi6 slikt einkahlutafelag getur lagt til grund­

vallar via val sitt, t.d. a viosemjendum sinum via kaup a eignum. pa 

var fundic aa pvi aa fulltruar pessara einkahlutafelaga kcemu i ein­

hverjum tilvikum fram mea sama hcetti og urn einkaaoila vceri aa rceaa en 

ekki opinbera stofnun, t.d. gagnvart protabuum og borum krofuhbfum. 

2. Samskipti via Sedlabanka islands 

Eg 6skaoi mea brefi, dags. 6. mai 2011, i fyrsta lagi eftir 

upplysingum fra Seolabanka islands urn a hvaaa lagaheimild hefoi veria 

byggt vio stofnun ESi ehf. og via tilfcerslu eigna til felagsins. i 
oaru lagi 6skaai eg eftir pvi aa bankinn skyrai afstoau sina til pess 

hvort stj6rn ESi ehf. og starfsmonnum felagsins bceri via malsmeafera 

og tbku akvaraana aa fylgja reglum stj6rnsyslulaga og/eaa 6skraoum 

grundvallarreglum stj6rnsyslurettarins aa pvi marki sem slik malsfera 

og akvaraanataka felli innan gildissvias peirra reglna. i priaja lagi 

6skaai eg eftir afstbou bankans til pess hvort sealabankastj 6ra og 

oorum stj6rnarmonnum ESi ehf., sem voru jafnframt starfsmenn bankans, 

hefai veria heimilt, og pa a hvaaa lagagrundvelli, aa styojast via 

upplysingar sem peir komust yfir i storfum sinum fyrir bankann i 

starfsemi einkahlutafelagsins ESf ehf. 

Svbr Seolabanka islands via framangreindum spurningum barust mer 

mea brefi, dags. 7. juli 2011. t>ar er vikia aa aadraganda pess aa 

einkahlutafelogin Eignasafn sealabanka islands ehf. (ESi ehf.) og 

Solvh611 ehf. voru stofnua mea eftirfarandi hcetti: 

Ni kjolfar bankahrunsins a islandi haustia 2008 vara 
Seolabanki islands st6r krofuhafi gagnvart innlendum fjarmala­
fyrirtcekjum vegna krafna sem tryggoar voru mea veoum af ymsum 
toga. Log urn Seolabanka islands nr. 36/2001 mea siaari breytingum 
eru pogul urn stoau Sealabankans sem krofuhafa og kveaa ekki a urn 
urvinnslu eoa fullnustu krafna. Hins vegar gera seolabankalbgin 
raa fyrir aa Sealabankinn lani fe og par af leioandi, eoli mals 
samkv.:emt, eignast bankinn krofur. f:>vi hlj 6ta almennar reglur 
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krofurettarins og almenn log ao gilda urn Seolabankann pegar logum 
nr. 36/2001 sleppir. 

[ ... ] 
Til ao tryggja Seolabankanum viounandi eiginfjarstoau var 

pvi gripia til pess raos aa rikissj66ur leysti til sin urn aram6tin 
2008/2009 krofur vegna tiltekinna veolana og daglana [ ... ] . 
Samkomulag Seolabankans og rikissj66s er dagsett 12. januar 2009 
en yfirtokudagur skyldi mioast via 31. des ember 2008. Fj ar­
malaraauneytia veitti sioan sealabankanum umboa mea brefi dags. 
29. januar 2009 til aa annast umsyslu og veita rikissj66i raogjbf 
urn meofera pessara krafna sem og krafna rikissj6as vegna vera­
brefalanavioskipta Lanasyslu rikisins via fjarmalafyrirt~ki. 
[ ... ] Sj alfar akvaroanir urn raastofun eigna i eigu rikissj 6os 
voru samt sem aaur a hendi fjarmalaraauneytisins." 

i brefinu kemur sioan fram aa i arslok 2009 hafi umsysla og 

urvinnsla krafna og fullnustueigna veria oraia afar umfangsmikio verk­

efni i starfsemi sealabanka islands sem hafi fallia illa aa hlutverki, 

starfsemi og skipulagi bankans. Brynt hafi veria aa fundia yroi 
viaunandi framtioarskipulag a urvinnslu og styringu pessara eigna og 
par mea aa koma a nauasynlegri aogreiningu milli seolabankans sem 
krofuhafa i pro tabu fj armalafyrirt~kj a og seolabankans sem slikum. 

Nauasynlegt se aa efnahagsreikningur bankans endurspegli hans log­

bundna og hefobundna hlutverk seolabanka. Mea pvi aa f~ra umsyslu 

krafna og fullnustueigna i serstakt felag hafi skapast akveain fjar­

l~ga fra hefobundinni starfsemi seolabankans og par mea hafi veria 
dregia ur h~ttu a aa pessi viofangsefni r~kjust a via bnnur verkefni 

bankans auk pess sem svigrum hefoi fengist til aa auka verogildi 
eignanna. Serstaklega er tekio fram aa m6ta6ili i innheimtu veroi 

pannig ekki formlega sea sealabanki islands. i framhaldinu er vikia 

aa stofnun ESi ehf. og Sblvh6ls ehf. mea eftirfarandi h~tti: 

,Seolabankinn akvaa par af leiaandi aa fara pa leio aa 
stofna s~rstakt eignarhaldsfelag, Eignasafn Seolabanka islands 
ehf. (ESI), utan urn krbfur, vea og fullnustueignir Seo1abankans 
og annaa felag Solvh61 ehf. sem einungis hefoi paa hlutverk aa 
vinna ur eignunum mea paa aa markmioi aa hamarka viroi peirra og 
ko~a i vera pegar markaasaast~aur leyfa mea sampykki stj6rnar 
ESI. [ ... ) 

Ast~aan fyrir pvi aa stofnua voru tvo felog var su aa a 
peim timapunkti sem pau voru stofnua la ekki annaa fyrir en aa 
Sealabankinn myndi afram annast raogjbf og umsyslu peirra krafna 
og veaa sem rikissj66ur hafoi tekia yfir fra sealabankanum og 
krafna sem stofuau af verabrefalanum Lanasyslu rikisins. 

i februar 2010 var hins vegar akveaia aa taka samkomulagia 
fra 12. januar 2009 upp mea peim h~tti aa eignir sem rikissj6aur 
hafai leyst til sin aram6tin 2008/2009 skyldu framseldar Seala­
bankanum aa nyju. Jafnframt var undirritaa samkomulag urn kaup a 
krbfurri af rikissj 6ai a fj armalafyrirt~ki sem tekin hafa veri a 
til slitameaferaar, vegna verobrefalanavioskipta peirra via 
Lanasyslu rikisins." 

Sioan er vikia aa fyrstu spurningu umboosmanns, meoal annars mea 

eftirfarandi h~tti: 

,i logum nr. 36/2001 urn Se6labanka islands er hvorki aa 
finna akv~ai sem beinlinis heimilar bankanum aa stofna og_eiga 
d6tturfelag ne heldur akv~ai sem bannar slika raostofun. I 17. 
gr. sealabankalaga segir aa sealabankinn stundi onnur banka- og 
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yerabrefavioskipti sern sarnryrnast hlutverki hans sern sealabanka. 
I pvi skyni er bankanurn rneoal annars heimilt a6 eiga aoild aa og 
hlut i fyrirt<Ekjum og stofnunum a svioi kauphallarstarfsemi, 
verabrefaskraningar og greiaslukerfa. Oralagio , ... meaal 
annars ... " er ekki h<Egt aa tulka a annan veg en pann aa ekki se 
t<Ernandi talia i greininni hvers konar felog Seolabankinn hefur 
heimild til aa stofna. Loggjafinn getur ekki sea fyrir all pau 
tilvik par sem pbrf er a aa sealabankinn eigi hlut i fyrirt<Ekjum 
eaa stofnunum og rna [i) pessu sa~andi benda einnig a oroalag 1. 
mgr. 25. gr. laga urn sealabanka Islands par sern kveaia er a urn 
a a bankastj 6rurn se 6heimil t aa si tj a i stj 6rnurn stofnana og 
atvinnufyrirt<Ekja utan bankans eaa taka patt i atvinnurekstri aa 
oaru leyti nema slikt se boaia i logurn eaa urn se aa r<Eoa stofnun 
eaa atvinnufyrirt<Eki sern bankinn a aoild aa. Ef paa var <Etlun 
lbggjafans aa takmarka aoild Sealabankans eingongu ao hlut i 
fyrirt<Ekj urn sem 17. gr. tilgreinir hefai purft a a taka slikt 
skyrt fram. 

[ ... ] 
Sarnkv<Emt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 138/1994 geta stofnendur 

eil)kahlutafelaga veri a m. a. islenska rikia og stofnanir pess. 
ESI og Sblvh6ll ehf. eru par af leiaandi felog sem stofnua eru a 
grundvelli og i samr<Emi via akv<Eai laga urn einkahlutafelog og 
veraur ekki sea aa lbg nr. 36/2001 urn Seolabanka islands standi 
i vegi fyrir stofnun peirra." 

i tengslum vio aora spurningu umboosmanns Alpingis tekur Seala­

banki islands fram aa form felaganna geti ekki raoio urslitum urn pao 

hvaoa log og reglur gildi urn starfsemi peirra. Felogin seu undir 

eigendavaldi Seolabankans og starfi i skj6li opinbers valds mea beinum 

h<Etti. Sioan segir: 

,l>egar aa starfserni felaganna kemur geta log urn einkahluta­
felbg ekki ytt pvi til hliaar ao Seolabankinn verour aa fara 
eftir peim lagaramma sem starfsemi hans er rnarkaaur. Leggja 
verour til grundvallar aa felogin starfa i skj6li opinbers valds 
meo beinum h<Etti enda hefur bankarao Sealabankans eftirlit meo 
ESi eins og borum eignum bankans, sbr. m. liaur 28. gr. laga nr. 
36/2001. 

Af pessu leioir ao Seolabankinn litur svo a ao starfsemi 
felaganna og rettarstaaa peirra aoila sem eiga i lbgskiptum vio 
felogin falla innan pess lagaramma sem gilda urn starfsemi 
Seolabankans par mea talio stj 6rnsyslulog. i pessu sambandi 
hlytur p6 ao purfa aa hafa i huga tilgang felaganna. i sampykktum 
ESI segir: ,Tilgangur fel~gsins er eignarhald a krofum og 
~ullnustueignurn Seolabanka Islands sem stafa af bankahruninu a 
Islandi og fellur ekki undir reglubundna starfsemi Seolabanka 
islands [ ... ) . Akvaraanir sem (stj6rn) ESI tekur eru pvi vio­
skiptalegs eolis og falla t<Epast undir akvaroanir urn rett eoa 
skyldu manna sern stj6rnsyslulbgurn er <Etlaa ao vernda." 

Ao lokum er vikio ao meofera upplysinga starfsmanna bankans vegna 

starfsemi einkahlutafelagsins ESi ehf., m.a. i tengslurn vio svokallaoa 

Kinamura milli einstakra svioa Seolabankans, og tekio fram ao peir 

n<Eau ekki ao bllu leyti til framkv<Emdastj6ra eoa bankastj6ra .eali 

mal sins samkv<Emt par sem peir veroi hafa yfirsyn yfir starfsemina. 

Yfirmonnurn se 6heirnilt aa miola til undirmanna upplysingum sern peim 

eru 6viakomandi en aftur a m6ti se ekkert sem banni almennum 

starfsmonnum bankans aa miola upplysingum til yfirmanna sinna. :t>a er 

vikio aa notkun slikra upplysinga innan bankans par sem segir m.a. 
eftirfarandi: 
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n~egar haft er i huga aa ESt er alfario i eigu Seolabankans 
og_er hluti af starfsemi bankans, sem og paa aa g66 framkv~md 
ESI er til hagsb6ta fyrir Sealabankann, pa er ekki 6ealilegt ao 
upplysingar sem stj6rnarmenn ESt bua yfir, ur starfi sinu sem 
framkv~rndastj6rar i Sealabankanum hafi ahrif via akvaraanatoku 
innan pess felags. Gerau peir pao ekki v~ru peir ao breg6ast 
trunaaarskyldum sinurn gagnvart sealabankanum, b~ai sern vinnu­
veitanda sem og 100% eiganda Est. Af pessu leiair a6 ekki verour 
sea aa pessir starfsmenn Seolabankans brj6ti i baga vio 
pagnarskylduakv~ai 35. gr. seolabankalaga nr. 36/2001 via paa aa 
sitja i stj6rn Est. [ .... ] 

Vissu1ega liggur fyrir aa ESI er sjalfst~aur lbgaaili. Hins 
vegar hlytur einnig aa vera lj6st aa hagsrnunir ESt og eigandans, 
sealabankans, liggja fullkornlega sarnan. [ ... ] Pvi getur eoli mals 
samkv~mt ekki verio 6e6lilegt ao vitneskja stj6rnarrnanna ESf ur 
starfsemi Seolabankans se ao einhverju leyti nytt via akvaroana­
toku innan stj6rnar ESI. Hins vegar er paa ekki an takrnarkana. 
Notkun upplysinganna ver6ur aa sjalfsogau aa vera rnalefnaleg og 
jafnfrarnt lbgleg." 

3. Lagagrundvollur fyrir flutningi opinberra verkefna til 
einkarettarlegra adila 

Urn starfsemi hins opinbera, p. a m. sealabanka islands, gilda 

ymsar skraoar og 6skraaar reglur sern rn. a. mi6a aa pvi aa g~ta aa 

rettarbryggi peirra borgara sern eiga i samskipturn via stj6rnvold, urn 

meofera fj armuna og eigna hins opinbera og upplysingagj bf. ~aa er 

rnikil v~gt aa b~ai sa aoili sern fer mea opinbert verkefni og hinn 

almenni borgari sem a i samskiptum via pann sem fer mea verkefnia viti 

eftir hvaaa reglurn honum ber aa fara pegar hann r~kir verkefnia. Pa 

skiptir einnig rniklu aa paa liggi skyrt fyrir hver beri abyrgo a r~kslu 

verkefnisins i samr~rni via reglur stj6rnsyslurettarins. Paa leioir af 

peirri grundvallarreglu sem hefur veria kbllua lbg~tisreglan aa 

stj 6rnvbld geta hvorki vikia til hlioar pvi fyrirkornulagi sem lbg­

gjafinn hefur bundia i log ne afnumia p~r serstoku reglur sern gilda 

urn starfsh~tti stj6rnvalda. ~aa kann pvi aa vera pbrf a lagaheimild 

til aa flytja opinbert verkefni yfir til einkarettarlegs aaila, s.s. 

einkahlutafelags. Ma i pessu sambandi visa til peirra reglna sern koma 

frarn i 30. gr. laga nr. 88/1997, urn fjarreiour rikisins, urn pau verk­

efni sern falla undir pa grein. 

Vegna peirra viofangsefna sem her er fjallao urn er ast~aa til aa 

minna a paa sern fram kernur i d6rni H~starettar fra 23. mars 2000 i mali 

nr. 407/1999. Par segir m.a.: nPegar stj6rnvald raostafar eigurn 

rikisins gilda urn pa akvoraun reglur stj6rnsyslurettur. Urn kaup­

samninginn annars gilda alrnennar reglur urn fasteignakaup eftir pvi sem 

getur att." Eins og eg fjalla nanar urn i aliti rninu fra 15. november 

2002 i mali nr. 3163/2001 leioir pessi d6mur, og fleiri sem gengio 

hafa urn pa aostbou pegar stj6rnvald hefur raastafaa eignum mea 

sarnningum, til pess aa akveoin 6vissa kann ao vera til staoar urn hvar 

reglurn stj6rnsyslurettarins sleppir aa pessu leyti og alrnennar reglur 

einkarettarins taka via. Ast~aa pess aa eg geri grein fyrir pessu er 

su aa p6tt vissulega hafi aa yrnsu leyti reynt frekar a reglur krofu­

og samningarettar og reglur urn uppgji::ir og fullnustu krafna en reglur 
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stj6rnsyslurettar i tengslurn via verkefni sern voru f~ro til ESI ehf. 

pa bar sealabankanurn aa fylgja reglurn urn rneafera valds og fjarrnuna i 

stj6rnsyslunni aa pvi rnarki sern p~r attu via pegar pessi verkefni voru 

leyst af hendi innan hennar. Reglur stj6rnsyslurettar gatu pvi aa 

einhverju leyti att vio pegar pessi verkefni voru leyst af hendi innan 

stj6rnsyslunnar. Mea pvi aa fela einkarettarlegurn lbgaaila verkefnin 

skapaaist 6vissa urn hvort reglur stj6rnsyslurettarins, sern giltu um 

meafero peirra, hefau veria afnurndar eoa takrnarkaaar. 

I tilefni af fyrirspurn minni urn lagaheimild Sealabanka Islands 
fyrir f~rslu verkefnanna hefur bankinn aa meginstefnu til visaa til 

17. gr. laga nr. 36/2001, um Se61abanka Islands, og 3. rngr. 3. gr. 
lag a nr. 138/1994, urn einkahlutafelog. I siaarnefnda akv~oinu er 

fjallaa urn hverjir geta veri6 stofnendur einkahlutafelaga. Islenska 

rikia og stofnanir pess eru par a rneaal. Akv~6i6 kveaur aftur a m6ti 

ekki a um heirnild fyrir stj6rnvold til aa framselja opinbert vald eoa 

verkefni til einkahlutafelags. Til pess par£ alrnennt serstaka og skyra 

lagaheirnild. Pvi er 3. mgr. 3. gr. laga nr. 138/1994 ekki fulln~gjandi 

lagagrundvbllur fyrir f~rslu opinberra verkefna fra stj6rnvaldi til 

einkahlutafelags. 

I 1. rngr. 17. gr. laga nr. 36/2001, sern sealabankinn visar einnig 

til, er aa finna serstaka heirnild fyrir bankann til aa stunda, eins 

og par segir, onnur banka- og verobrefaviaskipti sem sarnryrnast 

hlutverki hans sem sealabanka. Sioan segir: ,I pvi skyni er bankanum 

meoal annars heirnilt aa eiga aoild aa og hlut i fyrirt~kjurn og 

stofnunum a sviai kauphallarstarfserni f verobrefaskraningar og 

greiaslukerfa." pessi heirnild kernur i framhaldi af akv~aum laganna sern 

fjalla almennt urn innlend viaskipti bankans og heirnildir hans i pvi 

efni. Parer i 7. gr. m.a. ~lt fyrir urn heimild bankans til ao veita 

lanastofnunum lan gegn tryggingurn. 

I athugasemd via petta akv~oi i pvi frurnvarpi sern siaar varo aa 

lbgum nr. 36/2001 er akv~aia skyrt svo aa i pvi felist ,rn. a. aa 

Seolabankanum se heirnilt ao eiga hlut i Verobrefapingi Islands, 

Reiknistofu bankanna, Fjolgrei6slumi6lun hf. og i verobrefarniastbovum 

sem starfa samkv~rnt logum urn rafr~na eignaskraningu verobrefa." Pa er 

tekio frarn ao heirnildin nai einnig til eignaraoildar bankans a6 Bank 

for International Settlements i Basel i Sviss. (Alpt. 2000-2001, A­

deild, bls. 4575.) Pegar litio er til pess hvaaa tilvik eru tilgreind 

b~oi i lagaakv~ainu og i athugasemdunum f~ eg ekki sea aa or6alagi6 

,rneaal annars" feli i ser fulln~gj andi heimild til ao seolabankinn 

geti a grundvelli 2. rnalsl. 1. mgr. 17. gr. laga nr. 36/2001 stofnaa 

einkahlutafelbg i sinni eigu i pvi augnamioi aa f~ra opinber verkefni 

til peirra, i pessu tilviki til aa annast verkefni sern leiaa af van­

skilurn lana sern bankinn hefur veitt sarnkv~mt 7. gr. sornu laga eoa til 

aa sinna umsyslu eigna og krafna sem sealabankinn fer mea. 

Mea visan til pess sem fram kernur i upphafi pessa brefs urn lok 

pessarar athugunar hef eg akveoia aa lata via paa sitja aa vekja 
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athygli fjarrnala- og efnahagsraoherra og peirra sem bref petta er sent 

til a frarnangreindu. Eg f~ ekki sea aa 6tvir~our lagagrundvollur hafi 

verio til staoar pegar verkefni Seolabanka islands a svioi umsyslu og 

fyrirsvars tiltekinna krafna og annarra eigna bankans voru f~ro til 

einkahlutafelags i eigu bankans. Ao 6oru leyti tel eg ekki tilefni til 

pess ao fj all a I ao rninnsta kosti aa sinni 1 um atrioi sern luta ao 

malsmeofero og meofero valds af halfu ESi ehf. i lj6si pess sern frarn 

kemur i skyringurn seolabankans urn ao afstaoa bankans hafi verio su ao 

reglur stj6rnsyslurettar nai til akveoinna verkefna ESi ehf. Pao er 

sioan sjalfst~tt urlausnarefni hvort fario hafi verio ao reglunurn i 

einstokurn tilvikum og pa meo hliosj6n af atvikum i viokomandi mali. 

Eg tel mikilv~gt ao ef pao er a annao boro vilji stj6rnvalda ao 

viohalda pvi fyrirkomulagi ao verkefni Seolabanka islands seu falin 

serstoku einkahlutafelagi i eigu bankans veroi leitao eftir afstoou 

Alpingis til pess hvort setj a eigi slika heimild i log. I>ar se ]?a 

eftir atvikurn tekin skyr afstaoa til pess hvaoa reglur eigi ao gilda 

urn akvaroanatbku sliks felags, rnalsrneofero og aogang aa upplysinguml 

m.a. meo tilliti til stj6rnsyslureglna og i hvaoa rn~1i eigi ao vikja 

fra ]?eirn reglurn sern alrnennt gilda urn akvaroanatoku i hlutafelagi. 

Brynt er ao skyrt se i reglum sern gilda urn pessi mal hver beri par 

abyrga pannig aa peir sern eiga i vioskipturn via bankann/fe1agia og 

aorirl hvort sern paa er hinn alrnenni borgari eoa peir sem t.d. eiga 

krofur i sornu bu og bankinn/felagio 1 viti hver rettarstaaa aaila er 

aa pessu leyti. Eg tek frarn i pvi sambandi ao sarnkv~mt arsskyrslu 

Seolabanka islands 2014 nam efnahagur sarnst~au ESi ehf. i lok ars 2014 

urn 209 ma.kr. og sarnkv~rnt arsskyrslu 2010 narn efnahagur ESf ehf. i lok 

ars 2010 395 ma.kr. Verkefni einkahlutafelagsins og p~r eignir sern ]?ao 

fer mea eru ]?vi verulegar. 

IX. Eoli og aogreining verkefna i stj6rnsyslu SeBlabanka Islands 
1. Al.mennt 

Seolabanki islands er sjalfst~a stofnun i eigu rikisins1 eins og 

segir i 1. gr. laga nr. 36/2001 urn bankann. Meginrnarkrnia bankans er 

ao stuala aa stoaugu veralagi 1 sbr. 3. gr. laganna. Pa skal bankinn 

stuola ao fj armalastoaugleika og sinna viofangsefnurn sem sarnryrnast 

hlutverki hans sern seolabankal svo sern ao varoveita gjaldeyrisvarasj6o 

og stuola ao virku og oruggu fj arrnalakerfi I ]? .m. t. greioslukerfi i 

landinu og via utlond, sbr. 4. gr. laga nr. 36/2001. Bankanurn eru lika 

fengin verkefni a svioi upplysingaoflunar vegna ]?ess hlutverks sern 

hann fer meo og ranns6knir og skyrslugero a ]?vi svioi. Nanar er sioan 

~lt fyrir urn verkefni sealabankans i logum nr. 36/2001 en akv~oi urn 

pau eru einnig i oorurn lbgum1 svo sern lbgum nr. 87/1992 1 urn 

gjaldeyrismal, mea sioari breytingurn. 

Af logum urn Seolabanka islands er lj6st ao rneginverkefni hans 

eru a sviai efnahagsrnala 1 peningarnala og fjarmalastoougleika. Tekio 

er fram i 2. mgr. 3. gr. laga nr. 36/2001 aa bankinn skuli stuola ao 
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framgangi stefnu rikisstj6rnarinnar i efnahagsmalum enda telji hann 
pao ekki ganga gegn meginmarkmiai bankans urn stoaugt verolag. Starfs­

heimildir sealabankans, eins og annarra opinberra stofnana, eru nanar 
afmarkaaar i lbgunum. i tilviki bankans felast p~r t.d. i utgafu seala 

og myntar, serstbk akv~oi eru urn innlend vi6skipti bankans, gengismal, 

gjaldeyrismarkaa og erlend viaskipti. :Paa leiair hins vegar af eoli 

pessara hef6bundnu verkefna sealabanka aa peim veraur ekki i ollum 

tilvikum fylgt eftir eaa na6 mea hef6bundnum stj6rnvaldsakv6rounum eaa 

reglusetningu heldur koma par til athafnir sem ~tla6 er aa hafa ahrif 

a viakomandi markaai og vi6skipti almennt og hja tilteknum aailum, 
t.d. fjarmalafyrirt~kjum. Til marks urn petta hefur lengi ti6kast af 
halfu sealabanka aa gefa ut svonefnd lei6beinandi til~li um ymis 
atrioi sem falla undir starfssvio peirra. :Pa hefur aherslan via breytt 

fyrirkomulag via akvaroanir um beitingu stj6rnt~kja bankans i peninga­

malum, sem teknar eru af peningastefnunefnd, m. a. veri6 a a6 vi6 

kynningu a akv6r6unum se gera grein fyrir forsendum peirra og par mea 

hvaaa ahrifum peim er ~tlaa aa hafa via stj6rn efnahags- og peninga­

mala. 
:Pegar gjaldeyrishoftin voru tekin upp aria 2008 voru verkefni 

Sealabanka islands via framkv~d laga um gjaldeyrismal aukin verulega 

og par mea stj 6rnsysluverkefni a pvi sviai, m. a. um heimildir til 
fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvioskipta. i athugasemdum via paa 
lagafrumvarp sem vara aa logum nr. 134/2008 var tekio fram aa eitt 

brynasta verkefni sealabankans n~stu misserin v~ri aa tryggja st66ug­

leika islensku kr6nunnar og bua i haginn fyrir styrkingu gengisins. 

Par kom lika fram a6 nauasynlegt v~ri a6 stj6rnt~ki v~ru til staoar 

til ao framfylgja akv~oum laganna, m.a. peim takmbrkunum sem lagt Vffiri 

til a6 seolabankinn hef6i heimild til aa setj a um til tekna flokka 

fjarmagnshreyfinga. Ella gffitu aoilar virt slikar takmarkanir a6 
vettugi an viourlaga og heimildin hefoi ekki til~tlua ahrif. (Alpt. 

2008-2009, A-deild, bls. 1116.) Til aa sinna pessu verkefni hefur 

starfseining bankans vegna gjaldeyrismala verio bygga enn frekar upp 

og starfsmonnum fjolgao. 
:Pao sem einkennir pau verkefni se6labankans sem eg hef a6allega 

beint sj6num minum a6 via athugun mina og i pessu brefi eru annars 

vegar pau viofangsefni sem fela i ser me6fer6 mala af halfu rikis­

stofnunar par sem reynir verulega a samskipti via einkaaoila, p.m.t. 

pa sem fara mea uppgjor hinna follnu fjarmalafyrirtffikja og aora krofu­

hafa peirra' og meofer6 viaskiptalegra malefna. :Pessi mal hafa urn 
margt samstoau mea einkarettarlegum viaskiptum en me6fer6 peirra mala 

af halfu stj6rnvalda kallar i ymsum atrioum a aa hinum serstoku reglum 

stj6rnsyslurettar urn meofera valdheimilda stj6rnvalda se fylgt. Hins 

vegar er pao me6fer6 ranns6knarheimilda par sem grunur er urn brot sem 

kunna aa varaa refsingu eoa stj6rnsysluviourl6gum og inngrip i lif og 
starf einstaklinga og fyrirt~kj a a grundvelli slikra heimilda. :Pa 

liggur fyrir a6 urn tima var pao i senn a hendi Seolabanka islands aa 
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gefa ut reglur urn gjaldeyrismal, aa fengnu sampykki raaherra, og hafa 

frumkv~ai aa og taka meint brot gegn peim til athugunar eaa ranns6knar 

via upphaf mals. P6tt efnisreglur urn gjaldeyrishoftin seu nu aa megin­
stefnu til i logum eru sealabankanum p6 fengnar heimildir til setja 

til teknar reglur urn undanpagur fra peim og bankinn fer afram mea 

upphafsathuganir eaa ranns6kn pessara mala, og getur lokia peim mea 

stj6rnvaldssektum eaa visaa til logreglu. 

Pau verkefni sem her eru gera aa umtalsefni eru aa ymsu leyti 

frabrugain peim verkefnum sem sealabanki Islands f6r mea siaustu arin 

fyrir pau umskipti sem urau aria 2008. Via pessi verkefni reynir a 

reglur stj6rnsyslurettarins og reglur urn ranns6kn meintrar refsi­

verarar hattsemi mea oarum h~tti en i annarri og hefabundinni starfsemi 

sealabanka islands. Eg legg aherslu a aa meafera peirra 
ranns6knarheimilda sem parna reynir a gerir, eins og aaur hefur veria 

bent a, eali malsins samkv~mt krofu til pess aa peir sern mea p~r fara 

hafi g6aa pekkingu og reynslu i meafera slikra mala, p. e. ranns6kn 
sakamala og peim refsirettarlegu atriaum sem par parf aa hafa i huga. 

Sarnhliaa pvi aa tekin voru upp gjaldeyrishoft i peim m~li sem 

raunin vara her haustia 2008 var paa akvoraun loggjafans aa peim skyldi 

m. a. haldia uppi mea oflugu eftirli ti stj 6rnvalda og viabrogaum i 

formi viaurlaga ef brotia v~ri gegn peim. Slik skipan mala var i 

samr~i via paa fyrirkomulag sem almennt er viahaft urn slik 
viafangsefni framkv~mdarvaldsins. Eoli pessara mala gerai auk pess 

krofur til pess aa h~gt v~ri aa bregaast via brotum gegn hoftunum mea 
arangursrikum h~tti. P6tt vissulega rnegi f~ra rok fyrir pvi aa paa 
geti haft pyaingu via paa verkefni sealabankans aa varaveita stoaug­

leika i gengis- og peningarnalurn, og par mea i efnahagsmalum landsins, 

aa bankinn fari sjalfur mea stj6rnsyslu og meafera peirra mala sem her 

eru gera aa urntalsefni, tel eg mea tilliti til pess hlutverks sem 

umboasmanni Alpingis er falio i logum ast~au til aa koma a framf~ri 

sj6narmiaum urn aa porf se a aa hlutaaeigandi stj6rnvold og Alpingi 

taki afstoau til pess hvort rett se aa gera breytingar a fyrirkomulagi 
pessara mala aa pvi er varoar fyrirkomulag athugana og ranns6kna vegna 

~tlaora brota gegn gildandi reglum urn gjaldeyrisrnal. 
Eg hef pa fyrst og fremst i huga aa tekin se afstaaa til pess 

hvort paa fyrirkomulag aa fela sealabankanum aa fara mea pessi verkefni 

samhliaa almennri stj6rnsyslu via framkv~md gjaldeyrishaftanna i peim 

rn~li sem raunin er i dag fulln~gi n~gjanlega peim krofum sem talia er 

rett aa viahafa i skipulagi stj6rnsyslu urn aagreiningu verkefna sem 

m.a. tekur mia af pvi aa tryggja fyrir hendi se n~gjanleg pekking, 

reynsla og pjalfun i urlausn viakornandi verkefna. Slikri aagreiningu 

verkefna er lika ~tlaa aa treysta grundvoll rnalefnalegrar stj6rnsyslu. 
Her par£ lika aa hafa i huga aa eali pessara verkefna kallar a aa 
malshraai via afgreiaslu peirra se innan eolilegra marka. Eg tel 

jafnframt aa f~ra megi rok fyrir pvi aa mea vissum h~tti kunni paa 

gera sealabankanurn erfitt fyrir urn aa g~ta aa og fylgja eftir hinni 
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almennu stefnumdrkun a svi6i hefabundinna viafangsefna sealabanka, ef 

bankinn par£ a Sarna tima aa takast a via athugun og afgreiaslu 

einstakra mala sem beinast a6 pvi hvort broti6 hafi veria gegn ldgum 

og reglum umfram paa aa koma grun sinum urn slik brot a framf~ri via 

annaa stj6rnvald sem f~ri mea pau mal. 

2. Adgreiningarreglur stj6rnsyslurettar 

Markmiai og hlutverki sealabanka islands var lyst i upphafi pessa 

kafla og eiga tilgreind lagaakv~6i paa sammerkt a6 pau eru almennt og 

rumt oraua. P~r leiair sem eru farnar til aa na markmioinu og fylgja 

eftir hinum einstoku starfsheimildum bankans byggja mjdg a matskenndum 
akvdr6unum. Sarna a einnig vi6 urn ymsar p~r akvaraanir sem taka par£ 

af halfu bankans a peim svi6um sem serstaklega hafa veria gera ao 

umtalsefni her aa £raman. Pegar akvaroanir falla i flokk svonefndra 

stj6rnvaldsakvaroana, og beinast aa rettindum og skyldum einstaklinga 

og logaoila, purfa pau sj6narmio sem a er byggt af halfu stj6rnvalds 
eins og Seolabanka islands aa vera malefnaleg. Almennt er talio aa pau 
sj6narmia seu malefnaleg sem eru til pess fallin aa na markmi6i peirra 
laga sem akvoraun er bygga a. Eftir pvi sem markmi6 viakomandi laga 
er almennara getur verio vandkv~aum bundio ao beita pessum m~likvaroa. 

pa kann a a reyna a hinar svonefndu aagreiningarregl ur stj 6rnsyslu­

rettarins. 

Peim reglum er skipt i annars vegar i hina skipulagslegu 

a6greiningarreglu en samkv~mt henni er stj6rnvaldi 6heimilt ao leggja 

sj6narmio til grundvallar akvdrounum sinum til ao na fram markmi6i sem 

oaru stj6rnvaldi ber ao vinna aa logum samkv~mt. Hins vegar er paa hin 

efnislega aagreiningarregla en samkv~mt henni a stj6rnvald aa skilja 
a milli peirra heimilda og markmiaa sem star£ pess miaar aa pannig aa 
paa beiti ekki sj6narmioum sem leiaa af einni lagaheimild til pess ao 
taka akvaroanir a grundvelli annarrar 6skyldrar lagaheimildar. ( Sja 

Pall Hreinsson: H~fisreglur stj6rnsyslurettarins. Reykjavik 2005, bls. 

364, Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Almindelige emner. Kaupmanna­

hofn, 5. utg. 2009, bls. 242 og Hans Gammeltoft Hansen o.fl.: For­

valtningsret. Kaupmannahofn, 2. utg. 2002, bls. 333-335.) 

Eftir pvi sem viofangsefni stj 6rnvalds veroa fj olbreyttari og 

pa6 kemur i hlut pess aa fylgja eftir fleiri verkefnum sem byggja a 

6likum lagagrundvelli kann pao ao vefjast fyrir starfsmonnum stj6rn­

valdsins ef pau markmio sem a reynir eiga uppruna sinn i mismunandi 

ldgum og luta aa mismunandi viofangsefnum. A sama hatt kann slikt 
fyrirkomulag aa setja borgarana i 6vissu i samskiptum sinum via stj6rn­

valdia, ekki sist ef tilefni samskiptanna eru mismunandi viafangsefni 

stj6rnvaldsins. Til ao draga ur pessari h~ttu og til aa stuola aa 

betra rettaroryggi borgaranna er paa almennt talia betra fyrirkomulag 

ao koma via efnislegri aogreiningu verkefna innan stj 6rnsyslunnar. 

Hvaa sem liaur hugsanlegum skyldum forstdoumanns stofnunar urn ao g~ta 
aa starfsemi hennar i heild og taka pa afstdou til upplysinga fra 
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einstokum starfseiningum hennar, kann aa vera serstok astffiaa til ao 
taka tillit til pess via skipulagningu a starfsemi stofnana og 
skiptingu verkefna aa trunaaarupplysingum se haldia innan viakomandi 
starfseininga og paa se a hendi pess eaa peirra sem fara mea yfirstj6rn 
stofnunar aa taka afstoau til pess hvort og pa i hvaaa ffiffili se heimilt 
aa byggja a peim aa oaru leyti i starfsemi stofnunarinnar. 

Paa vakti athygli mina via athugun a gognum urn aaurnefnt einka­
hlutafelag sealabankans, ESI ehf., sem ~tlaa er paa hlutverk aa fara 
mea eignarhald og styringu a krofum og fullnustueignum seolabankans, 
aa eftir ao breytingar voru geraar a stj6rn felagsins i mars 2012 og 
seolabankastj 6ri f6r m. a. ur stj 6rninni kom inn i stj6rn felagsins 
starfsmaaur seolabankans sem jafnframt er forstoaumaaur gjaldeyris­
eftirlits bankans. Parna er fyrirsvarsmanni starfseiningar innan 
bankans sem fer mea malefni sem fyrst og fremst eru a svioi serlbg­
gjafar og veita oft aogang ao ymsum upplysingum urn fjarmal einstaklinga 
og fyrirtffikja falia aa fara mea og g~ta aa malum a oaru malefnasvioi 
bankans. Eg tel alitamal hvort petta samrymist n~gjanlega peim sj6nar­
mioum sem lyst hefur verio her aa framan. 

via p~r athuganir sem eg hef gert i tilefni af framangreindu pa 
veitti eg pvi einnig athygli aa i mali felags sem st66 sameiginlega 
mea oorum fjarfestum aa pvi aa gera tilboo i eignarhluta i felagi, sem 
ESI ehf. var aa forminu til seljandi aa vegna eignarhalds seolabankans 
a hlutabrefunum, reyndi a hvernig upplysingar sem fyrirsvarsmaour 
felagsins veitti aoallbgfrffioingi bankans voru nyttar i pagu rnismunandi 
starfseininga innan bankans. Fyrirsvarsrnaour felagsins hafai fengio 
vitneskju urn aa seolabankinn hefoi hafio athugun a skuldabrefautbooi 
sern felagia hafoi fario i til aa gera pvi betur kleift aa standa ao 
fjarmbgnun kaupa a urnr~ddurn eignarhlut fra ESI ehf. Fram hafai komia, 
m. a. i fjblrniolum, ao tilefni athugunarinnar Vffiri aa sealabankinn 
hefoi grun urn aa viaskipti mea skuldabrefin hefau brotia i baga via 
reglur urn gjaldeyrisrnal. Til pess ao fa upplysingar fra sealabankanum 
urn hvort pessi athugun hefoi ahrif 
felag hans st6a aa via ESi ehf. 
akveainna starfsmanna bankans til ao 

a fragang peirra vioskipta sem 
leitaai fyrirsvarsmaaurinn til 
fa skyringar a stoau mala. Meaal 

annars rffiddi hann via aoallbgfr~oing bankans sem a pessum tirna var 
einnig einn a:f stj 6rnarmbnnum i ESi ehf. i frarnhaldinu sendi aaal­
lbgfrffioingurinn fyrirsvarsmanninum tblvup6st og spurai hvort hann gffiti 
sent ser til upplysingar i stuttu mali lysingu a viaskiptunum mea 
skuldabrefautgafuna, p.e. hver v~ri kaupandinn og tiltekia atrioi urn 
tilefni utgafunnar. Fyrirsvarsmaaurinn svaraai i frarnhaldinu og lysti 
vioskiptunurn. Pessu svari kom aaallogfrffiaingurinn sioan til starts­
manna gjaldeyriseftirlits bankans. Af gbgnurn urn frarnhald rnalsins er 
lj 6st ao af halfu bankans var via framhald a athugun a skulda­
brefautgafunni og sioar k~ru til lbgreglu beinlinis byggt a peirn 
upplysingum sem fyrirsvarsmaaurinn hafoi veitt aoallogfr~oingi bankans 
i tilefni af fyrirspurninni. 
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Eg tel ast~au af pessu tilefni aa minna a aa i 15. gr. c i logum 
nr. 87/1992, eins og henni var breytt mea logum nr. 134/2008, kemur 
fram meginreglan urn rett manna til aa fella ekki a sig sok. 6haa pvi 
hvort skilyrai peirrar greinar voru til staaar pegar ofangreind 

samskipti attu ser staa tel eg aa su atburaaras sem parna er lyst se 

til marks urn pa 6vissu sem einstaklingar og fyrirsvarsmenn lbgaaila, 

sem eiga t. d. i einkarettarlegum viaskiptum via sealabankann eoa 

einkahlutafelog i eigu og undir stj6rn hans, geta lent i pegar bankinn 

hefur a sama tima til athugunar ~tlua brot viakomandi a reglum um 

gjaldeyrismal. Reglum og sj6narmiaum urn aagreiningu verkefna i stj6rn­

syslunni er ~tlaa aa stemma stigu via pvi aa aast~aur af pessu tagi 
komi upp. 

P~r abendingar sem mer hafa borist lutu m.a. aa upplysingagjof 

bankans og aa hluta sealabankastj6ra til fjolmiala i tengslum via pau 

mal sem bankinn hafai til athugunar eaa ranns6knar vegna gruns urn brot 

gegn reglum urn gjaldeyrismal. Eg tel rett aa gera strax pann fyrirvara 

aa eg hef ekki kannaa einstok ummreli eaa upplysingar i pessu sambandi 

og par mea hvort p~r attu uppruna sinn i bankanum eaa voru alyktanir 

eaa framsetning viakomandi fjolmiails. Eg tel hins vegar astreau til 
aa minna a aa pau verkefni sem sealabanki islands fer mea og miaa aa 
pvi aa hafa ahrif a hina efnahagslegu stoau her a landi og 

fj armalastoaugleika leiaa til pess a a bankinn og sealabankastj 6ri 

purfa aa koma fram opinberlega, svara fyrirspurnum fjolmiala og skyra 

pannig stoau mala og aagerair bankans. Pegar stj 6rnvald vinnur aa 

athugun eaa ranns6kn a hattsemi sem kann aa varaa refsingu eaa stj6rn­

sysluviaurlogum parf stj6rnvaldia og peir sem koma fram fyrir hond 

pess aa g~ta aa pvi aa hafa ekki uppi umm~li eaa upplysingagjof meaan 

ranns6kn mals stendur sem kann aa fara i baga via pa grundvallarreglu 

aa hver maaur telst saklaus uns sekt hans er sonnua og prer reglur sem 

gilda a grundvelli pess hvaaa upplysingar teljast viakv~mar pers6nu­

upplysingar og/eaa pagnarskyldar. Af halfu stj6rnvalda parf lika aa 
hafa petta i huga pegar fulltruar pess tja sig i tilefni af pvi aa 

annaa og rear a stj 6rnvald, t. d. akreruvald, eaa d6mst611 he fur fell t 
niaur ranns6kn eaa sakarefni urn brot sem stj6rnvaldia hefur k~rt til 

logreglu. Petta a t.d. via urn ummreli sem eru til pess fallin aa lysa 

pvi viahorfi fulltrua stj6rnvaldsins aa engu aa siaur hafi viakomandi 

haft i frammi hattserni sem fari i baga via reglur. 

Eg tel aa pau ealis6liku verkefni sern sealabankinn fer nu mea 

samkv~mt frarnansogau og sa rnunur sern er a aastbou bankans og stj6rnenda 

hans til aa tja sig vegna peirra seu til marks urn aa tilefni se til 

pess aa huga aa a6greiningu pessara verkefna hja stj6rnvoldum. 

3. Ranns6knarhlutverk Sedlabanka Islands var aukid 

Aa pvi er var6ar athuganir og ranns6kn rneintra brota gegn reglum 
urn gjaldeyrismal er rett aa rifja upp aa pegar log urn pau voru fyrst 

sett haustia 2008 var kveaia a urn aa ef grunur vaknaai urn brat gegn 
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peim lbgum eaa reglum settum a grundvelli peirra skyldi Sealabanki 

islands tilkynna Fjarmalaeftirlitinu urn paa. i athugasemdum via umrffitt 

akv~ai i frumvarpi til laganna sagai aa gert v~ri raa fyrir aa seola­

bankinn f~ri almennt mea eftirlit mea aa framkv~md Vffiri i samr~mi via 

akv~ai lag anna en aa Fj armalaeftirli tia rannsakaai grun urn einstok 

brat. (Alpt. 2008-2009, A-deild bls. 1118.) Pessari verkaskiptingu var 
breytt mea logum nr. 78/2010 og su ranns6kn og eftir atvikum akvaraanir 
urn aa visa mali til logreglu eaa ljuka pvi mea stj6rnvaldssekt var 

flutt fra Fjarmalaeftirlitinu til sealabankans. Urn pessa breytingu 

sagai i almennum athugasemdum via paa frumvarp sem vara aa legum nr. 

78/2010: 

ui lj6si pess aa Sealabanka islands ber aa hafa eftirlit 
mea logum og reglum urn gjaldeyrismal pykir ealilegt aa 
Sealabankinn fari einnig mea ranns6kn og framfylgni peirra mala. 
l}f ]?eim sokum er mea frumvarpi ]?essu lagt til aa Seolabanki 
Islands taki via ]?vi hlutverki Fjarmalaeftirlitsins aa rannsaka 
mal og leggja a sektir. i lj6si ]?essa er einnig nauosynlegt aa 
Sealabankanum veroi trygga pau urrffiai og heimildir sem ]?orf er a 
via ranns6kn ]?essara mala, samb~rilegar ]?eim sem 
Fjarmalaeftirlitia hefur nu. (Sja 138. loggj.]?. 2009-2010, ]?skj. 
1165, bls. 5 sem aogengilegt er a sl6oinni 
www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0523.pdf.) 

i samr~mi via pessa breytingu var seolabankanum i auknum mffili en 

aaur falia aa fara mea athuganir og ranns6knir vegna meintra brota 

gegn reglum urn gjaldeyrismal. i brefi bankans til min, dags. 7. juli 
2011, i tilefni af fyrirspurn minni er vikia aa eftirlitshlutverki 

bankans og peim heimildum sem hann hefur til athugana, ranns6kna og 
bei tingu viaurlaga. par er logo ahersla a gera verai greinarmun a 

tveimur atrioum sem felast i hinu logboana hlutverki sealabankans a 

sviai gjaldeyrismala. Annars vegar se urn aa r~aa almennt eftirlits­

hlutverk seolabankans mea ]?vi ao hafa eftirlit mea aa starfsemi aoila 

se i samr~mi via log og reglur urn gjaldeyrismal og hins vegar rann­

s6knir bankans a meintum brotum gegn ]?eim. Markmio eftirlitsins se aa 

bera kennsl a og greina fjarmagnshreyfingar og viaskipti eoa hverja 

]?a framkv~md sem kann aa ganga gegn logum og reglum urn gjaldeyrismal. 
i eftirlitinu felist vinnsla fyrirliggjandi upplysinga sem og of1un 
annarra gagna i ]?vi skyni aa upplysa urn einstaka liai ]?eirrar 
framkv~mdar sem er til skoounar hverju sinni. Leiai eftirlitia i lj6s 

rokstuddan grun urn aa tiltekin hattsemi gangi gegn gildandi akv~aum 

lag a og reglna urn gj aldeyrismal se ranns6kn hafin og viab6tarupp­

lysinga aflao ef ]?orf krefur. Her veraur lika aa hafa i huga aa 

seolabankanum eru i lbgum fengnar rumar heimildir til gagnaoflunar 

vegna ]?essara mala sem fer ]?a aa hluta til eftir reglum laga urn meafera 

sakamala. Aa auki f6r bankinn a ]?essum tima, og par til log nr. 

127/2011 t6ku gildi, mea valdio til ]?ess aa gefa ut a grundvelli 

akv~ais til braaabirgaa reglur urn gj aldeyrismal aa fengnu sampykki 
raaherra. Fr.:§. ]?vi aa gj aldeyrishoftin komu til he fur bankinn siaan 
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faria mea framkv~md a reglum urn p~r ag leyfisveitingar. P6tt efnis­

reglur urn hoftin seu nu aa mestu i lbgum hefur bankinn p6 heimild til 

pess aa setja reglur urn nanar tilgreindar undanpagur ag fer mea daglega 

framkv~md laganna. Fyrirliggjandi gbgn bera lika mea ser sealabankinn 

hefur alla tia veria mjog virkur i m6tun laga og reglna urn 

gjaldeyrismal. Her hefur paa pvi veria i hondum sama stj6rnvaldsins 

aa vera virkt i m6tun reglnanna, framkvcemd peirra og athugunum og 

ranns6kn mala vegna cetlaara brata gegn peim ag eftirfylgni af pvi 

tilefni, p.m.t. alagningu stj6rnvaldssekta ag kceru til logreglu. Eg 
vek athygli a pessu sem ag hvernig verkefni sealabankans aa pvi er 

varaar viabroga i tilefni af cetluaum bratum gegn reglum urn 
gjaldeyrismal hafa veria aukin. Eg itreka abendingar minar urn aa via 

endurskaaun laga og reglna urn verkefni sealabankans ag gjaldeyrismal 

verai hugaa aa pvi hvart tilefni se til pess aa viahafa meiri 

aagreiningu verkefna aa pvi er varoar athuganir og ranns6knir a cetluourn 

brotum gegn reglum urn gjaldeyrismal en nu er. 

4. Umsysla og medferd krafna og eigna 

Eins og fj allao he fur veri a urn her a a framan j ukust verkefni 

Seolabanka islands via umsyslu ag meofera krafna og eigna ao miklurn 
mun i kjolfar erfioleika islensku fjarmalafyrirtcekjanna haustia 2008. 

i VIII. kafla var fjallao urn lagagrundvoll fyrir flutningi apinberra 

verkefna til einkarettarlegra aoila. Her par£ jafnframt aa hafa i huga 

aa i legum urn Seolabanka islands hefur lengi veria heimild fyrir 

bankann til pess aa veita lanastafnunum lan ag fyrirgreioslu. Viobroga 

og aogeroir i tilefni af vanskilum vegna slikrar fyrirgreiaslu eru 

pannig hluti af peim verkefnum sem sealabankinn par£ aa sinna. Mea 

tilli ti til pess sem sagt he fur veri a her aa framan urn eoli hinna 

hefobundnu verkefna sealabanka ag peer aoferoir sem almennt par£ aa 

viahafa til aa r~kja pau kann hins vegar aa vera tilefni til pess aa 

huga aa pvi hvort rett se aa kama uppgjori slikra mala, ag pa eftir 

atvikum solu eigna, fyrir mea oorum ag sjalfstceoari hcetti pegar umfang 

peirra er mea peim h~tti sern raunin hefur oraia eftir 2008. Par kama 

einnig til pau sj6narrnia sem eg hef lyst her ao framan urn pyaingu 

aogreiningarreglna stj6rnsyslurettarins mea tilliti til stoau og 

hagsmuna peirra sem eru viasemjendur bankans vegna pessara krafna og 

eigna eoa eiga aa ooru leyti hagsmuna aa gceta vegna peirra. 

Umbreytingar a fyrirkamulagi pessara mala purfa p6 ao minu aliti ao 

taka mia af pvi ao parna er urn apinbera hagsmuni aa rceaa sem nu eru a 
hendi rikisstafnunarinnar Seolabanka islands. Pao er hins vegar 

verkefni Alpingis, eins ag legum urn Seolabanka islands er nu hattaa, 

ao akveaa hvort fara eigi slika leia, hvaaa aoila se falio aa fara mea 

pessi verkefni ag hvaoa reglum eigi pa ao fylgja via meofera pessara 

mala. 
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X. Nidurlag 

Umboasmanni Alpingis er i logum falia paa hlutverk aa tryggja 

rett borgaranna gagnvart stj6rnvoldum landsins. Skal hann greta pess 

aa jafnr~ai se i heiari haft i stj6rnsyslunni og aa hun fari aa o6ru 

leyti fram i samr~mi via log, vandaaa stj6rnsysluh~tti og nanar til­

greindar siaareglur. Pa var tekia fram i athugasemdum via frumvarp aa 

fyrstu logum urn umboosmann Alpingis, log nr. 13/1987, aa einn pattur 

i starfi umboosmanns skyldi vera aa gera tillogur almenns ealis til 

endurb6ta a stj6rnsyslu. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.) 

Aherslan i almennri loggjof urn starfsh~tti stj6rnsyslunnar 
siaustu ruma tvo aratugi hefur veria a aukia rettaroryggi borgaranna 
i samskiptum peirra via stj6rnvold. Pa hafa mannrettindareglur fengio 
aukia v~gi. Lj6st er aa undir lok ars 2008 purfti aa bregaast mea 

skj6tum h~tti via aasteajandi vanda i starfsemi fjarmalafyrirt~kja og 

efnahags- og gjaldeyrismalum landsins. via p~r aast~aur kann aa hafa 

veri a rettl~tanlegt a a hafa skipulag stj 6rnsyslu peirra mala sem 

fjallaa hefur veria urn her aa framan mea einfoldum h~tti og nyta sem 

mest paa fyrirkomulag sem pegar var til staaar. f lj6si pess tima sem 

lioinn er og meaan 6vissa er urn i hvaaa ~li framhald verour a pessum 
verkefnum innan stj6rnsyslunnar tel eg mikilv~gt aa koma peim pannig 

fyrir aa tekio se betra tillit til peirra rettaroryggissj6narmi6a og 
aogreiningar verkefna sem eg hef fjallaa urn her aa framan. 

via pa athugun mina sem fjallao er urn i pessu brefi hef eg aoeins 

getaa hugaa aa hluta peirra abendinga sem mer hafa borist vegna alita­

efna sem tengjast stj6rnsyslu sealabankans a malum vegna 

gjaldeyrishaftanna. Ast~aan eru peir takmorkuau moguleikar sem hafa 

veria a pvi siaustu ar aa umboasmaaur Alpingis geti sinnt frumkv~ais­

malum og athugunum til undirbunings pvi hvort raaast eigi i slikar 
formlegar athuganir. Eg he£ pannig ekki haft tok a aa kanna almennt 

hvernig seolabankinn hefur staaia aa afgreiaslu a beionum urn leyfi og 
undanpagur og oorum erindum og fyrirspurnum vegna framkv~mdar a logum 

og reglum urn gjaldeyrismal, svo sem mea tilliti til malshraaa, skyr­

leika i svorum og rokstuaningi, jafnr~ai, leiabeiningum og upplysinga­

gjof urn fyrirliggjandi urlausnir. Til pess aa leggja mat a hvort pessi 

atriai gefi tilefni til athugunar og i framhaldinu formlegrar frum­

kv~aisathugunar parf aa afla upplysinga og skyringa fra sealabankanum 

og fara yfir p~r sem og afgreiaslu bankans a einstokum malum sem tekin 

yrau sem d~mi urn hvernig framkv~mdinni er hattaa. Eg tek petta fram 

til aa undirstrika aa p6tt eg fjalli ekki urn pessar abendingar felst 
ekki i pvi afstaaa til pess hvort porf se a sliku eoa ekki. Sarna rna 

segja urn p~r umkvartanir sem komia hafa fram i abendingum til min urn 

skort a moguleikum til pess aa fa akvaraanir sem teknar eru urn 

gj aldeyrismal endurskoaaaar innan stj 6rnsyslunnar mea stj6rnsyslu­

k~ru. Via p~r aast~aur sem nu eru i starfi umboosmanns Alpingis tel 

eg rett aa koma pvi a framf~ri via pau stj6rnvbld sem fara mea eftir-

1itshlutverk aa pvi er varaar starfsemi Seolabanka Islands, fjarmala-
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og efnahagsraoherra og bankarao Seolabanka islands, a6 metio verai 
hvort pbrf se a ao taka framangreind atriai til frekari skoaunar mea 

tilliti til reglna urn malsmeafera og g66a stj6rnsysluh~tti auk peirra 
annarra atriaa sem abendingar minar luta aa. 

Eg minni a aa p6tt sealabanki islands se sjalfst~a stofnun og 
pess sj6narmias hafi g~tt, ekki bara her a landi heldur einnig i n~stu 

nagrannalbndum okkar, aa mikilv~gt se aa varaveita sjalfst~ai slikra 

stofnana eru par hofa i huga pau verkefni sem seolabankar fara mea a 

sviai efnahagsmala og stj6rnun peningamala. Pegar sealabankanum eru 

falin eaa pao kemur i hlut hans aa takast a via verkefni sem eru meira 

i ~tt via hefabundin verkefni innan stj6rnsyslunnar kann lika aa vera 

tilefni til pess aa i meira m~li reyni a eftirlit og frumkv~ai peirra 
aoila sem ~tlaa er aa hafa eftirlit mea starfsemi bankans og g~ta aa 

starfshattum a peim svioum bankans sem ekki teljast til hefabundinnar 
starfsemi sealabanka. Eg hef par i hug a a a urn er ao r~oa stj 6rn­
sysluverkefni sem fela i ser akvaraanatoku og bein afskipti af malefnum 

til tekinna einstaklinga og logaaila en ekki almennar akvaraanir og 

athafnir sem ~tlaa er aa hafa ahrif a pr6un efnahagsmala, peningamala 

og fjarmalastoaugleika. 

Samkv~mt 22. gr. lag a nr. 36/2001, 

yfirstj6rn bankans i hondum raaherra, nu 

urn Seolabanka islands, er 

fjarmala- og efnahagsraa-

herra, og bankaraas svo sem fyrir er ~lt i logunum. Sealabankinn er 
sjalfst~a stofnun i eigu rikisins og fellur pvi ekki undir hefabundnar 

yfirstj6rnunar- og eftirlitsheimildir raaherra eins og almennt er urn 
rikisstofnanir sern heyra undir raauneyti hans. Raaherra skipar hins 

vegar sealabankastj 6ra og aastoaarsealabankastj 6ra til fimm ara i 
senn. Eg hef aaur lyst peirri afstoou rninni aa pessi aastaaa um sjalf­

st~oi rikisstofnana leysi ekki pann raaherra sern ber gagnvart Alpingi, 

og eftir verkaskiptingu innan Stj6rnarra6s islands, undan abyrga a pvi 

malefnasviai sem hia sjalfst~aa stj6rnvald starfar a. Honurn ber ao 

g~ta aa pvi aa starfsemi stj6rnvaldsins se i rettu horfi miaaa via pau 
log sem paa a aa starfa eftir. Parna getur t.d. reynt a hvernig innra 

eftirliti sem log urn hia sjalfst~aa stj6rnvald kveaa a urn er sinnt, i 

pessu tilviki af halfu bankaraas. Her parf lika aa hafa i huga pao 

frumkv~oi sem raoherra er ~tlao aa hafa urn tillogur til lagabreytinga 
og setningu peirra reglna sern honum er i logum ~tlao aa setja. Vegna 

pess viofangsefnis sem her er fjallao urn bendi eg einnig a aa i 17. 

gr. laga nr. 87/1992, urn gjaldeyrismal, er tekia fram aa raaherra fari 

mea framkv~md peirra lag a og setj i reglugera urn framkv~md peirra. 

Petta verkefni er nu i hondum fj armala- og efnahagsra.aherra. Pratt 

fyrir aa hinni sjalfst~au rikisstofnun se i logunum ~tlaa aa sinna 

tilteknum verkefnum samkv~mt peim hefur ekki oraio breyting a pessu 

lbgbundna hlutverki raaherra. 
Samkv~mt logurn urn sealabanka islands er paa Alpingi sem kys 

bankaraa hans. i upphafi 28. gr. laga nr. 36/2001 segir aa bankaraa 

hafi eftirlit mea pvi ao sealabanki islands starfi i samr~mi via log 
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sern urn starfsernina gilda. Tekio er frarn ao seolabankastj 6ri skuli 

jafnan upplysa bankarao urn helstu p~tti i stefnu bankans og urn reglur 

sem hann setur. t:>a segir i greininni aa bankaraoio skuli ,aa 66ru 

leyti" serstaklega sinna peim verkefnurn sern tilgreind eru i fram­

haldinu. Eins og aour segir leiair af sjalfst$6i sealabankans aa yfir­

stj6rnunar- og eftirlitsheirnildir ra6herra eru mea oarurn h~tti en i 

tilvikurn hefobundinna rikisstofnana sem heyra undir raouneyti hans. 

Her hefur Alpingi kosia aaila og falia honurn aa fara mea eftirlit mea 

starfserni bankans. Pao er pvi meginverkefni bankaraas ao hafa eftirlit 

mea pvi aa bankinn starfi i sarnr$rni via log sem gilda urn starfsemi 

hans. 

Mea tilliti til pess hvernig ofangreindu eftirliti mea starfi 

sealabanka islands er hattaa logurn sarnkv$mt hef eg akveoia aa senda 

bref petta til b$ai fjarrnala- og efnahagsraaherra og bankaraos seala­

bankans. Fram he fur komia aa a vegum fj arrnala- og efnahagsraaherra 

hefur veri6 unni6 a6 endurskoaun laga urn sealabanka islands. Eg hef 

einnig sent sealabankastj6ra bref petta en hann ber eins og segir i 

1. rngr. 23. gr. laga nr. 36/2001 abyrga a rekstri bankans og fer mea 

akvoraunarvald i 6llurn rnalefnurn hans sem ekki eru falin oarum mea 

logum. 

Eg hef jafnframt akveaia aa senda stj6rnskipunar- og eftirlits­

nefnd Alpingis bref petta til upplysingar. Eg hef pa i huga pau atrioi 

sern fjallaa er urn i pessu brefi og luta aa frarnsetningu refsiheimilda 

i lbgum og reglurn sern stj 6rnvbld hafa sett og par mea grundvelli 

ranns6kna stj6rnvalda a $tluaum brotum sern og uppbyggingu stj6rnsyslu­

kerfisins a peim sviaum sern her er fjallao urn. t:>6tt her se fjallaa urn 

paa hvernig pessi atriai horfa via a peim sviaurn sem urn er fjalla6 i 

pessu brefi pa tel eg aa su umfjollun geti veria tilefni til pess aa 

g~tt verai betur aa pessum atriaum almennt i loggjof og uppbyggingu 

stj6rnsyslukerfisins til framtiaar og pa mea tilliti til rettaroryggis 

borgaranna til samr$mis via pau sj6narmi6 sem eg hef lyst i brefi 

pessu. 

Eg t6k fram i upphafi pessa brefs aa abendingar og kvartanir sern 

mer hefau borist hefau oraia mer tilefni til pess aa taka til athugunar 

hvort rett V$ri aa taka tiltekna p$tti peirra mala sem her er fjallaa 

urn til formlegrar frumkv$oisathugunar i samr$mi via 5. gr. laga nr. 

85/1997, urn umboasmann Alpingis. Af pvi tilefni aflaai eg akveainna 

upplysinga og skyringa fra stj6rnvoldum, atti samtol via pau og hef 

fylgst mea framvindu tiltekinna mala a pessum sviaum hja 66rum stj6rn­

v6ldum, svo sem ak$ruvaldi og d6mst6lum. P6tt akve6nir p$ttir i pessari 

athugun minni hefau gefio tilefni til pess aa ljuka peim mea formlegri 

frurnkva:oisathugun, og eftir atvikum tilma:lum urn urb<Etur, eru 6nnur 

atriai sern eg tel aa ekki verai lengra komist mea a peim grundvelli 

66ruvisi en a6 leggja i pau frekari vinnu og gagnabflun. 

Eins og mbguleikum umboosmanns til ao sinna frumkv$Clisathugunum 

hefur veri6 hatta6 sioustu ar og staoan er nu i peim efnum veraur 
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pessu mali ekki lokia mea aliti aa loknu formlegu frumkvreaismali heldur 

vera eg aa lata via paa si tj a aa gera mea brefi grein fyrir peim 

athugunum sem eg hef gert samkv~mt framangreindu og koma a framfreri 

via hlutaaeigandi abendingum minum urn aa hugaa verai aa urb6tum 

varaandi tiltekin atriai og onnur verai hofa i huga via loggjof og 

uppbyggingu stj6rnsyslukerfisins til framtiaar. Eg hef litia svo a aa 

paa se meaal annars hlutverk umboasmanns Alpingis aa taka upp samtal 

via stj6rnvbld pegar athuganir hans benda til pess aa annmarkar seu a 

starfi stj6rnvalda eoa peim reglum sem peim ber a6 starfa eftir. f 
samrremi via petta hef eg pratt fyrir pau vandkvreai sem veri6 hafa a 

pvi aa sinna formlegum frumkvreaismalum siaustu ar reynt eftir pvi sem 

kostur hefur veria aa koma upplysingum urn slik atrioi a framf~ri via 

stj6rnvold i formi svonefndra forathugunarbrefa og abendingarbrefa. 

Eg hef einnig eins og raunin vara i pessu mali att fundi mea fulltruum 

stj6rnvalda og komia sj6narmiaum minum a framfreri. Pessi upplysinga­

gjof og abendingar minar veraa stj6rnvbldum gjarnan tilefni til 

breytinga a starfshattum og/eoa endurskoounar a legum og reglum. 

Jafnframt er mikilvregt aa umbo6sma6ur geti i senn upplyst Alpingi og 

borgarana um pessi mal og viabroga stj6rnvalda og tekia afstoau til 

pess hvort viobroga stj6rnvalda seu fulln~gjandi og pbrf se a frekari 

afskiptum umboosmanns af malinu. f peim tilgangi hef eg eftir pvi sem 

tbk hafa veria a safnaa upplysingum um viabroga stj6rnvalda aa pessu 

leyti og gert grein fyrir peim i arlegum skyrslum minum til Alpingis 

og mea frettum a heimasiou embrettis umboosmanns Alpingis. 

Urn leio og eg kern ofangreindum abendingum minum a framfreri via 

pau stj6rnvold sem brefio er sent til er pa6 6sk min aa mer veroi eigi 

sioar en 15. april 2016 gera grein fyrir pvi hvort bref petta hefur 

oroio tilefni viabragaa af peirra halfu og pa hvaoa. Eg mun sioan gera 

grein fyrir peim i skyrslu minni til Alpingis fyrir aria 2015 og par 

mea upplysa stj6rnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis urn malia. 

Eg tek aa siaustu tram aa eins og abendingar minar i pessu brefi 

eru settar fram er eg reioubuinn til ao skyra frekar efni peirra og 

pau atriai sem athuganir minar hafa beinst ao verai pess 6skao af 

halfu viotakenda brefsins. 

Viroingarfyllst, 

~ 
Tryggvi Gunnarsson. 


