UMBODSMADUR ALPINGIS

Pérshamri, Templarasundi 5, 101 Reykjavik
Simi: 510 6700 « Greent nr: 800 6450 *« Mynds: 510 6701
Heimasida: www.umbodsmadur.is

Reykjavik, 16. jantGar 2017

Svandis Svavarsdottir

formadur pingflokks
Vinstrihreyfingarinnar - grzns frambods
Austurstreti 14

101 Revykjavik

I

Eg visa til bréfs ydar, dags 9. jandar sl., par sem bér komud a
framferi vid umbodsmann Alpingis &bendingu um meint brot bpaverandi
tjarmala- og efnahagsradherra, Bjarna Benediktssonar, & c-1id 6. gr.
i sidareglum radherra. I bréfinu er visad til pess ad r&dherrann
hafi &akvedid ad birta ekki skyrslu um aflandsféldég, sem tekin wvar
saman ad hans beidni, fyrr en allnokkrum vikum eftir ad htGn 1la&
fyrir. Bent er & ad med Dpvi hafi skyrslunni verid haldid fra
almenningssjénum i addraganda kosninga sem hafi eins og kunnugt er
sndist ad verulegu leyti um skattamidl og skattaundanskot.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis, skal
umbodsmadur m.a. gaeta bess ad stjdrnsyslan fari fram i samrami vid
sidareglur settar & grundvelli laga um Stjérnarradd Islands og laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sidareglur radherra i
sidustu rikisstjérn voru sampykktar i rikisstjérn 3. mai 2016 i sam-
reami vid 2. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011, um Stjdérnarrad Islands.
I inngangi reglnanna segir ad® bar séu settar i pvi skyni ad efla
traust & stjornsyslunni. Sidan segir: ,SiGareglurnar veita leidségn
um bad hvers konar framganga hafir svo veigamiklu embztti en jafn-
framt gefa pzr almenningi feri & ad bera hegdun radherra saman vid
skradar og Gtgefnar reglur. Hver og einn radherra gaetir ad bvi fyrir
sitt leyti ad farid sé eftir reglunum.“

Eins og pér visid til i bréfi ydar er 1 inngangi reglnanna
teki® fram ad koma megi A&bendingum & framfari vid umbodsmann
Alpingis auk pess sem tekid er fram ad si& sem telur sig hafa verid
beittan rangsleitni samhlida broti & sidareglunum geti borid fram
kvértun vid umbodsmann. Pad &kvadi sidareglnanna sem bér teljid ad
radherra hafi brotid gegn i bessu tilviki er i c¢-1id 6. gr. og
hljé8ar svo: ,Radherra leynir ekki upplysingum sem varda almannahag
nema 1&g bjédi eda almannahagsmunir krefjist pess ad &8ru leyti.
Radherra ber ad hafa frumkvedi ad birtingu slikra upplysinga sé hin
i almannapagu."



ET
Eftir vidtdéku & &bendingu ydar hef ég kynnt mér tilefni og efni
umraddrar skyrslu og bad umfjéllun sem ordid hefur um timasetningu &
birtingu hennar 1 £fjélmidlum auk tiltekinna upplysinga fra radu-
neytinu um bessi atridi. Paverandi fjadrmédla- og efnahagsradherra
1ysti tilefni skyrslugerdarinnar svo pegar hann flutti Alpingi
skyrslu um adgerdir stjdérnvalda vegna aflandsfélaga 4. mai 2016:

+I ®8ru lagi verdur sérstdku teymi med adkomu utanad-
komandi sérfredinga falid ad gera mat & umfangi fjarmagnstil-
ferslna og undanskota & aflandssvaedum samhlida pvi ad é&ztla
tekjutap hins opinbera af slikri starfsemi. Segja m& ad petta
sé ekki &svipud hugmyndafradi og birtist i tilldégu sem liggur
fyrir pinginu fréd pingmdénnum Vinstri grenna. Vid hdéfum skyldur
til pess ad draga fram og skyra hvert umfang skattsvikanna var.
Hvert er umfang vandans? Hversu mikid tapast? Hversu algengt
var ad petta félagaform, pessi 16énd, pessi svadi, veru nytt til
bess ad skjota sér undan islenskum logum? Pad finnst mér sjalf-
sagt og edlilegt ad kanna. Mér finnst bad frumskylda okkar ad
gefnu pessu tilefni ntna ad taka pad Gt sérstaklega og verdur
pad meginverkefni Dpessa sérstaka teymis sem ég hyggst fela
petta hlutverk bannig ad vid getum haft betri grundvdll undir
umradu um]umfang vandans.

Eg hef wventingar til pess ad hegt sé ad setja betta 1
mikinn forgang og ad nidurstédurnar getu legid fyrir sem fyrst,
helst um mitt petta ar. En ég verd samt ad segja eins og er ad
madur rennir adeins blint i sjéinn med pad hversu mikla tima-
pressu raunhzft er ad setja starfshépnum.™

Samkvaemt bvi sem fram hefur komid vid athugun mina skiladi sa
starfshépur sem wvann ad skyrslunni henni til raduneytisins 13.
september sl. og 1 framhaldinu var unnid ad yfirlestri og leid-
réttingu & texta hennar. Fyrirhugad var ad radherra fengi kynningu &
skyrslunni 28. september sl. en fresta vard bvi til midvikudagsins
5. oktéber sl. A mé&nudeginum 10. oktéber sl. greindi baverandi fjar-
méla- og efnahagsradherra fra pvi & Alpingli ad hann myndi & nastu
dégum skila beirri skyrslu sem hann hefdi bodad sl. vor og lyst var
hér ad ofan. Eg skil par upplysingar sem fram hafa komid I mélinu ad
i framhaldi af framangreindum pingfundi hafi r&dherra &kvedid ad
fresta birtingu skyrslunnar i 1jési pess ad vidraedur stddu yfir &
milli pingflokka wum binglok vegna bodadra alpingiskosninga 29.
oktdber sl. Pannig hafi verid naumur timi til ad koma skyrslunni til
umfjdéllunar i1 efnahags- og vidskiptanefnd pingsins en radherrann
fyrrverandi hefur tekid fram ad hann hafi midad vid ad skila
skyrslunni til pingnefndarinnar. Fundum Albingis var frestad 13.
oktdéber sl. og nytt ping kom saman 6. desember sl. Skyrsla starfs-
héps um eignir Islendinga & aflandssva8um og tekjutap hins opinbera
var birt & heimasidu fjérmadla- og efnahagsraduneytisins 6. jandar
sl. og i frétt um skyrsluna kom fram ad hin hefdi verid send efna-
hags- og vidskiptanefnd Alpingis til umfjéllunar og bdéknanlegrar
medferdar.
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Drattur & birtingu skyrslunnar var m.a. til umfjdllunar 1
sjonvarpspattinum Kastljési & ROV ad kvdldi 11. janfiar sl. bar sagdi
Bjarni Benediktsson, fyrrverandi fjarmdla- og efnahagsridd®herra, m.a.
eftirfarandi:

~Eftir & ad hyggja ba hefdi ég ekki &att ad lata bad
trufla mig ad pad veru einn tveir dagar eftir af pbinginu begar
€ég std6d 1 pessari stdBu og bad hefdi verid langbest ad koma
skyrslunni bara inn til bingsins bratt fyrir ad pingid veri &
leidinni heim. Pad hefdi pa verid hagt ad birta hana o.s.frv.
Eg held ad bpad hafi verid mistédk af minni halfu eftir & ad

hyggja.™

Eins og ofangreind ummali fyrrverandi fjadrmadla- og efnahagsrad-
herra bera med sér liggur fyrir ad hann hefur na 1lyst beirri afstddu
sinni ad hann telji bad hafa verid mistdk af sinni halfu ad koma
skyrslunni ekki til Alpingis &dur en fundum bess var frestad i
oktéber sl. og lata vera ad birta hana ba. I framhaldi af hinum til-
vitnudu ordum hér ad fram lysti radherrann pvi hvernig hann teldi ad
skyrslan hefdi getad og geti rennt traustari stodum undir umradu um
bessi malefni.

Abending ydar til min lytur ad bvi ad radherra hafi med peim
dratti sem vard & birtingu skyrslunnar brotid gegn c¢-1id 6. gr.
sidareglna r&dherra 1 sidustu rikisstjdérn. S& r&dherra sem
dbendingin beindist ad hefur na fallist & ad pad hafi verid mistdk
af hans hadlfu ad birta ekki skyrsluna mun fyrr og bad &8ur en gengid
var til alpingiskosninga i oktéber sl. Eg tel lika 1jé6st ad ord hans
i &durnefndum Kastljdéspetti um hvernig birting skyrslunnar hefdi
getad og geti rennt traustari stodum undir umradu um pad malefni sem
hin fjallar um sé til marks um ad pad sé ekki Agreiningur um ad par
upplysingar sem koma fram i skyrslunni vardi almannahag og pa badi
um umfang beirrar starfsemi sem bpar er 1lyst og bar lagareglur sem
par komu vid ségu. Slikar upplysingar eru einmitt til pess fallnar
ad vera grundvéllur upplystrar umradu i samfélaginu, stefnumdérkunar
af halfu t.d. stjdérnmélaflokka og &kvardanatdku peirra sem hafa
ahrif & skipan pessara mdla til framtidar, b.m.t. kjésenda. Eg minni
lika & ad 1 bessu tilviki var um ad rada skyrslu sem unnin var med
adkomu fulltrGa ymissa stjdrnvalda og ekki liggur annad fyrir en ad
skyrslunni og beim upplysingum sem bar var safnad saman hafi fyrst
og fremst verid #tlad ad ,draga fram og skyra hvert var umfang"
beirra mala sem skyrslan fjalladi um og skapa bannig ,betri grund-
v6ll undir umradu um umfang vandans™ svo visad sé til orda fyrr-
verandi r&dherra & Alpingi 4. mai 2016 sem tekin voru upp hér ad
framan.

Umraddar sidareglur réadherra eru settar i bpvi skyni ad efla
traust & stjdérnsyslunni og fravik fra peim vidmidunum sem par koma
fram eru til pess fallin ad ryra petta traust. Pegar gztt er ad edli
sidareglna og beirri leidsdégn sem peim er xtlad ad vera radherrum i
starfi skiptir 1lika m&li hver eru vidbrégd beirra begar &alitamal



risa um hvort stadid hafi verid ad malum i1 samrami vid ber reglur
sem radherrar hafa sjalfir sett sér. Eg tel ad i 1jé6si peirra vid-
bragda sem nG liggja fyrir af hédlfu fyrrverandi fjarmdla- og efna-
hagsrédherra sé ekki tilefni til pess ad ég taki pad atridi sem
abending ydar hljédar um til frekari athugunar & grundvelli hennar.

III

Eg tel rétt ad lokum ad taka fram ad ég hef & undanfdrnum &rum
stadnemst vid ymis tilvik sem ég hef rekist &4 i starfi minu sem
umbodsmadur Alpingis og 1 frasdgnum fjélmidla bar sem tregdu hefur
gett af halfu fyrirsvarsmanna i stjdrnsyslunni, pb.m.t. raddherra, ad
veita upplysingar um einsték médl eda goégn sem safnad hefur verid hja
beim. Einkum hefur petta lotid ad beidnum fjélmidla um adgang ad
slikum gégnum og einnig eru demi um ad kjdrnir fulltriar badi &
Alpbingi og i sveitarstjdérnum hafi att i erfidleikum med ad fa slikan
adgang. Pessi mal urdu mér tilefni til pess ad stofna til sérstaks
frumkvaedismdls & &rinu 2011 og ég hafdi pad m.a. I huga vidbrdgd
stjornvalda pegar &skad hafdi verid eftir upplysingum um kostnad
islenska rikisins af gerd tiltekins samnings vegna svonefnds
Icesave-mdls. A beim tima sem betta m&l kom upp voru nyjar sida-
reglur radherra nr. 360/2011 ad taka gildi en par héfdu ad geyma
samhljéda akvedi og voru 1 c¢-1id 6. gr. peirra sidareglna r&dherra
sem rikisstjornin sampykkti i1 mai sl. Par gat bvi sjalfstaett reynt &
hvada kréfur leiddi af sidareglunum vegna upplysinga sem ,varda
almannahag™. Tafir urdu & medferd pess sérstaka méls sem nefnt var
hér ad framan innan stjdérnkerfisins og begar endanleg nidurstada
bess la& fyrir var 1joést ad stefnt veri ad sampykkt nyrra upplysinga-
laga & &arinu 2012 sem sidan vard raunin med légum nr. 140/2012 1
desember 2012. Pessi 1&g skerptu & skyldum stjdérnvalda til bess ad
lata 1 té upplysingar badi samkvemt beidni og ad eigin frumkvadi.
Til wvidbdétar hefur sidan komid aukin &hersla & gagnsei i stérfum
stjérnvalda og par med batt adgengi borgaranna og fjdélmidla ad
upplysingum i stjoérnsyslunni. NG sidast sér bessa stad i stefnuyfir-
1¢ysingu nGverandi rikisstjdérnar fra 10. janGar sl. par sem m.a. kemur
fram ad upplysingaskylda opinberra adila gagnvart almenningi verdi
efld og rikisstjérnin muni i &llum stdédrfum sinum hafa I heidri gdda
stjdérnarhztti og gagnsazja stjdrnsyslu.

Ast®da pess ad ég taldi rétt ad taka bessi mal til athugunar ad
eigin frumkvedi wvar einkum bad vidhorf fyrirsvarsmanna stjérnvalda
sem ég tel ad hafi birst i ymsum peirra méla sem ég hef stadnzmst
vid um ad pad sé beirra ad akveda hvada upplysingar eru birtar og ba
sérstaklega hvenar. Eg hef bé talid &stadu til ad ztla ad dregid
hafi Gr pessu vidhorfi og b& m.a. 1 kjolfar nyrra reglna i upp-
lysingaldgum og sidareglum og breyttra vidhorfa almennt til adgengis
almennings ad upplysingum um starfsemi opinberra adila. Bbar upp-
lysingar sem ég hef aflad vegna athugunar minnar og &bendinga sem
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mér hafa borist, p.m.t. vegna pess mals sem er tilefni pessa bréfs,
leida ad minu &liti i 1jés engu ad sidur ad enn er pdérf & ad umbods-
madur Alpingis dragi fram hvada skyldur hvila & stjérnvoldum ad
bessu leyti og 1lysi vidhorfi sinu til bpess hvernig beri ad tilka
tiltekin akvedi peirra laga og reglna sem fjalla um pessi mal, og ba
ekki sist med tilliti til pess fyrirvars almannahagsmuna sem stjérn-
vold fara med og patttdku almennings i umradu um bau mal og stefnu-
mérkun. Hj& embetti minu er nd unnid ad afgreidslu & &adurnefndu
frumkvedismédli og &g vanti bess ad nidurstada bess geti legid fyrir
eigi sidar en i mars nk. Eg tek ad sidustu fram ad vegna peirrar
vinnu hef ég &kvedid ad oska eftir upplysingum fra fjédrmala- og
efnahagsradduneytinu um tiltekin atridi vegna samantektar og
birtingar & &durnefndri skyrslu. Afrit af pvi bréfi fylgir hér med
en nanar verdur fjallad um pessar upplysingar ad bvi marki sem bar
gefa tilefni til i lokaafgreidslu frumkvedismdlsins.

Virdingarfyllst,

N ppren

Tryggvi Gunnarsson






