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Studlar — Neydarvistun

orcAT-eftirlit med
stooum par sem
frelsissviptir dvelja

OPCAT stendur fyrir valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Islenska rikid
undirritadi valfrjalsu bokunina vid samninginn arid 2003. bad var sidan 29.
jantar 2019 sem forseti Islands fullgilti bokunina med undirskrift sinni og pvi
var lyst yfir 21. febrtiar 2019 af halfu Sameinudu pjédanna ad Island hefdi fullgilt
bokunina. Meginmarkmid OPCAT er virkt eftirlit til ad hindra ad pyndingar eda
onnur grimmileg, bmannleg eda vanvirdandi medferd eigi sér stad.

Samkveemt bokuninni skulu sjalfstaedir og 6hadir eftirlitsadilar heim-
seekja stadi par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja. Pessu eftirliti sinna
annars vegar undirnefnd Sameinudu pjodanna um varnir gegn pyndingum (e.
Subcommittee on Prevention of Torture - SPT) og hins vegar innlendir eftirlitsadilar
i hverju adildarriki (e. National Preventive Mechanism — NPM).

Alpingi hefur falid umbodsmanni Alpingis ad annast eftirlitid hér
a landi til viobotar almennu hlutverki hans vid eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga. Nanar er fjallad um petta verkefni i 16gum nr. 147/2018,
um breytingu a 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, med sidari
breytingum (opcAT-eftirlit), sem sampykkt voru 4 Alpingi 13. desember 2018.

Starfsmenn umbodsmanns munu pvi med reglubundnum heetti heim-
saekja stadi par sem einstaklingar eru eda kunna ad vera sviptir frelsi sinu.
Me?d frelsissviptingu er hér att vid hvers konar fangelsun, vistun eda geeslu
einstaklings, samkvaemt fyrirmeelum eda ad undirlagi yfirvalda, a opinberri
stofnun eda heimili 4 vegum einkaadila, par sem hann er ekki frjals ferda
sinna. Ma par t.d. nefna fangelsi, 16greglustédvar, lokadar deildir a sjukra-
hisum og trreedi 4 vegum barnaverndaryfirvalda.

Umbodsmadur hefur rétt til ad reeda i einrumi vid frelsissvipta
einstaklinga og adra pa sem ad hans mati geta veitt naudsynlegar upplysingar
vegna eftirlitsins. Pa hefur umbodsmadur vidteekar heimildir til gagnadflunar,
auk pess sem hann getur eftir porfum leitad adstodar og alits utanadkomandi
sérfraedinga. I sumum tilvikum tilkynnir umbodsmadur komu sina fyrir fram
en hann getur einnig heimsott stadi an bess ad gera bod a undan sér.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html

Studlar — Neydarvistun

Markmid heimsoknanna er ad hindra pyndingar eda adra grimmilega,
omannlega eda vanvirdandi medferd, einkum med pvi ad fyrirbyggja ad
aheettusamar adstaedur skapist. Umbodsmadur getur enn fremur latid i 1jos
alit sitt 4 pvi hvort atridi sem varda starfsemi stofnunar eda heimilis, auk
atrida sem varda medferd og adbunad peirra sem sviptir hafa verid frelsi sinu,
séu andstaed sjonarmidum um mannud og mannvirdingu. Getur hann beint
tilmeelum til peirra sem seeta eftirliti hans sem mida ad pvi ad baeta medferd
og adbunad frelsissviptra einstaklinga og ad pvi ad fyrirbyggja pyndingar
og adra grimmilega, 6mannudlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Umbodsmadur Alpingis leitar bvi eftir godri samvinnu vid hlutadeigandi
stofnanir eda heimili, stjornvold og adra eftirlitsadila.

Auk umbodsmanns Alpingis getur undirnefnd Sameinudu pjédanna
um varnir gegn pyndingum (SPT) farid i vidlika heimsoknir 4 Islandi. Undir-
nefndin er einnig radgefandi gagnvart umbodsmanni um atridi sem varda
OPCAT.

Skyrsla er gerd eftir hverja heimsékn. [ henni er greint fra nidurstédum
og eftir atvikum abendingum og tilldgum ad urbétum i starfseminni.
Skyrslurnar eru birtar opinberlega a vefsidu umbodsmanns, umbodsmadur.
is/fopcat. Auk bess gerir umbodsmadur grein fyrir eftirlitinu i arsskyrslu
sinni til Alpingis. ba getur umbodsmadur vegna vidtaeks eftirlits sins med
stjornsyslunni talid, 4 grundvelli frumkvaedisheimilda sinna i 5. gr. laga um
umbodsmann, tilefni til ad beina fyrirspurnum til annarra stjornvalda rikis og
sveitarfélaga og samtaka sem kunna ad eiga hagsmuna ad gaeta auk pess sem
hann kann ad beina alitaefnum sem varda hugsanlega meinbugi a 16gum til
Alpingis i samrsemi vid 11. gr. sému laga.
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Samantekt

e Umbodsmadur Alpingis heimsotti neydarvistun Studla, medferdarstdd
rikisins fyrir unglinga, dagana 27. og 28. névember 2018. Um var ad reeda
adra eftirlitsheimsokn umbodsmanns a grundvelli OPCAT-eftirlits. bann 14.
névember 2019 for fulltrii umbodsmanns i adra heimsékn a Studla.

e Studlar eru medferdarstdd rikisins fyrir unglinga sem starfreekt er af
Barnaverndarstofu fyrir bérn 4 aldrinum 13-18 ara. Neydarvistun Studla er
etlad ad tryggja oryggi barna, s.s. vegna alvarlegrar afengis- og vimuefna-
neyslu peirra, hegdunarerfidleika, 6upplystra afbrota, ofbeldis, utigangs eda
stjornleysis. Markmid med vistun er ad stodva Oeeskilega hegdun medan
onnur urraedi eru undirbtin af barnaverndarnefndum. Hamarksvistunartimi
aneydarvistun eru 14 dagar.

e Born erujafnan vistud a neydarvistun Studla samkveemt akvérdun barna-
verndarnefndar pess sveitarfélags par sem pau eiga logheimili. bPa geta
forstddumenn annarra medferdarheimila & vegum Barnaverndarstofu 6skad
eftir vistun fyrir bérn sem eru i medferd ef pau hafa synt af sér skadlega
hegdun. bar sem neydarvistun Studla er lokud deild og bérnum sem par vistast
almennt ekki heimilt ad yfirgefa deildina nema i fylgd med starfsfolki verdur
ad ganga ut fra pvi, i samreemi vid pa ramu skilgreiningu a frelsissviptingu sem
hid alpjodlega OPCAT-eftirlit byggist a, ad born sem dvelja 4 neydarvistun séu
frelsissvipt, hvort sem pau hafa veitt sampykki sitt fyrir vistun eda ekki.

e Vid heimsoékn umbodsmanns 4 neydarvistun og eftirfarandi athugun
kom 1 ljos ad ymis atridi sem varda réttindi barna og forsjaradila peirra vid
vistun barna a neydarvistun, adbunad og medferd peirra pérfnudust nanari
athugunar. Skyrist pad m.a. af pvi ad lagalegur grundvéllur um pessi atridi er
ekki naegilega skyr og radherra hefur ekki sett peer reglugerdir sem honum er
falid ad setja samkveemt tilteknum akveedum laganna.
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e Vid athugun umbodsmanns kom i ljos ad pad heyrir til undantekninga ad
umsoknir um vistun barns séu skriflegar eda ad peim fylgi formleg akvordun
barnaverndarnefndar eda sampykki foreldris og barns. bvi liggur laga-
grundvollur vistunar barns ekki alltaf fyrir med skyrum heetti. Pad er pvi
m.a. nidurstada umbodsmanns ad beina pvi til Barnaverndarstofu og neydar-
vistunar Studla ad taka skipulag og framkveemd vegna vistunar barna til
endurskodunar og gera videigandi breytingar til ad tryggja ad form slikra
umsokna og akvardana sé med peim heetti ad 1jost sé 4 hvada lagagrundvelli
barn er vistad. Ad auki parf ad baeta upplysingagjof til barna, forsjaradila og
starfsmanna neydarvistunar hvad petta vardar.

o [ skyrslunni er bent a ad pott barn sé frelsissvipt 4 grundvelli 16glegra
akvardana verdur engu ad sidur ad geeta pess ad réttindi pess skerdist ekki
umfram pad sem 16g heimila og bryn naudsyn stendur til. Samkveemt 82.
gr. barnaverndarlaga er meginreglan st ad bannad sé ad beita barn, sem
vistad er 4 stofnun eda heimili 4 abyrgd rikisins, pvingunarradstéfunum
eda alvarlegum agavidurlogum eda gripa inn i fridhelgi einkalifs pess. beer
undantekningar sem gerdar eru i akvaedinu eru ekki settar skyrt fram og
akveedid gefur mikid svigrum til mats. ba gerir akvaedid rad fyrir ad sett
sé reglugerd um nanari framkveemd pess sem ekki hefur verid sett. Er
peim tilmeelum beint til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla ad
skilgreina med skyrum heetti peer athafnir og akvardanir sem teljast fela i
sér pvinganir og inngrip i fridhelgi einkalifs barns og geeta pess jafnframt ad
beiting slikra takmarkana 4 neydarvistun hafi lagastod og sé i framkveemd i
samraemi vid akveedi 82. gr. barnaverndarlaga, akvaedi stjérnarskrar og bau
mannréttindasjénarmid sem rakin eru i skyrslunni. Ad auki er pvi beint til
Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla ad skilgreina hvada akvardanir
teljast almennt stjornvaldsakvardanir sem luta akveedum stjornsyslulaga og
endurskoda verklag a neydarvistun med tilliti til bess ad slikum akvordunum
sé beint i réttan farveg og trlausn og nidurstada taki mid af beim kréfum sem
leidir af stjornsysluldogum.

e Dba er tekid fram ad pratt fyrir ad ekki sé avallt skyr lagagrundvéllur til ad
beita pvingunum og 6drum inngripum a neydarvistun Studla hafi ekkert komid
fram sem gefi tilefni til pess ad aetla ad bérn hafi verid beitt dmannudlegri
eda vanvirdandi medferd par. Svo virdist sem starfsmenn beri hag barnanna
fyrir brjosti og reyni eftir bestu getu ad haga stérfum sinum i samraemi vid pa
abyrgd sem a peim hvilir.
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e BoOrn sem vistast a4 neydarvistun Studla njota almennt nokkud gods
adbtinadar. bPa er ménnun a deildinni almennt i g6du horfi. { pessum efnum eru
po settar fram abendingar og tilmeeli i skyrslunni sem beinast m.a. ad pvi ad
huga ad mérkum milli 6ryggis og hlyleika a deildinni, ad pvi ad beeta méttoku-
og heimsoknaradstédu, svo ad hun taki mid af vidkvemum adsteedum
peirra barna sem par dvelja, og loks ad tilteknum 6ryggisatridum i umhverfi
barnanna. ba er meelst til pess ad leitast verdi vid ad hafa samsetningu
starfsmannahopsins med peim heetti ad almennt sé haegt ad hafa starfsfolk af
badum kynjum a vakt hverju sinni.

e Studlar eru ekki heilbrigdisstofnun og par er ekki veitt heilbrigdispjonusta
eda -medferd. Ef barn parf a heilbrigdispjonustu ad halda a pad rétt a henni
samkveemt 16gum um heilbrigdispjonustu og 16gum um réttindi sjuklinga.
I skyrslunni er komid & framfeeri vid félags- og barnamalaradherra og
heilbrigdisradherra ad huga ad pvi hvernig tryggja megi ad bérn sem vistast
4 neydarvistun fai almenna heilsufarsskodun vid komuna a neydarvistun
Studla eda stuttu sidar. Pa er pvi einnig beint til sému adila ad huga ad pvi
hvernig tryggja megi ad videigandi heilbrigdispjonusta sé veitt 4 medan
born vistast par, hvort sem er vegna andlegra eda likamlegra veikinda, og
koma i veg fyrir ad almennir starfsmenn Studla séu latnir sinna stérfum
heilbrigdisstarfsfolks.

o [ skyrslunni er jafnframt peim abendingum komid & framfeeri vid
Barnaverndarstofu og neydarvistun Studla ad endurskoda naverandi reglur
og verklag sem gilda um neydarvistun til ad tryggja upplysingagjof til barna,
forsjaradila peirra og starfsmanna, m.a. um réttindi barna, kvértunar- og
keeruleidir vegna pjonustu og medferdar 4 neydarvistun og pad verklag sem
gildir pegar kvartanir og keerur koma fram.

e Tilteknum abendingum og tilmeelum er jafnframt beint til félags- og
barnamalaradherra i tengslum vid lagaleg alitaefni sem komu upp vid
athugunina og vikid er ad i skyrslunni. Pau atridi beinast einkum ad setningu
reglugerda og reglna sem meelt er fyrir um i barnaverndarlégum og varda
framkveemd vistunar barns a heimili eda stofnun a abyrgd rikisins samkveaemt
79. gr. laganna og starfsemi umreeddra stada. Einnig ad fylgja frekar eftir
aformum um ad fjolga plassum a Studlum og/eda leita leida, i samraemi vid
lagaskyldu pess efnis, til ad tryggja ad fyrir hendi séu arraedi fyrir bérn sem
talin er porf 4 ad vista a heimilum eda stofnunum a abyrgd rikisins. Fylgja
purfi pvi eftir ad adbtinadi a4 neydarvistun sé pannig hattad ad unnt sé ad taka
vid fleiri bérnum, b. 4 m. ad husakynni rumi slika fjolgun og fjarframlog séu i
samreemi vid peer skyldur sem lagdar eru a neydarvistun Studla.

13



Studlar — Neydarvistun

e Dbegar fridhelgi einkalifs einstaklinga eda énnur réttindi peirra sem varin
eru af stjornarskra og mannréttindasattmalum eru skert med hvers konar
pvingunum, valdi eda 6drum inngripum hefur su réttarproun att sér stad
undanfarin ar ad gerdar eru auknar krofur um skyrleika peirrar lagaheimildar
sem byggt er 4 og strangara mat en adur vidhaft um pad hvenzer heimilt er ad
beita slikum inngripum. Akvaedi 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 veita
mikid svigram til mats pegar teknar eru slikar akvardanir. Gert er rad fyrir
ad sett sé reglugerd um nanari framkveemd greinarinnar en hun hefur ekki
verid sett. Af beirri astaedu er bvi beint til radherra ad gerdar verdi tilldgur um
breytingar a 16gum med pad ad markmidi ad tryggja betur réttarstddu peirra
barna sem hafa verid frelsissvipt og vistud &4 heimilum eda stofnunum a vegum
rikisins, sbr. nt XIII. kafla barnaverndarlaga nr. 80/2002, og ba ad bvi marki
sem stjornvold pessara mala telja porf 4 slikum heimildum. bad verdi sidan
ad vera verkefni Alpingis ad akveda hvada heimildir pad telur rétt ad setja i
16g ad pessu leyti. Ad auki er bvi beint til radherra ad kveda burfi 4 um pad
med skyrum heetti i 16gum hvada stjornvald tekur akvardanir i tengslum vio
vistun barna 4 heimilum og stofnunum a vegum rikisins, m.a. til ad fyrir liggi
hvert heegt sé ad leita med kvartanir og keerur vegna peirra, hvada stjérnvald
teljist sedra stjornvald i bvi sambandi og hja hvada stjérnvaldi endurupptaka
mals fari fram. Einnig ad taka til skodunar hvort tilefni sé til ad setja nanari
reglur um heimildir barna til ad skjota akvordunum um takmoérkun réttinda og
beitingu pvingunarradstafana til urskurdarnefndar velferdarmala i samreemi
vid 6. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga.

e Umbodsmadur mun fylgjast afram med préun pessara mala en oéskar

eftir pvi ad Studlar, Barnaverndarstofa og onnur stjornvold geri grein fyrir
vidbrogdum sinum i tilefni af skyrslunni fyrir 1. desember 2020.
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Undirbuningur og fram-
kveemd heimsoknar

Heimsokn umbodsmanns Alpingis 4 neydarvistun Studla var énnur heimsokn
hans a grundvelli eftirlits med stédum par sem frelsissviptir dvelja. Pann
26. oktober 2018 hélt umbodsmadur kynningu a OPCAT-eftirlitinu fyrir
Barnaverndarstofu og forstédumann Studla par sem m.a. var fjallad um tilgang
og gildissvid eftirlitsins og framkvaemd eftirlitsheimsokna. I framhaldinu var
Barnaverndarstofu sent bréf par sem tilkynnt var um fyrirhugada heimsékn a
neydarvistun Studla og 6skad eftir nanar tilgreindum upplysingum og gégnum.
Pannig var m.a. 6skad eftir almennum upplysingum um starfsemina, s.s. um
skilgreint hlutverk neydarvistunar, eftir upplysingum um fjélda og nytingu
plassa og eftir afriti af verklagsreglum, husreglum og upplysingum sem dreift er
til barna sem bar vistast. Sérstaklega var 6skad eftir upplysingum um beitingu
bvingana og atvik par sem born burftu a sérhaefdri pjonustu ad halda, s.s. leekni
eda sjukrabil.

Heimsoknin for fram dagana 27. og 28. ndévember 2018. Han hofst
med skodun 4 husneedi Studla og tok til adstddu barna og starfsfolks, s.s.
vistunarherbergja, sturtu- og salernisadstodu, sameiginlegra ryma, Oryggis-
rymis, vaktherbergis, utisvaeda og skrifstofu- og heimsoknaradstodu. I fram-
haldinu var fundad med stjornendum. ba tdku vid einkasamtdl starfsmanna
umbodsmanns vid ungmenni, starfsfolk og stjornendur. Starfsfolk umbods-
manns meetti jakvaedu vidmoti og voru baedi ungmenni og starfsmenn reidubtiin
ad veita upplysingar um storf og reynslu sina af neydarvistun Studla.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku patt i heimsokninni:

e Tryggvi Gunnarsson (umbodsmadur Alpingis, 16gfraedingur).

e Maren Albertsdottir (adstodarmadur umbodsmanns, 16gfraedingur).

»  Vilhelmina Osk Olafsdottir (forstddumadur frumkvaedisathugana, 16gfraedingur).
e Anna Kristin Newton (sérfreedingur vio OPCAT-eftirlit, salfreedingur).

e Hjalti Geir Erlendsson (16gfraedingur).

e Hafdis Gisladottir (16gfreedingur).

bPann 14. nébvember 2019 for Rannveig Stefansdottir, 16gfraedingur hja umbods-

manni, i adra heimsokn a Studla. beer breytingar sem héfou att sér stad sidan
farid var i fyrri heimsoknina verda tilteknar i skyrslunni eftir pvi sem vid a.
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Almennt um neyoar-
vistun Studla

Studlar eru medferdarstdd rikisins fyrir unglinga sem er starfreekt af Barna-
verndarstofu fyrir bérn a aldrinum 13-18 ara.! Hlutverk Studla er tvipeett;
annars vegar ad starfreekja medferdardeild par sem vandi barna er kortlagdur
og medferd veitt i samreemi vid parfir peirra og hins vegar ad starfraekja
nepdarvistun par sem tekid er & moti bérnum i bradatilvikum til ad tryggja
Oryggi peirra og draga ur skadlegri hegdun vegna meintra afbrota eda
alvarlegra hegdunarerfidleika.

Neydarvistun Studla er pannig setlad ad tryggja éryggibarna, s.s. vegna
alvarlegrar afengis- og vimuefnaneyslu peirra, hegdunarerfidleika, dupplystra
afbrota, ofbeldis, ttigangs eda stjornleysis. Markmidid med vistuninni er
ad stodva Oaeskilega hegdun medan Onnur urraedi eru undirbuin. Hamarks-
vistunartimi a neydarvistun er 14 dagar.

Born sem koma a neydarvistun Studla erujafnan vistud par samkvaemt
akvordun barnaverndarnefndar vidkomandi sveitarfélags. bau geta komid a
neydarvistunina i fylgd barnaverndarstarfsmanns, foreldris eda logreglu.

A neydarvistun Studla eru sex herbergi i tveimur adskildum rymum.
Hugad er ad kyni, aldri og proska barna vid vistun beirra og rymum skipt upp
eftir porfum. Eitt af pessum sex plassum er haegt ad nyta sem Oryggisrymi
med svefnadstddu og setustofu eftir borfum. Er bad nytt i 6ryggisskyni svo ad
heaegt sé ad taka 4 moti bérnum sem parf ad skilja fra 6drum bérnum, t.d. ef bau
seeta gaesluvardhaldi eda ef pad er naudsynlegt til ad vernda heilsu beirra eda
bregdast vid alvarlegum hegdunarvanda. I seinni heimsékn umbodsmanns
kom fram ad moguleg rymi fyrir born 4 neydarvistun veeru ordin atta.

1 [ skyrslunni verdur notast vid hugtakid barn i samraemi vid skilgreiningu 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002, en par segir ad med bornum sé i [6gunum att vid einstaklinga yngri en 18 ara. Af akvaedinu
verdur radid ad hugtakid ungmenni sé hins vegar notad um einstaklinga a aldrinum 18-20 ara.
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A medan 4 fyrri heimsokn umbodsmanns Alpingis st6d dvéldu prju born a
neydarvistun, allt drengir.

Oktober 2017 til og med september 2018 (12 manada timabil)

e 226 vistanir eda um bad bil 19 vistanir & manudi.

J Vistunartimi var allt fra einum degi upp 1 16 daga.?

U Vistunartimi var ad medaltali 6 dagar.

J Aldursdreifingin var fra 13 arum upp i 18 ar.

J Medalaldur barna a deildinni a pessu timabili var 16,6 ar.

2 Su skyring sem fékkst hja neydarvistun Studla fyrir lengri vistunartima en 14 dégum var ad i peim tilvikum
sem pad veeru 15 dagar skyrdist pad stundum af skraningunni. Hins vegar veeru deemi um 16 daga vistun
og bad veeri pba vegna pess ad viokomandi barnaverndarnefnd hefdi ekki sott barnid.
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Mannreéttindaakvaeoi og
-samningar sem koma
sérstaklega til skoounar

Almennt
Vid vinnslu pessarar skyrslu komu til skodunar mannréttindadkvaedi stjornar-
skrarinnar, mannréttindasattmala Evropu og samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins en einnig adrar alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar
islenska rikisins. I ljési eftirfarandi umfjollunar er i upphafi rétt ad vekja
sérstaka athygli 4 eftirfarandi mannréttindareglum sem verdur visad til
i skyrslunni en peer varda i fyrsta lagi bann vid pyndingum og annarri
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og i 66ru lagi grundvallar-
reglur um personufrelsi og fridhelgi einkalifs. b4 eru rakin tiltekin akvaedi sem
sérstaklega varda réttindi frelsissviptra barna.

Ad bvi er vardar mannréttindasattmala Evropu og pydingu hans hér
a landi parf ad hafa i huga ad med l6gum nr. 62/1994 var sattmalanum og
tilteknum samningsvidaukum hans veitt lagagildi 4 Islandi. begar visad er til
einstakra akvaeda sattmalans hér a eftir er um leid visad til laga nr. 62/1994.
Einnig hefur samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og tilteknum
samningsvidaukum hans verio veitt lagagildi hér 4 landi med 16gum nr. 19/2013.
begar visad er til einstakra akvaeda bess samnings er um leid visad til laganna.

Pyndingar og 6nnur 6mannleg medferd
I stjornarskra islands er lagt bann vid pyndingum og annarri 6mannutdlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. 1. mgr. 68. gr.

1. mgr. 68. gr. stjornarskrar Islands
Engan ma beita pyndingum né annarri omannudlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

begar akvaedi 1. mgr. 68. gr. var tekid i stjornarskra arid 1995 var visad til
bess ad par veeri tekid mid af pvi ad kvedid veeri 4 um bann vid pyndingum
og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu i
ymsum fjolpjodlegum sattmalum sem Island hefur fullgilt eda veitt lagagildi
og 1innlendri 16ggjof.
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I forgrunni vid pad eftirlit sem hér er fjallad um er samningur Sameinudu
pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, omannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu sem var fullgiltur af Islands halfu arid 1996.
Sambeerilegt bann er einnig ad finna t.d. i:

e 7.gr.alpjodasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi.
° 15. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
* 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

e 37 gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Adstaedur einstaklinga sem eru sviptir frelsi sinu hafa i fér med sér aukna
heettu a4 6mannlegri medferd. Sérstaklega vidkveem stada pessa hops ad
pessu leyti var asteeda pess ad valfrjalsa bokunin (OPCAT) var sampykkt a
allsherjarpingi Sameinudu pjodanna arid 2002.

I stjornarskranni er gert rad fyrir pvi ad rikisvaldid geti takmarkad
ymis réttindi sem verndud eru i mannréttindaakveedum hennar ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, t.d. peim ad pad sé gert med 16gum og ad almanna-
hagsmunir krefjist pess eda til verndar réttindum annarra. Pannig ma t.d.
svipta mann frelsi samkveaemt heimild i 16gum, sbr. 1. mgr. 67. gr. stjérnar-
skrarinnar. { 68. gr. stjornarskrarinnar er hins vegar ekki kvedid 4 um neinar
heimilar undantekningar 4 banninu vid pyndingum og annarri dmannudlegri
medferd. Hid sama 4 vid um 3. gr. mannréttindasattmala Evropu. Alteekt bann
vid pyndingum og annarri 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
er sidan itrekad i 2. mgr. 15. gr. mannréttindasattmalans par sem segir ad
bann vid pyndingum gildi jafnvel a timum styrjaldar eda annars almenns
neydarastands, sem ognar tilveru pjodarinnar.

Loks ma geta bess ad hattsemi sem myndi teljast til pyndinga eda
annarrar Omannudlegrar medferdar samkvaemt peim akveedum sem nefnd eru
hér ad framan er refsiverd samkveemt almennum hegningarlégum nr. 19/1940.3

Sbr. t.d. XXIII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, einkum 211. gr. um manndrép, 217. og 218.
gr. um likamsarasir, svo og bann vid 6l6gmeetri naudung i 225. gr. Einnig dkveedi XIV. kafla laganna um
brot i opinberu starfi, einkum 131., 132. og 134. gr. b4 hefur refsilégsaga islenska rikisins verid vikkud til
samraemis vid skyldur [slands samkveemt pyndingasamningi Sameinudu pjédanna er vardar hattsemi sem
greinir i pyndingasamningnum, sbr. 9. tolul. 1. mgr. 6. gr. almennra hegningarlaga.
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Hvad eru pyndingar?>

begar opinber starfsmadur, eda handhafi opinbers valds, hefur frumkvedi
ad, sampykkir eda letur ddtalid ad 60rum einstaklingi sé visvitandi valdid
alvarlegum likamlegum eda andlegum sarsauka eda pjaningum. Pad a vid ef slikt
er gert 1 pvi skyni ad fa upplpsingar, fa hann til ad jata, refsa honum fyrir eitthvad
sem hann hefur gert eda er grunadur um ad hafa gert, hreda hann eda neyda til
hlponi. Hugtakio tekur ekki til sarsauka eda pjaningar sem rekja ma ad éllu lepti
til eda tilheyrir eda leidir af logmaeetum vidurlogum.

Hvad er grimmileg, omannleg eda vanvirdandi medferd eda refsing?
begar opinber starfsmadur eda handhafi opinbers valds hefur frumkvedi ad,
sampykkir eda leetur 6dtalid ad 6drum einstaklingi sé valdio alvarlegum likam-
legum eda andlegum sdrsauka sem po telst ekki til pyndinga.

Personufrelsi manna og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

Auk peirra framangreindu mannréttindareglna sem banna pyndingar og
adra grimmilega, émannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu koma
hér til skodunar akvaedi 67. gr. stjdrnarskrar Islands um ad engan megi
svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum og sambeerilegt akveaedi i 5. gr.
mannréttindasattmala Evrépu:

1. mgr. 67. gr. stjornarskrar Islands
Engan md svipta frelsi nema samkvemt heimild 1 logum.

1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu
Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.

Baedi stjornarskrain og mannréttindasattmali Evrépu hafa sidan ad geyma
nanari skilyrdi sem naudsynlegt er ad uppfylla ef svipta & mann frelsi.®
Samkveemt d-1id 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu er til ad mynda
veitt sérstok heimild fyrir geeslu osjalfrada manns samkveemt 16glegum
urskurdi vegna eftirlits med uppeldi hans eda 16gmeetrar geeslu i pvi skyni ad
feera hann fyrir réttan handhafa opinbers valds. Ztla ma ad vistun barns a

4 Skilgreiningar samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sja einkum 1. gr. samningsins.
5 Sbr. 2.-4. mgr. 67. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og a—f-1idi 1. mgr. og 2.-4. mgr. 5. gr.

mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evrépu.
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neydarvistun Studla geti fallid undir petta.

ba koma hér einnig sérstaklega til skodunar akvaedi 71. gr. stjornar-
skrarinnar og sambeerileg akvaedi i 8. gr. mannréttindasattmala Evropu sem
kveda a um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu:

1. mgr. 71. gr. stjornarskrar Islands
Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu
Sérhver madur arétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er p6 ekki takmarkalaus. Pannig
heimilar 2. mgr. 771. gr. stjornarskrarinnar likamsrannsokn eda leit 4 manni,
leit i hisakynnum hans eda munum, ef pad er gert samkvaemt domsurskurdi
eda sérstakri lagaheimild. Hid sama a vid um rannsékn a skjélum og post-
sendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambezerilega
skerdingu a einkalifi manns. Pa segir i 3. mgr. 71. gr. ad med sérstakri
lagaheimild megi takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda
fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Jafnframt segir i 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu ad
opinber stjornvold skuli eigi ganga a rétt manna til fridhelgi einkalifs, heimilis,
fjolskyldu og bréfaskipta ,nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla
eda efnalegrar farseeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum,
til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra“.

Vid talkun & ofangreindum akvaedum er naudsynlegt ad lita til
déma Heestaréttar Islands og Mannréttindadomstéls Evrépu. Um doma pess
sidarnefndaberad hafaihugaad samkveemt2. gr.laga nr. 62/1994 eru trlausnir
Mannréttindadomstéls Evropu ekki bindandi ad islenskum landsrétti
en slikar trlausnir veita upplysingar um tulkun domstoélsins a akvaedum
mannréttindasattmalans og bar med hvernig beri ad haga framkveemd peirra
malefna sem par er fjallad um til ad htin sé fullnaegjandi ad mati domstolsins.
Par sem sattmalanum hefur nu verid veitt lagagildi 4 Islandi kemur pad i hlut
islenskra stjornvalda og domstola ad beita akveedum hans og tulka pau og
bar veita trlausnir Mannréttindadomstéls Evropu leidségn. I skyrslunni er
bvi visad til mikilveegra domafordeema eftir pvi sem vid a.
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Onnur akvaedi um réttindi frelsissviptra barna

I 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er maelt fyrir um ad bérnum
skuli tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem velferd peirra
krefst. betta getur kallad a afskipti stjornvalda, pb. 4 m. ad gripid sé
til barnaverndarurraeda sem fela i sér vistun barns a heimili eda
stofnun bar sem pad er timabundid frelsissvipt. Frelsissvipting er
alvarlegt inngrip 1 lif einstaklings og eins og adur segir ma engan
svipta frelsi nema samkveemt heimild i [6gum.®

I 37. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, kemur m.a. fram ad fara skuli
mannudlega med hvert pad barn sem svipt er frjalsreedi sinu og
af virdingu fyrir medfeeddri gofgi manna og med peim heetti ad
tekid sé tillit til parfa einstaklings og peim aldri sem um reedir.
Jafnframt er par kvedid & um ad barn eigi rétt 4 ad halda tengslum
vid fjolskyldu sina med bréfaskriftum eda heimsoknum, nema
sérstaklega standi 4. Pa njota born verndar samkveemt fleiri
fjolpjodlegum samningum sem Island hefur fullgilt eda veitt
lagagildi, p. 4 m. samkveemt samningi Sameinudu pjéodanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu.

Sérlegur talsmadur Sameinudu pjédanna um pyndingar og
adra grimmilega, bmannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu
hefur sérstaklega bent 4 vidkveema stédu barna og ungmenna sem
eru frelsissvipt og ad pau eigi kréfu a ad njota sérstakrar verndar.?
ba hafa ymsar alpjodlegar stofnanir, p. & m. mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna og Mannréttindadomstoll Evropu, bent a
mikilveegi pess ad rikin verndi sérstaklega personufrelsi og réttindi
barna.® Sameinudu pjodirnar hafa einnig sett reglur til verndar
ungmennum sem saett hafa frelsissviptingu, sbr. Havana-reglurnar.
Reglurnar voru sampykktar a allsherjarpingi Sameinudu pjéodanna
arid 1990 og eru fyrst og fremst stefnumarkandi en ekki lagalega
bindandi fyrir adildarriki og stofnanir Sameinudu pjoédanna.®

6 Sbr. t.d. 1. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar.

7 Sbr. c-lid 37. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

8 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, Juan E. Méndez, fra 5. mars 2015.

9 Sja mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, General comment No. 17, Rights of the child
(Article 24), birt & vefslod: https:/www.refworld.org/pdfid/45139b464.pdf, sott & vef 17.
april 2020, og t.d. dém mannréttindadémstéls Evrépu, MDE, Z o.fl. gegn Bretlandi, 10.
mai 2001, mal nr. 29392/95, malsgr. 70.

10 Reglur Sameinudu pjédanna til verndar ungmennum sem satt hafa (e. United Nations

Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, Havana-reglurnar). Reglurnar
kveda m.a. 4 um adbunad, virkni, starfsmannahald, heilbrigdismal o.fl. Birt & vefslod:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/United Nations Rules for the Protection

of Juveniles Deprived of their Liberty.pdf. S6tt & vef 17. april 2020.
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Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins felur i sér sérstakan
rétt barna til verndar, uménnunar og til patttoku i samfélaginu og tekur til
mannréttinda barna i vidum skilningi, p.e. borgaralegra, stjérnmalalegra,
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.!! [ samningnum er
16g0 rik ahersla a ad born séu patttakendur i pjodfélaginu sem sjalfstaedir
einstaklingar med réttindi og abyrgd sem heefir aldri og proska hvers og eins.

Ein af grundvallarreglum samningsins er ad pad sem er barni fyrir
bestu skuli hafa forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera
eda einkaadila, domstolar eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
bérn.”2 Onnur grundvallarregla samningsins er virding fyrir sjénarmidum
barnsins. Samkveemt 12. gr. hans skulu adildarriki tryggja barni sem myndad
getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i 1jos 1 6llum malum sem
pad varda og ad tekid sé réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vid
aldur og proska. Skal barni einkum veitt teekifeeri til ad tja sig vid hverja pa
malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi sem barnid vardar, annadhvort beint
eda fyrir milligdngu talsmanns eda videigandi stofnunar, 4 pann hatt sem
samraemist reglum i I6gum um malsmedferd.”* A sidustu arum hefur verid
16gd ahersla a4 rama tulkun akveedisins til ad tryggja svokallad barnvenlegt
réttarkerfi, b.e. raunverulega og virka adkomu barns ad medferd mals a 6llum
stigum.* Umbodsmadur aréttar ad mikilveegt er ad hafa framangreindar
grundvallarreglur i huga i allri medferd frelsissviptra barna.

I samreemi vid framangreint er i barnaldgum og barnaverndarldgum
kvedid a um rétt barna til ad lifa, proskast og njota verndar, uménnunar og
annarra réttinda i samrzemi vid aldur sinn og proska og ad oheimilt sé med
6llu ad beita bau ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. ba a barn rétt til ad
lata skodanir sinar i 1jos 1 6llum malum sem pad vardar og skal tekid réttmeett
tillit til skodana pess i samreemi vid aldur og proska.'®
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Hrefna Fridriksdottir: Samningur um réttindi barnsins. Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna.
Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjérg Thorarensen o.fl. Reykjavik, 2009, bls. 289.
Sbr. 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

b6 er rétt ad hafa i huga ad akveedid leggur ekki skyldu & barn ad hafa skodun & malum er pad vardar,
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akvordunum sem pau varda a peirra eigin forsendum. Sja Alpt. 2012-2013, 141. léggjafarping, pskj. 155,
bls. 35. Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 7. mai 2018 i mali nr. 9524/2017.

Sja Hrefnu Fridriksdottur: ,Relational Representation: The Empowerment of Children in Justice
Systems.” Child-friendly Justice: A quarter of a century of the UN Convention on the Rights of the Child.
Stockholm Studies in Child Law and Children’s Rights. Ritstj. S. Mahmoudi o.fl. 1. télubl., bls. 55-72. Sja
einnig Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice, sem
sampykktar voru af ré6herranefnd Evropuradsins pann 17. névember 2010. Birt & vefsléd: https://rm.coe.
int/16807000f1. Sétt & vef 17. april 2020.

Sbr. t.d. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 1. og 46. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
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Medal meginreglna barnaverndarstarfs er ad barnaverndaryfirvold skuli beita rad-
stofunum sem eetla ma ad séu barni fyrir bestu og skulu hagsmunir pess avallt hafdir
i fyrirrami. ba skulu pau leitast vid ad eiga goda samvinnu vid born og foreldra sem
pbau hafa afskipti af og avallt syna peim fyllstu neergeetni og virdingu. Enn fremur skal
ipyngjandi radstéfunum pvi adeins beitt ad 16gmeeltum markmidum verdi ekki nad med
6dru og veegara moti.'®

Fridhelgi einkalifs barna er loks sérstaklega verndud i samningi Sameinudu
pbjodanna um réttindi barnsins. bar segir 1 1. mgr. 16. gr. ad ekki megi lata barn seeta
gerraedislegum eda 0logmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum,
neé 6légmeetri aras a seemd pess eda mannord. ba skuli barn eiga rétt 4 vernd laganna fyrir
slikum afskiptum og arasum, sbr. 2. mgr. Pessi réttindi samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins gilda almennt 6had pvi hvort barnid dvelur a4 einkaheimili eda er
vistad a stofnun a vegum hins opinbera.?’

16 Sja 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
17 Sbr. t.d. Njal Hgstmaelingen: ,Sivile rettigheter og friheter”. Barnekonvensjonen. Barns rettigheter i Norge. Ritstj. Njal
Hgstmeelingen, Elin Saga Kjgrholt og Kirsten Sandberg. Oslé 2008, bls. 111-113.
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G Vistun a Studlum

6.1 Lagagrundvollur vistunar
Félagsmalaraduneytid ber abyrgd a ad tiltaeek séu heimili og stofnanir, m.a.
til ad veita bornum mottéku 1 bradatilvikum til ad tryggja oryggi peirra
vegna meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika.'®* Neydarvistunin a
Studlum er deemi um slika stofnun. Gert er rad fyrir pvii 4. mgr. 79. gr. laga nr.

[™ Barnaverndarlog 80/2002 ad radherra setji reglugerd, ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu,
um stofnun og almennan rekstur slikra heimila og stofnana. { samraemi vid
akveedi 5. mgr. 80. gr. laganna skal slik reglugerd m.a. kveda 4 um skilyrdi fyrir
rekstri heimilis, vistunartima, skilyrdi fyrir vistun, akvordun um val & arraedi
o.fl. Ekki verdur séd ad su reglugerd hafi verid sett pratt fyrir pad ordalag 4.
mgr. 79. gr. laganna ad um sé ad raeda reglugerd sem radherra setur. Hér barf
ad hafa pad i huga ad 16ggjafinn hefur metid pad svo ad rétt veeri ad radherra
utfeerdi i reglugerd, nanar en fram kemur i 16gunum, umgjord pessara mala og
bau atridi sem reglugerdarheimildirnar visa til. Slik reglugerdarakvaedi skipta
lika mali til leidsagnar fyrir pa sem starfa ad pessum malum og fyrir pa sem i
hlut eiga sem born eda adstandendur beirra. Pessu til vidbotar er astaeda til ad
nefna ad nanari Gtfeersla pessara mala i reglugerd af halfu radherra getur haft
bydingu, t.d. vid mat domstola, begar agreiningur ris um framkveemd mala,
eins og val a trraedi.

I VI. kafla barnaverndarlaga er fjallad um radstafanir barnaverndar-
nefnda, m.a. Urraedi sem nefnd getur gripid til i beim tilgangi ad tryggja ad
bérn sem stofna heilsu sinni og proska i haettu fai naudsynlega adstod. A
grundvelli laganna er barnaverndarnefnd pannig heimilt ad taka vid forsja
eda umsja barns og vista pad utan heimilis 4 stofnun eda leita annarra irreeda
til uménnunar, rannséknar, medferdar eda studnings.'®

Urreedi utan eigin heimilis geta ymist verid akvedin med sampykki
foreldra og barns eldra en 15 ara eda an sampykkis peirra.?° Barn sem nad
hefur 15 ara aldri er adili barnaverndarmals samkvaemt tilteknum akvaedum

18 Sbr. a-lid 1. mgr. 79. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

19 Sja néanar VI. kafla barnaverndarlaga nr. 80/2002 um radstafanir barnaverndarnefnda. Einnig XllII. kafla
laganna par sem fjallad er um heimili og stofnanir & abyrgd rikisins og XIV. kafla um heimili og énnur
Urraedi & abyrgd sveitarfélaga.

20 Sja 25. gr. barnaverndaralaga nr. 80/2002 um Urreedi utan heimilis med sampykki foreldra og barns, 26. gr.
um urreedi an sampykkis foreldra og 27. gr. um Urskurd barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis.
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barnaverndarlaga, m.a. i malum sem varda vistun utan heimilis.?

I pvi sambandi parf ad hafa i huga heimild barns eldra en 15 ara
eda foreldris til ad afturkalla sampykki sitt fyrir timabundnu urreedi
samkveemt 25. gr. laganna.?? bad hefur pvi grundvallarpydingu ad barn sem
hefur gefid sampykki sitt fyrir dvol a4 neydarvistun Studla samkvemt 25.
gr. barnaverndarlaga sé upplyst um réttindi sin i samreemi vid pad, s.s. ad
pad geti dregid sampykki sitt til baka og peer reglur sem gilda um méoguleg
vidbrogd af pvi tilefni. Jafnframt purfa starfsmenn neydarvistunar Studla ad
vera upplystir um a hvada lagagrundvelli barnid er vistad pannig ad vidbrogd
beirra, t.d. vid beidni barns um ad yfirgefa neydarvistun, séu i samraemi vid 16g.
Ef foreldri eda barn afturkallar sampykKki sitt fyrir timabundnu Grreedi getur
barnaverndarnefnd gripid til tiltekinna radstafana ad akvednum skilyrdum
uppfylltum til ad vista barn afram.?® Gripi barnaverndarnefnd hins vegar
ekki til slikra radstafana og fram hefur komid 6sk hja barni sem hefur gefid
sampykki sitt fyrir vistun a grundvelli 34. gr. barnaverndarlaga um ad pad vilji
yfirgefa neydarvistun, verdur ad lita svo a ad virda beri pa 6sk barnsins.

Ef gera parf skyndilegar radstafanir til ad tryggja 6ryggi barns sem
heyrir undir barnaverndarnefnd getur formadur hennar eda starfsmadur
i umbodi hans samkvaemt 31. gr. barnaverndarlaga framkveemt hana an
undangenginnar malsmedferdar skv. VIII. kafla laganna.?* [ athugasemdum
vid akvaedid 1 greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad barnaverndarlégum
kemur fram ad peer radstafanir sem hér komi adallega til skodunar séu paer sem
vardi toku barns af heimili, kyrrsetningu pess a stad par sem pad er o.s.frv.?
Vid pessar adsteedur skal barnaverndarnefnd an tafar taka malid til medferdar
og innan 14 daga kveda upp urskurd eda taka akvordun um malshéfdun
fyrir domi. Ad 6drum kosti fellur akvordun um neydarvistun ur gildi. Um
pa malsmedferd gilda malsmedferdarreglur laganna.? [ athugasemdunum
er tekid fram ad naist samkomulag vid foreldra, eda eftir atvikum barn, um
aframhaldandi radstofun sé ekki gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd kvedi
upp sérstakan urskurd.?’

21 Sja 46. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 um réttindi barna vid méalsmedferd.
22 Sbr. 1. mgr. 34. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
23 Samkveemt 1. mgr. 34. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 getur barnaverndarnefnd vid pessar

adsteedur gripid til radstafana samkveemt 26. gr. (Urredi 4n sampykkis foreldra), 27. gr. (Grskurdur
barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis), 28. gr. (Urskurdur démstéls um vistun barns utan
heimilis) og 29. gr. (forsjarsvipting) ef skilyrdum pessara dkveaeda er fullnaegt.

24 Sbr. 1. mgr. 31. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. { VIII. kafla barnaverndarlaga er fjallad um
mélsmedferd fyrir barnaverndarnefnd, m.a um réttindi barns vié malsmedferd.

25 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1841.

26 Sbr. 2. mgr. 31. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

27 Sja nanar athugasemd vid akveedid er vard ad 2. mgr. 31. gr. barnaverndarlaga, Alpt. 2001-2002,

A-deild, bls. 1841.
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b6 ad i einhverjum tilvikum geti komid til skodunar ad heimila barni ad
yfirgefa neydarvistun Studla ad eigin osk ef grundvédllur vistunarinnar
byggist a4 sampykki pess verdur, likt og Mannréttindadémstoll Evropu
hefur bent 4 i ddomum sinum, ad lita til heildarmats a4 adsteedum pegar
metid er hvort einstaklingur teljist frelsissviptur eda ekki.?® Samkveemt
2. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga skal barn vera frjalst ferda sinna innan og
utan umradasvaedis heimilis eda stofnunar, med peim takmoérkunum sem
naudsynlegt kann ad vera ad setja me0 tilliti til 6ryggis og velferdar barnsins
og annarra. b6 ma banna barni sem vistad er a heimili samkveemt 79. gr.
barnaverndarlaga, p.m.t. & Studlum, ad yfirgefa umradasvaedi heimilis eda
stofnunar ad pvi marki sem edlilegt og naudsynlegt er til ad markmidin med
vistun naist.

Neydarvistun Studla er lokud deild og er bérnum sem par vistast

almennt ekki heimilt ad yfirgefa deildina nema i fylgd med starfsfélki i aitivist,
ef adsteedur leyfa. Pad verdur bvi ad ganga ut fra pvi ad born sem dvelja a
neydarvistun séu frelsissvipt, hvort sem pau hafi veitt sampykki sitt fyrir
vistun eda ekki, i samrzemi vid hid alpjodlega opcaT-eftirlit, par sem unnid
er ut fra beirri ramu skilgreiningu ad frelsissvipting felist i hvers konar haldi
eda fangelsun eda feerslu einstaklings i geesluadstodu, opinbera eda a vegum
einkaadila, par sem hann er ekki frjals ferda sinna, samkveemt fyrirmeelum
yfirvalds 4 svidi réttarfars eda stjornsyslu eda annars yfirvalds.?

Framkvemd vistunar

28

29

30
31

Beidni um vistun barns a neydarvistun
Born eru jafnan vistud a neydarvistun Studla samkveemt akvordun barna-
verndarnefndar pess sveitarfélags par sem pau eiga 16gheimili. Pa geta
forstédumenn annarra medferdarheimila a vegum Barnaverndarstofu 6skad
eftir vistun fyrir born sem eru i medferd ef pau hafa synt af sér skadlega hegdun.
Barnaverndarnefnd skal senda beidni um vistun barns til Barna-
verndarstofu sem metur og tekur akvérdun um vistunina i samradi vid nefndina.
I sérstokum tilvikum, helst pegar um er ad rseda einhvers konar neydar-
mottoku,* getur barnaverndarnefnd snaid sér beint til heimilis eda stofnunar,
p.m.t. Studla, um vistun barns. Samkveemt barnaverndarléogum skal pad gert
eftir nanari reglum sem radherra setur um pa framkvaemd, ad fengnum tillégum
Barnaverndarstofu.®! Ekki verdur séd ad radherra hafi sett slikar reglur.

Sbr. t.d. déma mannréttindadémstols Evropu, MDE, De Tommaso gegn ltaliu, 23. febrar 2017, mél nr.
43395/09, malsgr. 80 og MDE, Guzzardi gegn [taliu, 6. nvember 1980, mal nr. 7367/76, mélsgr. 92. Sja
einnig Bjorgu Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi. 2. Gtg., bls. 132-133.

Sbr. 2. mgr. 4. gr. valfrjélsrar bokunar vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (e. Optional Protocol to the Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, oPCAT).

Sja nanar athugasemd vi6 akvaedid sem vard ad 80. gr. barnaverndarlaga, Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1867.
Sbr. 2. mgr. 80. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
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I reglugerd nr. 271/1995, um medferdarstdd rikisins fyrir unglinga, sem sett
var a grundvelli eldri laga um vernd barna og ungmenna,® segir ad oheimilt
sé ad skammtimavista ungling i neydar- og bradatilvikum a lokadri deild
nema samkveemt 6sk barnaverndarnefndar par sem hann er dvalfastur. bo
geti logreglan vistad ungling a neydarvistun Studla enda tilkynni han vistun
tafarlaust til forsjaradila hans og vidkomandi barnaverndarnefndar sem
taki pa vid abyrgd a vistuninni.®* Forstédumadur medferdarheimilis getur
einnig 6skad eftir vistun a neydarvistun Studla en pa skal leita sampykkis
vidkomandi barnaverndarnefndar hid fyrsta. ba skuli vidkomandi stofnun
tilkynna Barnaverndarstofu allar vistanir. bar ad auki tilgreinir reglugerdin ad
vistunartimi skuli ad hamarki vera 14 dagar.?* Reglugerdin var sett samkvaemt
heimild i 5. mgr. 51. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna. bad
akveedi er efnislega sambeerilegt 1. og 5. mgr. 79. gr. naverandi barnaverndar-
laga nr. 80/2002. bar sem reglugerdin hefur ekki verid felld ar gildi verdur ad
telja hana hafa gildi ad svo miklu leyti sem hun a sér sambeerilega lagastod i
nuverandi barnaverndarlogum.

Barnaverndarstofa hefur sett reglur um samstarf barnaverndarnefnda
og medferdarheimila undir yfirstjorn Barnaverndarstofu sem fjalla um fram-
kveemd vid vistun barns a neydarvistun.’® Samkveemt reglunum skal beidni
vistunaradila (barnaverndarnefndar) um skammtimavistun a neydarvistun
Studla avallt vera skrifleg. Greina skal fra tilgangi vistunarinnar og reyna ad
aeetla, isamradivid deildarstjora neydarvistunarinnar eda forstddumann Studla,
hversu lengi htn skuli vara. I peim tilvikum pegar forstddumadur medferdar-
heimilis 6skar vistunar skal hun vera skrifleg auk pess sem tiltaka skal astaedur
hennar, med hvada heetti unnid verdi i mali barnsins medan vistunin varir og
reynt ad acetla i samradi vid starfsmenn neydarvistunar hversu lengi hun skuli
vara. Vistun skal aldrei vara lengur en bryna naudsyn ber til.*® bar sem nanari
framkveemd og skilyrdi sem varda beidnir um vistun hafa ekki verid sett fram
i akveedum barnaverndarlaga, eda reglugerd verid sett a grundvelli laganna,
verdur ad telja ad reglur Barnaverndarstofu séu innri reglur sem geti pjonad
peim tilgangi ad vera almennar verklagsreglur innan heimila sem rekin eru a
hennar vegum til ad tryggja samraemi og jafnraedi i framkvaemd.

Reglugerd nr. 271/1995, um medferdarstod rikisins fyrir unglinga, med sidari breytingum, sem sett var a
grundvelli laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna.

Sja einnig 18. gr. barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu légreglu til barnaverndarnefndar.

Sbr. 2. og 4. mgr. 3. gr. og a-lid 2. gr. reglugerdar nr. 271/1995, um medferdarstod rikisins fyrir unglinga.
Reglurnar eru settar af Barnaverndarstofu med stod i 51. gr. og 52. gr. eldri barnaverndarlaga nr.
58/1992, med sidari breytingum, og 19. gr. reglugerdar um Barnaverndarstofu nr. 264/1995. Birt 4
vefsl6d: http:/www.bvs.is/media/skjol/file328.pdf. Sott & vef 17. april 2020.

Sja 10. og 11. gr. reglna um samstarf barnaverndarnefnda og medferdarheimila undir yfirstjorn
Barnaverndarstofu.
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Af peim gégnum sem umbodsmadur kalladi eftir fyrir heimsodknina verdur
radid ad pad heyri til undantekninga ad umsoéknir um vistun barns séu
skriflegar eda ad peim fylgi formleg akvérdun formanns barnaverndarnefndar
eda starfsmanns i umbodi hans um vistun barns eda sampykki foreldra,
eda eftir atvikum barns, fyrir vistun. Af fyrirliggjandi gégnum ad deema
virdist sem simtal fra starfsmanni barnaverndarnefndar, eda eftir atvikum
forst6dumanni medferdarheimilis, til neydarvistunar Studla sé yfirleitt latid
duga. A timabilinu 1. agust til 31. oktober 2018 fylgdu umséknir eda gogn
vistuninni einungis i premur tilvikum af 63. bar var i tveimur tilvikum um ad
raeda skriflega akvordun um neydarradstéfun samkveemt 31. gr. barnaverndar-
laga og i1 pvi pridja skriflega umsokn um vistun sem var undirritud af
barnaverndarstarfsmanni. I peirri umsokn var hakad i reit um sampykki
barns fyrir vistun en ekki fylgdu b6 nanari gégn um sampykki barnsins.

Af framangreindu er ljost ad beidnir um vistun eru almennt ekki
formlegar. Af bvi getur leitt ad ekki liggi fyrir med skyrum heetti 4 hvada
lagagrundvelli akvérdun um vistun barns byggist, en slikt getur skipt miklu
um réttarstodu barnsins, t.d. hvad vardar rétt bess til ad afturkalla sampykki
sitt ef vistun er byggd a beim grundvelli.

Samkveemt upplysingum fra Barnaverndarstofu var a fundi med
forstodumoénnum og deildarstjorum medferdarheimila 29. oktober 2018 fjallad
um naudsyn pess ad fyrir laegju gogn um grundvdll vistunar 4 neydarvistun
Studla, p.e. annadhvort skriflegt sampykki barns og forsjaradila eda skrifleg
akvordun barnaverndarnefndar um neydarradstofun. Til steedi ad beeta tr
pessum galla 4 verklagi og kynna barnaverndarnefndum pad 4 naestunni.

Vistunarastadur

Samkveemt peim l6gum og reglum sem gilda um neydarvistun Studla og
upplysingum fra Barnaverndarstofu er ekki um eiginlega medferdarvistun ad
raeda heldur er vistunin adferd til ad stédva daeskilega og skadlega hegdun,
s.s. vegna stroks, oupplystra afbrota eda stjornleysis, m.a. skum 6lvunar
og annarrar vimuefnaneyslu, & medan barnaverndarnefnd metur hvad sé
barninu fyrir bestu og undirbyr neestu skref i mali pess.

[ reglum um samstarf barnaverndarnefnda og medferdarheimila
undir yfirstjorn Barnaverndarstofu eru vistunarasteedur skyrdar nanar. Tekid
er fram ad vistun vegna éupplystra afbrota komi fyrst og fremst til alita pegar
l6gregla oskar vistunar. I tilvikum pegar astsedan sé stjornleysi komi fyrst
og fremst til alita neysla afengis og fikniefna par sem ekki er talid edlilegt
ad medferd eda afeitrun fari fram a sjukrahusi. Ef gert er rad fyrir ad barn sé

[ skyrslunni verdur notast vid ordid strok begar talad er um brottfér barna fra peim stad sem pau skulu
dvelja &, & laun eda an leyfis eda vitundar annarra, { samraemi vid péa skilgreiningu 1 Islenskri oréabdk ad
oréid strok pydi ,brottfor 4 laun eda &n leyfis eda vitundar annarra® (Islensk ordabdk. 2002, 3. ttg. Ritstj.
Mordur Arnason).
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vistad a neydarvistun eftir ad hafa fengid leeknishjalp verdi vistun ad uppfylla
tiltekin skilyrdi, eins og ad gerd sé grein fyrir asteedu vistunar og hvada
urreedi verdi undirbuin. Ekki skuli vista barn nema um sé ad raeda alvarlega
hegdunarerfidleika, vistun sé bradnaudsynleg og ad fullskodad hafi verid hvort
adrar veegari radstafanir dygdu medan a undirbaningi frekari trreeda staedi.?®

Vistanir 1. agust til 31. oktober 2018 (priggja manada timabil)

e 63 vistanir, 40 drengir og 23 stulkur.

o [ 27tilvikum var neysla skrad sem meginvistunarastaeda.

o [ premur tilvikum var strok skrad sem meginvistunarastaeda.

o [ fjorum tilvikum var Gtigangur skrad sem meginvistunarastseda.

o [ fjorum tilvikum var um ad raeda born sem komu frd medferdarheimili.
o [ 25tilvikum voru adrar astaedur tilgreindar eda engar.

Val a vistunarstad

Samkveemt upplysingum fra Barnaverndarstofu eru fravisanir fra neydar-
vistun oftast vegna plassleysis pott adrar astaedur geti einnig btid ad baki.
Hins vegar liggja ekki fyrir upplysingar um adrar asteedur fravisunar fyrir
arin 2013-2017 sem getur skyrst af pvi ad peer hafa ekki verid skradar i
dagbok neydarvistunar. Arid 2018 komu upp 53 tilvik par sem beidni um
vistun 4 neydarvistun Studla var visad fra. I 49 tilvikum var fravisunin vegna
plassleysis. I tveimur tilvikum var um ad rseda fravisun bar sem vistunar-
asteeda var ekki talin réttmeet en um var ad reeda tilvik par sem bérnin voru
heimilislaus en ekki var um éryggisradstofun ad reeda i samreemi vid hlutverk
neydarvistunar. ba var barni i tveimur tilvikum visad fra bar sem talid var ad
bad byrfti heilbrigdispjonustu a barna- og unglingageddeild Landspitalans
(BUGL) fremur en 6ryggisvistun.

Eins og fram hefur komid er bad barnaverndarnefnd sem tekur
akvordun um ad vista barn utan heimilis samkveemt VI. kafla barnaverndar-
laga og akvedur hvad sé videigandi urraedi i hverju tilviki. ba segir i reglugerd
nr. 271/1995, um medferdarstdd rikisins fyrir unglinga, ad pad sé dheimilt ad
vista born i skammtimavistun i neydar- og bradatilvikum nema samkvaemt
osk barnaverndarnefndar par sem barn er dvalfast. b6 getur 16gregla vistad
barn enda sé slikt strax tilkynnt til forsjaradila og vidkomandi barnaverndar-
nefndar.®® Barn er vistad a neydarvistun Studla a medan barnaverndarnefnd
metur hvad sé barninu fyrir bestu og undirbyr neestu skref i mali pess. bad er
pvi barnaverndarnefnd sem akvedur hvort og hvar barn skuli vistast, hvort

Sja 9. gr. reglna um samstarf barnaverndarnefnda og medferdarheimila undir yfirstjorn Barnaverndarstofu.
Sja 3. gr. reglugerdar nr. 271/1995, um medferdarstod rikisins fyrir unglinga, med sidari breytingum, sem
sett var & grundvelli laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna.

30



40
41

Studlar — Neydarvistun

sem pad er 4 neydarvistun Studla eda annars stadar, og hversu lengi su vist
stendur. Vistun barns 4 neydarvistun Studla er pvi avallt 4 abyrgd vidkomandi
barnaverndarnefndar.

bratt fyrir ad starfsfolk neydarvistunar Studla geti veitt upplysingar
um stéduna a Studlum og um pad hvernig plassin eru nytt, og veitt umségn
um hvort pad telji teekt ad vista umrzett barn par med hlidsjon af hlutverki
neydarvistunar, pa er endanleg akvordun um vistun barnsins undir
barnaverndarnefnd komin.

Hér parf ad hafa i huga ad Studlar eru eina stofnunin sem sett hefur
verid a fot samkveaemt 79. gr. barnaverndarlaga og bydur upp a ba pjonustu ad
neydarvista born i samrsemi vid akvaedid. Eins og fram hefur komid var beidni
um vistun barns visad fra i 49 skipti vegna plassleysis arid 2018. Af peim
upplysingum sem lagu fyrir vid heimsoknina er pvi ljost ad i mérgum tilvikum
virdast barnaverndarnefndir hafa metid bad sem svo ad neydarvistun Studla
veeri bad urreedi sem hentadi vidkomandi barni best en ekki hafi i 6llum
tilvikum verid haegt ad vista bau bar vegna plassleysis. bPess ber ad geta ad
eftir ad heimsékn umbodsmanns og starfsmanna hans for fram gaf félags-
og barnamalaradherra Gt pau tilmeeli ad engum boérnum skyldi visad fra
neydarvistun Studla.*® ba var einnig, eftir ad heimsoknin for fram, sampykkt
a Alpingi pingsalyktun um framkveemdaasetlun a svidi barnaverndar 2019—
2022 par sem gert er rad fyrir ad plassum a lokadri deild Studla verdi fjolgad
svo ad ekki purfi ad visa bérnum fra.*

https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/06/28/Bornum-ekki-visad-fra-Studlum/
Sja pingséalyktun um framkveemdaaaetiun & svidi barnaverndar 2019-2022, lidur E.3, sampykkt a Alpingi
12.juni 2019.
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Abendingar og tilmaeli

I 6. kafla hefur verid bent 4 ymis atridi sem varda lagagrundvoll og framkvaemd
vistunar barna 4 neydarvistun Studla. Er par m.a. bent 4 ad ekki hafi verid
settar reglugerdir a grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem varda
starfsemi heimila og stofnana 4 abyrgd rikisins, eins og Studla. I 1josi pess ad
slikt er a forraedi félags- og barnamalaradherra, og i samraemi vid pau lagalegu
alitaefni sem rakin hafa verid i pessum kafla, beinir umbodsmadur Alpingis
eftirfarandi abendingum til félags- og barnamalaradherra:

o AJ fylgja eftir akvordun Alpingis um ad setja reglugerd um stofnun og
almennan rekstur heimila og stofnana d abyrgd rikisins 1 samremi vid pau
fyrirmeeli sem 16ggjafinn hefur gefid 1 4. mgr. 79. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002.

o AJ fylgja eftir akvéroun um ad setja nanari reglur um framkvemd vistunar
barns a heimili eda stofnun, sbr. 2. mgr. 80. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, ad
fengnum tillogum Barnaverndarstofu.

° AJ setning nprra reglugerda feli i sér endurskodun d eda komi i stad
reglugerdar nr. 271/1995, um medferdarstéo rikisins fyrir unglinga, sem sett var
med stod 1 eldri 16gum um vernd barna og ungmenna.

I 79. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er meelt fyrir um lagaskyldu og abyrgd
raduneytis pessara mala um ad tilteek séu heimili og stofnanir til ad veita
bornum mottoku i bradatilvikum. Félags- og barnamalaradherra hefur gefid
at pau tilmeeli ad engum bérnum skuli visad fra neydarvistun Studla. ba liggur
fyrir dzetlun um ad fjélga plassum a neydarvistun samkveemt pingsalyktun
um framkveemdaaasetlun 4 svidi barnaverndar 2019-2022 fra 12. juni 2019.
Samkveemt upplysingum fra Studlum hafa pegar verid stigin skref i pa att ad
bar sé heaegt ad taka vid fleiri bornum. Af bessu tilefni beinir umbodsmadur
eftirfarandi abendingum til félags- og barnamalaradherra:

° Adfylgja frekar eftir aformum um ad fjélga plassum a Studlum og/eda leita
leida til ad vrreedi séu til fyrir bérn sem talin er pérf a ad vista a heimilum og
stofnunum da abyrgd rikisins i samraemi vid lagaskyldu pess efnis.
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*  Ad samhlida fyrirmeelum um ad fjélga plassum a nepdarvistun Studla sé pvi
fylgt eftir ad adbunadur par taki mid af auknu umfangi og ad neydarvistunin sé
1 stakk buin til ad taka vio fleiri bérnum, p. @ m. ad husakynni riumi slika fjélgun
og fjdarframlog séu 1 samraemi vio peer skyldur sem eru lagdar a neydarvistunina.

Umbodsmadur Alpingis beinir i tilefni af heimsékninni eftirfarandi
[ Barnaverndarstofa abendingum og tilmeelum til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla
og neydarvistun Studla  um ad taka skipulag og starfsemi neydarvistunarinnar til endurskodunar og
breytinga vardandi eftirfarandi atridi:

*  Endurskoda niverandi reglur og verklag pegar teknar eru dkvardanir um ad
vista bérn a nepdarvistun pannig ad fyrir liggi a hvada lagagrundvelli vistun
beirra byggist. Videigandi upplysingar og gégn purfa ad liggja fyrir hverju sinni
og form slikra umsokna og dkvardana parf ad vera med peim heetti ad ljost sé a
hvada grundvelli barn er vistad.

°  Samhlida parf ad endurskoda nuverandi reglur og verklag vio slikar
akvardanir til ad bérn sem eru vistud d nepdarvistun fai fullnegjandi upplpsingar
um a hvada grundvelli pau séu vistud par og dahrif pess, m.a. til ad peim sé ljost
ad 1 peim tilvikum sem vistun byggist d sampykki peirra hafi pau heimild til ad
draga sampykki sitt til baka samkvemt dkvedum barnaverndarlaga. Ad sama
skapi parf eftir atvikum ad veita forsjaradilum sambeerilegar upplysingar.

°  Beeta parf upplysingagjof til starfsmanna nepdarvistunar og veita peim
freedslu um lagagrundvill og framkvemd vistunar barna sem par dveljast til ad
vidbrago peirraieinstokum malum, t.d. vio beidnum um ad yfirgefa nepdarvistun,
taki mid af adstedum hverju sinni og séu 1 samraemi vid l6g.

°  Ad hugad sé ad pvi hvernig draga megi ur pvi ad frelsissvipting barna sem
eru vistud d nepdarvistun verdi lengri en leyfileg hamarksdvil samkvemt
nugildandi reglum, p.e. umfram 14 daga, og par med ad vistun peirra verdi ekki
meira ipyngjandi en porf er d.
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7 Pvingunarraostafanir,
alvarleg agaviourlog og
takmarkanir a frelsi og
friohelgi barna

7.1 Almennt
Almenn mannréttindasjonarmid og alpjodleg réttarpréun sem sér na stad i
akveedum stjornarskrarinnar leidir til pess ad strong skilyrdi gilda um beitingu
inngripa og pvingana gagnvart peim persénuréttindum sem varda lif og frelsi
einstaklinga sem buiin er sérstdk vernd, p.m.t. i stjornarskra. Ekki sist a petta
vid gagnvart vidkveemum einstaklingum eins og bérnum.*? bvi parf ad huga
sérstaklega ad lagaheimild og lagalegri umgjérd pvingunarradstafana og
takmorkunarréttindaa stédum par sem frelsissviptir einstaklingar eruvistadir
i samreemi vid peer krofur sem leidir af stjornarskra og mannréttindareglum.

[M Stjornarskré Islands [ 67. gr. stjornarskrarinnar er aréttad ad engan megi svipta frelsi nema

samkveemt heimild i 16gum. I 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir
um pad ad bérnum skuli tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem velferd
peirra krefst. betta getur kallad a afskipti stjoérnvalda, p. 4 m. ad gripid sé til
barnaverndarurraeda sem fela i sér vistun barna 4 heimili eda stofnun par
sem bau eru timabundid frelsissvipt. I 68. gr. stjornarskrarinnar segir ad
engan megi beita pyndingum né annarri émannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. Hér ad framan hefur einnig verid bent a ad pott leida
megi takmarkanir a ferdafrelsi barna og rétti beirra til ad rada dvalarstad
sinum af l6glegum akvoérdunum um frelsissviptingu, og par med vistun
peirra i Grraedi eins og a neydarvistun Studla, verdi engu ad sidur ad geeta
bess ad réttindi peirra skerdist ekki umfram pad sem 16g heimila og bryn
naudsyn stendur til. Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu nytur verndar

[ Lég um mann- 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu og annarra
réttindasattmala alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga islenska rikisins.* Fridhelgi einkalifs
Evropu barna er einnig verndud sérstaklega i samningi Sameinudu pjodanna um

42 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or

punishment, Juan E. Méndez, fra 5. mars 2015, malsgr. 23, kafli I1I.A.2. Birt & vefslod: https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/Children_Report.pdf. Sétt & vef: 17. april 2020.

43 Af alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum ma t.d. nefna 17. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
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réttindi barnsins. Sambeerilegur skilningur er lagdur i fridhelgi einkalifs
i peim samningi og i 6drum fjolpjodlegum mannréttindasamningum, s.s.
mannréttindasattmala Evropu.*

I pessu sambandi er rétt ad taka fram ad Mannréttindadémstoll
Evropu hefur i domum sinum gengid tt fra pviad einstaklingar sem eruloglega
frelsissviptir njoti engu ad sidur allra annarra grundvallarréttinda sem tryggd
eru i mannréttindasattmala Evropu, p. 4 m. fridhelgi einkalifs. Par af leidandi
purfi, likt og endrancer, ad fylgja sattmalanum ef takmarka eigi réttindi
frelsissviptra einstaklinga.*® Frelsissviptingin veitir med 60rum ordum ekki
sjalfkrafa heimild til pess ad takmarka fridhelgi einkalifs. Stjornvéldum er
pvi 6heimilt ad skerda fridhelgi einkalifs frelsissviptra einstaklinga nema
samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og i samreemi vid énnur pau skilyrdi
sem mannréttindasattmalinn setur.*® ba heimilar stjornarskrain einnig
akvednar takmarkanir a fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. 2. mgr.
71. gr. stjornarskrarinnar.

Vegna krofu pessara akvaeda um ad lagaheimild purfi til skerdingar a
peim réttindum sem pau vernda verda takmarkanir a peim af halfu Studla ad
byggjast a slikri heimild. Auk bess parf bryn naudsyn ad krefja, s.s. til verndar
heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra. Samkveemt doma-
framkveemd Mannréttindadomstéls Evropu skal setja strangari skilyrdi vid
mat a pvi hvort frelsisskerding teljist 16gmaet pegar verid er ad skerda frelsi
einstaklinga sem begar bua vid frelsisskerdingu.”’ ba verdur ad hafa i huga
ad born eru sérstaklega varnarlaus hopur frelsissviptra vegna aldurs sins og
proska og vegna peirra langtimaahrifa sem frelsissvipting getur haft 4 proska
peirra og velferd.*®

ba ber vid beitingu pvingana eda agavidurlaga gagnvart bérnum
ad hafa meginreglur um réttindi barna ad leidarljosi.*® Samkveemt reglum
Sameinudu pjédanna um vernd frelsissviptra ungmenna (Havana-reglunum)
skal t.d. aldrei beita frelsissvipt bdrn pvingunum eda agavidurldgum

44 Sbr. t.d. Njal Hgstmeelingen: ,Sivile rettigheter og friheter”. Barnekonvensjonen. Barns rettigheter i Norge.

45

46

47

48

49

Ritstj. Njal Hgstmeelingen, Elin Saga Kjgrholt og Kirsten Sandberg. Oslé 2008, bls. 111-113.

Sja t.d. dom Mannréttindadémstols Evrépu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012 (mal nr. 2913/06).
[ déminum segir m.a. (méalsgr. 79): ,[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the
presumption is that detained persons continue to enjoy all the fundamental rights and freedoms
guaranteed under the Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention expressly
falls within the scope of Article 5 of the Convention. [...] Any restriction on those rights must be justified
in each individual case.”

[ 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu segir ad opinber stjérnvold skuli ekki ganga & rétt manna

til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu nema samkveemt pvi sem l6g meela fyrir um og naudsyn ber til i
lydreedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaeldar pjédarinnar, til pess
ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra.

Sja t.d. dém Mannréttindadémstoéls Evrépu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012, mal nr. 2913/06,
mélsgr. 80.

Sja Jean-Jacques Gautier, Nem Symposium: Addressing children’s vulnerabilities in detention, bls. 40,
Children deprived of their liberty: Key issues. Birt & vefslod: https://www.apt.ch/content/files _res/report-
jig-symposium-2014-en.pdf. S6tt & vef 17. april 2020.

Sbr. t.d. 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 3. og 12. gr.
samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.
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nema i fullu samreemi vid gildandi heimildir 1 16gum og reglum. Ef beiting
agavidurlaga telst naudsynleg verdur ad tryggja ad barninu hafi verid gerd
fyllileg grein fyrir peim asteedum sem ad baki liggja og ad barnid fai raunheeft
teekifzeri til pess ad gripa til varna og moguleika 4 ad skjota akvordun um
vidurldg til 6hads sedra setts stjornvalds. ba skal halda skra yfir malsmedferd

allra akvardana um beitingu agavidurlaga.*°

Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (e. Committee on

the Rights of the Child) hefur lagt til grundvallar ad i einstokum tilvikum geti
kennarar eda adrir, t.d. peir sem sja um bérn a stofnunum og bérn sem framid
hafa afbrot, stadid frammi fyrir aheettusamri hegdun sem getur réttleett

pvingunarradstafanir innan skynsamlegra marka til ad na tokum a astandinu.

I pessu samhengi parf ad gera skyran greinarmun annars vegar a valdbeitingu

sem er ztlad ad vernda bornin eda adra og hins vegar a valdbeitingu i
refsingarskyni, enda sé hid sidarnefnda aldrei heimilt. ba visar nefndin til
medalhofs vid valdbeitingu auk pess sem hun setur pad skilyrdi ad peir sem
beiti pvingunum verdi ad hafa fengid videigandi leidségn og pjalfun.>

Lagaheimildir fyrir beitingu pvingana, alvarlegra agavidurlaga og
takmorkunum a frelsi og fridhelgi barna

50
51

Almennt
Neydarvistun barns af halfu barnaverndaryfirvalda felur i sér takmérkun
a personufrelsi pess. Pa kann slik radstofun ad leida til ymissa pvingunar-
radstafana og takmorkunar 4 mannréttindum pess sem verndud eru af
stjornarskranni og alpjodlegum mannréttindasattmalum, likt og rakid er hér
ad framan. bessi réttindi verda pvi ekki takmérkud nema med lagaheimild
og ad pvi skilyrdi uppfylltu ad slik ihlutun teljist naudsynleg til ad na
l6gmeetum markmidum.

I gildistid eldri barnaverndarlaga var ekki ad finna skyrar heimildir
i 16gum til ad beita pvingunarradstéfunum og agavidurldgum i peim
skilningi sem finna ma i nugildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002, med
sidari breytingum. [ 2. mgr. 53. gr. eldri barnaverndarlaga nr. 58/1992, med
sidari breytingum, var einungis tekid fram ad ekki meaetti beita likamlegum

Sbr. 64. og 70. gr. reglna Sameinudu pj6danna um vernd frelsissviptra ungmenna.

Sbr. Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 8 (2006). The right of the child to
protection from corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment, 15. gr: ,The
Committee recognizes that there are exceptional circumstances in which teachers and others, e.g. those
working with children in institutions and with children in conflict with the law, may be confronted by
dangerous behaviour which justifies the use of reasonable restraint to control it. Here too there is a clear
distinction between the use of force motivated by the need to protect a child or others and the use of
force to punish. The principle of the minimum necessary use of force for the shortest necessary period
of time must always apply. Detailed guidance and training is also required, both to minimize the necessity
to use restraint and to ensure that any methods used are safe and proportionate to the situation and do
not involve the deliberate infliction of pain as a form of control.“ Birt & vefsl6d: http://docstore.ohchr.org/
SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d %2fPPRiICAqhKb7yhsqlkirKQZLK2M58RF %2f5FOvF 1b6rTFE
Njw4eY3W5adlOuDfZplGdKUZ80RYHJyiPeOS%2bcQ90I8KHM75DD7B5IIMbhIZPgDtB5J70mNi%2boP0
erF. Soétt a vef 17. april 2020.
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eda andlegum refsingum 4 heimilum eda stofnunum fyrir bérn. Slikar
radstafanir tidkudust aftur 4 méti um arabil an pess po ad byggt veeri a
tilteknum lagaheimildum eda reglum vid framkveemd eda beitingu peirra.s?
Akvedin kaflaskil virdast hafa ordid arid 1997 pegar Barnaverndarstofa
setti fyrst sérstakar reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar a
medferdarheimilum undir yfirstjérn stofnunarinnar.’® ba toku endurskodadar
reglur um sama efni gildi 1. februiar 1999. Reglurnar voru settar med stod i
51. og 52. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, med aordnum breytingum, og 19.
gr. reglugerdar um Barnaverndarstofu nr. 264/1995.5 { 16gunum var ekki ad
finna bein akvaedi er vordudu heimild til beitingar pvingana eda agavidurlaga,
einungis bann vid likamlegum og andlegum refsingum. [ 2. mgr. 52. gr. laganna
var ad finna heimild fyrir Barnaverndarstofu til ad semja og gefa Ut nanari
reglur sem vordudu leidbeiningar um stjorn, starfsfolk og adbtid 4 heimilum
og stofnunum sem reknar voru af einkaadilum og sveitarfélogum a grundvelli
51. gr. laganna.

begar barnaverndarlég nr. 80/2002 voru sett botti, eins og sagdi i
athugasemd vid 82. gr. frumvarps til laganna, bratt fyrir adurnefndar reglur
Barnaverndarstofu, edlilegt ad sett yrdu i barnaverndarlég almenn akveedi
sem ad pessu lytu pannig ad peer pvingunarradstafanir og agaviourlég sem
naudsynlegt veeri talid ad gripa til og samreemst geetu godu medferdarstarfi
hvildu a4 traustri lagastod. ba var enn fremur lagt til ad umreeddar
lagareglur yrdu nanar utfeerdar i reglugerd sem sett yrdi ad fengnum
tilldgum Barnaverndarstofu. Fyrirmynd ad lagaakveedinu var m.a. sott i
norsku barnaverndarlégin.®® Slikt akvaedi hefur sidan verid ad finna i 82. gr.
barnaverndarlaga undir fyrirségninni , Réttindi barns og beiting pvingunar*.
Akvaedid tekur til heimila og stofnana sem eru 4 abyrgd rikisins, sbr. 79. gr.
barnaverndarlaga, og gildir par af leidandi um pa starfsemi sem fram fer a
neydarvistun Studla.*® Upphaflega vorui 82. gr. barnaverndarlaga nefnd deemi
um pvingunarradstafanir og talad um beitingu pvingunar pegar naudsyn beeri
til. Med breytingunum sem 6dludust gildi 2011 var hins vegar horfid fra pvi ad
nefna deemi i pessu skyni.

Sja nénar skyrslur nefndar samkveemt logum nr. 26/2007 (vistheimilanefnd), birt & vefsl6d: https:/www.
syslumenn.is/thjonusta/onnur-thjonusta/greidsla-sanngirnisbota/sanngirnisbaetur/. Sétt & vef 17. april
2020.

Sja frumvarp til barnaverndarlaga, Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1805 og 1868.

Sja 22. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferéarheimilum undir yfirstjérn
Barnaverndarstofu fra 1999.

Sja frumvarp til barnaverndarlaga, Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1868.

Samkveemt 1. mgr. 79. gr. ber félagsmalaraduneytid abyrgd a ad tilteek séu heimili og stofnanir til ad: a.
veita bornum mottoku i bradatilvikum til ad tryggja dryggi peirra vegna meintra afbrota eda alvarlegra
hegdunarerfidleika, b. greina vanda barna sem talin eru purfa sérhaefda medferd, c. veita bornum
sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra afbrota.
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Nugildandi akvaedi um pvingunarradstafanir, alvarleg agavidurlég og
takmarkanir a frelsi og fridhelgi i barnaverndarlogum

bott ekki sé sérstaklega visad til adurnefnds askilnadar stjéornarskrarinnar
og mannréttindasattmala Evropu um porfina a lagaheimild til ad svipta
einstaklinga frelsii greinargerdum med peim frumvérpum sem urdu ad barna-
verndarlégum nr. 80/2002 og 16gum til breytinga a peim fra arinu 2011, verdur
ad eetla ad akveedi laganna um pvingunarradstafanir og alvarleg agavidourlog
hafi att ad maeta pessum askilnadi. Akvaedi par um eru eins og adur sagdi i
82. gr. laganna og gilda um vistun barna 4 heimilum og stofnunum 4 abyrgd
rikisins.

Eins og visad er til i fyrirsdgn akveedisins eru par annars vegar settar
tilteknar meginreglur um rétt barnanna til einkalifs og bann vid akvednum
inngripum i personuleg réttindi beirra. Hins vegar eru bar einnig undan-
tekningar sem heimila bvinganir og inngrip i pessi réttindi.

[ 1. malsl. 2. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga segir ad barn skuli vera
yfrjalst ferda sinna innan sem utan umradasvaedis heimilis eda stofnunar,
med beim takmorkunum sem naudsynlegt kunni ad vera ad setja med tilliti til
Oryggis og velferdar barnsins og annarra® ba segir i 2. malsl. 2. mgr. ad banna
megi barni sem er vistad a heimili 4 abyrgd rikisins ad yfirgefa umradasvaedi
heimilis eda stofnunar ad pvi marki sem edlilegt og naudsynlegt er til ad
markmidin med vistun naist.

Samkveemt 1. mgr. 82. gr. skal ,06ll starfsemi heimila og stofnana
skv. 79. gr. mida ad pvi ad tryggja bornum rétt til einkalifs, rétt til ad rada
perséonulegum hégum sinum og rétt til ad hafa samskipti vid adra, allt eftir
pvi sem samraemist best aldri barnsins og proska pess og ad pvi marki
sem pad samreemist tilganginum med vistun pess 4 heimili eda stofnun og
abyrgd a starfseminni, velferd og oryggi barnsins og annarra“. bratt fyrir ad
sjalfsakvordunarréttur um persénuleg malefni sé meginreglan saetir hann
bo edli malsins samkvaemt vissum takmoérkunum. bPannig eru réttindi barns
almennt takmorkud vegna réttinda og skyldna peirra sem fara med forsja
bess og i ljosi aldurs og proska barnsins sem i hlut 4. Enn fremur saetir
sjalfsakvordunarréttur barns takmérkunum ad pvi marki sem samreemist
tilganginum med vistun pess a heimili eda stofnun.%®

Sbr. 5. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 51. gr. légraedislaga nr. 71/1997.
Sja Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1868.
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I 3. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga er fjallad um pvingunarrddstafanir, alvarleg
agavidurlog og takmorkun a frelsi og fridhelgi, sbr. eftirfarandi:

Oheimilt er ad:

a. beita barn likamlegum eda andlegum refsingum,

b. beita pvingunarradstéfunum eda alvarlegum agavidurlogum nema pad
teljist naudsynlegt til ad na logmeetum markmioum, til verndar lifi, heilsu og
broska vidkomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda
til verndar eignum,

c. hafa eftirlit med postsendingum, télvusamskiptum og simtélum barns nema
naudsyn beri til, m.a. ad teknu tilliti til markmids vistunar.

Hugtokin pvingunarrddstafanir og alvarleg agavidurlog eru ekki skilgreind nanar
116gunum en i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad breytingaldgum
nr. 80/2011 er tekid fram ad med ordinu bvingunarradstdfun geti sem fyrr
komid til greina ad gripa til pess rads ad ,halda barni fra 66rum bérnum®. ba
segir ad med alvarlegum agavidurldgum sé t.d. att vid ,verulega sviptingu
réttinda“ sem barn nytur innan heimilis eda stofnunar.*

I barnaverndarlégum nr. 80/2002 er pvi ad finna skilyrdi fyrir beitingu
pvingunarradstafana alvarlegra agavidurlaga og fyrir takmoérkunum a frelsi
og fridhelgi barna a heimilum og stofnunum & abyrgd rikisins — par 4 medal
neydarvistun Studla — i afmérkudum undantekningartilvikum i samreemi vid
pau skilyrdi sem sett eru i 82. gr. [ pessu sambandi verdur pé ad hafa hugfast
ad akveedi sem heimila takmarkanir 4 stjérnarskrarvérdum mannréttindum
verdur ad tulka prongt og pegar um bérn er ad reeda verdur einnig ad hafa
meginreglur um réttindi barna ad leidarljosi.®°

Skyrleiki 82. gr. barnaverndarlaga um pvingunarradstafanir, alvarleg
agavidurlog og takmarkanir a frelsi og fridhelgi barna

bPegar nuverandi barnaverndarldég nr. 80/2002 voru sett potti edlilegt, eins og
adur hefur komid fram, ad almenn akvaedi sem luta ad pvingunarradstéfunum
og agavidurldgum sem naudsynlegt geeti verid ad gripa til hvildu a traustri
lagastod. Samkveemt 3. mgr. 82. gr. laganna var gert rad fyrir ad meginreglan
veeri s ad bannad veeri ad beita likamlegum og andlegum refsingum,
pvingunarradstéfunum og agavidurlégum. b6 voru gerdar tilteknar undan-

Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med sidari breytingum, pskj. 57, 56.
mal. Vefutgafa Alpingistidinda, birt & vefsl6d: https:/www.althingi.is/altext/139/s/0057.html. Sétt & vef

17. april 2020.

Sbr. 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 3. og 12. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. l6g nr. 19/2013.
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tekningar a meginreglunni. I b-lid 3. mgr. var tekid fram ad innilokun,
einangrun eda 6drum slikum pvingunarradstéfunum eda agavidurlogum
veeri 6heimilt ad beita nema naudsyn beeri til. Ad auki var i c-1id tekid fram
ad Oheimilt veeri ad hafa eftirlit med postsendingum, télvusamskiptum og
simtdlum barns nema sérstakar astsedur keemu til. [ badum pessum tilvikum
skyldi slikt fara fram samkveemt reglugerd sem radherra setti ad fengnum
tillégum Barnaverndarstofu. Pa var gert rad fyrir pvi ad radherra setti
reglugerd, ad fengnum tillégum Barnaverndarstofu, um framkveemd akveeda
3. mgr., p.m.t. um bvingunarradstafanir og malsmedferd vegna beitingar
beirra. Einnig atti ad setja reglugerd sem midadi ad pvi ad koma i veg fyrir ad
afengi, fikniefni og 6nnur heettuleg efni baerust inn 4 heimili og um medferd
a personulegum fjarmunum og eigum barns.

Med 16gum nr. 80/2011, um breytingu a barnaverndarlégum, var 3.
mgr. 82. gr. laganna breytt. { b-1id 3. mgr. nugildandi akvaedis eru ekki lengur
tiltekin deemi um pvingunarradstafanir, s.s. innilokun eda einangrun, heldur
einungis reett almennt um pvingunarradstafanir eda alvarleg agavidurlog.
b4 er na tekid fram ad beiting bessara radstafana sé 6heimil nema bad teljist
naudsynlegt til ad na 16gmeetum markmidum, til verndar lifi, heilsu og broska
viokomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til
verndar eignum. I c-1id segir ad eftirlit med péstsendingum, télvusamskiptum
og simtolum barns sé oheimilt nema ef naudsyn ber til, m.a. ad teknu
tilliti til markmids vistunar. Meginreglan er engu ad sidur ennpa bann vid
beitingu likamlegra og andlegra refsinga, pvingunarradstafana, alvarlegra
agavidurlaga og takmorkun a réttindum barna.

Eins og fram hefur komid var fyrirmynd ad upphaflega lagaakvaedinu
m.a. sottinorskubarnaverndarlégin, nanar tiltekid akvaedi5.—9. greinar.® Rétt
er ad benda a ad na stendur yfir endurskodun a norsku barnaverndarlégunum
og hafa verid gerdar athugasemdir vid peer breytingartilldgur sem lagdar hafa
verid fram, m.a. um 5.—9. gr. laganna. Umbodsmadur norska pjoédpingsins,
sem fer med opcaAT-eftirlit par i landi, skiladi inn athugasemdum vid
breytingalagafrumvarpid. bar tekur hann undir pa tillégu ad fella inn i sjalf
16gin akveaedi sem varda pvingunarradstafanir og takmorkunaréttindumbarna
a barnaverndarstofnunum og heimilum, en pau hefur einungis verid ad finna
i reglugerd. Byggir hann einkum a pvi ad pbad sé edlilegra ad slikar radstafanir
og skilyrdi til ad beita peim séu akvedin af 16ggjafanum. Leggur hann til ad
frumvarpid verdi skodad i samhengi vid mannréttindaskuldbindingar norska
rikisins par sem krofur og vidmid um adbunad frelsissviptra séu i stédugri
pbroun, m.a. par sem Mannréttindadéomstoéll Evropu hafi kallad eftir ad
strangara mat sé vidhaft vid beitingu pvingana pegar folk er frelsissvipt og
dvelur a stofnunum. Mannréttindadémstoéllinn hafi einnig lagt aherslu a ad

Sja frumvarp til barnaverndarlaga, Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1868.
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réttindi og 6ryggibarna og annarra vidkveemra hopa yrou verndud sérstaklega.
Auk pess leggur norski umbodsmadurinn aherslu a ad nakveemt mat sé lagt til
grundvallar pegar setja eigi i 16g heimildir fyrir beitingu pvingana. Pad eigi ad
meta hvernig pessu hafi verid beitt i framkveemd samkveaemt reglugerdinni og
ba hvort rétt sé ad skyra reglurnar eda herda peer. A9 mati umbodsmannsins
eru akvaedi breytingalagafrumvarpsins er varda réttarstdodu barna ekki
naegilega skyr og hann leggur til ad raduneytid endurskodi akvaedin um
réttindi barna og beitingu pvingana a barnaverndarstofnunum og -heimilum
me? tilliti til mannréttindaskuldbindinga Noregs.®?

Taka verdur undir pau sjéonarmid norska umbodsmannsins ad pegar
veittar eru heimildir til ad beita pvingunum og takmarka réttindi barna a
stofnunum og heimilum par sem pau vistast sé mikilveegt ad pad sé gert af
l6ggjafanum og vidmid sett fram med skyrum heetti 1 16gum. Samkveemt 82.
gr. barnaverndarlaga er meginreglan st ad beiting pvingunarradstafana og
alvarlegra agavidurlaga sé bonnud. Peer undantekningar sem gerdar eru i
akvaedinu eru ekki settar skyrt fram og akvaedid gefur mikid svigram til mats.
ba gerir akvaedid rad fyrir pvi ad sett sé reglugerd um nanari framkveemd pess
en eins og fram hefur komid hefur pad ekki verid gert. Samkvaemt stjornarskra,
mannreéttindasattmala Evrépu og 6drum alpjodlegum skuldbindingum ma
engan svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum. bvi til vidbotar getur reynt
a ba meelikvarda sem leiddir verda af banni stjornarskrarinnar og alpjodlegra
skuldbindinga vid pyndingum og annarri dmannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu sem og fridhelgi einkalifs. Ma orda bad svo ad bvi meira ipyngjandi
sem inngrip eru i réttindi frelsissviptra barna, peim mun skyrari burfi
lagaheimildin ad vera. I pessu samhengi parf einnig ad huga ad pvi ad skyrar
og oOtviraedar reglur i 16gum um heimildir starfsmanna stofnana og heimila til
inngripa af pessu tagi, skyrar reglugerdarheimildir og reglur sem settar eru
a grundvelli laganna um pessi mal, geta haft pydingu ef reynir a abyrgg, t.d.
skadabota- og/eda refsiabyrgd, vegna slikra athafna starfsmanna.

Sja umsodgn umbodsmanns norska pjodpingsins vid frumvarp til laga um breytingu & norsku
barnaverndarlégunum. Sott & vef 17. april 2020. Birt & vefsléd: https://www.regjeringen.no/contentass
ets/96dcbd6d58df40959b67¢99bf9627062/sivilombudsmannens-horingsuttalelse-om-forslag-til-ny-
barnevernslov-1809193.pdf?uid=Sivilombudsmannen.
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Setning reglugerdar um nanari framkveemd og malsmedferd vid
beitingu pvingunarradstafana, agavidurlaga og takmarkana a frelsi
og fridhelgi barna
Allt fra gildistéku barnaverndarlaga nr. 80/2002 hefur 16ggjafinn, p.e. Alpingi,
eetlast til pess ad radherra setji reglugerd par sem nanar er kvedid a um
framkveemd pvingunarradstafana, agavidurlaga og annarrar skerdingar a
réttindum barna 4 heimilum og stofnunum a vegum rikisins og malsmedferd
par ad latandi. Pa er i 16gunum jafnframt gert rad fyrir virku samradi vid
Barnaverndarstofu vid setningu slikrar reglugerdar. Med askilnadi um
reglugerd stod pvi til ad hverfa fra peirri framkveemd ad Barnaverndarstofa
setti sjalf reglur um pessi atridi eins og stofnunin hafdi gert fra arinu 1997.
Samkveemt 4. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 setur félags-
og barnamalaradherra reglugerd, ad fengnum tilldégum Barnaverndarstofu:

a. um framkvemd dkveda 3. mgr., bar med talid um pvingunarradstafaniv og
malsmedferd vegna beitingar peirra,

b sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad dfengi, fikniefni og onnur hettuleg
efni eda heettulegiv munir berist inn d heimili,

c. um medferd d personulegum fjarmunum og eigum barns.

Akvaedi 4. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga hefur stadid obreytt fra pvi ad
barnaverndarlég 68ludust gildi arid 2002. I athugasemdum med frumvarpi
bvi er vard ad légunum er ekki ad finna nanari efnisumfjéllun um a-lid en
i athugasemdunum segir ad samkvemt b-lid geti reglugerd ,,m.a. falid i sér
heimildir til ad takmarka rétt barns til ad eiga samskipti vid utanadkomandi
med podstsendingum, télvuposti eda simtélum. Enn fremur um likamsleit og
onnur slik Girraedi sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad fyrrgreind efni berist
inn 4 heimili eda stofnun®. ba segir i athugasemdunum ad samkveemt c-1id
skuli i reglugerd kveda 4 um rétt barns til ad hafa persénulegar eigur med
sér og um medferd 4 persénulegum fjarmunum og eigum barns. [ pessu felist
ad heimilt geti verid, ef pad samraemist medferdarmarkmidum og abyrgd a
rekstri heimilis, ad takmarka rétt barns til ad hafa med sér personulegar eigur.
Samkveemt athugasemdunum getur hvad sem er fallid hér undir, svo sem
fatnadur, farsimar, tolvur, hljomflutningstaeki, baekur, bléd, timarit o.s.frv.
ba segir ad edlilegt sé ad gera rad fyrir pvi ad kvedid verdi a um allt slikt i
reglugerd i samraemi vid tilgang medferdar, rekstur heimilis eda stofnunar og
adstaedur par.®®

Sbr. frumvarp til barnaverndarlaga, Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1869.
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Eins og sagdihérad framan mavelta pvifyrir sér hvort 82. gr. barnaverndarlaga,
sem kvedur a um setningu reglugerdar um ofangreind atridi, sé négu skyr
og hvort pad myndi uppfylla askilnad stjornarskrar um skyra lagaheimild ad
meela fyrir um heimilar takmarkanir 4 pessum réttindum i reglugerd.

[ 6. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga segir sidan ad med reglugerd skuli
kvedid nanar a um heimildir til ad skjota akvérdunum um takmérkun réttinda
og beitingu pvingunarradstafana til irskurdarnefndar velferdarmala.®*

bratt fyrir pennan askilnad barnaverndarlaga hefur radherra ekki
sett reglugerd um framangreindar radstafanir.

Sérstok lagaheimild vegna einstaklinga i afplanun sem eru undir
18 ara aldri og vistast a heimili barnaverndaryfirvalda
Born undir 18 ara aldri geta verid urskurdud i geesluvardhald eda deemd til
fangelsisvistar. [ slikum tilvikum getur afplanun farid fram a heimili a
vegum barnaverndaryfirvalda og er pad jafnframt meginreglan. Samkvaemt
44. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, er beinlinis 6heimilt ad vista
einstakling undir 18 ara aldri i fangelsi nema fyrir liggi mat sérfraedinga
um ad pad sé peim fyrir bestu med visan til sérstakra adstaedna er lata ad
peim sjalfum og sé i samreemi vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins. Um slika vistun gilda akvaedi laga um fullnustu refsinga ef vid a.
Um afplanun sakheefra barna gildir einnig reglugerd nr. 533/2015, sem sett
var samkveaemt heimild i 4. mgr. 14. gr. og 80. gr. bagildandi laga um fullnustu
refsinga, sbr. nu 3. mgr. 44. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

begar einstaklingur i afplanun er undir 18 ara aldri og vistadur a
heimili eda stofnun a vegum barnaverndaryfirvalda hafa starfsmenn bar
bvi vissar valdbeitingarheimildir 4 grundvelli laga nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga. Samkveemt 11. gr. laganna er starfsménnum heimilt ad beita valdi
vid framkveemd skyldustarfa sinna ef bad telst naudsynlegt:

1) til ad koma i veg fyrir strok,

2) til ad verjast yfirvofandi ards, yfirbuga grofa métspyrnu, ad hindra ad fangi
skadi sjalfan sig eda adra eda til ad koma 1 veg fyrir skemmdarverk,

3) ad framkvema fyrirskipadar adgerdir sem porf er a ad framkvema pegar i stad
og fangi hafnar eda leetur dgert ad fylgja fyrirmelum um.

[ athugasemdum med frumvarpi bvi er vard ad barnaverndarlégum segir ad med dkveedinu sé leitast vid ad
tryggja greida og réttlata malsmedferd vegna édkvardana um takmarkanir réttinda og pvingunarradstafanir
sem telja megi alvarlegastar og séu pess edlis ad rétt sé ad gera rad fyrir malskoti til keerunefndar
barnaverndarmala. Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1869.
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Valdbeitingarheimildir laga um fullnustu refsinga eru pannig vidteekari en
valdbeitingarheimildir barnaverndarlaga. Aftur a moéti er pad skilyrdi ad
starfsmadur sem medhondlar einstaklinga 1 afplanun hafi hlotid videigandi
bjalfun i valdbeitingu og ad valdbeitingu skuli adeins beitt i ytrustu neyd og
eingdngu pegar ljost er ad adrar leidir duga ekki.®> Aldrei ma ganga lengra i
beitingu valds en porf er a hverju sinni og kalla skal til leekni eftir valdbeitingu
ef grunur leikur a4 ad hun hafi valdio skada, ef um sjukdéma er ad reeda eda ef
einstaklingur oskar sjalfur leeknisadstodar.5®

Valdbeiting gagnvart einstaklingum i afplanun getur almennt falist
i likamlegum tékum eda beitingu videigandi varnartaekja.?” { athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 15/2016 er po sérstaklega tekid fram
ad heimili 4 vegum barnaverndaryfirvalda verdi, olikt fangelsum, ekki veitt
heimild til ad eiga vopn eda valdbeitingartaeki, svo sem kylfu, rafstudtzeki og
gasvopn.®® bvi ma draga pa alyktun ad ekki sé heimilt ad beita varnarteekjum
gagnvart einstaklingum undir 18 ara aldri sem vistast a Studlum.

Valdbeitingarheimild i 16gum um fullnustu refsinga er eingdéngu
bundin vid einstakling i afplanun og pad timabil sem hann er vistadur a
heimilinu 4 peim grundvelli. bratt fyrir ad medalhofsregla stjornsysluréttarins
eigi vid um valdbeitingu af pessu tagi og ad valdbeiting sé par ad auki
takmorkud vid akvedin tilvik sem getid er um i [ldgunum er sérstaklega aréttad
i greinargerd med frumvarpinu ad valdbeitingu skuli adeins beitt i ytrustu
neyd og eingdngu pegar ljost er ad adrar leidir dugi ekki.®® ba ber i pessu
samhengi ad lita til samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sér
ilagi peirra akveeda sem kveda a um sérstakar verndarradstafanir fyrir born
sem komast i kast vid 16gin.”

Sbr. 4. mgr. 11. gr. laga nr.15/2016, um fullnustu refsinga, sbr. 1. mgr. 11. gr. sému laga.

Sbr. 2. og 3. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, Alpt. 2015-2016, 145. I6ggjafarping, pskj. 399, 332. mal, bls. 41.
Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, Alpt. 2015-2016, 145. I6ggjafarping, pskj. 399, 332. mal, bls. 41.
Sbr. a-lid 37. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, sem fjallar

um born sem eru svipt frelsi sinu og um refsingu barna, 39. gr. sem fjallar um likamlegan og sélrenan
bata og samfélagslega adlogun og 40. gr. sem fjallar um stjorn i malum sem varda brot ungmenna. Sja
einnig Committee on the Rights of the Child: General Comment No. 10 (2007) ,Children’s rights in juvenile
justice”. Birt 4 vefsl6d: https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf. Sétt & vef 17.
april 2020.
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Akvaedi annarra laga sem koma til skodunar
Likt og fram hefur komid ber félagsmalaraduneytid abyrgd a ad tilteek séu
heimili og stofnanir til ad veita bérnum mottéku i bradatilvikum og luta
slik trreedi faglegri og fjarhagslegri yfirstjorn Barnaverndarstofu. Pannig
tilheyrir neydarvistun Studla otvireett stjornsyslu rikisins. Um starfsemina
gilda pvi peer almennu, skradu og 6skradu reglur sem eiga vid um starfsemi
rikisins og stjornsyslu pess, s.s. stjornsyslulég nr. 37/1993, éskradar megin-
reglur stjornsysluréttarins og malsmedferdarreglur i sérlogum, p. & m. barna-
verndarlogum, en ad auki parf ad vidhafa vandada stjornsysluheetti. Til
vidbotar getur sidan reynt a reglur um skraningu og vorslu gagna sem verda
til i starfseminni og um adgang ad beim. Eins og adrar opinberar stofnanir
purfa Studlar ad skipuleggja og haga verkferlum i starfsemi sinni pannig ad
malum sé fyrir fram beint i pann farveg ad urlausn peirra og nidurstada taki
mid af beim kréfum sem leidir af umreeddum 16gum og 6skradum reglum.
bau 16g og reglur sem hér er fjallad um hafa pad ad markmidi ad auka
réttaroryggi og gaedi i samskiptum borgara vid stjornvold. betta eru reglur sem
fjalla um bad hvernig stjérnvaldi ber ad haga undirbaningi, akvardanatoku og
athéfnum i malum einstakra borgara. Reglurnar lata baedi ad formi og efni.
Deemi um hid fyrrnefnda eru malsmedferdarreglur stjornsyslulaganna. Ad
bvi er vardar efni akvardana og athafna ma t.d. nefna medalhéfsreglu, sem
er 16gfest 1 stjérnsysluldgum en telst einnig 6skrad meginregla. I henni felst
m.a. st almenna skylda stjornvalda ad beita ekki harkalegri tirreedum en
naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt hverju sinni. bvi verdur
ad leggja aherslu a ad einungis verdi gripid til pvingana og agavidurlaga ef
onnur mildari arraedi hafa verid reynd, en an arangurs. Par ad auki, eins og
jafnan i opinberri stjornsyslu, purfa malefnalegar astaedur ad liggja ad baki
akvorounum um ad beita slikum trrsedum.

Gildissvid peirrareglnavid medferd malaistjornsyslunnisem hér getur
reynt 4, og par med i starfsemi neydarvistunar Studla, er mismunandi. Pannig
gilda akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar stjornvold taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Gildissvio reglu 1. mgr. 27. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012, um skyldu til ad skra upplysingar um malsatvik og
medferd mala, er afmarkad med sama heetti en upplysingaldgin taka almennt
tilallrar starfsemi stjornvalda, sbr. 1. gr. laganna. bad reedst sidan af einstokum
akveedum laganna i hvada meeli rétturinn til upplysinga a vid. Til vidbotar
hinum settu lagareglum um medferd mala og valdheimilda i stjérnsyslunni
gilda svonefndar o6skradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins sem hafa
vidtaekara gildissvid en stjornsyslulogin.

Eins og i annarri opinberri starfsemi getur reynt 4 bessar reglur
med ymsum hazetti i starfsemi Studla. I ljosi vidfangsefna opcaT-eftirlitsins
er vakin athygli & naudsyn bess ad geeta ad umraeddum réttaréryggisreglum
begar teknar eru akvardanir sem fela i sér skerdingu og inngrip i personuleg

45


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993037.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012140.html

™ Almenn
hegningarlog

71

72

Studlar — Neydarvistun

réttindi peirra sem vistadir eru a neydarvistuninni. Sérstaklega a petta
vid pegar peim heimildum sem koma fram i 82. gr. laga nr. 80/2002 er
beitt. Athugun umbodsmanns beindist ad pessu sinni ekki ad pvi hvernig
stadid hefur verid ad einstékum akvoérdunum a neydarvistun Studla ad
pessu leyti. Me? tilliti til pess sem kom fram vid pa almennu athugun sem
for fram i heimsékninni, m.a. um skraningar 4 akvérdunum um beitingu
umraeddra heimilda, undirbuining peirra gagnvart peim sem i hlut attu sem
og leidbeiningar til peirra, svo sem um keeruheimildir og leidir til ad kvarta,
verdur bo ad telja borf a ad farid sé yfir verkferla 4 Studlum ad pessu leyti.
Vid pa athugun parf ad greina i hvada tilvikum pessar reglur um form og efni
akvardana eiga vid, hvernig beri ad standa ad skraningu og tilkynningum
um peer og freeda pad starfsfolk sem i hlut 4 um reglurnar og hvernig beri ad
beita beim. Eins og i stérfum annarra opinberra starfsmanna sem geta falid i
sér inngrip 1 personuleg réttindi borgaranna sem njoéta verndar stjornarskrar
og laga kann pad ad hafa bydingu, t.d. um hugsanlega botaabyrgd rikisins og
refsiabyrgd starfsmanna, ad pessum sérstoku reglum um malsmedferd og par
med skraningu upplysinga hafi verid fylgt.

Ad 060ru leyti ber ad hafa i huga ad beiting pvingunarradstafana
getur aukid heettuna a pvi ad pyndingar eda 6nnur grimmileg, émannleg
eda vanvirdandi medferd eigi sér stad. Likt og deemin sanna eru born og
ungmenni sem dvelja 4 opinberum stofnunum i sérstakri heettu hvad petta
vardar.”! bvi er rétt ad taka fram ad akveaedi barnaverndarlaga um beitingu
pvingunarradstafana og alvarlegra agavidurlaga ber einnig ad tulka til
samreemis vid 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar og. 3. gr. mannréttindasattmala
Evropu, um bann vid pyndingum og annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem var logfestur hér a landi
20. februar 2013, skuldbindur islenska rikid til ad koma i veg fyrir ofbeldi og
agaviourlog i formi likamlegra og andlegra refsinga gagnvart bornum.”?

Jafnframt er rétt ad lita til pess ad auk akvaeda barnaverndarlaga og
ofangreindra mannréttindaakvaeda og -samninga njota bérn eins og adrir peirrar
réttarverndar sem leidir af akveedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Sja t.d. skyrslur nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/2007 (vistheimilanefnd). SIédin er: https:/www.syslumenn.
is/thjonusta/onnur-thjonusta/greidsla-sanngirnisbota/sanngirnisbaetur/. Sétt & vef 17. april 2020.

Sbr. a-lid 37. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013: ,Ekkert barn
sé |atid seeta pyndingum eda annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu [...1*
og c-lid 37. gr.: ,Farid sé mannudlega med hvert pad barn sem svipt er frjalsreedi sinu og af virdingu fyrir
medfeeddri gbfgi manna og med peim heetti ad tekid sé tillit til parfa einstaklings & peim aldri sem um
reedir. [...]" P4 segir einnig i 1. mgr. 19. gr. samningsins: , Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir
a svidi l6ggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu

og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanraekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par &
medal kynferdislegri misnotkun, medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, l6gradamanns eda
lbgradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.”
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Reglur Barnaverndarstofu

Almennt
Barnaverndarstofa hefur sett reglur um réttindi barna og beitingu pvingana
a medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu. Reglurnar eru m.a.
adgengilegar a vefsidu Barnaverndarstofu og i ritinu Handbok medferdarheimila
— Leidbeiningar um vinnubrogd fyrir starfsmenn medferdarheimila undir yfirstjorn
Barnaverndarstofu, sem Barnaverndarstofa gaf it arid 2008.7 Tekid skal fram
ad reglurnar eru fra 1. februar 1999 og pvi eldri en nugildandi barnaverndarlég
og byggjast ad stofni til 4 eldri reglum sem Barnaverndarstofa setti arid 1997.
Samkveemt 22. gr. reglnanna fra 1999 voru bpeer settar af
Barnaverndarstofu med stod i 51. og 52. gr. pagildandi barnaverndarlaga
nr. 58/1992, med adordnum breytingum, og 19. gr. reglugerdar um
Barnaverndarstofu. Reglurnar eru sagdar gilda um medferdarstdd rikisins
fyrir unglinga og 0ll medferdarheimili 4 vegum rikisins sem rekin eru
samkveaemt 5. mgr. 51. gr. bagildandi barnaverndarlaga og lata yfirumsjon
Barnaverndarstofu. Sidastnefnda akveedid heimiladi félagasamtokum eda
6drum adilum ad setja 4 stofn heimili eda stofnanir til studnings bérnum
ad fengnu leyfi Barnaverndarstofu. [ peirri atgafu af reglunum sem birt er
4 heimasidu Barnaverndarstofu segir ad vid tulkun reglnanna skuli hafa
hlidsjén af akveedum nyrra barnaverndarlaga nr. 80/2002 og ad unnid sé ad
gerd nyrrar reglugerdar sem muni leysa reglurnar af holmi. Eins og fram hefur
komid hefur slik reglugerd b6 enn ekki verid sett, teepum tuttugu arum sidar.
Fyrrnefnd akveedi pagildandi barnaverndarlaga nr. 58/1992 gerdu
ekki rad fyrir pvi ad Barnaverndarstofa setti slikar reglur. £tla ma ad
Barnaverndarstofa hafi sett reglurnar, fyrst arid 1997, til ad bregdast vid
skorti a akvaedum i 16gum sem vordudu réttindi barna og beitingu pvingana
4 medferdarheimilum undir hennar stjorn. Fra gildistoku nuagildandi
barnaverndarlaga nr. 80/2002 hefur verid gert rad fyrir ad radherra setji
reglugerd, ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu, med akvaedum
um framkveemd og malsmedferd sem lata ad pvingunarradstéfunum,
agavidurlogum og takmorkunum a réttindum barna i samrezemi vid heimild
82. gr. barnaverndarlaga, eins og nanar er fjallad um hér ad framan. Radherra
hefur enn ekki sett slika reglugerd og pvi verdur ad telja ad Barnaverndarstofa
hafi vidhaldid innri reglum um pessi atridi sem geta pjonad sem almennar
verklagsreglur innan stofnana og heimila sem rekin eru 4 hennar vegum til
ad tryggja samreemi og jafnraedi i framkvaemd.

Sbr. Handbok medferdarheimila. Leidbeiningar um vinnubrégd fyrir starfsmenn medferdarheimila undir
yfirstjorn Barnaverndarstofu, birt & vefslod: http:/www.bvs.is/files/file807.pdf. So6tt & vef 17. april 2020.
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bvingunarradstafanir, alvarleg agavidurlég og takmarkanir a frelsi og fridhelgi barna
samkvemt reglum Barnaverndarstofu
I II. kafla i reglum Barnaverndarstofu um réttindi barna og beitingu
pvingunar eru m.a. utlistadar peer pvingunarradstafanir sem starfsmenn
medferdarheimila undir stjérn Barnaverndarstofu eru sagdir geta gripid til.
bar eru einnig nanar tilgreind pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi vid
beitingu peirra.

Ef tekid er mid af pvi sem fram kemur i reglum Barnaverndarstofu og
Handbok medferdarheimila er lagt upp med ad starfsmenn medferdarheimila,
bar med talid Studla, geti gripid til eftirtalinna pvingunarradstafana:’

e Likamleg pvingun

Felur i sér ad barni er haldid fostu og/eda pad feert i annad rymi par
til pad roast. Tveir eda fleiri starfsmenn skulu taka patt i adgerdum
par sem likamlegum pvingunum er beitt til ad tryggja sem best
Oryggi allra sem eru 4 stadnum. Likamlegri pvingun ma einungis
beita pegar naudsynlegt reynist ad stédva hegdun sem er med ollu
Oaseettanleg og ad reyndar hafi verid veegari adgerdir til ad stdédva
hegdunina. bvingunin skal vera i edlilegu samrzemi vid hegdunina
og ekki vara lengur en bryn borf er a.

o Oryggisrymi
Felur i sér ad barni er visad inn i rymi vegna Oaseettanlegrar
hegdunar og meinad ad yfirgefa pad medan stjorn a hegdun er nad.
Starfsmadur skal vera i sama rymi eda i neerliggjandi herbergi til
ad fylgjast med barni i pessum adstaedum og skal peim aflétt eins
fljott og unnt er.

e Likamsleit

Forstddumadur’® getur heimilad likamsleit ef grunur er um ad
barn hafi i forum sinum fikniefni eda adra heettulega hluti, p6 ekki
innvortis. Tilgreint er ad tveir starfsmenn skuli framkveema leitina
og annar peirra avallt af sama kyni og barnid. Barnid er 1atid teema
ur 6llum vésum, fara Gr sokkum, skoém, yfirhéfnum og getur verid
bedid um ad fara ur 6drum flikum, péd ekki neerfétum. Samkvaemt
upplysingum fra Barnaverndarstofu og Studlum er litid svo a ad

Sbr. reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar a medferéarheimilum undir yfirstjérn
Barnaverndarstofu fra 1. febriar 1999. Reglurnar eru m.a. adgengilegar & vefsidu Barnaverndarstofu.
Birt & vefslod: http://www.bvs.is/media/almenningur/reglur-um-rettindi-barna-a-medfheim.pdf. Sja einnig:
Handbdk medferdarheimila, reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar a medferdarheimilum undir
yfirstjérn Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa 2008. 2. kafli.

Samkveemt upplysingum sem komu fram i heimsékninni er pad i reynd deildarstjéri neydarvistunar sem
styrir flestum adgeréum sem gripid er til og fela i sér pvingunarradstafanir i umbodi forstédumanns.
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parna sé um yfirbordsleit ad raeda en ekki eiginlega likamsleit og
starfsmenn framkveaemi slika leit i umbodi forstédumanns og hafi
heimild til pess.

e Dbvagprufur

Forstddumadur getur akvedid ad taka pvagprufu og senda til
rannsoknar ef uppi er grunur um ad barn sé undir ahrifum, hafi
neytt fikniefna eda sé haldid alvarlegum sjukdomi. Slikt inngrip
er had sampykki barnsins.

* Herbergisleit

Forstédumadur medferdarheimilis getur akvedid leit i herbergjum
barna 4 neydarvistun ef grunur leikur & um ad par séu falin
fikniefni eda adrir heettulegir hlutir. Aldrei skulu vera feerri
en tveir starfsmenn vid verkid. Upplysa skal barn um leitina
og bvi gefinn kostur 4 ad vera vidstatt hana. Fikniefni skulu
undantekningarlaust afhent 16greglu. Heettulegum hlutum skal
eyda med sampykki forsjaradila eda afhenda peim til vardveislu.

e Vidbrogd vid stroki

Barn sem strykur af neydarvistun kann ad vera feert aftur pangad
af starfsfolki gegn vilja pess ef pad er metid svo ad brad heetta stafi
af strokinu, til a® mynda vegna vedurs eda vanpekkingar barns
a umhverfisadsteedum. Alltaf skulu a.m.k. tveir starfsmenn taka
patt i slikum adgerdum.

Samkveemt reglum Barnaverndarstofu er einnig lagt upp med ad fridhelgi
einkalifs peirra barna sem dvelja 4 neydarvistun Studla geti verid skert med
ymsum heetti. Athygli er vakin 4 pvi ad likamsleit, pvagprufur og leit i herbergi
flokkast sem pvingunaradgerdir i reglum Barnaverndarstofu og er fjallad um
peer radstafanir i umfjéllun um pvinganir hér ad framan. Slikar radstafanir, sé
peim beitt, geta engu ad sidur einnig falid i sér skerdingu a fridhelgi einkalifs
beirra barna sem dvelja a neydarvistun.

Samkveemt reglum Barnaverndarstofu er gert rad fyrir ad starfsmenn,
m.a. neydarvistunar Studla, geti gripid til eftirfarandi takmarkana a réttindum
barna sem dvelja a neydarvistun Studla:

e Skodun poéstsendinga

Starfsmenn Studla skoda post til barns ef rokstuddur grunur er
um ad hann geti innihaldid fikniefni eda adra heettulega hluti.
Samkveemt reglum Barnaverndarstofu skal barn vera vidstatt
pegar postur er skodadur og skal forstédumadur eda stadgengill
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hans og a.m.k. einn annar starfsmadur framkveema skodunina.
Samkveemt reglunum skulu fikniefni 1 6llum tilfellum afhent
16greglu. Heettulegum hlutum skal eyda med sampykki forsjaradila
eda afhenda peim til vardveislu. Oski barn eftir pvi ad postur verdi
ekki opnadur skal endursenda hann med vidhlitandi skyringum eda
eyda honum, allt eftir vilja barnsins, nema grunur leiki 4 ad sending
hafi ad geyma 6logleg fikniefni, i pvi tilviki skal kalla til 16greglu.

e Takmarkanir 4 bréfaskriftum, péstsendingum og simtélum
BarnaverndarstofaheimilarstarfsfolkiStudlaadtakmarkabréfaskrif,
postsendingar og simtdl vid utanadkomandi einstaklinga ef petta
getur stadid medferd eda proskaferli barns fyrir prifum. Akvardanir
um slikt skulu vera timabundnar. Reglur Barnaverndarstofu heimila
Studlum med sama heetti ad hlusta 4 simtal med sampykki barns og
rjufa simtalid ef pad pykir naudsynlegt. Vidmaelanda barns skal sagt
fra pvi ef hlustad er a simtalid.

Starfsfolki Studla er bannad ad opna pést eda hlusta a simtdl fra opinberum
adilum, l6gmanni eda talsmanni barns. Hér skal sérstaklega aréttad mikilveegi
pbess ad starfsfolk neydarvistunar geeti pess ad takmarka ekki rétt barna sem
par dvelja til ad reeda einslega vid nana adstandendur, Barnaverndarstofu,
starfsmenn barnaverndarnefnda sem sja um mal peirra, umbodsmann Alpingis,
l6gmenn eda talsmenn beirra.

e Bann vid heimsoknum

Bann vid heimsoknum er sett ef grunur leikur a4 ad gestir beri med
sér fikniefni, heettulega hluti eda ef heimsokn pykir strida gegn
markmidum vistunar skjolsteedings.

* Samskipti barna og ungmenna innbyrdis

Samskipti barna og ungmenna innbyrdis 4 Studlum eru takmorkud
ef ljost pykir ad samskiptin séu ozeskileg, gangi gegn markmidum
vistunar eda standi medferd barns fyrir prifum. Samkveemt
reglum Barnaverndarstofu skal barn alltaf eiga greidan adgang ad
samskiptum vid starfsmenn Studla.

I reglum Barnaverndarstofu eru loks sérstok akveedi um takmorkun réttinda
a lokadri deild. Par segir ad hamarksvistunartimi a lokadri deild skuli vera 14
sélarhringar. Pa skal barn sem vistad er 4 lokadri deild i meira en 24 klukkustundir
hafa teekifeeri til Gtiveru i a.m.k. eina klukkustund d dag. Samkveemt reglunum er
heimilt ad hafa leestar Gtihurdir allan soélarhringinn a lokadri deild.
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Pvingunarradstafanir, alvarleg agavidurlég og takmarkanir a frelsi og
fridhelgi barna a neydarvistun Studla
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Almennt
Likt og fram hefur komid gilda barnaverndarlég nr. 80/2002 um starfsemi
neydarvistunar Studla sem og reglugerdir sem settar hafa verid med stod
i 16gunum, en malsmedferd og framkveemd vid beitingu pvingana hefur
ekki verid nanar atfeerd i reglugerd eins og 16gin gera rad fyrir. Samkveemt
upplysingum sem umbodsmadur hefur fengid fra Studlum og Barnaverndar-
stofu eru pvingunarradstafanir pvi framkveemdar 4 neydarvistun Studla i
samraemi vid pad verklag sem meelt er fyrir um i reglum Barnaverndarstofu
um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum undir yfir-
stjorn Barnaverndarstofu.”®

I Handbok medferdarheimila ma finna leidbeiningar um vinnubrégd
fyrir starfsmenn medferdarheimila sem lata yfirstjérn Barnaverndarstofu.””
I handbékinni ma einnig finna barnaverndarldgin i heild sinni, reglugerdir,
reglur, tilmeeli og stadla sem gilda um starfsemina. A peim ramlega 20
arum sem Barnaverndarstofa hefur starfreekt neydarvistun Studla hefur i
daglegum stérfum einnig motast akvedid verklag sem starfsmenn vidhafa i
storfum sinum.

Framkveemd a neydarvistun Studla

Reglur Barnaverndarstofu

Bornum a neydarvistun Studla er almennt 6heimilt ad yfirgefa stofnunina ad
vild auk pess sem pau eru had fyrirmeelum og yfirvaldi sem er eftir atvikum i
hoéndum starfsmanna Studla eda barnaverndaryfirvalda. begar barn vistast a
neydarvistun Studla parf avallt ad liggja fyrir 16gleg akvérdun um vistun sem
heimilar frelsissviptingu barnsins. Ad pvi er vardar rétt barns til ad yfirgefa
stofnunina pa segir i 1. malsl. 2. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga ad barn skuli
almennt vera frjalst ferda sinna innan sem utan umradasveedis heimilis eda
stofnunar med peim takmoérkunum sem naudsynlegt kunni ad vera ad setja
med tilliti til Sryggis og velferdar barnsins og annarra. [ 2. malsl. 2. mgr. er
tekid fram ad banna megi barni sem vistad er 4 heimili 4 abyrgd rikisins ad
yfirgefa umradasvaedi heimilis eda stofnunar ad pvi marki sem edlilegt og
naudsynlegt er til ad markmid med vistun naist. Akvaedid felur pvi i sér ad
avallt parf ad fara fram einstaklingsbundid mat a pvi hvort pad er edlilegt og
naudsynlegt til a0 markmid med vistun naist ad barn skuli vistad a lokadri
deild neydarvistunar Studla par sem bvi er dheimilt ad yfirgefa stofnunina.

Reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu
fra 1. febrtar 1999.

Sbr. Handbok medferdarheimila. Leidbeiningar um vinnubrégd fyrir starfsmenn medferdarheimila undir
yfirstjorn Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa 2008.
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bad verdur pvi ad telja naudsynlegt ad markmid med vistun barns séu skyr og
ad pau liggi fyrir vid upphaf dvalar pess a neydarvistun.

begar heaettuastand skapast 4 neydarvistun Studla getur komid til
pbess ad starfsmenn gripi til pvingunarradstafana eda annarra inngripa i
peim tilgangi ad stodva eda koma i veg fyrir oaeskilega og skadlega hegdun
barnanna, t.d. ofbeldi, hotanir, skemmdarverk eda neyslu fikniefna. Ad auki
eru ymsar radstafanir gerdar a neydarvistun Studla sem einnig er setlad ad
tryggja 6ryggi og velferd barna sem par dvelja, starfsmanna og gesta.

Ad mati Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla kann ad vera
naudsynlegt ad takmarka télvunotkun, heimsoknir, bréfaskriftir og simtél
vid utanadkomandi einstaklinga og samskipti barnanna innbyrdis svo ad
neydarvistun komiad gagni. A9 mati peirra kann einnig ad vera pborf a ad skoda
postsendingar, framkveema likamsleit 2 bérnunum og leita i herbergjum
beirra, likt og fjallad var um hér ad framan.

Allterupetta deemi um inngrip i personufrelsi eda fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu sem einstaklingar eiga almennt ad njota samkveemt
stjornarskra, mannréttindasattmala Evropu og 6d0rum alpjodlegum mann-
réttindaskuldbindingum islenska rikisins. Akvaedi stjornarskrar og mann-
réttindasattmala setja tiltekin skilyrdi fyrir bvi ad slik réttindi séu takmorkud
en Oll eiga bau pad sameiginlegt ad gera lagaheimild ad skilyrdi fyrir inngripum
i personufrelsi og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

I 3. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga kemur fram ad oheimilt sé ad
beita pvingunarradstéfunum og alvarlegum agavidurlogum nema pad teljist
naudsynlegt til ad na l6gmaeetum markmidum, til verndar heilsu og proska
vidkomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til
verndar eignum. Samkveemt akvaedinu er einnig dheimilt ad hafa eftirlit med
postsendingum, télvusamskiptum og simtélum barns nema naudsyn beri til,
m.a. ad teknu tilliti til markmids vistunar. Akvaedid felur pvi i sér ad avallt
purfi ad fara fram einstaklingsbundid mat 4 naudsyn inngripa og pvingana og
athugun a hvort pau séu i pAgu markmida vistunar og pa hverra. Akvardanir
eda reglur sem meela fyrir um almenna beitingu pvingana og inngripa i lif
allra barna sem dvelja 4 neydarvistun eru pvi 6heimilar.

I 4. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga er gert rad fyrir ad radherra setji
reglugerd um nanari framkveemd akveeda 3. mgr. 82. gr. Samkvaemt b-1id
akvaedisins 4 hun ad mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad afengi, fikniefni og
onnur heettuleg efni eda munir berist inn & heimili og samkvaemt c-1id ad
fjalla um medferd personulegra fjarmuna og eigna barns. Eins og adur hefur
komid fram hefur radherra ekki sett slika reglugerd.

Heimildir 82. gr. barnaverndarlaga til ad beita pvingunarradstéfunum,
alvarlegum agavidurlogum og takmoérkunum a 6drum réttindum barna eru,
eins og adur er rakid, hvorki settar fram med skyrum haetti i akvaedinu sjalfu
né reglugerd sem ber ad setja samkveaemt pvi. bad gefur verulegt svigram til
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mats vid beitingu slikra radstafana. bvi verdur ad geeta pess ad beiting slikra
takmarkana a neydarvistun Studla hafilagastod og séiframkveemd i samreemi
vid pau skilyrdi sem fram koma i stjérnarskra, mannréttindasattmala Evrépu
og leida ma af domafordeemum par ad lutandi.

[ eftirfarandi toflu ma sja yfirlit yfir fjolda likamlegra pvingana sem
var beitt 4 neydarvistun Studla a tilteknu timabili og pa timalengd sem slikar
pvinganir stodu yfir.

A timabilinu 29. jiini 2017 til 25. oktober 2018 barust Barnaverndarstofu

tiu pvingunarskyrslur fra neydarvistun Studla

o [ fimm tilvikum var um likamlega pvingun ad raeda.

o [ tveimur tilvikum var barni visad i dryggisrymi.

o [ premur tilvikum var um ad raeda likamlega pvingun og samhlida
vistun i Oryggisrymi.

e Likamlegar bvinganir stodu stutt yfir eda skemur en tiu mintitur.

e Hvad vardar vistanir i 6ryggisrymi vardi ein slik vistun i 40 mintitur
en annars 20 minutur eda skemur.

Onnur inngrip og pvingunarradstafanir a nepdarvistun Studla

Auk peirra inngripa og adgerda sem fjallad er um i reglum Barnaverndarstofu
og stofnunin sjalf hefur flokkad sem pvingunarradstafanir var af halfu
umbodsmanns stadneemst vid eftirfarandi radstafanir sem reynt getur a i
starfsemi neydarvistunar og alitamal kunna ad risa um hvort rétt sé ad lita a
sem inngrip og pvinganir i réttindi hlutadeigandi sem purfi par af leidandi ad
stydjast vid lagaheimild:

Gat

I peim tilfellum par sem barnaverndarstarfsmenn, heilbrigdisstarfsfolk eda for-
sjaradilar telja barn i sleemu andlegu eda likamlegu astandi eru hafdar sérstakar
geetur a pvi. Starfsfolk hefur pa sérstakt eftirlit med vidkomandi og kannar
astand med reglubundnum heetti, svo sem med komum inn a herbergi hans.

A tolf manada timabili, fra ndévember 2017 til oktober 2018, héfou
starfsmenn neydarvistunar barn a gat, b.e. undir sérstoku eftirliti, i 30 skipti.
Ekki lagu fyrir frekari upplysingar um hversu lengi gatin vardi eda hversu ort
starfsmenn h6fou geetur a barninu 4 tilteknu timabili. Samkveemt fraségnum
starfsmanna var yfirleitt um ad reaeda gat vegna frahvarfseinkenna eda
sjalfsskadandi hegdunar og ba oftast samkveemt radleggingum laeknis.
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begar hafdar eru timasettar eda stédugar geetur a einstaklingi i 6ryggisskyni
getur i akvednum tilvikum verid um ad rseda adgerd sem getur i edli sinu verid
pvingandi pott hun teljist naudsynleg.”® Undir slikum kringumstaedum parf
verklag ad vera skyrt til ad tryggja med bestum haetti 6ryggi einstaklingsins.
Engar upplysingar komu fram um verklag eda skraningu pegar barn er haft a
sérstakri gat, en mikilveegt er ad geeta ad pvi ad adgerd sem i edli sinu verdur ad
telja pvingunarradstéfun sé skrad med fullneegjandi heetti, s.s. astaeda hennar,
lengd og framkveemd. Af samtdlum vid starfsfolk neydarvistunar er ljost ad
pad hefur ahyggjur af 6ryggi barna sem par eru vistud pegar astand peirra er
med beim heetti ad pau eettu frekar ad vera i umsja heilbrigdisstarfsfolks, t.d.
pbegar pau eru i annarlegu astandi vegna neyslu vimuefna eda i haettu vegna
mogulegs sjalfsskada. bar voru nefnd deemi um ad almennir starfsmenn fai
i einhverjum tilvikum fyrirmeeli um ad fylgjast med lifsmérkum barna an
bess ad hafa til pess videigandi menntun, bjalfun eda reynslu. Visast i bessu
samhengi til nanari umfjoéllunar i kafla 11.

Hafa verdur i huga ad pegar eftirlit er ordid nanast stédugt kann pad
ad vera barni afar ipyngjandi. Ferdafrelsi og sjalfsakvordunarréttur barns
er takmarkadur umfram ba frelsisskerdingu sem felst i pvi ad vera vistad a
stofnun a grundvelli barnaverndarlaga. Slikt eftirlit getur sémuleidis falid i
sér takmorkun a fridhelgi einkalifs sem varid er af 71. gr. stjornarskrarinnar
og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Ad auki ber, i samraemi vid akvaedi 27.
gr. upplysingalaga og reglur Barnaverndarstofu, ad skra slikar akvardanir um
bvingunaradgeradir.

Adkoma logreglu

Ef barn sem kemur 4 neydarvistun i fylgd l16greglu er stjérnlaust vegna
vimuefnaneyslu eda gedrzens vanda getur starfsmadur oskad eftir pvi ad
logreglan yfirgefi ekki stadinn fyrr en heetta a ofbeldi er lidin hja.

Adkoma logreglu virdist heyra til undantekninga a neydarvistun.
bannig voru engar slikar adgerdir skradar i peim goégnum sem starfsfolk
umbodsmanns fékk i hendur fyrir heimsoknina. b6 ma benda 4 ad starfsmenn
umbodsmanns fengu upplysingar um ad pess veeru deemi ad bérn sem kaemu i
fylgd 16greglu til vistunar a Studlum veeru bzedi hand- og fotjarnud og i sumum
tilvikum einnig med grimu fyrir munni. Fram kom i vidtali vid barn sem sagdist
hafa komid itrekad 4 neydarvistun ad bad hefdi alltaf komid i fylgd 16greglu og i
jarnum nema pegar vidkomandi hefdi verid i fangaklefa adur. Pegar vidkomandi
hefdi komid inn i forstofuna & neydarvistun Studla hefdu jarnin verid fjarlaegd.

Sja Heimsoknarskyrslu umbodsmanns Alpingis a prjar deildir Landspitala fra pvi i oktéber 2019, bls.
58-59. Birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn
opcat-eftirlit 161019 06.pdf
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A Studlum er ekki sérstok lokud mottaka fyrir neydarvistun. Allir sem
erindi eiga 4 neydarvistun Studla, s.s. & fund par, ganga inn um sama
inngang og pau bérn sem komid er med a neydarvistun. bar fyrir innan
er rumt forstofuherbergi sem er stadsett fyrir utan neydarvistun og
fundarherbergi starfsmanna. Padan er haegt ad ganga beint inn i almennt
fundarherbergi og inn 4 baedi medferdardeild, i gegnum fundarherbergi
starfsmanna, og neydarvistun. Pegar komid er med barn 4 neydarvistun er
pbad pviiaugsyn allra peirra sem eiga erindi a Studla 4 sama tima. Innkoma
um slikan sameiginlegan inngang, sér i lagi ef komid er i fylgd 16greglu i
jarnum, med grimu fyrir munni eda i annarlegu astandi, getur haft sleem
ahrif a upplifun barns af innkomu 4 neydarvistun og verid nidurleegjandi.
bratt fyrir ad i sumum tilvikum geti veri® naudsynlegt ad beita slikum
radstéfunum og geeta fyllsta oryggis verdur ad hafa i huga ad geeta skal
medalhofs vid beitingu peirra og ad peim sé adeins beitt ef bryna naudsyn
ber til. bessar adstaedur gefa jafnframt tilefni til ad skoda hvort heegt sé
ad huga betur ad mottoku barna sem koma a neydarvistun og pa m.a. til
ad koma, eins og haegt er, i veg fyrir ad adrir en peir sem sinna peim vid
komuna séu vidstaddir eda fylgist med mottdku peirra. bess ber ad geta
ad eftir ad heimsdékn umbodsmanns fér fram barust peer upplysingar fra
Barnaverndarstofu og Studlum ad buid veeri ad sampykkja breytingar a
htisneedinu. Pegar peim yrdi lokid faeru 61l born sem vistast 4 neydarvistun
inn um sérinngang en yrou ekki synileg 60rum sem veeru i husinu eda aettu
erindi i hasid.

Likamsleit

Likamsleit vid komu & neydarvistun er hluti af almennu verklagi. Vid komu
barns a neydarvistun er tekid a méti pvi 1 forstofu og gengid med pad inn
a skrifstofu deildarstjora par sem fram fer leit 4 pvi utan kleeda og i eigum
bess, m.a. med adstod malmleitartaekis. Medan a heimsdékn umbodsmanns
stod fylgdist starfsfolk hans med innkomu tveggja barna par sem vidmidum
virtist ekki ad 6llu leyti fylgt. Var leitin framkveemd af einum starfsmanni i
hvoru tilviki um sig, i stad tveggja. ba var upplyst um pad af halfu starfsfolks
neydarvistunar ad upp hefdu komid tilvik par sem starfsmadur af gagnstaedu
kyni leitadi & barni vid innkomu. Boérn eru ekki latin afkledast alveg vid
likamsleit en samkveemt upplysingum sem fengust i heimsékninni eru bérn
oft bedin um ad fara tr ytri kleednadi og losa um neerfot.

I samtSlum vid starfsfolk og bérn a neydarvistun kom einnig fram
ad starfsmenn Studla skodi upp i munn barna og bidji pau um ad hreyfa
tungunaikjolfarlyfjagjafar. Petta sé gertibeim tilgangi ad athuga hvort bau
hafi sannanlega tekid lyf sem peim er setlad ad taka samkveemt fyrirmeelum
leeknis eda verkjalyf sem pau hafi fengid fra starfsmanni. Markmidid sé
m.a. ad koma i veg fyrir ad bornin komi lyfjum undan. Af pessu tilefni er
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aréttad ad leit i munnholi barns telst vera likamsleit og par af leidandi verdur
framkveemdin ad vera i samrzemi vid peer krofur sem gerdar eru i 16gum og
reglum um slikar pvingunarradstafanir.”

Ef barnid gefur ekki sampykki sitt fyrir likamsleit verdur ad liggja
fyrir domsurskurdur eda sérstok lagaheimild til pess ad framkvaema leitina.
Samkveemt peirri lagaheimild i barnaverndarlégum sem lytur ad beitingu
pvingunarradstafana er eingéngu heimilt ad framkveema likamsleit ef pad
telst naudsynlegt til ad na l6gmeetum markmidum, til verndar lifi, heilsu
og proska vidkomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna
eda til verndar eignum. betta felur i sér ad adur en likamsleit er framkveemd
verdur ad fara fram mat 4 pvi hvort hiin sé naudsynleg til ad na einhverju
af ofangreindum markmidum. Almennt verklag eda reglur sem heimila leit i
fyrir fram akvednum adstaedum an tillits til sliks mats veeru ekki i samraemi
vid heimild barnaverndarlaga til beitingar pvingunarradstafana. Ad auki ber,
1 samreemi vid akveedi 27. gr. upplysingalaga og reglur Barnaverndarstofu, ad
skra akvardanir um bvingunaradgerdir, pb. 4 m. likamsleit og leit i munnholi.

Vid athugun umbodsmanns kom ekkert fram sem gefur tilefni til ad
eetla ad beer adgerdir sem eru til umfjollunar i bessum kafla hafi leitt til pess
ad born hafi verid beitt 6mannlegri eda vanvirdandi medferd a neydarvistun
Studla. Svo virdist sem starfsmenn beri hag barnanna fyrir brjosti og reyni eftir
bestu getu ad haga storfum sinum i samraemi vid pa abyrgd sem a peim hvilir.

Skraning atvika

Samkveemt 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ber stjoérnvoldum, og 6drum sem
bau 16g taka til, ad skra upplysingar vio medferd mala par sem taka 4 akvérdun
um rétt eda skyldu manna, sem veittar eru munnlega eda vidkomandi feer
upplysingar um med 6drum heetti, ef peer hafa bydingu fyrir trlausn mals og
er ekki ad finna i 6drum gégnum pess. Hid sama 4 vid um helstu akvardanir
um medferd mals og helstu forsendur akvardana, enda komi peer ekki fram
i 6drum gégnum malsins. [ barnaverndarldgum nr. 80/2002 er ekki ad finna
akvaedi sem luta sérstaklega ad skraningu upplysinga vardandi beitingu
pvingunarradstafana, alvarlegra agavidurlaga eda takmarkana a réttindum
barna sem dvelja 4 heimili eda stofnun. Hins vegar er gert rad fyrir pvi i
16gunum ad malsmedferd sem vardar beitingu pvingunarradstafana sé utfzerd
nanar i reglugerd.

Hér ma t.d. nefna ad i domi Héradsdoms Reykjavikur fra 11. jantar 2019 i mali nr. E-1522/2018 var talid
6umdeilt ad leit i munnholi manns an sampykkis hans teldist vera likamsleit og pvingunarradstofun.
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Samkveemt reglum Barnaverndarstofu er starfsfolki neydarvistunar
Studla gert ad skra allar akvardanir um beitingu pvingunarradstafana i
sérstakar skyrslur og senda strax til Barnaverndarstofu og vidkomandi
barnaverndarnefndar. Ef Barnaverndarstofa gerir sérstakar athugasemdir
vid adgerdir skulu peer sendar forstédumanni medferdarheimilis, vidkomandi
barnaverndarnefnd og forsjaradila barnsins.®°

Medal gagna sem umbodsmadur oskadi eftir ad fa afhent fyrir
heimsoknina voru afrit af sidustu tiu pvingunarskyrslum og athugasemdum
Barnaverndarstofu vid peer. bvingunarskyrslur eru lagdar fram a sérstoku
eydubladi sem Barnaverndarstofa lét ttbua arid 2010. A eydubladinu er m.a.
gert rad fyrir ad skrad sé nafn medferdarheimilis og barns, hvar og hveneer
pvingunin atti sér stad og hverjir toku patt i henni. ba skal skra hvad kom
bvinguninni af stad og hvers edlis han var.® Einnig skal skra hverjum
pvingunin var tilkynnt sem og afstddu barnsins og hvort og a hvada hatt barni
hafi verid bodin adstod vid ad koma kvortun a framfeeri. Ad sidustu er gert rad
fyrir undirritun forstédumanns, peirra starfsmanna sem attu i hlut og barns.

Afbeim gognum sem umbodsmanni barust er ljost ad i fjorum tilvikum
af tiu skrifadi barn ekki undir pvingunarskyrsluna. { sex tilvikum voru gerdar
athugasemdir af halfu Barnaverndarstofu vid ad afstada barnsins komi ekki
fram i skyrslunni. ba vekur pad athygli ad i sumum tilvikum virdist hafa
1i0id langur timi fra pvi ad pvingunarradstéfun atti sér stad uns tilkynnt var
um beitingu hennar til Barnaverndarstofu. Einnig er ljost af gégnunum ad
i sumum tilvikum hefur langur timi 1idid adur en Barnaverndarstofa brast
vid skyrslunum. Pannig eru deemi um ad rumir fjorir manudir hafi 1idid fra
bvi ad skyrsla um beitingu pvingunar var send Barnaverndarstofu bar til
brugdist var vid henni. bar af leidandi eru bérnin sem skyrslurnar varda
oftar en ekki utskrifud af neydarvistun begar skyrslan er loks yfirfarin af
Barnaverndarstofu. Eftir ad heimsokn umbodsmanns for fram barust peer
upplysingar fra Barnaverndarstofu ad btid veeri ad skerpa a verklagi ad pessu
leyti. Skyrslur fra neydarvistun settu ad berast innan 48 tima og b6 ad formleg
afgreidsla beirra geeti tekid tima ba veeri samt litid a skyrslur jafn6dum og
brugdist strax vid ef eitthvad veeri i verulegu 6lagi.

Eins og fram kom i kafla 7.3.2 hafa tilteknar radstafanir sem geta talist
til bvingunarradstafana ad auki ekki verid skradar i samreemi vid akvaedi laga
og reglur Barnaverndarstofu, m.a. pegar gat er hofd 4 barni og pegar gerd er
likamsleit vid komu barns a neydarvistun.

Sja 3. mgr. 18. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir yfirstjorn
Barnaverndarstofu.

Gert er rad fyrir ad forstodumadur eda starfsmadur geri grein fyrir pvi hvada akveedi i reglum um réttindi
barna og beitingu pvingunar @ medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu hafi verid beitt i pvi
tilviki sem um reedir.
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Abendingar og tilmaeli

Almennt parf lagaheimild fyrir pvi ad beita einstaklinga hvers konar
pvingunum eda valdi og pvi ad gripa inn i fridhelgi einkalifs peirra par sem um
er ad raeda réttindi sem varin eru af stjornarskra og mannréttindasattmalum.
Med hlidsjon af peirri réttarproun sem hefur att sér stad undanfarin ar eru
i slikum tilvikum jafnframt gerdar auknar kréfur um skyrleika peirrar
lagaheimildar sem byggt er 4 og strangara mati en adur beitt um hveneer
heimilt sé ad gripa inn i slik réttindi einstaklinga, sérstaklega vidkveemra
hopa eins og barna.

Nu er i 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 meelt fyrir um tilteknar
meginreglur um réttindi barns og beitingu pvingunar. Eins og rakid hefur verid
i 7. kafla veitir 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 mikid svigram til mats
pegar teknar eru akvardanir um beitingu pvingunarradstafana, alvarlegra
agavidurlaga og takmarkana a frelsi og fridhelgi barna. ba gerir akvaedid rad
fyrir ad sett sé reglugerd um nanari framkvaemd bess sem ekki hefur verid sett.

bratt fyrir ad meelt sé fyrir um meginreglur i 82. gr. barnaverndarlaga
er mikilveegt ad hugad sé ad beirri réttarbroun sem hefur att sér stad sidan
16gin voru sett til ad tryggja eins og kostur er oryggi og réttindi peirra barna
sem i hlut eiga. I samraemi vid pau lagalegu alitaefni sem rakin hafa verid i 7.
kafla beinir umbodsmadur Alpingis beim abendingum og tilmaelum til félags-
og barnamalaradherra ad gerdar verdi tillogur um breytingar a l6gum med pad
ad markmidi ad tryggja betur réttarstodu beirra barna sem eru frelsissvipt
og vistud a heimilum eda stofnunum a vegum rikisins, sbr. nu XIII. kafla
barnaverndarlaga nr. 80/2002, og pba ad pvi marki sem stjornvéld pessara mala
telja porf a heimildum til ad beita pvingunum, alvarlegum agavidurlogum
og ad takmarka frelsi og fridhelgi barna. bPad verdur sidan ad vera verkefni
Alpingis ad akveda hvada heimildir pad telur rétt ad setja i 16g ad pessu leyti.
Vid pessa endurskodun barf ad aliti umbodsmanns Alpingis ad kveda med
skyrum heetti 4 um i l6gum:

*  Hvada heimildir barnaverndaryfirvéld eigi ad hafa til ad skerda persénuleg
réttindi barna sem vistast a slikum heimilum eda stofnunum, og varin eru af
akvedum stjornarskrar og mannréttindasdattmalum.

°  Hvada athafnir og dkvardanir starfsmanna d slikum heimilum og stofnunum

gagnvart bérnum sem par vistast teljist fela i sér pvingunarradstafanir, alvarleg
agaviourlég eda inngrip 1 fridhelgi einkalifs peirra.
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°  Hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi svo ad heimilt sé ad beita bérn sem
bar dveljast hvers kyns pvingunum, agaviourlégum eda gripa inn 1 fridhelgi
einkalifs peirra.

°  Hvernig malsmedferd dkvardana sem fela 1 sér pvinganir og hvers konar
inngrip i einkalif barna sem dveljast a heimilum og stofnunum d vegum rikisins
skuli hattad.

bvi er jafnframt beint til radherra ad hafa pau sjéonarmid sem rakin eru
i skyrslunni til hlidsjénar vid mat a pvi hvada breytingar purfi ad gera a
nugildandi 16gum til ad koma til méts vid pau lagalegu alitaefni sem hér hafa
verid rakin og hvort og pa hvada atridi gefa tilefni til ad sett verdi reglugerd um
nanari framkveemd beirra, sbr. nti 4. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga.

Umbodsmadur Alpingis beinir i tilefni af heimsokninni eftirfarandi
abendingum og tilmeelum til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla um
ad taka skipulag og starfsemi neydarvistunar til skodunar med eftirfarandi
atridi i huga:

o Skilgreina parf og greina med skprari hetti en nu er gert i starfi og
starfsreglum nepdarvistunar hvada athafnir og dkvardanir gagnvart bérnum
sem par vistast teljast fela i sér pvinganir eda inngrip 1 fridhelgi einkalifs peirra.

— bar parf ad hafa i huga ad dkvardanir sem fela 1 sér pvinganir,
s.s. gat, likamleg pvingun, likamsleit, notkun éryggisrpmis og krafa
um likamssypni, purfa davallt ad byggjast a lagastod og framkvemd
slikra dkvardana verdur ad vera 1 samremi vid dkvedi 82. gr.
barnaverndarlaga, stjérnarskra og mannréttindasjonarmid, eins
og nanar er rakio i 7. kafla skprslunnar.

— Hid sama d vid um dkvardanir sem fela i sér hvers konar inngrip
i fridhelgi einkalifs barna, s.s. likamsleit an sampykkis, p.m.t. leit
i munni, leit a peim og 1 herbergjum peirra, haldlagning muna og
eftirlit med postsendingum, simtélum og 6drum samskiptum. Par
barf ad hafa i huga ad slikt er almennt ekki heimilt nema sérsték
dsteda pykitil en md ekkiradast af tilviljun an mats a fyrirliggjandi
adstedum og geta parf medalhdfs.
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°  AJ lokinni pessari greiningu er rétt ad Barnaverndarstofa og nepdarvistun
Studla geri félags- og barnamalaradherra grein fyrir nidurstédum sinum med
bad i huga ad upplpsa raduneypti hans um pad ef afram er talin pérf d einhverjum
beim pvingunum og inngripum sem beitt hefur verid en purfa ad byggjast a
serstokum lagaheimildum um framangreind atridi eda skyprari heimildum en
beim sem nut eru fyrir hendi.

o Jafnframt parf ad greina edli og efni peirra akvardana sem teknar eru i
tengslum vid vistun barna d neydarvistun Studla med pad 1 huga ad skilgreina
hvada dkvardanir teljast almennt stjornvaldsakvardanir sem lita reglum
stjérnspslulaga. Sérstaklega parf'i pessu sambandi ad huga ad dkvérdunum sem
fela i sér annad og meira en dkvérdun um vistun barnsins, einkum hvers kyns
bvinganir, valdbeitingu og inngrip 1 fridhelgi einkalifs.

*  Endurskoda parf nuverandi verklag a nepdarvistun og gera videigandi
breptingar til ad geta ad pvi ad einstékum dkvérdunum sem teljast
stjérnvaldsdakvardanir sé fyrir fram beint 1 réttan farveg af hdlfu starfsmanna
og ad urlausn peirra og nidurstada taki mid af peim kréfum sem leidir af
stjornspslulégum nr. 37/1993 og 6skradum reglum stjérnspsluréttarins, s.s.
um leidbeiningar um heimild til ad fa akvéroun rékstudda, kvértunarleidir og
keeruheimildir, ef vid d. Hér parf ad huga ad samspili reglna stjornspsluréttar og
malsmedferdarreglna i sérlégum.

o Dbegar teknar eru stjérnvaldsakvardanir parf m.a. ad tryggja ad slikar
akvardanir séu skradar og fyrir liggi hvada rék bui peim ad baki. Hér parf ad huga
ad samspili reglna stjornspsluréttar og sérstakrar skraningarskyldu samkvemt
27. gr. upplpsingalaga nr. 140/2012.

— Beeta parf skraningu vid upphaf vistunar, m.a. um grundvéll og
markmid vistunar og um likamsleit vid komu.

— Beeta parf skraningu um pvingunaradgerdir, t.d. likamsleit
(b. @ m. leit 1 munnholi). Pa parf ad skrd afstédu barnsins til
bvingunarradstéfunar, hversu lengi inngrip eda pvingun d sér stad
(t.d. vid gat), hvort leidbeiningar um kvértunar- og keeruleidir hafi
verid veittar auk pess ad tryggja ad videigandi undirskriftir séu
fyrir hendi.
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o Upplpsa parf starfsfolk nepdarvistunar og standa fyrir fredslu um
umreeddar stjérnspslureglur og adrar reglur sem gilda um réttindi barna sem par
vistast, hvencer peer eiga vid og hvernig eigi ad beita peim, m.a. med tilliti til
mannréttindareglna.

o Fylgja parf eftir aformum um ad skerpa d verklagi pegar pvinganir eru
tilkynntar til Barnaverndarstofu sem virdast mida ad pvi ad skprslur berist fyrr
og brugdist sé strax vid peim ef tilefni er til.

*  ba er mikilvegt ad starfsmenn nepdarvistunar séu upplpstir um mikilvegi
bess ad takmarka ekki rétt barna sem par dvelja til ad reeda einslega vid nana
adstandendur, Barnaverndarstofu, starfsmenn barnaverndarnefnda sem sjd
um mdl peirra, umbodsmann Alpingis, l6gmenn eda talsmenn peirra.

[ Barnaverndarstofa bvi er jafnframt beint til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla ad

og neydarvistun Studla  fylgja eftir aAformum um ad gera breytingar a inngangi neydarvistunar til ad
tryggja eins og kostur er ad born sem pangad koma séu ekki i augsyn annarra
en beirra sem purfa ad sinna peim vid komuna.
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Umbhverfi og adobunadur

Almennt
Medal pess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid oPCAT-
eftirlit er abbuinadur 4 peim stédum par sem frelsissviptir dvelja og hvort su
adstada er i samreemi vid 16g, reglur og vidmid um mannud og mannvirdingu.®?
Born sem eru neydarvistud a lokadri deild og par med svipt frelsi sinu
eru i sérstaklega viokveemri stddu. Pau eru yfirleitt vistud par med skdmmum
fyrirvara i lokudum vistarverum par sem frelsi peirra er verulega takmarkad,
stundum i sleemu andlegu og/eda likamlegu astandi. Adbunadur barna vid
slikar adsteedur skiptir miklu mali. Nefnd Evrépuradsins um varnir gegn
pyndingum (cPT) hefur m.a. bent a ad adstaedur i lokudu vistunarturraedi fyrir
ungmenni eigi ad vera uppbyggilegar og persénulegar. Husnaedid skuli vera
vidunandi ramt og lysing og loftraesting god. Vistarverur ungmennanna skuli
vera hlylegar, vel innréttadar og bjoda upp a sjoénreena érvun vid heefi. Leyfa
eetti peim ad hafa hja sér persénulega muni eftir pvi sem vid 4, nema knyjandi
Oryggisastaedur leidi til annars.®?

Umbhverfi og adstada a neydarvistun Studla

Husnaedi Studla var sérhannad fyrir skilgreinda starfsemi arraedisins og tekid
i notkun arid 1996. Husnzedid er a einni haed og greint a milli pess hluta sem
notadur er undir medferdardeildina annars vegar og neydarvistunina hins
vegar. bar 4 milli er starfsmannarymi svo ad ekki geti verid samgangur milli
barna sem vistast 4 hvorri deildinni um sig.

82 Sbr. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

83 »A well-designed juvenile detention centre will provide positive and personalised conditions of detention
for young persons deprived of their liberty. In addition to being of an adequate size, well lit and ventilated,
juveniles’ sleeping and living areas should be properly furnished, well-decorated and offer appropriate
visual stimuli. Unless there are compelling security reasons to the contrary, juveniles should be allowed to
keep a reasonable quantity of personal items.” The 9th General Report on the ctps activities [CPT/Inf (99)
12], malsgr. 29. Birt & vefslo0: https://rm.coe.int/1680696a73. Sott 4 vef 17. april 2020.
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EkKi er sérstok moéttaka fyrir neydarvistun, eins og adur hefur komid fram. beir
sem eiga erindi 4 neydarvistun Studla ganga allir inn um sama inngang sem leidir
painniruma forstofu sem er stadsett 4 milli medferdardeildar og neydarvistunar.
badan er einnig innangengt beint inn i fundarstofu par sem m.a. er tekid & moti
gestum og 6drum utanadkomandi adilum sem koma 4 fundi a Studlum.

A ganginum sem liggur inn 4 neydarvistun er snyrting, raestingakompa, sem til
stendur ad breyta i sturtu, og skrifstofa deildarstjora. Veggir eru hvitmaladir med
bokahillu. Engar myndir eda annad er a veggjum til ad gera umhverfid hlylegra.
Astaeda pess ad petta er nefnt er ad upplifun einstaklings af komu a stofnun
getur haft mikla pydingu fyrir framhald dvalarinnar og métad afstédu hans til
stadarins. bvi er mikilveegt ad fyrsta upplifun af komu sé jakveed, og i bessu
tilviki ad born 1 pessari adstédu upplifi 6ryggi.

Neydarvistunin var a sinum tima hénnud med Oryggissjonarmid i
huga. Upphaflega voru bar fjogur skilgreind plass i tveimur tveggja manna
herbergjum en vid steekkun hlisnzedisins arid 2004 fjélgadi plassunum i fimm
og ba var o6llum herbergjum breytt i einstaklingsherbergi. Tiu arum sidar, arid
2014, var aftur gerd breyting 4 hiisnzaedinu og pa fjolgadi plassunum um eitt til
vidbodtar. Pessar breytingar voru gerdar svo ad betur veeri haegt ad taka tillit til
kyns, aldurs og proska beirra barna sem vistast 4 deildinni. A sama tima var
eitt herbergid utbuid sem oryggisrymi fyrir born sem geta ekki verid innan
um adra a4 deildinni, t.d. vegna geesluvardhaldsturskurdar, heilsufars- eda
hegdunarvanda. Sa hluti htisnaedis Studla sem rumar neydarvistunina er nu
um 370 fermetrar og samanstendur af sex einstaklingsherbergjum, premur
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seturymum, fjérum salernum med sturtum, vaktherbergi, afpreyingar-
herbergi, fundar- og heimséknaradstddu, ttisvaedi og skrifstofu deildarstjora.
Deildin er hvitmalud og snyrtileg. Yfirbragd hennar er po6 fremur kuldalegt par
sem engir munir, litir eda lysing lifga upp a umhverfid eda gera pad heimilislegt.

brji herbergjanna a neydarvistun deila sameiginlegu seturymi og
til samans mynda bpau adalrymi neydarvistunar. Herbergin eru raimgod en
husbunadur tekur einkum mid af pvi ad tryggja éryggi a kostnad peeginda og
hlyleika. { hverju herbergi eru rim, kollur og bord ur vidi og stali, sem allt er
vel golf- eda veggfast.

Herbergin eru hvitmalud med gluggum sem haegt er ad byrgja. Engar myndir,
lesljos eda klukka eru i herbergjunum og loftljosum er styrt af starfsfolki. bad
getur aukid oryggistilfinningu barna ad geta haft kveikt ljos a nottunni eda
kveikt sjalf ljos ef pau vakna ad nottu til. Hafa skal i huga ad pau boérn sem
vistast 4 neydarvistun koma oft ar erfidum adsteedum og pvi er mikilveegt ad
draga ar pvi sem valdid getur 60ryggi. Verdur bvi ad telja heppilegra ad bau
geti stjornad sjalf lysingu i herbergi sinu. Fram kom i athugasemdum Studla
vid vinnslu skyrslunnar ad bérnin geti 0skad eftir breytingu a lysingu og alltaf
sé farid ad 6skum beirra i pessu sambandi. Ef sa moguleiki veeri fyrir hendi
ad born geetu sjalf styrt lysingu i vistherbergjum verdur ekki annad séd en ad
starfsmenn geetu gert videigandi radstafanir ef sa moguleiki yrdi misnotadur.
Hitastyring bessa hluta deildarinnar er i gegnum loftreestikerfi og virdist
virka vel pratt fyrir mikla lofthaed.
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Sameiginlegt rymi fyrir pennan hluta deildarinnar er rumt. Stor sofi er fyrir
framan sjonvarp og golffastir bekkir og bord eru fyrir hendi. Tvd sameiginleg
salerni eru stadsett a gangi framan vid adalrymid. Adgengi ad peim er almennt
6hindrad en stalhurd sem haegt er ad loka er 4 milli salernanna og adalrymis.
Salernin eru innréttud ut fra éryggissjonarmidum. Sturtur eru innbyggdar og
klosett ur stali til ad draga ar likum 4 ad heaegt sé ad skada sig eda adra. bratt
fyrir ad uppfylla 6ryggiskrofur eru salernin 6vistleg. Golfefni er 1id, flisar og
fugur milli flisa eru farnar ad lata verulega a sja og far a vegg eftir limrénd par
sem spegill hafdi adur verid gerir yfirbragd salernanna frahrindandi.
Herbergi i 6ryggisryminu svipar til annarra herbergja i adalryminu.
bar er rum, golffastur kollur og bord, en engin klukka eda lesljos. Adgangur er
ad sérstakri setustofu med sjonvarpi og soéfa sem og sameiginlegum salernum
en starfsmenn geta styrt adgengi ad peim ef svo ber undir. I seinni heimsokn
umbodsmanns kom 1 ljos ad btid var ad koma fyrir rimi i setustofunni sem
telst ba til eins af peim atta rymum sem haegt er ad nyta a neydarvistun.
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Til vinstri A sama tima og 6ryggisrymid var Gtbtid arid 2014 var plassum 4 medferdar-
Utisveedi deild Studla feekkad um tvd og pau herbergi nytt undir starfsemi neydar-

vistunarinnar. Pessi herbergi voru pvi 4 sinum tima ekki hénnud a grundvelli
sému vidmida og onnur herbergi a neydarvistun og bera pess merki. Inni a

Til haegri herbergjunum eru innbyggdar innréttingar, salerni og sturta sem uppfyllailla

Salerniinni & herbergi  Oryggiskrofur. Innréttingar og salerni er haegt ad brjota og sturtur med barka
og haus sem hzaegt er ad skada sig a. bessi tvo herbergi liggja ad adskilinni
setustofu med sjonvarpi, bordi og kollum sem 61l eru vegg- eda golffost. bar er
einnig s6fi. Annad er ekki inni i setustofunni sem er minni en st i adalryminu
og ad sama skapi fremur ovistleg.

Born 4 neydarvistun hafa adgang ad lokudu ttisveedi sem fyrst og
fremst er nytt sem reykingasvaedi. Svaedid er mjog litid, afgirt og lokad med
grind ad ofan. Ekki er haegt ad nyta plassid til utivistar pott pad sé undir
berum himni.

Engin sérutbuin heimsdknaradstada er a deildinni. Deildin hefur b6
afnot af fundarherbergi sem hefur verid nytt vid heimsoknir til barna sem
bar vistast. Fundarherbergid er med stéru fundarbordi og stolum en ekki
innréttad med pad i huga ad bar fari fram heimsoknir til barna i erfidum
adsteedum. Fastir matmalstimar eru 4 Studlum; morgunmatur, hadegismatur,
siddegishressing, kvoldmatur og kvoldhressing. Bornin fa hollan og godan
heimalagadan mat, baedi i hadeginu og 4 kvoldin. Bornin borda i setustofum
inni 4 neydarvistun.
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Vaktherbergi starfsmanna er inn af adalrymi neydarvistunarinnar en lokad af
med glervegg. Starfsmenn geta pvi horft beint inn i steerstu setustofuna en ekki
er bein sjonlina inn i minni einingar neydarvistunar. ba er myndavélaeftirlit, niu
myndavélar, i 6llum sameiginlegum rymum og uti. Vaktherbergid, sem er fremur
litid, er bid nokkrum stolum, litlum sofa og skap fyrir peer eigur barnanna
sem ekki mega fara inn a deild. Skjar sem synir streymi ar myndavélunum er
stadsettur par. Ekki er fylgst stodugt med streymia skjanum. Ef porferaad athuga
upptokur eftir 4 hafa einungis forstédumadur og deildarstjori adgang ad peim,
almennir starfsmenn geta einungis séd beint streymi. Skrifstofa deildarstjora
er vid hlidina a vaktherberginu og pétt huin sé ekki mjoég ram gegnir huin sinu
hlutverki og gerir deildarstjora kleift ad fylgjast vel med astandinu a deildinni.
ba er herbergi inn af vaktinni sem einkum hefur verid nytt sem
afpreyingarherbergi fyrir bornin. bar hafa bau haft adgang ad leikjatdlvu,
békum, spilum og fleiru. I sidari heimsékn starfsmanns umbodsmanns var pad
herbergi itbt1id med riumi sem taldist til eins af atta rymum sem heegt er ad nyta
a neyodarvistun. Hurdin 4 herberginu er med stérum glugga sem ekki er haegt ad
byrgja. Ad sogn starfsmanna er petta herbergi ekki mikid notad til ad vista born.

Neydarvistunin ber bess merki ad hun var hénnud fyrir rumlega
20 arum og takmarkadar endurbzetur hafa farid fram a deildinni b6 ad starf-
semin sjalf hafi tekid breytingum. Hugad er ad ymsum Oryggispattum, einkum
i adalrymi deildarinnar, en minna virdist hafa verid lagt upp tr bvi ad skapa
hlylegt umhverfi. ba fer starfsemin fram i nokkrum afmérkudum einingum sem
gerir pad ad verkum ad erfitt getur verid fyrir starfsfolk ad hafa goda yfirsyn og
pad takmarkar frjalst adgengi barna ad starfsfolki.

[ heimsékn umbodsmanns og starfsfolks hans, og i athugasemdum
Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla vid vinnslu skyrslunnar, kom
fram ad umhverfi og adbunadur a4 neydarvistun taki einkum mid af oryggis-
sjonarmidum. Taka ma undir ad mikilveegt sé ad tryggja Oryggi barna og
starfsmanna a deildinni og tryggja eftir fremsta megni ad adbunadur uppfylli
oryggiskrofur. Af pessu tilefni ma pé nefna ad umbodsmadur hefur ordid pess
var 1 heimsoknum a adrar stofnanir, sem glima vid sams konar askoranir, t.d. a
geddeildum heilbrigdisstofnana og i fangelsum, ad ymislegt er haegt ad gera til ad
leitast vid ad gera umhverfi 6ruggt en um leid hlylegt og heimilislegt. Ekki verdur
séd ad adstaedur a neydarvistun kalli 4 ad gengid sé lengra i bessum efnum en a
slikum st6dum og mikilvaegt ad bad sé a.m.k. leitad leida til ad baeta par ur.

I pessu samhengi ber ad hafa i huga ad umhverfi kann ad hafa ahrif 4
lidan einstaklings og getur i sumum tilfellum gefid villandi mynd af stadnum
og ytt undir neikvaeda hegdun. Husnaedi eda umhverfi sem gefur til kynna
ad gerdar séu sérstakar Oryggisradstafanir vegna beirra einstaklinga sem par
dvelja eda gefur i skyn ad gert sé rad fyrir akvedinni (neikveedri) hegdun getur
ytt undir 66ryggi og otta hja beim sem bangad kemur til dvalar.
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8.3 Abendingar og tilmaeli
I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur peim abendingum og tilmaelum
[ Barnaverndarstofa til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla ad taka adbtinad og 6ryggi a

og neydarvistun Studla  deildinni til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

*  Leitadverdileidatil ad geraumhverfineydarvistunarinnar vistlegra og hlplegra.

°  Beeta parf dryggi i peim tveimur herbergjum deildarinnar par sem salerni eru
stadsett inni a herbergi.

— Skipta parf um eda lagfeera badinnréttingar og teeki til ad peir sem
bar dveljast geti ekki skadad sig eda adra med peim.

— Beeta parf fragang a gluggum, ofnum og innréttingum 1 pessum
tveimur herbergjum til ad adbunadur 6gni ekki dryggi barna og
starfsfolks.

°  Leitad verdi leida til ad gera bérnum kleift ad stpra lpsingu inni d
herbergjum sinum.

o Leitad verdileida til ad gera salerni i adalrpmi nepdarvistunarinnar vistlegri.

°  Gera parf urbeetur vegna tveggja nprra vistplassa sem hafa veriod sett upp 1
témstundaherbergi neydarvistunar og setustofu inn af 6ryggisrpmi med pad i huga
ad tryggja betra needi fyrir bérn sem par dveljast. ba parf ad geeta pess ad breptt
notkun pessara ryma komi ekki nidur a almennri starfsemi deildarinnar ad 6dru
lepti, takmarki t.d. ekki adgengi ad badherbergi og setustofu pegar porf er a.

°  Koma parf upp heimsoknaradstédu a nepdarvistuninni sem tekur mid af
vidkvemum adstedum peirra barna sem par dvelja.
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Virkni

Almennt

batttaka barna og virkni i daglegum athéfnum er mikilveeg fyrir lidan peirra.
Skortur a érvandi afpreyingu getur verid skadlegur fyrir pa einstaklinga sem
eru frelsissviptir, en po sérstaklega fyrir ungmenni sem hafa markvissa porf
fyrir hreyfingu og andlega 6rvun. cpT-nefndin hefur vakid athygli & mikilveegi
pess ad frelsissvipt ungmenni hafi greidan adgang ad daglegri hreyfingu, baedi
innan- og utandyra, og 6rvandi afpreyingu.® I reglum Sameinudu bjédanna um
vernd frelsissviptra ungmenna kemur fram ad pau skuli eiga rétt a hreyfingu i
heefilegan tima a4 hverjum degi, helst utan dyra ef vedur leyfir. Auk pess skulu
pau eiga rétt 4 heefilegum tima fyrir daglega afpreyingu.®®

Neydarvistun Studla leggur fyrst og fremst upp med ad meeta
grunnporfum peirra barna sem par dvelja med tilliti til hasaskjols, faedis og
Oryggis. Bornin hafa pé adgang ad sjonvarpi, spilum og bokum. ba hafa pau
stundum adgengi ad iprottasal sem tilheyrir medferdardeild Studla. bad er po
peim takmoérkunum had ad pau bérn sem dvelja 4 medferdardeildinni séu ekki
i htsi en pau fara i daglega utivist.

A Studlum fer einnig fram kennsla fimm daga vikunnar. bar sem
neydarvistunin er timabundid urreedi i bradatilvikum og 4 ad vara i eins
skamman tima og unnt er, og aldrei lengur en i 14 daga, er ekki gert rad fyrir
bvi ad born sem par vistast saeki kennslustundir.

Utivist fyrir bérn 4 neydarvistun felur almennt i sér ad starfsmenn
fara med bau i biltur eda gonguferd. Moguleikar a slikri utivist geta verid hadir
fjolda peirra barna sem dvelja a neydarvistun a hverjum tima, astandi peirra
og moénnun & deildinni. Pannig getur komid fyrir ad ekki sé haegt ad fara i
ativist par sem tryggja barf 6ryggi a deildinni med vidveru allra starfsmanna.
ba faraborn sem hafa dvalid innan vid sélarhring a neydarvistun almennt ekki
i Gtivist. bad 4 einnig vid um bdrn sem eru i frahvoérfum, i andlegu djafnveegi
eda talin vera i strokheettu. Stada peirra er hins vegar endurmetin daglega.

84 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(2015). Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation. Sja c-1id i 3. kafla. Birt 4 vefsl4o:
https://rm.coe.int/16806ccb96. Sott & vef 17. april 2020.

85 Sbr. 47. gr. i reglum Sameinudu pjédanna til verndar ungmennum sem satt hafa frelsissviptingu
(Havana-reglunum).
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Parfir ungmenna a neydarvistun eru mismunandi. Andleg og likamleg heilsa
peirra er misjofn sem og proski, geta og uthald. I vidtolum starfsmanna
umbodsmanns vid born sem hafa dvalid a neydarvistun komu fram abendingar
um ad bérnunum hefdi fundist pau adgerdar- og eirdarlaus a neydarvistun
s6kum skorts a afpreyingu og hreyfingu. Neydarvistun Studla hefur tiltekna
sérstddu sem bradabirgdavistunarurraedi, par sem markmidid er ad ungmenni
vistist i sem skemmstan tima. bad veldur pvi ad frambod idju og afpreyingar
er takmarkad. Eins takmarkar hisnzedi neydarvistunar verulega mogulegt
frambod af virkni og hreyfingu. I samreemi vid ofangreind sjonarmid og
vidmid er engu ad sidur mikilvaegt ad hlta ad andlegri og likamlegri lidan og
velferd barna a neydarvistun. Einn pattur i pvi er fullneegjandi frambod af
virkni og idju.
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Abendingar og tilmaeli
bvi er beint til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla ad taka til
skodunar og meta hvort st afpreying sem bornum stendur par til boda taki
med fullneegjandi heetti mid af porfum peirra og leita leida til ad beeta par ur,
innan peirra marka sem hiisnzedi og edli starfseminnar leyfir.

ba er pvi beint til neydarvistunarinnar ad tryggja ad bérn sem par
dvelja hafi moéguleika a ativist & hverjum degi ef astand beirra leyfir.
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10 Starfsfolk

10.1 Almennt
Umsja og umoénnun frelsissviptra ungmenna er krefjandi verkefni. cpT-
nefndin og Sameinudu pjodirnar hafa lagt aherslu a ad starfsfolk sem starfar
vid umoénnun frelsissviptra ungmenna sé til pess heeft og ad naegilegur fjoldi
sérfreedinga, s.s. félagsradgjafa, salfreedinga og gedlaekna, starfi 4 stédum par
sem frelsissvipt ungmenni dvelja. Miklu mali skiptir ad inn 4a slikar stofnanir
og heimili veljist einstaklingar til starfa sem hafi getu til ad sinna slikum
storfum og geri bad af fagmennsku med heidarleika og mannud ad leidarljosi.®®
ba hefur cpT-nefndin einnig m.a. bent 4 ad pad hafi jakvaed ahrif og leidi til
afslappadra andrumslofts ef starfsmenn af badum kynjum eru vid storf a
heimilum og stofnunum fyrir frelsissvipt ungmenni. Eins hefur nefndin bent
a mikilveegi pess ad starfsfolk, sem er i beinum tengslum vid ungmenni, fai
faglega pjalfun pegar pad hefur storf og reglulega endurmenntun eftir pad.?’
I reglugerd nr. 271/1995, um medferdarstdd rikisins fyrir
unglinga, eru sett fram vidmid um hvada menntun og starfsreynslu er
krafist af forstédumanni og deildarstjorum a Studlum. Samkveemt 4. gr.
reglugerdarinnar skal forstédumadur annadhvort vera salfreedingur eda hafa
lokid haskoélaprofi 1 félagsradgjof, uppeldisfraedi eda hlidsteedu nami med
vidbotarmenntun og reynslu af medferdarstarfi. Hann skal enn fremur ad
jafnadi hafa reynslu og/eda menntun i stjérnunarstérfum. Samkvaemt 5. gr.
reglugerdarinnar reedur forstédumadur deildarstjéra medferdarstédvarinnar
i samradi vid Barnaverndarstofu og med sampykki félagsmalaraduneytisins.
beir skulu hafa sérmenntun i uppeldisfreedi, salfraedi, félagsradgjof eda
adra sambeerilega menntun. Deildarstjorar hafa yfirumsjon med faglegu
starfi innan sinnar deildar. Forstdumadur rsedur annad starfsfolk, pb.m.t.
salfraedinga, félagsradgjafa og adra sérfraedinga.

86 Sbr. 82. gr. reglna Sameinudu pjédanna til verndar ungmennum sem seett hafa frelsissviptingu (Havana-
reglurnar) og European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (2015): Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation. Sja e-1id i 3. kafla.

87 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(2015): Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation. Sja e-1id i 3. kafla.
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Starfsmenn neydarvistunar Studla

A neydarvistun Studla starfa deildarstjori, prir hopstjérar og fjorir radgjafar.
Stodugildi 4 neydarvistun eru pvi dtta. Yfir daginn vinna starfsmenn a
voktum sem skiptast i morgun- og kvoldvaktir og reynt er ad hafa a.m.k. prja
starfsmenn saman a vakt hverju sinni. Til vidbétar starfa prir neturverdir a
Studlum sem pjoénusta beedi medferdardeild og neydarvistun.

Deildarstjori neydarvistunar heyrir beint undir forstédumann
Studla. Hopstjorar og radgjafar heyra undir deildarstjora en hoépstjorar
bera abyrgd a starfseminni i fjarveru hans. Flestir fastir starfsmenn a
neydarvistun auk forstédumanns hafa haskoélaprof i fagi sem nyst getur i
starfi og/eda langa starfsreynslu a Studlum og innan barnaverndarkerfisins
eda af annars konar uménnunarstérfum. Starfslysingar eru tiltaekar og beer
endurspegla aherslur i starfseminni. A Studlum starfa einnig salfraedingar,
sja nanari umfjollun i kafla 11.

begar heimsdékn umbodsmanns bar ad voru karlmenn i sjo af atta
fostum stodugildum a neydarvistun. Samkveemt yfirménnum a Studlum
kemur pad til vegna pess ad likamlegur styrkur vegur pungt vid val a
starfsfolki. Ad sogn skyrist bad fyrst og fremst af edli starfseminnar enda
burfi starfsfolk oft og tidum ad taka & moéti bérnum i stjornlausu astandi, t.d.
vegna vimuefnaneyslu, og tryggja um leid oryggi a4 stadnum. Eins og adur er
rakid getur po haft jakvaed ahrif ad hafa starfsfolk af badum kynjum vid storf
og bvi mikilvaegt ad leitad verdi leida til ad jafna kynjahlutfoll starfsmanna
4 neydarvistun, par sem boérn af badum kynjum vistast par. Samkveemt
upplysingum fra Studlum eru konur na i tveimur af atta fostum stédugildum
a neydarvistun. Leitast er vid ad peer vinni ekki saman a voktum til ad auka
likur & pvi ad kona sé alltaf a vakt.

Ekki verdur annad séd en ad starfsandi sé godur 4 neydarvistun. ba er
starfsmannaveltan litil. Deemi eru um starfsmenn sem hafa unnid 4 neydar-
vistun Studla i aratug eda lengur. G6d samvinna virdist vera 4 milli starfsmanna
aneydarvistun og somuleidis virdist vera god samvinna a milli deilda a Studlum.
Starfsmenn virdast einnig almennt vera sattir vid yfirmenn sina.

Naleegd starfsmanna vid bornin er mikil og beir virtust reyna
eftir bestu getu ad eiga ahugahvetjandi samtdl vid bau. Pau born sem reett
var vid lystu almennt jakvaedu eda hlutlausu vidhorfi i gard starfsmanna.
Samtodl og samvera starfsfolks og barnanna voru i vidtélum nefnd sem einn
mikilveegasti lidurinn i bvi ad geeta oryggis a deildinni. Ekki verdur betur séd
en ad umhyggja sé borin fyrir velferd barnanna og ad starfsfolk leggi sig fram
vid ad gera vist peirra sem minnst ipyngjandi.
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10.3 Pjalfun og fraedsla starfsmanna neydarvistunar

Barnaverndarstofa hefur umsjon med freedslu og pjalfun starfsfolks
medferdarheimila & hennar vegum og er pad lidur i ad tryggja faglega
umoénnun barna og ungmenna sem syna af sér ahzettuhegdun. Til ad draga
ur spennu eda mogulegri stigmdgnun i adsteedum sem kunna ad koma upp
4 neydarvistun er framkoma og feerni starfsfolks lykilatridi. Mikilveegt er ad
starfsmenn fari vel med allar upplysingar sem varda born i peirra umsja og
séu fyrirmyndir i samskiptahattum. Framkoma starfsmanna i gard barnanna
og virding i samskiptum byggir upp traust og dregur a sama tima tr likum a
adsteedum par sem gripa parf til bvingunarradstafana.s®

Starfsfolk neydarvistunar virdist ekki fa formlega freedslu um
verklag og skraningar i tengslum vid pvingunarradstafanir, en i handbok
medferdarheimila, sem starfsmenn hafa adgang ad, ma finna yfirlit yfir peer
reglur sem gilda par um.?® Samkveemt upplysingum sem umbodsmadur fékk
fra starfsménnum i heimsokn sinni hafa flestir starfsmenn hlotid pjalfun i
ART (e. Aggression Replacement Training)*® og ahugahvetjandi samtalstaekni (e.
Motivational Interviewing, MI).%

[ Log um fullnustu Ad pvi er vardar pjalfun starfsmanna bparf ad geeta ad reglu 4.
refsinga mgr. 11. gr. laga um fullnustu refsinga um vistun fanga undir 18 ara aldri a

heimili barnaverndaryfirvalda og valdbeitingu af pvi tilefni. bar er askilid
ad starfsmenn hafi hlotid videigandi pjalfun i valdbeitingu til ad henni verdi
beitt. A undanférnum arum virdist starfsfolk neydarvistunar ekki hafa
fengid markvissa pjalfun ad bessu leyti. Ekki hafa t.d. verid haldin namskeid
i druggum tékum eda bodid upp a pjalfun fyrir starfsfolk i pvi hvernig heegt
er ad lagmarka aheettu i tengslum vid beitingu likamlegra bvingana. Likt og
fram hefur komid hefur barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna lagt aherslu
4 ad peir sem hafi heimildir til ad beita bérn pvingunum skuli fa videigandi
leidségn og bjalfun og adurnefnd regla laga um fullnustu refsinga er i
samraemi vid pad.

88 Residential Care (Sanctuary) Framework. Department for Child Protection, Western Australia. Fra pvi i
september 2012, bls. 4. Birt & vefsldd: https://www.dcp.wa.gov.au/Resources/Documents/Residential
Care_Sanctuary Framework.pdf. S6tt & vef 17. april 2020.

89 Handbdk medferdarheimila, reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar a medferdarheimilum undir
yfirstiorn Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa 2008. Sja Il. kafla.
90 Markmidid med ART er ad pjalfa bérn og ungmenni i uppbyggilegum samskiptum med pvi ad auka

félagsfeerni, sjélfstjorn og sidferdilega rokleidslu. Hefdbundin notkun ART felst i markvissum afingum
med peim en einnig hefur verid synt fram & gildi pess ad starfsfolk noti ART i daglegum samskiptum vid
bornin par sem st nalgun dregur Ur éaeskilegum samskiptum og veldur pvi ad starfsmenn midla jakveedri
samskiptateekni til barnanna. A peim forsendum er nalgun starfsmanna ney&arvistunar byggs, b.e. ad
starfsmenn séu fyrirmyndir og noti ART til ad draga Ur spennu eda reyni markvisst ad koma i veg fyrir ad
hin stigmagnist svo ad minni likur séu & beitingu pvingunarradstafana.

91 bjalfun i ahugahvetjandi samtalsteekni er hluti af grunnpjélfun peirra sem starfa & vegum
Barnaverndarstofu. Flestir starfsmenn hafa sott ndamskeid i teekninni og nota hana i starfi sinu med
bérnum og ungmennum. Inntak hennar er ad stydja folk med uppbyggilegum samtélum og skoda
moguleika & breyttri hegdun og hugsun sem studlar ad heilbrigdari lifsstil. Teeknin er m.a. notud i
samskiptum vid born sem syna af sér ahaettuhegdun, bérn med vimuefnavanda og pau sem eiga
vid reidivanda ad etja.
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Valdbeiting virdist fremur fatid a neydarvistun Studla.’? bjalfun og feerni
starfsmanna i ad draga ur spennu med neerveru sinni og samtélum a an efa
patt i pvi. I pau skipti sem slikum radstéfunum er beitt vara paer yfirleitt i
skamman tima og engir fjdtrar eru notadir.® brengslii htisnaedi neydarvistunar
skapa hins vegar akvedna haettu i pvingunaradsteedum, bzedi fyrir born og
starfsfolk. bvi er mikilveegt ad allt starfsfolk neydarvistunar sé feert um ad
takast 4 vid peer krefjandi adstaedur sem geta skapast a deildinni, m.a. ad geta
med druggum heetti gripid inn 1 adsteedur par sem beita parf likamlegu afli,
6had kyni og steerd.

92 A timabilinu 26. september 2017 til 28. névember 2018 barust Barnaverndarstofu einungis tiu skyrslur fra
neydarvistun Studla er vérdudu pvingunarradstafanir.
93 Sjé toflu 1 kafla 7.3.2.
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10.4 Abendingar og tilmaeli
bvi er beint til Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla ad taka starfsemi
[ Barnaverndarstofa neydarvistunar til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

og neydarvistun Studla

*  Leitast verdi vid ad hafa samsetningu starfsmannahdpsins med peim heetti
ad almennt sé heegt ad hafa starfsmenn af badum kynjum d vakt hverju sinni. Vio
radningar 1 stérf a nepdarvistun verdi tekid mid af pessum sjonarmidum, pé ad
virtum peim almennu reglum sem gilda um radningar opinberra starfsmanna.

*  Freda parf starfsfolk nepdarvistunar um vidbrégd vid of beldi og veita peim

bjalfun i valdbeitingu, sbv. m.a. 4. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga.
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[M Log um heilbrigdis-
bjonustu

[M Log um réttindi
sjuklinga

Studlar — Neydarvistun

Heilbrigdispjonusta

Almennt

bPeim sem hafa uppeldi og uménnun barna med héndum ber skylda til ad
veita peim vernd og stydja vid velferd peirra.®* Lita verdur svo a ad heilbrigdis-
starfsfolk hafi, i krafti stédu sinnar og fagpekkingar, auknum skyldum ad
gegna pegar kemur ad pvi ad sinna velferd barna, hvort heldur likamlegri eda
andlegri, og ef grunur leikur a ad velferd peirra sé 6gnad ad gripa inn i med
videigandi heetti.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu, er pad
markmid laganna ad allir landsmenn eigi kost a fullkomnustu heilbrigdis-
bjonustu sem 4 hverjum tima eru tok a ad veita til verndar andlegu, likamlegu
og félagslegu heilbrigdi i samrzemi vid akvaedi laganna og annarra laga sem
vid eiga.®s I 16gunum eru einnig sett fram akvaedi um hverjir veita almenna
og sérheaefda heilbrigdispjonustu og um gaedi pjonustunnar. Samkvemt 3.
gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga, a sjuklingur rétt a fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem a hverjum tima er vol 4 ad veita. Sjuklingur a rétt
4 pjonustu sem midar vid astand hans og horfur 4 hverjum tima og bestu
pekkingu sem vol er a. Sjuklingur a einnig rétt a samfelldri pjénustu og ad
samstarf riki 4 milli allra heilbrigdisstarfsmanna og stofnana sem hana veita.

Bzedi cpT-nefndin og Sameinudu pjodirnar gera rad fyrir ad dllum
bdérnum sem svipt eru frelsi sé sinnt af heilbrigdisstarfsfolki eins fljott og heegt
er eftir innkomu og helst samdaegurs.®® ba er m.a. 16g0 ahersla a pad i reglum
Sameinudu pjodanna til verndar ungmennum sem seett hafa frelsissviptingu
(Havana-reglunum), ad pau fai alla videigandi leeknispjonustu og ad starfsfolk
stofnana fyrir frelsissvipt ungmenni fai pjalfun i fyrirbyggjandi heilsuvernd
og vidbrogdum i bradatilvikum. ba segir i reglunum ad ungmenni med gedraen
veikindi skuli fa medferd a sérhaefdri stofnun.®”

94 Sbr. til hlidsjonar 1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
95 bar a medal 16g um sjukratryggingar og 16g um réttindi sjuklinga.
96 Sja mannréttindarad Sameinudu pjédanna, A/HCR/28/68, malsgr. 28, 50. gr. reglna Sameinudu pjédanna

97

til verndar ungmennum sem seett hafa frelsissviptingu (Havana-reglnanna) og Evrépunefnd um varnir gegn
pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (2015): Juveniles deprived of their liberty
under criminal legislation. Sja malsgr. 115 i 3. kafla.

Sbr. 49., 51. og 53. gr. reglna Sameinudu pjédanna til verndar ungmennum sem seett hafa frelsissviptingu
(Havana-reglurnar).
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11.2.1
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Boérn 4 neydarvistun Studla eru i sérstaklega vidkveemri stédu. bau hafa
verid fjarleegd ur skadlegum adsteedum sem taldar eru ogna velferd peirra
eda annarra. bPessar adstaedur tengjast oftast vimuefnaneyslu, afbrotum
eda ofbeldi. I samantekt Barnaverndarstofu fyrir fyrri hluta ars 2018 var
asetlad ad um 88% barna a neydarvistun veeru i neyslu og ad rumlega
helmingur beirra, eda um 51%, veeri i virkri og alvarlegri neyslu.?® Skadsemi
vimuefnaneyslu, einkum a ungt folk, er vel pekkt og hafa margar alpjédlegar
mannréttindastofnanir og -nefndir sett fram abendingar um ad huga skuli
sérstaklega ad heilbrigdispjonustu vid pau born og ungmenni sem eiga i

vimuefnavanda.®®

Studlar eru ekki heilbrigdisstofnun og par er pvi ekki veitt heilbrigdis-

bjonusta eda -medferd. Ad auki hafa Studlar hvorki adgang ad sjukraskra
barns né upplysingum um hvada medferd pad hefur fengid eda fai. bad er pvi
mikilveegt ad adur en barn er vistad a4 neydarvistun fari fram mat a pvi hvort
pad purfi 4 heilbrigdispjonustu ad halda. betta er naudsynlegt til ad tryggja
Oryggi barnsins og til ad ganga ur skugga um ad andlegt og likamlegt astand
pess sé med peim heetti ad pad poli vistun a neydarvistun og brugdist sé vid i

samreemi vid parfir pess.

Heilbrigdisbjonusta a neydarvistun Studla

98
99

Samningar um heilbrigdispjonustu

Almenn leeknispjonusta

Samningur er um bakvaktapjonustu leekna fra sjukrahusinu Vogi ef barn
er talid vera i annarlegu astandi vegna vimuefna- eda lyfjamisnotkunar
eda vegna annarra fravika i medvitund af épekktum asteedum. Laeknir fra
sjukrahusinu Vogi kemur a neydarvistun ef mal er nytt eda ef 6skad er eftir
bjonustu leeknis vid upphaf vistunar barns. Leidsdgn i sima a eingéngu ad
koma til ef laeknir hefur 4dur hitt barn i peirri vistun sem stendur yfir. A tolf
manada timabili, fra névember 2017 til og med oktdber 2018, var haft samband
vid laekni i 82 skipti vegna barna a neydarvistun.

Samningurinn vid sjukrahtsid Vog felur einnig i sér bjonustu
hjukrunarfraedings a.m.k. einu sinni i viku. Hann sér um lyfjamal barnanna,
rodun i lyfjabox og leidbeinir starfsfolki eftir porfum vardandi lyf og
lyfjagjof. bad eru sidan starfsmenn neydarvistunar sem afhenda bérnunum
lyfin 4 tilgreindum tima. I heimsékn umbodsmanns kom fram ad i sumum
tilvikum kemur fyrir ad starfsmenn taki lyfin til sjalfir og gefi pau samkvaemt
fyrirmaelum fra leekni. Petta getur ekki talist gott fyrirkomulag par sem pad

Vinnustofa um malefni barna sem glima vié neysluvanda. Velferdarraduneytid 2018.

Sja t.d. Beijing Rules, Riyadh Guidelines og Havana Rules. Einnig European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (2015): Juveniles deprived of their liberty
under criminal legislation, sja d-1id i lll. kafla.

78



100

101

Studlar — Neydarvistun

getur haft peer afleidingar ad mistdk geta ordid vid lyfjagjof. Oftast er um ad
reeda framhald lyfjagjafar vegna frahvarfa sem leeknir hefur akvedid eftir ad
hafa skodad barn. Lyfin vegna frahvarfa eru geymd i leestum skap og eru allar
lyfjagjafir skradar. Ef barn neitar ad taka lyf sem buid er ad avisa pvi er pad
skrad. Einnig er haldin skra yfir 6lyfsedilsskyld lyf sem gefin eru af starfsfolki
og tilgreint hvada lyf er gefid hverju barni, i hvada magni og hveneer.

Gedheilbrigdispjonusta

A arunum 2000-2013 var i gildi samningur milli Barnaverndarstofu og
Landspitalans um gedheilbrigdispjonustu vid boérn i Grreedum a vegum
Barnaverndarstofu, b. 4 m. neydarvistun. A samningstimanum, eda arid
2011, sendi Barnaverndarstofa formlega kvortun til landleeknisembeaettisins
og velferdarraduneytisins pess efnis ad illa gengi, ad hennar mati, ad fa
umsamda pjénustu. Ur vard ad samningur Barnaverndarstofu vid spitalann
um gedheilbrigdispjénustu var ekki endurnyjadur begar hann rann ut. I
kjolfarid var nugildandi samningur gerdur vid sjalfsteett starfandi barnaleekni
og barnagedlaekni sem sinnir bérnum sem vistud eru 4 medferdarheimilum a
vegum Barnaverndarstofu og eftir borfum a neydarvistun.

Hvad vardar adkomu barnagedlaeknis pjonustar hann born sem dvelja
a medferdarheimilum a vegum Barnaverndarstofu einu sinni i viku, prja tima
i senn, nema um annad sé samid. Hann sinnir bérnum & neydarvistun sé
bess sérstaklega 6skad af halfu forstbdumanns eda af salfreedingum Studla.
bjonusta barnagedlaeknisins felur i sér greiningu, mat og lyfjagjof, ef hennar
er porf. bessi utfeersla 4 pjonustunni getur valdid vandkveedum par sem
leeknirinn hefur hvorki adstédu til ad skoda bornin né adgengi ad sjukraskra
beirra a4 stadnum.

Hvad vardar neydarvistunina sérstaklega gerir nugildandi samningur
ekki rad fyrir adkomu barnagedleeknis ad malum beirra barna sem bar
dvelja nema ad takmoérkudu leyti. Samkveemt drégum ad samningi um
gedlaeknispjonustu fyrir born a Studlum, medferdarstdd rikisins, fra pvi i juni
2013, a pjonusta gedleeknis m.a. ad taka til tiltekinna barna sem dvelja a
neydarvistun sé pess 6skad af salfraedingi a Studlum, p. & m. forstédumanni,
nanar tiltekid barna sem hafa verid til medferdar a vegum Barnaverndarstofu
eda eru til skodunar hja starfsménnum Studla vegna endurtekinna vistana a
neydarvistun.!®!

Fram kom i svorum Barnaverndarstofu ad vegna mistaka hafi farist fyrir ad undirrita samning vié gedleekni.
Hins vegar hafi verid unnid eftir peim drégum sem visad er til.

[ drogunum ad samningnum kemur einnig fram ad pjonusta gedleeknis felist i pvi ad reeda vid sélfreedinga
Studla, og eftir atvikum adra starfsmenn, um malefni barna & Studlum. Jafnframt felist hin i pvi ad reeda
spurningar i greiningarvinnu og i samvinnu vid heilbrigdiskerfid asamt moguleikum eda endurskodun
lyfjamedferda og 66ru sem pykir skipta mali i greiningu, mati og medferd. Enn fremur felist pjénustan

i pvi ad reeda vid born og foreldra peirra pegar vid & ad hofdu samradi vid salfreeding & Studlum.
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Forstédumadur getur haft samband vid gedleekni og 6skad eftir pvi ad hann
sinni 6drum bérnum 4 neydarvistun. Slik utkoéll eru til vidbotar vid skilgreinda
veru hans a Studlum samkveemt framangreindum samningi. A tolf manada
timabili, fra névember 2017 til og med oktdber 2018, var haft samband vid
barnagedlaekninn i sex skipti vegna barna 4 neydarvistun.

Gert er rad fyrir premur féstum stédugildum salfraeedinga a Studlum.
Hlutverk peirra felst samkveemt starfslysingu m.a. i mati &4 og medferd barna,
handleidslu, radgjof og teymisstjérnun. Hlutverk peirra 4 neydarvistun er
ekki skilgreint sérstaklega en peir sinna atvikum bar samkveemt beidni.
Erfidlega hefur gengid ad manna stdédur salfreedinga a Studlum og pegar
heimsokn umbodsmanns for fram var eingéngu einn starfandi salfreedingur
a Studlum. Sa salfreedingur hefur ekki sinnt malefnum barna a neydarvistun.
b4 er forstodumadur Studla salfreedingur og hefur hann stutt vid deildina eftir
pborfum. Samkveemt upplysingum fra Studlum starfa par na brir salfreedingar
auk forstddumannsins.

Framkvaemd heilbrigdispjonustu a Studlum

Vid komu barns 4 neydarvistun Studla fer ekki fram leeknisskodun og slik
skodun hefur almennt heldur ekki farid fram adur en barn kemur. Fram kom i
samtali starfsmanna umbodsmanns vid heilbrigdisstarfsmann a stadnum ad
bad veeri ahyggjuefni ad bérn sem pangad komi hafi ekki adur verid skodud
af leekni 4 heilbrigdisstofnun sem meti astand peirra. Neydarvistun Studla sé
ekki heilbrigdisstofnun og hafi par af leidandi t.d. ekki adgang ad sjukraségu
vidkomandi, upplysingum um hvort barnid hafi purft a heilbrigdispjonustu ad
halda og pa hvers konar. bad sé ahyggjuefni ad bérnin séu send a neydarvistun
i mismunandi astandi an pess ad heilbrigdiskerfid hafi haft par adkomu adur,
m.a. med almennri laeknisskodun.

Meo tilliti til 6ryggis barns og vid mat a pvi hvort bad sé i likamlegu
og andlegu astandi til ad vistast 4 neydarvistun er naudsynlegt ad barnid fai
skodun heilbrigdisstarfsmanns. Ef barn parfnast heilbrigdispjéonustu a pad
rétt 4 henni samkveemt 16gum um heilbrigdispjonustu og 16gum um réttindi
sjuklinga. Eins og adur segir eru Studlar ekki heilbrigdisstofnun og geta pvi
ekki veitt pa heilbrigdispjonustu sem porf kann ad vera a.

I peim tilvikum par sem astandid er metid svo ad barn 4 neydarvistun
burfi 4 bradri heilbrigdispjénustu ad halda er, samkvemt upplysingum
fra starfsfolki Studla, brugdist vid med pvi ad fara med pad a spitala. A
pad einkum vid um bdrn sem komid hafa & neydarvistun undir ahrifum
vimuefna og grunur er um ofneyslu. Bérn sem talin eru i alvarlegu astandi
vegna lyfjainntoku hafa verid flutt 4 bradaméttoku Landspitalans. A tolf
manada timabili, frA névember 2017 til og med oktober 2018, voru bérn flutt
prettan sinnum 4 bradaméttdkuna af neydarvistun. [ imm skipti purfti ad
kalla eftir sjukrabil til ad flytja barn. Samkveemt upplysingum fra Studlum
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hefur pad aukist til muna fra pvi ad heimsékn umbodsmanns for fram ad pau
tilmeeli séu gefin starfsfolki barnaverndarnefnda og 16greglu ad fara beint a
bradamottoku Landspitala med barn sem til stendur ad vista 4 neydarvistun
og er i vimuastandi, synir fravik i medvitundarastandi, er i ruglastandi,
synir stjornlausa hegdun eda onnur einkenni sem talid er ad megi rekja til
vimuefnaneyslu eda lyfjamisnotkunar.

Starfsfolk neydarvistunar leggur sig fram vid ad sinna peim bérnum
sem par vistast. Hins vegar er mikil abyrgd 16gd a starfsfolkid vid ad meta
likamlegt og andlegt astand barnanna an pess ad pad hafi endilega til pess
fullneegjandipekkingu eda menntun. bar sem adkoma heilbrigdisstarfsmanna
ad starfsemi neydarvistunar er takmorkud er starfsfolk sett i pa stédu ad
taka veigamiklar akvardanir sem varda lif og heilsu barna a4 neydarvistun.
bannig ber starfsfolkid t.d. abyrgd a pvi ad meta borfina a4 ad kalla til
heilbrigdisstarfsmann vegna astands barns. ba kemur fyrir ad starfsmenn eru
bednir um ad hafa sérstakar geetur a bérnum sem eru i annarlegu astandi eda
talin vera i haettu 4 ad skada sig. A tolf manada timabili, fra névember 2017 til
og med oktdber 2018, voru born 4 neydarvistun hofo a sérstakri gat i 30 skipti.
Helstu tilefni pess voru ahyggjur af likamlegu astandi beirra sokum neyslu,
tilfinningalegur 6stédugleiki, sjalfsskadandi hegdun eda sjalfsvigstilburdir.
Jafnvel eru deemi um ad starfsfolki hafi verid radlagt af leekni ad fylgjast med
lifsmoérkum barna til ad tryggja 6ryggi beirra og nota til pess surefnismeeli.

Afvidtolum starfsmannaumbodsmanns vid starfsfolk neydarvistunar
var ljost ad starfsfolk tekur framangreind tilvik mjog alvarlega. Hins vegar
matti greina ad pad upplifdi mikid 66ryggi vid ad vera sett i pa stédu ad sinna
verkefnum sem bad telur eiga ad vera i hondum heilbrigdisstarfsfolks, einkum
vegna hagsmuna peirra barna sem eiga i hlut.
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Abendingar og tilmaeli

I 11. kafla hefur verid lyst akvednu fyrirkomulagi og alitaefnum sem hafa
komid upp 1 tengslum vid heilbrigdispjonustu vid boérn sem vistud eru a
neydarvistun Studla. Stofnunin er hins vegar ekki heilbrigdisstofnun og par
er ekki veitt heilbrigdispjonusta eda -medferd. bad verkefni umbodsmanns
sem Dpessi skyrsla er hluti af beinist ad eftirliti med stédum par sem
frelsissviptir einstaklingar dvelja og m.a. ad pvi ad sa adbunadur og pjonusta
sem er fyrir hendi sé fullnaegjandi. Skortur a videigandi heilbrigdisbjonustu
vid frelsissvipt born sem vistast 4 Studlum, sem er stofnun 4 abyrgd rikisins,
getur haft alvarlegar afleidingar fyrir lif beirra og heilsu.

Umbodsmadur telur tilefni til ad vekja athygli félags- og barna-
malaradherra, sem ber abyrgd a stofnunum og heimilum a abyrgo rikisins, b.
am. Studlum, og heilbrigdisradherra, sem ber abyrgd a heilbrigdisbjonustu vid
pau bérn sem par vistast, a peim alitaefnum sem rakin hafa verid i pessum
kafla skyrslunnar.

beirri abendingu og tilmeelum er jafnframt beint til félags- og
barnamalaradherra og heilbrigdisradherra ad huga ad bvi, med adkomu
Barnaverndarstofu og neydarvistunar Studla, hvernig tryggja megi ad born
sem bar vistast fai almenna heilsufarsskodun vid komuna a Studla, eda
fljotlega eftir komu, par sem astand peirra er metid.

bvi er jafnframt beint til sému adila ad huga ad pvi hvernig tryggja
megi ad videigandi heilbrigdisbjonusta sé veitt 4 medan born vistast bar, hvort
sem er vegna andlegra eda likamlegra veikinda. ba barf ad leita leida til ad
koma, eins og haegt er, i veg fyrir ad almennir starfsmenn Studla séu latnir
sinna storfum heilbrigdisstarfsfolks, t.d. eftirliti med bornum sem eru heett
komin vegna neyslu vimuefna eda taki til lyf fyrir born sem par vistast.
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12 Upplysingagjof

12.1 Almennt

Mottaka barns a neydarvistun getur haft veruleg ahrif a dvol pess par.
I alpjodlegum reglum og vidmidum er aréttad mikilveegi pess ad vid mottoku
barns a stofnun sé pad upplyst um dvalarstadinn, reglur og verklag sem par
gildir og rétt pess til ad fa upplysingar a tungumali sem pad skilur.’*2 bad hefur
grundvallarpydingu fyrir réttaréryggi barna i pessari stédu ad upplysingar
sem peim eru veittar séu uppfeerdar reglulega og adlagadar ad porfum og
proska peirra. Vitneskja um pessar reglur hefur jafnframt pydingu fyrir pad
ad barn geti tekid patt i og haft ahrif 4 daglegt lif sitt. Pa er pad einnig forsenda
pess ad barn geti nytt sér rétt sinn til ad kvarta eda keera tilteknar akvardanir
ad bvi sé kunnugt um bann rétt sinn. Rétt er ad taka sérstaklega fram ad ekki
skal lita a upplysingagjof til foreldra sem valkost sem geti komid i stadinn
fyrir ad midla upplysingum til barnsins sjalfs.'% Fullnsegjandi upplysingagjof
til videigandi adila er einnig mikilveegur lidur i forvéornum gegn pvi ad
pvingunarradstéfunum sé beitt med heetti sem ekki samrymist reglum par
um. ba studlar g60 upplysingagjof ad trausti og samvinnu. ba getur m.a. barn
komid kvortun a framfeeri vid Barnaverndarstofu og er pa skylt ad adstoda pad
vid ad koma henni a framfeeri.'**

102 Sja i pessu sambandi reglur Sameinudu pj6danna til verndar ungmennum sem seett hafa frelsissviptingu
(Havana-reglurnar), en par segir i 24. gr.: ,On admission, all juveniles shall be given a copy of the rules
governing the detention facility and a written description of their rights and obligations in a language
they can understand, together with the adress of the authorities competent to receive complaints, as well
as the adress of public or private agencies and organizations which provide legal assistance. For those
juveniles who are illiterate or who cannot understand the language in the written form, the information
should be conveyed in a manner enabling full comprehension.”

103 Sja t.d. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice (Adopted
by the Committee of Ministers on 17 November 2010 at the 1098th meeting of the Ministers’ Deputies).
Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16804b2cf3. Sétt & vef 17. april 2020. bar segir m.a.: , The information
and advice should be provided to children in @ manner adapted to their age and maturity, in a language
which they can understand and which is gender and culture sensitive. As a rule, both the child and
parents or legal representatives should directly receive the information. Provision of the information to the
parents should not be an alternative to communicating the information to the child.”

104 Sja 19. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingana & medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu.
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I 1. gr. reglna Barnaverndarstofu um medferd kvortunar vegna medferdar-
heimila undir yfirstjorn Barnaverndarstofu segir ad tryggja skuli ad oll
bdérn a4 medferdarheimilum séu upplyst um réttindi sin og peer reglur sem
gilda um vistun peirra. ba segir ad forstédumadur medferdarheimilis skuli
avallt afhenda barni sem kemur til vistunar handbok sem skuli innihalda
reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar, heimilisreglur, helstu
upplysingar um stadheetti, upplysingar um nofn, heimilisféng og simantimer
starfsmanna barnaverndarnefndar sem bera abyrgd a vistun og simanumer
Barnaverndarstofu sem og eydublad vegna kvortunar. Sambeerileg tilmeeli er
ad finna i leidbeiningum 1 kafla 3.5 i Handbok medferdarheimila. Pa segir enn
fremur i 2. mgr. 1. gr. reglna Barnaverndarstofu um medferd kvortunar ad
forstddumanni medferdarheimilis sé skylt ad adstoda bornin a allan hatt vid
ad skilja gildi pess sem er ad finna i handbokinni sem a ad afhenda vid upphaf
vistunar og hver tilgangurinn sé med slikri handbok.

Medal peirra gagna sem umbodsmanni voru afhent fyrir heimsoknina
var ritid ,Reglur fyrir big sem ert i neydarvistun — ymis atridi fyrir unglinga
sem vistadir eru a4 neydarvistun Studla“. Par er ad finna reglur um 11 atridi,
m.a. um daglegt lif 4 neydarvistun, s.s. matmalstima, svefntima, leyfi til ad
reykja (ef foreldrar sampykkja) og sjonvarpsahorf. Einnig leyfi barns til ad hafa
samband vid foreldra eda forradamenn og starfsmenn barnaverndarnefnda og
moguleikaautivist. Paerupartaldirupphlutirsem ekkimahafaaneydarvistun,
s.s. simar, snyrtivorur, pennar, kveikjarar o.fl. I Handbdk medferdarheimila er
enn fremur tekid fram ad stofnunin hafi 1atid utbta handbaekur fyrir bérn
sem hafi ad geyma gogn og upplysingar, m.a. um reglur um réttindi barna og
beitingu pvingunar a4 medferdarheimilum undir yfirstjérn Barnaverndarstofu,
eydublad vegna kvortunar og upplysingar um naudsynleg néfn, heimilisféng
og simanumer, t.d. hja starfsménnum barnaverndar o.fl.

[ heimsékn umbodsmanns kom hins vegar fram ad bérn sem koma
4 neydarvistun fai eingdngu munnlegar upplysingar um réttindi peirra. beer
upplysingar fengust i vidtélum vid starfsmenn neydarvistunar ad bérn fai ekki
beer skriflegu reglur og handbaekur, sem po eiga ad vera til, afhentar vid komu
beirra 4 neydarvistun né adrar upplysingar um starfsemina. ba verdur ekki
séd ad fyrir liggi skriflegar upplysingar um ymis réttindi barna sem pangad
koma, s.s. til ad afturkalla sampykKki sitt til vistunar par, liggi slikt sampykki
henni til grundvallar.
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Abendingar og tilmaeli

Umbodsmadur beinir peim tilmeelum til neydarvistunar Studla ad beeta
upplysingagjof til barna vid komu peirra 4 neydarvistun og tryggja ad peim sé
afhent skriflegt kynningarefni, eftir atvikum samhlida munnlegri kynningu,
m.a. um réttindi peirra, 4 mali sem heefir proska peirra og stédu.
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13 Eftirlit og rettur til aod fa
athafnir og akvaroanir
endurskoodadar

13.1 Almennt
Eftirlit med stjornsyslunni fer annars vegar fram innan stjérnsyslukerfisins
sjalfs og hins vegar fyrir atbeina utanadkomandi adila, s.s. af halfu domstola
og a vegum umbodsmanns Alpingis.

[M Stjornarskré Islands Samkveemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera domendur ur &llum
agreiningi um embeettistakmork yfirvalda. Ad uppfylltum akvednum skil-
yroéum skera domstolar pvi almennt tr agreiningi um hvort akvardanir stjorn-
valda hafi verid i samreemi vid 16g og byggdar a malefnalegum sjonarmidum.
b3 er i 16gum stundum sérstaklega gert rad fyrir pvi ad tilteknar akvardanir
stjornvalda verdi bornar undir domstola. Pannig hattar t.d. um sumar peirra

akvardana sem varda grundvoll vistunar barna 4 neydarvistun Studla.'*

bott adilar geti leitad med mal sin til domstola hefur, eftir pvi sem
stjornsyslukerfid hefur byggst upp og proast, verid 16gd aukin ahersla
4 ad borgararnir hafi adgang ad leidum utan domstéla til ad fa athafnir
og akvardanir stjornvalda endurskodadar, s.s. med stjornsyslukeeru til
svokallads sedra stjornvalds, t.d. radherra eda sjalfsteedra urskurdarnefnda.
Litid hefur verid svo 4 ad stjérnsyslukeera hafi pa kosti ad htin sé 6dyr, skilvirk
og fremur einféld leid til pess ad fa akvoérdun endurskodada. Pa hafa zedri
stjornvold yfirleitt tiltdlulega rima heimild til pess ad taka afstédu til mats
leegri stjornvalda, auk pess sem pau hafa oftast ekki einungis heimild til pess
ad fella akvordun nidur, heldur ad auki vald til pess ad taka nyja akvordun i
stadinn, andsteett vid domstodla.

cpT-nefndin hefur lagt aherslu 4 ad skilvirkt eftirlit og kvortunarleidir
séu grundvallarradstafanir til ad koma i veg fyrir 6mannlega medferd a
stédum bar sem folk er frelsissvipt. Frelsissvipt ungmenni og foreldrar peirra
skulu eiga kost 4 ad leggja fram kvartanir, i trinadi, til sjalfsteeds stjornvalds
og kvortunarleidir eiga ad vera einfaldar, ahrifarikar og barnveenar.

105 Samkveemt 2. mgr. 27. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er foreldrum eda barni sem nad hefur 15 ara
aldri heimilt ad bera urskurd barnaverndarnefndar, m.a. um vistun a stofnun skv. 79. gr. laganna, undir
héradsdémara. pbetta a vid um pau tilvik pegar slik radstofun er gegn vilja foreldra og/eda barns sem
nad hefur 15 &ra aldri.

106 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(2015): Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation. Sja malsgr. 131 i 3. kafla.
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Yfirstjorn og eftirlit
Neydarvistun Studla er stofnun sem rikid hefur komid a fot til ad fullneegja
lagaskyldu og ber abyrgd a. Studlar heyra undir yfirstjorn Barnaverndarstofu
sem hefur yfirumsjén med vistun barna par.!” Barnaverndarstofa annast
stjornsyslu a pvi svidi sem 16gin na til og metur einnig geedi og arangur
neydarvistunar.'%®

Samkveemt gognum sem umbodsmadur Alpingis afladi i tilefni af
heimsokninni hafa baedi Studlar og Barnaverndarstofa haft eftirlit med pvi
hvort born séu vistud itrekad a neydarvistun, hverjar séu asteedur vistana,
hvort peer teljist videigandi og hvort barnaverndarnefnd undirbai énnur
videigandi urredi fyrir barnid. bPa hefur Barnaverndarstofa m.a. sent
barnaverndarnefndum athugasemdir vegna itrekadra vistana barns.

Félagsmalaraduneytid hefur enn fremur eftirlit med pvi ad neydar-
vistun Studla, likt og énnur barnaverndarurraedi a abyrgd rikisins, uppfylli
peer krofur sem fram koma i 16gum, reglugerdum og vidmidum eftir pvi sem
vid 4 hverju sinni. I samraemi vid akvzedi barnaverndarlaga skal raduneytid
i peim tilgangi fela 6hadum sérfreedingi ad heimsaekja neydarvistun ad
lagmarki einu sinni 4 ari. Slikur sérfreedingur skal sérstaklega leitast vid ad
gefa bornum kost 4 ad tja sig um adbunad og lidan sina i samraemi vid aldur
og markmid med vistun.!®® Sidasta skyrsla sem liggur fyrir vegna heimsokna
eftirlitsmannsins er fra arinu 2015. Raduneytid skal setja reglugerd, ad
fengnum tillégum Barnaverndarstofu, um mat og eftirlit med geedum urreeda
og vistunar barna utan heimilis. Slikri reglugerd er m.a. setlad ad kveda nanar
a4 um hlutverk sérfreedings sem sér um eftirlit fyrir hond raduneytisins.''°
Umbodsmanni Alpingis er ekki kunnugt um ad slik reglugerd hafi verio sett.

Hins vegar hefur raduneytid fra 2018 falid sérstakri stofnun, Geeda- og
eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar (GEF),''! ad hafa eftirlit med
urreedum a vegum Barnaverndarstofu, p. 4 m. Studlum. Samkveemt gégnum
sem umbodsmadur afladi var fyrirhugad ad uttektum a medferdarheimilum
Barnaverndarstofu yrdi lokid i februar 2020. Stofnunin hefur ekki gefid at
skyrslu sem vardar uttekt a starfsemi neydarvistunar Studla.

107 [ a-1id 1. mgr. 79. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ad félagsmalaraduneytid beri 4byrgd & ad tiltaek
séu heimili og stofnanir til ad veita bornum moéttoku i bradatilvikum til ad tryggja 6ryggi peirra vegna
meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika. Samkveaemt 2. mgr. 79. gr. annast Barnaverndarstofa,
i umbodi raduneytisins, uppbyggingu og rekstur heimila og stofnana samkveemt 1. mgr. Heimili og
stofnanir samkvaemt 1. mgr. lUta faglegri og fjarhagslegri yfirstjorn Barnaverndarstofu og getur hin meelt
fyrir um tiltekna sérhaefingu peirra. Barnaverndarstofa veitir peim sem reka heimili og stofnanir freedslu,
leidbeiningar og almennan faglegan studning.

108 Sbr. 7. gr. og 2. mgr. 89. gr. ¢ barnaverndarlaga nr. 80/2002.

109 Sbr. 1. mgr. 89. gr. d barnaverndarlaga nr. 80/2002.

110 Sbr. 2. mgr. 89. gr. d barnaverndarlaga nr. 80/2002.

111 GEF annast eftirlit 4 grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, med dorédnum

breytingum, og laga um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018, auk eftirlits
med medferdarheimilum Barnaverndarstofu.
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13.3 Kzeruleidir
I samreemi vid peer almennu reglur sem fylgt er vid uppbyggingu stjornsyslu-
kerfisins hefur pad verulega pydingu fyrir réttaréryggi barna sem dvelja a
neydarvistun Studla og forsjaradila peirra ad peir hafi raunheeft teekifeeri til ad
beramal sin undir yfirstjorn Studla, Barnaverndarstofu, félagsmalaraduneytid,
domstola eda sjalfstaeda eftirlitsadila & vegum hins opinbera.'?

Likt og adur hefur verid fjallad um eru Studlar stofnun sem
félagsmalaraduneytid ber abyrgd a ad sé tilteekt til ad veita bornum mottoku,
m.a. i bradatilvikum. Barnaverndarstofa, i umbodi raduneytisins, annast
uppbyggingu og rekstur slikra heimila og stofnana. Pau lata faglegri og
fjarhagslegri yfirstjorn Barnaverndarstofu sem er sjalfstaed stofnun og heyrir
undir yfirstjorn og eftirlit félags- og barnamalaradherra. Baedi Studlar og
Barnaverndarstofa heyra pvi otvirzett til stjornsyslu rikisins. Um starfsemina
gilda pvi peer almennu, skradu og 6skradu reglur sem eiga vid um starfsemi

[ Stiérnsyslulég rikisins og stjornsyslu bess, s.s. stjornsyslulég nr. 37/1993. beer akvardanir
sem teknar eruistarfseminniog vardarétt eda skyldu mannaiskilningi 2. mgr.
1. gr. stjornsyslulaganna eru bvi samkvaemt 1. mgr. 26. gr. beirra keeranlegar til
edra stjornvalds til bess ad fa peer felldar tr gildi eda breytt nema annad leidi
af 16gum eda venju. bPa er rétt ad minna a ad begar stjornvald tilkynnir adila
um akvordun ber bvi ad veita honum leidbeiningar um keeruheimild, ef htin er
fyrir hendi, hvert beina skuli keeru, um keerufresti og keerugjold og loks frest
til pess ad bera akvordun undir domstola ef slikur frestur er 16gakvedinn. 't
Hvadvardartakmarkaniraréttindumogbeitingupvingunarradstafana
[™ Barnaverndarlog segir 1 6. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga ad radherra skuli setja reglugerd,
ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu, par sem m.a. skal kveda a um
rétt barns og foreldra til ad skjota akvérdunum um takmarkanir a réttindum
og pvingunarrddstafanir til Grskurdarnefndar velferdarmala. Hér hefur
l6ggjafinn gengid ut fra pvi ad pad sé keeruheimild til nefndarinnar i pessum
tilvikum. Par sem radherra hefur ekki meelt fyrir um pennan rétt i reglugerd
er hann po ekki ad 6llu leyti 1jos pegar mal fer til nefndarinnar. Afstada
urskurdarnefndar velferdarmala um pann rétt liggur hins vegar ekki fyrir
par sem umbodsmadur feer ekki séd ad malum sem varda takmarkanir a
réttindum og pvingunarradstafanir eda alvarleg agavidurldg hafi verid skotid
til nefndarinnar.

Eins og adur hefur komid fram eru bad barnaverndarnefndir sem taka
akvordun um ad vista barn a neydarvistun Studla og hversu lengi st vist varir.
Hins vegar eru medan a dvol barns stendur teknar akvardanir um réttindi
og skyldur barns og um inngrip i réttindi pess. [ akvaedum barnaverndarlaga
kemur ekki ad 6llu leyti skyrt fram hvada stofnun eda stjoérnvald er beert til

112 Sbr. t.d. 75.-78. gr. i reglum Sameinudu pj6danna til verndar ungmennum sem seett hafa frelsis-
sviptingu (Havana-reglunum).
113 Sbr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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ad taka slikar akvardanir a heimilum og stofnunum a abyrgd rikisins, p.m.t.
4 neydarvistun Studla.!** Af pvi leidir ad pad er ekki ljost til hvada zedra
stjornvalds keera skuli slikar akvardanir og hja hvada stjornvaldi endur-
upptaka mals fer fram.!s

Stjérnsyslusamband Barnaverndarstofu og Studla, pegar kemur ad
akvordunum um pessi atridi, er pvi 6ljost sem og adkoma Barnaverndarstofu
ad akvordunum sem eru teknar af forst6dumanni og starfsmoénnum
neydarvistunar Studla. Ma sem deemi nefna ad pegar kemur ad akvérdunum
um takmorkun a réttindum og beitingu pvingana gera barnaverndarlég rad
fyrir ad heimilt sé ad keera akvordun beint til urskurdarnefndar velferdarmala.

13.4 Kvartanir og athugasemdir

Samkveemt innri verklagsreglum Barnaverndarstofu um réttindi barna og
beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum undir yfirstjérn Barnaverndarstofu
geta skjolstaedingar, forsjaradilar, vistunaradilar og starfsmenn medferdar-
heimila komid kvoértunum a framfeeri vid Barnaverndarstofu ef peir telja
ad reglurnar hafi verid brotnar.!’® Barnaverndarstofa hefur enn fremur
sett sérstakar reglur um medferd kvartana vegna medferdarheimila undir
yfirstjorn stofnunarinnar med visan til 79. gr. barnaverndarlaga.

[ reglunum segir ad beri barn eda adrir upp munnlega kvértun um brot 4
reglunum vid starfsmenn barnaverndarnefnda, starfsmenn eda eftirlitsadila
Barnaverndarstofu eda vid starfsmenn medferdarheimila beri pessum adilum
ad adstoda pa sem kvarta vid ad koma a framfeeri skriflegri kvortun. Hafni
barn, eda adrir sem kvarta, pvi ad skila skriflegri kvortun skuli vidkomandi
starfsmenn engu ad sidur skila skriflegri tilkynningu til Barnaverndarstofu i
sinu nafni um kvoértun og tilefni hennar.'*

Samkveemt reglum Barnaverndarstofu um medferd kvortunar getur
barn kvartad munnlega yfir almennum adbunadi vid starfsmenn barnaverndar-
nefndar eda starfsmenn eda eftirlitsadila Barnaverndarstofu sem skulu koma
kvortuninni 4 framfeeri vid forstddumann medferdarheimilis og eftir atvikum
an pess ad tilgreina néfn. Kvortunin getur t.d. verid yfir matnum, almennum

114 Sja p6 5. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga par sem segir: ,,Heimilt er ad fela einkaadilum sem reka stofnun
eda heimili & grundvelli pjonustusamnings ad taka akvardanir um takmorkun réttinda og beitingu
pvingunarradstafana samkveemt pessari grein.”

115 [ XII. kafla barnaverndarlaga um heimili og stofnanir & abyrgd rikisins er einungis ad finna eitt dkveedi
sem heimilar malskot til félagsmalaraduneytisins. [ 3. mgr. 79. gr. barnaverndarlaga segir ad skjéta megi
agreiningi sem ris um framkvaemd pjénustu & heimili eda stofnun, & milli einstaklings sem nytur pjénustu
par eda forradamanns hans annars vegar og Barnaverndarstofu hins vegar, til félagsmalardduneytisins. Pa
er ad finna eitt dkvaedi i kaflanum sem heimilar malskot til Urskurdarnefndar velferéarmala. Samkvaemt 9.
mgr. 81. gr. barnaverndarlaga er heimilt ad keera Urskurdi barnaverndarnefnda um umgengni foreldra og
annarra nakominna vid barn sem vistast & heimilum eda Urskurdi um ad halda dvalarstad barns leyndum,
m.a. gagnvart foreldrum, til Urskurdarnefndar velferdarmala.

116 Sbr. 19. gr. reglna Barnaverndarstofu um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir
yfirstjorn Barnaverndarstofu.
117 Sbr. 3. gr. reglna Barnaverndarstofu um medferd kvortunar vegna medferdarheimila undir yfirstjorn

Barnaverndarstofu. Birt 4 vefsl6d: http:/www.bvs.is/files/file820.pdf. Sott & vef 17. april 2020.
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heimilisreglum, s.s. svefntima, tomstundum, adgengi ad tolvum o.s.frv.
Forstodumanni ber ad tryggja ad malin séu reedd a vettvangi, pau skrad i
dagbaekur barnanna sem og urlausnir peirra. Naist ekki vidunandi satt um
malid skal forstédumadur benda vidkomandi barni a ad beina skriflegri kvortun
til Barnaverndarstofu.'®

bar ad auki er haegt ad kvarta til félagsmalaraduneytisins undan
stérfum Barnaverndarstofu. I barnaverndarlégum segir ad raduneytid skuli
hafa eftirlit med starfi Barnaverndarstofu og geti krafist upplysinga um
einstok mal 4 grundvelli kvartana eda annarra upplysinga. 1*°

bar sem félagsmalaraduneytid fer med mal er varda barnavernd a
einnig ad vera unnt ad beina almennum dbendingum er varda réttindi barna
neydarvistun Studla og adbunad peirra til raduneytisins.

Mikilveegt er ad rétturinn til ad kvarta sé fyrir hendi en til ad hann
sé virkur purfa hlutadeigandi adilar ad pekkja hann. Samkvemt reglum
Barnaverndarstofu um medferd kvortunar skal hun tryggja ad 61l born a
medferdarheimilum séu upplyst um réttindi sin og peer reglur sem gilda um
vistun peirra. Eins og fram hefur komid skal forstddumadur medferdarheimilis
avallt afhenda barni sem kemur til vistunar handbok sem inniheldur m.a.

[N

helstu reglur um réttindi peirra, pvinganir, upplysingar um stadheetti
og naudsynleg noéfn, heimilisfong og simanumer. Samkveemt reglum
Barnaverndarstofu er forstédumanni skylt ad adstoda bornin a allan hatt vid
ad skilja gildi pess sem er ad finna i handbodkinni og hver tilgangurinn er med
slikri handbok.

Starfsmenn umbodsmanns Alpingis urdu pess askynja i heimsdkn
sinni ad starfsmenn a neydarvistun Studla virtust margir hverjir ekki pekkja
reglur Barnaverndarstofu um medferd kvortunar og pvi virdist sem reglunum
sé ekki fylgt nema ad takmoérkudu leyti. Eins og adur hefur komid fram er
boérnum ekki afhent bessi handbok eda adrar upplysingar um réttindi peirra
og bzer reglur sem gilda begar pau koma & neydarvistun.

118 Sbr. 2. gr. reglna Barnaverndarstofu um medferd kvortunar vegna medferdarheimila undir yfirstjorn
Barnaverndarstofu.
119 Sbr. 4. mgr. 5. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
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Abendingar og tilmaeli
Eins og rakid hefur verid i 13. kafla er ekki i dllum tilvikum fyllilega ljost
af gildandi akveedum barnaverndarlaga nr. 80/2002 hvada stjornvald eda
stofnun er beer til ad taka einstakar akvardanir um réttindi og skyldur
barna sem vistast & heimilum og stofnunum a abyrgd rikisins, sbr. 79. gr.
barnaverndarlaga, p.m.t. 4 Studlum. Afleidingin er st ad ekki er alltaf ljost
hvernig stjérnsyslusambandi Barnaverndarstofu og Studla er hattad pegar
teknar eru akvardanir a4 grundvelli laganna i malum barna sem eru vistud a
neydarvistun og pvi t.a.m. ekki alltaf skyrt hver adkoma Barnaverndarstofu
er ad akvordunum sem eru teknar af forstodumanni og starfsménnum
neydarvistunar Studla.

I samreemi vid pau lagalegu alitaefni sem rakin hafa verid i pessum
kafla beinir umbodsmadur Alpingis eftirfarandi abendingum og tilmaelum til
félags- og barnamalaradherra:

°  Kveda parf med skprum hetti d um pad i 16gum hvada stjornvald tekur
dkvardanir i tengslum vid vistun barna a heimilum og stofnunum d vegum
rikisins, m.a. til ad fyrir liggi hvert heegt sé ad leita med kvartanir og kerur
vegna peirra, hvada stjornvald teljist edra stjornvald 1 pvi sambandi og hja
hvada stjérnvaldi endurupptaka mals fari fram.

°  Taka parf til skodunar hvort tilefni sé til ad setja ndnari reglur um
heimildir barna til ad skjota dkvérounum um takmérkun réttinda og beitingu
bvingunarradstafana til urskurdarnefndar velferdarmala i samremi vid 6. mgr.
82. gr. barnaverndarlaga.

I tilefni af heimsékninni er peim abendingum og tilmaelum beint til Barna-
verndarstofu og neydarvistunar Studla ad taka skipulag og starfsemi neydar-
vistunar til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

*  Endurskoda parf nuverandi reglur og verklag med pad i huga ad bérn og
forsjaradilar peirra fai fullnegjandi upplpsingar um kvértunar- og keeruleidir
innan og utan Studla a adgengilegu formi, p. @ m. hvert pau geti leitad med
dabendingar, kvartanir og keerur. Par parf m.a. ad vera skprt hvada akvardanir
eru teknar af forstédumanni og starfsménnum nepdarvistunar annars vegar og
Barnaverndarstofu hins vegar og hvert er heegt ad leita med kvartanir og keerur
vegna peirra. Sama d vid um méguleika a endurupptéku madla vegna dkvardana.
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°  Beeta parf upplpsingagjof til starfsmanna nepdarvistunar og freda pda um
kvértunar- og keruleidir barna sem par vistast og adstandenda peirra, beedi innan
og utan Studla og Barnaverndarstofu, hvada verklag gildir pegar slikar kvartanir
og keerur koma fram, 1 hvada farveg a ad beina peim og um hlutverk peirra vid ad
leidbeina bornum, og eftir atvikum forsjaradilum peirra, i pessu sambandi.
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[ pess er éskad

ad Studlar, Barna-
verndarstofa og
radherrar upplysi
umbodsmann um
viobrogo eigi sidar en
1. desember 2020.
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med proun mala sem og vidbrogdum
neydarvistunar Studla og Barnaverndarstofu i kjolfar skyrslu pessarar, sem
getur jafnframt ordid tilefni til pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari
skodunar a grundvelli opcaAT-eftirlitsins eda a grundvelli frumkvaedis-
heimildar sinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Med
sama heetti mun umbodsmadur fylgjast med pvi hver verdur framvinda
peirra atrida sem bent er a i skyrslunni vardandi lagaleg alitaefni og setningu
reglugerda og pa af halfu vidkomandi radherra, eda eftir atvikum raduneytis.

1 1josi réttaréryggis peirra barna sem dvelja 4 neydarvistun Studla og
peirra athugasemda sem settar eru fram i skyrslunni er pess 6skad ad Studlar
og Barnaverndarstofa upplysi umbodsmann um vidbrogd stofnananna vid
peim abendingum og tilmaelum sem sett hafa verid fram i skyrslunni sem og
um adrar adgerdir sem Studlar og Barnaverndarstofa telja tilefni til ad radast
i vegna hennar. Er pess 6skad ad umbodsmadur verdi upplystur um vidbrogd
Studla og Barnaverndarstofu og stodu mala eigi sidar en 1. desember 2020.

Umbodsmadur mun einnig fylgjast med bréun mala og vidbrogdum
vegna lagalegra alitaefna sem komid er a framfzeri vid félags- og barnamala-
radherra og er 6skad eftir bvi ad honum hafi eigi sidar en 1. desember 2020
verid gerd grein fyrir vidbrogdum radherra vid beim abendingum og tilmaelum
sem beint er til hans. ba 6skar umbodsmadur eftir pvi ad heilbrigdisradherra
upplysi hann innan sama frests um hvort st abending sem beint er til hans
hafi ordid tilefni einhverra vidbragda og pa hverra.

Vegna peirra abendinga og tilmaela sem sett hafa verid fram i
skyrslunni um lagaleg alitamal um endurskodun a peim reglum sem na koma
fram i 82. gr. barnaverndarlaga verdur skyrslan send baedi stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd og velferdarnefnd Alpingis til upplysingar.
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