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Orskurdir kerunefndar jafnréttismala hafa af og til komid til
athugunar hjé umbodsmanni Albingis vegna kvartana & sidustu &rum. bar
athuganir hafa ord8id umbodsmanni Alpingis tilefni til bess ad stad-
nemast vid tiltekin atridi i peirri adferSafra8i og matsgrundvelli
sem nefndin hefur beitt og pd med tilliti til peirra lagareglna sem
reynir & 1 starfi nefndarinnar, einkum sénnunarreglu 4. mgr. 26. gr.
laga nr. 10/2008, um jafna stédu og jafna rétt kvenna og karla, og
reglna stjdérnsysluréttarins. bPbessar athuganir af h&lfu umbodsmanns
hafa b28i or8id tilefni tilmzla til kerunefndarinnar og dbendinga til
Alpingis um breytta starfshaztti nefndarinnar og pérf & pvi ad tekin
verdi skyrari afstada til &kvedinna atrida vid lagasetningu, sja
einkum &lit setts umbodsmanns Alpingis fra 27. september 2013 i mali
nr. 6395/2011. Eg hef i stérfum minum veitt pvi athygli ad i sidari
Grskurdum karunefndar jafnréttismédla, sem hafa verid kvednir upp eftir
ad alitid fra 2013 14 fyrir og ég hef fengid til athugunar, er ekki
annad ad sja en nefndin vidhafi ad mestu &fram ber sému adferdir og
mat og gagnryni setts umbodsmanns beindist ad. Pa hafa ekki komid
lagabreytingar um pad atridi sem &abending setts umbodsmanns laut ad.

Mér er kunnugt um ad ni er & vegum stjdrnvalda unnid ad
endurskodun laga nr. 10/2008, um jafna stdédu og jafnan rétt kvenna og
karla. Eg hef pvi akvedid ad vekja med bréfi bessi athygli forsatis-
radherra 4 &litinu og beim tilmelum og &bendingum sem settur umbods-
madur beindi til karunefndarinnar og Alpingis i pvi. Eg hef pba einnig
i huga ad pad misrami milli adferda sem settur umbodsmadur telur ad
eigi ad vidhafa, og pad m.a. til samrazmis vid almennar stjdrnsyslu-
reglur, og peirrar adferdar sem karunefndin beitir leidir til évissu
jafnt fyrir pad sem fara med radningarvaldid® hja opinberum adilum og
umszkjendur sem kunna ad vera Osattir vid nidurstdSu radningarmils.
Enn skapar bessi mismunur vanda pegar borgararnir kjdésa ad leita til
eftirlitsadila eins og umbodsmanns Alpingis sem beinir athugun sinni



ad pvi hvort einhverjir &gallar hafi verid & vinnubrégdum og mats-
grundvelli vid r&dningu i opinbert starf, p.m.t. ad pau sjdnarmid sem
& var byggt hafi verid médlefnaleg, &an pess ad endurmeta sjalfstatt
hvern hefdi att ad rada i starfid Gr hépi umsakjenda og pa& t.d. hvada
menntun eda onnur hefni innan pess ramma sem fram kemur i auglysingu
um starfid eda 1ld6gum henti betur i vidkomandi starf heldur en si sem
radinn var hefur. Af Grskurdum kerunefndar jafnréttismala verdur ekki
annad® radid en bar sé gjarnan leyst Gr malum med sliku sjalfstadu
endurmati & pvi hvern hefdi att ad ré&da i starfid a&n pess ad nefndin
hafi 1 reynd stadreynt eda lagt mat & hvad vid afmérkun & hzfni- og
hafniskréfum, sjdénarmidum vid mat & umsekjendum eda vinnubrdgd af
halfu pess sem rad8ur i starfid hafi falid i1 sér mismunun milli um-
sekjenda & grundvelli kyns.

Eg minni & a® umbodsmanni Alpingis er sérstaklega falid ad gata
bess ad jafnrzdi sé i heidri haft i stjdérnsyslunni, sbr. 2. gr. laga
nr. 85/1997, um umbo8smann Alpingis, og bad8i jafnréttisreglur
stjérnarskrar og stjoérnsyslulaga banna mismun byggda & kynferdi peirra
sem 1 hlut eiga. Pad er bvi mikilvegt ad bar reglur sem ldéggjafinn
setur til ad fylgja eftir jafnrétti kynjanna séu skyrar og bad bannig
ad beir sem eiga ad njdéta réttinda samkvemt peim, eiga ad fara eftir
slikum reglum t.d. & vinnumarkadi og beir sem eiga ad hafa eftirlit
med ad peim sé framfylgt geti af lestri peirra sem best &attad sig a
efni peirra. Eg legg &herslu & ad bréf betta og bau tilmeli og
abendingar um annmarka & starfshattum karunefndar jafnréttismila og
légum um starf nefndarinnar sem komid hafa fram i &litum umbod®smanns
beinast ekki ad pvi ad draga Gr hinni lagalegu vernd med tilliti til
kynferdis & vinnumarkadi heldur ad pvi ad gera framkvaemd bessara mila
skilvirkari. Hér barf 1lika ad hafa I huga mikilvaegi bess ad tilvist
lagadkvadi um jafnrétti & pessu svidi og framkvemd peirra, p.m.t. af
halfu kerunefndar jafnréttismdla, raski ekki beim réttmetu ventingum
sem borgararnir eiga ad geta borid til pessara stjdrnarskrarvordu

réttinda og gaslu peirra af halfu stjdérnvalda.
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I mali nr. 6395/2011 hafdi einstaklingur leitad til umbodsmanns
og kvartad yfir malsmedferd kerunefndar jafnréttismédla og bpeirri
nidurstdéddu ad forsatisréddherra hefdi brotid gegn &kvadum laga nr.
10/2008 vid skipun i embatti skrifstofustjéra i raduneytinu.

Athugun setts umbodsmanns beindist einkum ad pvi hvort st adferd
sem kerunefnd jafnréttisméla hefdi lagt til grundvallar i m&linu hefdi
verid 1 samrami vid 1légbundid hlutverk hennar samkvemt 18gum nr.
10/2008. I &litinu gerdi settur umbodsmadur itarlega grein fyrir
sénnunarreglu 4. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 og matsgrundvelli
kerunefndar jafnréttismdla. Hann ték fram ad vid beitingu sdénnunar-
reglu 4. mgr. 26. gr. laganna og matsvidmida 5. mgr. sdému greinar yrdi
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kerunefndin ad hafa i huga ber lagareglur sem gilda um pann adila sem
re@dur i1 starf hverju sinni. Pegar i hlut #tti opinber adili, eins og
i mdli bessu, yrdi beiting sénnunarreglunnar bannig ad taka mid af
bvi ad hinum opinbera veitingarvaldshafa vari jafnframt skylt ad gzta
ad skradum og Oskrddum reglum stjdébrnsysluréttarins. Verkefni karu-
nefndarinnar vaeri ekki ad endurmeta sjalfstatt hvern hefdi Att ad rada
i umratt starf heldur ad taka afstd8u til pess hvort forsatisradu-
neytid hefdi brotid i baga vid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008.
Kerunefndinni hefdi borid ad jata raduneytinu svigrGm vid mat & peim
méalefnalegu sjénarmidum sem pad hefdi lagt til grundvallar og ba
hvernig umraddir adilar féllu ad peim. Pad félli ekki undir starfssvid
kerunefndarinnar ad endurskoda mat raduneytisins & pvi hvada um-
szkjandi félli best ad sjoénarmidum er rédu Grslitum vid r&dningu i
starfid nema bersynilega hefdi matt draga pa alyktun af gébgnum malsins
ad mat raduneytisins og dlyktanir bess hefdu verid &forsvaranlegar og
ba 1 andstédu vid réttmztisregluna.

Settur umbodsmadur gerdi bvi nast grein fyrir atvikum malsins,
skyringum forsatisrdduneytisins og Grskurdi karunefndar jafnréttis-
médla. AS pvi virtu var nidurstada hans s a® kerunefndin hefdi ekki
roékstutt & fullnzgjandi hatt ad bau sjénarmid sem raduneytid hefdi
lagt til grundvallar, innbyr8is vagi bpeirra eda mat bess & um-
szkjendum, hefdi leitt likur ad beinni eda Sbeinni mismunun & grund-
velli kyns i1 merkingu laga nr. 10/2008. Hann fengi ekki annad séd en
ad karunefndin hefdi beitt 68rum matsgrundvelli en forsatisr&duneytid
hefdi byggt & og ad nefndin hefdi lagt sjalfstatt mat & hefni vis-
komandi I 1jési peirra sjénarmida um menntun, starfsreynslu og adra
hefni sem nefndin taldi mélefnaleg og videigandi fyrir starfid. bétt
kerunefndinni bari ad taka mid af peim atridum sem fram kemu i 5. mgr.
26. gr. laga nr. 10/2008 falist ekki i pvi &kvaedi heimild til ad
byggja & é8rum sjdénarmidum en veitingarvaldshafi hefdi lagt til grund-
vallar og endurmeta innbyrdis vegi beirra med sjdlfstadum hatti, enda
veru sjdénarmid veitingarvaldshafans madlefnaleg og mat hans heildstatt
virt innan bess svigrGms sem honum vari fengid samkvamt grund-
vallarreglum stjdérnsysluréttar. Slik adferd =tti sér ekki stod i 4.
og 5. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008. Nidurstada setts umbodsmanns var
pvi st ad mat og adferd kerunefndar jafnréttisméla, sem hafdi verid
16g8 til grundvallar nidurstd8u hennar i malinu, hefdi ekki verid i
samremi vid lédgbundid hlutverk hennar samkvemt 1égum nr. 10/2008.

Settur umbodsmadur benti jafnframt & ad évissa virtist rikja um
bad hver veri pbyding 4. mgr. 5. gr. laga nr. 10/2008 en par veri medal
annars kvedid & um ad Grskurdir kerunefndarinnar veru bindandi. Med
hlidsjén af pvi teldi hann rétt ad vekja athygli Albingis & pessari
o6vissu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, med pad i huga ad tekin yrdi
skyr afstada til pess hvada réttarahrif dGrskurdir karunefndar jafn-
réttismdla skyldu hafa. Slikt hefdi enda verulega bydingu fyrir
malsadila. Var pbeim tilmaelum beint til karunefndar jafnréttismiala ad



hin legdi pbau sjdénarmid sem fram kemu i &litinu til grundvallar vid
Grlausn sidari mdla sem borin veru fyrir nefndina.

2

Eg tel einnig rétt ad rifja upp ad eins og fram kemur i &litinu
i mali nr. 6395/2011 hafdi settur umbodsmadur Alpingis adur fjallad
um og gert athugasemdir vid rannsékn mals og matsgrundvdll kerunefndar
jafnréttismala i &liti fra 4. september 1999 I mali nr. 2214/1997.
Tekid skal fram ad i pessu madli reyndi & reglur adurgildandi laga nr.
28/1991, um jafna std8u og jafnan rétt kvenna og karla. I &litinu
taldi settur umbodsmadur ad vid mat nefndarinnar & pvi hvort efnis-
reglum laganna hefdi verid fylgt yrdi hin ad taka mid af beim sjdbnar-
midum sem atvinnurekandinn hefdi lagt til grundvallar, hefdu bau verid
malefnaleg og logmet. Hid sama @ttu vid um innbyrdis pydingu peirra.
Féllst hann pvi ekki & ad 8. gr. laga nr. 28/1991 veitti karunefnd
jafnréttismdla sjédlfstada heimild til ad byggja & O68rum sjdnarmidum
en veitingarvaldshafi hefdi studst ldéglega vid. P& taldi hann ad
nefndinni hefdi ekki wverid rétt ad fullyrda ad sa& sem radinn var 1
starfid® hefdi meiri menntun og starfsreynslu & bvi starfssvidi sem &
vid a4tti en sé& sem leitadi til karunefndarinnar med tilliti til peirra
gagna sem lagu fyrir nefndinni.

Pad var pvi nidurstada setts umbodsmanns ad kaerunefndin hefdi
farid 4t fyrir verksvid sitt eins og bad vari markad i logum nr.
28/1991. Nefndinni hefd®i ekki verid heimilt ad byggja &lit sitt &
68rum sjdénarmidum um einstaka hefnispatti eda vegi peirra innbyrdis
vardandi umsazkjendur um umrztt starf en byggt hefdi verid & i logmetri
akvérdun veitingarvaldshafa. Beindi hann beim tilmazlum til keru-
nefndarinnar ad hin endurskodadi nidurstddu sina i umreddu mali kemi
fram 6sk um pbad fré peim sem hefdi leitad til nefndarinnar.
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I badum framangreindum &Alitum settra umbo&smanna Alpingis er
sérstaklega vikid ad stddu pess sem radinn hefur verid i pad starf
sem kara til nefndarinnar fjallar um og ba med tilliti til patttdku
hans i mélsmedferd fyrir kerunefndinni. Minnt skal & ad i tid &dur-
gildandi laga nr. 28/1991 lauk kerunefnd jafnréttismala afgreidslu
mala af pvi tagi sem hér er fjallad um med aliti en samkvemt nigilandi
légum nr. 10/2008 kvedur nefndin upp Grskurd i vidkomandi mdli og eru
peir bindandi gagnvart malsadilum. I &liti i mali nr. 6395/2011 komst
settur umbodsmadur ad peirri nidurstddu ad ganga yrdi Gt fra pvi ad
vid umfjéllun um karu bess sem ekki hafi hlotid starf veri sa sem
starfid hlaut ad jafnadi adili ad mali fyrir ke@runefnd jafnréttismala,
a.m.k. ef nefndin teldi ad malid wveri takt til efnismedferdar.
Nefndinni beri pannig eftir atvikum ad gata réttardryggisreglna
stjérnsyslulaga gagnvart beim einstaklingi vi® medferd karumilsins. I
méali nr. 2214/1997 reifadi settur umbodsmadur hlidstad sjdénarmid pbétt
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i tid pagildandi laga veri ekki um bad ad rada ad karunefndin taki
stjérnvaldsakvérdun heldur 1éti uppi alit.

III

Eins og lyst var hér fyrr bad fz ég ekki annad séd en ad bratt
fyrir par athugasemdir sem komid hafa fram i &8urnefndum 4litum settra
umbodsmanna vidhafi karunefnd jafnréttismidla ad mestu afram ber sdmu
adferdir og mat og gagnryni settra umbodsmanna beindist a&. P4 hafa
ekki komid lagabreytingar um pad atridi sem &bending setts umbodsmanns
laut ad. Eg vek athygli & pvi ad vidbrdgdum kerunefndar jafnréttismala
vid aliti setts umbodsmanns I mali nr. 6395/2011 er lyst i framhaldi
af hinni birtu datgédfu af &litinu & vef umbodsmanns Alpingis,
umbodsmadur.is, og einnig & bls. 32-33 og 89-90 i Arsskyrslu umbods-
manns fyrir arid 2013.

Eg tek fram ad pétt umraddum &litum hafi verid lokid af settum
umbodsménnum pb& hef ég i peim mdlum par sem Grlausnir kerunefndar
jafnréttismédla hafa komid til athugunar hjad mér byggt & sama laga-
skilningi og kemur fram i bessum &litum, og bad einkum &liti i mali
nr. 6395/2011 sem fjallar um gildandi 1&6ggjéf. Athugun min & bessum
malum hefur pd ekki lokid med umfjdllun um bad sdému annmarka & mals-
medferd karunefndarinnar og &alit settra umbo8smanns hafa fjallad um
par sem &g hef lokid athugun minni & malunum & &8rum grundvelli. Bbad
er hins vegar 1joést, eins og rakid var hér fyrr, ad st adferdafrzdi
og matsgrundvéllur sem karunefndin beitir er med &8rum hztti heldur
en ég hef sem umbodsmadur Alpingis byggt & begar mér hafa borist
kvartanir vegna &kvardana um radningar i opinber stoérf.

I 1i6si pess ad nd er unnid ad endurskodun & légum nr. 10/2008,
um jafna stdé8u og jafnan rétt kvenna og karla, og fram hefur komid af
ydar héalfu forsztisradherra ad par verdi m.a. fjallad um reglur um
stérf kerunefndar jafnréttismdla, og ba m.a. i samhengi vid bper
almennu reglur sem gilda vid rédningar i opinber stdérf, kem ég beirri
dbendingu & framferi vid ydar ad hugad verdi ad peim atridum sem hér
hafa verid rakin Gr &litum settra umbodsmanns Alpingis vid pa endur-
skodun.

Virdingarfyllst,

Dracrrrm

Tryggvi Gunnarsson



