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I

Bréfaskipti vid forsatisradduneyti og heilbrigdisradherra

Eg wvisa til bréfa sem &g ritadi forssztisrdduneytinu og
heilbrigdisradherra 23. september sl. bar sem &g 6skadi eftir tilteknum
upplysingum og skyringum vegna gildandi lagaheimilda til beirra
séttvarnaradstafana sem stjérnvdld hafa gripid til vegna COVID-19.
Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum um hvad midadi Gttekt & bessum
lagaheimildum i framhaldi af samtélum sem ég hafdi att vid
forsetisraduneytid i Aglst sl. Par hafdi ég 1lyst pvi ad &g teldi tilefni
til pess ad stjérnvdld sem faru med pessi madl hugudu ad pvi hvort
gildandi lagaheimildir veru fullnzgjandi til &durnefndra radstafana.
Svér raduneytanna barust mér 13. oktdber sl. Til vidbétar vid pessi bréf
hef ég einnig &tt i bréfaskiptum vid mennta- og menningarmidlaraduneytid
vegna adkomu pess raduneytis i tilefni af kvértunum vegna akvardana um
grimunotkun i framhaldsskélum.

II
Keruleidir vegna dkvardana tengdum COVID-19 innan stjérnsyslunnar
f framhaldi af vidtdku & svoérunum hef &g lokid afgreidslu & bpeim
kvdrtunum sem mér hdfdu borist bar sem pessi svér héfdu pydingu. Fyrst
og fremst reyndi bar & pessu stigi a hvada mdguleika borgararnir hafa
til ad ksera til 8ra stjérnvalds bar &akvardanir sem teknar eru af
stjérnvéldum, t.d. séttvarnalakni um sottkvi einstaklinga, og
forstd8umanna einstakra rikisstofnana, t.d. skéla um grimunotkun, umfram
fyrirmeli i reglugerdum. Par sem svOr stjérnvalda um afstddu peirra til
keruheimilda a® bpessu leyti, p.m.t. heilbrigdisrdduneytisins um ad
keruheimild vegna &akvar®ana um séttkvi sé fyrir hendi, kunna ad hafa
almenna bydingu fyrir borgarana og lika um mdéguleika beirra til ad
kvarta til umbodsmanns Alpingis hef ég &kvedid ad gera grein fyrir
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fram ad & bessu stigi tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um
mégulegar keruleidir innan stjdérnsyslunnar vegna séttvarnaradstafana
eda annarra inngripa stjérnvalda vegna COVID-19 ad &8ru leyti en pvi ad
koma eftirfarandi &bendingum & framferi.

Pau vidfangsefni sem stjérnvéld eru barna ad taka &dkvardanir um
gripa med ymsum hetti inn I 1if borgaranna, atvinnustarfsemi, starfsemi
skéla og frjalsra félagasamtaka eins og iprdéttafélaga. Oft er par um ad
r@da veigamikil inngrip i persénuréttindi borgaranna og vidhorf til
naudsynjar og lagaheimilda til inngripa & pessu svi®i kunna ad vera
mismunandi. Petta eru 1lika & margan hatt ny Grlausnarefni hja
stjornvéldum og eins og vikid er ad i nesta kafla er ekki ad &1lu leyti
1jést um lagaleg atridi & bessu svidi. Vid betta batist ad af halfu
stjornvalda er talid naudsynlegt ad gripa til pessara adgerda med
stuttum fyrirvara og adgerdirnar geta verid mismunandi ad umfangi og i
tima. Almennt getur pd skipt méli fyrir borgarana ad f4 sem fyrst greitt
Gr peim athugasemdum sem peir hafa vid® bessar adgerdir stjdérnvalda. bar
getur skipt mali ad hlutadeigandi stjérnvdld, og ba almennt raduneyti
vidkomandi m&laflokks, hafi tekid afstddu til pbess hvort fyrir hendi
séu kaeruheimildir vegna einstakra dkvar®ana, og séd til pess ad veittar
séu leidbeiningar pbar um vid dkvérSunartdku lazgra settra stjérnvalda. T
pessu sambandi skiptir einnig midli ad kerustjoérnvaldid leysi sem allra
fyrst Gr beim ke&rum sem pvi berast.

Umfjéllun um karuheimildir til @8ra stjérnvalds tekur til bess
begar tekin hefur verid bein &kvérdun um réttindi og skyldur borgaranna.
I 1j6si beirra erinda sem borist hafa til umbodsmanns Alpingis tel &g
astadu til ad minna & mikilvegi bess ad stjérnvéld geri hverju sinni
skyran greinarmun annars vegar & peim reglum sem bau setja og &kvordunum
sem bau taka & grundvelli beirra um séttvarnaradstafanir og hins vegar
leidbeiningum sem pau telja rétt ad koma & framferi vid borgarana um
bessi mdl. Ganga verdur Gt fra pvi ad med bvi ad velja form leidbeininga
séu stjornvdld ekki ad gefa borgurunum bindandi fyrirmeli og bar med
séu ekki skilyrdi til pess ad bera slikt undir &ra stjoérnvald med
stjérnsyslukaru. Pad er svo annad® mal ad adkoma raduneyta ad slikum
leidbeiningum kann ad kalla & ad pau purfi ad bregdast vid erindum um
hvad felist nanar i peim leidbeiningum.

Eg minni & ad poétt leid démstdlanna sé borgurunum almennt far
vegna dkvardana stjérnvalda kunna réttarfarsleg atridi og timapatturinn
ad gera ba leid torsétta auk bess kostnadar sem bvi kann ad fylgja ad
leggja m&l fyrir démstéla. Greid leid til ad fa leyst Gr &greiningsm&lum
af pvi tagi sem hér er fjallad um innan stjoérnsyslunnar #tti pvi almennt
ad audvelda beim borgurum sem pad kjésa ad leita eftir Grlausn bar um.
Framangreindar abendingar minar eiga einnig vi® um per leidir sem eru i
bodi fyrir borgarana og fyrirtzki vegna fjarhagslegra studningsadgerda
tengdum COVID-19, sérstaklega um leidbeiningar og skyrleika um
keruheimildir og leidbeiningar par um. Eg kem pessari dbendingu pvi a
framferi vid forsatisrddherra med pad 1 huga ad hGn verdi kynnt peim
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radherrum sem fara med pa malaflokka sem hér koma vid sdgu. Eg minni &
ad bréf mitt til heilbrigdisradherra vard tilefni til bess ad pad
réd8duneyti skyrdi karuleidir wvegna tiltekinna &kvardana og breytti
leidbeiningum. I svari mennta- og menningarmidlar&duneytisins fra 20.
oktéber sl., sem var tilkomid vegna leidbeininga réaduneytisins og
fyrirmela skélameistara um grimunotkun i framhaldsskélum, var 1atid vid
pad sitja ad taka fram ad raduneytid muni meta hverja og eina kvdrtun
sjalfstett og setja i videigandi farveg. Par var pvi ekki tekin bein
afstada til keruheimildar vegna slikra &kvardana skdélameistara til
raduneytisins. Eg tel bvi porf & ad stjérnvdld fari skipulega yfir pessi
mal.

o
Lagaheimildir til sdéttvarnaradstafana

Eins og 1lyst var i bréfum minum til forsatisraduneytisins og
heilbrig&isradherra hefur i starfi umbodsmanns Alpingis fra sl. vetri
reynt 4 ymis atridi vegna radstafana stjérnvalda 1 tilefni af COVID-19
og b& badi séttvarnaradstafanir og fjarhagslegar studningsadgerdir.
Lengst af var petta i formi margvislegra fyrirspurna fra einstaklingum
og fyrirtakjum um inntak pessara radstafana og adgerdir og leidir innan
stjérnkerfisins vegna peirra. LOgd var &hersla & ad greida Gr peim enda
almennt ekki uppfyllt skilyrdi til bess ad bera fram formlega kvortun
til umbodsmanns par sem & skorti ad karuleidir innan stjdérnsyslunnar
hefdu verid temdar. I bréfum minum gerdi ég grein fyrir pvi ad ég hefdi
strax i byrjun pegar pessar fyrirspurnir féru ad berast farid yfir ber
lagareglur sem giltu um pessi mal og pa sérstaklega séttvarnaradstafanir
og bau stjérnvaldsfyrirmeli sem sett voru fram eftir 4rinu. Eg taldi a
pvi stigi ekki rétt ad adhafast sérstaklega bétt ég stadnemdist vid
tiltekin atridi og b4 med tilliti til skyrleika 1 lagaheimildunum og
samspil peirra vid alpj6daheilbrigdisreglugerd Alpjddaheilbrigdis-
mélastofnunarinnar sem visad var til i légunum. bar hafdi &g i huga ad
hvad sem leid hinni lagalegu hlid bessara méla pa veru petta adgerdir
sem i senn vari ®tlad ad vera i bagu borgaranna almennt til ad verjast
nyjum smitsjikdémi og ad peir sem teldu tilefni til athugasemda &ttu
kost & pvi ad senda umbodsmanni kvartanir.

begar leid & sumarid og settar voru frekari takmarkanir gagnvart
peim sem komu til landsins, einnig peim sem blsettir eru hér & landi,
um sbéttkvi og skimun auk bess sem skerpt var a pvi ad tekid yrdi &
protum & reglum um bessi mal med vidurldgum, sSvVO sem sektum, beindust
per fyrirspurnir og erindi sem barust til umbodsmanns vegna pessara mala
i auknum mzli ad® lagaheimildum ad baki pessum radstdfunum stjdrnvalda.
bPetta vard mér tilefni til ad skoda betur umraddar lagaheimildir og
eftir nokkra skodun pessara mala taldi ég 1 agtst sl. rétt ad hafa
samband vid forsztisraduneytid vegna samramingarhlutverks bess vid
adgerdir stjérnvalda i tengslum vid COVID-19. Par gerdi &g, eins og
sagdi i bréfi minu til heilbrigdisradherra, grein fyrir pbvi ad ég teldi



tilefni til pess ad stjérnvodld sem faeru med pessi madl hugudu ad bvi
hvort gildandi lagaheimildir veru fullnegjandi m.t.t. inngripa i m.a.
stjdérnarskrarvarin réttindi borgaranna par sem &skilnadur vari gerdur
um lagaheimild til skerdingar. Einnig pyrfti ad huga ad pvi hvernig st
Gtfersla pbessara madla sem valin hefdi verid hér & landi samrymdist m.a.
beim kréfum sem leida af alpjodaheilbrigdisreglugerdinni i 1j6si peirrar
by8ingar sem henni veri veitt i séttvarnalédgum. Sérstakt Alitaefni veri
sifan hvernig hattad vari innleidingu reglugerdarinnar i islenskan rétt.

Eg var 1 framhaldinu upplystur um ad stjoérnvéld hefdu &akvedid ad
lata gera uttekt & lagalegum atridum bessara mdla. I bréfum minum til
forsztisrdduneytisins og heilbrigdisradSherra 23. september sl. 6&skadi
&g eftir wupplysingum um std8una & gerd dttektarinnar og hvort
radherrarnir hefdu & grundvelli bpeirrar vinnu sem unnin hefdi verid
tekid afstddu til pess hvort leggja @tti til breytingar & ntgildandi
adkvadum séttvarnalaga og ba um hvada efni og hvenar gera metti rad fyrir
ad frumvarp bar um yrdi lagt fyrir Alpingi.

I svarbréfum raduneytanna kom fram ad 26. agast sl. hefdi dr. Pali
Hreinssyni verid falid ad taka saman &litsgerd® um pessi m&l og henni
hefdi verid skilad 20. september sl. og htn raedd & fundi rikisstjérnar
25. sama ménadar. Efni 4litsgerdarinnar er nanar lyst i1 bréfum
raduneytanna. bPar kemur einnig fram ad hafinn sé undirbGningur ad
endurskodun séttvarnalaga og &ztlad samkvamt bingmélaskra ad leggja
frumvarp bar um fram i janGar & n®sta &ri samkvemt svari forsetis-
raduneytisins en i bréfi heilbrigdisraduneytisins er visad til bess ad
forsetisrddherra hafi i Gundirbtnum fyrirspurnum & Alpingi 12. oktdéber
sl. sagt ad nlG veri stefnt ad pvi ad birta drég ad frumvarpi 1
samradsgatt i névember og ad frumvarpid verdi lagt fram & Alpingi i
desember. Tekid skal fram ad samkvemt pvi sem kemur fram i bréfi
heilbrigdisraduneytisins hafa aform um lagasetninguna og frummat begar
verid birt i samradsgatt stjérnvalda. I svari forsatisraduneytisins
kemur fram ad starfshépur sem vinnur ad yfirferd &alitsgerdarinnar og
samningu frumvarpsins muni meta hvort bérf sé & ad hrada vinnu vid
undirbining lagabreytinga ad einhverju marki i 1jési peirra dbendinga
sem koma fram i &litsgerdinni um ad sum atridi séu meira adkallandi en
énnur.

Ast®da pess ad €g taldi rétt ad fara framangreinda leid og vekja
athygli forsatisrdduneytisins & pessu mali var m.a. ad nidurstada
formlegrar athugunar af minni h&lfu um lagagrundvéll  umraddra
séttvarnaadgerda stjérnvalda geti almennt ekki leitt til annars en
tilmela til stjérnvalda um ad huga ad Grbétum & pvi efni, og ba eftir
atvikum med adkomu Alpingis, yrdi bad nidurstada min ad annmarkar vearu
& lagaheimildum til adger8a stjérnvalda. Pa taldi €g einnig 1jést ad
slik athugun af h&lfu umbo®smanns taki tima 0g um bessar mundir eru
méguleikar umbodsmanns til ad sinna frumkvedisathugunum mjdég takmarkadir
vegna skorts & mannafla. I bréfi minu til heilbrigdisradherra benti ég
lika & ad 6vissa um hinn formlega lagagrundvéll adgerda stjérnvalda, og
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hvad pba nidurstada um ad hann vari ekki talinn fullnzgjandi, geti haft
verulegar afleidingar til ad draga Gr virkni og &hrifum peirra adgerda
sem stjdérnvdld teldu naudsynlegt ad gripa til.

I 1j6si peirrar Gttektar sem stjérnvéld hafa pegar gert & lagalegri
stédu pessara mila par sem fram kemur ad pérf sé & ad skjéta styrkari
lagastodum undir og skyra betur heimildir til séttvarnaadgerda, og beim
vidbrégdum sem lyst er i bréfum raduneytanna, tel ég ekki tilefni til
bess af halfu umbodsmanns Alpingis ad fjalla frekar & pessu stigi almennt
um pbdérfina & dOrbdétum & bessu svidi ad 68ru leyti en bvi ad koma
eftirfarandi &bendingu & framferi.

I svarbréfunum er bodad ad aztlad sé ad leggja fram frumvarp til
breytinga & séttvarnaldgum & Alpingi i desember eda jantar nk. bd verdi
starfshépi falid ad meta hvort pdérf sé & ad hrada vinnu vid
endurskodunina sérstaklega um pau atridi sem i alitsgerdinni eru talin
meira adkallandi en énnur. Eg minni & a® i pessu sambandi er um ad rada
Grbztur & lagaheimildum til séttvarnarddstafana og inngripa sem pvi
fylgja 1 daglegt 1if og persénuréttindi einstaklinga og atvinnustarfsemi
sem hefur verid beitt 1 mismunandi mzli i ner &tta ménudi. Ekki er annad
a® sjad en ad midad vid paer forsendur sem stjérnvéld hafa byggt & og
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itbreidslu COVID-19 hér 4 landi og erlendis muni stjdérnvold afram telja
pérf & ad beita bessum séttvarnaadgerdum & naestunni. Eg taldi i 1j6si
beirrar takmoérkudu skodunar sem €g hafdi gert i aglGst sl. & lagaheimildum
4 bessu svifi, og vard® mér tilefni til bess ad setja mig i samband vid
forsetisraduneytid, ad borf veri & ad treysta sem allra fyrst og taka
af tvimeli um lagaheimildir til peirra séttvarnaadgerda sem stjdrnvold
teldu fyrirsjadanlegt ad bdrf veri &4 ad gripa til & nestunni. Pad a
einnig vid um lagagrundvéll vidbragda og vidurlaga vid brotum & beim
reglum sem stjdrnvéld hafa sett um pessi mal. Eg tel ad s &litsgerd
sem stjérnvold &fludu hnigi I sdému att, a.m.k. um tiltekin atridi. Pott
vissulega purfi ad vidhafa &kvedna undirblGningsvinnu sem getur tekid
tima til ad treysta lagagrundvdll séttvarnaréddstafana til frambGdar, og
pa m.a. 1 samhengi vid alpjédaheilbrigdisreglugerdina og formlega
birtingu hennar hér & landi, er pad &bending min til hlutadeigandi
radherra ad sem allra fyrst verdi, i samrami vid bad sem lyst var i
svari forsatisraduneytisins, lagt mat &4 i hvada mzli er bodrf & ad bzta
Gr atridum sem eru meira adkallandi en &énnur og tilldégur um lausnir 1
pvi sambandi verdi pa lagdar fyrir Alpingi eins fljétt og kostur er.
Eg tek ad lokum fram um petta atridi ad poétt vissulega hvili a
hlutadeigandi stjérnvéldum rikar skyldur til pess ad gera naudsynlegar
séttvarnaradstafanir til ad verjast og takast & vid smitsjGkdém af pvi
tagi sem COVID-19 er burfa stjérnvéld engu ad sidur, og sérstaklega
pegar sleppir upphafsadgerdum til ad leggja mat 4 og takast & vid
farsétt, ad geta pess ad fullnegjandi lagaheimildir séu peim tiltakar
til peirra radstafana sem bau telja naudynlegt ad® gripa til. Heimild
radherra til ad hafa frumkvedi ad flutningi lagafrumvarpa & Alpingi er
einmitt ®tlad ad tryggja radherra Grradi til ad kalla eftir peim



heimildum sem hann telur sig purfa og eru ekki pegar i légum eda eru
ekki fyllilega skyrar. b6tt ég hafi talid tilefni til pess ad hvetja
stjérnvéld til pess ad huga betur ad lagaheimildum til umraddra
réddstafana hef &g ekki tekid afstddu til pess hvort lagaheimildir hefur
skort til einstakra radstafana. Pad® verBur ekki gert nema skoda bau
einstdku tilvik sem koma upp og meta adstadur i 1jési peirrar
lagaheimildar sem reynir &, og ba m.a. med tilliti til peirra hagsmuna
sem séttvarnaradstdfunum og inngripum stjérnvalda er ztlad ad bjdéna og
tilvist og likum & smiti. A vettvangi umbodsmanns Alpingis kann ad reyna
4 slikt vi® Grlausn beirra kvartana sem berast. I samrami vid petta og
par sem ég hef lokid umfjéllun minni um p& kvértun sem var tilefni
fyrirspurnar minnar til heilbrigdisré&dherra um lagaheimild til tiltekins
forms af soéttkvi tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um svar
vid spurningu 4 i bréfi raduneytisins.

Pa® leidir hins vegar af edli beirra inngripa og &hrifa sem
séttvarnaadgerdir vegna COVID-19 hafa haft bedi fyrir einstaklinga og
atvinnufyrirtzki par sem m.a. hefur reynt & stjdérnarskrarvarin réttindi
og fjarhagslegar afleidingar ad ég tel ad stjdérnvold eigi ad pvi er
vardar lagalega umgjdrd pessara médla ad gzta bess fyrir sitt leyti ad
hin sé eins skyr og kostur er. Pad er svo vitanlega Alpingis ad taka
endanlega afstddu til pess hvada heimildir stjdrnvoéld eigi ad hafa 1
bessu efni. Pad eru lika almannahagsmunir ad lagapretur um pessi mal
leidi ekki til pess ad ényta pann arangur sem sdédttvarnaadgerdum til ad
hemja Dbradsmitandi sjtkdém, sem 1 senn getur reynst 1ifi £6lks
hettulegur og sett starfsemi heilbrigdiskerfisins tGr skordum, er ztlad
ad na.

IV
Birting bréfa

I 1j6si pess sem fram hefur komid um ad stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis hafi & fundum sinum fjallad um bad alitsgerd dr.
Pals Hreinssonar sem stjérnvéld &fludu tel ég rétt ad upplysa nefndina
um bréf betta og senda henni afrit af pvi auk bréfa minna til forsatis-
raduneytisins og heilbrigdisr&dherra fra 23. september sl. og svarbréf
vid beim sem barust mér 13. oktdéber sl. P4 mun ég eins og &dur sagdi
birta sérstaka frétt & vef umbodsmanns Alpingis um svdr raduneytanna
vegna karuheimilda og einnig adra frétt um bau bréfaskipti sem um er
fjallad i pessu bréf.

Virdingarfyllst,

Tryggvi Gunnarsson



