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I kjélfar bess ad stjérnvéld og Alpingi gripu til séttvarnarad-
stafana og ymissa fjérhagslegra studningsadgerda eftir ad smita vegna
COVID-19 vard vart hér & landi I marsmanudi sl. féru skrifstofu minni
ad berast margvislegar fyrirspurnir fré einstaklingum og fyrirtzkjum um
inntak pessara radstafana og adgerda og leidir innan stjérnkerfisins
vegna beirra. Eg minni &4 a® almennt er ekki gert r&d fyrir ad einstakar
dkvardanir stjérnvalda verdi bornar undir umbodsmann Alpingis i formi
kvértunar fyrr en mdégulegar keruleidir innan stjdérnsyslunnar hafa verid
temdar og par med ad stjdérnvodld hafi endanlega leitt vidkomandi mal til
lykta. Eg og starfsfélk mitt héfum haft bad ad leidarljdsi vid adkomu
okkar ad bessum mdlum ad reyna eins og kostur er ad greida gdtu bpeirra
sem leitad hafa til umbodsmanns med upplysingum og svérum. Hluti af pvi
hefur verid ad leidbeina um hvada leidir séu tiltzkar innan stjérn-
syslunnar, svo sem til ré&duneyta og Grskurdarnefnda, og eftir atvikum
med adkomu démstdla, ef vidkomandi hefur ekki verid sattur vid
dkvardanir og afgreidslur stjbérnvalda.

IX

bvi er ekki ad leyna ad i ymsu hefur purft ad fara varlega vid
ad greida Ur pessum fyrirspurnum og erindum borgaranna bar sem laga-
reglur, reglur sem stjérnvéld hafa sett um pessi mal, &kvardanir, til-
meli og leidbeiningar stjdrnvalda um framkvemd pessara madla hafa ekki
ad 6llu leyti verid fyllilega skyr. Hér parf hins vegar ad hafa i huga
ad loggjafinn og stjérnvdld hafa hér verid ad takast & vid brada Gt-
breidslu & adur opekktum smitsjikdémi hja fé6lki og 1ljdést ad vandkvaedi
hafa verid & pvi ad gera sér gdda grein fyrir afleidingum sjtkdémsins
og peirra inngripa og adgerda sem gripid hefur verid til, badi ad pvi
er vardar sdéttvarnir og hina fjarhagslegu adkomu stjdrnvalda, og pa& um

P

leid afleidingum & fjarhagslega getu hins opinbera.



Strax i byrjun var af minni h&lfu farid yfir bsr lagareglur sem
giltu um bessi mdl og einnig par sem settar hafa verid & sidustu manudum.
Sama & vid um pau stjdérnvaldsfyrirmzli sem sett hafa verid vegna pessara
madla. Pbetta var, eins og &ad8ur sagdi, gert til bess ad geta sem best
hagad leidbeiningum og svdrum til peirra sem leitudu til skrifstofu
umbodsmanns. Ad pvi er vardar séttvarnaradgerdir og takmarkanir gagnvart
borgunum veitti ég pvi strax athygli ad bétt akvadi sdéttvarnalaga nr.
19/1997 hafi verid® endurskod®ud arid 2007 er ordalag peirra um opinberar
séttvarnarddstafanir og par med heimildir stjdérnvalda til inngripa i
1if og storf einstaklinga og i1 atvinnurekstur ad hluta til skyrt en um
onnur atridi getur risid vafi um merkingu hugtaka og hvad falli undir
tilteknar heimildir. Hér geta einstdk &akvaedi og bad hvernig visad er
til alpjédasamninga sem Island er adili ad, svo sem alpjédaheilbrigdis-
reglugerdar Alpjddaheilbrigdismalastofnunarinnar, einnig haft sérstaka
bydingu pegar um er ad rada séttvarnaradstafanir vegna hzttu &4 farsdttum
til og fra Islandi, p.m.t. gagnvart ferdaménnum og beim basettir eru
hér og ferdast til og fr& landinu.

Eins og &8ur sagdi reyndi fyrst og fremst fram eftir vetri og i
vor & pessi mal 1 stédrfum umbodsmanns Alpingis vegna svara vid fyrir-
spurnum enda 1jdést ad adur en formlegar kvartanir gztu komid til
athugunar pyrfti vidkomandi ad hafa temt karuleidir i stjdérnsyslunni ef
par veru & annad bord fyrir hendi. Pa& var einnig l1jést ad s& skammi timi
sem einstdkum radstdfunum og inngripum i 1if og stdérf borgaranna og
fyrirtekja var #tlad ad vara, og mismunandi form peirra og par med
hversu ipyngjandi pau voru, hafdi sitt ad segja um hversu langt beir
sem leitudu til umbodsmanns vildu fylgja malum eftir. Pegar leid &
sumarid og settar voru frekari takmarkanir gagnvart beim sem komu til
landsins, einnig Islendingum, um séttkvi og skimun auk pess sem skerpt
var & pvi ad tekid yrdi & brotum & reglum um pessi mal med vidurldgum,
svo sem sektum, beindust bzr fyrirspurnir og erindi sem barust til
umbodsmanns vegna pessara médla i auknum mzli ad lagaheimildum ad baki
pessum radstofunum stjdrnvalda. Petta vard mér tilefni til bess ad skoda
betur umraddar lagaheimildir og pa& almennt i 1jési peirra fyrirspurna
og &bendinga sem mér hofdu borist med tilliti til peirra radstafana og
reglna sem pa héfdu tekid gildi. Eg hafdi pa i huga ad hvad sem lidur
naudsyn og poérfinni & ad pvi ad gripa til séttvarnaraddstafana byggir
stjérnskipun Islands og lagaumgjérd um valdheimildir stjérnvalda & til-
teknum kréfum um lagaheimildir til inngripa i 1if og frelsi borgaranna.

Eftir nokkra skodun pessara mdla taldi ég i agast sl. rétt ad hafa
samband vid forsztisraduneytid en upplyst hafdi verid ad bad fari med
dkvedna samrazmingu adgerda stjdrnvalda vegna COVID-19. bar gerdi &g
grein fyrir bvi ad &g teldi tilefni til bess ad stjdérnvdld sem faru med
pbessi mal hugudu ad pvi hvort gildandi lagaheimildir veru fullnzgjandi
m.t.t. pbeirra inngripa sem gripid hefdi verid til i m.a. stjdrnarskrar-
varin réttindi borgaranna par sem askilnadur veri gerdur um lagaheimild
til skerdingar og hvernig st Gtfarsla pessara mdla sem valin hefdi verid
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hér 4 landi samrymdist m.a. peim kréfum sem leida af alpjédaheilbrigdis-
reglugerdinni i 1j6si peirrar pydingar sem henni veri veitt i séttvarna-
légum. Sérstakt &litaefni veri sidan hvernig hattad er innleidingu
reglugerdarinnar i islenskan rétt. Eg taldi rétt ad fara pessa leid m.a.
ad pvi gaettu ad yrdi pad nidurstada formlegrar athugunar af minni halfu
ad tilefni veri til athugasemda um lagagrundvdll umreddra reglna geti
pad almennt ekki leitt til annars en tilmela til stjdérnvalda um ad huga
ad Grbdétum i bvi efni, og pa eftir atvikum med adkomu Albingis, ef talid
veri tilefni til ad vidhalda pessum reglum. P4 er um ad razda adgerdir
til a® hefta Gtbreidslu & smitsjlkdémi sem stjérnvéld & alpjddavisu hafa
meti® hattulegan heilsu f6lks og st&8u heilbrigdiskerfa, med tilheyrandi
dhrifum & efnahag borgaranna og rikja. Ovissa um hinn formlega laga-
grundvéll adgerda stjoérnvalda og hvad pad nidurstada um ad hann veri ekki
fullnzegjandi gati bvi haft verulegar afleidingar til ad draga Gr virkni
og dhrifum beirra adgerda sem stjornvéld teldu naudsynlegt ad gripa til.
P4 hafdi bad einnig &hrif & pa akvdérdun ad setja mig i samband vid
forsetisrdduneytid ad Gt fra logfredilegu sjdnarmidi og ba méguleikum
borgaranna, p.m.t. fyrirtekja, til ad f& skorid Gr um gildi inngripanna
gagnvart beim fyrir démstdélum og eftirlitsadilum geti bad takmarkad
slika méguleika ad inngripin eru sett i formi almennra stjérnvalds-
fyrirmela en ekki framkvemd & grundvelli einstaklingsbundinna akvardana.
Eftir stendur pa méguleiki borgaranna til ad fara eftir a4 i skadabdtamal
vegna tjéns sem beir telja ad peir hafi ordid fyrir vegna inngripa
stjérnvalda sem ekki hafi byggst & fullnegjandi lagaheimild.

f framhaldi af pessu var ég upplystur um ad stjoérnvold hefdu i1
hyggju ad l&ta gera dttekt & lagalegum atridum bessara mala og ad pvi
er vardadi grundvoll peirra adgerda og rédstafana sem séttvarnayfirvéld
og oénnur stjérnvéld teldu naudsynlegt ad geta gripid til. Pad hefur
sidan verid upplyst, m.a. af radherrum, ad unnid sé ad slikri dttekt.
A8 fengnum pessum svdérum taldi ég ekki rétt ad huga frekar ad almennri
skodun & lagagrundvelli pessara midla af minni halfu. Hins vegar hefur
mér na borist kvdrtun fra einstaklingi sem hér fylgir med i 1jésriti og
par eru sérstaklega gerdar athugasemdir vid lagagrundvOll bess ad mzla
i reglugerd fyrir um skyldu einstaklinga til ad szta séttkvi med Eillitd
til &skilnadar 67. gr. stjérnarskrarinnar um lagaheimild til frelsis-
sviptingar. Pa visar hann einnig til 75. gr. stjérnarskrérinnar um
atvinnufrelsi. Einstaklingurinn telur ad bar takmarkanir sem leida af
krofunni um séttkvi geri honum na &kleift ad stunda atvinnu sem hann

hefur haft med héndum sidustu a&r erlendis.

ITI
AdBur en ég tek akvordun um frekari medferd mina & medfylgjandi
kvértun er pad 6sk min, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um
umboSsmann Alpingis, ad raduneyti ydar veiti mér upplysingar um eftir-
farandi:



Hefur raduneytid &tt adkomu ad beirri Gttekt & gildandi laga-
heimildum til opinberra séttvarnarddstafana sem mér var tjad i
svari forsatisraduneytisins ad #tlunin veri ad rddast i, og ef svo

er:
a) Hver er stadan vid gerd Gttektarinnar?
b) Hefur radherra & grundvelli peirrar vinnu sem begar er baid

ad vinna vid Gttektina tekid afstd6du til bess hvort rétt sé
ad leggja til breytingar & nigildandi akvadum séttvarnalaga?
Ef svo er, ba um hvada efni og hvenzr er gert rad fyrir ad
frumvarp par um verdi lagt fram & Alpingi?

I 3. mgr. 14. gr. séttvarnalaga eru akvaedi um stjdérnsyslukazru til
radherra vegna &akvardana sdéttvarnalzknis eda yfirlaknis heilsu-
geslu ,um adgerdir af pessu tagi“ og @tla verdur ad par sé visad
almennt til beirra adger8a sem um er fjallad i 14. gr. sem ber
yfirskriftina: ,Adgerd8ir vegna hettu & Utbreidslu smits fra ein-
staklingum. "

Af pessu tilefni 6ska ég eftir afstddu raduneytisins til pess
hvort einstaklingur sem er i peirri st6du sem lyst er i medfylgandi
kvértun eigi pess kost ad f& skorid Gr um gildi peirra takmarkana
sem pbar er fjallad um gagnvart honum med stjdérnsyslukaru til radu-
neytisins?

Ef vidkomandi & ad mati radduneytisins ekki kost & peirri leid sem
um er spurt I 2. spurningu &ska ég eftir ad raduneytid 1ysi pvi
hvada Grra8i innan stjérnsyslunnar og/eda réttarkerfisins standi
honum til boda ef hann vill f& skorid Gr um gildi peirrar reglu
sem stjérnvéld hafa sett & grundvelli séttvarnalaga og visad er
til i kvoértun hans.

I medfylgjandi kvdrtun er sérstaklega gerd athugasemd vid ad dkvedi
séttvarnalaga heimili pad sem par er nefnt heimaséttkvi, og ba
eftir heimkomu einstaklings sem hér er bisettur erlendis fra. Eg
6ska eftir pvi ad ra&duneytid skyri nanar & hvada heimild og ba
ordalagi i 12. og 13. gr. laganna, sem reglugerdin sazkir stod i
auk 18. gr. laganna, reglan um heimaséttkvi er byggd. Eg bendi par
a ad 1 kvértuninni er sérstaklega vikid ad tveimur akvaedum
stjérnarskrarinnar sem hér kunna ad hafa pydingu, badi um formlega
heimild og skyrleika hennar. ba &ska ég eftir ad raduneytid 1ysi
afstd8u sinni til pess hvor heimildin, p.e. 12. eda 13. gr., eigi
vid um séttvarnaradstafanir pegar pzr beinast ad einstaklingi sem
kemur til Islands erlendis fra, pétt hann sé blsettur hér 4 landi.
Pessi spurning i heild midar ad pvi ad &g geti vid frekari medfersd
& kvoértuninni leyst Gr henni ad teknu tilliti til bess & hvada
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lagagrundvelli raduneytid byggdi vid setningu reglugerdarinnar um
heimaséttkvi vid pzr adstadur sem kvortunin visar til.

Eg tek ad lokum fram ad afrit af pessu bréfi er sent forsatisradu-
neytinu auk pess sem pad raduneyti er spurt um pa Uttekt sem um er
fjallad i 1. spurningu hér ad framan, eins og nanar kemur fram i med-

fylgjandi bréfi.
Er pbess 6skad ad svor berist eigi sidar en 14. oktdber nk.

Virdingarfyllst,

fonses

Tryggvi Gunnarsson



