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HEILBRIGDISRADUNEYTID

Umbodsmadur Alpingis

Tryggvi Gunnarsson Skogarhlid6 105 Revkjavik
borShamn, Templal'asundl 5 simi: 5458700 hrn@hrn.is
101 Reyk_]av’lk stjornarradid.is

Reykjavik 13. oktéber 2020
Tilv.: HRN20090197/06.50.01

Efni: Svar vid erindi umbodsmanns Alpingis, dags. 23. september 2020, i mali nr. 10693/2020.

Heilbrigdisraduneytid visar til erindis umbodsmanns Alpingis, dags. 23. september 2020, par
sem 6skad er eftir ad raduneytid veiti umbodsmanni frekari upplysingar og skyringar a gildandi
lagaheimildum til opinberra sottvarnaradstafana og fyrirhugudum breytingum 4 peim, m.a. i
tilefni af nanar tilgreindri kvértun.

1. Umbodsmadur éskar eftir upplysingum um hvort raduneytid hafi 4tt adbkomu ad uttekt
4 gildandi lagaheimildum til opinberra séttvarnaradstafana, og ef svo er:

a. Hver er stadan vid gero uttektarinnar?

b. Hefur rddherra 4 grundvelli peirrar vinnu sem pegar er buid ad vinna vid
uttektina tekid afstodu til pess hvort rétt sé ad leggja til breytingar 4 nugildandi
akvadum sottvarnalaga? Ef svo er, pa um hvada efni og hvenzr er gert rad fyrir
a0 frumvarp par um verdi lagt fram 4 Alpingi?

Med bréfi, dags. 26. aghst 2020, 6skadi forsatisradherra i samradi vid heilbrigdisradherra og
rikisstjorn eftir ad Dr. jur. Pall Hreinsson taki saman aélitsgerd um valdheimildir
sottvarnalzknis og heilbrigdisradherra til opinberra séttvarnaradstafana samkvamt
sottvarnalogum nr.  19/1997 med hlidsjon af skradum og Oskradum meginreglum
stjornsysluréttar og mannréttindadkvadum i stjornarskra og alpjédasamningum. Jafnframt ad
tekid yrdi mid af samspili vid valdheimildir logreglu og annarra yfirvalda til ad framfylgja
slikum radstéfunum. Oskad var eftir ad Pall gerdi frumtilldgur ad breytingum 4 sottvarnalogum
eda reglum sem settar hafa verid med stod i 16gin eftir pvi sem hann taldi tilefni til i
alitsgerdinni.

Heilbrigbisraéuneytid og forsmtisraduneytid unni i sameiningu ad gerd alitsbeidninnar.
Alitsgerdinni var skilad til forsetisradherra og heilbrigdisradherra 20. september 2020 og var
hin kynnt i rikisstjorn 25. september og i framhaldinu birt & vef Stjornarrads {slands.
Alitsgerdin er medfylgjandi. Pessari uttekt er pvi lokid.

Strax { lok fyrstu bylgju faraldursins { juni sidastlidnum var akvedid ad rétt vari ad endurskoda
sottvarnalogin 1 1jési peirrar reynslu sem pa hefdi fengist hér & landi vegna heimsfaraldurs
SARS-CoV-2 veirunnar og frumvarp par um sett 4 pingmalaskra heilbrigdisrédherra i sumar. i
liosi élitsgerdar Pals Hreinssonar sem og alitaefna sem upp hafa komid & undanférnum
misserum telur heilbrigdisradherra naudsynlegt ad endurskodun fari strax fram a IV. kafla
sottvarnalaga, sem fjallar um opinberar séttvarnaradstafanir, en ad heildarendurskodun laganna



bidi betri tima. Frumvarp um breytingu 4 sottvarnaldgum er ad finna a medfylgjandi
pingmélaskra rikisstjornarinnar fyrir 151. 16ggjafarbing par sem radgert er ad pad verdi lagt
fram { jantar 2021.

Meo brefl, dags. 14. september sl., skipadi heilbrigdisradherra starfshop til ad semja drog ad
frumvarpi til breytinga 4 sottvarnalogum. [ starfshopnum eru fulltriar fra raduneytinu,
domsmalaraduneytinu, embeetti landlaknis, sottvarnalaekni, Landspitala, Heilsugaeslu
h6fudborgarsvadisins og rikislogreglustjora. Samkvaemt skipunarbréfi skal drégunum skilad til
radherra fyrir 1. desember 2020. Starfshépurinn er ad storfum og er vinna hépsins 4 aztlun.
Aform ad lagasetningu og frummat 4 dhrifum voru send 6drum raduneytum til samrads 1.
oktober sl. og hofou pau frest til og med 6. oktéber til ad koma med athugasemdir. Aformin
voru ad pvi binu birt { samradsgatt stjornvalda 7. oktdber sl. og er frestur til ad koma med
athugasemdir tveer vikur, til og med 21. oktéber nk. Gert er rad fyrir ad pau drog ad frumvarpi
sem starfshopurinn skilar rddherra verdi einnig birt i samradsgétt stjornvalda. Vid vinnu
starfshopsins verdur m.a. litid til alitsgerdar Pals Hreinssonar. Likt og fram kom i mali
forsatisradherra i 6undirbinum fyrirspurnum 4 Alpingi 12. oktéber sl. er nu stefnt ad pvi ad
birta drog ad frumvarpinu i samradsgatt { névember og ad frumvarpid verdi lagt fram 4 Alpingi
i desember (KJak, 12. oktober 2020, razda hofst 15:44).

Eins og fram kemur i aformum ad lagsetningu er talid ad skyra purfi betur pau Urraedi sem
sottvarnalaknir og heilbrigdisradherra geta gripid til vegna haettu 4 farsottum til eda fra [slandi,
innan lands og hettu 4 Gtbreidslu smits fra einstaklingum. P4 purfi jafnframt ad fara yfir og
greina hugtok i 16gunum og leggja til breytingar i samraemi vid alpjodaheilbrigdisreglugerd
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar, kanna hvort edlilegt sé ad tiltekin atridi { reglugerd eigi betur
heima i 16ggj6f, s.s. skipting landsins { s6ttvarnaumdaemi og abyrgd yfirlekna heilsugaslu. ba
parf ad yfirfara verkefni sottvarnaleeknis og séttvarnarads og samrema pau. Skoda parf
innleidingu & peim akvadum alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar sem fjalla um almennar
sottvarnir. Skyra parf 14. gr. laganna med peim haetti ad hin taki hvort tveggja til smitadra sem
og peirra einstaklinga sem rokstuddur grunur er um ad hafi smitast. Jafnframt parf ad skoda og
leggja til breytingar 4 malsmedferd akvadisins, ta.m. skyra nakvaemlega hver tekur
stjornvaldsdkvardanir & grundvelli pess. Naudsynlegt er ad kveda 4 um i 16gum ad sa sem
sviptur er frelsi & peim grundvelli ad grunur leikur 4 um ad hann sé smitadur eigi rétt a pvi ad
démstoll kvedi 4 um l6gmaeti pess, eins og 4 vid i nugilandi 16gum vardandi pa sem eru med
stadfest smit. Skoda parf samspil laganna vid 16g um utlendinga, m.a. ad bvi er vardar
innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2004/38/EB fra 29. april 2004, um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda beirra til frjalsrar farar og dvalar 4 yfirradasvadi
adildarrikjanna. Taka parf gjaldtkuheimild 17. gr. laganna til skodunar, m.a. med hlidsjon af
fordemalausu umfangi synatdku sem hefur verid framkvamd i heimsfaraldri SARS-CoV-2
veirunnar. Tekid skal fram ad um bessi atridi og fleiri er m.a. fjallad um i medfylgjandi
aformaskjali og i alitsgerd Pals Hreinssonar.

2. Umbodsmadur 6skar eftir afstédu raduneytisins til pess hvort einstaklingur, sem er i
beirri st6du sem lyst er i kvértun peirri er fylgdi bréfi umbodsmanns, eigi pess kost ad fa
skorid dr um gildi peirra takmarkana sem par er fjallad um gagnvart honum med
stjornsyslukzeru til raduneytisins?

Samkvemt 1. mgr. 14. gr. laganna skal séttvarnalaknir i samradi vid yfirleekni heilsugaslu sja
til pess ad gripid sé til adgerda til ad fyrirbyggja eda hefta Gtbreidslu smitunar sem ognad getur
almannaheill. Med adgerdum er 4tt vid laeknisrannsokn, einangrun hins smitada 4 sjukrahusi og
adrar naudsynlegar radstafanir, sbr. 2. mgr. 14. gr., en adur en gripid er til pvingunaradgerda
skal @ti0 reynt ad leysa mal med 6drum hatti. Samkvamt 3. mgr. 14. gr. eru akvardanir
sottvarnaleeknis um slikar adgerdir kaeranlegar til radherra en kaera frestar ekki framkveemd.



Raduneytid telur ad af 14. gr. og 15. gr. laganna, sem kvedur 4 um ad medferd mals fyrir domi,
s¢ ekki fyllilega skyrt hvada dkvardanir séu keeranlegar til radherra og hverjar purfi ad fara med
fyrir dém. Hins vegar megi rada af samspili akvaedanna ad karuheimild 3. mgr. 14. gr. laganna
taki til peirra mala pegar ekki er um ad rada einangrun sem framkvamd er i andst6du vid hinn
smitada, en vidkomandi vill engu ad sidur bera dkvordunina undir &dra stjornvald. betta 4 m.a.
vid um édkvardanir sottvarnalaeknis um ad setja einstaklinga i sottkvi 4 grundvelli reglugerdar
nr. 800/2020, um sottkvi og einangrun og synatoku vid landamari Islands vegna COVID-19,
med sidari breytingum. Ad mati rdduneytisins & petta jafnframt vid um pa sem skylt er ad fara {
sottkvi vid komuna til landsins, hvort sem beir velja ad fara i 14 daga sottkvi eda tvofalda
synatoku med sottkvi 4 milli. Raduneytid telur pvi ad unnt sé ad bera per takmarkanir sem
fjallad er um i umraeddri kvortun undir raduneytid, hvort sem par eru lidnar undir loka eda
ekki.

Tekid skal fram ad raduneytid hefur allt fra upphafi faraldursins beint pvi til séttvarnaleknis og
embattis landlaeknis ad leidbeiningar sem beint er til peirra sem saeta séttvarnaradstdfunum feli
{ sér fullnegjandi upplysingar um réttarstodu pessara adila, svo sem keeruleid til riadherra.
Ré&duneytid er medvitad um ad misbrestur hefur verid a4 pvi ad leidbeina um kaeruleidir en ad
buiid s¢€ ad koma peim malum i betra horf, sbr. medfylgjandi bréf til peirra sem saeta sottkvi.

3. Ef vibkomandi 4 ad mati raduneytisins ekki kost & peirri leid sem um er spurt i 2.
spurningu d6ska ég eftir ad raduneytid lysi pvi hvada drr=di innan stjornsyslunnar og/eda
réttarkerfisins standi honum til boda ef hann vill fa skorid Gr um gildi peirrar reglu sem
stjornvold hafa sett 4 grundvelli sottvarnalaga og visad er til i kvortun hans.

Visad er til svars vid spurningu 2.

4. Umbodsmadur 6skar eftir pvi ad raduneytio skyri nanar a hvada heimild og p4 ordalagi
i 12. og 13. gr. sottvarnalaga reglan um heimasottkvi er byggd og er sérstaklega bent a tvo
iakveedi stjornarskrarinnar sem hér kunna ad hafa pydingu, bzedi um formlega heimild og
skyrleika hennar. Pa dskar umbodsmadur eftir ad raduneytio lysi yfir afstodu sinni til
pess hvor heimildin, p.e. 12. eda 13. gr., eigi vid um séttvarnaradstafanir pegar peer
beinast ad einstaklingi sem kemur til Islands erlendis fra, pott hann sé bisettur hér 4
landi.

Med opinberum séttvérnum i sottvarnaldgum er att vid peer radstafanir sem skal beita vegna
heettulegra smitsjukdéma pegar hetta er m.a. 4 ad farsottir berist til {slands eda innanlands eda
pegar smitadur einstaklingur skapar hettu 4 utbreidslu smits med framferdi sinu, sbr. 2. mgr. 1.
gr. laganna.

[ 12. gr. séttvarnlaga er fjallad um séttvarnaradstafanir vegna hattu 4 farséttum innan lands.
Samkveaemt 2. mgr. 12. gr. dkvedur radherra ad fenginni tillogu séttvarnaleknis hvort gripa skuli
til opinberra séttvarnaradstafana. I akvaedinu er ad finna upptalningu 4 nokkrum opinberum
sottvarnaradstéfunum svo sem 6nemisadgerda, einangrunar smitadra, sotthreinsunar, afkviunar
byggdarlaga eda landsins alls, lokunar skola eda samkomubanns. [ athugasemdum vid 12. gr. i
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um séttvarnir, er tekid fram ad peer sottvarnaradstafanir sem
taldar eru upp { dkveedinu séu ekki temandi taldar, heldur adeins deemi um per radstafanir sem
radherra getur heimilad ad gripid skuli til.

I 13. gr. sottvarnlaga er fjallad um sottvarnaradstafanir vegna heettu 4 farséttum til eda fra
Islandi. Samkvamt 1. mgr. 13. gr. laganna skal radherra setja reglugerd um
séttvarnaradstafanir, sem gripa ma til vegna hattu 4 farsottum fra atlondum eda fra Islandi til
Gtlanda { samrami vid efni peirra alpjédasamninga sem Island er adili ad. [ 13. gr. er pannig
ekki ad finna upptalningu 4 peim trreedum sem gripa ma til heldur er par kvedid & um ad um



pau skuli fjallad i reglugerd og ba m.a. i samrami vid alpjodaheilbrigdisreglugerdina. I ljosi
pessa hafa akvardanir raduneytisins, sem m.a. birtast i reglugerd nr. 800/2020, verid byggdar a
radstéfunum sem fjallad er um i l6gunum, s.s. um atkviun landsins alls, sbr. 2. mgr. 12. gr.
laganna, en paer nanar Gtferdar i reglugerd. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad bindandi
adgerdir 4 landamaerum voru ekki teknar upp fyrr en eftir ad farséttin hafdi borist til Islands.
Adgerdir & landameerum eru pvi ekki sidur settar vegna heettu 4 farséttum innanlands.

Raduneytid tekur fram ad pott heiti 12. og 13. gr. sottvarnalaga beri med sér ad radstafanir
samkvemt peim séu til ad varna smiti & 6likum forsendum, p.e. annars vegar innanlands og hins
vegar til landsins, skarast pessar radstafanir engu ad sidur. Pannig verour ekki séd af akvaedi 13.
gr. eda l6gskyringargbgnum ad baki dkvadinu ad med pvi sé heimild radherra til afkviunar
landsins alls samkvaemt 12. gr. takmorkud.

Beiting sottkviar vid komu til landsins byggist a pvi sem kallad er afkviun landsins alls i 12. gr.
sottvarnalaga. Pannig segir i 3. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 800/2020, um sottkvi og einangrun og
synatoku vid landameri Islands vegna COVID 19, ad med reglugerdinni sé kvedid 4 um
afkviun landsins alls eins og nanar er utfert i reglugerdinni samkveemt 12. gr. séttvarnalaga {
samraemi vid tillégu sottvarnalaknis til heilbrigdisradherra. I sottvarnalsgum er hins vegar ekki
vikid med beinum heatti ad urredinu sottkvi en i framkveemd hefur arradid verid fellt undir
hugtakid afkviun, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna. [ pessu sambandi skal bent 4 ad eitt peirra trreda
sem fjallad er um i alpjédaheilbrigdisreglugerdinni er ,,quarantine®, sem pytt hefur verid sem
afkviun { islenskri pydingu hennar. Afkviun er par skilgreind sem ,takmorkun 4 athafnafrelsi
og/eda adskilnadur grunsamlegra einstaklinga sem eru ekki veikir eda grunsamlegs farangurs,
gama, farartekja eda voru fra 60rum eda 6dru & pann hatt sem kemur i veg fyrir hugsanlega
atbreidslu sykingar eda mengunar”. Raduneytid hefur litid svo 4, likt og gert er i fyrmefndri
alitsgerd, ad i dematalningu 2. mgr. 12. gr. séu adeins nefnd harkalegustu tilbrigdi afkviunar,
b.e. afkviun byggdarlaga eda landsins alls en 4 grundvelli medalhofsreglunnar eigi ekki ad nota
harkalegri afkviun en efni standa til. Radherra sé pvi heimilt ad mela fyrir um vagari urredi
afkviunar, s.s. sottkvi einstaklinga sem grunur leikur & ad hafi smitast svo og heimaséttkvi og
vinnusottkvi, par sem urradin eru talin geta komid naegjanlega ad notum vid séttvarnir midad
vid adstedur. Pess skal getid hér ad tilkoma pess ad notast hefur verid vid ordid sottkvi i
bessum faraldri er su ad séttvarnalaeknir var farinn ad nota pad hugak i upphafi faraldursins i
tilmalum sinum til folks sem kom fra ahattusvadum adur en raduneytid setti fyrstu reglurnar
par um. { 1j6si pess ad hugtakid hafdi pa pegar nad utbreidslu var afram notast vid pad.

Ré&duneytid tekur ad endingu fram ad vid tilkun peirra lagadkvada sem séttvarnaradstafanir
hafa byggst & verdi ad lita til pess ad umraddar takmarkanir eru gerdar til verndar veigamestu
verndarhagsmunum samfélagsins og ad 4 stjornvoldum hvili frumkveedisskylda ad stjérnlogum
til ad bregdast vid til verndar lifi og heilsu manna sem 1jost er ad, ad stedjar bein og
fyrirsjaanleg 6gn. Ad bessu +virtu og i 1josi pess sem rakid hefur verid ad framan telur
raduneytid, med hlsidjon af krofum I0gmatisreglunnar og lagaéaskilnadarreglna
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar, ad nagar lagaheimildir og nagjanlega skyrar séu til ad
setja par ipyngjandi séttvarnarddstafanir sem gripid hefur verid til, sbr. m.a. reglugerd nr.
800/2020. Med fyrirhugudum breytingum & séttvarnalogum er hins vegar stefnt ad pvi ad skyra
enn frekar pessar heimildir.

Fyrir hond heilbrigdisradherra
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Fylgiskj.:

Skipunarbréf starfshops, dags. 14. september 2020.

Alitsgerd um valdheimildir sottvarnalaknis og heilbrigdisradherra til opinberra sottvarnaradstafana, dags.
20. september 2020.

Fréttir af vefsidu Stjornarrads Islands um skipan starfshops og alitsgerd, dags. 25. september 2020.
Frummat 4 dhrifum aforma um breytingu 4 sottvarnalogum, dags. 28. september 2020.

Aform um lagasetningu. breytingar & sottvarnaligum, dags. 30. september 2020.

Aform og frummat i samradsgatt stjornvalda, sott 13. oktéber 2020.

bingmalaskra rikisstjornar fyrir 151. l6ggjafarping, frumvorp heilbrigdisradherra, sott 13. oktober 2020.
Stadladur tolvupostur sottvarnalacknis til einstaklinga sem sata sottkvi.



