Heimsoknarskyrsla
Logreglustoodin vio
Hverfisgotu

Fangageymsla

15.-17. april 2019

opcAT-eftirlit med stodum par
sem frelsissviptir dvelja

XX

UMBODSMADUR
ALPINGIS






Heimsoknarskyrsla
Logreglustodin viod
Hverfisgotu

Fangageymsla

15.-17. april 2019

opcAT-eftirlit til ad hindra pyndingar
eda adra grimmilega, 6mannlega eda vanvirdandi
medferd eda refsingu a stddum par sem
frelsissviptir einstaklingar dvelja



Utgefandi
Umbodsmadur Alpingis
Reykjavik

26. oktoéber

2020

Honnun & umbrot
Kolofon

Leturgerdir
Trade Gothic
Tuna






51
5.2
5.3

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.3
6.3.1
6.3.2
6.4

7.1
7.2
7.2.1
7.2.2

Efnisyfirlit

Opcat-eftirlit med stodum par sem frelsissviptir dvelja
Samantekt
Undirbuningur og framkvaemd heimsoknar

Almennar upplysingar um fangageymslu l6greglunnar
vid Hverfisgotu

Mannréttindaakvaedi sem koma sérstaklega

til skodunar

Almennt

Pyndingar og énnur émannleg medferd
Personufrelsi manna og fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu

Vistun i fangageymslu logreglu

Almennt

Lagaleg umgjord og lagagrundvollur vistunar
Helstu réttar- og verklagsreglur
Lagagrundvollur vistunar i fangageymslum
Framkveemd vistunar

Akvérdun um vistun i fangageymslu

Lengd vistunar og lausn ur fangageymslu
Tilmeeli og abendingar

Inngrip, bvinganir og valdbeiting
Almennt

Valdbeiting

Valdbeitingarheimildir

Valdbeiting i fangageymslu l6greglu

9

->11

=15

>17

19
19
19

- 21

> 24
24
-> 25
-> 25
- 26
> 27
> 27
=30
32

=33
=33
=34
=34
- 36



7.3

7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.3.4
7:3.8
7.4

8.1
8.2
8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.24
8.2.5
8.2.6
8.3

91
9.2
9.3
9.4
9.5

10

10.1
10.2
10.3

10.4
10.5

Onnur inngrip i fridhelgi einkalifs
Likamsleit

Likamsrannsokn

Myndvoktun i klefum
Haldlagning muna

Skert samskipti vid umheiminn
Tilmeeli og abendingar

Adbunadur

Helstu réttarreglur og fjolpjodleg vidmid
Adbunadur i fangageymslu

Mottaka

Klefar

Hreinleetisadstada

Neering

Skyrslutaka

Oryggisbtinadur

Tilmeeli og abendingar

Mo6nnun og starfsandi

Almennt

Monnun

Menntun og pjalfun starfsfolks
Vinnuadsteedur, samskipti og starfsandi
Tilmaeli og abendingar

Heilbrigodispjonusta

Almennt

Mat a astandi handtekins manns

Vistun folks sem er heett komid vegna afengis-

eda vimuefnaneyslu

Vistun folks med gedfoétlun eda sjalfsskadandi hegdun
Tilmeeli og abendingar

37
37
- 40
> 41
> 43
> 44
> 45

> 48
> 48
- 50
- 50
=53
254
=55
- 56
- 56
- 58

> 60
- 60
- 61
- 61
- 62
- 63

> 64
> 64
- 66

> 67
- 68
- 70



11

111
11.2
11.3

12

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5

13
13.1
13.2

13.2.1
13.2.2
13.2.3
13.3
13.4

14

Born i fangageymslu

Helstu réttarreglur og fjolpjodleg vidmid
Vistun barna i fangageymslu

Tilmeeli og abendingar

Upplysingagjof

Helstu réttarreglur og fjolpjodleg vidmid
Upplysingagjof vid innkomu i fangageymslu
Tulkapjonusta

Skraning

Tilmeeli og abendingar

Réttur til ad fa athafnir og akvardanir endurskodadar
Almennt

Kvartanir, keerur og athugasemdir vegna vistunar

i fangageymslu

Almennt

Vid upphaf og medan a vistun stendur

Eftir ad vistun lykur

Upplysingar um kvortunar- og keeruleidir

Tilmeeli og abendingar

Eftirfylgni

»>71
>71
=272
> 74

>75
> 75
> 76
> 78
> 78
- 80

-> 81
- 81

- 82
> 82
-> 82
> 84
> 87
- 88

-> 89



M Log um

umbodsmann

Alpingis

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

OPCAT-eftirlit med
stooum par sem
frelsissviptir dvelja

OPCAT stendur fyrir valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Islenska rikid
undirritadi valfrjalsu boékunina vid samninginn arid 2003. bPad var sidan 29.
jantar 2019 sem forseti Islands fullgilti bokunina med undirskrift sinni og pvi
var lyst yfir 21. febrtar 2019 af halfu Sameinudu pjodanna ad Island hefdi fullgilt
bokunina. Meginmarkmid OPCAT er virkt eftirlit til ad hindra ad pyndingar
eda onnur grimmileg, dmannleg eda vanvirdandi medferd eigi sér stad.

Samkvaemt bokuninni skulu sjalfsteedir og 6hadir eftirlitsadilar heim-
seekja stadi par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja. Pessu eftirliti sinna
annars vegar undirnefnd Sameinudu pjédanna um varnir gegn pyndingum (e.
Subcommittee on Prevention of Torture — SPT) og hins vegar innlendir eftirlits-
adilar i hverju adildarriki (e. National Preventive Mechanism — NPM).

Alpingi hefur falid umbodsmanni Alpingis ad annast eftirlitid hér a
landi til vidbotar almennu hlutverki hans vid eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga. Nanar er fjallad um petta verkefni i 16gum nr. 147/2018,
um breytingu a 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, med sidari
breytingum (OPCAT-eftirlit), sem sampykkt voru a Alpingi 13. desember 2018.

Starfsmenn umbodsmanns munu pvi med reglubundnum heetti heim-
seekja stadi par sem einstaklingar eru eda kunna ad vera sviptir frelsi sinu.
Me?d frelsissviptingu er hér att vid hvers konar fangelsun, vistun eda geeslu
einstaklings, samkvaemt fyrirmeelum eda ad undirlagi yfirvalda, a opinberri
stofnun eda heimili 4 vegum einkaadila, par sem hann er ekki frjals ferda
sinna. Ma par t.d. nefna fangelsi, 16greglustédvar, lokadar deildir & sjukra-
hisum og trreedi 4 vegum barnaverndaryfirvalda.

Umbodsmadur hefur rétt til ad reeda i einrumi vid frelsissvipta
einstaklinga og adra pa sem ad hans mati geta veitt naudsynlegar upplysingar
vegna eftirlitsins. Pa hefur umbodsmadur vidteekar heimildir til gagnadflunar,
auk pess sem hann getur eftir porfum leitad adstodar og alits utanadkomandi
sérfraedinga. I sumum tilvikum tilkynnir umbodsmadur komu sina fyrir fram
en hann getur einnig heimsott stadi an bess ad gera bod a undan sér.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html
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Markmid heimsoknanna er ad hindra pyndingar eda adra grimmilega,
omannlega eda vanvirdandi medferd, einkum med pvi ad fyrirbyggja ad
aheettusamar adstaedur skapist. Umbodsmadur getur enn fremur latid i 1jos
alit sitt 4 pvi hvort atridi sem varda starfsemi stofnunar eda heimilis, auk
atrida sem varda medferd og adbunad peirra sem sviptir hafa verid frelsi sinu,
séu andstaed sjonarmidum um mannud og mannvirdingu. Getur hann beint
tilmeelum til peirra sem seeta eftirliti hans sem mida ad pvi ad baeta medferd
og adbunad frelsissviptra einstaklinga og ad pvi ad fyrirbyggja pyndingar
og adra grimmilega, 6mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Umbodsmadur Alpingis leitar bvi eftir godri samvinnu vid hlutadeigandi
stofnanir eda heimili, stjornvold og adra eftirlitsadila.

Auk umbodsmanns Alpingis getur undirnefnd Sameinudu pjodanna um
varnir gegn pyndingum (SPT) farid i vidlika heimsoknir 4 Islandi. Undirnefndin
er einnig radgefandi gagnvart umbodsmanni um atridi sem varda OPCAT.

Skyrsla er gerd eftir hverja heimsokn. I henni er greint fra nidur-
stédum og eftir atvikum abendingum og tilldgum ad urbotum i starfseminni.
Skyrslurnar eru birtar opinberlega a vefsidu umbodsmanns, umbodsmadur.
is/fopcat. Auk bess gerir umbodsmadur grein fyrir eftirlitinu i arsskyrslu
sinni til Alpingis. ba getur umbodsmadur vegna vidtaeks eftirlits sins med
stjornsyslunni talid, 4 grundvelli frumkvaedisheimilda sinna i 5. gr. laga um
umbodsmann, tilefni til ad beina fyrirspurnum til annarra stjornvalda rikis og
sveitarfélaga og samtaka sem kunna ad eiga hagsmuna ad gaeta auk pess sem
hann kann ad beina alitaefnum sem varda hugsanlega meinbugi a 16gum til
Alpingis i samrsemi vid 11. gr. sému laga.
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Samantekt

°  Umbodsmadur Alpingis heimsotti fangageymslu 16greglustédvarinnar vid
Hverfisgotudagana15.-17. april 2019. Um var ad reeda eftirlitsheimsokn umbods-
manns a grundvelli OPCAT-eftirlits. Pann 14. névember 2019 for fulltrai
umbodsmanns i adra heimsokn a 16greglustédina. Athugun umbodsmanns ad
pessu sinni beindist einkum ad vistun einstaklinga i fangageymslu, adbunadi
par og almennu verklagi og starfshattum l6greglu i tengslum vid vistunina.

e Logreglustddin vid Hverfisgotu er uitbtiin klefum sem 16greglan notar til ad
vista einstaklinga sem htn hefur handtekid i pagu rannsoknar sakamals eda
telur porf a ad vista af 6oru tilefni, t.d. til ad halda uppi 16gum og reglu. Ef hinn
handtekni er grunadur um refsiverda hattsemi skal domari taka afstdodu til
frelsissviptingarinnar innan 24 klukkustunda en sé hinn handtekni sviptur
frelsi af 60rum asteedum skal domstoll kveda 4 um l6gmeeti pess svo fljott
sem verda ma. Vid heimsoékn umbodsmanns og eftirfarandi athugun kom i
ljos ad vistun i fangageymslu varir nanast undantekningarlaust i innan vid 24
klukkustundir.

o Akvérdun um vistun handtekins einstaklings i fangageymslu felur i
sér vidamikid inngrip i personuréttindi hans. Med aukinni aherslu & mann-
réttindareglur og eftirfylgni peirra af halfu eftirlitsstofnana og démstola
hefur réttarpréun i malefnum frelsissviptra a undanférnum arum, baedi
hér a landi og 1 nagrannaldndum okkar, verid i pa att ad meela med beinum
heetti fyrir i Il6gum um stddu peirra, adbuinad og inngrip i persénufrelsi. Pessi
réttarpréun hefur sett mark sitt a lagalega umgjord um vistun afplanunar-
og geesluvardhaldsfanga hér 4 landi en pegar 16gum um medferd sakamala
sleppir eru hins vegar engin akvzedi i 16gum eda reglugerdum um hvernig
haga eigi medferd eda adbunadi handtekinna einstaklinga sem vistast i fanga-
geymslum. Pa er i skyrslunni varpad ljosi 4 ad akvedin ovissa sé til stadar
um hvada réttaréryggisreglur gildi um stédu og vistun pess sem feerdur er
i fangageymslu eftir pvi 4 hvada lagagrundvelli hann er vistadur par. Af
bessu tilefni beinir umbodsmadur beirri abendingu til ddmsmalaradherra og
rikislogreglustjora ad setja i 16g reglur um vistun handtekinna einstaklinga i
fangageymslu par sem nanar verdi meelt fyrir um adbanad, medferd og réttar-
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stodu peirra og hugi ad pvi eftir atvikum hvada breytingar purfi ad gera a
nugildandi16ggjof. Ad sama skapi purfi ad vera skyrtilogum ef akvaedi stjorn-
syslulaga eigi ekki ad gilda um akvérdun um vistun i fangageymslu um énnur
atridi en meelt er fyrir 1 I16gum um medferd sakamala og i 16greglulégum.

¢ Almennt parf lagaheimild til ad beita borgarana hvers konar pvingunum
eda valdbeitingu sem takmarkar stjéornarskrarvarin réttindi peirra a bord vid
frelsi og fridhelgi einkalifs. Handhofum l16gregluvalds er heimilt ad beita valdi
vid framkveemd skyldustarfa sinna a grundvelli 16greglulaga og ad geettu
medalhéfi. I fangageymslu starfa ekki einungis 16greglumenn heldur einnig
almennir starfsmenn sem hvorki hafa 16gregluvald a grundvelli 16greglulaga
né valdbeitingarheimildir 4 grundvelli annarra laga. ba hafa peir ekki lokid
sambeerilegri bjalfun og logregla eda fangaverdir i fangelsum. Ljost er ad
peer adstaedur geta komid upp ad almennir starfsmenn purfi ad veita 16greglu
adstod vid inngrip, pvinganir og valdbeitingu i fangageymslu. beim tilmeelum
er beint til 16greglustjérans a hofudborgarsvaedinu og rikislogreglustjora ad
endurskodaverklagifangageymslunnitilad tryggjaad einungis 16greglumenn
sem hafi til pess sérstaka menntun, bjalfun og valdbeitingarheimildir sinni
storfum sem teljist til 16greglustarfa. Samhlida peirri endurskodun sé rétt
ad embeettin taki til skodunar og upplysi domsmalaraduneytid um hvort og
ba i hvada tilvikum talin er porf a valdbeitingarheimildum til handa 6drum
starfsménnum fangageymslu og pa hvada krofur skuli gera til menntunar
og bjalfunar beirra. Loks er tilteknum tilmeelum og abendingum beint til
logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu, m.a. um ad geett sé ad einstaklings-
bundnu mati og medalhoéfi pegar metin er porf 4 inngripum a bord vid notkun
handjarna, likamsleit og haldlagningu muna og verklag vid myndvoktun.

e Ekki verdur annad radid en ad handteknir einstaklingar sem vistast i
fangageymslunni njoti almennt vidunandi adbtinadar med tilliti til pess ad
vistuninni er einungis zetlad ad vara i skamman tima, ad jafnadi i 24 klukku-
stundir hid mesta. I pessum efnum eru po sett fram i skyrslunni tilmeeli og
abendingar sem beinast m.a. ad tilteknum o&ryggisatridum og adgengi ad
hreinleetisadstodu og neeringu.

e AJ jafnadi eru tveir starfsmenn a vakt i fangageymslu hverju sinni, einn
vardstjori og einn almennur starfsmadur. Med tilliti til fjolda verkefna sem
pessir starfsmenn purfa ad sinna, adsteedum a l6greglustédinni og oryggi
peirra sem par vistast er peim tilmeelum beint til 16greglustjérans 4 héfud-
borgarsvaedinu ad tryggja fullneegjandi moénnun i fangageymslu. beirri
abendingu er jafnframt beint til 16greglustjora ad leitast verdi vid ad hafa
samsetningu starfsmannahopsins med peim heetti ad almennt sé haegt ad
hafa karl- og kvenkyns starfsmann 4 vakt hverju sinni.
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« Astand handtekinna einstaklinga getur verid med peim heetti ad peir purfi
a heilbrigdispjonustu ad halda. Par sem adkoma heilbrigdisstarfsfolks ad
starfsemi fangageymslu er takmoérkud kann ofagleert starfsfolk ad vera setti
pa stdodu ad taka veigamiklar akvardanir sem varda lif og heilsu handtekinna
einstaklinga, s.s. ad meta hvort porf sé a adkomu heilbrigdisstarfsfolks vegna
astands peirra. [ skyrslunni er peim tilmeelum beint til légreglustjorans a
hoéfudborgarsvaedinu ad huga ad pvi hvernig heegt sé ad tryggja adkomu
heilbrigdisstarfsfolks ad mati a astandi handtekinna manna adur en peir
vistast i fangageymslu, ekki sist til ad koma i veg fyrir sjalfsvigshaettu og
utbreidslu smitsjukdéma eda tryggja vidunandi adbunad m.t.t. veikinda
og eftir atvikum lyfjagjafa. Pa er tilmeelum beint til stjérnvalda vardandi
radstafanir tengdar vistun peirra i fangageymslum sem glima vid sjalfs-
skadandi hegdun eda eru i sjalfsvigsheettu.

e Vid heimsdkn umbodsmanns og eftirfarandi athugun kom i ljos ad
deemi eru um ad born a sakheefisaldri, p.e. 15-17 ara, vistist i fangageymslum
l6greglu. Fram kom af halfu 16greglunnar ad reynt sé eftir fremsta megni ad
finna 6nnur vistunarurreedi fyrir handtekin bérn en plassleysi i videigandi
urreedum sé helsta asteeda vistunar peirra i fangageymslu. Samkvemt
upplysingum sem aflad var fra neydarvistun Studla, par sem pau hafa einkum
verid vistud, hefur handteknum bérnum ekki verid visad fra neydarvistuninni
fra pvi ad félags- og barnamalaradherra gaf ut tilmeeli i loks ars 2018 pess
efnis ad engum bérnum skyldi visad padan. f samraemi vid askilnad i 16gum,
alpjodasamningum og fjolpjédlegum vidmidum beinir umbodsmadur peim
tilmeelum til 16greglustjorans 4 héfudborgarsvaedinu ad vista handtekin boérn
i vistunararrzedi sem heefir aldri peirra og proska. ba er akvednum tilmeelum
beint til 16greglustjora vardandi tilkynningar til forsjaradila og barnaverndar,
skraningar og upplysingagjof vid vistun barna i fangageymslu.

o [ skyrslunni er peim tilmaelum beint til l6greglustjorans a4 hofudborgar-
sveedinu ad gera uttekt a pvi hvernig geeta purfi ad reglum stjornsyslulaga,
oskradum grundvallarreglum stjérnsysluréttarins og vondudum stjorn-
sysluhattum vid upplysingagjof til handtekinna einstaklinga og jafnframt
hvernig geett skuli ad samspili pessara reglna vid adrar gildandi reglur um
akvardanatoku og framkveemd vid vistun i fangageymslu. A grundvelli
peirrar uttektar verdi verklagsreglur endurskodadar og peim sem koma ad
storfum i fangageymslunni leidbeint um peer. Pa purfi ad upplysa logreglu-
menn og starfsfolk fangageymslu um hvernig standa skuli ad upplysinga-
gjof til handtekinna einstaklinga um réttindi peirra til ad tryggja samreemi
i framkveemd, s.s. um hvenser beir megi hafa samband vid l6gmann og
nana vandamenn. beim tilmeelum er jafnframt beint til l6greglustjora ad
avallt purfi ad veita handteknum einstaklingum sem pess purfa vidhlitandi
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tulkapjonustu. ba purfi ad geeta nakveemni vid skraningar i vistunarskyrslur,
einkum vid skraningu a pvi hveneger handtekinn einstaklingur er vistadur i
fangageymslunni og hveneer hann er latinn laus.

e bad er mikilveegt ad einstaklingar sem eru vistadir i fangageymslum
sé upplystir um réttindi sin, p.m.t. keeruleidir. Umbodsmadur beinir peim
tilmeelum til 16greglustjorans a hofudborgarsvaedinu ad tryggja ad handteknir
einstaklingar séu upplystir med formlegum og sannanlegum heetti um
kvortunar- og keeruleidir sem peim standi til boda, pb. & m. hvert peir geti
leitad med abendingar, kvartanir eda keerur innan og utan légreglunnar og
ad beer skriflegu leidbeiningar sem veittar eru vid handtdku taki mid af pvi.
beirri abendingu er jafnframt komid a framfeeri vid 16greglustjora ad taka til
skodunar hvort tilefni sé til ad setja skyrara verklag i tengslum vid akvardanir
um vistun handtekinna manna i fangageymslu, m.a. til ad tryggja ad peir fai
eins fljott og kostur er ad tja sig og ba ad virtri meginreglunni um andmeelarétt.

e Umbodsmadur mun afram fylgjast med préun pessara mala en oéskar
eftir pvi ad 16greglustjorinn 4 hofudborgarsveaedinu og dnnur stjornvold sem
tilmeelum eda abendingum er beint til geri grein fyrir vidbrégdum sinum i
tilefni af skyrslunni fyrir 1. april 2021.
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Undirbuningur og
framkvaemd heimsoknar

Heimsékn umbodsmanns Alpingis i fangageymslu a logreglustédinni
vid Hverfisgotu for fram a grundvelli eftirlits hans med st6dum par sem
frelsissviptir dvelja. Um var ad reeda fyrstu heimsokn umbodsmanns vegna
OPCAT til athugunar a fangageymslu légreglustddvar. bann 2. april 2019 var
farid 4 fund 16greglustjorans a hofudborgarsvaedinu, annarra stjornenda og
starfsmanna légreglustédvarinnar vid Hverfisgétu med kynningu & OPCAT-
eftirlitinu par sem m.a. var fjallad um tilgang og gildissvid eftirlitsins og
framkveemd eftirlitsheimsokna. I kjolfarid sendi umbodsmadur logreglu-
stjoranum a héfudborgarsvaedinu bréf par sem tilkynnt var um fyrirhugada
heimsdkn og 6skad eftir tilteknum upplysingum og gégnum. bannig var
m.a. 6skad eftir almennum upplysingum um starfsemi i fangageymsluy,
fjolda plassa, ménnun, gildandi verklag, upplysingum um vistun i fanga-
geymslu og um upplysingagjof til einstaklinga sem bar dveljast, adgengi
ad heilbrigdispjonustu og adgerdir sem geta talist til pvingana. ba var
jafnframt 6skad eftir upplysingum um bérn sem vistast i fangageymslu og
um sjalfsskadandi hegdun i fangageymslu.

Athugun umbodsmanns einskordadist ad bessu sinni vid vistun
einstaklinga i fangageymslu logreglunnar vid Hverfisgdtu og var bvi ekki lagt
sérstakt mat 4 grundvoll eda framkveemd handtdku nema ad pvi leyti sem
bau atridi geta haft ahrif a sjalfa vistunina. Umfjoéllunin beinist pvi alfarié ad
vistun i fangageymslu, adbtnadi og adsteedum a 16greglustddinni og almennu
verklagi og starfshattum légreglu i tengslum vid vistunina.

Heimsoknin for fram dagana 15.-17. april 2019 og tok til adstédu
handtekinna einstaklinga og starfsfolks. Starfsfolk umbodsmanns fylgdist
med starfsemi fangageymslunnar yfir tveggja daga timabil, beedi ad degi
og noéttu til, og tdk vidtdl vid vardstjora og pa sem almennt sinna stérfum
vid fangavorslu (hér eftir nefndir almennir starfsmenn fangageymslu)! um
starfsemi fangageymslunnar. Ad pessu sinni nadist ekki ad taka vidtol vid
handtekna einstaklinga. Stafadi pad m.a. af astandi peirra sem par voru pegar
heimsokn umbodsmanns bar ad og skdmmum vistunartima peirra. bar sem
vistunartimi i fangageymslunni er almennt innan vid solarhringur getur

1 Sja umfjollun i kafla 7.2.1.
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légregla jafnframt purft ad nyta pann tima sem gefst til skyrslutdku auk
pess sem handteknum einstaklingum kann ad vera sleppt ur fangageymslu

i kjolfar skyrslugjafar.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku patt i heimsékninni:

Tryggvi Gunnarsson (umbodsmadur Alpingis, 16gfraedingur).

Maren Albertsdottir (adstodarmadur umbodsmanns Alpingis, 16gfraedingur).
Vilhelmina Osk Olafsdéttir (forstédumadur frumkvaedisathugana, 16gfreedingur).
Anna Kristin Newton (sérfreedingur vid OPCAT-eftirlit, salfreedingur).

Hjalti Geir Erlendsson (16gfraedingur).

Rannveig Stefansdottir (16gfraedingur).

bPann 14. november 2019 foér Elisabet Ingoélfsdottir, 16gfreedingur hja
umbodsmanni, i adra heimsokn a légreglustddina vid Hverfisgdtu. beer
breytingar sem hoéfdu att sér stad sidan farid var i fyrri heimséknina verda
tilteknar i skyrslunni eftir pvi sem vid a.
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Almennar upplysingar
um fangageymslu log-
reglunnar vio Hverfisgotu

Hlutverk 16greglu er m.a. ad geeta almannadryggis, halda uppi l6gum og reglu,
leitast vid ad tryggja réttardryggi borgaranna, stemma stigu vid afbrotum,
vinna ad uppljostran brota o.s.frv.?2 Logreglan a hofudborgarsveedinu sér
um léggeeslu i Reykjavik, Kopavogi, Hafnarfirdi, Gardabeae, Mosfellsbee, a
Seltjarnarnesi og i Kjosarhreppi. Hja embeettinu starfa um 300 16greglumenn
og um 9o adrir starfsmenn.? A héfudborgarsvaedinu eru fjorar logreglustédvar
utbunar klefum til ad vista handtekna einstaklinga, p.e. i Hafnarfirdi,
Kopavogi, vid Vinlandsleid og vid Hverfisgdotu. Um er ad raeda klefa sem
l6greglan notar til ad vista pa einstaklinga sem han hefur handtekid eda telur
porf a ad vista af 6dru tilefni. Vistun i fangageymslu 16greglu vegna gruns um
refsiverda hattsemi getur almennt ad hamarki verid 24 klukkustundir an pess
ad sa handtekni sé leiddur fyrir domara vegna akvérdunar um geesluvardhald
eda feerdur aftur i geeslu sem hann 4 ad seeta.

Handtokur af halfu 16greglunnar 4 héfudborgarsvaedinu voru 5873
arid 2018, par af voru 2913 feerdir til vistunar i fangageymslum légreglunnar
eda rétt teeplega helmingur peirra sem handteknir voru. Mun fleiri karlmenn
voru vistadir 1 fangageymslum en konur en hlutfallslega vistudust um fimm
karlar 4 moti einni konu. Medalaldur, 6had kyni, var um 33 ar en aldursbilid
spannadi allt fra 15 ara og upp tr. A arunum 2014-2018 voru um 98% hand-
tekinna einstaklinga i fangageymslum vistadir vid Hverfisgotu.

Fangageymsla 16greglunnar vid Hverfisgdtu i Reykjavik var tekin i
notkun arid 1970 en arid 2012 voru gerdar verulegar endurbaetur 4 htisnaedinu.*
Hlutverk fangageymslunnar hefur tekid breytingum en a4 arum adur var
algengara ad heimilislausir fengju par neeturgistingu. bar satu einstaklingar
einnig i geesluvardhaldi svo vikum skipti og i sumum tilfellum afplanudu
sakfelldir einstaklingar dom sinn par. I dag gegnir fangageymslan pvi
hlutverki ad vera meginvistunarstadur l16greglunnar a hofudborgarsvaedinu.

2 Sbr. 1. gr. logreglulaga nr. 90/1996.

3 Vefsida logreglunnar, https://www.logreglan.is/logreglan/umdaemin/hofudborgarsvaedi/ [s6tt & vef 2.
september 2020].

4 Vefsida l6greglunnar, https:/www.logreglan.is/fangageymsla-logreglunnar/ [s6tt & vef 2. september 2020].
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Afplanunar- og geesluvardhaldsfangar vistast nt almennt i fangelsum
landsins og peir sem hafa ekki i énnur htus ad venda fa margir neeturskjol i
urreedum a vegum Reykjavikurborgar.

I fangageymslunni vid Hverfisgétu eru 16 fangaklefar, par af tveir
mottokuklefar og 14 vistunarklefar. Nyting klefanna er mjog breytileg,
s.s. eftir tima dags og vikudégum. Samkvemt gégnum sem umbodsmanni
barust fra l16greglu voru i april 2019 ad medaltali sjoé klefar i notkun 4 hverjum
solarhring og var medallengd vistunar um 11,5 klukkustundir.
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M Loég um mann-
réttindasattmala

Evrépu

5.2
[ Stjérnarskra fslands

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

Mannrettindaakvaedi
sem koma sérstaklega
til skodunar

Almennt

Vid vinnslu pessarar skyrslu komu til skodunar mannréttindadkveedi
stjérnarskrarinnar, mannréttindasattmala Evropu og adrar alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar islenska rikisins. [ 1josi eftirfarandi umfjéllunar
er i upphafi rétt ad vekja sérstaka athygli & peim mannréttindareglum sem
verdur visad til i skyrslunni en peer varda i fyrsta lagi bann vid pyndingum
og annarri 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og i 6dru lagi
grundvallarreglur um personufrelsi og fridhelgi einkalifs. Ad pvi er vardar
mannréttindasattmala Evropu og pydingu hans hér a landi parf ad hafa i huga
ad med l6gum nr. 62/1994 var sattmalanum og tilteknum samningsvidaukum
hans veitt lagagildi 4 {slandi. Pegar visad er til einstakra akvaeda sattmalans
hér a eftir er um leid visad til laga nr. 62/1994.

Pyndingar og 6nnur 6mannleg medferd
I stjornarskra Islands er lagt bann vid pyndingum og annarri émannudlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. 1. mgr. 68. gr.:

1. mgr. 68. gr. stjornarskrar Islands
Engan mad beita pyndingum né annarri omannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu.

begar akvaedi 1. mgr. 68. gr. var sett 1 stjérnarskrana arid 1995 var visad til
bess ad par veeri tekid mid af pvi ad kvedid veeri & um bann vid pyndingum
og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu i
ymsum fjolpjodlegum sattmalum sem fsland hefur fullgilt eda veitt lagagildi
og i innlendri 16ggjof.

19


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html

[™ Samningur gegn
pyndingum og
annarri grimmilegri,
omannlegri eda
vanvirdandi medferd

eda refsingu

™ Alpj6dasamningur

um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi

[™ Samningur Sam-
einudu pjédanna um
réttindi fatlads folks

™ L6g um samning
Sameinudu pjédanna

um réttindi barnsins

M Almenn
hegningarldg

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

[ forgrunni vid OPCAT-eftirlitid er samningur Sameinudu pjdédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu sem var fullgiltur af Islands halfu arid 1996. Sambaerilegt bann er
einnig ad finna t.d. i:

e 7. gr.alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
° 15. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
e 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

e 37 ¢r. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Adstaedur einstaklinga sem eru sviptir frelsi sinu hafa i fér med sér aukna
heettu a Omannlegri medferd. Sérstaklega vidkveem stada pessa hops ad
pessu leyti var astaeda pess ad valfrjalsa bokunin (OPCAT) var sampykkt a
allsherjarpingi Sameinudu pjodanna arid 2002.

I stjérnarskranni er gert rad fyrir pvi ad rikisvaldid geti takmarkad
ymis réttindi sem verndud eru i mannréttindadkvaedum hennar ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, t.d. peim ad pad sé gert med 16gum og ad almanna-
hagsmunir krefjist bess eda til verndar réttindum annarra. Pannig ma t.d.
svipta mann frelsi samkveaemt heimild i 16gum, sbr. 1. mgr. 67. gr. stjérnar-
skrarinnar. I 68. gr. stjérnarskrarinnar er hins vegar ekki kvedid 4 um neinar
heimilar undantekningar 4 banninu vid pyndingum og annarri 6mannudlegri
medferd. Hid sama 4 vid um 3. gr. mannréttindasattmala Evropu. Alteekt bann
vid pyndingum og annarri 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
er sidan itrekad i 15. gr. mannréttindasattmalans en af henni leidir ad bann
vid pyndingum gildir jafnvel 4 timum styrjaldar eda annars almenns neydar-
astands sem ognar tilveru pjodarinnar.

Loks ma geta bess ad hattsemi sem myndi teljast til pyndinga eda
annarrar bmannudlegrar medferdar samkvaemt beim akveedum sem nefnd eru
hér ad framan er refsiverd samkveemt almennum hegningarldgum nr. 19/1940.°

Sja t.d. XXIII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, einkum 211. gr. um manndréap, 217. og 218.

gr. um likamsarasir, svo og bann vid 6légmeetri naudung i 225. gr. Einnig akvaedi XIV. kafla laganna um
brot f opinberu starfi, einkum 131., 132. og 134. gr. ba hefur refsilogsaga islenska rikisins verid vikkud til
samraemis vid skyldur [slands samkveemt pyndingasamningi Sameinudu pjédanna er vardar hattsemi sem
greinir i pyndingasamningnum, sbr. 9. télul. 1. mgr. 6. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

20


https://www.althingi.is/lagas/150b/1996019.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1996019.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1996019.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1996019.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1996019.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1996019.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1979010.2c3.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1979010.2c3.html
https://www.althingi.is/lagas/150b/1979010.2c3.html
http://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-skjol/10062009samningurumrettindifatladsfolks.pdf
http://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-skjol/10062009samningurumrettindifatladsfolks.pdf
http://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-skjol/10062009samningurumrettindifatladsfolks.pdf
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1940019.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1940019.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1940019.html

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

Hvad eru pyndingar>

begar opinber starfsmadur, eda handhafi opinbers valds, hefur frumkvedi ad,
sampykkir eda letur datalid ad 60rum einstaklingi sé visvitandi valdid alvar-
legum likamlegum eda andlegum sdrsauka eda pjaningum. Pad d vio ef slikt er
gert 1 pvi skyni ad fa upplysingar, fa hann til ad jata, vefsa honum fyrir eitthvad
sem hann hefur gert eda er grunadur um ad hafa gert, hreda hann eda neyda til
hlponi. Hugtakio tekur ekki til sarsauka eda pjaningar sem rekja mad ad éllu lepti
til eda tilheyrir eda leidir af logmaeetum vidurlogum.

Hvad er grimmileg, 6mannleg eda vanvirdandi medferd eda refsing?
begar opinber starfsmadur eda handhafi opinbers valds, hefur frumkvedi ad,
sampykkir eda letur ddtalid ad 6drum einstaklingi sé valdio alvarlegum likam-
legum eda andlegum sdrsauka sem po telst ekki til pyndinga.

Personufrelsi manna og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

Auk beirra framangreindu mannréttindareglna sem banna pyndingar og
adra grimmilega, 6mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu koma hér
sérstaklega til skodunar akvaedi 67. gr. stjornarskrar Islands um ad engan
megi svipta frelsi nema samkveemt heimild i l6gum og sambezerilegt akvaedi i
5. gr. mannréttindasattmala Evropu:

1. mgr. 67. gr. stjornarskrar Islands
Engan ma svipta frelsi nema samkvemt heimild i logum.

1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu
Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.

Baedi stjornarskrain og mannréttindasattmali Evrépu hafa sidan ad geyma
nanari skilyrdi sem naudsynlegt er ad uppfylla ef svipta & mann frelsi.’
Samkveemt 2. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar a hver sa sem sviptur hefur verid
frelsi rétt a ad vita tafarlaust um asteedur pess. ba kvedur 3. mgr. 67. gr. a
um ad leida skuli hvern pann sem handtekinn er vegna gruns um refsiverda

6 Skilgreiningar i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sja einkum 1. gr. samningsins.
7 Sja 2.-4. mgr. 67. gr. stjornarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944, og a-f-lidi 1. mgr. og 2.-4. mgr. 5. gr.

mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evrépu.
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hattsemi an undandrattar fyrir domara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus
skal domari, adur en sélarhringur er lidinn, akveda med rokstuddum urskurdi
hvort hann skuli seeta geesluvardhaldi. Pessi regla er itrekud i 94. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamala, en p6 eru gerdar vissar undantekningar sem
heimila lengri vistun vegna o6vidradanlegra adsteedna eda vegna pess ad hinn
handtekni er 6vidreeduheaefur sdkum afengis- eda annarrar vimuefnaneyslu.
I 4. mgr. 67. gr. er sidan maelt fyrir um ad hver sa sem er af 6drum astzedum
sviptur frelsi eigi rétt 4 ad domstoll kvedi 4 um 16gmeeti pess svo fljott sem
verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmeet skal hann pegar latinn laus.

[ a- til flidum 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmalans eru teemandi talin
pau tilvik sem heimilt er ad svipta menn frelsi i samraemi vid pa malsmedferd
sem segir i 16gum. I c-1id er til ad mynda fjallad um 16glega handtoku eda gaeslu
manns sem efnt er til i bvi skyni ad feera hann fyrir réttan handhafa opinbers
valds enda hvili 2 honum rékstuddur grunur um afbrot eda med rokum sé
talid naudsynlegt ad koma i veg fyrir ad hann fremji afbrot eda komist undan
ad svo bunu. I e-lid er fjallad um ldglega geeslu manns til ad koma i veg
fyrir ad smitandi sjukdomur breidist Gt eda manns sem er andlega vanheill,
afengissjuklingur, eiturlyfjasjuklingur eda umrenningur. [ 3. mgr. 5. gr. segir
ad hvern pann mann sem tekinn er hondum eda settur i vardhald samkveaemt
c-1id 1. tolul. skuli an tafar feera fyrir domara eda annan embeettismann sem
ad 16gum hefur heimild til ad fara med déomsvald og skal hann eiga kréfu
til ad mal hans verdi tekid fyrir i démi innan heefilegs tima eda hann verdi
latinn laus par til domsmedferd hefst. Samkvaemt 4. mgr. sému greinar skal
hverjum beim sem handtekinn er eda settur i geeslu rétt ad bera 16gmaeeti
frelsisskerdingarinnar undir domstol er trskurdi um hana med skjotum heetti
og fyrirskipi ad hann skuli latinn laus ef 616gmeet reynist.

ba koma hér einnig sérstaklega til skodunar akvaedi 71. gr.
stjornarskrarinnar og sambeerileg akvaedi i 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu sem kveda a um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu:

1. mgr. 71. gr. stjornarskrar Islands
Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu.

1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu
Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.
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Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er p6 ekki takmarkalaus. Pannig
heimilar 2. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar likamsrannsokn eda leit 4 manni,
leit i hisakynnum hans eda munum, ef pad er gert samkveemt domsurskurdi
eda sérstakri lagaheimild. Hid sama a vid um rannsékn a skjélum og post-
sendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambeerilega
skerdingu a einkalifi manns. b4 segir i 3. mgr. 71. gr. ad med sérstakri
lagaheimild megi takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda
fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Jafnframt segir i 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu ad
opinber stjornvold skuli eigi ganga a rétt manna til fridhelgi einkalifs, heimilis,
fjolskyldu og bréfaskipta ,nema samkvemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til 1 lydraedislegu pjoédfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla
eda efnalegrar farseeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum,
til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra“.

Vid talkun a ofangreindum akveaedum er naudsynlegt ad lita til
déma Hzestaréttar Islands og Mannréttindadomstéls Evrépu. Um doma pess
sidarnefndaberad hafaihugaad samkvaemt2. gr.laganr. 62/1994 eru trlausnir
Mannréttindadomstéls Evropu ekki bindandi ad islenskum landsrétti
en slikar trlausnir veita upplysingar um tulkun domstoélsins a akvaedum
mannreéttindasattmalans og bar med hvernig beri ad haga framkveemd peirra
malefna sem par er fjallad um til ad htin sé fullnaegjandi ad mati domstolsins.
Par sem sattmalanum hefur nu verid veitt lagagildi 4 Islandi kemur pad i hlut
islenskra stjornvalda og domstola ad beita akveedum hans og tulka pau og
bar veita trlausnir Mannréttindadomstéls Evropu leidségn. I skyrslunni er
bvi visad til mikilveegra domafordeema eftir pvi sem vid a.
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Vistun i fangageymslu
logreglu

Almennt

Vistun i fangageymslu 16greglu er i edli sinu mikid inngrip i persénuréttindi
pess sem hun beinist ad. Til vidbotar vid pa verulega ipyngjandi radstéfun
sem felst i sjalfu urraedinu, p.e. ad loka einstakling inni i fangageymslu, kann
vidkomandi einnig ad saeta valdbeitingu og 6drum takmoérkunum a frelsi
og fridhelgi einkalifs medan a dvél hans par stendur, likt og nanar verdur
rakid i 7. kafla. bannig ma nefna ad vistun i fangageymslu felur einnig i sér
einangrun og inniveru medan a radstéfuninni stendur i ljosi pess ad par er
t.d. ekki ttisvaedi til afnota fyrir handtekna menn.® ba szeta handteknir menn
sem vistast i fangageymslu likamsleit og personulegir munir og fatnadur er
eftir atvikum fjarleegdur vid innkomu med visan til éryggissjonarmida. begar
grunur leikur 4 um tiltekin brot, s.s. akstur undir ahrifum afengis eda vimu-
efna, kann vidkomandi enn fremur ad vera latinn seeta likamsrannsokn.
Logregla hefur jafnframt heimild til ad fresta samskiptum hins handtekna vid
vandamenn hans a grundvelli rannséknarhagsmuna. { pessu sambandi er p6
rétt ad hafa i huga ad um er ad reeda skammtimatrraedi, oft i pagu rannséknar
mals, sem almennt varir ekki lengur en i solarhring og er edlilegt ad krofur til
adbunadar taki mid af pvi.

I samreemi vid edli frelsissviptingar sem pungbaerrar radstéfunar
hefur réttarpréun i malefnum frelsissviptra verid i pa att ad meela beint fyrir
i 16gum um stédu og adbunad frelsissviptra sem og inngrip i persénufrelsi
beirra og aukid sjalfstaedi eftirlitsadila, beedi hér 4 landi og i nagrannaléndum
okkar. Ma einkum rekja petta til aukinnar aherslu & mannréttindareglur og
eftirfylgni beirra af halfu eftirlitsstofnana og domstola. Hér a landi hefur
bessi réttarproun sett mark sitt a lagalega umgjord um vistun afplanunar- og
gaesluvardhaldsfanga og eru peer itarlegri ad pessu leyti en um vistun i fanga-
geymslum. Kann pad ad skyrast af skémmum vistunartima i fangageymslum
en bad kann einnig ad eiga sér réttarsogulegar skyringar.

8

Hér er rétt ad nefna ad  viomidum Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) um logregluvardhald
segir a6 handteknir einstaklingar sem seeta vistun i 24 klukkustundir eda meira aettu, eftir pvi sem frekast
er unnt, ad hafa adgang ad Utiveru a degi hverjum. Sja Developments concerning CPT standards in
respect of police custody. Extract from the 12th General Report of the CPT, birt 2002. CPT/Inf(2002)15-
part, méalsgr. 47. Birt 4 vefsl6d: https://rm.coe.int/16806cdled [s6tt & vef 2. september 2020]. par sem
handteknir einstaklingar vistast almennt ekki lengur en 24 klukkustundir i fangageymslu hér a landi kemur
petta b6 ekki til frekari skodunar hér.
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I 16gum nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuhaeli, var kvedid 4 um ad fangelsi
til geymslu handtekinna manna og geesluvardhaldsfanga skyldu ad jafnadi
rekin i tengslum vid 16greglustédvar og skyldi par vista menn sem légreglan
handtaeki, svo og geesluvardhaldsfanga.® [ athugasemdum vid pad frumvarp
sem vard ad nyjum heildarldgum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, kom
fram ad rétt peetti ad adgreina geesluvardhaldsfangelsi fra fangageymslum
sem veeru i tengslum vid 16greglustdédvar. Fangageymslur 16greglu veeru svo
natengdar logreglustarfsemi ad ekki peettu rok til ad hafa akveedi um peer i
16gum um fangelsi og fangavist, enda heyrdi rekstur peirra, stjéorn og fyrir-
komulag undir stjorn 16greglustjéra a hverjum stad.'° Fangageymslur l1ogreglu
téldust pvi fra peim tima ekki lengur til fangelsa, pott afram veeru i 16gum
vissar heimildir til ad vista geesluvardhaldsfanga par.!!

Fra gildistoku laga nr. 48/1988 hafa tvivegis verid sett ny heildarlég
um fullnustu refsinga, nr. 49/2005 og 15/2016. Med visan til framangreinds
og samanburdar vid norreenan rétt, sem nanar verdur vikid ad sidar, vakna
spurningar um hvort lagareglur um vistun i fangageymslum légreglu hafi
fylgt naegilega eftir réttarproun sidustu ara sem hefur verid i pa att ad tryggja
réttindi frelsissviptra einstaklinga i 16gum og reglum par sem fjallad er um
adbunad og medferd peirra i refsivorslukerfinu.

Lagaleg umgjord og lagagrundvéllur vistunar
Helstu réttar- og verklagsreglur

Um starfsemi fangageymslna 16greglu gilda einkum akvaedi eftirfarandi laga

og reglugerda sem settar eru med stod i beim:

e Logreglulég nr. 90/1996.

e Reglugerd nr. 651/2009, um réttarstédu handtekinna manna,
yfirheyrslur hja l6greglu o.fl.

¢ Reglur um valdbeitingu l6greglumanna og medferd og notkun
valdbeitingartaekja og vopna fra 22. febrtar 1999.

e Reglugerd nr. 1051/2006, um starfsstig innan l6greglunnar.

¢ Log nr. 88/2008, um medferd sakamala.

¢ Almenn hegningarlég nr. 19/1940.

e Log nr. 75/2019, um vinnslu personuupplysinga i 16ggeeslutilgangi.

e Dba gilda akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 begar stjornvold
taka akvardanir um rétt eda skyldu manna, auk oskradra
meginreglna stjornsysluréttarins.

Sbr. 6. gr. pagildandi laga nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuheeli.
10 Alpt. 1987-88, A-deild, bls. 2090.

Sja 3. 0og 4. mgr. 17. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Fyrir opnun gaesluvaréhaldsurraedis a
Hoélmsheidi voru deemi pess ad geesluvardhaldsfangar veeru vistadir i fangageymslum logreglu, jafnvel svo
dogum skipti, i flestum tilvikum vegna skorts & plassi { fangelsum landsins. Vard st framkvaemd tilefni
athugunar umbodsmanns ad eigin frumkveedi i mali nr. 6334/2011 sem lokid var med bréfi 31. mai 2017.
Mé i bessu sambandi einnig nefna dém Haestaréttar [slands fra 16. mars 2017 i mali nr. 345/2016.
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ba hefur 16greglustjorinn a hofudborgarsvaedinu sett ymsar verklagsreglur
um starfsemi fangageymslna. bPar ber helst ad nefna reglur nr. Voo2-2013,
um fangageymslur LRH, verklagsreglur nr. Voo1-2009, um medferd og vorslu
haldlagdra muna hja LRH, reglur nr. Vo14-2011, um medferd a vorslufé, og
verklagsreglur 10.02.15, um samskipti 16greglu og bradamottoku gedsvids. |
reglum um fangageymslur LRH er m.a. ad finna akvaedi um daglega stjorn og
verkaskiptingu i fangageymslum, eftirlits- og 6ryggisbtinad, haldlagningu
muna o.fl.

Lagagrundvollur vistunar i fangageymslum

OPCAT-eftirlitid beinist ad stddum par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja
og par med einstaklingum sem hafa verid sviptir peim rétti ad rada sjalfir
dvalarstad sinum. bvi parf jafnan ad geeta ad pvi a hvada lagalega grundvelli
einstaklingar sem vistadir eru a peim stddum sem eftirlitid tekur til hafa verid
skyldadir til dvalar par.

Um heimildir 16greglu til ad handtaka menn og fzera a 16greglustdd er
einkum kvedid i 16. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 og XIII. kafla laga nr. 88/2008,
um medferd sakamala. ba parf jafnframt ad hafa i huga adurrakin skilyrdi
stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu ef svipta & mann frelsi.'?

[1. mgr. 16. gr. 16greglulaga segir ad handhafa légregluvalds sé heimilt
ad handtaka mann og feera a 16greglustdd eda 4 annan stad par sem logregla
hefur adstddu pegar fyrir hendi eru peer adstaedur sem fram koma i staflidum
a til og med e.’® [ sidari malsl. 2. mgr. segir ad ekki megi halda manni lengur
en naudsyn ber til.

[ XIII. kaflalaga um medferd sakamala er fjallad um handtékuheimildir
16greglu sem lid i medferd sakamals og vid tilteknar adstzedur sem varda hinn
handtekna.* Samkveemt 4. mgr. 93. gr. laga um medferd sakamala setur
radherra i reglugerd akvaedi um vistun 4 handteknum ménnum, par 4 medal
hvada atridi skuli skra sem hana varda. { 94. gr. eru akvaedi um hamark pess
tima sem ma lida fra handtoku, pegar han byggist 4 heimildum i 16gum um
medferd sakamala, par til 16gregla parf ad hafa leitt handtekinn mann fyrir
domara ef honum hefur ekki adur verid sleppt. Af 62. gr. laga um medferd
sakamala leidir m.a. ad skyrslutaka af sakborningi og vitnum skuli fara

Sja i bessu sambandi 67. gr. stjdrnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 5. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Skv. 1. mgr. 16. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er handhafa légregluvalds heimilt ad handtaka mann og feera
a logreglustdd eda & annan stad par sem logreglu hefur adstodu; a. i peim tilgangi ad halda uppi l6gum og
reglu, svo sem ef madur erist 4 almannafeeri eda veldur par hneyksli eda heettu a 6spektum, b. ef hann
hefur hér ekki landvistarleyfi, c. ef hann & ad afplana refsingu, d. ef hann hefur leyfislaust vikid ur fangelsi,
e. ef rokstuddur grunur leikur & ad hann hafi rofid i verulegum atridum skilyrdi sem honum hafa verid sett i
skilorésbundnum dém, reynslulausn eda nadun.

Samkveemt 1. mgr. 90. gr. laganna er logreglu rétt ad handtaka mann ef rokstuddur grunur leikur &

ad hann hafi framid brot sem seett getur dkeeru, enda sé handtaka naudsynleg til ad koma i veg fyrir
aframhaldandi brot, til ad tryggja ndvist hans eda 6ryggi hans eda annarra eda til ad koma i veg fyrir ad
hann spilli sénnunargégnum.
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fram a 16greglustod eda i 6dru sérutbunu husneedi. Pa skuli geeta ad lengd
skyrslugjafar og ad skyrslugjafi fai neegilega hvild og neeringu. Hvorki akvaedi
pbessara laga né logreglulaga hafa ad geyma sérstakar reglur ad 6dru leyti
um adbunad eda stédu hins handtekna medan a vistun hans i fangageymslu
logreglu stendur. Um akvedin atridi eru pod fyrirmeeli i reglugerdum og
starfsreglum, eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

Ad pvi er vardar pann hamarkstima sem lida ma fra handtdku par
til leida ber hinn handtekna fyrir domara, hafi hann ekki pegar verid latinn
laus, felur adunefnd 94. gr. laga um medferd sakamala i sér utfeerslu a 3. mgr.
67. gr. stjornarskrarinnar en st malsgrein fjallar um pann sem handtekinn
er vegna gruns um refsiverda hattsemi og skal an undandrattar leida hann
fyrir démara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus skal démari, adur en
solarhringur er lidinn, akveda hvort hann skuli sseta geesluvardhaldi. i 4.
mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um ba sem ,af 6drum asteedum” eru
sviptir frelsi og skal vidkomandi eiga rétt 4 ad domstoll kvedi & um 16gmeeti
bess svo fljott sem verda ma. I pessari malsgrein er ekki akvaedi hlidstaett
3. mgr. sdmu greinar um soélarhringsfrestinn. Hér ma til hlidsjonar nefna
ad i akvaedi norsku logreglulaganna um heimild til handtoku 4 grundvelli
adsteedna sem ekki tengjast grun um refsivert brot, s.s. til ad halda uppi
logum og reglu, er kvedid 4 um ad engan megi vista lengur en naudsynlegt
er a4 grundvelli akvaedisins og ekki lengur en i fjorar klukkustundir.'®

Framkvemd vistunar

15

16

Akvordun um vistun i fangageymslu
Samkveemt upplysingum sem aflad var i heimsdékn umbodsmanns er verklag
vid handtéku med peim heetti ad reynt er ad afgreida mal a vettvangi ef pess
er kostur, t.d. ef unnt er ad ljauka malinu med sekt. Stundum er p6 naudsynlegt
ad gripa til frekari radstafana og pvi getur logreglumadur tekid akvoérdun um
ad feera handtekinn mann a 16greglust6d eda adra starfsstdd l16greglu ef hann
metur pad naudsynlegt.’®* Hann er ba faerdur inn i sérstakt mottdkuherbergi
og kallad er a vardstjora logreglustodvarinnar sem skrair mottdoku, kannar
asteedur handtdékunnar og hvort rétt hafi verid ad henni stadid. Allt sem fram
fer vid komu a 16greglustdina er tekid upp med oryggismyndavelum.
Almennt tekur vakthafandi vardstjori akvordun um hvort handtekinn
madur sem feerdur hefur verid a 16greglustdd skuli vistadur i fangageymslu
eda ekki. Rannsoknarlégreglumenn eda légreglufulltriar rannséknardeilda
geta po einnig tekid akvordun um ad vista einstakling i fangageymslu i
tengslum vid rannsékn mals. I heimsokn umbodsmanns var upplyst um ad
akvordun um ad feera handtekinn einstakling a 16greglustdd radist m.a. af

Sja Lov om politiet (politiloven) fra 1. oktéber 1995, 8. gr. Birt a vefsl6d: https://lovdata.no/dokument/NL/
10v/1995-08-04-53/KAPITTEL 2#%C2%A714 [sott & vef 27. september 2020].
petta leidir af 1. mgr. 16. gr. logreglulaga nr. 90/1996.
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pvi hvort hann er samvinnupydur eda ekki auk pess sem litid sé til edlis og
alvarleika meints brots, pegar slikt er asteeda handtoku, og hvort hefja purfi
rannsokn tafarlaust svo sénnunargdgn spillist ekki. Samkveemt upplysingum
fra 16greglu er algengasta asteedan fyrir vistun einstaklinga i fangageymslu
st ad ekki er heegt ad taka skyrslu af vidkomandi 1 kjolfar handtéku vegna
afengis- eda vimuahrifa. I slikum tilvikum geti reynst naudsynlegt ad vista
vidkomandi i fangageymslu bar til haegt er ad taka af honum skyrslu.

Samkveemt gégnum sem umbodsmanni barust fyrir heimsoknina
liggja ekki fyrir tilteknar verklagsreglur vardandi akvardanatdku um vistun
i fangageymslum légregluy, likt og deemi eru um i nagrannaléndum okkar.'”
Hafa verdur 1 huga ad akvordun 16greglu um vistun handtekins einstaklings
i fangageymslu er verulega ipyngjandi akvordun sem tekin er einhlida af
stjornvaldi um ad svipta hlutadeigandi frelsi sinu til skamms tima. Vid slika
akvordunartoku vegast a olikir hagsmunir, einkum rannséknarhagsmunir eda
adgerdir til ad halda uppi l6gum og reglu annars vegar og réttur einstaklingsins
til frelsis og fridhelgi hins vegar. I pvi sambandi parf einkum ad hafa i huga
reglur um medalhof, b.e. ad svo ipyngjandi radstéfun sé naudsynleg og pjoni
l6gmeetu markmidi sem ad er stefnt. ba parf ad geeta ad veegi beirra sjonarmida
sem vegast 4, en almennt verdur ad ganga ut fra pvi ad réttindi einstaklinga
sem njota verndar i stjoérnarskra eda alpjédasattmalum vegi bungt.

Logreglan er hluti af stjornsyslu rikisins. Med stjornsyslulégum nr.
37/1993 voru settalmenn 16g um medferd malaistjornsyslurikis og sveitarfélaga.
Gildissvid laganna er afmarkad vid pad pegar stjornvold taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. peirra. Engin bein akvaedi eru i ldgunum
um ad starfsemi logreglunnar sé i heild eda ad hluta undanskilin akvedum
peirra og sama gildir um medferd peirra mala sem 16greglan fer med samkvaemt
16gum um medferd sakamala nema hvad tekid er fram i 16gunum ad 15. gr. beirra
um upplysingarétt adila mals, p.e. rétt til adgangs ad skjolum og gognum mals,
taki ekki til rannsoknar sakamals og medferdar pess ad 6dru leyti.

I pessu sambandi er astseda til ad rifja upp ad pegar frumvarp til
nugildandi laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, var lagt fram a Alpingi
arid 2007 var i a-1id 30. tolul. 234. gr. lagt til ad ordunum ,, medferd akeeruvalds
i sakamalum® yrdi beett vid 1. mgr. 2. gr. stjornsyslulaganna sem fjallar um
bau svid stjornsyslunnar sem stjornsyslulégin gilda ekki um. Ad tillégu bing-

Sja t.d. Rigspolitichefen A Kundggrelse Il Nr. 55 om anbringelse af berusede personer i politiets
detentioner. Birt & vefslod: https://www.elov.dk/rigspolitichefen-a-kundgorelse-ii-nr-55-om-anbringelse-af-
berusede-personer-i-politiets-detentioner/ [sétt & vef 2. september 2020].

Sbr. &lit umbodsmanns Alpingis fra 1. september 1999 { mali nr. 2406/1998. | alitinu komst
umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad akvordun logreglunnar um vistun sonar kvértunaradila i
fangageymslu og timalengd vistunarinnar hafi ekki verid { samraemi vid 16g par sem rannsoknarhagsmunir
hafi ekki stadid til pess ad naudsyn beeri til ad svipta viokomandi frelsi og vista i fangageymslu i atta
klukkustundir. [ alitinu benti umbodsmadur & ad hafa yrdi i huga ad akvordun logreglu um vistun
handtekins manns i fangageymslu veeri verulega ipyngjandi stjérnvaldsakvoréun. Enda pott slikar
akvardanir byggdu & mati l6greglunnar a atvikum mals, og pa einkum rannséknarhagsmunum, yrdi i
slikum tilvikum ad geeta ad medalhofsreglum sem gilda um storf l6greglu.
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nefndar var petta akvaedi fellt ar frumvarpinu og pad skyrt i nefndaraliti med
peim ordum ad tillagan hafi verid gagnrynd og fallist veeri a ad petta geeti
verid varhugavert me? tilliti til réttaréryggis borgaranna.'®

Adur hefur verid bent 4 ad handtaka og eftirfarandi vistun i fanga-
geymslu légreglunnar getur annars vegar byggst a 16gum um medferd
sakamala og hins vegar akvaedum i 16gregluléogum nr. 90/1996 en i vissum
tilvikum kunna pessar heimildir ad blandast saman og i 6drum tilvikum er
ekki endilega skyrt 4 hvada heimild er byggt vid pessar athafnir 16greglu. |
logreglulégunum eru ekki heldur akvaedi um undantekningar fra reglum
stjornsyslulaganna.

Vid afmorkun a gildissvidi stjornsyslulaganna reynir m.a. a hvad teljist
akvardanirumreétt eda skyldumannaimerkingulagannaen gengid er ut frapvi
ad 16gin nai ekki til margvislegrar pjonustustarfsemi 4 vegum hins opinbera
og framkveemdar 4 akvérdunum. I pessu efni verdur ad skoda hvort akvérdun
lytur fyrst og fremst ad framkveaemdinni. Pa eru ymsar akvardanir um medferd
mals sem fellur undir stjornsyslulégin par til endanleg akvordun er tekin
ekki taldar akvardanir i merkingu stjornsyslulaganna. begar kemur ad pvi ad
leggja mat a hvort akvordun um ad vista handtekinn mann i fangageymslu
logreglunnar teljist stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga reynir
m.a. 4 hvort telja beri hana 1id 1 framkveemd handtéku og par med utfeerslu a
l6gregluathofn sem falli utan akvérdunarhugtaks stjérnsyslulaganna. Ad hinu
leytinu verdur hins vegar ad lita til bess ad st akvordun ad vista einstakling i
fangaklefa 16greglu felur i sér afgerandi frelsissviptingu og inngrip i persénu-
frelsi og réttinn til ad rada dvalarstad sinum. Almennt hefur pad ahrif til pess
ad akvordun teljist frekar stjornvaldsakvordun ef han er ibyngjandi um rétt
eda skyldu pess sem i hlut 4 og er tekin einhlida af stjornvaldi. Pannig varialiti
umbodsmanns Alpingis a arinu 1999 tekid svo til orda ad akvordun l6greglu um
vistun handtekins manns i fangageymslu sé verulega ipyngjandi stjérnvalds-
akvordun.?® Minnt skal 4 ad ba voru heldur engar undantekningar i l6gum fra
pvi ad stjornsyslulogin giltu um akvardanir 16greglu ef peer toldust a annad
bord stjornvaldsakvardanir i merkingu laganna og pa var i athugasemdum vid
1. gr. 1 pvi frumvarpi sem vard ad stjornsyslulégunum tekid fram ad ordalag
greinarinnar veeri annars svo rumt ad i algjorum vafatilvikum beeri ad alykta
svo ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi ekki.?

Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 6020.
Sja alit umbodsmanns Alpingis fra 1. september 1999 i mali nr. 2406/1998.
Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3284.
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Til samanburdar ma benda 4 ad i norsku stjornsyslulégunum er tekid fram
ad 16gin gildi ekki pegar stjornvald fjallar um mal og tekur akvordun a
grundvelli laga um medferd sakamala.?2 I dénskum rétti hefur verid 1itid
svo a ad stjornsyslulégin par gildi ekki um akvardanir 16greglu um vistun
i fangageymslu sem teknar eru a grundvelli laga um medferd sakamala og
er par studst vid ummeeli i athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad
stjornsyslulégunum og litid svo 4 ad vistunin sé lidur i framkveemd 16greglu-
adgerdar en ekki afmoérkud akvordun.?®* Vafi hefur verid uppi um réttarstéduna
ad pessu leyti pegar um er ad reeda inngrip af halfu dénsku légreglunnar
gagnvart einstaklingum sem ekki eru lidur i medferd sakamals.?

bad getur baedi skipt mali um réttindi pess sem atlunin er ad vista
i fangageymslu l6greglu og um hvada starfsskyldur hvila 4 peim sem taka
akvordun um vistunina af halfu l6greglu og hafa umsjon med vistun peirra ad
pad sé skyrt hvernig reglur stjornsyslulaganna eiga vid um pessar akvardanir.
Vid heimsoéknina komu ekki fram upplysingar um ad hugad hafi verid ad
pbessum atridum. Hér er astaeda til ad benda 4 ad heimildin til handtéku og
vistun i fangageymslu logreglu getur eins og adur sagdi byggst 4 mismunandi
lagagrundvelli og hvorki akvaedi laga um medferd sakamala eda 16gregluldgin
hafa ad geyma akvaedi um malsmedferd vid akvordun um vistunina sem slika
eda pau atridi sem stjornsysluldégin fjalla um.

Lengd vistunar og lausn ur fangageymslu

Ad jafnadi er vistunartimi einstaklinga sem vistast i fangageymslum a grun-
dvellilaga um medferd sakamala ad hamarki einn sélarhringur.?° Hins vegar er
heimilt ad vista geesluvardhaldsfanga i fangageymslum logreglu i allt ad fjora
solarhringa.?® Hvad vardar pa einstaklinga sem vistadir eru i fangageymslum
4 60rum grundvelli en ad framan greinir, s.s. a grundvelli heimildar i 16greglu-
16gunum, eru ekki sérstok akvaedi um hamarkslengd vistunartima, likt og
nanar var fjallad um i kafla 6.2.2. I samraemi vid medalhéfsreglur ma ekki
halda mannilengur en naudsyn ber til og 4 pad vid 6had pvi a hvada grundvelli
vistun byggist.?” Skra skal upplysingar um hvenaer handtekinn einstaklingur

Sja Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) fra 2. oktober 1967, 4. gr. Birt &
vefsl6d: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10, [s6tt & vef 24. september 2020].

Sja Niels Fenger o.fl.: Forvaltningsret, Jurist- og @konomforbundets Forlag, Danmérk, 2018, bls. 95.

Sja svar danska domsmalaraduneytisins, dags. 5. juli 2010, vegnar fyrirspurnar pingmanns um

hvort dénsku stjérnsyslulégin gildi um starfsemi légreglunnar pegar um er ad reeda inngrip gagnvart
einstaklingum sem ekki eru lidur i medferd sakamals. Birt 4 vefsl6d: https://www.ft.dk/samling/20091/
almdel/reu/spm/295/svar/730694/873781/index.htm [so6tt & vef 28. september 2020].

Sja i pessu sambandi 1. malsl. 94. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, sbr. p6 2.-4. malsl.
akvaedisins.

betta leidir af 4. mgr. 17. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. | akvaedinu er po ekki girt fyrir ad
heegt sé ad vista gaesluvardhaldsfanga lengur en fjéra sélarhringa i fangageymslum logreglu, ef sérstakar
asteedur eru fyrir hendi.

petta leidir af 2. malsl. 2. mgr. 16. gr. I6greglulaga nr. 90/1996 og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Sja
einnig til hlidsjonar 2. malsl. 2. mgr. 13. gr. légreglulaga nr. 90/1996 og 1. malsl. 3. mgr. 53. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamala.
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var latinn laus og pa skal skila munum sem teknir hafa verid af honum, nema
lagt hafi verid hald 4 pa.»

Samkveemt upplysingum fra 16greglu heyrir pad nu til undantekninga
ad geesluvardhalds- og afplanunarfangar séu vistadir i fangageymslum. bad
gerist einna helst purfi peir ad meeta fyrir ddmara i Reykjavik eda vegna
annarra erinda sem peir purfi naudsynlega ad sinna a héfudborgarsvaedinu.
ba kunni peir ad vistast i fangageymslu légreglu 4 medan peir eru ad
bida eftir flutningi i fangelsi. { 137 vistunarskyrslum sem umbodsmanni
barust fyrir heimsdknina gafu tveer skraningar til kynna ad handteknir
einstaklingar hefdu verid vistadir lengur en 24 klukkustundir. [ 63ru tilvikinu
vistadist einstaklingur samkveemt skraningu i ramlega sj6é og halfan dag en
dagbokarfeerslur gefa til kynna ad vistunin hafi stadid yfir i rimlega halfan
solarhring, sem bendir til pess ad um misskraningu a dagsetningu hafi verid
ad reeda. Hitt tilvikid vardar ungmenni sem samkveemt skraningu vistadist i
teeplega 27 klukkustundir en um pad er nanar fjallad i kafla 11.2.

Sja 3. mgr. 17. gr. logreglulaga nr. 90/1996, 2. malsl. 3. mgr. 93. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala og I-1id 22. gr. reglugerdar nr. 651/2009, um réttarstédu handtekinna manna, yfirheyrslur hja
l6greglu o.fl.
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Tilmeeli og abendingar

Eins og rakid hefur verid i 6. kafla hefur réttarpréoun i malefnum frelsissviptra
verid 1 pa att ad meela beint fyrir i 16gum um stédu og adbunad frelsissviptra sem
og um inngrip i personufrelsi peirra, baedi hér a landi og i nagrannaléndum okkar.
Ma pad einkum rekja til aukinnar aherslu & mannreéttindareglur og eftirfylgni
peirra af halfu eftirlitsstofnana og domstola. Hér a landi hefur pessi réttarpréun
sett mark sitt a lagalega umgjoérd um vistun afplanunar- og geesluvardhaldsfanga
og eru peer itarlegri ad pessu leyti en um vistun i fangageymslum l6greglu. begar
akveedum i 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, sleppir eru engin akvaedi
1 16gum um hvernig haga eigi medferd peirra sem vistast i fangageymslum hér
a landi eda hvernig haga eigi adbuinadi medan a vistun stendur. ba er ekki meelt
fyrir um slik atridi i reglugerd um réttarst6du handtekinna manna og yfirheyrslur
hja 16greglu. Minnt skal a4 ad handtaka af halfu 16greglu getur baedi byggst a
mismunandi lagagrundvelli og 6likum tilvikum og adsteedum. Ad sama skapi
kann, ad bvi marki sem t.d. akvaedi laga um medferd sakamala hafa ad geyma
reglur um stddu og vistun pess sem feerdur er i fangageymslu 16greglu, ad vera
ovissaum hvadareglur gildi um slik mal gagnvart beim sem hafa verid handteknir
a grundvelli annarra laga og pa ef ekki er grunur um refsiverda hattasemi. Adur
var bent 4 bann mun sem er 4 umbunadi i stjérnarskra og l6gum um pann
hamarkstima sem svipta ma einstakling frelsi an pess ad hann sé leiddur fyrir
domara. Telja verdur edlilegra ad 16g hafi ad geyma slikar reglur fremur en ad peer
radist af nidurstédu domstodla. Logreglan er hluti af stjornsyslu rikisins og um
starfsemi stjérnsyslunnar almennt gilda tilteknar réttaréryggisreglur. Akvérdun
um vistun i fangageymslu 16greglu felur i sér vidamikid inngrip i persénuréttindi
og fridhelgi borgaranna og i ljosi bess er rétt ad loggjafinn taki afstodu til pess
ef hann telur tilefni til ad heimila fravik fra peim réttaréryggisreglum sem koma
fram i stjornsyslulégum og pa ad hvada marki.

Med visan til pess sem rakid hefur verid i pessum kafla, og peirrar
réttarprounar sidustu ara sem hefur verid i ba att ad tryggja réttindi
frelsissviptra einstaklinga, er beirri abendingu komid a framfeeri vid
domsmalaradherra og rikislogreglustjora ad hafa frumkvaedi ad pvi ad setja
i 16g reglur um vistun handtekinna einstaklinga i fangageymslum par sem
nanar veeri meelt fyrir um hvernig haga eigi adbunadi, medferd og réttarstodu
handtekinna einstaklinga sem vistast i fangageymslum légreglu og ba
m.a. ad teknu tilliti til umfjéllunar um pessi atridi i skyrslunni i heild. Eftir
atvikum parf jafnframt ad taka til skodunar hvort og pa hvada breytingar
parf ad gera a nugildandi 16ggjof til ad tryggja ad medferd, adbtinadur og
réttarstada handtekinna einstaklinga sé i samraemi vio akvaedi stjornarskrar,
mannreéttindasattmala og fjolpjodlegar skuldbindingar. Ad sama skapi parfad
vera skyrt i 16gum ef akveedi stjornsyslulaga eiga ekki ad gilda um akvordun
um vistun handtekins einstaklings i fangageymslu l6greglu um 6nnur atridi
en meelt er fyrir um i 16gum um medferd sakamala og 16greglulégum.
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Inngrip, pvinganir
og valdbeiting

Almennt
Vid OPCAT-eftirlitid er sjonum sérstaklega beint ad pvi hvort i einhverjum
tilvikum séu vidhafdar peer athafnir eda adgerdir gagnvart frelsissviptum
einstaklingum sem geti talist fela i sér pyndingar eda adra grimmilega,
omannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu i peirri merkingu sem lyst er
i5.kafla. I pvi sambandi er m.a. skodadur lagagrundvéllur inngripa, pvingana
og valdbeitingar m.t.t. mannréttindasattmala, stjérnarskrar og annarra laga.
I fangageymslu loégreglunnar eru vistadir i skamman tima
einstaklingar sem logregla hefur handtekid vid skyldustorf sin. bad liggur i
hlutarins edli ad frelsissvipting er ein mest ipyngjandi pvingunarradstéfun
sem rikisvaldid getur gripid til gagnvart borgurunum. I pessu sambandi er rétt
ad taka fram ad Mannréttindadémstoll Evropu hefur i domum sinum gengid
at fra pvi ad einstaklingar sem eru léglega frelsissviptir njoti engu ad sidur
allra annarra grundvallarréttinda sem tryggd eru i mannréttindasattmala
Evrépu, b. 4 m. fridhelgi einkalifs. bar af leidandi purfi likt og endranzger ad
fylgja sattmalanum ef takmarka eigi réttindi frelsissviptra einstaklinga.?®
Frelsissviptingin veitir med 6drum ordum ekki sjalfkrafa heimild til pess ad
takmarka fridhelgi einkalifs. Stjornvoldum er pvi 6heimilt ad skerda fridhelgi
einkalifs frelsissviptra einstaklinga nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir
um og i samrzemi vid dnnur pau skilyrdi sem mannréttindasattmalinn setur.*°
ba heimilar stjérnarskrain einnig akvednar takmarkanir a fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu.3

29 Sja t.d. dom Mannréttindadémstols Evrépu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012, mél nr. 2913/06,
malsgr. 79: ,[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is that detained
persons “continue to enjoy all the fundamental rights and freedoms guaranteed under the Convention
save for the right to liberty, where lawfully imposed detention expressly falls within the scope of Article 5
of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each individual case [...]."

30 Af 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, leidir ad opinber stjornvold skuli
ekki ganga a rétt manna til fridhelgi einkalifs, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta nema samkvaemt pvi sem
16g meela fyrir um og naudsyn ber til { lydreedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda
efnalegrar farseaeldar pj6darinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda
sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra.

31 Sja i bessu sambandi 2. mgr. 71. gr. stjdrnarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944.
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Logreglumenn hafa heimildir til ad beita valdi vid storf sin, eins og nanar er
rakid hér a eftir, og ljost ad peer adsteedur geta skapast ad naudsynlegt sé ad
gripa til pess. b6 verdur ad ganga ut fra pvi sem meginreglu ad 16greglumenn
framkveemi skyldustorf sin an valdbeitingar.?? ba kann l6gregla ad purfa ad
gripa til annarra takmarkana a fridhelgi einkalifs, s.s. a grundvelli oryggis-
sjonarmida eda vegna rannsdknarhagsmuna.

Valdbeiting

32

33

34
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36

Valdbeitingarheimildir

Handhoéfum l6gregluvalds er heimilt ad beita valdi vid framkveemd
skyldustarfa sinna en aldrei mega peir pé ganga lengra i beitingu valds en
porf er a hverju sinni, sbr. 14. gr. I6greglulaga nr. 90/1996. betta akvaedi byggir
a medalhofsreglunni sem hefur verulega pydingu pegar kemur ad framkveemd
16greglustarfa.® I medalhofsreglunni felst m.a. st almenna skylda stjornvalda,
par med talid 16greglu, ad beita ekki harkalegra tirraedi en naudsynlegt er til ad
na pvi markmidi sem ad er stefnt hverju sinni. Med pessu er 16gd ahersla 4 ad
einungis verdi gripid til valdbeitingar ad dnnur veegari tirraedi hafi verid reynd,
en an arangurs.’* Medalhofsreglan hefur pannig pydingu vid mat a pvi hvort
mannréttindadakveedi stjornarskrarinnar hafi verid brotin, p. 4 m. um bann vid
pyndingum og annarri 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Um valdbeitingu 16greglu er nanar fjallad i reglum um valdbeitingu
logreglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna fra 22.
febrtiar 1999.% I reglunum er m.a. fjallad um notkun légreglutaka, handjarna
og annarra fjotra og svonefndra 16gregluvopna. I 2. gr. reglnanna er fjallad um
bjalfun légreglumanna en par segir ad 16greglumenn skuli hljéta grunnpjalfun
i notkun légreglutaka og sjalfsvorn i Logregluskola rikisins (na Haskélanum a
Akureyri, sbr. umfjollun i kafla 9.3).

I fangageymslu 16greglu starfa ekki einungis légreglumenn heldur
einnig adrir starfsmenn sem samkvaemt verklagsreglum um fangageymslur
LRH bera starfsheitid fangaverdir.’® Umrseddir starfsmenn hafa hvorki
logregluvald a grundvelli 9. gr. 16greglulaga likt og 16greglumenn né heimild til
valdbeitingar a grundvelli 11. gr. laga um fullnustu refsinga, likt og fangaverdir

Sja i pbessu sambandi athugasemdir vid 14. gr. i greinargerd med frumvarpi til l6greglulaga. Alpt. 1995-96,
A-deild, bls. 3793.

Medalhofsreglan er m.a. l6gfest i 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Sja einnig til hlidsjonar 2. mgr. 13.
gr. l6greglulaga nr. 90/1996 og 3. mgr. 53. gr. og 2. mgr. 93. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Sbr. athugasemdir vié 14. gr. i greinargerd med frumvarp til I6greglulaga. Alpt. 1995-96, A-deild, bls.
3793. [ handbdk Evrépuradsins, um mannréttindi og loggeeslu, kemur m.a. fram ad logregla skuli aldrei
beita meira valdi en naudsyn krefur, valdbeitingin skuli vera i samraemi vid 16g og mogulegt ad draga
hlutadeigandi adila til abyrgdar, sja The European Convention on Human Rights and Policing, bls. 24. Birt
4 vefsl6d https:/www.echr.coe.int/Documents/Handbook _European Convention Police ENG.pdf [sott &
vef 2. september 2020].

Reglurnar voru settar af paverandi déms- og kirkjumaélarddherra samkveemt heimild i 3. gr. vopnalaga nr.
16/1998, sbr. 46. gr. reglnanna.

Sbr. kafla 3.3. i verklagsreglum nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.
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sem starfa i fangelsum. bessir starfsmenn hafa ad jafnadi ekki lokid pvi nami
sem askilid er ad 16greglumenn hafi lokid eda fangavardanami samkveemt 8.
og 9. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Pa hafa peir ad jafnadi ekki
fengid hlidsteeda kennslu eda pjalfun og logreglumenn eda fangaverdir pegar
kemur ad valdbeitingu og ekki verdur séd ad fyrir liggi askilnadur i 16gum eda
reglum um vidhlitandi menntun eda pjalfun til starfans.

Samkveemt upplysingum fra 16greglu koma peer adsteedur upp ad
almennir starfsmenn purfi ad veita 16greglu adstod vid inngrip, pvinganir
og valdbeitingu, s.s. vid ad halda handteknum ménnum nidri. Eins og rakid
var i kafla 6.1 virdist lagaleg umgjord um fangageymslur 16greglu ekki hafa
fylgt ad ollu leyti eftir peirri préoun og breytingum sem hafa verid gerdar a
16gum og reglum um réttarstédu frelsissviptra einstaklinga a sidustu arum.
I pessu sambandi parf ad hafa i huga ad adeins er heimilt ad skerda frelsi og
fridhelgi einstaklinga eftir pvi sem 16g meela fyrir um og i samrzemi vid dnnur
skilyrdi sem meelt er fyrir um i stjérnarskra og fjolpjodlegum mannréttinda-
samningum. Vistun handtekins manns i fangaklefa er lidur i starfi l6greglu.
I 1josi edlis starfa l6greglu, par sem oft reynir 4 m.a. valdbeitingu, vakna pvi
spurningar um stédu bessara starfsmanna og storf peirra og pa einkum hvort
fullneegjandi lagagrundvollur sé til stadar til ad lata ofagleerda starfsmenn,
sem hafa ekki sértaekar valdbeitingarheimildir, sinna stérfum i fangageymslu
sem teljast lidur i stérfum 16greglu.

Um pau taeki sem 16greglu er heimilt ad nota vid valdbeitingu er fjallad
i fyrrnefndum reglum um valdbeitingu l6greglumanna og medferd og notkun
valdbeitingartaekja og vopna. I 3. gr. reglnanna eru fjétrar skilgreindir sem:
handjarn, bensli og fotjarn. Samkveemt 1.-3. mgr. 4. gr. reglnanna skal nota
handjarn 4 handtekinn mann eda fanga i eftirfarandi tilvikum;

e ef dasteda er til ad eetla ad hann muni repna flotta, beita ofbeldi eda valda
sjalfum sér eda 6drum tjoni,

e ef hann er eestur eda orolegur eda etla mad ad 6ryggi hans eda annarra verdi
ekki tryggt med 6drum heetti,

* ef fullnegjandi likamsleit hefur ekki farid fram og cetla ma ad hinn handtekni
kunni ad hafa 1 forum sinum muni sem hafi sonnunargildi i mali eda muni sem
leggja skuli hald a.*

[ athugasemdum vid 4. gr. reglnanna segir ad notkun handjarna sé adeins réttleetanleg pegar um
handtoku eda fangaflutning er ad reeda.
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I 4. mgr. 4. gr. reglnanna kemur fram ad ekki skuli handjarna mann vid
fastan hlut nema sérstakar adstsedur krefjist pess. [ fangageymslu 16greglu
vid Hverfisgdtu er ad finna sérutbuinn hjolastol/bekk med bondum sem heegt
er ad nota til ad fjotra menn nidur i sérstokum neydartilvikum en ekki er ad
finna sérstakt akvaedi um slikt teeki i reglum logreglu. Ad sdgn starfsfolks
er sjaldgeeft ad fjotra purfi menn nidur og hefur umbodsmadur ekki undir
héndum skradar upplysingar um slik tilvik.

Logregla hefur einnig yfir ad rada svonefndum légregluvopnum sem
nanar eru skilgreind i 7. gr. reglnanna.® Logreglumenn i fangageymslu hafa
einkum adgang ad kylfum og tdavopnum. Gera skal skyrslu i hvert sinn
sem fjétrum, tdavopni, kylfu, skotvopni eda 6dru vopni samkveemt III. kafla
reglnanna er beitt.*

Valdbeiting i fangageymslu l6greglu

Med tilliti til edlis starfsins kann starfsfolk 16greglu ad purfa ad gripa til
valdbeitingar pegar handteknir einstaklingar eru feerdir i fangageymslu,
t.d. ef peir syna motproa eda eru o6samvinnupydir vegna afengis- eda
vimuahrifa. Algengasta valdbeitingin vid peer adsteedur virdist vera notkun
handjarna og logreglutaka.

Almennt flytja a.m.k. tveir 16greglumenn hinn handtekna a l6greglu-
stodina. f peim tilvikum sem starfsmenn umbodsmanns voru vidstaddir voru
hinir handteknu hafdir i handjarnum vid innkomu. Samkveaemt upplysingum
sem aflad var i heimsokninni mun st framkvaemd vera algeng. I pessu
sambandi er rétt ad nefna ad notkun handjarna eda annarra fjotra, sé peirra
ekki borf, getur vid akvedin skilyrdi talist til dmannlegrar eda vanvirdandi
medferdar i skilningi 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.*® Af pessu leidir ad
hverju sinni parf ad fara fram einstaklingsbundi® mat a poérf handjarna eda
annarra fjotra ef til greina kemur ad notast vid slikt. Er pad jafnframt i sam-
reemi vid akveedi reglna um valdbeitingu l6greglumanna o.fl. vardandi notkun
handjarna sem rakin eru i kaflanum hér 4 undan.

Med vopnum er &tt vid kylfur, udavopn, gasvopn, hvellvopn, skotvopn og sprengivopn, sbr. 7. gr. reglna
um valdbeitingu l6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna. Rikislégreglustjori
getur po i sérstokum tilvikum heimilad notkun annarra vopna en talin eru upp i 7. gr., sbr. 3. mgr. 8. gr.
reglnanna.

Sbr. 3., 15, 18. og 41. gr. reglna um valdbeitingu I6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja
og vopna. [ athugasemdum vid 3. gr. reglnanna segir ad edlilegt pyki ad fram komi i [dgregluskyrslum ef
fiotrar hafa verid notadir.

Sbr. t.d. dom Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Erdogan Yagiz gegn Tyrklandi, 6. mars 2007, mél

nr. 27473/02, mélsgr. 42. | ddmnum kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort notkun handjarna teljist
naudsynleg skuli horft til pess hvort dsteeda sé til ad eetla ad sakborningur muni veita moétspyrnu, gera
tilraun til flotta, veitast ad 66rum eda eydileggja muni eda sénnunargdgn. Sja einnig Rébert Spano:
Stjérnarskrdin, mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 61-63.
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Ef ekki er talid haegt ad taka skyrslu af vidkomandi pa er hann feerdur beint i
fangaklefa. Ef hinn handtekni veitir motspyrnu eda pykir liklegur til pess eru
handjarn ekki fjarleegd fyrr en hann er kominn inn i klefa. Ef handjarn duga
ekki getur komid til pess ad menn séu fjotradir & hondum og fotum og eftir
atvikum sett 4 pa hrakagrima. Pa kunni peir ad vera bornir inn i klefa.

Samkveemt upplysingum ur vidtélum vid starfsfolk er sjaldgeeft
ad valdi sé beitt eftir ad hinum handtekna hefur verid komid fyrir i klefa,
b.e. til vidbodtar peirri valdbeitingu sem felst 1 bvi ad loka hann inni. beer
adstaedur sem helst geti kallad a valdbeitingu eigi sér stad utan klefans, t.d.
begar handtekinn einstaklingur fer a salerni, i sturtu eda i skyrslutdku. Ad
bvi marki sem heegt var ad rada af gognum sem umbodsmadur skodadi, b. a
m. dagbokarfzerslum, var ekki ad sja annad en ad skraning atvika par sem
valdbeiting kom vid ségu veeri almennt i vidunandi horfi.

Onnur inngrip i fridhelgi einkalifs
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43
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Likamsleit

Med likamsleit er att vid leit & manni i beim tilgangi ad leggja hald 4 muni
sem hann kann ad hafa a sér. Leit ad utanadkomandi munum sem ztla ma
ad menn feli innvortis fellur einnig par undir.** Ekki ma gera likamsrannsékn
eda leit A manni, leit i hisakynnum hans eda munum, nema samkvaemt doms-
urskurdi eda sérstakri lagaheimild.?? [ 17. gr. 16greglulaga og 76. gr. laga um
medferd sakamala er ad finna heimildir til ad leita 4 handteknum ménnum/
sakborningum. Samkveaemt 78. gr. laga um medferd sakamala skal likamsleit
samkveemt 1. og 2. mgr. 76. gr. laganna akvedin med arskurdi ddmara nema
fyrir liggi otvireett sampykki hlutadeigandi. b6 er likamsleit samkveemt 1.
mgr. 76. gr. heimil &n domsurskurdar ef heetta er 4 ad bid eftir trskurdi valdi
sakarspjollum.*® Vid akvordun um likamsleit skal avallt stydjast vid megin-
reglur um naudsyn, sanngirni og medalhof, baedi ad pvi er vardar porf a
likamsleit og framkveemd hennar.** ba skal skra hver framkveemdi likamsleit.*

Vefsida héradssaksoknara, https://www.hersak.is/ordalisti/.

Sbr. 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944.

Sja i pessu sambandi lokabréf setts umbodsmanns Alpingis, dags. 8. névember 2010, i méli nr.
4974/2007. Umbodsmadur hafdi par ad eigin frumkvaedi tekid til athugunar méal sem laut ad handtoku
fimm pilta og vistun peirra { fangageymslum. [ svari logreglustjora vid fyrirspurnum umbodsmanns kom
m.a. fram ad ljést hefdi verid ad forsendur til likamsleitar 4n sampykkis eda domsurskurdar hefdu ekki
verid fyrir hendi samkveemt akveedum bagildandi laga um medferd opinberra mala. Utdréttur tr bréfinu er
birtur & vefsidu umbodsmanns, www.umbodsmadur.is.

betta leidir m.a. af 3. mgr. 79. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, 2. mgr. 13. gr. l6greglulaga nr.
90/1996 og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Sbr. 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 651/2009, um réttarstédu handtekinna manna, yfirheyrslur hja
logreglu o.fl.
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Samkveemt ddmaframkveemd Mannréttindadomstoéls Evropu getur kleedalaus
likamsleit 1 akvednum tilvikum falid i sér vanvirdandi medferd i skilningi 3.
gr. mannréttindasattmalans.® I skyrslu alpjédasamtaka um forvarnir gegn
pyndingum (e. Association for the Prevention of Torture) kemur fram ad peir sem
framkveema likamsleit settu ad vera pjalfadir til pess og fylgja vid pad strongu
verklagi. Einstaklingar sem saeta likamsleit settu ekki ad vera berhattadir
heldur eetti leitin ad vera framkveemd i tveimur skrefum, p.e. 4 efri og nedri
hluta likamans. Sé pess kostur eetti jafnframt ad notast vid énnur trraedi en
kleedalausa likamsleit, s.s. rontgentaeki.”’

Vid innkomu framkveema légreglumenn likamsleit a hinum handtekna
i mottokuherbergi par sem leitad er i forum hans ad heettulegum munum.
begar tekin hefur verid akvoérdun um vistun hins handtekna i fangageymslu
gerir almennur starfsmadur adra itarlegri likamsleit/6ryggisleit og nytur vid
pad adstodar l6greglumanna eftir pvi sem purfa pykir. Logreglumenn eda
almennir starfsmenn af sama kyni og leitarpoli skulu framkveema leitina.*® ba
ber ad skra upplysingar um hvernig han fer fram.* Ef kvenkyns starfsmadur
er ekki a vakt er kallad eftir 16greglukonu til ad sja um leitina. Vardstjori fanga-
geymslunnar tekur akvérdun um og ber abyrgd a leitinni.*°

Leitin fer almennt pannig fram ad hinum handtekna er stillt upp
a afmorkudu sveedi 4 2. haed 4 gangi sem liggur ad fangaklefum og hann
bedinn um ad lata hendur hvila a bordi fyrir framan sig.>! bvi neest er leitad a
vidkomandi utankleeda med handapreifingum og malmleitartaeki, til ad koma
iveg fyrir ad hlutir fari inn i klefann sem haegt er ad skada sig 4, t.d. kveikjarar.
Samkveemt pvi sem fram kom 1 heimsoékn umbodsmanns er pad metid hverju
sinni hvort porf sé 4 pvi ad hinn handtekni afkleedist vid likamsleitina, s.s. ef
grunur leikur 4 ad hann beri a sér fikniefni.

Sbr. t.d. dom Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Shennawy gegn Frakklandi, 20. jantar 2011, mal nr.
51246/08, mélsgr. 46. | pessu sambandi ma einnig nefna dom Héradsdéms Reykjavikur fra 15. névember
2016 i mali E-59/2016. Stefnandi i malinu, 16 ara stulka, krafdist bota i einkamali & hendur rikinu vegna
handtoku hennar og flutnings & légreglustdd 4 grundvelli gruns um fikniefnabrot. [ fangaklefa haféi verid
gerd likamsleit & stulkunni ad vinkonu hennar vidstaddri. A6 sogn logreglu sampykkti stulkan leitina og
vidveru vinkonu sinnar. Héradsdomur komst m.a. ad peirri nidurstodu ad framkvaemd logreglu hefdi falid i
sér vanvirdandi medferd i skilningi 1. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 16. gr., a- og c-lidar 37. gr. og
40. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

Monitoring Police custody. A practical guide. Association for the prevention of torture (APT), jantar 2013,
bls. 112. Birt & vefsl6d: https://www.apt.ch/content/files res/monitoring-police-custody en.pdf [s6tt & vef
3. september 20201.

Sbr. gr. 5.1.3 reglna nr. V002-2013, um fangageymslur LRH. Sja einnig i pessu sambandi skyrslu CPT-
nefndarinnar, CPT standards, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, bls. 74, malsgr. 26 og bls. 80, malsgr. 23.
Birt 4 vefsléd: https:/www.refworld.org/pdfid/4d7882092.pdf [sétt & vef 3. september 2020].

Sbr. gr. 5.1.3 reglna nr. V002-2013, um fangageymslur LRH.

Sbr. gr. 5.1.1 reglna nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.

Sja mynd 1.
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Samkveemt verklagi a ekki ad lata hinn handtekna afkleedast 4 ganginum
heldur inni i klefa, ad vidstdddum almennum starfsmanni og logreglu-
moénnum.®? Sdmuleidis ef vidkomandi er 6samvinnupydur pa er hann feerdur
strax 1 klefa og leitin fer fram bar inni af Gryggisasteedum. Samkveemt
verklagsreglum 16greglu skal kledalaus likamsleit framkveemd ur augsyn
starfsfolks af 60ru kyni. Ef grunur leikur a ad hinn handtekni beri fikniefni
eda onnur heettuleg efni innvortis er vidkomandi feerdur a sjukrahas. Um
bann gang sem leit utankleeda fer fram a fara peir sem koma til vistunar i
fangaklefunum og sja ma inn a hann fra rymum fyrir framan fangaklefa og
adkomuleidum ad salernum og sturtum. Starfsmenn toku fram ad reynt veeri
ad geeta pess ad engin umferd veeri um ganginn eda peir sem fara pyrftu um
rymi sem liggja ad honum saeju ekki bann sem verid veeri ad leita a og bar med
ad fzera til vistunar. I 5. kafla reglna nr. Voo2-2013, um fangageymslur LRH, er
ad finna itarlegar oryggisreglur m.a. um hvernig leit skuli fara fram pannig ad
han valdi leitarbola sem minnstum 6psegindum en par kemur einnig fram ad
adgangsstyring sé ad 6llum rymum fangageymslunnar.

Sja til hlidsjonar gr. 5.1.5 reglna nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.
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Starfsmenn umbodsmanns fylgdust med likamsleit 4 nokkrum einstaklingum,
baedi i navigi og i gegnum Oryggismyndaveélar. Logreglumenn og adrir starfs-
menn virtust i 6llum tilvikum athafna sig i samreemi vid reglur og verklag,
sbr. einkum adurnefndar oryggisreglur i 5. kafla reglna um fangageymslur
LRH. Vid peer leitir sem starfsmenn umbodsmanns fylgdust med var ekki ad
sja ad beitt veeri dmannlegri eda vanvirdandi medferd.

Sem fyrr segir nadist ekki ad taka vidtdl vid handtekna einstaklinga
i fangageymslu i pessari heimsoékn en af upplysingum sem aflad hefur verid
1 66rum heimsoknum a grundvelli OPCAT-eftirlitsins verdur radid ad leitar-
bolum byki likamsleit almennt afar ipyngjandi, einkum kleedalaus likamsleit.
I 1josi pess hve berskjaldadir leitarpolar eru vid slikar adstaedur reynir a ad
geett sé fagmennsku vid leitina. Likt og ad framan greinir sinna ekki einungis
l6greglumenn likamsleit heldur einnig almennir starfsmenn sem aetla verdur
ad hafi ekki hlotid sambeerilega pjalfun, likt og adur hefur verid rakid.

Likamsrannsokn
Med likamsrannsokn er att vid skodun eda rannsokn sem beinist ad likama
manna og ba oftast einstokum likamshlutum peirra. Sem deemi ma nefna téku
blod- eda bvagsynis eda annars lifsynis.>* Heimilt er ad taka blod- og bvagsyni
og onnur lifsyni ur sakborningi og gera adra pa likamsrannsékn i pagu
rannséknar sem gerd verdur honum ad meinalausu, enda leiki rékstuddur
grunur a broti sem vardi fangelsisrefsingu.>* Likamsrannsokn skal akvedin
med urskurdi domara nema fyrir liggi 6tvireett sampykki pess sem i hlut 4.5
Efgrunurleikura ad handtekinn madur hafi ekid undir ahrifum afengis
eda fikniefna er hann bedinn um ad gefa pvagsyni. ba er vidkomandi latinn
létta 4 sér i glas inni a salerni i mottékurymi ad vidstéddum 16greglumanni.
Ef afengi eda fikniefni maelast ekki i pvagi er almennt ekki tekid blodsyni.
Ef slikt meelist hins vegar i pvagi er tekid blodsyni enda parf blédrannsokn
til ad syna fram a 6lvunar- eda vimuefnaakstur.®® ba er tekid blodsyni strax

Vefsida héradssaksoknara, https://www.hersak.is/ordalisti/.

Sbr. 1. mgr. 77. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 2. mgr. 78. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. [ umferdarldgum nr. 77/2019 er b6 ad finna
undantekningu fra skilyrdum laga um medferd sakamala um upplyst sampykki eda démsurskurd til ad
framkveema likamsrannsokn, sbr. einkum 1. og 2. mgr. 52. gr. laganna. Sja einnig i pessu sambandi 23.
gr. &fengislaga nr. 75/1998 og reglugerd nr. 301/2008, um toku syna og rannsékn vegna aksturs undir
ahrifum vimuefna.

Vi gildistoku nyrra umferdarlaga 1. januar sl. féll nidur refsineemi pess ad avana- og fikniefni meelist
einungis i pvagi 6kumanns, sbr. 1. og 2. mgr. 50. gr. umferdarlaga nr. 77/2019. ba gaf rikissaksoknari
ut fyrirmeeli i tilefni lagabreytingarinnar, sem téku gildi 5. juli 2019, um ad falla fra saksékn a grundvelli
d-lidar 3. mgr. 146. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, i malum sem svo hattadi til i pratt fyrir
ad eldri umferdarlog héldu gildi sinu til loka ars 2019, sbr. fyrirmeeli rikissaks6knara RS: 3/2019. Birt a
vefsl60: https://www.rikissaksoknari.is/fyrirmaeli/avana-og-fikniefni-i-thvagi-fallid-fra-saksokn [sétt & vef:
3. september 2020].
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ef vidkomandi neitar ad gefa pvagsyni.”” Blédsynataka fer fram i sérstoku
rannsoknarherbergi af hjukrunarfraedingi sem er sérstaklega kalladur til.
begar fikniefni er meelt i bl6di eru tekin nokkur blodsyni en fjoldinn fer eftir
pvi hvada efni verid er ad meela i blodinu. begar afengi er meelt 1 blodi er tekid
eitt blodsyni vid komu a 16greglust6d og annad klukkustund sidar. Handteknir
einstaklingar eru vistadir i fangageymslunni par til allar naudsynlegar blod-
synatdkur hafa farid fram. Ef hinn handtekni neitar ad gefa bl6dsyni er pad
tekid med valdi.®® Ad jafnadi halda ba tveir til prir 16greglumenn hinum hand-
tekna nidri medan hjukrunarfreedingur tekur syni. Ad sogn starfsfolks heyrir
slikt po til undantekninga.

Myndvoktun i klefum

Likt og fram hefur komid er fangageymslan vid Hverfisgdtu buin 16 klefum, par
af tveimur mottokuklefum og 14 einstaklingsklefum. Tveir einstaklingsklefanna
eru bunir eftirlitsmyndavélum svo ad starfsmenn geti fylgst med pvi sem fram
fer i klefanum af skja inni i vaktherbergi. Pa eru moéttokuklefar a jardhaed
utbunir myndavélum. Vakthafandi vardstjori raeedur pvi hverjir eru settir i klefa
med eftirlitsmyndavélum. { samtlum vid starfsmenn kom fram ad sjonarmid
um Oryggi og heettu 4 sjalfsskadandi hegdun vegi pyngst vid mat a pvi hverjir
skuli hafdir undir myndvoktun. Oftar en ekki séu handteknir einstaklingar
undir miklum vimuahrifum einnig settir i myndavélaklefa. ba séu born alltaf
sett i myndavélaklefa ef naudsynlegt pykir ad vista pau i fangageymslu.

Af 4. mgr. 52. gr. umferdarlaga nr. 77/2019 leidir ad ekki er heimilt ad taka pvagsyni med valdi nema
fyrir liggi domsurskurdur i samreemi vid askilnad 2. mgr. 78. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Sja i pessu sambandi athugasemdir vid 52. gr. i greinargerd med frumvarpi til umferdarlaga, pskj. 231,
219. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https:/www.althingi.is/altext/149/s/0231.html [s6tt & vef 3.
september 2020]. Sja einnig bréf umbodsmanns Alpingis til ddmsmalarddherra, dags. 26. dgust 2010,
i mali nr. 5089/2007. Med bréfinu lauk settur umbodsmadur frumkveedisathugun sinni @ malsmedferd
logreglu vegna pvingadra pvagsynataka i pagu sakamalarannsoknar og pa m.a. hvort heimilt veeri ad
notast vid pvaglegg i pvi sambandi. Tildrog athugunarinnar voru frasagnir i fjolmidlum af konu sem
kvartadi til rikissaksoknara vegna framkveemdar I6greglu vid toku pvagsynis ar henni, en rikissakséknari
taldi ekki tilefni til frekari adgerda vegna erindisins. | malinu 14 m.a. fyrir ad pvagsynio var tekié med
valdi og ad l6greglumenn sem adstodudu vid toku pess voru ekki allir kvenkyns. Visadi umbodsmadur i
pvi sambandi m.a. til 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar, 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994, domaframkveemdar Mannréttindadémstéls Evropu, medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, 14. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 og 3. mgr. 79. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
[ svérum raduneytisins til setts umbodsmanns kom fram ad fordast etti ad nota pvaglegg til ad taka
pvagsyni i pagu rannsoknar sakamals. ba taldi raduneytid ad fallast meetti & ad { umraeddu mali hefdi
ekki verid geett ad grundvallarreglunni um medalhof. Pa hefdi verid réttara ad peir logreglumenn sem
adstodudu vid toku pvagsynisins hefou allir verid kvenkyns ef unnt heféi verid ad koma sliku vid og pa

i samraemi vid 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar. Lyktir malsins uréu peer ad rikid greiddi umraeddum
einstaklingi beetur a grundvelli samkomulags adila.

Sbr. 5. malsl. 3. mgr. 52. gr. umferdarlaga nr. 77/2019.
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Tilgangur myndvoktunarifangageymslu, eins og honum er lyst af halfu starfs-
manna hér ad framan, virdist i samreemi vid sjonarmid um ad myndvoktun a
1ogreglustédvum sé ekki sist notud til ad fyrirbyggja sjalfsvig, sjalfsskada og
ofbeldisatvik.*® ba geti upptokur haft feelingarmatt, dregid ur Smannlegri eda
vanvirdandi medferd i gard handtekinna einstaklinga og varid logreglumenn
fyrir oréttmeetum asdkunum.®® Hins vegar verdur ad hafa hugfast ad mynd-
voktun kann ad fela i sér vinnslu persénuupplysinga i skilningi laga nr.
90/2018, um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga, og laga nr. 75/2019,
um vinnslu persénuupplysinga i 16ggeeslutilgangi.®* Sem endraneer vid vinnslu
personuupplysinga parf abyrgdaradili vid slikt eftirlit ad geeta ad meginreglum
sem eiga vid um slika vinnslu, p. 4 m. 16gmeeti, sanngirni, medalhofi og
naudsyn vinnslu i ljosi tilgangs hennar, svo og areidanleika, vardveislu og
Oryggi personuupplysinganna.®? Stodug myndvoktun i fangaklefa felur i sér
takmorkun a fridhelgi einkalifs pess sem sliku eftirliti parf ad seeta.®?

Af géognum sem umbodsmadur afladi fra logreglu i tengslum vid
heimsoknina verdur ekki séd ad fylgt sé fostu verklagi vid akvordunartdku
um hverjir séu vistadir i myndavélaklefum og af hvada tilefni. ba liggja
ekki fyrir verklagsreglur um slikt. Af vidtélum vid starfsfolk verdur radid
ad pad telji ad fjolga purfi myndavélaklefum par sem myndavélar séu besta
Oryggisteekid en skortur a fjarmagni sé helsta asteedan fyrir pvi ad pad hafi
ekki verid framkveemt. { pessu sambandi er p6 rétt ad minna 4 ad hafa parfi
huga grundvallarregluna um fridhelgi einkalifs og tengsl hennar vid medal-
hofsregluna, p.e. ad kdnnud séu vaegari trreedi en myndvoktun og vinnsla
personuupplysinga til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.®

Video recording in police custody. Addressing risk factors to prevent torture and ill-treatment. Association
for the Prevention of Torture (APT) og Penal Reform International, 2015, bls. 1. Birt & vefslod: https:/
www.apt.ch/content/files_res/factsheet-2 using-cctv-en.pdf [sétt & vef 3. september 2020].

Sama heimild.

Log nr. 75/2019, um vinnslu persénuupplysinga i I6ggeeslutilgangi, gilda um vinnslu légbeerra yfirvalda

a personuupplysingum sem fram fer i ldggeeslutilgangi, b.e. peim tilgangi ad koma i veg fyrir, rannsaka,
koma upp um eda sakseekja fyrir refsiverd brot eda fullneegja refsividurlégum, p.m.t. ad vernda gegn

og koma i veg fyrir 6gnir vid almannaoryggi, sbr. 1. mgr. 3. gr., sbr. 8. télul. 2. gr. laganna. Log nr.
90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, gilda um vinnslu légbaerra yfirvalda a
persénuupplysingum i 68rum tilgangi en l6ggeeslutilgangi, eftir pvi sem vid 4, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr.
75/2019, um vinnslu persénuupplysinga i I6ggeeslutilgangi.

betta leidir m.a. af 8. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, og 4. gr. laga
nr. 75/2019, um vinnslu persénuupplysinga i l6ggeeslutilgangi.

Sbr. dém Mannréttindadémstéls Evropu , MDE, Gorlov o.fl. gegn Russlandi, 2. juli 2019, mal nr. 27057/06,
mélsgr. 82. Med myndvoktun er att vid rafreena voktun med myndavélum. Rafreen voktun er skilgreind i 9.
tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Sja Katrin bérdardettir: ,Myndvoktun®. Ulfljétur, 2. tbl. 2014, bls. 254 og 304-307.
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Merkingar um myndvoktun er ad finnaialmennum rymum fangageymslunnar
en ekki inni i klefunum sjalfum. Med tilliti til vimuastands margra hand-
tekinna einstaklinga vid innkomu ma setla ad peir kunni ad vera dmedvitadir
um myndvoktun inni 4 klefum, séu par engar merkingar. I samreemi vid
adurgreindar meginreglur, p. & m. sanngirni vid vinnslu personuupplysinga,
skal abyrgdaradili almennt tryggja ad hinn skradi sé upplystur um vinnslu
personuupplysinga um sig, enda standi l6gmeetir hagsmunir, s.s. rannséknar-
hagsmunir, pvi ekki i vegi.®

[ samtolum vid starfsmenn fangageymslunnar kom fram ad upptkur
séu geymdar i pvi augnamidi ad auka 6ryggi hins handtekna og starfsfolks.
AB sdgn starfsfolks eru peer ad jafnadi geymdar i fimm til sex manudi. [ pessu
sambandi verdur aréttad ad efni sem safnast vid rafreena voktun skal eytt
pegar ekki er lengur malefnaleg astaeda til ad vardveita pad.®®

Haldlagning muna
Logreglu er heimilt ad leita 4 manni sem vistadur er i fangageymslum logreglu
og taka til vardveislu muni sem hann hefur a sér og getur notad til pess ad
vinna tjon a sjalfum sér eda 6drum. Ef astand manns eda adsteedur ad 6dru
leyti gefa tilefni til er heimilt ad taka af honum peninga og muni sem hann
hefur 4 sér og heetta pykir 4 ad geti skemmst, eydilagst eda glatast.®” Af grund-
vallarreglunni um fridhelgi einkalifs og meginreglu stjornsysluréttar um
medalhof leidir p6 ad avallt parf ad leggja mat a naudsyn skerdinga a bord vid
haldlagningu persénulegra muna.®® Logreglu ber ad skila verdmeaetum aftur
pegar handtoku lykur nema hald hafi verid lagt 4 pau i samreemi vid 16g um
medferd sakamala.®® ba skal halda til haga munaskyrslu par um.”
Samkveemt upplysingum sem aflad var i heimsékninni eru allir munir
handtekinna einstaklinga fjarleegdir vid innkomu i fangageymslu, p. 4 m. utan-
yfirfatnadur, s.s. yfirhafnir og skor, tobak, reidufé, ar og skartgripir, simar, veski
og onnur verdmeeti og einnig allt sem talid er heettulegt, s.s. kveikjarar, belti
og reimar.”! Er pad einkum gert med visan til éryggissjonarmida.’? Ad sdgn
starfsfolks kann lika ad koma til pess ad vidkomandi sé gert ad fara ur eigin

Sja til hlidsjonar akvordun Personuverndar i mali nr. 2010/1067, dags. 7. april 2011, sbr. einnig umfjollun i
Sigrun Jéhannesdéttir: Personuverndarlég. Skyringarrit, bls. 215. pessi sjonarmid bua einnig ad baki 3. gr.
reglna nr. 837/2006, um rafreena voktun.

Sbr. 3. tolul. 3. mgr. 14. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Sbr. 2. mgr. 17. gr. l6greglulaga nr. 90/1996. Medal gagna sem umbodsmanni barust fra l6greglu eru
verklagsreglur nr. VO01-2009, um medferd og vorslu haldlagdra muna hja LRH og reglur nr. VO14-2011,
um medferd a vorslufé. [ verklagsreglunum er m.a. fjallad um medferd haldlagdra muna, skraningu og
afléttingu en ekki akvoroun um sjélfa haldlagninguna.

Sja einkum i pessu sambandi 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944, 2. mgr. 8.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Sbr. 3. mgr. 17. gr. légreglulaga nr. 90/1996 og sidari malsl. 3. mgr. 93. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala.

Sja 23. gr. reglugerdar nr. 651/2009, um réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu o.fl.
Sbr. til hlidsjénar gr. 5.1.6 og 5.1.10. reglna nr. V002-2013, um fangageymslur LRH.

Sja til hlidsjonar 1. mélsl. 2. mgr. 17. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.
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kleednadi i meira meeli til ad geeta hreinleetis og feer hann pa fatnad i eigu
fangageymslunnar. Af samtdlum vid starfsfolk og vistunarskyrslum verdur
ekki annad radid en ad haldlagning allra muna hins handtekna sé hefd-
bundid verklag i fangageymslunni og radist pvi ekki af mati 4 naudsyn i
hverju tilviki fyrir sig.

Almennur starfsmadur skrair pessa muni nidur og gengur fra peim
i leesta geymslu. Ekki verdur annad séd en ad skraning haldlagdra muna sé i
vidunandi horfi og i samraemi vid askilnad par um.

Skert samskipti vid umheiminn

Likt og adur greinir parf 16gregla ad leggja mat 4 naudsyn frekari skerdinga
a fridhelgi einkalifs, sem ekki leida beinlinis af frelsissviptingunni sem
slikri.”® Sakborningur a t.a.m. rétt 4 ad hafa samband vid l6gmann begar eftir
handtoku og sémuleidis nanustu vandamenn sina nema sérstok astaeda sé til
ad aetla ad pad muni torvelda rannsokn malsins.”

[ skyrslu Evropunefndarinnar um varnir gegn pyndingum (CPT)
vegna heimsoknar til Islands i mai 2019 beindi nefndin peim tilmeelum
til islenskra stjérnvalda ad endurskoda lagalega umgjord um frestun
tilkynninga til vandamanna i ljosi pess ad vakthafandi l6greglumadur eda
sa sem styrdi rannsokn gat tekid akvordun um slika frestun. Reglugerd um
réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja 16greglu o.fl. hefur na verid
breytt i samreemi vid tilmeeli nefndarinnar pannig ad akvérdun um seinkun
a tilkynningu til vandamanna parfnast ni sampykkis yfirmanns sem er
6tengdur malinu.”® { skyrslu CPT-nefndarinnar var bess bo sérstaklega getid
ad nefndinni hafi ekki borist kvartanir pessu tengdu og potti ljost ad 16gregla
nytti sér petta urreedi i undantekningartilvikum.”

Eins og adur er rakid eru simar og énnur verdmeeti fjarleegd vid inn-
komu i fangageymslu og vistunarklefar hvorki bunir hljodvarpi né sjonvarpi.
Ef handteknir einstaklingar bidja um dagbléd er po oftast ordid vid pvi sam-
kveemt upplysingum sem fengust i heimsékninni.

Sja einkum i pessu sambandi 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944 og 2. mgr. 8.
gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Sbr. 2. mgr. 28. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 652/2020, um breytingu a reglugerd um réttarstodu handtekinna manna,
yfirheyrslur hja logreglu o.fl. nr. 651/2009.

Sja skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til [slands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 17.
Birt 4 vefsléd: https:/rm.coe.int/16809a3ee3 [sétt & vef 3. september 2020].
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Tilmeeli og abendingar

Almennt parf lagaheimild til ad beita borgarana hvers konar pvingunum
eda valdbeitingu sem varda réttindi sem varin eru i stjornarskra og mann-
réttindasattmalum. Hid sama a vid um akvardanir sem fela i sér hvers konar
inngrip i fridhelgi einkalifs, s.s. likamsleit, likamsrannsokn, myndvoktun,
haldlagningu muna og takmarkanir 4 samskiptum vid umheiminn. bar parf
einnig ad hafa i huga ad slikt er almennt ekki heimilt nema sérstok asteeda
pyki til og pa ad undangengnu mati a fyrirliggjandi adsteedum auk pess sem
geeta parf medalhofs.

Vistun handtekins einstaklings i fangageymslu er lidur i starfi
logreglu. Logreglumenn hafa valdbeitingarheimildir samkveemt 16gum og
jafnframt eru gerdar 16gbundnar kréfur um menntun beirra og radningar-
fyrirkomulag. I 7. kafla hefur verid lyst Akvednum alitaefnum i tengslum vid
lagalegan grundvoll starfa almennra starfsmanna i fangageymslum. Med
visan til umfjéllunar i kaflanum beinir umbodsmadur eftirfarandi tilmeelum
til 16greglustjorans 4 hofudborgarsveedinu og rikislogreglustjora:

*  Endurskoda parf verklag i fangageymslu l6greglu vid Hverfisgotu m.t.t. edlis
beirra starfa sem par fara fram, par sem m.a. repnir a valdbeitingu, og tryggja ad
einungis logreglumenn sem hafa til pess sérstaka menntun, pjalfun og videigandi
valdbeitingarheimildir sinni stérfum sem teljast til logreglustarfa.

°  Samhlida peirri endurskodun er jafnframt rétt ad embeettin taki til skodunar
og upplysi domsmalardduneyptid eftir atvikum hvort og pd i hvada tilvikum
talin er porf a sérstokum lagaheimildum sem heimila 66rum starfsménnum en
logregluménnum ad beita valdi i stérfum fyrir logregluna 1 fangageymslum. bad
verdur sidan ad vera verkefni radherra ad taka afstodu til pess hvort hann telur
rétt ad beita frumkvedisrétti sinum til tillogugerdar um lagasetningu d Alpingi
til ad skjota fullnegjandi heimildum undir stérf annarra starfsmanna i fanga-
geymslum en logreglumanna ad pessu leyti og pd hvada kréfur eigi ad gera um
menntun og/eda pjalfun pessara starfsmanna. bad kemur svo 1 hlut Alpingis ad
taka afstodu til pess hvada heimildir eigi ad leida 116g d pessu svioi.
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[ Logreglustjorinn a A grundvelli umfjéllunar i 7. kafla hér ad framan beinir umbodsmadur

hofudborgarsveedinu Alpingisjafnframtpeim tilmeelumtillégreglustjorans ahéfudborgarsvaedinu
ad taka skipulag og starfsemi fangageymslunnar til skodunar med
eftirfarandi atridi i huga:

o Dbegar tekin er akvéroun um ad handjarna handtekna menn eda nota adra
fiétra i fangageymslu parf ad fara fram einstaklingsbundid mat a pvi hvort pérf
sé a pvi hverju sinni og geta parf medalhofs. Geeta parf ad pvi ad einungis sé
gripid til handjdarna ef uppfyllt er eitthvert skilyrda 1.-3. mgr. 4. gr. reglna um
valdbeitingu logreglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna.
[ samraemi vid reglur 16greglu um ad ekki skuli handjdarna mann vid fastan hlut
nema sérstakar adstedur krefjist skal geeta sérstaklega ad verklagi og adgengi
ad teekjum i peim tilgangi, par d medal um notkun d bekk med bondum sem er i
fangageymslu og heegt er fjétra menn vid.

*  Endurskoda parf nuiverandi verklag vid likamsleit m.t.t. peirra fjélpjodlegu
vidmida sem rakin eru i kafla 73.1, p. d m. ad sa sem framkvemir likamsleit
hafi hlotid til pess vidhlitandi pjalfun og ad leit fari fram 1 aféngum pannig ad
leitarpoli sé ekki algjorlega berhattadur medan a leit stendur.

*  Upplysa parf handtekna einstaklinga sem vistast i klefum med myndvéktun
1 eftirlits- eda 6ryggisskyni um slikt eftirlit med skprari heetti en nu er gert, s.s.
med merkingum inni i klefum.

*  Endurskoda parf verklag i fangageymslu til ad geta ad pvi ad fram fari
einstaklingsbundid mat i hverju tilviki d naudsyn einstakra dkvardana sem fela i
ser almennt inngrip 1 fridhelgi einkalifs, s.s. vid haldlagningu muna og likamsleit,
og ba ad geettum 6ryggissjonarmioum.

ba er eftirfarandi Abendingum jafnframt beint til 16greglustjérans 4 héfud-
borgarsveedinu:

o [ pdgu pess ad auka 6ryggi peirra sem vistadir eru 1 fangaklefum verdi leitad
leida til ad fjolga peim klefum sem bunir eru myndavélum og ad setja verklags-
reglur um vistun handtekinna einstaklinga i myndavélaklefa til pess ad samreema
vinnubrégd um hverjir séu vistadir par og af hvada tilefni. Ef slikar reglur eru
settar parf ad geeta ad pvi ad peer séu i samraemivid 16g og jafnframt ad starfsfolki
sé leidbeint um hvencer reglurnar eigi vio og hvernig eigi ad beita peim.
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o AJ tekid verdi til skodunar ad setja skyrari reglur um vardveislu upplpsinga
sem verda til vid rafrena véktun med pad i huga ad geett sé ad pvi ad peim sé eptt
Dbegar ekki er lengur malefnaleg dsteeda til ad vardveita peer. [ pvi sambandi verdi
hugad ad pvi ad kynna peim sem eru vistadir i fangageymslunni innan hvada
timamarka efninu verdi eptt pannig ad peir geti geett hagsmuna sinna ef peir
telja tilefni til, t.d. ef peir hafa athugasemdir um vistunina eda framgéngu starfs-
manna gagnvart peim.

o Dess verdi gett vid skipulag og verklag innan fangageymslunnar ad pvi
er vardar umgang peirra sem eru vistadir par um sameiginleg rpmi ad réttur
einstaklinga til ad teljast saklausir par til domur hefur gengio sé virtur. Lidur
1 pvi er ad athafnir 16greglu og starfsmanna gagnvart peim sem eru fluttir til
vistunar eda eru vistadir i fangageymslunni, svo sem méttaka og leit d gangi d 2.
had, fari eins og kostur er ekki fram { augspn annarra.
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Adbunaour

Helstu réttarreglur og fjolpjodleg vidmid

Medal pess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid OPCAT-
eftirlit er abbuinadur 4 peim stédum par sem frelsissviptir dvelja og hvort st
adstada er i samresemi vid 16g, reglur og vidmid um mannud og mannvirdingu.”’
Vidunandi adbunadur er mikilveegur pattur i mannudlegri medferd frelsis-
sviptra einstaklinga.

I 16gregluldgum eda reglugerdum settum med stod i peim er ekki ad
finna tiltekinn askilna® um efnislegan adbtnad i fangageymslum.”® Likt og
fram kemur i kafla 6.2.2 segir i 16gum um medferd sakamala ad skyrslutaka
af sakborningi og vitnum skuli fara fram a 16greglustdd eda i 6dru sérutbtinu
huisnaedi, ef pess er kostur, og ad geett skuli ad lengd skyrslugjafar og hvild og
neeringu skyrslugjafa.” [ reglum nr. Voo2-2013, um fangageymslur LRH, er m.a.
ad finna askilnad um eftirlits- og éryggisbtinad i fangageymslu, reestingu o.fl.

Sleemur adbuinadur i vardhaldi getur i akvednum tilvikum falid i sér
brot 4 3. gr. mannréttindasattmalans. [ pvi sambandi getur m.a. frambod 4
mat og drykk, persénulegu rymi og hreinleeti vakid upp alitaefni, svo og lengd
vistunar vid bagan adbunad.?® Af fyrirliggjandi gognum fra 16greglu verdur
radid ad vistun i fangageymslu vid Hverfisgotu vari ad jafnadi ekki lengur
en 24 klukkustundir, sem fyrr segir, og oft ekki lengur en nokkrar klukku-
stundir.®! I pvi 1josi verda ekki gerdar sému krofur til adbtinadar i fanga-

77 betta leidir af 3. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

78
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[ bessu sambandi méa nefna ad i norskum stjérnvaldsfyrirmaelum um logregluvardhald er ad finna askilnad
um efnislegan adbunad i fangageymslum loégreglu, p. & m. um rimbunad, hreinlaetisadstodu og moguleika
& pvi ad komast undir bert loft. Sj& Forskrift om bruk af politiarrest, nr. 749 fra 30. juni 2006, gr. 2-6 til
2-8. Birt a4 vefsléd: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-30-749 [sétt & vef 3. september
2020]. Hér er po rétt ad nefna ad handteknir einstaklingar i Noregi geta samkveemt légum vistast |
fangageymslum i tvo sélarhringa vegna gruns um refsiverda hattsemi og deemi eru um ad peir vistist par
enn lengur, sja i pvi sambandi skyrslu umbodsmanns norska pjédpingsins um heimsokn i fangageymslu
logreglu i Bergen (n. Bergen sentralarrest) fra 25. jantar 2016, bls. 13-15. Birt 4 vefsléd: https:/www.
sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2016/06/Bergen-sentralarrest-bes%C3%B8ksrapport-2016.
pdf [s6tt & vef 3. september 2020].

Sbr. 1. og 2. mgr. 62. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Sja einnig gr. 2.8 reglna nr. VO02-
2013, um fangageymslur LRH, en par segir ad fanga sem vistadur er i fangageymslum légreglunnar &
matmalstimum skuli borinn matur ef synt pyki ad vistun hans dragist & langinn. Einnig skuli honum bodin
neering ef 4stand hans er bagborid ad mati vardstjora.

Sbr. dém Mannréttindadémstéls Evrépu, MDE, Ciorap gegn Molddvu, i méli nr. 12066/02, 19. juni 2007,
mélsgr. 70.

Likt og adur greinir girda l6g po ekki fyrir ad haegt sé ad vista einstaklinga lengur en 24 Klst. i
fangageymslum légreglu, sbr. 2. og 3. mélsl. 94. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakaméla, og 4. mgr.
17. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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geymslum og gerdar eru til adbtinadar par sem vistun varir almennt i lengri
tima.®? Fjolpjodlegir eftirlitsadilar hafa p6é meelst til pess ad akvednar grunn-
krofur séu uppfylltar:

e Studst hefur verid vid ad heefileg steerd einstaklingsklefa midist vid
sjo fermetra.®

 baskuliveravidhlitandilysing og loftraesting i klefanum.®* Akjosan-
legt sé ad natturulegt ljos komist inn i klefana.®®

e Handteknir einstaklingar skuli jafnframt geta kveikt og slokkt ljos
i klefum sinum sjalfir.

e Klefar skuli vera bunir stél eda bekk og handteknum einstaklingum
sem purfa ad dvelja naeturlangt skuli atvega hreina dynu og teppi.

e Handteknir einstaklingar i vardhaldi 16greglu eigi ad geta létt a sér
og bvegid sér i hreinum og vidunandi adstzedum.

¢ Handteknum einstaklingum skuli bodinn matur a videigandi timum
og i bad minnsta ein stadgod maltid a degi hverjum.®®

e Geeta parf ad sérporfum kvenna, m.a. i tengslum vid heilbrigdi, s.s.
bungun og mataraedi medan a pungun stendur, svo og hreinleeti, s.s.
greidan adgang ad tidabindum o.p.h.®”

[ adurnefndri skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Islands i mai
2019 kemur m.a. fram ad nefndin telji adbuinad i fangageymslum légreglunnar
vidunandi m.t.t. setladrar notkunar peirra, p.e. vistunar i 24 klukkustundir hid
mesta. [ pvi sambandi tiltekur nefndin steerd klefa og ttbuinad i peim, hrein-
leeti og vidhald klefa og adgang ad hreinlaetisadstddu og neeringu. I skyrslunni
kemur po fram ad ekki hafi verid nattaruleg lysing i 6llum klefum en peir séu
vel loftraestir og bunir vidunandi raflysingu.®®

82 Sja Police custody. Extract from the 2nd General Report of the CPT, birt arid 1992. CPT/Inf(92)3-partl1,
malsgr. 42. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cea2f [sott & vef 3. september 2020].

83 Sama heimild, mélsgr. 43.

84 Sama heimild, malsgr. 42.

85 Monitoring places of detention. A practical guide. Association for the Prevention of Torture (APT), april

86

87

88

2004, bls. 145. Birt a vefsl6d: https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf [sétt & vef 3.
september 2020].

Sja Police custody. Extract from the 2nd General Report of the CPT, birt arié 1992. CPT/Inf(92)3-part1,
malsgr. 42. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cea2f [sott & vef 3. september 2020]. Sja einnig
Monitoring places of detention. A practical guide. Association for the Prevention of Torture (APT), april
2004, bls. 139-158. Birt a vefslod: https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf [sétt &
vef 3. september 2020].

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10th General Report of the CPT, birt arid 2000. CPT/
Inf(2000)13-part, malsgr. 26-33. Birt & vefslod: https:/rm.coe.int/16806cd381 [sott & vef 3. september
2020].

Sja skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til [slands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, maélsgr. 19.
Birt & vefsléd: https:/rm.coe.int/16809a3ee3 [sétt & vef 3. september 2020].
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8.2 Adbunadur i fangageymslu

8.2.1 Mottaka
Mottaka fyrir fangageymsluna er a jardhaed logreglustodvarinnar og er
adkoman i gegnum port aftan vid stédina.®® Ad sdgn starfsfolks er portid ekki
lokad fyrir almennri umferd og getur hver sem er gengid beint upp ad dyrum
fangageymslunnar. betta fyrirkomulag vekur upp spurningar um hvort frid-
helgi handtekinna einstaklinga sé neegilega tryggd med pessum heetti og pa
jafnframt med hlidsjon af peirri reglu ad madur skuli teljast saklaus uns sekt
hans er s6nnud.

Mynd 2
Mottaka

89 Sja mynd 2.
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Mynd 3
Til vinstri
Mottokuskrifstofa

Mynd 4
Til haegri
Mottokuklefi

90

92

Fyrsta rymid sem hinn handtekni er feerdur i vid komu i fangageymslu er rum-
gott skrifstofurymi.®® Gluggar a herberginu eru skyggdir en ekki bunir éryggis-
gleri. Pegar heimsokn umbodsmanns for fram hafdi verid reynt ad brjota einn
gluggann utanfra, sbr. mynd 3, en moéttakan er a jardhaed sem fyrr segir. Edli
mals samkveemt felur petta fyrirkomulag i sér haettu a pvi ad utanadkomandi
eda eftir atvikum handtekinn einstaklingur, s.s. i vimuastandi eda uppnami,
geti brotid glerid og skadad sig eda adra.

Innaraganginum erutveir vistunarklefar, svonefndir moéttokuklefar.®
Badir klefarnir er nokkud ramgodir og geta vel vistad fleiri en einn einstakling
ef svo ber undir en ad sdgn starfsfolks heyrir pad til undantekninga. Klefarnir
eru med veggfostum bekk, bjodlly, 1josi og glugga sem byrgt er fyrir med sand-
blasinni filmu og jarnrist. Bekkir i klefunum eru festir med jarnfestingum og
ofnar eru grofir og obyrgdir. Pessi fragangur kann ad leida til bess ad oryggi
beirra sem hafa vidkomu i klefunum sé ekki fyllilega tryggt, t.d. ef bar vistast
einstaklingur sem synir af sér sjalfsskadandi hegdun med bvi ad skalla hofoi
iofn eda jarnfestingar.

Annad rymi & méttokusvaedinu er herbergi bar sem blodsynataka fer
fram.®2 bad herbergi er innst 4 ganginum og er nokkud prongt. Ad sdgn starfs-
folks getur pad skapad vanda pegar gripa parf til valdbeitingar vid toku blod-
synis, sé vidkomandi 6samvinnupydur. I slikum tilvikum kunni adstaedur ad
vera otryggar, beedi fyrir hinn handtekna og starfsfolk.

Sja mynd 3.
Sja mynd 4.
Sja mynd 5.
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Mynd 5
Til vinstri
Synatokuherbergi

Mynd 6
Til hagri
Salerni i mottoku

93
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Salernisadstada er frammi 4 gangi, beint & méti moéttokuskrifstofunni.®
bar er Oryggisklosett ur stali med stérum klosettkassa en einnig 6byrgdur,
grofur ofn og utanaliggjandi ror. betta kann ad fela i sér heettu 4 pvi ad
handteknir einstaklingar i vimuastandi, uppnami eda med sjalfsskadandi
hegdun slasi sig eda skadi sig sjalfa eda adra, s.s. med bviad slalikamshlutum
i ofn eda losa um ror. Oft er salerni i mottdkurymi notad i tengslum vid
pvagsynatoku og er hinn handtekni pa vaktadur af 16greglunni medan a
henni stendur. Samkveaemt upplysingum fra l16greglunni 27. agust 2020 hafa
verid gerdar einhverjar breytingar a salerninu en umbodsmanni er po6 ekki
ljost hvad felst i beim arbétum.

Til ad komast upp i almennt vistunarrymi fangageymslunnar parf
annadhvort ad taka lyftu eda fara um stiga upp a naestu hzed. [ ljosi astands
margra handtekinna einstaklinga getur verid erfitt ad fara um stigann.
ba er golfflotur lyftunnar einungis um 1,7 m?, sem ramar illa handtekinn
einstakling og tvo starfsmenn. bvi getur reynst erfitt ad feera einstaklinga
milli haeda, hvort sem pad er ilyftu eda upp stigann, s.s. ef beir syna moétproa.
bessi adstada vekur einnig upp spurningar um Oryggi baedi handtekinna
einstaklinga og starfsmanna. Pegar komid er upp a 2. haed tekur vid mottoku-
rymi par sem m.a. er framkveemd likamsleit utankleeda a afmoérkudu svaedi,
sbr. umfjoéllun i kafla 7.3.1.%

Sja mynd 6.
Sja mynd 1.
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8.2.2 Klefar

Adalrymi fangageymslunnar er frekar rumt og par eru stadsettir niu klefar.
Annar minni gangur er a sdmu haed, med fimm klefum.®> Allir klefarnir eru
einstaklingsklefar af svipadri steerd eda um 8 m2. Klefarnir eru bunir innbyggdum
vatnsbrunni, ljosi, bjollu, stalhurd med ltigu og innbyggdum, steyptum bekk med
dynu.’® Pa fa handteknir einstaklingar afhent teppi vid innkomu.” Klefarnir eru
ekki bunir salernisadstédu.

Bjollur i sumum klefum eru stadsettar fremur hatt uppi. Bjéllurnar gegna
baedi oryggis- og pjonustuhlutverki, s.s. pegar handtekinn madur vill komast a
salerni, fa ad borda eda parfnast adstodar ad 6dru leyti. bvi er mikilveegt ad peer
séu adgengilegar og vel stadsettar. betta fyrirkomulag vekur pvi upp spurningar
vardandi Oryggi og bjonustu vid handtekna einstaklinga, t.a.m. ba sem eru i
vimuastandi eda med likamlega fotlun.

Engin veggklukka er i klefum. Likt og fram hefur komid eru personulegir
munir idulega fjarleegdir vid innkomu, s.s. simar og armbandsur. Ef handteknir
einstaklingar geta ekki fylgst med pvi hvad timanum lidur eru peir illa i stakk
bunir til ad geeta ad réttindum sinum i tengslum vid lengd vistunar. ba er
utanadkomandi birta litil sem kann ad valda bvi ad peir verdi illa attadir. Fjorir
klefar hafa glugga sem hleypa inn dagsbirtu en i hinum tiu hefur birtu verid
hleypt inn med bvi ad setja plast- eda glersteinsglugga sem hleypa inn mjog

Mynd 7
Til vinstri
Gangur

Mynd 8
Til hagri
Einstaklingsklefi

95 Sja mynd 7.

96 Sja mynd 8.

97 [ skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands i mai 2019 er visad til bess ad handteknir
einstaklingar fai baedi teppi og kodda vié innkomu en samkveemt upplysingum fré légreglu fa peir adeins
teppi.
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takmarkadri dagsbirtu. Lysingu i klefa er styrt utan fra og heegt er ad dempa
1j6sid 1 klefanum. Hins vegar eru ljosin aldrei slokkt af dryggisasteedum. Hér er
rétt ad vekja athygli a vidmidum sem komu fram i kafla 8.1 pess efnis ad rétt sé
ad handteknum einstaklingum sé gert kleift ad kveikja og slokkva 1jos 1 klefum
sinum sjalfir. bad ber po6 ekki ad skilja svo ad starfsmenn geti ekki einnig styrt
peim utan fra ef porf krefur, m.a. vegna dryggis hins vistada.

Engin opnanleg fog eru a gluggum en i klefunum er loftreestikerfi.
samtdlum vid starfsfolk kom m.a. fram ad loftgeedum a 16greglustédinni veeri
abotavant en bar til grundvallar leegi m.a. skyrsla Vinnueftirlitsins. Hins vegar
veeri buid ad laga loftreestikerfid i klefum. Umbodsmanni barst framangreind
skyrsla en hiin snyr einungis ad starfsadstédu almennra starfsmanna. I
skyrslunni beinir Vinnueftirlitid peim fyrirmeelum til 16greglustjérans a hofud-
borgarsveedinu ad gera radstafanir sem tryggja ad edlileg loftskipti verdi i
adstodu starfsmanna. Samkveemt upplysingum fra 16greglu hafa pegar verid
gerdar Urbeetur i samreemi vid abendingar Vinnueftirlitsins.

Hreinleetisadstada

Salerni eru utan vid klefana hvort a sinum ganginum. Hinn handtekni barf ad
hringja bjéllu i klefanum til ad komast 4 salernid. A salernum eru éryggisklosett
ur stali og an setu.®® Ein sturta er i fangageymslunni og til ad koma i veg fyrir
mogulegan skada eru hitastyring og lagnir utan vid sturtuklefann sjalfan. I
Oryggisskyni na hurdir a sturtu og salerni hvorki nidur i golf né upp i dyrakarm,
til ad heegt sé ad fylgjast med hinum handtekna.®® Baedi sturta og salerni eru
snyrtilega fragengin.

Samkveemt verklagsreglum i fangageymslu skal tryggja ad naegilegur
mannafli sé til stadar i fangageymslunni ef klefi er opnadur eda fanga hleypt tt
timabundid og skulua.m.k. tveir starfsmennveratil stadarvid opnun fangaklefa.'°
Af pessu leidir ad avallt parf tvo starfsmenn til ad hleypa handteknum manni
a salernid. EKki reynist avallt unnt ad bregdast strax vid beidni um ad komast
a salerni par sem almennt er adeins einn l6greglumadur og einn almennur
starfsmadur 4 vakt sem purfa einnig ad sinna 6drum verkefnum.®! ba er hinum
handtekna ekki hleypt a salerni ef hann synir mikla moétspyrnu eda er alitinn
heettulegur. bvi eru deemi pess ad hinn handtekni geri parfir sinar i nidurfall &
golfinu inni i klefanum. CPT-nefndin hefur gagnrynt pa framkveemd sem tidkast
1 sumum Evrépuléondum ad lata frelsissvipta einstaklinga létta a sér i fétur inni
a klefum. Samkveemt nefndinni skal annadhvort vera salernisadstada inni a

Sja mynd 9.

Sja mynd 10.

Sbr. gr. 5.1.7. verklagsreglna nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.
Nénar er vikid ad monnun f kafla 9.2.
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Mynd 9
Til vinstri
Hurd a salerni

Mynd 10

Til hagri
Salerni

8.24

102

103
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klefum eda adgangur ad salerni a 6llum timum solarhringsins an tafa.!°2

Nzering

Adgengi er ad vatni inni i hverjum klefa en einnig geta handteknir
einstaklingar 6skad eftir ad fa mjolk og kaffi. ba stendur peim til boda ad
fa samloku medan 4 vistun stendur en heitur matur er ekki i bodi. I sidari
heimsokn umbodsmanns kom fram ad heett hafi verid ad bjoda upp a heitan
mat ur motuneyti logreglunnar af dryggisastaedum, b.e. til ad fordast notkun
hnifapara. Ef einstaklingur er vistadur umfram 24 klukkustundir er séd til
bess ad hann fai heitan mat.

Skrad er i vistunarskyrslu pegar handteknum einstaklingi er feerdur
drykkur eda samloka. Af 115 vistunarskyrslum fullordinna einstaklinga
sem umbodsmanni barust fyrir heimsoknina var skrad i 65 tilfellum ad
hinn handtekni hafi fengid mat eda drykk.!*® [ pau 50 skipti par sem engar
skraningar eru um mat eda drykk er vistunartiminn mislangur, fra rumlega
einni klukkustund upp i teeplega 20 klukkustundir.*

Sja 2nd General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January to 31 December 1991. CPT/
Inf(92)3, mélsgr. 49. Birt & vefsléd: https:/rm.coe.int/1680696a3f [s6tt & vef 3. september 2020]. Sja
einnig Monitoring places of detention. A practical guide. Association for the Prevention of Torture (APT),
april 2004, bls. 146-147. Birt & vefslod: https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf
[sott & vef 3. september 2020].

Nanar er vikid ad vistunarskyrslum barna i fangageymslum logreglu i kafla 11.2.

[ gr. 2.8 reglna nr. V002-2013, um fangageymslur LRH, segir ad fanga sem vistadur er i fangageymslum
logreglunnar & matmalstimum skuli borinn matur ef synt pyki ad vistun hans dragist & langinn. Einnig skuli
honum bodin neering ef astand hans er bagborid ad mati vardstjéra. bess ma geta ad nefnd um eftirlit
med logreglu hefur talid tilefni til ad dska eftir verklagsreglum fra logreglustjoranum & hoéfudborgarsveedinu
vardandi neeringargjof til handtekinna einstaklinga medan & vistun i fangageymslu stendur, sbr. mal nr.
NEL 18030002.
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Mynd 11
Skyrslutékuherbergi

8.2.5

8.2.6

105
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Skyrslutaka
I skyrslutdkuherbergjum fer fram mynd- og hljédupptaka.Gluggar eru a
herbergjunum en med sandblasinni filmu svo ad ekki sést inn utan fra.
Stolar og bord i herbergjunum eru ekki naglfést, sem vekur upp spurningar
me?d tilliti til 6ryggis hins handtekna og starfsfolks.10s
Fyrirkomulag bidstofu fyrir skyrslutokuherbergi er pannig ad

mogulegt er ad vitni sjai sakborning og 6fugt, sem vekur upp spurningar i
1josi vidkvaemrar stédu vitna og pa einkum brotapola. [ heimsékninni kom po6
fram ad til standi ad laga pad med skilrimum eda bokahillum.

Samkveemt upplysingum sem aflad var i heimsokninni virdist st stada
koma upp ad skyrslutokuherbergi séu oft péttbokud og ekki alltaf laus pegar a
parf ad halda. Bid eftir skyrslutéku og tilkum?°¢ kunni pannig ad valda pvi ad
vistun hins handtekna verdi lengri og pvi meira ipyngjandi en ella.

Oryggisbuinadur

Oryggisbtinadur og eftirlitstaeki eins og pau eru skilgreind af 16greglunni
felast 1 hlj6d- og myndupptokum, neydarbjollum, talstédvum, voktunar-
bunadi, brunavérnum, hjartastudtaeki, malmleitartaeki, pipartida og logreglu-
kylfum.!” Bjdllur eru stadsettar i hverjum klefa og getur hinn handtekni
oskad eftir adstod med pvi ad yta a bjdlluna. Vid pad kviknar 1jos- og hljod-
merki inni i vaktherbergi sem a ad gera starfsménnum vidvart.'°® Til ad
slokkva a bjollunni parf starfsmadur ad fara ad klefanum. begar heimsokn
umbodsmanns for fram kviknudu baedi ljos- og hljodmerki tengd bjdllum i 11
af 14 einstaklingsklefum, en i premur peirra einungis ljosmerki.

Af upplysingum sem komu fram i heimsokninni virdast einstaklingar
sem hringja bjollunni itrekad og ad oporfu ad aliti starfsmanna stundum settir
i klefa an hljodmerkis. Almennt 4 ad vera stodugt eftirlit i vaktherbergi, einkum
til ad fylgjast med oryggismyndavélum og neydarbodum, en i heimsdkninni
Sja mynd 11.

Fjallad er um tulkapjonustu i kafla 12.3.

Sja 4. kafla reglna nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.
Sja mynd 12.
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Mynd 12

Til vinstri

Numerud ljosmerki
tengd bjollum i klefum

Mynd 13

Til hagri
Myndavélaeftirlit i
klefum
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kom fram ad svo sé ekki alltaf, m.a. vegna annarra verkefna sem purfi ad sinna.
bar sem vaktherbergid kann i akvednum tilvikum ad vera 6mannad, s.s. pegar
mikid er ad gera vid afgreidslu og pjonustu vid handtekna einstaklinga, er ljost
ad ljosmerki i klefum getur farid fram hja starfsfolki med peim afleidingum ad
bad bregdist ekki vid innan edlilegs tima.'®® Af bessu fyrirkomulagi leidir ad su
radstéfun ad slokkva a hljodmerki i einhverjum klefum kann ad vera til pess
fallin ad draga verulega ur pvi 6ryggi sem slikum neydarbodum er zetlad ad
tryggja. ba ber ad geta bess ad vaktherbergid er eini stadurinn med vidvorunar-
bunad ef eldvarnakerfid fer i gang.

Upptékumyndaveélar med hljodi eru i 6llum rymum 4 mottokusvaedi
nema salerni. Upptokur fara i gang pegar beer nema hreyfingu og er efnid geymt
i ad minnsta kosti 30 daga samkveemt verklagi sem vidhaft er i tengslum vid
Oryggi og eftirlit 1 fangageymslu. Adgangsstyring er ad éllum rymum fanga-
geymslunnar. b4 eru sameiginleg rymi hennar butin eftirlitsmyndavélum,
asamt fjorum klefum likt og adur segir, par af tveimur einstaklingsklefum.!
Allir starfsmenn bera talstédvar svo peir geti kallad eftir adstod ef svo ber undir.
Almennur starfsmadur sinnir eftirliti & 20 minatna fresti og kikir inn i hvern
klefa i gegnum lagu. Hann skrair eftirlitid rafreent med bvi ad bera starfsmanna-
skirteini sitt upp ad rafraeenum skynjara sem er stadsettur vid hvern klefa.!"!
vidtélum vid starfsfolk kom m.a. fram ad eftirlitid kunni ad purfa ad vera persénu-
bundnara, med voktun drar hja sumum en sjaldnar hja 6drum. Hér verdur tekid
undir framangreind sjonarmid, jafnt med visan til éryggissjonarmida og medal-
hofs, 11josi bess ad voktun sem slik er inngrip i fridhelgi einkalifs.

Sja til hlidsjonar deemi um petta i malsatvikalysingu i démi Mannréttindadémstéls Evropu i mali MDE,
Keenan gegn Bretlandi, 3. april 2001, mal nr. 27229/95, malsgr. 41-43 og 116. Keerandi i mélinu var
modir manns & pritugsaldri sem féll fyrir eigin hendi { einangrunaréimu fangelsis. Fyrir 1& ad madurinn
hafdi hringt neydarhnappi skommu fyrir andlat sitt en starfsmadur i vaktherbergi var fjarverandi 4
salerninu i nokkrar minutur. A leidinni af salerninu tok starfsmadurinn eftir pvi ad kveikt var & ljosmerki
tengdu neydarhnappi i klefa mannsins en ekkert hljodmerki barst, par sem slokkt hafoi verid & pvi, og
starfsmenn & neerliggjandi vaktsvaedum toku ekki eftir ljosmerkinu. | kjélfarid fannst madurinn latinn i klefa
sinum. bad var nidurstada domstélsins ad breska rikid hefdi brotid gegn 3. gr. mannréttindasattmalans
m.a. par sem gedheilbrigdispjonustu og eftirliti med astandi mannsins hafi verid verulega dbdtavant.

Sja mynd 13.
Sjé gr. 4.5 i reglum nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.
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8.3 Tilmeeli og abendingar

I tilefni af heimsokninni beinir umbodsmadur peim tilmaeelum til 16greglu-
[ Logreglustjorinn a stjorans a hofudborgarsvaedinu, a grundvelli umfjollunar i 8. kafla hér ad
hofudborgarsvaedinu framan, ad taka adbunad ifangageymslunnialogreglustddinni vio Hverfisgotu

til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

°  Gera parf handteknum einstaklingum kleift ad sja hvad timanum lidur
medan peir dvelja 1 fangaklefum, m.a. svo peim sé unnt ad geeta ad réttindum
stnum i tengslum vid lengd vistunar.

°  Verklag og ménnun i fangageymslunni parf ad taka mid af pvi ad heegt sé ad
bregdast vid beidni handtekinna einstaklinga um ad komast d salerni dn tafar.

°  Verklagifangageymslu parf jafnframt ad taka mid af pvi ad metid sé i hverju
tilviki hvencer tilefni sé til ad bjéda handteknum einstaklingum upp d neringu
og ad skrad sé i vistunarskyprslur hvort peir piggi hana eda afpakki og hvernig
brugdist sé vid 6skum um slikt.

[ Logreglustjorinn a ba er peim tilmaelum beint til 16greglustjorans a héfudborgarsvaedinu ad taka til
hofudborgarsvaedinu skodunar og baeta ur eftirfarandi atridum med oryggi i fangageymslunni i huga:

o Skipta parf um gler 1 glugga mottékuskrifstofu og koma fyrir éryggisgleri
eda rist til ad tryggja 6ryggi beedi handtekinna einstaklinga og starfsfolks. Sam-
kveemt upplpsingum fra logreglunni 28. dgist 2020 hefur ekki verid beett ur pessu
sidan heimsoknin for fram.

°  Beeta parf fragang d ofnum, rérum og jarnfestingum i méttékuklefum, og ad
bvi marki sem pad hefur ekki pegar verio gert d salerni vid mottékuskrifstofu, til
ad koma i veg fyrir ad handteknir einstaklingar geti skadad sig eda adra.

°  Taka parf stadsetningu nepdarhnappa i klefum til skodunar me? tilliti til pess
hvort hegt sé ad gera pa adgengilegri, vegna sérparfa folks med hreyfihamlanir
og mismunandi dstands handtekinna einstaklinga, s.s. vegna élvunar eda annars
vimudstands.

o Iskprslutékuherbergjum parf ad festa stola og bord og setja 6ryggisgler edarist
a glugga til ad adbunadur 6gni ekki 6ryggi handtekinna einstaklinga og starfsfolks.
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o Fylgja parfeftir aformum um ad beeta ur adbunadi a bidstofu fyrir pfirheprslu-
herbergi til ad tryggja ad vitni og sakborningar sjai ekki hvort/hvert annad.

°  Verklag og ménnun parf ad taka mid af pvi ad starfsmadur sé jafnan til
stadar 1 vaktherbergi til ad fylgjast med éryggismyndavéelum, hljédmerkjum,
ljésmerkjum og 60rum vidvérunarbunadi, m.a. par sem vaktherbergid er eini
stadurinn med vidvérunarbunadi vegna eldvarnakerfis. ba parf einnig ad geta
ad pvi ad avallt sé kveikt d hljédmerkjum tengdum neydarhnéppum i klefum.

[ Logreglustjorinn a ba er eftirfarandi Abendingum jafnframt beint til 16greglustjérans 4 héfud-
hofudborgarsveedinu borgarsvaedinu:

o Adleitad verdileida til ad takmarka adgengi ad inngangi vid fangageymsluna
til ad hindra ad utanadkomandi adilar sjdi handtekna einstaklinga pegar peir
eru feerdir inn 1 fangageymsluna, t.a.m. med pvi ad loka peim hluta ports vid
logreglustidina sem liggur ad inngangi par sem bilar med handtekna koma aod.

o AJ leitad verdi leida til ad gera handteknum einstaklingum kleift ad stpra
Ipsingu inni 1 klefum 1 fangageymslunni, 6had pvi hvort jafnframt verdi heegt ad
stpra peim ad utan eins og nu er, p.m.t. i 6ryggisskyni.

o AJ leitad verdi leida til ad bid eftir yfirheyrsluherbergjum eda tulkapjonustu
geri dvél handtekinna einstaklinga 1 fangageymslu ekki lengri en naudsynlegt er
og pannig meira ipyngjandi en ella.

o AJ tekid verdi til skodunar hvort tilefni sé til ad endurskoda almennt verklag
i fangageymslu um virkt eftirlit starfsmanna med einstaklingum i klefum. Sam-
kvemt upplpsingum fra 16greglu kikir almennur starfsmadur inn i klefa da 20
minutna frestii gegnum lugu. Pd getur eftirlit eftir atvikum jafnframt farid fram
i gegnum myndavélar. Meta parf hvort fyrirliggjandi verklag, og par med virkt
eftirlit med handteknum einstaklingum i fangageymslu, taki med fullnegjandi
heetti mid af atvikum hverju sinni og tryggi ad einstaklingsbundid mat fari fram
a pvi hversu reglulegt pad skuli vera med 6ryggi ad leidarljési samhlida pvi ad
geett sé medalhofs.
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Monnun og starfsandi

Almennt

I fangageymslu légreglu vid Hverfisgotu starfa ad jafnadi 16gregluvardstjorar,
almennir starfsmenn og eftir atvikum légreglumenn.!2 Vardstjorar eru hand-
hafar 16gregluvalds og bera skyldur og hafa valdheimildir i samreemi vid
pad.!* Um logreglumenn og storf peirra gilda einkum akvaedi 16greglulaga nr.
90/1996. Um verksvid vardstjora og almennra starfsmanna er fjallad i reglum
nr. Voo2-2013, um fangageymslur LRH.**

Vardstjorar eru yfirmenn vaktar og bera abyrgd a fangageymslu i
umbodi adalvardstjora, hver a sinni starfsstdd. Samkvaemt verklagi tekur vard-
stjori fangageymslunnar akvérdun um vistun handtekins einstaklings a 16g-
reglustdd. ba tryggir hann ad allar akvardanir um vistun einstaklings séu rétt
skradar, ad hann sé upplystur um rétt sinn og asteedur frelsissviptingar og ad
vistun standi ekki yfir lengur en naudsyn krefur. Hann hefur milligdngu um
samskipti vid heilbrigdiskerfid, gerist pess porf, og hefur eftir atvikum samband
vid forsjaradila og barnavernd ef um er ad raeda vistun 6lograda einstaklinga.
ba sinnir hann vidveru i vaktherbergi, b. a m. eftirliti med myndavélum og ljos-
og hljodmerkjum ar klefum, ber abyrgd a éryggisleit, tryggir ad éryggisbuinadur
séilagi og ad almennir starfsmenn fai leidsdgn vid notkun bunadar. Vardstjori
styrir jafnframt almennum starfsménnum. Ad auki sinnir hann afgreidslu
i anddyri 16greglustddvar eftir lokun hefdbundins afgreidslutima og tekur
saman fyrir fjolmidla helstu verkefni 16greglu, tvisvar til prisvar a solarhring.

Hlutverk almennra starfsmanna er ad sinna handteknum einstak-
lingum. Felst starf peirra m.a. i pvi ad taka 4 moti peim vid innkomu, adstoda
logreglu vid oryggisleit og hafa reglubundid eftirlit med hinum handteknu.
Almennir starfsmenn sinna einnig vidveru i vaktherbergi, feera handteknum
einstaklingum mat og drykk, sinna salernisferdum og annarri pjonustu vid
ba, skra og setja i vorslu muni sem ekki ma hafa inni 4 klefa, skra i vistunar-
skyrslur adkomu starfsfolks ad handteknum einstaklingum medan a vistun
stendur, afhenda muni vid brottfér og annast reestingu fangaklefa.

112 [ 16greglunni eru niu starfsstig samkveemt 2. gr. reglugerdar nr. 1051/2006, um starfsstig innan logreglunnar,
og eru vardstjorar einu starfsstigi fyrir ofan l6greglumenn.

113 Sbr. 1. mgr. 9. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Um skyldur handhafa logregluvalds sja m.a. 13. og 14. gr. laganna.

114 Sja 3. kafla reglna nr. VO02-2013, um fangageymslur LRH.
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Monnun

Ad jafnadi eru tveir starfsmenn a vakt i fangageymslu, einn vardstjori og
einn almennur starfsmadur. Lidsauki ur hopi logreglumanna er kalladur til
ef purfa pykir, s.s. vegna likamsleitar eda synatdku. A 16greglustddinni vid
Hverfisgotu starfa 17 vardstjorar. A hverri vakt eru tveir vardstjorar, einn
svonefndur utivardstjori og einn vardstjori i fangageymslu. Samkveemt
upplysingum fra logreglu eru vardstjorar ekki sérstaklega skipadir yfir
fangageymslu en leitast er vid ad manna fangageymsluna med vardstjorum
sem hafareynslu af stérfum par. Pannig starfa nokkrir vardstjéoranna nanast
eingdngu i fangageymslu. ba eru fimm st6dugildi almennra starfsmanna a
rallandi voktum, fjorir karlmenn og ein kona.

Samkveemtupplysingum sem aflad varisidari heimsékn umbodsmanns
voru adur ad jafnadi prir starfsmenn a vaktifangageymslu en i kjolfar efnahags-
hrunsins arid 2008 og tilheyrandi skerdinga a fjarveitingum, m.a. til 16greglu,
hafi f6stum starfsménnum verid faekkad tr bremur i tvo.

Eins og adur er rakid virdast starfsmenn a vakt vid vissar adstaedur ekki
na ad sinna dllum verkefnum sem beir telja sig purfa ad komast yfir pegar alag
er mikid. Kemur pad m.a. til af pvi ad fangaklefar eru a 2. haed en vardstjori er
abyrgur fyrir afgreidslunni 4 1. haed og getur pvi burft ad sinna henni, auk pess
sem hann parf ad fara nidur i méttoku fangageymslunnar, meta handtekna
einstaklinga og taka akvardanir um vistun. A medan parfalmennur starfsmadur
ad sinna porfum vistadra einstaklinga. Adstaedur i fangageymslunni hafa par
einnig ahrif, p.e. bar sem starfsmenn purfa ad fara 4 milli haeda an pess ad heegt
sé ad tryggja moénnun vid dnnur verkefni 4 medan. betta hefur sidan ahrif a
vidveru i vaktherbergi, vidbragdstima pegar einstaklingur i fangageymslu
oskar eftir pvi ad komast a salerni o.fl,, likt og rakid er i 8. kafla hér ad framan.
I ljosi adbtinadar 4 16greglustddinni, adstaedna sem par geta skapast og fjolda
verkefna sem starfsfolk parf ad leysa af hendi vakna spurningar um hvort
moénnun i fangageymslunni, p.e. ad hafa tvo stédugildi 4 vakt par, taki med
fullneegjandi heetti mid af adsteedum og verkefnum.

Menntun og pjalfun starfsfolks

Um menntun l6greglu er fjallad i VIIL. kafla 16greglulaga. Pann 31. mai 2016
voru sampykkt 16g nr. 61/2016, um breytingu a l6greglulogum og logum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Med breytingarlégunum var
Logregluskélinn lagdur nidur og logreglunam feert a haskolastig likt og
tidkast a hinum Nordurléndunum.!*® Logreglunam er nu kennt vid Haskoélann

115 Sja II. kafla frumvarps til laga um breytingu & logregluldgum og I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins (menntun logreglu), pskj. 1215, 742. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: https:/www.althingi.
is/altext/145/s/1215.html [s6tt & vef 3. september 20201. Sja einnig Légreglundm & Islandi. Skyrsla
starfshdps um endurskodun & légreglunami. Innanrikisraduneytid, juni 2015. Birt & vefsl6d: https:/
www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2015/lokaskyrsla-endurskodun-
logreglumenntunar-2.-sept.-2015.pdf [s6tt & vef 3. september 2020].
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a Akureyri, par sem bodid er upp a diplomanam i 16greglufraedi fyrir verdandi
og starfandi 16greglumenn og BA-nam i 16greglu- og 16ggaeslufraedi. { naminu
er m.a. kennd salfrzedi, sidfraeedi, 16gfraedi og afbrotafraedi.lt

Samkveemt upplysingum sem aflad var i heimsékn umbodsmanns
sitja almennir starfsmenn i fangageymslu reglulega namskeid i skyndihjalp,
handtékum og valdbeitingu, sem eru einkum hugsud til pess ad kenna peim
ad bregdast vid heettuastandi. Sem fyrr segir hafa almennir starfsmenn po
ekki valdbeitingarheimildir samkveemt 16greglulégum.

Likt og rakid er i kafla 7.2.1 hafa almennir starfsmenn ekki hlotid
légreglumenntun né sértaeka menntun i fangavorslu.!’” ba hafa peir fengid
takmarkada pjalfun og freedslu vardandi pekkingu a4 vimueinkennum og
notkun dryggisbunadar. A méti kemur ad litil starfsmannavelta hefur verid
undanfarin ar og hafa peir pvi margir mikla reynslu af starfinu.

Vinnuadstaedur, samskipti og starfsandi

Eins og gefur ad skilja geta adsteedur i fangageymslu verid krefjandi og er
g60 samvinna milli starfsmanna mikilveeg. Verkaskipting milli almennra
starfsmanna og vardstjora er skyr, likt og adur greinir, en verkefni eru leyst i
sameiningu pegar svo ber undir. { vidtélum vid starfsfolk fangageymslu kom
fram ad samvinna sé heilt yfir g6d en fari p6 alltaf eftir pvi hverjir radist a
vakt. Adbunadur sé hins vegar ekki godur, hiisnaedid sé gamalt og adstédu
fyrir starfsmenn abotavant. Klefarnir séu bo oruggir. Ad ségn starfsfolks
midlar pbad upplysingum sin 4 milli og vid vaktaskipti. ba var ekki annad ad sja
en ad starfsandi veeri almennt godur.

Samkveemt vidtolum vid starfsfolk getur skapast vandi begar hinn
handtekni er kona og bad er ekki kvenkyns starfsmadur a vakt. Undir peim
kringumsteedum sé logreglukona fengin til ad sinna helstu verkefnum, s.s.
oryggisleit. I vidtolum vid starfsfolk kom fram ad eeskilegt veeri ad hafa
tvd stédugildi almennra starfsmanna a hverri vakt, af badum kynjum, og
sérstakan starfsmann i afgreidslu allan sélarhringinn svo ad vardstjori purfi
ekki ad sinna svo moérgum verkefnum. Starfsfolk telji sig almennt ekki hafa
naegan tima til ad sinna handteknum einstaklingum, midad vid hversu vel
burfi ad fylgjast med beim.

Af vidtolum vid starfsfolk verdur radid ad pott adstaedur séu
krefjandi telji starfsmenn sig almennt 6rugga i vinnunni. Allir starfsmenn
erumed talstd6d og 4 henni er neydarhnappur sem sendir it neydarbod a alla
logreglumenn a vakt.

116 Vefsida haskolans a Akureyri, https://www.unak.is/is/namid/namsframbod/grunnnam/logreglufraedi.

117 Til hlidsjénar méa benda & ad samkveemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, skal
Fangelsismalastofnun sja til pess ad fangaverdir sem starfa i fangelsum & grundvelli laganna hljéti
vidhlitandi menntun og pjalfun i fangavardafreedum pegar porf er 4. Um menntun peirra er nanar fjallad i
reglugerd nr. 347/2007, um menntun fangavarda.
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9.5 Tilmeeli og abendingar
[J Logreglustjérinn & o Dbeim tilmeelum er komid a framfeeri vid logreglustjéorann a héfudborgar-
hofudborgarsveedinu svedinu ad tryggja fullnegjandi ménnun i fangageymslu med hlidsjon af verk-

efnum og adstedum d l6greglustédinni hverju sinni. Mikilvaegt er ad starfsmenn
d vakt ndi ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin, m.a. hvad vardar eftirlit
med handteknum einstaklingum og adbunadi peirra pannig ad éryggi og réttindi
beirra sem par vistast séu ekki had 60rum verkefnum starfsmanna.

[ Logreglustjorinn a *  beirri abendingu er jafnframt komid d framfeeri vio l6greglustjérann ad leita
hofudborgarsveedinu leida til ad hafa samsetningu starfmannahdpsins med peim heetti ad almennt sé

heegt ad hafa karl- og kvenkyns starfsmann d vakt hverju sinni. Vio radningar i
storf i fangageymslu verdi tekid mid af pessum sjonarmidum, pé ad virtum peim
almennu reglum sem gilda um radningar d opinberum starfsménnum.
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Heilbrigdispjonusta

Almennt

Handteknir einstaklingar sem fzerdir eru til vistunar i fangageymslu eru
oft undir ahrifum vimugefandi efna, i andlegu uppnami eda annars konar
astandi sem kann ad kalla a heilbrigdispjonustu. Medan a dvol peirra i
fangageymslu stendur eru peir p6 a abyrgd og undir eftirliti yfirvalda og
vegna frelsissviptingarinnar ofzerir um ad leita sjalfir eftir henni.

Vid upphaf vistunar og dvdl i fangageymslu ldgreglunnar getur reynt
4 hvort vidkomandi parf a heilbrigdispjonustu ad halda. Pannig kann sa sem
er handtekinn og feerdur a 16greglustdd til vistunar i fangageymslu ad vera i
pvi astandi ad alitamal er hvort feert sé ad vista vidkomandi i fangaklefa nema
gengid sé ur skugga um heilsufar hans og hvort heilbrigdisstarfsmenn meta
bad svo ad vidkomandi purfi ad leggjast a sjikkrahus eda fa videigandi lyfjagjof
eda adra laeknispjonustu. Med sama heetti getur logregla purft ad ganga ur
skugga um adur en til vistunar i fangageymslu kemur hvort vidkomandi purfi
reglubundid ad taka tiltekin lyf og ba 4 beim tima sem liklegt er ad vistun
i fangageymslu vari. Medan a vistun i fangageymslu 16greglu stendur geta
lika komid upp pau fravik i heilsufari einstaklings sem bar er vistadur ad
borf sé 4 inngripi med lyfjagjof eda laeknispjonustu. [ pessum tilvikum reynir
a hvort og pba hvada skyldur hvila a 16greglunni til pess ad gera radstafanir
til ad vidkomandi fai videigandi heilbrigdisbjonustu og hvada ahrif slik
heilsufarsvandkvaedi hafi & moguleika 16greglunnar til ad vista vidkomandi
i fangageymslu.

I 1. gr. reglugerdar um réttarstédu handtekinna manna, yfirheyrslur
hja logreglu o.fl. segir ad o6ski hinn handtekni eftir heilbrigdisbjonustu
skuli kalla til leekni eda hjukrunarfreeding eda feera hinn handtekna a
heilbrigdisstofnun."® Hins vegar er i l6gum um medferd sakamala, 16greglu-
16gum og reglugerd um réttarstédu handtekinna manna ekki ad finna akvaedi

118 Sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 652/2020, um breytingu a reglugerd um réttarstédu handtekinna manna,

yfirheyrslur hjé l6greglu o.fl. nr. 651/2009. Reglugerdarbreytingunni var etlad ad koma til mots vid tilmaeli
CPT-nefndarinnar vardandi réttarstodu handtekinna manna er varda adgengi ad leekni, sbr. svor islenska
rikisins vid tilmaelum 17 1 skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri og
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til [slands fra 17.-24. mai 2019, maf 2020. Birt 4 vefslod: https:/
www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/Sv%C3%B6r % 20til%20CPT %20-%20
%C3%ADslenska .pdf [sott & vef 4. september 2020].
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um skyldubundna heilbrigdisskodun vid handtoku eda innkomu i vard-
haldstrreedi, likt og askilid er t.d. vid upphaf afplanunar refsidéms.!® A
upplysingabladi handa peim sem hefur verid handtekinn kemur fram ad eigi
hinn handtekni vid veikindi eda meidsli ad strida sé logreglu rétt ad utvega
honum adstod laeknis. I pess hattar tilfellum geti hann einnig farid fram a ad
16gregla kalli til leekni ad hans eigin vali en pa falli sa kostnadur sem umfram
verdur vegna pess a hann.'? Logregla skal m.a. skra i handtékuskyrslu hvort
handtekinn madur virdist vera undir ahrifum afengis eda annarra vimuefna
eda i andlegu ¢jafnveegi.'? ba skal skra hvort handtekinn madur bar synilega
averka fyrir handtoku eda fékk averka vid handtoku.'?? Samkveemt reglum
um fangageymslur LRH skal vardstjori fangageymslu meta hvort og hvenzer
porf er a ad kalla til leekni vegna skodunar a likamlegu og eda andlegu astandi
fanga.'?® ba hefur logreglan sett sér verklagsreglur um samskipti 16greglu og
bradamottoku gedsvids. Reglurnar lata ad beidnum 16greglu um innlégn hand-
tekinna manna og gilda fra pvi ad 1ogregla hefur samband vid bradamoéttoku
gedsvids par til hun yfirgefur mottokuna. I reglunum er po ekki ad finna
fyrirmeeli um mat a porf a innldégn handtekinna manna.'?*

Samkveemt tilmeelum sérlegs talsmanns Sameinudu pjodanna um
pyndingar (e. Special Rapporteur on torture) skulu handteknir menn undir-
gangast heilbrigdisskodun strax vid handtoku og pa skal endurtaka slika skodun
reglulega og avallt vid tilfeerslu milli vardhaldsturreeda.’?® CPT-nefndin hefur
jafnframt lagt aherslu 4 mikilveegi heilsufarsskimunar vid upphaf vistunar, ekki
sist til ad koma i veg fyrir sjalfsvig og hindra ttbreidslu smitsjukdoma.'?®

119 Sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. | pessu sambandi mé nefna ad i donskum
stjornvaldsfyrirmeelum um l6gregluvardhald er ad finna itarleg akvaedi um vistun manna i fangageymslum
sem eru { vimudstandi, b. @ m. um akvardanatdku um vistun og skyldubundna laeknisskodun adur en til
vistunar kemur. Sjd Bekendtggrelse om detentionsanbringelse, nr. 988 fra 6. oktober 2004, 1., 2. og 9. gr.
Birt 4 vefsléd: https:/www.retsinformation.dk/eli/Ita/2004/988 [s6tt & vef 4. september 2020].

120 Upplysingar handa peim sem hefur verid handtekinn. Innanrikisraduneytid — jandar 2013, 6. gr.

121 Sbr. e-id 21. gr. reglugerdar nr. 651/2009, um réttarstédu handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu o.fl.

122 Sama heimild, f-lidur.

123 Sbr. gr. 3.2.11. reglna nr. V002-2013, um fangageymslur LRH.

124 Sbr. verklagsreglur nr. 10.02.15, um samskipti I6greglu og bradamoéttoku gedsvids.

125 Sjé Civil and Political Rights, Including the Questions of Torture and Detention, 17. desember 2002, E/
CN.4/2003/68, bls. 11, g-lidur 26. malsgr. Birt a vefslod: https://undocs.org/E/CN.4/2003/68 [s6tt a vef
4. september 2020].

126 Sja 26th General Report of the CPT, april 2017, CPT/Inf(2017)5, malsgr. 72. Birt 4 vefsl6d: https://rm.coe.

int/168070af7a [sétt & vef 4. september 2020].
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10.2 Mat a astandi handtekins manns
Likt og adur greinir fellur pad i hlut vardstjora ad meta astand hins handtekna og
stadfesta akvordun um vistun eda eftir atvikum kalla eftir heilbrigdispjonustu.
Kemur par m.a. til skodunar hvort hinn handtekni sé undir ahrifum afengis
eda annarra vimuefna og hvort hann sé med sjaanlega averka eda glimi vid
likamleg veikindi og parfnist t.a.m. lyfjagjafar.’¥’ Mat 4 naudsyn pess ad kalla
til heilbrigdisstarfsmann er pvi had reynslu og pekkingu vakthafandi vardstjora
en hja l6greglunni er hvorki leeknir né hjukrunarfraedingur a vakt eda bakvakt.
Samkveemt upplysingum fra 1égreglu er yfirleitt farid med hinn
handtekna a bradamottoku eda slysadeild Landspitalans pegar talin er porf a
heilbrigdispjonustu. Einnig er méguleiki 4 ad hafa samband vid vakthafandi
leekni 4 bradamottoku i gegnum sima sem pa metur hvort hann komi 4 stadinn
til ad kanna astand hins handtekna. Jafnframt er haegt ad hafa samband vid
heilsugzesluleekna en ad sogn starfsfolks hefur pé itrekad komid upp ad peir
neiti ad maeta i fangageymslu til ad skoda handtekna menn. ba er unnt ad
hringjaasjakrabil tilad koma handteknum manniundirlaeeknishendur. Afpeim
gognum sem umbodsmadur skodadi virtust handteknir einstaklingar a.m.k.
29 sinnum fra 6. februar 2018 til 6. april 2019, hafa verid fluttir a sjakrastofnun,
b.e. 4 slysadeild eda bradaméttoku geddeildar. [ pessu sambandi er rétt ad
nefna ad nefnd um eftirlit med 16greglu hefur talid tilefni til ad beina peim
tilmeelum til embeettis rikislogreglustjora ad setja samreemdar verklagsreglur
um vistun handtekinna manna og mat 4 adsteedum begar kalla purfi til leekni
eda hjakrunarfraeding.'?® Af gognum sem umbodsmanni barust fra 16greglu
og nefndinni verdur ekki séd ad hja l16greglustjoranum a héfudborgarsvaedinu
liggi fyrir skrad verklag um inntak mats 4 pvi hveneer teljist astaeda til ad kalla
til heilbrigdisstarfsmann vegna vistunar handtekins manns i fangageymslu.
Samkveemt upplysingum fra 16greglu eru lyfsedilsskyld lyf sem hinn
handtekni hefur i férum sinum og avisad er 4 hann sett i munageymslu a
medan hann er vistadur. burfi hann a lyfjunum ad halda séu pau skémmtud af
almennum starfsmanni. Greini einstaklingur i fangageymslu fra pvi ad hann
purfi a tilteknum lyfsedilsskyldum lyfjum ad halda sékum veikinda sem hann
hefur ekki medferdis sé bad kannad. Logreglan hafi pa eftir atvikum samband
vid adstandanda eda laekni, s.s. 4 geddeild eda bradamottoku, sem getur gefid
frekari upplysingar. Sé talid mikilveegt ad hinn handtekni fai umreeddlyfséupau
utvegud. Oll samskipti og akvardanir um lyfjagjof eigi ad skra i vistunarskyrslu
hins handtekna. Olyfsedilsskyld lyf, s.s. verkjastillandi eda bolgueydandi, séu
gefin eftir pérfum og pad skrad i vistunarskyrslur. I heimsokninni var ekki
annad ad sja en ad vel veeri haldid utan um slikar skraningar.

127 Sja til hlidsjonar mal nefndar um eftirlit med logreglu nr. NEL 18010008 og NEL 19070005. | malunum var
um ad reeda einstaklinga med veikindi sem geta krafist lifsnaudsynlegrar lyfjagjafar.
128 Sbr. mal nr. NEL 18100009.
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I vidtélum vid starfsfolk fangageymslu kom fram ad pad pyrfti ad vera
greidara adgengi ad heilbrigdisstarfsfolki i tengslum vid vistun einstaklinga
i fangageymslu par sem almennt starfsfolk sé ekki menntad til ad meta
heilbrigdisastand folks. Samkveemt upplysingum fra stjornendum hefur
verid i skodun ad hafa hjukrunarfreeding a vakt a alagstimum og pess utan
a bakvakt. beer hugmyndir séu ekki komnar a framkveemdastig en helsta
asteeda pess sé ofullneegjandi fjarmoégnun. ba purfi einnig ad koma 4 samstarfi
vid heilsugzesluna.

Vistun folks sem er heett komid vegna afengis- eda vimuefnaneyslu

Af halfu starfsmanna fangageymslunnar kom fram ad peir hefdu fundid
fyrir miklum breytingum a neyslu vimugefandi efna undanfarin ar. Baedi
hafi ordid aukning a neyslu 6léglegra efna og feerst i aukana ad logleg lyf
séu misnotud. Likamlegar afleidingar ofneyslu geti verid mjog alvarlegar,
s.s. skert medvitund, 6ndunarerfidleikar, hjartabilun og jafnvel hjartastopp.
Af bvi leidir ad mikil abyrgd er 16g0 a starfsfolk ad meta astand handtekinna
einstaklinga og eftir atvikum porf a heilbrigdispjonustu, an pess ad pad hafi
til pess videigandi bekkingu eda menntun.

Erfitt getur reynst ad koma vid fullneegjandi eftirliti ad bessu leyti i
fangageymslunni. bar kemur m.a. til ad heilbrigdisstarfsmenn eru par ekki ad
storfum til ad meta og fylgjast med peim sem koma inn undir ahrifum afengis-
eda vimuefna. ba getur skortur a fastmotudu verklagi um hvernig eigi ad meta
astand handtekinna einstaklinga haft par ahrif sem og takmorkud pjalfun
starfsfolks til ad meta likamlegt astand peirra sem handteknir eru. I pessu
sambandi er rétt ad nefna ad i fyrirliggjandi gognum fra 16greglu er ad finna
deemi pess ad einstaklingur sem hafi verid handtekinn élvadur hafi latist eftir
vistun i fangageymslu en radid verdur ad heilbrigdisstarfsmadur hafi ekki
komid ad mali vidkomandi fyrr en vid flutning hans 4 sjukrahus.

Af skraningu i peim 29 malum sem ad ofan greinir, par sem farid
var med handtekna einstaklinga a sjukrastofnun, verdur séd ad i a.m.k.
fijorum tilvikum var um ad reeda Slvun eda fikniastand. I peim tilvikum
voru einstaklingarnir jafnframt likamlega eda andlega veikir eda syndu
sjalfsskadandi hegdun.
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10.4 Vistun folks med gedfotlun eda sjalfsskadandi hegdun
I stérfum sinum hefur 16greglan samskipti vid olika einstaklinga, p. 4 m. folk
med gedreen veikindi. Sem deemi ma nefna ad 16gregla er oft kollud til pegar
einstaklingur er talinn vera heettulegur sjalfum sér eda 6drum. Samkvemt
upplysingum fralégregluer leitast vid ad koma einstaklingumisjalfsvigsheettu
i hendur heilbrigdisstarfsfolks sem getur veitt videigandi medferd.'?

Samkveemt gognum sem umbodsmanni barust fra l6greglu eru eftir
sem adur deemi pess ad folk med gedfdtlun vististi fangageymslu. Skyringin a pvi
sém.a. st ad ekki faist alltaf vistun i videigandi urraedi, s.s. vegna plassleysis eda
vegna pess ad vidkomandi stofnanir neiti ad taka a méti vidkomandi par sem peer
telji sig ekki geta sinnt pérfum hans med fullneegjandi heetti. b4 eru deemi pess
ad l16gregla hafi 6skad eftir adstod gedleeknis til ad meta handtekinn einstakling
en verid tjad ad ekki sé veitt pjonusta utan Landspitalans. Hér ma sem deemi
nefna einstaklinga sem eru i gedrofi en eru jafnframt undir ahrifum vimugjafa.
Ad mati logreglu er pad mjog bagaleg stada par sem huin hafi engin énnur trraedi
en ad vista slikan einstakling i fangaklefa an eftirlits heilbrigdisstarfsmanns. ba
skorti starfsfolk videigandi pekkingu 4 malefnum einstaklinga i gedrofi, peim
likamlegu heettum sem kunni ad stedja ad peim i sliku astandi og hvernig haegt
sé ad tryggja Oryggi beirra med sem bestum heetti.

I vidtolum vid starfsfolk kom m.a. fram ad medal erfidustu verkefna
i fangageymslu séu mal tengd gedrezenum veikindum einstaklinga sem bar
vistast. A undanférnum arum hafi ordid aukning 4 sjalfsskadandi hegdun hja
beim sem vistist i fangageymslunni. A priggja manada timabili, fra jantar til
april 2019, voru skrad 14 tilvik bar sem vistadur einstaklingur reyndi ad skada
sig 1 fangaklefa. Tveir einstaklingar voru begar vistadir i myndavélaklefa
begar peir skédudu sig. I fimm tilvikum voru flikur fjarleegdar tr klefa, par af
voru nzerfét einnig fjarleegd i fjorum tilvikum. Atta voru fluttir 4 sjtikrahus,
par af sex 4 geddeild Landspitalans og tveir 4 bradamottokuna i Fossvogi.

Af framangreindu er ljost ad ekki er alltaf talid unnt ad bregdast vid
sjalfsskada hja handteknum einstaklingum med bvi ad flytja vidkomandi
a sjukrastofnun. A grundvelli ofangreindrar umfjollunar verdur radid ad
bad kunni m.a. ad stafa af urraedaleysi 16greglu i peim efnum ef videigandi
heilbrigdisstofnanir neita peim vidtoku. Eftir sem adur er ljést, af gognum
sem umbodsmanni barust fra 16greglu, ad ekkert formlegt verklag er til um
hvernig brugdist er vid ef hinn handtekni synir af sér sjalfsskadandi hegdun
i fangaklefa. Sem fyrr segir sinnir almennur starfsmadur eftirlitsferdum i
fangaklefa 4 20 minutna fresti. Ef hann verdur var vid sjalfsskadandi hegdun er
gripid til tiltekinna adgerda. bPau trrzedi sem starfsmenn geta beitt til ad draga

129 Medal gagha sem umbodsmanni barust fra logreglu eru verklagsreglur og samningur vid gedsvid LSH, nr.
V024-2009, sem Iuta einkum ad adstodarbeidnum fra geddeild vid ad yfirbuga sjuklinga, og verklagsreglur
10.02.15, um samskipti l6greglu og bradamottoku gedsvids, sem luta ad beidnum I6greglu um innlégn
handtekinna manna.
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ur frekari skada eru helst ad fjarleegja muni sem hinn vistadi kann ad nota/
hafanotad til ad skada sig med, s.s. fatnad, ad auka eftirlit, s.s. feera vidkomandi
i myndavélaklefa, kalla til leekni eda flytja hann & heilbrigdisstofnun.

Samkveemt domaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu kann
vistun kleedalauss einstaklings i fangaklefa ad vekja upp alitaefni i tengslum
vid 3. gr. mannréttindasattmalans sem vanvirdandi medferd.!*® I pessu
sambandi visast jafnframt til athugunar umbodsmanns Alpingis i mali nr.
9939/2018 vardandi verklag 16greglu i peim tilvikum sem einstaklingar i
fangageymslum eru taldir i sjalfsvigsheettu. I svérum démsmalaraduneytisins
og rikislégreglustjora vid fyrirspurnum umbodsmanns kom m.a. fram ad
til steedi ad hefja vinnu vid samrezemingu verklags vid vistun einstaklinga
sem taldir eru i sjalfsvigsheettu i fangageymslum légreglu til ad tryggja ad
vistun peirra samraemist 16gum og alpjodlegum skuldbindingum. Samkvaemt
upplysingum sem umbodsmadur afladi var vinnu vid samreemingu ofangreinds
verklags ekki lokid 30. september sl.

Af ofangreindri domaframkveemd Mannréttindadémstolsins verdur
radid ad leita skuli allra leida til ad fordast ad vista handtekna einstaklinga
kleedalausa i fangaklefa, bannig ad beir fai vidhaldid mannlegri reisn sinni.
I pvi sambandi ma benda 4 ad til er fatnadur sem er sérstaklega hannadur
fyrir bessar adstaedur par sem erfitt er ad nota hann til sjalfsskada (n. rivesikre
kleer) likt og umbodsmadur norska bjodpingsins hefur vakid athygli a i
sambeaerilegum skyrslum.!s!

Samkveemt upplysingum fra 16greglu var skraning a sjalfsskadandi
hegdun adur flokkud sem fravik i fangaklefa en auk sjalfsskada féll onnur
hegdun einnig undir fravik, s.s. ikveikja, ofbeldi gagnvart logreglu/fanga-
verdi, ad hinum handtekna veeru afhentir rangir munir vid brottfér o.fl.
betta fyrirkomulag skraningar olli vanda vid ad kalla fram og vakta tilteknar
tegundir atvika. N hefur verid brugdist vid pessum vanda med innleidingu
nys tolfreedikerfis, svonefnds meaelabords, sem gerir stjéornendum kleift ad
vakta einstaka fravikspeetti a lidnum soélarhring, s.s. tilraunir til sjalfsskada.
bannig geta yfirmenn og adrir sem koma ad starfsemi fangageymslu skodad
slikar skraningar a degi hverjum.

Ad sogn starfsfolks er pad vidtekin venja vid lausn einstaklings, sem
synt hefur sjalfsskadandi hegdun, ur fangageymslu ad bjoda honum ad farid verdi
med hann a bradamottoku geddeildar. Pad er hins vegar upplifun starfsfolks ad
st adstod sé yfirleitt afpokkud og oftast beri einstaklingar bvi vid ad peir hafi
ekki vitad hvad peir voru ad gera sokum neyslu en séu ekki i sjalfsvigsheettu.

130 Sbr. dém Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Hellig gegn byskalandi, 7. juli 2011, mél nr. 20999/05,
malsgr. 56-58. )
131 Sja t.d. Besgksrapport. Alesund sentralarrest 11. mars 2015, bls. 7-8. Birt & vefslod: https://

www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/04/%C3%85lesund-sentralarrest-
bes%C3%B8ksrapport-2015.pdf [sott & vef 4. september 2020].
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Tilmeeli og abendingar
I pessum kafla hefur verid fjallad um akvedin alitaefni i tengslum vid heil-
brigdispjonustu handtekinna einstaklinga i fangageymslunni vid Hverfisgotu
og vidbrogd vid fravikum i heilsufari peirra sem vistadir eru i fangageymslu.
bad verkefni umbodsmanns sem pessi skyrsla er hluti af felst i eftirliti med
stodum par sem frelsissviptir dvelja og beinist eftirlitid m.a. ad pvi hvort
adbuinadur og pjonusta a vidkomandi stad sé fullneegjandi. Par sem adkoma
heilbrigdisstarfsfolks ad starfsemi fangageymslu er takmorkud kann 6fagleert
starfsfolk ad vera sett i pa stddu ad taka veigamiklar akvardanir sem varda lif
og heilsu handtekinna einstaklinga, s.s. ad meta hvort porf sé a adkomu heil-
brigdisstarfsfolks vegna astands beirra.

Med visan til umfjollunar i 10. kafla er eftirfarandi tilmaelum beint til
logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu:

o [ljési peirrar dbyrgdar sem logreglan ber d vérslu peirra sem vistadir eru {
fangageymslu hennar parf ad gera radstafanir til ad frelsissviptingin girdi ekki
fyrir ad hinir vistudu geti fengid bradnaudsynlega heilbrigdispjonustu. Lidur 1
bvi er ad logreglan geri radstafanir til ad fyrir hendi sé negjanleg pekking til
ad meta hvort heilsa pess sem eetlunin er ad vista i fangaklefa eda hefur verid
vistadur hafi ahrif a vistun hans par eda porf sé a sérstékum radstéfunum, eins
og lyfiagjof eda flutningi d heilbrigdisstofnun. [ samremi vié pau fjélpjédlegu
vidmid sem rakin eru i kafla 10.1 parf ad huga ad hvernig heegt er ad tryggja
adkomu heilbrigdisstarfsfolks ad mati a dstandi handtekinna manna adur en
beir vistast 1 fangageymslu, ekki sist til ad koma 1 veg fyrir sjalfsvigshettu og
utbreidslu smitsjukdéma og til ad tryggja vidunandi adbunad, t.d. vegna veikinda
og/eda lyfjagjafa.

°  Gera parfradstafanir til ad koma 1 veg fyrir ad handteknir einstaklingar sem
glima vid sjalfsskadandi hegdun eda eru i sjalfsvigsheettu séu af éryggisastedum
berhattadir og dveljist kledalausir 1 fangaklefa, t.a.m. med pvi ad nota fatnad
sem er sérstaklega hannadur med slikar adsteedur i huga.

Peim tilmaelum er jafnframt beint til rikislogreglustjora og domsmalaradherra
ad fylgja eftir aformum um samreemingu verklags vegna vistunar einstaklinga
i fangageymslum sem taldir eru i sjalfsvigsheettu.

70



11

11.1

[M Barnalog

[™ Barnaverndarlog
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Born i fangageymslu

Helstu réttarreglur og fjolpjodleg vidomid

Boérnum skal tryggd i 1dgum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.!?
baskal ekkertbarnlatid seeta pyndingum eda annarri grimmilegri, bomannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu.’** Bérn eru sakheef eftir ad 15 ara aldri
er nad.'** Fram ad 18 ara aldri eru pau p6 enn born i lagalegum skilningi.*
Réttindi barna eru verndud sérstaklega, t.d. i barnalégum, barnaverndar-
16gum, samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og sérakveedum
um born 1 hegningarlégum, 16gum um medferd sakamala, 16greglulégum og
reglugerd um réttarstddu handtekinna manna, yfirheyrslur hja 16greglu o.fl.¢
bar kemur m.a. fram hvernig standa skuli vérd um réttindi og hagsmuni
barna sem yfirvold hafa afskipti af pegar pau eru grunud um afbrot, s.s. ad
ekki skuli svipta born frelsi nema ad énnur urreedi dugi ekki til en sé pad
gert skuli pad vara i sem skemmstan tima, tekid skuli tillit til aldurs barns og
aréttad mikilveegi pess ad haft sé samband vid forsjaradila og fulltrtia barna-
verndar eins fljott og unnt er til ad upplysa pau um stédu mala og ad farid sé
mannudlega ad 6llu sem vidkemur bérnum innan réttarkerfisins.**’

132 Sbr. 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944.

133 Sbr. 1. mélsl. a-lidar 37. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

betta leidir einnig af 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. barnalaga, nr. 76/2003 og 1. mélsl. 2. mgr. 1. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002.

134 bad leidir af 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
135 Sbr. 1. mélsl. 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
136 Sja einnig Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to member states on the

137

European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures. Birt & vefsléd: https://www.unicef.
org/tdad/councilofeuropejjrec08(1).pdf [sétt & vef 4. september 2020].

bessi réttindi verda m.a. leidd af 37. og 40. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr.
l6g nr. 19/2013, 18. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, 2. malsl. 1. mgr. 61. gr. og 5. mgr. 95. gr. laga

nr. 88/2008, um medferd sakamala, 18. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 og 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr.
651/2009, um réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja légreglu o.fl.
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Vegna vidkveemrar stddu ungmenna (e. juveniles)'*® i haldi 16greglu hefur CPT-
nefndin midad vid ad avallt skuli tryggja peim eftirfarandi éryggisradstafanir
gegn illri medferd:

e Ungmenniivardhaldi skuli aldrei seeta yfirheyrslu eda beidni um pfirlpsingu eda
undirritun skjals vardandi afbrot sem pad er grunad um, dn vidveru logfraedings og
fullordins einstaklings sem pad trepstir,

e sérstakt barnveent upplpsingablad skuli vera afhent éllum ungmennum 1
vardhaldi pegar vid komu d logreglustdo,

e fordast skuli ad vista ungmenni i hefobundnum klefum en leitast vid ad vista
bau i umhverfi sem heefir aldri peirra og proska,

e best feeri d pvi ad logregla bydi upp a sérstok vistunarurreedi fyrir ungmenni en
vegna viokvemrar stoou peirra skuli pau vera adskilin fra fullordnum,

e starfsmenn sem starfamikid eda einungis med ungmennum skuli hljota sérstaka
grunn- og endurpjdlfun 1 tengslum vid vistun ungmenna.*>®

Vistun barna i fangageymslu
Samkveemt upplysingum fra starfsfolki fangageymslu er reynt eftir
fremsta megni ad finna 6nnur vistunarurredi fyrir bérn en plassleysi i
videigandi urreedum sé helsta astaeda vistunar peirra i fangageymslu. Ad
sogn starfsfolks er Neydarvistun Studla, medferdarstodvar rikisins fyrir
unglinga, helsti vistunarstadur handtekinna barna. I pessu sambandi er rétt
ad nefna ad félags- og barnamalaradherra gaf it pau tilmeeli i loks ars 2018 ad
engum bérnum skyldi visad fra neydarvistun Studla og var i kjolfarid radist i
breytingar a4 htisnzedi Studla og plassum beett vid.!* Samkveemt upplysingum
sem umbodsmadur afladi fra Studlum hefur handteknum bérnum ekki verid
visad fra neydarvistuninni fra pvi ad radherra gaf at adurnefnd tilmeeli.
Samkveemt gégnum sem umbodsmanni barust fra 16greglu voru 22
born vistud i fangageymslu 16greglunnar vid Hverfisgotu fra 1. jantar 2018 til
13. april 2019, par af 20 drengir og tveer stulkur. Midad vid pann heildarfjélda
einstaklinga sem vistast i fangageymslu ar hvert virdist pad pvi heyra til

138 Hér er att vio einstaklinga undir 18 &ra aldri, sja Juveniles deprived of their liberty under criminal
legislation. Extract from the 24th General Report of the CPT, birt &rid 2015. CPT/Inf(2015)1-part revl,
malsgr. 96. Birt 4 vefsldd: https:/rm.coe.int/16806cch96 [sott 4 vef 4. september 2020]. Vid notkun
hugtaksins i skyrslu pessari er att vid ungmenni & aldrinum 15-17 ara.

139 Sama heimild, malsgr. 96-100.

140 Sja t.d. frétt & vef Stjérnarradsins fra 28. juni 2019: ,Bérnum ekki visad fra neydarvistun Studla“.
Birt 4 vefsléd: https:/www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/06/28/Bornum-ekki-
visad-fra-Studlum/ [s6tt & vef 4. september 2020]. Sja einnig pingsalyktun um framkvaemdaaeetlun
a svidi barnaverndar 2019-2022, lidur E.3., sampykkt & Alpingi 12. juni 2019, og heimséknarskyrslu
umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar & Neydarvistun Studla 27.-28. névember 2018, bls. 31. Birt
a vefsl6d: https://www.umbodsmadur.is/asset/10015/opcat_studlar_neydarvistun.pdf [sott & vef 4.
september 2020].
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undantekninga ad born séu vistud par. Ekkert barn undir 15 ara aldri var
vistad par a timabilinu.

Helsta asteeda vistunar var grunur um likamsaras en auk pess voru
born vistud vegna meints pjofnadar, eignaspjalla og aksturs undir ahrifum
vimugjafa. ba var samkveaemt skraningu l6greglunnar meirihluti barnanna
sjaanlega undir ahrifum afengis eda vimuefna. Af peim gégnum sem
umbodsmadur afladi fyrir heimsoknina verdur radid ad haft hafi verid samband
vid forsjaradila barns i 6llum tilvikum utan eins. ba st6d vistun barnai tveer til
teeplega 27 klukkustundir samkveemt skraningu i vistunarskyrslum.

I fyrrnefndum gégnum var ekki ad finna skyringar a pvi af hverju ekki
var haft samband vid forsjaradila i ofangreindu tilviki eda ekki skrad ad haft
hafi verid samband vid forsjaradila eda barnavernd. Hvad vardar barnid sem
virtist hafa verid vistad i fangaklefa i teeplega 277 klukkustundir kvad logregla
um misskraningu ad reeda. bannig hafi barnid verid leyst ar haldi innan
briggja klukkustunda fra handtoku.'*!

[ a.m.k. atta tilvikum var ekkert eda mjog 1itid skrad i vistunarskyrslur
um hvernig bérnunum hafi verid sinnt i fangageymslu p6 ad pau hafi verid
vistud i um eda yfir fimm klukkustundir. Ad ségn starfsmanna er algengt ad
vistadir einstaklingar undir ahrifum vimugjafa sofniifangaklefanum og kann
pad ad hluta til ad skyra af hverju litid er skrad um samskipti starfsmanna og
barna i fangageymslu.

Samkveemt gégnum sem umbodsmadur fékk afhent fra logreglu i
tengslum vid heimsoknina er ekki fyrir hendi sérstakt upplysingablad fyrir
ungmenni vid komu i fangageymslu.#2

141 Ad sogn logreglu var um innslattarvillu ad reeda par sem dagsetning vid lausn Ur fangageymslu hafi verid
slegin rangt inn.
142 Sbr. ofangreind vidmid CPT-nefndarinnar. [ 3. gr. upplysingablads handa peim sem hefur verid handtekinn

kemur p6 fram ad sé hinn handtekni yngri en 18 ara beri logreglu ad lata foreldra/adra vandamenn og
barnaverndarfulltria vita af handtokunni og hvar viskomandi er vistud/vistadur.
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11.3 Tilmeeli og abendingar

Med visan til framangreindrar umfjollunar er peim tilmaelum beint til 16g-
[ Logreglustjorinn a reglustjorans a4 hofudborgarsveedinu ad taka starfsemi fangageymslu til
hofudborgarsveedinu skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

°  Handtekin bérn i umsja logreglu skal vista a stad sem hefir aldri peirra
og broska i samremi vid fjolpjodleg vidmid. Med hlidsjon af adstedum i
fangageymslunni vid Hverfisgotu skal davallt leita leida til ad npta dnnur
vistunarurreedi fyrir handtekin bérn, eins og nepdarvistun Studla, sem taka
betur mid af adstedum barna.

o Avallt parf ad geeta pess ad upplpsa forsjdradila og barnavernd um vistun
barna 1 fangageymslu pannig ad pad samreemist kréfum sem kunna ad vera
gerdar par um i [6gum og reglugerdum med hlidsjon af adstedum hverjum sinni.

o Skra parf vidhlitandi upplpsingar i vistunarskprslur um vistun barna
i fangaklefa, m.a. um tilkynningar til forsjaradila og barnaverndar, lengd
vistunartima peirra og hvernig peim hefur veriod sinnt.

*  Utbiia parf sérstakt upplpsingablad fyrir born sem vistast i fangageymslu d

skyru og einféldu mali sem heefir aldri peirra og proska, og eftir atvikum veita
samhlida skyringar munnlega.
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12 Upplysingagjof

12.1 Helstu réttarreglur og fjolpjodleg vidomid
Vié handtéku skal tafarlaust upplysa pann sem handtekinn er um astaedur
[™ Upplysingalog hennar og peer sakir sem hann er borinn 4 mali sem hann skilur pegar

handtakan byggist 4 16gum um medferd sakamala en pegar heimildin er sott i
logreglulogin segir ad 1ogreglan skuli gera manni grein fyrir asteedum pess ad
hann er feerdur a starfsst6d 16greglu.’** Sakborningur sem handtekinn hefur
verid 1 pagu rannsoknar mals a rétt a ad hafa samband vid 16gmann pegar
eftir handtdku, sémuleidis nanustu vandamenn sina nema sérstdk astaeda sé
til ad zetla ad pad muni torvelda rannsokn malsins. I pvi tilviki skal 16gregla,
svo fljott sem kostur er, tilkynna nanustu vandaménnum sakbornings ad
hann hafi verid handtekinn og hvar hann sé vistadur.'** Bein akveaedi eru ekki
um pessi atridi i akveedum légreglulaga um heimild til handtdku. I pessu
sambandi ma hafa i huga ad samkvemt vidmidum CPT-nefndarinnar skal
tafarlaust upplysa einstaklinga i haldi 16greglu um réttindi peirra.'*

Um storf 16greglu gilda, sem fyrr segir, allar peer almennu skradu
og oOskradu reglur sem eiga vid um stjornsyslu rikisins nema kvedid sé
4 um undantekningar fra pvi i 16gum. Deemi um slikt er ad i 6. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga segir ad akvaedi peirrar lagagreinar um upplysingarétt adila
stjornsyslumals taki ekki til rannséknar sakamals og medferdar pess ad
60ru leyti, sbr. p6 rétt sakbornings og brotapola til ad kynna sér goégn eftir
lok mals. ba gilda upplysingaldg nr. 140/2012 ekki um rannsokn sakamals
eda saksokn.'® Eins og lyst var i kafla 6.3.1 verdur ekki séd ad pad sé ad ollu
leyti skyrt 1 framkveemd hvort og med hvada heetti er geett ad peim reglum
sem koma fram 1 stjornsyslulégum um medferd mala og akvardanatoku sem
og hinum o6skradu grundvallarreglum stjornsysluréttarins sem geta att vid
pegar kemur ad akvérdun um vistun manns i fangageymslu ld6greglunnar og
dvél hans par. Hér getur lika skipt mali ad hinar 6skradu reglur hafa rymra

143 betta leidir af 2. mgr. 67. gr. stjérnarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944, 2. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, 1. mgr. 93. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala og 2. mgr. 16. gr. l6greglulaga nr. 90/1996.

144 Sbr. 1. og 2. malsl. 2. mgr. 28. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

145 Sja Police custody. Extract from the 2nd General Report of the CPT, birt &rid 1992. CPT/Inf(92)3-part1,
malsgr. 37. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cea2f [sott & vef 4. september 20201].

146 Sbr. 1. mgr. 4. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

75


https://rm.coe.int/16806cea2f
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012140.html

12.2

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

gildissvid en stjornsyslulégin og til vidbotar kemur sidan ad stjornvold purfa
ad fylgja vondudum stjornsysluhattum. Enn skal minnt 4 ad lagagrundvéllur
handtéku af halfu l16greglu getur verid mismunandi og engin bein akvaedi i
16gum sem undanskilja petta atridi i storfum l6greglu undan reglum stjorn-
syslulaganna nema pa adurnefnd akveedi um upplysingaréttinn pegar pau eru
lidur i rannsékn sakamals.

I 6. kafla eru sett fram tilmeeli um ad réttarstadan og framkvaemdin
verdi skyrd ad pessu leyti og bad getur m.a skipt mali um upplysingagjof til
peirra sem feerdir eru til vistunar i fangageymslu légreglunnar og peirra sem
eru vistadir par. bar getur reynt 4 samspil peirra sérstéku reglna sem koma
fram i stjornarskra, 16gum um medferd sakamala og 16greglulogunum um
upplysingagjof til handtekinna einstaklinga vid peer reglur sem koma fram i
stjornsyslulégum og hinar 6skradu reglur, eftir bvi sem beer eru taldar eiga vid.
Alitamal pegar kemur ad upplysingagjof kunna m.a. ad lita ad pvi hvort pad
sama eigi vid begar heimildin til handtoku og bar med vistun i fangageymslu
er byggd a rannsoknarhagsmunum samkveemt 16gum um medferd sakamala
eda 60rum lagagrundvelli, svo sem begar tilgangurinn er ad halda uppi l6gum
og reglu. Auk upplysingagjafar sem leidir beint af sérstokum lagareglum geta
reglur stjornsyslulaganna og hinar éskradu reglur haft bydingu begar kemur
ad framkveemd a almennri leidbeiningaskyldu stjornvalda, b.m.t. um mdogu-
legar leidir ef vidkomandi er 6sattur vid athafnir 16greglu, adbtinad og vistun
i fangaklefa. Sérstok alitamal geta sidan risid, midad vid gildandi 16g, um
mogulegan andmeelarétt vid undirbtining akvardana logreglu og enn getur
par reynt a samspil vid lagagrundvoll og edli vistunarinnar, og pa einkum
tillit til rannsoknarhagsmuna, sem geta sett pessum réttindum akvedin
mork.'” bad er svo sjalfsteett alitaefni hvada einstoku akvardanir sem fylgja
i kjolfar handtoku 16greglu teljst hluti af framkveemd 16greglustarfa en ekki
sjalfstaedar stjornvaldsakvardanir. ba kunna ad vera vandkvaedi 4 ad geeta
ad pessum atridum i samskiptum vid hinn handtekna vegna astands hans,
einkum i upphafi vistunar. St athugun sem umbodsmadur hefur gert a pessum
malum i tilefni af heimsékninni gefur fullt tilefni til pess ad réttarstadan og
framkveemd pessara mala verdi skyrd baedi i pagu peirra sem eru vistadir og
peirra sem koma ad stérfum i fangageymslunni.

Upplysingagjof vid innkomu i fangageymslu

Samkveemt gégnum sem umbodsmanni barust fra 16greglu kynna 16greglu-
menn handteknum moénnum réttarstdodu peirra strax a vettvangi eda i
l6greglubifreidinni. Pad sé po adeins gert ef vidkomandi er metinn i astandi
til ad medtaka upplysingarnar.

147 Sbr. 7. og 13. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.
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begar komid er 4 logreglustédina ber vardstjori stédvarinnar abyrgd a ad
kynna hinum handtekna réttarst6duna med itarlegri heetti og afhenda honum
upplysingablad um réttindi handtekinna manna. A upplysingabladinu kemur
m.a. fram ad hinn handtekni eigi rétt 4 ad fa upplysingar um réttarstddu sina
a pvi tungumali sem hann skilur, asamt upplysingum um tima handtéku,
asteedur hennar og sakargiftir. ba eigi hann avallt rétt a4 ad hafa samband vid
l6gmann og einnig nanustu vandamenn sina nema sérstok astaeda sé til ad
eetla ad pad muni torvelda rannsoékn malsins.'*® Enn fremur skuli vandamanni
eda nanum vini gert vidvart um handtékuna og hvar hinn handtekni sé
vistadur. ba eigi hann rétt 4 ad 1ogreglan utvegi honum adstod leeknis eigi
hann vid veikindi eda meidsli ad strida. I slikum tilvikum geti hann einnig
farid fram 4 ad 16greglan kalli til leekni sem hann velur sjalfur en pa fellur sa
kostnadur sem umfram verdur 4 hann sjalfan.'#®

Hinn handtekni er svo bedinn um ad stadfesta med undirskrift sinni
ad hann hafi lesid upplysingarnar. Logreglumadur og vottur stadfesta pad
med undirskriftum sinum. Ef handtekinn madur neitar ad skrifa undir eda
getur pad ekki, s.s. vegna ahrifa vimugjafa, parf l16greglumadur ad skra pad
sérstaklega. Logregla skal rita i handtékuskyrslu hveneer handteknum manni
var kynnt réttarstada hans og hver gerdi pad.'*>°

Starfsmenn umbodsmanns fylgdust med pvi pegar komid var
med nokkra einstaklinga a logreglustddina, baedi i navigi og 1 gegnum
Oryggismyndavélar. Medal annars var fylgst med pvi pegar komid var med
handtekinn mann a 16greglustédina sem var baedi undir ahrifum vimuefna
og 6samvinnupydur. Sa neitadi m.a. ad gefa upp nafn og reeda vid 1ogreglu.
Vidkomandi var hafdur i handjarnum og l6greglumenn purftu ad bera hann
inn 4 stédina og inn i klefa vegna métproa. I slikum tilvikum kann ad vera
erfidleikum bundid ad kynna vidkomandi réttarstodu hans med vidhlitandi
heetti vid innkomu eda rétta vidkomandi upplysingablad til aflestrar. Ad ségn
starfsfolks er po i flestum tilvikum hzegt ad reeda vid handtekna einstaklinga
eftir ad peir hafi fengid ad hvilast i nokkrar klukkustundir.

[ vidtolum vid starfsfolk kom fram mismunandi vidhorf til upplysinga-
gjafar til einstaklinga sem bar vistast, m.a. hvenser handtekinn einstaklingur
eigi rétt a 16gmanni og ba hvort bad sé begar vid handtoku eda vid skyrslutoku.
I pessu sambandi er tilefni til ad arétta rétt handtekinna einstaklinga til ad fa
tafarlaust upplysingar um astaedur frelsissviptingar og eftir atvikum sakar-

148 Um rétt til ad hafa samband vid nanustu vandamenn visast til kafla 7.3.5 og skyrslu CPT-nefndarinnar
vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, bls. 11, méalsgr. 17. Birt & vefsl6d: https://
rm.coe.int/16809a3ee3 [so6tt & vef 4. september 2020].

149 Upplysingar handa peim sem hefur verid handtekinn. Innanrikisraduneytid — januar 2013. Upplysingabladid
er til & niu tungumalum; islensku, ensku, donsku, pysku, fronsku, lithaisku, poélsku, rissnesku og
spaensku.

150 Sbr. g-1id 21. gr. reglugerdar nr. 651/2009, um réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja loégreglu o.fl.
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efni,’s! svo og rétt sakbornings sem handtekinn hefur verid i pagu rannséknar
mals til ad hafa samband vid 16gmann pegar eftir handtoku.%?

Tulkapjonusta

Hafi skyrslugjafi ekki naegilegt vald a islensku skal 16gregla kalla til 16ggiltan
domtulk eda annan heefan mann til ad annast pydingu pess sem fram fer.!s*
Likt og fram hefur komid fa handteknir einstaklingar upplysingablad vid
innkomu i fangageymsluna sem til er 4 niu tungumalum.’** Ad sdgn starfs-
manna er jafnframt kalladur til talkur i fangageymslu ef naudsyn ber til.
heimsokn umbodsmanns kom fram ad pad geti tekid nokkrar klukkustundir
ad fa tulk a stadinn. [ sidari heimsokninni kom po6 fram ad einnig sé notast vid
simtulkunarpjoénustu. Af peim gognum sem umbodsmadur fékk afhent i tilefni
heimsoéknarinnar verdur séd ad deemi eru um ad handteknir einstaklingar
hafi kvartad yfir pvi ad hafa ekki fengid tulkapjonustu vid skyrslutdku pratt
fyrir laka islensku- og enskukunnattu.'*®

Skraning

[ 16gum um medferd sakamala er m.a. ad finna askilnad um skraningu atrida
vid skyrslutoku og ad halda skuli skra um haldlagda muni.'*®* Radherra hefur
jafnframt sett akveedi i reglugerd um vistun a handteknum ménnum um
hvada atridi skuli skra sem hana varda.’s’ I reglugerdinni segir m.a. ad logregla
riti handtékuskyrslu um hverja handtoku.'®® ba skal ritud vistunarskyrsla
vardandi vistun sérhvers manns i fangageymslu 16greglu. Par skal m.a. koma
fram hver tok akvordun um vistun handtekins manns i fangaklefa, munir
sem voru teknir ur forum hans fyrir vistun, hvort hann bar synilega averka,
heimsoknir verjenda og annarra, hvenser handteknum manni var borinn
matur, hveneer hann var yfirheyrdur, hvenaer hann var leiddur fyrir domara,
hvenzger hann var latinn laus eda feerdur og annad sem mali kann ad skipta,
s.s. flutningur a sjukrahts eda dnnur leeknispjonusta.'s®

151 Sj4 i pessu sambandi 2. mgr. 67. gr. stjérnarskrar lyéveldisins [slands nr. 33/1944, 1. mgr. 28. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamaéla og 2. mgr. 16. gr. légreglulaga nr. 90/1996.

152 Sbr. 2. mgr. 28. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. [ pessu sambandi m4 einnig nefna ad
hagsmunasamtok fanga hafa gert athugasemdir vié ad l6gregla sé med tiltélulega préngan hép légmanna
4 nafnalista fyrir sakborninga ad velja Ur, sja t.d. frétt pess efnis & vefsidu Visis fra 22. juni 2020. Birt 4
vefslod: https:/www.visir.is/g/20201983495d [so6tt & vef 4. september 2020].

153 Sbr. 5. mgr. 63. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Er akvaedid i samraemi vid a-1id 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

154 b.e. islensku, ensku, dénsku, pysku, fronsku, lithaisku, pélsku, russnesku og spaensku.

155 [ a.m.k. einu tilviki hefur nefnd um eftirlit med logreglu talid tilefni til ad taka verklag l6greglu vardandi
talkapjonustu til skodunar ad eigin frumkveedi & grundvelli d-lidar 1. mgr. 35. gr. a. logreglulaga
nr. 90/1996, sbr. mal nr. NEL 18070004. Samkveemt upplysingum sem umbodsmadur afladi er
frumkveedismalinu enn 6lokid hja nefndinni.

156 Sja 66. og 71. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

157 Sama heimild, 4. mgr. 93. gr. Sja i pessu sambandi reglugerd nr. 651/2009, um réttarstodu handtekinna
manna, yfirheyrslur hja l6greglu o.fl.

158 Sbr. 21. gr. reglugerdar nr. 651/2009, um réttarstvdu handtekinna manna, yfirheyrslur hja légreglu o.fl.

159 Sama heimild, 22. gr.
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I pessu sambandi skal minnt 4 adi27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 eru reglur
um skraningu upplysinga um malsatvik og medferd mala. Gildissvid peirrar
reglu er samkveemt akvaedinu afmarkad vido medferd mala par sem taka a
akvordun um rétt eda skyldu manna, p.e. stjornvaldsakvordun i merkingu
stjornsyslulaga, en adur hefur komid fram ad i 1. mgr. 4. gr. upplysingalaga er
tekid fram ad pau 16g gildi ekki um rannsékn sakamals eda saksokn. Ad bvi
er vardar skraningu peirra upplysinga sem hér getur reynt a kann hlidstaed
nidurstada um skraninguna af halfu stjornvaldsins einnig ad leida af reglum
sérlaga, s.s. laga um medferd sakamala.!®®

Af vistunarskyrslum sem umbodsmanni barust fra l6greglu verdur
ekki annad séd en ad skraning sé almennt i samreemi vid ofangreindan
askilnad. Hér er po6 rétt ad nefna ad deemi um misskraningar sem rakin eru
i kéflum 6.3.2 og 11.2 kunna ad gefa tilefni til ad huga betur ad nakveemni vid
skraningar i vistunarskyrslur.

160 Samkveemt 1. mgr. 27. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012 ber stjérnvéldum og 68rum sem l6gin taka til ad
skra upplysingar vid medferd mala par sem taka a akvordun um rétt eda skyldu manna sem veittar eru
munnlega eda vidkomandi feer upplysingar um med 6drum heetti ef peer hafa pydingu fyrir rlausn mals og
er ekki ad finna i 66rum gégnum pess. bad sama & vid um helstu dkvardanir um medferd mals og helstu

forsendur akvardana, enda koma peer ekki fram { 66rum gégnum malsins.
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12.5 Tilmeeli og abendingar
Umbodsmadur Alpingis beinir eftirfarandi tilmeelum til 16greglustjorans a
[ Logreglustjorinn a hofudborgarsvaedinu a grundvelli umfjollunar i 12. kafla hér ad framan:

hofudborgarsvaedinu

o Farid verdi pfir pad hvernig geeta parf reglna stjornspslulaga, oskradra
grundvallarreglna stjornspsluréttarins og vandadra stjornspsluhdtta um
upplysingagjof og samspil pessara reglna vid adrar lagareglur sem gilda um
madlsmedferd vid téku dkvardana og framkvemd vid vistun 1 fangageymslu
logreglunnar. A grundvelli peirrar ittektar verdi verklagsreglur endurskodadar
og beim sem koma ad stérfum i fangageymslunni leidbeint um hvernig geta ber
ad pessum reglum, p.m.t. um upplpsingagjof og leidbeiningar.

*  Upplysa parf logreglumenn og starfsfolk fangageymslu og standa parf fyrir
freedslu um hvernig stadid skuli ad upplypsingagjof til handtekinna einstaklinga
um réttindi peirra til ad tryggja samremi i framkvemd um hvencer peir megi
hafa samband vid l6gmann og énnur l6gbundin réttindi til samskipta, svo sem
vid ndna vandamenn.

«  Avallt parf ad veita handteknum einstaklingum sem hafa ekki gott vald d
islensku eda 60ru tungumali sem fulltrii logreglu hefur vald a vidhlitandi
tulkapjonustu, einkum vid upplpsingagjof um réttindi sakbornings, sakargiftir
og keeruleidir, svo og vid skprslutéku.

°  Geeta parfnakvemnivid skraningar i vistunarskyprslur, einkum vio skraningu
handtékutima og pess tima sem handtekinn einstaklingur er latinn laus.
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Rettur til a0 fa
athafnir og akvarodanir
endurskodadar

Almennt

Eftirlit med stjérnsyslunni fer annars vegar fram innan stjornsyslukerfisins
sjalfs og hins vegar fyrir atbeina utanadkomandi adila, s.s. af halfu domstola
og a vegum umbodsmanns Alpingis.

Samkveemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera domendur ur 6llum
agreiningi um embeaettismork yfirvalda. Ad uppfylltum akvednum skilyrdum
skera domstolar pvi almennt ur agreiningi um hvort akvardanir stjornvalda
hafi verid i samraemi vid 16g og byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum. bannig
verdur ad ganga ut fra pvi ad einstaklingar sem vistast i fangageymslu eigi
a.m.k. ad forminu til méguleika 4 tirlausn domstoéla um ipyngjandi akvardanir
og athafnir gagnvart peim, s.s. um frelsissviptinguna og inntak hennar. Til
vidbotar kemur sidan ad samkvaemt 67. gr. stjérnarskrarinnar er krafa um ad
peir sem eru sviptir frelsi af 6drum asteedum en vegna gruns um refsiverda
hattsemi eigi rétt 4 ad domstoéll kvedi 4 um 16gmeeti pess svo fljott sem verda
ma. begar um meinta refsiverda hattsemi er ad raeda er reglan hins vegar skyr
um ad bad gerist innan solarhrings. I pessum kafla verdur ekki nanar fjallad
um moguleika pess sem vistadur er i fangageymslu 1o6greglunnar til ad bera
akvordun um vistunina i framhaldi af handtéku undir démstéla. bad er hins
vegar ljost ad midad vid pad skipulag sem tidkast a starfsemi domstdlanna
almennt, og um fyrirtdku mala peirra sem feerdir hafa verid i fangageymslu
logreglunnar, ad pegar sleppir malum vegna trskurda um geesluvardhald eru
likur 4 ad bad sé vandkvaedum bundid ad fa démstdl til ad taka fyrir mal um
tilefni og heimild til vistunar i fangageymslu 16greglu medan huin stendur yfir.
Almennt ma pvi setla ad abkoma démstola ad pessum malum sé fyrst og fremst
eftir 4 og pa i formi pess ad taka afstodu til botakrafna pess sem hefur verid
vistadur. Hér verdur pvi sérstaklega hugad ad moéguleikum til ad fa akvordun
um vistun i fangageymslu 16greglu endurskodada innan stjornsyslunnar.

CPT-nefndin hefur lagt aherslu a mikilveegi kvortunar- eda keeruleida
til sjalfstaedra eftirlitsadila sem Oryggisradstofun til ad sporna gegn illri
medferd i haldi 16greglu.'!

161 Sja Police custody. Extract from the 2nd General Report of the CPT, birt &rié 1992. CPT/Inf(92)3-part]1,

maélsgr. 41. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cea2f [sott & vef 4. september 2020].
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Kvartanir, kaerur og athugasemdir vegna vistunar i fangageymslu

162

Almennt

Eins og adur segir eru handtaka og vistun i fangageymslu 16greglu i edli sinu
mikid inngrip i personuréttindi pess einstaklings sem htin beinist ad. ba kann
handtekinn einstaklingur sem vistadur er i fangageymslu einnig ad seeta
valdbeitingu og 6drum takmoérkunum 4 frelsi og fridhelgi einkalifs medan
a vistun stendur. bad er edli baedi akvordunar um vistun i fangageymslu og
inngripa i lif og personuréttindi vidkomandi einstaklings ad vera verulega
ibyngjandi athafnir af halfu stjornvalda i hans gard. Hins vegar parf ad
hafa i huga ad handtaka einstaklings og vistun hans i fangageymslu er
bradabirgdaurraedi sem almennt varir i innan vid sélarhring og getur lokid
m.a. med bvi ad einstaklingur er leiddur fyrir domara innan 24 klukkustunda
eda hann latinn laus innan pess tima. betta edli handtéku og vistunar i
fangageymslu getur i raun haft ahrif 4 méguleika einstaklings til ad kaera eda
kvarta yfir akvordun um vistun og um takmarkanir a frelsi og fridhelgi hans
og adbuinadi i fangageymslu, einkum a4 medan vistun stendur. En pott af pessu
leidi ad eftirlit innan stjérnsyslunnar vegna bessara mala fari ad jafnadi fram
eftir ad vistun i fangageymslu 16greglu er lokid er mikilvaegt ad pessar reglur
séu skyrar og peir sem koma ad stérfum a vegum l6greglunnar pegar setlunin
er ad vista einstaklinga i fangageymslu logreglu bekki pessar reglur og geti
leidbeint um peaer.

Vid upphaf og medan a vistun stendur

[16gum, reglugerdum eda verklagsreglum sem gilda um starfsemilégreglunnar
er ekki ad finna sérstakt akvaedi sem heimilar einstaklingi ad keera eda kvarta
yfir akvordun um vistun i fangageymslu pegar akvordun er tekin.

Adur hefur verid bent 4 ad handtaka og ba eftirfarandi vistun i
fangageymslu logreglunnar getur byggst 4 mismunandi lagaheimildum.
Annars vegar eru peer reglur stjornarskrar og laga um medferd sakamala sem
kveda a um slikar heimildir vegna rokstudds gruns um refsiverda hattsemi og
1 60rum peim tilvikum sem tilgreind eru i 16gum um medferd sakamala. Hins
vegar eru tilteknar handtékuheimildir i 16greglulégum og bar er gert rad fyrir
ad feera megi vidkomandi a 10greglustdd eda a4 annan stad par sem logregla
hefur adstédu. begar handtaka og vistun i fangaklefa er byggd a heimildum
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi vidkomandi og 6drum heimildum i
16gum um medferd sakamala er kvedid a um ad leida skuli vidkomandi fyrir
domara innan 24 klukkustunda fra pvi hann var sviptur frelsi, enda sé hann
ekkilatinn laus eda feerdur aftur i geeslu sem hann 4 ad szeta.'®? Ekki er ad finna
skyra reglu um slik timamork pegar handtakan og vistunin byggist 4 heimild 1
6drum 16gum, s.s. l16gregluléogum, en i 4. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar segir ad

Sbr. 1. mélsl. 94. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Sja einnig 3. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar.
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hver sa sem af 6drum asteedum en vegna refsiverdrar hattsemi er sviptur frelsi
eigi rétt 4 ad domstoll kvedi & um 16gmeeti pess svo fljott sem verda ma. Tekid
er fram ad reynist frelsissvipting 6l6gmeet skuli vidkomandi pegar latinn laus.

Ad pvi marki sem pad kann ad vera litid svo 4 ad handtekinn
einstaklingur sem vistadur er i fangageymslu vegna gruns um refsiverda
hattsemi geti fyrst andmeelt pvi ad heimild hafi stadid til vistunarinnar og
oskad eftir endurskodun a 16gmeeti akvordunar ldgreglunnar pegar hann er
leiddur fyrir domara verdur ekki séd ad hid sama eigi vid pegar einstaklingur
hefur verid handtekinn af 60rum asteedum, t.d. & grundvelli heimilda i
logregluldogum, og vistadur i fangageymslu 16greglu.'s® betta sidara geeti t.d.
att vid pegar einstaklingur hefur verid handtekinn i peim tilgangi ad halda
uppi 16gum og reglu, sbr. a-1id 1. mgr. 16. gr. 16greglulaga. bott vissulega askilji
stjornarskrain ad i peim tilvikum, og pegar tilefnid er ekki meint refsiverd
hattsemi, skuli vidkomandi leiddur fyrir ddmara svo fljott sem verda ma kann
sa sem etlunin er ad vista i fangageymslu af pessu tilefni ad hafa pegar vid
akvordun par um eda undir vistuninni athugasemdir um ad l6gmeett sé ad
vista hann par. I ]jési pess hvernig lagareglur um pessi tilvik eru ordadar
verdur ekki séd ad pad sé fyllilega skyrt hvada moguleika einstaklingur i
pessari stédu hefur til ad fa Grlausn um 16gmeeti vistunar hans i fangaklefa
innan stjornsyslunnar og pa par til hann a pess kost ad bera malid upp vid
domstol.

Eftir ad handtekinn einstaklingur hefur verid fluttur a 16greglustdina
er bad akvordun vardstjora hvort hann skuli vistadur i fangageymslu. Eins
og adur hefur verid bent a verdur ekki séd ad bad sé ad Ollu leyti skyrt i
16gum eda framkveemd logreglu hvers edlis pessi akvordun er talin vera og
bar med ad um sé ad reeda stjéornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga.
Slikt hefur m.a. pydingu um mogulegar keeruleidir innan stjérnsyslunnar,
sbr. meginregluna um keeruheimild til eedra stjérnvalds i 26. gr. laganna. Ad
skera ur um edli akvordunar vardstjora um vistun i fangaklefa, b.e. hvort
um sé ad raeda stjornvaldsakvordun eda einungis akvordun um framkveemd
logregluathafnar, er pvi m.a. lidur i ad greida ur pvi hvernig stadid skuli ad
pbessum malum. Hér geeti lika skipt mali hvada stjoérnvald telst eedra i pessu
sambandi. Ad sama skapi pyrfti ad taka skyra afstédu til pess i hvada meeli
andmeelaregla 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, um ad einstaklingur eigi
rétt 4 ad tja sig um efni mals adur en stjoérnvald tekur akvordun i pvi, eigi
vid hér. Par med eda 4 6drum lagagrundvelli fengi einstaklingurinn teekifeeri
til ad tja sig um pa akvordun ad vista hann i fangageymslu, ad pvi gefnu ad

CPT-nefndin hefur lagt aherslu & ad pad purfi ad leida einstakling i vardhaldi fyrir démara til ad Urskurda
um geesluvardhald. Par med feer hann teekifeeri innan heefilegs tima til ad bera fram kvortun vegna illrar
medferdar. Sja Developments concerning CPT standards in respect of police custody. Extract from the
12th General Report of the CPT, birt ari6 2002. CPT/Inf(2002)15-part, malsgr. 45. Birt 4 vefsléd: https:/
rm.coe.int/16806cdled [sott 4 vef 4. september 2020].
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mogulegt sé ad kynna honum astaedur vistunar pa pegar og hann sé i astandi
til pess ad koma fram moétmeelum. Skraning slikra upplysinga kann m.a. ad
skipta mali ef tilefni og framkveemd vistunarinnar kemur til skodunar sidar
innan stjornsyslunnar, hja eftirlitsadilum eda domstolum. Af peim gognum
sem umbodsmadur afladi i tilefni heimsoknarinnar, p. & m. vistunarskyrslum,
verdur ekki séd ad gert sé rad fyrir pvi ad handteknum einstaklingi sé veitt
teekifzeri til ad tja sig Adur en akvordun um vistun er tekin eda pad sérstaklega
skrad ad hann hafi tjad sig par um.

Hvad sem lidur moégulegri stjérnsyslukeeru af halfu pess sem hefur
purft ad seeta akvordun um vistun i fangageymslu logreglu liggur fyrir ad
akvordun vardstjorans er tekin af honum sem hluta af pvi stjornsyslustigi
sem logreglan er og i pvi efni starfar vidkomandi embeetti 16greglustjorans
sem ein stjornsyslueining. Innan sému stjornsyslueiningar getur reynt a
reglur um endurupptoku mals og pa baedi a grundvelli 24. gr. stjérnsyslulaga
og a ologfestum grundvelli. Vido heimsdknina kom fram ad ef sa sem er
vistadur i fangageymslu lysir 6ansegju med akvordun vardstjora um ad vista
hann sé honum bent 4 ad hann geti leitad til yfirlégreglupjons vid embeettid.
Komi til afskipta yfirlogreglupjons af umreeddri akvordun geeti pad leitt til
endurupptdku og eftir atvikum breytinga a akvordun vardstjorans.

A medan vistun i fangageymslu stendur getur einstaklingur komid
a framfeeri athugasemdum eda 6skum til starfsmanna fangageymslu um
tiltekin réttindi sin, adbunad og medferd, s.s. adgang ad lyfjum, mat og
dagblédum, notkun 4 salernisadstédu og um ad haft sé samband vid adstand-
endur eda logmann. ba tekur starfsmadur eda eftir atvikum vardstjori
akvordun par um. Sum pessara réttinda geta po verid had takmorkunum, t.d.
vegna rannsdknarhagsmuna eda astands einstaklingsins.

Eftir ad vistun lykur

Moguleikar til ad bera fram kvartanir og keerur vegna akvoérdunar um vistun
i fangageymslu, valdbeitingar, annarra takmarkana a frelsi og fridhelgi
einkalifs og adbunadar eru ymsar eftir ad vistun lykur.

Hér getur, eins og medan vistun stendur yfir, edli akvordunar
um vistun i fangageymslu skipt mali, b.e. hvort slik akvordun teljist
stjérnvaldsakvordun i merkingu stjérnsyslulaganna. Sé svo getur reynt a hina
almennu keeruheimild til aedra stjornvalds samkveemt 26. gr. stjornsyslulaga
og ba ad bvi marki sem ekki hefur med 16gum verid meelt fyrir um ad keerum
eda athugasemdum um vidkomandi atridi i starfi leegra setts stjérnvalds skuli
beint til annars og eftir atvikum sjalfstaeds stjornvalds.

Ad pvi marki sem reynt getur a hefdbundna stjornsyslukeeru
vegna akvardana logreglunnar um vistun i fangageymslu kaemi pad i hlut
domsmalaraduneytisins ad fjalla um slikar keerur enda fer pad raduneyti med
malefni l6greglunnar.
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Vistun i fangageymslu l6greglu fer fram sem hluti af starfi 16greglunnar og i
16gum er sérstaklega meelt fyrir um tveer leidir um eftirlit, keerur og kvartanir
a hendur 16greglu. Pannig var med breytingu a 16greglulogum sem toku gildi 1.
januar 2017 komid a fot sérstakri eftirlitsnefnd med stérfum logreglu, sbr. VII.
kaflalaganna, og i 35. gr. b. er meelt fyrir um ad héradssaksoknari, og i vissum
tilvikum rikissaksoéknari, rannsaki keerur a hendur starfsmanni 16greglu um
eetlad refsivert brot vid framkveemd starfa hans.

[ samreemi vid petta getur einstaklingur sem vistadur hefur verid i
fangageymslu kvartad, keert eda komid a framfeeri abendingum um adbtnad
og medferd i fangageymslu logreglunnar til nefndar um eftirlit med logreglu.
Meginhlutverk nefndarinnar er ad taka til athugunar mal sem til hennar er
beintafhalfuborgaranna, b.am. einstaklinga sem hafavistastifangageymslu,
eda tilkynningar sem henni berast fra handhéfum logreglu- og akeeruvalds
og varda eetlud refsiverd brot starfsmanna l6greglu, ameelisverda hattsemi
eda framkomu beirra, almenna starfsheetti 16greglunnar og 61l mal par sem
madur leetur lifid eda verdur fyrir storfelldu likamstjoni i tengslum vid storf
l6greglu. ba getur nefndin tekid atvik og verklag 16greglu til skodunar ad eigin
frumkveedi.’®* Nefnd um eftirlit med 16greglu er sjalfstaed stjornsyslunefnd og
ekki er heegt ad skjota akvordunum hennar til eedra stjornvalds.'®®

Nefndin fer sjalf hvorki med akeeruvald, rannsokn sakamala né vald til ad
beita starfsmenn légreglu vidurlégum. f Akvérdun nefndarinnar getur falist
eftirfarandi:

1 Nefndin getur lagt fyrir héradssaksdknara eda rikissaksoknara ad taka
tilkynninguna til medferdar ef hiin vardar refsiverda hattsemi.

2 Nefndin getur lagt fyrir vidkomandi 16greglustjora ad taka tilkynninguna
til medferdar ef han vardar starfsadferd eda framkomu starfsmanns
logreglu.

3 Nefndin getur lagt fyrir rikislogreglustjora ad taka tilkynninguna til
medferdar ef hun vardar almenna starfsheetti 16greglu.'s’

Sbr. 1. mgr. 35. gr. a. logreglulaga nr. 90/1996 og 2. gr. reglna nr. 222/2017, um nefnd um eftirlit med
logreglu.

Sbr. 1. mgr. 35. gr. I6greglulaga nr. 90/1996.

Sbr. 2. gr. reglna nr. 222/2017, um nefnd um eftirlit med l6greglu.

Sama heimild, 6. gr. Sja einnig vefsidu nefndar um eftirlit med logreglu, http://nel.is/index.php/
tilkynningar-til-nefndarinnar/malsmedferd/.
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Ef nefndin telur ekki tilefni til ad visa tilkynningu borgara til frekari medferdar
skal honum gerd grein fyrir pvi asamt rokstudningi.'®® ba er tilkynningu visad
fra telji nefndin hana ekki heyra undir starfssvio sitt.'¢°

[ skyrslunni hefur m.a. verid bent a mal par sem nefndin hefur
tekid adbunad og réttindi einstaklinga sem vistadir voru i fangageymslu
til skodunar ad eigin frumkveedi, s.s. verklagsreglur vegna neeringargjafar
i fangageymslu, verklag l6greglu um tulkapjonustu og verkferla 16greglu-
embeetta vid mat a pvi hveneer purfi ad kalla til heilbrigdisstarfsmann vegna
astands handtekins manns.'”°

Adur hefur verid bent 4 pad hlutverk sem héradssaksoknari hefur vid
rannsokn keera a hendur starfsmanni logreglu fyrir aetlad refsivert brot vid
framkveemd starfa hans. Keerum af pvi tagi er pvi unnt ad beina til hérads-
saksoknara og ad auki getur einstaklingur beint tilkynningu um meint
refsivert brot starfsmanns logreglu til 16greglustjéra. bad kemur pa i hlut
l6greglustjora ad framsenda keeruna héradssaksdknara eda rikissaksdknara
ef pad a vid. Um frekari medferd slikra mala visast til 35. gr. b logreglulaga og
fyrirmeela rikissaksdknara nr. RS: 13/2017, um keerur og kvartanir 4 hendur
starfsmanni l6greglu.'’!

ba geta sakborningar, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, i
einkamali 4 hendur rikinu sott botakrofu vegna fjartjons og miska i tengslum
vid rannsokn sakamals.’’? Sé um ad reeda einstakling skal veita gjafsokn i
héradi vegna bétakrofu a grundvelli 246. gr. laga um medferd sakamala.'”

Hvad sem lidur pvi hvort keeruheimild er til stadar vegna akvardana
logreglu til ddbmsmalaraduneytisins sem fer med malefni 16greglu og 16ggaeslu
er unnt ad beina almennum abendingum er varda réttindi handtekinna
einstaklinga i fangageymslu og adbunad peirra til raduneytisins, m.a. vegna
hinna almennu yfirstjérnar- og eftirlitsheimilda radherra, sbr. IV. kafla laga nr.
115/2011, um Stjornarrad Islands.

Sama heimild, 5. gr.

Vefsida nefndar um eftirlit med logreglu, http://nel.is/index.php/tilkynningar-til-nefndarinnar/malsmedferd/.
Sja mal nr. NEL 18030002, NEL 18100009 og NEL 18070004.

Sja fyrirmeeli rikissaksdknara nr. RS: 13/2017, um keerur og kvartanir & hendur starfsmanni logreglu.

Sja i bessu sambandi 5. mgr. 67. gr. stjornarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944, og XXXIX. kafla laga nr.
88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 1. mgr. 248. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

86


http://nel.is/index.php/tilkynningar-til-nefndarinnar/malsmedferd/

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

13.3 Upplysingar um kvortunar- og keeruleidir

Adur hefur verid bent 4 ad pad ad vista einstakling i fangageymslu légreglu
er ad jafnadi verulega ipyngjandi akvordun og dvél fyrir pann sem 1 hlut
a. Baedi a logfestum og ologfestum grundvelli hefur verid 16gd ahersla 4 ad
stjornvold hafi frumkveedi ad pvi ad veita borgurunum leidbeiningar og pa
m.a. um keeruleidir innan stjérnkerfisins. [ samrsemi vid petta er mikilvaegt
ad peir sem starfa vid fangageymsluna og koma ad 6dru leyti ad malum
peirra sem par vistast pekki og veiti leidbeiningar um rétt og leidir peirra
til ad keera eda kvarta yfir akvordunum, medferd eda adbunadi tengdum
vistun i fangageymslu. CPT-nefndin hefur lagt aherslu 4 ad pau réttindi sem
frelsissviptum einstaklingum hafa verid tryggd med 16gum og fjolpjodlegum
samningum séu til litils ef peir eru 6medvitadir um tilvist peirra. bad er pvi
mikilveegt ad einstaklingar sem vistadir eru i fangageymslum séu upplystir
um réttindi sin, b.m.t. um keeruleidir, an tafar og a tungumali sem beir skilja.'”*

Minnt skal 4 ad sé um ad raeda stjornvaldsakvordun skal vid til-
kynningu hennar leidbeint um kaeruheimild, ef htin er fyrir hendi, hvert beina
skuli keeru, um keerufresti og keerugjold og loks frest til pess ad bera akvordun
undir domstoéla ef slikur frestur er 16gakvedinn.'’s Pad er svo sjalfsteett
alitamal hvernig skuli 1 68rum tilvikum stadid ad leidbeiningum um keeru-

[ Log um réttindi og og kvortunarleidir innan stjornsyslukerfisins a grundvelli hinnar 6skradu
skyldur starfsmanna leidbeiningarreglu, sbr. einnig 2. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
rikisins skyldur starfsmanna rikisins.

Samkveemt upplysingum sem umbodsmanni barust fra 16greglu fyrir
heimsoéknina er einstaklingum sem vistast i fangageymslu bent 4 keeruleidir
ef beir hafa frumkvaedi ad pvi vid 16greglu eda almenna starfsmenn. Peir eru
pba upplystir um ad haegt sé ad hafa samband vid yfirlégreglupjon hja embeetti
logreglustjorans a hofudborgarsveedinu, ad héradssaksoknari rannsaki mal a
hendur starfsménnum l6greglu fyrir setlad refsivert brot og ad nefnd um eftirlit
me? logreglu taki vid tilkynningum fra borgurum, b. & m. einstaklingum sem
hafa verid frelsissviptir. Pessi réttur adila til ad kvarta undan medferd vid
vistun eda handtoku er pvi ekki kynntur med formlegum heetti vid upphaf
handtoku og heldur ekki vid lok hennar. A fyrrnefndu upplysingabladi handa
einstaklingum sem hafa verid handteknir er ekki ad finna upplysingar um
kvortunar- eda keeruleidir vegna akvordunar um vistun eda medferdar 16greglu.

174 Sja Developments concerning CPT standards in respect of police custody. Extract from the 12th General
Report of the CPT, birt arid 2002. CPT/Inf(2002)15-part, malsgr. 44. Birt 4 vefsl6d: https://rm.coe.
int/16806cdled [s6tt & vef 4. september 2020].

175 Sbr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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13.4

[ Logreglustjorinn a
hofudborgarsvaedinu

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

Tilmeeli og abendingar
Med visan til umfjéllunar i 13. kafla beinir umbodsmadur peim tilmeelum til
logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu ad tryggja ad handteknir einstaklingar
séu upplystir med formlegum og sannanlegum heetti um kvértunar- og keeru-
leidir sem peim standa til boda, baedi innan og utan légreglunnar, p. 4 m.
hvert peir geti leitad med abendingar, kvartanir eda keerur og peer skriflegu
upplysingar sem veittar eru vid handtoku taki mid af pvi. Lidur i pvi er ad skyrt
liggi fyrir hvert er edli akvordunar um vistun i fangageymslu m.t.t. gildissvids
stjornsyslulaga. ba parf verklag 16greglu ad taka mid af pvi ad skyrt sé i hvada
farveg kvartanir og athugasemdir fra einstaklingum sem vistastifangageymslu
séu settar af halfu logreglunnar til ad peer fai videigandi medferd og urlausn.
ba er peirri abendingu komid a framfeeri vid l6greglustjorann ad
taka til skodunar hvort tilefni sé til ad setja skyrara verklag i tengslum vid
akvardanir um vistun handtekinna manna i fangageymslu, par sem tekin er
akvordun um ad vidhalda frelsissviptingu beirra, til ad tryggja ad peir fai eins
og kostur er ad tja sig og ba ad virtri peirri meginreglu um andmaelarétt sem
kemur fram i stjornsyslulégum, enda verdi bvi komid vid m.t.t. astands hins
handtekna, og ad slikt sé skrad.
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14

M Log um umbods-
mann Alpingis

[ Pess er dskad ad
l6greglustjorinn a
hofudborgarsvaedinu,
rikislogreglustjori og
doémsmalaradherra
upplysi umbodsmanns
um vidbrogd eigi sidar
en 1. april 2021.

Logreglustodin vid Hverfisgdtu — Fangageymsla

Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med proun mala og vidbrogdum
l6greglustjorans a hofudborgarsveedinu i kjolfar pessarar skyrslu sem getur
jafnframt ordid tilefnitil pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar a
grundvelli OPCAT-eftirlitsins eda a grundvelli frumkvaedisheimildar sinnar,
sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Med sama heetti mun
umbodsmadur fylgjast med pvi hver verdur framvinda peirra atrida sem
bent er a i pessari skyrslu og varda adkomu hlutadeigandi radherra.

I ljosi réttardryggis peirra einstaklinga sem eru vistadir i fanga-
geymslu légreglu og peirra athugasemda sem settar eru fram i skyrslunni
er pess 0skad ad l6greglustjorinn a héfudborgarsveedinu og eftir atvikum
rikislégreglustjori upplysi umbodsmann um vidbrogd embeettanna vid peim
tilmeelum sem sett hafa verid fram i skyrslunni. Pa er pess jafnframt 6skad
ad embeettin upplysi hvort beer abendingar sem hér hafa verid settar fram
leidi til einhverra adgerda eda athafna af peirra halfu, og pa hverra, sem
og um adrar adgerdir sem talin er asteeda til ad radast i af pessu tilefni. Er
bess 6skad ad umbodsmadur verdi upplystur um vidbrogd logreglustjérans a
hofudborgarsveaedinu og rikislogreglustjora eigi sidar en 1. april 2021.

bess er jafnframt 6skad ad umbodsmanni hafi eigi sidar en 1. april
2021 verid gerd grein fyrir vidbrogdum domsmalaradherra vid peim tilmaelum
sem beint er til hans.
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