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I
R6ttarbr6rm 6 svi6i skipulags- og byggingamdla si6ustu Aratugi

hefur m.a. teki6 mi6 af pvl a6 auka samra6 og a6komu almennings, ekki
sist beira sem hafa grenndarhagsmuni, a6 slikum m6lum i undirbfinings -
stigi og m6guLeika til a6 koma a6 S.bendingum og athugasemdum 6 pvi
stigi. Dannig segj,r 1d-li6 1. gr. skipulagslaga nr. L23 / 2o7o a6 me6al
markmi6a laganna s6 a6 tryggj a a6 samra6 s6 haft vi6 almenning vi6 ger6
skipulagsaetlana bannig a6 almenningi s6 gefi6 takifari til, a6 hafa
6hrif 5 5kvor6un stj 6rnvalda vi6 ger6 slikra aatlana og 1 c-1i6 s6mu

greinar kemur fram pa6 markmi6 laganna a6 tryggj a r6ttaroryggi 1 me6fer6
skipulagsmala. Tilkoma reglna um urntrverf ismat og kynnin$r peirra og
samr5.6 eru af sama mei6i.

Urnbo6sma6ur Alpingis hefur 6. r:ndanfornum misserum haft til
athugunar p6 nokkur ma1 1 tilefni af kv6rtunum sem var6a skipulags-
aatlanir sveitarf6laga og leyfi sem eru veitt a grundvel l i peirra par
sem hann hefur sta6namst vi6 hvort pa6 fyrirkomulag sem sveitarf6login
hafa vi6haft hafi veriS i negj anlegnr samrami vi6 S.6urnefnda r6ttarbr6un
og markmi6 skipulagslaga. Dar kemur einkum til a6 vi6fangsefni deili-
skipulagstil lagna hafa gj arnan veri6 afm6rku6 br6ngt i pej.m m5lum sem

umbo6sma6ur hefur haft til umfj ollunar og peim skipt upp. Sama hefur p6

atE vi6 um par framkrramdir sem leyf6ar hafa veri6 6 grr:ndve1l i skipu-
lagsins.

Fessi m61sme6fer6 hefur gert a6 verkum a6 kynning 6 endanlegri
framkvamd i heild ver6ur ekki eins heildsta6 og moguleikar peirra sem

kr:nna a6 telja ti-1efni til a6 koma a6 athugasemdum vi6 hana wer6a i rar:n
takmarka6ri en elLa m.t.t. heildar6hrifa pess skipulags og framkvamda
sem um ra6ir. vi6 ba6 getur einnig reynt 6 hvort breyEingar 5 skipulags-
aatlun teljast 6verulegar, en slikt getur haft bf6ingu i tengslum vi6
p5 m61sme6fer6 sem ber a6 vi6hafa vi6 kynningu a tillogu, og j afnframE
morkin milJ-i pess hva6 fellur undir mej.ri hittar e6a minni hattar
framkvamdir .
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Atridi af pessu tagi geta einnig haft bi6ingu i tengslum vi6 vi6
leyfisskyldu og krofur um kynnin$r fra(kvamdarinnar. i pessum tj-Ivikum
getur sG sta6a, a6 sveitarf6lagj.6 veiti byggingar- e6a framkvamdaleyfi
vegma tiltekins malnvirkis e6a framkvemdar a6 hl-uta og e lengra tima-
bi1i, gert peim sem telja tilefni til erfitt um vik a6 gata r6ttinda
sinna og koma a6 athugasemdum. Dannig kuma frestir ti1 sliks a6 vera
li6nir vegrna einstakra leyfisveitinga, t.d. karufrestir, pegar peim sem

i hLut eiga ver6ur hin raunverulega sta6a breytinga 6 skipulagi og
tilkoma mannvirki s Ij6s.

i peim m6lum sem umbo6sma6ur hefur haft til athugunar og h6r er
visa6 til hefur i stoku tilvikum veri6 um a6 ra6a breytingar 6 skipulagi
og leyfisveitingar vegina malnvirkj a 6 vegum pess sama sveitarf6lags og
fariS hefur me6 skipulagsmSli6 og veitt byggingar- e6a framkvamdaleyfi .

I pessum m5.Lum hafa peir sem hafa 1eita6 tj-1 umbo6smanns m.a. vaki6
aEhygli 5 pvi a6 pa6 s6 ekki til pess fa11i6 a6 stu6la a6 trausti 5.

stj 6rnsislu vi6komandi sveitarf6lags. Darna s6 sveitarf6l,agi6 a6 veita
sj6Ifu s6r leyfi og athugasemdir einstakra lb6a bess e6a byggingara6ila
vegna hagsmuna beirra sem eigenda fasteigma i grenndinni megi sin
Iitils. Spurt hefur veri6 um hva6 1i6i hafisreglum 6 pessum vettvangi
en par reynir 6 i hva6a melj- svonefnt stofnanavanlEfi eigi vj-6 i
islenskum r6tti og p6 ej-nnig eftir atvikum hvort bar hafisreglur sem
IOta a6 sto6u og tengslum starfsmanna og kj6rinna fulltr&a sveitar-
f6J,aganna eigi h6r vi6. Hva6 sem li6ur nfiverandi fyrirkomulagi pessara
m61a p6 hefur athugun min 6 peim og athugasemdir peirra sem hafa kvarta6
til umbo6smanns 1 pessum tilvikum vaki6 upp 6litaefni um hvort og hvernig
beri a6 breg6ast vi6 slikum a6sta6um ti1 a6 stu6la a6 sem bestu Erausti
borgaranna a stj6rnsislu sveitarf 6laga.nna pegar pa6 er 1 raun beinn
a6ili peirra framkwamda sem i hlut eiga.

Sfi r6ttarbr6un sem lisE var i upphafi pessa br6fs felur i s6r a6
almenningi og p6 peim sem hafa hagsmr:na a6 gata s6 me6 fyrir fram
kynningu og almennt me6 opinberum auglfsingum veittar upplfsingar um

fyrirhuga6ar framkvemdir og skipulagsbreytingar sem hafa 5hrif a
umhverfi6 og pA nltingu mannvirkj a sem begar eru til sta6ar. Dessum
kynningum er aE1a6 a6 vera grundv6llur pess a6 peir sem telja sig hafa
hagsmuni vegna fyrirhuga6ra breytinga 5 skipulagi og frarnkvemda geti
komi6 a6 athugasemdum og gatt hagsmuna sinna, ef peir telja porf 6,
p.m. t. Iagalega.

Forsenda pess a6 markmi6i6 a6 baki pessum reglum, sbr. 1. gr.
skipulagslaga r:r. 123/2ot0, naist. fram er a6 fyrirkomulag, efni og form
umraddra kynninga s6 me6 peim hetti a6 beir sem kr:nna a6 vilja breg6ast
vi6 geti fyllilega atta6 sig 6 peirri breytingu og/e6a framkvamd sem a6
er stefnt. Far skiptir m61i pa6 sem 66ur sag6i um a6 fyrirhugu6um
breylingum og framkvamdum s6 i raun }ist me6 heildsta6um og endanlegum
hatti en ekki 1ati6 vi6 pa6 sitja a6 1ei6a pessar upplfsingar fram i
Afongum pannig a6 samr66 vi6 almenning s6 hverju sinni a6eins um



afmarka6a hlut.a framkvamdanna og takifari almennings til a6 hafa ahrif
6. S.kvar6anir stj 6rnvalda missi marks.

Til frekari glogga/unar um pau alitaefni sem eru tilefni pessa
br6fs tel 69 r6tt a6 reifa stuttlega atvik i hluta pessara m6l-a:

Sveitarf6lag B veitti sjalfu s6r framkvamdaleyfi fyrir uppbyggingu
ipr6ttasva6is 19. mai 20L7. i undanfarand.i kynningu 6 hinum fyrir-
hugudu framkvamdum kom fram a6 gert vari 156 fyrir a6 sett yr6i
upp lfsing 6 sva6inu me6 par ti1 ger6um tj6samostrum. i leyfisum-
s6kninni var hins vegar b(1i6 a6 skfja (rt lj6samostrin a teikningum
pannig a5 lfsingin taldist ekki til beirrar framkvamdar sem um-
s6knin laut a6.

0rskur6arnefnd. urnhverfis- og au6lindam5la rlrskur6a6i 7.
n6verber 2Ol7 ad hluti framkvamdanna sem leyfi6 t6k ti1, tveggj a
metra ha girSing, veri h56 byggingarleyfi. Enn fremur 6gilti
Orskur6arnefndin framkvamdaleyf i6 a6 hluta 14. desemlcer 201?, m.a.
a6 pvi er var6a6i framkvamdir vi6 girSingu. svej-tarf6lagiS sam-

bykkti 30. agrost 2018 ums6kn um byggingarl,eyfi til pess a6 reisa
gir6inguna en ba akvor6un 6gi1ti (rrskur5arnef ndin med (rrskurSi 5.
febrriar 20L9 a beim forsendum a6 hi5 kar6a leyfi atti s6r ekki
sto6 i gildandi deiliskipulagi sva6isins. 6 vefsi6u sveitar-
f6lagsins m6 sj5 ad pa6 hafi sumariS 2019 lagt fram tillogu a6
breyttu deiliskipulagi, sem m.a. felur i s6r a5 gert s6 165 fyrir
umreddri gir6ingu,

Vikur nO so$mni aftur a6 lfsingunni sem fyrr var nefnd.
Sveitarf6lagi6 sampykkt i 19. okt.6ber 2017 f ram]<vemdal eyf i fyrir
uppsetningu Ij 6sab(rna6ar 5. sva6inu. 6 me6an kara vegna Feirrar
6kvor6unar var til me6fer6ar hj5 Orskur6arnefnd umhverfis- og au6-
lindam6la 6kvad sveitarf6J-agi6 a6 breyta deiliskipulagi bannig ao
gert vari 165 fyrir uppsetningxr lj6samastra vi6 lpr6ttavollinn.
var breytingin sambykkt i svej.tarstj6rn 18. okt6ber 2018 og t6k
hfin gildi me6 auglfsingiu i B-deil-d stj 6rnarti6inda 23. n6vemlcer
2018. Enn fremur 6kva6 sveitarf6lagi6 L. n6vember 2018 a6 aftur-
ka1la framkvamdaleyfi6 og 1ej-ddi pa5 til pess a6 firskur6arnefndin
visa6i karunni fr6 me6 firskur6i 7. n6vember 201-8. Da sampykkti
sveitarf6lagi6 30. n6vember 2018 ums6kn um byggingarLeyfi fyrir
Ij 6samostrin.

sveitarf6lag C breytti deiliskipulagi afmarka6s svaSis 5. pann veg
a6 1 stad tveggja ha6a parhrlss 5 hwerri 165 skyldi byggt einnar

3

1

2

3

UMBODSMADUR ALpINGIS

sveitarf6lag A veitti 166arhafa takmarkaS byggingarleyfi vegna
fyrirhuga6rar nfbyggingar i okt6ber 2015 en grundvollur a6 fit-
farsLu byggingarinnar er breyting 6 deiliskipulagi sem t6k gildi
?. sept.ember 2017. Byggingarframkvamdir voru langt 5 veg komnar i
agrost 2017 og peim var a6 mestu loki6 i arslok pa6 6r. Endanlegt
byggingarleyfi var gefi6 fit 17. j anfiar 2018.
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h-e6ar parh0s. T6k breytingin gildi 20. jilni 20f7. Ari6 eftir var
deiliskipulagi sama sva6is breytt o6ru sinni, nO 5 pann h6tt a5 i
sta6 parhrlsanna kemu fjogurra 1btr5a ra6hfrs 5. hverri 166 par sem

hver ib(r6 yrSi peim mun minni a5 flatarm6Li. T6k s16ari breytingin
gildi 3. mai 2018 og me6 hana var fari6 sem 6verulega breytingnr,
sbr. 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga, m.a. me6 visan ti1 pess a5
ekki vari um teljandi irt I itsbreyt ingu h(rsanna a6 ra6a.

sveitarf6lag E sambykkti a6 auglfsa ti116gu um breytingu 6
deiliskipulagi i desember 2oL7 og var tillagan kynnt a timabilinu
fr6.20. jan0ar 2018 til 12. mars s.5. 6 pessum tima barust athuga-
semdir wi6 tilloguna, m.a. fr6 X o.fl . Sveitarf6lagi6 brast vi6
athugasemdunum me5 umsog'n i 69irst 2018 og sampykkt i tilloguna 1

kjolfari6 25. september s.6. i framhaldi sendi sveitarf6lagi6
skipulagsstofnun dei 1i skipulagsbreytingnrna ti1 logbo6innar
umfjollunar. Eftir a6 sveitarf6lagi6 brast vi6 tilteknum
athugasemdum stofm:narinnar var auglising um gildistoku deili-
skipulagsbreytingarinnar birt 1 B-deil-d Stj6rnarti6inda 28.
n6vember 2018. Aftur 5. m6ti var pa6 fyrst 27. n6vember 2018 sem x
o.fl. barust sv6r sveitarf6lagsins vi6 athugasemdum sinum. i
Orskur6i Orskur6arnef ndar umhverfis- og au6lindam6la 11. okt6ber
sl . var tali6 a6 pessi annmarki 6 mdlsme6fer6 sve itarf6lagsins
gati ekki raska6 gildi dei l iskipulagsbreytingarinnar.

III
Degar bar kvartanir sem visa6 var til h6r a6 framan hafa komi5 ti1

athugunar hj6 umbo6smanni alpingis hefur pa6 oftar en ekki veri6 relmdin
a6 peir sem kv6rtu6u hafa ekki att hagt um vik a6 koma fram athugasemdum
sinum innan stj 6rnsislunnar par sem frestir sem Sskildir eru i 16g"um

til sliks hafa veri6 li6nir. Stundum er pa6 vegna pess a6 par breytingar
og framkvamdi r sem um ra6ir hafa komi6 ti1 me6 fleiri en einni breytingu
A skipulagi e6a leyfisveitingum a lengra tima-bi1i par sem almenningi
hefur gefist fari 5 a6 gera athugasemdir vi6 og si6an eftir atvikum kara
afmarkaSa hluta peirra 5.kvar6ana. Fa6 hefur si6an haft 6hrif 6 moguleika
umbo6smanns til a6 fjalla um pessar kvartanir vegna skilyr6is um a6
karuleiSir innan st j 6rnsislumar hafi veri6 tamdar a6ur en l-eita6 er
tiI umbo6smanns med kvortun.

R6tt er a6 taka fram a6 athugun umbo6smanns 6 peim kvort.unum sem
teknar hafa veri6 efnislegrar me6fer6ar hefur ekki endilega leitt 1 1j6s
sllka annmarka 5. m5.lsme6fer6 hluta6eigandi sweitarf6laga a5 forsendur
hafi veri6 ti1 pess a6 umbo6sma6ur beindi tilmelum ti1 stj 6rnwalda um

a6 fjalla 6 ni um m61in og bata 6r annmorkum. Dessi brotakennda m61s-
me6fer6 gerir pa5 hins vegar a6 verkum a6 i sumum m6lum getur pa6 veri6
6horfsm5l hvort gatt hafi veri6 a6 5.6urne f ndum markmi6um skipulagslaga
um samr6.6 wi6 almenning og r6ttaroryggi einstaklinga og 1oga6ila.
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Dessi mal hafa eins og a6ur sag6i or6i6 tilefni til pess a6 umbo6s-
ma6ur hefur sta6rramst almennt vi5 hvort tiltekin atri6i vi6 framkvamd
sveitarf6laga a bessum malaflokki s6u i samrami vi5 p5 r6ttarbr6un sem

Ifst var 1 upphafi pessa br6fs og s6r m.a. sta6 i lfsingu 1. gr.
skipulagslaga 6 markmi5i peirra Iaga. Umbo6sma6ur hefur pvi haft til
sko6unar hvort r6tt s6 a6 taka bessi atri6i til athugunar i formlegu
frumkve6ismSli, sbr. heimild i 5. gr. Iaga nr. 85/L997, um urnlco6smann
Alpingis. Moguleikar umbo6smanns til a6 sinna slikum f rurkva5l sathugunum
hafa veri6 mjog takmarka6ir a6 undanfornu vegna skorts 5 mannafla ti1
peirra verkefna og bvi hefur ekki komi6 til pess a6 rd6ist yr6i i
f rumkwa6 i sm5.I vegrra peirra m5.Ia sem fja11a6 er um i pessu br6fi. Ekki
ver6ur s66 a6 e nastunni ver6i breytingar par 6, m.a. i 1j6si fj olgunar
kvartana .

Eg hef pvl 6kvedi5, me6 tilliti til pess a6 Skipulagsstofnun hefur
m.a. ba6 hlutverk a6 hafa eftirfit med framkvamd skipulagslaga og veita
lei6beiningar, sbr. a. gr. skipulagslaga lrr. L23/2o10, a6 klmna Skipu-
lagsstofnun pau atri6i sem umbo6sma6ur hefur veitt athygli vi6 athugun
kvartana sem honum hafa borist 6 svi6i skipulags- og byggingarmala.

Eg itreka a6 a6 pessi atri6i l(Ita fyrst. og fremst a6 pvi hvort bar
Iei6ir sem sveitarf6login fylgja vi6 undirbrining S.kvar6ana um skipulag
og leyfisveitingar vegrra framkvamda a grundvelli pess taki mi6 af pvl
markmi6i a6 tryggj a samra6 vi6 almenning bar sem slikt er logmalt pannig
a5 almenningi, og pi peim sem hafa s6rstakra hagsmuna a6 gata, s6 gefi6
takifari til ad hafa 6hrif 5 pessar Skvar6anir stj6rnvalda. Dannig parf
val beirra eininga sem teknar eru til umfj ollunar i skipulagsAatlun og
tilheyrandi kynningu a6 taka mi6 af pvi a6 beir sem i raun kunna a6
vilja 16ta sig mdli6 var6a geti gert pa6 og komi6 a6 heildsta6um efnis-
Iegum athugasemdum. Undirbr3ningur og m6lsme6fer5, p.m.t- klmning, vi6
Ieyfi ti1 frankvemda og bygginga sem veitt eru 6. grundvelli skipulags
purfa lika a6 taka mi6 af pvi a6 beir sem mali6 kann a6 var6a geti i
heild 6tta6 sig a bvi hva6 felst i umraddri framkvamd. Dannig s6 bess
gett a6 skipta m5lsmedfer6inni ekki upp i hluta sem draga (rr yfirsirn
peirra sem ma1i6 kann a6 var6a um endanlegt e6li- og ger6 peirrar fram-
kvamdar og/e6a byggingar sem i hlut d.

Um 1ei6 og bessum uppl,isingum og ebendingium er komi6 6 framfari
vi6 Skipulagsstofnun er pess 6ska6 a6 umbo6smanni Albingis ver6i eigi
si6ar en 1. mars 2O2l gerl grein fyrir pvi hvort br6f betta hefur or5i6
stofnuninni tiLefni einhverra wi6brag6a og ba hverra. Dessi 6sk er sett
fram annars vegar til pess a6 umbo6sma6ur geti 1 skirslu sinni ti1
Atbingis vegna 6rsins 2020 gert grein fyrj-r mogulegum vi6brog6um
samhli6a pvl a6 greina frd efni pessa br6fs. A grundvelli svarsins mr:n

umbo6sma6ur einnj-g taka afstodu til bess og ba eftir pvi sem a6ste6ur i
starfsemi hans leyfa, hvort tilefni s6 til pess a6 taka bau atri6i sem

gerS eru a6 umtalsefni i bessu br6fi til frekari athug'unar 6 grundvelli
5. gr. laga r:Ir. 85/L997, um umbo6smann Albingis, og pa m.a. me6 hli6sj6n
af 11. gr. somu 1aga.
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Afrit af pessu br6fi er sent umhverfis- og au6lindara6herra til
upplfsinga i samrami vi5 yfirstj 6rnunarhlutverk hans samkvamt skipulags-
lognrm.

Undirrita6ur var settur i enrlcatti umbo6smanns Albingis 1. n6vember
s1 . a grundvelli 3. mgr. 74. gr. laga nr. 85/L997, um umboSsmann

Alpingis, og hefur fari6 me6 mal betta fr6 peim tima.

Vi 16ingarfyl l st ,

Kj artan Bjarnl Bj orgwinsson


