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I

Réttarprdun & svidi skipulags- og byggingamdla sidustu &ratugi
hefur m.a. tekid mid af pvi ad auka samradd og adkomu almennings, ekki
sist peirra sem hafa grenndarhagsmuni, ad slikum malum & undirbtnings-
stigi og mbéguleika til ad koma ad &bendingum og athugasemdum & pvi
stigi. Pannig segir i d-1i8 1. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 ad medal
markmida laganna sé ad tryggja ad samrdd sé haft vid almenning vid gerd
skipulagséztlana pannig ad almenningi sé gefid takiferi til ad hafa
dhrif & &akvdérdun stjdrnvalda vid gerd slikra aztlana og i c-1i8 sdému
greinar kemur fram pad markmid laganna ad tryggja réttardryggi i medferd
skipulagsmdla. Tilkoma reglna um umhverfismat og kynningu beirra og
samrad eru af sama meidi.

Umbo&smadur Alpingis hefur & undanfdérnum misserum haft til
athugunar pdé nokkur madl i tilefni af kvdértunum sem varda skipulags-
dztlanir sveitarfélaga og leyfi sem eru veitt & grundvelli peirra par
sem hann hefur stadnamst vid hvort bad fyrirkomulag sem sveitarféldgin
hafa vidhaft hafi verid i nazgjanlegu samrazmi vid adurnefnda réttarprdun
og markmid skipulagslaga. Par kemur einkum til ad vidfangsefni deili-
skipulagstillagna hafa gjarnan verid afmérkud bréngt i1 beim malum sem
umbodsmadur hefur haft til umfjdllunar og beim skipt upp. Sama hefur pa
att vid um paer framkvemdir sem leyfdar hafa verid & grundvelli skipu-
lagsins.

bessi malsmedferd hefur gert ad verkum ad kynning & endanlegri
framkvemd i1 heild verdur ekki eins heildstad og méguleikar beirra sem
kunna ad telja tilefni til ad koma ad athugasemdum vid hana verda i raun
takmarkadri en ella m.t.t. heildardhrifa bpess skipulags og framkvaemda
sem um radir. Vid pbad getur einnig reynt & hvort breytingar & skipulags-
dztlun teljast 6verulegar, en slikt getur haft pydingu i tengslum vid
b4 malsmedferd sem ber ad vidhafa vid kynningu & tilldégu, og jafnframt
mérkin milli pess hvad fellur undir meiri héttar eda minni héattar
framkvemdir.



Atridi af bessu tagi geta einnig haft bydingu i tengslum vid vid
leyfisskyldu og krdfur um kynningu framkvemdarinnar. I pessum tilvikum
getur st stada, ad sveitarfélagid veiti byggingar- eda framkvemdaleyfi
vegna tiltekins mannvirkis eda framkvamdar ad hluta og & lengra tima-
bili, gert beim sem telja tilefni til erfitt um vik ad gzta réttinda
sinna og koma ad athugasemdum. Pannig kunna frestir til sliks ad vera
lidnir vegna einstakra leyfisveitinga, t.d. karufrestir, pegar beim sem
i1 hlut eiga verdur hin raunverulega stada breytinga & skipulagi og
tilkoma mannvirkis 1j6s.

I peim malum sem umbodsmadur hefur haft til athugunar og hér er
visad til hefur 1 stdku tilvikum verid um ad rz8a breytingar & skipulagi
og leyfisveitingar vegna mannvirkja & vegum bess sama sveitarfélags og
farid hefur med skipulagsmélid og veitt byggingar- eda framkvamdaleyfi.
I pessum ma&lum hafa peir sem hafa leitad til umbodsmanns m.a. vakid
athygli & bvi ad pad sé ekki til pess fallid ad studla ad trausti a
stjornsyslu vidkomandi sveitarfélags. Parna sé sveitarfélagid ad veita
sjalfu sér leyfi og athugasemdir einstakra iblGa pess eda byggingaradila
vegna hagsmuna bpeirra sem eigenda fasteigna i1 grenndinni megi sin
litils. Spurt hefur verid um hvad 1i8i hefisreglum & pessum vettvangi
en par reynir & 1 hvada meli svonefnt stofnanavanhafi eigi wvid 1
islenskum rétti og pb& einnig eftir atvikum hvort pzr hzfisreglur sem
ldta ad stdSu og tengslum starfsmanna og kjdérinna fulltrGa sveitar-
félaganna eigi hér vid. Hvad sem lidur nGverandi fyrirkomulagi bpessara
mala pad hefur athugun min & peim og athugasemdir beirra sem hafa kvartad
til umbodsmanns i pessum tilvikum vakid upp 4litaefni um hvort og hvernig
beri ad bregdast vid slikum adstadum til ad studla ad sem bestu trausti
borgaranna & stjdérnsyslu sveitarfélaganna pegar pad er i raun beinn
adili peirra framkvamda sem i hlut eiga.

Sa réttarprdéun sem lyst var 1 upphafi pessa bréfs felur 1 sér ad
almenningi og pa beim sem hafa hagsmuna ad geta sé med fyrir fram
kynningu og almennt med opinberum auglysingum veittar upplysingar um
fyrirhugadar framkvemdir og skipulagsbreytingar sem hafa &hrif &
umhverfid og pa nytingu mannvirkja sem pegar eru til stadar. bessum
kynningum er @tlad ad vera grundvdllur pess ad beir sem telja sig hafa
hagsmuni vegna fyrirhugadra breytinga & skipulagi og framkvemda geti
komid ad athugasemdum og gett hagsmuna sinna, ef beir telja pdérf &,
b.m.t. lagalega.

Forsenda pess ad markmidid ad baki pessum reglum, sbr. 1. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010, naist fram er ad fyrirkomulag, efni og form
umraddra kynninga sé med peim hatti ad peir sem kunna ad vilja bregdast
vid geti fyllilega attad sig & beirri breytingu og/eda framkvamd sem ad
er stefnt. Par skiptir mé&li pbad sem &dur sagdi um ad fyrirhugudum
breytingum og framkvemdum sé i raun lyst med heildstadum og endanlegum
hetti en ekki 1latid vid pad sitja ad leida pessar upplysingar fram i
aféngum pannig ad samrdd vid almenning sé hverju sinni adeins um
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afmarkada hluta framkvemdanna og takifzri almennings til ad hafa &hrif
&4 dkvardanir stjdérnvalda missi marks.

Til frekari gléggvunar um pau &alitaefni sem eru tilefni pessa
bréfs tel &g rétt ad reifa stuttlega atvik i hluta pessara mala:

1. Sveitarfélag A veitti lédarhafa takmarkad byggingarleyfi wvegna
fyrirhugadrar nybyggingar i oktdber 2016 en grundvéllur ad 4t-
ferslu byggingarinnar er breyting & deiliskipulagi sem tdk gildi
7. september 2017. Byggingarframkvemdir voru langt & veg komnar i

agtst 2017 og peim var ad mestu lokid i arslok pad ar. Endanlegt
byggingarleyfi var gefid Gt 17. janGar 2018.

2 Sveitarfélag B veitti sjéalfu sér framkvemdaleyfi fyrir uppbyggingu
ibréttasvadis 19. mai 2017. I undanfarandi kynningu & hinum fyrir-
hugudu framkvemdum kom fram ad gert veri rad fyrir ad sett yrdi
upp lysing & svedinu med bar til gerdum ljésamdstrum. I leyfisum-
sékninni var hins vegar bGid ad skyja Gt ljdésamdéstrin & teikningum
pannig ad lysingin taldist ekki til beirrar framkvemdar sem um-
séknin laut ad.

Orskurdarnefnd umhverfis- og audlindamila drskurdadi 7.
névember 2017 ad hluti framkvemdanna sem leyfid tdék til, tveggja
metra hd girding, veri had byggingarleyfi. Enn fremur o&gilti
Urskurdarnefndin framkvemdaleyfid ad hluta 14. desember 2017, m.a.
ad pbvi er vardadi framkvemdir vid girdingu. Sveitarfélagid sam-
bykkti 30. agust 2018 umsdkn um byggingarleyfi til bess ad reisa
girdinguna en pb& &kvordun &6gilti Grskurdarnefndin med Grskurdi 5.
febrtar 2019 & peim forsendum ad hid karda leyfi =tti sér ekki
stod i gildandi deiliskipulagi svedisins. A vefsidu sveitar-
félagsins mé& sja ad pad hafi sumarid 2019 lagt fram tilldégu ad
breyttu deiliskipulagi, sem m.a. felur i sér ad gert sé rad fyrir
umraddri girdingu.

Vikur nG sdégunni aftur ad lysingunni sem fyrr var nefnd.
Sveitarfélagid sampykkti 19. oktdéber 2017 framkvemdaleyfi fyrir
uppsetningu ljésabnadar & svadinu. A medan kara vegna beirrar
dkvérdunar var til medferdar hja Grskurdarnefnd umhverfis- og aud-
lindamdla &kvad sveitarfélagid ad breyta deiliskipulagi pannig ad
gert veri radd fyrir uppsetningu ljdsamastra vid ipréttavdllinn.
Var breytingin sampykkt i sveitarstjérn 18. oktdber 2018 og tdk
hGn gildi med auglysingu i B-deild stjdrnartidinda 23. ndvember
2018. Enn fremur &kvad sveitarfélagid 1. ndvember 2018 ad aftur-
kalla framkvaemdaleyfid og leiddi pad til pess ad Grskurdarnefndin
visadi kerunni fra med trskurdi 7. ndvember 2018. ba sampykkti
sveitarfélagid 30. ndévember 2018 umsdkn um byggingarleyfi fyrir
ljosambstrin.

3. Sveitarfélag C breytti deiliskipulagi afmarkads svaedis & pann veg
ad 1 stad tveggja hada parhiss & hverri 168 skyldi byggt einnar



hedar parhiis. Ték breytingin gildi 20. jGni 2017. Arid eftir var
deiliskipulagi sama svadis breytt 6&ru sinni, nd & bann hatt ad 1
stad parhisanna kemu fjdgurra ibGda radhls & hverri 168 bar sem
hver ibGd yrdi peim mun minni ad flatarmdli. Ték sidari breytingin
gildi 3. mai 2018 og med hana var farid sem 6verulega breytingu,
sbr. 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga, m.a. med visan til pess ad
ekki veri um teljandi Gtlitsbreytingu hGsanna ad rzda.

4. Sveitarfélag E sampykkti ad auglysa tillégu um breytingu a
deiliskipulagi i desember 2017 og var tillagan kynnt & timabilinu
fra 20. janGar 2018 til 12. mars s.4. A pessum tima barust athuga-
semdir vid tilldguna, m.a. frd X o.fl. Sveitarfélagid brast vid
athugasemdunum med umsdgn i agGst 2018 og sampykkti tilléguna 1
kjolfari®d 25. september s.4. I framhaldi sendi sveitarfélagid
Skipulagsstofnun deiliskipulagsbreytinguna edil légbodinnar
umfjéllunar. Eftir ad sveitarfélagid bréast wvid tilteknum
athugasemdum stofnunarinnar var auglysing um gildistéku deili-
skipulagsbreytingarinnar birt i1 B-deild Stjdrnartidinda 28.
névember 2018. Aftur 4 méti var pad fyrst 27. ndévember 2018 sem X
o.fl. barust svdr sveitarfélagsins vid athugasemdum sinum. I
Grskurdi dGrskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla 11. oktdber
sl. var talid ad pessi annmarki & malsmedferd sveitarfélagsins
geti ekki raskad gildi deiliskipulagsbreytingarinnar.

ITI

Pegar par kvartanir sem visad var til hér ad framan hafa komid til
athugunar hja umbodsmanni Alpingis hefur pad oftar en ekki verid reyndin
ad peir sem kvortudu hafa ekki att hegt um vik ad koma fram athugasemdum
sinum innan stjdérnsyslunnar par sem frestir sem &askildir eru i 1logum
til sliks hafa verid lidnir. Stundum er pad vegna bess ad par breytingar
og framkvemdir sem um ra@dir hafa komid til med fleiri en einni breytingu
4 skipulagi eda leyfisveitingum & lengra timabili par sem almenningi
hefur gefist feri & ad gera athugasemdir vid og sidan eftir atvikum kzra
afmarkada hluta beirra dkvardana. Pad hefur sidan haft &hrif & moguleika
umbodsmanns til ad fjalla um pessar kvartanir vegna skilyrdis um ad
keruleidir innan stjdrnsyslunnar hafi verid temdar &d8ur en leitad er
til umbodsmanns med kvortun.

Rétt er ad taka fram ad athugun umbodsmanns & peim kvdrtunum sem
teknar hafa verid efnislegrar medferdar hefur ekki endilega leitt i 1jés
slika annmarka & malsmedferd hlutadeigandi sveitarfélaga ad forsendur
hafi verid til pess ad umbodsmadur beindi tilmelum til stjdrnvalda um
ad fjalla & ny um malin og bazta Gr annmdrkum. Pessi brotakennda mals-
medferd gerir pad hins vegar ad verkum ad i sumum mdlum getur pad verid
dhorfsmé&l hvort gett hafi verid ad adurnefndum markmidum skipulagslaga
um samrad vid almenning og réttardryggi einstaklinga og légadila.
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Pessi madl hafa eins og &dur sagdi ordid tilefni til pess ad umbods-
madur hefur stadnazmst almennt vid hvort tiltekin atridi vid framkvemd
sveitarfélaga & pessum madlaflokki séu i1 samremi vid ba réttarbrdun sem

-

lyst var 1 upphafi pessa bréfs og sér m.a. stad i l1l¢ysingu 1. gr.

-

skipulagslaga & markmidi peirra laga. Umbodsmadur hefur pvi haft til
skoBunar hvort rétt sé ad taka bpessi atridi til athugunar i formlegu
frumkvadismali, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Moéguleikar umbodsmanns til ad sinna slikum frumkvadisathugunum
hafa verid mjdég takmarkadir ad undanfdrnu vegna skorts & mannafla til
beirra verkefna og pvi hefur ekki komid til bess ad radist yrdi 1
frumkvedismdl vegna beirra médla sem fjallad er um I pessu bréfi. Ekki
verdur sé&d ad & nastunni verdi breytingar par &, m.a. i 1jési fjdlgunar
kvartana.

Eg hef pvi &dkvedid, med tilliti til pess ad Skipulagsstofnun hefur
m.a. pad hlutverk ad hafa eftirlit med framkvemd skipulagslaga og veita
leidbeiningar, sbr. 4. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, ad kynna Skipu-
lagsstofnun pau atridi sem umbodsmadur hefur veitt athygli vid athugun
kvartana sem honum hafa borist & svidi skipulags- og byggingarmala.

Eg itreka ad ad bessi atridi lata fyrst og fremst ad pvi hvort par
leidir sem sveitarféldgin fylgja vid undirbGning &dkvardana um skipulag
og leyfisveitingar vegna framkvemda & grundvelli bess taki mid af pvi
markmidi ad tryggja samrdd vid almenning par sem slikt er lédgmzlt pannig
ad almenningi, og pa peim sem hafa sérstakra hagsmuna ad gzta, sé gefid
tekiferi til ad hafa a&hrif & pessar dkvardanir stjdrnvalda. Pannig parf
val peirra eininga sem teknar eru til umfjdllunar i skipulagsdztlun og
tilheyrandi kynningu ad taka mid af pvi ad peir sem i raun kunna ad
vilja lata sig malid varda geti gert bad og komid ad heildstadum efnis-
legum athugasemdum. Undirbiningur og malsmedferd, p.m.t. kynning, vid
leyfi til framkvemda og bygginga sem veitt eru & grundvelli skipulags
pburfa lika ad taka mid af pvi ad pbeir sem malid kann ad varda geti 1
heild attad sig a pvi hvad felst i umreddri framkvemd. Pannig sé bess
gett ad skipta malsmedferdinni ekki upp i hluta sem draga Gr yfirsyn
beirra sem médlid kann ad varda um endanlegt edli og gerd peirrar fram-
kveamdar og/eda byggingar sem i hlut &.

Um leid og pessum upplysingum og abendingum er komid & framferi
vid Skipulagsstofnun er bess &skad ad umbodsmanni Alpingis verdi eigi
gidar en 1. mars 2021 gerd grein fyrir pvi hvort bréf petta hefur ordid
stofnuninni tilefni einhverra vidbragda og pad hverra. Pessi 6sk er sett
fram annars vegar til pess ad umbodsmadur geti i skyrslu sinni til
Alpingis vegna &rsins 2020 gert grein fyrir mdgulegum vidbrdgdum
samhli®a pvi ad greina fra efni bessa bréfs. A grundvelli svarsins mun
umbodsmadur einnig taka afstddu til bess og pad eftir pvi sem adstadur 1
starfsemi hans leyfa, hvort tilefni sé til pess ad taka pbau atridi sem
gerd eru ad umtalsefni 1 pessu bréfi til frekari athugunar & grundvelli
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og pa m.a. med hlidsjdén
af 11. gr. sému laga.



Afrit af pessu bréfi er sent umhverfis- og audlindaré&dherra til

upplysinga 1 samremi vid yfirstjdérnunarhlutverk hans samkvemt skipulags-
1é6gum.

-

Undirritadur var settur i embztti umbodsmanns Alpingis 1. névember

sl. &4 grundvelli 3. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, og hefur farid med mal pbetta fra peim tima.

Virdingarfyllst,

Kjartan Bjarni Bjdrgvinsson



