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I
Tilefni pessa br6fs er a6 5 r.rndanfornum 5.rum hefur umbo6sma6ur

Alpingis fylgst me6 fr6ttum af sj6lfsvigum frelsissviptra einstaklinga
svo sem fanga sem afpl5na refsid6ma i fange),sum h6r 6 1andi. Llkt og
kunnugE er t6k umbo6sma6ur Alpingis 5.5rinu 20rg vj-6 svok6l1u6u OPCAT -
eftirliti me6 sto6um bar sem dvelja einstaklingar sem eru e6a kunna a6
vera sviptir frelsi sinu og mi6ar a6 pvi a6 koma i veg fyrir a6 pyndingar
e6a onnur grimmileg e6a vanvir6andi me6fer6 vi6gangj.st. Eftirliti6 er
starfrakt innan frumkve6iseiningar umbo6smanns og byggist 5 valfrjSlsri
b6kun vi6 samning sameinu6u pj 66anna gegn pyndingum og annarri grj-mmi -

Iegri, 6mannlegri e6a vanvir6andi me6fer6 e6a refsingu (OPCAT). i
b6kuninni er s6rstaklega kve6i6 6 um skuldbindingar a6ildarrikj anna,
me6al annars til a6 veita eftirlitsa6ilum, ba6i innlendum og alpj66-
legum, aJ,Iar upplfsingar um me6fer6 peirra sem hafa veri6 sviptir frelsi
sinu og a6br1na6 .

.dherslan i heims6knum sem farnar eru 5. grundvelli oPcAT-eftir-
litsins liggur einkum i a6 kanna a6b(rna6 peirra sem dvelja 6 sto6um sem

eftirliti6 tekur ti1 sem og starfshatti vi6 gaslu og um6nnun peirra. i
pvi tilliti er s6rstaklega gatt a6 verklagi sem lftur a6 pvingr:num og
oryggisri6stofunum. Mi,kilvagt er p6 hverju sinni a6 gatsa a6 pwl a6
lagagrundvollur vistunar s6 fuJ-Inegj andi og somulei6is hin lagalega
umgj o16 starfseminnar, me6a1 amars me6 til-liti til mannr6ttindareglna.

Fjoldi beirra sta6a sem eftirliEi6 tekur til 6 hverj um tima er
breytilegur en vi6 athugun a fjolda peirra h6r 5 landi, mi6a6 vi6 pau
vi6mi6 sem 1o96 eru til gn:ndval lar i n6grannalondum okkar, gatu beir
veri6 um 200 talsins. Detta eru me6al annars fangelsj-, logreglustoSvar,
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vistunar(rrra6i 6 vegum barnaverndaryfirvalda og fyrir f61k me6 ge6-
raskanir e6a ge6fatlanir, dvalar- og hj fkn:narheimi li, sambfli og onnur
bfseEu(rrra6i. Fa6 er pvl 1j6st a6 peir stadir sem um ra6ir heyra flestir
undir fmist d6msm5.1ar5.6r:neyti6, heilbrig6isr66uneyti6 e6a f6lagsmala-
r56r:neyti6.

Fra pvl a6 umbo6sma6ur t6k vi6 eftirlitinu hafa e grundvelli bess
veri6 farnar heims6knir 6 prj6r loka6ar deildir 5 ge6svi6i Landspitala
5 K1eppi, a ney6arvistun stu61a, me6fer6arsto6 rikisins fyrir unglinga,
6 logreglusto6ina vi6 Hverfisgotu, i Fangelsi6 sogni og gasluvar6halds-
rirra6i i Fangelsinu H6lmshei6i. Skfrslur vegna priggja ffrstu heim-
s6knanna hafa pegar veri6 gefnar rit og von er 5 skfrslum vegna si6ustu
tveggj a heims6knanna 6 upphafsm6nu6um pessa 5rs.

II
JafnframE pvi a6 fylgjast me6 fr6ttum af sjAlfsvigum frelsis-

sviptra einstaklinga 6 peim stofnunum sem OPcAT-eftirlit umboSsmanns

tekur til, hefur umbo6sma6ur haft tiltekin 6litaefni bessu tengdu til
umfj6llunar. M5 par nefna ge6heilbrig6ism6l fanga, sbr. m61 rrr.
'?505/2oL3 sem 1oki6 var me6 br6fi, dags. 30. des. sI., vistun f6lks i
sj6lfsvigshettu i fangageymslum logreglu, sbr. m51 nr. 9939/201-8 sem

loki6 var me6 br6fi, dags. 5. mars 2019 og fjalla6 er um i 6rsskfrslu
umbo6smanns fyrir 5ri6 2019, bls. '?2-73, og yfirstandandi forathug'r:n 6
sj6lfsvigum fanga, sbr. m51 nr. Fs4/2oL9.

Nfi si6ast barusE af pvl fregnir sk6mmu fyrir 6ram6t a6 ungur
karlma6ur 5 sj5lfsvlgsget a r6ttarge6deild hef6i svipt sig par l"ifi a
j6ladag, sbr. til damis fr6tt 6 www.visir.is 30. desemlcer s1 . i fr6ttinni
kom me6a1 annars fram a6 m6li6 s6 tiI ranns6knar logreglu og a6 6h56ur
a6ili ver6i fenginn til a6 fara yfir verkferla.

Fr6ttir af slikum atsvikum hafa ordi6 til bess a6 umbo6sma6ur hefur
teki6 til sko6r:nar hvort tilefni s6 til a6 honum ver6i almennt ti lkynnt
og veittar upplfsingar um alvarleg atvik. Med alvarlegum atvikum er ba
att vi6 atvik e bor6 vi6 dau6sf611, sj6lfsvig, sj51f svigstilrauir og
alvarl-ega sj 6Ifsska6andi heg6un einstaklinga sem eru vista6ir i
fangelsum, fangageymslum, 6 loku6um ge6deildum og 66rum sto6um par sem

frelsissviptir dvelja i umsj5 hins opinbera.
D6tt umrEddir sta6ir heyri undir oPcAT-eftirlit umbo6smanns er pa6

eftirlit almennt og beinist ekki a6 einstokum m6lum, auk pess sem nokkur
tlmi kann a6 li6a 6 milli heims6kna a tilteki.nn sta6. f eftirlitinu
felst pannig ekki markviss athugun 5 einstokum atvikum strax i kjolfar
peirra. i tengslum vi6 oPcAT-eftj.rliti6 og anna6 eftirlit umbo6smanns 6
grundvelJ-i frumkrra6i sheimilda hans hef6i p6 bf6ingu a6 hann yr6i upp-
lystur um atvik likt og pau sem h6r um ra6ir og hver hafi veri6 vi6br6g6
stj 6rnval"da vi6 peim, b.e. eftir atvj-kum viSkomandi stofnana/heimi 1a,
r66uneyta og eftirlitsa6ila ef vi6 6, svo sem laldleknis, og 16greg1u.

upplfsingar sem pessar getu me6al annars haft 6hrif 5 skipulagningu
OPCAT- eft irl itsins, svo sem mat 5 pvi hva6a sta6i s6 Eilefni ti1 a6
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heimsekj a og hva6a atri6i r6tt s6 a6 leggja s6rstaka 5herslu 5 i heim-
s6knum. Da kynni umbo6sma6ur eftir atvikum a6 telja porf 6 a6 breg6ast
me6 skj6tum hatti vi6 vegrra einst.akra maLa i farvegi frumkva6isathugana
a grundvel-li sl-ikra upplisinga sem honum barust. D5 er 1j6st a6 upp-
lfsingar um pau atvik sem h6r um ra6ir myndu gagmast til samanbur6ar
vi6 athuganir og ni6urst66ur umbo6smanns vegrla heims6kna sem pegar hafa
veri6 farnar i grundvelli OPcAT-eftirlitsins og p5 sem p5ttur 1a6
byggj a upp og auka vi6 pekkingu 5 peim st56um sem sata pessu eft.irliti.

H6r hef 69 j afnframt i huga a6 af peim upplfsing.um sem umbo6sma6ur
hefur fengi6 i tengslum vi6 yfirstandandi forathug'un vegrra sj5lfsviga i
fangelsum (m61 nr. F84/2O19) sem spajrnar fj-mm ara timabil, ver6ur ekki
arrna6 r56i6 en a6 ranns6kn logregJ-u 5 grundvel l i 2. mgr. 52. gr. laga
nr. 88/2008, um me6fer6 sakam51a, 1 kjolfar sj6lfsvigs i fangelsi mi6i
fyrst og fremst a6 pvi a6 kanna hvort. refsiver6 hettsemi hafi 5tt s6r
sta6. i peim tilgangi rannsaki logregla vettvang og herbergi vi6komandi,
leggi hald a muni eftir atvikum og ra6i vi6 vitni.

Ekki ver6ur s66 a6 i n0gildandi logum s6 kve6i6 5 um a6 logregla
e6a onnur stj6rnvold skul-i rannsaka e6a fara yfir a6sta6ur og a6b0na6 i
fangelsi t kj6J"far dau6sfalls e6a rina vi6brog6 og verklagsreglur e
sta6num. A6sta6um kann hins vegar a6 vera pannig hatta6 a6 fullt tilefni
s6 til a6 gefa pessum pdttum n5nari gaum. Hi6 sama vir6ist ran:nar eiga
vi6 6 o6rum svi6um par sem um ra6ir vistun frelsissviptra einstaklinga,
a6 pvi undanskildu a6 6 grundvelli 10. gr. laga nr. 47/2007, um landlakni
og 1f6hei1su, ber landlakni a6 rannsaka og finna skfringar e 6yantum
atvikum 6 heiJ.brig6isstofnunum sem valdi6 hafa e6a hef6u geta6 va1di6
sjr1klingi alvarlegu tj6ni, svo sem dau6a e6a varanlegum 6rkumlum.

I pessu sambandi er p6 r6tt a6 6r6tta a6 almennri upplisingagj 6f
til umbo6smanns 1 kjolfar alvarlegra atvika 6 bor6 vi6 dau6sfo11 og
sjalfsvig 6 sto6um bar sem frelsissviptir dvelja er ekki a nokkurn hatt
ats1a6 a6 stiga inn i e6a koma 1 sta6 ranns6knar logreglu e6a annarra
stj 6rnvalda 5 atvikum e6a innra eftirlits 6 peirri stofnun e6a heimili
sem um ra6ir hverju sinni. Eins og 66ur segir vari slikum upplfsingnrm
almennt atla6 a6 vera innlegg i OPcAT-eftirlit umbo6smanns og a6rar
athuganir 5 grundvelli frumkva6iseftirlits hans enda er engan veginn
sj6lfgefi6 a6 umbo6sma6ur f6i a6 66rum kosti vitneskju um alvarleg
atvik, bar sem Pau koma ekki alltaf til umfj ollunar i fjo1mi6lum. Fa er
enn fremur r6tt a6 halda pvl til haga a6 atl-r:nin er ekki a6 taka slik
m61 kerfisbundi6 til athug:unar me6 pa6 i huga a6 urnbo6sma6ur gefi fiL
alit sitt 6 a6btna6i e6a a6sta6um i hverju pvi tilviki sem h6r um ra6ir.

III
i pessu samhengi skal tekj-6 fram a6 pa6 fyrirkomulag sem h6r er

lagt til er ekki nfmal i 1 starfsemi umbo6smanna pj66pinga i n6granna-
londum okkar. Ma Ei1 hli6sj6nar benda 6 framkvamdina i Danmorku hva6
var6ar alwarleg atvik 1 fangelsum. Vi6 par a6staSur er pa6 i hondum
stofnunar sem er sambarileg Fangelsism5.lastofm:n (d. Direktoratet for
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Kriminal" forsorgen) a6 gera Ottekt 6 pvi hvort a6bfina6i og/e6a verklagi
i vi6komandi fangelsi hafi veriS e-b6tavant, til damis hvort skort hafi
6 a6 oryggis vari gatt me6 fuJ-1negj andi hEtti og be i framhaldinu a6
gripa til wi6eigandi r66stafana.

Fangelsism5.lastof nunin og umbo6sma6ur danska Fj66pingsins (d.
Folketingets onbudsnandl hafa gert me6 s6r samkomulag hva6 pessi mdl
var6ar - Unrlco5sma6ur far kerfisbundi6 skfrslur um ni6ursto6ur ranns6kna
stofnr:narinnar i ollum m5.l-um var6andi dau6sfo11, sjelfsvig, sj6lfsvigs-
tilrar:nir og sj6lfsska6andi heg6un peirra sem eru i haldi i fangelsum
e6a o6rum stofnunum sem heyra undir eftirlit fangelsism6fastofnunar.
Hann far jafnframt upplfsingar um niSursto6ur og vi6brog6 vi6komandi
fangelsis og fangelsism6lastofnunar og oII gogn m5.lsins til yfirfer6ar.
6 gn:ndveIIi peirra kannar hann hvort vi6komandi fangelsi og fangelsis-
m5lastofm:n hafi sinnt storfum sinum i samrami vi6 gildandi lagaumhverfi
e6a hvort ger6 hafi veri6 mistok e6a vanraksla af einhverju tagi att
s6r sta6. Unrlco6sma6ur kannar 1 pessu sambandi s6rstaklega hvorL ranns6kn
peirra 6 vi6komandi atviki hafi veriS fullnagjandi, sj6 n6nar til demis
alit danska umbo6smannsins fr5. 25. febrirar 2017 i mali nr. f4/02329,
FOU 2015-7.

i alitinu sem visa6 er ti1 gerir danski umbo6sma6urinn grein fyrir
markmi6um ranns6knar vi6komandi fangelsis og fangelsismalastofnunar.
pa6 s6 ad draga fram hvort hj6 wi6komandi st.ofnr:n hafi 6tt s6r sta6
mistok e5a vanraksla og hvort breyta purfi verkferlum, voktun/eft irl it i
e6a vistunarsta6 ti] pess a6 koma i weg fyrir fleiri samlcarileg atvik.
i elitinu er skfrt teki6 fram a6 ranns6kn fangel sism6lastofnunar eigi
ekki a5 koma i stadinn fyrir eda vera vi6b6t vi6 logregluranls6kn 6
dau6sfallinu sem afmarkist vi6 a6 kanna hvort eitthva6 saknamt hafi att
s6r sta6.

D6tt dami6 af vettvangi danska umbo5smannsins h6r a6 framan s6
afmarka6 vi5 atvik sem eiga s6r sta6 i fangelsum pykj a rok ekki standa
til pess a6 afmarka bei6ni umbo6smanns um t.ilkynningar 09 upp-
Ifsingar/gogn 1 kjolfar slikra atvika vi6 pa6 sviS enda ver5a somu

sj 6narmi6 um mikilvagi slikra upp)-fsinga og nft ingu peirra vi6 eftirlit
umbo6smanns talin eiga vi6 5 o6rum svi6um par sem um re6ir vistun
frelsissviptra einstaklinga 6 vegum hins opinbera.

IV
r Lj6si alls framangreinds er pess 6ska6, me6 visan til 5. og 7.

gr. Iaga rrr. 85/7997, um umbo6smann Alpingis, a6 d6msm5lar66uneyti6,
heilbrig6isr56uneytiS og f6lagsm61ar55r:neyti5 sj5i ti1 bess, hvert fyrir
sig, a6 stofnanir sem heyra uldir r66uneytin og hfsa frelsissvipta
einstaklinga tilkynni umboSsmannj- a5 eigin frumkvadj- um alvarleg atvik
sem par eiga s6r sta6. Me6 alvarlegum atvikum er ba sem fyrr 5tt vi6
dau6sfo1l, sjSlfsvig, sj aI f svigsti lraunir og alwarlega sj6lfsska6andi
heg6un.
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Af pessu tilefni er minnt 6 a6 pa6 lei6ir af 7. gr. Iaga nr.
a5/L997 a6 stj 6rnvold bera skyldu ti1 a6 veita umbo6smanni uppJ"fsingar
og skriflegar skiringar sem hann barfnast vegna starfs slns, bar 6 me6al
afhenda umbo6smanni skirslur, skjo1, b6kanir og oII onnur gogn sem

snerta mal-, eftirlit e6a athuganir umbo6smanns. Eru heilsufarsupp-
lfsingar, sj6kraskr6r og gogn um vistr.m og meSfer6 einstaklinga p5 ekki
undanskildar.

i samremi vi6 pa6 sem a6 framan er raki6 er 6ska6 eftir a6 r56u-
neytin hlutist tiI um a6 alvarleg atvik af pessum toga s6u tilkyr:nt
umbo6smanni" eins flj6tt og au6i6 er 6ha6 bvi hvort ranns6kn e6a athugun
vi6eigandi stj 6rnvalda telst loki6. Da er bess 6skad a5 slikum
tilkymningum fylgi helstu upplfsingar um mS.lsatvik sem liggja fyrir og
vi6br6g6 stj 6rnvalda i kjolfar atviks, auk afrits af helstu gognum sem
tengjast atvikinu. Unrlco6sma6ur kann p6 eftir atvikum a6 fylgjast me6

framvindu m51a i kjolfari6 og 6ska eftir frekari upplfsingum telji hann
tilefni til, svo sem g6gmum og ni6ursto6um ranns6kna stofnunarinnar
sjalfrar og logreglu a atvj,kinu, pegar peim er loki6.

Var6andi ba6 atvik sem atti s6r sta6 a r6ttarge6deild 6 j6ladag
og viki6 er a6 i II. kafla er 6ska6 eftir pvi a6 hei lbrig6isr66uneytiS
hlutist til um a6 Landspitalinn Iati m6r i t6 almennar upplfsingar um

atwiki6 i samrami vi6 pa6 fyrirkomulag sem raki6 er h6r a6 framan.
Undirritadur var settur i embatti umbo6smanns Albingis 1. n6vember

s1. 6 grundvelli 3. mgr. L4. gr. Iaga nr. 85/7997, um umbo6smann
Alpingis, og hefur fari6 me6 framangreind m6lefni fre beim tima. R6tt
er a6 t.aka fram a6 forsatisr66r:neytinu, Fangelsismalastof nun og land-
Iakni er cil upplfsingar sent afrit af bessu br6fi.

Vi16ingarfyl l st ,

Kjartan Bjarni Bj orgvinsson
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