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I

Af h&lfu umbodsmanns Alpingis hefur, eins og kunnugt er, sidustu
ar verid unnid ad frumkvadisathugun & adblGnadi og adstedum fanga 1
Fangelsinu Litla-Hrauni. bPessi athugun hafdi m.a. beinst ad heil-
brigdispjénustu vid fanga og pa sérstaklega gedheilbrigdispjdnustu og
1jé6st ad meginpungi athugunarinnar myndi beinast ad pbeim mdlum ef ekki
yrdu gerdar Grbatur. bvi var talid rétt ad bida med framhald athugunar-
innar medan séd yrdi hvort og pad hvernig stjdérnvdld aztludu almennt ad
haga Grbétum & bvi svidi. NG hafa komid til &kvednar urbztur i ged-
heilbrigdismalum fanga almennt og eftir stendur pa ad fylgjast med
pydingu peirra fyrir std8u mdla & Litla-Hrauni og hvernig nl er hattad
par &drum atridum sem frumkvadisathugunin beindist ad.

Eftir ad pessi frumkvedisathugun héfst, og par med eftirfylgni
umbodsmanns vegna gedheilbrigdismdla fanga, hefur ordid breyting &
verkefnum umbodsmanns med tilkomu svokallads OPCAT-eftirlits sem felst
m.a. I heimséknum i fangelsi og Gttektum & mdlum par med tilliti til
st68u frelsissviptra. I 1j6si framangreindra breytinga og bar sem
1jé6st er ad sa mannafli sem umbodsmadur hefur til ad sinna verkefnum
leyfir ekki ad frumkvedismalum verdi sinnt svo einhverju nemi & nastu
misserum hef ég &kvedid ad fella nidur hina sérstdku frumkvadisathugun
vegna Fangelsisins & Litla-Hrauni. Pau vidfangsefni sem athugunin
beindist ad munu hins vegar eftir pvi sem tilefni gefst til koma sidar
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til skodunar umbodsmanns & grundvelli OPCAT-eftirlitsins. Tilkoma
eftirlitsins breytir pvi hins vegar ekki ad ég tel mikilvegt ad umbods-
madur Alpingis geti & grundvelli frumkvedisheimildar sinnar tekid ein-
stdk vidfangsefni, p.m.t. ad pvi er vardar malefni fanga, til heild-
stedari athugunar en kostur er med einstdkum heimsdknum OPCAT-eftir-
litsins og skyrslugerd um ber.

Samhengisins vegna er rétt ad minna & ad tilefni frumkvaedis-
athugunarinnar var i upphafi ad fylgja eftir heimsékn setts umbods-
manns Alpingis 3. mai 2013 i Fangelsid Litla-Hrauni. Heimsdknin var
lidur i athugun hans & pvi hvort adstadur i fangelsinu og adbltnadur
fanga og verklag vid &akvardanatdku um réttarstddu beirra samrymdist
dkvaedum stjdérnarskrdr og mannréttindasattmadla Evrdpu, gildandi loégum
og reglugerdum um fullnustu refsinga, meginreglum stjérnsysluréttarins
og hvort gatt veri vandadra stjérnsysluhdtta. I addraganda heim-
séknarinnar hafdi ymissa upplysinga verid aflad frad Fangelsismala-
stofnun en einnig var 1itid til gagna og upplysinga sem pegar léagu
fyrir hjad umbodsmanni, sbr. t.d. mdl nr. 5869/2008 (salfradipjdnusta
i fangelsum) og mdl nr. 6679/2011 (fjarhagsmadlefni fanga), auk annarra
gagna og upplysinga sem umbod8smadur hafdi fengid afhent i tengslum vid
onnur mal.

Athugun setts umbodsmanns i heimsékninni beindist einkum ad
eftirfarandi battum:

e A8stdBu og adbtnadi i fangelsinu almennt.

e AdstdSu til heimsdkna og fyrirkomulagi heimsékna, b.m.t.
fyrirkomulagi heimsdkna barna.

e NamsGrradum og fyrirkomulagi nams.

e Frambodi & vinnu, Gthlutun starfa og péknun fyrir vinnu.

e Fadismalum i fangelsinu, m.a. verdlagi i verslun
fangelsisins.

e Fadisfé, upphzd faedisfjar og dagpeninga.

e Heilbrig®ipjénustu i fangelsinu, hvernig henni veri hattad
almennt og sérstaklega adgengi fanga ad gedheilbrigdis- og
sadlfradipjdénustu.

e Upplysingamidlun til fanga og skréaningu upplysinga, sér
lagi upplysingamidlun fra stjdérnvéldum til fanga.

e Hvort medferdar- og vistunardztlanir varu gerdar ldégum sam-
kvamt .

[

I heimsékninni fundadi settur umbodsmadur og starfsfélk hans med
starfsfélki fangelsisins, heilbrigdisstarfsfélki, fulltrGum fra
Fangelsismdlastofnun og innanrikisr&&uneytinu, auk Afstédu, félags
fanga og annarra &dhugamanna um baztt fangelsismdl og betrun. Par komu
fram &bendingar og athugasemdir um hvernig stadid veri ad almennri

&

gedheilbrigdispjdénustu i fangelsinu, par sem m.a. var bent & ad fangar

med alvarleg gedrzn vandamdl hefdu verid vistadir & Litla-Hrauni.
Settur umbodsmadur setti frumnidurstddur sinar fram i drdgum ad
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skyrslu sem var send hlutadeigandi stjdérnvéldum og birt & heimasidu
umbo&smanns Alpbingis. I framhaldinu barust vidbrégd stjdérnvalda bar
sem m.a. var gerd grein fyrir peim Grbdétum sem radist hafdi verid 1
eda voru fyrirhugadar. I kjo6lfarid fylgdist ég almennt med prdun mala
a4 pessu réttarsvidi og hvort og pa hvernig bodudum trbdétum hefur verid
fylgt eftir af halfu stjérnvalda. Par mad m.a. nefna ad ymsar breytingar
voru gerdar med gildistdku laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 1
samremi vid fyrri &bendingar umbodsmanns 1 tengslum vid pennan
malaflokk.

II

Eins og kunnugt er hafa ymis samskipti og bréfaskipti &att sér
stad & sidustu arum i1 kjolfar athugunar setts umbodsmanns. Samskipti
min vid stjérnvéld hafa bbb, eins og &dur sagdi, einkum beinst ad
heilbrigdispjénustu vid fanga, ekki sist gedheilbrigdispjénustu. I
svérum og skyringum sem barust frad Fangelsismdlastofnun, heilbrigdis-
radherra og péverandi innanrikisraddherra i tilefni af heimsdkn setts
umbodsmanns var pvi lyst hvernig brugdist hefdi verid vid ymsum athuga-
semdum i1 skyrslunni og hvernig brugdist yrdi vid &68rum 1 framhaldinu.
Af svdrunum matti jafnframt rada ad stjdérnvéld teldu ad heilbrigdisméal
fanga, sér i lagi gedheilbrigdismal, veru ekki i nzgilega gédum farvegi.

I kj6lfarid 6skadi ég eftir frekari upplysingum um sté8u bessara
mala fra démsmalarédduneytinu, heilbrigdisraduneytinu og Fangelsismala-
stofnun. I beim samskiptum hef ég sérstaklega bent & ad & islenska
rikinu hvilir skylda til ad haga fullnustu refsidéma og adbGnadi fanga
pannig ad gztt sé ad lagmarkskrdéfum til likamlegrar og andlegrar vel-
ferdar peirra og m.a. 6skad eftir afstddu stjdérnvalda til bess hvort
framkvemd laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, tryggi réttindi fanga
samkvemt 1. mgr. 68. gr. og 1l. mgr. 76. gr. stjdérnarskrarinnar og 3.
gr. mannréttindasittmidlans med fullnzgjandi hatti i sambandi vid vistun
gedsjlkra en sakhzfra fanga. I svérum démsmalardduneytisins til min,
m.a. fra 14. mars 2018, var peirri afstddu raduneytisins lyst ad fram-
kvemd laga um fullnustu refsinga tryggdi ekki réttindi fanga samkvaemt
bessum akvadum med fullnegjandi hetti.

I 1j6si pessarar afstd8u démsmadlardduneytisins leitadi ég enn
eftir svdrum, og ba sérstaklega frad heilbrigdisraduneytinu sem ber
abyrgd & heilbrigdispjénustu i fangelsum, sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016,
um fullnustu refsinga. I svérum stjérnvalda i framhaldinu, m.a. bréfi
velferdarraduneytisins fra 8. ndvember 2018, kom fram ad unnid veri ad
Grbétum eda ad skipa atti starfshép til ad fjalla um malid. Raunveruleg
stada pessara mila breyttist pé 1itid® & Arinu 2018. I framhaldinu &kvad
ég ad bida med &kvardanir um hvort tilefni veri til frekari athugana &
st&du bessara madla, eins og ég gerdi grein fyrir 1 &arsskyrslu minni
fyrir arid 2018, bls. 70-71.

I kjélfarid vard ég pess var ad einhver hreyfing kynni ad vera



komin & malid. Pannig kom fram af halfu heilbrigdisradherra i Sundir-
binum fyrirspurnartima & Alpingi 4. mars 2019 ad markmidid veri ad
framkvemd, badi almennrar heilbrigdispjénustu og gedheilbrigdispjénustu
vid fanga, yrdi & hendi sérhzfdu sjukrahGsanna i samrddi vid heilsu-
gesluna og ad verid veri ad ljika samningum par um. Af pessu tilefni
6skadi ég eftir pvi ad heilbrigdisrdadherra gerdi mér nanari grein fyrir
pessum adgerdum og afhenti mér afrit af peim samningum og/eda samnings-
drégum sem getid var um.

Pa var tilkynnt & fjélmidlafundi 5. desember 2019 ad undirritadur
hefdi verid samningur milli S8jtkratrygginga Islands og Heilsugaslu
héfudborgarsvedisins um stofnun sérstaks pverfaglegs gedheilsuteymis
fyrir fanga. Par kom fram ad heilsugzslu hdéfudborgarsvedisins hefdi
verid falid ad sinna pjdénustunni en teymid myndi starfa med og stydja
vid starfsemi heilsugzslunnar i fangelsum. I frétt um m&dli® & heimasidu
Stjérnarradsins 5. desember 2019 var visad til bradabirgdanidurstadna
CPT-nefndarinnar vegna heimsdéknar hennar i fangelsi landsins vorid adur
og tekid fram ad & grundvelli &bendinga nefndarinnar og ad undangengnu
samrddi og samvinnu vid doémsmédlardduneytid hafi heilbrigdisradherra
fallid fra fyrri aformum um samningsgerd af halfu Sjukratrygginga
Islands um gedheilbrigdispjénustu vid fanga. Tekid var fram ad
akvordunin um ad byggja upp sérstakt gedheilsuteymi fanga sem hluta af
opinbera heilbrigdiskerfinu og & vettvangi heilsugazslunnar veri i sam-
remi vid Abendingar CPT-nefndarinnar.

Af bessu tilefni tel ég jafnframt rétt ad upplysa ad 3. jani sl.
atti ég fund med Afstddu, félagi fanga og annarra &dhugamanna um batt
fangelsismdl og betrun, par sem radd voru ymis bau atridi wvardandi
réttarstddu fanga sem athugun pessi hefur lotid ad. bar var ég m.a.
sérstaklega upplystur um dhrif peirra adgerda stjdrnvalda vardandi ged-
heilbrig8ismdl fanga sem lyst er hér ad framan fra sjdénarh6li sam-
takanna.

61 £

Eftir ad umradd frumkvadisathugun héfst hefur umbodsmadur
jafnframt tekid vid svokdlludu OPCAT-eftirliti sem beinist ad stdSum
pbar sem frelsissviptir dvelja, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Eftirlitid fer fram & grundvelli wvalfrjidlsrar
békunar vid samning Sameinudu pjdédanna gegn pyndingum og annarri grimmi-
legri, Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Heimséknir umbodsmanns & grundvelli eftirlitsins beinast almennt
ad bvi ad skoda adstazdur frelsissviptra, m.a. adbinad & stadnum par sem
beir dvelja, t.d. hasakost, fa8i og hreinle®ti, samskipti vid starfsfélk,
adra sem dvelja & stadnum o.fl., verklag sem tengist hvers konar éryggis-
radstdéfunum eda pvingunum og skraningu og medferd gagna um slik atridi,
adgengi ad heilbrigdisstarfsfélki og kunnattu bess, reynslu og vidveru
og moéguleika & virkni i starfi, nami, medferd og témstundum. Umbodsmadur
getur & grundvelli eftirlitsins 14atid i 1jé6s Aalit sitt & pvi hvort
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atridi sem varda starfsemi stofnunar eda heimilis, auk atrida sem varda
medferd og adblinad peirra sem sviptir hafa verid frelsi sinu, séu andstzd
sjbnarmidum um mannid og mannvirdingu. Getur hann beint tilmelum til
beirra sem sazta eftirliti hans sem mida ad pvi ad bzta medferd og adbtnad
frelsissviptra einstaklinga og ad pvi ad hindra pyndingar og adra
grimmilega, Smannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Starfsmenn umbodsmanns munu & grundvelli pessa eftirlits fara 1
reglubundnar heimséknir i fangelsi landsins. Farid var 1 eftirlits-

- - -

heimsdkn i Fangelsid Sogni i oktdéber 2019 og i jantar & bessu &ri var
farid i slika heimsdékn i fangelsid & HOlmsheidi bar sem skodadar voru
adstedur einstaklinga sem sata gesluvardhaldi. Pess er ad vanta ad
skyrslur vegna peirra heimsdkna verdi birtar & fyrri hluta nzsta ars.
Vegna heimsfaraldurs Covid-19 bpurfti i wvor ad gera hlé & eftir-
litsheimséknum, poétt &68ru starfi OPCAT-eftirlitsins veri haldid afram,
en adztlad er ad fara 1 eftirlitsheimsdkn I Fangelsid Litla-Hrauni arid
2021 og skoda par afmarkada bztti i1 sambandi vid adbtinad og starfsemi

fangelsisins.

Iv

I 1j6si peirrar framvindu sem ordi® hefur vegna peirra mala sem
pessi frumkvedisathugun hefur lotid ad hef ég, eins og &adur sagdi,
akvedid ad fella pad madl nidur af minni halfu. Kemur bar einkum tvennt
til. I fyrsta lagi hefur umbodsmadur ni tekid vid OPCAT-eftirlitinu sem
fjallad er um hér ad framan og & grundvelli pess verda farnar eftir-
litsheimsdéknir i fangelsi landsins. Pau atridi sem pessi frumkvaedis-
athugun hefur tekid til, badi pau sem voru til athugunar i heimsdkn
setts umbodsmanns Alpingis 2013 i1 Fangelsid Litla-Hrauni og &alitaefni
vardandi heilbrig&ispjdénustu vid fanga, eru medal beirra atrida sem
falla undir athuganir umbodsmanns & grundvelli OPCAT-eftirlitsins og
kunna pvi ad vera tekin til skodunar vid pad eftirlit. I &8ru lagi er
1jést ad nhgildandi lagaumhverfi tekur betur mid af alpjédlegum reglum
um mélefni fanga en &adur var og med lagasetningu hefur m.a. verid
brugdist vid ymsum athugasemdum af hadlfu umbodsmanns Alpingis & sidustu
drum. P& md nefna ad med stofnun gedheilbrigdisteymis fanga hefur,
a.m.k. ad akvednu marki, verid brugdist vid beim vanda sem umbodsmadur
hefur bent stjdérnvdldum & sidustu ar og CPT-nefndin hefur einnig gert
athugasemdir vid.

Eg tek pad fram ad vegna undirblGnings OPCAT-heimséknar i Fangelsid
Litla-Hrauni & nesta ari mun af hdlfu umbodsmanns a4 nestunni verda oskad
formlega eftir tilteknum upplysingum um stdédu méla bar og ba& m.a.
vardandi umbaztur i gedheilbrigdispjdénustu vid fanga

Med wvisan til framangreinds 1lyk &g beirri frumkvedisathugun sem
farid® hefur fram sem madl nr. 7505/2013, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997, umbodsmann Alpingis. Eg arétta pd ad umbodsmadur Alpingis
mun Afram fylgjast med framvindu peirra mé&la sem par voru til athugunar,
baedi & grundvelli kvartana og dbendinga sem honum kunna ad berast og &



grundvelli OPCAT-eftirlitsins og taka til frekari athugunar ef hann
telur astadu til.

Vegna fyrri samskipta umbodsmanns vid Afstddu, félag fanga og
annarra &hugamanna um baztt fangelsismdl og betrun, 1 tengslum vid

frumkvaedisathugunina er afrit af pessu bréfi sent félaginu til
upplysingar um lok bess.

Virdingarfyllst,

T

Tryggvi Gunnarsson



