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I
Af halfu umbo6smanns Alpingis hefur, eins og kunnugt er, si6ustu

6r veri6 unni6 a6 f rumkva6 i sathugun 6 a6bfrna6i og adsta6um fanga i
Fangelsinu Litla-Hrauni. Dessi aEhug'un haf6i m.a. beinst a6 heil-
br j-96 j.spj 6nustu vi6 fanga og pA s6rstaklega ge6heilbrig6ispj 6nustu og
lj6st a6 megj-npungi athugunarinnar myndi beinast a6 peim m6lum ef ekki
yr6u ger6ar rirbatur. Dvl var tal-i6 r6tt a6 bi6a me6 framhald athugunar-
innar me6an s66 yr6i hvort og p6 hvernig stj6rnv6ld et1u6u almennt a6
haga firb6tum 5 pvi svi6i. N(r hafa komi6 til 5.kve6nar 6rbatur i 9e6-
he i Ibr ig6i sm5.1um fanga almennt og eftir stendur pA a6 fylgjast me6
pf6ingu peirra fyrir sto6u m5la 5 Lit1a-Hrauni og hvernig nli er hatta6
par o6rum atri6um sem frumkva6isathugunin beindist a6.

Eftir a6 pessi frumkve6isathugun h6fst, og par me6 eftirfylgni
umbo6smanns vegna ge6hei 1brig6ism51a fanga, hefur or6i6 breyting 6
verkefnum umbo6smanns me6 tilkomu svokalla6s OPCAT-eftirlits sem fel-st
m.a. i heims6knum i fangelsi og fittektum 6 m6],um par me6 tilliti til
sto6u frelsissviptra. f 1j6si framangreindra breytinga og par sem
lj6st er a6 si mannafli sem umbo6sma6ur hefur ti1 a6 sinna verkefnum
leyfir ekki a6 frumkva6ism5lum ver6i sinnt svo einhverj u nemi e nastu
misserum hef 69 5kve6i6 a6 felIa ni6ur hina s6rstoku frumkva6i sathugun
vegna Fangelsisins a Litla-Hrauni. Dau vi6fangsefni sem athug"unin
beindj-st a6 munu hins vegar eftj-r pvi sem tilefni gefst til koma s16ar
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ti1 sko6unar umbo6smanns 6 grundvelli oPcAT-eftirlitsins. Tilkoma
eftirlitsins breytir pvi hins vegar ekki a6 69 tel- mikilvagt a6 umbo6s-
ma6ur Alpingis geti 6 grundvelli frumkve6isheimildar sinnar teki6 ein-
stok vidfangsefni, p.m.t. a6 pvi er var6ar m6lefni fanga, til heild-
sta6ari athugunar en kostur er me6 einstokum heims6knum oPcAT-eftir-
litsins og skirsLuger6 um per.

Samhengisins vegna er r6tt a6 minna 5 a6 tilefni frumkva6is-
athugunarinnar var i upphafi a6 fylgja eftir heims6kn setts umbo6s-
manns Alpingis 3. mai 2013 i Fangelsi6 Litla-Hrauni. Heims6knin var
Ii6ur i athug'un hans 6 pvi hvort a6sta6ur 1 fangelsinu og a6brina6ur
fanga og verklag vi6 dkvar6anat6ku um r6ttarst6Su peirra samrfmdist
Skva6um stj6rnarskr6r og mannr6ttindasattmala Evr6pu, gildandi logum
og reglugerdum um fullnustu refsinga, meginreglum stj 6rnsisLurEttarins
og hvort gett vari vanda6ra stj 6rnsisluhetta. i a6draganda heim-
s6knarinnar haf6i fmissa upplisinga veri6 afla6 frd Fangelsismdla-
stofnun en einnig var 1iti6 til gagna og upplfsinga sem pegar 16gu
fyrir hj6 umbo6smanni, sbr. t.d. m5.I nr. 5869/2008 ( s6lfre6ipj 6nusta
i fangelsum) og ma1 nr. 5679/201L ( fj Srhagsm6lefni fanga) , auk annarra
gagna og upplfsinga sem umbo6sma6ur haf6i fengi6 afhent i tengslum vi6
onnur m6I .

Athugun setts umbo6smanns i heims6kninni beindist einkum a6
eftirfarandi p6ttum:

. A6st66u og a6b0na6i 1 fangelsinu almennt.

. A6st66u til heims6kna og fyri-rkomulagi heims6kna, b.m.E.
fyrirkomulagi heims6kna barna.

o NSmsrirre6um og fyrirkomulagi nAms.
o Frambo6i 5 vi,nnu, 6thluEun starfa og b6knun fyrir vinnu.
. Fa6ismSlum i fangelsinu, m.a. ver6lagi i verslun

fangelsisins.
. Fa6isf6, upphao fa6isfj6r og dagpeninga.
. Hei lbrig6ipj 6nustu i fangelsinu, hvernig henni veri hdtta6

almennt og sErstaklega a6gengi fanga a6 ge6hei lbrig6j. s - og
s6l fra6ipj 6nustu .

. upplysingami6lun EiI fanga og skr6ningnr upplfsinga, s6r 1

lagi upplfsingami6lun fr6 stj 6rnv6ldum ti1 fanga.
. Hvort me6fer6ar- og vistunarS.atlanir varu ger6ar 16g,um sam-

kvemt.

i hej,ms6kninni funda6i settur umbo6sma6ur oq starfsf6lk hans me6

starfsf6lki fangelsisins, hei Ibri96i s starf s f6lki , fulltr6um frA
Fangelsismelastofnun og innanrikJ-sr56uneytinu, auk Afsto6u, f61ags
fanga og annarra 5hugamanna um batE fangelsismal og betrun. Dar komu

fram 6bendingar og athugasemdir um hvernig sta6i6 vari a6 almennri
ge6hei lbrig6ispj 6nustu i fangelsinu, bar sem m.a. var bent a a6 fangar
me6 alvar}eg ge6ran vandamSl hef6u veri6 vista6ir a Litla-Hrauni.

settur umbo6sma6ur setti frumni6ursto6ur sinar fram 1 drogum a6
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skyrslu sem var send hluta6eigandi stj 6rnvoldum og bj-rt 6 heimasi6u
umbo6smanns A1bingis. i framhaldinu barust vi6brog6 stj6rnvalda par
sem m.a. var ger6 grein fyrir peim Orb6tum sem r66ist haf6i veri6 i
e6a voru fyrirhuga6ar. i kj6lfari6 fylgdist 69 almennt me6 pr6un m51a

6 pessu r6ttarsvi6i og hvort og p6 hvernig bo6u6um (rrb6tum hefur veri6
fylgt eftir af halfu stj6rnvalda. Dar ma m.a. nefna a6 fmsar breytj,ngar
voru ger6ar me6 gildistoku laga rLT. L5/2016, um fullnustu refsinga, i
samrami vi6 fyrri 5bendingar umbo6smanns i tengslum vi6 pennan
melaf lokk .

II
Eins og kr:nnugt er hafa fmis samskipti og br6faskipti att s6r

sEa6 a si6ustu 6rum i kjolfar athug'unar setts umlco6smanns. samskiptj,
min vi6 st. j 6rnvol-d hafa p6, eins og 56ur sag6i, einl<um beinst a6
heilbrj.g6ispj 6nustu vi6 fanga, ekki sist ge6he i lbrig6ispj 6nustu. 1-

svorum og skiringum sem bSrust fre FangelsismSlastofnun, heilbrig6j-s-
r5.6herra og p6verandi irrnanrikisrS6herra i tilefni af heims6kn setts
umbo6smanns var pvi lfst hvernig brug6isE hef6i veri6 vi6 fmsum athuga-
semdum i skfrslunni og hvernig brug6ist yr6i vi6 66rum 1 framhaldinu.
Af svorunum m6Eti j afnframt rA6a a6 stj 6rnvold teldu a6 heilbrig6ismSl
fanga, s6r i lagi ge6heilbrig6ismSl, varu ekki i nagilega g66um farvegi.

i kjolfarj,6 6ska6i 69 eftir frekari upplfsingum um st66u pessara
m5la f r5 d6msm5lar56unel.Einu, heilbrig6isrS6uneytinu og Fangelsismala-
stofnun. i peim samskiptum hef 69 s6rsEaklega bent a a6 5 islenska
rikinu hvilir skylda til a6 haga fullnustu refsid6ma og a6birna6i fanga
pannig a6 gatt s6 a6 J,6gmarkskrofum til likamlegrar og andlegrar ve1-
fer6ar peirra og m.a. 6ska6 eftir afst66u stj 6rnvalda til pess hvort
framkvamd laga nr. ).5/2016, um ful-l-nustu refsinga, tryggi r6ttindi fanga
samkvamt 1. mgr. 58. gr. og 1. mgr. 76. gr. stj 6rnarskrarinnar og 3.
gr. mannr6ttindasattmaLans me6 ful lnegj andi hatti i sambandi vj-6 vistun
ge6sj0kra en sakhafra fanga. i svorum d6msm6larS6uneytisins tiI min,
m.a. fr5 14. mars 2018, var peirri afsto6u ri6uneytisins list a6 fram-
kvamd laga um fullnustu refsinga trygg6i ekki r6ttindi fanga samkvEmL

bessum Skva6um me6 fullnagj andi hatti.
i 1j6si bessarar afst66u d6msmSlar66uneyti sins Ieita6i 69 enn

efEir svorum, oS ba s6rstaklega fra heilbrig6isr66uneytinu sem ber
6byrg6 6 heilbrig6ispj 6nustu i fangelsum, sbr. 29. gr. Iaga lj1r. L5/2016,
um fullnustu ref sj-nga. i svorum stj 6rnvalda i framhaldinu, m.a. br6fi
velfer6arr5.6uneytisins fr6 8. n6wember 2018, kom fram a6 unli6 wari a6
firb6tum e6a a6 skipa atti starfsh6p til a6 fjaI1a um m5.Ii6. RaunveruLeg
sta6a pessara mala breyttist b6 l-iti6 6 irinu 2oLg. i framtraldinu 5kva6
69 a6 b16a me6 S.kvar6anir um hvort tilefni vari tj-1 frekari athugana 5
stso6u pessara m6la, eins og 69 ger6i grein fyrir i arsskfrslu mj-nni
fyrir 5ri6 2018, b1s. 70-71.

i kj61fari6 varS 69 pess var a6 einhver hreyfing kynni a6 vera
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komin 5 m51i6. Dannig kom fram af hilfu heilbrig6isri6herra i 6undir-
b(rnum fyrirspurnarti.ma 6 AJ,pingi 4. mars 2ol9 a6 markmi6i6 vari a6
framkwamd, ba6i almennrar heilbrig6ispj 6nustu og ge6he i lbrig6i spj 6nustu
vi6 fanga, yr6i 5 hendi s6rhaf6u sj fikrah0sanna i samr66i vi6 heiLsu-
gesluna og a6 veri6 v-ari a6 ljfika samningum bar um. Af pessu tilefni
6ska6i 69 eftir pvi a6 heilbrig6isr56herra 9er6i m6r n5nari grein fyrir
bessum a6ger6um og afhenti m6r afrit af peim samningum og,/e6a samnings-
drogum sem geti6 var um.

D6 var tilkynnt 6 fjolmi6lafundi 5, desember 2019 a6 undirrita6ur
hef6i verj.6 samning"ur mi11i Sj6kratrygginga lslands og Heilsugaslu
hofu6borgarsva6isins um stofnun s6rstaks pverfaglegs ge6heilsuteymis
fyrir fanga. Dar kom fram a6 heilsugeslu hofu6borgarsve6isins hef6i
veri6 fali6 a6 sinna pj 6nustunni. en teymi6 myndi starfa me5 og sty6ja
vi6 st.arfsemj- heilsugash:nnar i fangelsum. i fr6tt um m51i6 6 heimasi6u
Stj 6rnarr56sins 5. desernber 2019 var visa6 til brS6abirg6ani6ursta6na
CPT-nefndarinnar vegara heims6knar hennar i fangelsi landsins vori6 56ur
og Eeki6 fram a6 5 grr.:ndve 1I i i-bendinga nefndarinnar og a6 undangengnu
samr5.6i og samvinnu vi6 d6msm6lare6uneyti6 hafi heilbrig6isr66herra
fa11i6 fr5 fyrri 5formum um samningsger6 af h51fu sjOkratrygginga
islands um ge6hei lbrig6i sbj 6nustu vi6 fanga. Teki6 var fram a6
6kvor6unin um a6 byggj a upp serstakt ge6heilsuteymi fanga sem hluta af
opinbera hei lbrig6iskerf inu og a vettvangi heilsugaslunnar vari i sam-
rami vi6 Sbendingar CPT-nefndarinnar.

Af bessu tilefni tel, 69 j afnframt r6tE aO upplfsa a6 3. jirnl sl .

atti 69 fund me6 Afsto6u, f6lagi fanga og annarra 6hugamanna um batt
fangelsismdl og beErun, bar sem radd voru fmis pau atri6i var6andi
r6ttarsto6u fanga sem athugun pessi hefur 1oti6 a6. Dar var 69 m.a.
s6rstaklega upplistur um ahrif peirra a6ger6a stj6rnvalda var6andi ge6-
heilbrig6ism6l fanga sem lfst er h6r a6 framan fr6 sj 6narh6li sam-
Eakanna.

III
Eftir a6 umradd frumkva6i sathugun h6fst hefur umbo6sma6ur

jafnframE teki6 vi6 svokollu6u OPcAT-eft.irliti sem beinists a6 sto6um
par sem frelsissviptir dvelja, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um

umbo6smann Albingis. Eftirlitid fer fram 6 grundvelli valfrj5.1srar
b6kunar vi6 samning Sameinu6u pj 66anna gegm pyndingum og annarri grimmi-
Iegri, 6mannlegri e6a vanvir6andi me6fer6 e6a refsingu.

Heims6knir umbo6smams 5 grundvelli eftirlitsins beinast almennt
a6 pvi a6 sko6a a6sta6ur frelsissvipEra, m.a. a6bfina6 a sta6num par sem

Feir dvelja, t.d. hisakosE, fa6i og hreinlati, samskiptj- vi6 starfsf6lk,
a6ra sem dvelja 5 sta6num o.fl ., verklag sem tengist hvers konar oryggis-
r66stofunum eda pvingr:lum og skr6ningu og me6fer6 gagna um slik atri6i,
a5gengi a6 hei lbrig6i sstarf sf6lki og kunnattu pess, reynslu og vi6veru
og moguleika 5 virkni i starfi, n5mi, me6fer6 og t6mstr.mdum. unbo6sma6ur
getur a grundve J.I i eftirlitsins latj-6 i 1j6s 51it sitt a bvi hvort



UMBoDSMADUR ALpINGIS

atri6i sem var6a starfsemi stofnunar e6a heimilis, auk atri6a sem var6a
me6fer6 og a6br1na6 peirra sem sviptir hafa veri6 frelsi sinu, s6u andste6
sj 6narmi6um um mannfi6 og mannvirSingu. cetur hann beint tilmalum til
peirra sem saeta eftirl-iti hans sem mi6a a6 pvi a6 bata me6fer6 og a6bfina6
frelsissviptra einstaklinga og a6 pvi a6 hindra pyndingar og a6ra
grimmilega, 6mannlega e5a vanvir6andi me6fer6 e6a refsingu.

Starfsmenn umbo6smanns munu 5 grundvelli bessa eftirlits fara i
reglubundnar heims6knir i fangelsi landsins. Fari6 var 1 eft.irlit.s-
heims6kn i rangelsi6 Sogrri i okt6ber 2019 og i jan0ar 6 pessu 6ri var
fari6 i slika heims6kn i fangelsi6 5 H6lmshei6i par sem sko6a6ar voru
a6sta6ur einstaklinga sem sata gasluvar6haldi. Fess er a6 vanta a6
skyrslur vegna peirra heims6kna ver6i birtar 6 fyrri hluta nasta ars.
vegna heimsfaraldurs Covid-19 purfti i vor ad gera h16 6 eftir-
Iitsheims6knum, p6tt o6ru starfi OPCAT - eft irl it sj.ns vari haldi6 6fram,
en 5.atla5 er a6 fara i eft irl it she ims6kn i Fangelsi6 Litla-Hrauni ari6
202L og sko6a bar afmarkaSa patti i sambandi vi6 a6btna6 og starfsemi
fangelsisins.

IV
i Ll6si peirrar framvindu sem or6i6 hefur vegna peirra mala sem

bessi frumkva6isathugun hefur loti5 a5 hef 69, eins og a6ur sag6i,
6kwe6i6 a6 fella pa6 m6I ni6ur af minni h6lfu. Kemur bar einkum tvennt
til. f fyrsta lagi hefur umbo6sma6ur 1 teki6 vi6 opcAT-eftirlitinu sem

fjaIIaS er um h6r a6 framan og 5 gn:ndvelli pess ver6a farnar eftir-
litsheims6knir i fangelsi landsins. Fau atriSi sem pessi frumkva6is-
athugun hefur teki6 til, ba6i pau sem voru til- athugunar i heims6kn
setts umbo6smanns Albingis 2013 i Fangelsi6 Litla-Hrauni og alitaefni
var6andi hei lbrig6i spj 6nustu vi6 fanga, eru me5a1 peirra atri6a sem

fa1la undir athuganir umboSsmanns a grundvelli oPcAT - eft irl itsins og
kr:nna pvi a6 vera tekin til sko6unar vi6 pa6 eftirlit. I 66ru lagi er
lj6st a6 ntgildandi lagaur lverfi tekur betur mi6 af alpj 661egum reglum
um malefni fanga en 66ur var og me6 lagasetning"u hefur m.a. veri6
brug6ist vi6 fmsum athugasemdum af h5lfu umbodsmanns Alpingis 6 sidustu
5.rum. D5. m5 nefna a6 me6 stofnun ge6he i lbrig6i stelmi s fanga hefur,
a.m.k. a6 Skve6nu markj-, veri6 brug6ist vi6 peim vanda sem umbo6sma6ur
hefur bent stj6rnvoldum a si6ustu ar og cPT-nefndin hefur einnig gert
athugasemdir vi6.

Eg tek pa6 fram a5 vegna r:ndirb(rnings OPcAT-heims6knar i Fangelsi6
Li-tla-Hrauni e nasta 6.ri- mun af h5lfu umbo6smanns a nastunni wer6a 6ska6
formlega eftir tilteknum upplfsingum um sto6u mala bar og ba m.a.
var6andi urdcatur i ge6he i lbrig6i spj 6nustu vi6 fanga

Me6 visan ti1 framangreinds 1fk 69 peirri f rumkva6 i sathugarn sem

fari6 hefur fram sem m6I nr. 75o5/2oL3, sbr. a-li6 2. mgr. 10. gr. laga
rlr. 85/L997, umbo6smann Alpingis. Eg 6r6tta p6 a6 umboSsma6ur Alpingis
mun 5.fram fylgjast me6 framvindu peirra mela sem par voru til athugunar,
be6i 5 grundvelli kvartana og Sbendinga sem honum kunna a5 berast og a
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grundvelli oPCAT- eftirl ic s ins og taka til frekari athugunar ef hann
telur 5.sta6u til.

vegna fyrri samskipta umbo6smanns vi6 Afsto6u, f6lag fanga og
annarra Shugamanna um batt fangelsismal og betrun. i tengslum vi6
frumkva6isathugr:nina er afrit af pessu br6fi sent f6lagi-nu til
upplfsingar um lok Pess .

vi16ingarfyllst,

H.
Tryggrvi Gunnarsson


