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I

Eg visa til kvértunar ydar f£.h. A, dags. 26. névember sl., yfir
trskurdi doémsmélardduneytising i mali [...]. Med darskurdinum var
dkvérdun bjbé8skrar Islands felld Gr gildi og lagt fyrir stofnunina ad
breyta kenninafni déttur umbjdédanda ydar bpannig ad stilkan yrdi
framvegis kennd til médur.

Af gégnum malsins ma& rada ad mddir stalkunnar hafi, f.h.
sttlkunnar, lagt fram umsékn til Pbjé8skrar Islands hinn 23. janfar 2019
bar sem bess var O6skad ad nafni hennar yrdi breytt & bann veg ad bad
yrdi framvegis [...] 1 stad [...]. I umsdkninni kemur fram ad umradd
stilka hafi ekki verid i sambandi vid £f&68ur sinn fra pvi ad han vard
briggja ara gémul og ad hGn hafi hitt hann i u.p.b. fjégur skipti par
til han vard rimlega fimm &ra gdémul. HGn hafi alltaf notad mé8urnafnid
[...] og verdi &satt pegar hin sjai [...] standa vid nafn sitt eins og
t.d. i vegabréfi og pess hattar. M&dir stilkunnar og stilkan sjalf, ba
13 ara g6mul, hafi skrifad undir beidnina.

bjé8skra Islands hafi synjad umraddri beidni hinn 5. jali 2019 &
beim grundvelli ad skilyrdum 6. mgr. 14. gr. laga nr. 45/1996, um
mannandfn, hafi ekki wverid fullnzgt. S0 &kvdrdun hafi verid kaerd til
démsmalaraduneytisins og pad komist ad éndverdri nidurstddu hinn 8. mai
sl. I drskurdi r&duneytisins kemur fram ad gdgn malsins stydji ad
skilyrdi 6. mgr. 14. gr. laga nr. 45/1996 séu uppfyllt. Sérstaklega
standi & 1 malinu bar sem fyrir liggi ad barnid, sem sé stalpad, hafi
um arabil haft 1itil samskipti vid f&8ur sinn, pd ad foreldra barnsins
greini & um hvad veldur pbvi. Jafnframt ad ztla megi ad breytingin verdi
barninu til verulegs hagr®dis en vilji barnsins vegi bungt vid pad mat.
Hin kerda &kvérdun hafi pvi verid felld Gr gildi og lagt fyrir PBbjédskra
Islands ad verda vid umbedinni breytingu & kenninafni stdlkunnar.

I kvértun ydar er & pvi byggt ad raduneytid hafi ekki fjallad um
dsakanir médur barnsins & hendur f&édur og pad ad han hafi dtilokad
umbjédanda ydar fra patttdku i 1ifi déttur peirra. bvi er jafnframt
haldid fram ad slikt hljéti ad hafa pydingu vid Grlausn mdlsins. bPA ma
af kvértun ydar einnig rada ad umbjdédandi ydar telji raduneytid ekki
hafa leitt vilja stilkunnar negilega 1 1jés og ad einungis hafi legid
fyrir ord médur hennar og undirritun stGlkunnar & umsdknina sjilfa.



Oljést sé hvada bydingu undirritun hennar hafi i bessum efnum og engar
upplysingar liggi fyrir um vid hvada adstadur umsdknin hafi verid
undirritud, p.e. medal annars hvort stalkan hafi verid undir &hrifum
eda prystingi fra médur. Doémsmalaradduneytid hafi i 1jdsi framangreinds
ekki uppfyllt skyldur sinar samkvemt rannséknarreglu 10. gr. stjdrn-
syslulaga nr. 37/1993 vid Grlausn malsins.

P4 er enn fremur & pvi byggt ad rékstudningi démsmilaraduneytisins
hafi verid verulega afatt i 1jdési bess ad 1itid hafi verid £f£jallad um
eda rokstutt ad pau skilyrdi, sem fram koma i 6. mgr. 14. gr. laga nr.
45/1996 séu uppfyllt 1 mdlinu. Ekki sé rdkstutt hvers vegna sérstaklega
standi & 1 Dpessu tilviki og hvernig bad sé stilkunni til wverulegs
hagredis ad fallast & nafnbreytinguna. Almennum reglum sem gildi um
rékstudning stjdrnvaldsédkvardana hafi pvi ekki verid fylgt.

I kjolfar kvértunar ydar var démsmalaraduneytinu ritad bréf, dags.
21. desember sl., bar sem bess var o6skad ad gdgn malsins yrdu afhent.
Gdégn malsins barust mér med svarbréfi, dags. 13. janGar sl. YOur wvar
sent svarbréf raduneytisins hinn 15. Jjantar sl. en athugasemdir
umbjédanda ydar vid pvi barust mér 28. janGar sl. og hef ég haft par
til hlidsjdénar vid drlausn malsins.

IL
1

Umn breytingu kenninafna barna er fjallad 1 14. gr. laga nr.
45/1996, um mannandfn. I 6. mgr. 14. gr. segir ad ef 6skad er breytingar
& kenninafni barns bpannig ad pad fai =zttarnafn sem pad & rétt a eda
verdi kennt til médur i1 stad fodur eda dfugt og foreldrid, sem barnid
hefur verid kennt til, er andvigt breytingunni getur Pjé8skra Islands
leyft hana ef sérstaklega stendur & og telja verdur ad hin verdi barninu
til verulegs hagradis. I athugasemdum med frumvarpi bvi er vard ad 1dgum
nr. 45/1996 er ekki sérstaklega vikid ad sjénarmidum um hvener
skilyrdinu um ad ,sérstaklega standi &“ ad mati loggjafans geti talist
fullnegt eda hvenar breyting sé talin barni til ,verulegs hagradis™.

I athugasemdum vid 14. gr. er pbd visad til pess ad si malsgrein
sem ad lokum vard ad 6. mgr. samsvari 2. mgr. 12. gr. peirra laga sem
bad voru i gildi. (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 688.) I 2. mgr. 12.
gr. d8urgildandi laga nr. 37/1991, um mannandfn, var medal annars kvedid
a um ad heimilt veri med leyfi domsmalaradaduneytisins ad fedrad barn veri
kennt til stjGpforeldris. Ef kynforeldri gzfi ekki sampykki fyrir
breytingu geti raduneytid engu ad sidur leyft breytinguna ef sérstaklega
stedi & og talid yrdi ad breytingin veri barninu til verulegs hagrzdis.

Frumvarp pad er vard ad loégum nr. 37/1991 var upphaflega lagt fram
4 112. loéggjafarpingi 1989-1990. I pvi var adeins gert rad fyrir ad
leitad veri umsagnar kynforeldris. (Sja Alpt. 1989-1990, A-deild, bls.
3503.) A n®sta léggjafarbingi var hins vegar gerd breytingartillaga af
hadlfu menntamdlanefndar par sem efnisskilyrdi &kvedisins voru ferd 1
naverandi horf. (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 4160.) Adur hafdi
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menntamdlardduneytid sent athugasemdir til déms- og kirkjumdlaradu-
neytisins vegna frumvarpsins, sj& pskj. 28 & sama ldéggjafarpingi, bar
sem lagdar voru til breytingar & frumvarpinu fra 112. léggjafarpingi. I
athugasemdunum segir medal annars: ,Med peirri tilhogun sem raduneytid
leggur til hlgtur tillitid til hagsmuna kynfddur ad koma til &lita vid
dkvoérdunartdku. [...] Telja verdur edlilegt ad slik heimild verdi ekki
veitt an sampykkis kynfédur nema sérstaklega standi & og hagsmunir
barnsins vegi byngra en hagsmunir kynfsdur.™

I 9. mgr. 14. gr. laganna segir ad breyting & kenninafni barns
undir 18 &ra aldri skuli had sampykki bess hafi pad nadd 12 ara aldri.
Sams konar akvedi er ad finna i 5. mgr. 13. gr. laganna i tengslum vid
breytingu & eiginnafni eda millinafni barna undir 18 &ra aldri. I
athugasemdum vid pad akvaedi er visad til pess ad &kvedid sé reist &
virdingu fyrir vilja barnsins og i samremi vid mannréttindasattméla sem
Island er adili ad, medal annars sattmdla Sameinudu pjddanna um réttindi
barnsins. (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2749.) Vidhorfum barna sem
nad hafa framangreindum aldri er med akvadinu veitt meira vegi en ella
vid dkvardanatdku, sj&d til hlidsjdnar Elisabet Gisladdéttir: ,A8ild og
fyrirsvar barna 1 stjérnsyslumalum.™ Stjoérnsyslulogin 25 &ra. Reykjavik
2019, bls. 127-128. Ekki er nanar kvedid & um Gtferslu bessa lagadkvadis
i légunum sjalfum en 1 framkvemd er gert rad fyrir ad barn undirriti
umsdkn um kenninafnabreytingu og stadfesti pannig pad sem par kemur
fram.

I 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 segir ad pad sem barni er
fyrir bestu skuli &vallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um
malefni pess. I athugasemdum vid 1. gr. laga nr. 61/2012 sem breyttu
barnalogum segir m.a. um akvadid: ,Med pbvi ad skipa &kvaedinu eins og
lagt er til i1 frumvarpinu er pessi grundvallarréttur barns tryggdur 1
61lum malaflokkum og 6had pvi hver tekur akvdérdun, t.d. foreldrar, adrir
en foreldrar sem annast eda gata barna, einkaadilar, stofnanir og
stjérnveld.™ (Sja pskj. 328 & 140. loggjafarpingi 2011-2012, bls. 54.)
Sambzrilega reglu er ad finna i 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins (barnasédttmélinn), sem légfestur var hér
4 landi med ldégum nr. 19/2013.

I 5. mgr. 28. gr. barnalaga segir ad forsj& barna feli 1 sér rétt
og skyldu fyrir foreldri til ad rada persdédnulegum hdégum barns og ad
forsjarforeldri fari med légformlegt £fyrirsvar barns. Légformlegt
fyrirsvar forsjédradila byggist & pvi ad bdrn hafa oft ekki nadd nzgilegum
broska til ad koma fram 1 eigin nafni og g®ta réttar sins.
Forsjarforeldrar hafa pvi almennt bad hlutverk ad koma fram fyrir hénd
barna sinna og geta hagsmuna peirra. I 6. mgr. 28. gr. segir pé ad
foreldrum beri ad hafa samrad vid barn sitt adur en mélefnum pbess er
radid til lykta eftir pbvi sem aldur og broski gefur tilefni til. Skal
afstada barns f& aukid vagi eftir pvi sem barnid eldist og proskast.
Akvedi petta er i samrami vid 3. mgr. 1. gr. barnalaga og 12. gr.
barnasattmalans.
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Af ordalagi 6. mgr. 14. gr. laga nr. 45/1996 og forsdgu bess ma
rada ad par sé tekid tillit til hagsmuna pess foreldris sem barn er
kennt vid og sem er andvigt breytingunni. Aftur & méti er gert rad fyrir
bvi i &kvaedinu ad hagsmunir barnsins geti vegid byngra en hagsmunir
foreldrisins og i peim tilfellum geti stjdérnvald fallist & breytingu &
kenninafni. Pannig verdur sG Aalyktun dregin ad stjdrnvoéld verdi ad
leggja mat & hvort ,sérstaklega [standi] & og telja [verdi] ad breytingin
verdi barninu til verulegs hagradis™ medal annars med bad fyrir augum
hvort hagsmunir barnsins vegi byngra 1 adstedunum. Almennar reglur 2.
mgr. 1. gr. barnalaga og 1. mgr. 3. gr. barnasdttmdlans leida einnig
til pess ad® hagsmunir barnsins skuli hafdir i fyrirrami. P4 verdur radid
af 3. mgr. 1. gr. barnalaga og 12. gr. barnasattmdlans ad taka eigi
tillit til vilja barnsins i samrami vid aldur og broska pess. Eftir pvi
sem barn er eldra kunna pvi vidhorf bess ad vega pyngra i matinu. Akvedna
birtingarmynd pessa er ad finna 1 fyrrnefndu &kvadi 9. mgr. 14. gr.
mannanafnalaga.

Eins og &d8ur greinir byggdi démsmilaraduneytid afmérkun sina a pvi
hvort ,sérstaklega stadi &“ i malinu i skilningi 6. mgr. 14. gr. laga
nr. 45/1996 a pvi ad fyrir legi ad barnid, sem veri stalpad, hefdi um
drabil haft 1itil samskipti vid £f&8ur sinn, pd ad foreldra barnsins
greindi & um hvad ylli pvi. Ma af nidurstddu raduneytisins ad pessu
leyti rada ad sa stadreynd ad barnid hafi att 1 litlum samskiptum vid
fé6&ur sinn hafi radid Grslitum um hvort framangreint skilyrdi teldist
uppfyllt. Jafnframt ad ekki hafi skipt mali hver &staeda hinna litlu
samskipta sé.

Eg tel mig ekki hafa forsendur til bess ad gera athugasemdir vid
framangreinda tGlkun og afstd6du raduneytisins. Hef &g hér medal annars
i huga ad ég get ekki betur séd en ad sjdnarmid um tengsl barns og
foreldris sé malefnalegt i pbessum efnum og ad dumdeilt sé ad barnid hafi
att 1litil samskipti vid £&8ur sinn um arabil. Pa afstddu mina styd ég
einnig vid afstédu umbodsmanns barna sem hefur bent & ad kennindfn barna
skipti mali fyrir sjalfsmynd peirra og ad pau visi oftast til tengsla
barns vid fodur og/eda mddur. Samkvemt umbodsmanni barna getur slikt
haft jakvaed ahrif, sérstaklega pegar barn er eda var i gddum tengslum
vid pad foreldri sem pad er kennt vid. Aftur & méti geti kennindfn
einnig haft neikved &hrif & sjélfsmynd barna og jafnvel pannig ad nafn
valdi barni beinlinis wvanlidan. Pad geti til demis &att vid 1 peim
tilvikum sem umraztt foreldri hefur haft 1itil, engin eda neikvad
samskipti vid barnid og pad vill mun fremur kenna sig vid pad foreldri
sem hefur wverid til stadar fyrir bad, sjad til hlidsjdnar skyrslu
umbodsmanns barna fra arinu 2014, bls. 38.

Hvad sidara skilyrdi 6. mgr. 14. gr. laga nr. 45/1996 vardar, p.e.
pad ad telja verdi ad breyting verdi barni til verulegs hagradis, byggdi
raduneytid, likt og adur segir, fyrst og fremst & pvi ad =tla metti ad
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breytingin yrdi barninu til verulegs hagradis i 1jési vilja bess um ad
breyta um nafn. Viljinn wvagi bungt vid bad mat. Med hlidsjén af
framangreindu, og pbé& fyrst og fremst 9. mgr. 14. gr. laga nr. 45/1996,
tel ég mig ekki hafa forsendur til bess ad gera athugasemdir vid ad
sjbénarmid um vilja barnsins hafi skipt meginmili vid afmdérkun & framan-
greindu skilyrdi.

Athugasemdir ydar i1 bessum efnum lita aftur & méti helst ad pvi
ad vilji umraddrar stalku hafi ekki verid leiddur nzgilega i 1jés.
Einungis ord mddur stdlkunnar liggi fyrir og undirritun stdlkunnar &
umsdknina sjélfa en ekki liggi fyrir hvada bydingu undirritun hennar
hafi eda vid hvada adstadur stGlkan undirritadi umrazdda beidni. Ma af
kvértun ydar ad pessu leyti réda ad pér teljid ekki 1jdést hvort vilji
stilkunnar sjédlfrar hafi radid £foér pegar 6skad hafi verid eftir
kenninafnabreytingu.

I &8urnefndu svarbréfi raduneytisins til min, dags. 13. jandar
sl., kemur fram ad bad hafi verid mat raduneytisins ad vilji barnsins
til ad kenna sig til mdédur, sem fari ein med forsja pess og ldgformlegt
fyrirsvar samkvemt barnaldgum, hafi legid fyrir og birst i1 medal annars
undirritun pess & umsdknina. Ekki hafi verid talin astada til ad draga
i efa pann vilja barnsins og &éska eftir frekari upplysingum eda nyrri
stadfestingu barnsins & beim vilja. AS mati raduneytisins hafi malid
verid nzgilega upplyst pegar trskurdur var kvedinn upp hinn 8. mai sl.

Eftir ad hafa kynnt mér gogn malsins og lagagrundvéll bess tel ég
mig ekki hafa forsendur til bess ad fullyrda ad vilji stGlkunnar hafi
ekki legid fyrir 1 gdgnum malsins med fullnegjandi haztti og ad
rannsdknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid brotin i
pessum efnum. Hef &g hér medal annars i huga ad akvedi 9. mgr. 1l4. gr.
laga nr. 45/19%996 er reist & virdingu fyrir vilja barns og pvi ad
undirritun barns sé @tlad ad endurspegla vilja pess. Jafnframt bper
upplysingar sem fram koma i umraddri umsdgn, p.e. ad barnid skrifi sig
alltaf [...] og sé& &satt pegar hin sjai nafnid [...] I t.d. vegabréfi.
b6 ad sidastnefndu upplysingarnar hafi ad 6llum likindum verid ritadar
af halfu médur stllkunnar verdur ad lita & slikt med hlidsjdén af peim
reglum sem gilda um fyrirsvar barns og skyldu forsjarforeldris til pess
ad hafa samrad vid pad adur en mélefnum pess er radid til lykta eftir
bvi sem aldur og proski gefur tilefni til.

T 1j6si framangreinds er pad nidurstada min ad ekki séu forsendur
til pess ad gera athugasemdir vid nidurstddu ddémsmilaradduneytisins fra
8. mai sl. Med hlidsjén af framangreindu tel ég auk bess ekki tilefni
til athugasemda ad bvi er vardar rdkstudning ré&duneytisins enda er 1
Grskurdinum visad til peirra réttarreglna sem akvdrdunin byggdist & sem
og meginsjdénarmida sem voru radandi vid matid, sbr. 1. mgr. 22. gr.
stjdrnsyslulaga.



ITI
Med visan til alls framangreinds 1vk ég hér med umfjdllun minni
um kvoértun ydar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.
Undirritadur fér med madl betta sem settur umbodsmadur Albingis &
grundvelli 3. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997.

Virdingarfyllst,

Kjartan Bjarni Bjdrgvinsson



