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Fangelsid Sogni

OPCAT-eftirlit med
stooum par sem
frelsissviptir dvelja

Umbodsmanni Alpingis hefur verid falid ad annast OPCAT-eftirlit hér 4 landi til vid-
botar almennu hlutverki hans vid eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.

OPCAT stendur fyrir valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
(e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Békunin var fullgilt hér a landi
arid 2019.

Meginmarkmid OPCAT er virkt eftirlit til ad hindra ad pyndingar eda dnnur
grimmileg, dmannleg eda vanvirdandi medferd eigi sér stad. Adstaedur einstaklinga
sem eru sviptir frelsi sinu hafa i for med sér aukna haettu 4 mannlegri medferd. Sér-
staklega vidkvaem stada bessa hops var astaeda pess ad fyrrnefnd bokun var sampykkt
a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid 2002.

I eftirlitinu felst ad sjalfstaedir og 6hadir eftirlitsadilar heimsaekja stadi par sem
frelsissviptir einstaklingar dvelja. Pessu eftirliti sinna annars vegar undirnefnd Sam-
einudu pjoédanna um varnir gegn pyndingum (e. Subcommittee on Prevention of
Torture - SPT) og hins vegar innlendir eftirlitsadilar i hverju adildarriki (e. National
Preventive Mechanism - NPM),

Eftirlit umbodsmanns felur i sér reglubundnar heimsoknir a stadi par sem ein-
staklingar eru eda kunna ad vera sviptir frelsi sinu. Ahersla er 16gd 4 ad skoda adbtinad
og starfshaetti og ad raeda vid ba sem par dvelja, starfsfolk og fleiri ef tilefni pykir til.
Umbodsmadur hefur auk pess vidtaekar heimildir til gagnadflunar vegna eftirlitsins.

Skyrsla er gerd eftir hverja heimsokn. I henni er greint fra nidurstédum og eftir
atvikum abendingum og tilldgum ad arbotum i starfseminni. Skyrslurnar eru birtar a
vefsidu umbodsmanns auk pess sem gerd er grein fyrir eftirlitinu i drsskyrslu umbods-
manns til Alpingis. P4 kann heimsokn umbodsmanns ad gefa honum tilefni til ad beina
fyrirspurnum til stjérnvalda a grundvelli frumkvaedisheimilda sinna i 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, auk pess sem hann kann ad beina alitaefnum sem
varda hugsanlega meinbugi a 16gum til Alpingis i samrsemi vid 11. gr. sdmu laga.

Nanari upplysingar um OPCAT-eftirlitid ma finna 4 vefsidu umbodsmanns:
umbodsmadur.is/opcat.



Fangelsid Sogni

Samantekt

Umbodsmadur Alpingis heimsétti Fangelsid Sogni i Olfusi dagana 8. og 9.
oktober 2019. Um var ad raeda fyrstu eftirlitsheimsdékn umbodsmanns i fangelsi
a grundvelli OPCAT-eftirlits.

Fangelsismalastofnun rekur fjogur fangelsi sem skiptast i opin og lokud
fangelsi med mishau oryggisstigi. Fangelsid Sogni er opid fangelsi i skilningi
laga um fullnustu refsinga. Par er minna eftirlit med fongum og meira frjalsraedi
en i lokudum fangelsum. Af bvi leidir ad fangar sem afplana par purfa almennt
ad uppfylla dkvedin skilyrdi og undirgangast reglur sem gilda um slika afplanun.
Fangelsid Sogni er opid Urraedi fyrir 6ll kyn en eina opna tUrraedid hér a landi par
sem konur vistast. Medaldvalartimi er um sex til atta manudir.

Heimsokn umbodsmanns og eftirfarandi athugun leiddi i ljosi ymis atridi sem
varda réttindi, abbunad og medferd peirra sem vistast i fangelsinu sem urdu
tilefni tilmeela og dbendinga i skyrslunni. bau tilmzeli og abendingar sem hér
eru settar fram eru ad hluta i samraemi vid athugasemdir sem adur hafa verid
gerdar vio starfsemi og adbunad i fangelsum hér 4 landi, baedi af halfu umbods-
manns og erlendra eftirlitsadila.

I skyrslunni er 16g3 ahersla 4 ad pott 16gmaet frelsissvipting sé i edli sinu tak-
morkun 4 fridhelgi einkalifs og fjolskyldu njéti fangar engu ad sidur almennt
allra annarra grundvallarréttinda sem tryggd eru i mannréttindasattmala
Evrépu. Frelsissviptingin veiti med 66rum ordum ekki sjalfkrafa heimild til bess
ad takmarka fridhelgi einkalifs. [ pessum efnum er peim tilmaelum beint til
Fangelsisins Sogni ad endurskoda verklag begar teknar eru akvardanir um aga-
vidurlog og synatdku ur fongum. Pa purfi ad baeta Gr upplysingagjof til fanga
vid upphaf afplanunar a Sogni um reglur sem fela i sér utfeerslu a réttindum
beirra og skyldum. Loks er beim tilmaelum beint til domsmalaradherra ad setja
reglur um vopn, taeki og efni i eigu fangelsa i samraemi vid 4skilnad vopnalaga.

[ vistolum vid fanga og starfsfolk 4 Sogni kom fram ad adbunadur i fangelsinu
beetti almennt godur og var pad i samraemi vid athugun umbodsmanns. [ pessum
efnum eru bo sett fram tilmeeli og dbendingar sem beinast medal annars ad
Oryggisatridum i tengslum vid adbunad pegar gripa parf til einangrunar- eda
oryggisvistunar en einnig ad loftgaedum og loftreestingu. Pa er peirri abendingu
beint til Fangelsismalastofnunar ad taka til skodunar hvort vistun kvenna og
karla saman i1 opnum fangelsum taki naegjanlegt mid af adsteedum, oryggi og
porfum kvenna.



Fangelsid Sogni

AJ baki 16gum um fullnustu refsinga biila medal annars sjonarmid um betrun
fanga og virka batttoku peirra i samfélaginu ad afplanun lokinni. Almennt er
gengio ut fra pvi ad nam geti gegnt lykilhlutverki vid endurhzefingu fanga og
studlad ad betri moguleikum peirra til ad féta sig ilifinu ad fangelsisvist lokinni.
ba er fanga rétt og skylt, eftir pvi sem adstaedur leyfa, ad stunda vinnu eda adra
vidurkennda starfsemi i fangelsi. Enn fremur er vidhlitandi arval af afpreyingu,
samskipti vid umheiminn og ttivera pydingarmiklir peettir fyrir velferd fanga.
skyrslunni er peim abendingum beint til mennta- og menningarmalaradherra
ad taka til skodunar hvort tilefni sé til ad taka nam sem fongum stendur bar til
boda til endurskodunar, medal annars med hlidsjon af bvi hvort haegt sé ad auka
fjolbreytni bess og fjolga verklegum greinum og hagnytu nami. bvi er einnig
beint til radherra ad hafa sjonarmid sem rakin eru i skyrslunni til hlidsjonar vid
vinnu sem stendur yfir af halfu starfshops sem er zetlad ad endurmeta inntak
og umgjord menntunar fyrir fanga. Tilteknum abendingum er jafnframt beint
til Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Sogni i tengslum vié heimsoknarad-
stodu og frambod a afpreyingu og vinnu.

begar heimsokn umbodsmanns fér fram var bvi ekki vid komid, midad vid pa-
verandi vaktaskipan, ad kvenkyns fangavorour veeri 4 hverri vakt i fangelsinu.
Afvidtdlum vid starfsfolk kom einnig fram ad skortur veeri a pjalfun bess medal
annars i valdbeitingu, vidbrogdum vid eldbodum og skyndihjalp og méguleikum
4 ad vidhalda slikri pekkingu. { pessum efnum eru sett fram tilmaeli og abend-
ingar i skyrslunni sem beinast medal annars ad samsetningu starfsmanna-
hopsins 4 Sogni, freedslu starfsfolks og samraemingu verklags. Pa purfi ad taka
til skodunar hvort ménnun i fangelsinu taki med fullnaegjandi haetti mid af peim
verkefnum sem starfsfolk parf ad sinna.

Fangar eiga rétt 4 sdmu heilbrigdispjonustu og adrir i samfélaginu en hafa edli
mals samkvaemt ekki taekifzeri til ad saekja sér hana 4 eigin vegum. Medan a
afplanun i fangelsi stendur eru fangar a abyrgd og undir eftirliti fangelsismala-
yfirvalda og bad er bvi 4 abyrgd beirra ad tryggja ad fangar hafi adgang ad vio-
hlitandi heilbrigdisbjonustu og heilneemum adbtinadi. Samkvemt upplys-
ingum sem aflad var 1 heimsékninni sja fangaverdir um ad gefa fongum lyf. ba
greida fangar sjalfir fyrir alla tannlaeknabjéonustu en Fangelsismalastofnun
leggur ut fyrir reikningunum og sidan er dregid af péknun fanga i hverri viku
eftir efnum og adsteedum. I pessu sambandi er peim tilmaelum beint til
Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Sogni ad koma eins og unnt er i veg
fyrir a0 fangaverdir og almennir starfsmenn sinni stérfum heilbrigdisstarfs-
félks eins og lyfjagjofum. Pa purfi ad tryggja fongum videigandi tannlaekna-
bjonustu, 6had fjarhag, og ad geett sé samraemis um hvernig endurgreidslu
beirra vegna beirrar bjonustu skuli hattad.

I skyrslunni er peim tilmaelum beint til Fangelsisins Sogni ad baeta upplysinga-
gjof til fanga pegar peir hefji afplanun & Sogni pannig ad peim sé kynntur inn-
komubaeklingur vid upphaf vistunar par. Yfirfara purfi innkomubaekling pannig
ad upplysingar sem par séu ad finna séu réttar og til samraemis vid breytingar
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sem verdi a peim heimildum sem baeklingurinn byggist a. Jafnframt purfi ad
baeta skraningu i vistunarskyrslum fanga og i tengslum vid akvardanir um aga-
vidurlog. ba purfi ad geeta ad bvi ad upplysingagjof til erlendra fanga sé i sam-
reemi vid pann lagaaskilnad ad vera 4 tungumali sem vidkomandi skilur.

Loks er beim tilmaelum beint til Fangelsisins Sogni ad tryggja ad fangar fai full-
naegjandi kaeruleidbeiningar, par med talid um keerufrest, pegar teknar eru
akvardanir um agavidurlog.

Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun pessara mala en 6skar eftir pvi ad
Fangelsismalastofnun, Fangelsid Sogni, domsmalaradherra og mennta- og
menningarmalaradherra geri grein fyrir vidbrogoum sinum i tilefni af
skyrslunni fyrir 1. névember 2021.
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Undirbuningur og
framkvaemd
heimsoknar

Heimsdkn umbodsmanns Alpingis i Fangelsid Sogni for fram 8. og 9. oktober 2019 og
var fyrsta OPCAT-heimsokn hans i fangelsi hér 4 landi.

bann 28. juni 2019 var forstjéra Fangelsismalastofnunar sent bréf bar sem til-
kynnt var um fyrirhugada heimsoékn i Fangelsid Sogni og dskad eftir tilgreindum upp-
lysingum og géognum um starfsemina, til deemis um valdbeitingu og atvik par sem
fangar 4 Sogni hafa purft 4 sérstakri bjonustu ad halda, svo sem heilbrigdisbjonustu.

Umbedin gégn voru afhent umbodsmanni 30. agtst 2019 og 1 kjdlfario var haldin
kynning & OPCAT-eftirlitinu fyrir stjérnendur og starfsmenn Fangelsismalastofnunar
og forstédumann Fangelsisins Sogni.

Heimsoknin hofst med almennri skodun a htisnaedi fangelsisins og tok til baedi
adstodu fanga og starfsfolks. f framhaldinu var fundad med stjornendum, kennara og
namsradgjafa. Pa toku vid einkasamtdl starfsmanna umbodsmanns vid fanga, fanga-
verdi, vardstjora og félagsradgjafa. i november foru fram einkasamtél starfsmanna um-
bodsmanns vid salfraedinga Fangelsismalastofnunar. ba barust umbodsmanni frekari
upplysingar fra fangelsinu eftir ad heimsoknin atti sér stad.

beer upplysingar sem fram koma i skyrslunni og abendingar taka mid af
stodunni i fangelsinu pegar heimsokn umbodsmanns for fram. A beim tima sem lidinn
er fra pvi ad heimsoknin atti sér stad hafa hins vegar ordid breytingar sem verdur
minnst 4 eftir pvi sem tilefni pykir til.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku batt i heimsékninni:

o Tryggvi Gunnarsson (umbodsmadur Alpingis, 16gfraedingur).

o Anna Kristin Newton (sérfraedingur vid OPCAT-eftirlit, salfreedingur).
o Elisabet Ingolfsdottir (l6gfraedingur).

o Larus H. Bjarnason (logfraedingur).

o Rannveig Stefansdottir (16gfraedingur).
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Fangelsid Sogni

Almennar upplysingar
um Fangelsio Sogni

Fangelsismalastofnun sér um fullnustu refsinga og dnnur verkefni i samrzemi vio a-
kvaedi laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og reglugerda settum samkvaemt peim
og hefur umsjon med rekstri fangelsa.! Stofnunin tekur vid refsidomum til fullnustu
fra rikissaksoknara og vid démum til skraningar bar sem dompoli er deemdur ésak-
heefur.? Eftir ad domur berst stofnuninni sendir hun dompola bodunarbréf par sem
hann er bodadur til afplanunar. Fangelsismalastofnun akvedur i hvada fangelsi
afplanun skuli fara fram.?

Fangelsismalastofnun rekur fjogur fangelsi sem skiptast i opin og lokud
fangelsi med mishau oryggisstigi*: Fangelsin Sogni og Kviabryggju sem eru opin
fangelsi og Fangelsin Litla-Hrauni og Holmsheidi sem eru lokud. Fjoldi afplanunar-
ryma er samtals 188 i pessum fjorum fangelsum en opin rymi eru samtals um 45 eda
um 24%.°

Opin fangelsi hér 4 landi eiga bad almennt sameiginlegt ad par er minna eftirlit
med fongum og meira frjalsraedi en i lokudum fangelsum.® Af pvi leidir ad fangar sem
afplana i opnu fangelsi purfa almennt ad uppfylla akvedin skilyrdi og undirgangast
reglur sem gilda um slika afplanun.

Fangelsid Sogni er stadsett i Olfusi, skammt fra Hveragerdi. Opid trraedi til
afplanunar var adur ad Bitru i Fléahreppi en var flutt ad Sogni og fangelsid formlega
tekid 1 notkun 1. juni 2012. { addraganda pess var réttargeddeild, sem hafdi verid stad-
sett & Sogni, flutt til Reykjavikur.

I Fangelsinu Sogni er nt1 plass fyrir 21 fanga og er fangelsid i bremur byggingum.
Engar girdingar eda murar afmarka fangelsid. Fongum er zetlad ad stunda vinnu eda
nam og beir burfa ad fara eftir reglum sem um afplanunina gilda hverju sinni.”

begar heimsokn umbodsmanns Alpingis fér fram voru 22 fangar vistadir i
fangelsinu, 19 karlmenn og prjar konur. Medallengd dvalartima fanga sem luku
afplanun 4 Sogni 4 arinu 2018 voru teeplega sex manudir og rumlega atta manudir a
timabilinu 1. januar til 30. juni 2019.

Sbr. 5. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 14. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Samkveemt 7. télul. 2. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, sbr. og 18. gr. laganna, er fangelsi stofnun par
sem vistadir eru peir sem afplana refsingar eda saeta gaesluvardhaldi. Fangelsi skiptast annars vegar i opin og
hins vegar lokud fangelsi med mishau oryggisstigi.

Samkveemt upplysingum a heimasidu Fangelsismalastofnunar eru afplanunarrymi alls 87 & Litla-Hrauni, 56 a4
Holmsheidi, 23 a Kviabryggju og 22 4 Sogni, https://www.fangelsi.is/fangelsin/. [Sott & vef 8. april 2021]. Sam-
kveemt upplysingum fra Fangelsinu Sogni hefur plassum bar bé verid faekkad um eitt og eru na 21.

Sbr. athugasemdir vid 18. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.b.,
2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: https:/www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott & vef
7. april 2021]. Sja jafnframt svar innanrikisradherra vid fyrirspurn pingmanns um vistun fanga i oryggis-
fangelsum og opnum fangelsum, sbr. 144. 16ggj.p., 2014-2015, bskj. 1153. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/144/s/1153.html. [Sott 4 vef 7. april 2021].

Sja umfjollun um Fangelsid Sogni 4 heimasidu Fangelsismalastofnunar:

https://www.fangelsi.is/fangelsin/sogn/. [Sott 4 vef 8. april 2021].
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Lagagrundvollur

Log og reglur

Afplanun refsidéms i fangelsi felur i sér mikio inngrip i persénuréttindi bess sem par
vistast. Til vidbotar vio ba ibyngjandi radstéfun sem felst i ad vistast i fangelsi, b.e. ad
loka einstakling inni, kann vidkomandi ad seeta valdbeitingu og 6drum takmoérkunum
a frelsi og fridhelgi einkalifs 4 medan 4 vist hans stendur.

I samraemi vid edli frelsissviptingar sem pungbzerrar radstéfunar hefur réttar-
bréun i malefnum frelsissviptra verid i ba att ad meela beint fyrir i 16gum um stédu og
adbunad frelsissviptra sem og inngrip i persénufrelsi beirra og aukid sjalfstaedi eftir-
litsadila, baedi hér a landi og i ndgrannaléndum okkar. Petta ma einkum rekja til
aukinnar aherslu 4 mannréttindareglur og eftirfylgni peirra af halfu eftirlitsstofnana
og domstola.

Hér a landi hefur bessi réttarproun sett mark sitt 4 lagalega umgjord um vistun
fanga 4 sidustu arum en heildstaed 16ggjof um fullnustu refsinga hér a landi a sér ekki
langa sogu. Lengi vel var talsvert af akvaedum um fangelsi og fangavist i almennum
hegningarldgum nr. 19/1940 samhlida annarri 16ggjof og skil milli laga talin 6ljos.?

Med 16gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, urdu hins vegar nokkur pattaskil
iloggjof um malefni fanga og fullnustu refsinga hér 4 landi, en réttindi fanga voru par
hofd ad leidarljési i meira meeli en 40ur hafdi pekkst. Markmidid var ad gera gildandi
reglur 4 bessu svidi skyrari og styrkja lagastod ymissa akvaeda, asamt bvi ad bar voru
sett fram nokkur nymeeli. Sem daemi ma nefna akvaedi um gerd medferdarazetlunar i
byrjun afplanunar og dkvaedi um réttindi og skyldur fanga hvad vardar simtol og bréfa-
skriftir, hvada muni peir mattu hafa i fangaklefa, rétt til ativeru og témstunda, adgang
ad fjolmidlum og reglubundin dagsleyfi. P4 var rennt lagastodum undir heimildir
fangavarda til valdbeitingar og pau tilvik tiltekin i 16gum bar sem heimilt var ad beita
valdi. Markmid nugildandi laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, var sidan ad gera
reglur enn skyrari og styrkja lagastod ymissa akvaeda, medal annars vegna atrida sem
umbodsmadur Alpingis hafdi fjallad um i alitum sinum.’

Um fullnustu refsinga, medal annars um afplanun i opnum fangelsum eins og
4 Sogni, gilda n1 4kvaedi ymissa laga og reglna sem settar eru med stod i beim. bPar ma
einkum nefna:

Med gildistoku laga nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuheeli, voru eldri 16g sameinud i eina 16ggjof. Med 16gunum
voru annars vegar 16g nr. 18/1961, um rikisfangelsi og vinnuheeli, og hins vegar 16g nr. 21/1961, um hérads-
fangelsi, sameinud i eina 16ggjof. Med 16gum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, voru tiltekin akveedi
almennra hegningarlaga sidan felld ur gildi og pau tekin upp i 16g nr. 48/1988. Logunum var sidan breytt
nokkrum sinnum par til 16g nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, voru sett.

Sja II. kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 145.
16ggj.b., 2015-2016, pskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html.
[Sott & vef 7. april 2021]. Par er medal annars visad til alits umbodsmanns Alpingis fra 13. jali 2012 i mali nr.
6424/2011.
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o Log nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

o Reglugerd nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

o Reglugerd 162/2017, um poknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til fanga.

o Reglur fangelsa nr. 600/2016.

. Reglur nr. 1340/2016, um fyrirkomulag og notkun nettengdra tolva og farsima i
opnum fangelsum.

o Reglugerd nr. 533/2015, um afplanun sakhzefra barna.

. Reglur um fangaflutninga (verklagsreglur til viomidunar), settar af Fangelsis-
malastofnun 18. jali 2017.

o Reglur um vistun i opnum fangelsum (verklagsreglur til vidmidunar), settar af
Fangelsismalastofnun 1. desember 2012.

° Mannréttindadkvaedi stjérnarskrarinnar, mannréttindasattmala Evropu og
adrar alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar islenska rikisins sem vid eiga.

o ba gilda akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 begar stjérnvold taka akvardanir um

rétt og skyldu manna, auk 6skradra meginreglna stjornsysluréttarins.

b3 hafa einstdk fangelsi sett reglur sem gilda um vistun og starfsemi par. Um afplanun
a Sogni gilda til deemis reglur Fangelsisins Sogni.

Mannréttindaakvaedi sem koma sérstaklega til skodunar
Vi0 gerd bessarar skyrslu komu til skodunar mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar,
mannréttindasattmala Evropu og adrar alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar is-
lenska rikisins. I forgrunni vid OPCAT-eftirlitid er eins og adur er rakid samningur Sam-
einudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvird-
andi meodferd eda refsingu sem var fullgiltur af Islands halfu arid 1996.

I stjérnarskra Islands er lagt bann vi® pyndingum og annarri 6manntdlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. 1. mgr. 68. gr.:

1. mgr. 68. gr. stjornarskrar Islands
Engan ma beita pyndingum né annarri omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

Sambezerilegt bann er einnig ad finna til deemis i:

o 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

o 7. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.
o 15. gr. samnings Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads folks.
o 37. gr. samnings Sameinudu pjdédanna um réttindi barnsins.

Auk framangreindra mannréttindareglna kemur hér sérstaklega til skodunar akvaedi
67. gr. stjornarskrar Islands:

1. mgr. 67. gr. stiornarskrar Islands
Engan ma svipta frelsi nema samkvemt heimild i l6gum.
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I 5. gr. mannréttindasattmala Evropu er einnig kvedid 4 um ad allir menn eigi rétt til
frelsis og mannhelgi. Baedi stjornarskrain og mannréttindasattmalinn hafa sidan ad
geyma nanari skilyrdi sem naudsynlegt er ad uppfylla ef svipta a einstakling frelsi.!°

ba koma i bessu samhengi einnig sérstaklega til skodunar akvaedi 71. gr.
stjérnarskrarinnar:

1. mgr. 71. gr. stjornarskrar Islands
Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Kvedid er & um sambezerilega vernd i 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Frio-
helgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu er b ekki takmarkalaus. Pannig heimilar 2. mgr.
71. gr. stjérnarskrarinnar likamsrannsédkn eda leit & manni, leit { htisakynnum hans eda
munum, ef bad er gert samkveemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Hid sama &
vid um rannsokn 4 skjélum og pédstsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo
og hvers konar sambeerilega skerdingu a einkalifi manns. b4 segir i 3. mgr. 71. gr. ad
me0 sérstakri lagaheimild megi takmarka a annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda
fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra, sbr. einnig 2. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu.!

Onnur akvzedi um réttindi fanga
Evropsku fangelsisreglunum var upphaflega komid 4 framfzeri vid adildarriki Evropu
med tilmzelum radherranefndar Evropuradsins fra 19. jantiar 1973."2 Af halfu umbods-
manns Alpingis hefur lengi verid lagt til grundvallar ad yfirvoldum fangelsismala hér
a landi beri ad gaeta a0 reglunum i storfum sinum i samraemi vid vandada stjérnsyslu-
heetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis, bétt paer feli ekki i
sér beinar skuldbindingar ad pjodarétti.’®

Hér m4 einnig nefna til hlidsjénar stadladar ldgmarksreglur Sameinudu bjoo-
anna um medferd fanga (Nelson Mandela-reglurnar) og reglur Sameinudu pjodanna
um medferd kvenfanga og trraedi fyrir kvenkyns brotamenn a skilordi (Bangkok-
reglurnar).'

Sbr. 2.-4. mgr. 67. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 og a—f-1idi 1. mgr. og 2.—4. mgr. 5. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu.

Sja nanari umfjéllun um mannréttindaakveedi sem koma sérstaklega til skodunar vid OPCAT-eftirlit umbods-
manns i 5. kafla fyrri OPCAT-skyrslna sem nalgast ma 4 heimasidu umbodsmanns wwwumbodsmadur.is/opcat.
Reglurnar voru endurskodadar arid 1987, arid 2006 og nu sidast 1. juli 2020. Reglurnar eru birtar a vefsléd:
https://rm.coe.int/09000016809ee581. [Sétt a vef 8. april 2021].

Sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 20. névember 1996 i mali nr. 1506/1995, 7. juli 2000 i mali nr. 2426/1998 og
17. desember 2009 i mali nr. 5515/2008.

The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela-reglurnar). Birt
4 vefslod: https://undocs.org/A/RES/70/175, [sétt & vef 8. april 2021] og United Nations Rules for the Treatment
of Women Prisoners and Non-custodical Measures for Women Offenders (Bangkok-reglurnar). Birt a vefsléd:
https://undocs.org/A/RES/65/229, [sott a vef 8. april 2021]. Reglurnar fela i sér pdlitiska stefnuyfirlysingu sem
adildarriki Sameinudu pjodanna hafa komid sér saman um. Sja umfjéllun um petta i Bjérg Thorarensen og Pétur
Dam Leifsson: bjédaréttur. Reykjavik 2011, bls. 51.
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Afplanun i Fangelsinu
Sogni

OPCAT-eftirlitid beinist ad stodum bar sem frelsissviptir einstaklingar dvelja og bar
med einstaklingum sem hafa verid sviptir beim rétti ad rada sjalfir dvalarstad sinum.
bvi parf jafnan ad gaeta ad bvi 4 hvada lagagrundvelli einstaklingar hafa verid skyldadir
til dvalar 4 st6dum sem eftirlitio tekur til.

I fangelsi er sa vistadur sem af halfu démstols er deemdur til fangelsisrefsingar,
afplanunar vararefsingar fésekta eda saetir gaesluvardhaldi.”” [ flestum tilvikum hefst
afplanun i Fangelsinu Hélmsheidi. Fangelsismalastofnun akvedur sidan i hvada
fangelsi viokomandi einstaklingur skuli afplana.

Vid akvordun Fangelsismalastofnunar um hvar vidkomandi skuli afplana skal
medal annars taka tillit til aldurs, kynferdis, kynvitundar, busetu og brotaferils fangans
og byngdar refsingar auk peirra sjénarmida sem gilda um vistun i hverju fangelsi fyrir
sig.1® [ athugasemdum i frumvarpi pvi er vard ad 16gunum kemur fram ad 6mégulegt
sé ad greina fra dllum adstaedum sem koma upp i mannlegu samfélagi og bvi naudsyn-
legt ad hafa svigraim til mats vid pessar dkvardanir, medal annars til ad koma til mots
vid barfir fanga.”

I reglum um vistun i opnum fangelsum (verklagsreglum til vidmidunar) eru
bessi skilyrdi nanar atfzerd. Par er tilgreint ad medal annars sé horft til aldurs, bess ad
vidkomandi sé feer um ad afplana vid ldgmarksgaeslu, ad hann sé ad bua sig undir ad
ljuka refsivist, ad hann afplani ad jafnadi ekki lengur en prja ar i fangelsinu, ad hann
sé ekki hadur dvanabindandi lyfjum, ad hann stundi vinnu eda ndm og sé reidubtinn
ad taka virkan patt i starfsemi fangelsisins. Ad auki er tilgreint ad vistun i opnu fangelsi
komi ad jafnadi ekki til skodunar fyrr en i fyrsta lagi ad bremur manudum lidnum fra
agabroti, ef fangi hefur framid agabrot i afplanun. ba er ad jafnadi ekki gert rad fyrir ad
fangi sem afplanar refsingu fyrir kynferdisbrot gegn barni vistist i opnu fangelsi, nema
samkveemt tilteknu dhaettumati og ad uppfylltri medferdarazetlun.'®

I reglum Fangelsisins Sogni kemur fram ad beir einir komi til greina til vistunar
i opnu arraedi sem teljast heefir til vistunar vid ldgmarkseftirlit en auk pess purfi fangi
ad sambykkja ad luta beim reglum sem bar gilda og undirgangast bau medferdararraedi
sem Fangelsismalastofnun telur ad geti studlad ad endurhaefingu hans. Helstu reglur
sem gilda 4 Sogni eru ad fangi skal halda sig innan sérstaks afmarkads svaedis nema
annad sé heimilad. Hann skal vinna, stunda nam eda taka patt i annarri starfsemi sem

Sbr. 1. mgr. 17. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. athugasemdir vid 21. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, sbr. 145.
16ggj.b., 2015-2016, pskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html.
[Sott & vef 7. april 2021].

Sbr. 2.-4. gr. reglna um vistun i opnum fangelsum (verklagsreglna til vidmidunar). Sja Fangelsismalastofnun
rikisins:  Upplysingar  fyrir fanga vid innkomu 1 fangelsi, bls. 49. Birt a vefslod:
https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf. [Sott 4 vef 8. april 2021].

15


https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html
https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf

Fangelsid Sogni

fram fer i fangelsinu samkveemt fyrirliggjandi dagskra og ekki vera hadur avanabind-
andi lyfjum. P4 er midad vio, ad 6llum skilyrdum uppfylltum, ad afplanun ljuki a
afangaheimili Verndar.”

Afplanun 4 afangaheimili, samkveaemt 31. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, felur i sér afplanun hluta
fangelsisrefsingar utan fangelsis, bar sem vidkomandi dvelur & sérstakri stofnun eda heimili og er undir eftirliti.
Afangaheimili Verndar er pad afangaheimili sem Fangelsismalastofnun hefur gert samkomulag vid og lang-
flestir dompolar sem uppfylla skilyrdi ljuka afplanun par.
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7.2

20

21

22

23
24
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Valdbeiting, agaviourlog
og onnur inngrip i
friohelgi einkalifs

Almennt

Vid OPCAT-eftirlitid er sjdonum sérstaklega beint ad pvi hvort i einhverjum tilvikum séu
vidhafdar pzer athafnir eda adgerdir gagnvart frelsissviptum einstaklingum sem geti
talist fela i sér pyndingar eda adra grimmilega, démannlega eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

Frelsissvipting er ein mest ipyngjandi bvingunarradstéfun sem rikisvaldid
getur gripid til gagnvart borgurunum. Mannréttindadémstoll Evropu hefur lagt til
grundvallar ad bott logmaet frelsissvipting sé i edli sinu takmorkun 4 frichelgi einkalifs
og fjolskyldu njéti fangar engu ad sidur almennt allra annarra grundvallarréttinda sem
tryggd eru i mannréttindasattmala Evrépu. Frelsissviptingin veiti med 6drum ordum
ekki sjalfkrafa heimild til pess ad takmarka fridhelgi einkalifs.?® Hins vegar séu a-
kvednar takmarkanir & sambandi fanga vid umheiminn, umfram bad sem felst i sjalfri
innilokuninni i fangelsi, sem séu naudsynlegar og ekki i sjalfu sér brot a akvaedum
sattmalans.? Pegar kemur ad bvi ad rokstydja takmarkanir a pessum réttindum eda ad
vega 6lik réttindi saman geta pvi gilt sérstok sjonarmid i tilviki einstaklinga sem af-
plana i fangelsi.??

Valdbeiting
Ljost er ad beer adstaedur geta skapast i fangelsi ad naudsynlegt sé ad gripa til valdbeit-
ingar. Starfsmenn fangelsa og Fangelsismalastofnunar hafa i samraemi vid bad heimild
til ad beita valdi vid storf sin ef bad telst naudsynlegt vid tilteknar adstaedur.?® b verdur
ad ganga ut fra pvi sem meginreglu ad fangaverdir framkvaemi skyldustorf sin 4n vald-
beitingar.?*

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, er starfsménnum
fangelsa og Fangelsismalastofnunar heimilt ad beita valdi vid framkveemd skyldu-
starfa sinna ef pad telst naudsynlegt til ad:

Sja dém Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Klibisz gegn Pdllandi, 4. oktdber 2016, mal nr. 2235/02, malsgr.
354.

Sja til deemis dém Mannréttindadomstéls Evropu, MDE, Ciorap gegn Moldévu, 19. jini 2007, mal nr. 12066/02,
malsgr. 107, og David Harris o.fl.: Harris, O 'Boyle and Warbrick Law of the European Convention on Human
Rights. 4. utg. Oxford 2018, bls. 564.

Sja David Harris o.fl.: Harris, O "Boyle and Warbrick Law of the European Convention on Human Rights. 4. tg.
Oxford 2018, bls. 564-568, og Jon Fridrik Kjglbro: Den Europzeiske Menneskerettigheds Konvention. For
Praktikere. 5. utg. Kaupmannahofn 2020, bls. 1004-1011. Sja einnig til deemis dom Mannréttindadémstéls
Evropu, MDE, Hirst gegn Bretlandi nr. 2, 6. oktober 2005, mal nr. 74025/01, malsgr. 69-71.

Sbr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. athugasemdir vid 11. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.p., 2015-2016,

bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott a4 vef 7. april
2021].
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° koma i veg fyrir strok,

. verjast yfirvofandi aras, yfirbuga grofa moétspyrnu, ad hindra ad fangi skadi
sjalfan sig eda adra eda til ad koma i veg fyrir skemmdarverk,

o framkvaema fyrirskipadar adgerdir sem porf er 4 ad framkveema begar i stad og

fangi hafnar eda laetur 6gert ad fylgja fyrirmselum um.

[ 16gskyringargégnum ad baki 11. gr. laga um fullnustu refsinga kemur fram ad um sé
ad reeda teemandi talningu valdbeitingarheimilda i akvaedinu.?

Valdbeiting getur falist i likamlegum tékum eda beitingu videigandi varnar-
teekja.2 f samreemi vid medalhofsregluna ma aldrei ganga lengra i beitingu valds en
borf er hverju sinni.?” Eftir valdbeitingu skal kalla til laekni ef grunur er um ad hun hafi
valdid skada, ef um sjikdoma er ad raeda eda ef fangi dskar sjalfur laeknisadstodar.?®

I 1. mgr. 3. gr. vopnalaga nr. 16/1998 segir ad 16gin gildi ekki um vopn, taeki og
efni sem eru i eigu opinberra adila a bord vid Landhelgisgaeslu, logreglu og fangelsi en
ad radherra setji um pau sérstakar reglur. Ekki hafa verid settar reglur 4 grundvelli a-
kvaedisins en samkvaeemt upplysingum frad Fangelsismalastofnun er bad mal til
skodunar hja domsmalardduneytinu.

Til samanburdar ma nefna ad samkvaemt evropsku fangelsisreglunum skulu
liggja fyrir itarlegar verklagsreglur um valdbeitingu, par 4 medal hvers konar valdbeit-
ing er heimil, vid hvada adstaedur, hvada starfsfolki er heimilt ad beita valdi og um
skyrslugjof i kjolfar valdbeitingar.?®

I heimsékn umbodsmanns kom fram ad valdbeitingartaeki fangelsisins vaeru
kylfur, pipardi og handjarn sem eru geymd i sérstokum innsigludum taekjaskap. A
skapnum er upplysingablad bar sem dkvaedum 11. gr. laga um fullnustu refsinga er
komid 4 framfzeri og itrekad ad valdi skuli adeins beitt i ytrustu neyd og eingdngu begar
ljost sé ad adrar leidir dugi ekki. Jafnframt ad vardstjori eda yfirmadur 4 vakt skuli taka
akvordun um notkun varnarbunadar.

Samkvaemt upplysingum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heimsoknina
hefur ekki purft ad beita taekjum sem geymd eru i taekjaskapnum fra pvi ad fangelsid
tok til starfa arid 2012. Af beim gégnum verdur auk pess ekki annad radid en ad sjald-
geeft sé ad bess gerist borf ad starfsmenn 4 Sogni beiti likamlegu valdi. Almennt virdist
reynt ad leysa ur malum sem koma upp med samraedum.

Agavidurlog

Lagagrundvollur
Fangar sem afplana i fangelsi burfa ad hlita ymsum fyrirmaelum sem kvedid er & um i
16gum og reglum. Forstédumadur getur beitt fanga agavidurlogum vegna brota a 16gum

Sbr. athugasemdir vid 11. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.b., 2015-2016,
bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott & vef 7. april
2021].

Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig athugasemdir vid 11. gr. i greinargerd med
frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.b., 2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott & vef 7. april 2021]. Medalhofsreglan er 16gfest medal
annars i 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Medalhofsreglan hefur enn fremur téluverda bydingu vid mat a pvi
hvort mannréttindadkvaedi hafi verid brotin, par & medal vid mat 4 bvi hvort medferd eda athafnir brjoti gegn
banni vid pyndingum og annarri 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 65. gr. evropsku fangelsisreglnanna.
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um fullnustu refsinga, reglugerdum og reglum settum a grundvelli beirra, sem kveda a
um skyldur fanga, ad bvi gefnu ad fram komi ad brot & reglunum vardi agavidurlégum.3©

Agaviodurlog eru teemandi talin i 1. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refs-
inga, en pau eru:

] skrifleg aminning,

o svipting helmings boknunar fyrir astundun vinnu og ndms um akvedinn tima,

o svipting aukabtunadar sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmorkun heimsdkna,
simtala og bréfaskipta um dkvedinn tima,

o flutningur ar opnu fangelsi yfir i lokad fangelsi,

o takmarkanir 4 Gtivist og adstodu til ipréttaidkunar um akvedinn tima,

o einangrun i allt ad 15 daga.*

Adur en akvérdun um agavidurldg er tekin skulu malsatvik rannsékud og skal fanga
gefinn kostur a ad kynna sér fyrirliggjandi gogn og koma sjénarmidum sinum um pau
a framfeeri. P4 skal akvordun um agaviourlog rékstudd, bokud og birt fanga i vidurvist
vitnis.?? Akvordun um agavidurldg er stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga® og um hana gilda pvi skradar og dskradar meginreglur stjornsyslu-
réttarins.3* Akvardanir um agavidurldg eru keeranlegar til domsmalaraduneytis.s

Framkvemd

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er framkvaemdin st ad vid fyrstu
smavaegilegu brot fai fangar idulega tiltal sem hafi ekki ahrif 4 st6du beirra i fangelsinu.
Afleidingar bess ad brjota beer reglur sem gilda um afplanun felist ad 6dru leyti i beim
mismunandi tegundum agavidurlaga sem 16g um fullnustu refsinga mzela fyrir um og
fari pau eftir alvarleika brota.

I tilefni af heimsokninni 6skadi umbodsmadur medal annars eftir afritum af
sidustu tiu skyrslum um beitingu agavidurlaga i Fangelsinu Sogni og sidustu premur
uarskurdum domsmalaraduneytisins par sem slikar dkvardanir voru kaerdar. Af skyrsl-
unum verdur radid ad beiting agavidurlaga sé ekki algeng i fangelsinu par sem einungis
hafi verid gripid til beirra tiu sinnum 4 timabilinu 6. névember 2017 til 26. april 2019.
Helstu tegundir agabrota i umraedd skipti voru brot 4 akvaedum i reglum fangelsa nr.
600/2016 sem lata ad neyslu fikniefna, reykingum og framkomu i gard samfanga eda
starfsmanna sem og brot 4 reglum nr. 1340/2016, um fyrirkomulag og notkun net-
tengdra tolva og farsima i opnum fangelsum.*

I pessum tiu akvérdunum um agavidurlég var pad forstddumadur sem undir-
ritadi dkvordunina i fjogur skipti, deildarstjoéri i fimm skipti, eftir umbodi, og vardstjori
i eitt skipti, eftir umbodi. Log um fullnustu refsinga mzela eins og adur sagdi fyrir um
ad pad sé forstodumadur fangelsisins sem geti beitt fanga agaviourlogum. Hvorki er i

Sbr. 73. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

{ 2. mgr. 74. gr. er tekid fram ad beiting einangrunar sem agavidurlaga vegna brota eda tilrauna til brota sé
einungis heimil vegna stroks, smygls i fangelsi, vorslu eda neyslu afengis, 6loglegra lyfja eda fikniefna, vorslu
vopna eda annarra skadlegra hluta, ofbeldis eda hotunar um ofbeldi gagnvart fongum eda starfsménnum
fangelsisins, grofra skemmdarverka og annarra grofra eda endurtekinna minni hattar brota.

Sbr. 5. og 6. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja til hlidsjonar kafla IV.2.2 i aliti umbodsmanns Alpingis fra 26. juni 2018 i mali nr. 9456/2017.

Sbr. einkum 7. og 10.-13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Sbr. 1. mgr. 95. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja 4. gr. reglna nr. 1340/2016, um adgang og notkun nettenginga og farsima i opnum fangelsum og 2., 4. og 8.
gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
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l16gunum ad finna sérstaka heimild fyrir adra starfsmenn fangelsis til ad taka
akvardanir sem forstddumanni er samkvaemt l6gunum falid ad taka né ma leida slikt
af 16gskyringargéognum.

begar skodadar eru heimildir til framsals valds til ad taka akvardanir um aga-
vidurlog barf ad hafaihuga adi7s. gr. laga um fullnustu refsinga er skyrt tekid af skarid
um ad akvordun um agaviourlog sé i hondum forstédumanns fangelsis. P4 er einungis
heimilt a0 skeroda frelsi og frichelgi einstaklinga eftir pvi sem 16g meela fyrir um og i
samreemi vido onnur skilyrdi sem meelt er fyrir um i stjornarskra og fjolpjodlegum
mannréttindasamningum.

Afbessu tilefni hefur bydingu ad lita til beirra almennu reglna stjérnsysluréttar
sem gilda um valdframsal stjornvalda, og ba sérstaklega um innra valdframsal. For-
stodumenn hafa almennt rika heimild til ad fela starfsménnum tiltekin verkefni, sem
grundvallast a4 almennum stjérnunarrétti beirra og parf ekki ad byggjast a sérstakri
lagaheimild.?” Pegar verkaskipting innan stjornvalds er aftur & moti akvedin med
almennum 16gum er stjérnvaldid bundid af bvi ad framkvaema verkefni sin med beim
heetti sem l6ggjafinn hefur meelt fyrir um. Ef sérstaklega er meelt fyrir um hlutverk,
abyrgd og valdmork tiltekinna skipulagseininga, stofnana eda starfsmanna stjérn-
valdsins i 16gum verdur bess vegna ad meta hvort bad takmarki heimildir og svigrim
til ad framselja pad vald sem l6ggjafinn hefur fengid pessum adilum.*® Slikt valdfram-
sal getur talist 16gmeett 4 grundvelli éskradra reglna pegar porf er 4 bvi og veigamikil
sjénarmid maela pvi ekki i mét, svo sem pannig ad réttaréryggi borgaranna skerdist
ekki vid framsalid. P4 skiptir mali edli og umfang valdframsalsins og einnig hvort verid
sé ad framselja vald til ad taka ivilnandi eda ipyngjandi dkvordun. Pannig verdur
almennt ad telja ad prengri heimildir séu til ad framselja vald vardandi ipyngjandi
akvardanir en ivilnandi.*

Med visan til framangreinds og edlis akvardana um agavidurldog sem ipyngjandi
stjornvaldsakvardana, sem geta falid 1 sér verulegt inngrip i adstaedur fanga, verdur
ekki séd ad forstodumanni sé ad dbreyttum l6gum heimilt ad framselja deildar- eda
vardstjora eda 60rum starfsmonnum vald til ad taka dkvardanir um agavidurlog. Hér
barf bé ad hafa i huga ad ganga verdur ut fra pvi ad stadgengill forstédumanns hafi
almennt sému heimildir og forstédumadur til ad taka slikar akvardanir.*

Onnur inngrip i frelsi og fridhelgi einkalifs

Reglur Fangelsisins Sogni

A stofnunum par sem frelsissviptir dvelja hafa oft verid settar sérstakar reglur, svo-

kalladar husreglur, sem pekkjast baedi hér 4 landi og i nagrannaléndum, svo sem i

fangelsum og 4 gedheilbrigdisstofnunum. Slikar reglur lGta almennt ad skipulagi og

umgengni, svo sem adgengi ad sima, fyrirkomulagi heimsokna, reykingum o fl.
Reglurnar geta i akvednum skilningi falid i sér tilteknar takmarkanir eda fyrir-

meeli um hegdun ad pvi marki sem bess gerist porf til ad geeta ad 6ryggi og réttindum

Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 220-221.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 26. névember 2019 i mali nr. 9891/2018 og Pal Hreinsson:
Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 233.

Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 221, sbr. umfjéllun 4 bls. 233 um hvenger
innra valdframsal er 16gmeett.

{ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni, dags. 15. mars 2021, kemur fram ad i raun taki forstodu-
madur eda stadgengill hans avallt akvordun um agavidurlog. Eigi atvik sér stad um helgi eda 4 6drum fridégum
hafi forstddumadur eda stadgengill hans aframsent akvordun um agavidurlog i télvuposti til heestradanda a
stadnum til undirritunar.
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annarra. baer geta hins vegar ekki einar og sér verid 16gmaetur grundvoéllur inngripa
eda vidurlaga gagnvart pbeim sem i hlut 4. Reglur sem meela fyrir um takmarkanir a
persénuréttindum einstaklinga sem varin eru af stjornarskra, eda til deemis vidurlog
vi0 ad ekki sé farid eftir beim, burfa ad byggja 4 skyrum lagagrundvelli.

Adur en fangar hefja afplanun 4 Sogni fa peir medal annars afhentar reglur
Fangelsisins Sogni.*' { reglunum er medal annars ad finna upplysingar um forsendur
fyrir vistun par, heimsoknir, bann tima sem fangar skulu vera komnir inn 4 herbergi
og vioveru par, framkomu vid starfsfolk og samfanga, tomstundir, umgengni um
herbergi og sameiginleg rymi, ativist, reglur um sima, sjonvarp, reykingar, adgengi ad
interneti, skyldupatttéku i verkefnum, nam, vinnu og leeknispjonustu.*?

Leit

Heimilt er ad leita a fanga vid tilteknar adsteedur. > Pannig ma leita a fanga og 1 fotum
hans vid komu i fangelsi, eftir heimsoknir og vid almennt eftirlit til ad koma i veg fyrir
ad hann hafi i féorum sinum muni eda efni sem refsivert er ad hafa i vorslum sinum,
hafa ordid til vid refsiverdan verknad, smyglad hefur verid inn i fangelsio eda fanga er
oheimilt ad hafa i vorslum sinum eda i klefa samkvaemt reglum fangelsis.** Leit a fanga
innanklaeda skal gerd af fangelsisstarfsmanni sama kyns. Pé getur forstédumadur a-
kvedid annad ef brynir hagsmunir fangans krefjast pess.*> Einnig m4 leita i klefa vegna
almenns eftirlits og skoda klefa ad 6dru leyti pott slikur grunur sé ekki fyrir hendi.*®

[ vidtolum vid starfsfolk og fanga kom fram ad hvorki sé framkveemd leit &
fongum begar beir hefja afplanun i fangelsinu né pegar peir koma til baka ar leyfum.
begar einstaklingar hefji afplanun 4 Sogni sé leitad i eigum beirra til ad skoda hvort
beir hafi i forum sinum eitthvad sem ekki er heimilt ad hafa i fangelsinu, en slikt sé
gert i sérstoku herbergi og ekki i vidurvist annarra en starfmanna fangelsisins. Viku-
lega séu gerdar svokalladar herbergisskodanir til ad taka it umgengni og prif 4 vist-
herbergjum i samraemi vid reglur fangelsisins. Ekki séu gerdar herbergisleitir nema
tilefni pyki til, svo sem ef fangi er grunadur um ad vera undir dhrifum afengis eda
fikniefna.

Kvenkyns fangavérdur er ekki alltaf 4 vakt 4 Sogni. I heimsékninni komu pé
ekki fram upplysingar um ad bad hefdi leitt til bess ad vandkvaedi vaeru 4 pvi ad leita &
kvenkyns fanga eda ad starfsmadur af gagnstaedu kyni hefdi leitad 4 fanga. Samkvaemt
upplysingum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heimsdknina kom fram ad begar
st stada komi upp ad ekki sé kvenkyns fangavordur 4 vakt begar leita purfi 4 kvenkyns
fanga sé slikur starfsmadur annadhvort kalladur & vakt sérstaklega til ad sinna leitinni
eda kalladur til ur 60ru fangelsi. St stada ad ekki sé alltaf kvenkyns fangavordur 4 vakt

{16gum um fullnustu refsinga er gert rad fyrir reglum sem fangelsi setja um fyrirkomulag 4 stadnum. I 4. mgr.
23. gr. er meelt fyrir um ad vid upphaf afplanunar skuli kynna fyrir fanga medal annars reglur fangelsisins, i 1.
mgr. 49. gr. er meelt fyrir um ad fangi eigi rétt a simtélum vid folk utan fangelsis 4 peim timum dags sem reglur
fangelsis segja til um, i 1. mgr. 56. gr. er meelt fyrir um ad bunadur sem forstédumadur fangelsis getur leyft
fanga samkveemt reglum fangelsis ad hafa i klefa sinum skuli vera i eigu fangelsis, i 2. mgr. sdmu greinar er
meelt fyrir um ad forstédumadur fangelsis geti heimilad fanga, i samreemi vid reglur fangelsis, ad hafa raftaeki i
klefa sinum og i 5. tlul. 1. mgr. 75. gr. er meelt fyrir um ad heimilt sé ad adskilja fanga fra 6drum féongum pegar
bad er naudsynlegt medal annars til ad koma i veg fyrir ad fangi hvetji adra til ad brjota reglur fangelsis.
Samantekt & reglunum er til 4 ensku.

Samkveemt 54. gr. evropsku fangelsisreglnanna skal 16gfesta nakvaemt verklag vid leit & fongum, i vistarverum
beirra, a gestum og i eigum peirra asamt edli leitar og um hvenzer htin telst naudsynleg. ba skal starfsfolk pjalfad
til ad framkveema leit bannig ad bad geti greint haettu & eda komid i veg fyrir flotta ur fangelsi eda tilraun til ad
fela bannvoru en 4 sama tima synt einstaklingi sem saetir leit og eigum hans virdingu. b4 skulu einstaklingar
af sama kyni og leitarpoli framkvaema leitina.

Sbr. 1. mgr. 70., sbr. 1. mgr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 70. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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getur po valdid vandkvaedum af pessum og 6drum astaedum begar konur vistast i
fangelsinu, eins og nanar er rakio sidar i skyrslunni, sbr. kafla 8.3 og 10.2.
Likamsrannsokn

Forstodumadur tekur akvordun um likamsrannsokn a fanga og er mzelt fyrir um skil-
yrdi fyrir slikri rannsokn i 71. gr. laga nr. 15/2016. Akvaedi 1. mgr. er svohljédandi:

yForstodumadur tekur akvordun um likamsrannsédkn 4 fanga ef grunur leikur a
ad hann hafi falio i likama sinum muni eda efni sem getid er i 1. mgr. 69. gr.
Einnig ma taka 6ndunar-, bl6d- eda pvagsyni eda annars konar lifsyni ur fanga
ef grunur leikur 4 ad hann hafi neytt afengis eda avana- og fikniefna, vio komu
i fangelsi og vid almennt eftirlit.“

ba er meelt fyrir um i 2. mgr. ad laeknir eda hjukrunarfraedingur annist likamsrannsokn
og toku blédsynis. Skyrsla skal gerd um tilefni og framkvaemd likamsrannséknar og
akvoroun um hana tekin med rokstuddri bdkun, sbr. 3. og 4. mgr. 71. gr.

Af beim upplysingum sem umbodsmadur hefur undir héndum virdist avallt
tekid 6ndunarsyni med afengismeeli pegar fangar hefja afplanun i fangelsinu og pegar
beir koma tir leyfum. I vidtélum vid fanga og starfsfolk kom fram ad almennt veeri tekin
bvagprufa hja fongum vid upphaf afplanunar og einnig stundum pegar fangi keemi til
baka ur leyfi. Ef eitthvad fyndist i prufunni veeri htin send til frekari rannsokna. bvag-
prufur veeru teknar af starfsmanni fangelsisins i sérstoku lokudu herbergi, sja nanari
umfjéllun i kafla 8.2.2.

[1. mgr. 71. gr. laga nr. 15/2016 er meelt fyrir um reglur sem gilda um likamsrann-
sokn fanga. Akvaedid kom inn i pessari mynd med légum nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga.”’ { athugasemdum vid 54. gr. segir:

I greininni er fjallad um likamsrannsékn 4 fanga. Gert verdi ad skilyrdi ad
grunur leiki 4 ad fangi hafi falid i likama sinum muni eda efni sem getur i 1. mgr.

52. gr. b4 verdi kvedid 4 um ad taka megi blodsyni og bvagsyni ur fanga ef grunur
leikur 4 um ad hann hafi neytt afengis eda dvana- og fikniefna og ad leeknir eda

hjukrunarfraedingur annist likamsrannsdkn og téku blédsynis. Lagt er til ad
akvordun um likamsrannsékn a fanga skuli tekin med rokstuddri bokun.

Likamsrannsokn er rannsékn til ad komast ad bvi hvort fangi feli i likama sinum
efni eda muni sem 1 1. mgr. 52. gr. getur. Slik rannsékn getur farid fram hvort
heldur er med synatdku, rontgenmyndatoku eda 4 annan pbann hatt sem leeknir
eda hjukrunarfraedingur telur gefa gleggsta og oruggasta nidurstdodu. Leiki

1 54. gr. laga nr. 49/2005 sagdi: ,Forstédumadur tekur akvérdun um likamsrannsékn a fanga ef grunur leikur &
ad hann hafi falid i likama sinum muni eda efni sem getid er i 1. mgr. 52. gr. Einnig ma taka blod- og pvagsyni ur
fanga ef grunur leikur 4 ad hann hafi neytt afengis eda avana- og fikniefna, vid komu i fangelsi og vid almennt
eftirlit.“ I eldri I6gum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, var i 1. mgr. 29. gr. meelt fyrir um ad heimilt veeri ad
taka pvag- og blodsyni tr fanga. [ liti umbodsmanns Alpingis fra 27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999 var
medal annars fjallad almennt um sjonarmid sem byrfti ad hafa i huga vid framkveemd lagareglna sem giltu um
toku pvagsyna hja fongum. Var bad nidurstada hans ad skyra yrdi akveedi 1. mgr. 29. gr. laga nr. 48/1988 med
beim heetti, med tilliti til sjonarmida um ahrif medalhofsreglu stjornsysluréttarins vid bessar adstaedur, ad ef
vafi 1éki 4 pvi hvort naudsynlegt veeri ad beita sliku trraedi yrou stjornvold ad lata hja lida ad framkvaema pad.
Taldi umbodsmadur ad mida yrdi vid pad sem meginreglu vid framkvaemd pvagsynatoku ad rokstuddur grunur
leegi fyrir um fikniefnaneyslu adur en akvordun veeri tekin um ad framkveema slikt trreedi. Féllst hann 4 ad 1.
mgr. 29. gr. laga nr. 48/1988 girti ekki fyrir pad ad heimilt kynni ad vera ad framkveema slika radstofun i a-
kvednum almennum tilvikum an pess ad rokstuddur grunur leegi fyrir um neyslu fikniefna. Gera yrdi pbé pa
krofu ad skyrlega leegi fyrir ad framkvaemdin veeri reist 4 sjdbnarmidum sem med beinum og malefnalegum
heetti tengdust tilgangi bess og gengi ekki lengra en naudsyn beeri til.
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grunur 4 pvi ad fangi feli avana- eda fikniefni innvortis verdur ad telja naudsyn-
legt ad laeknar eda hjukrunarfolk geti komist ad pvi hvort svo sé med beim ad-
ferdum sem hverju sinni gefa éruggasta nidurstédu, enda geta slik efni falin i
likama manns skapad mikla haettu fyrir lif og heilsu vidkomandi.“ [undirstrikun
umbodsmanns]*®

[ athugasemdum vid 71. gr. ntigildandi laga kemur fram ad akvzedid sé nanast
samhljoda fyrrnefndri 54. gr. Su breyting veeri 16g0 til ad auk pvag- og blédsyna veeri
heimilt ad taka annars konar lifsyni, svo sem stroksyni tir fanga. Pad geeti ,,verid naud-
synlegt til ad stadfesta grun um neyslu ymissa lyfja“ Pa er visad til sOmu atrida og i
skyringum vid 54. gr. eldri laga sem raktar eru ad framan.*’

Af framangreindu leidir ad stjérnvold hafa svigram til mats begar reynir 4 hvort
skilyrdi 1. mgr. 71. gr. séu uppfyllt. Af sama akvaedi leidir jafnframt ad pott stjornvoldum
sé heimilt ad framkvaema likamsrannsokn ba verdur ad ganga ut fra pvi ad meginreglan
sé ad grunur purfi ad vera fyrir hendi 4 ad fangi feli annadhvort i likama sinum efni eda
muni eda hafi neytt afengis eda avana- og fikniefna, i samraemi vio skilyrdi sem meelt
er fyrir um i lagaakvaedinu. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad likamsrannsokn
felur i sér verulega ihlutun i fridhelgi einkalifs sem nytur verndar 71. gr. stjérnarskrar-
innar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu og barf bvi sem slik ad byggjast 4 mal-
efnalegri astaedu.”®

Ohad pvi vid hvada adstaedur tekin er akvordun um ad framkvaema likamsrann-
sékn er stjornvoldum enn fremur skylt ad leggja einstaklingsbundid og heildstaett mat
4 bad hverju sinni hvort naudsynlegt sé ad beita sliku trraedi, medal annars me? tilliti
til medalhofsreglna. I 1josi pess hversu ibyngjandi slikt inngrip er verdur auk pess ad
gera pa krofu ad skyrlega liggi fyrir ad akvardanir séu reistar 4 sjonarmidum sem
tengjast med beinum og malefnalegum haetti tilgangi peirra og gangi ekki lengra en
naudsyn ber til. Af bvi leidir ad framkvaemd sem byggir 4 ad avallt skuli gerd likams-
rannsokn vid tilteknar adstaedur, an bess ad lagt sé mat 4 bad hverju sinni hvort 4staeda
sé til pbess, getur prengt med of fortakslausum heetti ad pvi mati sem ordalag 1. mgr. 71.
gr. laga nr. 15/2016 gerir krofu um ad fari fram.

b4 ma i bessu samhengi nefna ad i 10gum nr. 15/2016 er gert rad fyrir ad setja
megi tiltekin skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis, til deemis ad fangi lati i té
ondunarsyni vio endurkomu i fangelsid eda blod- og pvagsyni i leyfi og fyrir og eftir
leyfid. Jafnframt ad hann gangist undir likamsleit vid endurkomu i fangelsid.*' begar
sett eru slik skilyrdi fyrir leyfi fanga verda slikar akvardanir i samrsemi vid pau sjonar-
mid sem rakin eru ad framan jafnframt ad byggja a mati 4 adstaedum hverju sinni.

Adrar takmarkanir 4 samskiptum vid umheiminn

Fangi sem afplanar i opnu fangelsi getur fengid heimsodknir fra fjolskyldu og vinum.>?
Fangi 4 rétt a simtélum vid folk utan fangelsis 4 peim timum dags sem reglur fangelsis
segja til um.> Pa er fanga heimilt ad senda og taka vi¢ bréfum og fylgjast med gangi

Sbr. 131. 16ggj.b., 2004-2005, bskj. 379. Veftutgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html. [Sott & vef 9. april 2021].

Sbr. 145. 16ggj.b., 2015-2016, bskj. 399. Veftutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott & vef 9. april 2021].

Sja hér til hlidsjonar dém Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Dejnek gegn Péllandi, 1. jani 2017, mal nr.
9635/13, malsgr. 75.

Sbr. 1. og 2. tolul. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 45. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og 9.-13. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refs-
inga.

Sbr. 1. mgr. 49. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og 7. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
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7-5

Fangelsid Sogni

bjodmala med lestri dagblada og i gegnum utvarp og sjénvarp.** Forstédumadur
fangelsis eda Fangelsismalastofnun getur hins vegar akvedio ad takmarka pessi rétt-
indi ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum.>® Hér barf eins og endranzer ad geeta
ad meginreglunni um medalhof, baedi ad pvi er vardar porf &4 takmorkunum og fram-
kveemd peirra.>®

I reglum Fangelsisins Sogni og reglum nr. 1340/2016, um fyrirkomulag og notkun
nettengdra tolva og farsima i opnum fangelsum, ma finna nanari utfaerslur a hvada
reglur gilda um adurnefnd réttindi fanga, svo sem fyrirkomulag heimsoékna og sima-
og tolvuadgengi.””

Likt og adur segir eru reglur Fangelsisins Sogni kynntar fyrir fongum og peim
afhent afrit af peim adur en beir hefja afplanun i fangelsinu. Reglur nr. 1340/2016, um
fyrirkomulag og notkun nettengdra télva og farsima i opnum fangelsum, eru hins
vegar ekki afhentar fongum vid upphaf afplanunar likt og innkomubaeklingurinn og
ekki kynntar sérstaklega fyrir beim adur en peir hefja afplanun i fangelsinu. { 1josi pess
ad reglurnar fela medal annars i sér utfaerslu 4 skyldum fanga og takmarkanir 4 rétt-
indum beirra hvad vardar notkun 4 nettengingu og farsima sem peir hafa adgang ad er
mikilvaegt ad bess sé sérstaklega geett ad kynna fongum reglurnar med fullnaegjandi
heetti vid upphaf afplanunar. Er ba ekki sist haft i huga ad brot gegn reglunum geta
vardad agaviourlogum, sbr. umfjéllun i kafla 7.3.2 hér ad framan.

Abendingar og tilmzeli

I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur Alpingis peim tilmselum til Fangelsisins
Sogni, 4 grundvelli umfjollunar i 7. kafla hér ad framan, ad taka skipulag og starfsemi
fangelsisins til skodunar me? eftirfarandi atridi i huga:

*  Endurskoda parf verklag pegar teknar eru dkvardanir um agavidurlog gagn-
vart fongum til ad trpggja ad slikar akvardanir séu teknar af forstéoumanni
logum samkveemt og ad akvordun beri pad med sér.

®  Endurskoda parf verklag i tengslum vid akvardanir um likamsrannsékn a
fongum og gera videigandi breytingar til ad geeta ad pvi ad einstaklingsbundid
og heildsteett mat fari fram hverju sinni um hvort naudsynlegt sé ad beita sliku
urreedi, i samreemi vid medalhofsreglur og kréfur sem leida af stjornarskra og
mannréttindasjonarmidum, eins og nanar er rakid i kafla 7.4.

*  Beeta parf upplysingagjof til fanga vid upphaf afplanunar a Sogni um reglur
sem fela i ser utfeerslu a skyldum og réttindum peirra. Verklag parf ad taka mid
af pvi ad slikar reglur séu kynntar fongum dadur en afplanun hefst i fangelsinu.

Sbr. 1. mgr. 50. gr. og 1. mgr. 51. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. og 2. mgr. 46. gr., 1.-3. og 5. mgr. 49. gr., 1. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga, og 14. og 16. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sbr. medal annars 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Sja einnig til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpings fra 14.
oktober 2004 i mali nr. 4138/2004.

{ Fangelsinu Sogni getur hver fangi fengid adgang ad farsima og fartélvu. Fangar nota sina eigin fartélvu en
fangelsid uthlutar peim sima. Peir greida 500 kr. fyrir nettengingu 4 viku og 300 kr. fyrir adgang ad farsimanum
sem dregid er af launum sem beir fa greitt fra fangelsinu. P4 sja peir um ad kaupa SIM-kort og pann kostnad
sem af notkun pess hlyst. Peir hafa adgang ad simanum og télvunni milli kl. 8:00 & morgnana og midnaettis
hvern dag. I reglum nr. 1340/2016 eru settar fram frekari takmarkanir 4 notkun nettengingar, svo sem um nidur-
hal af internetinu og notkun samfélagsmidla.
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Fangelsid Sogni

I samraemi vid pau lagalegu alitaefni sem hafa verid rakin i kaflanum er eftirfarandi
tilmagelum jafnframt beint til domsmalaradherra:

o AJ settar verdi reglur um vopn, teeki og efni i eigu opinberra adila, sem falla
ekki undir vopnalog nr. 16/1998, i samremi vid pad sem loggjafinn hefur meelt
fyrir umi 1. mgr. 3. gr. laganna.
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60

61

Fangelsid Sogni

Aobunadur og umhverfi

Almennt

Medal pess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid OPCAT-eftirlit er ad-
buinadur a peim stédum bar sem frelsissviptir dvelja og hvort hann er i samreemi vid
16g, reglur og vidmid um mannud og mannvirdingu.® Er ba att vid adbunad i vidteekum
skilningi bannig ad par undir fellur til deemis htiisnzedi, astand klefa, Gitisvaedi og hrein-
lzeti en einnig fjarhagslegur adbunadur.

Um akvedin atridi, einkum ytri adébtinad i fangelsum, svo sem innréttingar og
annan stadladan Gtbunad i klefum og sameiginlegum rymum, er lagagrundvéllurinn
hér a landi fremur ryr. Vid mat 4 pvi hvort adbanadur i fangelsi er talinn fullnaegjandi
verdur pvi i meira maeli ad hafa hlidsjon af viomidoum ur domaframkveemd Mannrétt-
indadémstols Evropu® og nidurstodum og almennum vidmidum nefndar Evropu-
radsins um varnir gegn pyndingum (CPT-nefndarinnar).

Nefna ma ad vid mat 4 adbtinadi hefur domstollinn almennt tekid mid af heildar-
adstaedum, svo sem staerd klefa, prifnadi, hreinlaeti, méguleika 4 virkni og likamsraekt,
adgangi ad soélarljosi, loftraestingu og upphitun, lacknismedferd og eftirliti med heilsu
fanga. Vistunartimi getur einnig haft hér ahrif og edli pess afbrots sem liggur ad baki
frelsissviptingu.®®

CPT-nefndin hefur sett tiltekin vidmid um almennan adbuinad i fangelsum og
jafnframt sérstaklega um adbunad kvenna.® Pannig hefur han medal annars sett fram
vidmid um steerd fangaklefa,®” snyrtilega hreinlaetisadstddu og adgengi ad sdlarljosi og
hreinu lofti. P4 eru tiltekin vidmid um adbunad i fangelsum sett fram i evropsku
fangelsisreglunum og Nelson Mandela-reglunum.®?

Sbr. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Pegar mannréttindadomstéllinn kemst ad nidurstédu um hvort vistun i fangelsi hafi falid i sér brot 4 3. gr. mann-
réttindasattmalans er medal annars litid til adbunadar og sé hann ofullneegjandi getur slikt talist varda broti
gegn akvaedinu. Sja til deemis dom Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Dougoz gegn Grikklandi, 6. mars 2001,
mal nr. 40907/98, malsgr. 46.

Sja Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaeiske Menneskerettigheds Konvention. For praktikere. 5. titg. Kaupmanna-
hoéfn 2020, bls. 311-325.

Sja medal annars Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992,
CPT/Inf(92)3-part2. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce96b. [Sétt & vef 9. april 2021], Developements
concerning CPT standards in respect of imprisonment. Extract from the 11th General Report of the CPT, pub-
lished in 2001, CPT/Inf(2001)16-part. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cd24c. [Sott a vef 9. april 2021] og
Women in prison, factsheet, CPT/Inf(2018)5. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/168077ff14. [Sott a vef 9. april 2021].
Samkveemt vidmidum CPT-nefndarinnar skulu einstaklingsklefar ekki vera minni en 6 m* og 4 m? fyrir hvern
fanga par sem tveir eda fleiri deila klefa. ba er midad vid ad pad séu allavega 2 metrar milli veggja i klefa og 2,5
metra loftheed. Sja Living space per prisoner in prison establishments: CPT Standards, CPT/Inf(2015)44. Birt a
vefsldd: https://rm.coe.int/16806cc449. [Sott a vef 9. april 2021]. Mannréttindadomstoll Evrdépu hefur hins vegar
midad vid ad einstakur fangi skuli hafa 3 m? persénulegt rymi til umrada i klefa sem hann deilir med 68rum, ad
fratoldu pvi plassi sem hreinleetisadstada tekur, og ad fangi geti hreyft sig med edlilegum heetti innan klefans.
Sja til deemis dom Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Mursic gegn Krdtatiu, 20. oktober 2016, mal nr. 7334/13,
malsgr. 110.

Sja 18.-22. gr. evropsku fangelsisreglnanna og 12.-22. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
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8.2

8.2.1

Mynd 1

8.2.2

Fangelsid Sogni

Adbunadur og umhverfi i Fangelsinu Sogni

Almennt

Husnaedi Fangelsisins Sogni var tekid i notkun sem fangelsi 1. juni 2012 og par er plass
fyrir 21 fanga.®* Starfsemi fangelsisins fer fram i pbremur adskildum byggingum: adal-
byggingu, svokalladri hjaleigu og hisi med kennslustofu og tonlistarherbergi. A uti-
svaedi fangelsisins er fotboltavollur og leikvollur fyrir born med leikteekjum. Par er
einnig heensnakofi, fiskeldi og grodurhts bar sem raektad er greenmeti.

I vistherbergjum fangelsisins er almennt ad finna rim, nattbord, skrifbord,
skaffueiningu (kalf), skrifbordsstol, fataskap, kommodu og sjonvarp.®® ba getur fangi
sott um og fengiod leyfi til ad vera med sina eigin hluti i herbergi sinu i samraemi vio
reglur par um.®¢

Vistherbergi.

Fangar sja um prif a vistarverum sinum og tilteknir fangar starfa vid ad prifa almenn
rymi i fangelsinu. Fangaverdir sja hins vegar um prif a allri adstodu starfsfolks og skrif-
stofum vardstjora og fangavarda. f heimsokn umbodsmanns var ekki annad ad sja en
ad vistarverur, sameiginleg rymi og adstada starfsfolks veeri almennt hrein og snyrti-
leg.”

[ vidtdlum vid starfsfolk og fanga kom fram ad adbtinadur i fangelsinu peetti
almennt godur.

Husnesedi

Adalbygging

[ adalbyggingu eru matsalur,®® eldhtis og ramgod setustofa. Skrifstofur vardstjora og
fangavarda eru par einnig sem og adstada starfsfolks og geta fangar leitad pangad med
erindi sin.

Plassin voru 22, en i athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni, dags. 15. mars 2021, kom fram ad plass-
unum hefdi feekkad um eitt par sem einu herbergi hafi verid breytt i vidtalsherbergi arid 2020.

Sja mynd 1.

Sbr. 1. mgr. 56. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

I skyrslu heilbrigdiseftirlits Sudurlands fra 3. jini 2019 um Fangelsid Sogni kom medal annars fram ad heildar-
svipur stadarins veeri snyrtilegur og allt hreint.

Sja mynd 2.
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Mynd 2

Fangelsid Sogni

Matsalur i adalbyggingu.

I 6llum almennum rymum er myndavélaeftirlit allan sélarhringinn og er myndefnid
geymt i prjar vikur. Myndavélar eru tengdar skjaum & skrifstofu fangavarda. bar er
jafnframt innsigladur skapur med valdbeitingartsekjum og laestur lyfjaskapur.

Tveir herbergisgangar eru i adalbyggingunni. A 6drum ganginum eru sex rm-
g60 og snyrtileg vistherbergi og eitt badherbergi og 4 hinum ganginum eru brju snyrti-
leg og riimgdd vistherbergi og nyuppgert badherbergi. Oll herbergin uppfylla kréfur
um staerd i peim {jolpjodlegu vidmidum sem umbodsmadur litur til vid athuganir sinar.
I 6llum herbergjunum eru storir gluggar med godu opnanlegu fagi sem hleypa inn
dagsbirtu. Fangar hafa lykla ad herbergjum sinum og geta laest beim utan fra en ekki
er haegt ad laesa beim innan fra. P4 hafa fangar adgang ad isskapum 4 hvorum gangi
fyrir sig.

Sérinngangur er i kjallara htissins par sem eru medal annars fimm vistherbergi
og gluggalaus setustofa. Vistherbergin eru snyrtileg og heimilisleg. bau eru misstér,
en uppfylla 61l kréfur um steerd i fjolpjddlegu vidomidunum.

begar heimsdkn umbodsmanns bar ad var fremur kalt i herbergjum i kjallara og
fékk bad stod i viotélum vid fanga. P4 kom auk bess fram i vidtdlum vid starfsfolk ad
loftgaedi i herbergjum i kjallara vaeru ekki god. Pad sama aetti vid um setustofu enda
ekki mogulegt ad lofta bar ut. Ljést er ad adstaedur i kjallara hussins geta haft ahrif &
loftgaedi bar, baedi vegna takmarkadra moguleika 4 ad lofta Uit og mengunar vegna
obeinna reykinga par sem téluverd lykt berst inn i1 htsid vegna pess ad fangar nyta
adstodu fyrir framan hasid til ad reykja.®®

Sja mynd 3. Loftgeedi mannvirkja skulu vera fullneegjandi og i samraemi vid notkun peirra og tryggt ad loft
innan mannvirkis innihaldi ekki mengandi efni sem valdid geta heilsutjoni og épaegindum, sbr. 10.2.1. gr. bygg-
ingarreglugerdar nr. 112/2012, med dordnum breytingum. b4 kvedur 1. mgr. 10.2.5. gr. reglugerdarinnar a um ad
6ll rymi ibuida og ibudarhusa skuli loftraest. Heimilt sé ad beita natturulegri loftreesingu, vélreenni loftraesingu
eda blondu af hvoru tveggja. Loftraesing skuli henta vidkomandi rymi pannig ad magn fersklofts sé fullnaegj-
andi til ad komid sé i veg fyrir lyktarmengun og rakamettun innilofts.
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Mynd 4

Fangelsid Sogni

Vistherbergi i kjallara adalbyggingar.

I kjallara er einnig gluggalaust herbergi sem notad er til synatoku.” I heimsékn um-
bodsmanns kom fram ad ef porf veeri 4 ad setja fanga i einangrun eda loka inni af
dryggisasteedum veeri petta eina herbergid sem haegt veeri ad nota til pess. { herberginu
eru brjotanleg pvagskal, vaskar og spegill, auk oddhvassra snaga sem hanga hatt uppi
og eru ekki sérstaklega hannadir med o6ryggi i huga (sjalfsvigsheldir). Auk pess virdast
adrir hlutir geymdir par sem haegt veeri ad skada sig a.

I vidbyggingu vid adalbygginguna er ramgod vinnuadstada og likamsreekt.
Likamsraektin er opin milli 8:00 og 23:00 og nokkud vel buin taekjum.

Synatokuherbergi.

Sja mynd 4.
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Fangelsid Sogni

Hjaleiga

I svokalladri hjaleigu eru medal annars atta vistherbergi og nyuppgert badherbergi sem
er adgengilegt fyrir fatlad folk. Auk bess er par agaetlega buiid eldhus og setustofa. Fram
kom 1 vidtdlum vid fanga ad beir nyti sér adstodu i hjaleigu til ad atbua einfaldar
maltidir og til ad elda pegar fjolskyldumedlimir koma i heimsokn.”

Eldhus i hjaleigu.

Herbergin eru misstor en snyrtileg og heimilis-
leg og uppfylla 61l krofur fjolpjodlegra viomida
um steerd. Herbergin eru 611 med heefilega stéra
glugga med opnanlegu fagi sem hleypa inn
dagsbirtu.

[ vidtdlum vid starfsfolk og fanga kom fram
ad einangrun veeri ekki good i hjaleigu og ad par
veeri kalt 4 veturna og heitt 4 sumrin. P4 kom
fram ad gluggi hefdi sprungid vegna hitamis-
munar inni og Gti.

[ heimsokn umbodsmanns kom fram ad
einn einstaklingur med likamlega fotlun hefdi
nylega vistast i fangelsinu. Enginn einstakl-
ingur i hjolastdl hefdi hins vegar vistast par. Ef
einstaklingur med likamlega fotlun sem krefdist
sérstakrar adstoou yrdi vistadur i fangelsinu ba
fengi hann vistherbergi i hjaleigunni og gerdar yrdu naudsynlegar breytingar 4 hus-
naedinu. Slikt veeri ekki mikil adgerd par sem hisid vaeri timburhts og timi til breytinga
yrdi naegur bar sem einstaklingur hzefi almennt afplanun i Fangelsinu Hélmsheidi.

Hér parf ad hafa i huga ad fyrir utan breytingar a sturtuadstédunni hefur dnnur
adstada i husinu ekki verid 16gud ad porfum einstaklinga med likamlega fotlun, ad
minnsta kosti ekki i hjélastol. Eins og 40ur hefur komid fram hefja flestir afplanun sina
4 Holmsheidi. Pad er hins vegar ekki utilokad ad tekin sé akvordun um ad fangi skuli
afplana a Sogni frd upphafi eda ad einstaklingur i hjélastol 6skadi eftir og fengi sam-
bykktan flutning i opid fangelsi. bvi er mikilveegt ad adstadan a Sogni sé med peim
haetti ad ekki komi upp st stada ad flutningur fanga i opio fangelsi eins og Sogn dragist
vegna adbuinadar a stadnum.”

Kennslustofa og tonlistarherbergi

bridja byggingin 4 Sogni er litid hus par sem er kennslustofa med adstédu fyrir tiu
nemendur.”® Kennslustofan er einnig nytt fyrir vinnu fanga pegar ekki fer par fram
kennsla. [ sama husi er tonlistarherbergi med hljédfaerum og upptokubtinadi.’

Sja mynd 5.

Sja medal annars samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Birt a vefslod:

https://wwwi.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-
skjol/10062009SamningurUmRettindiFatladsFolks.pdf. [Sott & vef 9. april 2021].

Sja mynd 6.

Sja mynd 7.
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Mynd 7

8.3

Fangelsid Sogni

Kennslustofa.

Tonlistarherbergi.

Stada kvenkyns fanga sem afplana i opnu fangelsi

Fangelsid Sogni er eina opna tirraedid par sem kvenkyns fangar vistast. { heimsokninni
fengust peer upplysingar ad st hugmynd hefdi komid upp ad vista einungis konur a
0drum ganginum i adalbyggingu. b4 hefdu paer adgengi ad sérstoku badherbergi og
almennt yrdi ekki umgangur inn 4 ganginn af karlkyns fongum. bPegar heimsokn um-
bodsmanns bar ad voru bar vistadar tveer konur og einn karlmadur. Samkvaemt upplys-
ingum fra fangelsinu 29. september 2020 er bessi gangur na einungis notadur fyrir
kvenfanga sem afplana a Sogni. bratt fyrir ad st stada komi upp ad engin kona afplani
i fangelsinu eru herbergin ekki nytt fyrir karlkyns fanga.
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8.4

Fangelsid Sogni

bott framangreindar breytingar a fyrirkomulagi i fangelsinu séu til béta vakna
engu ad sidur spurningar um vistun fanga af bAdum kynjum i opnu fangelsi par sem
adstaedur bjdda ekki upp a fullkominn adskilnad milli kynjanna. Er pa haft i huga ad
vid slikar adstaedur er liklegra en ella ad kynbundin og kynferdisleg areitni og jafnvel
kynbundid ofbeldi eigi sér stad, en 4 yfirménnum stofnana hvilir skylda til ad gera
sérstakar radstafanir til ad koma i veg fyrir ad skjolstaedingar peirra verdi fyrir slikri
areitni eda ofbeldi a stofnun.”” Einstaklingar af pvi kyni sem a hallar kunna enn fremur
ad upplifa bragandi andramsloft eda 6tta vid slikar vidvarandi adstaedur. Telja verdur
ad konur séu i sérstaklega vidkvaemri stodu ad pessu leyti,”® einkum ef hlutfall peirra i
vidkomandi fangelsi er mun laegra en hlutfall karlkyns fanga, eins og raunin er
almennt 4 Sogni. P4 kunna slikar adstaedur jafnvel ad valda pvi ad konur sem uppfylla
skilyrdi til ad afplana i opnu fangelsi veigri sér vio bvi eda saeki ekki um flutning i slikt
urraedi ad eigin frumkvaedi.

Log nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, heimila ad karlar og konur taki patt i dag-
legu starfi saman ef kynin eru adskilin ad naeturlagi. Auk pess er fanga éheimilt ad fara
inn i klefa fanga af 6dru kyni.” I fjélpjodlegum reglum er hins vegar 16gd rik ahersla a
fullan adskilnad kynjanna i fangelsum.”® pa hefur CPT-nefndin minnt & ad i skyldum
rikja gagnvart frelsissviptum einstaklingum felist ad veita peim vernd gagnvart 66rum
einstaklingum sem kunna ad skada pa. Nefndinni hafa oft borist abendingar um kyn-
ferdislega areitni vid slikar adsteedur, sérstaklega i tilvikum bar sem riki hefur ekki
tryggt adskilin trraedi fyrir frelsissviptar konur med videigandi fjolda kvenkyns starfs-
manna. Hefur nefndin gengid ut fra pvi ad vistarverur frelsissviptra kvenna eigi ad
vera ad fullu adskildar fra vistarverum karla sem vistadir eru a sému stofnun.”

Félagsradgjof og fjarhagslegur adbtimadur

Félagsradgjof

beir félagsradgjafar sem sinna fongum a Sogni eru starfsmenn Fangelsismala-
stofnunar. Samkvaemt upplysingum fra stofnuninni voru 4 heimséknartimanum tveir
félagsradgjafar sem sinntu vidveru einu sinni i manudi i fangelsinu, p.e. pa ekki sami
radgjafi i hvert sinn. Hins vegar veeru breytingar fyrirhugadar pannig ad sami félags-
radgjafi sinni allri radgjof 1 hverju fangelsi fyrir sig og vidvera félagsradgjafa a Sogni
verdi tvisvar i manudi.

Fangar 4 Sogni geta 6skad eftir vidtolum vid félagsradgjafa. Helstu verkefni
félagsraogjafa eru einstaklingsviotdl vio fanga i afplanun, ndmskeidahald og hop-
freedsla, samskipti vid félagspjonustu, Tryggingastofnun, heilbrigdisstofnanir, med-
ferdarstofnanir, gerd innkomu- og pjénustumats o.f1.5°

béknun og dagpeningar
Fangar 4 Sogni stunda almennt vinnu eda nam og fa greidda boknun fyrir pad. Ef ekki
er haegt ad utvega fanga vinnu, eda hann getur ekki sinnt vinnu eda ndmi samkvaemt

Sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 150/2020, um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.

Hid sama kann almennt ad eiga vid um adra hopa i vidkveemri stédu, en vid akvordun Fangelsismalastofnunar
um i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram skal medal annars tekid tillit til beedi kynferdis og kynvitundar, sbr.
1. mgr. 21. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Um kynvitund er fjallad i 16gum nr. 80/2019, um kynreent
sjalfraedi.

Sbr. 1. og 2. mgr. 43. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja til deemis b-1i0 18.8 gr. evropsku fangelsisreglnanna og a-1id 11. gr. Mandela-reglnanna.

Sja 10th General Report on the CPT's activities, covering the period 1 January to 31 December 1999,
CPT/Inf(2000)13, malsgr. 24. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/1680696a74. [Sott 4 vef 9. april 2021].

Sja nanar 4 heimasidu Fangelsismalastofnunar, https://www.fangelsi.is/afplanun/afplanun-i-fangelsi/. [Sott 4
vef 9. april 2021].
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leeknisvottordi, skal greida honum dagpeninga fyrir pa daga sem hann hefdi ella
unnid.?' Radherra akvedur fjarhaed dagpeninga med gjaldskra og skal hiin midast vid
ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til personulegrar umhirdu.®? Flestar baetur
falla nidur vid upphaf afplanunar.®®

Greida skal fanga 415 kr. &4 klukkustund fyrir vinnu og skolasokn.® Fyrir skola-
sokn er greitt fyrir 20 klukkustundir a viku ad hamarki, midad vid 100% skolasokn og
namsframvindu.® Greitt er fyrir 28 klukkustundir ad hamarki fyrir reestingar. Saman-
lagdur timafjoldi fyrir nam og storf skal ad jafnadi ekki fara umfram 4o klukkustundir
a viku fyrir hvern fanga.®® Fjarhaed dagpeninga er 630 kr. a dag og skulu peir adeins
greiddir virka daga.®”

I Fangelsinu Sogni er virkniskylda sem fangar geta uppfyllt med pvi ad vinna
eda stunda nam. b6 getur komid upp ad fangi geti ekki sinnt virkniskyldu sinni og fzer
hann ba fulla dagpeninga. Samkveemt upplysingum sem umbodsmadur afladi i tilefni
heimsoéknarinnar er ekki unnt ad bjoda 6llum féngum sem vistast 4 Sogni fulla vinnu
alla daga. Fangar sem vinna f4 greitt fyrir ad¢ lagmarki tvaer klukkustundir 4 dag i vinnu
sem nemur pa haerri upphaed en dagpeningar fyrir einn dag. Ef fangi vinnur ekki alla
daga vikunnar fzer hann greidda dagpeninga fyrir ba daga sem hann vinnur ekki.

Feedisfé
Arid 2013 benti umbodsmadur a ad upphaed fadisfjar og forsendur hennar vaeru hvergi
birtar med formlegum haetti®® og ekki verdur séd ad baett hafi verid ar pvi.

I svérum domsmalaradherra vid fyrirspurn pingmanns um malefni® arid 2018
kom fram ad fangar fai greitt faedisfé, ad upphaed bess sé 1500 kr. 4 dag og ad studst sé
vid neysluviomid félagsmalaraduneytising hvad vardar grundvoll fjarhaedarinnar.
Nuverandi neysluvidomid raduneytisins um kostnad fullordins einstaklings vid kaup a
mat, drykkjarvérum og 68rum dagvdrum til heimilishalds eru 37.493 kr. 4 manudi.”°
Upphaed dagpeninga er um 13.000-14.000 kr. 4 manudi og upphaed faedisfjar 45.625 kr.
4 manudi. bvi er 1jost ad samanldgd upphaed dagpeninga og faedisfjar er yfir neysluvio-
midum félagsmalaraduneytisins.

Sbr. 1. og 2. malsl. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. malsl. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. { 2. mgr. segir ad fangi fai ekki dagpeninga ef

honum gefst kostur 4 vinnu eda nami eda utvegar sér hana sjalfur. Hid sama gildi um fanga sem sé vikid ur

vinnu eda nami eda neiti ad vinna eda vera i nami an gildrar asteedu.

Flestar baetur eda greidslur falla nidur vid upphaf afplanunar. Ef fangi er 6ryrki, er 4 endurheefingarlifeyri eda

4 ellilifeyri falla slikar greidslur nidur. Fangi geeti att rétt a radstofunarfé fra Tryggingastofnun eftir ad greidslur

Ororku falla nidur. Fangi sem faer radstéfunarfé fra Tryggingastofnun missir rétt til dagpeninga fra Fangelsis-

malastofnun. ba fellur nidur fjarhagsadstod fra sveitarfélagi pegar fangi hefur afplanun. Sja nanar 4 heimasidu

Fangelsismalastofnunar, https://www.fangelsi.is/afplanun/. [Sott 4 vef 9. april 2021].

Sbr. 1. og 2. tolul. 1. gr. reglugerdar nr. 162/2017, um pdknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til fanga.

Sja 3. tolul. 1. gr., sbr. p6 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 162/2017, um poknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til

fanga.

Sbr. 4. og 5. tolul. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 162/2017, um péknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til fanga.

Sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 162/2017, um péknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til fanga. Ekki verdur annad

séd en ad akvaedi um boknun fyrir ndm og vinnu séu i samraemi vid askilnad evroépsku fangelsisreglnanna par

um, sbr. einkum 26.10 og 284 gr. beirra.

Sja drog ad skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsodknar i Fangelsid Litla-Hrauni 3. mai 2013, malsgr. 38.

Birt 4 vefslod:

https://wwwumbodsmadur.is/Assets/Dr%C3%B6g%20a%C3%B0%20sk%C3%BDrslu%20-%20Litla%20Hrau

n.pdf. [Sott 4 vef 9. april 2021].

Sja svar domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Alfheidi Eymarsdéttur um vinnutima, tekjur og framfzerslu fanga,

148. 16ggj.b., 2017-2018, bsk;j. 1015. Veftutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/148/s/1015.html. [Sott & vef 7. april 2021].

T11 dagvara telJast medal annars hremgernmgarvorur hreinleetis- og snyrtlvorur Sja vef516u Stjérnarradsins,

neyslumdmld[$Neysluv1dm1d2018(Index[>Length 2 [Sott & vef 9. april 2021].
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A Sogni fa fangar ekki faedisfé greitt it heldur fer st upphaed i sameiginlegan
sjod sem notadur er til ad kaupa adfong. I pau skipti sem fangar elda sjalfir i hjaleigu
burfa beir hins vegar ad kaupa sér adfong til pess sjalfir. Fangar fa bvi maltidir i fangels-
inu og hafa adgang ad millimali. Fangelsismalastofnun sér foéngum sidan medal annars
fyrir hreingerningarvorum. bvi er einungis gert rad fyrir pvi ad peir noti dagpeninga
eda laun i innkaup 4 hreinlaetis- og snyrtivorum til persénulegrar umhirdu.”!

Samkvaemt reglum fangelsisins er fongum sem starfa eda saekja vinnu utan
bess einnig heimilt ad koma med vorur inn i fangelsid einu sinni i viku og adstand-
endum er einnig heimilt a0 koma me0 vorur til peirra. Pa geta fangar pantad vorur fra
verslun i Fangelsinu Litla-Hrauni med télvupésti sem eru afhentar einu sinni i viku.
Fongum er p6 6heimil hvers konar verslun sin 4 milli i fangelsinu.??

Samkvaemt bvi sem rakid er ad framan verdur ekki annad séd en ad fongum a
Sogni sé tryggd ad minnsta kosti lagmarksframfaersla 4 hverjum degi. Af viotélum vid
fanga var ljést ad beir veeru almennt anzegdir med fyrirkomulag vid maltidir og bann
mat sem bodid er upp 4. I vidtdlum voktu fangar po athygli 4 pvi ad faedispeningar og
laun fyrir vinnu og ndm staedu oft ébreytt um langan tima. Hins vegar komu ekki fram
athugasemdir um ad framfzerslan dygoi ekki fyrir naudsynjum.

Abendingar og tilmzeli

I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur Alpingis beim tilmaelum til Fangelsis-
malastofnunar og Fangelsisins Sogni 4 grundvelli umfjéllunar i 8. kafla hér ad framan,
ad taka eftirfarandi atridi til skodunar:

e Birta parf upplpsingar um fedisfé fanga og forsendur sem par btia ad baki eda
gera peer adgengilegar med 60rum formlegum heetti.

e  Beeta parf loftgeedi i kjallara i adalbyggingu vegna lpktar og repks og par med
obeinna reykinga fra repkingaadstodu.

b3 er beim tilmeelum beint til Fangelsisins Sogni ad taka til skodunar og bzeta ur eftir-
farandi atridum me0d 6ryggi i fangelsinu i huga:

e Beta parf 6rpggiipvi herbergiikjallara i adalbyggingu sem notad er til ad setja
fanga 1 einangrun eda loka inni af érpggisastedum. Taka parf adbunad til
skodunar med pad i huga ad fangar sem vistast par geti ekki skadad sig eda
adra, medal annars med pvi ad fjarlegja oddhvassa snaga og brjotanlega hluti.

o  Trpggja parf ad herbergio sé ekki notad i pessum tilgangi ad 6llu obrepttu.

Sja svar domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Alfheidi Eymarsdéttur um vinnutima, tekjur og framfzerslu fanga,
148. 16ggj.b., 2017-2018, bskj. 1015. Veftutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/148/s/1015.html. [Sott & vef 7. april 2021].

Sbr. reglur Fangelsisins Sogni.
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ba er beim dbendingum einnig beint til Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Sogni
ao tekid verdi til skodunar og metio:

e Huvort tilefni sé til ad beeta einangrun 1 herbergjum 1 kjallara 1 adalbyggingu og
1 hjaleigu til ad jafna hitastig.

e Huvort heegt sé ad beeta loftreestingu i kjallara adalbyggingar, hvort sem er 1 her-
bergjum eda sameiginlegum rymum.

ba er eftirfarandi Abendingu loks beint til Fangelsismalastofnunar:

o AJ taka til skodunar hvort med pvi fyrirkomulagi ad vista konur og karla sam-
eiginlega 1 opnum fangelsum sé tekid negjanlegt tillit til adstedna, orpggis og
barfa kvenna.
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Virkni

Almennt

A9 baki l6gum um fullnustu refsinga biila medal annars sjonarmid um betrun fanga og
virka patttoku beirra i samfélaginu ad afplanun lokinni.®® I IIL-V. kafla laga um
fullnustu refsinga ma medal annars finna akvaedi um medferdarazetlanir fyrir fanga,’
vinnu i fangelsi, nam og starfsbjalfun i fangelsi og utan fangelsis, heimsoknir, simtdl,
bréfaskipti, skammtimaleyfi, dags- og fjolskylduleyfi, adgang ad fjolmidlum, ativeru,
témstundir og adgengi ad bokasafni, svo og idkun traar eda sidar.’

CPT-nefndin hefur lagt aherslu 4 ad mikilvaegt sé fyrir fanga ad vidhalda géoum
tengslum vid umheiminn. Fyrst og fremst skuli gefa fanga teekifzeri 4 ad vidhalda sam-
bandi sinu vid fjélskyldu og nana vini. P4 sé fullnaegjandi urval af idju og afpreyingu,
svo sem vinnu, menntun, ipréttum o.fl., pydingarmikid fyrir velferd fanga. Enn fremur
skuli ttivera undantekningalaust standa 6llum féngum til boda daglega.*®

Nam

Almennt er gengid at fra pvi ad nam geti gegnt lykilhlutverki vid endurhaefingu fanga
og studlad ad betri moguleikum beirra til ad fota sig i lifinu ad fangelsisvist lokinni.
Algengt er ad fangar 4 fslandi hafi ekki lokid grunnskélanami en synt hefur verid fram
a fylgni stuttrar skolagongu og afbrota og ad endurkomutidni minnki med aukinni
menntun fanga.’”

Fangi skal eiga kost 4 ad stunda nam, par me¢ talid fjarndm og starfspjalfun.
Forstédumadur fangelsis getur, ad héfou samradi vid Fangelsismalastofnun, 4kvedid
ad nam fanga fari ad hluta til fram utan fangelsis undir eftirliti fangavarda eda annarra
adila sem forstodumadur akvedur. Reglubundid ndm kemur i stad vinnuskyldu og jafn-
gildir hver kennslustund einni klukkustund i vinnu. Stundi fangi ekki ndm med edli-
legum heetti geta skolastjornendur, i samradi vio forstddumann, dkvedid ad vikja fanga

Sbr. 2. mgr. 1. gr. og 6. tolul. 2. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig II. kafla athugasemda i
greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, sbr. 145. 16ggj.b., 2015-2016,
bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott a4 vef 7. april
2021].

Samkveemt 24. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, skal Fangelsismalastofnun, i samvinnu vid fanga,
gera medferdardzetlun fyrir fanga sé pad talid naudsynlegt ad mati sérfreedinga stofnunarinnar. I medferdar-
deetlun skal medal annars koma fram medferdarpérf, svo sem porf fyrir salfreedilegan, félagslegan og annan
studning. Vinna skal eftir pessari asetlun med fanga 4 afplanunartimanum undir stjorn vel menntads og
bjalfads starfsfolks, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga. Pegar heimsdékn umbodsmanns
bar ad voru 12 fangar med virka aeetlun fyrir afplanun a Sogni.

Sja 24.-26., 45.-53., 55. gr. og 59.-68. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja til hlidsjonar II. kafla evropsku
fangelsisreglnanna og 23., 64. og 96.-108. gr. Nelson Mandela-reglnanna. Sja einnig 7.-13. gr. reglugerdar nr.
240/2018, um fullnustu refsinga.

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-part2,
malsgr. 47-48. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b. [Sétt a vef 9. april 2021].

Skipulag og urraedi 1 fangelsismalum, bls. 17. Rikisendurskodun, mars 2010. Birt a vefslod:
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/fangelsismal.pdf. [Sott 4 vef 9. april 2021]. Sja einnig
til hlidsjonar athugasemdir vid 27. gr. i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga, sbr.  145.  16ggjb.,  2015-2016,  pskj. 399.  Vefatgafa  Alpingistidinda,  slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott & vef 7. april 2021].
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uar nami. Fangelsid utvegar og greidir fyrir kennslubaekur vegna kennslu sem fer fram
i fangelsinu. Nam fanga er 4 abyrgd menntamalayfirvalda.®®

[ evropsku fangelsisreglunum og Nelson Mandela-reglunum kemur medal
annars fram ad fangelsi skuli tryggja adgang fanga ad eins alhlida nami og unnt er med
tilliti til einstaklingsbundinna parfa og markmida. b6 skal ahersla 16gd 4 menntun
fanga sem skortir grunnpekkingu i lestri og steerdfraedi eda annarri grunn- eda ion-
menntun. Namio skal vera hlidsteett almennu grunn- og idnnami i samfélaginu svo ad
fangar geti haldid afram ad mennta sig ad afplanun lokinni og vera 4 vegum utanad-
komandi menntastofnana.””

Samkvaemt reglum Fangelsisins Sogni geta fangar sott um ad stunda nam vid
Fjolbrautaskola Sudurlands (FSu) eda haskdla landsins. Kennarar fra FSu koma a Sogn
brja morgna i viku, namsradgjafi einu sinni i viku og kennslustjori einu sinni i viku.
beir sem uppfylla virkniskyldu sina med nami skulu hafa vidveru i skoélastofu a skil-
greindum skolatima.

Skélaarid 2019-2020 var i stadnami i fangelsinu bodid upp 4 kennslu i islensku,
ensku, steerdfraedi og grunnteikningu. I fjarnami var medal annars bodid upp a salfraedi,
heimspeki og sdgu. P var sérkennari sem sinnti fongum i fjarkennslu i ymsum fogum.
Tolf fangar 4 Sogni voru skradir i afanga i FSu 4 skolaarinu. Hefdbundin kennsla for
fram brja daga i viku i fangelsinu.!?° Starfsmenn umbodsmanns kynntu sér medal
annars dagbasekur fangelsisins i heimsékninni. Samkvaemt beim virdist vidvera
kennara 4 Sogni hafa verid ad medaltali i um eina til eina og halfa klukkustund prisvar
i viku.

I vidtdlum vid kennara, namsradgjafa og yfirmenn fangelsisins kom fram ad
Fjslbrautaskolinn vid Armula (FA) bjodi einnig upp 4 fjarnam fyrir fanga. bad sé gert
ad frumkvaedi skolans en ekki a grundvelli samnings vid rikid. Skoélinn bjédi fongum
nam gegn lagu innritunargjaldi, eda 6000 kr. I raun séu fangar bundnir vid ad taka
afanga vid FSu eda FA pvi peir hafi ekki fjarrad til ad greida skolagjold hja 6drum
menntastofnunum. ba kom fram ad litid sé i bodi fyrir erlenda fanga. I Haskola Islands
sé bodid upp a fjarndm i islensku fyrir Gtlendinga, en allar leidbeiningar a vef ha-
skolans um namid séu a islensku.!

[ vistolum vid namsradgjafa, kennara og starfsmenn fangelsisins kom fram ad
um 15 fangar 4 Sogni veeru skradir i ndm. Um sex peirra maettu i tima og vaeru mjog
virkir i nAminu en einnig vaeru margir i fjarndmi. Ao peirra mati henti fjarnam fongum
almennt illa. Par komi medal annars til ad almennt purfi fangar meiri studning i nami,
mikid utanumhald og betri grunn en bodid sé upp 4 i fangelsinu. Einnig komi til skortur
a bekkingu 4 bunadi og forritum sem notud eru vid kennslu og taeknileg vandamal vid
ad tengjast télvukerfum, til deemis haskdlanna, geri fongum erfitt ad stunda ndm bar.
b4 geti takmarkanir 4 adgangi ad samfélagsmidlum valdid erfidleikum i hopastarfi.

Sbr. 26. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig til hlidsjonar 28. gr. evropsku fangelsisreglnanna
og 104. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
Sbr. 28.1-28.7 gr. evropsku fangelsisreglnanna og 104. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
Sja Skyrslu um skoIastarfI fange]sum sko]aané 2019-2020. Birt a vefslod:
£ files 20/skyrsla-um-skolastarf-i-fangelsum-19-20.pdf. [Sott 4 vef 9.

april 2021]

Sja i pessu sambandi kafla 4.2 i aliti umbodsmanns Alpingis fra 13. juli 2020 i mali nr. 9938/2018, bar sem um-
bodsmadur fjallar medal annars um ba stédu sem einstaklingar sem ekki skilja islensku eru i pegar beir leita
eftir upplysingum 4 vefsidum stjornvalda hér a landi par sem oft er ekki heegt ad nalgast grunnupplysingar um
starfsemi peirra 4 6drum malum en islensku eda peer upplysingar sem po6 liggja fyrir um starfsemina 4 68rum
malum eru ekki adgengilegar.

37


https://www.fsu.is/static/files/pdf/svidstjorar/V20/skyrsla-um-skolastarf-i-fangelsum-19-20.pdf

9.3

102

103

104

Fangelsid Sogni

Leidir til urbota ad beirra mati veeru ad auka fjolbreytni bess nams sem sé i bodi,
fjolga verklegum greinum og hagnytu nami og uppfaera namsgoégn. bPa kom einnig fram
ad namsradgjafi geeti ekki sjalfur nalgast gogn um namsferil fanga. Fangar geetu sjalfir
nalgast eitthvad af gognunum i gegnum vefadgang en ekki Oll og adgangur ad
nakveemum gognum fengist ekki nema gegn gjaldi, sem almennt veeri hindrun fyrir
marga fanga. Svipud afstada endurspegladist i vidtdlum vid fanga par sem fram kom
a0 porf veeri 4 adgengi ad fjolbreyttara nami, einkum fyrir fanga sem veeru ad afplana
langa fangelsisdéma, og ad ekki vaeri neitt nam i bodi fyrir fanga sem ekki hefou gott
vald a islensku.

Samkvaemt upplysingum og géognum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid
heimsoknina virdist vera vilji og metnadur hja stjornendum og starfsfolki Fjolbrauta-
skola Sudurlands til ad baeta nam fyrir fanga i 6llum fangelsum landsins. Samkvaemt
gognunum hafa skélameistari, namsradgjafar og kennslustjori fra arinu 2012 medal
annars ritad bréf til mennta- og menningarmalaraduneytis og fangelsismalayfirvalda
um menntun fanga og 6skad eftir fundum og samningi um skolastarf i fangelsum til
framtidar. Pa hafi peir setid fundi vegna bessa med fangelsismalayfirvoldum og
fulltraum raduneytisins og sott um styrki til ad efla menntun fanga 4 Islandi. i
september 2017 hafi skolameistari, namsradgjafi og kennslustjéri fundad med
fulltrdum raduneytisins og lagt fram tillogur ad framtidarskipulagi um skoélastarf i
fangelsum.'? b4 hafi namsradgjafi i mars 2019 sent télvupost til peirra fulltria radu-
neytisins sem vinna ad skélamalum fangelsanna og 6skad eftir upplysingum um stédu
menntamala i fangelsum og vidbrégdum vid framangreindum tilldogum ad framtidar-
skipulagi. Pegar heimsokn umbodsmanns bar ad hafdi pbessu erindi ekki verid svarad
af halfu raduneytisins.

Samkvaemt svorum islenska rikisins til CPT-nefndarinnar vegna heimsoéknar
hennar i mai 2019 4kvad mennta- og menningarmalaraduneytid ad setja saman starfs-
hop til ad endurmeta inntak og umgjord menntunar fyrir fanga og fangaverdi og
stendur st vinna nu yfir.!%3

Vinna
Fanga er rétt og skylt, eftir bvi sem adstaedur leyfa, ad stunda vinnu eda adra vidur-
kennda starfsemi i fangelsi. Forst6dumadur fangelsis akvedur hvada vinnu fanga er
falid ad inna af hendi. Vid pa akvordun skal tekid tillit til adstaedna hans og 6ska eftir
bvi sem unnt er. Fangi skal vinna alla virka daga nema laugardaga og er vinnan ad
jafnadi innt af hendi milli kl. 08:00 og 17:00, pé bannig ad daglegur vinnutimi verdi
almennt ekki lengri en atta klukkustundir. Vinnu sem tengist rekstri fangelsis ma inna
af hendi utan dagvinnutima.'%*

I evropsku fangelsisreglunum og Nelson Mandela-reglunum kemur medal
annars fram ad fangelsi skuli tryggja naega og gagnlega vinnu, pa einna helst vinnu
sem gaeti aukid moguleika fanga 4 ad vinna fyrir sér eftir afplanun. b4 skuli vid vinnu

Sja  Skyrslu um skdlastarf i fangelsum skdladrid 2017-2018, kafla 2.2. Birt a vefsléd:
https://www.fsu.is/static/files/pdf/svidstjorar/v18/skyrsla-um-skolastarf-i-fangelsum-17-18.pdf. [Sott 4 vef 9.

april 2021].

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri og
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fra 17, til 24. mai 2019, mai 2020, sja svor vid tilmaelum 27 og
31. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4. [Sétt 4 vef 9. april 2021].

Sbr. 1., 2. og 5. mgr. 25. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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fanga geett ad almennum l6gum um adbtnad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnu-
st6dum.'°> Um poknun fyrir ndm og vinnu visast til kafla 8.4 hér ad framan.

[ Fangelsinu Sogni skipta fimm fangar med sér storfum i eldhtisinu vid matseld,
skipulagningu matsedla og innkaup adfanga. Onnur stérfi bodi eru deildarformennska,
sem felst i ad sja um brif a tilteknum herbergisgangi, raestingu a almennum rymum,
umsjon haensna og vidhaldi 4 htisum. Yfir sumartimann eru ad auki storf vid vidhald a
160, matjurtagard'©® og bleikjueldi, asamt 6dru tilfallandi. Fangar sinna almennt sému
verkefnum dag fra degi en skipta ekki a milli verkefna. Fram kom i heimsdkninni ad
ekki sé unnt ad bjoda ollum fongum fulla vinnu i fangelsinu. Pad sé bd ekki fengin
utanadkomandi pjénusta til ad sinna vidhaldi eda brifum 4 hiisum nema bvi allra naud-
synlegasta sem fangar hafa ekki ték 4 ad sinna.

begar heimsokn umbodsmanns bar ad var einnig unnid ad tveimur verkefnum i
fangelsinu fyrir utanadkomandi fyrirteeki. Vid pessi verkefni storfudu peir fangar sem
beim sinntu i um fjoéra til fimm tima 4 dag. { vidtélum vid forstddumann og vardstjora
fangelsisins kom fram ad verkefni frd utanadkomandi fyrirtaekjum sem hentudu vel
fyrir fangelsi veeru verkefni sem ekki vaeru had strongum timamérkum, teekju ekki
mikid plass og veeru audveld ad leera i ljosi moégulegra breytinga 4 beim mannskap sem
sinnir stoérfunum.

Matjurtir { grédurhusi.

[ vidtdlum vid fanga og starfsmenn
kom fram ad langflestir fangar
stundudu vinnu i fangelsinu. Af peim
sinntu allir nema einn tilteknum verk-
efnum 4 vegum fangelsisins en einn
fangi veeri 1 starfi fyrir fyrirtaeki utan
bess sem hann utvegadi sér sjalfur,
sem hann péd sinnti innan veggja
fangelsisins. Af vidtélum vid baedi
fanga og starfsfolk matti po rada ad
ekki veeri neegt frambod af vinnu
almennt.

[ skyrslu sinni i kjélfar heim-
soknar til Islands i mai 2019 hvatti
CPT-nefndin til pess ad frambod a
vinnu og annarri skipulagdri virkni
fyrir alla fanga yroi bzett, einkum fyrir
ba sem afplana langa doma.!"”

Ljost er ad pad er almennt krefj-
andi verkefni fyrir Fangelsismala-
stofnun ad skipuleggja vinnu fanga, sérstaklega i samstarfi vid utanadkomandi adila.

Sja nanar 26. gr. evropsku fangelsisreglnanna og 96., 98. og 101. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja mynd 8.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 31. Birt 4
vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3. [Sott 4 vef 9. april 2021].
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bar kemur einkum til ad érar breytingar geta verid a peim hopi sem vistast i fangelsinu
og til deemis ekki alltaf haegt ad gera rad fyrir ad pjalfun i tiltekin stérf nytist nema i
afmarkadan tima. Ekki er annad ad sja en ad Fangelsismalastofnun sé medvitud um
stoduna og leitast sé vid ad finna vinnu sem hentar vid pessar adstaedur. Mikilveegt er
ad vinnumal fanga séu i stédugri endurskodun pannig ad leitad sé leida til ad auka
frambod 4 vinnu i fangelsinu og, eftir pvi sem kostur er, reynt ad koma til mots vid ad
fangar geti sinnt vinnu par.

Tomstundir og afpreying
Eins og adur hefur komid fram er vidhlitandi arval af afpreyingu, samskipti vid um-
heiminn og utivera bydingarmiklir beettir fyrir velferd fanga. Fongum a Sogni er frjalst
ad vera 1ti vid eins mikid og heegt er. Utidyrahurdum i fangelsinu er b6 leest 4 midnzetti
og er fongum Oheimilt ad vera & 6drum herbergjum en sinu eigin eftir pann tima.'®
Leyfilegt er ad fara i gonguferdir um nzersvaedi Sogns, sem nanar er afmarkad i reglum
fangelsisins, fra klukkan 8:00 ad morgni til midnaettis.'° Einnig er haegt ad fa leyfi
starfsmanna til ad fara i fjallgéngu i augsyn starfsmanna. Karl- og kvenfongum er pé
Oheimilt ad fara saman i gdngutura upp i fjallio.

I Fangelsinu Sogni er likamsraekt sem er agaetlega buin taekjum.'° Hin er opin
milli k1. 8:00 og 23:00 alla daga. Af vidtolum vid starfsfolk og fanga ma rada ad hun sé
i téluverdri notkun.

Likamsraekt.

Sbr. reglur Fangelsisins Sogni.

Samkveemt reglum fangelsisins er bo i vissum tilvikum heimilt ad fara ut fyrir girdingar sem afmarka heimatun
Sogns. Nanari afmérkun gonguleida og tima dags og ars pegar slikt er heimilt er ad finna i reglunum.

Sja mynd 9.
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Sjonvarp er i hverju vistherbergi. Pa eru leikjatélvur i setustofum i adalbyggingu og
hjaleigu og nokkrir fangar hafa sinar eigin leikjatélvur a vistherbergjum. Fangar hafa
einnig adgang ad fréttum i sjonvarpi og dagblodum og i setustofum eru baekur og bord-
spil.'! b4 hafa fangar, eins og adur sagdi, medal annars adgang ad tonlistarherbergi.
Stoku sinnum hafa verid afbreyingarkvéld, svo sem bingd, spilakvdld og spurninga-
keppnir. Tveir fangar fa laun fyrir ad skipuleggja sameiginlega afpreyingu fyrir alla a
stadnum. b4 fer starfsfélk med fanga ad sinna erindum i nzerliggjandi bajarfélogum,
til deemis i banka, klippingu og til ad kaupa vorur til personulegra nota.

Fangar 4 Sogni geta sott um ad hafa farsima, sem fangelsid uthlutar, afnot af
eigin fartélvu og adgang ad nettengingu, pé6 med tilteknum takmoérkunum, svo sem
hvad vardar adgengi ad samfélagsmidlum. beir hafa adgang ad simum og télvum fra kl.
8:00 ad morgni til midneettis hvern dag og bera abyrgd a notkun peirra.'?

Afviotélum vid starfsmenn og fanga matti rada ad beir teldu ekki naegt frambod
afpreyingar i fangelsinu og ad fangar fyndu fyrir eirdarleysi. Hugmyndir um trbaetur
sem fram komu i vidtdlum voru medal annars ad auka namskeidahald og békatrval og
ad rada utanadkomandi starfsmann i hlutastarf vid ad skipuleggja afpreyingu fyrir
fangana.

Heimsoknir
Heimsoknir til fanga eru heimilar fostudag til sunnudags milli kl. 12:30 og 18:00. Ekki
er sérstok heimsoknaradstada i fangelsinu og fara heimséknir pvi fram inni 4 vist-
herbergi vidkomandi fanga, i sameiginlegum rymum, & utisvaeedum og sampykktum
gonguleidoum.

I vistolum vid fanga kom fram ad flestir fengju reglulegar heimséknir zettingja
og vina. Peim baetti adstada til ad taka 4 moéti gestum almennt god og téldu ekki borf a
sérstakri heimsoknaradstoou.

Samkvaemt l6gum ber forstédumanni fangelsis ad skipuleggja adsteedur bannig
ad born geti komid med i heimsoknir og ad peim sé synd naergaetni.'®* Med hlidsjon af
framangreindu ma benda 4 ad 4 Sogni eru vistherbergi fanga eini stadurinn par sem
haegt er ad njota samvista vid gesti i naedi, ad minnsta kosti yfir bann tima arsins sem
ekki er haegt ad taka 4 moéti gestum utandyra. Herbergin eru misstér og pvi mishentug
til ad taka a moti fleiri en einum gestii einu, til deemis maka og bérnum. St stada getur
bvi takmarkad gaedi og jakvaed ahrif heimsdkna og sérstaklega haft dhrif 4 méguleika
fanga til ad njota timans med bornum.

Abendingar og tilmzeli
Eftirfarandi dbendingu er beint til mennta- og menningarmalarddherra, Fangelsis-
malastofnunar og Fangelsisins Sogni:

[ pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad fangi 4 rétt 4 adgangi ad békasafni, sbr. 53. gr. laga nr. 15/2016,
um fullnustu refsinga. I athugasemdum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi til laganna kemur medal
annars fram ad akvaedid sé i samraemi vid 5. mgr. 28. gr. evrépsku fangelsisreglnanna. Békasofn séu i Fangelsinu
Kviabryggju og a Litla-Hrauni en nokkur bokaeign sé i hinum fangelsunum. bad sé erfitt i framkveemd ad hafa
bokasofn i 6llum fangelsum, enda ekki htisrymi til pess. Hins vegar sé haegt ad koma a millisafnalanum milli
fangelsa og eins hafi bokasofn lanad baekur eftir pvi sem heegt hafi verid, sbr. 145, 16ggj.b., 2015-2016, pskj. 399.
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html. [Sott & vef 7. april 2021].

Sbr. reglur Fangelsisins Sogni.

Sbr. 1. mgr. 48. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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o AJ tekid verdi til skodunar hvort tilefni sé til ad taka pad nam sem fongum
stendur par til boda til endurskodunar, medal annars med hlidsjon af pvi hvort
heegt sé ad auka fjolbreytni pess nams sem er i bodi, fjolga verklegum greinum
og hagnptu nami, einnig med tilliti til fanga sem hafa ekki gott vald a islensku.

Af sama tilefni er pvi beint til mennta- og menningarmalaradherra ad hafa pau sjonar-
mid sem rakin eru i skyrslu bessari til hlidsjonar vid b4 vinnu sem stendur yfir af halfu
starfshops sem er zetlad ad endurmeta inntak og umgjord menntunar fyrir fanga.

b4 er beim abendingum beint til Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Sogni ad taka
til skodunar og meta:

e Huort tilefni sé til ad gera urbeetur d heimséknaradstédu innanhiiss med pad i
huga ad tryggja rpmri adstoou fyrir fanga i samskiptum vio gesti pegar ekki er
heegt ad vera uti vid, einkum me? tilliti til barna.

e Huvort su afpreying og vinna sem stendur til boda 1 fangelsinu taki med full-
neegjandi heetti mid af pvi ad vidhalda godri virkni fanga og leita leida til ad
beeta par ur og auka fjolbreytni, innan peirra marka sem huisnoedi og edli starf-
seminnar leyfir.
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Starfsfolk

Almennt
Starfsfolk fangelsa' sinnir opinberri pjénustu og getur burft ad takast a vid krefjandi
adstaedur. bvi er mikilveegt ad par veljist til starfa einstaklingar sem geta tekist a vid
bau verkefni sem felast i starfinu og pjalfun bess taki mid af pvi.''® ba eru go6o samskipti
milli fanga og starfsfolks jafnframt til pess fallin ad draga Gr spennu og par af leidandi
minnka likur 4 valdbeitingu i fangelsi.!'®

I V. kafla evropsku fangelsisreglnanna er fjallad um stjornun og starfsfolk
fangelsa, medal annars um edli starfa i fangelsi, val & starfsfélki, pjalfun, sérhaefoa
starfsmenn, fraedslu fyrir almenning og rannsoknir. Skyldur starfsfolks eiga ekki
einungis a0 felast i fangavorslu heldur einnig adstod vid adlégun ad samfélaginu a ny
ad fangelsisvist lokinni. Vid val a starfsfélki skulu fangelsisyfirvold leggja aherslu a
eiginleika a bord vid heilindi, mannud, faglega faerni og persénulegt hzefi til ad sinna
starfinu. P4 skal jafnveegis geett milli karla og kvenna i starfslidinu. Eftir pvi sem
frekast er unnt skulu sérfraedingar, svo sem gedlaeknar, salfraedingar, félagsradgjafar
og kennarar vera hluti starfslidsins.!”

Monnun i fangelsum hefur til ad mynda ahrif 4 moguleika starfsfolks til ad vera
i beinum samskiptum vid fanga. Sé fjoldi starfsfolks ekki naegur getur pad skapad o-
Oryggi sem hefur ba baedi ahrif 4 lidan og hegdun fanga og starfsfélks. ba getur 6full-
naegjandi ménnun valdid pvi ad starfsfoélk vinni mikla yfirvinnu til ad vidhalda lag-
marksstarfsemi og oryggi i fangelsum. Slikt getur orsakad streitu hja starfsfélki og
kulnun i starfi, astand sem getur valdid 6aeskilegri spennu i fangelsisumhverfinu.!®

CPT-nefndin hefur gert athugasemdir bar sem hlutfall starfsmanna a4 méti
fongum hefur verid talid of 1agt.""® { baeklingi alpjodasamtaka um forvarnir gegn pynd-
ingum (e. Association for the Prevention of Torture) um vidmid CPT-nefndarinnar

Akveedi um starfsfolk fangelsa er einkum ad finna i I1. kafla laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og reglugerd
nr. 347/2007, um menntun fangavarda. Forstjori Fangelsismalastofnunar skipar forstédumann fangelsis og
fangaverdi til imm ara i senn en forstédumadur reedur adra starfsmenn. Forstédumadur og fangaverdir eru
embzettismenn i skilningi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. { I6gum um fullnustu
refsinga er rakinn askilnadur um menntun og pjalfun starfsfolks, bakgrunnsskodun, valdbeitingarheimildir og
pagnarskyldu. I reglugerd um menntun fangavarda er einkum fjallad um rekstur fangavardaskolans, inntéku-
skilyrdi, inntak namsins o.fl.

Sbr. 8. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Combating ill-treatment in prison. A handbook for prison staff with focus on the prevention of ill-treatment
in prison, bls. 74. Council of Europe, april 2016. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/combating-ill-treatment-in-
prison-2-web-en/16806ab9a7. [Sott 4 vef 9. april 2021].

Sbr. 72.1, 72.3, 77., 85. og 89.1 gr. evropsku fangelsisreglnanna. Sja einnig til hlidsjonar 74.-82. gr. Nelson Man-
dela-reglnanna.

Sja Developments concerning CPT standards in respect of imprisonment. Extract from the 11th General Report
of the CPT published in 2001, CPT/Inf(2001)16-part, malsgr. 26. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cd24c.
[Sott a vef 9. april 2021].

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Grikklands 14.-26. mars 1993, CPT/Inf(94)20, malsgr. 107.
Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806964c9. [Sott 4 vef 9. april 2021].
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vardandi fanga kemur fram ad deemigerd hlutfoll i rikjum Vestur-Evrépu séu um einn
til prir fangar 4 moti hverjum starfsmanni, allt eftir dryggisstigi fangelsisins.!?°

Af samanburdi vid hin Nordurléndin verdur séd ad Island var med faesta starfs-
menn i fangelsum 4 hverja 100 fanga 4 arunum 2008-2012 en samkvaemt télum fra
2013-2017 hefur hlutfall starfsfolks a moéti fongum hér 4 landi batnad verulega.'?!

Monnun

Fangelsid Sogni er rekid i nanu samstarfi vid Fangelsid Litla-Hrauni. Sami forstédu-
madur er yfir bAdum fangelsum og einnig Fangelsinu Holmsheidi. Pa fer yfirstjorn
Fangelsisins Litla-Hrauni jafnframt med yfirstjorn a Sogni.'*?

I fangelsinu starfa samtals niu starfsmenn, einn vardstjori og atta fangaverdir.
Vardstjori hefur vidveru i fangelsinu a virkum dégum fra kl. 8:00 til 17:00. Fangaverdir
eru a tolf tima voktum, annars vegar kl. 8:00-20:00 og hins vegar 20:00-8:00, tveir &
hverri vakt. Samkveemt upplysingum fra fangelsinu 29. september 2020 er stadan na
bannig ad avallt er annadhvort vardstjori eda adstodarvardstjori 4 vakt.

I vidtélum vid starfsfolk kom fram ad pad upplifdi sig almennt 6ruggt i vinnunni.
b6 kom fram ad sumum fangavoérdum beetti pad téluvert alag ad vera eini fangavordur
4 vakt hluta ar degi begar hinn fangavoérdurinn sinnti erindum med fanga utan
fangelsisins.’?® Hluti starfsfolks taldi sig ekki hafa naegan tima til ad sinna fongunum,
morg erindi keemu upp i fangelsinu hvern dag sem byrfti ad sinna og 4lag veeri tdluvert.

Likt og fram hefur komid eru nu plass fyrir 21 fanga 4 Sogni. begar heimsokn
umbodsmanns for fram voru plassin 22 og voru bau 61l nytt. Fangaverdir 4 vakt, baedi
dags og naetur, eru poé einungis tveir 4samt vardstjora sem hefur vidveru a dagtima a
virkum dégum, en hann sinnir pé einnig 66rum verkefnum en uménnun fanga.

begar heimsokn umbodsmanns bar ad voru sex karlmenn og tveer konur i
fostum stodugildum fangavarda. Konurnar starfa ekki a sému vakt en pvi verdur pd
ekki komid vid, midad vid nuverandi vaktaskipan, ad kvenkyns fangavorour sé 4 hverri
vakt i fangelsinu. Likt og fram hefur komid skal gaeta ad kynjahlutféllum vid samsetn-
ingu starfslids fangelsa.?* ba skal leit a fanga framkveemd af fangaverdi af sama
kyni.'”> Loks hefur CPT-nefndin bent 4 ad mikilvaegt sé ad hafa naegan fjélda kvenkyns
fangavarda par sem konur afplana.’?® Med visan til bess er mikilvaegt ad samsetningu
starfsmannahopsins sé hagad med med peim heetti ad almennt sé haegt ad hafa karl-
og kvenkyns fangavord a vakt hverju sinni, og ba einnig i ljési bess ad afplanun kvenna
i opnu fangelsi fer nt eingdngu fram 4 Sogni.

Sja Rod Morgan og Malcolm D. Evans: The Prevention of Torture in Europe. CPT Standards regarding Prisoners,
bls 26. Birt a vefslod:
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/APT%20CPT%206%20En.pdf?fbclid=IwAR2wGZFy807PA

MoPWmCxz-wycXEzXv8NPj5rbY3cmjVygagZTeiFbmxHpcE. [S6tt 4 vef 9. april 2021].

Aris 2017 voru 89 starfsmenn & hverja 100 fanga 4 Islandi og i Danmérku, 72 i Finnlandi, 102 i Noregi og 124 i
Svipjéd. Sja Ragnar Kristoffersen: Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden
2008-2012. Oslo6 2013, bls. 49-51. Birt 4 vefslod: https:/www.fangelsi.is/media/almennt/nordic-statistics-2008-
2012_english-version.pdf [sott a vef 9. april 2021] og Ragnar Kristoffersen: Correctional Statistics of Denmark,
Finland, Iceland, Norway and Sweden 2013-2017. Lillestrgm 2019, bls. 50-52. Birt & vefsléd:
https://www.fangelsi.is/media/almennt/Nordic-Statistics-2013_2017-final.pdf.[Sott 4 vef 9. april 2021].

Margir starfsmenn Fangelsisins Litla-Hrauni hafa jafnframt adkomu ad daglegum rekstri Fangelsisins Sogni,
til deemis fangaflutningsmenn, sendill sem sinnir ymsum verkum, verslunarstjori i versluninni & Litla-Hrauni
sem sinnir afgreidslu 4 pontunum fra fongum 4 Sogni, adstodarvardstjori sem sér um ad kalla ut aukavaktir
vegna forfalla og deildarstjori sem annast innkaup, pantanir og greidslu reikninga.

Sem fyrr segir er vardstjori bo einnig & vakt 4 dagvinnutima.

Sbr. medal annars 54.5 og 85. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 2. mgr. 70. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja Women in prison, factsheet, CPT/Inf(2018)5, kafli 5. Birt & vefsldd: https://rm.coe.int/168077ff14. [Sott 4 vef
9. april 2021].
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Menntun og pjalfun

beer krofur sem 16g um fullnustu refsinga gera til menntunar starfsfolks fangelsa er ad
forstodumadur fangelsis skuli vera med haskolaprof sem nytist i starfi og ad fanga-
verdir skuli hafa lokid nami i fangavardafraeedum adur en beir eru skipadir. P6 megi
leggja ad jofnu sambeerilegt ndm sem vidurkennt sé af Fangelsismalastofnun, ad
fenginni umsdgn Fangavardafélags Islands.’?” Login gera ekki krofu um sérstaka
menntun annarra starfsmanna.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun i tengslum vid heimsoknina
hafa allir fastradnir fangaverdir sem starfa i Fangelsinu Sogni og vardstjori lokid fanga-
vardanami. Flestir starfsmenn sem reett var vido hofou nylega farid 4 skyndihjalpar-
namskeid. Pa er nyjum starfsménnum kynntur baeklingur um verk- og vinnulag a
Sogni begar beir hefja stérf bar sem ma finna upplysingar um starfsemina.

[ heimsékninni kom fram af halfu starfsmanna ad skortur veeri 4 pjalfun i til
dzemis beitingu valds, vidbrégdum vid eldbodum og notkun 4 hjartastudtaeki. Par sem
sjaldan reyndi 4 pessi vidbrogo byrfti ad viohalda betur bekkingu og pjalfun i beim. ba
komu fram sjénarmid um ad simenntun og endurmenntun fangavarda veeri almennt
abotavant.

Afpessutilefni er rétt ad geta bess ad i evropsku fangelsisreglunum kemur fram
ad vidhalda skuli pbekkingu og bjalfun starfsfolks fangelsa.””® ba beindi CPT-nefndin
peim tilmaelum til islenskra yfirvalda vegna sidustu heimsoknar til Islands ad beeta
bjalfun fangavarda i ad vidhalda virku oryggi.'?® Sérstaklega mikilvaegt er ad vidhalda
bekkingu og bjalfun starfsfolks fangelsa ef 1itid reynir 4 hana vardandi tiltekna peetti i
storfum peirra, likt og virdist eiga vid um valdbeitingu og skyndihjalp a Sogni.

Likt og adur hefur komid fram hefur mennta- og menningarmalaraduneytio a-
kvedid ad setja saman starfshdép um endurmat a inntaki og umgjord menntunar fanga
og fangavarda. Upphaflega var gert rad fyrir ad nidurstédour hopsins laegju fyrir i lok
ars 2020"° en samkvaemt upplysingum fra raduneytinu er na vonast til ad unnt verdi
ad birta nidurstodur hopsins 4 naestu manudum.

Samskipti og starfsandi

Eins og adur hefur komid fram er mikilvaegt ad horft sé til samskiptahzaefileika vid val
a starfsfolki svo unnt sé ad vidhalda jakveedum og uppbyggilegum samskiptum milli
starfsfolks og fanga. Pa er mikilvaegt ad gott andrimsloft riki i fangelsi og ad komio sé
i veg fyrir atok og einelti, svo sem vegna olikra tegunda brota sem fangar afplana dom
fyrir.

[ vidtolum vid starfsfolk kom fram ad almennt beri pad traust til yfirmanna
fangelsisins og ad bad sé almennt vel upplyst um stéduna i fangelsinu. Hins vegar kom
fram ad upplysingaflaedi milli vakta veeri abétavant og skortur a fundum til ad raeda
starfsemina almennt.

Hvad vardar samskipti starfsfolks og fanga er ljost ad 4 Sogni er nalaegd starfs-
manna vid fanga mikil. Sem daemi ma nefna ad fangar og starfsfolk borda allar maltidir
dagsins saman. P4 vard bess vart i heimsokninni ad starfsfolk fangelsisins og fangar

Sbr. 7. og 8. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 81.2 gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 27. Birt 4
vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3. [Sott 4 vef 9. april 2021].

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri og
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fra 17. til 24. mai 2019, mai 2020, sja svar vid tilmeelum 27.
Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16809ed1b4. [Sott 4 vef 9. april 2021].
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virtust setjast reglulega nidur i almennum rymum fangelsisins og spjalla saman. Ekki
vard betur séd en ad umhyggja sé borin fyrir velferd fanganna og ad starfsfolk leggi sig
almennt fram vi0 ad gera vist beirra sem minnst ibyngjandi.

I vidtdlum baru fangar starfsfolki almennt vel séguna, tdldu samskipti vid pad
g60 og toldu sig geta leitad til starfsfolks og vardstjora ef pess pyrfti og fyndu fyrir
trausti. I vidtolum vid fanga komu b6 fram abendingar um ad ekki veeri alltaf samraemt
verklag milli vakta sem geeti haft ahrif 4 hvert peir leitudu med mal sin.

I vidtolum vid starfsfolk kom fram ad samskipti fanga vaeru almennt god en pod
geeti skapast spenna sem orsakist af élikum tegundum brota beirra sem afplana i
fangelsinu. Sambzerileg sjonarmid komu fram hja fongum sem téldu bo ad starfsfolk
naedi jafnan ad leysa vel ur malum begar slik atvik koma upp og fangar kvadust
almennt upplifa sig érugga i fangelsinu.

Abendingar og tilmzeli
bPeim tilmaelum er beint til Fangelsisins Sogni ad taka starfsemi fangelsisins til
skodunar meo eftirfarandi atridi i huga:

o Leitast verdi vid ad hafa samsetningu starfsmannahopsins med peim heetti ad
almennt sé haegt ad hafa starfsmenn af badum kynjum G vakt hverju sinni. A
bad sérstaklega vid par sem afplanun kvenna i opnu fangelsi fer nu eingongu
fram a Sogni. Vid vadningar i storf 1 fangelsinu verdi tekid mid af pessum
sjonarmidum, po ad virtum peim almennu reglum sem gilda um radningar
opinberra starfsmanna.

o Freeda parf starfsfolk fangelsisins um vidbrogd vid ofbeldi og veita peim pjalfun
1 valdbeitingu og vidhalda slikri pekkingu og pjalfun. Jafnframt parf ad tryggja
ad starfsfolk fai reglulega freedslu og pjalfun i skyndihjalp og vidbrégdum vid
eldbodum.

o Adtryggja fullnegjandi monnun i fangelsinu med hlidsjon af verkefnum og ad-
stedum i fangelsinu hverju sinni. Mikilveegt er ad starfsmenn da vakt nai ad
sinna peim verkefnum sem peim eru falin, medal annars hvad vardar eftirlit
med fongum pannig ad 6ryggi peirra og starfsmanna sé trypggt.

beirri abendingu er jafnframt komid a framfzeri vio Fangelsio Sogni ad taka til skodunar
og meta hvort tilefni sé til ad arétta gildandi verklag og reglur fangelsisins vid starfs-
61k, einkum med bad i huga ad samraema framkveemd og beeta upplysingaflaedi milli
vakta.
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Heilbrigdispjonusta

Almennt

bad leidir af edli frelsissviptingar ad han getur haft neikvaed ahrif 4 heilsu pess sem
henni szetir. { pvi 1josi er mikilveegt ad gzett sé ad likamlegri og andlegri heilsu fanga
medan 4 afplanun i fangelsi stendur. Fangar eiga rétt & somu heilbrigdispjénustu og
adrir i samfélaginu,'® en hafa edli mals samkvaemt ekki taekifzeri til ad saekja sér hana
4 eigin vegum. Medan 4 afplanun i fangelsi stendur eru fangar 4 abyrgd og undir eftir-
liti fangelsismalayfirvalda og pad er bvi 4 abyrgd beirra ad tryggja ad fangar hafi ad-
gang ad viohlitandi heilbrigdispjonustu og heilnaeemum adbtinadi.'*?

[ 16gum um fullnustu refsinga er maelt fyrir um rétt fanga til almennrar heil-
brigdisbjonustu i samraemi vio 16g nr. 40/2007, um heilbrigdisbjonustu. Ad héfou sam-
radi vid Fangelsismalastofnun sér bad raduneyti sem fer med heilbrigdismal um og ber
abyrgd a heilbrigdispjonustu vid fanga i fangelsum.'** ba er i 16gum um fullnustu refs-
inga sérstaklega meelt fyrir um ad vid dkvednar adstaedur skuli kalla til laekni vegna
fanga eda fara fram laeknisskodun, svo sem vid upphaf afplanunar og ef einangrun eda
adskilnadi er beitt eda fangi settur i éryggisklefa.®* Einnig i kjolfar valdbeitingar ef
grunur er um ad hun hafi valdio skada, ef um sjukdéma er ad raeda eda ef fangi dskar
sjalfur laeknisadstodar.'>

I evropsku fangelsisreglunum er ad finna itarleg akvaedi um skipulag og veit-
ingu heilbrigdispjonustu i fangelsum. Fangelsismalayfirvold skulu vernda heilsu fanga
i peirra umsja og heilbrigdisbjonusta skal skipul6gd i nanum tengslum vid heilbrigdis-
yfirvold og i samreemi vid heilbrigdisstefnu landsins. Fangar skulu hafa adgang ad
beirri heilbrigdishjonustu sem stendur almenningi til boda an mismununar.'3¢

CPT-nefndin hefur gefid Gt sérsték vidmid um heilbrigdispjénustu i fangelsum,
medal annars um rétt fanga til adgangs ad laekna-, gedlaekna- og tannlseknapjénustu.
I peim er einnig kvedid 4 um ad einungis starfsfolk sem er til pess hzeft undirbui lyfja-
gjafir.®” pa hefur Mannréttindadomstoéllinn bent 4 § ddbmum sinum ad 3. gr. mannrétt-
indasattmalans leggi paer jakvaedu skyldur 4 adildarriki ad tryggja ad einstaklingur

Sja 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig medal annars Health care services in prisons.
Extracts from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993, CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 31. Birt 4 vefslod:
https://rm.coe.int/16806¢ce943. [Sott 4 vef 9. april 2021], Recommendation No. R (98)7 of the Committee of
Ministers to Member States concerning the ecthical and organisational aspects of health care in prison. Birt &
vefslod: https://rm.coe.int/09000016804fbl3c. [Sott a vef 9. april 2021]. Sja einnig 24. gr. Nelson Mandela-
reglnanna.

Sja til hlidsjonar umfjollun i Robert Spand: Stjérnarskrain, mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsi-
réttar, bls. 71-73, og Association for the Prevention of Torture (APT): Monitoring places of detention. A practical
guide. Genf 2004, bls. 189. Birt a vefslod: https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf. [Sott
avef 9. april 2021]. Sja einnig 24. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 23. gr. og 77. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja 39.-48. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Sja einnig 24.-35. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja Health care services in prisons. Extract from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993,
CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 34, 35, 38 og 41. Birt a vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce943. [Sott & vef 11. april
2021].
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sem er frelsissviptur sé vistadur vid adsteedur sem samrymast mannlegri reisn hans
og ad heilsa hans og velferd sé tryggd, medal annars med pvi ad honum sé veitt naud-
synleg heilbrigdisbjonusta. Par af leidandi kann baedi frelsissvipting og eftirfarandi
vistun vid 6vidunandi adsteedur og skortur & videigandi heilbrigdisbjonustu i tilviki
veikra fanga ad teljast brot gegn 3. gr. mannréttindasattmalans.'s®

I mai 2019 heimsétti CPT-nefndin medal annars fangelsid Kviabryggju sem er,
likt og Sogn, opid fangelsi og fjoldi plassa svipadur. Par starfar ekki heilbrigdisstarfs-
madur og laeknispjonusta er sott til naesta basjarfélags. f skyrslu sinni 1 kjolfar heim-
soknarinnar beindi nefndin peim tilmaelum til islenska rikisins ad reyna ad tryggja
daglega heimsokn hjukrunarfraedings sem geeti sinnt lagmarksheilbrigdispjonustu,
beint fongum til laekna og séd um lyfjagjafir. P4 beindi nefndin einnig peim tilmaelum
til islenska rikisins ad tryggja ad 1atid verdi af peim starfshattum i 6llum fangelsum
landsins ad starfsfolk sem ekki hefur til pess tilskilda menntun gefi 1yf.!*

Heilbrigdispjonusta a Sogni

Almenn laeknispjonusta og lyfjagjof

I Fangelsinu Sogni starfar ekki heilbrigdisstarfsmadur ad stadaldri. Heilbrigdisstofnun
Sudurlands (HSU) sér um alla almenna heilbrigdispjonustu fyrir pa sem afplana i
Fangelsinu Sogni. Farid er vikulega 4 Heilsugaesluna 4 Selfossi me? allt ad brja fanga i
senn sem hafa 6skad eftir pvi vid fangavord ad fa vidtal vio laekni. ba geta fangar jafn-
framt 6skad eftir tima hja leekni med pvi ad hringja sjalfir eda panta tima 4 netinu 6had
adkomu fangavarda eda annars starfsfélks fangelsisins, kjési beir pad. Samkvaemt upp-
lysingum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heimséknina sinnir sami laeknir
Ollum fongum af Sogni. Ef bryn naudsyn er 4 laeknisbjonustu sé neydarbjonusta nytt
eda laeknatimar sem haegt er ad béka samdaegurs. Pa sé farid med fanga til sérfraedi-
leekna og sjukrapjalfara sé pess borf.

Lyfsedilsskyld lyf fanga sem afplana a Sogni eru skdmmtud i lyfjabox i apoteki
og sétt vikulega af starfsménnum fangelsisins. Fangaverdir sjd um ad gefa lyf a fostum
timum i samraemi vid skommtun. I lyfjaskap sem stadsettur er i adstédu starfsfolks er
einnig ad finna verkjalyf og énnur lyf sem hefur verid avisad 4 tiltekna fanga en ekki
barf ad gefa reglulega. Fangaverdir gefa pessi lyf eftir porfum og i samreemi vid
avisunarleidbeiningar. I vidtdlum vid starfsfolk fangelsisins komu fram pau sjéonarmid
ad sumir teldu heppilegra ad lyf veeru gefin af heilbrigdisstarfsfélki.

[ 1josi beirra sjonarmida sem rakin eru i kaflanum hér 4 undan er ljost ad télu-
verd dhersla hefur verid 16g0 4 pad vido OPCAT-eftirlit ad starfsfélk sem hefur til pess

Sja medal annars doma Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Enea gegn Italiu, 17. september 2009, mal nr.
74912/01, malsgr. 57, og MDE, Kudla gegn Péllandi, 26. oktober 2000, mal nr. 30210/96, malsgr. 94.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 35. Birt 4
vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3. [Sott 4 vef 11. april 2021]. Islenska rikid 6skadi eftir pvi ad senda svor vid
pessum athugasemdum sidar, sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn
pyndingum og émannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fré 17, til 24. mai 2019, mai
2020, sja svar vid tilmeelum 35-44. Birt a vefsldd: https:/rm.coe.int/16809ed1b4. [Sott a vef 11. april 2021]. ba
ma hér til hlidsjénar benda a ad umbodsmadur norska bjodpingsins hefur medal annars gefid pau tilmeeli i
skyrslum sinum vegna OPCAT-eftirlits par i landi ad i fangelsum eigi helst einungis heilbrigdisstarfmenn ad
sja um lyfjagjof. Verdi pvi ekki komid vid skuli fangelsi tryggja ad peir starfsmenn sem sja um lyfjagjafir hafi
tekid grunnnamskeid i lyfjafraedi og fari reglulega 4 endurmenntunarnamskeid. ba beri ad tryggja ad heilsu-
farsupplysingar séu ekki opinberadar vid lyfjagjafir pannig ad bad brjoti gegn pagnarskyldu heilbrigdisstarfs-
manna. Sja medal annars skyrslur umbodsmanns norska pjédpingsins: Oslo fengsel 19.-22. november 2018, bls.
56. Birt a  vefsléd: https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/06/Oslo-feng-
sel-%E2%80%93-bes%C3%B8ksrapport.pdf. [Sott 4 vef 11. april 2021] og Bergen fengsel 2.-4. mai 2018, bls. 34.

Birt a vefslod: https://wwwsivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/01/Bergen-fengsel.pdf. [Sott a
vef 11. april 2021].
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tilskilda menntun sjai um lyfjagjafir i fangelsum. Med pvi moti er jafnframt tryggt ad
trunadur um heilsufarsupplysingar fanga sé virtur og likur a bvi ad gerd séu mistok vid
lyfjagjafir minnka.

Salfreedipjonusta og gedheilbrigdismal
Starf salfreedinga 4 Sogni felst einkum i aheettu- og barfamati, salfraedilegri medferd,
radgjof og studningi.°

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun i tilefni af heimsdkninni er
vidvera salfraedings i fangelsinu tvisvar i manudi. Pess utan komi einn salfraedingur i
fangelsid utan hefobundins vidverutima eftir samkomulagi. Fangar 4 Sogni geti 6skad
eftir viotali vid salfraeding og gedlaekni i gegnum heimilislaekni. Pa getur Fangelsis-
malastofnun 6skad eftir gedlaeknispjonustu fyrir pa.

Samkvaemt géognum sem umbodsmadur afladi var vidvera salfreedinga minni en
almennt var gert rad fyrir samkvaemt framangreindu, eda adeins tvisvar 4 timabilinu
20. juni til 7. oktober 2019. I tvd skipti kom salfraedingur auk pess til ad hitta tiltekinn
fanga. [ vidtolum vid salfreedinga kom fram ad beir teldu adstddu til ad taka vidtol &
Sogni afatt og ad i raun geefist ekki naegur timi til ad sinna fongum par.

I vidtélum vid fanga kom fram ad vidveru salfraedinga vaeri abotavant og ad ekki
geefist naegur timi til ad sinna gedheilbrigdisborfum peirra. Pa beetti beim épaegilegt ad
hitta ekki alltaf sama salfraedinginn. Einnig var bent 4 ad st stada gaeti verid dheppileg
ad allir peir salfraedingar sem sinna fongum 4 Sogni séu starfsmenn Fangelsismala-
stofnunar og framkvaemi ahaettumat fyrir stofnunina.'*! beim bpaetti dheppilegt ad geta
ekki leitad til salfraedinga sem ekki tengjast Fangelsismalastofnun og hafi ekki komid
ad gerd ahesettumats i peirra tilviki.'*? Samkvaemt peim upplysingum sem umbods-
madur afladi er b6 reynt ad haga malum pannig ad sami salfraedingur komi ekki ad baedi
dheettumati og almennri bjénustu vid einstaka fanga.

Eftir ad heimsokn umbodsmanns for fram hafa verid gerdar akvednar breytingar
a pessu fyrirkomulagi. Pann 5. desember 2019 var undirritadur timabundinn samn-
ingur 4 milli Sjukratrygginga Islands og Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins um
stofnun sérhaefds, pverfaglegs gedheilbrigdisteymis fanga sem myndi starfa og stydja
vid starfsemi heilsugaeslunnar i fangelsum.'*?

Samkvaemt upplysingum sem umbodsmadur afladi fra Fangelsismalastofnun i
september 2020 tok gedheilsuteymid til starfa i jantiar 2020 og var fullmannad i mai. {
teyminu er einn gedlaeknir sem er jafnframt yfirlaeknir, 4samt salfraedingi og tveimur
hjukrunarfraedingum. Samkvaeemt upplysingum fra yfirlaekni hefur teymio begar heim-
sott 611 fangelsi landsins en haegst hafi 4 starfsemi pess vegna kéronuveirufaraldursins
og hafi starfid ad mestu leyti farid fram i gegnum fjarfundabanad.'** Sjukratryggingar

Sja nanar a heimsidu Fangelsismalastofnunar, https:/www.fangelsi.is/afplanun/afplanun-i-fangelsi/. [Sétt a
vef 11. april 2021].

Salfreedingar hja Fangelsismalastofnun framkveema aheettumat i upphafi afplanunar beirra sem hafa verid
deemdir fyrir kynferdisbrot gegn bornum og eftir atvikum peirra sem deemdir hafa verid til fimm ara afplanunar
eda lengri fyrir alvarleg ofbeldisbrot. Ahaettumat felur medal annars i sér ad meta likur 4 itrekudum brotum og
slikt mat er forsenda pess ad fangar sem afplana refsingu fyrir kynferdisafbrot gegn barni geti vistast i opnu
fangelsi.

Svipud sjénarmid komu fram i skyrslu CPT-nefndarinnar i tilefni af heimsokn hennar til Islands i mai 2019 par
sem nefndin beindi peim tilmeelum til islenskra yfirvalda ad leggja aherslu a ad radnir yrdu kliniskir salfraed-
ingar sem vaeru hluti heilbrigdisteymis og ad fordast aetti ad lata pa sinna tveimur 6likum hlutverkum, p.e.
annars vegar ad gera ahesettumat og hins vegar ad sinna 4 sama tima gedheilbrigdismedferd. Sja Skyrslu CPT-
nefndarinnar vegna heimsdknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 40. Birt a vefsldd:
https://rm.coe.int/16809a3ee3. [S6tt a vef 11. april 2021].

Sja frétt a vefsidu Stjornarradsins 5. desember 2019: https:/wwwstjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2019/12/05/-Brotid-i-blad-i-gedheilbrigdisthjonustu-vid-fanga/. [Sott 4 vef 12. april 2021].

Sjaipessu sambandi frétt & vef Visis 5. april 2020: https:/wwwuwvisir.is/g/2020140121d. [Sétt a vef 11. april 2021].
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Islands og Heilsugzesla héfudborgarsvaedisins hafa gert med sér samkomulag um ad
heilsugzeslan sinni afram gedheilbrigdispjonustu viod fanga i 6llum fangelsum landsins.
Heilbrigdisradherra hefur stadfest samkomulagio sem felur i sér samning um obreytta
bjonustu til loka ars 2021.1%°

Umbodsmadur Alpingis hefur um arabil vakid athygli 4 naudsyn pess ad bzett
verdi ur gedheilbrigdishbjénustu vid fanga og bent 4 ad stada pessara mala hér a landi
kunni ad brjota i baga vid mannréttindareglur sem Island hefur undirgengist.'*® ba
hefur CPT-nefndin beint tilmzelum til islenskra stjérnvalda vegna gedheilbrigdismala
vid fanga sidan arid 1998. 1 1josi bess ad akvedin skref hafa verid stigin til ad baeta ur
gedheilbrigdisbjonustu vid fanga eftir ad heimsdknin for fram verdur 14tio vid bad sitja
ad fylgjast i framhaldinu med hvort bessar breytingar tryggi rétt fanga, medal annars
beirra sem afplana a Sogni, til gedheilbrigdisbjonustu med fullnaegjandi heetti pannig
ad pbad samraemist krofum 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og brjoti ekki i baga vio 1.
mgr. 68. gr., sbr. og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

Tannlaseknapjénusta
Farid er med fanga a Sogni til tannleeknis begar pess er borf. Fangar greida sjalfir fyrir
alla tannlaeknapjénustu.

Samkvaemt upplysingum fra yfirstjorn fangelsisins sér Fangelsismalastofnun
um ad greida tannleeknareikninga fyrir fanga og sidan sé dregid eftir efnum og ad-
steedum af péknun fangans i hverri viku.!*” Standi eitthvad af skuldinni eftir pegar
fangi lykur afplanun sé skuld hans endurvakin komi hann aftur til afplanunar. Eftir-
stodvar sem ekki takist ad innheimta séu afskrifadar.

I vidtélum vid fanga og starfsfolk kom fram ad sumir fangar vildu fremur pola
verki vegna tannskemmda en ad greida fyrir tannvidgerdir par sem beir séu misvel i
stakk bunir til ad standa undir slikum greidslum.

I skyrslu CPT-nefndarinnar i tilefni af heimsokn hennar til Islands i mai 2019
itrekadi nefndin fyrri dbendingar sinar um ad adgangur ad tannlaeknapjéonustu sé
ennba takmarkadur par sem gert er rad fyrir bvi ad fangar greidi pennan kostnad sjalfir,
ad minnsta kosti ad hluta. Beindi nefndin medal annars peim tilmaelum til islenskra
yfirvalda ad tryggja ad allir fangar hafi adgang ad vidunandi tannlaeknabjonustu, bar
med talid peir sem ekki hafi efni 4 ad greida fyrir slika pjonustu.'*®

begar kostnadur vid tannlseknabjoénustu er metinn i samhengi vid fjarhaed
launa fyrir vinnu eda dagpeninga er mikilvaegt ad 6llum fongum sé tryggdur adgangur
ad vidunandi tannlaeknapjoénustuy, einnig beim sem ekki hafa efni 4 ad greida fyrir hana.
b3 er mikilvaegt ad tryggja ad samrzemis sé gaett milli fanga begar lagt er mat 4 efni og
adstaedur beirra i peim tilgangi ad akveda hvernig endurgreidslu vegna tannlaekninga
skuli hattad.

Sja frett a vef516u St]ornarraésms 2. névember 2020

1d1f- lleb 8126 005056bc8060 [Sott avef 11 april 2021].

Sja til deemis frétt 4 vefsidu umbodsmanns Alpingis 14. jantar 2021:
https://wwwumbodsmadur.is/frettir/nanar/9194/athugun-a-stodu-gedheilbrigdisthjonustu-og-adstaedum-

fanga-a-litla-hrauni. [Sétt 4 vef 12. april 2021].

Samkveemt 28. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, ma taka allt ad fjordung dagpeninga eda launa til
greidslna a skadabdtum eda 6drum utgjoldum sem fangi verdur abyrgur fyrir medan 4 afplanun stendur, par &
medal skuldum sem fangi hefur stofnad til vid fangelsi.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 36. Birt &
vefsléd: https://rm.coe.int/16809a3ee3. [Sott a vef 11. april 2021]. Alitaefni vegna tannlaeknakostnadar fanga
hafa einnig ordid tilefni umfjéllunar umbodsmanns, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 31. agust 1990 i mali nr.
102/1989 og alit umbodsmanns Alpingis fra 17. september 2009 i mali nr. 5335/2008.
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1.3 Abendingar og tilmeeli
Me0 visan til umfjollunar i 11. kafla er peim tilmaelum beint til Fangelsismalastofnunar
og Fangelsisins Sogni:

o AJ leita leida til ad koma i veg fyrir ad fangaverdir eda almennir starfsmenn
séu latnir sinna stérfum heilbrigdisstarfsfolks, til demis lyfjagjéfum. Pegar
monnun heilbrigdisstarfsfolks er ekki fullnsegjandi vio slikar adstedur parf ad
geeta pess ad starfsfolk fai freedslu um hvernig eigi ad bera sig ad i samremi vid
fyrirmeeli sem fylgja skal.

o AJ tryggja ad allir fangar fai vidunandi tannleknapjonustu, 6had fjarhag.
Framhkvemd parf jafnframt ad taka mid af pvi ad samraemis sé gett milli fanga
begar lagt er mat a efni og adstedur peirra i peim tilgangi ad akveda hvernig
endurgreidslu vegna tannlekninga skuli hattad.
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Upplysingagjof,
skraning o.fl.

Upplysingagjof

Almennt
Samkvaemt I6gum um fullnustu refsinga skal vid upphaf afplanunar afthenda fanga og
kynna, 4 tungumali sem hann skilur:

. samantekt um paer reglur sem um afplanun gilda, um réttindi og skyldur fanga
og vinnu og nam sem fongum stendur til boda,

. reglur vidkomandi fangelsis, hvada hattsemi vardar agabrotum og um medferd
slikra mala,

o upplysingar um hvert fangi geti kaert dkvardanir er varda fullnustu refsingar-

innar og upplysingar um heimild til ad beina kvértun til umbodsmanns Alpingis,
svo og rétt fanga til ad hafa samband vid l6gmann,

. afplanunarbréf par sem fram koma helstu dagsetningar vegna vistunar fanga i
afplanun auk pess sem gera & honum grein fyrir lokum afplanunar og reglum
um reynslulausn.'®’

Samkvaemt evropsku fangelsisreglunum skulu allir fangar vid upphaf afplanunar, og
eins oft og purfa pykir i kjolfario, upplystir skriflega og munnlega, 4 tungumali sem
beir skilja, um réttindi og skyldur beirra i fangelsi og reglur um ba hattsemi sem vardad
getur agavidurldogum,'>°

Fullnzegjandi upplysingagjof hefur mikla bydingu i tengslum vid vistun i
fangelsi, einkum fyrir pa sem afplana i fyrsta skipti, og mikilvaegt er ad fangar séu
upplystir um réttindi sin og skyldur i fangelsi sem fyrst eftir ad afplanun hefst. A sama
tima geta verid tiltekin vandkvaedi 4 ad koma upplysingum til fanga med fullnaegjandi
heetti vid upphaf afpldnunar vegna andlegs astands peirra 4 beim tima, svo sem vegna
afalla eda neyslu vimuefna i addraganda afplanunar. P4 tala sumir peirra ef til vill
hvorki islensku né ensku. Af beim sékum er rétt ad leggja aherslu a ad pad getur verid
borf 4 ad endurtaka mikilvaegar upplysingar sidar, 4 tungumali sem fangi skilur, til ad
tryggja ad hann hafi medtekid beer.

Almennar upplysingar vid komu i fangelsid
Fangelsismalastofnun hefur atbiid innkomubaekling; ,,Upplysingar fyrir fanga vid
innkomu i fangelsi.“ Par er ad finna helstu upplysingar um réttindi fanga og skyldur

Sbr. 4. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sbr. 30.1 gr. evropsku fangelsisreglnanna. Itarleg akvaedi um upplysingagjof vid upphaf afplanunar eru i Nelson
Mandela-reglunum, sbr. 54. og 55. gr.
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og afrit af helstu 16gum og reglum sem gilda i afplanuninni. Baeklingurinn er til a is-
lensku, ensku og ad hluta 4 poélsku. Hann er birtur 4 vefsiou Fangelsismalastofnunar
en bo einungis a islensku.’!

Samkvaemt upplysingum frd Fangelsismalastofnun skal afhenda einstakl-
ingum sem eru ad hefja afplanun baeklinginn og fara munnlega yfir pau réttindi sem
gilda um afplanunina. Fangar sem afplana a4 Sogni hefja almennt afplanun sina i
6drum fangelsum og aettu pvi ad hafa fengid baeklinginn og kynningu 4 honum par. I
ljosi beirra fjolpjodlegu reglna sem nefndar eru hér ad framan og ad téluverdur timi
getur 1i6i0 fra pvi ad fangi hefur afplanun og par til hann flyst 4 Sogn er mikilvaegt ad
Fangelsismalastofnun hugi ad pvi ad fongum sé kerfisbundié kynntur innkomubaekl-
ingurinn a ny adur en beir flytjast 4 Sogn.

i innkomubeaeklingnum eru medal annars upplysingar um kzeruleidir og heimild
fanga til ad beina kvortun til umbodsmanns Alpingis. Hins vegar var i baeklingnum
visad til innanrikisrdduneytisins og netfang bess gefid upp i stad domsmalaradu-
neytisins um hvert skuli beina kzeru. P4 innihélt netfang umbodsmanns Alpingis
prentvillu. Pa var i baeklingnum, eins og hann var birtur 4 vefsidu Fangelsismal-
stofnunar, ad finna reglugerd nr. 961/2005, um fullnustu refsinga. Han var hins vegar
felld brott med nyrri reglugerd nr. 240/2018, um fullnustu refsinga. I athugasemdum
fangelsisins vid drég ad skyrslunni er tekid fram ad pessi atridi hafi nt1 verid lagfzerd.
Eftir stendur ad i baeklingnum eru 16g um fullnustu refsinga tekin upp i heild sinni en
texti peirra hefur ekki verid uppfaerdéur i samraemi vid paer breytingar sem gerdar hafa
verid a logunum fra pvi ad pau toku gildi arid 2016.

11j0si pess ad petta eru helstu upplysingarnar sem fangar fa um réttindi sin og
skyldur i afplanun er 16g0 ahersla 4 ad slikar upplysingar séu annars vegar réttar og
hins vegar a0 baer séu uppfaerdar jafndédum til samrzemis vid breytingar sem kunna ad
verda 4 pbeim heimildum sem baeklingurinn byggir a.

Kynning 8 reglum Fangelsisins Sogni
I vistolum vid starfsfolk og fanga kom fram ad pegar til stendur ad flytja fanga a Sogn
fari vardstjori Fangelsisins Sogni og hitti vidkomandi fanga i bvi fangelsi par sem hann
ba afplanar, spjalli vid hann og leggi mat a hvort hann sé haefur til ad vistast 4 Sogni.
ba kynni vardstjori fyrir fanganum baer reglur sem par gilda og feeri honum afrit af
beim. Fangi undirriti sidan samkomulag um afplanun a Sogni. Utdrattur ur reglum
fangelsisins er til 4 ensku en beer hafa ekki verid pyddar i heild sinni 4 énnur tungumal.
ba kvitti fangi fyrir méttdku kynningar og afhendingar 4 bréfi sem baverandi
fangelsismalastjori ritadi 15. september 2004 til allra fanga og vardar hvers kyns einelti
i fangelsum. Par eru fangar hvattir til ad lata af slikri hattsemi og kynntar reglur sem
gilda um hana. Reglur nr. 1340/2016, um fyrirkomulag og notkun nettengdra tdlva og
sima i opnum fangelsum, eru hins vegar ekki kynntar sérstaklega vid upphaf
afplanunar 4 Sogni.'*? [ 1josi pess ad brot 4 reglunum getur vardad agavidurldogum er, i
samreemi vid pbau sjonarmid sem rakin eru hér ad framan um mikilvaegi upplysinga-
gjafar vido upphaf afplanunar, rétt ad undirstrika mikilvaegi bess ad bessar reglur séu
kynntar sérstaklega fyrir fongum vid upphaf afplanunar peirra 4 Sogni.

Af viotolum vid fanga og starfsmenn fangelsisins verdur ekki annad radid en ad
fongum sem eru meeltir 4 islensku hafi almennt verid kynntar peer reglur sem gilda um

Sja Fangelsismalastofnun rikisins: Upplysingar fyrir fanga vid innkomu 1 fangelsi. Birt a vefslod:

https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf. [Sott 4 vef 11. april 2021].

Visad er til reglnanna i 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og peer birtar i B-deild Stjérnartidinda.
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afplanun beirra, ad fratdldum reglum um fyrirkomulag og notkun nettengdra télva og
sima i opnum fangelsum, b6 ad skraningu par um kunni ad hafa verid abétavant.

Skraning

[16gum um fullnustu refsinga er ad finna askilnad um skraningu tiltekinna upplysinga
um fanga, auk pess sem 16gin maela sérstaklega fyrir um skraningu i tengslum vio til-
teknar akvardanir. Pannig skal vid upphaf afplanunar skrd medal annars nafn og
kennitélu, upphafs- og lokadag afplanunar, heilsufar, sjukrasdgu, upplysingar um
persénulega hagi fanga og hverja fangi 6skar eftir ad haft sé samband vid ef purfa pykir
vegna hagsmuna hans.'”® ba skulu til deemis akvardanir um leit i klefa, likamsrannsdkn
a fanga og um agaviourlog teknar med rokstuddri békun.

I pessu sambandi skal minnt 4 ad i 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 eru reglur
um skraningu upplysinga um malsatvik og medferd mala. Gildissvid beirrar reglna er
samkvaemt akvaedinu afmarkad vio medferd mala par sem taka 4 akvordun um rétt eda
skyldu manna, p.e. stjornvaldsakvordun i merkingu stjérnsyslulaga.'*> bPannig verdur
ad hafa i huga ad vid toku stjornvaldsakvardana getur reynt 4 reglur 27. gr. upplysinga-
laga um skraningu upplysinga um malsatvik og medferd mala, ad bvi marki sem hlio-
staed nidurstada leidir ekki pegar af 66rum reglum um skraningu.

Fangelsismalastofnun heldur vistunarskyrslu fyrir hvern fanga sem afplanar i
fangelsi. Umbodsmadur 6skadi eftir vistunarskyrslum fyrir ba fanga 4 Sogni sem af-
planudu par a peim tima sem heimsoknin for fram. Af 21 skyrslu sem umbodsmanni
barst voru i tiu skyrslum ymist ekki skradar eda skradar med ofullnzegjandi heetti
grunnupplysingar, upplysingar um nanasta adstandanda eda l6gmann. Pannig liggur
fyrir ad i teeplega helmingi beirra vistunarskyrslna sem umbodsmanni barust skorti &
ad skraning upplysinga veeri fullnzegjandi. Af pessu tilefni er aréttad ad mikilveegt er
ad framanroktum lagaaskilnadi um skraningu sé fullnsegt pannig ad bessar upplys-
ingar séu adgengilegar fangelsi og fangelsismalayfirvoldum. EkKki er til deemis unnt ad
atiloka ad beer adstaedur komi upp ad fangi geti ekki veitt umraeddar upplysingar
sjalfur, svo sem vegna likamlegs eda andlegs astands hans.

Umbodsmadur 6skadi einnig eftir upplysingum um sidustu tiu atvik par sem
fangar 4 Sogni voru beittir agavidurldgum. Samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga
skal, 4dur en akvordun um agavidurlog er tekin, rannsaka malsatvik og gefa fanga kost
4 ad kynna sér fyrirliggjandi gégn og koma sjénarmidum sinum um pau & framfaeri. ba
skal slik akvérdun rokstudd, bokud og birt fanga i vidurvist vitnis.!¢ [ sex tilvikum af
beim tiu sem voru til skodunar var ekki annad ad sja en ad krofur laganna til malsmed-
ferdar og skraningar hefdu verid uppfylltar. { tveimur tilvikum vantadi allar undir-
skriftir. [ pridja tilvikinu vantadi undirritun fanga og votts 4 akvordun og i pvi fjorda
vantadi undirritun fangavardar 4 eina fylgiskyrslu. Pannig liggur fyrir ad i teeplega
helmingi peirra skyrslna sem 6skad var eftir skorti a ad krofur laga um fullnustu refs-
inga vardandi akvardanir um agavidurldg veeru virtar ad ollu leyti. Mikilveegt er ad
skraning sé fullnaegjandi, medal annars svo ljést sé ad fanga hafi verid gefio teekifeeri

Sbr. 1. og 2. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 4. mgr. 69. gr., 4. mgr. 71. gr. og 6. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Samkveemt 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ber stjornvéldum, og 6drum sem bau 16g taka til, ad skra upplys-
ingar vid medferd mala par sem taka a4 akvordun um rétt eda skyldu manna, sem veittar eru munnlega eda
vidkomandi feer upplysingar um med 6drum heetti, ef peer hafa pydingu fyrir irlausn mals og er ekki ad finna i
6drum gognum bess. Hid sama 4 vid um helstu akvardanir um medferd mals og helstu forsendur akvardana,
enda komi peer ekki fram i 68rum gégnum malsins.

Sbr. 5. og 6. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri og verio kynnt keeruheimild og par med ad
fullnzegjandi grundvollur hafi verid lagdur ad slikum akvérdunum.

Erlendir fangar

Erlendir fangar geta verid i sérstaklega vidkvaemri st6du, medal annars i 1jési pess ad
beir eru jafnan langt fra heimaslédum sinum, menningu, fjolskyldu og 60ru tengsla-
neti. Eins og adur hefur verid rakid maela 16g um fullnustu refsinga fyrir um ad fangi
skuli vid upphaf afplanunar fa upplysingar um réttindi sin og skyldur 4 tungumali sem
hann skilur og tsekifzeri til ad tilkynna adstandendum sinum og légmanni um
vistunina eins fljott og audid er.’”” ba a erlendur fangi rétt 4 tulki pegar honum er gerd
grein fyrir réttindum sinum og skyldum i afplanun sé bess borf. Hann a jafnframt rétt
a ad hafa samband vid ldgmann sinn med adstod tulks pegar burfa pykir.'*

Pad leidir einnig af fjolpjodlegum viomidum ad fangar skuli upplystir skriflega
og munnlega um réttindi og skyldur peirra i fangelsi 4 tungumali sem beir skilja, baedi
vid upphaf afplanunar og eins oft og burfa pykir i framhaldi af pvi.’*® Samkvaemt
Nelson Mandela-reglunum skulu helstu upplysingar vera adgengilegar 4 algengustu
tungumalum og i samraemi vid parfir fanga, ellegar skal atvegadur talkur,'®°

Likt og adur segir er innkomubaeklingurinn eingéngu til i heild sinni 4 islensku
og ensku og ad hluta 4 polsku. Samkveemt upplysingum sem umbodsmanni barust fra
Fangelsismalastofnun afplanudu medal annars fangar af hollensku, brasilisku,
lettnesku, lithaisku, portugdlsku, pélsku og spaensku pjoderni i Fangelsinu Sogni &
timabilinu 1. jantiar 2018-30. juni 2019. I vidtdlum vid fanga kom fram ad einstaklingar
sem ekki hafa naegilegt vald 4 islensku hafi i einhverjum tilvikum hvorki fengid
almenna kynningu 4 peim reglum sem gilda um afplanun i fangelsi vid upphaf hennar
né vid flutning 4 Sogn. Af peim gégnum sem umbodsmadur hefur undir héndum
verdur ekki annad séd en ad stadladar akvardanir og svarbréf kunni ad vera a islensku,
jafnvel pott erlendir fangar eigi i hlut. Pa kom einnig fram i vidtélum ad pegar fangar
sem ekki eru vel meeltir 4 islensku sendu skrifleg erindi til Fangelsismalastofnunar, til
deemis 4 ensku, kynni peim ad vera svarad a islensku.'®! Samkvemt vidtdlum vid
starfsfolk er talkur bo kalladur til eftir borfum, svo sem pegar birta a skjol, eins og
akvardanir um agavidurlog.

Afbessu tilefni er rétt ad minna 4 mikilvaegi bess ad fangi skilji paer upplysingar
sem fram koma i akvordunum og svérum fra fangelsismalayfirvoldum og varda réttindi
hans og skyldur, til deemis dkvardanir sem geta haft ahrif 4 vistun hans og svor vid
umsoknum um leyfi. I nylegu aliti umbodsmanns Alpingis i tilefni af frumkvaedis-
athugun a stddu einstaklinga sem ekki eru maeltir 4 islensku i samskiptum peirra vid
stjérnvold benti hann 4 ad meta burfi hverju sinni hvort borf sé 4 adstod tulks og/eda

Sbr. 4. og 5. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. mgr. 54. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. umfjollun i kafla 12.1.

Sbr. 1. mgr. 55. gr. Nelson Mandela-reglnanna. Hér ma nefna ad umbodsmadur norska pjodpingsins hefur sett
fram tilmeeli i skyrslum sinum bess efnis ad tryggja skuli ad allir fangar fai vid upphaf afplanunar uppfeerdar
skriflegar og munnlegar upplysingar um réttindi sin og daglegt lif i afplanuninni, 4 tungumali sem peir skilja.
ba skuli bjoda sérstaklega upp a tulkapjonustu vid innkomu og geeta ad skraningu par um. Sja til deemis skyrslu
umbodsmanns norska bjodpingsins: Oslo fengsel 19.-22. november 2018, bls. 22. Birt a vefslod:
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/06/Oslo-fengsel-%E2%80%93-
bes%C3%B8ksrapport.pdf. [Sétt & vef 11. april 2021]. Einnig til hlidsjénar Drammen fengsel 24.-25. mai 2016, bls.
18. Birt & vefsléd: https://wwwsivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/04/Drammen-fengsel-
bes%C3%B8ksrapport-2016.pdf. [Sétt 4 vef 11. april 2021].

[ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni, dags. 15. mars 2021, kemur hins vegar fram ad stadladar
akvardanir og svarbréf séu ekki einungis til 4 islensku. Fangelsismalastofnun svari flestum fongum & ensku ef
beir sendi sjalfir skrifleg erindi 4 ensku.
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lata pyda skjol og gogn, hvada tungumal skuli nota i samskiptum pannig a0 adili geti
skilid pad sem fram fer og i svorum sem stjornvold lata fra sér, hvada hagsmunir og
réttindi eru undir hverju sinni og ba hversu langt skyldur stjérnvalda na i bessu sam-
bandi. Haga burfi medferd mala pannig ad samrymist reglum stjérnsysluréttarins,
skradum sem oOskradum. Reglur um leidbeiningarskyldu stjérnvalda, rannséknar-
regluna og fleiri reglur um malsmedferd i stjornsyslunni verdi ad skyra med peim hzetti
ad stjornvold purfi ad lagmarki ad tryggja 1 samskiptum vid einstaklinga sem ekki
skilja islensku ad peir skilji efni peirra svara og akvardana sem beir fa. Pad ad beir sem
ekki skilja eda eru meeltir a islensku fai adstod og leidbeiningar 4 tungumali sem beir
skilja er i raun forsenda bess ad beir geti notid peirra réttinda og réttardryggis sem
reglur stjornsysluréttarins hljoda um i samskiptum vid stjornvold.'*?

Ljost er ad einhverjir brestir hafa verid 4 pvi ad upplysingagjof til erlendra fanga
um réttindi og skyldur peirra hafi verid i samraemi vid pann lagaaskilnad ad vera a
tungumali sem vidkomandi skilur.

Abendingar og tilmzeli
beim tilmaelum er beint til Fangelsisins Sogni ad taka verklag i fangelsinu til skodunar
me?d eftirfarandi atridi i huga:

e  Beeta parf upplpsingagjof til fanga pegar peir hefja afplanun d Sogni pannig
ad peim sé kynntur innkomubeeklingur pegar peir hefja vistun par.

e Beeta parf skraningu i vistunarskprslum fanga og vid akvardanir um agavidur-
l6g 1 samreemi vid skilyrdi laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og pau atridi
sem rakin eru i kafla 12.2.

o Yfirfara parf innkomubaekling sem afhentur er fongum vid upphaf afplanunar,
medal annars med hlidsjon af peim atridum sem nefnd eru i kafla 12.1, pannig
ad peer upplysingar sem par er ad finna séu réttar og til samreemis vid brept-
ingar sem verda a peim heimildum sem beeklingurinn byggist a.

o Geeta parf ad pvi ad upplpsingagjof til erlendra fanga um réttindi og skyldur
beirra sé 1 samreemi vid pann lagaaskilnad ad vera a tungumali sem vidkom-
andi skilur.

Sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 13. juli 2020 i mali nr. 9938/2018.
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Rettur til ad fa athafnir
og akvardanir
endurskoodaodar

Almennt

Eftirlit med stjérnsyslunni fer annars vegar fram innan stjérnsyslukerfisins sjalfs og
hins vegar fyrir atbeina utanadkomandi adila, svo sem déomstéla og umbodsmanns Al-
bingis.

Ganga verdur ut fra pvi ad beir sem dvelja i fangelsi eigi ad minnsta kosti ad
forminu til méguleika 4 ad fa trlausn domstola um ipyngjandi akvardanir og athafnir
stjérnvalda gagnvart beim 4 medan afplanun stendur. Hér verdur pé ad gera pbann
fyrirvara ad fjarhagsstada vidkomandi og adgangur ad légmanni til ad fara med mal
fyrir domstoéla getur sett raunhsefum moguleikum einstaklinga i pessari stodu
akvednar skordur.

bad hefur verulega pydingu fyrir réttardryggi fanga ad peir hafi, i samraemi vid
almennar reglur um uppbyggingu stjornsyslukerfisins, raunheaeft taekifeeri til ad bera
upp mal sin eftir atvikum vid forstédumann fangelsis, Fangelsismalastofnun og doms-
malardduneytid, démstdla og adra 6hada eftirlitsadila, svo sem umbodsmann Alpingis.

CPT-nefndin hefur i bessu sambandi lagt aherslu 4 ad skilvirkt eftirlit og
kvortunarleidir séu grundvallarradstafanir til ad koma i veg fyrir dmannudlega meo-
ferd i fangelsum og ad fangar skuli eiga greidan adgang ad kvortunarleidum bzedi innan
og utan fangelsiskerfisins. Pa leggur nefndin aherslu a reglulegar heimsoknir sjalf-
staeds eftirlitsadila sem getur tekid vid kvortunum fra fongum og tekid Ut adbtinad
fangelsis.'?

Keerur
Vio upphaf afplanunar skal veita fanga upplysingar medal annars um hvert hann geti
kaert akvardanir sem varda fullnustu refsingarinnar.*4 f samraemi vid pad er 6llum
fongum i upphafi afplanunar afhentur innkomubaeklingur par sem medal annars er
vakin athygli 4 bvi ad fongum sé heimilt ad kaera akvardanir forstddumanna fangelsa
og Fangelsismalastofnunar til ddmsmalaraduneytisins.'®®

Akvardanir samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga eru keaeranlegar til déms-
malaraduneytis nema annad sé tekid fram.'°° Samkvaemt upplysingum sem umbods-

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-part2,
malsgr. 54. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce96b. [Sott & vef 11. april 2021]. Sja einnig 70. gr. evrdépsku
fangelsisreglnanna.

Sbr. 4. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja Fangelsismalastofnun rikisins: Upplysingar fyrir fanga vid innkomu i fangelsi, bls. 8. Birt & vefslod:
https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf. [Sott 4 vef 11. april 2021].

Sbr. 1. mgr. 95. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig almenna kaeruheimild i 1. mgr. 26. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993. Sé um ad reeda stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laganna skal vid tilkynningu
hennar leidbeint um keeruheimild, ef hun er fyrir hendi, hvert beina skuli keeru, um keerufresti og keerugjold
og loks frest til bess ad bera akvordun undir démstola ef slikur frestur er 16gakvedinn, sbr. 20. gr. sému laga.
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manni barust fra Fangelsismalastofnun eru i 6llum st6dludum fyrirmyndum ad akvoro-
unum og svarbréfum fangelsismalayfirvalda upplysingar um keeruheimildir par sem
athygli er vakin 4 pvi ad haegt sé ad kaera 4kvordun til domsmalardduneytisins, sbr. 95.
gr. laga um fullnustu refsinga og 26. gr. stjornsyslulaga. Jafnframt sé athygli vakin 4
akvaedi 1. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga um ad stjornsyslukeera skuli borin fram innan
briggja manada fra pvi adila mals var tilkynnt um stjornvaldsakvordun og visad i VII.
kafla laganna til nanari upplysingar.

Af gognum fra Fangelsismalastofnun ma sja ad einnig er visad til ofangreindra
lagadkvaeda 1 akvordunum um skammtimaleyfi og dags- og fjolskylduleyfi. Hins vegar
verdur ekki annad radid af gognunum en ad stadladar akvardanir og svarbréf séu
einungis til 4 islensku.

[ akvordunum um agavidurldg, sem gert er rad fyrir ad fangi undirriti, er ekki
sérstaklega visad til framangreindra akvaeda. Hins vegar kemur fram i akvordunarordi
ad fanga hafi verid skyrt fra pvi ad vilji hann kaera dkvordunina til domsmalaradu-
neytisins geti fangelsid tekid ad sér ad framsenda kseruna. Af ordalaginu ma rada ad
itarlegri keeruleidbeiningar kunni ad vera veittar munnlega.

Af peim tiu akvordunum sem umbodsmadur fékk afrit af er keerufrestur
einungis tilgreindur i peim fjorum sidustu. Likt og fram kom i kafla 12.2 var skraningu
i tengslum vid akvardanir um agavidurldg ad 6oru leyti abdtavant i tilteknum malum.
bratt fyrir framangreint fengu starfsmenn umbodsmanns ekki annad ra4id af vidtolum
vid fanga 4 Sogni en ad meirihluti peirra pekkti til keeruheimilda. P6 komu fram dsemi
um hid gagnstaeda og sdgdust beir fangar ekki hafa verid upplystir um kaeruheimildir.

Af bessu tilefni er 16gd ahersla 4 mikilvaegi bess ad kzeruleidbeiningar séu
kynntar med fullneegjandi heetti vid sérhverja dkvordun um agavidurlog, par med
talinn kaerufrestur, enda aridandi ad peim sem slik akvordun beinist ad sé 1jos sa timi
sem hann hefur til ad gera upp hug sinn um hvort hann vilji fa akvérdunina endur-
skodada innan stjornsyslunnar. ba kann ad vera ad slikar leidbeiningar pjoni ekki til-
gangi sinum séu bzer einungis veittar munnlega eda sé ad minnsta kosti betur tryggt
ad peer skili sér ef beer eru jafnframt veittar skriflega.

Kvartanir og athugasemdir

Moguleikar fanga til ad gera athugasemdir vegna atvika eda adsteedna i afplanun ein-
skordast ekki vio kaeranlegar akvardanir. Adsteedur fanga sem frelsissviptra einstakl-
inga leida til bess ad beir eru almennt i vidkvaemri stédu, til deemis gagnvart starfsfélki
fangelsa. Slikt éjafnvaegi 4 stodu einstaklinga maelir med pvi ad til stadar sé eftirlit og
urraedi til endurskodunar a pvi hvort samskipti hafi verid i samraemi vid paer reglur og
sjonarmid sem gilda par um. Pa kann fangi sem dsemi ad telja tilefni til ad gera athuga-
semdir vid adbtinad sinn i afplanun i vidtaekum skilningi.

I reglum fangelsa nr. 600/2016 er kvedid 4 um kvértunarleidir vegna tiltekinna
adstzedna. Telji fangi sig pannig beittan orétti af halfu starfsmanns fangelsis eda
annarra sem eiga logmeaet erindi i fangelsid getur hann kvartad til forstddumanns
fangelsis.’” ba getur fangi kvartad til vardstjora ef hann telur sig beittan orétti af halfu
samfanga. 1°® Afrit af reglunum ma finna i adurnefndum innkomubzeklingi sem
fongum skal afhentur vié upphaf afplanunar. Hvad vardar almennar athugasemdir
fanga um til deemis réttindi og adbunad i fangelsi a ad vera unnt ad beina peim til

Sbr. 1. mgr. 2. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
Sbr. 2. mgr. 2. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
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domsmalaraduneytisins par sem pad fer med yfirstjorn fangelsismala.'®® ba & ad vera
unnt ad beina almennum athugasemdum vardandi heilbrigdisbjonustu til heilbrigdis-
raduneytisins sem sér um og ber abyrgd a heilbrigdispjonustu vid fanga i fangelsum
og eftir atvikum til landlaeknis.!”®

Fangar geta einnig i vissum tilvikum leitad til umbodsmanns Alpingis ef beir
eru Osattir vido akvardanir og athafnir sem ad beim beinast eda athafnaleysi, sbr. 4. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. [ slikum tilvikum parf vidkomandi ad hafa
teemt beer leidir sem feerar eru innan stjornsyslunnar, til deemis til radherra, adur en
leitad er til umbodsmanns. Umbodsmadur hefur jafnframt sérstaka heimild til ad taka
mal til skodunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr. laganna.

Arid 2017 gaf Fangelsismalastofnun t verklag fyrir starfsmenn um kvartanir
fanga yfir framgongu og hattsemi fangavarda og annarra starfsmanna fangelsis i beirra
gard.”” [ verklaginu er meelt fyrir um feril mals sem ber ad fylgja komi slik tilvik upp.
bar er medal annars kvedid 4 um hvort pad sé forstddumadur eda Fangelsismala-
stofnun sem skuli afgreida mal, ad sa sem kvartad er yfir skuli fa taekifzeri til ad gera
athugasemdir og ad ef astaeda pyki til séu paer bornar undir pann fanga sem kvartadi
og honum jafnframt gefinn kostur 4 ad setja fram frekari athugasemdir. P4 eru nefnd
deemi um mogulegar lyktir mals og tekid fram ad upplysa skuli fanga um nidurstdou
bess skriflega innan heefilegs tima og jafnframt leidbeina honum um kaeruleid.

I heimsokn umbodsmanns vard ekki annad radid en ad fangar teldu sig almennt
geta leitad til starfsmanna fangelsisins ef eitthvad kaemi upp 4 og ad beir myndu bera
fram kvartanir vid starfsmenn teldu peir tilefni til. Af athugun umbodsmanns var ekki
annad ad sja en ad erindum fanga vaeri almennt svarad. P4 var i anddyri adalbyggingar
baeklingur fra Afstodu, félagi fanga og annarra ahugamanna um beett fangelsismal og
betrun. I heimsékninni kom medal annars fram ad einhverjir fangar hefou leitad til
félagsins um adstod vid ad fylgja eftir malum sinum.

Abendingar og tilmzeli
Med visan til umfjollunar i 13. kafla er eftirfarandi tilmeelum beint til Fangelsisins
Sogni:

o AJ trpggja ad fangar fai fullnegjandi keruleidbeiningar pegar teknar eru
akvardanir um agavidurlog, par med talid um kerufrest.

Sbr. 4. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og 12. télul. 3. gr. forsetaturskurdar nr. 119/2018, um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og 12. gr. laga nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu.

Sbr. 2. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med broun mala og viobrogdum Fangelsismala-
stofnunar og Fangelsisins Sogni i kjolfar pessarar skyrslu sem getur jafnframt ordid
tilefni til bess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar 4 grundvelli OPCAT-eftir-
litsins eda a grundvelli frumkveaedisheimildar sinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um um-
bodsmann Alpingis. Med sama haetti mun umbodsmadur fylgjast med bvi hver verdur
framvinda peirra atrida sem bent er 4 i pessari skyrslu og varda adkomu démsmalarad-
herra og mennta- og menningarmalaradherra.

I ljosi réttardryggis peirra einstaklinga sem eru vistadir i Fangelsinu Sogni og
beirra athugasemda sem settar eru fram i skyrslunni er pess 6skad ad Fangelsismala-
stofnun og Fangelsid Sogni upplysi umbodsmann um vidbrogd vid beim tilmaelum sem
sett hafa verid fram i skyrslunni. P4 er pess jafnframt 6skad ad upplyst verdi um hvort
beer abendingar sem hér hafa verio settar fram leidi til einhverra adgerda eda athafna
af peirra halfu, og pa hverra, sem og um adrar adgerdir sem talin er astaeda til ad radast
i af pessu tilefni.

Er pess 6skad ad umbodsmadur verdi upplystur um viobrogd Fangelsismala-
stofnunar og Fangelsisins Sogni eigi sidar en 1. nébvember 2021. Pess er jafnframt 6skad
ad umbodsmanni hafi fyrir sama tima verid gerd grein fyrir vidbrogoum démsmalaraos-
herra og mennta- og menningarmalaradherra vid beim tilmzelum og dbendingum sem
beint er til peirra.
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