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OPCAT-eftirlit med
stooum par sem
frelsissviptir dvelja

Umbodsmanni Alpingis hefur verio falid ad annast OPCAT-eftirlit hér a4 landi til
vidbotar almennu hlutverki hans vid eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitar-
félaga.

OPCAT stendur fyrir valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjodanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu (e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Bokunin
var fullgilt hér 4 landi arid 2019.

Meginmarkmid OPCAT er virkt eftirlit til ad hindra ad pyndingar eda
onnur grimmileg, 6mannleg eda vanvirdandi medferd eigi sér stad. Adstaedur
einstaklinga sem eru sviptir frelsi sinu hafa i fér med sér aukna haettu 4 Omann-
legri medferd. Sérstaklega vidkveem stada bessa hops var astzeda bess ad fyrr-
nefnd bokun var sampykkt a allsherjarpingi Sameinudu pjodanna arid 2002.

I eftirlitinu felst ad sjalfstaedir og 0hadir eftirlitsadilar heimsaekja stadi
par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja. Pessu eftirliti sinna annars vegar
undirnefnd Sameinudu pjoédanna um varnir gegn pyndingum (e. Subcommittee
on Prevention of Torture — SPT) og hins vegar innlendir eftirlitsadilar 1 hverju
adildarriki (e. National Preventive Mechanism — NPM).

Eftirlit umbodsmanns felur i sér reglubundnar heimsoknir a stadi par
sem einstaklingar eru eda kunna ad vera sviptir frelsi sinu. Ahersla er 16gd 4 ad
skoda adbunad og starfsheetti og ad raeda vid ba sem par dvelja, starfsfolk og
fleiri ef tilefni pykir til. Umbodsmadur hefur auk pess vidtackar heimildir til
gagnadflunar vegna eftirlitsins.

Skyrsla er gerd eftir hverja heimsokn. I henni er greint fra nidurstédum
og eftir atvikum abendingum og tillégum ad urbotum 1 starfseminni.
Skyrslurnar eru birtar 4 vefsidu umbodsmanns auk pess sem gerd er grein fyrir
eftirlitinu i arsskyrslu umbodsmanns til Alpingis. Pa kann heimsokn umbods-
manns ad gefa honum tilefni til ad beina fyrirspurnum til stjérnvalda a grund-
velli frumkvaedisheimilda sinna i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Al-
bingis, auk pess sem hann kann ad beina alitaefnum sem varda hugsanlega
meinbugi 4 16gum til Alpingis i samreemi vid 11. gr. sdmu laga.

Nanari upplysingar um OPCAT-eftirlitid ma finna & vefsidu umbods-
manns: umbodsmadur.is/opcat.
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Samantekt

Umbodsmadur Alpingis for i heimsékn a grundvelli OPCAT-eftirlits i
Fangelsid Holmsheidi dagana 13.-15. jantar 2020. Athugun umbodsmanns
ad pessu sinni beindist ad vistun gaesluvardhaldsfanga i fangelsinu.

Fangelsid Holmsheidi er lokad fangelsi i skilningi laga um fullnustu refs-
inga og skilgreint sem mottoku-, kvenna- og gaesluvardhaldsfangelsi par
sem Kkynin vistast 4 adskildum deildum. Geesluvardhaldsfangar eru
almennt vistadir a Holmsheidi pott deemi séu um ad peir vistist 1 6drum
fangelsum. Medalfjoldi daga i einangrun 4 um arstimabili var rimlega niu
og lengst 33 dagar, en medalfjoldi daga i1 lausagaeslu var ramlega 62 og
lengst 423 dagar. Medan a heimsokn umbodsmanns stdd voru 13 gaesluvard-
haldsfangar 4 Holmsheidi, par af sjo konur og sex karlar, 611 1 lausagaeslu.

Heimsokn umbodsmanns og eftirfarandi athugun leiddi i ljos ymis atridi
sem varda réttindi, adbuiinad og medferd peirra sem vistast a Holmsheidi
sem urdu tilefni tilmeela og abendinga i skyrslunni. bau tilmaeli og abend-
ingar sem hér eru settar fram eru ad hluta i samreemi vid athugasemdir sem
adur hafa verid gerdar vid starfsemi og adbunad i fangelsum hér a landi,
baedi af halfu umbodsmanns og erlendra eftirlitsadila.

I skyrslunni er 16gd ahersla 4 ad pott 16gmaet frelsissvipting sé i edli sinu
takmorkun a fridhelgi einkalifs og fjolskyldu njoti fangar engu ad sidur
almennt allra annarra grundvallarréttinda sem tryggd eru i mannréttinda-
sattmala Evropu. Frelsissviptingin veiti med 60rum ordum ekki sjalfkrafa
heimild til pess ad takmarka fridhelgi einkalifs. I pessum efnum er peim
tilmaelum beint til Fangelsisins Holmsheidi ad gaeta pess ad blondun geeslu-
vardhalds- og afplanunarfanga feli ekki sjalfkrafa i sér skerdingu a rétt-
indum sem gaesluvardhaldsfangar eiga ad obreyttu ad njota, s.s. adgengis
ad fjarskiptataekjum, pd ad geettum rannsoknarhagsmunum og almanna-
Oryggi. ba purfi ad endurskoda verklag vid akvardanatdku um oryggisvistun
og klefaleit og gaeta pess ad einstaklingsbundid mat fari fram a naudsyn
likamsleitar og synatdku i samreemi vid medalhofsreglur og krofur sem
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leida af stjornarskra og mannréttindasjonarmidum. Jafnframt purfi ad haga
likamsleit pannig ad hun fari fram i aféngum. Tilmeelum og abendingum er
einnig beint til Fangelsisins Holmsheidi um ad baeta Gir umbtinadi simtaekja
sem fangar nota med tilliti til fridhelgi einkalifs peirra. Pa er peim tilmaelum
beint til domsmalaradherra ad setja reglur um vopn, taeki og efni i eigu
fangelsa i samraemi vid askilnad vopnalaga.

I vidtdlum vid fanga og starfsfolk 4 Holmsheidi kom fram ad adbunadur i
fangelsinu peetti almennt godur og var bad i samraemi vid athugun umbods-
manns. [ pessum efnum eru po sett fram tilmeeli til fangelsisins sem
tengjast adbunadi i klefum med tilliti til Oryggis og moguleikum
einangrunarfanga a ad sja hvad timanum lidur. b4 er abendingum beint til
fangelsisins vardandi loftgzedi og loftraestingu inni a deildum og sérstodu
geesluvardohaldsfanga i tengslum vid rétt peirra til ad fa adsendan mat.

Mikilveegt er ad oryggisradstafanir i fangelsum séu marghlida og byggist
ekki einungis a taeknilegum eda efnislegum adbtnadi heldur einnig
personulegum samskiptum og almennri pekkingu a starfsemi stofnunar-
innar, eda svonefndu virku oryggi. [ skyrslunni er tilmeelum beint til
Fangelsisins Holmsheidi i tengslum vid bilanationi taekjabunadar, blind-
punkta i myndavélakerfi og aukna vidveru starfsfolks inni a deildum i sam-
reemi vid sjonarmid um virkt 6ryggi. ba er abendingu beint til fangelsisins
i tengslum vid verklag um vidbrogod vid ofbeldisatvikum og ad starfsfolk fai
fraedslu um slikt verklag.

Vidhlitandi virkni hefur grundvallarpydingu fyrir velferd fanga, hvort sem
um er ad raeda afplanunar- eda gaesluvardhaldsfanga, og ljost er ad akvedinn
hluti gaesluvardhaldsfanga sem vistast 8 Holmsheidi dvelur par i lengri tima.
I skyrslunni er peim tilmeelum beint til Fangelsisins Holmsheidi ad endur-
skoda skipulag svo ad fangar verdi ekki af likamsraektar- eda ativistartima
vegna vinnu eda nams og ad einangrunarféngum standi til boda ad hreyfa
sig daglega, ef astand peirra leyfir. Pa er bpeirri abendingu beint til
fangelsisins ad fangar sem stundi nam hafi adgang ad viohlitandi namsad-
stodu 6had kyni. Peirri abendingu er beint til mennta- og menningarmala-
radherra, Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi ad taka til
skodunar hvort tilefni sé til ad taka nam sem fongum stendur til boda par
til endurskodunar, m.a. med hlidsjon af pvi hvort haegt sé ad bjoda upp a
stadnam og auka ad 6dru leyti fjolbreytni nams. Tilteknum dbendingum er
jafnframt beint til Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi i
tengslum vid frambod a afpreyingu og vinnu.
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Adsteedur 1 fangelsum geta verid krefjandi fyrir starfsfolk og pvi mikilvaegt
ad menntun peirra og pjalfun taki mid af pvi. I skyrslunni eru settar fram
abendingar vardandi menntun starfsfolks og pjalfun i skyndihjalp og vald-
beitingu. ba purfi ad taka til skodunar hvort ménnun i fangelsinu taki med
fullnaegjandi heetti mid af peim verkefnum sem starfsfolk parf ad sinna.

Fangar, par & medal geesluvardhaldsfangar, eiga rétt & somu heilbrigdis-
bjonustu og adrir i samfélaginu en hafa edli mals samkvaemt ekki teekifeeri
til ad saekja sér hana 4 eigin vegum. Medan a vistun i fangelsi stendur eru
fangar a4 abyrgd og undir eftirliti fangelsismalayfirvalda og pad er pvi a
abyrgd peirra ad tryggja ad fangar hafi adgang ad vichlitandi heilbrigdis-
bjonustu og heilneemum adbuinadi. I skyrslunni er peim tilmeelum beint til
Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi ad skoda verklag
vegna moguleika fanga a ad bera upp erindi sin vid heilbrigdisstarfsfolk
millilidalaust. Pa purfi ad endurskoda pa framkveemd ad taka fanga af
skraningarlista fyrir leeknavidtdl med visan til pess ad beidni um vidtal sé
tilefnislaus. Jafnframt purfi ad haga skipulagi med peim heetti ad laeknis-
skodanir a fongum fari fram vid pzer adstaedur sem 16g askilja og tryggja ad
fyrir hendi sé verklag um hvernig skuli leggja upplysingar um averka a
fongum i videigandi farveg. [ samraemi vid tilmeeli i skyrslu umbodsmanns
vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni er pvi beint til Fangelsismalastofnunar
og Fangelsisins Holmsheidi ad koma eins og unnt er i veg fyrir ad fanga-
verdir og almennir starfsmenn sinni storfum heilbrigdisstarfsfolks, s.s.
lyfjagjofum, og ad fongum seé tryggd videigandi tannleeknapjonusta, 6had
fjarhag. ba er peirri abendingu komid a framfeeri vido domsmalaradherra ad
skoda hvort tilefni sé til ad kveda i 16gum a um tilkynningarskyldu heil-
brigdisstarfsfolks vegna averka sem pad verdur vart vid a fongum svo ad
trunadarskylda pess girdi ekki fyrir slikar tilkynningar.

I skyrslunni er tilmeelum beint til Fangelsisins Holmsheidi i tengslum vid
upplysingagjof til geesluvardhaldsfanga vid upphaf vistunar, einkum er-
lendra fanga og einangrunarfanga, og upplysingagjof um reglur sem geta
haft ahrif a réttindi fanga og skyldur. Tilmeelum er einnig beint til
fangelsisins vardandi talkapjonustu vid birtingu ipyngjandi akvardana svo
og skraningu i tengslum vid slikar akvardanir og atvik par sem valdbeiting
4 sér stad. Pa er abendingu beint til fangelsisins um ad geeta pess ad full-
naegjandi upplysingar séu a vistunarsedlum gaesluvardhaldsfanga.

Loks er tilmeelum beint til Fangelsisins Holmsheidi i tengslum vid upplys-
ingagjof um keerurétt og videigandi medferd og urlausn kvartana og
athugasemda fra fongum.
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Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun pessara mala en oskar eftir
pvi ad Fangelsismalastofnun, Fangelsid Holmsheidi, domsmalaradherra og
mennta- og menningarmalaradherra geri grein fyrir vidbrogdum sinum i
tilefni af skyrslunni fyrir 1. desember 2021.
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Undirbuningur og
framkvaemd
heimsoknar

Heimsokn umbodsmanns Alpingis i fangelsid Holmsheidi for fram dagana 13.-
15. jantar 2020 og var onnur OPCAT-heimsokn hans i fangelsi.! Heimsoknin
einskordadist ad bessu sinni vid gaesluvardhald en laut ekki beint ad vistun
afplanunarfanga pott adstada og adbunadur peirra geti verid sambeerilegur.

Fyrir heimsoknina var 6skad eftir tilteknum upplysingum og gognum,
m.a. almennum upplysingum um starfsemi fangelsisins, tolfreedi um geeslu-
vardhaldsfanga,” adgerdir sem geta talist til pvingana, adgengi ad heilbrigdis-
pjonustu og medferd og upplysingagjof til fanga.

Umbedin gogn barust 8. januar 2020. P4 barust umbodsmanni frekari
upplysingar fra fangelsinu eftir ad heimséknin atti sér stad. beer upplysingar
sem fram koma i skyrslunni og abendingar taka mid af stéounni i fangelsinu
pegar heimsokn umbodsmanns for fram.

I upphafi heimsoknar var fundad med stjornendum og pvi nzest tok vid
skodun a htisnaedi fangelsisins, baedi adstédu fanga og starfsfolks. ba toku vid
einkasamtdl starfsmanna umbodsmanns vid gaesluvardhaldsfanga, vardstjora
og stadgengil forstddumanns, fangaverdi, flutningsmenn og heilbrigdisteymi. I
november 2019 hafdi  jafnframt verid reett vid  salfrsedinga
Fangelsismalastofnunar sem 1id i undirbtiningi heimséknarinnar.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku patt i heimsokninni:

e Tryggvi Gunnarsson (umbodsmadur Alpingis, logfraedingur).

e Anna Kristin Newton (sérfraedingur vid OPCAT-eftirlit, salfraedingur).

o Elisabet Ingolfsdottir (16gfraedingur).

e Larus H. Bjarnason (16gfraedingur).

e Maren Albertsdottir (adstodarmadur umbodsmanns Alpingis, 16g-
freedingur).

e Rannveig Stefansdottir (16gfraedingur).

Umbodsmadur heimsétti Fangelsid Sogni 8. og 9. oktober 2019. )
Hér er beedi att vid geesluvardhaldsfanga i einangrun og lausageeslu. I skyrslunni er ymist visad til
gaesluvardhaldsfanga eda fanga, til styttingar, en heimsédknin einskordadist vid geesluvardhald.
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Gaesluvarohald a
Holmsheidi

Fangelsismalastofnun sér um fullnustu refsinga og 6nnur verkefni, par a medal
gaesluvardhaldsvistun eftir bvi sem vid 4, i samraemi vi0 akvaedi laga nr. 15/2016,
um fullnustu refsinga, og reglugerda settum samkvaemt peim og hefur umsjon
med rekstri fangelsa.? Stofnunin tekur pannig vid beidnum rannséknaradila um
gaesluvardhald i kjolfar urskurda domara par um og akvedur i hvada fangelsi
vistun skuli fara fram.

Fangelsismalastofnun rekur fjogur fangelsi sem skiptast i opin og lokud
fangelsi med mishau oryggisstigi: Fangelsin Hélmsheidi og Litla-Hrauni sem
eru lokud fangelsi og Fangelsin Sogni og Kviabryggju sem eru opin.

Fangelsid Holmsheidi er skilgreint sem mottoku-, kvenna- og gaesluvard-
haldsfangelsi* og eru gaesluvardhaldsfangar almennt vistadir par p6 ad deemi
séu um ad peir vistist i 30rum fangelsum.

Fangelsid Holmsheidi var formlega opnad 10. jini 2016 en fyrst tekid i
notkun pa um haustid og opnad i afdngum til arsins 2019. Med tilkomu
fangelsisins var Kopavogsfangelsi og Hegningarhusinu vid Skolavordustig
lokad og starfsemi peirra flutt 4 Hélmsheidi.° Fyrir opnun gaesluvaréhaldsur-
raedis a Holmsheidi voru deemi pess ad gaesluvardhaldsfangar veeru vistadir i
fangageymslum logreglu, til lengri eda skemmri tima, i flestum tilvikum vegna
plassleysis i fangelsum landsins.®

I fangelsinu er rymi fyrir 56 fanga 4 atta deildum sem skiptast i almennar
deildir, einangrunardeildir og kvennadeildir.

Samkveemt  upplysingum sem  umbodsmanni  barust  fra
Fangelsismalastofnun vegna tolf manada timabils, fra 1. november 2018 til 1.
noévember 2019, dvoldust ad medaltali 39 fangar 4 Hélmsheidi & hverjum tima,
par af 12 i lausagaeslu og tveir i einangrun.” ba var kynjaskiptingin a timabilinu
rumlega 11% konur og taeplega 89% karlar. Medan 4 heimsékn umbodsmanns
stod voru 13 gaesluvardhaldsfangar 4 Holmsheidi, par af sjo konur og sex karlar,
oll i lausagaeslu. Samkvaemt upplysingum um einangrun og lausagaeslu i
fangelsum stofnunarinnar 4 sama timabili® var medalfjoldi daga i einangrun

Sbr. 3. og 5. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Vefsida Fangelsismalastofnunar: https://www.fangelsi.is/fangelsin/ [s6tt 4 vef 21. mai 2021].
Evrépunefnd um varnir gegn pyndingum og 6émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT-
nefndin) hafdi i skyrslum sinum gert athugasemdir vid adbuinad i Hegningarhtsinu og Képavogs-
fangelsi, sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4,
malsgr. 21. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [soétt & vef 21. mai 2021].

St framkveemd vard tilefni frumkveedisathugunar umbodsmanns i mali nr. 6334/2011 sem lokid var
med bréfi 31. mai 2017. Sja einnig dém Haestaréttar Islands fra 16. mars 2017 i mali nr. 345/2016.
Ekkert barn & sakheefisaldri, b.e. 15-18 ara, var vistad 4 Holmsheidi 4 timabilinu.

bad athugast ad pessar upplysingar um lengd vistunar eiga vid 61l fangelsi, en ekki fengust slikar upp-
lysingar adgreindar fyrir Fangelsid Holmsheidi.
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rumlega niu og lengst 33 dagar, en medalfjoldi daga i lausagaeslu var rumlega
62 og lengst 423 dagar.’

[ heimsokninni kom fram ad einn geesluvardhaldsfangi hefdi verid vistadur i lausageeslu sidan 11. jali
2018.
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5.1

5.2

Fangelsid Hélmsheidi — Geesluvardhald

Lagagrundvollur

Grundvdllur gaesluvardhalds

OPCAT-eftirlitid beinist ad stodum par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja og
par med einstaklingum sem hafa verid sviptir peim rétti ad rada sjalfir dvalar-
stad sinum. bvi barf jafnan ad geeta ad pvi 4 hvada lagagrundvelli einstaklingar
hafa verid skyldadir til dvalar a st6dum sem eftirlitid tekur til.

Gaesluvardhald er timabundin frelsissvipting sem logregla getur beitt 1
pagu rannsoknar eda medferdar sakamals, & grundvelli domsutrskurdar'® og ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. Almenn skilyrdi geesluvardhalds eru rok-
studdur grunur um hattsemi sem fangelsisrefsing er 16gd vid og 15 ara lag-
marksaldur sakbornings."! Um onnur skilyrdi gsesluvardhalds er fjallad i XIV.
kafla laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.'?

Med urskurdi déomara skal geesluvardhaldi markadur akvedinn timi og
ekki lengri en fjorar vikur i senn og verdur geesluvardhald ekki framlengt nema
til komi nyr domsuarskurdur.’®* Ekki ma arskurda sakborning i geesluvardhald
lengur en tolf vikur nema mal hafi verid h6fdad gegn honum eda brynir rann-
séknarhagsmunir krefjist bess!* en gaesluvardhald skal ekki vara lengur en borf
krefur.’®

Urskurdur um gaesluvardhald getur falid i sér frekari takmarkanir 4 sam-
skiptum vid umheiminn en felst i frelsissviptingunni sjalfri, s.s. einangrun.'® Ef
ekki er um einangrun ad raeda er geesluvardhaldid nefnt lausagaesla.
Geesluvardhald a Holmsheidi er framkveemt baedi med og an takmarkana, i
einangrun eda lausagaeslu. Gaesluvardhaldsfangar i lausagaeslu eru yfirleitt
vistadir medal afplanunarfanga.!”

Log og reglur
Vistun i gaesluvardhaldi er vidurhlutamikio inngrip i persénufrelsi manns. Til
vidbotar vid pa ipyngjandi radstofun sem felst 1 ad loka einstakling inni kann

Sbr. 3. mgr. 67. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 1. mgr. 97. gr. laga nr. 88/2008, um
medferd sakamala.

Sbr. 1. mgr. 95. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

ba parf jafnframt ad hafa i huga adurrakin skilyrdi stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu ef
svipta 4 mann frelsi, sbr. 67. gr. stjérnarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Sbr. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 4. mgr. 95. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 2. mgr. 97. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Sja einnig i pessu sambandi 3. mgr. 53. gr.
somu laga og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Um einangrun, sja 2. mgr. 98. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Heimild til pess er i 2. mgr. 17. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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vidkomandi ad seeta valdbeitingu og frekari takmorkunum a frelsi og fridhelgi
einkalifs medan a vist hans stendur.

[ samreemi vid edli frelsissviptingar sem pungbaerrar radstofunar hefur
réttarbréun i malefnum frelsissviptra verid i ba att ad maela beint fyrir i 16gum
um stodu og adbuinad frelsissviptra sem og inngrip i personufrelsi peirra og
aukio sjalfstaedi eftirlitsadila, baedi hér alandi og i nagrannaléndum okkar. betta
ma einkum rekja til aukinnar aherslu a mannréttindareglur og eftirfylgni peirra
af halfu eftirlitsstofnana og démstola.

Hér a landi hefur pessi réttarproun sett mark sitt a lagalega umgjord um
vistun afplanunar- og gaesluvardhaldsfanga a sidustu drum en heildstaed 16g-
gjof um fullnustu refsinga hér a landi a sér ekki langa ségu. [ 16gum nr. 38/1973,
um fangelsi og vinnuheeli, var kvedid 4 um ad fangelsi til geymslu handtekinna
manna og gaesluvardhaldsfanga skyldu ad jafnadi rekin i tengslum vid 16greglu-
stodvar. [ athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad nyjum heildarlégum nr.
48/1988, um fangelsi og fangavist, kom fram ad rétt peetti ad adgreina gaeslu-
vardhaldsfangelsi fra fangageymslum sem vzeru i tengslum vid logreglu-
stodvar.'®

Lengi vel var talsvert af dkvaedum um fangelsi og fangavist i almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 samhlida annarri 16ggjof og skil milli laga talin 6-
ljos. Med 16gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, urdu hins vegar nokkur
pattaskil i 16ggjof um malefni fanga og fullnustu refsinga hér 4 landi, en réttindi
fanga voru par hofd ad leidarljosi i meira mzeli en adur haféi pekkst. Markmidio
var ad gera gildandi reglur a pessu svidi skyrari og styrkja lagastod ymissa a-
kvaeda og var afram stefnt ad pvi markmidi med nagildandi 16gum nr. 15/2016,
um fullnustu refsinga, m.a. vardandi atridi sem umbodsmadur Alpingis haféi
fjallad um i alitum sinum.

Um gaesluvardhald gilda akvaedi ymissa laga og reglna sem settar eru
med stod i beim. Einkum ma nefna:

. Log nr. 88/2008, um medferd sakamala.”

o Log nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, en pau gilda einnig um geeslu-
vardhald eftir pvi sem vid 4, sbr. 3. gr. peirra.?°

o Almenn hegningarlog nr. 19/1940, sja einkum 76. gr.

o Reglugerd nr. 240/2018, um fullnustu refsinga, sja einkum 20.-23. gr.

o Reglugerd nr. 162/2017, um poknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til
fanga, sbr. 2. gr.

o Reglur fangelsa nr. 600/2016.

Sbr. Alpt. 1987-88, A-deild, bls. 2090. Fangageymslur 16greglu téldust bvi fra peim tima ekki lengur til
fangelsa, pott enn séu i16gum vissar heimildir til ad vista gaesluvardhaldsfanga par, sja 3. og 4. mgr. 17.
gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja einkum XIV. kafla laganna.

Samkveemt 3. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, gilda 16gin um geesluvardhald eftir pvi sem
vid 4. Akveedi VI. og VII. kafla um leit, likamsleit og likamsrannsékn, agabrot, agavidurldg o.fl. gilda um
gaesluvardhaldsfanga jafnt og afplanunarfanga, sbr. 1. mgr. 96. gr. laganna. Akveedi IIL, IV. og V. kafla
gilda einnig um geesluvardhaldsfanga eftir pvi sem vid getur att, svo framarlega sem annad leidir ekki
af takmorkunum sem beim er gert ad seeta 4 grundvelli laga um medferd sakamala, sbr. 2. mgr. 96. gr.
bé ber geesluvardhaldsfanga ekki ad stunda vinnu i fangelsi.
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o Reglur nr. 1341/2016, um fyrirkomulag og notkun nettengdra tolva og
sima i lokudum fangelsum.

o Reglugerd nr. 533/2015, um afplanun sakhzefra barna, sbr. 3. mgr. 1. gr.

o Reglur um fangaflutninga (verklagsreglur til vidmidunar), settar af
Fangelsismalastofnun 18. jali 2017.

o Mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar, mannréttindasattmala Evropu
og adrar alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar islenska rikisins sem
vid eiga.

o ba gilda akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 begar stjornvold taka
akvardanir um rétt og skyldu manna, auk 6skradra meginreglna stjorn-
sysluréttarins.

b3 hafa einstdk fangelsi sett reglur sem gilda um vistun og starfsemi bar. Um
vistun 4 Holmsheidi gilda Husreglur i Fangelsinu Holmsheidi.

Mannréttindaakvaedi sem koma sérstaklega til skodunar
Vi gerd bessarar skyrslu komu til skodunar mannréttindadkvaedi stjdérnarskrar-
innar, mannréttindasattmala Evropu og adrar alpjodlegar mannréttindaskuld-
bindingar islenska rikisins. { forgrunni vid OPCAT-eftirlitid er samningur Sam-
einudu pjoédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu sem var fullgiltur af Islands halfu arid 1996.

I stjornarskra Islands er lagt bann vid pyndingum og annarri émannud-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. 1. mgr. 68. gr.:

1. mgr. 68. gr. stjérnarskrar Islands
Engan ma beita pyndingum né annarri omannudlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

Sambezerilegt bann er einnig ad finna til deemis i:

e 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

e 7. gr.alpjodasamnings um borgaraleg og stjdrnmalaleg réttindi.
e 15. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
e 37. gr. samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsins.

Einnig kemur hér sérstaklega til skodunar akvaedi 67. gr. stjornarskrar fslands:

1. mgr. 67. gr. stjornarskrar Islands
Engan ma svipta frelsi nema samkvemt heimild 1 1ogum.
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I 3. mgr. 67. gr. er kvedid 4 um ad hvern pann sem er handtekinn vegna gruns
um refsiverda hattsemi skuli an undandrattar leida fyrir domara. Sé hann ekki
jafnskjott latinn laus skuli domari, adur en solarhringur er lidinn, akveda med
rokstuddum trskurdi hvort hann skuli seeta geesluvardhaldi. Geesluvardhaldi
megi adeins beita fyrir sk sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda vardhald.
Med 16gum skuli tryggja rétt bess sem seetir gaesluvardhaldi til ad skjota ur-
skurdi um pad til sedra doms. Madur skuli aldrei saeta gaesluvardhaldi lengur en
naudsyn krefur, en telji domari fzert ad lata hann lausan gegn tryggingu skuli
akveda i domsurskurdi hver hun eigi ad vera.

I 5. gr. mannréttindasattmala Evropu er jafnframt kvedid 4 um ad allir
menn eigi rétt til frelsis og mannhelgi.?! Badi stjornarskrain og mannréttinda-
sattmalinn hafa sidan ad geyma nanari skilyrdi sem naudsynlegt er ad uppfylla
ef svipta a einstakling frelsi.??

Loks koma einnig sérstaklega til skodunar akvaedi 71. gr. stjérnarskrar-
innar:

1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar Islands
Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Kvedid er 4 um sambeerilega vernd i 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er b6 ekki takmarkalaus. Pannig
heimilar 2. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit
i hisakynnum hans eda munum, ef pad er gert samkvaemt domsurskurdi eda
sérstakri lagaheimild. Hid sama 4 vid um rannsokn a skjolum og postsend-
ingum, simtélum og 60rum fjarskiptum, svo og hvers konar sambzerilega skerd-
ingu a einkalifi manns. P4 segir i 3. mgr. 71. gr. ad med sérstakri lagaheimild
megi takmarka a annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna
naudsyn ber til vegna réttinda annarra, sbr. einnig 2. mgr. 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu.?®

Onnur akvaedi og vidmid um réttindi geesluvardhaldsfanga
Evropsku fangelsisreglunum var upphaflega komid a framfeeri vid adildarriki
Evropu med tilmzelum radherranefndar Evrdépurddsins fra 19. jantar 1973.24 Af

Samkveemt 3. mgr. 5. gr. skal an tafar feera hvern pann mann, sem tekinn er hondum eda settur i vard-
hald vegna bess ad a4 honum hvilir rékstuddur grunur um afbrot eda med rokum er talid naudsynlegt
ad koma i veg fyrir ad hann fremji afbrot eda komist undan ad svo btnu, fyrir domara eda annan
embezettismann sem ad 16gum hefur heimild til ad fara med déomsvald, og skal hann eiga krofu til ad
mal hans verdi tekid fyrir i domi innan haefilegs tima eda hann latinn laus par til ddmsmedferd hefst.
Sbr. 2.—4. mgr. 67. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og a-f-1idi 1. mgr. og 2.—4. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu.

Sja nanari umfjoéllun um mannréttindaakveedi sem koma sérstaklega til skodunar vid OPCAT-eftirlit
umbodsmanns 1 fyrri OPCAT-skyrslum sem nalgast ma 4a heimasidu umbodsmanns,
www.umbodsmadur.is/opcat.

Reglurnar voru endurskodadar arid 1987, arid 2006 og nu sidast 1. juli 2020. beer eru birtar a vefsléd:
https://rm.coe.int/09000016809ee581 [sott a vef 21. mai 2021]. Samkveemt 10.1 gr. reglnanna gilda paer
jafnt um afplanunar- og geesluvardhaldsfanga.
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halfu umbodsmanns Alpingis hefur lengi verid lagt til grundvallar ad yfir-
voldum fangelsismala hér a landi beri ad gzeta ad reglunum i stérfum sinum i
samraemi vid vandada stjornsysluheetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, bott peer feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad bjoda-
rétti.”

Hér ma einnig nefna til hlidsjonar stadladar lagmarksreglur Sameinudu
pjodanna um medferd fanga (Nelson Mandela-reglurnar) og reglur Sameinudu
bjodanna um medferd kvenfanga og tirraedi fyrir kvenkyns brotamenn a skilordi
(Bangkok-reglurnar).2¢

Sbr. alit umbodsmanns Alpingis frd 20. november 1996 i mali nr. 1506/1995, 7. juli 2000 i mali nr.
2426/1998 og 17. desember 2009 i mali nr. 5515/2008.

The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela-
reglurnar). Birt 4 vefslod: https://wwwunodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Man-
dela_Rules-E-ebook.pdf [sétt 4 vef 21. mai 2021] og United Nations Rules for the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodical Measures for Women Offenders (Bangkok-reglurnar). Birt 4 vefsléd:
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/BangkokRules.pdf [sott & vef 21. mai 2021].
Samkveemt athugasemdum i formalum reglnanna gildir I. hluti peirra jafnt um afplanunarfanga og
geesluvardhaldsfanga, sbr. 3. athugasemd i formala Nelson Mandela-reglnanna og 14. athugasemd i
formala Bangkok-reglnanna. Reglurnar fela i sér politiska stefnuyfirlysingu sem adildarriki Sameinudu
bjodanna hafa komid sér saman um en ekki beinar skuldbindingar ad pjodarétti. Sja um petta um-
fjollun i Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Bjédaréttur. Reykjavik 2011, bls. 51.
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Inngrip, pvinganir og
valdbeiting

Almennt

Vio OPCAT-eftirlitid er sjonum sérstaklega beint ad pvi hvort i einhverjum
tilvikum séu vidhafdar peer athafnir eda adgerdir gagnvart frelsissviptum ein-
staklingum sem geti talist fela i sér pyndingar eda adra grimmilega, 6mannlega
eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Frelsissvipting er ein mest ipyngjandi pbvingunarradstéfun sem rikis-
valdid getur gripid til gagnvart borgurunum. Mannréttindadéomstoll Evropu
hefur lagt til grundvallar ad pott 16gmeet frelsissvipting sé i edli sinu takmorkun
a fridhelgi einkalifs og fjolskyldu njoti fangar engu ad sidur almennt allra
annarra grundvallarréttinda sem tryggd eru i mannréttindasattmala Evrépu.
Frelsissviptingin veiti med 6drum ordum ekki sjalfkrafa heimild til pess ad tak-
marka frichelgi einkalifs.?” Hins vegar kunni frelsissviptingin edli malsins sam-
kvaeemt ad gera ad verkum ad naudsynlegt sé ad takmarka samband fanga vid
umheiminn, umfram pad sem felst i sjalfri innilokuninni i fangelsi, en slikar
takmarkanir séu i sjalfu sér ekki brot 4 akvaedum sattmalans.?® [ pessu sam-
hengi er rétt ad gera greinarmun 4 afplanun og geesluvardhaldi par sem tak-
markanir a fridhelgi einkalifs geesluvardhaldsfanga geta talist naudsynlegar til
ad na légmaeetu markmidi sem ad er stefnt i bagu rannsoknar sakamals.?® Gaeslu-
vardhaldsfangar settu b6 ekki ad saeta frekari inngripum i [6gbundin réttindi sin
en naudsynlegt er i pbagu rannsoknar.*°

Valdbeiting

Ljost er ad paer adstaedur geta skapast i fangelsi ad naudsynlegt sé ad gripa til
valdbeitingar. Starfsmenn fangelsa og Fangelsismalastofnunar hafa i samraemi
vid bad heimild til ad beita valdi vio storf sin ef bad telst naudsynlegt vid til-
teknar adsteedur.®! bo verdur ad ganga ut fra pvi sem meginreglu ad fangaverdir
framkvaemi skyldustdrf sin 4n valdbeitingar.®

Sja dom Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Klibisz gegn Pollandi, 4. oktober 2016, mal nr. 2235/02,
malsgr. 354.

Sja t.d. dom Mannréttindadémstols Evrépu, MDE, Ciorap gegn Moldévu, 19. juni 2007, mal nr. 12066/02,
malsgr. 107 og David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, 4. utg. Oxford
2018, bls. 564. Sja einnig 2. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Jon Fridrik Kjglbro: Den Europzaeiske Menneskerettigheds Konvention. For Praktikere. 5. utg. Kaup-
mannahofn 2020, bls. 1006. Sja einnig dom Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Khoroshenko gegn
Russlandi, 30. juni 2015, mal nr. 41418/04, malsgr. 124.

betta leidir af 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. athugasemdir vid 11. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.b.

2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html

[sott & vef 21. mai 2021].
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Samkveemt 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, er starfs-
monnum fangelsa og Fangelsismalastofnunar heimilt ad beita valdi vid fram-
kvaemd skyldustarfa sinna ef pad telst naudsynlegt til ad:

. koma i veg fyrir strok,

o verjast yfirvofandi aras, yfirbuga grofa moétspyrnu, ad hindra ad fangi
skadi sjalfan sig eda adra eda til ad koma i veg fyrir skemmdarverk,

o framkveema fyrirskipadar adgerdir sem porf er a ad framkvaema pegar i

stad og fangi hafnar eda leetur dgert ad fylgja fyrirmaelum um.*

Valdbeiting getur falist i likamlegum tékum eda beitingu videigandi varnar-
teekja.® [ samraemi vid medalhéfsregluna ma aldrei ganga lengra i beitingu
valds en porf er hverju sinni.* Eftir valdbeitingu skal kalla til laekni ef grunur
er um ad hun hafi valdid skada, ef um sjukdéma er ad raeda eda ef fangi dskar
sjalfur leeknisadstodar.3¢

I gégnum sem umbodsmanni barust fra Fangelsismalastofnun kemur
fram ad Fangelsio Holmsheidi sé buid eftirfarandi varnarteekjum; handjarnum,
kylfum og udavopnum auk vidlagabunadar sem inniheldur skotheld vesti,
hjalma og skildi.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. vopnalaga nr. 16/1998 gilda 16gin ekki um vopn,
teeki og efni sem eru i eigu opinberra adila a bord vid Landhelgisgeeslu, 16greglu
og fangelsi en ad radherra setji um bau sérstakar reglur.” Ekki hafa verid settar
reglur a grundvelli akvaedisins en samkveemt upplysingum fra Fangelsismala-
stofnun hefur stofnunin komid & framfzeri abendingu til démsmalaradu-
neytisins par um.

Samkveemt skrdningarskyrslum sem umbodsmanni barust vegna heim-
soknarinnar greip starfsfolk a Holmsheidi til valdbeitingar i fimm tilvikum a
timabilinu 13. jali 2018 til 21. névember 2019. Um var ad raeda likamleg tok med
pvi ad fangi var snainn nidur eda honum haldid, hann feerdur i handjarn eda i
oryggisklefa. Tildrog valdbeitingar voru m.a. tilraun til stroks, tilraun til ad fela
fikniefni vid leit og haetta a sjalfsskada og ofbeldi. I vidtdlum vid starfsfolk kom
fram ad avallt sé haft samband vid laekni eftir valdbeitingu.®

[ 16gskyringargdgnum ad baki 11. gr. laga um fullnustu refsinga kemur fram ad um sé ad raeda taemandi
talningu valdbeitingarheimilda i akveedinu, sbr. athugasemdir vid 11. gr. i frumvarpi til laga um
fullnustu refsinga, 145. 16ggjp. 2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sétt 4 vef 21. mai 2021].

Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig athugasemdir vid 11. gr. i greinar-
gerd med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, 145.16ggj.b. 2015-2016, pskj. 399. Vefutgafa Alpingis-
tidinda, s16d: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sott & vef 21. mai 2021]. Medalhofsreglan
er 16gfest m.a. 112. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Medalhofsreglan hefur enn fremur téluverda pydingu
vid mat 4 pvi hvort mannréttindadkveedi hafi verid brotin, par 4 medal bann vid pyndingum og annarri
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Til hlidsjénar ma nefna reglur um valdbeitingu l6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingar-
teekja og vopna fra 22. febraar 1999 og reglur um valdbeitingu handhafa 16gregluvalds hja Landhelgis-
gaeslu Islands og medferd og notkun valdbeitingartaekja og vopna fra 6. jili 2007.

Nanar verdur vikid ad heilbrigdispjonustu i 11. kafla.
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[ gognum fra Fangelsismalastofnun kemur fram ad handjarn séu eini
varnarbtinadurinn sem hafi verid notadur 4 Hélmsheidi. { vidtdlum kom fram ad
samkveaemt starfsvenju séu fangar handjarnadir pegar beir eru fluttir i dom og
begar beir syna motspyrnu. Ao ségn eru gaesluvardhaldsfangar yfirleitt hand-
jarnadir i flutningum. Notkun handjarna sé avallt skrad. I vidtdlum vid heil-
brigdisstarfsfolk kom fram ad ein heilbrigdisskodun hafi leitt i 1jos sjaanleg for
eftir handjarn.

Af fyrirliggjandi géognum, par a medal upplysingum ur vidtélum vid
gaesluvardhaldsfanga, virdist valdbeiting 4 Holmsheidi fatid. Viotol vio starfs-
f6lk gafu hins vegar til kynna ad pad teldi almennt vanta upp a pjalfun i vald-
beitingu, sérstakt verklag vid bessar adsteedur og betri tirvinnslu i kjolfar slikra
atvika.® Til samanburdar ma nefna ad samkvaemt evropsku fangelsisreglunum
skulu liggja fyrir itarlegar verklagsreglur um valdbeitingu, par & medal hvers
konar valdbeiting er heimil, vid hvada adstaedur, hvada starfsfélki er heimilt ad
beita valdi og um skyrslugjof i kjolfar valdbeitingar.*°

Agavidurlog
Gaesluvardhaldsfangar purfa ad hlita ymsum fyrirmaelum sem kvedid er a um i
16gum og reglum. Forstodumadur getur beitt fanga agavidurlogum vegna brota
a l6gum um fullnustu refsinga, reglugerdum og reglum sem settar eru a grund-
velli peirra og kveda a um skyldur fanga, enda komi fram ad brot &4 peim vardi
agaviourlogum.*!

Agaviourlog eru teemandi talin 1 1. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um
fullnustu refsinga, en pau eru:

o skrifleg Aminning,

o svipting helmings péknunar fyrir 4stundun vinnu og ndms um akvedinn
tima,

o svipting aukabtinadar sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmorkun heim-
sékna, simtala og bréfaskipta um akvedinn tima,

o flutningur ar opnu fangelsi yfir i lokad fangelsi,

o takmarkanir a ativist og adstodu til ipréttaidkunar um akvedinn tima,

o einangrun i allt ad 15 daga.*’

Adur en akvordun um agavidurldg er tekin skulu malsatvik rannsékud og fanga
gefinn kostur 4 ad kynna sér fyrirliggjandi gégn og koma sinum sjénarmidum

[ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni, dags. 30. april 2021, kemur fram ad endur-
menntun fangavarda sé pegar komin a dagskra. Buid sé ad skipa tiltekid starfsfolk i dryggishop sem
muni fra og med haustinu fa sérstaka pjalfun i valdbeitingu og 6ryggismalum fangelsisins og leidbeina
60ru starfsfolki.

Sbr. 65. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 73. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Adeins er heimilt ad beita einangrun sem agavidurldgum vegna eftirfarandi brota eda tilrauna til brota:
Stroks, smygls i fangelsi, vorslu eda neyslu afengis, 6loglegra lyfja eda fikniefna og vorslu vopna eda
annarra skadlegra hluta, ofbeldis eda hétunar um ofbeldi gagnvart 6drum fongum eda starfsménnum
fangelsis, grofra skemmdarverka og annarra grofra eda endurtekinna minni hattar brota, sbr. 2. mgr.
74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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um pau a framfzeri. Pa skal akvérdunin rokstudd, bokud og birt fanga i vidurvist
vitnis.“* Akvérdun um agavidurldg er stjornvaldsakvérdun i skilningi 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga** og um hana gilda pvi skradar og oskradar meginreglur
stjornsysluréttarins. *° Akvardanir um agavidurldg eru keeranlegar til déms-
malaraduneytisins.*®

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er framkveaemdin st
ad fangar fai almennt tiltal vid fyrstu smavaegilegu brot sem hafi engin ahrif a
stodu peirra i fangelsinu. Afleidingar pess ad brjota bzer reglur sem gilda um
vistunina felist ad 6dru leyti i peim mismunandi tegundum agavidurlaga sem
16g um fullnustu refsinga mzela fyrir um. Fara pau ba eftir alvarleika brota.

Samkveemt gognum sem umbodsmanni barust i tengslum vid heim-
séknina var agavidurldogum beitt tiu sinnum a timabilinu 7. mai til 26. névember
2019, eda ad medaltali 1-2 sinnum 1 manudi. Medal agabrota voru séfnun lyfja og
dreifing medal fanga, neysla og/eda varsla fikniefna, skemmdarverk, hétanir og
likamsarasir. Vidurldég voru aminning, svipting aukabunadar, heimsoknartak-
markanir og einangrun. Af fyrirliggjandi gognum verdur ekki annad séd en ad
slikar akvardanir séu almennt i samraemi vid ofangreindan lagaaskilnad.

Einangrun, adskilnadur og vistun i 6ryggisklefa

Einangrun
Gaesluvardhaldsfangar skulu adeins latnir vera i einrimi samkveemt trskurdi
domara en po6 skulu beir ekki gegn vilja sinum hafdir med 66rum fongum.*” Ekki
ma urskurda sakborning til ad saeta einangrun nema hun sé naudsynleg vegna
bess ad aetla megi ad sakborningur muni torvelda rannsokn malsins eda til ad
verja adra fyrir arasum sakbornings eda hann sjalfan fyrir arasum eda ahrifum
annarra manna. Einangrun ma ekki standa lengur en i fjorar vikur samfleytt
nema sa sem henni saetir sé sakadur um brot sem getur vardad tiu ara fangelsi
ad logum.*®

Samkveemt domaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu felur
einangrun ekki sjalfkrafa i sér brot 4 3. gr. mannréttindasattmalans pétt lang-
varandi adskilnadur fra samfélagi vid annad folk pyki oaeskilegur. Vid mat a pvi
hvort slik radstofun feli i sér brot gegn 3. gr. burfi ad taka mid af 61lum adsteedum,
par a medal hversu ipyngjandi Grraedid er, hversu lengi pad varir, markmidinu
sem ad er stefnt og ahrifum a pann sem fyrir verdur.*’

Af peim gaesluvardhaldsfongum sem reett var vid hafdi enginn seett
einangrun vid innkomu lengur en fjérar vikur. Af vidtdlunum verdur almennt

Sbr. 5. og 6. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja til hlidsjonar kafla IV.2.2 i aliti umbodsmanns Alpingis fra 26. juni 2018 i mali nr. 9456/2017.

Sbr. einkum 7. og 10.-13. gr. stjoérnsyslulaga nr. 37/1993.

Sbr. 1. mgr. 78. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Nanar verdur vikid ad keeru- og kvortunar-
leidum i 13. kafla.

Sbr. b-1id 1. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 2. mgr. 98. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sja t.d. déma Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Rohde gegn Danmérku, 21. juli 2005, mal nr.
69332/01, malsgr. 93 og MDE, Rzakhanov gegn Azerbaidsjan, 4. juli 2013, mal nr. 4242/07, malsgr. 64.
Sja einnig Robert R. Spand: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar.
Reykjavik 2012, bls. 63-65.
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radid ad einangrunin hafi reynst peim pungbeer og er pad i samraemi vid nidur-
stodur rannsokna og sjoénarmid i fjolpjodlegum vidomidum bar sem fram kemur
ad einangrunarvist geti haft neikveed ahrif 4 andlegt, likamlegt og félagslegt
heilbrigdi peirra sem henni szeta.”® Ad ségn fanganna var peim po vel sinnt i
einangrun af starfsfolki.

Adskilnadur og vistun i dryggisklefa

Heimilt er ad adskilja fanga fra 66rum fongum pegar bad er naudsynlegt, m.a.
af 6ryggisastaeedum.” Adskilnadur skal ekki standa lengur en naudsyn krefur og
aldrei lengur en 24 tima. ba skal akvordun um timabundinn adskilnad rokstudd
og bokud en slik akvordun saetir ekki keeru.>?

Forst6dumadur fangelsis getur tekid akvordun um ad vista fanga i
oryggisklefa ef naudsyn krefur til ad koma i veg fyrir ofbeldi, hemja ofbeldis-
fullan motpréa hans eda hindra ad hann skadi sjalfan sig eda adra. [ dryggisklefa
ma nota belti og fot- og handreimar® en bar er stédug myndvoktun.

Vistun i oryggisklefa og adrar adgerdir sem beitt er i tengslum vid hana
skulu aldrei standa lengur en samraemist tilgangi vistunar og beitingu annarra
adgerda. Akvordun um vistun i Sryggisklefa skal rokstudd, bokud og birt
fanganum i vitna vidurvist pegar adstzedur leyfa.>* Akvordunin er keeranleg til
domsmalaraduneytisins.*”

Samkvaemt dagbdkarfaerslum frd midjum juni til loka névember 2019 var
lengd hverrar vistunar i éryggisklefa i fangelsinu um 16-22 klukkustundir. I pvi
sambandi er rétt ad nefna ad me?d tilliti til sjonarmida um medalhoéf ber ad gaeta
pess ad astand einstaklings sem szetir Oryggisvistun sé endurmetid ort og reglu-
lega i bvi augnamidi ad akvarda hvort aframhaldandi vistun i 6ryggisklefa sé
naudsynleg.

Samkvaemt vidtolum vid starfsfolk er venjubundin framkvzemd su ad
beita fyrst adskilnadi adur en tekin er akvordun um o6ryggisvistun, med pad fyrir
augum ad beita fyrst vaegara trraedi. Pa sé vistun i oryggisklefa einkum beitt
pegar einstaklingur er metinn i sjalfsvigsheettu. Umbodsmanni barust fimm
akvardanir um oryggisvistun 4 Holmsheidi 4 atta manada timabili. Astsedur
vistunar voru m.a. sjalfsskadandi hegdun, annarlegt astand og ofbeldi gegn
samfanga. Tveer af fimm akvoérdunum eru oundirritadar af fanga. Tveer
akvardananna eru undirritadar af forstodumanni og prjar af vardstjora. baer

Sja Solitary confinement of prisoners. Extract from the 21st General Report of the CPT, published in
2011, CPT/Inf(2011)28-part2, malsgr. 53. Birt a vefsldd: https://rm.coe.int/16806cccc6 [sott & vef 21. mai
2021].

Samkveemt 1. mgr. 75. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, er heimilt ad adskilja fanga fra 66rum
fongum pegar pad er naudsynlegt: 1. Af dryggisastaedum. 2. Vegna yfirvofandi heettu sem lifi eda heil-
brigdi hans er buin. 3. Vegna heettu 4 ad fangi valdi meiri hattar spjollum 4 eignum fangelsis. 4. Til ad
koma i veg fyrir strok. 5. Til ad koma i veg fyrir ad fangi hvetji adra til ad brjota reglur fangelsis. 6. Til
ad hindra ad fangi taki patt i ad utvega sér eda 6drum afengi, dSnnur vimuefni eda lyf. 7. Til ad afstyra
ad hann beiti adra fanga yfirgangi. Samkvaemt 16gskyringargdgnum eru asteedur adskilnadar teemandi
taldar i akveedinu, sbr. athugasemdir vid dkvaedid i greinargerd med frumvarpi til laga um fullnustu
refsinga, 145. 16ggjpb.  2015-2016, pskj. 399.  Vefutgafa  Alpingistidinda,  slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [s6tt 4 vef 21. mai 2021].

Sbr. 2. og 3. mgr. 75. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. og 2. mgr. 76. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 76. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 78. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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akvardanir sem vardstjori undirritar bera med sér ad vera eftir umbodi forstodu-
manns eda stadgengils hans.*

Onnur inngrip i frelsi og fridhelgi einkalifs

Takmarkanir 4 samskiptum vid umheiminn

Almennt

Samkveemt 16gum um medferd sakamala eiga geesluvardhaldsfangar rétt a
heimsoknum og mega nota sima eda oénnur fjarskiptataeki og senda og taka vid
bréfum og 6drum skjolum, lesa dagblod og baekur og fylgjast med hljodvarpi og
sjonvarpi. b6 getur sa sem rannsokn styrir takmarkad ofangreind réttindi ef
naudsyn ber til 1 pagu rannsoknar.”” Geesluvardhaldsfangi ma po alltaf taka vid
og senda bréf til domstdla, radherra, umbodsmanns Alpingis og verjanda an
pess ad efni peirra sé athugad.>® Af gaeesluvardhaldsurskurdum ma rada ad
gaesluvardhaldsfangar szeti almennt takmérkunum 4 samskiptum vid umheim-
inn a grundvelli laga um medferd sakamala fyrstu dagana eda vikurnar en
almennt ekki til lengri tima.

A grundvelli laga um fullnustu refsinga er einnig haegt ad takmarka
heimsoknir, simtél og bréfaskipti um akvedinn tima vegna agabrota.” ba kann
eftir atvikum ad vera heimilt ad takmarka framangreind réttindi ef naudsynlegt
bykir til ad vidhalda ro, goori reglu og oryggi i fangelsi, koma i veg fyrir refsi-
verdan verknad, vernda brotapola og énnur vitni eda ef asteeda er til ad aetla ad
bau verdi misnotud ad 60ru leyti. Slikar dkvardanir parf almennt ad rokstydja
skriflega og eftir atvikum tilkynna fanga um paer fyrir fram.®®° Heimsokn 16g-
manns til fanga skal b6 avallt vera an eftirlits nema 16gmadur 6ski annars.® ba
er ekki heimilt ad hlusta 4 simtdl fanga eda lesa bréfaskipti peirra vid 16gmann,
prest eda annan sambeerilegan fulltraa trafélags eda lifsskodunarfélags sem
fangi tilheyrir, opinberar stofnanir®® og umbodsmann Alpingis.®?

Takmarkanir 4 heimséknum, simtolum og bréfaskiptum a grundvelli laga um
fullnustu refsinga

Fangi 4 rétt 4 simtélum vid folk utan fangelsis 4 pbeim timum dags sem reglur
fangelsis segja til um en heimilt er ad takmarka fjolda peirra og lengd og hlusta
a eda taka upp simtdl ad akvednum skilyrdum uppfylltum.® b3 er fanga heimilt
ad senda og taka vid bréfum en forstédumadur getur p6 akvedid ad opna og lesa

Nanar verdur vikid ad pessum atridum i kafla 6.6.

Sbr. c- til e-1idi 1. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 2. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 3. tolul. 1. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 46. gr., 3. mgr. 49. gr. og 3. mgr. 50. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. mgr. 46. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Auk islenskra opinberra stofnana er hér att vid Mannréttindadémstél Evropu, mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna, nefnd Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mann-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CAT), Evropunefnd um varnir gegn pyndingum og 6mann-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) og stjérnarerindreka eda reedismann ef fangi er rikis-
borgari vidkomandi rikis, sbr. 15. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sbr. 4. mgr. 49. gr. og 2. mgr. 50. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1.-3. mgr. 49. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

24



Mynd 1

Fangelsid Holmsheidi — Geaesluvardhald

bréf ad akvednum skilyrdum uppfylltum.®> Samkvaemt upplysingum fra stjorn-
endum hofou ekki verid teknar neinar akvardanir a Holmsheidi um takmarkanir
a simtolum og bréfaskiptum fra pvi ad fangelsid opnadi.

Fangi sem vistast i lokudu fangelsi getur fengid heimséknir fra fjolskyldu
og vinum ef adstaedur i fangelsi leyfa og slikt telst gagnlegt sem pattur i refsi-
fullnustu hans.® [ reglugerd um fullnustu refsinga er ad finna nanari reglur um
fyrirkomulag heimsokna en par kemur fram ad forstodumadur fangelsis geti
einnig sett nanari reglur par um.%”

bPegar heimsokn umbodsmanns bar ad gardi var heimsoknartimi i
fangelsinu bridjudaga, midvikudaga, laugardaga og sunnudaga fra kl. 09:30-
11:30 og 13:30-15:30. Fyrirkomulag heimsokna i fangelsinu er med peim heetti ad
fangi gerir lista yfir vaentanlega gesti. Gerd er bakgrunnsskodun 4 tilvonandi
heimsoknargestum og sidan metid hverju sinni hvort og med hvada haetti heim-
sékn geti farid fram, til deemis hvort heimsoékn skuli fara fram an snertingar.

Umbunadur simtaekja

Fangar 4 Holmsheidi hafa adgang ad sima i almenningsrymi a vistunardeild
sinni.®® Grunnt skilram er vid simtaekin en ad 66ru leyti eru pau ekki stikud af.
[ vidtolum vid geesluvardhaldsfanga kom m.a. fram ad par sem siminn sé i opnu
rymi purfi litid til ad samfangar heyri samtél peirra. [ pessu sambandi voru sér-
staklega nefnd simtdl vid banka. A vistunargangi er beedi mynd- og hljédupp-
taka.

Simtaeki a vistunardeild.

Sbr. einkum 1. og 3. mgr. 50. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sbr. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 13. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sja mynd 1.
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A gangi utan vid vaktherbergi starfsfolks er sérstakt simtaeki sem er eetlad fyrir
samskipti fanga vid l6gmenn, domsmalardduneytid, umbodsmann Alpingis,
Fangelsismalastofnun og sendirad lands erlends fanga eda raedismann pess.®’
Simtaekid er ekki stukad af svo ad erfitt er ad koma i veg fyrir ad starfsfolk sem
a leid um ganginn geti heyrt samtdlin. I ryminu er myndupptaka en ekki hljos-
upptaka.

Simtaeki & gangi utan vid vaktherbergi starfsfélks.

Gaesluvardhaldsfangar og fjarskipti

I pjodréttarlegum skuldbindingum er ad finna askilnad um ad akaerda menn eigi
ad adskilja fra sakfelldum moénnum, nema i sérstokum tilvikum, og pa skuli peir
seeta sérstakri medferd sem haefi adstaedum peirra sem 6sakfelldum ménnum.”®
Mebd tilliti til sérstodu geesluvardhaldsfanga sem 6deemdra manna skuli ekki
setja frelsi peirra frekari skordur en bryna naudsyn ber til.”*

Sja mynd 2.

Sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. P6 ad samningurinn
hafi ekki lagagildi ad islenskum rétti er hann pjodréttarskuldbinding og bvi ber ad tulka landslog i
samreemi vid hann. Sja einnig i pessu sambandi a-1id 18.8 gr. i evropsku fangelsisreglunum, sbr. po
undantekningar 1 18.9 og 101. gr. Sja einnig til hlidsjonar 2. mgr. 111. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
Eirikur Toémasson: Sakamalaréttarfar. Rannsokn. Pvingunarradstafanir. Reykjavik 2012, bls. 245, 294-
295 og 300 og til hlidsjonar Remand detention. Extract from the 26th General Report of the CPT,
published in 2017. CPT/Inf(2017)5-part, malsgr. 62. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/168070d0c8 [sott
avef 21. mai 2021].
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Gaesluvardhaldsfangar i lausageeslu a Holmsheidi eru yfirleitt vistadir
medal afplanunarfanga. Ef rannsdknaradili hefur ekki gert kréfu um einangrun
kann lausageeslufangi jafnvel ad eiga samkvaemt vistunarsedli ad hafa adgang
ad til deemis sima og/eda 60rum fjarskiptataekjum. Ad sdgn starfsfolks er bad
erfitt i framkveemd par sem reynt sé ad lata jafnt ganga yfir alla til ad koma i veg
fyrir spennu og 6anaegju medal fanganna. ba getur sa sem styrir rannsdkn tak-
markad notkun sima og annarra fjarskiptateekja geesluvardhaldsfanga vegna
rannsoknarhagsmuna nema annad hafi verid sérstaklega akvedid af domara.”
vidtali vid geesluvardhaldsfanga var gerd athugasemd vid ad peir fengju
einungis adgang ad nettengdri tolvu i kortér i senn. Af I6gum um medferd saka-
mala verdur radid ad geesluvardhaldsfangar eigi almennt rétt & notkun sima og
fjarskiptataekja ef rannsdéknarhagsmunir standa pvi ekki i vegi.”> Samkvaemt
16gum um fullnustu refsinga er notkun slikra teekja p6 6heimil gaesluvardhalds-
fongum inni i klefa. P4 getur forstddumadur fangelsis takmarkad eda bannad ad
gaesluvardhaldsfangi noti 6nnur fjarskiptateeki ef haetta pykir & ad pad raski
go0ri reglu eda Oryggi i fangelsinu. Sé gaesluvardhaldsfangi vistadur innan um
afplanunarfanga gilda sému reglur um alla.”*

Af framangreindu verdur rddid ad vistun gaesluvardhaldsfanga medal
afplanunarfanga kunni i einhverjum tilvikum ad leida til pess ad tiltekin réttindi
beirra, s.s. adgengi ad fjarskiptataekjum, szeti i raun meiri takmorkunum en efni
standa til. Pott heimildir séu fyrir takmoérkunum i 16gum parf ad hafa i huga ad
hér 4 landi koma beer oft til vegna fyrirkomulags gsesluvardhalds og innra
skipulags fangelsa fremur en ad helgast af rannséknarhagsmunum eda 6drum
atridum sem lata ad geesluvardhaldsfanganum sjalfum. Skyringar yfirvalda
vegna athugasemda eftirlitsadila vid petta fyrirkomulag hafa m.a. verid peer ad
sérstakt gaesluvardhaldsfangelsi veeri ekki hagkveemt, m.a. vegna bess ad
gaesluvardhaldsfangar séu fair og haetta sé a félagslegri einangrun. ba purfi oft
ad halda gaesluvardhaldsfongum adskildum, s.s. ef beim kemur illa saman eda
hafa verid vidridnir sdmu brot.”> Sambeerileg sjonarmid komu fram 1 samtélum
vid stjornendur og yfirmenn i fangelsinu.

Leit

Likamsleit
Heimilt er ad leita a fanga vid tilteknar adsteedur. Pannig ma leita a fanga og i
fotum hans vid komu i fangelsi, eftir heimsoknir og vid almennt eftirlit til ad

Sbr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. d-1id 1. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Sbr. 5. mgr. 56. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. svor islenskra yfirvalda vid athugasemdum nefndar Sameinudu pjédanna gegn pyndingum (CAT),
fra 17. april 2008, CAT/C/ISL/Q/3/Add. 1, malsgr. 3. Birt a vefslod:
https://www.refworld.org/docid/4885cf83d.html [sott 4 vef 21. mai 2021]. I IV. kafla almennra athuga-
semda vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, er enn fremur ad finna
sambzerileg sjonarmid. bar segir m.a. ad fjoldi gaesluvardhaldsfanga a Islandi sé mjog breytilegur.
Pannig sé i reynd erfitt ad reka sérstakt gaesluvardhaldsfangelsi hér 4 landi. beir einstaklingar sem eru
i gaesluvardhaldi en ekki einangrun a hverjum tima séu afar fair og yrdu bvi flestir i einangrun. bPegar
tveir eda fleiri einstaklingar eru i geesluvardhaldi an einangrunar 4 sama tima sé algengt ad st stada
komi upp ad ekki sé heegt ad vista einstaklingana saman vegna oryggishagsmuna. Sja 145. 16ggj.b.

2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html
[sott & vef 21. mai 2021].
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koma i veg fyrir ad hann hafi i forum sinum muni eda efni sem refsivert er ad
hafa i vorslum sinum, hafa ordid til vid refsiverdan verknad, smyglad hefur verid
inn i fangelsid eda fanga er 6heimilt ad hafa i vorslum sinum eda i klefa sam-
kveemt reglum fangelsis.” Leit innanklaeda skal gerd af fangelsisstarfsmanni
sama kyns.””

I vistolum vid fanga og starfsfolk kom fram ad avallt sé leitad 4 fongum
vid komu i fangelsi og eftir heimsoknir og leyfi. Likamsleitin sé an snertingar
en fangi sé latinn berhatta sig, beygja sig fram og hosta. P4 séu karlar latnir
lyfta kynfaerum og konur brjostum. Ad ségn starfsfolks sja tveir til prir fanga-
verdir af sama kyni og leitarpoli um leitina. Enn fremur eru eigur og fot fjarleegd
og leitad i peim i mottokuherbergi.

I pessu samhengi ma benda 4 ad samkvaemt vidmidum Alpjédasamtaka
um varnir gegn pyndingum (e. Association for the prevention of torture - APT)
skal ekki berhatta leitarpola vid likamsleit heldur framkvaema leitina i tveimur
skrefum, p.e. fyrst a efri hluta likamans og sidan nedri hluta hans eda 6fugt. Sé
bess kostur eigi jafnframt ad notast vid énnur arraedi en kleedalausa likamsleit,
t.d. rontgentaeki.”®

I vistdlum vid fanga var 6anzegju lyst med ad akvardanir um likamsleit i
kjolfar heimsdkna séu ekki personubundnar heldur sé pad sama 1atid ganga yfir
alla, burtséd fra t.d. afbrotaségu eda neysluvanda. bPa botti sumum likamsleitin
pungbeer og nidurleegjandi. Par sem avallt sé framkvaemd likamsleit eftir heim-
séknir fzeli bad suma fanga jafnvel fra pvi ad éska eftir heimsoknum.

[ pessu sambandi parf jafnframt ad hafa i huga ad ipyngjandi akvérdun a
bord vid likamsleit skal avallt stydjast vid naudsyn og medalhof, baedi ad pvi er
vardar porf a leit og framkveemd hennar.”” b6 ad likamsleit sé beitt 1 Oryggis-
skyni er hzetta 4 ad fangi upplifi sig audmyktan eda nidurleegdan. Klaedalaus
likamsleit vegna kerfisbundins verklags, an einstaklingsbundins mats, felur
auk pess i sér haettu 4 vanvirdandi medferd.*°

I pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 bréfi norska umbodsmannsins
til parlendra fangelsisyfirvalda, dags. 14. agust 2020, i tilefni af nidurstdédu
afryjunardomstols i Noregi pess efnis ad likamsleit i fangelsi hafi brotid i baga

Sbr. 1. mgr. 70. gr., sbr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Samkveemt 21. gr. reglugerdar nr.
240/2018, um fullnustu refsinga, skal framkvaema likamsleit vid upphaf gaesluvardhalds.

b6 getur forstodumadur akvedid annad ef brynir hagsmunir fangans krefjast pess, sbr. 2. mgr. 70. gr.
laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Association for the prevention of torture (APT): Monitoring Police custody. A practical guide. Genf
2013, bls. 112.

Sbr. 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. 1 12. gr. stjornsyslulaga felst
ad akvordun verdur ad vera til pess fallin ad pjona 16gmeetu markmidi, ef fleiri tirreeda er vol skal velja
bad sem vaegast er og vid framkvaemd urraedisins skal ekki gengid lengra en naudsyn ber til. Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 3294.

Council of Europe: Combating ill-treatment in prison. A handbook for prison staff with focus on the
prevention of ill-treatment in prison. Strassborg 2016, bls. 64-65. Birt & vefslod: https:/rm.coe.int/c-
ombating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7 [sott 4 vef 21. mai 2021). [ handbokinni er m.a.
visad til ddma Mannréttindadémstéls Evrépu, MDE, Iwanczuk gegn Pdllandi, 15. névember 2001, mal
nr. 25196/94, malsgr. 50-60, Van der Ven gegn Hollandi, 4. febrtiar 2003, mal nr. 50901/99, malsgr. 46-
63, Frérot gegn Frakklandi, 12. jani 2007, mal nr. 70204/01, malsgr. 35-48 og El Shennawy gegn Frakk-
landi, 20. jantar 2011, mal nr. 51246/08, malsgr. 39-46.
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vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, m.a. vegna kerfisbundins verklags an
einstaklingsbundins mats og ipyngjandi edlis leitarinnar.®

Klefaleit

Forstodumadur fangelsis tekur akvordun um leit i klefa fanga vegna gruns um
vOrslu muna eda efna sem ad ofan greinir. Einnig ma leita i klefa vegna almenns
eftirlits og skooda klefa ad 6dru leyti pétt slikur grunur sé ekki fyrir hendi. Fangi
skal ad jafnadi vera vidstaddur leit i klefa en heimilt er ad vikja fra pessu skilyrdi
samkvaemt akvordun forstodumanns. Gera skal skyrslu um leitina og b4 muni
eda efni sem kunna ad hafa fundist. Fanga skal skyrt fra asteedum fyrir leit i
klefa adur en hun fer fram nema sérstakar astaedur mzeli gegn pvi. Akvordun
um klefaleit skal tekin med rokstuddri bokun.??

Samkvaemt vidtolum vid starfsfolk fer leit i klefa almennt fram i formi
reglubundins eftirlits en val a klefa er ymist handahofskennt eda eftir grun, b.e.
um vorslu ofangreindra muna eda efna. Tveir fangaverdir framkvaema leitina en
samkveemt upplysingum fra stjornendum eru fangar nanast undantekninga-
laust vidstaddir leitina.

Umbodsmanni barust imm skyrslur um klefaleit en skyrslunum fylgdu
ekki sérstakar akvardanir. Samkvaemt efni skyrslnanna er b6 um ad raeda leit
vegna gruns en ekki almennt eftirlit. [ premur af fimm skyrslum sem umbods-
manni barust kemur fram ad fanga hafi verid bodid ad vera vidstaddur leitina,
en samkveaemt 16gunum a pad ad vera meginreglan nema sérstakar astsedur
komi til.

I athugasemdum fangelsisins vid skyrsludrogin, dags. 30. april 2021,
kemur fram ad oftast sé bad vegna gruns sem leitad er i klefum. Ekki hafi tidkast
ad forstodumadur utbui formlegar akvardanir um klefaleitir. Par sem oft purfi ad

Sja bréf umbodsmanns norska bjédpingsins (n. Sivilombudsmannen) til norsku fangelsismala-
stofnunarinnar (n. Kriminalomsorgsdirektoratet), dags. 14. agast 2020. Birt a vefsléd:
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2020/08/Oppfolging-av-dom-om-krop-

psvisitasjon-i-fengsel.pdf [sott 4 vef 21. mai 2021]. [ bréfinu er m.a. visad til doms lagmannsréttar
(Gulating lagmannsrett - Dom: LG-2019-161767) fra 10. jali 2020, birtur a vefslod:
https://lovdata.no/dokument/LGSTR/avgjorelse/1g-2019-161767 [sétt 4 vef 21. mai 2021], skyrslu CPT-
nefndarinnar vegna heimsoknar til Noregs 28. mai-5. juni 2018, CPT/Inf(2019)1, malsgr. 106, birt a
vefsldd: https://rm.coe.int/1680909713 [sott & vef 21. mai 2021] og svara norskra yfirvalda vid skyrslu
nefndarinnar, CPT/Inf(2019)22, bls. 30-31, birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/1680953ebf [sott & vef 1. sept.
2020]. f skyrslu CPT-nefndarinnar beinir nefndin peim tilmaelum til norskra yfirvalda ad klaedalaus
likamsleit skuli einungis fara fram & grundvelli einstaklingsbundins ahsettumats en pegar hun sé
naudsynleg skuli hun framkveemd af starfsfolki af sama kyni og leitarpoli og hann upplystur um ad
hann geti afkleedst i skrefum. I svérum sinum til CPT-nefndarinnar kvadust norsk fangelsisyfirvold
vera a 6ndverdri skodun par sem likamsleit, baedi kerfisbundin og handahofskennd, veeri grundvallar-
Oryggisradstofun i norskum fangelsum. Leit i tveimur skrefum myndi pa audvelda fongum ad fela
muni/efni. Rumu ari eftir ad svor norskra yfirvalda voru birt féll 4durnefndur démur lagmannsréttar
bar sem m.a. er byggt 4 pvi ad geesluvardhaldsfangi hafi seett vanvirdandi medferd i skilningi 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu vegna itrekadra kleedalausra likamsleita sem hann hafi seett. Hafi hann
verid berhattadur med 6llu og latinn gera hnébeygju til ad audvelda starfsméonnum likamsskodun.
Samkveemt domnum hafi slikar leitir verid framkveemdar kerfisbundid fyrir og eftir heimsoknir og leyfi,
an einstaklingsbundins aheettumats. ba hafi ekki verid gerdar radstafanir til ad leitirnar geetu farid
fram i skrefum.

Sbr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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bregdast skjott vid vegna gruns um vimuefni i klefum sé 1itid svo a ad vard-
stjorar geti tekid slikar akvardanir i umbodi forstddumanns.®3

Likamsrannsokn og synataka

Forstodumadur tekur akvordun um likamsrannsoékn a fanga og er maelt fyrir um
skilyrdi fyrir slikri rannsokn i 71. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. A-
kvaedi 1. mgr. er svohljédandi:

,Forstodumadur tekur akvordun um likamsrannsokn a fanga ef grunur
leikur 4 ad hann hafi falid i likama sinum muni eda efni sem getid eri1.
mgr. 69. gr. Einnig ma taka ondunar-, blod- eda pvagsyni eda annars
konar lifsyni ar fanga ef grunur leikur 4 ad hann hafi neytt afengis eda
avana- og fikniefna, vid komu i fangelsi og vid almennt eftirlit.“

ba er meelt fyrir um i 2. mgr. ad laeknir eda hjikrunarfraedingur annist likams-
rannsokn og toku blodsynis. Skyrsla skal gerd um tilefni og framkvaemd likams-
rannsoknar og akvordun um hana tekin med rokstuddri békun, sbr. 3. og 4. mgr.
71. gr.

Samkvaemt upplysingum fra stjérnendum hofou ekki verid teknar neinar
akvardanir 4 Holmsheidi um likamsrannsokn fra pvi ad fangelsid opnadi. Hins
vegar sé avallt tekin pvagprufa vid innkomu i fangelsid og einnig ef beita 4 aga-
vidurlogum, s.s. vegna eetladrar neyslu vimuefna.

Akvaedi 1. mgr. 71. gr. kom inn i niverandi mynd med 16gum nr. 49/2005,
um fullnustu refsinga.? f athugasemdum vid 54. gr. segir:

I greininni er fjallad um likamsrannsokn a fanga. Gert verdi ad skilyrdi
ad grunur leiki 4 ad fangi hafi falid i likama sinum muni eda efni sem

geturi1. mgr. 52. gr. ba verdi kvedid a um ad taka megi blodsyni og pvag-

syni ur fanga ef grunur leikur 4 um ad hann hafi neytt dfengis eda 4-
vana- og fikniefna og ad laeknir eda hjukrunarfreedingur annist likams-

rannsokn og téku blodsynis. Lagt er til ad akvordun um likamsrannsékn
a fanga skuli tekin med rékstuddri bokun.

Nanar verdur vikid ad pessu i kafla 6.6.

1 54. gr. laga nr. 49/2005 sagdi: ,,Forstédumadur tekur akvordun um likamsrannsokn 4 fanga ef grunur
leikur 4 ad hann hafi falid i likama sinum muni eda efni sem getid er i 1. mgr. 52. gr. Einnig ma taka
bléd- og bvagsyni ar fanga ef grunur leikur 4 ad hann hafi neytt afengis eda avana- og fikniefna, vid
komu i fangelsi og vid almennt eftirlit.“ [ eldri 16gum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, var i 1. mgr.
29. gr. meelt fyrir um ad heimilt veeri ad taka pvag- og blédsyni tr fanga. I aliti umbodsmanns Alpingis
fra 27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999 var m.a. fjallad almennt um sjonarmid sem pyrfti ad hafa i
huga vid framkvaemd lagareglna sem giltu um téku pvagsyna hja féngum. Var pad nidurstada hans ad
skyra yrdi akvaedi 1. mgr. 29. gr. laga nr. 48/1988 med beim heetti, med tilliti til sjonarmida um ahrif
medalhéfsreglu stjérnsysluréttarins vid pessar adsteedur, ad ef vafi 1éki a pvi hvort naudsynlegt veeri
ad beita sliku trreedi yrou stjornvold ad lata hja lida ad framkveema pad. Taldi umbodsmadur ad mida
yrdi vid bad sem meginreglu vid framkveemd pvagsynatoku ad rokstuddur grunur yrdi ad liggja fyrir
um fikniefnaneyslu adur en akvordun veeri tekin um ad framkveema slikt trreedi. Féllst hann 4 ad 1.
mgr. 29. gr. laga nr. 48/1988 girti ekki fyrir pad ad heimilt kynni ad verda ad framkveema slika radstéfun
i &kvednum almennum tilvikum an pess ad rokstuddur grunur leegi fyrir um neyslu fikniefna. Gera
yrdi bo ba krofu ad skyrlega leegi fyrir ad framkveemdin veeri reist 4 sjonarmidum sem med beinum og
malefnalegum heetti tengdust tilgangi pess og gengi ekki lengra en naudsyn beeri til.
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Likamsrannsokn er rannsokn til ad komast ad pvi hvort fangi feli i
likama sinum efni eda muni sem i 1. mgr. 52. gr. getur. Slik rannsdkn
getur farid fram hvort heldur er med synatoku, rontgenmyndatéku eda
4 annan bann hatt sem lseknir eda hjukrunarfraedingur telur gefa
gleggsta og oruggasta nidurstodu. Leiki grunur a pvi ad fangi feli avana-
eda fikniefni innvortis verdur ad telja naudsynlegt ad laeknar eda
hjakrunarfolk geti komist ad pvi hvort svo sé med peim adferdum sem
hverju sinni gefa 6ruggasta nidurstodu, enda geta slik efni falin i
likama manns skapad mikla heettu fyrir lif og heilsu vidkom-
andi.“ [undirstrikun umbodsmanns]?®

[ athugasemdum vid 71. gr. ntgildandi laga kemur fram ad akvaedid sé nanast
samhljéda fyrrnefndri 54. gr. St breyting veeri 16g0 til ad auk pvag- og blodsyna
veeri heimilt ad taka annars konar lifsyni, s.s. stroksyni ur fanga. bad geeti ,verid
naudsynlegt til ad stadfesta grun um neyslu ymissa lyfja® Pa er visad til somu
atrida og i skyringum vid 54. gr. eldri laga sem raktar eru ad framan.%°

Af framangreindu leidir ad stjornvold hafa svigram til mats begar reynir
a hvort skilyrdi 1. mgr. 71. gr. séu uppfyllt. Af sama akveedi leidir jafnframt ad
pott stjornvoldum sé heimilt ad framkvaema likamsrannsokn ba verdur ad ganga
ut fra pvi ad meginreglan sé ad grunur purfi ad vera fyrir hendi a ad fangi feli
annadhvort i likama sinum efni eda muni eda hafi neytt afengis eda dvana- og
fikniefna, i samreemi vid skilyrdi sem meelt er fyrir um i lagadkveedinu. [ pvi
sambandi verdur ad hafa i huga ad likamsrannsokn felur i sér verulega ihlutun
i fridhelgi einkalifs sem nytur verndar 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu og barf pvi sem slik ad byggjast 4 malefnalegri a-
staedu.?’

Ohad pvi vid hvada adstaedur tekin er akvordun um ad framkvaema
likamsrannsokn er stjornvéldum enn fremur skylt ad leggja einstaklingsbundid
og heildstaett mat 4 bad hverju sinni hvort naudsynlegt sé ad beita sliku urraedi,
m.a. med tilliti til medalhofsreglna. { 1josi pess hversu ipyngjandi slikt inngrip
er verdur auk pess ad gera ba krofu ad skyrlega liggi fyrir ad akvardanir séu
reistar 4 sjonarmidum sem tengjast med beinum og malefnalegum heetti til-
gangi peirra og gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Af bvi leidir ad framkveemd
sem byggir a ad avallt skuli gerd likamsrannsokn vid tilteknar adstaedur, an pess
ad lagt sé mat a bad hverju sinni hvort astaeda sé til bess, getur prengt med of
fortakslausum heetti ad pvi mati sem ordalag 1. mgr. 71. gr. laga nr. 15/2016 gerir
krofu um ad fari fram.

Pa ma i pbessu samhengi nefna ad i I6gum nr. 15/2016 er gert rad fyrir ad
ad setja megi tiltekin skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis, t.d. ad fangi lati
i té 6ndunarsyni vid endurkomu i fangelsid eda blod- og pvagsyni i leyfi og fyrir
og eftir leyfid. Jafnframt ad hann gangist undir likamsleit vid endurkomu i

Sbr. 131. 16ggj.b. 2004-2005, bskj. 379. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:

https://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [sétt & vef 21. mai 2021].
Sbr. 145. 16ggj.b. 2015-2016, pskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:

https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sétt 4 vef 21. mai 2021].
Sja hér til hlidsjonar dom Mannréttindadoémstols Evrépu, MDE, Dejnek gegn Péllandi, 1. juni 2017, mal
nr. 9635/13, malsgr. 75.
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fangelsid.®® begar sett eru slik skilyrdi fyrir leyfi fanga verda slikar akvardanir i
samraemi vid bau sjénarmid sem rakin eru ad framan jafnframt ad byggja a mati
a adsteedum hverju sinni.

Innra valdframsal vid akvardanatoku um Sryggisvistun og klefaleit

Likt og 4dur greinir er pad 1 hondum forstddumanns fangelsis ad taka akvardanir
um vistun i oryggisklefa og leit i klefa vegna gruns um vorslu muna eda efna
sem rakin eru i a- til d-lidum 1. mgr. 69. gr. laga um fullnustu refsinga.®’
Akvardanir um éryggisvistun eru ymist undirritadar af forstédumanni, stad-
gengli forstodumanns eda vardstjora. ba tekur forstédumadur ekki formlegar
akvardanir um Kklefaleitir heldur vardstjorar i hans umbodi, med 6formlegum
heetti.

I skyrslu umbodsmanns vegna heimséknar hans i Fangelsid Sogni 8.-9.
oktober 2019 er fjallad um heimildir til framsals valds til pess ad taka akvardanir
um agavidurlog en forstddumanni er samkveemt 16gum um fullnustu refsinga
falid ad taka peer akvardanir.’® S6mu sjonarmid um framsal valds eiga vid um
adrar akvardanir sem honum er samkvaemt [6gunum falid ad taka og visast pvi
um petta alitaefni ad meginstefnu til umfjollunar i kafla 7.3.2 1 peirri skyrslu.
Med visan til sjonarmida um innra valdframsal 4 6l6gbundnum grundvelli sem
par eru rakin og edlis umraeddra akvardana sem ipyngjandi stjornvaldsakvard-
ana, sem geta falid i sér verulegt inngrip i adsteedur fanga, kom par fram ad ekki
yrdi séd ad forstodumanni sé ad obreyttum 16gum heimilt ad framselja deildar-
eda vardstjora eda 6drum starfsmoénnum vald til ad taka slikar akvardanir. Hér
purfi po ad hafa i huga ad ganga verdi Gt fra pvi ad stadgengill forstddumanns
hafi almennt sému heimildir og forstodumadur til ad taka slikar akvardanir.

Sbr. 1. og 2. tolul. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 69. gr. og 3. mgr. 76. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

{athugasemdum Fangelsisins Sogni vid drog ad skyrslu vegna heimséknar pangad, dags. 15. mars 2021,
kemur fram ad i raun taki forstédumadur eda stadgengill hans avallt akvordun um agavidurldg. Eigi
atvik sér stad um helgi eda 4 6drum fridégum hafi forstédumadur eda stadgengill hans aframsent
akvordun um agavidurlog i tolvupdsti til heestradanda & stadnum til undirritunar. Sja heimsoknar-
skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsédknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 19-20. Birt
4 vefslod: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt 4 vef 21. mai 2021]. |
athugasemdum Fangelsisins Holmsheidi vid drog ad pessari skyrslu, dags. 30. april 2021, kemur fram
ad framkveemdin a4 Holmsheidi sé med sama haetti ad bvi er vardar akvardanatoku um agavidurlog en
ekki kemur fram hvernig akvardanatoku um oOryggisvistun er hattad. Likt og adur greinir er engum
formlegum akvordunum til ad dreifa um klefaleitir.
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Tilmeeli og abendingar

I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur Alpingis peim tilmeelum til
Fangelsisins Holmsheidi, a grundvelli umfjollunar i 6. kafla hér ad framan, ad
taka skipulag og starfsemi fangelsisins til skodunar med eftirfarandi atridi i
huga:

o Greina parf edli og efni peirra dkvardana sem teknar eru i tengslum vid
vistun geesluvardhaldsfanga med pad i huga ad skilgreina hvencer stada
peirra kann ad vera 6nnur en afplanunarfanga. I pessu sambandi parf
sérstaklega ad hafa i huga ad blondun gesluvardhalds- og afplanunar-
fanga feli ekki sjalfkrafa i sér skerdingu d réttindum sem geesluvard-
haldsfangar eiga ad 60ru obrepttu ad njota, s.s. adgengis ad fjarskipta-
teekjum.

e  Endurskoda parf verklag vid likamsleit og synatoku til ad geta ad pvi
ad einstaklingsbundio og heildstett mat fari fram a naudsyn slikra at-
hafna hverju sinni, i samremi vid medalhofsreglur og kréfur sem leidir
af stjornarskra og mannréttindasjonarmidum, eins og nanar er rakio i
kafla 6.5.2 0g 6.5.3. bd skal leitast vid ad haga likamsleit med peim heetti
ad hun fari fram 1 afongum pannig ad leitarpoli sé ekki berhattadur
medan d leit stendur.

e Endurskoda parf verklag vid akvardanatoku um ryggisvistun og leit 1
klefa pannig ad slikar akvardanir séu teknar af forstodumanni logum
samkveemt og akvordun beri pad med ser.

e Beta parf tir umbunadi simtaekis sem fangar nota til ad eiga samskipti
vid logmann, fulltria trifélags eda lifsskodunarfélags sem peir til-
heyra, opinberar stofnanir eda umbodsmann Alpingis, pannig ad trpggt
sé ad starfsfolk geti ekki hlustad a simtol peirra vid pessa adila.

[ samraemi vi® pau lagalegu alitaefni sem hafa verid rakin i kaflanum, og i sam-
reemi vid tilmaeli i OPCAT-skyrslu umbodsmanns um Fangelsid Sogni, er eftir-
farandi tilmaeelum jafnframt beint til domsmalaradherra:

o AJ settar verdi reglur um vopn, teeki og efni i eigu opinberra adila, sem
falla ekki undir vopnalog nr. 16/1998, i samremi vid pad sem loggjafinn
hefur meelt fyrir umi 1. mgr. 3. gr. laganna.
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ba er eftirfarandi abendingu beint til Fangelsisins Holmsheidi:

o Leita skal leida til ad beta ur umbunadi simteekja inni a vistunar-
deildum me? tilliti til fridhelgi einkalifs fanga, m.a. med pad i huga ad
beir fai needi til ad sinna personulegum erindum simleidis.
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Adbunadur

Almennt

Medal pess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid OPCAT-eftirlit
er adbunadur 4 peim stédum bar sem frelsissviptir dvelja og hvort hann er i sam-
reemi vid 16g, reglur og vidmid um mannud og mannvirdingu.’ Er pa att vid ad-
buinad i vidtaeekum skilningi pannig ad bar undir fellur t.d. husnaedi, astand klefa,
utisvaedi og hreinlzeti en einnig fjarhagslegur adbunadur.

Um akvedin atridi, einkum ytri adbtinad i fangelsum, s.s. innréttingar og
annan stadladan atbunad i klefum og sameiginlegum rymum, er lagagrund-
vOllurinn hér a landi takmarkadur. Vid mat 4 pvi hvort adbtinadur i fangelsi er
talinn fullnaegjandi verdur pvi i meira meeli ad hafa hlidsjon af vidmidum ar
démaframkveemd Mannréttindadomstols Evroépu *2 og nidurstddum og
almennum vidmidum nefndar Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (CPT-
nefndarinnar).

Nefna ma ad vid mat a adbtinadi hefur domstollinn almennt tekid mio af
heildaradstaedum, s.s. steerd klefa, prifnadi, hreinleeti, moéguleika 4 virkni og
likamsraekt, adgangi ad solarljosi, loftraestingu og upphitun, leeknismedferd og
eftirliti med heilsu fanga. Vistunartimi getur einnig haft hér ahrif og edli bess
afbrots sem liggur ad baki frelsissviptingu.”®

CPT-nefndin hefur sett tiltekin vidmid um almennan adbunad i
fangelsum og jafnframt sérstaklega um adbtinad kvenna.’* bannig hefur hun
m.a. sett fram vidmid um steerd fangaklefa,’ hreina og snyrtilega hreinleetisad-
stodu og adgengi ad solarljosi og hreinu lofti. Pa eru tiltekin vidmid um adbinad

Sbr. b-1id 2. mgr. og 3. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Pegar mannréttindadémstollinn kemst ad nidurstddu um hvort vistun i fangelsi hafi falid i sér brot 4 3.
gr. mannréttindasattmalans er m.a. litid til adbtinadar og sé hann 6fullnaegjandi getur slikt talist varda
broti gegn akvaedinu. Sja t.d. dom Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Dougoz gegn Grikklandi, 6.
mars 2001, mal nr. 40907/98, malsgr. 46.

Sja Jon Fridrik Kjglbro: Den Europzeiske Menneskerettigheds Konvention. For praktikere. 5. titg. Kaup-
mannahéfn 2020, bls. 311-312.

Sja m.a. Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992,
CPT/Inf(92)3-part2. Birt a4 vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott & vef 21. mai 2021], D-
evelopements concerning CPT standards in respect of imprisonment. Extract from the 11th General
Report of the CPT, published in 2001. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806cd24c [sott 4 vef 21. mai
2021] og Women in prison (factsheet), CPT/Inf(2018)5. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/168077£f14 [sott
avef 21. september 2020].

Samkveemt vidmidum CPT-nefndarinnar er meelst til ad steerd einstaklingsklefa sé ekki minni en sex
fermetrar og fjorir fermetrar fyrir hvern fanga par sem tveir eda fleiri deila klefa. P4 er midad vid ad
bad séu allavega tveir metrar milli veggja i klefa og tveggja og halfs metra lofthaed. Sja Living space
per prisoner in prison establishments: CPT Standards. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806cc449
[sott & vef 21. mai 2021]. Mannréttindadémstéll Evropu hefur hins vegar midad vid ad einstakur fangi
skuli hafa priggja fermetra personulegt rymi til umrada i klefa sem hann deilir med 6drum, ad fratéldu
bvi plassi sem hreinleetisadstada tekur, og ad fangi geti hreyft sig med edlilegum heetti innan klefans.
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7.2.2

Fangelsid Hélmsheidi — Geesluvardhald

i fangelsum sett fram i evropsku fangelsisreglunum og Nelson Mandela-regl-
unum.’®

I pessari skyrslu verdur ekki fjallad sérstaklega um fjarhagslegan ad-
binad gaesluvardhaldsfanga a Hoélmsheidi heldur visast um pau atridi til
almennrar umfjollunar i kafla 8.4 i skyrslu vegna heimsoknar umbodsmanns i
Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019.%7

Adstada

Almennt
Fangelsinu Holmsheidi er skipt i nokkrar almur at fra midju hussins sem hysir
stjornst6d. Myndvoktun er i 6llum almennum rymum allan sélarhringinn.
Almennir fangaklefar eru opnadir kl. 08:00 og beim lokad kl. 22:00.

Fangelsid Holmsheidi er hannad med sveigjanleika i huga og méguleika
a breytilegri notkun eftir pérfum. Til deemis ma breyta helmingi hussins i
einangrunargsesluvardhald ef purfa pykir. Pa eru deildirnar misfjélmennar og
haegt ad skipta peim upp eftir pérfum, s.s. til ad adskilja hopa.

Fangelsid er nylegt og adbtinadur er i samrzsemi vid pad almennt godur og
umhverfi snyrtilegt og brifalegt.

Innkoma

Vid innkomu er komid i mottokurymi. Ur méttoku er gengid inn 4 sveedi med
svonefndum bidklefum,®® pvagprufuherbergi, sturtuadstddu og oryggisklefa.
Fangar sem eru nykomnir vistast i bidklefum i skamman tima, eda eina nott hid
mesta. Allar innréttingar par eru naglfastar.

Fangar fara ekki strax 4 almennar deildir fangelsisins. Pvi hefur verid ut-
buin sérstok atta manna innkomudeild og ahersla 16gd a ad heilbrigdisstarfsfolk
lati pjonustu vid pa deild ganga fyrir. bar eru fangar vistadir par til peir hafa eftir
atvikum sofid ur sér vimuahrif, fengid laeknisskodun og verid metnir, s.s. hvort
peir séu tilbunir ad fara 4 almennar deildir.

Sja t.d. dom Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Mursi¢ gegn Krotatiu, 20. oktéber 2016, mal nr.
7334/13, malsgr. 109-115.

Sja 18.-22. gr. evropsku fangelsisreglnanna og 12.-22. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja heimséknarskyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsodknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,
bls. 32-34. Birt a vefsl6d: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 27.
mai 2021].

Sja mynd 3.
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Bidklefi.

Einangrunardeild

Steerd einangrunarklefa er 11-12 fermetrar.”® Klefarnir eru m.a. bnir dryggis-
bjollum, loftljosi, raimsteedi med svampdynu, lesljosi, skrifbordi, stol og hrein-
laetisadstodu. 00 Rumstaedi og skrifbord eru naglfost. Hreinlaetisadstada i klefum
er buin salerni, vaski, spegli og sturtu.’! Sturtuhausinn er nanast innbyggdur
og kveikt er 4 sturtunni med hnapp 4 vegg.!°? A badherbergi er oddhvass snagi
sem haegt er ad skada sig a.

Lysingu i klefum er styrt innanfra. Gluggar 4 einangrunargangi eru med
sandblasnu gleri/filmum og rullugardinum med snaru. Slikur bunadur getur
valdid hzettu par sem unnt er ad skada sig & honum.

Engin veggklukka er i klefunum. I vidtélum vid fanga kom fram ad ekki
veeri heimilt ad hafa armbandsur eda sima i einangrun. Einangrunarfangar eiga
pannig erfitt med ad sja hvad timanum lidur, sem kann ad valda pvi ad peir verdi
illa attadir. Petta getur einnig torveldad beim ad geeta ad réttindum sinum, s.s.
vardandi utivist, matartima og fleira.

Likt og ad ofan greinir hefur CPT-nefndin studst vid pad vidmid ad steerd einstaklingsklefa skuli vera
sex fermetrar ad lagmarki, sbr. Remand detention. Extract from the 26th General Report of the CPT,
published in 2017, CPT/Inf(2017)5-part, malsgr. 56. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/168070d0c8 [sétt
avef 21. mai 2021].

Sja mynd 4.

Sja mynd 5.

Sja mynd 6.
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Mynd 4 Klefi.

Mynd 5 Hreinleetisadstada i klefum.
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Sturtuhaus & badherbergi i klefum.

Adrar deildir

[ heimsokninni skodadi starfsfolk umbodsmanns eina kvennadeild og eina
karladeild par sem dvelja baedi afplanunarfangar og gsesluvardhaldsfangar i
lausageeslu. Almennir klefar eru ad mestu leyti sambezerilegir klefum a
einangrunardeild. beir eru po til vidbotar buanir sjénvarpi, fataskap og skuffu
undir rimsteedi.

Langir midstédvarofnar eru festir upp a4 endann vid inngang klefanna.'®
betta fyrirkomulag vekur upp spurningar med tilliti til 6ryggissjonarmida par
sem fangar kunna ad geta skadad sjalfa sig eda adra 4 ofnunum sjalfum og
rérum.%4

I samtdlum vid stjornendur kom fram ad fangar hefdu kvartad yfir pvi ad
dynur i rumsteedum veeru punnar og opaegilegar, einkum fyrir pa sem glimdu
vid bakvandamal. Ad ségn stjornenda midadist val 4 dynum vid ad vistun a
Holmsheidi veeri stutt en st sé po ekki alltaf raunin. Adspurdir kvadust stjorn-
endur almennt ekki leyfa fongum ad koma med eigin dynur vegna smyglheettu,
nema fyrir liggi vottord fra leekni vegna stodkerfisvanda.

A atta manna kvennadeild fangelsisins ber adbtinadur pess merki ad vera
fyrir langtimavistun, par sem konur vistast almennt lengur sem afplanunar-
fangar 4 Holmsheidi en karlar. Par er tdmstundaherbergi og rambetra ttisvaedi
en a 66rum deildum, med korfuboltavelli,'°> asamt reykingasvaedi, pvottahtis og
eldhus. ¢

Sja mynd 7.

Sja til hlidsjonar frétt umbodsmanns danska pjodpingsins 4. jani 2020 um sjalfsvig fanga i sjukra-
husalmu Vestre-fangelsisins i Kaupmannahofn:
https://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/indsats_skal forebygge selvmord/ [sott & vef 21.
mai 2021].

Sja mynd 8.

Sja mynd 9.
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Starfsfolk umbodsmanns skodadi einnig fjogurra manna karladeild.
Gangurinn er uppbyggdur med sama heetti og kvennadeild en minni i snidum.
Par er minni utiadstada og ekkert tomstundaherbergi. Eldhus, pvottahts og
klefar eru med sama snidi og 4 kvennadeild.

bratt fyrir ad loftreesting sé a 6llum deildum og opnanleg fog i 6llum
herbergjum nema fjorum a einangrunardeild var engu ad sidur pungt loft og
reykingalykt a almennu deildunum sem barst fra reykingasvaedi utandyra,
einkum & karladeild. Hér er rétt ad nefna ad mengun vegna obeinna reykinga
kann ad hafa ahrif a loftgeedi fanga sem vistast a vidkomandi gangi, ekki sist i
1josi pess ad peir verja miklum tima innandyra.

Midstodvarofn og Oryggisbjalla i einstaklingsklefa.
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Mynd 8 Utiadstada 4 kvennadeild.

Mynd 9 Eldhus & kvennadeild.
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Annar adbunadur

A Hélmsheidi geta heimsoknir farid fram med og an snertingar og er adstada til
heimsokna almennt god. Heimsoknarherbergi eru snyrtileg og buin séfa og sal-
ernisadstodu. A einum innvegg er glergluggi fyrir heimsoknir an snertingar.

I fangelsinu er einnig rimgod og snyrtileg heimsoknaribid med salerni
og eldunaradstodu, hjonarumi, barnaherbergi med koju og leikfongum, sjon-
varpi, s6fa og litlu ttisvaedi med rolu.?” Ibudin gerir fongum kleift ad fa heim-
soknir 1 heimilislegri og vistlegri adstodu i 16 og naedi bar sem baedi er haegt ad
njota samveru inni og Gti med bérnum sem er til mikillar fyrirmyndar.

Heimsoknaribugd.

I fangelsinu eru tveer vinnustofur, énnur nytt fyrir konur og hin fyrir karla.
begar heimsékn umbodsmanns bar ad gardi unnu karlarnir m.a. ad gerd kerta-
stjaka ur steypuefni en konurnar ad verkefnum tengdum prjona- og saumaskap.
Afupplysingum fra starfsfolki matti rdda ad verkefnin rédust m.a. af haefileikum
og ahugasvidi fanganna. [ pessu sambandi er pé mikilvaegt ad hafa i huga ad
pratt fyrir ad baedi almennar adstaedur og ahugasvid fanga geti verid med mis-
munandi heetti, og par med haft ahrif & hvada verkefni og vinna er i bodi hverju
sinni, parf ad gzeta pess ad kyn fanga styri ekki adgengi beirra ad verkefnum og
vinnuadstodu.'%®

Sja mynd 10.
Sbr. 26.4 gr. evropsku fangelsisreglnanna. Sja einnig til hlidsjonar k-1id 1. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 150/2020, um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.
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I fangelsinu er einnig ramgott og vel Utbtid téomstundarymi, kennslu-
stofa og litill likamsraektarsalur med nokkrum tzekjum og 6drum utbunadi til
eefinga.!®®

Likamsraekt.

brir klefar i fangelsinu er titbtnir med parfir einstaklinga med likamlega fotlun
i huga. Peir hafa meira golfrymi og hurdir a badherbergjum eru breidari. Ad sogn
stjornenda hefur enn ekki vistast fangi a Holmsheidi med verulega hreyfi-
hoémlun en zetlunin sé ad utbua klefana eftir pérfum einstaklinga sem kunna ad
vistast par en pad sé mogulegt med stuttum fyrirvara.

Feedi

Gaesluvardhaldsfanga skal séd fyrir faedi a venjubundnum matmalstimum.'©
Einangrunarfangar 4 Hélmsheidi fa mat fimm sinnum a dag. Gaesluvardhalds-
og afplanunarfangar fa ymist greitt faedisfé ad upphaed 1.500 kr. 4 dag eda fa
adsendan mat 4 vegum fangelsisins.

EkKki verdur séd ad kvedid sé a um neeringargildi feedis fanga i 16gum eda
stjornvaldsfyrirmeelum. Samkvaemt evropsku fangelsisreglunum skal fongum
utvegad neeringarrikt faedi med tilliti til aldurs, heilsu, likamsastands, traar,
menningar og edlis starfa peirra. Pa skuli meela fyrir um naeringargildi faedis

Sja mynd 11.
Sbr. 1. malsl. 22. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.
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fanga i 16gum, par 4 medal lagmarks orku- og proteininnihald. Bodid skal upp a
brjar maltidir 4 dag med haefilega jofnu millibili og heilbrigdisstarfsmenn skulu
koma ad mataraedi fanga sem pess purfa ad laeknisradi.

beir sem fa greitt fadisfé kaupa allan sinn mat i verslun fangelsisins og
elda sjalfir. I versluninni er haegt ad kaupa allar almennar matvorur og vorur til
personulegra nota.'"! Fangarnir hafa adgang ad versluninni tvisvar i viku en geta
auk pess lagt inn pantanir ef um er ad raeda storinnkaup. Ad sogn fanga er verd-
lagid gott og almennt laegra en gengur og gerist.

Verslun.

Samkveemt upplysingum fra starfsfolki er reynt eftir fremsta megni ad virda
séroskir fanga tengdar matareedi, s.s. vegna truarhefda. b6 verdur ekki radid af
pvi sem fram kom i heimsokninni hvort hugad sé naegjanlega ad pvi ad stada
geesluvardhaldsfanga kann ad vera énnur en afplanunarfanga i ymsu tilliti. [
pessu samhengi ma benda a4 ad samkveemt 16gum um medferd sakamala er
gaesluvardhaldsfongum heimilt ad Gtvega sér sjalfir og taka vid faedi og 6drum
persénulegum naudsynjum, par a medal fatnadi.''? ba er i Nelson Mandela-regl-
unum sérstaklega vikid ad pessari stodu par sem fram kemur ad geesluvard-
haldsfangar eigi ad geta fengid adsendan mat a eigin kostnad, annadhvort med
adkomu vidkomandi stofnunar eda vandamanna, sé pad i samreemi vid goda
reglu og oryggi a stofnuninni.!

Sja mynd 12.
Sbr. a-1id 1. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Sbr. 114. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
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Tilmeeli og abendingar

I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur Alpingis peim tilmeelum til
Fangelsisins Holmsheidi, a grundvelli umfjollunar i 7. kafla hér ad framan, ad
taka adbunad i fangelsinu til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

e Gera parf fongum Rleift ad sjd hvad timanum lidur medan peir dvelja i
einangrun, m.a. svo peim sé unnt ad geta ad réttindum sinum i
tengslum vid vistunina.

o Taka parf adbunad i klefum almennt til skodunar me0 tilliti til 6ryggis
bannig ad fangar geti ekki skadad sig eda adra, s.s. med pvi ad notast
vid rullugardinur an snuru, skipta tt snégum d badherbergjum og huga
ad umbunadi og fragangi midstédvarofna.

Eftirfarandi Abendingum er einnig beint til Fangelsisins Holmsheioi:

® A9 leita leida til ad beeta loftgeedi inni a deildum vegna lyktar og reyks
og bar med obeinna repkinga fra repkingaadstoou.

®  Adtaka til skodunar hvort hugad sé med fullneegjandi heetti ad sérstédu
geesluvardhaldsfanga i tengslum vid rétt peirra til ad utvega sér sjalfir
og taka vio foedi.
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Oryggi

Reglur og vidmid

bag felst i edli vistunar i fangelsi ad naudsynlegt er ad vidhalda par géori reglu
og oryggi. [ 16gum um fullnustu refsinga, reglugerdum og reglum settum med
stod i peim er takmarkada umfjoéllun ad finna um efnislegan adbtinad og adrar
radstafanir med tilliti til 6ryggis en aetla verdur ad pad skyrist a.m.k. ad hluta til
af pvi ad 6heimilt er ad birta reglur um 6ryggi fangelsa.'’®

[ Nelson Mandela-reglunum segir ad éryggi fanga, starfsfolks, pjonustu-
adila og gesta i fangelsum skuli tryggt 6llum stundum.!'® Samkvaemt evropsku
fangelsisreglunum skal meta sem fyrst eftir innkomu fanga i fangelsi hvort
00rum fongum, starfsfolki eda gestum stafi haetta af vidkomandi eda hvort hann
sé heettulegur sjalfum sér. ba skal vera fyrir hendi verklag til ad tryggja oryggi
fanga, starfsfolks og gesta og lagmarka haettu a ofbeldi og 66rum atvikum sem
kynnu ad o6gna oOryggi i fangelsinu. Leitast skal vid ad tryggja ad fangar geti
tekio fullan patt i daglegum athéfnum og tomstundum vid druggar adstaedur og
fangar skulu hafa adgang ad starfsfolki allan solarhringinn, par med talid a
nottunni. I fangelsum ber jafnframt ad taka tillit til innlendra laga og reglna um
adbtinad og hollustuheetti.''”

Oryggisradstafanir i tengslum vid einstaka fanga skal lagmarka vid pad
sem parftil ad tryggja drugga vistun peirra. Til vidbotar vid efnislegt 6ryggi skal
vidhafa svonefnt virkt 6ryggi (e. dynamic security).''®* Med virku dryggi er att vid
ad starfsfolk proéi jakvaed tengsl vid fanga, byggd a festu og sanngirni, asamt
skilningi 4 persénulegum adstaedum beirra og hvers kyns ahaettu sem kann ad
stafa af einstokum fongum.'® bad er mikilveegt ad oryggisradstafanir séu marg-
hlida og byggist ekki einungis a taeeknilegum eda efnislegum adbunadi heldur

Sja til hlidsjonar 46., 49., 50. og 52. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 4. mgr. 98. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Hér getur einnig reynt 4 almenn 16g og reglur
um Oryggi, m.a. um brunavarnir og adbuinad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnustédum, par sem hlid-
steeda nidurstodu leidir ekki pegar af reglum sérlaga, sbr. t.d. 16g nr. 75/2000, um brunavarnir, bygg-
ingarreglugerd nr. 112/2012 og 16g nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti og éryggi 4 vinnustédum.
Sbr. 1. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sbr. 52.1-52.5 gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 51.1 og 51.2 gr. evrépsku fangelsisreglnanna.

Sbr. til hlidsjonar 18. gr. a tilmeela radherrarads Evropuradsins (nr. 2003)23) um stjérnsyslu fangelsis-
yfirvalda vardandi lifstidardoma og fanga med langa déma. Birt a vefslod:
https://www.ochrance.cz/uploads-

import/ochrana_osob/Umluvy/vezenstvi/R_2003_23_management_of life_sentence_and_long-
term_prisoners.pdf [sott 4 vef 21. mai 2021].
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einnig personulegum samskiptum og almennri pekkingu a starfsemi stofnunar-
innar.'?°

Almennur 6ryggisbunadur og -radstafanir

Oryggisbunadur a Holmsheidi samanstendur einkum af voktunarbtinadi med
mynd- og hljodupptokum og 66rum taeknilegum radstofunum, par 4 medal
neydarbjollum, brunavornum og talstédvum svo og varnarteekjum og vidlaga-
buinadi.

Oryggisbjollur eru vid hurdir i 6llum klefum. I vidtdlum komu fram
athugasemdir vid stadsetningu bjéllunnar, p.e. ad htin vaeri of hatt uppi.'”! betta
kann ad gera fongum erfitt fyrir ad kalla eftir adstod komi eitthvad upp 4, t.d.
likamleg veikindi, einkum ad néttu til pegar klefum er laest.

Oryggismyndavélar bunar mynd- og hljédupptdku eru i neer 6llum sam-
eiginlegum rymum fanga og 4 vistunardeildum. Pa er dryggismyndavél i yfir-
heyrsluherbergjum og 6ryggisklefa. I vaktherbergi fylgist a.m.k. einn starfs-
madur stodugt med skjaum tengdum Oryggismyndavélum fangelsisins. Sa
starfsmadur parf ad fylgjast med moérgum skjaum i einu en hver starfsmadur er
adeins eina klukkustund i senn 4 stjérnbordinu til ad hann breytist sidur. Ad
mati starfsfolks vantar fleiri myndavélar. ba hafi komid upp teeknileg vandamal
og bilanir i myndvoktunarkerfi og talstédvum.

I vidtdlum vid starfsfolk kom fram ad til ad ad fyrirbyggja atok sé reynt
ad eiga samtal vid fanga. Pa sé einnig gott ad geta tekid fanga ur akvednum ad-
steedum, s.s. feert pa milli deilda. i vidtélum vid starfsmenn ségdust einhverjir
beirra hafa lent i adstaedum bar sem beir upplifou sig ekki érugga. b6 vaeri mjog
stutt i adstod pegar a pyrfti ad halda. Ekki veeri gripid inn i adstaedur ef starfs-
menn veeru ekki nogu margir heldur vaeri ba 6skad eftir adstod 16greglu. I vis-
t6lum kom fram ad ekki sé til ad dreifa verklagi vardandi vidbrogd vid ofbeldis-
atvikum eda 66rum atékum sem geti falid i sér 6gn vid dryggi i fangelsinu.'??

[ vidtolum vid fanga kom fram ad starfsfolk sjai yfirleitt i eftirlitsmynda-
vélum aték milli fanga sem eigi sér stad inni a deildum. begar slikt gerist par
sem ekki eru myndavélar, s.s. i klefum, kunni ofbeldi og atok milli fanga ad fara
fram hja peim.’?*> A® mati sumra fanga er vidvera starfsfolks a vistunardeildum
ekki naegileg. Sambeerileg sjonarmid komu fram i vidtélum vid starfsfolk en ad
fleiri st6dugildi pyrfti til ad geta aukid vidveru pess a deildum.!?

William Rentzmann: ,,Prison policy, prison regime and prisoners‘ rights in Denmark®, bls. 292. Birt i
Prison policy and prisoners‘ rights, Proceedings of the Colloquium of the IPPF, bls. 287-302. Stavangri
2008.

Sja mynd 7.

[ athugasemdum fangelsisins vid skyrsludrégin, dags. 30. april 2021, kemur fram ad ekki sé til skriflegt
verklag um vidbrogd vid ofangreindum atvikum en pegar slikt astand skapist sé unnid eftir akvednu
verklagi sem midi ad pvi ad tryggja astand. Jafnframt sé til verklag um skraningu hotana, averka og
meidsla a fongum og starfsménnum og pa séu ofbeldismal avallt tilkynnt til 16greglu.

Hér er po rétt ad nefna ad fongum er dheimilt ad fara inn i klefa annarra fanga, sbr. 3. mgr. 42. gr. laga
nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Samkveemt upplysingum ur vidtdlum vid starfsfolk er mikid notast vid kallkerfi til samskipta vid fanga
inni & deildum.
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Oryggisklefi
Oryggisklefi fangelsisins er ramgodur par sem er svampdyna og salerni i golfi
sem taka mid af pvi ad 6ryggi sé sem best tryggt.

A utvegg klefans er utskot sem stendur hornrétt Gt Gr veggnum pannig
ad veggbrunirnar eru nokkud hvassar.’” bPar sem um Oryggisrymi er ad reeda,
par sem m.a. kunna ad vistast einstaklingar med sjalfsskadandi hegdun, kann
bessi honnun ad fela i sér heaettu 4 bvi ad sa sem bar vistast geti skadad sig eda
adra.

begar heimsokn umbodsmanns for fram var oryggisklefinn buinn fjorum
jarnfestingum i golfi. Samkvaemt upplysingum fra stjornendum hofou festing-
arnar aldrei verid notadar til ad fjétra fanga nidur. f athugasemdum fangelsisins
vid skyrsludrogin, dags. 30. april 2021, kemur fram ad buid sé ad fjarleegja fest-
ingarnar.

Oryggisklefi.

Sja mynd 13.
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Tilmeeli og abendingar

I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur Alpingis peim tilmeelum til
Fangelsisins Holmsheidi ad taka til skodunar og beeta ur eftirfarandi atridum
med Oryggi i fangelsinu i huga:

o Leita parf leida til ad leekka bilanationi teekjabunadar og koma i veg
fyrir ad blindpunktar séu i myndavélakerfi, t.a.m. med pvi ad fjolga
myndavélum eda brepta stadsetningu peirra i sameiginlegum rpmum.

e  Endurskoda parf verklag a vistunardeildum med pad i huga ad auka
vidveru starfsfolks inni a deildum i samremi vid sjonarmid um virkt
oryggi sem rakin eru i kafla 8.1.

b3 er eftirfarandi abendingu beint til Fangelsisins Holmsheidi:

o AJ tekid verdi til skodunar og metid hvort mota purfi skprara verklag
um vidbrégo vid ofbeldisatvikum eda 6drum atékum sem geta falid i sér
ogn vid oryggi i fangelsinu og kynna pad starfsfolki med fullnegjandi
heetti.
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Virkni

Almennt

A0 baki 16gum um fullnustu refsinga btia M.A. sjénarmid um betrun fanga og
adlogun beirra ad samfélaginu ad vistun lokinni.'?® Vighlitandi virkni, s.s. vinna,
nam, iprottir og pess hattar, hefur grundvallarpydingu fyrir lidan fanga, hvort
sem um er ad raeda afplanunar- eda gaesluvardhaldsfanga.'”’

CPT-nefndin hefur vakid athygli 4 pvi ad virkni i mérgum geesluvard-
haldsfangelsum sé mjog takmorkud. bPegar vistunartimi sé skammur geti vissu-
lega verid krefjandi ad halda uti ymiss konar starfsemi og erfitt ad gera med-
ferdaraeetlanir af bvi tagi sem pekkist i afplanunarfangelsum. Ekki sé b6 haegt
ad bjoda fongum upp a adgerdarleysi til margra vikna eda manada. Nefndin
hefur studst vid bad viomid ad fangar skuli geta varid ad lagmarki atta klukku-
stundum a dag utan klefa sins, vid markvissa idju af ymsum toga.'?®

A pvi arstimabili sem var skodad i tilefni af heimsokninni voru taeplega
62% gaesluvardhaldsfanga urskurdadir i gaesluvardhald i 1-50 daga, taeplega 16%
i 51-100 daga, 6,5% 1 101-150 daga og um 16% lengur en 150 daga.'”’ Likt og fram
kom i 4. kafla eru jafnvel deemi pess ad geesluvardhaldsfangar vistist 4 Holms-
heidi lengur en eitt 4r.*° bad er pvi ljost ad akvedinn hluti geesluvardhaldsfanga
sem vistast a Holmsheidi dvelur par i langan tima.

Néml?xl

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er ekki bodid upp a stadnam
4 Holmsheidi. Namsframbod markist af pvi ad fangelsid sé mottdkufangelsi og
margir vistist par um skemmri tima. P6 er bodid upp a fjarnam vid Fjolbrautar-
skolann vid Armula. Pa kemur namsradgjafi fra Fjolbrautarskola Sudurlands

Sja til hlidsjonar 6. tolul. 2. gr. og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig II. kafla
athugasemda i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gunum, sbr. 145. 16ggj.b. 2015-2016, bskj. 399.
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sétt & vef 21. mai 2021].
Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 47. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott a vef 21. mai 2021]. Sja einnig til
hlidsjonar 11. kafla evropsku fangelsisreglnanna og 96.-108. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 47. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott 4 vef 21. mai 2021].

bad athugast ad bessi tolfraedi er ekki afmorkud vid Fangelsid Holmsheidi heldur tekur til allra fangelsa
avegum Fangelsismalastofnunar.

Lengst 423 daga a bvi timabili sem var til skodunar.

Um almenna umfjéllun um fyrirkomulag nams i fangelsum, lagaumgjord, alpjodleg vidmid og abend-
ingar og tilmeeli vardandi nam i fangelsum almennt visast, ad pvi marki sem vid 4, til umfjéllunar i 9.
kafla nylegrar skyrslu vegna heimsoknar umbodsmanns i Fangelsid Sogni 8.-9. oktéber 2019, bls. 36-
38 og 41-42. Birt 4 vefsldd: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt & vef
27. mai 2021].
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vikulega yfir vetrartimann og jafnframt sérkennari til adstodar i einstaka
tilvikum. A sidustu misserum hafi i fangelsinu einnig verid nemar i fjarnami i
Okuskélanum, Haskolanum 4 Bifrdst og erlendu sérfraedinami.

Skolastarf fer fram i kennslustofu og 4 békasafni fra kl. 09:00-12:00 og
13:00-16:00 alla virka daga. Pegar heimsdékn umbodsmanns for fram voru
nokkrir fangar i ndmi, bar 4 medal lausagaeslufangar, par af ein kona. Karlfangar
notudust vid kennslustofuna en konan vid bokasafnsrymid. Fram kom ad fyrir-
komulagio veeri med pessum haetti bar sem ekki veeri aeskilegt ad hafa kynin
saman. Hér er po rétt ad nefna ad geeta parf pbess ad mismunandi adgengi fanga
ad vidlitandi adstodu feli ekki i sér mismunun a grundvelli kyns.'*?

I heimsokn umbodsmanns komu fram sjonarmid af halfu starfsmanna
bess efnis ad fjarnam henti pessum hoépi almennt illa. Béklegt nam henti ekki
Ollum, en ekki er bodid upp a verklegt nam i fangelsinu. ba kom fram ad seskilegt
veeri ad hafa betri adgang ad namsradgjafa og netinu i tengslum vid astundun
nams. Einnig ad pad veeri til bota ad einhver veeri med fongum i kennslustofunni,
s.s. til a0 hafa yfirumsjon. Pa var gerd athugasemd vid ad ekki veeri bodid upp a
tungumalanam i fangelsinu og ad kvenfangar fengju ekki ad stunda nam sitt i
skolastofunni.'®

Ofangreindar abendingar fanga og starfsmanna, par a medal um fabreytt
frambod nams og skort 4 stadnami, asamt takmorkudu adgengi ad namsradgjafa
og netinu, fa studning i upplysingum sem umbodsmadur hefur aflad 1 6drum
heimsoknum, par a medal vidtélum vid namsradgjafa, kennara, starfsmenn og
fanga. Par hafa til ad mynda komid fram sjonarmid um ad almennt purfi fangar
meiri studning i naAmi og mikid utanumhald. Pa sé ekkert nam i bodi fyrir fanga
sem hafi ekki gott vald a islensku. Leidir til irbéta séu m.a. ad auka fjolbreytni
pess nams sem sé i bodi, par & medal verklegra greina og hagnyts nams.!**

Vinna

Gaesluvardhaldsfongum ber ekki ad stunda vinnu i fangelsi, likt og afplanunar-
fongum.'* Peim er po, eftir pvi sem unnt er, heimilt ad itvega sér vinnu medan
a geesluvardhaldi stendur.'*® Vinna skal ad jafnadi innt af hendi 4 virkum dégum
fra kl. 8:00 til kl. 17:00, p6 pannig ad daglegur vinnutimi verdi ad jafnadi ekki
lengri en atta klukkustundir. Vinnu sem tengist rekstri fangelsis ma inna af

Sja til hlidsjonar 13. gr. evropsku fangelsisreglnanna, 2. gr. Nelson Mandela-reglnanna, 1. gr. Bangkok-
reglnanna og 16. gr. laga nr. 150/2020, um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.

[ bessu sambandi er rétt ad nefna ad samkvaemt 1. mgr. 43. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga,
ma leyfa koérlum og konum ad taka batt i daglegu starfi saman en adskilja beri kynin ad neaeturlagi.
Akvaedid er i samreemi vid akveedi evropsku fangelsisreglnanna um samneyti kynjanna, sbr. b-1id 18.8
og 18.9 gr. beirra. Sja einnig athugasemdir vid 43. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 15/2016,
um fullnustu refsinga, sbr. 145. 16ggj.pb. 2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: h-
ttps://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sott 4 vef 21. mai 2021].

Sja heimséknarskyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,
bls. 37-38. Birt 4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 21.
mai 2021]. Sambeerilegar athugasemdir komu einnig fram i heimsékn umbodsmanns i Fangelsid Litla-
Hrauni 28.-29. januar 2021.

Sbr. 2. mgr. 96. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Petta er i samraemi vid askilnad evropsku
fangelsisreglnanna og Nelson Mandela-reglnanna.

Sbr. £-1id 1. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Sja einnig 100.1 gr. evropsku fangelsis-
reglnanna og 116. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
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hendi utan dagvinnutima.’ Til hlidsjonar ma benda a ad samkvaemt evropsku
fangelsisreglunum og Nelson Mandela-reglunum skal kappkosta ad utvega
fongum gagnlega vinnu sem getur nyst peim ad vistun lokinni.!#

A Holmsheidi vinna fangar m.a. vid bilaprif 4 bonstd, prif 4 hlisnaedi,
vidhaldsverkefni og adstod i verslun og pvottahtisi auk ymissa sérverkefna sem
unnin eru i tveimur vinnustofum fangelsisins. Pegar heimsokn umbodsmanns
bar ad folust pau m.a. i pokkun 4 markposti, saumaverkefni, kertastjakagerd og
vidhaldi 4 gardbekkjum og sorpstompum fyrir sveitarfélag. Pa er a hverri
vistunardeild deildarformadur sem sér um prif og umsjon deilda.

I vistolum vid fanga kom fram ad litil vinna veeri i bodi 4 Hélmsheidi og
adgerdarleysi veeri ein helsta askorunin i vistuninni. beir pyrftu ad reyna ad til-
einka sér daglegar venjur og rutinu en til pbess byrftu fleiri verkefni ad vera i
bodi.

Af vidtolum vid starfsfolk matti jafnframt rada ad idjuleysi veeri vanda-
mal 4 Holmsheidi. Par sem fangelsid hefdi verid hugsad sem mottékufangelsi
veeri ekki alltaf nég ad gera fyrir fanga sem vistudust bar til lengri tima. Verkefni
skorti og vinnuadstada pyrfti jafnframt ad vera betri. Ad sogn starfsfolks nyta
fangar hins vegar vel ba idju sem er i bodi.

I skyrslu CPT-nefndarinnar i kjblfar heimsoknar til Islands i mai 2019
beindi nefndin peim tilmaelum til islenskra yfirvalda ad préa frambod a vinnu
og annarri skipulagdri virkni fyrir alla fanga.® [ svérum islenskra yfirvalda kom
fram ad fra pvi ad nefndin heimsotti Fangelsid Holmsheidi hafi verid radinn
verkstjori i fullt starf og 1 kjolfario hafi greiddum vinnutimum fjolgad talsvert.!*°
begar heimsékn umbodsmanns for fram hafdi verkstjori nylega hafid storf vio
ad utbua verkefni fyrir fanga 4 Holmsheidi. Af samtélum baedi vid fanga og
starfsfolk matti rada ad almennt veeri pessari nyju stédu tekid med jakvaedni og
peetti til bota.4!

Onnur virkni

Fangi a rétt a utiveru og idkun tomstundastarfa, likamsraektar og iprotta i fri-
tima eftir pvi sem adstaedur leyfa, i a.m.k. eina og halfa klukkustund 4 dag nema
pad sé osamrymanlegt godri reglu og Oryggi i fangelsi.'*? Ad auki geta fangar
sott um leyfi ur fangelsi, pbar & medal reglubundin dags- og fjolskylduleyfi og

Sbr. 5. mgr. 25. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Um poknun fyrir nam og vinnu visast til kafla
8.4 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsédknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 32-33.
Birt a vefsléd: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 21. mai 2021].
Sbr. 26.2-26.3 gr. evropsku fangelsisreglnanna og 1. mgr. 98. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
31. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 21. mai 2021].

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émann-
legri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fré 17, til 24. mai 2019, mai 2020, sja svor
vid tilmaelum 31. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott 4 vef 21. mai 2021].

I athugasemdum fangelsisins vid skyrsludrogin, dags. 30. april 2021, kemur fram ad nu sé talsvert
meira frambod af vinnu en & peim tima sem uttekt umbodsmanns fér fram, m.a. med tilkomu net-
verslunarinnar fangaverk.is par sem vorur fanga eru seldar, auk annarra umfangsmikilla verkefna.
Sbr. 52. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Fangi a jafnframt rétt 4 adgangi ad bokasafni, sbr.
53. gr. sdmu laga.
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skammtimaleyfi.'** Um heimséknir og onnur samskipti vid umheiminn visast
til fyrri umfjollunar i kafla 6.5.1.

Samkveemt upplysingum sem umbodsmanni barust fyrir heimsoknina
hefur hver deild adgang ad likamsraektarsal fangelsisins i akvedinn tima & dag,
alla daga vikunnar. ba eru utivistargardar vid hverja deild opnir i tveer klukku-
stundir i senn tvisvar a dag og eftir atvikum svonefndir innigardar. fprottafraed-
ingur kemur vikulega og bydur upp a iprottatima fyrir konur og pa er bodid upp
a vikulega hugleidslu. Fulltraar Rauda krossins koma reglulega i fangelsio og
fangaprestur pjodkirkjunnar einnig og hittir pa sem bess 6ska.

Tveir félagsradgjafar eru med vidveru einu sinni til tvisvar i viku til ad
adstoda fanga med ymis malefni og vettvangs- og radgjafarteymi Reykjavikur-
borgar (svonefnt VoR-teymi) er einnig med reglulega starfsemi i fangelsinu. ba
eru AA-fundir i bodi prisvar i viku. I sameiginlegu tomstundaherbergi
fangelsisins er m.a. bokasafn og piané. I vidtélum vid starfsfolk og fanga kom
einnig fram ad bodid hefdi verid upp a joga, handverk og Bataskolann, sem bjodi
upp & nam fyrir folk med gedraenar askoranir.

[ vistélum vid fanga kom fram ad beeta maetti likamsraektaradstédu og
ativistarsvaedi sem veeru litil og fabrotin. Naudsynlegt veeri ad geta fengid al-
mennilega hreyfingu utandyra. Sambeerileg sjonarmid komu fram i vidtolum vid
starfsfolk, b.e. ad 1itid vaeri vid ad vera utandyra og likamsraektarsalurinn veeri
of litill og teekjakostur fabreyttur. Pa kom fram ad adgangstimar ad likamsreekt
og utivist skérudust stundum 4 vid vinnu- og skoélatima svo ad deemi vaeru um
ad fangar pyrftu ad velja & milli.'** Loks var m.a. bent 4 ad auka meetti trval nyrra
boka a bokasafninu.

Ofangreindar athugasemdir um idjuleysi og fabrotna adstodu til utivistar
og likamsraektar 4 Holmsheidi hafa einnig komid fram 4 fundum umbodsmanns
med hagsmunasamtékum fanga.!*°

Sem fyrr segir hofou gaesluvardhaldsfangar sem reett var vid seett
einangrun i allt ad fjorar vikur fra innkomu. Einangrunarfangar hafa adgang ad
litlum atigardi samtals i eina klukkustund 4 dag. Einangrunarfangar f4 ekki ad-
gang ad likamsracktarsal. Ad s6gn stjornenda sé astaedan su ad einangrunar-
fangar megi ekki notast vio somu rymi og adrir fangar vegna rannséknarhags-
muna, jafnvel pétt pau séu ekki nytt & sama tima. Eina leidin til ad utvega
einangrunarfongum adgang ad likamsraekt veeri ad utbua sérstaka likams-
reektaradstodu fyrir pa.

Sbr. V. kafla laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Akvaedi kaflans geta eftir atvikum einnig att vid
um geesluvardhaldsfanga, ef takmarkanir 4 grundvelli laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, standa
bvi ekki i vegi, sbr. 2. mgr. 96. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Samkvaemt 23. gr. reglugerdar
nr. 240/2018, um fullnustu refsinga, skal vid veitingu skammtimaleyfis til gaesluvardhaldsfanga liggja
fyrir skriflegt sampykki af halfu pess sem rannsékn styrir. Pegar geesluvardhaldsfangi feer skamm-
timaleyfi skal hann avallt vera i fylgd 16greglumanna eda fangavarda.

Hér ma nefna ad umbodsmadur norska pjédpingsins beindi m.a. peim tilmeelum til Osléar-fangelsis i
skyrslu sinni vegna heimsoknar bangad arid 2018 ad geett yrdi ad bvi ad fangar pyrftu ekki ad velja &
bodsmanns norska pjodpingsins: Oslo fengsel 19.-22. november 2018, bls. 24-25. Birt a vefslod: h-
ttps://wwwi.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/06/Oslo-fengsel-%E2%80%93-
bes%C3%B8ksrapport.pdf [sott & vef 21. mai 2021].

Sbr. fund umbodsmanns Alpingis og Afstodu, félags fanga og annarra dhugamanna um fangelsismal
og betrun, i Pérshamri 3. juni 2020.
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9.5 Tilmeeli og abendingar

Med visan til umfjéllunar i 9. kafla er eftirfarandi tilmeelum beint til
Fangelsisins Holmsheidi:

e Endurskoda parf verklag og daglegt skipulag med pad i huga ad fangar
verdi ekki af likamsraektar- eda utivistartima vegna vinnu eda nams.

e  Endurskoda parf skipulag med pad ad markmidi ad trpggja ad
einangrunarfongum standi til boda ad hrepfa sig daglega, ef dstand
beirra leyfir.

Eftirfarandi abendingu er jafnframt beint til Fangelsisins Holmsheidi:

o  AJtaka skipulag fangelsisins til skodunar med pad i huga ad fangar sem
stunda nam hafi adgang ad vidhlitandi namsadstoou, ohad kyni, og ad
mismunandi adbunadur til astundunar nams feli ekki i sér mismunun
a grundvelli kyns.

I samreemi vi® abendingu umbodsmanns i kafla 9.6 i OPCAT-skyrslu um
Fangelsid Sogni er pvi beint til mennta- og menningarmalaradherra, Fangelsis-
malastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi:

o AJ taka til skodunar hvort tilefni sé til ad taka pad nam sem fongum
stendur til boda a Holmsheidi til endurskodunar, m.a. med hlidsjon af
bvi hvort heegt sé ad bjoda upp a stadnam og auka ad 6dru lepti fjol-
breytni pess nams sem er 1 bodi, par a medal med pvi ad fjolga verk-
legum greinum og hagnytu nami, einnig med tilliti til fanga sem hafa
ekki gott vald a islensku.

I samreemi vid abendingu umbodsmanns i fyrrnefndri skyrslu um Fangelsid
Sogni er bvi jafnframt beint til Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Holms-
heidi ad taka til skodunar og meta:
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Hvort su afpreying og vinna sem stendur til boda i fangelsinu taki med
fullneegjandi heetti mid af pvi ad vidhalda godri virkni fanga og leita
leida til ad beeta par ur og auka fjolbreptni, innan peirra marka sem
hiisnedi og edli starfseminnar leyfir.
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Monnun og starfsandi

Almennt

Starfsfolk fangelsa sinnir opinberri bjonustu og getur purft ad takast a vid krefj-
andi adsteedur. bvi er mikilvaegt ad bar veljist til starfa einstaklingar sem geta
tekist a vid pau verkefni sem felast i starfinu og ad pjalfun peirra taki mid af
bvi.'“® ba eru god samskipti milli fanga og starfsfolks jafnframt til pess fallin ad
draga ur spennu og par af leidandi minnka likur a valdbeitingu i fangelsi.'*”

1 V. kafla evropsku fangelsisreglnanna er fjallad um stjérnun og starfsfolk
fangelsa. Samkvaemt reglunum skal koma fram vid alla fanga af mannad og
mannvirdingu. Vid val & starfsfélki skulu fangelsisyfirvold leggja aherslu a
eiginleika 4 bord vid heilindi, mannud, faglega faerni og persénulegt hzefi til ad
sinna starfinu. ba skal jafnveegis gaett milli karla og kvenna i starfslidinu. Eftir
bvi sem frekast er unnt skulu sérfraedingar, s.s. gedlaeknar, salfraedingar, félags-
radgjafar og kennarar, vera hluti starfslidsins.!*®

Stodugildi og ménnun

Monnun i fangelsum hefur ahrif 4 moéguleika starfsfolks til ad vera i beinum
samskiptum vid fanga. Sé fjoldi starfsfolks ekki naegur getur pad skapad o6-
Oryggi sem hefur pa baedi ahrif a lidan og hegdun fanga og starfsfolks. ba getur
ofullnaegjandi ménnun valdid pvi ad starfsfolk vinni yfirvinnu til ad vidhalda
lagmarksstarfsemi og 6ryggi sem aftur getur orsakad streitu, en han getur
valdid oaeskilegri spennu i fangelsisumhverfinu.'#

[ Fangelsinu Holmsheidi eru 27 stédugildi, par af forstédumadur og stad-
gengill hans, tveir vardstjorar, sex adstodarvardstjérar (par af fjorir 4 svonefndri
solarhringsvakt og tveir yfir einangrunargangi), einn mottdkuvardstjori, tveir
verkstjorar, tveir fangaflutningsmenn og tolf almennir fangaverdir.

Sbr. 8. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Council of Europe: Combating ill-treatment in prison. A handbook for prison staff with focus on
the prevention of ill-treatment in prison. Strassborg 2016, bls. 74. Birt a vefsldd: https:/rm.coe.int/c-
ombating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7 [sott 4 vef 24. mai 2021].

Sbr. 72.1, 75., 77., 85. og 89.1 gr. evropsku fangelsisreglnanna. Sja einnig til hlidsjonar 74.-82. gr. Nelson
Mandela-reglnanna.

Sja Developments concerning CPT Standards in respect of imprisonment. Extract from the 1ith
General Report of the CPT, published in 2001, CPT/Inf(2001)16-par, malsgr. 26. Birt a vefslod:
https://rm.coe.int/16806cd24c¢ [sétt 4 vef 24. mai 2021]. CPT-nefndin hefur ekki gefid ut sérstok vidmid
um vidhlitandi hlutfall milli fanga og starfsfolks en hefur p6 gert athugasemdir par sem hlutfall starfs-
manna a moéti fongum hefur verid oedlilega eda haettulega lagt. Af samanburdi vid hin Nordurléndin
verdur séd ad [sland var med fzesta starfsmenn i fangelsum & hverja 100 fanga 4 arunum 2008-2012 en
samkveemt télum fra 2013-2017 hefur hlutfall starfsfolks & moéti fongum hér 4 landi batnad verulega.
Sja nanari umfjéllun um moénnun i fangelsum i 10. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heim-
séknar hans 1 Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 43-46. Birt a vefslod:
https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 24. mai 2021].
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Einn vardstjori og einn adstodarvardstjori eru a vakt alla daga fra kl.
08:00-20:00 4 einangrunargangi. Adstodarvardstjori a sélarhringsvakt gegnir
hlutverki vardstjora fra kl. 20:00-08:00 alla daga. Mottokuvardstjori, verkstjorar
og fangaflutningsmenn eru a stadnum a dagvinnutima alla virka daga. ba eru
prir almennir fangaverdir a vakt i senn, allan solarhringinn. Fangaverdir eru a
12 tima voktum, fra kl. 08:00-20:00 en a milli kl. 11:00-23:00 fjolgar um einn
starfsmann. Yfir néttina eru fjorir starfsmenn a vakt. Kynjahlutfoll i starfslidinu
eru 19 karlar 4 moti atta konum en samkvaemt upplysingum ur viotélum er kona
a hverri vakt. ba eru félagsradgjafar med vidveru vikulega til ad taka vidtol og
adstoda fanga med ymis malefni. Af bessu m4a rada ad a virkum dégum séu ad
stadaldri um 11 starfsmenn a dagvakt, fjorir & naeturnar og sex a dagvakt um
helgar.

[ vidtolum vid starfsfolk kom fram ad pad teldi sig almennt hafa naegan
tima til ad sinna féongum nema i peim tilvikum par sem um veeri ad raeda andlega
veika einstaklinga eda ef morg atvik keemu upp a sama tima par sem inngripa
veeri porf. P6 komu einnig fram sjénarmid um ad ekki veeri alltaf neegur timi til
ad sinna fongum, of fair starfsmenn vaeru a vakt og alag veeri mikid, sérstaklega
um helgar, m.a. i [josi pess ad alltaf pyrfti ad vera starfsmadur i vaktherbergi. Pa
vildi starfsfolk gjarnan geta verid meira inni a deildum. { samtélum vid stjorn-
endur kom einnig fram ad peir teldu aeskilegt ad fangaverdir geetu verid meira
inni 4 deildum en til pess pyrfti fleira starfsfolk.

Menntun og pjalfun starfsfolks

beer krofur sem 16g um fullnustu refsinga gera til menntunar starfsfélks eru ad
forstodumadur fangelsis skuli vera med haskolaprof sem nytist i starfi™® og ad
fangaverdir skuli hafa lokid nami i fangavardafraedum adur en beir eru skipadir.
b6 megi leggja ad jofnu sambeerilegt nam sem vidurkennt sé af Fangelsismala-
stofnun, ad fenginni umsdgn Fangavardafélags Islands. Login gera ekki krofu
um sérstaka menntun annarra starfsmanna. Heimilt er ad rada fangaverdi tima-
bundio¢ til afleysinga hafi beir setid undirbtiningsnamskeid og stadist bak-
grunnsskodun.'*!

I gognum fra Fangelsismalastofnun kemur fram ad 18 af 25 starfs-
monnum sem sinni fangavorslu 4 Holmsheidi hafi lokid nami vid Fangavarda-
skolann, par & medal allir vardstjérar og adstodarvardstjérar. Til vidbotar vid
ofangreinda starfsmenn séu niu afleysingastarfsmenn a ttkallsskra sem sinni
einnig sumarafleysingum. Samkvaemt vidtélum vio starfsfolk er yfirleitt sama
folkio i afleysingum ar fra ari. Starfsmenn sem ekki hafi lokid nami vid Fanga-
vardaskélann hafi setid nylidanamskeid par sem farid sé yfir helstu16g og reglur.
Einnig séu reglulega haldin skyndihjalparnamskeid og sjalfsvarnarnamskeid.
ba hafi starfsfolk adgang ad rafrsenu innra gaedakerfi bar sem 611 helstu 16g og
reglur séu adgengilegar og uppfeerdar. Mikid sé lagt upp ur pvi ad starfsfolk
bekki gildandi reglur og sé medvitad um réttindi og skyldur fanga og kynntar
peer reglur eftir pérfum.

Sbr. p6 akveedi I til bradabirgda i 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Samkveemt bradabirgdaa-
kvaedinu tekur akveedi 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. um haskélamenntun forstddumanna fangelsa gildi pegar
nyr forstodumadur er skipadur i stdédu forstodumanns fangelsis.

Sbr. 7. og 8. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Fram kom i vidtolum vid starfsmenn ad peir hefdu ekki allir lokid nylida-
namskeidi adur en beir hofu stérf sem fangaverdir. > Nylidanamskeidid sé
priggja daga undirbiningsnamskeid par sem farid er yfir atridi a4 bord vid
skyndihjalp og handtdk vid valdbeitingu, en ad 6dru leyti litido komid inn 4 hag-
nyt atridi sem nytast i starfi. Pau sjonarmid komu fram ad pad veeri til bota ad fa
reglulegri namskeid i skyndihjalp og valdbeitingartokum. Einnig ad bad skorti
a kennslu og namskeidahald fyrir starfsmenn almennt, t.d. i samraedutaekni. ba
kom fram ad pott starfsfolk veeri misvel pjalfad veeri reynt ad haga voktum
pannig ad reyndir og oreyndir veeru saman a vakt.

ba kvadst sumt starfsfolk ekki alltaf upplifa sig 6ruggt, m.a. vegna bess
ad myndavéla- og talstédvakerfi eetti pad til ad bila, s.s. pegar pad pyrfti ad fara
eitt inn 4 vistunardeild. Pegar aték komi upp 4 deildum sé verklag misjafnt,
pekking og kunnatta fari eftir pvi hver sé 4 vakt en po sé 6skad eftir adstod 16g-
reglu ef porf krefur.

Af bessu tilefni er rétt ad geta pess ad i evropsku fangelsisreglunum
kemur fram ad vidhalda skuli pekkingu og bjalfun starfsfolks fangelsa.l*® ba
beindi CPT-nefndin peim tilmeelum til islenskra yfirvalda vegna sidustu heim-
soknar til Islands ad baeta pjalfun fangavarda i ad vidhalda virku éryggi.'s* Af
pvi tilefni hefur mennta- og menningarmalaraduneytid akvedid ad setja saman
starfshop um endurmat 4 inntaki og umgjoérd menntunar fanga og fangavarda
og stendur su vinna nu yfir.!>°

Samskipti, vinnuadstadur og starfsandi

Adur hefur verid rakid mikilvaegi jakvaedra og uppbyggilegra samskipta milli
starfsfolks og fanga og pyding samskiptahaefileika vid val a starfsfolki.'*® ba er
mikilveegt ad gott andramsloft riki inni 4 deildum og ad komid sé i veg fyrir atok
og einelti.

[ vidtslum vid starfsfolk kom fram ad starfsandi a Hoélmsheidi veeri
almennt goour. Unnid veeri ad samraemingu a verklagi milli vakta sem veeri til
bota. Adbunadur fyrir starfsfolk veeri jafnframt almennt godur fyrir utan teekni-
vandamal og bilanir i taeekjabtnadi, sbr. umfjoéllun i kafla 8.2.

I vidtolum baru fangar starfsfolki almennt vel séguna, pad veeri allajafna
kurteist, mannudlegt og faglegt. Starfsmenn veeru bo ekki alltaf mjég synilegir
inni 4 deildum. Pa kom fram ad samskipti milli fanga veeru almennt god og
starfsmenn taekju 4 samskiptavanda milli fanga ef til beirra veeri leitad.

beir hofdu bo lokid pvi pegar heimsokn umbodsmanns for fram.

Sbr. 81.2 gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
27. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 24. mai 2021].

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émann-
legri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fré 17, til 24. mai 2019, mai 2020, sja svor
vid tilmaelum 27 og 31. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott 4 vef 24. mai 2021].

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 21. september 2016 i mali nr. 8544/2015.
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Tilmeeli og abendingar
Me9 visan til umfjéllunar i 10. kafla beinir umbodsmadur Alpingis eftirfarandi
tilmeelum til Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi:

Tryggja parf ad menntun og pjalfun starfsfolks sé i samremi vid a-
skilnad laga, p. a m. ad settir eda skipadir fangaverdir hafi lokid nami i
fangavardafreedum eda sambeerilegu nami og ad fangaverdir i afleps-
ingum hafi setid undirbuningsnamskeio i fangavérslu adur en peir eru
radnir.

Veita parf starfsfolki fangelsisins pjalfun i valdbeitingu og feeri a ad vio-
halda slikvi pekkingu. Jafnframt parf ad tryggja ad starfsfolk fai reglu-
lega pjalfun i skyndihjalp.

Eftirfarandi abendingum er jafnframt beint til Fangelsismalastofnunar
Fangelsisins Holmsheidi:

AJ tekid verdi til skodunar og metid med hlidsjon af sjonarmidum sem
rakin voru i 8. kafla hvort monnun i Fangelsinu Holmsheidi sé fullncegj-
andi med hlidsjon af oryggi beedi fanga og starfsmanna. Par parf m.a.
ad hafa i huga ad fangaverdir geti haft neega vidveru d deildum i pvi
skyni ad tryggja virkt 6rpggi.
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Heilbrigdispjonusta

Almennt
bad leidir af edli frelsissviptingar ad hun getur haft neikvaed ahrif a heilsu pess
sem henni saetir. { bvi 1josi er mikilvaegt ad gaett sé ad likamlegri og andlegri
heilsu fanga medan a vistun peirra stendur. Fangar eiga rétt a sému heilbrigdis-
bjonustu og adrir i samfélaginu,’™ en hafa edli mals samkvaemt ekki teekifzeri til
ad saekja sér hana a eigin vegum. Medan a vistun 1 fangelsi stendur eru fangar
4 abyrgd og undir eftirliti fangelsismalayfirvalda og bad er bvi 4 abyrgd beirra ad
tryggja ad fangar hafi adgang ad vidhlitandi heilbrigdipjonustu og heilneemum
adbunadi.'”® P4 parf ad hafa i huga ad fangar eru ad morgu leyti vidkveemur
hopur af ymsum astaedum og margir glima vid fiknivandamal sem geta leitt til
ymiss konar andlegra og likamlegra veikinda.'*®

Um almenn atridi vardandi abyrgd a heilbrigdispjonustu vié fanga og
krofur laga og alpjédlegra viomida i peim efnum visast, eftir pvi sem vid 4, til
umfjéllunar i kafla 11.1 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i
Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019.1%0

Heilbrigdispjonusta a Holmsheidi

Almenn heilbrigdispjonusta

Heilbrigdispjonusta & Holmsheidi er veitt 4 grundvelli samnings sjukratrygg-
ingastofnunar og Heilsugaeslu hoéfudborgarsvaedisins. 1! Gaesluvardhalds- og
afplanunarfangar hafa sama adgang ad heilbrigdisstarfsfolki.

Sja 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig m.a. Health care services in prisons. E-
xtracts from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993, CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 31. Birt
4 vefslod: https://rm.coe.int/16806ce943 [sott 4 vef 24. mai 2021], Recommendation No. R (98)7 of the
Committee of Ministers to the Member States concerning the ecthical and organisational aspects of
health care in prison. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/09000016804fbl13c¢ [sétt a vef 24. mai 2021]. Sja
einnig 24. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja til hlidsjonar umfjollun i Robert Spané: Stjdrnarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og megin-
reglur refsiréttar. Reykjavik 2012, bls. 71-73 og Association for the Prevention of Torture (APT):
Monitoring places of detention. A practical guide. Genf 2004, bls. 189. Birt & vefslod: h-
ttps://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf [sott 4 vef 24. mai 2021].

Sja til hlidsjénar umfjéllun Visis 5. april 2020 um vidtal Heimis Mas Péturssonar vid Sigurd Orn
Hektorsson gedleekni og yfirleekni gedheilsuteymis fanga i pjédmalapeettinum Viglinunni 4 St6 2. Birt
a vefslod: https://wwwuwisir.is/g/2020140121d [sott & vef 24. mai 2021].

Sja heimséknarskyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,
bls. 47-48. Birt 4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 27.
mai 2021].

Sja td. frétt a vefsidu Stjornarradsins 5. april 2019: https:/www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2019/04/05/Aukin-heilbrigdisthjonusta-vid-fanga/ [sott 4 vef 24. mai 2021].
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Laeknar hafa vidveru 4 H6lmsheidi 4 manudégum og fimmtudégum auk
tveggja hjukrunarfreedinga. Pegar um frahvorf eda brad veikindi er ad raeda utan
vidverutima heilbrigdisstarfsfolks er hringt eftir pjonustu og pa kemur laeknir
eda hjukrunarfraedingur eftir atvikum. Pa er leitad 4 heilbrigdisstofnanir sé
fangi alvarlega veikur. Heilbrigdisstarfsfolk 4 Holmsheidi metur hvort porf sé a
sérhaefdri laeknispjonustu.

Samkvaemt upplysingum fra stjornendum fara fangar vid innkomu sjalf-
krafa 4 lista yfir fanga sem heilbrigdisstarfsfolki er aetlad ad hitta. Adrir fangar
skrai sig sjalfir a listann hja fangavordum. Hjukrunarfraedingur fari sidan yfir
listann og forgangsradi. Almennt panta fangar pannig ekki tima hja laekni milli-
lidalaust. Ad ségn stjornenda er po ekkert pvi til fyrirstodu ad peir hafi sjalfir
samband vio heilbrigdisstarfsfolk i simatima sinum.

Af pbessu tilefni er tekid fram ad geeta parf pess, i samreemi vid fjélpjodleg
vidmid og tranadarskyldu heilbrigdisstarfsfolks, ad fangar geti borid upp erindi
sin vid heilbrigdisstarfsfolk i tranadi, t.d. i lokudu umslagi.'®?> burfi fangar sem
deemi ad upplysa um erindi sitt vid laekni pegar peir skra sig 4 umrseddan lista
hja fangaverdi svo ad hjukrunarfraedingi sé unnt ad forgangsrada i leeknisheim-
sOknir ma gera rad fyrir ad krdéfum um trunad sé ekki fullnaegt.'*3

Fangar baru heilbrigdisstarfsfolki almennt vel sdguna en bentu a ad gott
vaeri ad hafa heilbrigdisstarfsmann a vakt allan sélarhringinn.'** Slikar abend-
ingar eru i samraemi vid pad sem bent hefur verid a i tengslum vid adrar heim-
séknir umbodsmanns i fangelsi.

Légbundnar laeknisskodanir

[ 16gum um fullnustu refsinga er kvedid 4 um ad leeknir skuli skoda fanga vid
upphaf afplanunar.'®® Samkveemt evropsku fangelsisreglunum og Nelson Man-
dela-reglunum skal laeknir skoda fanga eins fljott og mogulegt er, m.a. i pvi
augnamidi ad bera kennsl a andleg og likamleg veikindi, averka eda illa medferd,
frahvorf vegna vimuefnanotkunar, smitsjukdéma og getu til ad stunda vinnu og
likamsraekt.!°® CPT-nefndin hefur beint peim tilmeelum til islenskra yfirvalda ad
tryggja ad allir fangar séu skodadir af laekni eda hjukrunarfraedingi innan 24

Sja Health care services in prisons. Extracts from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993,
CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 34. Birt a vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce943 [sott & vef 24. mai 2021].
Sja einnig 17. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn.

Sja til hlidsjénar skyrslur umbodsmanns norska bjodpingsins: Ana fengsel 13.-15. november 2017, bls.
39. Birt a vefslod:
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2018/03/Bes%C3%B8ksrapport-
2017-%C3%85na-fengsel.pdf [sott a vef 24. mai 2021] og Ullersmo fengsel 29.-31. august 2017, bls. 41.
Birt & vefslod:
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2018/02/Bes%C3%B8ksrapport-2017-Ulle-
rsmo-fengsel.pdf [sott a vef 24. mai 2021].

I pessu sambandi er rétt ad nefna ad CPT-nefndin hefur beint peim tilmeelum til islenskra yfirvalda ad
fangelsi sem visti gaesluvardhaldsfanga hafi adgengi ad heilbrigdisstarfsfolki allan sélarhringinn. Sja
Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 35.
Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott & vef 24. mai 2021].

Sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 42. gr. evropsku fangelsisreglnanna og 30. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
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klukkustunda fra innkomu, ekki sist peir sem séu ad koma inn i fangelsiskerfio,
b.e. ekki ad flytjast 4 milli fangelsa.'®”

Samkvaemt upplysingum fra heilbrigdisstarfsfolki hefjast vaktir peirra a
bjonustu vid einangrunarfanga og pa sem eru nykomnir inn i fangelsid. Alltaf
sé framkvaemd likamsskodun vid innkomu og m.a. spurt hvort tokum hafi verid
beitt vid handtéku.

Afvidtolum vid fanga og starfsfolk verdur radio ad leeknisskodun fari ekki
endilega fram 4 peim degi sem vistun eda afplanun hefst heldur a peim dégum
sem leeknir hefur vidveru. bvi kunni ad lida nokkrir dagar par til fangi gengst
undir leeknisskodun, nema ad fangavordur meti astand viokomandi svo ad porf
sé a skodun strax.

Samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga skal einnig kalla til laekni til ad
skoda fanga pegar einangrun eda adskilnadi er beitt eda fangi settur i oryggis-
klefa. Ef unnt er skal laeknir skoda fanga i einangrun eda Oryggisklefa dag-
lega.’*® Samkvaemt upplysingum fra stjornendum fer ekki avallt fram heil-
brigdisskodun fyrir einangrunarvistun. Hins vegar sé heilbrigdisstarfsfolk upp-
lyst daglega um hverjir seeti einangrun. Avallt fari fram heilbrigdisskodun vid
vistun i oryggisklefa en ekki alltaf fyrir adskilnad. Skyringin 4 bvi sé ad ad-
skilnadur sé radstéfun sem oft purfi ad gripa til fyrirvaralaust, s.s. vegna ataka
milli fanga. Af 4kvordunum um einangrun og oryggisvistun sem umbodsmanni
barust vegna heimsoknarinnar verdur ekki radid hvort leeknisskodun hafi farid
fram fyrir vistunina. I peim tveimur formlegu akvérdunum um adskilnad sem
umbodsmanni barust er merkt vid ad kalladur hafi verid til leeknir.!*®

Heilbrigdisskodun leidir i [jés averka

Fram kom i vidtolum vid heilbrigdisstarfstolk ad fastar starfsvenjur eda verklag
skorti um tilkynningar eda adrar adgerdir sem gripa skuli til vegna averka sem
finnast a fanga vid heilbrigdisskodun. Af bessu tilefni er rétt ad benda a ad heil-
brigdisstarfsmenn gegna lykilhlutverki begar kemur ad pvi ad sporna gegn illri
medferd 4 fongum, hvort sem er af hendi starfsfolks eda samfanga. [ pvi sam-
bandi er heilbrigdisskodun, par 4 medal vid upphaf vistunar, einn mikilvaegasti
patturinn. CPT-nefndin hefur studst vid pad vidmid ad pegar heilbrigdisskodun
leidiiljos averka 4 fanga, sem séu i samrzemi vid frasagnir hans um illa medferd,
skuli hlutadeigandi heilbrigdisstarfsfolk med kerfisbundnum heaetti tilkynna
bad videigandi yfirvaldi (e. relevant authorities), burtséd fra 6skum fangans. Hid
sama eigi vid ef fanginn ber averka sem bendi greinilega til illrar medferdar.'”°

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
37. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott & vef 24. mai 2021].

Sbr. 77. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja einnig drog ad skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsédknar i Fangelsid Litla-Hrauni 3. mai
2013, malsgr. 53. Birt a vefslod:
https:/wwwumbodsmadur.is/Assets/Dr%C3%B6g%20a%C3%B0%20sk%C3%BDrslu%20-%20Litla
%20Hraun.pdf [sétt 4 vef 24. mai 2021].

Sja Documenting and reporting medical evidence of ill-treatment. Extract from the 23rd General
Report of the CPT, published in 2013, CPT/Inf(2013)29-part, malsgr. 71, 73 og 77. Birt a vefslod:
https://rm.coe.int/16806ccc4d [sott & vef 24. mai 2021]. | malsgr. 77 segir jafnframt ad trinadarskylda
heilbrigdisstarfsfolks megi ekki verda fyrirstada pegar kemur ad slikum tilkynningum. I mérgum
rikjum sem CPT-nefndin hafi heimsott standi lagaskylda til slikra tilkynninga en oft sé framkvaemdin
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Af pessu tilefni er rétt ad benda a ad a heilbrigdisstarfsménnum hvilir
bagnarskylda, m.a. um allt bad sem peir komast ad i starfi sinu um heilsufar
sjuklings, astand og sjukdoémsgreiningu.'”* Pagnarskyldan nzer hins vegar ekki
til atvika sem heilbrigdisstarfsmanni ber ad tilkynna um samkveemt 60rum
lagadkvaedum. I peim tilvikum ber heilbrigdisstarfsmanni skylda til ad koma
upplysingum um atvikid a framfeeri vid par til beer yfirvold.”’? Deemi um slika
tilkynningarskyldu er ad finna i barnaverndarlégum. Par er fjallad um tilkynn-
ingarskyldu beirra sem hafa afskipti af bornum og eru m.a. laeknar, hjukrunar-
freedingar og salfreedingar sérstaklega nefndir i pvi sambandi.'”® Hins vegar
verdur ekki sé0 ad 116ggjof sé kvedio 4 um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfs-
manna vegna averka sem finnast a fanga vid heilbrigdisskodun. Af pvi leidir
ekki einungis ad alitamal kunna ad koma upp um hvort pagnarskylda heil-
brigdisstarfsmanna standi i vegi fyrir upplysingagjof eda 6drum vidbrogdum af
beirra halfu vegna slikra dverka heldur einnig ad umgjord og formlegan farveg
vegna slikra atvika skortir 4 pessu svidi. Af pessu leidir sidan ad heilbrigdis-
starfsmenn kunna ad eiga erfitt um vik ad sinna pvi hlutverki sem peim er setlad
i vidleitni til ad tryggja ad fangar saeti ekki illri medferd, hvort sem er af hendi
logreglu, starfsfolks fangelsa eda samfanga, m.a. i samraemi vio krofur £jolpjoo-
legra vidomida par um sem visad er til hér ad framan.

Tannlaseknapjénusta

Greidslufyrirkomulagi vegna tannlaeknapjonustu fanga 4 Holmsheidi er hagad
med sama haetti og i Fangelsinu Sogni. Visast bvi til kafla 11.2 1 skyrslu umbods-
manns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019 um
nanari umfjollun um fyrirkomulag vid tannleeknabjonustu og abendingar i pvi
tilliti.'”*

Farid er med fanga 4 Holmsheidi til tannlaeknis begar bess er borf. Af vio-
t6lum vid fanga matti rada ad peim peetti kostnadur vegna tannleekninga ipyngj-
andi i ]josi beirra litlu framfaerslutekna sem peir hefou. Er pad i samreemi vid
sjonarmid sem hafa komid fram i tengslum vid fyrri heimsoknir umbodsmanns
i fangelsi.

Salfraedipjonusta og gedheilbrigdismal

Samkvaemt upplysingum sem aflad var i heimsékninni hafa laeknar fangelsisins
milligdngu um innlagnir a geddeildir og adkomu gedlaekna. Pa voru tveir til prir
salfraedingar fra Fangelsismalastofnun med vidveru 4 Hélmsheidi einu sinni i
viku. Allir einangrunarfangar eiga ad fa upplysingar um ad salfreedipjonusta
standi peim til boda en fangaverdir taka vid vidtalsbeidnum. Ekki verdur annad

ekki i samraemi vid hana. I pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 Istanbul-bdkunina; Istanbul
Protocol. Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Sja vefsidu mannréttindafulltriia Sameinudu pjod-
anna: https://www.ohchr.org/documents/publications/training8revlen.pdf [sott 4 vef 27. mai 2021].
Sbr. 1. mgr. 17. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn.

Sbr. 3. mgr. 17. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn.

Sbr. 1. og 2. mgr. 17. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Sja heimséknarskyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,

bls. 50. Birt & vefslod: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 27.
mai 2021].
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radid en ad samvinna milli fangavarda og fagadila sé god og porf a sliku vidtali
ad jafnadi metin jafnvel pétt fangi hafi ekki frumkvaedi ad vidtalsbeidni. Adrir
gaesluvardhaldsfangar hafa sama adgang og afplanunarfangar ad salfreedingum.
Samkvaemt upplysingum fra stjérnendum fa erlendir fangar adstod tulks i sal-
fraediviotdlum ef pess gerist porf.

A0 mati starfsfolks eru helstu heilbrigdisvandamalin a Hélmsheidi fikni-
vandi og gedheilbrigdisvandi. A Holmsheidi hefur fiknigedlaeknir reglulega
vidveru en par er ekki sérstakur medferdargangur eda medferdarfulltrai.'’” Hins
vegar eru sem fyrr segir AA-fundir prisvar i viku sem lausagaeslufangar geta
sott.

Ad sogn starfsfolks eru vandamal tengd gedheilbrigdismalum tvipeett;
annars vegar séu fangar vistadir a Holmsheidi sem beir telji ad eigi ad vistast a
gedheilbrigdisstofnunum og hins vegar sé gedheilbrigdispjonustu i fangelsinu
abotavant. Vonir séu pd bundnar vid ad nytt gedheilsuteymi sem atlad sé ad
veita markvissa, samfellda og einstaklingsmidada gedheilbrigdispjonustu vid
fanga beeti stdduna.”®

Fangar lystu almennt yfir Ansegju med storf salfreedinga. b6 kom fram ad
stundum geeti verid nokkurra vikna bid eftir bjonustu beirra. ba virtust erlendir
fangar pekkja minna til pjonustunnar og nyta sér hana i minna meeli en adrir.

Um nanari umfjéllun um gedheilbrigdisteymid og storf pess og dbend-
ingar umbodsmanns Alpingis um naudsyn pess ad beett verdi tr gedheilbrigdis-
bjonustu vid fanga almennt visast til kafla 11.2 i skyrslu umbodsmanns Alpingis
vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019.177 [ ljosi pess ad akvedin
skref hafa pegar verid stigin til ad baeta tr gedheilbrigdispjénustu vido fanga
verdur, eins og par kemur fram, ad mestu latid vid pad sitja ad fylgjast med hvort
bessar breytingar tryggi rétt fanga, m.a. peirra sem vistast i gaesluvardhaldi a
Holmsheidi, til gedheilbrigdispjonustu med fullneegjandi heetti pannig ad pad
samreemist krofum 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og brjoti ekki i baga vid 1.
mgr. 68. gr. hennar eda 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Lyfjagjof
beir fangar sem taka lyf ad stadaldri geta 0skad eftir lyfjum i leeknatimum en
einnig er haegt ad na i hjukrunarfraedinga i vaktsima sem geta heimilad lyfja-
gjafir simleidis i samradi vid fangaverdi.

Almenn verkjalyf eru geymd i skap a vardstofu og skdmmtud af fanga-
vOordum eftir porfum. Hjukrunarfreedingar skammta hins vegar avisudum

[ pessu sambandi ma nefna ad CPT-nefndin hefur beint peim tilmzelum til islenskra yfirvalda ad méta
og koma til framkveemda heildsteedri deetlun um ad veita féongum med avana- og fikniefnavanda adstod
(i tengslum vid heildarstefnu i fikniefnamalum), par med talid skadaminnkunarurraedi, sbr. Skyrslu
CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 42. Birt 4
vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sétt a vef 24. mai 2021].

Pann 5. desember 2019 var undirritadur samningur 4 milli Sjukratrygginga Islands og Heilsugaeslu
Hofudborgarsvaedisins um stofnun sérhaefds, pverfaglegs gedheilbrigdisteymis fanga sem myndi
starfa og stydja vid starfsemi heilsugeeslunnar i fangelsum, sja frétt a vefsidu Stjornarradsins 5.
desember 2019: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/12/05/-Brotid-i-blad-
i-gedheilbrigdisthjonustu-vid-fanga/ [sott & vef 25. mai 2021].

Sja heimséknarskyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,

bls. 49-50. Birt a vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott a vef 27.
mai 2021].
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lyfjum i lyfjabox og setja i laestan lyfjaskap i leeknaadstodu. Vardstjorar eru med
lykla ad skdpnum og taka lyfin Gt eftir simtal vid hjukrunarfraeding, setja pau i
lyfjastaup og skra hver tok lyfin Gr skapnum, hvada fangi feer hvada lyf og
hversu mikidé magn.!”®

I vidtélum vid fangaverdi kom fram ad peir athluti lyfjum til fanga eftir
skommtun hjukrunarfreedinga og umboxun vardstjora. Almennt paetti beim
petta verkefni opaegilegt og teldu ad heilbrigdismenntad starfsfolk aetti ad sja
um lyfjagjof enda veeru deemi um ad fangaverdir hefou gefid fongum rong lyf.
ba peetti peim aeskilegt ad hafa hjikrunarfreeding 4 vakt til ad sja um lyfja-
gjofina.

Toluverd ahersla hefur verid 16gd a pad vid OPCAT-eftirlit ad starfsfolk
sem hefur til pess tilskilda menntun sjai um lyfjagjafir i fangelsum.!” Med bvi
moti sé tryggt ad tranadur um heilsufarsupplysingar fanga sé virtur og dregid
ar likum 4 pvi ad gerd séu mistok vid lyfjagjafir. CPT-nefndin hefur beint peim
tilmeelum til islenskra stjornvalda ad breyta peirri framkveemd i islenskum
fangelsum ad fangaverdir sem ekki hafi heilbrigdismenntun tthluti lyfjum.!8°

I heimsokn umbodsmanns kom fram ad heilbrigdisstarfsfolk hefdi
itrekad purft ad neita fongum um lyf 4 grundvelli svonefnds bannlista fra
embeaetti landleeknis vegna lyfja sem ad jafnadi skuli ekki nota i fangelsum.'®!
Samkvaemt uppfaerdum upplysingum hefur notkun listans nt breyst ad pvi leyti
ad hann er hafdur til vidmidunar en ekki litid & hann sem eiginlegan bannlista.
[ gdgnum sem starfsfolk umbodsmanns skodadi i heimsokninni voru daemi pess
ad fangar veeru teknir af lista fyrir vidtol vid leekni 4 peim grundvelli ad peir
notudu leeknatima til ad bigja um lyf sem peir maettu ekki fa.

Ad sdgn eru avallt tveir starfsmenn vidstaddir begar lyf eru tekin ur lyfjaskap.

Sja nanari umfjollun i kafla 11.2 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni
8.-9. oktober 2019, bls. 48-49. Birt a vefslod: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-
final.pdf [sott & vef 27. mai 2021].

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
35. Birt 4 vefsléd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 24. mai 2021]. Islenska rikid 6skadi eftir pvi
ad senda svor vid pessum athugasemdum sidar, sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun
Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT)
til Islands fra 17 til 24. mai 2019, mai 2020, sja svor vid tilmeelum 35-44. Birt & vefslod:
https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott & vef 24. mai 2021]. Pa ma hér til hlidsjénar benda 4 ad umbods-
madur norska pjodpingsins hefur m.a. gefid pau tilmeeli i skyrslum sinum vegna OPCAT-eftirlits par i
landi ad i fangelsum eigi helst einungis heilbrigdisstarfmenn ad sja um lyfjagjof. Verdi pvi ekki komid
vid skuli fangelsi tryggja ad peir starfsmenn sem sja um lyfjagjafir hafi tekid grunnnamskeid i lyfja-
freedi og fari reglulega 4 endurmenntunarnamskeid. ba beri ad tryggja ad heilsufarsupplysingar séu
ekki opinberadar vid lyfjagjafir bannig ad pad brjoti gegn bagnarskyldu heilbrigdisstarfsmanna. Sja
m.a. skyrslur umbodsmanns norska pjédbingsins: Oslo fengsel 19.-22. november 2018, bls. 56. Birt a4
vefslod:
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/06/Oslo-fengsel-%E2%80%93-
bes%C3%B8ksrapport.pdf [sott a vef 24. mai 2021] og Bergen fengsel 2.-4. mai 2018, bls. 34. Birt & vefs-
160: https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/01/Bergen-fengsel.pdf [sott & vef
24. mai 2021].

Sja a vefslod:

https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item34776 /Lyfjaeftir-
1it%20Tilm%C3%A611%20fr%C3%A1%20Emb%C3%A6tti%201and1%C3%A6knis%20LOK.pdf [sott &
vef 24. mai 2021].
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11.3 Tilmeeli og abendingar
Med visan til umfjollunar i 11. kafla er peim tilmaelum beint til Fangelsismala-
stofnunar og Fangelsisins Holmsheidi:

o AJ leita leida til ad gera fongum kleift ad bera upp erindi sin vid heil-
brigoisstarfsfolk i trunadi, t.d. millilidalaust eda med beidni i inn-
sigludu umslagi, og endurskoda 1 pvi samhengi pa framkvemd ad taka
fanga af skraningarlista fyrir leeknaviotél med visan til ad beidni um
viotal sé tilefnislaus. Hér er haft i huga mikilvegi heilbrigdispjonustu
fyrir fanga og st stada ad peir geta ekki sott sér slika pjonustu a eigin
spytur.

e  Ad haga skipulagi med peim heetti ad leeknisskodanir a fongum fari
fram vid peer adstedur sem log askilja, s.s. vid upphaf afplanunar,
begar einangrun eda adskilnadi er beitt og pegar fangi er settur i
dryggisklefa.

o Adtryggja ad fyrir hendi sé verklag um hvernig leggja skuli upplpsingar
um averka a fongum i videigandi farveg, po ad virtum peim almennu
reglum sem gilda um slikar upplysingar, m.a. um trinadar- og pagnar-
skyldu starfsmanna.

ba beinir umbodsmadur peim tilmeelum til Fangelsismalastofnunar og
Fangelsisins Holmsheidi, i samraemi vid umfjoéllun i 11. kafla OPCAT-skyrslu
vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni, ad:

o Leita leida til ad koma i veg fyrir ad fangaverdir eda almennir starfs-
menn séu latnir sinna stérfum heilbrigdisstarfsfolks, s.s. lyfjagjofum.
begar monnun heilbrigdisstarfsfolks er ekki fullncegjandi parf ad geeta
bess ad starfsfolk fai freedslu um hvernig eigi ad bera sig ad i samremi
vid fyrirmeeli sem fylgja skal.

o Trpggja ad allir fangar fai naudsynlega tannleknapjonustu, ohad fjar-
hag. Framkvemd parf jafnframt ad taka mid af pvi ad samremis sé
geett milli fanga pegar lagt er mat a efni og adstedur peirra i peim til-
gangi ad akveda hvernig endurgreidslu vegna tannlekninga skuli
hattad.

Eftirfarandi Abendingu er komid 4 framfzeri vid ddomsmalaradherra:
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AJ taka til skodunar hvort tilefni sé til pess ad kveda 1 logum a um til-
kynningarskyldu heilbrigdisstarfsfolks vegna daverka sem pad verdur
vart vid d fongum med pad i huga ad tryggja ad trunadarskylda heil-
brigoisstarfsfolks girdi ekki fyrir slikar tilkynningar.
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Upplysingagjof,
skraning o.fl.

Upplysingagjof

Almennt
Samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga skal vid upphaf afplanunar m.a. af-
henda fanga og kynna honum, 4 tungumali sem hann skilur:

e samantekt um beer reglur sem um afplanun gilda,

o réttindi og skyldur fanga og vinnu og nam sem fongum stendur til boda,

e reglur vidkomandi fangelsis,

e hvada hattsemi vardar agavidurlégum og medferd slikra mala,

e upplysingar um hvert fangi geti kaert dkvardanir er varda fullnustu refs-
ingarinnar og upplysingar um heimild til ad beina kvortun til umbods-
manns Alpingis, svo og rétt fanga til ad hafa samband vid 16gmann.'®?

Samkvaemt evrépsku fangelsisreglunum skulu allir fangar vid upphaf vistunar,
og eins oft og purfa pykir i kjolfarid, upplystir skriflega og munnlega, a tungu-
mali sem beir skilja, um réttindi og skyldur peirra i fangelsi og reglur um pa
hattsemi sem vardad getur agavidurlogum.'s?

[ vidmidum CPT-nefndarinnar um geesluvardhald er kvedid 4 um ad veita
skuli fongum munnlegar upplysingar og hafa til reidu upplysingabaekling a
ymsum tungumalum, m.a. i bvi augnamidi ad peir kynnist rekstri fangelsisins,
par 4 medal stjorn pess og daglegum venjum.'®* ba segir i vidmidum nefndar-
innar um einangrunarvistun ad gsesluvardhaldsfangi sem saetir einangrun skuli
seeta sOmu medferd og adrir geesluvardhaldsfangar eftir pvi sem frekast er
unnt.'®

Af ofangreindu verdur radid ad geesluvardhaldsfangar, baedi 1 einangrun
og lausageeslu, skuli almennt f4 sambzerilegar upplysingar og adrir fangar um
fyrirkomulag vistunar i fangelsi og réttindi og skyldur peirra par.

Fullneegjandi upplysingagjof hefur mikla pydingu i tengslum vid vistun
i fangelsi, einkum fyrir pa sem vistast par i fyrsta skipti, og mikilveegt er ad

Sbr. 4. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 30.1 gr. evrdpsku fangelsisreglnanna. ftarleg akvaedi um upplysingagjof vid upphaf afplanunar eru
i Nelson Mandela-reglunum, sbr. 54. og 55. gr.

Sja Remand detention. Extract from the 26th General Report of the CPT, published in 2017,
CPT/Inf(2017)5-part, malsgr. 54. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/168070d0c8 [sétt & vef 24. mai 2021].
Sja Solitary confinement of prisoners. Extract from the 21st General Report of the CPT, published in
2011, CPT/Inf(2011)28-part2, malsgr. 61. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ccech [soétt & vef 24. mai
2021).
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fangar séu upplystir um réttindi sin og skyldur i fangelsi sem fyrst eftir ad
vistun hefst. A sama tima geta verid tiltekin vandkvaedi a4 ad koma upplysingum
til fanga med fullnzegjandi heetti vid upphaf vistunar vegna andlegs astands
beirra 4 beim tima, s.s. vegna afalla eda neyslu vimuefna i addraganda vistunar.
Pa tala sumir peirra ef til vill hvorki islensku né ensku. { pessu sambandi er
einnig mikilveegt ad hafa i huga sérparfir fanga, s.s. vegna lestrarorougleika. Af
peim sokum er rétt ad leggja aherslu a ad pad getur verid porf a ad endurtaka
mikilveegar upplysingar sidar, 4 tungumali sem fangi skilur, til ad tryggja ad
hann hafi medtekid peer.

Almennar upplysingar vid komu & Hélmsheidi

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er upplysingum um réttindi
og skyldur fanga og afritum af helstu 16gum og reglum komid 4 framfzeri med
sérstokum innkomubaeklingi. Baeklingurinn er til a islensku, ensku og ad hluta
4 polsku. Hann er birtur 4 vefsidu Fangelsismalastofnunar en bo einungis 4 is-
lensku.’®® Umbodsmadur hefur pegar gert tilteknar athugasemdir vid efni baekl-
ingsins og visast um peer til kafla 12.1 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna
heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktdber 2019.187

Huasreglur 1 Fangelsinu Holmsheidi eru ekki hluti af innkomubaekl-
ingnum en samkvaemt starfsfolki eru peer kynntar munnlega fyrir fongum vid
innkomu. P4 hanga peer jafnframt uppi 4 téflu & deildum. Af heimsokninni
verdur ekki annad radid en ad reglurnar séu einungis adgengilegar a islensku.
b3 eru reglur nr. 1341/2016, um fyrirkomulag og notkun nettengdra télva og sima
i lokudum fangelsum, ekki hluti af i innkomubaeklingnum. I 1josi pess ad brot a
reglunum getur vardad agavidurlogum er, i samrsemi vid pann lagaaskilnad og
sjonarmid sem rakin eru hér ad framan um mikilvaegi upplysingagjafar vid upp-
haf vistunar, rétt ad undirstrika mikilvaegi pess ad kynna bessar reglur sérstak-
lega fyrir fongum vid upphaf vistunar & Holmsheidi.

I vistolum vid starfsfolk kom fram ad fangar undirriti skjal pess efnis ad
peir hafi mottekid innkomubaekling. Upplysingar um 16g og reglur sem gilda um
vistunina komist pé ekki alltaf til skila vid innkomu vegna 4stands fanga, s.s.
gedshreeringar eda vimuastands. Fongum sé hins vegar almennt kunnugt um
réttindi sin. Auk innkomubaecklingsins og munnlegra upplysinga fra starfsfolki
fai peir mikid af upplysingum gegnum légmenn sina og hagsmunasamtok fanga.
Hins vegar séu erlendir fangar ekki jafn medvitadir um sin réttindi.

Likt og fram hefur komid saeta margir geesluvardhaldsfangar einangrun
vid upphaf gaesluvardhalds samkvaemt irskurdi domara. I vidtélum vid gaeslu-
vardhaldsfanga kom itrekad fram ad peir hefou ekki fengid ofangreindan inn-
komubeaekling fyrr en ad einangrun lokinni. Fékk petta einnig stod i vidtélum
vid starfsmenn. { pessu sambandi er rétt ad nefna ad peir gaesluvardhaldsfangar
sem reett var vid hofou szett einangrun i allt ad fjorar vikur vid upphaf vistunar.

Sja Fangelsismalastofnun rikisins: Upplysingar fyrir fanga vid innkomu 1 fangelsi. Birt & vefsléd:

https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf [sott a vef 24. mai 2021].

Sja heimséknarskyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,

bls. 53. Birt 4 vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott 4 vef 27.
mai 2021].
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Skraning

Skraning vid upphaf vistunar

[ 16gum um fullnustu refsinga er ad finna askilnad um skraningu tiltekinna
grunnupplysinga um fanga auk bess sem 16gin meaela sérstaklega fyrir um
skraningu i tengslum vid tilteknar akvardanir. Pannig skal vid upphaf vistunar
skra m.a. upplysingar um heilsufar, sjukraségu og upplysingar um personulega
hagi fanga og hverja fangi 6skar eftir ad haft sé samband vid ef purfa pykir
vegna hagsmuna hans.'®® ba skulu akvardanir um leit i klefa, likamsrannsokn
og agavidurlog teknar med rokstuddri bokun og gerd skal skyrsla um leit i klefa
og likamsrannsdkn.'®?

Samkvaemt reglugerd um fullnustu refsinga skal, pegar fangi kemur i
gaesluvardhald, m.a. afhenda vistunarsedil, sem sa sem styrir rannsékn gefur
at, par sem fram kemur nafn, kennitala og heimilisfang fanga, hvar og hvenaer
urskurdur var kvedinn upp og timalengd hans, hver styrir rannsokn og hver sé
verjandi fanga og simantimer hans. A vistunarsedli skal enn fremur tilgreina
fyrirkomulag gaesluvardhalds.”°

I 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 eru jafnframt reglur um skraningu
upplysinga um malsatvik og medferd mala. Gildissvid peirra reglna er sam-
kvaemt akvaedinu afmarkad vid medferd mala par sem taka a akvordun um rétt
eda skyldu manna, p.e. stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga. '
Pannig verdur ad hafa i huga ad vid toku stjornvaldsakvardana getur reynt a
reglur 27. gr. upplysingalaga um skraningu upplysinga um malsatvik og med-
ferd mala, ad pvi marki sem hlidstaed nidurstada leidir ekki pegar af 6drum
reglum um skraningu.'*?

Umbodsmanni barust afrit af 177 vistunarsedlum einstaklinga sem ur-

skurdadir voru i geesluvardhald a timabilinu 1. névember 2018 til 1. névember
2019. A nokkra vistunarsedla vantadi upplysingar um verjanda og i flestum
tilvikum vantadi simanumer hans. P4 vantadi upplysingar um heimilisfang
gaesluvardhaldsfanga & marga vistunarsedla og a nokkra vistunarsedla vantadi
upplysingar um stjérnanda rannséknar. P4 vantadi upplysingar um timalengd
urskurdar i a.m.k. einu tilviki.

bPannig liggur fyrir ad 4 meirihluta vistunarsedla sem umbodsmanni
barust skorti a4 skraningu tiltekinna atrida. Af pessu tilefni er aréttad mikilveegi
bess ad skra paer upplysingar sem askilid er samkveemt l6gum ad séu adgengi-
legar fangelsi og fangelsismalayfirvoldum. Sé peim askilnadi ekki fullneegt af
halfu logreglu er rétt ad fangelsismalayfirvold beri sig eftir upplysingunum,
enda ekki unnt ad utiloka ad peer adsteedur komi upp ad fangi geti ekki veitt paer
sjalfur, s.s. vegna likamlegs eda andlegs astands.

Sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. og 4. mgr. 69. gr., 3. og 4. mgr. 71. gr. og 6. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sbr. 20. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Samkveemt 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ber stjérnvoldum, og 68rum sem bau 16g taka til, ad skra
upplysingar vid medferd mala par sem taka 4 akvordun um rétt eda skyldu manna, sem veittar eru
munnlega eda vidkomandi feer upplysingar um med 6drum heetti, ef peer hafa pydingu fyrir trlausn
mals og er ekki ad finna i 6drum gognum pess. Hid sama a vid um helstu dkvardanir um medferd mals
og helstu forsendur dkvardana, enda komi peer ekki fram i 6drum gégnum malsins.

Login gilda p6 ekki um rannsékn sakamals eda saksokn, sbr. 1. mgr. 4. gr. beirra.
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[ samreemi vi® umfjollun um heilbrigdisskodun vid innkomu i kafla 11.2
og bau tilvik par sem slik skodun leidir i ljos averka 4 fanga kom fram, i samtali
vid stjornendur, ad averkaskraning veeri ekki stadladur valmoguleiki vid
skyrslugerd vegna innkomu peirra.

Skraningar um valdbeitingu, agavidurlég o.fl.

I 16gum er ekki med beinum haetti maelt fyrir um skraningar tengdar valdbeit-
ingu i fangelsum. ba verdur ekki séd ad nakveemt verklag sé til stadar um slika
skraningu i Fangelsinu Hélmsheidi. Til hlidsjonar ma benda 4 ad slikt er askilid
i evropsku fangelsisreglunum.!*?

Af skraningu vegna valdbeitingar ma po6 rada ad skyrslugerd vegna slikra
atvika sé almennt i aseettanlegu horfi. Af peim akvordunum og skyrslum um
agavidurldég sem umbodsmadur afladi fyrir heimséknina verdur heldur ekki
annad radid en ad paer upplysingar sem koma fram i peim séu oftast i samreemi
vid lagaaskilnad.'** Hins vegar er jafnframt ljost ad a skortir til ad skraning
atrida i tengslum vid valdbeitingu og ipyngjandi akvardanir, eins og um aga-
vidurlog, oryggisvistun og klefaleit, sé ad 6llu leyti fullneegjandi og jafnvel eru
akvardanir um slik inngrip ekki teknar a [6gbundnu formi. Sem deemi ma nefna
ad:

o [ einu tilviki vantadi undirritun fanga a akvordun um agavidurldg og i 68ru
tilviki 4 fylgiskyrslu.'s f tveimur tilvikum par sem gogn gefa til kynna ad
um erlenda fanga hafi verid ad raeda eru akvardanirnar a islensku en ekki
verdur radid af skraningu hvort lagt hafi verid mat a porf fyrir pydingu
akvordunarinnar eda fanga veitt talkapjonusta.’”® ba verdur ekki radio af
skraningu hvort leeknisskodun fari fram fyrir einangrunarvistun.

e Af peim fimm akvérdunum sem umbodsmanni barust um vistun i oryggis-
klefa voru tveer ekki undirritadar af fanga og adeins kemur fram i einni
peirra hvenaer henni var aflétt. ba verdur ekki séd af akvérdununum hvort
leeknisskodun hafi farid fram fyrir vistunina.

o Af fyrirliggjandi gognum verdur ekki radid ad alltaf sé tekin rokstudd og
bokud akvordun um adskilnad og pa verdur ekki alltaf radid hversu lengi
adskilnadur varir.!’

e Pba barust umbodsmanni einungis skyrslur en ekki formlegar akvardanir
um klefaleitir sem attu sér stad vegna gruns, s.s. um vorslu fikniefna.

Sbr. 65. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 6. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Vardandi fyrrnefnda tilvikid voru gefnar peer skyringar ad akvordunin hefdi sennilega lent i annarri
moppu eda fanga verid afhent frumrit hennar en i sidarnefnda tilvikinu hafi fanga verid afhent frumrit
skyrslu.

Upplysingar fra stjornendum og 6dru starfsfolki gefa pé til kynna ad tilkapjonustu sé aflad pegar birta
parf akvardanir.

Sbr. 3. mgr. 75. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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e Loks vard almennt ekki radio¢ af akvordunum um einangrun, adskilnad eda
vistun 1 6ryggisklefa hvort kallad hafi verid a laekni til ad skoda fanga. Fyrir-
liggjandi gogn gefa heldur ekki til kynna ad akvardanir sem beinast ad er-
lendum féngum séu pyddar 4 tungumal sem peir hafi vald a og virdist
almennt ekki skrad hvort talkapjonusta hafi verid veitt vid birtingu akvard-
ana, po ad upplysingar sem aflad var i heimsokninni gefi pad til kynna.

Mikilvaegt er ad skraning sé fullneegjandi ad pessu leyti, m.a. svo ad ljost sé ad
fanga hafi verio gefid teekifaeri til ad koma sjonarmidum sinum a framfzeri og
verid kynnt keeruheimild og par med ad fullneegjandi grundvollur hafi verid
lagdur ad slikum akvordunum. Pa er slikt forsenda pess ad t.d. eftirlitsadilar geti
kannad hvort kréfum laga, s.s. um adkomu laekna og veitingu tulkapjonustu,
hafi verio fullnaegt.’®

Erlendir fangar
Erlendir fangar geta verid i sérstaklega viokvaemri stddu, m.a. i ljési bess ad peir
erujafnan langt fra heimaslédum sinum, menningu, fjolskyldu og 6dru tengsla-
neti. [ gaesluvardhaldi kunna adstaedur peirra ad vera enn erfidari ad pessu leyti,
s.s. vegna takmarkana a samskiptum vid umheiminn.'* Eins og adur hefur verid
rakid maela 16g um fullnustu refsinga fyrir um ad fangi skuli vid upphaf vistunar
fa upplysingar um réttindi sin og skyldur a tungumali sem hann skilur og teeki-
feeri til ad tilkynna adstandendum sinum og lé6gmanni um vistunina eins fljott
og audid er.?°° ba a erlendur fangi rétt a tulki pegar honum er gerd grein fyrir
réttindum sinum og skyldum i tengslum vid vistunina, sé bess borf. Hann a
jafnframt rétt a ad hafa samband vid 16gmann sinn med adstod tulks pegar purfa
bykir.20

bad leidir einnig af fjolpjodlegum vidmidum ad fangar skuli upplystir
skriflega og munnlega um réttindi og skyldur peirra i fangelsi 4 tungumali sem
peir skilja, baedi vid upphaf vistunar og eins oft og purfa pykir i framhaldi af pvi.
Samkvaemt Nelson Mandela-reglunum skulu helstu upplysingar vera adgengi-
legar a algengustu tungumalum og i samrzemi vid parfir fanga, ellegar skal ut-
vegadur talkur.?0?

Samkvaemt gognum sem umbodsmanni barust fra Fangelsismalastofnun
voru teeplega 57% gaesluvardhaldsfanga a timabilinu 1. névember 2018 til 1.
november 2019 erlendir rikisborgarar af a.m.k. 31 pjoderni.

[ athugasemdum fangelsisins vid skyrsludrégin, dags. 30. april 2021, kemur fram ad hafin sé vinna vid
ad beeta skraningar og vardveislu a skyrslum og akvordunum. bPa sé unnid ad pvi ad beeta upplysinga-
kerfi og flokkun svo haegt sé ad kalla fram akvardanir og gégn med einfaldari heetti. Enn fremur hafi
verid 16gd ahersla a ad fylgja verklagi til hins itrasta og skra nidur mikilveeg atridi a bord vid adkomu
heilbrigdisstarfsfolks og timasetningar vardandi afléttingu ipyngjandi trraeda.

Sja t.d. skyrslu umbodsmanns norska pjodpingsins: Oslo fengsel 19.-22. november 2018, bls. 21. Birt 4
vefslod:
https:/www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2019/06/Oslo-fengsel-%E2%80%93-
bes%C3%B8ksrapport.pdf [sott & vef 24. mai 2021].

Sbr. 4. og 5. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. mgr. 54. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 55. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
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Likt og adur segir er innkomubaeklingurinn eingéngu til i heild sinni a
islensku og ensku og ad hluta & pélsku. I vidtélum vid starfsfolk kom fram ad
tulkur veeri kalladur til eftir porfum, par a medal pegar fangar aettu vidtalstima
med logmoénnum sinum og ef birta zetti skjol, s.s. akvardanir um agavidurlog. ba
fengju beir fangar sem pess pyrftu talkapjonustu i lseknatimum. Hins vegar
veeri ekki alltaf talkur til stadar vid innkomu sem gerdi starfsfolki erfitt fyrir vid
ad utskyra og kynna reglur. Til ad audvelda féngum lifid veeri leitast vid ad rada
beim saman eftir pjéderni. Pannig gaetu peir ttlkad hver fyrir annan begar um
hversdagslega hluti veeri ad raeda.

Fyrirliggjandi gogn gefa til kynna ad stadladar dkvardanir og svarbréf séu
einungis til 4 islensku og ad akvardanir sem beinast ad erlendum féngum séu
ekki pbyddar 4 tungumal sem beir hafi vald 4. Pa verdur ekki séd hvort tulka-
pjonustu hafi verid aflad vid birtingu akvardana, po ad upplysingar sem aflad var
i heimsdkninni gefi pad til kynna.?®?

Ljost er ad einhverjir brestir hafa veri® a pvi ad upplysingagjof til er-
lendra fanga um réttindi og skyldur beirra hafi verid i samraemi vid pann
lagaaskilnad ad vera a tungumali sem vidkomandi skilur.

Af bessu tilefni er rétt ad minna a mikilvaegi bess ad fangi skilji upplys-
ingar um réttindi sin og skyldur, par 4 medal upplysingar sem koma fram i
akvoréunum og svorum fra fangelsismalayfirvoldum, t.d. akvardanir sem geta
haft ahrif 4 vistun hans. I nylegu aliti umbodsmanns Alpingis i tilefni af frum-
kvaedisathugun a stédu einstaklinga sem ekki eru mezeltir 4 islensku i sam-
skiptum peirra vid stjornvold benti hann a ad meta purfi hverju sinni hvort porf
sé 4 adstod tulks og/eda ad lata pyda skjol og gogn, hvada tungumal skuli nota i
samskiptum pannig ad adili geti skilid pad sem fram fer og i svOrum sem stjorn-
vold 1ata fra sér, hvada hagsmunir og réttindi eru undir hverju sinni og ba hversu
langt skyldur stjérnvalda na i pessu sambandi.?%*

[ athugasemdum fangelsisins vid skyrsludrdgin, dags. 30. april 2021, er tekid undir ad haegt sé ad gera
betur i pessum efnum og nefnd deemi um leidir til Grbota, t.d. pannig ad a Sllum akvérdunum og
skyrslum verdi heegt ad merkja vid valmoguleika um ad notast hafi verid vid tulkapjonustu. Fanginn
riti sidan undir og gefi um leid til kynna ad hann hafi skilid umreett erindi.

Umbodsmadur tok enn fremur fram ad haga purfi medferd mala pannig ad samrymist reglum stjorn-
sysluréttarins, skradum sem o6skradum. Reglur um leidbeiningarskyldu stjornvalda, rannsoknar-
regluna og fleiri reglur um malsmedferd i stjornsyslunni verdi ad skyra med peim heetti ad stjérnvold
burfi ad lagmarki ad tryggja i samskiptum vid einstaklinga sem ekki skilja islensku ad peir skilji efni
beirra svara og akvardana sem peir fa. bPad ad beir sem ekki skilja eda eru meeltir a islensku fai adstod
og leidbeiningar a tungumali sem beir skilja sé i raun forsenda pess ad peir geti notid beirra réttinda
og réttardryggis sem reglur stjornsysluréttarins hljoda um i samskiptum vid stjérnvold. Sja alit um-
bodsmanns Alpingis fra 13. juli 2020 i mali nr. 9938/2018.
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12.4 Tilmeeli og abendingar
Med visan til umfjéllunar i 12. kafla er peim tilmzelum beint til Fangelsisins
Holmsheidi ad taka verklag i fangelsinu til skodunar med eftirfarandi atridi i
huga:

o Geeta parf ad upplpsingagjof til fanga vid upphaf vistunar, m.a. ad hun
sé a tungumali sem fangi skilur, skriflega eda munnlega, og ad ekki sé
gerdur greinarmunur d geesluvardhaldsfongum 1 lausageslu og
einangrun pegar kemur ad upplpsingum um vistunina.

o  Kynna parf fongum reglur sem geta haft dahrif a réttindi peirra og
skyldur, einkum ef brot gegn peim geta vardad agavidurlogum.

e  Kynna parf fongum ipyngjandi akvardanir a tungumali sem peir skilja
og tryggja ad peir geti skilid hvada hagsmunir og réttindi eru undir
hverju sinni. Pa verdur ad vera ljost af akvérduninni hvort hun hafi
verid kynnt a mali sem vidkomandi skiluy, t.d. med pvi ad skra hvort
tulkapjonustu hafi verid aflad hafi hennar verid porf.

o  Beta parf skraningu i tengslum vid valdbeitingu og ipyngjandi
akvardanir, s.s. agavidurlog, orpggisvistun og klefaleit, 1 samraemi vid
skilyrdi laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og pau atridi sem rakin
eru i kafla 12.2.

ba er eftirfarandi abendingu komid a framfaeri vid Fangelsido Holmsheidi:

o Vi komu geesluvardhaldsfanga 1 fangelsid parf ad geta pess ad a
vistunarsedlum peirra séu fullnegjandi upplpsingar 1 samremi vid
kvofur 20. gr. reglugerdar nv. 240/2018, um fullnustu refsinga.
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Rettur til ad fa athafnir
og akvardanir
endurskoodaodar

Almennt

Eftirlit med stjornsyslunni fer annars vegar fram innan stjornsyslukerfisins
sjalfs og hins vegar fyrir atbeina utanadkomandi adila, s.s. af halfu démstéla og
a vegum umbodsmanns Alpingis. Ganga verdur ut fra pvi ad peir sem dvelja i
fangelsi hafi lagalegan rétt 4 ad fa Grlausn démstola um ipyngjandi akvardanir
og athafnir stjornvalda gagnvart peim medan a vistuninni stendur. Hér verdur
b6 ad gera bann fyrirvara ad fjarhagsstada vidokomandi og adgangur ad
l6gmanni til ad fara med mal fyrir domstola getur sett raunhaefum moéguleikum
einstaklinga i bessari stéou skordur.

Urskurdir héradsdomara um geesluvardhald og akvedin atridi vidvikjandi
tilhdgun pess, s.s. einangrun og énnur skert samskipti vid umheiminn, heyra
undir domsvaldid eda verda borin undir ddmara samkveemt nanari reglum laga
um medferd sakamala.’® Eftir pvi sem stjornsyslukerfid hefur byggst upp og
proast hefur hins vegar verid 16g6 aukin ahersla 4 ad borgararnir hafi adgang ad
leidum utan domstola til ad fa athafnir og akvardanir stjérnvalda endurskodadar,
t.d. med stjornsyslukeeru til sedra stjérnvalds.?°¢ [ pessum kafla verdur athygl-
inni bvi einnig beint ad moéguleikum gzesluvardhaldsfanga til ad keera, kvarta
eda setja fram athugasemdir innan stjornsyslukerfisins vegna akvardana
stjornvalda sem varda rétt peirra eda skyldur og eftir atvikum vegna medferdar
eda adbtinadar.

Likt og adur segir er frelsissvipting eitt mest ipyngjandi trreedi sem
rikisvaldid getur gripid til gagnvart borgurunum. I tilvikum geesluvardhalds-
fanga parf jafnframt ad hafa i huga ad beir hafa ekki hlotid dém fyrir refsivert
brot og pvi etti vistun peirra ad vera med peim haetti ad peir saeti sem minnstu
inngripi i personuleg réttindi, pé ad geettum samfélagslegum hagsmunum
tengdum uppljostrun afbrota og almannadryggi. Pad hefur pvi verulega pyd-
ingu fyrir réttardryggi beirra ad peir hafi, i samraemi vid almennar reglur um
uppbyggingu stjornsyslukerfisins, raunhaeft taekifaeri til ad bera upp mal sin

Urskurdir héradsdémara um gaesluvardhald og adrar radstafanir samkveemt XIV. kafla laga nr. 88/2008,
um medferd sakamala, par 4 medal tilhdgun geesluvardhaldsvistar, seeta keeru til Landsréttar, sbr. 1-1id
1. mgr. 192. gr. laganna, sbr. po 2.-4. mgr. somu greinar.

Litid hefur verid svo 4 ad stjornsyslukeera hafi ba kosti ad hn sé odyr, skilvirk og fremur einfold leid
til bess ad fa kvordun endurskodada. ba hafa sedri stjornvold yfirleitt tiltdlulega ruma heimild til pess
ad taka afstodu til mats leegri stjérnvalda, auk pess sem pau hafa oftast ekki einungis heimild til pess
ad fella akvordun nidur, heldur ad auki vald til pess ad taka nyja akvordun i stadinn, andsteett vid doms-
téla.
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eftir atvikum vid forstddumann fangelsis, Fangelsismalastofnun og domsmala-
rdduneytid, domstola og adra sjalfsteeda og Shada eftirlitsadila, s.s. umbods-
mann Alpingis.?%”

Keeruleidir

Vid upphaf vistunar skal veita fanga upplysingar m.a. um hvert hann geti keert
akvardanir sem varda fullnustu refsingarinnar.2°¢ Akvardanir samkvaemt 16gum
um fullnustu refsinga eru kaeranlegar til domsmalaraduneytis nema annad sé
tekid fram.2° Akvardanir um takmarkanir 4 frelsi og fridhelgi fanga falla
almennt par undir, par 4 medal takmarkanir & heimsoknum, simhlustun og
skodun a bréfum, svo og akvardanir um leit i klefa, likamsleit og likamsrann-
sokn. Um keerur vegna akvardana um agavidurlog og vistun i oryggisklefa er
sérstaklega fjallad i 78. gr. laganna. Akvérdun um timabundinn adskilnad er
ekki kaeranleg.?!?

Stjérnvold purfa almennt ad hafa frumkvaedi ad bvi veita borgurunum
leidbeiningar og pa m.a. um keeruleidir innan stjornkerfisins. I samreemi vid
betta er mikilveegt ad starfsfolk fangelsa og adrir sem koma ad malum fanga
pekki og veiti leidbeiningar um rétt peirra og leidir til ad keera eda kvarta yfir
akvoréunum, medferd eda adbunadi tengdum vistuninni.

[ innkomubaeklingnum sem fangar eiga ad fa vid upphaf vistunar a
Hoélmsheidi er vakin athygli 4 pvi ad beim sé heimilt ad keera dkvardanir for-
stodumanna fangelsa og Fangelsismalastofnunar til domsmalaraduneytisins.

Samkvaemt upplysingum sem umbodsmanni barust fra Fangelsismala-
stofnun koma fram leidbeiningar um kaeruheimild i 6llum formlegum akvoro-
unum forstddumanns og stofnunarinnar, 4samt upplysingum um hvernig eigi
ad bera sig ad vio slikt. ba beri fangavérdum ad leidbeina fongum og adstoda pa
vid ad koma ad kvortunum og keerum. Upplysingablad um fyrirspurnir til
Fangelsismalastofnunar, par 4 medal kaerur, hangir uppi 4 téflu a deildum.

Vid athugun 4 gognum i tengslum vid heimsoknina ma benda 4 ad:

o [ akvérdunum um agavidurldg, sem gert er rad fyrir ad fangi undirriti, er
ekki sérstaklega visad til akvaeda stjornsyslulaga og laga um fullnustu refs-
inga um keerurétt og keerufrest. Hins vegar kemur fram i akvordunarordi ad
fanga hafi verid skyrt fra pvi ad stjornsyslukaera skuli borin fram innan
priggja manada fra pvi ad adila mals var tilkynnt um stjérnvaldsakvordun

CPT-nefndin hefur lagt aherslu a ad skilvirkt eftirlit og kvortunarleidir séu grundvallarradstafanir til
ad koma i veg fyrir 6mannudlega medferd i fangelsum og ad fangar skuli eiga greidan adgang ad
kvortunarleidum baedi innan og utan fangelsiskerfisins. P4 leggur nefndin aherslu a reglulegar heim-
soknir sjalfstaeds eftirlitsadila sem getur tekid vid kvortunum fra fongum og tekid it adbnad fangelsis.
Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 54. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott & vef 24. mai 2021]. Sja einnig 70.
gr. evrépsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 4. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 95. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig almenna keeruheimild i 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Sé um ad reeda stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laganna skal
vid tilkynningu hennar leidbeint um kaeruheimild, ef hun er fyrir hendi, hvert beina skuli kaeru, um
keerufresti og keerugjold og loks frest til bess ad bera akvordun undir démstodla ef slikur frestur er
16gakvedinn, sbr. 2. mgr. 20. gr. sému laga.

Sbr. 3. mgr. 75. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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og ad fangelsid geti tekid ad sér ad framsenda kaeruna. Af ordalaginu ma
rada ad itarlegri keeruleidbeiningar kunni ad vera veittar munnlega.

o [ akvérdunum um vistun i éryggisklefa koma fram upplysingar um keeru-
heimild og kaerufrest med visan til akvaeda laga um fullnustu refsinga og
stjornsyslulaga, utan eins tilviks par sem adeins er visad til akvaeda stjorn-
syslulaga.

o [ umséknum um heimsoknir er bent a keeruheimild og visad til akveaeda
stjornsyslulaga um kaeruheimild og keerufrest en fresturinn ekki sérstak-
lega tilgreindur. Hins vegar er einungis visad til hinnar almennu kseru-
heimildar i 95. gr. laga um fullnustu refsinga en ekki kseruheimildarinnar i
78. gr. sem tekur po sérstaklega til akvardana um agaviourldg og vistun i
Oryggisklefa.

e Af gognum um leitir i klefa verdur eins og adur kom fram ekki radid hvort
teknar hafi verid formlegar akvardanir um peer eda hvort féngum hafi verid
leidbeint um keeruheimild og -fresti.

Af pessu tilefni er minnt & mikilveegi pess ad kaeruleidbeiningar séu kynntar
me? fullnaegjandi haetti, bar med talinn kaerufrestur, enda aridandi ad peim sem
akvordun beinist ad sé 1jos sa timi sem hann hefur til ad gera upp hug sinn um
hvort hann vilji f4 hana endurskodada innan stjérnsyslunnar. P4 kann ad vera
ao slikar leidbeiningar bjoni ekki tilgangi sinum séu peer einungis veittar munn-
lega eda sé a.m.k. betur tryggt ad peer skili sér ef paer eru jafnframt veittar skrif-
lega. Pa hefur pegar verid bent 4 mikilvaegi pess ad skraning sé fullnsegjandi
um hvort tulkapjéonusta hafi verid veitt i tilviki erlendra fanga, sbr. umfjéllun i
kafla 12.3, og er pad m.a. svo ljost sé hvort fanga hafi verid kynnt heimild til ad
keera 4kvordun og hvada skilyrdi gilda 1 beim efnum.

Kvartanir og athugasemdir

Moguleikar fanga til ad gera athugasemdir vegna medferdar eda adbunadar i
tengslum vid vistun i fangelsi einskordast ekki vid keeranlegar akvardanir. Ad-
staedur fanga sem frelsissviptra einstaklinga leida til bess ad peir eru almennt i
vidkveemri stodu, t.d. gagnvart starfsfolki fangelsa. Slikt ¢jafnveegi meelir med
bvi ad til stadar sé eftirlit og trraedi til endurskodunar 4 pvi hvort samskipti hafi
verid 1 samreemi vid peer reglur og sjonarmid sem gilda par um. Pa kann fangi
einnig ad telja tilefni til ad gera athugasemdir vid adbtinad sinn i vidtekari
skilningi en leidir af peim tilvikum sem eru keeranleg.

I reglum fangelsa nr. 600/2016 er kvedid 4 um kvortunarleidir vegna til-
tekinna adsteedna. Telji fangi sig pannig beittan orétti af halfu starfsmanns
fangelsis eda annarra sem eiga logmeet erindi i fangelsid getur hann kvartad til
forstodumanns fangelsis. Pa getur fangi kvartad til vardstjora ef hann telur sig
beittan orétti af halfu samfanga.?! Afrit af reglunum ma finna i adurnefndum
innkomubaeklingi sem fongum skal afhentur vié upphaf vistunar.

Sbr. 2. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
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Hvad vardar almennar athugasemdir fanga um t.d. réttindi og adbunad i
fangelsi 4 ad vera unnt ad beina peim til domsmalaraduneytisins sem fer med
yfirstjorn fangelsismala.?? ba a ad vera unnt ad beina almennum athuga-
semdum vardandi heilbrigdispjonustu til heilbrigdisraduneytisins sem sér um
og ber abyrgd a heilbrigdispjonustu vid fanga i fangelsum og eftir atvikum til
landlaeknis.?’® Fangar eiga jafnframt ad geta leitad adstodar eda radgjafar 16g-
manna sinna og hagsmunasamtaka fanga.?#

Fangar geta einnig i vissum tilvikum leitad til umbodsmanns Alpingis ef
beir eru osattir vid akvardanir sem ad peim beinast eda athafnaleysi.”’s { slikum
tilvikum parf vidkomandi ad hafa tzemt paer leidir sem fzerar eru innan stjoérn-
syslunnar, t.d. til rddherra, adur en leitad er til umbodsmanns. Umbodsmadur
hefur jafnframt sérstaka heimild til ad taka mal til skodunar ad eigin frum-
kvaedi.?o

Arid 2017 gaf Fangelsismalastofnun ut verklag fyrir starfsmenn um
kvartanir fanga yfir framgongu og hattsemi fangavarda og annarra starfsmanna
fangelsis i peirra gard. I verklaginu er meelt fyrir um feril mals sem ber ad fylgja
komi slik tilvik upp og nefnd deemi um mogulegar lyktir mals og tekid fram ad
upplysa skuli fanga um nidurstédu pess skriflega innan haefilegs tima og jafn-
framt leidbeina honum um keeruleid.

Umbodsmadur 6skadi eftir gognum tengdum fimm sidustu kvortunum
sem hefdu borist fra féongum. Gégnin sem umbodsmanni barust vordudu m.a.
beidni um ad komast i opid fangelsi og um ad fa tiltekinn einstakling sam-
pykktan & heimsoknarlista, beidni um heilbrigdispjonustu vegna fiknivanda og
kvortun yfir starfsmanni. Af gognunum var ekki alltaf 1jost hvernig malin heféu
verid til lykta leidd, s.s. hvort um akvardanir var ad reeda og hvort eda hvernig
kvortunaradilum var leidbeint um kzeruleidir ef peim var til ad dreifa. Vardandi
kvortun sem vardadi starfsmann verdur ekki séd af gognunum ad vidkomandi
fanga hafi verid kynntur ferill mals eda mogulegar keeruleidir.?"”

Sbr. 4. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og 12. tolul. 3. gr. forsetatrskurdar nr. 119/2018, um
skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og 12. gr. laga nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu.
{ bessu sambandi ber b6 ad hafa i huga takmarkanir sem gaesluvardhaldsfangar kunna ad seeta a grund-
velli laga um medferd sakamala. Adgangur ad skipudum/tilnefndum verjendum seetir b6 ekki takmork-
unum.

Sbr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis

Sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

[ athugasemdum fangelsisins vid skyrsludrogin, dags. 30. april 2021, kemur fram ad nt sé unnid ad pvi
ad baeta skraningar og boka erindi rafreent svo ad haegt sé ad rekja malalyktir eftir 4. Pegar kvartanir
berist vegna starfsfolks sé fanga leidbeint um gildandi verklag. Ef asakanir séu alvarlegar geti
kvartanir farid strax i ferli samkveemt verklagi en oft sé um minni hattar mal ad reeda sem ekki fari i
formlegt ferli.
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13.4 Tilmeeli og abendingar
Peim tilmaelum er beint til Fangelsisins Holmsheidi ad taka verklag i fangelsinu
til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

e  Degar teknar eru stjornvaldsakvardanir sem eru keervanlegar parf ad
geeta ad pvi ad veita fullnegjandi keruleidbeiningar og ad akvardanir
eda onnur malsgogn beri pad med sér.

o Veita parf fongum sem ekki hafa gott vald a islensku vidhlitandi tulka-
bjonustu pegar veittar eru upplpsingar um réttindi peirra, s.s.
kvértunar- og keruleidir.

o Verklag parf ad taka mid af pvi ad skprt sé 1 hvada farveg kvartanir og
athugasemdir fra fongum eru settar til ad peer fai videigandi medferd
og urlausn innan fangelsisins eda eftir atvikum utan pess.
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med préoun mala og vidbrogdum Fangelsis-
malastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi i kjolfar pessarar skyrslu sem getur
jafnframt ordid tilefni til pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar a
grundvelli OPCAT-eftirlitsins eda a grundvelli frumkvaedisheimildar sinnar, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Med sama heaetti mun umbods-
madur fylgjast med pvi hver verdur framvinda peirra atrida sem bent er a i
pessari skyrslu og varda adkomu domsmalaradherra og mennta- og menningar-
malaradherra.

I 1josi réttardryggis peirra einstaklinga sem eru vistadir i Fangelsinu
Holmsheidi og peirra abendinga og tilmaela sem sett eru fram i skyrslunni er
pess 6skad ad Fangelsismalastofnun og Fangelsid Holmsheidi upplysi umbods-
mann um vidobrogd vid peim. Pannig er pess 6skad ad upplyst verdi um hvort pau
leidi til einhverra adgerda eda athafna af peirra halfu, og pa hverra, sem og um
adrar adgerdir sem talin er astaeda til ad radast i af pessu tilefni.

Er pess 6skad ad umbodsmadur verdi upplystur um vidbrogd Fangelsis-
malastofnunar og Fangelsisins Holmsheidi eigi sidar en 1. desember 2021. bess
er jafnframt 6skad ad umbodsmanni hafi fyrir sama tima verid gerd grein fyrir
vidbrogdum domsmalaradherra og mennta- og menningarmalaradherra vid
peim tilmaelum og abendingum sem beint er til peirra.
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