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Undirbuningur og
framkvaemd
heimsoknar

Heimsokn umbodsmanns Alpingis i fangageymslur 16greglunnar 4 Sudurnesjum, 1
Reykjanesbze og Grindavik, og 4 vardstofu i Flugstdd Leifs Eirikssonar! fér fram 20.-21.
jantar og 13.-14. februar 2021. Um var ad raeda adra OPCAT-heimsékn umbodsmanns i
fangageymslur 16greglu og fyrstu heimsdkn hans a landamaerastod.

Umfjollun 1 pessari skyrslu einskordast vid vistun vegna synjunar um inngéngu
ilandid til bradabirgda, eda svonefnda skodun & landamaerum, a grundvelli 2. mgr. 94.
gr. og 2. mgr. 106. gr. laga nr. 80/2016, um utlendinga. Um vistun a grundvelli logreglu-
laga nr. 90/1996 og laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, og adbunad i fanga-
geymslum l6greglu vid Hringbraut 1 Reykjanesbae og Grindavik, er fjallad 1 annarri
skyrslu sem er birt samhlida pessari.”

I heimsékn umbodsmanns i tengslum vid skodun 4 landameerum var 16gd
ahersla a upplysingadflun um lagalega umgjord vistunarinnar og adbtnad a peim
stédum par sem einstaklingar 1 pessari stédu eru vistadir, einkum 4 vardstofu 1 Leifs-
stod og fangageymslu vid Hringbraut i Reykjanesbee.® Starfsfolk umbodsmanns
skodadi m.a. adstdduna a framangreindum stédum og atti einkasamtol vid starfsfolk,
stjornendur og sérfraedinga. Par sem enginn var vistadur vegna skodunar 4 landa-
meerum medan & heimsokn umbodsmanns stod var ekki unnt ad taka viétol vid vistada
ad pessu sinni.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku batt i heimsdkninni:
- Kjartan Bjarni Bjorgvinsson (settur umbodsmadur Alpingis, 16gfraedingur).
- Elisabet Ingolfsdottir (16gfraedingur).
- Gudmundur Mar Einarsson (l6gfraedingur).
- Maren Albertsdottir (adstodarmadur umbodsmanns, 160gfraedingur).
- Rannveig Stefansdottir (16gfraedingur).
- Vilhelmina Osk Olafsdéttir (forstodumadur frumkvaedisathugana, 16gfraed-
ingur).

Hér eftir Leifsstod.

Sja skyrslu umbodsmanns vegna heimsoknar i fangageymslur 16greglustjorans a Sudurnesjum 20.-21. jantuar
og 13.-14. febrtiar 2021 sem birt er & heimasidu umbodsmanns: https:/www.umbodsmadur.is/opcat.

Um almennar upplysingar um légreglustjérann @ Sudurnesjum visast, eftir pvi sem vid 4, til 3. kafla i ofan-
greindri skyrslu umbodsmanns vegna heimsoknar i fangageymslur 16greglustjorans a Sudurnesjum 20.-21.
januar og 13.-14. februar 2021, bls. 9.
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Samantekt

Umbodsmadur Alpingis heimsétti fangageymslur 16greglunnar 4 Sudurnesjum
og vardstofu 1 Flugstod Leifs Eirikssonar dagana 20.-21. jantar og 13.-14. febraar
2021. St athugun umbodsmanns sem snyr ad vistun vegna skodunar a landa-
meerum beindist einkum ad lagalegri umgjord vistunarinnar og adbunadi
einstaklinga sem par vistast.

Vistun vegna skodunar 4 landamaerum er framkveemd med visan til heimildar 1
légum um utlendinga til ad synja ttlendingi um inngéngu i landid til brada-
birgda. Eitt af peim alitaefnum sem umbodsmadur staldradi vid eftir heim-
soknina var vistun einstaklinga sem eru til skodunar 4 landamserum 1 fanga-
geymslu. I kjolfar heimsoéknarinnar sendi umbodsmadur 18greglustjéranum 2
Sudurnesjum fyrirspurnarbréf par sem 6skad var nanari upplysinga um pessa
framkveemd, p.m.t. hvort hin byggdi 4 einhverjum lagaheimildum til vidbétar
vid akveedi laga um utlendinga og hvort 1ogreglustjori teldi peer uppfylla krofur
til lagaheimilda sem kveda a um takmarkanir & mannréttindum. Domsmalarad-
herra var sent afrit af bréfinu til upplysingar.

Af halfu logreglustjora kom fram ad framkveemd vistunarinnar veeri ekki byggd
4 66rum heimildum en akveedum laga um utlendinga en litid veeri svo 4 ad
heimildir 16greglu 1 pessum efnum settu sér styrka lagastod. b6 feeri betur 4 pvi
ad lagaheimildir veeru skyrari 1 peim tilvikum sem utlendingur veeri vistadur i
fangageymslu, vegna adstdduskorts a flugvelli, en logreglustjori hefdi itrekad
og um langt skeid bent 4 ad hann teldi adbinad beirra sem vistast vegna
skodunar a landamaerum ekki vidunandi.

Umbodsmanni barst jafnframt bréf fra domsmalaraduneytinu af pessu tilefni
par sem m.a. kom fram ad raduneytid teldi vafa kunna ad leika 4 pvi hvort pau
akveedi laga um utlendinga, sem byggt veeri 4 vid vistun vegna skodunar 4
landameerum, teldist neegilega skyr grundvéllur frelsissviptingar. I pvi tilliti
eetli raduneytid ad taka framkveemdina til nanari skodunar og auk bess ad hefja
vinnu vid ad meta mogulega kosti til ad byggja upp adstddu til vistunar einstakl-
inga 4 landameerum en stefnt sé ad pvi ad koma upp bradabirgdaadstddu sem
fyrst.

I pessu sambandi minnti umbodsmadur 4 ad pegar teknar eru ipyngjandi
akvardanir 4 bord vid akvordun um frelsissviptingu skuli avallt leitast vid ad
haga malum pannig ad minnst ipyngjandi irreedid sé valid, pjoni pad setludum
tilgangi. Pa hafi fangelsi ekki heldur verid talin videigandi stadur til ad vista
einstaklinga 1 pessum adstaedum. I 1josi svara raduneytisins ad 6dru leyti var
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ekki fjallad nanar um grundvoll vistunarinnar i bessari skyrslu en tekid fram ad
fylgst verdi med proun og framgangi pessara mala.

Utlendingar sem eru til skodunar 4 landamaerum vistast ymist 4 gegnumferdar-
svaedi eda i bidklefum & vardstofu i Leifsstdd eda i fangageymslu logreglu-
stddvarinnar vid Hringbraut. [ skyrslunni kemur umbodsmadur abendingum a
framfeeri vid logreglustjorann 4 Sudurnesjum um adstsedur og adbunad a
gegnumferdarsvaedi i Leifsstod og tilmaelum vardandi bidklefa a vardstofuy, p. 4
m. um svefnadstodu, utivist, hreinlaetisadstodu og afpreyingu. bPeim tilmaelum
er einnig beint til 16greglustjora ad endurskoda verklag bannig ad einstaklings-
bundi® mat fari fram 4 naudsyn inngripa i fridhelgi einkalifs. Um vistanir i
fangageymslu aréttar umbodsmadur i skyrslunni ad einstaklingar sem eru
vistadir vegna skodunar 4 landameerum hafi ekki verid handteknir og um pa
gildi pvi énnur vidmid en um handtekna einstaklinga og ba sem hafi verid ur-
skurdadir 1 gaesluvardhald vegna gruns um refsiverda hattsemi.

Einstaklingar sem eru til skodunar 4 landamaerum kunna ad vera i andlegu upp-
nami eda annars konar astandi sem kallar 4 heilbrigdispjénustu. Umbodsmadur
beinir beim tilmaelum til 16greglustjorans 4 Sudurnesjum ad endurskoda nuver-
andi verklag me0 bad i huga ad astand beirra sem eru vistadir 4 landamaerum
sé metid fyrir vistunina, eda fljotlega par a eftir, og 1 hvada tilvikum sé porf a
adkomu heilbrigdisstarfsfolks vid pad mat.

[ 16gum um utlendinga er sérstakt akveedi um leidbeiningarskyldu sem gerir
krofur til stjornvalda umfram leidbeiningarskyldu samkveemt stjornsyslulogum.
I pvi sambandi beinir umbodsmadur peim tilmaelum til légreglustjérans a
Sudurnesjum ad tryggja ad beir sem vistast vegna skodunar 4 landamaerum fai
leidbeiningar um rétt sinn til ad hafa samband vio fulltrua heimalands og vidur-
kennd mannadar- og mannréttindasamtok i samraemi vid askilnad laga par um.

Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun pessara mala en éskar eftir pvi ad
logreglustjorinn a Sudurnesjum geri grein fyrir vidbréogdum sinum i tilefni af
skyrslunni fyrir 1. mars 2022.
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Grundvollur vistunar
vegna skodunar a
landamaerum

OPCAT-eftirlitid beinist ad stodum bar sem frelsissviptir einstaklingar dvelja og bar
med einstaklingum sem hafa verid sviptir peim rétti ad rada sjalfir dvalarstad sinum.*
bvi barfjafnan ad geeta ad bvi 4 hvada lagagrundvelli einstaklingar hafa verio skyldadir
til dvalar 4 st6dum sem eftirlitid tekur til.

Likt og adur greinir er vistun vegna skodunar 4 landamserum framkveemd med
visan til heimildar i 94. og 106. gr. laga nr. 80/2016, um utlendinga, til ad synja til brada-
birgda utlendingi inngdéngu i landid. Nanar tiltekid innan bess sjo sélarhringa frests
sem logreglustjori eda eftir atvikum Utlendingastofnun hefur til ad hefja mal til fra-
visunar utlendings fra landinu.® Vistun vegna synjunar um inngéngu i landid til brada-
birgda hefur verid skrad 1 vistunarskyrslur logreglu 4 eftirfarandi hatt: ,,Ekki handtaka
— skodun a landamaerum®. Samkvaemt svorum embaettisins vid fyrirspurnum umbods-
manns fyrir heimsoknina kemur vistun 4 pessum grundvelli ekki til greina ef ttlend-
ingur er grunadur um saknaema hattsemi eda hefur soétt um alpjodlega vernd. Af
framangreindu verdur pvi radid ad logregla liti svo a ad vistun vegna skodunar a landa-
maerum feli ekki 1 sér handtoku i skilningi 16. gr. logreglulaga nr. 90/1996 eda XIII. kafla
laga nr. 80/2016, um medferd sakamala.®

Eitt af peim alitaefnum sem umbodsmadur staldradi helst vid eftir heimsdkn
sina i vardstofu flugstédvarinnar var grundvollur vistunar peirra sem eru til skodunar
a landamaerum i fangageymslu. I kjdlfar heimséknarinnar sendi umbodsmadur fyrir-
spurnarbréf til 16greglustjorans 4 Sudurnesjum, dags. 16. mars 2021, bar sem hann
spurdi m.a. hvort st framkveemd sem hér um raedir byggi a einhverjum lagaheimildum
til vidbotar vid framangreind akvaedi laga um utlendinga. Einnig hvort 16greglustjori
teldi akvaedin uppfylla krofur sem gerdar eru til lagaheimilda sem kveda 4 um tak-
markanir 4 mannréttindum. Domsmalaradherra var til upplysingar sent afrit af bréfi
umbodsmanns.

I svari 16greglustjora, dags. 30. mars 2021, kemur fram ad embeetti 16greglustjora
telji ad utlendingur sem er til skodunar 4 landamaerum og synjad um inngéngu i landid
sé ekki frjals ferda sinna og pvi frelsissviptur.” Vistun vegna skodunar 4 landamaerum
byggist ekki 4 68rum lagaheimildum en tédum heimildum utlendingalaga en litid sé
svo a ad heimild 16greglu, til ad synja adila inngdéngu i landid og vista til bradabirgda a
medan bess er bedid ad hann geti farid af landi brott vegna fravisunar, hafi styrka laga-
stod. Ad mati 16greglustjora feeri pod betur a pvi ad lagaheimildin veeri skyrari 1 peim

Um mannréttindaakvaedi sem koma sérstaklega til skodunar vegna vistana frelsissviptra einstaklinga visast til
fyrri skyrslna umbodsmanns vegna heimsokna hans a grundvelli OPCAT-eftirlitsins. Sja t.d. 5. kafla skyrslu
umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i fangageymslu logreglustédvarinnar vid Hverfisgotu 15.-17. april
2019, bls. 19-23. Birt 4 vefsld:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10049/uma_opcat_heimsoknarskyrsla_logreglustodin_final.pdf [sott a
vef 13. oktober 2021].

Akvérdun um synjun um inngdéngu i landid til bradabirgda seetir ekki keeru, sbr. 4. malsl. 2. mgr. 94. gr. og 3.
malsl. 2. mgr. 106. gr. laga nr. 80/2016, um utlendinga.

Sja einkum i pessu sambandi b-1id 16. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.

[ pessu sambandi ma til hlidsjénar benda 4 dom Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Amuur gegn Frakklandi,
25. jani 1996, mal nr. 19776/92, malsgr. 48. Ad mati démsins ttilokadi pad ekki ad um frelsissviptingu veeri ad
reeda pott umsaekjendur um alpjodlega vernd geetu sjalfviljugir yfirgefid mottokuriki.
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tilvikum sem vidkomandi er vistadur i fangageymslu, m.a. med visan til pess ad i 16g-
skyringargdgnum med 16gum um utlendinga sé gengid at fra pvi ad utlendingur sé
vistadur 4 landamaerastdd eda vid hana og hafi avallt heimild til ad snua aftur til pess
stadar badan sem hann kom. bar sem logreglan hafi ekki adstddu a4 landameerastod hafi
aodilar 1 pessari st6du verid vistadir 1 naestu fangageymslu sem sé a 16greglustédinni i
Reykjanesbae. Tekid er fram ad 16greglustjorinn & Sudurnesjum hafi itrekad og um
langt skeid bent 4 ad hann telji adbtinad peirra sem eru til skodunar a4 landamaerum
ekki vera vidunandi. bessir einstaklingar séu pa ekki handteknir heldur synjad um
inngdngu i landid en geti purft ad saeta vistun i fangageymslu par sem ekki sé fyrir
hendi vistunartrraedi a landamzerastod, p.e. 1 Leifsstod.

Medan a vinnslu skyrslunnar st6d barst umbodsmanni afrit af bréfi fra déms-
malaraduneytinu til 1ogreglustjérans a Sudurnesjum, dags. 9. juni 2021. bar kemur fram
ad 1 kjolfar pess ad hafa fengid afrit af bréfi umbodsmanns til 16greglustjorans 4 Sudur-
nesjum hafi raduneytid 6skad eftir afriti af svarbréfi 16greglustjorans til umbodsmanns.
I kjolfarid hafi raduneytid bodad fulltriia embeettisins 4 fund og aflad vidbotarupplys-
inga um malid.

I bréfi ddmsmalaraduneytisins kemur fram ad ekki leiki vafi 4 bvi ad mati radu-
neytisins ad vistun ttlendinga i fangageymslu vegna fyrirhugadrar fravisunar feli i sér
frelsissviptingu i skilningi 67. gr. stjornarskrarinnar. Samkvaemt 4. mgr. beirrar greinar
hafi pessir einstaklingar rétt 4 ad domstoll kvedi 4 um 16gmeeti frelsissviptingarinnar.
ba er tekid fram ad hvorki i 2. mgr. 94. gr. né 2. mgr. 106. gr. laga um utlendinga sé
heimild til ad vista ttlendinga 4 landameaerastdd eda i fangageymslu, eftir ad tekin
hefur verid akvordun um fravisun. bétt i 16gskyringargdognum komi fram ad gert sé rad
fyrir ad Gtlendingur sé vistadur 4 landameerastdd eda vid hana 1 pessum tilvikum ba
kunni ad leika vafi 4 pvi ad lagaakvaedin teljist neegilega skyr grundvollur frelsissvipt-
ingarinnar. Muni raduneytid pvi taka akvaedin til nanari skodunar med hlidsjon af fyrir-
liggjandi upplysingum.

ba bendir raduneytid 4 ad 1 115. gr. laga um utlendinga sé heimild til ad handtaka
utlending og fzera i gaesluvardhald ef hann er 4 islenskum flugvelli og setlunin sé ad
senda hann tr landi. RAduneytid fai ekki annad séd en ad leida megi pessa einstaklinga
fyrir domara i fylgd logreglu en med pvi yrdi geett ad réttindum peirra. Fram hafi komid
1 svorum légreglustjorans 4 Sudurnesjum ad ekki hafi verid farin st leid hingad til ad
bera mal af bessu tagi undir domstola. Ad mati rAduneytisins sé po rétt ad domstodlar
leggi mat 4 hvada trraedi teljist raunheef og pa einnig m.t.t. peirra trreeda sem ganga
skemur en frelsissvipting, s.s. tilkynningarskylda eda krafa um dvol 4 akvednum stad,
sbr. 2. mgr. 115. gr. laganna. [ peim tilvikum skuli einnig tryggt ad vidkomandi eigi pess
kost a0 fa ur pvi skorid fyrir domstédlum hvort skilyrdi fyrir akvordun logreglustjora séu
fyrir hendi og hvort grundvollur sé til ad framfylgja akvorduninni, sbr. 3. mgr. 114. gr.
laganna. Raduneytid beinir pvi i bréfinu til embaettisins ad i peim tilvikum sem pad er
mat logreglustjora ad veegari tirreedi séu ekki fullneegjandi til ad na pvi markmidi sem
ad er stefnt a skuli studst vid 115. gr. laganna.?

I nidurlagi bréfsins kemur fram ad raduneytid muni hefja vinnu vid ad meta pa
kosti sem mogulegir eru til ad byggja upp adstodu til vistunar einstaklinga a landa-
meerum, p. & m. til bradabirgda, pannig ad tryggt sé ad adbunadurinn standist alpjod-
legar skuldbindingar. Stefnt sé ad pvi ad koma slikri bradabirgdaadstodu upp sem fyrst.

[ athugasemdum légreglustjorans a Sudurnesjum vid skyrsludrégin, dags. 15. september 2021, kemur fram ad
af halfu embeettisins sé i pessu sambandi minnt & ad islenska riki¢ hafi skuldbundid sig sem batttakandi i
Schengen samstarfinu ad meina ttlendingum inngéngu i landid sem uppfylla ekki skilyrdi um komu inn a
Schengen svaedid. Pa hafi i sidustu Schengen-uttekt m.a. verid gerd athugasemd vid ad ttlendingar sem synjad
er um inngdngu i landid til bradabirgda vegna vafa um ad beir uppfylli téd skilyrdi hafi fengid ad fara a hotel 1
grennd vid flugstddina og pannig verid hleypt inn i landid i andstédu vid Schengen-landameerareglurnar. St
radstofun, ad lata Gtlending seeta gaesluvardhaldi i slikum tilvikum, veeri ad mati embeettisins i andstédu vid 4.
mgr. 14. gr. reglnanna og einnig meginreglur tilskipunar 2008/115/EB um brottvisun utlendinga i 6l6gmaetri
dvol.



Logreglustjorinn & Sudurnesjum - Vistun vegna skodunar & landamaerum

[ 1josi bess sem fram kemur i bréfi domstolaraduneytisins um afstddu radu-
neytisins til lagaheimilda fyrir vistun 4 landameerum, breytingu 4 framkveemd ad pvi
leyti og adgerda sem raduneytid hyggst gripa til vid uppbyggingu adstodu til vistunar
einstaklinga a landamaerunum verdur ekki fjallad frekar um grundvoll vistunarinnar i
pessari skyrslu. Med pvi er ekki tekin afstada til peirrar framkvaemdar sem raduneytid
lysir. b6 er rétt ad minna a ad pegar teknar eru akvardanir um fyrirkomulag mala, par
sem um getur verid ad raeda jafn ipyngjandi inngrip og frelsissviptingu, skal avallt
leitast vid ad haga malum med peim heetti ad velja pad Grraedi sem er minnst ipyngj-
andi, sé bad til pess fallid ad pjona peim tilgangi sem bvi er eetlad. Jafnframt er rétt ad
benda 4 ad fangelsi hafa ekki verid talin videigandi stadur til ad vista einstaklinga
undir pessum kringumstaedum,’ jafnvel pott su framkvaemd hafi styrka lagastod, og
pvi ekki meelt med sliku fyrirkomulagi til langs tima. Med visan til vidbragda radu-
neytisins af pessu tilefni verdur p6 afram fylgst med préun og framgangi pessara mala.

Sja td. Immigration detention. Factsheet March 2017, CPT/Inf(2017)3, 3. kafli. Birt & vefsléd:
https://rm.coe.int/16806fbf12 [sott & vef 15. oktober 2021], Safeguards for irregular migrants deprived of their
liberty. Extract from the 19th General Report of the CPT, birt arid 2009, CPT/Inf(2009)27-part, malsgr. 77. Birt &
vefsldd: https://rm.coe.int/16806cce8e [sott a vef 15. oktdber 2021] og Foreign nationals detained under aliens
legislation. Extract from the 7th General Report of the CPT, birt arid 1997, CPT/Inf(97)10-part, malsgr. 28. Birt &
vefslod: https://rm.coe.int/16806ce90e [sott a vef 15. oktober 2021].
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Framkvaemd og
aobunaodur viod vistun
vegna skodunar a
landamaerum

Almennt

Samkveemt upplysingum sem fengust i heimsokninni getur komid til pess ad einstakl-
ingur sem synjad er um inngdngu i landid til bradabirgda sé vistadur 4 gegnumferdar-
svaedi (e. transit) 1 Leifsstdd, 4 vardstofu i Leifsstdd eda 1 fangageymslu a 16greglustdo-
inni 1 Reykjanesbze. b6 hafi verid farid fram a gaesluvardhald, a4 grundvelli handtdku-
og geesluvardhaldsheimildar i 16gum um utlendinga, yfir Gtlendingum sem bidi fra-
visunar begar fyrirséd sé ad vinnsla malsins muni taka langan tima og ba i beim til-
gangi ad hinn vistadi njoti betri adbuinadar en 1 fangageymslu.!

Samkveemt fjolpjodlegum vidmidum eettu einstaklingar sem vistast a landa-
meaerum ad hafa adgang ad svefnadstodu, hreinlsetisadstddu, heilbrigdishjénustu og ad-
stodu til ad hreyfa sig utandyra. P4 eettu peir hafa adgang ad farangri sinum, auk pess
sem beim setti a0 vera unnt ad hafa samskipti vid umheiminn, s.s. i gegnum sima og fa
heimsdknir. bvi lengri sem vistunartimi vidkomandi getur ordid pvi meiri kréfur eru
gerdar til adstddu a vistunarstad. Pannig er litid svo 4 ad peir sem vistast a landa-
meerum umfram sélarhring eigi ad vistast 1 sérstokum mottokumidstédvum par sem
adbtnadur sé i samreemi vid lagalega stédu peirra og ad par starfi folk sem hafi full-
naegjandi pekkingu til ad sinna einstaklingum 1 pessari stédu. I pvi samhengi hefur
m.a. verid 1itid til pess ad adstadan skuli vel blin husgdégnum, hrein og rumgod, ad
fordast skuli ad umhverfid beri keim af fangelsisvist og ad peir sem par vistast geti
hreyft sig utandyra og haft adgang ad afpreyingarherbergi og ttvarpi/sjoénvarpi, dag-
blédum/timaritum og annarri vidunandi afpreyingu.

Gegnumferdarsveedi i Leifsstod

Samkveaemt fjolpjodlegum vidmidum getur vistun 4 gegnumferdarsvaedi flugvallar vid
akvednar adstsedur falid 1 sér frelsissviptingu.!? begar einstaklingar sem eru til
skodunar a landameerum dvelja 4 gegnumferdasvaedinu i1 Leifsstdd fa peir uppgefid

Sbr. 115. gr. laga nr. 80/2016, um utlendinga.

Sja Safeguards for irregular migrants deprived of their liberty. Extract from the 19th General Report of the CPT,
birt arid 2009, CPT/Inf(2009)27-part, malsgr. 77, 79 og 90-92. Birt a vefsldd:

https://rm.coe.int/16806cce8e [sott a vef 15. oktober 2021], Foreign nationals detained under aliens legislation.
Extract from the 7th General Report of the CPT, birt arid 1997, CPT/Inf(97)10-part, malsgr. 26, 29 og 31. Birt a
vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce90e [sott a vef 15. oktober 2021] og Immigration detention. Factsheet March
2017, CPT/Inf(2017)3, 3.-6. kafli og 9. kafli. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806fbf12 [sott a vef 15. oktober
2021].

Sja Foreign nationals detained under aliens legislation. Extract from the 7th General Report of the CPT, birt arid
1997, CPT/Inf(97)10-part, malsgr. 25. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ceqoe [sott & vef 15. oktdber 2021] og
til hlidsjonar dom Mannréttindadomstols Evroépu, MDE, Amuur gegn Frakklandi, 25. jani 1996, mal nr. 19776/92,
malsgr. 48.
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simanumer sem peir geta hringt i purfi peir adstod. Peir eru einnig vaktadir med mynd-
voktunarkerfi flugstédvarinnar. Fram kom i heimsokninni ad starfsfolk leitist vid ad
eiga samtol vid einstaklinga og utvegi peim mat, vatn og kaffi. ba hafi peir adgang ad
hreinleetisadstd6du. Deemi séu um ad einstaklingar dvelji i nokkra daga a4 gegnumferdar-
svaedinu, einkum pegar langt sé a milli flugferda, en 1jost er ad svaedid er ekki utbuaid
med pad 1 huga ad par dveljist einstaklingar yfir nott.

beirri abendingu er komid a framfeeri vid logreglustiorann a Sudurnesjum ad adstedur
og adbunadur a gegnumferdarsveedi Leifsstodvar fullneegir ekki kvofum til vistunar ein-
staklinga a slikum svedum, vari vistun peirra par umfram solarhring.

Vistun i bidklefum i Leifsst6d
Einstaklingar sem eru til skodunar 4 landameerum kunna ad vera vistadir i sérstokum
bidklefum i Leifsstdd en peir eru tveir talsins.'®* Samkvaemt upplysingum sem starfs-
menn umbodsmanns fengu 1 heimsdékninni getur vistun par varad fra halftima i allt ad
solarhring. ba séu deemi um einstaklinga sem hafi jafnvel vistast par lengur, i allt ad
tvo sblarhringa. Fram kom ad dyrum sé ekki leest nema um handtdku sé ad raeda.
begar starfsfolk umbodsmanns heimsétti flugstédina var annar klefinn buinn
bolstrudum setbekk, barnastolum og —bordi og hinn tveimur litlum bordum. Engin
svefnadstada er i klefunum. Gluggi er i 6rum klefanum, sem b6 er ekki btiinn oryggis-
gleri, en hinn klefinn er gluggalaus og nytur beinnar dagsbirtu pvi ekki vid i peim klefa.
Deir sem vistast i bidklefum hafa adgang a0 salerni sem stadsett er 4 ganginum a méti
klefunum. Ekki stendur til boda ad njota utivistar af neinu tagi & medan einstaklingur
vistast i bioklefa.

beim tilmeelum er beint til lgreglustjorans d Sudurnesjum ad vista einstaklinga ekki i
bidklefum i Leifsstdd nema i skamman tima, og ekki lengur en i sélarhring, nema ad um-
beetur verdi gerdar a adbunadi sem koma til mots vid lengri vistun, s.s. ad komid verdi
fyrir svefnadstédu og einstaklingum veitt feeri G utivist.

Bidklefar 1 Leifssttd

Sja myndir 1 og 2.
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Engin sturtuadstada er 4 salernum hja bidklefunum en i heimsékninni kom fram ad
beir sem bar vistast geti haft afnot af sturtuadstédu a gegnumferdarsvaedinu.'* Adrir
farbegar hafa hins vegar einnig adgang ad beirri adstédu og barf vidkomandi ad fara
pangad i fylgd starfsmanns. Ekki er fyrir hendi verklag um ad starfsmenn kynni
bennan valkost sérstaklega ad eigin frumkvaedi fyrir beim sem vistast i bidklefa.

Sturtuadstada a gegnumferdarsveedi | Leifsstod

beim tilmeelum er beint til logreglustjiorans d Sudurnesjum ad tryggja ad einstaklingar
sem vistadir eru i bidklefa 1 Leifsstdd séu upplystir um méguleika til ad npta sturtuad-
Stédu a gegnumferdarsvaeoi.

I bidklefunum hafa einstaklingar adgang ad bokum og litabsekur og litir eru par fyrir
bérn. Onnur afpreying stendur ekki til boda par sem simar og adrir munir eru almennt
fjarleegdir adur en einstaklingur er feerdur i bidklefa.

Engin klukka er i klefunum sem gerir einstaklingum erfitt fyrir med ad fylgjast
med hvad timanum lidur, ekki sist i1 1josi bess ad simar eru fjarleegdir. Slikt getur valdid
pvi ad einstaklingur verdi illa attadur um tima dags auk bess sem pad getur gert honum
erfitt fyrir ad geeta ad réttindum sinum.

Sja mynd 3.
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beim tilmeelum er beint til logreglustjorans a Sudurnesjum ad leita leida til ad auka
frambod af afprepingu fyrir pa sem vistast i bioklefa. Einnig ad koma fyrir klukkum svo
beim sem vistast 1 bidklefa sé mogulegt ad fylgjast med hvad timanum lidur.

bad liggur i hlutarins edli ad frelsissvipting telst til bungbaerustu takmarkana 4 mann-
réttindum. Til vidbotar vid pa verulega ipyngjandi radstdfun sem felst i sjalfri vistun-
inni kann vidkomandi einnig ad saeta 68rum takmoérkunum & frelsi og fridhelgi einka-
lifs medan a frelsissviptingunni stendur, s.s. haldlagningu muna og takmoérkunum a
samskiptum vid umheiminn. [ samreemi vid edli frelsissviptingar sem pungbzerrar rad-
stofunar hefur réttarpréun i malefnum frelsissviptra verid i pa att ad meela beint fyrir
i 16gum um stédu beirra og adbuinad, sem og inngrip i personufrelsi peirra, og aukid
sjalfsteedi eftirlitsadila, baedi hér a landi og i nagrannaléndum okkar. betta ma einkum
rekja til aukinnar dherslu 4 mannréttindareglur og eftirfylgni beirra af halfu eftirlits-
stofnana og domstola.

Fram kom i heimsékn umbodsmanns ad fyrir vistun i bidklefa sé avallt fram-
kvaemd leit 4 vidkomandi, en einkum sé verid ad leita ad skilrikjum sem vidkomandi
kunni ad bera & sér. b4 kom fram ad munir séu almennt fjarlaegdir fyrir vistunina, b. 4
m. handtéskur og simar, og geta einstaklingar 1 bidklefa pvi ekki verid i samskiptum
vid umheiminn. Stédug myndvoktun er i1 bidklefum og jafnframt er setid yfir félki eftir
borfum. Af samtdlum vid starfsfolk vard ekki annad radid en ad framangreint verklag
sé stadlad og radist pvi ekki af einstaklingsbundnu mati 4 naudsyn i hverju tilviki fyrir
sig.

I pessu tilliti er rétt ad minna 4 ad einstaklingar sem eru vistadir vegna skodunar
a landameerum hafa ekki verid handteknir og um pa gilda pvi énnur vidmid en um
handtekna einstaklinga og ba sem hafa verid trskurdadir i gaesluvardhald vegna gruns
um refsiverda hattsemi.’> Adstaedur geta verid med peim hzetti ad takmarka purfi frelsi
eda fridhelgi einkalifs einstaklinga, t.a.m. til ad tryggja oryggi vistadra og/eda starfs-
tolks. Hér parf b6 ad hafa i huga ad af grundvallarreglunni um fridhelgi einkalifs og
meginreglu stjérnsysluréttar um medalhéfleidir ad lagaheimild barfad vera fyrir hendi
til skerdinga eda inngripa a4 bord vid likamsleit, haldlagningu muna og myndvoktun,
auk pess sem avallt barf ad leggja mat a naudsyn beirra og geeta hoéfs i beitingu beirra.

beim tilmeelum er beint til logreglustiorans a Sudurnesjum ad endurskoda verklag
bannig ad pess verdi geett ad fram fari einstaklingsbundid mat d naudsyn dkvardana sem
fela 1 sér inngrip i fridhelgi einkalifs, par a medal pegar munir eru fjarlegdir og vid
likamsleit og myndvéktun.

Vistun i fangageymslu logreglustédvarinnar i Reykjanesbae

Samkveemt gognum fra 16greglustjoranum a Sudurnesjum voru skradar 48 vistanir 1
fangageymslu vegna skodunar 4 landamaerum 4 arunum 2018-2020. Fram kom i vid-
télum vid starfsfolk ad framkvaemd slikra vistana sé med sama heetti og adrar vistanir
i fangageymslu. Pannig gisti umraeddir einstaklingar i klefum fangageymslunnar sem
séu leaestir 6llum stundum, auk pess sem allir munir peirra séu fjarlaegdir og beir saeti

Sja til hlidsjonar t.d. inngangsord Immigration detention. Factsheet March 2017, CPT/Inf(2017)3. Birt a vefsléd:
https://rm.coe.int/16806fbf12 [sott & vef 15. oktober 2021] og Safeguards for irregular migrants deprived of their
liberty. Extract from the 19th General Report of the CPT, birt arid 2009, CPT/Inf(2009)27-part, malsgr. 79. Birt &
vefslod: https://rm.coe.int/16806cce8e [sott a vef 15. oktdber 2021].
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stédugri myndvoktun.'® A 1ogreglustddinni er pod Utisvaedi par sem haegt er ad komast
ut undir bert loft, auk bess sem fram kom i vidtélum vid starfsfolk ad jafnvel sé farid
med ba sem vistast i fangageymslu 4 pessum grundvelli i gonguferdir. Rétt er ad taka
fram ad vid athugun umbodsmanns kom ekkert fram sem gaf tilefni til ad setla ad
starfsmenn 16greglu hafi beitt einstaklinga, sem vistudust vegna skodunar 4 landa-
maerum 4 einhverjum peirra priggja stada sem fjallad er um 1 koflunum hér ad framan,
omannudlegri eda vanvirdandi medferd vid framkvaemd l6greglustarfa.

i 1j6si pess sem fram kom i 3. kafla um afstédu domsmalaraduneytisins til laga-
grundvallar vistana i fangageymslu, vegna skodunar 4 landamaerum og beirra breyt-
inga sem bodadar eru i bréfi raduneytisins, verdur 1atid vid pad sitja ad arétta pad sem
kom fram i kaflanum ad framan. Pad er ad einstaklingar sem eru vistadir vegna
skodunar a landamserum hafa ekki verid handteknir og um ba gilda bvi énnur vidmid
en um handtekna einstaklinga og pa sem hafa verid trskurdadir i geesluvardhald vegna
gruns um refsiverda hattsemi. ba eiga sOmu sjénarmid vid og bar komu fram um
heimildir til takmarkana a frelsi og fridhelgi einkalifs, mat 4 naudsyn peirra og hofs 1
beitingu.

Um frekari umfjollun um adbtinad og framkveemd vistana i fangageymslum logreglunnar 4 Sudurnesjum visast
til 4. og 5. kafla skyrslu umbodsmanns vegna heimsédknar i fangageymslur 16greglustjorans a Sudurnesjum 20.-
21. jantar og 13.-14. febrtiar 2021 sem birt er samhlida pessari skyrslu a heimasidu umbodsmanns:
https://www.umbodsmadur.is/opcat.
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Heilbrigdisbjonusta

Einstaklingar sem eru vistadir vegna synjunar um inngdngu i landid til bradabirgda
kunna ad vera 1 andlegu uppnami eda annars konar astandi sem kann ad kalla 4 heil-
brigdispjonustu. Medan a vistun peirra stendur eru beir 4 abyrgd og undir eftirliti yfir-
valda og vegna frelsissviptingarinnar 6feerir um ad leita sjalfir eftir henni.

Vid upphaf vistunar og medan a henni stendur getur reynt 4 hvort vidkomandi
barf a heilbrigdishjonustu ad halda. Pannig kann ad vera alitamal hvort feert sé ad vista
vidkomandi nema gengid sé ur skugga um heilsufar hans og hvort heilbrigdisstarfs-
menn meti pad svo ad vidkomandi purfi ad leggjast inn a sjukrahus eda fa videigandi
lyfjagjof eda adra laeknishjénustu. Auk bess kann slikt mat ad hafa ahrif 4 hvada ur-
raedi verdur talid videigandi, sé ur fleiri en einu ad velja. Med sama heetti getur logregla
fyrir vistun purft ad ganga ur skugga um hvort vidkomandi purfi reglubundid ad taka
tiltekin lyf og pa 4 beim tima sem liklegt er ad vistun vari. Medan 4 vistun stendur geta
lika komid upp bau fravik i heilsufari einstaklings ad borf sé 4 inngripi med lyfjagjof
eda laeknispjonustu. [ pessum tilvikum reynir 4 hvort og pa hvada skyldur hvila a lég-
reglunni til bess ad gera radstafanir til ad vidkomandi fai videigandi heilbrigdis-
bjonustu og hvada ahrif slik heilsufarsvandkvaedi hafi a moguleika logreglunnar til ad
vista vidkomandi i beim urraeedum sem um raedir vegna skodunar 4 landamaerum.

Samkveemt upplysingum sem starfsmenn umbodsmanns fengu i heimsokninni
fer ekki fram sérstakt mat a astandi einstaklinga sem vistadir eru vegna skodunar a
landamaerum adur en beir eru vistadir. Hins vegar starfa vettvangslidar a flugvellinum
sem unnt er ad kalla til sé talin porf 4. I alvarlegri tilvikum hafi starfsmenn samband
vid Heilbrigdisstofnun Sudurnesja og oski eftir pvi ad leeknir komi 4 stadinn. byki
tilefni til sé hringt eftir sjukrabil og vidkomandi fluttur 4 heilbrigdisstofnun. Um heil-
brigdispjonustu vid pa sem vistast 1 fangageymslu a 16greglustddinni 1 Reykjanesbae
visast til umfjéllunar i 8. kafla skyrslu umbodsmanns vegna heimsoéknar i fanga-
geymslur logreglunnar 4 Sudurnesjum 20.-21. januar og 13.-14. febrtiar 2021, sem birt er
samhlida pessari skyrslu 4 heimasidu umbodsmanns, www.umbodsmadur.is/opcat.

beim tilmeelum er beint til logreglustiorans d Sudurnesjum ad endurskoda nuverandi
verklag med pad i huga ad tryggja ad dstand einstaklinga sem vistadir eru vegna
skodunar a landameerum sé metid fyrir vistun, eda fljotlega par a eftir, og 1 hvada
tilvikum porf sé a adkomu heilbrigdisstarfsfolks vid slikt mat, ekki sist til ad koma i veg
fyrir sjalfsvigshettu og ttbreidslu smitsjiikdoma og til ad tryggja vidunandi adbunad,
t.d. vegna veikinda og/eda lyfjagjafa.
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Upplysingagjof

[11. gr. laga nr. 80/2016, um utlendinga, er sérstakt akvaedi um leidbeiningarskyldu sem
gerir krofur umfram leidbeiningarskyldu stjornvalda samkveemt 7. gr. stjoérnsyslulaga
nr. 37/1993. Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. skal, i mali sem vardar fravisun, pegar i upphafi
mals leidbeina atlendingi um réttindi sin og medferd malsins 4 tungumali sem eetla
ma med sanngirni ad hann geti skilid. Utlendingi skal m.a. leidbeint um rétt sinn til ad
leita adstodar logmanns eda annars fulltrua a eigin kostnad vid medferd mals, rétt sinn
til ad fa skipadan talsmann vid medferd mals & keerustigi, og rétt sinn til ad hafa sam-
band vid fulltria heimalands sins og vidurkennd mannadar- eda mannréttindasamtok.

Starfsmenn umbodsmanns skodudu stadlad form sem notad er vid fravisanir.
bar var m.a. leidbeint um keerurétt og 16gmannsadstod. Einnig var gert rad fyrir ad
skrad veeri hvort aflad hefdi verid tulkapjonustu fyrir vidkomandi. f vidtdlum vid starfs-
menn kom fram ad ef tulkapjonustu er porf sé htin avallt veitt. bar kom hins vegar ekki
fram réttur vidkomandi til ad hafa samband vid fulltria heimalands og vidurkennd
mannudar- eda mannréttindasamtok.!”

beim tilmeelum er beint til [ogreglustidrans d Sudurnesium ad tryggja ad peir sem vistast
vegna skodunar a landameerum fai leidbeiningar um rétt sinn til pess ad hafa samband
vid fulltriia heimalands og vidurkennd mannudar- og mannréttindasamtok i samremi
vid dskilnad laga par um.

[ fjolpjoslegum vidmidum er einnig meelt fyrir um rétt vistadra til ad hafa samband vid manntidar- eda mann-
réttindasamtok og fjolskyldu eda adra ad eigin vali, sbr. t.d. Immigration detention. Factsheet March 2017,
CPT/Inf(2017)3, 2. kafli. Birt a vefsldd: https://rm.coe.int/16806fbfl12 [sétt & vef 15. oktober 2021] og Safeguards
for irregular migrants deprived of their liberty. Extract from the 19th General Report of the CPT, birt arid 2009,
CPT/Inf(2009)27-part, malsgr. 87. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806cce8e [sott a vef 15. oktober 2021].
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med préun mala og vidbrogdum l1ogreglustjorans a
Sudurnesjum i kjolfar pessarar skyrslu sem getur jafnframt ordid tilefni til pess ad
hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar a grundvelli OPCAT-eftirlitsins eda a
grundvelli frumkvaedisheimildar sinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Med sama haetti mun umbodsmadur fylgjast med pvi hver verdur framvinda
peirra atrida sem bent er 4 i pessari skyrslu og varda adkomu démsmalaradherra.

11j6si réttardryggis peirra einstaklinga sem eru vistadir vegna skodunar 4 landa-
meaerum og beirra athugasemda sem settar eru fram i skyrslunni er pess éskad ad 16g-
reglustjorinn 4 Sudurnesjum upplysi umbodsmann um vidbrégd embzettisins vid peim
tilmaelum og abendingum sem sett hafa verid fram i skyrslunni. ba er bess jafnframt
0skad ad embaettid upplysi hvort tilmzeli og abendingar sem hér hafa verid settar fram
leidi til einhverra adgerda eda athafna af hans halfu, og ba hverra, sem og um adrar
adgerdir sem talin er astseda til ad radast i af pessu tilefni. Er pess 6skad ad umbods-
madur verdi upplystur um vidbrogd 16greglustjorans 4 Sudurnesjum eigi sidar en 1.
mars 2022.
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