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Fangelsid Litla-Hrauni — Oryggisdeild

Undirbuningur og
framkvaemd
heimsoknar

Heimsokn umbodsmanns Alpingis i Fangelsid Litla-Hrauni for fram 28. og 29.
jantar 2021. Um var ad reeda heimsokn a grundvelli OPCAT-eftirlits, sbr. 2. mgr.
2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Ad pessu sinni beindist
skodun umbodsmanns ad vistun fanga a oryggisdeild fangelsisins.

Fyrir heimsoknina var 6skad eftir upplysingum og gégnum um vistun
fanga a Oryggisdeildinni. Medal annars var 0skad eftir gégnum um valdbeitingu
og likamsleit og -rannsékn, svo og upplysingum um adgengi ad heilbrigdis-
pjonustu og samskipti vid umheiminn.

[ heimsokn umbodsmanns a éryggisdeildina var athygli einkum beint ad
edli og framkveemd vistunar a deildinni og adbinadi og medferd fanga par. Um-
bodsmadur og starfsfolk hans kannadi adstaedur og atti einkasamtdl vid baedi
starfsfolk og fanga.

Eftirfarandi starfsmenn umbodsmanns toku patt i heimsokninni:

- Kjartan Bjarni Bjorgvinsson (settur umbodsmadur Alpingis)

- Elisabet Ingolfsdottir (16gfreedingur)

- Gudmundur Mar Einarsson (16gfraedingur)

- Maren Albertsdottir (skrifstofustjori umbodsmanns)

- Vilhelmina Osk Olafsdottir (skrifstofustjori a svidi frumkvaedismala og
OPCAT)
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2 Samantekt

o Umbodsmadur Alpingis for i heimsdkn a grundvelli OPCAT-eftirlits i
Fangelsid Litla-Hrauni dagana 28. og 29. januar 2021. Skodun umbods-
manns ad pessu sinni beindist ad vistun fanga & Oryggisdeild
fangelsisins.

o Fangelsid Litla-Hrauni er lokad fangelsi en i pvi felst ad oryggisstigid er
hatt. I fangelsinu vistast einungis karlfangar en par eru niu deildir sem
ruma allt ad 87 fanga. bar & medal er sérstdk 6ryggisdeild sem er btin
premur einstaklingsklefum og 6ryggisklefa.

o Forst6dumadur fangelsisins tekur, & grundvelli heimildar i 16gum um
fullnustu refsinga til ad flytja fanga a milli deilda og klefa, akvordun um
ad vista fanga a Oryggisdeild ad akvednum skilyrdum uppfylltum, s.s.
vegna Oryggis, agabrota eda hegdunar sem torveldar vistun peirra med
6drum fongum. f 16gunum er ekki fjallad sérstaklega um dryggisdeild en
samkveemt reglugerd um fullnustu refsinga getur forstodumadur a-
kvardad vistun par til allt ad priggja manada i senn. Vistun a oéryggisdeild
felur m.a. i sér ad samneyti vid adra fanga er takmarkad ad verulegu eda
6llu leyti. A pvi timabili sem umbodsmadur skodadi vistudust fangar par
ymist einir eda asamt einum eda tveimur 6drum féngum. Petta fyrir-
komulag vekur upp spurningar um hvort vistunin kunni i einhverjum
tilvikum i reynd ad fela i sér adskilnad eda einangrun en deemi er um ad
fangi hafi vistast einn 4 deildinni i prja manudi an samneytis vid adra
fanga.

o Akvordun um vistun a dryggisdeild er ipyngjandi og felur i sér auknar
takmarkanir a friohelgi einkalifs hlutadeigandi fanga. bess konar ihlutun
er heimil ad pvi gefnu ad hun byggist a lagaheimild, stefni ad 16gmeetu
markmidi og gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Umbodsmadur hefur
adur vakid athygli a pvi ad 1 16gum um fullnustu refsinga sé ekki ad finna
akveedi um framkveemd vistunar a oryggisdeild. Pessum atridum hefur
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nu ad hluta verid buin umgjord i reglugerd en hér athugast ad umbods-
madur vakti athygli radherra a pvi hvort hagsmunum fanga veeri betur
borgid med pvi ad bua vistuninni itarlegri umgjord i settum légum. I
pessum efnum er i skyrslunni tilmeelum beint til Fangelsisins Litla-
Hrauni og Fangelsismalastofnunar um ad yfirfara peer reglur sem gilda
um vistun a Oryggisdeildinni og gera eftir atvikum a peim breytingar
pannig ad med peim sé ekki gengid lengra 1 ad takmarka réttindi fanga
en leida ma af 160gum og grundvallarsjonarmidum. Pa purfi reglurnar ad
vera skyrar og fyrirsjaanlegar um ad hvada leyti paer takmarki réttindi
fanga. beirri abendingu er einnig komid a framfeeri vid domsmalarad-
herra ad taka til skodunar hvort rétt sé ad bua vistun fanga a oryggisdeild
itarlegri umgjord i Idgum. Pa er peim tilmselum beint til fangelsisins ad
endurskoda verklag vid likamsleit og geeta bess ad akvardanir um klefa-
leit 4 oryggisdeild séu teknar 16gum samkveemt.

Fangelsid Litla-Hrauni hefur verid starfraekt samfellt fra arinu 1929 en
htsnaedid var upphaflega reist sem sjukrahus. Sidan pa hefur pad ekki
veri® endurnyjad med heildstaeedum heetti sem tekur mid af starfsemi
pess. bPott adbunadur sé almennt snyrtilegur og prifalegur ber husa-
kosturinn pess merki ad vera kominn til ara sinna.

A0 sogn stjornenda er dreifing vimuefna eitt helsta vandamalid i fangels-
inu. Baettur adbunadur, sem faeli i sér aukna uppskiptingu fanga, veeri til
pess fallinn ad minnka slika dreifingu. Af pvi myndi aftur leida minna
ofbeldi milli fanga en vistun a oryggisdeild kemur oft til vegna neyslu
og/eda ofbeldis. Pegar heimsokn umbodsmanns for fram hafdi Fram-
kvaeemdasysla rikisins, ad beidni domsmalaraduneytisins, lokid frum-
athugun a adstodu sem parfnadist urbdta i fangelsinu. Umbodsmadur
oskadi af pvi tilefni upplysinga fra domsmalaraduneytinu um framvindu
verkefnisins. [ svari raduneytisins kom fram ad verkefnid fengist ekki
fiarmagnad. I byrjun sumars birtist hins vegar frétt a vef Stjérnarradsins
par sem fram kom ad rikisstjornin hefdi sampykkt tillogu domsmalarad-
herra um endurnyjun og uppbyggingu Fangelsisins Litla-Hrauni. Sam-
kveemt fréttinni er stefnt ad pvi ad framkveemdunum verdi ad fullu lokid
um mitt ar 2023 og mun umbodsmadur afram fylgjast med proun mala ad
pessu leyti.

Vid skodun a oryggisdeild fangelsisins voru ymis atridi sem starfsfolk
umbodsmanns staldradi sérstaklega vid, b. 4 m. fabrotid yfirbragd deildar-
innar, ovistlegt ttisveedi og skortur a afpreyingu. I pvi tilliti er peim til-
meelum beint til Fangelsisins Litla-Hrauni, Fangelsismalastofnunar og
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domsmalaradherra ad leitast vid tryggja oryggi fanga og starfsfolks a
oryggisdeildinni vid fyrirhugadar endurbeetur a fangelsinu en jafnframt
ad hafa 1 huga ad adbunadur verdi vistlegur og til pess fallinn ad endur-
spegla markmid laga um betrun fanga. bvi er einnig beint til somu adila
ad taka til skodunar hvort unnt sé ad radast i vidaminni endurbaetur sem
fyrst.

Nam og storf fanga a oryggisdeild fara ad jafnadi fram inni a deildinni
svo ad peir blandist ekki fongum af 6drum deildum. Fangar sem vistast a
deildinni purfa almennt ad stunda fjarnam par sem ekki er bodid upp a
stadnam fyrir pa pott slikt fyrirkomulag henti fongum almennt betur. A
mati starfsfolks er erfitt ad ttvega fongum a oryggisdeild vinnu par sem
erfitt sé ad flytja pau verkefni sem unnin eru i fangelsinu inn a deildina
og skortur sé a verkefnum sem haegt sé ad faera pangad. bPa nyta fangar
Utisvaedid vid deildina i takmérkudum meeli. f pessu samhengi er bent a
ad samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga skal fangi eiga kost a ad
stunda nam og er rétt og skylt ad stunda vinnu eda adra vidurkennda
starfsemi i fangelsi eftir pvi sem adsteedur leyfa. I fjélpjodlegum vid-
midum kemur jafnframt fram ad vidhlitandi virkni a bord vid vinnu, nam,
iprottir, utivist og god tengsl vid fjolskyldu og nana vini hafi grundvallar-
pydingu fyrir lidan fanga. I skyrslunni er bent 4 ad dagbok oryggis-
deildarinnar gefi til kynna ad dagskra fanga a deildinni sé misjofn eftir
dégum en suma daga hafi engin virkni verid skrad. [ pessu sambandi er
peim tilmeelum beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad leita leida til ad
stemma stigu vid neikveedum afleidingum félagslegrar einangrunar a
Oryggisdeild og auka virkni peirra sem par dvelja eftir pvi sem kostur er.

Starfsfolk fangelsa getur purft ad takast a4 vid krefjandi adstaedur i
storfum sinum og er mikilvaegt ad pjalfun pess taki mid af pvi. Pa eru goo
samskipti milli fanga og starfsfolks til pess fallin ad draga r spennu og
p.a.l. minnka likur a valdbeitingu. Ménnun i fangelsum getur haft ahrif a
moguleika starfsfolks til ad vera i beinum samskiptum vid fanga og 6full-
neegjandi ménnun skapad 66ryggi. [ pessum efnum er tilmeelum og a-
bendingum beint til Fangelsisins Litla-Hrauni um ad vidhalda med reglu-
bundnum heetti pjalfun starfsfolks i valdbeitingu og likamlegum tékum
og fylgja eftir Aformum um ad bjoda starfsfolki reglulega upp a sérstaka
pjalfun i samskiptataekni. ba er pvi beint til fangelsisins ad tryggja full-
naegjandi ménnun a oryggisdeild svo ad starfsfolk geti vidhaft vidhlit-
andi eftirlit med fongum og ad 6ryggi fanga og starfsfolks sé tryggt.
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[ 16gum um fullnustu refsinga er sérstaklega meelt fyrir um ad vid a-
kvednar adstaedur skuli fara fram laeknisskodun og reglulegt eftirlit
leeknis i framhaldi af henni, s.s. ef einangrun eda adskilnadi er beitt. Ekki
er kvedid a um slika 16gbundna laeknisskodun vegna vistunar a oryggis-
deild en samkveemt reglugerd um fullnustu refsinga skal pé tilkynna
leekni um vistun fanga par og skal laeknir eda annar heilbrigdisstarfs-
madur hafa reglulegt eftirlit med fanganum. I pessu sambandi er peim
tilmeelum og abendingum beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad tryggja
ad laeknisskodun fari fram vid upphaf vistunar a oryggisdeild eda fljot-
lega a eftir, ef vistunin felur i sér einangrun eda adskilnad, og ad leekna-
vidtol fari fram pannig ad trunadarsamband leeknis og sjuklings sé virt
eftir fremsta megni og trunadar gaett um heilbrigdisupplysingar fanga.
ba skuli leita leida til ad koma i veg fyrir ad almennir starfsmenn séu
latnir sinna storfum heilbrigdisstarfsfolks, s.s. lyfjagjofum, en sé
monnun heilbrigdisstarfsfolks ofullneegjandi skuli starfsfolk fa viohlit-
andi fraedslu.

Videigandi skraning i tengslum vid frelsissviptingu er einn grundvallar-
pattaivernd gegn illri medferd og forsenda pess ad frelsissviptir geti latid
reyna a réttindi sin. Hun er einnig til pess fallin ad audvelda eftirlit og
vernda starfsfolk og stofnanir gegn oréttmaetum asékunum um illa med-
ferd. I pessum efnum er peim tilmeelum beint til Fangelsisins Litla-
Hrauni ad bzeta skraningu i samreemi vid pau atridi sem rakin eru i
skyrslunni og taka verklag til endurskodunar svo ad kvartanir og athuga-
semdir fra fongum séu settar i réttan farveg og fai par med videigandi
medferd og urlausn innan fangelsisins eda eftir atvikum utan pess.

Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun pessara mala en oskar eftir
pvi ad Fangelsid Litla-Hrauni og énnur stjornvold sem tilmeelum eda a-
bendingum er beint til geri grein fyrir vidbrégdum sinum 1 tilefni af
skyrslunni fyrir 1. april 2022.
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Almennar upplysingar

Fangelsismalastofnun hefur umsjon med fullnustu refsinga og tengdum verk-
efnum i samreemi vid 16g og reglur par ad latandi. Stofnunin rekur fjogur
fangelsi, par 4 medal Fangelsid Litla-Hrauni i Arnessyslu sem er skilgreint sem
lokad fangelsi! en i pvi felst ad 6ryggisstigido er hatt og fongum settar meiri
skordur en i opnum trraedum. { fangelsinu vistast einungis karlfangar.

Fangelsid er stadsett rétt fyrir utan Eyrarbakka og hefur verid starfraekt
fra arinu 1929. Hasakosturinn samanstendur af nokkrum byggingum sem allar
eru innan éryggisgirdingar, asamt utiiprottavelli. I fangelsinu eru niu deildir
sem ruma allt ad 87 fanga. Par 4 medal er sérstok oryggisdeild sem er buin
premur einstaklingsklefum og 6ryggisklefa.

Forstodumadur fangelsis tekur akvordun um ad vista fanga a oryggis-
deild ad akvednum skilyrdum uppfylltum, s.s. vegna Oryggis, agabrota eda
hegdunar sem torveldar vistun peirra med 6drum féngum.? Umbodsmadur
oskadi eftir tilteknum gégnum vegna vistana a 6ryggisdeild a arstimabili, fra 10.
desember 2019 til 10. desember 2020. Fra peim tima liggja fyrir sjé akvardanir
forstddumanns um vistun fanga a 6ryggisdeild og vordu peer vistanir allt fra 14
dégum upp i 90 daga.

Sja i bessu sambandi 7. tolul. 2. gr. og 18. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sbr. 3. og 4. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga, og 2. og 3. gr. reglna nr. 946/2016, um
vistun fanga a éryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.
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Vistun a oryggisdeild

Almennt

OPCAT-eftirlitid beinist ad stddum par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja og
bar med adsteedum beirra sem hafa verid sviptir rétti til ad rada sjalfir dvalarstad
sinum. Vid eftirlitid er sjonum sérstaklega beint ad pvi hvort i einhverjum
tilvikum séu viohafdar bzer adgerdir gagnvart frelsissviptum sem geti falid i sér
pyndingar eda adra grimmilega, dmannlega eda vanvirdandi medferd eda refs-
ingu. { pvi sambandi er m.a. skodadur lagagrundvéllur vistunarinnar sjalfrar og
hvers kyns inngripa, pvingana og valdbeitingar.

Frelsissvipting er ein mest ipyngjandi pbvingunarradstéfun sem rikis-
valdid getur gripid til gagnvart borgurunum. Hafa ber i huga ad peir sem eru
loglega frelsissviptir njota engu ad sidur afram grundvallarréttinda ad 60ru leyti,
b. a m. fridhelgi einkalifs.? Um lagalega umgjord vistunar i fangelsi og mann-
réttindaakvaedi sem koma sérstaklega til skodunar i tengslum vid slika vistun
visast, eftir bvi sem vid 3, til skyrslna umbodsmanns Alpingis vegna heimsokna
i fangelsin ad Sogni og 4 H6lmsheidi.*

Likt og nanar verdur vikio ad i kafla 4.2 felur vistun fanga a éryggisdeild
m.a. i sér ad samneyti vid adra fanga er takmarkad ad verulegu eda 6llu leyti.
Slik akvoroun er pvi ipyngjandi og felur i sér auknar takmarkanir 4 fridhelgi
einkalifs hlutadeigandi fanga.” Pess konar ihlutun er heimil ad pvi gefnu ad hun

Sbr. dom Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012, mal nr. 2913/06,
malsgr. 79: ,[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is that
detained persons “continue to enjoy all the fundamental rights and freedoms guaranteed under the
Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention expressly falls within the
scope of Article 5 of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each
individual case [...].“ Sj& einnig 2. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Hins vegar kann frelsissviptingin
edli malsins samkveemt ad gera pad ad verkum ad naudsynlegt sé ad takmarka samband fanga vid
umheiminn, umfram pad sem felst i sjalfri innilokuninni i fangelsi, en slikar takmarkanir teljast i sjalfu
sér ekki brot 4 akveedum mannréttindasattmalans, sbr. t.d. dom Mannréttindadémstoéls Evropu, MDE,
Ciorap gegn Molddvu, 19. juni 2007, mal nr. 12066/02, malsgr. 107 og David Harris o.fl.: Law of the
European Convention on Human Rights, 4. itg. Oxford 2018, bls. 564.

Sja 5.-7. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktdber 2019,
bls. 12-25, birt & vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt a vef 21.
oktober 2021] og 5. og 6. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Holms-
heidi 13.-15. januar 2020, bls. 14-34, birt & vefslod: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10099/opcat-
holmsheidi-skyrsla.pdf [sott & vef 21. oktober 2021]. I pessum heimséknum var sjonum sérstaklega
beint ad lagalegri umgjord vistana i opnum fangelsum annars vegar og geesluvardhaldsurraeda hins
vegar. Taka verdur mid af pvi vid lestur tilvitnadra kafla.

Sbr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, 8. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasatt-
mala Evropu, og dom Landsréttar fra 18. desember 2020 i mali nr. 835/2019.
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byggist a lagaheimild, stefni ad l10gmaetu markmidi og gangi ekki lengra en
naudsyn ber til.°

Forstodumadur getur i oryggisskyni eda vegna sérstakra adsteedna tekid
akvordun um ad flytja fanga a milli deilda og klefa. Ekki er skylt ad gefa fanga
kost a4 ad tja sig adur en slik akvordun er tekin en geeta skal hagsmuna fangans
i pvi sambandi.” P6 ad 16g¢ um fullnustu refsinga heimili deildaskiptingu
fangelsis® er ekki i 16gunum fjallad sérstaklega um oryggisdeild. Samkvaemt
reglugerd um fullnustu refsinga er unnt ad vista a oryggisdeild fanga sem hafa
framid alvarleg eda itrekud agabrot, eru taldir stefna 6ryggi fangelsisins 1 heettu
eda geta ekki vistast med 6drum fongum vegna hegdunar sinnar.® Forstodu-
madur tekur akvérdun um flutning fanga a éryggisdeild og skal slik akvérdun
rokstudd skriflega og bokud. Ekki ma akveda vistun a oryggisdeild i lengri tima
en prja manudi i senn.!®

Fyrirkomulag vistunar a 6ryggisdeild

Edli vistunar

Fongum a 6ryggisdeild er almennt 6heimilt ad eiga samskipti vid fanga a4 6drum
deildum." A pvi timabili sem umbodsmadur skodadi vistudust fangar a dryggis-
deild ymist einir eda asamt einum eda tveimur 6drum fongum. Petta fyrirkomu-
lag vekur upp spurningar um hvort ad i einhverjum tilvikum kunni vistun a
deildinni i raun ad fela i sér adskilnad eda einangrun.

[ 16gum um fullnustu refsinga er ad finna heimild til ad adskilja fanga fra
0drum fongum, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, en slik radstéfun ma aldrei
vara lengur en 24 klukkustundir.'? Pa getur forst6dumadur 1atid fanga seeta aga-
vidurlogum 1 formi einangrunar i allt ad fimmtan daga vegna alvarlegra eda
itrekadra agabrota,'® en hugtakid einangrun er p6 ekki skilgreint i 16gunum eda
16gskyringargégnum.* Samkveemt vidmidum Evropunefndar um varnir gegn
pyndingum (CPT-nefndarinnar) er med einangrun att vid utilokun fra félags-
skap vid adra fanga.’s [ vidmidum nefndarinnar kemur fram ad einangrun geti

Sbr. dom Landsréttar fra 18. desember 2020 i mali nr. 835/2019 og dém Mannréttindadémstéls Evropu,
MDE, Enea gegn Italiu, 17. september 2009, mal nr. 74912/01, malsgr. 125-131.

Sbr. 5. mgr. 21. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 18. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga. Sja einnig 2. gr. reglna nr. 946/2016, um
vistun fanga a dryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.

Sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga. Sja einnig 3. gr. reglna nr. 946/2016, um
vistun fanga a dryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.

Sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sbr. 75. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 6. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 74. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Um hugtakid einangrun sja til hlidsjonar svar domsmalaradherra vid fyrirspurn pingmanns um efnid,
sbr. 151. 16ggj.b. 2020-2021, bskj. 396. Vefutgafa Alpingistidinda, s168:
https://www.althingi.is/altext/151/s/0396.html [sott & vef 21. oktdber 2021].

Solitary confinement of prisoners. Extract from the 21st General Report of the CPT, published in 2011,
CPT/Inf(2011)28-part2, malsgr. 54. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806ccccb [sott & vef 21. oktober
2021].
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haft afar skadleg ahrif a4 andlegt, likamlegt og félagslegt heilbrigdi peirra sem
henni seeta en likurnar a skadlegum ahrifum hennar aukist edli malsins sam-
kveemt pvi lengur sem vistunin varir. Medal skadlegra ahrifa einangrunar sé
t.a.m. aukin sjalfsvigstioni.' I 1josi pessa er i 16gum og fjo1pjodlegum vidmidum
kvedid 4 um tilteknar Oryggisradstafanir vid beitingu einangrunar, s.s. um log-
meeti radstofunarinnar, medalhof og naudsyn, timalengd og adbunad medan a
henni stendur, m.a. eftirlit heilbrigdisstarfsfolks.”” Pa er i evropsku fangelsis-
reglunum kvedid & um akvednar oryggisradstafanir i tengslum vid adskilnad fra
samfongum, p. a m. ad vidkomandi séu tryggd innihaldsrik mannleg samskipti
(e. meaningful human contact) i a.m.k. tvaer klukkustundir a dag.'®

Af framangreindu verdur radid ad vid akvednar kringumstaedur kunni ad-
staedur vid vistun a oryggisdeild i reynd ad vera sambaerilegar adskilnadi eda
einangrun pott lagaleg umgjord radstofunarinnar gefi einungis til kynna ad um
tilfeerslu milli deilda sé ad raeda. I pessu sambandi ma benda a ad i norsku og
donsku fullnustuldgunum er ad finna itarlegar heimildir i [6gum til ad utiloka
fanga ad hluta eda ollu leyti fra samfélagi vid adra fanga."”

Af vidtolum vid starfsfolk og fanga ma rada ad vistun a oryggisdeild geti
reynst fongum pungbeer, m.a. vegna félagslegrar einangrunar. Daemi er um ad
fangi hafi vistast einn a oryggisdeild i prja manudi, sem er hamarkstimi
vistunar,?’ an samneytis vid adra fanga. P6 verdur ekki annad radid en ad slikt
heyri til undantekninga.

Frekari takmarkanir 4 samskiptum vié umheiminn

Vid takmarkanir a réttindum fanga parf ad geeta ad adurgreindum grundvallar-
sjonarmidum um l6gmeeti peirra, naudsyn og medalhof pegar peim er beitt.
Auknar takmarkanir, til vidbotar frelsissviptingunni sjalfri, eru til pess fallnar
ad gera frelsissviptinguna pungbeaerari en ella og pvi er mikilvaegt ad setja rétt-
indum fanga ekki frekari skordur en efni standa til.

Solitary confinement of prisoners. Extract from the 21st General Report of the CPT, published in 2011,
CPT/Inf(2011)28-part2, malsgr. 53. Birt a vefsldd: https://rm.coe.int/16806ccccb [sott & vef 21. oktdber
2021].

Sjat.d. 77. gr.laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og Solitary confinement of prisoners. Extract from
the 21st General Report of the CPT, published in 2011, CPT/Inf(2011)28-part2. Birt & vefsl6d: h-
ttps://rm.coe.int/16806cccc6 [sott & vef 21. oktdber 2021].

Sbr. 53A gr. evropsku fangelsisreglnanna. bott reglurnar feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad bjoda-
rétti hefur af halfu umbodsmanns Alpingis lengi verid lagt til grundvallar ad yfirvoldum fangelsismala
hér alandi beri ad geeta ad reglunum i stérfum sinum i samreemi vid vandada stjornsysluheetti, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis fra 20. névember 1996 i mali nr. 1506/1995, 7. juli 2000 i mali nr. 2426/1998 og
17. desember 2009 i mali nr. 5515/2008.

Sja Lov om gjennomfering af straff mv. (straffegjennomfpringsloven), 17. gr. Birt a vefsléd:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-05-18-21?q=straffeg jennomf%C3%B8ring [sott & vef 22.
oktéber 2021] og Lov om fulbyrdelse af straf m.v. (straffuldbyrdelsesloven), 63. og 64. gr. Birt a vefsldd:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1333 [sott & vef 22. oktober 2021]. Sja einnig 7. kafla i
Jakob Schigler: Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om indgreb over for indsatte. Kaupmannahofn
2012, bls. 255-333.

Sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.
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Samkveemt 16gum um fullnustu refsinga getur forstddumadur akvedid
tilteknar takmarkanir 4 heimsdéknum ef naudsynlegt pykir til ad vidhalda ro,
go0ri reglu og Oryggi i fangelsi eda fyrirbyggja refsiverdan verknad eda mis-
notkun heimséknarinnar ad 6dru leyti. Rokstydja skal slika akvordun skriflega.?
[ reglum Fangelsismalastofnunar um heimsoknir i fangelsi, sem eru verklags-
reglur til vidmidunar, segir ad ekki skuli heimila heimsokn barns til fanga sem
er vistadur a Oryggisdeild nema sérstakar asteedur maeli med pvi ut fra hags-
munum barnsins ad mati fagadila, s.s. barnaverndar.?? Samkvaemt hasreglum
fyrir 6ryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni skulu heimsoknir takmarkast vid
nanustu fjolskyldu.?®> Af upplysingum tr vidtélum verdur pod radid ad fram-
kvaemd heimsokna sé mun rymri en reglurnar gefa til kynna.

bott framangreindum reglum sé e.tv. ekki fylgt eftir i framkveemd af
halfu stjornenda fangelsisins ad svo stdddu verdur almennt ad hafa i huga
sjonarmid um ad mat skuli fara fram a naudsyn takmarkana og ad medalhofs sé
geett pegar peim er beitt. ba purfa reglur sem kunna a einhvern hatt ad skerda
stjornarskrarvarin réttindi a bord vio fridhelgi einkalifs ad byggjast a fullnzegj-
andi lagastod. Par ad auki purfa paer ad vera skyrar og fyrirsjaanlegar og peim
beitt med samreemdum haetti svo ad peir sem paer beinast ad viti til hvers er
setlast af peim og svo ad jafnreedis sé geett.? 11josi framangreinds parf ad leggja
mat a hvort ad med akveedum framangreindra reglna sé gengid lengra i takmork-
unum a réttindum fanga sem vistast a oryggisdeild en heimilt er. Pa getur mis-
reemi milli reglna og framkvaemdar?® auk pess gert fongum erfitt um vik ad gera
sér grein fyrir réttindum sinum og takmoérkunum a peim auk pess sem slikt
getur gert eftirlitsadilum, eins og t.d. umbodsmanni Alpingis, erfitt fyrir vid
eftirlit.

Sbr. 1. mgr. 46. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Pad athugast ad i kérénuveirufaraldrinum
munu hafa verid settar almennar heimsdknartakmarkanir sem reynt var ad baeta upp fyrir med 6drum
heetti, s.s. auknu simaadgengi.

Sbr. 7. tolul. 10. gr. reglna um heimsoknir i fangelsi (verklagsreglna til vidmidunar) fra 23. desember
2020. Reglurnar eru settar med heimild i 3. mgr. 45. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, en ekki
verdur séd ad peer séu birtar med 16gformlegum haetti.

Sbr. 7. gr. huisreglna fyrir 6ryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni fra 23. februar 2018. Husreglur ltta
almennt ad skipulagi og umgengni, svo sem adgengi ad sima, fyrirkomulagi heimsékna, reykingum
o.fl. Reglurnar geta i akvednum skilningi falid i sér tilteknar takmarkanir eda fyrirmeeli um hegdun ad
bvi marki sem bess gerist porf til ad geeta ad dryggi og réttindum annarra. beer geta hins vegar ekki
einar og sér verid l16gmaetur grundvollur takmarkana eda vidurlaga gagnvart peim sem i hlut a.

Sja til hlidsjonar nanar um pessi atridi kafla 8.7 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsédknar a
prjar lokadar geddeildir Landspitala & Kleppi 29.-31. oktéber 2018, bls. 71-72. Birt a vefslod:
https:/wwwumbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla landspitalinn_opcat-eftir-
lit_161019_06.pdf [sott a vef 22. oktober 2021). I heimsokninni var sjénum b6 sérstaklega beint ad
réttarstodu sjuklinga a lokudum geddeildum. Taka verdur mid af pvi vid lestur tilvitnads kafla.

Pegar heimsoknin for fram var i reglum Fangelsismalastofnunar um vistun fanga a oryggisdeild a-
kveedi um ad taka skyldi upp og hlusta 4 6l simtol fanga a éryggisdeild ad undanskildum simtélum vid
l6gmann, prest eda annan sambeerilegan fulltria trufélags eda lifsskodunarfélags sem fangi tilheyrir,
opinberar stofnanir og umbodsmann Alpingis. | samtdlum vid starfsfolk og stjornendur kom b6 fram
ad bessum reglum veeri ekki fylgt eftir i framkvaemd. [ athugasemdum fangelsisins vid drég ad
skyrslunni kemur fram ad gerd hafi verid su breyting a reglum um vistun a éryggisdeild ad buid sé ad
taka at petta akvaedi par sem ekki hafi verid talin astaeda til pess ad hafa pad afram i reglunum.
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4.3

Fangelsid Litla-Hrauni — Oryggisdeild

I aliti sinu fra 2016 vakti umbodsmadur athygli a pvi ad i 16gum um
fullnustu refsinga er ekki ad finna akvaedi um framkveemd vistunar a oryggis-
deild, s.s. um timalengd og skilyrdi vistunarinnar, malsmedferd, laeknisskodun
og takmarkanir a réttindum og skyldum fanga sem leidir af vistuninni.?®
Pessum atridum hefur nu ad hluta verid bain umgjord i reglugerd um fullnustu
refsinga.?”” [ pvi sambandi athugast p6 ad i fyrrgreindu aliti var talid rétt ad
hugad yrdi ad pvi hvort hagsmunum pessara fanga veeri betur borgid med itar-
legri umgjord i settum l6gum.?® Med visan til alitsins kvadst domsmalaradherra,
i svari sinu til pingmanns um efnid 25. oktober 2020, hafa falid raduneyti sinu
ad skoda hvort asteeda kunni ad vera til ad setja nanari akveedi um vistun fanga
a Oryggisdeild i 16g um fullnustu refsinga.?® Ekki verdur po séd ad raduneytid
hafi lagt fram tillgur til urbota ad pessu leyti enn sem komid er.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni og Fangelsismalastofnunar
ad yfirfara peer reglur sem gilda um vistun a oryggisdeild Litla-Hrauns og gera
eftir atvikum d peim breptingar 1 peim tilgangi ad med peim sé ekki gengid lengra
1 ad takmarka réttindi fanga en leida ma af logum og grundvallarsjonarmidum.
ba purfa reglurnar ad vera skyrar og fyrirsjaanlegar um ad hvada lepti peer tak-
marka réttindi fanga.

beirri abendingu er komid d framfeeri vid domsmdlaradherra ad kanna hvort G-
steda sé til pess ad hafa frumkvedi ad pvi ad vistun fanga a éryggisdeild verdi
buin itarlegri umgjoro i logum.

Onnur inngrip
Til vidbotar vid adskilnad sem fangar 4 oryggisdeild kunna ad saeta geta peir,
likt og adrir fangar, purft ad seeta inngripum a bord vid klefa- og likamsleit. Um
lagalega umgjord slikra inngripa visast til skyrslu umbodsmanns Alpingis
vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantar 2020.3°

Umbodsmanni barust skyrslur um klefa- og likamsleit a éryggisdeildinni.
Engar akvardanir eda rokstuddar bokanir fylgdu skyrslum um klefaleit likt og
askilid er i 16gum um fullnustu refsinga.? bPa baru skyrslur um klefaleit vegna

Sja alit umbodsmanns Alpingis fra 21. oktober 2016 i mali nr. 7590/2013.

Sbr. reglugerd nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sja alit umbodsmanns Alpingis fra 21. oktober 2016 i mali nr. 7590/2013.

Sja svar domsmalaradherra vid fyrirspurn pingmanns um einangrun fanga, sbr. 151.16ggj.p. 2020-2021,
bskj. 396. Vefutgafa Alpingistidinda, s16d: https://www.althingi.is/altext/151/s/0396.html [s6tt &4 vef 22.
oktéber 2021].

Sjakafla 6.5.2 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsodknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantiar
2020, bls. 27-30. Birt a vefsléd: https:/wwwumbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-
skyrsla.pdf [sétt a vef 22. oktdber 2021].

Sbr. 4. mgr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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gruns um vorslu muna eda efna sem fongum er oheimilt ad hafa i forum sinum
ekki med sér ad pad hefdi verid forstodumadur sem tok akvordun um peer likt og
16g askilja.?? Samkveemt upplysingum ur viotolum fer avallt fram likamsleit a
fongum adur en beir vistast 4 oryggisdeild. Likamsleit er snertilaus en fangar
eru latnir afkleedast ad fullu. Fangaverdir af sama kyni og leitarpolar fram-
kvaema likamsleit.

I skyrslu umbodsmanns vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi voru
m.a. sett fram tilmeeli til fangelsisins um ad endurskoda verklag vid akvardana-
toku um leit i klefa pannig ad samreemdist 16gum. Umbodsmadur beindi jafn-
framt peim tilmaelum til fangelsisins ad endurskoda verklag vid likamsleit og
synatoku pannig ad einstaklingsbundid og heildsteett mat fari fram 4 naudsyn
slikra athafna hverju sinni, i samreemi vid medalhofsreglur og krofur sem leidir
af stjornarskra og mannréttindasjonarmidum. Pa skuli leitast vid ad haga
likamsleit med peim heetti ad htn fari fram i Aféngum pannig ad leitarpolar séu
ekki berhattadir medan a henni stendur.**

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad geeta pess ad akvardanir
um klefaleit a drpggisdeild séu teknar af forstodumanni logum samkvemt og ad
akvardanirnar beri pad med sér.

beim tilmeelum er jafnframt beint til fangelsisins ad endurskoda verklag vid
likamsleit til ad geeta ad pvi ad einstaklingsbundid og heildsteett mat fari fram da
naudsyn slikva athafna hverju sinni, 1 samreemi vid medalhéfsreglur og kréfur
sem leidir af stjornarskrd og mannréttindasjonarmidum. ba skal leitast vid ad
haga likamsleit med peim heetti ad hun fari fram i afongum pannig ad leitarpoli
sé ekki berhattadur medan d leit stendur.

Sbr. 1. mgr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja kafla 6.7 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsodknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantiar
2020, bls. 33-34. Birt & vefslod: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-
skyrsla.pdf [sott 4 vef 22. oktober 2021]. Um mannréttindaakvaedi og fjolpjodleg vidmid sem koma sér-
staklega til skodunar i bessu sambandi visast til kafla 6.5.2 i skyrslunni, bls. 27-30.

I athugasemdum fangelsisins vid drog ad pessari skyrslu er upplyst ad pad sé i vinnslu ad gera undir-
skriftir forstddumanna framkvemanlegar, m.a. med rafreenum undirskriftum. b4 sé krafan um ad
endurskoda verklag vid likamsleit pegar komin til skodunar og a dagskra ad kynna pa adferd ad haga
likamsleit med peim heetti ad hin fari fram 1 &fdngum og bjalfa starfsfolk eftir henni. Pad muni b6 taka
einhvern tima ad koma bvi til framkvaemdar.
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5.1

Fangelsid Litla-Hrauni — Oryggisdeild

Adbunadur

Almennt um adbanad a Litla-Hrauni

Likt og adur greinir hefur Fangelsid Litla-Hrauni verid starfraekt samfellt fra ar-
inu 1929 en hisnaedid var upphaflega reist sem sjukrahus.** Sidan pa hefur pbad
ekki verid endurnyjad med heildstaedum heetti sem tekur mid af starfsemi pess.
bott adbunadur sé almennt snyrtilegur og prifalegur ber htisakosturinn pess
merki ad vera kominn til ara sinna og yfirbragd a deildum er almennt stofnana-
legt, veggir hvitmaladir og klefahurdir rammgerdar.*

[ heimsokninni var reett vid stodpjonustuadila sem sinna pjonustu vid
fanga a Litla-Hrauni. Af peim samtélum verdur radid ad beir telji ad adbunadur
i fangelsinu sé almennt til pess fallinn ad hafa hamlandi ahrif 4 medferd og
betrun fanga. Adstadan sé urelt og svari ekki pérfum fanga eda starfsfolks,
einkum heilbrigdisstarfsfolks. I vidtélum vid starfsfolk kom einnig fram ad
Oryggiskerfi veeri abotavant. Ad sogn stjornenda er dreifing vimuefna eitt helsta
vandamalid a Litla-Hrauni en baettur adbunadur, sem feeli i sér aukna uppskipt-
ingu fanga, veeri til pess fallinn ad minnka slika dreifingu. Af pvi myndi aftur
leida minna ofbeldi milli fanga.

Af bessu tilefni er rétt ad benda 4 ad samkveemt upplysingum fra med-
ferdarsvidi Fangelsismalastofnunar kemur vistun a 6ryggisdeild, sem hér er til
skodunar, oft til vegna neyslu og/eda ofbeldis.>® Ad mati stjornenda fangelsisins
keemi aukin uppskipting fanga ekki nidur a félagslegum pattum par sem margir
fangar eigi erfitt uppdrattar i storum fangahopi. Med pvi moti veeri haegt ad rada
fongum betur saman, m.a. med tilliti til persénulegra patta og samskipta.

begar heimsokn umbodsmanns for fram hafdi Framkveemdasysla
rikisins ad beidni domsmalardduneytisins lokid frumathugun 4 adstédu sem
parfnadist urboéta 1 Fangelsinu Litla-Hrauni, m.a. i samraemi vid parfagreiningu

Vefsida Byggdasafns Arnesinga, http:/wwwbyggdasafn.is/litla-hraun-sogusyning/ [sétt & vef 22.
oktéber 2021].

Sja mynd 1. I athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni er upplyst ad vidaminni endurbeetur
muni fara fram a 6ryggisdeild 4 neestu misserum, s.s. endurnyjun 4 husgégnum, sameign verdi gerd
vistlegri og adgengi ad likamsraektarteekjum verdi baett.

Sja einnig Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4,
malsgr. 26. Birt a vefslod: https:/rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 22. oktober 2021].
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Mynd 1

Fangelsid Litla-Hrauni — Oryggisdeild

fangelsismalayfirvalda og tttekt CPT-nefndarinnar fra arinu 2019.%” Af pessu
tilefni sendi umbodsmadur domsmalaraduneytinu bréf, dags. 11. februar 2021,
med bad i huga ad afla frekari upplysinga um framvindu verkefnisins i raduneyt-
inu. Samkveemt svari raduneytisins, dags. 24. mars 2021, fékkst verkefnid ekki
fjarmagnad og pvi ljost ad ekki yrdi af breytingunum pa pegar. Hins vegar veeri
til skodunar ad bregdast vid peim adstoduvanda sem Fangelsismalastofnun teldi
brynastan en i pvi sambandi var einkum visad til adstodu heilbrigdisstarfsfolks.

Hinn 11. mai 2021 birtist engu ad sidur frétt a vef Stjornarradsins par sem
fram kom ad rikisstjornin hefdi sampykkt tillogu domsmalaradherra um endur-
nyjun og uppbyggingu Fangelsisins Litla-Hrauni, m.a. 1 samraeemi vid athuga-
semdir CPT-nefndarinnar og Vinnueftirlitsins og parfagreiningu Framkvaemda-
syslu rikisins i samvinnu vid Fangelsismalastofnun. { fréttinni kemur fram ad
baeta purfi adstodu heilbrigdisstarfsfolks, sem sinni starfi sinu i gdmlum af-
16gdum fangaklefum, auk pess ad tryggja betur 6ryggismal fangelsisins og beeta
starfsumhverfi fangavarda. Lengi hafi legid fyrir ad husnaedi og adstada
fangelsisins veeri 6fullnaegjandi og markmid fyrirhugadra framkveemda veeri ad
feera adbunadinn i fullneegjandi horf. Stefnt sé ad pvi ad framkveemdum verdi
ad fullu lokid um mitt ar 2023.%® Umbodsmadur mun afram fylgjast med préun
mala ad pessu leyti.

Klefahurd & 6ryggisdeild.

Sja Framkveemdasysla rikisins: Adstédubreyting a4 Litla-Hrauni. Frumathugun, névember 2020, og
Sk)}rslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 26.
Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott & vef 22. oktodber 2021].

Sja frétt a vefsidu Stjornarraésms 11. mai 2021: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2021/05/11/Uppb -og-erndurnyjun-fangelsisins-a-Litla-Hrauni/?fbclid=IwAROJ1J-
y8vT9rKDaZY2WhkNHWngKTqgkDRX-sHNfpOr494a5kW_yi6vpBOxI [sott 4 vef 22. oktober 2021].

18


https://rm.coe.int/16809a3ee3
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/05/11/Uppbygging-og-erndurnyjun-fangelsisins-a-Litla-Hrauni/?fbclid=IwAR0JIJ-y8vT9rKDaZY2WhkNHWngKTqkDRX-sHNfpOr494a5kW_yi6vpBOxI
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/05/11/Uppbygging-og-erndurnyjun-fangelsisins-a-Litla-Hrauni/?fbclid=IwAR0JIJ-y8vT9rKDaZY2WhkNHWngKTqkDRX-sHNfpOr494a5kW_yi6vpBOxI
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/05/11/Uppbygging-og-erndurnyjun-fangelsisins-a-Litla-Hrauni/?fbclid=IwAR0JIJ-y8vT9rKDaZY2WhkNHWngKTqkDRX-sHNfpOr494a5kW_yi6vpBOxI

Fangelsi® Litla-Hrauni — Oryggisdeild

5.2 Adbunadur fanga a 6ryggisdeild
A 160 Fangelsisins Litla-Hrauni eru tiu byggingar sem hysa vistunardeildir,
ipréttahts, vinnuadstodu og fleira.  heimsokninni skodadi umbodsmadur og
starfsfolk hans adstoduna almennt en pod einkum adbunad a oryggisdeild og
adra adstodu sem fangar 4 peirri deild hafa afnot af; s.s. iprotta- og heimsédknar-
adstodu. Adstada 1 iprottahusi er nutimaleg og vel vid haldid*® og heimsoknar-

adstada vistleg.?® Par er po hljodbaert milli herbergja sem getur valdid 6paeg-
indum ad ségn fangavarda.

Myndir2 0y 3 iprottaadstada.

Mynd 4 Heimsoknarherbergi.

Sja myndir 2 og 3.
Sja mynd 4.

40
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A 6ryggisdeildinni eru prir einstaklingsklefar asamt dryggisklefa og sameigin-
legu inni- og utisvaedi. Eftirlitsmyndavélar eru i 6llum sameiginlegum rymum
og i Oryggisklefa. ' Heildaryfirbragd a oryggisdeildinni er fremur fabrotid.
Almennir klefar eru bunir raimgrind og dynu, salerni, vaski og spegli, skrifbordi,
stol, sjonvarpi og 6ryggisbjollu.*?

Mynd 5 Klefi & ¢ryggisdeild.

Oll htisgdgn eru golffdst, salerni dbrjotanleg og spegill ur plasti limdur 4 vegg.*3
[ klefanum sem umbodsmadur og starfsfolk hans skodadi var plastvaskur sem
hafdi verid brotinn. Par sem fangar a oryggisdeild eru oft i uppnami eda annar-
legu astandi, einkum vi® upphaf vistunar a deildinni, getur adbanadur sem
pessi vakid upp spurningar med tilliti til 6ryggis, p.e. pegar um er ad reeda fanga
sem glima vid sjalfsskadandi hegdun og geetu reynt ad skada sig eda adra med
brotnum munum.

a Oryggisklefinn er an allra hisgagna en hann er ekki nyttur fyrir fanga 4 éryggisdeild nema forstédu-
madur akvardi pa sértaklega til vistunar par, ad uppfylltum skilyrdum 76. gr. laga nr. 15/2016, um
fullnustu refsinga.

a2 Sja mynd 5.

“ Sja myndir 6 og 7.
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Myndir 6 0y 7

45
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Salerni og vaskur.

A sameiginlega innisveedinu er golffast bord og fjorir golffastir stolar, sofi og
simteeki sem fest er 4 vegginn, litil eldhtusinnrétting med vaski og isskapur.*
Morgunmatur er i isskapnum en hadegis- og kvoldmatur kemur ur eldhusi
fangelsisins.*® [ sameiginlega ryminu er hatt til lofts og gluggar ofarlega a
veggjum. Loftraesting virdist ekki g60 og berst m.a. reykingalykt ur klefum.

Sja myndir 8-10.
Sbr. 2. gr. htisreglna fyrir 6ryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.
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Myndir 8-10 Sameiginlegt innisveedi & dryggisdeild.
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Mynd 11

Mynd 12

46
47
48
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Af sameiginlega svaedinu er haegt ad ganga ut a utisvaedi sem er frahrindandi
og farid ad lata verulega a sja.*® Hreinleetisadstada*’ og heimsoknaradstada
(fyrir glerheimsoknir) eru stadsettar fyrir utan deildina. Glerheimsoknarad-
stadan er fabrotin og veggir farnir ad lata a sja.*® Samkvaemt upplysingum fra
stjornendum geta fangar a 6ryggisdeild fengid adgang ad almennu heimsoknar-
adstédunni a peim timum sem fangar af 6drum deildum eru ekki ad nota hana,
ef astand peirra og adsteedur leyfa.

Utisvaedi vid dryggisdeild.

SN

Sturtuadstada fyrir dryggisdeild.

Sja mynd 11.
Sja mynd 12.
Sja mynd 13.
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Mynd 13

49
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Glerheimsoknaradstada vid éryggisdeild.

Klefar 4 deildinni eru opnir &4 daginn*’ en samkvaemt upplysingum r vidtélum
dvelja margir fangar langtimum saman inni 4 klefa par sem ekkert er vid ad vera
i sameiginlegu rymunum, hvorki innan- né utandyra. Pegar heimsokn umbods-
manns for fram var engin afbreying 4 innisvaedinu, s.s. sjonvarp, spil eda baekur,
og engir munir til ad lifga upp a umhverfié eda gera pad heimilislegt. Samkvaemt
upplysingum fra stjornendum er reynt eftir fremsta megni ad innrétta deildina
hverju sinni med tilliti til 4haettumats bess eda beirra sem bar vistast en morg
deemi séu um ad hlutir hafi verid eydilagdir, s.s. sjonvorp. Utisvaedid er alveg autt,
bar eru engin utihtsgdogn eda zefingataeki og ekkert utsyni. Malningin a
veggjunum er flégnud og rydtaumar ur hurdum og gluggum.

I samtélum vid stodpjonustuadila og starfsfolk kom fram ad pad telji ad-
bunad eitt helsta vandamalid 4 oryggisdeildinni. Adstadan auki a ipyngjandi
edli vistunarinnar og hafi ahrif 4 allt sem bar er gert og ekki gert. bott opid sé
inn i sameiginlega rymid 4 daginn geti adstdduleysi bar ordid til bess ad fangar
verji mestum tima dags inni a klefa. Hér er rétt ad nefna ad pott geeta purfi
fyllsta 6ryggis a deildinni verdur talid, einkum m.tt. heettu & félagslegri
einangrun fanga sem bar vistast, ad i pvi sambandi purfi ad finna jafnveegi milli
Oryggis- og betrunarsjonarmida,’® einkum pegar um er ad raeda sameiginlegt
svaedi sem vaktad er med Oryggismyndavélum og bvi audveldara ad fylgjast med
og bregodast vid ef eitthvad kemur upp 4. Pa eru ymsar leidir feerar til ad gera
adbuinad vistlegri og heimilislegri 4n pess ad af pvi stafi heetta, t.a.m. med litum,
lysingu eda veggjalist, s.s. a (itisvaedi.

Sbr. 1. gr. husreglna fyrir 6ryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.

Sja t.d. i pessu sambandi 1. gr. og 6. tdlul. 2. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og kafla 1.7 i
United Nations Office on Drugs and Crime: Handbook on the Management of High-Risk Prisoners.
New York 2016, bls. 14-15. Birt & vefslod: https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-ref-
orm/HB_on_High_ Risk Prisoners_Ebook_appr.pdf [sétt a vef 22. oktober 2021].
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[ frumathugun Framkveemdasyslu rikisins um endurbeetur a Litla-
Hrauni kemur fram ad fyrirhugad sé ad gera steerri utigard med einhverri afprey-
ingu vid has nr. 11 fangelsinu, par sem 6ryggisdeildin er til htsa, auk bidklefa
fyrir fanga sem eru 4 leid inn eda Gt tr fangelsinu.  sama husi skuli einnig koma
upp sérstoku rymi fyrir fanga i andlega erfidu astandi og adstédu fyrir laekni og
hjukrunarfraeding til adhlynningar. I skyrslunni kemur einnig fram ad CPT-
nefndin hafi bent a ad starfsfolk a vakt sé ekki i miklum tengslum vid skjolstaed-
inga sina i daglegum storfum a vardstofum. I pvi sambandi sé eetlunin ad starfs-
folk hafi tryggan adgang ad dllum almum og peir sem par dvelja 6ruggt htisnzaedi
sem stydji vid betrun.>!

Umbodsmadur telur aform radherra um fyrirhugadar umbeetur a Litla-
Hrauni jakvaedar en vekur po athygli 4 sérstakri og sumpart tafarlausri porf fyrir
endurbeetur a 6ryggisdeildinni i samreemi vid umfjollun hér ad framan.

1 samreemi vid pau sjénarmid sem rakin eru i kafla 5.2 er peim tilmeelum beint til
Fangelsisins Litla-Hrauni, Fangelsismdlastofnunar og démsmadlaradherra ad
leitast vid ad tryggja oryggi fanga og starfsfolks a éryggisdeild, p.a m. vid val d
innréttingum, vid fyrirhugadar endurbeetur da fangelsinu en jafnframt ad haft
verdii huga ad adbunadur verdi vistlegur og til pess fallinn ad endurspegla mark-
mid laga um betrun fanga. Pa er pvi beint til sému adila ad taka til skodunar
hvort unnt sé ad radast i vidaminni endurbaetur sem fyrst, s.s. d utisvedi .

Sja Framkveemdasysla rikisins: Adstédubreyting & Litla-Hrauni. Frumathugun, névember 2020.
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Virkni

Nam og storf

Samkvaemt 10gum um fullnustu refsinga skal fangi eiga kost 4 ad stunda nam,
b.m.t. fjarnam og starfspjalfun, og er rétt og skylt ad stunda vinnu eda adra
vidurkennda starfsemi i fangelsi eftir pvi sem adsteedur leyfa.’? Samkvaemt vid-
midum CPT-nefndarinnar hefur vidhlitandi virkni 4 bord vid vinnu, nam, iprottir,
ativist og go60 tengsl vid fjolskyldu og nana vini grundvallarpydingu fyrir lidan
fanga.” [ pessu sambandi er einnig rétt ad minna 4 ad fangar hafa einnig fjar-
hagslega hagsmuni af bvi ad stunda ndm eda vinnu.>*

Nam og storf fanga a oryggisdeild skulu ad jafnadi fara fram inni 4 deild-
inni svo ad peir blandist ekki fongum af 6drum deildum.>® Ekki er haldid ati
stadnami 4 deildinni og pvi burfa fangar sem bar vistast almennt ad stunda fjar-
nam. I vidtélum vid stodpjénustuadila kom hins vegar fram ad fangar purfi ad
jafnadi & miklu adhaldii namiad halda og bvi henti stadnam peim almennt betur.

bjonusta vid fanga 4 oryggisdeild er sett i forgang eftir pvi sem adstaedur
leyfa. Samkvaemt stodbjonustuadilum er ekkert bvi til fyrirstodu ad pjonusta
fanga a deildinni en hins vegar fai peir ekki alltaf upplysingar um flutning fanga
milli deilda. Edli malsins samkvaemt geti petta haft ahrif a réttindi fanga, t.a.m.
bannig ad beir fai ekki greitt fyrir Astundun ndms vegna fjarveru. Haegt sé ad
leidrétta slikt eftir 4 en petta komi sér illa fyrir marga.

A0 mati stjornenda og annars starfsfolks er erfidleikum bundid ad utvega
fongum a oryggisdeild vinnu. Erfitt sé ad flytja bau verkefni sem unnin eru i
fangelsinu inn 4 deildina og fangelsio skorti slik faeranleg verkefni. Samkvaemt
upplysingum fra medferdarsvidi veeri til mikilla béta fyrir fanga 4 deildinni ad
hafa einhver einf6ld verkefni eda létta idju til ad dreifa huganum. bar geeti t.a.m.
adkoma idjupjalfa verid akvedid milliskref adur en heegt veeri ad hefja frekari
meodferd.

Sbr. 1. mgr. 26. gr. og 1. mgr. 25. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 47-48 og 51. Birt 4 vefslod: https:/rm.coe.int/16806ce96b [sott a vef 22. oktdber 2021].
Sbr. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og reglugerd nr. 162/2017, um poknun fyrir
vinnu og nam og dagpeninga til fanga.

Sja 5. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.
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Onnur virkni

Utivera og témstundir fanga 4 éryggisdeild skulu ad jafnadi fara fram 4 6drum
tima en utivera og tomstundir annarra fanga.’® Eins og adur hefur komid fram
hafa peir adgang ad sérutiadstdodu eins og adstaedur leyfa en po aldrei i skemmri
tima en eina og halfa klukkustund a dag. Fangar a 6ryggisdeild fa 35 minttur i
iprottasalnum a virkum dégum Kkl. 12:10-12:45.57 Samkvaemt upplysingum fra
stjornendum fa peir po oft lengri tima i iprottasal en leidir af husreglunum. ba
ma rada af skraningum i dagbok ad adgangur ad iprottasal sé ekki einungis
bundinn vid virka daga.

Takmorkud nyting a Gtivistarsvaedi a oryggisdeild virdist einkum stafa af
adstoduleysi. I heimsokninni kom einnig fram ad pegar fangar a deildinni vilji
nyta sér iprottaadstodu purfi peir ad ganga einir yfir fangelsisgardinn, svo-
kallada skammargoéngu (e. walk of shame), medan adrir fangar geti fylgst med
ati i glugga. betta geti haft ahrif a hvort peir nyti sér adstéduna. Af vidtdlum vid
starfsfolk ma rada ad pessi vandamal veeru best leyst med baettri Gitiadstodu vid
deildina og auknu adgengi ad iprottasal eda sérstakri iprottaadstodu a deildinni.
Vonir veeru bundnar vid ad petta yrdi leyst med fyrirhugudum endurbotum a
fangelsinu.®

Fangar a oryggisdeild mega hafa naudsynlegan fatnad og snyrtivorur,
sjonvarp sem er i eigu fangelsisins og leikjatélvu an nettengingar inni i klefa.
ba geta peir fengid baekur inn a deild til sin. Samkveemt husreglum oryggis-
deildar hafa fangar a deildinni adgang ad sima medan klefar eru opnir, fra kI
8:00 4 morgnana til 21:30 a kvoldin. Heimsoknir takmarkast samkvaemt regl-
unum vid nanustu fjolskyldu og standa yfir i einn og halfan tima en yfirstjorn
akvedur fyrirkomulagid hverju sinni.”” Likt og adur segir fengust upplysingar
um ad framkveemd heimsokna sé rymri en reglurnar gefa til kynna og had mati
a astandi fanga i hverju tilviki fyrir sig. Pa hafa fangar a deildinni adgang ad
starfsfolki og stodpjonustuadilum.

Umbodsmadur fékk m.a. athent afrit af dagbokarfeerslum fyrir ramlega
tveggja manada timabil en 4 peim tima dvaldist einn fangi a 6ryggisdeild. Sam-
kveemt skraningu a timabilinu for hann eda var bodid ad fara i Gtivist um 13
sinnum og u.p.b. tiu sinnum i ipréttasal. Pa voru skradar heimséoknir og simtol
fra gedheilsuteymi, gedleekni, hjukrunarfreedingi, salfreedingi, 16gfraedingi,
félagsradgjafa, medferdarfulltria, kennara, AA-samtokunum og hagsmuna-
samtokum fanga, alls a pridja tug heimsokna eda simtala. Ein glerheimsokn var
skrad og prji netsimtdl en a timabilinu voru takmarkanir & heimséknum vegna

Sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. og 5. gr. husreglna fyrir 6ryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.

[ athugasemdum fangelsisins vid drég ad skyrslunni er upplyst ad vidaminni endurbsetur muni fara
fram & oryggisdeild 4 neestu misserum, s.s. endurnyjun 4 hiusgégnum, sameign verdi gerd vistlegri og
adgengi ad likamsraektarteekjum verdi baett. P4 er vikid ad pvi ad btid sé ad fjarmagna vidamiklar fram-
kveemdir i fangelsinu sem muni m.a. fela i sér storfelldar arbaetur 4 6ryggisganginum.

Sbr. 1. og 7. gr. husreglna fyrir 6ryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.
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koronuveirufaraldursins. I vidtdlum kom fram ad fanginn hafdi adgang ad net-
tengdri tolvu tvisvar i viku og gat sent bréf en hafi adallega notast vid simann.®©

Skraningar i dagbok gefa til kynna ad dagskra fanga a 6ryggisdeild sé
misjofn eftir dogum. Suma daga var engin virkni skrad eda alls um 20 daga.
Samkvaemt upplysingum fra stjornendum kann p6 ad vera um vanskraningu ad
raeda i einhverjum tilvikum.®

[ skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Islands 2019 kemur
fram ad margir fangar hafi reett um starfsfolk 4 jakvaedum notum og andrims-
loftid almennt verid afslappad a peim stofnunum sem heimsoéttar voru. Sam-
skiptin hafi p6 almennt ekki verid mikil, einkum i lokudu fangelsunum. Starfs-
folk Fangelsisins Litla-Hrauni hafi t.a.m. varid meirihluta tima sins i vakt
herbergjum og p.a.l. haft takmarkada vidveru inni a deildum. Pad sinnti po
reglubundnu eftirliti og fylgdi fongum i ativist og likamsraekt.®? bessi lysing er
i samreemi vid athugun umbodsmanns a 6ryggisdeildinni og feer stod 1 vidtélum
vid starfsfolk og fanga. Ekki vard annad séd 1 heimsokninni en ad samskipti vid
starfsfolk veeru almennt til fyrirmyndar en pad sé hins vegar ekki mikil virk
vidvera starfsfolks inni a deildinni.®® Hér er po rétt ad hafa i huga ad pott fanga-
verdir geti létt fongum vistina a 6ryggisdeild er mikill adstodumunur milli peirra
og fanga og pau samskipti koma ekki i stad samskipta vid samfanga, fjolskyldu
og vini.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad leita leida til ad stemma
stigu vid neikvedum afleidingum félagslegrar einangrunar a orpggisdeild og,
eftir pvi sem kostur er, auka virkni peirra sem par dvelja. I pvi sambandi parf ad
skoda hvort unnt sé ad bjéda upp d aukna afpreyingu og virkni a deildinni, s.s.
med pvi ad beeta utiadstodu, utbiia likamsreektaradstédu a deildinni eda neer
henni, leita leida til ad stadnam og vinna standi peim sem par dvelja til boda,
dreifa vidmelendum og pjonustu a mismunandi daga, auka vidveru starfsfolks
inni a deild og taka til skodunar hvort pjonusta idjupjalfa veri til pess fallin ad
auka virkni.

Samkveemt upplysingum fra stjornendum var simnotkun fanga rymkud verulega vegna heimsoknar-
takmarkana i koronuveirufaraldrinum og pad fyrirkomulag afnumid ad lata fanga greida fyrir sim-
notkun. Nu hafi verid gerdir hagsteedari samningar vid simafyrirtaeki og simtél innanlands séu endur-
gjaldslaus. Erlendir fangar geti notast vid netsimtol. ZAtlunin sé ad petta fyrirkomulag haldist til fram-
tidar.

Nanar verdur vikid ad skraningu i 9. kafla.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
25 (sja einkum nedanmalsgrein 40). Birt a vefsldd: https:/rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 22. oktober
2021].

[ pessu sambandi ma til hlidsjonar benda 4 51.2 gr. evropsku fangelsisreglnanna um ad starfsfélk skuli
vidhafa svonefnt virkt éryggi (e. dynamic security). Sja nanar um pessi atridi kafla 8.1 i skyrslu um-
bodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantar 2020, bls. 46-47. Birt a
vefsldd:  https:/www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sott a vef 22.
oktober 2021].
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Starfsfolk

Pjalfun og samskipti
Starfsfolk fangelsa getur purft ad takast a vid krefjandi adsteedur i storfum
sinum og er mikilvaegt ad pjalfun pess taki mid af pvi.®* ba eru god samskipti
milli fanga og starfsfolks til pess fallin ad draga ur spennu og par af leidandi
minnka likur a valdbeitingu.®® Pad eru fangaverdir sem eiga i mestum sam-
skiptum vid fanga a oryggisdeild. A® mati stodpjonustuadila er faerni i mann-
legum samskiptum sa eiginleiki sem skiptir mestu mali vid storf a deildinni,
sem felist ad miklu leyti i umdnnun og studningi vid fanga sem par dvelja.
Allir fangaverdir sem reett var vid og starfa eda hafa starfad a dryggisdeild
hafa lokid fangavardanami®® og bta yfir margra ara starfsreynslu. I vidtélum
kom fram ad pegar gripa purfi til valdbeitingar nytist fangavardanamid vel. Verk-
lagid leerist einnig af reynslu en hins vegar vanti upp a si- og endurmenntun ad
pessu leyti. Sumir hafi ekki fengid pjalfun i valdbeitingu og likamlegum tokum
sidan i fangavardanaminu en pjalfun i skyndihjalp hafi verid baett ad einhverju
leyti. Starfsfolki paetti naudsynlegt ad hafa reglulega pjalfun i valdbeitingu og
einnig i samtalsteekni.®” Reynslan syni ad st adferd ad réa fanga nidur med sam-
toélum virki best og starfsfolk nai jafnan tokum a adsteedum med peim haetti.
Fangar fa afrit af skyrslum um pvinganir, inngrip og valdbeitingu gagn-
vart peim en ad 6dru leyti er ekki til ad dreifa kerfisbundnu verklagi um hvernig
fara skuli yfir erfid atvik med starfsfolki eda fongum. Fram kom ad i vaktaskipu-
lagi sé ekki gert rad fyrir tima til ad skiptast 4 upplysingum, sem komi nidur a
upplysingafleedi milli vakta og deilda.®®

Sja til hlidsjonar 8. gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Council of Europe: Combating ill-treatment in prison. A handbook for prison staff with focus on
the prevention of ill-treatment in prison. Strassborg 2016, bls. 74. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/c-
ombating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7 [sott a4 vef 22. oktdber 2021].

Sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

{ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni kemur fram ad btiid sé ad ttfzera vinnutima fanga-
varda med peim heetti ad timi til ad sinna fraedslu og bjalfun sé innbyggdur i nytt vaktakerfi og sé par
ofarlega 4 lista kennsla i valdbeitingu og samskiptataekni.

[ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni er upplyst ad fra pvi ad heimsokn umbodsmanns
for fram hafi vaktakerfi fangavarda verid breytt. Med bvi sé buid ad tryggja skorun 4 milli vakta pannig
ad fangaverdir hafi tima til samrads og ad skiptast a upplysingum. bPannig hafi verid baett ar upplys-
ingaflaedi.
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Af vidtolum verdur radio ad starfsandi og andramsloft a deildinni sé
almennt gott, baedi innbyrdis milli starfsfolks og milli pess og fanga. Um sam-
skipti fanga og starfsfolks visast ad 60ru leyti til kafla 6.2.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad vidhalda med reglu-
bundnum heetti pjalfun starfsfolks i valdbeitingu og likamlegum tékum.

beirri abendingu er jafnframt beint til fangelsisins ad fylgja eftir aformum um
ad bjoda starfsfolki reglulega upp d sérstaka pjalfun i samskiptatekni.

Moénnun

Monnun i fangelsum hefur ahrif 4 moéguleika starfsfolks til ad vera i beinum
samskiptum vid fanga. Ofullnsegjandi ménnun getur skapad 66ryggi og einnig
valdid pvi ad starfsfolk vinni yfirvinnu til ad vidhalda lagmarksstarfsemi og
Oryggi i fangelsi. Slikt getur orsakad streitu sem getur valdid 6seskilegri spennu
i fangelsisumhverfinu.®

Oryggisdeildin 4 Litla-Hrauni er ekki i samfelldri notkun heldur nytt eftir
porfum og pvi eru ekki sérstok stodugildi 4 deildinni.  sama husi er starfraekt
onnur deild sem ramar sex fanga. Hun er einnig i mismikilli notkun eftir
porfum. Pegar htisid er i notkun er settur adstodarvardstjori tir hopi almennra
fangavarda, sem gegnir pvi hlutverki i hiisinu pann daginn. Oftast veljast somu
starfsmennirnir, sem hafa pekkingu a starfseminni i husinu, til pessa verkefnis.
Starfsménnum med minni reynslu er ekki falid ad sinna oryggisdeild nema
undir handleidslu reyndra starfsmanna.

Settur adstodarvardstjori er a tolf tima dagvakt milli kl. 8:00 og 20:00 og
med honum einn fangavérdur yfir daginn. A dagtima eru pvi tveir starfsmenn i
htsinu. Fra Kkl. 20:00 og par til klefum hefur verid lokad eru eftir atvikum einn
til tveir fangaverdir a vakt i husinu. Almennt er adeins einn fangavordur a vakt
eftir lokun klefa nema upp komi atvik sem kalli & adstod.

[ vidtélum kom m.a. fram ad vaktir pyki helst til langar, sem kunni ad
valda alagi a starfsfolk. Med visan til ménnunar vaktherbergis og annarra patta
veeri dkjosanlegt ad hafa ad jafnadi prja starfsmenn a vakt i husinu. Hér ma t.d.
hugsa sér ad einn starfsmadur fari i mat eda kaffi og annar purfi ad sinna fanga

Sja Developments concerning CPT Standards in respect of imprisonment. Extract from the 1ith
General Report of the CPT, published in 2001, CPT/Inf(2001)16-par, malsgr. 26. Birt a vefslod: h-
ttps://rm.coe.int/16806cd24c [sott a vef 22. oktdber 2021]. CPT-nefndin hefur ekki gefid it vidmid um
vidhlitandi hlutfall milli fanga og starfsfélks en hefur gert athugasemdir par sem hlutfallid hefur verid
bedlilega eda haettulega lagt. I samanburdi vid hin Nordurléndin var fsland med feesta starfsmenn i
fangelsum & hverja 100 fanga 4 arunum 2008-2012 en samkvaemt télum fra 2013-2017 hefur hlutfall
starfsfolks & moéti fongum hér a landi batnad verulega. Sja nanari umfjollun i 10. kafla skyrslu umbods-
manns Alpingis vegna heimséknar hans i Fangelsid Sogni 8.-9. oktdber 2019, bls. 43-46. Birt a vefsloo:
https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott 4 vef 22. oktober 2021].
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eda almennu eftirliti inni a deild. Pa skapast adsteedur par sem enginn starfs-
madur er i vaktherbergi til pess ad sinna myndvoktun og fylgjast med oryggis-
bodum. Med priggja manna voktum vaeri pannig betur tryggt ad vaktherbergi
veeri avallt mannad og fylgst med dryggismyndavélum. [ pessu sambandi er po
rétt ad halda pvi til haga ad verid er ad gera breytingar a voktum vegna styttingar
vinnuvikunnar.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad tryggja fullnegjandi
monnun d oryggisdeild pannig ad starfsfolk geti vidhaft viohlitandi eftirlit med
fongum og ad 6ryggi fanga og starfsfolks sé tryggt.
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Heilbrigdisbjonusta

Almenn heilbrigdispjonusta og lyfjagjof
Um almennar krofur laga og alpjodlegra vidmida vardandi heilbrigdispjonustu
vid fanga og fyrirkomulag heilbrigdispjonustu i fangelsum almennt visast til 11.
kafla skyrslna umbodsmanns Alpingis vegna heimsokna i Fangelsid Sogni 8.-9.
oktober 2019 og Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantiar 2020.7°

[ I6gum um fullnustu refsinga er sérstaklega meelt fyrir um ad vid a-
kvednar adsteedur skuli fara fram laeknisskodun og reglulegt eftirlit laeknis i
framhaldi af henni, s.s. vid upphaf afplanunar og ef einangrun eda adskilnadi er
beitt eda fangi settur i oryggisklefa.” Ekki er kvedid a um slika 16gbundna
laeknisskodun vegna vistunar a 6ryggisdeild og visast par um til abendingar i
kafla 4.2. Samkvamt reglugerd um fullnustu refsinga skal po tilkynna leekni um
vistun fanga a dryggisdeild. Pa skal laeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur, s.s.
salfreedingur eda hjukrunarfraedingur, hafa reglulegt eftirlit med fanganum.”?

Heilbrigdisstofnun Sudurlands (HSU) sinnir almennri heilbrigdis-
pjonustu i Fangelsinu Litla-Hrauni og er vidvera leekna a stadnum ad jafnadi
tvisvar i viku og hjukrunarfreedinga fjorum sinnum i viku. Likt og a 6drum
deildum getur fangi a 6ryggisdeild hitt eda raett vid heilbrigdisstarfsmann ad
eigin 6sk.” Samkveemt upplysingum sem fengust i heimsokninni er laekni
avallt tilkynnt um vistun fanga a deildinni og sinnir hann eda hjukrunarfraed-
ingur honum/peim eftir pérfum en ekki er framkveemd sérstok laeknisskodun
vid upphaf vistunar a deildinni eda vidhaft kerfisbundid eftirlit med fongum
sem vistast par.”* Samkvaemt skraningum i dagbok a ramlega tveggja manada
timabili, fra 20. agust til 26. oktober 2020, reeddi hjukrunarfreedingur i prigang

Sja 11. kafla heimsoknarskyrslna umbodsmanns Alpingis vegna heimsdkna annars vegar i Fangelsid
Sogni 8.-9. oktdber 2019 og hins vegar Fangelsid Holmsheidi 13.-15. januar 2020, bls. 47-51 og 60-67.
Birt 4 vefslodum: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 22.
oktober 2021] og https://wwwumbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sott & vef
22. oktober 2021].

Sbr. 2. mgr. 23. gr. og 77. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sja til hlidsjonar 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

[ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni er upplyst ad fra pvi ad heimsokn umbodsmanns
for fram hafi verid unnid ad gerd skyrari verkferla og gatlista i tengslum vid upphaf vistunar 4 éryggis-
gangi, adskilnad eda dnnur tilvik par sem vistunin feli i sér einangrun. beir ferlar séu i proun og heil-
brigdisstarfsfolk hafi abkomu ad beirri vinnu.
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vid fanga a oryggisdeild auk gedheilbrigdisstarfsfolks sem nanar verdur vikio
ad i kafla 8.2. ba var fangi i eitt skipti fluttur a HSU til skodunar.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad tryggja ad leknisskodun
fari fram vid upphaf vistunar a oryggisdeild, eda fljotlega a eftir, ef vistunin felur
i sér einangrun eda adskilnad.

beer upplysingar fengust 1 heimsokninni ad deemi séu um ad fangaverdir séu
vidstaddir leeknavidtol. Pad matti rada ad slikar radstafanir veeru gerdar m.t.t.
Oryggis heilbrigdisstarfsfolks og/eda eftir 6skum pess.” Af pessu tilefni er a-
réttad ad geeta parf ad tranadarskyldu heilbrigdisstarfsfolks gagnvart fongum
sem peir pjonusta likt og 68rum sjuklingum, sbr. 16g um heilbrigdisstarfsmenn.
ba hefur CPT-nefndin maelst til pess ad leeknisskodanir a fongum fari fram an
pess ad fangaverdir heyri til og helst Gir augsyn peirra nema laeknir oski sjalfur
eftir vidveru peirra.”®

beirri abendingu er komid d framfeeri vid Fangelsid Litla-Hrauni ad sja til pess,
eftir pvi sem adstedur lepfa, ad leeknaviotol og skodanir a fongum fari fram
bannig ad trunadarsamband leknis og sjuklings sé virt eftir fremsta megni og
trunadar geett um heilsufarsupplpsingar fanga.

Lyfjagjof til fanga er med peim heetti ad hjukrunarfraedingur & HSU sér um
skommtun lyfja en fangaverdir afhenda pau. Af vidtélum matti rada ad fanga-
vOrdum beetti Opaegilegt ad vera settir i pa stédu ad afhenda fongum lyf pbar sem
beir veeru ekki heilbrigdismenntadir og deemi veeru um ad fongum hefdu verid
gefin réng lyf. [ sidustu heimsokn CPT-nefndarinnar til fslands arid 2019 beindi
nefndin pvi til islenskra stjérnvalda, i samreemi vid vidmid hennar um heil-
brigdisbjonustu i fangelsum,’”” ad 14tid yrdi af peirri framkveemd hér 4 landi ad
starfsfolk sem ekki hefur til pess tilskilda menntun gefi fongum lyf.”® Ma

[ athugasemdum fangelsisins vid drog ad skyrslunni er aréttad ad meginreglan sé st ad vidtol fari fram
an adkomu fangavarda og annad fyrirkomulag sé undantekning sem sé annadhvort gerd ad 6sk heil-
brigdisstarfsmannsins sjalfs eda ad pad sé mat fangelsisins ad pad ogni oryggi heilbrigdisstarfsfolks
ad vidtal fari fram 4n pess ad fangavordur sé vidstaddur.

Sja Health care services in prisons. Extracts from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993,
CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 50 og 51. Birt a vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce943 [sétt & vef 22. oktdber
2021]. Sja einnig 17. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn.

Sja Health care services in prisons. Extract from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993,
CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 38. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ce943 [sott & vef 22. oktdber 2021].
Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
35. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott & vef 22. oktober 2021].
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almennt eetla ad slik breyting myndi minnka likur a mistokum i lyfjagjof og
tryggja betur trunad um heilsufarsupplysingar fanga.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad leita leida til ad koma i
veg fyrir ad fangaverdir eda almennir starfsmenn séu latnir sinna stérfum heil-
brigoisstarfsfolks, s.s. lyfjagjofum. begar monnun heilbrigdisstarfsfolks er ekki
fullneegjandi parf ad geeta pess ad starfsfolk fai freedslu um hvernig eigi ad bera
sig ad i samraemi vid fyrirmeeli sem fylgja skal.

Salfraedipjonusta og gedheilbrigdismal

A 6ryggisdeild dvelja oft einstaklingar sem glima vid krefjandi vandamal, s.s.
neysluvanda og/eda gedraenar askoranir. Pa kunna peir i einhverjum tilvikum
ad vera félagslega einangradir 4 medan peir dvelja 4 deildinni. I pvi tilliti ma
eetla ad salfraedi- og gedheilbrigdispjonusta og eftirlit med fongum par purfi
almennt ad fara fram med markvissum haetti.

Umbodsmadur Alpingis og CPT-nefndin hafa um arabil vakid athygli a
naudsyn pess ad beett verdi tr gedheilbrigdispjonustu vid fanga.” { lok ars 2019
var stofnad sérheeft, pverfaglegt gedheilsuteymi sem starfar og stydur vid starf-
semi heilsugaeslunnar i fangelsum.®® Teymid tok til starfa i jantar 2020 og var
fullmannad i mai sama ar. [ teyminu er fiknigedlaeknir, salfraedingur og tveir
hjakrunarfraedingar, par af einn gedhjukrunarfreedingur. Auk gedheilsu-
teymisins sinnir medferdarsvid Fangelsismalastofnunar féngum med sérteekar
medferdarparfir. A medferdarsvidi starfa salfreedingar, félagsradgjafar og med-
ferdarfulltrtii en af peim er einn tr hverri fagstétt med adsetur 4 Litla-Hrauni. [
heimsokninni kom fram ad gedheilsuteyminu sé atlad ad sinna almennum
vanda i medferdinni en medferdarsvidid sinni brotatengdum pattum.

Pegar fangi er vistadur a oryggisdeild lengur en fjorar vikur er ad jatnadi
gerd sérstok medferdarasetlun um hvernig draga megi Gr skadlegri hegdun.®! I
medferdaracetlun er gert rad fyrir ad starfsfolk medferdarsvids bjodi fanga vidtal
a.m.k. vikulega og pjonusta annars heilbrigdisstarfsfolks standi honum til boda

Sja til deemis frétt 4 vefsidu umbodsmanns Alpingis 14. januar 2021:
https://wwwumbodsmadur.is/frettir/nanar/9194/athugun-a-stodu-gedheilbrigdisthjonustu-og-

adstaedum-fanga-a-litla-hrauni [sott a vef 22. oktdber 2021] og skyrslur CPT-nefndarinnar vegna
heimsékna til Islands 29. mars-6. april 1998, CPT/Inf(99)1, malsgr. 88. Birt 4 vefslod:
https://rm.coe.int/1680696bfd [sott & vef 22. oktdber 2021] og 17.-24. mai 2019, CPT/Inf (2020)4, malsgr.
40. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott & vef 22. oktodber 2021].

Sja frétt a vefsidu Stjérnarradsins 5. desember 2019: https:/www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2019/12/05/-Brotid-i-blad-i-gedheilbrigdisthjonustu-vid-fanga/ [sott a vef 22.
oktober 2021].

Sbr. til hlidsjonar 24. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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pess utan. bannig sé reynt ad tryggja ad fangi a oryggisdeild hitti heilbrigdis-
starfsmann eda stodpjonustuadila a.m.k. tvisvar i viku. EkKki takist po alltaf ad
uppfylla 61l vikuleg markmid, s.s. ef fangi afpakkar vidtol.

Medal gagna sem umbodsmadur fékk afhent var sex vikna medferdar-
azetlun fanga sem vistadist 4 oryggisdeildinni i lengri tima. f dsetluninni kemur
m.a. fram ad nyta skuli vistun a 6ryggisdeild sem best og draga ur skadsemi
einangrunarvistunar. ba skuli salfraedingur, félagsradgjafi og fikniradgjafi boda
fanga i viotol vikulega.

Samkvaemt skraningum i dagbok a ramlega tveggja manada timabili sem
var til skodunar i tengslum vid heimsoknina voru skradar 17 heimsoknir og sim-
tol%2 a Oryggisdeild fra gedheilsuteymi og medferdarsvidi. Med heimsoknum
hjakrunarfraedings HSU ma rada ad heilbrigdisstarfsfolk og stodpjonustuadilar
hafi vitjad fanga a oryggisdeild 20 sinnum a timabilinu eda ad jafnadi einu sinni
til tvisvar i viku. Ekki er fullt samreemi milli medferdaraeetlunar og skraninga i
dagbok en samkvaemt peim atti fangi a 6ryggisdeild ekki vikulega vidtal vid sal-
freeding, medferdarfulltria og félagsradgjafa likt og gert var rad fyrir i asetlun-
inni. Pad kann po ad stafa af pvi ad hun hafi verid endurskodud eda fangi af-
pakkad vidtol en i pvi sambandi er tilefni til ad arétta mikilveegi pess ad skra pad
ef fangi afpakkar pjonustu.

[ heimsokninni kom fram ad tveir salfreedingar a medferdarsvidi
Fangelsismalastofnunar sinni pjonustu vid fanga en akjosanlegt veeri ad hafa
ba allt ad fjora til sex, til ad anna eftirspurn. { pessu sambandi er p6 rétt ad nefna
ad framangreind gogn og vidtdl vid heilbrigdisstarfsfolk gefa til kynna ad ged-
heilbrigdispjonusta vid fanga hafi batnad verulega med tilkomu gedheilsu-
teymisins og markmidid sé ad baeta hana enn frekar eftir pvi sem vinnu pess
vindur fram.

Ad 6llu framangreindu virtu mun umbodsmadur lata vid pad sitja ad sinni
ad fylgjast med framvindu pessara mala og pa hvort nytilkomnar breytingar
tryggi rétt fanga, m.a. peirra sem vistast a Oryggisdeild, til gedheilbrigdis-
pjonustu med fullnaegjandi heetti pannig ad pad samreemist kréfum 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar og brjoti ekki i baga vid 1. mgr. 68. gr. hennar, sbr. og 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

Rétt er ad hafa i huga ad takmarkanir kunna ad hafa verid 4 heimsoéknum augliti til auglitis vegna
kéronuveirufaraldursins.
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Skraning, kaerur og
kvartanir

Skraning

I skyrslum umbodsmanns vegna heimsékna i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019
og Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantar 2020 er fjallad um helstu réttarreglur sem
gilda um skraningu tiltekinna atrida, s.s. vid upphaf vistunar og i tengslum vid
tilteknar akvardanir og inngrip. Um pau atridi og athugasemdir umbodsmanns
peim tengdum visast til kafla 12.2 i skyrslunum.®?

Likt og adur segir er ljost af samanburdi vid vaktaskyrslur ad skraningar
i dagbok eru 6fullnsegjandi. Fyrirliggjandi gogn gefa einnig til kynna ad pess sé
ekki alltaf geett ad skra pegar fangi afpakkar pjonustu. Ad ségn stjornenda
vantar einnig upp a ad starfsmenn fai fullnsegjandi pjalfun i skyrslugerd, s.s. i
gerd vakta- og atvikaskyrslna.

I pessu sambandi er rétt ad nefna ad vidhlitandi skraning i tengslum vid
frelsissviptingu manna er einn grundvallarpatta i vernd gegn illri medferd og
forsenda bess ad frelsissviptir geti latid reyna a réttindi sin. Hun er einnig til
pess fallin ad audvelda eftirlit og vernda starfsfolk og stofnanir gegn orétt-
meetum asékunum um illa medferd.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad beeta skraningu 1 sam-
reemi vid pau atridi sem evu vakin hér ad ofan og tryggja ad pjalfun og fyrirmeeli
til starfsfolks i pvi sambandi séu fullnegjandi.

Keerur og kvartanir
[ svérum fangelsisins vid fyrirspurnum umbodsmanns um kaerur og kvartanir
kemur fram ad fongum sé leidbeint um heimild beirra til ad keera akvardanir

Sja 12. kafla skyrslna umbodsmanns Alpingis vegna heimsdkna i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,
bls. 52-56, og Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantar 2020, bls. 68-74. Birt a vefslédum: https:/www.?-
mbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 22. oktdber 2021] og https:/wwwu-
mbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sott 4 vef 22. oktdber 2021].

Sjatil hlidsjonar t.d. Skyrslu SPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Maldiveyja 10.-17. desember 2007,
CAT/OP/MDV/1, malsgr. 116. Birt & vefsldd: https://undocs.org/CAT/OP/MDV/1 [sétt & vef 22. oktdber
2021] og Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Noregs 18.-27. mai 2011, CPT/Inf(2011)33, m-
alsgr. 19. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/1680697887 [sott a vef 22. oktober 2021].
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forstodumanns og Fangelsismalastofnunar til domsmalaraduneytisins. I upp-
lysingabaeklingi sem fangar fa vid upphaf vistunar er ad finna upplysingar um
keeruleidir og heimildir til ad beina kvortunum til vardstjora, forstddumanns
fangelsis og umbodsmanns Alpingis.® I afritum af akvérdunum forstédumanns
sem umbodsmanni barust, p. 4 m. akvordunum um flutning a éryggisdeild, aga-
vidurlog og vistun i oryggisklefa, er jafnframt ad finna upplysingar um kaeru-
leidir og keerufresti med visan i keeruheimildir laga um fullnustu refsinga og
stjornsyslulaga. Umbodsmanni barust einnig uarskurdir domsmalaraduneytis
vegna sidustu priggja akvardana um flutning a éryggisdeild sem hofou verid
keerdar. A pvi arstimabili sem var til skodunar var keeruhlutfallid teeplega 30%.

Umbodsmadur 6skadi einnig eftir gognum um kvartanir og athuga-
semdir fanga, s.s. um medferd og adbuinad i tengslum vid vistanir a éryggisdeild,
en slikum gégnum var ekki til ad dreifa. Samkvaemt stjornendum skyrist pad af
pvi ad algengt sé ad fangar a deildinni beri upp erindi sin vid fangaverdi med
oformlegum heetti. Par 4 medal séu t.d. beidnir um tiltekinn aukabtinad i klefa,
adgengi ad nettengdri télvu og aukna utivist, heimsoknir AA-samtakanna og
fulltria Afstodu, séroskir um mataraedi o.p.h. [ flestum tilvikum sé ordid vid
slikum beidnum an skriflegs erindis en peirra kunni ad vera getid i dagbok. I
einhverjum tilvikum hafi athugasemdir fanga vid adbtinad a deildinni po leitt til
pess ad peir hafi beint kvortunum til domsmalaraduneytisins sem hafi pa tekid
mal peirra til umfjollunar.

Umbodsmadur hefur adur gert athugasemdir vid medferd kvartana fra
fongum og visast par um til skyrslu vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi
13.-15. januar 2020.%¢ bar sem engum gognum er til ad dreifa um kvartanir eda
athugasemdir fanga a dryggisdeild, sem lata ekki ad akvordunum um vistunina,
og beer almennt leystar med 6formlegum heetti er flokkun peirra, medferd og
afgreidsla ekki alls kostar skyr. [ pvi sambandi er m.a. haft i huga hvort paer séu
settar i réttan farveg og fongum leidbeint um keeruleidir ef peim er til ad dreifa.
[ samreemi vid umfjollun i kafla 9.1 verdur einnig aréttad mikilveegi skraningar i
pessu sambandi, baedi til ad audvelda fongum ad geeta réttar sins og til ad gera
eftirlitsadilum kleift ad leggja mat 4 medferd og trlausn mala.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Litla-Hrauni ad taka verklag til endur-
skodunar med pad ad markmidi ad skprt sé i hvada farveg kvartanir og athuga-
semdir fra fongum eru settar til ad peer fai videigandi medferd og urlausn innan
fangelsisins eda eftir atvikum utan pess.

Sbr. 4. mgr. 23. gr. og 95. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
og 2. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.
Sja kafla 13.3 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantiar

2020, bls. 77-78. Birt a vefsl6d: https://wwwumbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-
skyrsla.pdf [sétt a vef 22. oktdber 2021].
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med proun mala og viobrégdum Fangelsisins
Litla-Hrauni og Fangelsismalastofnunar i kjolfar pessarar skyrslu sem getur
jafnframt ordid tilefni til pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar a
grundvelli OPCAT-eftirlitsins eda a grundvelli frumkvaedisheimildar sinnar, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Med sama heaetti mun umbods-
madur fylgjast med pvi hver verdur framvinda peirra atrida sem bent er a i
pessari skyrslu og varda adkomu domsmalaradherra.

[ 1josi réttardryggis peirra einstaklinga sem eru vistadir a éryggisdeild og
peirra tilmeaela og abendinga sem sett eru fram i skyrslunni er pess 6skad ad
Fangelsid Litla-Hrauni og eftir atvikum Fangelsismalastofnun upplysi umbods-
mann um vidbrogd vid peim eigi sidar en 1. april 2022. Pannig er pess o6skad ad
upplyst verdi um hvort pau leidi til einhverra adgerda eda athafna af peirra halfu,
og pa hverra, sem og um adrar adgerdir sem talin er asteeda til ad radast i af
pessu tilefni. Pess er jafnframt 6skad ad umbodsmanni hafi a sama tima verid
gerd grein fyrir vidbrogdum domsmalaraduneytisins vid peim tilmeelum og a-
bendingum sem beint er til pess.
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