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Efni: Heimsoknarskyrsla / OPCAT-eftirlit umbodsmanns Alpingis.

Visad er til bréfs umbodsmanns, dags. 28. oktéber 2020, par sem embetti l6greglustjorans 4
héfudborgarsvadinu (LRH) er send skyrsla um heimsokn umbodsmanns i fangageymslu
logreglustédvarinnar vid Hverfisgétu dagana 15.-17. april. 2019, 4 grundvelli OPCAT
eftirlitsins. [ erindi umbodsmanns er 6skad eftir vidbrégdum LRH vid peim tilmalum og
abendingum sem sett eru fram i skyrslunni en athugasemdimar beinast einkum ad vistun
einstaklinga i fangageymslum, adbunadi par og almennu verklagi og starfshattum l6greglu i
tengslum vid vistunina.

I bréfi pessu verdur farid yfir paer adgerdir sem LRH hefur farid i 4 grundvelli peirra tilmzla
og abendinga sem fram komu skyrslunni. Tekid skal fram ad leitast hefur verid vid ad bregdast
vid 6llum peim athugasemdum en edli méls samkvamt verdur unnid frekar med einhverjar
beirra afram. Pannig liggur fyrir ad embettid stendur frammi fyrir hagraedingarkréfum neestu
misserin og pvi erfitt ad bregdast vid athugasemdum sem byggja 4 t.a.m. auknum mannafla.
Embaettid hefur po leitast 4 vid, ad pvi marki sem unnt er, ad gera breytingar i starfsemi sinni
til ad maeta peim athugasemdum sem fram koma i skyrslunni.

LRH hefur jafnframt endurskodad verklag embzttisins um fangageymslur 16greglu sem taka
mid af peim athugasemdum sem fram koma i skyrslunni. Markmid verklagsreglnanna er ad
réttarstada handtekinna einstaklinga sem vistadir eru i fangageymslu lgreglu sé tryggd, ad
akveedi laga er varOar réttindi handtekinna einstaklinga séu virt sem og par alpjédlegu
skuldbindingar sem islenska rikid hefur undirgengist. Markmid reglnanna er enn fremur ad
tryggja Oryggi handtekinna einstaklinga og peirra sem starfa i fangageymslu. Reglunum er
jafnframt xtlad ad skyra verkferla og abyrgdarsvid starfsmanna. Nyjar verklagsreglur um
fangageymslur LRH nr. LRH176, utgefnar 18. mai 2021, og fylgiskjol eru medfylgjandi bréfi
pessu.

Med hlidsjon af athugasemdum umbodsmanns for embatti LRH enn fremur i vinnu vid ad
innleida astandsmat handtekinna einstaklinga og ahaettumat 4 sjalfskada. Meginmarkmid med
notkun ahattumatsins er astandsmeta einstaklinga sem handteknir eru og eiga ad vistast i
fangaklefa i stuttan tima (24 klst. ad jafnadi). Markmidid er einnig ad meta dhettu 4 sjalfskada
i fangaklefa 4 medan vistun stendur yfir. Medfylgjandi eru drog ad matinu en a=tlad er ad pad
verdi tekid i notkun & nastu vikum.

ba ber ad geta pess ad settur hefur verid a fét samradsvettvangur domsmalaraduneytis, embattis
rikislogreglustjora og embattis LRH sem er tlad ad skoda nanar par athugasemdir
umbodsmanns sem lata ad lagaumhverfi um stédu og vistun einstaklinga sem vistadir eru {
fangageymslum logreglu auk annarra atrida sem nefnd eru i skyrslu umbodsmanns.
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Medfylgjandi eru skyringar og vidbrogd embettisins vid tilmalum og dbendingum
umbodsmanns. Eru skyringar og vidbrogd embettisins settar fram med hlidsjon af efnistdkum
heimsoknarskyrslunnar.

1. Vistun i fangageymslu logreglu,

f umfjéllun umbodsmanns 1 6. kafla skyrslunnar er peirri 4bendingum komid 4 framfeeri vid
doémsmalaradherra og rikislogreglustjora ad hafa frumkvadi ad bvi ad setja i 16g reglur um
vistun handtekinna einstaklinga { fangageymslu par sem nanar verdi melt fyrir um adbtnad,
medferd og réttarstddu peirra og hugi eftir atvikum ad pvi hvada breytingar verdi ad gera &
nugildandi 16ggjof.

Likt og fram hefur komid er buid er ad setja 4 fot samradsvettvang démsmaélaraduneytis,
embzttis rikislogreglustjora og embaettis LRH sem er ®tlad ad skoda nénar par athugasemdir
umbodsmanns sem lita ad lagaumhverfi um stédu og vistun einstaklinga sem vistadir eru i
fangageymslum l6greglu auk annarra atrida sem nefnd eru i skyrslu umbodsmanns.

2. Inngrip, pvinganir og valbeiting.

Med hlidsjon af umfjollun umbodsmanns { 7. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmaelum beint
til LRH:

®  Endurskoda verklag i fangageymslu logreglu vid Hverfisgétu m.v.t. edlis peirra starfa
sem par fara fram, par sem m.a. reynir a valdbeitingu, og tryggja ad einungis
logreglumenn sem hafa til pess sérstaka menntun, pjalfun og videigandi
valdbeitingarheimildir sinni storfum sem teljast til Iogreglustarfa.

f nyjum verklagsreglum um fangageymslur LRH nr. LRH176 er kvedid 4 um verkferla og
abyrgdarsvid starfsmanna LRH i fangageymslum. Vid endurskodun reglnanna var 16gd ahersla
4 ad tryggja a0 einungis 16greglumenn sem hafa til pess sérstaka menntun, pjélfun og videigandi
valdbeitingarheimildir sinni stérfum sem teljast til 16greglustarfa. Pannig er t.d. skyrt ad
almennir starfsmenn, b.e. fangaverdir, skuli ekki framkvaema leit 4 vistudum einstaklingum eins
og verid hefur fram til pessa en pess jafnframt getid ad slikir starfsmenn geti adstodad
légreglumenn vid framkvaemd starfa peirra. Er ba einungis att vid pann hluta sem felur ekki i
sér valdbeitingu, svo sem skraningu muna o.s.frv. Sja nanar 5. og 6. gr. verklagsreglnanna par
sem kvedid er nanar 4 um hlutverk vardstjéra og fangavarda auk fylgiskjala.

o ba telur umbodsmadur vrétt ad embeettid taki til skodunar og upplysi
domsmalaraduneytid eftir arvikum hvort og pa 1 hvada tilvikum talin er porf a
sérstokum lagaheimildum sem heimila 6drum starfsménnum en logreglumonnum ad
beita valdi [ storfum fyrir logregluna i fangageymslum.

Pad er mat embeettisins ad porf sé 4 lagaheimild pess efnis ad l6greglustjora sé heimilt ad rada
til starfa i fangageymslu sérstaka fangaverdi sem hafa pa sému heimildir til valdbeitingar vid
framkvaemd skyldustarfa sinna og fangaverdir sem starfa { fangelsum hér a landi sbr. 11. gr.
laga nr. 15/2016 um fullnustu refsinga.




Embettid hefur upplyst ddmsmalaraduneytid um afstédu bess til pessa élitaefnis og i kjolfarid
var akvedid ad settur yroi 4 fot sérstakur samradsvettvangur LRH, domsmélaraduneytis og
rikislogreglustjora til ad utfera betur mégulegar Gtferslur bess efnis.

*  Umbodsmadur Alpingis beindi jafnframt beim tilmeelum il Iogreglustiorans &
hofudborgarsveedinu ad taka skipulag og starfsemi Jfangageymslunnar til skodunar med
eftirfarandi atridi { huga:

o Pegar tekin er akvéroun um ad handjirna handtekna menn eda nota adva
Jiotrai fangageymslu parf ad fara fram einstaklingsbundio mat a pvi hvort porf
sé d pvi hverju sinni og geeta parf medalhdfs. Geeta barf ad pvi ad einungis sé
gripid til handjarna ef uppfyllt er eitthvert skilyrda 1.-3. mgr. 4. gr. regina um
valdbeitingu logreglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og
vopna,

o I samremi vid reglur logreglu um ad ekki skuli handjarna mann vid fastan hlut
nema sérstakar adstedur kreffist skal geeta sérstaklega ad verklagi og adgengi
ad tekjum i peim tilgangi, par ¢ medal um notkun & bekk med bondum sem er
{ fangageymslu og heegt er fitra menn vid.

I kjolfar tilmala umbodsmanns var bett vid akvadi i endurskodudum verklagsreglum um
fangageymslur 16greglu bess efnis ad taka beri mid af reglum um valdbeitingu 16greglumanna
og medferd og notkun valdbeitingartzkja og vopna fré 22. febriar 1999. Sja nanar 18. gr.
verklagsreglnanna.

Tekid skal fram ad alla jafna eru einstaklingar ekki fjtradir i fangageymslu og bess enn fremur
geett ad slikum urreedum sé ekki beitt nema rik astaeda sé til og pa ad geettu medalhéfs vid slika
akvordunartoku. Pa skal tekid fram ad i kjolfar athugasemda umbodsmanns var dkvedid ad
fjarleegja bekk sem visad er til 4 bls. 46 i skyrslunni. [ dag eru pannig ekki ad finna 4héld eda
teeki i fangageymslum LRH sem hegt er ad fjotra menn vid enda ekki talin porf 4 sliku urradi.

f nyjum reglum um fangageymslur er enn fremur gerd krafa um ad vardstjori fangageymslu
meti alla einstaklinga sem vistadir eru med tilliti til pess til hvada Grreeda skal gripid vid vistun
hans og tryggt ad slikar dkvardanir séu skradar i vistunarskyrslu.

®  Endurskoda parf niverandi verklag vid likamsleit m.t.t. peirra fiolpjodlegu vidmida
sem rakin eru i kafla 7.3.1, p. a m. ad sd sem framkveemir likamsleit hafi hlotid til pess
vibhlitandi pjalfun og ad leit fari fram i afongum pannig ad leitarpoli sé ekki algjoriega
berhattadur medan a leit stendur.

Eins og 40ur hefur verid rakid mida nyjar verklagreglur m.a. ad pvi ad tryggja ad einungis
10greglumenn sem hafa til pess sérstaka menntun, pjélfun og videigandi valdbeitingarheimildir
sinni storfum sem teljast til 16greglustarfa, p. 4 m. leit 4 einstaklingum. Légreglumenn f4
kennslu og pjélfun i likamsleit/oryggisleit i nami sinu hj4 mennta- og starfsprounarsetri
logreglunnar (40ur Logregluskola rikisins). T kennsluefni fr4 menntasetrinu er ad finna
leidbeiningar bess efnis ad dkjosanlegt sé ad skipta leitarsvadum i tvennt og er pad i samrami
vid abendingar umbodsmanns par um. I 1josi pess var dkvedid ad bata pvi vid i nyjum
verklagsreglum um fangageymslur LRH sbr. 19. gr. reglnanna par um,

e Upplysa parf handtekna einstaklinga sem vistast [ klefum med myndvikiun i eftirlits-
eda Oryggisskyni um slikt eftirlit med skyrari heetti en nit er gert, s.s. med merkingum
inni i klefum.




Upplysingar um ad einstaklingar séu undir eftirliti myndvéktun hafa verid festar upp vida i
fangageymslum LRH. Vegna &6ryggissjénarmida er ekki hagt ad hafa merkingar inni {
fangaklefunum bar sem merkingar tr plasti eda 4li sem festar eru 4 veggi, geta verid féngum
hettulegar. Pegar fangi litur it um klefaop sér hann merki sem synir pessar upplysingar.

Auk pess skal tilkynna hinum handtekna um myndvéktun vid innsetningu i fangaklefa og begar
hinn handtekni er latinn laus skal hann upplystur med sannanlegum heatti, um ad myndvoktun
hafi verid i fangaklefa og um réttindi hans og keeruleidir sbr. 13. gr. reglnanna.

® Endurskoda parf verklag i fangageymslu til ad geeta ad pvi ad fram fari
einstaklingsbundid mat i hverju tilviki ¢ naudsyn einstakra dkvardana sem fela i sér
almennt inngrip i fridhelgi einkalifs, s.s. vid haldlagningu muna og likamsleit, og pa
ad geettum oryggissjonarmidum.

Eins og framar greinir hefur verid tekid i notkun mat sem fram fer vid upphaf vistunar sem
midar ad pvi ad uménnun fanga verdi i samraemi vid astand vid komu sbr. 11. gr. reglnanna en
auk pess mé finna dkvadi sem lita ad ofangreindum pattum 4 bord vid haldlagningu muna og
Oryggisleit.

Med hlidsjon af umfj6llun umbodsmanns i 7. kafla skyrslunnar var eftirfarandi dbendingum
beint til LRH:

o [ bagu pess ad auka 6ryggi peirra sem vistadir eru i fangaklefum verdi leitad leida til
ad fiolga peim klefum sem bunir eru myndavélum og ad setja verklagsreglur um vistun
handtekinna einstaklinga | myndavélaklefa til pess ad samreema vinnubrogd um hverjir
séu vistadir par og af hvada tilefni. Ef slikar reglur eru settar parf ad geeta ad pvi ad
peer séu i samreemi vid [0g og jafnframt ad starfsfolki sé leidbeint um hveneer reglurnar
eigi vid og hvernig eigi ad beita peim.

®  Ad tekid verdi til skodunar ad setja skyrari reglur um vardveislu upplysinga sem verda
til vid rafreena véktun med pad i huga ad geett sé ad pvi ad peim sé eytt pegar ekki er
lengur mdlefnaleg dsteda til ad vardveita peer. I pvi sambandi verdi hugad ad pvi ad
kynna peim sem eru vistadir i fangageymslunni innan hvada timamarka efninu verdi
eytt pannig ad peir geti geett hagsmuna sinna ef peir telfa tilefni til, t.d. ef peir hafa
athugasemdir um vistunina eda framgongu starfSmanna gagnvart peim.

I kjolfar dbendinga umbodsmanns var dkvedid ad setja myndavélar upp i 6llum klefum 4
l6greglust6dinni vid Hverfisgdtu auk pess sem tekin var st akvordun ad vidhafa myndvéktun i
og vid fangageymslur LRH sbr. 13. gr. reglnanna. Til frekari skyringar visast til medfylgjandi
minnisblads um myndvoktun i fangageymslur LRH. Unnid verdur 4fram ad pessu verkefni auk
pess sem upplysingablad um myndvéktun, réttindi og kaeruleidir er i vinnslu hja embettinu.

Pa ber ad geta pess ad samkvaemt upplysingum frd embeetti rikislégreglustjora er vinna hafin
vid gerd verklags um hverskonar rafreena voktun hja logreglu, b. 4 m. um rafrana voktun i
fangageymslum.

o  Dess verdi geett vid skipulag og verklag innan fangageymslunnar ad pvi er vardar
umgang peirra sem eru vistadir par um sameiginleg rymi ad réttur einstaklinga til ad
teljast saklausir par til domur hefur gengio sé virtur, Lidur i pvi er ad athafnir ligreglu
og starfsmanna gagnvart peim sem eru fluttir til vistunar eda eru vistadir |




Jangageymslunni, svo sem méttaka og leit a gangi d 2. heed, fari eins og kostur er ekki
Jram [ augsyn annarra,

Ritad hefur verid i verklag um mikilvaegi pess ad gata ad pvi ad peir sem vistadir eru séu ekki
{ augsyn annarra eins og kostur er sbr. 10. og 19. gr. reglnanna.

3. Adbunadur

Med hlidsjon af umfjéllun umbodsmanns i 8. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmselum beint
til LRH ad taka adbunad { fangageymslum & Hverfisgétu til skodunar med eftirfarandi atridi i
huga:

* Gera parf handteknum einstaklingum kleift ad sjd hvad timanum lidur medan peir
dvelja i fangaklefum, m.a. svo peim sé unnt ad geeta ad réttindum sinum i tengslum vid
lengd vistunar.

Tilmeli umbodsmanns hafa verid tekin til greina og hafa verid settar upp klukkur 4 veggi
fangahuss. Vistadur einstaklingur getur s¢3 hvad timanum lidur med pvi ad lita it um op 4 hurd
klefans. Oryggisins vegna var ekki haegt ad hafa klukkur inni { hverjum klefa og vegna mikils
kostnadar var ekki hagt ad ttfaera pad med 60rum haetti. Sja enn fremur 2. gr. reglnanna.

°  Verklag og monnun i fangageymslunni parf ad taka mid af bvi ad heegt sé ad bregdast
vid beidni handtekinna einstaklinga um ad komast d salerni dn tafar.

Tilmeli pessi hafa verid tekin til greina. Vid verklag pad sem nyverid tekid var i notkun
heimilar vardstjora ad kalla eftir adstod annarra logreglumanna burfi ad sinna vistudum
einstaklingi med beim hatti ad pad kalli 4 aukamannskap, til ad mynda purfi vistadur
einstaklingur 4 salerni 4n tafar. Sja nénar 7. gr. og 33. gr. reglnanna.

o Verklag i fangageymslu parf jafnframt ad taka mid af pvi ad metid sé i hverju tilviki
hvencer tilefni sé til ad bjoda handteknum einstaklingum upp a neeringu og ad skrad sé
i vistunarskyrslur hvort peir piggi hana eda afpakki og hvernig brugdist sé vid éskum
um slikt.

Tekin hafa verid til greina framangreind tilmzli ummali umbodsmanns, Skrad hefur verid {
verklag um fangageymslur um ad fanga skuli tryggd nering fljétlega eftir komu og ad honum
s¢ bodin naring reglulega 4 medan 4 dvol stendur. Skra skal med ndkvamni i hvert sinn sem
fanga er bodin nering og vidbrogd hans vid pvi bodi. Ekki eru allir vistadir einstaklingar tilbinir
til ad neerast pegar vid komu, sumir sofa lengi en med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad Sllum
peim sem eru vakandi sé bodin naring og peir fai neringu vid hefi, um leid og peir vilja. Sja
nanar 14. gr. reglnanna.

Pa er peim tilmeelum beint til l6greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu ad taka til skodunar og
beeta ur eftirfarandi atridum med 6ryggi i fangageymslunni { huga:

o Skipta parfum gler i glugga mottékuskrifstofu og koma fyrir éryggisgleri eda rist til ad
tryggja oryggi beedi handtekinna einstaklinga og starfsfolks. Samkveemt upplysingum
Jra logreglunni 28. agust 2020 hefur ekki verid beett ur pessu sidan heimséknin for
Sram.




Embeattid hefur forgangsradad fjarmunum 4 pann veg ad komid verdur fyrir Gryggisgleri i
samrami vi0 tilmeeli umbodsmanns. Er 4 framkvamdaraztlun en aztlad er ad verki verdi lokid
fyrir 1. september nk.

®  Beta parf fragang d ofnum, rorum og jarnfestingum i méttokuklefum, og ad pvi marki
sem pad hefur ekki pegar verio gert G salerni vid métSkuskrifstofu, til ad koma i veg
Jyrir ad handteknir einstaklingar geti skadad sig eda adra.

Embzttid hefur forgangsradad fjarmunum 4 bann veg ad frigangur verdur bettur 4 ofnum,
rorum og jérnfestingum { samrami vid tilmali umbodsmanns. Er 4 framkvamdaraztlun en
deetlad er ad verki verdi lokid fyrir 1. september nk.

* Taka parf stadsetningu neydarhnappa i klefum til skodunar med tilliti til pess hvort
heegt sé ad gera pd adgengilegri, vegna sérparfa folks med hreyfihamlanir og
mismunandi dstands handtekinna einstaklinga, s.s. vegna délvunar eda annars
vimudstands.

Embeettid tok tilmali umbodsmanns til skodunar en ekki reyndist unnt ad verda vid tilmaelunum
vegna erfidleika i framkvemd.

Likt og fram hefur komid fer nii fram einstaklingsbundid mat 4 hinum handtekna med hlidsjén
af astandi hans og sogu til ad meta hvort vista skuli vidkomandi { fangaklefa og ba hvemig
vistun skuli hattad sbr. 11. gr. reglnanna. Meta skal hversu oft vidkomandi parfnast vitjunar,
porf hans fyrir uménnun, hvort porf er 4 ad fara med vidkomandi 4 bradamottoku eda hvort
borf er 4 ad kalla til laekni. Matid skal skrad, p.e. um nidurstédu, um tidni eftirlitsferda i LOKE.

Meginmarkmid med notkun ahattumatsins er ad astandsmeta einstaklinga sem handteknir eru
og eiga ad vistast i fangaklefa { stuttan tima (24 klst ad jafnadi). Markmidid er einnig ad meta
dhattu a sjalfskada i fangaklefa a medan vistun stendur yfir. Sj4 einnig 25. og 26. gr. reglnanna.

Embettid telur pannig komid til mots vid sérparfir og astands handtekinna einstaklinga, svo
sem vegna Olvunar eda annars vimuastands. P4 mun myndvoktun einnig tryggja getu
embaeettisins til ad koma til méts vid fyrrgreindar sérparfir og mismunandi 4stand vistadra
einstaklinga.

o [ skyrslutokuherbergium parf ad festa stéla og bord og setja éryggisgler eda rist G
glugga til ad adbunadur ogni ekki dryggi handtekinna einstaklinga og starfsfolks.

Embeettid hefur forgangsradad fjarmunum & pann veg ad fragangur verdur battur { samraemi
vid tilmeli umbodsmanns, Er 4 framkvamdaraaztlun en dztlad er ad verki verdi lokid fyrir 1.
oktdber nk.

e Fyigja parfefiir dformum um ad beeta tr adbunadi a bidstofu fyrir yfirheyrsluherbergi
til ad tryggja ad vitni og sakborningar sjai ekki hvort/hvert annad.

Embattid hefur brugdist vid tilmalum umbodsmanns og faert bidstofu nidur um had til ad
tryggja ad vitni og sakborningur sjai ekki hvort/hvert annad. Enn fremur er pess getid i nyjum
reglum um mikilveegi pess ad geeta ad pvi ad peir sem vistadir eru séu ekki i augsyn annarra
eins og kostur er sbr. 10. og 19. gr. reglnanna.

o Verkiag og monnun parf ad taka mid af pvi ad starfsmadur sé jafnan til stadar |
vaktherbergi til ad fyvigiast med dryggismyndavélum, hljodmerkjum, ljos merkjum og




G0rum  vidvorunarbinadi, m.a. par sem vaktherbergid er eini stadurinn med
vidvorunarbunadi vegna eldvarnakerfis. bd barf einnig ad geeta ad pvi ad dvallt sé
kveikt a hljodmerkjum tengdum neydarhndppum i klefum.

Verklag og ménnum tekur ni pegar mid af bvi ad starfsmadur sé alla jafna til stadar i
vaktherbergi til ad fylgjast med oryggismyndavélum, hljédmerkjum, ljésmerkjum og 68rum
vidvorunarbunadi. P4 eru allir klefar utbonir myndavélum auk pess sem buid er ad bata
hljodgjafa.

ba er eftirfarandi 4bendingum jafnframt beint til 16greglustjorans 4 hofudborgarsvedinu:

®  Ad leitad verdi leida til ad takmarka adgengi ad inngangi vid fangageymsluna til ad
hindra ad utanadkomandi adilar sjdi handtekna einstaklinga pegar peir eru feerdir inn
i fangageymsluna, t.a.m. med pvi ad loka beim hluta ports vid I5greglustédina sem
liggur ad inngangi par sem bilar med handtekna koma ad.

Embettid mun taka abendingu umbo®smanns til skodunar en hingad til hefur ekki talid
mogulegt ad loka alveg portinu. bar er hins vegar alveg skyrt ad 6vidkomandi er bannadur
adgangur og er hisn®0id merkt 4 pann veg.

Tekid skal fram ad 4form eru um byggingu nyrrar l6greglustédvar og mun vid hénnun hennar
verda tekid mid af tilmalum umbodsmanns, peim kréfum sem gerdar eru til slikra bygginga og
alpjédlegum vidmidum.

® Ad leitad verdi leida til ad gera handteknum einstaklingum kleift ad styra lysingu inni
i klefum i fangageymslunni, 6had pvi hvort jafnframt verdi haegt ad styra peim ad utan
eins og nu er, p.m.t. [ oryggisskyni.

Embettid tok abendingu umbodsmanns til skodunar en ekki reyndist unnt ad verda vid henni
vegna erfidleika { framkvaemd en mikill kostnadur er falinn i umraddum breytingum.

Tekid skal fram ad aform eru um byggingu nyrrar 16greglustddvar og mun vid hénnun hennar
verda tekid mid af tilmalum umbodsmanns, beim kréfum sem gerdar eru til slikra bygginga og
alpjodlegum vidmidum.

®  Ad leitad verdi leida til ad bid efiir yfirheyrsluherbergjum eda tilkapjonustu geri dvél
handtekinna einstaklinga i fangageymslu ekki lengri en naudsynlegt er og pannig meira
ibyngjandi en ella.

Embattid to6k dbendingu umbodsmanns til skodunar. Embeettid hefur avallt leitast vid ad gera
dvol handtekinna einstaklinga i fangageymslu ekki lengri en naudsynlegt er og mun leita allra
leida til ad svo verdi afram. Pad getur edli mals samkveemt lengt vistun ef upp koma erfidleikar
t.d. vid ad utvega tulkapjonustu en starfsmenn eru medvitadir um mikilvagi pess ad handteknir
einstaklingar séu ekki vistadir lengur en naudsyn krefur.

® A0 tekid verdi til skodunar hvort tilefni sé til ad endurskoda almennt verklag i
Jangageymslu um virkt efiirlit starfsmanna med einstaklingum i klefum. Samkvemt
upplysingum frd logreglu kikir almennur starfsmadur inn i klefa a 20 minitna fresti {
gegnum lugu. Pa getur eftirlit eftir atvikum jafnframt farid fram i gegnum myndavélar.
Meta parf hvort fyrirliggiandi verklag, og par med virkt eftirlit med handteknum




einstaklingum i fangageymslu, taki med fullncegjandi heetti mid af atvikum hverju sinni
0g tryggi ad einstaklingsbundid mat fari fram a pvi hversu reglulegt pad skuli vera med
oryggi ad leidarljosi samhlida pvi ad geett sé medalhdfs.

Embeettid tok mid af dbendingu umbodsmanns vid vinnu vid gerd astandsmat handtekinna og
ahaettu 4 sjélfskada og vid mat 4 myndvdktun { fangageymslum sbr. medfylgjandi gogn.

Likt og fram hefur komid fer nu fram einstaklingsbundi® mat 4 hinum handtekna med hlidsjon
af 4standi hans og sdgu til ad meta hvort vista skuli vidkomandi { fangaklefa og pa hvernig
vistun skuli hattad sbr. 11. gr. reglnanna. Meta skal hversu oft vidkomandi parfnast vitjunar,
porf hans fyrir uménnun, hvort pérf er 4 ad fara med vidkomandi 4 bradaméttoku eda hvort
pérf er & ad kalla til lakni. Matid skal skrad, p.e. um nidurstédu, um tidni eftirlitsferda { LOKE.

4. Monnum og starfsandi

Med hlidsjon af umfjollun umbodsmanns i 9. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmgelum beint
til LRH:

o beim tilmeelum er komid a framferi vid 16greglustiorann a héfudborgarsveedinu ad
tryggja fullnegiandi ménnun [ fangageymsiu med hlidsjon af verkefnum og adsteedum
a logreglustodinni hverju sinni. Mikilveegt er ad starfsmenn & vakt ndi ad sinna peim
verkefnum sem peim eru falin, m.a. hvad vardar eftirlit med handteknum einstaklingum
og adbunadi peirra pannig ad oryggi og réttindi peirra sem par vistast séu ekki hdd
adrum verkefnum starfsmanna.

f nyjum verklagsreglum er kvedid 4 um ad tryggja skuli ad nzegur mannafli sé til stadar i
fangageymslum LRH. P4 er kvedid 4 um ad fangageymsla megi aldrei vera eftirlitslaus og ad
avallt skuli vera til stadar fangavordur eda 16greglumadur. P4 er enn fremur kvedid 4 um ad
vakthafandi vardstjori geti kallad til 16greglu & vakt parfnist starfsmenn i fangageymslu adstod,
t.a.m. purfi vistadur einstaklingur ad fara a salerni an tafar,

Pad er mat embettisins ad med niverandi fyrirkomulagi sé lagmarksménnun tryggd en vegna
hagraedingarkrafna er ekki unnt ad baeta vid starfsfolki til starfa i fangageymslum ad svo stoddu.

Pa er eftirfarandi abendingu jafnframt beint til 16greglustjorans 4 héfudborgarsvadinu:

e Dbeirri abendingu er jafnframt komid a framfeeri vid ldgreglustiorann ad leita leida til
ad hafa samsetningu starfmannahdpsins med peim heetti ad almennt sé hegt ad hafa
karl- og kvenkyns starfsmann & vakt hverju sinni. Vid radningar [ storfi fangageymslu
verdi tekid mid af pessum sjonarmidum, po ad virtum peim almennu reglum sem gilda
um radningar d opinberum starfsménnum.

Eins og fram kemur hér ad framan hefur embeettid ekki tok 4 beeta vid st6dugildum i
fangageymslum ad svo stéddu en pegar svo verdur mun LRH taka mid af beim sjénarmidum
sem eru rakin { 9. kafla skyrslunnar. Pa skal aréttad ad pegar t.d. stendur til ad framkvaema leit
a einstaklingum verdur tryggt ad hin sé framkvaemd af I6greglumanni af sama kyni sbr.
abendingar par um. Sj4 nanar 19. gr. reglnanna.




5. Heilbrigdispjonusta

Med hlidsjon af umfjsllun umbodsmanns i 10. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmselum
beint til LRH:

o [ ljosi beirrar abyrgdar sem légreglan ber d virsiu peirra sem vistadir eru i
Jangageymslu hennar parf ad gera rédstafanir til ad Jrelsissviptingin girdi ekki fyrir ad
hinir vistudu geti fengid bradnaudsynlega heilbrigdispjonustu. Lidur i bvi er ad
logreglan geri rddstafanir til ad forir hendi sé negjanleg pekking til ad mera hvort
heilsa pess sem cetlunin er ad vista i Jangaklefa eda hefur verid vistadur hafi ahrif a
vistun hans par eda porf sé d sérstokum radstéfunum, eins og lyfagidf eda flutningi d
heilbrigdisstofnun. [ samrcemi vid bau fjolpiodlegu vidmid sem rakin evu i kafla 10.1
barf ad huga ad hvernig heegt er ad trvggja adkomu heilbrigdisstarfsfolks ad mati d
astandi handtekinna manna adur en peir vistast i Jangageymsiu, ekki sist til ad koma i
veg fyrir sjalfsvigshcettu og dtbreidsiu smitsjikdoma og tl ad tryggja vidunandi
adbunad, t.d. vegna veikinda og/eda lyfiagjafa.

Eins og fram hefur komid mun l6gregla leggja mat 4 einstaklinga medal annars med tilliti til
astands einstaklinga vid komu 4 16greglustod. | eldra verklagi var bad regla, ad farid skyldi med
veika einstaklinga 4 bradaméttoku Landsspitala haskolasjikrahiss og einnig eru kalladir til
leeknar eda hjikrunarfolk meti starfsmenn porf 4 sliku eda 6ski vistadir einstaklingar eftir pvi.
Verklagi® er enn med peim hetti en tekid skal fram ad leiki vafi 4 bvi hvort einstaklingur purfi
heilbrigdisbjénustu er sa vafi avallt talkadur einstaklingnum { vil.

I 27. gr. nyrra verklagsreglna er kvedid 4 um heilbrigdispjénustu i fangageymslum LRH.
Embettid mun b6 vinna éfram ad pvi ad skyra betur hlutverk og adkomu heilbrigdisstarfsmanna
i fangageymslur i framkvamd i samvinnu vid heilbrigdisyfirvéld en LRH mun enn fremur taka
tilmali umbodsmanns upp i beirri vinnu sem framundan er med démsmalaraduneyti og
rikislogreglustjora.

Pess ber ad geta ad LRH og Landspitali haskolasjukrahts hafa verid i samstarfi og i gildi eru
samningar og verklag milli adila. Samvinna pessi er til ad hagt sé ad bjénusta b4 adila best sem
glima vid alvarleg veikindi og 16gregla hefur afskipti af. Samvinna pessi er { endurskodun og
hefur verid undanfarna ménudi med pad ad markmidi ad geta betur ad réttindum peirra sem
purfa umraedda pjonustu.

ba ber ad geta pess ad til skodunar er hja embeetti rikislégreglustjéra ad efla fredslu og frekari
setningu verklagsreglna hvad vardar adkomu 16greglu m.a. ad malum bar sem reynir 4 hafhni til
greiningar 4 heilsufari einstaklinga sem fyrsta vidbragd.

o Gera parfradstafanir til ad koma i veg fyrir ad handteknir einstaklingar sem glima vid
sjalfsskadandi hegoun eda eru i sjalfsvigsheettu séu af oryggisdsteedum berhéttadir og
dveljist kleedalausir i fangaklefa, t.a.m. med pvi ad nota fatnad sem er sérstaklega
hannadur med slikar adstedur [ huga.

126. gr. nyrra verklagsreglna er kvedid 4 um einstaklinga i sjalfsvigshattu. Reyni adili sjalfsvig
utan l6greglustddvar skal vidkomandi faerdur 4 bradaméttoku geddeildar eda 4 slysadeild utan
opnunartima geddeildar. S¢ vidkomandi ekki innritadur hja geddeild af einhverjum orsékum,
t.d. vimuédhrifa en leeknir telji astadu til ad vidkomandi sé vistadur i fangaklefa t.d. 4 medan
rennur af honum vima skal vidkomandi vistadur i fangaklefa pangad til ad hann nar 4ttum.




Reyni adili sem vistadur er i fangaklefa ad skada sjalfan sig, skal gripa til allra bragda til ad
tryggja 6ryggi vidkomandi. bad skal m.a. gert med vi ad fjarlzgja teppi og fatnad sem vistadur
adili getur skadad sig med. Gazta skal medalhofs i 6llum adgerdum. Kalla skal til
heilbrigdisstarfsmann eda héradslekni til ad meta hvort 4stzda er til ad fera adilann 4 slysadeild
til skodunar eda 4 geddeild til vistunar. Avallt er gett medalhofs begar fatnadur er fjarlagdur
og eru adilar ekki teknir dr 6llum fétum i einu.

Hér verdur b6 ad hafa { huga ad vistun i fangageymslum LRH er vistun til styttri tima auk bess
sem nyjar myndavélar i fangaklefum audvelda eftirlit med adilum i haettu.

Embettid tok til skodunar hver kostnadur veri vid sérstakan fatnad fyrir folk i sjalfsvigshattu
en { 1j6si pess ad slikur fatnadur er afar dyr { innkaupum var ekki unnt ad bregdast vid peirri
dbendingu ad svo stéddu.

6. Bornifangageymslum

Med hlidsjén af umfjollun umbodsmanns i 11. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmzelum
beint til LRH ad taka starfsemi fangageymslu til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

®  Handtekin born i umsja logreglu skal vista G stad sem heefir aldri peirra og proska i
samreemi vid fjélpjodleg viomid. Med hlidsjon af adsteedum i fangageymslunni vid
Hverfisgiotu skal avallt leita leida til ad nyta onnur vistunarirreedi fyrir handtekin bérn,
eins og neydarvistun Studla, sem taka betur mid af adstedum barna.

I 24. gr. nyrra verklagsreglna er kvedid 4 um vistun barna og 6l6grada einstaklinga.

Embeattid telur ad reglur i fangageymslu uppfylli kréfur umbodsmanns um handtekin bérmn i
umsja logreglu. Born sem ekki hafa nad 15 éra aldri eru aldrei vistud i fangaklefa. Séu bérn og
ungmenni sem ekki hafa nad 18 4ra aldri handtekin eda purfa adstod logreglu er meginreglan
st ad bau séu ekki vistud i fangaklefa og reynt er eftir fremsta megni ad leita leida til ad nyta
onnur vistunarurradi. Séu bérn undir 18 ara af einhverjum asteedum vistud i fangageymslu er
slik dkvordun avallt tekin i samradi vid bamaverndaryfirvold. Komi til vistunar ungmenna skal
fara eftir somu reglum og gildir um adra vistada.

o Avallt parf ad geeta pess ad upplisa forsjdradila og barnavernd um vistun barna i
Sfangagevmslu pannig ad pad samreemist krofum sem kunna ad vera gerdar par um i
l6gum og reglugerdum med hlidsjon af adstedum hverjum sinni.

bad er meginregla, nu sem adur, ad haft er samband vid foreldra, forrddamenn og
barnaverndaryfirvéld pegar 6l6grada einstaklingar eiga i hlut en séu enginn 6nnur trradi til
stadar en ad vista i fangageymslu er slikt avallt akvedid { samradi vid barnaverndaryfirvld.

o Skra parfvidhiitandi upplysingar i vistunarskyrslur um vistun barna i fangaklefa, m.a.
um tilkynningar til forsjaradila og barnaverndar, lengd vistunartima peirra og hvernig
beim hefur verid sinnt.

I nyjum verklagsreglum er skyrt kvedid 4 um ad skrd skuli vidhlitandi upplysingar i
vistunarskyrslu sbr. 24. gr. reglnanna.




o Uthtia barf sérstakt upplysingablad fyrir born sem vistast i Jangageymsiu d skyru og
einfoldu mali sem hafir aldri peirra og broska, og eftir atvikum veita samhlida
skyringar munnlega.

i nyjum verklagsreglum er tekid fram ad ungmennum skuli kynnt réttarstada peirra 4 pvi
tungumali sem bau skilja og med peim hetti ad bau étti sig & réttarstédu sinni sbr. 24. Gr.
reglnanna,

Upplysingagjofin fer nd fram munnlega en embattid hefur lagt pad til vid domsmalaraduneytis,
sem gefur Ut upplysingablad handtekinna, ad upplysingabladid verdi utfert med peim hetti ad
pad hefi aldri beirra og proska i samstarfi vid umbodsmann bama. begar slikt
upplysingaeydublad liggur fyrir verdur pad afhent peim bdrmum sem af einhverjum adstedum
barf ad vista { fangageymslu LRH.

7. Upplysingagof

Med hlidsjon af umfjéllun umbodsmanns i 12. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmzelum
beint til LRH a0 taka starfsemi fangageymslu til skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

® Farid verdi yfir pad hvernig geta parf regina stjornsyslulaga, oskradra
grundvallarreglna  stjérnsysluréttarins  og  vandadra stjornsysluhdrta  um
upplysingagjof og samspil pessara regina vid adrar lagareglur sem gilda um
mdlsmedferd vid 16ku dkvardana og framkvemd vid vistun | Jfangageymsiu
logreglunnar. 4 grundvelli peirrar tttektar verdi verklagsreglur endurskodadar og
beim sem koma ad storfum i fangageymslunni leidbeint um hvernig geeta ber ad Dpessum
reglum, p.m.t. um upplysingagjof og leidbeiningar.

Likt og fram hefur komid hefur verid settur 4 fot samrédsvettvangur doémsmalaraduneytis,
embeettis rikislogreglustjora og embettis LRH sem er &tlad ad skoda nanar par athugasemdir
umbodsmanns sem lita ad lagaumhverfi um stédu og vistun einstaklinga sem vistadir eru {
fangageymslum logreglu auk annarra atrida sem nefnd eru i skyrslu umbodsmanns.

Embzttid telur rétt ad ofangreind athugasemd verdi skodud i pvi samhengi en umbodsmadur
verdur upplystur um afrakstur peirrar vinnu pegar hin liggur fyrir.

o Upplysa parflogreglumenn og starfsfolk fangageymslu og standa parf fyrir freedslu um
hvernig stadio skuli ad upplysingagjif til handtekinna einstaklinga um réttindi peirra
til ad tryggia samraemi i framkvaemd um hvencer peir megi hafa samband vid logmann
og onnur logbundin réttindi til samskipta, svo sem vid ndna vandamenn,

Eins og fram kemur { umfjéllun umbodsmanns i kafla 12 ber vardstjori abyrgd 4 ad kynna
hinum handtekna réttarstdu sina med itarlegum hetti og afhenda honum upplysingablad um
réttindi handtekinna manna. [ kj6lfar athugasemda umbodsmanns var starfsfolki fangageymslu
kynnt umrztt upplysingablad sem og reglugerd um réttarstédu handtekinna manna til ad
aréttingar. Hvad vardar adra logreglumenn LRH verdur ad telja ad neg vitneskja sé fyrir hendi
um réttindi handtekinna en i l6greglundminu er t.a.m. 16g8 mikil ahersla 4 pennan patt
l6greglustarfsins.

Pess ber b6 ad geta ad til stendur ad halda freedslufundi um nytt verklag i fangageymslum LRH
auk kynninga a nyju astandsmati handtekinna.




o Avallt parf ad veita handteknum einstaklingum sem hafa ekki gott vald d islensku eda
o0ru tungumali sem fulltriii I6greglu hefur vald a vidhlitandi tulkapjonustu, einkum vid
upplysingagiof um réttindi sakbornings, sakargiftir og keruleidir, svo og vid
skyrslutéku.

Eins og fram kemur { skyrslu umbodsmanns er handteknum einstaklingum m.a. tryggdur s
réttur skv. logum nr. 88/2008 um medferd sakamala og { upplysingabladi um réttindi
handtekinna. [ nyjum verklagsreglum er enn fremur kvedid 4 um slikan rétt. Réttur einstaklinga
til pess ad fa tilkapjonustu er pvi skyr og hefur embattid lagt aherslu 4 ad pau réttindi séu
tryggd i framkvaemd. ESli méls samkvamt getur po reynst timafrekt ad kalla til slikan tlk en
med tilkomu simapjénustu hefur pad einhverjum tilvikum audveldad pé framkvamd.

* Geeta parf ndkvemni vid skrdningar i vistunarskyrsiur, einkum vid skraningu
handtkutima og pess tima sem handtekinn einstaklingur er Idtinn laus.

Skrad hefur verid i verklag ad starfsfolk skuli gaeta nakveemni vid skraningar. Ma par nefna ad
geeta parf sérstaklega ad skrd med nakvaemni tima vid komu og pegar einstaklingur er latinn
laus og bod um naeringu sbr. m.a. 23. gr. verklagsreglnanna.

8. Réttur til ad f4 athafnir og akvardanir endurskodadar

Med hlidsjén af umfjéllun umbodsmanns i 12. kafla skyrslunnar var eftirfarandi tilmzelum
beint til LRH:

® Ad tryggja ad handteknir einstaklingar séu upplystir med formlegum og sannanlegum
heetti um kvortunar- og keeruleidir sem peim standa til boda, badi innan og utan
logreglunnar, p. @ m. hvert peir geti leitad med abendingar, kvartanir eda kerur og
beer skriflegu upplysingar sem veittar eru vid handtéku taki mid af pvi. Lidur i pvi er
ad skyrt liggi fyrir hvert er edli akvordunar um vistun i fanga geymslu m.t.t. gildissvids
stjornsyslulaga. ba parfverklag logreglu ad taka mid af pvi ad skyrt sé i hvada farveg
kvartanir og athugasemdir fra einstaklingum sem vistast i fangageymslu séu settar af
halfu logreglunnar til ad peer fdi videigandi medferd og urlausn.

Pad er mat embeettisins ad upplysingar um farveg kvartana og athugasemda um handtéku og
vistun einstaklinga hja l6greglu sé best fyrir komid { upplysingabladi um réttindi handtekinna
manna sem utgefid er af ddmsmalaraduneyti. Embzttid hefur lagt bad til vid rdduneytid ad svo
verdi gert en axtlad er ad pad verdi tekid til skodunar i peirri vinnu sem fram undan er hja LRH,
rikislogreglustjora og domsmalaraduneyti.

Pé er eftirfarandi Abendingu jafnframt beint til 16greglustjérans 4 hofudborgarsvadinu:

e A0 taka til skodunar hvort tilefni sé til ad setja skyrara verklag i tengslum vid
akvardanir um vistun handtekinna manna i fangageymslu, par sem tekin er dkvordun
um ad vidhalda frelsissviptingu peirra, til ad tryggja ad peir fii eins og kostur er ad
tia sig og pd ad virtri peirri meginreglu um andmelarétt sem kemur fram i
stjornsyslulogum, enda verdi pvi komid vid m.t.1. astands hins handtekna, og ad slikt sé
skrad.




Embettid telur rétt ad dbending umbodsmanns verdi skodud i peirri vinnu sem fram undan er
med embaetti rikislogreglustjora og démsmalaraduneyti.

Ad lokum

Embeetti 16greglustjorans 4 héfudborgarsvaedinu hefur med bréfi bessu leitast 4 vid ad svara
beim athugasemdum sem fram koma i heimsoknarskyrslu umbodsmanns i fangageymslu
l6greglust6dvarinnar vid Hverfisgotu dagana 15. -17. april. 2019, 4 grundvelli OPCAT
eftirlitsins. Fyrir liggur ad brugdist hefur verid vid flestum peim athugasemdum sem fram koma
i skyrslunni en eins og svorin bera med sér verdur edli mals samkvamt unnid afram med
einhverjar peirra.

Med setningu nyrra verklagsreglna nr. LRH176 um fangageymslur LRH hefur embattid leitast
a vid ad taka mid af peim athugasemdum sem fram koma | skyrslunni en unnid verdur ad
innleidingu peirra naestu vikurnar. Markmid verklagsreglnanna er ad réttarstada handtekinna
einstaklinga sem vistadir eru i fangageymslu 16greglu sé tryggd, ad akvaedi laga er vardar
réttindi handtekinna einstaklinga séu virt sem og ber alpjédlegu skuldbindingar sem islenska
rikid hefur undirgengist. Markmid reglnanna er enn fremur ad tryggja Oryggi handtekinna
einstaklinga og peirra sem starfa i fangageymslu. Reglunum er jafnframt ®tlad ad skyra
verkferla og abyrgdarsvid starfsmanna.

Med hlidsjén af athugasemdum umbodsmanns for embetti LRH enn fremur i vinnu vid ad
innleida mat 4 astandi og ahzttu 4 sjalfsskada fyrir handtekna einstaklinga. Meginmarkmid med
notkun ahattumatsins er ad koma i veg fyrir sjalfsskada i fangaklefa en einnig ad hegt verdi ad
forgangsrada eftirliti eftir metinni 4hattu. Medfylgjandi eru drog ad matinu en aztlad er ad pad
verdi tekid i notkun & naestu vikum.

Pa ber ad geta bess ad settur hefur verid 4 fot samradsvettvangur domsmalaraduneytis, embzettis
rikislégreglustjora og embettis LRH sem er «tlad ad skoda néanar bar athugasemdir
umbodsmanns sem luta ad lagaumhverfi um st60u og vistun einstaklinga sem vistadir eru {
fangageymslum logreglu auk annarra atrida sem nefnd eru i skyrslu umbodsmanns.

Ad lokum er bedist afsékunar 4 pvi hversu seint erindi umbodsmanns er svarad en pad helgast
af miklum énnum hja embattinu.

Virdingarfyllst,

“fkac p"‘/kRS&\H-QC‘.\EJ&
Ma;Tét Kristin Palsdéttir,
Yfirlégfraedingur LRH.







