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umbodsmanns Alpingis i tilefni af kvdrtunum og &bendingum bar sem fram
koma lysingar & pbvi ad nemendur i grunnskélum séu, med einum eda &3rum
hetti, ferdir frd samnemendum sinum I sérstdk herbergi bar sem peir
séu latnir dvelja einir, annad hvort um skamman tima eda jafnvel pannig
ad kennsla fari par fram um eitthvert skeid.

Rétt er ad rifja upp ad 1 jani 2020 var skdbélaskrifstofum 17
sveitarfélaga og mennta- og menningarmdlardaduneytinu ritad bréf par
sem 6skad var upplysinga og gagna um notkun slikra herbergja. I kjolfar
svara sem pa barust var &kvedid ad adhafast ekki frekar ad sinni en
jafnframt tekid fram ad &afram yrdi £fylgst med madlinu af halfu
umbodsmanns. I framhaldi af frekari &bendingum, svo og opinberri
umradu, & pessu ari var akvedid ad taka malid upp ad nyju og
raduneytinu, asamt skdlaskrifstofum nokkurra sveitarfélaga, ritad bréf
med beidni um nédnari upplysingar i oktdber sl. Svédr stjdrnvalda barust
umbodsmanni i byrjun og um midbik névember. I pagu frekari rannséknar
mélsins dkvad umbodsmadur, med visan til 5. gr. og 3. mgr. 7. gr. laga
nr. 85/1997, um umbo®smann Alpbingis, ad heimszkja pbrja grunnskdla a
sudvesturhorni landsins midvikudaginn 24. ndévember sl. Auk starfsmanna
embattisins, Vilhelminu Osk Olafsdéttur skrifstofustjéra
frumkvedissvids og Onnu Rutar Kristjansdéttur 1légfradings, naut
umbodsmadur adstodar Hrundar bPrandarddttur salfrazdings vid bessar
heimsdknir.

Tilgangur tédra heimsdkna var einkum sid ad skoda hvers konar rymi
eda herbergi varu nytt til adskilnadar og einveru nemenda, f& gleggri
mynd af tilgangi sliks Grradis og verklagi, svo og afstddu skdlastjodra,
kennara og annarra starfsmanna grunnskélanna i pvi sambandi. L&gd var
4 pad dhersla af hdlfu umbodsmanns ad ekki veri um ad rada rannsdkn &
einstdkum tilvikum eda hugsanlegum brotum starfsmanna heldur athugun
4 almennu verklagi i skdlunum ad pessu leyti, veri & annad bord um pad



ad rada. Einnig var A&réttad ad athugun umbodsmanns 1yti ekki med
almennum hetti ad beitingu likamlegs valds i grunnskdlum a grundvelli
neydarréttar eda naudvarnarsjoénarmida, sbr. einnig 13. gr. reglugerdar
nr. 1040/2011, um &byrgd og skyldur adila skélasamfélagsins uf
grunnskélum, heldur fyrst og fremst innilokun nemenda sem ekki
helgadist af slikum sjdénarmidum og kynni ad® verda jafnad til
frelsissviptingar e8a, eftir atvikum, annars konar ipyngjandi inngrips
sem barfnadist lagastodar.

Af pessu tilefni tel ég, begar i upphafi, rétt ad halda pvi til
haga ad i fyrrgreindum heimséknum i grunnskélana komu, ad minu mati,
ekki fram visbendingar um ad nemendur veru kerfisbundid latnir dvelja
i einrtmi, gegn vilja sinum, I svo langan tima eda med &8rum peim
hetti a® jafnad yrdi til frelsissviptingar i skilningi stjodrnlaga. Med
pvi er pdé engin afstada tekin til einstakra médla sem kunna ad hafa
komi® upp 1 skélakerfinu og ég hef ekki rannsakad sérstaklega. Hvad
sem pessu 1lidur tel &g, med visan til yfirstjdrnar- og
eftirlitshlutverks radherra gagnvart malefnum grunnskéla og 1O6ggjof
par ad ldtandi, rétt ad vekja athygli & alitaefnum sem athugun min
hefur leitt i 1j6s og hugsanlegri pdérf & pvi ad kannadar verdi leidir
til Grbdéta. Svo sem nénar er fjallad um sidar hef ég par einkum i huga
hvort gildandi reglur séu negilega skyrar um heimildir og verklag
vidvikjandi nemendum med alvarlegan hegdunarvanda. Eg tek pé fram ad
pessu bréfi kann sidar ad verda fylgt eftir med itarlegra &liti um ba
réttarstdé6du sem uppi er & pessu svidi, eftir atvikum ad teknu tilliti
til frekari upplysinga um framkvemd skdélanna og vidbragda
rédduneytisins par ad lGtandi.

i B 4

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laga nr. 91/2008, um grunnskdla, eiga allir
nemendur grunnskéla rétt & kennslu vid sitt hzfi 1 hvetjandi
nadmsumhverfi i videigandi hisnadi sem tekur mid af bébrfum bpeirra og
almennri vellidan, en 1 légunum er jafnframt tekid fram ad nemendum
sé skylt ad szkja grunnskdla, sbr. 3. og 15. gr. laganna. P4 er kvedid
a um pbad 1 1. mgr. 17. gr. laganna ad nemendur eigi rétt & pvi ad
komid sé til méts vid namsparfir peirra i ,almennum grunnskdéla an
adgreiningar, &n tillits til 1likamlegs eda andlegs atgervis.™ {1
reglugerd nr. 585/2010, um studning vid nemendur med sérparfir 1
grunnskéla, er fjallad nanar um skyldu sveitarfélaga og grunnskéla til
ad koma til mdéts vid barfir nemenda sem purfa sérstakan studning 1
nadmi i samremi vid® metnar sérbarfir. I 2. gr. reglugerdarinnar er
tekid fram ad med skdla &n adgreiningar sé A&tt vid grunnskdla i
heimabyggd eda nerumhverfi nemenda par sem komid er til mdéts vid nams-
og félagslegar parfir peirra 1 almennu skdélastarfi med manngildi,
1y8radi og félagslegt réttleti ad leidarljdsi.

Samkvaemt framangreindu gera 1&g og stjdrnvaldsfyrirmeli rédd fyrir
pbvi ad réttur barna, b.4& m. barna med sérparfir, til almennrar
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menntunar og fredslu vid sitt hefi samkvemt 2. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar og 28. gr. barnasdttmdla Sameinudu pjédanna, sbr.
16g nr. 19/2013, sé almennt tryggdur med pbvi ad pbau szki grunnskéla i
heimabyggd og ba pannig ad slik skdélavist sé i samrami vid adrar krdfur
laga og stjornvaldsfyrirmela um grunnskéla, svo og stjdrnarskrar og
mannréttindasattmala. Jafnframt er p& hlutadeigandi sveitarfélagi
skylt ad sja til bess ad &l1 skélaskyld bdérn njéti skdlavistar 1
samrami vid pbetta, en um Aagreining um fyrirkomulag skélavistar, svo
sem bad hvort barn purfi ad vistast i sérskdla, fer samkvamt 4. mgr.
17. gr. grunnskélalaga og nanari akvedum fyrrgreindrar regluger®ar nr.
585/2010.

I reglugerd nr. 1040/2011, um A&byrgd og skyldur adila

skélasamfélagsins 1 grunnskélum, er m.a. £fjallad um vidbrdgd vid
baszttanlegri eda skadlegri hegdun nemenda. I V. kafla er ad finna
fyrirmeli um brot gegn skélareglum og heimil vidbrdégd vid bvi begar
misbrestur verdur & hegdun nemenda. Nemanda sem ekki virdir
skélareglur, pratt fyrir undangengnar advaranir og A&aminningar, ma
pbannig ad taka Gr kennslu og lata hann fast vid &nnur vidfangsefni pad
sem eftir 1ifir skéladags. Einnig er heimilt ad visa nemanda timabundid
ar kennslustundum i dkvedinni namsgrein en pa skal tryggja ad hann sé
i umsjdén starfsfdlks & vegum skblans & skdlatima eda 1 O&dru
kennslutrradi innan skdélans.
I 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 1040/2010 er fjallad um
likamlegt inngrip i mal nemenda vegna S&dsattanlegrar og/eda skadlegrar
hegdunar og eru nénari akvedi greinarinnar ad meginstefnu i1 samraemi
vid o6logfestar reglur um neydarrétt og naudvérn, sbr. til hlidsjdnar
12. og 13. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. I greininni er
aréttad ad starfsfdlki skdla sé Sheimilt ad beita likamlegum refsingum
og likamlegu inngripi i refsingarskyni. P4 er melt fyrir um adeins
megi beita likamlegu inngripi i itrustu neyd pegar 1jést er ad adrar
leidir duga ekki til ad forda nemanda frad bvi ad skada sig og/eda
adra. Segir ennfremur ad starfsfélki skdéla sé OSheimilt ad neyta
aflsmunar nema naudsyn krefji til ad stddva ofbeldi eda koma i veg
fyrir a® nemandi valdi sjalfum sér eda &8rum skada eda eignatjdni og
skuli bess avallt gett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn
beri til i samremi vid® medalhdfsreglu 12. gr. stjdrnsyslulaga nr.
37/1993. I samraemi vid 6l6gfest sjénarmid er einnig &réttad ad lata
skuli tafarlaust af inngripi er hettu hafi verid afstyrt auk pess sem
tekid er fram ad skylt sé ad skra atvik sem bessi.

Samkvemt framangreindu hafa grunnskélarnir ymis Grradi til ad
bregdast vid Szskilegri eda jafnvel ofbeldisfullri hegdun nemenda. Er
pad ekki umbodsmanns ad leggja mat & hvada Grrzdi henta best vid bar
fjdlbreyttu adsta8ur sem upp geta komid med tilliti til pess
meginhlutverks skdélanna ad studla ad alhlida proska, velferd og
menntun nemenda og pad med pad 1 huga ad slikum markmidum verdur vart
nad® an pess ad starfsménnum sé unnt ad halda uppi gédri reglu 1



skélastarfi, sbr. 30. gr. grunnskdélalaga. Eru hér t.d. héfd i huga
Grredi & bord vid pbad ad skipta nemendum upp I hdépa eda skilja ba 1
sundur, lata pa fast vid &kvedin vidfangsefni 1 stad annarra eda
jafnvel visa peim Gr &kvednum kennslutimum. Hins vegar eru gildandi
16g afdrattarlaus um ad bein likamleg valdbeiting gagnvart nemanda er
adeins heimil & grundvelli neydarréttar eda naudvarnarsjdnarmida og
gildir pa einu hvort 1litid er til fyrrgreindrar 13. gr. reglugerdar
nr. 1040/2011 eda 6légfestra sjdnarmida. Leidir af bessu ad likamleg
valdbeiting gagnvart nemanda er adeins réttlztanleg ad bvi marki sem
hiin telst fyllilega naudsynleg og adrar vagari adferdir eru ekki
tiltekar til ad afstyra vyfirvofandi hettu. Er bDpvi 1jést ad
frelsissvipting barns & slikum grundvelli, ef um hana er ad rzda,
getur adeins varad i mjdg skamman tima eda par til yfirvofandi hattu
hefur verid afstyrt. Bari bad jafnframt ad gzta ad skraningu atviks og
samradi vid foreldra samkvaemt 30. gr. grunnskdlalaga.

Ad bpbvi marki sem innilokun nemanda, sem yrdi Jjafnad til
frelsissviptingar, verdur ekki réttlaett med visan til neydarréttar eda
naudvarnar vari slikt Grradi par af leidandi oSheimilt I grunnskdlum
samkvaemt gildandi 1légum. Truflandi hegdun nemanda i kennslurymi, 1jétt
or8brag, Okurteisi, 6hlydni eda onnur Onnur hattsemi sem ekki felur 1
sér yfirvofandi hattu getur par af leidandi ekki heimilad starfsménnum
likamlega valdbeitingu, svo sem frelsissviptingu. Svo sem &dur greinir
getur slik hegdun nemanda hins vegar leitt til ymissa annarra vidbragda
af hdlfu skdélans. I pvi sambandi er pdé minnt & ad islenska rikid hefur
skuldbundid sig til ad tryggja ad namsaga sé haldid uppi pannig ad
samrymist mannlegri reisn barnsins, sbr. 2. mgr. 28. gr. barnasattmala
Sameinudu pjdédanna og einnig skulu starfshattir grunnskdéla mdtast af
umburdarlyndi og karleika, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir
manngildi samkvemt 2. gr. grunnskélalaga.

III
Af beim gbgnum sem embztti umbodsmanns hefur aflad verdur alyktad ad
notkun einhvers konar einveruherbergja sé eitt peirra Grrzda sem ymsir
grunnskdélar hafa komid sér upp & sidustu drum i pvi skyni ad bregdast
vid Se:skilegri eda jafnvel ofbeldisfullri hegdun nemenda. Er Urradinu
pa 1 gréfum drattum 1¢yst pannig ad pegar misbrestur verdur & hegdun
nemanda sé& honum fylgt 1 herbergid par sem honum gefst nadi til ad rda
sig og nad tékum & hegdun sinni, stundum med vinnu vid einhvers konar
verkefni sem hann redur vel vid. Er i sumum tilvikum greint & milli
»~guls herbergis“ (einnig nefnt ,hvildarherbergi®) og ,rauds herbergis™
(einnig nefnt ,6ruggt rymi“) bar sem sidarnefnda herbergid er nytt
fyrir alvarleg atvik bar sem nemandinn er ekki til samvinnu. M& pannig
e.t.v. leida likur ad bvi sidargreinda herbergid® sé einungis notad
begar um er ad rzda yfirvofandi hzttu og neydarréttar- eda naudvarnar-
sjbénarmid eiga vid poétt ekki 1liggi betta fyllilega 1jést fyrir.
Samkvamt pessu eru einveruherbergi notud vid nokkud fjdélbreyttar
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adstadur og er 1 &llu falli 1j6st ad notkun peirra er ekki einskordud
vid vidbrdgd vid yfirvofandi hettu. Getur notkun peirra, ad pvi marki
sem um frelsissviptingu vari ad rada, pvi ekki alfarid helgast af beim
sjénarmidum neydarréttar og naudvarnar sem adur er fjallad um. Jafnvel
pétt notkun einveruherbergis yrdi, ad &llu virtu, ekki talin fela 1
sér frelsissviptingu nemanda getur pd allt ad einu komid til skodunar
hvort um sé ad rada inngrip sem i dkvednum tilvikum parfnist sérstakrar
heimildar og malsmedferdar, svo sem sidar er vikid ad.

Samkvaemt upplysingum umbodsmanns virdist notkun umraddra
herbergja i yfirgnefandi fjdélda tilvika bundin vid nemendur med
sérparfir pétt ekki sé einhlitt hvort og hvers konar greining liggi
fyrir um hvern og einn sem i hlut &. I pvi sambandi hefur komid fram
ad sérstdk herbergi séu stundum nytt sem afdrep fyrir nemendur sem
1idur illa i fj6lmenni eda jafnvel sem kennslustadur fyrir pa sem eiga
éhegt um vik vid ad stunda nédm sitt & medal annarra nemenda. Athugast
i pvi sambandi ad athugun umbodsmanns hefur ekki beinst ad slikri
notkun sérstakra kennslustofa eda herbergja i skdélum sem gera verdur
rad fyrir ad fari fram i samrddi vid foreldra og hlutadeigandi nemanda
og ba jafnframt &n sérstakra tengsla vid Ozskilega hegdun, sbr. til
hlidsjénar &kvaedi fyrrnefndrar reglugerdar nr. 585/2010 par sem
fjallad er um Grradi vegna nemenda med sérparfir.

Af peim gédgnum sem umbodsmadur hefur aflad verdur radid ad
sérstdk einveruherbergi séu ekki fyrir hendi i &llum grunnskélum og
sé pad medvitud afstada &dkvedinna skbéla ad vidhafa ekki pa adferd sem
felst i beitingu sliks Grrz8is. Hvad sem lidur skiptum skodunum innan
skbélakerfisins um verdleika pessa UGrra8is hefur komid fram i samtdlum
vid sérfredinga i uppeldismdlum ad beiting einveruherbergja, i beim
tilgangi ad® bregdast vid Omskilegri hegdun, sé 1 6llu falli
vandme8farin adferd og sG hatta sé fyrir hendi, ef ekki sé rétt stadid
ad malum, ad® nemandi upplifi dvdl i herberginu sem refsingu sem sé
andstatt grunnmarkmidum Grrzdisins. Af peim upplysingum sem aflad
hefur verid verdur einnig radid ad beir skdélar sem tekid hafa upp
einveruherbergi hafi 1itid til e®a talid sig fylgja fyrirmynd fra
Briarskéla i Reykjavik, sem er sérské6li fyrir bdérn og unglinga med
alvarlegan hegdunar-, tilfinninga- og gedrznan vanda, en hefur einnig
sinnt radgjdéf hjéd almennum grunnskédlum & sudvestur horni landsins um
vidbrdgd vid erfidri hegdun nemenda. Heimsdknir & vettvang og goégn
malsins vitna pé ekki um ad notkun einveruherbergja, eda st
adferdarfradi sem studst er vid i pessu sambandi, sé fyllilega
samberileg i skélunum. Virdast skélarnir pvi ad verulegu leyti hafa
hver sinn hattinn & og méta verklag upp & eigin spytur. Sast einnig a
vettvangi ad® umbGnadur og umgjérd umraddra herbergja er med talsvert
6likum haetti.

Af skriflegum svdérum og vidtdlum vid starfsmenn skélanna verdur
réd8id ad peir telji ad framkvemd peirra vid nytingu einveruherbergis
falli almennt ekki undir 1likamlegt inngrip i skilningi 13. gr.
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reglugerdar nr. 1040/2011. bvert & mdéti sé um pbad ad rzda i porra
tilvika ad® nemandinn sé tilbGinn til samvinnu um ad fara i herbergid.
P4 var i &llum skélum 16gd & pad &hersla ad um vari ad rada skamman
tima, nemandi vari aldrei lestur inni og starfsmadur eda starfsmenn
veru vidstaddir, annad hvort inni i herberginu eda fyrir utan pad. Pa
stedu dyr annad hvort opnar eda varu opnadar reglulega. Vaeri um ad
reda alvarlegri tilvik par sem fara byrfti nemanda med likamlegu valdi
i einveruherbergi og halda honum par veri um ad rada mjog skamman tima
og jafnframt veri pa atvik skrdd og tilkynnt foreldrum. Athugast ad i
&3rum skélum en Briarskdla voru slik alvarlegri mdl talin bundinn vid
6rfida nemendur og einangrud tilvik og bvi vart hagt ad tala um almennt
eda kerfisbundid verklag i pvi sambandi.

IV

I peim almennu grunnskélum sem umbodsmadur heimsétti kom fram ad
skélarnir teldu sig standa andspznis nanast O&leysanlegum vanda
gagnvart nemendum med sérparfir og alvarlegan hegdunarvanda. Er petta
einnig 1 samremi vid pad sem fram hefur komid fram hj& fulltrGum
kennara sem umbodsmadur hefur rett vid. Pbessir adilar kvarta ekki
einungis yfir pvi ad fjidrmagn og mannafli sé O6fullnzgjandi til pess
ad sinna poérfum slikra nemenda innan ,skéla an adgreiningar™ og peim
sé pbar af leidandi I mdérgum tilvikum ad verulegu leyti sinnt af
studningsfulltrium, med takmarkada menntun, i stad kennara. Einnig er
bent & ad fyrir hendi sé 6vissa um hvada heimildir starfsmenn hafi til
bess ad bregdast vid peim adstadum sem upp geti komid og hvernig halda
beri & madlum nemenda med alvarlegan hegdunarvanda. Er pa jafnframt
visad til pess ad skdélunum sé skylt ad taka vid pbessum nemendum og
veita beim kennslu samkvemt logum ad &8ru Sbreyttu.

I vidtdlum umbodsmanns vid starfsmenn hefur komid fram ad umradd
6vissa valdi 6dryggi medal starfsmanna sem aftur hafi slem ahrif a
skdélastarfid og hagsmuni nemenda almennt. Pannig spurdu pessir
starfsmenn sig ad bvi hvort réttast veri ad kalla til ldégreglu begar
naudsynlegt veri talid ad bregdast vid alvarlegri hegdun nemanda i
skélastofu og visudu bad til bess vanda sem fazlist i pvi ad ad kennarar
baru vid pessar adstazdur einnig tafarlausar skyldur gagnvart velferd
og 6ryggi annarra nemenda. I pvi sambandi voru nefnd demi um ad
starfsmenn i1 grunnskélum hefdu fengid réttarstddu sakbornings vid
rannsdkn légreglu vegna mala sem hefdu komid upp i skdlunum. P& var
bent & ad® 1 menntun kennara felist ad mjdg O&verulegu leyti
undirblningur fyrir kennslu nemenda med erfid hegdunarvandamdl. AS pvi
er vardadi faglegan studning var einkum bent & fyrrgreinda radgjséf sem
Briarskdéli hefur sinnt en par mun vera um ad rzda u.p.b. einnar klst.
namskeid sem fram fer med heimsékn starfsmanna Bruarskdla i almennan
grunnskdla. Ekki er bdé um pad deilt ad BrGarskdli sinnir hvorki
eftirliti med verklagi annarra grunnskdla né tekur & pvi nokkra abyrgd.
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Af framangreindu verdur ekki dregin &nnur dlyktun en ad i notkun
umraddra einveruherbergja felist, a.m.k. I einhverjum tilvikum,
vidbroégd almennra grunnskéla vid peim vanda sem peir telja ad ,skéli
an adgreiningar™ hafi haft i for med sér. boétt skdlarnir telji sig
hafa fylgt fyrirmynd eda radgjdf fra Brlarskdla er engu ad sidur 1jdést
ad peir telja sig hafa takmarkadan faglegan studning ad pessu leyti
og visa til bess ad 1itill skilningur sé fyrir hendi af halfu
yfirstjdérnenda skdélamdla. P4 virdist fraedsla og pjalfun starfsmanna,
sem i1 sumum tilvikum eru ekki kennarar eda med adra fagmenntun, vera
af skornum skammti bpegar kemur ad pdérfum nemenda med alvarlegan
hegdunarvanda.

v

Fyrir liggur afstada mennta- og menningarmdlardduneytisins til
notkunar ,hvildarherbergja™ i urskurdi raduneytisins fra 19. september
sl. Par var notkun herbergis af pvi tagi sem lyst var I dGrskurdinum
talin Osamrymanleg adkvaedum laga um grunnskdla og pess &skad ad notkun
slikra herbergja yrdi hztt &n tafar. Samberileg afstada hefur komid
fram i svérum raduneytisins til umbodsmanns undir medferd mals pessa.

Med tilliti til fjdélbreytileika peirra tilvika sem hér er um ad
reda er pad alit umbodsmanns ad fyrrgreind afstada raduneytisins geti
hvorki talist fyllilega skyr um hvad pad er i nGverandi framkvemd
skdélanna sem ekki samrymist 1ldégum um grunnskdla né leidbeinandi um
hvernig taka beri & peim mé&lum, sem ordid hafa tilefni vidbragda
skélanna, til framtidar. Eru pa medal annars hafdar i huga adstadur i
Brlarskéla, sem er, likt og adur greinir, sérskdéli fyrir nemendur med
alvarleg hegdunarvandamdl, en par er notkun einveruherbergja vidtekin
og synist fortakslaust bann vid notkun bpeirra kalla & verulega
breytingu & skipulagi skélastarfsins.

Einnig verdur ad lita til pess, sem &adur segir, ad i flestum
tilvikum lita skdélarnir svo & ad notkun einveruherbergis feli ekki 1
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sér valdbeitingu i skilningi 13. gr. reglugerd®ar nr. 1040/2011. Getur
umbodsmadur i sjalfu sér fallist & pad mat skdlanna vid bar adstadur
a® nemandi er ekki beittur likamlegu valdi, er ekki lestur inni og
upplifir ekki adstadur pannig i1 reynd ad hann sé innilokadur gegn
vilja sinum. Er med beirri nidurstddu hvorki tekin afstada til bess
hversu heppileg téd8 adferd er frad uppeldis- og kennslufradilegu
sjénarmi®i né pess hvort slik radstdéfun eigi ad stydjast vid sérstakar
heimildir og mélsmedferd af &8rum &astzdum. Ad bessu slepptu telur
umbo®smadur einnig ad fyrirfram sé ekki hagt ad Gtiloka ad innilokun
nemanda med likamlegri valdbeitingu geti i undantekningartilvikum, og
P4 til mjdg skamms tima i senn, samrymst peim heimildum sem starfsmenn
hafa & grundvelli 13. gr. fyrrnefndrar reglugerdar og jafnframt pa
skyldum peirra til bess ad afstyra yfirvofandi hazttu sem og tryggja

Oryggi vidkomandi nemanda.



VI

Svo sem &adur greinir hafa tilteknir grunnskdélar fengid radgjoéf hja
Briarskdéla um vidbrdgd vid erfidri hegdun nemenda, en samkvamt
heimasi®u pess skbéla rekur hann m.a. radgjafarsvid sem hefur bad
hlutverk ad sinna radgjdf vid almenna grunnskdla. Virdist bpessi
radgijdf ad verulegu leyti vera faglegur grundvdllur bess ad téd Grraedi
hefur verid tekid upp 1 vaxandi m®li i1 almennum grunnskdélum. Likt og
48ur hefur komid fram virdist tilefni pess ad skdélarnir hafa gripid
til pessa rads fyrst og fremst vera vandi pbeirra gagnvart nemendum med
alvarleg heg8unarvandamal.

I 16gum um grunnskéla er melt fyrir um badi ytra mat
sveitarfélags, sbr. 37. gr., og ytra mat raduneytisins, sbr. 38. gr.,
sem jafnframt hefur eftirlit med bvi ad sveitarféldg uppfylli ber
skyldur sem kvedid er & um i 1d6gum um grunnskéla og reglugerdum settum
4 grundvelli peirra. bratt fyrir petta benda bzr upplysingar sem mér
hafa borist ekki til Dbess ad sérstaklega sé fylgsf med notkun
einveruherbergja eda annarra Grrzda vegna brota & skdélareglum. Pannig
virdist t.d. ekki & grundvelli almenns eftirlits vera kallad eftir
beim upplysingum og skraningum sem liggja fyrir um pessi atvik hja
grunnskélum eda adstadur hjd peim ad pessu leyti kannadar. Verdur pvi
ekki annad sé&d en ad eftirlit med beitingu grunnskdla & peim inngripum
sem ad framan er lyst sé takmarkad. P4 virdist s préun, ad grunnskdlar
noti einveruherbergi til ad bregdast vid vanda nemenda med alvarlegri
hegdunarvandamdl, hafa komid til &n sérstakrar adkomu raduneytisins
eda annarra yfirstjdrnenda skdlamala.

I fyrrgreindri reglugerd nr. 1040/2011, bar sem er ad finna
nanari akvadi um brot gegn skdlareglum, er hvorki fjallad med beinum
né obeinum hztti um notkun einveruherbergja. Verdur og ad teljast
akvedinn vafi fyrir hendi um hvort og hvenzr &kvardanir um notkun
sliks Grrzdis teljast til vaegra vidbragda sem &tlad er ad halda uppi
aga og almennum umgengnisvenjum i skdélahaldi, sbr. 1. mgr. 14. gr.
reglugerdarinnar, eda hvort og pad hvener par geta i reynd jafngilt pvi
ad nemanda sé visad timabundid eda S6timabundid Gr skdla eda teljist
synjad um ba kennslu sem hann & rétt samkvemt ldgum. Athugast ad i
sidargreinda tilvikinu er 1itid svo & ad um sé ad rada svo
vidurhlutamiki® inngrip i1 hagsmuni nemanda ad jafngildi &kvérdun um
rétt eda skyldu 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjdérnsyslulaga og fer ba
um mélsmedferd vid tdku &kvoérdunar eftir reglum beirra laga.

VII
I 1j6si hagsmuna peirra barna sem hér eiga i hlut, svo og peirrar
grunnkréfu islenskra laga ad vidbrogd grunnskdla vid Szskilegri hegdun
samrymist mannlegri reisn nemenda, tel &g astadu til pess ad raduneytid
kynni sér nénar pa framkvaemd vid notkun einveruherbergja sem &dur er
lyst og taki, eftir atvikum, afstddu til bess hvort og pba hvernig rétt
sé ad bregdast vid, svo sem m.t.t. Akvada &durnefndrar reglugerdar nr.
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1040/2011. Ad svo miklu leyti sem notkun einveruherbergja, sem
vidbroégd vid oOzskilegri eda ofbeldisfullri hattsemi nemenda, getur
talist medal takra UGrrzda skdlanna er pad allt ad einu alit mitt ad
dstxeda sé til ad huga ad bvi hvort og bad hvenzr um sé ad razda svo
mikid inngrip i hagsmuni nemenda ad gzta beri ad midlsmedferdarreglum
stjérnsyslulaga. Hér hef &g ekki sist i huga ef &kvedid er ad kennsla
nemanda eigi ad fara fram i einveruherbergi um eitthvert lengra skeid,
hann matist ekki med &8rum nemendum, o.s.frv. I pvi sambandi tel ég
einnig ad taka purfi skyrari afstddu til bpess i hvada meli beri ad
skrd beitingu sliks Urra8is og tilkynna pad foreldrum.

Eg tel rétt ad vekja athygli raduneytisins & pbvi ad pa &alyktun
ma draga af vidtdlum vid starfsmenn grunnskélanna ad fyrir hendi sé
po6rf & pvi ad starfsmenn beirra f&i betri fradslu og pjalfun
vidvikjandi faglegum og lagalega heimilum vidbrdégdum i m&lum nemenda
med alvarlegri hegdunarvanda. Umbodsmadur hefur ekki forsendur til ad
leggja mat & hvort grunnskdlarnir séu vanbinir, af &stzdum tengdum
fjarhag og mannafla, til ad sinna l&6gbundnum skyldum sinum ad bpessu
leyti. Engu ad sidur er vakin athygli radduneytisins & pvi ad dbendingar
bessa efnis hafa komid fram af halfu kennara og skélastjdrnenda.

Adur en ég tek frekari &kvérdun um medferd mélsins af minni
hédlfu, og med visan til fyrrgreinds yfirstjérnar- og eftirlits-
hlutverks raduneytisins, kem ég framangreindum &bendingum & framferi
og fer pess jafnframt & leit vid raduneytid ad bad veiti upplysingar
um hvort pbad hyggist breg8ast vid peim og pa med hvada haetti fyrir 1.
febrGar nk.

Med wvisan til hlutverks umbodsmanns barna samkvemt 1. mgr. 3.
gr. samnefndra laga nr. 83/1994 er pvi embztti sent afrit bréfsins til

upplysingar.




