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I
Visa6 er ti1 fyrri samskipta vi5 rS6uneyti6 vegna athugunar
umboSsmanns Alpingis i tilefni af kvortunum og Sbendingum par sem fram
koma lfsingar 6 pvi a6 nemendur i grunnsk6J-um s6u, me6 einum e6a o6rum
hetti, far6ir fr6 samnemendum sinum i s6rstok herbergi par sem peir
s6u latnir dvelja einir, anna6 hvort um skamman tima e6a jafnvel pannig
a6 kennsla fari par fram um eitthvert skei6.

R6tt er a6 rifja upp a6 i jrlnl 2O2O var sk6l askri f stofum t-7

sveitarf6laga og mennta- og menningarm6lar56uneytinu rita6 br6f par
sem 6ska6 var upplisinga og gagna um notkun slikra herbergja. i t<lOttar
svara sem ba barust var 5.kve6i6 a5 a6hafast ekki frekar a6 sinni en
jafnframt teki6 fram a6 6fram yr6i fylgst me6 m5linu af halfu
umbo6smanns. i framhaldi af frekari 6bendingum, svo og opinberri
umra6u, 6 pessu 6ri var 6kve6i6 a6 taka mali6 upp a6 nfju og
rS6uneytinu, asamt sk6laskri f stofum nokkurra sveitarf6laga, rita6 br6f
me6 beiSni um nenari upplfsingar i okt6ber sl. svor stj6rnvalda barust
umbo6smanni 1 byrjun og um mi6bik n6vember. i pagu frekari ranns6knar
m6lsins 6kva6 umbo6sma6ur, me6 visan til 5. gr. og 3. mgr. 7. gr. laga
nr. 85/).997, um umbo6smann Albingis, a6 heimsakja prjA grunnsk6la 6
su6vesturhorni landsins mi6vikudaginn 24. n6vember s1. Auk starfsmanna
embattisins, Vilhelminu 6sk 6lafsd6ttur skri f stofust j 6ra
frumkva6issvi5s og Onnu Rutar Kristjansd6ttur logfra6ings, naut
umbo6sma6ur a5sto6ar Hrundar Drandard6ttur s6Ifra6ings vi5 pessar
heims6knir.

Tilgangur t66ra heims6kna var einkum s6 a6 sko6a hwers konar rlmi
e6a herbergi varu nftt til a6skilna6ar og einveru nemenda, f6 gleggri
mynd af tilgangi sliks Orra6is og verklagi, svo og afsto6u sk6lastj6ra,
kennara og annarra starfsmanna grunnsk6Lanna i pwi sambandi. Logd var
6 pa6 6hersla af h6lfu umbo6smanns a6 ekki vari um a6 ra6a ranns6kn A

einstokum tilvikum eda hugsanlegalm brotum starfsmanna heldur athugun
5 al-mennu verklagi i sk6lunum a6 pessu leyti, veri 6 anna6 bord um pa6



a6 ra6a. Einnig var ar6tta6 a6 athugun urnlco6smanns lyti ekki me6

afmennum hat.ti a6 beitingu likamlegs valds i grunnsk6lum 6 grundvelli
ney6arr6ttar e6a nau6varnarsj 6narmi6a, sbr. einnig 13' gr' reglugerSar
nr. 7o4o/2oLl , um 6byrg6 og skyldur a6ila sk6lasamf6lags ins i
grunnsk6lum, heldur fyrst og fremst innilokun nemenda sem ekki
helga6ist af slikum sj 6narmi6um og kynni a6 ver6a jafna6 tiI
frelsissviptingar e6a, eftir atvikum, annars konar ipyngj andi inngrips
sem parfna6ist lagasto6ar.

Af bessu tilefni teJ- 69, pegar i upphafi, r6tt a6 halda bvi til
haga a6 i fyrrgreindum heims6knum i grunnsk6lana komu, a6 minu mati,
ekki fram visbendingar um a6 nemendur veru kerfisbundi6 l6tnir dvelia
i einr0mi, gegn vilja sinum, i svo langan tima e6a me6 o6rum peim

hetti a6 jafna6 yr6i tlI frelsissviptingar i skilningi stj6rnlaga. Me6

pvi er p6 engin afsta6a tekin ti1 einstakra m5La sem kunna a5 hafa
komi6 upp i sk6lakerfinu og 69 hef ekki rannsaka6 s6rstaklega. Hva6

sem pessu 1i5ur tel 69, me6 wisan tiI yfirstj 6rnar- og

eftirlitshlutverks r66herra gagnvart m6.lefnum grunnsk6la og loggjof
par a5 lfitandi, r6tt a6 vekja athygli 6 6litaefnum sem athugun min
hefur leitt i tj6s og hugsanlegri porf 5 pvi a6 kanna6ar ver6i lei6ir
til 6rb6ta. Svo sem nAnar er fja11a6 um si6ar hef 69 par einkum i huga
hvort gildandi reglur s6u nagilega skfrar um heimildir og verklag
vi6vikjandi nemendum me6 alvarlegan heg6unarvanda. Eg tek p6 fram a5
pessu brefi kann si6ar a6 ver6a fylgt eftir me6 itarlegra 6liti um p5

r6ttarsto6u sem uppi er 6 pessu svi6i, eftir atvikum a6 teknu tilliti
til frekari upplfsinga um framkvamd sk6lanna og vi6brag6a
r5.6uneytisins Par a6 l0tandi.

II
samkvamt 1. mgr. 13. gr. laga nr. 9L/2oo8, um grunnsk6J-a, eiga a]lir
nemendur grunnsk6la r6tt 5. kennslu vi5 sitt hefi i hvetj andi
nS.msumhverf i i vi6eigandi hfrsna6i sem tekur mi6 af porfum peirra og
almennri vel1i6an, en i logunum er jafnframt teki6 fram a6 nemendum
s6 skylt a5 sakja grunnsk6la, sbr. 3. og 15. gr. Laganna. D6 er kwe6i6
6 um pa6 i 1. mgr. L7. gr. laganna a6 nemendur eigi r6tt 6 pvi a6
komi6 s6 til m6ts vi6 nAmsparfir peirra i ,,almennum grunnsk6la an
a6greiningar, an tillits til likam.Iegs eOa andleqs atgervis. " i
regluger6 nr. 585/2or0, um stu6ning vi6 nemendur me6 s6rparfir i
grunnsk6la, er fjalIa6 n6nar um skyldu sveitarf6laga og grunnsk6la ti1
a6 koma til m6ts vi6 parfir nemenda sem purfa serstakan stu6ning i
n6mi i samrami vi6 metnar s6rparfir. i z. gr. regluger6arinnar er
teki6 fram a6 me6 sk6la 5n adgreiningar s6 att vi5 grunnsk6la i
heimabygg6 e6a narumhwerf i nemenda par sem komi6 er til m6ts vi5 n6ms-
og f6lagslegar parfir peirra i almennu sk6lastarfi me6 manngildi,
1f6ra6i og f6J.agslegt r6ttlati a6 1ei6ar1j6si.

samkvamt framangreindu gera 169 og stj 6rnvalds fyri rmal i r55 fyrir
pvi a6 r6ttur barna, b.6 m. barna me6 s6rparfir, tiL almennrar
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menntunar og fra6slu vi6 sitt hafi samkvamt 2. mgr. 76. gr.
stj 6rnarskririnnar og 2a. gr. barnasattmela Sameinu6u bj66anna, sbr.
1og nr. 79/20L3, s6 almennt trygg6ur me6 bvi a6 bau saki grunnsk6la i
heimabygg6 og ba pannig a6 slik sk6lavist s6 1 samrami vi6 a6rar krofur
Laga og stj 6rnvaldsfyrirmala um grunnsk6la, svo og stj6rnarskr6r og
mannr6ttindasattmala. .Iafnframt er ba hluta6eigandi sveitarf6lagi
skylt a6 sja til pess a6 oI1 sk6laskyld born nj6t.i sk6lavistar i
samrami vi6 petta, en um 6greining um fyrirkomulag sk6lavistar, svo
sem pad hvort barn purfi a6 vistast i s6rsk61a, fer samkvamt 4. mgr.
U. gr. grunnsk6lalaga og nS.nari Skva6um fyrrgreindrar regluger6ar nr.
s85 / 2O7O .

i regluger6 nr. !O4O /2OLr, um 6byrg5 og skyldur a6il-a
sk6lasamf6lags ins i grunnsk6lum, er m.a. fjalla6 um viSbrog6 wi6
66sattanlegri e6a ska6legri heg6un nemenda. i v. kafla er a6 finna
fyrirmali um brot gegn sk6lareglum og heimil vi6brog6 vi5 pvi pegar
misbrestur ver6ur 6 heg6un nemenda. Nemanda sem ekki vir5ir
sk6lareglur, pr6tt fyrir undangengnar a6varanir og S.minningar, m6
pannig a6 taka Or kennslu og 16ta hann f6st vi6 onnur viSfangsefni pa6
sem eftir lifir sk6ladags. Einnig er heimilt a5 visa nemanda timabundi6
fir kennslustundum i 5kve6inni n6msgrein en p6 skal tryggja aO hann s6
i umsj6n starfsf6lks 5. vegum sk6lans 6 sk6latima e6a i o6ru
kennsfufirraSi innan sk6lans.

i t. mgr. 13. gr. regfuger6ar nr. IO4O/2010 er fja11a6 um

likamlegt inngrip i m6.1 nemenda vegna 6esattanlegrar og/e6a ska6legrar
hegdunar og eru nanari 6kwa6i greinarinnar a6 meginstefnu i samremi
vi6 6logfestar reglur um ney6arr5tt og nau6vorn, sbr. ti1 hli6sj6nar
72. og 13. gr. afmennra hegningarlaga r1r. L9/7940. i greininni er
ar6tta6 a6 starfsf6lki sk6la s6 6heimilt a6 beita likamlegum refsingum
og likamlegu inngripi i refsingarskyni. Da er malt fyrir um a6eins
megi beita likamtegu inngripi i itrustu ney6 pegar lj6st er a6 a6rar
1ei6ir duga ekki ti1 a6 for6a nemanda fra bvl a6 ska6a sig og/e6a
a6ra. Segir ennfremur a6 starfsf6l-ki sk6la s6 6heimilt a6 neyta
aflsmunar nema nau6slm krefji til a6 st66va ofbeldi e5a koma i veg
fyrir ad nemandi valdi sjalfum s6r e6a odrum ska6a e6a eignatj6ni og
skuli pess 6vallt gatt a6 ekki s6 fari6 strangar i sakirnar en nau6syn
beri tiI i samrami vi6 me6alh6fsreglu L2. gr. stj6rnsfslulaga nr.
37 /7993. i samrami vi6 5logfest sj6narmi6 er einnig 6r6tta6 a6 16ta
skuli tafarlaust af inngripi er hettu hafi veri6 afstirt auk pess sem

teki6 er fram a6 skylt s6 a6 skr6 atvik sem pessi.
samkvamt framangreindu hafa grunnsk6larnir f,rni s 6rra6i til a6

bregSast vi6 6askilegri e6a jafnvel ofbeldisfullri heg5un nemenda. Er
pa5 ekki umbo6smanns a6 leggja mat a hva6a Orra5i henta best wi6 par
fjolbreyttu a6sta6ur sem upp geta komi.6 me6 tilliti til bess
meginhlutverks sk6lanna a6 stu6la a6 alhli6a proska, velfer6 og
menntun nemenda og p6 me6 pa6 i huga a6 slikum markmi6um ver6ur vart
n56 6n pess a6 starfsmonnum s6 unnt a6 halda uppi g66ri reglu i
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sk6lastarfi, sbr. 30. gr. grunnsk6lalaga. Eru h6r t.d. hof6 i huga
(rrraSi 6 bor6 vi6 pa6 a6 skipta nemendum upp i h6pa e6a skilja p6 i
sundur, Iata ba fast vi6 6kve6in vi6fangsefni i sta6 annarra e6a
jafnvel visa peim rlr 5.kwe6num kennsluti.mum. Hins vegar eru gildandi
log afdr5ttarlaus um a6 bein likamleg valdbeiting gagnvart nemanda er
a6eins heimil 6 grundvelli ney6arr6ttar e6a nau6varnarsj 6narmi6a og
gildir p6 einu hwort liti5 er til fyrrgreindrar 13. gr. regluger6ar
rlr. !o4o/2011 e6a 6logfestra sj6narmi6a. Lei6ir af pessu a6 likamleg
valdbeiting gagnvart nemanda er a6eins r6ttlatanleg a6 pvi marki sem

h0n telst fylIilega nau6synleg og aSrar vagari a6fer6ir eru ekki
t.iltakar til a6 afstira yfirvofandi hattu. Er bvi Ij6st a6

frelsissvipting barns d slikum grundvelli, ef um hana er a6 ra6a,
getur a6eins vara6 i mjog skamman tima e6a bar til yfirvofandi hattu
hefur veri6 afstirt. Bari p6 jafnframt a6 gata a6 skr5ningu atviks og
samr66i vi6 foreldra samkvemL 30. gr. grunnsk6lalaga.

A6 bvi marki sem innilokun nemanda, sem yr6i jafna6 til
frelsissviptingar, ver6ur ekki r6ttlaett me6 visan til ney6arr6ttar e6a
nau6varnar vari slikt Orra6i par af lei6andi 6heimilt 1 grunnsk6lum
samkvamt gildandi logum. Truflandi heg6un nemanda i kennslurlmi, lj6tt
or6brag, 6kurteisi, 6h1f6ni e6a onnur onnur hattsemi sem ekki felur i
s6r yfirwofandi hattu getur bar af lei6andi ekki heimila6 starfsmonnum
likamlega valdbeitingu, svo sem frelsissviptingu. Svo sem 56ur greinir
getur slik heg6un nemanda hins vegar leitt til imissa annarra vi6bragSa
af h61fu sk61ans. i pvi sambandi er p6 minnt a a6 islenska riki6 hefur
skuldbundi6 sig ti1 a6 tryggja a6 n6msaga s6 haldi6 uppi pannig a6
samrimist mannlegri reisn barnsins, sbr. 2. mgr. 28. gr. barnasettmela
SameinuSu pj 66anna og einnig skulu starfshattir grunnsk6la m6tast af
umbur6arlyndi og karleika, umhyggj u, sattfisi og vir6ingu fyrir
manngiJ-di samkvamt 2. gr. grunnsk6lalaga.

III
Af pelm gognum sem embatti umbo6smanns hefur afla6 verdur 6lykta6 a5
notkun einhvers konar einweruherbergj a s6 eitt peirra (rrra6a sem fmsir
grunnsk6lar hafa komi6 s6r upp 5. si6ustu 6rum i pvi skyrri a6 breg6ast
vi6 6askilegri e5a jafnvel ofbeldisfullri heg6un nemenda. Er firra6inu
p6 i gr6fum dratEum lfst pannig a6 pegar misbrestur ver6ur 6 heg6un
nemanda s6 honum fylgt i herbergi6 par sem honum gefst na6i til a6 r6a
sig og n6 tokum 6 heg6un sinni, stundum me6 vlnnu vi6 einhvers konar
verkefni sem hann radur vel vi6. Er i sumum tilvikum greint 5 milli
,,guls herbergis" (einnig nefnt ,,hvildarherbergi") og ,,rauds herbergis"
(einnig nefnt ,.oruggt rfmi") par sem si6arnefnda herberqi6 er nitt
fyrir alvarleg atvik par sem nemandinn er ekki til samvinnu. M6 pannig
e.t.v- 1ei6a likur a5 pvi si6argreinda herbergi6 s6 einungis nota6
begar um er a6 ra6a yfirvofandi hattu og ney6arrettar- e6a nau6warnar-
sj6narmi5 eiga wi6 p6tt ekki liggl bett.a fyllilega Ij6st fyrir.
samkvamt pessu eru einveruherbergl not.u6 vi6 nokku6 fjolbreyttar
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a6sta6ur og er i ol-1u falli 1j6st a6 notkun peirra er ekki einskor6u6
vi5 vi6brogS vi6 yfirvofandi hattu. cetur notkun peirra, a6 pvi marki
sem um frelsissviptingu veri a6 ra6a, pvi ekki alfari6 helgast af peim
sj 6narmi6um ney6arr6ttar og nau6varnar sem 5.6ur er fjalIa6 um. ,Jafnvel
b6tt notkun einveruherbergis yr6i, a6 ol]u virtu, ekki taLin fela i
s6r frelsissviptingu nemanda getur p6 allt a6 einu komi6 til sko6unar
hvort um s6 a6 ra6a inlgrip sem i 5.kve6num tilvikum barfnist s6rstakrar
heimildar og m6lsme6fer6ar, svo sem si6ar er viki6 a6.

samkvamt upplfsingum umbo6smanns vir6ist notkun umraddra
herbergja i yfirgnafandi fjolda tilvika bundin vi6 nemendur me6

s6rparfir p6tt ekki s6 einhlitt hvort og hvers konar greining liggi
fyrir um hvern og einn sem i hlut a. i bvi sambandi hefur komi6 fram
a6 s6rstok herbergi s6u stundum nytt sem afdrep fyrir nemendur sem

li5ur illa i fjolmenni e6a jafnvel sem kennslusta6ur fyrir p6 sem eiga
6hagt um vik vi6 a6 stunda nam sitt 6 me6a1 annarra nemenda. Athugast
i pvi sambandi a6 athug'un umbo6smanns hefur ekki beinst a6 slikri
notkun s6rstakra kennslustofa e6a herbergja i sk61um sem gera ver6ur
156 fyrir a6 fari fram i samr66i vi6 foreldra og hluta6eigandi nemanda

og p6 jafnframt 6n s6rstakra tengsla vi6 6askilega heg6un, sbr. til
hli6sj6nar 6kva6i fyrrnefndrar regluger6ar nr. 585/20L0 bar sem

fjaIJ,a6 er um (rrra6i vegna nemenda me6 s6rparfir.
Af beim gognum sem umbo6sma6ur hefur af1a6 ver6ur r66i6 a6

s6rst6k einveruherbergi s6u ekki fyrir hendi 1 ollum grunnsk6lum og

s6 pa6 me6vitu6 afsta6a S.kve6inna sk6la a6 vi6hafa ekki pA a6fer6 sem

felst i beitingu sliks 6rra6is. Hva6 sem li6ur skiptum sko6unum innan
sk6lakerfisins um ver6leika Fessa (rrra6is hefur komi6 fram i samtoLum

vi6 s6rfra6inga i uppeldism5.lum a6 beiting einveruherbergj a, i peim

tilgangi a6 breg6ast vi6 6eskilegri heg6un, s6 i 61Iu falli
vandme6farin a6fer6 og sfi hatta s6 fyrir hendi, ef ekki s6 r6tt sta6i6
a6 m6lum, a6 nemandi upplifi dvol i herberginu sem refsingu sem s6

andstatt grunnmarkmi-6um Orre6isins. Af beim upplfsingum sem afla6
hefur veri6 ver6ur einnig r66i6 a6 beir sk6lar sem teki6 hafa upp

einveruherbergi hafi liti6 tiI e6a Eali6 sig fylgja fyrirmynd f16
Brfiarsk6la i Reykjavik, sem er s6rsk6li fyrir born og unglinga me6

alvarlegan heg6unar-, tilfinninga- og ge6ranan vanda, en hefur einnig
sinnt r66gjof hj5. almennum grunnsk6lum 6. su6vestur horni Landsins um

vi6brog6 vi6 erfi6ri heg6un nemenda. Heims6knir a vettvang og gogn

m6lsins vitna b6 ekki um a6 notkun einveruherbergi a, e6a sfi
a6fer6arfra6i sem stu6st er vi6 i pessu sambandi, s6 fyllilega
sam.bariJ-eg i sk61unum. vir6ast sk6]arni-r pwi a6 verulegu leyti hafa
hver sinn hattinn A og m6ta verklag upp 5 eigin spftur. sast einnig a

vetEvangi a6 umb0na6ur og umgj o16 umraddra herbergj a er me6 talsvert
6likum hetti .

Af skriflegum svorum og vi6t.o1um vi6 starfsmenn sk6lanna ver6ur
r66i6 ad beir telji a6 framkvamd peirra vi5 nitingu einveruherbergis
falli almennt ekki undir likamlegts inngrip i skilningi 13. gr.

5

UMBoDSMADUB AT.DINGIS



regluger6ar r1r. 1o4o/2o11 . Dvert 6 m6ti s6 um pa6 a6 ra6a i porra
tilvika a6 nemandinn s6 tilb0inn LiI samvinnu um a6 fara i herbergi6.
Da var i ollum sk61um lo96 5 ba6 ahersla a6 um vari a6 ra6a skamman

tima, nemandi vari aldrei lestur inni og starfsma6ur e6a starfsmenn
varu vi6staddir, anna6 hvort inni i herberginu e6a fyrir utan pa6. Di
sta6u dyr anna6 hvort opnar e6a veru opnaSar reglulega. vari um a6

re6a al-varl-egri tilvik par sem fara pyrfti nemanda me6 likamlegu valdi
i einveruherbergi og halda honum par vari um a6 ra6a mjog skamman tima
og jafnframt vari p6 atvik skr66 og tilkynnt foreldrum. Athugast a6 i
o6rum sk6lum en Brirarsk6la voru slik alvarlegri mal talin bundinn vi6
6rf6a nemendur og einangru6 tilvik og pvi vart hagt a6 tala um almennt
e6a kerfisbundi6 verklag i pvl sambandi.

IV
i peim aLmennu grunnsk6tum sem umbo6sma6ur heims6tti kom fram a6
sk6l,arnir teldu sig standa andspanis nanast 6leysanlegum vanda
gagnvart nemendum me6 s6rparfir og alvarlegan hegdunarvanda. Er petta
einnig i samrami vi6 pa6 sem fram hefur komi6 fram hjA fulltr0um
kennara sem umbo6sma6ur hefur ratt vi6. Dessir a6ilar kvarta ekki
einungis yfir pvi a6 fj 6rmagn og mannafli s6 6fullnagjandi til bess
a0 sinna borfum slikra nemenda innan ,,sk61a 6n a6greiningar" og peim
s6 par af lei6andi i morgum tilvikum a6 verulegu Ieyti sinnt af
stu6ningsful ltr0um, me5 takmarka6a menntun, i sta6 kennara. Einnig er
bent 6 a6 fyrir hendi s6 6vissa um hvaSa heimildir starfsmenn hafi til
pess a6 breg6ast vi6 peim a6sta6um sem upp geti komi6 og hvernig halda
beri 5 m6lum nemenda me6 afvarl-egan heg6unarvanda. Er p6 jafnframt
wisa6 til pess a6 sk5lunum s6 skylt a6 taka vi6 pessum nemendum og
veita beim kennslu samkvamt logum a6 o6ru 6breyttu.

I vidtolum umbo6smanns vi6 starfsmenn hefur komi6 fram a6 umradd
6vissa valdi 6oryggi me6al starfsmanna sem aftur hafi slam 6hrif A

sk6lastarfi6 og hagsmuni nemenda almennt. Dannig spur6u pessir
starfsmenn sig a6 pvi hvort r6ttast veri a6 kalla til l"ogreglu begar
nau6synlegt vari ta1i6 a6 bregSast vi6 al-varlegri heg6un nemanda i
sk6lastofu og visu6u p6 ti1 pess vanda sem falist i pvi a6 a6 kennarar
baru vi5 pessar a6sta6ur einnig tafarfausar skyldur gagnvart welfer6
og oryggi annarra nemenda. i pvi sambandi voru nefnd demi um a6
starfsmenn i grunnsk6lum hef6u fengi6 r6ttarsto6u sakbornings vi6
ranns6kn logreglu vegna m5.1a sem hef6u komi6 upp i sk61unum. Da var
bent 6 a6 i menntun kennara falist a6 mjos 6verulegu leyti
undirb(rningur fyrir kennsfu nemenda me6 erfi6 heg6unarvandam6l . A6 pvi
er war5a6i faglegan stu6ning war einkum bent 6 fyrrgreinda r66gjof sem
Br(rarsk61i hefur sinnt en par mun vera um a6 ra6a u.p.b. einnar klst.
n6mskei6 sem fram fer me6 heims6kn starfsmanna Brirarsk6la i afmennan
grunnsk6la. Ekki er p6 um pa5 deilt a6 Brirarsk6li sinnir hworki
eftirliti me6 verklagi annarra grunnsk6la n6 tekur 5 pwi nokkra 6byrg5.
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v
Fyrir liggur afsta6a mennta- og menningarm6lar66uneyti sins til
notkunar ,,hvi I darherbergj a " i rirskur6i r66uneytisins fr6 19. september
sI. Dar var notkun herbergis af pvi tagi sem list var i rirskur6inum
talin 6samrimanleg akva6um laga um grunnsk6La og bess 6ska6 a6 notkun
slikra herbergja yr6i hett an tafar. Samberileg afsta6a hefur komi6
fram i svorum r5.6uneytisins til umbo6smanns undir me6fer6 m61s pessa.

Me6 tilliti til fjolbreytileika peirra til-vika sem h6r er um a6
ra6a er ba6 alit umbo6smanns a6 fyrrgreind afsta6a r5.6uneytisins geti
hvorki talist fyllilega skyr um hva6 pad er i nfiverandi framkvemd
sk6lanna sem ekki samrimist log"um um grunnsk6la n6 lei6beinandi um

hvernig taka beri d peim m61um, sem or6i6 hafa tilefni viSbrag6a
sk6lanna, til framti6ar. Eru p6 me6al annars hafdar i huga a6staSur i
Brfiarsk61a, sem er, 11kt og 66ur greinir, s6rsk6l,i fyrir nemendur me6

alvarleg heg5unarvandamS.I, en bar er notkun einveruherbergj a vi6tekin
og sirnist fortakslaust bann vi6 notkun peirra kalIa 6 verulega
breytingu 5 skipulagi sk6lastarfsins.

Einnig verSur a6 lita til pess, sem 66ur segir, a6 i flestum
tilvikum lita sk6larnir svo 5 a6 notkun einveruherbergis feli ekki i
s6r valdbeitingu i skitningi L3. gr. regluger6ar nr. 1O40/2011. Getur
umbo6sma6ur 1 sj6lfu s6r fallist 5 pa6 mat sk6lanna vi6 par a6sta6ur
a6 nemandi er ekki beittur likamlegrr valdi, er ekki lastur inni og
upplifir ekki a6sta6ur pannig i reynd a6 hann s6 inniloka6ur gegn
vilja sinum. Er me6 peirri ni6ursto6u hvorki tekin afsta6a til bess
hversu heppileg t66 a6fer6 er frd uppeldis- og kennslufra6i legu
sj6narmi6i n6 pess hvort stik ra6stofun eigi a6 sty6jast vi6 s6rstakar
heimildir og m5.Isme5fer6 af o6rum 5.sta6um. A6 pessu slepptu tel,ur
umboSsma6ur einnig a6 fyrirfram s6 ekki hagt a6 ritiloka a6 innilokun
nemanda me6 likamlegri valdbeitingu geti i undantekningart i lvikum, og

ba til mjog skamms tima i senn, samrimst peim heimildum sem starfsmenn
hafa 5 grundvelli 13. gr. fyrrnefndrar regluger5ar og jafnframt p5

skyldum peirra til bess a6 afstfra yfirvofandi hattu sem og tryggj a
oryggi vi6komandi nemanda.
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Af framangreindu ver6ur ekki dregin onnur dlyktun en a5 i notkun
umraddra einveruherbergj a felist, a.m.k. i einhverj um tilvikum,
viobrogo almennra grunnsk6la v16 peim vanda sem beir telja a0 ,,sk61i
An adgreiningar" hafi haft i for meo s6r. D6tt sk6larnir telji sig
hafa fylgt fyrirmynd e6a r6Sgjof fr5 Br[rarsk61a er engu a6 si6ur 1j6st
a6 peir tel-ja sig hafa takmarka6an faglegan stu6ning a6 pessu Ieyti
og visa tiI pess a6 11ti11 skilning-ur s6 fyrir hendi af h6lfu
yfirstj6rnenda sk6lamala. D6 virSist fre6sla og pj5lfun starfsmanna,
sem i sumum til-vikum eru ekki kennarar e6a me6 a6ra fag-menntun, vera
af skornum skammti begar kemur a6 porfum nemenda me6 alvarJ-egan
heg6unarvanda .



VII
i fiasi hagsmuna peirra barna sem h6r eiga i hlut, svo og peirrar
grunnkrofu islenskra laga a6 vi5brog5 grunnsk6la wi6 6askilegri heg6un
samrimist mannlegri reisn nemenda, te1 69 6sta6u til bess a6 r66uneyti6
kynni s6r n6nar p6 framkvamd vi6 notkun einveruherbergj a sem 5.6ur er
list og taki, eftir atvikum, afsto6u ti1 pess hvort og ba hvernig r6tt
s6 a6 breg6ast vi6, svo sem m.t.t. 6kva6a 6Surnefndrar regluger6ar nr.

VI
Svo sem 66ur greinir hafa tilteknir grunnsk6lar fengi6 r56gj6f hj6
Br[arsk6]a um vi6brog6 vi6 erfi6ri heg6un nemenda, en samkvamt

heimasi6u pess sk61a rekur hann m.a. r66gjafarsvi6 sem hefur pa6

hlutverk a6 sinna rA6gjof vi6 almenna grunnsk6la. vir6ist pessi
r66gjof a6 verulegu leyti vera faglegur grundvollur pess a6 t66 firra6i
hefur veri6 teki6 upp i vaxandi mali i almennum grunnsk6lum. Likt og
66ur hefur komi6 fram vir6ist tilefni pess a6 sk6larnir hafa gripi6
til bessa rA6s fyrst og fremst vera vandi peirra gagnvart nemendum me6

alvarleg heg6unarvandam6l
i logum um grunnsk6la er melt fyrir um ba6i ytra mat

sveitarf6lags, sbr. 37. gr., og ytra mat r56uneytisins, sbr. 38. gr.,
sem jafnframt hefur eftirl-it me6 pvi a6 sveitarf6log uppfylli par
skyldur sem kve6i6 er A um i logum um grunnsk6la og regluger6um settum
6 grundvelli peirra. pratt fyrir betta benda par upplfsingar sem m6r
hafa borist ekkl tl1 pess a6 s6rstaklega s6 fylgst me6 notkun
einveruherbergj a e6a annarra firra6a vegna brota A sk61areg1um. Dannig
virSist t.d. ekki 5. grundvelli almenns eftirlits vera kal1a6 eftir
peim upplfsingum og skr6ningum sem liggja fyrir um pessi atvik hj6
grunnsk6lum e6a a6sta6ur hj6 peim a6 pessu leyti kanna6ar. verdur pvi
ekki anna6 s66 en a6 eftirlit me6 beitingu grunnsk6la 6 peim inngripum
sem a6 framan er lfst s6 takmarka6. D6 vir6ist sfi br6un, a5 grunnsk6lar
noti einveruherbergi til a6 breg6ast vi5 vanda nemenda me6 alvarlegri
heg6unarvandam5.l , hafa komi6 til 6n s6rstakrar a6komu rS.5uneytisins
e6a annarra yfirstj6rnenda sk61am5la .

i fyrrgreindri regluger6 nr. 7o4o/2017, par sem er a6 finna
n6nari 6kva6i um brot gegn sk6lareglum, er hvorki fja11a6 me6 beinum
n6 6beinum hatt.i um notkun einveruherbergj a. Ver6ur og a6 teljast
6kve6inn vafi fyrir hendi um hvort og hvener 5.kvar6anir um notkun
sliks firra5is teljast til vagra vi6brag6a sem atla6 er a6 halda uppi
aga og almennum umgengnisvenj um i sk6lahaldi, sbr. 1. mgr. 74. gr.
regluger6arinnar, eda hvort og p6 hvenar bar geta i reynd jafngilt. pvi
a6 nemanda s6 visad timabundi6 e6a 6timabundi6 irr sk61a e6a teljist
s1'nj a5 um pd kennslu sem hann 6 r6tt samkvamt logum. Athugast a6 i
si6argreinda tilvikinu er liti6 svo 6 a6 um s6 a6 ra6a svo
vi6urhlutamiki6 inngrip i hagsmuni nemanda a6 jafngildl 5.kvor6un um

r6Et e6a skyldu i skilningi 2. mgr. 1. gr. stj6rnsfslulaga og fer pA

um m51sme6fer6 vi6 toku 6kvor6unar eftir regfum peirra 1aga.
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1040/2011. A6 svo miklu leyti sem notkun einveruherbergj a, sem

viSbrog6 vi6 6askilegri e6a ofbeldisfullri hattsemi nemenda, getur
talist meSal takra firra6a sk6lanna er ba6 allt a6 einu alit mitt a6
5ste6a s6 til a6 huga a6 pvi hvort og p6 hvenar um s6 a6 ra5a svo
miki6 inngrip i hagsmuni nemenda a6 gata beri a6 mal sme6fer6arreglum
st j 6rnsis lulaga . H6r hef 69 ekki sist i huga ef 6kve6i6 er a6 kennsla
nemanda eigi ad fara fram i einveruherbergi um eitthvert Iengra skei6,
hann matist ekki me6 66rum nemendum, o.s.frv- i pvi sambandi te1 69
einnig a6 taka burfi skirari afsto6u til bess i hva6a mali beri ad
skra beitingu sliks 6rra6is og tilkynna pad foreldrum.

Eg te] r6tt a6 wekja athygli r66uneytisins d pvi a6 pA 6lyktun
me draga af vi6tolum vi6 starfsmenn grunnsk6lanna a6 fyrir hendi s6
porf 6 pvi a5 starfsmenn peirra fai betri fra6slu o9 pj6lfun
vi6vikjandi faglegum og lagalega heimilum vi6brog6um i m5lum nemenda

me6 alvarlegri heg6unarvanda. Umbo6sma6ur hefur ekki forsendur til a6

leggja mat a hvort grunnsk6larnir s6u vanbrinir, af 6stadum tengdum
fj6rhag og mannafla, til a5 sinna logbundnum skyldum sinum a6 pessu
leyti. Engu a6 s15ur er vakin athygli rS.6uneytisins 5 pvi a5 6bendingar
pessa efnis hafa komi6 fram af h5.lfu kennara og sk6lastj 6rnenda.

A6ur en 69 tek frekari Akvor6un um me6fer6 m6lsins af minni
h61fu, og me6 visan tiI fyrrgreinds yfirstj6rnar- og eftirlits-
hlutverks ra6uneytisins, kem 69 framangreindum 6bendingum A framfari
og fer pess jafnframt e leit vi6 r66uneyti6 a6 pa6 veiti upplfsingar
um hvort pa6 hyggist breg6ast vi6 peim og p6 me6 hwa6a hatti fyrir t.
f ebrriar nk.

Me6 visan til hlutverks umbo6smanns barna samkvamt 1. mgr- 3.
gr. samnefndra laga r1r. 83/7994 er bvi ernlcatti sent afrit br6fsins ti1
upplfsingar.

vi16ing f II

7-
S i Magnrisson

9


