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I
i fr6tt sem birtist 6 vef Stj 6rnarr5.6s fslands 28. j an(rar s1. voru
kynnt aform heilbrig6isr66herra um tilslakanir innanl-andstakmarkana,
m.a. fj oldatakmarkana 6 samkomum, vegna COVID-19 sem taka eiga gildi
i skrefum nastu sex vikurnar. A me6al pess sem var kynnt voru par
breytingar sem lei6a af nyrri regluger6 n-r. 9O/2O22, um takmorkun a
samkomum vegna fars6ttar, sem t6k gildi 29. sama m5.na6ar og er at1a6
a6 standa til og me6 24. febroar nk., en me6 regluger6inni var almennt
vi6mi6 fj oldatakmarkana rfmka6 6r tiu i 50 manns, sbr. 3. gr.
regluger6arinnar .

i framangreindri fr6tt er visa6 til bess a6 vi6 setningu
regluger6arinnar hafi veri6 byggt 6 mj.nnisbla6i s6tt.varnalakni s til
hei lbrig6i sr66herra fra 26. j an(rar s1. bar sem lo96 var fram Satlun
um afl6ttingru opin-berra s6ttvarnara6ger6a. i minnisbladinu kemur m.a.
fram a6 si6ustu prj6r vikur hafi CovID-19 faraldurinn h6rlendis veri6
nokku6 sto6ug'ur me6 um 1.300 greind smit daglega en taplega 1.500
einstaklingar hafi greinst sitthvorn daginn fyrir dagsetningu
minnisbla6sins. pa kemur fram a6 samf6lagslegar takmarkanir hafi veri5
h6r vi6 Lt6i i nokkurn tima en um mi6jan j an0ar sI . hafi par veri6
hertar me6 regluger6 nr. 1-6/2022 bar sem fj oldatakmorkun var mi6u6 vi6
lo manns og krSm og skemmtisto6um 1oka6. Einnig er visa6 til bess a6

me6 tilkomu svonefnds 6mikron- afbrig6is k6r6nuweirunnar s6 faraldurinn
nri um margt frabrug6in pr6un hans til bessa. Afbrig6i5 s6 mun meira
smitandi en delta-afbrig6i6 en valdi sjaldnar alvarlegum veikindum auk
pess sem totuver6 fakkun hafi or6i6 6 peim sjOklingum me6 covlD-19 sem

purfi 6 gj orgasluinnlogn a6 ha1da. Fannig hafi i nflegu uppgj6ri
s6rfra6inga a Landspitala komi6 i 1j6s a6 innlognum vegna CovID-19
hafi fakka6 umtalsvert 5 undangengnum m6nu6um i ollum aldursh6pum,
s6rstaklega hj6 peim sem fengi6 hafi orvunarskammt b6luefnis.
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II
i z. mgr. L2. gr. s6ttvarnarlaga rlr. L9/7997, eins og peim hefur si5ar
veriS breytt, segir a6 r66herra 5kve6i a6 fenginni tillogu
s6ttvarnalaknis hvort gripa skuli til opinberra s6ttvarnar66stafana,
b.6. m. samkomubanns. i:. mgr. L2. gr. Iaganna segir a6 ra6stofunum
skv. 2. mgr. skuli ekki beita nema ,,brfn nau6slm krefji til verndar
heilsu og lifi manna. " Einnig kemur par fram a6 vi6 beitingu
r66stafana, sem og vi6 afl6ttingu peirra, skuli geta me6alh6fs og
jafnra6is og taka til1it til annarra verndarhagsmuna, einkum peirra
sem nj6ta verndar stj 6rnarskrarinnar og mannr6ttindasamninga sem

island er a5i1i a6. Fa er teki6 fram i mSlsgreininni a6 ekki skuli
sto6va atvinnurekstur nema a6 pvi marki sem starfsemin feli i s6r
hattu a Otbrei6slu fars6ttar, svo sem vegna fj6lda f6lks sem par komi

saman e6a n6vlgis pess e6a snertingar. i lokamalsli6 m6J- sgreinarinnar
segir a6 opinberum s6ttvarnara6stofunum skuli afl6tta svo flj6tt sem

ver6a megi.
t athugasemdum vi6 10. gr. i frumvarpi pvi sem var6 a6 logum nr.

2/202L, um breytingar a s6ttvarnarlog"um r,r. L9/1997 sem far6i 2. mgr.
12. gr. J-aganna i n(rverandi horf segir m.a. eftirfarandi:

,,i c-Ii6 10. gr. er lagt til a6 i 2. mgr.,L2. gr. laganna -ver6ikve5i6 skfrt 6- um a6 opinberum s6ttvarnar66stofunum skuli afl6tta
svo fIj6t1 sem ver5a-megi. Fetta er taLi6 mikilvagt laga6-kve5i
par se-m opinberar s6ttvarnar66stafanir ganga oft og ti,6um a
i6ttindl einstaklinga og hagsmun! fyrirtakja, til a6 mynda me6
takm6rkun 5 samkomum oq s6ttkvi. i\kva6i6 tengist pvl sem lagt er
til i d-Ii6 greinarinnar um a6 ekki skuli beita slikum
r56stofunum nema brjrna- nau6?yn beri ti.l- o-g pa- !if- eQ vernda
heilsu og 1if manna. S6rstaklega er teki6 fram i pvi 6kva6i a6
vi6 beitin$r r66stafana skuli gata me6alh6fs og jafnra6is og taka
tiIlit til annarra verndarhagsmuna. "

A grundvelli framangreinds 6kva6is 2. mgr. L2. gr. Iaganna hefur, sem

fyrr segir, t66 reglugerd nr. go/2o22 veri6 sett. i 1. mgr. 3. gr.
regluger6arinnar, eins og henni hefur nfi veri6 breytt me6 regluger6
nr. I47/2022, kemur fram a6 i takmorkun 5. samkomum felist a6
fj oldasamkomur s6u 6heimilar 6 gildistima regluger6arinnar. D6 segir
a6 me6 fj oldasamkomum s6 6tt vi6 pa6 pegar fleiri en 50 einstaklingar
komi saman, hvort sem er i opinberum rfmum e6a einkarfmum, innan- og
utandyra. Er pi me6al annars visa6 til r5.6stefna, m5lpinga, 6tifunda
o.b.h., kennslu, fyrirlestra og pr6fahalds, sbr. b6 7. mgr. 2.9r.,
skemmtana, svo sem standandi e6a sitjandi vi6bur6a og einkasamkvema
og annarra sambarilegra vi6bur6a me6 fleiri en 50 einstaklingum, sbr.
a-d. 1i6 6kva6isins. Samkvamt 2. trrgr. 3. gr. regluger6arinnar skal
jafnframt tryggt a ollum vinnusto6um og i aLlri starfsemi a6 ekki s6u
5. sama tima fleiri en 50 einstaklingar inni i sama rfmi. D5 skal tryggt
ad ekki s6 samgangur milli rfma.

i:. mgr. 3. gr. regluger6arinnar segir a6 pr6tt fyrir L. og 2.
mgr. 3. gr. s6 heimilt a6 hafa allt a6 500 manns i sama rfmi a6
uppfylltum peim skilyr6um sem malt er fyrir um i 1. til 5. toluli6
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6.kvadisins. D6 segir i 4. mgr. 5. gr. regluger6arinnar a6 gestafjoldi
6 heilsu- og I ikamsraktarsto6vum, sund- og ba6sto6um og ski6asva6um
megi aldrei vera meiri en brir fj6r6u af leyfilegum h6marksfjotda
gesta samkvamt starfsleyfi. 56 h6marksfjoldi gesta ekki skr66ur i
starfsleyfi skuli mi6a gestafjolda vi6 helming bess fjolda sem
fataskiptirimi geri 166 fyrir.

skki fer 6 milli mala a6 per s6ttvarnara6ger6ir sem h6r er malt
fyrir um hafa i for me6 s6r fmsar beinar og 6beinar takmarkanir E

athafnafrelsi borgaranna auk pess a6 setja fmiskonar f61ags- og
atvinnustarfsemi- meiri skor6ur en lei6ir af almennum reglum. Da kunna
takmarkanirnar a6 hafa 6hrif 6 veitingu opinberrar bj6nustu, t.d.
menntun, e6a atri6i sem tengjast s11kri bj6nustu, t.d. f6lagslifi
nemenda i sk61um.

III
i a. mgr. 74. gr. stj 6rnarskrS.r J-f6veldisins islands r1r. 33/i.944, eirrs
og henni hefur si6ar veri6 breytt, er kve6i6 6 um r6tt manna til a6
safnast saman vopnlausir me6 peim fyrirvara a6 heimilt s6 a6 banna
mannfundi undir berum himni ef uggvant pyki a6 af beim lei6i 6spektir.
i t. mgr. 75. gr. stj 6rnarskr6rinnar segir a6 ollum s6 frj5lst a6
stunda pa atvinnu sem peir kj6sa, en pessu frelsi megi p6 setja skordur
me6 logum, enda krefjist almannahagsmunir pess. D6 ber samkvamt 2.
mgr. 76. gr. stj 6rnaskr6rinnar a6 tryggja ollum me6 logum r6tt til
almennrar menntunar og fra6slu vi6 sit.t hafi.

i samrami vi6 pi grunnreglu a6 stj6rnsislan s6 logbundin ver6a
ipyngj andi 6kva6i i regluger5um e5a o6rum stj 6rnvaldsfyrirmelum
al-mennt a6 eiga s6r sto6 i settum Iogum. Degar um er a6 ra6a
rS6stafanir sem sker6a r6ttindi, sem s6rstaklega eru varin af 5.kve6um
stj 6rnarskrar og alpj 661egum mannrettindasamninglr.m, er almennL
vi6urkennt a6 gera beri rikari krofur en ella tiI skfrleika
lagaheimildar og bess hvernig heimildinni er beitt me6 tilliti til
peirra almannahagsmuna, e6a r6ttinda annarra, sem Iiggja heimildinni
ti1 grundvalfar. Er ba ekki nagilegt a6 re6stofun hafi, Ot af fyrir
sig, pa6 a6 markmi6i a6 bj6na peim hagsmunum sem loggjafinn taldi
helga takmorkun stj 6rnarskrarvarinna r6tt.inda, heldur ver6ur einnig
a6 liggja fyrir, eftir vi6hlitandi ranns6kn stj6rnvalds, a6 ra6stofun
s6 nau6synleg og logmatu markmi6i ver6i ekki na6 me6 o6ru og vagara
m6ti, sbr. 6skr66ar grunnreglur islensks r6ttar um me6al,h6f og
ranns6kn mals.

Af framangreindu lei6ir a6 vi6 setningu regluger6ar sem takmarkar
stj 6rnarskrArwarin r6ttindi ber r66herra, a6 undangenginni heildste6ri
konnun 6 peim atri6um sem m51i skipta, a6 vega og meta ba
almannahagsmuni sem til stendur a6 vernda, svo sem lif og heilsu
borgaranna, me6 tilliti til peirra hagsmuna e6a r6ttinda sem

sker6ingin bitnar 5. Ver6ur pA a6 hafa t huga a6 pegar um er a5 ra6a
heimildir i Iogum sem mi6ast vi5 timabundnar a6sta6ur ber stj6rnvaldi
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a6 teggja reglubundi6 mat a hvort skilyr6um s6 fullnagt til a6 vi6halda
afram beim sker6ingum sem lei6a af stj 6rnvaldsfyrirmalum i samrami wi6

bestu upplfsingar 5 hverj um tima. ts6tt r66herra kunni a6 sty6jast wi6

r66gjofogti}logurs6rhaf6sstj6rnvaldsvi6ranns6kn6tilteknum
atri6um haggar pa6 ekki skyldu hans ti1 sj6lfste6s og heildsta6s mats

a6 pessu 1eyti.
Fyrrgreindar heimildir s6ttvarnalaga til sti 6rnvaldsfyrirmala i

bagu vernd.ar lifs og heilsu manna eru reistar 5 peim rokum a6 andspenis

br56ri 6tbrei6slu hugsanlega hettulegs sj(rkd6ms hafi stj 6rnvold ekki
a6eins heimild til a6 gripa til viSeigandi rS6stafana heldur hvili
jafnframt 6 peim frumkva6i sskylda til a6 breg6ast vi6 me6 virkum
Orra6um. Er og vi6urkennt i framkvemd d6mst61a og umbo6smanns a6 i6ta
ver6i stj 6rnv61dum t6luvert svigr(rm ti1 a6 meta nau6syn slikra a6ger6a

5. hverjum tima. Af pessu 1ei6ir m.a. a6 eftir bvi sem sj fikd6mur celst
fela i s6r meiri yfirvofandi hattu, pvi rfmra svigr(m hafa stj6rnvold
t.iI a6 breg6ast vi6 til verndar lifi og heilsu manna og onnur sj6narmi6
kunna p6 jafnframt a6 eiga vi6 um ranns6kn stj6rnvalds'

Af framangreindu 1ei5ir hins vegar einnig a6 eftir bvi sem hatta
af sjfikd6mi telst minni og meiri upplfsingar liggja fyrir um e61i
hans, bvl meiri krofur ver6ur a6 gera til ranns6knar og mats

stj 6rnvalds 5 pvl hvort brfn nau6syn standi til sker6inga a

stj 6rnarskr6rvor6um r6ttindum borgaranna. i pvi sambandi ber ad hafa
i huga a6 r66herra er vi5 mat sitt beinlinis et1a6 a6 taka tillit til
annarra verndarhagsmuna en lifs og heilsu, ,,einkum peirra sem nj6ta
verndar stj 6rnarskrarinnar og mannr6ttindasamninga sem island er
a6i1i a6", sbr. fyrrgreindan 2. malsli6 2. mgr. 12. gr. s6ttvarnalaga.
D5. er, svo sem 56ur segir, i 3. m5ls1i6 m6l sgreinarinnar teki6 fram
a6 ekki skuli sto6va atvinnurekstur nema a6 pvi marki sem starfsemin
feli i s6r hattu a ritbrei6slu fars6ttar, svo sem vegna fjolda f61ks
sem par kemur saman e6a n5vigis pess e6a snertingar.

ViO mat 5 ,,br11'nni nau6syn" 1 skilningi 2' m6lsli6ar 2. mgr. a2-

gr. s6ttvarnalaga ver6ur a6 lokum a6 hafa i huga a6 eftir pvi sem

timinn li6ur ver6ur a6 gera 15.6 fyt iLr pvi a6 stj 6rnvoldum hafi gefist
auki6 rS6rfrm til a6 breg6ast vi6 hettu af faraldri me6 o6rum og vagari
ra6stofunum en sker6ing"u stj 6rnarskrarvarinna r6ttinda, t.d. me6

b6lusetningum, me6 pvi a6 styrkja starfsemi vi6eigandi stofnana e6a

me6 s6rstokum a6ger6um til verndar vi6kvamum h6pum.

Hva6a gogm, upplfsingar e6a roksemdir hafi legi6 til grundvallar
pvl mati hei lbrig5isr66herra a6 ,,brfna nau6syn" bari til

I
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IV
Me6 visan til framangreinds og me6 heimild i 5. og 7. gr. laga nr.
85/a997, um um.bo6smann Albingis, me6 si6ari breytingum, er pess h6r
me5 6ska6 a6 embattinu ver6i veittar upplfsingar og skfringar 6

eftirfarandi:
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fj oldatakmorkr:nar mi6a5 vi6 50 einstaklinga, sbr. l. mgr. 3.
gr. regluger6ar nr. 9o/2o22, me6 peim undantekningum sem rnElt
er fyrir um i regluger6inni, og peirri ni6ursto6u a6 onnur
vegari 6rra6i m.t.t. sker6ingar stj 6rnarskrSrvarinna r6ttinda
varu ekki tiltak. i pvi sambandi er s6rstaklega 6ska6 eftir bvi
a6 r5.6herra upplfsi hvort og hva6a mat hafi veri6 lagt a adra
verndarhagsmuni en s6ttvarnir til verndar lifi og heilsu, sbr.
fyffgreindan 6ski1na6 2. og 3. m6lsli6ar 2. mgr. 12. gr.
s6ttvarnalaga .

2. Me6 hva6a hetti heilbrig6isr66herra hafi lagt sjalfstatt og

heildstatt mat a bar tillogrrr sem fram komu i minnisbladi
s6ttvarnalakn i,s frra 26. j an0ar sI . i bvi sambandi er s6rstaklega
6ska6 upplfsinga um hvort afla6 hafi veri6 6,1its annarra
s6rfra6inga en s6ttvarnalaknis, hvort sem er innan eda utan
r66uneytisins, 6 sto6u faraldursins me6 tilliti ti1 pess hvaSa

a6ger6a brfn nau6syn kref6ist a6 gripi6 vari ti1 og hvort t66
fj oldatakmorkun mi6a6 vi6 50 manns, me5 peim undanpagum sem

gert yr6i rd6 fytit, teldist nau6slmleg til bess a5 n6 pvi
markmi6i a6 vernda 11f og heilsu manna. Er p6 m.a. haft i huga

a6 af fr6t.taf lutningi si6ustu daga ver6ur r56i6 a6 skiptar
sko6anir s6u a6 einhveriu leyti me6al s6rfra6inga 6 pwi hvort
covlD-r9, eins og sj rlkd5murinn hefur pr6ast a6 undanfornu,
teljist svo alvarlegur a6 hann 6gni almannaheill '

Dess er 6ska6 a5 svor, og eftsir atvikum gogn sem varpa 1j6si 6

framangreind atri6i, berist ekki si6ar en 18' febrOar nk' Hafi
breytingar veri6 ger6ar 6 fyrrgreindum stj 6rnvaldsfyrirmalum innan

bess tima, t.d. pannig a6 fj oldatakmarkanir hafi veri6 rfmka6ar ' er
pess 6ska6 ad svor rS6herra taki einnig mi5 af breyttum regLum'
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