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I frétt sem birtist & vef Stjdérnarrdds Islands 28. jandar sl. voru
kynnt &form heilbrigdisradherra um tilslakanir innanlandstakmarkana,
m.a. fjdldatakmarkana & samkomum, wvegna COVID-19 sem taka eiga gildi
i skrefum n®stu sex vikurnar. A medal pess sem var kynnt voru bear
breytingar sem leida af nyrri reglugerd nr. 90/2022, um takmdédrkun &
samkomum vegna farsdttar, sem tdk gildi 29. sama manadar og er ztlad
ad standa til og med 24. febrGar nk., en med reglugerdinni var almennt
vidmid fjdldatakmarkana rymkad Gr tiu i 50 manns, sbr. 3. gr.
regluger8arinnar.

I framangreindri frétt er visad til bpess ad vid setningu
reglugerdarinnar hafi verid byggt & minnisbladi sdéttvarnalzknis til
heilbrigdisradherra frad 26. janGar sl. par sem 16g8 var fram &ztlun
um afléttingu opinberra séttvarnaradgerda. I minnisbladinu kemur m.a.
fram ad® sidustu prjar vikur hafi COVID-19 faraldurinn hérlendis verid
nokkud stddugur med um 1.300 greind smit daglega en taeplega 1.600
einstaklingar hafi greinst sitthvorn daginn fyrir dagsetningu
minnisbladsins. P4 kemur fram ad samfélagslegar takmarkanir hafi verid
hér vid 1ydi i nokkurn tima en um midjan jantGar sl. hafi bar verid
hertar med reglugerd nr. 16/2022 par sem fjdéldatakmérkun var midud vid
10 manns og kram og skemmtistd8um lokad. Einnig er visad til pess ad
med tilkomu svonefnds émikron-afbrigdis kérénuveirunnar sé faraldurinn
nid um margt frabrugdin prdéun hans til pessa. Afbrigdid sé mun meira
smitandi en delta-afbrig®id en valdi sjaldnar alvarlegum veikindum auk
pess sem t&éluverd fazkkun hafi ordid & peim sjtklingum med COVID-19 sem
purfi & gjdérgesluinnlédgn ad halda. Pannig hafi i1 nylegu uppgjori
sérfredinga & Landspitala komid i1 1j6s ad innldégnum vegna COVID-19
hafi fakkad umtalsvert & undangengnum manudum i &llum aldurshépum,
sérstaklega hjéd beim sem fengid hafi &érvunarskammt bdluefnis.
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f 2. mgr. 12. gr. séttvarnarlaga nr. 19/1997, eins og peim hefur sidar
verid breytt, segir a8 radherra &kvedi ad fenginni tilldgu
séttvarnalezknis hvort gripa skuli til opinberra séttvarnaradstafana,
p.4. m. samkomubanns. I 3. mgr. 12. gr. laganna segir ad radstofunum
skv. 2. mgr. skuli ekki beita nema ,bryn naudsyn krefji til verndar
heilsu og 1ifi manna."“ Einnig kemur par fram ad vid beitingu
radstafana, sem og vid afléttingu peirra, skuli geta medalhdéfs og
jafnradis og taka tillit til annarra verndarhagsmuna, einkum peirra
sem njéta verndar stjérnarskrarinnar og mannréttindasamninga sem
fsland er adili ad. P4 er tekid fram i malsgreininni ad ekki skuli
stddva atvinnurekstur nema ad pvi marki sem starfsemin feli i sér
hettu & Gtbreidslu farsdéttar, svo sem vegna fjdlda félks sem par komi
saman eda navigis pess eda snertingar. I lokamdlslid mélsgreinarinnar
segir ad opinberum sbéttvarnaradstdéfunum skuli aflétta svo fljott sem
verda megi.

f athugasemdum vi& 10. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad ldgum nr.
2/2021, um breytingar & séttvarnarldgum nr. 19/1997 sem fardi 2. mgr.
12. gr. laganna i nGverandi horf segir m.a. eftirfarandi:

~I ©-1i8 10. gr. er lagt til a8 1 2. mgr. 12. gr. laganna verdi
kvedid skyrt & um ad opinberum sdéttvarnarddstédfunum skuli aflétta
svo fljétt sem verda megi. Pbetta er talid mikilvaegt lagadkvadi
par sem opinberar séttvarnarddstafanir ganga oft og tidum &
réttindi einstaklinga og hagsmuni fyrirtzkja, til ad mynda med
takmérkun & samkomum og séttkvi. Akvadid tengist pvi sem lagt er
til i d-1i8 greinarinnar um ad ekki skuli beita slikum
radstd6funum nema bryna naudsyn beri til og pa til ad vernda
heilsu og 1if manna. Sérstaklega er tekid fram i pvi akvadi ad
vid beitingu réadstafana skuli gzta medalhdéfs og jafnradis og taka
tillit til annarra verndarhagsmuna.“

A grundvelli framangreinds &kvadis 2. mgr. 12. gr. laganna hefur, sem
fyrr segir, téd reglugerd nr. 90/2022 verid sett. I 1. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar, eins og henni hefur nG verid breytt med reglugerd
nr. 141/2022, kemur fram ad i takmdé4rkun & samkomum felist ad
fjoldasamkomur séu Sheimilar & gildistima reglugerdarinnar. P& segir
ad med fjdldasamkomum sé att vid pad pbegar fleiri en 50 einstaklingar
komi saman, hvort sem er i opinberum rymum eda einkarymum, innan- og
utandyra. Er péd medal annars visad til réadstefna, mélpinga, Gtifunda
o.p.h., kennslu, fyrirlestra og préfahalds, sbr. pé 7. mgr. 2. gr.,
skemmtana, svo sem standandi eda sitjandi wvidburda og einkasamkvama
og annarra sambzrilegra vidburda med fleiri en 50 einstaklingum, sbr.
a-d. 1id &akvadisins. Samkvamt 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar skal
jafnframt tryggt & 6llum vinnustddum og i allri starfsemi ad ekki séu
& sama tima fleiri en 50 einstaklingar inni i sama rymi. P& skal tryggt
ad ekki sé samgangur milli ryma.

I 3. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar segir ad pratt fyrir 1. og 2.
mgr. 3. gr. sé heimilt ad hafa allt ad 500 manns i sama rymi ad
uppfylltum peim skilyrdum sem melt er fyrir um I 1. til 5. tdélulid
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akvedisins. Pa segir 1 4. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar ad gestafjodldi
a4 heilsu- og likamsrazktarstd8vum, sund- og badstdédum og skidasvadum
megi aldrei vera meiri en brir fjérdu af leyfilegum héamarksfjdlda
gesta samkvamt starfsleyfi. Sé& hémarksfj®éldi gesta ekki skradur i
starfsleyfi skuli mida gestafjdélda vid helming bpess fjdlda sem
fataskiptirymi geri rad fyrir.

Ekki fer & milli mdla ad par séttvarnaradgerdir sem hér er malt
fyrir um hafa i f6r med sér ymsar beinar og débeinar takmarkanir &
athafnafrelsi borgaranna auk bpess ad setja ymiskonar félags- og
atvinnustarfsemi meiri skordur en leidir af almennum reglum. Pa kunna
takmarkanirnar ad hafa &hrif & veitingu opinberrar pjénustu, t.d.
menntun, eda atridi sem tengjast slikri bpjénustu, t.d. félagslifi
nemenda i sk&lum.

IIE

I 3. mgr. 74. gr. stjérnarskrar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944, eins
og henni hefur sidar verid breytt, er kvedid &4 um rétt manna til ad
safnast saman vopnlausir med beim fyrirvara ad heimilt sé& ad banna
mannfundi undir berum himni ef uggvent byki ad af peim leidi &spektir.
I 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar segir ad &llum sé frjalst ad
stunda pa atvinnu sem beir kjdsa, en pessu frelsi megi bd setja skordur
med légum, enda krefjist almannahagsmunir pess. P4 ber samkvamt 2.
mgr. 76. gr. stjdrnaskrarinnar ad tryggja O6llum med lédgum rétt til
almennrar menntunar og fradslu vid sitt hefi.

I samrami vi® pa grunnreglu ad stjérnsyslan sé légbundin verda
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ipyngjandi &kvedi 1 reglugerdum eda O8rum stjdrnvaldsfyrirmzlum
almennt ad eiga sér stod 1 settum 1ldégum. Pegar um er ad rada
radstafanir sem skerda réttindi, sem sérstaklega eru varin af akvadum
stjbérnarskrar og alpjédlegum mannréttindasamningum, er almennt
vidurkennt ad gera beri rikari kréfur en ella til skyrleika
lagaheimildar og pess hvernig heimildinni er beitt med tilliti til
beirra almannahagsmuna, eda réttinda annarra, sem liggja heimildinni
til grundvallar. Er pa ekki nzgilegt ad radstdfun hafi, Gt af fyrir
sig, pbad ad markmidi ad pjdna peim hagsmunum sem léggjafinn taldi
helga takmérkun stjdérnarskrarvarinna réttinda, heldur verdur einnig
ad liggja fyrir, eftir vidhlitandi rannsékn stjérnvalds, ad radstdfun
sé naudsynleg og loégmetu markmidi verdi ekki nad med &68ru og vagara
méti, sbr. o&skrddar grunnreglur islensks réttar um medalhdéf og
rannsokn mals.

Af framangreindu leidir ad vid setningu reglugerdar sem takmarkar
stjérnarskrarvarin réttindi ber radherra, ad undangenginni heildstadri
kénnun & peim atridum sem mali skipta, ad vega og meta Dba
almannahagsmuni sem til stendur ad vernda, svo sem 1lif og heilsu
borgaranna, med tilliti til peirra hagsmuna eda réttinda sem
skerdingin bitnar a. Verdur ba ad hafa i huga ad begar um er ad razda
heimildir i légum sem midast vid timabundnar adstzdur ber stjdrnvaldi



ad leggja reglubundid mat & hvort skilyrdum sé fullnagt til ad vidhalda
dfram peim skerdingum sem leida af stjérnvaldsfyrirmzlum i samrami vid
bestu upplysingar & hverjum tima. P6tt radherra kunni ad stydjast vid
radgjdf og tilldgur sérhzfds stjdérnvalds vid rannsdékn & tilteknum
atridum haggar pad ekki skyldu hans til sjalfstads og heildstzds mats
ad pessu leyti.

Fyrrgreindar heimildir séttvarnalaga til stjérnvaldsfyrirmela i
pagu verndar lifs og heilsu manna eru reistar 4 peim rékum ad andspznis
bradri tGtbreidslu hugsanlega hattulegs sjtkdéms hafi stjérnvéld ekki
adeins heimild til ad gripa til videigandi ré&dstafana heldur hvili
jafnframt & peim frumkvadisskylda til ad bregdast vid med virkum
Grradum. Er og vidurkennt i framkvemd doémstdla og umbo&smanns ad jata
verdi stjérnvéldum tdluvert svigrim til ad meta naudsyn slikra adgerda
4 hverjum tima. Af bessu leidir m.a. ad eftir pvi sem sjtkddémur telst
fela i sér meiri yfirvofandi hattu, pvi rymra svigram hafa stjdérnvold
til ad bregdast vid til verndar 1ifi og heilsu manna og onnur sjénarmid
kunna pa jafnframt ad eiga vid um rannsékn stjdérnvalds.

Af framangreindu leidir hins vegar einnig ad eftir pvi sem hatta
af sjtkdémi telst minni og meiri upplysingar liggja fyrir um edli
hans, pvi meiri krdfur verdur ad gera til rannsdknar og mats
stjérnvalds & bvi hvort bryn naudsyn standi til skerdinga a
stjérnarskrarvordum réttindum borgaranna. I pvi sambandi ber ad hafa
i huga ad radherra er vid mat sitt beinlinis ®tlad ad taka tillit til
annarra verndarhagsmuna en lifs og heilsu, ,einkum beirra sem njoéta
verndar stjérnarskrarinnar og mannréttindasamninga sem Island er
adili ad"“, sbr. fyrrgreindan 2. malslid 2. mgr. 12. gr. sdéttvarnalaga.
P4 er, svo sem adur segir, i 3. malslid malsgreinarinnar tekid fram
ad ekki skuli std8va atvinnurekstur nema ad pvi marki sem starfsemin
feli i sér hattu & Gtbreidslu farséttar, svo sem vegna fjdlda £fdélks
sem par kemur saman eda navigis pess eda snertingar.

Vid mat & ,brynni naudsyn™ i skilningi 2. malslidar 2. mgr. 12.
gr. séttvarnalaga verdur ad lokum ad hafa i huga ad eftir pvi sem
timinn 1idur verdur ad gera rad fyrir pvi ad stjdérnvéldum hafi gefist
aukid® radram til ad bregdast vid hzttu af faraldri med &68rum og vagari
radstdfunum en skerdingu stjdérnarskrarvarinna réttinda, t.d. med
bélusetningum, med pvi ad styrkja starfsemi videigandi stofnana eda
med sérstdkum adgerdum til verndar vidkvamum hdpum.

IV
Med visan til framangreinds og med heimild i 5. og 7. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, med sidari breytingum, er pess hér
med 6skad ad embattinu verdi veittar upplysingar og skyringar &
eftirfarandi:

1 Hvada gdgn, upplysingar eda roéksemdir hafi legid til grundvallar
pbvi mati heilbrigdisradherra ad ,bryna naudsyn" beri til
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fjbéldatakmdérkunar midad vid 50 einstaklinga, sbr. 1. mgr. 3.
gr. reglugerdar nr. 90/2022, med beim undantekningum sem melt
er fyrir um i reglugerdinni, og bpeirri nidurstdSu ad Onnur
vegari Grrad8i m.t.t. skerdingar stjdérnarskradrvarinna réttinda
veru ekki tiltazk. I pvi sambandi er sérstaklega 6skad eftir pvi
ad radherra upplysi hvort og hvada mat hafi verid lagt & adra
verndarhagsmuni en séttvarnir til verndar 1ifi og heilsu, sbr.
fyrrgreindan &skilnad 2. og 3. malslidar 2. mgr. 12. gr.
séttvarnalaga.

2. Med hvada hetti heilbrigdisraddherra hafi lagt sjalfstett og
heildstztt mat & par tilldgur sem fram komu i minnisbladi
séttvarnaleknis frd 26. janGar sl. I bvi sambandi er sérstaklega
6skad® upplysinga um hvort aflad hafi wverid &lits annarra
sérfreadinga en séttvarnalzknis, hvort sem er innan eda utan
raduneytisins, &4 sté8u faraldursins med tilliti til pess hvada
adgerda bryn naudsyn krefdist ad gripid veri til og hvort téd
fjéldatakmdrkun midad vid 50 manns, med peim undanpagum sem
gert yrdi rad fyrir, teldist naudsynleg til bess ad na bvi
markmidi ad vernda 1if og heilsu manna. Er pa m.a. haft i huga
ad af fréttaflutningi sidustu daga verdur radid ad skiptar
skoBdanir séu ad einhverju leyti me8al sérfradinga & pvi hvort
COVID-19, eins og sjtkdémurinn hefur préast ad undanfdrnu,
teljist svo alvarlegur ad hann 6gni almannaheill.

bess er &skad ad svdr, og eftir atvikum gbégn sem varpa 1jési a
framangreind atridi, berist ekki sidar en 18. febrtiar nk. Hafi
breytingar verid gerdar & fyrrgreindum stjérnvaldsfyrirmelum innan
pess tima, t.d. pannig ad fjdldatakmarkanir hafi verid rymkadar, er
pess 6skad ad svdr radherra taki einnig mid af breyttum reglum.




