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Mennta- og barnamélaraduneyti hefur méttekid bréf umbodsmanns Alpingis, dags. 8. desember 2021, par
sem Oskad er eftir ad rdduneytid veiti upplysingar um hvort pad hyggist bregdast vid dbendingum
umbodsmanns Alpingis og pd med hvada hetti.

Adur en lengra en haldid skal pess getid ad almennt eru gerdar rikar krofur til starfsfélks grunnskéla
pegar kemur ad nemendum med sérparfir. Af hdlfu mennta- og barnamdlaraduneytis er tekid undir
mikilvaegi pess ad skyrt sé hvada reglur gilda hverju sinni um vidbrégd starfsfélks vid 6vaentum atvikum
sem upp geta komid, p.m.t. atvikum sem tengjast hegdun nemenda. Raduneytid fagnar umfjollun
umbodsmanns um pessar reglur og peirri hvatningu til rdduneytisins sem felst 1 henni.

R4duneytid tekur undir pad sem kemur fram { bréfi umbodsmanns Alpingis um reglur sem gilda um
moguleg vidbrogd starfsfélks grunnskola vid d@skilegri og jafnvel ofbeldisfullri hegdun nemenda, p.m.t.
ad 6heimilt sé ad beita beinni likamlegri valdbeitingu pegar héttsemi barns felur ekki { sér yfirvofandi
hattu. Raduneytid telur jafnframt mikilvaegt ad athugun umbodsmanns hafi ekki leitt 1 1j6s ad nemendur
varu sviptir frelsi.

1. Heimildir til likamlegrar valdbeitingar

Medal pess sem umbodsmadur greinir frd er ad hann vard pess ekki var vid athugun sina ad nemendur
veeru kerfisbundid léatnir dvelja { einrimi, gegn vilja sinum, { svo langan tima eda med 6drum peim haetti
ad jafnad yroi til frelsissviptingar { skilningi stjérnlaga. P4 sagdi hann grunnskdélana hafa ymis urredi til
a0 bregdast vid 6@skilegri og jafnvel ofbeldisfullri hegdun nemenda og visadi i pvi samhengi til V. kafla
og 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 1040/2011 um &byrgd og skyldur adila skdlasamfélagsins {
grunnskélum. Sagdi hann pé gildandi 16g vera afdréttarlaus um ad bein likamleg valdbeiting sé adeins
heimil 4 grundvelli neydarréttar eda naudvarnarsjonarmida og gildir pa einu hvort litid sé til 1. mgr. 13.
gr. reglugerdarinnar eda 6logfestra sjonarmida. P4 ber &tid ad skrd atvik og eiga samrdd vid foreldra, sbr.
30. gr. grunnskdlalaga nr. 91/2008. Af pessu leidir ad oheimilt er ad beita slikum drr&dum ef barn synir
lj6tt ordbragd, okurteisi, 6hlydni eda adra hattsemi sem felur ekki { sér yfirvofandi hettu.

Hvad vardar pennan pétt bréfsins telur raduneytid ekki tilefni til ad gera athugasemdir og telur pd dlyktun
sem umbodsmadur dregur af dkvaedum laga og reglugerda vera i samraemi vid tilkun rdduneytisins 4



réttarheimildunum. Med visan til pess telur raduneytid ekki tilefni til ad bregdast sérstaklega vid hvad
pennan pétt erindis umbodsmanns vardar. I pessu samhengi skal pess getid ad samkvamt 6. mgr. 13. gr.
reglugerdar um 4abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins, nr. 1040/2011, er Sambandi islenskra
sveitarfélaga heimilt ad taka saman leidbeiningar fyrir skéla par sem m.a. er ndnar kvedid 4 um
verklagsreglur og vidbragdsaetlun innan skoéla og videigandi utanadkomandi adstod samkvamt pessari
grein. Slikt hefur verid gert og eru leidbeiningarnar medfylgjandi. Med visan til pess telur rdduneytid
vera fyrir hendi verkferil hvad pessi mél vardar og telur unnt ad nyta paer vid gerd verklagsreglna sem
sidar verdur fjallad um { pessum svorum.

2. Notkun einveruherbergja

I bréfi umbodsmanns Alpingis er fjallad um notkun svonefndra einveruherbergja sem hann telur
grunnskoéla hafa komid sér upp 4 sidastlionum 4rum til ad bregdast vid 6zskilegri og jafnvel ofbeldisfullri
hegdun. Er uUrredinu pa 1yst pannig ad pegar misbrestur verdur 4 hegdun nemanda er honum fylgt {
herbergid par sem honum gefst n®di til ad réa sig og na tokum 4 hegdun sinni. Segir hann notkun slikra
herbergja ekki einskordud vid vidbrogd vid yfirvofandi hattu. Segir hann notkun slikra herbergja geta
falid { sér frelsissviptingu og jafnvel pé svo sé ekki pa parf ad meta hvort um sé ad reda pess hattar
inngrip ad pad parfnist sérstakrar heimildar og malsmedferdar.

P4 segir hann petta inngrip ndnast eingdngu bundid vid nemendur med sérparfir. Bendir hann medal
annars 4 ad beiting einveruherbergja, { peim tilgangi ad bregdast vid éaskilegri hegdun, sé¢ vandmedfarin
adferd og su hatta fyrir hendi, ef ekki sé rétt stadid ad milum, ad nemandi upplifi dvdl { herberginu sem
refsingu sem sé andstett markmidum drradisins.

Af svérum og samtélum vid starfsmenn skéla ad dema telur umbodsmadur notkun einveruherbergja ekki
falla undir likamlegt inngrip heldur pvert 4 méti ad { porra tilvika sé nemandinn tilbdinn til samvinnu um
ad fara { herbergid. P4 var { skélanum 16gd dhersla 4 ad nemandinn veri par { skamman tima, ekki lastur
inni og starfsmadur vidstaddur. Veri um mjog alvarlegt atvik ad r@da og nemandinn fluttur { slikt
herbergi med valdi pa veri slikt atvik skrad og tilkynnt foreldrum en segir hann ad 1 6drum skélum en
Bruarskola séu slik tilvik bundin vid 6rfda nemendur og einangrud tilvik.

Af hélfu mennta- og barnamdlardduneytis er 16gd dhersla 4 ad engin ein skilgreining liggur fyrir um hvad
felst 1 drredinu sem nefnt hefur verid einveruherbergi eda hvildarherbergi. Eins og kemur fram { bréfi
umbodsmanns Alpingis getur trredi, par sem nemanda er fylgt ir almennri kennslu og komid fyrir 4 stad
par sem hann er einn, falid { sér ipyngjandi inngrip gagnvart barni sem mikilvaegt er ad sé framkvaemt {
samrami vid pad sem er barni fyrir bestu og 4 pann hatt sem samrymist mannlegri reisn barnsins. Beiting
urredis, hvort sem pad eru svonefnd einveru- eda hvildarherbergi eda dnnur trradi, mega aldrei vera til
pess fallin ad vera nidurlegjandi fyrir pad barn sem 4 1 hlut.

Mennta- og barnamalardduneyti tekur undir med umbodsmanni Alpingis ad notkun slikra herbergja sé
vandmedfarid drredi. Med visan til pess telur rdduneytid brynt ad skilgreint verdi verklag um hvenar og
ad hvada skilyrdum uppfylltum sé heimilt ad nota slik drredi 4 grundvelli gildandi laga. Jafnframt verdi
innleitt markvissara eftirlit med Urredinu, innan ramma VIIIL. kafla laga um grunnskdla, og unnid ad pvi
ad skolar skrdi med {tarlegri hetti pegar urredid er notad. Nastu skref { mélinu er ad raduneytid kalli
saman vinnuhdp par sem s&ti eiga fulltrdar rdduneytisins, Sambands {islenskra sveitarfélaga, Grunns
félags fredslustjora og stjornenda skolaskrifstofa, Menntamdlastofnunar, skélastjérnenda grunnskola,
umbodsmanns barna, Samfés og foreldra og ef til vill fleiri adilar til ad fara yfir malid og méta verkferil
fyrir skéla, komi til pess ad peir purfi ad nyta einveruherbergi.

Samhlida verdi unnid ad pvi ad marka drreedum innan grunnskéla skyrari ramma { 16gum, p.m.t. hvada
krofur gerdar verdi til malsmedferdar 4dur en slikum drredum er beitt. I pessu sambandi er vakin athygli
4 pvi ad 4 sidasta loggjafarpingi voru sampykkt 16g um sampettingu pjénustu 1 pagu farseldar barna, nr.

86/2021. Meginmarkmid peirra laga er ad boérn og foreldrar sem purfa 4 ad halda hafi adgang ad
sampettri pjonustu vid haefi 4n hindrana. Um pessar mundir stendur yfir innleiding peirra laga. Til ad



stydja vid innleidinguna er jafnframt gert rad fyrir endurskodun l6ggjafar um skéla , par a8 medal 16g um
grunnskéla. AJ mati rdduneytisins gefur umfjollun umbodsmanns Alpingis um einveruherbergi tilefni til
ad sérstaklega verdi litid til alitaefna um ipyngjandi inngrip gagnvart nemendum vid endurskodun
grunnskélalaga. T pessu sambandi verdi jafnframt skodad sérstaklega hvort tilefni er til ad fera { log
sérstaka tilkynningaskyldu vegna alvarlegra atvika { grunnskélum.

3. Rdogjof fra Bruarskola

I bréfi umbodsmanns Alpingis er fjallad um adkomu Briarskéla ad studningi og radgjof vid skéla sem
nota einveruherbergi. Par kemur fram ad heimsdknir umbodsmanns 4 vettvang vitnudu pé ekki til um ad
notkun einveruherbergja eda si adferdafredi sem studst sé vid sé fyllilega samberileg milli skéla. Af
pessu dregur hann pa dlyktun ad skdlarnir séu ad méta verklag upp 4 eigin spytur.

bé er pess getid ad Bruarskoli veitir rddgjof til almennra skéla um beitingu drradisins, sem er u.p.b.
einnar klukkustunda langt ndmskeid sem fer fram med heimsékn starfsmanna Brudarskéla i almennan
skéla en segir hann pessa radgjof ad einhverju leyti faglegan grundvoll pess ad trredid hafi verid tekid
upp i vaxandi mali { almennum grunnskélum. Alyktar umbodsmadur ad notkun umreddra
einveruherbergja séu vidbrogd almennra grunnskola sem ,,skéli 4n adgreiningar® hefur haft { f6r med sér.

b4 segir hann ekki um pad deilt ad Brdarskoli sinnir ekki eftirliti med verklagi grunnskéla né tekur
nokkra 4byrgd.

Mennta- og barnamdlaraduneytid tekur undir med umbodsmanni Alpingis ad betur fari 4 pvi ad faglegur
studningur vid trredid verdi midlegur. Eigi ad sidur telur raduneytid ad radgjof Briarskdla hafi verid
gagnleg. Skilgreining verklags, eins og ad ofan greinir, komi til med ad minnka porfina fyrir ad tiltekinn
skoli, sem sinnir edli malsins samkvaemt ekki eftirliti né tekur abyrgd, purfi ad bjéda upp 4 pa pjénustu
sem Brudarskoli hefur sinnt til pessa.

4. Vandi skolanna

bé lysir umbodsmadur pvi ad skoélarnir telja sig standa andsp@nis ndnast 6leysanlegum vanda gagnvart
nemendum med sérparfir og alvarlegan hegdunarvanda, m.a. par sem &vissa er til stadar um hvada
heimildir starfsmenn hafa til ad bregdast vid peim adstedum sem upp geta komid og hvernig halda beri 4
malum nemenda med alvarlegan hegdunarvanda. Visad er til pess ad skylt sé ad taka vid pessum
nemendum og veita peim kennslu samkvaemt 16gum. Greinir hann m.a. frd ad starfsfolk skola spyrji sig
hvort rétt sé ad kalla til I6greglu pegar naudsynlegt veri talid ad bregdast vid alvarlegri hegdun nemenda
i skolastofu og skyldunnar til ad gata ad velferd og 6ryggi annarra nemenda.

Mennta- og barnamdlardduneyti hefur skilning 4 umfjéllun umbodsmanns Alpingis 1 pessu samhengi.
bess skal b6 getid ad med skoéla dn adgreiningar er att vid grunnskéla 1 heimabyggd eda nerumhverfi
nemenda par sem komid er til méts vid ndms- og félagslegar parfir nemenda { almennu skélastarfi med
manngildi, 1y8redi og félagslegt réttleti ad leidarljosi. Skdli an adgreiningar byggir 4 vidurkenningu og
patttoku allra nemenda og jofnum takifzerum til nams. I skéla 4n adgreiningar er engu ad sidur heimilt ad
skipuleggja pjénustu og studning vid nemendur med sérparfir { samremi vid reglugerd nr. 585/2010 med
sidari breytingum { samrami vid metnar parfir. Einnig er sveitarfélogum heimilt samkvemt 42. gr. laga
um grunnskdla ad skipuleggja sérirredi innan grunnskola, stofna til reksturs sérskéla pegar almennt ndm
og kennsluhzttir hafa ekki porfum eda hag nemenda. I tengslum vid innleidingu 4 16gum um
sampettingu pjénustu { pagu farseldar barna mun raduneytid endurskoda og skyra betur dkvedi laga og
reglugerda um utferslu 4 skéla d4n adgreiningar og vidmid um trredi skdla og sveitarfélaga, m.a. til ad
tryggja jofn taekiferi { grunnskélum fyrir alla nemendur { samremi vid menntastefnu til arsins 2030,
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbara préun, einkum markmid 4 og alpjédlega samninga um
réttindi barna.



Mennta- og barnamdlaraduneyti vill { pessu samhengi vekja athygli 4 reglugerd um nemendur med
sérparfir { grunnskoéla, nr. 585/2010, en par segir ad med skéla 4n adgreiningar er att vid grunnskdla {
heimabyggd eda nerumhverfi nemenda par sem komid er til méts vid nams- og félagslegar parfir
nemenda { almennu skdlastarfi med manngildi, 1y0redi og félagslegt réttlaeti ad leidarljdsi, sbr. 3. mgr. 2.
gr. reglugerdarinnar. Markmid reglugerdarinnar eru ad nemendur:

a. fai jofn tekiferi 4 eigin forsendum til ndms og virkrar patttoku { grunnskélum an adgreiningar
pannig ad komid sé til méts vid nams-, likams-, félags- og tilfinningalegar parfir peirra,

b. fai fjolbreytt ndm vid hefi i hvetjandi ndmsumhverfi og { videigandi hisnadi sem tekur mid af
porfum peirra og st6du,

c. geti proskad persénuleika sinn, hafileika og skopunargafu, dsamt andlegri og likamlegri getu og
verid félagslega virkir patttakendur 1 skélasamfélaginu par sem byggt er 4 styrkleikum peirra,

d. hafi jofn tekiferi { grunnskélum { samremi vid alpjédlega samninga um réttindi barna og
fatladra.

Samkvemt a-1id 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar eiga nemendur rétt 4 ad komid sé til méts vid ndms- og
félagslegar parfir peirra { skdla 4n adgreiningar 4n tillits til likamlegs eda andlegs atgervis.

Med reglugerdinni er fjallad um sérstakan studning en hann getur falid { sér breytingu 4 nAmsmarkmidum
adalndmskrar grunnskéla, ndmsgognum, ndmsadstedum og/eda kennsluadferdum. Studningurinn er
skipulagdur til lengri eda skemmri tima eftir porfum nemandans, sbr. 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar.

5. Skortur d skyrum svorum og leidbeiningum frd rdduneyti

I bréfi umbodsmanns Alpingis er sérstaklega fjallad um tirskurd mennta- og menningarmalariduneytis fra
14. september 2021. Vegna beirrar umfjollunar telur mennta- og barnamalaraduneyti rétt ad fram komi ad
urskurdurinn er fyrst og fremst um brottvikningu nemanda tir grunnskdla.

Telur umbodsmadur ekki geta falist skyr svor { afstodu raduneytisins um hvad i niverandi framkvamd
samrymist ekki 16gum um grunnskéla og pau ekki vera leidbeinandi um hvernig taka beri 4 peim malum,
sem ordid hafa tilefni vidbragda skélanna til framtidar.

Umbodsmadur felst 4 pad med skélanum ad ef nemandi er ekki beittur likamlegu valdi, ekki lastur inni
og upplifir adstedur pannig ad hann sé ekki { reynd innilokadur ad pa teljist pad ekki valdbeiting {
skilningi 13. gr. 4durnefndrar reglugerdar. Tekur hann p6 sérstaklega fram ad 1 pvi felist ekki afstada til
pess hvort slik radstdfun eigi ad stydjast vid sérstakar heimildir og malsmedferd af 60rum astedum.

P4 fjallar hann um ad { ytra mati sé ekki fylgst med notkun einveruherbergja eda annarra drreda vegna
brota 4 skdlareglum.

Af framangreindu dregur umbodsmadur b4 dlyktun ad einveruherbergi séu vidbrégd skodla til ad bregdast
vid alvarlegu hegdunarvandamdli sem hefur komid til 4n sérstakrar abkomu raduneytisins eda annarra
yfirstjérnenda skélamala.

AJ mati rdduneytisins er einveruherbergi { drjifanlegum tengslum vid keruefnid { pvi mali sem um radir
og voru bvi { trskurdinum aréttadar skyldur sem hvila 4 grunnskélum 16gum samkvaemt, medal annars ad
nemendur eigi rétt 4 kennslu { hvetjandi ndmsumhverfi sem tekur mid af porfum peirra og almennri
vellidan og ad grunnskoli skuli haga storfum sinum pannig ad nemendur finni til 6ryggis. P4 var einnig
fjallad um samrad vid foreldra um hegdun, lidan og samskipti barna peirra. Pegar tekid var tillit til
fyrirliggjandi gagna { pvi mali taldi rdduneytid einsynt ad herbergi af pvi tagi sem lyst var { gognum pess
mals samrymdist ekki krofum grunnskélalaga.

R4duneytid leggur dherslu 4 ad trskurdurinn fjalladi um tiltekid mal og var byggdur 4 fyrirliggjandi
lysingum { mdlinu 4 adstedum i dkvednu hvildarherbergi. Med trskurdinum var ekki tekin afstada til
notkunar allra einveru- og hvildarherbergja. Pegar litid er til baka telur raduneytid ad betur hefdi farid 4
pvi ad { forsendum urskurdarins veri 1yst med skyrari hatti hvers konar herbergi drskurdurinn fjalladi



um.

R4duneytid leggur dherslu 4 ad mat 4 16gmeti notkunar slikra herbergja redst af einstaklingsbundnum
adstedum hverju sinni. Raduneytid telur p6 ad framkomnu erindi umbodsmanns Alpingis ad pvi beri ad
skoda ndnar hvenzr og undir hvada kringumstedum pad kann ad vera réttletanlegt ad nota slik herbergi
og hvernig notkun slikra herbergja geti verid samrymanleg dkvedum grunnskdlalaga. Ad peirri skodun
lokinni verdur leidbeinandi verklagsreglum komid 4 framfeeri vid sveitarfélog og rekstraradila skéla og
mun rdduneytid med peim hetti fullnegja leidbeiningarskyldu sinni.

6. Osk um afstodu rdaduneytis

Ad endingu segir umbodsmadur ad vegna hagsmuna peirra barna sem i hlut eiga, svo og bpeirri
grunnkrofu islenskra laga um ad vidbrogd grunnskdla vid daskilegri hegdun samrymist mannlegri reisn
ad pa telji hann dstedu til ad raduneytid kynni sér frekar notkun einveruherbergja og taki afst6du til hvort
og pa hvernig rétt er ad bregdast vid. P4 segir hann ad taka purfi afstodu til hvort og pa hvenar um er ad
reda svo mikid inngrip 1 hagsmuni nemenda ad gaeta purfi ad malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga, svo
sem ef einveruherbergid er notad til lengri tima og barn matist ekki med 6drum. P4 telur hann rdduneytid
purfa ad taka afstodu til med hvada hatti ber ad skra beitingu sliks drredis og tilkynna pad foreldrum. P4
telur hann porf 4 ad starfsfolk skola fai betri fredslu og pjalfun vardandi faglegar og lagalegar heimildir
til ad bregdast vid malum nemenda med alvarlegan hegdunarvanda.

I framhaldi af pessu mali mun mennta- og barnamélardduneyti bregdast vid med eftirfarandi hztti:

a) Rdouneytio mun senda Briiarskola beioni um upplysingar um hvada skéla peir hafi adstodad vio
einveruherbergi og kynna sér notkun einveruherbergja med kortlagningu d notkun iirredisins og
bregdast vido med ttgdfu leidbeinandi verklagsregina.

b) Rdduneytio mun taka afstoou til pess hvort og pd hvencer um er ad reda svo mikid inngrip
hagsmuni nemenda ad geeta purfi ad mdlsmedferdarreglum stjornsyslulaga, svo sem ef
einveruherbergio er notad til lengri tima og barn matist ekki med 60rum. Mun rdduneytio beedi
skoda loggjof, reglugerdir og adalndmskrd med petta fyrir augum sem og hafa petta sem
leidarljos viod vtgdfu verklagsreglnanna.

¢) Rdouneytio mun taka afstoou til pess med hvada heetti ber ad skrd beitingu sliks iirredis og
tilkynna pad videigandi adilum en i pvi samhengi mun rdduneytio bedi skoda loggjof,
reglugerdir og adalndmskrd med petta fyrir augum sem og hafa petta sem leidarljos vid ttgdfu
verklagsreglnanna.

d) Rdouneytio mun taka til skoOunar hvernig heegt er ad beeta freedslu og pjdlfun starfsfolks hvad
vardar faglegar og lagalegar heimildir til ad bregdast vio mdlum nemenda med alvarlegan
hegdunarvanda.

e) Rdouneytio mun taka til skodunar fysileika pess ad setja upp midlega rddgjof i stad peirrar sem
Briarskoli og adrir sérskolar hafa sinnt med pad ad markmidi ad samheefa betur rddgjof d
landsvisu.

7. Neestu skref

Med visan til pess sem ad framan greinir 6skar umbodsmadur eftir ad raduneytid taki afstodu til pess hver
nastu skref verda { mali pessu.

Hvad pennan patt vardar visast til svara ad ofan. Raduneytid mun 4 na@stunni stofna vinnuhép med helstu
hagsmunaadilum til pess ad skoda dlitamdl sem snda ad notkun einveruherbergja.



Fyrir hond radherra

Oskar P6r Armannsson Sigridur Lara Asbergsdéttir
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