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Fangelsid Kviabryggju

Undirbuningur og
framkvaemd
heimsoknar

Heimsékn umbodsmanns Alpingis i Fangelsid Kviabryggju for fram 22. og 23.
mars 2022. Um var ad raeda heimsokn a grundvelli OPCAT-eftirlits, sbr. 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Petta var jafnframt fyrsta
OPCAT-heimsékn umbodsmanns bar sem hann tilkynnti ekki um nakvaeman
komutima sinn fyrir fram. Adur hafdi umbodsmadur heimsétt fangelsin ad
Sogni, Hélmsheidi og Litla-Hrauni og hefur hann bvi nt heimsétt 01l fangelsi
landsins a.m.k. einu sinni 4 pessum grundvelli.

Fyrir heimsoknina var 6skad eftir ymsum upplysingum og gognum um
starfsemina 4 Kviabryggju, m.a. um valdbeitingu og 6nnur inngrip gagnvart
fongum, alvarleg atvik a4 bord vid ofbeldi og sjalfsskada sem og heilbrigdis-
bjonustu og adra stodpjonustu sem fongum stendur til boda. Umbednar upplys-
ingar og gogn barust umbodsmanni 7. desember 2021.

Heimsoknin héfst med almennri skodun a husnaedi fangelsisins, pb. 4 m.
vistarverum fanga og starfsfolks, utihtisum og verkstaedi. { framhaldinu var raett
vid stjérnendur og loks toku vid einkasamtdl umbodsmanns og starfsmanna
hans vid fanga, fangaverdi, vardstjéra og forstddumann. P4 barust umbods-
manni frekari gogn og upplysingar fra fangelsinu eftir heimsoéknina.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku patt i heimsokninni:

- Skuli Magnusson (umbodsmadur Alpingis).

- Anna Rut Kristjansdottir (skrifstofustjori 4 svidi frumkvaedismala og
OPCAT).

- Elisabet Ingélfsdottir (16gfraedingur a svidi frumkvaedismala og OPCAT).

- Svava Gerdur Ingimundardottir (l6gfraedingur 4 svidi frumkvaedismala og
OPCAT).
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Samantekt

Umbodsmadur Alpingis for i heimsokn a grundvelli OPCAT-eftirlits 1
Fangelsid Kviabryggju dagana 22. og 23. mars 2022. Var betta jafnframt
fyrsta OPCAT-heimsokn umbodsmanns par sem hann tilkynnti ekki um
nakveman komutima sinn fyrir fram.

Fangelsismalastofnun rekur fjogur fangelsi sem skiptast i opin og lokud
fangelsi med mishau Oryggisstigi. Fangelsid Kviabryggju er opid fangelsi
i skilningi laga um fullnustu refsinga og er almennt einungis aetlad karl-
moénnum. I opnum fangelsum er minna eftirlit med fongum og meira
frjdlsraedi en i lokudum fangelsum. Af bvi leidir ad fangar sem afplana
bar purfa almennt ad uppfylla dkvedin skilyrdi og undirgangast reglur
sem gilda um slika afplanun. Medaldvalartimi i fangelsinu 4 arstimabili
sem umbodsmadur skodadi fyrir heimsoknina var um fimm manudir.
Medan 4 heimsékn umbodsmanns stéod voru 20 karlar i afplanun i
fangelsinu.

[ skyrslunni er 16gd ahersla a ad pott logmeet frelsissvipting sé i edli sinu
takmorkun 2 fridhelgi einkalifs og fjolskyldu njéti fangar engu ad sidur
almennt allra annarra grundvallarréttinda ad 60ru leyti, b. 4 m. fridhelgi
einkalifs. { pessu sambandi er pvi komid & framfeeri vid Fangelsismala-
stofnun og Fangelsid Kviabryggju ad gaeta ad bvi ad leit i herbergjum
fangelsisins fari fram i samraemi vid lagafyrirmeeli.

I heimsékn umbodsmanns kom fram ad fangar veeru almennt anaegdir
med adbunad i fangelsinu. Af asynd bygginga og samtdlum vid starfsfolk
og fanga matti po rada ad vidhald 4 hisnadi fangelsisins sé ordid 16ngu
timabaert, m.a. til ad tryggja heilnseman adbunad. I skyrslunni eru pvi
sett fram tilmzeli og abendingar um almennt vidhald og endurbaetur svo
og skort 4 heimsoknar- og vidtalsadstodu. ba er peim tilmselum beint til
Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Kviabryggju ad tryggja ora-
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skada starfsemi fangelsisins vid rafmagnsleysi. Loks eru settar fram a-
bendingar i tengslum vid fjarhagslegan adbunad fanga svo og greidslu-
fyrirkomulag i innkaupaferdum.

I heimsokn umbodsmanns kom fram ad konum bydist alla jafna ekki ad
vistast 4 Kviabryggju bar sem husnaedid teldist ekki hentugt til ad vista
kynin saman, einkum m.t.t. oryggis kvenfanga. Af heimsokninni matti
hins vegar rada ad Kviabryggja paetti eftirséknarverdur vistunarstadur og
voknudu pvi spurningar um hvort adstoduleysi sem petta kynni ad valda
bvi ad konum bydist ekki ad afplana fangelsisrefsingu sina i eftirséttum
Grreedum. I skyrslunni er vikid ad pvi ad meirihluti fanga sé karlkyns og
ad refsifullnustukerfi® sé ad miklu leyti métad med pad i huga. Pannig
geti olik stada kvenna og karla i fangelsum hér a landi ordi0 tilefni til
bess ad umbodsmadur taki hana sérstaklega til skodunar, likt og gert
hefur verid t.d. i Noregi.

A baki 16gum um fullnustu refsinga bua medal annars sjénarmid um
betrun fanga og virka patttoku peirra i samfélaginu ad afplanun lokinni.
Almennt er gengid ut fra bvi ad nam geti gegnt lykilhlutverki vid endur-
haefingu fanga og studlad ad betri moguleikum peirra til ad fota sig i lifinu
ad fangelsisvist lokinni. ba er fanga rétt og skylt, eftir pvi sem adstaedur
leyfa, ad stunda vinnu eda adra vidurkennda starfsemi i fangelsi. Fangar
a Kviabryggju geta stundad fjarndm vid Fjolbrautarskola Sneefellinga en
adeins einn fangi var i nami pegar heimsékn umbodsmanns for fram. |
fyrri heimsoknum umbodsmanns hefur komid fram ad fjarnam henti
fongum almennt illa. f heimsokninni 4 Kviabryggju kom fram ad tilraunir
med stadnam hafi reynst vel en bvi hafi verid haett par sem fjarmagn
fékkst ekki. Flestir fanganna stunda einhverja vinnu en vinnuframbod er
b6 takmarkadra 4 veturna en yfir sumartimann. Af vidtélum vid fanga og
starfsfolk matti rada ad medferdarstarfi og endurhaefingu i fangelsinu sé
almennt abétavant. [ skyrslu umbodsmanns er vikid ad adgerdum stjorn-
valda i bessum efnum, pb. & m. nylegri skyrslu styrihdps um malefni fanga
pbar sem lagdar eru til umbsetur i medferdar- og endurhaefingarstefnu, svo
og nyjustu skyrslu Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT-
nefndarinnar). I pvi sambandi er tilmselum beint til hlutadeigandi rad-
herra um ad fylgja peim adgerdum eftir.

Ofullnaegjandi ménnun i fangelsum hefur ahrif 4 moguleika starfsfélks
til ad vera 1 beinum samskiptum vid fanga. Getur pad einnig skapad 6-
Oryggi og haettu 4 ad starfsfolk vinni yfirvinnu sem valdi spennu i
fangelsisumhverfinu. Almenn abending er sett fram i skyrslunni um ad
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meta purfi hvort ménnun i fangelsinu sé vidhlitandi, m.a. 4 neeturvoktum.
ba kom fram i vidtdlum vid starfsfolk ad skortur veeri a pjalfun og endur-
menntun i valdbeitingu og skyndihjalp. Er bvi beint til Fangelsisins Kvia-
bryggju ad vidhalda med reglubundum haetti pekkingu og pjalfun starfs-
manna bar ad lutandi.

Fangar eiga rétt 4 somu heilbrigdisbjonustu og adrir i samfélaginu en
hafa edli mals samkveemt ekki teekifzeri til ad saekja sér hana a eigin
vegum. Medan a afplanun i fangelsi stendur eru fangar 4 4byrgd og undir
eftirliti fangelsismalayfirvalda og pad er pvi 4 abyrgd beirra ad tryggja ad
fangar hafi adgang ad vidhlitandi heilbrigdispjénustu og heilnsemum ad-
bunadi. [ pessum efnum er peim tilmeelum beint til Fangelsisins Kvia-
bryggju ad tryggja ad allir fangar séu, strax vid upphaf vistunar, upplystir
um adgengi ad heilbrigdishbjonustu, b. 4 m. méguleika 4 laeknisskodun vid
upphaf vistunar.

Afvidtdlum vid fanga matti almennt rada ad kostnadur vegna tannleekn-
inga veeri ipyngjandi og hindradi ba jafnvel i ad leita sér naudsynlegrar
tannleeknapjonustu, einkum i ljési peirra takmorkudu tekna sem beir
geetu aflad. Baedi CPT-nefndin og umbodsmadur hafa 4dur bent 4 pad i
skyrslum sinum ad adgengi fanga ad tannlaeknapjonustu teljist ekki full-
nzegjandi ef fjarrad fanga styra pvi. I pvi sambandi er peim tilmaelum
beint til Fangelsisins Kviabryggju og Fangelsismalastofnunar ad tryggja
ad allir fangar hafi adgengi ad naudsynlegri tannleeknapjonustu, 6had
fjarhag.

Samkvaemt vidtdlum vid starfsfolk a Kviabryggju hefur gedheilbrigdis-
bjonusta i fangelsinu batnad til muna med tilkomu gedheilsuteymis sem
sett var a fot arid 2019. Er bad einnig i samrzsemi vid upplysingar sem um-
bodsmadur hefur aflad i 6drum fangelsisheimsdéknum. Almennt virtust
beir fangar 4 Kviabryggju sem reett var vid hafa adgengi ad gedheil-
brigdisbjonustu. Heimsdknir stodpjénustadila i fangelsid eru pd gerdar
ad umtalsefni i skyrslunni par sem bser hafa reynst feerri en i 6drum
fangelsum. Med visan til bess er abendingum beint til Fangelsisins Kvia-
bryggju og Fangelsismalastofnunar um ad taka til skodunar hvort ao¢-
gengi fanga 4 Kviabryggju ad beinni stodpjénustu sé lakara en annarra
fanga.

Skilvirkt eftirlit og kvortunarleidir eru grundvallarradstafanir til ad koma
i veg fyrir 6mannadlega medferd i fangelsum. I pvi sambandi er peim til-



Fangelsid Kviabryggju

meelum beint til Fangelsisins Kviabryggju ad veita fullnsegjandi keeru-
leidbeiningar begar um er ad raeda kaeranlegar stjornvaldsakvardanir og
a0 akvardanir eda onnur malsgdgn beri med sér ad bess sé geett. PA beri
jafnframt ad skra efni og afgreidslu kvartana, setja peer i réttan farveg og
leidbeina fongum um kaeruleidir begar beer eru fyrir hendi. Enn fremur
burfi ad tryggja ad upplysingagjof til erlendra fanga sé i samreemi vid
pann lagaaskilnad ad vera a tungumali sem vidkomandi skilur.

Loks er i skyrslunni vikid ad takmorkunum 4 heimsoknum i fangelsid a
medan kéronuveirufaraldurinn vardi. Fjallad er um lagagrundvoll slikra
takmarkana og aréttad ad einkalifsréttindum a bord vid rétt til heimsokna
verdi adeins settar skordur med 16gum. Pratt fyrir ad umbodsmadur hafi
skilning 4 bvi ad akvardanir fangelsismalayfirvalda i faraldrinum hafi
borid ad vid fordeemalausar adstaedur verdi, eftir sem adur, ad huga ad bvi
a0 fullnsegjandi heimildir séu i 16gum til slikra takmarkana og er abend-
ingu pess efnis komid a framfaeri vid domsmalaradherra. Jafnframt er pvi
beint til Fangelsismalastofnunar ad geeta ad skilyrdum laga um 16gmaeti,
naudsyn og medalhof vid takmarkanir og inngrip gagnvart fongum vid
slikar adstaedur. ba verdur ad gseta bess ad upplysingagjof til fanga og
adstandenda vegna radstafana i heimsfaraldri séu vidhlitandi, b.m.t. um
kvOrtunar- og keeruleidir.

Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun bessara mala en 6skar eftir
bvi ad Fangelsismalastofnun, Fangelsid Kviabryggju og radherrar doms-
mala, félagsmala og menntamala geri grein fyrir vidbréogdum sinum i
tilefni af skyrslunni fyrir 1. mars 2023.
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Almennar upplysingar
um fangelsio

Fangelsismalastofnun hefur umsjon med fullnustu refsinga og tengdum verk-
efnum i samreemi vid 16g og reglur bar ad lutandi. Stofnunin rekur fjogur
fangelsi, bar 4 medal Fangelsid Kviabryggju sem er skilgreint sem opid fangelsi.
[ opnum fangelsum er minna eftirlit med fongum og meira frjalsraedi en gengur
og gerist 1 lokudum fangelsum.! Af pvi leidir ad fangar sem afplana i opnu
fangelsi purfa almennt ad uppfylla akvedin skilyrdi og undirgangast reglur sem
gilda um slika afplanun.

Fangelsid Kviabryggja er stadsett 4 Snaefellsnesi skammt fra Grundar-
firdi. Yfirvold keyptu jordina arid 1951 en fra arinu 1955 var par rekid vinnuheeli
fyrir fedur sem skuldudu barnamedlog. Par hefur verid rekid fangelsi fra arinu
1963.%

I fangelsinu er plass fyrir 22° vistmenn og er starfsemi fangelsisins rekin
i fjorum byggingum. Vistarverur fanga eru i tveimur hisum en par ad auki eru
tvo utihus. Engir murar eda gaddavirsgirdingar afmarka fangelsid og er svaedid
ekki 6druvisi afgirt en venjulegt sveitabyli.  fangelsinu er féngum setlad ad taka
patt i endurhaefingarazetlun og stunda vinnu eda nam og peir sem glima vid
vimuefnavanda bpurfa ad vera reidubunir til ad takast 4 vid hann.*

Medallengd dvalartima fanga sem afplanudu a Kviabryggju a timabilinu
1. desember 2020 til 1. desember 2021 var um fimm manudir. begar heimsokn
umbodsmanns fér fram voru 20 karlar i afplanun i fangelsinu. Fangelsid er nu
almennt einungis setlad kérlum en par til nylega gatu konur einnig afplanad
fangelsisrefsingu par. Ad dsk stjornenda hefur ad mestu verid horfid fra pvi par
sem adbunadur bjodi ekki upp 4 ad kynin séu i adskildu husnsedi.

Sbr. athugasemdir vid 18. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 145.
16ggj.b. 2015-2016, bsk;j. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sott & vef 30. agast 2022]. Sja jafnframt svar innan-
rikisradherra vid fyrirspurn pingmanns um vistun fanga i éryggisfangelsum og opnum fangelsum, sbr.,
144, 16ggj.b. 2014-2015, bskj. 1153. Vefutgafa Alpingistidinda, s16d:
https://www.althingi.is/altext/144/s/1153.html [s6tt & vef 30. agust 2022].

Sja  umfjoéllun um  Fangelsi® Kviabryggju a4  heimasidu  Fangelsismalastofnunar:
https://www.fangelsi.is/fangelsin/kviabryggja/ [sott & vef 30. agust 2022]. Sja einnig beekling sem er
afhentur i upphafi vistunar, Fangelsid Kviabryggja: Hagnytar upplysingar fyrir vistmenn, bls. 5.
Vistplass eru 23 samkvemt gognum fra fangelsinu en vegna smaedar eins vistherbergis eru fangar
ekki vistadir par.

Sja  umfjoéllun um  Fangelsi® Kviabryggju a4  heimasidu  Fangelsismalastofnunar:

https://www.fangelsi.is/fangelsin/kviabryggja/ [sott 4 vef 30. agust 2022].
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Inngrip, pvinganir og
valdbeiting

Almennt

Vio OPCAT-eftirlitid er sjonum sérstaklega beint ad pvi hvort i einhverjum
tilvikum séu vidhafdar peer athafnir eda adgerdir gagnvart frelsissviptum ein-
staklingum sem geti talist fela i sér pyndingar eda adra grimmilega, bmannlega
eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Frelsissvipting er ein mest ipyngjandi pvingunarradstéfun sem rikis-
valdid getur gripid til gagnvart borgurunum. Hafa ber i huga ad peir sem eru
loglega frelsissviptir njota engu ad sidur afram grundvallarréttinda ad 60ru leyti,
b. & m. fridhelgi einkalifs.” Um lagalega umgjord vistunar i fangelsi og mann-
réttindadkvaedi sem koma sérstaklega til skodunar i pvi sambandi visast, eftir
bvi sem vid 4, til skyrslna umbodsmanns Alpingis vegna heimsokna i fangelsin
ad Sogni og 4 H6lmsheidi.6

Valdbeiting og valdbeitingartaeki

Samkveemt 11. gr. laga um fullnustu refsinga er starfsmonnum fangelsa og
Fangelsismalastofnunar heimilt ad beita valdi vid framkveemd skyldustarfa
sinna ef pad telst naudsynlegt vid tilteknar adstaedur. Valdbeiting getur falist 1
likamlegum tokum eda beitingu videigandi varnartaekja. Aldrei ma pd ganga

Sbr. dom Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. jali 2012, mal nr. 2913/06,
malsgr. 79: ,[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is that
detained persons “continue to enjoy all the fundamental rights and freedoms guaranteed under the
Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention expressly falls within the
scope of Article 5 of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each
individual case [...].“ Sja einnig 2. gr. Evrépsku fangelsisreglnanna. Hins vegar kann frelsissviptingin
edli malsins samkveemt ad gera pad ad verkum ad naudsynlegt sé ad takmarka samband fanga vid um-
heiminn, umfram pad sem felst i sjalfri innilokuninni i fangelsi, en slikar takmarkanir teljast i sjalfu
sér ekki brot 4 akveedum mannréttindasattmalans, sbr. t.d. ddm Mannréttindadomstols Evrépu, MDE,
Ciorap gegn Molddvu, 19. juni 2007, mal nr. 12066/02, malsgr. 107 og David Harris o.fl.: Law of the
European Convention on Human Rights, 4. utg. Oxford 2018, bls. 564.

Sja 5. og 7. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktdber 2019,
bls. 12-14 og 17-25, birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott
a vef 30. agust 2022] og 5. og 6. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid
Hoélmsheidi 13.-15. januar 2020, bls. 14-34, birt a vefsloo:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sott 4 vef 30. agust 2022]. i
bessum heimsoknum var sjénum sérstaklega beint ad lagalegri umgjord vistana i opnum fangelsum
annars vegar og gaesluvardhaldsurreedum hins vegar. Taka verdur mid af pvi vid lestur tilvitnadra kafla.
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lengra i beitingu valds en borf er 4 hverju sinni.” ba verdur ad ganga ut fra pvi
sem meginreglu ad fangaverdir framkvaemi skyldustorf sin an valdbeitingar.®

Frekari reglum um valdbeitingarteeki i fangelsum er ekki til ad dreifa.
Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. vopnalaga nr. 16/1998 gilda 10gin ekki um vopn, teeki og
efni sem eru i eigu opinberra adila 4 bord vid Landhelgisgaesly, 16greglu og
fangelsi en radherra setji um pau sérstakar reglur.’ Ekki hafa verid settar reglur
um valdbeitingartaeki i fangelsum 4 grundvelli dkvaedisins en umbodsmadur
beindi m.a. tilmeelum bar um til démsmalaraduneytis i skyrslu sinni um
Fangelsid Holmsheidi.!'® Samkveemt svérum raduneytisins vid skyrslunni, sem
umbodsmanni barust 4. april sl., er vinna vid gerd reglna bess efnis vel a veg
komin og mun umbodsmadur fylgjast med framvindu peirrar vinnu.

Valdbeitingartaeki 4 Kviabryggju, n.t.t. kylfur, pipartdi og handjarn, eru
geymd i leestum skap 4 vardstofu asamt upplysingabladi um notkun peirra. |
gognum fra fangelsinu kemur fram ad notkun valdbeitingartaekja sé avallt had
akvordun vakthafandi yfirmanns 4 stadnum og ad litid sé a slikt sem neydarur-
raedi sem adeins verdi gripid til vid sérstakar adstaedur, t.d. pegar 10gregla komist
ekki til adstodar.

Samkvaemt upplysingum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heim-
soOknina, p. 4 m. tr atvikaskyrslum og vidtolum vid fanga, virdist valdbeiting a
Kviabryggju fatid og almennt sé leitast vid ad leysa Gr malum med pvi ad rda
fanga nidur adur en gripid er til valdbeitingar, s.s. med samraedum. Samkvaemt
fyrirliggjandi gognum voru handjarn einu sinni notud & arinu 2021 vid
yfirbugun fanga. ba kom einnig fram ad samkvsemt verklagi vaeru handjarn
avallt notud begar fangi veeri fluttur r fangelsinu vegna agabrots.

Klefaleit
Forstodumadur fangelsis tekur akvoroun um leit i klefa fanga ef grunur leikur a4
ad par sé ad finna muni eda efni sem; refsivert er ad hafa i vérslum sinum, hafa
ordid til vid refsiverdan verknad, smyglad hefur verid inn i fangelsid eda fanga
er 6heimilt ad hafa i vorslum sinum eda i klefa samkvaemt reglum fangelsis.
Einnig ma leita i klefa fanga vegna almenns eftirlits og skoda klefa ad 6dru leyti
pott ofangreind skilyrdi séu ekki uppfyllt.!!

A0 jafnadi skal fangi vera vidstaddur leit i klefa. b6 er heimilt ad vikja fra
pessu skilyrdi samkveemt akvordun forstédumanns fangelsisins. Gera skal

Sbr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. athugasemdir vid 11. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.b.
2015-2016, pskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https:/www.althingi.is/altext/145/s/0399.html
[sott a vef 30. agust 2022].

Til hlidsjonar ma nefna reglur um valdbeitingu 16greglumanna og medferd og notkun valdbeitingar-
teekja og vopna fra 22. febrtiar 1999 og reglur um valdbeitingu handhafa 16gregluvalds hja Landhelgis-
gaeslu [slands og medferd og notkun valdbeitingartaekja og vopna fra 6. juli 2007.

Sja kafla 6.7 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. jantiar
2020, bls. 33, birt 4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf
[sott a vef 30. agust 2022].

Sbr. 1. og 2. mgr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

13


https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html
https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf

Fangelsid Kviabryggju

skyrslu um leitina og pa muni eda efni sem kunna ad hafa fundist og fanga er
Oheimilt ad hafa i klefa. ba skal fanga skyrt fra astaeedum leitar nema sérstakar
astaedur meeli gegn pvi. Akvordun um leit i klefa skal jafnframt tekin med rok-
studdri bokun.*?

I frumvarpi pvi er vard ad 16gum um fullnustu refsinga var lagt til ad leit
i fangaklefa skyldi fara fram an bess a0 fangi eetti kost 4 ad vera vidstaddur. Ekki
vard af peim aformum. Af aliti meirihluta allsherjar- og menntamalanefndar vid
medferd frumvarpsins ma rada ad horfid hafi verid fra peim aformum i ljosi bess
ad slik framkveemd gengi gegn Evropsku fangelsisreglunum og akveedum
stjornarskrar um fridhelgi einkalifs.”®

Umbodsmanni barust tiu skyrslur um leit i klefum fangelsisins en peim
fylgdu ekki sérstakar akvardanir. Af skyrslunum ma rada ad i tveimur tilvikum
hafi verid leitad vegna gruns um brot a reglum fangelsisins en i atta tilvikum i
bagu almenns eftirlits. Af skyrslum vegna almennu leitarinnar verdur ekki radid
hvort fangar hafi verid vidstaddir leit eda peim bodid pad.

Ofangreind leit i bagu almenns eftirlits for fram i 6llum herbergjum
fangelsisins. Af vidtolum vid starfsmenn og upplysingum ur gégnum ma rada
ad leitin hafi veri® framkvaemd af fangavérdum Fangelsisins Litla Hrauni og ad
akvordun um hana hafi verid tekin af fangelsismalayfirvoldum. P4 hafi forstodu-
manni verid tilkynnt um hana skdmmu adur en hun var framkvsemd.

I vidtélum vid fanga kom fram ad peim hefdi ekki verid kynnt fyrirfram
um framkvaemd leitarinnar eda astaedur hennar, hvorki medan a henni stod né
eftir ad henni lauk. P4 hafi féngum ekki verid leyft ad vera vidstaddir leitina
pratt fyrir ad hafa 6skad eftir pvi.

Vekur leitin upp spurningar um hvort htan hafi i reynd farid fram i sam-
reemi vid lagafyrirmeeli. ba sérstaklega i1josi hinnar almennu reglu um ad fangi
megi vera vidstaddur leit i klefa. Til bess ad vikja megi fra reglunni parf for-
stodumadur ad taka akvordun um pad. Ekki verdur séd ad vid umraedda leit hafi
akvordun forstédumanns legid fyrir og ad mat hafi verid framkvaemt a naudsyn
pess ad takmarka vidveru fanga.

Med visan til framangreinds er peim tilmeelum beint til Fangelsismalastofnunar
og Fangelsisins Kviabryggiu ad leit i Rlefum fanga, dkvardanataka og skraning
bar um, fari fram i samreemi vid 16g, p. & m. um upplysingagjof til fanga um a-
stedur leitar og takmarkanir a vidveru peirra vid leit, enda skuli slik dkvérdun
tekin af forstodumanni.

Sbr. 3. og 4. mgr. 69. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sja kafla um leit, likamsleit og likamsrannsokn i nefndaraliti vid medferd frumvarps er vard ad 16gum
nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.b., 2015-2016, bskj. 904, sléd:

https://www.althingi.is/altext/145/s/0904.html [sott a vef 30. agust 2022].
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Fangelsid Kviabryggju

Adobunaodur

Almennt
Medal bess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid OPCAT-eftirlit
er adbunadur 4 peim stdoum bar sem frelsissviptir dvelja og hvort hann er i sam-
reemi vid 10g, reglur og vidmid um mannud og mannvirdingu. Er pa att vid ad-
bunad i vidtaekum skilningi pannig ad par undir fellur til daemis htsnaedi, a-
stand klefa/herbergja, Gitisveedi og hreinleeti en einnig fjarhagslegur adbunadur.
Um akvedin atridi vardandi adbtinad i fangelsum er lagagrundvoéllurinn
hér 4 landi takmarkadur og er pvi vid mat 4 bvi hvort adbunadur sé fullneegjandi
studst vid vidmid ur démaframkveemd Mannréttindadémstols Evrdépu og nidur-
stodur og almenn vidmid CPT-nefndarinnar. Um bessi atridi er nanar visad til
skyrslna umbodsmanns Alpingis vegna heimsdkna i fangelsin ad Sogni og a
Hoélmsheidi.#

Adbunadur og umhverfi i Fangelsinu Kviabryggju

Almennt

Fangelsid Kviabryggju er stadsett 4 Snaefellsnesi og hefur verid starfraekt fra
arinu 1963. Arid 2007 var plassum fjolgad med breytingum a hisnaedi
fangelsisins en bar eru nu plass fyrir 22 fanga.

Starfsemi Fangelsisins Kviabryggju fer fram i fjérum adskildum bygg-
ingum: adalbyggingu, svokalladri kvennabrekku, verkstaedi og utihtsi. A tti-
svaedi fangelsisins er litid leiksveedi fyrir bérn en par ma auk bess finna fétbolta-
og golfvoll.

I herbergjum fangelsisins er almennt ad finna skrifbord, skrifbordsstol,
rum, sjénvarp og fataskap.”® Flest herbergin i adalbyggingu fangelsisins eru um
7-8 m2? en herbergin i byggingunni sem kollud er kvennabrekka eru nokkud
rymri. Fangar deila sameiginlegri salernis- og sturtuadstodu sem einnig er

Sja 8. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls.
26, birt 4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott 4 vef 31. 4glst
2022] og 7. kafla skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15.
januar 2020, bls. 35-36, birt 4 vefsldd: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-
skyrsla.pdf [sott 4 vef 31. agust 2022]. [ pessum heimsoknum var sjénum sérstaklega beint ad lagalegri
umgjord vistana i opnum fangelsum annars vegar og gaesluvardhaldstarraedum hins vegar. Taka verdur
mid af pvi vid lestur tilvitnadra kafla.

Sja mynd 1.
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atlud gestum. Fangi getur sott um og fengid leyfi til ad vera med sina eigin hluti
i herbergi sinu i samrsemi vid reglur par um.'®

Mynd 1 Vistherbergi.

Fangar sja um bprif i herbergjum sinum og tilteknir fangar starfa vid ad prifa

almenn rymi i fangelsinu.  heimsékn umbodsmanns reyndust vistarverur, sam-
eiginleg rymi og adstada starfsfolks almennt vera hrein og snyrtileg.

5.2.2 Husneedi
Adalbygging
i adalbyggingunni er sameiginleg setustofa, eldhtis”, bordstofa og sefingasalur.
bar ma einnig finna tdmstundarymi, vardstofu, adstodu fyrir starfsmenn til fata-
skipta og herbergi fanga.

1 Sbr. 1. mgr. 56. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sja mynd 2.
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Mynd 2 Eldhs.

Kvennabrekka
I byggingunni er sameiginleg setustofa'®, prjt vistherbergi, badherbergi, eldhts
og bordkrokur. Par er einnig skrifstofuadstada fyrir starfsmenn fangelsisins.

Mynd 3 Sameiginleg setustofa.

Sja mynd 3.
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Verkstaedi
I fangelsinu er smida- og bifreidaverkstzedi'® bar sem einnig er adstada til bila-

brifa. bar hefur auk pess verid utbuio litid tonlistarherbergi.

Mynd 4 Verksteedi.

Utihtis
I Gtihasi? er adstada fyrir saudfé auk skemmu par sem fidurfé er haldid.

Mynd 5 Utihus.

© Sja mynd 4.
2 Sja mynd 5.
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5.2.4
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Viohald hhisnaedis og oryggi

[ heimsokn umbodsmanns kom fram ad fangar veeru almennt ansegdir med ad-
bunad i fangelsinu. Af asynd bygginga og samtdlum vid starfsmenn og fanga
ma bo rdda ad almennt vidhald husnaedis sé ordid longu timabzert, m.a. til ad
tryggja heilnaeman adbunad. Ytra byrdi htssins er farid ad lata a sja og bakjarn
mjog rydgad. ba barf einnig ad huga ad endurnyjun annars bunadar i fangelsinu,
b. & m. herbergishurda til ad minnka hljodbserni. Af vidtolum vid starfsmenn og
fyrirliggjandi gognum verdur bo ekki rddid ad aform séu til stadar um endur-
beetur og vidhald 4 Kviabryggju.?!

[ vidtélum kom fram ad deemi veeru um ad byggingar fangelsisins hafi
ordid rafmagnslausar vegna bilana i rafveitu. Rafmagnsleysi virtist alla jafna
ekki vara lengi en b6 kom fram a0 slikt astand veeri afar oheppilegt m.a. i 1josi
pess ad hushitun veeri had rafmagni og myndavélavoktun laegi nidri vid paer ad-
steedur, sem vekti upp spurningar um oryggi i fangelsinu.

I samreemi vid framangreint beinir umbodsmadur eftirfarandi tilmeelum til
Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Kviabryggju:

e  Huga parf ad almennu vidhaldi og endurbotum a husnedi fangelsisins.
o  Trypggja parf, s.s. med videigandi bunadi, ad starfsemi fangelsisins raskist
ekki vid rafmagnsleysi hja rafveitu.

Vidtals- og heimsoknarrymi
Vid fjolgun vistplassa a Kviabryggju arid 2007 var sameiginlegu rymi, sem adur
nyttist sem békasafn, vidtals- og heimsdknarherbergi, breytt i vistherbergi fyrir
fanga. Af beim sOkum er nu ekkert vidtals- eda heimsoknarherbergi ad undan-
skildu herbergi sem er 4 m? ad steerd og var upphaflega aetlad til vistunar fanga
en hefur ekki verid nytt sem slikt vegna smaedar. Rymid hefur m.a. nyst fongum
til ad seekja fjarfundi hja AA-samtdkunum en par komast ekki ad fleiri en tveir
til prir samtimis.

[ frumvarpi er var® ad ldgum um fullnustu refsinga kemur fram ad heim-
soknir til fanga séu mikilveegar til ad vidhalda tengslum peirra vid fjolskyldu og
vini og draga pannig Gr neikvaedum afleidingum fangelsisvistar.?? { Evropsku

Sja Skyrslu styrihdps um malefni fanga. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 5. Birt a vefsléd:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%c3%bdrsla%20st%c3%bdrih%c3%b3ps%20um%20ma%cc%8
1lefni%20fanga-heildarsky%cc%81rsla.X.pdf [sétt & vef 30. agust 2022]. Sbr. einnig Svér islenska
rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri og vanvird-
andi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fra 17, til 24. mai 2019, sja svér vid tilmeelum 28. Birt 4
vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott 4 vef 30. agust 2022].

Sja athugasemdir vid 45.-48. gr. vid frumvarp bad er vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga,
145. 16ggj.b. 2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sott &4 vef 30. agust 2022].
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fangelsisreglunum?? og Nelson Mandela-reglunum er einnig vikid ad rétti fanga
til ad eiga 1 samskiptum vi® umheiminn.?* Gerdar voru athugasemdir vid skort
a heimsoknaradstodu a Kviabryggju i skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heim-
soknar i fangelsid arid 2019.%

I vidtdlum vid starfsmenn og fanga kom fram ad i fangelsinu vanti
almenna heimsoknaradstodu. bar ad auki vanti adstodu til ad taka 4 moti 16g-
moénnum, salfredingum, félagsradgjofum og 6drum stodpjonustuadilum i naedi
en i fangelsinu er ekkert slikt vidtalsherbergi til stadar. bPa var vakin athygli &
pvi ad vardstofa fangelsisins sé eina sameiginlega rymid sem hsegt sé ad nyta
til ad taka 4 méti fongum til afplanunar og bjéda beim ad leggja fra sér persénu-
lega muni vid innkomu i fangelsio.

Eins og fram kom i heimsokn umbodsmanns njota fangar ad jafnadi a-
kvedins frjalsraedis 4 sveedinu og geta nytt sameiginleg rymi og umhverfi
fangelsisins vid mottdku gesta. Lita verdur svo 4 ad pott sameiginleg adstada sé
almennt go0 i fangelsinu beeti hun ekki upp fyrir vontun a vidtals- og heim-
soknarrymi par sem fongum er gert kleift ad njéta samveru i r6 og naedi. I pvi
sambandi ma einnig nefna ad adstandendum getur reynst erfitt ad deila rymi
med 66rum fongum og heimsdknargestum. ba verdur ad lita til reglna sem gilda
um heimséknir barna en peim ber ad syna naergeetni vid heimsdkn i fangelsi.?®

Med hlidsjon af framangreindu ma benda 4 ad 4 Kviabryggju eru vist-
herbergi fanga eini stadurinn par sem haegt er ad njota samvista vio gesti i needi,
ad minnsta kosti yfir bann tima arsins sem ekki er haegt ad taka 4 moéti gestum
utandyra. Vegna smaedar herbergjanna eru pau pé fremur dhentug til ad taka a
moti fleiri en einum gesti i einu, t.a.m. maka og bérnum. bessi stada getur pvi
dregid ur geedum og jakvaedum dhrifum heimsokna ekki sist begar kemur ad
moguleikum fanga til ad njéta timans med bérnum sinum. ba er enn fremur ljést
ad erfitt geeti reynst ad eiga naudsynleg trunadarsamtdl vid 16gmenn sem og
medferdaradila og getur bessi adstoduskortur pvi verid hamlandi fyrir ba sem
burfa slika pjonustu.?”

ba vekur pad upp spurningar ad vardstofan i fangelsinu sem er baedi litil
og brong sé notud sem mottokustadur fyrir nyinnkomna fanga, m.a. me? tilliti
til bess ad par eru skjair tengdir eftirlitsmyndavélum auk pess sem lyf fanga og

bétt reglurnar feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad bjodarétti hefur af halfu umbodsmanns Alpingis
lengi verid lagt til grundvallar ad yfirvoldum fangelsismala hér a landi beri ad geeta ad reglunum i
stérfum sinum i samreemi vid vandada stjornsysluheetti, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 20.
november 1996 i mali nr. 1506/1995, 7. juli 2000 i mali nr. 2426/1998 og 17. desember 2009 i mali nr.
5515/2008.

Sja The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela-
reglurnar). Birt & vefslod: https://undocs.org/A/RES/70/175 [sott a vef 30. agust 2022]. Sbr. einnig 24. gr.
evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
28. og 45. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 30. agust 2022].

Sbr. 48. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. mgr. 46. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga um ad heimsékn l6gmanns til fanga skuli
avallt vera an eftirlits nema l6gmadur oski annars. Sbr. einnig 4. mgr. 49. gr. sdmu laga.
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ymis trunadargogn eru geymd bar. Vardstofan gegnir einnig hlutverki starfs-
mannaadstodu, sem eina rymid par sem starfsmenn geta dregio sig i hlé, og
bitnar adstoduleysid ad bessu leyti pvi einnig 4 beim.

Med visan til framangreinds er eftirfarandi abendingu og tilmelum beint til
Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Kviabryggju:

o AJtaka til skodunar og meta hvort tilefni sé til ad titbtia heimsoknaradstoou
innanhuss med pad 1 huga ad tryggja rpmri adstodu fyrir fanga i sam-
skiptum vid gesti pegar ekki er haegt ad vera tti vid, einkum med tilliti til
barna.

e AJ beeta tir adstédu til ad taka a moti logménnum og stodpjonustuadilum.

Vistun kvenna

[ heimsokn umbodsmanns kom fram ad konum by®ist alla jafna ekki ad dvelja &
Kviabryggju. Adur baudst kvenfongum ad afplana fangelsisrefsingu sina par, ad
uppfylltum skilyrdum par ad latandi, en nu hefur breyting ordi® par 4.2 bad
helgast medal annars af pvi ad hisnaedid telst ekki hentugt til ad vista kynin
saman. [ pvi sambandi hefur verid bent 4 ad 6ll rymi eru sameiginleg og frjals-
raedi mikid 1 fangelsinu. Pad geti pvi reynst erfitt ad geeta sjonarmida sem eiga
vid um adsteedur kvenna i fangelsum og par med tryggja peim fullneegjandi
vernd i vistuninni.?” Fangelsid Sogni er pvi eina opna trraedid par sem kvenkyns
fangar vistast.

Af vidtélum vid fanga og starfsfolk a4 Kviabryggju ma hins vegar rada ad
fangelsid pyki eftirséknarverdur vistunarstadur, m.a. vegna bess frjalsraedis
sem fangar njota og pess afslappada andrimslofts sem par rikir. Vekur petta
upp spurningar um hvort ad adstéduleysi eins og lyst er hér ad framan kunni ad
valda bvi ad konum bjédist almennt ekki ad afplana sina fangelsisrefsingu 1
eftirsottum Grraedum.

I skyrslu CPT-nefndarinnar fra arinu 2019 er m.a. fjallad um adbtinad
kvenfanga p. 4 m. 4 Kviabryggju og vikid ad pvi ad stjorn fangelsisins hafi lagt
til deetlanir vid fangelsismalayfirvold um ad staekka fangelsid svo unnt veeri ad
vista kvenfanga i sér almu par sem veeri einnig skolastofa, heimséknarherbergi
og starfsmannaadstada. [ svérum islenska rikisins vid skyrslunni kemur fram

Sbr. umfjéllun i 3. kafla.

Sja kafla 8.3 um stédu kvenkyns fanga sem afplana i opnu fangelsi i skyrslu umbodsmanns Alpingis
vegna heimsoknar 1 Fangelsid Sogni 8.-9. oktdéber 2019, bls. 31-32, birt a vefslod:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt & vef 30. agust 2022]. Sja einnig
Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 28.
Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 30. agust 2022].
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ad engar framkveemdir séu fyrirhugadar vid fangelsid en jafnframt ad kven-
fangar verdi ekki vistadir 4 Kviabryggju.>°

I skyrslu umbodsmanns vegna heimsoknar i Fangelsi® Sogni kom um-
bodsmadur peirri abendingu a framfezeri vid fangelsismalayfirvold ad skoda
hvort ad vid vistun kynjanna saman i opnum fangelsum veeri tekid nsegjanlegt
tilliti til adstaedna, Oryggis og barfa kvenna.® Fangelsismalayfirvold hafa ekki
komid 4 framfzeri sérstokum vidbrogdum vid peirri abendingu en umbodsmadur
mun afram fylgjast med framvindu pessara mala.

Me?d tilliti til bess ad mikill meirihluti fanga er karlkyns og refsifullnustu-
kerfid ad miklu leyti motad med pad 1 huga kann ad vera tilefni til ad skoda ad-
staedur kvenfanga i islenskum fangelsum med heildsteedari heetti. { pvi sam-
bandi skal bent 4 ad konur teljast almennt i sérstaklega vidkvaemri stédu i hopi
fanga. Pannig getur 6lik stada kvenna i fangelsum hér a landi ordid tilefni til
bess ad umbodsmadur taki hana sérstaklega til skodunar, likt og gert hefur verid
t.d. i Noregi.*> Med visan til pbess verdur 14tid vid pad sitja ad sinni ad fylgjast
med pvi hvernig trbotum vindur fram 1 samhengi vid fyrri abendingar.

Fjarhagslegur adbtnadur
Almennt
Fangar 4 Kviabryggju fa greitt fyrir 4stundun vinnu eda nams. Fongum bydst
vinna i fangelsinu en frambod 4 vinnu kann ad vera breytilegt eftir arstidum og
er ad jafnadi meira yfir sumartimann. Ef ekki er unnt ad utvega fanga vinnu eda
hann getur ekki samkvaemt leeknisvottordi sinnt vinnuskyldu eda nami skal
greida honum dagpeninga fyrir ba daga sem hann hefdi annars unnid. Radherra
akvedur fjarhaed dagpeninga med gjaldskra og skal hiin midast vid ad fangi eigi
fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu.*® Likt og 4 Sogni er
faedisfé fanga 4 Kviabryggju radstafad i sameiginlegan sjod sem notadur er til
ad kaupa adféng. Studst er vid neysluvidmid félags- og vinnumarkadsradu-
neytisins sem grundvoll fjarhaedanna. Um pau efni visast nanar til skyrslu um-
bodsmanns vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni.?*

Fjarhaedir greidslna til fanga eru akvednar i reglugerd fra arinu 2017
Fangar fa greiddar 415 kr. a klukkustund fyrir vinnu og nam. Geti peir ekki sinnt

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og d6mann-
legri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fra 17, til 24. mai 2019, mai 2020, sja svor
vid tilmeelum 28. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott & vef 30. agust 2022].

Sja kafla 8.3 um stédu kvenkyns fanga sem afplana i opnu fangelsi i skyrslu umbodsmanns Alpingis
vegna heimsoknar 1 Fangelsid Sogni 8.-9. oktdéber 2019, bls. 31-32, birt a vefslod:
https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt & vef 30. agtst 2022]

Sja skyrslu umbodsmanns norska bjodbingsins Kvinner i fengsel. En temarapport om kvinners
soningsforhold i Norge. Birt a vefslod: https://www.sivilombudet.no/wp-
content/uploads/2017/05/Temarapport_Kvinner-i-fengsel.pdf [sott & vef 30. agust 2022].

Sbr. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja kafla 8.4 um adbunad i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9.
oktober 2019, bls. 32-34, birt 4 vefsldd: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf
[sott a vef 30. agust 2022].
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vinnu vegna laeknisvottords eda ekki er unnt ad Gtvega peim vinnu fa peir
greidda dagpeninga ad upphaed 630 kr. 4 dag.®

Styrihdépur um malefni fanga lagdi til haekkun a nefndum greidslum til
fanga i skyrslu arid 2021. Med skyrslunni var lagt til ad poknun vegna vinnu og
nams haekkadi i 500 kr. 4 klukkustund en dagpeningar i 1.100 kr. 4 dag.?®

I vidtélum vid fanga kom fram ad dagpeningar, poknanir og feedispen-
ingar staedu oft 6breyttir um nokkurn tima og heyra matti ad framfzersla dygdi
ekki alltaf fyrir allra helstu naudsynjum. Einnig vard umbodsmadur bess a-
skynja i heimsoékn sinni ad fangar hefou sumir hverjir ekki fjarrad til ad standa
undir kostnadi vegna tannlaekninga eins nanar er viki® ad i 8. kafla.

I samreemi vid framangreint er peirri abendingu beint til radherra démsmadla,
eftir atvikum i samradi vid Fangelsismalastofnun, ad taka til skodunar og meta
hvort tilefni sé til ad endurskoda greidslur til fanga med hlidsjon af tillogum stpri-
héps um malefni fanga.

Innkaup
Farid er i innkaupaferd einu sinni i viku 1 verslun a Grundarfirdi. Fangar fa inn-
kaupalista til utfyllingar og er kostnadur vid innkaup greiddur af Fangelsismala-
stofnun og dreginn fra greidslum til fanga. Einnig by0st fongum ad greida med
debetkorti sem starfsmadur fangelsisins greidir med i verslun og lata fangar i
peim tilvikum starfsmanni i té PIN-numer kortsins.

bott ekki verdi annad radid en ad almennt riki tranadur og traust milli
starfsmanna og fanga um betta fyrirkomulag vekur pad upp spurningar m.a. um
umbod starfsmanna til notkunar 4 greidslukortum fanga og heimild til rad-
stofunar fjarmuna fyrir peirra hénd samkvaemt bvi. Hafi notandi PIN-numer
korts getur hann notad kortid nanast an takmarkana, sem kann ad bjoda upp a
misnotkun. bott engar visbendingar séu um slikt getur petta fyrirkomulag
komid starfsmonnum i 6paegilega stodu. Eins gaeti fongum reynst Opaegilegt ad
kvarta vegna meints misferlis. [ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad mikill
adstédumunur er 4 féongum og starfsménnum fangelsa.?”

Sbr. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig 1. og 3. gr reglugerdar nr. 162/2017,
um poknun fyrir vinnu og nam og dagpeninga til fanga.

Sja Skyrslu styrihdps um malefni fanga. Félagsmalaraduneytid. 2021, bls. 22. Birt a vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%c3%bdrsla%20st%c3%bdrih%c3%b3ps%20um%20ma%cc%8
1lefni%20fanga-heildarsky%cc%81rsla.X.pdf [sott & vef 30. agust 2022]

[ athugasemdum vid 72. gr. Evropsku fangelsisreglnanna er vikid ad pvi ad pegar einum hopi séu fengin
umtalsverd vold yfir 6drum hopi einstaklinga, sé heetta 4 misbeitingu valds. Birt a vefslod: h-
ttps://rm.coe.int/pc-cp-2018-15-e-rev-3-epr-2006-with-changes-and-commentary-08-10-
18/16808e4acl [sott a vef 30. agust 2022].
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beirri abendingu er beint til Fangelsisins Kviabryggiu ad taka nuiverandi
greidslufyrirkomulag starfsmanna fangelsisins med greidslukortum fanga til
endurskodunar med tilliti til pess sem ad framan greinir.
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Virkni og endurhaefing

Almennt

A9 baki logum um fullnustu refsinga btia medal annars sjénarmid um betrun
fanga og virka patttoku peirra i samfélaginu ad afplanun lokinni.?® [ 16gunum
ma medal annars finna akvaedi um medferdaracetlanir fyrir fanga, vinnu i
fangelsi svo og nam og starfspjalfun i fangelsi sem og utan pess.* I Evropsku
fangelsisreglunum er ad finna fjélda akveeda um vinnu og menntun fanga sem
kveda m.a. 4 um ad peim sé dert kleift ad afla sér menntunar eda reynslu i
afplanun sem geti nyst peim ad henni lokinni.®° [ reglunum er einnig kvedid a
um gerd vistunarazetlunar fyrir deemda fanga (e. sentence plan) par sem m.a.
skulivikid a0 vinnu, menntun og annarri virkni sem og undirbuningi fanga fyrir
lok afplanunar. Samkveemt vidmidum CPT-nefndarinnar hefur vidhlitandi
virkni 4 bord vid vinnu, ndm og astundun iprétta grundvallarbydingu fyrir lidan
fanga.*!

Nam, vinna og medferdarstarf
Almennt
Samkveemt 16gum um fullnustu refsinga skal fangi eiga kost 4 ad stunda nam,
b.m.t. fjarnam og starfspjalfun. Fangelsi utvegar og greidir fyrir kennslubaekur
vegna kennslu sem fer fram i fangelsi en namid er 4 abyrgd menntamalayfir-
valda.*? Fanga er einnig rétt og skylt, eftir pvi sem adstaedur leyfa, ad stunda
vinnu eda adra vidurkennda starfsemi i fangelsi.*3 Fangar hafa einnig fjarhags-
lega hagsmuni af astundun nams og/eda vinnu.**

Fangelsismalastofnun skal jafnframt, i samvinnu vid fanga, gera med-
ferdaracetlun fyrir fanga sé pad talid naudsynlegt ad mati sérfraedinga

Sbr. 2. mgr. 1. gr. og 6. tolul. 2. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig II. kafla athuga-
semda i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, sbr. 145.
16ggj.b., 2015-2016, bskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, s16d:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sott & vef 30. agust 2022].

Sbr. 24.-26. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 26. og 28. gr. Evropsku fangelsisreglnanna, sja einkum gr. 26.3 og 28.7 a.

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 47. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott a vef 30. agust 2022].

Sbr. 26. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 25. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og reglugerd nr. 162/2017, um poknun fyrir
vinnu og nam og dagpeninga til fanga.
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stofnunarinnar.®® Samkveemt reglugerd um fullnustu refsinga skal i medferdar-
dsetlun medal annars koma fram medferdarporf, svo sem borf fyrir salfraedi-
legan, félagslegan og annan studning. Vinna skal eftir pessari dsetlun med
fanga & afplanunartimanum undir stjérn vel menntads og bjalfads starfsfolks
en markmid hennar er ad fangi nai ad fota sig i samfélaginu eftir lok afplanunar,
kunni ad leita sér adstodar, eigi fastan samastad og hafi god tengsl vid fjolskyldu
og/eda vini.*®

Fangar 4 Kviabryggju geta stundad fjarnam vid Fjolbrautaskola Sneefell-
inga og er namid beim ad kostnadarlausu. Fangar hafa leyfi til ad vera med eigin
fartdlvur sem peir geta nytt sér til nAms og hafa einnig adgengi ad nettengingu
med tilteknum sium. P4 er vikulega bodid uppa rafreena fundi med namsrad-
gjafa fra Fjolbrautaskola Sudurlands en adur kom namsradgjafi i fangelsid u.p.b.
einu sinni 1 viku/a halfsmanadarfresti. Ekki er haldid uti stadnami i fangelsinu
og par er engin skoélastofa.

Pegar heimsékn umbodsmanns for fram var einn fangi i nami. I vidtélum
kom fram ad sumir fanganna hefdu ekki naegan aga til ad stunda fjarnam og bvi
veeri betra ef bodid vaeri upp a stadnam, enda vaeru meiri likur & ad fleiri myndu
nyta sér pad. Tilraun hefdi verid gerd med stadkennslu fyrir nokkrum arum sem
hefdi gefist vel en ekki fengist fjarmagn til ad halda pvi afram.

Umbodsmadur hefur adur ordid pess askynja i vidtolum vid namsradgjafa,
kennara og annad starfsfolk i tengslum vid fyrri heimsdknir sinar i fangelsi a
grundvelli OPCAT-eftirlits ad fjarnam henti fongum almennt illa. Par komi m.a.
til ad almennt purfi fangar meiri studning i nami, mikid utanumhald og betri
namslegan grunn. Pa sé einnig takmarkad nam i bodi fyrir ba fanga sem hafa
ekki gott vald a islensku og kom bad einnig fram i heimsékninni a Kvia-
bryggju.”’

I fangelsinu er ymiss konar verkleg vinna i bodi, b. 4 m. vinna 4 verkstaedi
fangelsisins vid vidgerdir 4 drattarvélum og bilum, svo og bilabdén, umsjon med
fjarhusi, landnamshaenum og 6dru fidurfé, vinna i eldhusi, prif og umsjén med
golfvelli. b er ymsum tiltektum og sleetti sinnt yfir sumartimann. Flestir fangar
sem reett var vid sinntu einhverri vinnu en i vidtélum vid stjérnendur kom bo
fram ad vinnuframbod yfir vetrartimann veeri takmarkad. Enginn verkstjéri er
starfandi 4 Kviabryggju en til hlidsjénar ma nefna ad i kjolfar abendinga CPT-
nefndarinnar arid 2019 var verkstjoéri radinn i fullt starf 4 Holmsheidi. Hefur

Sbr. 24. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. { skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdknar til
Islands arid 2019 lysti nefndin yfir 4hyggjum sinum par sem gerd medferdaraaetlunar fyrir fanga veeri
ekki lengur skylda 16gum samkveemt likt og adur hefdi verid. Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna
heimséknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr. 23. Birt a vefslod:
https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 30. agust 2022].

Sbr. 2. og 3. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sja skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 37-38,
birt 4 vefsldd: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 30. agust
2022].
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greiddum vinnutimum fanga bar fjolgad talsvert med tilkomu hans.*® Verkstjori
er einnig starfandi a Litla-Hrauni.

Af viotolum vid bzedi fanga og starfsfolk a Kviabryggju matti rada ad
medferdarstarfi og endurhaefingu a4 Kviabryggju veeri almennt abotavant. Med-
ferdarfulltri Fangelsismalastofnunar starfi adallega 4 Litla-Hrauni og pa hafi
starf AA-samtakanna ekki verid naegilega virkt i fangelsinu. Gott adgengi sé ad
salfreedingum og félagsradgjofum i gegnum fjarfundi en ferdir beirra i fangelsid
maettu po vera tidari. Af vidtolum vid starfsfolk matti rada ad umbotahugmyndir
1 tengslum vid medferdar- og endurhaefingarstarf hljéti almennt ekki brautar-
gengi vegna fyrirséds kostnadar vid peer.

Adgerdir stjérnvalda

I skyrslu styrihops um malefni fanga fra september 2021 kemur fram ad arlegur
kostnadur samfélagins vegna einstaklinga sem fa refsidoma sé um tiu
milljardar og heildarkostnadur samfélagsins vegna afbrota sem logregla hefur
afskipti af um fjorféld st upphaed. A arunum 2017-2020 var endurkomutidni
fanga 4 milli 40 og 50%. I skyrslunni kemur m.a. fram ad sterkar visbendingar
séu um ad fjarfesting i medferdar- og endurheefingarstefnu leidi til leegri
endurkomutidni i fangelsi. Asetladur kostnadur beettrar medferdar- og endur-
heefingarstefnu sem 16gd er til 1 skyrslunni er rimlega 190 milljonir krona 4 ari
en gera megi rad fyrir téluverdum samfélagslegum sparnadi ef endurkomum
fanga faekkar. Med hlidsjon af drangri sem hefur nadst erlendis er i skyrslunni
gert rad fyrir 10-17,5% faekkun einstaklinga sem koma upp 4 innkdllunarlista
Fangelsismalastofnunar verdi adgerdum sem bar eru lagdar til hrint i fram-
kvaemd.® Er pa otalin pyding beettrar medferdar og endurhaefingar fyrir velferd
fanganna sjalfra.

I skyrslu vegna heimsoknar sinnar til Islands arid 2019 benti CPT-
nefndin 4 ad tilhlydileg pjalfun starfsfolks, g6d monnun og fjolbreytt sérhaefing
starfsfolks sé forsenda bess ad blia fongum oruggt umhverfi og gera félagslega
endurheefingu peirra moégulega. [ pvi sambandi kom fram ad einungis prir
félagsradgjafar hafi verid starfandi i 6llu fangelsiskerfinu pegar heimsdknin for
fram og nanast engir verkstjorar. Maeltist nefndin til bess ad islensk stjérnvold
gripu til aukinna radstafana til ad tryggja naudsynlegt fjarmagn og mannaud i
fangelsiskerfinu.”® P4 beindi nefndin peim tilmeelum til islenskra stjornvalda ad

Sja Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og dmann-
legri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fré 17, til 24. mai 2019, sja svar vid tilmeelum
31. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sétt a vef 30. agust 2022].

Sja Skyrslu styrihops um malefni fanga. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 35. Birt a vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC
%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf [sott a vef 30. agust 2022].

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdéknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
24. Sja einnig nedanmalsgrein nr. 38. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 30. agust
2022].
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Fangelsid Kviabryggju

bau efli vidleitni sina til ad bréa frambod 4 vinnu og annarri skipulagdri virkni
fyrir alla fanga en i skyrslunni var po tekid fram ad flestir fangar 4 Kviabryggju
veeru i einhverri vinnu. Einnig byrfti ad moéta og koma til framkveemda heild-
staedri dzetlun um ad veita féongum med avana- og fikniefnavanda adstod.* |
svorum Islands vid skyrslu CPT-nefndarinnar kemur fram ad islensk stjérnvéld
muni taka tilmeeli nefndarinnar um fjarmégnun og mannaud i fangelsiskerfinu
til alvarlegrar skodunar. Raduneyti menntamala hafi akvedid ad setja saman
starfshop um endurmat 4 inntaki og umgjoérd menntunar fanga og fangavarda.*?
Hopurinn tok til starfa i juni 2020 og var asetlad ad skyrsla med tillogum hans
yroi gefin Gt & haustmanudum 2021°° en htin er enn ekki komin at. Vardandi ad-
stod vid fanga med dvana- og fikniefnavanda kemur fram ad radherrar déms- og
heilbrigdismala hafi sampykkt adgerdardsetlun um adgerdir i heilbrigdis-
malum>4 i fangelsum og Grraedi vegna vimuefnavanda fanga. I dsetluninni
kemur m.a. fram ad gedheilsuteymi skuli bjéda upp 4 markvissa samfellda og
einstaklingsmidada fiknimedferd fyrir fanga medan a afplanun stendur.>

Af framangreindu er ljost ad stjornvold hafa hafid vinnu vid adgerdir sem
hafa pad ad markmidi ad beeta Gr virkni og endurheefingu fanga i fangelsum,
bott beer séu ekki allar komnar til framkvaemda. Likt og 4dur segir er bd ljost af
heimsokninni 4 Kviabryggju ad afar fair fangar stunda bar ndm og ad undirbun-
ingur og endurhaefing inn i samfélagid er enn af skornum skammti, p. 4 m. i
tengslum vid medferdarstarf. [ 4durnefndri skyrslu styrihéps um malefni fanga
er m.a. 16gd til stéraukin namsradgjof og kennsluurraedi, fullordinsfraedsla,
tolvustofur, namskeid 1 verkmenntun, mat a starfshaefni og ymiss konar sam-
starf, b. 4 m. vid Vinnumalastofnun og Samtok atvinnulifsins, svo og félagsleg
adstod ad afplanun lokinni. Einnig er 16g0 til heildstaed medferdarstefna, p. 4 m.
med eflingu gedheilsuteymis og medferdarsvids Fangelsismalastofnunar. ba er
16g06 til haekkun 4 poknun fyrir vinnu og nam og heimild til hvatagreidslna
vegna virkni, likt og nanar er rakid i 5. kafla.”® Med visan til fjolpjédlegra vidmida
um mikilvaegi menntunar og reynslu i afplanun sem fangar geti nytt sér ad

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdéknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
31 og 42. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 30. agust 2022].

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émann-
legri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fré 17, til 24. mai 2019, sja svor vid tilmeelum
27. Birt &4 vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott & vef 30. aglist 2022].

Sja Skyrslu styrihdps um mélefni fanga. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 10. Birt a vefsléd:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC

%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf [sott 4 vef 30. agust 2022].
Nanar verdur vikid ad heilbrigdispjonustu i 8. kafla.

Sja  Adgerdarazetlun um  heilbrigdispjonustu  fanga, bls. 2-3. Birt a  vefsléd:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Domsmalaraduneytid/A%c3%b0ger%c3%b0ar%c3%al%c3%a6tlun%20um%20heilbrig
%¢3%b0is%c3%bej%c3%b3nustu%20fanga.pdf [sott & vef 30. agist 2022).

Sja Skyrslu styrihops um malefni fanga. Samantekt. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 16. Birt a vefsldd:
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sty%cc%81%200921-
11%20ma%cc%81lefni%20fanga%20styttri%20stakar%20si%cc%81%c3%bOur.pdf [sott & vef 30.
agust 2022}.
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Fangelsid Kviabryggju

henni lokinni sem og tilmeaela CPT-nefndarinnar um adstod vid fanga med a-
vana- og fikniefnavanda tekur umbodsmadur undir nidurstédur styrihdpsins ad
pessu leyti.

Med visan til alls ofangreinds er peim tilmeelum beint til radherra déomsmadla,
félagsmala og menntamadla, i samvinnu vid Fangelsismdlastofnun, ad fylgja eftir
adgerdum sem hepra undir raduneypti peirra og fram koma i svérum rikisins vid
skyrslu CPT-nefndarinnar sem og i tillogum stprihops um malefni fanga, p. a m.
um menntun peirra, undirbuning fyrir vinnumarkadinn ad afplinun lokinni og
heildsteda medferdarstefnu.
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7.1

Fangelsid Kviabryggju

Starfsfolk

Monnun

I fangelsinu 4 Kviabryggju starfa 11 starfsmenn, p.e. forstédumadur, skrifstofu-
starfsmadur i 50% starfshlutfalli, einn vardstjori, prir adstodarvardstjorar og
fimm fangaverdir. Vardstjori og adstodarvardstjorar skipta med sér dag- og
kvoldvoktum en fangaverdir skipta med sér voktum allan soélarhringinn;
morgunvoktum fra kl. 08:00-16:00, kvoldvoktum fra kl. 16:00-23:00 og neetur-
voktum fra kl. 23:00-08:00. Ad jafnadi eru tveir starfsmenn 4 dag- og kvoldvakt,
b.e. vardstjori og fangavordur, auk forstédumanns 4 dagvinnutima, og einn
starfsmadur & naeturvakt. [ starfslidinu eru niu karlar og tveer konur.

Monnun 1 fangelsum hefur ahrif & moguleika starfsfolks til ad vera i
beinum samskiptum vid fanga. Ofullnaegjandi ménnun getur skapad é6ryggi og
einnig valdid pvi ad starfsfolk vinni yfirvinnu til ad vidhalda lagmarksstarfsemi
og Oryggi i fangelsi. Slikt getur orsakad streitu sem getur valdid oaeskilegri
spennu i fangelsisumhverfinu.”” Af vidtolum vid starfsfolk ma rada ad pad telji
monnun almennt naegilega 4 dag- og kvoldvakt m.t.t. dryggis og fyrirliggjandi
verkefna, p.e. bannig ad pad upplifi sig almennt éruggt 1 vinnunni og geti sinnt
fongum med vidhlitandi heetti sem og verkefnum sem til falla hverju sinni. b6
veeri alltaf gott ad hafa meiri tima aflégu, einkum pegar um er ad reeda krefjandi
einstaklinga. Hins vegar kunni ménnun a4 neeturvakt, p.e. pegar adeins einn
starfsmadur er a vakt, ad vekja upp spurningar um oryggi. Hér meetti t.d. hugsa
sér adstaedur par sem atdk kynnu ad brjotast Gt og/eda vimuefnanotkun.

beirri abendingu er beint til Fangelsisins Kviabryggju ad taka til skodunar og
meta hvort ménnun i fangelsinu sé vidhlitandi m.t.t. 6ryggis fanga og starfsfolks
og adstedna og verkefna hverju sinni.

Sja Developments concerning CPT Standards in respect of imprisonment. Extract from the 1ith
General Report of the CPT, published in 2001, CPT/Inf(2001)16-par, malsgr. 26. Birt a vefslod:
https://rm.coe.int/16806cd24c [sott a vef 31. agust 2022]. CPT-nefndin hefur ekki gefid ut vidmid um
vidhlitandi hlutfall milli fanga og starfsfolks en hefur gert athugasemdir par sem hlutfallid hefur verid
bedlilega eda heettulega lagt. I samanburdi vid hin Nordurléndin var {sland med feesta starfsmenn i
fangelsum a hverja 100 fanga 4 arunum 2008-2012 en samkvaemt télum fra 2013-2017 hefur hlutfall
starfsfolks 4 moéti fongum hér a landi batnad verulega. Sja nanari umfjoéllun i 10. kafla skyrslu umbods-
manns Alpingis vegna heimsoknar hans i Fangelsid Sogni 8.-9. oktdber 2019, bls. 43-46. Birt 4 vefsldd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt &4 vef 31. agtist 2022].
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Pbjalfun
Starfsfolk fangelsa getur purft ad takast a vid krefjandi adsteedur i stérfum
sinum og er mikilvaegt ad bjalfun pess taki mid af pvi.>® Um krofur laga, reglna
og fjolpjodlegra vidomida vardandi menntun og bjalfun starfsfolks fangelsa
visast til skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar hans i Fangelsid
Sogni.*>?

Deir fastradnu starfsmenn a Kviabryggju sem reett var vid i heimsdkninni
hofou allir mikla reynslu af fangavorslu og attu ad baki langan starfsaldur i
fangelsinu. Samkvaemt upplysingum sem aflad var i heimsékninni hafa allir
fastradnir fangaverdir lokid fangavardaskolanum og allir lausradnir fangaverdir
lokid nylidanamskeidi, l6gum samkvaemt.®® Hins vegar matti rada af vidtdlum
vid starfsfélk ad bad vantadi upp a si- og endurmenntun, einkum i skyndihjalp
og likamlegum tékum vid valdbeitingu.

I Evropsku fangelsisreglunum kemur fram ad vidhalda skuli pekkingu og
bjalfun starfsfélks fangelsa.® ba beindi CPT-nefndin peim tilmeelum til is-
lenskra yfirvalda vegna sidustu heimsoknar til Islands ad beeta bjalfun fanga-
varda i ad vidhalda svonefndu virku oryggi.®? Sérstaklega mikilvaegt er ad vid-
halda pekkingu og bjalfun starfsfélks fangelsa ef litid reynir 4 hana vardandi
tiltekna bzetti 1 storfum beirra, likt og virdist eiga vid um skyndihjalp og vald-
beitingu 4 Kviabryggju.

Svo sem adur hefur komid fram hefur radherra menntamala akvedid ad
setja saman starfshop um endurmat a inntaki og umgjérd menntunar fanga og
fangavarda. Sem fyrr segir verdur pd ekki séd ad nidurstédur hopsins liggi enn
fyrir.6

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Kviabryggju ad vidhalda med reglu-
bundnum heetti pekkingu og pjdlfun starfsmanna i skyndihjdalp og likamlegum
tokum vid valdbeitingu.

Sja til hlidsjonar 8. gr. Evrdopsku fangelsisreglnanna.

Sja kafla 10.3 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar hans i Fangelsid Sogni 8.-9. oktdber
2019, bls. 45. Birt 4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef
31. agust 2022].

Sbr. 8. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. gr. 81.2 Evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
27. Birt &4 vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 31. agust 2022].

Sja 6. kafla. Asetlad var ad skyrsla med tilldgum starfshopsins yrdi gefin Gt 4 haustmanudum 2021, sbr.
Skyrslu styrihops um malefni fanga. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 10. Birt a vefslod: https:/www.s-
tjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC
%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf [sétt & vef 31. agast 2022]. Upphaflega var gert rad
fyrir ad nidurstddur hépsins leegju fyrir i lok ars 2020, sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun
Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT)
til Islands fra 17 til 24. mai 2019, mai 2020, sja svar vid tilmeelum 27 Birt & vefslod:
https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott 4 vef 31. agust 2022].
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Samskipti og starfsandi

G60 samskipti milli fanga og starfsfolks eru til pess fallin ad draga ur spennu og
bar af leidandi minnka likur & valdbeitingu.®* Peir fangar sem raett var vid i
heimsékninni baru starfsfolki vel séguna og kvadu andramsloftid i fangelsinu
almennt beegilegt og afslappad. Starfsmenn og stjornendur lystu jafnframt
goéoum starfsanda & vinnustadnum. Var pad i samreemi vid upplifun umbods-
manns og starfsfolks hans ur heimsékninni.

Sja Council of Europe: Combating ill-treatment in prison. A handbook for prison staff with focus on
the prevention of ill-treatment in prison. Strassborg 2016, bls. 74. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/c-

ombating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7 [sott & vef 31. agust 2022].

32


https://rm.coe.int/combating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7
https://rm.coe.int/combating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7

Fangelsid Kviabryggju

Heilbrigdisbjonusta

Almenn laeknispjonusta
Fangar eiga rétt 4 sému heilbrigdisbjonustu og adrir 1 samfélaginu,® en hafa edli
mals samkveemt ekki taekifzeri til ad saekja sér hana 4 eigin vegum. Medan a
afplanun i fangelsi stendur eru fangar 4 abyrgd og undir eftirliti fangelsismala-
yfirvalda og bad er pvi a abyrgd beirra ad tryggja ad fangar hafi adgang ad vid-
hlitandi heilbrigdispjonustu og heilneemum adbtinadi.®®

I 16gum um fullnustu refsinga er mzelt fyrir um rétt fanga til almennrar
heilbrigdishjénustu i samraemi vid 16g um heilbrigdisbjonustu. Ad héfou sam-
radi vid Fangelsismalastofnun sér bad raduneyti sem fer med heilbrigdismal um
og ber abyrgd a heilbrigdishjonustu vid fanga i fangelsum.®” b3 er i 16gum um
fullnustu refsinga sérstaklega meelt fyrir um ad vid akvednar adstaedur skuli
kalla til laekni vegna fanga eda fara fram laeknisskodun, svo sem vid upphaf
afplanunar og ef einangrun eda adskilnadi er beitt eda fangi settur i Oryggis-
klefa.®® Einnig i kjolfar valdbeitingar ef grunur er um ad hun hafi valdid skada,
ef um sjukdéma er ad raeda eda ef fangi 6skar sjalfur laeknisadstodar.®

Heilbrigdisstofnun Vesturlands (HVE) sér um alla almenna heilbrigdis-
bjonustu fyrir fanga a Kviabryggju. Samkvaemt upplysingum sem umbods-
madur afladi i tengslum vid heimsdknina fa fangar laeknisskodun vid fyrsta
teekifeeri eftir komu, yfirleitt 4 fyrsta eda 6drum degi. Ef fangi oskar eftir
almennri leeknispjonustu er pantadur timi og farid med hann eins fljott og audid
er. Fangar hafa adgang a0 sjukrapjalfara 4 HVE en adra sérfraedipjénustu parf ad
saekja til Reykjavikur. I heimsokninni kom fram ad fangar 4 Kviabryggju saeti

Sja 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig m.a. Health care services in prisons. E-
xtracts from the 3rd General Report of the CPT, published in 1993, CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 31. Birt
a vefslod: https://rm.coe.int/16806ce943 [sott a vef 31. agust 2022], Recommendation No. R (98)7 of the
Committee of Ministers to Member States concerning the ecthical and organisational aspects of health
care in prison. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/09000016804fb13c [sétt 4 vef 31. agust 2022]. Sja jafn-
framt 24. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja til hlidsjonar umfjollun i Robert Spand: Stjornarskrain, mannréttindasattmali Evropu og megin-
reglur refsiréttar, bls. 71-73, og Association for the Prevention of Torture (APT). Monitoring places of
detention. A practical guide. Genf 2004, bls. 189. Birt a vefslod:
https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf [sott & vef 31. agust 2022]. Sja einnig
24. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 23. gr. og 77. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Fangelsid Kviabryggju

ekki einangrun, adskilnadi eda dryggisvistun’® enda sé engin adstada til pess.”
Hér reynir pvi ekki 4 framkveaemd leeknisskodunar vid bzer adstsedur.

CPT-nefndin hefur beint peim tilmaelum til islenskra stjornvalda ad
tryggja ad allir fangar séu skodadir af laekni eda hjukrunarfraedingi innan 24
klukkustunda fra innkomu i fangelsi, m.a. me? tilliti til sjalfsvigsheettu, smit-
sjukdoma og mogulegra averka (hér ma t.d. hugsa sér averka eftir flutning).”? Af
vidtolum vid fanga ma almennt radda ad lseknisskodun vid komu i fangelsid sé
ekki framkveemd med kerfisbundnum heaetti en flestir fangar sem reaett var vid
kvadu skyrt ad hun veeri i bodi. ba sogdust fangar almennt hafa gott adgengi ad
heilbrigdishjénustu i fangelsinu pott deemi veeru um fanga sem sogdust ekki
hafa verid upplystir um pessi atridi vid upphaf vistunar. Af upplysingum sem
var aflad i heimsokninni ma m.a. rada ad upplysingagjof til fanga sem ekki eru
meeltir 4 islensku kunni ad vera abétavant ad bessu leyti.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Kviabrypggju ad tryggja ad allir fangar
séu, strax vid upphaf vistunar, upplpstir um adgengi ad heilbrigdispjonustu, p. d
m. maguleika a leeknisskodun vid upphaf vistunar.

Tannlaeknapjoénusta

Fangar 4 Kviabryggju hafa adgang ad tannlacknapjéonustu a Olafsvik. Sam-
kvaemt upplysingum fra starfsfolki er audsott ad fa tima fyrir ba par. Likt og fram
hefur komid i fyrri skyrslum umbodsmanns 7 hefur Fangelsismalastofnun
komid sér upp bvi verklagi ad stofnunin leggur tt fyrir reikningum fanga vegna
tannleekninga og dregur sidan af boknun beirra i hverri viku eftir efnum og ad-
steedum.”* Standi eitthvad eftir af skuldinni begar fangi lykur afplanun er skuld
hans endurvakin ef hann kemur aftur til afplanunar. Eftirstodvar sem ekki tekst
ad innheimta eru afskrifadar. Fangar standa pannig almennt sjalfir straum af
kostnadi vid tannlaeknapjénustu.” b6 geta beir eftir atvikum att rétt a félags-
bjonustu i bvi sveitarfélagi bar sem beir eiga 16gheimili, likt og adrir borgarar, b.

Sja 74.-76. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Samkveemt upplysingum sem aflad var i heimsékninni felast agavidurlog vid alvarlegri agabrotum yfir-
leitt i bvi ad senda hlutadeigandi fanga aftur i lokad fangelsi.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdéknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
37. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 31. agust 2022].

Sja skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar hans i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls.
50. Birt & vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 31. agust
2022]. Sja einnig skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoéknar hans i Fangelsid Holmsheidi 13.-
15. jantar 2020, bls. 63. Birt a vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-
skyrsla.pdf [sétt 4 vef 31. agust 2022].

Samkveemt 28. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, ma taka allt ad fjordung dagpeninga eda
launa til greidslna a skadabotum eda 6drum utgjoldum sem fangi verdur abyrgur fyrir medan a
afplanun stendur, par & medal skuldum sem fangi hefur stofnad til vid fangelsi.

Sbr. b6 20. gr. laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar.
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a m. til greidslu a kostnadi vegna tannlaekninga.”® Jafnan ssekja einhverjir
fangar um slika styrki og eiga ad geta fengid leidbeiningar par um hja félagsrad-
gjofum Fangelsismalastofnunar.””

[ heimsokn umbodsmanns 4 Kviabryggju og eftirfarandi samskiptum vid
fangelsismalayfirvold kom fram ad pegar skuld fanga vegna tannlsekninga er
ordin svo ha ad ekki litur ut fyrir ad hann nai ad borga hana er honum ad ségn
gerd grein fyrir stodunni og ad ekki verdi lagt ut fyrir frekari kostnadi. I pvi felist
ekki ad bjonustan sé sett a bid vegna skuldar heldur sé einungis um ad raeda
greidslustodvun af halfu fangelsismalayfirvalda. Fangelsid tryggi afram adgengi
fanga a0 tannlaeknapjonustu.

[ pessu sambandi er rétt ad nefna ad pott fangelsismalayfirvold tryggi
almennt adgengi fanga ad tannlaeknabjonustu verdur ekki annad radid af
framangreindu en ad bad sé ad einhverju leyti had fjarradum fanga og skulda-
stodu hans hja Fangelsismalastofnun hvort hann hefur i reynd adgengi ad henni.
Af vidtolum vid fanga matti almennt rdda ad kostnadur vegna tannlaekninga
veeri ibyngjandi og hindradi ba jafnvel i ad leita sér naudsynlegrar tannlackna-
bjonustu, einkum 1 ljosi peirra takmorkudu tekna sem beir geetu aflad. Daemi
voru um fanga sem hofou 1atid draga ur sér tennur vegna tannpinu en latid
frekari vidgerdir bida vegna kostnadar. Adrir kvadust hafa hafid medferd en verid
settir 4 bid vegna harrar skuldar vid Fangelsismalastofnun. { slikum tilvikum
veeri fyrirséd ad hefja byrfti medferd aftur sidar med endurteknum kostnadi, s.s.
vid myndatdkur. | einhverjum tilvikum voru tannskemmdir vel synilegar og
einnig voru deemi um fanga sem attu erfitt med ad matast vegna tannleysis.
Vardandi tannheilsu var einnig nefnt ad pad veeri til bota ef Fangelsismala-
stofnun utvegadi fongum tannkrem og tannbursta endurgjaldslaust.

Samkveemt fjolpjédlegum vidmidum, b. 4 m. Evrépsku fangelsisregl-
unum og vidmidum CPT-nefndarinnar, skal tannlaeknabjénusta standa Sllum
fongum til boda.”® [ skyrslu CPT-nefndarinnar i tilefni af heimsokn hennar til
Islands i mai 2019 itrekadi nefndin fyrri abendingar sinar um ad adgengi fanga
ad tannlaeknapjonustu sé ennpa takmarkad par sem gert sé rad fyrir bvi ad beir
greidi bann kostnad sjalfir, ad minnsta kosti ad hluta. Beindi nefndin peim til-

Sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 17. september 2009 i mali nr. 5335/2008.

Sja svar paverandi innanrikisradherra vid fyrirspurn pingmanns um tannleekningar fyrir fanga, sbr.
145. 16ggj.b., 2015-2016, bskj. 948. Vefutgafa Alpingistidinda, s16d:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0948.html [sott & vef 31. agust 2022].

Sbr. gr. 41.5 Evropsku fangelsisreglnanna, 2. mgr. 25. gr. Nelson Mandela-reglnanna, Recommendation
No. R (98)7 of the Committee of Ministers to Member States concerning the ecthical and organisational
aspects of health care in prison, 6. og 10. gr., birt & vefsldd: https://rm.coe.int/09000016804fb13c [sétt
a vef 31. agust 2022] og Health care services in prisons. Extracts from the 3rd General Report of the
CPT, published in 1993, CPT/Inf(93)12-part, malsgr. 35, birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ce943
[sott a vef 31. agust 2022].
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meelum til islenskra yfirvalda ad tryggja ad allir fangar hafi adgang ad fullnaegj-
andi tannleeknabjonustu, bar med talid peir sem ekki hafi rad a ad greida fyrir
hana.”

Af upplysingum ur heimsokninni er ljost ad sumir fangar neita sér um
tannleeknapjonustu vegna tilheyrandi kostnadar. begar kostnadurinn er metinn
i samhengi vid fjarhaed dagpeninga eda laun fanga fyrir vinnu eda skolasokn,
sbr. umfjollun i kafla 5.4, vakna spurningar um hvort adgengi peirra ad tann-
leekningum sé neegilega tryggt og i samraemi vid adgengi annarra i samfélaginu
ad peim.®° Er b4 m.a. haft i huga ad fangar hafa takmorkud taekifeeri til ad afla
sér frekari tekna. Einnig vekur pad upp spurningar ad stodvun a greidslum
fangelsismalayfirvalda vegna tannlaeknapjénustu virdist bundin vid bann
kostnad sem af henni hlyst og skuldastodu fanga hja Fangelsismalastofnun
fremur en porf hans 4 bjonustunni. Ekki verdur séd hvernig st framkvaemd sam-
reemist fyrri tilmeelum umbodsmanns® og CPT-nefndarinnar®® i pessu efnum,
enda teljist adgengi fanga ad naudsynlegri tannlaeknapjonustu ekki fullnaegj-
andi ef fjarrad fanga styra pvi. Til hlidsjénar ma benda 4 ad dénsk stjérnvalds-
fyrirmaeli er nokkud itarleg um pessi efni, p. 4 m. um greidslupatttoku parlendra
fangelsismalayfirvalda og annarra stjérnvalda i tannleeknapjonustu fyrir fanga
sem og um adkomu sérfraedinga i tannlaekningum ad mati 4 naudsyn slikrar
bjonustu. 53 I pessu samhengi er einnig brynt ad fangar séu upplystir um mogu-
leikann a pvi ad saekja um fjarhagsadstod til sins sveitarfélags® og um leidbein-
andi hlutverk félagsradgjafa i bvi sambandi.

beim tilmaelum er beint til Fangelsisins Kviabryggju og Fangelsismalastofnunar
ad tryggja ad alliv fangar hafi adgengi ad naudsynlegri tannleknapjonustu, 6hdad
fjarhag.

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimséknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
36. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott a vef 31. agtist 2022]. Alitaefni vegna tannlaekna-
kostnadar fanga hafa einnig ordid tilefni umfjéllunar umbodsmanns, sbr. alit umbodsmanns Alpingis
fra 31. 4gust 1990 i mali nr. 102/1989 og fyrrgreint alit umbodsmanns Alpingis fra 17. september 2009 i
mali nr. 5335/2008.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 51. Birt
a vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott 4 vef 31. agust 2022].
Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdéknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.
36. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sétt 4 vef 31. agust 2022].

Sja Bekendtgprelse om sundhedsmaessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(sundhedsbekendtggrelsen), 15. og 16. gr. Birt a vefslod:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/965 [sott a vef 31. agust 2022]. Samkveemt stjornvalds-
fyrirmeelunum er akvordun um greidslupatttoku parlendra fangelsismalayfirvalda i tannleekna-
bjénustu fyrir fanga m.a. had bvi ad bjonustan sé ekki nidurgreidd af 6drum yfirvoldum, fanginn hafi
sjalfur ekki rad a pjénustunni og ad fyrir liggi mat sérfraedings i tannleekningum um naudsyn hennar.
Hér er bo rétt ad halda pvi til haga ad ef framangreind skilyrdi eru uppfyllt virdist ekki gert rad fyrir pvi
ad fangi beri kostnadinn sjalfur sidar, i heild eda ad hluta, s.s. med fradreetti & launum eda endurgreidslu.
Sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 17. september 2009 i mali nr. 5335/2008.
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Gedheilbrigdismal og 6nnur stodpjonusta

Umbodsmadur Alpingis og CPT-nefndin hafa um arabil vaki¢ athygli & naudsyn
bess ad beett verdi tr gedheilbrigdishjonustu vid fanga.®> Med visan til peirra a-
bendinga var i lok ars 2019 stofnad sérhaeft, pverfaglegt gedheilsuteymi sem
starfar og stydur vid starfsemi heilsugseslunnar i fangelsum.®® Teymid tok til
starfa i jantar 2020 og var fullmannad i mai sama ar. { teyminu eru gedlaeknar,
gedhjukrunarfraedingar og hjukrunarfraedingar auk kliniskra salfreedinga. Auk
gedheilsuteymisins sinnir medferdarsvid Fangelsismalastofnunar fongum med
sérteekar medferdarparfir. Gedheilsuteyminu er aetlad ad sinna almennum
vanda i medferdinni en medferdarsvidid brotatengdum pattum. A medferdar-
svidi Fangelsismalastofnunar starfa salfraedingar, félagsradgjafar og einn med-
ferdarfulltrii en sa sidastnefndi bjonustar einkum fanga a Litla-Hrauni.

Samkveemt upplysingum og gognum sem umbodsmanni barust fyrir
heimsodknina kemur gedheilsuteymid a Kviabryggju ad medaltali prisvar 4 ari og
salfreedingur og félagsradgjafi Fangelsismalastofnunar u.p.b. fjorum sinnum a
ari. Oski fangi eftir vidtali vid gedlsekni eda gedhjiikrunarfraeding i gedheilsu-
teyminu hefur fangavérdur samband vid vidkomandi teymismedlim og kemur a
fundi med beim. Fangi getur 6skad eftir vidtali vio félagsradgjafa og salfraedinga
Fangelsismalastofnunar i gegnum télvupdst en fangaverdir geta einnig ad-
stodad ba vid bad. Fundur sem vistmadur 4 vid sérfraeding, s.s. gedlaekni, félags-
rddgjafa eda salfreeding, fer fram i gegnum sima eda fjarfundabunad en fanga-
vorour er aldrei vidstaddur slik vidtol. Samkveemt vidtélum vid fanga gengur
almennt greidlega ad fa vidtalstima hja salfraedingi og félagsradgjafa sé eftir pvi
leitad en b6 fyrst og fremst i gegnum fjarfund.

Af fyrirliggjandi gognum og upplysingum ma rdda ad heimsoknir stod-
bjonustuadila a Kviabryggju séu almennt fatidari en i 6drum fangelsum. Kann
bad m.a. ad stafa af fjarleegd fangelsisins fra hofudborgarsvaedinu en einnig
kann skortur 4 vidtalsadstddu ad hafa ahrif, sbr. umfjollun i kafla 5.2.4. Ad ségn
starfsfolks hofou heimsdknir stodbjonustuadila feerst i aukana fyrir kéronu-
veirufaraldurinn en peim svo faekkad aftur vegna hans og beirra almennu
samkomutakmarkana sem honum fylgdu. Hins vegar hafi heimséknum peirra
ekki fjolgad 4 ny ad faraldrinum afst6dnum og pjénustunni enn sinnt i miklum
meeli i gegnum fjarfundarbtinad. I pessu sambandi er rétt ad nefna ad rafreen
samskipti koma edli mals samkvaemt ekki i stad samskipta augliti til auglitis. Er

Sja t.d. frétt a vefsidu umbodsmanns Alpingis 14. januar 2021:
https:/www.umbodsmadur.is/frettir/nanar/9194/athugun-a-stodu-gedheilbrigdisthjonustu-og-
adstaedum-fanga-a-litla-hrauni [sott & vef 31. agust 2022] og skyrslur CPT-nefndarinnar vegna heim-
sokna til Islands 29. mars-6. april 1998, CPT/Inf(99)l, malsgr. 88. Birt a vefsldéd: h-
ttps://rm.coe.int/1680696bfd [sott & vef 31. agtst 2022] og 17.-24. mai 2019, CPT/Inf (2020)4, malsgr. 40.
Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott 4 vef 31. agust 2022].

Sja frétt a vefsidu Stjornarrdadsins 5. desember 2019: https:/www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2019/12/05/-Brotid-i-blad-i-gedheilbrigdisthjonustu-vid-fanga/ [sott 4 vef 31.
agust 2022].
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hér ekki sist haft i huga ipyngjandi edli fangelsisvistar og peer takmarkanir a
samskiptum vid umheiminn sem henni fylgja.

beirri abendingu er komid a framfeeri vid Fangelsid Kviabrpggju og Fangelsis-
madlastofnun ad taka til skodunar og meta hvort adgengi fanga a Kviabryggju ad
beinni stodpjonustu sé verulega lakari en annarra fanga sem og hvort varanlegar
skerdingar hafi ordid d henni i kjélfar koronuveirufaraldursins og ef svo er, ad
leita leida til ad beeta par .

Samkveemt vidtolum vid starfsfolk 4 Kviabryggju hefur gedheilbrigdishjénusta
i fangelsinu batnad til muna med tilkomu gedheilsuteymisins. Er pad einnig 1
samreemi vid upplysingar sem umbodsmadur hefur aflad i 6drum fangelsis-
heimséknum.®” [ 1jési pbess mun umbodsmadur lata vid bad sitja ad sinni ad
fylgjast med framvindu pessara mala ad 60ru leyti, m.a. eftir bvi sem vinnu ged-
heilsuteymisins vindur fram, og pa hvort nytilkomnar breytingar tryggi rétt
fanga til gedheilbrigdishjénustu med fullnaegjandi haetti bannig ad samraemist
krofum 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og brjoti ekki i baga vid 1. mgr. 68. gr.,
sbr. 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Sja t.d. skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Litla-Hrauni 28.-29. jantar 2021,

bls. 35. Birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10137/opcat-oryggisdeild-litla-hraun.pdf
[sott a vef 31. agust 2022].
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Rettur til a0 fa athafnir
og akvardanir
endurskoodaodar

Almennt

Eftirlit med stjérnsyslunni fer annars vegar fram innan stjérnsyslukerfisins
sjalfs og hins vegar fyrir atbeina utanadkomandi adila, svo sem domstoéla og
umbodsmanns Alpingis. Ganga verdur ut fra bvi ad peir sem dvelji i fangelsi eigi
ad minnsta kosti ad forminu til moguleika 4 ad fa urlausn démstdla um
ibyngjandi akvardanir og athafnir stjornvalda gagnvart beim medan 4 afplanun
stendur.

bad hefur verulega pydingu fyrir réttardryggi fanga ad peir hafi, i sam-
reemi vid almennar reglur um uppbyggingu stjornsyslukerfising, raunheeft taeki-
feeri til ad bera upp mal sin innan stjérnsyslunnar, eftir atvikum vid forstodu-
mann fangelsis, Fangelsismalastofnun og ddmsmalaraduneytid. Er pa ekki sist
hafdur i huga malsmedferdartimi og kostnadur vid ad bera mal undir démstodla.

Stjérnvold burfa almennt ad hafa frumkvaedi ad bvi ad veita borgurunum
leidbeiningar og pa m.a. um keeruleidir innan stjornkerfisins. I samrsemi vid
petta er mikilvaegt ad starfsfolk fangelsa og adrir sem koma ad malum fanga
bekki og veiti leidbeiningar um rétt peirra og leidir til ad kaera eda kvarta yfir
akvordunum, medferd eda adbtinadi tengdum vistuninni.

CPT-nefndin hefur i pessu sambandi lagt aherslu 4 ad skilvirkt eftirlit og
kvortunarleidir séu grundvallarradstafanir til ad koma i veg fyrir Smannutdlega
medferd i fangelsum og ad fangar skuli eiga greidan adgang ad kvortunarleidum
baedi innan og utan fangelsiskerfisins. ba leggur nefndin aherslu a reglulegar
heimsoknir sjalfstaeds eftirlitsadila sem getur tekid vid kvortunum fra fongum
og tekid ut adbunad fangelsis.5®

Keeruleidir
Vid upphaf afplanunar skal veita fanga upplysingar m.a. um hvert hann geti
keert Akvardanir sem varda fullnustu refsingarinnar.®® Akvardanir samkvaemt

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 54. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott a vef 31. agust 2022]. Sja einnig 70.
gr. Evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 4. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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16gum um fullnustu refsinga eru kaeranlegar til domsmalaraduneytis nema
annad sé tekid fram.*® { samraemi vid pad er 6llum féongum i upphafi afplanunar
afhentur innkomubaeklingur par sem medal annars er vakin athygli a pvi ad
fongum sé heimilt ad kaera akvardanir forstodumanna fangelsa og Fangelsis-
malastofnunar til raduneytisins.”!

Af vidtolum vid fanga a Kviabryggju vard ekki annad radid en ad beir
pekktu almennt til keeruheimilda.®? b6 voru deemi um fanga sem sdégdust ekki
hafa verid upplystir um kaeruleidir en almennt téldu peir sig geta fengid upplys-
ingar um pser med bvi ad leita til starfsmanna fangelsisins.

Eftir skodun 4 gognum i tengslum vid agavidurlog og klefaleitir ma engu
ad sidur benda & eftirfarandi:

o I akvordunum um agavidurldg,” sem gert er rad fyrir ad fangi undirriti,
er vikid ad kaeruleid en ekki visad sérstaklega til akvaeda stjornsyslulaga
og laga um fullnustu refsinga um keerurétt og keerufrest. I akvérdunar-
ordi segir ad fanga hafi verid skyrt fra pvi ad honum sé heimilt ad kaera
akvordunina og jafnframt ad fangelsio geti tekid ad sér ad framsenda
keeruna. bPa er i akvordununum ranglega visad til innanrikisradu-
neytisins en ekki domsmalaraduneytisins um hvert skuli beina kseru.

o Af gégnum um leitir i klefa verdur ekki radid hvort teknar hafi verid form-
legar akvardanir um pzer eda hvort fongum hafi verid leidbeint um kaeru-
heimild og -fresti.

Af pessu tilefni er minnt 4 mikilvaegi pess ad kaeruleidbeiningar séu kynntar
me0d fullnaegjandi heetti, bar med talinn kaerufrestur, enda aridandi ad peim sem
akvordun beinist ad sé 1jés sa timi sem hann hefur til ad gera upp hug sinn um
hvort hann vilji fa hana endurskodada innan stjérnsyslunnar. b4 kann ad vera
a0 slikar leidbeiningar bjéni ekki tilgangi sinum séu bzer einungis veittar munn-
lega eda sé a.m.k. betur tryggt ad beer skili sér ef baer eru jafnframt veittar skrif-
lega.

Sbr. 1. mgr. 95. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig almenna keeruheimild i 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Sé um ad reeda stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laganna skal
vid tilkynningu hennar leidbeint um kaeruheimild, ef hun er fyrir hendi, hvert beina skuli keeru, um
keerufresti og keerugjold og loks frest til bess ad bera akvordun undir domstoéla ef slikur frestur er 16g-
akvedinn, sbr. 2. mgr. 20. gr. sému laga.

Sja Fangelsismalastofnun rikisins: Upplysingar fyrir fanga vid innkomu i fangelsi, bls. 8. Birt a vefsl6d:
https:/www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf [sott & vef 31. agust 2022].

A% undanskildum keeruleidum vegna radstafana i koérénuveirufaraldrinum sem nanar verdur vikid ad
110. kafla.

Sbr. VIL. kafla laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Kviabrypggju ad geta ad pvi ad veita full-
negjandi keeruleidbeiningar pegar teknar eru stjornvaldsdkvardanir sem eru
keranlegar og ad akvardanir og/eda dnnur malsgégn beri pad med sér.

Kvartanir og onnur erindi
Moguleikar fanga til ad koma a framfaeri kvortunum og athugasemdum vegna
vistunar i fangelsi einskordast ekki vid keeranlegar akvardanir. [ reglum fangelsa
nr. 600/2016 er kvedid a um kvortunarleidir vegna tiltekinna adstaedna. Telji
fangi sig beittan érétti af halfu starfsmanns eda annarra sem eiga logmeett
erindi i fangelsid er honum heimilt ad beina kvortun af pvi tilefni til forstodu-
manns fangelsisins.”* Telji fangi sig beittan orétti af halfu annars fanga getur
hann kvartad til vardstjéra vegna bess.

ba tekur Fangelsismalastofnun vid ymsum erindum fra féngum, b. 4 m.
umsoknum um flutning og reynslulausn.”” Almennum athugasemdum fanga
um t.d. réttindi og adbunad i fangelsi er unnt ad beina til domsmalaradu-
neytisins sem fer med yfirstjorn fangelsismala.’® ba 4 ad vera unnt ad beina
athugasemdum vardandi heilbrigdispjénustu til heilbrigdisraduneytisins sem
ber abyrgd a heilbrigdisbjonustu vid fanga i fangelsum eda eftir atvikum land-
laeknis.”” Fangar eiga jafnframt ad geta leitad adstodar eda radgjafar logmanna
sinna og hagsmunasamtaka fanga.’® ba geta beir einnig i vissum tilvikum leitad
til umbodsmanns Alpingis ef beir eru 6sattir vid akvardanir sem ad peim beinast
eda athafnaleysi.”®

Umbodsmadur éskadi m.a. eftir gognum um kvartanir og athugasemdir
fanga 4 Kviabryggju en slikum gognum var ekki til ad dreifa. Af samtélum vid
stjornendur og starfsfolk ma rada ad pad skyrist af bvi ad medferd og afgreidsla
slikra erinda fari fram med 6formlegum heetti og 1 flestum tilvikum sé brugdist
vid slikum athugasemdum eda kvértunum an pess ad peim sé komid 4 framfzeri
skriflega. Par sem engin gogn liggja fyrir um peer er ekki ljost ad hverju peer lutu,
hvort og pa hvernig malin voru til lykta leidd og jafnframt hvort eda hvernig
leidbeint var um kaeruleidir ef beim var til ad dreifa. Hér er einnig tilefni til ad
arétta mikilvaegi skraningar, baedi til ad audvelda fongum ad gaeta réttar sins og

Sbr. 2. gr. reglna fangelsa nr. 600/2016.

Sja vefsidu Fangelsismalastofnunar: https://www.fangelsi.is/afplanun/umsoknir/ [sétt & vef 31. 4gast
2022].

Sbr. 4. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, sbr. einnig 13. télul. 3. gr. forsetatrskurdar nr. 125/2021,
um skiptingu stjéornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga og 12. gr. laga nr. 41/2007, um landleekni og ly8heilsu.
[ bessu sambandi ber b6 ad hafa i huga takmarkanir sem geesluvardhaldsfangar kunna ad seeta a grund-
velli laga um medferd sakamala. Adgangur ad skipudum/tilnefndum verjendum seetir p6 ekki takmork-
unum.

Sbr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
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til ad gera eftirlitsadilum kleift ad leggja mat 4 medferd og urlausn mala. Um-
bodsmadur hefur adur gert athugasemdir vid medferd kvartana fra fongum i
skyrslum vegna fyrri heimsokna sinna i fangelsi.'®°

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Kviabryggiu ad geeta ad pvi ad skra efni
og afgreidslu kvartana. Pa sé pess gaett ad kvartanir séu settar i réttan farveg
og ad fongum sé eftir atvikum leidbeint um keeruleidir.

I heimsokn umbodsmanns matti sja ad kvortunareydublad var adgengilegt i
plastvasa a toflu a herbergisgangi adalbyggingar. Eydubladid er aetlad peim sem
vilja kvarta yfir framgéngu og hattsemi fangavarda og annarra starfsmanna i
fangelsinu. Almennt voru fangar medvitadir um eydubladid en af vidtélum vid
ba matti rada ad beir pekktu tilgang pess ekki vel auk bess sem sumir hverjir
toldu bad stadsett & Oheppilegum stad vegna umgangs annarra fanga og starfs-
manna. Til ad geeta triunadar ma setla ad heppilegra vaeri ad gera fongum kleift
ad nalgast slikt blad 1 naedi fra starfsménnum og 6drum vistménnum og s.s.
bannig ad heegt veeri ad ganga fra kvortununum i innsigladan kassa.

Almennt matti po rada af vidtélum ad fangar teldu sig geta leitad til for-
stodumanns og starfsmanna med umkvartanir og einnig nalgast nanari leid-
beiningar pess efnis hja peim. I vidtolum vid fanga kom hins vegar fram ad
deemi veeru um vanhold a svorum fra Fangelsismalastofnun vid erindum beirra,
ba ymist bannig ad svor baerust seint og um sidir eda yfir hofud ekki. bessa hefur
einnig ordid ad einhverju leyti vart baedi i 6drum heimsoknum umbodsmanns i
fangelsi sem og i kvértunum fanga til embsettisins. { pessu sambandi er astzeda
til ad arétta mikilvaegi pess ad fangelsismalayfirvold geeti ad skradum og 6-
skradum malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins vid meodferd erinda fra
fongum, m.a. um malshrada,'® ekki sist i [josi peirra ipyngjandi adstaedna sem
peir erui.

Onnur upplysingagjof

Umbodsmadur hefur 4dur fjallad um rétt erlendra fanga til ad vera upplystir um
réttindi sin og skyldur i fangelsi i skyrslum sinum vegna heimsokna i fangelsin
ad Sogni og Holmsheidi.'?? Fra arslokum 2020 til arsloka 2021 voru erlendir
fangar um 20% vistmanna 4 Kviabryggju.

Sja skyrslur umbodsmanns Alpingis vegna heimsokna i Fangelsid Holmsheidi, bls. 77-79, birt a vefsldd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sott a vef 31. agtst 2022] og
Fangelsid Litla-Hrauni, bls. 37, birt a vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10137/opcat-
oryggisdeild-litla-hraun.pdf [sétt & vef 31. agust 2022].

Sbr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Sja kafla 12.3 i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019,

bls. 55-56, birt 4 vefsléd: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sétt & vef 31.
agust 2022] og kafla 12.3. i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Holmsheidi
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Upplysingabaeklingur um fangelsid Kviabryggju hefur verid pyddur a
ensku. ba er tulkur samkveemt upplysingum fra fangelsinu avallt kalladur til
begar porf er 4 vegna kynningar a réttindum og skyldum fanga. { vidtélum um-
bodsmanns og starfsmanna hans vid erlenda fanga, jafnt 4 Kviabryggju sem i
606rum fangelsum, hefur komid fram ad einhverjir brestir hafi verid a pvi ad upp-
lysingagjof til peirra um réttindi og skyldur peirra, b. & m. keeruheimildir, hafi
verid i samreemi vid bann lagaaskilnad ad vera a tungumali sem vidkomandi
skilur.

I pvi ljési verdur ad arétta mikilvaegi pess ad fangi skilji bser upplysingar
sem fram koma 1 akvordunum og svorum fra fangelsismalayfirvoldum og varda
réttindi hans og skyldur, til deemis akvardanir sem geta haft ahrif 4 vistun hans
og svor vid umsoknum um leyfi og flutning.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Kviabryggju ad tryggja ad upplpsinga-
gjof til erlendra fanga um véttindi og skyldur peirra sé i samreemi vid pann
lagadaskilnad ad vera a tungumali sem vidkomandi skilur.

13.-15. jantar 2020, bls. 72-73, birt a vefsldd: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-
holmsheidi-skyrsla.pdf [sott & vef 31. agust 2022].
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Raodstafanir
Fangelsismalastofnunar
1 koronuveiru-
faraldrinum

Almennt

Likt og rakid er 1 8. kafla er pad a abyrgd fangelsismalayfirvalda ad tryggja
fongum adgengi ad vidhlitandi heilbrigdispjonustu og heilneemum adbianadi
medan a afplanun stendur.!®® begar heimsfaraldur geisar i samfélaginu er pad
pvi medal hlutverka fangelsismalayfirvalda ad vernda heilsu fanga m.a. med pvi
ad vidhafa sottvarnarradstafanir i fangelsum'* sem og ad tryggja peim fongum
sem pess 0ska adgengi ad boélusetningum, til samraemis vid adra borgara.'*> Ad
sama skapi parf ad tryggja orofinn rekstur fangelsanna, sem grunnstarfsemi i
samfélaginu. bvi er t.a.m. mikilveegt ad koma eins og heegt er 1 veg fyrir ad
margir starfsmenn veikist 4 sama tima. Medal annars af peirri astaedu var starf-
semi fangelsa undirorpin sérstokum adgerdum pegar lyst var yfir neydarstigi
almannavarna vegna kéronuveirufaraldursins, n.t.t. 6. mars og 4. oktober 2020,
24. mars 2021 og 11. januar 2022.

Samkveemt upplysingum ur heimsoékninni purfti 1itid ad gripa til ad-
skilnadar eda einangrunar a Kviabryggju vegna korénuveirunnar.'°® Baedi par
sem og 1 6drum fangelsum voru hins vegar akvardadar almennar takmarkanir &
umferd inn og Ut ur fangelsunum, p. 4 m. a heimsdknum til fanga og dagsleyfum

Sja til hlidsjonar umfjollun i Robert Spand: Stjdrnarskrain, mannréttindasattmali Evrépu og megin-
reglur refsiréttar, bls. 71-73, og Association for the Prevention of Torture (APT): Monitoring places of
detention. A practical guide. Genf 2004, bls. 189. Birt a vefslod:
https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf [sott & vef 31. agust 2022]. Sja einnig
24. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sja til hlidsjonar Checklist to evaluate preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons
and other places of detention. World Health Organization (WHO) Regional Office for Europe, 2020. Birt
a vefslod: https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf_file/0020/438041/Covid19-PrisonsChecklist-
eng.pdf [sott & vef 31. agast 2022].

Sja t.d. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja til hlidsjonar frétt um einangrun fanga a Litla-Hrauni vegna hopsmits, 26. jantar 2022. Birt a vef-
sidu Visis: https://www.visir.is/g/20222213765d [sétt & vef 31. aguast 2022]. Sja einnig frétt a vefsidu
umbodsmanns: https:/www.umbodsmadur.is/opcat/opcat-frettir/nanar/9288 /vettvangsheimsokn-a-
litla-hraun [sott 4 vef 31. agust 2022).
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beirra,'%” samkveemt fyrirmeselum Fangelsismalastofnunar og i samradi vid sott-
varnarlaekni.

Samkveemt gégnum sem umbodsmanni barust i tengslum vid heim-
soknina var fyrstu takmoérkunum fra 8. mars 2020, p. & m. nidurfellingu dags-
leyfa og heimsokna, aflétt eftir um tvo og halfan manud en komid aftur 4 raimum
manudi sidar, eda 30. juli s.a. Létt var & heimsoknartakmoérkunum 19. agust s.4a.
ad pvi leyti ad heimilud var heimsékn eins nains adstandanda einu sinni i viku
asamt barni/bérnum. ba var heimilad eitt fjolskylduleyfi i desember 2020 og
tveir heimsoknargestir einu sinni i viku auk barna (sému gestir hverju sinni) fra
18. desember. Tveimur manudum sidar, 18. februar 2021, var opnad fyrir dagsleyfi
og heimsdknartakmérkunum ad mestu aflétt. bann 25. mars s.4. voru heim-
soknir og dagsleyfi aftur felld nidur en opnad a heimsoknir tveggja ndinna sett-
ingja auk barna pann 15. april s.4. Opnad var 4 heimsoknir allra nainna settingja
a heimsodknarlista 29. april og 6llum takmérkunum aflétt 18. mai. bann 29. juli
s.a. var aftur komid 4 reglum um heimséknir tveggja heimséknargesta auk
barna, sem var aflétt ad fullu teepum tveimur manudum sidar. Fyrri heimsoknar-
takmarkanir toku svo gildi aftur pann 13. névember 2021 auk bess ad fullordnum
gestum var gert ad framvisa neikvaedu hradprofi. Pann 20. desember s.a. var
heimsodknargestum fjolgad i fjora en bérnum feeddum 2015 og fyrr gert ad fram-
visa neikvaedu hradpréfi. Heimsoknargestum var aftur faekkad ar fjorum i tvo 6.
januar sl. og lokad fyrir dagsleyfi. bann 3. februar var opnad fyrir dagsleyfi og
14. februar slakad a reglum um framvisun hradprofa. bann 1. mars 2022, var
Ollum takmoérkunum aflétt, rétt taeplega tveimur arum fra fyrstu radstéfunum.

Til ad vega upp a moéti framangreindum takmoérkunum voru m.a. ut-
vegadir farsimar og fjarfundabunadur, simtdl gerd gjaldfrjals og féongum
tryggdur adgangur ad samskiptaforritinu Skype. b4 var fongum leyft ad nota
uppsofnud dagsleyfi begar opnad var 4 pau.

Ekki verdur annad radid en ad radstafanir Fangelsismalastofnunar til
verndar heilsu fanga hafi almennt verid i samrsemi vid vidmid Alpjodaheil-
brigdisstofnunarinnar um vidbunad, forvarnir og stjorn a kérénuveirufaraldr-
inum i fangelsum.'%8 [ pessu sambandi hefur Alpjédaheilbrigdisstofnunin péd
jafnframt bent 4 ad takmarkanir 4 heimsdéknum og adskilnadur fra vinum og
fjolskyldu geti valdid auknum kvida medal fanga og aukid likur 4 ofbeldi i
fangelsum. bvi veeri rétt ad taka til skodunar lausnir sem feli i sér samskipti an
snertingar, t.d. Skype.!® Likt og ad ofan greinir gripu fangelsismalayfirvold til
ymissa radstafana til ad vega upp 4 moti peim takmorkunum sem gripid var til

b.e. fanga sem var heimilt ad saekja um dagsleyfi, sbr. 59. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sja Checklist to evaluate preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places
of detention. World Health Organization (WHO) Regional Office for Europe, 2020. Birt & vefsldd: h-
ttps://www.euro.who.int/__data/assets/pdf._file/0020/438041/Covid19-PrisonsChecklist-eng.pdf
[sott a vef 31. agust 2022].

Sja Frequently asked questions about prevention and control of Covid-19 in prisons and other places
of detention. World Health Organization (WHO) Regional Office for Europe, 2020.
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vegna faraldursins. ba verdur ekki annad radid en ad fangelsismalayfirvold hafi
endurskodad radstafanir sinar nokkud reglulega pott peim hafi ekki alltaf verid
sett akvedin timamork. Svo sem nanar verdur vikio ad hér a eftir verdur vid tak-
markanir & fridhelgi einkalifs fanga po6 avallt ad geeta ad lagaheimild, naudsyn
radstafana og medalhofi vid beitingu beirra.

Af vidtdlum vid fanga 4 Kviabryggju ma almennt rada ad beim hafi pott
takmarkanir i1 kéronuveirufaraldrinum ipyngjandi en skiljanlegar. Einhverjum
potti gengid of langt i séttvarnarradstéofunum midad vid adstaedur en 66rum of
skammt. Gagnvart fjolskyldunni hafi verid erfitt ad velja 4 milli heimséknar-
gesta pegar heimsoknir voru takmarkadar vid tvo gesti yfir tiltekid timabil og ba
alltaf somu gestina hverju sinni. P4 t6ldu sumir fanganna meira ibyngjandi ad
afplana dom & timum korénuveirufaraldursins en ella og ekki hefdi alltaf gefist
timi til ad baeta 6llum upp fyrir takmarkanirnar. Flestir fangar sem reett var vid
voru évissir um hvert veeri haegt ad kvarta yfir takmoérkununum.

Nanar um takmarkanir 4 heimséknum

Samkveemt vidmidum CPT-nefndarinnar er afar mikilvaegt fyrir fanga ad vid-
halda goédum samskiptum vid umheiminn. Umfram allt purfi ad gera fongum
kleift ad hlua ad sambondum beirra vid fjolskyldur sinar og ndna vini. Megin-
reglan setti ad vera st ad fangar séu hvattir til ad vera i slikum samskiptum og
allar takmarkanir 4 beim settu ad byggjast 4 Oryggisadstaedum, sem byrftu ba
almennt ad vera umtalsverdar, eda einhvers konar émoguleika s.s. vegna
moénnunar eda annarra efnislegra takmarkana.' [ pessu sambandi gefur auga
leid ad rafraen samskipti koma ekki 1 stad samskipta augliti til auglitis, ekki sist
begar um er ad raeda heimsoknir maka eda barna svo deemi séu tekin.

Likt og vikid er ad 1 4. kafla njota peir sem eru loglega frelsissviptir afram
grundvallarréttinda ad 60ru leyti, b. 4 m. fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.™
Stjérnvold mega bvi ekki skerda fridhelgi einkalifs fanga nema samkveemt pvi
sem 16g meela fyrir um og i samraemi vid bau skilyrdi sem mannréttindasattmali
Evropu setur ad 6dru leyti, b. & m. um naudsyn i lydraedispjodfélagi.’? I skilyrd-

Sja Imprisonment. Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 51. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott & vef 31. agust 2022].

Sbr. dom Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. jali 2012, mal nr. 2913/06,
malsgr. 79: ,[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is that
detained persons “continue to enjoy all the fundamental rights and freedoms guaranteed under the
Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention expressly falls within the
scope of Article 5 of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each
individual case [...].“ Sja einnig 2. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Hins vegar kann frelsissviptingin
edli malsins samkveemt ad gera pad ad verkum ad naudsynlegt sé ad takmarka samband fanga vid um-
heiminn, umfram pad sem felst i sjalfri innilokuninni i fangelsi, en slikar takmarkanir teljast i sjalfu
sér ekki brot 4 akveedum mannréttindasattmalans, sbr. t.d. ddm Mannréttindadomstols Evrépu, MDE,
Ciorap gegn Molddvu, 19. juni 2007, mal nr. 12066/02, malsgr. 107 og David Harris o.fl.: Law of the
European Convention on Human Rights, 4. utg. Oxford 2018, bls. 564.

[2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu segir ad opinber stjornvold skuli ekki ganga a rétt manna
til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu nema samkveemt bvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i
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inu um naudsyn skerdinga felst jafnframt ad medalhofs skuli geett vid val & rad-
stofunum og beitingu peirra, nanar tiltekid pannig ad metid sé hvort unnt sé ad
na bvi 16gmeeta markmidi sem ad er stefnt med 6dru og veegara moti."® Auknar
takmarkanir, til vidbdtar frelsissviptingunni sjalfri, eru til bess fallnar ad gera
frelsissviptinguna bungbeerari en ella og pvi er mikilvaegt ad setja réttindum
fanga ekki frekari skordur en efni standa til.

Samkvaemt l0gum um fullnustu refsinga getur fangi fengid heimsoknir
fra fjolskyldu og vinum ef adstaedur i fangelsi leyfa og slikt telst gagnlegt sem
battur i refsifullnustu hans. I 16gunum er maelt fyrir um ad forstédumadur geti
vid vissar adstaedur takmarkad heimsoknir til fanga. Heimild pessi er hins vegar
bundin vid ad dkveda ad heimsoknir tiltekinna manna fari fram undir eftirliti
starfsmanns, 1 6drum vistarverum fangelsis, eda med pvi ad banna likamlega
snertingu gests og fanga. Einnig er heimilt ad banna tilteknum ménnum ad
heimszekja fanga ef naudsynlegt pykir til ad vidhalda ro, godri reglu og Oryggi i
fangelsi og til a0 koma i veg fyrir refsiverdan verknad eda ef astaeda er til ad setla
ad heimsoknin verdi misnotud ad 6dru leyti. Slika akvordun skal rékstydja skrif-
lega.l'*

Lagaumgjord hér 4 landi um heimsoknir til fanga sem og takmarkanir
bar 4 er hlidstaed lagareglum sem gilda um bessi efni i Noregi. Samkvaemt
norsku fullnustuldgunum geta fangelsismalayfirvold akvardad framkveemd
heimsodknar og einnig synjad beidni um heimsokn ef astaeda er til ad setla ad
hun verdi misnotud til ad skipuleggja eda framkvsema refsiverdan verknad,
komast undan afplanun eda valda athdfnum sem raska ro, reglu og ryggi.""® I
skyrslu umbodsmanns norska pjédpingsins um vernd fanga i kérdnuveiru-
faraldrinum er bent a4 ad samkvaemt akvaedinu purfi synjun 4 beidni um heim-
sokn ad byggja a einstaklingsbundnum adstaedum eda atvikum i tengslum vid
hlutadeigandi fanga sem myndu pa kalla 4 slika synjun. { pvi sambandi virdist
faraldur ekki vera gild astaeda og pvi verdi ekki annad séd en ad heimsoknir til
fanga hafi verid takmarkadar an lagastodar.''® Norsku refsifullnustulégunum
hefur verid breytt sidan og er par nu ad finna sérstaka heimild til ad lata heim-
soOknir til fanga fara fram samkveemt radleggingum heilbrigdisyfirvalda og ad
synja fanga um heimsékn ef um sérstaka smithaettu er ad raeda.'’”

lydraedislegu bjodfélagi vegna bjodaroryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farsaeldar bjédarinnar,
til bess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi
annarra.

Sja Jon Fridrik Kjglbro: Den Europzeiske Menneskerettigheds Konvention. For Praktikere. 5. utg., bls.
851-857.

Sbr. 45. og 46. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja einkum 31. gr. norsku refsifullnustulaganna (n. Lov om gjennomfpring av straff). Birt & vefslod:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-05-18-21 [s6tt & vef 31. agust 2022].

Sja Ivaretakelse av innsatte i fengsel under covid-19-pandemien, bls. 12. Birt 4 vefslod: https://sivilomb-
dsmannen.no/wp-content/uploads/2020/06/Innsattes-forhold-i-fengsel-under-covid-19.pdf [sott & vef
31. agust 2022].

Sja 45. gr. b. norsku refsifullnustulaganna (n. Lov om gjennomfpring av straff). Birt & vefsldd:

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-05-18-21 [s6tt & vef 31. agust 2022].
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Af upplysingum sem umbodsmadur afladi m.a. i tengslum vid heimsokn
i Fangelsid Litla-Hrauni fyrr 4 arinu''® verdur ekki annad radid en ad takmarkanir
4 heimséknum til fanga i faraldrinum séu byggdar a ofangreindri heimild for-
stodumanns i 16gum um fullnustu refsinga, enda verdur ekki séd ad sottvarnar-
16g eda onnur 16ggjof heimili sérstaklega slikar takmarkanir. Likt og i uttekt
umbodsmanns norska pjodbingsins vekur st framkvaemd hér 4 landi sem lyst
er i kafla 10.1 pvi ad sama skapi upp spurningar um 16gmaeti. Ad pvi s6gdu er
ljost ad faraldurinn skapadi fordeemalausar adstaedur og haettu sem bregdast
burfti hratt vid. Rétt er ad taka fram ad umbodsmadur hefur skilning 4 pvi og
stodu fangelsismalayfirvalda ad pessu leyti.

bott fangelsismalayfirvold hafi ekkilagabreytingar 4 valdi sinu purfa pau
sem stjérnvold avallt ad geeta ad meginreglum um logmeeti og medalhoéf sem og
606rum skradum og 6skradum meginreglum stjornsysluréttar.!’” begar heimsdkn
umbodsmanns fér fram voru 1idin ram tvo ar fra pvi ad faraldurinn hof innreid
sina hér 4 landi og 1jost ad bekking a edli faraldursins var ordin umtalsvert meiri
en vid upphaf hans. Eftir bvi sem upplysingar um edli faraldursins aukast, bélu-
setning verdur almennari og veiruafbrigdin veegari pbeim mun rikari krofur
verdur ad gera til rannsoknar og mats stjornvalda a pvi hvort bryn naudsyn
standi til skerdinga eins og heimsoknartakmarkana 4 hverjum tima fyrir sig. Ad
sama skapi verdur ad telja ad svigram stjérnvalda til ad gripa til almennra for-
takslausra adgerda sem hafa i for med sér skerdingu réttinda minnki um leid. A
pad ekki sist vid pegar i hlut eiga hopar sem pegar btia vid frelsisskerdingu. bott
takmoérkunum i fangelsunum hafi nt verid aflétt ad fullu er mikilvaegt ad huga
ad pessum atridum ef aftur reynir a slikar adstaedur.

beirri abendingu er beint til démsmdlarddherra ad taka til skodunar og meta
hvort fullnegjandi lagaheimildir séu til stadar til ad takmarka med almennum
heetti heimséknir til fanga, s.s. vegna heimsfaraldurs.

beim tilmeelum er beint til Fangelsismalastofnunar ad geeta ad skilprdum laga
um logmeeti, naudsyn og medalhof vid takmarkanir og inngrip gagnvart fongum
vegna heimsfaraldurs.

Sja frétt a vefsidu umbodsmanns: https://www.umbodsmadur.is/opcat/opcat-

frettir/nanar/9288/vettvangsheimsokn-a-litla-hraun [sott & vef 31. agust 2022].
Sja einkum III. og IV. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993.
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Upplysingagjof og kvortunar- og keeruleidir

Samkveemt 16gum um fullnustu refsinga setur Fangelsismalastofnun nanari
reglur um heimséknir.’?° I heimsokninni 4 Kviabryggju kom fram ad fangels-
unum hefdu verid sendar upplysingar fra Fangelsismalastofnun um paer reglur
sem giltu hverju sinni vegna kordénuveirufaraldursins. Reglurnar hefdu verid
hengdar upp i almennum rymum fangelsanna en bar hafi ekki komid fram upp-
lysingar um hvert veeri haegt ad beina kvortunum eda keerum vegna beirra. ba
voru reglurnar hvorki birtar med 16gformlegum haetti né fjallad um beer & vef-
sidu Fangelsismalastofnunar. Samkveemt fyrirliggjandi upplysingum og
gognum voru adstandendur fanga upplystir um heimsoknartakmarkanir auk
pess sem pzer voru kynntar a Fésbokarsidu Fangelsismalastofnunar. Almennt
voru engin skyr timamork a radstéfununum, utan fjogurra tilvika.

Samkveemt pvi sem umbodsmadur og starfsmenn hans hafa ordid a-
skynja i heimséknum i fangelsi 4 bessu ari, n.t.t. 4 Litla-Hraun og Kviabryggju,
voru fangar almennt 6vissir um hvort og hvert veeri haegt ad beina kvortunum
eda kaerum vegna radstafana i fangelsum i tengslum vid korénuveirufaraldur-
inn. Samkveemt upplysingum sem umbodsmadur afladi i heimsdkn sinni a Litla-
Hraun i januar fengu fangar afhentar dkvardanir séttvarnarleeknis um sottkvi
og einangrun en af peim matti ekki rada hvert vaeri haegt ad beina keerum vegna
beirra. Pa virtist starfsfolk almennt 6visst um hvert heegt veeri ad beina kvort-
unum og keerum baedi vegna almennra takmarkana sem og dkvardana um sétt-
kvi og einangrun.

beim tilmeelum er beint til Fangelsismalastofnunar ad geeta ad og leidbeina
stiornendum og 6dru starfsfolki fangelsa um vidhlitandi upplpsingagjof til
fanga og adstandenda peirra vegna radstafana i heimsfaraldri, p.m.t. um
kvértunar- og keeruleidir.

Sja 3. mgr. 45. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun afram fylgjast med bréun mala sem og vidbrogdum
Fangelsismalastofnunar og Fangelsisins Kviabryggju i kjolfar bessarar skyrslu
sem getur jafnframt ordid tilefni til pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari
skodunar 4 grundvelli OPCAT-eftirlitsins eda frumkvaedisheimildar sinnar, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Med sama haetti mun umbods-
madur fylgjast med bvi hver verdur framvinda peirra atrida sem bent er & i
pessari skyrslu og varda adkomu radherra domsmala, félagsmala og mennta-
mala.

11j6si réttardryggis peirra einstaklinga sem eru vistadir 4 Kviabryggju er
bess 6skad ad Fangelsid Kviabryggju og Fangelsismalastofnun upplysi umbods-
mann um vidbrogd vid peim tilmselum og abendingum sem settar eru fram i
skyrslunni eigi sidar en 1. mars 2023. Pannig er bess 6skad ad upplyst verdi um
hvort tilmeelin og abendingarnar leidi til einhverra adgerda eda athafna af beirra
halfu og ba hverra, sem og um adrar adgerdir sem talin er dstaeda til ad radast i
af bessu tilefni. Pess er jafnframt 6skad ad umbodsmanni hafi 4 sama tima verid
gerd grein fyrir vidbrogdum démsmalaraduneytisins, félags- og vinnumarkads-
rdduneytisins og mennta- og barnamalaraduneytisins vid beim tilmaelum og a-
bendingum sem beint er til peirra.
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