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Mal nr. F125/2023

Reykjavik, 13. mars 2023

Jén Gunnarsson
démsméalaradherra
BorgartGni 26
105 Reykjavik

Hér med tilkynnist ydur ad umbodsmadur Alpingis hefur 1lokid athugun
sinni & mdli nr. F125/2023 med medfylgjandi bréfi til Katrinar
Jakobsdéttur forsatisradherra, sbr. b-1i8 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, en likt og ydur er kunnugt um laut pad
ad bpeirri &kvérdun y8ar ad heimila 1légreglu ad bera svonefnd
rafvarnarvopn an samrads vid rikisstjérn.

Virdingarfyllst,

SkGli/Magnisson
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Pérshamri, Templarasundi 5, 101 Reykjavik
Simi: 510 6700 « Netfang: postur@umbodsmadur.is
Heimasi®a: www.umbodsmadur.is

Mal nr. F125/2023

Reykjavik, 13. mars 2023

Katrin Jakobsddéttir
forsztisradherra
StjdérnarradshGsinu vid Lakjartorg
101 Reykjavik

I

Visad er til fyrri bréfaskipta vid ydur, svo og démsmalaréddherra, vegna
beirrar &kvérdunar hans ad heimila 1d6greglu ad bera svonefnd
rafvarnarvopn &n pess ad mdlid veri fyrst borid upp i1 rikisstjdrn. Svo
sem fram hefur komid i bréfum minum var tilefni fyrirspurna minna frétt
& vefsidunni mbl.is 30. desember sl., bar sem pér lystud beirri skodun
ad samtal um malid byrfti ad eiga sér stad innan rikisstjdérnar og
Alpingis, en pa um morguninn hafdi démsmélarddherra greint fra pvi 1
adsendri grein i Morgunbladinu ad hann hefdi dkvedid ad heimila légreglu
ad hefja undirbining ad pvi ad taka i notkun rafvarnarvopn.

I malinu liggur nG fyrir ad® démsmélaradherra undirritadi breyttar
reglur sama dag og adurnefnd grein hans birtist i Morgunbladinu og sendi
per jafnframt samdagurs til birtingar i Stjdérnartidindum. Af svari hans
verdur einnig radid ad rikisldgreglustjéri hafi pa verid blinn ad vinna
ad undirbiningi mélsins og drdgum ad nyjum reglum um nokkurt skeid. Pa
er 1 svari ra®herrans til min 10. febrdar sl. ad honum hafi ordid kunnugt
um afstd8u ydar til mélsins pennan sama dag. Verdur pvi ad lita svo &
ad radherrann hafi ekki séd astedu til ad upplysa ydur eda rikisstjdérnina
um fyriretlun sina vid fyrra timamark jafnvel Dpétt undirbaningur ad
mélinu veri pa pegar hafinn hjé undirstofnun hans.

Eg tek fram ad ég tel ad bad sé bydingarlaust hvort reglurnar
hé6féu pegar verid undirritadar og sendar til  Dbirtingar 1
Stjdérnartidindum pegar pér attud samtal vid radherrann umraddan dag.
Horfi ég b& til pess ad honum var I 16fa lagid ad fresta framkvemd
malsins par til pbad hefdi verid raett I rikisstjdrn.

I svari ydar til min 3. mars sl. kemur fram ad bad hafi verid mat
ydar ad setning hinna nyju reglna af hdlfu radherrans hafi falid i sér
»aherslubreytingu" og pa &an tillits til pess hvort eldri reglur héfdu
ad geyma heimild 1ldégreglu til ad nota rafmagnsvopn 1 sérstdkum
tilfellum. Svo sem fram er komid bar démsmalarddherra malid ekki upp &
fundi rikisstjérnar fyrr en 13. JjanGiar 2023 og ba &n bpess ad virdast
hafa slegid framkvemd pess & frest eda gert vid pad fyrirvara med
hlifdsjén af fyrirhugadri umradu i rikisstjérn. I pessu sambandi athugast



ad reglurnar hofdu bad verid sendar Stjérnartidindum & ny til rafrznnar
birtingar, p.e. 9. jantGar sl.

II

Samkvemt framangreindu benda skyringar y8ar til bess ad pad hafi verid
afstada ydar malid atti ad koma til umfjdllunar i rikisstjdérn &8ur en
bad veri afgreitt og pvi hrint i framkvamd. Sé bessi skilningur réttur
verdur ekki annad séd en ad démsmalaraddherra hafi virt ad vettugi pa
6sk ydar. Vid pazr adstadur yrdu vidbrdgd démsmilarddherra einnig vart
tGlkud & adra leid en a® hann hafi 1litid & uppburd malsins 1
rikisstjérn, og par med samrdd vid adra radherra i rikisstjérninni, sem
hreint formsatridi.

Likt og samskipti umbodsmanns vid y&ur og démsmilaridherra bera
med sér hef ég ekki talid tilefni til ad® draga i efa stjérnskipulega
heimild démsmdlard&Sherra til umraddrar &kvérSunar eda gildi athafnar
hans 1 bvi sambandi. P4 er 1jést ad bad pdlitiska mat sem réd
dkvorduninni fellur utan starfssvids mins. A8 fratdldu pdlitisku
hlutverki sinu eru radherrar hins vegar einnig embzttismenn og fara i
reynd med &8stu handhéfn stjérnsyslu hver & sinu svidi. Ber beim, likt
og 68rum handhéfum framkvemdarvalds, ad® haga athdéfnum sinum I samrami
vid 1&g og stjdérnarskréd. Fellur pad bar af leidandi undir starfssvid
umbodsmanns ad hafa eftirlit med pvi ad radherra fari ad légum og geti
vandadra stjérnsysluhdatta, p. & m. vidvikjandi uppburdi mala i
rikisstjérn. Svo sem &8ur er fram komid eru i bvi sambandi einkum hofd
i huga fyrirmeli 17. gr. stjérnarskrarinnar um radherrafundi
(rikisstjornarfundi) og sG nénari Gtfersla & hugtakinu ,mikilveg
stjérnarmalefni®™ sem fram kemur i 2. t6lulid 1. mgr. 6. gr. laga nr.
115/2011, um Stjérnarrad Islands. I pvi tilliti tek ég fram ad &g get
ekki skilid fyrrgreint svar ydar til min & annan veg en ad pér teljid
ad &kvordun rabherrans hafi falid i sér ,4herslubreytingu® i skilningi
sifargreinda &kvadisins og malid par af leidandi verid ,mikilvagt
stjornarmalefni“ i skilningi stjérnarskridr og laganna sem bera hafi &att
undir rikisstjérnarfund.

Eg tel &st®du til ad minna & ad fyrrgreindar reglur stjdérnarskrar
og laga nr. 115/2011 mida ad pvi ad tryggja vidhlitandi samvinnu og
samstarf milli r&dherra bpannig a8 rikisstjérn starfi samhent ad
stefnumdlum sinum. Lati r&d8herra farast fyrir ad virBa bessar reglur
felur bad ekki eingéngu i sér brot & formreglu heldur studlar slik
hattsemi ad pvi ad pad pdlitiska samrdd sem 1ldég og stjdérnarskrd mzla
fyrir um ad fram skuli fara & vettvangi rikisstjérnar er snidgengid,
sbr. til hlidsjénar umm@li i démi Landsdéms 23. april 2012 i m&li nr.
3/2011, bls. 383. I bessu 1jési tel &g pad til vandadra stjérnsysluhatta
radherra ad hann nyti vettvang rikisstjérnar til samréds og til ad jafna
hugsanlegan &greining sem vera kann um madl eftir bvi sem &stada er til.
Hljdéta slik vinnubrégd og ad vera til bess fallin ad radherrar skiptist
sidur & skodunum & opinberum vettvangi, svo sem mdl betta vitnar um, og
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rikisstjérn birtist borgurunum sem samhentur hépur stjdérnenda. Tel &g
ad hér sé par af leidandi um ad ra8a atridi sem hefur pydingu fyrir pad
traust sem borgararnir eiga ad geta borid til pess ad =8sta stjdrn
landsins vinni mdl og afgreidi af fagmennsku og yfirvegun.

I tilefni af svari démsmalaradherra til min, & ba leid ad avallt
hafi stadid til ad kymna umreddar reglur i rikisstjérn og pad hafi verid
gert 13. jantar sl., vek ég athygli & pvi ad bad veri jafnan
6samrymanlegt tilgangi fyrrgreindra fyrirmazla stjérnarskrdr og laga nr.
115/2011 ad r&8herra afgreidi mikilvegt stjdérnarmidlefni og hrindi pvi i
framkvemd med pvi forordi ad bad verdi sidar borid upp i rikisstijérn.
Pad er par af leidandi &lit mitt ad pad hafi ekki samremst krdéfum um
vandada stjérnsysluhatti, vid par adstadur sem virdast hafa verid uppi,
ad lita svo & ad nzgilegt veri ad begar afgreitt mal yrdi sidar borid

upp 1 rikisstjérn.

III

I tilefni af svdrum ydar og démsméalarddherra tel ég astadu til ad itreka
ad ég hef ekki haft til sko®unar hvort hann hafi notid wvidhlitandi
stjérnskipulegrar heimildar til pess ad r&da mé&linu til lykta &n tillits
til afsté8u ydar eda samraddherra. Eg tel heldur ekki fara 4 milli méla
ad rédherrann bar stjérnskipulega dbyrgd & malinu, p. & m. mati sinu &
pvi hvort og ba& hvenzr bera skyldi pad upp i rikisstjérn. Eg fz hins
vegar ekki séd ad pessi atridi hafi bydingu um pad hvort radherranum var
allt ad einu rétt, samkvemt fyrrgreindum fyrirmelum stjbérnarskrir og
laga nr. 115/2011, ad bera mdlid upp i rikisstjdérn &8ur en hann afgreiddi
bad og hratt pvi i framkvamd.

Eg hef einnig gengid Gt fra bvi vid skodun mina & méalinu ad vid
mat & pvi hvort umradd akvordun f61 i sér ,mikilvega stefnumdrkun eda
aherslubreytingar™, 1 skilningi fyrrnefnds &kvedis laga nr. 115/2011,
hafi radherra notid verulegs svigrims. Vid slikar adstedur haggar
umbodsmadur ekki vid mati stjbdrnvalds nema bad sé talid bersygnilega
6forsvaranlegt. An tillits til bessa er hins vegar mikilvagt ad horfa
til markmids peirra reglna sem hér um rad8ir svo og beirra krafna um
vandada stjérnsysluhaztti sem af Dbvi leidir. Er 1 Dbvi sambandi
6hjédkvemilegt ad horfa til bess ad Dpér, sem forsatisrddherra og
forystumadur rikisstjdrnarinnar, hoéfdud sérstaklega Sskad eftir pvi vid
radherrann ad malid yrdi tekid fyrir & fundi hennar. Af skyringum ydar
f@ &g vart annad radid en ad 1ljést hafi matt vera ad umrzdu um mdlid a
beim vettvangi veri ekki eingdéngu #tlad ad vera hreint formsatridi boétt
i sjalfu sér laegi fyrir ad dbémsmé&larddherra nyti stjdrnskipulegrar
heimildar til akvérdunar sinnar.

I 1j6si bessara adstadna fe ég ekki betur sé® en ad &d8urlyst
framganga démsmalaradherra hafi verid Ssamrymanleg beim kréfum sem gera
verdur til ra&dherra m.t.t. vandadra stjdrnsysluhatta og adur er vikid
ad. Hef ég ba einnig i huga pbad verkstjdrnar- og samhzfingarhlutverk sem



forsetisrdherra er falid med stjébrnarskria og ldégum nr. 115/2011, sem
forystumanni rikisstjérnar, og haldid er til haga i svari y®ar til min.

IV

Eg leyfi mér ad vera Osammdla beirri skodun, sem fram kemur af ydar
halfu i bréfinu 3. mars sl., bess efnis ad vandséd® sé ad® lengra verdi
gengid i sérstdku verklagi vidvikjandi bvi hvort og hvernig mil r&dherra
séu borin upp 1 rikisstjérn. I bpvi sambandi bendi &g & pad ad samkvamt
5. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 setur rikisstjérn sér starfsreglur en
samkvemt athugasemdum i frumvarpi pvi er vard ad 1ldgunum ,getur
rikisstjoérn einnig & hverjum tima afmarkad® pbad nénar i starfsreglum
hvada mdl skuli leggja fyrir rikisstjérn™ (pskj. 1191 & 139. ldéggjafarp.
2010-2011). Fe ég bvi ekki betur sé8 en ad i slikum reglum metti t.d.
kveda & um skyldur ra&dherra gagnvart forsztisrdSherra ad bessu leyti med
skyrari hatti med bad fyrir augum ad si& siBarnefndi sé betur i stakk
binn til ad gegna verkstjérnar- og samhafingarhlutverki sinu sem
forystumadur rikisstjdérnar.

A8 lokum bendi ég & ad samkvaemt 2. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011
sampykkir rikisstjoérn sidareglur fyrir radherra. Hefur bad vakid athygli
mina a8 i nlGgildandi sidareglum, sem umbodsmadur hefur eftirlit med
samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, er i engu fjallad um
sidferdilegar skyldur ré&Sherra m.t.t. samvinnu og samskipta peirra sin
4 milli, hvort heldur sem er innan eda utan funda rikisstjérnar. Eg tek
b6 fram ad pad er ad sjalfsdégdu rikisstjébrnarinnar sjalfrar ad taka
afstédu til pess hvort &sta8a sé til ad fjalla um slik atridi i
sifareglum radherra & grundvelli fyrrgreinds lagadkvadis.

Med bessum dbendingum til y8ar er umfjoéllun minni um m&lid lokid,
sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Démsmélaradherra er sent afrit af bréfi pessu dsamt tilkynningu um lyktir

malsins.

Virdingarfyllst,

1i MagnGsson



