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A6gangur ad upplfsingum og s6rrikva6i laga um pagnarskyldu

Inngangur

Visa6 er til l,rt ir umbo6smanns Alfingis fr6 17. mars sl., lar sem 6ska6 er eftirfarandi uppljsinga vegna

rrll. .r rrr ring.ri sem birtist 6 vefr66uneytisins bam 9. mars sl.:

l. 6ska6 er upplj'singa um hvort me6 fullyr6ingunni ,,[6]l0glegt er a6 gera vinnuskjdl
rikisendursko6anda opinber samkvamt 3. mgr. 15. gr. laga um rikisendurskodanda og

endurskodun 6rsreikninga" s6 6tt vi6 a6 birting slika gagna s6 almennt 6heimil e6a hvort

fullyr6ingin eigi einungis vi6 um t66 skjal lrrverandi setts rikisendursko6anda.

2. Ef full1r6inguffri er atla6 a6 hafa almenna skirskotun er 6skad eftir pvi a6 r66uneyti6 slcjri
ninar hva6a lagasj6narmi6 bti a6 baki peirri afstti6u ad birting vinnuskj ala rikisendursko6anda,

a6 eigin frumkvaOi stj6mvalds e6a samkvemt bei6ni, s6 alfari6 6heimil og p6 6n pess a6 mat

fari fram 6 atvikum i hvert og eitt sinn.

3. i lj6si peirrar fullyrdingar ao r66uneytinu s6 skylt a6 hlita urskur6um trskurdamefudar um

upplfsingam6l er 6ska6 eftir pvi a6 pa6 skjri n6nar hvort og p6 hvemig ni6ursta6a

nefndarinnar, 6 p6 lei6 ad stj6mvaldi hafi veri6 heimilt a6 synja beibni keranda um a6gang a6

g0gnum, hafi 6trif 6 heimild pess til ad birta gtign a6 eigin frumkva6i.

Likt og fram kom i tilkynningunni hefur vilji eda afsta6a r66hena til pess hvort efni skjals 6 bor6 vi6

t66 vinnuskjal setts rikisendurskodanda ver6i birt, ekki veri6 talin skipta meI begar lagt er mat e hvort

slikt s6 heimilt samkvamt s6rsttiku lagnarskyldu6kvadi. i tillum slikum milum parf p6 athugun 6

m6lsatvikum a6 lei6a i lj6s hvort umrett bagnarskylduikve6i feli i reynd i s6r s6rstaka pagnarskyldu

en ekki almenna og jafnframt aO 6kvedi6 ver6i trilka6 me6 peim hatti aO lad nrii yfir umradd gtign.

Samspil sj6narmiOa um aukinn a0gang og s6rstakra pagnarskylduikvaOa

Sd6mvdld hafa lengi haft rjmri heimild til pess a6 veita a6gang a6 upplj'singum en lei6ir af
Itigbundnum upplfsingaretti almemings, ,,enda standi reglur um pagrrarskyldu pvi ekki i vegi", likt og

segir i 6liti umbo6smanns Alpingis i m6li rr r(r:r- :1r() l. Jaftrframt hefur veri6 tali6 til vanda5ra

sd6rnsj'sluh6tta a6 athuga ekki eing<ingu hvort a6ili eigi r6tt til aSgangs g6gnum heldur a6 taka afstti6u,
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i hverju mrili, til bess hvort veita megi aukinn a6gang a6 giignum. Akve6i um aukinn a6gang voru
ldgfest me6 upplj,singaldgum riri6 1996 og pau er i dag a6 finna i I l. gr. gildandi upplfsingalaga.

Likt og gjaman er minnt 6 af h6lfu urskurdamefirdar um upplfsingam6l (n{U) geta sirstbk
pagnarslgtldudktedi i liigum, hva6 sem li6ur ti6rum laga{kva6um um upplfsingaskyldu e6a
upplfsingar6tt, ,,ein og s6r komi6 i veg {jrrir" a6 a6gangur verdi veittur ad gdgnum i v6rslum
stj6mvalda. petta er &jarnan sett flam sem gagnilyktun fr6 6kve6i 3. mgr.4. gr. upplj,singalaga um a6
almenn dkvedi laga um pagnarslqldu takmarki ekki r6tt almerurings til adgangs, sbr. einnig d6m
Hestar6ttar i p5 veru nr. 32912014 og athugasemdir me6 frumvdrpum sem ur6u a6 upplfsingaltigum
nr. 50/1996 og nr. 14012012.

R66uneyi6 telur i pessu sambandi urmt a6 horfa til pess a6 i dtilsku u rl risalii!un rrrrr er s6rstaklega

A frumm6linu I lf6ingu rn6uneytisins
$ 35. Pligten til at meddele oplysninger er
begrzenset af sErlige bestemmelser om tavs-
hedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i
lov for personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv.

35. gr. Skyldan til a6 veita upplj,singar tak-
markast af s6rst6kum 6kva6um um lagnar-
skyldu sem eru ldgfest eda byggja 6ldgum sem
gilda um p6 sem starfa i opinbeni pj6nustu e6a
embetti.

I skjringum vi6 6kve6i6, i rrrrnrrrrll lrr i sem vard a6 liigunum fui6 2013, segir eftirfarandi um 6fuif
pess a6 uppllsingar falli undir s6rsttik pagnarskyldu6kvadi laga:

A frumm6linu i bioingu rd6uneytisins
Retsvirkningen ae at der foreligger en srrlig
tavshedspligtbestemmelse, er, at de forhold,
der er omfattet af bestemmelsen, ikke er
undergivet aldindsigt efter offentligheds-
loven. Hvis kun en del af oplysningeme i et
dokument er omfattet af en serlig tavsheds-
pligtbestemmelse, vil myndigheden skulle
meddele aktindsigt i dokumentets owige
indhold.

Endvidere har en serlig tavshedspligtbe-
stemmelse den konsekvens, at forvaltnings-
myndigheden vil vare afsk&et fra efter eget
skon at give meroffentlighed, medmindre
ml.ndigheden selv er ridig over den interesse,
der tilsigtes beskyttet ved tavshedspligten.

Rittardhrif pess a6 s6rstakt pagnarskyldu-
dkvedi s6 f,,rir hendi eru pau ad upplfshgar
sem 6kva6i6 tekur til eru ekki undirorpnar
a6gangi samkvamt upplfsingaltigum. Ef a6-
eins hluti upplfsinganna i skjali fellur undir
s6rstakt pagnarskyldu6kva6i, ver6ur stj6rn-
valdi6 a6 veita a6gang a6 d6rum hlutum
skjalsins.

Jafirframt lei6ir af s6rstrikum pagnarskyldu-
6kva6um a6 stj6mvaldi s6 meina6 a6 veita
aukinn a6gang ad eigin frumkve6i, nema
stj6mvaldi6 r66i sjilft peim hagsmunum sem
pagrrarskyldunni er atlad a6 vemda.

i tiO :.+.:.+ i almennum athugasemdum vi6 frumvarpid segir ad i slikum tilfettum s6 stj6mviildum
almennt 6heimilt ad afhenda uppllisingar samkveemt meginreglunni um aukinn a6gang (,,myndigheden
vil i almindelighed veere udelukket fra at udlevere oplysningeme i medfor af princippet om
meroffentlighed"). R6duneytid bendir einnig 6 sj6narmi6 sem reifud eru i grein Trausta Fannars
Valssonar, lrirr .f,i.rtlrl .,,1rt.iil!. .,.\ :ro:1r(li :, fie 2010.

i 6kve6um um s6rstaka pagnarskyldu felst almenn slrylda til ad veita ekki uppljrsingar sem undir slik
lagadkve,di falla og a6 baki peim liggja gjaman rdttindi e6a traust sem 6kve6i er atla6 a6 standa vtir6
um. S6rsttik pagnarskylduikvr6i takmarka pamig upplfsingarett almennings og mdguleika stj6mvalda
til veita adgang ad upplj,singum umfiam upplj,singar6tt, en pau taka h6 ekki alfarid Sr slika
upplj'singagy tif.
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tilgreint, i 35. gr., a6 upplisingarettur almennings talanarkist afs6r6kve6um um lagnarskyldu:



Likt og almennt 6 vi6 i ltigsklringum fer pa6 eftir efrri og or6alagi serstaka pagnarskyldulagarikveda

hvernig pau er skjrO og ad hva6a marki pau eiga vi6 i hve{u mah. Efs6rstdk bagnarskyldu6kvedi laga

eiga vi6 getur burft ad athuga hvort heimild sd engu ad si6ur til a0 gera gtign a6gengileg, i heild e6a a6

hluta. Mat parf pannig a6 fara fiam m.t.t. bess hvort 6kve6in n6i yfir umbe6in gtign og eftir atvikum
hvort sampykki e6a heimild far til bers a6ila liggi fyrir.

Adilum sem fara fram 6 alhendingu gagna, sem a6 mati riduneyisins eru h66ar s6rstakri pagnarskyldu,

er bent 6 a6 unnt s6 a6 bera afsttiOu rdOuneyisins undir LINU, ef rlkva6in ver6a til pess a6 bei6ni er

synja6. i pvi sambandi mi nefrra a6 sami a6ili er a6 baki kerum i tillum leim irskurdum sem visa6 er

til i tilkynningu ri6uneytisins og i tillum tilvikum hafa bei6nir hans fengiO eftrismedfer6 af h6lfu
r66uneytisins (e6a Lindarhvols) sem og afh6lfu neftdarinnar.

Um pagnarskylduikvrebi 3. mgr. 15. gr. lega m.4617016

3. mgt. l5,gf. .,ll.r rrrrr rrl,t'in,lrrr..1,t,,\,ur,i,r \,,1 (lrlur:l.r)i),rr.,r:r.'lLtttllrr.,)r -i() -lol(), er svohlj66andi:

Skfrslur, greinarger6ir og tinnur gdgn sem rikisendursko6andi hefur [tbiri6 og eru hluti af m6li
sem hann hyggst kynna Alpingi geta &rst or6i6 adgengileg pegar pingia hetur fengi6 lau
afhent. Undanpegin a6gangi eru drdg ad slikum gtignum sem send hafa veri6 a6ilum til
kynningar e6a umsagnar. Rikisendursko6andi getur enn fremur rikve6i6 a6 gtiga sem hafa veri6

send stj6mvtildum vi6 undirbirning einstakra athugana og me6an 6 peim stendur ver6i ekki
a6gengileg.

Likt og r66i6 ver6ur af slclringum vi6 15. gr. i frumvarpi pvi sem var6 a6 ldgum w. 46/2016 er meb 2.

m6lsl. 3. mgr. lagt upp med a6 6fullger6ar slcjtslur, greinarger6ir og tinnur gtign sem eru hluti af m6li
sem rikisendurskodandi hyggst kynna Atpingi ver6i undanfegin a6gangi almennings. Fyrir liggur
afsta6a re6uneytisins, rikisendursko6anda og UNU um a6 vinnuskjtil 6 bor6 vi6 t66 skjal, sem fiatlad
er um i tilkynningu r66uneyisins, s6u undirorpin hinni s6rsttiku pagnarskyldu 3. mgr. 15. gr. laga nr.

4612016. Endanleg afur6 peirrar vinnu sem greinarger6in ljtur a6 liggur lnir i skjrslu sem aftrent hefur
veri6 Alpingi. Framangreind regla 2. m6lsl. 3. mgr. 15. gr. Iaganna takmarkar ekki adgengi a6 peirri

slcjrslu og i tilkynningu ri6uneyisins er visa6 til sklrslunnar, sern birt var 6 vef Rikisendursko6unar i
mai 2O2O.

A6 lvi er var6ar tinnur vinnugtign Rikisendursko6unar i f6rum stj6rnvalda er a6gangur almennings ad

peim hd6ur ikvdr6un rikisendursko6anda, sbr. 3. m6lst. 3. mgr. 15. gr. laganna. i skjringum vi6
6kve6i0 i |rrnefndu frumvarpi segir ad i framkvemd s6 ,,rctt a6 gera nl6 ffrif' au6kenningu slikra
gagna afh6lfu Rikisendursko6unar en afpvi verIur ekki dregin ilyktun um a6 audkeruring s6 riskilin.
[rNU hefirr list pvi, i ur'l,rrrrrr nr ]lr 1:r)ll fti 28. april 2021, a6,,stj6mvaldi sem veitir gognum

vi6tiiku fr6 rikisendursko6anda sem audkennd hafa veri6 me6 peim hatti sem lfst er i [3. mrilsl.]" s6

,,6heimilt a6 verda vi6 bei6ni um a6gang a6 peim" og pvi s6 ,,lj6st a6 lita beri 6 3. milsl. 3. mgr. 15. gr.

laga nr. 4612016 sem s6rstakt pagnankyldurikveOi". R66uneyi6 er sammdla UNU um a0 pegar gdgn

falla undir s6rstdk pagnarskyldurikvedi laga geti sd6mvtildum veri6 6heimilt aO ver6a vi6 bei6ni um

a6gang ad peim.

Eins og r66i6 verdur af samhengi tilkynningar riduneytisins er me6 visun til vinnuskjala Rikisendu-

rsko6unar 6tt vi6 giign 6 bor6 vi6 t66 vinnuskjal setts rikisendursko6anda, p.e. drtig a6 skjrslum og

dnnur vidlika skjtil, sem skylt er a6 bera undir stj6mvtild 6dur en pau eru kynnt AlFingi.

UNU hefur sta6fest a6 6 gnrndvelli peirrar ldgbundnu m6lsmedferOar sem Rikisendursko6un ber ad

fflgja vegna vinnugagna 6 bord vi6 t66 skjal s6 pa6 undirorpid hinni s6rstdku pagnarskyldu 3. mgr. 15.

gr. sem a6 fiaman er nefrrd, sem gengur framar r6tti almennings til a6gangs ad upplj'singum samkvamt
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upplisingaldgum. Dagnarskyldan eigi viO 6h66 pvi hvort lokaeintak hafi veri6 aflrent Alpingi og birt
opinberlega. Sj6 trrskLrr,r nr ()()l l(rll fr| 22. jarfiar 202l,par sem stadfest var synjun r66uneytisins
sem byggdi 6 pvi a6 pagnarskyldan fali i s€r takmtirkun ri uppllsingar6tti almermings i tengslum vi6
6fullger6 skjrsludrtig og r66uneyinu ve;ipvi dheinilt ab ver6a vi6 bei6niruri.

Fegar horft er til texta 6kvr6isins, athugasemda i frumvarpi og samremisslcj'ringar vi6 tinnur
pagnarskyldurikve6i i islenskum r6tti ver6ur a6 telja a6 stj6mvtild geti ekki a6 eigin frumkvadi, rin
heimildar Rikisendursko6unar, birt vinnugtign 5 bor6 vi6 t66 vinnuskjal, sem falla undir
pagnarskyldud.kva6i 3. mgr. 15. gr. laga nr. 4612016. Lttgin harnta lvi og me6 sliku athafi veri brotid
gegn peim. Reduneytid getur bannig teki6 rurdir ummali forseta Allingis sem sett voru fram i
ttvarpsbctti 19. mars sl., um a6 skjaliS sem um radir s6 6 fon"adi Rikisendursko6unar og pa6 s6 i
h<indum peinar stofnunar aO taka afstdou til bess hvort um birtingu i sliku vinnuskjali geti veri6 a6
ra6a.

Afsta0a Rikisendursko0unar

Tilgangur ad baki pvi ad drtig ad tttektum Rikisenduskodunar eru ldgum samkvemt borin undir
stj6mvtild ri6ur en ler em alhentar Allingi i endanlegu horli er ad ganga ur skugga um a6 tulkun ri

uppllsingum og giignum afh6lfu Rikisendursko6unar s6 r6tt og a6 6lyktanir og ni6urstii6ur endurspegli
stadreyndir m6ls. Almenn afstada rikisendursko6anda til birtingar vinnuskjala 6 bor6 vi6 !a6 sem
tilkynning r66uneytisins lallar um liggur !nir, sbr. eftirfarandi ummeli i fidlmi6lum 1. mars s[.:

Fegar [Rikisendursko6un vinnur] tttektir af bessu tagi er forsenda furir pvi i svona vinnu a6
vi6 sendum rit drtig af shjrslum oklor til [ . . . ] peirra sem rittektin var6ar. Fetta er svo peir f6i
tekifari til ad veita umsogn um rittektina, lei6r6tta pad sem hugsanlega kann a6 hafa misskilist
eda misfarist, e6a koma a6 vi6b6tar giignum e6a sj6narmi6um. Fetta er lykillittur i lessari
vinnu.

i stimu um{iillun er st almenna afsta6a sett fram a6 ekki komi til greina afh6lfu Rikisendursko6unar
a6 veita almenningi e6a fi6lmi6lum a6gang a6 skirslum rl vinnslustigi. Likt og 6 vi6 um limis 6nnur
pagnarskyldurlkvedi getur komi6 til athugunar hvort upplfsingar liggi lrir um afstddu pess sem er til
pess ber a6 heimila birtingu vi6komandi upplfsinga. Vert er a0 neftra a6 6 vef Rikisendursko6unar
voru pann 3. mars sl. birt sj6narmi6 stoftrunarinnar vardandi t66 skjal, sem og varbandi umratt
pagnarskyldurlkvedi. Segil bar a6 afstada Rikisendurskodunar s6 ,,ad fara eigi med skjali6 sem

vinnuskjal i samrami vi6 3. mgr. 15. gr. laga nr.4612016." Far segir ennfremur:

Greinargera setts rikisendursko6anda er afur6 eftirlitsstarfa hans vi6 rittekt 6 maleftum
Lindarhvols ehf. sem st66 yfir fid 19. september 2016 til 30. april 2018. A framangreindu
timabili starfa6i seftur rikisendurskodandi samkvemt l6gum nr. 4612016 oE bygg6i 0ll
upplj,singa- og gagnadflun hans i milinu 6 heimildum peirra laga, hvort sem um var a6 re6a
upplisingar og gtign fr6 sd6rn Lindarhvols ehf. eda ttdrum a6ilum, svo sem Se6labanka islands.
FA var settur rikisendurskoOandi a6 sama skapi bundirm af milsmedferdarreglum tilvitna6ra
laga, p. 6 m. pagnarskyldu, umsagnarr6tti og reglum um adgang a6 gttgnum hje
Rikisendursko6un.

D6 segir par einnig:

Rikisendursko6un telur ad me6 lvi ad veita a6gang a6 vinnuskjali sem hefur a6 geyma
uppllsingar sem settar eru fram in less a6 gett hafi veri6 a6 m6lsme6fer6arreglum laga nr.
4612016 ve.f^veril a6 setja varasaml fordemi sem kynni a0 vega a6 sj6lfste6i embettisins.
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Samantekin sviir

i samremi vi6 framangreindar skjringar eru samantekin svdr r66uneytisins vi6 spumingum i br6fi
umbodsmanns Alpingis sem h6r segir:

l. Hvort fullyr6ing um ad 6ltiglegt s6 a6 gera vinnuskjtil rikisendursko6anda opinber
sarnkvemt 3. mgr. 15. gr. laganna beri me6 s6r a6 birting slika gagna s6 almennt
6heimil e6a hvort hrin eigi einungis vid um t66 skjal.

Me6 fullyrdingunni er visa6 til pess ad pad lei6i af s6rsttikum pagnarskyldu6kva6um a6 stj6mvaldi s6

a5 jafna6i ekki heimilt a6 veita aukinn adgang a6 upplj,singum sem undir slik 6kva6i falla, enda r66i
sd6mvaldi6 ekki sj6lft peim hagsmunum sem pagnarskyldunai er etlad a6 vemda. Stj6rnviildum ber
a6 meta i hverju tilviki hvort skjal falli, i heild e6a a6 hluta, undir s6rsttik pagnarskylduilkva6i laga.

2. Ef full1r6ingunni er etla6 a6 hafa almenna skirskotun, hva6a lagasj6narmi6 biri a6
baki peirri afstii6u a6 birting vinnuskjala rikisendursko6anda, a6 eigin frumkva6i
stj6mvalds e6a samkvemt bei6ni, s6 alfarid 6heimil og p6 6n pess a6 mat fari fram 6
atvikum i hvert og eitt sinn.

R6duneyi6 telur ekki ad birting slikra skjala a6 frumkva6i stj6mvalds s6 alfarid 6heimil, jafirvel p6tt
htn s6 miklum takm6rkunum h66 m.t.t. or6alags vi6komandi 6kve6is. Meta ber i hverju tilviki hvort
skjal falli undir s6rstiik pagnarskyldu6kva6i laga. M6l sem var6a g6gn sem kunna ad vera undirorpin
s6rstakn pagnarskyldu fa eti6 efnismedfer6, enda felst i sersttikum pagnarskyldu6kvadum a6
sd6mvaldi ber a6 framkvama mat 6 m6lsatvikum i hvert sinn.

3. N6nari skjringar a pvi hvort og pa hvemig ni6ursta6a LINU, 6 be lei6 a6 stj6mvaldi
hafi verid heimilt a6 synja beidni um a6gang a6 gdgnum, hafi 6hrif 6 heimild pess til
ad birta gtign.

Slikar ni6ursttj6ur UNU hafa 6hrif 6 me6fer6 stj6mvalds 6 samberilegum m6lum, me6 peim auglj6sa

irrirvara a6 hvert m6l ver6ur ad sko6a s6rstaklega. Me6 sta6festingu thru a pvi a6 um bei6ni um
tilteknar upplj,singar fari samkvemt s6rsttiku pagnarskyldu6kvedi laga og stj6mvtildum s6 6heimilt ad

veita a6gang ad peim, er stj6mvcildum pr<ingur stakkur sni6inn pegar kemur a6 pvi a6 endursko6a furri
afstd6u til pess hvort tiltekrn gtign veri6 birt, samkvamt bei6ni e6a a6 eigin fiumkvredi.

Bjami Benediktsson
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