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Adgangur ad upplysingum og sérakveedi laga um pagnarskyldu

Inngangur

Visad er til bré (s umbodsmanns Alpingis fra 17. mars sl., par sem dskad er eftirfarandi upplysinga vegna
tilkynningar sem birtist 4 vef raduneytisins pann 9. mars sl.:

1. Oskad er upplysinga um hvort med fullyrdingunni ,[6]loglegt er ad gera vinnuskjol
rikisendurskodanda opinber samkvemt 3. mgr. 15. gr. laga um rikisendurskodanda og
endurskodun arsreikninga“ sé 4att vid ad birting slikra gagna sé almennt 6heimil eda hvort
fullyrdingin eigi einungis vid um téd skjal fyrrverandi setts rikisendurskodanda.

2. Ef fullyrdingunni er &tlad ad hafa almenna skirskotun er 6skad eftir pvi ad raduneytid skyri
nanar hvada lagasjonarmid bai ad baki peirri afstodu ad birting vinnuskjala rikisendurskodanda,
ad eigin frumkvadi stjornvalds eda samkvamt beidni, sé alfarid 6heimil og pa an pess ad mat
fari fram & atvikum i hvert og eitt sinn.

3. 1 1jési peirrar fullyrdingar ad raduneytinu sé skylt ad hlita drskurdum Urskurdarnefndar um
upplysingamél er oskad eftir pvi ad bad skyri nanar hvort og pa hvernig nidurstada
nefndarinnar, 4 b4 leid ad stjornvaldi hafi verid heimilt ad synja beidni karanda um adgang ad
gognum, hafi ahrif 4 heimild pess til ad birta gogn ad eigin frumkvadi.

Likt og fram kom { tilkynningunni hefur vilji eda afstada radherra til pess hvort efni skjals 4 bord vid
téd vinnuskjal setts rikisendurskodanda verdi birt, ekki verid talin skipta méli pegar lagt er mat a hvort
slikt sé heimilt samkvaemt sérstoku pagnarskylduakvadi. { 6llum slikum malum parf p6 athugun &
malsatvikum ad leida i 1j6s hvort umratt pagnarskylduakvzdi feli i reynd i sér sérstaka pagnarskyldu
en ekki almenna og jafnframt ad dkvaedid verdi talkad med peim hztti ad pad nai yfir umradd gogn.

Samspil sjénarmida um aukinn adgang og sérstakra pagnarskylduakvzoa

Stjérnvold hafa lengi haft rymri heimild til pess ad veita adgang ad upplysingum en leidir af
l6gbundnum upplysingarétti almennings, ,.enda standi reglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi®, likt og
segir i aliti umbodsmanns Alpingis { mali nr. 10971994, Jafnframt hefur verid talid til vandadra
stjornsysluhatta ad athuga ekki eingdngu hvort adili eigi rétt til adgangs gdognum heldur ad taka afstddu,



i hverju mali, til bess hvort veita megi aukinn adgang ad gognum. Akvadi um aukinn adgang voru
logfest med upplysingaldgum arid 1996 og pau er i dag ad finna i 11. gr. gildandi upplysingalaga.

Likt og gjarnan er minnt 4 af halfu drskurdarnefndar um upplysingamal (UNU) geta sérsték
pagnarskyldudkvedi i 16gum, hvad sem lidur 60rum lagadkveedum um upplysingaskyldu eda
upplysingarétt, ,ein og sér komid i veg fyrir“ ad adgangur verdi veittur ad gognum i vorslum
stjornvalda. Petta er gjarnan sett fram sem gagnalyktun fra akvadi 3. mgr. 4. gr. upplysingalaga um ad
almenn akveedi laga um pagnarskyldu takmarki ekki rétt almennings til adgangs, sbr. einnig dom
Hastaréttar i pa veru nr. 329/2014 og athugasemdir med frumvorpum sem urdu ad upplysingaldgum
nr. 50/1996 og nr. 140/2012.

Ré4duneytid telur i pessu sambandi unnt ad horfa til pess ad i donsku upplysingalogunum er sérstaklega
tilgreint, i 35. gr., ad upplysingaréttur almennings takmarkist af sérdkvadum um pagnarskyldu:

A frummélinu I pydingu raduneytisins

§ 35. Pligten til at meddele oplysninger er
begraenset af sarlige bestemmelser om tavs-
hedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i
lov for personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv.

35. gr. Skyldan til ad veita upplysingar tak-
markast af sérstokum akvadum um pagnar-
skyldu sem eru logfest eda byggja 4 logum sem
gilda um pa sem starfa i opinberri pjonustu eda
embatti.

f skyringum vid dkvaedid, i frumvarpi pvi sem vard ad logunum 4rid 2013, segir eftirfarandi um &hrif
pess ad upplysingar falli undir sérstok pagnarskylduakvaedi laga:

A frammalinu I pydingu raduneytisins

Retsvirkningen af, at der foreligger en serlig
tavshedspligtbestemmelse, er, at de forhold,
der er omfattet af bestemmelsen, ikke er
undergivet aktindsigt efter offentligheds-
loven. Hvis kun en del af oplysningerne i et
dokument er omfattet af en serlig tavsheds-
pligtbestemmelse, vil myndigheden skulle
meddele aktindsigt i dokumentets evrige
indhold.

Endvidere har en sarlig tavshedspligtbe-
stemmelse den konsekvens, at forvaltnings-
myndigheden vil vare afskaret fra efter eget
sken at give meroffentlighed, medmindre
myndigheden selv er radig over den interesse,
der tilsigtes beskyttet ved tavshedspligten.

Réttarahrif bess a0 sérstakt pagnarskyldu-
akvaoi sé fyrir hendi eru pau ad upplysingar
sem akvadid tekur til eru ekki undirorpnar
adgangi samkvaemt upplysingalogum. Ef ad-
eins hluti upplysinganna i skjali fellur undir
sérstakt bagnarskyldudkvadi, verdur stjorn-
valdid ad veita adgang ad OO6rum hlutum
skjalsins.

Jafnframt leidir af sérstokum pagnarskyldu-
akvaedum ad stjornvaldi sé meinad ad veita
aukinn adgang ad eigin frumkvadi, nema
stjornvaldid radi sjalft peim hagsmunum sem
pagnarskyldunni er &tlad ad vernda.

{18 3.4.3.4 i almennum athugasemdum vid frumvarpid segir ad i slikum tilfellum sé stjornvoldum
almennt 6heimilt ad afthenda upplysingar samkvamt meginreglunni um aukinn adgang (,,myndigheden
vil i almindelighed vare udelukket fra at udlevere oplysningerne i medfer af princippet om
meroffentlighed*). Raduneytid bendir einnig 4 sjénarmid sem reifud eru i grein Trausta Fannars
Valssonar, um aukinn adgang ad gdgnum, frd 2010.

[ dkvadum um sérstaka pagnarskyldu felst almenn skylda til ad veita ekki upplysingar sem undir slik
lagaakvzoi falla og ad baki peim liggja gjarnan réttindi eda traust sem akvadi er xtlad ad standa vord
um. Sérstk pagnarskylduakvadi takmarka pannig upplysingarétt almennings og méguleika stjérnvalda
til veita adgang ad upplysingum umfram upplysingarétt, en pau taka po ekki alfarid fyrir slika
upplysingagjof.



Likt og almennt & vid i 16gskyringum fer pad eftir efni og ordalagi sérstakra pagnarskyldulagadkvada
hvernig pau er skyrd og ad hvada marki pau eiga vid i hverju mali. Ef sérstok pagnarskyldudkvaedi laga
eiga vid getur purft ad athuga hvort heimild sé engu ad sidur til ad gera gogn adgengileg, i heild eda ad
hluta. Mat parf pannig ad fara fram m.t.t. pess hvort dkvadin nai yfir umbedin gogn og eftir atvikum
hvort sampykki eda heimild par til beers adila liggi fyrir.

Adilum sem fara fram 4 afthendingu gagna, sem ad mati raduneytisins eru hadar sérstakri pagnarskyldu,
er bent 4 ad unnt sé ad bera afstodu raduneytisins undir UNU, ef akvadin verda til pess ad beidni er
synjad. [ pvi sambandi mé nefna ad sami adili er ad baki kzerum i &llum peim Grskurdum sem visad er
til i tilkynningu raduneytisins og i 6llum tilvikum hafa beidnir hans fengid efnismedferd af halfu
raduneytisins (eda Lindarhvols) sem og af halfu nefndarinnar.

Um pagnarskylduikvzedi 3. mgr. 15. gr. laga nr. 46/2016
3. mgr. 15. gr. laga um rikisendurskodanda og endurskodun arsreikninga, nr. 46/2016, er svohljédandi:

Skyrslur, greinargerdir og onnur gogn sem rikisendurskodandi hefur utbid og eru hluti af méli
sem hann hyggst kynna Alpingi geta fyrst ordid adgengileg pegar pingid hefur fengid pau
afhent. Undanpegin adgangi eru drog ad slikum gognum sem send hafa verid adilum til
kynningar eda umsagnar. Rikisendurskodandi getur enn fremur akvedid ad gégn sem hafa verid
send stjornvoldum vid undirbining einstakra athugana og medan 4 peim stendur verdi ekki
adgengileg.

Likt og radid verdur af skyringum vid 15. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 46/2016 er med 2.
malsl. 3. mgr. lagt upp med ad 6fullgerdar skyrslur, greinargerdir og 6nnur gégn sem eru hluti af mali
sem rikisendurskodandi hyggst kynna Alpingi verdi undanpegin adgangi almennings. Fyrir liggur
afstada raduneytisins, rikisendurskodanda og UNU um ad vinnuskjol 4 bord vid téd skjal, sem fjallad
er um i tilkynningu raduneytisins, séu undirorpin hinni sérstéku pagnarskyldu 3. mgr. 15. gr. laga nr.
46/2016. Endanleg afurd peirrar vinnu sem greinargerdin lytur ad liggur fyrir i skyrslu sem afhent hefur
verid Alpingi. Framangreind regla 2. malsl. 3. mgr. 15. gr. laganna takmarkar ekki adgengi ad peirri
skyrslu og i tilkynningu raduneytisins er visad til skyrslunnar, sem birt var a vef Rikisendurskodunar i
mai 2020.

Ad pvi er vardar onnur vinnugogn Rikisendurskodunar i férum stjérnvalda er adgangur almennings ad
peim hadur akvordun rikisendurskodanda, sbr. 3. malsl. 3. mgr. 15. gr. laganna. i skyringum vid
akva0did i fyrmefndu frumvarpi segir ad i framkvemd sé ,rétt ad gera rad fyrir* audkenningu slikra
gagna af halfu Rikisendurskodunar en af pvi verdur ekki dregin dlyktun um ad audkenning s¢ askilin.
UNU hefur Iyst pvi, i arskuroi nr. 10042021 fra 28. april 2021, ad ,stjornvaldi sem veitir gdgnum
vidtdku fra rikisendurskodanda sem audkennd hafa verid med peim hztti sem lyst er i [3. malsl.]" sé
,,0heimilt ad verda vid beidni um adgang ad peim* og pvi sé ,,1jost ad lita beri a 3. malsl. 3. mgr. 15. gr.
laga nr. 46/2016 sem sérstakt pagnarskyldudkvadi”. Raduneytid er sammala UNU um ad pegar gogn
falla undir sérstok pagnarskylduakvadi laga geti stjornvéldum verid oheimilt ad verda vid beidni um
adgang ad peim.

Eins og radid verdur af samhengi tilkynningar raduneytisins er med visun til vinnuskjala Rikisendu-
rskodunar att vid gogn a bord vid téd vinnuskjal setts rikisendurskodanda, p.e. drog ad skyrslum og
onnur vidlika skjol, sem skylt er ad bera undir stjornvold adur en pau eru kynnt Alpingi.

UNU hefur stadfest ad a grundvelli peirrar 16gbundnu mélsmedferdar sem Rikisendurskodun ber ad
fylgja vegna vinnugagna & bord vid téd skjal sé pad undirorpid hinni sérstoku pagnarskyldu 3. mgr. 15.
gr. sem ad framan er nefnd, sem gengur framar rétti almennings til adgangs ad upplysingum samkvamt



upplysingalogum. Pagnarskyldan eigi vid 6had pvi hvort lokaeintak hafi verid afhent Alpingi og birt
opinberlega. Sja trskurd nr. 9672021 fra 22. jantar 2021, par sem stadfest var synjun raduneytisins
sem byggdi 4 pvi ad pagnarskyldan feli i sér takmérkun & upplysingarétti almennings i tengslum vid
ofullgerd skyrsludrég og raduneytinu veari pvi oheimilt ad verda vid beidninni.

begar horft er til texta akvadisins, athugasemda i frumvarpi og samramisskyringar vid énnur
pagnarskylduakvaedi i islenskum rétti verdur ad telja ad stjornvold geti ekki ad eigin frumkvaedi, in
heimildar Rikisendurskodunar, birt vinnugégn a bord vid téd vinnuskjal, sem falla undir
pagnarskylduakvadi 3. mgr. 15. gr. laga nr. 46/2016. Login hamla pvi og med sliku atheefi vaeri brotid
gegn peim. Raduneytid getur pannig tekid undir ummeli forseta Alpingis sem sett voru fram i
utvarpspaetti 19. mars sl., um ad skjalid sem um reedir sé 4 forredi Rikisendurskodunar og pad sé i
hondum beirrar stofnunar ad taka afstodu til pess hvort um birtingu a sliku vinnuskjali geti verid ad
rzda.

Afstada Rikisendurskodunar

Tilgangur ad baki pvi ad drog ad uttektum Rikisendurskodunar eru 16gum samkvamt borin undir
stjornvold adur en paer eru afhentar Alpingi i endanlegu horfi er ad ganga ur skugga um ad tdlkun a
upplysingum og gognum af halfu Rikisendurskodunar sé rétt og ad alyktanir og nidurstédur endurspegli
stadreyndir méls. Almenn afstada rikisendurskodanda til birtingar vinnuskjala 4 bord vid pad sem
tilkynning raduneytisins fjallar um liggur fyrir, sbr. eftirfarandi ummeeli i fjolmidlum 1. mars sl.:

Pegar [Rikisendurskodun vinnur] uttektir af pessu tagi er forsenda fyrir pvi i svona vinnu ad
vid sendum ut drog af skyrslum okkar til [...] peirra sem uttektin vardar. Petta er svo peir fai
teekifeeri til ad veita umsdgn um uttektina, leidrétta pad sem hugsanlega kann ad hafa misskilist
eda misfarist, eda koma ad vidbotar gognum eda sjonarmidum. betta er lykilpattur i pessari
vinnu.

i somu umfjsllun er si almenna afstada sett fram ad ekki komi til greina af halfu RikisendurskoOunar
ad veita almenningi eda fjolmidlum adgang ad skyrslum & vinnslustigi. Likt og & vid um ymis énnur
pagnarskylduakvaedi getur komid til athugunar hvort upplysingar liggi fyrir um afstédu pess sem er til
pess baer ad heimila birtingu vidkomandi upplysinga. Vert er ad nefna ad a vef Rikisendurskodunar
voru pann 3. mars sl. birt sjonarmid stofnunarinnar vardandi téd skjal, sem og vardandi umraett
pagnarskyldudkvadi. Segir par ad afstada Rikisendurskodunar sé ,,ad fara eigi med skjalid sem
vinnuskjal i samrami vid 3. mgr. 15. gr. laga nr. 46/2016.“ bar segir ennfremur:

Greinargerd setts rikisendurskodanda er afurd eftirlitsstarfa hans vid uttekt 4 mélefnum
Lindarhvols ehf. sem st6d yfir fra 19. september 2016 til 30. april 2018. A framangreindu
timabili starfadi settur rikisendurskodandi samkvamt 16gum nr. 46/2016 og byggdi &l
upplysinga- og gagnadflun hans i malinu 4 heimildum peirra laga, hvort sem um var ad rada
upplysingar og gogn fra stjorn Lindarhvols ehf. eda 6drum adilum, svo sem Sedlabanka islands.
Pé var settur rikisendurskodandi ad sama skapi bundinn af malsmedferdarreglum tilvitnadra
laga, p. 4 m. bpagnarskyldu, umsagnarrétti og reglum um adgang ad gognum hji
Rikisendurskodun.

b4 segir par einnig:

Rikisendurskodun telur ad med pvi ad veita adgang ad vinnuskjali sem hefur ad geyma
upplysingar sem settar eru fram an pess ad geett hafi verid ad mélsmedferdarreglum laga nr.
46/2016 veaeri verid ad setja varasamt fordeemi sem kynni ad vega ad sjalfstadi embaettisins.



Samantekin svor

r

I samraemi vid framangreindar skyringar eru samantekin svor raduneytisins vid spurningum i bréfi
umbodsmanns Alpingis sem hér segir:

1. Hvort fullyrding um ad o6léglegt sé ad gera vinnuskjol rikisendurskodanda opinber
samkvaemt 3. mgr. 15. gr. laganna beri med sér ad birting slikra gagna sé almennt
oheimil eda hvort hiin eigi einungis vid um téd skjal.

Med fullyrdingunni er visad til pess ad pad leidi af sérstokum pagnarskylduakvadum ad stjornvaldi sé
ad jafnadi ekki heimilt ad veita aukinn adgang ad upplysingum sem undir slik akveedi falla, enda radi
stjornvaldid ekki sjalft peim hagsmunum sem pagnarskyldunni er tlad ad vernda. Stjornvéldum ber
ad meta i hverju tilviki hvort skjal falli, i heild eda ad hluta, undir sérstok pagnarskyldudkvedi laga.

2. Ef fullyrdingunni er ®tlad ad hafa almenna skirskotun, hvada lagasjonarmid bli ad
baki beirri afstodu ad birting vinnuskjala rikisendurskodanda, ad eigin frumkvaedi
stjornvalds eda samkvamt beidni, sé alfarid oheimil og pa an pess ad mat fari fram &
atvikum i hvert og eitt sinn.

Raduneytid telur ekki ad birting slikra skjala ad frumkvaedi stjornvalds sé alfarid 6heimil, jafnvel pott
hin sé miklum takmorkunum had m.t.t. ordalags vidkomandi akvaedis. Meta ber i hverju tilviki hvort
skjal falli undir sérstok pagnarskyldudkvaedi laga. Mal sem varda gogn sem kunna ad vera undirorpin
sérstakri bagnarskyldu fia atid efnismedferd, enda felst i sérstokum pagnarskyldudkvadum ad
stjornvaldi ber ad framkvama mat 4 malsatvikum i hvert sinn.

3. Nanari skyringar & pvi hvort og b4 hvernig nidurstada UNU, 4 pa leid ad stjornvaldi
hafi verid heimilt ad synja beidni um adgang ad gdgnum, hafi ahrif 4 heimild pess til
ad birta gogn.

Slikar nidurstodur UNU hafa ahrif 4 medferd stjérnvalds 4 sambzrilegum malum, med peim augljosa
fyrirvara ad hvert mal verdur ad skoda sérstaklega. Med stadfestingu UNU & pvi ad um beidni um
tilteknar upplysingar fari samkvamt sérstoku pagnarskylduakvaedi laga og stjérnvéldum sé dheimilt ad
veita adgang ad peim, er stjornvéldum prongur stakkur snidinn pegar kemur ad pvi ad endurskoda fyrri
afstddu til pess hvort tiltekin gdgn verid birt, samkvamt beidni eda ad eigin frumkvaedi.

Bjarni Benediktsson



