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I

I fréttaflutningi af leidtogafundi Evrépuradsins, sem haldinn var i
Reykjavik dagana 16. og 17. mai sl., voktu athygli mina myndir af
erlendum einkenniskladdum légreglupjdénum undir vopnum. P& birtist &
netmidlinum Mbl.is vidtal vid Vidi Reynisson yfirldgreglupjdén hja
rikislédgreglustijéra par sem fram kom ad vegna fundarins hefdi verid
leitad eftir adstod erlendis frd & grundvelli Nordurlandasamninga um
gagnkvema adstod i1 1légreglumdlum. Vard og radid af vidtalinu ad
erlendir 1légreglumenn hefdu bessa daga verid ad stdérfum I midba
Reykjavikur og i samskiptum vid almenning.

Af pessu tilefni &kvad ég ad afla frekari upplysinga f£fra
rikislégreglustjdéra um ndnari stdrf og std3u umrazddra légreglupjdna
og ba sérstaklega hvort pad vaeri réttur skilningur ad peir hefdu verid
ad sgtérfum i midbae Reykjavikur og 1 samskiptum vid almenning.
Rikisldgreglustjéri stadfesti ad erlendir 1ldégreglupjénar hefdu verid
hluti af vopnudum adgerdahdpum légreglu fyrrnefnda daga og farid med
légregluvald. Samkvamt skipulagi logreglunnar hefdi beim fyrst og
fremst verid aztlad ad starfa & svedi vid HOrpu sem lokad var
almenningi, pd pannig ad gerdist pess pdrf yrdi hagt ad nota bad innan
sterra svedis innan midborgarinnar sem lokad var fyrir almennri umferd
Skutzkja. Til pess hafi pd ekki komid og samskipti hinna erlendu manna
pvi verid takmdrkud vid ba sem hdfdu leyfi til ad koma inn & hid lokada
svedid. Loks kom fram ad rikisldégreglustjdra veri ekki kunnugt um
tilvik par sem erlendir logreglumenn hefdu haft afskipti af islenskum
rikisborgurum og 4réttad ad beir hefdu &vallt verid undir stjdrn
islenskra yfirmanna.

I 1j6si pessara upplysinga rikisldégreglustjéra taldi ég nzgilega
fram komid ad hinir erlendu 1légreglumenn hefdu sinnt nénar
skilgreindum verkefnum & svadi vid HOrpu sem lokad var almenningi.



Hefdi pvi ekki verid um pad ad rxda ad beir sinntu almennri ldéggeslu
4 almannaferi eda samskiptum vid almenning sem slikum logreglustdrfum
fylgja edli malsins samkvemt. Eg tel bd ad malid gefi tilefni til
spurninga um pad hvort og pad hvernig rikisldgreglustjdéri nytir heimild
gina samkvaemt ldogregluldgum nr. 90/1996 til pess ad taka & moéti
erlendum légregluménnum og fela peim légregluvald hér & landi.

IT

Samkvemt 1. mgr. 11. gr. a ldégreglulaga nr. 90/1996, sem vid bau var
batt med 6. gr. laga nr. 50/2021, er rikisldégreglustjdéra, svo og &63rum
légreglustjdérum og héradssaksbknara med sampykki bess fyrstnefnda,
heimilt vid légreglurannsdknir og framkvemd annarra ldéggasluverkefna
ad taka & méti erlendum logreglumdnnum. Segir par enn fremur ad &
medan dvdl Dpeirra standi starfi peir undir stjérn og leidsdgn
vidkomandi légreglustjdra, eftir atvikum 1 samradi vid hid erlenda
légregluyfirvald. Rikisldégreglustjori dkvedi hvort erlendir
l6greglumenn hér 4 landi skuli fara med ldgregluvald. Samkvemt 3. mgr.
greinarinnar er ré&dherra heimilt ad setja nédnari reglur um samstarf
légreglu vid erlend légregluyfirvédld og alpjédastofnanir, bar a4 medal
um vopnabur® erlendra l6greglumanna. A bessum grundvelli hafa verid
settar reglur nr. 690/2022, um framlag IiIslenskra stjdrnvalda til
st6dulids Landamera- og strandgzslustofnunar Evrdpu (Frontex), sem
ekki ver®ur séd ad hafi pydingu fyrir bau atvik sem hér um radir. Mér
er ekki kunnugt um ad adrar reglur hafi wverid settar um samstarf
légreglu vid erlend légregluyfirvdld & pessum grundvelli.

I athugasemdum i greinargerd er £ylgdi frumvarpi, sem ferdi
ddurnefnda 11. gr. a 1 légregluldg nr. 90/1996, kemur i stdrum dréttum
fram ad tilefni lagasetningarinnar sé brdéun léggeslu samfara tilkomu
netglepa, aukinni &herslu & ad upprzta skipulagda brotastarfsemi og
barattu gegn hrydjuverkum. Mal af slikum toga teygi sig idulega yfir
landameri og Gtheimti par af leidandi alpjdédlega samvinnu
légregluyfirvalda. Segir i athugasemdunum ad rétt pyki ad kveda skyrt
4 um grundvdllinn fyrir sliku samstarfi og ldgfesta sérstakt akvedi
um ad ldégregla skuli hafa samstarf vid erlend légregluyfirvdéld sem og
videigandi alpjddastofnanir. Pa er 1 athugasemdunum visad til
tiltekinna millirikjasamninga um légreglusamstarf yfir landameri,
einkum svonefnds Pruim-samkomulags sem islensk stjdérnvdld hafi
undirritad arid 2009. Segir ad heimildir til ad taka &4 méti erlendu
légreglulidi og fela pvi logregluvald hér & landi séu medal forsendna
bess ad unnt sé ad fullgilda samkomulagid og innleida efni bess (pbskj.
457 & 151. léggjafarpb. 2020-2021).

III
Samkvemt 2. malslid 2. gr. stjdérnarskrédrinnar fara forseti og Oonnur
stjdbrnarvdld samkvamt henni og d8rum landsldégum med framkvaemdarvaldid.
Ekki fer & milli mé&la ad medferd 1logregluvalds & 1islensku
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yfirrd®asvaedi, ekki sist heimild 1légreglu til ad beita valdi vid
framkvemd skyldustarfa sinna, fellur par undir. I samrazmi vid petta
er 1 légregluldgum, svo og fleiri 1légum, ad finna reglur um nénari
medferd ldgregluvalds svo og kréfur sem gerdar eru til peirra sem
almennt med pad fara. Til ad mynda er melt fyrir um bad i 1lodgregluldgum
ad allir 1dgreglumenn, sem skipadir eru eda radnir, skuli vinna heit
ad® pvi razkja starf sitt med kostgzfni og samviskusemi i hvivetna og
vinna ad Dpvi eftir fremsta megni ad halda wuppi stjdrnarskra
1ydveldisins og &3rum ldédgum bess.

Almennt er vidurkennt ad med ,08rum stjdérnarvoldum®™ i skilningi
fyrrnefnds dkvaedis stjdrnarskrarinnar sé visad til peirra stofnana eda
annarra adila sem teljast til stjdérnkerfisins og lata bar med islenskri
15gsdgu, p. & m. lagasetningarvaldi og almennu eftirliti Alpingis svo
og GrskurBarvaldi démstdla samkvemt 60. gr. stjdrnarskririnmar. Hefur
og verid 1litid svo & ad &kvadi 2. gr. stjdrnarskrdrinnar setji pvi
skordur ad hvada marki 1léggjafinn getur kvedid & um framsal
stjdérnarskrarbundinna valdheimilda til erlendra adila pétt i framkvemd
hafi verid 1itid svo & ad slik r&dstdfun sé ekki Gtilokud ad akvednum
skilyrdum fullnegdum, m.a. pvi ad um sé ad rada valdheimildir &
afmdérkudu svidi sem helgist af Dpatttédku rikisins 1 alpjédlegri
samvinnu.

Svo sem &8ur greinir hefur Alpingi med 11. gr. a ldégreglulaga
veitt rikisldgreglustjdra heimild til ad taka & mbéti erlendum
légreglumdnnum vid légreglurannsdédknir og framkvemd annarra
ldggesluverkefna og fela bpeim 1ldgregluvald 1 pessu skyni. Af
adurrdktum légskyringargdgnum ad baki greininni verdur radid ad
dkvadum hennar hafi verid =ztlad ad verda lagalegur grundvdllur
alpjédlegs samstarfs ldgregluyfirvalda vid erlenda og alpjddlega adila
i samremi vi® bad millirikjasamninga sem rikid hefur gert eda kann ad
gera, einkum i pvi skyni ad sporna vid brotastarfsemi sem teygir anga
sina Ut yfir landameri og fQtheimtir par af leidandi alpjddlega
samvinnu.

P4 tel ég ad vid nénari skyringu greinarinnar verdi einnig ad
horfa til peirra reglna stjdrnarskririnnar sem setja almennar skordur
vid framsali framkvemdarvalds til erlendra adila og beirra néanari
sjénarmida sem gengid hefur verid Gt fra i framkvemd Alpingis ad bessu
leyti. POtt greinin visi pannig, auk rannsdknar mala, til ,framkvamdar
annarra loggasluverkefna“™ er bvi ekki hegt ad leggja til grundvallar
ad um sé ad rada Stakmarkada heimild rikisldgreglustjéra til bess ad
fela erlendum ménnum slik verkefni hér & landi.

Svo sem &8ur er vikid ad hefur démsmalarddherra heimild samkvamt
3. mgr. 11. gr. a légreglulaga til ad setja nénari reglur um beitingu
umraeddrar heimildar rikislégreglustjdra. Er og 1joést af
ld6gskyringargdgnum ad baki greinininni ad gert var rad fyrir pvi ad
heimild rikisldégreglustjdéra ad bpessu leyti kynni ad verda néanar
afmérkud eftir pvi sem tilefni veri til (sjad m.a. andsvar bdverandi



démsmidlarddherra vid fyrstu umradu um pad frumvarp sem vard ad
breytingarldgum nr. 20/2021 & 151. léggjafarp., 47. fundi 24. jandar
2021).

Iv
Med hlidsjdén af framangreindu er bess hér med 6skad med visan til 5.
og 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpbingis, ad veittar verdi

P

upplysingar og skyringar & eftirfarandi atridum:

1. bess er Oskad ad domsmédlardbherra upplysi hvort hann hafi haft
til skodunar ad nyta heimild sina samkvemt 3. mgr. 11. gr. a
légreglulaga til ad setja reglur um bad hvenzr og i hvada nénari
tilgangi rikisldégreglustjdéra er heimilt ad fela erlendum
logregluménnum ldégregluvald hér & landi. Hér er m.a. haft i huga
hvort raduneytid telji pad samrymast &durlystum markmidum
greinarinnar ad erlendum 1légregluménnum sé falid 1ldégregluvald
hér & landi vid verkefni & almannafari sem krefjast samskipta
vid almenning, svo sem ekki virdist Gtilokad samkvamt ordalagi

hennar.

2. Med hlidsjdén af stjdrnskipulegri heimild radherra til ad leggja
fyrir Alpingi frumvdrp til laga er 6skad eftir afstddu hans til
bess hvort ordalag 11. gr. a ldgreglulaga kunni ad vera of vidtakt
m.t.t. heimildar rikislégreglustjdra til ad fela erlendum
logregluménnum ldgregluvald vegna ,annarra loggasluverkefna™.
Eru pb& héfd 1 huga fyrrgreind sjdnarmid um nénari skyringu
greinarinnar.

3. Oskad er eftir ad raduneytid upplysi, eftir atvikum med atbeina
rikislégreglustjdra, hvort 1itid hafi verid svo & ad beir erlendu
légreglumenn, sem hér var um rada, hafi borid sdému skyldur og
islenskir loégreglumenn, sbr. einkum nénari &kvedi ldégreglulaga
og XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, svo og hvort
gengid hafi verid Gt fra pvi ad vid stdrf beirra féllu beir undir
starfssvid nefndar um eftirlit med logreglu, sbr. VII. kafla
fyrrgreindu laganna.

bess er O6skad ad umbednar skyringar verdi studdar gognum eftir bvi sem

tilefni er til og berist umbodsmanni eigi sidar en 23. jGni nk.
Rikisldgreglustjdra er sent afrit bréfsins til upplysingar.

Virdingarfylls




