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Sala & hlut i Islandsbanka - svar vid framhaldsfyrirspurn

Inngangur

Raduneytid visar til framhaldsfyrirspurnar umbodsmanns Alpingis, dags. 5. mai sl., vardandi s6lu a
22,5% hlutrikisins i Islandsbanka hf. i mars 2022. | fyrirspurninni er aréttad ad athugun embaettisins
beinist ad alitamalum um hefi og pvi hvort og hvernig geett hafi verid ad pvi ad fyrirkomulag sélunnar
samrymdist krofum sem leida af reglum I1. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6éskradum grundvallar-
reglum stjérnsysluréttarins um sérstakt hafi.

Fyrrifyrirspurnembeettisins var svarad med bréfi raduneytisins dags. 24. mars sl. [ framhaldsfyrirspum-
inni er 6skad eftir upplysingum og skyringum i nokkrum lidum og eru spurningarnar settar fram hér a
eftir a&samt svorum. I fyrirspurninni er medal annars spurt um framkvemdaratridi vardandi s6luferlid
0g 6skad gagna sem urdu til vid framkveemd sdlunnar. Er pess dskad ad slikar upplysingar verdi veittar
eftiratvikum medatbeinaBankasyslunnar. bvitil samraemis for raduneytio pessa leit vid Bankasysluna
19. mai sl. ad stofnunin lysti afstddu sinni til peirra atrida sem fyrirspurnin lytur ad og han teldi tilefni
til, ad pvi er vardar framkvaemd Gtbodsins og voru a hendi stofnunarinnar, og veitti med sama hatti
raduneytinu paer upplysingar sem 6skad er eftir i fyrirspurn umbodsmanns, sér i lagi vardandi lidi 2, 3
og 4 i fyrirspurninni. P4 for raduneytid einnig fram & vid Bankasyslunaad hun teeki saman pau gogn
sem kallag er eftir i fyrirspurninni, ad pvi marki sem pau eru fyrirliggjandi hja stofnuninni eda sélu-
radgjofum. Hjalagt svari pessu er ad finna umbedin svor Bankasyslunnar asamt fylgigdgnum og visast
til peirra upplysinga sem par koma fram.

Vitneskja um patttoku tiltekinna fjarfesta og gildissvid heefisreglna

Spurning 1.a

1. 1 bréfiydar er visad til pess ad engar adstaedur hafi verid fyrir hendi vid séluna sem hafi verid
til pess fallnar ad valda vanhefi ydar. | pvi sambandi er pess dskad ad pér skyrid afstodu ydar
nanar med tilliti til eftirfarandi atrida og pa an tillits til pess hvort pér h6foud i reynd vitneskju
um patttoku Hafsilfurs ehf. i utbodinu.

a. Teljio pér ad akvorounydarum ad fallast & fyrmefnda tillégu Bankasyslunnar 22. mars 2022
hafi verid athdfn sem haefisreglur toku til? Ef svo er ekki er pess 6skad ad gerd sé rokstudd
grein fyrir peim lagasjonarmidum sem bda ad baki peirri afstodu.



Svar:

[ fyrra svari raduneytisins kom fram ad vid undirbining pess hafi verid vid pad midad ad hafisreglur
stjornsyslulaga gildi um pa starfsmenn stjérnsyslunnar sem komaad gerd samninga fyrir hond stjom-
valda, taka patt i undirbaningi og samningsumleitunum eda taka akvéréun um hvort gengid verdur til
samninga sbr. 1. mgr. 4. gr. stjérnsyslulaga. Jafnframt sagdi i svarinu ad reglur um sérstakt hafi geti
stadio i vegi fyrir pvi ad radherra eda starfsmenn stjornvalda, og eftir atvikum radgjafar peirra, komi ad
undirbdningi og s6lu hluta i fjarmalafyrirteekjum skv. l6gum nr. 155/2012. bessi afstada raduneytisins
er Obreytt.

Vid mat & pydingu hafisregina, er radherraféllst 22. mars 2022 a tillogu Bankasyslunnar sama dag, og
veitti umbod til ad ljuka s6lumedferd i samreemi vid hana, telur raduneytid ad horfa verdi til baedi inn-
taks og edlis peirrar athafnar radherra med hlidsjon af hlutverki hans vid sélumedferdinaen jafnframt
til edlis solufyrirkomulagsins sem vidhaft var.

A0 pvi hid fyrrnefndavardar liggur fyrir, svo sem greinir i fyrra svari raduneytisins, ad i 16gum nr.
155/2012 um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum er kvedido aum hlutverk og abyrgd
annars vegar Bankasyslu rikisins og hins vegar fjarmala- og efnahagsradherra pegar kemurad sélu &
eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum. bvi til samraemis segir eftirfarandi i skyringum vid V. kafla
greinargerdar i frumvarpinu:

Pegar endanlegakvordun radherraliggur fyrirumadhefjasoluferli kemur til kasta Bankasyslu
rikisins ad annast pad ferli. Med pvi moéti er betur tryggt en ella ad sala eignarhluta fari fram
med hlutleegum heetti, enda sérstakri og sérhafdri rikisstofnun & svidi banka- og fijarmala falio
ad annastsodlunaistad pess ad sa adilisem aendanumafsalar eignarhlutum annistsjalfur solu
peirra. Hlutverk Bankasyslu rikisins vid sélumedferd er m.a. ad undirbla solu, leita tilboda i
eignarhlut, meta tilbod, skipuleggja samskipti vid bjédendur, annast samningavidraedur vid
utanadkomandi radgjafa og veentanlega kaupendur, og annast samningagerd. Allt skal petta
gerti samraemivid per meginreglur sem bodad er i frumvarpinu ad geett skuli ad vid séluna.

[ 1. mgr. 4. gr. laganna segir ad Bankasysla rikisins skuli annast sélumedferd eignarhluta fyrir hénd
rikisins i samraemi vid akvordun radherra, sbr. 2. gr. Bankasyslarikisins undirbyr s6lu, leitar tilboda i
eignarhlut, meturtilbod, hefur umsjén med samningavidraedumvid utanadkomandi radgjafaog veentan-
lega kaupendur og annast samningagerd. Adkomu radherra ad séluferlinu er sidan lysti 2. mgr. 4. gr.
laganna, en par segir:

Pegar tilbod i eignarhlut liggja fyrir skal Bankasysla rikisins skila radherra rokstuddu mati &
peim. Radherratekur &kvéroun um hvort tilbod skuli sampykkt eda peim hafhad og undirritar
samninga fyrir hond rikisins um s6lu eignarhlutarins.

Af framangreindu leidir ad vio mottoku rokstuddrar tillogu Bankasyslunnar, sem barst raduneytinu
klukkan 21:40 hinn 22. mars 2022, hafdi rddherra tvo kosti. Annars vegar ad sampykkja tilléguna eda
hinsvegarad hafnahenni. Umredd tillaga Bankasyslunnar byggdist ekki a matia hverju ogeinu tilbodi
heldur mati & heildarstddu tilboda (tilbodsbokar). P& hefur jafnframt pydingu i pessu tilliti ad i tillégu
Bankasyslunnar til radherra22. mars folst ekki ad radherra teki afstodu til einstakra bjodenda, heldur
tillaga um einkumverd ogmagn vegnasolunnar. Pannigsegir m.a. i tillégu Bankasyslunnar til rddherra:

A pessum grundvelli, og ad virtum tillogum leidandi s6luradgjafa stofnunarinnar og ad
fenginni radgjoffra fjarmalaradgjafa stofnunarinnar, leggur Bankasyslarikisins natil vio rag-
herra:

e AJ lokaverd i utbodinu verdi 117 & hvern hlut.

e Ad 450.000.000 hlutum verai uthlutad, p.e. 22,5% af heildarhlutafé bankans.

Framangreint er jafnframt i samraemi vid 16g nr. 155/2012 og reglur sem gilda um sélufyrirkomulagid
sem vidhaft var.

Svo sem fyrr greinir féllst radherra a tilléguna med bréfi sem sent var Bankasyslunni klukkan 23:27. 1
peirri akvoroun félst heimild radherra til ad ljuka sélumedferdinni i samraemi vid tillogu Banka-
syslunnar. St dkvdérdun var pannig almenn en laut ekki ad sérstokum hagsmunum einstakra bjédenda.
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pa var pad hlutverk Bankasyslunnar ad annast Gthlutun, eftiratvikumikjolfar skerdinga med peim heetti
sem greinir i tillégu stofnunarinnar, til fjarfesta med sérstokum tilkynningum og kom raduneytid ekki
ad peirri vinnu. Umreett verklag er i samreemi vid skyringar vid 4. gr. frumvarps er vard ad légum nr.
155/2012, en par segir medal annars:

Gert er rao fyrir ad radherra geti falio Bankasyslu rikisins ad annast endanlegan fragang
vegna s6lu eignarhluta.

Pa telur raduneytid ad edli solufyrirkomulagsins hafi ahrif vid mat a pydingu heefisreglna er radherra
féllst & tillogu Bankasyslunnar. I almennu utbodi eins og vidhaft var er radherra almennt ekki kunnugt
um pad hverjir pad eru sem koma til med ad vera kaupendur og ekki er gert rad fyrir ad rddherra geti
haftahrif & pad hvort il vidskipta stofnist vid einstaka adila sem uppfylla almenn skilyrdi Gtbodsins til
patttoku. I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 155/2012 var sérstaklega gert rad fyrir sliku fyrir-
komulagi vid solu eignarhluta og varpad ljési a pann mun sem er & pess hattar fyrirkomulagi og hefo-
bundinni tilbodssdlu. Pannig segir medal annars i skyringum vid 4. gr. frumvarpsins:

Sala hluta med Uthodi eda skraning bréfa i kaupholl er ferli sem er frabrugdid hefobundinni
tilbodssolu. Sem deemi er ekki um mat a einstaka tilbodum eda eiginlegar samningavidraedur
vid einstaka kaupendur ad reeda pegar almennt Gtbod eda skraning bréfa fer fram.

Odru mali gegnir pegar um hefdbundna tilbodssolu er ad reda, t.d. beina so lu eda lokad Gthod, en pa
eiga sér gjarnan stad beinar samningavidraedur vid hlutadeigandi kaupendur um medal annars magn og
verd. Af pessu fyrirkomulagi leidir einnigad ekkier um undirritun samninga adraeda vid sélu hlutabréfa
a skipulegum markadi heldur gefnar Ut rafraenar tilkynningar i samraemi vid reglur og venjur & markadi.

Af framangreindu leidir ad augljés munur er annars vegar & pvi tilbodsfyrirkomulagi sem vidhaft var,
pegar seld eru hlutabréf i almennu Utbodi & skipulegum markadi, og hins vegar pegar um beina soélu eda
lokad utbod er ad reeda, medal annars ad pvi er vardar samskipti vid einstaka bjédendur.

Loks ma visa til pess ad i stjornsyslurétti hefur verid talid ad Gtbod séu almennt vel til pess fallin ad
gerapad gegnsarraen ellaad val stjornvalda & vidsemjanda byggista malefnalegum sjénarmidum (Pall
Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 206). Hid sama gildir um tilbodsfyrirkomulag pad sem
vidhaft var vid s6lunaen sa grundvallarmunur er hins vegar a pessum tveimur leidum ad eiginlegt val
a vidsemjanda a sér i raun ekki stad pegar sliku fyrirkomulagi er beitt heldur er peim sem uppfylla
almenn skilyrdi gefinn kostur a patttoku.

Visast ad 00ru leyti um framangreint til fyrra svars raduneytisins.

Spurning 1.b

b. Teljio pér ad peir hagsmunir sem Hafsilfur ehf. hafdi af umraeddu séluferli hafi verid pess ad
edlis ad peir geetu valdid vanhefi ydar til adkomu ad akvérounum tengdum séluferlinu? Ef svo
er ekki er pess 6skad ad gerd sé rokstudd grein fyrir peim lagasjonarmidum sem bla ad baki
beirri afstodu.

Svar:

[ fyrra svari raduneytisins greinir ad ekki lagu fyrir upplysingar i raduneytinu um ad félagid Hafsilfur
ehf. hafi verid medal kaupenda i Utbodinu og ad radherravar ekki kunnugt um pad, pegar fallist var &
tillogu Bankasyslunnar 22. mars 2022. betta vard radherra og rdduneytinu fyrst ljost pegar listi yfir
kaupendur barst fra Bankasyslunni ad (itbodi loknu, nanar tiltekid 6. april 2022. Framangreint er i sam-
reemi vid edli og inntak sélufyrirkomulagsins. I 1j6si pess ad umraeddar upplysingar lagu ekKki fyrir i
raduneytinu komu peer edli mals samkveemt ekki til skodunar vid sampykki radherra & tillogu Banka-
syslunnar 22. mars 2022. EKki hefur pvi komid til pess ad raduneytid hafi aflad ser upplysinga eda lagt
mat & pad hvort hagsmunir sem Hafsilfur ehf. hafdi af séluferlinu hafi verid pess edlis ad peir geetu
valdid vanhefi radherra.

I hjalogdu svari Bankasyslunnar er ad finnaminnisblad sem skilad var til stofnunarinnar 23. mars sl.,
parsemvikid er medal annars ad umraeddumhagsmunumogpydingu peirra. Nanar visasttil lagasjénar-
mida sem par eru sett fram, einkum kafla 4, en &réttad ad slikt mat he fur ekki verid framkveemt af
raduneytinu.



Spurning 1.c

c. Er pad afstada ydar ad pér hefdud einungis getad ordid vanhefir til adkomu ad umraeddu
sOluferli, vegna patttoku Hafsilfurs ehf., ef pér hefdud haft vitneskju um ad félagio veeri medal
bjodenda? Ef svo er er pess 6skad ad gerd sé rokstudd grein fyrir peim lagasjénarmidum sem
bua ad baki peirri afstodu.

Svar:

Stjérnsyslulogin hafa ekki ad geyma beinan askilnad um ad vitneskja liggi fyrir um vanheefisasteedu til
ao vanheefi geti verid fyrir hendi. Leida mardk ad pvi ad ef starfsmenn sem koma ad mali bua ekki yfir
vitneskju um tilvist mogulegra vanhefisasteedna pa hafi pad pydingu vid mat a hvort medal annars edli
malsins er med peim hetti ad ekki verdi talin heetta & ad 6malefnaleg sjonarmid hafi haft ahrif &
akvoroun, sbr. 2. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. ba er gert rad fyrir pvii stjornsyslulégum ad starfsfolk
geeti &tid ad pvi hvort mégulegar vanhafisasteedur séu fyrir hendi. Login byggja jafnframt & pvi ad peer
asteedur hafi ahrif & malsmedferd pegar vitad er um paer, sbr. m.a. tilvisun i skyldur starfsmanns sem
veit um mogulegar vanhefisastedur i 1. mgr. 5. gr. laganna.

Jafnframt telur raduneytid, svo sem fyrr greinir, ad vid mat & pydingu hafisreglna er radherra féllst 22.
mars 2022 a tillogu Bankasyslunnar sama dag, og veitti umbod til ad ljuka sélumedferd i samraemi vid
hana, ad horfa verdi til baedi inntaks og edlis peirrar athafnar radherraen jafnframt til edlis sélufyrir-
komulagsins sem vidhaft var. Enn fremur hefur i fyrri alitum umbodsmanns verid talid ad vid mat &
hefi hafi vitneskjaum tengsl pydingu, sbr. medal annarsaliti mali nr. 5646/2009 fra 25. juni 2010.
Visast ad 00ru leyti til svars raduneytisins vid spurningu 1.a.

| framangreindu felst p6 ekki st afstada raduneytisins ad skortur & vitneskju girdi fyrir ad alitaefni um
vanhafi komi upp.

Fyrirkomulag s6luferlisins m.t.t. haefisreglna

Spurning 2

2. 1 bréfiydar er visad til pess ad starfsmonnum raduneytisins hefdi borid ad upplysa radherra ef
fram hefou komid upplysingar sem kélludu @ mat a hafi hans eda viokomandi starfsmanna. ba
segir jafnframt ad pessi skylda starfsmanna hafi i framkveemd verid tulkud ramt, p.e. ad ef vafi
sé um heefi skuli upplysa um pad. Hins vegar kemur fram i bréfinu ad athugun & bjédendum hafi
farid fram utan rdduneytisins og engin malefnaleg &steeda hafi verid til ad kanna par hver veri
& bak vio hvert og eitt tilbod. Ad fengnum pessum svérum tel ég enn ekki fyllilega ljost hvort pér
teljid ad pad fyrirkomulag sem vidhaft var vid séluna hafi i reynd tryggt ad gett yrdi hafis-
reglna, svo sem spurst var fyrir um i bréfinu til ydar 2. mars sl. Ef pad er afstada yoar ad fyrir-
komulagid vid sdluna hafi tekid fullneegjandi tillit til hafisreglna er pess 6skad ad pér lysid
nanar pvi mati sem la til grundvallar &kvérdun ydar um tilhégun sélumedferdar ad pessu leyti,
m.a. med tilliti til peirra trausts- og dryggissjonarmida sem hafisreglur stjornsysluréttarins
byggjast &. ba er pess 6skad ad pér afhendid 61l pau gégn sem kunna ad varpa ljosi & mat radu -
neytisins a pessu atridi, svo sem um tillégugerd Bankasyslunnar, minnisbl6d, bréfa- og
télvupdstsamskipti.

Svar:

Raduneytio telur svo sem fyrr greinir i svari vid spurningu 1.a ad vid mat & pydingu hefisreglna er
radherra féllst 22. mars 2022 a tillogu Bankasyslunnar samadag verdi ad horfa medal annars til edlis
sOlufyrirkomulagsins sem vidhaft var. Vid s6luna hafi verid geett haefisreginamed hlidsjon af inntaki
og edli umraedds sélufyrirkomulags.

Raduneytid visar til umfjollunar i fyrra svari 24. mars sl. um framkveemd séluferlisins. Eins og par er
nanar rakid var af halfu raduneytisins midad vid i undirbiningi sélunnar ad i opnu almennu Utbodi sé
radherra almennt ekki kunnugt um pad hverjir pad eru sem komatil med ad vera kaupendur og ekki var
gert rad fyrir pvi ad radherra geeti haft ahrif & pad hvort til vidskipta stofnadist vid einstaka adila sem
uppfylla almenn skilyrdi Gtbodsins til patttoku. Af framangreindu leidir ad solufyrirkomulagid geroi
ekKki rad fyrir slikri kerfisbundinni athugun radherra & hverjumog einum bjédanda i Gtbodinu. Raunar



gerdi fyrirkomulagid, semog frumvarp til laga nr. 155/2012 eins og rakid er i svari vid spumingu 1.a,
sérstaklega rad fyrir ad radherra framkvamdi ekki slika athugun & éllum bjédendum.

Pad er i pvi ljési sem horfa ber & paer krofur sem hafisreglurnar gera til athugunar & bjodendum. Radu-
neytid telur ad pad hefdi ekki verid i samraemi vid Utbod af pessu tagi ef pad hefdi, adur en akvoroun
var tekin, kannad eda latid kanna itarlega deili & 6llum bjédendum i utbodunum sem fram féru i jani
2021 og mars 2022. Eina malefnalega kénnunin & 6llum fjarfestum af halfu seljanda felst i pvi ad meta
hvort peir uppfylli almenn skilyrdi Utbodanna, sem birt h6fdu verid opinberlega. S6lufyrirkomulag &
bord vid pau sem notast var vid i Gtbodunum tveimur er til pess fallid ad koma i veg fyrir ad radherra
hafi, eda geti, haft ahrif a hvort til vidskipta stofnist vid einstaka adila. Raduneytid telur framangreint i
samraemi vid pann megintilgang hafisreglna ad studla ad efnislega réttri og malefnalegri nidurstodu
maéls og ad almenningur geti treyst pvi ad leyst hafi verid ur mali & hlutleegan hatt, en aréttar po pad sem
fram kom i fyrrasvari ad &bendingar Rikisendurskodunar um tiloodsfyrirkomulagid og fleiri paetti eru
til sérstakrar skodunar.

Mat raduneytisins byggdi & edli sdlufyrirkomulagsins sem vidhaft var i juni 2021 og mars 2022, peirri
16ggjof Alpingis og EES-reglum sem byggt var & og almennum sjonarmidum sem af peim verda leidd.
EkKi er um ad reda minnisblod eda bréfasamskipti til ad undirbyggja pad mat sérstaklega. Engu ad
siour beraundirbiningsgdgn og pau samskipti semattu sér stad adur en soluferlid héfst, m.a. minnisblad
Landslaga sem visad var til i svari raduneytisins 24. mars sl., med sér hvert hlutverk radherraer i
sOlufyrirkomulagi & bord vid pad sem vidhaft var.

Til viobatar 6llu framangreindu um ad vid sdluna hafi verid geett hafisregina med hlidsjon af inntaki
og edli umreedds sdlufyrirkomulags, telur raduneytio ad einkum tvennt hafi pydingu vié mat & pvi
hvernig fyrirkomulagid hafi tekid fullnaegjandi tillit til haefisreglna. Annars vegar liggur fyrir, svo sem
greinir i fyrra svari, ad tveir starfsmenn raduneytisins fylgdust med framkvaemd sélunnar og hefdi peim
borid ad upplysaradherra ef fram hefdu komid upplysingar sem kélludu & mat & heefi hans eda vid -
komandi starfsmanna. Visast til fyrra svars og svars vid spurningu 5 hér & eftir ad pvi er vardar ackomu
peirra. Hins vegar liggur fyrir ad radherra 6skadi eftir pvi 22. mars 2022, eftir ad hafa mottekid
rokstudda tilldgu Bankasyslunnar, ad fa toflu sem syndi flokkun fjarfesta, fjélda peirra og hlutfall
tilboda hvers flokks af heildinni. Jafnframt mottok raduneytid lista yfir 10 steerstu innlendu bjodendur
og steerstu erlendu bjédendur. Umreedd samskipti fylgja peim gdgnum sem Bankasyslan hefur lagt fram
i hjalogou svari. Pessi athugun radherra var gerd til ad ganga ar skugga um ad meginmarkmid sélunnar,
eins og pau hofdu verid utlistud, gengju eftir, medal annars um ad samsetning kaupendahdpsins yroi
asattanleg med tilliti til markmida solunnar um dreift eignarhald og fjélbreytni i hluthafahdpi islands-
banka. Vio pessaathugun hefdu getad komid fram alitaefni um hefi rddherra, medal annars ef umraett
félag hefai verid & medal steerstu bjédenda, en svo var hinsvegar ekki. Af framangreindu leidir ad pad
verklag og st umgjord sem vidhofd var gerdi rad fyrir ad upp geetu komid alitaefni um heaefi sem taka
pyrfti afstodu til i dtbodsferlinu.

Loks telur raduneytid ad vid mat & ofangreindu alitaefni verdi ad horfa til pess ad hvada marki nanari
athugun & hafirddherra, med hlidsjon af sélufyrirkomulaginu, hafi verid raunheef. Verdur nénar vikio
ad pvi atridi i svari vid spurningu 3.a.

Athugun & tengslum.

Spurning 3.a

3. Afskyringum ydar og 6drum upplysingum sem hafa komid fram um umratt sluferli verdur
radio ad vio mat a bjédendum hafi ekki farid fram kerfisbundin athugun & pvi hvort fyrir hendi
veeru tengsl sem gaetu valdid vanhafi radherra, svo semmed pvi ad bjodendur pyrftu ad leggja
fram upplysingar par ad latandi.

a. besser 0skad ad pér upplysid hvort pad semad framan greinir sé réttur skilningur og pa ad
gerd sé rokstudd grein fyrir pvi hvort pad hefdi verid raunheft, midad vid pad sélufyrirkomu-
lag sem vard fyrir valinu, ad ganga Gr skugga um hvort bjédendur hefdu einhver slik tengsl.



Svar:

Raduneytid stadfestir framangreindan skilning umbodsmanns. Samkvemt I6gum nr. 155/2012 er pad
ekki hlutverk rddherraad koma ad sélumedferdinni sem slikri, eiga i samskiptum vid bjodendur og fa
upplysingar um einstok tilbod eda bjodendur pegar um almenn Gtbod er ad raeda, sbr. 4. gr. laganna.
Mead visan til pess verdur ekki lagt til grundvallar ad & radherra hafi hvilt skylda til ad afla upplysinga
um einstaka bjodendur, enda voru slikar upplysingar ekki naudsynlegar til ad hann geeti tekid akvoroun
byggda a fullneegjandi grundvelli um hvort sampykkja etti rokstuddatillégu Bankasyslu rikisins um
verd og magn i Gtbodinu. Er framangreint i samraemi vid umfjollun i greinargerd med frumvarpi til laga
nr. 155/2012 einsograkid var i svari vid spurningu 1.a. Loks verdur ad draga i efa ad slikt inngrip af
halfu radherra hefdi verid i samreemi vid baedi sdlufyrirkomulagid sem og 16g nr. 155/2012 sem mida
ad pvi ad skapa fjarleegd milli radherra og einstakra bjédenda.

Ad pvi er vardar hvort slik kerfisbundin athugun radherra, prétt fyrir framangreint, hefdi veriod raunhaef
midad vid pad solufyrirkomulag sem vard fyrir valinu og vidhaft var 22. mars 2022 verdur ad horfa til
edlis og inntaks umraedds fyrirkomulags. I pvi tilliti ma visa til minnisblads Bankasyslunnar til radherra
20. januar 2022, en par segir medal annars:

Sala med tilbodsfyrirkomulagi fer fram a einum til tveimur dégum. Til ad tryggja ad Utbodinu
ljuki & farsalan hatt er akvednum fjolda fagfjarfesta bodid ad undirrita tranadaryfirlysingar
vid upphaf hverrar sélu (e. wall crossed) og bua peir par af leidandi timabundid yfir
innherjaupplysingum. Er p& oftast um ad raeda fjarfesta, semannad hvort eru pegar eigendur
i undirliggjandi félagi eda hafa gefid til kynna ahuga a ad taka patt i frekari sélu hluta af halfu
radandi eiganda. Pegar ahugi peirra liggur fyrir um verd og magn er svo tekin akvérdun af
halfu seljanda og radgjafa hans ad tilkynna um almennt Gtbod a hlutum eftir lokun markada til
heefra fjarfesta. Eftir pad gefst pessum fjarfestum svo timi pad sem eftir lifir dags til ad skila
inn askriftum, en nidurstéour Gthlutunar purfa pé ad liggja fyrir &dur en markadir med hlutina
opna daginn eftir. (Undirstrikun raduneytisins.)

P& segir eftirfarandi i greinargerd radherra til Alpingis 10. febrdar 2022:

Sala med tilbodsfyrirkomulagi fer fram med peim heetti ad séluradgjafar kanna ahuga hafra
fjarfesta & einumeda tveimur dégum og afla pannig upplysinga um vilja peirra til ad taka patt
i Utbodi, med svipudu fyrirkomulagi og var gert i frumdtbodinu. A grundvelli pessara upplys-
inga er svo tekin akvéroun um hvort ad radist verdi i Gtbod og hversu stér hlutur verdi seldur.
Su &kvoroun yroi tekin eftir lokun markada og akvardast utbodsverd af lokaverdi pess dags.
Nidurstodur dthlutunar purfa ad liggja fyrir &dur en markadir opna daginn eftir og pvi gefst
litill timi til ad &kveda nakveema uthlutun. Verd er dkvedid med hlidsjon af lokaverdi (tbods-
dags. Um er ad raeda lang algengustu adferdina sem radandi hluthafar nyta sér vid sélu a
storum hlutum i skradum félégum a evropskum hlutabréfamarkadi. (Undirstrikun raduneyt-
isins.)

Enn fremur visast til tilkynningar Bankasyslunnar 22. mars 2022 um ad séluferlid veeri hafid, en par
sagoi:

Gerter rad fyrir ad Gthlutun fari fram ad vidskiptum loknum og Gthlutun hluta til peirra fjar-
festa sem sakjast eftir ad taka patt i vidskiptunum verdur akvedin af Bankasyslu rikisins i sam-
radivio umsjonaradilana. Sofnun tilboda hefst pegar i stad og getur lokid hvenar sem er med
skommum fyrirvara. Gert er rad fyrir ad nidurstéour séluferlisins verdi birtar fyrir opnun
markada pann 23. mars 2022 kl. 9:30. (Undirstrikun raduneytisins.)

Ad framangreindu virtu telur raduneytid ljost ad slik kerfisbundin athugun radherra & bjodendum hefdi
hvorki verid méalefnaleg né raunhef midad vid pad sélufyrirkomulag sem vidhaft var. Slik athugun er
almennt ekki raunhaef pegar tilbodsfyrirkomulag er vidhaft i 1josi fjolda bjédenda sem geta skipt hundr-
udum eda pusundum og einnig ad dmogulegt er ad framkvemakerfisbundna athugun & 6llum peim
adilum & peim skamma tima sem sliku fyrirkomulagi er &tlad ad standa.

Til nénari skyringar a framangreindu, og peirra afleidinga sem frestun & sélunni hefdi haft ef slik
kerfisbundin athugun hefdi verdi framkveemd, visast til minnisblads Bankasyslunnar, dags. 31. mai
2023, um petta atridi i hjalogou skjali.



A0 00ru leyti visar raduneytid til svars vid spurningu 1.a hér ad ofan sem og fyrra svars pess.

Spurning 3.b

b. Ef pad var ad ydar mati raunheft ad ganga Gr skugga um hvort bjodendur heféu tengsl sem yllu
modgulega vanhefi er 6skad skyringa a pvi hvers vegna pad var ekki gert.

Svar:

Einsog kemur fram isvari raduneytisinsvid spurningu 3.atelur raduneytid ad slik kerfisbundin athugun
radoherra hefdi ekki verid raunhaf midad vio pad sdlufyrirkomulag sem vidhaft var.

Spurning 3.c

C. besser 6skad ad raduneytid, eftir atvikum med atbeina Bankasyslunnar eda annarra peirra sem
komu ad s6luferlinu, afhendi afrit af peim samningum sem voru gerdir vid pa einkaadila sem
voru i beinum samskiptum fyrir hond stjornvalda vid bjédendur i séluferlinu, sem og fyrir-
melum eda leidbeiningum sem peim kunna ad hafa verid veittar um framkvemdina.

Svar:

Svo sem &dur greinir for rdduneytid pess a leit vid Bankasysluna ad stofnun Iéti umbodsmanni i té
umbednar upplysingar og gogn. Hjalagt er svar Bankasyslunnar &samt umbednum gégnum.

Spurning 3.d

d. Pesser 6skad ad raduneytid, eftir atvikum med atbeina Bankasyslunnar eda annarra peirra sem
komu ad s6luferlinu, afhendi paer upplysingar og gégn sem liggja fyrir um tilbod og skraningu
Hafsilfurs ehf. fyrir hlut i Islandsbanka hf.

Svar:

Svo sem &dur greinir for rdduneytid pess a leit vid Bankasysluna ad stofnun 1éti umbodsmanni i té
umbednar upplysingar og gogn. Hjalagt er svar Bankasyslunnar 4samt umbednum gdégnum.

Fyrirliggjandi upplysingar um tiltekna bjédendur

Spurning 4

4. Pess er 6skad ad raduneytid upplysi, eftir atvikum med atbeina Bankasyslunnar, hvort stofnun-
inni hafi verid ljost, pegar fario var yfir innkomin tilbod eda sidar i ferlinu, ad & medal bj6o -
enda veeri einkahlutafélag i eigu foour ydar og skyri pa hversvegna athygli pess var ekki vakin
a pvi.

Svar:

Svo sem adur greinir for raduneytid pess a leit vid Bankasysluna ad stofnun Iéti umbodsmanni i t
umbednar upplysingar. | hjalégdu svari Bankasyslunnar kemur fram ad stofnuninni hafi ekki verid
kunnugt um pessi tengsl félagsins vid mat & innkomnum tilbodum.

Fundir raduneytisins med Bankasyslu rikisins

Spurning 5

5. Svosem adur greinir kemur frami bréfi ydar ad starfsmenn raduneytisins hafi verid & fundum
med Bankasyslunni sem &heyrnarfulltriar. Af pessu tilefni er 6skad upplysinga um hvada upp-
lysingar og gogn lagu fyrir um innkomin tilbod a pessum fundum og hvort starfsménnum radu-
neytisins hafi a peim ordid kunnugt um pa adila sem fyrirhugad veeri ad teekju patt i lokautbodi
& hlutum rikisins i Islandsbanka hf., p. & m. Hafsilfur ehf. Ef svo var ekki er éskad upplysinga
um hvort raduneytid hafi litid svo & ad pad veeri hlutverk Bankasyslunnar en ekki pess, sam-
kveemt peirri verkaskiptingu semvisad er til i bréfi ydar, ad fylgjast med pvi hvort medal vaent-
anlegra kaupenda veeru adilar sem kynnu mégulega ad valda vanhefi rddherra. Oskad er eftir
pbvi ad svarid sé stutt gégnum, svo sem um fundi raduneytisins med Bankasyslunni.



Svar:

Um adkomu og vitneskju starfsmanna rdduneytisinsa tilgreindum fundum er fjallad i stjornsysluuttekt
Rikisendurskodunar um séluna sem umbodsmadur visadi til i fyrra bréfisinufra 2. mars sl. par segir
nanar tiltekio & bls. 60:

Fulltraar fjarméala- og efnahagsraduneytis voru vidstaddir fund Bankasyslunnar med rad-
gjofum stofnunarinnarkl. 15:00 par sem akvordunvar tekin um ad radast i sélu eignar hlut-
arins. Tilvidbotarfylgdust peir med sélunni sem aheyrnarfulltriar & premur stafreenumfundum
Bankasyslunnar. bar 16gdu peir &herslu & ad afslattur af dagslokagengi hlutabréfanna yrdi
ekki meiri en 5% og fylgdust med hvernig samsetning kaupendahopsins proadist. Légdou peir
aherslu & ad han yrdi asttanleg med tilliti til markmida s6lunnar um dreift eignarhald og
fiolbreytni i hluthafahopi Islandsbanka.

Af framangreindu, sem og hjalégdu svari Bankasyslunnar, leidir ad umraeddir starfsmenn raduneytisins
hofou ekki upplysingar edagdégn um innkomin tilbod & pessum fundum. Pa var peim ekki kunnugt um
péa adila sem synt h6fdu vilja til ad taka patt. Hlutverk peirraa pessum fundum, eins og nanar er rakid
fyrra svari rdduneytisins, var ad fylgjast med ferlinu, p.m.t. préun eftirspurnar, og upplysa radherra ef
peir teldu ad framkveemd sélunnar viki fra peim almennu markmidum sem sélunni voru sett samkveemt
peirri heimild sem veitt var Bankasyslu rikisins. Eftir ad radherra hafdi fallist a tillogu Bankasyslunnar
tok vid endanlegur fragangur vardandi Gthlutun hlutabréfatil fjarfesta sem stdo yfir langt fram & nott
og kom raduneytid ekki ad peirri vinnu, eins og rakio er i skyrslu Rikisendurskodunar.

Svo sem greinir i fyrra svari raduneytisins hefdi umreeddum starfsménnum raduneytisins, & grundvelli
radgjafarskyldu sinnar, sbr. 20. gr. stjérnarradslaga, borid ad upplysa radherra ef fram heféu komid
upplysingar sem k6lludu & mata heefihans eda viokomandi starfsmanna,sbr. m.a.5. gr. stjérnsyslulaga.
Engar slikar upplysingar komu hins vegar fram samkvaemt framangreindu. Pa var kerfisbundin athugun
a hverjum og einum bjédanda ekki raunhef eins og fyrr er nefnt. Ennfremur skal aréttad i pessu sam-
bandi, eins og itarlega er rakid i fyrra svari radduneytisins, ad edli fyrirkomulagsins gerir ekki rad fyrir
ad radherra sé kunnugt um eda leiti upplysinga um einstok tilbod og bjédendur.

A0 pvi er vardar hlutverk Bankasyslunnar i pessu tilliti telur raduneytid ad sambarilegar skyldur hafi
hvilta starfsmonnum hennar, p.e. ad fylgjastmed ogupplysa raduneytid ef mégulegar vanhaefisastedur
hefdu komid i 1jos.

GoOgn um samskipti rdduneytisins og Bankasyslu rikisins

Beidni um gogn

Ad lokum er pess 6skad ad raduneyti ydar afhendi afrit af 6llum peim gégnum sem liggja fyrir um
samskipti ydar og raduneytisins vid Bankasysluna fra pvi ad soluferlid hofst par til Gthlutun hluta-
brefa lauk, svo sem tdlvupdstsamskipti, minnisbl6d um simtdl og dnnur goégn sem kunna ad liggja
fyrir. Hafi raduneytid, eda pér, att i samskiptum vid pa einkaadila, sem komu ad sélunni fyrir hond
stjornvalda & pessum tima, er pess jafnframt 6skad ad afrit af 6llum gégnum sem liggja fyrir um
pad verdi afhent.

Svar:

Umbedin gogn fylgja svari pessu. Likt og fram er komid barust raduneytinu upplysingar fra fjarmala-
radgjafa (STJ) um tiu sterstu innlendu adilana i Gtbodinu og fra séluradgjafa (JP Morgan) um skiptingu
askriftarbokar (e. order book) eftir flokkum fjarfesta. I nokkrum tilvikum mottok raduneytid auk pess
afrit af samskiptum milli pessara adila og Bankasyslunnar.

Leidbeiningar vid frekari solu

I tilefni af fyrirspurn umbodsmanns Alpingis telur raduneytid rétt ad arétta pad sem reifad var i fyrra
svari, a0 til sérstakrar skodunar er st abending Rikisendurskodunar ad tilbodsfyrirkomulagid sé ad mati
peirrar stofnunar um margt 6formlegt og beri edli malsins samkvemtrik einkenni starfshatta sem tidkast
& fjarmalamarkadi en samrymist sidur starfshattum opinberrar stjornsyslu. R&duneytid telur ad s
abending gefi Otvireett tilefni til ad aréttad verdi, vid frekari radstafanir eignarhluta rikisins, af halfu



raduneytisins eda pess stjornvalds sem fer med framkveemd sélumedferdar, med hvada heetti skuli geett
reglna stjérnsysluréttar um sérstakt hafi. 1 slikum leidbeiningum yrdi ad taka afstddu til pess ad hvada
marki slikt er raunhaft og ekki sidur hvort pad er aeskilegt ad fara kerfisbundid yfir eignarhald I6gadila
og moguleg tengsl peirra vid adila sem koma ad medferd sélunnar. Sem fyrr greinir er i fyrirkomulagi
af pessu tagi ekki gert rad fyrir ad onnur atridi hafi ahrif a pad hvort til vidskipta stofnist vid einstaka
adilaenad peiruppfyllialmennskilyrdi Gtbodsins til patttéku. 1 ofangreindri vinnuverdur umleid horft
sérstaklega til sjonarmida og abendinga sem kunnaad verasett fram i nidurstddum eftirlitsadila i mali
pessu, p.a m. umbodsmanns Alpingis.

A0 lokum er aréttad, eins ograkid var i fyrra svari, ad raduneytid hefur undanfarid unnid ad smiodi nyrrar
16ggjafaritengslum vid fyrirkomulag eignarhaldsrikisinsa félo gum og fjarmalafyrirteekjum, sem varda
m.a. med beinum heetti hvernig stadid yrdi ad radstofun eignarhluta i fjarmalafyrirtekjum. Standa deetl-
anir og vonir til pess ad unnt verdi ad bera tillogur um pad efni undir Alpingi 4dur en langt um lidur.
peirri vinnu verdur tekin afstada til pess hvernig stadio er ad gerd, framsetningu og medferd tillagna um
sOlu, og sdomuleidis hvernig annast verdi um framkvamd solunnar. Til skodunar mun einnig koma
hvernig adkomuradherra og raduneytisins verdi best hattad vio radstofun & bord vid pa sem hérum
redir og pa enn fremur litid til fenginnar reynslu og pess lerdoms sem dreginn verdur af henni.

Bjarni Benediktsson

Hijalagt:

e Bréf Bankasyslurikisins, dags. 31. mai 2023, &samt minnisbladi. Fylgiskjél med minnisbladi,
sbr. spurningar 3.c, 3.d, 4 og 5. Samningur vid umsjénaradila og séluradgjafa med utbodinu,
auk vidauka, sbr. spurningu 3.c.

e Breéf Bankasyslu rikisins, dags. 7. juni 2023 um vidbotargdgn, asamt minnisbladi og
fylgiskjolum (1V og V).

e Samantekt af fjarfundum, sbr. spurningu 5.

o Yfirlit yfir sterstu erlendu bjodendur, asamt tdlvuposti.



