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I

I fréttaflutningi af leidtogafundi Evrépuréddsins, sem haldinn var 1
Reykjavik dagana 16. og 17. mai sl., voéktu athygli mina myndir af
erlendum einkennisklaeddum ldgreglupjdnum undir vopnum. Einnig birtist
i £j81lmidlum vidtal vid yfirldgreglupjén hjéd rikislégreglustjdra bar
sem fram kom ad erlendir légreglumenn hefdu pessa daga verid ad stdrfum
i midbe Reykjavikur og i samskiptum vid almenning. Af pessu tilefni
dkvad ég ad afla frekari upplysinga fra rikisldégreglustjdéra um nénari
stdrf og stddu umraddra 1ldgreglupjdéna. SG eftirgrennslan leiddi i 1jés
ad hinum erlendu ldgreglumdénnum hefdi fyrst og fremst verid =tlad ad
starfa & svadi vid HOrpu sem lokad var almenningi, bd bannig ad gerdist
bess pdrf yrdi hegt ad nota pad innan sterra svedis innan midborgarinnar
sem lokad® var fyrir almennri umferd Okutzkja. P& upplysti
rikislégreglustjéri mig um ad henni veri ekki kunnugt um tilvik par
sem erlendir 1ldégreglumenn hefdu haft afskipti af islenskum
rikisborgurum og &réttadi ad peir hefdu &vallt wverid undir stjdrn
islenskra yfirmanna. Hins vegar stadfesti hGn ad hinir erlendu menn
hefdu borid vopn og farid med ldégregluvald.

I 1j6si pessara upplysinga taldi ég nzgilega fram komid ad hinir
erlendu légreglumenn hefdu sinnt nénar skilgreindum verkefnum & svadi
vid H&rpu sem lokad var almenningi. Hefdi pvi ekki verid um pad ad
reda ad beir sinntu almennri ldéggazslu 4 almannafazri eda samskiptum vid
almenning sem slikum ldégreglustdrfum fylgja edli médlsins samkvamt. Eg
taldi bd mdlid gefa tilefni til spurninga um bad hvort og b& hvernig
rikisldgreglustjéri nytti heimild sina samkvemt 1légregluldgum nr.
90/1996 til bess ad taka a4 méti erlendum légreglumdnnum og fela beim
légregluvald hér 4 landi.



Af pessu tilefni ritadi &g ddémsmalaradherra bréf 30. mai sl. bar
sem ég spurdist fyrir um hvort raduneytid hefdi haft til skodunar ad
nyta heimild sina samkvamt 3. mgr. 11. gr. a ldégreglulaga til ad setja
reglur um bad hvenzr og i hvada ndnari tilgangi rikisldégreglustjdra
veri heimilt ad fela erlendum légreglumdénnum légregluvald hér & landi.
Einnig o6skadi ég afstddu radherra til pess hvort ordalag 11. dgr. a

légreglulaga kynni ad vera of vidtakt m.t.t. heimildar
rikisldégreglustijdra til ad fela erlendum ldgreglumdnnum légregluvald
vegna ,annarra l&ggasluverkefna™. P& 6skadi ég pess ad raduneytid

upplysti, eftir atvikum med atbeina rikislégreglustjéra, hvort 1litid
hefdi verid svo & ad beir erlendu légreglumenn, sem hér var um rada,
hefdu borid sému skyldur og islenskir légreglumenn svo og hvort gengid
hefdi verid it fra pvi ad vid stdrf peirra féllu peir undir starfssvid
nefndar um eftirlit med ldgreglu.

Af svari rdduneytisins til min 4. jali sl. verdur radid ad bad
telji ordalag 11. gr. a ldgreglulaga ekki of vidtakt og pa med hlidsjdn
af pvi ad mikilvegt sé ad binda ekki heimild légreglu til ad taka a
ndéti erlendum légregluménnum vid dkvednar légregluadgerdir. Hins vegar
ték raduneytid fram ad pad myndi taka til athugunar hvort tilefni veari
til ad setja nénari reglur um samstarf 1légreglu vid erlend
16gregluyfirvéld og alpjédastofnanir. I bvi sambandi kom bd ekkert
ndnar fram um markmid og efni slikra reglna eda hvort i bvi efni yrdi
tekid tillit til Dbpeirra sjénarmida sem fram hoéfdu komid i
fyrirspurnarbréfi minu til r&dherra. P4 kom fram i svari raduneytisins
ad 1litid hefdi verid svo & ad hinir erlendu légreglumenn hefdu borid
sdmu skyldur og islenskir 1légreglumenn, stdrf peirra hefdu lotid
islenskum légum og heyrt undir nefnd um eftirlit med ldégreglu. Var 1
pvi sambandi einnig upplyst um ndnari bjadlfun og upplysingagjoéf til
hinna erlendu manna adur en beir héfu hér stdrf.

I fyrrgreindu bréfi raduneytisins kemur einnig fram ad vegna
smedar islenskrar 1ldéggaeslu hefdi verid oOgerlegt fyrir 1islensk
stjérnvéld ad halda fund af peirri sterdargraddu sem hér um raeddi &an
heimildar til ad taka & méti erlendum légreglumdénnum til adstodar vid
légregluadgerdir hér 4 landi. Af bessu, svo og svari raduneytisins ad
68ru leyti, fa ég pbannig ekki annad radid en ad pad liti svo & ad pad
hafi verid fyllilega i samrami vid heimildir rikisldégreglustjdra
samkvaemt 16gum ad fela hinum erlendu ldgreglumdénnum bau verkefni sem
adur er vikid ad.

II
Samkvemt 1. mgr. 11. gr. a légreglulaga nr. 90/1996, sem vid bau var
batt med 6. gr. laga nr. 50/2021, er rikisldgreglustjodra, svo og &8rum
ldgreglustjérum og héradssaksdknara med sampykki pess fyrstnefnda,
heimilt vid ldégreglurannsdknir og framkvemd annarra léggesluverkefna
ad taka & méti erlendum légreglumdnnum. Segir par enn fremur ad &
medan dvdl peirra standi starfi peir undir stjérn og leidsdgn
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vidkomandi lé&greglustijdéra, eftir atvikum i samraddi vid hid erlenda
légregluyfirvald. Rikisldgreglustjoéri dkvedi hvort erlendir
légreglumenn hér & landi skuli fara med légregluvald. Samkvamt 3. mgr.
greinarinnar er r&dherra heimilt ad setja nanari reglur um samstarf
ldgreglu vid erlend légregluyfirvdld og alpjédastofnanir, bar & medal
um vopnaburd® erlendra ldgreglumanna. A bessum grundvelli hafa verid
settar reglur nr. 690/2022, um framlag islenskra stjdrnvalda til
stddulids Landamzra- og strandgzslustofnunar Evrdpu (Frontex), sem
ekki verdur séd ad hafi pydingu fyrir bau atvik sem hér um radir. Svo
sem fram kemur i fyrrgreindu bréfi démsmdlardduneytisins hafa hins
vegar ekki verid settar frekari reglur um stdrf erlendra ldégreglumanna
hér & landi.

I athugasemdum i greinargerd er fylgdi frumvarpi, sem fardi
d8urnefnda 11. gr. a i ldégregluldg nr. 90/1996, kemur i stdrum drattum
fram ad tilefni lagasetningarinnar sé brdéun ldéggeslu samfara tilkomu
netglepa, aukinni &herslu & ad upprata skipulagda brotastarfsemi og
bardttu gegn hrydjuverkum. Mal af slikum toga teygi sig idulega yfir
landameri og Gtheimti par af 1leidandi albpjédlega samvinnu
légregluyfirvalda. Segir i athugasemdunum ad rétt pyki ad kveda skyrt
4 um grundvdllinn fyrir sliku samstarfi og légfesta sérstakt akvadi
um ad légregla skuli hafa samstarf vid erlend légregluyfirvdld sem og
videigandi alpjédastofnanir. P4 er 1 athugasemdunum visad til
tiltekinna millirikjasamninga um légreglusamstarf yfir Ilandamzri,
einkum svonefnds PrUm-samkomulags sem islensk stjoérnvéld hafi
undirritad &rid 2009. Segir ad heimildir til ad taka & mdéti erlendu
légreglulidi og fela pvi légregluvald hér & landi séu medal forsendna
pess ad unnt sé ad fullgilda samkomulagid og innleida efni pess (pbskj.
457 & 151. ldéggjafarpingi 2020-2021).

IIT

Samkvemt 2. midlslid 2. gr. stjdrnarskrérinnar fara forseti og onnur
stjérnarvdld samkvemt henni og &8rum landsldgum med framkvemdarvaldid.
Ekki fer &4 milli médla ad medferd 1logregluvalds & 1islensku
yfirrddasvaedi, ekki sist heimild 1ldégreglu til ad beita valdi vid
framkvemd skyldustarfa sinna, fellur par undir. E&li mdlsins samkvemt
og langri venju t&knar framkvamdarvald fyrst og fremst vald til ad
halda uppi légum og allsherjarreglu og umbod til ad vera i fyrirsvari
fyrir rikid badi inn & vid og Gt & wvid (Olafur Jdohannesson:
Stjérnskipun Islands, Reykjavik 1960, bls. 336). begar horft er til
margvislegra verkefna stjdérnsyslunnar annars vegar og inntaks
ldgregluvalds hins vegar er ekki &varlegt ad sla pvi fostu ad medferd
ldgregluvalds heyri til kjarna framkvemdarvaldsins. Er pad bar af
leidandi 6rjtafanlegur hluti fullveldis rikisins ad bad haldi sjalft
uppi légum og allsherjarreglu & sinu yfirriddasvaedi.

I samrami vid petta er i 1ldgregluldgum, svo og fleiri légum, ad
finna reglur um nédnari medferd ldgregluvalds svo og kréfur sem gerdar



eru til peirra sem almennt med pad fara. Til ad mynda er melt fyrir
um bad i ldégregluldgum ad allir ldégreglumenn, sem skipadir eru eda
radnir, skuli vinna heit ad pvi ad rakja starf sitt med kostgafni og
samviskusemi i hvivetna og vinna ad pbvi eftir fremsta megni ad halda
uppi stjdérnarskrd lydveldisins og 68rum ldgum bess. Samkvemt reglugerd
nr. 690/2021, um einkennisgfatnad ldgreglunnar, er med einkennisfatnadi
légreglu att vid pann fatnad sem rikisldgreglustjdri hefur sampykkt
til notkunar hji légreglu og er 6llum &8rum en légreglu Sheimilt ad
nota einkenni/merki eda fatnad sem er svo &pekkur beim er légregla
notar ad hetta sé & ad & verdi villst. Verdur af bessu réadid ad
almenningur eigi ad geta attad sig & pvi hverjir fari med ldégregluvald
hverju sinni. Légreglumenn eru embettismenn samkvemt 7. tdlulid 1.
mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, og gilda b.a.l. um ba& ndnari akvedi beirra laga svo og
fyrirmeli 20. gr. stjdrnarskrdrinnar. Leidir m.a. af bessu, svo og
ndnari akvaedum ldgreglulaga, ad légreglumenn verda ad hafa islenskan
rikisborgararétt.

Almennt er vidurkennt ad med ,88rum stjdérnarvéldum™ i skilningi
2. gr. stjbrnarskradrinnar sé visad til peirra stofnana eda annarra
adila sem teljast til stjdrnkerfisins og 1ldta par med islenskri
l6gsdgu, p. 4 m. lagasetningarvaldi og almennu eftirliti Alpingis svo
og Urskurdarvaldi démstdla samkvemt 60. gr. stjbrnarskridrinnar. Hefur
og verid 1litid svo & ad stjdérnskipunin setji bvi skordur ad hvada
marki 1léggjafinn getur kvedid & um framsal stjdrnarskrarbundinna
valdheimilda til erlendra adila poétt i framkvemd hafi verid 1itid svo
a ad slik radstdfun sé ekki tGtilokud ad dkvednum skilyrdum fullnegdum,
m.a. peim ad um sé ad rada valdheimildir & afmdrkudu svidi sem helgist
af patttdku rikisinsg i alpjdédlegri samvimnu og framsal teljist ekki
of ibyngjandi ad &1lu wvirtu.

Iv
Svo sem &8ur greinir hefur Alpingi med 11. gr. a ldgreglulaga veitt
rikisldgreglustjdéra heimild til ad taka & mdéti erlendum légreglumdnnum
vid légreglurannséknir og framkvemd annarra ldggesluverkefna og fela
beim ldégregluvald i bessu skyni. Af &8urrdktum légskyringargdgnum ad
baki greininni verdur radid ad &akvaedum hennar hafi verid atlad ad
verda lagalegur grundvdllur alpjédlegs samstarfs ld6gregluyfirvalda vid
erlenda og alpjédlega adila i samrazmi vid pd millirikjasamninga sem
riki® hefur gert eda kann ad gera, einkum i pbvi skyni ad sporna vid
brotastarfsemi sem teygir anga sina Gt yfir landam®ri og Gtheimtir par

=

af leidandi alpjédlega samvinnu. Eg tel ad betta verdi ad hafa i huga
vid nénari skyringu greinarinnar, m.a. begar lagt er mat & hvort og
med hvada hetti rikisldgreglustjdra sé heimilt ad fela erlendum
ldgreglumédnnum stdrf hér & landi sem falla undir almenna ldggeslu eda

fela med einhverjum hetti i sér samskipti vid almenning.
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P4 1lit ég svo & ad vid ndnari skyringu greinarinnar verdi einnig
a® horfa til bpeirra reglna stjdrnskipunarinnar sem setja almennar
skordur vid framsali framkvemdarvalds til erlendra adila og beirra
nénari sjénarmida sem gengid hefur verid ut fra i framkvaemd Albingis
ad pessu leyti. Pétt greinin visi bannig, auk rannséknar mala, til
,framkvemdar annarra loggasluverkefna™ er pvi ekki hagt ad leggja til
grundvallar ad um sé€ ad rada Otakmarkada heimild rikisldégreglustjdra
til bess ad fela erlendum rikisborgurum slik verkefni hér & landi. Er
P4 einnig haft i huga bad sem &8ur segir um ad medferd logregluvalds
heyri til kjarna framkvemdarvaldsins. Verdur pvi ad gera rikari kro&fur
en ella til framsals heimilda i bpessum efnum bpegar metid er hvers
konar verkefni heimilt sé ad fela erlendum légregluménnum hér & landi
og med hvada hetti.

I pessu sambandi tel é&g ad bad hafi bydingu hvort erlendum
ldgreglumdnnum eru, timabundid og undir stjdérn islenskra
légregluyfirvalda, falin afmdérkud og sérhefd verkefni eda hvort slikum
ménnum eru falin stdrf sem krefjast vidveru & almannafaeri og samskipta
vid almenning eda jafnvel almenn ldggeslustdrf. Visa ég pad til bess
sem &&ur segir ad islensk 16g gera oOtviratt rad fyrir pvi ad slik
sidargreind stdrf séu i hdéndum islenskra ldgreglumanna sem einkenndir
eru med biningi og merki légreglunnar. Vaeri pad b.a.l. dévenjulegt og
ipyngjandi fyrir almenning ef erlendir rikisborgarar, Kkladdir
einkennisbtGningi erlends 1lé6greglulids, sinntu almennri 1léggeslu eda
&8rum stdrfum sem fela i sér samskipti vid almenning. Eg tel bad ekki
hagga pessu pdtt erlendir 1légreglumenn kynnu ad £f& einhverja
upplysingagj®f og bjédlfun um islensk 1&g og adstadur hér & landi. Pa
verdur ekki fram hjd pvi 1litid ad poétt erlendir légreglumenn starfi
hér & landi undir stjérn islenskra légregluyfirvalda er um ad rada
erlenda rikisborgara sem eru hluti erlends légreglulids og bar af
leidandi med hollustuskyldu gagnvart sinu heimariki. Geta ad minu mati
vaknad ymsar spurningar um &byrgd slikra manna samkvamt islenskum
1dgum svo og eftirlit med peim og reikningsskap vegna starfa peirra.

Likt og a&dur greinir felur or&alag 11. gr. a ldégreglulaga i sér
heimild rikisldgreglustjdéra til ad taka & méti erlendum légreglumdnnum
vid , framkvemd annarra léggesluverkefna™. I 1jési beirra gagna sem
fyrir liggja um vilja léggjafans vid setningu &kvedisins, svo og
almennra sjénarmida um framsal valdheimilda, tel &g ad pbetta ordalag
sé of rimt og til pess fallid ad valda misskilningi um markmid bpess
og énnur bau atridi sem hér eiga vid. Svo sem &dur er vikid ad verdur
radid af 1légskyringargdgnum ad baki akvadinu ad gert hafi verid réad
fyrir pvi ad heimild rikisldégreglustjéra ad pessu leyti kynni ad verda
ninar afmérkud® med ndnari reglum démsmidlarddherra eftir pvi sem
tilefni veri til. Af svdrum démsmilardduneytisins fa ég pd ekki radid
ad med slikum reglum, ef pbaer yrdu settar, yrdi sérstaklega tekid tillit
peirra sjénarmida sem &g hef komid & framfari vid raduneytid.



Med pessari dbendingu til Alpingis, sem sett er fram med visan til
11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég lokid athugun
minni & mdlinu. Démsmélaradherra verdur send tilkynning um pessar lyktir

pess asamt afriti pessa bréfs.
Virdiggdr, yl/ .
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