Svor matveelaraduneytisins
vid fyrirspurn umbodsmanns Alpingis

l. Inngangur
Visad er til fyrirspurnar umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023, dags. 24. juli sl., par
sem Oskad er upplysinga, skyringa og gagna i tilefni af kvértun Hvals hf. til embaettisins, dags.
7. juli sl., sem lytur ad setningu reglugerdar nr. 642/2023, um (12.) breytingu & reglugerd nr.
163/1973, um hvalveidar, med sidari breytingum.

Breytingarreglugerd nr. 642/2023 var sett til ad framfylgja 16gum nr. 26/1949 um hvalveidar
en ad baki peim légum bua m.a. sjénarmid um velferd dyra vardandi mannudlegar veidar og
aflifun og er badi i peim 16gum og peirri reglugerd sem hefur verid sett & grundvelli laganna,
b.e. reglugerd nr. 163/1973, kvedid a um bannreglur vardandi veidar & hvélum sem kalfar fylgja
og hvolum undir lagmarkssteerd. Krofur um dyravelferd vardandi mannudlegar veidar og
aflifun hafa lengi verid lagdar til grundvallar vid framkvaemd laga um hvalveidar, badi vid
setningu reglna i reglugerd nr. 163/1973 og i tengslum vid skilyrdi leyfis pess adila sem
kvortunin stafar frd. Sambarilegar krofur eru gerdar i 16gum nr. 55/2013 um velferd dyra en
veidar & grundvelli laga um hvalveidar purfa, likt og adrar veidar a villtum dyrum sem ekKi
hafa verid undanskildar gildissvidi peirra, ad uppfylla lagmarkskrofur um velferd veiddra dyra
vid aflifun peirra. Pad breytir ekki pvi ad sambeerileg sjénarmid bua ad baki og eiga sjalfsteda
stod i akvaedum laga nr. 26/1949. Akvadi til bradabirgda vid reglugerd nr. 163/1973 um
hvalveidar, sem fyrirspurn umbodsmanns Iytur ad, sker sig ekki frd& 6dorum &kvedum
reglugerdarinnar ad pessu leyti. Setning reglugerdar nr. 642/2023 & grundvelli laga um
hvalveidar var pvi videigandi.

Eftirlitsskyrsla Matvaelastofnunar fra 8. mai 2023 og alit fagrads um velferd dyra fra 16. juni
sama ar hafa geyma itarlegar upplysingar um og sérfreedilegt mat & aflifun 148 langreyda vid
veidar sem fram foru & grundvelli laga nr. 26/1949 og akvadi peirra gilda um, par af 58 eftir
ad eftirlit hofst & grundvelli reglugerdar nr. 917/2022. S adstada ad pessara upplysinga var
aflad & grundvelli laga nr. 55/2013 takmarkar ekki heimild radherra til ad leggja sjalfsteett mat
a paer og leggja pad mat til grundvallar vid almenna stefnumaotun sina og beitingu stjorntekja
samkvemt 6drum légum til ad geeta ad peim markmidum og opinberu hagsmunum sem bla ad
baki peim l6gum ad geettum efnis- og malsmedferdarreglum peirra. Pessar upplysingar kunna
sidan ad verda tilefni til vidbragda af halfu stjornvalda & grundvelli laga um velferd dyra en
reglugerd nr. 642/2023 kemur hvorki i veg fyrir né i stadinn fyrir pad.

Breyting a reglugerd nr. 163/1973 med breytingarreglugerd nr. 642/2023 fél hvorki i sér
stjornvaldsakvordun samkvemt lagagrundvelli sinum né efni. Breytingin var reist a
reglugerdarheimild og med henni var kvedid almennt & um veiditimabil vid veidar &
langreydum. Ed&li akvordunarinnar er pvi almennt samkvemt lagagrundvelli hennar. Petta edli
breytist ekki vid Utgafu eda afturkollun veidileyfa og raedst pvi ekki af fjolda utgefinna leyfa
hverju sinni.



Oskrad andmelaregla stjornsysluréttar gildir ekki um undirblning og setningu almennra
stjornvaldsfyrirmala. SU adstada ad adeins einn eda fair adilar komi til greina sem fallid geti
undir gildissvid almennra stjornvaldsfyrirmela er algeng i stjornsysluframkveemd hér & landi
sokum famennis. pessi adstada hefur ekki verid talin leida til pess ad radherra sé skylt &
grundvelli dskradra reglna ad gefa slikum adilum kost @ andmalum &dur en reglugerd er gefin
at.

Breytingarreglugerd nr. 642/2023 var ekki sett til ad bregdast vid einstokum brotum akvedinna
adila a l6gum nr. 55/2013 heldur kvedur hin almennt & um upphaf veiditimabils med pad fyrir
sjonum ad unnt sé ad geeta sem best ad velferd hvala vid veidar og aflifun peirra sem og
bannreglum laga og reglugerdar um hvalveidar i ljosi peirra adsteedna sem eru uppi. P& fol
reglugerdin ekki i sér vidurlog vid etludum brotum af halfu einstakra adila, hvorki gegn I[6gum
nr. 55/2013 ne 6drum logum. Afstada Matvaelastofnunar sem slik til pess hvort einstakir adilar
kynnu ad hafa gerst brotlegir vid 16g hafdi af pessum sokum ekki beina pydingu fyrir setningu
reglugerdarinnar og pvi ekki tilefni & grundvelli 6skradra reglna stjornsysluréttarins um
undirbining almennra stjornvaldsfyrirmela til ad afla nanari upplysinga um afst6du
stofnunarinnar til pessa atridis. bar vid beetist ad pegar 14 fyrir afstada Matveelastofnunar til
bess ad veidarnar veeru haldnar annmarka sem veeri ekki i samraemi vid markmid laga nr.
55/2013 og var alits fagrads beinlinis aflad vegna efasemda stofnunarinnar um ad veidar geetu
yfir hofud samraemst 16gum. Alit fagrads undirbyggdi pa afstédu Matveelastofnunar sem pegar
14 fyrir. Vegna pess var ekki porf & pvi ad fa afstodu Matveelastofnunar & pvi hvort almennur
annmarki veeri fyrir hendi en nu er til skodunar sa pattur alitsins sem lytur ad pvi hvort unnt sé
ad beeta ar honum. Tekid skal fram ad raduneytio hefur til skodunar hvort unnt sé ad gera
Urbeetur & peim annmarka sem hér er lyst og pa eftir atvikum med setningu reglugerdar a
grundvelli laga nr. 55/2013 og/eda laga nr. 26/1949.

Raduneytid lagdi mat a pa roskun hagsmuna sem setning breytingarreglugerdar nr. 642/2023
veeri til pess fallin ad hafa i for med sér med sama hatti og endraner pegar tekin er afstada af
pbess hélfu til breytinga & reglum um veidar. Til grundvallar pvi mati lagdi rd&duneytid almennar
forsendur um pydingu lengdar veiditimabils fyrir hagsmuni peirra sem veidarnar stunda og
almennar upplysingar sem fyrir liggja hja raduneytinu um veidar & langreyoum, p.m.t. um
upphaf, lengd og lok fyrri veiditimabila, fjolda veididaga og fjolda veiddra dyra en i pessu
tilviki liggur fyrir ad pessar upplysingar varda pann adili sem hefur leyfi til ad stunda veidarnar.
A grundvelli pessara upplysinga lagdi raduneytid til grundvallar ad um pridjungur veida feeri
ad jafnadi fram eftir 1. september. Pa lagdi raduneytid til grundvallar ad veidar steedu ad jafnadi
yfir i um prja manudi og ad unnt vaeri ad stunda veidar i oktdber og névember. Lagdi raduneytid
pannig til grundvallar ad frestun upphafs veiditimabils til 1. september girti a.m.k. ekki fyrir
ad afli vid veidar & arinu 2023 gaeti ordid sambeerilegur vid afla fyrri veiditimabila.

Mat raduneytisins pess efnis ad ekki veri unnt ad nd markmidum breytingarreglugerdar nr.
642/2023 med 6dru og veegara méti en frestun upphafs veiditimabils til 1. september nk.
byggdist & edli og umfangi pess Urlausnarefnis sem var tilefni reglugerdarinnar. bad var
nidurstada fagrads um velferd dyra, sem skipad er helstu sérfreedingum landsins & pvi svidi, ad
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su veidiadferd sem 16gd veeri til grundvallar vid veidar a langreydum uppfyllti ekki pau skilyrdi
sem naudsynleg veeru til ad tryggja dyravelferd. bad var jafnframt mat radsins ad vandséd veeri
hvernig unnt veaeri ad bata Ur pvi. La pannig ljost fyrir vid setningu reglugerdarinnar ad pad
drlausnarefni sem var tilefni peirrar frestunar sem par var kvedid & um veeri umfangsmikid og
vandasamt. | pvi ljosi taldi raduneytid ekki mogulegt ad fresta veidum skemur en til 1.
september nk.

Vegna tilvisunar i fyrirspurnarbréfi umbodsmanns til tveggja minnisblada raduneytisins er rétt
ad geta pess ad umraedd minnisbl6d 1Gta ad 6dru mali en pvi sem fyrirliggjandi kvortun beinist
ad.

Adur en vikid verdur nanar ad svérum og skyringum raduneytisins vid einstokum fyrirspurnum
umbodsmanns verdur fyrst gerd grein fyrir peim malavoxtum sem bla ad baki mali pessu, sbr.
kafla Il. hér & eftir, og lagagrundvelli pess, sbr. kafla I11., til frekari skyringar og afmoérkunar &
svOrum raduneytisins vid einstokum fyrirspurnum, sbr. kafla IV.

Il. Malavextir
1.
A érinu 2022 for i fyrsta sinn fram eftirlit med hvalveidum med myndbandsupptékum teknum
af eftirlitsmoénnum um bord i skipunum. Eftirlitid for fram & grundvelli reglugerdar nr.
917/2022, um eftirlit med velferd dyra vid veidar & hvolum, en markmidid med setningu hennar
var ad studla ad velferd dyranna med auknu eftirliti og gagnadéflun.

Nidurstodur eftirlitsins voru birtar i skyrslu Matvalastofnunar, dags. 8. mai 2023. Syndu paer
ad fjoldi peirra dyra sem ekKki tokst ad aflifa med skjotum og sarsaukalitlum hatti var allt ad
41%. Pa syndu nidurstodurnar jafnframt ad hlutfall dyra sem skotin voru med fleiri en einum
skutli var 24% og ad lengd daudastrids dyranna var allt ad tveer klukkustundir.

I 1j6si framangreindra nidurstadna 6skadi Matvaelastofnun med bréfi, dags. 22. mai 2023, alits
fagraos um velferd dyra & pvi hvort pad teldi haegt ad standa pannig ad veidum a stérhvelum
ad mannudleg aflifun peirra veeri tryggd. Fagradid lauk aliti sinu af pessu tilefni 16. jani 2023
par sem komist var ad peirri nidurstoou ad st veidiadferd sem beitt veeri vid veidar & storhvelum
samreemdist ekki akveedum laga nr. 55/2013, um velferd dyra. I alitinu kom fram pad mat
radsins ad vio veidar & storhvelum veeri ekki unnt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg
veeru til ad tryggja velferd dyra vid aflifun.

2.
Eftirlitsskyrsla Matvalastofnunar, dags. 8. mai 2023, vard ekki adeins tilefni til vidbragda af
halfu Matveelastofnunar heldur einnig raduneytisins. Med bréfi stofnunarinnar til
raduneytisins, dags. sama dag, voru raduneytinu kynntar nidurstédur skyrslunnar og vakin
athygli pess a pvi ad ekki hefdu verid sett nanari akvaedi um adferdir vid hvalveidar i reglugerd
& grundvelli 3. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013. [ bréfinu var tekid fram ad stofnunin hygdist fela
fagradi um velferd dyra ad fara yfir fyrirliggjandi gégn og meta hvort veidar a stérhvelum geetu



yfir hofud uppfyllt markmid laga um velferd dyra. Ef slikt yrdi talid mogulegt pyrfti ad mati
stofnunarinnar ad setja reglugerd um framkvemd veidanna og lagmarkskrofur vid peer, sbr. 27.
gr. laga nr. 55/2013.

I samraemi vid nidurstodur eftirlitskyrslunnar og framangreinda abendingu Matvalastofnunar
var sett af stad vinna i rdduneytinu vid ad meta hvort og pa hvada tilefni veeri til vidbragda af
pess halfu. bad var mat raduneytisins ad hvorki veri tilefni né forsendur til ad leggja pessi
vidbrogd i farveg stjornsyslumals um rétt eda skyldu leyfishafa samkvemt [6gum nr. 26/1949,
um hvalveidar. Fyrir pvi voru tveer astedur. [ fyrsta lagi taldi raduneytid ad enga heimild veeri
ad finna i l6gunum til afturkéllunar leyfis i pvingunar- eda vidurlagaskyni. I 68ru lagi taldi
raduneytid ekki unnt ad stadreyna & grundvelli fyrirliggjanda nidurstadna eftirlitsins hverjar
veeru orsakir peirra fravika sem par var lyst. Raduneytid taldi pvi likt og Matveelastofnun hvorki
tilefni né forsendur til ad leggja til grundvallar ad pessi fravik sem attu raetur ad rekja til atvika
sem vordudu leyfishafa sérstaklega. Af sému asteedum taldi raduneytid ekki tilefni til pess ad
beina pvi til stofnunarinnar & grundvelli yfirstjornunarheimilda sinna ad leggja malid i slikan
farveg.

[ samreemi vid framangreint mat baedi Matveelastofnunar og raduneytisins voru vidbrogd pess
vid eftirlitsskyrslu  stofnunarinnar, dags. 8. mai 2023, 16gd i farveg almennra
stjornvaldsfyrirmela en ekki i farveg stjornsyslumals um rétt eda skyldu einstaks leyfishafa.
Likt og fram kemur i minnisbladi skrifstofu sjalfbarni, dags. 12. juni sl., og drégum ad
minnisbladi 16. sama manadar, sem visad er til i fyrirliggjandi kvortun, lutu pessi vidbrogo
raduneytisins ad pvi ad leggja mat a tilefni og forsendur pess ad setja nanari akveaedi um adferdir
vid veidar & storhvelum i reglugerd samkvaemt lI6gum nr. 46/1949, um hvalveidar, og/eda
I6gum nr. 55/2013, um velferd dyra.

Rétt er ad taka fram ad framangreind malsmedferd raduneytisins héfst adur en pvi barst alit
fagrads um velferd dyra hinn 19. jani 2023. Fyrrgreind minnisbl6d og drog fra 12. og 16. pess
manadar, sem eins og fyrr segir er visad er til i kvortuninni, eru lidur i pessari malsmedferd
sem enn er 6lokid. Efni peirra lytur ad henni en ekki ad pvi mali sem hofst i kjolfar pess ad
raduneytinu barst alit fagrads um velferd dyra hinn 19. juni 2023 og kvortunin lytur ad.

3.
ad su veidiaoferd sem beitt veeri vid veidar a storhvelum samraeemdist ekki akveedum laga nr.
55/2013, um velferd dyra. I alitinu kom fram pad mat radsins ad vid veidar & storhvelum veeri
ekki unnt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg veeru til ad tryggja velferd dyra vid aflifun.

Rétt er ad taka fram ad framangreind nidurstada fagradsins var ekki i andstddu vid pegar
fyrirliggjandi mat Matveelastofnunar heldur fol i sér vidbot vid pad. Pratt fyrir onakveemt
ordalag ad pessu leyti i skyrslu Matvaelastofnunar og i bréfi stofnunarinnar til raduneytisins,
dags. 8. mai 2023, liggur fyrir ad pad var mat hennar ad hluti peirra veida sem eftirlitsskyrsla
stofnunarinnar tok til hefdu ekki samrymst akveedum laga nr. 55/2013, um velferd dyra. betta
mat stofnunarinnar la til grundvallar og var tilefni alitsumleitunar hennar til fagrads um velferd
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dyra vardandi pad hvort unnt veeri ad beta Ur peim annmérkum sem stofnunin taldi sjalf ad
veidarnar veeru haldnar. Nidurstada radsins var su ad pad veeri ekki hagt med naverandi
veidiadferd.

Alit fagrads um velferd dyra, dags. 16. jini 2023, barst raduneytinu 19. jini 2023. Eins og
malid 14 fyrir rdduneytinu ad fenginni nidurstédu pess taldi raduneytid sig ekki hafa
sérfreedilegar forsendur til annars en ad leggja pad til grundvallar ad aframhaldandi veidar &
langreydum med Obreyttri veidiadferd myndu ekki uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg veeru
til ad tryggja velferd dyranna vid aflifun peirra. Undirbyggdi alit fagrads pa afstoou
raduneytisins ad um almennan annmarka vari ad reda a pvi hvernig stadid veeri ad veidum.
Pad er petta mat raduneytisins og viobroga pess vid pvi sem fyrirliggjandi kvortun beinist ad.

Likt og efni pess ber med sér laut nidurstada fagrads ekki ad atvikum sem vordudu einstaka
utgerd, veidiskip, veidimann eda veidiferd sérstaklega heldur almennt ad peirri veidiadferd sem
vid er studst vid veidar & storhvelum. Alit radsins gaf pvi ekki fremur en nidurstodur
eftirlitsskyrslu Matveelastofnunar rdduneytinu eda Matveelastofnun tilefni til ad bregdast vid
einstaklegum eda sérstokum stjérnvaldsfyrirmaelum um rétt eda skyldu leyfishafa heldur var
ljost ad bregdast yrdi vid almennri nidurstédu fagradsins um adferdir vid veidar a storhvelum
med almennum hetti.

Eins og &dur greinir hafdi raduneytid pegar hafid vinnu i kjolfar eftirlitsskyrslu
Matvelastofnunar, dags. 8. mai 2023, vid ad leggja mat a tilefni og forsendur pess ad setja
nénari akvaedi um adferdir vid veidar a storhvelum i reglugerd samkveemt 16gum nr. 46/1949
um hvalveidar og/eda I6gum nr. 55/2013 um velferd dyra. Til grundvallar peirri vinnu 1a pad
mat raduneytisins & nidurstodum eftirlitsskyrslunnar ad pott paer syndu ad veidarnar sem
eftirlitio tok til hefdu verid haldnar almennum annmarka hefdi ekki reynst unnt vid eftirlitid ad
stadreyna nakvamar orsakir hans. A sama tima 14 fyrir ad dskad hefdi verid eftir aliti fagrads,
sem er skipad sérfreedingum & svidinu, og var pvi talid naudsynlegt, i samraemi vid
rannsoknarreglu stjornsysluréttar, ad bida eftir ad nidurstada pess leegi fyrir.

Olikt Matveelastofnun taldi fagradid unnt ad Gtiloka ad nidurstédur eftirlits stofnunarinnar attu
reetur ad rekja til annarra orsaka en peirrar veidiadferdar sem 10gd veeri til grundvallar vid
veidarnar. pa taldi fagradio, 6likt stofnuninni sem leitad hafdi svara vid pvi hja radinu, unnt ad
sla pvi fostu ad ekki veeri unnt med pessari veidiadferd ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg
veeru til ad tryggja velferd dyra vid aflifun. Taldi radid pannig 6likt Matveelastofnun unnt ad
sla pvi fostu ad aframhaldandi veidar med dbreyttri veidiadferd geetu ekki samrymst pessum
krofum. Itrekad skal ad alit radsins var ad pessu leyti ekki i andstodu vid fyrra mat
Matveelastofnunar heldur var med pvi gengid lengra og tekin afstada til atrida sem
Matvelastofnun hafdi ekki tekid afstddu til heldur oskad alits fagradsins a. Jafnframt skal
itrekad ad til pess ad komast ad nidurstodu um pad hvort um almennan annmarka veeri ad reda
for fagradio yfir gogn malsins a vertidinni 2022 med pad fyrir augum hvort unnt veeri ad rekja
fravikin til einstaklegra patta & bord vid skotfaerni eda hattsemi einstakra veidimanna. Eins og
fram kemur i greinargerd med aliti fagradsins komst radid ad somu nidurstéou og
Matveelastofnun um ad ekki yrdi séd ad svo veeri.



pad var mat raduneytisins ad fenginni pessari nidurstodu ad ohjakvemilegt veeri ad batt yroi
ar peim annmdérkum vid veidarnar sem nidurstodur eftirlits Matveelastofnunar leiddu i 1jos og
fyrir rdduneytinu sérfreedilegt mat fagradsins pess efnis ad peer geetu ad dbreyttu ekki uppfylit
pau skilyrdi sem naudsynleg veeru til ad tryggja velferd dyranna vid aflifun. Ad pvi virtu og
par sem fyrir 14 ad ekki yroi unnt ad ljuka vinnu vid slikar arbetur fyrir upphaf fyrirhugadra
veida var naudsynlegt ad mati raduneytisins ad fresta pvi.

[ samraemi vid framangreint mat raduneytisins var akvordun tekin um ad fresta upphafi veida
a langreydoum a arinu 2023 til 1. september nk. med breytingu a reglugerd nr. 163/1973, um
hvalveidar & grundvelli b-lidar 4. gr. laga nr. 26/1949 um sama efni. | akvadinu er beinlinis
meelt fyrir um heimild radherra til ad takmarka veidar samkvaemt [6gunum med reglugerd vid
akvedinn tima ars likt og gert var med breytingarreglugerdinni.

Vegna athugasemda kvartanda og fyrirspurna umbodsmanns um petta atridi er rétt ad arétta ad
reglusetning um upphaf veiditima & langreydum arid 2023 med breytingarreglugerd nr.
642/2023 ol hvorki i sér vidurlég né pvingunarradstéfun gagnvart leyfishafa. Hvorki var pvi
um ad raeda vidbrogd vid brotum af halfu leyfishafa né radstdfun til ad pvinga fram Urbeetur af
hans halfu heldur ol reglusetningin i sér viobrégo vid peirri almennu nidurstodu fagrads um
velferd dyra ad almennt vidurkenndar veidiadferdir viod veidar & storhvelum uppfylltu ekki pau
skilyrdi sem naudsynleg veeru til ad tryggja velferd dyranna vid aflifun. Tilefni
reglusetningarinnar laut pannig ekki ad hattsemi eda atvikum i mali tiltekins adila heldur
almennt ad adferdum vid veidar & storhvelum og almennum afleidingum peirra fyrir velferd
dyranna vid aflifun peirra.

Vid mat & timalengd frestunarinnar var horft til pess tima sem atla yrai til ad ljuka vinnu vid
Urbeetur & veidiadferd vid veidar & storhvelum og hagsmuna leyfishafa af pvi ad geta hafid
veidar sem fyrst ad peim afloknum. Med hlidsjon af edli og umfangi pessa drlausnarefnis var
pad mat raduneytisins ad ekki veeri raunhaft ad atla skemmri tima til pess en til 1. september
nk. I pessu sambandi leit raduneytid m.a. til pess ad ekki hefdi verid unnt ad mati
Matveelastofnunar ad stadreyna orsakir peirra annmarka sem lyst var i skyrslu stofnunarinnar
og til pess mats fagrads ad vandséd veeri hvernig haegt veeri ad bata ar peim almennu
annmdrkum sem radid taldi veidiadferdina haldna. La pannig fyrir mat baedi Matveelastofnunar
og fagrads um velferd dyra pess efnis ad engir ljosir kostir veeru fyrir hendi vardandi Grbaetur
a veidiaoferdum til ad tryggja skjota og sarsaukalitla aflifun dyra vid veidar & stérhvelum. bvi
la fyrir ad fram pyrfti ad fara itarlegt sérfraeedilegt mat a pvi hvort og pa hvada urbetur veeri
mogulegt ad gera a veidiadferd vid veidar & storhvelum til ad uppfylla skilyrdi sem naudsynleg
veeru til ad tryggja velferd dyranna vid aflifun peirra. Sem fyrr segir var pad mat raduneytisins
ad ekki veeri raunhaeft ad atla skemmri tima til pessarar vinnu en til 1. september nk.

4,
Matveelaradherra kynnti aform sin um ad takmarka timabil veida & langreydi & fundi
rikisstjornar hinn 20. juni sl. Adur hafdi radherra gert forsetisradherra grein fyrir malinu auk
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pess sem raduneytid hafdi upplyst utanrikisrdduneytid um fyrrnefnd aform. Fundur
rikisstjornar hofst kl. 09:30 og honum lauk Kl. 11:20. Strax ad aflokinni kynningu malsins &
fundi rikisstjornar var leyfishafa sent bréf med rafreenum heetti kl. 11:25 par sem honum var
tilkynnt um &form radherra. Reglugerdin var undirritud af rddherra eftir fund rikisstjornarinnar
og send til birtingar i B-deild Stjornartidinda med rafreenum heetti kl. 12:29. Leyfishafa var sent
afrit af reglugerdinni pegar han hafdi verid undirritud og send til birtingar i B-deild
Stjérnartidinda sidar pann sama dag.

5.

Fréa pvi ad raduneytinu barst eftirlitsskyrsla Matvelastofnunar, dags. 8. mai 2023, hefur pad
haft til urlausnar hvort og pa hvada urbaetur sé unnt ad gera & veidiadferdum, p.m.t. veidibinadi
sem notadar eru vid veidar & storhvelum svo peer geti uppfyllt pau skilyrdi sem naudsynleg eru
til ad tryggja velferd dyranna vid aflifun peirra. Eins og adur er rakid var pessi vinna
yfirstandandi pegar raduneytinu barst alit fagrads um velferd dyra hinn 19. jani 2023. I kjolfar
bess og setningar breytingarreglugerdar nr. 642/2023 hinn 20. sama méanadar var pessi vinna
sett i forgang innan raduneytisins og hefur hin stadid yfir 6slitid sidan.

Framangreind vinna hefur m.a. farid fram & vegum starfshdps sem raduneytid kom a fot i pvi
skyni med fulltrGum raduneytisins, Matveelastofnunar og Fiskistofu til pess ad afmarka og
leggja sérfraedilegt mat & peer leidir sem eru til Urbéta & adferdum vid veidar & langreydum.
Auk pess ad kynna sér fyrirliggjandi gogn, p.m.t. fra leyfishafa, hefur starfshépurinn fundad
baedi med sérfredingum og fulltrum leyfishafa og farid i vettvangsskodun um bord i
hvalveidiskip a vegum hans. Starfshdpurinn hefur notid adstodar badi innlendra og erlendra
sérfreedinga vid vinnu sina. [ tilefni af vinnu starfshopsins fékk raduneytid til landsins dr. Egil
Ole @en, dyralekni, sem kom ad hénnun og gerd peirrar skutulsprengju sem notud er vid
veidarnar, til pess ad adstoda starfshdpinn og svara spurningum um sérfraedileg atridi. Pa hefur
starfshopurinn  notid  lidsinnis og radgjafar  sérfredings i sprengjuefnum  fra
Landhelgisgeeslunni, fulltrda Hafrannsoknastofnunar sem fer med malefni hvala og situr m.a.
fyrir Islands hénd i visindanefnd Alpjodahvalveidiradsins, yfirdyralaekni hja Matvaelastofnun
sem jafnframt er formadur fagrdds um velferd dyra, veidieftirlitsmanns hja Fiskistofu sem var
um bord vid veidar a arinu 2022, auk pess sem starfshopurinn fundadi med formanni Félags
skipstjornarmanna. P4 hefur starfshopurinn, sem fyrr segir, farid i vettvangsferd um bord i
hvalveidiskip til pess ad kanna adstaedur um bord og til pess ad skoda og skilja betur virkni
veidiblnadar og veidiadferda ad 6dru leyti. [ kjolfarid var fundad med fulltrum leyfishafa par
sem medal annars var fjallad um tilldgur hans um leidir til ad betrumbeeta veidiadferdir og
veidibunad i pvi skyni ad faeekka fravikum vid veidarnar.

Vinna vid skyrslu starfshdpsins stendur enn yfir og er aetlad ad hann skili skyrslu til radherra
& naestu dogum. Adur en starfshopurinn skilar skyrslu sinni er radgert ad funda med fulltrGum
leyfishafa a ny par sem farid verdi yfir drog ad skyrslu hans og helstu nidurstddur starfshopsins.
Pa er radgert ad drog ad skyrslu starfshdpsins verdi send til umsagnar og ryni hja dr. Michael
Moore fra dyraleekni og visindamanni hja Woods Hole Oceanographic Institution og dr.
Toshihiro Mogoe fra Institute of Cetacean Research auk &durnefnds dr. Egil Ole @en.
Raduneytid vaentir pess ad ryni pessara alpjodlegu sérfreedinga liggi fyrir fljtlega.



itarlegt samrad vid leyfishafa hefur farid fram i tengslum vid framangreinda vinnu. Med bréfi,
dags. 10. juli sl., gaf raduneytid leyfishafa kost & ad senda raduneytinu pau gégn og adrar
upplysingar og eftir atvikum athugasemdir og sjonarmid sem leyfishafi teldi tilefni til ad koma
a framfaeri vegna malsins. Svor leyfishafa barust rdduneytinu med bréfi, dags. 12. juli sl., &samt
tilldgum ad hugsanlegum Urb6tum. P& bérust vidbotarskyringar med erindi til starfshops
raduneytisins, dags. 18. &gust sl. Starfshdpurinn hefur, sem adur segir, fundad med fulltrum
leyfishafa auk pess sem gert er rad fyrir frekara samradi par sem leyfishafa gefist kostur & ad
kynna sér drog ad skyrslu starfshdpsins og gera athugasemdir vid pau.

I11. Lagagrundvollur malsins
1. L6g um hvalveidar

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 1égum nr. 26/1949
um hvalveidar var 16ggjof um hvalveidar endurskodud vegna patttoku islands i alpjoda
hvalveidisamningum. Tekid er fram ad samningar pessir séu byggdir a peirri meginreglu ad
alpjodasamvinna sé naudsynleg til pess ad vernda hvalstofninn gegn ranyrkju og veeru pvi sett
akveedi um ad hvalveidar meetti eigi stunda a tilteknum sveedum, ad vissar tegundir hvala séu
algerlega fridadar og enn adrar tegundir megi einungis veida er peer hafa nad tiltekinni
lagmarkssteerd o.s.frv. Vardandi framsetningu laganna er tekid fram ad hugsanlegt hefdi verio
ad logfesta samningsékveedin i heild en gera yrdi rad fyrir ad nyir samningar yrou gerdir um
breytingar & fridunardkveedunum eftir pvi sem visindalegar rannsoknar geefu tilefni til. bvi
syndist hagkveemara ad hin ymsu akvaedi yrdu nanar tiltekin i reglugerd med stod i allramri
lagaheimild og hefdi su leid verid farin i frumvarpinu.

Ef fra eru taldar dverulegar breytingar sem gerdar hafa verid med breytingarlégum sem ekki
varda hvalveidar sérstaklega hefur 16gunum einungis verid breytt einu sinni fra gildistoku
beirra arid 1949 med breytingarlégum nr. 40/1979. | almennum athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad breytingarldgunum segir m.a.:

.| pau prjatiu &r sem Islendingar hafa stundad hvalveidar hér vid land hefur verid
unnt ad takmarka veidarnar og stjorna peim eftir pvi sem purfa hefur pétt a
grundvelli laganna um hvalveidar fra &rinu 1949. Login pykja ad pessu leyti enn i
jafn gédu gildi og pau voru pegar pau voru sett fyrir teepum prjatiu arum.*

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laganna hafa peir einir rétt til ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi
[slands sem hafa fengid til pess leyfi raduneytisins. Slik leyfi ma adeins veita adilum er
fullnzegja skilyrdum til ad stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands og 4dur en leyfi er veitt
skal rddherra leita umsagnar Hafrannsoknastofnunar.

I 3. gr. laganna er melt fyrir um bannreglur. bar segir i a-1id ad 6heimilt sé ad veida hvalfkalfa
og hvali, sem kalfar fylgja en i b-lid ad 6heimilt sé ad veida tilteknar tegundir hvala og hvali
undir tiltekinni lagmarksstaerd, eftir pvi, sem raduneytid akvedur i reglugerd med hlidsjon af
alpj6dasamningum um hvalveidar, sem island er eda kann ad gerast adili ad.



[ 4. gr. koma fram reglugerdargerdarheimildir til handa radherra. Pannig getur radherra med
reglugerd bannad hvalveidar & tilteknum svaedum samkvemt a-lid akveedisins, takmarkad
veidar vid akvedinn tima ars samkvaemt b-1id pess, takmarkad heildarveidimagn, veidimagn
akvedins fyrirtekis, leidangurs eda landstodvar samkvemt c-lid, takmarkad veidibinad
samkvamt d-1id, bannad islenskum rikisborgurum og peim sem heimilisfang eiga & Islandi ad
taka patt i hvalveidum sem eru ekki hadar jafnstrongum fyrirmalum og peim sem & islandi
gilda samkveaemt e-1id og loks sett hvers konar dnnur akveaedi sem talin eru naudsynleg vegna
patttoku Islands i alpjédasamningum um hvalveidar samkvamt f-1id lagagreinarinnar.

[ athugasemdum vid 3. og 4. gr. frumvarps pess er vard ad l6gunum segir ad nakvaem fyrirmali
um pau atridi sem raedd séu i pessum greinum sé ad finna i hvalveidisamningunum og ad
hagkveemast virdist ad koma peim &kvedum fyrir i reglugerd. Ad pvi er vardar 4. gr.
sérstaklega er tekid fram ad a-lidur greinarinnar myndi né til pess ad banna hvalveidar &
tilteknum sveedum sem alpjoédasamningarnir nai ekki til, t.d. i sambandi vid sildveidar. Af pvi
verdur m.a. radid ad radherra er unnt ad setja reglur um hvalveidar sem taka mid af 6drum
veioum pott peer falli ekki undir gildissvid laga um hvalveidar.

2. Reglugerd um hvalveidar

Med stod i [6gum um hvalveidar hefur verid sett reglugerd nr. 163/1973 og henni verid breytt
tolf sinnum sidan. Kvedid er & um gildissvid i 1. gr. reglugerdarinnar. Par er m.a. fjallad um
leyfi i 1. mgr. [ 2. mgr. er m.a. tekid fram ad eingdngu peim skipum sem sérdtbuin eru til veida
& storhvolum sé heimilt ad taka patt i veidum & langreydi arin 2019-2023. i 3. og 4. mgr. eru
gerdar nanari krofur til veida & hrefnum sem mida m.a. ad pvi ad hrefnur séu aflifadar
samstundis eda aflifun taki sem skemmstan tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. P&
er i 5. mgr. fjallad um krofur til skutuls med skutulsprengju.

[ 1. mgr. 2. gr. er kvedid & um pad ad bannad sé ad veida m.a. hvalkélfa, hvali & spena og
kvenhvali, sem kélfar fylgja eda hvalir & spena fylgja, sbr. a-1id, og langreydur innan vid 55 fet
eda 16,8 metra ad lengd, sbr. c-1id, sbr. p6 2. mgr. ba er i d-1id 8. gr. tekid fram ad i dagbdk
skulu greina ef um kvenhval er ad reeda, hvort hin sé mjolkurfull eda med & spena og einnig
skal tilgreind lengd fosturs, sé pad fyrir hendi.

[ 10. gr. kemur m.a. fram ad eftirlit Fiskistofu taki til pess hvort veidar séu i samraemi vid paer
reglur sem fram koma i fylgiskjali vid alpjédasamning um stjornun hvalveida fra 1946.

I 15. gr. er melt fyrir um pad ad raduneytid geti sett leyfishofum skilyrdi med akvedum i
leyfisbréfum m.a. um lengd veidiferda og utbunad veidiskips.

3. Alpjédasamningur um stjorn hvalveida
| adfararordum alpjodasamningsins um stjorn hvalveida fra 1946 kemur m.a. fram ad
rikisstjornir paer sem eru adilar ad samningnum hafi huga a ad koma & alpjédlegu stjornkerfi
hvalveida i pvi skyni ad tryggja ad verndun og préun hvalastofna verdi med edlilegum og



skilvirkum heetti og hafi akvedid ad gera samning par sem kvedid verdi & um edlilega verndun
hvalstofna og pannig gert kleift ad proa hvalveidar sem atvinnugrein med skipulégdum haetti.

Samkvaemt 1. gr. samningsins inniheldur hann fylgiskjal sem er 6adskiljanlegur hluti hans. I 3.
gr. er fjallad um Alpjodahvalveidiradid. bar kemur m.a. fram ad radid geti stofnad nefndir og
falid peim akvedin verkefni. P4 er i 5. gr. kvedid & um heimild Alpjodahvalveidirddsins til ad
breyta fylgiskjalinu ad nanar tilteknum skilyrdum uppfylltum. Pannig kemur m.a. fram i e-lid
1. mgr. 5. gr. ad radinu sé heimilt ad breyta fylgiskjalinu eftir pérfum med pvi ad sampykkja
reglur um verndun og nytingu hvalaaudlindarinnar sem kveda a um veiditima og -adferdir. Af
m.a. pessum akvaedum verdur radid ad samningurinn sé ad hluta til rammasamningur sem getur
tekid breytingum i timans ras eftir peim reglum sem melt er fyrir um i 5. gr. [ fylgiskjalinu er
m.a. kvedid & um takmarkanir & veiditima og veidiadferdir. bannig er t.d. gert rad fyrir pvi ad
veiditimabil fyrir hvali eins og langreydar skuli ad hdmarki vera sex manudir & hverju tolf
méanada timabili. P& getur Alpjodahvalveidiradid unnid ad tilteknum malefnum, m.a. med pvi
ad koma & fot nefndum, sbr. 3. gr.

Alpjédahvalveidiradio hefur allt fra arinu 1959 unnid ad pvi beta dyravelferd vid hvalveidar.
A grundvelli fyrrgreindrar heimildar i 5. gr. samningsins hefur radid gert tveer breytingar &
fylgiskjali hans sem byggjast & sjonarmidum um dyravelferd. Pa hefur radid sampykkt alls 13
yfirlysingar sem varda velferd hvala. R43id hefur jafnframt komid & f6t vinnuhdpi um aflifun
hvala og &litaefni um velferd peirra (e. Working Group on Whale Killing Methods and Welfare
Issues). Ad baki vinnu hdpsins byr m.a. pad sjonarmid ad adferdir vid hvalveidar skuli vera
mannGdlegar og bata purfi hrada og nakvemni veidiadferda og aflifunar. A vettvangi
vinnuhdpsins var gerd adgerdaraztlun arid 2003, sem hefur verid uppferd sioar, sem fjallar
um mannudlegar adferdir vid veidar og aflifun hvala.

4. L6g um velferd dyra

Gildissvid laganna

Fjallad er um gildissvid laga nr. 55/2013 um velferd dyra i 2. gr. peirra en par kemur fram ad
I6gin taki m.a. til hryggdyra. Aftur & mati taki pau ekki til hefdbundinna veida og féngunar &
villtum fiski. I athugasemdum vid 2. gr. kemur m.a. fram ad frumvarpid néi til ymissa villtra
dyra og fjallar m.a. um féngun peirra og adferdir vid veidar og aflifun. Veidar & 6drum dyrum
en villtum fiski eru ekki sérstaklega undanskildar gildissvidinu. Eins og aréttad er i
athugasemdunum teljast 6ll spendyr til hryggdyra. Ljost er ad hvalir eru spendyr (hryggdyr) en
ekki fiskar og falla par med undir gildissvid laganna, p.4 m. fongun peirra og adferdir vid veidar
og aflifun.

Markmid laganna um velferd dyra, sbr. 1. gr. peirra, stydur enn frekar pennan skilning a
gildissvidinu. Enn fremur hafa I6gin ad geyma almennar reglur sem &tlad ad gilda um almennt
um medferd peirra dyra sem falla undir gildissvid peirra. Auk pess hafa 16gin ad geyma
lagmarksreglur um velferd dyra, sbr. 2. gr. peirra. Bendir framangreint til pess ad 16gin geti att
vid um medferd dyra & peim svidum par sem jafnframt gilda 6nnur 16g. | 16gunum er einnig ad
finna sérstakt akvaedi um veidar, sbr. 27. gr., og hugtakid veidar er skilgreint i I[6gunum, sbr.
9.t6lul. 3. gr. 1 2. mélsl. 2. mgr. tédrar 27. gr. kemur sidan beinlinis fram ad vid veidar a villtum
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dyrum skuli ad auki fara ad fyrirmalum gildandi laga um vernd, fridun og veidar & villtum
fuglum og villtum spendyrum. Pott ekki seé visad til laga um hvalveidar verdur ad telja ad hid
sama eigi vid um pau l16g. Engin alyktun verdur dregin af 16gskyringargdégnum i pa veru ad
I6ggjafinn hafi etlad samspili laga nr. 55/2013 og laga nr. 26/1949 ad vera 6druvisi hattad en
samspili fyrrnefndu laganna vid 16g nr. 64/1994. P& er 16gum nr. 55/2013, sem adur segir, &tlad
ad fela i sér lagmarksreglur um dyravelferd, p.m.t. um velferd villtra dyra i tengslum vid veidar
sem sérlog gilda um likt og hér & vid. bvi er 1jost ad I16gunum er etlad ad né til akvedinna veida
en sem fyrr greinir hafa veidar & hryggdyrum ekki verid sérstaklega undanskildar gildissvidinu
eins og a vid um veidar og fongun & villtum fiski.

pa verdur ad hafa i huga i pessu sambandi ad 16g um hvalveidar og 16g um velferd dyra hafa
ekki ad geyma dsamrymanlegar efnisreglur ad pvi er vardar reglugerd nr. 642/2023 og pvi
reynir ekki & hvort 16g um hvalveidar sem sérldg gangi framar 16gum um velferd dyra sem
almennum légum. 1 pvi sambandi er aréttad ad sjonarmid um velferd dyra, p.4 m. mannudlega
aflifun peirra bda einnig ad baki I6gum um hvalveidar.

Af pessu er ljost ad 16g um velferd dyra gilda um veidar og aflifun hvala til vidbétar I6gum um
hvalveidar og peim reglugerdum sem hafa verid settar & grundvelli pessara laga, sbr. doma
héradsdoms Sudurlands i malum nr. E-552/2022 og E-553/2022 fra 27. jani 2023.

Reglur laganna um medhdndlun, p.a m. veidar dyra

Samkvaemt 1. gr. laga um velferd dyra er markmid peirra m.a. ad studla ad velferd dyra, p.e.
ad pau séu laus vid vanlidan, hungur og porsta, 6tta og pjaningu, sarsauka, meidsl og sjukdéma,
i 1josi pess ad dyr eru skyni gaeddar verur. I athugasemdum vid 1. gr. segir m.a.

[ markmidsakvadi 1. gr. felst vidurkenning 4 pvi ad dyr séu skyni geeddar verur
sem hafa sjalfsteedan tilverurétt 6had pvi hvernig pau nytast manninum eda
efnahagslegum avinningi mannsins af peim. Vidurkenning & pvi ad dyr séu skyni
geeddar verur er mikilveegt leidarljés vid tulkun einstakra akvaeda frumvarpsins og
med henni er 1690 & pad &hersla ad dyr séu lifandi verur sem geta fundid til sarsauka
og vanlidunar og taka beri tillit til pess vid alla radstéfun peirra, uménnun og
medhondlun.

pa kemur m.a. fram i athugasemdunum ad stefnt sé ad pvi ad tryggja ad dyrum purfi ekki ad
lida illa eda purfa ad pola mikinn sarsauka eda 6parfa alag og 6tta pott aldrei sé haegt ad Gtiloka
eda fyrirbyggja pessi atridi ad 6llu leyti.

I 6. gr. laganna er fjallad almennt um medferd dyra en par kemur fram ad skylt sé ad fara vel
med dyr og ber umradamadur abyrgd & ad annast se um pau i samraemi vid 16g pess. P& er tekid
fram ad ill medferd dyra sé oheimil. I athugasemdum vid 6. gr. segir ad med illri medferd sé
m.a. att vid alla medferd sem valdi sarsauka, étta eda 6paegindum og sé 6naudsynleg.

[ VII. kafla laganna er sidan fjallad um villt dyr og i 27. gr. er fjallad um veidar. bar kemur
fram i 1. mgr. ad avallt skuli stadid ad veidum pannig ad pad valdi dyrunum sem minnstum

11



sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmestan tima. Skylt sé veidiménnum ad gera pad sem i
beirra valdi standi til ad aflifa pau dyr sem peir hafi valdid averkum. I 2. mgr. segir m.a. ad vid
veidar sé oheimilt ad beita adferdum sem valda dyri 6parfa limlestingum eda kvélum og i 3.
magr. er radherra veitt reglugerdarheimild til ad setja nanari akvaedi um adferdir vid veidar. |
athugasemdum vid akveedi pad sem vard ad 27. gr. kemur m.a. fram ad markmidid med
akveedinu sé ad vid veidar & villtum dyrum skuli &vallt fara eftir peirri meginreglu ad dyrid
upplifi sem minnstan sarsauka og ad aflifun taki sem skemmstan tima.

Af framangreindu verdur skyrlega radid ad 16gum um velferd dyra er &tlad ad studla ad pvi ad
dyr séu laus vid sarsauka, 6tta og vanlidan. Vid veidar a dyrum, p.& m. hvoélum, sé skylt ad
valda peim sem ,,minnstum sarsauka“ og ad aflifun peirra taki ,,sem skemmstan tima“. b4 er
sérstaklega kvedid & um ad oheimilt sé ad beita ,,ad0ferdum® vid veidar sem valdi dyri, p.4& m.
hvélum, ,,0parfa kvolum®.

Reglur laganna um stofnanir og drraedi

Samkveaemt 4. gr. laganna fer rddherra med yfirstjorn mala er varda velferd dyra en framkvaemd
stjérnsyslunnar er ad 6dru leyti i hondum Matvelastofnunar sem hefur eftirlit med pvi ad
akveedum laganna sé framfylgt. Er Matvaelastofnun skylt ad leita alits fagrads um velferd dyra
um stefnumatandi akvardanir og umséknir um leyfi til dyratilrauna.

Fjallad er nanar um fagrad um velferd dyra i 5. gr. en samkvaemt 1. mgr. peirrar lagagreinar
skipar réoherra fagradio og skal i radinu vera fagfolk & sem flestum eftirtalinna svida:
dyralekninga, dyrafredi, dyraatferlisfreedi, dyravelferdar, dyratilrauna, bufjarfredi og
sidfreedi. b4 er yfirdyralaeknir formadur radsins samkveemt 2. mgr. I a-1id 2. mgr. 5. gr. kemur
svo fram ad hlutverk fagradsins sé m.a. ad vera Matvalastofnun til rdduneytis um stefnumétun
og einstok alitaefni er varda malefni a svidi velferdar dyra.

pa er fjallad um stjérnvaldsfyrirmeeli og vidurlog i X. kafla laga nr. 55/2013. bannig er m.a.
kvedid & um heimildir Matveelastofnunar til ad st6dva starfsemi i 35. gr. og leggja & dagsektir
og gera krofu um Urbaetur i 36. gr. Enn fremur er melt fyrir um heimild Matveelastofnunar til
ad leggja a stjornvaldssektir i 42. gr. og loks er meelt fyrir um refsiabyrgo i 45. gr.

5. Alyktanir raduneytisins
Raduneytid dregur eftirfarandi alyktanir af framanréktum lagagrundvelli malsins og leggur peer
til grundvallar svérum sinum vid einstokum fyrirspurnum umbodsmanns.

[ fyrsta lagi ad 16g nr. 26/1949 eru rammaldg par sem loggjafinn hefur falid radherra innan
marka peirra ad stjorna hvalveioum nanar med setningu almennra stjornvaldsfyrirmala sem
taki mid af alpjodlegum skuldbindingum Islands & svidi hvalveida og 68rum malefnalegum
sjonarmidum.

[ 6dru lagi ad alpjédasamningar um stjorn hvalveida byggja m.a. & sjonarmidum um
dyravelferd og ad slik sjonarmid eru pvi medal peirra malefnalegu sjonarmida sem radherra er
rétt ad lita til vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmala & grundvelli laga nr. 26/1949. I pvi
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sambandi leggur raduneytid til grundvallar ad veegi slikra sjonarmida hafi aukist a peim
rumlega sjotiu arum sem lidin eru fra setningu laganna og ad l6ggjafinn hafi gert rad fyrir pvi
vid setningu peirra arid 1949, og vid paer breytingar sem gerdar voru & peim arid 1979, ad litid
yrdi til slikrar framprounar & alpjodavettvangi vid setningu reglugerda & grundvelli laganna &
hverjum tima.

I pridja lagi ad sjonarmid um dyravelferd hafa i samraemi vid sidastgreinda forsendu lengi verid
talin eiga ser stod i akveedum laga nr. 26/1949 og byggt hefur verid a slikum sjonarmidum i
fyrri stjornsysluframkveemd baedi vid setningu reglugerda & grundvelli laganna og vid
leyfisveitingar samkvemt peim.

I fjorda lagi ad loggjafinn hefur med 27. gr. laga nr. 55/2013 akvedid ad allar veidar sem
akvaeoid ner yfir, p.m.t. hvalveidar, skuli fara fram i samraemi vid paer lagmarksreglur sem par
er kvedid a um og ad pau sjonarmid um velferd dyra sem bda peim ad baki teljast pvi almennt
malefnaleg vid stjornun slikra veida, p.m.t. hvalveida.

[ fimmta lagi ad akvaedi laga nr. 26/1949 og 27. gr. laga nr. 55/2013 hafa ekki ad geyma
6samrymanlegar efnisreglur sem rekast a heldur samrymanlegar reglur sem unnt er ad talka og
beita samhlida og til samraemis hvorar vid adrar.

I sjotta lagi ad akveedi laga nr. 26/1949 og laga nr. 55/2013 hafa ekki ad geyma
6samrymanlegar valdberni- eda malsmedferdarreglur sem girda fyrir ad stjornvold sem fara
med Olik 16gbundin verkefni samkveemt pessum I6gum beiti stjérnteekjum sinum samhlida eftir
bvi sem vid getur att.

Loks leggur raduneytid til grundvallar ad radherra dyravelferdarmala fari ekki med toku
stjornvaldsakvardana samkvemt X. kafla laga nr. 55/2013 & fyrsta stjornsyslustigi og ad
stjérnvaldsakvardanir Matveelastofnunar samkvaemt akveedum pessa kafla seeti keeru til
radherra samkveemt 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Raduneytid gengur einnig Gt fra pvi ad inntak framangreindra lagareglna sé almennt ekki
breytilegt eftir efni forsetadrskurda um skiptingu starfa rddherra og skiptingu stjérnarméalefna
milli réduneyta i Stjornarradi islands hverju sinni. I samreemi vid pad leggur raduneytid til
grundvallar ad 16gbundid hlutverk og valdheimildir radherra hvalveidimala samkvaemt [6gum
nr. 26/1949 radist almennt ekki af pvi hvort sami radherra fari & hverjum tima jafnframt med
framkveemd laga nr. 55/2013. Ad pvi marki sem akvardanir forseta med framangreindum
arskurdum hafa ahrif a svigram radherra sem samkveemt peim er falin yfirstjorn badi
dyravelferdar- og hvalveidimala leggur raduneytio til grundvallar ad pad verdi almennt ekki
rymra eda prengra af peim sokum en ef forseti hefdi hagad skiptingu starfa radherra med 6drum
heetti.
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V. Svor vid einstokum fyrirspurnum umbodsmanns

1. Rikisstjornarfundur 20. juni 2023
i.
I fyrirspurn umbodsmanns er i fyrsta lagi dskad eftir upplysingum um hvort reglugerd nr.
642/2023 hafi pegar verid gefin Ut, svo og send til birtingar i Stjornartidindum, pegar malid var
tekid fyrir & fundi rikisstjornarinnar 20. juni sl. Af pvi tilefni skal upplyst ad reglugerdin var
gefin Ut og send til birtingar i Stjérnartidindum eftir framangreindan fund rikisstjérnarinnar 20.
juni sl.

ii.

Samkveemt 17. gr. stjérnarskrarinnar skal m.a. halda radherrafundi um mikilveeg
stjornarmélefni. Hugtakid eru afmarkad og skilgreint i demaskyni i 2. tlul. 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands og tekur pad m.a. til reglugerda sem taldar eru fela i sér
mikilveega stefnumdrkun eda aherslubreytingar eda synt pykir ad geti haft ahrif & m.a.
efnahagsmal almennt. Framangreindar reglur stjornarskrarinnar og laga nr. 115/2011 mida likt
og fram kemur i bréfi yoar til forsaetisradherra 13. mars sl. i mali nr. F125/2023 ad pvi ad
tryggja vidhlitandi samvinnu og samstarf milli radherra pannig ad rikisstjérn starfi samhent ad
stefnumalum sinum. Likt og einnig er tekid er fram i umraeddu bréfi yoar til forsaetisadherra
13. mars sl. er pad jafnan ekki i samremi vid tilgang framangreindra reglna og vandada
stjornsysluhatti ad radherra afgreidi mikilveegi stjérnarmalefni med pvi forordi ad pad verdi
borid upp vid rikisstjorn sidar.

iii.

[ samraemi vid framanrakin fyrirmeali stjornarskrar og laga um Stjérnarrad islands kynnti
matveelaradherra aform sin um setningu reglugerdar nr. 642/2023 a fundi rikisstjérnarinnar
hinn 20. juni sl. Rikisstjornarfundur hofst kl. 9:30 pann dag og stdd til kl. 11:20. Eins og sja
mé af medfylgjandi gognum sendi raduneytid fyrirspurn til Stjornartidinda kl. 10:58 um hvort
haegt veeri ad fa birtingu samdaegurs ef reglugerd baerist Stjornartidindum fyrir k. 13:00. [ svari
Stjérnartidinda kom fram ad almennt veeri gert rao fyrir ad reglugerdir beerust fyrir kl. 12:00 &
hadegi til pess ad fa samdagurs birtingu. Pé var fallist a samdeegursbirtingu ad pvi tilskildu ad
reglugerdin beerist fyrir kl. 12:30. Reglugerdin var undirritud af radherra i raduneytinu ad
afloknum rikisstjérnarfundi og loks send til birtingar kl. 12:29 pann dag. Han var pvi gefin (t,
send til birtingar og loks birt i Stjérnartidindum ad afloknum rikisstjornarfundi par sem aform
um setningu hennar voru borin upp og reedd. Radherra gerdi pvi grein fyrir &formum sinum par
ad latandi i rikisstjorn i samremi vid fyrrgreind fyrirmeli stjornarskrar og laga adur en
reglugerd nr. 642/2023 var sett.

iv.
Vegna athugasemda sem fram koma i kvortuninni er rétt ad geta pess ad ordalag i minnisbladi
radherra til rikisstjornar, dags. 20. juni sl., pess efnis ad pad sé lagt fram til upplysinga er ad
Ollu leyti hefdbundid ordalag i minnisblddum rikisstjornar. Rikisstjornin er ekki fjdlskipad
stjérnvald heldur pélitiskur samrads- og samhafingarvettvangur radherra par sem mal eru ad
jafnadi borin upp til samrads. Almennt er ekki gert rad fyrir pvi ad mal séu borin undir
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rikisstjorn til sampykktar pétt radherra sé heimilt ad gera svo ef hann éskar, sbr. 7. gr. reglna
nr. 791/2018 um starfsheetti rikisstjornar og 5. gr. leidbeininga um ritun minnisblada til
rikisstjornar sem sampykktar var i rikisstjorn i febrtar 2013. Einkum er hefd fyrir pvi ad 6skad
sé sampykkis rikisstjornar pegar lagt er til ad rikisstjornin noti fjarmuni af sameiginlegu
radstofunarfé sinu eda ad frumvarp verdi lagt fram & Alpingi sem stjérnarfrumvarp, en um hid
sidarnefnda gilda sérstok sjonarmid, sbr. einnig sampykkt rikisstjérnarinnar fra 24. febroar
2023, um undirbdning og fragang stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna, sbr. 10. gr.
reglna um starfsheetti rikisstjornar, nr. 791/2018. Ad 6dru leyti gildir si meginregla ad
minnisbldd eru 16gd fram i rikisstjorn til upplysinga, 6had pvi hvort pad er sérstaklega tekid
fram eda ekki.

Fundir rikisstjornar eru hadir trunadi og almennt ekki gert rdd fyrir ad radherra reedi
skodanaskipti & rikisstjornafundum utan peirra. Radherra getur hins vegar upplyst ad malid var
reett itarlega & fundi rikisstjornarinnar med sama hetti og énnur samberileg mal. Oski
umbodsmadur nanari upplysinga um efni umradna er rétt ad fyrirspurn par ad latandi verdi
beint til forsaetisradherra.

2. Lagagrundvollur og efnisleg adgreiningarregla
i.
I 68ru lagi er dskad eftir skyringum & pvi ad heimilt hafi verid setja reglugerd nr. 642/2023
med stod i 4. gr. laga nr. 26/1949 i stad pess ad leita leida ad sama markmidi samkvaemt og
innan ramma laga nr. 55/2013. Er i pvi sambandi tekid fram ad reglugerdin virdist hafa haft
velferd dyra ad meginmarkmidi.

Séa skilningur er lagdur i fyrirspurnina ad 6skad sé skyringa & pvi annars vegar hvort 4. gr. laga
nr. 26/1949 sé fullnzegjandi lagagrundvollur breytingarreglugerdar nr. 642/2023, sbr.
l6gmaetisreglu stjornsysluréttar, og hins vegar natengt pvi hvernig setning reglugerdarinnar
samrymist efnislegri adgreiningarreglu sem hefur m.a. pydingu vid mat & malefnalegum
sjonarmidum samkveemt réttmeetisreglu stjornsysluréttar. Fjallad verdur nanar um pydingu
skipulagslegrar adgreiningarreglu i tengslum vid valdheimildir Matveelastofnunar i svari vid
nastu spurningu.

ii.
Samkvaeemt I6gmaetisreglu stjornsysluréttar verda stjornvaldsathafnir ad eiga sér stod i 16gum
april 2015 i mali nr. 8181/2014 endurspeglar reglan akvedna verkaskiptingu milli 16ggjafar- og
framkvaemdarvaldsins. Reglan byggir & pvi ad til pess ad stjornsyslan geti tekid akvednar
akvardanir purfi ad koma til sampykkis Alpingis i formi settra laga. ,,Hveneer slik lagaheimild
parf ad liggja fyrir reedst af mati a pvi hversu mikilveg eda pydingarmikil stjérnarathofn er
fyrir borgarann, almenning eda samfélagid.” Hefur verid a4 pvi byggt ad eftir pvi sem
stjornvaldsathofn er mikilveegari eda pydingarmeiri séu meiri likur & pvi ad porf sé &
lagaheimild og ad sO lagaheimild sé skyr. Lytur kjarni matsins nanar ad pvi hversu
vidurhlutamikil og tilfinnanleg, p.e. ipyngjandi, athéfn er fyrir borgarann. | pessu sambandi
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skiptir einnig mali hvort og pa hvernig stjornvaldsathofn hefur ahrif a stjornarskrarvarin
mannréttindi.

Af réttmeetisreglunni leidir ad allar stjornvaldsathafnir verda ad byggja & malefnalegum
sjonarmidum, einkum og sér i lagi paer sem byggjast & matskenndum lagaheimildum. Gildir
reglan m.a. um athafnir radherra sem yfirstjornanda og vid setningu almennra
stjornvaldsfyrirmeela & bord vid reglugerd nr. 642/2023. bPad hvada sjonarmid teljast
malefnaleg reedst af peirri réttarheimild sem er undir hverju sinni sem og heildarsamhengi
hennar. Eins og fram kemur m.a. i aliti umbodsmanns fra 22. jantar 2015 i mali nr. 8122/2014
reedst pad af lagagrundvellinum hverju sinni, svo og af edli peirrar akvérdunar sem um raedir
og malsatvikum, hvada sjonarmid teljast malefnalegur grundvéllur stjérnarathafna. Segja méa
ad pau sjonarmid sem eru mali viskomandi teljist malefnaleg. I pvi sambandi verdur m.a., eins
vikio verdur nénar ad hér & eftir, ad lita til markmids lagaheimildar og ath6fn verdur ad taka
mid af peim opinberu hagsmunum sem vidkomandi stjoérnvald ber ad vinna ad. P& getur
stjornvaldshafa verid skylt ad haga akvérdunum og ath6fnum sinum i samraemi vid akvedin
sjonarmid sem leida af peim lagagrundvelli sem er undir hverju sinni. Af pessu leidir ad
athafnir stjérnvalda verda ad vera innan marka laga og i samraemi vid pau sjénarmid sem leida
af 16gum og reglum.

T

verda stjérnvold ad beita opinberu valdi sinu med pau markmid ad leidarljési sem peim ber ad
vinna ad légum samkveemt. Vid mat & pvi hvort um maélefnalegt sjénarmid sé ad raeda getur
pburft ad lita til svokalladra adgreiningarreglna. Samkveaemt hinni efnislegu adgreiningarreglu,
sem reynir & i tengslum vid adra spurningu ydar, ber stjérnvaldi ad skilja a milli peirra heimilda
og markmida sem starf pess midar ad pannig ad pad beiti ekki sjonarmidum sem leida af einni
lagaheimild til pess ad taka akvardanir & grundvelli annarrar lagaheimildar.

Vid mat a efnislegu adgreiningarreglunni ber p6 ad varast ad beita henni med of einféldum eda
of afdrattarlausum eda fortakslausum hatti enda kann hin pa ad missa marks. Stundum ber svo
undir ad sambeerileg sjénarmid eda markmid bda ad baki fleiri en einni lagaheimild. Léggjofin
er ekki avallt i peim buningi ad eitt og adeins eitt markmid eda sjonarmid bdi ad baki einni
lagaheimild en & ekki vio samkvemt annarri lagaheimild. Svo hattar til pegar um almennt
markmid eda sjonarmid er ad reeda sem byr ad baki lagabalki eda 16gum & fleiri svioum. P&
skal pess getid ad 8. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad islands gerir beinlinis rad fyrir pvi
ad malefni og malefnasvio geti skarast. Af pessu leidir ad fleiri lagaheimildir og fleiri
lagabélkar en adeins einn geta stefnt ad sama eda sambarilegu markmidi. begar svo ber undir
geta sambeerileg sjonarmid komid til skodunar samkveemt badum lagaheimildum. Hafa verdur
hugfast ad efnislegu adgreiningarreglunni er &tlad ad vera tdl til ad greina hvada sjonarmid
teljast malefnaleg hverju sinni. Pegar eitt markmid eda sjonarmid byr ad baki einni lagaheimild
telst pad vera méalefnalegur grundvollur stjornarathafnir sem byggist a peim lagagrundvelli pott
sambeerileg markmid eda sjonarmid geti jafnframt att vid um stjornvaldsathfn sem byggist &
odrum lagagrundvelli. T 1j6si edlis og tilgangs efnislegu adgreiningarreglunnar, sem tols vid ad
greina malefnaleg sjonarmid samkvamt tilteknum lagagrundvelli, verdur ad telja ad su stada
sem hér hefur verid lyst leidi ekki til peirrar nidurstodu ad reglan hafi verid virt ad vettugi og
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par med ad sjonarmid teljist ekki malefnalegt enda hefur stjornvald pa unnid ad pvi markmidi
sem pvi ber ad stefna ad samkvaemt peim lagagrundvelli sem athéfn byggir &. Hefur pa einnig
bydingu ad ekkert bendi til pess ad reynt hafi verid ad vikjast undan pvi ad beita pvi Urraedi
sem best & vid hverju sinni i 1josi malsatvika og tilgangs stjornvaldsathafnar.

iii.

Dyravelferdarsjénarmid eru malefnaleg vio framkvemd hvalveidilaga

Sjonarmid um velferd dyra bua ad baki og eru méalefnaleg vid framkveemd laga nr. 26/1949 um
hvalveidar. Beinlinis er gert rad fyrir pvi baedi i l6gunum sjalfum og l6gskyringargégnum ad
framkvaemd peirra kunni ad taka mid af alpjodlegum hvalveidisamningum sem island er adili
ad en byggt hefur verid a sjonarmidum um velferd dyra, m.a. vardandi veidiadferdir og aflifun,
& peim vettvangi. | samraemi vid pad og almennar reglur islensks réttar um skyringu landsréttar
til samreemis vid alpjédlegar skuldbindingar rikisins, verdur ad leggja til grundvallar ad pau
vidmid og sjonarmid sem byggt er & & peim vettvangi vardandi velferd dyra vid hvalaveidar
séu maélefnalegur grundvéllur stjérnarathafna & grundvelli laga um hvalveidar, sbr. til
hlidsjonar su adferdafraedi sem m.a. er byggt & i alitum umbodsmanns fra 21. jali 2023 i mali
nr. 11910/2022 og fra 29. desember 2017 i mali nr. 9160/2016.

Af framsetningu laga um hvalveidar, sem hafa ad geyma reglugerdarheimildir baedi i 3. og 4.
gr., og l6gskyringargégnum verdur radid ad léggjafinn hafi framselt radherra vald til ad setja
nanari akvaedi i reglugerd til ad stjorna hvalveidum i fiskveidilandhelginni og uppfylla skyldur
islands samkvaemt alpjédahvalveidisamningnum. Eins og fram kemur i 16gskyringargégnum
byggdust samningarnir upphaflega & peirri meginreglu ad alpjodasamvinna sé naudsynleg til
ad vernda hvalastofninn gegn ranyrkju. Af framsetningu laganna og athugasemdunum er ljost
ad um er ad reeda rammaldg sem visa til alpjodlegra skuldbindinga islands um hvalveidar. bess
ber ad geta ad alpjodahvalveidisamningurinn er einnig rammasamningur sem getur tekid
breytingum eins og nanar er gerd grein fyrir hér ad framan og 4 eftir.

I d-1id 4. gr. laganna er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd til ad kveda & um
takmarkanir & veidibunadi. Hefur verid litid svo & ad unnt sé ad lita til pess hvada veidiadferdir
ad pvi er vardar bunad valdi hvélum sem minnstum sarsauka og leidi til skemmstrar aflifunar.
Sambeerilegt akvaedi i alpjédahvalveidisamningnum hefur verid talid vera grundvéllur peirrar
vinnu um velferd dyra sem hefur fario fram a peim vettvangi. Til ad mynda bannadi
Alpjéoahvalveidiradid notkun kaldskutuls (e. Cold Grenade Harpoon) arid 1982 par sem su
adferd pétti grimmileg og 6mannudleg vegna pess tima sem tok ad aflifa hvalina med peirri
adferd. Af badi almennum athugasemdum og sérstokum athugasemdum vid 4. gr. laganna er
Ijost ad radherra er veitt heimild til ad setja reglur i reglugerdir m.a. i samraemi vid pau viomid
sem er ad finna i alpjodahvalveidisamningum og island er adili ad. bar er jafnframt gert rad
fyrir pvi ad peer skuldbindingar kunni ad breytast i timans réas en radherra geti matt peim med
setningu reglugerda.

Alpjédahvalveidiradio hefur, sem fyrr greinir, unnid ad pvi ad beta velferd hvala sidan arid
1959. Byggir hvalveidiradio m.a. & pvi ad pott samningurinn kvedi ekki berum ordum & um
velferd dyra sé ad finna heimild til handa radinu til ad breyta fylgiskjali samningsins, sem er
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6adskiljanlegur hluti hans, med visan til skilvirkra veidiadferda. Ad baki peirri heimild bui
akvedin dyravelferdarsjonarmid. Hefur hvalveidiradio gert tveer breytingar a fylgiskjalinu sem
byggjast & pessum sjénarmidum og sampykkt ad eigin mati 13 yfirlysingar (e. Resolutions)
sem varda velferd hvala. Enn fremur hefur hvalveidiradid komid & fot vinnuhopi um aflifun
hvala og alitaefni um velferd peirra (e. Working Group on Whale Killing Methods and Welfare
Issues). Ad baki vinnu hdpsins byr m.a. pad sjonarmid ad adferdir vid hvalveidar skuli vera
mannGdlegar og bata purfi hrada og nakvaemni veidiadferda. A vettvangi vinnuhopsins var
m.a. gerd adgerdaaetlun arid 2003, sem hefur verid uppfaerd sidar, sem fjallar um mannadlegar
adferdir vid veidar og aflifun hvala. Medal pess sem hefur verid 16gd ahersla a er ad safna
upplysingum um veidiadferdirnar svo unnt se ad leggja mat & peer i 1josi sjonarmida um velferd
dyra. Enn fremur hefur komid fram & peim vettvangi ad medal 6gna vid velferd hvala vid veidi
sé langt daudastrio peirra, ad hvalir verdi fyrir meidslum og pjaningum vegna skots pegar peir
sleppa i kjolfar pess, salfreedileg streita vid eftirfor og medhdndlun og ahrif & hvalkalfa (e.
prolonged death, struck and lost, psychological stress from pursuit/handling, and impact on
dependents).

Eins og adur greinir hefur 16ggjafinn framselt vald til radherra til ad stjérna hvalveidum med
setningu reglugerda og ad baki peirri nalgun l6ggjafans byr pad sjénarmid ad unnt sé ad setja
fyrirmeaeli i reglugerd i samremi vid pa préun sem att hefur sér stad i tengslum vid
alpj6dahvalveidisamninga. Par sem byggt hefur verid a sjénarmidoum um velferd dyra & peim
vettvangi i tengslum vid veidiadferdir og aflifun hvala verdur ad telja ad einnig sé heimilt ad
lita til slikra sjonarmida vid setningu reglugerda & grundvelli laga um hvalveidar. P4 ma geta
pbess ad sU vinna sem hefur att sér stad & vettvangi Alpjédahvalveidiradsins er i samremi vid
alpjodlega stefnumdrkun & svidi dyraverndar og tegundarverndar.

Til vidbotar framangreindu verdur ekki fram hja pvi litid ad 16g um velferd dyra gilda einnig
um hvalveidar. I 1j6si pess ad 16gin hafa ad geyma almennar lagmarksreglur, markmids laganna
og gildissvids peirra verdur ad telja ad sjonarmid um velferd dyra séu almennt malefnaleg pegar
kemur ad medferd og umgengni vid dyr, p.& m. veidi peirra dyra sem falla undir gildissvid
pbeirra pétt um peer veidar gildi jafnframt sérlog. Pad veeri ekki i godu samraemi vid tilgang
laganna og pa stefnumdérkun l6ggjafans sem birtist i peim ef adeins veeri heimilt ad lita til
sjonarmida um velferd dyra vid framkvemd peirra en ekki vid framkvaemd annarra laga sem
varda medhondlun og veidi dyra sem hafa ekki verid undanskilin gildissvid laganna.

pegar litid er til laga um hvalveidar og l6gskyringargagna peirra sem peim fylgdu, tengslum
laganna vid alpjédlegahvalveidisamninga og peirrar vinnu um velferd dyra sem hefur farid
fram & peim vettvangi sem og aherslu l6ggjafans a velferd dyra, sem birtist m.a. i |6gum um
velferd dyra, verdur ad lita svo & ad radherra sé unnt ad lita til sjonarmida um velferd dyra
begar almennar reglur eru settar med reglugerd a grundvelli 4. gr. laga um hvalveidar.

pa er vakin athygli a pvi ad adur hefur verid litid til sjonarmida um velferd dyra vid setningu
reglugerda & grundvelli laga nr. 26/1949. Samkveemt 1. gr. reglugerdar nr. 163/1973 um
hvalveidar, med sidari breytingum, sbr. breytingarreglugerd nr. 359/2009, er ni kvedid a um
skilyrdi um hrefnuveidar er luta ad reynslu skyttna af hrefnuveidum og ad hafa sétt vidurkennd
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namskeid m.a. i aflifunaradferdum vid hvalveidar. Enn fremur er kvedid & um ad vid veidarnar
skuli nota bunad sem tryggir ad hrefnur aflifist samstundis eda aflifun taki sem skemmstan
tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. Til ad tryggja ofangreint er medal annars malt
fyrir um akvednar krofur til veidibunadar. b4 er tekid fram ad dheimilt sé ad nota skutul an
skutulsprengju (kaldskutul) og ad 6heimilt sé ad hleypa af skoti &n pess ad skutulsprengja sé
fest & skutulinn og lina fest i skutul i annan endann og i skipid i hinn endann. Fyrir utan
sidastnefnd skilyrdi um skutulsprengjur, sem gilda jafnt um hrefnu- og langreydaveidar, hafa
samberileg akvaedi hafa ekki verid sett um veidar & langreydum. Af peim kréfum sem eru nd
gerdar til veida a hrefnum i reglugerdinni sést ad pau byggjast m.a. & sjonarmidum um
dyravelferd. Eru pessi akveedi til marks um ad lengi hafi verid litid svo & ad heimilt sé ad byggja
a sjonarmidum um dyravelferd vid setningu reglugerda & grundvelli 4. gr. laganna.

prétt fyrir ad flest framangreindra reglugerdarakvaeda gildi ekki um veidar & langreydum hefur
verid byggt & sjonarmidum um dyravelferd vid leyfisveitingu. Pannig voru sett skilyrdi i leyfi
til veida & langreydi arin 2019-2023, dags. 5. jali 2019. I 3. gr. leyfisins kemur fram ad vid
veidarnar skuli nota bunad sem tryggir ad dyrid aflifist samstundis eda aflifun taki sem
skemmstan tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. Pa skuli fylgja reglum um veidarnar
er fram koma i fylgiskjali vid alpjédasamning um stjornun hvalveida fra 1946 (e. Schedule
attached to the International Convention for the Regulation of Whaling). Jafnframt kemur m.a.
fram i 4. gr. leyfisins ad vid veidarnar skuli tryggt ad a.m.k. prir ar ahofn hafi reynslu af
hvalveidum og tryggt skuli ad skyttur sem annast veidar og aflifun dyra hafi sott vidurkennd
namskeid i medferd skutulbyssa og sprengiskutla og i aflifunaradferdum vid hvalveidar. pessi
skilyroi leyfisbréfsins eru til marks um ad byggt hafi verid & sjdnarmidum um dyravelferd vid
leyfisveitingu i tengslum vid veidar a langreydum.

iv.

Dyravelferdarlog utiloka ekki ad litid sé til dyravelferdarsjonarmida vid framkveemd
hvalveidilaga

Eins og rakid er ad framan er radherra heimilt ad lita til sjonarmida um velferd dyra pegar settar
eru almennar reglur i reglugerd & grundvelli 4. gr. laga um hvalveidar. Sjénarmid um velferd
dyra bla pvi ad baki baedi 16gum um hvalveidar og 16gum um velferd dyra og pvi hafa pau ad
nokkru almenna skirskotun vardandi medhondlun og veidi peirra dyra sem hafa ekki verio
undanskilin gildissvidi sidarnefndu laganna. Reglugerd nr. 642/2023 var sett & grundvelli peirra
sjonarmida sem bua ad baki I6gum um hvalveidar sem og er &tlad ad vera lidur i pvi ad geeta
ad bannreglum 3. gr. laganna sem og samberilegra reglna i reglugerd nr. 163/1973 um
hvalveidar. bAtt sambeerilegar krofur séu gerdar til mannudlegra veida og aflifunar dyra i 16gum
um velferd dyra breytir pad ekki pvi ad pessi sjénarmid bua einnig ad baki og eiga sjalfsteda
stod i [6gum um hvalveidar, reglugerd nr. 163/1973 og birtast m.a. i leyfisbréfi pess adila sem
kvortunin stafar fra. Setning reglugerdar a grundvelli peirra laga er pvi videigandi. Eftir sem
adur verour ad gera pa krofu til adila sem stunda veidar ad paer samrymist 6drum Idgum sem
gilda um veidarnar, p.4 m. Il6gum um velferd dyra.

Pegar svo hattar til, sem ad framan greinir, hefur efnislega adgreiningarreglan ekki verid virt
ad vettugi pegar stjornvaldshafi reisir stjérnvaldsathdfn & sjénarmidi sem a vid samkveaemt peim
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lagagrundvelli sem athéfnin byggist & pétt sama eda samberileg sjonarmid eigi einnig vid
framkvemd annarra lagaheimilda. Med 6drum ordum pa Gtiloka 16g um velferd dyra ekki ad
unnt sé ad byggja & dyravelferdarsjonarmioum vid framkvemd laga um hvalveidar.
Aukinheldur felur sa stada, ad litid hafi verid til dyravelferdarsjonarmida vid framkvemd laga
um hvalveidar, ekki i sér ad stjérnvaldshafi hafi verid ad vinna ad opinberum markmidum
samkvemt O6drum légum en peim sem stjérnvaldsathdfnin er reist & i andstodu vid
réttmeetisreglu stjornsysluréttar. Af pessu er ljost ad geett var ad efnislegu adgreiningarreglunni
i hvivetna og pau sjoénarmid sem bua ad baki reglugerdinni eru malefnaleg i skilningi
réttmaetisreglu stjornsysluréttarins.

V.
B-lidur 4. gr. hvalveidilaga var réttur lagagrundvéllur i 1jési tilgangs stjornvaldsathafnarinnar
0g heildarsamhengis hennar

Eins og ad framan er rokstutt eru dyravelferdarsjonarmid malefnalegur grundvoéllur
stjornarathafna samkvaemt badi 16gum um hvalveidar og légum um velferd dyra og pvi var
geett ad efnislegu adgreiningarreglunni i hvivetna vid setningu reglugerdar nr. 642/2023. begar
svo ber undir ad sama eda sambarileg markmid bda ad baki fleiri en einni lagaheimild verdur
ad taka afstodu til pess hvada lagaheimild er réttur eda fullnsegjandi lagagrundvollur en pad
reedst annars vegar af tilgangi, efni og samhengi stjornvaldsathafnar og hins vegar talkun
lagadkvaeda.

Samkveemt fylgiskjali vid alpjédasamninginn um stjérnun hvalveida skal veiditimabil ekki
vera lengra en sex manada samfellt timabil & hverjum tolIf manudum. Samkvaemt b-lid 4. gr.
laga nr. 26/1949 getur radherra takmarkad veidar vid akvedinn tima ars med reglugerd. pPegar
radherra akvedur veiditimabil & peim grundvelli er heimilt ad lita til baedi sjonarmida um
velferd dyra og vinna gegn ranyrkju. Sa stada var upp komin ad fyrir Ia ad mati rdduneytisins
og annarra stjornvalda ad myndu veidar hefjast ad Obreyttu & peirri stundu myndu peer fara
fram med veidiadferdum og veidibunadi sem geeti ekki tryggt ad ekki veaeri brotid i baga vid
16g um hvalveidar, 16g um velferd dyra og dyravelferdarsjonarmid. Aftur & moti veeri ad mati
raduneytisins ekki unnt ad Utiloka ad adrar veidiadferdir eda veidibunadur fyrirfyndist eda
meetti préa pannig ad unnt veeri ad hefja veidar sidar a pann hatt ad ekki faeri i baga vid 16g og
dyravelferdarsjénarmio. Af pessum sékum var upphafi veiditimabils arsins frestad, p.e. med
pad fyrir augum ad ekki veeri unnt ad tryggja ad veidar feru ekki i baga vio 16g og
dyravelferdarsjonarmid a pessari stundu en mogulega geetu peer farid fram i samraemi vid 16g &
sidari stundu. Var raduneytinu heimilt ad haga veiditimabili arsins med pad fyrir augum ad
leitast vid ad geeta ad velferd langreyda vid veidar peirra midad vid paer adstedur sem voru
fyrir hendi.

I pessu sambandi skal aréttad ad pau 16g sem ekki var unnt ad tryggja ad yrdu ekki brotin voru
annars vegar 3. gr. laga nr. 26/1949 en par segir ad 6heimilt sé ad veida hvalkalfa og hvali, sem
kalfar fylgja, sbr. a-1id, og tilteknar tegundir hvala og hvali undir lagmarkssteerd, eftir pvi sem
réduneytid akvedur i reglugerd med hlidsjon af alpjédasamningum um hvalveidar, sem island
er eda kann ad gerast adili ad, sbr. b-1id. Fyrir 14 ad hvalir sem kalfar fylgja og hvalir undir
lagmarkssteerd hafa verid veiddir. | samremi vid petta og & grundvelli adurnefnds
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alpjodasamnings um stjornun hvalveida er m.a. kvedid & um pad i reglugerd nr. 163/1973, med
sidari breytingum, ad bannad sé ad veida hvalkalfa, hvali & spena og kvenhvali sem kéalfar eda
hvalir a spena fylgja. ba er bannad ad veidar langreydar innan vid 55 fet eda 16,8 metra ad
lengd, p6 med peirri undantekningu ad heimilt er ad veida langreydar yfir 50 fet (15,2 m) fyrir
islenskar landstodvar, enda sé hvalkjotid pa til manneldis eda skepnufédurs & Islandi. |
greinargerd med aliti fagrads um velferd tima kom fram ad sérfreedingar sem komu & fund
raosins teldu hvorki haegt ad greina lengd hvala fra bati né hvort kyr veeri mjélkandi eda kelfd.
Hins vegar var um ad raeda akvaedi 1. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013 en par kemur m.a.
fram ad avallt skuli stadid ad veidum pannig ad pad valdi dyrunum sem minnstum sarsauka og
aflifun peirra taki sem skemmstan tima og vid veidar se 6heimilt ad beita adferdum sem valda
dyri 6parfa limlestingum eda kvolum. Eins og adur hefur komid fram var talid ad peer
veidiadferdir og sa veidibunadur sem veeri nu almennt notadur vid veidar a langreydum veeri
ekki til pess fallinn ad uppfylla skilyrdi og markmid 27. laga um velferd dyra.

pannig la fyrir ad mati rdduneytisins ad ekki veeri haegt ad koma i veg fyrir ad brotin veeri
fortakslaus bannregla 3. gr. laga um hvalveidar, sbr. samberileg reglugerdarakvaedi, og
uppfylla viomid 27. gr. laga um velferd dyra med aframhaldandi veioum med samberilegum
veidiadferdum og veidibunadi og hingad til hefdi tidkast. Pannig var ekki unnt ad tryggja ad
Obreyttu ad 16g um hvalveidar og 16g um velferd dyra veeru ekki brotin. Nanar tiltekid var pad
mat rdduneytisins & grundvelli peirra upplysinga fram komu i eftirlitsskyrslunni og aliti fagrads
ad veidar med Obreyttri veidiadferd geeti hvorki tryggt ad dyrunum yrdi valdid sem minnstum
sérsauka og ao aflifun peirra teeki sem skemmstan tima né ad ekki yrou veiddir hvalir sem
kalfar fylgja og hvalir undir lagmarkssteerd. Mat raduneytisins var pvi ad per veidiadferdir sem
na eru almennt lagdar til grundvallar veeru haldnar almennum annmarka sem naudsynlegt veeri
ad beett yrdu ar fyrir upphafi nys veiditimabils.

Einnig verdur ad hafa i huga ad loggjafinn hefur falid radherra ad stjérna hvalveioum i
fiskveidilandhelgi Islands og i pvi augnamidi framselt vald til ad setja reglugerdir. Vid setningu
reglugerda reynir 6orum praedi a stefnumotunarhlutverk radherra pott geeta beri laga og
vandadra stjornsysluhatta i hvivetna. Vid pad stefnumoétunarhlutverk er radherra heimilt ad
vinna ad pvi ad su starfsemi sem fer fram & peim grundvelli sé almennt i samraemi vid 10g og
pau markmid og sjonarmid sem bula ad baki peim légum. EKki veri forsvaranlegt ad lata hja
lida ad bregdast vid eftir ad hafa fengid og lagt mat & upplysingar sem benda til pess ad veidar
myndu hefjast innan skamms med peim afleidingum ad yfirgnaefandi likur veeru a pvi ad ekki
veeri unnt ad fylgja bannreglum 3. gr. laga um hvalveidar og viomidum 27. gr. laga um velferd
dyra ad pvi er vardar skjota aflifun og ad valda dyrum sem skemmstum sarsauka.

Likt og ad framan greinir var ad mati raduneytisins fyrir hendi almennur annmarki eda vandi &
svidinu ad pvi er vardar veidar & langreydum og ad rétt veeri ad bregdast vid honum med
almennum haetti, p.e. setningu almennra reglna, en ekki ad bregdast vid gagnvart einstokum
leyfishafa eda vegna einstakra veida enda 1a ekki annad fyrir en ad leyfishafi hefdi beitt peim
veidiadferoum sem veeru almennt vidhafdar a svidinu, sbr. m.a. leidbeiningar Nordur-
Atlantshafs sjavarspendyraradsins (NAMMCO). Til ad mynda bendir ekkert til pess ad veeru
adrir leyfishafar fyrir hendi ad peir myndu vidhafa adrar adferdir eda nota annan binad. bvert
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a moti var pad afstada raduneytisins ad peer veidiadferdir sem vaeru almennt vidhafdar a svidinu
og veeru i samraemi vid leidbeiningar NAMMCO veeru ekki til pess fallnar ad unnt veeri ad
tryggja ad lagakrofur veeru uppfylltar og pvi beeri ad bregdast vid peim almenna vanda med pvi
ad setja almennar reglur. Vandinn sem var verid ad bregdast vid voru per veidiadferdir og -
banadur sem er almennt notadur a svidinu, p.e. ad notkun hans geti ekki tryggt ad ekki sé brotid
i baga vid 16g um hvalveidar og 16g um velferd dyra. Af pessum sékum var ekki rétt ad leggja
malid i farveg t.d. afturkéllunar & leyfi. Rétt er ad hafa i huga ad pott su stada sé nu fyrir hendi
ad adeins einn leyfishafi sé til stadar er ekkert sem kemur i veg fyrir pad lagalega séd ad
leyfishafar geti verid fleiri. Hefdu t.d. verid margir leyfishafar fyrir hendi hefdi ekki verid
asteeda til ad hefja mal um afturkollun a 6llum leyfum heldur ad bregdast vid med almennum
heetti eins og gert var i pessu tilviki. Ankannalegt veeri ad bregdast vid gagnvart tilteknum
leyfishafa adeins vegna pess ad einn leyfishafi er fyrir hendi pegar rétt og edlilegt veeri ad
bregdast vid med almennum heetti vid peer adsteedur par sem margir leyfishafar veeru fyrir
hendi. Edli vandans kalladi & almenn vidbrogd og halda ber pvi skyrt adgreindu fra fjdlda
leyfishafa hverju sinni.

pegar alit fagrads barst raduneytinu hafdi, sem fyrr greinir, att sér stad vinna vid ad greina hvort
fyrir hendi veeru leidir sem veeru til pess fallnar ad baeta ar peim almenna annmarka sem er til
stadar & svidinu vardandi veidiadferdir og veidibunad. Samkvemt aliti fagrads fyrirfinnast ekKki
a pessari stundu adrar adferdir eda annar bunadur sem er til pess fallinn. Innan raduneytisins
stendur yfir vinna vid ad leggja mat & pessa afstodu fagrads og taka afstodu til pess hvort adrar
veidiadferdir eda veidiblnadur sé fyrir hendi eda unnt sé ad prda svo veidar geti haldid afram
a pann hétt ad peer samraemist almennt lagakréfum.

Vid peer adstaedur sem voru fyrir hendi var pvi tilefni til ad radherra beitti stjérnteekjum sinum
samkvemt [6gum um hvalveidar og akvedi veiditimabil arsins med pad fyrir sjonum ad unnt
veri ad tryggja sem best ad veidar brytu ekki i baga vid 16g og dyravelferdarsjonarmid. A
medan veiditimabil veri ekki hafid myndi raduneytid ganga ur skugga um ad adrar
veidiadferdir eda annar veidibUnadur fyrirfinnist eda geti verid préadur svo unnt sé ad haga
veidum i samraemi vid 16g og hvort og pa hvada adrar leidir sé rétt ad fara til framtidar litid
begar pad liggur fyrir. Reglugerd nr. 642/2023 er i edli sinu bradabirgdaurraedi sem er atladur
skammur gildistimi og ad bregdast vid peim almenna vanda sem var upp kominn. Af halfu
raduneytisins var rétt ad bregdast vid almennum vanda med almennu Urreedi en ekki ad leggja
mal i farveg einstaklegrar akvordunar sem byggist & vidurlagasjonarmidi gagnvart akvednum
leyfishafa. ba vaeri ekki forsvaranlegt af halfu raduneytisins ad lata veidar fara fram ad dbreyttu
0g par med ad peir opinberu hagsmunir sem stjornvéldum er &tlad ad geeta ad faeru forgdroum.
Radherra getur verid rétt og skylt ad bregdast vid pegar hann fer upplysingar um almenna
annmarka a peim malaefnasvioum sem heyra undir hann og athafnaleysi er ekki avallt
raunhaefur kostur.

Reglugerd nr. 642/2023, sem fdl i sér ad veiditimabili arsins var frestad, byggdi a skyrri
lagaheimild og malefnalegum sjénarmidum. Han laut baedi ad peim reglum sem er ad finna i
3. gr. laga um hvalveidar, sbr. nanari akvadi i reglugerd nr. 163/1973, og 27. gr. laga um
velferd dyra, og peim sjonarmidum sem bula ad baki framangreindum reglum.
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Med visan til efnis og tilgangs stjornvaldsathafnarinnar sem og adsteedna ad 6dru leyti og b-
lidur 4. gr. laga um hvalveidar er pad mat raduneytisins ad reglugerdin byggist a réttum og
fullnzegjandi lagagrundvelli sem og méalefnalegum sjonarmidum.

Vi.

Samandregid

Sjonarmid um velferd dyra eru malefnalegur grundvéllur stjornarathafna & grundvelli laga um
hvalveidar. Verdur pad m.a. radid af logunum sjalfum. Med Iégunum hefur radherra verid
veittar heimildir til ad stjérna hvalveidum med setningu almennra reglna i reglugerdum. Byggir
su tilhégun m.a. a pvi sjénarmidi ad radherra geti sett reglur i samraemi vid pa proun sem hefur
att sér stad & vettvangi peirra alpjodlegu hvalveidisamninga sem Island er adili ad. A peim
vettvangi hefur verid unnid ad velferd dyra vid veidiadferdir og aflifun hvala. Med visan til
pbess og almennrar reglu um skyringu landsréttar til samremis vid pjéoréttarlegar
skuldbindingar rikisins teljast sjonarmid um velferd dyra vera malefnaleg vid framkvaemd laga
um hvalveidar. Sama nidurstada leidir af almennu gildissvidi og markmidi laga um velferd
dyra en pad bendir til pess ad dyravelferdarsjonarmid hafi almenna skirskotun vardandi
medferd og veidar peirra dyra sem falla undir gildissvid peirra jafnvel pott um peer veidar gildi
jafnframt sérldg eins og i pessu tilviki. Sjénarmid um velferd dyra eiga ekki einvéréungu vid
framkveemd peirra heimilda sem 16g um velferd dyra meela fyrir um. Einnig ber ad lita til pess
ad i aliti fagrads um velferd dyra er fjallad um peetti sem teljast til brota & laga um hvalveidar,
b.e. ad ekki sé mogulegt ad akvarda kyn hvada fra veidiskipum né hvort paer hvalkyr sem
veiddar eru seu mjolkandi med kalf sér vid hlid. Likt og &dur hefur komid fram er 6heimilt ad
veida hvali sem kalfar fylgja samkveemt a-l1id 3. gr. laga um hvalveidar.

[ efnislegu adgreiningarreglunni felst ad stjornvaldi er ekki heimilt ad vinna ad markmidi
einnar lagaheimildar pegar tekin er akvoroun sem byggist & annarri lagaheimild. Hafa verdur
b0 i huga ad stundum byr sama eda sambeerilegt markmidi ad baki fleiri en einni lagaheimild.
Pegar svo héttar til getur stjornvald unnid ad opinberu markmidi eda byggt athdfn & sjonarmidi
pott sambeerileg markmid eda sjonarmid bui jafnframt ad baki annarri lagaheimild svo lengi
sem markmidid eda sjonarmidid a vid samkvemt peim lagagrundvelli sem stjérnvaldsathéfn
er reist &. Veari efnislegu adgreiningarreglunni ekki beitt med peim haetti missir hiin marks sem
tol vid ad greina malefnaleg sjonarmid samkvaemt peirri réttarheimild sem er undir hverju sinni.
Sjonarmid um velferd dyra eru malefnaleg baedi vid framkveemd laga um hvalveidar og laga
um velferd dyra. Pad eitt ad byggt hafi verid a sjonarmidum um velferd dyra vid setningu
reglugerdar & grundvelli laga um hvalveidar leidir ekki til pess ad réttmeetisregla
stjornsysluréttarins hafi verid virt ad vettugi.

Jafnframt telst b-lidur 4. gr. laga um hvalveidar vera réttur og fullneegjandi lagagrundvollur
begar litid er til tilgangs og efnis stjornvaldsathafnarinnar, malsatvika a0 6dru leyti og
lagagrundvallar hennar. Samkvamt fylgiskjali alpjédasamningsins um stjérn hvalveida er gert
rad fyrir pvi ad veiditimabil sé ekki lengra en sex manada samfellt timabil fyrir storhveli. bar
hefur fra dndverdu verid byggt & peirri meginreglu ad veiditimi skuli takmarkadur og kvedid a
um skyldu adildarrikja samningsins til ad setja slikar takmarkanir. Samkvemt reglum
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samningsins skulu adildarriki, ad pvi er vardar veidar a skidishvélum med hvalveidibatum sem
gerdir eru ut fra landstdd, afmarka veiditima sem skal standa, sem fyrr greinir, i ad hdmarki sex
manudi & hverju 12 méanada timabili.

Vid akvordun & upphafi veiditimabils er, sem fyrr greinir, heimilt ad lita til sjonarmida um
velferd dyra vardandi aflifun og veidar peirra. Su stada var upp komin ad fyrir 1a ad myndu
veidar hefjast ad oObreyttu & peirri stundu myndu peer fara fram med veidiadferoum og
veidibunadi sem er almennt til pess fallin ad brjota i baga vid 16g um hvalveidar og 16g um
velferd dyra sem og dyravelferdarsjonarmid ad mati raduneytisins. Aftur a moti var ekki loku
fyrir pad skotid ad unnt veeri ad finna adrar lausnir vardandi veidar i framtidinni og pa pannig
ad veidar gaetu almennt farid fram i samraeemi vid 16g og dyravelferdarsjonarmid. A medan
veiditimabilio hefdi ekki hafist geeti allt kapp verid lagt & pad ad ganga Ur skugga um hvort
slikar adferdir fyrirfyndust eda geetu verid préadar og pa hvort og pa hvada annarra Urreeda yroi
ad gripa til i framtidinni. Ad mati rdduneytisins var edlilegt og malefnalegt ad lita til peirrar
stddu vid akvordun veiditimabils &rsins. Um var ad reda almennan annmarka & peim
veidiadferdum og veidibunadi sem almennt er lagdur til grundvallar & svidinu a pessari stundu
og pvi var rétt og edlilegt ad bregdast vido med almennum heatti. Med pvi ad akveda
veiditimabilid med pessum heetti var geett ad velferd langreyda en telja verdur ad heimilt sé ad
akveda veiditimabil med pau sjonarmid ad leidarljosi. Somuleidis var ekki tilefni til pess &
peirri stundu ad setja reglugerdir um veidibunad & grundvelli laga um hvalveidar eda
veidiadferdir & grundvelli laga um velferd dyra en su vinna stendur yfir innan raduneytisins i
samradi vid videigandi fagadila og hagsmunaadila.

pa var ekki rétt ad bregdast vid almennum vanda med pvi ad leggja mal i farveg einstaklegar
akvordunar sem beindist ad akveonum leyfishafa & grundvelli vidurlaga- eda
pvingunarsjonarmida, hvort sem med afturkdllun leyfis eda Urreedum Matveelastofnunar a
grundvelli laga um velferd dyra, pott adeins einn leyfishafi sé fyrir hendi & pessari stundu.
Hefdu margir leyfishafar verid fyrir hendi og veitt i samreemi vid paer adferdir sem eru almennt
lagdar til grundvallar & svidinu hefdi verid rétt ad bregdast vid med almennum hetti og ekki er
rétt ad vikja fra pvi adeins vegna fjolda leyfishafa & pessari stundu. Edli vandans en ekki fjéldi
leyfishafa hverju sinni reedur pvi hvernig rétt er ad bregdast vid.

Setning reglugerdarinnar var lidur i stefnumétunarhlutverki radherra vid ad geeta ad peim
opinberu markmidum og hagsmunum sem bua ad baki I6gum um hvalveidar. Sem fyrr segir
bua dyravelferdarsjonarmid vardandi veidar og aflifun hvala ad baki peim og i I6gunum og
reglugerd nr. 163/1973 er ad finna akvednar bannreglur. bo6tt samberilegar krofur og
sjonarmid bua ad baki 6drum logum, p.e. I6gum um velferd dyra, sem leyfishafi verdur
jafnframt ad geeta ad, breytir pad ekki pvi ad dyravelferdarsjonarmid eiga vid samkvaemt 16gum
um hvalveidar. Akvadi b-lidar 4. gr. laga um hvalveidar var pvi réttur og fullnzgjandi
lagagrundvollur og reglugerdin byggdist & malefnalegum sjonarmidum.
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3. Skipulagslega adgreiningarreglan
i.

Oskad er skyringa & pvi hvernig alit fagsrads um velferd dyra samkvaemt I6gum nr. 55/2013
gat ordid radherra tilefni til ad beita reglugerdarheimild samkveemt 16gum nr. 26/1949 i stad
pbess ad horfa til peirra Grreeda sem Matveelastofnun eru fengin samkveemt 16gum nr. 55/2013
og Yfirstjérnunarheimilda radherra i pvi sambandi. Er bent & ad ekki verdi radid ad hlutverk
fagrads sé ad vera rddherra sjavarutvegsmala til radgjafar vid framkvemd laga & pvi svidi, p.e.
laga nr. 26/1949 i pessu tilviki.

[ pessu sambandi er tekid fram ad samkveaemt annarri spurningu ydar er jafnframt visad til peirra
valdheimilda sem Matveelastofnun hefur samkvaemt 16gum nr. 55/2013, m.a. til ad takmarka
eda stodva starfsemi samkveaemt 35. gr. laganna. Er s& skilningur lagdur i fyrirspurnina ad 6skad
sé skyringa & pvi hvernig setning reglugerdar nr. 642/2023, i lj6si addraganda hennar,
samrymist svokalladri skipulagslegri adgreiningarreglu.

ii.

AdJ framan var fjallad um pa grundvallarreglu islensks stjornsysluréttar sem hefur verid kéllud
réttmaetisreglan og pess var getid ad svokalladar adgreiningarreglur kunni ad hafa pydingu vid
greiningu & pvi hvada sjénarmid teljast malefnaleg, einkum og sér i lagi vid mat a pvi til hvada
markmida stjornvald getur horft i tengslum vid &kvardanir og athafnir sinar. Samkvaemt
skipulagslegu adgreiningarreglunni er stjornvaldi 6heimilt ad leggja sjénarmid til grundvallar
akvordunum og athofnum sinum til ad nd fram markmidi sem 6dru stjornvaldi ber ad vinna ad
I6gum samkvaemt. bannig ber stjornvéldum ad halda sig innan valdmarka sinna en ekki hlutast
til um verkefni annarra stjornvalda og sem pau hafa ekki sérpekkingu a.

Hid sama & vid um skipulagslegu og efnislegu adgreiningarregluna. Su stada getur verid fyrir
hendi ad somu eda sambarileg markmid og sjénarmid bui ad baki fleiri en einni lagaheimild,
ekki adeins pegar einu og sama stjornvaldinu er falin framkveemd beggja verkefna, heldur
einnig pegar verkefnin eru & hdndum fleiri en eins stjornvalds. Med sama heetti og lyst var hér
ad framan er 16ggjofin ekki avallt med peim heetti ad eitt og adeins eitt stjornvald geti purft ad
lita til eins markmids eda sjonarmids en énnur stjornvold geti aldrei litid til sambarilegra
markmida eda sjonarmida. | pessu sambandi skiptir skdpum hversu almennt markmid eda
sjonarmid er, sbr. t.d. umfjollun um pau sjonarmid sem teljast almennt malefnaleg og
omalefnaleg hér ad framan, og sérstaklega hvort pad markmid eda sjonarmid sem um reaedir
eigi vid samkveaemt peim lagagrundvelli sem er undir hverju sinni. Taka ma sem deemi i pessu
tilliti sjdnarmidid um ad hafa skuli hagsmuni barnsins i fyrirrami sem hefur pydingu samkvaemt
morgum lagaheimildum og mdrgum stjornvoldum ber ad geeta ad i sinum storfum. Af pessu
leidir ad pad eitt ad annad stjornvald geti litid til sambarilegs markmids eda sjonarmids
samkvaemt peim lagagrundvelli sem pad starfar eftir leidir ekki par med til pess ad annad
stjornvald geti ekki litid til sambarilegs markmids eda sjonarmids eigi pad markmid eda
sjonarmid a annad bord vid samkvemt peim lagagrundvelli sem sidarnefnda stjérnvaldio
starfar eftir. Verdur pa einnig ad lita til pess hvort sidarnefnda stjornvaldid sé i reynd ad lata
sig varda verkefni annars stjérnvalds og sem pad hefur eftir atvikum ekki sérpekkingu a.
Tengist pessi stada naid pvi pegar akvordun eda athofn byggist ekki & réttum lagagrundvelli en
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pad raedst, sem fyrr greinir, af talkun peirra lagadkveeda sem koma til greina hverju sinni,
tilgangi athafnar og malsatvikum ad 6dru leyti.

iii.

Urreedi Matvalastofnunar

Eins og ad framan var rokstutt eru dyravelferdarsjonarmid méalefnaleg vid framkveemd laga um
hvalveidar og reedur pvi ekki Urslitum ad sambarileg sjonarmid bua jafnframt ad baki 16gum
um velferd dyra. Jafnframt voru feerd rok fyrir pvi ad b-lidur 4. gr. laga um hvalveidar veeri
réttur og fullnaegjandi lagagrundvollur i 1jési tilgangs og efnis stjérnvaldsathafnarinnar og
malsatvika ad 6dru leyti. Hid sama & vid um skipulagslegu adgreiningarregluna, p.e. ad su stada
ad Matveelastofnun hefur akvedin Urraedi samkvemt I6gum um velferd dyra til ad bregdast vid
brotum & peim I6gum dtilokar ekki radherra fra pvi ad setja almennar reglur & grundvelli laga
um hvalveidar svo lengi sem peer reglur byggja a sjénarmidum sem eiga vid samkvemt peim
lagagrundvelli.

Matveelastofnun hefur ymis Urraedi i X. kafla laga nr. 55/2013 til ad bregdast vid brotum adila.
Til ad mynda getur Matvaelastofnun samkvaemt 35. gr. stddvad starfsemi pegar um alvarleg
tilvik eda itrekud brot er ad reeda eda ef adilar sinna ekki fyrirmalum innan tilgreinds frests.
pa getur Matveelastofnun samkveemt 36. gr. beitt dagsektum og gert krofur um Grbeaetur. Enn
fremur getur Matveelastofnun lagt stjornvaldssektir & adila sem brjota i baga vid 27. gr., sbr. |-
lid 1. mgr. 42. gr. laganna. b0 er gert rad fyrir pvi ad alvarlegri brot séu keaerd til 16greglu. pessi
Urraedi mida fyrst og fremst ad pvi ad pvinga akvedna adila til ad lata af brotum og gera Urbaetur
annars vegar og beita pa vidurlogum vegna tiltekinna brota hins vegar. Eins og veittar voru
skyringar & hér ad framan taldi rdaduneytid ekki rétt ad bregdast vid peim almenna annmarka
sem var fyrir hendi a svidinu og laut ad peim veidiadferdum og -binadi sem er almennt notadur,
sbr. leidbeiningar NAMMCO, med pvi ad malid yrdi lagt i farveg einstaklegrar akvérounar
gegn akvednum leyfishafa, eftir atvikum eftir ad rdduneytid hefdi beitt
yfirstjornunarheimildum sinum gagnvart Matveelastofnun. Raduneytid byggadi a upplysingum
um framkvaemd veidanna sem eru ad nokkru almenns edlis, p.a m. hve margir hvalir heyja
langt daudastrid og hve lengi, sem og ad ekki sé unnt ad tryggja ad bannreglur 3. gr. laga um
hvalveidar séu ekki brotnar en ekki a pvi ad dkvedinn leyfishafi hefdi vid tilteknar veidar brotid
i baga viod 10g og pess vegna baeri ad pvinga pann adila til beeta ur og jafnvel beita viourlégum.
Rétt veeri ad bregdast vid almennum vanda med almennu Grraedi. Veeru fleiri leyfishafar til
stadar standa likur til pess ad peir hefdu veitt langreydar med somu adferdum og sa adili sem
hefur na leyfi. Vid paer adstaedur hefdi ekki legid beint vid ad raduneytid beitti sér fyrir pvi ad
Matveelastofnun teeki til skodunar hvort beita etti Grredum samkvaemt X. kafla laga nr.
55/2013 gagnvart peim 6llum.

pa er itrekad ad sa almenni annmarki sem er fyrir hendi litur ekki adeins ad vidomidum 27. gr.
laga velferd dyra heldur jafnframt ad bannreglum 3. gr. laga um hvalveidar, sbr. og einnig
akveedi reglugerdarinnar, en Urraedi Matveelastofnunar samkvaemt X. kafla fyrrnefndu laganna
eiga ekki vid um brot gagnvart sidarnefndu l16gunum.
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Eftir sem adur kemur pad i hlut stjérnvalda sem fara med eftirlit med veidunum ad taka afstodu
til pess hvort tilefni sé til ad bregdast vid vegna einstakra brota a grundvelli peirra Urreeda sem
pau hafa og hefur raduneytid komid peirri afstodu a framfeeri vid Matvalastofnun og
Fiskistofu. Su almenna regla sem rdduneytid setti med reglugerd nr. 642/2023 Gtilokar ekki og
kemur ekki i stadinn fyrir ad pessi stjornvold framkveemi I6gbundin verkefni sin. pa verdur
jafnframt ad geeta pess ad st almenna regla felur ekki i sér vidurlog vegna einstakra brota sem
hafa att sér stad i fortidinni heldur er hin framvirk & pann hatt ad veiditimabil arsins er akvedid
med pad fyrir sjonum hvernig er unnt ad geeta best ad pvi ad 16g og dyravelferdarsjonarmid séu
ekki brotin midad vid paer adsteedur sem eru fyrir hendi. Jafnframt fél st almenna regla ekki i
sér ad pvinga akvedinn adila til ad lata af brotum og beeta ar heldur ad koma almennt i veg fyrir
ad veidar myndu fara fram i andstddu vid 16g og dyravelferdarsjonarmid & sama tima og unnid
veeri ad pvi kanna hvort unnt veeri ad finna adrar lausnir til framtidar litid.

AQ pessu virtu er pad mat rdduneytisins ad geett hafi verid ad skipulagslegu
adgreiningarreglunni. R&duneytid byggdi ekki & sjonarmidi sem pvi var éheimilt ad leggja til
grundvallar og steig ekki inn & verksvid annars stjornvalds.

iv.

Alit fagrads
Eins og ad framan hefur verid rakid er fagrad til raduneytis Matvelastofnunar vardandi m.a.

stefnumatun & svidi velferdar dyra en radherra fer med yfirstjorn pess malaflokks. Alit fagrads
kann ad verda Matvalastofnun og raduneytinu tilefni til annarra vidbragda i framtidinni &
grundvelli laga um velferd dyra og er m.a. verid ad leggja mat a og taka afstddu til pess i peirri
vinnu sem nu er yfirstandandi i raduneytinu. Til ad mynda kann pad ad hafa pydingu komi til
pbess ad sett verdi reglugerd um veidiadferdir samkveemt 3. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013. EkKi
verdur litid fram hja pvi ad pott fagradi sé etlad ad vera Matvelastofnun til rdduneytis m.a. vid
stefnumotandi kvardanir pa hefur 16ggjafinn falid radherra dkvedid stefnumdtandi hlutverk
med setningu reglugerda a svidinu. Tilhdgun a-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna Gtilokar ekki ad
radherra liti til peirrar afstddu og peirra upplysinga sem fram koma i aliti fagrads vid
stefnumatunarhlutverk sitt.

pad var Matveaelastofnun sem afladi lits fagrads en afrit pess var sent réduneytinu. begar alitid
barst raduneytinu var su stada fyrir hendi ad raduneytid hafdi fengid upplysingar sem voru ekki
adeins i samrami vid afstodu Matveelastofnunar og raduneytisins um naverandi fyrirkomulag
heldur gengu einnig lengra ad pvi er vardadi hvada lausnir keemu til greina. bessar upplysingar
beettust vid paer upplysingar sem na pegar lagu fyrir i rdduneytinu i tengslum vid pa vinnu sem
var pa i gangi. pott fagradi sé &tlad ad vera til rdduneytis vardandi stefnumotun a svidi
dyravelferdar verdur ad hafa tvennt i huga. Annars vegar komu fram upplysingar i alitinu um
veidar & hvélum sem varda bannreglu 3. gr. laga um hvalveidar en ekki adeins 27. gr. laga um
velferd dyra. Hins vegar eru ekki skyr skil milli heimildar til ad setja reglur um veidibinad
samkvemt d-lid 4. gr. laga um hvalveidar og veidiadferdir samkvaemt 3. mgr. 27. gr. laga um
velferd dyra. Pannig komu fram upplysingar i alitinu sem voréudu reglur og heimildir radherra
samkvemt I16gum um hvalveidar pott fagradi sé markad 16gbundid hlutverk i 16gum um velferd
dyra sem ekki var unnt ad lita fram hja.
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Til nanari skyringar & peim upplysingum sem fram komu i aliti fagrads og tengjast bannreglu
3. gr. laga nr. 26/1949 skal tekid fram ad i alitinu var serstaklega bent & ad lifslikur modurlausra
hvalkalfa séu hverfandi og ad ekki sé mogulegt ad akvarda kyn hvala fra veidiskipunum né
hvort peer hvalkyr sem veiddar eru séu kelfdar eda mjolkandi med kalf sér vid hlid.
Endurspeglar pessi alyktun fagradsins pau nanu tengsl sem eru milli laga nr. 55/2013 og laga
nr. 26/1949 og hvernig sjénarmid um dyravelferd og vidgang hvalastofnsins skarast. Brot a
bannreglu laga nr. 26/1949 sem maelir fyrir um ad éheimilt sé ad veida hvali sem kalfar fylgja
kann ad fela i sér mjog sarsaukafulla og heaega aflifun kalfs sem er bersynilega i andst6du vid
16g nr. 55/2013.

Auk pess verdur ad lita til samspils laga nr. 26/1949 og laga nr. 55/2013. Sidarnefndu 16gin eru
almenn 16g vardandi velferd dyra og gilda pau m.a. um veidar & hvélum pott um peer veidar
gildi jafnframt sérstok 16g, p.e. 16g um hvalveidar. bannig er gert r&d fyrir pvi ad rddherra
stjorni hvalveidum med setningu reglugerda & grundvelli peirra laga. betta samspil laganna
leidir po til pess ad pad er nain efnisleg samstada milli peirra sem og peirra upplysinga sem
kunna ad koma fram um hvalveidar. A pad ekki sist vid i ljosi pess ad dyravelferdarsjonarmid
hafa pydingu samkvaemt badum légum. 1 pessu sambandi hefur pydingu ad ekki er efnislegt
6samrymi milli reglna laganna.

Pegar litid er til framangreinds verdur ad telja ad raduneytinu hafi verid heimilt ad lita til og
bregdast vid peim upplysingum sem komu fram i aliti fagrads pott pad alit geti sidar leitt til
annarra vidbragda & grundvelli laga nr. 55/2013 og/eda laga nr. 26/1949, baedi ad pvi er vardar
Matvealastofnun og raduneytid og eftir atvikum Fiskistofu.

V.
Samandreqid

Stundum héattar svo til ad sama eda sambarilegt markmid eda sjonarmid byr ad baki fleiri
lagaheimildum og pad pétt fleiri stjornvéld fara med framkvaemd peirra opinberu verkefna.
Eins og &dur kom fram eru dyravelferdarsjonarmid malefnaleg vid framkvemd laga um
hvalveidar og breytir pa engu pott Matvaelastofnun beri jafnframt ad byggja & slikum
sjonarmidum vid framkvaemd peirra verkefna sem stofnunin fer med samkvemt l6gum um
velferd dyra. bad var mat raduneytisins ad pad veri almennur annmarki a peim veidiadferdum
og peim veidiblnadi sem almennt veeri studst vid a svidinu og rétt og edlilegt veeri ad bregdast
vid almennum vanda med almennu Grraedi en ekki veeri tilefni fyrir rdduneytio ad beita sér fyrir
bvi ad Matveelastofnun taeki afstodu til pess hvort beita etti Urreedum X. kafla laga um velferd
dyra gagnvart leyfishafa og pa i pvingunar- eda vidurlagaskyni. Eftir sem adur kemur pad i hlut
Matvelastofnunar ad taka afstoou til pess hvort &steda sé til ad bregdast vid i tilefni af
einstokum brotum en reglugerd nr. 642/2023 utilokar pad ekki og er ekki &tlad ad koma i stad
pess. Reglugerd nr. 642/2023 laut ad pvi hvernig veeri best ad hatta veiditimabili arsins med
pad fyrir augum ad unnt veeri ad tryggja sem best ad veidar feeru almennt ekki fram med peim
heetti ad brotid veeri i baga vido 16g um hvalveidar og 16g um velferd dyra sem og
dyravelferdarsjonarmid i 1jési peirra upplysinga sem fyrir lagu og peirrar stédu sem var komin
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upp. Reglugerdin var ekki sett i pvingunar- eda vidurlagaskyni og beindist ekki ad pvi ad
pvinga akvedinn adila til ad lata af tilteknum brotum og/eda baeta Ur pvi.

pétt fagradi sé afmarkad akvedid hlutverk i 16gum um velferd dyra felur pad ekki i sér ad
raduneytinu hafi verid tekt ad lita fram hja peim upplysingum og peirri afstddu sem fram kom
i alitinu. I fyrsta lagi kann alitid ad hafa pydingu vid stefnumétun & grundvelli laga um velferd
dyra sidar meir en reglugerd nr. 642/2023 er ekki &tlad ad koma i stadinn fyrir pad eda breyta
peim farvegi sem alitid er i hja Matveelastofnun. pa verdur ad hafa i huga ad 16g um velferd
dyra fela radherra akvedid stefnumotunarhlutverk vardandi setningu reglugerda a pvi svidi og
bvi getur alit fagrads eftir sem adur verid innlegg i pa stefnumaétunarvinnu. T 6dru lagi komu
fram upplysingar i alitinu sem hafa pydingu fyrir [6g um hvalveidar, sbr. m.a. 3. gr., og ekki
eru skyr skil milli reglugerdarheimilda d-lidar 4. gr. laga um hvalveidar vardandi veidibinad
og 3. mgr. 27. gr. laga um velferd dyra um veidiadferdir. pa gilda 16g um velferd dyra um
veidar & hvolum pott um peer gildi jafnframt sérldg. Vegna pess verdur ad huga ad bddum
I6gum & svidinu. P4 verdur einnig ad lita til pess ad paer upplysingar og su afstada sem fram
kom i aliti fagrads var almenns edlis og ekki bundin vid tiltekin atridi sem hafa adeins pydingu
samkvemt [6gum um velferd dyra. Fyrirspurn Matveelastofnunar og afstada alits fagrads laut
ad pvi hvort veidar & langreydum geetu yfir hofud samrymst 16gum. Loggjafinn hefur falid
rédherra ad stjorna hvalveidum med setningu reglugerda & grundvelli laga um hvalveidir. I ljosi
peirrar nanu samstédu sem er milli laganna, pess ad dyravelferdarsjonarmid bla ad baki peim
badum og ad upplysingar sem fram komu i alitinu voréudu beinlinis 16g um hvalveidar er pad
mat raduneytisins ad heimilt hafi verid ad lita til og bregdast vid peim upplysingum sem fram
komu i alitinu vid stefnumotunarhlutverk sitt vardandi stjérn & hvalveidum pétt alitid geti, sem
fyrr segir, einnig haft pydingu i starfsemi Matveelastofnunar og t.d. ef til pess kemur ad settar
verdi reglugerdir & grundvelli d-lidar 4. gr. laga um hvalveidar og 3. mgr. 27. gr. laga um
velferd dyra. Ad pessu geettu er pad mat raduneytisins ad skipulagslega adgreiningarreglan hafi
verid virt i hvivetna.

4. Stjornvaldsékvardanir og almenn stjérnvaldsfyrirmeeli
i.
I fjorda lagi er 6skad eftir afstodu til pess hvort setning reglugerdar nr. 642/2023 hafi i reynd
falio i sér ipyngjandi stjornvaldsakvordun gagnvart leyfishafa og par af leidandi hafi att ad
fylgja fyrirmaelum stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid undirbuning og setningu hennar.

ii.
Stjornsysluldg nr. 37/1993 gilda um undirbdning og toku stjérnvaldsakvardana, p.e. &kvardana
um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. laganna. Aftur & moti gilda 16gin ekki um
samningu og undirbuning reglugerda né annarra almennra stjornvaldsfyrirmala enda eru slikar
stjornvaldsathafnir beinlinis undanpegnar gildissvidi laganna, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. Likt
og fram kemur i athugasemdum vid akvedid taka 16gin ,,pannig einungis til einstaklegra
akvardana, p.e. akvardana sem varda akvedna einstaklinga eda 16gadila, einn eda fleiri.” Med
6drum ordum, pegar um stjérnvaldsakvordoun er ad reda, pa er stjdrnvaldi fengid med 16gum
stjérnsysluvald til ad dkvarda réttarstodu akvedinna adila, p.e. taka einstaklega akvoroun. Af
2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga leidir ad pegar metid er hvort akvordun eda athofn sé
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stjérnvaldsakvordun verdur ad huga ad peim lagagrundvelli sem athdfn byggist & hverju sinni.
pannig raedur lagagrundvollur akvordunar og edli hennar samkvaemt honum yfirleitt arslitum
um pad hvort athéfn feli i sér stjornvaldsakvoroun. Mata verdur saman einkenni
stjornvaldsdkvardana samkvemt 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga vid lagagrundvéll athafnar og
edli og einkenni hennar samkvaemt honum. Af pessum sokum verdur ad tulka og meta
lagagrundvollinn med pad fyrir augum hvort stjérnvaldi hafi verid fengin valdheimild til ad
taka einstaklega akvoroun eda setja almenn fyrirmeeli. Er slik talkun i edli sinu almenn, p.e.
han tekur mid af pvi hvernig almennt beri ad skilja heimildir stjornvaldsins, an tillits til
malsatvika i einstokum malum eda adsteedna sem kunna ad taka breytingum fra einum tima til
annars.

Eins og umbodsmadur bendir & i aliti sinu fra 11. jali 2005 i malum nr. 4340/2005 og 4341/2005
geta stjornvold ekki valid pa leid ad taka akvardanir sem i edli sinu uppfylla skilyrdi laga til ad
vera stjérnvaldsakvardanir i formi almennra stjérnvaldsfyrirmela og pannig sloppid vid ad
fylgja peim malsmedferdarreglum sem stjornsyslulégin hljéda um. I pvi tilviki sem var til
Grlausnir i framangreindum malum lagdi umbodsmadur aherslu & ad réttindi hefou verid
,,afmorkud i 16gum* og par med hefdi verid 1jost af Idgunum hvada landeigendur kynnu ad vera
rétthafar. Eins lagdi umbodsmadur aherslu & ordalag pagildandi 7. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1970
um lax- og silungsveidi, m.a. um visun til takmarkadra svaeda, vido mat & pvi hvort umraedd
akvordun hefdi verid stjornvaldsakvordun. Pannig leiddi af 7. mgr. 14. gr. ad &kvordun beindist
ad tilteknum adila eda adilum en veeri ekki beint ad 6afmdrkudum hdpi veidiréttarhafa. Ekki
verdur onnur alyktun dregin af alitinu en ad lagagrundvollur akvérdunar hafi radid arslitum
um pad hvort akvordun teldist stjornvaldsakvordun enda leiddi af lagagrundvellinum ad
akvordun beindist ad akvednum adilum og akvardadi réttarstodu peirra med einstaklegum
heetti. T pessu tilliti skal pess getid ad akvadi 7. mgr. 14. gr. malti ekki fyrir um setningu
almennra stjornvaldsfyrirmeeli & pessum tima en pratt fyrir pad hafdi pad stjérnvald sem i hlut
atti farid pa leid ad setja almenn stjornvaldsfyrirmeeli i stad pess ad taka stjornvaldsakvérdun.

.....

15. gr. laga nr. 61/2006 um ad heimilt vaeri ,,med reglum* ad takmarka eda banna og ad pad
veeri sjalfstett rlausnarefni hvort af pvi leiddi ad pvi stjérnvaldi sem i hlut etti geeti i 6llum
tilvikum tekid akvardanir an pess ad fylgja stjornsyslulogum. 1 pvi sambandi visast til
umfjéllunar umbodsmanns um ,birtingarform™ og ad ekki veeri ad finna skyringar &
breytingunni. Af ummealunum og forsendum alitsins i heild sinni verdur radid ad eftir sem adur
verdi ad ryna i einkenni lagagrundvallarins til ad leggja mat a hvort i reynd sé um ad reda
einstaklega akvordun, p.e. akvordun um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. bannig verdur ad meta hvort 16g veiti stjornvaldi heimild til ad setja almennar
reglur eda akvarda réttarstodu akvedinna einstaklinga eda logadila og pa hver sé pyding pess
samkveemt lagagrundvellinum ad akvordun sé tekin ,,med reglum®.

Af framangreindu leidir ad pad raedst af lagagrundvellinum og edli og einkennum peirrar
akvordunar sem er tekin samkvaemt honum hvort hin teljist i reynd vera stjornvaldsakvordun
pott han hafi verid tekin i formi almennra stjérnvaldsfyrirmala. Pannig naegir ekki ad svo vilji
til ad adeins einn adili eda fair adilar stundi pa starfsemi sem um radir ef almennar reglur hafa
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verid settar med reglugerd a grundvelli lagagrundvallar sem meelir ekki fyrir um toku
einstaklegrar akvordunar. Ef fjoldi peirra adila sem eru & svidi reglna, p.e. heyra undir
gildissvio reglugerdar, rédi arslitum um edli akvorounar geeti hending ein radid pvi hvort
setning reglugerdar feeli i sér toku stjornvaldsakvordunar. Pa veeri gildissvid stjérnsyslulaga og
pad réttardryggi sem borgurunum er bdid med peim had peirri tilviljun hversu margir adilar
eru & svidinu hverju sinni. begar margir adilar veeru & svidi reglnanna giltu stjérnsysluldg ekki
en pau myndu aftur & méti gilda ef fair adilar veeru a svidinu og edli heimilda stjornvalda myndu
pvi taka breytingum fra einum tima til annars poétt lagagrundvollurinn veeri sa sami. Ad pvi er
vardar stjorn hvalveida myndi pa gildissvid stjornsyslulaga radast af pvi hversu margir adilar
hefdu leyfi til ad stunda hvalveidar hverju sinni. bannig myndi pad hafa ahrif a gildissvid
stjornsyslulaga ef t.d. margir adilar hefdu haft leyfi til veida & langreydum pegar reglugerd nr.
642/2023 var sett. Somuleidis yrdi pa ad telja ad setning allra reglugerda par sem einn eda fair
adilar falla undir gildissvid peirra teljist vera stjérnvaldsakvardanir. Med skirskotun til pess
verour ad undirstrika ad pad redst af lagagrundvellinum og edli og einkenni athafnar
samkvemt honum en ekki af fjolda adila & svidi reglna, einu og sér, hvort um
stjérnvaldsakvoroun er ad raeda.

iii.

Stjornsysluldgin gilda ekki um setningu reglugerdarinnar

Samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 642/2023 var akvedi til bradabirgda beett vid reglugerd nr.
163/1973 um ad & arinu 2023 skulu veidar & langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september. Med
reglugerdinni var sett almenn regla vardandi veiditimabil langreyda arid 2023 sem gilti almennt
um veidarnar. Gildissvid reglunnar er almennt. Hefou margir adilar haft leyfi til veida a
hvalveidum & gildistimabili reglunnar hefdi hun tekid jafnt til peirra allra. Af tilgangi og
framsetningu reglugerdarinnar verdur pvi ekki énnur alyktun dregin en ad hun hafi falid i sér
setningu almennrar reglu um upphaf veiditimabils en ekki toku einstaklegrar akvordunar.
Breytir pa engu pott veiditimabil sé akvedid & arsgrundvelli.

Reglugerdin var sett med stod i b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar sem hljédar svo:
,,Med reglugerd getur raduneytid: Takmarkad veidar vid akvedinn tima ars.* Af ordalagi 4. gr.
er ljost ad 1oggjafinn hefur berum ordum meelt fyrir um og tekid afstodu til pess ad radherra
takmarki veiditima med reglugerd. pannig er beinlinis gert rad fyrir pvi i lagadkveaedinu ad
radherra setji almenn stjornvaldsfyrirmali, olikt pvi sem gilti um pad lagadkveedi sem var
vidfangsefni alits umbodsmanns fra 11. jali 2005 i malum nr. 4340/2005 og 4341/2005. Af
framsetningu b-lidar 4. gr. laga um hvalveidar verdur dregin su alyktun ad med akveedinu er
radherra veitt heimild til ad setja almenn fyrirmali um veiditimabil. P4 bendir ekkert til pess i
4. gr. eda l6gskyringargognum ad dkvardanir skuli teknar i baningi reglugerdar adeins ad formi
til eda ad adeins sé um ad reeda sérstakt birtingarform stjornvaldsakvordunar.

Badi af almennum athugasemdum sem og sérstokum athugasemdum vid 4. gr. laga nr. 26/1949
verdur radid ad loggjafinn hafi fario pa leid ad fela radherra ad stjorna hvalveidum med
setningu almennra reglna. Med I6gunum hafi verid farin st leid ad heimila radherra ad setja
akveeodi i reglugerd m.a. til ad mela nanar fyrir um atridi sem er ad finna i alpjédlegum
hvalveidisamningum og meta peim breytingum sem kunna ad vera gerdar a peim. Ekki verdur
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onnur alyktun dregin af pvi en ad I6ggjafinn hafi falid radherra ad setja almennar reglur til ad
stjorna hvalveidum, m.a. i ljési alpjédlegra skuldbindinga, en ekki ad taka einstaklega
akvoroun.

Peir adilar sem falla undir gildissvid peirra reglugerda sem eru settar & grundvelli 4. gr. eru
almennt peir sem hafa hlotid leyfi samkveemt 1. gr. en peim adilum einum er heimilt ad stunda
hvalveidar i fiskveidilandhelgi islands. St stada getur p6 ekki umbreytt almennum fyrirmalum
sem eru sett samkvaemt 4. gr. i einstaklegar akvardanir. Fjoldi leyfishafa hverju sinni reedur
ekki edli peirra reglna sem eru settar a grundvelli 4. gr. eda umbreytir peim lagagrundvelli i
valdheimild til ad taka einstaklegar akvardanir. EkKi er 6venjulegt ad settar seu nanari reglur i
reglugerdir um leyfisskylda starfsemi.

Med skirskotun til framangreinds verdur ekki 6nnur alyktun dregin en ad hvorki b-lidur 4. gr.
laga nr. 26/1949 né tilgangur og framsetning reglugerdar nr. 642/2023 bendi til pess ad um
toku einstaklegar akvorounar sé ad reda. bvert & moti telst reglugerdin vera almenn
stjornvaldsfyrirmali samkvaemt akvordun loggjafans par um og sem fellur utan gildissvids
stjornsyslulaga samkvaemt berum ordum 2. mgr. 1. gr. peirra laga.

iv.

Samandregid

Stjérnvaldsakvardanir eru einstaklegar akvardanir & medan almenn stjornvaldsfyrirmeeli & bord
vid reglugerdir fela i sér setningu almennra reglna. Pad raedst af lagagrundvellinum hverju sinni
hvort meelt sé fyrir um toku einstaklegrar akvordunar eda setningu almennra fyrirmeli. bad
reedst ekki af pvi einu hversu margir adilar starfa & svidi peirra reglna sem eru settar enda veeri
pad pa tilviljunum had hvort setning almennra reglna teldist stjornvaldsakvordun, allt eftir pvi
hversu margir adilar hefdu hlotid leyfi hverju sinni. Veeri pvi svo hattad teldust pa einar og
somu reglurnar vera stjornvaldsakvardanir pegar fair adilar eru & svidi peirra en almenn
stjérnvaldsfyrirmali pegar margir adilar heyra undir gildissvid reglnanna. Gildissvid og
réttaréryggi adila mals samkvaemt stjornsyslulégum veeri pa undirorpid pvi hversu margir
adilar hefdu leyfi hverju sinni. Akvaedi b-lidar 4. gr. laga um hvalveidar malir fyrir um heimild
til handa rédherra til ad stjorna hvalveidum & akvedinn hatt med reglugerdum, p.e. almennum
reglum, en ekki einstaklegum akvoérdunum. Pegar litid er til lagagrundvallarins svo og
framsetningar og tilgangs reglugerdarinnar er ljést ad ekki er um stjornvaldsakvordun ad reeda
og pvi giltu stjornsysluldg ekki um undirbdning og setningu reglugerdarinnar en 16gin byggja
einmitt & pvi ad setning almennra stjérnvaldsfyrirmeela falli utan gildissvids peirra, sbr. 2. mgr.
1. gr. laganna.
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5. Oskrad andmelaregla stjornsysluréttar
i.
[ fimmta lagi er 6skad eftir afstodu til pess hvort pad hafi samreemst 6skradum reglum
stjornsysluréttar ad gefa ut reglugerd nr. 642/2023 an pess ad leyfishafi hafi &dur fengi kost &
ad andmeela.

Lagdour er s& skilningur i fyrirspurnina ad 6skad sé eftir afstodu til pess hvort 6skrad
andmeelaregla stjornsysluréttar gildi um setningu almennra stjornvaldsfyrirmala pegar adeins
einn adili stundar pa starfsemi sem reglur stjérnvaldsfyrirmelanna Iita ad og pa hvort borid
hafi ad gefa leyfishafa kost a ad tja sig &dur en reglurnar voru settar i pessu tilviki.

ii.

Eins og kunnugt er gildir andmalaregla 13. gr. stjornsyslulaga adeins i peim malum par sem
tekin verdur eda til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun. Umbodsmadur hefur pé i bréfi
sinu fra 8. febriar 1993 i mali nr. 656/1992 bent & ad af drlausnum démstdla, edli méals og
meginreglum laga verdi radid ad malsadili geti att andmeelarétt i 6l6gfestum tilvikum ef mal
snertir mikilvaega personulega eda fjarhagslega hagsmuni hans enda liggi ekki afstada hans
fyrir i gdgnum mals. Aftur & méti hefur umbodsmadur tekid fram i sama bréfi ad
grundvallarreglan um andmelarétt ,,gildir hins vegar almennt adeins vid medferd hja
stjornvoldum, pegar taka & akvoroun um rétt eda skyldu manna, og hian veitir adeins adilum
stjornsyslumalsins andmeelarétt i hlutadeigandi mali.* Préatt fyrir ad umbodsmadur komist svo
ad ordi i bréfi sinu verdur ad telja ad 6skrada andmeelareglan geti att vid i tilvikum sem teljast
ekki stjérnvaldsakvardanir og falla par med utan vid gildissvid stjornsyslulaga. bannig getur
reglan eda hlidsteedar reglur att vio pegar adrir handhafar rikisvalds taka akvardanir sem eru
6ldungis sambeerilegar stjornvaldsakvordunum. Engu ad sidur rikir akvedin réttarovissa um
gildissvio 6skradu andmelareglunnar. bPannig er tekid fram i athugasemdum vid IV. kafla
stjornsyslulaga ad af démsarlausnum verdi radid ad andmalaréttur geti verid fyrir hendi i
6logakvednum tilvikum, en freedimenn hafi greint & um pad a hvada svioum pad sé og hve
rikur sa réttur sé pa.

Hvad sem pvi lidur er skyrt ad 6skrada reglan gildir almennt ekki um setningu og undirbdning
almennra stjornvaldsfyrirmela. Telja verdur ad hun eigi fyrst og fremst vid um
stjornvaldsathafnir sem hafa einkenni einstaklegra akvardana, t.d. pegar komist er ad
nidurstédu i mali akvedinna adila med (6bindandi) aliti. Alla jafna & reglan vid um mal par sem
tekin er akvéroun med pvi ad heimfeara tiltekin malsatvik, sem varda pann adila sem um radir,
til lagaheimildar med peim afleidingum ad réttarstada pess akvedna adila er akvoroud ad pvi
er vardar hin tilteknu malsatvik. Malid vardar adilann lagalega séd umfram adra. | pessu
sambandi er vakin athygli & pvi sem fram kemur i athugasemdum vid 1V. kafla stjornsyslulaga
til hlidsjonar ad andmeelarétturinn lytur 68rum praedi ad ,,malsgégnum og malsastedum* sem
akvordun mun byggjast & og ad ,,adili mals* eigi pess kost 4 ad tryggja réttindi ,,sin“ og
hagsmuni. Bendir pad til pess ad andmalarétturinn 10ti almennt ad einstaklegum akvéréunum
eda athofnum pannig ad peir akvednu adilar sem akvordun beinist ad geti tryggt sina hagsmuni
vid akvardanatokuna. Almennt er ekki um pad ad raeda ad adili njoti andmeelaréttar vardandi
almenna reglusetningu pott tilefni reglusetningar séu ny gégn og upplysingar, eins og reyndin
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er oft um laga- og reglusetningu, pott pau tengist med einum eda 6drum heetti peim adila eda
adilum sem starfa & pvi svidi sem reglurnar varda. | pad minnsta yrdi ad telja i ljosi pess
greinarmunar sem er & almennum fyrirmaelum og einstaklegum akvordunum ad slikur réttur
veeri pa ekki jafn rikur og pegar um stjornvaldsékvardanir er ad raeda.

iii.

Oskrada reglan gilti ekki um setningu reglugerdarinnar sem almenn stjérnvaldsfyrirmali
Lagarék mela med pvi, samkvemt framanroktu, ad gildissvid oskradu andmelareglunnar
radist af edli stjornvaldsathafnar og peim hagsmunum sem eru undirliggjandi hverju sinni en
ekki af pvi einu hve margir adilar er a pvi svidi sem reglur varda. Ad framan voru ferd rok
fyrir peirri afstodu ad reglugerd nr. 642/2023 fol ekki i ser toku einstaklegrar akvordunar heldur
setningu almennra reglna & grundvelli sérteekrar reglugerdarheimildar. Reglugerdin er beadi
samkvaemt tilgangi og framsetningu sinni sem og lagagrundvelli hennar almenn
stjornvaldsfyrirmeeli. Edli reglugerdarinnar breytist ekki vid pad eitt ad i pessu tilviki var adeins
einn leyfishafi & svidinu. Hefdu margir leyfishafar verid & svidinu hefdi reglugerdin gilt jafnt
um pé alla. Hid sama & vid veeri sett sambeerileg reglugerd i framtidinni og margir leyfishafar
veeru fyrir hendi. A sambarileg sjonarmid reynir reglulega & 68rum svidum sjavarttvegsmala
og stjorn fiskveida par sem gert er rad fyrir setningu almennra stjornvaldsfyrirmala sem varda
afmarkadan og jafnvel famennan hop leyfishafa. I peim tilvikum hefur hin oskrada
andmelaregla almennt ekki verid talin gilda. Fjoldi leyfishafa breytir ekki edli
stjornvaldsathafnarinnar eda gildissvidi 6skradu andmeelareglunnar.

Rétt er ad arétta ad eins og atvikum er hattad i pessu mali var ekki um pad ad raeda ad tiltekin
malsatvik vardandi akvedinn adila hafi verid heimfeerd til lagaheimildar og akvordun tekin sem
akvardadi réttarstodu hans med einstaklegum hatti samkvaemt efni stjornvaldsathafnar og
lagagrundvellinum. P& beindist reglugerdin ekki ad tilteknum leyfishafa umfram adra lagalega
Séd pott svo hatti til & pessari stundu ad adeins einn leyfishafi sé fyrir hendi. Tilefni pess ad
reglugerdin var sett voru upplysingar sem lutu almennt ad peim veidiadferoum sem eru
vidhafdar & svidinu og ad peer veidiadferdir veeru almennt ekki til pess fallnar ad veidar &
langreyoum geetu farid fram i samreemi vid 16g um hvalveidar, 16g um velferd dyra og
dyravelferdarsjénarmio ad mati raduneytisins.

paétt i pessu tilviki hafi upplysingarnar, p.4 m. afstada Matvelastofnunar og fagrads, byggst a
veidum tiltekins leyfishafa verdur ad lita til pess ad per alyktanir sem pessar stofnanir drégu
0g mat raduneytisins byggdi almennt & peim veidiadferoum sem eru notadar vardandi veidar a
langreydum en ekki einstokum fravikum vardandi leyfishafa. P6 ad pad kunni ad vera 6haegt
um vik ad gera greinarmun a pessu tvennu sékum peirrar sérstoku stodu sem er fyrir hendi, p.e.
ad adeins einn adili hefur & pessari stundu leyfi til ad stunda veidar & langreydum, verdur engu
ad siour gera skilsmun a veidum einstakra leyfishafa og peim veidiadferdum sem eru almennt
lagoar til grundvallar & svidinu. Reglugerdin fol i sér setningu almennrar reglu sem byggoi a
upplysingum um hid sidarnefnda, p.e. upplysingum um peer veidiadferdir sem eru almennt
notadar, 0g mati raduneytisins & peim upplysingum. [ pessu sambandi verdur jafnframt ad hafa
i huga ad ekkert bendir til pess ad paer adferdir sem pessi tiltekni leyfishafi beitir viki fra pvi
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sem er almennt lagt til grundvallar & svidinu en adferdirnar eru medal annars i samraemi vid
leidbeiningar NAMMCO eins og adur hefur komid fram. Reglugerdin og upplysingarnar sem
han byggadi & lutu, sem fyrr greinir, ad pvi sem er almennt lagt til grundvallar a svidinu, en ekki
ad einstokum veidum eda fravikum tiltekins leyfishafa.

Ad framangreindu virtu verdur ad telja, sem fyrr greinir, ad reglugerdin telst til almennra
stjornvaldsfyrirmela og pvi gildi 6skrada andmalareglan ekki um undirbuning og setningu
hennar. bear upplysingar sem reglugerdin byggdi & og peer adsteedur sem voru fyrir hendi pegar
hian var sett breyta ekki peirri nidurstodu enda lutu paer ad upplysingum um peer veidiadferdir
sem eru almennt vidhafdar a svidinu og mati stjornvalda, p.4& m. raduneytisins, & pvi hvort
veidiadferdirnar sem slikar séu almennt til pess fallnar ad uppfylla kréfur laga um hvalveidar,
16g um velferd dyra og dyravelferdarsjonarmid. Pad mat raduneytisins fol jafnframt i sér
afstodu til pess hvort tilefni vaeri til ad bregdast vid og pa med hvada hatti. Reglugerdin byggist
a pessu mati rdduneytisins sem lidar i stefnumétunarhlutverki pessi pott pad mat hafi lotid ad
almennum upplysingum um veidiadferdir og tulkun raduneytisins & logum. Af pessum
asteedum atti 6skrada andmeelareglan ekki vid.

iv.

Andmelaréttur ekki brotinn

préatt fyrir pad sem ad framan er rakio leit raduneytid til peirrar sérstoku stéou sem er fyrir
hendi i pessu tilviki. Af pessum sokum og i samraemi vid vandada stjérnsysluhztti var
leyfishafa gert vidvart um fyrirhugud aform strax ad afloknum rikisstjérnarfundi og vakin
athygli & &liti fagrdds um velferd dyra sem fylgdi med tilkynningu r&duneytisins. P4 var
leyfishafa tilkynnt um setningu reglugerdarinnar adur en hun ték gildi og &dur en hdn hafdi
verid birt i B-deild Stjornartidinda, p.e. deginum adur, og var pad gert eins fljétt og audid var
i 1josi pess tima sem var fyrir hendi i pessu tilfelli.

Hvorki 13. gr. stjornsyslulaga né 6skrada andmeelareglan eiga vid pegar afstada adila liggur
fyrir i gdgnum mals eda augljost er ad dparft sé ad hann tjai sig. I pessu tilviki hafdi leyfishafi
komid sinum athugasemdum & framfaeri vid Matveelastofnun med itarlegum haetti um umreett
veiditimabil og veidiadferdir. bott leyfishafi hafi ekki gefist kostur & ad tja sig sérstaklega um
peaer alyktanir sem Matveelastofnun og fagrdd drégu i framhaldinu af framangreindum
upplysingum um I6gmaeti veidiadferdanna almennt séd sem og alyktanir og mat raduneytisins
a peim upplysingum verdur ad hafa tvennt i huga. Annars vegar var um ad reda almennar
alyktanir um veidiadferdirnar sem slikar en ekki um hattsemi leyfishafa eda einstok atvik sem
rekja matti til leyfishafa & umraeddu veiditimabili. Hins vegar lutu pessar upplysingar 6drum
praedi ad alyktunum og mati umraeddra stjornvalda & pvi hvernig peer veidiadferdir sem eru
almennt vidhafdar eru almennt i samraemi vid 16g og sjonarmid um velferd dyra. Veeru pannig
adrir leyfishafar fyrir hendi er ekkert sem bendir til pess ad peir myndu a pessari stundu stydjast
vid adrar veidiadferdir. Med 6drum ordum lutu pau gogn sem leyfishafi hafdi ekki na pegar
tjad sig um ad alyktunum og mati stjérnvalda a pvi hvernig per veidiadferdir sem eru almennt
lagdar til grundvallar a svidinu, sbr. m.a. leidbeiningar NAMMCO, eru almennt til pess fallnar
ad uppfylla krofur laga og dyravelferdarsjonarmid og var byggt & peim vid setningu almennra
stjérnvaldsfyrirmala en ekki toku einstaklegrar akvordunar.
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Verdur pa einnig ad hafa hugfast ad aliti fagrads er ekki etlad ad vera innlegg vid medferd
akvedins stjornsyslumals heldur ad vera Matvelastofnun til raduneytis um stefnumétun og
einstok alitaefni er varda malefni a svidi velferdar dyra, sbr. a-1id 2. mgr. 5. gr. laga nr. 55/2013.
Alits fagrads var ekki aflad sem pattar vid medferd mals leyfishafa heldur i framhaldi af
nidurstodu pess mals og sem innleggs vid stefnumétun a svidinu. Skilja verdur pa almennu
afstodu sem birtist i aliti fagrads i pvi 1josi og studst var vid pear upplysingar sem fram komu i
alitinu vio stefnumdétunarhlutverk raduneytisins. Ekki var um ad raeda alitsgjafa vardandi
medferd tiltekins stjornsyslumals vardandi akvedinn adila heldur afstédu sérfredinga sem
innleggs vid stefnumotun & svidinu og vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmela.

Eins og umbodsmadur byggir m.a. & i bréfi sinu fra 3. febrtar 2021 i mali nr. 10899/2020 er
ekki naudsynlegt ad gefa adila feeri & ad tja sig adur en akvoroun er tekin pegar um er ad reeda
bradabirgdaakvoroun sem er &tlad ad afstyra yfirvofandi heettu. Telji umbodsmadur ad 6skrada
andmeelareglan eigi vio pa eiga samberileg sjonarmid vid i pessu tilviki. Reglugerd nr.
642/2023 fol i sér setningu bradabirgdaakvadis sem frestar upphafi veida til 1. september nk.
Var reglugerdinni m.a. &tlad ad koma i veg fyrir ad veidar feeru fram med veidiadferdum sem
veeru almennt til pess fallnar ad brjota i baga vid 16g um hvalveidar, 16g um velferd dyra og
grundvallarreglur og sjénarmid um dyravelferd og veidar a villtum dyrum. Pétt raduneytid
hefdi unnid ad pvi ad greina hvort og p4 hvada vidmid veri unnt ad setja um veidar &
langreydum fol afdréattarlaust alit fagrads i sér pa afstodu ad slik teekni veeri ekki til & pessari
stundu. A sama tima hafdi raduneytid fengid upplysingar um ad veidar myndu hefjast innan
mjog skamms tima og ekki 14 annad fyrir en ad slikar veidar myndu fara fram med
veidiadferdum sem eru almennt til pess fallnar ad brjéta i baga vid 16g og
dyravelferdarsjonarmid ad mati raduneytisins. Var reglugerdinni pvi 6drum praedi xtlad ad
afstyra yfirvofandi hattu gagnvart velferd langreyda og verdur ad meta andmeelarétt leyfishafa,
sé honum & annad bord til ad dreifa, i pvi ljosi.

V.
Samandregid

pétt akvedinnar réttardvissu geetir um gildissvid 6skradu andmalareglunnar verdur ad telja ad
han gildi almennt ekki um undirbdning og setningu almennra stjérnvaldsfyrirmala heldur fyrst
og fremst um toku einstaklegra akvardana, jafnvel pétt peer falli utan gildissvids
stjornsyslulaga. Reglugerd nr. 642/2023 fdl i sér setningu almennra reglna a grundvelli
sértaekrar reglugerdarheimildar en ekki toku einstaklegrar akvordunar eda athafnar sem l6gum
samkvemt akvardadi réttarstodu akvedinna adila i ljosi malsatvika er varda pa lagalega
umfram adra. P& byggdist setning reglugerdarinnar & almennum upplysingum, alyktunum og
mati raduneytisins, Matvelastofnunar og fagrads a pvi ad peer veidiadferdir sem veeru almennt
vidhafdar vid veidar a langreydum, sbr. m.a. leidbeiningar NAMMCO, varu almennt til pess
fallnar ad brjota i baga vid 16g um hvalveidar, 16g um velferd dyra og dyravelferdarsjonarmid.
Verdur pvi ad telja ad 6skrada andmalareglan hafi ekki gilt um setningu reglugerdarinnar.

Telji umbodsmadur aftur & méti ad reglan hafi att vid verdur i fyrsta lagi ad hafa i huga ad rok
standa til pess ad gera ekki eins rikar krofur samkveemt 6skradu andmalareglunni fyrir tilvik
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eins og pessi samanborid vid 13. gr. stjornsyslulaga og hefdbundin stjornsyslumal. I 6dru lagi
ad afstada leyfishafa Ia fyrir i gdgnum malsins enda hafdi hann adur tjad sig med itarlegum
heetti vid medferd mals hja Matvelastofnun. beer upplysingar sem leyfishafi hafdi ekki tjad sig
um lutu ad alyktunum og mati stjérnvalda & pvi hvort paer veidiadferdir sem vaeru almennt
vidhafdar um veidar & langreydum, ekki adeins tilteknum veidum akvedins leyfishafa, veeru
almennt til pess fallnar ad brjota i baga vid 16g um hvalveidar, 16g um velferd dyra og
dyravelferdarsjonarmid. Alit fagrads var ekki aflad sem umsagnaradila vid medferd tiltekins
stjornsyslumals heldur sem innleggs vid stefnumotun & svidinu og verdur ad skilja paer
upplysingar sem par birtast og pad hvernig studst var vid paer vid stefnumotunarhlutverk
réduneytisins i pvi 1josi, sbr. a-1id 2. mgr. 5. gr. laga um velferd dyra. | pridja lagi verdur ad
lita til pess ad reglugerdin, sem er i edli sinu bradabirgdaradstofun, var 6drum preedi etla ad
afstyra yfirvofandi heettu gagnvart velferd langreyda og verdur ad leggja mat & mogulegan
andmeelarétt, hafi honum & annad bord verid til ad dreifa, i pvi ljosi.

6. Undirbuningur almennra stjérnvaldsfyrirmaela og rannsoknarregla stjérnsysluréttar
i.

[ sjotta lagi er 6skad eftir skyringum & pvi hvers vegna umségn fagrads hafi ekki verid borin

undir Matveelastofnun, i 1jési addraganda hennar og l6gbundins hlutverks stofnunarinnar og

fagrads, aour en akvoroun var tekin um radstafanir i tilefni af henni. Er i pvi sambandi visad

til almennra reglna stjornsysluréttar um undirbdning stjornvaldsfyrirmeela, svo og sjonarmid

um vandada stjérnsysluheetti.

ii.
grundvallarregla vid setningu almennra stjérnvaldsfyrirmala ad stjornvéldum er skylt ad
upplysa pau malsatvik sem pydingu hafa vid akvordun. Pannig ber stjornvaldshafa ad kanna
hvort uppfyllt séu skilyrdi fyrir pvi ad setja reglugerd. P6 ber, eins og umbodsmadur tekur fram

;o orpmaen

timafrekar rannséknir kunni ad vera.

Likt og umbodsmadur tok fram i &liti sinu fra 14. oktober 1998 i mali nr. 2450/1998, vardandi
umfang rannsoknarskyldunnar i tengslum vid bradabirgdaurraedi: ,,Ad pvi er vardar umfang
rannsoknarskyldunnar i malum sem pessum, ber hins vegar ad lita til pess, ad akvérdun um
stodvun framkveemda er bradabirgdadrraedi, sem gripid verdur til undir rekstri agreiningsmals
samkveaemt skipulags- og byggingarlégum medal annars i pvi skyni ad tryggja hagsmuni pess
adila, sem leitast vid ad fa byggingar- eda framkvaemdaleyfi hnekkt. Ekki verdur pvi krafist
jafnitarlegrar rannsdknar mals & pessu stigi, eins og purfa mundi til ad urskurda um gildi
byggingarleyfis ad efni til.*

Telja verdur ad unnt sé ad lita ad nokkru til inntaks rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga
begar hugad er ad inntaki 6skradu rannsoknarreglunnar, en vikid er ad pvi i athugasemdum vid
akveaedid. pannig fer pad eftir edli hverrar stjornvaldsathafnar, svo og réttarheimild peirri sem
verdur grundvollur hennar, hvada upplysingar stjornvald parf sjalft ad afla svo ad rannsékn
mals teljist fullnaegjandi. Telst mal nagilega upplyst pegar peirra upplysinga hefur verid aflad
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sem eru naudsynlegar til pess ad hagt se ad taka efnislega rétta akvordun i pvi. Um nanari
afmorkun verdur m.a. ad lita til pess hversu mikilveegt malid er og hversu naudsynlegt pad er
ad taka skjota akvordun i pvi. bvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsathofn er,
peim mun strangari kréfur verdur almennt ad gera til stjérnvalds um ad pad ganga Ur skugga
um ad upplysingar, sem bla ad baki &kvordun séu sannar og réttar. ESli méalsins samkvaemt
verdur einnig ad taka mio af pvi ad upplysinga6flun vid undirbining og setningu almennra
reglna er ekki ad 6llu leyti med hlidsteedum heetti og rannsokn tiltekinna méla sem varda tiltekin
atvik og dkvedna adila.

Med sama hetti leida akvednar krofur af vondudum stjornsysluhattum til pess ad
stjérnvaldshafi gangi Ur skugga um afstddu t.d. annarra handhafa opinbers valds pegar atvik
eru med peim hetti ad edlilegt sé ad su afstada liggi fyrir.

iii.
Addragandi ad setningu reglugerdar nr. 642/2023
A érinu 2022 for i fyrsta sinn fram eftirlit med hvalveidum med myndbandsupptékum teknum
af eftirlitsmonnum um bord i skipunum. Eftirlitid for fram & grundvelli reglugerdar nr.
917/2022, um eftirlit med velferd dyra vid veidar & hvélum, en markmidid med setningu
reglugerdarinnar var ad studla ad velferd dyranna med auknu eftirliti og gagnadflun.

Nidurstoour eftirlitsins voru birtar i skyrslu Matvelastofnunar, dags. 8. mai 2023. Syndu peer
ad fjoldi peirra dyra sem ekki tokst ad aflifa med skjotum og sarsaukalitium heetti var allt ad
41%. P& syndu nidurstodurnar jafnframt ad hlutfall dyra sem skotin voru med fleiri en einum
skutli var 24% og ad lengd daudastrids dyranna var allt ad tveer klukkustundir. Eftir ad hafa
fario yfir gogn sem aflad var vid eftirlitid, p.m.t. myndbandsupptokur af veidunum,
skraningarbl6d veidieftirlitsmanna og athuganir dyraleeknis i landi & m.a. liffeeraskada, og
einnig ad teknu tilliti til annarra upplysinga sem lagu fyrir um binad, veidiadferdir og pjalfun
starfsfolk, taldi stofnunin ekki unnt ad fullyrda hver veeri orsok fravikanna og liklegt ad asteedur
veeru fjolpeettar. Pannig var ekki med vissu haegt ad tengja fravikin til hattsemi einstakra
veidimanna, veidibunadar eda leyfishafa ad 6dru leyti og ekki haegt ad sja ad ytri peettir & bord
vid birtuskilyrdi, skyggni, vind eda 6lduhaed hefdu markteek ahrif & nidurstédurnar.

Vegna pessara nidurstadna ur eftirlitinu f6l Matvelastofnun fagradi um velferd dyra ad fara
yfir fyrirliggjandi gogn til pess ad leggja mat & hvort veidarnar geetu yfir hofud uppfyllt
markmid laga um velferd dyra.

I aliti fagrads um velferd dyra, dags. 16. jani 2023, kom fram ad mat radsins veeri ad miklir
agallar hefdu verid & veidum & storhvelum vid Island sumarid 2022. Ad mati radsins var ekki
haegt ad sja ad nokkud sérstakt vid adstedur pessarar vertidar hefdu valdid peim agollum og
bvi meetti etla ad veidar pessa ars skaeru sig ekki frd 6drum veiditimabilum. Af fyrirliggjandi
gbgnum ad deema og pvi sem fram kom i samtali fagrads vid sérfreedinga taldi radio ad ekki
veeri haegt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg veeru til ad tryggja velferd dyra vio aflifun
vid veidar a stérhvelum. Nidurstada radsins var pvi ad su veidiadferd sem beitt er vid veidar &
storhvelum samrymdist ekki akvaeedum laga nr. 55/2013 um velferd dyra.
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Helstu forsendur sem fagrad leit til vid alyktun sina eru raktar i greinargerd sem fylgir aliti
rédsins. [ fyrsta lagi leit radid til pess ad jafnvel pegar skot heppnudust vel, p.e. pegar skot hittu
radlagt skotsvaedi sem midad hefdi verid &, hefdi pad ekki alltaf tryggt skjott medvitundarleysi
eda skjotan dauda. | 68ru lagi veeri hvorki haegt ad sja ad ytri peettir eins og vedurfar og 6lduhaed
hefdu haft arslitadhrif & skilvirkni veidiadferdarinnar né ad marktekur munur hefdi verid eftir
bvi hvada skotmenn ettu i hlut. I pridja lagi hefdi komid fram ad pad geeti tekid um sjé minGtur
ad endurhlada skutulbyssu sem veeri pa sa lagmarkstimi sem taeki ad skjota 6dru skoti pegar
hvalur hefdi ekki drepist eda misst medvitund vid fyrsta skot. Vid pad beettist sa timi sem teeki
ad komast i feeri & ny sem lengdi timann milli skota. Hefdi timi milli skota & arinu 2022 verid
minnst 10 minatur og upp i allt ad 22 mindtur.

pa kom fram i greinargerd fagrads ad vid veidar a storhvelum veeri ekki haegt ad uppfylla 6nnur
ofravikjanleg skilyrdi sem gilda um skotveidar & villtum spendyrum. I greinargerdinni kom
m.a. fram ad samkveaemt peim sérfreedingum sem hefdu komid & fund rédsins veeri ekki haegt
ad akvarda kyn hvala fra veidiskipunum né hvort peer hvalkyr sem veru veiddar veeru kelfdar
eda mjolkandi og med kalf sér vid hlid, en lifslikur modurlausra hvalkalfa veeru hverfandi. Pa
veeri aflifun ekki moguleg a skjotan og sarsaukalausan hatt og ad ekki vaeri haegt ad tryggja
skjotan dauddaga hvalanna pratt fyrir ad skutli sé skotid a og mid tekst & pad sveedi sem tilgreint
er i radleggingum.

Loks kom fram ad fagradio teldi vandseéd ad betur veeri haegt ad standa ad veidunum i ljosi
steerdar dyranna og adstedna vid veidarnar, p.e. ad dyrin veaeru ad mestum hluta nedansjavar,
batur & stédugri hreyfingu og ad langan tima teeki ad hlada byssu ad nyju.

Pad var mat raduneytisins ad nidurstodur ar eftirliti med veidum a arinu 2022 bentu til pess ad
naverandi veidiadferdir, p.m.t. veidiblnadur, veeru hadar annmaorkum pess edlis ad veidar geetu
ad Obreyttu ekki farid fram i samraemi vid paer krofur sem leida af Il6gum um velferd dyra og
I6gum um hvalveidar. Raduneytid féllst hins vegar ekki & afstddu fagrads um ad ekki veeri hagt
ad gera Urbaetur & veidunum. Ad mati rdduneytisins var ekki haegt ad fullyrda an frekari
rannsoknar ad veidarnar geetu ekki farid fram i samreemi vid 16g. | pessu skyni skipadi
matveelaradherra starfshép med pad ad markmidi ad rannsaka hvort og pa hvada leidir veeru
feerar til pess ad faekka fravikum vid veidar & langreydum.

iv.

Afstada Matveelastofnunar er st ad veidiadferdirnar samrymist almennt ekki [6gum

Samkveaemt 4. gr. laga nr. 55/2013 fer radherra med yfirstjorn méala er varda velferd dyra en
framkvaemd stjornsyslunnar er ad 6dru leyti i hondum Matvelastofnunar sem hefur eftirlit med
pvi ad akvaeedum laganna sé framfylgt. Er Matvaelastofnun skylt ad leita alits fagrads um velferd
dyra um m.a. stefnumotandi akvardanir. Medal hlutverka fagsradsins, sbr. a-lid 2. mgr. 5. gr.,
er ad vera Matvelastofnun til raduneytis um stefnumétun og einstok alitaefni er varda malefni
& svidi velferdar dyra. | athugasemdum vid 5. gr. kemur m.a. fram ad Matvalastofnun geti
samkveemt pessu leitad til radgefandi fagadila vardandi tiltekin malefni og alitaefni auk pess
sem leitast er vid ad studla ad opinni og upplystri umraedu og pekkingu um dyravelferdarmal
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med pvi ad til sé sjalfsteedur faglegur vettvangur par sem fylgst er med dyravelferdarmalum og
préun peirra, baedi innan lands og & erlendum vettvangi.

AJ mati réduneytisins virdist kvortunin, sem er tilefni fyrirspurnar umbodsmanns, vera byggd
& misskilningi um afstédu Matvaelastofnunar. Afstada stofnunarinnar er ekki sd, sem virdist
mega rada af kvortuninni, ad peer veidiadferdir sem studst er vid veidar & langreydum séu i
samreemi vid 16g um velferd dyra. bvert & moti taldi Matveelastofnun ad peer veidiadferdir sem
veaeri almennt studst vid veeru almennt ekki i samraemi vid kréfur og markmid laga nr. 55/2013
um velferd dyra. EKKi veeri hins vegar tilefni til ad beita drreedum X. kafla laganna vegna pess
ad ekki la annad fyrir en ad leyfishafi hefdi beitt peim veidiadferdum sem veeri almennt studst
vid & svidinu. Nanar tiltekid var pad mat stofnunarinnar ad orsakir umraeddra fravika laegju
ekki fyrir og veeru par med 6pekktar.

Réaduneytid lagdi pann skilning i nidurstodur og afstddu Matveelastofnunar ad pad samreemdist
ekki askilnadi laga nr. 55/2013 ad dyr pjaist i allt ad tveer til fjorar klukkustundir fra pvi ad pad
er sert vid fyrsta skot og par til aflifun tekst. P4 var pad skilningur raduneytisins ad i
nidurstddum stofnunarinnar feelist ad fjoldi slikra tilvika hefdi verid umfram pad sem edlilegt
geeti talist og an pess ad unnt veeri ad rekja fjolda fravikanna til einstaklegra orsaka. | pessu
feelist almennur annmarki sem etti sér ekki beinar pekktar orsakir.

Af pessum sokum hefdi ekKki verid rétt ad gripa til einstaklingsbundinna vidurlaga eda Urreeda
gagnvart leyfishafa, p.m.t. stédvun starfsemi & grundvelli 35. gr. laga um velferd dyra, an pess
ad unnt veeri ad rekja pau tilvik, sem ad mati stofnunarinnar voru i andstodu vid 16g um velferd
dyra, til tiltekinna atvika, hattsemi, veidiblnadar eda adferda vid veidarnar ad 6dru leyti og
veeru pvi ekki skilyrdi til pess ad beita vidurlaga- eda pvingunardrreedum a grundvelli laganna.
Vandinn lagi enda i pvi ad ekki veeri haegt ad fullyrda hvad orsakadi fravikin i 6llum tilvikum
eda pa hvort og pa hvada Urbetur veeri haegt ad gera til pess ad koma i veg fyrir ad slik fravik
endurtaekju sig.

Pess méa geta ad umraeddar veidiadferdir eru i samraemi vid almennar leidbeiningar NAMMCO
um radlagdar adferdir vid veidar & storhvelum. Ekkert bendir pvi til pess ad ef adrir adilar hefdu
leyfi til og stundudu veidar ad peir myndu vidhafa adrar adferdir vid peer. Eftir sem adur veeru
veidarnar ekki i samraemi vid markmid og krofur laga um velferd dyra. Raduneytid itrekar ad
mikilveegt er ad greinarmun & pvi hvort veidar uppfylli kréfur laga annars vegar og hvort rétt
byki ad beita dkvedna adila vidurlogum eda pvingunarurreedum af pvi tilefni vegna einstakra
veida hins vegar. Raduneytid lagdi pvi pann skilning i afstddu Matvaelastofnunar ad um
almennan vanda ad raeda ad mati stofnunarinnar.

Af pessu tilefni 6skadi Matveelastofnun eftir aliti fagrads & pvi hvort veidarnar geetu yfir hofud
samremst légum, en eins og raduneytid hefur &dur bent & m.a. i minnisbladi til
atvinnuveganefndar, dags. 30. juni sl., tok stofnunin ekki afstédu til pess atridis i skyrslu sinni.

Alit fagrads, sem Matvalastofnun afladi i tilefni af peirri afstédu sinni ad um almennan vanda
veeri ad reeda, undirbyggdi pa afstddu enn frekar. Eins og hér hefur verid rakid litur raduneytid
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SVO & ad nidurstédur Matveelastofnunar og fagrads um velferd dyra hafi verid samhljoda ad
pessu leyti og ad afstada stofnunarinnar hafi legid fyrir adur en fagrad skiladi aliti sinu. Aftur
a moti ef nidurstada fagrads hefdi verid & éndverdum meidi, p.e. pess efnis ad ekki hefdi verid
um almennan annmarka ad raeda heldur meettu rekja einstok fravik til hattsemi leyfishafa eda
veidimanna hans, svo deemi seu tekin, hefdi malid horft 6druvisi vid. Par sem slikar adsteedur
voru ekki uppi var pvi ekki porf & ad kalla sérstaklega eftir afstodu Matveelastofnunar & ny eftir
ad alitio 14 fyrir.

Loks er minnt & pad sem fram hefur komid hér ad framan ad raduneytid tok ekki undir afstodu
fagrads um ad ekki veeri haegt ad gera Urbeetur & veidunum. Er pa medal annars til pess ad lita
ad Matveaelastofnun hafdi ekki tekid afstodu til pess og taldi raduneytid naudsynlegt ad afla
frekari gagna og upplysinga um pad, p.m.t. afstodu Matvalastofnunar. Er st vinna nu i gangi
og er axtlad ad starfshdpur rdduneytisins sem skipadur er fulltrGum badi Matveelastofnunar og
Fiskistofu skili radherra tillogum ad urbotum hinn 23. agust nk.

V.
Undirbdningur reglugerdarinnar uppfyliti kréfur 6skradu rannséknarreglunnar og vandadra
stjornsysluhatta
Raduneytid byggdi reglugerd nr. 642/2023 & peim upplysingum sem lagu nu pegar fyrir i
raduneytinu um tilhdgun veida a langreydum en raduneytid hefur farid med stjorn hvalveida
um langt skeid, peim upplysinga sem lagu fyrir um tilhdgun veidanna & fyrri veiditimabilum,
afstddu Matveelastofnunar um ad almennur vandi veeri fyrir hendi i ljosi peirra upplysinga sem
lagu fyrir eftir ad eftirlit med veidunum hafdi i fyrsta sinn farid fram i rauntima og med
myndbandsupptokum sem og aliti fagrads & sama veg. SOmuleidis bjé raduneytid yfir
upplysingum um afstédu leyfishafa til veidanna umreett timabil vid medferd malsins hja
Matveelastofnun sem og upplysingum um afstodu dyraleeknis stofnunarinnar til veidanna.
Hafdi raduneytid um nokkurt skeid unnid ad pvi ad kanna hvort og pa hvada leidir veeru ferir,
t.d. ad pvi er vardar krofur til veidibinadar og annarra veidiadferda, til ad vinna bot & peim
almenna vanda sem veeri & svidinu ad mati rdduneytisins, sbr. &durnefnd minnisbldd skrifstofu
sjalfbaerni, dags. 12. og 16. juni sl. Samkvaemt aliti fagrads voru ad mati pess ekki tilteekar
adrar adferdir sem geetu verid i samraemi vid 16g og kom pvi ekki til greina & peirri stundu ad
setja t.d. reglugerd um veidibunad og veidiadferdir, sbr. d-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 og 3. mgr.
27. gr. laga nr. 55/2013, enda la pa ekki fyrir ad slikur veidibunadur og slikar veidiadferdir
veeru til stadar og med peim veeri unnt ad veida a komandi vertid pannig ad ekki veeri brotid i
bagavio 3. gr. laga nr. 26/1949, sbr. &kvaedi reglugerdarinnar par um, og 27. gr. laga um velferd
dyra.

Sem fyrr greinir var tilgangur reglugerdar nr. 642/2023 annars vegar ad akveda veiditimabil
arsins & pann veg ad sem best veeri tryggt ad veidar feeru ekki fram med peim hetti sem bryti i
baga vid framangreind 16g og dyravelferdarsjonarmid ad mati raduneytisins. Hins vegar ad
radram geefist til pess adur en veiditimabil hefist ad ganga Ur skugga um hvort og pa hvada
veidibunadur og veidiadferdar veeri unnt ad stydjast vid, sem ekki veeri studst vid & pessari
stundu, svo veidar geetu farid fram i samraemi vid 16g og dyravelferdarsjénarmid i framtidinni.
[ pvi felst vinna vid ad m.a. taka afstédu til alits fagrads ad pvi er vardar hvort slikar adferdir
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og slikur banadur fyrirfinnist yfir hofud en leitad verdur afstodu Matveelastofnunar og
leyfishafa til pess. Er su vinna na i gangi eins og adur hefur verid rakid.

Ad mati raduneytisins lagu fyrir fullnsegjandi upplysingar um ad almennur vandi veeri fyrir
hendi ad pvi er vardar paer veidiadferdir sem almennt varu notadar a svidinu og & sama tima
veeri Ovissa til stadar um hvort adrar veidiadferdir eda annar veidibanadur geeti yfir hofud verid
notadur an pess ad veidar brytu i baga vid 16g og dyravelferdarsjonarmid. Engar upplysingar
gafu til kynna ad beitt yrdi 6drum veidiadferoum i ar en undanfarin ar og ljést var ad hugmyndir
leyfishafa um nyjungar & pvi svidi yrdi ekki hrint i framkveemd a peirri stundu og an frekari
rannsoknar og profunar & peim. Hafa verdur i huga i pvi sambandi ad leyfishafa er ekki ad 6llu
leyti frjalst samkvaemt I6gum ad gera tilraunir a dyrum med veidiadferdir, sbr. 20. gr. laga nr.
55/2013. Eins og &dur hefur verid gerd grein fyrir var pad mat rdduneytisins ad peer
veidiadferdir sem veeru almennt lagdar til grundvallar & svidinu veeru almennt til pess fallnar
ad brjota i baga vido 3. gr. laga um hvalveidar, 27. gr. laga um velferd dyra og
dyravelferdarsjénarmid. Su afstada var i samreemi vid afstodu Matvaelastofnunar og alit fagraos
og verdur ekki sed ad pad ad leita eftir frekari afstodu Matvelastofnunar til alits fagrads hefdi
breytt pvi enda hafdi stofnunin adur gert raduneytinu grein fyrir afstédu sinni ad pvi er petta
vardar. Hefdi pad hins vegar verid afstada fagrads ad ekki veeri um almennan annmarka ad
reeda heldur t.d. ad rekja meetti fravik vid veidar a arinu 2022 til hattsemi hinna eftirlitsskyldu
adila eda adsteedna sem peir baeru abyrgd & ad 6oru leyti hefdi komid til skodunar hvort rétt
veeri ad Oska eftir afstodu Matveelastofnunar & ny. Su vard hins vegar ekki raunin heldur folst i
nidurstodum fagréds stadfesting & afstodu Matvaelastofnunar ad um almennan annmarka &
veidiadferdunum veeri ad raeda.

pa verdur jafnframt ad hafa i huga ad reglugerdin er i edli sinu bradabirgdaradstdfun, henni er
etlad ad gilda i tiltélulega skamman tima og ad mati raduneytisins var porf a pvi ad bregdast
vid med skjotum heetti til ad afstyra yfirvofandi haettu gagnvart velferd langreyda og peim
opinberu hagsmunum sem raduneytinu er &tlad ad vinna ad samkveemt l6gum um hvalveidar,
sbr. 3. gr. peirra laga. Jafnvel p6tt Matveelastofnun hefdi ekki tekid undir pa afstodu fagradsins
ad adrar adferoir fyrirfyndust ekki hefdi pad ekki breytt peirri stadreynd ad stofnunin, fagraoio
0g raduneytio teldu ad peer adferdir sem veeru nt almennt beitt veeru almennt ekki i samraemi
vid 16g og dyravelferdarsjonarmid.

pa verdur jafnframt ad lita til pess ad fram komu upplysingar vid eftirlit Matveelastofnunar og
medferd malsins hja peirri stofnun, p.a m. i andmalum leyfishafa, sem og aliti fagrads er lutu
ekki einvordungu ad I6gum um velferd dyra heldur jafnframt ad 16gum um hvalveidar, nanar
tiltekid bannreglum a- og b-lidar 3. gr. peirra laga, sbr. og akvadi reglugerdarinnar par um, en
Matveelastofnun fer ekki med framkvemd peirra laga og reglugerdar. Reglugerd nr. 642/2013
var m.a. &tlad ad geeta ad peim bannreglum og peim opinberu hagsmunum sem bua ad baki
peim.

[ 1j6si framangreinds er pad mat raduneytisins ad fullnagjandi upplysingar hafi legid fyrir um
ad almennur vandi veeri fyrir hendi og ad gengid hafi verid Ur skugga um pad ad fyrirliggjandi
upplysingar veeru sannar og réttar i 1jési peirra hagsmuna sem voru undirliggjandi, tilgangs
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reglugerdarinnar og adsteedna ad o6dru leyti. Oskrada rannsonarreglan og vandadir
stjornsysluhaettir voru pvi ekki brotnir vid undirbining og setningu reglugerdarinnar.

Vi.

Samandregid

Sa kvértun sem er tilefni fyrirspurnarinnar virdist gefa til kynna ad afstada Matvelastofnunar
hafi verio su ad peer veidiadferdir sem veeri na beitt veeru i samraemi vid 16g um velferd dyra
en alit fagrads og mat raduneytisins hafi vikid fra peirri afstédu. Hid rétta er ad afstada
Matveelastofnunar var st ad fyrir hendi veeri almennur vandi par sem paer veidiadferdir sem nu
veeru almennt lagdar til grundvallar veeru almennt ekki i samraemi vid kréfur og markmid laga
um velferd dyra. bratt fyrir pad taldi Matvelastofnun ekki tilefni til ad beita vidurlogum eda
pvingunarurreedum samkveemt X. kafla laganna par sem ekki yrdi annad radid en ad leyfishafi
hafi beitt peim adferdum sem veeru almennt lagdar til grundvallar & svidinu og pvi veeri ekki
vid leyfishafa ad sakast ad pvi leyti, p.e. um fravik fra peim adferdum. Ekki veeri rétt ad beita
leyfishafa vidurlogum eda 6drum Urreedum af peim sokum. Eftir sem adur veeri fyrir hendi
almennur vandi og var af pvi tilefni 6skad eftir aliti fagrads a pvi hvort veidarnar gaetu yfir
hofud samremst 16gum. Pessi afstada Matveelastofnunar, ad almennur vandi veeri fyrir hendi
um hvernig veidar & langreydum geetu yfir hofud samrymst Il6gum um velferd dyra, kom skyrt
fram i samskiptum stofnunarinnar og raduneytisins og var tilefni alitsbeidni stofnunarinnar.
Alit fagrads var i samraemi vid pa afstédu Matvaelastofnunar sem og pad mat raduneytisins ad
almennur vandi veeri fyrir hendi. Vegna pess var ekki porf & pvi ad fa frekari afstodu fra
Matveelastofnun & pessari stundu & aliti fagrdds i tengslum vid setningu reglugerdar nr.
642/2023.

Aftur & moti er porf & pvi ad fa afstoou Matveelastofnunar til pess hvort adrar veidiadferdir eda
veidibunadur en nd er almennt lagdur til grundvallar geti ad mati stofnunarinnar uppfyllt kréfur
laga en pad var alit fagrads ad slikar adferdir fyrirfyndust ekki a pessari stundu. Leitad hefur
verid eftir afstodu Matveelastofnunar til pess nu og er vinna i gangi vardandi nastu skref, eins
og nanar er gert grein fyrir hér ad framan. Upplysingar um péa afstddu hefdu po ekki breytt pvi
ad fyrir 14 & peim tima ad peer veidiadferdir sem veeru almennt vidhafdar veeru almennt ekki i
samreemi vid 16g og dyravelferdarsjonarmid og byggdist reglugerd nr. 642/2023 & peirri
forsendu.

pegar lagt er mat & pad hvort porf hafi verid & ad fa afstodu Matveelastofnunar til alits fagraos
aour en reglugerdin var sett verdur ad lita til tilgangs og edlis hennar sem og adsteedna ad 6dru
leyti. Ad baki reglugerdinni bjuggu pau markmid annars vegar ad veiditimabil veri akvedio
med pad ad leidarljosi ad tryggja sem best ad veidar geetu farid fram i samraemi vid 16g um
hvalveidar, 160g um velferd dyra og dyravelferdarsjonarmid og hins vegar ad & medan
veiditimabil veeri ekki hafid geefist radram til ad ganga ar skugga um hvort adrar veidiadferdir
en nd veeru stundadar geetu verid i samreemi vid 16g og dyravelferdarsjonarmid og pa med fyrir
augum ad taka afstodu til fyrirkomulags veidanna til framtidar litid. Fullnaegjandi upplysingar
lagu fyrir i tengslum vid pessi markmid, p.a m. afstada Matveaelastofnunar vardandi pann hluta
alits fagrads sem mestu skipti fyrir setningu reglugerdar nr. 642/2023. Jafnframt verdur ad hafa
i huga ad reglugerdin er bradabirgdalrraedi sem er atladur tiltélulegar skammur og afmarkadur
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gildistimi og hefur pad ad markmidi 6drum praedi af afstyra yfirvofandi heaettu gagnvart velferd
langreyda. Var pvi dskrada rannséknarregla stjornsysluréttar og vandadra stjornsysluhatta geett
i hvivetna.
7. Réttmaetar ventingar
i.

I sjbunda lagi er 6skad eftir upplysingum um hvort og pa med hvada hetti hafi verid lagt mat
a roskun hagsmuna sem kynni ad leida af setningu reglugerdar nr. 642/2023 og ad svarid sé
stutt gdgnum sem kunna ad liggja fyrir ad pessu leyti. Er m.a. visad til pess ad leyfishafi kunni
ad hafa réttmeetra veentingar til ad halda afram peirri starfsemi sem hann uppfyllir skilyrai til
sem honum hafa verid sett sem og ad fjarhagslegir hagsmunir sem eru bundnir slikri starfsemi
kunni ad njota verndar eignaréttarakveedis stjornarskrarinnar, sbr. dom Haestaréttar fra 19. april
2023 i méli nr. 44/2022.

Verdur fjallad sérstaklega um réttmeetar veentingar her & eftir en um skilyrdid um medalhof,
m.a. i ljési atvinnufrelsis- og eignaréttardkvaedis stjornarskrarinnar, i svari vid nastu spurningu.

ii.

Huga parf ad nanari pydingu réttmaetra vaentinga i hverju tilviki enda geta paer haft margvisleg
ahrif. Til ad mynda geta réttmeetar veentingar haft ahrif vido mat & pvi hvort hagsmunir njoti
verndar eignaréttarakvaeda stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evrépu med peim
afleidingum ad peir verda ekki skertir nema ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum. I peim
tilvikum hafa peir m.a. &hrif vid mat & pvi hvort hagsmunir teljist vera eignarréttindi sem njéta
verndar mannréttindareglna. Eins geta réttmeetar veentingar haft ahrif vid mat samkvemt
atvinnufrelsisdkvaedi stjornarskréarinnar. pa geta réttmeetar veentingar verid sjénarmid sem
ymist er heimilt eda skylt er ad taka tillit til vid heildsteett mat samkvemt ymsum reglum
stjornsysluréttarins, t.d. um medalhof, réttmeaeti og afturkéllun. Eins geta réttmaetar veentinga
haft ahrif vid mat a pvi hvort vandadra stjérnsysluhatta hafi verid geett. Geta réttmaetar
veentingar stundum leitt til pess ad veita beri adili beinlinis pann rétt sem veantingar hans hafa
stadio til séu peer réttmeetar og vegi pyngra en énnur sjonarmid.

iii.

Eignaréttar- og atvinnufrelsisakveedi stjérnarskrarinnar

A0 pvi er vardar eignaréttar- og atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar hefur Haestiréttur tekid
eftirfarandi fram i domi sinum fra 19. april 2023 i mali nr. 44/2022: ,begar atvinnuréttindi
verda metin til fjarhagslegra geda og takmarkanir sem peim eru settar geta leitt til tjons geta
réttindin notid verndar eignaréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig er ljést ad menn
byggja fjarhagslega afkomu sina i margvislegum atrioum a slikum atvinnuréttindum og i pvi
sambandi geta peir sett fjarmuni i sérhaefd atvinnutaeki og lagt efnahagslegt 6ryggi sitt undir.
pa kann atvinna sem stundud er samkvaemt opinberu leyfi ad skapa réttmeetar veentingar
leyfishafa til ad hann haldi afram leyfi til atvinnustarfseminnar medan hann uppfyllir pau
skilyrdi sem pvi eru sett.

pa tekur Haestiréttur fram i sama démi ad jata verdi l6ggjafanum aukid svigram til ad mela
fyrir um almennar takmarkanir & atvinnuréttindum, hvort heldur sem litid er & pau sem
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verndarandlag samkvaemt 75. eda 72. gr. stjornarskrarinnar. bannig segir Haestiréttur: ,,betta 4
einkum vid pegar um raedir skipulag atvinnugreina, par & medal i sjavardtvegi og hvada leidir
eru valdar til ad na markmidum um skynsamlega nytingu audlinda og vernd umhverfis.
Jafnframt er vidurkennt ad vernd atvinnuréttinda sé takmarkadri en vernd hefdbundinna
eignarréttinda ... Vardandi nidurstéou pess méals sem var til umfjollunar i Heestarétti tok
rétturinn fram ad sérreglur um veidar smerri skipa og mismunandi reglur um medferd
krokaaflamarks hafi lengi verid pattur i fyrirkomulagi vid stjornun fiskveida og i samraemi vid
aralanga stefnu um ad vidhalda skuli Utgerd smeerri skipa i veidum naerri stréngum. | beinu
framhaldi segir rétturinn: ,,Félagsmenn afryjanda gatu pvi ekki haft sérstakar veentingar vid
akvardanir um fjarfestingar i skipum og veidarfeerum um ad engar takmarkanir yrou settar vid
radstofun aflaheimilda 1 lagasetningu um stjornun makrilveida.*

I domum Haestaréttar fra 2. névember 2022 i malum nr. 15/2022, 16/2022 og 17/2022, sem
voroudu breytingar & ellilifeyri, var einnig vikido ad réttmaetum veentingum i tengslum vid
eignarrettardkveedi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmalans. Tekid var fram ad réttmaetar
veentingar geta eftir atvikum verid verndarandlag 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, eins og hun
verdur skyrd i 1josi 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evrdpu. | tengslum vid pa tegund
skerdingar sem um reeddi i malinu sagdi ad ekki veaeri mogulegt ad setja nakveem eda temandi
vidmid um hvar morkin liggja en skoda verdi afleidingar lagabreytinga i hverju tilviki. Sidan
sagdi ad tla matti ad umtalsverd lekkun bota eda svipting botaréttar med 6llu geeti leitt til
pbess ad réttmeaetar veentingar einstaklings til &framhaldandi b6ta hefdu brostid. b6 var ekki talid
ad adilar hefdu getad notid réttmeetra veentinga til ad njota &fram bota med nakveemlega sama
heetti og peir hefdu adur gert i pessu tilviki.

iv.

Réttmeetar veaentingar i stjornsyslurétti

AQ pvi er vardar réttmetar veentingar i stjornsyslurétti hefur verid talid ad akvardanir og
malsmedferd stjornvalda verdi ad taka mid af peim edlilegu og malefnalegu veaentingum sem
skapast hafi hja borgurunum. Raunverulegar veentingar adila purfi ad hafa skapast fyrir
tilverknad stjérnvalds, s.s. vegna skyrra og sértekra yfirlysinga eda athafna og athafnaleysis.
P4 parf adili ad hafa verid i godri trd um ad unnt sé ad uppfylla veentingar hans. Vid pad mat
getur skipt mal hvort adili hafi pekkt eda matt pekkja ad framkvemd veeri 6légmaet, sbr. t.d.
doma Haestaréttar fra 20. september 2001 i mali nr. 114/2001 og fra 22. névember 2012 i mali
nr. 138/2012. ba getur adili ekki haft réttmaetar veentingar til einhvers sem synilega brytur gegn
I6gum en pa hefur grandleysi ekki pydingu, sbr. t.d. alit umbodsmanns fra 3. mai 1996 i mali
nr. 1450/1995 og til hlidsjonar dom Haestaréttar fra 5. ndvember 2015 i mali nr. 229/2015.

.....

2763/1999 i tengslum vid pydingu réttmeetra veentinga fyrir vandada stjornsysluhatti. par
kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort veentingar adila séu edlilegar og malefnalegar verdi ad
taka mid af vitneskju adila med tilliti til peirra lagareglna, almennu stjérnvaldsfyrirmela og
pbeirrar stjérnsysluframkveemdar sem til stadar er & viokomandi svidi & umraeddum tima. Til
vidbétar framangreindum sjénarmidum verdur ad telja ad pad hafi pydingu hvort adila sé
kunnugt um mal sem séu til medferdar hja stjornvéldum, préunar 4 starfssvidi hans, innlendis
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sem erlendis, sem og annarra patta sem eru ad gerast a starfssvidinu og adila méa vera kunnugt
um. Leggja verdur mat & vaentingar fra sjénarhdli pridja manns sem er i sambaerilegri stédu og
adili. Hafi slikar veentingar vaknad hja adila beri ad meta hvort énnur lagasjonarmid, s.s.
markmid og tilgangur stjornsysluframkveaemdar, eigi ad leida til pess ad samt sem &dur skuli
horft fram hja veentingum adilans i pvi tiltekna tilviki. | pvi sambandi verdi ad lita m.a. til pess
tjons sem hlotist geti af peirri nidurstddu. Vegi réttmeetar veentingar adila aftur & moéti pyngra
geti pad haft nanar tilgreindar afleidingar ad 16gum. Telja verdur ad pessi adferdafraedi eigi
m.a. einnig vid mat & ahrifum réttmeetra veentinga sem hluta af 6drum reglum stjornsysluréttar,
s.s. um medalhdf og réttmeeti.

pa leidir af rannsoknarreglu stjornsysluréttar ad stjornvaldi getur ekki adeins verid skylt ad
leggja fullnaegjandi grundvoll ad peirri reglugerd sem kemur til greina ad setja heldur einnig
ad kanna hvort 6nnur og veegari urreedi koma til greina i ljosi edlis malsins, p.& m. peirra
hagsmuna sem eru undir. Telja verdur ad hid sama eigi vid um sjonarmid um réttmaetar
veentingar.

V.
Reéttmeetar vaentingar geta ekki verid fyrir hendi vardandi tilhdgun veiditimabils arsins

Eins og ad framan greinir verda raunverulegar ventingar ad hafa skapast fyrir tilverknad
stjornvalda. Leggja verdur mat & peer i ljosi peirrar vitneskju sem adili byr eda méa bua yfir i
lj6si reglna og framkvamdar & starfssvidi hans sem og annarrar préunar og vendinga sem eiga
sér stad & starfssvidinu sem honum er eda ma vera kunnugt um. P4 eru veentingar ekki réttmeetar
nema adili sé i géori tri um ad unnt sé ad uppfylla peer, s.s. hvort adili pekkir eda ma pekkja
ad framkvaemd sé 6légmaet, og veentingar geta ekki stadid til einhvers sem synilega brytur gegn
I6gum.

Fyrst verdur ad afmarka til nakveemlega hvers vaentingar adila kunna ad hafa stadid. Vantingar
til ad ,,halda afram peirri starfsemi* sem adili uppfyllir skilyrdi til samkvaemt opinberu leyfi er
tiltélulega Gafmarkadar en oOljosar eda Gafmarkadar veantingar vega almennt ekki pungt.
Reglugerd nr. 642/2023 f4l i sér ad veiditimabili arsins var hagad med tilteknum haetti. EKKi
var verio ad banna veidar & langreydum eda koma i veg fyrir veidar a pessu ari. pa var ekKi
verid ad hagga vid gildi leyfis leyfishafa ad hluta eda i heild. Med 6drum ordum var ekki komid
i veg fyrir ad adili geeti haldid afram starfseminni pétt hann hafi ekki getad stundad hana a
nakvaemlega peim tima sem hann hefdi sjalfur kosid.

pa verdur ad meta mogulegar vaentingar adila i 1jési peirrar vitneskju sem hann hefur eda ma
hafa en i pvi sambandi skiptir m.a. mali hvada reglur gilda um starfsemina. Samkveemt b-lid 4.
gr. laga um hvalveidar getur radherra sett reglugerd sem takmarkar veiditima og hefur su
reglugerdarheimild verid i 16gunum fra upphafi. Jafnframt er byggt a pvi ad veiditimabil skuli
vera takmarkad i alpjodasamningnum um stjorn hvalveida, nanar tiltekid ad hamarki sex
manudir & télf manada timabili. Engum vafa er pvi undirorpid ad veiditimabil getur verid
takmarkad samkvemt landslogum og skal vera takmarkad samkvaemt pjodréttarlegum
skuldbindingum rikisins og ma leyfishafa, sem hefur tekid virkan patt i malefnum hvalveida &
alpjodlegum vettvangi, vera kunnugt um pad.
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Eins verdur ad lita til framkvemdarinnar sem adila ma vera kunnugt um. Pannig hefur
veiditimabil lengst af verid takmarkad vid fjéra og halfan manud & hverju ari. P6tt veiditimabil
hafi ekki verid takmarkad undanfarin ar, eins og pjodréttarlegar skuldbindingar gera rad fyrir,
ma ljost vera af framkveemdinni ad pad hefur verid takmarkad i gegnum tidina, oftast verid
bundid vid fjora og héalfan manud, og fordemi eru fyrir pvi ad veiditimabili hafi verid breytt
med skémmum fyrirvara. | pessu ljosi verdur ekki fallist & ad leyfishafi hafi réttmatar
vaentingar til pess ad veiditimabil sé ekki takmarkad og ad hann geti alfarid styrt pvi hvener
hann hefji veidar og pad 6had pvi hvort hann geti tryggt ad geett verdi ad 16gum vid veidar sem
og dyravelferdarsjonarmidum. Var og raunar komist ad nidurstodu i domi Haestaréttar i mali
nr. 44/2022 med visan pess hvernig reglum hefdi verid hattad i gegnum tidina og pa pannig ad
adili hefdi ekki réttmaetar veentingar um pau efni. Samberileg stada er fyrir hendi i pessu tilviki.

Enn fremur verdur ad lita til pess ad pott adili uppfylli skilyrdi samkvaemt opinberu leyfi sem
hann hefur til ad stunda atvinnustarfsemi, sbr. p6 pad sem segir hér a eftir, p4 myndast ekki par
med réttmeetar veentingar til pess ad reglur og skilyrdi sem um starfsemina gilda verdi ekki
breytt i samraemi vid pa préun sem kann ad verda & svidinu og breytta stefnumdérkun. Meetti
segja sem svo ad jafnvel pott adili hafi réttmeetar veentingar til ad halda afram ad stunda
starfsemi geta paer veentingar ekki gengid svo langt ad hann geti stundad pa starfsemi ad
Obreyttum skilyrdum og reglum en med pvi veeri komid i veg fyrir svigram loggjafans til ad
breyta l6gum og radherra til ad stjorna hvalveidum med setningu reglugerda eins og loggjafinn
hefur beinlinis lagt til grundvallar i I[6gum um hvalveidar. bvert & méti liggur i augum uppi af
framsetningu laga um hvalveidar, sem eru rammaldg i edli sinu, ad rddherra geti sett nyjar
reglur og skilyrdi sem gilda um starfsemina og par med geta peer tekid breytingum i timans rés.
pa er beinlinis gert rad fyrir pvi ad radherra stjorni hvalveidum med reglusetningu. Reglur og
skilyrdi um hvalveidar hafa enda breyst i gegnum tidina eins og leyfishafa er vel kunnugt um.
Hafi adili réttmeetar vaentingar geta peer adeins stadid til pess ad stunda starfsemina i samraemi
vid paer reglur og pau skilyrdi sem gilda um hana & hverri stundu ad pvi gefnu ad peer reglur
0g pau skilyrdi hafi verid sett i samraemi vid 16g og stjornarskré, eins og raunin er i pessu tilviki.

Vi.

Réttmaetar vaentingar geta ekki stadid til pess pattar starfsemi sem er ekki i samraemi vid 169
Eins og adur hefur verio nefnt geta réttmeetar veentingar ekki skapast til einhvers sem er
synilega i andstodu vid 16g og adili verdur ad vera i gédri trd um ad unnt sé ad uppfylla
veentingar hans en i pvi sambandi verdur m.a. ad horfa til pess hvort adili pekkir eda ma pekkja
ad framkveemd sé ekki i samreemi vid 16g. | pvi sambandi verdur einnig ad horfa til adkomu
adila ad malum sem gefa honum vitneskju um pa proun og paer vendingar sem eiga sér stad hér
a landi og erlendis. Enginn hefur rétt & pvi né getur med réttu haft veentingar til ad stunda
atvinnustarfsemi med adferdum sem eru ekki i samraemi vid 16g.

Akvadi 3. gr. laga um hvalveidar, sem og sambeerileg akveedi i reglugerdinni, maelir fyrir um
afdrattarlausar bannreglur, sem hafa verid Gtferdar i reglugerd, vardandi veidar a hvélum sem
kalfar fylgja sem og hvélum undir lagmarkssterd. Enginn parf ad velkjast i vafa um pad ad
fylgja ber pessum reglum vid veidar sem hafa verid til stadar allt fra setningu laganna. Sé ekki
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unnt ad fylgja pessum reglum geta ekki ad skapast réttmaetar veentingar til pess ad veidar haldi
afram ad Obreyttu. Afstada Matveelastofnunar um ad beita leyfishafa ekki vidurlégum gat ekki
naad til pessara reglna enda taka vidurlagaurraedi X. kafla laga nr. 55/2013 ekki til brota & l6gum
um hvalveidar og peirri reglugerd sem hefur verid sett & grundvelli peirra.

Jafnframt verdur ad horfa til pess ad adrar reglur gilda um starfsemina en medal peirra eru 16g
nr. 55/2013. Vegna pess er tekid fram ad leyfishafi hefur haldid pvi fram ad honum beri ekki
ad fylgja 27. gr. laga um velferd dyra en akveaedio meelir fyrir um ad stadid sé ad veidum a pann
hatt ad pad valdi dyrum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan tima og
ad vio veidar skuli ekki beitt adferdum sem valda oparfa limlestingum eda kvélum. Hafi
leyfishafi haft pa afstodu verdur ad telja ad logvilla geti ekki verid grundvollur réttmeaetra
vantinga. Pvert & moti birtist i 16gum um velferd dyra &hersla 16ggjafans & ad stadid sé ad
veidum med akvednum heetti, p.e. ad dyr séu veidd og aflifud @ mannudlegan hétt. Leyfishafa
matti a.m.k. ad vera kunnugt um pa reglu og ad ef starfsemi veeri ekki til pess fallin ad uppfylla
peer krofur ad hun geeti ekki haldid afram ad dbreyttu. Veentingar adila geta ekki stadid til pess
ad beita veidiadferoum eda nota veidibunad, pott hann hafi verid notadur i fortidinni, sem er
ekki til pess fallinn ad uppfylla lagakrofur, p.a m. um mannudlega aflifun dyra, pegar nyjar
upplysingar liggja fyrir um pad. Pannig geta réttmaetar veentingar ekki stadid til pess ad veida
med peim adferdum sem leida til peirrar nidurstodu ad veidar seu ekki i samraemi vid 16g. bott
Matvealastofnun hafi ekki talid asteedu til ad beita leyfishafa vidurlégum er ekki par med sagt
ad utkoma veidanna hafi verio i samraemi vid 16g og verdur ad gera skyran greinarmun & pessu
tvennu. ba verour ekki litid fram hja pvi ad sjénarmid um velferd dyra hafa att upp a pallbordid
a vettvangi Alpjodahvalveidiradsins undanfarin ar og aratugi og méa leyfishafa vera pad vel
kunnugt.

vii.
pau skilyrdi sem gilda um veidarnar geta ekki undirbyggt réttmeetar veentingar adila
A0 framan hefur verid rakid ad 16g, alpjédasamningar og framkveemd byggjast & pvi ad
veiditimabil séu takmdrkud og kvedio er & um akvednar reglur vardandi veidarnar i 3. gr. laga
um hvalveidar og peirri reglugerd sem hefur verid sett & grundvelli peirra laga sem og i 27. gr.
laga um velferd dyra. Til vidbotar verdur ad lita til pess ad sett voru skilyrdi i leyfi leyfishafa
til veida & langreydi arin 2019-2023, dags. 5. juli 2019.

[ 3. gr. leyfisins kemur fram ad vid veidarnar skuli nota btinad sem tryggir ad dyrid aflifist
samstundis eda aflifun taki sem skemmstan tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. P&
skuli fylgja reglum um veidarnar er fram koma i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjérnun
hvalveida fra 1946 (e. Schedule attached to the International Convention for the Regulation of
Whaling). I leyfinu er pannig byggt a skilyrdi sem er reist & sambzrilegum sjonarmidum um
velferd dyra og 10gd hafa verid til grundvallar & vettvangi Alpjodahvalveidiradsins og laga um
velferd dyra. Eins og adur hefur verid tekid fram er pad mat raduneytisins ad pad hvernig er
stadid ad veidum nu sé ekki i samraemi vid 16g og dyravelferdarsjonarmid en i peirri afstodu
felst jafnframt ad leyfishafi getur ekki tryggt, midad vid per veidiadferdir og pann veidiblnad
sem nu er notadur, ad uppfyllt sé skilyrdi 3. gr. leyfisbréfsins. ba hafa akvaedi fylgiskjalsins
jafnframt verid gerd ad skilyrdi leyfisins.
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Vegna pess verdur ekki fallist & ad leyfishafi geti haft réttmaetar veentingar a peirri forsendu ad
hann uppfylli pau skilyrdi sem hafa verid sett fyrir opinberu leyfi til stunda starfsemi og a peim
grundvelli standi veentingar hans til ad stunda starfsemina afram. bvert & méti er su stada fyrir
hendi ad paer upplysingar sem hafa komid fram um veidarnar fela i sér ad mati raduneytisins,
Matvealastofnunar og fagrads ad ekki sé unnt ad uppfylla petta skilyrdi ad ébreyttu og matti
leyfishafa vera kunnugt um pad pétt honum hafi ekki verid gerd vidurlég vegna veidanna
veiditimabilid 2022 enda eru dnnur skilyrdi fyrir pvi ad beita vidurlégum.

viii.

Tilverknadur stjornvalda og addragandi reglugerdarinnar gat ekki undirbyggt réttmeetar
veentingar

Raunverulegar vantingar adila verda, sem fyrr greinir, ad hafa skapast vegna tilverknadar
stjornvalda. Ad framan var rakin framkvaemd um takmarkanir & veiditimabilum, st préun sem
hefur att sér stad a vettvangi Alpjodahvalveidiradsins og sett var skilyrdi i leyfisbréf arid 2019
sem var @tlad ad tryggja mannadlega aflifun og veidar a langreidum og o6nnur akveedi
fylgiskjals alpjodasamningsins um stjornun hvalveidar. Auk alls pess verdur ad huga ad
addraganda ad setningu reglugerdar nr. 642/2023 en telja verdur ad hann grafi undan
maogulegum vantingum leyfishafa til ad stunda veidar ad 6breyttu.

Eins og nanar er rakid i minnisbladi til atvinnuveganefndar atti reglugerd nr. 642/2023 ser
langan addraganda sem leyfishafa var vel kunnugt um.

Hinn 10. &gust 2022 setti radherra reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med velferd dyra vid
veidar & hvolum en leyfishafi hafdi adur verid medal umsagnaradila, var upplystur um paer
breytingar voru gerdar med reglugerdinni og tilkynnt um birtingu hennar i Stjérnartidindum.
Med reglugerdinni var Matvalastofnun falid ad hafa reglubundid eftirlit med pvi ad farid veeri
ad logum um velferd dyra vid veidar & hvélum, m.a. med eftirlitsferdum vid veidar,
myndbandsupptokum veidiadferda og skraningu peirra adgerda vid veidar sem varda velferd
dyra. Ad baki peirri reglugerd bjé m.a. pad mat radherra ad paer upplysingar sem fyrir lagu
vegna veida fyrri ara bentu til pess ad Oasettanlega stor hluti hvala sem veiddir veeru i
atvinnuskyni h&du langdregid daudastrid. Var pad mat radherra ad mikilveegt veeri ad skera ur
um pad med 6flun betri gagna um hvernig almennt veeri stadid ad aflifun hvala vid veidar og
pad um virkni peirra veidiadferda og bunadar sem notast er vid til pess. Var pad mat
Matveelastofnunar ad télulegar upplysingar um veidarnar geefu tilefni til aukins eftirlits og var
pad mat sérfredinga ad hlutfall hvala sem hefdu verid skotnir oftar en einu sinni vaeri mjog
hatt. Var pvi ljost a pessum tima ad aukid eftirlit veeri med veidunum m.a. til ad meta
veidiadferdir og banad i 1josi lagakrafna og sjonarmida um velferd dyra og pa a peim grundvelli
ad fyrirliggjandi upplysingar gafu tilefni til ad afla nanari upplysinga um skilvirkni pessara
veidiadferda og bunadar. Matti leyfishafa pvi vera ljost ad efasemdir veeru fyrir hendi um
skilvirkni adferdanna og bunadarins og eftirlitinu veeri m.a. &tlad ad ganga Ur skugga um pad.

[ framhaldinu skrifadi Matvaelastofnun drég ad eftirlitsskyrslu 17. jantiar 2023 og var leyfishafa
gefinn kostur a ad koma ad andmalum og veittur aukinn frestur i pvi sambandi. Leyfishafi kom
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ad itarlegum athugasemdum. Nidurstoédum Matveelastofnunar var sidan skilad med skyrslu 8.
mai 2023, sem leyfishafi fékk afrit af, en i henni var rakid hvernig stadid hefdi verid ad
veidunum & veiditimabilinu. Nidurstodur Ur eftirliti og afstada sérfreedinga Matveaelastofnunar
var ad aflifun hefdi tekid of langan tima & hlutfalli dyra sem voru veidd & veiditimabilinu sem
hefdi valdid peim meiri sarsauka en &sattanlegt veeri Ut fra 16gum um velferd dyra. Leyfishafa
matti vera petta ljost enda tok hann patt i medferd malsins. | framhaldinu var 6skad eftir aliti

. gyugs

juni og barst afrit pess raduneytinu 19. juni sl.

Leyfishafa matti pvi vera ljést ad aukid eftirlit i rauntima og med myndbandsupptékum byggdi
a pvi ad naudsynlegt veeri ad afla nanari upplysinga um skilvirkni veidiadferda og bunadar en
upplysingar um fyrri veiditimabil bentu til pess ad aflifun & hlutfalli hvala hefdi tekid of langan
tima. bar upplysingar sem var safnad veiditimabilid 2022 undirbyggdu enn frekar pessa
afstddu og bentu til pess ad skilvirkni veidiadferdanna veeri enn lakari en fyrri upplysingar
hefdu gefid til kynna. Afstada sérfreedinga Matvaelastofnunar og nidurstédur bentu einnig i
somu att. bott Matveelastofnun hafi ekki talid tilefni til ad beita leyfishafa vidurlégum &
grundvelli X. kafla laga nr. 55/2013 verdur ekki par med sagt ad leyfishafi hafi getad haft
edlilegar og malefnalegar veentingar til pess ad ekki yrdi brugdist vid og ad hann geti stundad
veidar ad Obreyttu. P4 matti leyfishafa jafnframt vera kunnugt um ad Matvelastofnun hefdi
aflag alits fagrads til ad fa afstodu pess til pess hvort yfir h6fud veeri unnt ad stunda veidarnar
4 mannudlegan hatt i samraemi vid 16g. Pvi verdur ekki annad lagt til grundvallar en ad
leyfishafa hafi verid kunnugt um ad til skodunar veeri hvort og pa hvernig veeri unnt ad haga
veidunum,.

Pessi addragandi bendir eindregid til pess ad leyfishafi hafi ekki matt hafa réttmaetar vaentingar
til pess ad veidar med dbreyttum adferdum og bunadi myndi og geeti haldid afram pott ekki
hafi verid talin astaeda til beita hann vidurlogum en vid slika akvardanatoku gilda sérstakar
reglur og sjonarmid. Til marks um ad leyfishafa hafi matt vera kunnugt um ad veidar myndu
ekki endilega halda &fram med Gbreyttu pa hefur hann sjalfur stungid upp @ hugmyndum um
breyttan veidibunad sem veeri moégulega unnt ad prda. Undirstrikar pad ad leyfishafa er kunnugt
um mikilveegi pess ad adrar leidir verdi fundnar eigi veidar ad halda &fram.

Af 6llu pessu verdur radid ad veentingar leyfishafa hafa ekki skapast fyrir tilverknad stjérnvalda
heldur hefur addragandi ad setningu reglugerdar nr. 642/2023 dregid Ur peim vantingum ef
eitthvad er.

iX.
Onnur sjénarmid vega pyngra sé réttmeetum veentingum til ad dreifa
Verdi hins vegar lagt til grundvallar pratt fyrir allt framangreint ad leyfishafi hafi haft réttmaetar
veentingar til ad halda til veida & nakvemlega pessum tima og pa pannig ad veiditimabil veeri
Otakmarkad andsteett pvi sem er gert rad fyrir i Iogum og alpjodskuldbindingum, verdur ad telja
ad slikar vaentingar vegi ekki pyngra ad metum en pau sjonarmid sem bjuggu ad baki reglugerd
nr. 642/2023.
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Eins og einnig er vikid ad hér & eftir er stjornvéldum falid ad vinna ad pvi opinbera markmidi
ad geeta ad velferd dyra, p.a m. vid veidar og aflifun peirra. Baedi ad baki l6gum um hvalveidar
og l6gum um velferd dyra bla sjonarmid um velferd dyra vid veidar og aflifun hvala. Pa er ad
finna afdrattarlausar bannreglur vardandi veidar & hvélum sem kalfum fylgja, kefldum hvélum
og hvolum undir lagmarkssteerd i fyrrnefndu 16gunum og i reglugerd peirri sem hefur verid sett
a grundvelli peirra. bessar reglur byggja & pvi annars vegar ad vinna gegn ranyrkju og hins
vegar ad geeta pess ad veidar og aflifun dyra fari fram med mannudlegum hetti. Telja verdur
ad pad vegi pungt ad geeta pess eins og kostur er ad dyr upplifi ekki dbzrilegan sarsauka og
hai langt og kvalafullt daudastrid. Ekki verdur fallist & pad ad fjarhagslegir hagsmunir
akvedinna adila vardandi veidar & afmérkudum og skémmum, tima vegi i 6llum tilvikum
byngra ad metum en mannudleg medhdndlun og aflifun langreyda sem eru skyni gaeddar verur.
AQ baki reglugerd nr. 642/2023 bjé pad markmid ad tryggja sem best ad veidar feeru ekki fram
i andstddu vid 16g um hvalveidar, eins og peer reglur hafa verid Gtfeerdar i reglugerdinni, og 16g
um velferd dyra en ad baki peim reglum bda mikilvaegir hagsmunir. Pessir hagsmunir hafa,
sem fyrr greinir, fengid aukid veegi & vettvangi Alpjodahvalveidirddsins undanfarin &r og
aratugi sem og i islenskri 16ggjof samanber pa stefnumdrkun sem birtist i [6gum um velferd
dyra. Hefdi raduneytid ekki brugdist vid er 1jost ad veidar hefdu farid fram med peim hztti ad
ekki hefdi verid unnt ad tryggja mannudlega aflifun langreyda og bannreglur 3. gr. laga um
hvalveidar, sbr. og samberileg akvedi reglugerdarinnar.

Af pessum sokum er pad mat rdduneytisins ad hafi réttmaetar vaentingar & annad bord verid
fyrir hendi vardandi tilhdgun veiditimabils og ad halda & veidar & nakvemlega pessum tima
vegi pessir opinberu hagsmunir og sjénarmid pyngra ad metum i pessu tilviki. I pvi sambandi
verdur einnig ad hafa i huga, eins og nanar er rokstutt i svari vid nastu spurningu, ad reglugerd
nr. 642/2023 fol ekki i sérstaklega vidurhlutamikla takmdrkun eda skerti sjalfan kjarna peirra
hagsmuna sem voru undir en med henni var upphafi veiditimabils frestad en ekki komid i veg
fyrir ad starfsemin geeti yfir hofud haldid afram. begar umfang og edli réskunarinnar er metid
andstaett peim opinberu sjonarmidum um ad m.a. dyr upplifi ekki 6bzrilegan daudadag og
pbreyi 6parflega langt og kvalafullt daudastrio verdur ekki talid ad réttmeetar veentingar adila,
sé peim & annad bord til ad dreifa, vegi pyngra ad metum i pessu tilviki.

X.
Almennt mat & hagsmunum peirra adila sem falla undir svid almennra fyrirmala

pegar almenn stjérnvaldsfyrirmeli eru sett fer jafnan fram almennt mat vardandi adsteedur og
pa adila sem munu koma til med ad falla undir gildissvid reglugerda. Slikt mat er i grunninn
almennt og Iytur ekki ad atvikum eda adsteedum tiltekinna adila. A pad einnig vid poétt, likt og
oft gildir um setningu almennra stjérnvaldsfyrirmala um atvinnustarfsemi par sem adeins einn
eda fair adilar eru starfandi hverju sinni, pegar fyrir liggur hverjir peir adilar eru sem liklegt er
ad falli undir gildissvid peirra pegar pau verda sett. I pvi felst ekki ad pad fari ekki fram mat &
hagsmunum borgaranna vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmala heldur ad matid lytur
almennt ad slikum hagsmunum en ekki sérstaklega ad hagsmunum einstakra borgara. A pad
sem fyrr segir jafnt vid pott unnt sé ad afla upplysinga um hvada borgarar komi par til greina.
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Til vidbotar framangreindu kann po slikt mat ad luta ad sérstokum atvikum eda adsteedum
peirra einstaklinga sem fyrir séd er ad heyri undir gildissvio almennra reglna og telja méa ad
adstaedur peirra séu & annan veg en adstedur annarra adila sem kunna ad falla undir reglurnar.
Til ad mynda geta sérstok samskipti stjornvalds og pess adila undirbyggt vaentingar sem adrir
adilar kunna ekki ad hafa.

Astaeda pess ad mat er jafnan almennt er st ad lagagrundvéllur almennra stjornvaldsfyrirmala
gerir rad fyrir pvi ad settar séu almennar reglur sem taka jafnt til allra borgara sem eru eins
settir med tilliti til pessara reglna og af edli almennra reglna leidir ad peir beinast ad 6dkvednum
hopi einstaklinga og l6gadila.

I samraemi vi® framangreint laut mat raduneytisins & peim einkahagsmunum sem raskast kynnu
vid setningu breytingarreglugerdar nr. 642/2023 fyrst og fremst ad peim &hrifum sem frestun &
upphafi veiditimabils var til pess fallin ad hafa almennt & slika hagsmuni fremur en ad
hagsmunum tiltekinna l6gadila eda einstokum starfsménnum hans.

Innan raduneytisins er til stadar pekking a og upplysingar baedi almennt um stjérn fiskveida og
sérstaklega um stjérn hvalveida. bannig liggja fyrir hja raduneytinu margvislegar upplysingar
um veidar a fyrri fiskveidiarum, timasetningu peirra, afla, Gtflutningsverdmeeti hans, kostnad
vid veidar o.s.frv. Pa hefur rdduneytid langa reynslu af pvi ad akvarda veiditimabil og gera
breytingar & slikum timabilum, badi ad pvi er vardar almennar kvotaveidar og sérveidar, en
tekid skal fram ad sérveidileyfisveidar varda oft og tidum faa adila sem pekkt er hverjir eru.
Vid slikar breytingar er tekid mid af peirri roskun sem slikar breytingar eru almennt til pess
fallnar ad hafa i for med sér fyrir adila sem peer geta tekid til an pess ad lagt sé sérstakt mat &
atvik eda adstaedur i mali tiltekins adila & grundvelli gagna sem varda hann sérstaklega.

S6ému sjonarmid og endranar voru 1690 til grundvallar mati raduneytisins i pvi tilviki sem hér
er til umfjollunar. P6tt einungis einn leyfishafi sé starfandi & svidinu laut mat raduneytisins
ekki sérstaklega ad tilteknum atvikum i mali hans, s.s. til demis um radningarfyrirkomulag vid
starfsfolk eda ndkveema Utreikninga & kostnadi vegna einstakra atrida, heldur almennt ad peim
ahrifum sem r&duneytid mat & grundvelli sérpekkingar sinnar og almennra upplysinga um
starfsemi & pessu svidi.

Tekid skal p6 fram ad par sem peaer almennu upplysingar sem raduneytid byr yfir um hvalveidar
stafa ad meginstefnu til fra sama adila og par sem fyrir liggur ad adeins einn adili hefur nu leyfi
til ad stunda veidar & langreydum byggdist mat raduneytisins i reynd a upplysingum sem
endurspegla starfsemi pess adila. Sem deemi ma nefna ad mat raduneytisins a veioum fyrri ara
og fjolda dyra sem liklegt veeri ad unnt yrdi ad veida eftir 1. september byggdi & upplysingum
sem stafa medal annars fra leyfishafa og endurspegla veidireynslu hans sérstaklega. Pannig var
byggt a peim upplysingum sem fyrir lagu um starfsemi leyfishafa sem og pvi ad almennt var
fyrirsjaanlegt ad leyfishafi gat af peim sékum mdgulega ordid af fjarhagslegum hagsmunum
midad vid vertidir sidustu ara. Auk upplysinga um fjélda veiddra dyra hefur raduneytio
upplysingar um fjélda dyra sem hafa verid flutt Gt & hverju ari. A grundvelli akvada 8. gr. laga
nr. 145/2018, um veidigjald, pa framreiknar raduneytid paer fjarhadir sem um radir og
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tilgreindar eru i auglysingu viokomandi ars vegna innheimtu veidigjalds fyrir hverja langreyadi
sem veidd er og a grundvelli peirra upplysinga sem melt er fyrir um i I6gum nr. 145/2018.
Raduneytido fylgist svo med innheimtu Fiskistofu & veidigjoldum med hlidsjon af
stefnumatunar og eftirlitshlutverki rdduneytisins sem einnig vardar hvalveidar.

pessar upplysingar liggja til grundvallar pvi ad rdduneytinu er almennt kunnugt um og ber
almennt skynbragd & umfang peirra hagsmuna sem eru almennt i hafi og i pessu tilviki vardandi
leyfishafa sérstaklega vegna pess ad hann er eini leyfishafinn & svidinu og gat p.a.l. lagt almennt
mat & pa roskun sem reglugerdin var til pess fallin ad hafa. pad breytir pvi ekki ad matid var i
grundvallaratridum almenns edlis ad teknu tilliti til pess hvort sérstok atvik eda adstaedur veeru
fyrir hendi sem kynnu ad undirbyggja réttmaetar vaentingar leyfishafa, sem, eins og adur segir,
voru ekki fyrir hendi i pessu tilviki. Sem fyrr segir reedur fjoldi adila & svidi reglna ekKki arslitum
um peer reglur og pau sjonarmid sem gilda um undirbuning og setningu almennra
stjornvaldsfyrirmala pott taka purfi tillit til adsteedna i hverju tilviki. P4 var, eins og rakid er i
svari vid nastu spurningu, leitast vid ad takmarka eins og kostur var ahrifin af reglugerdinni
begar tekin var afstada til lengdar frestunarinnar.

Samandregid
Vid mat & pvi hvort réttmeetar veentingar eru fyrir hendi verdur ad kanna hvort raunverulegar

veentingar hafi skapast fyrir tilverknad stjornvalda og pa hvort adili hafi verid i godri trd um ad
unnt veeri ad maeta vaentingum hans en i pvi sambandi skiptir mali hvort hann pekkir eda mé
bekkja ad framkveemd sé 6l6gmeet. Eins geta réttmaetar veentingar ekki stadid til einhvers sem
fer synilega gegn logum.

Pegar lagt er mat & hvort adili hafi haft vaentingar til ad “halda afram starfsemi” sinni
samkveaemt pvi opinbera leyfi sem hann hefur verdur ad kanna til ndkvaeemlega hvers vaentingar
hans kunna ad standa. Ekki verdur fallist & ad leyfishafi hafi réttmeetar veentingar til pess ad
veiditimabil sé ekki takmarkad. Gert er beinlinis rad fyrir pvi i 16gum um hvalveidar og
alpjédasamningurinn um stjorn hvalveida byggir & ad veiditimabil sé takmarkad og ad
veiditimabil megi ad hdmarki vera sex manudir & hverjum tolf manudum. pa hefur veiditimabil
seett takmorkunum i fortidinni og hefur lengst af verid fjorir og halfur méanudir. Frestun &
upphafi veiditimabils um ruma tvo manudi er i samremi vid per skuldbindingar og pa
framkvaemd. [ pvi 1j6si gat leyfishafi ekki haft réttmeetar vaentingar til pess ad radherra myndi
ekki akveda tilhdgun veiditimabils eins og 16g beinlinis byggja & ad radherra geti gert og rikinu
er skylt ad gera samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum. bessar reglur eiga ad vera leyfishafa
vel kunnugar. Aréttad er ad reglugerd nr. 642/2023 kom ekki i veg fyrir ad leyfishafi geeti afram
stundad starfsemina pott hann hafi ekki getad stundad hana & nakveemlega peim tima sem hann
&skir. Pa verdur einnig ad lita til pess ad leyfishafi hefur ekki réttmaetar veentingar til pess ad
reglur og skilyrdi sem um starfsemina gilda geti ekki tekid breytingum i timans ras. Badi hafa
pau gert pad i gegnum tidina og 16g um hvalveidar byggja beinlinis & peirri forsendu ad radherra
stjorni hvalveidum med setningu reglugerda.
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Einnig getur leyfishafi ekki haft réttmetar veentingar til pess ad stunda starfsemi med
veidiadferdum, p.m.t. banadi, sem er ekki til pess fallinn ad tryggja ad lagakrofur séu
uppfylltar. Enginn getur haft réttmaetar veentingar til pess ad stunda starfsemi med adferdum
sem fara i baga vid 16g.

pa verdur ekki horft fram hja pvi ad samkveemt 3. gr. leyfisbréfs ber leyfishafa ad geeta ad pvi
ad dyr upplifi sem minnstan sarsauka og séu aflifud med sem skemmstum tima sem og ad
akveedum fylgiskjalsins vid alpjodasamninginn um stjorn hvalveida. Su stada er pvi ekki fyrir
hendi ad leyfishafi uppfylli skilyrdi sem hafa verid sett fyrir opinberu leyfi og geti af peirri
asteedu veenst pess ad halda starfsemi afram. bvert & moti felst i afstodu raduneytisins ad ekki
sé unnt ad tryggja ad lagakrofum sé fullnegt ad leyfishafi geti ekki tryggt ad skilyrdi
leyfisbréfsins sé uppfylit.

Enn fremur verdur ad lita til addraganda ad setningu reglugerdar nr. 642/2023 ad pvi er vardar
aukio eftirlit og afstodu Matvaelastofnunar um ad almennur annmarki veeri fyrir hendi.
Byggdist reglugerdin & pvi mati radherra ad paer upplysingar sem fyrir laegju bentu til pess ad
hlutfall veiddra hvala hadi 6parflega langt daudastrid. Eftirlitid laut ad leyfishafa og leyfishafi
tok patt i malsmedferd Matveelastofnunar og hefur raunar sjalfur stungio upp & mégulegum
breyttum adferoum vardandi notkun rafmagns. Réttmeetar veaentingar hofou pvi ekki stofnast
fyrir tilverknad stjornvalda heldur pvert a moti hefdi leyfishafa matt Ijost vera ad stjornvold
6fludu nanari upplysinga med auknu eftirlit um skilvirkni peirra adferda og pess binadar sem
na er notadur vegna pess ad efasemdir hafa verid uppi um ad veidar med honum geti verid i
samraemi vid 16g og ad nidurstddur eftirlits hafi bent til pess ad stadan veeri enn verra en fyrri
upplysingar gafu til kynna.

Med visan til m.a. alls pess verdur ekki talid ad leyfishafi hafi matt hafa réttmeetar veentingar
til pess ad veiditimabili veeri ekki breytt, p.e. frestad um rima tvo manudi, og veidar geetu farid
fram med Obreyttum adferoum. Pétt Matvaelastofnun hafi ekki talid skilyrdi til pess ad beita
leyfishafa vidurldgum verdur ad hafa i huga ad sérstakar reglur og sjénarmid gilda um slikar
akvardanir og ekki ber ad rugla pvi sama hvort veidar hafi farid fram i samreemi vid 16g og
hvort beita beri &kvedna adila vidurlogum af pvi tilefni.

Telji umbodsmadur, pratt fyrir allt petta, ad réttmaetar veentingar hafi verid fyrir hendi verdur
ad telja ad peir opinberum hagsmunir sem stjornvoldum er ad falid ad geeta vegi pyngra ad
metum i pessu tilviki. Pad ad langreydar upplifi ekki dbzrilegan dauddaga og héai langt og
kvalarfullt daudstrid vegur ekki minna en fjarhagslegir hagsmunir dkvedinna adila af pvi ad fa
stunda veidar & nakveemlega peim tima sem peir kjosa. | pvi sambandi verdur einnig ad hafa i
huga, eins og rokstutt verdur i tengslum vid svar vid nastu spurningu, ad reglugerdin ol ekki
i sér sérstaklega vidurhlutamikla takmorkun eda skerdingu a sjalfum kjarna hagsmuna adila en
hinum megin & vogarskalarnar fara hagsmunir langreyda, sem eru skyni gaeddar verur, af pvi
ad vera veiddar og aflifadir med mannidlegum heetti.

pa var fyrst og fremst lagt almennt mat & pad hvernig reglugerdin veeri til pess fallin ad raska
hagsmunum peirra adila sem heyra undir gildissvid hennar, i pessu tilviki leyfishafa, og annarra
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adila sem hafa hagsmuni af veidum en par sem fyrirliggjandi upplysingar um veidarnar varda
pann adila var edli mals samkvaemt byggt a upplysingum um hann. Var pannig byggt a
almennum upplysingum og pekkingu raduneytisins a malaflokknum sem og reynslu af stjornun
fiskveida hér & landi med setningu reglugerda. Ad auki var pad mat rdduneytisins a grundvelli
fyrirliggjandi gagna og upplysinga, m.a. um addraganda ad setningu reglugerdarinnar, ad ekki
veeru fyrir hendi atvik eda adsteedur sem vordudu pennan tiltekna adila, sem veeru til pess fallin
ad undirbyggja réttmeetar veentingar ad pvi er vardar reglugerdina, eins og ad framan er rokstutt.

8. Medalhofsreglur
i.
[ attunda lagi er loks 6skad eftir nanari upplysingum um mat radherra a pvi ad markmidum
reglugerdar nr. 642/2023 yrdi ekki nd&d med 60ru og veegari moéti en frestun veida til 1.
september nk. i 1josi peirrar roskunar sem leitt gat af setningu hennar fyrir hagsmuni leyfishafa
SVO0 0g peirra sem attu hagsmuni tengda fyrirteekinu, s.s. starfsmanna.

ii.

Eins og umbodsmadur rekur i aliti sinu fra 29. desember 2017 i mali nr. 8749/2015 er
medalhdfsreglan ein af grundvallarreglum stjornsysluréttarins og er m.a. kvedido 4 um hana i
12. gr. stjornsyslulaga. Reglan hefur po vidtaekara gildissvid en 16gin og er ekki bundin vid paer
akvardanir sem falla undir stjornsyslulégin. ba er medalhof skilyrdi pess ad skerda eignar- og
atvinnuréttindi samkvemt 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Var inntaki
reglunnar lyst med svofelldum heetti i framangreindu aliti: ,,Inntak medalhofsreglunnar er ad
stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvoroun pegar [6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt,
verour ekki ndd med 6dru og veegara moti. Pa skal pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnir
en naudsyn ber til. Pessi grundvallarregla felur pad i sér ad stjornvold verda geeta hofs i medferd
valds sin. Pau verda lita ad badi til pess markmids sem starf peirra stefnir ad og ad taka tillit
til hagsmuna og réttinda peirra einstaklinga sem athafnir peirra og valdbeiting beinist ad.« ba
verdur vio mat & veegi pessara hagsmuna ad lita svo & ad hagsmunir sem njéta verndar
mannréttindareglna stjornarskrarinnar vegi pungt, sérstaklega eftir pvi sem gengid er neer
kjarna peirra og peir skertir med vidurhlutameiri haetti.

Medalhofsreglur hafa verid taldar hafa prja efnispetti. I framgreindu aliti segir eftirfarandi um
medalhéfsreglu stjornsyslulaga, en sama & vio um medalhéfsreglu stjornsysluréttar og skilyrdi
eignaréttar- og atvinnufrelsisakvada stjornarskrar um medalhof: I fyrsta lagi verdur efni
ibyngjandi akvdrdounar ad vera til pess fallid ad pjona Il6gmaetu markmidi sem ad er stefnt. petta
bydir p6 ekki ad markmidinu verdi ad na ad fullu. [ 6dru lagi ad ef fleiri Urreeda er vol sem
pjonad geta pvi markmidi, sem ad er stefnt, skuli velja pad Grraedi sem veegast er. ipyngjandi
akvoroun skal pannig adeins taka ad ekki sé vol veegara urraedis sem pjonad geti markmidinu.
I pridja lagi verdur ad geeta hofs vid beitingu pess Urraedis sem valid hefur verid og ma pvi ekki
ganga lengra en naudsyn ber til.*

pa leidir af framangreindu ad leggja verdi mat a malsatvik i 1josi peirra I6gmeetu sjénarmida
og hagsmuna sem vegast & med pad fyrir augum hvort edlilegt samraemi sé milli pess vanda
sem ad stedjar og pess Urraedis sem gripid er til og par med hvort geett sé hofs i medferd pess
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valds sem stjérnvaldid fer med. Hefur verid talid ad stjérnvold hafi akvedid svigram i pvi
sambandi pott eftirlitsadilar kanni hvort geett hafi verid ad pessum skilyrdum og sjonarmidum.

iii.

Undirliggjandi hagsmunir

Peir adilar sem hafa leyfi til veida & langreydum, i pessu tilviki einn adili, geta haft fjarhagslega
hagsmuni af veidum, po peir kunni ad vera mismiklir eftir arferdi, rekstrarskilyrdum og 6drum
adstaedum. ba hafa adrir adilar hagsmuni tengda slikum veidum, m.a. starfsmenn leyfishafa,
pott peir kunni ad radast af m.a. samkomulagi peirra vid vinnuveitanda sinn og hvort og pa
hvernig radningarsambandi er héattad. Hagsmunir leyfishafa eru almennt & gildissvidi
atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrar og fjarhagslegir hagsmunir peim tengdum geta notid
verndar eignaréttarakveedis stjornarskrarinnar ad nanari skilyrdum uppfylltum. pad fer po eftir
peim hagsmunum sem eru nakveemlega undir hverju sinni hvort og pa hvernig peir njota
verndar og hvernig fer med takmorkun peirra.

Ad gefnu tilefni er aréttad ad med reglugerd nr. 642/2023 var ekki verid ad banna veidar &
langreydum. P& var heldur ekki komid i veg fyrir ad unnt veeri ad veida langreydar & pessu ari.
Med reglugerdinni var heldur ekki haggad vid leyfi leyfishafa. bvert & méti var upphafi
veiditimabils, eins og nanar verdur ad vikid hér a eftir, frestad um afmarkadan og skamman
tima, p.e. fra 21. jani til 1. september eda i rima tvo manudi. Verdur og ad hafa i huga ad
samkveemt alpjédasamningnum um stjérnun hvalveida er gert rad fyrir pvi ad veiditimabil sé
ad hadmarki 6 manudir & hverju 12 manada timabili. P4 laut frestunin adeins ad veidum &
langreydum en ekki 68rum smaerri tegundum hvala t.d. hrefnum. I pessu folst ad leyfishafi gat
ekki haldid til veida a tilteknum afmoérkudum og skémmum tima ad pvi er vardar langreydar
en ad Obreyttum reglum hefst veiditimabilid 1. september nk. 1 pvi ljési verdur ad telja ad
reglugerdin hafi ekki falid i sér sérstaklega vidurhlutamikla takmdrkun eda skert kjarna peirra
hagsmuna sem eru undirliggjandi pétt hun hafi vissulega falid i sér roskun & starfsemi hans og
peirra adila sem hafa hagsmuni af slikum veidum, s.s. starfsmanna leyfishafa. Pannig geta
leyfishafar almennt ekki veenst pess ad peir geti ad 6llu leyti styrt pvi hvener peir halda til
veida heldur pvert & moti er gengid Ut fra pvi i [6gum ad veiditimabil geti verid takmarkad.
Ymsar adrar mogulegar takmarkanir & veidum um hvalveidar eru téluvert vidurhlutameiri og
tilfinnanlegri fyrir hagsmuni leyfishafa. Leggja verdur mat & skilyrdi medalhofsreglna i pessu
ljOsi.

Pa ma ekki gleyma pvi ad hinum megin & vogarskalarnar fara pau mikilveegu markmid sem
stjornvoldum er tlad ad geeta og vinna ad og reglugerd nr. 642/2023 er lidur i ad gera. EKKi
ma gera litid Ur, vanmeta eda sla ut af bordinu mikilvaegi pess ad dyr séu aflifud & pann hatt ad
pad valdi sem skemmstum tima og dyrum sé valdid sem minnstum sarsauka og ad vid veidar
sé ekki beitt adferdum sem valda 6parfa limlestingum eda kvolum. Pa ma ekki gera litur ar pvi
ad erfitt er ad koma i veg fyrir ad veiddir séu hvalir sem kélfar fylgja og hvalir undir
lagmarkssteerd. Um er ad reda skyni gaeddar verur sem geta pjadst og upplifad 6barilegan
dauddaga, og sem hafa sér engan annan malsvara. Pétt mikilveaegir atvinnu- og fjarhagslegir
hagsmunir geti verid bundnir veidum a langreydum verdur engu ad sidur ad geeta pess ad
langreydar séu ekki veiddar og aflifadar med 6manntdlegum hatti. Fjarhagslegir hagsmunir
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akvedinna adila vega ekki avallt pyngra ad metum en velferd dyra pott heimilt sé ad 16gum ad
veida pau ad nanar tilteknum skilyrdum uppfylltum. Medal peirra skilyrdi kunna ad vera pau
sem mida, med einum eda 6drum heetti, ad pvi ad gaeta ad velferd dyra vid veidar og aflifun
pbeirra. Hagsmunir langreyda af pvi ad lida ekki 6barilegan dauddaga eda heyja oparflega langt
daudastrid eda hvalkalfa ad deyja vegna pess ad hvalmaair hafi verid drepin verdur ekki fornad
i 6llum tilvikum i pagu fjarhagslegra hagsmuna &kvedinna adila. Einnig verdur ad hafa pessa
hagsmuni i huga vid mat & pvi hvada leid er feer ad settu marki.

iv.

Reglugerdin er markheef

Eins og ad framan greinir akvad radherra upphaf veiditimabils pess ars med pad fyrir augum
ad tryggja sem best ad veidar feeru ekki fram med veidiadferdum eda veidibunadi, sem veeri ad
mati rdduneytisins almennt ekki i samreemi vid 16g og dyravelferdarsjonarmid, og med pvi veeri
geett ad velferd langreyda vid veidar og aflifun peirra. A medan veiditimabil hefdi ekki hafist
geefist rddram til ad ganga Ur skugga um hvort veidar geetu hafist sidar a arinu med
veidiadferoum eda veidiblnadi sem er almennt til pess fallinn ad uppfylla skilyrdi laga um
veidar a hvalveidum og laga um velferd dyra. Reglugerd nr. 642/2023 naer pessum markmidum
med Otviredum heetti. Sem fyrr greinir er heimilt ad lita til sjonarmida um velferd dyra vio
framkveemd laga um hvalveidar, p.a m. vid akvordun um tilndgun veiditimabils sem badi
alpjédsamningar og 10g gera rad fyrir ad sé eda geti verid takmarkad. Rétt er og edlilegt ad
haga veiditimabili med peim heatti ad sem best sé geett ad velferd langreyda vid veidar og
aflifun peirra.

V.
Frestun upphafs veiditimabils fol i sér veegasta Urreedid sem vol var &

Likt og fram hefur komid kom til skodunar hvort tilefni veeri til pess ad beita & peirri stundu
6drum Urreedum. Medal peirra voru ad banna veidar a storhvelum almennt séd eda langreydum
sérstaklega samkveemt 3. gr. laga um hvalveidar og banna veidar & langreydum med peim
adferdum sem n0 eru notadar en i pvi feelist ad peir adilar sem starfa & svidinu gaetu ekki veitt
langreydar med peim adferdum og peim banadi sem na er tilteekur. bessi Urraedi ganga lengra
en reglugerd nr. 642/2023. Jafnframt var talid ad rétt veeri ad ganga Ur skugga um hvort adrar
adferdir og annar bunadur fyrirfyndist eda gaeti verid préadur adur en gripid veeri til slikra
rraeda.

Eins og ad framan er rakid var jafnframt ekki talid rétt ad leggja malid i farveg einstaklegrar
akvordunar sem beindist ad akvednum adila, hvort sem er med afturkdllun leyfis eda beita sér
fyrir pvi, sem yfirstjornandi a svidinu, ad Matvaelastofnun teeki til skodunar hvort beita eetti
urredum X. kafla laga nr. 55/2013. Slik urraedi hefdu einnig ad mati raduneytisins gengid
lengra og verid meira ipyngjandi gagnvart leyfishafa en reglugerd nr. 642/2023.

Akvordun um tilhégun veiditimabils med peim haetti sem gert var med reglugerd nr. 642/2023

var pvi veegasta Urreedi sem vol var & i ljosi peirra markmida sem bjuggu ad baki henni,
undirliggjandi hagsmuna og adsteedna ad 6dru leyti.
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Vi.

EkKi var gengid lengra en naudsyn bar til vid akvérdun um tilhégun veiditimabilsins

Enn fremur var ekki gengid lengra en naudsyn bar til vid beitingu pess Urraedis sem vard fyrir
valinu i lj6si peirra markmida sem ad var stefnt og undirliggjandi hagsmuna. Eins og &dur hefur
komid fram er byggt & pvi i alpjédasamningnum um stjérnun hvalveida ad veiditimabil skuli
ad hamarki vera sex manudir & tolf manada timabili. Frestun upphafs veiditimabilsins var, sem
fyrr greinir, fra 21. jani til 1. september nk. eda i rima tvo manudi. Tekid skal fram ad
veiditimabil vid hvalveidar hafa & grundvelli og i samraemi vid reglugerdarheimild b-lidar 4.
gr. laga um hvalveidar verid takmérkud um aratugaskeid og lengst af vid fjéran og hélfan
manudi & hverju 12 méanada timabili. Jafnframt eru fordemi fyrir pvi ad veiditima sé breytt
med skommum fyrirvara med reglugerd sem sett hefur verid a grundvelli heimildarinnar. Af
pessu verdur radid ad frestun a upphafi veiditimabils um rama tvo manudi er ekki i 6samraemi
vid alpjodlegar skuldbindingar eda lengd veiditimabils i gegnum tidina.

Vid mat & lengd pess tima sem upphafi veiditimabils skyldi frestad var litid til eftirfarandi
sjonarmida. Pad var mat raduneytisins, sem fyrr greinir, ad fenginni m.a. nidurstéou fagradsins
og peirrar afstodu Matveelastofnunar sem raduneytinu var kunnugt um, ad veidar veeru haldnar
almennum annmarka sem naudsynlegt veeri ad beta Gr &dur en veidar geetu hafist a ny. Ljost
var ad orsok annmarkans var épekktur og ad engin 6nnur veidiadferd var pekkt & langreydum
sem leegi fyrir & pessari stundu og veeri almennt til pess fallin ad uppfylla viomio laga um
hvalveidar og laga um velferd dyra. Vegna pess var naudsynlegt ad fresta upphafi veidanna
timabundid til ad tryggja ad veidar feeru ekki fram med peim heetti sem veeri i andstodu vid 16g
og dyravelferdarsjonarmid og & sama tima fa ur pvi skorid hvort slikar adferdir fyrirfyndust
eda hvort unnt veeri ad proa peer.

Vid mat & timalengd frestunarinnar var tekid mid af aetludu umfangi peirra Urbéta sem radast
pyrfti i og hagsmunum leyfishafa af pvi ad veiditimabil steedi sem lengst. EKki var talid unnt
ad mida vio fyrra timamark en 1. september nk. Vid pad mat var litid til pess ad fyrir leegi mat
baedi Matveelastofnunar og fagrads ad engir augljésir kostir leegju fyrir vardandi Urbaetur a
veidiadferdum til ad tryggja skjota og sérsaukalitla aflifun og engar profanir hefdu verid gerdar
a peim breyttu veidiadferoum med notkun rafmagns sem leyfishafi hefdi bent & vid veidar a
langreydum. bvi la fyrir ad afla pyrfti sérfreedilegra gagna, leita radgjafar fra innlendum og
erlendum sérfreedingum og hafa samrad vid leyfishafa um urbaetur. EKki var talio raunhaeft ad
aaetla skemmri tima til pessarar vinnu en til og med 31. agust nk.

Su fyrirsjaanlega réskun sem gat ordid a starfsemi pess adila sem hefur leyfi & svidinu var tekin
med reikninginn og hafdi mikil ahrif & mat a pvi hvada leidir skyldu farnar ad settu marki.
pannig var leitad eftir raunhaefum leidum sem myndu lagmarka pa réskun sem gat ordid a
starfsemi hans eins og frekast var unnt i jési peirra markmida sem ad var stefnt. bannig var
m.a. litid til pess ad drjugur hluti veida a arinu 2022 hefdi farid fram a timabilinu 1. september
til 28. september og fyrirliggjandi upplysingar um veidar & fyrri veiditimabilum hefdu stadid
fram i oktober. Pannig var leitast til ad fresta ekki upphafi veida svo lengi ad enginn timi veeri
eftir af vertidinni. Ad sama skapi vard ad fresta upphafi veida ndgu lengi til pess ad raunhaeft
veeri ad kanna og meta hvort adrar veidiadferdir og annar veidibunadur fyrirfinnist eda getid
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verid proadur sem er til pess fallinn ad uppfylla vidmid laga um hvalveidar og laga um velferd
dyra.

L6ga er dhersla & og rétt er ad itreka ad um timabundna frestun er ad reeda sem er ekki lengri
en vertid peirra sem stunda hvalveidar var & sidasta ari og tekur tillit til fjolda dyra sem veidd
voru eftir 1. september & pvi ari en fyrir liggur ad leyfishafi veiddi rumlega pridjung allra
veiddra dyra & timabilinu 2. september til 28. september & arinu 2022, p.e. 51 af 148 veiddum
hvélum. pa girdir reglugerdin ekki fyrir ad veidar standi lengur en paer gerdu & sidasta timabili
0g pa eftir atvikum 0t arid & medan vedurskilyrdi leyfa. Raduneytid lagdi til grundvallar ad
veidar steedu ad jafnadi yfir i um prjd manudi og ad unnt veaeri ad stunda veidar i oktéber og
november ef til pyrfti. Lagdi raduneytid pannig til grundvallar ad frestun upphafs veiditimabils
til 1. september girti ekki par med fyrir ad afli vid veidar & arinu 2023 gaeti ordid sambarilegur,
eda a.m.k. ekki verulega minni en, afla fyrri veiditimabila ef peir adilar sem hafa leyfi kjosa ad
veida lengur i &r og arferdi er gott.

Var pannig leitast vid ad takmarka pa roskun sem gat ordid a starfsemi leyfishafa eins og frekast
var unnt. Pannig er ekki um ad raeda, sem fyrr var tekid fram, ad vertid pess ars hafi verid blasin
af eda aflyst. ba er heldur ekki um pad ad reeda ad t.d. veidar a langreydum hafi verid bannadar.
Enn fremur er ekki verid ad hagga leyfi leyfishafa til veida ad hluta eda i heild. Pvert & moti
gera l6g rad fyrir pvi ad veiditimabil geti verid takmarkad og alpjédlegar skuldbindingar byggja
a pvi ad pad sé ekki lengra en sex manudir.

Auk pess verdur ad hafa i huga ad raduneytid leit til pess ad fyndust raunhafar lausnir fyrr, p.e.
veidiadferdir sem almennt veeru til pess fallnar ad uppfylla viomid laga og sjonarmid um
dyravelferd og hvalveidar, yrdi bradabirgdaakveedi vid reglugerd um hvalveidar fellt brott til
pbess ad veidar geetu hafist ad nyju fyrir &durnefnt timamark. Er pad enda i samraemi vid krofur
um medalho6f. Meta verdur lengd frestunar & upphafi veiditimabilsins m.a. i pvi ljési. Ad pvi
s0gou verdur po ad taka fram ad ekkert bendir til pess & pessari stundu ad pad verdi haegt. pratt
fyrir ad allt kapp hafi verid lagt & ad flyta peirri vinnu sem nu er i gangi er han i edli sinu
umfangsmikil og timafrek. pvi bendir ekkert til annars en ad sa timi sem raduneytid lagoi til
grundvallar hafi verid hoflega azetladur og hafi fremur verid aeetladur of skammur en hitt.

A0 framangreindu virtu, sem og pvi sem rakid er i minnisbladi raduneytisins til
atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 30. juni 2023, er pad mat raduneytisins ad med reglugerd
nr. 642/2023 hafi hofs verid geett eins og frekast var unnt i ljosi peirra markmida sem ad var
stefnt, undirliggjandi hagsmuna og adsteedna ad 6dru leyti.

vii.
Samandregid
pott reglugerd nr. 642/2023 feli i sér roskun a starfsemi leyfishafa og hafi ahrif &4 pa adila sem
hafa hagsmuni tengda veidum a langreydum verdur ad lita til pess ad hun felur ekki i sér
sérstaklega vidhlutamikla takmdrkun a hagsmunum leyfishafa eda skerdir kjarna peirra réttinda
sem njota verndar atvinnufrelsis- og eignaréttarakveedis stjornarskrarinnar. b4 ma ekKi lita fram
hja pvi ad stjornvoldum er &tlad ad vinna ad pvi mikilveega opinbera markmidi ad dyr, eins og
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langreydar sem eru skyni geeddar verur, upplifi ekki éberilegan daudadag eda heyi oparflega
langt daudastrid og pjaist 6parflega mikid eda lengi. Hafa verdur petta i huga vid mat & peim
leidum sem eru feerar ad settu marki.

Byggt er & pvi i alpjédasamningnum um stjorn hvalveida ad veiditimabil sé ad hdmarki sex
manudir a hverjum tolf manudum. Pannig er byggt & pvi ad veiditimabil sé takmarkad.
Samkveemt b-lid 4. gr. laga um hvalveidar getur radherra sett reglugerd par sem veiditimabil
er takmarkad. [ fortidinni hefur lengd veiditimabils lengst af verid um fjorir og halfur manudur.
Reglugerd nr. 642/2023 fol i sér ad upphafi veiditimabils var frestad fra 21. jani til 1. september
nk. eda i rima tvo manudi sem er vel innan peirra marka sem badi alpjodlegar skuldbindingar
og lengd veiditimabils hér adur fyrr mida vid. Pa fol reglugerdin ekki i sér ad veidar &
langreydum veeru bannadar eda haggadi vid gildi leyfis leyfishafa. Verdur ad telja ad pad ad
fresta upphafi veiditimabils hafi verid i samraemi vid pau markmid sem ad var stefnt sem og
hafi verid veegasta Urredi sem vol var a til ad n& peim markmidum i 1j6si undirliggjandi
hagsmuna.

Enn fremur var ekki gengid lengra en naudsyn bar til vid lengd frestunarinnar i ljosi peirra
markmida sem ad var stefnt, undirliggjandi hagsmuna og adsteedna ad 6llu leyti. Fresta purfti
upphafi veiditimabils til ad tryggja ad veidar feru ekki fram med peim hetti ad velferd
langreyda veeri stefnt i voda og unnt veeri ad ganga ur skugga um ad adrar veidiadferdir eda
veidibunadur fyrirfyndist eda geeti verid prdéadur pannig ad veidar geetu farid fram i samreemi
vid 16g og dyravelferdarsjonarmid. A sama tima var tekid tillit til peirrar fyrirsjaanlegu
roskunar sem gat ordid & hagsmunum leyfishafa og leitast vid ad fresta ekki upphafi timabilsins
lengur en svo ad timi veeri eftir af vertidinni. Var i pvi sambandi tekid tillit til pess hvernig
verotid hefdi verid hattad a fyrri veidatimabilum badi vardandi lengd timabils og fjélda dyra
sem voru veidd. Med visan til m.a. pessa er pad mat raduneytisins ad gett hafi verid medalhéfs
eins og frekast var unnt i 1josi peirra markmida sem ad var stefnt, undirliggjandi hagsmuna og
adstedna ad 0dru leyti.

V. Lokaoro

Medfylgjandi eru umbedin gdgn og raduneytid er reidublid ad veita allar nanari upplysingar
og skyringar ef eftir pvi er leitad. Eins og adur hefur komid fram er fyrirhugad ad ljuka
undirbaningi og vinnu vid setningu nyrrar reglugerdar fyrir 1. september nk. og mun
raduneytid upplysa umbodsmann um lyktir pess mals og eftir atvikum senda pau gogn sem
malid vardar pegar nidurstada pess liggur fyrir.
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