


TIL
ALPINGIS

[ samremi vid 12. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 12. gr. reglna nr. 82
1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis hef ég sami0 skyrslu pa. er hér fylgir, um
'storf min 4 drinu 1988.

Efni skyrslunnar hef ég skipt i fimm kafla og fjallar fyrsti kafli um stérf umbodsmanns
Alpingis og rekstur skrifstofu hans 4 4rinu 1988. Annar kafli hefur ad geyma samantekt mina
um addraganda ad stofnun embzattis umbodsmanns Alpingis og lysingu 4 starfssvioi, hlutverki
og starfshattum umbodsmanns, en ég taldi rétt a0 lata slikt yfirlit um embettio fylgja fyrstu
4rsskyrslu umbodsmanns. I pridja kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um mal pau, er
ég fjalladi um 4 arinu 1988, og i fjéroa kafla eru birtar nidurstodur og dlit { mdlum, er ég
afgreiddi 4 drinu og rétt pykir a0 reifa sérstaklega 1 skyrslunni. Hér eru pé adeins tekin med
bau mél, sem telja verdur ad hafi almenna pydingu vegna starfs umbodsmanns og starfshatta i
stjérnsyslunni. Er pd jafnframt haft i huga ad drsskyrslur umbodsmanna pjédpinganna 4
Nordurlondum hafa 4unnid sér sess sem upplysingarit um réttarframkvaemd vardandi
stjornsysluhztti. Eg hef pvi vid samningu pessarar arsskyrslu leitast vid ad velja skyrslunni
skipulag, er audveldar leit ad drlausnum umbodsmanns vegna einstakra viofangsefna og
mélaflokka. A pad m.a. vid yfirlitin f fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir.

Meod skyrslunni fylgir sem sérstakt fylgiskjal greinargerd, er Stefan Mar Stefénsson,
préfessor, samdi 4 vegum embzttis mins, en greinargerdin ber heitid: Um porf 4 16gfestingu
bjodréttarsamninga.

Reykjavik, 23. febraar 1989.

Gaukur Jérundsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1988.

L6g um umbodsmann Alpingis voru sampykkt 4 Alpingi 9. mars 1987 og birt sem 16g nr.
13/1987. 1 fyrstu grein laganna er svo kvedid 4, ad umbodsmadur skuli kjérinn { sameinudu
pingi og gildi kosningin til fjogurra 4ra.

Eg var kosinn til pessa starfs 4 fundi sameinads pings 17. desember 1987. Log nr. 13/1987
gengu i gildi 1. jandar 1988. Eg taldi rétt, ad Alpingi setti reglur um storf og starfshatti
umbodsmanns, eins og bodid er { 16gum nr. 13/1987, 4dur en afgreidsla méla hafist. Eg t6k
hins vegar vid 6llum kvértunum jafnédum og par barust og h6f athugun 4 peim, eftir pvi sem
efni voru til. Féru kvartanir fljétlega ad berast eftir gildistoku laganna og voru pess reyndar
demi ad kvartanir berust fyrir gildistoku beirra.

Um skeid 1€0i Jénatan Pérmundsson, préfessor, mér afnot af skrifstofu, sem hann hafoi
til umrada vegna starfa sinna sem sérstakur rikissaksdknari. Feeri ég honum pakkir fyrir pann
greida. Leit a0 hisakynnum, sem hentudu ad minum démi skrifstofu umbodsmanns, ték
nokkurn tima. A0 lokum var tekid 4 leigu hisnedi ad Raudararstig 27, III. hed. Hasnedi
petta var ekki fullbiio og var innréttingum ekki loki® fyrr en { byrjun jali 1988. Skrifstofan var
formlega opnud 11. jali 1988 og var af pvi tilefni bodad til bladamannafundar 20. sama
ménadar ad frumkvaoi forseta Alpingis. Voru stérf umbodsmanns kynnt 4 fundi pessum,
m.a. med skriflegri greinargerd, sem dreift var til fjolmidla, en greinargerd pessa hafoi ég
samio.

Fram ad formlegri opnun skrifstofunnar var einnig unnid ad ymsum undirbdningi og
skipulagningu starfsins. Var m.a. aflad upplysinga um storf og starfshetti umbodsmanna
pjédpinganna 4 Nordurléndunum og vidar. Tekid var saman og prentad sérstakt eydublad
fyrir kvartanir til umbodsmanns og er peirri meginreglu fylgt ad lata pa, sem bera vilja fram
kvortun til umbodsmanns, fylla 1t slikt eydublad (sja fylgiskjal IV). Meo eyoubladinu hefur
veri0 dreift skriflegum upplysingum um skilyrdi pess ad kvartad verdi til umbodsmanns og um
meofero slikra mala, til leidbeiningar fyrir pd, sem 6ska a0 bera fram kvortun.

Samkvaemt framanségou er 1jost, ad pad er fyrst og fremst sidari hluti ars, sem er
marktekur um adsékn ad skrifstofu umbodsmanns Alpingis. Af peim 67 kvOrtunum, sem
barust 4 arinu, voru 37 skr4dar 4 timabilinu frd 1. september til arsloka. A 4rinu tk ég upp

" prji mal ad eigin frumkveadi og fjélludu pau um breytingar 4 lagareglum um gjafsékn (Mdl nr.
35/1988, sja bls. 23), tiltekna patti { starfsemi hlutafélagaskrar (Mdl nr. 48/1988, sja bls. 40) og
mannréttindadkvaoi i islenskum 16gum (Mal nr. 70/1988, sja bls. 45). Samtals voru pvi skrdd
70 mal hj4 skrifstofu minni 4 arinu og { drslok hafdi helmingur peirra verid afgreiddur. I III.
kafla skyrslu pessarar eru ymsar nédnari upplysingar um mal pau, er ég t6k til medferdar 4
arinu 1988, og 1 IV. kafla eru nidurstdour og 4lit { einstokum malum. Pegar er ljost, ad vid
afgreidslu peirra 35 mala, sem enn voru til medferdar um sidustu dramét, mun reyna d ymis
grundvallaratrioi vid stjérnsyslu. Hér 4 landi nytur ekki vid almennra stjérnsyslulaga, eins og
t.d. 4 Nordurléndum, og dkvadi um stjérnsyslu i einstkum 16gum eru dreifd og fjalla um
afmoérkud efni. Pegar ekki verdur byggt 4 einstékum lagadkvaedum eda lagaframkvaemd,
verdur ad leita annarra og 6skyrari réttarheimilda, pegar leyst er ur alitaefnum, sem risa i
stjérnsyslu. Er umbodsmanni ®tlad ad hata dhrif 4 métun stjérnsysluhdtta { slikum tilvikum.

Rétt er ad hafa i huga, ad tala skrddra mala gefur ekki temandi upplysingar um starf
umbodsmanns Alpingis. Mal er pvi adeins skrad, ad skriflegt erindi hafi borist, oftast i formi
skriflegrar kvortunar, eda ad umbodsmadur taki upp-mal ad eigin frumkvedi. Mikid er hins
vegar um, ad menn komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin og leiti upplysinga. Er
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ba oft greitt ur malum med skyringum eda med pvi ad koma beim { réttan farveg innan
stjérnsyslunnar, 4n pess ad til skraningar komi. Pessi péttur i starfi umbodsmanns hefur reynst
timafrekur.

Samkvamt 5. mgr. 5. gr. reglna nr. 82/1988 a starfslid 4 skrifstofu umbodsmanns ad veita
adstod vid samningu kvortunar eftir pvi sem vid verdur komid. Algengt er, ad menn leiti
slikrar adstodar.

Katrin Jénasdottir var radin skrifstofustjéri fra 1. april 1988 og frd 1. jini s.4. var
Pérhallur Vilhjalmsson radinn til starfa sem 16gfradingur vid embatti umbodsmanns. P4 naut
ég adstodar Stefdns Mas Stefanssonar, préfessors, og Tryggva Gunnarssonar, pd setts
borgardémara, vid ymis vidfangsefni 4 arinu 1988.

Boékasafn Alpingis hefur annast ttvegun fradirita og ymissa handbdka og 1atid ymsa adra
bjénustu i té. Er békakostur sd, sem vardveittur er i hisakynnum umbodsmanns, hluti af
békasafni Alpingis og undir umsjd forstddumanns békasafns Alpingis. Er sérstok astzda til ad
bakka forstédumanni safnsins, Viggd Gislasyni, og starfslidi hans margvislega adstod, sem
miklu skiptir fyrir starf umbodsmanns og pa ekki sist [ byrjun pess.

Forsetar Alpingis, fyrst undir forustu Porvalds Gardars Kristjdnssonar og sidan*Gudrin-
ar Helgadéttur, hafa 1atid embatti umbodsmanns sig mikiu varda. Hefur studningur peirra og
skrifstofustjéra Alpingis, Fridriks Olafssonar, verid mikilsverdur fyrir starfsskilyrdi umbods-
manns.

Starf umbodsmanns Alpingis er enn { métun og ég tel engan veginn fullreynt, hvernig vid
bvi verdur brugdist af stjérnvéldum. Fyrir stjérnvold er starfid nyjung og pad kostar pau fé og
fyrirhéfn. Verdur ad «tla stjérnvoldum tima til ad laga sig ad nyjum vidhorfum 4a vettvangi
stjérnsyslu, sem 16g nr. 13/1987 hafa { for med sér. Eg tel hins vegar 4stzdu til ad leggja dherslu
4, ad starf umbodsmanns tti oft ad geta ordid studningur vid endurbatur, sem stjérnvold
vinna eda stefna sjalf ad.

Eiginlegt vald umbodsmanns Alpingis er fyrst og fremst f6lgid i pvi, a0 hann getur krafio
stjornvold um upplysingar og skyringar 4 dkvorounum beirra og framkomu. Ad l6gum eru
hvorki stjornvold né sd, sem kvértun hefur borid fram, bundin af aliti og nidurstédu
umbodsmanns. Hins vegar kemur pad skyrt fram af greinargerd med frumvarpi til laga nr. 13
1987 (sja Alpt. 1986. A-deild, bls. 2562), ad pau 16g eru 4 peirri forsendu reist, ad stjornvdld
hljoti yfirleitt ad fara eftir aliti umbodsmanns. '

A0 minum démi verdur ad gera rad fyrir pvi, ad vafi geti risid, hvaoda lagareglur gildi um
byodingarmikil atrioi stjérnsyslustarfa. Getur verid edlilegt. a0 leitad sé drlausnar domstdla {
slikum tilvikum. Eg hef einnig gengid it fra pvi, ad stundum geti verid rétt ad umbodsmadur
14ti { 1j6s pa skodun, ad slikt dlitaefni eigi heima fyrir domstélum, og er raunar 4 pvi byggt i 3.
tolul. 1. mgr. 10. gr. starfsregina umbodsmanns. [ tilefni af peirri akvérdun samgéngurdd-
herra ad hafna nidurstédu minni um naudsyn lagaheimildar i peim premur mdlum, sem rakin
eruilV. kafla hér 4 eftir, skal hér adeins tekid fram, ad par var ekki um verulegt alitaefni ad
reda ad minum démi.

Eg dreg ekki dul 4, ad { nokkrum tilvikum hefur dregist tir héfi, ad raduneyti hafi ordid
vid tilmalum minum um greinargerd og upplysingar. I festum peirra tilvika hafa pau stadfest
mottdku erindis eda gert grein fyrir téfum a svorum. Hefur pessi framkoma ordid mér tilefni
til pess a0 rita forsetisrddherra bréf og dska upplysinga um pad. hvort rdduneyti fylgi ekki
einhverjum starfsreglum um svor vid erindum, sérstaklega pegar afgreidsla dregst lengur en
astz0a er til ad vaenta,

Eg tel 6hjakvemilegt ad vekja athygli 4 ofangreindum atridum { skyrslu minni til
Alpingis. Forsenda laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, er si, ad umbodsmadur sé
virtur svars og a0 tillit sé tekio til dlita hans. Ef sd forsenda bregst, tel ég, ad pad hljéti ad koma
i hlut Alpingis ad taka 4 ny afst6du til pess, med hvada hztti skuli unnid ad endurbétum i
stjornsyslu hér 4 landi.



II. HLUTVERK OG STARFSHATTIR UMBODSMANNS ALPINGIS.

1.0. Addragandi ad stofnun embzttis umbodsmanns Alpingis.

Sviar urdu fyrstir pj6da til ad setja 4 stofn embztti umbodsmanns. Voru dkvadi um pad i
seensku stjérnarskranni frd 1809. Finnar urdu nastir og ték umbodsmadur par til starfa 4rid
1919. Embetti umbodsmanns danska Pjédpingsins var sett 4 laggirnar 1954. Eftir pad téku
ymsar adrar bjédir a0 veita verulega athygli beim hugmyndum, sem parnaldgu til grundvallar.
Nordmenn komu embatti umbodsmanns 4 f6t 1963. Nu starfa umbodsmenn pjédpinga i
nokkrum tugum landa og fer fjdlgandi. Fyrirmyndin er yfirleitt sétt til Nordurlanda, enda p6tt
nanari Gtfersla hennar sé med ymsum hztti. Vid samningu frumvarps til laga um umbods-
mann Alpingis var einkum hofd hlidsjén af norsku og donskun 16gunum.

Nokkud er sidan tillogur komu fram 4 Alpingi um embatti umbodsmanns hér 4 landi.
Kristjan Thorlacius lagdi fram 4 Alpingi 1963 tilldgu til pingsalyktunar um skipan nefndar til
ad undirbuia 16ggj6f um pad efni. Tillagan vard ekki itreedd og sama mali gegndi um sams
konar tilldgur 4 nastu pingum.

. Hinn 19. maf 1972 var sampykkt pingsalyktunartillaga Péturs Sigurdssonar alpingis-
manns um undirbining 16ggjafar um embetti umbodsmanns Alpingis. Frumvarp til laga um
umbodsmann Alpingis var flutt 4 pinginu 1973-1974 og var pad samid af Sigurdi Gizurarsyni,
nu bzjarfégeta 4 Akranesi. Frumvarpid vard ekki titrett en var endurflutt 4 pingunum 1985-
1986 og 1986-1987. A sidarnefndu pingi 1986-1987 var einnig flutt stjérnarfrumvarp um
umbodsmann Alpingis, samid af Eiriki Témassyni og J6ni Steinari Gunnlaugssyni, hestarétt-
arlégménnum. Var pad { grundvallaratridum byggt 4 fyrrgreindu frumvarpi. Féeinar breyt-
ingar voru gerdar 4 stjérnarfrumvarpinu { medferd Alpingis. Frumvarpid var sampykkt 4
pinginu 1986-1987 med samhljéda atkvadum og birt sem 16g nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis, sem gengu i gildi 1. jandar 1988, eins og 40ur greinir.

115. gr. laga nr. 13/1987 segir, ad Alpingi setji nénari reglur um storf og starfshztti
umbodsmanns Alpingis og ad reglur pessar skuli settar med dlyktun i sameinudu Alpingi ad
loknum tveimur umrzdum. Hinn 2. mai 1988 setti Alpingi reglur samkvamt ofangreindum
dkvadum laga nr. 13/1987. Voru pear birtar { A-deild Stjérnartidinda 27. dgist 1988 sem reglur
nr. 82/1988, um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis. Reglur pessar breyta ad
sjalfsdgou { engu embeetti umbodsmanns Alpingis fré peirri skipan, sem dkvedin var i logum
nr. 13/1987, en geyma fyrst og fremst dkvaoi, er fela i sér ndnari afmérkun 4 starfssvioi
umbodsmanns, fyllri reglur um starfsheetti hans og itarlegri 4kvedi um malsmedferd alla.

2.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis.

Lognr. 13/1987 gefa til kynna i megindrattum, hvert sé hlutverk umbodsmanns, en nénar
er starfssvid hans afmarkad { starfsreglum hans nr. 82/1988. Umbodsmadur 4 ad hafa eftirlit
med stjérnsyslu rikisins og med tilteknum takmérkunum, sem sidar greinir, einnig eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga. Tekid er fram, a0 til umbodsmanns geti hver sd kvartad, er telur
stjornvald hafa beitt sig rangindum.

Pad eru pvi einkum athafnir stjérnvalda, sem falla undir starfssvid umbodsmanns. Eins
og ljost er af greinargerd, sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 13/1987, fjallar umbodsmadur ekki
adeins um dkvardanir og urlausnir stjérnvalda, heldur einnig malsmedferd beirra og
framkomu starfsmanna. Einnig er tvimalalaust, ad ymiss konar opinber bpjénusta er 4
starfssvidi umbodsmanns.

Hér 4 eftir verour fjallad nokkru ndnar um afmérkun v16fangsefna umbodsmanns.



2.1. Stjérnsysla sveitarfélaga.

I 3. gr. laga nr. 13/1987 er starfssvid umbodsmanns Alpingis takmarkad, en bar er svo
fyrir melt, ad umbodsmadur fjalli pvi adeins um stjornsyslu sveitarfélaga ad um sé ad reda
akvardanir, sem skjéta megi til radherra eda annars stjérnvalds rikisins.

Samkvaemt framans6gdu parf tveimur skilyrOum ad vera fullnaegt til pess ad umbodsmad-
ur geti haft afskipti af stjérnsyslu sveitarfélaga. I fyrsta lagi verdur ad vera um akvardanir ad
reda og i 60ru lagi verdur nefndur malskotsréttur ad vera fyrir hendi.

Telja verdur, ad hér geti ordid nokkur vafi um starfssvid umbodsmanns, par sem ekki er
avallt svo skyrt sem skyldi, hvenar réttur til malskots er fyrir hendi.

Stundum er réttarstadan alveg 1jés. I ymsum sérlégum er beinlinis malt fyrir um rétt til
malskots til vidkomandi raduneytis. I 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978 segir t.d., ad
telji einhver rétti sinum hallad med alyktun byggingarnefndar eda sveitarstjornar, s¢ honum
heimilt ad skjéta mali sinu til Urskurdar félagsmdlaradherra innan priggja mdnada fra pvi
honum vard kunnugt um dlyktunina. Pegar slikum tilvikum sleppir, er allt 61j6sara um rétt til
milskots. Pannig er ad minu 4liti ekki svo skyrt sem skyldi hvada mélskotsrétt menn eiga
samkvaemt almennum sveitarstjérnarldgum, sbr. 119. gr. laga nr. 8/1986. A petta atridi hefur
ekki reynt enn sem komid er. Rétt er a0 geta pess, ad { greinargerd med frumvarpi til laga nr.
13/1987 er gert rd0d fyrir vidtezkum malskotsrétti. Par segir, ad venjulega sé unnt ad bera undir
landsstjérnina (félagsmalaradherra) alitaefni um, hvort sveitarstjérnir hafi farid ad-16gum i
syslu sinni. :

I pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 akveedum 6. gr. laga nr. 13/1987 um ad ekki sé
unnt aod kvarta til umbodsmanns fyrr en &0ra stjérnvald hefur fellt irskurd sinn i mali. Ad pvi
er vardar dkvardanir sveitarstjérna pyoir petta ad jafnadi { raun, ad pad verda fyrst og fremst
urskurdir vidkomandi raduneytis, sem koma til drlausnar af halfu umbodsmanns.

Um pydingu réttar til malskots, ad pvi er akvardanir sveitarfélaga vardar, er ad lokum
rétt ad taka eftirfarandi fram. Ef hlutadeigandi raduneyti eda stjornvald rikisins hafnar pvi ad
réttur til malskots sé fyrir hendi, p4 fjallar umbodsmadur engu ad sidur um kvortun, ef hann
telur sjdlfur, ad réttur til malskots sé fyrir hendi. Verdur ad byggja 4 pvi sem meginreglu, ad
sd, er kvartar, purfi adeins a0 leita drrada i pessu efni, sem eru virk eda geta yfirleitt leitt til
leidréttingar.

2.2. Alpingi.

Pad er 1j6st af 16gum nr. 13/1987, ad umbodsmadur hefur ekki afskipti af 16ggjafarstarfi
Alpingis. I starfsreglum umbodsmanns er fylgt peirri meginreglu, ad umbodsmadur hafi ekki
afskipti af storfum Alpingis, og f rauninni md segja, a0 { reglum pessum sé si meginstefna
morkud, ad umbodsmadur fjalli ekki um madlefni, sem 6ruggt er ad komi til urlausnar
Alpingis. Pannig hefur umbodsmadur ekki afskipti af pingstérfum yfirleitt né stjérnsyslu i
pagu Alpingis, sem hdd er eftirliti pingforseta, sbr. 11. gr. laga nr. 52/1985, um pingskop
Alpingis. Utan starfssvids umbodsmanns falla og storf nefnda, sem Alpingi kys og skila eiga
Albingi skyrslu til umfjdllunar, og sama mali gegnir um storf yfirskodunarmanna rikisreikn-
inga og storf rikisendurskodunar, sbr. 16g nr, 12/1986 um rikisendurskodun. Um pessi efni er
fjallad i 1.-3. tolul. 3. gr. starfsreglna umbodsmanns.

Af peirri grundvallarreglu, a0 umbodsmadur hafi ekki afskipti af malefnum, sem Alpingi
hefur fjallad um eda 4 eftir ad fjalla um, leidir einnig, ad umbodsmadur tekur almennt ekki
afstddu til pess, hvada stefnu beri ad marka i 16ggjof.

Pott bad sé pannig meginregla, ad umbodsmadur hafi ekki afskipti af pingstérfum eda
storfum, sem eru beinlinis undir stjérn og eftirliti Alpingis, geyma 11. gr. laga nr. 13/1987 og
11. gr. starfsreglna umbodsmanns Alpingis ad vissu marki undantekningu fra peirri grundvall-
arreglu. 1 11. gr. laga nr. 13/1987 segir, a0 umbodsmadur skuli tilkynna pad Alpingi,
hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var ad meinbugir séu 4 gildandi
16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum. '



2.3. Doémstdlar.

Af 16gum nr. 13/1987 er ljést, ad umbodsmanni er ekki @tlad ad fjalla um nidurstéour
déma eda medferd mala fyrir démstélum. Er bad 4réttad { 4. tdlul. 3. gr. starfsreglna
umbodsmanns, par sem tekid er fram, a0 starfssvid umbodsmanns nai ekki til ,,démsathafna“.

Nokkud er algengt ad umbodsmanni berist kvartanir 1t af medferd mala fyrir démstélum
og jafnvel ddmsnidurst6dum. Eins og 4dur segir, er umbodsmanni ekki heimilt a0 fjalla um
slikt kvortunarefni. Stundum hef ég hins vegar vakid athygli ddmsmalardduneytisins eda pess
démara, sem 4 hlut ad mali, 4 pvi a0 mér hafi borist slik kvortun. Hef ég haft pann hatt 4,
pegar kvartad hefur verid it af 6hafilegum drztti mala.

Pétt mogulegt sé eda jafnvel liklegt ad mal verdi lagt fyrir démstdla, girdir pad ekki fyrir
ad umboodsmadur fjalli um kvortunarefni. Lagalega séd er umbodsmanni vafalaust heimilt ad
taka efni kvortunar til medferdar, par til tirlausn démstéls um pad efni liggur fyrir. Eg hef hins
vegar tekid pd stefnu a0 fjalla ekki um atridi, sem lagt hefur verid fyrir ddmstéla, og ad hztta
umfjollun um kvértun, um leid og €fni kvortunar hefur verid lagt fyrir démstola.

Samkvemt 5. t6lul. 3. gr. { starfsreglum umbodsmanns nar starfssvid hans ekki til
dkvardana og annarra athafna stjérnvalda, sem bera skal undir démstéla samkvamt beinum
lagafyrirmalum. Hér er att vid 16g, sem gera rdd fyrir pvi, ad menn leiti um tiltekna
leidréttingu mala sinna til démstdla, en ad 6dru leyti getur umbodsmadur fjallad um pessar
athafnir stjérnvalda. M4 sem dami nefna krofur sakadra manna um batur fyrir éréttmata
frelsisskerdingu o.1l., par 4 medal 6réttmata handtdku og gesluvardhald, samkvamt XVIII.
kafla laga nr. 74/1974, um medferd opinberra mala. Einnig er hér ad nefna kroéfur um
leidréttingu 4 kjorskram, sbr. V. kafla laga nr. 80/1987, um kosningar til Alpingis.

13. t5lul. 1. mgr. 10. gr. i starfsreglum umbodsmanns er pydingarmikil r4dagerd um, ad
viss verkaskipting sé milli umbodsmanns og démstéla. I nefndu akvadi 10. gr. segir, ad vardi
kvortun réttardgreining, sem eigi undir démstéla og edlilegt sé ad peir leysi dr, geti
umbodsmadur lokid mali med dbendingu um pad. I pvi sambandi er tekid fram i umraeddu
akvadi, a0 umboosmadur geti lagt til vid démsmalaraduneytid ad gjafsékn verdi veitt { pvi
skyni.

Ofangreind dkvadi 10. gr. starfsreglna umbodsmanns eru medal annars 4 pvi byggd, ad
démstdlar séu betur til pess fallnir en umbodsmadur ad ttklj4 vissar deilur, auk pess sem oft sé
rétt ad domstoélar skeri Ur réttardgreiningi um grundvallaratridi. Ef bannig er t.d. um ad reda
dgreining, par sem fyrst og fremst reynir 4 skyringu samninga og reglur einkaréttar, er
heppilegra ad slik mal séu rekin fyrir ddmstélum. Sérstaklega 4 pad vid, ef naudsyn er
umfangsmikillar gagnaéflunar, svo sem skyrsina vitna og matsgerda eda annarra sérfradi-
alita, eins og oft er { malum til heimtu skadabéta vegna skadaverka utan samninga.

Vid trlausn tveggja mala hef ég, svo demi sé tekid, 14tid pad 4lit { 1jds, ad dgreiningur {
venjulegum bankavioskiptum milli rikisbanka og vidskiptamanna peirra heyri a0 6llu j6fnu
undir démstoéla, sbr. bls. 19 hér a eftir.

3.0. Hlutverk og starfshattir umbodsmanns Alpingis.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa eftirlit meo stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja
rétt einstaklinga gagnvart stjérnvéldum landsins. Skal umbodsmadur gata pess ad jafnrzdi sé
i heidri haft { stjérnsyslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram { samremi vid 16g og géda
stjornsysluhetti, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987.

Ldg nr. 13/1987 og starfsreglur umbodsmanns gera rad fyrir pvi, a0 umbodsmadur raki
hlutverk sitt med prenns konar hetti fyrst og fremst. I fyrsta lagi med athugun mals vegna
kvortunar fra peim, sem hlut eiga ad mali. I 50ru lagi er umbodsmanni heimilt ad taka mal til
medferdar ad eigin frumkvzdi. I pridja lagi getur umbodsmadur fjallad um pad, sem kallad er
»~meinbugir® 4 gildandi 16gum, 4 almennum stjérnvaldsfyrirmalum eda & starfshattum f{
stjérnsyslu, og slik mal tekur umbodsmadur einnig upp samkvamt eigin dkvéroun.
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3.1. Kvértun.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 13/1987 og 5. gr. starfsreglna umbodsmanns getur hver sd, sem
telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu einhvers pess adila, er hefur 4 hendi stj6rnsyslu,
kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns, en ymsum skilyrdum parf b4 ad vera fullnzgt, eins og
nénar verour rakid si0ar, sbr. kafla 4.2. i skyrslu pessari. Vio undirbiining laga nr. 13/1987 var
gert rdd fyrir pvi, a0 meginverkefni umbodsmanns yrdi rannsékn einstakra madla i tilefni af
kvortunum, sem honum barust 4 hendur einstokum stjérnvéldum. Af peim malum, sem ég
fjalladi um 4 sidasta 4ri, var yfirgnafandi meiri hluti byggdur 4 kvértun, eda 67 af 70.

3.2. Athugun a®% eigin frumkvadi.

Umbodsmadur getur tekid mal til athugunar a0 eigin frumkveadi, sbr. 5. gr. laga nr. 13/
1987 og 4. gr. reglna nr. 82/1988. Samkvamt pessum reglum getur umbodsmadur fjallad um
hvers konar héittsemi stjérnvalda, sem honum pykir rannséknarverd. Heimild umbodsmanns
til a0 taka upp mal af eigin hvétum er rymri en & grundvelli kvOrtunar, eins og nanar greinir
sidar.

I tilefni af heimild umbodsmanns til ad rannsaka mal ad eigin frumkvadi er rétt ad hafai™
huga, ad ekki er ®tlast til pess a0 umbodsmadur fylgist reglubundid med allri stjérnsyslu i
stéru og smau. Umbodsmanni er adeins xtlad ad bregda vio, pegar hann fer til pess sérstakt
tilefni. Hins vegar skiptir engu, hvernig umbodsmanni berst st vitneskja, sem verdur til pess
ad hann letur sig mal varda.

3.3. Abending um ,,meinbugi i légum o.fl.

Samkvemt 11. gr. laga nr. 13/1987 skal umbodsmadur tilkynna Alpingi og jafnframt
hlutadeigandi rddherra eda sveitarstjorn, eftir pvi sem vid 4, ef hann verdur pess var, ad
~meinbugir“ séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum. [ 11. gr. starfsreglna
umbodsmanns er vid ,,meinbugi“ 4 I6gum og almennum stjérnvaldsfyrirmalum bett ,,mein-
bugum*® 4 starfshdttum { stjérnsyslu.

I greinargerd fyrir frumvarpi til laga nr. 13/1987 segir svo um 11. gr. laganna:

»Meinbugir 4 16gum eda reglum geta verid ndnast formlegs edlis, svo sem misr&mi milli

dkvada, prentvillur, 6skyr texti o.fl. Einnig geta meinbugir verid beinlinis félgnir {

efnisatridum, svo sem mismunar milli manna, reglugerdardkvadi skorti lagastod eda
hreinlega ad telja verdi dkvedi ranglatt melt 4 huglegan malikvarda. Allt petta getur
umbodsmadur 14ti0 til sin taka skv. 11. gr. frv.“

Samkvamt pessu er 1jost, ad umbodsmanni er veitt mjog verulegt svigram til ad 1ata
malefni til sin taka samkvamt heimild  11. gr. A sidasta 4ri t6k ég til athugunar prenns konar
mélefni 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 og 11. gr. reglna nr. 82/1988. Alit min i pessum
mélum eru rakin { I'V. kafla skyrslu pessarar.

4.0. Um kvartanir til umbo&smanns Alpingis.

4.1. Adilar, sem geta borid fram kvortun,

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 getur hver s4, sem telur stjérnvald hafa beitt sig
rangindum, borid fram kvértun vid umbodsmann. Allir einstaklingar, hvort heldur fslending-
ar eda utlendingar, geta kvartad til umbodsmanns, og sama gildir um féldg og hvers konar
Onnur samtdk peirra, sbr. 5. gr. reglna nr. 82/1988.

Ekki geta-adrir borid fram kvdrtun en peir, sem sjalfir hafa ordio fyrir rangsleitni af hdlfu
stjérnvalda eda halda sliku fram, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 og 1. mgr. 5. gr. reglnanr.
82/1988. Kvortun af halfu adila, sem ekki synir fram 4, ad brot geti snert beinlinis hagsmuni
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hans eda réttindi, getur p6 vakio athygli umbodsmanns 4 vandamadli. Er umbodsmanni pa
heimilt ad taka pad mal upp a0 eigin frumkvzdi, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 og 4. gr.
reglna nr. 82/1988.

4.2. Nanari skilyrdi pess, ad kvortun verdi tekin til medferdar.

4.2.1. Kvértun verdur ad vera d starfssvidi umbodsmanns.
Um betta efni m4 visa til pess, sem segir { 3. kafla hér ad framan.

4.2.2. Madlskot til @dra stjérnvalds.

Ef kvartad er at af 4kvoérOunum stjérnvalds, t.d. einhverrar opinberrar stofnunar, og
unnt er ad skj6ta peirri dkvordun til harra setts stjérnvalds, t.d. rdduneytis, b4 verdur sd, sem
vill bera kvortun fram, ad skjéta malinu fyrst til pess stjérnvalds, sem @dra er, 4dur en hann
getur borid fram kvdrtun vid umbodsmann. Ef kvartad er yfir einhverju 6dru en slikum
akvordunum, t.d. framkomu opinbers starfsmanns eda medferd méls, er unnt ad leita beint til
umbodsmanns og parf ekki ad sniia sér aour til 20ra stjérnvalds.

4.2.3. Eins drs frestur til ad bera fram kvértun.

Kvarta verdur til umbodsmanns, 40ur en ar er 1idio fra 4kvordun peirri eda atviki, sem er
tilefni kvortunar. Ef um dkvérdun er a0 reda, sem hefur verid kerd til harra setts stjérnvalds,
telst drsfresturinn p4 frd peim tima, er &0ra stjérnvald kvad upp trskurd sinn. Sé kvartad tit af
tilteknu 4standi, er pess ad gaeta, ad drsfresturinn tekur ekki undir neinum kringumstedum ad
lida 4 medan pad dstand varir. Sé t.d. kvartad yfir pvi, ad adili mals fai ekki ad kynna sér
tiltekid skjal i vorslum stjérnvalds, tekur frestur gagnvart pvi stjérnvaldi ekki ad lida, 4 medan
pad hefur vorslur skjalsins og meinar adila adgang ad pvi.

4.2.4. Frdgangur kvortunar.

Kvértun verdur ad vera skrifleg og hana skal skré 4 sérstakt eydublad, sem skrifstofa
umbodsmanns letur i té. Greina skal nafn pess, sem kvortun ber fram, heimilisfang hans og
kennitélu. Ef madur ber fram kvortun fyrir hdnd annars manns, skal skriflegt umbod fylgja
kvortun. Kvortun skal undirritud af peim, sem hana leggur fram, eda af umbodsmanni hans.

Eins og eydublad fyrir kvortun til umbodsmanns ber med sér, skal par lysa peirri tirlausn
eOa annarri hdttsemi stjérnvalda, sem er tilefni kvértunar. Kvortun skal og fylgja rdkstudn-
ingur og pau sénnunargdgn, sem tiltzk eru. Starfslid 4 skrifstofu umbodsmanns skal, eftir pvi
sem vid verdur komid, veita adsto0 vid samningu kvortunar, ef pess er 6skad. Svo sem 40ur
greinir, er algengt ad pessarar adstodar sé leitad.

4.3. Malsmedferd.

Rétt er ad leggja dherslu 4, ad umbodsmadur hefur mjog vidtekt vald til ad krefja
stjérnvold um hvers konar gogn og upplysingar. Gildir par einu, hvort pa0 er gert af dkvednu
tilefni eda 4 hvada stigi mal er.

Pegar umbodsmadur fjallar um kvartanir, sem honum hafa borist, mé greina milli tveggja
meginpatta mélsmedferdar, frumathugunar og rekilegrar efnismedferdar.

4.3.1. Oflun gagna og annarra upplysinga.

Umbodsmadur getur krafid stjornvéld um pzr upplysingar, sem hann parfnast vegna
starfs sins, par 4 medal hvers konar skyrslur, skjél, békanir og énnur gégn. Hann getur og
kvatt starfsmenn { stjérnsyslunni 4 sinn fund til ad gefa munnlega upplysingar og skyringar.
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Enn fremur 4 umbodsmadur frjalsan adgang ad starfsstédum stjornvalda til athugana i pagu
starfs sins. Loks getur umbodsmadur éskad eftir pvi vio sakadémara, ad hann taki af ménnum
skyrslur um atvik, sem mali skipta a0 démi umbodsmanns, sbr. 7. gr. laganr. 13/1987 og 6. og
7. gr. reglna nr. 82/1988. Einu upplysingarnar, sem umbodsmadur getur ekki krafid um, eru
par, sem varda Oryggi rikisins inn 4 vid eda 1t 4 vid, eda utanrikismadl, er leynt skulu fara,
nema med leyfi rddherra pess, sem { hlut 4.

Umbodsmadur getur einnig krafio pann, sem kvdrtun ber fram, um skyringar og gégn,
sem hann getur l4tid { té. Getur pad til demis ordid i tilefni af peim upplysingum og
athugasemdum, sem stjérnvold hafa gefid.

4.3.2. Frumathugun.

Umbodsmadur kannar allar kvartanir, sem honum berast. Ef athugun leidir pegar i
upphafi { 1j6s, ad kvortun fullneegir ekki peim lagaskilyroum, sem rakin hafa verid { k6flum 3
0g 4.1-4.2 hér a0 framan, verdur ekki um framhald mals ad reda & grundvelli kvértunarinnar.
Sama mali gegnir, ef umbodsmadur telur pegar 4 bessu stigi 1jost, ad ekki sé nzgileg dsteda til
a0 hann l4ti til sin taka pd dGrlausn eda framkomu stjérnvalds, sem kvartad er at af. Ef
frumathugun umbodsmanns leidir med bessum hztti til pess ad hann fellir mal nidur, skal
hann tilkynna peim, sem kvartao hefur, um pau malalok, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987
og 8. gr. reglna nr. 82/1988. :

4.3.3. Medferd mdls, sem tekid er til ndnari athugunar.

A lokinni frumathugun mals dkvedur umbodsmadur, hvort dsteda sé til ad taka malio til
ndnari athugunar.

Akvedi umbodsmadur ad taka mal til medferdar, skal hann skyra pvi stjérnvaldi, sem {
hlut 4, frd efni pess, nema hzatta sé 4 ad rannsékn kunni ad torveldast af peim sokum.
Umbodsmanni er auk pess rétt ad leggja fyrir stjérnvald ad afhenda gdgn og lata i té adrar
upplysingar, sem mal varda, svo og ad skyra vidhorfssitt til malsins. Getur hann sett stjérnvaldi
akvedinn frest i pessu skyni. Aldrei ma umbodsmadur lata uppi alit sitt 4 pvi, hvort stjérnvald
hafi broti® gegn 16gum eda gédum stjérnsysluhdttum, nema pad hafi att kost 4 pvi ad skyra
mal sitt fyrir umbodsmanni, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 og 9. gr. reglna nr. 82/1988.

A medan 4 medferd mals stendur, kynnir umbodsmadur peim, sem kvartad hefur, pau
gogn, sem stjérnvold hafa afhent, eftir pvi sem 4stzda pykir til, nema um gdgn sé€ ad reda, er
leynt eiga a0 fara samkvaemt peim reglum, sem gilda um pad stjérnvald, er mdlid vardar, sbr.
3. mgr. 9. gr. reglna nr. 82/1988.

Akvordun umbodsmanns um ad taka mal til medferdar breytir 1t af fyrir sig ekki neinu
um bar athafnir stjérnvalda, sem kvortun beinist ad. Htin kemur til deemis ekki { veg fyrir eda
frestar réttardhrifum slikra athafna. Starf umbodsmanns felst { pvi ad kanna eftir 4, hvort
stjornvold hafi farid ad 16gum, og 14ta uppi 4lit 4 pvi. Beinn drangur af starfi umbodsmanns fer
eftir pvi, hvort stjérnvéld taka til greina pad, sem fram kemur { iliti umbodsmanns, ad
athugun hans lokinni.

Aflogum nr. 13/1987 er 1j6st, ad medferd mala er ekki opinber. Eiga menn a0 geta leitad
til umbodsmanns med vanda sinn sem trinadarmal. [ 3. mgr. 12. gr. laga nr. 13/1987 segir, ad
umbodsmadur dkvedi sjdlfur, hvort hann gefi opinbera tilkynningu um mal og 4 hvern hatt
hann geri pad. Eg hef fylgt beirri stefnu, ad gefa fjolmidlum kost 4 ad f4 alitsgerdir minar, en
a0 jafnadi verda felldar tr peim upplysingar um pad, hver kvortun hefur borid fram. Ad 60ru
leyti eru ekki-gefnar upplysingar um einsték mal.
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4.4, Urslit mala.

4.4.1. Mdl, sem adeins sceta frumathugun.

Adur er vikid ad pvi, ad umbodsmadur geti, ad lokinni frumathugun mals, visad pvi fra,
par sem kvértun fullnzgi ekkilagaskilyrdum til frekari medferdar eda vegna pess ad 1jost sé,
ad ekki sé asteeda fyrir umbodsmann ad lata malio til sin taka.

4.4.2. Mal, sem tekin eru til ndnari athugunar.

Hafi umbodsmadur, ad frumathugun lokinni, 4kvedid ad rannsaka mal ndnar, er honum
heimilt ad ljiika malinu meo eftirfarandi hztti:

a) Umbodsmadur getur i fyrsta lagi 14tid mal nidur falla, ad fenginni leiOréttingu eda
skyringu stjérnvalds pess, sem { hlut &, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 og 1. tolul. 1.
mgr. 10. gr. reglna nr. 82/1988.

b) [ 6dru lagi getur mali lokid med pvi, ad umbodsmadur lztur i 1j6s skodun sina 4 pvi,
hvort athdfn stjoérnvalds brjéti { baga vid 16g eda géda stjornsysluhatti. Ef pvi er ad skipta,
getur hann 14tid { ljos pd skodun, ad stjérnvald hafi vid mat, sem er i valdi pess, brotid
bersynilega gegn kréfum um sanngirni eda gdda stjérnsysluhztti.

I litsgerd umbodsmanns geta falist tilmzli, gagnryni, r4d eda leidbeiningar, allt eftir pvi
hvad vid 4 hverju sinni. A sidastlidnu 4ri var fjérum méalum, sem voru til athugunar i tilefni af
kvértunum frd ménnum, sem tdldu sig rangsleitni beitta, loki® med 4litsgerd. Alit pessi eru
rakin { IV. kafla hér 4 eftir.

Umbodsmadur skal gera videigandi yfirvoldum vidvart, ef hann telur ad um sé a0 raeda
brot i starfi, er vardi vidurlégum 16gum samkvamt, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 og
2. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 10. gr. reglna nr. 82/1988. Umbodsmadur hefur ekki vald til ad
fyrirskipa, a® mal sé¢ hofoad til ad koma fram vidurlogum 4 hendur starfsmoénnum {
stjérnsyslunni vegna brota i starfi. Hann getur hins vegar vakio athygli rikissaksoknara 4 sliku
mdli. Umbodsmanni er og heimilt ad senda Alpingi og vidkomandi rdduneyti eda sveitar-
stjérn sérstaka tilkynningu, ef i 1j6s koma storvagileg mistok eda afbrot stjérnvalds, sbr. 10.
og 12. gr. laga nr. 13/1987.

c¢) Efkvortun vardar dgreining, sem 4 undir démstdla og edlilegt er ad peir leysi tr, getur
umbodsmadur { pridja lagi lokid mali med dbendingu um pad, eins og 4dur segir. Hann getur
lagt til vid démsmalaraduneyti, ad pad veiti gjafsékn { pessu skyni, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 10. gr.
reglna nr. 82/1988.

5.0. Um mal, sem umbodsmadur Alpingis fjallar um ad eigin frumkvedi.

5.1. Heimild umbodsmanns.

Adur er vikid ad pvi, ad umbodsmanni sé heimilt ad taka upp mal ad eigin frumkvzdi. Ad
sjalfsogou verdur pvi skilyroi ad vera fullnazgt, ad malio sé 4 starfssvidi umbodsmanns, sbr. 3.
kafla hér ad framan. Hins vegar eru skilyrdi pessarar heimildar umbodsmanns a0 pvi leyti
rymri en pegar kvértun 4 { hlut, ad umbodsmanni er heimilt ad taka mal til athugunar, pott
fyrrgreindur arsfrestur sé lidinn, pbétt malinu hafi ekki verid skotid til £0ra stjdrnvalds og pott
malid s€ ekki borid fram af réttum adilum, sbr. 4. gr. reglna nr. 82/1988.

5.2. Malsmedferd og malsarslit.

Pegar umbodsmadur tekur mal upp 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987, sbr. 11. gr.
starfsreglna nr. 82/1988, fer nokkud eftir atvikum, hvernig hann hagar medferd mals. Ef hann
telur, ad um sé ad rzda ,,meinbugi“ 4 almennum stjérnvaldsfyrirmalum eda 4 starfshattum i
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stjérnsyslu, er edlilegt ad pau stjérnvold, sem { hlut eiga, fai tekiferi til ad gera grein fyrir
sjénarmidum sinum, 40ur en umbodsmadur skilar 4liti sinu. Ef um er ad rzda ,,meinbugi“ 4
16gum, er a0 jafnadi ekki dste0a til fyrir umbodsmann ad afla greinargerda fra stjérnvéldum
eda 60rum adilum.

Pegar umbodsmadur tekur annars upp mil samkvemt eigin dkvordun, er medferd
malsins ekki ykja frabrugdin pvi, sem er pbegar mél byggist 4 kvortun. M4 pvi visa til pess, sem
segir { kafla 4.3.—4.4. hér a0 framan. P4 verdur a0 gera rdo fyrir pvi, ad mdli verdi tilt6lulega
sjaldan lokid 4 grundvelli frumathugunar. Oftast yroi ekki um neina sérstaka frumathugun ad
reda, enda tekur umbodsmadur mal ekki til medferdar ad eigin frumkvadi, nema fyrir liggi ad
um pydingarmikid 4litamal sé ad rzda. P4 er ljost, a0 beir, sem hafa vakid athygli
umbodsmanns 4 mali eda komid pvi beinlinis 4 framferi vio hann, verda ekki adilar méls med
sama hetti og peir, sem bera fram kvortun i samrami vid par reglur og skilyrdi, er eiga vid
kvartanir.

Um trslit mdls, sem umbodsmadur hefur 14ti0 til sin taka af sjdlfsdddum, fer ad pvi leyti
sem vi0 getur 4tt eftir sému reglum og gilda um maél i tilefni af kvOrtun.
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III. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG AFGREIDSLUR
PEIRRA ARID 1988.

1. Malafjoldi.
A drinu 1988 voru alls 70 mal skrdd hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau pannig:

Kvartanir 67

Mal tekin upp a0 eigin

frumkvadi umbodsmanns 3
Samtals 70

2. Skipting kvartana.

Strax eftir ad ég hafdi verid kjorinn { starf umbodsmanns 17. desember 1987, féru
kvartanir ad berast og um dramétin hafdi ég veitt vidtéku premur kvortunum, en par sem I6g
nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, téku gildi 1. jantiar 1988 eru pessar kvartanir skrddar
sem métteknar { jandar 1988. Eins og fram kemur { I. kafla eru kvartanir adeins skrddar, ef
skrifleg erindi berast, en 4 arinu var ekki haldin skrd yfir peer fjolmoérgu fyrirspurnir, sem
bérust skrifstofu minni. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir
hafa sidar borist skriflega, en { §drum tilvikum hafa viokomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir, sem bdarust 4 irinu, skiptust pannig.eftir manudum.

jandar
febraar
mars

april

mai

jani

jali

agust
september
oktéber
névember
desember

—_
PANOIAIIANNDRE W

—

Samtals 67

AdJ baki pessum 67 kvortunum voru samtals 71 adili eda 67 einstaklingar og 4 16gadilar.
Afeinstaklingum voru 21 kona og 46 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi fram kvortun
4 4rinu, var 15 4ra og s4 elsti 85 4ra, en aldursskipting einstaklinganna var sem hér segir:

0-204ara 1
21 - 30 4ra 5
31 - 40 ara 12
41 - 50 ara 16
51 - 60 ara 14
61 - 70 dra 13 -
71 - 90 4ara 6
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem bérust, eftir kjérdemum, syslum
og kaupstédum midad vid busetu adila. Prjar kvartanir barust fra Islendingum busettum
erlendis. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 70 mil, sem tekin voru til
medferdar 4 drinu, og méal sem ég ték upp af eigin frumkvedi teljast par med.

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
méla heildarmala- heildaribia-
fjolda fj6lda landsins
Reykjavik 33 47.2% 38,0%
Reykjanes 12 17,1% 24,3%
- Képavogur 3
- Gardabzr 1
- Hafnarfjérdur 2
- Seltjarnarnes 2
- Keflavik 3
- Mosfellsbzr 1
Vesturland 1 1,4% 59% *~
- Snzfellsnessysla 1
Vestfirdir 1 1,4% 4,0%
- Tsafjorour 1 :
Nordurland vestra 1 1.4% 4,2%
- V-Hinavatnss. 1
Norduriand eystra 6 8,6% 10,4%
- Akureyri 2
- S-Pingeyjars. 1
- N-Pingeyjars.
Austurland 2 2,9% 5,2%
- Egilsstadir 1
- Neskaupstadur 1
Sudurland 8 11,4% 8.0%
- Vestmannaeyjar 1
- Rangérvallasysla 3
- Arnessysla 3
- Hveragerdisbar 1
Islendingar busettir erlendis 3 4.3%
Ma] tekin upp af eigin frumkvadi 3 4,3%
70 100,0% 100,0%

3. Afgreidsla mala.

A drinu hlutu 35 mél lokaafgreidslu.
Mal til medferdar 4 arinu 70
Afgreidd mal 35
Mail til meodferoar i arslok 35
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Af peim 35 mdlum, sem voru dSafgreidd { drslok 1988, var { 6 tilvikum be0id eftir
umsdgnum og upplysingum frd stjérnvéldum, { 6 malum var bedid eftir umsdgnum frd peim,
sem h6fdu borid fram kvoértun, 21 mal var til frumathugunar og tvé mal voru til lokaafgreioslu
hja mér.

Milum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp af eigin frumkvaoi, getur lokid
med ymsum hatti. Mali kann ad ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess a0 umbodsmadur taki malid til frekari meoferdar, t.d. samkvaemt lidum
5-7{eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med peim hatti,
sem greinir { lidum 1 - 4 { eftirfarandi yfirliti. [ pvi yfirliti eru mal, afgreidd 4 4rinu 1988,
flokkud eftir pvi, med hvada hetti mélin hafa hlotid afgreidslu, en tekid skal fram ad i
nokkrum tilvikum hefur efni mélanna verid fjélp&tt og einstokum pdttum peirra lokid med
mismunandi htti. Hér eru bessi mal hins vegar flokkud i samrami vid b4 afgreidslu, sem telja
verdur meginatridi vidkomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala
1. Alit 5
2. Abending um meinbugi i:
a) logum o 2
b) stjérnvaldsfyrirmaelum 0
c) starfshattum f stjérnsysiunni 0
3. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla 0
4. Felld nidur ad fenginni leioréttingu eda skyringu stjérnvalds 2

5. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 0
b) Démsathafnir 6
c) Einkaréttarleg l6gskipti 2
d) Onnur atridi 1
6. Eftir ad skjota mali til edra stjérnvalds 5
7. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. 1. 13/1987 1

8. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar
ad lokinni frumathugun 1

Samtals 35

4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir bar, sem mér barust, og mal pau. er ég ték upp af eigin
frumkvaedi 4 arinu 1988, flokkud eftir peim stjérnvoldum, sem kvortun beindist ad. Tekid skal
fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst a0 fleiri en einu stjérnvaldi, en i yfirlitinu eru
ber kvartanir skradar 4 pann adila, sem telja verour ad kvortun beinist einkum ad. Pad skal
itrekad ad hér eru teknar allar skrddar kvartanir, en eins og fram kemur i yfirliti um afgreidslu
mala 4 arinu, var adeins hluti peirra tekinn til nanari athugunar.

I peim tilvikum, pegar medferd a kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 4dur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagnadflun. Pad er hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram n6fn stjdrnvalda, sem ég hef ekki
beint mdli formlega til.



A: Raduneyti og rikisstofnanir:

1. Forsatisraouneytio (1)
- Raduneytid

2. Menntamalaraduneytio (3)
-Ra0uneytid
- Barnaverndarrad

3. Utanrikisraduneytid (2)
-R4duneytid
- Varnarmalaskrifstofa

4. Landbuinadarraduneytio (5)

- R40uneytid

- Yfirmatsnefnd skv. 1. 76/1970

- Markaverdir
5. Sjdvaritvegsraduneytid (0)
- R40uneytid

3
1
1

0

6. D6ms- og kirkjumélaraduneytid (20)

- Raduneytid
- Démst6lar
- Logregluyfirvold
- Rannséknarldgreglan
- Rikissakséknari
7. Félagsmalaraduneytid (2)
- R40uneytiod
8. Heilbrigdis- og trygginga-

7
7
5
1
0

[\
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- Tryggingastofnun rikisins

- Heilbrigodisstofnanir

9. Fjarmalardduneytio (10)

- Raduneytid
- Lifeyrissjédur starfs-
manna rikisins
- Skattyfirvold
10.
- Raduneytid

Samgonguraduneytid (8)

- P6st- og simamaélastofnunin
- Umsjénarnefnd leigubifreida

11. Idnadarraduneytid (1)
- R4duneytid
12.
- R4duneytid
- Rikisvidskiptabankar
- Hlutafélagaskra
13. Hagstofa Islands (1)
B: Sveitarfélog:
Keflavikurber (1)
Képavogsbar (1)
" Reykjavikurborg (5)

Vioskiptardduneytid (3)

w N

malardduneytid (7) - Byggingarnefnd 3
- Raduneytid - Ré0dningarskrifstofa 1
- Barnaverndarnefnd 1

5. Skipting mala eftir vidfangsefnum.
Barnavernd 2 Byggingar- og skipulagsmal 3
Forsjarmal 4
Démsmal 9 Opinberir starfsmenn 5
Loggasla 5 Stdduveitingar 2
Skattar 6 Skadabotakrofur 2
Barnabatur 1 Samningar vid stjornsysluadila 1
Hasnadisbetur 2
Almannatryggingar 3 Némsgogn 1
Heilbrigdismal 3 Logheimili 1
Atvinnuleysisbatur 1
Framfzrsla 1 Fjarmork 1
Lifeyrisréttindi 1 Simapjonusta 1
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi 6 Mannréttindi 2
Hlutafélagaskra 2 Ymislegt 4
Bankavidskipti 1

Samtals 70




19

IV. ALIT OG APRAR NIPURSTOPUR | MALUM AFGREIDDUM ARIP
1988.

[ pessum kafla skyrslunnar er ad finna alit og Gtdratti Gr nidurstédum i malum
afgreiddum 4 drinu 1988. Eru 4litin tekin hér upp ad mestu 1 heild sinni, en néfn adila og
persénulegar upplysingar um pa eru felldar nidur. Pa eru hér birtir dtdrettir 4r nokkrum
malum, sem loki® hefur med 60rum hetti, og vid val peirra hefur verid fylgt peirri reglu ad
taka med madl, sem kunna ad hafa almenna pydingu vegna stjérnsyslunnar og vera til
upplysingar um starfssvid og starfshatti umbodsmanns Alpingis. Mélunum er skipt {
efnisflokka og innan peirra er dlitum og ttdrattum radad eftir nimerum mala.

1. Starfssvid umbodsmanns o.fl.

Meoferd skiptaradanda a skiptum sameignarfélags.
(Mal nr. 4/1988)

A kvartadi 2. febriar 1988 yfir medferd skiptarddanda 4 mdlum sinum { tilefni af skiptum
4 bidi hennar og fyrrverandi eiginmanns og sidar skiptum 4 sameignarfélagi peirra. Med bréfi.
- 30. september 1988 tilkynnti ég A, ad ég teldifullljost af peim gégnum, sem hin hefdi athent
mér, a0 um veri ad reda démsmal, sem skiptarddandi feri med sem démari. Ordrétt sagdi i
bréfinu:

»Mélsmedferd skiptarddanda telst pvi til démsathafna en ekki stjornsyslu og fellur

samkvamt pvi utan starfssvids umbodsmanns Alpingis, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um

umbodsmann Alpingis, og 4. tl. 3. gr. reglna um storf og starfshatti hans.™

Eg taldi pvi ekki vera fyrir hendi skilyrdi laga til frekari afskipta af minni hdlfu af
umraddu mali en tilkynnti A jafnframt, a0 ég hefdi bréflega vakid athygli ddmsmalardduncyt-
isins og viokomandi bajarfégeta a4 kvortun hennar.

Medferd skiptaradanda a gjaldprotamali.
(Mal nr. 7/1988)

A og B kvértudu hinn 8. dgist 1988 yfir medferd embettis syslumanns 4 gjaldprotamali A
og fyrirtzkisins X og t6ldu ad embzttid hefdi synt adgerdarleysi i malinu, allt sidan pad kom {
hendur bess i névember 1985, Eftir kénnun 4 efni kvOrtunarinnar ritadi ég A og B bréf 24.
agast 1988 og tilkynnti peim ad ég teldi ljdst, ad kvortun peirra vardadi medferd gjaldprota-
madls hja skiptarddanda, sem hann feeri med sem domari. Var malio afgreitt frda mér med sama
hatti og fyrrgreint mal nr. 4/1988 og vakti ég athygli ddmsmalardduneytisins og syslumannsins
a kvortuninni.

Gengisahatta vegna greidslu a erlendu endurlani.
(Mal nr. 12/1988)

Sveitarstjori sveitarfélagsins A bar 17. mai 1988 fram kvortun af pvi tilefni, ad neitad
hefdi verid vidtsku greidslu afborgana og vaxta af tveimur ldanum hja Binadarbanka [slands,
en l4n pessi voru b0i endurlan 4 erlendu lansfé, annad { vestur-pyskum morkum og hitt {
bandarikjadollurum. Fyrsti gjalddagi beggja lananna var 13. maif 1988. A ¢skadi hinn 11. mai
1988 eftir pvi a0 fa a0 greida afborganir og vexti med gjalddaga 13. mai 1988 en pvi var hafnad
af bankanum, par sem ekki vari venja a0 taka viod greidslum sem pessum fyrr en 4 gjalddaga.
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Hinn 13. mai 1988 baud A einnig fram greidslu en vidtdku hennar var neitad, par sem

gengisskraning hefdi verid felld nidur og gjalddagi hefdi pvi ferst til nzsta virka dags, eftir ad

gengi veeri skrad 4 ny. Pegar greitt var af lanunum 16. mai 1988 purfti A ad greida rdmlega kr.

80.000,00 meira en afborganir og vextir hefdu ordid midad vid eldra gengi. Taldi sveitarstjoéri

A a0 bankanum hef0i ekki verid heimilt ad neita ad taka vid greidslu 11. eda 13. mai 1988.
Skuldabréfin h6fou ad geyma svofellt akveedi:

»Par sem um endurléna@ erlent 1ansfé er ad razda, skuldbindur lantaki sig til ad
endurgreida Bunadarbanka Islands allan kostnad er Bunadarbankinn parf ad greida
vegna lantdkunnar og endurgreioslu lansins ad engu undanskildu.

I tilefni af kvortun pessari afladi ég upplysinga fra vidskiptaraduneytinu, Sedlabanka
Islands og Biinadarbanka Islands. Binadarbankinn ték fram { bréfi sinu, dags. 26. september
1988, a0 vid ttreikning 4 greidslum afborgana og vaxta af erlendum lanum veri fylgt peirri
reglu ad nota solugengi vidkomandi gjaldmidla 4 gjalddaga/greidsludegi erlendis. I pessu
tilviki hefoi fyrsti greidsludagur verid 13. mai 1988 en par sem engin gengisskraning trefdi
verid hja Sedlabanka Islands pann dag, hefdi reglum samkvamt verid notad gengi nasta virka
dags eftir gjalddaga, sem i pessu tilfelli hafi verid 16. mai 1988. Ordrétt sagdi i bréfi bankans:

I pvi sambandi viljum vid nefna ad 4 pessum tima, p.e. i mai sidastlidnum, var

itrekad aréttud af haifu Sedlabankans si regla ad vioskiptabankarnir hefdu ekki heimild

~ ti] a0 selja vidskiptaadilum sinum gjaldeyri fyrirfram til ad mata veentanlegum, 6gjald-

féllnum greidslum vaxta og afborgana erlendra lana. Par af leidandi var Binadarbanka

- ekki heimilt ad taka vid greidslu vegna pessara umraddu ldna pann 11. mai eins og um var

bedid af halfu ... A ... Ennfremur var bankanum ekki unnt ad taka vid greidslu pann 13.
mai s.l., par sem gengisskraning 14 pa nidri ...«

Eg ritadi A bréf 29. desember 1988 og par sagdi m.a.:

,,Eg tek fram, a0 bankavidskipti falla almennt utan starfssvids mins, svo sem pad
hefur verid markad { 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Eiga démstélar
lokaord um 4greining { vidskiptum af pessu tagi. Eg taldi hins vegar rétt ad kanna mal
betta, par sem i pvi reynir medal annars 4 almennar reglur um gjaldeyrisvidskipti, sem
settar eru af handhéfum rikisvalds.

Greidsludagur samkvemt umreddum skuldabréfum var 13. mai 1988. Pad er
skodun min, ad samkvamt almennum reglum um heimild og skyldu skuldara til greidsiu
samkvaemt skuldabréfum, hafi Banadarbanka Islands ekki verid skylt ad taka vid
greidslu fyrir pann dag. Hinn 13. maf var gengi erlends gjaldmidils midad vid islenska
krénu ekki skrdd. Er pad alit mitt, ad Bunadarbankinn hafi ekki borid dhettu af
nidurfellingu gengisskraningar og ad bankanum hafi ekki verid skylt a0 taka vi0 greidslu
4 gjalddaga 13. mai, par sem gengi var pa ekki skrdd, en fjarhad greidslu i islenskum
krénum atti ad radast af skrddu gengi. Frestadist skylda og réttur til ad inna greidsiu af
hendi til pess tima, er gengi var skrdd 4 ny, og bar pa ad mida fjarha0 greidslu i islenskum
krénum vid sdlugengi 4 greidsludegi, eins og berum ordum er tekid fram i skuldabréfun-
um. Pé tel ég, ad gjaldeyriskaup Bunadarbankans um pad leyti sem gengisfelling vard,
geti ekki skipt mali 1 16gskiptum bankans og sveitarsjd0s.

Samkvaemt framansgdu er bad nidurstada min, ad ekki sé dstxda til ad ég hafi
frekari afskipti af méli pvi, sem hér um r&dir og kvortun ydar [ytur ad.“



21

Agreiningi um skraningu hlutafjarhakkunar og kjors endurskodenda
i hlutafélagaskra skotid til domstéla.
(Mal nr. 18/1988)

A hluthafi { B h.f. kvartadi at af skiptum sinum vid hlutafélagaskra. Taldi A ad
hlutafélagaskra hefdi skrad hlutafjarhakkun i B h.f., 4n pess ad skilyrdum 27. gr. laga nr. 32
1978 um hlutaféldég veri fullnegt, svo og kjor C { varastjorn félagsins, p6tt hann veri
stjérnarmadur { endurskodunarfélagi pvi, er sei um endurskodun 4 reikningum B h.f., en pad
taldi A andstztt 3. mgr. 81. gr., sbr. 1. mgr. 83. gr. laga nr. 32/1978. Fram kom ad A hafdi
leitad til domstdla med agreiningsefnid. Samkvamt pvi og 2. og 3. gr. laga nr. 13/1987, um
umbodsmann Alpingis, sbr. 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988, um stérf og starfshetti
umbodsmanns Alpingis, tjadi ég A, a0 ég hefdi dkvedid a0 fjalla ekki frekar um kvortun hans
a pessum grundvelli. KvOrtun A vard, med 60ru, tilefni pess ad ég dkvad ad taka ad eigin
frumkvzadi upp til athugunar nokkra pztti{i starfsemi hlutafélagaskrar. Er par um ad reda mal
nr. 48/1988, sj4 bls. 40.

Malskot til 20ra stjornvalds vegna synjunar um framfeerslustyrk.
(Mal nr. 21/1988)

A og B kvortudu yfir pvi, ad félagsmalardd C kaupstadar hefdi synjad peim um styrk til
greidslu 4 husaleigukostnadi. Eg benti A og B 4, ad i samremi vid 2. mgr. 29. gr.
framfaerslulaga nr. 80/1947 yrdi synjun félagsmalardds keerd til bejarstjérnar C og sidan til
félagsmalaraduneytis. Ekki veeri unnt ad kvarta til umbodsmanns Alpingis fyrr en &dra
stjornvald hefoi fellt urskurd sinn { mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis. Jafnframt ritadi ég beejarstjérn C bréf um betta 4lit mitt. [ framhaldi af pvi fengu A
og B trlausn 4 méli sinu hji vidkomandi bajaryfirvéldum,.

Malskot til &0ra stjérnvalds at af hasnadisbétum.
(Mal nr. 24/1988)

A og B var synjad um greiOslu hisnadisbéta skv. c-lio 69. gr. laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 9. gr. laga nr. 92/1987. 1 bréfi til A og B og bréfi til
fjarmélaraduneytis, dags. 9. 4gist 1988, lysti ég peirri skodun minni ad nefndri synjun
skattstjora yroi skotid til fjarmalaraduneytisins til drskurdar og benti ég A og B 4 ad senda
rabuneytmu greinarger fyrir sjonarmidum sinum. Jafnframt 6skadi ég eftir pvi ad rdduneytid
1éti mig vita, hvada akvordun pad teki { mali pessu. I bréfi raduneytisins, dags. 22. agist 1988,
til A og B kom fram, ad pad teldi edlilegast, i samrami vid auglysingu um dlagningu opinberra
gjalda 4 drinu 1988, ab bau snéru sér til skattstjora med athugasemdir sinar. Sidar hefur verid
upplyst, a0 rikisskattanefnd telur sig bara til ad fjalla um pessi mal.

AKvordun um afhendingu a skyrslum salfrzedinga.
(Mal nr. 25/1988)

A, sem starfad hafdi sem forstodumadur 4 vegum hins opinbera, kvartadi 2. 4gist 1988
yfir pvi ad hann hefdi ekki fengid athentar skyrslur, sem sélfredingar h6fou samid og hann
taldi geyma persénulegar upplysingar um sig. Eg ritadi félagsmalaradherra bréf 26. agust 1988
og 6skadi eftir upplysingum rdduneytisins um mélid. Med bréfi raduneytisins 9. september
1988 voru umraddar skyrslur sendar mér og gerd grein fyrir pvi, ad skyrsluhéfundar hefdu
gefio vidmzlendum sinum loford um ad viotdl, er peir hofou 4tt vid pa i tilefni af
skyrslugerdinni, yrdu ekKki birt opinberlega, heldur eingdngu @tlud til afnota fyrir pd og stjérn
umraddrar starfsemi. Ororétt sagdi i bréfi raduneytisins:

»Ré&0uneytid leggur pad { hendur umbodsmanns Alpingis ad meta hvort rétt sé ad birta
maélsadila/adilum umraddar skyrstur { heild sinni ...
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Eg ritadi rdduneytinu bréf 20. september 1988, bar sem ég gerdi grein fyrir pvi, ad mér
veri ekki alveg 1j6st, hvort rdduneytid hefdi tekio einhverja dkvordun vardandi afhendingu
umraddra skyrslna og benti 4 ad slik dkvordun veri forsenda bpess, ad ég taki malid til
medferdar, og raduneytid gati ekki falid mér ad akveda afhendingu umraddra skyrsina. Eg
ték fram, ad vari pad eda yroi nidurstada raduneytisins ad verda vid beidni A um umraddar
skyrslur, teldi ég afskiptum minum af pessari kvortun lokid, en dskadi eftir pvi ad ég yrdi
latinn vita um pa afgreidslu. Ef um synjun yrdi ad reda, pa dskadi ég eftir rokstudningi
raouneytisins fyrir peirri nidurstédu. Um dramdtin 1988/1989 hafdi ég ekki fengid upplysingar
fra raduneytinu um afgreidslu malsins.

Lagaheimild til skuldajafnadar barnabéta vid alagdan eignarskatt.
(Mal nr. 40/1988)

A taldi ad Gjaldheimtunni i Reykjavik hefdi verid éheimilt ad skuldajafna barnabétum
vid Ogreiddan dlagdan eignarskatt sama drs, par sem heimild til skuldajafnadar { 6. gr.
reglugerdar nr. 579/1987, um greidslu barnabéta 4 arinu 1988, feri { baga vid 4. mgr. 1. tl. A-
lidar 11. gr. laga nr. 49/1987, um breyting 4 l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum. Eftir athugun mina kom 1 ljés, ad 16gum nr. 49/1987 hafoi verid breytt
med 16gum nr. 92/1987, er toku gildi 1. jandar 1988, enirdkstudningi Gjaldheimtunnar hafdi
ekki verid minnst 4 bau 16g. Med hlidsjon af ordalagi 8. mgr. A-lidar 9. gr. laga nr. 92/1987
taldi ég, ad umratt reglugerdardkvadi atti sér naega stod i 16gum.

Breyting 4 reglum um endurgreidslu séluskatts af idgjoldum
af abyrgoartryggingu bifreida i eigu fatladra.
(Ml nr. 49/1988)

A, sem var dryrki og ordin 67 éra, leitadi til min vegna pess ad henni hafdi verid synjao
um endurgreidslu soluskatts af 4byrgoartryggingu bifreidar sinnar 4 peirri forsendu, ad hin
veeri ordin ellilifeyrispegi og @tti bvi ekki lengur rétt 4 endurgreidslu sdluskattsins sem oryrki
skv. 2. mgr. 2. gr. regina nr. 423/1988, um endurgreidslu soluskatts af idgjoldum af
abyrgdartryggingu bifreida i eigu fatladra. Eg sendi fjarmalaraduneytinu kvortun A, par sem
ekki 14 fyrir drskurdur pess i malinu. I svari rdaduneytisins kom fram ad reglum nr. 423/1988
hefdi verid breytt, pannig ad fétludum ellilifeyrispegum veri tryggdur sami réttur afram.

-

Sakadémsmal it af toku bats vid veidar a lokudu svaedi.
(Mal nr. 51/1988)

A kvartadi 9. ndvember 1988 i tilefni af pvi ad vardskip hafoi tekid bat hans ad veidum i
fridudu hdlfi ut af Reykjanesi og taldi ad vardskipsmenn hefdu ekki gert skipstjéra nzgjanlega
fljott grein fyrir pvi ad hann veri grunadur um veidar { fridudu holfi. Eg ritadi A bréf 1.
desember 1988 og skyrdi fyrir honum, ad samkvamt 2. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Albingis, svo og 2. gr. og 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfshatti umbodsmanns,
nedi starfssvid mitt ekki til domsathafna. Eg gati pvi ekki fjallad um roksemdir, sem domstoll
hefdi fjallad um eda unnt var ad leggja fyrir domstol { dkvednu mali. Par sem taka umraedds
bats hafdi ordid tilefni refsimals, er demt var i sakadomi B, gat ég ekki tekid kvortun A til
medferdar.

Fram kom vid athugun maélsins ad skipstjori hafdi fengid senda ordsendingu fra
bzjarfégetaembatti, par sem hann var auk sektar vegna framangreinds refsimals krafinn um
kr. 223.739,00 i malskostnad. Eg fékk upplysingar um ad { pessari fjarhzd vari medal annars
f6lgid andvirdi afla og veidarfera, sem upptak voru gerd med umreddum démi. Af pessu
tilefni ritadi ég 1. desember 1988 bréf til ddmsmalarddherra og lysti peirri skodun minni, ad
réttara vaeri ad { orosendingum af pessu tagi kemi fram skyrari sundurlidun peirra fjarhzda,
sem krafist vaeri. Démsmalardduneytid tilkynnti mér sidar ad pessari athugasemd hefdi verid
komid & framferi vio viokomandi embatti til eftirbreytni.
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2. Lagareglur um gjafsokn. -

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsokn.
(Mal nr. 35/1988)
Med tilvisun til 11. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ritadi umbodsmadur
démsmadlarddherra bréf hinn 20. september 1988 og lagoi til ad lagareglum um gjafsékn i
XI. kafla laga nr. 85/1936 yrdi breytt til samreemis vid 3. . 10. gr. i reglum nr. 82/1988, um
storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis, og heimilt yroi ad veita gjafsékn ad tillogu
umbodsmanns og med rymri skilyroum en ni gilda um gjafsokn.

Bréf mitt til ddmsmalaradherra, dags. 20. september 1988, fer hér 4 eftir:

WL ‘
I reglum peim, sem Alpingi setti med alyktun { sameinudu pingi 2. mai 1988 um storf og
starfsh@tti umbodsmanns Alpingis, segir svo, sbr. 3. t6lul. 1. mgr. 10. gr.:

»3. Vardi kvortun réttardgreining, sem 4 undir démstéla og edlilegt er ad peir leysi ur,
getur umbodsmadur lokid méli med dbendingu um pad. Honum er heimilt ad leggja
til vio démsmadlardduneyti ad pad veiti gjafsékn { pvi skyni.“

[ 4liti allsherjarnefndar (pskj. 947) fra 27. april 1988 segir medal annars, ad nefndin leggi
mikla dherslu 4, ad umbodsmadur Alpingis fai heimild til ad veita gjafsékn, par sem um nytt
embeztti sé ad reda, sem @tlad sé ad studla ad réttarbétum { pjéofélaginu og treysta rétt
borgaranna gagnvart stjérnvéldum. Gerdi nefndin ad tilldgu sinni, ad nasta reglulegt Alpingi
teeki til sérstakrar athugunar dkvadi X1I. kafla laga nr. 85/1936, um gjafsékn. Allsherjarnefnd
fjalladi 1 pessu 4liti um tillogu til pingsdlyktunar um storf og starfshatti umbodsmanns
Alpingis.

[ 16gum nr. 85/1936 eru ekki sérstok dkvadi um gjafsékn ad tillogu umbodsmanns
Alpingis. Eg tel hins vegar rétt, eins og kemur fram i umraddu 4liti allsherjarnefndar
sameinads bings, ad tekid verdi til athugunar, hvort ekki sé rétt ad setja slik akveadi. Tel ég
raunar ekki fullnzgjandi, ad slik dkvadi séu einungis i starfsreglum umbodsmanns. Pao er
skodun min, ad edlilegt geti reynst ad dgreiningur um mikilveg réttaratrioi 4 svioi stjérnarfars
verdi leystur fyrir dédmstélum og ad slikur malarekstur verdi kostadur af almannafé, Tel ég
jafnframt, ad { slikum tilvikum gati veriod rétt ad rymka skilyrdi gjafs6knar fra pvi, sem er {
nigildandi 16gum.

IL
Ba&di i Danmorku og Noregi eru { 16gum dkvadi um gjafsékn ao tillégu umbodsmanns.

I. Danmoérk.
I starfsreglum umbodsmanns danska bj6dpingsins (Instruks for folketingets
- ombudsmand) nr. 48/1962 eru dkvadi um gjafsékn. Par segir, ad umbodsmadur geti beint pvi
til adila, sem til hans kvartar, ad hann geti leitad Urlausnar démstéla um kvértunarefni, ef
umbodsmadur telur rétt, ad déomstdlar leysi Gr pvi. Er sidan tekid fram { umreddu akvadi, ad
umbodsmadur geti lagt til, ad fullnegdum skilyroum réttarfarslaga, ad gjafsokn verdi veitt, ef
adili hyggst hofda mal & hendur stjérnvéldum rikis eda sveitarfélaga vegna atvika, sem
starfssvid umbodsmanns nzr til. Sama mali gegnir um fyrirhugada malsékn 4 hendur adila,
sem rakir eda hefur rakt starf { bjénustu rikis eda sveitarfélaga.

Umbodsmadur danska pjédbingsins hefur oft notfart sér ofangreinda heimild. [ fram-
kvamd hefur alitaf verid farid ad tilldgum umbodsmanns um veitingu gjafséknar.
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II. Noregur. :

I 19. gr. laga nr. 35/1980, um 16gfrediadstod an endurgjalds, er melt fyrir um skyldu
démstdla til ad veita einkaadilum gjafsékn i malum, sem umbodsmadur norska Stérpingsins
hefur malt med ad yrou 1tkljad af démstélum. Gjafsékn er hér veitt 4n tillits til efnahags
adila.

Ofangreint gjafséknarakvadi er nytt af nalinni i norskum 16gum. I Noregi hefur verid
16g0 dhersla 4, ad démstélar leysi dr agreiningi, ef stjérnvold hafa ekki farid eftir aliti
umbodsmanns. [ slikum tilvikum sé rétt ad veita gjafsékn ad tillégu umbodsmanns 4n tillits til
efnahags mélsadila (Odelstings proposisjon nr. 35/1979-1980, bls. 78). Hefur verid talid, ad
fyrst og fremst reyni 4 pessar reglur, pbegar mikill vafi rikir um gildandi 16g. Gjafsékn hefur,
enn sem komid er, sjaldan verid veitt samkvaemt umraddri heimild og stafar pad fyrst og
fremst af pvi, ad stjornvold hlita yfirleitt dliti umbodsmanns.

HI.

Med tilvisun til pess, sem ad framan hefur verid rakid, og 11. gr. laga nr. 13/1987, um
umbodsmann Albingis, er pad tillaga min ad samid verdi frumvarp til laga um breytingu 4
akvedum XI. kafla laga nr. 85/1936, um gjafsékn, og pad sidan lagt fyrir Alpingi. Frumvarp
betta midi ad pvi ad heimila gjafsékn ad tillogu umbodsmanns Alpingis og med rymri
skilyrdum en ni gilda um gjafsékn. Eg vanti pess, ad ég verdi latinn vita um framvindu mals
bessa.*

[ arslok hofdu mér ekki borist upplysingar um hver hefdi ordid framvinda pessa mals hja
démsmalaraduneytinu.

3. Atvinnuréttindi leigubifreidastjora.

Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna dkvaeda reglugerdar
um hamarksaldur leigubifreidastjora.

Samkvemt 1. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 293/1985, um takmérkun leigubifreida |
Reykjavik, var leigubifreidastiorum gert ad leggja inn atvinnuleyfi sin fyrir 1. juli neesta dr
eftir ad peir urdu 75 dra. Gildistoku pessa dkvaedis var po frestad til 1. juli 1988. Prir
leigubifreidastjorar, sem gert var ad leggja inn atvinnuleyfi sint { samrami vid pessa reglu,
toldu dkv@did andsteett [6gum. Umbodsmadur taldi ad umreett reglugerdardkveedi hefdi
ekki neegilega lagastod og t6k fram ad undirritun undir umsékn, par sem umsekjandi
skuldbatt sig til ad hlita dkvaedum reglugerdar um leigubifreidaakstur, eins og hiin yrdi d
hverjum tima, viki ekki burt grundvallarreglum um naudsyn lagaheimildar og logbundna
stjiornsyslu.

" Eg t6k til medferdar brji mal af ofangreindu tilefni. Alit min i pessum bremur malum eru
a0 mestusamhljoda. Fer fyrsta dlitid, dags. 13. oktdber 1988, hér 4 eftir, litillega stytt, en par &
eftir verdur gerd grein fyrir malsatvikum og nidurstédum i hinum tveimur méalunum, ad pvi
-marki sem per vikja fra fyrsta alitinu.

(Mal nr. 22/1988)
I.

Hinn 20. jali 1988 sneri A sér til umbodsmanns Alpingis og kvartadi ut af pvi, ad
umsjénarnefnd leigubifreida hefoi tilkynnt honum, ad hann yrdi sviptur leyfi til ad stunda
akstur leigubifreidar fra 1. jili 1988 og bar med einnig leyfi, sem hann hefdi haft til ad lata
annan mann annast aksturinn. Nefnt bréf er svohlj6dandi:
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»Umsjonarnefnd leigubifreida { Reykjavik vekur hér med athygli ydar 4 1. mgr. 16.
gr. reglugerdar nr. 293/1985, um takmorkun leigubifreida { Reykjavik, sem hljédar svo:

»Atvinnuleyfin gilda par til leyfishafar verda 75 éra og skulu beir leggja leyfi sin inn
fyrir 1. jili nesta 4r.* Gildistoku pessa dkvedis var frestad um prju 4r fra utgafu
reglugerdarinnar, eda til 1. jali 1988.

Par sem pér, hr. bifreidastjori, hafid nad peim aldri sem dkvadi reglugerdarinnar
dkvedur sem hdamarksaldur, ber ydur ad leggja inn atvinnuleyfi ydar fyrir 1. jali n.k.«

A telur ofangreinda dkvoérdun Sheimila skerdingu 4 atvinnuréttindum sinum.

IL.

A er feddur .... Hann fékk fyrst kuskirteini 17. mars 1927. A 4rinu 1930 fékk hann leyfi
til pess ad aka leigubifreid til mannflutninga, ad loknu 4skildu préfi.

Hinn 23. april 1956 s6tti A um leyfi ,til ad aka leigubifreid til mannflutninga fra
bifreidastod i Reykjavik“, en hann stundadi pa leigubifreidarakstur og hafoi afgreidslu hja
Borgarbilastddinni. I umsékninni er vitnad til reglugerdar nr. 13/1956, um takmorkun
leigubifreida { Reykjavik og radstéfun atvinnuleyfa, og segir { umsékninni m.a.:

,Eg undirritadur, medlimur { Bifreidastjérafélaginu Hreyfli, leyfi mér hér med ad szkja
um atvinnuleyfi til reksturs leigubifreidar til mannflutninga hjé bifreidastdo i Reykjavik,
samkvaemt reglugerd nr. 13, 9. febrdar 1956, um takmd&rkun leigubifreida i Reykjavik og
raostéfun atvinnuleyfa.

Samkvaemt h)aldégdu vottordi hafdi ég afgreidslu fyrir bifreid mina R- ... hja bifreidast60
Borgarbilast6din 31. desember 1955.

Akstur bifreidar minnar hefi ég a0 adalstarfi.

Eg skuldbind mig til ad fara i 6llu samkvzamt dkvaedum greindrar reglugerdar, eins og hiin
er d hverjum tima, og er mér ljdst ad brot 4 reglugerdinni af minni halfu getur vardad sviptingu
atvinnuleyfisins um stundarsakir eda fyrir fullt og allt.

Bifreidastjéri bifreidarinnar er: A.“

A var sidan veitt leyfi til pess hinn 25. mai 1956 ,,ad hafa eina allt a0 8 farpega leigubifreiod
til mannflutninga i afgreidslu i Reykjavik hja félksflutningabifreidast6d, sem bajarstjérn
hefur vidurkennt.* [ leyfisbréfinu segir:

~Atvinnuleyfi petta er gefid it samkvamt reglugerd, nr. 13, 9. febr. 1956, um
takmoérkun leigubifreida i Reykjavik og radstéfun atvinnuleyfa, sem sett er samkvamt
16gum um leigubifreidar i kaupstédum, nr. 23, 16. febriar 1953, sbr. 16g nr. 25, 7. mai

1955, og heimilar leyfishafa ad hafa eina allt ad 8 farbega leigubifreid til mannflutninga i

afgreidslu { Reykjavik hja folksflutningabifreidastdd, sem bajarstjdrn hefir vidurkennt.

Gerist leyfishati brotlegur viod greinda reglugerd, eins og hin er 4 hverjum tima, pa
er Gthlutunarménnum heimilt ad afturkalla atvinnuleyfi® um stundarsakir, eda fyrir fullt
og allt, ef um itrekud brot er ad reda.“

IIL.
Pegar umreatt leyfi var veitt, voru { gildi 16g nr. 23/1953, um leigubifreidar i kaupst6dum,
sbr. 16g nr. 25/1955, um breyting 4 peim 16gum. 1. og 2. gr. laga pessara voru svohljédandi:

1. gr.

Bzjarstjérn er heimilt, ad fengnum tillogum hlutadeigandi stéttarfélaga bifreidar-
stjora, ad dkveda, ad allar leigubifreidar i kaupstadnum, hvort heldur eru félks-, voru-
eda sendiferdabifreidar, skuli hafa afgreidslu 4 bifreidast®o, sem fengid hefur vidurkenn-
ingu bzejarstjérnar.
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Samgénguradduneytinu er enn fremur heimilt, ad fengnum tilldgum hlutadeigandi
stéttarfélags og medmelum bajarstjérnar, ad takmarka fjélda leigubifreida i Reykjavik, {
Hafnarfirdi, 4 Akureyri, 4 Siglufirdi, { Keflavik og { Vestmannaeyjum, hvort heldur er
folks- eda vorubifreidar, annad hvort eda hvort tveggja. Oheimilt er pé ad skerda
atvinnuréttindi peirra manna, sem 4 logmetan hitt stunda leigubifreidaakstur og eru
fullgildir félagar { hlutadeigandi stéttarfélagi, pegar 16gin taka gildi. Samgonguraduneyt-
i0 setur med reglugerd nanari dkvadi um slika takmorkun.

Stretisvagnar og sérleyfisbifreidar falla ekki undir dkvadi pessara laga.

2. gr.

Leyfi til leigubifreidaaksturs samkvamt 16gum pessum ma einungis radstafa eftir
reglugerd, sem samgongurddherra setur, ad fengnum tilldgum hlutadeigandi stéttarfé-
lags.

i reglugerdinni skal dkvedid, ad vid rddstofun slikra leyfa skuli peir, sem 40ur hafa
stundad akstur leigubifreida, sitja fyrir eftir starfsaldri, nema sérstakar astadur meli pvi {
gegn, enda verdi fyrir pad girt, ad atvinnuleyfin geti ordid verzlunarvara.* -

Med 16gum nr. 24/1957, um breyting 4 16gum nr. 25/1955, um breyting 4 16gum nr. 23
1953, um leigubifreidar { kaupstédum, var heimildin til takmorkunar rymkud og hin latin na
til allra kaupstadanna og kauptiina par sem voru 700 ibiiar eda fleiri. Login voru sidan, dsamt
breytingum, enduritgefin sem 16g nr. 40/1957, um leigubifreidar { kaupstddum og kauptin-
um.

Med 16gum nr. 29/1958, um breyting & 16gum nr. 40 29. mai 1957, um leigubifreidar i
kaupstddum og kauptinum, var batt vid 16gin dkvedum um refsingu fyrir brot 4 16gunum og
um medferd refsimala.

Med 16gum nr. 52/1965, um breyting 4 16gum nr. 40 frd 29. maif 1957, um leigubifreidar i
kaupstddum og kauptiinum, var breytt reglum um leigubifreidar til voruflutninga og 16gin
sidan enduritgefin sem l6g nr. 1/1966, um leigubifreidar.

Lég um leigubifreidar komu til endurskodunar { heild samkvaemt frumvarpi sem lagt var
fyrir Alpingi 1969. Frumvarpid var sampykkt og birt sem 16g nr. 36/1970, en peim 16gum var
breytt fyrir skemmstu med 16gum nr. 47/1988. Rétt er ad taka hér upp eftirfarandi akvaedi Gr
16gum nr. 36/1970; 6breytt.

»2. gI.

Samgéngurdduneytinu er heimilt, eftir beidni hlutadeigandi stéttarfélags folksbif-
reidastjora, ad takmarka fjolda leigubifreida til f6lksflutninga 4 félagssvadinu, ef fjoldi
ibia 4 svadinu er 700 eda fleiri, enda komi til medmali peirra bzjarstjérna og
syslunefnda, er félagssve0id fellur undir, sbr. p6 7. gr. Par sem takmorkun er heimilud,
skal hiin dkvedin af rdduneytinu med sérstakri reglugerd fyrir hvert svadi.

8. gr.

Pegar heimild til takmorkunar 4 fjolda leigubifreioa er veitt, sbr. 2. gr., 4. gr. og 6.
gr., er 6heimilt ad skerda atvinnuréttindi peirra manna, sem & logmatan hitt stunda
leigubifreidaakstur og eru fullgildir félagar { hlutadeigandi stéttarfélagi, pa er takmork-
unin hefst.

10. gr.
Samgdnguraduneytio setur reglugerd um nénari framkvemd laga pessara, par sem
medal annars skal kvedid 4 um radstofun leyfa til leigubifreidaaksturs, enda verdi fyrir
bad girt, ad atvinnuleyfin geti ordid verzlunarvara.“
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Iv.

Reglugerdir hafa verid settar samkvamt framangreindum logum. Pegar A var veitt
atvinnuleyfi var { gildi reglugerd nr. 13/1956, um takmorkun leigubifreida { Reykjavik og um
radstéfun atvinnuleyfa,

I reglugerd pessari sagdi m.a.:

»3. gI.
Enginn bifreidastjori m4a hafa afgreidslu hja bifreidast60 { Reykjavik, nema hann
hafi 6dlazt atvinnuleyfi sem leigubifreidastjéri i Reykjavik. Leyfin skulu tolusett og
bundin vid nafn leyfishafa.

4. gr.

Eftir ad pau atvinnuleyfi hafa verid veitt, sem um getur { 2. gr., er Sheimilt ad veita
bifreidarstjdra atvinnuleyfi, nema hann skuldbindi sig til ad stunda akstur leigubifreidar
sinnar sem adalatvinnu og szki um upptoku { Bifreidastjérafélagid Hreyfil.

Peir bifreidastjérar, sem vinna storf pau, sem talin eru i c-1id 13. gr., halda éskertum
rétti sinum, pott peir stundi ekki akstur bifreidar sem adalstarf.

9. gr.

Leyfishafa er éheimilt ad lata atvinnuleyfi sitt af hendi 4 nokkurn hétt, nema til
Bifreidastj6rafélagsins Hreyfils, sem tilkynnir pad pegar dthlutunarménnum.

Leyfishafi, sem af einhverjum dstzedum getur ekki rekid leigubifreid samkvamt leyfi
sinu, eda notad pad 4 annan hatt 16glega, getur haldio leyfisréttindum sinum i allt ad pvi 6
manudi. Ef sérstaklega stendur 4, geta dthlutunarmenn framlengt pennan frest, enda
6ski leyfishafi pess.

Ni notar leyfishafi ekki atvinnuleyfi sitt i lengri eda skemmri tima, en heldur bvi b6,
sbr. 2. mgr., oger pd bifreidastd0 Sheimilt ad taka annan i afgreidslu { hans stad 4 medan.

Leyfishafi getur misst atvinnuréttindi sin, ef hann er fjarverandi tvo manudi eda
lengur, 4n bess ad hafa tilkynnt vidkomandi bifreidast60d fjarveru sina og orsakir hennar.
Stodvarstjori skal pa tilkynna fjarveruna stjérn Bifreidastjorafélagsins Hreyfils, en hiin
ber malid undir dthlutunarmenn, sem dkveda hvort svipta skuli leyfishafa atvinnuleyfi
eda ekki.

12. gr.
Oheimilt er ad hafa vaktaskipti bifreidastjora 4 leigubifreid, nema badir hafi
atvinnuleyfi.
13. gr.

Leyfishafa er 6heimilt ad lata annan mann en pann, sem hefur atvinnuleyfi, aka fyrir
sig, nema i eftirgreindum tilfellum, ad fenginni undanpagu samkvaemt 14. gr.
a. Ef leyfishafi er veikur.
b. ...
c. Ef leyfishafi deyr, heldur ekkja hans atvinnuleyfinu, ef hiin ®skir pess. enda
uppfylli p4 6kumadur bifreidarinnar skilyrdi 4. gr. reglugerdar pessarar.
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16. gr.
Uthlutunarménnum er heimilt ad afturkalla atvinnuleyfi um stundarsakir, ef
leyfishafi brytur dkvaedi reglugerdar pessarar, eda fyrir fullt og allt, ef um alvarleg eda
itrekud brot er a0 reda. Slikum drskurdum ma afryja til samgonguraduneytisins.

Framangreindri reglugerd var breytt med reglugerd nr. 54/1959. Sidan tok vio reglugerd
nr. 202/1959, um takmorkun leigubifreida 1 Reykjavik og radstdfun atvinnuleyfa. Henni var
breytt med reglugerdum nr. 27/1962, 109/1963 og 89/1971. Reglugerd nr. 214/1972, um
takmérkun leigubifreida i Reykjavik og radstéfun atvinnuleyfa, var sett samkvamt fyrr-
greindum I6gum nr. 36/1970, sem enn eru { gildi ad stofni til. Henni var breytt med reglugerd
nr. 301/1972, en sidan var sett reglugerd nr. 445/1975. Ny reglugerd var enn sett med reglugerd
nr. 219/1979. Sidastgreindri reglugerd var breytt med reglugerd nr. 78/1981, 642/1981 og 89
1982. Enn var sett heildarreglugerd med reglugerd nr. 320/1983. Henni var breytt med
reglugerd nr. 244/1984.

Nu er { gildi reglugerd nr. 293/1985. Rétt er ad taka hér upp eftirfarandi dkvedi:

-

»2. L.

‘Rédherra skipar umsjénarnefnd leigubifreida.

Nefndin annast f.h. raduneytisins umsjon og eftirlit med framkvaemd reglugerdar og
uthlutun atvinnuleyfa. Einnig eftirlit med bjonustu leigubifreidastoova. Ef porf krefur

5 getur nefndin sett reglur pvi til tryggingar, ad ekki sé skortur 4 leigubifreidum vissa daga

eda vissa hluta sélarhringsins.

Nefndin skal dkveda fjélda leigubifreida 4 svadinu med hlidsjon af pvi ad pjonusta
vid almenning sé avallt sem best.

4. gr. :
Enginn bifreidastjoéri ma reka leigubifreio, allt ad 8 farpega, til mannflutninga, nema
hann hafi afgreidslu 4 félagssveedi Frama, og hafi 60last atvinnuleyfi sem leigubifreida-
stjori 4 svedinu. ...

7. gr.
Atvinnuleyfi skulu gefin ut af umsjonarnefnd leigubifreida.

8. gr.

Oheimilt er ad veita bifreidastjéra atvinnuleyfi nema hann skuldbindi sig til ad
stunda akstur eigin leigubifreidar sem fullt starf og sazki um upptoku i Bifreida-
stjorafélagid Frama.

Atvinnuleyfi fellur dr gildi hafi leyfishafi ekki nytt sér pad innan 6 manada frd
utgafudegi pess. ...

14. gr.

Leyfishafa, sem missir tilskilin réttindi til aksturs allt ad 8 farpega leigubifreidar til
mannflutninga gegn gjaldtoku, er heimilt ad ldta annan mann annast stérf sin medan
réttindamissir varir, en p6 ekki lengur en eitt 4r { hverju tilviki. Noti hann sér ekki pessa
heimild leggst leyfi hans inn medan & réttindamissinum stendur og fer leyfishafi
atvinnuleyfi aftur jafnskjétt og hann 60last 6kuréttindi sin ad nyju. ...



29

15. gr.

Leyfishafa er 6heimilt ad 1dta annan mann en pann sem hefur atvinnuleyfi aka fyrir
sig. Vaktaskipti bifreidastjora 4 leigubifreidum eru einnig 6heimil, nema badir hafi
atvinnuleyfi.

Undanpégu skal veita ad uppfylltum eftirgreindum skilyrdum:

a. Efleyfishafi er veikur, enda sanni hann veikindi sin med vottordi leknis, par sem

fram kemur skilgreining 4 sjikdémi hans.

c. burfi leyfishafi 4 endurhafingu ad halda ad undangengnum veikindum skal
honum sjalfum heimilt ad aka adeins sem svarar 6 klst. 4 sélarhring en hafa
6kumann sem heimilt er ad aka 4 timabilinu fra kl. 20:00 & fostudagskvoldi til k1.
08:00 4 sunnudagsmorgni hverja helgi. Leyfishafa er heimilt ad aka sunnudaga til
fostudags og velja um aksturstimana 08:00-14:00 og 14:00-20:00.

d. Sams konar undanpégu og gildir vio endurhafingu skal veita ellilifeyrispbega eda
manni me0 skerta starfsorku, enda leggi hann fram vottord leknis um verulega
skerta starfsorku.

h. Leyfishafar sem hafa s.k. atgerdarleyfi geta 14tid bifreidarstjora aka fyrir sig 4n
pess ad peir hafi atvinnuleyfi.

Peir leyfishafar sem vilja notfeera sér bar undanpagur sem 1 pessari grein felast, skulu
seekja um pad 4 par til gerdum eydublédum til Bifreidastjérafélagsins Frama, undirritud-
um af stoOvarstjéra viokomandi bifreidastéovar um ad hiin sampykki pann 6kumann sem
leyfishafi vill ad aki bifreidinni. ...

16. gr.

Atvinnuleyfin gilda par til leyfishafar verda 75 4ra og skulu beir leggja leyfi sin inn
fyrir 1. jili neesta 4r.

Umsjonarnefnd skal i samradi vid Frama og vidkomandi bifreidastddvar koma 4
reglubundinni leknisskodun og hafnispréfun fyrir leigubifreidastjéra. Peir sem ekki
uppfylla pau skilyrdi, sem umsjénarnefnd leigubifreida setur, missa réttindi til atvinnu-
aksturs.

19. gr.

Reglugerd pessi, sem sett er samkvamt Igum um leigubifreidar nr. 36, 9. mai 1970,
stadfestist hér med til ad 60last pegar gildi og birtist til eftirbreytni 6llum beim sem hlut
eiga ad mali. Gildistaka dkvadis 2. gr. um merki frestast um 6 manudi. Gildistaka dkvada
16. gr. hvad vardar aldursmork frestast um 3 ar frd dtgdfu reglugerdar pessarar.
Jafnframt fellur dr gildi reglugerd 320, 7. mai 1983, med sidari breytingum nr. 244, 1984.

V.

Eftir ad A hafdi aflad ymissa gagna, er mal hans varda, og lagt fram kvortun, dags. 20. juli
1988, 4 tilskildu eydubladi, ritadi ég samgonguradherra bréf hinn 9. agust 1988. Par segir
medal annars:

,,Eg leyfi mér med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad
melast til pess, ad samgonguraduneytid skyri vidhorf sitt til ofangreindrar kvortunar og
14ti mér { té pau gogn, sem mal petta varda. Eg dska sérstaklega eftir pvi, ad rdduneytid
rokstydji, ad upphafsdkvadi 16. gr. reglugerdar nr. 293/1985 hafi nzga stod i l6gum nr.
36/1970. Einnig tel ég rétt, ad raduneytid lysi skodun sinni 4 pvi, hvort bifreidarstjorar 75
dra og eldri geti fengid undanpégu skv. 15. gr. nefndrar reglugerdar, ef dkvadi 16. gr.
reglugerdarinnar um aldurshdmark bifreidarstjora telst 4 annad bord gild regla.*
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VL
Samgoéngurdduneytid svaradi ofangreindu bréfi minu med bréfi, dags. 5. september
1988. Par segir:

,» Visao er til bréfs yOar, hr. umbodsmadur Alpingis, dags. 9. f.m., par sem pess er
6skad ad samgongurdduneytid skyri vidhorf sitt til kvortunar A, fyrrv. leigubifreidar-
stjora, f. ... vegna bess ad atvinnuleyfi hans var um manadamétin juni-juli fellt dr gildi {
samremi vi0 dkv20i { upphafi 16. gr., sbr. 19. gr. reglugerdar nr. 293/1985, en med
akvedi 19. gr. var gildistdku dkveaedisins { 16. gr. frestad um 3 Aar.

Log um leigubifreidar voru fyrst sett med 16gum nr. 23/1953 og nr. 25/1955, um
breytingu 4 peim 16gum. Fyrsta reglugerd skv. peim var sett 1956 (nr. 13), en reglugerdir
hafa fra upphafi alls verid settar 7 sinnum og auk pess nokkrum sinnum breytt ad auki.
Login hafa allan pann tima verid med sama hatti um pad adalefni, ad fela stjérnvaldi
reglusetningu um framkvaemd laganna. Loggjafarvaldid hefir pvi margoft 4 drjigt meira
en 30 drum stadfest vilja sinn til pess ad stjérnvold setji almennar reglur um framkvemd
laganna og um radstafanir atvinnuleyfanna og par med éhjdkvaemilega hverjar reglur
gildi um pau. Seinast var Jdgunum breytt ni 4 pessu ari, med reglugerd nr. 293/1985 sem
er i gildi, og felst { pvi enn nokkur stadfesting 16ggjafans & valdsframsali til stjérnvaldsins,
p6 6beint sé. I pvi sambandi skal pess getid, ad umszkjendur um atvinnuleyfi hafa fra
upphafi setningar reglugerdanna skuldbundid sig { umsékninni til ad hlita dkvadum
reglugerdar eins og hin er 4 hverjum tima.

Unm frekari r6k fyrir gildi einstakra dkvada reglugerdanna vill rdduneytid visa til
démstélaumfjollunar um ymis efni vegna dkvardana skv. reglugeroum og ba sérstaklega
til mjog itarlegs doms bejarpings Reykjavikur fra 17. jali 1987 (Steingr. G. Kristj.), en
par er m.a. visad til ymissa ddmsumfjallana 4 arabili um ymis efni, par sem reglugerdar-
dkvedi hafa verid vefengd eda akvardanir samkvamt peim, badi i undirrétti og
Hestarétti. I fyrrnefndum démi bzjarpings (sbr. sérstaklega bls. 399 { démabék nedri
hluti), en jafnframt er vakin athygli 4 pvi ad démstélar hafa i ymsum tilvitnudum
démsmalum { fyrrnefndum démi bzjarpings Reykjavikur haft til umfjollunar framkvaemd
reglugerda sem gefid gat tilefni til vefengingar af peirra hélfu vegna slikra sjénarmida ef
pau pzttu eiga rétt 4 sér.

Pess skal getid ad einn af peim bifreidarstjérum sem umrzatt reglugerdardkvadi
hefur ndo til hefur lyst Aformum um ad leita til démstola vegna leyfismissis og si medferd
er a0 sjalfsogdu heimil.

Vegna visunar til undanpdgugreinarinnar (15. gr.) { bréfi ydar, skal tekid fram ad
rdOuneytio telur, ad eftir a0 dkvadi upphafs 16. gr. er komid { gildi geti enginn sem ordinn
er 75 dra haft atvinnuleyfi og ef att er vid hvort hann geti verid afleysingamadur skv. 15.
gr. bratt fyrir meira en 75 4ra aldur, telur raduneytid bad Sedlilegt en bad myndi
ventanlega koma til umfjéllunar bifreidastddvanna (par sem 6llum leigubifreidum skal
ekid 4 leigubifreidastdo, sbr. 1. gr. laga nr. 36/1970) og er dliklegt ad bar teldu pa
fullgilda afleysingamenn. I pvi sambandi sendist til upplysingar ljosrit af bréfi dags. 8.
september 1986 frad framkvamdastjéra Bifreidastddvarinnar Hreyfils til umsjonarnefnd-
ar atvinnuleyfa. Nefndin mun ekki hafa borid petta erindi undir raduneytid par sem
aldursmarkid var pd komio { reglugerd, en bidtimi gildistéku ekki lidinn.“

VIL
Samkvemt peim reglugerdardkvadum, er ad framan hafa verid rakin, hefur pad verid
grundvallarregla fra upphafi, ad leyfi til aksturs leigubifreidar sé veitt leyfishafa sjalfum an
heimildar honum til handa til ad framselja leyfid 6&rum, sbr. nd 7. og 12. gr. reglugerdar nr.
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293/1985. Hins vegar hafa jafnframt gilt dkvadi um heimild leyfishafa til ad f4 annan mann til
a0 annast akstur fyrir sig { dkvednum tilvikum, sbr. na 14.-15. gr. og 17. gr. reglugerdar nr.
293/1985. Eftir pvi sem timar hafa 1idid hafa reglugerdardkvadi um sidastgreindar heimildir
smam saman ordi0 itarlegri og heimildum fario fj6lgandi. Samkvaemt gégnum malsins hafoi A
notid heimildar af sliku tagi, veentanlega vegna veikinda, og hafdi Bifreidastjérafélagid Frami
veitt nafngreindum manni undanpégu til ad aka bifreid A. Hafdi betta leyfi verid veitt til
dkvedins tima { senn, sidast til 18. jili 1988.

Me0 reglugerd nr. 293/1985 var { fyrsta sinn sett sd regla, ad atvinnuleyfi skyldu falla
nidur, pegar leyfishafi ne0i tilteknum aldri. Segir 1 upphafsdkvadi 16. gr., ad atvinnuleyfi
gildi, par til leyfishafar verdi 75 ara og skuli peir leggja leyfi sin inn fyrir 1. jilf nesta ar. Sidan
er tekio fram { 19. gr., a0 gildistaka pessara fyrirmala um aldursmoérk frestist um 3 ar frd
litgéfu reglugerdarinnar, sem var 2. juli 1985. f samremi vid pessi akvadi sendi umsjénar-
nefnd leigubifreida A framangreinda tilkynningu um ad honum bzri ad ,,leggja inn atvinnu-
leyfi“ sitt fyrir 1. juli 1988.

Alveg er lj6st, ad skyra ber umrztt upphafsakvadi 16. gr. reglugerdar nr. 293/1985 svo,
a0 leyfi til leigubifreidaraksturs sé med 6llu dr sdgunni, pegar leyfishafi nar tilgreindum
hamarksaldri. Eftir pad er pannig ekki um pad ad reda, ad hann geti notid heimildardkvaeda
15. gr. reglugerdar nr. 293/1985.

Akvaedi { reglugerdum, sem hafa i for med sér takmarkanir eda missi atvinnuréttinda,
verda a0 eiga sér Otvireda stod 1 16gum. Verdur ad gera stranga kréfu um ad slik lagaheimild
sé tvimelalaus, ef { hlut eiga afdrifarik dkvedi svo sem um réttindamissi. Lég um leigubifreid-
ar hafa frd upphafi geymt fyrst og fremst dkvadi vardandi heimild til takmérkunar 4 fjolda
leigubifreida, um skyldu til ad stunda leiguakstur frd st60 og um rddstéfun leyfa til
leigubifreidaaksturs. Par hefur ekki verid til ad dreifa reglum um pad, hvada skilyrdum menn
purfi ad fullnegja til ad f4 slik leyfi eda hvaoa atvik leida til brottfalls pessara réttinda.

I 16gum nr. 23/1953, sbr. 2. mgr. 1. gr., sagdi, ad samgdngumalaraduneytid setti med
reglugerd nanari d4kvadi um takmoérkum 4 fjolda leigubifreida. I 2. gr. laga nr. 25/1955 var
akvedi0d ad leyfum til leigubifreidaaksturs metti einungis rddstafa eftir reglugerd og ad {
reglugerdinni skyldi starfsaldur almennt rdda tthlutun leyfa, enda skyldi fyrir pad girt ad
atvinnuleyfin yrOu verslunarvara. Pessi dkva0i voru sidan tekin { si0ari enduritgéafur laganna.

Skv. nigildandi ldgum skal takmorkun 4 fj6lda leigubifreida dkvedin med reglugerd, sbr.
2.,4.0g6. gr.laganr. 36/1970, en{ 8. gr. laganna er teki0 sérstaklega fram, ad begar heimild
til slikrar takmorkunar sé veitt, sé 6heimilt ad skerda atvinnuréttindi manna, sem 4 l6gmatan
hétt stundi leigubifreidaakstur og séu fullgildir félagar i hlutadeigandi stéttarfélagi, pa er
takmorkunin hefst, en sams konar dkveadi var a0ur { 1. gr. laga nr. 25/1955, eins og 40ur er
komid fram. [ 10. gr. laga nr. 36/1970 segir sidan, ad samgdngurdduneytid setji reglugerd um
nénari framkvemd laganna, par 4 medal skuli kveda 4 um radstofun leyfa til leigubifreida-
aksturs, enda verdi fyrir pad girt, ad atvinnuleyfin geti ordio verslunarvara.

Samkvemt pvi, sem hér hefur verio rakid um efni laga um leigubifreidar, par 4 medal
sérstok heimildardkvadi beirra til setningar reglugerdar, tel ég ad upphafsakvedi 16. gr.
reglugerdar nr. 293/1985, um hamarksaldur leigubifreidarstjora, eigi sér ekki vidhlitandi
lagastod, pannig ad pvi verdi ekki beitt gagnvart leyfish6fum, sem hofdu leyfi vid gildistoku
nefnds dkvadis, en A er medal peirra. Af pvi tilefni skal sérstaklega tekid fram, ad nefnt
akvee0i 16. gr. getur ekki talist varda ,,ra0sto6fun leyfa til leigubifreidaaksturs®, { skilningi 10.
gr. laga nr. 36/1970, og getur 10. gr. pvi ekki talist nzgileg stod umradds dkvadis 16. gr.

Vegna peirrar rdadagerdar { bréfi samgéngurdaduneytisins fra 5. september 1988, ad
umszkjendur um atvinnuleyfi hafi { umsékn sinni skuldbundid sig til ad hlita dkvedum
reglugerdar um leigubifreidaakstur, eins og hun er 4 hverjum tima, skal tekid fram, ad ekki
feer stadist, a0 med sliku dkvadi sé vikio burt grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda og
l16gbundna stjérnsyslu.
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VIIIL.

Heér skal 4réttad, ad 1 pessu aliti er ekki tekin afstada til pess, hvort rétt sé ad hafa reglur
um hdmarksaldur leigubifreidastjora. Pao er Alpingis ad taka afstddu til bess, hvort setja eigi
slika reglu eda heimila setningu hennar. Af pvi tilefni tek ég enn fremur fram, ad ég tel 4stzdu
til, ad 16g um leigubifreidaakstur verdi tekin til rekilegrar endurskodunar f heild. I peirri
endurskodun verdi medal annars fjallad um pad, hvada skilyroum menn verdi ad fullnzgja til
a0 geta fengi® og haldid leyfum til leigubifreidaaksturs, og um nytingu slikra atvinnuleyfa.

Ad lokum skal tekio fram, ad ég tel adfinnsluvert, ad svo pydingarmikil sem tilkynning til
A um brottfall atvinnuleyfis hans er, pé skuli htin ekki vera dagsett.*

(Mal nr. 20/1988)

A lagoi fram kvértun 4. juili 1988 af sama tilefni og um er fjallad { méli nr. 22/1988. A er
feeddur ... og fékk fyrst 6kuskirteini { névember 1931. Hann 6dladist leyfi til pess ad stjérna
leigubifreid til mannflutninga 11. névember 1946 og sétti um leyfi til reksturs leigubifreidar til
mannflutninga samkvamt reglugerd nr. 13/1956, um takmdrkun leigubifreida { Reykjavik og
radstofun atvinnuleyfa, ad pvi er xtla verdur, en pa hafdi A afgreioslu fyrir bifreid sina hjé
Hreyfli s.f. i Reykjavik. A mun sennilega hafa verio uithlutad atvinnuleyfi 4 drinu 1956. Hann
heetti leigubifreidaakstri fyrir um pad bil premur 4rum vegna heilsubrests. Fra peim tima mun
hann hafa notid undanpdgu til pess ad lata annan mann annast aksturinn fyrir sig.

Eg 6skadi med bréfi, dags. 16. névember 1988, eftir bvi ad samgdnguraduneytid skyrdi
vidhorf sitt til kvortunar A. R40uneytid svaradi med bréfi, dags. 23. névember 1988, og visadi
til bréfs pess fra 5. september 1988, sem ger0 er grein fyrir { mali nr. 22/1988 hér ad framan.
Jafnframt sagdi i bréfi raduneytisins fra 23. névember 1988:

LA pad er fallist med your, hr. umbodsmadur Alpingis, ad 4stzda er til ad
endurskoda 16g um leigubifreidar { heild. St endurskodun er & byrjunarstigi og er ad pvi
stefnt ad frumvarp til laga um leigubifreidar verdi tilbiid fljotlega eftir nastu dramot. Par
verdur ad 6llum likindum lagt til, ad atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs falli nidur pegar
leyfishafi verdur 75 ara.

Ra4duneytid mun ekki hlutast til um, ad peir leyfishafar, sem gert var ad leggja inn
atvinnuleyfi sin fyrir 1. jili 1988, fai atvinnuleyfi sin & ny og visar par til rokstudnings {
bréfi sinu til ydar, dags. 5. september s.1.“

Eg lauk mali pessu med aliti hinn 30. desember 1988 og var nidurstada pess samhljéda
aliti { mali nr. 22/1988, sem rakid er hér ad fram, ad viobattu eftirfarandi:

»Samkvemt bréfi samgongurdduneytisins fra 23. névember 1988 mun rdduneytio 4
grundvelli peirra dstzdna, sem fram koma i bréfi pess, dags. 5. september 1988, og ég hef
hér tekio afstoou til, ekki hlutast til um ad A fai atvinnuleyfi sitt aftur, né adrir peir sem
gert hefur verid ad leggja inn atvinnuleyfi sin fyrir 1. jilf 1988. Med visan til pess, sem &
undan er sagt, tel ég pessa dkvordun raduneytisins 6vidunandi, par sem ég tel, ad 16g hafi
verid brotin 4 A.“

(Mal nr. 43/1988)

Alagdi fram kvértun 12. oktéber 1988 af sama tilefni og fjallad er um { malum nr. 22/1988
og 20/1988 hér ad framan. A er faeddur ... og sétti 10. april 1956 um leyfi til reksturs
leigubifreidar til mannflutninga samkvaemt reglugerd nr. 13/1956, um takmorkun leigubif-
reida { Reykjavik og radst6fun atvinnuleyfa, en pa hafoi A afgreidslu fyrir bifreid sina hjé
bifreidastodinni Hreyfli s.f. { Reykjavik. I umsokninni er tekid fram, ad umsakjandi hafi
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akstur bifreidar sinnar ad adalstarfi. Ad fengnu sampykki hlutadeigandi adila var A tithlutad
atvinnuleyfi 4 drinu 1956. A stundadi akstur leigubifreidar allt par til honum var med bréfi
umsjonarnefndar leigubifreida gert skylt ad leggja inn atvinnuleyfi sitt hinn 1. jdli 1988.

Eg 6skadi hinn 16. névember 1988 eftir pvi ad samgonguraduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvOrtunar A. Svar raduneytisins barst med bréfi, dags. 23. né6vember 1988, og hefur efni pess
verid lyst i mali nr. 20/1988 hér ad framan. -

Eg lauk mali pessu med 4liti hinn 30. desember 1988 og var nidurstada pess samhljéda
aliti { mali nr. 22/1988 med beirri vidbot er greinir { umfjéllun um mal nr. 20/1988, en gerd
hefur verid grein fyrir pvi hér ad framan.

4. Almannatryggingar.

Skerding 4 tekjutryggingu érorkulifeyrispega vegna tekna maka.
(Mal nr. 26/1988)

A taldi pad andsteett 19. gr. almannatryggingalaga nr. 67/1971 med sidari breytingum
ao dkveda { reglugerd, ad vio dkvoroun tekjutryggingar elli- og érorkulifeyrispega skuli
tekio tillit til tekna maka, sem ekki nytur sliks lifeyris. Umbodsmadur taldi [6gin heimila ad
sett veeru ndnari skilyrdi fyrir tekjutryggingu og fidrhwed hennar, og umrett reglugerdar-
dkvadi hefdi pvinegilega lagastod. Umbodsmadur taldi hins vegar ad dsteeda veeri il fyrir
stjornvold ad taka d ny afstodu til pess, hvort pessar reglur ettu ad haldast ébreyitar og
edlilegt veeri ad afmarka ndnar [ logum, hvada skilyrdi megi setja i reglugerd fvrir pvi ad
menn njoti umreddrar tekjutryggingar.

Hinn 29. desember 1988 1ét ég upp alit i tilefni af kvortun A, um skerdingu tekjutrygging-
ar Ororkulifeyrispega vegna tekna maka, er ekki nytur elli- eda érorkulifeyris. Alitio fer hér a
eftir:

”I'
Me0 skriflegri kvortun, dagsettri 8. gust 1988, kvartadi A til umbodsmanns Alpingis ut
af pvi, ad hann hefdi ekki notid tekjutryggingar sem érorkulifeyrispegi, samkvaemt 1. mgr. 19.
gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, vegna fyrirmala i 3. gr. reglugerdar nr. 351/1977.
um tekjutryggingu, heimilisuppbdt og heimildarhekkanir, samkvemt 19. gr. laga um
almannatryggingar. A gerir grein fyrir kvortun sinni med eftirfarandi hatti:

f16gum um almannatryggingar nr. 67/1971. med sidari breytingum. segir i 19. gr. ad
elli- og 6rorkulifeyrispegum skuli greidd uppbét 4 lifeyri sinn ef adrar tekjur fari ekki
fram r dkveOnum morkum og jafnframt, ad rddherra skuli, ad fengnum tilldgum
tryggingarads, setja reglugerd um framkvamd bessara lifeyrishekkana.

Reglugerd pessi er nr. 351 frd 30. sept. 1977 ad meginstofni. en er breytt drlega hvad
vardar fjarhzdir.

Kvortunarefni mitt er, ad med dtgdfu og framkvaemd reglugerdarinnar taki fram-
kvemdarvaldid til baka, af dkvednum hépi, pau réttindi sem loggjafarvaldio dkvad med
16gunum.

Slikt tel ég fullkomlega 6réttmatt. p.e.a.s. ad reglugerd taki af pann rétt sem settur
hefur verid med 16gum.“

II.
‘Hinn 26. 4gst s.1. ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra bréf, par sem pess var
farid 4 leit, a0 raduneyti hans skyroi vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987,
um umbodsmann Alpingis. Rdduneytid svaradi bréfi minu med bréfi, dags. 20. septembers.1.

Par segir:
3
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JIslensk 16ggjof um almannatryggingar hefur fra upphafi verid blanda tveggja
grundvallarsjénarmida, b.e.a.s. framferslusjonarmida og jafnréttissjonarmida. Lengi
vel birtist pessi blanda f skerdingu lifeyrisbéta peirra, sem hearri tekjur h6fdu, eda f pvi,
a0 peir skyldu greida herri idgjold til ad na bétarétti, t.d. 1 sinu sjikrasamlagi.

Pegar svo var komid & svidi stjérnmala, a0 allir flokkar vildu Lilju kvedid hafa og
uppbod héfst 4 bétabodum, voru skerdingarreglur fljétar ad falla, pzr sem 4 annad bord
lagu vid hoggi. Eina skerdingarreglu var b6 erfitt ad afnema, p.e.a.s. tekjuvidmidun béta
til 6ryrkja. Ororkulifeyrir er betur fyrir tekjumissi og verdur ad sannreyna hann eftir
reglum 12. greinar laga um almannatryggingar. Hafa ber { huga, ad érorkulifeyrisréttur
verdur ekki til vid Srorkuna eina saman, heldur parf ad fylgja henni tekjumissir.

Fjarhzdir béta hafa 16ngum verio ldgar, m.a. vegna pess ad jafnréttissjonarmid réd
rikjum. Allir attu sama rétt til béta ad uppfylltum ytri skilyrdum, t.d. aldri, sjikleika,
Ororku, atvinnuleysi, slysi o.s.frv. Og flestar batur voru jafnhdar an tillits til parfa
bdtapega 4 fjarhagslegri eda félagslegri adstod.

Bétapegar voru margir og hekkun béta{ att ad lagmarkslaunum eda porfum pvi afar
dyr. Pegar ekki reyndist gerlegt ad hzkka baztur eins og porf var talin 4 komu
skerdingarreglurnar aftur til en ni { formi umframlifeyris til peirra, er toldust vera verst
settir framfearslulega. :

Umframlifeyrir pessi, sem nefndur hefur verid tekjutrygging, endurspeglar fram-
feerslusjénarmidio, enda kemur hann { beinu framhaldi af og i stadinn fyrir heimildar-
akveoi laga nr. 67/1971, um greidslu uppbdtar & elli- og ororkulifeyri, en par skyldi
sveitarsjodur vidkomandi greida 2/5 hluta uppbétar en rikissjodur 3/5.

Heimild pessari til greidslu uppbétar var ekki breytt br heimild { skyldu vid
heildarendurskoOun laganna, sem leiddi til setningar laga nr. 67/1971. Pau 16g 4ttu ad
taka gildi 1. jandar 1972. Adur en til pess kom, var peim breytt med [6gum nr. 96/1971.
Med peim l6gum var tekjutrygging gerd ad fostum boétaflokki i stad heimildarbéta og

~ Tryggingastofnuninni gert skylt ad greida hana ad fullu dr rikissjéoi.

Fyrsta reglugerdin eftir gildistoku laganna pannig breyttra var gefin tt 25. jandar
1972, nr. 32/1972. I peirri reglugerd og 6llum sidari reglugerdum um efnid er haldid vid
hio fyrra sjénarmio ad tekjur maka skuli reiknast bétapega ad halfu, enda hafi pau 6skipt
félagsbi og gagnkvaema framfersluskyldu. Pad er med 60rum ordum litid til pess,
hvernig =tla mé ad bétapegi komist af 4 peim tekjum, sem til radstéfunar eru honum til
framferslu.

Pessi tilkun & tilgangi laganna hefur margoft komid til umredu og endurmats an
pess a0 radherrar tryggingamadla hafi talid efni standa til ad breyta gildandi reglugerdum
a0 pessu leyti.*

II1.
Hinn 26. september s.1. ritadi ég A bréf, par sem ég for pess a leit, a0 hann sendi mér par
athugasemdir, sem hann teldi dstedu til ad koma & framferi { tilefni af fyrrgreindu bréfi
raduneytisins. Athugasemdir A bdrust 12. oktéber s.1. og { peim kemur medal annars fram:

.Eg visa til bréfs ydar dags. 26. sept. s.l. og medfylgjandi bréfs heilbrigdis- og
tryggingaméalaraduneytisins dags. 20. sept., og vil ut af pvi bréfi koma eftirfarandi &
framfaeri:

I bréfi raduneytisins finnst mér i raun ekki tekid 4 efni kvortunar minnar, p.e. ad
gildandi regluger0 taki af bann rétt sem 16g dkveda, me0 bvi ad bétapega eru buinar til
tekjur, samkvamt reglugerdinni, sem fluttar eru af 66rum adila og skerda per verulega
rétt hans samkvemt [6gunum, sem adeins mida vid sjalfsaflatekjur bétapegans.
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Eg hef ekki moguleika 4 pvi ad rokreda um pad hvada sjonarmid hafa legid til
grundvallar setningu laga um almannatryggingar, eda breytingar 4 peim, 4 hverjum tima,
en vil aftur 4 méti draga pad fram hvernig si skerdingarregla, sem ég kvarta yfir, virkar {
raun { dag.

Mér er pad fullljost, ad Srorkulifeyrir er batur fyrir tekjumissi, enda tel ég pad
hreina undantekningu ef verulegt tekjutap fylgir ekki 75% o6rorku, auk pess sem sa
verdmati hzfileiki, ad vinna sjalfum sér, tapast oft lika ad verulegu leyti. Hvernig pad
getur talist jafnréttissjénarmid pegar lifeyrisréttur 6ryrkja er skertur, med tekjum fra
60rum, er mér hins vegar radgata, pegar haft er i huga ad 6rorka verdur oft pad snemma 4
lifsleidinni ad vidkomandi hefur ad litlu eda engu leyti komid sér fyrir i lifinu, p.e.a.s.
aflad sér peirra lifsgeda sem 6llum eru naudsynleg, og barfnast pvi meiri tekna en sem
nemur til naudpurfta.

Umreatt skerdingardkvadi { 3. gr. reglugerdar um tekjutryggingu tel ég pvi ekki
adeins 16gbrot 4 6ryrkjum i samb1d, heldur einnig bzdi 6raunhaft og 6sanngjarnt og par
sé raunar lagdur steinn { gétu peirra sem pratt fyrir 4f6ll reyna a0 bjarga sér.”

Iv.

119. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, voru upprunalega dkvadi, svonefnd
tekjutryggingardkvaoi, er heimiludu ad hakka lifeyri elli- og ororkulifeyrispbega. ef tekjur
nzou ekki tilteknu lagmarki. Heimildarakvadi af pvi tagi hofou og verid i eldri 16gum.

19. gr. laga nr. 67/1971 var breytt pegar 4 drinu 1971, 40ur en pau log toku gildi 1. jandar
1972. Var fyrrgreindum tekjutryggingardkvadum pa breytt og kvedid 4 um skyldu til greidslu
vidbdtar vio lifeyri, ef tilteknum ldgmarkstekjum veri ekki nad. Var par um a0 reda log nr.
96/1971, en 5. gr. peirra laga var svohljédandi:

,,19. gr. ordist svo:

Nu eru tekjur eili- eda ororkulifeyrispega legri en kr. 120 000.00 4 4ri, og skal pd
hekka lifeyri hans um pad, sem 4 vantar pd fjarhad. Sama gildir um hjonalifeyri, eftir pvi
sem vid 4.

Heimilt er ad greida frekari uppbét 4 elli- og ororkulifeyri. ef synt pykir, ad
lifeyrispegi geti ekki komizt af 4n pess. Vid dkvoroun um hzkkun lifeyris samkvaemt 1. og
2. malsgrein hér ad framan skulu umséknir um hekkun rékstuddar t.d. med skattafram-
télum. Enn fremur skal h6fod hlidsjon af pvi, hvort eignum bétapega hefur verid radstafad
med peim hetti, ad pad valdi synjun hakkunar.

Ad fengnum tillégum tryggmgarabs setur radherra reglugerd um framkv.:emd
lifeyrisheekkunar samkvamt pessari grein.*

Samkvamt 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, svo sem peim 16gum hafdi verid breytt med
16gum nr. 96/1971, skyldi radherra, eins og ad framan greinir, setja reglugerd ,.um
framkvamd lifeyrishekkunar® samkvemt 19. gr. Pad var gert med reglugerd nr. 32/1972, um
lagmarkslifeyri og hekkun tryggingabéta samkvemt I6gum um almannatryggingar. Rétt er ad
taka hér upp eftirfarandi dkveoi reglugerdarinnar:

1. gr.
Vid dkvordun tekna elli- og drorkulifeyrispega skal mida vid batur almannatrygg-
inga til vidkomandi umszkjanda sjélfs, eins og per eru 4 hverjum tima, pegar hekkun
kemur til dlita, en adrar tekjur skulu dkvednar samkvamt nyjustu upplysingum, sem
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skattyfirvold geta 14tid { té, enda geti umsakjandi eda Tryggingastofnunin ekki faert
soénnur 4 nyrri upplysingar.

Til annarra tekna samkvamt 1. mélsgrein teljast allar tekjur samkvaemt tekjudalki
skattskyrslu, adrar en batur samkvemt lI6gum um almannatryggingar, eigin huisaleiga og
tekjur barna.

Hakka skal lifeyri einstaklinga samkvaemt 1. mélsgrein um pad, sem & vantar, ad
hann 4samt 60rum tekjum samkvamt 2. méalsgrein nemi 120 pus. kr. 4 4ari.

2. gr.
A sama hatt og um getur i 1. gr. skal tryggja hjénum, sem badi njéta elli- eda
ororkulifeyris, 216 pus. kr. tekjur. Hekka skal betur hjénanna um pad, sem a vantar, ad
samanlagOar tryggingabaetur peirra og adrar tekjur nemi samtals 216 pus. kr. 4 ari.

3. gr.

Nu nytur annad hjona érorku- eda ellilifeyris en hitt ekki, og skal pa midao vid
samanlagdar tekjur peirra og tryggingabztur og hakka batur lifeyrispegans { 120 pis=~
kr., ef st haekkun leidir ekki til pess, ad samanlagdar tekjur hjénanna fari yfir 216 piis.
kr.©

Reglugerd nr. 171/1974 kom i stad fyrrgreindrar reglugerdar nr. 32/1972. Rétt er a0 taka
hér upp eftirfarandi dkvaodi:

1. gr.

Ef aorar tekjur elli- og Ororkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga fara ekki
fram ur 37 500 kr. 4 4ri, skal greida uppbot 4 lifeyri hans ad upphad 80 000 kr. 4 4ri. Hafi
bétapeginn hins vegar tekjur umfram kr. 37 500 4 ari, skal skerda uppbétina um helming
peirra tekna, sem umfram eru.

2. gr.

Hjénum, sem badi njéta elli- eda Ororkulifeyris, en hafa ekki adrar tekjur en lifeyri
almannatrygginga, er fara ekki fram ur 67 500 kr. 4 ari, skal greida uppbét 4 lifeyri ad
upphxo 144 000 kr. 4 ari. Hafi hjénin hins vegar tekjur umfram 67 500 kr. 4 ari, skal
skerda uppbétina um helming peirra tekna, sem umfram eru.

3. gr.

Ni nytur annad hjéna elli- eda 6rorkulifeyris, en hitt ekki, og skal pa helmingur
tekna peirra, annarra en lifeyris almannatrygginga, teljast tekjur lifeyrispegans. Fari
pessar tekjur hans ekki fram dr 37 500 kr. 4 4ri, skal greida uppbét 4 lifeyri hans ad
uppheo 80 000 kr. 4 4ri. Hafi bétapeginn hins vegar tekjur umfram 37 500 kr. 4 ari, skal
skerda uppbdtina um helming beirra tekna, sem umfram eru.

4. gr.
Med ,,60ruin tekjum®{1.-3. gr. er 4tt vi0 allar tekjur { tekjudalki skattskyrslu, adrar
en tryggingabatur, eigin husaleigu og tekjur barna.«

Med bradabirgdaldgum nr. 56/1977 var 19. gr. laga nr. 67/1971 enn breytt. Efnisdkva0i
brddabirgdalaganna voru svohljédandi:

1. gr. _
A eftir 1. mélsgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 96/1971, nr. 62/1974, nr. 13
1975, nr. 36/1976 og bradabirgdaldg nr. 53/1977, komi ny 2. malsgr. er ordist svo:
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Einhleypingi, sem nytur 6skertrar uppbdtar (tekjutryggingar) samkv. 1. malsgr. og
er einn um heimilisrekstur, 4n pess ad njéta fjarhagslegs hagradis af sambyli eda
samlégum vid adra um hidsnaedisadstdou eda fediskostnad, skal ad auki greida heimilis-
uppbdét kr. 10 000.00 4 manudi. Eigi hann rétt 4 skertri tekjutryggingu lakkar heimilis-
uppbétin i sama hlutfalli.

2. gr.
1. mélslidur 2. maélsgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 96/1971, verdi 3. malsgr.
19. gr.

3. gr.

2. og 3. malslidur 2. malsgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 96/1971, verdi 4.
malsgr. 19. gr. er ordist svo:

Vio akvordun vio hakkun lifeyris samkv. 1.-3. malsgr. hér ad framan skulu
umséknir rokstuddar t.d. med skattframtélum og skyrum upplysingum um hagi béta-
bega, eftir pvi sem spurningar 4 eydublédum fyrir umséknir um uppbetur veita tilefni til.
Hliosjén skal hofo af pvi, hvort eignum bétapega hefur verid radstafad med peim hetti,
ad pad valdi synjun hzkkunar.

4. gr.
I stad sidustu malsgreinar 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 96/1971, komi ny
malsgr. er verdi 5. mélsgr. 19. gr. og ordist svo:
Ad fengnum tillogum tryggingardds setur radherra reglugerd um framkvemd
lifeyrisheekkunar samkv. pessari grein, par 4 medal um nénari skilyrdi fyrir rétti til
heimilisuppbétar.«

Eftir par breytingar, sem ofangreind bradabirgdaldg nr. 56/1977 gerdu 4 19. gr. laga nr.
67/1971, var 19. gr. svohljédandi:

N1 eru tekjur elli- eda 6rorkulifeyrispega legri en kr. 120 000.00 4 4ri, og skal pd
hakka lifeyri hans um pad, sem 4 vantar b4 fjarhaed. Sama gildir um hjénalifeyri, eftir pvi
sem vi0 4.

Einhleypingi, sem nytur 6skertrar uppbétar (tekjutryggingar) samkv. 1. mélsgr. og
er einn um heimilisrekstur, an pess ad njota fjarhagslegs hagraois af sambyli eda
samlégum vid adra um hisnzdisadstddu eda fediskostnad, skal ad auki greida heimilis-
uppbét kr. 10 000.00 & manudi. Eigi hann rétt 4 skertri tekjutryggingu lekkar heimilis-
uppbdtin i sama hlutfalli.

Heimilt er ad greida frekari uppbét 4 elli- og ororkulifeyri, ef synt pykir, ad
lifeyrispegi geti ekki komizt af 4n pess.

Vio akvordun vid hazkkun lifeyris samkv. 1.-3. madlsgr. hér ad framan skulu
umsdknir rékstuddar t.d. med skattframtélum og skyrum upplysingum um hagi béta-
bega, eftir pvi sem spurningar 4 eydublédum fyrir umséknir um uppbatur veita tilefni til.
Hliosjén skal hofo af bvi, hvort eignum bétapega hefur verid rddstafad meo peim hetti,
a0 pad valdi synjun hakkunar.

Ad fengnum tillogum tryggingardds setur rddherra reglugerd um framkvemd
lifeyrishekkunar samkv. bessari grein, par 4 medal um ndnari skilyroi fyrir rétti til
heimilisuppbdtar.“

A grundvelli 5. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. bradabirgdalég nr. 56/1977, setti
heilbrigdis- og tryggingamalarddherra reglugerd nr. 351/1977, um tekjutryggingu, heimilis-
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uppbdt og heimildarhakkanir samkvemt 19. gr. laga um almannatryggingar. 1.-4. gr.
reglugerdarinnar hljéda svo:

»l. gr. .
Ef tekjur elli- og 6rorkulifeyrispega fara ekki fram dr 180.000 kr. & 4ri, skal greida
uppbo6t 4 lifeyri hans ad upphad kr. 321.180 4 ari. Hafi bétapeginn hins vegar tekjur
umfram 180.000 kr. 4 4ri, skal skerda uppbétina um 55% beirra tekna, sem umfram eru.

2. gr.

Hjénum, sem bx0i njéta elli- eda drorkulifeyris en hafa ekki tekjur, er fara fram dr
252.000Kkr. 4 ari, skal greida uppbdt 4 lifeyri ad upphad 542.952 kr. 4 dri. Hafi hjénin hins
vegar tekjur umfram 252.000 kr. 4 4ri, skal skerda uppbdtina um 55% beirra tekna, sem
umfram eru.

3. gr.

Nu nytur annad hjéna elli- eda Srorkulifeyris, en hitt ekki, skal pd helmingur
samanlagdra tekna peirra teljast tekjur lifeyrispegans. Fari pessar tekjur hans ekki fram
tir 180.000 kr. & 4ri, skal greida uppbdt (tekjutryggingu) 4 lifeyri hans ad upphd kr.
321.180 kr. (sic.) 4 4ri. Hafi bétapeginn hins vegar tekjur umfram 180.000 kr. & 4ri, skal
skerda uppbotina um 55% beirra tekna, sem umfram eru.

4. gr.
Med ,tekjum*® i 1.-3. gr. er att vi0 allar tekjur i tekjudalki skattskyrslu, adrar en
tryggingabeaetur, eigin hdsaleigu og tekjur barna.*

A Alpingi 1977-1978 (99. 16ggjafarbingi) var lagt fram frumvarp til breytinga 4 ldgum nr.
67/1971 og var pad ad efni til samhlj60a brddabirgdalogum nr. 56/1977. Frumvarpid var
sampykkt ébreytt og birt sem 16g nr. 69/1977.

Med 16gum nr. 36/1980 var 19. gr. laga nr. 67/1971 enn breytt. Eftir pa breytingu hlj6dadi
19. gr. svo:

“Nu eru tekjur elli- eda ororkulifeyrispega lzgri en kr. 120 000.00 4 ari, og skal ba
hzkka lifeyri hans um pad, sem 4 vantar pa fjarh20. Sama gildir um hjénalifeyri, eftir pvi
sem vid 4.

Einhleypingi, sem nytur 6skertrar uppboétar (tekjutryggingar) samkv. 1. malsgr. og
er einn um heimilisrekstur, dn pess ad njota fjarhagslegs hagraedis af sambyli eda
samlogum vio adra um hisnzdisadstoou eda fediskostnad, skal ad auki greida heimilis-
uppbdt kr. 10 000.00 4 manudi. Eigi hann rétt 4 skertri tekjutryggingu lekkar heimilis-
uppbétin i sama hlutfalli.

Heimilt er ad greida frekari uppb6t 4 elli- og ororkulifeyri, ef synt pykir, ad
lifeyrispegi geti ekki komizt af an pess.

Pa er og heimilt ad greida enn frekari uppbot 4 elli- og ororkulifeyri, svo og
ororkustyrk vegna rekstrar bifreidar, sem bétapega er bryn naudsyn ad hafa vegna
hreyfihdmlunar, ef synt er ad bdtapegi geti ekki komist af eda rekid bifreid an
uppbétarinnar.

Vid dkvordun um hekkanir bétasamkv. 1.- 4. malsgr. hér ad framan skulu umséknir
rékstuddar t.d. med skattframtélum og skyrum upplysingum um hagi bétapega, eftir pvi
sem spurningar 4 eydublodum fyrir umsoknir um uppbatur veita tilefni til. Hlidsjon skal
hofo af pvi, hvort eignum bétapega hefur verid radstafad med peim hatti, a0 pad valdi
synjun hekkunar.
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Ad fengnum tilldgum tryggingardds setur radherra reglugerd um framkvaemd
lifeyrisheekkana samkv. bessari grein, par & medal um nénari skilyrdi fyrir rétti til
heimilisuppbdtar og uppbdta samkv. 3. og 4. malsgrein.

Loks var 1. og 2. mgr. og lokamgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 breytt med 16gum nr. 25/1984.
Eftir b4 breytingu hljédar 19. gr. svo:

»Ef adrar tekjur elli- og 6rorkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga fara ekki
fram dr 29 084 kr. 4 4ri skal greida uppbot 4 lifeyri hans ad upphad kr. 56 736 4 4ri. Hafi
bétapegi hins vegar tekjur umfram 29 084 kr. 4 ari skal skerda uppbétina um 45% beirra
tekna sem umfram eru. Sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4. Til tekna { pessu
sambandi teljast ekki vextir, verobztur eda gengishagnadur sem fradrattarber eru fra
tekjum vid d4kvordun tekjuskattsstofns.

Einhleypingi, sem nytur dskertrar uppbétar (tekjutryggingar) skv. 1. mgr. ogereinn
um heimilisrekstur an pess ad njéta fjarhagslegs hagradis af sambyli eda samlégum vid
adra um hisnadisadstoou eda fediskostnad, skal ad auki greida heimilisuppbdt kr. 1422
amanudi. Eigi hann rétt 4 skertri tekjutryggingu laekkar heimilisuppbétin i sama hlutfalli.

Heimilt er ad greida frekari uppbot 4 elli- og ororkulifeyri, ef synt pykir, ad
lifeyrispegi geti ekki komizt af an bess.

P4 er og heimilt ad greida enn frekari uppbét 4 elli- og drorkulifeyri, svo og
ororkustyrk vegna rekstrar bifreidar, sem bdtapega er bryn naudsyn ad hafa vegna
hreyfihomlunar, ef synt er ad botapegi geti ekki komist af eda rekid bifreid 4n
uppbétarinnar.

Vi0 dkvordun um hakkanir béta samkv. 1.- 4. malsgr. hér ad framan skulu umséknir
rokstuddar t.d. med skattframtélum og skyrum upplysingum um hagi botapega, eftir pvi
sem spurningar 4 eyoublédum fyrir umsoknir um uppbatur veita tilefni til. Hlidsjon skal
hofd af pvi, hvort eignum bétapega hefur verid radstafad med peim heatti, ad pad valdi
synjun haekkunar.

Ad fengnum tilldgum tryggingardds setur radherra reglugerd um framkvemd
lifeyrishekkana samkv. pessari grein, par 4 medal um nénari skilyrdi fyrir rétti til
heimilisuppbétar og uppbdta samkv. 3. og 4. malsgrein. Tekjufjarhadir i [. mgr. midast
vi0 tekjur 4rid 1982. Med reglugerd skal peim fjarhedum breytt 1. jili drlega til samramis
vi0 almennar hekkanir bota og annarra tekna milli dra.*

V.

Eins og rakid er { IV. kafla hér ad framan, var elli- og érorkulifeyrisbegum, sem ekki
hofou tilteknar ldgmarkstekjur, veittur réttur til uppbdtar 4 lifeyri sinn, svonefndrar
tekjutryggingar, med 5. gr. laga nr. 96/1971, um breytingu & l6gum nr. 67/1971, um
almannatryggingar. A grundvelli 3. mgr. 5. gr. laga nr. 76/1971 var sett fyrrgreind reglugerd
nr. 32/1972, um lagmarkslifeyri og hzkkun tryggingabdta samkvamt 16gum um almanna-
tryggingar. I 3. gr. peirrar reglugerdar var kvedid svo 4, ad vid dkvordun tekjutryggingar,
begar annad hjéna nyti 6rorku- eda ellilifeyris en hitt ekki, skyldi mida vid samanlagdar tekjur
hjéna med peim hatti, sem nanar segir i 3. gr. Akvadi { sému 4tt hafa sidan verid i
reglugerdum um petta efni, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 171/1974 og 3. gr. nugildandi
reglugerdar nr. 351/1977.

Samkvaemt 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1971, um breytingu 4
peim 16gum, skyldi radherra setja reglugerd ,,um framkvemd lifeyrishekkunar“, sem 19. gr.
fjalladi um, eins og adur hefur verid rakid. Pad er skodun min, ad reglugerdarheimild pessi
hafi nad bzdi til tekjutryggingar samkvaemt 1. mgr. 19. gr. og beirrar sérstéku uppbétar, sem
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heimilud var i 2. mgr. sému greinar. Reglugerdarheimildir samkvamt sidari 16gum um
breytingar a 19. gr. laga nr. 67/1971 né einnig ad minu aliti til umreddrar tekjutryggingar 19.
gr.

[3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, eins og 4kvadi betta var ordad eftir breytingu samkv. 5.
gr. laganr. 96/1971, var heimild til ad setja i reglugerd dkvaedi ,,um framkvaemd® lifeyrishakk-
ana. Ekki er svo skyrt sem skyldi, hve vidtek reglugerdarheimild felst  pessu lagadkveedi, en
ég tel pd, ad 1 pvi felist heimild til ad setja nénari skilyrdi fyrir lifeyrishaekkun samkvamt 1.
mgr. sému greinar, p.e. tekjutryggingu, og nénari reglur um fjarhed hennar. Sama mali
gegnir a0 minum démi um sidari 16g um breytingu 4 19. gr., en pau hafa 4dur verid rakin. Pad
er pvi nidurstada min, ad skerdingarakvadi 3. gr. reglugerdar nr. 32/1972, 3. gr. reglugerdar
nr. 171/1974 og nu sidast 3. gr. reglugerdar nr. 351/1977 eigi sér nzgilega lagastod. Hef ég par
tekid tillit til pess, ad nefnd skerdingardkvadi geta ekki talist fara i baga vid nein
meginsjénarmid peirra almannatryggingalaga, sem fram til pessa hafa gilt.

Pratt fyrir ofangreinda nidurstédu, er mér ljést ad deila md um, hvort umradd
skerdingarakvadi geti talist réttlat eda heppileg. Pad er pvi skodun min, ad 4stzda sé til ad
taka pessar reglur til athugunar og taka & ny afstddu til pess, hvort par eigi ad haldast
Gbreyttar. Pa tel ég edlilegt, 20 1 16gum sé afmarkad nanar en ni er gert, hvada skilyrdi megi
setja { reglugerd fyrir pvi ad menn njéti umraeddrar tekjutryggingar.*

5. Hlutafélagaskra.

Starfshzettir hlutafélagaskrar vid skraningu og kénnun tilkynninga
um breytingar 4 skradum upplysingum.
(Mal nr. 48/1988)

Umbodsmadur ték ad eigin frumkvaeedi til athugunar starfsheetti hiutafélagaskrdr, {
tilefni af tilkynningum um breytingar & hlutafé og a stjorn félags og tilkynningum um
annad pad, er tilkynna skal. [ dliti sinu taldi umbodsmadur ad porf veeri d tilteknum
urbotum i starfshattum hlutafélagaskrar m.a. vio 6flun gagna, pegar hlutafé er greitt i 6dru
en peningum. Ganga pyrfti eftir sonnun og skyringum a efni tilkynninga um breytingar d
begar skradum atridum og fyrir pvi ad stofnendur, stjornarmenn, framkvemdastjori og
endurskodendur uppfylli skilyrdi hlutafélagalaga nr. 32/1978. Undirritun tilkynninga
byrfti og ad vera { samremi vid 2. mgr. 146. gr. laga nr. 32/11978. .

Med bréfi, dags. 29. desember 1988, sendi ég vidskiptaradherra alit m1tt vardandi
tiltekna peetti i starfsemi hlutafélagaskrar, og fer &lit mitt hér 4 eftir:

”I-

Tildrog mals pessa eru pau, ad mér barst { julimanudi s.l. kvortun & hendur hlutafélaga-
skra. Par sem kvortunarefnid var sidan lagt fyrir ddmstéla til irlausnar, dkvad ég ad fjalla ekki
frekar um kvortun pessa, sbr. 2. og 3. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Albingis, og 3. tl.
3. gr. reglna um storf og starfshaetti umbodsmanns. Hins vegar vard kvortun pessi til pess, ad
mér potti rétt ad athuga nénar nokkra pztti { starfsemi hlutafélagaskrar.

11.
Med bréfi minu 30. sept. 1988 til vidskiptaradoherra var éskad skyringa 4 nokkrum
atridum { starfsemi hlutafélagaskrdrinnar. Par segir m.a.:
»Med tilvisun til 1. mgr. 7. gr. og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 13/1987 er pess 6skad, ad
rdduneyti ydar lati i té svor vid eftirfarandi spurningum og gefi adrar par skyringar, sem
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raduneytio telur rétt ad gefa af pvitilefni, sérstaklega ef um fravik er ad reda fra pvi, sem

hlutafélagalogin mela fyrir, ordalagi sinu samkvamt.

1. Hvada gégn og upplysingar fylgja venjulega, pegar tilkynnt er um breytingar 4
hlutafé, 4 stjérn félags eda 4 60ru pvi, sem tilkynnt hefur verid?

2. Hvert er markmid konnunar hlutafélagaskrar 4 pvi, sem tilkynnt er skv. 1. lid?

3. Hvada g6gn og upplysingar eru pad, sem skilyrdislaust er krafist ad fyrir liggi, 4dur en
par breytingar eru skrddar, sem um er getid { 1. 1id?

4. Hvenzar og a0 hvada marki er krafist gagna fram yfir bad, sem um geturi3.1i0? Ert.d.
algengt eda venjulegt, ad hlutafélagaskra kalli eftir frekari gdgnum af pvi tilefni ad
send gogn séu 6fullkomin?

5. A0 hvada marki er gengid eftir pvi ad dkvadi 2. mgr. 146. gr. hlutafélagalaganna sé
fullnegt?

Auk svara vid ofangreindum spurningum er bess 6skad, ad hlutafélagaskra geri
sérstaka grein fyrir pvi, hvada gagna og upplysinga sé krafist, ef haekkun hlutafjar skal
greida med 60ru en peningum.“

Svar hlutafélagaskrarinnar barst med bréfi21. n6v. 1988. Meginefni bréfsins hlj60ar svo:

»1. Yfirleitt fylgja engin gégn aukatilkynningum, og eru par oftast birtar eins og per
koma fyrir a0 lokinni smésnyrtingu, sja hjalégd synishorn.
2. Markmid hlutafélagaskrdr er ad hafa sem bestar upplysingar um sem flest felog
3. og 4. Engra gagna eda upplysinga er skilyrdislaust krafist sbr. svar vio 1. spurningu,
en kallad er eftir nanari upplysingum, séu fyrirliggjandi upplysingar 6fullnegjandi, sem heyrir
til undantekninga, nema ad pvi er vardar persénulegar upplysingar um tilkynnta adila.

5. Hart er gengid eftir ad 6llum dkvadum 146. gr. hfl. sé fullnaegt, ad 6dru leyti en pvi ad
3. tl. 2. mgr. (4 a0 vera 3. tl. 3. mgr.) hefur aldrei verid virkur, enda 16ngu verid fallid fra
svipudum dkvadum { gildistid eldri laga og ekki var talid a0 nyju 16gin &ttu ad breyta eldri
praxis ad pessu leyti, en @tlast er til ad stjérnarmenn dbyrgist bessi atridi hver fyrir annan og
taki jafnframt abyrgd 4 stofnendum félagsins og 6dru starfslioi, kjornu eda radnu. ...

Ef greida skyldi eda metti hlutafjdirhekkun med 60ru en peningum, yrdi ventanlega
krafist einhvers konar yfirlysingar fré félagsstjorn vardandi greidsluandlagio 4 sama hatt og
gert er, begar um nyskrdningar er ad reda, en ba er ®tlast til a0 verdmatin (greidsluandlagid)
séu nakvemlega tilgreind og metin til peninga. A petta hefur ekki reynt svo ég viti til, enda
ekki spurt med hverju sé greitt, pegar tilkynning um hlutafjarhekkun berst hlutafélagaskra.“

III.

Svo sem fram kemur af ofangreindum bréfum, hef ég ad svo stoddu takmarkad athugun
mina vid nokkra petti { starfsemi hlutafélagaskrarinnar.

Med 16gum nr. 32/1978 vard st breyting 4 skraningu hlutafélaga, ad tekin var upp ein
heildarskra fyrir landid allt. Annast vidskiptarddherra skraninguna og heldur hlutafélaga-
skra. Fyrir gildistoku laganna voru hlutafélagaskrar haldnar { hverju 16gsagnarumdeaemi fyrir
sig. Var talid, ad petta nyja fyrirkomulag skraningar tryggdi betur samremi og festu {
framkvemd hlutafélagalaga. Ymis nymeli laganna stefndu jafnframt ad pvi ad faera skraning-
una til mitimahorfs og ad laga hana ad breyttum pjédfélagshattum.

Hlutverk hlutafélagaskrarinnar er einkum tvipatt, b.e. ad skra vissar upplysingar um
hlutaféldg, sem skylt er ad tilkynna til hlutafélagaskrarinnar, og a0 sjd um opinbera birtingu 4
adalefni pess, sem skrasett hefur verid. Skv. framans6gdu ber ad tilkynna og skra ymsar
mikilvaegar upplysingar, sem varda stofnun hlutafélags, og allar breytingar 4 pvi, sem 40ur
hefur verid tilkynnt, par 4 medal um slit hlutafélags, ef pvi er ad skipta.
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IVv.

Opinber skraning og birting tiltekinna mikilvagra upplysinga skiptir miklu mli { ymsum
tilvikum. I fyrsta lagi er ad pvi stefnt, ad almenningur geti fengid upplysingar 4 einum stad um
ymis mikilveg malefni, sem varda hlutafélog. I 6dru lagi er gert rad fyrir vissu eftirliti med
logmati pess, sem bar er skrad og birt, og geta varnadarahrif sliks eftirlits verid veruleg. |
pridja lagi studla lagafyrirmali um skraningu ad pvi ad ljésara verdur, hver beri abyrgd &
ymsum peim atridum, sem tilkynnt hafa verid. I fjérda lagi er skraningin (og stundum
tilkynning) skilyrdi pess, ad ymsar dkvardanir vardandi hlutafélog fai gildi, t.d. getur 6skrdd
»hlutafélag® almennt hvorki &dlast réttindi né tekid 4 sig skyldur. Einnig fellur 4kvordun um
hlutafjarhekkun nidur, ef hin er ekki tilkynnt innan tiltekins frests eda ef skraningar er
synjad. I fimmta lagi skiptir skréning og birting 4 umbodi til ad gera I6ggerninga fyrir hénd
hlutafélags pvi mali, ad pridji madur getur almennt treyst pvi, sem pannig er skrad og birt,
16gskiptum vid félagid. Tilgangur laganna um opinberar hlutafélagaskrar er { heild s4, a0
hluthafar, vidskiptamenn og almenningur skuli, { 16gskiptum sinum vid félagio, geta treyst
16gmaeti ymissa mikilvaegra atrida, sem skrdd eru { hlutafélagaskra og birt i framhaldi af pvi.

V.

Pad er ljost, ad upplysingaskylda og tilkynningarskylda vardandi bad, sem skrdningar-
skylter, hvilir fyrst og fremst 4 félaginu sjélfu, p.e. stjérnarmdnnum pess. Vanraksla 4 pessari
skyldu eda rangar upplysingar geta bazodi leitt til bétadbyrgdar og refsidbyrgdar fyrir
vidkomandi fyrirsvarsmenn.

Hlutafélagaskrain hefur pé einnig vissu hlutverki ad gegna i pessu sambandi. Skyldur
hennar 16gum samkvamt eru ekki svo vidtekar, ad hiin eigi ad hafa eftirlit med 4kvérdounum
I6glegra fyrirsvarsmanna hlutafélags med hlidstedum hatti og bankaeftirlit hefur eftirlit med
bénkum og sparisjédum eoda vétryggingareftirlit med starfsemi vatryggingafélaga. Samt er
ljést, a0 hlutafélagaskré ber lagaskylda til ad ganga tr skugga um 16gmeti pess, sem tilkynnt
hefur verid. Slik lagaskylda er i fyrsta lagi naudsynleg forsenda pess ad peim markmidum, sem
frd er greint { I'V, kafla, verdi ndd, en auk pess m4 leida slika skyldu af ymsum dkvadum
hlutafélagalaga og skal hér viki® ad peim, sem mestu mali skipta.

I fyrsta lagi segir { 146. gr. um pau gégn og upplysingar, sem fylgja skulu tilkynningu um
stofnun hlutafélags: ‘

,» Tilkynning um stofnun hlutafélags skal greina:

1. Akvadi sampykkta félagsins um pad efni, er greinir i 1.-3., 5. og 9.-13. tl. 6. gr.

2. Upphad hlutafjar og hve mikill hluti af pvi er greiddur. A hvern hatt greidsla hefur
fario fram og hvener eftirstédvar skulu greiddar.

3. Néfn, st60u og heimilisféng stofnenda félagsins, stjornarmanna, framkvaemdastjéra
og allra peirra, er hafa heimild til ad rita félagid. Enn fremur néfn og heimilisfong
endurskodenda. Sama gildir um varamenn.

Tilkynning skal undirritud af 6llum stjérnarmonnum félags og skulu undirskriftir

stadfestar af notarius publicus eda tveimur vottum.

Tilkynningu skal fylgja:

1. Stofnsamningur, reikningsgdgn pau, sem um radir { 3. mgr. 5. gr., svo og énnur gégn
og skjol { sambandi vi0 stofnun félagsins.

2. Stadfest endurrit af fundargerd stofnfundar.

3. Sonnur fyrir pvi, ad stofnendur uppfylli pau skilyrdi, er um rediri3. gr., stjiérnarmenn
og framkvamdastjéri uppfylli pau skilyrdi, sem um getur i 50. gr. og endurskodendur
skilyrdi pau, er getur i 81, gr.
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Radherra getur auk pessa krafist hverra peirra gagna og upplysinga sem naudsynlegar
eru til pess ad taka afstodu til pess hvort vid stofnunina hafi verid farid eftir logum og
sampykktum félagsins.“

1147. gr. segir svo:

»Breytingar 4 félagssampykktum eda 60ru pvi sem tilkynnt hefur verid skal tilkynna
innan ménadar sé ekki kvedid 4 um annad { l6gum bessum. Med tilkynningu skulu fylgja
sonnur fyrir logmeti breytinga. Breytingu 4 busetu parf ekki ad tilkynna nema adili taki
heimilisfang erlendis. Akvadi 2. og 4. mgr. 146. gr. gilda eftir pvi sem vid 4.

Loks er kvedi0 4 um pad i 148. gr. hlutafelagalaga hverju pad vardi eda get1 vardad, ef
tilkynningar fara ekki fram logum samkvamt. Par segir:

,Ef tilkynningar fullnegja ekki fyrirmalum laga pessara eda sampykkta hlutafélags
eda ékvarbanir eru ekki teknar 4 pann héatt sem dkvedio er i [6gum eda sampykktum skal
synja skréningar.

Nu ma bzta ur géllum 4 einfaldan hatt med dkvoroun hluthafafundar eda sampykkt
stjérnar og skal pa gefa félaginu hzfilegan frest til ad baeta tir pvi. Ef ekki er tr batt innan
frestsins skal synja skraningar.

Tilkynnanda skal skyrt bréflega fra synjun og um 4stedur til hennar.

N getur skraning tilkynningar skipt pridja adila mali og skal rddherra latasjd svoum
ad peim adila verdi gert vidvart med fullnegjandi hetti.

Ef tilkynnandi vill ekki hlita &kvorounum samkvaemt 1. og 2. mgr. pessarar greinar
getur hann borid malid undir démstéla. M4l skal h6fda innan 6 médnada fra pvi, ad
tilkynnandi fékk vitneskju um dkvérdun.

Nu telur einhver rétti sinum hallad med skraningu og getur hann pé borid malid
undir démstéla, enda sé mdl hofdad innan 6 manada frd pvi, ad tilkynning var birt {
Logbirtingabladi. Ef adili @skir pess, skal skrd 6keypis athugasemd um malsurslit i
hlutafélagaskra og birta sidan samkvamt 149. gr.“

VI.

Svo sem 4dur er fram komid, er pad mikilvegt ad par upplysingar, sem berast
hlutafélagaskrd og birtar i framhaldi af pvi, séu réttar og stangist hvorki 4 vid hlutafélagalég né
sampykktir félagsins. Er pad og greinilegur tilgangur dkveda XVIII. kafla hlutafélagalaga.
Lagarok fyrir pvi hafa pegar verio rakin, en pau eru i stuttu mali, ad hluthafar, vidskiptamenn
hlutafélags og almenningur verdi ad geta treyst pvi i vidskiptum vid félagid, ad skradar og
birtar upplysingar um pad séu réttar. Parf ekki ad fara mérgum ordum um bad, ad rangar
upplysingar { opinberum skram um félog eru til pess fallnar ad villa um { vidskiptum vid félagid
og valda 6vissu og tjéni.

Ljost er af akvedum X VIII. kafla hlutafélagalaga, sbr. einkum 4. mgr. 146. gr., 147. gr.
og 1.-2. mgr. 148. gr., ad hlutafélagaskra hefur rika skyldu til ad ganga ur skugga um, ad
[6gbodnar tilkynningar séu badi i samrzmi vid fyrirmeli hlutafélagalaga og sampykktir pess
hlutafélags, sem hverju sinni 4 hlut ad mali. Akvadin fela einnig { sér skyldu fyrir
hlutafélagaskr4 til ad kanna hvort tilkynntar upplysingar séu réttar.

Pad er hlutverk hlutafélagaskrar ad méta stefnu i pessu tilliti og par hefur hlutafélagaskra
nokkurt svigriim, en pess ber hins vegar ad gata, ad nyju hlutafélagalogin stefna greinilega ad
hertum kréfum til hlutafélagaskrér { bessu efni.

VIL.
Svo sem fyrr greinir, hefur hlutafélagaskrain 14tid mér i té skriflega greinargerd um
tilhégun skraningar og birtingar, en auk pess hafa starfsmenn minir heimsétt fyrirsvarsmenn
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hlutafélagaskrar og fengid upplysingar. Per athugasemdir, sem hér fara 4 eftir, takmarkast
vi0 fyrrgreind atridi { starfsemi hlutafélagaskrar. Verdur pvi t.d. ekki fjallad um rédun
tilkynninga og annarra upplysinga, sem hlutafélagaskra berast, eda skipulagningu 4 méttéku
og urvinnslu tilkynninga. Verdur ni nanar viki® ad einstokum atridum:

1) Igreinargerd hlutafélagaskrar fré 21. névember s.1. kemur fram, sbr. 5. 1id, ad hart sé
gengio eftir pvi, ad 6llum dkvaedum 146. gr. hlutafélagalaga sé fullnzgt, nemaad pvi er vardar
3.tl. 3. mgr.

Eg tek undir pessa stefnumérkun, og legg dherslu 4 naudsyn pess ad henni sé fylgt i
framkvemd. A0 3. tl. 3. mgr. verdur komid sidar. Hlutafélagaskra er tvimalalaust skylt ad
kanna rzkilega, eftir atvikum med kréfu um ndkvaema lysingu og framlagningu gagna, hvort
réttar séu yfirlysingar um fjarhad greidds hlutafjar, med hvada hatti pad skuli greitt, svo og
um pad hvenar eftirstddvar skuli greiddar. Pegar hlutafé er greitt { 50ru en peningum er skylt
ad kalla eftir gognum, er sanni, svo vidhlitandi sé, ad mat verdmata sé rétt. Ad 60ru leyti ber
einnig a0 ganga rzkilega eftir pvi, ad dkvedum 5. gr. hlutafélagalaga um framlagningu gagna
og upplysinga sé fullnzgt vid skraningu hlutafélags.

2) Af greinargerd hlutafélagaskrar ma rdda, ad vantanlega yrdi krafist einhvers konar
yfirlysingar félagsstjérnar um ndkvama tilgreiningu og mat verdOmeata, ef greida etti
hlutafjarhzkkun med 6drum verdmatum en peningum. f greinargerdinni segir p6, ad 4 petta
hafi ekki reynt, svo vitad sé, par sem ekki sé ad pvi spurt med hverju hlutafjarhekkun skuli
greidd, pegar tilkynning um hana berst hlutafélagaskra.

Eg tel, ad hér sé trbéta porf. Eg lit svo 4, ad { fyrsta lagi verdi hlutafélagaskra ad ganga
eftir skyrum yfirlysingum félagsstjérna um pad, med hvada verdmatum hlutafjarhakkun sé
greidd, og i 60ru lagi verdi a0 fylgja tilkynningu 6rugg gbégn um veromati, ef hlutafjarhzkkun
4 ad greida { 60ru en peningum ad nokkru leyti eda 6llu.

3) Afafritum tilkynninga, og upplysingum, sem ég hef fengio fra hlutafélagaskra, er ljost
ad 2. mgr. 146. gr. hlutafélagalaga er a.m.k. ekki alltaf fylgt. Jafnvel tiokist ad l16gmenn,
endurskodendur eda starfsmenn viokomandi hlutafélags undirriti slikar tilkynningar.

Pessi framkvamd er andstzd tilvitnudu lagadkva0i, sem var nymeli vid setningu nyju
hlutafélagalaganna, og getur hin studlad ad pvi, ad pazr upplysingar, sem berast, reynist
Géreidanlegar og dbyrgd 4 peim ekki svo gldgg sem skyldi. Er pvi porf 4 nyrri stefnumérkun ad
pessu leyti.

4) Eins og adur er viki0 ad, segir { greinargerd hlutafélagaskrar fri 21. névembers.l., ad
3. tl. 3. mgr. 146. gr. hlutafélagalaga hafi aldrei veri® virkur. Er dstedunum néanar lyst i
greinargerd hlutafélagaskrar, sbr. II. kafla hér ad framan.

Pad er ad sonnu rétt, ad nigildandi akvadi er hliostett pvi dkvadi, sem &0ur gilti, en pad
tekur na til fleiri tilvika. Adalatridid er p6 bad, ad ny lagasetning um petta efni pydir ekki ad
slok framkvaemd { gildistid eldri laga sé stadfest, heldur pvert 4 méti ad brynt sé ad fylgja
m’lgildandi dkvaedum um betta efni. Eg er pvi peirrar skodunar ad ekki fi stadist ad Iogum, ad
eigi sé sinnt dkveedi 3. tl. 3. mgr. 146. gr.

5) Tumraddri greinargerd hlutafélagaskrér fra 21. névember s.1. kemur fram, ad yfirleitt
fylgi engin gdgn svonefndum aukatilkynningum, p.e. tllkynnmgum um breytingar 4 pvi, sem
aour hafi verid tilkynnt, og ad per séu oftast birtar eins og par komi fyrir, a0 loknum
smalagferingum. Igremarger6 hlutafélagaskrar, sem fylgdi bréfi vidskiptaradherra, dagsettu
26. 4gust 1988, segir um betta atridi ororétt svo:

“Pessar aukatilkynningar eru adallega tilkynningar um nyjar og breyttar stjérnir (og
endurskodendur), hzkkanir 4 hlutafé og breytingar 4 prékdruumbodum og fram-
kvamdastjérn. Gengio er eftir pvi, ad pessar tilkynningar séu undirritadar af dbyrgum
adilum, stjérnarménnum og/eda framkvaemdastjérn, og eru par pa nzr undantekningar-
laust sendar i birtingu 4 4byrgd pessara adila. Fylgja peim sjaldnast fundargerdir, pannig
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a0 skrain getur ekki metid réttmati einstakra dkvardana. Tekur hiin enga abyrgd 4, ad
tilkynningar, sem birtar eru 4 hennar vegum, séu réttar, heldur er birtingin alfarid 4
abyrgd bess eda peirra, sem um hana bidja, eins og 4dur segir. ...«

Eg tel, a0 ekki f4i stadist sem almenn regla, ad algjorlega sé byggt 4 peim upplysingum,
sem tilkynning fyrirsvarsmanna hlutafélaga geymir. Hlutafélagaskré ber hér ad ganga rikar
eftir sdonnunargdgnum og skyringum. Hér verdur ekki vikid a0 einstokum atridum, en telja
verdur t.d., ad vid hakkun eda lekkun hlutafjar beri ad fylgja greinargéoar lysingar og gbgn
um pad, hvort pessar dkvardanir hafi verid teknar med l6gmatum hetti. Ber hlutafélagaskra
ad kalla eftir ftarlegum skyringum og gégnum, ef pau fylgja ekki tilkynningu.

VIIIL.
Liklegt er, ad hertar krofur til starfs hlutafélagaskrar krefjist aukins mannafla og
fjarmagns til endurskipulagningar, en pbad er skodun min ad vandi af pvi tagi megi ekki koma i
veg fyrir, ad nyju hlutafélagaldgunum sé fylgt og a0 nad sé markmidum peirra.

6. Mannréttindi.

Abending um éfullkomin akvzedi til verndar mannréttindum i islenskum logum.
(Mal nr. 70/1988)

Hinn 29. desember 1988 ritadi ég forsetisrddherra og forsetum Alpingis samhljéda bréf,
er hér fer 4 eftir. .

A grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis tel ég dstadu til ad vekja
athygli 4 6fullkomnum dkvadum til verndar mannréttindum i {slenskum I6gum.

Eg bendi 4, ad { islensku stjérnarskréna vantar almenn dkvedi um veigamikil mannrétt-
indi. Sem demi md nefna skodanafrelsi, jafnrétti, bann vid afturvirkum refsilégum, vernd
fjolskyldulifs og rétt til réttlatrar méalsmedferdar fyrir démi. Akvadi fslensku stjérnarskrar-
innar um félagsleg mannréttindi eru og fébrotin.

Morg mannréttindadkva0i islensku stjérnarskrarinnar eru 6fullkomin af ymsum &stzd-
um. Akvadi 63. og 64. gr. um trifrelsi, 66. gr. um fridhelgi heimilis, 72. gr. um prentfrelsi og
73. gr. um félagafrelsi hefta ymist { engu eda ad takmorkudu leyti vald 16ggjafans. Sum
mannréttindaskv2di ganga skammt efni sinu samkvaemt. Akvadi 72. gr. nzr pannig adeins til
prentfrelsis en eigi til tjdningarfrelsis almennt. 65. gr. fjallar fyrst og fremst um handtoku, sem
er lidur i rannsékn refsimala, en frelsi og réttardryggi almennt nytur par ekki verndar. 66. gr.
verndar ekki einkalif manna yfirleitt, heldur takmarkast vid akvedna patti pess.

Eg visa einnig til pess, ad Island er adili pydingarmikilla alpjédasamninga um mannrétt-
indi. Eg nefni hér Evrépuradssamninginn um verndun mannréttinda og mannfrelsis (Mann-
réttindasdttmala Evrépu) frd 4. névember 1950 d4samt sidari vidaukum, alpj6dasamning um
borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi (Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna) fra 16.
desember 1966, Félagsmdlasittmala Evrépu frd 18. oktdber 1961 og alpjédasamning (Sam-
einudu pjédanna) um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 16. desember 1966.
Adstadan er hér s, a0 islensk 16g ganga a.m.k. a0 ymsu leyti skemmra { vernd mannréttinda
en pessir sattmalar. Getur petta valdio vanda i lagaframkvamd hér 4 landi og jafnframt ordid
til pess, a0 islenska rikid verdi dregid til dbyrgdar fyrir peim alpjédastofnunum, sem atlad er
ad framfylgja nefndum mannréttindasamningum.

Urbatur { ofangreindu efni virdast mér einkum geta ordid med tvennum hatti. Fyrster ad
nefna endurskodun mannréttindadkvada islensku stjérnarskrarinnar. Legg ég dherslu 4, ad
endurskodun stjérnarskrarinnar er bryn einnig af 66rum dstedum, sem ég rek ekki frekar ad
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pessu sinni. SkoOun min er si, ad setning nyrrar stjérnarskrdr hafi dregist Gr hoéfi, ad
fratdldum breytingum, er varda kosningar til Alpingis.

Eg tel einnig, ad mj6g kemi til greina, ad umraeddir mannréttindasattmalar eda hlutar
peirra verdi teknir { islensk 16g. Par risa a0 visu ymis dlitamadl, er a0 sumu leyti tengjast annarri
vidtekari spurningu um pad, hvernig hattad sé tengslum islensks réttar og alpjédasamninga,
sem fsland er adili ad, og hvada stefnu beri ad méta 4 pvi svidi. Visa ég um bad nénar til
medfylgjandi greinargerdar Stefdns Mds Stefdnssonar professors, sem hann hefur samid 4
vegum embzttis mins."”

A arinu 1989 verdur vida minnst merks 4fanga { sogu mannréttinda. A9 minum démi tti
vel vid, ad rikisstjorn og Alpingi moérkudu & pvi 4ri péttaskil, ad pvi er vardar vernd
mannréttinda hér 4 landi.*

1) Tilvitnud greinargerd Stefdns Més Stefdnssonar préfessors: Um porf 4 16gfestingu pjédréttarsamninga, fylgir
med skyrslunni sem fylgiskjal.
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2. Lagaskra.

Hér er vitnad til 4kvada laga og reglugerda, sem beinlinis hefur verid fjallad um { dlitum
eda 6drum drlausnum umbodsmanns. Adeins er vitnad til bladsiOutals { upphafi 4lits eda
utdrattar, er fjallar um slik dkvaoi.

1936, nr. 85. Log um medferd einkamala { héradi.
XI. kafli. - 88/23.

1944, nr.
63.
64.
65.
66.
72.
73.

1947, nr.
29.

1953, nr.

33. Stj6rnarskra Iydveldisins fslands.
gr. - 88/45.
gr. - 88/45.
gr. - 88/45.
gr. - 88/45.
gr. - 88/45.
gr. - 88/45.

80. Framfarslulog.
gr. - 88/21.

23. Log um leigubifreidar { kaupstodum.

1. gr. - 88/31.

1955, nr.25. Log um breyting 4 16gum nr. 23 16. febr. 1953, um leigubifreidar { kaupst6dum.
1. gr. - 88/25.
2. gr. - 88/25.

1956, nr. 13. Reglugerd um takmérkun leigubifreida i Reykjavik og um rddstéfun atvinnu-
leyfa. v
3. gr. - 88/27.
4. gr. - 88/27.
9. gr. - 88/27.
12. gr. - 88/27.
13. gr. - 88/27.
16. gr. - 88/28.

1970, nr. 36. Log um leigubifreidar.
1. gr. - 88/30.
2. gr. - 88/26.
4. gr. - 88/31.
6. gr. - 88/31.
8. gr. - 88/26.
10. gr. - 88/26.

1971, nr.
19.

1971, nr.

67. L6g um almannatryggingar.
gr. - 88/33.

96. Log um breyting 4 16gum nr. 67/1971, um almannatryggingar.

5. gr. - 88/35.
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1972, nr. 32. Reglugerd um lagmarkslifeyri og hekkun tryggingabdta samkvaemt 16gum um
almannatryggingar.
1. gr. - 88/35.
2. gr. - 88/36.
3. gr. - 88/36.

1974, nr. 171. Reglugerd um lagmarkslifeyri og hekkun tryggingabdta samkvaemt 16gum um
almannatryggingar.
1. gr. - 88/36.
2. gr. - 88/36.
3. gr. - 88/36.
4, gr. - 88/36.

1977, nr. 56. Brddabirgdaldég um breyting 4 l6gum nr. 67/1971, um almannatryggingar. sbr.
16g nr. 96/1971, nr. 62/1974, nr. 13/1975, nr. 36/1976 og brddabirgdalég nr. 53/1977.
1. gr. - 88/36.
2. gr. - 88/37.
3. gr. - 88/37.
4, gr. - 88/37.

1977, nr. 69. Lég um breyting 4 16gum nr. 67/1971, um almannatryggingar.
- 88/38.

1977, nr. 351. Reglugerd um tekjutryggingu, heimilisuppbdt og heimildarhakkanir sam-
kvemt 19. gr. laga um almannatryggingar.
1. gr. - 88/38.
2. gr. - 88/38.
3. gr. - 88/38.
4. gr. - 88/38.

1978, nr. 32. Lég um hlutafélog.

5. gr. - 88/44.
27. gr. - 88/21.
81. gr. - 88/21.
83. gr. - 88/21.

146. gr. - 88/40.

147. gr. - 88/43.

148. gr. - 88/43.

XVIII. kafli - 88/43.

1980, nr. 36. L6g um breyting 4 16gum nr. 67/1971, um almannatryggingar.
- 88/38.

1981, nr. 75. Log um tekjuskatt og eignarskatt.
69. gr. - 88/21.
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1985,nr. 293. Reglugerd um takmorkun leigubifreida i Reykjavik.
- 88/28, 88/30.
2. gr. - 88/28.
4. gr. - 88/28.
7. gr. - 88/28.
8. gr. - 88/28.
14. gr. - 88/28.
15. gr. - 88/29.
16. gr. - 88/29.
19. gr. - 88/28.

1987, nr. 49. Lég um breyting 4 1. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.
11. gr. - 88/22.

1987, nr. 92. Log um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum, par med talin breyting samkvamt 16gum nr. 49/1987 sem taka eiga gildi
1. jantar 1988.
9. gr. - 88/22.

1987, nr. 579. Reglugerd um greidslu barnabéta 4 arinu 1988.
6. gr. - 88/22.

1988, nr. 47. L.og um breyting 4 16gum nr. 36 9. mai 1970, um leigubifreidar.
- 88/26.

1988, nr. 423. Reglugerd um endurgreidslu séluskatts af i0gjoldum af abyrgdartryggingu
bifreida i eigu fatladra.
2. gr. 88/22.
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1. Hvad er pjodréttarsamningur?

Hvert riki hefur sitt eigid réttarkerfi sem réttarskipanin er byggd 4. Er par um ad rzda
landsrétt viokomandi rikis. Hliostatt réttarkerfi gildir { samfélagi pjédanna. Pj6daréttur er
pvi s4 réttur sem redur 16gskiptum sjélfstzdra rikja (Agrip af pjédarétti, bls. 13). Hann gildir
einnig um alpj6dastofnanir og i 16gskiptum beirra i milli og milli peirra og rikja. Loks gildir
hann einnig, einkum 4 svioi mannréttinda, um skyldur rikja gagnvart einstaklingum og
minnihlutahépum og um réttindi pessara adila. Réttarheimildir pjédaréttar eru nokkrar en
par mikilvegustu eru réttarvenjur og pjéoréttarsamningar. Hér 4 eftir verdur umradan ad
mestu takmOrkud vid pjédréttarsamninga.

Pj6oréttarsamningur er samningur milli tveggja eda fleiri rikja innbyrdis eda milli rikja og
alpjodastofnana sem tlad er ad stofna réttindi og skyldur milli adila (Forfatningen i Norge
bls. 303 o04.). Hugtakid tekur einnig til samninga sem alpjédastofnanir gera sin 4 milli.
Samningur milli rikis og erlends fyrirtzkis eda einstaklings telst hins vegar ekki pjooréttar-
samningur og badan af sidur samningur milli fyrirtzkja eda einstaklinga af mismunandi
pj6derni (Lehrbuch des Volkerrechts, bls. 440 04.).

Pjéoréttarsamninga ma greina i svonefnda réttarskapandi samninga og réttarskipandi
samninga. Hinum fyrrnefndu er &tlad a0 mynda almennar reglur 4 svipadan hatt og 16g eda ad
breyta gildandi rétti. Da&mi um slikt eru mannréttindasdttmalar Sameinudu pjédanna sem
gerdir voru 1966, hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna, auglystur 10. oktdber 1985, og
sampykkt um alpjédareglur til ad koma i veg fyrir drekstra 4 sjé sem undirritud var i London
pann 20. oktéber 1972 en { 6llum tilvikum er ad pvi stefnt ad bua til almennar reglur 4 peim
svidum sem samningarnir taka til. Réttarskipandi samningum er hins vegar xtlad pad
hlutverk ad fjalla um tiltekin 16gskipti rikja med svipudum hztti og venjulegir samningar gera.
Demi um petta eru friverslunarsamningar EFTA-rikjanna vid EBE. Flokkun si sem hér um
reoir er po ekki dvallt glogg og ekki er heldur avallt 1jést hvada alyktanir verda af henni
dregnar. Pj6éOréttarsamninga ma flokka med ymsum 60rum hetti boi eftir efni peirra og
adild. Verodur vikid nédnar ad pvi efni { kafla 7.1. Skv. ofanritudu gildir pad um alla
bj6dréttarsamninga ad beir eru hvort tveggja i senn l6ggerningar og réttarheimild (Lehrbuch
des Volkerrechts bls. 444).

Algengast er ad vidkomandi riki verdi sjalft skuldbundid til pess ad efna vidkomandi
pjéoréttarsamning. Ef pjédréttarsamningur gerir td. rad fyrir pvi ad landsrétti verdi skipad
med tilteknum hetti ber riki skylda til ad sja til pess ad landslégum verdi breytt til samraemis
vid pjodréttarsamninginn. Stundum verdur riki p6é bundio skv. tiltekinni akvordun sem tekin
er { samremi vid dkvadi pjédréttarsamnings. [ peim tilvikum getur komid upp sd stada ad riki
verdi skuldbundid ad pjédarétti pott bad hafi greitt viokomandi tillogu moétatkvedi. Sem
demi um petta ma nefna dkvardanir Oryggisradsins skv. 41. gr. sattmala hinna Sameinudu
bj6da, sja 5.4. Slikar dkvardanir og hér voru reddar hafa venjulega sama gildi og venjulegur
bjédréttarsamningur. Pess eru einnig demi ad heimild sé ad finna i pjédréttarsamningi sem
veitir alpjé0dastofnunum vald til ad taka dkvardanir sem ekki adeins binda rikid sjalft heldur
einnig borgara pess i sérhverju tilliti med svipudum hatti og landsldg. Demi um betta eru
sumar dkvardanir stofnana Evrépubandalaganna, sbr. kafla 6.

Pess skal loks getid ad 4 radstefnu sem haldin var { Vin 4 vegum Sameinudu pjédanna 4rid
1969 voru sampykktar umfangsmiklar reglur um alpjédlegan samningarétt. I pessum sam-
bykktum er ad finna dkvadi um suma petti alpjédlegs samningaréttar, td. um tilkun og um
breytingar 4 pj6dréttarsamningum. Samkomulag betta gekk i gildi 4rid 1980 en Islendingar
hafa hvorki skrifad undir né stadfest pad (nénar Utfersla islensku fiskveidildgsdgunnar, bls.
333 0d.).



2. bjédréttarsamningar og landsréttur.

Reglur pjédaréttar og landsréttar gilda 4 mismunandi svidum. Fljott 4 litid tti pvi ekki
a0 purfa ad koma til arekstra milli pessara tveggja réttarkerfa. Pess eru p6 morg daemi ad pessi
tvé réttarkerfi verdi ad hafa samremdar reglur ef vel 4 ad fara enda ma segja ad
bjéoréttarsamningar séu reistir 4 peirri forsendu ad landslog samningsrikis séu eda verdi {
samremi vid pjédréttarsamninginn. Engu ad sidur er nidurstadan oft si ad pessi tvo
réttarkerfi kunna ad hafa ad geyma 6samrymanlegar reglur og ad auki er oft vafasamt hvort,
og ba med hverjum heatti, unnt er ad framfylgja pjédarétti i tilteknu riki & sama hatt og
landsldgunum sjalfum. .

Pad er venja i pjédarétti ad tala um tvaer meginkenningar um samband pjédaréttar og
landsréttar. Annars vegar er kenningin um einedli (monismi) pessara réttarkerfa og hins
vegar er kenningin um tviedli peirra (dualismi). Munurinn 4 pessum kenningum snyst um
uppruna pjédaréttarins, adild ad honum og innihald hans (sja ma. Dansk forfatningsret bls.
106 04. og Folkeret bls. 69 04.).

[ kenningum um tviedli er pvi haldid fram ad pjédaréttur og landsréttur séu tvo adskitin
réttarkerfi, sem gilda sitt & hvoru réttarsvidinu, pe. pjédaréttur er sagdur gilda milli rikja en
landsréttur gildir { tilteknu riki. RSt peirra sé pvi 6lik. Af pessu er dregin su dlyktun ad veita
verdi pjodarétti lagagildi med sérstokum stjérnskipulegum adgerdum adur en hann getur
talist til landsréttar. Samkvamt kenningum um einedli umraddra réttarkerfa ma segja ad litid
sé svo 4 a0 16gin, pe. pjodaréttur og landsréttur, séu hluti af einu og sama lagakerfi. R6t peirra
$€ { raun su sama. Pjédarétturinn telst skv. pvi sjalfkrafa hluti af landsrétti an pess ad til
sérstakra adgerda purfi ad koma svo sem lagasetningar (Indgaaelse og opfyldeise af traktater,
bls. 101 0d.). A0 pvi er adild vardar er litid svo 4 samkvaemt kenningum um tvipztt edli ad riki
eda alpjodastofnanir séu adilar ad pjédarétti en menn eda logpersonur ad landsrétti en
samkvaemt kenningum um einedli er litid svo 4 ad pessi mismunandi aoild hafi ekki lagalega
pyoingu. Loks er litid svo 4 samkvaemt kenningum um tvipatt edli ad efni pjédaréttar sé ekki
bad sama og landsréttar en samkvaemt kenningum um einedli er litid svo 4 ad efnid sé eitt og
hid sama.

Kenningar um eineoli fela pad oft { sér ad pjédaréttur er talinn réttharri heldur en
landslég. Gildir petta fyrst og fremst um pau landslég sem voru { gildi pegar pjédarétturinn ték
gildi en jafnvel einnig um pau 16g sem eru sidar til komin en vidkomandi pjédaréttarheimild.
Badar pessar reglur eru nanast taldar rokbundin naudsyn ef pjédaréttinum er @tlad ad hafa
pad gildi sem hér hefur verid lyst. Kenningar um tvipatt edli gera hins vegar venjulega rad
tyrir pvi ad pjoédaréttur hafi ekki lagagildi i viokomandi riki nema hann sé l6gfestur
sérstaklega.

Unnt er ad feera ymis rok til studnings hvorri kenningu um sig. Pannig er kenningin um
tvipaett edli etv. meira { samrzmi vid priskiptingu rikisvaldsins amk. i peim I6ndum par sem
gerd pjodréttarsamninga er i hondum framkvaemdavaldshafa. P4 mé einnig feera fram pau rok
ad bad geti verid brynt fyrir minni 16nd ad veita pjéoarétti ekki sjalfkrafa lagagildi ad
landsrétti par sem sterri pjodir hafa ad jafnadi meiri ahrifamétt 4 svidi pjédarértar
(International Law bls. 23 04.). Loks m4 einnig halda pvi fram ad ekki sé sanngjarnt gagnvart
einstaklingum, sem { raun reidi sig dvallt 4 landsrétt, ad ldta tiltekna réttarstédu fara eftir
bjodarétti ef pessi tvo réttarkerfi greini 4 (Hovedpunkter i folkeretten, bls. 248).

Gegn fyrrnefndum skodunum ma benda 4 ymis rok. Fyrst ma nefna a0 litil dstzeda sé til ad
Ottast ad pjodréttarreglur finnist sem séu i andst6du vid hagsmuni meirihluta rikja heims. Enn
fremur ad vidurkenning 4 pjédréttarreglum sé { raun 6llum pjédum i hag pegar til lengdar
letur. Kann pad ad eiga alveg sérstaklega vid um smdriki sem ekki bua yfir herafla eda
fjarstyrk til ad gaeta réttar sins eftir 6drum leidum (Utfzrsla islensku fiskveidilogsogunnar bls.
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349 04.). P4 md nefna sérstaklega ad naudsynlegt kann ad vera fyrir adildarriki ad vissum
pjédréttarsamningum ad hafa tryggingu fyrir pvi ad unnt sé€ ad framfylgja peim { viokomandi
16ndum. Petta gildir td. um friverslunarsamninga. Astzdan er st ad ef mjog 6likar reglur gilda
um lagalega stddu og beitingu pjéoréttarsamnings { rikjum sem adilar eru ad honum getur
oroid erfitt ad syna fram 4 ad pjodréttarsamningurinn veiti adilum { raun sému réttindi og leggi
4 pa somu skyldur.

Umraddar kenningar um einedli og tviedli eru adeins settar fram til skyringar og verdur
a0 varast a0 flokka einstdk riki alfario undir adra hvora kenninguna. P4 ber einnig ad hafa i
huga ad fyrrgreindar roksemdir vega ekki avallt pungt pegar beim er haldid fram gegn
tilteknum rikjum. Pannig m4 buast vid ad unnt sé ad syna fram 4 med rannsékn ad riki sem
talid er { adalatridum fylgja annarri kenningunni fullneegi { raun betur skyldum sinum skv.
tilteknum pjéoréttarsamningi heldur en riki sem talid veeri fylgja hinni kenningunni og 6fugt.
Af pessu leidir ad su flokkun sem hér um redir hefur litla eda enga bydingu pegar ur peirri
spurningu er leyst { hve miklum meli og med hvada skilyrdum stjérnvéld tiltekins rikis hliti
dkvaedum pjoéoréttarsamninga.

Samkvaemt pvi sem fyrr er rakid ma segja a0 réttarkerfi Nordurlanda og Bretlands sé i ett
vi0 kenninguna um tvipatt edli (sjd p6 Dansk forfatningsret 3 bls. 107 0d.) en réttarkerfi
margra annarra Evrépurikja, pam. Evrépubandalagsins sem stofnunar, er { &tt vid kenning-
una um einedli. Stundum er p6 alitamal hvorri kenningu tiltekid riki fylgir. [ vestur-pysku
stjornarskranni eru td. dkva0i sem tryggja ad margir pjédréttarsamningar skuli sampykktir
med sérstokum 16gum og ad beir fai pannig gildi eins og venjuleg 16g. Lita ma svo 4 ad parna sé
gert rad fyrir umbreytingu pjé0réttarsamninga skv. stjdérnarskranni (tviedli) en einnig mad lita
svo 4 ad med pessu hafi pj6darétturinn lagagildi samkvaemt umreddri stjiérnarskrd (einedli).

Almennt geta pjédaréttarsamningar talist réttarheimild i réttarkerfum margra rikja.
Hins vegar gilda mismunandi reglur um rétth&0 peirra. Sé rétthad pjéoréttarsamninga sem
ekki hafa verid logfestir, en etv. sampykktir af pjédpingum vidkomandi lands, skodud
gagnvart settum 16gum virdast Japan, Nidurlond og etv. Sviss veita peim réttherra gildi en
settum 16gum. Prjd 16nd amk., be. Bandarikin, Sovétrikin og Kina, veita peim sama gildi og
settum 16gum. Onnur 16nd hafa yfirleitt pad fyrirkomulag ad pj6dréttarsamningar breyti ekki
settum l6gum nema lagasetning komi til. Er pd mismunandi eftir 16ndum hvort peir eru
jafnrétthair eda réttherri en sett 16g (ndnar Beiting pjéoaréttar fyrir {slenskum démst6lum,
bls. 28 04.).

3. Ger?d og gildi bjodréttarsamninga ad islenskum rétti.

Pegar um bjodréttarsamninga er ad reda er oftast greint 4 milli samningsgerdarinnar
sjalfrar og undirskriftar annars vegar og stadfestingar samningsins hins vegar. Samkvemt
islenskum stjérnskipunarlégum er adalreglan si ad forseti [yoveldisins geri samninga vid
onnur riki. Paod eru pé utanrikisradherra, sendiherrar eda adrir rikisstarfsmenn eda sérstakar
samninganefndir sem vinna ad jafnadi ad samningsgerd. Meginreglan er talin si ad
bjooréttarsamningur verdi pa fyrst skuldbindandi fyrir islenska rikid er forsetinn hefur
stadfest hann eftir pvi sem fyrir er malt{21. gr. stjérnarskrarinnar. Um stadfestingu forseta a
pjodréttarsamningum gilda venjulegar reglur um forsetaundirskrift. Hin er pess vegna pvi
adeins gild ad radherra riti undir hana med honum. Venjulegir vidskiptasamningar vid énnur
riki eru b6 taldir gildir pé peir séu gerdir 4n nokkurs atbeina forsetans. St framkvamd er
réttlett med langri venju og pvi ad slikir samningar eigi yfirleitt ad standa i stuttan tima. Engin
bein heimild er b6 fyrir pessari framkvaemd hvorki { 21. gr. stjérnarskrarinnar né 6drum
réttarheimildum (sj4 nénar Stjérnskipun Islands bls. 367 04. og Agrip af pjédarétti bls. 153
04.).



[121. gr. stjérnarskrarinnar kemur fram regla um ad forseti geti enga pjédréttarsamninga
gert ef peir hafa { sér f61gid afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga
4 stjérnarhogum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Almennt er talid ad slikir
pjéoréttarsamningar 6dlist ekki gildi ad pjédarétti fyrr en slikt sampykki liggur fyrir. P6 ad
sampykki Alpingis liggi fyrir er ekki par med sagt ad tiltekinn pjédréttarsamningur hafi ordid
ad 16gum. Astadan er s ad samkvamt stjérnarskranni fara Alpingi og forseti Islands saman
med loggjafarvaldio og er pad framkvemt med sérstokum stjérnskipulegum hetti. Engin
undantekning er frd pvi gerd nema i 28. gr. stjérnarskrarinnar ad pvi er vardar bradabirgda-
16g. Af pessu leidir ma. ad pjéoréttarsamningar fa ekki sjalfkrafa lagagildi hérlendis pétt
[sland sé adili ad slikum samningi. Til pess ad peir 6dlist lagagildi parf atbeina 16ggjafarvalds-
ins. Démstdlar, stjérnvéld og-pegnar landsins verda ad fara eftir landsldgum pangad til peim
hefur verid breytt med l6gformlegum hetti. Hafi pjédréttarsamningur verid gerdur ma hins
vegar segja a0 su skylda hvili 4 rikisstjérn og Alpingi ad sjd um ad naudsynlegar lagabreytingar
verdi gerdar sem fyrst til pess ad unnt sé a0 fullnzgja pjdédaréttarlegri skuldbindingu rikisins
og verdur ad pvi vikid { kafla 4. -

4. Ahrif pjodréttarsamninga a islenska réttarskipan.

Hér 4 landi fara Alpingi og forseti [slands saman med 16ggjafarvaldid. Af akvedum
stjérnarskrarinnar er talid leida ad pjodaréttur, pdm. akvedi i pjooréttarsamningum, hafi
ekki lagagildi, sbr. hrd. 1975 bls. 601 og hrd. 1985 bls. 1291 (sj4 einnig Stjérnskipun Islands
bls. 106). A0 landsrétti er pvi pjodaréttur hvorki bindandi fyrir borgara viokomandi rikis,
démstéla né onnur stjérnvold par. Til bess ad svo verdi parf meira til ad koma, pe. einhvers
konar lagasetning. Petta pyoir pé ekki ad pjé0arétturinn hafi ekkert gildi ad islenskum rétti.
Pad er talin almenn regla, sem byggist 4 réttarvenju, a0 riki leitast jafnan viod ad tilka reglur
sinar i samremi vid pjédarétt en ekki i andstédu vid hann (Stjérnskipun Islands bls. 16 0a.).
sbr. einnig td. hrd. 1963 bls. 471. Er pvi talid ad islenskum démstélum og stjérnvéldum sé
skylt a0 tdlka islensk 16g i samraemi vid pjédarétt. Skv. pessu er pjédarétturinn Stviratt
16gskyringargagn svo sem edli méls og meginreglur laga geta einnig verid. Pad ma einnig segja
a0 reglur bjédaréttarins séu réttarheimild sem hafi svipada pydingu og edli mils eda
meginreglur laga. Pjédaréttur er bd vikjandi réttarheimild med svipudum hztti og edli mals
eda meginreglur laga i peim skilningi ad hann vikur fyrir 60rum réttarheimildum sem taldar
eru bindandi. Er par einkum &tt vid sett 16g, réttarvenjur og fordemi. Reglur pjédaréttarins
verda samkvaemt pessu ad vikja fyrir beim dkvaedum setts islensks réttar sem eru 6samryman-
leg peim (sja einnig Hovedpunkter i folkeretten bls. 250 o4. og Festskrift til Hojesteret bls. 38
04.).

Réttarstadan er pvi st ad pjédréttarsamningar fa ekki sjalfkrafa lagagildi hérlendis pott
Island sé adili ad slikum samningi. Breytir hér engu um pétt Alpingi kunni ad hafa sampykkt
pjodréttarsamning samkvemt 21. gr. stjérnarskrarinnar, td. { formi alyktunar i sameinudu
bingi. Til pess ad beir &0list lagagildi parf ad taka bpd upp i 10g eda eftir atvikum
stjérnskipunarldog. Domstdlar, stjérnvold og pegnar landsins verda ad fara eftir landsldgum
pangad til beim hefur verid breytt med 16gformlegum hetti.

P6 ad fyrrgreind regla sé adalregla er b6 verulega dregid ur dhrifum hennar eins og fyrrer
lyst bvi ad ganga ma 4t fra pvi ad pessir adilar leitist vid ad skyra gildandi settan rétt { samraemi
vi0 slikan samning eftir pvi sem unnt er. Petta gildir einnig um 16ggjof sem sidar er til komin
heldur en vidkommndi pjédréttarsamningur. Sidastgreind regla er ma. rékstudd med pvi ad
likindi séu fyrir pvi ad 16ggjafinn hafi haft bj6daréttinn i huga pegar hann 16gfesti reglur um
efni sem pjoédréttarsamningur tok til og ad @tlunin hafi ekki verio s ad setja log sem veeru
andst20 pjéoarétti (ndnar Hovedpunkter i folkeretten bls. 243).
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Samanlagt ma pvi ventanlega fullyroa ad islenskur réttur gangi badi at fra tilkunar- og
likindareglu i hag pjédaréttinum. Vid petta ma sennilega bzta pvi ad stjérnvoldum sé 4vallt
skylt ao taka tillit til pjéOréttarsamninga vi0 setningu stjérnvaldsfyrirmela ad pvi marki sem
pau eru ekki bundin af 16gum { adra att (sja nanar Dansk forfatningsret 3 bls. 114 04.).

Pad tékst pvi ekki vel til pegar 16g nr. 34/1985, siglingaldg, voru sett ad pvi leyti sem tekur
til takmérkunar 4 4byrgd ttgerdarmanns. Malsatvik voru pau ad Island er adili ad pjéoréttar-
samningi um takmorkun 4 4byrgd dtgerdarmanns sem gerdur var { Brussel 1957 (sbr. 16g nr.
10/1968) og voru dkvedi pagildandi siglingalaga um takmorkun & abyrgd atgerdarmanns {
samrami vid hann. A 4rinu 1987 var gerdur { London nyr pjédréttarsamningur sem Island er
ekki aodili ad. Vio gildistoku siglingalaga 1985 var reglunum um takmorkun 4 abyrgd
litgerdarmanns breytt til samramis vid Lundinasamninginn. Vi0 pd breytingu kom hins vegar
upp su stada, ad islenskar siglingareglur um takmorkun dbyrgdar eru ekki { samremi vid
4kva0i pjédréttarsamningsins sem Island er adili ad, pe. Brusselsamningsins (ndnar Timarit
16gfreedinga 1987, bls. 8 04.).

Hafi pjéOréttarsamningur verid gerdur ma enn fremur segja ad su skylda hvili 4
rikisstjérn og Alpingi a0 sjd svo um ad naudsynlegar lagabreytingar séu geroar sem fyrst til ad
unnt sé ad framfylgja pjéoréttarlegri skuldbindingu rikisins (Stjérnskipun Islands bls. 374).
Pess ber p6 a0 gaeta ad gerd pjéoréttarsamnings hefur ekki alltaf 1 {6r med sér ad breytingar 4
16gum séu naudsynlegar. Demi um pad er venjulegur vidskiptasamningur sem ekki er ztlad
a0 hafa nein dhrif 4 gildandi 16ggj6f vidkomandi rikis.

Sidast en ekKki sist kann pjéoréttarsamningur ad hafa pau ahrif, ad hann verdi adlagadur
islenskri réttarskipan med tilteknum adgerdum. Um petta verdur nanar fjallad { kafla 5.

5. Umbreyting pjéOréttarsamninga.

Pad er mismunandi hvernig fslenska rikid getur fullnegt skuldbindingu sinni skv.
pjooréttarsamningi. Koma par ymsar leidir til greina og skulu per reifadar nokkud en ekki er
pé um temandi greinargerd ad rada (sja ndnar Dansk Statsforfatningsret bls. 398 o4. og
Betenkning 682/1973). Pess ber ad gata ad oft er unnt ad nota fleiri en eina leid samtimis
begar umbreyting fer fram.

5.1. Logfesting (inkorporation).

Unnt er ad logfesta vidkomandi pjédréttarsamning i heild sinni. I pessum tilvikum er
oftast gengid 1t frd pvi ad adeins peim dkvaedum verdi beitt sem pydingu hafa ad landsrétti
vidkomandi rikis. Da&mi um petta eru 16g nr. 110/1951, um lagagildi varnarsamnings milli
fslands og Bandarikjanna og um réttarstédu lids Bandarikjanna og eignir pess. Annad demi
eru 16g nr. 29/1931 um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad ldta 6dlast gildi alpj6dleg
einkamalaréttardkvadi i samningi milli Islands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar
um hjiskap, @ttleidingu og 16grad. I 16gum 29/1931 eru ad visu ekki dkvadi um lagagildi
samningsins en { hrd. 1984 bls. 1444 segir svo um pad atridi: ., ... Me0 hlidsjon af pvi ad sérstdk
16g voru sett um samninginn og eftir augl)’fsingu nr. 85/1931 ték hann gildi 1. jandar 1932,
verdur ad telja ad hann hafi lagagildi hérlendis ...". Pridja demieru l6g nr. 7/1975 um heimild
fyrir rikisstjérnina til pess a0 stadfesta fyrir Islands hond sampykkt um alpjédareglur til ad
koma i veg fyrir drekstra 4 sjo, 1972, undirritada i London 20. oktéber 1972.

I peim tilvikum sem hér um radir er ad jafnadi gengid Gt frd pvi ad vidkomandi 16g séu
tulkud i samreemi vid pau l6gskyringargogn sem gilda ad pjédarétti, pam. ord samningstextans
og par greinargerdir sem notadar voru vid gerd hans (Betenkning 682/1973). Pad er audvitad
1j6st ad forsenda fyrir 16gfestingu pjodréttarsamnings hlytur ad vera su ad einhver hluti hans
amk. sé ordadur likt og lagareglur pannig ad stjérnvold og adrir geti beitt honum med
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svipudum hztti og 16gum. Pjédréttarsamninga sem einungis fela { sér viljayfirlysingu en kveda
ekki skyrt 4 um réttindi og skyldur ztti pvi tepast ad 16gtaka.

Helstu kostir vid pad a0 l6gtaka pjédréttarsamning { heild sinni eru beir ad slik adferd er
audveld { framkvamd og tryggir pad ad pjédréttarsamningum verdi fullnzgt. Okostirnir eru
beir ad 16ggjof verdur 6glogg vfirlits og ma. ma oft biast vid ad dkvadi séu fyrir hendi {
landsrétti sem pjédréttarsamningur tekur til. Ad sjalfsogou ma bod dvallt framkvema
lagahreinsun til ad koma { veg fyrir petta.

5.2. Adlégun (adaption).

Hugsanlegt er ad 16gtaka adeins pau akvadi pjéoréttarsamnings sem likleg eru til ad hafa
pydingu ad landsrétti vidkomandi rikis. Slik dkvadi pjéoréttarsamnings eru pa skodud nanar
og borin saman vid pann hluta af landslégum sem mali skiptir og videigandi dkvardanir sidan
teknar { framhaldi af pvi. Stundum kann ad reynast nzgjanlegt ad nema ur gildi einhvern hluta
gildandi landsréttar. Stundum er bé naudsynlegt ad breyta gildandi lagadkvadum ad meira
eda minna leyti og jafnvel semja nyja lagabalka. Dami um petta er Mannréttindasattmali
Evrépuradsins. Akvadi hans hafa ordid pess valdandi, amk. ad hluta til, ad { undirbiningi er
nd frumvarp til laga um adskilnad démsvalds og framkvamdarvalds sem felur { sér verulega
breytingu 4 démstélakerfinu og sem hefur ma. verid samid i pvi skyni ad fullnzgja
fyrrgreindum samningi. Sem annad demi ma nefna 16g nr. 18/1944 um réttindi danskra
rikisborgara 4 Islandi. Par er ad finna lagadkvadi sem tryggir donskum pegnum, sem
fullnzegja tilteknum skilyrdum, ad njéta jafnréttis vio islenska rikisborgara pegar peir dvelja
hér 4 landi. Var petta { samrzmi vid dkvzdi Sambandslagasamnings [slands og Danmerkur
sem raunar var felldur ur gildi med pingsalyktun fré 16. juni 1944 en ahrifin af pvi voru ekki
latin koma fram a0 6llu leyti. Pridja deemi er Osléarsamningur fré 10. jin{ 1947 um samramda
aofero vid skipamelingar. Tilteknir hlutar pess samnings, pe. vardandi malingu skipa og um
alpjédlegt melibréf, voru gerdir ad islenskum [ogum, sbr. 16g nr. 50/1970 um skipamelingar
me0d sidari breytingum.

Helstu kostir adlégunar eru peir ad unnt er ad vidhalda fredikerfi 16gfredinnar og par
med gera réttinn gleggri yfirlits badi fyrir einstaklinga og stjérnvold. Unnt er ad sleppa
atridum sem talin eru pydingarlaus. P4 m4 nefna a0 feri gefst 4 a0 tilka samning og adlaga
hann 4 pann hatt sem stjérnvéld telja hagkveman. Okostirnir eru peir helstir ad stjérnvéld
geta med ymsu moti skotid sér undan ad fullnzgja pjédréttarsamningi réttilega.

5.3. Fyrirfram sampykki loggjafarvalds.

Unnt er ad setja almenna heimild 1 16g pess efnis ad pjéoréttarsamningur 4 tilteknu svidi
sem [sland fullgildir sidar skuli hafa lagagildi. Dzmi um petta eru 16g nr. 80/1972 um heimild
rikisstjérninni til handa til ad stadfesta Bernarsdttmélann til verndar békmenntum og
listaverkum i peirri gerd hans sem sampykkt var 4 radstefnu Bernarsambandsrikja i Paris 24.
jali 1971. I 1. gr. laganna er fyrst kvedid 4 um ad rikisstjérninni sé heimilt ad stadfesta
umraddan sittmala en sidan er sagt: ,,Eftir a0 sattmalinn hefur verid stadfestur skulu akvadi
hans, sem [sland er vid bundid, hafa lagagildi hér 4 landi fra peim tima, sem rikisstjérnin
dkvedur“. Hér m4 einnig nefna 16g nr. 16/1971 um adild Islands ad alpjédasamningi um
stiérnmélasamband en i 1. gr. peirra laga er rikisstjrninni heimilad ad gerast adili fyrir
Islands hénd ad alpjédasamningi um stjérnmaélasamband sem gerdur var { Vinarborg 18. april
1961 dsamt vidbétarbokunum med samningnum. Sidan segir ad akvadi samningsins skuli hafa
lagagildi hér 4 landi. v

Pvi eru takmork sett ad hvada marki I6ggjafinn getur veitt fyrirfram sampykki sitt med
pessum hetti. Mj6g almennt og 6timabundid fyrirfram sampykki um 16ggjafarmélefni kann
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a0 vera talid 6l6gmett framsal I6ggjafarvalds og faraibaga vio 2. gr. og ymis dkva0i { I11. kap.
stjornarskrarinnar (nanar til hlidsjénar Stjérnskipun Islands bls. 365, Forfatningen i Norge
235 og Statsforfatningsret bls. 205 04.). Skal petta b6 ekki frekar rett hér. A0 pvi leyti sem
fyrirfram sampykki 16ggjafarvalds er heimilt med fyrrgreindum hatti ber ad lita svo 4 ad um
logfestingu pjédréttarsamnings sé ad r&da og réttarahrif svipud og um var rett 1 5.1.

5.4. Stjornvaldsfyrirmeeli.

Unnt er ad veita stjérnvaldshéfum heimild med 16gum til ad setja reglur { samremi vid
tiltekinn pjédréttarsamning. Dami um betta er 6. gr. laga nr. 55/1987, tollalog, en par er
rddherra heimilad ad lata koma til framkvaemda dkvaedi{ friverslunar- og millirikjasamningum
og vidaukum og bokunum sem teljast 6adskiljanlegur hluti peirra. Annad demi eru 16g nr. 5
1969 um framkvaemd fyrirmala dryggisrads Sameinudu pjédanna. I 1. gr. laganna segir ma.:
n... Med l6gum bessum heimilar Alpingi rikisstjérninni ad gera par rddstafanir, sem
naudsynlegar kunna ad vera til pess ad framfylgja dkvordunum, sem Oryggisrdd Sameinudu
pjédanna tekur, samkvemt 41. gr. sdttmala hinna Sameinudu pjoéda, sbr. og 39. gr.
sattmalans, og Islandi kann ad vera skylt ad hlita vegna adildar sinnar ad Sameinudu
pjédunum. .... Tilvitnud 41. gr. sattmala hinna Sameinudu pj6da hljédar svo: ,,... Oryggis-
rddinu er heimilt ad dkveda, hvada adgerdir, adrar en hernadaradgerdir, skuli vidhafdar til
pess ad framfylgja dkvordunum pess, og getur pad hvatt félaga hinna Sameinudu pjéda til pess
ad beita slikum adgerdum. Adgerdir pessar mega vera félgnar { pvi, a0 slita vidskiptasam-
bandi ad nokkru eda 6llu leyti og rjifa samgdngur med jarnbrautum, asj6, i lofti, einnig pdst-,
sima- og loftskeytasamband og slita stjérnmdlasambandi. ...*“.

Reglur sem settar eru { samraemi vid petta verda ad hafa lagastod. Heimildir af pessu tagi
kunna ma. ad vera hentugar pegar veenta ma tidra breytinga 4 pvi efni sem pjodréttarsamning-
ur tekur til.  friverslunarsamningi Islands vid EBE var t.d. gert rad fyrir nidurfellingu tolla {
aféngum 4 tilteknum fresti.

5.5. Tilvisanir i pjédarétt.

[ ymsum I6gum er tekid fram ad peim skuli beitt med hlidsjon af dkvadum pjédaréttar.
Damium petta er 2. gr. laga nr. 44/1948, um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins, en
par segir: ,Reglum beim, sem settar verda skv. 1. gr. laga pessara, skal framfylgt pannig, ad
per séu dvallt { samrzmi vid millirikjasamninga um pessi mal, sem Island er adili ad 4 hverjum
tima." Annad demier 1. gr. laganr. 34/1985, siglingalaga, en par segir: .,LLog bessi gilda um 611
skip sem skrad eda skraningarskyld eru 4 Islandi. Pegar athafnir islensks framkvamdarvalds
eda démsvalds taka til erlendra skipa skal einnig beita d&kveedum laga pessara eftir pvi sem vid
4, enda brjoti pad ekki { baga vid reglur pjédaréttarins.” Loks md nefna 45. gr. laga um
medferd einkaméla { héradi par sem segir a0 démstélar hafi vald til pess a0 deema mal allra
beirra er adilar geti verid nema undantekningar séu gerdar { landslégum eda samkvamt
bjédarétti.

I 6llum pessum tilvikum er ljést ad vidkomandi pjédréttarreglur verda ekki sjalfkrafa
islenskar lagareglur pé6tt pannig sé visad til peirra. Med slikum &kvedum er gildissvid
vidkomandi laga hins vegar takmarkad pannig ad tekid er tillit til pjédréttarsamninga og
annarra heimilda pjédaréttarins.

5.6. Stjornarskrardkveedi.

Unnt er ad veita pjoédréttarsamningum almennt lagagildi med dkvadi par um i
stjérnarskra. I islensku stjérnarskranni er p6 ekki ad finna dkvadi i pessa att. Hugsanlegt er
einnig ad nd sama drangri med almennu lagadkva0i. Hett er pd vio ad slik 16g stedust ekki par
sem { peim yrdi talid felast Sheimilt framsal lagasetningarvalds.



5.7. Engar adgeroir.

Stundum er engra sérstakra adgerda porf til pess ad fullnzgja pjéoréttarskuldbindingu
hvorki me0 lagasetningu né med setningu annarra reglna. D&mi um petta eru vidskiptasamn-
ingar vio einstok 16nd sem vidskiptardduneytid kann ad gera og sem ekki er @tlad ad hafa bein
ahrif 4 gildandi rétt. Sama nidurstada getur einnig 4tt vi0 ef gildandi 16ggjof er { fullu samrami
vi0 efni pjéoréttarsamnings. Loks getur sama einnig gilt ef menn komast ad peirri nidurstdou
a0 gildandi rétt megi tilka i samremi vid efni pjédréttarsamnings eda ef stjérnvold hafa
heimildir { 16gum til ad fullnegja honum. D2mi um petta eru ymis dkvedi Mannréttindasatt-
mala Evrépuradsins. ‘

6. Alpjédastofnanir.

Island er adili ad ymsum alpjédastofnunum sem ekki verda gerd frekari skil hér.
Adalatridid er ad sumum pessara alpjédastofnana er fengio vald til pess ad setja reglur og taka
bindandi dkvardanir pegar tiltekin skilyrdi eru fyrir hendi. Slik hefur reyndin ordid innan
Evrépubandalaganna (EB). Stofnunum bandalaganna hafa verid fengin vold samkvemt
Rémarsamningnum sem mé { rauninni jafna til lagasetningarvalds. Pannig hafa sumar af peim
dkvoérdunum sem stofnanir Evrépubandalaganna taka beint lagagildii adildarrikjunum og eru
einnig beint bindandi fyrir borgara i peim rikjum eins og hver 6nnur 16g (Efnahagsbandalag
Evrépu bls. 36 04.). Sem annad demi m4 nefna 32. gr. samnings um stofnun Friverslunarsam-
taka Evrépu (EFTA) en par er &0stu stofnun samtakanna, pe. rddinu, fengid vald til a0 taka
bindandi dkvardanir fyrir adildarrikin i tilteknum malum og er adalreglan si ad slikar
dkvardanir skulu teknar med samhljéda atkvadagreioslu. Pess eru bd demi ad rddinu sé
heimilt ad taka bindandi dkvardanir med einféldum meirihluta. Pridja demid er ad Island
hefur skuldbundid sig med yfirlysingu til ad vidurkenna démsvald Mannréttindadémstols
Evropu. Sem fjérda demi mé nefna 30. gr. samnings milli Efnahagsbandalags Evropu og
Islands en par er gert rad fyrir ad komid verdi 4 f6t sameiginlegri nefnd sem geti tekid
dkvardanir { tilteknum tilvikum. Gert er rdo fyrir a0 samhljé0a dkvardanir nefndarinnar séu
bindandi fyrir adildarrikin.

Sameiginlegt med 6llum peim stofnunum sem Island er nu adili ad er ad akvardanir sem
stofnanir pessar kunna ad hafa heimild til a0 taka binda { hesta lagi {slenska rikio en verda
ekki 16g i landinu nema annad og meira komi til (sja nanar 10.6).

7. Hvada pjédréttarsamningum parf ad umbreyta i log.

Spurningin um pad hvada pjédréttarsamninga parf ad [6gtaka er ndskyld spurningunni
um pad hvada pjédréttarsamningum er 2tlad a0 hafa svonefnd bein réttarahrif. Verdur nanar
um petta fjallad i pessum kafla.

7.1. Greining pjodréttarsamninga.

"1 pjéodarétti er greint 4 milli ymissa tegunda pjédréttarsamninga. Slik flokkun kann ad
hafa pydingu til skilningsauka 4 edli pjédréttarsamninga yfirleitt en hiin skiptir fremur litlu
mali med tilliti til peirrar spurningar sem hér er til medferdar. Pannig er um skiptingu {
almenna og sérstaka pjodréttarsamninga (fj6lpjooda eda tvihlida pj6dréttarsamninga) en slik
skipting byggist & pvi hvort tveaer pjoodir eda fleiri eru adilar.

Skipting pj6dréttarsamninga { réttarskipandi og réttarskapandi samninga, sbr. 1. kafla,
skiptir heldur ekki miklu mali { bessu sambandi. Réttarskipandi samningar krefjast stundum
a0 eitthvad sé gert a0 landsrétti til ad fullnegja peim en stundum ekki. Da&mi: Samningur um
a0 leyfa flug yfir landssvadi krefst engra sérstakra adgerda ef ekkert er fyrir i I6gum sem
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bannar slikt flug. Sama er um venjulega vidskiptasamninga sem ekki er @tlad ad hafa shrif 4
gildandi rétt { vidkomandi riki. Réttarskapandi samningar, td. samningar um vidurkenningu
og fullnzgju erlendra déma, munu pé { raun oft krefjast pess ad tiltekin lagasetning fari fram.
Sumir pjédréttarsamningar fjalla um opinber malefni en adrir um einkamdlefni. Sem dami
um hina fyrrnefndu m4 nefna samninga um skattamalefni en sem demi um hina sidari ma
nefna samninga 4 svidi lausafjarkaupa. I b4dum tilvikum getur samningstexti skapad bein
réttarahrif og verdur pvi ekki & pessari skiptingu byggt i pessu sambandi.

P4 ma nefna skiptingu { timabundna og Stimabundna samninga og i pdlitiska og
Opdlitiska samninga en ekki verdur talid ad su skipting skipti heldur hér neinu mali
(Indgaaelse og opfyldelse af traktater bls. 104 04.).

Loks ma nefna skiptingu { hreina pjédréttarsamninga og adra pjédréttarsamninga og i
pjéoréttarsamninga sem hafa bein réttardhrif og pa sem ekki hafa slik dhrif. Um pessar
tegundir samninga verdur fjallad nanar hér 4 eftir sbr. 7.2. og 7.3.

7.2. Hreinir pjéoréttarsamningar.

Hér er att vid samninga sem snerta ekki innri réttarskipan rikisins ad neinu leyti heldur
leggja adeins skyldur 4 herdar rikisvaldinu (eda veita pvi réttindi) sem heimildir eru fyrir {
l6gum til ad fullnzgja eda sem barf ekki lagaheimild til ad fullnzgja. Pessi skipting skiptir
audvitad pvi mali ad sé um hreinan pjé0réttarsamning ad reda parf ekki ad gera neinar
sérstakar rddstafanir vardandi lagasetningu innanlands til pess ad fullnegja honum.

Adalvandamalid er hér ad finna hvada samningar pad eru sem eru hreinir pjédréttar-
samningar { pessum skilningi. Pad fer audvitad eftir efni pjéoréttarsamnings annars vegar og
réttarskipan hvers rikis 4 hverjum tima hins vegar hvort samningar eru af pessari tegund. Sem
hreina pjéoréttarsamninga metti helst nefna samninga um pjédaréttinn sjalfan, svo sem um
samningagerd og tilkun beirra og um énnur slik almenn atridi. Einnig metti etv. nefna suma
samninga um varnarbandaldg, rammasamninga um-a0 gera pjédréttarsamninga { framtidinni
4 tilteknu svidi, og samninga sem leggja stjérnvéldum pé skyldu 4 herdar ad framkvema
eitthvad, td. ad senda upplysingar til annarra rikja f &kvednum malaflokkum. Samningar um
préunaradstod teljast hins vegar venjulega ekki til hreinna pjédréttarsamninga ad pvi leyti
sem peir leggja riki per skyldur 4 herdar ad inna fjarmuni af hendi. Til sliks parf ad jafnadi
lagaheimild.

Sem frekari demi um hreina pjédréttarsamninga mé nefna samninga sem stjérnvaldshafi
skal eda ma fullnzgja med beinni athéfn 4n nokkurra annarra umsvifa. Dz2mi um samninga af
bessu tagi eru samningar sem 4skilja rikisborgurum annarra rikja greidslur Gr opinberum
$j6dum eda samningar sem gera rad fyrir pvi ad visindasamstarfi sé komid 4 fét. [ b4dum
tilvikum er gert rdd fyrir pvi ad ekki purfi ad koma til nein (veruleg) breyting { starfseminni
vegna tilkomu pjédréttarsamninganna sem utheimti lagabreytingar eda verulega aukid
fjarmagn. Loks mé etv. nefna pjédréttarsamninga sem leggja skyldur 4 stjérnvold en sem p6
liggja innan venjulegs verksvids beirra, td. samninga um upplysingar sem gefa skal til
verdlagsyfirvalda eda tollyfirvalda samningsrikis ofl. I pessum tilvikum parf einnig ad gera rad
fyrir pvi ad fyrir hendi sé 16ggjof sem geri pad moégulegt ad slikum samningum sé unnt ad
fullnzegja 4n pess ad meira purfi til ad koma (nanar Indgaaelse og opfyldelse af traktater bls.
104 04.). I peim tilvikum sem nd hafa verid nefnd m4 segja ad adstadan geti verid st ad ekki sé
porf & sérstakri lagasetningu { tilefni af gerd pjédréttarsamnings til pess ad unnt sé ad hrinda
honum { framkvaemd.

Vert er p6 ad benda 4 og itreka ad pad kann ad vera 61j6st hvort slik 16ggjof og hér um
redir sé fyrir hendi. Pvi ma vera 6ruggara ad l6gtaka pessar tegundir pjédréttarsamninga. Af
bessum s6kum er umdeilanlegt hvert gildi pessi skipting hefur fyrir pad efni sem hér r2dir um.



10

7.3. Pjodréttarsamningar med beinum réttardhrifum.

Loks skal minnst 4 samninga sem hafa svokdllud bein réttardhrif. Hér er i adalatridum att
vi0 ad texti samningsins sé svo skyr og 6skilyrtur ad honum beri ad beita 4 sama hatt ogl6gum {
landinu. Pjéoréttarsamningar eru mismunandi ad bessu leyti. Sumir pjédréttarsamningar
hafa ad geyma almennar yfirlysingar eda efni ad 60ru leyti sem er almennt ekki sambzrilegt
vid lagatexta. Odrum bj6dréttarsamningum er ekki ztlad ad hafa ahrif 4 gildandi réttarskipun
eins og pegar hafa verid nefnd demi um. Sumir pjédréttarsamningar eru p6 einmitt pannig ad
peim er &tlad ad hafa samberilegt hlutverk og lagatexti og ma. oft pannig ad peim er ztlad ad
veita pridja manni, pétt hann geti ekki gerst adili ad pjédréttarsamningi, rétt eda leggja 4 hann
beinar skyldur. Nénar felur petta { sér ad slikum pjédréttarsamningum er &tlad ad hafa
lagakraft me® peim hztti a0 démstélum, stjérnvéldum og borgurum rikis sé skylt ad hlita
beim med sama hztti og venjulegum 16gum. Kenningin um pjédréttarsamninga med beinum
réttardhrifum er tiltdlulega ny af nalinni og 4 hdn etv. fremur vid { peim 16ndum sem adhyllast
kenningar um einedli pj6dréttarsamninga og landsréttar. I peim léndum sem adhyllast
kenningar um tviedli verdur spurningin um pad ad hvada marki pjédréttarsamningar fai bein
réttarahrif alveg undir pvi komin med hvada hatti pjé0réttarsamningi er umbreytt { landsrétt
eda landsrétturinn lagadur ad honum. Getur pa { fyrsta lagi veri® ad samningurinn sé
16gtekinn meira og minna { heild sinni og/eda hann sé 16gtekinn ad tilteknu marki, sbr. ndnar
5. kafla. Pj6oréttarsamningur fer pa venjulega bein réttardhrif (ad visu med ébeinum heatti)
ad pvi marki sem hann er logtekinn. Pao fer einnig alveg eftir peirri 16ggj6f ad hvada marki
bridji madur getur stutt malsékn vid slikar réttarreglur ef 4 pad reynir (sja nanar Folkritten,
bls. 260). Nénar verdur fjallad um petta i kafla 8. Pao skal b6 tekid fram til skyringar ad reglur
bjddaréttar gera engar sérstakar kréfur um bad hvernig pjédréttarsamningi er fullnagt
(Indgaaelse og opfyldelse af traktater bls. 130).

I heild m4 segja um bein réttarahrif ad ordalag vidkomandi bjodréttarsamnings gefi oft til
kynna einhvers konar beint réttarsamband milli samningsins og notkunar hans ad landsrétti.

Pegar um réttarskapandi samninga er ad reda pa md etv. almennt buast vid ad ordalag
beirra kunni ad likjast venjulegum lagatexta og a0 peim sé &tlad ad binda hendur stjérnvalda
og borgara vidkomandi rikis med svipudum hatti og 10g gera en pegar um réttarskipandi
samninga er ad rz0a metti fremur biast vid ad beim veri fyrst og fremst &tlad ad binda
hendur adila og ad beir skdpudu pridja manni rétt med likum hetti og pridja manns gerningur.
Lo6gd skal b6 ahersla 4 ad { badum tilvikum getur pjodréttarsamningur haft ad geyma akvaoi
med beinum réttardhrifum.

I peim 16ndum sem adhyllast tvibatt edli pjédaréttar og landsréttar parf avallt ad
umbreyta pjédréttarsamningum til pess ad peir hafi bein réttarahrif svo sem adur hefur verid
tekid fram. Sem demi af handahdéfi um pjédréttarsamning sem hefur ad einhverju leyti ad
geyma akvadi med beinum réttardhrifum metti nefna sampykkt fra 9. juli 1948 um
félagafrelsi og verndun pess, samning milli Nordurlandanna fra 15. september 1955 um
félagslegt oryggi og friverslunarsamning Islands vid EBE. Til skyringar er rétt ad taka hér upp
nokkur dkvadi ir sampykktinni frd 9. jali 1948 en akvadi pessi bera pad glogglega med sér ad
peim er xtlad ad hafa bein réttarahrif:

. ...Félagafrelsi.
1. gr.
Hvert pad adildarriki Alpjédavinnumalastofnunarinnar, sem sampykkt pessi tekur
til, undirgengst ad framfylgja eftirfarandi dkvedum.

2. gr.
Verkamenn og vinnuveitendur skulu 4n undantekningar hafa rétt til pess ad stofna
og ganga i félog ad eigin gedpdtta 4n undangengins leyfis, og séu peir adeins hddir reglum
hlutadeigandi félags um inngdngu i pad.
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3. gr.

1. Féldgverkamanna og vinnuveitenda skulu eiga rétt 4 ad setja sér log og reglur, ad vera
algerlega 6héd { vali sinu 4 fyrirsvarsmdnnum sinum, ad skipuleggja stjérn sina og
starfsemi og setja sér stefnuskra.

2. Opinber stjérnvold skulu fordast alla thlutun, er skerda mundi pennan rétt eda hindra
16glega beitingu hans.

4. gr.
Handhafar framkvaemdarvalds skulu ekki geta leyst upp féldg vinnuveitenda eda
verkamanna fyrir fullt og allt eda um stundarsakir.

S. gr.
Félog verkamanna og vinnuveitenda skulu eiga rétt 4 ad stofna og ganga {
félagasambond, og hverju sliku félagi eda sambandi skal heimilt ad ganga { alpjédleg
samt6k verkamanna og vinnuveitenda.

6. gr.
Akvzdi 2., 3. og 4. greinar bessarar sampykktar taka til félagasambanda verka-
manna- og vinnuveitendafélaga.

7. gr.
Réttur verkamanna- og vinnuveitendafélaga og sambanda beirra til ad teljast
persénur ad 16gum m4d ekki vera hddur skilyrdum bess edlis, ad pau takmarki fram-
kvemdir 4 dkvedum 2., 3. og 4. greinar pessarar sampykktar. ...

Pess skal loks getid ad hugsanlegt er ad pjédréttarsamningar skapi beinan rétt fyrir riki
sem ekki stendur ad honum ad neinu leyti. I sdttméla hinna Sameinudu pj6da er pannig gert
rad fyrir pvi 4 mérgum stédum ad riki sem ekki er adili ad samtékunum geti 6dlast rétt skv.
sattmalanum. Sem demi um petta ma nefna 2. mgr. 35. gr. sem hljédar svo: ,, ... 2. Nua er riki
ekki medlimur hinna sameinudu pj6da, og er pvi pa heimilt ad vekja athygli 6ryggisradsins
e0a allsherjarpingsins 4 hverri peirri deilu, sem pad er adili ad, ef bad fyrirfram skuldbindur
sig til ad fylgja reglum peim um fridsamlega lausn deilumala, sem settar eru i pessum satt-
maéla. ...“.

Um petta efni verdur pé ekki fjallad nanar hér.

8. Démstéla- og keruleidir ad landsrétti i tilefni af pjéodréttarsamningum.

Hugsanlegt er ad i landsrétti geti reynt 4 pj6dréttarsamning fyrir démstélum, amk. med
6beinum hetti, 1 eftirfarandi tilvikum. Upptalningin er ekki tzmandi:

8.1. Umbreyting framkvemd.

Umbreyting verdur oftlega pess valdandi ad grundvéliur skapast til h6fdunar madls fyrir
domstélunum.

a) Hafi 16g eda almenn stjérnvaldsfyrirmeali, sem hafa stod i 16gum, verid sett sérstak-
lega i tilefni af gerd pjédréttarsamnings ma oft koma agreiningi um skilning &4 peim fyrir
démstélana. Islenskur framleidandi gaetl t.d. h6fdad mal hér 4 landi gegn innflytjanda voru ef
hann teldi ad vara veri ekki upprunnin { EB-riki og ad hiin ztti pvi ekki ad njéta tollfridinda af
beim sékum. Petta stafar af pvi ad upprunareglur per sem friverslunarsamningur Islands vid
EBE fjallar um stydjast vid auglysingu sem hefur stod { 16gum. Pad er pvi i raun auglysingin
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sem borin er undir démstélana en auglysing pessi byggist p6 4 umraddum friverslunarsamn-
ingi. Hiin er umbreyting frd honum og yrdi vaentanlega skyrd til samrzemis vid hann. Madur
sem hefur norskan dém { héndum getur einnig snuid sér til islenskra démstéla og krafist pess
ad hann verdi gerdur adfararhafur. Astzdan er si ad pjédréttarsamningur milli Nordurland-
anna um vidurkenningu og fullnzgju déma hefur verid 16gfestur hér 4 landi.

b) Ofterumbreytingar ekki talin porfitilefni af gerd pjéoréttarsamnings par sem 16ggjof
vidkomandi lands er talin i samrzmi vi0 hann. Pvi kann p¢6 sidar ad vera haldid fram ad slik
16ggj6f samraemist ekki dkvedum pjédréttarsamnings. Pvi mé segja ad { slikum tilvikum getur
komid til malséknar par sem reynir amk. ébeint 4 skyringu pjédréttarsamnings bar sem leysa
verdur tr pvi hvort og ad hvada marki 16gin verda skyrd med hlidsjén af honum. Demi um
petta er hundamalid svonefnda sem reifad er { hrd. 1975 bls. 601. Pvi var haldid fram ad {slensk
16g, sem bonnudu hundahald, feru i baga vid mannréttindasattmala Evrépuradsins. Rok-
semd séknaradila pess efnis ad lagareglur um bann vid hundahaldi feru { baga vid sattméla
Evrépurddsins um mannréttindi var ad visu ekki tekin til greina par sem umredd grein
mannréttindasattmalans var ekki talin nd yfir réttindi af pessu tagi. Hins vegar synir demid ad
parna hefdi getad reynt & skyringu laganna til samra@mis vid mannréttindasattmalann ef
tilvikid hefdi verid talid falla undir hann.

¢) Vera mé a0 yfirvold hafi pegar fellt nidur tolla, skatta eda dnnur ipyngjandi gjold
samkvemt heimildardkveedi 1 16gum, { pvi skyni ad fullnzgja dkvadum pjédréttarsamninga.
Slikar dkvardanir binda sennilega hendur yfirvalda i peim skilningi ad pau geta ekki lagt
gjoldin 4 a0 nyju med peim hetti ad afturkalla fyrri dkvérdun. Adalatridid hér er b6 bad ad
betta pydir i raun ad allar deilur um bad hvort nzgileg lagaheimild sé fyrir hendi til ad leggja &
alogur sem teljast fara i baga vid pjodréttarsamninga ma bera undir démstéla. Demi um petta
er a0 ef stjérnvold settu nyja takmoérkun 4 innflutning tiltekinnar véru (1 baga vid 13. gr.
friverslunarsamnings Islands vid EBE) yrdi slik 4kvordun ad hafa 6tvireda stod i réttarreglum
pvi annars getu démstélar hrundid henni og i pvi sambandi beitt tdlkun vidkomandi
pjéoréttarsamnings til skyringar. Pessi ahrif matti etv. nefna stodvunarahrif.

8.2. Umbreyting ekki framkvemd.

Hafi pjéoréttarsamningi ekki verid umbreytt ad neinu leyti med settum 16gum eda 60rum
lagareglum og bau tilvik ad 60ru leyti ekki fyrir hendi sem ad ofan eru nefnd er almennt
vonliti® ad koma agreiningi it af pjéoréttarsamningi fyrir démstéla. Petta gildir jafnvel p6
akveedi tiltekins pjoOréttarsamnings eda ordalag hans sé pannig ad hann myndi ella talinn hafa
bein réttarahrif. Pau trreodi sem ba koma til 4lita fyrir pridja mann eru einkum pessi:

a) Hann getur sniid sér til vidkomandi stjérnvalds, eftir atvikum med karu til ®0ra
stjérnvalds, og krafist pess ad dkvedum pjéoréttarsamningsins sé fullnaegt. Stjérnvaldi er
skylt a0 framfylgja pjodréttarsamningi nema Otviredar lagareglur standi bvi i vegi.

b) Hann getur hugsanlega kvartad yfir meintu broti til gagnadila samningsins, pe. til hins
adila pjodréttarsamningsins. Kynni p4 ad vera ad sa adili gripi til einhverra Urrada til pess ad
knyja gagnadila til bess ad framfylgja samningnum.

¢) Sumir halda pvifram ad dkvaedi mannréttindasattméla Evrépuradsins hafi sérstodu ad
pvi leyti ad hann geti veri® bein réttarheimild { viokomandi landi 4n pess ad hann sé 16gtekinn
(sbr. td. Hovedpunkter i folkeretten bls. 274 og Tidskrift for retsvitenskap bls. 182 04.). Petta
er po tepast gildandi réttur hér & landi enn sem komid er.

d) Stundum er talid ad démstdlar geti beitt bj6darétti um 61dgakvedin tilvik (sja nanar
Finlands lag, bls. 177 0d. og Hovedpunkter i folkeretten bls. 242). Telja verdur ad pessi
skodun geti stadist hér 4 landi, amk. fredilega. Adalatridio er ad unnt er ad koma malum fyrir
démstdlana 4 grundvelli islenskra réttarheimilda. Sé engum bindandi réttarheimildum (skv.
kafla 4) til ad dreifa er unnt ad stydjast vid per réttarheimildir sem vikjandi eru og er
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pjédaréttur par 4 medal. I pessum tilvikum getur pvi pjédarétturinn fremur en ella ordid
sjélfsted réttarheimild islensks réttar og haft meiri dhrif (sja nanar Folkeret bls. 75). Pess ber
b6 ad geta ad oft mun vera unnt ad lita svo 4 ad settar reglur hafi i raun verid fyrir hendi.
Pjédarétturinn var pa adeins notadur sem logskyringargagn til pess ad skyra gildandi rétt.

e) I vissum afmérkudum tilvikum er unnt ad nota pjédréttarsamninga beint sem
réttarheimild. Hafi td. erlent riki gefid pa yfirlysingu i pjédréttarsamningi ad pad muni greida
tjén af véldum tiltekinna umsvifa sinna hér 4 landi og ad pad muni ad auki hlita islenskum
démsdrlausnum vid akvérdun skadabétaskyldu og tjénbdta mundu islenskir ddmstélar geta
beitt slikum pj6dréttarsamningi beint. Astzdan er st ad parna hefur riki gefid pridja manni
med skuldbindandi hatti heimild til 16gsdknar fyrir islenskum démstélum ut af tilteknum
16gskiptum (Hovedpunkter i folkeretten bls. 245).

f) Pridji madur getur dvallt borid fram kvértun vid umbodsmann Alpingis skv. 1. 13/1987
ef hann telur stjérnvald hafa beitt sig rangindum. Petta pydir ma. ad pridji madur, t.d.
erlendur innflytjandi, getur kvartao til umbodsmanns ef hann telur ad islenskt stjérnvald hafi
brotid 4 sér rétt med rangri tilkun eda framkvemd 4 pjédréttarsamningi.

9. Ahrif pjédréttarsamninga ad rétti nokkurra Evrépurikja.

Hér verdur gerd nokkur grein fyrir hvernig pjé0réttarsamningum er fullnagt i nokkrum
16ndum Evrépu en adeins verour pé um mjog stutt yfirlit ad rzoda (sja ma. Betenkning 682/
1973 bls. 29 04.).

9.1. Nordurlond.

I stuttu m4li m4 segja ad um hrif pjédaréttar 4 landsrétt vidkomandi rikis (kafli 3) og um
umbreytingu (kafli 5) gildi likar réttarreglur og likar lagahefdir og hér 4 landi. P6 er ljost ad i
Svibj6d og Finnlandi er algengara ad logtaka pjéoréttarsamninga i heild sinni en & hinum
Nordurléndunum.

9.2. Holland.

Skv. 65. og 67. gr. hollensku stjérnarskrarinnar eru peir pjédréttarsamningar og pwr
dkvardanir sem alpjodastofnanir taka med heimild { pjédréttarsamningum bindandi tyrir alla
einstaklinga eftir pvi sem efni peirra stendur til. Démstélar landsins skera ur um pad hvada
akveadi pjéoréttarsamninga séu bindandi fyrir alla einstaklinga med fyrrgreindum hatti og
hafa i pvi efni verid taldir fara varlega. Pjéoréttarsamningar sem eru bindandi fyrir alla
einstaklinga skv. ofangreindu rydja burtu ésamrymanlegum lagadkvadum og skiptir ekki
mali hvort pau lagadkvadi voru eldri eda yngri en vidkomandi pjédréttarsamningur. Um adra
bjodréttarsamninga gildir pad hins vegar ad yngri ésamrymanieg 16ggjof er réttherri.

9.3. Frakkland.

Allir pjéoréttarsamningar sem Frakkar gerast adilar a0 verda sjalfkrafa franskar
réttarreglur og 61l 16g sem kunna ad vera 6samrymanleg peim 4 peim tima sem pjédréttar-
samningur er gerdur breytast sjalfkrafa eda falla dr gildi an pess ad nokkud meira purfi til ad
koma. Pessi dhrif verda pé adeins ad pvi leyti sem pjédréttarsamningur er talinn hafa bein
réttardhrif. Pad er fyrst og fremst hlutverk franskra démstéla ad tilka pjéoréttarsamninga i
samrami vid petta. Talid er ad pjédréttarsamningar rydji einnig i burt ésamrymanlegum
dkvaedum 1 sidari 16gg)6f landsins en pé er réttarstadan talin 6gleggri um pad atridi.
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9.4. Sambandslydveldio Pyskaland.

125. gr. pysku stjérnarskrarinnar segir ad reglur pjédaréttar séu hluti af landslégum og
gangi 4 undan peim. 159. gr. er sidan gert r4d fyrir pvi ad allir pjédréttarsamningar sem skapa
réttindi og skyldur fyrir einstaklinga skuli hljéta sampykki I6ggjafans. Petta sampykki fer fram
med sérstbkum 18gum, pe. stadfestingarldgum, bar sem viokomandi samningi er veitt
lagagildi. Démstélar bar i landi hafa litid svo 4 ad eftir ad 16ggjafinn hefur sampykkt
vidkomandi pjédréttarsamninga med l6gum sé hann par med ordinn hluti af 16gum rikisins. I
byskri 16gfraedi hefur verid 1itid svo 4 ad 16gtekin samningsdkvadi geti haft bein réttarahrif ef
bau skapa réttindi og skyldur og eru auk pess nzgilega dkvedin og 6skilyrt og ef pau par ad
auki eru pess edlis ad pau beinist ekki eingéngu ad viokomandi rikjum. Pegar pjéoréttarsamn-
ingur leggur adeins skyldur 4 hendur rikinu fylgir einnig oftast 16ggjof i kjolfarid og er pa
bj6dréttarsamningurinn talinn gilda samhlida [6gunum. I enn 6drum tilvikum er p6 adlégun
latin duga.

Pj60réttarsamningar rydja eldri 6samrymanlegum légum tr vegi en vikja hins vegar fyrir
d6samrymanlegri yngri 16ggjof. Sérstaklega er athyglisvert ad hin pyska adferd ad logtaka
bjéoréttarsamninga i heild sinni virdist ekki hafa skapad vandkvz0i { framkvemd (Indgaaelse
og opfyldelse af traktater bls. 451 04.).

9.5. Austurriki.

Pjodréttarsamningar sem hafa ahrif 4 16ggj6f landsins verdur forseti landsins ad undirrita
0g bj60pingid ad sampykkja. Venjulega fa stadfestir pjéOréttarsamningar lagagildi strax og
beir hafa verid birtir og peir breyta pvi gildandi rétti ef pvi er ad skipta. Akvadi
pjéoréttarsamninga rydja hins vegar ekki sidari dsamrymanlegri 16ggjof i burtu.

Stundum getur forseti vid stadfestingu akvedid ad adlaga skuli samninginn ad 16ggjof
landsins. Pegar svo er fer pad eftir slikri adlogunarloggjof hvert lagagildi samningurinn fer.
Peir bjoOréttarsamningar sem pj6dping hefur sampykkt fa venjulegt lagagildi en adrir (pe.
beir sem ekki hafa ahrif 4 16g landsins) fa gildi sem reglur eda reglugerdir. '

Talid er a0 domstolar vidurkenni i ordi kvednu ad pjodréttarsamningar geti haft bein
réttarghrif en i framkvaemd hefur b6 litid 4 petta reynt.

9.6. Sviss.

Gildi pjédréttarsamninga er yfirleitt hdd sampykki pj6dpings. Skv. 113. gr. stjérnarskrar-
innar er talid a0 slikir pjédréttarsamningar verdi hluti af 16gum landsins 4n pess a0 nokkud
annad purfi til a0 koma. Pjédréttarsamning parf pé ad birta ef hann 4 ad verda bindandi fyrir
einstaklinga. Démstélar lita svo 4 ad bjédréttarsamningar geti haft bein réttarahrif og liggja
fyrir nokkrir démar sem stadfesta petta. Engin dkvadi eru { svissnesku stjérnarskranni um
rétthad pjooréttarsamninga gagnvart landslégum. Pad er p6 almenn skodun fredimanna ad
akvazdi pjéoréttarsamninga rydji burt 6llum ésamrymanlegum dkvaoum i 16gum hvort sem
slik akvedi eru til komin fyrir eda eftir gildistoku pjodréttarsamnings.

10. Nidurstodur ad pvi er vardar islenskan rétt.

10.1. Stada pjodréttarsamninga.
Svo sem synt hefur verio fram & hér a0 framan er stada beirra pjooréttarsamninga sem
atlad er ad hafa svonefnd bein réttarahrif tiltdlulega veik eftir gildandi islenskum rétti.
Réttarstadan fer adallega eftir pvi hvort, og pa i hve rikum meli, peim hefur verid
umbreytt hér 4 landi i sett 16g. Hafi pad ekki verio rakilega gert er oft litil von til pess ad unnt
sé ad bera dkva0i pjoéoréttarsamnings undir démstéla med arangri, sbr. kafla 8. P4 ber einnig
a0 hafa i huga ad { peim tilvikum sem petta vari unnt yrou dkvadi pjéoréttarsamninga avallt
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a0 vikja fyrir 6samrymanlegum settum l6gum eda eftir atvikum dsamrymanlegum sidari
settum I6gum (ef gert er ra0 fyrir ad malsékn hafi  upphafi verid studd vid sett 16g). Tvd demi
skulu nefnd til ad skyra betta: Setji Alpingi, eda stjérnvald med stod i logum, reglur um
magntakmorkun 4 innflutningi tiltekinnar voru { baga vid 13. gr. friverslunarsamnings Islands
vid EB vari ad visu unnt ad bera slikt mal undir démstdla en démstélar getu sennilega ekki
hvikad fra lagareglunni jafnvel pé beir teldu hana andsteda friverslunarsamningnum. Annad
demi: I 5. gr. friverslunarsamnings fslands vid EBE segir ad lekka beri tolla eda fella banidur
begar hafin er framleidsla 4 sams konar vorum og taldar eru upp i vidauka II med
samningnum. Ef erlendur innflytjandi telur ad tollur sé ranglega 4 lagdur eda vid haldid med
hlidsjén af fyrrnefndu samningsdkveedi ztti hann litla von i pvi ad vinna démsmal gegn riki eda
60rum einstaklingi vegna agreinings um slikt sakarefni par sem hann 4 erfitt med ad stydja
krofur sinar peim lagar6kum sem duga.

Ekki batir pad tdr skdk ad dvissa er oft um pad ad hvada marki eda med hvada hetti
bjédréttarsamningum er umbreytt. Stjérnvold og Alpingi taka dkvordun um petta en
meginreglur sem liggja til grundvallar slikri dkvardanatéku eru ekki dvallt 1jésar.

10.2. Naudsyn breyttrar medferdar pjéoréttarsamninga.

A undanférnum 4rum hefur pjédaréttur préast hratt, ekki sist i Evrépu, i pd 4tt ad riki
telja sér med einum eda d0rum hatti skylt ad vidurkenna tilvist hans og framfylgja honum. A0
pvi er vardar pjédréttarsamninga ber hér sérstaklega ad nefna samstarf rikja EB. samstart
EFTA-rikja bz0i innbyrdis og vid adildarriki EB, og samstarf rikja Evrépurddsins. Préun af
bessu tagi er greinilega talin eskileg af peim sem pétt taka i sliku samstarfi. Md { pvi sambandi
ma. nefna yfirlysingu rddherra EB- og EFTA-rikja frd 1985 um sameiginlegan Evrépumark-
ad. Ljost er ao til pess a0 unnt sé ad nd markmidum af pessu tagi parf ad samrema l6g
viokomandi rikja i veigamiklum atridum. [ framkvemd verdur petta cinkum gert med
bjéoréttarsamningum. Til bess ad gédur drangur ndist verdur med einhverjum hattiad tryggja
a0 réttarstadan samkvamt pjooréttarsamningum liggi tiltdlulega [jés fyrir og ad peim sé unnt
a0 beita med likum hetti og venjulegum I6gum eftir pvi sem efni peirra stendur til. Tvé demi
skulu nefnd pessu til skyringar. I 3. gr. friverslunarsamnings Islands vid EBE segir ma. ad
engir nyir innflutningstollar verdi lagdir 4 vioskipti milli [slands og EBE. Séu engu ad sidur
lagdir 4 innflutningstollar, td. med 16gum eda reglugerd sem hefdi stod i I6gum. geti
vidkomandi innflytjandi einfaldlega stutt malsdkn sina vi0 3. gr. fyrrnefnds friverstunarsamn-
ings enda er pa gert rad fyrir pvi ad hann hafi verid 16gtekinn. Ad visu kynni sekjandi mdlsins
hér etv. ad tapa mélinu par ed pjédaréttur yrdi vantanlega ad vikja fyrir dsamrymanlegri
sidari 10ggjof. Fari svo vari engu ad sidur mikilvagt fyrir vidkomandi adila ad domur legi fyrir
um pad ad tiltekin 16g brytu i baga vid pjéoréttarsamning. Vari mjodg Oliklegt ad adili med
slikan dém i hondum fengi ekki leidréttingu mala sinna. A sama hétt myndi pad skipta
verulegu mali fyrir pann sem teldi mannréttindi & sér brotin ad geta stutt malsokn ut af pvi
beint vid mannréttindasattmala Evrépuradsins og ad fa eftir atvikum innlenda domsurlausn
um tdlkun hans og gildi 1 tilteknu mali.

10.3. Almennt lagabod um pjédréttarsamninga.

Ad pvi er islenskan rétt vardar er hugsanlegt ad veita pjooréttarsamningum eda
tilteknum tegundum beirra lagagildi i eitt skipti fyrir 6ll. Petta verdur p6 tepast gert nema
med breytingu & stjérnarskranni. Veri petta gert myndu démstélar meta ad hvada marki
akveaoi tiltekins pjédréttarsamnings hefOu bein réttardhrif. Pad skal po tekid fram ad breyting
4 stjérnarskra er flékin adgerd i framkvamd. Hins vegar er tepast hegt ad dkveda med
almennu lagabodi ad bjédréttarsamningar dn frekari tilgreiningar skuli hafa bein réttarahrif,
sbr. nédnar kafla 5.6. Slikt framsal af halfu 16ggjafans yr0i veentanlega i flestum tilvikum talid of
vitt og teldist fara i baga vid stjérnarskrana.
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10.4. Logfesting pjooréttarsamninga.

Midad vid islenska réttarskipan verdur a0 telja druggast ad 10gtaka pjédréttarsamninga.
Petta 4 audvitad fyrst og fremst vid pa pjoédréttarsamninga sem =ztlad er ad hafa bein
réttarahrif hér 4 landi. Sem demi um samninga af pessu tagi ma nefna friverslunarsamning
Islands vid EBE, mannréttindas4ttmala Evrépuradsins, samninga um alpjédlega gerdar-
déma, samninga um alpjédleg varnarping og gagnkvema vidurkenningu og fullnzgju déma
osfrv. Engin dkvadi eru { stjérnarskranni sem banna slika adferd enda er hin i raun stundum
notud svo sem pegar hefur verid synt fram 4. Stundum getur verid spurning um 4 hvern hétt
skuli logtaka pjéoréttarsamning, pe. hvort 16gtaka eigi hann i heild sinni, eda hvort gerd skuli
gangskor ad pvi ad fera reglur hans inn { videigandi [6g. Hér skal engin afstada tekin til pessa
atriois, en bent 4 ad hvor adferd um sig hefur vissa kosti og vissa galla. Bent skal p6 4 ad si
aoferd ad logtaka viokomandi pjédréttarsamning { heild sinni tryggir betur ad vidkomandi
pjédréttarsamningi verdi i raun fullnzgt. Astzdan er si ad vid umbreytingu ad hluta til verdur
avallt alitaefni hvada atridi samningsins skuli 16gtekin og hver ekki. Petta eru alitaefni sem {
rauninni adeins démstdlar geta skorid tir um ef vel 4 ad fara. S6mu roksemdir leida til pess a0
sennilega er rétt a0 1ogtaka alla pjédréttarsamninga nema pé sem augljoslega er ekki atlad ad
hafa bein réttardhrif. Samkvamt pessu er td. hvorki dstzda til ad logtaka sampykktir
Alpjédadémsins (stofnadur skv. stofnskrda Sameinudu pjédanna) né sittmala fra 27. dgust
1928 um ad fyrirdema strid til ad skera ur deilum milli rikja (Kellogg-sattmalinn) pvi par er
ekkert dkveeoi a0 finna sem ztlad er ad hafa bein réttardhrif.

Tekid skal b6 fram a0 fyrrgreind adferd, ad 16gtaka pjodréttarsamninga { heild sinni, 4 b6
etv. ekki alltaf vid. Fyrir utan hina svonefndu hreinu pjéoréttarsamninga (kafli 7.2.) méd ma.
nefna ad rok kunna ad vera fyrir pvi a0 skipa refsidkvedum pannig ad pau séu adgengileg og
Jeynist ekki. Etv. kynni einnig ad skipta mali hvort texti pjéOréttarsamnings veri { 16gfredileg-
um biiningi og loks kynni 16gfesting pjodréttarsamnings ad vera 6naudsynleg ef adeins pyrfti
a0 fella 16g ur gildi til pess ad fullnzgja honum. Allt eru petta p6 undantekningartilvik og
oruggara synist ad l6gtaka pjéoréttarsamninga fremur en ekki i vafatilvikum ef bau markmid
eiga ad ndst sem hér hefur verid gerd grein fyrir.

10.5. Athugunarefni vardandi [6gtekna pjodréttarsamninga.

P6 ad pjédréttarsamningar séu 1dgteknir hér 4 landi med peim hatti sem hér er lyst eru
ekki 61l vandamal dr s6gunni. Prju tilvik skulu nefnd: 1) Ekki er 6ruggt, ef um fj6lpjédasamn-
ing er a0 rz0a, ad tulkun pjédréttarsamnings yroi alls stadar si sama { peim rikjum sem ad
honum standa. 2) Ekki er unnt med vissu ad fullyrda fyrirfram um pad hvada dkvedum i
pjodréttarsamningi hérlendis domstélar mundu veita svonefnd bein réttardhrif. 3) Umraedd
ao0ferd hefur pann dékost a0 sidari 16ggjof sem veri andstzd dkvadum { logbundnum
pjéoréttarsamningi myndi vikja dkvaedum pjéoréttarsamnings til hlidar ef hiin vaeri samrym-
anleg peim. A0 visu myndi gilda hér si almenna regla ad lagadkvee0id veri tilkad { samrami
vi0 dkvadi pjédréttarsamningsins ad pvi leyti sem petta veri unnt med skynsamlegu méti. P4
kemur einnig til greina si almenna skyringarregla ad dkvzaoi i sérlogum skuli vikja dkvedum
almennra laga til hlidar. Verdi hins vegar beinn drekstur lagadkvada p4 gildir pd si regla sem
ad framan sagdi. I pvi sambandi ber p6 enn ad hafa i huga ad pad hlytur ad hafa réttarahrif {
viokomandi riki og jafnvel { 60rum rikjum ef démstélar viokomandi lands komast ad peirri
nidurstddu ad sett hafi verid 16g sem talin eru brot 4 pj6dréttarsamningi.

Sé 1itid 4 framangreint { heild sinni verdur ad telja liklegt ad logtaka pjédréttarsamninga
med peim hztti sem fyrr er greint sé til verulegra bota. Hin gerir réttarstdduna ljdsari og veitir
einstaklingum og 60rum skyran og aukinn rétt til bess ad bera pjéoréttarsamning eda tiltekin
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dkvez0i hans undir démstéla. Telja verdur einnig ad hattan 4 pvi sé litil a0 16ggjafinn myndi
med sidari lagasetningu vilja vikja 16gteknum bjédréttarsamningi eda einstokum akvadum
hans til hlidar nema um fullgildar astzdur veri ad reda. Verdur fyrirfram ad xtla ad pa vari
um 6viljaverk a0 reda.

10.6. Akvardanir alpjédastofnana.

Sé gert rad fyrir pvi ad pjodréttarsamningur sé 16gtekinn er spurning hvernig litid sé 4 paer
dkvardanir sem alpjédastofnanir taka med heimild { vidkomandi pjéoOréttarsamningum.
Venjan er ad lita svo 4 ad slikum dkvordunum sé ekki &tlad ad hafa bein réttardhrif. Gildir
betta hvort sem slikar dkvardanir beinast gegn vidkomandi riki eda gegn borgurum
viokomandi rikja. Pannig er bessu td. farid med dkvardanir 6ryggisrads Sameinudu pjédanna
um adgerdir 1 tilefni af 6fridi skv. 41. gr. sidttmdla Sameinudu pjédanna.

Hins vegar er hugsanlegt ad [sland verdi adili ad alpjédastofnun { framtidinni sem, skv.
dkveoum vidkomandi pjéoréttarsamnings, getur tekid dkvardanir sem hafa bein réttarahrif
pannig ad pad bindi stjérnvéld vidkomandi rikis { sérhverju tilliti svo og borgara pess med
sama hztti og 16g. Pad er 16gskyringaratridi hverju sinni hvort pjédréttarsamningur feli i sér
slikar heimildir. Eins og nédnar var rakio { kafla 6 er Romarsamningurinn demi um petta.
Komi til pjéOréttarsamninga af pessu tagi verdur ad @tla ad breyta purfi stjérnarskranni pvi ad
ébreytt leyfir hiin tepast framsal lagasetningarvalds til annarra rikja eda alpjodastofnana (sja
ma. Statsforfatningsret bls. 307 04.).

10.7. Lég um tilkun landslaga i samremi vid pjodréttarsamninga.

Til béta vari ad 16gtaka almenn 16g sem kvaedu 4 um ad landsldg beeri ad tilka i samrami
vid pjéoréttarsamninga (og pjodarétt). Petta er ad visu 6skrad lagaregla en slik 16g myndu
ventanlega festa hana { sessi og tryggja betur ad pjédaréttarsamningar yrou avallt hafoir {
huga vi0 islenska réttarframkvamd. Slik 16g kynnu einnig ad tryggja betur a0 meira samrami
nzdist { drlausnum démstdla einstakra samningsrikja vid framkvaemd pj6dréttarsamninga.
Sem demi um petta ma nefna framkvamd friverslunarsamninga EBE vi0 einstok EFTA-16nd
en peir samningar eru i adalatridum samhljéda. Pessir samningar geta med ymsum hetti
komid fyrir augu démstéla { adildarrikjunum. Pad er p6 fatt sem tryggir ad tilkun démstéla i
einstokum rikjum sé eins pétt dkvadi vidkomandi friverslunarsamninga séu samberileg.
Sama gildir um a0 tekio sé samberilegt tillit til bjédréttarins vio pd tilkun.
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Fylgiskjal II.

Log

nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

1. gr.

Kjor umboosmanns Alpingis fer fram { sameinudu pingi. Kosningin gildir til fjogurra 4ra.
Hann skal uppfylla skilyrdi laga til a0 mega gegna embztti haestaréttarddémara og m4 ekki vera
alpingismadur.

Ef umbodsmadur andast eda verdur af 60rum s6kum ofer um ad gegna starfi sinu
framvegis skal sameinad ping kjésa umbodsmann ad nyju. Sama hatt skal hafa 4 ef
umbodsmadur fer ad eigin 6sk lausn frd embetti sinu eda tveir pridju hlutar pingmanna
sampykkja ad vikja honum udr embztti.

Vio timabundin forfoll umbodsmanns getur Alpingi kosid stadgengil til a0 gegna
embattinu medan forfoll vara.

2. gr.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa { umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga 4 pann hétt sem ndnar greinir { 16gum pessum og tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjérnvéldum landsins. Skal hann gzta pess ad jafnra0i sé { heidri haft { stjérnsysl-
unni og ad hun fari ad 6dru leyti fram { samrami vid 16g og gbéda stjérnsysluhatti.

3. gr.
Pvi adeins fjallar umbodsmadur um stjérnsyslu sveitarfélaga ad um sé a0 reda dkvardanir
sem skjéta ma til rd0herra eda annars stjérnvalds rikisins.

4. gr.
Umbodsmadur er { storfum sinum 6hédur fyrirmalum fra 66rum, par me0 téldu Alpingi.

S.gr.
Umbodsmadur getur tekid mal til medferdar eftir kvortun eda ad sjélfs sin frumkveedi.
Kvértun getur hver sé borid fram vid umbodsmann sem telur stjérnvald hafa beitt sig
rangindum.

6. gr.

Kvortun til umbodsmanns skal vera skrifleg og skal par greint nafn og heimilisfang pess er
kvartar. Oll tiltzk sénnunargdgn um malsatvik skulu og fylgja kvortun.

Kvbrtun skal bera fram innan 4rs fra pvi er stjérnsyslugerningur sd, er um radir, var til
lykta leiddur.

Ef skjéta m4 madli til &0ra stjérnvalds er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en
®dra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn { malinu. Arsfresturinn skv. 2. mgr. hefst b4 frd peim
tima.



7. gr.

Umbodsmadur Alpingis getur krafid stjérnvéld um par upplysingar sem hann parfnast
vegna starfs sins, par 4 medal getur hann krafist afhendingar 4 skyrslum, skjélum, békunum
og 60rum gdégnum sem mal varda.

Umbodsmadur getur ekki krafist upplysinga er varda oryggi rikisins inn 4 vid eda t 4 vid
eOa utanrikismal er leynt skulu fara nema med leyfi radherra pess sem { hlut 4.

Umbodsmadur getur dskad pess ad démari kvedji mann fyrir dém til ad bera vitni um
atvik sem mali pykja skipta. Um vitnaleidsluna skal farid eftir reglum laga nr. 74/1974, um
medferd opinberra mdla, eftir pvi sem vid 4. Heimilt er mdlsadila ad vera vidstaddur
vitnaleiosluna. Honum skal, ef porf krefur. skipa réttargeslumann samkvaemt dkvadum 2.
mgr. 80. gr. laga nr. 74/1974. Akveda ma4 ad vitnaleidslur pessar skuli fara fram fyrir luktum
dyrum.

8. gr.
Umbodsmanni ber ad geta pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn i starfinu
og leynt eiga ad fara vegna logmatra almanna- eda einkahagsmuna. Sama gildir um
starfsmenn umbodsmanns. Pagnarskyldan helst pott 1atid s€ af starfi.

9. gr.

Nt dkvedur umbodsmadur Alpingis ad taka til medferdar kvortun d hendur stjérnvaldi
ogskal pd strax skvrastjérnvaldinu fra efni kvOrtunarinnar nema hetta sé 4 ad rannsokn kunni
ad torveldast af peim sdkum.

Jafnan skal gefa stjérnvaldi. sem kvortun beinist ad, kost & ad skyra mdlid fyrir
umbodsmanni d0ur en hann Ivkur malinu med alitsgerd skv. b-1id 2. mgr. 10. gr.

10. gr.

Telji umbodsmadur pegar { upphafi ad kvortun gefi ekki nagilegt tilefni til rdnari
athugunar eda uppfylli ckki skilvrdi faganna til ad mega hljéta medferd skal hann tilkynna
kvartanda pad og er malinu pa lokid.

Hati umbodsmadur tekid mal tii medferdar geta lyktir pess ordid:

a. Hann getur 14tid mal nidur talla ad fenginni leidréttingu eda skyringu stiornvalds.

b. Hann getur gefid 4lit um hvort athofn stjérnvalds briéti i baga vid 10g eda hvort annars
hafi verid brotid gegn gédum stjornsvsluhattum. Telji hann um ad reda brot i starfi sem
vardar vidurlogum samkvamt logum skal hann gera videigandi yfirvoldum vidvart.

11. gr.
Ef umbodsmadur verdur pess var ad meinbugir sén 4 gildandi 16gum eda almennum
stiornvaldsfyrirmalum skal hann tilkynna pad Alpingi. hlutadeigandi rddherra eda sveitar-
stjérn.

12. gr.

Umbodsmadur skal gefa Alpingi drlega skyrslu um starfsemi sina 4 lionu almanaksari.
Skyrsluna skal prenta og birta opinberlega fyrir 1. september dr hvert.

Ef umbodsmadur verdur dskynja stérvaegilegra mistaka eda afbrota stjérnvalds getur
hann gefid Alpingi eda hlutadeigandi rddherra sérstaka skyrslu um malid. Ef starfsmadur
sveitarstjornar 4 { hlut getur umbodsmadur gefid sveitarstjorn sérstaka skyrslu.

Umbodsmadur dkvedur sjalfur hvort hann gefur opinbera tilkynningu um mél og 4 hvern
hatt hann gerir pad.

Avallt er umbodsmadur lztur frs sér fara tilkynningu um maél skal hann greina hvad
stjérnvaldid, er hlut 4 ad madli, hefur fart fram sér til varnar.



13. gr.
Umbodsmadur nytur sému launa og annarra logkjara og haestaréttardémari eftir pvi sem
vi0 verOur komid. Hann 4 rétt til bidlauna { prjd méanudi er hann letur af starfi.
Umbodsmanni er Sheimilt ad hafa med hondum launud storf { pagu opinberra stofnana
eda einkafyrirtekja.

14. gr.
Umbodsmadur radur sjalfur starfsfélk sins embzttis. Um fjolda pess og launakjor skal
fario eftir reglum sem Alpingi setur skv. 15. gr.

15. gr.
Alpingi setur nénari reglur um storf og starfshetti umbodsmanns. Reglur pessar skulu
settar med dlyktun { sameinudu Alpingi ad loknum tveimur umradum.

16. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jandar 1988.

Akvzdi til bradabirgda.
Umbodsmadur Alpingis skal kjorinn { fyrsta sinn skv. 1. gr. laga pessara fyrir 1. jandar
1988.



Fylgiskjal III.

Reglur

nr. 82/1988 um storf og starfshzetti umbodsmanns Alpingis.

1. gr.
Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad g&ta pess ad stjérnvold virdi rétt einstaklinga og
samtaka peirra. Hann hefur { pvi skyni eftirlit med pvi a0 jafnradi sé virt { stjérnsyslustérfum
og a0 stjérnsysla sé ad 60ru leyti { samrami vid 16g og g60a stjérnsysluhztti.

2. gr.
Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga med peim
undantekningum sem taldar eru { 3. gr.

3. gr.
Starfssvid umbodsmanns nar ekki til eftirtalinna starfa:

1. Starfa Alpingis og stjérnsyslu i bagu Alpingis sem h4d er eftirliti pingforseta, sbr. 11. gr.
laga nr. 52/1985, um pingskép Alpingis.

2. Starfa nefnda sem Alpingi kys og skila eiga Alpingi skyrslu til umfjollunar.

3. Starfa yfirskodunarmanna rikisreikninga og Rikisendurskodunar, sbr. 16g nr. 12/1986, um
Rikisendurskodun.

4. Démsathafna.

5. Akvardana og annarra athafna stjérnvalda sem bera skal undir démstéla samkvaemt
beinum lagafyrirmalum.

6. Stjornsyslu sveitarfélaga, nema dkvardana sem skjota ma til rddherra eda annars stjérn-
valds rikisins.

4. gr.

Umboodsmadur getur tekid madl til medferdar eftir kvortun eda ad eigin frumkvadi.
Umbodsmadur getur tekid mal til medferdar samkvamt eigin dkvoroun { tilefni af kaeru sem
ekki fullnagir skilyrdum 2. og 3. lidar 5. gr. i reglum pessum eda er ekki hofo uppi af réttum
adila.

S. gr.

Hver sd sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af hdlfu einhvers pess adila sem hefur 4
hendi stjérnsyslu getur kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns enda sé eftirtdldum skilyrdoum
fullnzegt:

1. AOQ kvortunarefni sé 4 starfssvidi umbodsmanns, sbr. 2. og 3. gr. reglna pessara.

2. A0 mali hafi verid skoti0 til ®0sta stjérnvalds sem bert er til a0 fjalla um maélio ef pess er
kostur.

3. Ad kvértun sé borin upp vid umbodsmann innan érs fra pvi ad lokadkvordun var tekin i
maélinu, sbr. 2. 1id bessarar greinar.

Kvortun skal vera skrifleg og bar skal greina nafn, heimilisfang og kennitslu bess sem
kvartar. Kvortun skal undirritud af peim sem hana ber fram eda umbodsmanni hans, enda



fylgi pa kvortun skriflegt umbod. Umbodsmadur getur dkvedid ad kvortun skuli skilad 4
sérstoku eyoubladi sem skrifstofa umbodsmanns letur { té.

S4 sem sviptur er frelsi 4 rétt til ad bera m4al undir umbodsmann { lokudu bréfi.

I kvortun skal lyst beirri drlausn eda annarri héttsemi stjérnvalda sem er tilefni
kvortunar. Kvortun skal fylgja rékstudningur og pau sonnunargdgn sem tiltek eru og mali
skipta.

Starfslio 4 skrifstofu umbodsmanns skal, eftir pvi sem vid verdur komid, veita adstod vio
samningu kvortunar ef pess er 6skad.

6. ar.

Umbodsmadur getur krafid stjornvéld um per upplysingar sem hann parfnast vegna

starfs sins. par 4 medal um hvers konar skyrslur, skjol, békanir og dnnur gégn sem mél varoa.
- Umbodsmanni er heimilt ad kvedja stjornsyslustarfsmenn 4 sinn fund til vioreona um

malefni sem eru a starfssvidi umbodsmanns og til ad veita munnlega upplysingar og skyringar
er varda einstdk mal.

Umbodsmadur 4 frjalsan adgang ad starfsstddvum stjornvalda til athugana i pagu starfs
sins og skulu starfsmenn ldta honum i té alla naudsynlega a0stod af pvi tilefni.

Umbuodsmadur getur ekki krafist upplysinga sem varda éryggi rikisins eda utanrikismal,
er leynt skulu fara, nema med levti radherra pess sem i hiut d.

7. gr.

Umbodsmadur getur 6skad pess vio sakadémara ad hann kvedji mann fyrir dém til ad
bera vitni um atvik sem mali skipta ad domi umbodsmanns. V10 pd skyrslugjof skal fara eftir
reglum laga nr. 74/1974, um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid 4, Heimilt er peim
manni, sem mal vardar sérstaklega, ad vera vidstaddur skyrslugjofina. Honum skal, ef port
krefur. skipa réttargeslumann skv. 2. mgr. 80. gr. laga nr. 74/1974 & kostnad rikissjéds.
Akveda m4 ad skyrsla sé gefin fyrir luktum dyrum.

Umbodsmanni er heimilt ad leita adstodar sérfredinga. pegar sérstaklega stendur a, og
afla naudsynlegra sérfredilegra gagna.

8. gr.

Telji umbodsmadur ad kvortun fullnegi ekki lagaskiiyroum til ad hljdta nanari athugun
og medferd skv. 9. gr. reglna pessara eda ad kvortun gefi ekki tilefni til pess af 60rum asteedum
skal hann tilkynna beim, sem kvartad hefur, pa nidurstdou. Er mélinu pa lokid af halfu
umbodsmanns.

9. gr.

Akvedi umbodsmadur ad taka mal til medferdar skal hann skyra pvi stjornvaldi, sem {
hlut &, fré efni pess nema herta sé 4 ad rannsdkn kunni ad torveldast af peim sokum.

Umbodsmanni er rétt ad leggja fyrir stjdrnvold ad afhenda gogn og lata i té adrar
upplysingar sem mal varda, svo og ad skyra vidhort sitt til mélsins. Hann getur sett stjérnvaldi
dkvedinn frest i pessu skyni.

Eftir pvi sem 4steeda pykir til kyanir umbodsmadur peim. sem kvartad hefur, pau gogn
sem greinir { 2. mgr. nema um sé ad reeda gogn er leynt eiga ad fara samkvamt peim reglum er
gilda um pad stjérnvald sem malid vardar.

Jafnan skal gefa stjérnvaldi, sem mél beinist ad, kost 4 ad skyra mélid fyrir umboosmanni
40ur en hann Iykur mdlinu med alitsgero skv. b-1id 10. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis.



_ 10. gr.
Hafi umbodsmadur tekid mal til medferdar, sbr. 9. gr. reglna pessara, er honum heimilt
a0 ljika pvi med eftirfarandi hetti:

1. Hann getur 14tid mél nidur falla ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds.

2. Hann letur 1 1j6s 4lit sitt 4 pvi hvort athofn stjérnvalds brjéti { baga vid 16g eda hvort
annars hafi verid brotid gegn gédum stjérnsysluhattum. Ef pvi er ad skipta getur hann
14ti0 1 ljos p4 skodun ad stjérnvald hafi vid mat, sem er 1 valdi pess, brotid bersynilega
gegn krofum um sanngirni eda géda stjdrnsysluhatti.

3. Vardi kvértun réttardgreining, sem 4 undir démstéla og edlilegt er ad beir leysi r, getur
umbodsmadur lokid mali med dbendingu um pad. Honum er heimilt ad leggja til vid
démsmaélardduneyti ad pad veiti gjafsékn { pvi skyni.

Telji umbodsmadur ad um sé ad reda brot { starfi er vardi vidurlogum samkvamt 16gum
skal hann gera videigandi yfirvoldum vidvart.

11. gr.
Ef umbodsmadur verdur pess var ad meinbugir séu 4 gildandi l6gum, almefinum
stiérnvaldsfyrirmelum eda starfshattum { stjérnsyslu skal hann tilkynna bad Alpingi og
jafnframt hlutadeigandi radherra eda sveitarstjérn eftir pvi sem vid 4.

12. gr.

Umbodsmadur skal fyrir 1. mars 4r hvert gefa Alpingi skyrslu um starf sitt 4 lidnu
almanaksari. Skyrsluna skal prenta og birta opinberlega fyrir 1. september 4r hvert.

Ef umbodsmadur verdur dskynja stérvegilegra mistaka eda afbrota stjérnvalds getur
hann gefi® Alpingi eda hlutadeigandi rddherra sérstaka skyrslu um malio. Ef starfsmadur
sveitarstjornar 4 { hlut getur umbodsmadur gefid sveitarstjérn sérstaka skyrslu.

Umboodsmadur dkvedur sjalfur hvort hann gefur opinbera tilkynningu um mél og 4 hvern
hatt hann gerir pad.

Avallt er umbodsmadur lztur fra sér fara tilkynningu um ma4l skal hann greina hvad
stjérnvald pad, sem hlut 4 ad mali, hefur fert fram sér til varnar.

13. gr.
Umbodsmadur r&dur sjélfur starfsmenn sina eftir pvi sem fjarveitingar leyfa. Umbods-
manni er med sama skilordi heimilt-ad rdda menn til ad vinna ad einstokum verkefnum.
Forsetar Alpingis hafa adild og udrskurdarvald um réttindi og skyldur starfsmanna
umbodsmanns sbr. 16g nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og gera
kjarasamninga vi0 starfsmenn umbodsmanns, sbr. 3. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga
opinberra starfsmanna.

14. gr.
Ef umbodsmadur vikur szti vid medferd einstaks mals skipa forsetar Alpingis mann til ad
fara med pad mal.
15. gr.
Umbodsmanni ber ad geta pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn { starfi og
leynt eigi ad fara vegna l6gmetra almanna- eda einkahagsmuna. Sama gildir um starfsmenn
umbodsmanns. Pagnarskyldan helst p6tt 14ti0 sé af starfi.

16. gr.
Reglur pessar 60last pegar gildi.



Fylgiskjal IV,

UMBODSMAPUR ALPINGIS

Raudararstig 27 - Postholf 5222
125 Reykjavik *+ Simi: 91- 621450

Kvortun til umbodsmanns Alpingis

Upplysingar um pann sem ber fram kvértun

Fullt nafn:

Kennitala

Heimili

Péstnimer Sveitarfélag

Starfsheiti Simi {heima)

Simi {vinna)

Upplysingar um kvortunarefni

Nafn pess adila, stofnunar eda starfsmanns sem kvértun beinist ad:

Yfir hverju er kvartad (i stuttu mali)?

Upplysingar sem itfyllist af skrifstofu umbodsmanns

Monokudagur Numer mals

Kennitala stjérnsysluadila

Efnisflokkun Medferd

H948 Gutenberg




Rékstudningur fyrir kvértun:




Hefur 4dur verid kvartad yfir peim akvérdunum eda annarri hattsemi sem lyst er hér ad framan?
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