


TIL
ALPINGIS

I samrzmi vid 12. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 12. gr. regina nr. 82/
1988 um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis hef ég samid skyrslu b4, er hér fylgir, um
storf min & arinu 1989.

Skyrslan er { fimm k&flum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og rekstur
skrifstofu hans 4 drinu 1989. I 6drum kafla eru téflur og tolfredilegar upplysingar um pau mal,
sem ég kannadi 1989. I pridja kafla eru birtar nidurstodur og 4lit { malum, sem ég afgreiddi 4
drinu og 4steda er til a0 gera sérstaka grein fyrir { skyrslunni. Par eru p6 adeins tekin med pau
mal, sem hafa almenna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfshztti i stjérnsyslu. I fjorda
kafla er gerd grein fyrir framvindu méla, sem fjallad var um { skyrslu minni fyrir 4rid 1988.
Fimmti kaflinn geymir skrér yfir atridisord og lagatilvitnanir.

Eins og fyrr hef ég valid arsskyrslunni skipan, sem er 2tlad ad audvelda leit ad drlausnum
umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og malaflokka. A pad medal annars vid yfirlitin {
fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er si hattur hafdur 4, ad skrdrnar na
einnig til drsskyrslunnar fyrir 1988.

Reykjavik, 28. febraar 1990.

Gaukur Jorundsson.



Prentsmidjan Gutenberg hf.
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I. STORF UMBOPSMANNS ALPINGIS 1989.

1.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Raudararstig 27, III. hz0, var 4 drinu opin
almenningi kl. 9.00-15.00 fr4 manudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn brir, Tryggvi
Gunnarsson, sérstakur adstodarmadur umbodsmanns, Katrin Jénasdéttir, skrifstofustjoéri, og
Pérhallur Vilhjalmsson, 16gfredingur. Pau voru 6ll rddin timabundid, par sem heimildir til
fastradningar eru ekki fyrir hendi. Auk bess leitadi ég { nokkrum tilvikum til sérfredinga
vegna einstakra viofangsefna.

Eg dkvad ad vikja sti { fimm malum vegna fyrri afskipta minna af peim mélefnum, sem
par var um ad reda. Forsetar Alpingis skipudu Fridgeir Bjornsson, yfirborgardémara, til ad
fara med tvo pessara mala, Stefdn M4 Stefansson, préfessor, dnnur tvé og Porgeir Orlygsson,
professor, til ad fjalla um eitt peirra, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshetti
umbodsmanns Alpingis.

Bokasafn Alpingis annadist dtvegun fredirita og handbdka og 1€t { té ymsa adra pjénustu.
Hefur st adstod sem fyrr skipt miklu fyrir starf umbodsmanns.

2.

A drinu 1989 voru skrad 154 ny mél. A 4rinu t6k ég fjégur mél upp ad eigin frumkvadi og
fjolludu pau um hzkkun 4 gjaldskra fyrir Bifreidaskodun Islands h.f. midad vid eldri
gjaldskrar (M4l nr. 91/1989, sja bls. 124), svor rdduneyta vid erindum, sem peim berast (Mal
nr. 126/1989, sja bls. 83), tilkynningar rikissaks6knara um niburfellingu mala (Mal nr. 223/
1989) og naudsyn & stjornsyslulogum (Mal nr. 224/1989, sja bls. 7). Skrdd mal 4 grandvelli
kvartana, sem bornar voru fram, voru 150. Tekid skal fram, ad mal er pvi adeins skrad ad
skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar kvortunar, eda ad umbodsmadur taki mal
upp ad eigin frumkvadi. Mikid er hins vegar um bad, ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu
umbodsmanns og beri upp mal sin og leiti upplysinga. Er pa oft greitt 4r malum med
skyringum eda med pvi ad koma peim { réttan farveg innan stjérnsyslunnar, dn pess ad til
skraningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er timafrekur og hefur farid vaxandi.

I 68rum kafla skyrslu pessarar eru ymsar nénari upplysingar um maél pau, er ég t6k til
medferdar 4 arinu 1989, og { pridja kafla eru nidurstédur og alit { einstékum malum.

3.

Eg tel rétt ad vekja athygli Alpingis 4 pvi, ad i frumv. til fjarlaga 1990 lagdi fjarmalarad-
herra til lekkun framlaga til embettis umbodsmanns frd pvi, sem ég hafoi 6skad eftir og
forsetar Alpingis sidan sampykkt ad leggja til. Um betta segir medal annars i fjarlagafrumv.
(Alpt. 1989, A-deild, bls. 246-247):

»Kostnadur vegna umbodsmanns hakkar allmikid en pé er ekki ordid ad 6skum
embzttisins um fjélgun starfsmanna og aukid framlag. Pess ma og geta ad mikill 6beinn
kostnadur hiyst af starfi umbodsmanns Alpingis vegna mikillar vinnu i rdduneytum og
stofnunum vid ad svara erindum og vinna upplysingar sem hann-6skar eftir.

Pad skal aréttad, ad ekki var um ad rzda beidni um neina fjélgun starfsmanna umfram
pad, sem forsetar Alpingis h6fou dkvedid i samraemi vid 14. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. P4 taldi ég og tel enn, ad afstada til Alpingis og embzttis umbods-
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manns Alpingis med peim hatti, sem fram kemur i ofangreindum ummalum i fjarlagafrumv.,
hlj6ti ad vera alpingisménnum nokkurt umhugsunarefni. Af pessu tilefni ritadi ég forsetum
Alpingis bréf 13. desember 1989. [ bréfinu fjalladi ég medal annars um nefnda athugasemd {
fjarlagafrumv. Um pad sag0i 1 bréfi minu: »

,»Ofangreind athugasemd hlytur ad vera skyring 4 pvi, hvers vegna fjarveiting er
lekkuo 1 fjdrlagafrumv. midad vid tlllogur umbodsmanns Alpingis og forseta Alpingis.
St skyring verdur ekki skilin 6dru visi en svo, ad naudsynlegt sé ad setja starfi
umbodsmanns takmérk. N er pad hins vegar pannig, ad hlutverk umbodsmanns er
markad {16gum nr. 13/1987 og reglum nr. 82/1988, sem Albingi hefur sett. Par er kvedid 4
um storf hans og starfshztti. Eg tel, ad hvorki umbodsmadur Alpingis né Albmgl geti
unad vid pad, ad handhafar stjérnsysluvalds taki fram fyrir hendur Alpingis. e

4. , e

Sem fyrr hefur oft borid vid ad verulega hefur dregist ad raduneyti sinntu tilmzlum
minum um upplysingar og greinargerdir. Stundum eru slikar tafir afsakanlegar, , par sem i hlut
eiga starfsmenn, sem eru storfum hladnir og aukin fyrirhofn bitnar pvi hart 4. A pad ekki sist
vid, begar margar kvartanir hafa borist 4 hendur sama stjérnvaldi og ordid tilefni 6ska af
minni halfu um upplysingar og skyringar. Eg legg aherslu 4 4, a0 fjoldi kvartana er { sjalfu sér
ekki visbending um ad starfshdttum sé afatt. Vidkvem og vandmedfarin mél verda 6hja-
kvamilega tilefni kvartana, eins og raunin hefur ordid 4.

Eins og fram kemur af yfirliti { 55rum kafla skyrslu pessarar, dreifast kvartanir 4 morg
rdduneyti og stofnanir og er pvi sjaldgzft, ad sama stjérnvaldi sé ipyngt méd mdérgum
fyrirspurnum. Reynsla min er einnig sd, ad yfirleitt sé ekki samhengi milli tafa 4 svorum og
umfangs pess verks, sem parf til pess ad svara fyrirspurnum og gefa naubsynlegar upplysmgar
Auk pesser ekki mikil fyrirhofn ad gera grein fyrir tofum 4 svérum, en slikt er { samrmi vid
vandada stjérnsysluhztti og til pess verdur ad &tlast, einnig gagnvart embztti umbodsmanns.
A pv1 hefur samt ordid misbrestur i nokkrum tilvikum, pétt rabuneytl hafi { vaxandi mali gert
grein fyrir 4stz0um tafa, a.m.k. eftir 4.

Oskir minar um 6flun upplysinga hafa yfirleitt ekki haft i for med sér tirvinnslu gagna eda
offlun gagna, sem ekki voru tiltek i vidkomandi raduneyti eda stofnun. Greinargerdir
r4duneyta og stofnana varoa yfirleitt dkvardanir, sem pessir adilar hafa pegar tekid. Oft hefou
greinargerdir ekki kostad mikla vinnu, ef undirbiiningur mala hefdi { upphafi verid nzgilega
vandadur. Tafir hafa stafad af pvi, ad stjornvéld hafa stadid frammi fyrir vanda, sem hefur
verid a0 rekja til 6fullnegjandi m4latilbinadar og sidan hefur vafist fyrir beim ad greida tir eda
titskyra. Par sem fjarmalarddherra hefur talid dstzdu til ad bera sig upp it af embetti
umbodsmanns Alpingis, fyrst med ofangreindum hatti i frumv. til fjarlaga og sidar vid
umradur um tiltekna fyrirspurn { sameinudu bingi 23.- n6vember 1989 (Alpt. 1989, B-deild,
dalk. 1161), er ekki dr vegi a0 taka tvo demi frd riduneyti, sem hann styrir. Eins og ndnar er
rakio i kafla 14.1. 4 bls. 98 i skyrslu pessari, hofst fjsrmalaraduneytid alltof seint handa um ad
greida ur peirri 6vissu, sem vard um hisnzdissparnadarreikninga vi0 gildistéku laga nr. 49/
1987 um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.
Eg bad fjarmélaraduneytid ad gera grein. fyrir bessu mali i bréfi 23. jini 1988. Pessum
tilmzlum svaradi raduneytiod i engu, fyrr en med bréfi raduneytisins fra 4. jandar 1989, ad
frat6ldum munnlegum skilabodum fré fulltria { rdé0uneytinu 23. desember 1988, en tilmzli
min hafdi ég itrekad i bréfum til raduneytisins 19. september og 4. névember 1988. f 6dru
tilviki hafoi fjarmélar4duneytid stadhaft, ad reglugerd um tiltekid efni veeri jafnan kynnt {
rikisstjérn, 4dur en hiin veri gefin it hverju sinni. Samkvamt upplysingum fra forsztisradu-
neytinu fundust hins vegar engin gogn um pad ad tilteknar reglugerdirt af umraddu tagi hefdu
verid lagdar fyrir rikisstjornina. Eg spurdi fjsrmalar4duneytid af pvi tilefni, vid hvada gogn
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eda upplysingar stadhzfing bess hefdi studst. Pad tok raduneytid tepan 3 1/2 ménud ad svara
pessari spurningu. Athugun minni 4 mali bessu [fkur ventanlega 4 drinu 1990 og verdur gerd
grein fyrir bvi i nzstu drsskyrslu.

5.

I nokkrum tilvikum hafa stjérnvold reynst treg til ad verda vid tilmalum { nidurst6dum
alita minna. Visa ég par til greinargerda minna i kafla 8.1. og 8.2. um maélsmedferd
Barnaverndarrads fslands vi® undirbining umsagnar i deilu foreldra vardandi forsj4 barna og
um dkvoroun radsins { mali um umgengni milli kynforeldris og barns, sem komid hafdi verid
fyrir i féstur. Ennfremur visa ég til athugasemda minna i kafla 1.2. um maAl 1t af adgangi a0
skyrslum { vorslu stjérnvalda og i kafla 17.1. um mal, er vardadi rétt til ad skjéta akvoroun
sveitarstjornar til drskurdar félagsmalardduneytisins.

{ framhaldi af bvi, sem ad ofan hefur verid rakid, sé ég dst2du til ad itreka p4 skodun, sem
ég 16t11j6s 1 skyrslu minni fyrir 4rid 1988, a0 forsenda laga nr. 13/1987 sé si, ad tillit sé tekio til
alita umbodsmanns Alpingis og ad Alpingi verdi ad taka 4 ny afstddu til pess, med hvada heetti
skuli vikid ad endurb6tum 4 stjérnsyslu hér 4 landi, ef pessi forsenda bregst.

6.

Af ymsum astedum, medal annars beim, er greinir i t6lul. 4 og 5 ad framan, vakti ég méls
4 pvi i bréfi til forsztisrddherra ad athuga atti, hvort ekki vari timabart ad leggja frumv. til
stjérnsyslulaga fyrir Alpingi. I bréfi minu, dags. 29. desember 1989, sagdi:

»A 109. 16ggjafarpingi 1986-87 var lagt fram frumvarp til stjérnsyslulaga (Alpt. 1986, A-
deild, bls. 2548-2555) samhlida frumvarpi til laga um umbodsmann Alpingis. Sidarnefnda
frumvarpid var sampykkt sem 16g fra Alpingi, eins og kunnugt er, en frumv. til stjérnsyslulaga
vard ekki titrztt. A pad var hins vegar bent i greinargerd med frumv. til stjérnsyslulaga (Alpt.
1986, A-deild, bls. 2551), ad ndin tengsl veru milli markmida pessara tveggja frumvarpa.
Reglur um mélsmedferd i stjérnsyslulogum nadu betur tilgangi sinum, ef peim veri fylgt eftir
af umbodsmanni Alpingis, og ad sama skapi myndu slikar reglur styrkja starf umbodsmanns.

AOd fenginni tveggja ara reynslu i starfi umboOsmanns Alpingis, hef ég sannfzerst um, ad
ofangreind sjénarmid { greinargerd med frumv. til stjérnsyslulaga eigi vid veigamikil rék ad
stydjast, 4n pess ad ég hafi par med tekid afst6du til pess i einstbkum atridum, hvernig
stjornsyslulog skuli Gr gardi gerd. Eg tel hins vegar dstzdu til ad leggja dherslu 4 eftirfarandi
atridi, sem eru ad minum démi brynt tilefni lagasetningar.

1. EXkKi er til ad dreifa i skrddum l6gum almennum reglum um rétt manna til ad kynna
sér gogn { vorslu stjérnvalda. Par verdur ad gera greinarmun 4 skyldu stjérnvalds til
ad veita almenningi upplysingar, skyldu stjornvalds til a0 veita adilum, sem
sérstakra hagsmuna hafa ad geta, adgang a0 upplysingum, skyldu stjérnvalds til ad
kynna einstaklingi upplysingar, sem hja pvi eru skrddar um einkahagi hans, og
skyldu til ad veita 60rum stjérnvéldum upplysingar. Slikar reglur tengjast lagaregl-
um um bagnarskyldu peirra manna, sem fast vio stjérnsyslu, en lagadkvadi um pad
eru fj6lmorg 4 vid og dreif 1 settum 16gum. Reynsla min { starfi umbodsmanns hefur
leitt11j6s, ad 4 pessum vettvangi risa dgreiningsmal, sem oft vefst fyrir stjérnvéldum
a0 greida tr.

2. Ekki eru i skrddum logum almennar reglur um heafi peirra, sem hafa 4 hendi
stjornsyslu, til ad fjalla um einstok mal, sem peir fa til trlausnar.

3. A ymsum svidum stjérnsyslu er ekki svo skyrt sem skyldi, hvada rétt menn eiga til ad
skjéta mali sinu til 29ra stjérnvalds. Eg tel sérstaka dstzdu til ad vekja athygli 4 pvi,
a0 slikur vafi hefur risid { framkvaemd sveitarstjérnarlaga, ad pvi er dkvardanir
sveitarstjérna varoar.
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Framangreind talning er ekki 4 neinn hatt temandi og ég lit svo 4, ad almennt sé
naudsynlegt ad logfesta i stjérnsyslulogum helstu grundvallarreglur um malsmedferd i
stjérnsyslu. Pad eru pvi tilmeli min, ad pér, hastvirtur forsztisraoherra, beitid your fyrir
pvi, ad frumvarp til stjérnsyslulaga verdi lagt 4 ny fyrir Alpingi, eftir atvikum ad lokinni
endurskobun pess frumvarps, sem pegar hefur verid samid og 4dur er vikid ad.“

‘ Svarbref forsaetlsraaherra dags. 11. jandar, 1990, er svohljédandi:

» Visa0-er til bréfs ydar, dags. 29. desember 1989, par sem athygli er vakin 4 porf fyrir
16ggjof um ymsa peetti stjérnsyslu hér 4 landi, ekki sist um upplysingaskyldu stjérnvalda.

‘Tekid er undir hugmyndir ydar i pvi efni og upplyst, ad i méalefnasamningi pessarar
rikisstjornar segir m.a., a0 rikisstjérnin: muni vinna ad pvi ad sett verdi almenn
stjérnsyslulog, settar verbl skyrar reglur,um upplysingaskyldu stjérnvalda. og starfshattir
og skipulag Stjérnarr4ds fslands verdi tekin til endurskodunar.

Hinn 23. mai 1989 var skipud nefnd til pess ad sinna ofangremdum v16fangsefnum og
henni fali® ad hafa { stérfum sinum hlidsjén af 16gum og reglum 4 pessu svidi annars
stadar 4 Nordurlondum. ... Nefndin hefur unnid otullega og aflad upplysinga vida ad.
Liggja nd fyrir rikisstj6rn drég hennar ad frumvarpi til nyrra stjérnarradslaga og drég ad
nyrri reglugerd um Stjérnarr4d fslands.  framhaldi af peirri vinnu hefur nefndin nd sniid
sér sérstaklega ad samningu frumvarps til stjérnsyslulaga og um upplysmgaskyldu
stjérnvalda.

Um leid og your eru pakkadar par dbendingar, sem fram koma { brefl yOar,
tilkynnist a0 afrit pess hefur verid sent ofangreindri nefnd.«

Pegar petta er ritad, hefur verid dkvedinn fundur min og nefndar peirrar, sem visad er til {
bréfi forsetisrddherra. Frumkvedi ad peim fundi hafdi Jén Sveinsson, adstodarmadur
forsatisrd0herra og formadur nefndarinnar.




II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAP MAL OG AFGREIPSLUR
PEIRRA ARID 1989.

1. Malafjoldi.
A drinu 1989 voru alls 154 mal skr4d hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau pannig:

Kvartanir 150
Mal tekin upp a0 eigin frumkva0i umbodsmanns 4

Samtals 154

2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I. eru kvartanir adeins skrddar, ef skrifleg erindi berast, en 4
arinu var ekki haldin skrd yfir per fjélmérgu fyrirspurnir, sem bérust skrifstofu minni. {
sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar borist skriflega,
en { 60rum tilvikum hafa viokomandi verid veittar leiObeiningar. Kvartanir, sem bdrust 4
arinu, skiptust pannig eftir mdnudum.

jandar. . ... ... ... 18
febrdaar ................... 19
110 F- 5. S 13
april . ... ... ... oL 10
mai . ... 9
janf ... 10
Jali . . ..o 7
agast ... ... 13
september . .. ... ... ... ... 12
oktéber . ... .............. 15
névember ................ 14
desember................. 10

Samtals 150

Ad bessum 150 kvortunum stédu samtals 160 adilar eda 142 einstaklingar og 18 16gadilar.
Af einstaklingum voru 30 konur og 112 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi fram
kvortun 4 arinu, var 23 dra og s elsti 89 dra, en aldursskipting einstaklinganna var sem hér
segir:
1-20ara O
21-304ra 13
3140 4ra 41
41-50 4ra 34
51-60 dra 36
61-70 ara 9
7190 ara 9
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem barust, eftir kjdrdemum, syslum
og kaupst6dum midad vid biisetu adila. Tver kvartanir barust fra fslendingum busettum
erlendis. Malafj61di og hlutfall af honum er midad vid pau 154 mél, er tekin voru til medferdar
4 arinu, og mal, sem ég tok upp af eigin frumkvadi teljast par med.

Hiutfall af
Hlutfall af heildaribia-
Fjoldi heildarmala- fjolda
mala fjolda landsins

Reykjavik ' ' 81 ' 532% 38,1%
Reykjanes 27 17,5% 24,6%
-'Képavogur
- Gardabzr
- Hafnarfjorour
- Seltjarnarnes
- Keflavik
- Mosfellsbazr
Vesturland 3 1,9% 5,8%
- Snafellsnessysla ' o
- Borgarfjardarsysla
- Myrarsysla : :
Vestfirdir ) 9 - 5,8% : 3,9%
- Isafjorour
- V-safjardarsysla
- V-Bardastrandarsysla
- Strandasysla
Nordurland vestra 6 3,8% 4,1%
- V-Hinavatnssysla
- A-Hunavatnssysla
- Skagafjardarsysla 1
Nordurland eystra 11 7,1% '10,3%
- Akureyri
- S-Pingeyjarsysla
- Eyjafjaroarsysla 1
Austurland 3 1,9% 5,2%
- N-Milasysla 2
- Seydisfjordur
Sudurland 8 5,1% 8,0%
- Vestmanneyjar
- Rangérvallasysla
- Arnessysla
- V-Skaftafellssysla

N Lh 00 N0

_ e
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R

fslendingar busettir erlendis : . 2 1,2%

Mal tekin upp af eigin frumkvadi 4 2,5%
+.154 100,0% 100,0%

3. Afgreidsla mala.
A rinu hlutu 122 mal lokaafgreidslu.
Mal til medferdar { upphafi ars 35

Mal sem bérust 4 arinu 154
Afgreidd mal 122
Mal til medferdar i 4rslok 67

Af peim 67 malum, sem voru Gafgreidd { drslok 1989, var i 28 tilvikum bedid eftir
ums6gnum og upplysingum fré stjérnvéldum, { 1 mali var bedid eftir ums6gnum fréd peim, sem
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borid h6fdu fram kvértun, 15 mal voru til frumathugunar, 19 mél voru til athugunar hja mér
a0 fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 4 mal voru hja skipudum umbodsménnum
i einstbkum malum, 2 peirra voru til umsagnar hja stjérnsysluadilum og 2 mal voru til
athugunar a0 fengnum skyringum viokomandi stjérnvalda.

Maélum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp af eigin frumkvedi, getur lokiod
med ymsum hetti. Méli kann ad ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt lidum 4 -
6 i eftirfarandi yfirliti. S€ mél tekid til efnismeoferdar getur pvi m.a. lokid med peim hatti,
sem greinir { lidum 1 — 3 { eftirfarandi yfirliti. [ pvi yfirliti eru mal, afgreidd 4 arinu 1989,
flokkud eftir pvi, med hvada hatti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad i nokkrum
tilvikum hefur efni malanna verid fjolpztt og einstékum pattum peirra lokid med mismunandi
heetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samrzmi vid pa afgreioslu, sem telja verdur
meginatrioi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala

1. Alit 29
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla 3
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds 5
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Stérf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 2

b) Démsathafnir 14

¢) Einkaréttarleg 1ogskipti 1

d) Onnur atridi - 6
5. Eftir ad skjéta méli til 0ra stjérnvalds 23
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. 1. 13/1987 10
7. Fallid frd kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar

ad lokinni frumathugun 29

Samtals 122

4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer, sem mér barust, og mal pau, er ég t6k upp af ei gin
frumkvadi 4 drinu 1989, flokkud eftir peim stjérnvéldum, sem kvortun beindist ad. Tekid skal
fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi, en { yfirlitinu eru
per kvartanir skrddar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist einkum ad. Pad skal
itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir, en eins og fram kemur i yfirliti um afgreidslu
madla 4 4rinu, var adeins hluti beirra tekinn til ndnari athugunar.

I peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagnaéflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram n6fn stjérnvalda, sem ég hef ekki
beint mdli formlega til.



A: Raduneyti og rikisstofnanir:

1. Forsztisraduneytid
- Ré4duneytid 2
- Byggoastofnun 1
2. Menntamalaraduneytid
- Raduneytid 7
- Barnaverndarréd 1

- Lénasjédur isl. ndmsmanna 2 -

3. Utanrikisraduneytid

--Raduneytid 1 -
4. Landbinadarraduneytid
- Raduneytid 8

- Saudfjarsjikdémanefnd 1
- Skograkt rikisins 1
5. Sjavaratvegsraduneytio
~ - R&40uneytio 3
6. Doms- og kirkjumalaraduneytid
- Raduneytid 23
- D6mstélar 8
- Logregluyfirvold 5
- Rikissakséknari 7
- Fullnustumatsnefnd 1
- Fangelsismélastofnun 1
- Utlendingaeftirl. 1
7. Félagsmalaraduneytid
- Raduneytio 4
- Husnzodisstofnun rikisins 2
- Innh.st. sv.fél. 1
- Stj.verkam.bustada 3
- 8. Heilbrigdis- og trygginga-
- malaraduneytid
- R40uneytio 2
- Landlzknisemb. 1
- Atvinnuleysistrygg.sjédur 1
- Tryggingastofnun rikisins 4
- Tryggingarad 1
- Heilbrigodisstofnanir 3

10

10

10

12

12

9. Fjarmalaraduneytid
- Raduneytid 14
- Lifeyrissj6dur starfsmanna
rikisins 3
- Skattyfirvold 4
- Afengis- og tébaksverslu
rikisins 1 :
- Fasteignamat rikisins 2 -
- Tollstjérinn Rvk.1
- Yfirfasteignamatsnefnd 1
10. Fjarlaga- og hagsyslustofnun
- Raduneytid 1
11. Samgoénguraduneytid
- Ré4duneytid 5
- Po6st- og simamalastofnunin 5
- Vegager0 rik. 2
12. Idnadarraduneytio
- Réouneytid 0

-13. - Vidskiptaraduneytid

- Raduneytid 0 _

- Rikisvidskiptabankar 1
- Verdlagsrad 1

- Sedlabanki fsl. 1

- Bankaeftirlit Sedlabanka Isl. 3

14. Hagstofa islands

B: Sveitarfélog:

Képavogsbar

- Barnaverndarnefnd 1
Reykjavikurborg

- Byggingarfulltrii 2

- Barnaverndar nefnd 2
Hafnarfjarbabér
Siglufjardarbar
Isafjardarbar
Adaldzlahreppur
Rangérvallahreppur
Austur-Eyjafjallahreppur
Bildudalshreppur

26

12

el = )




5. Skipting mala eftir viSfangsefnum.

Forsjarmal
Umgengnisréttur

Démstélar
Loggasla
Fangelsismal
Medfero dkzruvalds

Skattar
Soluskattur
Hiisnadisbatur

Tollar

Almannatryggingar
Medlog

Heilbrigdismal
Lifeyrisréttindi
Atvinnuleysisbztur

Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi
Orlof

Bankar og sj60dir
Rikisborgararéttur

Trimal

Byggingar- og skipulagsmal
Byggingasjédur rikisins

Fasteignamat
Gatnagerdargjold

8
3

1
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Opinberir starfsmenn
Stoéduveitingar

Samningar vid stjérnsysluadila
Fjarveitingar

Opinbert ttbod

Eftirlit stjérnsysluadila
Starfsheettir stjérnsyslunnar

Skélamal
Namslan

Lax- og silungsveidi
Bifjartalning
Saudfjarsjikdémar
Framleidslustjérn i landbtinadi
Stj6rnun fiskveida
Simapjoénusta

Verdlagsmal

Verkamannabustadir
Sveitarfélog

Vegamal

Skraning 6kutekja og vinnuvéla
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ALIT OG APRAR NIPURSTOPUR I MALUM AFGREIDDUM ARID
1989.

Adgangur ad upplysmgum Oflun og medferd upplysinga. Dagnarskylda Vard-
veisla gagna.

Ai‘fgangur‘ a0 umségnum barnaverndarnefnda.
(Mal nr. 3/1988)

Umbodsmadur taldi pad vera meginreglu, ad adilar skilnadarmdls skyldu eiga kost d ad
kynna sér gogn, sem mdli geetu skipt fyrir nidurstodur virskuroar um forsjd, en pé yroi ad
gera rdo fyrir pvi, ad stundum veeri réttieetanlegt ad takmarka adgang adila ad gognum
slikra mala. Almennt veeru Gheft umrdo skjala eda afrit peirra naudsynleg til ad tryggja rétt
adila til pess ad koma & framfeeri upplysingum sinum og skyringum. Akvéroun um
afhendingu afrita af skjélum heyrdi undir pad stjornvald, sem hefur mal til drlausnar og
hefur umrad skjals. [ dliti sinu taldi umbodsmadur ad démsmdlardduneytid hefdi dit ad
afhenda A afrit af umségnum barnaverndarnefnda og a0 sii skylda veeri enn fyrir hendi,
Dottt réduneytid veeri buiid ad urskurda { mdlinu.

Skilnadarmali A og fyrrverandi eiginkonu hans lauk med leyfi ddmsmélaraduneytisins til

skilnadar a0 bordi og seng, dags. 2. névember 1982, og 16gskilnadarleyfi sama rdduneytis frd
8. desember 1983.

Med bréfi, dags. 22. gust 1988, greindi ég A fra pvi ad ekki veri grundvollur til bess ad ég

fjalladi um medferd skilnadarmalsins, par sem arsfrestur s4, sem tilgreindur veri { 16gum nr.
13/1987, veeri lidinn. Ad pvi er vardadi kvortun A 4t af pvi, ad honum hefdi verio synjad um
afrit af ums6gnum barnaverndarnefnda { umraddu mali, t6k ég fram, ad ég hefoi af pvi tilefni
ritad démsmalaraduneytinu bréf sama dag og 6skad eftir pvi, a0 raduneytio skyrdi viohorf sitt
til pessarar kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, og sendi mér pau gégn, er malid voroudu.

I svarbréfi démsmaélaraduneytisins, sem mér barst 8. desember 1988 sagdi:

,,Hvad vardar mélsmedferd og adgang adila ad malsgdgnum er 1jost ad stjérnvold
hafa vid engar settar lagareglur a0 stydjast. Raduneytid hefur pé6 1 pessu efni sem 60rum
motad dkvednar starfsreglur.

Pegar adilar hafa farid pess 4 leit hefur peim ti0 verio kynnt efnisleg nlburstaba
vidkomandi barnaverndarnefndar. Umsagnir barnaverndarnefnda eru einkum med
tvennu moéti. Annars vegar berast raduneytinu 6sundurlidadar umsagnir, par sem f{
samfelldu m4li er gerd grein fyrir adstzdum og hogum adila, nidurstédu nefndar svo og
rékstudningi fyrir henni. Hins vegar eru umsagnir, par sem einungis kemur fram
nidurstada nefndar og helstu rok, en ad 60ru leyti er visad til fylgiskjala vardandi
rokstuodning. Fylgiskjol eru yfirleitt greinargerdir félagsradgjafa.

Olikar starfsreglur gilda um adgang adila ad ofangreindum umségnum. Adilum er
yfirleitt ekki heimilad ad lesa hinar ésundurlidudu umsagnir nema med sampykki
vidkomandi nefndar. Faist ekki slikt sampykki veitir ri0uneytid p6é adilum munnlega
upplysingar um nidurst6du nefndar og helstu rok. Vardandi umsagnir d4samt fylgiskjolum
hefur sd venja skapast ad adilar f4 ad lesa sjalfar umsagnirnar, en ekki ad kynna sér
fylgiskj6lin nema med sampykki nefndar. Pegar sampykki fast ekki gilda svipadar reglur
og ad framan greinir um hina 6sundurlidudu umsagnir.
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Rokin fyrir framangreindum starfsreglum eru m.a. pau ad ekki pykir rétt ad veita
adilum o6takmarkadan adgang ad skjolum merkt trinadarmdl nema med sampykki
nefndar. P4 er ennfremur rétt ad taka fram ad 1 slikum malum sem hér um ra0ir er oftar
en ekki verid ad fjalla um mj6g viokvem atridi { tilfinninga- og einkamélum f6lks og par
koma oft fram upplysingar sem byggdar eru 4 samt6lum vid vini eda ®ttingja adilanna,
eda adra ndkomna. Hefur pvi verid talid med tilliti til adilanna og pa ekki sist barns eda
barna ad takmarkadur sé adgangur ad framangreindum gégnum.

P4 er rétt ad geta pess ad 1ogmenn adila fa £tid ad kynna sér 61l malsskjol, enda
abyrgist peir ad upplysa adila ekki um pau atridi er leynt skulu fara.

Hvad ofangreint mal vardar kemur fram ad kvortunaradila var veittur adgangur ad
umbednum gégnum sbr. bréf A til raduneytisins, dags. 19. jandar 1984 og bréf hans til
Barnaverndarrads Islands, dags. 26. febriar 1984. P4 m4 einnig r4da af 6drum gégnum
malsins ad 16gmadur A, F hdl., var bdinn a0 fa vidtalstima i riduneytinu til a0 kynna sér
frekar skjol madlsins, en hann metti aldrei ..

A0 lokum skal pess getio ad barnaverndarnefnd tekur akvoréun um pad hvort adilar
f4 afhent afrit af umségnum og fylgiskjolum.*

1I.

I nidurstodu alits mins, dags. 3. febriar 1989, sagdi svo:

,»Eins og fram kemur { fyrrgreindum bréfum minum fra 22. dgust 1988, fjallar betta 4lit
fyrst og fremst um b4 afst6du démsmalardduneytisins, ad raduneytinu hafi ekki verio skylt ad
afhenda A afrit af umsdgnum barnaverndarnefnda, sem fyrir ldgu i skilnadarmali A og
eiginkonu hans.

Um var ad reda umsdgn barnaverndarnefndar S fra 20. september 1982 og umsdgn
barnaverndarnefndar R fra 22. oktéber s.4. I bsdum pessum umsdgnum er 14tid uppi 4lit 4
pvi, hja hvoru foreldranna forsj4 détturinnar E sé betur komin. Ldgskipad er, ad ddmsmala-
rdduneyti afli umsagnar barnaverndarnefndar, 40ur en pad sker ur 4greiningi foreldra um
forsja barns vio skilnad, sbr. 2. mgr. 47. gr. laga nr. 60/1972 um stofnun og slit hjiskaparog 1.
mgr. 38. gr. barnalaga nr. 9/1981. Umsagnir barnaverndarnefndar eru pvi opinber gogn i
slikum mélum. Fer ekki milli mala, a0 slik &lit skipta ad jafnadi miklu mali, pegar
démsmadlardduneytid dkvedur, hvernig forsjd barna skuli skipad vid skilnad foreldra.
Urskurdur { slikum méalum vardar born og foreldra miklu og tel ég, ad pad hlyti ad brjéta gegn
g60um stjérnsysluhattum, ef ekki veeri fylgt peirri meginreglu, a0 adilar slikra méla skylidu
eiga kost 4 a0 kynna sér gogn, sem mali geetu skipt fyrir nidurstddu urskurdar. Gera verdur p6
ra0 fyrir pvi, ad stundum geti verid réttletanlegt ad takmarka adgang adila ad gégnum slikra
mala, en eins og mal pad liggur fyrir, sem hér er til umradu, tel ég ekki astedu til ad fjalla
nanar um pad atridi i pessu aliti. Eg legg samt dherslu 4, ad i peim undantekningartilvikum eigi
16gmenn adila adgang ad gbgnum, eins og fram kemur 1 greinargerd domsmalaraduneytisins.

I maélinu liggja fyrir gégn um pad, ad domsmalaraduneytid hafi heimilad A ad lesa
nefndar umsagnir barnaverndarnefndar i hisakynnum raduneytisins. Ekki verdur r40id0 med
vissu af greinargerd démsmadlardduneytisins, hvort pad telji slika heimild hafa verid veitta
vegna lagaskyldu til pess eda umfram skyldu. Af pvi tilefni tel ég dstedu til ad drétta bad, sem
4dur segir, ad synjun 1 pvi efni hefdi ekki samrymst g6dum stjornsysluhattum. Eg fz heldur
ekki sé0, ad pessar umsagnir hafi haft neitt pad ad geyma, er dste0a hafi verid til a0 fari leynt
gagnvart A.

Heimild til handa adila til ad kynna sér gogn madls, sem er til drlausnar { stjornsyslu,
byggist 4 pvi, ad hann eigi rétt 4 ad upplysa og skyra mal frd sinu sjénarmidi, pegar 4kvordun {
mali vardar mikilvega hagsmuni hans. Pad er skodun min, ad almennt séu éheft umrad skjala
eda afrita peirra naudsynleg til ad tryggja, ad umraddur réttur til ad koma fram skyringum og
upplysingum verdi ad fullu gagni. Takmarkadur adgangur ad skjolum { formi yfirlestrar peirra
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hja stjérnvaldi er til pess fallinn ad torvelda peim, sem i hlut 4, ad koma & framferi
sjénarmidum sinum og andsvorum. Pessi hattur hefur og i f6r med sér hzttu 4 pvi, ad efni
skjals sé misskili0 og eigi rétt med pad farid. Tel ég bvi, ad yfirleitt beri ad lata adila mals i té
afrit skjala, ef eftir pvi er leitad og 4 annad bord er um skjol ad reda, sem adili 4 rétt 4 aé kynna
sér samkvzemt fyrrgreindum meginsjénarmidum.

Akvordun um afhendingu afrita af skjélum heyrir ad minum d6émi undir pad stjérnvald,
sem hefur maél til drlausnar og hefur umrad skjals, enda ber pad stjérnvald abyrgd 4 6flun
skyringa og gagna i pvi méli. Vid dkvordun um afhendingu afrits af skjali er stjérnvaldid ad
minum démi ekki bundid af vidhorfi pess stjérnvalds, sem skjal er komid frd. Samkvaemt
framans6gdu er nidurstada min sd, ad { samremi vid g6da stjérnsysluhatti hafi démsmala-
raduneytid att ad afhenda A afrit (1j6srit) fyrrgreindra umsagna barnaverndarnefnda. Eg tel
jafnframt, a0 sd skylda sé enn fyrir hendi, p6tt rdduneytid s€ bdid ad drskurda { malinu.“

I11.

Hinn 20. mars 1989 ritadi démsmalar4duneytid umbodsmanni Alpingis bréf, par sem.
raduneytid visadi til alits umbodsmanns { mali pessu. Fram kom { bréfi rdduneytisins ad pad
hefdi sent A ljésrit af umségnum umrazddra barnaverndarnefnda. { bréfi raduneytisins sagdi
ennfremur:

,Pratt fyrir a0 rdduneytid hafi tekid pa dkvérdun, ad fylgja framvegis peim reglum
sem bér leggid til ad fylgt verdi um adgang adila a0 mélsskjolum { forsjarmalum, hlytur
raduneytid ad Iysa dhyggjum sinum 1t af afleidingum peirra reglna. Eins og 40ur hefur
verio bent 4, m.a. { bréfi raduneytisins { mali ... [sbr. 8.1. i skyrslu pessari], dags 6.
desember 1988, hefur itrekad komid fram { umradum starfsmanna raduneytisins og
starfsmanna barnaverndaryfirvalda, ad 6heftur adgangur ad gégnum mals hja rdduneyt-
inu hljéti ad leida til pess, ad barnaverndaryfirvold veiti rdduneytinu sidur pear
upplysingar sem peim eru gefnar i trinadi eda barnaverndaryfirvold af 60rum 4steedum
telja ad leynt skuli fara. Telur rdduneyti0 ad med ofangreindum reglum, sem leida til pess
a0 barnaverndaryfirvold geta ekki treyst pvi ad upplysingum verdi haldio leyndum fyrir
adila, s€ gengi® 4 pa hagsmuni barns, ad mal verdi sem best upplyst fyrir raduneytid.*

Med bréfi raduneytisins fylgdi 1j6srit dreifibréfs, dags.20. mars 1989, er pad hafdi sent
Barnaverndarrdi fslands og 6llum barnaverndarnefndum. I bréfi raduneytisins voru raktar
nidurstédur umbodsmanns { framangreindu méli, sidan sagdi:

,,Meo visun til ofanritads tilkynnir rAduneytid hér med, ad biast ma vid ad umsagnir
barnaverndaryfirvalda { forsjar og umgengnismalum verdi hér eftir afhentar { 1jésriti,
verdi pess farid 4 leit. Hi0 sama gildir um fylgiggn med umségnum barnaverndaryfir-
valda, svo sem greinargerdir félagsraogjafa o.fl.

Réduneytid mun pé vikja fra ofangreindri meginreglu um afhendingu gagna, ef
hagsmunir barns eda adrar veigamiklar astzdur réttieta slik fravik. Mun rdduneytio {
peim tilvikum tilkynna adilum me0 Grskurdi, ad ekki verdi veittur adgangur a0 tilteknum
gbgnum mals, { heild eda ad hluta til.

Med tilvisun til ofanritads, og til pess a0 audvelda rdduneytinu ad skilja fra
upplysingar um barn, eda frd barni komnar, sem ekki pykir rétt ad birta adila méls, er
pess hér med farid 4 leit, ad fjallad verdi adskilid um foreldra og bérn 1 umségnum, eftir
pvi sem unnt reynist. Einnig er pess farid 4 leit, ad sérstaklega verdi tekid fram ef
barnaverndaryfirvold telja a0 dkvednar upplysingar { umségnum beirra skuli fara leynt,
og pa af hvada 4stzdum og pazr afmarkadar sérstaklega { umsdgnum. Mun rdduneytid
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leitast vid ad taka tillit til peirra dbendinga, p6tt endanlega verdi pad i mati riduneytisins
hvort upplysingar skuli birtar adila.

Pess er ad lokum 6skad, ad Barnaverndarrad Islands og barnaverndarnefndir geri
starfsfélki sinu grein fyrir efni bréfs pessa.“

Eg ritadi démsmalaradherra bréf hinn 22. mars 1989 og tilkynnti honum, ad ég teldi ekki
asteou til athugasemda ad svo stdddu af minni halfu { tilefni af bréfi raduneytisins, pott ég veeri
ekki sammadla 6ltu pvi, sem par k&mi fram.

1.2. Afhending skyrsina sérfraedinga um storf og hattsemi starfsmanns.
(M4l nr. 25/1988)

Agreiningur var milli A og rdduneytis um afhendingu skyrsina, sem geymdu upplysingar
og stadheefingar, er véroudu vidhorf, framkomu og storf A. Umbodsmadur taldi, ad
meginreglan hiyti { slikum tilfellum ad vera si, ad einstaklingar geetu krafist pess ad fd ad
kynna sér gégn, sem veeru i virslum stjérnvalda og véroudu pd sérstaklega. Ekkert hefdi
komid fram, sem takmarkadi pennan rétt A med tilliti til mikilveegra hagsmuna opinberra
adila eda einkaadila. Umbodsmadur lagdi dherslu d, ad réttur manna til ad kynna sér
upplysingar, er pd varda, rédist af almennum réttarreglum. Stjérnvéld eda starfsmenn
peirra geetu ekki gefio fyrirheit um eda dkvedio med G0rum heetti ad vikja fré umreddum
meginreglum. (Sja ennfremur skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir drid 1988, bls. 21.)

L

Hinn 2. dgiist 1988 lagdi A fram kvortun it af pvi, ad honum hefoi verid neitad um adgang
ad tveimur skyrslum, sem samdar voru af B, félagsrddgjafa, og C, sélfredingi, fyrir stjérn X,
verndads vinnustadar, en par hafoi A 40ur gegnt starfi framkvaemdastjéra. Beindi A kvortun
sinni ad félagsmalardduneytinu, sem fer med malefni verndadra vinnustada skv. 16gum nr. 41/
1983 um malefni fatladra. Taldi A, ad skyrslurnar geymdu persénulegar upplysingar um sig,
sem fengnar hefdu verid med samtélum vid pann hluta starfsfélks vinnustadarins, sem beeri til
sin 6vildarhug. A taldi ennfremur, ad skyrslnanna hefdi verid aflad gegn vilja sinum og ad sér
hafi ekki verio gefinn kostur 4 ad koma 4 framfzeri sjénarmidum sinum. Hélt A pvi fram, ad
skyrslurnar hefdu sfdan verid lagdar til grundvallar uppségn sinni hja X.

C, salfredingur, og B, félagsradgjafi, voru fengin af stjérn vinnustadarins til pess ad vera
rdogefandi um innra starf ba0i vardandi samskipti almennt milli starfsmanna og milli peirra
og yfirmanna, svo og vi0 mat og endurmat 4 storfum fatladra og markmidum med dvél peirra
4 vinnustadnum. Sumarid 1987 ittu B og C vidtol vid yfirmenn og 6ryrkja, er storfudu 4
vinnustadnum. B og C skiludu tveimur skyrslum um storf sin. Var su fyrri dagsett 15. jili 1987
og st sidari 6. oktober s.4.

Med bréfi haustio 1987 sagdi stjérn vinnustadarins A upp storfum.

Fram kom { mali pessu, ad A hafdi reynt ad f4 umrddar skyrslur hj4 peim B og C. I bréfi
B og C til A i maf 1988 kom fram, ad skyrslurnar hefou verid unnar skv. beidni stjérnar
vinnustadarins og veru pvi eign hennar. Vidtdlin hefdu verid 4 grundvelli yfirlysingar peirra
pess efnis, ad enginn fengi adgang ad peim upplysingum, sem aflad yrdi, nema yfirstjorn
vinnustadarins (stjdrn, svedisstjérn og e.t.v. raiduneytid). Pess vegna getu pau ekki afhent A
skyrslurnar. A leitadi einnig eftir pvi vi0 stjérn vinnustadarins ad hann fengi skyrslurnar en
var synjad, par sem skyrslurnar fj6lludu um viokvaem einkamal. Loks synjadi félagsmélarddu-
neytid beidni A um afhendingu skyrslnanna.
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I

I arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 1988, bls. 21, er gerd grein fyrir bréfaskipt-
um minum og félagsmalardduneytisins, sem vordudu fyrirspurn mina, hvort raiduneytio hefdi
tekiod einhverja akvérdun um afhendingu skyrsinanna og visast til pess, sem par segir. Hinn
14. febriar 1989 ritadi ég félagsmalaraduneytinu 4 ny bréf. Eg 6skadi par eftir pvi ad fa
vitneskju um afgreiOslu malsins og hefdi A ekki enn fenglb afgreidslu, 6skadi eg eftir
upplysingum um &stzdur pess.

I svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 16. februar 1989, sagbl

I framhaldi af bréfum ydar 20. september sl. og 14. febrtar sl. vardandi 6sk A um
a0 f4 athenta skyrslu sem unnin var ad beioni stjérnar verndads vinnustadar 1 Y-kaupstad
af peim B, félagsradgjafa og C, salfredingi, sem og med visan til bréfs pessa raduneytis,
dags. 9. september 1988, skal eftirfarandi upplyst:

Umraddar skyrslur voru unnar fyrir stjérn verndads vinnustadar i'Y-kaupstaé en
ekki fyrir petta raduneyti. -

Me0d tdrskurdi fégetaréttar Y-kaupstadar var synjad beioni A um ad vera setturinn {
umrad framangreindrar skyrslu ir hondum stjérnarformanns verndads vinnustadar i Y-
kaupstad. Rokstudningur fyrir synjun var ad A hefdi ekki synt fram 4 nein pau skjol eda
lagafyrirmzli sem stydji rétt hans til umreddrar skyrslu. P6tti edlilegra ad krafa um
afhendingu skyrslu vari h6fd uppi vid almenna démstéla.

Stjérn verndads vinnustadar i Y-kaupstad hefur ekki viljad afhenda ofangreinda
skyrslu par sem hidn fjallar um vidkvem einkamal fjolmargra adila.

Réaduneytio telur i 1jési framangreinds ekki unnt ad afhenda ofangreinda skyrslu,
par sem ad med pvi yroi brotinn trinadur vid pa adila sem skyrslan ner til og ad ekki
verdur séd ad lagafyrirmali séu um afhendingu skyrslu sem pessarar.

A hefur stefnt felagsmalarabherra fyrir Haestarett vegna afryjunar ofangremds
fégetatdrskurdar. .

Hinn 26. april 1989 ritadi ég félagsmélaradherra bréf um ad ég stefndi ad pvi ad ljika mali
bessu med litsgerd, sbr. 10. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, og ad su 4litsgerd
myndi p4 fjalla um skyrslur peirra B og C d4samt bréfum, dags. 15. jili og 6. oktéber 1987, sem
skyrslunum fylgdu. Ennfremur gaf ég raduneytinu kost 4 ad gefa vidbotarskyringar { mali
bessu, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, ef pad si astzdu til.

11 8

I nidurstodu 4lits mins, dags. 30. jini 1989, sagdi svo:

»A var, eins og a0ur greinir, framkvemdastjéri ... Er bar um ab rzda stofnun fyrir
fatlada, er telst til verndadra vinnustada i skilningi 10. tolul 1. mgr. 7. gr. laga nr. 41/1983 um
malefni fatladra og starfar eftir peim 16gum. Samkvemt 16gum nr. 41/1983 fer félagsmala-
raduneytid med madlefni fatladra ad 60ru leyti en pvi, ad tilteknir malaflokkar heyra undir
menntamdlaraduneytid og heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytid, sbr. 3. gr. laganna.
Sérstok nefnd, k6llud stjérnarnefnd, fer med yfirstjérn malefna fatladra, sbr. 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 41/1983. P4 er landinu skipt { atta starfssva0i og starfar 7 manna svadisstjérn 4 hverju
sve0i, sbr. 4. og 5. gr. laga nr. 41/1983. ...

[Umraddar skyrslur] geyma medal annars frasagnir af pvi, hvernig A hafi komio fram i
samskiptum sinum vid starfsmenn og hver vidhorf hafi par komid fram af hans hélfu. [
skyrslunum eru stadh&fingar um, hvada sjénarmidum A hafi fylgt i starfi og hvernig hann hafi
rakt storf sin. Greint er fra liti starfsfélks 4 A ogloks er i skyrslunum sagt fr4 ymsum svérum
A vi0 spurningum skyrsluhéfunda.
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Ekki liggur fyrir, hvort eda hve miklu mali umreddar skyrslur skiptu, er stjorn
vinnustadarins dkva0 ad segja A upp storfum. Ljést er hins vegar ad paer geyma upplysingar og
stadhafingar, er varda vidhorf, framkomu og storf A, auk ymissa annarra atrida. Ad minum
démi er 6tzekt, ad stjérnvold afli og vardveiti slikar upplysingar, er varda dkvedinn einstakling
alveg sérstaklega, 4n pess ad sa einstaklingur, sem bar 4 { hlut, eigi kost 4 ad kynna sér per.
Geta einstaklingar oft 4tt augljésa hagsmuni af pvi ad {4 slikum upplysingum hnekkt eda gefa
af sinni hilfu skyringar, sem slikar upplysingar gefa tilefni til. Meginreglan hljtur pvi ad vera
su, ad einstaklingar geti krafist pess ad f4 a0 kynna sér gogn, sem eru i vérslum stjérnvalda og
varOa pd sérstaklega med peim hatti, er hér hefur verid lyst. Pessi meginregla hefur komid
fram i 16gum fra sidari drum, sbr. IV. kafla laga nr. 39/1985 um kerfisbundna skrdningu &
upplysingum, er varda einkamadlefni og 16. gr. leknalaga nr. 53/1988.

Nidurstada min er si, ad skylt sé ad athenda A skyrslur paer, sem redir um i mali pessu, ad
pvi leyti sem peer varda A. Hefur ekki komi0 fram, ad rétt sé ad takmarka rétt A til ad kynna
sér peer af tilliti til mikilvagra hagsmuna opinberra adila eda einkaadila. Er A heimilt ad beina
peirri kréfu ad félagsmélaraduneytinu, par sem eintdk af skyrslunum eru { vorslum pess og
skyrslnanna var aflad af adila, sem starfar i skjoli laga nr. 41/1983.

Eg legg 4herslu 4, ad umreddur réttur manna til ad kynna sér upplysingar, er b4 varda,
re0st af almennum réttarreglum. Fra peim meginreglum getur hins vegar verid rétt ao vikja af
tilliti til hagsmuna einkaadila eda opinberra adila, ef rikar dstedur eru til. Umfram slikar
undantekningar geta stjéornvold eda starfsmenn peirra hins vegar ekki gefid fyrirheit um eda
4kvedid med 60rum hatti ad vikja frd umreddum meginreglum um heimild manna til ad
kynna sér gégn, er pa varda.”

IV.
Félagsmaélaraduneytio tilkynnti A med bréfi, dags. 25. jiili 1989, ad par sem A hefoi stefnt
félagsmalaradherra fyrir démstola til athendingar framangreindra skyrslna og démur hefoi
ekki gengid, teldi raduneytid eftir atvikum rétt ad bida nidurstédu Hastaréttar & mélinu.

1.3. Afhending sjikraskyrsina.
(Mal nr. 79/1989)

Umboosmadur leit svo d, ad skyra cetti 2. mgr. 16. gr. leknalaga nr. 53/1988 svo, sbr.

meginreglur 1. og 5. mgr. 3. gr. laga nr. 59/1983 um heilbrigdispjonustu, ad lekni, sem

ekki teldi rétt ad verda vid beidni sjiiklings eda forrddamanns sjuklings um afhendingu

sjtikraskrdr, beeri ad afhenda landleekni sjiikraskrd, ,til frekari fyrirgreidsiu®. Kemi pd i

hlut landleeknis ad taka dkvéroun um afhendingu. Voru pad tilmeeli umbodsmanns, ad

landleknir og heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytio myndu sjd til pess ad nefndum

lagareglum yrdi fylgt, ad pvi er beidni A vardadi, en umbodsmadur var peirrar skodunar,

ad 16. gr. leeknalaga nr. 53/1988 cetti vid allar sjiikraskrdr, hvort sem peer hefdu verio

feerdar fyrir eda eftir gildistoku laganna. Loks lagdi umbodsmadur dherslu 4 naudsyn

pess, ad sett yrdi hid fyrsta reglugerd sii, sem bodin er i 3. mgr. 16. gr. leeknalaga nr.53/

1988.

I

A leitadi til min 19. jandar 1989 og kvartadi yfir pvi, ad X, yfirleknir geddeildar Y-
spitala, hefoi i bréfi, dags. 4. juli 1988, synjad beidni hans um ad f4 afthentar sjikraskyrslur, er
vordudu vist hans 4 geddeild Y-spitala haustid 1970 og fram 4 vor 1971. I bréfi lzknisins benti
hann A 4, ad sjikraskrar veru ekki afhentar af geddeild Y-spitala, en adilar getu haft
samband vid embetti landleknis { slikum tilvikum. A hafdi einnig leitad til yfirleknis annars
sjikrahiiss med beidni um a0 fa afhentar sjikraskrar vegna vistunar 4 pvi sjikrahiisi 4 &runum
1976-1986. I bréfi pess leknis hafdi hann lyst pvi, ad hann teldi ad 16gin um afhendingu
sjukraskrda varu ekki afturvirk, en féllst 4 a0 leknir A skyroi fyrir honum inntak sjikraskrar-
innar.
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Med bréfum 1. desember 1989 til landleknis og heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, a0 embatti peirra gerdu grein fyrir afstdou sinni
til pess, hvort fara baeri med beidni A samkvamt 1. og 2. mgr. 16. gr. Ilzknalaga nr. 53/1988.

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid gerdi grein fyrir afstodu sinni i bréfi, sem mér
barst 15. desember 1989. Par segir medal annars:

»Skv. 1. gr. reglugerdar. nr. 34/1964 um skyrslugerdir vardandi heilbrigdismal er
leknum skylt ad halda skra yfir alla sjiklinga sina. Skv. 2. gr. sdmu reglugerdar er
sjikrahdsum og 6drum heilbrigdisstofnunum skylt ad halda dagbok yfir alla sjiklinga
sem par dveljast. Ra0uneytid hefur litid svo 4 ad sjukraskrar pessar séu eign laknis sem
skrdna ferir eda vidkomandi stofnunar.

Med nyjum lzknaldgum nr. 53/1988, 16. gr., er 16gd su skylda 4 herdar lekni ad
athenda sjikraskra, alla eda ad hluta, sjiklingi eda forrddamanni ef pad pjonar
6tviredum hagsmunum sjiklings.

Raduneytid telur-ad leknir eigi ad athenda s;uklmgl 1j6srit eda afrit sjikraskyrslu til
ad framfylgja pessu lagabodi, en telji hann vafa 4 um hvort pad pjéni hagsmunum
sjuklings eda hann sé i vafa um dkvz0i laganna um bagnarskyldu 4 hann ad afhenda
landlazkni sjikragégnin sem triinadarmal, sem tekur pd afstodu til afthendingar gagnanna
til sjiklings.

Ré4duneytio telur ad eftir bessum akvaeéum eigi a0 fara pegar tekin er afstada til
afhendingar sjikragagna til .... [A]. R40uneytid telur 6hjakvemilegt ad 16. gr. lekna-
laga verdi afturvirk og alitur ad pad hafi veri0 vilji loggjafans.

Vegna ordalags i bréfi .... [A] til .... [X] yfirleknis frd 29. jini 1988 og med visun til
ofanritads vill r4duneytid taka fram ad pad fellst ekki 4 pann skilning sem kemur fram {
pvi bréfi a0 sjikragdgnin séu eign sjiklings.“

Landleknir hefur i bréfi til min 18. desember 1989 Iyst peirri skodun sinni, ad fara beri
med beidni A samkvamt fyrirmalum 1. og 2. mgr. 16. gr. leknalaga nr. 53/1988.

- IL
1 nidurstédu alits mins, dags. 29. desember 1989, sagdi svo:
,116. gr. leknalaga nr. 53/1988 er fjallad um afhendingu sjiikragagna. Akvdi 16. gr. eru
svohljédandi:

,,Lekni er skylt ad afhenda sjikraskra, alla eda ad hluta, sjiiklingi eda forradamanni
ef pad pjonar 6tviredum hagsmunum sjiklings.

Leiki vafi 4 naudsyn afhendingar sjikragagna eda pyki aste0a til vegna dkvada laga
pessara um pagnarskyldu er lekni heimilt a0 afhenda landlzkni einum sjikragdgn sem
trinadarmal til frekari fyrirgreioslu.

Raoherra setur nanari reglur um afhendingu og vardveislu sjiikragagna og rontgen-
mynda ad fengnum tillégum landlzknis og Leknafélags Islands.“

Pegar frumv. til nyrra leknalaga var lagt fyrir 109. l6ggjafarping 1986 voru svofelld
dkveedi  15. gr. frumv. (Alpt. 1986, A-deild, bls. 1163):

~Lakni er skylt ad lata af hendi, til sjuiklinga eda forrddamanna sjiklinga,
sjikraskrar og pau gogn er skranum fylgja.

Slik skylda verdur p6 eingéngu 16g0 a lekni sé hin naudsynleg til pess ad pjona
Stviredum hagsmunum sjiklings.
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Lakni er heimilt ad afhenda landlekni einum sjikraskrar sem trinadarmal til
frekari fyrirgreidslu ef dstzda bykir til vegna dkvada 17. gr.

Ré4dherra getur ad fengnum tilldgum landlzknis og Lzknafélags Islands sett ndnari
reglur um afhendingu og geymslu sjukraskraa og réntgenmynda.“

I greinargerd, sem fylgdi frumv. til leknalaga, sagdi svo um ofangreind akvadi 15. gr.
(Alpt. 1986, A-deild, bls. 1175):

»Hér er um nymeli ad reda { 16gum en ekki { framkvaemd. Atlast er til samkvaemt
bessu dkvadi ad sjiklingar geti fengio sjikraskrar og pau gogn er skranum fylgja. Hio
sama skal gilda um forrddamenn sjiklinga. Hins vegar er lakni ekki skylt ad lita
sjikraskrar af hendi meti hann mdlin svo ad pazr pjoni ekki Otviredum hagsmunum
sjiiklingsins. I slikum tilvikum er lzkni heimilt ad senda landlzkni sjikraskrar eins og
gert er rad fyrir i 2. gr., ekki sist par sem dstadan kann ad vera pagnarskylda leknis, sbr.
nanar 17. gr.

Til pess ad koma 4 meiri festu en verid hefur er lagt til ad radherra geti ad fengnum
tillogum landlzknis og Leknafélags [slands sett ndnari reglur um afhendingu og geymslu
sjikraskrda og rontgenmynda. Pykir rétt ad 6tvired lagadkva0i taki til pessara patta ad
svo miklu leyti sem sliku verdur vid komid, t.d. med pvi a0 kveda 4 um hvernig leknir
skuli bregdast vi0 sé hann krafinn um sjikraskrar.“

Vio medferd frumv. 4 109. 16ggjafarpingi var ordalagi 15. gr. frumv. vikid til pess vegar,
sem nu er i 16. gr. leknalaga nr. 53/1988. Var pad gert ad tillogu heilbrigdis- og trygginga-
nefndar 1 efri deild Alpingis (Alpt. 1986, A-deild, bls. 3802-3803). Pessa breytingu skyrdi
framsdgumadur svo (Alpt. 1986, B-deild, dalk. 4114):

»Einnig er efnisbreyting eda i 6llu falli skyrari akvaedi um 4byrgd leknai9. og 10. gr.
og i 15. gr., um afthendingu sjikragagna, eru nokkud skyrari og afdrattarlausari akvaoi
um pad med hvada hetti sjikraskrar skulu athentar og er pvi ekki ad neita ad pad eru p6
nokkud afdréttarlausari dkva0i en er ad finna i ndgildandi 16gum.

Frumvarp til leknalaga var endurflutt 4 110. 16ggjafarpingi 1987 og sampykkt pa. 16. gr.
pess frv. var samhlj. 15. gr. eldra frumv., eins og 15. gr. hafdi samkvaemt framansdgdu verid
breytt ad tillogu nefndar 4 109. 16ggjafarbingi, og er samhlj60a 16. gr. leknalaga nr. 53/1988,
eins og adur segir.

Vid undirbdning leknalaga var pannig gert rdd fyrir pvi, ad nymelin um afhendingu
sjikraskrda vaeru { samrami vio fyrri framkvamd. Er pad og 4lit mitt, ad pegar fyrir gildistoku
lzknalaga nr. 53/1988 hafi si meginregla gilt, ad einstaklingar @ttu rétt 4 ad kynna sér par
upplysingar, sem stjérnvold hefdu skrdd® um einkahagi peirra, nema mikilvagir almannahags-
munir e0a hagsmunir einkaadila maltu pvii gegn, sbr. til hlidsjénar 10. gr. laga nr. 39/1985 um
kerfisbundna skréningu 4 upplysingum, er varda einkamalefni.

Samkvaemt ofangreindu og bar sem enginn fyrirvari er gerdur i gildistdkudkvadum VIII.
kafla leknalaga nr. 53/1988 um sjikraskrar, sem faerdar hafa verid fyrir gildistoku laganna, tel
ég, a0 fara beri me0 allar beidnir um athendingu sjikraskraa eftir dkvedum 16. gr. leknalaga
nr. 53/1988. Skiptir bvi ekki mali, hvort skrar hafi verid ferdar fyrir eda eftir gildistdku
leknalaga nr. 53/1988. Er ég somu skodunar og landlzknir og heilbrigdis- og tryggingamdla-
r4duneytid vardandi petta alitaefni.

Eg tek fram, ad skyra ber 2. mgr. 16. gr. leknalaga nr. 53/1988 svo, sbr. meginreglur 1. og
5. mgr. 3. gr. laga nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu, ad lzkni, sem ekki telur rétt ad verda
vi0 beidni sjiklings eda forrd0amanns sjuklings um afhendingu sjikraskrar, beri ad afhenda
landlekni sjukraskrd, ,.til frekari fyrirgreidslu“. Komi p4 i hlut landlzknis ad taka dkvérdun
um afhendingu.”
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1.4.  Gogn vardandi umsékn um stodu, sem ekki fundust i skjalasafni raduneytis.
(Mal nr. 106/1989)
Umbodsmadur Alpingis vakti athygli rdduneytis d naudsyn pess ad bréf og gégn, sem pvi
beerust, veeru varoveitt tryggilega og skrdningu og varoveislu hagad pannig, a0 unnt veeri
ad sannreyna, hveneer pau hefdu borist raéduneytinu og hvada afgreidslu pau hefou fengid.
Sama eetti einnig vid um bréf, sem beerust rédherra beintvegna vidfangsefna raduneytisins.

A kvartadi yfir pvi, a0 hann hefdi ekki fengid a0 sja gdgn menntamdlaraduneytisins
vardandi umsékn sina i jini 1979 um sté0u vid skéla. Beidni sfna um adgang ad umraddum
gé‘)gnum hafdi A sett fram { nokkrum bréfum til raduneytisins, b. 4 m. med bréfi, dags. 13.
jandar 1981.

Eg ritadi menntamalardduneytinu bréf 14. mars 1989 og visadi m.a. til bréfs A frd 13.
jandar 1981 og ad med kvortun A hefdi fylgt 1josrit af bréfi raduneytisins, dags. 6. febrdar
1985, par sem fram kami, ad pratt fyrir leit i skjalasafni rdduneytisins ad gdgnum, sem aflad
kynni ad hafa verid i tilefni af athugasemd A { bréfi hans fra 6. dgtst 1980, hefou engin slik
gogn komid { leitirnar. [ 4durgreindu bréfi menntamalardduneytisins kom fram, ad rdduneyt-
i0 hafdi skrifad peim, sem sati dttu i domnefnd beirri, er fjalladi um hzfi umszkjanda, og
bedid b4 ad kanna ,hvort einhver ums6knargégn .... [A] kynnu ad vera { vorslum beirra og
senda réduneytinu ef svo reyndist“. I bréfi minu til menntamalaraauneytlsms Oskadi ég eftir
upplysingum um, hver hefdu verid svér démnefndarmanna vid beidni rdduneytisins, sbr. bréf
bess, dags. 6. febrdar 1985, og hvada reglur hefdu 4 peim tima, sem um raddi, verid fylgt
vardandi skrdningu og vardveislu bréfa, er menntamalaradherra sendi eda t6k vid vegna
rdduneytisins.

Menntamaélaraduneytid sendi mér med bréfi, dags. 22. mars 1989, pau gogn, sem pad
hafdi undir héndum vardandi umsékn A. Sidan sagdi i bréfi raduneytisins:

,Bréf ... [A] til raduneytisins, dags. 13. jandar 1981, sem bér vitnid til { ofangreindu
bréfi ydar, hefur ekki fundist né heldur bréf dags. 6. 4gust 1980 pratt fyrir margendur-
tekna, itarlega leit. Pau eru p6 innferd sem méttekin bréf  baekur skjalasafnsins en ekki
verdur séd af somu békum ad peim hafi verid svarad.

Einnig sendist 1j6srit af bréfi pvi er rdduneytid sendi domnefndarménnum 6. febrdar
1985 en pvi bréfi barst adeins svar fra .... [B] (sja medf. 1j6srit) og voru .... [A] afhent
g6gnin, sem um er ra&tt { bréfinu, skv. medf. 1josriti af kvittun.

A0 bvi er vardar skraningu og vardveislu skjala i riduneytinu hefur peirri reglu verio
fylgt { gegnum 4rin ad. o6ll bréf sem rdduneytinu berast eru samdagurs opnud af
skjalaverdi rdduneytisins, stimplud, merkt med komudegi og dagbékarnimeri og skrdd i
sérstaka dagbok fyrir innkomin bréf. Bréfin eru sidan ekki sett i méppur i skjalasafni fyrr
en erindinu hefur verid svarad (og b4 fest vi0 afrit af svarbréfi) eda fengid einhverja adra
afgreidslu.

Pess skal hins vegar getid ad bréf sem stilud eru 4 radherra, eru ekki opnud i
skjalasafni en ganga beint til ridherra. Af peirri astzdu er ekki alltaf tryggt ad pau bréf
séu fard til békunar.

A taldi svor menntamdlardduneytisins. 6fullnzgjandi, par sem i gdgnum rdduneytisins
hefdi ekki verid ad finna svor ddomnefndarmanna vio bréfi radherra fra 10. jini 1980. Hinn 8.
juni 1989 ritadi ég A bréf og par sagdi:

»Par sem menntamalardduneytid stadhefir, ad pessi gogn séu ekki { vorslum pess,
get €g ekki adhafst neitt frekar { mélinu ad 60ru leyti en pvi, sem fram kemur  bréfi, er ég
hef i dag ritad menntamalaradherra { tilefni af athugun minni 4 kvértun ydar.“
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I sidastgreindu bréfi minu til menntamélarddherra sagdi:

,Eg vil af bessu tilefni vekja athygli rdduneytis ydar 4 naudsyn pess ad bréf og gogn,
sem raduneytinu berast, séu varOveitt tryggilega og skrdningu og varoveislu hagad
bannig, ad unnt sé ad sannreyna, hvenar pau barust raiduneytinu og hvada afgreidsiu pau
hlutu. Hid sama 4 einnig vid um bréf, sem rddherra berast beint vegna vidfangsefna
rdduneytisins.

1.5. Upplysingar um greidsiu madralauna.
(Mal nr. 191/1989)

A kvarta0i yfir pvi, ad Tryggingastofnun rikisins hefdi synjad honum um upplysingar
varOandi greidslu medralauna samkvamt 15. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar til B,
en B var 4dur sambyliskona A. I bréfi til A greindi ég honum fra pvi, ad greidsla mzdralauna
veru persénulegar lifeyristryggingar, sem renna skyldu til B og ad adrir adilar ettu ekki kréfu
4 ad f4 upplysingar um slikar greidslur frd Tryggingastofnun rikisins, nema ef til vill {
sérst6kum undantekningartilfellum, pegar rikir hagsmunir vaeru til stadar. Med hliosjén af
framangreindu dkva0di almannatryggingalaga og par sem ekki k&mi fram, i hvada tilgangi A
Gskadi a0 fa bessar upplysingar, taldi ég, ad ekki veri dsteda til pess a0 ég hefoi frekari
afskipti af dkvéroun Tryggingastofnunar rikisins i mali pessu.

1.6. Talning bifjar.
(Mal nr. 135/1989)

Umbodsmadur taldi lagaheimild hafa skort til peirrar dkvordunar stjiérnvalda, ad ldta telja
biifé og skrd eigendur pess med atbeina logreglu [ pvi skyni ad hafa pessar upplysingar til
almennra nota i stjiornsyslu. Taldi umboodsmadur, ad hvorki biifjarreektarlog nr. 31/1973
né log nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og solu d buvérum heimiludu ad bufé
skyldi talid og eigendur pess skrddir meo atbeina logreglu og ad slikar upplysingar yrou
haféar til almennra nota vid stjornsysiu. Heimild til ad kvedja logreglumenn til partitéku i
umreeddri bifjdrtalningu yroi ekki reist é 1. gr. laga nr. 56/1972 um logreglumenn, pegar
af peirri dstedu ad ekki hefou verio fyrir hendi bein lagafyrirmeeli um talninguna. Pad
leiddi af nidurstodum umbodsmanns, ad fara skyldi med upplysingar peer, sem safnad var
med biifjdrtalningunni, samkvemt logum nr. 39/1985 um kerfisbundna skriningu a
upplysingum er varda einkamdlefni, ad frdtalinni peirri notkun fordageesluskyrsina, sem
heimil veeri samkvemt X. kafla bufjarreektarlaga nr. 31/1973.

I
I maimanudi 1989 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad landbtnadarraduneytid hefdi
stuttu d0ur fyrirskipad sérstaka talningu bifjar. Taldi A. ad hvorki veeri lagaheimild til pessara
adgerda né til bess ad fd atbeina I6greglu til peirra.
I tengslum vid pa dkvordun landbiinadarraduneytisins, ad fram skyldi fara talning bifjar 4
6llu landinu jafnhlida skodun fordageslumanna, ritadi raduneytid Bunadarfélagi Islands
bréf, dags. 7. mars 1989, par sem eftirfarandi framkvamdaratridi voru aréttud:

,»1) Bifjartalningin fari fram i mars- og aprilmdnudum 1989 og taki til saudfjar,
nautgripa, geita, hrossa, svina, alifugla og loddyra (ad medt6ldum kaninum).

2) Yfirstjérn talningar verdi { hondum Binadarfélags fslands, en talningin verdi
framkvaemd af fulltria 16greglustjora { samradi vio fordageslumann og vidkomandi
sveitarstjorn.

3) Naudsynlegt er ad talningin verdi hvarvetna sem ndkvaemust og taki til allra
framangreindra bifjartegunda og 4 sem skemmstum tima.
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4) NiOurstodur talningar skulu skrddar 4 sérstok eydublod fordageslunnar og skulu
par stadfestar af fordageslumanni og oddvita f.h. sveitarstjérnar og sendar til
Biinadarfélagsins til frekari drvinnslu.

Ré4duneytid vill ad lokum taka fram ad talning pess er gerd { pvi skyni ad fa fram
nakvamari upplysingar um bufjareign landsmanna. Slikar upplysingar munu nytast 4
margan hatt vid t.d. stjérn bdvoruframleidslunnar, framkvemd framlaga rikisins og til
margs konar aztlunargerdar.“

Adur hafdi landbiinadarrdduneytid leitad til dsmsmélaraduneytisins med bréfi, dags. 17.
febriiar 1989, 1t af fyrirhugadri talningu. I bréfi landbiinadarraduneytisins sagoi:

. Til ad pessi talning verdi sem druggust og nakvaemust telur raduneytid naudsynlegt
ad fara pess 4 leit vi0 alla syslumenn landsins ad beir eda fulltriar peirra hafi mjog
nakvemt eftirlit med framkvazmd hennar. Pvi mun raduneytio ni 4 n®stu dogum skrifa
bréf til syslumanna og skyra aform pessi og 6ska adstodar peirra vid framkvemd verksins
i samvinnu vid r4duneytid og Bunadarfélags Islands.

Hafi domsmadlaraduneytid athugasemdir vardandi maélefni petta ba Gskast pessu
raduneyti gért advart hid fyrsta.«

I framhaldi af sidastgreindu bréfi ritadi ddmsmalaraduneytid 6llum l6greglustjérum bréf,
dags 20. mars 1989, par sem greint var frd mélaleitan landbinadarraduneytisins og pess farid
4 leit, a0 l6greglustjérar fzlu hreppstjérum og logreglumonnum ad framkvama talningu
dsamt fordagzslumanni eda 6drum fulltria sveitarstjérnar. [ bréfi sinu vék démsmalaradu-
neytid ennfremur ad markmidi og tilgangi talningarinnar og a0 yfirstjérn talningarinnar yroi i
hoéndum Biinadarfélags slands ad héfou samradi vid hlutadeigandi logreglustjéra.

Med bréfi, dags. 31. mars s.l., sem Bunadarfélag Islands sendi sveitarstjérnum, fylgdu
leiobeiningar Bunadarfélagsins um bab hvernig a0 hinni sérstoku talmngu skyldi stadid, par &4
medal um skrdningu upplysinga & sérstok eydubldd.

II.

Hinn 22. mai 1989 ritadi ég landbinadarrddherra og ddmsmaélaradherra bréf og meltist
til pess, ad raduneyti peirra skyrou vidhorf sin til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi vid landbinadarrddherra, ad rdiduneyti
hans skyroi, & hvada lagagrundvelli si dkvérdun hefdi verid reist, a0 fela hreppstjérum og
l6gregluménnum biifjartalninguna, og hvort og pa samkvaemt hvada heimild 16gregluménn-
um hefdi verid heimiladur adgangur ad landareignum einstakra manna og lokudum gripahis-
um til a0 telja buifénad. Jafnframt 6skadi ég eftir pvi, ad domsmalaraduneytio 1éti mér i té
upplysingar um, hvort vid umradda bufjartalningu hefoi jafnframt farid fram skraning 4
nofnum eigenda bifjarins svo og 4 hvada lagagrundvelli 4kvérdun um framangreinda
bifjartalningu hefdi verid reist og somuleidis si dkvordun, ad fela fulltria l6greglustjora
talninguna. '

1 svarbréfi démsmaélaraduneytisins, dags. 12. september 1989, sagdi:

LAltitt er a0 leitad sé til domsmalardOuneytisins um adstod vid ymsa framkvemd
opinberra adila um land allt. Hefur rdduneytid gjarna falid sysluménnum og bajarféget-
um sem eru umbodsmenn rikisins slika framkvamd, eftir atvikum med atbeina 16greglu-
manna og hreppstjéra. Enda pétt ekki s€ um eiginleg loggasluverkefni ad reda hefur
jafnan verid tali0 heimilt a0 fela l6greglumoénnum slik storf og ma flokka pau sem
patttoku 1 geslu almannadryggis, sbr. 1. gr. laga um logreglumenn, nr. 56/1972, sbr. og
11. gr. beirra laga. A0 pvi er hreppstjora varoar visast til 6. gr. laga um hreppstjéra, nr.
32/1965.
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Erindi rdduneytisins til allra 16greglustjéra, dags. 20. mars sl., um ad hreppstjérum
og logregluménnum verdi, eftir pvi sem henta pextti, falid ad veita fulltingi vid
framkvemd bifjartalningar er demi um slikt verkefni. Bufjdrtalningin fér fram ad
akvordun landbiinadarraduneytisins og undir yfirstjérn Binadarfélags Islands sem sneri
sér til sveitarstjérna um framkvaemd talningarinnar. Hlutverk 16greglumanna og hrepp-
stjéra var pannig fyrst og fremst adstod vid talninguna.

AJ pvi er vardar sjalfa framkvamd talningarinnar f6l 4kvérdun raduneytisins ekki {
sér neina sérstaka heimild til 16greglumanna um adgang ad landareignum eda lokudum
gripahisum. Af halfu raduneytisins var ut frd pvi gengio ad talningin feri fram i samraoi
vid bandur.

Raduneytio telur ekki efni til frekari athugasemda af pess halfu vegna kvortunar ...
[A], enda telur rdduneytid ad bifjartalningin hafi verid framkvamd 4 4byrgd landbiinad-
arrdduneytisins.”

I svarbréfi landbinadarraduneytisins, dags. 19. september 1989 sagdi:

LI tilefni af kvortun pessari tekur raduneytid fram, ad i X. kafla bafjarrektarlaga nr.
31 24. april 1973 er fjallad um fordagaslu og skyldur fordagaslumanna sveitarfélaganna
a0 hafa eftirlit med asetningi bufjar, f60run og hirdingu. Gert er rad fyrir pvi{ 55. gr.
laganna, a0 fordagaslumadur fari ad lagmarki tvaer eftirlitsferdir um umdami sitt a
hverjum vetri. Skal hann ljika fyrri ferd sinni fyrir 1. névember, en hinni sidari fyrir lok
aprilmanadar. Ber fordageslumanni ad ,,athuga vandlega um télu bifjar 4 hverjum stad,
hiisakost pess, f60urbirgdir, hirdingu, f60run og ganga dr skugga um, ad fédurbirgdir
per séu fyrir hendi, sem bifjareigandi telur sighafa .....“, eins og beint er kvedid 4 umil.
mgr. 55. gr. laganna.

Jafnframt er hlutverk fordageslumanna i tengslum vid haustskodun a0 gera skyrslu
um t6lu bufjar, f60urforda o.fl., 4 eydubladi sem Biinadarfélag Islands letur i té.
Vorskodun fordagzslumanna felst sidan einkum { athugun 4 f6durbirgdum og dstandi
bifjar, en vio slikt er ad mati rdduneytisins jafnframt naudsynlegt ad stadreyna fjélda
biifjar mioad vid skyrslur fra haustskodun.

Par sem fram h6fou komid stadhafingar um, ad { stad talningar fordagaslumanna
veeri farid eftir upplysingum bufjareigenda um fjélda bafjar bar bryna naudsyn til pess ad
aflad vari itarlegra upplysinga um fjolda bufjér 4 landinu, dkvad raduneytid ad beita sér
fyrir pvi ad stadreyna par upplysingar sem fyrir lagu. Vitad var ad par voru ad ymsu leyti
ofullkomnar og 6ndkvamar, t.d. vardandi hrossafjélda. Vart parf ad fara mérgum
ordum um naudsyn pess, ad handbarar séu 4 einum stad nakvamar upplysingar um
fjolda bafjar. Slikar upplysingar nytast 4 fjdlmargan hatt, t.a.m. vid stjérn bivorufram-
leioslunnar 4 grundvelli laganna um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bivérum nr. 46/
1985, vio framlog rikissjo0s og til marghdttadrar detlanagerdar i landbtinadi. Visa ma
einnig i pessu sambandi, til almenns réttar stjérnvalda til upplysingadflunar vegna
mikilvaegra stjérnvaldsathafna.

Til ad n4 framangreindu markmidi rdduneytisins var dkvedio ad lata fara fram
sérlega ndkvema og triiverduga athugun med talningu biifjar vio vorasetning. Til ad auka
areidanleika upplysinga voru dformin kynnt démsmdlardduneytinu { bréfi pessa radu-
neytis fra 17. febriar s.1. og jafnframt su afstada raduneytisins, ad naudsynlegt vari ad
syslumenn eda fulltrdar peirra hefou eftirlit med talningu buifjar sem fram fari jafnhlioa
vorskodun fordagaslumanna. Vidbrogd démsmalardduneytis vid tilmalum raduneytis-
ins er ad finna i bréfi pess fyrrnefnda til allra 16greglustjéra, dags. 20. mars s.1.

Pess skal sérstaklega getid, ad pétt valin hafi verid su leid ad fulltriar syslumanna
landsins hefou eftirlit med framkvamd talningarinnar, var hvergi um pad ad reda ad
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biifjareigendur varu beittir valdbodi vid framkvamdina. Radduneytinu er kunnugt um ad
orfair bifjareigenda neitudu talningu og var 14ti0 vid slikt sitja og frekari adgerda ekki
6skad af halfu raduneytisins. Skraning 4 n6fnum bl’lfj areigenda asamt fjolda bufjar var
gerd & sérstok eydubl6d fordageslunnar, eins og venja er vid framkvaamd for()agaaslunn-
ar. v

Rabuneytl() litur svo 4, a0 pad hafi ad 16gum haft fullnegjandi heimildir til ad taka
dkvordun um ad stadreyna fyrirliggjandi upplysingar um biifjareign landsmanna skv.
fordagasluskyrslum og lata framkvema ndkvama talningu alls bafjér undir sérstoku
eftirliti, i samr4di vid démsmélaraduneytid og Biinadarfélag fslands. Visast i pvi efni til
laga nr. 31/1973 og laga nr. 45/1985.

. HI.
Me() bréfi, dags. 19. september 1989 gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdlr vio bréf
raduneytanna. Athugasemdir hans barust mér med bréfi, dags. 9. oktc')ber 1989. Par eru
svohljédandi:

vy weven Astzda kvortunar minnar er si, ad ég tel a0 dkvordun um sérstaka talningu 4
6llu bufé i landinu s.1. vor hafi skort lagastod, auk pess sem framkvamd hinnar sérstoku
talningar, m.a. med atbeina logregluyfirvalda, hafi verio 616gmat.

Eg tel rétt ad taka fram, ad hin sérstaka talning, sem fram 4tti ad fara er ekki i
samraemi vid hefdbundna starfshatti fordagazlumanna. Fordagezlumenn hafa tekid til
sérstakrar skoOunar pau atridi, sem pykja hafa verid db6tavant um forda eda f6drun
fénadar. I X. kafla Bufjarrzktarlaga nr. 31/1973 eru fyrirmali um fordagzzlu. Segir i 53.
gr. ad i hverjum hreppi skuli vera a.m.k. einn fordagzzlumadur, og er hlutverk hans ad
hafa eftirlit me0 asetningi biifjar, f60run og hirdingu.

Um stérf fordagezlumanna eru svo frekari fyrirmeli { [6gunum t.d. segiri 5. gr. ad
fordagazzlumadur skuli fara a.m.k. tver eftirlitsferdir um umdami sitt hvern vetur. I fyrri
ferdinni, sem 4 a0 vera loki0 1. névember, metur fordagaxzlumadur f6durforoa,
fyrningar og f6durporf auk pess, sem hann skréir fjolda bufjar eftir framtali bénda 4
sérhverri jOr0d, eda sérhverjum stad, sé um fleiri bifjareigendur ad reda med sér
f6durbirgdir.

I sidari ferdinni 4 fordagzzlumadur samkvamt 2. mgr. 56. gr. laganna a0 athuga
f60urbirgdir og 4stand biipenings og skyrslu um f63run og hirdingu bufjar.

Pannig hefur starf fordagazlumanns verid par sem €ég pekki til, enda samraemist
petta pbeim megin tilgangi laganna a0 athuga hvort dsetningur bufjér sé i samrami viod
f60urbirgdir.

Eg tel, ad ef yfirvold hafa astzedu til ad aatla ad bufjarraktarldg hafi verid brotin, t.d.
med rongum upplysingum um fjolda bifjar eigi pau ad lata slik brot szta medferd, sem
melt er fyrir um { 65. gr. laganna, p.e. medferd opinberra mala. Pess vegna hafi 4tt ad
keera pau sérstéku brot sem talid var ad framin hefdu verid.

S.1. vor dkvad landbunadarraduneytid a0 standa fyrir sérstakri talningu biifjdr i
landinu, undir mj6g ndkvaemu eftirliti 16greglustjéra i umdemum landsins .eda fulltria
peirra og segir i bréfi landbinadarrdduneytisins frd 7. marz a0 fulltrdar 16greglustjéra
eigi ad framkvama talninguna.

Eg tel ad med &llu hafi skort lagalega heimild til slikrar sérstakrar talningar og ad
baendur purfi ekki frekar en adrar stéttir pj60félagsins ad pola slika adfor a0 eignarrétti
sinum og fridhelgi heimila sinna. Eg tel ad til ad framkvama talningu sem bessa pyrfti
hisranns6knarheimild og malid veri pé ekki lengur hluti af starfi framkvemdarvalds-
hafa, heldur veri i edli sinu um ad reda réttarrannsékn.
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Auk bess tel ég, ad framkvaemd talningarinnar hafi verid logmazt. Eg tel ad
Ologmett hafi verid a0 fela l6greglustjérum eda fulltrium peirra ad framkvaema hina
sérstoku talningu eins og gert er { sidastnefndu bréfi landbidnadarraduneytisins og bréfi
démsmalardduneytisins til allra 16greglustjora dags. 20. marz 1989. Hér er ekki um
l6ggazluverkefni ad rzda og engin heimild { l6gum til ad fela l6greglustjérum eda
fulltrdum peirra slikan starfa. Hin sérstaka talning hafdi allt annan tilgang en ad athuga
asetning fénadar eda f6Ourbirgdir. Hin sérstaka talning var @tlud { pagu stjérnunar a
bivoruframleidslu { landinu, eins og raunar kemur fram i bréfum rdduneytanna.

AD pvi er vardar svo bréf landbiinadarrdduneytis og doémsmadlardduneytis fra 12.
september s.1. vil ég sérstaklega taka fram ad { beim er ranglega sagt a0 16greglustjéri hafi
adeins 4tt ad veita fulltingi vid talninguna, pvi { fyrri bréfum segir ad peir hafi 4tt ad
framkvema talninguna dsamt fordagezlumanni. P4 tel ég 4stzdu til ad benda 4, ad i
16gum nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bivérum er hvergi heimild til
slikrar talningar 4 bufé.“

Iv.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 28. desember 1989, sagdi:

»samkvaemt peim gdgnum, sem fyrir liggja, midadi umraedd bufjartalning ad pvi, ad afla
traustra upplysinga um bufjareign landsmanna, einkum { pdgu stjérnar bivoruframleidslu og
dztlana 4 svidi landbunadar. I fyrrgreindu bréfi ddSmsmalaraduneytisins frd 20. marss.1., sem
sent var logreglustjérum, var pess 6skad, ad 16greglustjoérar falu hreppstjérum og logreglu-
moénnum, eftir pvi sem henta patti, ad ,,framkvama talningu“ dsamt fordagesluménnum eda
60rum fulltrdum sveitarstjérnar. I greinargerd landbtnadarraduneytisins, sem rakin hefur
verid ad framan, segir, ad bifjareigendur hafi hvergi verid ,,beittir valdbodi vid framkvaemd-
ina.“ Er jafnframt tekid fram { greinargerdinni, ad rdduneytinu sé kunnugt um, ad Srféir
bufjareigendur hafi neitad talningu. Hafi verid 14tid vid pao sitja og frekari adgerda ekki
6skad af halfu raduneytisins. Ekki kemur hins vegar neins stadar fram, ad 16greglustjérum
hafi fyrirfram verio gefin nein fyrirmali vardandi valdbeitingu. Hvad sem pessu lidur, hiytur
patttaka l6greglumanna i bifjartainingunni ad hafa verid til pess fallin a0 vekja ba hugmynd
manna, ad henni yroi fylgt eftir med valdi, ef 4 pyrfti ad halda.

Bufjarrektarlog nr. 31/1973, sbr. dkvaedi X. kafla laganna um fordageslu, heimila
talningu bifjar og adgang ad ttihdsum { parfir eftirlits med asetningi og f6drun bufjar.
Jafnframt eru Hagstofu Islands 1 16gum pessum heimilud afnot af fordagzsluskyrslum ,,til
drvinnslu“, sbr. 1. mgr. 56. gr. laganna. Heimild til a0 telja biifé og skrd eigendur pess med
atbeina 16greglu og almenn not slikra upplysinga i stjérnsyslu verdur ekki byggd 4 dkvadum
bufjarrektarlaga. X

Log nr. 46/1985 um framleidslu, verolagningu og s6lu 4 bivorum heimila ad aflad sé med
dkvednum hetti tiltekinna upplysinga i pagu Framleidslurdds landbitinadarins. Pannig er
ollum peim, er hafa med héndum vinnslu eda sélu biivara, skylt ad lita radinu i té allar
upplysingar, er ad gagni geta komid vid stdrf pess og peir geta veitt, sbr. 2. mgr. 54. gr.
laganna. Pa skulu skattstjérar fyrir 1. jiini r hvert, 6keypis og 6tilkvaddir, gefa framleidslu-
rddi upp, i pvi formi, sem pad dkvedur, afurdamagn og bistofn 4 hverju 16gbyli og hja 60rum
framteljendum, sem hafa meiri hluta tekna sinna af landbiinadi. Einnig er skattstjérum skylt
a0 veita adrar naudsynlegar upplysingar i pessu sambandi. Loks getur Framleidslurdo
landbinadarins dkvedid, ad seljendur f6durs skuli drsfjéroungslega senda radinu skra yfir alla
solu. Tilgreina skal, hverjir kaupendur eru, heildarmagn hvers kaupanda og einingaverd, sbr.
57. gr. laganna. .

Hvorki bufjarlég nr. 31/1973 né 16g nr. 46/1985 heimila pd dkvordun, ad bifé skuli talio
og eigendur pess skrddir med atbeina ldgreglu og slikar upplysingar hafdar til almennra nota
vi0 stjérnsyslu. Ad minum domi er hins vegar ekki neinum vafa bundio, ad slik 4kvordun
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parfnist skyrrar heimildar i Iogum. Leidir si nidurstada af peirri meginreglu, ad radstafanir i
stjérnsyslu, sem raska0 geta einkah6gum manna, verdi a0 stydjast vid 16g. Sama alyktun
verQur raunar einnig dregin af ofangreindum 4kvedum laga nr. 46/1985, sem adeins heimila
tiltekna 6flun upplysinga 1 pdgu pess markmids, sem er adaltilgangur umraddrar bifjartaln-
ingar, og ttiloka pannig jafnframt adra og vidtekari upplysingatflunar i sama skyni, nema til
hennar vari pa negileg heimild { 60rum 16gum. Eins og a0ur segir, er ekki heimild af pvi tagi i
bufjarreektarlgum nr. 31/1973 og athugun min hefur ekki leitt i 1j6s, ad slika heimild sé ad
finna i 6drum l6gum. Eg tek 1 pvi sambandi sérstaklega fram, ad heimild til ad kvedja
l6greglumenn til pattt6ku { umraeddri bifjartalningu, verdur ekki reist 4 1. gr. laga nr. 56/1972
um logreglumenn, pegar af peirri 4stz0u, ad ekki eru nein bein lagafyrirmzli um talningu
pessa. - .

. Niourstada min er pvi sd, ad lagaheimild hafi skort til peirrar 4kvérdunar landbinadar-
raduneytisins a® mela fyrir um sérstaka bufjartalningu samhlida skodun fordagzslumanna.
Eg tel sérstaka astzdu til ad leggja dherslu 4, ad pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar
til ri0stafana 4 vettvangi stjérnsyslu, ad um parfar og naudsynlegar raOstafanir er ad reda.
Pad er hlutverk Alpingis i tilvikum, sem hér um rz0ir, ad dkveda med hlidsjén af peim
hagsmunum, sem { hiifi eru, hvada Grr20i skuli vera stjérnsyslunni tiltzk.

Pad eru tilmali min, a0 landbinadarraduneytid afli sér viohlitandi lagaheimildar, ef
endurtaka & rdostafanir sem par, er um hefur verid fjallad i aliti pessu. Jafnframt vek ég
athygli 4 pvi, ad af nidurstddu 4lits mins leidir, ad fara skal med upplysingar bzxr, sem safnad
var med peim hetti, sem { dlitinu greinir, samkvemt 16gum nr. 39/1985 um kerfisbundna
skraningu 4 upplysingum er varda einkamadlefni. Pad gildir p6 ekki um pa notkun fordageslu-
skyrslna, sem heimil er samkvaemt X. kafla bifjarrektarlaga nr. 31/1973.«

2.0. Afryjunarleyfi.

2.1, Synjun a beidni um afryjunarleyfi.
' (Mal nr. 28/1988)

Umboodsmadur taldi eskilegt ad raduneytio hefoi fyrirfram kynnt breytingu é hertum
skilyroum fyrir veitingu leyfa til dfryjunar samkvaemt logum nr. 57/1949 um naudungar-
uppbod. Heimild domsmdlarddherra til ad veita dfryjunarileyfi samkv. 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 57/1949 er bundin pvi skilyrdi ad sérstaklega standi G og eiga slik leyfi pvi ad heyra
til undantekninga. Ekki var synt fram d, a0 okleift hefdi verid ad afla upplysinga um pad,
ddur en dfryjunarfrestur leid, hverjir hefdu verid adilar uppbodsmidls { héradi eda ad fyrir
hefou legid onnur sérstok tilvik, er gdtu leitt til pess ad rdadherra hefdi borid ad veita
umbedid dfryjunarleyfi. Umbodsmadur taldi, ad breyting démsmdlardduneytisins d
veitingu dfryjunarleyfa hefdi verio réttmeet og ad slik breyting geeti ekki talist fara i baga vio
jafnréttisreglur peer, sem fylgja ber i stjornsyslu. Umbodsmadur féllst 4 pad med
démsmadlardduneytinu ad samkvemt gildandi logum hefoi pvi ekki verid skylt ad
rokstydja synjun um dfryjunarleyfi frekar en gert var.

L
A sneri sér til min med bréfi, dags. 24. 4gist 1988, par sem démsmalarddherra hefoi
synjad honum um leyfi til ad 4fryja til Hastaréttar drskurdi uppbodsréttar X-syslu fra 14. jini
1988. Taldi A synjunina 6réttmata, par sem um sérstakar adstadur hefdi verid ad reda skv. 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um naudungaruppbod. Beidni A var upphaflega afhent
démsmalardduneytinu med bréfi 15. juli 1988. Svarbréf raduneytisins var dagsett 20. jiili 1988,
en i pvi bréfi sagdi:
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»samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um naudungaruppbod, sbr. 20. gr. laga
nr. 75/1973 um Hzstarétt Islands, er hinn venjulegi afryjunarfrestur { uppbodsmélum 4
vikur, en démsmalarddherra getur, ef sérstaklega stendur 4, veitt leyfi til Afryjunar innan
3ja mdnada fra lokum démsathafnar.

I beidni ydar bendid pér 4, ad mélinu hafi ekki verid 4fryjad innan hins almenna
frests, vegna pess hve umfangsmikio bad sé og ad nokkuo hafi dregist ad endurrit fengist.
Ennfremur takid pér sérstaklega fram, ad vio uppkvadningu tGrskurdarins hafi pvi veriod
Iyst yfir og békad, ad honum yrdi afryjad og pvi hafi 6vissutimi um afryjun { raun enginn
ordid.

AJ virtum roksemdum yoar fyrir ofangreindri beidni, og med visan til 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 57/1949, tekur raduneytid fram, ad pad telur, ad ekki standi svo sérstaklega 4 i
pessu mali, ad unnt sé ad verda vid beiOni yoar.

Med visan til framanritads er ofangreindri beidni ydar pvi synjad.

Loégmadur A hafdi, 40ur en honum barst bréf rdduneytisins fra 20. jili 1988, ritad
démsmadlardduneytinu bréf, dagsett 21. jdli, par sem hann rékstuddi frekar beidni um
afryjunarleyfi. Kemur par fram st skodun, ad naudsynlegt hafi verid ad stefna 6llum peim,
sem hafi verid adilar uppbodsmalsins { héradi, og samkvaemt ljésritum tir uppbodsbdk hafi
uppbodskrofur verid alls 94. A hafi ekki fengid tilkynningar um bad, hverjir hafi lagt fram
pessar krofur nema ad litlu leyti. Ljost sé bvi ad ndnast 6mogulegt sé ad ganga fra
afryjunarstefnu, nema ad fengnum démsgerdum { mélinu. Peirra hafi verid 6skad um leid og
drskurdurinn var kvedinn upp en ekki fengist afgreiddar innan 4ra vikna frestsins og reyndar
ekki pegar bréfid hafi verio sent. Logmadurinn visar og til pess, a0 ddmsmalaraduneytio hafi
veri0 sérlega orlétt 4 afryjunarleyfi { uppbodsméalum og ekki sé kunnugt um ad breyting hafi
ordid 4 peirri framkvemd.

Pessu bréfi svaradi raduneytid meo bréfi, dags. 2. dgist 1988, og benti 4, ad rok pau, er
fram kemu { bréfinu, hefou getad legid fyrir, 4dur en malio var tekio til drlausnar, og ad rokin,
sem nu veri byggt 4, veru ekki pess efnis ad pau hefdu breytt fyrri akvérdun raduneytisins.

{ kvortun A, sem barst mér 19. dgust 1988, taldi hann, ad lagardk meltu med pvi ad
rddherra hefdi borid a0 veita honum 4fryjunarleyfi og visadi hann par til peirra raka, sem fram
hefdu komid i 40urnefndum bréfum hans til réduneytisins. Ororétt sagdi i kvértun A:

~Asteda bykir til ad vekja sérstaklega athygli 4 beim rokum ad jafnr2di borgaranna
hafi ekki veri® { heidri haft af rd0herra pegar synjad var um leyfid. Pad virdist svo ,,ad
fyrir nokkru“ hafi st 4kvérdun verio tekin an nokkurs fyrirvara eda tilkynningar um ao
beita nyjum ,,verklagsreglum“ vardandi &fryjun uppboda, 4n nokkurs tillits til bess sem 4
undan er gengid um margra 4ara bil og pess trausts sem borgararnir héfou ordio 4
afgreioslu madla. Petta pykir mega rdda af bréfi démsmadlaraduneytisins til Logmannafé-
lags Islands, sbr. dreifibréf til félagsmanna, dags. 18.07.1988.«

II.

Eg ritadi ddmsmalarédherra bréf, dags. 31. agiist 1988, par sem ég 6skadi eftir pvi, ad
démsmalardduneytid skyrdi afstodu sina til kvortunar A, sbr 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Albingis. Jafnframt 6skadi ég eftir bvi, a0 rdduneytid upplysti, hvort slikum
beidnum um afryjunarleyfi hefdi verid synjad og pd hver sjénarmid hefou einkum rddid
leyfisveitingum og leyfissynjunum. Ennfremur 6skadi ég upplysinga um breytingar raduneyt-
isins 4 verklagsreglum, ad pvi er vardadi veitingu afryjunarleyfa. Astzdan fyrir sidastnefndri
osk minni var s4, ad af peim gégnum, sem fylgdu kvortun A, var 1jdst, ad démsmalaraduneyt-
id hafdi sent Légmannafélagi Islands bréf um pad efni. Oskadi ég eftir afriti pessa bréfs dsamt
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60rum upplysingum um, hvernig stadid hefdi verid ad breytingum 4 nefndum verklagsreglum
af hilfu raduneytisins.

Svarbréfi ddomsmalardduneytisins, dags. 29. mars 1989, fylgdi einnig bréf raduneytisins,
dags. 28. juni 1988, til Logmannafélags fslands, en bréf petta hafdi Logmannafélag Islands
kynnt félagsmonnum sinum med dreifibréfi 18. ]ull 1988. Bréf rabuneytlsms til Logmannafé-
lags Islands er svohlj6dandi:

.. ,Démsméalaraduneytio hefur 4kvedid ad breyta verklagsreglum, sem farid hefur
verid eftir vardandi afryjunarfresti. Skv. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973 hefur
démsmalar4adherra heimild til pess ad veita afryjunarleyfi nzstu 6 manudi til vidbotar
hinum l6gmelta priggja mdnada fresti. Verklagsregla raduneytisins hefur préast 4 pann
veg, a0 i langflestum tilvikum er slikur frestur veittur an fyrirst6du.

R4duneytid hefur ni 4kvedio ad taka pessa reglu til endurskodunar, pannig ad
heimildin verdi eigi notud nema sérstakar astaedur séu fyrir hendi, pannig a0 alls ekki hafi
veri0 unnt a0 taka dkvérdun um éfryjun innan priggja manada fra démsuppsogu. Tekur
hin nyja verklagsregla gildi 1. okt6éber nk.

Er 4kvordun pessi gerd i pvi skyni a0 flyta gangi ddmsmaéla og til ad draga ur likum 4
pvi ad ttgafa afryjunarstefnu sé tafin ad 6porfu.

Jafnframt skal pess getid ad fyrir nokkru var st dkvordun tekin i rdduneytinu ad
beita samsvarandi verklagsreglu vardandi afryjun uppbodsmaéla, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 57/1949 um naudungaruppbod.

Pess er hér med farid 4 leit vid Logmannafelag Islands ad pad kynni framangreindar
breytingar fyrir félagsménnum sinum.*

Skyringar raduneytisins i tilefni af kvértun A komu fram { 4durgreindu svarbréfi
rdduneytisins og hljé6dudu pannig:

,Par sem stjérnvold hafa vid engin skrad stjérnsysluloég ad stydjast getur pad verid
alitamal, hvort rokstydja eigi stjérnarathéfn eda ekki. Hins vegar hefur su regla verid
talin gilda ad islenskum stjérnarfarsrétti, ad sé engum beinum lagafyrirmalum til ad
dreifa, sé stjérnvaldi almennt eigi skylt ad rokstydja stjérnarathafnir. Hvorki er ad pvi
viki0 i 16gum nr. 57/1949 um naudungaruppbod né 16gum nr. 75/1973 um Hastarétt ad
démsmaélardduneytio skuli rokstydja afstdou sina, hvort sem hiin Iytur ad sampykki vid
umsékn um afryjunarleyfi eda synjun. Si starfsvenja hefur skapast { rdduneytinu, ad pad
rokstydur sjaldan dkvardanir sinar, hvort heldur bad synjar umsékn eda sampykkir. Af
framangreindu leidir ad rdduneytid getur ekki upplyst, hver sjénarmio hafa einkum radid
leyfisveitingum og leyfissynjunum 4 grundvelli 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949.

Synjun rdduneytisins 4 beidni A var 4 pvi byggd ad honum hefdi ekki tekist ad syna
fram 4, ad svo sérstaklega hef0i stadio 4, a0 ekki hefoi matt afryja trskurdinum innan
fjogurra vikna fra lokum démsathafnar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um
naudungaruppbod. P4 ber einkum a0 hafa { huga a0 leyfisbeidandi hafdi l6gmann sér til
adstodar, sem lysti pvi yfir vid uppkvadningu trskurdarins ad honum yroi afryjad. Par
sem A var pa pegar stadr4dinn i pvi a0 afryja umreeddum trskurdi var peim mun meiri
dsteda til ad hann gripi strax til rddstafana i pvi skyni ad 4fryja. Ennfremur skal pess
getid, ad i greinargerd med frumvarpi ad uppbodslégum segir i athugasemdum um 4. gr.,
ad 4 vikur sé nzgur timi eins og samgéngum sé ni hattad, en hins vegar hallkvemt, ad
Gvissutimi um 4fryjun sé sem skemmstur. Telja mé a0 pessi stadhzfing hafi ekki minna
gildi i dag en fyrir 40 4rum.

I nidurlagi bréfs ydar 6skid pér upplysinga um breytingar raduneytisins 4 verklags-
reglum, a0 pvi er vardar veitingu afryjunarleyfa.




31

Med bréfi, dags. 28. juini 1988, fér raduneytid pess 4 leit vid Logmannafélag {slands
a0 bad kynnti félagsménnum sinum breytingu 4 verklagsreglum vardandi veitingu
afryjunarleyfa skv. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973 og skyldu per taka gildi 1. oktébers.4.
Eins og fram kemur i hjalégou ljésriti bréfsins hafoi sii verklagsregla préast ad slik
afryjunarleyfi voru veitt dn fyrirst60u og 4n bess ad beiOni vari rokstudd. Pessi
framkvaemd helgast af pvi, ad pegar lidinn er priggja mdnada afryjunarfrestur fra
démsupps6gu eda lokum démsathafnar, eru engin efnisskilyroi skv. 2. mgr. 20. gr. laga
nr. 75/1973 fyrir pvi, ad afryjunarleyfi sé veitt 4 peim 6 midnada fresti, sem par er
dkvedinn. Petta hefur sidan leitt til pess ad stor hluti beidna hefur borist raduneytinu
tepum niu manudum frd lokum démsathafnar. Pad voru pvi veruleg brogd ad pvi ad
menn litu pannig 4 a0 hinn almenni 4fryjunarfrestur vaeri niu manudir.

Raduneytid dkvad pvi ad breyta verklagsreglum sinum 4 pann veg, a0 beidni um
afryjunarleyfi skyldi dvallt rokstudd. Tilgangurinn var ennfremur s ad hvetja menn til ad
taka dkvordun um afryjun innan priggja manada frestsins i pvi skyni ad studla ad flj6tari
afgreidslu démsmala.

Sidan pessi breyting ték gildi hafa allar beidnir um afryjunarleyfi verid rokstuddar
og stérlega hefur dregid ur beidnum, sem eru 4 mérkum 9 ménada frestsins.

A0 lokum skal pad tekid fram a0 sidan 1. oktéber 1988 hefur engri beidni skv. 2.
mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973 verid synjad, enda orkar pad tvimelis, hvort riduneytinu sé
sttt 4 pvi, par sem enginn &4skilnadur er gerdur um efnisskilyroi i framangreindu
lagadkvadi.“

III.

[ tilefni af svrum démsmalaraduneytisins { ofangreindu bréfi fr4 29. mars 1989 ritadi ég 4
ny démsmélaradherra bréf, dags. 7. april 1989, par sem ég 6skadi eftir upplysingum
rdduneytisins um tiltekin atridi. Svar démsmadlardduneytisins vid beidni minni um Aadur-
greindar upplysingar barst mér med svohljédandi bréfi, dags. 12. mai 1989:

,,R40uneytid visar til bréfs ydar, herra umbodsmadur, dags. 7. f.m., vardandi
kvortun A vegna synjunar ddmsmalardduneytisins um afryjunarleyfi hinn 20. jili 1988 4
drskurdi uppbodsréttar X-syslu hinn 14. jini 1988 { mélinu nr. 113/1987, par sem pér
6skid eftir upplysingum i tilefni af bréfi rdduneytisins dags. 29. mars s.1. um eftirgreind
atridi:

1. Ték malsgreinin ,,Verklagsregla raduneytisins hefur préast 4 pann veg, ad {
langflestum titvikum er slikum frestur veittur 4n fyrirstddu* einnig til veitingu afryjunar-
leyfa samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um naudungaruppbod?

Med hinum tilvitnudu ordum var eingdéngu verid a0 visa til veitingu afryjunarleyfa
skv. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973. Af pvi leidir ad hin nyja verklagsregla, sem ték gildi
pann 1. oktéber 1988 laut ekki ad veitingu &fryjunarleyfa skv. 2. mgr. 4. gr. 1. nr. 57/1949
um naudungaruppbod. Til ad taka af o6ll tvimali skal pad tekid fram ad prjar fyrstu
malsgreinar bréfs raduneytisins til Logmannafélags Islands, dags. 28. jini 1988 fjalla
einungis um veitingu afryjunarleyfa samkvamt 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973.

2. Hvener var st dkvordun tekin { rdduneytinu ad beita samsvarandi verklagsreglu
vardandi dfryjun uppbodsmaéla, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um naudungarupp-
bod? Hvort og pd hvernig var sd dkvordun kynnt af halfu réduneytisins og hvenzr kom
hin til framkvemda?

Eins og fram kemur { bréfi raduneytisins til yoar dags. 29. mars sl. er pad talid orka
tvimelis ad pad synji um beioni samkvamt 2. mgr. 20. gr. laga-nr. 75/1973, par sem
enginn askilnadur er gerdur um efnisskilyrdi. [ 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um
naudungaruppbod segir hins vegar ad démsmalarddherra geti veitt leyfi til &fryjunar
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nastu prja manudi frad sama tima, ef sérstaklega stendur 4. Hér er ddmsmalaraoherra
veitt svigrim til a0 meta pad hvort svo sérstaklega standi 4 a0 afryjunarleyfi skuli veitt.
Um er a0 ree0a skyrt og Stvirett akvaedi og pess vegna taldi raduneytio ekki dstzdu til ad
kynna pad sérstaklega ad akva0i bessu yrdi beitt { samremi vid tilgang bess. Peir, sem
s6ttu um leyfi 4 grundvelli pessa dkva0is gatu ti0 att von 4 pvi ad erindum peirra yroi
synjad. .

AdJ lokum skal pess getid ad svo virdist sem tilhneigingar hafi gett { auknum meli ad
afryja malum uppbodsréttar til pess a0 tefja edlilegan framgang peirra.

Iv.

NiOurstada alits mins, dags. 3. agist 1989, var sem hér segir:

,»1. Me0 bréfum, dags. 20. jili og 2. 4gist 1988, synjadi ddmsmalaraduneytid A um leyfi
til ad afryja til Haestaréttar drskurdi uppbodsréttar X-syslu frd 14. jinis.d., eins og ndnar hefur
veri0 raki0 ad framan. Samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 um naudungaruppbod getur
démsmalardoherra veitt leyfi til 4fryjunar démsathafna sem peirra, er hér r20ir um, nastu
brja manudi fra lokun démsathafnar, ef sérstaklega stendur 4, en almennur afryjunarfrestur
er 4 vikur fra sama tima talio.

Doémsmalaraduneytid hefur ekki tilgreint nein demi pess, ad fram til pess tima, er
umraddri beidni A var hafnad, hafi bad synjad um afryjunarleyfi, sem s6tt hefur verid um 4
grundvelli 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949. Verdur ekki s€0, ad i raun hafi verid gerdur munur 4
skilyrOum fyrir veitingu afryjunarleyfa almennt, sbr. nd 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973, og
skilyrdum afryjunarleyfa samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laganr. 57/1949, a0 frat6ldum akvedum um
fresti.

Samkvemt framansdgdu verdur ad leggja til grundvallar, ad af halfu démsmalardduneyt-
isins hafi ekki verid fyrirstada 4 veitingu 4fryjunarleyfa samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/
1949, fyrr en tekin var st dkvordun, sem vitnad er til { 4. mgr. fyrrgreinds bréfs rdduneytisins,
dags. 28. juni 1988, til Logmannafélags fslands, en bréf petta er rakid i IL. kafla ad framan.
Samkvemt bréfinu var akvordunin tekin . fyrir nokkru“ og var félgin i pvi, ad vio veitingu
leyfa til afryjunar uppbodsmala skyldi beita , samsvarandi verklagsreglu“ og tekin skyldi upp
vardandi afryjunarleyfi samkvemt 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973.

Af peim gdognum og skyringum, sem fyrir liggja, verdur ad dlykta, ad ddmsmalardduneyt-
i0 hafi breytt fyrri hattum 4 afgreidslu beidna um afryjunarleyfi 4 grundvelli 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 57/1949, skdbmmu 40ur en pad synjadi umraddri beidni A um leyfi til afryjunar. Var
breytingin f6lgin { hertum skilyrdum fyrir veitingu leyfa til afryjunar. Ad minu démi verdur ad
telja skilegt, ad bessi breyting hefdi verid kynnt fyrirfram, t.d. me0 hlidstzdum hetti og gert
var i fyrrgreindu bréfi ddmsmaélaraduneytisins og { dreifibréfi Légmannafélags Islands, ad pvi
er tok til afryjunarleyfa skv. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973. Med pvi hefdi adilum
uppbodsmala gefist sérstakt tilefni til 4fryjunar 4 16gbodnum fresti og pannig verio komid i veg
fyrir a0 afryjunarréttur geti glatast.

2. Heimild démsmalaradherra til ad veita afryjunarleyfi samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr.
57/1949 er bundin pvi skilyrdi a0 sérstaklega standi 4 og slik leyfi eiga pvi ad heyra
undantekningum til. Beioni A var studd peim rékum ad ekki hefdi verid unnt ad ifryja
uppbodinu innan hins almenna éfryjunarfrests, par sem domsgerdir hefdu ekki fengist
afgreiddar og honum pvi ekki verid kunnugt um, hverjir voru adilar ad uppbodinu. Ekki hefur
hins vegar veri® synt fram 4, ad Okleift hefoi verio ad afla upplysinga um pad, 40ur en
afryjunarfrestur leid, hverjir vaeru adilar uppbodsmalsins { héradi. P4 verdur ekki talid, a0 {
mali pessu hafi legid fyrir nein 6nnur sérstok atvik, sem gatu leitt til pess ad raoherra bari ad
veita umbedi0 afryjunarleyfi, eins og umreddum lagaskilyrdum er hattad.

3. Eg tel, ad umrzdd breyting ddmsmalardduneytisins 4 veitingu afryjunarleyfa sam-
kvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 hafi verio réttmat, par sem hin midadi ad pvi a0 fera
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leyfisveitingar til samramis vio nefnd dkvadi laga nr. 57/1949. Slikar breytingar geta almennt
ekKki talist fara i biga vio jafnréttisreglur peer, sem fylgja ber i stjérnsyslu, og ekki verdur séo ad
pad, ad rdduneytiod kynnti ekki fyrirfram breytingu 4 afgreidslu pessara beiona, hafi, eins og
atvikum er hattad { pessu mdli, leitt til réttarspjalla fyrir A.

4. Eg fellst 4 pad med démsmaélaraduneytinu, ad samkvamt gildandi I6gum sé pvi ekki
skylt ad rékstydja synjun um afryjunarleyfi samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1949 frekar en
gert var { mali bessu.“

3.0. Almannatryggingar. Tryggingarad.

3.1. Réttur til madralauna.
(Mal nr. 59/1988)
Ekki talid a0 skilyrdi um priggja dra busetu islensks ndmsmanns { Noregi til a0 fa greidd
madralaun fari i baga vid Nordurlandasamning um félagslegt oryggi, sbr. I6g nr. 66/1981
um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad fullgilda fyrir Islands hénd Nordurlandasamning
um félagslegt 6ryggi. Samkveemt 6. gr. samningsins er pad meginreglan, ad réttur manna
fari eftir I6gum pess lands, par sem peir eru busettir.

A, sem dvaldi vid ndm i Noregi, leitadi til min vegna synjunar norskra stjérnvalda 4
beidni hennar um ad verda veitt undanpaga fra grein 12-1, lid b, { norsku almannatrygginga-
logunum, p.e. pvi skilyrdi a0 hafa verid busett i Noregi { prju 4r, 40ur en sétt er um
mea0dralaun, og vegna synjunar Tryggingastofnunar rikisins um madralaun, par sem hiin hefdi
ekki dtt 16gheimili hér 4 landi, sbr. 15. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar. A taldi sig
6rétti beitta, par sem hiin nyti ekki sému réttinda, pegar 16gheimili er flutt til Noregs, eins og
16g gera rdo fyrir. Taldi A ennfremur, ad hin nyti ekki pess jafnréttis, sem henni vari ztlad
samkvemt 4. gr. Nordurlandasamnings um félagslegt 6ryggi.

Hinn 14. febrdar 1989 ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu bréf og 6skadi
eftir upplysingum um, hvert veri 4lit rdduneytisins 4 hugsanlegum rétti A til madralauna {
Noregi 4 grundvelli 4durnefnds Nordurlandasamnings um félagslegt oryggi og hvort og ba
med hvada hetti veeri von fyrir islenska rikisborgara, sem vaeru i somu stodu og A, ad f4 greidd
mzdralaun med einhverjum hzatti.

I svarbréfi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, dags. 7. april 1989, visadi
raduneytid til umsagnar deildarstjora { sjikratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins, en
par sagoi:

Sl tilviki .... [A] tryggir Nordurlandasamningur um félagslegt 6ryggi frd 5. mars 1981
henni ekki rétt til madralauna i Noregi vid flutning fra Islandi. Byggist bad 4 pvi, ad
samkvamt samningnum er litid 4 madralaun sem almennar bztur i peningum til barna,
sbr. e-lid 1. mgr. 2. gr. samningsins, og gilda pvi eingdngu almennu dkvadini L., II. og
IV. hluta samningsins um madralaunin, en hins vegar ekki sérakvedi i I11. hluta (sbr. t.d.
akvadi 20. gr.). Si grein samningsins, sem kemur pvi til skodunar i tilviki [A] er 4. gr.,
sem m.a. tryggir rikisborgurum annarra norrenna landa sama rétt og norskum rikisborg-
urum vid framkvemd norskrar félagsmalaléggjafar. Skv. bréfi [T] trydgekontor eiga
norskir rikisborgarar ekki 6skoradan rétt til madralauna, par sem bpeir purfa ad hafa
veri0 tryggdir skv. norsku almannatryggingalégum { minnst prji 4r 40ur en sétt er um
baturnar. Hid sama gildir p4 einnig um fslenska rikisborgara, p.e. peir verda einnig ad
hafa veri0 tryggoir i Noregi { prji ar. Jafnréttinu telst par med fullnzgt.

Pegar kemur a0 beitingu heimildardkvadis nordmanna, par sem beir geta dkvedid
ad falla fra skilyrdinu um priggja dra tryggingatima pegar sérstakar dstzdur gera pad

3
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sanngjarnt, sbr. bréf [T] trydgekontor, er hins vegar ekki unnt ad visa til jafnréttisregl-
unnar. Hér eiga nordOmenn fulla 16gségu.

Vegna ofangreinds tilviks er rétt ad taka eftirfarandi fram:

1. Nordurlandasamningi um félagslegt 6ryggi frd 5. mars 1981 var aldrel #tlad ad
fylla upp i 611 ,,g6t“, t.d. vid flutning norrenna rikisborgara milli landanna. Petta kemur
m.a. fram { inngangsordum samningsins.

2. Markmid samningsins er a0 norrenir rikisborgarar njéti { stérum dréttum sama
réttar og rikisborgarar hlutadeigandi lands.

3. Mogulegt etti ad vera ad taka tilvik sem petta upp vid endurskodun ba 4
samningnum, sem nd stendur fyrir dyrum og reyna pannig ad tryggja rétt islenskra
rikisborgara til greidslu mzdralauna i sambzrilegum tilvikum.“

1 bréfi raduneytisins var pvi Iyst, ad heilbrigdis- og tryggingamalaradherra myndi beita
sér- fyrir pvi ad ofangremt yroi tekid til athugunar vio endurskobun samnmgsms en
endurskodun samningsins véri ad hefjast. -

- Hinn 18. april 1989 greindiég A fra beirri nidurstodu minni, ad ég gati ekki haft frekarl
afskipti af mali hennar. Jafnframt ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamaélarddherra og tilkynnti
honum pessa nidurstddu mina og 6skadi eftir pvi, ad ég yrdi latinn vita, hver yrdi framvinda
maéla vid endurskodun Nordurlandasamnings um félagslegt Oryggi, ad pvi er varaabl pab
atrlbl sem kvortun A laut a0.

3.2. ' - Urskurdarvald tryggingarads.
: (Mal nr. 61/1988)

L

Aleitadi til min 10. desember 1988 vegna synjunar Tryggingastofnunar rikisins 4 greidslu
meodlags med barni hans lengur en eitt ar aftur { timann.

. Vegna mals pessa ritadi ég tryggingaradi bréf, dags. 18. mai 1989, par sem ég beindi peirri
fyrlrspurn til tryggingarads, hvort pad teldi sig eiga Grskurdarvald i deilumali pessu p.e. fra
hvada tima greida beri A umrztt medlag, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 67/1971 um
almannatryggingar. I svarbréfi tryggingarads, dags. 14. juini 1989, sagdi:

,,Vlsaa er til bréfs yOar, dags. 18. maf 1989, vardandi ofangreinda umsékn. Leitad
var eftir greinargerd fr4 lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins og sendist hiin ydur hér
med. { henni er aa fmna svor og skyrmgar 4 afgreidslu malsins, sem. tryggingario gerir ad
sinum.

', Tryggingar4di byklr tilefni til ad gera yOur grein fyrir bvi, ad vidredur elga sér nd
stad milli 1ogfredinga ddmsmalardduneytis og lifeyrisdeildar Tryggingastofnunar rikisins
um medlagsmdlin og afgreidslu peirra. Medal bess sem ratt verdur er gerd nyrra og
greinabetri eybublaba fyrir pa sem 6ska vilja milligongu Tryggmgastofnunar um
meolagsgreidslur.

Med bréfi tryggingarads fylgdi greinargerd lifeyrisdeildar Tryggingastofnunar rikisins,
dags. 8. jiini 1989, par sem fyrri nidurstada um ad greida A einungis medlagi 12 ménudi aftur {
timann var stadfest.

Med visan til ofangreinds taldi ég dstedu ad rita tryggingarddi 4 ny bréf, sem er dagsett 3.
juli 1989, og 6ska eftir afdréttarlausu svari vio bvi, hvort tryggingardd teldi sig eiga
trskurdarvald { mali pessu bar sem ég var ekki viss um, hvada afstada hefdi verid tekin til pess
i bréfi radsins fra 14. jini 1989. Svarbréf tryggmgaraas dags. 8. agtist 1989, er svohljédandi:
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,Visad er til bréfs yoar, dags. 3. juli 1989. Af pvi tilefni skal tekido fram, a0
samkvamt 6. gr. laga um almannatryggingar nr. 67/1971 telur tryggingardd sig hafa
drskurdarvald { ofangreindu mali, sem og 6drum malum er ad pvi lita, hvort Trygginga-
stofnun rikisins starfi { samraemi vid 16g og reglugerdir 4 hverjum tima.“

1L

I nidurst6du 4lits mins, dags. 3. névember 1989, sagdi svo:

»samkvaemt bréfi tryggingarads, dags. 8. aghst 1989, telur ra0id, ad pad hafi trskurdar-
valdi mali pvi, er hér er fjallad um. Eg tel hins vegar, ad ekki sé svo skyrt sem skyldi, hvad felst
i peim ordum tryggingarads i bréfi til min, dags. 14. juni 1989, ad radid hafi leitad eftir
greinargerd fré lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins og par ,,s€ ad finna svor og skyringar
4 afgreidslu malsins, sem tryggingardd gerir a0 sinum.“ Nidurstada min er pvi su, ad beina
peim tilmelum til tryggingarads, ad pad taki mdl petta til iirskurdar og ad medferd pess verdi
hagad i samrami vi0 pau sjénarmid, sem fram koma { aliti minu { malinu nr. 107/1989, dags. 3.
névember 1989 [sbr, 3.3.].“

I samraemi vid 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis taldi ég pvi, ad
ekki veru uppfyllt skilyrdi laga til pess a0 ég teki kvortun A til frekari afgreidslu ad sinni.

3.3. Medferd mala, sem skotid er til tryggingarads.
(Mal ar. 107/1989)

I tilefni dgreinings milli A og Tryggingastofnunar rikisins it af pvi, hvort slys, er A vard
fyrir, félli undir dkvedi almannatryggingalaga um slysatryggingar, ysti umbodsmadur
pvi i nidurstddu ad tryggingarddi veeri fengid drskurdarvald i dgreiningsmdlum um beetur
milli Tryggingastofnunar rikisins og bétakrefianda. A radinu hvildi pvi skylda til ad studla
ad pvi, ad mdl veeru neegilega upplyst, dour en dkvordun veeri tekin, og ad bétapega veeri
gefinn kostur & ad koma d& framfeeri sjénarmioum sinum og viobotarupplysingum.
Umboosmadur lysti pvi jafnframt, ad naudsynlegt veeri ad tryggingardd kvedi upp
formlega trskurdi, par sem fram kemu sjénarmid adila og d hvada forsendum hann veeri
byggdur. Umbodsmadur beindi loks peim tilmeelum til tryggingardos, ad pad teki mdl A
til medferdar d ny og hagadi medferd pess i samreemi vio nidurstddur hans.

I

Hinn 28. febrdar 1989 leitadi B til min og kvartadi fyrir hénd A yfir drskurdi
tryggingara®s frd 12. dgdst 1988, par sem stadfest var sd nidurstada, ad um mal A feri eftir
reglum um sjukratryggingar. Var pvi hafnad, ad hjélreidaslys, er A vard fyrir { Bandarikjun-
um 28. juini 1987, vari bétaskylt samkvaemt dkvaedum almannatryggingalaga um slysatrygg-
ingar.

A var, pegar slysid vard, vid nam { Bandarfkjunum. Oskad var eftir pvi, ad Trygginga-
stofnun rikisins endurgreiddi leknis- og sjikrakostnad A i Bandarikjunum vegna slyssins.
Stofnunin féllst 4, ad A veri sjikratryggd hér 4 landi, sbr. 40. gr. almannatryggingalaga nr. 67/
1971 med sidari breytingum. I samrami vid 47. gr. sému laga voru reikningar fr4 leknum
greiddir, en hafnad var greidslu 4 reikningum fra tannleknum, par sem stofnunin taldi, ad
ekki veri lagaheimild til ad inna slikar greidslur af hendi.

Hinn 28. febrdar 1988 ritadi B tryggingarddi bréf, bar sem hann hélt pvi fram, ad
greioslur Tryggingastofnunar rikisins vegna slyssins «ttu a0 falla undir dkva0i almannatrygg-
ingalaga nr. 67/1971 um slysatryggingar, sbr. 27. og 29. gr. laganna. Gerdi B pa krofuf.h. A,
ad greidslur yrou inntar af hendi { samrami vid pessi dkvadi.

Med bréfi fra Tryggingastofnun rikisins, dags. 19. agist 1988, var B greint fra afgreiosiu
tryggingarads 4 erindi hans. Bréfid var undirritad af starfsmanni slysatryggingadeildar
stofnunarinnar og hlj6dadi svo:
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»A fundi tryggingarads b. 12. 4gist s.1. var 16gd fram greinargerd slysatrygginga-
deildar um slys er .... [A] vard fyrir i Bandarikjunum p. 27. jini 1987.

Stadfest var nidurstada pess efnis ad malid falli undir sjikratryggingar en sé ekki
bétaskylt samkvemt dkvedum almannatryggingalaga um slysatryggingar.*

1.
Hinn 14. mars 1989 ritadi ég tryggingaradi bréf, par sem pess var 6skad, ad radio skyroi
' vidhorf sitt til kvértunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Jafnframt
6skadi ég sérstaklega eftir skyringum og upplysingum um eftirfarandi:

2. Hvort umbodsmadur A hafi 4tt kost 4 a0 tja sig um greinarger0 slysatryggingadeild-
ar, sem 16g0 var fram 4 fundi tryggingardds 12. agist 1988, 4dur en radiod kvad upp
drskurd sinn? :

3. Thvada formi trskurdir tryggingarads samkvaemt 2. mgr. 6. gr.laga nr. 67/1971, sbr.
1. 96/1971, séu og hvernig sé hagad rokstudningi { peim?«

Me0d bréfi, dags. 21. april 1989, tilkynnti Tryggingastofnun rikisins mér ad bréf mitt veeri
til medferdar hja stofnuninni, en ad einhver bid yrdi 4 pvi ad erindi minu yroi svarad vegna
verkfalls opinberra starfsmanna. Svar tryggingarads barst mér sidan { bréfi, dags. 14. jini
1989, asamt 1j6sriti af peim gdgnum, sem Tryggingastofnun rikisins hafdi borist vidvikjandi
malinu. f bréfinu kom eftirfarandi fram:

»2. Umbodsmanni A var ekki send greinargerd slysatryggingadeildar til athugunar 40ur
en tryggingarad kvad upp trskurdinn. AJ jafnadi 6skar tryggingarad eftir skriflegri
greinargerd fra peirri deild stofpunarinnar eda pvi sjikrasamlagi, sem hlut 4 ad pvi
mali er kart hefur verid skriflega til tryggingarads. Pyki malid nzgjanlega upplyst, er
felldur drskurdur, byggdur 4 keru (afryjun) hins tryggda og greinargerd frd
vidkomandi deild/samlagi. Kzrandi 4 pess sjaldnast kost ad tja sig um greinargerd
viokomandi deildar/samlags. Deildarstjorar sitja flesta fundi tryggingarads.

3. Urskurdir tryggingarads skv. 2. mgr. 6. gr. 1. nr. 67/1971, sbr. 1. nr. 96/1971, eru
skriflegir og oftast stuttordir og er meginraka a0 jafnadi getid { fAum ordum. Sé um
synjunartrskurd ad reda er jafnan visao til greinargerda, sem tryggingarad hefur
aflad fra vidbkomandi deildum Tryggingastofnunar eda sjikrasamlégum. Forstjéra
eda vidkomandi deildarstj6ra er ad 6llu jofnu falid ad tilkynna malsdrslit skriflega til
vidkomandi adila. Hafi drskurdi verid visad til greinargerdar er hdn oft send med
svari til bétapega til ndnari skyringar. Komi fram ny gogn eftir ad trskurdur hefur
verid kvedinn upp, telur tryggingarad sig hafa heimild til ad breyta fyrri Grskurdi,
séu efni til sliks.“

f svari tryggingar4ds kom jafnframt fram ad Alpingi hefdi 4 nylidnu bingi sampykkt 16g,
sem m.a. kvadu 4 um heimild tryggingarads til pess ad kvedja sér til raduneytis sérfr60a
menn, pegar pad parf ad leysa dr agreiningi um grundvoll, skilyrdi eda upph®0 béta. P4 kom
fram, ad af pessu tilefni veeri tryggingarad ad semja reglur um, med hvada hetti slik mal skyldu
16g0 fyrir radid og hvernig med pau skuli farid, m.a. form drskurda.

1118
I nidurstodu alits mins, dags. 3. névember 1989, sagdi svo:
»Samkvamt 5. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar kys sameinad Alpingi 4 fyrsta
bingi eftir hverjar almennar alpingiskosningar fimm menn { tryggingardd og adra fimm til
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vara. Raoherra skipar formann og varaformann tryggingardds tr hdpi hinna kjérnu adal-
manna. [ 6. gr. sému laga segir, ad tryggingardd skuli hafa eftirlit med fjarhag, rekstri og
starfsemi Tryggingastofununar rikisins og geta pess, ad hiin starfi { samremi vid 16g og
reglugerdir 4 hverjum tima. P4 segir ordrétt { greininni:

,»Risi dgreiningur um batur, leggur tryggingarad trskurd 4 malid. Peim drskurdi ma
afryja til tryggingadéms, sem sett verdi um sérstok 16ggjof.«

I bréfi tryggingarads, dags. 14. jdni s.l., kemur fram, ad r4did 6ski ad jafnadi eftir
skriflegri greinargerd fra beirri deild Tryggingastofnunar eda bvi sjikrasamlagi, sem hlut 4 ad
pvi mdli, er kart hefur verid skriflega til rddsins. Tekid er fram, ad pyki malid nagjanlega
upplyst, sé felldur drskurdur, byggdur 4 karu hins tryggda og greinargerd fra vidkomandi
deild eda samlagi, en k&randi eigi pess sjaldnast kost ad tj4 sig um greinargerd vidkomandi
deildar eda samlags. P4 kemur fram, ad deildarstj6rar Tryggingastofnunar rikisins sitji flesta
fundi radsins.

Samkvamt bréfi tryggingardds var umbodsmanni A ekki send greinargerd slysatrygg-
ingadeildar, dags. 29. juli 1988, 40ur en rddid kvad upp urskurd sinn. P4 verdur ekki séd af
gbégnum malsins ad tryggingardd hafi gefid A eda umbodsmanni hennar kost 4 ad skyra
vidhorf sitt frekar eftir ad B ritadi radinu bréf, dags. 28. febriar 1988.

Tryggingarddi er med 16gum fengid urskurdarvald, ef dgreiningur ris um bzetur milli
Tryggingastofnunar rikisins eda sjikrasamlags og pess, sem gerir kréfu um betur. Slikir
trskurdir varda ad jafnadi verulega fjarhagslega hagsmuni pess, sem krefur um baztur. A
rddinu sem stjérnvaldi hvilir pvi sii skylda ad studla a0 pvi, ad mal séu nzgjanlega upplyst,
4dur en akvordun er tekin. I greinargerd slysatryggingadeildar, er gerd grein fyrir peim
sjénarmidum deildarinnar, a0 slys A falli ekki undir 4kvadi almannatrygginga um slysatrygg-
ingar ipréttamanna. Er par bdi gerd grein fyrir skyringum deildarinnar 4 f. 1id 1. mgr. 29. gr.
almannatryggingalaga og sjénarmidum deildarinnar um pad, hvort hér hafi verid um ad reda
ipréttaslys i merkingu nefnds dkvadis laganna. Parna koma pvi fram sjénarmid, sem edlilegt
hefdi verio ad A eda umbodsmadur hennar hefou 4att kost 4 ad svara og pé eftir atvikum koma
ad viobétarupplysingum, t.d. um fyrirkomulag hjélreidamétsins, 40ur en tryggingarad felldi
urskurd sinn. Pad eru pvi tilmzli min, a0 tryggingarad taki 4 ny til medferdar erindi pad, sem
B sendi r4dinu f.h. A med bréfi, dags 28. febriar 1988, og meoferd pess mals verdi hagad {
samrami vid framangreint 4lit mitt.

1 tilefni af athugun minni 4 m4li pessu beindi ég beirri fyrirspurn til tryggingar4ds, { hvada
formi drskurdir rddsins samkvamt 2. mgr. 6. gr. almannatryggingalaga varu og hvernig veri
hagad rékstudningi i peim. Med hliosjon af svari tryggingardos { 3. tl. bréfs pess frd 14. jinis.1.
tel ég dstzou til ad leggja dherslu 4 sjalfstzdi tryggingardds sem trskurdaradila samkvaemt
nefndu dkva0i almannatryggingalaga og itreka pad, sem 40ur var sagt um fjarhagslega
pydingu tirskurda radsins fyrir bann, sem kert hefur til rddsins. Eg tel pvi edlilegt, ad r4did
kvedi upp formlega tirskurdi, par sem m.a. sé gerd grein fyrir sjénarmidum adila og fram
komi, 4 hvada forsendum hann sé byggdur. Slikir drskurodir f2lu { senn { sér naudsynlegar
skyringar fyrir keerendur og pydingarmiklar leidbeiningar fyrir pé starfsmenn, sem { hlut eiga.
Jafnframt tel ég rétt, ad tryggingardd tilkynni peim, sem leitad hefur til pess, nidurst6ou
rddsins millilidalaust en feli pad ekki einst6kum starfsménnum Tryggingastofnunar rikisins. “

I lok 4litsins t6k ég fram, ad mér hefdu med bréfi tryggingarads, dags. 18. september
1989, verio kynnt drég ad reglum um maélsmedferd fyrir tryggingarddi og eydublad fyrir
kvortun til r4dsins, sem pad vinnur ad. { reglum pessum vzri m.a. gert rdd fyrir, ad breytingar
yrou 4 framkvaemd beirra atrida, sem ofangreint 4lit mitt fjalladi um, en pad mal laut ad
medferd mals, er pegar hafdi hlotid afgreioslu hja rddinu. Upplysingar liggja ni fyrir um, ad
tryggingar40 hafi drskurdad med peim hatti, sem ég meltist til og pad hafdi sjalft fyrirhugad.
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34. Greiosla fzdingarorlofs.
(Mal nr. 185/1989)

A leitaoi til min i oktéber 1989 og kvartadi yfir pvi, ad Tryggingastofnun rikisins hefdi
brotid 4 sér rétt, er stofnunin greiddi henni fedingarorlof. Nénar f6lst kvortun A { pvi, ad
fj6roa greiosla af fimm hefdi verio greidd 14. desember 1988, en verid bokfard med fimmtu og
sidustu greidslu i jantar 1989. Hefdi pa0 leitt til pess a0 jandargreiOslan skertist, par sem
persénuafslattur A hefoi dugad adeins ad hluta samkvamt stadgreidslukerfi skatta.

I bréfi Tryggingastofnunar rikisins 17. febriar 1989 vegna fyrirspurnar um f&dingarorlof
A sagdi:

»Pegar sott er um grei0slur i fxdingarorlofi fyrir fadingu barns er tekid fram ad
umsekjandi skuli afhenda Tryggingastofnun rikisins fadingarvottord pegar i stad eftir
feedingu. Hafi fzdingarvottord ekki borist eftir pridju greidslu eru frekari greidslur
stoOvadar par til vottord berst.

‘ Greidslur til ..... [A] héfust 01.09.88. en hin afhenti Tryggingastofnun ekki
fedingarvottord fyrren 12.12.88. og var pad eftir Gtborgun 4 desemberbétum Trygginga-
stofnunar (10.12.88.). Greioslur fyrir desember og jandar békfardust p.a.l. sem
jandargreidslur. Teki0 skal fram a0 skylt er ad taka fadingarorlof i einu lagi, sbr. 2. mgr.
1. gr. rgj. nr. 546/1987 um fadingarorlof.

Skv. skattaldgum héfst nytt skattdr 01.01.89. og var ekki unnt ad millifera
pers6nuafsiatt frd drinu 1988 yfir til drsins 1989. Lenti .... [A] { skattafdratti 4
jandargreidsluna par sem eins mdnadar persénuafslattur dugdi ekki til ad halda
greidslunum skattlausum. “ '

Egritadi A bréf 16. oktéber 1989, par sem ég visadi til pess ad samkvamt upplysingum fra
Tryggingastofnun rikisins vildi stofnunin leidrétta greidslur til A med peim hetti, ad
greioslan, sem A fékk greidda 14. desember 1988, keemi til uppgjors vegna stadgreiodsluskatta i
beim manudi, p.e. 4 drinu 1988. Jafnframt beindi ég peim tilmzlum til A, ad hin sneri sér til
Tryggingastofnunar rikisins og 6skadi eftir leidréttingum. Hinn 16. oktéber 1989 ritadi ég
Tryggingastofnun bréf, par sem ég visaoi til bréfs mins til A og 6skadi eftir pvi ad mér yroi gerd
grein fyrir afgreidslu Tryggingastofnunar rikisins 4 vantanlegu erindi A um leidréttingu.

Hinn 23. névember 1989 barst mér bréf Tryggingastofnunar rikisins, par sem medal
annars sagoi: "

»Lifeyrisdeild Tryggingastofnunar tilkynnir ydur hér med, ad afdreginn skattur i
desember 1988 kr. 17.372,00 hefur verid endurgreiddur ofangreindri [A]. Vid afgreidslu
malsins var haft samrad vid deildarstjéra stadgreidsludeildar rikisskattstjéraembettis-
ins.“
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4.0. Atvinnuréttindi.

4.1.

Atvinnusvi@ leigubifreidastjora.
(Mal nr. 153/1989)
Umbodsmadur taldi, ad samgongurdduneytio hefdi ekki med setningu 2. gr. reglugerdar
nr. 308/1989, einni ut af fyrir sig, fario ut fyrir heimild { 4. mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989 um
leigubifreidar til ad kveda ndnar ¢ um mérkin milli atvinnusvids folksbifreida, vorubif-
reida og sendibifreida, sem notadar veeru til leiguaksturs. Eftir sem ddur veeru mérkin samt
ekki svo glogg sem skyldi og veeri ceskilegt ad samgongurdOuneytio beitti sér fyrir
endurskodun pessara reglna. '

L
A kvartadi hinn 7. jilf 1989 yfir pvi, ad samgéngurddherra hefdi med 2. gr. reglugerdar

nr. 308/1989 um félksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs, og takmarkanir 4 fjolda
peirra, skert med 6l6gmatum hztti rétt sendibifreidastjéra samkvaemt 16gum nr. 77/1989 um
leigubifreidar til ad stunda leiguakstur med sendibifreidum. A taldi, ad med nefndri reglugerd
veri félksbifreidastjérum heimilad 4n verulegra takmarkana ad starfa 4 atvinnusvidi sendibif-
reidastjora og ad slik tilhdgun veeri andstzd fyrirmelum 1. gr. laga nr. 77/1989, sem skilgreindi
leiguakstur med f6lksbifreidum, sendibifreidum og vorubifreidum.

Akvzdi 2. gr. reglugerdar nr. 308/1989 eru svohlj6dandi:

»Leiguakstur telst pad pegar folksbifreid er seld 4 leigu dsamt dkumanni fyrir
tiltekio gjald til flutnings 4 farbegum og farangri peirra. Farangur skal flytja { farangurs-
geymslu bifreidar, en b6 ma setja ferdatoskur inn i bifreidina, ef farpegi krefst pess. Eigi
er heimilt ad flytja farangur an farpega nema { undantekningartilfellum, enda sé um ad
reda flutning bréfa, skjala eda annarra sérstakra veromaeta.«

1L
Hinn 10. agast 1989 f6r ég pess 4 leit ad samgonguraduneytio skyroi viohorf sitt til

kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

Samg6ngurdduneytid svaradi bréfi minu med bréfi, dags. 22. agust 1989. Par sagdi:

,»Kvortun er 4 pvi byggd, ad dkvadi 2. gr. rg. nr. 308/1988, um félksbifreidar, sem
notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir 4 fjolda beirra brjéti 1 biga vid dkvadi 1. gr.
laga nr. 77/1989 um leigubifreidar.

Vid gero pessara laga var leitast vio ad hafa pau stutt, skyr og gagnord. Pess vegna
var dkvedio ad hafa adeins meginreglur um atvinnusvio i 16gunum, en nédnari atfaerslu i
reglugeroum. Samkvamt 1. gr. laga um leigubifreidar annast f6lksbifreidar flutning &
farpegum og farangri peirra, en voérubifreidar og sendibifreidar flutning 4 vérum. Skv. 2.
gr. rg. um félksbifreidar, nr. 308/1989, skal flytja farangur { farangursgeymslu bifreidar,
en p6 m4 setja ferdatoskur inn { bifreidina, ef farpegi krefst pess. Eigi er heimilt a0 flytja
farangur an farpega nema { undantekningartilfellum, enda sé um ad razda flutning bréfa,
skjala eda annarra sérstakra verdmata. Samkvamt 1. gr. rg. um vorubifreidar og
sendibifreidar, nr. 307/1989, er heimilt pegar naudsyn krefur a0 flytja { vorubifreid eda
sendibifreid umsjénarmenn beirrar voéru sem flutt er.

R4duneytid telur ad dkvadi reglugerdanna eigi sér naega lagastod og skal pad
rokstutt 4 eftirfarandi hatt:

1. Loggjafarvaldinu hefur p6tt astada til ad hafa strangari reglur um flutning 4 f6lki en
vérum og kemur pad m.a. fram i 4. gr. 2. mgr. laganna um framkvemd takmérkun-
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ar, en hji folksbifreidum er atvinnuleyfakerfi og sérstok umsjonarnefnd sem
uthlutar atvinnuleyfum og sett eru strong skilyrdi til ad geta 6dlast atvinnuleyfi, sbr.
8. gr. laganna. Petta kemur einnig fram i 5. gr. 3. mgr. laganna, en par er lagt bann
vi0 pvi ad einkabifreidar, sendibifreidar og vorubifreidar stundi f6lksflutninga gegn
gjaldi. Hins vegar er 4dstz0da til a0 benda 4 ad 16g um leigubifreidar fjalla ekki adeins
um hagsmuni bifreidastjéranna, eins og alykta ma af rokstudningi fyrir kvortun,
heldur einnig og ekki sidur um hagsmuni almennings fyrir g60ri og 6ruggri pjénustu

_leigubifreida. Pess vegna er heimilad i 1. gr. rg. nr. 307/1989 ad flytja i sendibifreid,
pegar naudsyn krefur, umsjénarmenn peirrar voru sem flutt er. Pad er mjog
athyglisvert a0 s4 sem kvartar telur dkva0i 1. gr. rg. nr. 307/1989 ekki brjéta gegn 1.
gr. laganna 4 sama hétt og 2. gr. rg. nr. 308/1989.

2. Um langan aldur hefur pad tidkast a0 f6lksbifreidar stundi akstur 4 bréfum, skjélum

. .-0g 60rum sérstokum verdmatum. Med nyjum 16gum og reglugerd er i fyrsta sinni
teki® 4 pessu dlitaefni. Stadfest er su vidurkennda regla ad akstur &4 vorum sé
6heimill nema ekio® sé fra voru- eda sendibifreidast60, par sem slik st6d hefur verid
vidurkennd e0a a0 bifreidastjori sé i stéttarfélagi bifreidastjora, par seni takmérkun
4 fjolda bifreida hefur verid. heimilud. Ljost er pvi ad leiguakstur f6lksbifreida 4
vorum er 6heimill nema samkvaemt ofangreindum reglum. Med hlidsjon af langri
venju og hagsmunum almennings taldi raduneytid sér ekki feert ad mela fyrir um ad
félksbifreidum veari med 6llu éheimilt ad flytja farangur 4n farpega. Flutningur
peirra verOmata sem fellur undir 2. gr. rg. nr. 308/1989 er pvi frjals og hafa
sendibifreidastjoérar og jafnvel vorubifreidastjérar pvi fulla heimild til pess ad stunda
slikan akstur ef eftir pvi er leitad.

3. Akvzdi 2. gr. rg. nr. 308/1989 byggir 4 sérstakri reglugerdarheimild i 1. gr. 4. mgr.
laga nr. 77/1989 um leigubifreiOar, par sem heimilad er med reglugerd ad kveda
nanar 4 um morkin milli atvinnusvids f6lksbifreida, vorubifreida og sendibifreida.
Petta dkvadi reglugerdarinnar 4 sér pvi mjog skyra lagastod bzdi ad formi og efni.*

III.
Hinn 4. september 1989 gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar vid ofangreint
bréf. I athugasemdum A fra 19. september 1989 kom fram:

,»Vid itrekum fyrri r6k okkar um ad pann 1. okt. 1988 voru sett 4 Alpingi, 16g um
leigubifreidar sem h6fou pann tilgang ad taka af allan vafa um verksvid peirra stétta sem
undir 16gin féllu. Par var félksflutningaleigubifreidum ferdur einkaréttur 4 félksflutning-

- um en sendi- og vorubifreidum 4 sendi- og voruflutningum. Pessi nidurstada var ekki ad
skapi...... samgOngurdduneytisins, pvi i framlégdu frumvarpi frd riduneytinu var @tlunin
ad heimila f6lksleigubilstjérum ad aka farbegum og varningi med eda dn farpega. Pessari
@tlan raduneytisins var alpingi ekki sammala og eins og fram kemur i Alpingistidindum,
breytti alpingi framkomnu frumvarpi { umfj6llun sinni i pa veru ad um hreina verkaskipt-
ingu er a0 rz0a. Eins og fram kemur var betta gert af sanngirnissjonarmioum.
Samgénguraduneytio notadi sidan tekifzrio til ad reyna aftur ad koma fyrri @tlan sinni {
gegn med beirri breytingu 4 16gum um leigubifreidar sem tok gildi 1. jdli 1989. I
vinnuplaggi fra raduneytinu (yOur hefur verid sent ljdsrit af pvi) pa atti ad leggja fram
frumvarp sem kvad 4 um ad leiguakstur félksbifreidar veeri adallega flutningur &
farpegum og farangri beirra. Sidan atti reglugerdarheimildin ad tilka ordid adallega.
Pessu métmaltu sendibilstjorar kroftuglega og ir vard ad oroid adallega var fellt it 4dur
en frumvarpio var lagt fram. Einhver tilgangur hlytur ad vera fyrir brottfalli pessa
mikilvaega ords, pad er allavega ekki frambarileg skyring a0 ordid hafi verid fellt 1t til
blekkingar. '
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Vid umredur 4 Alpingi kom sidan hvergi fram ad til stz0i ad breyta verkaskiptingu peirri
sem var® ad 16gum 1. okt. 1988.

Annad i svarbréfi raduneytisins teljum vid rangtdlkanir, t.d. hvad vardar 2. t6lulid
svarbréfs raduneytisins um ad raduneytid hafi ekki talio sér fert ad mala fyrir um ad
f6lksbifreidum vari med 61llu 6heimilt ad flytja farangur 4n farbega og i pvi sambandi er
h6£0ad til hagsmuna almennings og 4ralangrar venju. Hér méa benda 4 ad sendibilstjérum
hefur einnig fr4 fyrstu tio verid heimilt ad flytja farpega og hagsmunir almennings hlj6ta
einnig ad felast { l&gra gjaldi sendibila, traustari og liprari pjénustu.

Adalatridid er p6 pad ad raduneytio hefur enga heimild til ad breyta merkingu laganna
med Gtgifu reglugerdar. Heimildin { 16gunum vardar itarlegri tilkun 4 hinum svonefndu
»grau svedum®.

Vid setningu laganna sem téku gildi 1. juli s.1. var leitast vi0 a0 festa { 16gum dkva0i sem
40ur h6fou adeins verid { reglugerdum. Pannig var t.d. 40ur kvedid 4 um { reglugerdum
hvad veri leiguakstur félksleigubifreidar. Par var sagt a0 slikt veeri flutningur 4 farpegum
og farangri. Pessi skilgreining er sidan bundin { 16gum 1. jdlis.l. med peirri prengingu ad
par segir ad leiguakstur félksbifreidar sé flutningur 4 farbegum og farangri peirra, en
oroid farangur { reglugerd hafdi 40ur verid mistilkad af félksflutningaleigubilstjérum
pannig ad heimilt vari ad flytja hvada varning sem vri.

Vid sampykkjum ekki pad sjénarmid ad reglugerdarheimild um nanari verkaskiptingu
heimili rddherra hverju sinni ad breyta verkaskiptingu umraddra starfsstétta eftir sinu
hofoi. Pannig geti t.d. nasti samgdngurddherra med breytingu reglugerda takmarkad
farangur farpega i félksleigubifreid vid 10 kg. og heimilad farbegaflutning 4n varnings i
sendibifreidum. ....« '

IV.
I nidurst6du 4lits mins, dags. 30. névember 1989, sagdi svo:
oI 2. og 3. mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989 um leigubifreidar er svofelld skilgreining 4
leiguakstri f6lksbifreida annars vegar og vorubifreida og sendibifreida hins vegar:

»Leiguakstur folksbifreida telst bad pegar f6lksbifreid er seld 4 leigu 4samt 6kumanni
fyrir tiltekid gjald til flutnings 4 farpegum og farangri peirra.

Leiguakstur vorubifreida og sendibifreida telst pad pegar slik bifreid er seld 4 leigu
dsamt 0kumanni til flutnings 4 vérum fyrir tiltekio gjald par sem 6kumadur eda eigandi
bifreidarinnar er hvorki eigandi, seljandi né kaupandi vérunnar sem flutt er.“

Sidan segir i 4. mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989:

»Heimilt er med reglugerd ad kveda ndnar 4 um moérkin milli atvinnusvids
f6lksbifreida, vorubifreida og sendibifreida sem notadar eru til leiguaksturs. Risi
dgreiningur um-pessi mork sker samgénguraduneytid dr.“

Ofangreind dkv20i 1. gr. laga nr. 77/1989 eru samhlj60a samsvarandi dkvedum 1. gr.
frumvarps til laga um leigubifreidar, sem lagt var fyrir Alpingi 4 111. 16ggjafarpingi 1988-89
(Sja Alpt. 1988, A-deild, bls. 2944). Um nefnd dkvadi 1. gr. segir svo { greinargerd, er fylgdi
frumvarpinu: .

»Leiguakstur vorubifreida er skilgreindur { 2. mgr. 5. gr. laga nr. 36/1970 um
leigubifreidar. Peirri skilgreiningu er haldid hér. Leiguakstur sendibifreida er skilgreind-
ur 4 sama hatt, en hann er 6skilgreindur i gildandi 16gum. P4 er hér tekin upp skilgreining
4 leiguakstri félksbifreida, sem einnig er 6skilgreindur i gildandi 16gum.
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Stundum ber pad vid ad dgreiningur ris um atvinnusvid hinna einstoku leigubifreida-
stjérastétta. Einkum 4 betta sér stad milli f61ksbifreidastjora og sendibifreidastjéra pegar
f6lk og varningur er flutt { somu ferd. Naudsynlegt er-ad samgongurdduneytid hafi
heimild til ad skera dr slikum 4greiningi, sbr. 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins, en ad pessu
agreiningsefni er ekki vikid i gildandi 16gum. Jafnframt er heimilad med reglugerb ad
draga gleggri mérk milli atvinnusvida hinna priggja lelgublfrelbastjorastetta

2. mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989 er nokkub skyr afmorkun hvad teljlst leiguakstur
f6lksbifreida, p.e. leiga folksbifreidar 4samt 6kumanni fyrir- tiltekid gjald til flutnings 4
farpegum og farangri peirra. Af pvi tilefni ris si spurning, hvort med pessari skyrgreiningu
hafi loku verid fyrir pad skotid, ad heimild til leiguaksturs f6lksbifreida verdi rymkud med
reglugerd midad vid nefnda skllgrelnlngu a lelguakstrl félksbifreidai2. mgr. 1. gr. laga nr. 77/
1989.

A0 minum démi -er verulegt ahtamal hvort unnt sé ab rymka med reglugerd sviod
leiguaksturs f6lksbifreida, eins-og pad hefur verio afmarkad i 2: mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989.
Fyrrnefnd greinargerd med- 1. gr. i frumv. til laga nr. 77/1989 ‘melir fremur 4 méti slikri
rymkun bar sem bar eru fyrst og fremst h6f0  huga dlitamal, er risa kunna vegna bess a0 ,,f6lk
og varningur er flutt { sdmu ferd.“

Akvzdi 4. mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989 um helmlld t11 ad afmarka ndnar med reglugerd
atvinnusvid peirra bifreida, sem undir 16gin falla, gefa hins vegar til kynna, ad skyrgreiningar
2. og 3. mgr. 1. gr. séu ekki temandi. P4 verdur ekki talid, ad med-3. mgr. 1. gr. hafi verid
4kvedid, ad leiguakstur vorubifreida og sendibifreida skuli 4n undantekninga n4 til hvers
konar lausafjarmuna, sem ekki teljast farangur farpega i'skilningi 2. mgr. 1. gr., eni3. mgr. 1.
gr. er midad vid flutning 4 ,,vérum®. Samkvemt pessu er pad skodun min, a0 ekki sé
fortakslaust 6heimilt ad rymka med reglugerd svid leiguaksturs f6lksbifreida samkvaemt 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989.

Samkvemt skyringum samgdnguraduneytisins, sem samrymast ordalagi 2. gr. reglugerd-
ar nr. 308/1989, heimilar 2. gr. nefndrar reglugerdar, a0 flytja megi tiltekna muni bdi i
leiguakstri félksbifreida og i leiguakstri vorubifreida eda sendibifreida. Alitamal er, hvort 4.
mgr. 1. gr. laga nr. 77/1989 heimili ad kveda nénar 4 um morkin milli umraddra starfssvida
med pessum heatti, par sem nefnt dkva0di laganna m4 skilja svo, ad par sé att vid dkvordun
beirra starfssvida, er bifreidastjorar hvors flokks bifreida fa einkarétt 4, ef svo er farid med
sem segir 1 2. gr. laganna. Eg tel samt, ad 4. mgr. 1. gr. ttiloki ekki med 6llu, ad mork
starfssviOa séu i reglugerd dregin pannig, ad 4 morkum beirra sé tiltekid svi0 sameiginlegt.

Nidurstada min er si, ad samgénguraduneytio hafi ekki med setningu 2. gr. reglugerdar
nr. 308/1989, einni 1t af fyrir sig, farid tt fyrir pa heimild, sem veitt er til pess { 4. mgr. 1. gr.
laga nr. 77/1989 ,,ad kveda ndnar 4 um morkin milli atvinnusvi0s f6lksbifreida, vorubifreida
og sendibifreida sem notadar eru til leiguaksturs“. Mork pessi eru eftir sem adur ekki svo
glogg sem skyldi. Til pess liggja einkum tvar 4stedur ad minum démi. I fyrsta lagi er ekki
markad nagilega skyrt { 16gum nr. 77/1989 sjalfum, sbr. 3. mgr. 1. gr., hvert skuli vera
einkastarfssvid sendibifreida- og vorubifreidastjora, ef 2. gr. laganna hefur verid beitt. f 63ru
lagi er rymkun starfssviOs f6lksbifreidastjora i nidurlagi 2. gr. reglugerdar nr. 308/1989 ekki
skyr, sbr. einkum ordin ,annarra sérstakra veromata“, og getur hzglega oroid tilefni
agreinings. Tel ég wskilegt a0 samgongurdOuneytio beiti sér fyrir endurskodun. pessara
reglna.

Eg legg ad lokum 4herslu 4, ad { pessu 4liti minu hef ég ekki, ad 60ru leyti en ad framan
greinir, tekio afstodu til skyringar 4 umreddum laga- og reglugerdarakvadum, eftir pvi sem a
bau kann ad reyna 1 einstokum tilvikum.“
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5.0. Fangelsismal. Nadun.

5.1, Afplanun refsingar a9 aflokinni sjukrahisvist.
(Ml nr. 41/1988)

Umbodsmadur taldi, ad pegar vafi risi um heefi fanga til pess ad afplina refsingu ad lokinni
sjukrahisvist, yroi ad ganga tryggilega frd pvi ad fangi yroi ekki feerour i fangelsi d ny, ef
heilsa hans leyfdi pad ekki. A hefdi skort { pessum efnum, er démsmadlardduneytid
fyrirskipadi ad fanginn A yroi feerour { fangelsi d ny ad lokinni sjiikrahisvist. Umbods-
madur beindi peim tilmeelum til domsmalaraduneytisins ad koma skipan pessara mdla i
pad horf, ad ekki yrdi heetta d ad slik atvik keemu fyrir. Ekki talin dsteeda til ad gagnryna
dkvordun démsmadlardduneytisins i upphafi, ad feera B til afpldnunar, enda var pd geett
dkvada 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 260/1957 um fangavist um skodun fangelsisleknis
vid upphaf fangavistar.

I.

Hinn 28. september 1988 leitadi A til min fyrir hénd eiginmanns sins B og kvartadi yfir
peirri dkvordun démsmalardduneytisins 23. september 1987, ad B skyldi pann dag faerdur {
fangelsi til ad afplana demda refsingu. Einnig bar A fram kvortun it af beirri dkvérdun
rdduneytisins, a0 feera B 4 ny { fangelsi, eftir ad hann hafdi verio utskrifadur af sjikrahusi 16.
oktéber 1987. Taldi A, a0 domsmdlardduneytid hefdi 4 pennan hdtt stofnad heilsu B {
verulega hettu. A kvartadi ennfremur yfir framkomu tveggja 16greglumanna vid handtéku B
16. oktdber 1987. '

Hinn 23. september 1987 var B farour { Hegningarhiisio a0 Skélavoroustig 9 Reykjavik,
en a40ur sama dag hafdi verid fario fram 4, ad afplanun yrdi frestad a grundvelli lzknisvottorda
um heilsubrest hans. B var hinn 1. oktéber 1987 fluttur dir Hegningarhidsinu og lagdur inn 4
lyfjadeild X-spitala til rannséknar, en 16. sama manadar t6ldu leknar ekki astzou til lengri
dvalar 4 sjikrahisi. Fér B heim til sin, en sama dag dkvad démsmalaraduneytid, ad B skyldi
handtekinn og faerdur i fangelsi 4 ny. Féru tveir 16greglumenn i pvi skyni til heimilis peirra A
og B. B bar vi0 heilsuleysi sinu og beirri nidurstddu lekna, ad ekki veri rétt ad hann yroi
feerour i fangelsi 4 ny. Eftir a0 starfsmadur rdduneytisins hafoi 4tt tal vid S, fangelsislekni,
dkvad hann a0 afplinun B skyldi fresta um sinn og vard pvi ekki af fangelsun B.

II.

Hinn 4. oktéber 1988 ritadi ég 16greglustjéranum i Reykjavik og ddmsmalaradherra bréf
og bad pa um tiltekar upplysingar vardandi malid, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Mér bérust upplysingar fr4 démsmédlardduneytinu { bréfi, dags. 31.
janudar 1989. Skyrslur peirra tveggja l6greglumanna, sem fengid var pad hlutverk ad fera B {
fangelsi 4 ny hinn 16. oktéber 1987 barust med bréfum logreglustjorans { Reykjavik, dags. 9.
névember 1988 og 23. mai 1989.

Daginn 40ur en B var ferdur i fangelsi 23. september 1987 gaf K, leeknir og sérfradingur i
hjartasjiikdémum, vottord um heilsufar B. Par segir medal annars, ad B hafi lengi att vid ad
strida offitu, hdprysting og sykursyki 4 nokkud hdu stigi. Er peirri skodun jafnframt lyst, ad
vegna pessara sjukdoma geti fangelsisvist haft mjog oheillaventeg ahrif 4 heilsufar B og
toluverd dhetta pvi samfara fangelsisvist, ef til kami.

Samkvamt skyrslu S fangelsislaknis, var B skodadur af fangelsisieknum 23. september,
28. september og 1. oktober 1987. Samkvaemt sjikraskra hafi B verid einkennalaus 23. og 28.
september, en 1. oktéber hafi hann skyrt frd einkennum, sem hafi leitt til bess ad hann hafi
veri0 lagdur inn 4 lyfjadeild Landakotsspitala.

Nidurstada min vardandi pennan 1id kvortunar B vard s, ad ekki varu rok til ad
gagnryna pa dkvoroun démsmalaraduneytisins, ad lata B hefja afplanun refsingar { fangelsi
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hinn 23. september 1987, enda var gztt dkvada 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 260/1957 um
fangavist um skodun fangelsisleknis vid upphaf afpldnunar. P4 yrdi ekki rddid af peim
gbgnum, sem aflad var, ad framkoma 16greglumanna 4 heimili A og B hinn 16. oktéber 1987
hefdi verid aofinnsluverd.

HI.
f bréfi dSmsmalardduneytisins fra 31. jantar 1989 er fjallad um 4stzdur pess, ad
raduneytio fyrirskipadi handtéku B 16. oktéber 1987 i pvi skyni a0 fera hann i fangelsi 4 ny.
Par segir medal annars:

»Eins og 40ur er fram komid var ... [B] demdur i 5 manada 6skilordsbundio
fangels1 R4duneytid telur ad pvi sé ekkl adeins heimilt heldur skylt ad sji um ad
démnum sé framfylgt. Sé demdur madur haldinn sjikdémi verdur 4 hverjum tima ad
meta hvernig fullnusta eigi refsivistardéma gagnvart honum, m.a. hvort peir séu latnir
afpldna i fangelsi eda annarri stofnun sbr. 2. mgr. 39. gr. alm. hgl. Raduneytio telur ad
bad hafi verid  fullum rétti pegar pad dkvad ad ..... [B] skyldi latinn hefja afplanun og ad
fullt tillit hafi verid tekio til heilsu hans, enda hann pegar { upphafi afplanunar skodadur
af lzknum sem t6ldu pd ad unnt veri a0 ldta hann afpldna refsingu { fangelsi. Vardandi
handt6ékuskipun-16. oktéber 1987 itrekar raduneytid pad sem 40ur er fram komid ad .....
[B] var ttskrifadur dr sjikrahisi 40ur en afpldnun er frestad og 4 slikt er litid sem strok dr
fangavist. Aftur 4 méti er 1jést ad par 4ttu sér stad pau mistok ad leknar [X—spltala] voru
binir ad rzda vid fangelsislekni um ad [B] yrdi ekki latinn { fangelsi 4 ny, ener ..... [B]
var ttskrifadur h6fou fangelsislekni ekki borist umbedin gogn fra [X-spitala] svo hann
geeti lagt malio fyrir raduneytio til 4kvérdunar.”

" Hinn 8. jani 1989 ritadi ég démsmalarddherra bréf, par sem ég visadi til pess, a0 af bréfi
r4duneytisins fra 31. jandar 1989 mztti r4da, ad hinn 16. oktéber 1987 hefdi verid gefin tt
skipun um handtoku B til a0 fara hann i fangelsi til ad halda 4fram afplanun refsingar, enda
p6tt b4 hefdi leikid vafi 4, hvort hann veri til bess hafur af heilsufarsastzdum. Med visan til
bessa taldi ég rétt ab gefa domsmalarabuneytinu kost a pvi ad koma ab frekari skyringum og
gr. laga nr. 13/1987 Jafnframt taldi ég serstaka astedu til pess ad domsmalarabuneytlb gerbl
grein fyrir pvi, hvort gett hefdi verid dkvada reglugerdar nr. 260/1957 um fangavist.

HIL.1.
Démsmalaraduneytid svaradi bréfi minu med bréfi, dags. 30. juni 1989. I bréfi
raduneytisins kom medal annars eftirfarandi fram:

,Eins og stendur i bréfi raduneytisins dags. 31. januar sl. gaf rdouneytio ut skipun
um ad handtaka ..... [B] eftir ad hann var ttskrifadur af sjikrahdsinu. Sd handtokusklp-
un er dags. 16. oktéber 1987. Pad er ekki 6algengt a0 fangar s€u lagdir inn 4 sjikrahis og
samkvamt 12. gr. laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 telst dvol par til afpldnunar
nema i undantekningartilfellum. Fyrir gildistoku laga nr. 48/1988 var samskonar dkveedi {
1. mgr. 46. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Almenna reglan er si, ad begar
sjukrahussvist Iykur er fanginn feerdur 4 ny i fangelsi, nema 4kvordun sé tekin um annad.
Yfirgefi fangi sjikrahids 4n pess ad afpldnun sé frestad, er pad strok ur fangavist. Pegar
[B] var utskrifadur af [X-spitala] pann 16. oktéber 1987 hafbl ekki verid haft samband vi0®
raduneytid til ad lata vita um &stand hans. Pegar handtékubeiOni var gefin 1t hafoi
raduneytio ekki dstedu til ab etlaad..... [B] veeri 6heefur til afplanunar og bvi ekki um ad
reda ad pa ,1éki vafi 4 ... [B] vari hzfur til afplanunar sbr. bréf yoar. .....
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I bréfi ydar 6skid pér sérstaklega eftir afstodu raduneytisins til bess hvort pad telji ad
gett hafi verid dkveda reglugerdar nr. 260/1957 um fangavist.

Samkvemt simtali vid your mun hér vera att vid hvort ekki hafi verid rétt ad afla
umsagnar fangelsisleknis um hvort ...... [B] veri hzfur til fangavistar er hann var
utskrifadur af sjikrahdsinu 16. oktéber 1987.

Eins og 40ur er fram komio er ekki 6algengt a0 fangar séu lagdir inn 4 sjikrahis og
er almenna reglan su ad peir fari ad lokinni sjikrahudsvist i fangelsi 4 ny. Pegar vafi hefur
verid® 4 hvort fangi sé hafur til fangavistar ad lokinni sjikrahissvist, sem er sjaldgeft,
hafa lzknar vidkomandi sjikrahiss haft samband vid fangelsisleekni eda raduneytid og
raduneytid sidan tekid, i framhaldi af pvi, dkvordun um losun eda 4framhaldandi
fangavist { samr4di vio fangelsislakni.

Raduneytid telur ad begar fangi er lagdur inn 4 sjikrahds sé ekki naudsynlegt ad fa
sérstakt dlit fangelsisleknis, vid dtskrift hans, um hvort hann sé hafur til afplanunar,
nema pegar leknar vidkomandi sjikrahiss koma 4 framfzeri sérstokum dbendingum eda
athugasemdum um ad vafi kunni ad leika 4 ad viokomandi sé hfur til fangavistar. Slikar
dbendingar eda athugasemdir h6fou ekki borist riduneytinu pegar ..... [B] var dtskrifad-
uraf ..... [X-spitala] pann 16. oktéber 1987.

IIIL.2.
I framhaldi af bréfi démsmélaraduneytisins fra 30. jin{ 1989 ritadi ég déomsmalaradherra
hinn 3. 4gist 1989 svohljédandi bréf:

~Eg visa til fyrri bréfaskipta tt af kvortun peirri, sem ... [A] hefur borid fram
vardandi afpldnun ... [B] 4 refsingu samkvaemt démi Hestaréttar.

I bréfi r4duneytisins, dags. 30. juni s.1., kemur fram ad ... [S], lzknir, hafi verid
fjarverandi i sumarleyfi og pvi hafi ekki verid unnt a0 f4 alit hans vegna ofangreinds mals.
Eg leyfi mér ad 6ska eftir ad r4duneytid afli skyrslu [S] um afskipti hans af pessu mali.
Sérstaklega 6ska ég eftir ad hann tjai sig um afskipti sin af malinu eftir ad ... [B] var lagdur
inn4 ... [X-spitala)] 1. oktéber 1987, og hvort lzeknar ... [X-spitala] hafi haft samband vid
hann sama dag og ... [B] var ttskrifadur, eins og ... [B] heldur fram. Jafnframt éska ég
eftir a0 f4 afhent ljosrit af bréfum peim og gognum sem kunna ad hafa fario milli ... [S] og
lzkna 4 ... [X-spitala] vegna pessa mals. Med bréfi pessu fylgir 1j6srit af bréfi ... [J],
lzknis, dags. 9. desember 1987. Eg 6ska eftir ad ... [S] verdi kynnt efni pess bréfs og
Iysing ... [J] 4 bvi ad samkomulag beirra um tskrift ... [B] veri negjanlegt. Eg 6ska
einnig eftir bvi ad rdduneytio tjdi sig um skyringar .... [S], ef pad telur 4stxdu til pess, og 4
bad sérstaklega vid ef .... [S] stadfestir frasogn ... [J] um ad munnlegt samkomulag peirra
hafi veri® nzgjanlegt til ad ttskrifa ... [B] heim til sin. ...

Vegna fyrirspurnar minnar um reglugerd nr. 260/1957 um fangavist, tekur raduneyt-
i0 fram i bréfi sinu, dags. 30. jini 1989, a0 pad telji ad ekki sé naudsynlegt ad f4 sérstakt
alit fangelsisleeknis um pad, hvort fangi sé hafur til afplanunar eftir ad hafa verid lagdur
inn 4 sjikrahus og dtskrifadur padan, ,,nema pegar leknar vidkomandi sjikrahiss koma
4 framfeeri sérstokum dbendingum eda athugasemdum um ad vafi kunni a0 leika 4 ad
vidkomandi sé hafur til fangavistar.“ P4 kemur fram ad pegar vafi hafi verid 4 pvi hvort
fangi sé haefur til fangavistar ad lokinni sjikrahisvist, sem sé sjaldgzft, hafi ,leknar
vidkomandi sjikrahuss haft samband vid fangelsislakni eda raduneytid og rdduneytiod
sidan tekid, 1 framhaldi af pvi &kvéroun um losun eda dframhaldandi fangavist { samradi
vid fangelsislekni.“ Vegna pessara orda og med tilvisun til pess, sem fram kemur { bréfi
... [7], l=knis, dags. 9. desember 1987, 6ska ég eftir ad raduneytid skyri vidhorf sitt til
bess, hvort upplysingar par sem leknar 4 ... [X-spitala] segjast hafa komid 4 framferi vid
... [S], hafi ekki verid fulln®gjandi til pess ad rdduneytid tzki ,,i framhaldi af pvi,
dkvordun um losun eda dframhaldandi fangavist { samr4oi vid fangelsislakni. « ...«
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Bréfi pessu svaradi démsmaélardduneytinu med bréfi, dags. 31. 4giist 1989. Par segir
al annars:

»--. Samkvemt beidni sendist hjilagt 1j6srit af skyrslu ... [S] vegna malsins.
Vardandi beidni um ljésrit af bréfum og gdgnum sem kunna ad hafa farid 4 milli ... [S] og
lekna 4 ... [X-spitala] vegna pessa mals skal tekid fram ad hér mun vera um ad rzda bréf
lekna 4 ... [X-spitala] til ... [S], sem 4dur hefur verid nefnt. Pratt fyrir itarlega leit hefur
bréf petta ekki fundist. Eftira0 ... [B] var-itskrifadur af ... [X-spitala] sendu leknar par
leknum Hegningarhissins leknabréf vardandi ... [B]. Pad er pessu mali 6vidkomandi.

Vardandi beidni um ad raduneytio tjdi sig um skyringar ... [S] vill riduneytid taka
fram ad ... [S] stadfestir ad hann var sammala leknum 4 ... [X-spitala] um ad ,sakir
hjartasjikdéms fangans veri 6edlileg dhztta tekin med pvi ad vista fangann i fangelsi.“
Obeint stadfestir hann einnig ad munnlegt samkomulag veri nzgjanlegt til ad ttskrifa
fangarnn, en hann stadfestir ekki ad um slikt samkomulag hafi verid a0 raz0a.

" Vardandi fyrirspurn um hvort upplysingar pzr sem laknar 4 [X-spitala] segjast hafa
komid 4 framferi vid ... [S] hafi ekki verid fullnzgjandi fyrir r4éduneytid til Akvordunar-
toku um losun eda dframhaldandi fangavist skal tekid fram ad per voru fullnzgjandi, en
fangelsisleeknar taka ekki 4kvoroun um losun, heldur raduneytid og eins og 40ur er fram
komid var petta mal ekki lagt fyrir rdduneytio til dkvordunartoku adur en [B] var
utskrifadur af ... [X-spitala] ...«

II1.3.
Skyrsla ... [S] fangelsisleknis, dags. 28. dgust 1989, um afskipti hans af mali pessu hlj6dar

pannig:

»1. Fanginn var sko0adur prisvar af fangelsisleknum: 23/9/87 og 01/10/87 af
undirritudum og 28/09/87 af ... [PG] fangelsislekni. Samkvaemt sjikraskrad er fanginn
einkennalaus:23/09/87 og 28/09/87. 01/10/87 skyrdi fanginn frd einkennum sem leiddu til
pess ad hann var lagdur inn 4 Lyfjadeild ... [X-spitala].

2. ... [J] sérfrzdingur 1 hjarta- og &dasjikdémum hafdi tvisvar samband vio mig
vardandi fangann. Urdum vid i fyrra samtalinu sammala um ad sakir hjartasjikdéms-
fangans veri 6edlileg 4hatta tekin med pvi ad vista fangann i fangelsi. Bad ég hann pa um

. a0 senda bréf med sérfredingsaliti sinu pannig ad ég geti lagt méaliod fyrir i Démsmala-

raduneytinu. Nokkrum dégum seinna hafoi ... [J] leknir aftur samband vid undirritadan
og tjadi mér ad pao stxdi til ad utskrifa fangann. Tj40i ég honum pa ad mér hefdi enn ekki
borist 4litsgerd hans og sendi hann mér bréfid 60ru sinni skémmu sidar. Ekki minnist ég
pess ad ... [J] hafi nefnt vid mig 4kvedna dagsetningu dtskriftar og 1j6st er ad ég vissi ekki
nikvemlega hvada dag fanginn myndi Gtskrifast af ... [X-spitala]. Ekki man ég
ordaskiptiokkar ... [J] en hins vegar er 1j6st ad ég taldi ad leknisalit okkar myndu nzgja
til pess a® démsmalardduneytio frestadi fangavistinni.

3. Ad kvoldi utskriftardags hafoi fjolskylda ... [B] samband vid mig heim og sagdi ad
menn varu komnir til pess ad fzra ... [B] aftur i fangelsid. Eg hafdi p4 strax samband vid
... [Z] og skyrdi honum fr4 nidurst6dum okkar leknanna og lauk par med afskiptum
minum af ... [B].“
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111.4.
Hér ad framan hefur verid vitnad til bréfs ... [J], leknis. Er rétt ad taka upp eftirfarandi
kafla 1r bréfinu:

,Um addraganda pess a0 ... [B] fér af [X-spitala] pann 16.10.87 er pad ad segja, ad
upprunalega reddi ég viod fangelsislekninn, ... [S] og lysti beirri skodun minni ad nokkud
Oruggt veeri ad [B] hefdi sleman kransze()aSJukdom Sem rékstudningur fyrir pvi voru
breytingar 4 hjartalinuriti, brjéstverkir og sannfaerandi svérun vid lyfjamedferd. Sendi ég

.. [S] bréf pess efnis. Skommu fyrir Gtskrift hafoi ég aftur sambandi vid [S] til ad kanna
hvort framhald yrdi 4 vistun ... [B]. Haf0i ... [S] b4 ekki fengiO bréfid ennp4, sem hafdi p6
farid af stad a.m.k. 5 dégum 4dur. Var hann sammala pvi ad m.t.t. heilsufarsistedna
veeri ekki eskilegt a0 ... [B] feeri aftur i fangelsi og vard pvi ad samkomulagi ad ... [B]
utskrifadist heim til sin. Spurdi ég ba ... [S] hvort ekki pyrfti ad koma til einhver skrifleg
gbgn. Svaradi hann pvi til ad munnlegt samkomulag okkar vari nég til pess ad ... [B]
metti fara heim.

Var ... [B] si0an utskrifadur af sjikrahiisinu me0 fullu sampykki okkar 4 venjulegan
hatt eins og adrir sjiklingar med lyfjakort, leidbeiningar, lyfsedla og bradabirgda
utskriftarbréf. Kom pad okkur mjog 4 Gvart pegar talid var a0 ... [B] hefdi farid i 6leyfi af
sjukrahudsinu. P4 skal pad einnig tekid fram ad ... [B] fér mjog skilmerkilega eftir peim
abendingum sem honum voru gefnar hér 4 sjikrahidsinu og var allur hinn peegilegasti {
vidmoti prétt fyrir erfidar adstedur sinar.“

Iv.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 30. oktéber 1989, sagdi svo:

,Eg fellst 4 p4 skodun démsmalaraduneytisins, ad 4 yfirvéldum fangelsisméla hvili ekki
skylda til ad lata undantekningarlaust skoda fanga, sem dvalio hafa 4 sjikrahiisi 4 medan 4
refsivist stendur, { pvi skyni ad ganga tr skugga um pad, hvort fangi sé hafur til ad afpldna
refsingu 1 fangelsi ad sjikrahisvist lokinni. Pad er hins vegar 4alit mitt, ad { peim tilvikum,
pegar vafi ris um hefi fanga ad pessu leyti, verdi ad ganga tryggilega fra pvi, a0 dr pvi sé skorid
og a0 fangi verdi ekki feerdur i fangelsi 4 ny, ef nidurstadan er su, a0 heilsa hans leyfi pad ekki.

I fyrrnefndu bréfi démsmalaraduneytisins fra 30. jini s.l. segir, ad leknar vidkomandi
sjikrahiss hafi samband vid fangelsislekni eda raduneytio, pegar vafi risi um, hvort fangi sé
hafur til fangavistar ad lokinni sjikrahudsvist. I framhaldi af pvi taki rabuneytlb si0an
dkvordun um lausn eda dframhaldandi fangavist { samradi vid fangelsislekni. Eg hef ekki vid
pessa tilhogun ad athuga, en vek athygli 4 pvi, ad hin reyndist ekki sem skyldi i mali pvi, sem
hér er til umrzdu.

I mali pvi, sem hér er sérstaklega fjallad um, hafdi leknir 4 X-spitala rett vid
fangelsisleekni um heilsu B og peir leknarnir ordid sammala um, a0 6edlileg hetta yrdi tekin
med pvi ad vista B i fangelsi, eins og ndnar er rakio { 2. 1id fyrrgreinds bréfs S, fangelsisleeknis,
fra 28. agust s.1. Pegar leknarnir reeddu saman 60ru sinni h6fdu umbedin gégn ekki borist S og
6skadi hann pvi eftir ad f4 pau send 4ny. Eg fellst 4 pad alit ddmsmaélaraduneytisins, sem fram
kemur i bréfi pess til min, dags. 31. jandar 1989, ad mistdk hafi ordi0 vid sendingu umraddra
gagna. I skyrslu S, dags. 28. 4gust s.1., kemur fram, ad hann tj4di hlutadeigandi lekni 4 X-
spitala, ad lazknaalit peirra myndi nagja til bess a0 ddmsmalaraduneytid frestadi fangavist B.
Eg tel pvi, a0 eftir sidara samtal leknanna hafi S sem fangelsislekni, og par med trinadar-
manni démsmalaradduneytisins, borid ad hafa frumkvaoi ad pvi ad greina ddmsmalardduneyt-
inu fr4 st6du méla og leita eftir afstodu pess, hvad sem leid méttoku hans 4 4durgreindu bréfi
leknisins. Hér skorti pvi 4 a0 tryggilega veri um biid, ad ekki yroi hafist handa um ad fera
fanga, sem ekki var til pess hafur, i fangelsi 4 ny, ad sjikrahdsdvol hans lokinni. Pad er hins
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vegar ekki 4 faeri minu ad fjalla nanar um, hvort og pa hvada ahrif framangreint atvik hefur
haft 4 heilsu B.

I tilefni af framangreindu eru pad tllmaeh min, ad démsmélaraduneytid komi skipan
bessara mala i pad horf, ad ekki verdi hztta 4 slik atvik komi fyrir. Eg 6ska jafnframt eftir pvi
ad mér verdi gerd grein fyrir viobrogdum rdduneytisins vid pessum tilmelum minum.*

Hinn 4. jandar 1990 tilkynnti ddmsmalardduneytid mér, ad rdduneytid hefdi pann dag
ritad Fangelsismalastofnun rikisins bréf i tilefni af aliti umbodsmanns. I bréfinu- kom
eftlrfarandl fram: , :

,,Mea hlidsjén af nidurstodum umbodsmanns beinir raduneytid pvi til Fangelsis-
malastofnunar ad ekki verdi gefin fyrirmzli um handtdku 4 fanga sem utskrifadur er af
sjikrahisi, dn heimildar fra stofnuninni, fyrr en kannad hefur verid hja vidkomandi
lzknum eda fangelsislekni hvort vidkomandi sé hafur til 4framhaldandi afpldnunar.“

5.2. Afgreidsia 4 beidni um nadun.
, ) (M4l nr. 77/1989) :

A bar fram kvértun bt af synjun domsmadlardduneytisins og fullnustumatsnefndar
beioni um ndoun. Af pvi tilefni t6k umbodsmadur fram, a0 rdduneytinu hefdi ekki verio
skylt-d peim tima, er pad fjalladi um mdl hans, a0 rékstydja sérstaklega synjun sina
nddunarbeidoni hans. Rdduneytinu hefdi heldur ekki verid skylt ad kynna A umségn
fullnustumatsnefridar um nddunarbeioni hans, 40ur en rdduneytio fjalladi um hana.

L

A leitadi til min 6. jandar 1989 it af synjun démsmadlardduneytisins og fullnustumats-
nefndar ad verda vid beidni hans um nddun af 4 ménada fangelsisrefsingu, en par af voru 2
ménudir skilordsbundnir til tveggja ara. A kvartadi yfir pvi, ad synjun démsmalaréduneytisins
hefdi-ekki verid rokstudd og ekki hefoi verid tekin efnisleg afstada til beidni hans, heldur hafi
hiin verid afgreidd 4n pess ad tekid veri tillit til peirra gagna, sem fylgdu beidninni. P4
kvartadi A yfir pvi, ad hann hef0i ekki fengid ad vita, 4 hverju synjun fullnustumatsnefndar
byggdist og hann pvi ekki fengio tzkifari til ad tja sig um umsogn nefndarinnar, 4dur en
raduneytiod tok 4kvordun um nadunarbeidni hans.

II.

Hinn 25. jandar 1989 for ég pess 4 leit, ad domsmalaraduneytid 1éti mér i té eftirfarandi
upplysingar: 1. Hvernig hagad vari medferd og afgreidslum beidna um nadun af refsingu? 2.
hvada formi fullnustumatsnefnd 1éti r4duneytinu 1 t€ umsagnir sinar um niddunarbeidni og
hvernig hagad veari rokstudningi af hdlfu nefndarinnar? 3. HvaOa reglur giltu um rétt
umszkjanda til ad kynna sér umsogn fullnustumatsnefndar, 4dur en rdduneytio tazki
4kvordun um beidni hans? 4. ... 5. Hvernig almennt veri stadi0 a0 bodun démpola til
afplanunar?

I svarbréfi démsmalardduneytisins, dags. 14. febriar 1989, sagdi um fyrstu spurningu
mina, ad frd 1. mars 1978 til araméta 1988-1989 hefou gilt starfsreglur nr. 409/1977 fyrir
fangelsismaladeild déms- og klrk]umalaraauneytlsms og auglysing nr. 3/1980 um breytingu 4
peim. Sidan sagdi:

,Fra 1. mars 1978 og fram til sidustu draméta var mdlsmedferd si ad starfsmadur
fangelsismdladeildar f6r yfir umséknir um nddun og t6k saman minnisblad um malio {
heild par sem kom fram hvert erindid var, fyrir hvad vidkomandi var dzmdur,
sakarferill, rékstudning umszkjanda og 6nnur atridi ef um pad var a0 ra0a. Fyrir fundi {
fullnustumatsnefnd, sem nefndin skv. 8. gr. er k6llud, voru nefndarménnum send pessi
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minnisbl6d. I framhaldi af afgreidslu fullnustumatsnefndar ték démsmaélaradherra eda
peir starfsmenn démsmaélardduneytisins sem umbod hofou til slikrar 4kvordunartéku,
dkvoroun um afgreioslu beidna um nédun.

Med reglugerd um upphaf og lok fangavistar nr. 569/1988 sem ték gildi 1. jandar
1989, voru framangreindar starfsreglur fyrir fangelsismaladeild déms- og kirkjumala-
réOuneytisins felldar brott. ...

St meginbreyting sem hér er um ad reda er ad samkvamt 2. gr. laga um fangelsi og
fangavist nr. 48/1988 hefur Fangelsismalastofnun tekio yfir fullnustu refsivistardéma sem
sinnt var af fangelsismaladeild déms- og kirkjumalaraOuneytis fra 1. mars 1978 - 31.
desember 1988. Starfsmenn Fangelsismalastofnunar undirbiia nd beidnir sem lagdar eru
fyrir fullnustumatsnefnd. I framhaldi af afgreidslu fullnustumatsnefndar 4 nadunar-
beidnum tekur démsmalaradherra eda sé starfsmadur démsmadlardduneytis sem umbod
hefur til slikrar dkvoérdunartdku dkvordun um afgreioslu méls og felur Fangelsismdla-
stofnun ad tilkynna démpola um afgreidslu 4 erindinu.

2. ...

Svar: Fullnustumatsnefnd heldur gerdarb6k par sem dkvarOanir nefndarinnar eru
békadar og er fundargerd undirritud af nefndarménnum 1 lok fundar. Fundargerd er
umsogn fullnustumatsnefndar til riduneytis.

Hvad vardar rokstudning nefndarinnar er hann yfirleitt { formi stuttrar békunar og
a0 sjalfsdgdu fer pad eftir edli mals hversu itarleg svi békun er.

Hvad vardar nadunarbeidnir skal tekio fram ad nefndin telur sig burfa itarlegri
rékstudning ef malt er med nddun en eflagt er til ad erindinu verdi synjad, par sem nddun
verdi ekki veitt nema sérstakar dstedur eru til stadar.

3.

Svar: Um betta atridi gilda engar almennar reglur. R40uneytio litur svo 4 ad pad ad
leggja beidni um nadun fyrir fullnustumatsnefnd sé hluti af malsmedferd innan raduneyt-
is og a0 pegar umsazkjandi sendir beidni um nddun sé hann bidinn ad koma 4 framferi
peim sjénarmidum sem hann telur réttleta nddun.

5....

Svar: Almenna reglan er sd ad pegar skilordsbundinn refsidémur berst til fullnustu
er viokomandi démpola skrifad bréf og honum tilkynnt um déminn og hann jafnframt
boodadur til ad meta tiltekinn dag, eftir ca. 4-5 vikur frd dagsetningu bréfsins, til
afplanunar. Bréf betta er sent { dbyrgdarp6sti og med méttokukvittun pannig ad haegt er
a0 fylgjast med pvi hvort vidtakandi fzer bréfio. Ef bréfio er endursent eda 6kunnugt er
um heimilisfang démpola er vidkomandi 16greglustjéra falid ad birta viokomandi bodun
um ad meta til afplanunar. Leiti vidkomandi démpoli eftir fresti 4 ad hefja afpldnun er
heimilt a0 veita hann { allt ad 8 manudi, skv. 4. mgr. 1. gr. reglugerdar um upphaf og lok
fangavistar nr. 569/1988. Samberileg regla var adur i 4. gr. starfsregina fyrir fangelsis-
maladeild déms- og kirkjumdlardduneytisins nr. 409/1977 svo sem henni var breytt med
auglysingu nr. 3/1980.

Hestaréttardomar eru sendir vidkomandi 16greglustjéra til birtingar og er peim
jafnframt falid ad afhenda démbpola bréf par sem hann er bodadur { afpldnun.

Meti démboli ekki eftir ad hafa fengid bodun eda ef lidinn er sa frestur sem hann
hefur fengid til ad meta til afpldnunar er viokomandi l6greglustjora falid ad handtaka
vidkomandi og fera til afplanunar. ...«
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L.

Medal gagna, sem fylgdu bréfi rdduneytisins, voru beidnir A um nddun dsamt tllnglHd-
um fylgigégnum.

I bréfi minu til A, dags. 21. mars 1989, tjadi ég honum i fyrsta lagi, a0 samkvamt peim
upplysingum og gégnum, sem ég hefdi aflad, veri ljést, ad fyrir fullnustumatsnefnd og
dc’)msmélarébuneytinu hefou legid rék pau og gbgn, er hann hafdi fert fram til studnings
beidni sinni. Taldi ég ekki astedu til ad ztla annad en ad nefndin hefdi kynnt sér pessi rok og
g6gn, 4dur en hin Iét {té umsogn sina, og gilti pab sama um afgrelaslu raduneytisins 4 belam
hans. Sidan sagdi { bréfi minu:

,» Vardandi pad ad synjun rdduneytisins hafi ekki verid rokstudd, ber ad hafa { huga
ad i umsékn ydar er farid fram 4 nadun af demdri refsingu. Pad a0 fallist s€ 4 beidni um
nadun hlytur pvi jafnan ad vera undantekning fra peirri reglu ad dzmd refsing komi til
framkvaemda. Eg get pvi fallist 4 pad sj6narmid fullnustumatsnefndar ad porf sé 4
itarlegri rokstudningi, ef melt er med nadun en ef lagt er til ad nadunarbeidni verdi
synjad. Hins vegar er 4 pad a0 lita ad 4 peim tima, sem dkvardanir um beidni ydar voru
teknar, voru ekki { gildi reglur, er mzltu fyrir um a0 fullnustumatsnefnd eda démsmala-
raduneytid skyldi rokstydja dkvardanir sinar vardandi nadunarbeidnir. Eg tel pvi, ad
raduneytio hafi ekki verio skylt ab rokstydja serstaklega synjun pess 4 beidni ydar um
naoun, dags. 5. oktober 1988. .

1 60ru lagi tjadi ég A, ad eins og reglum um storf fullnustumatsnefndar hefdi verid hattad
4 peim tima, sem hér skipti méli, hefdi démsmaélardduneytinu ekki verid skylt ad kynna
honum umségn nefndarinnar, 4dur en pad ték afstddu til nddunarbeidninnar.

AJ endingu tjadi ég A, ad samkvamt ofanskradu veri nidurstada min sd, ad ekki veri
astz0a til a0 ég teki kvortun hans til frekari medferdar.

5.3. Flutningur fanga ir norsku fangelsi til afplanunar demdrar refsingar hér 4 landi.
(Mal nr. 98/1989)

A, sem var islenskur rikisborgari, kvartadi yfir pvi ad hafa verio fluttur dr norsku fangelsi
til ad afplana demda refsingu hér 4 landi.

1 bréfitil A 6. jini 1989 greindi ég honum fr4 pvi, ad samkvamt 20. gr. laga nr. 69/1963 um
fullnustu refsidéma, sem kvednir hafa verid upp i Danmorku, Finnlandi, Noregi eda Svipj60,
o.fl., feri fullnusta refsidéms pvi adeins fram hér 4 landi, ad beidni um pad kzmi fra par til
barum adilai Danmoérku, Finnlandi, Noregi eda Svipj60 og ad akvérdun um pad, hvort verda
skyldi vi0 slikri beidni, heyrdi undir démsmalaradherra. Sidan sagdi { bréfi minu:

»LOgmeati peirrar 4&kvordunar verdur samkvamt 22. gr. laga nr. 69/1963 borid undir
démstola, i Reykjavik sakadém Reykjavikur. Samkvaemt bréfi ybar dags. 4. aprils.1.,
og upplysingum frd dsmsmalaraduneytinu var yur samkvamt eigin 6sk m.a. sent 1_]OSI‘1t
af 16gum nr. 69/1963. Eg tel, ad med pvi hafi raduneytid vakid athygli ydar 4 pvi, ad bera
metti 16gmeti umreddrar dkvordunar undir démstéla. Pad er skodun min, ad ydur sé
enn fert ad bera 4kvoroun démsmalaradherra undir démstéla.“

Samkvemt pessu taldi ég ekki astzdu til pess ad fjalla frekar um pessa kvortun A.




51

5.4. Svor vid erindum fanga um reynslulausn.
(Mal nr. 114/1989)
Talid meginregla, ad hver sd, sem beri upp erindi vid stjérnvéld, par ¢ medal fangar, eigi
rétt 4 ao fa i hendur skriflegt svar fra pvi, stjiornvaldi sem { hiut 4. Um slik svarbréf til fanga
gildi 4. mgr. 18. gr. laga nr. 48/1988 umfangelsi og fangavist. Umbodsmadur taldi
samkveemt pvi, ad domsmdlardOuneytid hefdi dtt ad senda A sjdlfum skriflegt svar vid
beidni hans um reynslulausn.

I

Hinn 15. mars 1989 barst mér kvortun frd A, sem vistadur var { Hegningarhdsinu vid
Skélavordustig. A kvartadi yfir pvi, ad hann hefoi ekki sjalfur fengid svar vid beidni sinni um
reynslulausn, heldur hefdisvarid verid sent forstddumanni fangelsisins, sem sidan hefoi greint
sér munnlega frd innihaldi bréfsins.

Eg ritadi démsmalaréddherra bréf, dags. 21. mars 1989, og 6skadi eftir pvi ad démsmala-
rdduneytid skyroi viohorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis, og gerdi mér jafnframt grein fyrir pvi, hvernig raduneytid og fangelsismalastofnun
kamu a framfeeri vio fanga svorum vid skriflegum erindum, sem fangar sendu pessum adilum.

[ svarbréfi démsmalardduneytisins, dags. 4. april 1989, sagdi:

,»A0 pessu tilefni vill ra4duneytid taka fram ad undanfarna aratugi hefur pad verid
venja ad svOr vid erindum fra fongum hafi verid stilud 4 forst6dumann vidkomandi
fangelsis og honum falid ad skyra vidkomandi fanga fra pvi. Astzdan fyrir pessari
framkvemd er ad rdaduneytid telur ad yfirmenn fangelsa eigi ad vita hvada afstodu
rdduneytid tekur til erinda fra fongum, auk pess sem um vinnusparnad er a0 r&da.

I sidasta manudi var beirri framkvaemd sem ad framan er Iyst breytt 4 pann veg ad
auk pess sem forst60umonnum var falio ad kynna féngum efni svarbréfs er peim ni falid
a0 afhenda fanga afrit af bréfinu.

Fra framangreindri venju eru par undantekningar ad ef erindi vardar ekki fangavist-
ina sem slika eda vardar storf yfirmanna eru svor send beint til vidkomandi fanga.

Fangelsismdlastofnun rikisins svarar erindum frd féngum med sama hatti og ad
framan er greint.“

II.

I nidurst6du 4lits mins, dags. 20. juni 1989, t6k ég fram ad ég skildi ofangreint bréf
démsmalardduneytisins pannig, ad erindi A hefdi verid svara0 i samraemi vid fyrri venjur og
ba pannig, ad svar hefdi verid sent forstddumanni, sem sidan hefdi greint A munnlega frd efni
svarsins. Eg taldi hins vegar, ad meginreglan yrdi ad vera si, ad hver s4, sem bzri upp erindi
vid stjérnvold, par A medal fangar, ®ttu rétt 4 ad fd i hendur skriflegt svar pess stjérnvalds, sem
i hlut tti. Um slik svarbréf til fanga gilti pd 4. mgr. 18. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og
fangavist, en par veri svo fyrir melt, ad bréf ,,til og frd yfirvéldum og 16gmoénnum* skyldu ekki
rannsokud. Eg ték ennfremur fram, ad stundum gatu verid rok til ad kynna forstédumanni
fangelsis svor vid erindum fanga og metti pa hafa pann hatt 4, ad senda forstdumanni afrit
svarbréfs.

Samkvaemt framans6gdu taldi ég, a0 domsmalardduneytid hefdi att ad senda A sjalfum
skriflegt svar vi0 umraddri beidni hans um lausn til reynslu. A0 6dru leyti taldi ég ekki astzdu
til athugasemda f tilefni af kvortun A.

III.
Hinn 14. september 1989 ritadi ddmsmalardduneytio bréf, par sem raduneytid tilkynnti,
ad pad hefdi { tilefni af ofangreindu dliti umbodsmanns ritad Fangelsismélastofnun rikisins
bréf sama dag. I sidastgreindu bréfi rdduneytisins sagdi m.a.:
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»Med hlidsjon af framangreindu 4liti er hér med lagt fyrir Fangelsismalastofnun ad
svara erindum fra fongum beint til peirra og verour pad ad fara eftir atvikum hvort
forst60umanni fangelsis s¢ jafnframt sent afrit slikra bréfa. Eftir sem 40ur ber jafnframt
a0 senda forstooumoénnum bréf vardandi allar 4kvardanir sem teknar eru i malefnum
fanga vardandi reynslulausnir, leyfi o.fl. Tekid skal fram a0 raduneytinu er ljést ad
framangreind fyrirmeli munu auka talsvert bréfaskriftir stofnunarinnar.

Forstodumoénnum fangelsanna hefur verid sent 1j6srit af bréfi pessu.“

6.0. Hvalveidar.

6.1. ‘ Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum.
(Mal nr. 166/1989) :
Umbodsmadur taldi, ad sjdvardtvegsraduneytid hefoi ekki mzsmunab umseekjendum,
begar pad afgreiddi beidni um leyfi til veida G hdhyrningum. Hins vegar hefdi verio réttara,
ad raduneytio auglysti fyrirfram eftir umscknum um slik veidileyfi og greindi jafnframt fri
skilyrdum, sem sett veeru fyrir leyfunum.

I

A kvarta0i yfir pvi, a0 sjavartitvegsraduneytio hefdi mismunad umsaek] endum um leyfi til
ad veida hahyrninga 4 4rinu 1989.

Samkvaemt gdgnum maélsins og upplysmgum A 4tti hann hlut ad velbum hahyrninga a
arunum 1975, 1976 og 1977 og hafdi pa samvinnu vi0 franskan adila um veidarnar. Veiddi A
m.a. fjogur dyr 4 4rinu 1977 samkvamt heimild sjdvaritvegsraduneytisins. Hinn 21. april 1989
f6r franskur adili pess 4 ny 4 leit vid A, ad hann dtvegadi tvo lifandi hahyrninga. I framhaldi af
pvi 6skadi A munnlega eftir heimild sjavardtvegsraduneytisins til peirra veida. Sjavaritvegs-

raduneytid synjadi umsékn A med svohlj6dandi bréfi, dags. 29. jini 1989:

,,Visad er til umséknar yoar um heimild til veida 4 tveimur hahyrningum til sélu i
Frakklandi.

Raduneytid mun eins og undanfarin ar adeins veita einum adila heimild til veida 4
lifandi hahyrningum. R48uneytio hefur dkvediod ad s4 adili sem leyfid hljéti i ar verdi ...
[X], sem hefur m.a. yfir ad rdda fullnzgjandi adst60u til geymslu dyranna.

Er pvi ums6kn ydar um leyfi til veida 4 lifandi hdhyrningum hafnad.«

A taldi, ad med synjun sjavaritvegsraduneytisins 4 umsékn hans hefdi umszkjendum
veri® mismunad. Taldi hann, ad raduneytid hefdi ekki fert vidhlitandi rok fyrir synjun sinni,
par sem hann hefdi ekki haft lakari adst6du fyrir dyrin en X. Hann benti jafnframt 4, ad hann
hefdi 4dur stundad slikar veidar og ad d=tlun hans um vardveislu dyranna, 4dur en pau yrdu
flutt 4t til hinna fronsku adila, hefdi verid mun 6ruggari midad vio pad fyrirkomulag, sem X
hefdi hingad til haft 4 vid geymslu dyranna.

II.

Hinn 13. september 1989 ritadi ég A bréf, par sem ég 6skadi upplysinga um, hvada
a0stoOu hann hefdi haft yfir ad rdda til geymslu dyranna hér 4 landi, ef 4 pyrfti ad halda, og
hvada grein hann hefdi gert fyrir peirri adstodu { umsékn sinni til raduneytisins. Upplysingar
A barust mér med bréfi hans, dags. 27. september 1989.




53

III.

Hinn 13. september 1989 ritadi ég sjavariatvegsradherra bréf, par sem ég meltist til pess
me? visan til 9. gr. laga pr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad sjdvaritvegsraiduneytid
skyrdi vidhorfsitt til kvortunar A ogléti mér i té gdgn mélsins. Jafnframt 6skadi ég sérstaklega
eftir pvi, ad rdduneytio veitti mér upplysingar um, hvort afgreidsla pess 4 erindi A hefoi verid
byggd 4 dkvaedum laga nr. 26/1949 um hvalveidar. [ svarbréfi sjsvaritvegsraduneytisins, dags.
16. oktéber 1989, sagdi m.a.:

»Veidar 4 lifandi hdhyrningum til s6lu { sedyrasdfn héfust hér vid land 4rid 1975.

Akvordun um leyfilegan fjolda dyra hefur 4vallt verid tekin ad hofdu samradi vid

Hafrannséknastofnun og reglur um adbiinad dyranna og eftirlit med dyrunum hefur

verid { hondum yfirdyraleknis.

Sidan 1986 hefur adeins verid veitt heimild til bess ad veida fjogur dyr 4 4ri hverju
skv. tillogu Hafrannséknastofnunar og hefur ... [X] i Hafnarfirdi verid veitt pbau leyfi, en
X yfirték rekstur szdyrasafnsins { Hafnarfirdi, sem um nokkurt drabil stundadi eitt
veidar 4 hahyrningum.

Ekki parf a0 taka fram ad pessar veidar, eins og hvalveidar yfirleitt eru gagnryndar
mjog af ymsum félagasamtdkum og pvi naudsynlegt ad veidarnar fari fram med sem
bestum hztti og adbiinadur dyranna verdi pannig ad yfir gagnryni sé hafin. R4duneytid
taldi ad ... [X] veri best fallid til pess til ad fullnzgja pessum skilyroum s6kum fyrri
reynslu og eins hefur stofnunin yfir einu hvalalauginni hér 4 landi ad rdda.

Leyfi til veidanna er veitt 4 grundvelli 1. og 8. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar.

Medfylgjandi sendist til fr6dleiks grein 4 ensku ur riti Fiskideildar (1988) 11: ,, The
Icelandic live-capture fishery for killer whales, 1976 — 1988“, par sem rakid er
nakvamlega hvernig ad pessum malum hefur verid stadid fra upphafi.«

Med bréfi, dags. 20. oktéber 1989, 6skadi ég eftir pvi, ad A 1éti mér { té ber
athugasemdir, sem hann hefdi fram ad fera { tilefni af 40urgreindu bréfi sjavarttvegsradu-
neytisins frd 16. oktéber 1989. I svarbréfi A, dags. 31. oktéber 1989, kom m.a. eftirfarandi
fram:

»Ekki f& ég s€0 ad neinum peirra spurninga sé svarad sem ég vildi f4 svor vid. Pess i stad
er ljésrit dr grein fiskideildar sem stadfestir pad sem ég hefi 40ur sagt ... um flutning og
geymslu dyranna. Nyjasta demid eru veidar og flutningur 4 peim dyrum sem nylega voru
veidd. Pau voru veidd stutt frd H6fn { Hornafirdi, en { stad pess a0 flytja pau med flugvél
til Reykjavikur sem hefdi tekid um eina klukkustund voru pau flutt 4 bil sem tekur ad
minnsta kosti 4tta til tiu tima. Adeins betta synir a0 medferd peirra er ekki sem skyldi.
Engin svor fengust um bad hvort ... [X] hefou haft sélusamning 40ur en leyfi peim til
handa voru gefin (it né hvers vegna ... [X] er veittur einkaréttur 4 pessum veidum. I riti
Fiskifélagsins kemur fram ad ég er s4 fyrsti sem bessar vei0ar stunda hér vid land og tel ég
mig pvi hafa jafnan rétt til peirra veida og hver annar geti ég synt fram 4 ad ég hafi
s6lusamning eins og ydur er kunnugt um.

... Eg pantadi tima hj4 sjdvardtvegsrddherra eftir ad hafa fengid afsvar fra raduneytinu og
tj40i [starfsmanni sjdvaritvegsraduneytisins] ad ég satti mig ekki vid petta svar, daginn
eftir hringdi [starfsmadurinn] { mig persénulega til ad segja mér ad ég fengi ekki vidtal vid
radherra.

... A0 endingu vil ég drétta bad a0 f4 svar frd rddherra persénulega hvers vegna ég fékk
ekki leyfi og eins hvers vegna ég gat ekki fengid vidtal vio hann.“
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Iv.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 19. desember 1989, sagdi svo:

,Leyfi til veida 4 lifandi hahyrningum eru samkvaemt bréfi sjavaratvegsraduneytisins til
min, dags. 16. oktéber s.1., veitt 4 grundvelli 1. og 8. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar.
Samkvaemt 1. gr. nefndra laga hafa peir einir rétt til ad stunda hvalveidar { fiskveidilandhelgi
Islands, sem fengid hafa til pess leyfi sjavaritvegsraduneytisins. Adur en leyfi er veitt, skal
rddherra lejta umsagnar Hafranns6knastofnunar. I 8. gr. laganna segir, ad rdduneytid geti
gefid sérstakt leyfi til hvalveida i visindalegu augnamidi og slik leyfi skuli hdd peim skilyroum,
sem raduneytid akvedi, ,,og parf pa ekki ad fylgja fyrirmzlum laga pessara.“ Af efni bréfa
raduneytisins, dags. 29. juni og 16.oktéber s.l., verdur hins vegar ekki rddid, ad med
umraddu leyfi til veida 4 lifandi hdhyrningum sé raduneytio beinlinis ad veita leyfi af pvi tagi,
sem 8. gr. melir fyrir um, pannig a0 ekki verdur talio ad akvadi peirrar greinar eigi vio { pbessu
-mali.

I svari sjavaritvegsraduneytisins, dags. 16. oktéber 1989, kemur fram, ad 4kvordun pess
er m.a. byggd 4 pvi, ad X i Hafnarfirdi hafi fra 1986 fengio pau leyfi, sem veitt hafi verio til
veida 4 lifandi hihyrningum, og ad X hafi yfirtekio rekstur J, sem um nokkurt drabil hafi eitt
stundad veidar 4 lifandi hahyrningum. Jafnframt kemur fram, ad rdduneytid taldi, ad sékum
fyrri reynslu vari X betur fallio til pess ad fullnzgja peim skilyréum ad veidarnar feeru fram
med sem bestum hetti og.ad adbiinadur dyranna yrdi pannig ad yfir gagnryni veri hafinn,
enda hefdi X yfir einu hvalalauginni hér 4 landi ad rada.

Af framangreindum skyringum rdduneytisins og bréfi pess, dags. 29. jini 1989, verour
rddid, ad pad hefur, 40ur en pad ték 4kvordun um ad synja beidni A, lagt mat 4 pa adst6du,
sem A og X hofou til veidanna og geymslu dyranna. Eg tel, ad bad hafi verid edlilegir
starfshattir hja r4duneytinu ad leggja slikt mat til grundvallar 4kvérdun um, hver tti ad fa
umradd veidileyfi, og a0 { pessu tilviki sé ekki asteda til athugasemda af minni halfu vegna
nidurst6du raduneytisins.

Samkvamt 16gum nr. 26/1949 eru hvalveidar bannadar { flskvelbllandhelgl Islands, nema
ad fengnu leyfi sjavariitvegsraduneytisins. I bréfi riduneytisins, dags. 16. oktéber s.1., kemur
fram, a0 fra arinu 1986 hafi verid veitt heimild til pess a0 veida fjéra lifandi héhyrninga a ari
hverju samkvamt tillogu Hafranns6knastofnunar. I [6gum nr. 26/1949 er ekki ad finna reglur
um bad, med hvada hetti skuli stadid ad birtingu upplysinga um fyrirhugadar leyfisveitingar
samkvemt l6gunum eda um form umsékna um pau. Leyfi stjérnvalda til ad veida lifandi
hahyrninga felur i sér heimild til handa leyfishafa til ad afla verulegra verdmata. Jafnframt
hvilir sd skylda 4 stjérnvoldum ad geta jafnradis milli borgaranna vid radstofun leyfa sem
pessara. Pad er pvi nidurstada min, ad réttara hefdi verio ad sjdvarttvegsraduneytid auglysti
fyrirfram, ad pao «tladi ad veita leyfi til veida 4 tilteknum fj61da lifandi hdhyrninga 4 drinu, og
greindi jafnframt fr4 peim skilyrOum, sem raduneytio setti fyrir slikum leyfum. Var og sérstok
astz0a til pess 1 pessu tilviki, par sem fram kemur ad rdduneytid hafdi dkvedid ad veita adeins
einum adila leyfi til veidanna.

I bréfi A til min, dags. 31. oktdber s.1., segir, ad hann hafi ekki 4tt pess kost ad f4
skyringar rddherra i viotali vid hann. R4dherra er frjalst ad fela starfsmdnnum sinum ad koma
4 framferi 4kvorounum sinum og afstodu til erinda, sem honum eda raduneyti hans berast, og
er pvi ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um 4durgreinda athugasemd A.

Eins og ad framan greinir, er pad nidurstada min, ad sjavaritvegsraduneytid hafi ekki
mismunad umszkjendum, pegar pad afgreiddi beidni A um veidileyfid hinn 29. jinis.l., enda
14 par til grundvallar mat rdduneytisins 4 adstzdum umszkjenda. Hins vegar tel ég, a0 réttara
hefdi verid, ad raduneytid auglysti fyrirfram eftir umséknum um slik veidileyfi og greindi
jafnframt fré skilyrdum, sem sett veeru fyrir leyfunum. Pad eru pvi tilmali min ad raduneytid
hagi meodferd pessara mala framvegis { samrzmi vid pau sjénarmid min, sem lyst er { 4liti
bessu.
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7.0. Lifeyrismal.

7.1. Breytingar 4 loggjof vardandi utreikning ellilifeyris.

(Mal nr. 46/1988)
A taldi sig orétti beitta, par sem til grundvallar ttreikningi é lifeyri hennar hefou verid
lagdar lagareglur, sem tekio hofou gildi, er hiin hof téku lifeyris, en ekki eldri reglur, sem
verid hefou henni hagstedari. Umbodsmadur taldi, ad stjorn Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins hefdi fario ad logum vio dkvdroun ellilifeyris til A, par sem samkvemt 9. gr. laga
nr. 47/1984 veeri ljost, ad breyting s, sem gero var med logum nr. 47/1984 d logum nr. 29/
1963 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, teki til peirra, er héfu téku lifeyris eftir
gildistoku laga nr. 47/1984. Eins og lifeyrisrétti A var hdttad, taldi umbodsmadur, ad
loggjafanum hefoi ekki, ad pvi er pau vardadi, verio Sheimilt samkvemt 67. gr.
stjérnarskrdrinnar ad breyta reglum um fjdrheed lifeyris med peim heetti, sem gert var med
4. gr. laganr. 47/1984 um breytingu d logum nr. 29/1963. Umbodsmadur taldi pvi, ad ekki
veeri tilefni til afskipta af hans halfu a grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis.

L

Hinn 18. oktdber 1988 sneri A sér til min og kvartadi yfir pvi, ad stjorn Lifeyrissj60s
starfsmanna rikisins hefdi skert dunnin lifeyrisréttindi sin. Hinn 31. dguist 1986 1ét A af
storfum sem kennari og hafoi p4 i samtals 28 4r greitt i Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins. Fra
pvi a0 A hof toku lifeyris 1. september 1986 var lifeyrir hennar dkvedinn 41,25% fullra launa.
A var ekki sitt vio dkvoroun 4 lifeyri til hennar og ritadi af pvi tilefni stjérn Lifeyrissj60s
starfsmanna rikisins bréf, dags. 11. mai 1987, par sem huin for pess 4 leit, ad réttur til eftirlauna
yroi endurmetinn. Taldi A, ad samkvamt beim 16gum, er gilt hefdu narfellt allan pann tima,
sem hin greiddi til lifeyrissjodsins, @tti lifeyrir hennar ad vera 56% fullra launa. Stjérn
Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins hafnadi beidni A med bréfi, dags. 15. jini 1987, en par
sagoi:

,»Ekki er unnt ad verda vid 6sk ydar. Lifeyrir ydar er reiknadur 1t skv. peim reglum
sem { gildi voru pegar pér h6fud tdku lifeyris. Pegar 16gum um Lifeyrissjo0 starfsmanna
rikisins var breytt med l6gum nr. 47/1984 var sérstaklega tekio fram i gildistokuakveedi
laganna ad pau giltu um pa sem hefja toku lifeyris eftir gildistdku peirra.“

IL.

Hinn 10. agist 1989 ritadi ég stjorn Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins bréf, par sem ég
meeltist til pess med visun til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad stjorn
sj60sins gerdi grein fyrir afst6ou sinni til kvortunar A og 1éti mér i té bau gdgn, er mal petta
voroudu. .

Stjérn Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins svaradi mér med bréfi, dags. 4. september 1989,
sem hljédar bannig:

»A greiddi { Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins 1.1.53-31.12.53, 1.9.57-31.8.65 og
1.9.67-31.8.86, eda samtals { 28 4r. Hin vann ymist { fullu starfi eda hluta starfi.
Starfshlutfall var breytilegt frd 50% starfi og upp i 100% starf. A hefur fengid greiddan
lifeyri fra 1.9.1986 og er lifeyrisprésenta hennar 41,25% fullra launa.

Akvérdun lifeyrisréttar A fer eftir 4kvadum 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963, sbr. 4.
gr. laga nr. 47/1984. Par segir ad lifeyrisprosenta fari eftir idgjaldagreislutima og
starfshlutfalli sj60félagans og sé 2% fyrir hvert ar { fullu starfi sem i0gj61d hafa verid
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greidd fyrir, en hlutfallslega leegri fyrir minna starfshlutfall. Samkvamt gildistokuakvadi
breytingarlaganna nr. 47/1984, gilda pau um pa sem hefja toku lifeyris eftir gildistoku
peirra. A er i peim hopi sj6ofélaga.

Kvértun A byggist 4 pvi, ad 6. -mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963 hafi verid breytt pannig
med 16gum nr. 47/1984, ad breytingin hafdi ahrif 4 lifeyrisrétt hennar. Pad er rétt, ad fyrir
breytinguna 1984 var lifeyrisprésenta 4kvoroud med 60rum hztti en gert er i dag. P4 eins
og nu for lifeyrisprosenta eftir idgjaldagreidslutima. Hins vegar var ekki midad vid
starfshlutfall 4 hverjum tima, heldur einungis sidasta starfshlutfall. En pessu var breytt
med 16gum nr. 47/1984 og gildistokudkvadid segir tvirztt til um til hverra breytingin
naj.“

. II1. ,

Er A héf greidslu i Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins 4 drinu 1953, voru { gildi 16g nr. 101/
1943 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins. I 2. mgr. 12. gr. laga nr. 101/1943 voru pau
fyrirmeli, ad upphad-ellilifeyris vari hundradshluti af medallaunum hlutadeigandi sj6ofélaga
sidustu 10 starfsar hans og feri hundradshlutinn hakkandi eftir pvi sem starfstiminn yrdi
lengri. Med 16gum nr. 40/1945 og 16gum nr. 32/1955 var bztt vio nyrri mélsgrein i lok 12. gr.
laga nr. 101/1943. Var par dkvedid, ad upph0 ellilifeyris matti aldrei vera harri en 75% af
launum beim, sem 4 hverjum tima fylgdu embztti pvi eda starfi, er sj60félaginn Iéti af.

Log nr. 101/1943 asamt breytingum voru sidan enduriitgefin sem 16g nr. 64/1955 um
Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins og var kvedid 4 um upphzd ellilifeyris i 12. gr. laganna. Log
nr. 29/1963 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins leystu af h6lmi 16g nr. 64/1955. Um upphd
ellilifeyris var fjallad i 3. mgr. 12. gr. laganna.

Med 7. gr. bradabirgdalaga nr. 67/1980 og sidar 6. gr. laga nr. 98/1980 um breyting 4
16gum nr. 29 29. april 1963, um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973 og nr. 21/
1975, var 12. gr. laga nr. 29/1963 breytt og kvedid 4 um upphz0 ellilifeyrisi 6. og 7. mgr. 12. gr.

Loks var 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963 breytt med 4. gr. laga nr. 47/1984 um breyting 4
16gum nr. 29 29. april 1963 um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973, nr. 21/
1975, nr. 28/1978 og nr. 98/1980.

_ IV.
~ I nidurstodu alits mins, dags. 30. névember 1989, sagdi svo:

,Samkvamt ... dkvedum 9. gr. laga nr. 47/1984 skulu per breytingar, sem gerdar voru
med peim 16gum 4 16gum nr. 29/1963, taka til lifeyrispega, er hefja toku lifeyris eftir gildistoku
breytinganna. Akvérdun stjérnar Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins 4 lifeyri A er { samrami
viO reglur laga nr. 47/1984 og var pvi rétt ad 16gum. Eru ekki rok til ad gagnryna p4 dkvordun.

Med 16gum nr. 47/1984 var 16gum nr. 29/1963 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins breytt
4 b4 leid medal annars, ad lifeyrir skyldi midadur vid medalhlutfall af fullu starfi pann tima,
sem starfsmadur hafdi verid i starfi, er veitti rétt til lifeyris, sbr. 4. gr. laga nr. 47/1984. Adur
hafdi lifeyrir midast vid pau laun, sem fylgt h6fdu starfi pvi, sem starfsmadur gegndi sidast,
sbr. 3. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963, en sidastgreint d4kvadi var skyrt svo, ad um utreikning
lifeyris feeri eftir pvi, hvort starfsmadur gegndi fullu starfi eda hluta ur starfi (sja Alpt. 1983, A-

deild, bls. 2561). _

Af framans6gdu verdur r4did, ad midad vid framangreinda skyringu 4 3. mgr. 12. gr. laga

nr. 29/1963, eins og pau dkvadi voru fyrir breytinguna med 16gum nr. 47/1984, ba hefdi A
verid betur sett samkvamt pessum eldri reglum, ef hiin hefdi sidast gegnt fullu starfi, 4dur en
hin héf toku lifeyris. Ef eldri reglur hefdu enn verid 1 gildi, pegar hiin héf toku lifeyris 1.
september 1986, hefdi hiin fengid 56% fullra launa i stad 41,25% fullra launa, sem hun nytur

raun. Ef A hefdi hafid toku lifeyris rétt fyrir gildistoku laga nr. 47/1984, hefdi hiin fengid milli
51 0g 52% fullra launa.
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Adstadan er hér su, ad breyttar reglur laga nr. 47/1984 gatu ymist leitt til hagstaedari eda
Ohagstaedari nidurstodu fyrir lifeyrispega en eldri reglur, allt eftir pvi, hvort medalhlutfall
allrar starfs@vinnar (yngri reglur) reyndist harra eda lagra en si0asta starfshlutfall (eldri
reglur). Vio gildistoku hinna nyju reglna laga nr. 47/1984 var med ollu évist, midad vid pa
a0dstodu, sem A var i, hvort eldri eda yngri reglurnar myndu reynast hagstedari. Pegar nyju
reglurnar gengu i gildi, hafdi A hvorki hafid t6ku lifeyris né 4tti hin p4 rétt 4 ad lata af stérfum
og hefja toku lifeyris. Eg tel pvi, ad lifeyrisréttindum A hafi pess vegna verid bannig hittad, ad
16ggjafanum hafi ekki, ad pvi er pau vardadi, verid Sheimilt samkvamt 67. gr. stjérnarskrar-
innar ad breyta reglum um fjarhad lifeyris med beim haetti, sem gert var med 4. gr. laga nr. 47/
1984. Nidurstada min er bvi sti, ad ekki sé tilefni til afskipta af minni halfu 4 grundvelli 11. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.“

7.2, Greidsla lifeyris eftir lat sambiadarmanns.
(Mal nr. 115/1989)

A og B voru i 6vigdri sambid frd drinu 1973, bar til B lést haustid 1988. Stjérn
Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins synjadi beidni A um lifeyri eftir B. A taldi synjun pessa
oréttmeta f sinn gard, par sem B hefdi fengio 16gskilnad vid fyrrverandi eiginkonu sina med
leyfi démsmalaraduneytisins, dags. 20. juni 1977.

Hinn 5. april 1989 ritadi ég stjérn Lifeyrissjd0s starfsmanna rikisins bréf og éskadi
upplysinga um, hvada lifeyrisgreidslur sjédurinn hefdi greitt til sambidarfélks samkvaemt 2.
malslio 11. gr. laga nr. 29/1963 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, sbr. 5. gr. laga nr. 98/
1980. Jafnframt skadi ég eftir upplysingum um, hvort af halfu stjérnar sj6dsins eda samtaka
peirra opinberra starfsmanna, sem adild &ttu ad sj6dnum, hefdu komid fram tillégur um
breytingar 4 7. mgr. 14. gr. laga nr. 29/1963, sbr. 10. gr. laga nr. 98/1980, vardandi
lifeyrisgreidslur til sambuidarfélks, pegar sj6dfélagi hefdi verid kvantur 4dur og fyrrverandi
maki veri enn 4 lifi og atti rétt til lifeyris dr sj6dnum samkvaemt 6. mgr. 14. gr. laga nr. 29/
1963.

I svarbréfi stjérnar Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins, dags. 13. jali 1989, kom eftirfar-
andi fram:

»1 7. mgr. 14. gr. laga nr. 29/1963, sbr. 10. gr. laga nr. 98/1980 eru dkvadi sem
heimila stjorn lifeyrissj6dsins ad greida sambtadaradila makalifeyri, svo sem um ekkju
e0a ekkil veri ad razda. Medal skilyrda fyrir pvi, ad heimilt sé ad greioa lifeyri skv.
greininni er, ad sj6ofélagi lati ekki eftir sig maka. ... [B] hafoi 4dur verio giftur ... [C]. P6
svo pvi hjénabandi hafi lokid med skilnadi, telst ... [C] vera maki ... [B] samkvamt peim
skilningi sem lagOur er { makahugtakid i 16gum sj6dsins. Pad kemur fram i 6. mgr. 14. gr.
laga 29/1963, par sem fjallad er um pau tilvik begar sj6dfélagi letur eftir sig fleiri en einn
maka 4 lifi. Par sem ... [B] lét eftir sig maka 4 lifi, er skv. pessu ekki heimilt ad greida
sambiidarkonu hans lifeyri.

I bréfi pinu er spurt um hvada lifeyrisgreidslur sjédurinn hefur greitt til sambidar-
folks. Eg hef ekki haft tok 4 ad taka niakvaemlega saman bar greidslur sem sjé6durinn
hefur greitt til sambtidarfélks, eftir ad heimild til pess kom inn { 16g sj6dsins 1980. Hins
vegar hefur stjorn sj6dsins sampykkt 10 slik erindi 4 sidustu premur 4rum. I 8 tilvikum var
um sambiid karls og konu ad rzda sem jafna matti til hjénabands, en i tveimur tilvikum
var sampykkt ad greida einstedri médur lifeyri eftir son sinn.

P4 er loks spurt um pad { bréfi pinu, hvort einhverjar tilldgur hafa komi® fram um
breytingu 4 peim dkvadum sem hér hafa verid til umradu. '

A sidastlidnum vetri var af hélfu stjérnar sj6dsins unnid ad breytingum 4 16gum
sj68sins. Eitt af peim dkvadum, sem teki var 4 { peirri vinnu var 7. mgr. 14. gr. laga nr.
29/1963, sbr. 10. gr. laga nr. 98/1980. I peim drégum ad lagafrumvarpi sem bid var ad
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semja var gert rd0 fyrir, ad heimilt veri ad skipta lifeyri milli fyrrverandi maka og seinni
sambiiOaradila. Hins vegar var frumvarpid aldrei lagt fram, par sem full samstada n4oist
ekki i stjorn sj60sins um 611 atridi sem par var tekid 4. Reiknad er med ad pessari vinnu
verdi haldid adfram nasta vetur.“

Med tilvisun til upplysinga stjérnar Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins ritadi ég A bréf,

dags. 10. 4gtst 1989. I bréfi minu taldi ég b4 skyringu sj6dsstjérnarinnar rétta, ad samkvamt
gildandi 16gum hefdi ekki verid heimilt ad greida A lifeyri eftir B, og geti ég pvi ekki adhafst
frekar i malinu. Eg greindi A jafnframt fra pvi, ad ég hefdi sama dag ritad LlfeyrlsSJobl
starfsmanna rikisins bréf, par sem eg lysti peirri skodun minni ad naudsynlegt veri ad halda
afram athugun beirri, sem hafin veri 4 rétti sambudarfélks. til lifeyris og venti pess ad verda
latinn fylgjast med framvindu pess mals.

8.0. Mal foreldra og barna.

8.1.

- Malsmedferd domsmalaraduneytisins og barnaverndaryfirvalda
i malum it af forsja barna.
: (Mal nr. 17/1988)

A bar fram kvortun 1 tilefni af pvi, ad eiginkonu hans hafdi verid fengin forsjd priggja
barna peirra hjona vid skilnad peirra ad bordi og seeng. Laut kvértunin bedi ad
madlsmedferd og nidurstodu stiornvalda. Umbodsmadur leit svo 4, ad stjiornvéldum, sem
fjolludu um forsja barna vid skilnad foreldra, veeri ad logum skylt ad kynna foreldrum pau
gogn, sem fyrir leegju og beeri stiornvéldum ad hafa frumkvedi i pvi efni. Jafnframt skyldi
foreldrum gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir af pvi tilefni og skyra mdlid fra sinu
sjonarmidi. Ekki veeri fullnegjandi, ad logmonnum adila veeri einum heimiladur
adgangur ad gognum madls og ldta cetti adila i té afrit skjala. Samkvemt gildandi l6gum
veeri adeins heimilt ad vikja frd pessum meginreglum, pegar sérstaklega stedi 4, og
takmarka adgang foreldra ad umreddum gognum. Slikar undantekningar ettu fyrst og
fremst vid upplysingar, er voroudu vidkvem einkamdl, og pd einkum ef etla metti, ad
adgangur ad upplysingum geeti reynst barni skaalegur eda sambandi barns og foreldris.

Umbodsmadur taldi naudsynlegt ad umsagnir barnaverndaryfirvalda geymdu reekilega
greinargerd fyrir kostum og gollum @ hverri tilhogun forsjdr, sem til greina kemi [ hver]u
mdli. Ennfremur beeri domsmdlaraduneytinu ad rokstydja skriflega vrskurdi sina i
forsjgrmdlum. Umbodsmadur taldi umségn Barnaverndarrdds Islands { umreeddu mali
medal annars dfatt ad pvi leyti, ad ekki hafi verid gerd sjdlfsted og skyr grein fyrir pvi,

hvad meelti med og méti peirri skipan ad forsja veeri skipt, en til pess. hefdi verid sérstok
dsteda, par sem eitt barnanna hafdi dvalid hjd A { um pad bil 2 1/2 dr, er rdoid skiladi
umsogn sinni. Hefoi démsmadlardouneytinu borid skylda til ad ganga eftir pvi, ad beett yroi
ur umsogn barnaverndarrdds ad pessu leyti. Loks benti umbodsmadur d, ad medferd
madlsins hefdi stadio of lengi, par sem drdttur vard & pvi ad barnaverndaryfirvold skiludu
umsognum { mdlinu, og t6k undir med démsmdlardduneytinu ad gera yrdi rddstafanir til
ad koma i veg fyrir slikar tafir.

L. .
Hinn 19. jili 1988 kvartadi A yfir medferd Barnaverndarrads fslands og démsmalaradu-

neytisins 4 mdli hans og eiginkonu hans, B, um forsj4 priggja barna beirra.

Hjé6nin slitu samvistir { 4gist 1985 og fluttist B { X-kaupstad 4samt bérnum peirra. Yngsti

drengurinn, C, kom p6 fljétlega aftur til A og bjé hjia honum ium pad bil 3 &r, b.e. frd pvi hann
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héf skélagdngu { septemberbyrjun 1985 og til haustsins 1988. Upphaflega st6d agreiningur
um, hvort peirra skyldi hafa forsja drengsins C, en svo for ad lokum ad A kraf0ist forsjar allra
barnanna.

Démsmalaraduneytid 6skadi umsagnar barnaverndarnefnda X og Y med bréfi 4.
desember 1986 vegna deilunnar um forsja C. Barnaverndarnefnd Y 1€t { té umsogn 12.
desember 1986 og félagsmdlardad X 5. dgiist 1987. DOmsmalardduneytid bar malid undir
Barnaverndarrad Islands med bréfum 13. 4gist og 11. desember 1987 og skiladi radid
umsogn, dags. 9. febrdar 1988. Hinn 27. mai 1988 gaf démsmalaraOuneytio tt leyfisbréf til
skilnadar ad bordi og seng, par sem dkve0id var ad B skyldi hafa forsja allra barnanna.

II.
A0 pvi er varOar barnaverndarrdo taldi A:

1) A0radio hefoi ekki tekio tillit til pess atridis a0 drengurinn C var biinn ad dvelja rimlega 2
ar hja A, pegar raoio skiladi umségn sinni.

2) A0 si nidurstada barnaverndarrads, ad B skyldi fengin forsj4 allra drengjanna, hefoi ekki
verid rokstudd.

3) AD bhann hefoi ekki fengid ad sja 6ll pau gdgn, sem 16g0 hefdu verid til grundvallar
nidurst60um barnaverndarrads, sérstaklega skyrslur um vidtol einstakra starfsmanna
rdodsins. Honum hefdi ekki verid greint fra tilgangi vidtalanna né hann fengid ad stadfesta
a0 rétt vaeri eftir honum haft.

Kvértun A 1t af medferd démsmalardduneytisins var pessi:

1) A0 raduneyti0 hefdi ekki tekio sjalfsteda dkvordun { mélinu og m.a. ekki athugad
nzgjanlega 6ll pbau gdgn, sem lagu fyrir, pegar pao trskurdadi um forsja drengjanna.

2) A0 tdrskurdur démsmaélaraduneytisins um forsjana hefdi verio érokstuddur.

3) A0 honum hefdi ekki verid gefinn kostur 4 ad sj4 611 gbgn malsins.

118
Barnaverndarnefnd Y 1ét { té umsdgn 12. desember 1986 og melti eindregid med pvi, ad
A fengi forsja C. Hinn 5. dgtst 1987 1ét félagsmalardd X einnig i té umsogn sina og malti med
pvi, ad B fengi forsja allra barnanna. Eg taldi ekki 4stedu til ad fjalla frekar um pessar
umsagnir i méli pessu. I nidurst6du umsagnar Barnaverndarrads Islands frd 9. febrdar 1988
sagOi:

Itarleg athugun Barnaverndarrads hefur leitt i 1j6s ad badir foreldrar eru hefir til ad
fara me forsjd barnanna. Félagslegar aOstedur beggja eru vidunandi, og drengirnir prir
tengjast bddum foreldrum sinum jakvadum tilfinningabéndum, pé mismikid.

Drengirnir prir eru samrymdir og handir hver ad 66rum, enda 4 likum aldri. Telur
ra0i0 pvi ekki ridlegt ad skilja drengina ad. Vio slfrediathuganir hefur ymislegt komid {
1j6s sem bendir til ad allir drengirnir séu tilfinningalega hadari médur sinni en f6dur, pé
a0 vissulega sé peim hlytt til f{6dur sins. P4 hefur komid fram hja 6llum drengjunum 6sk
um a0 vera saman i skéla i ... [X-kaupstad]. ... [D og E] hafa ad s6gn kennara sins teki®d
talsverdum framférum { ndmi i skélanum 1 ... [X-kaupstad], og vill kennari m.a. pakka
bann drangur g6dum studningi ... [B]. [D og E] virdast hafa adlagast adstedum i ... [X-
kaupstad] vel og eignast par vini og kunningja. ... [C] hefur gédan studning af bradrum
sinum og unir hag sinum vel pegar hann eri ... [X-kaupstad] ...

Barnaverndarrdd tekur undir yfirlystan vilja beggja foreldra pess efnis ad best sé
fyrir drengina brja ad vera sem mest saman og ad fi riima umgengni vid pao foreldri sem
ekki fer med forsja. Telur rddid ad pessum markmidum verdi best n40 med pvi ad sama
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foreldri fari me0 forsjd allra drengjanna. Leggur raoio til ad B fari med forsja ... [Cog D
og E].

Barnaverndarrad melir med pvi ad drengirnir fii rima umgengni vid f66ur 4 pann
hatt ad allir dvelji hja honum 4 sumrin en séu hja médur a vetrum. A0 auki verdi peir hja
honum ad j6fnu i skélaleyfum (jél og paskar). Umgengni verdi ad 60ru leyti mjog rifleg
vi0 baoda foreldra bz0i a0 sumar- og vetrarlagi, allt eftir ndnari samkomulagi.*

Iv.

Eg ritadi Barnaverndarradi Islands bréf 26. 4gtist 1988 og 6skadi eftir pvi med visan til 9.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rd9i0 skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A og
1éti mér i té gégn mdlsins. Sérstaklega skadi ég eftir upplysingum um: 1. Hvernig medferd
forsjarmala veeri almennt hagad fyrir r4dinu. 2. Hvada reglur giltu um rétt adila ad forsjarmali
til a0 kynna sér gogn, sem legju fyrir hja radinu og vordudu mal beirra, svo og til ad koma
sjéonarmidum sinum & framferi vioraoid. 3. Hvort og b4 ad hvada marki radid styddist i
umsdgnum sinum vid dlit eda upplysingar, sem adili hefdi ekki 4tt kost 4 ad tjd sigum. 4. Hvort
og pa ad hvada marki radid styddist { umségnum sinum vid 4lit eda upplysmgar sem ekki
legju skjalfestar fyrir radinu.

I svarbréfi Barnaverndarrads fslands fr4 2. september 1988 sagdi m.a. svo:

,Mzlst er til, ad barnaverndarrad skyri vidhorf sitt til umraddrar kvértunar. I pvi
sambandi leyfir ra0i0 sér ad benda 4, ad pad telur dtilokad ad skyra vidhorf sitt til
kvortunar mannsins nema fyrir liggi nanari upplysingar um efni kvoértunarinnar.
Vardandi meoferd radsins 4 malinu er visad til umsagnar radsins dags. 9. febriars.l. sem
hér fylgir en par kemur m.a. fram, ad farid var 4 heimili konunnar og tvivegis 4 heimili
mannsins, gerd voru salfrediproéf og loks er getid um 61l vidtol sem tekin voru.

Verdur pa nast vikio ad sérstokum fyrirspurnum { erindi ydar. '

1. Medferd forsjarmadla felst adallega 1 pvi ad afla upplysinga um hagi og adstedur
foreldra og barna og taka afstodu til beirra atrida sem farid er fram 4 af hilfu
démsmalardOuneytisins. Athuganir sem gerdar eru af sliku tilefni fara ad jafnadi pannig
fram a0 starfsmenn r4dsins fara 4 heimili foreldra r@da vid pa og bornin ef pad pykir vio
eiga en einnig koma foreldrar og jafnvel born { viotol vio starfsmenn 4 skrifstofu rddsins.
Ef astzda pykir til eru gerd salfrediprof, persénuleikapréf og/eda tengslapréf a
viOkomandi. Finnig afla starfsmenn upplysinga frd peim sem talid er ad pekki hagi og
adstzdur vidkomandi ef dsteda pykir til. A0 athugun starfsmanna lokinni leggja peir
greinargerd fyrir barnaverndarrdd, gera munnlega grein fyrir athugunum sinum 4
fundum radsins og svara fyrirspurnum rddsmanna. Adilum mélsins er sidan gefinn kostur
4 a0 koma fyrir fund hj4 rddinu til ad skyra afstodu sina og tj4 sig, svo og til ad svara
fyrirspurnum rddsmanna og fa svor vid eigin fyrirspurnum.

2. Adilar geta, ef peir 6ska sérstaklega, kynnt sér gogn 4 skrifstofu barnaverndarrads
nema varhugavert pyki vegna hagsmuna barns eda barna sem hlut eiga a0 mali. Adilar
geta komid sjénarmidum sinum 4 framferi vio rd6id munnlega eda skriflega.

3. Barnaverndarrd® reynir af fremsta megin a0 fa adila til ad tja sig um 6ll atridi sem
hugsanlega geta haft pydingu vid drlausn mélsins.

4. Barnaverndarrad styOst yfirleitt ekki vid 4lit eda upplysingar { umsdgnum sinum sem
ekki liggja skjalfestar fyrir rddinu ...

I tilefni af ofangreindu svarbréfi Barnaverndarrads Islands ritadi ég pvi bréf og 6skadi
eftir pvi a0 rd0io skyrdi 4 ny viohorf sitt til kvortunar A. Sidan sagoi { bréfi minu:
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»A0 pvi er Iytur ad Barnaverndarradi mé skipta kvortun A i eftirfarandi prja
meginpatti:

a. A0 barnaverndarrad hafi ekki byggt umsogn sin 4 mélefnalegum sjénarmidoum med
pvi, m.a. ad taka ekki afst6ou til pess veigamikla atridis, a0 drengurinn C hafi verid
biinn ad dvelja { rdm tv6 4ar hja f6dur sinum, pegar m4lid barst radinu.

b. A01{umsogn barnaverndarrads hafi ekki verid fyrir a0 fara efnislegum rékstudningi,
vardandi pa nidurst6du, ad modir skyldi hafa forsj4 allra drengjanna, sérstaklega par
sem fram kemur i umsOgninni ad badir foreldrar séu hefir til ad fara med forsja
drengjanna.

c. AJ A hafi ekkifengid a0 fa 61l pau gogn, sem 16gd hafi verid til grundvallar nidurstéou
barnaverndarrads, sérstaklega ad pvi er vardar skyrslur um einsték viotol starfs-
manna radsins. Honum hafi ekki verid greint fra tilgangi vidtalanna, né hafi hann
fengio a0 stadfesta, ad rétt hafi verid eftir honum haft.

A0 060ru leyti visast um efni kvortunar A til bréfs umboOdsmanns Alpingis til

barnaverndarrids, dags. 26. aguist 1988.

Svarbréf barnaverndarrads barst 24. febriiar 1989 og hlj6dadi pannig:

» --- Barnaverndarrad kemur hér med & framferi vid yOur eftirfarandi sjdnarmidum
vardandi p4 prja meginpatti i kvortun ... [A] sem raktir eru { bréfi yoar.

a. Eftir itarlegar athuganir barnaverndarrdds 4 malinu p6ttu hagsmunir barnsins best
tryggdir med pvi fyrirkomulagi sem lagt er til { umségn radsins, dags. 9. febriar 1988.
R49i0 taldi dvalartima barnsins hja f6our ekki vega pungt par sem salfrediathuganir
bentu prétt fyrir pad til pess ad drengurinn veri tilfinnanlega hadari mgour sinni en
f6dur. Einnig bentu athuganir til pess ad drengurinn veri mjog tengdur bredrum
sinum.

b. I lokakafla umsagnar barnaverndarrdds, dags. 9. febriar 1988, eru nidurstodur
rokstuddar og hefur barnaverndarrad engu vid pann rékstudning ad beta.

c. Hvad vardar fyrri hluta pessa lidar visar barnaverndarrad til fyrra bréfs radsins til yoar
dags. 2. september 1988 bls. 2, t6lulidur 2. Ad 60ru leyti er pad ad segja um kvortun
...[A], um a0 hann hafi ekki 4tt adgang ad skyrslum starfsmanna um einstok vidtol ad
16gmadur mannsins hafdi adgang ad gégnum malsins 4 skrifstofu radsins og gat kynnt
sér efni peirra. Hann {6r hins vegar ekki fram 4 slikt svo kunnugt sé.

Lokaatridi { kvortun ... [A] er ad honum hafi ekki verid gerd grein fyrir tilgangi
viOtala sem starfsmenn barnaverndarrd0s attu vid hann. Petta kvortunaratridi telur radiod
illskiljanlegt medal annarsi1jdsi pess ad ... [A] 6skadi sjalfur eftir pvi vid ddmsmalaradu-
neytid ad barnaverndarrad gefi umsodgn sina um hvar forsj4 barna hans og ... [B) veri
best borgid. R4dinu pykir pannig augljést a0 megintilgangur allra vidtala hlaut ad beinast
a0 pessu og afar oliklegt ad madurinn hafi ekki gert sér grein fyrir pvi. Auk pess hafa
starfsmenn radsins fullyrt ad peir hafi skyrt manninum fra tilgangi vinnu sinnar eins og
peim hafi pott dsteda til. Ad sidustu er rétt ad hafa { huga ad A breytti fyrirvaralaust
krofum sinum til forsjar barna sinna { midri vinnslu malsins hj& barnaverndarrddi og
ritadi I6gmadur hans sérstakt bréf par ad litandi dags. 2. oktéber 1987. I bréfinu komu
fram hugmyndir um frekari athuganir sem benda ekki til annars en madurinn hafi gert sér
fulla grein fyrir hvada atridum kénnunin beindist ad.

Jafnframt framangreindu vill barnaverndarrad nota tzkiferid til a0 skyra pau
sjonarmi® sem pad hefur pegar metid er hverjir hafa adgang ad upplysingum {
forsjarmalum.
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Barnaverndarrid fylgir peirri meginreglu ad l6gmenn hafi adgang ad gdgnum i mali
skjolstzdinga sinna. Hins vegar er adgangur skj6lstzoinga sjdlfra ad gognum takmarkad-
ur. Takmarkanir eiga fyrst og fremst vi0 um pau gégn sem varhugavert pykir ad birta
vegna hagsmuna barns sem { hlut 4. Adgangur er hins vegar leyfour ad gbgnum er varda
stadreyndir sem oftast liggja fyrir pegar barnaverndarrdd far mal til umsagnar og gera

-verdur raod fyrir a0 aoilar hafi kynnt sér.

[ forsjdarmélum er barnaverndarr4d fzr til umsagnar er oftast hafist handa vid ad
sannreyna -upplysingar sem i flestum tilvikum hafa pegar komid fram, svo sem um
atvinnu og hisnz0i. Gagna varOandi betta er aflad ef svo er ekki. Ad pvi loknu hefst svo
rannsékn sem midar ad pvi medal annars ad meta hzfni foreldra sem uppalenda og par
med hvernig forsj4 barns verdur best hagad. I pessu augnamidi eru adstzdur foreldra og

-barns skodadar, upplysinga aflad um uppeldislegan bakgrunn barns, andlegt dstand pess
og foreldra metid svo og tengsl barnsins vid foreldra og ef pvi er ab skipta vilji barns til
bess hvar pad vilji vera, svo nefnd séu nokkur mikilvag atrioi. Til ad f4 viomzlendur til 20
lysa adstedum barns og foreldra eins 6pvingad og hlutlaus og unnt er, verdur ad heita
vidmzlendum fullum trinadi. Ad 6drum kosti er afar sennilegt ad mikilvagar upplysing-
ar sem varda hagsmuni peirra barna sem eiga hlut ad méli, liti aldrei dagsins 1j6s. Peir sem
oftast pekkja best adstzOur barns tengjast pvi undantekningalitid med einhverjum hetti
og verda a0 geta treyst pvi ad geta dfram haft edlilegt samband vid barn og foreldra pess.
Barnaverndarrad telur ad engan veginn sé hagt ad safna jafn vidkve@mum og afdrifarik-
um upplysingum 4 sama hétt og 16gregla gerir i yfirheyrslum eda gert er i hlidstz2dum
tilvikum par sem framburdur f6lks er skradur og stadfestur med undirritun svo sem gert
er vi0 medferd opinberra méla. :

" Til pess ad unnt sé ad meta hvar forsja barns verdi best komio er 6hjédkvemilegt
annad en upplysingar og tilkun beirra haldist fast { hendur. R40i0 telur hvorki mégulegt
né xskilegt ad skilja pessa patti ad { kdnnunarferlinu. Verdur par ad treysta 4 menntun,
reynslu og fagmennsku peirra starfsmanna sem mélid vinna.

Pad er reynsla peirra sem ad forsjarmdlum vinna ad foreldrar sem deila um forsja
barna sinna séu i flestum tilvikum undir miklu 4lagi. Barnaverndarrad er pvi sannfzrt um
ad aOgangur beirra ad vitnisburdi annarra, oft ndkominna, geti verio svo truflandi fyrir
samband barns og foreldra ad med 6llu 6verjandi sé. Oheftur adgangur foreldra ad
upplysingum i forsjarmalum getur m.6.0. haft éfyrirsjadanlegar afleidingar fyrir pau bérn
sem { hlut eiga. Barnaverndaryfirvold geta undir engum kringumstazdum 4tt adild ad pvi
ad samband barns og foreldra skadist, ef til vill fyrir alla framt{0, i beim tilgangi ad tryggja
Gt i ystu &sar réttarstoOu foreldra. Ad mati radsins verOur pvi ekki lengra gengid en ad
tryggja 16gmoénnum foreldra adgang ad upplysingum. Nuverandi fyrirkomulag er 4 pvi
byggt a0 hlutverk barnaverndaryfirvalda sé a0 tryggja sem best réttarstddu peirra barna
sem { hlut eiga.

R40i0 leggur ad lokum dherslu 4 pd skodun sina ad breyting 4 medferd upplysinga i
forsjdrmalum sem veeri { pvi félgin ad tryggja foreldrum fullan adgang ad upplysingum,
mundi auglj6slega hafa par afleidingar ad ekki veeri jafn tryggilega hzgt ad komast ad pvi
hvada lausn kemur sér best fyrir barnio sem { hlut §.“

V.
Hinn 26. 4dgast 1988 ritadi ég démsmadlarddherra bréf, par sem ég fér pess 4 leit ad
démsmalaraduneytio skyroi vidhorf sitt til kvértunar A, sbr. 9. gr. laganr. 13/1987, og 1éti mér
i té gogn malsins. Sérstaklega 6skadi ég skyringa og upplysinga um:
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»1. Skyringar raduneytisins 4 nidurstéou { ofangreindu mali.

2. Upplysinga um, hvort adilum umradds méls hefdu verid kynnt rék rdduneytisins
fyrir nidurstddu pess i malinu og hvada héttur vari hafdur 4 rékstudningi i
forsjirmalum almennt.

3. Upplysinga um, hvada gégn A hefdi 4tt kost 4 ad kanna, 40ur en tdrskurdur

rdduneytisins gekk, og p4d med hvada hetti.

. Skyringar 4 peim tima, sem umratt forredismal hefdi verid 61tkljad.

Upplysinga um pad, hvort 4kvoéroun til bradabirgda skv. 3. mgr. 38. gr. barnalaga nr.

9/1981 hefdi komid til alita { umreddu madli, og { hve rikum meli sliku drr2di veeri

almennt beitt.

6. Upplysinga um, hvada reglur giltu almennt um rétt adila til ad kanna gbgn {
forsjarmalum og til ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi, 40ur en drskurdur
gengi i slikum mélum, og i pvi sambandi, hvort og b4 a0 hvada marki nidurstada veri
byggd 4 gognum, sem adili hefou ekki 4tt kost 4 ad kynna sér.

7. Upplysinga um, i hve rikum mali forsjirmalum vari skotid til Barnaverndarrads
Islands og hvort r4did og raduneytid kemust oft ad mismunandi nidurstodu.“

wn A

Svarbréf déms- og kirkjumalaraduneytisins barst mér 8. desember s.1. Par sagoi m.a.:

»1. Skyringar raduneytisins 4 nidurstjdu i ofangreindu mali.

1 upphafi er rétt ad geta pess, ad meginagreiningur adila mals pessa snerist um forsja
drengsins ... [C], er dvalist hafdi ad mestu hja f60ur frd samvistaslitum hjénanna eins og
skjol malsins bera med sér, p6tt endanlegar krofur beggja adila veru um forsjé allra
drengjanna.

Niodurstada raduneytisins vardandi forsja barnanna ... byggoist einkum 4 fyrirliggj-
andi umsdgn Barnaverndarrads Islands i malinu fr4 9. febraar 1988. Umsogn radsins var
samhlj60a nidurstada radsmanna, um ad pad vari drengjunum fyrir bestu ad alast upp
saman og pd hjad médur sinni. Byggdist st nidurstada Barnaverndarrdds ad drengirnir
skyldu alast upp saman m.a. 4 pvi, ad drengirnir, sem eru 4 mjog svipudum aldri, veru
samryndir og hzndir hver ad 68rum, og studdist pessi nidurstada einnig vid itrekud
ummeli beggja foreldra um ad peir teldu drengjunum fyrir bestu ad vera sem mest
samvistum, og er raduneytinu kunnugt um ad pessi afstada foreldranna sjilfra mun hafa
vegid pungt hja rddinu. Vid mat 4 pvi, hvoru foreldranna drengirnir skyldu fylgja, leggur
radio dherslu 4, ad vid sédlfrediathuganir hafi ymislegt komid { 1j6s, sem bendi til pess ad
allir drengirnir séu tilfinningalega hddari médur sinni en {60ur, og ad fram hafi komid hja
peim 6llum 6sk um ad vera saman i skdla i ... [X-kaupsta0).

Eftir vidradur vio adila mélsins i riduneytinu var pad mat starfsmanns raduneytisins
ad rétt veeri ao fella urskurd i mélinu i samraemi vi0 samdoma 4lit ridsmanna, m.a. af
peim dstzdum, a0 malflutningur konunnar hafi borid med sér rikari skilning 4 porfum
barnanna og kréfur hennar fremur virst byggjast 4 pvi, hvad peim kami best, en eigin
6skum, og er alit petta i samrzmi vid pad 4lit starfsmanna Barnaverndarrads Islands, ad
,mO60ir hafi meiri nzmni til ad bera og komi betur til méts vid tilfinningalegar parfir
drengjanna® ... Mdlflutningur mannsins virtist hins vegar nokkud byggja & pvi sjénar-
midi, ad pad veari sanngirnismal ad hvorugt foreldranna stzdi eftir eitt ad loknum
skilnadi og var sd mélflutningur i nokkru ésamrzmi vid pd skodun hans ad pad veri
drengjunum fyrir bestu ad vera sem mest samvistum, og ekki i samremi vid pd
meginreglu barnalaga, ad hagsmunir barns skuli hafoir i fyrirrimi vid dkvérdun um forsja
pess. Er p6 4 engan hitt dregin { efa einleg 6sk mannsins um ad fara med forsja
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drengjanna. Ad $dru leyti kemur rokstudningur foreldranna fyrir krofum peirra fram i
medfylgjandi bréfum peirra sjélfra og 16gmanna beirra.

Auk pess er ad ofan greinir, p.e. tengsla drengjanna innbyrdis og mikilvaegi pess ad
peir zlust upp saman, tengsla peirra vid foreldra sina og afstada foreldranna og
skilningur 4 p6rfum barnanna, komu ad sjalfségdu ymis énnur atridi til skodunar og mats
i raduneytinu. M4 par til nefna heimilisadstedur foreldranna, sem hjad bddum péttu
teljast fullnzegjandi, en b6 um sumt a.m.k. betri hja f6dur, timi peirra og adstedur til ad
sinna bérnunum og annast uppeldi peirra, fjarhagsleg afkoma foreldranna og tekiferi til
ad annast framferslu drengjanna, og fleiri atridi. Sérstaklega skal p6 talin si stadreynd
malsins, ad drengurinn ... [C] hafdi dvalio hj4 f60ur um arabil, vid gott atlti ad pvi er
virtist, og var pad skodun raduneytisins ad petta atridi eitt ttaf fyrir sig melti med forsja
fodur fyrir ... [C], og barfnast pad ekki frekari skyringa. A hinn béginn var ekki talid, ad
flutningur ... [C] til m6dur myndi valda honum skada, enda bekkti drengurinn adstedur
hj4 henni og gafst foreldrum nokkurra madnada timi til ad bia drenginn undir flutning. P4
skipti mali sd yfirlysing méour, er ekki p6tti dstzda til ad rengja, ad hin vari pvi hlynnt
ad drengirnir dveldu allir hja f6dur i sumarleyfum og gztu pannig haldid 4fram ndnu
sambandi vid f6dur sinn og dvali® med honum { sveitinni yfir sumarménudina.

Vid 4kvordun um forsja drengjanna voru einkum tveir kostir er til greina komu, ad
mati raduneytisins. Hinn fyrri var, ad mo0ir fzeri med forsja ... [D og E] og a0 faoir feri
med forsja ... [C]. Hinn sidari var, ad modir feri med forsja allra drengjanna, er vard
nidurstada malsins, ad vandlega athugudum 6llum peim atridum er ad ofan greinir.

Akvordun um forsja barna er vidkvamt mal fyrir foreldra og bérn og vandasamt og
oft erfitt hlutverk drskurdaradila ad taka par um akvoroun. Verdur pa ad lita til allra
patta mals og vega og meta malid { heild sinni Gt frd pvi grundvallarsjénarmidi hvad
bérnunum sé fyrir bestu.

2. Upplysingar um, hvort adilum umradds mals hafi verid kynnt rok raduneytisins fyrir
nidurstodu pess i malinu og hvada hattur sé hafdur & rokstudningi i forsjarmalum
almennt.

Eftir ad umségn Barnaverndarrads Islands 1 mali pessu barst r4duneytinu { febrdar
1988, var badum adilum tilkynnt par um med bréfum dags. 19. febriar s.4., og peim
jafnframt gefinn kostur 4 a0 tja sig um malid a0ur en pad feri til drskurdar.

Madurinn metti i riduneytinu hinn 29. febriar s.4. og var honum pa kynnt umségn
Barnaverndarr4ds. Las madurinn umsogn raosins, med pess sampykki, og var honum
jafnframt kynnt likleg nidurstada raduneytisins { malinu, p.e. a0 forsja barnanna yroi i
héndum konunnar, og helstu rék fyrir henni. Madurinn var dkaflega Sséttur vid umsogn
Barnaverndarrads og 6fis ad r&da malid nanar 4 pessu stigi. Oskadi hann eftir ad radfzra
sig vi0 16gmann sinn, ..., 40ur en hann tjadi sig frekar um malid. Légmadur mannsins
kom sidan i raduneytid skommu sidar og kynnti sér umsdgn rddsins og fylgiskjol med
henni.

Konan kom sidan til viOtals hinn 3. mars s.4. og var henni b4 munnlega gerd grein
fyrir rékstudningi raduneytisins vardandi forsja barnanna og kynnt umsdgn Barnavernd-
arraos.

Vardandi rokstudning almennt { forsjarméalum hefur s hattur verid 4 hafdur {
rdduneytinu fra upphafi, ad ekki hefur verid um skriflegan rékstudning ad reda, heldur
hefur adilum veri® gerd munnlega grein fyrir peim rékum er nidurstada byggist 4, 6ski
peir eftir pvi, og er peim &vinlega gefinn kostur 4 ad koma til viotals 1 raiduneytinu 4dur
en drskurdur er upp kvedinn. I pessu sambandi er rétt ad geta pess, ad hvorki i
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barnaldgum nr. 9/1981 né 60rum logum er kvedid 4 um ad stjdrnvaldsirskurdir skulu
rokstuddir. Med tilliti til adila mals hefur rdduneytid p6 talio edlilegt og sanngjarnt ad
kynna beim nidurstddur umsagna barnaverndarnefnda og Barnaverndarrads, pegar
umsagnir liggja fyrir, og gert peim grein fyrir rokstudningi raduneytisins.

3. Upplysingar um, hvada gign A hafi att kost 4 ad kanna, adur en drskurdur
raduneytisins gekk, og pa, med hvada hatti.

... [A] og logmadur hans dttu kost 4 ad kynna sér 61l gégn mélsins, enda lagu fyrir
sampykki vidkomandi barnaverndarnefnda og Barnaverndarrads Islands fyrir pvi, ad
hann kynnti sér umsagnir peirra. Gogn mdlsins gatu ofangreindir kynnt sér med pvi ad
lesa pau 1 vidurvist starfsmanns raduneytisins.

4. Skyringar a peim tima, sem umrztt forraedismal var oitkljad.

MAlid barst raduneytinu hinn 22. oktéber 1986 og leyfisbréf til skilnadar ad bordi og
seng med drskurdi um forsja barna hjénanna var gefio dt hinn 27. mai 1988. Megina-
steeda fyrir hinum langa tima er afgreidsla malsins t6k felst { peim tima er malio var til
umsagnar hj4 barnaverndarnefndum og Barnaverndarradi Islands, sja nanar medfylgj-
andi yfirlit um afgreidslu malsins.

Réduneytio telur rétt ad fram komi, ad bad telur mjég svo adfinnsluvert hve lengi
sum forsjarmal eru til umsagnar hja barnaverndaryfirvéldum, sem { verstu tilvikum hefur
verid meira en eitt ar og gefur auga leid hve illa pad kemur adilum mals og ekki sist peim
bérnum sem 1 hlut eiga, ad mal tefjist af bessum s6kum. Raduneytid 4 p6 farra kosta vol
vi0 a0 flyta fyrir umsdgn, annarra en ad skrifa nefndum og yta 4 eftir afgreidslu. Hefur
veri0 fjallad um petta mal vid forsvarsmenn nokkurra peirra barnaverndarnefnda er f4
flest mal til umsagnar, og m4 sja nokkra breytingu til batnadar ni 4 sidustu manudum.
Pess er einnig rétt ad geta, ad yfir stendur endurskodun barnaverndarlaga, par 4 medal
vardandi starfsheetti og skipulag barnaverndarnefnda, og ma pvi venta durbéta i pessum
efnum.

5. Upplysingar um pad, hvort akvordun til bradabirgda sbr. 3. mgr. 38. gr. barnalaga
nr. 9/1981 hafi komid til dlita i umraeddu mali, og i hve rikum mazeli sliku Grradi sé
almennt beitt.

Bréadabirgdatirskurdur um forsjd skv. 2. mgr. 38. gr. barnalaga kom ekki til 4lita {
bessu mali.

Tilgangurinn med uppkvadningu bradabirgdatrskurdar er einkum sa, ad skapa
festu vardandi forsja barna i erfidum forsjardeilum foreldra, medan naudsynleg kénnun
mals og gagnaoflun fer fram. I pessu mél barst beidni um bradabirgdavirskurd fyrst med
bréfi 16gmanns mannsins, dags. 21. mars 1988, er gagnadflun var lokid og forsendur fyrir
endanlegri dkvordun um forsjd fyrir hendi, og var pvi unnt ad ganga fra madlinu til
frambudar.

Vardandi pad, i hve rikum meli sliku drredi sé beitt, er pad ad segja, ad
bradabirgdairskurdir um forsja hafa ekki verid kvednir upp nema um pad berist krafa
annars adila eda beggja. Med hlidsjon af fjolda forsjarmala i raiduneytinu er fremur fatitt
a0 krafa um brddabirgdaforsja sé fram sett. A 4rinu 1986 voru kvednir upp 4
bradabirgdatrskurdir alls, 4 drinu 1987 2, og pad sem af er arinu 1988 4 bradabirgdaur-
skurdir alls, en heildarfjoldi forsjardrskurda hefur verid u.p.b. 40 4 hverju ofangreindu
ari. ’ 5
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6. Upplysingar um, hvada reglur gildi almennt um rétt adila til ad kanna gogn i
forsjarmalum og til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri, 4dur en drskurdur
gengur i slikum malum, og i pvi sambandi, hvort og ba hvada marki nidurstada sé
byggo a gognum, sem adili hefur ekki att kost 4 ad kynna sér.

Hvorki i 16gum né 60rum settum reglum er a0 finna dkv2di um adgang adila ad
malskjolum i forsjarmalum, sem afgreidd eru af stjérnvéldum. Til ad gzta samramis og
leitast vid ad tryggja jafnra0i adila i pessum mélum hefur rdduneytid pv1 métad dkvednar
starfsreglur, er pad fylgir i pessum efnum.

Par starfsreglur eru sem hér greinir: Adilum er heimilt ad kynna sér 61l goégn
malsins, par med talin bréf og skyrslur gagnadilans,-ad undanteknum peim mélskjélum,
sem berast raduneytinu sem trinadargogn. Oski adilar eftir ad kynna sér slik gogn er
leitad eftir sampykki pess er bau sendir, og fer ba eftir viobrogdum hans hvort eda
hvernig adila gefst kostur 4 ad kynna sér gbgnin.

Umsagnir barnaverndarnefnda, sem 16gbodid er ad raduneytio leiti eftir i forsjar-
malum, sbr. 1. mgr. 38. gr. barnalaga, og umsagnir Barnaverndarr4d Islands 4samt
fylgigbgnum med umsdgnum, hafa hér sérst6du og verdur pvi sérstaklega gerd grein fyrir
umségnum bpessum og starfsteglum raduneytisins vardandi adgang adila ad peim.
Umsagnir barnaverndarnefnda eru einkum med tvennum hatti, i fyrsta lagi 6sundurlio-
adar umsagnir, par sem i samfelldu mali er gerd grein fyrir adilum malsins, adstzdum
beirra boérnunum og 60ru er mali pykir skipta, svo og nidurst6du nefndar og rokstudn-
ingi fyrir henni. Slikar umsagnir berast oft frd barnaverndarnefndum i dreifbyli, sem ekki
hafa fagf6lki 4 ad skipa. I 6dru lagi eru umsagnir, par sem gerd er, { stuttu mali oftast,
grein fyrir nidurstoou nefndar og helstu rékum en ad 60ru leyti visad til fylgiskjala
vardandi rokstudning. Fylgiskjol eru ba venjulega greinargerdir félagsradgjafa, eins eda
fleiri, er stadid hafa ad kénnun mals, og { sumum tilvikum sélfrediskyrslur, er greina fra
nidurstooum - silfredings dr tengslapr()fum o.fl. Pess hattar umsagnir berast oft fra
nefndum {1 péttbyli, er hafa fagf6lk innan sinna vébanda.

Nokkud ferist p6 i voxt ad nefndir, er ekki hafa slika fagmenn sem fasta starfsmenn,
leiti adstodar peirra vid gerd umsagna i erfidum malum. Ljdst er, ad umsagnir pzr er
sidar er lyst, hafa yfirleitt nakvaemari upplysingar ad geyma og eru rééuneytinu haldmeiri
gogn er hinar fyrrnefndu. Umsagnir Barnaverndarrads fslands fylla sidargreinda flokk-
inn, en hafa p6 oftast ad geyma ndnari rokstudning i sjalfri umsogninni en umsagnir
barnaverndarnefnda.

Nokkud dlikar reglur gilda um adgang adila a0 umségnum bessum. Vardandi fyrri
flokkinn gilda pzr starfsreglur, ad adilum er yfirleitt ekki heimilad ad lesa bar nema med
sampykki vidkomandi barnaverndarnefndar, en rétt er ad geta pess ad sampykki nefndar
er oftast veitt. I peim tilvikum er sampykki fzest ekki, telur rdduneytid sér engu ad sidur
skylt ad veita adilum munnlega upplysingar um nidurstéou nefndar og helstu rokfarslur,
en greinir ekki fra upplysingum er veittar hafa verid { trinadi eda upplysingum sem ad
mati raduneytisins getu skadad tengsl foreldra og barna.

Um sidari flokkinn hafa métast pear starfsreglur, ad adilar fa ad lesa umsagnirnar
sjalfar, en ekki ad kynna sér fylgigdgn, greinargerdir félagsradgjafa, sélfrediskyrslur og
onnur fylgigdgn, nema med sampykki nefndar. Fdist ekki sampykki gilda svipadar reglur
um adgang adila ad pessum gdégnum og greint var frd vardandi umsagnirnar { fyrri
flokknum, b.e. starfsmenn raduneytisins veita munnlega bzr upplysingar, er rdduneytid
telur sér heimilt, dr gégnum pessum, 4n bess ad brjéta triinad eda skada tengsl foreldra
og barna. Verdur hér oft ad sigla milli skers og béru, en folk gerir sér oftast grein fyrir
peim vanda sem vi0 er ad glima og hafa pessar starfsreglur raduneytisins sjaldan valdid
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dgreiningi milli mélsadila og rdduneytis. Rétt er ad geta pess, ad 16gmbnnum adila er
heimiladur éheftur adgangur ad 6llum malskjoélum, enda dbyrgist peir ad upplysa adila
ekki um pau atridi er leynt skulu fara.

Aodgangur adila ad mdlskjélum er atridi sem oft hefur verid rztt milli starfsmanna
rdduneytisins og starfsmanna barnaverndaryfirvalda, og hefur komid { ljés 1 peim
umrazoum ad barnaverndaryfirvold telja synt, ad ekki yroi af peirra halfu gefnar jafn
itarlegar upplysingar { mdlum ef adilar zttu ad peim algjorlega heftan adgang. I pessum
efnum er pvi um nokkurn hagsmunadrekstur ad reda, annars vegar p4 augljésu hagsmuni
adila ad fa a0 kynna sér 61l pau gogn er malid vardar, og hins vegar hagsmuni barna af pvi,
a0 mal verdi sem best upplyst fyrir irskurdaradila. P4 ber einnigad hafa i huga, ad boérmn
greina starfsménnum barnaverndarnefnda oft frd hug sinum til foreldranna { fullum
trinadi og trausti pess, ad foreldrarnir féi ekki vitneskju par um. Hér sem avallt { pessum
maélum, ganga hagsmunir barna framar hagsmunum foreldra.

Vardandi reglur um heimild adila til ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri 4dur en
urskurdur raduneytisins gengur { forsjarmalum, er pad 6frdvikjanleg regla, ad adilum er
gefinn kostur par 4, hvort sem peir kjésa ad gera pad skriflega eda mzta 4 fund med
starfsmanni raduneytisins og tjd sig munnlega um malio.

Nidurstada forsjarmaéls verour ekki byggd 4 gégnum, er adilar hafa ekki att kost 4 ad
kynna sér, annadhvort med pvi ad lesa gbgnin eda ad efni peirra hefur verio kynnt peim
munnlega i raduneytinu. M4 hér til skyringar um munnlega kynningu efnis nefna pad
demi, ad {- umsdgn, sem adili feer ekki adgang ad, sé greint fra alvarlegri 6reglu hans og
yrdi honum pd zvinlega greint fra fullyrdingum bessum, en ad likindum ekki fra hverjum
upplysingar par um hefdu borist. Annad demi gati verid pad, ad { umsdgn veri sagt fra
vidrz0um salfrzdings vid barn, og vari adila ba undir venjulegum kringumstedum greint
fra pvi hver afstada barns veri til bisetu hja foreldrum, ef slikt keemi fram i salfraoi-
skyrslu, en hins vegar ekki ndkveemlega hver ord barnsins hefdu verid, ef hztta paetti 4 ad
pad skadadi tengsl foreldris og barns.

7. Upplysingar um, i hve rikum mali forsjarmalum sé skotid Barnaverndarrads Islands
og hvort radio og raduneytid komist oft ad mismunandi nidurst6du.

Peim forsjarmadlum fer fazkkandi, sem send eru Barnaverndarradi Islands til
umsagnar, og mun pad ad einhverju leyti stafa af pvi, ad umsagnir barnaverndarnefnda
eru sifellt betur unnar og pvi haldbetri gégn fyrir raduneytio til ad byggja 4 urskurd.
Kemur einnig til aukin samvinna barnaverndarnefnda vid kdnnun mals og gerd umsagna
i peim mélum er adilar hafa bisetu { umdemum tveggja nefnda.

To6lur um fj6lda mdla er send hafa verid radinu til umsagnar 4 undanférnum arum
eru sem hér greinir:

1983 25 mal

1984 17 ”
1985 14 "
1986 10 ”
1987 6"

1988 8 " (fra1.1.88-1.12.88)

Fra gildistoku barnalaga nr. 9/1981, er gildi téku 1. jamiar 1982, munu tvé mal hafa
verid trskurdud 4 annan veg { rdduneytinu en tillégur barnaverndarrdds hljédudu um.
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Par sem nu hefur verid svarad sérstokum fyrirspurnum ydar, herra umbodsmadur,
telur r40uneytio rétt ad fram komi peim til vidbétar nokkrar upplysingar um mal petta,
p6tt nokkud hafi fyrnst yfir atridi er ekki eru skrad i gdgnum malsins.

MA4lid var allt erfitt vidfangs, samband adila stirt og b4dum adilum greinilega mjog
miki® i mun ad f4 kr6fum sinum framgengt. Nidurstada malsins var fjarri pvi ad vera
6umdeilanlegt, eins og fram kemur i svari vio 1id 1. hér ad ofan, en ad vandlega athugudu
mali p6tti st lausn er endanlega var dkvedin koma bérnunum ... [C, D og E] best, eins og

. einnig er reifad i svari vid lio 1. ... Lo

VL

I mali pessu fjalladi ég annars vegar um pau almennu sjénarmid, sem stjérnvold skyldu
leggja til grundvallar malsmedferd { tilefni af dgreiningi foreldra um forsjd barna, og hins
vegar um kvortun A sérstaklega. Pad, sem fer hér 4 eftir, er teklb orbrett ur aliti minu, dags.
28. april 1989, i tilefni af kvortun A:

,»Mal pad, sem hér er til umradu, er risid af deilu foreldra um forsja barna vid skilnad ad
borbl og seng. Pegar 4greiningur er milli hjéna um skilnad eda skilnadarskilmala a
démsmalardOuneytio drlausn pess, hvort veita skuli leyfi til skilnadar, p.e. skilnadar ad bordi
og szng eda logskilnadar. Synjun démsmalaraduneytis geta adilar borid undir démstoéla og i
dkvednum tilvikum eiga adilar 16gskilnadarmadls vol & pvi, hvort peir leggja malid fyrir
démsmalardduneyti eda domstéla, sbr. 43. gr. laga nr. 60/1972 um stofnun og slit hjiskapar.

Ef 4greiningur er milli foreldra um forsjé barna vi0 skilnad, er svo kvedid 412. mgr. 47. gr.
laga nr. 60/1972, a0 mélefnum pessum skuli radi0 til lykta, ad fenginni ums6gn barnaverndar-
nefndar, eftir sanngirni og pvi, sem best hentar pérfum barnanna. Forsjd barns skal vera
Sskipt hja 60ru hvoru foreldrinu. Af sama tilefni segir { 38. gr. barnalaga nr. 9/1981, a0
malefni skuli‘td0a til lykta med drlausn démsmélaraduneytis, ad fenginni umségn barna-
verndarnefndar, eftir sanngirni og pvi, sem best hentar hag og porfum barns. Forsjé skal vera
Gskipt hja 60ru foreldrinu.

EkKki er fullt samreemi milli ordalags 2. mgr. 47. gr. laga nr. 60/1972 og 38. gr. barnalaga
nr. 9/1981, en skyra ber pessi lagadkvz0i svo, a0 sami adili, domstéll eda démsmalaraduneyti,
og dkvedur skilnad skuli jafnframt skera dr 4greiningi um forsja barna. Vid endurskodun
nefndra laga veeri dst®da til ad samrzma ordalag pessara dkveda.

Adur en ég fjalla gagngert um pé kvortun, sem A hefur samkvamt framanségdu borid
fram, tel ég rétt ad gera nokkra almenna grein fyrir skodunum minum & pvi, hvada
meginsjénarmio stjérnvéldum beri ad leggja til grundvallar vi0 medferd peirra mdla, sem hér
eru til umredu. :

1. Um skyldu stjérnvalda til ad kynna foreldrum gogn i agreiningsmalum it af skipan forsjar
barna og til ad gefa peim keost 4 ad tja sig af pvi tilefni.

Skipan forsjar barna vi0 skilnad foreldra 4 ad rddast af pvi, hvad hentar best pérfum
barns, eins og 40ur greinir. Foreldrum ber hins vegar réttur og skylda til ad annast um bérn sin
og eiga samneyti vid pau, sbr. VIII. kafla barnalaga nr. 9/1981. Pessi réttur foreldra nytur
sérstakrar verndar samkvaemt 8. gr. Mannréttindasittmala Evrépu. A pessum grundvelli er
foreldrum rétt og skylt ad geeta hagsmuna barna sinna vid dkvordun forsjéar { tilefni af skilnadi
og ber handhofum rikisvalds ad virda pessi réttindi og skyldur foreldra. Peim adilum,
stj6rnvoldum og démstélum, sem fjalla um og skera tr deilum foreldra um forsja barna, ber
pvi ad taka tillit til sjonarmida foreldra um pad, hvernig hag barna sé€ best borgid.

~ Pvivarlyst hér fyrr, ad skylt er ad leitaumsagna barnaverndarnefndar, 4dur en agreiningi
um forsjd barna vid skilnad er r4did til lykta. I IV. kafla laga nr. 53/1966 um vernd barna og
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ungmenna er ad finna dkvaoi um storf og starfshatti barnaverndarnefnda. Samkvaemt 20. gr.
laganna ber ad veita foreldrum og 60rum forradaménnum barns kost 4 ad tja sig um mal,
munnlega eda skriflega, b.4 m. med lidsinni l6gmanns, ef pvi er ad skipta, 40ur en meiri hattar
barnaverndarmali, sbr. 13. gr., er radid til lykta. P4 segir { 56. gr. laga nr. 53/1966, ad foreldrar
og aorir forsjarmenn barns og adrir peir, sem eiga hagsmuna ad geta vegna radstafana
barnaverndarnefnda, geti borid maél undir barnaverndarrad til fullnadarirskurdar, og gilda
fyrrgreind dkvadi 20. gr. b4 einnig um méalsmedferdina. Hér er um ad r@da grundvallarreglur
um medferd mala fyrir barnaverndarnefndum og Barnaverndarradi fslands og p6 ad nefnd
dkvaodi eigi ekki samkvaemt ordanna hljé0an vid umsagnir, sem bessir adilar lata i té vegna
deilna um forsj4 barna, leida l6gskyringarsjénarmid til pess ad telja verdur tvimalalaust, ad
ber eigi vid, pegar fjallad er um forsja barna ad 6sk démsmaélardduneytisins (eda domstéla),
sbr. 47. gr. laga nr. 60/1972 og 38. gr. barnalaga nr. 9/1981.

Til pess ad ofangreindur réttur foreldris til ad gata hagsmuna barns og eigin réttar vid
trlausn forsjardeilu komi ad gagni, verdur foreldri ad eiga kost 4 a0 kynna sér pau gogn, sem
par skipta méli. Pad er og i samremi vid par kréfur, sem almennt verdur ad gera til
stjérnvalda, pegar pau skera tir deilum um mikilveg réttindi einstaklinga. Urlausn stjérnvalda
um agreining foreldra um forsja barna er vandasém og vardar mikilveega hagsmuni foreldra og
barns. Er pvi sérstok dstada til ad vanda medferd slikra méla ad 6llu leyti. Par er rétt ad hafa i
huga, ad oft er vol milli tveggja leida, pegar krafa er gerd um skilnad og um forsjd barns af pvi
tilefni. Annar kostur er s, ad h6fda mal fyrir démstélum. Hinn kosturinn er a0 bera krofu
upp vid stjornvold. Fari agreiningur fyrir démstola, eiga-adilar vidtakan rétt til ad krefja um
framlagningu gagna og yfirheyrslu vitna svo og til ad kynna sér 61l gbgn mals, par sem i peim
efnum gilda almennar réttarfarsreglur, auk sérstakra dkvaeda i VII. kafla laga nr. 60/1972 um
réttarfar i hjiskaparmélum o.fl. Tel ég ekki edlilegt, ad gagnger munur sé 4 adst6ou adila til
a0 kynna sér gogn eftir pvi, hvort um pessi mél er fjallad af démstélum eda stjérnvoldum.

Réttur manna, sem hlut eiga ad madli, til ad kynna sér gogn, er skipta mali vi0 tirlausn
stjérnvalds um réttindi peirra og skyldur, stydjast og vid veigamikil rok 6nnur en pau, sem ad
framan hafi verid rakin. A stjérnvéldum hvilir skylda til ad afla fullnzgjandi upplysinga, 4dur
en pad afgreidir mal. Adilar rdda oft yfir pydingarmiklum upplysingum og med pvi ad bera
gbgn madls undir adila geta fengist upplysingar til leidréttingar eda fyllingar peim upplysing-
um, sem fyrir eru. Adgangur adila ad gégnum mals studlar pannig almennt ad vandadri og
oruggari malsmedferd, auk pess sem leynd af halfu stjérnvalda er til pess fallin ad valda
tortryggni af hélfu adila.

Pao er samkvamt framanségdu skodun min, ad stjérnvéldum, sem fjalla um forsj4 barna
vio skilnao foreldra, sé ad 1ogum skylt ad kynna foreldrum pau gogn, sem fyrir liggja hj4
bessum stjérnvéldum vegna slikra mala og beri stjérnvéldum ad hafa frumkvedi i pvi efni.
Jafnframt sé foreldrum gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir af pvi tilefni og skyra malid fra
sinu sjénarmidi.

Fra framangreindri meginreglu um skyldu stjérnvalda um ad eiga frumkva0i ad pvi ad
kynna adila gbgn og gefa honum kost 4 ad tj4 sig, tel €g, a0 samkvamt gildandi rétti sé ekki
heimilt ad gera neina undantekningu, pétt forsjarmal eigi { hlut, nema pegar sérstaklega
stendur 4. Er par einkum um ad rzda upplysingar, sem varda vidkvaem einkamal, og pa
einkum ef ®tla mi, ad adgangur ad upplysingum geti reynst barni skadlegur eda sambandi
barns og foreldris. Getur pvi verid réttlztanlegt, ef bannig stendur 4, ad meina t.d. foreldri ad
sja afrit viotals, sem starfsmadur stjérnvalds hefur 4tt vid barn, en jafnan atti ad kynna
foreldri nidurstoou sliks vidtals, ef til greina kemur a0 4 henni verdi byggt.

[ m4lum tt af dgreiningi um forsj4 barna vid skilnad foreldra er skylt ad afla umsagnar
barnaverndaryfirvalda, 4dur trskurdur er kvedinn upp. Er ljdst, ad umsagnir barnaverndar-
yfirvalda eru mikilvaeg gégn og koma par a0 jafnadi fram élit eda tilldgur um, hvernig forsja
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verdi best skipad. Urslit forsjarmala radast pvi oft { raun af tillsgum eda 4liti barnaverndar-
yfirvalda. Er pvi naudsynlegt ad barnaverndarnefndir og barnaverndarréd sinni ofangreindri
lagaskyldu um ad kynna adilum forsjarmala gogn slikra méla og gefi peim kost 4 ad tja sig af
pvi tilefni, 40ur en umségn er latin i té. Er ekki fullnzgjandi, a0 dr pvi, sem 4fétt kann ad hafa
verid i peim efnum, sé baett med pv1 a0 domsmalarabuneytl gefi adilum kost 4 ad kynna sér
malsgogn.

A vegum barnaverndarnefnda og barnaverndarr4ds starfa serfraebmgar sbr. 10. gr., 12.
gr. og 2. mgr. 51. gr. laga nr. 53/1966. Sérfredingar barnaverndarrds skila radinu skriflegum
greinargerdum, svo sem lyst er i fyrrgreindu bréfi radsins 2. september 1988. Er naudsynlegt
a0 sérfredingar geri barnaverndarradi og barnaverndarnefndum grein fyrir athugunum sinum
og nidursto0um med adgengilegum hetti. Par vil ég sérstaklega benda 4 eftirfarandi dstzdur.
I fyrsta lagi verdur ad tryggja ad sérfredilegt 4lit og upplysingar komist til skila hj4 ménnum,
sem skipa barnaverndarnefndir og barnaverndarrdd. I 60ru lagi vegna pess ad gefa ber adilum
kost 4 kynna sér slik gogn { samrami vid pau meginsjénarmid, sem gerb hefur verid grein fyrir
hér ad framan. ,

2. Um form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda.

A pvi er vardar umsagnir barnaverndarnefnda og barnaverndarrads i forsjdirmalum,
verOur a0 leggja dherslu 4, ad par eru undirbtiningur méls i hendur démsmaélaraduneytis, sem
fer med vald til ad skera ur deilum foreldra um forsja barna. Ad I6gum 4 démsmaélaraduneyti
sjélfsteett drskurdarvald um forsjdna-og er par eigi bundio af tillogum barnaverndaryfirvalda.
Af pessum sékum tel ég naudsynlegt ad umsagnir pessar geymi rekilega greinargerd fyrir
kostum og gollum 4 hverri tilhogun forsjar, er til greina kemur { hverju méli. S& hattur
audveldar og foreldrum ad fylgjast med mdli og koma ad sjénarmidum sinum { pvi.

I framkvemd eru umsagnir barnaverndarrads skriflegar og rékstuddar. Eg tel pennan
hatt vera { samreemi vid grundvallarreglu 14. gr. laga nr. 53/1966, sem segir, ad 6llum meiri
héttar malum, er varda radstafanir gagnvart bérnum eda forrddamoénnum peirra, skuli radid
til lykta med drskurdi, og ad drskurdur skuli vera skriflegur og rokstuddur.

3. Um medferd forsjarmala af halfu domsmalaraduneytisins.

Fyrir medferd forsjarmala { ddmsmadlardduneytinu skiptir meginmali, ad raduneytio fer
med sjalfstett vald til ad rdda slikum mélum til lykta, eins og 40ur hefur verid vikid a0. Ber
rdduneytinu pvi skylda til, eigi sidur en barnaverndaryfirvoldum, ad eiga frumkvadi ad pvi ad
kynna foreldrum gogn méls, par med taldar umsagnir barnaverndarnefnda og barnaverndar-
rads, med peim undantekningum einum, sem 40ur er vikid ad.

Samkveaemt 38. gr. barnalaganr. 9/1981 og2. mgr. 47. gr. laga 60/1972 ber ddémsmalaradu-
neytinu jafnan ad afla umsagna barnaverndarnefnda i umraddum forsjdirmélum. Fram
kemur, a0 oft er dréttur 4 pvi ad barnaverndaryfirvold skili umségnum til ddmsmdlaraduneyt-
isins. Eg tek undir pad, sem fram kemur i bréfi démsmalaraduneytisins fra 8. desember s.1.,
sbr. hér a0 framan, a0 6tzkt sé, ad verulegur drattur sé 4 afgreidslu pessara méla af halfu
barnaverndaryfirvalda og ad brddan bug verdi a0 vinda ad drbétum { peim efnum. Er sérstok
astzda til ad malum pessum sé hradad bedi af tilliti barna og foreldra. '

Urskurdir démsmalaraduneytis um skipan forsjar barna f tilefni af deilum foreldra vid
skilnad eru ekki rokstuddir. Hér fer raduneytid med turskurdarvald i vandasémum og
viokvemum deilumédlum, sem fjalla um mikilvag réttindi og hagsmuni deiluadila og barna

beirra. Umsagnir barnaverndaryfirvalda i pessum mélum eiga ad vera rokstuddar, eins og
adur greinir. Er engan veginn edlilegt ad gerdar séu minni krofur til pess adila, sem fer med
1’}rskurbarvald, en til adila, er letur i té umsogn. Fjalli ddmstélar um slik maél, bari peim
Otvirett ad rokstydja nidurstodu sina. Hér vid betist, ad breyta ma akvordunum um forsja
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vegna breyttra adstz0na, sbr. 2. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 9/1981 og 48. gr. laga nr. 60/1972.
Er af peim 4dstedum naudsynlegt ad ekki fari milli mdla, 4 hvada forsendum drskurdur er
byggdur. Pad er pvi nidurstada min, ad démsmadlardduneytinu beri ad rokstydja skriflega
urskurdi sina { forsjarmélum.

4. Um nénari tilhogun a rétti adila til ad kynna sér gogn mals og til ad koma sjénarmidum
sinum 4 framfeari.

Heimild til handa adila til ad kynna sér gégn madls, sem er til drlausnar i stjérnsyslu,
byggist 4 pvi, ad hann eigi rétt 4 ad upplysa og skyra mal frd sinu sjénarmidi, pegar akvordun i
mali vardar mikilvega hagsmuni hans. Pad er skodun min, ad 6heft umrad skjala eda afrita
peirra séu naudsynleg til ad tryggja, ad umraddur réttur til ad koma fram skyringum og
upplysingum verdi ad fullu gagni. Takmarkadur adgangur ad skjélum i formi yfirlestrar peirra
hja stjérnvaldi er til pess fallinn ad torvelda peim, sem { hlut 4, a0 koma 4 framferi
sjénarmidum sinum og andsvérum. Pessi hattur hefur og { f6r med sér hattu 4 pvi, ad efni
skjals sé misskilio og eigi rétt meo pad farid. Tel ég bvi, a0 lata beri adila mals i té afrit skjala,
ef eftir pvi er leitad, nema um sé ad re0a upplysingar, sem aoili 4 ekki rétt 4 ad kynna sér
samkvemt fyrrgreindum sjénarmidum.

Eg tel ekki fullnzgjandi ad 16gménnum adila sé einum heimiladur adgangur ad gognum
forsjarmala. Adilum ber engin skylda til ad kvedja logmann sér til adstodar i slikum malum og
athugun I6gmanna getur ekki komid i stad konnunar pess adila, sem pekkir malavexti af eigin
reynd.

VII.

1 II. kafla hér ad framan hefur verid rakid, hvada kvartanir A hefur borid fram 4 hendur
barnaverndarradi. Greinargerdir barnaverndarrads i tilefni af kvértunum pessum er a0 finna {
IV. kafla. '

T kafla VI. ad framan er gerd grein fyrir gildandi réttarreglum um skyldu stjérnvalda til ad
kynna foreldrum gdgn { d4greiningsmalum 1t af skipan forsjar barna og til ad gefa peim kost 4
a0 tja sig af pvi tilefni. Samkvamt peim var barnaverndarradi 16gskylt ad eiga frumkvadi ad
pviad kynna A gégn pau, sem 16g0 voru fyrir r40id { umraddu forsjarmali, og gefa honum kost
4 pvi ad tj4 sig um bau, en undantekningu hefdi par matt gera um viokvemar upplysingar um
einkalif og pers6nulega hagi annarra manna. Nefndri lagaskyldu var ekki fullnzgt med pvi ad
16gmadur A atti kost 4 ad kynna sér gdogn mdlsins, ef eftir var leitad. P4 bar barnaverndarradi
a0 sja til pess, ad upplysingar, sem hafdar voru eftir A i gdgnum malsins veru bornar undir
hann.

Adur hef ég gert grein fyrir pvi ... ad umsagnir barnaverndarrads geymi rzkilega
greinargerd fyrir kostum og g6llum 4 hverri peirri tilhdgun & forsj4, sem til greina kemur {
hverju méli.  umrzddu forsjarmali var forsja drengsins C megindeiluefnid. Eg tel pvi
umraddri umsdgn barnaverndarrads frd 9. febriar 1988 vera afatt ad pvi leyti, ad ekki hafi
veriO ger0 sjélfsted og skyr grein fyrir bvi, hvad melti med og méti peirri skipan ad forsja veri
skipt pannig, ad A hefdiforsja C, en B forsja D og E. Var til pess alveg sérstok dstzda, par sem
C hafdi dvalid hja f60ur sinum { um pad bil 2 1/2 4r, er r40id skiladi umsogn sinni.

P4 tel ég sérstaka dstedu til ad gera athugasemdir vid eftirfarandi nidurstddu barna-
verndarrads, en par segir: ,, Vio sdlfrediathuganir hefur ymislegt komid i 1j3s sem bendir til ad
allir drengirnir séu tilfinningalega hadari médur sinni en {60ur, pé ad vissulega sé peim hlytt til
{60ur sins.“ Ekki er svo skyrt sem skyldi, hvad parna er 4tt vid og gégn um sélfrediathuganir,
sem fylgdu umsdgninni, eru eigi 1jés ad pessu leyti. Eg get pvi ekki fallist 4, ad ofangreind
tilvisun til nefndra séalfrediathugana sé fullnzgjandi rokstudningur. .
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VIIL

I 1I. kafla her ad framan hefur verio gerd grein fyrir kvortun A 4 hendur ddmsmaélaradu-
neytinu. I V. kafla eru rakin svér raduneytisins.

I3.1id bréfs dsmsmalaraduneytisins fra 8. desember 1988 segir, ad A og 16gmadur hans
hafi 4tt kost 4 ad kynna sér 61l gogn maélsins med bvi ad lesa pau { vidurvist starfsmanns
raduneytisins, enda hafi legid fyrir sampykki vidkomandi barnaverndarnefnda og Barna-
verndarrads Islands. Eg tel pessa tilhogun 4 rétti adila til ad kynna sér gégn mals ekki
fullnzgjandi ... Eg tel sérstaka dstzdu til ad 4rétta, ad dkvordun-um ad leyfa adilum ad kynna
sér gégn af pvi tagi, sem barna var um ad r&0a, heyrir undir démsmaélardduneytid og er
raduneytid 6bundid af vidhorfi barnaverndaryfirvalda til pess atridis.

Démsmalaraduneytio fer med vald til ad skera endanlega tir deilum um forsja barna vid
skilnad. Er pvi naudsynlegt, eins og ég hief 4dur gert grein fyrir, ad { umségnum barnaverndar-
yfirvalda sé gerd rzkilega grein fyrir pvi, hvada tilhégun komi til greina { hverju méli og hvad
meli med og 4 méti einstokum kostum { pvi efni. Ella er skert pad vald, sem démsmaélarddu-
neytid er rétt og skylt ad fara med 1 pessum mdlum. Tel ég, ad rdduneytid eigi ad ganga eftir
pvi, ad dr sé bztt, ef umsdgnum barnaverndaryfirvalda er 4fatt ad pessu leyti. Var til pess
dsteda { mali pessu, ad pvi er vardar umsogn Barnaverndarrads Islands fr4 9. febriar 1988,
eins og ég hef 4dur lyst.

Eg tel, ad medferd mals pessa hafi stablb of lengi. Var pad ad rekja til pess, ad drattur
vard 4 pvi a0 barnaverndaryfirvold skiludu umségnum i mélinu. Tek é€g undir med
démsmadlaraduneytinu ad gera verodi radstafanir til ad koma i veg fyrir slikar tafir.

Eg tel, ad démsmalardduneytid hafi 4tt ad kveda upp skriflegan rékstuddan drskurd i
umraddu forsjarmali.«

IX.

Nidurstada min i mali pessu vard st ad dstzda veri til ad finna ad ymsum atridum {
medferd barnaverndaryfirvalda og ddmsmalardduneytis 4 mali pvi, sem alit petta fjalladi um,
og nanar var fjallad um i alitinu. Pad voru jafnframt tilmzli min, ad raduneytid og
barnaverndaryfirvéld hogudu meoferd mala i framtidinni { samrami vid bau meginsjénarmio,
sem komu fram i pessu 4liti minu, par 4 medal vi0 sidari dkvardanir um forsjd barna A og B, ef
til peirra kemur.

X.
I tilefni af framangreindu 4liti minu sendi Barnaverndarr4d Islands fra sér til fj6lmidla
greinargerd, sem bar fyrirsognina: ,,Athugasemdir barnaverndarrads vid liti umbodsmanns
Alpingis vardandi medfer0 forsjarméla.“ Greinargerd pessi var svohlj6dandi:

»inngangur
Afskipti opinbers valds af einkalifi manna og fridhelgi heimila eru til pess fallin ad vek]a
dhuga og athygli almennings. Fj6lmidlar hafa nylega gegnt pvi hlutverki ad koma 4
framfzri vid almenning 4liti umbodsmanns Alpingis 4 medferd barnaverndaryfirvalda og
démsmalaraduneytis 4 forsjairmalum.
Opinber umfjéllun um mal er snerta einkahagi barna og-annarra einstaklinga er b20i
vidkvaem og vandasém. Po6tt rikir hagsmunir kunni a0 vera fyrir pvi ad gera pessum
mélum ftarleg skil opinberlega, verdur avallt ad gzta pess a0 st umfj6llun skadi ekki barn
sem hlut 4 a0 mali en born eru einmitt sérstaklega vidkvaem fyrir fréttaflutningi af peim
sjalfum og peirra eigin fjélskyldulifi. Barnaverndarra6 sér astedu til ad vekja athygli 4
bessu sjénarmidi.
Ennfremur sér barnaverndarr4d 4stzdu til ad koma 4 framfzri ymsum athugasemdum og
abendingum er snerta bau atridi sem umbodsmadur Alpingis hefur fundid ad i medferd
barnaverndaryfirvalda 4 forsjarmalum.
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Um hrada méalsmedferd

1 4liti umbodsmanns Alpingis kemur fram ad medferd vidkomandi forsjarmals hafi stadid
oflengi. Barnaverndarrd tekur eindregiod undir petta sjonarmid og telur ad almennt beri
ad hrada afgreioslu forsjarmala. Ljést er hve alvarlegt pad er fyrir bérn ad purfa ad bida
manudum saman { dvissu um pad, hvort foreldranna kemur til med ad hafa forsja peirra
med hondum. Barnaverndarrdd hefur pvi reynt ad hrada afgreidslu pessara mala eftir pvi
semunnter. A hinn béginn mé hradinn aldrei verda til pess, ad slakad verdi 4 kréfum um
vondud vinnubrogd. 1 fléknum malum par sem foreldrar deila hart og eru jafnvel sifellt
ad breyta krofum sinum, er 6hjakvaemilegt ad afgreidsla mala tefjist. Deilur foreldra
skerpast oft og verda hardvitugri medan 4 forsjardeilu stendur ekki sist vegna peirrar
stadreyndar ad tilfinningalegur skilnadur og biturleiki milli foreldra heldur oft 4fram eftir
ad samvistum er slitio. :

Loks ber a0 lita til pess, ad barnaverndaryfirvéld hafa med héndum drlausnir { erfidum
barnaverndarmadlum sem oft eru pess edlis ad pau pola enga bid. Pessi mal hafa ad
sjalfstgou forgang gagnvart forsjAirmalum sem barnaverndaryfirvold f4 til umsagnar.

Gerd umsagna i forsjarmalum

Gerd umsagna i forsjardeilu er vandasamt verk og forsjarmadl eru eins 6lik og pau eru
moérg. I sumum tilvikum er nidurstada augliés og umsogn skyr. T 6drum tilvikum er
tilhogun forsjar ekki audvelt drlausnarefni en nidurstédu verdur ad f4. [ slikum malum er
umsdgn vandasdm par sem reynt er ad draga fram kosti og galla 4 tilhdgun forsjar sem til
greina pykir koma. Almennt er reynt ad komast hja pvi —nema sérstok astzda pyki til, ad
fram komi afgerandi dfellisdomur yfir peim adila sem ekki er malt med ad fari med forsja
barns. A sama hitt pykir 4stzdulaust ad draga fram kosti og galla 4 peirri tilhdgun sem
alls ekki pykir koma til greina it frd pérfum vidkomandi barns eda barna. Komi ekki
fram { umsdgn tillaga um dkvedna tilhdgun 4 forsja pydir pad einfaldlega ad slik tithogun
hefur ekki pétt samrymast hagsmunum barnsins.

Adgangur adila ad gognum

Ranns6kn barnaverndaryfirvalda midar m.a. ad pvi ad meta hafni foreldra sem
uppalenda og par med hvernig forsja barns verdi best hagad. [ pessu augnamidi eru
adstzour foreldra og barns skodadar, upplysinga er aflad um uppeldislegan bakgrunn
barns og andlegt astand pess og foreldra er metid, svo nefnd séu nokkur mikilveg atridi.
Einnig eru athuguo tengsl barnsins vid foreldra og ef bvi er ad skipta vilji barnsins til pess
hvar pad vilji vera. Pessar athuganir fara m.a. pannig fram, a0 rztt er vio foreldra, bérn
og adra sem bekkja til peirra. Til ad viomzlendur geti gefid mikilvegar upplysingar
verdur ad heita peim fullum trinadi. A9 6drum kosti er hztta 4, ad veigamikil atridi
vardandi hagsmuni peirra barna sem hlut eiga ad mali, 1iti aldrei dagsins ljés. Hins vegar
hiytur oft ad vera 6samrymanlegt ad heita b6rnum eda 68rum fullum trinadi annars
vegar og ad leyfa foreldrum adgang a0 slikum trinadarupplysingum hins vegar. Ef adilar
hafa fullan adgang ad gégnum er hatta 4, ad ekki verid jafn tryggilega hegt ad komast ad
pvi hvada lausn kemur sér best fyrir barnid sem 1 hlut 4.

Pad er reynsla peirra sem ad forsjarmdlum vinna ad foreldrar sem deila um forsja barna
sinna eru i flestum tilvikum undir miklu 4lagi. PersOnulegt afall annars eda beggja og
biturleiki vegna skilnadar moétar gjarnan vidbrogd og afstédu foreldra { forsjarmali.
Barnaverndarrad er pvi sannfazrt um ad adgangur foreldra ad vitnisburdi nakominna geti
verid svo truflandi fyrir samband barns og foreldra ad verjandi sé ad leyfa hann
gagnrynislaust. Oheftur adgangur foreldra ad upplysingum i forsjarmalum getur m.5.o0.
haft 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir pau bérn sem i hlut eiga. Barnaverndaryfirvold geta
undir engum kringumstzdum 4tt adild ad pvi ad samband barns og foreldra skadist, ef til
vill fyrir alla framti@, { peim tilgangi ad tryggja 1t { ystu zsar réttarstddu foreldra.
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Um salfraediathuganir

Pau bérn lenda gjarnan 1 erfidri stodu sem verda fyrir peirri lifsreynslu ad foreldrar peirra
geta ekki dkvedio sjalfir hver fari med forsja eftir skilnad en leggja slikt i hendur
yfirvalda. Born vilja oft ekki taka beina afst6du med 60ru foreldri gegn hinu b6 svo bau
geti verid tilfinningalega tengdari 63ru beirra. I erfidum forsjarmalum er bvi oft reynt ad
fa fram raunverulegan vilja barnanna med notkun salfredilegra préfa. Slikt er hins vegar
aldrei notad eitt sér en kemur alltaf sem hluti af athugun. Salfredilegum préfum sem
notud eru i slikum tilvikum er ztlad a0 meta-andlegt 4stand barns og tengsl pess vi0 sina
nanustu. Hér.er um afar vidkvamt mal ad reda par sem barn tiir salfredingi fyrir sinum
innstu hugsunum og tjéir, beint og ébeint, hluti sem pad vill ekki ad adrir féi vitneskju
um. Barni finnst gjarnan-ad pad sé ad rjifa tryggd og svikja pann sem pvi pykir veent um
Jpegar pad tjdir neikvadar tilfinningar { gard foreldris.

I umraddu m4li sem umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um, litur barnaverndarrab sVO
4-a0 brotid hafi veri® gegn hagsmunum barnanna par sem opinberad er hvada afst6ou
pau téku gagnvart foreldrum sinum. Ber ad harma pau mistok par sem slikt getur haft
6fyrirsjaanlegar afleidingar fyrir tengsl barnanna vid foreldra sina i framtidinni. Pad var
aldrei tlunin ad nidurstédur sdlfradipréfa sem 16gd voru fyrir hja barnaverndarradi yroi
notadur { pessum tilgangi. Mun barnaverndarrab fyrir sitt leyti sja til pess ad slikt gerist
ekki aftur.

I 4litsgerd umbodsmanns Alpmgls er gert ad sérstoku umfjollunarefni ad gégn um
salfrediathuganir varu eigi 1j6s vardandi tengsl foreldra og barna og pvi ekki fallist 4 ad
tilvisun- til nefndra salfrediathugana sé fullnaegjandi rokstudningur. Barnaverndarrad
hefur a0 nyju skodad petta atridi itarlega og komist ad pvi ad pessar athugasemdir eiga
ekki vid rok a0 stydjast. Barnaverndarrad lysir yfir furdu sinni 4 pvi, a0 haegt hafi verid a0
misskilja pau gogn sem lagu til grundvallar nidurst6du barnaverndarrads. Fullyrdingum
umbodsmanns Alpingis um ad nidurstédur barnaverndarrads vardandi tengsl foreldra og
barna séu 6skyrar og gégn 61jés vardandi petta visar barnaverndarrad alfarid 4 bug sem
rongum og 6rokstuddum. Auk pess ldgu fyrir i mélinu 6tal morg 6nnur gégn og athuganir
sem studdu nidurstGdu barnaverndarrads.

Lokaord

_ Barnaverndarrad telur sér skylt ad koma sjénarmidum sinum 4 framfari med peim hatti
sem hér hefur verid gert. Barnaverndarrad hefur margoft 4 undanférnum arum rett flest

- pau atridi- sem szta adfinnslum i aliti umbodsmanns Alpingis. Ennfremur hefur
barnaverndarrad leitast vid ad tryggja hagsmuni vidkomandi adila { beim vandmedférnu
malum sem radinu er &tlad ad-leysa \r.-En pegar hagsmunir foreldra og barna fara ekki
saman, telur barnaverndarrad sér skylt ad standa v6rd um hagsmuni barnanna. I slikum
tilfellum er hugsanlegt ad réttaroryggi foreldranna skerdist ad einhverju leyti.“

Med bréfi, dagé 30. jani 1989 geroi ég menntamalaradherra grein fyrir vidhorfi minu til
greinargerdar Barnaverndarrads fslands sem rakln er hér a0 framan. Bréf mitt var
“svohlj6dandi:

oI 4liti, dags. 28. april s.l., gerdi ég grein fyrir pvi, hvada meginsjénarmidum
stjérnvoldum bzri almennt ad fylgja vi0 medferd mala 1t af 4greiningi foreldra um forsja
barna vi0 skilnad. Jafnframt var { litinu fjallad um medferd tiltekins mals, er ég hafoi
haft til athugunar vegna kvortunar, sem mér hafdi borist. Alit petta send1 ég raduneyti
yoar, démsmalardduneytinu og Barnaverndarradi Islands. :

Barnaverndarrad Islands brast vid ofangreindu 4liti minu med peim hzatti, ad pad
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sendi dagblodum og utvarpi 6dagsetta greinargerd til birtingar. Fyrirsogn greinargeroar-
innar er pessi: Athugasemdir barnaverndarrads vio 4liti umbodsmanns Alpingis varo-
andi medferd forsjarmala.“ I athugasemdum bessum koma fram rangfarslur og 6na-
kvaemni, sem hvort tveggja er til bess fallid ad vekja rangar hugmyndir um, hvad { aliti
minu f6lst. I raun fjalla athugasemdir barnaverndarrads ekki um roksemdir og nidurst6d-
ur { aliti minu, heldur koma par fram ymsar hugleidingar radsins og stadhafingar 4n
malefnalegs rékstudnings.

Ekki er ljost af athugasemdum barnaverndarrads, ad hve miklu leyti rddid er
6sammala umraddu 4liti minu. Vidbrégd radsins eru hins vegar med peim hetti, ad égtel
naudsynlegt ad raduneyti yOar gangi eftir pvi vio rd0i0, ad pad taki afstodu til tilmela
minna um ad haga medferd forsjarmala { framtidinni i samrami vid pau meginsjénarmio,
sem fram komu { aliti minu frd 28. april s.1. Jafnframt tel ég rétt ad vikja ad nokkrum
atridum { tilefni af athugasemdum barnaverndarrads.

1. inngangi athugasemda barnaverndarrads er 14tid ad pvi liggja, ad ég hafi ranglega
heimilad birtingu umrazdds 4lits mins fra 28. april. s.1. { fjolmidlum. Eg tek fram, ad
fj6lmiolar eiga pess almennt kost ad f4 Grdratt dlita minna, en bess er gett, ad slikir
urdrettir geymi ekki upplysingar, sem gefa til kynna, hverjir hafi 4tt hlut ad mali.
Var beirri starfsreglu fylgt, ad pvi er umrett alit vardar. Samkvaemt 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis ber umbodsmanni ad gefa Alpingi arlega
skyrslu um stérf sin og skal birta pd skyrslu opinberlega. Samkvamt 3. mgr. s6mu
greinar er umbodsmanni heimilad ad birta opinbera tilkynningu um mal. Samkvemt
bessum lagadkvaodum er rétt ad birta dlit umbodsmanns, sem hafa almenna pydingu.
Var athending umraddra vrdrétta samkvemt pvi fyllilega heimil og réttmeat, enda
var pess gatt, eins og 4dur segir, ad par k&mi ekki fram, hvada einstaklingar zttu
hlut ad mali. '

2. Samkvamt athugasemdum barnaverndarrads tekur radid ekki tillit til eda gerir sér
ekki grein fyrir pyOingu pess grundvallaratridis laga, a0 rd0i0 fer ekki med

" urskurdarvald i forsjarmalum, heldur 4 ad ldta { té umsagnir, sem eru lidur {

undirbuningi méls { hendur pess adila, sem med trskurdarvaldio fer, p.e. ddmsmala-
raduneytis. Pess vegna er beinlinis skylt ad I6gum ad umsagnir pessar geymi rekilega
greinargerd fyrir kostum og gollum 4 hverri tilhdgun forsjar, er til greina kemur 1
hverju méli. Eg get pvi ekki fallist 4 p4 nidurstddu barnaverndarrads, ad dstzdulaust
sé a0 draga fram kosti og galla 4 tilhégun, sem alls ekki pykir koma til greina a0 4liti
r4a0sins. Pad er hlutverk radsins ad fjalla um p4 kosti, sem til greina koma, og gera
grein fyrir peim { umsdgn sinni. Sidan kemur bad { hlut démsmdlardduneytisins, ad
dkveda hvernig forsja skuli hagad. I pvi tiltekna mali, sem { hlut 4tti, fann ég
sérstaklega ad pvi ad barnaverndarrdd hefdi ekki { umsogn sinni gert sjalfstzda og
skyra grein fyrir pvi, hvad mzlti med og méti peirri skipan 4 forsjd barnanna ad
fadirinn hefdi forsja eins peirra, par sem pad hafdi dvalid hjid honum { um pad bil 2}4
dr, er raoio skiladi umsogn sinni, en petta atridi taldi ég sérstaklega mikilvaegt vid
urslit mdlsins. Er parna um ad reda dgalla 4 umsdgninni, sem eigi er unnt ad afgreida
med peim ordum, ad slik tilhdgun hafi einfaldlega ekki pétt samrymast hagsmunum
barnsins, ur pvi ad ekki hafi verid ad pessum kosti vikio { umsogninni. Démsmala-
raOuneytid og foreldrar barnsins dttu ad f4 skyrar upplysingar um, hvers vegna pessi
skipan 4 forsja barnsins kemi ekki til greina.

3. Barnaverndarrdd segir { athugasemdum sinum ad pad sé ,,sannfert um ad adgangur
foreldra ad vitnisburdi ndkominna geti verid svo truflandi fyrir samband barns og
foreldra a0 6verjandi sé ad leyfa hann gagnrynislaust.“ Sidan segir ororétt {
athugasemdunum:
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»Oheftur adgangur foreldra ad upplysingum i forsjarmalum getur m.6.0. haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir pau bérn sem i hlut eiga. Barnaverndaryfirvold
geta undir engum kringumstedum 4tt adild ad pvi ad samband barns og foreldra
skadist, ef til vill fyrir alla framtid, { peim tilgangi ad tryggja it ystu @sar rettarstobu
foreldra.

.....

eigi a0 hafa alg]orlega Sheftan abgang ad gognum i forsjarmalum, bannlg ad velferd
barna sé stefnt { hattu. I 4liti minu t6k ég skyrt fram, ad pad vari skodun min, ad
stjérnvoldum, sem fjalla um forsj4 barna, s€ ad 16gum skylt ad kynna foreldrum pau
g6gn, sem fyrir liggja hja pessum stjérnvoldum vegna slikra mala. Fra pessari meginreglu
taldi ég ekki heimilt ad gera neina undantekningu, nema pegar sérstaklega stdi 4, og

.....

,»Er bar einkum um ad rzda upplysingar, sem varda vidkvem einkamal, og
pa einkum ef ®tla m4, a0 adgangur ad upplysingum geti reynst barni skadlegur eda
sambandi barns og foreldris. Getur pvi veri0 réttlztanlegt, ef pannig stendur &, ad
meina t.d. foreldri ad sja afrit vidtals, sem starfsmadur stjérnvalds hefur att vid
barn, en jafnan @tti ad kynna foreldri nidurst6du sliks vidtals, ef til greina kemur ad
4 henni verdi byggt.“

Pad er pvi ljost, a0 athugasemdir barnaverndarrads um adgang adila ad gégnum {
forsjarmalum gefa ranga mynd af nidurst6dum dlits mins um pad atridi. -

Astzda er til ad vekja athygli 4 bvi, ad nidurstédur minar vardandi adgang adila ad
gognum i forsjarmadli eru i meginatridum { samrami vid framkvemd domsmélaraduneyt-
isins. Er henni lyst i bréfi rdduneytisins fra 8. desember 1988, sem birt er 4 bls. 151 4liti
minu [bls. 67]. Par segir m.a.:

,»Nidurstada forsjarmals verdur ekki byggd 4 gbgnum, er adilar hafa ekki 4tt
kost 4 a0 kynna sér, annadhvort med pvi ad lesa gdgnin eda ad efni peirra hefur verid
kynnt peim munnlega i rdiduneytinu. ... Annad demi gati verid pad, ad { umsoégn
veri sagt frd vidredum salfredings vid barn, og veri adila pa undir venjulegum
kringumstedum greint fra pvi hver afstada barns veri til bisetu hja foreldrum, ef
slikt keemi fram i slfrediskyrslu, en hins vegar ekki ndkvamlega hver ord barnsins
hefdu verid, ef haetta petti 4 a0 pad skadadi tengsl foreldris og barns.“

4. T athugasemdum barnaverndarrads segir ad umbodsmadur Alpingis hafi { umrzddu
mali brotid gegn hagsmunum barnanna ,,par sem opinberad er hvada afst6du pau
téku gagnvart foreldrum sinum“. P4 segir ordrétt i athugasemdunum:

»Ber a0 harma bau mistok par sem slikt getur haft 6fyrirsjaanlegar afleidingar
fyrir tengsl barnanna vid foreldra sina i framtidinni. Pad var aldrei ®tlunin ad
nidurstdour salfredipréfa sem 16gd voru fyrir hja barnanaverndarradi yrou
notadar i pessum tilgangi. Mun barnaverndarrad fyrir sitt leyti sja til pess ad
slikt gerist ekki aftur.

- I 4liti minu eru ekki birtar adrar upplysingar um nidurstodur salfrediathugana en
par, sem fram koma i umségn barnaverndarrads sjalfs. Eg hef pvi ekki birt neinar
»nidurstddur salfrediprofa“ umfram pad, sem barnaverndarrad gerdi sjalft grein fyrir i
umsOgn sinni. Vegna athugasemda barnaverndarrads er einnig rétt ad minna 4, ad
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fadirinn fékk ad kynna sér umsdgn barnaverndarrads hja démsmalaraduneytinu og
samkvaemt upplysingum raduneytisins h6fdu barnaverndarnefndir og barnaverndarrad
40ur sampykkt pa kynningu. Médurinni var einnig kynnt ums6gn barnaverndarrads i
raduneytinu. { 1josi pessa er réng st fullyrding barnaverndarrads, ad ég hafi opinberad,
hvada afst6du bornin téku gagnvart foreldrum sinum, par sem foreldrarnir vissu pegar
hvert var efni umsagnar barnaverndarrads. Hér er rétt ad leggja dherslu 4, ad umsagnir
barnaverndaryfirvalda { forsjadrmélum eru l6gbundnar umsagnir, sem stjérnvald lzetur i té
60ru stjornvaldi, er fer med trskurdarvald vegna persénulegra malefna einstaklinga. Pad
samrymist ekki glldandl rétti ad efni slikra umsagna sé haldid leyndu fyrir peim, sem {
hlut eiga.

5. Barnaverndarrad segir ordrétt 4 bls. 3 { athugasemdum sinum:

»Fullyrdingum umbodsmanns Alpingis um ad nidurstddur barnaverndarrads vard-
andi tengsl foreldra og barna séu 6skyrar og gbgn 6ljés vardandi betta visar
barnaverndarrdd alfarid 4 bug sem réongum og érokstuddum. Auk pess lagu fyrir i
malinu 6tal mérg énnur gégn og athuganir sem studdu nidurst6du barnaverndar-
rads.”

Petta sidasta atridi tengist ekki i neinu peirri tilteknu athugasemd, sem €g gerdi viod
rokstudning { umsogn radsins. Eins og fram kemur { 4liti minu 4 bls. 23 [bls. 71], geroi ég
sérstaka athugasemd vid pd setningu { nidurstddu umsagnar barnaverndarrads, sem visar
til sélfrediathugana og er 4 pa leid, ad vid salfrediathuganir hafi ymislegt komid { 1j6s,
sem bendi til tiltekinna tengsla barnanna vid foreldra sina. Eg taldi, ad parna veri ekki
svo skyrt sem skyld1 hvad att veri-vid, og gbgn um salfrediathuganir, sem fylgdu
umsogninni, varu eigi 1jés ad pessu leyti. Eg taldi pvi ad tilvisun til umraddra
sdlfreediathugana vari ekki fullnegjandi rokstudningur. Su fullyrding, ad fyrir hafi legiod
,»Otal morg 6nnur gbgn og athuganir® breytir ekki pessu atridi.

Gera verdur b4 krofu til umsagna af pessu tagi, ad sd adili, sem fer umségn { hendur,
getisjalfstaett tekid afstoou til pess, 4 hvern veg barnaverndarnefndir og barnaverndarrad
hafa tilkad fyrirliggjandi 4lit salfredinga og annarra sérfredinga. Verdur par m.a. ad
hafa i huga, ad peir, sem fjalla um slikar umsagnir, jafnt adilar sem starfsmenn
démsmalaraduneytisins, bia sjaldnast yfir pekkingu 4 svidi umraddra fradigreina.
Athugasemdir barnaverndarrdds breyta ekki peirri nidurst6du minni, ad pad sé ekki
fullnagjandi rokstudningur i pessu tilviki ad segja, ad vid tilteknar athuganir hafi
»ymislegt komio i 1jés sem bendir til ...“ Hér er um ad rzda veigameiri hagsmunl
einstaklinga en svo, ad unnt sé¢ ad afgrelba betta atridi med sliku ordalagi.

Eins og ég t6k fram { upphafi, tel ég naudsynlegt, ad rdduneyti ydar afli upplysinga um
pad frd barnaverndarrddi, hvort og pé eftir atvikum ad hvaoa leyti r40i0 tlar a0 sinna
tilmalum peim, er greinir { 4liti minu frd 28. april s.1. Sé pad dkvérdun radsins ad fara ekki ad
tilmelum minum, ad einhverju eda 6llu leyti, 6ska ég eftir pvi ad rdduneytid veiti mér
upplysingar um bad. Jafnframt 6ska ég b4 eftir pvi, a0 raduneytid geri mér grein fyrir vidhorfi
sinu til dkvérdunar barnaverndarrads.

A0 lokum tel ég rétt ad vikja ad pvi, ad barnaverndarrao si ekki dstz0u til ad senda mér
athugasemdir sinar. Athugasemdirnar birtust { fj6lmidlum og i framhaldi af pvi 6skadi
starfsmadur minn eftir pvi ad f4 afhent eintak af athugasemdum pessum. Var vid peirri beioni
ordid. Eg hef ad sjalfsogdu ekki vid pad ad athuga ad barnaverndarrad skyri sjénarmid sin
opinberlega. Hins vegar eru pad Stakir stjdrnsysluhattir { samskiptum adila, sem fast vid
stjérnsyslu, ad peir beini ekki athugasemdum, sem beir hafa fram ad fzra vid Onnur
stjérnvold, til pess stjérnvalds, sem 1 hlut 4, eda eftir pvisem vid 4, til dra stjérnvalds. A petta
ekki sidur vid um samskipti stjérnvalds og umbodsmanns Alpingis.“
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Afrit af bréfi pessu sendi ég til forseta Alpingis, domsmaélaradherra og formanns
Barnaverndarrads Islands. -

Hinn 18. jili 1989 barst mér svohlj6dandi bréf fr4 formanni Barnaverndarrds Islands:

., tilefni af bréfi ydar til menntamalaradherra dags. 30. jini s.l. sem mér barst i
1j6sriti med bréfi yoar dags. sama dag, tel ég rétt ad koma eftirfarandi atrioum & framferi
varQandi lokaord i umraddu bréfi yodar.

- Athugasemdir barnaverndarrads sem sendar voru fjélmidlum - til b1rt1ngar med
brefum dags. 17. mai s.l. eru ekki pess efnis ad peim veri sérstaklega beint til ydar. Peim
var &tlad ad koma 4kvednum sjénarmidum & framferi opinberlega i tilefni af peirri
athygli sem alit yOar fra 28. april s.1. vakti i fj6lmidlum. Afskipti barnaverndaryfirvalda af
einstkum bérnum og fjélskyldum peirra snerta ekki eingéngu stjérnvold og samskipti
peirra heldur einnig d4kvedna einstaklinga svo sem boérn, foreldra og pa sem hafa med
born ad gera i storfum sinum. Storf og starfshattir barnaverndaryfirvalda varQa alla pa
sem bera dbyrg0 4 velferd barna og ungmenna. Naudsynlegt er ao pessir adilar fai ad vita
um skyldur barnaverndaryfirvalda og pau meginsjénarmio sem peim er &tlad ad hafa ad
leidarljosi 1 storfum sinum. Barnaverndarrad telur sér skylt ad koma pessum sjénarmio-
um 4 framferi vid almenning eftir bvi sem best pykir vio eiga hverju sinni.“

f bréfi menntamalar4duneytisins til min, dags. 11. september 1989, kom fram, ad i tilefni
af aliti minu fr4 28. april 1989 hefdi formadur Barnaverndarrads Islands bodad til fundat med
fulltrium menntamalaraduneytisins og démsmalardduneytisins hinn 22. mai 1989, par sem
farid hefdi verid yfir pau meginsjénarmio, sem fram komu { 4liti minu. P4 hefdi annar fundur
verid haldinnum betta efni 6. jini 1989 med somu adilum. Ordrétt sagdi i bréfi raduneytisins:

»Markmid pessara funda var adallega pad a0 fara markvisst yfir pau tilmeli er fram
koma i fyrrgreindu 4liti ydar, og skilgreina hugsanleg alitaefni, ipeim tilgangi ad unnt sé
me0 sem bestum hztti ad haga medferd mala i samrami vid pbau megmsl jonarmid er fram .
koma { fyrrgreindu 4liti ydar.

- Barnaverndaryfirvold p.e. Menntamélaraduneytio og Barnaverndarraé munu leit-
ast vid a0 bregdast vi0 tilmalum ydar um bé patti { medferd forsjdrmala, sem snia ad
barnaverndaryfirvéldum, med jdkvadum hatti, p6 bannig ad eigi verdi raskad peim
hagsmunum sem barnaverndaryfirvoldum er tlad ad gzta sbr. einkum meginreglur 2.
mgr. 2. gr. og 3. gr. laga um vernd barna og unglinga nr. 53/1966. Pad ad Barnaverndar-
r40 veiti pvi stjérnvaldi p.e. Démsmélardduneytinu, sem er b&di rétt og skylt ad 16gum
a0 fara med drskurdarvald i deilumélum foreldra um forsja barna peirra, umsogn i slikum
malum, m4 ekki verda 4 kostnad peirra hagsmuna sem Barnaverndarradi og barnavernd-
aryfirvéldum er ®tlad ad gzta i storfum sinum.

Med visan til framangreinds m4 1j6st vera ad 4lit ybar dags. 28. april s.1. hefur verio
til itarlegrar umfjollunar hja barnaverndaryfirvéldum { samradi vid Démsmaélaraduneyt-
id. Pvi starfi hefur midad nokkud afram og er pess venst a0 nidurstada liggi fyrir innan
tidar.

R4duneytid telur ad pad muni greida fyrir trlausn pbessa mals, ef fulltriar Mennta-
malaraduneytisins og Barnaverndarrads eigi med ydur fund til ad greina ydur fra peim
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alitaefnum, sem fram hafa komio vio athugun 4 4litsgerd ydar. Er pvi hér med 6skad eftir
fundi med yOur um mdl petta vid fyrsta hentugleika. )

Vardandi ,,Athugasemdir Barnaverndarrdds vi0 élit umboOsmanns Alpingis varo-
andi meodferod forsjarméla“, sem sendar voru fjélmidlum til birtingar med sérstdku bréfi,
pé hefur formadur Barnaverndarrads [slands m.a. 4 framangreindum fundum upplyst,
a0 athugasemdum bessum hafi einvordungu verid komid & framferi til bess ad kynna
meginviohorf Barnaverndarrdds vid medferd forsjdrmadla { tilefni af umfjollun fj6lmidla
um fyrrgreint lit ydar, en st umfjollun fjélmidla var ad mati Barnaverndarrads Islands i
veigamiklum atridum villandi og jafnvel réng.*

{ samrami vid framangreinda beidni hélt ég fund hinn 22. névember 1989 med fulltraum
Barnaverndarr4ds fslands og menntamélaraduneytisins.

Ad d0ru leyti en ad framan greinir hafdi mér ekki um dramét borist svar vio bréfi minu til
menntamalaraduneytisins frd 30. juni 1989.

8.2. Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni kynforeldris
og barns pess i fostri.
(Mal nr. 66/1988)

A, sem hafdi forsjd dottur sinnar C, undirritadi [ desembermdnudi 1983 yfirlysingu pess
efnis, ad hann sampykkti ad barnaverndarnefnd rddstafadi C i fostur { prja mdnudi til
reynsiu, en med fostur til 16 dra aldurs [ huga. Sampykki A var bundio pvi skilyroi, ad
umgengnisréttur yrdi tryggour i ndnara samkomulagi vio barnaverndarnefnd og fosturfor-
eldra. Barnaverndarnefnd dkvad 6. mars 1984 ad fela hjonunum F og G fostur C til reynsiu
og sidan { jinimdnudi sama dr ad fela peim féstur C til 16 dra aldurs. Agreiningur vard
milli A og fosturforeldranna um umgengni milli A og C. Barnaverndarrdd Islands dkvad
10. november 1988, ad C skyldi eiga umgengni vid A fjérum sinnum d dri, fjorar
klukkustundir { senn, undir eftirliti barnaverndarnefndar. Umbodsmadur benti 4, ad i
VIII. kafla barnalaga nr. 9/1981 veeri meelt fyrir um gagnkveman umgengnisrétt foreldra
og barna og nyti pessi réttur foreldra og barna sérstakrar verndar samkvemt 8. gr.
Mannréttindaséttmala Evropu. Hefoi ekkert komio fram i mdlinu, er réttlceti svo stérfellda
skerdingu umgengnisréttar sem um var ad reda. Pad sjonarmid barnaverndarrdds, ad C
hefdi ,ekki borf fyrir ad hitta kynfoour sinn oftar en fiorum sinnum d ari*, veeri 6logmeett
0g geeti ekki réttleett umreedda skipan umgengnisréttar. Meeltist umbodsmadur til pess, ad
barnaverndarrdd teeki 4 ny dkvordun um umgengnisrétt A og C.

I

A bar fram kvortun yfir pvi, a0 barnaverndaryfirvold hefou skert 6hafilega umgengnis-
rétt hans og déttur hans C, dn vidhlitandi skyringa, si0ast med dkvordun Barnaverndarrdds
fslands frd 14. névember 1988.

I desember 1983 hafdi A, sem hafdi forsja C, undirritad yfirlysingu pess efnis, ad hann
sampykkti ad Barnaverndarnefnd Z rddstafadi C { fostur { prjd médnudi til reynslu en med
fostur til 16 dra aldurs { huga. Sampykki A var bundid pvi skilyrdi, ad umgengnisréttur hans
yrdi tryggdur 1 ndnara samkomulagi vid starfsmenn barnaverndarnefndar og vantanlegra
fésturforeldra. Barnaverndarnefnd Z dkvad hinn 6. mars 1984 ad fela hjéonunum F og G féstur
C til reynslu og sidan dkvad nefndin { jinimanudi sama ar a0 fela beim féstur hennar til 16 4ra
aldurs.

I febritarm4nudi 1985 fluttist A til landsins, en hann hafdi starfad erlendis um skeid.
Agreiningur vard fljétlega milli A og fésturforeldranna it af umgengni hans og C. Med
atbeina starfsmanna Barnaverndarnefndar Z var 3. mars 1985 gerdur samningur milli A og
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fosturforeldra um umgengni til reynslu i eitt &r. Umgengni skyldi vera annan hvern manud {
fyrstu viku manadar. Skyldi bad vera a heimili barnsins, 3 klst. { senn siddegis, og skyldi
starfsmadur barnaverndarnefndar 4vallt vera vidstaddur. f ggnum malsins kemur fram, ad
40ur en gengid var frd samkomulaginu, hefdi mj6g borid 4 milli 6ska A og fésturforeldra um
umgengni. Hafi fésturforeldrar virst draga { efa réttmati pess og tilgang ad barnid hefdi
umgengni vid f60ur sinn, en hann aftur & méti vanst bess ad umgengni veri nokkud
6takmorkud. Umgengni mun hafa verid samkvamt bessu samkomulagi, en eftir pad hafi ekki
tekist ad nd samkomulagi, med-hvada hatti umgengni skyldi vera.

I april 1986 f6r Iogmadur A fram 4 bad, ad radst6fun C1 féstur yrdi rift. Um pad atridi og
umgengnisrétt er fjallad i drskurdi Barnaverndarnefndar Z fra 12. mai 1986. NiOurstada
Barnaverndarnefndar Z var0 si, ad C skyldi vera kyrr hja fésturforeldrum sinum. Nefndin
dkva0 ennfremur, ad umgengni barnsins vid fodur sinn skyldi vera svo héttad:

,»Fimm heilir dagar 4 ari, atta til nfu klst. i senn, med j6fnu millibili, par af einn dagur
um j6l. Umgengni skal fara fram til skiptis 4 heimili fésturforeldra og heimili kynfodur.

Skv. 56. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 er heimilt ad bera mal
petta undir fullnadarirskurd Barnaverndarrads. Islands“.

A skaut tirskurdi Barnaverndarnefndar til Barnaverndarrads fslands. I drskurdi radsins
fra 24. juli 1986 segir medal annars:

., Varakrafa kynf6dur er a0 umgengni barnsins vid hann verdi aukin fra pvi sem
kvedid er 4 um i Grskurdi Z. Af halfu fésturforeldra er pess krafist ad umgengni verdi
felld nidur, a.m.k. timabundid eda prengd verulega fra pvi sem greinir { hinum kerda
tirskurdi. :

St meginregla er 16gfest 1 1. mgr. 40. gr. barnalaga nr. 9/1981 ad barn eigi rétt 4
umgengni vi0 pad foreldri sitt sem pad byr ekki hja, nema sérstdk atvik valdi pvi ad
- umgengni sé talin andstz0 hagsmunum barns og p6érfum. Vid medferd malsins hja r4dinu
hefur ekkert komid fram sem melir gegn pvi ad barnid hafi umgengni vio kynfédur.
Barnaverndarrad telur pad skipta mali fyrir velferd barnsins ad pad haldi 4fram ad hafa
umgengni vid f60ur. Barnaverndarrad telur pvi rétt ad hafna kréfu fosturforeldra um ad
umgengni verdi felld nidur. I samrzmi vid petta telur Barnaverndarrad rétt ad barnid
nj6ti umgengni vid kynfédur likt og kvedid er 4 um { drskurdi Barnaverndarnefndar Z fra
12. mai s.1. ad 60ru leyti en pvi ad ekki pykja efni til ad kveda sérstaklega 4 um hvar
umgengni skuli fara fram en rddid telur askilegt ad hin fari fram til skiptis 4 heimili
fésturforeldra og heimili kynf6dur.“

Haustid 1986 fluttu fésturforeldrarnir til drsdvalar erlendis. Hafdi sd fyriretlan oroid
tilefni agreinings 1t af rétti peirra fedgina til umgengni. Eftir a0 fésturforeldrarnir fluttust
heim, var agreiningur uppi d4fram. Af pvi tilefni snéri Barnaverndarnefnd Z sér til Barna-
verndarrads Islands med bréfi, dags. 14. september 1987. { bréfinu rakti barnaverndarnefnd
hver afskipti nefndarinnar hefdu verio af umgengni A og C fram ad peim tima og f6r ad lokum
fram 4 adstod barnaverndarrdds vi0 ad framkvaema trskurdinn frd 24. jali 1986.

I svarbréfi barnaverndarrads, dags. 21. oktéber 1987, sagdi m.a.:

»,Barnaverndarrad telur ad afskipti barnaverndarnefndar af umgengni fésturbarns
sem hun hefur hlutast til um ad fari { féstur, eigi ad vera ha0 mati nefndarinnar hverju
sinni. Ef barnaverndarnefnd telur afskipti af umgengni naudsynleg 4 hiin ad lata malio til
sin taka & pann hétt, er best pykir vi0 eiga eftir pvi sem 4 stendur. Vid urlausn sliks mals
skal nefndin hafa a0 leidarljési hvernig umgengni barnsins sem 1 hlut 4, kemur best til
mots vio parfir pess eins og par eru 4 hverjum tima.
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Samkvaemt 1. mgr. 56. gr. laga nr. 53/1966 geta forsjarmenn, foreldrar svo og adrir sem
hagsmuna eiga ad geta vegna rddstafana barnaverndarnefnda, bori® mal undir barna-
verndarrad til fullnadanirskurdar.*

Hinn 14. desember 1987 bokar Barnaverndarnefnd Z eftirfarandi:

,»Enn er kominn upp dgreiningur milli fésturforeldra og kynfédur, en fésturforeldr-
ar neita a0 umgengni fari fram hja f6dur. A0 6dru leyti virdast forsendur fyrir drskurdi
vera Gbreyttar, p.e. ad vel fari um barnid 4 fésturheimilinu og ad fadir sé vel hafur til ad
hafa umgengni vid barnid.

Fyrir liggur bréf Barnaverndarrads Islands dags. 21. okt. par sem radid visar pvi til
mats barnaverndarnefndar hvada afskipti séu h6fd af mali sem pessu.

Jafnframt leggur rdoid alla dherslu 4 ad malinu sé skipad { samremi vid parfir
barnsins eins og per eru 4 hverjum tima. Barnaverndarnefnd telur sem ddur rétt ad
barnid hafi umgengni vid f6dur sinn, ad slik umgengni sé sem 4taka minnst. Einnig alitur
barnav.nefnd ad sanngjarnt s€ ad umgengni fari til skiptis fram 4 heimili f6dur og
fésturforeldra. Hins vegar hafa fosturforeldrar verid alfarid 4 méti sliku fyrirkomulagi.
Pessi afstada peirra hefur orsakad mikla togstreitu i mali pessu og hlytur ad skapa aukna
spennu { umgengni kynfodur vio déttur sina.

Barnaverndarnefnd leggur 4 pad rika adherslu ad fésturbarn hefur rétt 4 ad
umgangast kynforeldra sina og systkini. Par sem ekki hafa nddst sattir vio fésturforeldra
um hvar umgengni fari fram, préatt fyrir itrekadar tilraunir starfsmanna { p4 att, telur
barnav.nefnd ad til pess ad studla ad sem mestri ré fyrir petta barn, pa s€ hagsmunum
pess best pj6nad med umgengni 4 heimili pess fyrst um sinn. Askilegt er einnig ad telpan
fdi a0 hitta halfsystur sina ... [E], sem er til heimilis{ ...«

Med bréfi 14. mars 1988 kvartadi 16gmadur A yfir pvi, a0 ekki tzkist ad framfylgja
tirskurdi Barnaverndarrads Islands fra 24. jali 1986. Barnaverndarrad tok malid upp med
bréfum til A og fésturforeldranna, dags. 20. mai 1988. Unnu starfsmenn rddsins ad malinu um
sumario0 og fram 4 haust 1988. Med bréfi til barnaverndarrads 3. oktéber 1988 hafdi A krafist
pess a0 fa aftur forsja C.

Barnaverndarrad lauk mélinu med békun 10. névember 1988. Var 16gmanni A tilkynnt
um nidurstéduna med bréfi, dags. 14. névember 1988. Bréfid er svohljédandi:

,Barnaverndarrad Islands hefur ni fjallad um erindi ydar, sbr. bréf dags. 14. mars
s.l. vegna mdls ... [A].

R40i0 hefur 14ti0 fara fram itarlega athugun 4 adsteOum allra sem { hlut eiga, barns,
fésturforeldra og f60ur, baxdi med heimséknum 4 fésturheimili barnsins og 4 heimili
fodur en einnig med itarlegum vidt6lum vid pessa adila. P4 hefur radid bodad fodur og
logmann hans, fésturforeldra og starfsmenn Félagsmaélastofnunar ... [Z] 4 sinn fund
vegna malsins.

Barnaverndarrad hefur nu fjallad til fullnustu um malid og 4 fundi 10. p.m. gerdi
radio svofellda békun { mélinu:

»,Barnid skal eiga umgengni vid f6dur fjérum sinnum ar hvert, fjérar klukku-
stundir { senn. Umgengni skal fara fram til skiptis 4 heimili fésturforeldra og 4
heimili f6dur. Oll umgengni skal fara fram undir eftirliti Barnaverndarnefndar [Z].
Fyrsta umgengni eftir akvordun pessa fer fram 4 fésturheimili barnsins.

Petta tilkynnist your hér med.« 5
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Hinn 4. jantar 1989 ritadi ég Barnaverndarr4di Islands bréf 1 tilefni af kvortun A. Oskadi
ég eftir pvi, ad r40i0 skyrdi vidhorf sitt til kvortunar hans, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Jafnframt 6skadi ég sérstaklega rékstudnings rddsins fyrir peirri
nidurstodu, ad umgengnin skyldi adeins vera 4 klukkustundir { senn fjérum sinnum 4r hvert og
jafnan vera had eftirliti Barnaverndarnefndar Z. Einnig 6skadi ég eftir a0 radio gerdi grein
fyrir pvi, hvada lagareglur legju til grundvallar valdi pess til ad drskurda umgengnisrétt i
mélum af pvi tagi, sem:hér r2dir um. Barnaverndarrad svaradi med bréfi, dags. 1. febriar
1989. Par sagdi: .

.,.I tilefni af bréfi ydar, hr. umbodsmadur alpingis, dags. 4. jantdar 1989, vardandi
kvértun ... [A], leyfir barnaverndarrdd sér.ad koma 4 framfaarl vid your eftlrfarandl
sj 6narm16um

Samkvamt 56. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 geta foreldrar og
adrir sem par eru tilgreindir borid mal undir barnaverndarrdd vegna rddstafana
barnaverndarnefndar. Barninu ... [C] var rdostafad. [ f6stur fyrir tilstilli barnaverndar-
nefndar [Z] i desember 1983 med sampykki fodur hennar ... [A].

‘Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i f6stur ber dbyrgd 4 pvi, ad vel takist til um
uppeldi og adbiinad barnsins 4 fésturheimilinu samkvamt meginreglum laga um vernd
barna og ungmenna, einkum 29., 35. og 36. gr. Barnaverndaryfirvéld hafa pvi talid sér
skylt ad studla ad pvi, ad vel fari um pessi bérn. Vid pessar adstzdur er m.a. reynt ad
meta hvort barnid hafi hagsmuni af pvi ad ekki rofni tengsl vid kynforeldra pess.
Akvordun barnaverndaryfirvalda um umgengni barns vid kynforeldri er byggd 4 mati 4
a0stzdum barnsins og uppeldislegum porfum pess.

1 pvi tilviki sem hér um rdir p6tti mjog brynt ad forda ... [C] fra frekari togstreitu
fésturforeldra hennar annars vegar og kynfoédur hennar hins vegar. Naudsynlegt potti ad
reyna ad koma 4 fastri skipan vardandi umgengni hennar vid kynfédur sinn.

Si 4kvéroun sem tekin var 4 fundi barnaverndarrdds pann 10. névember s.1. er
byggd 4 peirri reynslu sem fengist hefur 4 undanférnum drum 4 umgengni peirra fedgina.
Athugun radsins 4 malinu leiddi 1 1jés ad samskipti kynf6dur og fésturforeldra hafa verid
stird og heimséknir kynfédur 4 fésturheimilid hafa verid erfidar vegna pessa. Pvi potti
naudsynlegt ad stytta heimséknir, ad peer feru fram undir eftirliti barnaverndarnefndar
[Z] og ad paer feru ekki eingdngu fram 4 fésturheimilinu heldur einnig 4 heimili kynf6dur
barnsins. Loks var pad mat radsins ad ... [C] hefoi ekki porf fyrir ad hitta kynf60ur sinn
oftar en fjérum sinnum 4 4ri.* :

: 1.
Hinn 3. febrdar 1989, sendi ég ddmsmdlardaduneytinu fyrirspurn pess efnis, hvort pad telji
sig eiga drskurdarvald ad pvi er vardadi umgengni { milum sem pessum. I svarbréfi
démsmalardduneytisins, dags. 3. mars 1989, kom fram: :

,Heimild ddmsmélaraduneytisins til drskurda um umgengnisrétt foreldra og barna
er i 40. gr. barnalaga nr. 9/1981. I 1. mgr. 40. gr. er umgengnisrétturinn skilgreindur 4
eftirfarandi hatt: ,,Nu er forsja barns adeins { hdndum annars foreldris, og 4 barnid pa rétt
4 umgengni vid hitt foreldra sinna.“ Samkvaemt pessu er forsenda umgengnisréttar skv.
40. gr. s, ad umgengnisforeldrio fari ekki me0 forsja barnsins. Samkvamt upplysingum
raduneytisins fer ... [A], samkvaemt stadfestu samkomulagi hans og ... [B], med forsja
déttur peirra ... [C], en barninu var komi0 { f6stur til fésturforeldra pess med sampykki
hans. Umgengni ... [C] vi0 f{60ur sinn fellur pvi utan gildissvios 40. gr. og telur r4duneytid
sig ekki eiga Grskurdarvald um malid.
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1V.

I nidurstédu 4lits mins, dags. 3. mai 1989, sagdi svo:

,I VIII. kafla barnalaga nr. 9/1981 er mzlt fyrir um gagnkvaeman umgengnisrétt foreldra
og barna. Pessi réttur foreldra og barna nytur sérstakrar verndar samkvamt 8. gr. Mannrétt-
indasattmala Evrépu. Ekki verdur hja pvi komist ad skerda pennan rétt vid radstéfun barns
fostur og frekari skerding kann ad reynast 6umflyjanleg, ef barni stafar hetta af umgengni vid
foreldri. I mali pvi, sem hér er fjallad um, hefur hins vegar ekki komid neitt fram, er geti
réttlett svo stérfellda skerdingu 4 umgengni, sem greinir { fyrrnefndri b6kun Barnaverndar-
r40s Islands fra 10. névember 1988. Pad sjénarmid radsins, ad C hafi ,,ekki porf fyrir ad hitta
kynf6dur sinn oftar en fjérum sinnum & ari“ er 6ldgmatt og getur ekki réttlett umraedda
skipan umgengnisréttar.

Samkvzamt pvi, er ad framan segir, eru pad tilmali min ad Barnaverndarrad [slands taki 4
ny akvordoun um umgengnisrétt A og C.«

V.
I oktébermanudi 1989 greindi A mér fra pvi ad Barnaverndarrad Islands hefdi med bréfi,

dags. 13. oktdber 1989, svarad beidni l6gmanns hans um endurupptéku 4 madli pvi, er
framangreint 4lit mitt fjallar um. I bréfi radsins sagdi m.a.:

»Barnaverndarrad hefur kynnt sér alit umbodsmanns Alpingis fra 3. maf 1989 sem
sent var radinu i tilefni af kvortun ... [A]. R40i0 hefur einnig kynnt sér adstzdur ... [C] og
tilhogun 4 umgengni hennar vid f6dur eftir ad bréf ydar barst radinu. Fra pvi ad
barnaverndarrdd ték dkvordun sina 10. ndv. 1988, hefur engin breyting ordid 4 hégum
eda adstzdum barnsins, kynfodur eda fésturforeldra, sem réttlett geti endurupptdku
malsins. Fyrri 4kvordun barnaverndarrdds stendur pvi 6héggud.

Barnaverndarrdd bendir hins vegar 4 ad til dlita gzeti komid ad ldta reyna 4 4kvordun
rddsins fyrir démstélum, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar. Med peim hztti fengist e.t.v. dr
pvi skorid hvort sjénarmid barnaverndarrdds i mali pessu hafi verid 6l0gmett eins og
haldid er fram { nidurstodu 4lits umbodsmanns Alpingis frd 3. maf 1989.«

Med bréfi, dags. 24. oktéber 1989, 6skadi ég eftir ad Barnaverndarrad Islands 1éti mér 1 té
1j6srit af peim gégnum og upplysingum, sem radid afladi i tilefni af afgreidslu pess 4 erindi A.
Pau gogn voru litin i té med bréfi raosins, dags. 20. névember 1989. Athugun minni a
afgreidslu Barnaverndarrads [slands 4 beidni A um endurupptéku mélsins var ekki lokid um
aramot.

9.0. Malsmedferd stjornvalda.

9.1. Svir raduneyta vid erindum, sem peim berast.
(Mal nr. 126/1989)

Umboosmadur t6k ad eigin frumkvedi til athugunar hvort raduneyti fylgdu almennt
einhverjum reglum um svér vio erindum, sem peim beerust. I dliti sinu lagdi umbodsmadur
dherslu 4, ad wafir d svorum vio erindum veeru skyrdar fyrir peim adilum, sem i hlut ettu, ef
afgreidsla hefdi dregist lengur en cetla meetti ad menn gerdu rdd fyrir. Islikum tilfellum cetti
ba ad upplysa, eftir pvi sem kostur veri, hveneer urlausnar veeri a0 venta. Slikir
stjornsysluhattir veeru naudsynlegt skilyrdi edlilegra samskipta almennings og stjérnvalda
og pess trausts, sem stjérnvéld yrdu ad njéta hjd almenningi. Loks benti umbodsmadur d
pau meginsjonarmid, sem stjornvéldum beeri ad leggja til grundvallar reglum um svér vid
erindum, sem peim berast.
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L.

Hinn 23. febrdar 1989 ritadi ég forsatisradherra bréf. Tilefni pess var, a0 { starfi minu
voru pess nokkur dzmi, ad rdduneyti hefou dregid tr héfi ad verda vid tilmazlum minum um
upplysingar eda skyringar vegna kvartana, sem mér h6fou borist, og ekki gert mér grein fyrir
pvi, af hverju pessi tof stafadi. Pad vakti pa spurningu, hvort rdduneyti fylgdu almennt
einhverjum reglum um svor vid erindum manna, sem peim berast, sérstaklega pegar
afgreidsla dregst lengur en ztla metti ad menn gerdu rad fyrir. I bréfi minu til forsatisradherra

f6r ég pess 4 leit, ad hann tzki mél petta upp vid radherra i rikisstjorn sinni: Jafnframt vanti ég

pess ad fa uppl}’lsingar um, hvort og pa hvada reglum veri fylgt hja rdduneytum um svér vid
erindum, sem peim berast. .
Hinn 6. mars 1989 sendi forsatisradherra 6llum radherrum svohljédandi bréf:

,,Hér meo fylgir bréf fra 23. febrdar s.1. frA umbodsmanni Alpingis, par sem athygli
er vakin 4 pvi ad svor vid fyrirspurnum umbodsmannsins berast seint frd ymsum
raduneytum. I sumum tilfellum hafa svér ekki borist pratt fyrir itrekanir.

Leggja verdur 4 pad mikla dherslu ad umbobsmanmAlblngls sé svarad eins flj6tt og
frekast er unnt. Bid ég rddherra a0 sjé til pess a0 svo verdi.“

Hinn 22. mars 1989 4réttadi ég 6sk mina um ad upplyst yroi, ,hvort rdduneyti fylgi
almennt einhverjum reglum um svor vid erindum manna, sérstaklega pegar afgreiosla dregst
lengur en ztla md, ad menn geri rdd fyrir.“ Forsztisradherra sendi afrit pessa bréfs til allra
rdduneyta 12. april s.4.

Eg sendi forsztisradherra sidan itrekunarbréf hinn 3. mai 1989. Par sagdi, ad ég vanti
pess, ,,ad tilmeli pau, er fram komu { bréfi rabuneytls yOar fra 12. aprﬂ s.l., verdi itrekud vid
pau rdduneyti, sem ekki hafa enn svarad erindinu.*

Svor samkvaemt ofangreindum tilmelum forsaztisradherra barust ad lokum fra 6llum
rdduneytum nema samgéngurdduneytinu, en svar pess barst mér, eftir ad ég hafoi birt alit mitt
i mélinu. Urdrattir ar svarbréfunum fara hér 4 eftir en einungis er tekid ordrétt upp pad, sem
beinlinis vardadi efni fyrirspurnar minnar. '

1. Svar déms- og kirkjumalariduneytisins.

,Um petta efni hafa ekki verid settar almennar reglur i rdduneytinu. A hinn béginn
m4 segja ad pegar litid er til fjolda, féi flest erindi hrada medferd i raduneytinu. Beri
erindi pad med sér ad pad poli ekki bid er reynt ad svara pvi tafarlaust.

Pvi er p6 ekki ad leyna ad ymis erindi sem rd0uneytinu berast eru mjog timafrek i
vinnslu og gagnadflun og verdur ekki svarad endanlega fyrr en allnokkur timi er 1idinn fra
pvi ad bad barst rdduneytinu. Petta 4 t.d. vid um ymis erindi 4 svidi sifjaréttar.
Forsjdrdeilumdl eru pessu marki brennd, eins og embztti umbodsmanns hefur sérstak-
lega verid gerd grein fyrir. Naudsynlegt er a0 umsagnir barnaverndarnefnda og eftir
atvikum Barnaverndarrads liggi fyrir 40ur en endanleg dkvordun um forsja er tekin {
raduneytinu. Oflun slikra umsagna tekur sinn tima. Adilum mals er p6 jafnan gert ljést {
hvada farvegi malid er og hvad dvelji drlausn pess. Sama ma segja um 6nnur erindi sem
dragast kunna, a0 reynt er eftir megni ad upplysa adila ad peim, hvad tofinni valdi, og
hvenar venta megi svars.

A0 lokum skal bess getid a0 rdduneytid hefur faa starfsmenn pegar verkefni pess eru
virt, storf eru sérh2fo og erfitt er fyrir starfsmenn ad gripa inn i flokin verk sem eru a
starfssvioi annarra starfsmanna, sem forfallast kunna. Pess eru demi bzdi { pessu
raduneyti og 60rum ad 6fyrirséo forfoll eins eda tveggja starfsmanna setji starfsemi heilla
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deilda dr skordum. Vid bvi er ad sjalfségdu reynt ad bregdast, en augljost er, ad i okkar
famennu stjérnsyslu, verda afleidingarnar pear ad drlausn ymissa erinda dregst meira en
askilegt m4 telja.*

2, Svar félagsmalaraduneytisins.

~Almennt m4 segja ad raduneytio leitist vid ad svara 6llum erindum, sem pvi berast
eins fljott og unnt er, en hins vegar getur mikid annriki gert pad ad verkum a0 eitthvad
dragist a0 svara. Ef ljést er ad nokkud langur timi mun lida par til unnt er a0 svara, er
stundum sent bréf pess efnis ad dragast muni ad svara erindinu og dstzdur tilgreindar.

Ré4duneytid er bundid af ymsum lagadkvedum med ad afgreida mal innan tilskilins
frests og er pvi naudsynlegt ad haga vinnu med peim hetti ad afgreidslu sé lokid innan
peirra timamarka.“

3. Svar fjarlaga- og hagsyslustofnunar.

»EXkki gilda hja Fjarlaga- og hagsyslustofnun neinar skrifadar eda 4 annan hatt
formlega fragengnar reglur um svor vid erindum manna. Pad skal tekid fram, a0 edli
pessarar stofnunar samkvamt eru pau erindi sem hingad berast fyrst og fremst fra 60rum
raduneytum eda einstékum stofnunum. Erindi frd einstaklingum heyra til undantekn-
inga.

Vinnsla verkefna, par 4 meodal svor vio erindum stofnana e0a einstaklinga, fer i p4
forgangsr6d sem 4 hverjum tima er naudsynleg me0 tilliti til &kvardana fjarmalaradherra,
fastra verkefna svo sem fjarlagagerdar og tiltzks mannafla.

4. Svar fjarmalaraduneytisins.

,» Tl svars vid fyrirspurn ydar vill raduneytid taka fram a0 ekki liggja fyrir neinar
almennar reglur hja raduneytinu um pad hvernig erindum er svarad né um pad innan
hvada tima pad skal gert. Hins vegar er erindum svarad eins flj6tt og kostur er, og ef pad
liggur fyrir ad ekki sé unnt ad svara erindi innan edlilegra timamarka, er reynt tilkynna
pad viokomandi adila, annad hvort munnlega eda skriflega.“

5. Svar forsztisraduneytisins.

,»Me0 visun til bréfs ydar dags. 23. febriar og 22. mars 1989 upplysist hér med ad
forseetisraduneytid hefur ekki sett neinar vinnureglur um medferd erinda er berast
raduneytinu. Samt sem adur er farid eftir peirri almennu reglu ad svara 6llum bréfum og
erindum er raduneytinu berast. Sum erindi eru framsend 60rum rdaduneytum til frekari
medferdar og vidkomandi adila tilkynnt um pad. I 63rum tilvikum dregst stundum ad
svara bréfum og erindum vegna upplysinga- og gagnaéflunar. Sé dréattur 6venjulegur er
reynt ad skyra slikt fyrir vidkomandi adila.

Vegna fyrri bréfa ydar hefur forsztisraduneytid 6skad pess vid 6nnur raduneyti ad
erindi yOar verdi svara0 sérstaklega.“ "

6. Svar Hagstofu Islands.

»Hvad vidkemur spurningu ydar er bvi til ad svara, a0 erindi, sem Hagstofunni
berast eru af ymsu tagi, en til hegdarauka m4 greina pau i tvennt. Annars vegar eru p4
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ymis erindi sem tengjast hagskyrslugerd og t6lfredilegri vinnu rdduneytisins. Hér er oft
um almennar fyrirspurnir ad r&da og b4 jafnoft munnlegar sem skriflegar. Hins vegar eru
erindi sem eru fremur stjérnsyslulegs edlis, einkum erindi til Pj6dskrar.

Hagstofan hefur ekki sett formlegar reglur um svor vid erindum. Hins vegar eru
ymsar verklagsreglur og venjur vid 1y0i sem hér eiga vid. Meginreglan sem beitt ér vid
afgreiodslu erinda, er ad peim sé svarad 4n tafar. Pannig er jafnan leitast vid ad allir sem
koma i afgreiOslu pjodskrar med beidni um vottord eda upplysingar, breytingar
skraningaratrioum { pj6dskra, o.fl., s€ afgreiddir jafn6dum. Undantekningar eru p6 4
pessu ef kanna parf mal nanar eda titbda sérstok gogn, t.d. nafnskirteini, en pa erjafnan
reynt ad ljiika afgreidslu nzsta dag. A sama hatt er reynt ad svara 6llum fyrirspurnum {
- sima jafn6dum og er slik simsvorun mjog timafrek 4 Hagstofunni. Ennfremur er reynt ad
svara skriflega erindum 4n tafar. Mal geta p6 haeglega dregist 4 langinn, m.a. vegna pess
a0 pau parf ad kanna, pess er bedid ad upplysingar liggi fyrir eda ad uppi séu veruleg
alitamal um afgreidslu. Séu tafir fyrirsjaanlegar er oft reynt ad hafa samband vid
viokomandi og greint fré pvi, oftast simleidis en stundum med bréfi. Um betta eru ekki
fastar reglur.“

7. Svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.
<

,»Vegna fyrirspurnar um hvort rdduneytid ,fylgi almennt einhverjum reglum um
svor vid erindum manna“ skal petta fram tekio:

Pegar raduneyti heilbrigdis- og tryggingamala tok til starfa haustid 1970, var sett sd
regla, ad 6llum bréfum skyldi svara svo fljétt sem unnt veri. Takist ekki ad afla
upplysinga i efnislegt svar t.d. innan 2ja vikna, eda veri slik tof fyrirsjdanleg m.a. vegna
pess, ad senda byrfti erindid 1t dr rdduneytinu til umsagnar, sem er algengt, skyldi
sendandi fyrirspurnar eda erindis bréflega upplystur um pa malsmedferd, einkum ef ®tla
metti a0 honum veri ekki 1jost, ad um tof af slikum dstzdum gati ordid ad rada.

Fra pessari adalreglu hafa eflaust ordio fravik, sem erfitt er ad koma i veg fyrir. Pau
geta t.d. stafa0 af edlilegri fjarveru pess starfsmanns, sem sérhafdum verkefnum sinnir,
en slik sérhzfing fer vaxandi { fagrdduneytum, sem kunnugt er. M4l leggjast pa til
vidkomandi starfsmanns og bida hans, 4n pess ad adrir hafi um pad sérstaka vitneskju.
Petta 4 einkum vid um b4 starfsmenn, sem opna bann p6st sjélfir, sem til peirra er
stiladur, pétt ekki sé endilega merkur sem einkamal.“

8. Svar idnadarraduneytisins.

,,Me0 visun til erindis ydar, hr. umbodsmadur Alpingis, skal eftirfarandi upplyst:

1. Erindi sem berast rdduneytinu eru sérstaklega aritud og getid komudags og
malaflokks, er pau falla undir. Frumritid pannig merkt er vistad { skjalasafni en
1j6srit sidan afhent til afgreidslu peim starfsmanni, er annast umreddan malaflokk.
Auk bess fzer rddherra eda rdduneytisstjori afrit erindisins eftir pvi sem vid 4.

2. Erindi eru eftir frumflokkun skrd i sérstakt t6lvuskraningarkerfi rdduneytisins par
sem letrad er nafn sendanda, malefni, nafn hlutadeigandi starfsmanns og loks
afgreidslu erindisins. Yfirlit yfir méttekin erindi er prentad 1t og yfirfarid med
reglulegu millibili, til ad fylgjast med afgreidslu mala.

3. St meginregla gildir i riduneytinu, ad erindum er svarad svo skjétt sem audid er, en
annir starfsmanna rada sidan hvernig til tekst, ef ekki er um forgangsverkefni ad
reda. Pegar afgreiOslur eru stefnumarkandi kallar 4kvordun stundum 4 nokkud
vidtekt samrad, er getur tafid afgreidslu. Ef 1jést er vid méttdku, ad erindi er pess
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edlis ad pvi verdi ekki svarad efnislega innan firra daga, hefur til pessa ekki tidkast
a0 stadfesta méttoku sérstaklega og boda svar innan tiltekins frests. Med hlidsjon af
umredum um svor vid erindum, sem vantanlega eru tilefni bréfa yoar, hr.
umbodsmadur Alpingis, b4 hefur rdduneytid mi tekid upp pé vinnureglu, ad
stadfesta mottoku slikra erinda og boda svar.

4. Vid afgreioslu méla, sem fela i sér efnislega dkvoroun, hefur raduneytio dvallt studst
vid bad meginsjonarmid, ad svar skuli vera rokstutt, skyrt og 4n malalenginga.

5. Fyrir kemur a0 raduneytinu, berast erindi sem ymist eru dskyrt sett fram eda svo
yfirgripsmikil ad erfitt er ad svara peim. I pvi sambandi skal minnt 4 ad ekki hefur
veri0 gerd krafa um ao erindi til stjérnvalda uppfylli tiltekin formskilyrdi sambzrileg
peim er greinir { tilskipun fra 3. april 1771 (lagasafn 1983 d. 159-160), um erindi til
stjérnarinnar, 4ritun 4 bau o.fl. I tengslum vid p4 athugun sem umbodsmadur hefur
haft frumkvadi ad vardandi svor vid erindum metti jafnframt huga ad pessum pzetti.

6. Pess skal ad lokum getid, ad megnid af peim erindum sem beint er til raduneytisins
og krefjast trlausna er komid munnlega 4 framfzri ymist til radherra og/eda beint til
embattismanna. Slik mél geta verid eigi sidur adkallandi og tGtheimta krékalausa
afgreioslu.“

9. Svar landbdnadarraduneytisins.

,Raoduneytid leitast vid ad svara erindum, sem pvi berast svo fljott sem t6k eru a.
Medan mdl, sem berast eru til umfjéllunar og datlad er ad endanleg afgreidsla dragist, er
peim sem mélid vardar oftast gerd grein fyrir liklegum gangi mdlsins.“

10. Svar menntamalaraduneytisins.

I Menntamélardduneytinu eru 61l adsend bréf bokfzrd strax vid méttoku, og sidan
dreift til hinna ymsu skrifstofa og deilda raduneytisins eftir edli méls. Raduneytisstjéri og
skrifstofustjorar reyna sidan ad fylgjast med ad bréfum sé svarad og strax og i 1j6s kemur
a0 svor vid erindum hafi dregist lengur en g6du héfi gegnir, er gerd gangskor ad pvi ad
peim verdi svarad hid fyrsta, ef tok eru 4, en audvitad getur mal verid pess edlis ad
gagnger athugun og umfj6llun pess reynist naudsynleg og kann pé afgreidsla ad taka
nokkurn tima.*

11. Svar samgdénguraduneytisins.

,Vardandi fyrirspurn ydar um pad hvort raduneytid fylgi almennt einhverjum
reglum um svor vid erindum manna, sérstaklega pegar afgreidsla dregst lengur en =tla
mad, ad menn geri almennt rad fyrir, vill rdduneytio taka eftirfarandi fram:

Oll bréf sem berast raduneytinu eru stimplud med stimpli r4duneytisins og getid
innkomudags og mélanimers samkvaemt méalaflokkaskra i skjalasafni. Jafnframt eru
ymsar upplysingar tSlvufaerdar { sérstaka békunarb6k, par sem fram kemur nafn
sendanda, dagsetning og efni bréfs og nimer i mélaflokkaskrd. J afnframt eru Oll tsend
bréf frd i pessa bokunarbok.

Réduneytisstjori eda stadgengill hans faer sidan bréfin { hendur og felur einstokum
starfsménnum ad svara erindunum eftir pvi sem deilda- og starfsskipting kvedur 4 um.
Auk pess fer radherra { hendur afrit allra bréfa.

Réduneytid hefur ekki sett almennar vinnureglur um medferd erinda sem pvi
berast. Farid hefur verid eftir beirri 6skradu reglu ad erindum beri ad svara og pad svo
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flj6tt sem kostur er. Pegar litid er til fjolda erinda verdur ad telja ad mikill meirihluti
peirra fai skj6ta medferd i riduneytinu. Morg peirra bera pad med sér ad pau pola enga
bid og er pa reynt ad svara peim tafarlaust og kann pad ad bitna 4 60rum erindum.

Af morgum 4stzdum getur svartimi erinda p6 ordid lengri, en menn almennt gera
rad fyrir, t.d. vegna annrikis og upplysingadflunar. Ymis erindi, t.d. hvers konar
leyflsumsoknlr eru timafrek { vinnslu pegar afla parf gagna og umsagna margra adila.
Pegar dregst dr héfi fram ad mati ra0uneytisins ad svara erindum er leitast vid ad upplysa
adila um st6du maélsins, 4steedur drattar 4 svari og hvenér svars megi vanta. P4 er pess ad
geta ad rdduneytid er fimennt og pvi hver og einn starfsmadur med sérhefda malaflokka.
- Pegar einn starfsmadur forfallast, t.d. vegna sumarleyfa, veikinda eda er fjarverandi ur
. raduneytinu vegna verkefna erlendis er oft 4 tidum vandkvedum bundid fyrir annan
starfsmann a0 setja sig inn { og afgreida einst6k erindi er varda malaflokka hins. Petta er
reynt a0 leysa, en 6neitanlega getur petta haft dhrif 4 svartima erinda.

A0 lokum vill raduneytid lysa peirri skodun sinni ad &skilegt sé ad settar verdi
samrzmdar vinnureglur innan Stjérnarradsins um medferd erinda sem pvi berast.“

12. Svar sjavaritvegsraduneytisins.

,» Tl svars erindinu vill riduneyti0 taka fram ad { pessu rdduneyti er fylgt peirri reglu
a0 svara erindi eins flj6tt og fart er, p6 ekki fyrr en efnisleg rok liggja fyrir til svars
erindinu. Mjog misjafnt er hve skamman tima tekur ad efna til svara vid hinum ymsu
erindum sem raduneytinu berast. Einnig er dkaflega misjafnt hvada hugmyndir hver
einstaklingur hefur um, hvao sé edlilegur svartimi. Dragist svor ad mati fyrirspyrjenda
eru embattismenn rdduneytisins 4vallt tilbinir til ad fara efnisleg rék fyrir draettinum.
A0 lokum skal hér itrekad a0 adalregla r4duneytisins er a0 svara erindinu svo flj6tt sem
audiod er.”

13. Svar utanrikisraduneytisins.

»Vegna fyrirspurnar ydar um hvort r4duneytio fylgi almennt einhverjum reglum um
svor vid erindum manna skal tekid fram, ad utanrikisraduneytid leitast vio ad leysa
tafarlaust pau mél sem til pess koma. Edli mélsins samkvamt kann afgreidsla peirra ad
taka mislangan tima.“

14. Svar vidskiptaraduneytisins.

,»EKkki hafa veri0 settar almennar reglur um petta efni { riduneytinu. Kappkostad er
ad svara 6llum erindum eins skj6tt og unnt er og i pvi efni er reynt ad koma til méts vid pa,
sem purfa 4 tafarlausri afgreidslu sinna mdla ad halda. :

Rabuneytlb er fdlidad og verkaskiptingu milli manna - hagab pann veg, ad
starfsmenn eiga erfitt med ad hlaupa inn { flokin verk 4 verksvidi annarra starfsmanna,
pegar um forféll eda orlof peirra er ad reoda. Pvi geta afgreidslur méla 4 sumarleyfistima
dregist eins og um getur { yfirliti ydar en ef mal polir ekki bid, er p6 dvallt reynt ad leysa tr
pvi 4n tafar.“
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1I.

1 nidurst6du 4lits mins, dags. 29. desember 1989, gerdi ég { fyrstu grein fyrir nokkrum
demum um, ad einstékum stjérnvéldum veeru { 16gum settir dkvednir frestir til ad afgreida pau
erindi, sem pau eiga ad sinna. Sem de&mi um slik 4kvadi nefndi ég 99. gr. og 2. mgr. 100. gr.
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, 13. gr. laga nr. 10/1960 um soluskatt, 100. og
101. gr. tollalaga nr. 55/1987, 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, 11. gr. laga nr. 23/1985
um rikisabyrgd 4 launum og 2. mgr. 11. gr. laga nr. 30/1987 um orlof.

P4 sag0di ororétt { nidurstédu alits mins:

,Eg tel bad g6da stjornsysluhztti, ad stjérnvold svari bréflega skriflegum erindum, nema
erindi beri med sér, ad svars s¢ ekki vanst. Skrifleg svor eru ad jafnadi naudsynleg baeoi fyrir
stjérnvold og pa sem til beirra leita, til pess ad ekki fari milli mila, hvenzr og hvernig
madlaleitun hefur verid afgreidd.

Framangreind talning lagadkvada, sem ekki er 2tlad ad vera teemandi, synir, ad stundum
eru stjérnvoldum settir akvednir frestir 1 16gum til ad afgreida erindi. Eg tel samt sem 40ur
vafa leika 4 pvi, hvort faert sé ad setja almenna reglu um afmarkada fresti, sem raduneyti verdi
undantekningarlaust ad hlita vid medferd méla. Vidfangsefni raduneyta eru margvisleg og
Urlausn beirra tekur 6hjdkvaemilega misjafnlega langan tima.

Eg legg hins vegar dherslu 4 pad, sem segir { fyrrgreindu bréfi minu fra 23. febrdars.. til
forsetisradherra, a0 tafir 4 svdrum vid erindum séu skyroar fyrir peim adilum, sem { hlut eiga,
ef afgreidsla dregst lengur en ztla verdur, ad menn geri rd fyrir. Jafnframt verdi b upplyst,
eftir pvi sem kostur er, hvenzr Grlausnar sé€ ad venta. Slikir stjornsysluhettir eru naudsynlegt
skilyrdi edlilegra samskipta almennings og stjérnvalda og pess trausts, sem stjérnvold verda
ad njéta hja almenningi.

Af ofangreindum &stzdum tel ég brynt, ad raduneyti og 6nnur stjérnvold méti reglur um
svOr vi0 erindum fré einstaklingum, sem til peirra leita. Slikar reglur eiga ad minum démi ad
byggjast 4 eftirfarandi meginsjénarmidum.

1. AO settar verdi reglur um 4kvedinn frest til afgreidslu erinda, pegar i hlut eiga
madlaflokkar, sem er pannig héttad, ad fyrirfram afmoérkudum fresti verdur komid vid.

2. Adtafir 4 afgreidslu erinda verdi skyrdir fyrir peim, sem hlut eiga ad méli, ef per eru meiri
en a&tla verdur ad peir geri rao fyrir.

3. AQ tafir umfram venjulegan afgreidslutima erinda af pvi tagi, sem um er a0 reda, verdi
skyroar fyrir vidkomandi adilum. _

4, A0 fyrirspurnum manna, hvad 1idi afgreidslu einhvers fyrri erindis peirra, verdi svarad
begar i stad.

5. AQ gerd sé grein fyrir bvi { beim tilvikum, sem um radir { lidum 2—4 hér ad ofan, hvenzr
afgreioslu mals sé ad venta, ef pess er nokkur kostur.

6. A0 stjérnvald hafi einhverja skipan, er tryggi ad erindi séu afgreidd eda tafir skyrOar
innan hafilegs tima.

Pad eru tilmzli min, sbr. 2. gr. auglysingar nr. 96/1969 um stadfestingu forseta Islands 4
reglugerd um Stjérnarrad Islands, ad forsztisraduneytid komi ofangreindum sjénarmidum 4
framfeeri vid 6nnur rdduneyti og fylgi eftir framkvamd beirra.

Eg tek fram, ad hér ad framan hefur ekki verid fjallad um samskipti min og stjérnvalda.
Mun ég, hér eftir sem hingad til, gera athugasemdir vid svor peirra, eftir pvi sem tilefni kann
a0 gefast til { einstOkum tilvikum.*
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III.

I tilefni af 4liti mfnu hér ad framan ritadi forsatisraduneytid mér bréf, dags. 22. jantar
1990. Med bréfi raduneytisins fylgdi minnisblad forsztisrddherra, dagsett sama dag, sem hann
1ét fylgja aliti minu, pegar bad var sent 6drum radherrum.

I minnisbladi forsztisradherra kom fram, ad med visan til nidurstodu 4lits mins veru 4
lokastigi undirbinings starfsreglur, sem m.a. tekju til pess, med hvada hetti skyldi svara
skriflegum erindum til raduneytisins. Med bréfi forsztisrdduneytisins fra 22. jandar 1990
fylgdi ennfremur i ljésriti hluti starfsreglna, er kveda 4 um medferd skjala og bréfa
raduneytisins.

Med bréfi, dags. 29. jandar 1990 sendi forsaatlsrabuneytlb mér til kynningar lj6srit af
breﬁ menntamalarabuneytlslns fr425. jandar 1990 dsamt bargreindum fylgiskjélum.

I bréfi menntamaélaraduneytisins var frd pvi skyrt, ad sett hefdi verid vinnuregla i
raduneytinu um svor vid erindum frd einstaklingum, samtSkum og sambaerllegum adilum.
Medfylgjandi bréfi menntamélaraduneytisins var dreifibréf, dags. 18. jandar 1990, til allra
starfsmanna menntamalaraduneytisins, par sem eftirfarandi kom m.a. fram:

,,Pegar erindi berst sem synt pykir ad ekki verdi unnt ad afgreida efnislega innan 10
daga verdi sendanda sent um hal stutt bréf par sem fram komi hvar erindid sé til
medferdar og hja hverjum megi leita upplysinga um afgreidslu. Fyrirmynd sem nota
metti a0 sliku bréfi fylgir.“

10.0. “Meinbugir a l6gum.,,

10.1. ) Sattanmleitan vegna hjénaskilnadar.
(Mal nr. 83/1989)
Med logum nr. 28/1981 um breytingu G logum nr. 85/1936 um medferd einkamdla i héradi
voru sdttanefndir lagdar nidur. Af peim sékum var pess ekki kostur, ad folk geeti leitad til
adila, sem ekki starfadi { tengslum vio triifélog, um séttatilraun vegna hjonaskilnadar, en
44. gr. laga nr. 60/1972 um stofnun og slit hjuskapar eru hins vegar reist 4 pvi
meginsjonarmidi ad pess skuli vol. Umbodsmadur var pvi peirrar skodunar, ad um veri
ad.reda ,,meinbugi d gildandi Iogum i skilningi 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis og taldi naudsynlegt ad ur pvi yrdi beett.

L.

Hinn 26. jandar 1989 kvartadi A yfir bvi, ad hin hefdi ekki att pess kost ad leita til
sattanefndar { Reykjavik i samremi vid 44. gr. laga nr. 60/1972 um stofnun og slit hjiskapar
vegna sdttaumleitana fyrir skilnad, par sem sattanefndir hefou verid lagdar af med légum nr.
28/1981 um breytingu 4 16gum nr. 85/1936 um medferd einkamadla { héradi. Fram kom, ad A
vri utan trifélaga.

II.

Eg ritadi démsmélaradherra bréf, dags. 16. febriar 1989, og 6skadi eftir ad démsmala-
raduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis. Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum um, hvort af hélfu rdduneytisins hefdu verid
gerdar tilldgur um breytingar 4 framkvaemd pessara mdla eda 4 umreddum lagareglum,
pannig ad folk, sem samkvamt 44. gr. laga nr. 60/1972 ®tti a0 geta leitad til sdttanefnda, geti
farid til adila, er eigi stérfudu i tengslum vio triifélag.

f svarbréfi démsmalardduneytisins, dags. 20. mars 1989, sagdi:
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,,Af tilefni ofangreinds bréfs ydar tekur raduneytio fram, ad pad telur kvortun ... [A]
réttmata, par sem edlilegt sé, ad f6lki utan trifélaga sé moégulegt ad leita til sattaadila, er
ekki tengjast trifélégum, enda er rdd fyrir gert { ofangreindri 44. gr. laga nr. 60/1972, ad
dkveOa megi  reglum er raduneytid setji um framkvemd sitta, ad sittatilraunir { stofnun
um fj6lskylduradgjof komi i stad sdtta skv. 1. mgr. tédrar greinar. Raduneytinu hefur pé
eigi enn veri0 unnt ad setja slikar reglur, par sem ekki hafa verio starfrektar stofnanir um
fj6lskyldurdadgjof hér 4 landi, utan pess, ad einstaka félagsmdlastofnanir sveitarfélaga
hafa gert tilraunir til fjdlskylduradgjafar, en raduneytinu er ekki kunnugt um, ad nokkurs
stadar 4 landinu sé na starfraekt skipulogd fjolskylduradgjof.

Fra pvi sdttanefndir voru af lagdar med 16gum nr. 28/1981 hafa privegis verio 16g0
fram frumvorp til laga um fj6lskyldurdogjof 4 Alpingi, fyrst 4 104 16ggjafarpingi
1981-1982, og 1 annad sinn 4 105 16ggjafarpingi 1982-1983. Frumvorp pessi nadu ekki
fram ad ganga. I pridja sinn var 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi lagt fram stjérnarfrumvarp
um fjolskylduradgjof og er i pvi sambandi rétt ad benda &, ad i stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar er kvedid & um, ad unnid verdi ad bpvi ad sett verdi lo6g um
fjolskyldurdogjof. Frumvarp petta mun vera til umfjéllunar hja félagsmalanefnd efri
deildar Alpingis.

Vardandi fj6lskyldurddgjof er ennfremur rétt a0 benda 4, ad skv. 19. gr. laga nr. 59/
1983 um heilbrigdispjénustu er m.a. gert rad fyrir ad 4 heilsugaslustodvum, eda i
tengslum vid per, skuli veitt félagsradgjof, p.m.t. fjolskyldu- og foreldraradgjot, ogi 1.
mgr. 20. gr. sému laga kemur fram, a0 rekstrarkostnadur vardandi pann patt starfsemi
heilsugaslustodva skuli greida af vidkomandi sveitarfélagi. Samkvaemt upplysingum
heilbrigdisraduneytisins mun pessi pjonusta pé hvergi hafa komist { framkvemd ad
nokkru raoi.

Af ofangreindu er ljést, ad ekki hefur enn verid timabzrt fyrir riduneytio ad setja
reglur um ad sattatilraunir { stofnun um fjélskyldurddgjof komi { stad sédtta skv. 1. mgr.
44. gr. laga nr. 60/1972.

Réiduneytio vill ad lokum geta pess, a0 sifjalaganefnd hefur mi um nokkurt skeid
haft til endurskodunar 16g nr. 60/1972 um stofnun og slit hjiskapar, og verdur lagt fram
frumvarp til laga um breytingu 4 peim 16gum og 16gum nr. 20/1923 um réttindi og skyldur
hjona pegar peirri endurskodun lykur, en stefnt er ad pvi ad steypa pessum lagabalkum
sama i einn. I frumvarpi pvi mun verda lagt til, ad sittaumleitanir megi fara fram utan
trifélaga, og hugsanlega, ad ekki verdi naudsynlegt fyrir hjon ad leggja fram séattavottord
vegna fyrirhugads hjénaskilnadar. Frumvarp petta er ekki fullbiiid og enn ekki 1jost
hvenzr unnt verdur ad leggja pad fram 4 Alpingi. Af peim s6kum hefur raduneytid
dkve0id ad leggja fram sérstakt frumvarp til laga um breytingu 4 44. gr. laga nr. 60/1972,
er gilda skuli til brddabirgda, bess efnis, ad sattatilraunir valdsmanns séu nagilegur
sdttagrundvollur { skilnadarmalum pegar annad eda bz0i hjéna eru utan trifélaga.“

1.
* I nidurstodu 4lits mins, dags. 23. juni 1989, sagdi svo:

,,Eins og fram hefur komid hér ad framan, voru sattanefndir skv. I. kafla laga nr. 85/1936
um medferd einkamadla { héradi lagdar af med 16gum nr. 28/1981 um breyting 4 peim l6gum og
héradsdémara falid ad leita sitta. Vio medferd skilnadarmala mun bess nu vera krafist {
framkvaemd ad forstodumadur trifélags hafi 40ur leitad satta med adilum. Eftir sem aour
stendur 44. gr. laga nr. 60/1972 ébreytt ...

Me0 16gum nr. 28/1981 um breyting 4 16gum nr. 85/1936 um medferd einkamala { héradi
voru sittanefndir lagdar nidur. Af peim s6kum og samkvemt peim skyringum, er greinir {
bréfi démsmalaraduneytisins fra 20. marss.1., er pess ekki kostur, eins og stendur, ad félk geti
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leitad til adila, sem ekki starfar { tengslum vid trifélog, um sattaumleitan vegna hjénaskilnad-
ar. Ofangreind dkvz0i 44. gr. laga nr. 60/1972 eru hins vegar reist & pvi meginsjénarmidi, ad
pess skuli vera vol. AQ minum démi er hér um ad reda ,,meinbugi“ 4 gildandi 16gum i skilningi
11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Eg tel naudsynlegt ad dr verdi bztt svo
flj6tt sem kostur er, eftir atvikum me0 breytingu 4 44. gr. laga nr..60/1972, eins og fyrirhugad
hefur verid samkvemt umreddu bréfi ddomsmalardduneytisins. Samkvamt upplysingum fra
skrifstofu Alpingis var slikt frumvarp ekki lagt fram 4 sidastlionu pingi, en samkvaemt bréfi
raduneytisins mdtti veenta pess ad pad yrdi gert. Tel ég midur ad af pvi skuli ekki hafa ordid.«

v, _

{ framhaldi af framangreindu 4liti minu pykir mér rétt ad geta bess, ad 4 yfirstandandi
Alpingi, 112. 10ggjafarpingi 1989, var lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 60/
1972, par sem lagt var til ad 1. mgr. 44. gr. laganna yrdi breytt. Frumvarp petta var sidan
sampykkt hinn 28. desember 1989 sem 16g fra Alpingi, sbr. nd 16g nr. 132/1989.

11.0. Namsl4n og namsstyrkir.

11.1. Syn_lun umsoknar dansks rikisborgara um ferdastyrk til nams.
(Mal nr. 163/1989)

" Stjérn Linasjo0s islenskra ndmsmanna synjadi donskum rikisborgara, sem busettur er hér
& landi, um ferdastyrk vegna ndms { Skotlandi. Synjun pessi var { samremi vid 13. gr. laga
nr. 7211982 um ndmsldn og némsstyrki, sem takmarkar rétt namsmanna fré Nordurlond-
um, busettra hér d landi, vido ndm hér d landi. Umbodsmadur taldi hins vegar dstedu til ad
endurskoda 13. gr. laga nr. 72/1982 med hlidsjon af 2. gr. i samstarfssamningi milli
Norourlanda, undirrituoum i Helsinki 23. mars 1962, en samkvaemt dkvedum 2. gr. skulu
samningsadilar halda dfram ad vinna ad pvi, ad rikisborgarar Nordurlanda, sem dveljast 4
Nordurléndum utan heimalands sins, njoti svo sem framast er unnt sému réttarstodu og
rikisborgarar dvalarlands.

Hinn 14. 4gdst 1989 lagdi A, sem er danskur rikisborgari en busettur hér 4 landi, fram
kvortun yfir pvi, ad stjérn Lanasj60s islenskra ndmsmanna hefdi synjad beidni hans um
ferdastyrk vegna néms i Skotlandi med bréfi, dags. 3. 4gtst 1989. Bréfid hljédar svo:

,Stjorn LIN hefur fjallad um mal pitt.
. Ums6kn pinni um ferdastyrk var synjad. I reglum sj6dsins er einungis ad finna
dkva0i sem heimila sj60stjorn ad veita erlendum rikisborgara busettum 4 fslandi adstod
til nams 4 fslandi. Stjérn LIN er ekki kunnugt um norrznar sampykktir sem kveda 4 um
annad.“

1 bréfi, dags. 31. oktéber 1989, gerdi ég A grein fyrir athugunum minum 4 kvértun hans.
Par gerdi ég grein fyrir dkvedum islenskra laga um rétt stidenta frd Nordurldndum til ldna ar
Lanasj60i isl. ndmsmanna og breytingum, sem gerdar hefou verid 4 peim allt fra pvi a0 pau
komu fyrst til med 16gum nr. 52/1961.

Sidan sagdi { bréfi minu:

»Af 16gum peim, sem hér hafa verid rakin, kemur jafnan fram si meginregla, ad
réttindi samkvamt peim séu takmorkud vio islenska rikisborgara. Jafnframt hefur verid
gerd viss undantekning um ndmsmenn frd Nordurléndum, busetta hér 4 landi, 4 p4 leid,
ad peir skuli njéta sama réttar og Islendingar. Af6. gr. laga nr. 52/1961 er hins vegar 1j6st,
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ad undantekningar samkvamt peim 16gum var bundin vid ndm vid Haskéla Islands.
Sama méli gegnir um log nr. 7/1967, sbr. 6tviratt ordalag 7. gr. laganna og athugasemda {
greinargerd med frumvarpi til peirra. Otvirztt er, ad ekki var ztlunin ad gera neina
breytingu 4 pvi med 16gum nr. 57/1976, ad umradd undantekning takmarkadist vid ndm
hérlendis, sbr. ordalag 13. gr. og athugasemdir { greinargerd med frumvarpi til laganna
vio pa grein. :

A0 minum démi leidir 6hjakvemilega af ordalagi 13. gr. laga nr. 72/1982, sbr.
ennfremur 5. gr. reglugerdar nr. 578/1982 um namslan og namsstyrki, og framangreind-
um addraganda ad setningu pess dkvadis, ad réttur nAmsmanna frd Nordurléndum,
basettra hér, takmarkist vid ndm hér 4 landi. Eg tel pvi umredda synjun stjérnar
Lénasj60s islenskra ndimsmanna fra 3. agist s.1. rétta samkvamt ndgildandi 16gum.

Samstarfssamningur milli Danmerkur, Finnlands, slands, Noregs og Svipj6dar var
undirritadur { Helsinki 23. mars 1962. Samkvamt heimild { pingsalyktun, sem sampykkt
var 4 Alpingi hinn 11. april 1962, var samningur bessi stadfestur af fslands halfu og
stadfestingarskjalid athent 29. jini 1962. Samningurinn gekk { gildi 1. jili 1962 og var
birtur i C-deild Stjérnartidinda 14. dguist 1962.

2. gr. umredds samstarfssamnings segir:

»Samningsadilar skulu halda 4fram a0 vinna ad pvi, ad rikisborgarar Nordurlanda,
sem dveljast 4 Norourléndum utan heimalands sins, njéti svo sem framast er unnt sému
réttarstodu og rikisborgarar dvalarlandsins.“

Framangreind dkva0i 2. gr. { samstarfssamningi Nor&urlandanna fela { sér yfirlys-
ingu um stefnumorkun, en pau geta ad minum démi ekki breytt lagareglum { einstokum
16ndum, par 4 medal ekki 13. gr. laga nr. 72/1982. Eg tel hins vegar 4stzdu til ad
endurskoda 13. gr. med hlidsjon af nefndum dkvaedum 2. gr. samstarfssamningsins. Hef
ég pvi vakid athygli menntamalar4dberra, samstarfsradherra Nordurlanda og fslands-
deildar Nordurlandardds 4 mali pessu. Var pad gert med bréfum, sem nefndum adilum
voru send { dag.*

12.0. Orlof.

12.1. Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta.
(M3l nr. 74/1989)

A peim tima, sem A var vid ndm erlendis, voru honum ekki sendar dvisanir d orlofsfé, en
eftir titgdfu peirra voru honum ekki reiknadir vextir af orlofsfénu. Umbodsmadur leit svo
4, ad samkvemt 11. gr. laga nr. 87/1971, sbr. 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 150/1972 um
orlof, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 76/1974 um breytingu d peirri reglugerd, 2. og 4. gr.
reglugerdar nr. 176/1988 um uppgjor orlofsfjir og almennum reglum um greidslu krofu,
hefoi Postgiréstofan dtt ad gera naudsynlegar og tilteekar radstafanir til ad koma dvisunum
a orlofslaun A til skila. Hefou ekki komid fram skyringar d pvi, hvers vegna Péostgirdstof-
unni var pad ekki unnt { tilviki A. Orlofsfé var dvaxtad 4 sérstékum reikningi { Sedlabanka
Islands og bar umrett fé, sem dvisad var, pvi dfram vexti, par til pad var greitt A i raun.
Umbodsmadur taldi, par sem atvik voru med pessum heetti, og { samremi vid sanngirnis-
rok, ad ekki hefdu verid neegileg rok ad logum til ad hafna krofu A um vexti frd vitgdfudegi
avisananna fram til pess tima, er hann fékk peer { hendur, hvad sem lidi almennum reglum
um vexti og drdttarvexti. Nidurstada umbodsmanns var pess vegna sil, ad A hefdu borid
somu vextir af umreeddum orlofslaunum og greiddir voru af 60ru orlofsfé fram til pess
tima, er hann fékk i raun dvisanir d pau { hendur.
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A leitadi til min 8. jandar 1989 og kvartadi yfir pvi, ad Postgiréstofan hefdi ekki komid til
sin tveimur avisunum vegna orlofsfjar 4 &runum 1987 og 1988, en A var 4 timabilinu fra pvi {
agust 1985 fram 1 4gust 1988 vid ndm { Danmoérku og bisettur par. A kvartadi einnig yfir pvi,
ad Postgiréstofan hefdi neitad ad greida vexti af umraddu orlofsfé.

Hinn 25. jandar 1989 6skadi ég upplysinga um malid, bar & medal um vidbrogd
Péstgiréstofunnar, begar upplysingar skorti um heimilisfang vidtakanda orlofslauna.

I svarbrefl Postglréstofunnar .dags. 7. febriar 1989, kom medal annars fram:-

,,Pessar dvisanir voru unnar { Skyrsluvelum rikisins og Reyk]awkurborgar eftir
skradum upplysingum fra Péstgiréstofu. Orlofsupphdin, launatimabil og innborgunar-
dagur voru skradar 4 nafnntimer hvers einstaklings. I SKYRR var svo nafnnimerid borid
saman Vvid nyjustu pj6dskra og pannig fundio heimilisfang vidkomandi launpega.

Fyrir p4 einstaklinga sem busettir voru erlendis { beirri dtgafu pjédskrarinnar sem
orlofskerfid hafdi adgang ad (N.A.T:A. N) var einungis tilgreint pad land sem viokom-
andi launpegi var busettur 1.

Pzr avisanir sem ekki komast til skila voru og eru geymdar 4 Postglrostofunm
Pangad geta launpegar vitjad beirra, enda var 4 launasedlum fra allfiestum launagreid-
endum p.m.t. Launaskrifstofu rikisins tilgreind upph20d orlofsfjar og hvert pa6 hafdi
veri0 greitt.

Starfsf6lk Postg1rostofu leitadist sidan til pess ad koma orlofsfé til skila med pvi:

1. Aa hafa samband vid pann vmnuveltanda sem launpegl var 516ast h]a og bannig
reyna ad finna rétt heimilisfang hans.
-2. Adfalista hja Lénasloél isl. nAmsmanna yfir umbodsmenn ndmsmanna erlendis og
senda peim 4visanir vidkomandi launpega
3. Af fara reglulega yfir pr 4visanir sem geymdar voru a Postglrostofu og bera
heimilisfong 4 peim saman vid pj6dskrd (Péstgir6stofan hefur 4 u.p.b. tveggja
ménada fresti fengid nyuppfzrda bj6dskra yfir { tolvu sina fra SKYRR).
Vextir hafa ekki veri0 greiddir af orlofsfé eftir utgafudag dvisunar, enda liita orlofsavis-
anir sému reglum og adrar dvisanir hvad pad vardar. Undantekning fra pessu eru pé ef rekja
ma dritt 4 afhendingu til mistaka starfsmanna Péstgiréstofu eda pésthisa.“

IL.

Samkvamt 11. gr. auglysingar um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stj6rnar-
140 fslands nr. 96/1969 fer samgongurabuneytlé med malefni P6stgiréstofunnar, en felags-
malara()uneytl() med orlofsmaél, sbr. 4. gr. sému auglysingar. { framhaldi af nefndu svari
Péstgiréstofunnar ritadi ég samgonguraéherra og félagsmalaradherra bréf hinn 15: febriar
1989, og 6skadi eftir pvi med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987, ad rdduneyti beirra skyrdu
vidhorf sitt til kvortunar A. Jafnframt 6skadi ég sérstaklega eftir pvi, ad raduneytin skyrdu
vidhotf sitt til peirrar framkvemdar Péstgiréstofunnar ad greida ekki vexti eftir dtgafu
orlofsavisana af pvi orlofsfé, sem Péstgiréstofan gaeti ekki komid til skila vegna skorts 4
upplysingum um heimilisfong vidtakenda.

FélagsmélardOuneytiod svaradi med bréfi, dags. 17. mars 1989. Par sagdi:

,116gum nr. 87/1971 um orlof voru ekki lagdar frekari skyldur 4 Pést og sima ad pvi
er vardar skil 4 innborgudu orlofsfé samkv. 2. mgr. 2. gr. en ad greida pad 4 pann hétt ad
tryggt veeri a0 launpeginn fengi pad 1 hendur 4dur en hann tzki orlof sbr. 11. gr.
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Rédduneytid telur pvi ad Postgiréstofan hafi fullnegt framangreindri skyldu med pvi
ad gefa 1t dvisanir 4 launpega i byrjun mai vegna dunnins orlofsfjar lidins 4rs, b6 svo ad
ekki hafi tekist ad koma dvisunum til skila vegna skorts 4 upplysingum um heimilisfang
vidtakanda { pj6édskrd eda 60rum gégnum sem starfsfélki hennar voru tiltzk.

Vid drlausn 4 bvi dlitaefni sem hér um redir verdur og ad hafa i huga ad samkvamt 5.
gr. reglugerdar nr. 150/1972 skyldu launpegar med samanburdi reikningsyfirlita Posts og
sima vi0 launasedla sina ganga tr skugga um hvort orlofsféd hefdi verid greitt og gera
athugasemdir ef svo var ekki.

Med visun til framanritads og med hlidsjon af 13. gr. vaxtalaga nr. 25/1987 telur
r4duneytid ad Péstgiréstofunni beri ekki ad greida vexti eftir itgafudag orlofsavisana af
pvi orlofsfé sem hiin gat ekki komid til skila vegna skorts 4 upplysingum um heimilisfong
viotakenda. ‘

Raduneytid vill skyra frd pvi ad félagsmalaradherra ték fyrst akvoroun um vexti af
orlofsfé 1978. I marsmanudi 4r hvert sendi Péstgiréstofan upplysingar til rdduneytisins
um tekjur og gjold orlofsverkefnisins. Vextir af orlofsfé voru mishdir fra ari til 4rs.
Tekjuafgangur orlofsverkefnisins, vaxtapréun i landinu og pad sjénarmid ad orlofspegar
settu ekki lakari kjéorum en peir hefdou haft ef orlofsfé peirra hefdi verio lagt inn 4 banka
mun hafa r4did mestu um vaxtafjarhadina.“

Samgo6ngurdduneytid svaradi med bréfi, dags. 29. mars 1989. Par sagdi:

,»POstgiréstofan greidir launpegum dunnid orlofsfé vidkomandi orlofsdrs. Skylda
Péstgiréstofunnar til ad koma orlofsdvisunum til skila takmarkast vido ad méttakandi
peirra hafi skrdd heimilisfang samkvaemt pjédskrd eda ad Postgiréstofunni sé 4 annan
hétt kunnugt um heimilisfang orlofspega. I pessu tilviki var svo ekki og Péstgiréstofunni
pvi 6modgulegt ad koma beim { hendur hans. Henni ber pvi ekki ad greida drattarvexti fra
utgiafudegi orlofsavisananna til méttékudags eiganda peirra, enda er greidsluskyldu
fullneegt vid titgafu peirra og paer komast ekki til skila vegna atvika sem meta verdur sem
viotokudratt eiganda peirra, sbr. 13. gr. vaxtalaga nr. 25/1987. Ekki verdur heldur séd ad
Péstgirdstofunni sé 10gskylt ad deponera orlofsgreidslum sem ekki komast til skila, sbr.
1. gr. laga um geymslufé nr. 9/1978, par sem { 2. mgr. 13. gr. laga um orlof nr. 87/1971 er
kve0id svo 4 a0 orlofsfé¢, sem orlofspegi hefur ekki tekid ut innan 4ars frd lokum
orlofsérsins, renni { lifeyrissj60 orlofspega sem aukaidgjald af hans halfu til sj6dsins. Af
pessu dkvadi orlofslaga verdur dregin st dlyktun, ad orlofspbega ber ad hafa frumkvadi
a0 pvi a0 taka 1t orlofsfé og kvedio er 4 um, hvernig med skuli fara ef orlofspegi hirdir
ekki um a0 taka ut orlofsfé.*

1.

Nidurstada 4lits mins, dags. 25. september 1989, var svohljédandi:

,Kvortun A vardar greidslu orlofsfjar af launagreidslum dr rikissj60i til hans 4 4runum
1986 til 1987. Honum voru reiknadir vextir af pessu orlofsfé frd peim degi, er pad var greitt
Péstgiréstofu, fram til 30. april 1987, ad pvi er t6k til orlofsfjar af launagreidslum 1986, og til
30. april 1988 af launagreidslum 1987. Avisanir um greidslu gaf Péstgiréstofan Gt 1. mai 1987
og 1. mai 1988. Eftir ttgdfu nefndra dvisana voru vextir ekki reiknadir.

A kvartar yfir bvi ad Postgirdstofan hafi ekki gert fullnzgjandi rddstafanir til ad koma
dvisunum vegna umradds orlofsfjar til skila og a0 honum hafi ekki verid greiddir vextir.

I bréfi Péstgiréstofunnar, dags. 7. febriar 1989, kemur fram, ad orlofsdvisanir séu
geymdar hja Péstgirdstofunni, pegar upplysingar um heimilisfang launpega vanti i pj6dskra.
Starfsf6lk par ,,leitadist sidan til pess ad koma orlofsfé til skila“ eftir beim premur leidum, sem
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tilgreindar eru i bréfinu. A hefur bent 4, ad kostur hafi verid 4 ad leita upplysinga um
heimilisfang hans hja sidasta vinnuveitanda hans, 48ur en hann hélt utan til ndms. Jafnframt
hafi hann verio lanpegi hja Lanasj6di islenskra ndmsmanna, pegar umraddar avisanir voru
gefnar 1t, og par hafi matt f4 upplysingar um heimilisfang hans og umbodsmanns hans hér 4
landi. : . -

- Samkvaemt 11. gr. laga nr. 87/1971 um orlof, sem giltu til 1. mai 1988, skyldi orlofsfé greitt
4 pann hatt, a0 tryggt veri, ad launpeginn fengi pad i hendur, pegar hann tzki orlof. Af hilfu
Péstgiréstofunnar eda hlutadeigandi raduneyta hafa ekki komid fram skyringar 4 pvi, hvers
vegna Postgiréstofunni tokst ekki ad koma orlofsfé€ A til skila, t.d. med einhverjum peim
hatti, sem starfsfélk Péstgirstofunnar hefur 4, pegar upplysingar vantar 1 pj6dskrd um
heimilisfang launpega. Bendir A 4, ad slikt hefdi 4tt ad vera unnt. Eg tel, ad samkvamt 11. gr.
laga nr. 87/1971, sbr. 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 150/1972 um orlof, sbr. 1. gr. reglugerdar
nr. 76/1974 um breytingar 4 peirri reglugerd, 2. og 4. gr. reglugerdar nr. 176/1988 um uppgjér
orlofsfjir og almennum reglum um greidslu krofu hafi Péstgirostofunni borid ad gera
naudsynlegar, og tiltzkar radstafanir til ad koma umreddum orlofsavisunum til A. Eg tel hins
vegar ad ekki sé unnt 4 grundvelli fyrirliggjandi upplysinga ad skera tr pvi, hvort atvikum hafi
verid pannig héttad, ad greidsludrattur hafi ordi0 af hélfu Péstgiréstofunnar, pannig ad henni
sé skylt ad greida dréttarvexti. Par sem pannig reynir-d 6flun sénnunargagna, m.a. med
yfirheyrslum vitna og adila, og sidan mat & sénnunargildi peirra, tel €g a0 démstoélar verdi ad

skera ur um skyldu Péstgiréstofunnar til greioslu drattarvaxta, ef slik krafa yroi 4 annad bord

gerd.

Samkvemt peim gégnum, sem fyrir liggja, voru vextir af orlofsfé, sem innheimt var
samkvamt l16gum nr. 87/1971, greiddir launpegum samkvamt dkvoéroun félagsmalaradherra.
Orlofsféd var 4vaxtad 4 sérstokum reikningi i Sedlabanka [slands. Umraddar dvisanir voru
ekki sendar A 4 peim tima, sem til var #tlast, heldur geymdar hja Péstgiréstofunni og fé pad,
sem 4visad var, bar afram vexti, par til honum var greitt pad i raun. Par sem atvik voru med
bessu hetti og { samrami viO sanngirnisrok tel ég, ad ekki hafi verid negjanleg rok ad 1ogum til
a0 hafna kréfu A um vexti fr dtgifudegi umraeddra dvisana fram til pess tima, er hann fékk
per i hendur, hvad sem lidur almennum reglum um vexti og drattarvexti.

Samkvaemt framans6gdu er pad nidurstada min, ad A hafi borid somu vextir af
umraddum orlofslaunum og greiddir voru af 60ru orlofsfé fram til‘pess tima, er hann fékk {
raun 4visanir 4 pau i hendur.”

13.0. Saudfjarsjukdémar.

13.1. Eignarnamsbatur vegna nidurskurdar saudfjar.
(Mal nr. 36/1988)

Samkvemt 42. gr. laga nr. 23/1956 um varnir gegn itbreidslu saudfjdrsjikdéma og
utrymingu peirra geta fjéreigendur krafist bota { samrcemi vio reglur um eignarndm, pegar
landbunadarrddherra fyrirskipar nidurskurd dn sampykkis og samninga vid fjdreigendur.
Umbodsmadur taldi, ad landbiinadarraduneytio hefoi dtt ad vekja athygli viokomandi
fidreiganda d pessum rétti, sbr. meginreglu 4. gr. laga nr. 11/1973 um framkvemd
eignarndms. Umbodsmadur t6k ekki afstodu til pess, hvort per beetur, er landbiinadar-
rdduneytid baud, vikju ad fjdrhed til frd nidurstodum mats samkvemt reglum um
eignarndmsbetur. Umbodsmadur taldi I1. kafla reglugerdar nr. 556/1982, um varnir gegn
titbreidslu riduveiki og kylapestar i saudfé og geitum, dfdtt ad pvi leyti, ad par veeri ekki
vikid ad umreeddum rétti saudfjéreigenda til eignarndmsbéta, en nefndur I1. kafli geymir
einmitt reglur um beetur i tilefni af nidurskurdi saudfjdr.
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[ maimdnudi 1986 fyrirskipadi landbinadarrdduneytid nidurskurd saudfjir i eigu
félagsbis peirra A og B. A taldi par bztur, sem rdduneytid baud fram af pvi tilefni,
6fullnzgjandi. T framhaldi af pvi lagdi A fram kvértun, dags. 19. september 1988.

[ bréfi landbiinadarraduneytisins fra 26. mai 1986, sem sent var Saudfjarveikivornum,
kom fram, ad samkvamt 42. gr., sbr. 44. gr. laga nr. 23/1956 skyldi skera nidur saudfé
félagsbusins, ef ekki nazdist lausn med samningum vid adila. Ekki tékust samningar um batur
4 sama grundvelli og vid adra fjarbendur 4 vidkomandi svaedi og var saudfé A og B slatrad
haustid 1986. A leitadi til landbiinadarrdduneytisins med bréfi, dags. 14. september 1987, par
sem hann vidradi hugmyndir sinar um baetur vegna nidurskurdarins. Eftir bréfaskriftir milli A
og Saudfjarveikivarna var fallist 4, a0 greida A sérstaka grei0slu, kr. 100.000,-, vegna sérstaks
kynbétagildis fjarins og auk pess baetur til vidbdtar vegna afurda 15% umfram landsmedaltal,
sbr. 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 556/1982 um varnir gegn titbreidslu riduveiki og kylapestar
i saudfé og geitum.

IL.
Eftir ad hafa aflad upplysinga, dkvad ég med bréfi, dags. 13. febriar 1989, ad 6ska eftir
frekari skyringum fré landbinadarrdduneytinu. I bréfi minu sagdi:

»Af gognum pessa mal virdist mér lj6st, a0 fé [A og B] hafi verid skorid, 4n pess ad
samningar tekjust um nidurskurdinn eda ad sampykki peirra lzgi fyrir med 60rum hatti.
1 42. gr. laga nr. 23/1956, um varnir gegn titbreidslu nzmra sjikdéma og dtrymingu
peirra, er radagerd um pad, a0 fjareigendur geti krafist mats samkvamt reglum um
eignarnamsbetur, ef fé peirra er skorio nidur an sampykkis peirra.

Samkvamt framanségdu og med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Albingis 0ska €g pess ad raduneyti yoar geri grein fyrir pvi, hvort bétareglur I1. kafla
reglugerdar nr. 556/1982, um varnir gegn udtbreidslu riduveiki og kylapestar { saudfé og
geitum, verdi lagdar til grundvallar b6tum til [A og B] gegn andmealum beirra. Jafnframt
Gska ég eftir pvi ad rdduneytid taki afst6u til pess, hvort-pad myndi fallast 4, ad
umraddar batur yrou dkvednar i samremi vid reglur um eignarndmsbzatur, ef [A og B]
feeru fram 4 pad.

Svar landbiinadarraduneytisins barst mér { bréfi, dags. 29. april 1989. Par kom
eftirfarandi fram:

“R4duneytid tekur fram ad bétareglur II. kafla reglugerdar nr. 556/1982 um varnir
gegn ttbreidslu riduveiki og kylapestar { saudfé og geitum voru i einu og 6llu lagdar til
grundvallar bétagreidslum til eigenda saudfjar frd [A og B], eins og til annarra
fjareigenda i ... Hafa félagsbuii ... [A og B] veri0 greiddar afurdatjénsbatur fyrir 320
kindur 4 4rinu 1987 og 1988, kr. 845.760,- fyrir arid 1987 og 1.075.840,- fyrir 4arid 1988.
Samkvamt upplysingum Saudfjarveikivarna voru Félagsbidinu ... ad auki greiddar kr.
304.966,- vegna sérstakrar afurdasemi og kynbétagildis fjarins ...

R4duneytid gerir fyrir sitt leyti ekki athugasemdir vid framkvemd 4 greidslum
Saudfjarveikivarna fyrir felldan fjarstofn [peirra A og B] sem pad telur 4 pann hatt ad
fullu bzttan.

Vegna fyrirspurnar ydar i lok bréfsins skal tekiod fram ad umfjéllun um bétagreidslur
samkvamt reglum um eignarnamsbzatur hlytur ad radast af krofu fjareigandans.
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I nidurst6du lits mins, dags. 8. jini 1989, sagdi svo:

LI 42. gr. laga nr. 23/1956 segir ad betur { tilefni af nidurskurdi fjar skuli greiddar
fj arelgendum samkvaemt dkvedum beirra laga og er bar verid ad visa til 37. —41. gr. laganna
Akvadi 37.-41. gr. mzla fyrir um tilteknar betur. Adurnefnd 42. gr. gerir hins vegar einnig
rad fyrir pvi, ad fjareigendur geti krafist b6ta i samrami vio reglur um eignarndm, pegar
landbtnadarradherra fyrirskipar nidurskurd an sampykkis og samninga vio fjareigendur. Er
pad 6g { samrzmi vid eignarndmsakvadi 67. gr. stjérnarskrarinnar og 4 sér studning { eldri
16gum um saudfjarsjikdoma, sbr. 42. gr. laga'nr. 44/1947 um varnir gegn tbreidslu nemra
saudfjarsjikdoma og Gtrymingu beirra. 42. gr. laga nr. 44/1947 malti i slikum tilvikum fyrir
um bztur samkvamt mati eftir gildandi 16gum um eignarndm. Kemur ekkert fram um pad, ad
med beirri breytingu, sem gerd var 4 42. gr. laga nr. 47/1944 me0 42. gr. laga nr. 23/1956, hafi
veri® tlunin ad hréfla vid umreddum rétti fjareigenda til ad krefja um betur { samraeml vid
eignarndmsreglur (Sja Alpt. 1955, A-deild, bls. 555)

I II. kafla reglugerdar nr. 556/1982, um varnir gegn dtbreidslu riduveiki og kylapestar {
saudfé og geitum, er ekki vikid ad umrzddum rétti saudfjareigenda til eignarnamsbéta, en
nefndur II. kafli geymir einmitt reglur um bztur { tilefni af nidurskurdi saudfjar. Tel ég
reglugerdinni afatt ad pessu leyti og tel rétt, ad landbtnadarr4duneytid bati bar um. Eg tek
sérstaklega fram a0 1 4liti pessu er ekki fjallad um lagagrundvéll nefndrar reglugerbar nr. 556/
1982 a0 60ru leyti.

* Pad er skodun min, ad peir A og B, ..., geti krafist pess samkvemt 42. gr. laga nr. 23/1956
ad akvordun bota til peirra vegna nidurskurdar saudfjar i eigu félagsbis peirra, samkvamt
4durgreindri fyrirskipun landbinadarradherra fra 26. mai 1986, verdi dkvednar i samrami vid
réttarreglur um eignarnam, sbr. m.a. 16g nr. 11/1973 um framkvemd eignarndms. Pegar
agreiningur var kominn upp um bztur til peirra A og B, hefdi landbinadarrdduneytid 4tt ad
vekja athygli peirra 4 nefndum rétti, sbr. meginreglu 4. gr. laga nr. 11/1973, enda geta
bétadkvadi II. kafla reglugerdar nr. 556/1982 adeins att vio 1 peim tilvikum ad samkomulag
ndist vid hlutadeigandi fjareigendur um batur fyrir pad fé, sem fargad er.

Eg hef { pessu 4liti ekki tekid neina afst6du til pess, hvort betur par, sem landbinadar-
raduneytid hefur bodid fram i maéli pessu, viki ad fjarhz0 til fra nidurst60u mats samkvaemt
reglum um eignarndmsbztur. “

14.0. Skattamal.

14.1. Réttarstada eigenda fjar 4 hasnzdissparnadarreikningum.
(Mal nr. 8/1988)

Eftir gildistoku laga nr. 49/1987 um breytingu G logum nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt vard réttarstada eigenda fjdr & husneoissparnadarreikningum 6ljos, einkum
ad pvi er vardadi skatt af innleggi eftir gildistoku laga nr. 49/1987. Umbodsmadur gerdi
athugasemdir vio pann tima, sem fjgrmdlardduneytid lét lida, dour en pad hofst handa
um ad greida ur peirri 6vissu, er skapadist vid lagabreytinguna, en pad var ekki gert fyrr
en med reglugerd nr. 24/1989 um hiisnedissparnadarreikninga. Umbodsmadur taldi
ekki dstwdu til pess ad tjd sig sérstaklega um logmeeti reglugerdar nr. 24/1989, en ték fram
ao réttara hefdi verid ad dkveda skattahagredi eigenda slikra reikninga i logum, pannig
ao réttur peirra, er hlut ettu ad mdli, veeri otviredur.

I
Kvortun A frd 25. mars 1988 var tvipztt. Annars vegar kvartadi hin yfir pvi, ad
réttarstada eigenda fjar & hisnz0issparnadarreikningum samkvamt 16gum nr. 49/1985 um
hiisnzdissparnadarreikninga veri ekki skyr, einkum ad pvi er tzki til skatts af innleggi eftir
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gildistku laga nr. 49/1987. Hins vegar laut kvértun A ad pvi, ad ohafilegur drattur hefoi
ordi0 4 Stviredum svorum stjérnvalda vid spurningum hennar um pad, hvernig nefndri
réttarstdou veari hattad.

A stofnadi hiisnadissparnadarreikning vid Landsbanka Islands i jili 1985 4 grundvelli laga
nr. 49/1985. 1 1. gr. laganna segir:

»Innlegg manna 4 hisnzdissparnadarreikninga skapa rétt til skattafslattar er nemur
fjérdungi arlegs innleggs innan peirra marka og med peim skilyrdum er { 16gum pessum
greinir, sbr. 68. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breyting-
um, enda beri peir 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi samkvaemt 1. gr. peirra laga.*

Til samrzmis vid ofangreint dkvadi var skattaldgum breytt med l6gum nr. 47/1985 um
breyting 4 16gum nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt- og eignarskatt, med sidari
breytingum.Upphaf 3. gr. laga nr. 47/1985 hlj6dadi svo:

,08. gr. laganna, sbr. 4. gr. |. nr. 121/1984, ordist svo:

Skattafslattur manna, sem um redir { 1. mgr. 67. gr., skal annars vegar vera
persénuafslattur ad fjarhad 35 000 kr. en hins vegar 25% af pvi fé sem menn leggja 4
tekjudrinu inn 4 bundinn reikning vegna hisnadissparnadar skv. 16gum um hisnzdis-
sparnadarreikninga, allt ad pvi hdmarki er par getur.*

A naut skattafslattar arin 1986 og 1987 samkvamt ofangreindum lagadkvedum. Agrein-
ingur vard hins vegar 1t af rétti hennar til skattafslattar 1988. Pad mal var til drlausnar hja
rikisskattanefnd og fjalladi ég ekki um bad deiluatridi.

Med 16gum nr. 49/1987 um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum, var medal annars breytt dkvaedum 67. og 68. gr. laga nr. 75/1981, um
rétt til persénuafslittar, en ekki var par minnst 4 skattafslatt vegna hisnadissparnadar
samkvamt 16gum nr. 49/1985 um hisnadissparnadarreikninga.

Med bréfi, dags. 22. febriar 1987, leitadi A upplysinga hja embaztti rikisskattstjéra og
fjairmdlardduneyti um bad, hvernig farid yrdoi med hidsnzOissparnadarreikninga, pegar
fyrirhugad stadgreidslukerfi skatta teki gildi. I svarbréfi rikisskattstjéra, dags. 17. mai 1988,
sagOi:

»Rikisskattstjori vill gefa ydur eftirfarandi svar vegna bréfs ydar vardandi dkvadi 68.
gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, um skattafslatt
manna, sem annars vegar er logdkvedinn persénuafslittur og hins vegar 25% af pvi fé
sem menn leggja inn 4 bundinn reikning vegna hidsnadissparnadar samkvamt [6gum um
hisnzdissparnadarreikninga allt ad pvi hamarki sem par um getur, sem var 4 tekjudrinu
1987 kr. 200.690.

Samkvamt 16gum nr. 49/1987 er dkvedum 68. gr. laga nr. 75/1981 breytt pannig ad
dkva0di um pann hluta skattafslattar sem dkvarOast af innleggi framteljenda 4 hisnadis-
sparnadarreikning var fellt ar 16gunum.

Log nr. 49/1987 téku gildi 1. jan. 1988 og koma til framkvamdar vid 4lagningu
tekjuskatts 1989 hvad vardar umratt atridi.

Samkvemt framanritudu er hin sérstaka heimild 68. gr. laga nr. 75/1981 til lekkunar
tekjuskatti ekki fyrir hendi frd og med dlagningararinu 1989.

II.
Hinn 23. jiini 1988 Gskadi ég eftir pvi, ad fjarmalaraduneytid og rikisskattstjori skyrou
vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 og 11. gr. somu laga.
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f svarbréfi rikisskattstjéra, dags. 16. dgtst 1988, sagdi:

LA arinu 1985 voru fyrst 16gfest akvedi um hisnzdissparnadarreikninga. Hér var
annars vegar um a0 reda l16g nr. 49 frd 26. jini 1985 um hdsn®dissparnadarreikninga og
hins vegar 2. og 3. gr. laga nr. 47 fr4 26. jini 1985 um breyting 4 16gum nr. 75/1985 [4 ad
vera 75/1981] um tekjuskatt og eignarskatt. Skattafslattur skv. 1. gr. laga nr. 49/1985,
vegna innleggs 4 tveim sidustu arsfj6roungum darsins 1985, kom til framkvamda vid
dlagningu tekjuskatts 1986 og 16g nr.-47/1985 komu til framkvamda vegna 4lagningar
tekjuskatts 4 arinu 1986 4 tekjur arsins 1985. [ 1. gr. laga nr. 49/1985 um hisnadissparn-
adarreikninga er kvedid 4 um pad ad innlegg manna 4 hisnadissparnadarreikninga skapi
rétt til skattafslattar er nemur fjéroungi arlegs innleggs innan peirra marka og med peim
skilyrOum er i 16gunum greinir, sbr. 68. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt
med sidari breytingum.

Med 2. og 3. gr. laga nr. 47/1985 er gerd naudsynleg breyting 4 lokamdlslio 1. mgr.
67. gr. og 68. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt sem lei0ir af 16gfestingu
laga nr. 49/1985. Breytingin f6l pad { sér ad { stad persénuafslattur fra tekjuskatti koma
inn dkvedi um skattafslatt sem annars vegar er dkvardadur sem persénuafslattur ad
dkvedinni fjarha0 en hins vegar sem 25% af pvi fé sem menn leggja a tekjuarinu inn &
bundinn reikning vegna hisn®dissparnadar samkvaemt 16gum um hdsnzdissparnadar-
reikninga.

Med 16gum nr. 49 fra 30. mars 1987 um breyting 4 I6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt
og eignarskatt verour breyting 4 pessum reglum. Skv. 9. og 10. gr. breytingalaganna sem
breyta 67. gr. og 68. gr. tekjuskattslaga, eru dkvadin um skattafslatt vegna innleggs 4
huisnaoissparnadarreikninga afnumin frd 1. janitiar 1988 og koma bar breytingar til
framkvamda vid dlagningu tekjuskatts 4 drinu 1989 vegna tekna 4 arinu 1988, sbr. 21. gr.
laga nr. 49/1987. Vi0 dlagningu 4 4rinu 1988, vegna tekna 4 drinu 1987, giltu 4kvadin eins
og pau voru fyrir breytingu laga nr. 49/1987, sbr. 6. gr. laga nr. 46/1987 um gildistoku laga
um stadgreidslu opinberra gjalda.

Niourstadan um skattafslatt vegna innleggs manns 4 bundinn reikning vegna
hisnzdissparnadar er pvi si ad slikur afslattur gildir vio dlagningu tekjuskatts 4 arinu
1988, vegna tekna 4 drinu 1987. A0 6breyttum 16gum mun si afslattur ekki gilda viod
dlagningu tekjuskatts 4 drinu 1989, vegna tekna 4 4rinu 1988, sbr. bréf embettisins til
gjaldenda, dags. 17. maisl. Auglysing embzttisins fra 30.desember 1987 breytir engu um
pessa nidurst6du, en hiin er birt samkvamt skyrum akvedum lokamalslids 7. gr. laga nr.
49/1985 um hdsnzdissparnadarreikninga og 6l ekki i sér neina afst60u um skattalegan
patt malsins.*

Svar fjarmalardduneytisins vio erindi minu fra 23. 'jl'lnl' 1988 barst mér 9. jandar 1989.

Svarbréf raduneytisins, dags. 4. jandar 1989, er svohlj6dandi:

»Ra0uneytio visar til samtals vid your i dag, par sem bér 6skudud eftir skriflegum
upplysingum um st6du kvortunar fri A vardandi réttarst6du eigenda hisnzdissparnad-
arreikninga, skv. 16gum nr. 49/1985.

Pad er 1j6st a0 med sampykkt laga nr. 49/1987 um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, kom upp mjog bagaleg 6vissa um framkvamd laga nr. 49/
1985, um hdsndissparnadarreikninga, par sem pé voru felld r gildi 4kv&din { 67. og
68. gr. laga nr. 75/1981 um framkvaemd skattafslattarins, en 16g nr. 49/1985 um rétt
manna til afslattar voru allt ad einu latin halda gildi sinu.
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Skv. 8. gr. laga nr. 49/1985, um hisnadissparnadarreikninga, setur fjarmalardo-
herra reglur um framkvamd beirra laga.

Hjalagt sendist your tillaga ad reglugerd sem afhent var fjdrmalaradherra 30.
desember si0astlidinn og bydur nd undirritunar hans. Pessari reglugerd er xtlad ad
koma til framkvamda 4 drinu 1989 vegna innleggs 4 4rinu 1988, en eins og fram kemur {
bréfi rikisskattstjéra til ydar, dags. 16. dgist 1988, giltu reglur skattalaga um fram-
kvaemd skattafslattarins vio dlagningu 1988 vegna tekna 4 4rinu 1987.

I pessari tillogu ad reglum sem ydur er hér send er gert rad fyrir pvi ad framkvaemd
skattafsldttarins verdi hagad pannig taknilega, ad tekid verdi tillit til innleggs 4
hiisnzdissparnadarreikning vid endanlega skattdkvordun, pannig ad inneign getur
myndast { skattkerfinu eins og pegar ofgreitt hefur verio { stadgreioslu.

Pegar bessar reglur verda settar, sem tti ad verda 4 allra nastu dogum, er peirri
Ovissu eytt sem vard tilefni kvdrtunar umbjédanda yoar.*

1II.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 28. febriar 1989, sagdi svo:

~Eg sé ekki astzdu til ad fjalla { 4liti pessu um skyringu 4 reglugerd nr. 24/1989 um
hisnzdissparnadarreikninga né tengsl peirrar reglugerdar og laga nr. 49/1985 vid 16g nr. 49/
1987. Af bvi tilefni tel ég engu ad sidur dstedu til ad taka fram, ad réttara hefdi verid ad
dkveda umratt skatthagredi beinlinis { 16gum, pannig ad réttur peirra einstaklinga, sem hlut
eiga ad mdli, vari alveg 6tviredur. Af pvi, sem rakid hefur verid hér 40ur, kemur fram, a0 fra
gildistoku laga nr. 49/1987 hinn 1. jandar 1988 fram til gildistoku reglugerdar nr. 24/1989 rikti,
hvernig sem 4 er litid, veruleg dvissa, hver yroi réttarstada manna, sem fé attu 4 hisnzdis-

" sparnadarreikningum. Gildir pad einnig um menn, er h6fou hug 4 ad fa slika reikninga
stofnada. Var pannig ekki 4 hreinu, hver dhrif pad myndi hafa 4 skattlagningu tekna 4rsins
1988, ef fé veeri lagt inn 4 slika reikninga, eda hvort greitt yroi med 60rum hztti dr réttarstodu
eigenda hisnz0issparnadarreikninga, svo sem 6hjdkvamilegt hefdi verio, midad vid ad ekki
yroi af skattafsletti.

Ad minu 4liti er dmalisvert, ad fjdirmélardouneytid skyldi ekki fyrr en raun bar vitni
leitast vid ad greida dr peirri flekju, sem vard med peim hetti, sem ad framan hefur verid
rakid. ...

Eg tel ekki tilefni til athugasemda vid mdlsmedferd embattis rikisskattstjora.“

14.2. Soluskattur af afnotagjoldum kapalkerfis.
(Mal nr. 123/1989)

A peim tima, sem hér skiptir mdli, hafdi A ekki leyfi til titvarpsrekstrar og fram kom hjé
fidrmdlardduneytinu ad starfsemi A hefdi & pessum tima verio 6logmeet. Umbodsmadur
taldi ad med hliosjén af peim vafa, sem risi um heimild til ad heimta soluskatt af
endurgjaldi fyrir pjonustu, sem talin veeri fara { bdga viod l5g, hefoi figrmdlardoherra dtt, i
tilefni af beidni A um leioréttingu d dlogoum soluskatti, ad nota heimild pd, sem honum er
veitt i 4. mgr. 13. gr. laga nr. 10/1960 um soluskatt til ad skjota dkvéroun skattstjora til
rikisskattanefndar. Veeri rétt ad figrmdlardoherra beitti pessari heimild ekki eingongu {
pdgu hagsmuna rikissjods, heldur eetti hann einnig ad hafa frumkvedi ad pvi ad mdl fai
endanlega urlausn innan stjornsyslunnar, ef verulegur vafi risi um tilkun skattstiéra d
heimildum til dlagningar soluskatts.

I
A leitadi til min 30. mars 1989 og kvartadi yfir pvi ad honum hefdi verid gert ad greida
sOluskatt af afnotagjoldum kapalkerfis, sem notad var til ad dreifa sjénvarpsefni i sveitarfélag-
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inu X. Med dkvorounum skattstjéra var A gert ad greida sOluskatt af afnotagjéldum
kapalkerfisins fra pvi 4 arinu 1983, par til honum var veitt dtvarpsleyfi 1. oktéber 1987 skv.
ttvarpslogum nr. 68/1985. Hafoi skattstjéri m.a. af pvi tilefni kvedid upp trskurd 4. desember
1986 vegna soluskattsskila A 4 drunum 1984 og 1985. A sétti um leidréttingu 4 greidslu
soluskattsins, par sem hann taldi sig eiga ad njéta peirrar undanpagu fra greidslu séluskatts,
sem veitt hafdi verid fra afnotagj6ldum tiitvarps og sjénvarps, en fékk synjun med bréfi
fjarmalaraduneytisins, dags. 11. april 1988. I bréf raduneytisins sagdi:

,,Til svars erindinu tekur raduneytid fram ad soluskatt ber ekki ad innheimta af
afnota- eda askriftargjoldum peirra witvarpsstodva sem ttvarpsleyfi hafa. A sama hatt
nj6ta framangreindar dtvarpsstddvar dkvada auglysingar nr. 69/1988 um nidurfellingu
adflutningsgjalda og soluskatts af ymsum adfongum til samkeppnisionadar. [ erindi ydar
kemur fram ad pér hafio fengid leyfi til itvarpsrekstrar. Samkvamt pvi eiga ofangreindar
reglur vid um utvarpsstarfsemi ydar frd sama tima og utvarpsleyfio gildir. Pzr eiga hins
vegar ekki vi® um tvarpsstarfsemi pa sem pér stundudud fram ad pvi ad pér fengud nefnt
ttvarpsleyfi. Pvi getur ekki ordid um neinar leidréttingar i pessum efnum vegna peirrar
utvarpsstarfsemi sem pér stundudud 4n tilskilinna leyfa.“

IL.

Hinn 3. mai 1989 ritadi ég fjarmélarddherra bréf og meltist til pess ad fjarmalaraduneytid
skyrdi vidhorf sitt til kvOrtunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
Jafnframt 6skadi ég eftir skyringum raduneytisins 4 pvi, 4 hverju pad byggdist, ad skylda til
greiOslu soluskatts af umreddum afnotagjéldum rédist af pvi, hvort adili hefdi haft dtvarps-
leyfi eda ekki.

I svarbréfi fjarmélaraduneytisins pann 26. juli 1989 sagdi:

,»...Eins og kunnugt er hafoi rikisitvarpio allt til 1. jandar 1986 einkarétt 4 utvarpi
sbr. 2. gr. laga nr. 19/1971 og 39. gr. laga nr. 68/1985. Utvarpsrekstur hérlendis { héndum
annarra fram til ofangreinds timamarks var samkvaemt nefndum lagadkvaedum i 6llum
tilvikum 6l6gmatur. I pessu sambandi nzgir ad nefna déma hastaréttar fra drinu 1987,
bls. 748 og bls. 757. Fra 1. jantiar 1986 var ttvarpsrekstur annarra en rikisins hins vegar
heimiladur gegn vissum skilyrdum, sbr. 3. gr. hinna nyju ttvarpslaga nr. 65/1985.

Skattyfirvold hafa &tid 1itid svo 4 ad einungis 16gmat starfsemi geti notid undanpdga
fra sluskattsskyldu samkvamt séluskattslogum. A sama hatt hefur r4duneytid i samradi
vid 6nnur skattyfirvold markad pa stefnu ad undanpaguakvadi i 16gum og reglugerdum
um soluskatt taki ad 6llu jofnu ekki til peirra, sem starfsemina stunda 4n tilskilinna leyfa
og réttinda. Stefnu pessa markar raduneytid m.a. 4 grundvelli heimilda { 6. gr. og 7. gr.
sbr. 20. gr. soluskattslaga, sem frd upphafi hafa kvedid 4 um ad radherra setji nanari
reglur um pad, er undir undanpagudkvedi laganna fellur. Stefnumérkun bessi 4 sér svo
augljosar forsendur ad ekki pykir porf 4 ad reda per frekar.

Afnotagjold ttvarps hafa verid undanpegin s6luskatti allt frd arinu 1966. Eins og
adur segir gat enginn annar en rikisitvarpid edli malsins samkvamt notid undanpagunn-
ar framad 1. jandar 1986 par sem bad hafdi 6umdeildan einkarétt 4 utvarpsrekstri. Slikur
rekstur af hdlfu annarra var pvi 6logmatur. P4 hefur rdduneytid litid svo 4 ad
ttvarpsrekstur eftir framangreint timamark an tilskilinna leyfa sé og hafi verio 616gmat-
ur, sbr. 1. kafli nyju dtvarpslaganna nr. 68/1985. Af pessum s6kum kom ekki til greina af

bess hélfu ad fallast 4 beidni ... [A] um leidréttingu 4 séluskattsskilum hans fra upphafi
Utvarpsrekstrar hans og pangad til ad hann fékk tilskilin leyfi, sbr. 1j6srit af svari
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raduneytisins vid beidni hans 4 sinum tima. I pvi efni breytti engu p6é bent veri 4
6logmata dtvarpsstarfsemi sem s6gd var stundud annars stadar 4 landinu 4n pess ad
greida soluskatt. Abendingum ... [A] um ad samberileg ttvarpsstarfsemi vari stundud
annars stadar 4 landinu 4n greidslu s6luskatts kom rdduneytid 4 sinum tima hins vegar til
réttra adila til nanari athugunar. ...«

III.
I nidurst6du lits mins, dags. 21. desember 1989, sagdi svo:
»Alit petta fjallar eingdngu um p4 dkvérdun fjarmdlardduneytisins, ad synja A um
,leioréttingu® 4 s6luskatti af afnotagjéldum kapalkerfisins.
Hinn 15. september 1966 sendi fjarmélaraduneytid menntamélariduneytinu svohlj6o-

andi bréf:

»Hér med tilkynnist menntamalardduneytinu ad raduneytid hefir 4kvedid ad fella
nidur s6luskatt af afnotagjéldum af ttvarpstekjum frd ogmed 1. oktéber n.k. Ennfremur
hefir raduneytid dkvedid ad innheimta ekki sluskatt af ventanlegum afnotagjoldum af
sjénvarpstekjum.“

I samraemi vid pessa dkvérdun, sem vantanlega hefur verid byggd 4 1. mgr. 20. gr. laga
nr. 10/1960 um séluskatt, hafa afnotagjold Gtvarps og sjdnvarps verid undanpegin sdluskatti
fra arinu 1966.

I svérum fjarmalaraduneytisins { bréfum, dags. 11. april 1988 og 26. jili 1989, kemur
fram, ad pad telur, ad allt til pess tima, er A fékk tdtvarpsleyfi hinn 1. oktéber 1987, hafi
utvarpsrekstur hans i formi kapalkerfis verio l6gmeatur. Af peim s6kum telur rdduneytid, ad
ekki hafi verid skilyrdi til pess ad A nyti 4durgreindrar undanpdgu fra greidslu soluskatts af
afnotagjéldum vegna méttdku 4 sjénvarpsefni, sem hann sendi t.

I pessu tilviki ris vafi um heimild til ad heimta séluskatt af endurgjaldi fyrir pjénustu, sem
talin er fara { baga vid 16g. Med hlidsjon af pessum vafa tel ég, ad fjarmalarddherra hefoi i
tilefni af beidni A um leidréttingu 4 416gdum séluskatti, att ad nota heimild p4, sem honum er
veitt { 4. mgr. 13. gr. laga nr. 10/1960 um sdluskatt, til ad skjéta dkvordun skattstjora til
rikisskattanefndar, enda var rddherra { pvi efni ekki bundinn af dkv20i laganna um
kerufresti. Verdur hér og ad taka tillit til pess, ad kerufrestur fyrir soluskattsskylda adila til ad
kera til rikisskattanefndar er samkvamt 3. mgr. 13. gr. nefndra laga mjog stuttur. Fresturinn
er 15 dagar fra dagsetningu Grskurdar skattstjora og sérstakur frestur er i 14. gr. sému laga um
a0 bera megi dgreining um skattskyldu og skatth20 undir démsté6la innan 6 manada fra pvi ad
rikisskattanefnd arskurdadi malid. Samkvamt ordalagi nefndrar 14. gr. er ekki 6tvirett, ad
. slik mdl verdi borin undir démstéla, an pess ad adur hafi verid aflad urskurdar rikisskatta-
nefndar um méalid. Eg tel pvi rétt, ad fjasrmalaradherra beiti heimild 4. mgr. 13. gr. laganr. 10/
1960 ekki eingéngu { pdgu hagsmuna rikissj60s, heldur eigi hann einnig ad hafa frumkvadi ad
pvi ad maél fii endanlega urlausn innan stjornsyslunnar, ef verulegur vafi ris um tilkun
skattstjéra 4 heimildum til 4lagningar soluskatts. I mali A var um slikan vafa ad reda og pad
eru pvi tilmali min, ad fjarmalaradherra taki beioni A skv. bréfi hans til fjirmalaraduneytis-
ins, dags. 10. desember 1988, til medferdar ad nyju og skjdti dkvordunum skattstjora til
rikisskattanefndar, p.m.t. Grskurdi fra 4. desember 1986.

Pad er 6sk min, ad mér verdi gerd grein fyrir afstédu fjarmalaradherra til ofangreindra
tilmeala.*
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15.0. Opinberir starfsmenn.

15.1. Afgreidsla umséknar um auglysta st6du innan bjo?iklrkjunnar
(Mal nor. 42/1988)

A var eini umszkjandinn um st60u farprests pjédkirkjunnar, sbr. 2 mgr. 6. gr. laga nr.
35/1970 um skipun prestakalla og préfastsdema og um kristnisj6d. Umbodsmadur taldi, ad
stadan hefoi verid auglyst { samremi vid 5. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Umsakjendur um slikar st60ur mettu almennt ganga it fra pvi, ad
einhver 1r peirra hopi yroi valinn til ad gegna hinu auglysta starfi. Jafnframt vari pad edlileg
starfsregla, ad pad stjérnvald, sem auglysti stddu, gerdi umszkjendum innan hafilegs tima
grein fyrir. afgreioslu-pess & ums6knum. Par sem A hefdi verid eini umsakjandinn hefdi
biskupi borid ad tilkynna A skriflega eda med 6drum sannanlegum hztti, ad umséknin yroi
ekki tekin til greina og hverjar varu astzdur bess. Par sem samrad var haft vid déms- og
kirkjumalaraduneytid og A leitadi sidar eftir skyringum radherra, taldi umbodsmadur
ennfremur, ad raduneytid hefdi att ad sja til pess ad batt yroi ur gollum 4 malsmebfer()
biskups. :

15.2. Adgangur ad skyrslum um storf starfsmanna og starfshatti stofnunar.
Fyrirmali um storf og starfsskyldur starfsmanna rikisins.
Tilmeeli til starfsmanns um uppsogn.
(Mal nr. 53/1988)

y L
A leitadi til min 22. névember 1988 og kvartadi yfir pvi, ad 16g hefdu verid brotin 4 sér vid
tttektir 4 rikisstofnuninni X og skipulagsbreytingar, sem fylgdu { kjolfar peirra. Taldi A, ad
breytingarnar hefou falid i sér dém um vanhzfni hans i starfi. Honum hefdi aldrei verid gefinn
kostur 4 ad koma ad vornum eda verio kynntar adfinnslur vi0 storf hans. P4 hefdoi honum verid

synjad um ad f4 ad kynna sér udttektarskyrslur ber, er skipulagsbreytingarnar byggdust 4.

Einnig kvartadi A yfir pvi, sem hann nefndi ofséknir forstédumanns X og starfsmanna
samgOnguraduneytisins og visadi par til tiltekins bréfs fra X og hétana, sem hann hefdi purft
ad pola 4 fundi i samgénguraduneytinu 28. jandar 1988.

.

A réost til starfa hja X 1965. Hinn 1. oktéber 1969 setti samgonguradherra A erindisbréf
vegna starfs hans og verkefna hjé stofnuninni. Samkvamt erindisbréfinu voru A falin ymis
umsjénar- og stjérnunarstorf. I lok erindisbréfsins var tekid fram, ad bad gilti, par til skipulag
stofnunarinnar hefdi verid dkvedid.

Af gégnum madlsins verdur rddid, ad verulegir orbuglelkar hafi verid { samskiptum
starfsmanna stofnunarinnar, og pa ekki sist milli yfirmanna, og ad i framkvamd hafi
40urnefndu erindisbréfi A ekki verid fylgt { 6llum atridum.

A arunum 1983 til 1985 voru ad frumkvadi samgoénguraduneytisins og fjarlaga- og
hagsyslustofnunar gerdar prjar uttektir 4 skipulagi og starfsemi X. I kj6lfar dttektar, sem lokid
var i desember 1984, voru gerdar ymsar breytingar 4 skipulagi og starfsmannahaldi X.
Samgongurddherra afturkalladi hinn 8. febrdar 1985 aburnefnt erindisbréf A frd og med 1.
mars 1985.

Hinn 25. febrdar 1985 var A afhent starfslysing, dags. 8. febriar 1985, par sem sagdi, ad
vi0 stofnunina yrdi unnid ad sérverkefnum, sem A szi um. Hann skyldi vinna sjalfstett ad
beim verkefnum, sem honum yrdu falin af forstédumanni A-svids. P4 voru A falin nanar

tilgreind storf, p. 4 m. virdingarmat tiltekinna mannvirkja, sem heyrdu undir stofnunina, ad
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skipuleggja gagnavdrslu 4 timaritum og sérfredibékmenntum stofnunarinnar og ad skipu-
leggja stjoérnun tiltekinna verkefna.

Hinn 13. jandar 1987 ritadi forstodumadur X A bréf, par sem hann flokkar skradar
vinnustundir hans 4 timabilinu 1. mars 1985 til 31. desember 1986. I bréfinu lysti forstddumad-
urinn jafnframt yfir 64negju sinni med storf A, afkdst hans varu litil og ad litlu sem engu hefdi
verid skila0, sem stofnunin geti nytt sér i starfssemi sinni. Af pessu tilefni ték forstéOumadur
X fram, ad ekki yroi komist hja ad endurskoda storf A hjd stofnuninni, nema gagnger breyting
yrdi 4 storfum hans. A svaradi bréfi forstddumanns med bréfi, dags.4. febrdar 1987, par sem
hann gerdi grein fyrir peim stérfum, sem hann hefdi unnid ad, og fér jafnframt fram 4 ad storf
sin hjd X yrou endurskodud.

Hinn 22, jdli 1987 afhenti A forstddumanni X minnispunkta, bar sem hann gerdi grein
fyrir peim sérverkefnum, sem hann hefdi unnid ad og hver stada peirra veri. A éskadi sidan
eftir heimild til ad taka ad hluta orlof fyrirfram til ad vinna i sumarleyfi sinu. Forst60umadur X
synjadi beidni A med bréfi, dags. 29. juli 1987, og ték fram, ad ekki veri unnt ad verda vid
bessari mdlaleitan, par sem afkost A { stérfum, sem honum hefOu verio falid ad vinna fyrir
stofnunina, hefou verid mjGg litil svo og vidverutimi par sidastlidio 4r. Forst6O0umadur X
itrekadi p4 fyrri 6skir sinar, ad A skiladi sérverkefni sinu { 4f6ngum, en pad hefdi hann ekki
gert. .
Forst6dumadur X ritadi samgénguraduneytinu bréf, dags. 19. oktéber 1987, og Iysti pvi,
ad fra pvi ad erindisbréf A hefdi verid afturkallad i febriar 1985 hefdi hann enn engu skilad af
sér til stofnunarinnar. Forstddumadur X sagdist itrekad hafa kvartad yfir pessum litlu
afkdstum og { pvi sambandi sent A tvé dminningarbréf, dags. 13. jantar 1987 og 29. jili 1987.
Hann hefdi margsinnis gefio A fyrirmeli um ad skila af sér 4fangaskyrsium, en pvi hefdi hann
ekki sinnt. Loks for forstddumadur X bess a leit, ad A yrdi sagt upp starfi sinu hja X.

Hinn 28. jandar 1988 var A bodadur 4 fund rdduneytisstjora og skrifstofustjora
samgodngurdduneytisins, par sem peir gerdu honum grein fyrir kvortunum forstdoumanns X
yfir storfum hans og gafu honum kost 4 ad segja starfi sinu lausu gegn pvi ad hann héldi launum
i 12 manudi. Beioni sina um starfslok A itrekadi forstooumadur X vid samgoénguraduneytid
19. mars 1988.

Samgonguradherra kalladi A 4 fund sinn 7. september 1989 og afhenti honum bréf, dags.
pann dag, par sem fram kom, ad samkvamt tillogum forst6dumanns X hefdi raduneytid
dkvedio a0 leggja nidur frd og med 1. jandar 1990 starf pad, sem A haf6i gegnt hja X.

III.

Eins og fram hefur komid hér ad framan, voru breytingar 4 starfssvidi A hja X upphaflega
dkvednar [ febrdarmidnudi 1985. Vegna &dkvadis 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, par sem kvedio er svo 4, a0 kvortun til umbodsmanns skuli borin fram
»innan ars fr4 pvi er stjérnsyslugerningur s, er um r&dir, var til lykta leiddur®, t6k ég fram {
aliti minu, ad ekki vaeru lagaskilyrdi til pess ad &g fjalladi beinlinis um pzr dkvardanir, sem
teknar voru vardandi storf A { febrdar 4rid 1985. Hins vegar liti ég svo 4, ad dkvedi 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 13/1987 stzdu bvi eigi { vegi, ad umbodsmadur Alpingis gati tekid til medferdar
kvértun, pegar um veri a0 tefla vidvarandi dstand, sem ekki veri lokid, 40ur en nefndur
drsfrestur hefst. Athugun min 4 kvortun A for bvi fram med hlidsjén af pessu og ég leit svo 4,
ad med hinni nyju starfslysingu fra { febrdar 1985 hefdu A verid fengin pau storf, sem hann
hafdi enn med hondum, pegar hann bar fram kvortun til min. Eg taldi pvi ad 4kvadi 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 13/1987 girtu ekki fyrir ad ég fjalladi um kvoértun A, ad pvi er vardadi samskipti
hans vid stjérnendur X og samgonguraduneytid fra pvi ad hann fékk umredda starfslysingu.

Hinn 6. desember 1988 ritadi ég samgdnguradherra bréf og éskadi eftir pvi ad mér yrou
latnar { té upplysingar vardandi mél petta, p. & m. prjar skyrslur um X. Med svarbréfi
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samgonguraduneytisins, dags. 12. desember 1988, fylgdu lj6srit af skyrslu K og ljosrit af
skyrslu nefndar beirrar, sem skipud var i september 1985 1 bréfi raduneytisins var tekid fram,
a0 skyrsla, sem etti ad hafa verio unnin af peim P og R vorid 1983, hefdi aldrei verid { vérslu
raduneytisins. -

Med bréfi, dags 4. jandar 1989, f6r é eg pess 4 leit vid Rikisendurskodun, ad mér yrdi latiod
i té afrit af skyrslu peirra R og P, sem peir unnu 4 vegum f]arlaga- og hagsyslustofnunar og
Riklsendurskobunar I svarbréfi Rikisendurskodunar, dags. 18. jandar s.1., sagbl

,,Meb visan til bréfs yOar, hr umbobsmabur Alpmgls dags. 4. p.m., sendist ybur
hjalagt ,,skyrsla“ sd, er pér bidjid um ad fa i bréfi yoar.

Pad skal tekid fram, ad hér er ekki um skyrslu ad rzda i venjulegum skilningi pess
ords. - Frekar md lita 4 petta sem innanhiss-vinnuplagg Rikisendurskodunar. og
Fjarlaga- og hagsyslustofnunar, enda ekki full fragengid. ,,Skyrslu“ pessari hefur ekki
verid dreift, en paverandi samgdngurddherra, ... fékk eintak af henni i sambandi vid
umredur um [X] ... : :

o Iv. .

Hinn 15. febraar 1989 ritadi ég samgonguradherra bréf, par sem ég meltist til pess, a0
samgonguraduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis og 1éti mér i té onnur gégn malsins. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi, ad
r4duneytid. gerdi grein fyrir, hvort og b4 med hvada hatti A hefdu verid kynntar umreddar
skipulagsbreytingar og pzr uttektir, sem 14gu peim til grundvallar, og hvort hann hefdi fengid
teekifzeri til a0 tja sig um pessi atridi gagnvart raduneytinu, 40ur en erindisbréf hans fra 1.
oktéber 1969 var afturkallad. Ennfremur 6skadi ég eftir upplysingum raduneytisins um, hvort
A hef0i fengid frekari fyrirmali og leidbeiningar um storf sin, eftir ad honum var afthent
starfslysing hinn 25. febriar 1985. Samgéngurdduneytid svaradi med bréfi, dags. 22. febriar
s.l., par sem pad visadi m.a. til minnisblads starfsmanna rdduneytisins vardandi A, dags. 7
april 1988, 4samt fylgiskjolum. I bréfi rdduneytisins sagdi ordrétt:

,,Vardandi pad atridi i bréfi ydar ,,hvort og b4 med hvada hatti ... [A] hafi verid
kynntar umraddar skipulagsbreytingar og par tttektir, sem ldgu peim til grundvallar, og
hvort hann hafi fengid takiferi til a0 tj4 sig um pessi atridi gagnvart r4duneytinu, 4dur en
erindisbréf hans frd 1. oktéber 1969 var afturkallad med bréfi rdduneytisins, dags. 8.
febriar 1985%, vill raduneytid taka fram eftirfarandi:

A fundi sem raduneytisstjori og ... [K], teknifredingur, héldu med ... [A] 23. jandar
1985 voru honum kynntar par breytingar sem 4ztlad var ad gera 4 stofnuninni, svo og
serstaklega par breytingar sem yrdu 4 starfssvioi hans. Hafoi hann engin métmali uppi
gegn pessum breytingum fyrr en 16ngu eftir ad hann hafoi fengid starfslysingu.

~ Raduneytinu er kunnugt um ad ... [forst6dumadur X] hefur gefid ... [A] frekari
fyrirmeli og leidbeiningar um storf sin hja stofnuninni, eins og medfylgjandi 1josrit af
bréfum bera raunar med sér, en pad er ekki verkefni raduneytisins ad gefa slik fyrirmzli
og lelbbelnmgar

Med bréfi raduneytisins fylgdi Ij6srit af bréfi Rikisendurskodunar, dags. 16. jandars.1.,
til samg6nguraduneytisins, par sem stofnunin 1ét pa skodun sina { 1j6s, ad raduneytinu vaeri
rétt ad verda vid beidni forstodumanns X um ad A yrdi latinn hatta storfum hja X og ad leita
skyldi alits rikislogmanns um framkvemdina, ef yrdi A sagt upp storfum.

Jafnframt fylgdi bréfi samgéngurdduneytisins minnisblad starfsmanna rdduneytisins,
dags. 7. april 1988, vardandi A. I upphafi minnisbladsins er lyst fundi, sem A var bodadur til
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28. jantiar 1988. Par kemur fram, ad starfsmennirnir hafi raett almennt vi® A um st6du hans {
stofnuninni og kvartanir forst6dumanns X yfir storfum hans. Visudu peir par til bréfs
forst6dumanns X til rdduneytisins, dags. 19. oktéber 1987, svo og tveggja dminningarbréfa
hans til A, dags. 13. jandar 1987 og 29. juli 1987. Fram kemur { minnisbladinu, ad A hafi greint
frd pvi, ad hann hafi sk6mmu 4dur skilad verkefni pvi, sem honum var falid, en hann hefdi
engin vidbrogd fengid og talid, ad pad eina, sem sig vantadi, varu fleiri og fj6lbreyttari
verkefni. P4 segir i minnisbladinu:

»Vi0 minntum hann 4 ad hann hefdi cinu sinni fengid beina dminningu fra
rdduneytinu og i annad skipti hefdi embatti® verid 4minnt vegna mistaka hans. Matti 4
honum skilja ad pessar dminningar hefou verid 6parfar, enda hefdi hann svarad peim 4
sinum tima.

Vid sdgdumst vilja gefa honum kost 4 ad segja starfi sinu lausu, en halda launum i 12
ménudi. B4dum vid hann ad hugsa mdlid. Hann sagdist hins vegar geta afpakkad petta
bod strax, en féllst p6 4 ad segja 10gfradingi sinum ... frd pvi ...«

12. 1id minnisbladsins gera starfsmennirnir grein fyrir beim 4minningarbréfum raduneyt-
isins, sem peir h6fou 46ur minnst 4. Var fyrra bréfio dagsett 12. jandar 1983, en pad sidara 21.
september 1984. I minnisbladinu segir, ad legid hafi ljést fyrir, ad pad veri A, sem fyrst og
fremst hefdi borid 4byrgd 4 peim vinnubrdégdum, er voru tilefni 4minninganna, enda hefoi
hann undirritad pau bréf stofnunarinnar, sem par hefdi verid vitnad til. P4 kemur fram, ad {
framhaldi af si®arnefndu bréfi raGuneytisins hafi paverandi forsto0umadur X talio sig
naudbeygdan til ad skrifa A dminningarbréf, par sem honum hefdu verio bannadar allar
bréfaskriftir { nafni X.

P4 er i minnisbladinu gerd grein fyrir peim breytingum, sem urdu 4 starfssvioi A, eftir ad
erindisbréf hans frd 1. oktéber 1969 var afturkallad { febrdarmanudi 1985 og vikid ad
starfslysingu fyrir A frd pvi i febrdar 1985.

Ad lokum lysa starfsmennirnir peirri skodun sinni, ad dtilokad sé a0 hafa A afram 4
launum hjd X og benda 4 prjar tilteknar leidir, ndist ekki samkomulag vid A um starfslok hans
hj4 stofnuninni 4 peim grundvelli, sem peir hafi bo6id honum 4 fundinum 28. jandar 1988. Er
par i fyrsta lagi bent 4 bann méguleika a0 finna A starf hja annarri stofnun, sem heyri undir
raduneytid. I 60ru lagi ad segja A upp storfum 4 grundvelli peirra &minningarbréfa, sem hann
hafi 40ur fengid, og greida honum tilskilin laun i pvi sambandi. Pridja leidin sé su, ad A starfi
afram hja X, eins og verid hafi, en peir telji pa leid nar dtilokada, m.a. vegna 6ska
forstddumanns X. -

V.

I nidurstodu alits mins, dags. 19. desember 1989, fjalladi ég sérstaklega um einstaka petti
kvortunar A. Verdur gerd grein fyrir peim med sama hatti hér 4 eftir. I upphafi tok ég fram ad
ekki léki neinn vafi 4, ad 16g nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins giltu um
stodu A.

V.1
A kvartadi sérstaklega yfir pvi, ad hann hefdi ekki fengi® ad kynna sér efni peirra
skyrsina um udttekt 4 X-stofnun, sem hann taldi, ad hefdu verid grundvollur peirra breytinga,
sem gerdar voru 4 skipulagi stofnunarinnar og starfssvidi hans par.
I gognum mélsins kom fram, ad 16gmadur A 6skadi med bréfi til samgdnguradherra,
dags. 12. jandar 1987, eftir pvi a0 fd athent afrit af umreddum tttektarskyrslum en til vara ad
lesa per yfir. Ra0uneytid svaradi beioni 16gmannsins med bréfi, dags. 30. jantar 1987, med
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peim ordum, ad skyrsla, sem tti ad hafa verid unnin 4 vegum R og P, hefdi aldrei verid i
vorslum raduneytisins. Skyrsla K hefdi verid kynnt A og skyrsla nefndarinnar, sem skipud var
i september 1985, hefdi verid 16gd til grundvallar vid niverandi skipulag stofnunarinnar, en
snerti ekki malefnl A. Adur hafdi raduneytid med bréfi, dags. 3. april 1986, synjad
stéttarfélagi A um adgang ad umraddum skyrslum, bar sem um veri ad reda trunabarmal

I 4liti minu sagdi svo:

,Eins og fram kemur { li® [II] hér ad framan, voru 4 drunum 1983 til 1985 gerdar brjar
uttektlr 4 skipulagi og starfsemi X-stofnunar. Su fyrsta var unnin 4 vegum fjarlaga- og
hagsyslustofnunar og Rikisendurskodunar af R og . [ bréfi samgonguréduneytisins, dags. 12.
desember 1988, kemur fram, ad skyrsla um nidurstodur pessarar dttektar hafi ,,aldrei verio i
vorslu raduneytisins. “ Rikisendurskodun 16t mér i té eintak af nidurstodum uttektarinnar og i
bréfi sinu, dags. 18. jantar s.l., segir Rikisendurskodun, ad ekki sé um ad rzda skyrslu {
venjulegum skilningi pess ords og frekar beri ad lita 4 samantektina ,,sem innanhiss-
vinnuplagg® peirra stofnana, sem st6du ad Gttektinni, og henni hafi ekki verid dreift. Fram
kemur, ad paverandi samgonguradherra fékk afhent eintak af henni f sambandi vid umrdur,
sem rikisendurskodandi og hagsyslustjéri 4ttu vid hann { marsmédnudi 1984.

Eg hef kynnt mér pau goégn, sem Rikisendurskodun 1ét mér i té. Annars vegar er um ad
reda ,skyrslu I“, dags. { mai 1983. Er par fjallad almennt um skipulag og starfsemi
stofnunarinnar og settar fram tillogur um svonefnt kjorskipulag hennar. Hins vegar er um ad
reda samantekt sem merkt er ,, ALGJORT TRUNADARMAL. ... [X-STOFNUN]. Drég ad
greiningu meginvandamadla stofnunarinnar.“ Er parna, eins og segir i inngangi, sérstaklega
fjallad um arekstra, sem hafi ,,veri® manna 4 millum innan stofnunarinnar® og er fjallad par
um nafngreinda einstaklinga e0a beir tilgreindir med starfsheitum.

Onnur tttektin var unnin af [K] og er skyrsla hans, dags. { desember 1984. Fram er
komid, ad hluti greinargerdarinnar var afhentur starfsmdonnum X-stofnunar 4 fundi i lok
jantar 1985. S4 hluti greinargerdarinnar, sem ekki var afhentur, hefur ad geyma inngang,
lysingu 4 starfsemi og stj6rnun stofnunarinnar og yfirlit yfir stjérnunarlinur.

Pridja uttektin var gerd af nefnd, sem samgonguradherra skipadi med bréfi, dags. 9.
september 1985, og var D formadur hennar. Nefndin var skipud til ad gera tillogur um
endurskipulagningu 4 X-stofnun og i skipunarbréfi nefndarinnar sagdi, ad hiin ®tti ad stydjast
vio athuganir og tillégur, sem unnar hefou verid af Rikisendurskodun, fjarlaga- og hagsyslu-
stofnun og K. Sérstakur kafli i skyrslunni ber fyrirsdgnina samskiptavandamal og er bar gerd
grein fyrir og m.a. vitnad til upplysinga dr fyrri athugunum 4 starfsemi stofnunarinnar og starfi
starfsmanna.

f framangreindum skyrslum koma { ymsum tilvikum fram upplysingar um frammist6du
tiltekinna paverandi starfsmanna X-stofnunar og samstarf peirra vid adra starfsmenn bar.
Pessara upplysinga var aflad ad frumkvadi stjérnvalda og m.a. ztlad ad vera grundvéllur ad
tillbgum um breytingar 4 skipulagi og starfshdttum hja stofnuninni. A9 minnsta kosti ad hluta
var upplysinganna aflad med vidtslum vid starfsmennina. Eg tel, ad upplysingar, sem aflad er
med pessum hztti um frammistddu starfsmanns og samstarf hans vid adra 4 vinnustad, vardi
svo sérstaka og mikilsverda hagsmuni starfsmanns, ad hann eigi rétt 4 ad kynna sér par, sbr. til
hlidsjénar 10. gr. laga nr. 39/1985 um kerfisbundna skrdningu & upplysingum, er varda
einkamaélefni. Nidurstada min er pvi si, ad samgéngurdduneytinu hafi borid ad gefa A kost 4
ad kynna sér pad, sem um hann er skrab i ofangreindum premur dttektarskyrslum, b.m.t. peer
alyktanir og nidurstédur, sem kunna ad vera byggdar 4 upplysingum um hann. Eg tel, ad vid
mat 4 pvi, 1 hvada meli A eigi ad f4 ad kynna sér skyrslurnar, verdi einnig ad lita til pess, a0 {
skyrslum pessum er einnig fjallad almennt um stjérnun og starfsemi X-stofnunar 4 peim tima,
sem A gegndi par stjérnunarstorfum. Med hlidsjon af pessu verdur ad telja, ad A eigi ad fd ad
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kynna sér skyrslurnar i heild, enda verdur ekki sé0, a0 par hafi ad geyma slik trinadarmal ad
réttur A til adgangs ad skyrslunum verdi ad vikja.

Sérstok astzda er til ad leggja dherslu 4, ad pad skiptir ekki mali vardandi adgang A ad
peirri skyrslu, sem unnin var 4 vegum Rikisendurskodunar og fjarlaga- og hagsyslustofnunar,
a0 pessar stofnanir liti 4 skyrsluna sem ,,innanhiss-vinnuplagg”, enda liggur fyrir, ad hnin var
afhent radherra og beir, sem sidar unnu a0 tttekt 4 stofnuninni, h6f0u adgang ad skyrslunni
og byggdu 4 henni. P4 verdur heldur ekki talid, ad pad radi drslitum um rétt manns til aBgangs
a0 skyrslum, sem hafa ad geyma upplysingum um mikilveg malefni hans, hvort pzr hafa
beinlinis verio grundvéllur dkvardana um malefni hans. Par vegur pyngra réttur hans til ad fa
vitneskju um, hvad sé skrd® um hann med pessum hztti, m.a. til pess ad hann eigi kost ad
koma ad skyringum sinum og andsvOorum, ef upplysingarnar gefa tilefni til sliks.“

V.2,

Nest fjalladi ég 1 aliti minu um fyrirmali og leidbeiningar til A um stérf hans hja
stofnuninni X.  4liti minu sagdi svo:

,» Vi0d ba breytingu, sem varo 4 starfssvidi A { febriar 1985, voru honum fengin tiltekin
verkefni, einkum vi® virdingarmat [mannvirkja sem féllu undir stofnunina] og gagna- og
békavorslu. A telur, ad vid pessa breytingu og i kjolfar hennar, hafi verid vegid ad ru hans og
hann hafi bedid mikinn félagslegan hnekki auk kjaraskerdingar. P4 hafi athafnir [forsto0u-
manns X] og starfsmanna samgdngurdduneytisins midad ad pvi ad flema hann burtu dr starfi,
allt fra pvi a0 skipulagsbreytingar hji X-stofnun komu til framkvaemda 4 arinu 1985 og
ntverandi [forst6dumadur X] var settur { pad embztti.

I kafla [II] hér ad framan er gerd grein fyrir pvi, ad starfslysingu peirri, sem A fékk
afhenta 25. febridar 1985, og starfslysingu peirri, sem ég fékk senda fra samgdnguraduneytinu
med bréfi, dags. 22. febriar s.1., ber ekki saman ad bvi leyti, ad { peirri siGarnefndu er talad
um, a0 sett verdi upp deild fyrir sérverkeini, sem yfirverkfr@dingur sjdi um, en { hinni
fyrrnefndu er talad um, ad vio stofnunina verdi unnid a0 sérverkefnum, sem yfirverkfrxding-
ur sjdi um. I reglugerdum, sem gilt hafa um starfsemi X-stofnunar eftir febraar 1985, er ekki
ad finna 4kvdi um slika deild eda um pau sérverkefni, sem A var fali® ad sinna. A yfirliti yfir
skipulag X-stofnunar, sem merkt er: ,,Fylgiskjal jan. 1985/2 KK.“ og afhent var starfsménnum
stofnunarinnar 4 fundi { jandar 1985 eru ,Sérverk® tilgreind sem sérstakur lidur. A sidari
yfirlitum um skipulag X-stofnunar eda skipuritum fyrir stofnunina er ekki gerd grein fyrir
slikri deild eda storf A tilgreind sem sérverkefni.

Af gégnum malsins verdur ekki annad radid en ad einu fyrirmali eda leidbeiningar, sem A
fékk { upphafi um pad, 4 hvern veg hann ®tti ad rekja pad starf, sem honum var falid med
hinni nyju starfslysingu, hafi komid fram { starfslysingunni sjilfri og ad einhverju leyti 4 fundi
med starfsménnum samgénguraduneytisins og K, hinn 23. jandar 1985. { svari vid fyrirspurn
minni um, hvort A hefdi fengid frekari fyrirmali og leidbeiningar um st6rf sin, eftir ad honum
var afhent starfslysingin, segir samgénguraduneytid i bréfi, dags. 22. febriar s.1., ad pvi sé
kunnugt um ad forst6oumadur X hafi gefid A frekari fyrirmzli og leidbeiningar um stdrf hans
hja stofnuninni, eins og medfylgjandi ljésrit af bréfum beri raunar med sér. Raduneytid tekur
jafnframt fram, ad pad s€ ekki verkefni raduneytisins ad gefa slik fyrirmeali og leidbeiningar.
Bréf pau, sem raduneytid visar parna til, eru dagsett 13. jandar 1987 og 29. jilf 1987 og hefur
efni peirra verid lyst { kafla II hér ad framan. Par kemur fram, a0 auk bréfanna hafi
forst60umadur X i samtdlum vid A lyst 6dnzgju med afkdst hans og 6skad eftir ad hann
skiladi verkefni sinu { 4f6ngum.

A skiladi forstodumanni X skyrslu um storf sin { junimanudi 1986 og var bréf
forstbOumanns X, dags. 13. jantar 1987, ritad { tilefni af henni og stérfum A hj4 stofnuninni.
Par 6skadi forst60umadur X eftir pvi, ad A tjaoi sig skriflega um athugsemdir hans og pa0
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gerdi hann med bréfi, dags. 4. febriar 1987. Par 6skadi A sérstaklega eftir pvi, ad st6rf hans
vid stofnunina yrdu tekin til endurskodunar og honum fengin st6rf, par sem pekking hans,
reynsla og menntun fengju notid sin. A ték jafnframt fram, ad hann mundi 4fram leitast vid ad
leysa pau st6rf, sem honum hefou pegar veri0 falin. Sidara bréf forstodumanns X, dags. 29.
juli 1987, er ritad i tilefni af beidni A um ad taka fyrirfram orlof.

I tilefni af athugun minni 4 kvortun A tel ég dstedu til ad leggja dherslu 4, ad miklu skiptir
i storfum opinberra stofnana, ad i samskiptum stjérnenda og starfsmanna séu fyrirmzli um
storf og starfsskyldur starfsmanna skyr og glogg. M4 par minna 4 reglu 6. gr. laga nr. 38/1954
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins vardandi erindisbréf. S6mu krofur verdur einnig
ad gera til adfinnslu eda dminningar af hélfu yfirmanns til undirmanns, pannig ad ekki fari
milli méla, hvert sé tilefni adfinnslu eda &minningar og hvad purfi til ad bata dr pvi, sem ad er
fundid. A stjérnendum opinberra stofnana, p.m.t. riduneyta, sem fara med malefni
vidkomandi stofnana, hvilir skylda ad sjd til pess, ad starfsmenn stofnanna bui ekki vid
Oryggisleysi 1 starfi um langan tima vegna deilna um starfshafni peirra. Log um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins kveda 4 um réttarstédu starfsmanna og trrdi stjérnenda {
slikum tilvikum og eftir peim ber ad fara vid lausn méla af pessu tagi.

Eg tel, ad peir starfshattir forstbdumanns X og samg6nguraduneytisins ad lata hja lida ad
gefa A um pad nénari fyrirmeli en raun vard 4, hvernig hann tti ad rekja storf sin hja X-
stofnun, 4 timabilinu frd febrdar 1985 til Araméta 1987/1988, pegar hann lauk vid pad verkefni
sem honum var falid, og sidan a0 fela honum engin ny verkefni eftir pbad, séu ekki i samraemi
vid pau sj6narmid, sem ég gerdi grein fyrir hér ad framan. Eg vek 1 bessu sambandi athygli 4
pvi, ad A gerdi forst6dumanni X skriflega grein fyrir stérfum sinum i jini 1986 og juli 1987 og i
sidara skiptid gerdi hann grein fyrir st6du bess verks, sem honum hafoi verio falid og bodadi
ad verkinu yrdi lokid um nastu dramét. Pad gekk eftir og hann skiladi umraddu verki um
aramétin 1987/1988. Ekki verdur sé0, ad A hafi af pessu tilefni fengid fyrirmeli um, med
hvada hatti hann skyldi haga fragangi verksins, ef undan eru skildar 6skir forst6dumanns X
um manadarlegar dfangaskyrslur, sbr. bréf, dags. 29. jili 1987. Vegna peirra ummela i
bréfum forst6dumanns X, a0 A hafi litlu sem engu skilad, sem X-stofnun gati nytt sér {
starfsemi sinni, og ekkert hafi verid unnt ad selja 1t af vinnu hans, skal 4 pad bent, ad ekki
verdur sé0, ad A hafi i starfslysingu eda sidar fengid leidbeiningar eda fyrirmali um, ad hann
&tti serstaklega a0 haga storfum sinum eda skilum 4 verkum me0 tilliti til pessa.

1 svari samgonguraduneytisins til min kemur fram, ad bad s€ ekki verkefni raduneytisins
ad gefa fyrirmali og leidbeiningar um storf hjd X-stofnun. Eg fellst 4, ad petta hljéti ad vera
hin almenna regla vardandi dagleg st6rf hja stofnuninni. Pad leysir hins vegar rdduneytio ekki
undan pvi ad gegna hlutverki sinu sem yfirstjérnanda og handhafa veitingarvalds tiltekinna
starfa hja X-stofnun.

Samgonguraduneytinu bar jafnframt ad taka innan edlilegs tima afst6du til pess, hvort
pad teldi erindi forstodumanns X, fyrst i bréfi hans, dags. 19. oktéber 1987, gefa tilefni til bess
ad A hatti storfum hja X-stofnun og p4 med hvada hatti. Eg mun sidar fjalla um vidrzdur
starfsmanna raduneytisins vid A 4 fundi 28. jandar 1988, en dkvardanir um framtio starfa A
hjd stofnuninni h6fdu ekki verid teknar, pegar hann lagdi fram kvoértun sina til min i névember
1988. ...

V.3.
Ad sidustu fjalladi ég { nidurstodu 4lits mins um pau tilmeli starfsmanna samgdnguradu-
neytisins til A, ad hann segdi upp stérfum og bar sagdi:
»A kvartar sérstaklega yfir pvi, sem hann nefnir hétanir, og hann hafi ordio ad pola 4
fundi { samg6ngurdduneytinu 28. jandar 1988. A visar i bessu efni til bess, ad 4 fundinum hafi
starfsmenn raduneytisins ,,kurteislega h6tad hinu versta“, ef hann hetti ekki storfum ad eigin
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frumkvadi, og m.a. stutt méal sitt med tilvisun til &minningarbréfa, sem raduneytid hefdisent 4
drunum 1983 og 1984, en A telur ad pau mal, sem par er fjallad um, hafi ekki gefid tilefni til
4dminninga.

Ré&duneytiod hefur i svari til min visad til minnisblads starfsmanna rdduneytisins, dags. 7.
april 1988, til skyringar 4 vidhorfi rdduneytisins til kvortunarinnar. I minnisbladinu er m.a.
lysing 4 ofangreindum fundi og hefur verid gerd grein fyrir henni i [IV.] hér ad framan.
Starfsmenn raduneytisins lysa pvi, ad peir hafi rett vid A um strf hans hja stofnuninni og um
kvartanir forst6dumanns X yfir stérfum hans. P4 kemur fram, ad peir hafi minnt A 4, ad hann
“hefdi einu sinni fengid beina dminningu frd rdduneytinu og i annad skipti hefdi embzttid
veri® dminnt vegna mistaka hans.“ Sidan segir i minnisbladinu, a0 starfsmennirnir hafi sagt A,
a0 peir vildu gefa honum kost 4 a0 segja starfi sinu lausu, en hann héldi launum { 12 manudi.

Pad var edlilegt og i samrami vid dkvadi 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, ad starfsmenn samgéngurdduneytisins kynntu A formlega
beidni forst6dumanns X um ad honum yrdi sagt upp storfum. Samkvemt I11. kafla laga nr. 38/
1954 gilda sérstakar reglur um lausn tr st6du sem 16gin taka til. Med pvi ad gefa starfsmanni
kost 4 ad segja sjalfur upp starfi er vikid fr4 nefndum lagareglum. Pzr reglur utiloka ekki
fortakslaust, ad starfsmanni sé gefinn kostur 4 ad segja sjalfur upp starfi i tilefni af dkvednum
avirdingum. Slikir starfshattir eru hins vegar almennt til pess fallnir ad ryra pau réttindi, sem
rikisstarfsménnum eru fengin med 16gum. Eg tel pvi, ad pad sé sérstok undantekning, ef
stjérnvaldi sé a0 eigin frumkvzadi rétt, ad halda ad starfsmanni peim kosti ad segja sjalfur upp
storfum. Slikt getur a0 minum démi adeins komid til greina, pegar nasta 6tvired lagaskilyrdi
eru til ad veita starfsmanni lausn ad fullu. Nidurstada min er s, a0 slik lagaskilyrdi hafi ekki
legiod fyrir hinn 28. jandar 1988 og starfsmenn samgonguraduneytisins hafi pvi ekki dtt ad hafa
frumkvadi a0 pvi ad gefa A kost 4 ad segja starfi sinu lausu. P4 tel ég pad adfinnsluvert, ad
starfsmenn rdduneytisins skyldu, 40ur en peir kynntu bod rdduneytisins, hafa visad til
4minninga frd raduneytinu, sem veittar voru 4 drunum 1983 og 1984. A peim tima hafdi A med
hoéndum st6rf, er hann 1€t af samkvamt dkvordun raduneytisins i febriar 1985. Eg fe ekkiséd,
a0 pessar aminningar hafi tengst peim stérfum A, sem hann sinnti eftir pann tima.“

A0 lokum ték ég fram vegna ummala A, ad athugun min hefoi ekki leitt neitt i 1jos, sem
med réttu gzeti talist ofséknir 4 hendur honum af hélfu forstddumanns X eda samgdnguradu-
neytis.

15.3. Stada 10gd nidur. Auglysing a lausri stodu.
(Mal nr. 65/1988)

Athugun umbodsmanns leiddi ekki i ljos, ad si dkvordun idnadarriduneytisins og
tiltekinnar rikisstofnunar, ad leggja nidur stodu hjd stofnuninni, hefdi verid andsted
logum eda géoum stjornsysluhdttum. Umbodsmadur taldi, ad deildarstjorastada hefdi
veri0 laus i skilningi 5. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og
hefdi pvi dit ad auglysa hana. Sidan hefdi vid rddningu i pd stodu dtt ad geeta dkveda 3.
mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954.

I.

A, sem starfad hafdi sem deildarstjéri starfsmannadeildar hja rikisstofnuninni X,
kvartadi 1t af pvi, sem hann taldi 6réttmata persénulega adfor ad sér af halfu radamanna hji
X og idnadarraduneytisins, er stada hans hja X var 16g0 nidur. A taldi, a6 i framhaldi af pvi
hefdi ekki verid fylgt beirri reglu 5. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins ad auglysa lausar st6dur { Logbirtingabladi.
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II.

I nidurstddu dlits mins, dags. 29. september 1989, sagdi svo:

»1. Snemma 4rs 1984 var skipulagi X breytt i verulegum atridum. Samkvaemt pvi
skipulagi var fjarmalasvidi stofnunarinnar skipt i sex adaldeildir. Peirra 4 medal var
starfsmannadeild, sem A veitti forstodu. Fra pvi 4 fyrri hluta drs 1986 fjalladi sérsték
skipulagsnefnd 4 vegum X um pessar breytingar. I skyrslu, sem nefndin skiladi i febriar 1987,
lagdi hin til ad skipulagi X yrdi breytt i nokkrum greinum. Medal annars skyldi starfsmanna-
deild 16g0 nidur sem adaldeild og hin 16gd undir fjarreidudeild. Nidurstada stjérnenda X, sem
iOnadarraduneytid sampykkti fyrir sitt leyti, vard einnig sd, ad starfsmannadeild skyldi 16gd
nidur. Starfsmannahaldi var hins vegar skipad undir skrifstofu forst6dumanns X, en 66rum
vidfangsefnum starfsmannadeildar til deilda fjsrmalasvids. [ framhaldi af pessum dkvordun-
um var starf A sem deildarstjéra starfsmannadeildar lagt ‘nidur frd og med 1. jini 1988.
Athugun min 4 peim gbgnum, sem fyrir liggja og varda p4 dkvordun ad leggja umrztt starf
nidur, hefur ekki leitt i 1jés, ad par hafi idnadarraduneyti eba X brotid log 4 A eda virt goba
stjérnsysluhztti ad vettugl med 60rum hatti.

2. A hefur einnig kvartad yfir pvi, ad r4di0 hafi verid { stobu deildarstjora vidskiptadeild-
ar 4n pess ad stada bessi vari auglyst laus til umséknar.

- Einn pattur fyrrgreindra breytinga 4 grundvelli alifs skipulagsnefndar fra 1987 varsa, ad 4
fjarmalasvidi X rikisins var stofnud ny deild, vidskiptadeild. Til vidskiptadeildar var 16gd
gagnavinnsla og innheimta, sem 40ur heyrou undir fjarreidudeild og hagdeild. Deildarstjori
vidskiptadeildar var radinn madur, sem ddur hafdi verid deildarstjéri gjaldskrardeildar, en si
deild var einnig 16gd nidur. Gjaldskrardeild var hins vegar undirdeild.

Samkvemt 5. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ber ad
auglysa lausa stodu { Logbirtingabladi, venjulega med 4 vikna fyrirvara. Kemur par af leidandi
til drlausnar, hvort stada deildarstjéra vioskiptadeildar hafi verid laus i skilningi 5. gr., enda
kemur ekki fram ad mélum hafi verid pannig hattad, ad deildarstjori gjaldskrardeildar hafi
veri® fenginn til ad gegna pessari stoou til bradabirgda. Um var ad rzda nyja deild 4
fjarmalasvioi X. Af gognum maélsins verdur og radio, ad vidskiptadeild hafi verio fengin énnur
og til muna umfangsmeiri verkefni en fylgt h6fou stodu deildarstjoéra gjaldskrardeildar.
Nidurstada min er pvi sd, ad deildarstjérastada vidskiptadeildar hafi verid lausiskilningi 5. gr.
og hafi borid ad auglysa hana i samrami vi0 reglur peirrar greinar. Bar sidan vid rddningu ad
geta dkvada 3. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954. Tel ég dstadu til ad finna ad bv1 aQ pessa var ekki
gett.“

154. Stada 16g0 nidur hja Bifreidaeftirliti rikisins.
(Mal nr. 95/1989)

A bar fram kvortun vegna meintrar 6loglegrar uppsagnar tr starfl hja Bifreidaeftirliti
rikisins og misréttis { launa- og kjaramdlum, par sem hann hefdi ekki att kost 4 starfi hja
Bifreidaskodun Islands h/f.

1 bréfi til A 31. 4giist 1989 tj4di ég honum eftirfarandi:

~Eg Iit svo 4, ad starf ydar sem bifreidaeftirlitsmanns hafi verid lagt nidur og um
réttarstodu ydar af pvi tilefni fari eftir [6gum nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Eg lit hins vegar svo 4, ad 4kv2di laga nr. 62/1988 um breytingu 4
umferdarlogum nr. 50/1987 hafi ekki takmarka® heimild hlutadeigandi stjérnvalds til ad
leggja nidur sto0ur hja Bifreidaeftirliti rikisins. P4 verdur ekki séd ad nefnd lagadkvadi
hafi veitt fyrrverandi starfsménnum Bifreidaeftirlits rikisins forgang til starfa hja pvi
hlutafélagi, sem t6k vid hlutverki stofnunarinnar. Alpingi hefur med [6gum veitt
démsmailardOherra heimild til ad standa ad stofnun hlutafélags, sem annist skrdningu
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Okutzkja, skodun peirra og eftirlit, og skylda bifreidaeigenda til ad szkja pessa pjonustu
til hlutafélagsins er pvi byggd 4 16gum.

Med hlidsjén af framanségdu skyrdi ég A fra pvi ad kvortun hans gefi ekki tilefni til
ndnari athugunar af minni hélfu.

16.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad
umbodsmadur fjalli um kvortun,

16.1. Lagasetning Alpingis.
(Ml nr. 64/1988)

A kvartadi yfir pvi, ad med setningu laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda
hefdi Alpingi tekid dkvérdun um mismunandi adferdir vid dlagningu og innheimtu opinberra
gjalda af peim, sem varu yngri en 16 4ra, og peim, sem vaeru 16 4ra og eldri. [ bréfi til A greindi
ég honum fra pvi, ad starfssvio mitt nxdi til stjérnsyslu rikisins og sveitarfélaga, sbr. 2. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, og n=0i almennt ekki til lagasetningar Alpingis.

16.2. bingfesting démsmals.
(Mal nr. 134/1989)

A leitadi til min 10. mai 1989, bar sem hann taldi, ad embetti yfirborgardémarans i
Reykjavik hefoi ekki farid ad l6gum, pegar bad neitadi 2. mai 1989 ad taka mal hans fyrir til
pingfestingar, eins og tilgreint var i askorunarstefnu. Eg greindi A frd pvi, ad pingfesting
démsmals teldist til démsathafna, en ekki til stjérnsyslu, og félli pvi fyrir utan starfssvid mitt,
sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 4. tdlulid 3. gr. reglna nr. 82/1988 um
storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis.

16.3. Malskot til matsnefndar félagslegra ibada.
(M4l nr. 138/1989)

A leitadi til min 18. maf 1989 og kvartadi yfir pvi, ad Stjérn verkamannabustada i X-
kaupstad hefoi beitt rongum adferdum vid dtreikning 4 eignarhluta A i verkamannabustad.

Eg greindi A fr4 pvi, ad samkvaemt 84. gr. laga nr. 86/1988 um Hisnzdisstofnun rikisins
urskurdadi matsnefnd félagslegra ibida um &greining 4 milli seljanda ibida og stjdrnar
verkamannabistada, p. 4 m. um ttreikning greidslu til seljanda. Eg benti A 4, ad skj6ta mali
sinu til matsnefndar félagslegra ibida, par sem ekki yrdi kvartad til umbodsmanns, fyir en
x0ra stjérnvald hefdi fellt drskurd sinn { mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis og 2. tl. 1. mgr. 5. gr. reglna nr. 82/1988 um st6rf og starfshetti
umbodsmanns Alpingis.

16.4. Sjalfseignarstofnun ekki talin geta kvartad til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 143/1989)

A leitadi til min fyrir hond Sjalfseignarstofnunarinnar X { Reykjavik og bar fram kvoértun
4 hendur fjarmélardduneytinu og fjarlaga- og hagsyslustofnun vegna medferdar pessara adila
4 mali sjalfseignastofnunarinnar.

Hinn 29. desember 1989 ritadi €g A bréf og tjadi honum pd nidurstédu mina, ad stofnunin
geti ekki borid fram kvortun samkvamt 16gum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Ndnar
dtskyrdi ég pessa nidurstodu mina pannig:
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»Eg tel, ad 16g nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis gefi til kynna, sbr. einkum 2.
og5. gr., ad kvortun verdi adeins h6fd uppi af einstaklingum og samtékum peirra. Hins
vegar geti adilar, sem hafa & hendi stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, almennt ekki
kvartad til umboOsmanns it af framkomu annarra stjérnvalda. Er pessi 16gskyring
studd athugasemdum { greinargerd vid frumv. til laga um umbodsmann Alpingis, en par
segir medal annars: ,, ... einkafyrirtzki, sameignarfélog, hlutafélog, samvinnufélég og
hvers konar fél6g geta leitad adstodar umbodsmanns og borid fram kvartanir vid hann.
Ma4l, sem umbodsmadur tekur til medferdar ad sjalfs sin frumkv0i, purfa pé ekki
beinlinis ad varda réttaréryggi einstakra pegna eda félaga gagnvart stjérnvéldum.“
(Alpt. 1986, A-deild, bls. 2560).

Eg hygg, ad nokkud fari eftir atv1kum hvort S] jalfseignarstofnanir geti borid fram
kvértun vid umbodsmann. Samkvamt sklpulagsskra . fyrir Sjélfseignarstofnunina [X]
er stofnuninni komid 4 {6t af heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu, rikio leggur
henni til eignir og rekstrarfé, heilbrigdismélarddherra skipar fulltrdarad, sem fer med

: stJorn stofnunarinnar, og skipar i fyrstu menn { yfirstjérn hennar med sampykki [Y] og
eignir stofnunarinnar renna til rikisins, verdi hin leyst upp. Eg tel, ad bessi atridi r4di
tirslitum um pad, ad Sjélfseignarstofnunin [X] verdi ad teljast pjénustustofnun 4 vegum
rikisins og samkvemt 16gum nr. 13/1987 geti stofnunin pvi ekki borid fram kvortun p4,
sem greinir { 4durnefndu bréfi fra 6. jini s.1.“

16.5. Akvordun logreglustjéra verdur borin undir démsmalaradherra. -
(Mal nr. 144/1989)

: Hlutafélagid A leitadi til min 19. jini 1989 og kvartadi yfir peirri 4kvordun 16greglustjor-
ans i Reykjavik, ad heimila ekki dansleiki eda hljémleikahald { hisi A h.f. eftir kl. 19.00 &
timabilinu okt6ber til april ad baA0um minudum medtdldum. Eftir ad hafa aflad upplysinga
um malid, ritadi ég A h.f. bréf, par sem eftirfarandi kom fram:

»Samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt ad
kvarta til umbodsmanns fyrr en 0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn { malinu. Svo er
kvedid 41 1. mgr. 2. gr. laga nr. 56/1972 um l6greglumenn, ad démsmélaradherra fari
med yfirstjorn l6greglunnar. Pad er pvi 4lit mitt, ad unnt sé€ ad skjéta banni pvi, sem
kv6rtun ydar Iytur ad, til ddmsmalaraduneytisins til drskurdar. Er nidurstada min sd, ad
ekki sé 4stzda til frekari afskipta minna af mali bessu, en taka ma malid upp 4 ny, pegar
akvordun démsmalardduneytisins liggur fyrir, ef bér teljio hana ekki vidunandi.

16.6. Maiskot til landlaeknis og nefndar, sem starfar skv. logum
nr. 59/1983 um heilbrigdishjonustu.
(Mal nr. 150/1989)

A leitadi til min fyrir hond B og C, par sem kvortun var beint ad landlzkni og
heilbrigdisradherra vegna afgreidslu landlzknis 4 keeru 4 hendur lekninum X, en st kara laut
ad tilteknum ummelum X og lyfjagjéfum til C.

Eg greindi A frd bviibréfi 15. dgtst 1989; ad samkvamt 5. mgr. 3. gr. laga nr. 59/1983 um
heilbrigdisbjénustu veri landlekni skylt ad sinna kvortunum eda kzrum, sem voroudu
samskipti almennings og heilbrigdispjénustunnar, og heimilt véri ad visa dgreiningsmalum til
sérstakrar nefndar samkvaemt 16gum nr. 59/1983. Eg taldi kvortun A fjalla um efni, sem nefnd
5. mgr. 3. gr. laga nr. 59/1983 tzki til, og bvi vari unnt ad visa pessu méli til nefndar peirrar,
sem starfar samkvaemt 1ogum nr. 59/1983. Ztti bad einnig vio um afgreidslu landlzknis 4 karu
B. Me®d tilvisun til 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis taldi ég mér ekki
feert ad svo stoddu ad fjalla frekar um kvortun A.
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16.7. Réttaragreiningur, sem a undir démstola.
(Mal nr. 159/1989)

A leitadi til min med kvortun, sem vardadi samskipti hans vi0 fjarmalardduneyti® og
samgOnguraduneytid vegna leigu 4 hisndi { eigu hans.

I bréfi til A greindi ég honum fré pvi, ad tiltekin atridi i kvortun hans byggdust 4
skyringum hins upphaflega leigusamnings og sidari 4kvordunum samningsadila. I pvi efni
kynni m.a. ad vera porf 4 a0 taka skyrslur af vitnum og fyrirsvarsmonnum adila og ad leggja
mat 4 sénnunargildi slikra skyrslna. Taldi ég pvi, a0 mal A vardadi réttardgreining, sem atti
undir démstéla og edlilegt veri ad beir leystu tir, ef ekki n@dust szttir milli adila.

16.8. Malskot til 2dri stjérnvalda i tilefni af uppsogn.
(Mal nr. 164/1989)
A, sem sagt hafoi verid upp starfi hjikrunarforstjora vid X-spitala samkvaemt dkvérdun
stjiérnarnefndar rikisspitala 22. jin{ 1989, bar fram kvortun af pvi tilefni 13. dgiist 1989.
1 bréfi til A, dags. 23. dgiist 1989, sagdi:

Loamkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt,
ef skj6ta ma mali til 20ra stjérnvalds, a0 kvarta til umbodsmanns fyrr en 20ra stjérnvald
hefur fellt drskurd sinn { malinu. f 1. mgr. 30. gr. laga nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu
segir ad sjikrahds pau, sem rikid 4 eda starfraekir (rikisspitalar), skuli vera undir
yfirstjérn heilbrigdis- og tryggingamalaridGuneytisins, en stjérn peirra allra er ad 6dru
leyti falin stjérnarnefnd.

Eg tel med hlidsjén af 1. mgr. 30. gr. laga nr. 59/1983, ad pér getid skotid dkvordun
stjérnarnefndar rikisspitala um uppsogn yOar tr starfi til heilbrigdis- og tryggingamala-
rddherra og 6skad eftir drskurdi hans sem dra stjérnvalds m.a. um bau atridi, er
kvortun ydar til min beinist ad. Nidurstada min er pvi sd, ad ekki séu a0 svo stdéddu
uppfyllt skilyrdi laga til pess ad ég fjalli um kvortun ydar.

Ef pér teljio drskurd radherra ekki vidunandi, getio pér 4 ny borid fram kvortun til
umbodsmanns Alpingis.“

16.9. Krafa rikissaksoknara um gasluvardhald.
(Mal nr. 184/1989)
A, sambyliskona B, lagdi fram kvortun vegna kréfu rikissakséknara um gesluvardhald
B. Taldi A, ad um veri ad rzda ,,stérlega misbeitingu valds af hélfu rikissaksdknara“.
I bréfi minu til A 16. oktéber 1989 sagdi:

~Samkvzamt dkvedum laga nr. 74/1974 um medferd opinberra méla er rikissaksokn-
ara fengin heimild til ad gera kréfu um gasluvardhald s6kunauts. Démstélar eiga hins
vegar drlausn um, hvort fallist er 4 slika krofu og 1 tilviki [B} hafa d6mstoélar fallist 4 krofu
um gasluvardhald, ni sidast med démi Hastaréttar 6. oktéber s.1.

Fyrir liggur ad démstélar hafa lagt mat 4 réttmati krofugerdar rikissakséknara um
gesluvardhald ... [B] og samkvaemt 16gum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, sbr. 4.
tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis, tekur
starfssvid umbodsmanns ekki til starfa démstéla, ddmsathafna eda dkvardana og annarra
athafna stjérnvalda, sem bera skal undir démstéla samkvamt beinum lagafyrirmalum.
Nidurstada min er pvi sii, ad ekki séu uppfyllt skilyrdi laga til pess ad ég geti fjallad frekar
um kvOrtun ydar.“
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16.10. Réttur sveitarfélaga og stofnanna a peirra vegum til pess

ad leita til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 190/1989)
Hafnarstjorn i sveitarfélaginu X leitadi til min med bréfum, dags. 27. september 1989 og

5. oktéber 1989, og kvartadi yfir tilteknum akvordunum Byggdastofnunar i tengslum vid
skipakaup fyrirteekis { X 4 naudungaruppbodi.

f breﬁ er ég ntabl hafnarst]ormnm 24. oktober 1989, sagdi:

~Eg visa t11 bréfs yoar frd 5. p.m. Af pvi tllefm skal tekid fram ad log nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis gefa til kynna, sbr. einkum 2. og S. gr., ad kvértun verdi adeins
ho6£0 uppi af einstaklingum og samtékum peirra. Hins vegar geti adilar, sem hafa 4 hendi
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, almennt ekki kvartad til umbodsmanns 1t af framkomu
annarrastjérnvalda. Er pessi 10gskyring studd athugasemdum i greinargerd vio frumv. til
laga um umbodsmann Alpingis, en par segir medal annars: ,, ... einkafyrirteki,
sameignarfélog, hlutafélog, samvinnuféldg og hvers konar félog geta leitad adstodar
umbodsmanns og borid fram kvartanir vid hann. M4l, sem umboOsmadur tekur til
medferdar ad sjalfs sin frumkvadi, purfa p6 ekki beinlinis ad varda réttaroryggi einstakra
pegna eda félaga gagnvart stjornvoldum.“ (Alpt. 1986, A-deild, bls. 2560.)

Eg tel b6, ad sveitarfélag eda einstakar stofnanir pess geti { vissum tilvikum kvartad
til umboOsmanns. Einkum getur pad att vid, pegar tiltekin réttindi peirra eru skert af
hdlfu stjérnvalds rikisins, dn pess ad par sé um ad reda trlausn i tilefni af pvi ad akvoérdun
sveitarstjérnar sé skotid til stjérnvalds rikisins sem &0ra stjérnvalds. SkoOun min er hins
vegar su, ad { mali pessu geti Byggdastofnun ekki talist hafa skert nein nzgilega
afmorku6 réttindi [X-hafnar], svo sem vera kynni, ef hin hefdi verid kaupand1
vidkomandi skips.

Samkvemt framans6gdu er nidurstada min sd, ad lagaskilyrdi bresti til pess ad ég
geti fjallad um malid a grundvelli kvortunar ydar.«

16.11. Oflun upplysinga i pagu démsmals.

(Mal nr. 179/1989)
A leitadi aOstodar minnar vid 6flun gagna vegna reksturs mals, sem hann hafdi h6fdad

fyrir bejarpingi Reykjavikur 4 hendur Rikisendurskodun og fjdrmélaraduneytinu fyrir hond
rikissj60s. Taldi A, ad nefndir varnaradilar veru skyldir til ad la4ta honum { té tilteknar
upplysingar, og hafdi A medal annars lagt pd krofu fyrir forseta Alpingis ad pvi er
Rikisendurskodun vardadi. Eg ritadi A bréf og greindi honum fré peirri nidurst6du minni, ad
ekki veeru lagaskilyrdi til pess, a0 €g hefdi afskipti af 6flun umraeddra upplysinga. Varu til pess
tveer dstedur og var pad utskyrt med pessum hatti 1 bréfi minu:

LI fyrsta lagi ner starfssvid umbodsmanns Alpingis hvorki til Alpingis né Rikisend-
urskodunar, sbr. 1. og 3. t6lul. 3. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshatti
umbodsmanns Alpingis.

Pa er pess i 60ru lagi a0 geeta, hvernig hattad sé rétti manna til ad krefja stjérnvold
um upplysingar, sem pau rada yfir. Par er ekki settum 16gum til ad dreifa, en skodun min
er su, ad viotekastan rétt af pvi tagi eigi peir adilar, sem { démsmali hafa hagsmuni af pvi
a0 slikar upplysingar komi fram. Fyrir liggur, ad [A] leitar eftir umraddum upplysingum {
pagu démsmals, sem hann hefur pegar h6fdad og er ni rekid fyrir bajarpingi Reykjavik-
ur. Tel ég pvi, ad pad hlj6ti ad koma { hlut démstéla ad fjalla um kréfu hans til pessara
upplysinga. [ samremi vid pd grundvallarstefnu laga nr. 13/1987 um umbodsmann
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Alpingis, sbr. einkum 2. gr., og reglna nr. 82/1988 um st6¢f og starfshetti umbodsmanns
Alpingis, sbr. einkum 4. télul. 3. gr., a0 umbodsmadur fjalli ekki um démsathafnir, er
pad 4lit mitt ad einnig af pessum astz0um sé ekki rétt ad ég lati umraedda gagnadflun til
min taka.“

17.0. Urskurdarvald raduneyta um dkvardanir sveitarstjérna

17.1. Réttur til ad skjota akvordun sveitarstjornar til
arskurdar félagsmalaraduneytis.
(Mal nr. 78/1989 og 139/1989)

I.

A drinu 1989 bérust mér tvar kvartanir tt af alagningu gatnagerdargjalda samkvamt
sampykktum um gatnagerdargjold, settum med heimild {16gum nr. 51/1974 um gatnagerdar-
gjold, sbr. 16g nr. 31/1975 um breytingu 4 peim 16gum, og stadfestum af félagsmdlaraduneyt-
inu.

Eftir nokkur bréfaskipti af ofangreindu tilefni sendi ég félagsmalaradherra bréf, dags. 26.
april 1989. Par sagdi medal annars:

»3amkvaemt 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis fjallar umbo0s-
madur pvi adeins um stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um sé ad reda dkvardanir, sem
skjéta m4 til ridherra eda annars stjérnvalds rikisins.

Vegna bréfs raduneytis ydar, dags. 4. april s.1., og med hliosjén af 119. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 tel ég rétt ad senda rdduneyti ydar mal petta til
tirskurdar. I medfylgjandi 1j6sriti af kvortun [A], dags. 17. jantar 1989, koma fram
athugasemdir hans { tilefni af peirri &kvoroun bajarstjérnar [X] ad innheimta sérstakt
gatnagerdargjald af fasteigninni ... P4 fylgir hér me0 ljésrit af bréfi, sem ég sendi
bazjarstjéranum 4 [X] hinn 2. febrdar s.1., og svarbréf kaupstadarins, dags. 6. april
1989, dsamt medfylgjandi gognum. Jafnframt hef ég { dag ritad [A] bréf pad, er hér
fylgir { 1j6sriti, og bent honum 4 ad senda raduneytinu greinargerd fyrir sjénarmidum
sinum, ef hann telur pess porf umfram pad, sem fram kemur { kvértun hans.

Pad er 6sk min ad pér lati0 mig vita, hvada afst6Ou rdduneytio tekur til
umraddrar keru.“

Ofangreindu bréfi svaraoi félagsmalaraduneytid med bréfi, dags. 22. jani 1989. Par
sagdi:

»Erindi pessu hefur 40ur verid svarad ad hluta med bréfi dags. 4. april sl. og er visad
til pess sem par segir, a0 O60ru leyti er afstada rdduneytisins til framangreinds er
eftirfarandi:

1. Ré&duneytio telur ad samkvamt 119. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 eigi raduneyt-
i0 eingdngu a0 drskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid medferod
madla i sveitarstjéornum, svo sem hvort gatt hafi verid réttra fundarskapa og annarra
atrida vio dkvardanatoku. ,

2. R4duneytid telur sér hvorki skylt né heimilt a0 skera dr agreiningi einkaréttarlegs
edlis milli einstaklinga og sveitarstjorna nema slikt s€ beinlinis tekid fram eins og
gert er { ymsum sériégum t.d. byggingarldgum nr. 54/1978 sbr. 8. gr.

Med visan til framanritads telur raduneytid ekki efni til ad taka framangreinda karu
til drskurdar.“
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II.
[ framhaldi af pessu ritadi ég félagsmalar4dherra enn bréf, dags. 29. september 1989. Par
16t ég i 1j6s eftirfarandi élit og tilmeli:

»3vo sem 40ur hefur komid fram, fjallar umbodsmadur Alpingis pvi adeins um
stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um sé ad r&da dkvardanir, sem skjéta ma til ridherra eda
annars stjornvalds rikisins, sbr. 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. P4
verdur ekki kvartad til umbodsmanns fyrr en &dra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn {
maélinu, ef skjéta m4 mali til 0ra stjérnvalds, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987. Pad er
pvi ljést, ad ég get pvi adeins fjallad um nefndar kvartanir, ad skj6ta megi dgreiningi um
dlagningu gatnagerOargjalda til félagsmalaraduneytisins. .

Med 16gum nr. 51/1974, sbr. 16g nr. 31/1975, er sveitarstjérn heimilad a0 innheimta
gatnagerdargj6ld med sérstakri sampykkt, sem radherra stadfesti. I 16gunum eru nokkur
néanari dkvadi um gjaldstofn og 6nnur skilyrdi gjaldskyldu svo og um dkvéroun fjarhadar
gjaldsins. Innan pessara marka er sveitarstjérnum og vidkomandi rddherra framselt vald
til ad leggja 4 skatt, en slikt vald heyrir undir 16ggjafann, sbr. 40. gr. stjérnarskrarinnar.
Pad er skodun min, ad i slikum tilvikum beri radherra sem ®0ra stjérnvald rika 4byrgd 4
pvi, hvernig med vald til skattheimtu er fari®. Sveitarstjérnir leggja gatnagerdargjold 4 i
skjélisampykkta, sem radherra hefur stadfest. Agreiningur getur risid milli sveitarstjérn-
ar og gjaldanda bz0i um pad, hvort gjaldid samrymist 16gum og hvort pad fari { baga vid
b4 sampykkt, sem i hlut 4. Eg tel ekki edlilegt, ad afskiptum r4dherra af alagningu sleppi
frd og med stadfestingu sampykktar um gatnagerdargjald. Tel ég rétt, ad radherra skeri
ir 4greiningi um logmeeti dlagningar gatnagerdargjalds i einstékum tilvikum. Sud
nidurstada min styost fyrst og fremst vid pau lagarok, sem a0ur er fra greint, ad um er ad
reda medferd skattlagningarvalds, sem 16ggafinn hefur framselt og falid radherra rika
4byrgd 4. Tel ég, ad ekki fai stadist ad sveitarstjérn hafi lokaord 4 vettvangi stjérnsyslu
um l6gmeti dlagningar, eftir ad sampykkt hefur verio stadfest. Ma reyndar par vio bzta,
ad pad feri { bdga vid pad, sem almennt tidkast um malskot 4 svidi skattheimtu, ad ekki
veeri kostur 4 ad bera 16gmeti dlagningar undir annad og &dra stjérnvald en pad, sem
hefur lagt 4-gjald { upphafi.

Eg tel einnig rétt ad vikja ad fyrirmelum 119. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986. Par
er svo kvedid 4, a0 rdduneytio, b.e. félagsmdlardduneytio, drskurdi ,,um ymis vafaatrioi,
sem upp kunna ad koma vid framkvemd sveitarstjérnarmalefna“. Akvdi petta er ekki
svo skyrt sem skyldi, hvorki vardandi pad, hvada drskurdarvald raduneytinu sé falid,
hverjir geti bori® mal undir raduneytid né hvernig medferd slikra mala skuli haga.
Skodun min er engu ad sidur si, ad raduneytinu sé parna falid vald til ad drskurda um
logmeti dkvardana sveitarstjérna { malefnum, sem teljast til sveitarstjérnarmaélefna
samkveaemt sveitarstjérnarlogum nr. 8/1986. Tel ég jafnframt, a0 skyra verdi 119. gr. svo,
ad peir, sem nzgilegra hagsmuna ad gata, pd ekki sist einstaklingar, sem dkvérdun
beinist ad, geti borid 16gmeti &kvérounar undir r4duneytid. Samkvaemt 12. télul. 6. mgr.
6. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 er gatnagerd medal verkefna sveitarstjérna. Pad er
alit mitt, ad dgreiningi ut af 16gmzti dlagningar gjalda til a0 standa straum af gatnagerd
verdi skotio til félagsmalardduneytisins 4 grundvelli 119. gr. sveitarstjérnarlaga, hvad
sem lidur 60rum roksemdum fyrir peirri nidurst6du.

Af beim 4stzedum, sem ég hef gert grein fyrir hér ad framan, er pad nidurstada min,
a0 dgreiningur gjaldanda og sveitarstjérnar um 16gmeti dlagningar gatnagerdargjalds
heyri undir drskurdarvald félagsmélardduneytisins. Pad eru pvi tilmeli min, ad r4duneyt-
10 endurskodi afst6du sina { pessu efni og leggi drskurd 4 pau tvé mal, sem til min hefur
verid skotio. Egleyfi mér ad mzlast til pess, ad r4duneytid taki afstodu til pessara tilmala

minna svo fljott sem kostur er og ad ég verdi latinn vita um nidurstédu pess.
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Framangreindu bréfi minu svaradi félagsmaélaraduneytio 1 bréfi, dags. 25. jantiar 1990, en
par segir medal annars:

»Bréfum ydar, annarsvegar fra 3. febrdar 1989 og 26. april 1989 vardandi kvértun
[A] ut af dlagningu gatnagerdargjalda 4 [X] og hins vegar frd 13. jani 1989 vardandi
kvortun [B] at af dlagningu gatnagerdargjalda 4 [ Y] hefur raduneytid svarad med bréfum
dags. 4. april 1989, 22. jini 1989 og 26. jiini 1989 og visast til pess sem bar segir, en pad er i
megindrattum pess efnis a0 raduneytio telji sér hvorki rétt né skylt ad skera tr greiningi
milli gjaldanda og sveitarstjérnar um 16gmti dlagningar nema skylaus karuheimild til
ra0uneytisins sé i peim l6gum sem dlagningarheimildin hefur stod i. Slik heimild sé ekki i
16gum um gatnagerdargj6ld nr. 51/1974 og pvi heyri slikur dgreiningur sem hér um radir
undir démstdla.

I pessu sambandi vill r4duneytid sérstaklega taka fram ad hvorugur peirra manna
sem hér um redir hafa bedid raduneytio um ilit eda trskurd vegna meintrar dréttmatrar
alagningar gatnagerdargjalda.

A0 Dbvi er varQar tilmeli ydar um ad raduneytio leggi drskurd 4 framangreind
dgreiningsmdl 4 grundvelli 119. gr. sveitarstiérnarlaga, telur raduneytid eigi unnt ad
leggja pann skilning { greinina hvorki samkvamt ordanna hljédan né af athugasemdum
med frumvarpinu, ad rdduneytio skuli drskurda um agreining gjaldanda og sveitarstjérn-
ar umlogmeti dlagningar gatnagerdargjalds.

Raduneytid leggur pann skilning 1 119. gr. ad med ordunum ,,framkvamd sveitar-
stjérnarmadlefna“ sé att vio innri mélefni sveitarfélags b.e. ad rdduneytio skuli drskurda
um vafaatrioi sem upp kunna ad koma vid medferd mala i sveitarstjérnum svo sem hvort
gett hafi veri0 réttra fundarskapa, fundur hafi verid réttilega bodadur, mal hafi réttilega
fyrir 16g0 o.s.frv.

A lidnum drum hefur réduneytid kvedid upp allmarga trskurdi um medferd mala i
sveitarstjornum 4 grundvelli sveitarstjornarlaga en ekki talid sig hafa heimild til ad
urskurda um dgreining milli einstaklinga og sveitarstjérna nema sérstok keruheimild hafi
veri0 fyrir hendi 1 sérlégum eins og t.d. er i 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978.

Med visun til framanritads telur riduneytio ekki efni til, ad ébreyttum 16gum, ad
verda vid tilmalum ydar um ad Grskurda um kvartanir sem til ydar hafa borist at af
dlagningu gatnagerdargjalda.*

1.

Viourkennt er i 16gfreoi, ad malskotsréttur stydst idulega vid adrar réttarheimildir en
bein 4kvzdi settra laga. Eg hef gert grein fyrir bvi, ad alveg sérstok rok liggi til pess, ad
dgreiningi um 16gmaeti gatnagerdargjalda verdi skotid til félagsmdlardduneytisins til drskurd-
ar. Ekki far stadist, ad 4dgreiningur milli sveitarstjérnar og gjaldanda ut af 4lagningu
gatnagerdargjalda sé ,.einkaréttarlegs edlis“. Eg tel ordalag 119. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/
1986 benda til rymri malskotsréttar en haldid er fram af félagsmalaraduneytinu. { greinargerd
med frumv. til laga um umbodsmann Alpingis var gengio 1t frd vidtekum malskotsrétti (sja
Alpt. 1986, A-deild, bls. 2560). Vist er og um bad, ad mjog takmorkud heimild er til ad bera
dkvardanir sveitarstjérna undir umbodsmann Albingis, ef skodun félagsmalaraduneytisins er
rétt. Fer pad algjorlega i baga vid forsendur laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Hef
ég tekid fram 4 60rum stad 1 skyrslu bessari, ad naudsynlegt sé ad 16ggjafinn taki 4 pessu mali.
Eg hef 4kvedid, pratt fyrir afstédu raduneytisins, ad fjalla um nefndar kvartanir. Verdur
ventanlega gerd grein fyrir nidurstddum f skyrslu nasta ars.
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18.0. Verdlagsmal. Verdstodvun. Gjold fyrir opinbera pjonustu.

18.1. Hzkkun gjalda af bifreidum og a gjaldskra fyrir pésthjénustu.
(Mal nr. 73/1989)

Umbodsmadur taldi, ad dkvardanir stiornvalda um hekkanir bensingjalds, pungaskatts
og bifreidagjalds hefdu ekki farid { baga vid verdstoovun, sem i gildi var samkvemt 7. gr.
laga nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishomlur og oréttmeeta vidskiptaheetti G timabilinu
28. sept. til 28. febr. 1989. Hekkun G postburoargjoldum med auglysingu nr. 346/1988
hefdi hins vegar verid 6heimil d verdstodvunartimabilinu samkvemt 16. gr. brdadabirgda-
laga nr. 83/1988 um efnahagsadgeroir.

I.

Me0 bréfi, dags. 6. jandar 1989, baru Neytendasamtékin fram kvortun vegna hekkana 4
tilteknum opinberum gjéldum af bifreidum og bensini og 4 gjaldskra fyrir péstpjénustu. T bréfi
samtakanna visudu pau til pess, ad frd 27. aguist 1988 og fram til 28. febriar 1989 hefdi verid i
gildi verdst60vun samkvemt dkvérdun rikisstjérnarinnar. Samkvaemt dkvordun rikisstjérnar-
innar hefdi adeins veri® heimilt ad hakka verd véru og pjénustu, sem nemi hekkun 4 erlendu
innkaupsverdi, og skyldu sému reglur gilda um gjaldskrar fyrirtzkja 4 vegum rikis og
sveitarfélaga. I bréfi sinu téku samtokin fram, ad pratt fyrir petta hefdu verid heimiladar
tilteknar verohakkanir 4 voru og pjénustu. Beindu samtdkin kvortun sinni ad eftirfarandi
hzkkunum, sem pau t6ldu fara f baga vid ofangreinda verdstédvun. I kvértuninni sagoi:

»1) Med auglysingu i Stjérnartidindum voru péstburdargjold hekkud fra og med 16.
oktober sl.

2) Me0 reglugerd nr. 558 fra 28. desember sl. var dkvedid ad hakka bensingjald sem
leiddi til verohzkkunar 4 bensini. Verdlagsrad sem starfar eftir I16gum nr. 56/1978
stadfesti petta nyja verd.

3) Me0 reglugerd nr. 559 fra 28. desember sl. var pungaskattur 4 diselbifreidum
hzkkadur. :

4) Me0 reglugerd fra 30. desember sl. var 4kvedid ad hakka bifreidagjald sem leiddi til
hzkkunar 4 utséluverdi bifreida.“

II.
Upphaf pessa mdls var, ad 4 fundi rikisstjérnarinnar 26. gtst 1988 var gerd svohljédandi
sampykkt um verdstédvun:

,Rikisstjérnin hefur 4kvedid med heimild i 7. gr. laga nr. 56/1978 um verdlag,
samkeppnishomlur og 6réttmeta vidskiptahztti og ad fengnu 4liti Verdlagsrads ad setja
4 verdstodvun fra 27. agust 1988 til 30. september 1988. Samkvaemt pessu er 6heimilt ad
hzkka verd 4 voru eda pjénustu 4 nefndu timabili. Jafnframt felur rikisstjornin
Verdlagsstofnun ad framfylgja akvordun pessari med viomidun vid verdupptdku stofn-
unarinnar um midjan agust.*

Med sampykkt rikisstjérnar 4 fundi 28. september 1988 var sampykkt ad framlengja
ofangreinda verdst6dvun til 28. febriar 1989 med beirri breytingu, ad heimilt yrdi ad hekka
verd voru og pjénustu, sem nzmi haekkun 4 erlendu innkaupsverdi eda hekkun 4 verdi 4
innlendum grenmetis- og fiskmérkudum.

Samkvamt 7. gr. laga nr. 56/1978 var rikisstjérninni veitt heimild til ad beita verdst6dvun
vid lausn efnahagsmala { allt ad sex manudi i senn, en 4dur skyldi leitad 4lits Verdlagsrads um
slikar adgerdir. I 2. gr. laga nr. 56/1978 segir, ad 6gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi,
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svo-sem framleidslu, verslunar, pjénustu o.s.frv., 4n tillits til pess hvort hin er rekin af
einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum. Tekid er fram, ad dkvadi laganna néi
hvorki til Gtflutnings né til verdlagningar, sem dkvedin er med sérstokum 16gum.

III.
Haekkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts.
I tilefni af kvdrtun Neytendasamtakanna éskadi ég med bréfi, dags. 31. jandar 1989,
eftirfarandi upplysinga frd Verdlagsstofnun:

»1) Hver hefur verid framkvemd Verdlagsstofnunar { ti® gildandi verdst6dvunar
vardandi verdhakkanir, sem rekja mé til hakkunar 4 bensingjaldi, sbr. reglugerd nr.
558/1988, hakkunar 4 pungaskatti af diselbifreidum, sbr. reglugerd nr. 559/1988, og
hekkun 4 bifreidagjaldi, sbr. reglugerd nr. 572/1988 ?

2) Hefur Verdlagsstofnun haft afskipti af hakkun peirri 4 gjaldskra fyrir péstpjénustu,
sem kom til framkvemda hinn 16. oktéber 1988, sbr. auglysingu nr. 346/1988?

3) Hver hefur veriod framkvamd Verdlagsstofnunar { tid gildandi verdst6Ovunar { peim
tilvikum, pegar seljendur véru og pjénustu h6fou akvedid fyrir gildistoku verdstdov-
unar ad hakka verd 4 véru eda pjoénustu sinni 4 tilteknum degi 4 verdst6dvunartim-
anum? Hefur Verdlagsstofnun heimilad slikar hekkanir, pratt fyrir verdstodvun?
Hefur pad haft pydingu, hvort seljendur voru eda pjénustu hdfdu birt kaupendum
dkvardanir sinar um fyrirhugadar haekkanir fyrir gildistoku verdstodvunarinnar?*

I svarbréfi Verdlagsstofnunar, dags. 6. febriar 1989, sagdi:

»1) Verodlagsstofnun hefur ekki haft afskipti af gjoldum peim, sem nefnd eru undir
pessum lid. Verdlagsrdd sampykkti aftur 4 méti ad taka hakkun 4 bensingjaldi, sem
dkvedin var af fjdrmdlaraduneyti, inn { himarksvero bensins 4 fundi sinum 30.
desember s.1.

2) Nei.

3) Verdlagsstofnun hefur heimilad hakkun { peim tilvikum sem seljendur og kaupend-
ur voru og bjonustu voru binir ad semja um hekkunina, 40ur en verdstddvun var
dkvedin.

Verodlagsstofnun hefur einnig heimilad hekkun 4 verdi voru og pjénustu, eftir ad
verdstodvun ték gildi, 1 peim tilvikum sem dkvéroun um verdhakkun hafdi verio birt
kaupendum umraddrar véru og pjénustu, 4dur en verdstddvun var dkvedin.“

I nidurstodu 4lits mins, dags. 31. agtst 1989, sagdi svo:

»Reglugerd um bensingjald nr. 558/1988 var gefin 1t 28. desember 1988 samkvaemt
heimild i 16gum nr. 3/1987 um fjaroflun til vegagerdar og haekkadi gjaldid dr kr. 12,60, sbr.
reglugerd nr. 476/1987, 1 kr. 16,70 af hverjum litra fr4 og med 1. jandar 1989. Pungaskattur af
bifreidum hakkadi einnig sama dag med reglugerd nr. 559/1988 um breyting 4 reglugerd nr.
593/1987 um pungaskatt. Reglugerd bessi var sett samkvamt heimild i l6gum nr. 3/1987 um
fjaroflun til vegagerdar, sbr. 16g nr. 5/1987. P4 var sérstakt gjald af bifreidum og bifhjélum
hakkad med reglugerd nr. 572/1988 um breyting 4 reglugerd nr. 613 31. desember 1987, um
sérstakt gjald af bifreidum og bifhj6lum en reglugerd pessi var sett samkvamt heimildi 16. gr.,
sbr. 35. gr. laga nr. 4/1960 um efnahagsmal og tok gildi 2. jantGar 1989.

I 16gum nr. 3/1987 um fjaroflun til vegagerdar, sbr. 16g nr. 5/1987, er dkvedid ad
innheimta skuli sérstakt innflutningsgjald — bensingjald — af bensini og pungaskatt af
bifreidum, sem nota annan orkugjafa en bensin. [ I6gunum er fjarh2d pessara gjalda dkvedin,
eni6. gr. laganna segir, ad hinar tilgreindu fjarhzdir séu grunntaxtar og ridherra sé heimilt ad
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hzekka gjoldin allt ad bvi ad bau hakki i réttu hlutfalli vid b4 hekkun, sem kunni ad verda 4
visitdlu byggingarkostnadar.

Samkvamt 16. gr. laga nr. 4/1960 um efnahagsmal er rikisstjérninni heimilt ad innheimta
sérstakt gjald af innfluttum bifreidum og bithjélum, og ma pad nema allt ad 135% af fob-verdi
hverrar bifreidar eda bifhjdls.

Med ofangreindum I6gum hefur 16ggjafarvaldio veitt framkvaemdavaldinu heimild til ad
akveda innan tiltekinna marka fjarh0 gjalda, sem innheimt eru { rikissj60 med hlidstzdum
hetti og adflutningsgjold og skattar. Innheimta pessara gjalda stydst pvi vid sjélfstedar
lagaheimildir og pau verda ymist innflytjendur peirrar voru, sem gjoldin eru 16gd 4, eda
eigendur hinna gjaldskyldu tekja ad greida, 6had verdlagsdkvadum, eins og dnnur opinber
gjold, sem 16g0 eru 4 med hlidstedum hetti. Verdur ad telja, ad i peim tilvikum, sem
breytingar 4 pessum gjoldum hafa dhrif 4 endanlegt s6luverd voru eda kostnad vid notkun
gjaldskyldra tekja, sé verdlagsyfirvoldum skylt, svo fremi sem 16g mali pvi ekki i gegn, ad
taka: tillit til slikra breytinga vid dkvardanir sinar um s6luverd voru. A petta vid, pegar
verdlagning voru eda pjénustu fellur undir 16g nr. 56/1978, en einnig er hugsanlegt ad slik
verdlagning falli utan gildissvids laganna, par sem hin er akvedin med sérstékum 16gum, sbr.
lokadkveedi 2. mgr. 2. gr. laga nr. 56/1978.

Nidurstada min var pvi si, ad akvarOanir .stjérnvalda um haakkamr bensingjalds,
pungaskatts og bifreidagjalds, sem teknar voru med reglugerdum peim, er lyst var hér ad
framan, hefdi ekki farid i baga vio pa verdstodvun, sem var i gildi 4 pessum tima samkvaemt 7.
gr. laga nr. 56/1978. Ad pvi leyti sem kvortun Neytendasamtakanna vardadi hzkkun
framangreindra gjalda, gaf hiin ad minu 4liti ekki tilefni til bess ad ég fjalladi frekar um hana
ad lokinni frumathugun.“

Iv.

Hzkkun a gjaldskra postburiiargjalda

Hinn 31. jandar 1989 ritadi ég samgénguradherra bréf og oskabl eftir pvi, ad raduneyti
hans skyrdi vidhorf sitt til kvortunar Neytendasamtakanna, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, ad pvi er vardadi hzkkun pé 4 gjaldskra fyrir postpjénustu, sem kom
til framkvamda 16. oktéber 1988, sbr. auglysingu nr. 346/1988. Eg 6skadi sérstaklega eftir
pvi, ad raduneytid skyroi viohorf sitt til pess, hvernig bad samrymdist 7. gr. brddabirgdalaga
nr. 14/1988, eins og henni var breytt med 16. gr. laga nr. 83/1988, a0 lita hluta af hekkun
beirri, er birt var med auglysingu nr. 346/1988, koma til framkvemda 16. oktéber 1988.

Raduneytiod svaradi med bréfi, dags. 15. mars 1989, er hljédar svo:

»Me0 visan til bréfs ydar, dags. 31. jandar sl., i tilefni af kvortun Neytendasamtak-
anna vegna hekkunar 4 gjaldskra fyrir péstpjénustu, sbr. Gjaldskra nr. 346 12.j4l{ 1988,
sem tok gildi 16. juli 1988, skal eftirfarandi tekid fram:

Hekkunarbeidni Pést- og simamalastofnunar 4 gjaldskra fyrir péstpjénustu var
borin fram 4 fundi rikisstjérnarinnar hinn 5. jili 1988 og sampykkti rikisstjérnin par 15%
medaltalshekkun 4 peim gj oldum Hjalagt fylgir myndrit af sampykkt rikisstjérnarinnar
hér ad hitandi.

Hekkun pessi var vegna breytinga 4 almennum forsendum fra f]arlagagerb p.e.
kjarasamningum og gengisfellingum, sem h6fdu veruleg ahrif 4 greidslustodu stofnunar-
innar. Pést- og simamadlastofnun hafdi 6skad eftir 24% hakkun til ad na j6fnudi {
greiOslustéou 4 arinu 1988, en talid var ad nd pyrfti peim j6fnudi 4 lengri tima.

Jafnframt var 4kvedid a0 hakka péstburdargjold fyrir 20 gr. almenn bréf innanlands
og til annarra Nordurlanda { tveimur 4f6ngum, p.e. ir 16 kr. 1 18 kr. 16. jili 1988, en tr 18
kr. 1 19 kr. hinn 16. oktéber 1988. Pannig yrdi hekkunin ner heimiludu medaltali midad
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vid ari0 { heild, og neytendur nytu gé0s af pvi ad stofnunin nytti ekki ad 6llu leyti pa
hzkkunarheimild sem hiin hafdi fengid.

Pessi akvoroun, p.e. bzdi hakkun fra 16. jili 1988 og 16. oktéber 1988, var birt {
gjaldskrd nr. 346, 12. juli 1988 { Stjornartidindum B45, 1988. Hekkun péstburdargjalds
hinn 16. oktéber 1988 var pvi hluti af gjaldskrarbreytingunni sem t6k gildi 16. jili 1988 og
rikisstjérnin hafoi sampykkt { samrami vio dkvaedi bradabirgdalaga nr. 14, 20. mai 1988.
Par sem akvoroun um hekkun péstburdargjalds 16. oktéber 1988 hafdi verid tekin og
16glega birt fyrir gildistoku bradabirgdalaga nr. 83, 28. september 1988 telur raduneytid
ad té0 hakkun brjéti ekki f baga vid 16. gr. laga nr. 83/1988.

Med bréfi dags. 6. oktéber 1988 6skadi raduneytid ilits verdlagsstjéra 4 pvi hvort
hekkunin 16. oktSber bryti { biga vid dkvadi bradabirgdalaganna nr. 83/1988. Alit
verOlagsstjora, sem veitt var munnlega, var ad par sem dkvordun um verdhakkunina hafi
verid tekin 40ur en verdstddvun tok gildi brjéti umraedd hakkun ekki f baga vid téd
brddabirgdalog.

Pess mé ad lokum geta, ad pratt fyrir framanritad, [ét samgéngurddherra kanna pad
sérstaklega hvad pad hefdi i f6r med sér ef fra t€0ri hekkun yrdi fallid. Nidurstadan var
si, ad af pvi hefdi hlotist 6hagredi og tjon, sem neytendur stofnunarinnar hefdu
ventanlega ordid ad greida fyrir sidar med harri péstburdargjéldum.

[ nidurstodu 4lits mins, dags. 31. agiist 1989, sagdi svo:

»oamkvaemt 19. gr. péstlaga nr. 33/1986 og 11. gr. laga nr. 36/1977 um stjérn og
starfreekslu post- og simamala, sbr. laga 34/1987, dkvedur rddherra i gjaldskra gjold pau, sem
greida ber Pdst- og simamadlastofnun fyrir pjonustu ba, sem hin veitir, p.m.t. péstburdar-
gjold. Akvardanir um gjold fyrir péstbjénustu til Pést- og simamalastofnunar eru pvf teknar af
rddherra samkvamt sérstkum 16gum og nd 16g nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishdmlur
og Oréttmata vidskiptahatti pvi ekki til beirra dkvardana, sbr. lokadkvadi 2. mgr. 2. gr.
laganna. A hid sama vid verdstédvun b4 er rikisstjérnin 4kvad samkvaemt 7. gr. laga nr. 56/
1978.

Vid kénnun mina 4 kvortun Neytendasamtakanna athugadi ég sérstaklega, hvort
dkvarOanir um gjold fyrir péstpjénustu samrymdust bradabirgdalégum nr. 14/1988 um
a0geroir i efnahagsmélum, sbr. breytingu med légum nr. 83/1988.

7. gr. bradabirgdalaga nr. 14/1988 um adgerdir { efnahagsmalum, sem téku gildi 20. mai
1988, sagdi ororétt:

,Fra gildistoku laga pessara skulu hzkkanir 4 gjaldskrdm rikisfyrirtakja hadar
sampykki rikisstjérnarinnar. “

Rikisstjornin fjalladi 4 fundi sinum 5. jili 1988 um beidni Pést- og simamalastofnunar um
hakkun 4 gjaldskrdm fyrirtzekisins og samkvaemt békun rikisstjérnarinnar var dkvedid ad
heimila ,,15% medaltalshakkun 4 gjaldskram fra 15. jali og telst pad lokahakkun 4 4rinu.“

Me0 gjaldskra fyrir péstbjonustu nr. 346/1988, sem t6k gildi 16. jili 1988, var burdargjald
fyrir bréf innanlands og almennt burdargjald til Nordurlandanna fyrir bréf alit ad 20
grommum dkvedid 18 krénur en nedanmals var tekid fram ad gjaldio hekkadii 19 krénur 16.
oktober 1988. Fyrir 16. jili 1988 var hliostett burbarg]ald kr. 16,00, sbr. auglysingu nr. 7 frd
11. jandar 1988.

Adurnefndri 7. gr. bradabirgdalaga nr. 14/1988 var breytt med 16. gr. brddabirgdalaga
nr. 83/1988, sem téku gildi 28. september 1988, og hlj60adi greinin svo eftir breytinguna:

»Gjaldskrér fyrirtekja og stofnana 4 vegum rikis og sveitarfélaga skulu ekki hekka
til 28. febriar 1989. P6 skal heimilt ad taka tillit til hakkana 4 verdi innfluttra adfanga
enda liggi fyrir mat Verdlagsstofnunar 4 peirri pSrf.
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1 bréfi samgonguraduneytisins fra 15. mars 1989 kemur fram, ad r4duneytid telur hekkun
postburdargjalds hinn 16. oktéber 1988 hafa verid hluta af gjaldskrarbreytingunni, sem t6k
gildi 16. juli 1988. Par sem akvordun um haekkun péstburdargjalds 16. oktéber 1988 hafi verid
tekin -og loglega birt fyrir gildistoku brddabirgdalaga nr. 83/1988, telur raduneytid, ad
hakkunin brjéti ekki { baga vid 16. gr. laga nr. 83/1988.

Med 16. gr. bradabirgdalaga nr. 83/1988 var med l(")gum dkvedin sérsték verdst6ovun
vardandi gjaldskrar fyrirtekja 4 vegum rikis og sveitarfélaga 4 timabilinu fr4 28. september
1988 til 28. febriiar 1989. { stad askilnadar um sampykki rikisstjornar til hekkunar 4 gjaldskra
rikisfyrirtekja var lagt almennt og fortakslaust bann vid verdhakkunum, nema heimilt var ad
taka tillit til heekkana 4 verdi innfluttra adfanga, enda lgi fyrir mat Verolagsstofnunar 4 peirri
porf.

Log nr. 83/1988 hofou ekki ad geyma neinn fyrirvara um haekkanlr a gJaldskram sem
hefdu verid dkvednar og birtar fyrir 28. september 1988, en &ttu ad koma til framkvemda 4
timabilinu fram til 28. febriar 1989. Fyrirmzli 16. gr. bradabirgdalaga nr. 83/1988 verdur ad
skyra 4 bann veg, ad Sheimilt hafi verid ad hakka gjaldskrér fyrirtekja 4 vegum rikis og
sveitarfélaga 4 timabilinu frd 28. sept. 1988 til 28. febr. 1989 nema undantekningardkvadi
greinarinnar ztti vid. Eg fellst ekki 4 pad vidhorf samgdnguraduneytisins, ad hakkun st 4
péstburdargjoldum, sem kom til framkvaemda 16. oktSber 1988, hafi verid heimil, par sem
hun hafi verid tekin og 16glega birt fyrir gildistoku laga nr. 83/1988. Akvzdi laga ganga hér
framar fyrirmazlum sem sett hafa verid med auglysingu stjérnvalds, enda geta pau ekki nad
lengra en I6g heimila hverju sinni. P4 verdur ekki talid, ad framkvaemd Verdlagsstofnunar
vardandi hakkanir, sem dkvednar h6fou verid fyrir gildistoku verdstéovunar, hafi heimilad
a0 viki0 veri { pessu tilviki fra skyrum dkvedum laga.

Eg tel pvi, ad samkvamt 16. gr. bradabirgdalaga nr. 83/1988, hafi ekki verid heimilt ad
ldta hekkun pa 4 péstburdargjoldum, sem dkvedid var med auglysingu nr. 346/1988 ad kemi
til framkvamda 16. oktéber 1988, taka gildi fyrr en eftir 28. febrdar 1989.“

18.2. Hzkkun 4 gjaldskra Bifreidaskodunar Islands h.f.
] (Mal nr. 91/1989)
Bifreidaskooun Islands h.f. talin vera ,fyrirteeki 4 vegum rikisins“ i merkingu 16. gr. laga
nr. 83/1988 um efnahagsadgerdir. Heekkun & gjoldum fyrir skrdningu Skutekja og
skraningarmerki svo og d gjoldum fyrir skodun dkuteekja samkvemt gjaldskra nr. 1/1989
fyrir Bifreidaskodun Islands h.f., er iit var gefin 2. janiiar 1989, talin fara i biga vid 16. gr.
laga nr. 83/1988, sbr. sidar 7. gr. laga nr. 14/1988.

I. B -
Med bréfi, dags. 3. febriar 1989, greindi ég ddmsmalaradherra fré pvi, ad ég hefoi med
tilvisun til 2. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, 4kvedid ad taka til
athugunar ad eigin frumkvadi hekkun 4 gj6ldum fyrir skraningu 6kutzkja og skraningar-
merki svo og 4 gjoldum fyrir skodun Gkutzkja samkvemt gjaldskrd fyrir Bifreidaskodun
Islandsh.f., sbr. auglysingu nr. 1/1989 birta { Stjrnartidindum 6. jantar 1989. Bifreidaskodun
fslands h.f. t6k samkvemt auglysingu nr. 530/1988 vid hlutverki Bifreidaeftirlits rikisins 1.
jandar 1989. .
f bréfi minu til démsmélar4dherra sag0i ororétt:

»Med 16. gr. bradabirgdalaga um efnahagsabger()ir nr. 83/1988, er téku gildi 28.
september 1988, var 7. gr. laga nr. 14/1988 breytt og skulu gjaldskrar fyrirtzkja og
stofnana 4 vegum rikis og sveitarfélaga ekki hakka til 28. febriar 1989. P4 segir ordrétt i
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dkvadinu: ,,P6 skal heimilt ad taka tillit til hekkana 4 verdi innfluttra adfanga enda liggi
fyrir mat Verolagsstofnunar 4 peirri porf.«

Af ofangreindu tilefni leyfi ég mér med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis ad melast til bess, ad doms- og kirkjumalardduneytio skyri
vidhorf sitt til pess, hvernig bar hakkanir, sem fram koma { gjaldskra fyrir Bifreidaskod-
un Islands h.f., sbr. auglysingu nr. 1/1989, midad vid 4durgildandi gj6ld, sbr. pau dkvadi
reglugerda, er mbur voru felld med 2. mgr. 10. gr. auglysingar nr. 1/1989, samrymist 7.
gr. laga nr. 14/1988, eins og henni var breytt med 16. gr. laga nr. 83/1988.*

Skyringar rdduneytisins { tilefni af bréfi minu barust med svarbréfi pess, dags. 3. marss. 1.,
og hljéda pannig:

»Bifreidaskodun Islands hf. er hlutafélag. Hlutaféd er { eigu rikissj6ds ad halfu og
annarra adila ad hélfu. Félagio er stofnad 4 grundvelli heimilda 1 3. gr. laga nr. 62/1988
um breytingu 4 umferdarldgum nr. 50/1987 og hefur fra 1. jandar sl. tekid vid hlutverki
Bifreidaeftirlits rikisins ad pvi er vardar skraningu okutzkja, skodun beirra og eftirlit,
sbr. auglysingu nr. 530/1988. Su yfirtaka er byggd 4 sérstokum samningi milli domsmala-
radherra og Bifreidaskodunar Islands hf. fra 10. dgdst 1988, sbr. og stofnsamning og
sampykktir félagsins frd 21. julf 1988, ... Hér md og visa til frumvarps til laga um breyting
a umferdarlogum sem lagt var fram 4 Albmgl 1987-88 og siGar vard ad l6gum nr. 62/1988.

Hlutverk Bifreidaskodunar fslands hf. kemur fram i sampykktum bess og adur-
greindum samningum. Pad er einkum ad annast skodun’ 6kutzkja i skodunarst6dvum
sem pad 4 eda leigir, en stefnt skal ad pvi a0 settar verdi upp skodunarstéovar i 6llum
kjoérdemum, sbr. 3. gr. laga nr. 62/1988. P4 annast félagid skraningu 6kutzkja og pad
skal halda vid ékutzkjaskra.

Eins og pegar hefur komid fram er Bifreidaskodun Islands hf. hlutafélag. Pad hefur
sérstakan fjarhag. Tekjur félagsins purfa ad standa undir rekstri pess og uppbyggingu. Til
bessa nytur pad ekki framlaga ur rikissj60di ad 60ru leyti en nemur hlutafjarframlagi
rikisins. Tekjulidir koma { meginatridum fram { gjaldskra peirri sem visad hefur verid til,
en gjoldin eru had dkvordun démsmalardduneytis, sbr. 64. og 67. gr. umferdarlaga. P6
mun félagid hafa nokkrar adrar tekjur svo sem fyrir adgang ad upplysingum dr
Okutekjaskra.

Gjaldskr4 Bifreidaskodunar fslands hf. var byggd 4 fjarhagsaztlun fyrir félagid og
var hin vid pad midud ad tekjur hrokkvi fyrir gjoldum. Vid pa akvordun var hofd
hlidsjén af pvi ad fyrirtekid er ekki opinber stofnun. Einnig var haft { huga a0 um er ad
reda upphaf nyrrar og endurbzattrar starfsemi, p6tt starfsemin sé€ ad 60ru leyti framhald
opinberrar pjénustu. Starfsemin er med sjélfsteedan fjarhag sem ekki er gert rdo fyrir ad
njoti framlaga 4 fjarlégum rikisins, hvorki vegna rekstrar né uppbyggingar, heldur hafi
félagio tekjur eingdngu af peirri pjénustu sem 1 té€ er latin. Ennfremur var tekid tillit til
bess ad skila parf i rikissj60 soluskatti af pjénustunni.

AJ teknu tilliti til pessara sjénarmida var pad mat raduneytisins a0 lagadkvz0i stzdu
eigi { vegi fyrir Gtgafu gjaldskrar peirrar fyrir Bifreidaskodun Islands hf. sem gefin var tt
2. jandar sl.”

Hinn 3. febriiar 1989 ritadi ég einnig Verdlagsstofnun bréf og 6skadi eftir upplysingum
um, hvort stofnunin hefdi fjallad um par hekkanir, sem fram komu i gjaldskra nr. 1/1989 fyrir
Blfreléaskobun {slands h.f; Svarbréf Verélagsstofnunar dags. 7. febriars.1., hljédar pannig:

»~Me0 logum nr. 62/1988 3. gr. var hlutafélagi, sem nanar er skilgrqint, falid ad
annast hlutverk Bifreidaeftirlit rikisins og er pad hlutafélag Bifreidaskodun Islands h.f ...
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Gjaldskra pess félags fyrir skrdningu, skraningarmerki og skodun dkutzkja er dkvedin af
démsmalarddherra sbr. 64. og 67. gr. umferdarlaga og gjaldskra nr. 1/1988.
Samkvamt tilgreindum dkvaedum fellur umradd verdlagning utan verdlagslaga nr.
56/1978 sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna. Verdlagsstofnun hefur af pessum s6kum ekki fjallad
um verdlagninguna par sem démsmalarddherra ber abyrg6 4 bviad farid sé ad 16gum um
hana, enda ekki um neitt mat Verblagsstofnunar 4 innfluttum abfongum ad rzda {
umrazddu mali.* : :

I samningi déSmsmaélaradherra og Bifreidaskodunar Islands h.f. fra 10. égﬁsi 1988 segir
SVO m.a.: :

»l. gr.

Bifreidaskodun Islands hf. tekur ad sér skodun Skutzkja sbr. 67. gr. umferdarlaga
nr. 50/1987. Framkvamir félagid skoOun Okutekja i skodunarstddvum sinum, en er
jafnframt heimilt ad veita vidurkenndum adilum med skodunaradstodu heimild til ad

. annast almenna skodun eda tiltekna patti skodunar skv. nénari dkvéroun stjérnar
félagsins. Félagid mun sja um ad settar verdi upp stodvar fyrir skodun okutzkja i 6llum
kjérdemum landsms

2. gr.

Bifreidaskodun fslands hf. tekur ad sér ad uppfera og annast rekstur 4 dkutzkja-
skra, sem er { eigu rikisins og { umsja démsmalaraduneytisins. Skréin er t6lvuskrad og
varOveitt hja Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar.

' Bifreidaskodun fslands hf. er heimilt ad selja adgang ad bifreidaskra og upplysingar
ur skranni skv. reglum, sem démsmaélaraduneytid stadfestir til annarra en peirra stofnana
rikisins, er fara med 16ggezlu, innheimtu og hagtdlugerd, en per skulu hafa 6keypis
adgang a0 skranni.

3. gr.

‘Bifreidaskodun fslands hf. annast eda hefur eftirlit med nyskréningu &kutzkja og
félagio annast solu 4 nimeraskiltum 6kutzkja, sem framleidd verda 4 vegum démsmala-
rdouneytisins. Er p4 midad vid ad okutazki beri sama skrisetningarnimer fra nyskran-
ingu til pess tima er notkun bifreidarinnar er endanlega hztt. Fyrirtzkio tekur einnig ad
sér aflestur 4 6kumealum fyrir dieselbifreidir eftir ndnara samkomulagi viod fjarmalaradu-
neytid og pvi er xtlad a0 taka ad sér onnur eftirlits- og skoOunarverkefni eftir nanari
akvoroun stjérnar félagsins. :

5. gr.

Stj6rn félagsins dkvedur gjaldskra pess fyrir veitta bjoénustu, en gjald fyrir abalskoé-
un okutakja skal b6 hdd stadfestingu démsmalarddherra.

Skal vi0 pad midad, a0 rekstrartekjur fyrlrtaaklslns nzgi fyrir edlilegum rekstrartt-
gj6ldum og ad hluthofum skuli 4rlega greiddur eigi leegri en 10% ardur af hlutafjareign
sinni a0 teknu tilliti til heimiladrar dtgafu j6fnunarhlutabréfa.

Hagnadi félagsins skal ad 6dru leyti vario til pess ad byggja upp skodunaradstodu
fyrir 6kutzki og efla almennt umferdardryggi i landinu.

6. gf.
Démsmalaradherra hefur fyrir sitt leyti sampykkt stofnsamning og sampykktir fyrir
Bifreidaskodun fslands hf., bar sem rikissj6dur 4 helming hlutafjar. ...«
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II.

I nidurst6du lits mins, dags. 31. dgtst 1989, sagdi svo:

»Samkvamt f. 1id 64. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 setur démsmalarddherra reglur um
gjald fyrir skraningu og skrdningarmerki 6kutzkja og { 5. mgr. 67. gr. sému laga segir, ad
démsmadlarddherra dkvedi gjald fyrir skodun Skutekja. Hinn 1. jandar 1989 ték Bifreidaskod-
un Islands h.f. vid hlutverki Bifreidaeftirlits rikisins. P4 voru akvadi um ofangreind gjéld
reglugerd nr. 271/1988 um breytingu 4 reglugerd um démsmalagjold o.fl., nr. 585 23.
desember 1987 og i reglugerd nr. 586/1987 um skodunargjald 6kutzkja, en pessi dkvadi voru
felld dr gildi med 10. gr. gjaldskrér fyrir Bifreidaskodun Islands h.f. ...

[Hin nyja gjaldskrd Bifreidaskodunar [slands h.f. er] ekki ad 6llu leyti sambzrileg vid
eldri gjaldskrér vardandi flokkun gjalda fyrir einst6k verk vid skraningu og skodun okutzkja.
P4 vard st breyting ad byrjad var ad innheimta soluskatt (25% ) af gj6ldum skv. gjaldskranni
60rum en gjéldum fyrir nyskraningu og skraningu eigendaskipta. Er soluskattur nd innifalinn
i gj6ldunum, sbr. 9. gr. gjaldskrar nr. 1/1989. Ekki er pvi ad 6llu leyti unnt ad bera saman
einstdk gjold fyrir og eftir setningu gjaldskrar nr. 1/1989, en 1j6st er p6, ad { 6llum tilvikum
nema einu, p.c. skrdningu eigendaskipta, vard haekkun 4 gjéldum samkvemt gjaldskréanni,
umfram hzkkun vegna soluskatts. Pannig hekkadi gjald fyrir nyskrdningu 6kutakis dr kr.
2.9001kr. 3.600 og gjald fyrir skodun bifreidar eda bifhjéls ir kr. 1.2001 kr. 1.900 eda kr. 3.800
eftir leyfori heildarpyngd.

Af gjaldskrénni verour ekki rd9i0, hvort breyting hefur ordio 4 peirri pjénustu, sem l4tin
var { té samkvaemt framangreindum gJaldskram

I bréfi minu til démsmalaradherra, dags. 3. febriar 1989 Oskadi ég eftir pvi ad
raduneytio skyrdi vidhorf sitt til pess, hvernig par hekkanir, sem komu fram i gjaldskra fyrir
Bifreidaskodun fslands h.f., samrymdust 7. gr. laga nr. 14/1988, eins og henni var breytt med
16. gr. laga nr. 83/1988.

7. gr. brddabirgdalaga nr. 14/1988 um adgerdir { efnahagsmalum, sem téku gildi 20. mai
1988, hlj6dadi svo:

»Frd gildistoku léga bessara skulu hakkanir 4 gjaldskrdm rikisfyrirtekja hddar
sampykki rikisstjérnarinnar.«

Greininni var sf0ar breytt med 16. gr. bradabirgdalaga nr. 83/1988, sem toku gildi 28.
september 1988, og eftir breytinguna hlj6dadi greinin svo:

»(Ojaldskrér fyrirtzkja og stofnana 4 vegum rikis og sveitarfélaga skulu ekki hekka
til 28. februiar 1989. P6 skal heimilt ad taka tillit til hekkana 4 verdi innfluttra adfanga
enda liggi fyrir mat Verdlagsstofnunar 4 peirri porf.“

Framangreind akve0i voru lidur { adgerdum rikisstjérnar i verdlagsmdlum, en 4
timabilinu fra 27. dgdst 1988 til 28. febrdar 1989 var i gildi verdst6dvun, sem rikisstjérnin
sampykkti samkvaemt heimild { 7. gr. laga nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishémlur og
éréttmzta vidskiptahztti. I samrzmi vid verdstodvunina var 6heimilt ad hakka verd 4 véru
eda pjonustu 4 nefndu timabili, en eftir 28. september 1988 skyldi p6 heimilt ad hakka verd
vOru og pjonustu sem nemi hekkun 4 erlendu innkaupsverdi eda hekkun 4 verdi 4 innlendum
grenmetis- og fiskmorkudum.

[ bréfi d6ms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 3. mars 1989, er pvi Iyst, ad Bifreidaskod-
un fslands sé hlutafélag og gjaldskrd Bifreidaskodunar fslands h.f. hafi verid byggd 4
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fjarhagsdetlun fyrir félagiod, sem hafi verio vid pad mioud ad tekjur hrokkvi fyrir gjéldum, og
hofd hafi verid hlidsjén af pvi a0 fyrirtekio veri ekki opinber stofnun.

Til Bifreidaskodunar fslands h.f. er stofnad 4 grundvelli heimildar i 3. gr. laga nr. 62/1988
um breyting 4 umferdarlégum nr. 50 30. mars 1987. Par segir, a0 fela megi hlutafélagi, sem
rikissjodur eigi hlut i, ad annast skraningu Okutzkja, skodun beirra og eftirlit. Taki
hlutafélagio pa vio hlutverki Bifreidaeftirlits rikisins samkvaemt ndnari 4kvérdun démsmala-
rdoherra, sem einnig fari med maél, er vardi eignaradild rikisins ad hlutafélaginu. Samkvamt
64. 0g 67. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 dkvedur démsmalarddherra gjaldskr4 fyrir skraningu,
skraningarmerki og skodun okutzkja og eru 4kva0i pessi um gjaldskrana hin sému og giltu
meoan Bifreidaeftirlit rikisins starfadi.

1 16. gr. bradabirgdalaga nr. 83/1988 segir ad ,,gjaldskrar fyrirtzkja og stofnana 4 vegum
rikis“ skuli ekki hekka til 28. febriar 1989. Hér ris pvi st spurning, hvort Bifreidaskodun
Islands h.f. sé fyrirtzki ,,4 vegum rikis“ { merkingu 16. gr. laga nr. 83/1988. Eg tel, ad par rébl
pa0 ekKki eitt drslitum ad um hlutafélag er ad rzda.

Samkvemt 1. mgr. 65. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 er pad verkefni rikisins a0 annast
skrianingu 6kutzkja, skodun peirra og eftirlit, en i 4. mgr. sému greinar, sbr. 3. gr. laga nr. 62/
1988, er veitt heimild til a0 fela hlutafélagi ad annast pessi verkefni. Pad skilyroi er sett, ad
rikissj6our eigi hlut i félaginu og ddmsmalarddherra 4kvedur ndnar, hvernig hlutafélagio taki
vi0 hlutverki Bifrei0aeftirlits rikisins. P4 vikur heimild 4. mgr. fr4 peirri almennu reglu, ad
fjarmaélardoherra fari me eignarhlut rikisins { hlutafélagi, par sem bodid er, ad domsmalarao-
herra fari med mal, er vardi eignaradild rikisins ad hlutafelagmu Adur er fram komid, ad
hlutafé Bifreidaskodunar slands h.f. er ad hélfu 1 eigu rikissj6ds og ad hélfu annarra adila.
Gjold pau, sem bifreidaeigendur greida fyrir skraningu, skraningarmerki og skodun 6kutzkja
hj4 Bifreidaskodun Islands h.f., eru, eins og 1 tid Bifreidaeftirlits rikisins, h4d gjaldskré, er
démsmalarddherra dkvedur skv. heimild { f. 1id 64. gr. og 5. mgr. 67. gr. umferdarlaga nr. S0/
1987.

Eg tel med hlidsjén af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, ad Bifreidaskodun
fslands h.f. verdi ad teljast ,fyrirtzki 4 vegum rikis“ i merkingu 16. gr. 1. 83/1988. Pétt
hlutverk Bifreidaeftirlits rikisins hafi verid fengio hlutafélagi, sem rikio 4 med 60rum, breytir
bad pvi eigi, a0 stjornvold hafa dfram p4 skyldu ad sjé4 til pess ad sinnt sé 10gbodinni skraningu
og skodun Okutzkja. Vid dkvordun gjaldskrar fyrir pessa pjénustu fer démsmalaradherra
med vald, sem annars lyti hinni almennu verdlagsloggjof. Beripvisambandi ad hafaihuga, ad
4 pessum tima var { gildi verdst6dvun samkvaemt sampykkt rikisstjérnar med heimild { 7. gr.
laga nr. 56/1978. Akvaedum bradabirgdalaga nr. 83/1988 var einmitt ztlad ad gilda 4 svidum,
sém verdstodvun skv. 7. gr. laga nr. 56/1978 nzdi ekki til. Eg tel pvi, ad sjénarmid um jafnradi
vi0 lagaframkvazmd og dnnur stjérnsyslustorf stydji framangreinda nidurst6du, ad dkvardanir
démsmalaradherra um gjaldskra Bifreidaskodunar fslands h.f. hafi verid habar 16. gr.laganr.
83/1988. I bréfi déms- og kirkjumalaraduneytis fra 3. mars 1989 segir, ad vid akvordun um
gjaldskrana hafi veri0 haft { huga, ad um veari ad razda ,,upphaf nyrrar og endurbzttrar
starfsemi“. Par er pess hins vegar a0 gzta, ad 16. gr. laga nr. 83/1988 heimilar ekki, ad tillit sé
tekio til slikra sjénarmida. Gildir hid sama um verbstobvun ba, er rikisstjérnin hafdi
sampykkt.

Eg get pvi samkvzmt framansogdu ekki fallist 4 p4 skodun raduneytisins, ad lagadkvadi
hafi eigi stadid i vegi fyrir gjaldskra beirri fyrir Bifreidaskodun Islands, sem t var gefin 2.
jandar s.1. Eg tel, ad gjaldskr4in hafi farid  baga vid 16. gr. laga nr. 83/1988, sbr. sidar 7. gr.
laga nr. 14/1988 um adgerdir 1 efnahagsmélum.“




129

19.0. Pvingunarirradi stjérnvalda.

19.1. Lokun sima vegna dégreidds simareiknings.
(Mal nr. 68/1988)

A bar fram kvortun it af pvi, ad sima hans hefdi verid lokad dn sérstakrar vidvorunar, en
hann var starfandi leeknir. Log nr. 73/1984 um fjarskipti, sbr. 8. tl. 23. gr., veita heimild til
pess ad iutiloka pann, sem ekki stendur skil é dfolinum gjoldum & gjalddaga, fra
fiarskiptum, par til hann hefur greitt skuld sina ad fullu. Var pvi heimild til pess { logum ad
loka sima, ef afnotagjold veeru ekki greidd d eindaga, og voru nédnari dkveedi um lokun
sima i 2. lig XIV. kafla { gjaldskrd og reglum nr. 345/1988. Umbodsmadur leit svo 4, ad
pegar settar veeru slikar ndnari reglur um beitingu tirrceda samkvemt heimild i 8. tl. 23. gr.
laga nr. 73/1984, beeri ad hafa hlidsjon af peirri meginreglu stiornarfarsréstar, ad
stiérnvald skuli ekki fara strangar i sakir en naudsynlegt er til ad leysa pad vidfangsefni,
sem stjérnvaldinu er falid. I framangreindum heimildum til ad beita lokun sima i tilefni af
vanskilum simnotanda veeru ekki dkvaedi um, ad til sliks vrreedis skyldi eigi gripid, nema
ad undangenginni tilkynningu med heefilegum fyrirvara. Pad yrdi hins vegar ad telja, ad
slikt veeri almenn regla, pegar um veeri ad reeda opinbera pjonustu, sem reekt veri med
sama hetti og simapjonusta. | framkvemd fengu einstakir simnotendur vidvérun 4
dtsendum reikningum um ad lokun yroi beitt eftir eindaga. Taldi umbodsmadur, ad dn
sérstakra fyrirmeela ( I6gum eda reglugerdum yrou ekki gerdar frekari kréfur um slikar
vidvaranir. Radrim simnotenda til ad greida simagjéld sin, dn pess ad eiga & heettu ad
gripid verdi til lokunar, er samkvemt gildandi reglum 10 dagar, p6 ad i framkvemd kunni
frestur fram ad lokun sima ad vera 15 til 20 dagar, talid fré dtgdfudegi reiknings. Pad var
dlit umbodsmanns, a0 pessi frestur veeri stuttur midad vio pad ohagredi og tion, sem getur
hlotist af pvi ad sima veeri lokad. Beeriad athuga, hvort ekki veeri dsteeda til ad breyta peim
reglum, sem giltu um lokun sima i tilefni af pvi a0 gjold veeru ekki greidd d eindaga. Vio pd
endurskodun yroi hugad ad pvi ad lengja umreddan frest og setja sérstok fyrirmeeli um
tilkynningar til simnotenda um lokun sima vegna vanskila.

I
Me0 bréfi, dags. 21. desember 1988, kvartadi A yfir pvi, ad heimasima hans hefdi verid
lokad fyrirvaralaust og 4n vidvorunar hinn 20. desember 1988. Hélt A pvi fram, ad hvorki
hefdi sér veri0 kunnugt ad hann =tti 6greiddan simareikning né hefdi hann fengid itrekun
vegna O6greidds simareiknings, pegar simanum var lokad.

IL.

Med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis 6skadi ég eftir pvi, ad
samgongurdOuneytid skyroi vidhorf sitt til kvortunar A. Jafnframt Gskadi ég eftir pvi, ad mér
yrdu latnar { té upplysingar um, hvort og pa hvernig Pést- og simamalastofnunin tilkynnti
talsimanotanda um fyrirhugada lokun sima f tilefni af 6greiddu simagjaldi og hvort gengid
veeri eftir pvi, ad simnotandi fengi vitneskju um slika tilkynningu, 40ur en sima veri lokad.

Svar samg6ngurdduneytisins barst mér med bréfi pess, dags. 12. april 1989. R4duneytid
visadi { svari sinu til umsagnar Pést- og simamadlastjéra fra 1. mars 1989, en hann visadi til svars
simstjorans { Reykjavik fra 28. febriar 1989. Nefnt svar simstjérans { Reykjavik hlj6dadi
pannig:

»2Med tilvisun til bréfs samgongurdduneytisins dags. 22. febr. 1989 og erindis
umbodsmanns Alpingis vardandi lokun 4 heimasima A skal eftirfarandi tekid fram:
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I. Almennt um simalokanir.
A0 jafnadi eru simareikningar gefnir dt drsfjéroungslega og bd 1. dag utgafumanab-
ar. Eindagi reikninga er sidan 10. dagur ttgdfumanadar.
Petta er skyrt teki® fram 4 6llum ttsendum simareikningum og jafnframt ad buast
megi vio lokun sima fyrsta v1rkan dag eftir eindaga hafi relknmgurmn ba ekki verl()
' grelddur .

i krmgum eindaga'eru simnotendur sidan minntir 4 c’)greidda reikninga og j afnframt
a0 eindagi sé 10. dagur hvers- utgafumana()ar Er bad gert med tllkynnmgu i Gtvarpi
og SJonvarp1

A s1mst061nn1 i Reyk] avik hefjast lokanir eftlr 15 dag utgafumana()ar en b6 yfirleitt
ekk1 fyrr'en um 20. og drelfast 4 34 daga. ‘

-Tvelmur dogum fyrir lokamr eru keyrblr ut lokunarllstar og b4 hringt til vidvorunar {

“pau fyrirtzki 4 listunum, sem par eru audkennd (fyrirtzki med 2 linur eda fl.
samtengdar), svo og til peirra sem sérstaklega hafa 6skad eftir ad hringt verii 4dur en
simum beirra veri lokab R :

Gjaldfrestir eru 16ulega veittir bzdi pessum adilum og 68rum og b4 sérstaklega ef

greitt er inn 4 vidkomandi reikning. Oftast eru pessir frestir til neestu manadarméta og

hafi ekki veri greitt 4 tilsettum tima er gripid til svokalladrar endurlokunar flj otlega
- eftir manaéarmotm

II. Lokun & sima A, 91- o : '
Pann 1. des. 1988 var gefln ut arsf]orbungsrelkmngur 4 sima 91- . a0 upph=d kr. ...
Reikningur pessi var péstlagdur daginn a4dur eins og venja er, med pad ad markmidi
ad hann yroi kominn { hendur simnotanda 4 ttgafudegi. Eindagi reikningsins var 10.
desember.
Vidvaranir voru fluttar 8 R4s I og R4s I { Rikistitvarpinu dagana 12. og 13. des. alls 7
sinnum og 4 skjdauglysingar voru birtar { Sjénvarpinu sému daga.
Par sem umrzddur reikningur var 6greiddur bann 20. des. lenti siminn 91- ... i lokun,
er fram f6r pann dag, dsamt fleiri sfmum sem eins var dstatt um.
A hafdi simasamband vid skrifstofu simstjéra um kl. 15 sama dag-og kvartadi yfir
fyrirvaralausri lokun.
Af pvi tilefni var siminn opnadur b6 gr'eibsla hefdi pa ekki borist.
- Reikningurinn var sidan greiddur pann 6. jandar. :

- Einnigvar, i tilefni af kvortun A, og med tilliti til pess ad hér var um starfandl laekm ad
reda, simandmer hans og nafn skrad 4 listann yfir p4 adila, sem hringt er { 4dur en til
lokunar kemur.“

Hinn 27. jali 1988 4tti ég fund med Pést- og simamadlastjéra og nokkrum 6Orum
fyrirsvarsménnum P6st- og simamadlastofnunar. A fundi pessum var medal annars rtt um
innheimtu afnotagjalda af sima.

III.
I 4liti minu vegna pessa mals gerdi ég grein fyrir urredum P6st- og simamalastofnunar {
tilefni af pvi ad reikningar fyrir simaafnot eru ekki greiddir 4 eindaga. Urr2din eru pau, sem
a0 nedan greinir:
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1 [jtjlokun fra fjarskiptum.
18. tl. 23. gr. laga nr. 73/1984 um fjarskipti er svohlj6dandi dkvedi:

»Pann, sem ekki stendur skil 4 4f6llnum gj6ldum 4 réttum gjalddaga fyrir fjarskipti
eda afnot fjarskiptavirkja, md dtiloka algerlega fra 6llum fjarskiptum, hvort heldur er til
hans eda frd honum, um 64kvedinn tima, par til hann hefur greitt skuld sina a0 fullu.*

2) Uppsogn.

Segja ma simasambandi upp um manadarmot med minnst eins manadar fyrirvara, nema
par sem sérdkvadi gilda, og skal uppsogn vera skrifleg, sbr. 4. 1id XIV. kafla gjaldskrar og
reglna nr. 345/1988 fyrir simapjénustu.

3) Logtak.
Samkvemt 3. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 29/1885 um 16gtak og fjdArnam dn undanfarins déms
eOa sédttar ma taka afnotagjold sima l6gtaki.

9. gr. laga nr. 73/1984 eru fyrirmali bess efnis, ad samgonguradherra setji, ad fengnum
tillogum Pést- og simamélastofnunarinnar, gjaldskra fyrir pjénustu, sem stofnunin veitir. I 11.
gr. laga nr. 36/1977 um stj6rn og starfraekslu pést- og simamala eru einnig fyrirmeli pess efnis,
ad rddherra dkveodi i gjaldskrd gjold, sem greida ber Pést- og simamadlastofnuninni fyrir
pjénustu, er hin veitir. Hinn 20. desember 1988, er sima A var lokad, var { gildi gjaldskrd og
reglur nr. 345/1988 fyrir simapjénustu. [ 2. 1id XIV. kafla eru svohljédandi akvedi um
greiosluskilméla:

»2.1. Skradur rétthafi sima ber alla abyrgd 4 grei®slum til P6st- og simamalastofnunar-
innar vegna notkunar 4 simabiinadi hans.

2. Eindagi sima- og radidgjalda er 10. dagur hvers manadar, og skal Pést- og
simamalastofnunin sjd um, ad reikningar berist simnotendum med gédum fyrir-
vara. Fyrsta virkan dag eftir eindaga verdur simalokunum beitt vid innheimtu
skulda ad uppho krénur 870,00 og harri. Innheimt verdur gjald, krénur 155,00
fyrir lokun og enduropnun talsimasambands. Séu sima- og/eda radiogjold eigi
greidd prem manudum eftir eindaga, verda pau send til 16gtaks samkvaemt 1. gr.
laga nr. 29/1885.“

Iv.

I nidurstédu 4lits mins, dags. 14. september 1989, sagdi svo:

»Samkvamt framanségdu heimila 16g nr. 73/1984 um fjarskipti, sbr. 8. tl. 23. gr., ad
utiloka pann, sem ekki stendur skil 4 4f6linum gjoldum 4 gjalddaga, fra fjarskiptum, ar til
hann hefur greitt skuld sina ad fullu. Heimild er pvi til pess { 16gum ad loka sima, ef
afnotagjold eru ekki greidd 4 eindaga, og eru ndnari dkva0i um lokun simai2. 1id XIV. kafla {
gjaldskrd og reglum nr. 345/1988. Pegar settar eru slikar ndnari reglur um beitingu Grreda
samkvemt heimild { 8. tl. 23. gr. laga nr. 73/1984, ber ad hafa hliosjén af peirri meginreglu
stjornarfarsréttar ad stjérnvald skuli ekki fara strangar { sakir en naudsynlegt er til ad leysa
pad vidfangsefni, sem stjérnvaldinu er falid. Einnig ber ad hafa i huga ad Pést- og
simamadlastofnunin hefur einkarétt til ad reka simapjénustu hér 4 landi, sbr. 7. gr. laga nr. 73/
1984 um fjarskipti og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1977 um stjérn og starfrakslu pést- og
simamala. Jafnframt verdur 4 hinn béginn ad geta pess, a0 um er a0 rzda pjonustu, sem Poést-
og simamaélastofnun letur miklum fjélda manna { té, og er pvi naudsyn einfaldra og virkra
adfer0a vi0 innheimtu gjalda.
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I framangreindum heimildum til ad beita lokun sima i tilefni af vanskilum simnotanda eru
ekki 4kvzdi um, ad til sliks drraedis skuli ekki gripid nema ad undangenginni tilkynningu med
hafilegum fyrirvara. Pad verdur hins vegar ad telja a0 slikt sé almenn regla, begar um er ad
r&da opinbera pjénustu, sem rekt er med sama hztti og simapjonusta.

Samkvaemt upplysingum simstjérans 1 Reykjavik, sem birtar eru hér ad framan, er peirri
reglu fylgt af halfu Pést- og simamalastofnunarinnar, ad tekid er fram 4 6llum dtsendum
simareikningum ad eindagi reikninga sé 10. dagur utgdfumdnadar og biast megi vio lokun
sima fyrsta virkan dag eftir eindaga, hafi reikningurinn ekki verid greiddur pa. P4 kemur
fram, ad ndlegt eindaga séu simnotendur sidan minntir 4 6greidda reikninga og jafnframt ad
eindagi sé 10. dagur hvers utgdfumdnadar. Er petta gert med tilkynningu { hl]obvarpl og
sjonvarpi.

Af framans6gdu er 1jost, ad i framkvamd fa emstaklr simnotendur viovorun 4 ttsendum
reikningum um ad lokun verdi beitt eftir eindaga. Eg tel, ad 4n sérstakra fyrirmela i 16gum
eda reglugerOum verdi ekki gerdar frekari krofur um slikar vidvaranir. Vissulega er-sd hztta
jafnan fyrir hendi a0 reikningur berist ekki til rétts vidtakanda eda glatist. Pegar hins vegar er
hofd hlidsjon af hinni reglubundnu innheimtu simareikninga arsfjéroungslega og fjolda
simnotenda, verdur ekki talid, a0 4n sérstakra fyrirmela i l6gum eda reglugerdum verdi si
skylda 16g0 4 Pést- og simamalastofnun ad senda ut sérstakar vidvaranir af pessu tilefni.

Gjaldskra og reglur nr. 345/1988 heimila a0 sima sé€ lokad fyrsta virkan dag eftir eindaga,
ef simagjald hefur ekki verid greitt, en i raun er simum ekki lokad fyrr en nokkru sidar, svo
sem fram kemur { fyrrgreindum upplysingum simstjérans i Reykjavik. Reikningar eru gefnir
it 1. dag almanaksménadar og simagjald fellur i eindaga 10. dag utgdfuméanadar. R4drim
simnotenda til ad greida simagjold sin 4n pess a0 eiga 4 hattu ad gripio verdi til lokunar er pvi
samkvamt gildandi reglum 10 dagar, b6 a0 { framkvaemd kunni frestur fram a0 lokun sima ad
vera 15 til 20 dagar, talio fra dtgafudegi reiknings. Ad minu &liti er pessi frestur stuttur midad
vi0 pad 6hagrdi og tjon, sem getur hlotist af pvi ad sima er lokad. Nidurstada min er sd, ad
athuga beri, hvort ekki sé 4stz0a til ad breyta peim reglum, sem nd gilda um lokun sima {
tilefni af pvi ad gjold eru ekki greidd 4 eindaga. Vio pa endurskodun verdi hugad ad pvi ad
lengja umraddan frest og sérstok fyrirmeli verdi sett um tilkynningar til simnotenda um lokun
sima vegna vanskila. Ber i pvi sambandi a0 taka tillit til bess ad lokun sima er ekki eina trrz0i
Post- og simamdlastofnunarinnar til innheimtu vangreiddra simgjalda samkvamt 16gum og
reglum um pa starfsemi, sbr. heimildir til uppsagnar 4 simasambandi og 16gtak vegna pessara
gjalda.

I fyrrnefndri greinargerd simstj6rans i Reykjavik kemur fram, ad til er skré yfir adila, sem
bringt er i, 40ur en til lokunar kemur. Engin dkvadi eru i 16gum eda reglum um slika
undanpdgu og tel ég 4stxdu til ad kveda 4 um slikar undanpagur i reglum um simapjoénustu,
pannig ad simnotendum sé kunnugt, hvada reglur gildi um skréningu { slika skrd og hvada
skilyrdi purfi ad uppfylla. .

A hefur tekid serstaklega fram, ad honum hafi ekki verid kunnugt, ad hann etti
simareikning 6greiddan, og ad hann hafi ekki fengid neina itrekun um greidslu sliks reiknings,
pegar sima hans var lokad. Ekki hefur komi® fram, ad af halfu P6st- og simamalastofnunar
hafi ordid mistok vardandi titgafu og sendingu pess reiknings, sem hér um radir. I samremi
vid bau sjénarmid, sem ég hef lyst hér ad framan, tel g, ad samkvamt peim 16gum og reglum,
sem nu eru i gildi, verdi pess ekki krafist, ad einstakir simnotendur séu varadir sérstaklega vio,
40ur en sima peirra er lokad, umfram pad sem -gert er vid ttgifu simareikninga og med
almennum tilkynningum. Eg tel bvi ekki tilefni til athugasemda, ad pvi er vardar sérstaklega
pann hitt, sem hafour var 4 lokun sima A hinn 20. desember 1988. ...

Eg leyfi mér ad melast til pess, ad samgdnguraduneytid og Post- og simamalastofnun
hyggi a0 breytingum 4 reglum um innheimtu gjalda fyrir simaafnot i samremi vid bau
sjénarmid, er ég hef gert grein fyrir hér ad framan.




133

19.2. Innheimta barnsmedlaga.
(Mal nr. 110/1989)

Af heildarlaunagreioslum A var haldid eftir samtals 79,28% til greidsiu barnsmedlaga og
stadgreioslu skatta. UmboOsmadur var peirrar skodunar, ad med hliosjon af peirri
lagastefnu, sem fram kemi i 113. gr. laga nr. 75/1981 og hefdi verid itrekud i 30. gr. laga
nr. 9111989, hefoi dtt ad haga innheimtu medlaga ad krofu Innheimtustofnunar sveitarfé-
laga pannig, ad kaupgreidandi héldi ekki eftir meira en samtals 75% af heildarlauna-
greidslu til liikningar medlagi, vitsvari, tekjuskatti og eignarskatti. Umbodsmadur ték pvi
undir pd skodun félagsmdlardduneytisins, ad dsteda veeri til ad setja dkveedi i log eda
reglugerd um Innheimtustofnun sveitarfélaga um hdmark pess hluta launa, sem kaup-
greidanda veeri skylt ad halda eftir af launum til greioslu medlaga. Unnt veeri ao setja slik
fyrirmeeli [ reglugerd, sem sett yroi samkvemt heimild { 7. gr. laga nr. 54/1971, og edlilegt
ad pad veeri gert { samrddi vio fjdrmalardduneytid vegna tengsla vid innheimiu skatta.
Jafnframt keemi til greina, ad Innheimtustofnun sveitarfélaga yroi falio ad dkvarda

- fidrheedir { einstokum tilvikum d grundvelli sionarmida, er ndnar veeru tilgreind i légum
eda reglugerd, en med peirri takmérkun, sem leiddi af dkveedi um hdmark nefnds hlutfalls.
Akvedi af pessu tagi veeru betur til pess fallin ad tryggja jafnreedi [ stirnsysiu og réttindi
einstaklinga en oheft mat stjérnvalda.

L

A bar fram kvértun yfir pvi hinn 2. mars 1989, ad Innheimtustofnun sveitarfélaga gengi
svo hart fram { innheimtu barnsmedlaga, ad hann atti ekki fé sér til framferis. Visadi A til
pess, a0 laun hans { febriarmédnudi 1989 hefou verid kr. 62.969.-, en af peirri fjirhad hefoi
hann adeins fengid kr. 9.040.- greiddar it. Samkvamt launasedli A h6fou pa kr. 44.000.-verid
dregnar fri launum hans ad kréfu Innheimtustofnunar sveitarfélaga, kr. 5.922.- vegna
stadgreiOslu skatta og samtals kr. 4.007.- vegna orlofslauna, i0gjalds i lifeyrissj6d og
stéttarfélagsiogjalds.

I tilefni af kvértun A ritadi ég Innheimtustofnun sveitarfélaga bréf, dags. 14. mars 1989,
og 6skadi upplysinga um, hvernig hittad veri framkvaemd 1. ml. 1. tl. 4. mgr. 5. gr. laganr. 54/
1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga, ad pvi er vardadi rétt stofnunarinnar til ad krefjast
bess af kaupgreidendum ad beir héldu eftir hluta af kaupi eda aflahlut medlagsskylds
barnsfodur. Ennfremur 6skadi €g upplyst, hvort einhverjar takmarkanir veru 4 beitingu
bessarar heimildar stofnunarinnar, sbr. t.d. 113. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt med sidari breytingum.

Fyrirspurn minni svaradi Innheimtustofnun sveitarfélaga med bréfi, dags. 16. mars 1989.
Par kom eftirfarandi fram:

» -.- Engar reglur hafa verio settar til dtfeerslu 4 reglunni ,,a0 taka hluta af kaupi eda
afla hlut hja medlagsskyldum barnsf6dur® og hefur petta mat verid i héndum starfsfélks
stofnunarinnar hverju sinni, ef kréfuupph&d er pa ekki dkvedin skv. samkomulagi vid
skuldara sjédlfan eda i samrddi vid hann.

Stofnunin hefur ekki starfad eftir dkvaedum 113. gr. laga nr. 75/1981 heldur
sambarilegum dkvaedum i 5. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga.

Pad skal tekid fram ad nefndur madur A sétti um nidurfellingu dréttarvaxta af
medlagsskuld skv. heimild i reglugerd nr. 210 frd 12. maf 1987, med bréfi dags. 22. april
1988 og fékk erindid sampykkt 4 stjérnarfundi 24. mai 1988 og eru kréfur i laun gerdar
samrzmi vid pa sampykkt.«
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Med bréfi, dags. 17. mars 1989, gaf ég A kost 4 pvi, ad senda mér pzr athugasemdir, sem
hann kynni ad hafa fram a0 fera { tilefni af bréfi Innheimtustofnunar sveitarfélaga.
Athugasemdir A barust mér sidan 1 bréfi hans, dags. 6. april 1989. Par lysti A peirri skodun
sinni, ad pratt fyrir nidurfellingu drattarvaxta af medlagsskuld, vari pad algerlega 4 valdi
Innheimtustofnunar sveitarfélaga og starfsmanna hennar, hve stérum hluta af kaupi launa-
manns veri haldid eftir. Ekki vari hofo hlidsjén af peim lagmarkslifeyri, sem launamadur
pyrfti fyrir lifsnaudsynjum.

II.

Hinn 2. maf 1989 ritadi é g félagsmélaradherra bréf og meltist til bess med t11v1sun til9. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Albingis, ad félagsmalaraduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A. Eg 6skadi pess sérstaklega, ad r4duneytid gerdi grein fyrir pvi, hvort ekki vari
astzda til ad setja i reglugerd reglur um takmorkun 4 pvi, hve stérum hluta af launagreidslum
metti halda eftir samkvaemt 5. gr. laga nr. 54/1971, i stad pess ad lata i peim efnum sitja
eingdngu vid mat starfsmanna eda samkomulag hverju sinni. Vitnadi ég i pvi sambandi til
4durnefnds svarbréfs Innheimtustofnunar sveitarfélaga fra 16. mars 1989. I svari félagsmala-
rdduneytisins, dags. 31. mai 1989, sagdi medal annars:

,I 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1971 med sidari breytingum er
a0 finna strangar sérreglur um innheimtu medlagsskulda svo sem forgang stofnunarinnar
vardandi krofur 1 laun skuldara. I 5. gr. nefndra laga segir m.a. ad vanrzki barnsfadir ad
einhverju eda 6llu leyti ad verda vid innheimtukréfu geti Innheimtustofnun krafid
kaupgreidanda um ad halda eftir hluta af kaupi eda aflahlut til likningar medlégum. I 3.
gr. reglugerdar nr. 214/1973 med sidari breytingum, sem byggir 4 nefndu lagadkvaoi,
segir m.a. svo: ,,Hafi medlagsgreidandi ekki gert skil 4 medlégum peim, sem honum ber
ad greida, eftir a0 hafa fengid tilkynningu frd Tryggingastofnun rikisins um greidslu-
skyldu sina, skal Innheimtustofnunin senda greidsluaskorun til skuldara eda krofu til
launagreidanda um ad halda eftir hluta af kaup1 eda aflahlut til likningar medlogum.“ I
hvorugu pessara dkvada er ad finna neina takmoérkun 4 framangreindri heimild
Innheimtustofnunar gagnvart kaupgreidanda. P4 hefur komid fram ad Innheimtustofn-
un hafi engar reglur sett til Gtferslu 4 pessum dkvadum heldur hafi innheimtuhlutfallid
hverju sinni verid h40 mati starfsf6lks stofnunarinnar ef krofufjarh=d hafi pa ekki verid
4kvedin samkvamt samkomulagi vid skuldara sjalfan eda i samr4di vid hann. I bréfi
Innheimtustofnunar til raduneytisins, dags. 9. pessa médnadar, kemur m.a. fram ad stjérn
stofnunarinnar ,telur ekki @skilegt ad setja fasta reglu um hlutfallslegan- afdratt af
launum medlagsgreidenda, heldur verdi pad falid framkvaemdastjéra hennar og skuldara
ad komast ad samkomulagi hverju sinni um greidslu 4 grundvelli greidslugetu.“ I bréfinu
segir ennfremur ,,Par sem hér er um framfarsluskuld ad rz0a, sem gengur ad 16gum fyrir
skattakrofum { laun skuldara, @tti hin a0 aliti stjérnarinnar ad vera innan ramma 75%
reglunnar.“

2. malslid 1. malsgr. 113. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt med sidari
breytingum er ad finna dkva0i svohljédandi: ,,Aldrei skulu launagreidendur pé halda
eftir meira en nemur 75% af heildarlaunagreidslu hverju sinni til greidslu 4 gj6ldum
samkvamt [6gum pessum og gjoldum samkvamt IV. kafla laga nr. 73/1980. I reglugerd
skulu sett nanari akvadi um framkvaemd pessarar greinar.“ I 4. malsgr. 30. gr.
nysampykktra laga um tekjustofna sveitarfélaga er ni a0 finna dkvadi sambarilegt
bessu.

I greinargerd peirri sem fylgdi framangreindu dkvedi skattalaganna segir m.a. svo:

~Oft hefur verid undan pvi kvartad, ad innheimta opinberra gjalda gangi svo langt ad
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launafélk hafi ekki til hnifs og skeidar milli launagreidsludaga. Frumvarp petta er flutt til
bess ad koma 1 veg fyrir ad dfram verdi haldid 4 peirri braut, ad launagreidendum verdi
gert ad skyldu ad taka allt ad fullum launum launpega upp { opinber gj6ld ... Med pvi ad
takmarka bad vid 75% af heildarlaunagreidsium, sem launagreidendur innheimta hverju
sinni, er tryggt adlaunpegi fai dvallt ad minnsta kosti 1/4 launa sinna til rddst6funar milli
launagreidsludaga.“

Pad er skodun rdduneytisins, m.a. med skirskotun til pessa rokstudnings, ad edlilegt
sé ad sambzrilegt 4kvadi um hdmark peirra launa sem kaupgreidanda veri skylt ad halda
eftir til greidslu vangoldinna medlaga, veri ad finna i 16gum um Innheimtustofnun
sveitarfélaga eda a.m.k. { reglugerd settri 4 grundvelli peirra. I bessu sambandi parf p6 ad
hafa { huga tengingu bess dkvadis vio fyrrgreint dkvadi laga um tekjuskatt og eignarskatt
nr. 75/1981 med sidari breytingum svo tryggt verdi ad madur fidi a.m.k. 25% af
heildarlaunagreidslu hverju sinni. Af bessu gefnu tilefni mun raduneytio taka mal petta
upp vi0 stjérn Innheimtustofnunar sveitarfélaga.*

III.

I nidurstédu 4lits mins, dags. 29. september 1989, sagdi svo:

»Eins og &dur greinir, er Innheimtustofnun sveitarfélaga heimiladi5. gr. laga nr. 54/1971
ad krefjast pess af kaupgreidanda, ad hann haldi eftir hluta af kaupi eda aflahlut til likningar
barnsmeodlagi. Skulu slikar kréfur ganga fyrir 88rum kréfum, b. 4 m. kréfum sveitarsj6da og
innheimtumanna rikissj6éds. Hvorki eru  nefndum 16gum eda reglugerd samkvamt peim nein
dkva0i um hdmark pess hluta kaups eda aflahlutar, er bannig skal haldid eftir. Hins vegar felst
i5. gr. 40urnefndra laga, ad kaupgreidanda ber fyrst ad halda eftir hluta af kaupi eda aflahlut
til likningar meolégum, 4dur en haldid er eftir af kaupi launpega til likningar 60rum
gjoldum, b. 4 m. peim opinberu gjéldum, sem kaupgreidanda ber ad halda eftir samkvamt
113. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt og IV. kafla laga nr. 73/1980 um
tekjustofna sveitarfélaga, sbr. nd IV. kafla laga nr. 91/1989 um tekjustofna sveitarfélaga.
Samkvaemt 113. gr. laga nr. 75/1981, sbr. einnig nd 4. mgr. 30. gr. laga nr. 91/1989, skulu
kaupgreidendur p6 aldrei halda eftir meira en nemur 75% af heildarlaunagreidslu hverju sinni
til greidslu 4 dtsvari og gjoldum samkvamt 16gum um tekjuskatt og eignarskatt. { tilvitnudum
lagadkvadum segir, ad sett skuli ndnari dkvadi { reglugerd um framkvamd beirra greina, en
pao hefur ekki verid gert.

Eins og visad er til 1 bréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 31. mai 1989, var dkvadi
' skattalaga um hdmark bess, sem metti halda eftir af launum til greioslu skatta, xtlad ad
tryggja, svo sem segir i greinargerd med upphaflegu frumvarpi ad pessu dkvedi, ,,a0 launpegi
fai 4vallt ad minnsta kosti 1/4 launa sinna til r4dst6funar milli launagreidsludaga.* (Alpt.
1980~81, A-deild, bls. 1699). Med innheimtu medlaga og peirra opinberu gjalda, sem 113. gr.
laga nr. 75/1981 og IV. kafli laga nr. 73/1980, sbr. nii 16g nr. 91/1989, taka til, 4n pess ad tekid
sé tillit til pess, hvort sa hluti, sem haldid er eftir til likningar pessum gj6ldum eda 6d3rum
gjoldum, sem kaupgreidanda er 16gskylt ad halda eftir, nemi samtals meiru en 75% af
heildarlaunagreidslu, getur svo farid { einst6kum tilvikum, ad ekki verdi ndd pvi markmidi
laganna, ad launpegi fai dvallt ad minnsta kosti 1/4 launa sinna til rddst6funar. Su er einmitt
raunin { mali pvi, er hér er fjallad um. _

Samkvamt 16gum nr. 54/1971 med sidari breytingum er pad hlutverk Innheimtustofnun-
ar sveitarfélaga ad innheimta hja medlagsskyldum foreldrum medlog, sem Tryggingastofnun
rikisins hefur greitt forrddaménnum barna, sbr. 73. gr. laga nr. 67/1971 um almannatrygging-
ar. Med 16gum hefur Tryggingastofnun rikisins verid fengi® pad hlutverk ad standa
forradamanni barns, sem & kr6fu 4 medlagi, skil & medlaginu 6hdd pvi, hvort hinn
meolagsskyldi hefur greitt bad. Verdur ad ztla, ad bad hafi verio @tlun l6ggjafans a0 tryggja
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med pessum hatti, ad medlagid nyttist til framfarslu peirra barna, sem i hlut eiga, 6hao
greiosluskilum eda greidslugetu pess, sem medlagsskyldur er.

Pvi var 40ur lyst, ad krofu Innheimtustofnunar sveitarfélaga um medlag sé veittur
forgangur fram yfir krofur sveitarsj6da og innheimtumanna rikissj6ds. Eg tel, 20 med hlidsjén
af peirri lagastefnu, sem fram kemur i 113. gr. laga nr. 75/1981 og hefur ni verid itrekud 1 30.
gr. laga nr. 91/1989, hafi att ad haga innheimtu medlaga ad kréfu Innheimtustofnunar
sveitarfélaga pannig, ad kaupgreidandi héldi ekki eftir meira en samtals 75% af heildarlauna-
greidslu til likningar medlagi, tsvari, tekjuskatti og eignarskatti. En til pess ad tryggja ad
framkvamd pessarar innheimtu yroi med pessum heatti; hefdi purft ad koma til samrad milli
félagsmalaraduneytisins og fjarmalaraduneytisins vid setningu reglugerda um bessi atridi, en
16gskylt er a0 setja reglugerdir samkvamt 113. gr. laga nr. 75/1981 sbr. ni einnig 4. mgr. 30
gr. laga nr. 91/1989, og 7. gr. laga nr. 54/1971.

Eg tek pvi undir p4 skodun félagsmalaraduneytisins, ad astzda sé til ad setja dkvaedii log
eda reglugerd um Innheimtustofnun sveitarfélaga um hdmark pess hluta launa, sem kaup-
greidanda sé skylt ad halda eftir af launum til greidslu medlaga. Eg tel hins vegar unnt ad setja
slik fyrirmeli { reglugerd, sem sett yrdi samkvamt heimild i 7. gr. laga nr. 54/1971, og edlilegt
a0 pao sé gert { samradi vi0 fjarmalardduneytid vegna tengsla vid innheimtu skatta. Einnig
verdi hugad.ad 60rum gj6ldum, sem kaupgreidanda ber I6gum samkvamt ad halda eftir af
kaupi, sbr. t.d. 16g nr. 55/1980 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
Jafnframt kemur ad minu 4liti til greina, ad Innheimtustofnun sveitarfélaga yroi falid ad
dkvarda fjarhedir { einstokum tilvikum 4 grundvelli sjénarmida, er ndnar varu tilgreind i
16gum eda reglugerd, en med beirri takmorkun, sem leiddi af dkvadi um hamark nefnds
hlutfalls. Akvadi af pessu tagi eru betur til pess fallin ad tryggja jafnrzdi i stjérnsyslu og
réttindi einstaklinga en 6heft mat stjornvalda. ...

I tilviki A nam s4 hluti launa, sem haldid var eftir til greidslu medlaga og stadgreidslu
skatta, samtals 79,28% af heildarlaunagreidslunni. Pegar haft er { huga, ad framkvemd, sem
tryggir a0 tekid sé tillit bz0i til opinberra gjalda og medlaga, og hugsanlega annarra gjalda,
sem kaupgreidanda er 16gskylt ad halda eftir af launum launpega, verdur adeins komid 4 {
samradi félagsmalaraduneytisins og fjirmalaraduneytisins, tel ég ekki 4stedu til athugasemda
af minni halfu vid innheimtu Innheimtustofnununnar sveitarfélaga 4 medlagi hja A i
febriarmanudi 1989. Eg vanti pess hins vegar ad framkvamd pessara méla verdi breytt i
samrzmi vid pau sjénarmid, sem ég hef hér gert grein fyrir.«
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA APUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 1988, bls. 33.

Skerding a tekjutryggingu érorkulifeyrispega vegna tekna maka.
(Mal nr. 26/1988)

Med bréfi, dags. 30. jantdar 1990, greindi heilbrigdisradherra mér fra pvi, ad alit mitt {
ofangreindu mali hefdi verid sent nefnd, sem hefur verid starfandi frd haustinu 1987 og vinnur
a0 heildarendurskodun laga nr. 67/1971 um almannatryggingar med sidari breytingum. Fram
kom i bréfinu, ad rdduneytinu veri kunnugt um, ad skerdingardkvadi 3. gr. reglugerdar nr.
351/1977, sem élit mitt laut ad, hefou verid til umredu i nefndinni. Samkvamt bréfi
raduneytisins mun nefndin 4 nzstu vikum skila til rddherra heildartilldgum sinum um
endurskodun 4 fyrrgreindum l6gum.

Arsskyrsla 1988, bls. 40.

Starfsheaettir hlutafélagaskrar vid skraningu og tilkynningar um breytingar
4 skradum upplysingum.
(M4l nr. 48/1988)
Vegna ofangreinds mals barst mér svohljé0andi bréf fra vidskiptaraduneytinu, dags. 11.
desember 1989:

,»Visad er til athugasemda um hlutafélagaskra { drsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir 4rid 1988.

Raduneytid hefur pegar hafid adgerdir til pess ad bzta vir pvi sem athugavert pétti i
skodun embettis ydar 4 hiutafélagaskra.

Er gert rad fyrir sérstakri fjarveitingu ad fjarhaed 5 milljénir kréna { fjarlagafrum-
varpi fyrir nzsta 4r til télvuskraningar hlutafélagaskrar og jafnframt er nd verid ad leita
a0 nyju hisn0i fyrir stofnunina og standa vonir til ad 1r ratist 4 nestunni. Fleiri adgerdir
eru i undirbiningi og verdur peim hrint { framkvaemd eftir pvi sem fjarveitingar leyfa.«

Arsskyrsla 1988, bis. 45.

Abending um 6fullkomin akvzdi til verndar mannréttindum i islenskum logum.
(Mal nr. 70/1988)

Fram hefur komid, ad mailid er til athugunar hji stjérnarskriarnefnd. Ad beidni
Matthiasar Bjarnasonar, formanns nefndarinnar, fér ég yfir drog ad mannréttindadkvedum i
stjérnarskra, sem legio hafa fyrir stjérnarskrdarnefnd. Var par um ad rz0a uppkast ad
mannréttindadkvedum samid eftir umredur i nefndinni. { bréfi til formanns stjérnarskrar-
nefndar, dags. 14. jantar 1990, gerdi ég grein fyrir meginsjénarmidum vardandi nefnd drég og
breytingar 4 peim.



V. SKRAR.

1. Lagaskra. -

Hér er vitnad til 4kvaeoa laga og reglugerda, sem beihlmis hefur veri0 fjallad um { élifum
eda 60rum trlausnum umbodsmanns. Adeins er vitnad til blabslbutals i upphafl alits eda

utdrattar, er fjallar um slik dkvadi.

1885, nr. 29. Log um l(‘igtak og fjarndm 4an undanfarins déms eda sittar.
1. gr. - 89/129.

1936, nr. 85. L6g um medferd einkamala { héradi.
XI. kafli.- 88/23.

1940, nr. 19. Almenn hegningarlog. .
39. gr.- 89/43.
46. gr.- 89/43.

1943, nr. 101. Log um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins.
12. gr. - 89/55.

1944, nr. 33. Stjérnarskra lydveldisins fslands.
63. gr. - 88/45.
64. gr. - 88/45.
65. gr. - 88/45.
66. gr. - 88/45.
67. gr. - 89/55, 89/96.
72. gr. - 88/45.
73. gr. - 88/45.

1947, nr. 80. Framfzrslulog.
29. gr. - 88/21.

1949, nr. 26. Log um hvalveidar.
1. gr. - 89/52.
8. gr. --89/52.

1949, nr. 57. L6g um naudungaruppbod.
4. gr. 89/28.

1953, nr. 23. Log um leigubifreidar { kaupstédum.
1. gr. - 88/31.
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1954, nr. 38. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
- 89/104, 89/112.

5.
6.
14.

gr. - 89/104, 89/111.
gr. - 89/104.
gr. - 89/111.

1955, nr. 25. Lég um breyting 4 16gum nr. 23 16. febr. 1953, um leigubifreidar { kaupst6dum.

1.
2.

gr. - 88/25.
gr. - 88/25.

1955, nr. 64. Log um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins.

12.

gr. - 89/55.

1956, nr. 13. Reglugerd um takmdrkun leigubifreida i Reykjavik og um radstéfun atvinnu-
leyfa.

3.
4.
9.
12.

gr. - 88/27.
gr. - 88/27.
gr. - 88/27.
gr. - 88/27.

13. gr. - 88/27.
16. gr. - 88/28.

1956, nr. 23. Ldg um varnir gegn utbreidslu saudfjarsjikdéma og vitrymingu peirra.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
44,

gr. - 89/96.
gr. - 89/96.
gr. - 89/96.
gr. - 89/96.
gr. - 89/96.
gr. - 89/96.
gr. - 89/96.

1957, nr. 260. Reglugerd um fangavist.

2.

gr. - 89/43.

1960, nr. 4. L6g um efnahagsmal.

16.
35.

gr. - 89/120.
gr. - 89/120.

1960, nr. 10. Log um soluskatt.

6.
7.
13.
14.
20.

gr. - 89/101.
gr. - 89/101.
gr. - 89/83, 89/101.
gr. - 89/101.
gr. - 89/101.

1961, nr. 52. Loég um Ldnasjéd islenskra ndmsmanna.

1.
6.

gr. - 89/92.
gr. - §9/92.
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1962, nr. 7. Auglysing um gildistoku samstarfssamnings milli Danmerkur, Finnlands, Islands,
Noregs og Svipjéoar.
2. gr. 89/92.

1963, nr. 29. Log um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins.
- 89/69.
11. gr. - 89/57.
12. gr. - 89/55.
14. gr. - 89/57.

1963, nr. 69. L6g um fullnustu refsidéma, sem kvednir hafa verid upp i Danmoérku, Finnlandi,
Noregi eda Svipj60o o.fl.
20. gr. - 89/50.
22. gr. - 89/50.

1964, nr. 34. Reglugerd um skyrslugerdir vardandi heilbrigdismal.
1. gr. - 89/19.
2. gr. - 89/19.

1965, 32. Log um hreppstjoéra.
6. gr. - 89/23.

1966, nr. 53. Log um vernd barna og ungmenna.

IV. kafli - 89/58.

10. gr. - 89/58.

12. gr. - 89/58.

13. gr. - 89/58.

14. gr. - 89/58.

20. gr. - 89/58.

29. gr. - 89/79.

35. gr. - 89/79.

36. gr. - 89/79.

51. gr. - 89/58.

56. gr. - 89/58, 89/79.

1967, nr. 7. L6g um namslan og namsstyrki.
1. gr. - 89/92.
7. gr. - 89/92..

1969, nr. 96. Auglysing um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um Stjérnarrad Islands.
2. gr.-89/83. -
4. gr. - 89/93.
11. gr. - 89/93.

1970, nr. 35. Log um skipan prestakalla og préfastdema og um kristnisj60.
6. gr. - 89/104. '
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1970, nr. 36. Lég um leigubifreidar.
. gr. - 88/30.
. gr. - 88/26.
. gr. - 88/31.
. gr. - 89/55.
. gr. - 88/31.
. gr. - 88/26.
. gr. - 88/26.

OO AN

1

1971, nr. 19. Utvarpslog.
2. gr. - 89/101.

1971, nr. 54. Lég um innheimtustofnun sveitarfélaga
5. gr. - 89/133
7. gr. - 89/133.

1971, nr. 67. Lég um almannatryggingar.

5. gr. - 89/35.

6. gr. - 89/34, 89/35.
15. gr. - 89/23, 89/33.
19. gr. - 88/33.

27. gr. - 89/35.
29. gr. - 89/35.
36. gr. - 89/35.
40. gr. - 89/35.
47. gr. - 89/35.
73. gr. - 89/133.

1971, nr. 87. Lég um orlof.
2. gr. - 89/93.
11. gr. - 89/93.
13. gr. - 89/93.

1971, nr. 96. Log um breyting 4 16gum nr. 67/1971, um almannatryggingar.
- 89/35. :
5. gr. - 88/35.

1972, nr. 32. Reglugerd um ladgmarkslifeyri og hakkun tryggingabéta samkvaemt 16gum um
almannatryggingar.
1. gr. - 88/52.
2. gr. - 88/52.
3. gr. - 88/52.

1972, nr. 56. Lég um logreglumenn.
1. gr. - 89/23.
2. gr. - 89/114.
11. gr. - 89/23.
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1972, nr. 60. L6g um stofnun og slit hjiskapar.
43, gr. - 89/58.
44. gr. - 89/90.
47. gr. - 89/14, 89/58.
48. gr. - 89/58.

1972, nr. 150. Reglugerd um orlof.
5. gr. - 89/93.
7. gr. - 89/93.

1973, nr. 11. Log um framkvamd eignarnams.
4, gr. - 89/96.

1973, nr. 31. Bifjarrektarlog.
X. kafli - 89/23.
53. gr. - 89/23.
55. gr. - 89/23.
56. gr. - 89/23.
65. gr. - 89/23.

1973, nr. 75. Log um Hastarétt Islands.
20. gr. - 89/28.

1973, nr. 214. Reglugerd um innheimtu og skil 4 medlégum o.fl. 4 vegum Innheimtustofnunar

sveitarfélaga.
3. gr. - 89/133.

1974, nr. 171. Reglugerd um ldgmarkslifeyri og heekkun tryggingabéta samkvaemt 16gum um

almannatryggingar.
1. gr. - 88/36.
2. gr. - 88/36.
3. gr. - 88/36.
4. gr. - 88/36.

1976, nr. 57. L6g um ndmsl4n og namsstyrki.
1. gr. 89/92.
13. gr. 89/92.

1977, nr. 36. Log um starfraekslu pdst og simamala.

3. gr. - 89/129.
11. gr. - 89/120, 89/129.

1977, nr. 56. Brddabirgdaldg um breyting 4 16gum nr. 67/1971 um almannatryggingar sbr. 16g
nr. 96/1971, nr. 62/1974, nr. 13/1975, nr. 36/1976 og bradabirgdaldg nr. 53/1977.

1. gr. - 88/36.
2. gr. - 88/37.
3. gr. - 88/37.
4. gr. - 88/37.
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1977, nr. 69. Log um breyting 4 16gum nr. 67/1971, um almannatryggingar.
- 88/38.

1977, nr. 351. Reglugerd um tekjutryggingu, heimilisuppb6t og heimildarhzkkanir sam-
kvemt 19. gr. laga um almannatryggingar. _
1. gr. - 88/38.
2. gr. - 88/38.
3. gr. - 88/38.
4. gr. - 88/38.

1977, nr. 409. Starfsreglur fyrir fangelsismaladeild déms- og kirkjumélardduneytisins.
- 89/43.
4. gr. - 89/43.

1978, nr. 9. 16g um geymslufé.
1. gr. - 89/93.

1978, nr. 32. Log um hlutafélog.
XVIII. kafli - 88/43.
5. gr. - 88/44.
27. gr. - 88/21.
81. gr. - 88/21.
83. gr. - 88/21.
146. gr. - 88/40.
147. gr. - 88/43.
148. gr. - 88/43.

1978, nr. 54. Byggingarlog.
8. gr. 89/83.

1978, nr. 56. L6g um verdlag, samkeppnishlmur og éréttmeta vidskiptahatti.
2. gr. - 89/120, 89/124.
7. gr. - 89/120, 89/124.

1980, nr. 36. Log um breyting 4 16gum nr. 67/1971; um almannatryggingar.
- 88/38.

1980, nr. 55. Log um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
- 89/133.

1980, nr. 73. L6g um innheimtustofnun sveitarfélaga.
IV. kafla - 89/133.

1980, nr. 98. L6g um breytingu 4 16gum nr. 29 29. april 1963, um Lifeyrissjd0 starfsmanna
rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973 og nr. 21/1975.
5. gr. - 89/57.
6. gr. - 89/55.
10. gr. - 89/57.
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1981, nr. 9. Barnaldg.
VIII. kafli - 89/58.
- 89/58.
38. gr. - 89/14, 89/58.
39. gr. - 89/58.
40. gr. - 89/79.

1981, nr. 28. Log um breyting 4 I6gum nr. 85 23. jini 1936, um meafera einkamala i héradi.
- 89/90.

1981, nr. 66. Log um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad fullgilda fynr Islands hond
Norourlandasamning um félagslegt oryggi.
2. gr. - 89/33.
4. gr. - 89/33.
6. gr. - 89/33.
20. gr. - 89/33.

1981, nr. 75. Log um tekjuskatt og eignarskatt.

67. gr. - 89/98.

68. gr. - 89/98.

99. gr. - 89/83.
100. gr. - 89/83.
113. gr. - 89/133.

1982, nr. 72. L6g um namslan og namsstyrki.
1. gr. - 89/92.
13. gr. - 89/92.

1982, nr. 556. Reglugerd um varnir gegn riduveiki og kylapestar i saudfé og geitum.
II. kafli - 89/96.
11. gr. - 89/96.

1982, nr. 578. Reglugerd um ndmslan og namsstyrki.
5. gr. 89/92.

1983, nr. 41. Lég um maélefni fatladra.
3. gr. - 89/17.
4. gr. - 89/17.
5. gr. - 89/17.
7. gr. - 89/17.

1983, nr. 59. Lég um heilbrigdispjénustu.
3. gr. - 89/19.
30. gr. - 89/115.

1984, nr. 47. L6g um breytingu 4 16gum nr. 29 29. april 1963, um lifeyrissj6d starfsmanna
rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973, nr. 21/1975, nr. 28/1978 og nr. 98/1980.
4. gr. - 89/55.
9. gr. - 89/55.
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1984, nr. 73. Log um fjarskipti.
7. gr. - 89/129.
9. gr.-89/129.
23. gr. - 89/129.

1984, nr. 121, L6g um breyting 4 16gum nr. 75, 14. september 1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum.
4. gr. - 89/98.

1983, nr. 23. Log um rikisdbyrgd 4 launum.
11. gr. - 89/83.

1985, nr. 39. L6g um kerfisbundna skraningu 4 upplysingum er varda einkamaélefni.
IV. kafli 89/17. '
- 89/23.
10. gr. - 89/19, 89/104.

1985, nr. 46. L6g um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bivoérum.
- 89/23.
54. gr. - 89/23.
57. gr. - 89/23.

1985, nr. 47, Log um breyting & logum nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum.
2. gr. - 89/98.
- 3. gr. - 89/98.

1985, nr. 49. Log um hisnzdissparnadareikninga.
1. gr. - 89/98.
7. gr. - 89/98.
8. gr. - 89/98.

1985, nr. 68. Utvarpslog.
3. gr. - 89/101.
39. gr. - 89/101.

1985, nr. 293. Reglugerd um takmorkun leigubifreida i Reykjavik.
- 88/28, 88/30.
2. gr. - 88/28.
4. gr. - 88/28.
7. gr. - 88/28.
8. gr. - 88/28.
14. gr. - 88/28.
15. gr. - 88/29.
16. gr. - 88/29.
19. gr. - 88/28.

1986, nr. 33. Postlog.

19. gr. - 89/120.
10



146

1987, nr. 3. Log um fjdréflun til vegagerdar.
- 89/120.
6. gr. - 89/120.

1987, nr. 5. L6g um breyting 4 16gum nr. 98/1974, um fjaroflun til vegagerbar sbr. log nr. 19/
‘ 1986, um breyting 4 peim l6gum.
- 89/120.

1987, nr. 25. Vaxtalog.
13. gr. - 89/93.

1987, nr. 30. Log um orlof.
11. gr. - 89/93. -~

1987, nr. 34. Log um breytingu 4 16gum um stjérn og starfrekslu post- og 81mamala
nr. 36/1977.
- 89/120.

1987, nr. 45. Log um stadgrei0slu opinberra gjalda.
- 89/113.

1987, nr. 46. L6g um glldlstoku laga um stadgreidslu opinberra gjalda.
6. gr. - 89/98.

1987, nr. 49. Log um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og elgnarskatt med sidari
breytingum.
- 89/98.
9. gr.- 89/98.
10. gr. - 89/98.
11. gr. - 88/22.
21. gr. - 89/98.

1987, nr. 50. Umferdarlog.
64. gr. - 89/124.
65. gr. - 89/124.
67. gr. - 89/124.

1987, nr. 55. Tollalog.
100. gr. - 89/83.
101. gr. - 89/83.

1987, nr. 92. Log um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum, par med talin breyting samkvamt 16gum nr. 49/1987 sem taka eiga gildi 1.
jandar 1988.

9. gr. - 88/22.

1987, nr. 546. Reglugerd um faabingarorlc;f.
1. gr. - 89/38.
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1987, nr. 579. Reglugerd um greidslu barnabdta 4 4rinu 1988.
6. gr. - 88/22.

1987, nr. 586. Reglugerd um skodunargjold okutzkja.
- 89/124.

1988, nr. 14. Bradabirgdalég um adgerdir i efnahagsmalum.
- 89/120.
7. gr. - 89/120, 89/124.

1988, nr. 47. L6g um breyting 4 16gum nr. 36 9. maf 1970, um leigubifreidar.
- 88/26.

1988, nr. 48. L6g um fangelsi og fangavist.
2. gr. - 89/48.
8. gr. - 89/48.
12. gr. - 89/43.
18. gr. - 89/50.

1988, nr. 53. Leknalbg.
16. gr. - 89/17, 89/19.
VIII. kafli - 89/19.

1988, nr. 62. Log um breyting 4 umferdarlogum, nr. 50/1987.
- 89/112.
3. gr. - 89/124.

1988, nr. 83. Bradabirgdaldg um efnahagsadgerdir.
16. gr. - 89/120, 89/124.

1988, nr. 176. Reglugerd um uppgjor orlofsfjar.
2. gr. - 89/93.
4, gr. - 89/93.

1988, nr. 271. Reglugerd um breytingu & reglugerd um démsmalagjold o.fl., nr. 585 23.
desember 1987.
- 89/124.

1988, nr. 345, Gjaldskra og reglur fyrir simapjénustu.
XIV. kafli - 89/129.

1988, nr. 346. Gjaldskra fyrir P6stpjonustu.
- 89/120.

1988, nr. 423. Reglugerd um endurgreidslu soluskatts af i0gjéldum af dbyrgdartryggingu
bifreida i eigu fatladra. 2. gr.
- 88/22.
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1988, nr. 530. Auglysing um skraningu okutzkja, skodun beirra og eftirlit.
- 89/124. ' ,

1988, nr. 558. Reglugerd um bensingjald.
- 8/120.

1988, nr. 559. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 593/1987 um pungaskatt. :
- 89/120.

1988, nr. 569. Reglugerb um upphaf og lok fangavistar.
1. gr. - 89/48. : -

1988, nr. 572. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 613 31. desember 1987 um sérstakt gjald
af bifreidum og bifhjélum.
- 89/120.

1989, nr. 1. Gjaldskra fyrir Bifreidaskodun Islands h.f.
- 89/187.
19. gr. - 89/124.
10. gr. - 89/124.

1989, nr. 24. Reglugerd um hisnzdissparnadareikninga.
- 89/98.

1989, nr. 77. L6g um leigubifreidar.
1. gr. - 89/39.
4. gr. - 89/39.
5. gr. - 89/39.
8. gr. - 89/39.

1989, nr. 91. L6g um tekjustofna sveitarfélaga.
IV. kafli - 89/133. '
30. gr. - 89/133.

1989, nr. 132. Log um breyting 4 16gum um stofnun og slit hjiskapar, nr. 60 29. mai 1972.
- 89/90. '

1989, nr. 307. Reglugerd um vorubifreidar og sendibifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs
og takmarkanir 4 fjolda peirra.
1. gr. - 89/39.

1989, nr. 308. Reglugerd um f6lksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir 4
fjolda beirra.
2. gr. - 89/39.




149

2. Atridisordaskra.

Adgangur ad gégnum og upplysingum

Adgangur ad skyrslum um skipulag og starfsheetti rikisstofnunar . . . .. ... ..., 89/104
Adgangur adumsodgnum barnaverndarnefnda . ... ..... ... .. .. L., 89/14
Adgangur ad upplysingum hjd Tryggingastofnunrikisins . . .. ... ... ... ..... 89/23
Adgangur foreldra ad upplysingum og gégnum { malum Gt afforsjdbarna. . . . .. .. 89/58
Afhendingsjikraskyrslna. . . . ... ... L L 89/19
Afhendingskyrslna. . . . ... ... . L 89/17, 88/21
Notupplysingaistjérnsyslu . . ... .. ... .. ... . . i e, 89/23
Almannatryggingar _
Fedingarorlof . . . ... ... . .. . . 89/38
Madralaun. . . ... ... e 89/23,89/33
Skerding 4 tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega vegnateknamaka . ... .... ... .. 88/33 -

Sja einnig Tryggingardd
Andmelaréttur sjd Mdlsmedferd

Atvinnuréttindi
Atvinnusvid leigubifreidastjéra. . . .. ... ... . L L L Lo L 89/39
Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna akveda reglugerbar um
hamarksaldur leigubifreidastjéra . . . ... ........ ... .. ..... 88/24, 88/32, 88/32
Barnabzaetur
Skuldajofnun barnabétavid dlogd gidldsamadrs . . ... . ... ... ... ... .. ... 88122
Born sja Foreldrar og born
Eignarnam
Akvérdun bétaitenglsum vid nidurskurdsaudfjar . . .. ... ... ... ... ... 89/96
Fangelsi
Afpldnunrefsingar ad aflokinnisjikrahdsvist . . . .. ... ... ... ... ... 89/43
Flutningur fangadrnorskufangelsi . ........... ... ... .. ... ... .... 89/50
Svorstjérnvaldaviderindumfanga . ... ..... ... ... ... . L ... 89/51
Foreldrar og bérn
Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni foreldrisogbarns . . . ........ 89/79
Meoferd maladtafforsjdbarna . . .. ... ... ... .. L 89/58

Forsja sja Foreldrar og bérn
Framkvaemd stjérnvalda a logum og stjornvaldsfyrirmaelum
Hert skilyrdi fyrir veitingu afryjunarleyfa samkvaemt 16gum nr. 57/1949 um

naudungaruppbod . . . ... L e 89/28

Innheimtabarnsmedlaga . . . ... ... . ... . .. L L 89/133

Setning fyrirmaela um réttarstédu eigenda fjar 4 hisnzdissparnadarreikningum . . . . 89/98

Starfshzttir hlutafélagaskrar vio skraningu og kénnun tilkynninga um

breytingar d skradumupplysingum . . . . . ... .. L Lo 88/40
Gjafsokn

Abending um breytingar 4 lagareglumum gjafsékn . . ... ................ 88123
Gjaldeyrismal

Gengisahetta vegna greidslu 4 erlendu lani, er gengisskrdning var felld nidur . . . . . 88/19
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