


TIL
ALPINGIS

T samrzmi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hofum vid samid
skyrslu b4, er hér fylgir, um storf okkar 4 arinu 1998.

Hinn 1. névember 1998 fékk Gaukur Jorundsson leyfi frd starfi umbodsmanns
Alpingis og var Tryggvi Gunnarsson settur til a0 gegna starfinu frd sama tima. Skyrsia
bessi er samin af okkur badum en sem fyrr er hin ritud { fyrstu persénu. Eru pvi 4lit og
annad efni sem lokid var vid 4 timabilinu 1. jandar til 31. oktéber 1998 ritud af Gauki en
alit og bréf frd 1. névember til 31. desember 1998 ritud af Tryggva.

Pegar unnid var ad undirbiningi pessarar skyrslu 4 drinu 1999 var hafin vinna vid
heimasidu fyrir umbodsmann Alpingis. Var heimasidan tekin { notkun { mars & pessu 4ari
(sjd: www.umbodsmaduralthingis.is). Par eru medal annars birt 4lit og adrar nidurstédur
sem umbodsmadur telur rétt ad birta 4samt ttdratti (reifun) 1 hverju mali fyrir sig. 1 fyrri
arsskyrslum umbodsmanns Alpingis hafa verid birtar ad mestu i heild sinni drlausnir
umboosmanns { milum sem valdar hafa verid med tiiliti til edlis peirra og pydingar fyrir
stjérnvold. P4 hafa fylgt dtdreettir (reifanir). Umfang pessa efnis hefur fari® vaxandi. Med
pvi ad nud er unnt ad ndlgast 4lit umbodsmanns Alpingis og meginhluta annarra tdrlausna
hans 4 heimasidu embettisins var akvedid ad breyta uppsetningu og efnistokum &rs-
skyrslu frd og med skyrslu fyrir 4rid 1998. Petta leiddi hins vegar til pess ad nokkur tof
vard 4 pvi ad skyrslan yrdi tilbiin til afhendingar. I pessari skyrslu er pvi ad finna dtdraetti
(reifanir) ur 4litum { pelm malum sem umbodsmadur lauk 4 4rinu 1998 og talid hefur
verid rétt ad taka upp { skyrsluna. I nokkrum mélum sem tel]a verdur ad hafi verulega
almenna pyémgu eru alit umbodsmanns birt ad mestu { heild sinni.

Skyrslan er { fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Albingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 1998. f 66rum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um
pau maél, sem umboOsmadur kannadi 1998, svo og tolfrzdilegar upplysingar um 4dur
afgreidd mal. [ pridja kafla eru birtar nidurstodur og 4lit { malum, sem vid afgreiddum 4
drinu og 4stz0a er til ad gera sérstaka grein fyrir { skyrslunni, svo og framvinda peirra. Par
er b6 adeins tekinn med hluti peirra mala sem hafa almenna pydingu fyrir starf umbods-
manns og starfshztti 1 stjérnsyslu. I peim tilvikum par sem adeins er birtur Gtdrattur
(reifun) skal bent 4 ad vidkomandi 4lit og nidurst6du m4 finna { heild sinni 4 heimasidu
umbodsmanns. I fjérda kafla er gerd grein fyr1r framvindu madla sem fjallad var um 1 fyrri
skyrslum umbodsmanns. Fimmti kaflinn geymir skrér yfir atridisord og lagatilvitnanir, svo
og skré yfir mél { niimerardd. Tekid skal fram ad med tilkomu heimasidu hefur verid gerd
breyting & tilvisun til eldri méla. Pannig re0dst tilvisun nd af ndmeri méls (t.d. méal nr. 1714/
1996 eda skammstafad UA 1714/1996).

Pad er von okkar ad betta breytta fyrirkomulag 4 skyrslu umbodsmanns Alpingis
samhlida tilkomu heimasidu embzttisins audveldi leit ad drlausnum umbodsmanns vegna
einstakra vidfangsefna og madlaflokka.

Reykjavik, 10. dgust 2000.

Gaukur Jorundsson Tryggvi Gunnarsson
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1

I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1998.

1.

Skrifstofa umboOdsmanns Alpingis ad Lagmudla 6 var & drinu opin almenningi fra kl.
9.00 til 15.00 fr4 méanudegi til fostudags. Auk umbodsmanns voru starfsmenn allt 4rid prir,
Katrin Jonasdottir, skrifstofustjéri, Margrét Vala Kristjdnsdoéttir, 16gfredingur, sem fér {
barnsburdarleyfi 5. agust 1998, og Hrafnkell Oskarsson, 16gfredingur, sem héf storf 1.
jandar 1998. Pérhallur Vilhjdlmsson, 1ogfredingur, sagdi starfi sinu lausu frd og med 14.
mai 1998 ad telja en hann hafdi verid i launalausu leyfi fra 10. névember 1997. Ragnhildur
Helgadoéttir, 16gfraedingur, 1€t af storfum 3. juli 1998 og Porgeir Ingi Njalsson, héradsdém-
ari, sem radinn hafdi verid timabundi0 frd 15. september 1997, hvarf til fyrri starfa 14.
agist 1998. Kristrin Heimisdéttir, 16gfredingur, var radin frd 29. maf 1998 og Kristjan
Gunnar Valdimarsson, 16gfraedingur, var rddinn timabundid til eins 4rs frd 15. jili 1998.
Rébert R. Spand, 16gfradingur, var rddinn til starfa 15. dgist 1998. P4ll Hreinsson sem
veri® hafdi sérstakur adstodarmadur umbodsmanns frd drinu 1991 1ét af pvi starfi 31.
oktéber 1998. Sem fyrr naut umbodsmadur adstodar nokkurra manna vegna einstakra
viofangsefna. Umbodsmadur dkvad ad vikja szti 1 niu malum og skipadi forseti Alpingis
Fridgeir Bjornsson, démstjora, til ad fara med tvo peirra, P4l Hreinsson, désent, til ad fara
med fjogur og Porgeir Inga Njédlsson, héradsdémara, til ad fara med prjt, sbr. 14. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Hinn 1. névember 1998 var Gaukur Jorundsson kjoérinn démari vid Mannréttinda-
démstél Evrépu. Oskadi Gaukur eftir leyfi fra storfum umbodsmanns fré sama tima en
hann hafdi verid kjorinn umbodsmadur Alpingis til 31. desember 1999. Tryggvi Gunnars-
son, hastaréttarlogmadur, var settur umboOdsmadur { hans stad frd 1. névember 1998.

2.

A 4rinu 1998 voru skrad 288 ny mal. P4 t6k umbodsmadur tiu mél upp ad eigin frum-
kvaedi. Skrdd mal 4 grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 278. Tekid skal fram
a0 mdl er pvi adeins skrdd a0 skriflegt erindi hafi borist, oftast  formi skriflegrar kvort-
unar, eda ad umbodsmadur taki mdal upp ad eigin frumkvedi. Einnig er algengt ad menn
hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mél sin og leiti upplysinga. Er pa
oftast greitt Gir malum med skyringum eda med pvi ad koma peim { réttan farveg innan
stjérnsyslunnar 4n pess ad til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er
timafrekur eins og 4dur.

3.

Vid drslok 1998 voru lidin fimm 4r frd pvi ad stjornsysluldg nr. 37/1993 t6ku gildi.
Eins og tekid var fram { athugasemdum med pvi frumvarpi sem sidar vard ad l6gum nr.
37/1993 var vid pad midad ad 16gin hefou einungis ad geyma helstu meginreglur um maéls-
medferd { stjérnsyslunni og skyld atridi. P4 var pvi sjénarmidi fylgt vid samningu beirra ad
16gin yrdu sem adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjérnsyslunnar. '

Pegar kénnud eru atridisord peirra méla sem umbodsmadur Alpingis fjalladi um 4
drinu 1998 og sja m4 medal annars { efnisyfirliti pessarar skyrslu sést ad mikid ber 4 tilvis-
unum til reglna og efnis stjérnsyslulaga. Atridisord eins og rannséknarregla, rékstudn-
ingur, form og efni drskurda og malshradi koma par oft fyrir en med pvi er verid ad visa
til vidkomandi dkvada stjérnsyslulaga. Vid kénnun 4 peim alitum umbodsmanns sem um
er ad reda kemur { 1jés ad par er gjarnan ad finna athugasemdir um ad dkvedum stjérn-
syslulaganna hafi ekki verid fylgt. Vissulega er pad svo a0 parna er adeins um ad reda Or-
litid brot af peim mdalum sem hlotid hafa afgreidslu i stjérnsyslunni og morg maél sem
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koma 4 bord umboOsmanns Alpingis gefa ekki tilefni til athugasemda af pessu tagi. P4 er
bess einnig ad geta ad vid framkvamd ymissa dkveda stjérnsyslulaganna reynir 4 mat pess
sem fer med malid hvenzr kréfur laganna eru uppfylltar, t.d. rannséknarreglu 10. gr.
stjérnsyslulaga um ad stjérnvald skuli sj4 til pess ad mdl sé nzgjanlega upplyst 4dur en
akvordun er tekin { pvi. I 6drum tilvikum kveda 16gin 4 um ad trlausn m4ls skuli uppfylla
dkvedin skilyrdi um form og efni. Sem demi um slikt m4 nefna ad f nokkrum pessara 4lita
m4 finna athugasemdir um ad =0ra stjérnvald, rdduneyti eda stjérnsyslunefnd sem falid
hefur verid drskurdarvald, hafi ekki vid drlausn mdls um stjérnsyslukaru fylgt dkvedum
31. gr. stjérnsyslulaga um form og efni drskurda { keerumali. Pad leidir af stodu pessara
adila ad almennt eru gerdar meiri krofur til malsmedferdar af peirra halfu vid medferd
kerumadla heldur en vid dkvardanir hjé legra settum stjérnvéldum. S4 moguleiki ad geta
keert akvordun til adra stjérnvalds er lidur { ad tryggja borgurunum aukid réttardryggi og
aukna réttarvernd. Urskurdir @dra stjérnvalds eiga lika ad vera til leidbeiningar fyrir
leegra sett stjornvold. Pad skiptir pvi miklu ad vandad sé til slikra drlausna og reglum
stjérnsyslulaganna er einmitt ®tlad ad tryggja pad.

Stjérnsyslulégin eru lika, ef svo méd ad ordi komast, grundvollur ad handverki pess
hluta stjérnsyslunnar sem Idgin taka til. Pad getur pannig skipt miklu um hvernig til tekst
med framkvaemd laganna hvort komid er upp hja vidkomandi stjérnvaldi verkskipulagi
samremi vid mdlsmedferdarreglur stjérnsyslulaga. Erindi sem stjérnvaldinu berast séu
pannig { upphafi skilgreind og afgreidsla peirra 16gd { videigandi farveg. Sem demi um
petta mé nefna pegar ®0ra stjérnvaldi berst erindi vegna dkvorOunar eda athafna legra
setts stjérnvalds. P4 skiptir miklu ad pegar { uppbhafi sé tekin afstada til pess hvort um
stjérnsyslukzaru sé ad reda eda ekki og ef vafi er uppi getur verid tilefni til pess ad ganga
eftir pvi vid pann sem erindid sendi og pd eftir atvikum hvada kréfur hann geri. P4 ma
nefna ad framkvemd 9. gr. stjérnsyslulaganna um madlshrada kallar 4 ad komid sé &
pannig skraningu erinda, verkskipulagi og skrdningu 4 afgreidslum, ad haegt sé ad fylgjast
med stodu erinda og ad dkvaedum pess um sendingu tilkynninga sé gett.

Vid logfestingu stjérnsyslulaganna f6r ad frumkveadi forsetisrdduneytisins fram sér-
stok kynning 4 efni laganna. A peim timamétum getti pess vidhorfs nokkud af hélfu
stjérnsyslunnar ad reglur laganna yrou til ad ipyngja stjérnsyslunni. N er pad hins vegar
svo ad med stjérnsyslulogunum var ad hluta til verid ad logfesta ymsar éskrddar megin-
reglur stjérnsysluréttarins sem démstélar og umbodsmadur Alpingis héfdu talid ad stjérn-
syslunni beri ad fylgja { storfum sinum. Kynning 4 efni stjérnsyslulaganna var pvi um leid
freedsla um pann lagagrundvoll sem fslensk stjérnsysla byggist 4. Nyjar lagareglur auk
skyringa sem leida m4 af trlausnum démstéla og alitum umbodsmanns Alpingis hafa
einnig dhrif 4 pad umhverfi sem starfsfélk stjérnsyslunnar starfar {. P4 parf einnig ad gefa
pvi gaum ad sd hépur sem sinnir storfum { stjérnsyslunni tekur breytingum og ad hann er
ekki eingdngu skipadur [6gfredingum.

A bessum vettvangi er pvi 4dstzda til ad vekja mals 4 bvi hvort ekki sé fullt tilefni til
pess ad starfsfolk stjérnsyslunnar eigi { meira meali en nu er kost 4 skipulegri freedslu og
endurmenntun um per lagareglur sem stjérnsyslan starfar eftir. Pannig verdur ad telja ad
aukin freedsla um réttarreglur stjérnsysluréttarins, p4 einkum mdlsmedferdarreglur stjérn-
syslulaga, sé best til pess fallin ad baeta almennt tr peim atridum sem hafa ordid tilefni
athugasemda af hilfu umbodsmanns Alpingis.

4.

Per lagareglur sem stjérnsyslunni er ®tlad ad starfa eftir hafa sidustu ar ordid um-
fangsmeiri og gripa inn 4 fleiri svid samfélagsins. Tilkoma samningsins um Evrépska efna-
hagssvadid, EES-samningsins, hefur par haft veruleg hrif. { skyrslu pessari er birt 4lit
umbodsmanns Alpingis frd 9. jandar 1998 i mali nr. 2151/1997 en par t6k umbodsmadur
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ad eigin frumkvedi til athugunar hvernig Stjérnarrdd Islands hefdi stadid ad birtingu og
midlun upplysinga um bar ,,gerdir” sem taka beri upp 1 islenska 16ggjof samkvemt 7. gr.
EES-samningsins. I nidurstédu 4litsins eru gerdar ymsar athugasemdir vid framkvemd
peirra méla. Petta 4lit er nefnt hér til ad minna 4 naudsyn pess ad gett sé ad pvi hverju
sinni ad stjérnsyslan sé { stakk buin til sinna peim vidfangsefnum sem henni eru falin med
16gum og pé ad sinna peim verkefnum svo timanlega og med peim hatti ad réttardryggi
borgaranna sé tryggt. A betta bzdi vid um mannafla stjérnsyslunnar og naudsynlega
pekkingu peirra sem par starfa. P4 er pad brynt ad pess sé gatt pegar vid upphaf mals-
medferdar ad afstada sé tekin til pess hvad purfi ad gera til pess ad vidfangsefnid sé leyst
af hendi pannig ad krofum laga sé fullnegt.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARIP 1998.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 1998.

1.1. Malafjoldi.
A drinu 1998 voru alls 288 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
KVartanir ......ccceeeveieeriiiiiiiimi e 278
Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi umbodsmanns ..... 10

Samtals 288

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast en
4 drinu var ekki haldin skr4 yfir peer fjolmérgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu umbods-
manns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar
borist skriflega en { 00rum tilvikum hafa vidkomandi veri® veittar leidbeiningar.
Kvartanir, sem bdrust 4 drinu, skiptust pannig eftir manudum:

JANGAT wovevveeiierineiiiiiiriiiii e 30
§1<10) 4 I ) OV UUU PR RRPUPPPRt 22
TERATS «evneunrunerernrennenrrnarasesesnesnesaseasnesuassssnsenmenanssnesnesnne 39
APTHL et 17
1072 (PP 14
JOANL coiviiiiiiiiiiiieiniiiirii s 15
JAI et 23
BBUSE ettt e e 22
SEPLEIMDET .vvvevvverririiiieiriiiieriieriiie s 26
1) 4 7e) 1= SO 27
NOVEIMIDET .enivniiiieiiieieeieeteiie e e reeeneess et ereenaeanesnnes 20
AESEMDET ....ovvieiiiiiie et e e rea e e 23

Samtals 278

A0 pessum 278 kvortunum stédu samtals 308 adilar eda 276 einstaklingur og 32 l6g-
adilar. Af einstaklingum voru 68 konur og 208 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi
fram kvortun 4 drinu, var 14 dra og sd elsti 90 ara, en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

20 4ra Og yngri .....cccvveeennnee. 4
21-30 4ra ...ccovvverreeennecenennnns 33
3140 — oo 54
41-50 — i 75
51-60 — cooriiiieeee 58
61-T70 — oo 41
71 ars og eldri ......cccvveenennnn. 11

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana sem bdrust eftir kjordemum, syslum
og kaupstédum midad vid busetu adila. Fjérar kvartanir barust frd einstaklingum busettum
erlendis. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 288 madl er tekin voru til med-
ferdar 4 4rinu og madl, sem umbodsmadur ték upp ad eigin frumkvadi, teljast par med.
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Fjoldi
mila

Hiutfall af
heildarméla-
fjolda

Hiutfall af
heildaribiia-
fjolda landsins

Reykjavik

Reykjanes

— Képavogur

— Gardaber

— Hafnarfjordur
— Reykjanesbar
~ Seltjarnarnes

— Mosfellsbzr

— Gullbringusysla
— Kjésarsysla

Vesturland
— Stykkishélmur
— Snafelisnessysla

Vestfirdir

- Isafjordur

— V-Isafjardarsysla
— Strandasysla

Nordurland vestra
- Bléndués

- Siglufjorour

— A-Hunavatnssysla
— Skagafjardarsysla

Nordurland eystra
— Akureyri

- Dalvikurbyggd
- Eyjafjardarsysla
- S-Pingeyjarsysla
— N-Pingeyjarsysla

Austurland

— Austur-Hérad
— Seydisfjordour
— N-Muilasysla
— S-Miilasysla

Sudurland

- Hveragerdi

~ Arborg

— V-Skaftafellsysla
— Rangérvallasysla
— Arnessysla

Islendingar bisettir erlendis
Mail tekin upp ad eigin frumkvedi

ST W= NN ] =N N [EREN

NWwWNNN

155
69

15

16

N

10

53,8%
24,0%

1,4%

1,0%

2,1%

52%

2,1%

5,6%

1,4%
34%

100,0%

39,3%
27.4%

51%

3,1%

3,5%

9,6%

4,5%

7.5%
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1.3. Afgreidsla mala.
A drinu hlutu 264 mél lokaafgreidslu.

M3l til medferdar i upphafi ars 151
Mal til medferdar 4 drinu 288
Afgreidd mal 264
Mal til medferdar { arslok 175

Af peim 175 mélum sem voru Gafgreidd { drslok 1998 var { 30 tilvikum bedid eftir
umsdgnum og upplysingum fré stjérnvoldum, { 13 mélum var bedid eftir umsdgnum fra
peim sem borid h6fdu fram kvOrtun, 73 mal voru til frumathugunar, 48 mél voru til athug-
unar hjd umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 11 mél voru {
athugun hjd skipudum umbodsmonnum.

Madlum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkveadi, getur
lokid med ymsum hetti. Mali kann ad ljika pegar eftir frumathugun par sem ekki eru
uppfyllt lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki m4lid til frekari medferdar t.d. sam-
kvemt lidum 4-6 { eftirfarandi yfirliti. Sé ma4l tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid
med peim hetti sem par greinir { lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 drinu 1998,
flokkud eftir pvi med hvada heztti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram ad {
nokkrum tilvikum hefur efni malanna verid fjolpatt og einstdkum pattum peirra lokid
med mismunandi hetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud { samrami vid pé afgreidslu
sem telja verOur meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla : Fjoldi mala
Lo AT oo 67
2. Abending um ad leggja réttardgreining fyrir domstéla ......cccccevveviiiiinnne. 4
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ................... 83
4. Féllu utan starfssvids UMDOOSMANNS ......ereeeeeimrieruireereceineniierreeeeerennnesseees

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum Pess .......occcovveiiiiiinieennnn. 9

b) DOmSathafiir .....oevvvemiriiiiiiii 2

c) Einkaréttarleg 10gsKipti .....coovveeirviieiiiiiiiiiece i 1

d)  ONNUL ALTIBT .eeveveviveieiieicire et SOTUU 7
. Eftir ad skjéta mali til 20ra stjornvalds .........coeeeveeiimiiineniiiiiriiieecininn, 44
. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 ......coeveiviiiiireireiriennns 6
. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad lok-

inni frumathugun ......eeee 41

Samtals 264

~1 O\

1.4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir pr sem umbodsmanni barust og mal pau er hann
ték upp ad eigin frumkvaedi 4 drinu 1998 flokkud eftir peim stjérnvoldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjérnvaldi en { yfirlitinu eru par kvartanir skrddar 4 pann adila sem telja verour ad kvort-
un beinist einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skrddar kvartanir en eins og
fram kemur { yfirliti um afgreidslu mdla 4 drinu var adeins hluti peirra tekinn til ndnari
athugunar.

I beim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mél
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjérnvéldum eda
eftir slika gagnadflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram nofn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint méli formlega til.



. Raduneyti og rikisstofnanir:

1. Forsztisriduneytid
— Ursk.nefnd um upplysingamél ........... 3
2. Menntaméilaraduneytio
~ RAOUNEYLIO ...oovvvrnriiiiiiiiiiiiiieenniees 12
— Stjérn Lanasj. isl. nAmsmanna 2
— RIKISALVATPIO «.oeeevivnnrereiiieecriiininienns 3
— Hiaskoli Tslands ...ooo.veveevrrvceeeceniinen 1
— Haskoélinn 4 Akureyri .....occceeveeeneeenn. 1
— Kennarahéskoli Tslands ........cccocveveen. 1
— Framhaldsskélar ........cccccccinniin. 2
- Malskotsnefnd LIN .... 1
- Ranns6knarrad Islands 2
— SKOlardd .....cccccceviviiiiiiniiiiiineni, 1
3. Utanrikisraduneytio
— RABUNEYHD .oovvreiiiiciiiiecie 3
~ Varnarmadlaskrifstofa ......................... 1
4. Landbinadarriduneytio
— RAOUNEYHA ...cccvvvviiiiiiiiiiii 6
— Framlei0slurdd landbtinadarins ......... 1
— Yfirdyraleknir ..cooooeeevminereeniinnininnnns 1
— Aodfangaeftirlit .......c..ccoviveeiiiniinnennnn 1
5. Sjavaritvegsraduneytid
— RAGUNEYLID ..oovvrviiriiiiiiiceciiiee 10
6. Déms- og kirkjumalaraduneytido
— RAGUNEYHO .oevvvverriiriiiiiiiiieieinee, 35
~ Logregluyfirvold ........coooeeiiiniiniinnn, 4
— Fangelsisyfirvold .........cooocveieiinnnn. 7
- Rikissakséknari ... 7
— Syslumenn ........cooveeiiiiiiienniiciinenninn, 6
— Tolvunefnd .......ccovvvviiiiiniininnnnnn. 2
— Bétanefnd skv. L. 6971995 .................. 2
—~ Logregluskoli rikising .......ccccovvnreecnn. 1
— Ororkunefnd .......cooevvveeverreeeneenneene 1
7. Félagsmalaraduneytid
— RAOUNEYHO .eovvveerriiiiiiiiiiiieecaee, 9
— Husna0disstofnun rikisins .................. 1
— Husnadismalastjorn ..........cccoeeveeeennn. 2
— Urskurdarnefnd félagspjénustu ......... 2
~ Innheimtustofnun sveitarfélaga ......... 3
- Kerunefnd jafnréttismaéla .................. 1
— Abyrgdarsjédur 1auna ............cceveveecn. 1
— Svadisskr. mélefna fatladra ............... 2
8. Heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytid
— RAOUNEYHD .oeoveeviiriinnmeiiiiccciieineeeees 7

10
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~ Heyrnar- og talmeinastod Isl. ............ 1
- Tryggingastofnun rikisins ...... . 6
— Tryggingardd .........c....... 14
— Heilbrigdisstofnanir ..... 1
9. Fjarmalaraduneytid
— REJUNEYLIO oo 13
— Yfirskattanefnd ........coccovveiiiiniinnin, 5
— Skattyfirvold
— LifeyrissjOoir ......ccoccvmruiiniviiniiininnnne 9
- Kjaranefnd .......cccoccmvmniiiiiiiinnnn, 4
— Tollgzsla 3
- Yfirfasteignamatsnefnd .................... 1
10. Samgonguraduneytid
— RABUNEYHO ..coovvevrreiiiiiiiiiiiccnne 6
— Vita- og hafnamalastofnun ................ 1
11. Idnadarraduneytid
— RA%uneytid ......cccoceevveerniiiiiiiiis 5
12. Vidskiptaraduneytio
— RAJUNEYHO ..ooovviiiiiiiiei 4
~ Samkeppnisstofnun .........ccceeeieivienins 1
13. Hagstofa Islands
e e e e 2
— Hlutafélagaskra ........cccoovvvmeeiiiinninnn. 1
14. Umhverfisraduneytio
= RE0UNEytd ...coovvviiiiiiiiiis 9
— Ursk.nefnd skipulags- og byggingar-
MALA i 2
B. Sveitarfélog:
Reykjavikurborg
VOOV PO PO UU ORI OPPOPIRIN 8
— Bilastzdasjodur ........cccccovieeiiieniann, 2
- Skipulags- og umferdanefnd .............. 1
— Félagspjénustan ................. 1
— Byggingarfulltrii .......cccooiviiniiinn 1
— Husnzoisnefnd .........coceeviiiiieeninn, 2
— Heilbrigdiseftirlit ..... 2
Hafnarfjardarkaupstadur . 2
Mosfellsher ............. 1
Képavogsber ........ 1
Hveragerdisber ....... 1
Keflavikurbzer .... 1
Skaftarhreppur ...... 1
Bessastadahreppur ..................cooeoii 1
[Annad 13]

29

52

11
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C. Mil flokkud eftir raduneytum 4rid 1998.

Umhverfisrdduneytid Forsatisrdduneytid
4% 1%

fsland
Hagsto{%lslan s Menntamaélaraduneytid

0%

Félagsmalaraduneytid .
8% Utanrikisrdduneytid

2%

VidskiptaraBuneytid Landbiinadarrdduneytid
2% 4%
Fjarmélaraduneytid
21% .
Doéms- og

kirkjumdlaraduneytid
26%

I0nadarraduneytid
2%

Sjvaritvegsraduneytid
%
Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid Samgdnguraduneytid
12% 3%

D. Um athafnir stjérnvalda var fjallad i 4litum wmbodsmanns Alpingis 4rid 1998, sbr. b-lid 2. mgr. 10.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbverfisrdduneytid
: 5 3% Déms- og
Tryggingarad kirkjumélaraBuneytid
10% 6%

Stjérn
Atvinnuleysistryggingasjéds
3%

Félagsmalaraduneytid
Sjdvardtegsraduneytid 3%
3%

Samgénguréduneytio ijalelré,auneytla
4%

- . Heilbrigdis- og
Rikistitvarpid tryggingamélaraduneytid
3% 4%

Rikisskatstjori Kjaranefnd
6% 4%
bd . .
Nefnd um 4greiningsmal 1 Land unaggoraﬁuneyua
heilbrigdispjénustu
3%
Onnur stjérmvold Menntamélardduneytid

22% 6%




1.5. Skipting mala eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gOgnuIM ......ceeeevvvmriniinvenennns 5
Adgangur ad sjikraskyrslum ..........e....... 1
Afnotagjald .......ccecviiiiiiiniiiiiin 1
Almannatryggingar ..........ceeceveeeeees .. 20
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi 6
Abyrgdarsiéour 1auna .....coeeececrrneireenens 1
Bankar og Sj00Ir .....ceooeeivreiiiiiniirineineinns 1
Bétadbyrgd rikisins .......ccvveveiiiririiiienennnns 1
Boétagreidstur til polenda afbrota ............. 1
DOmStOlar .......ooovvvereiinireeniiiiirinneeen 1
Fangelsismal .........cccccovvvmimnviiinniininiennnnns 20
Fasteignamat ........cccceevevrieiiniecnnnneninneen. 1
Félagspjonusta sveitarfélaga ..................... 4
Félagslegar TbiOIr ...covvvveeiinnniiiieiiieniine. 4
FOISJAImMAL ..coooovvvviiivnniiiiininecceeiieiieennns 1
Framleidslustjérn { landbtinadi ................ 3
Gatnagerdargjold ..........oceeeerveennnen. 1
Gjafs6kn, gjafvorn ........cocvviieeiiiiiieennns 1
GjOId e 4
Heilbrigdishjonusta .........cceeeiiuvvvviniennnnnn. 1
Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit .......... 1
Hisn@dismal .....ccoccovvviiniiiiiniiinnne, 2
Heefl woovveiiiiiiiiiieciiicre e 2
IONréttindi ..ooovvveenveiviiiniiiiie e 2
Innheimta opinberra gjalda ..................... 3
Innheimta sekta ......ccooeeiineeeeiinnnnnen. 2
Jafnréttismal ......occcoeviieiiniiiiii, 1
Kjarasamningar .......c...coeeveeiinesnenneiennnnnne 2
KOSINGAT wvvvviciiiiiicneeiiirrecciiiee e 1
Landbuinadur .....c....cccevvvrmrrininrinnninnenn, 2
Lifeyrissjooir ......ocvvurrerieinierennnnes ST 12
Loggasla oo 2
Logheimili .ooovveeeiiiienieiniiinneiiiiiiiiiiens 2
Malefni sveitarfélaga .........ccoceeeeiiininnnn, 3

19

Miélsmedferd og starfshettir

SHOINSYSIUNNAT ...ccvvviviniiiiiiiieneeiiciiiins 12
Medferd dkaruvalds .......oooceevieiiiiiiiinnnans 5

4

1

3
Opinberir starfsmenn ...........oceevvieeeeeennn. 13
Rikisjardir 1
Sameining sveitarfélaga ..........ccceiennnnn. 1
Samkeppnismal ......cococcceiivineiiiiicnniinnen. 2
SErleyfi ..coovviveriiieiiiiii e 1
Skattar ... 19
Skipulags- og byggingarmal ..................... 11
Skipun nefndar .....ccoeeveiiiiiiiiiiniiinns 4
SKSIAmAL ......ooviiiiiiiiiiiineccce e S
Skraning pers6nUUPpLYSINga «....coevvenenene 2
Skréning skipa 1
Stjérnun fiskveida ......occovnvuneiiiniieiinninn, 7
Styrkveitingar ......cccocvvviiniiiinnin, 1
Stodumeelasektir .....ocvveereviniiiiniiieninienenns 2
StOOUVEItINGAT ..evvvvvennneiieiinicienieeeccinie 13
Sveltarfélog ....coocvvvreiiiiiiiie 2
Tafir hja stjérnv. 4 afgreidslu méls ........... 40
TOUAL «eevveveieeviirir e 1
Umgengnisréttur 1
Utgéfa vegabréfa .. 1
Utlendingaeftirlit 1
VALTYZEINGAT ...ovvvvveriiieiiieiiinee s 3
Vextir og verdb®tur .....ccocvevviiviiiiieiiinnns 3
Pjénustugjold 7
PjOnustusamningar ..........cccceevvveineerinennees 1
FIeidIing .ocoevvvvvniiniien 1
OKUTELHNA] ..vvevvvvereeveenenereienesieninseienens 3
O10TKUMAL .voveecerieererreeeneeeeeneeaeenennas 1

Samtals 288
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2.0. Tolfreedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-1998.
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-1998.

Felld nidur ad lokinni
frumathugun Alit
17% 20%

Arsfrestur lidinn
4%

Karuleid ekki temd

19% Felld nidur ad fenginni

leidréttingu eda skyringu
stjérnvalds

27%
Utan starfssvids
umbodsmanns
13%
Felld nidur ad Utan Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvios Keruleid | Arsfrestur lokinni
skyr. stjérnv. umbodsmanns | ekki temd lidinn frumathugun
1988 7 2 9 5 1 1
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
Samtals 490 648 329 477 97 419
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-1998.

Onnur atridi
20%

Storf Alpingis
28%

Réttardgreiningur sem
4 undir démstéla

15%
Einkaréttarleg 16gskipti Storf démstdla
10% 27%
Réttardgreiningur
Ar Storf Storf Einkaréttar- 4 undir Onnur atridi
Alpingis | démstéla leg 16gskipti démstéla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 3 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
Samtals 92 86 33 49 69
Hlutf. afgr. mdla
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2.4. Mal flokkud eftir riduneytum 1988-1998.
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2.5. Ml flokkud eftir viofangsefnum 1988-1998.
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III. ALIT OG ADRAR NIDURSTOPUR I MALUM

AFGREIDDUM ARID 1998.

1.0. Almannatryggingar.

1.1.

Tekjutrygging. Skerding tekjutryggingar vegna tekna maka.
Hjonalifeyrir. Skyrleiki laga. Stjérnarskra.
(Mal nr. 1815/1996)

Sjalfsbjorg, félag fatladra 4 Akureyri, kvartadi yfir akvaedum 1. og 2. mgr. 4. gr. reglu-
gerdar nr. 485/1995 um tekjutryggingu samkvaemt logum um almannatryggingar sem
félagid taldi ekki eiga sér stod i [ogum nr. 117/1993, um almannatryggingar.
Umbodsmadur visadi til pess ad hann hefdi i fyrra aliti sinu, i mali nr. 26/1988
(SUA 1988:33), fjallad um tekjutryggingarikvaedi l)aglldandl laga nr. 67/1971, un
almannatryggmgar 1 pvi mali var nidurstada hans si ad i 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/
1971, eins og akvadid var ordad eftir breytingu med 5. gr. laga nr. 96/1971, hefoi falist
heimild til a0 setja nanari skilyrdi fyrir lifeyrishzekkun skv. 1. mgr. sému greinar, p.e.
tekjutryggingu. Pvi ®ttu skerbingarékvaebi reglugerda sér naegilega lagastod, enda
getu pau ekki talist fara i baga vid nein meglnSJonarnnb peirra almannatryggingalaga
sem fram til pessa hefon gilt. I pessn fyrra 4liti siu ték umbodsmadur pé fram, ad
pratt fyrir framangreinda nidurstédu metti deila um hvort umraedd skerdingarikvaedi
geetu talist réttlit eda heppileg. Taldi hann dstedu til ad taka pessar reglur til athug-
unar og taka 4 ny afstG0u til pess, hvort par ®ttu ad haldast 6breyttar. I framhaldi af
pessu fyrra iliti umbodsmanns var lagt fram frumvarp 4 Alpingi par sem gert var rad
fyrir a0 nyti annad hjona ellilifeyris, skyldi helmingur samanlagdra tekna peirra
teljast tekjur lifeyrishegans, en frumvarpid hlaut hvorki afgreidsiu né umfjéllun.
Fram er komid ad pad muni ekki verda lagt fram ad nyju i 6breyttri mynd.
Umbodsmadur rakti akvaedi 17. og 18. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993 um
tekjutryggingu, dkvedi 66. gr. beirra laga um heimild til ad kveda 4 um nanari fram-
kvmmd laganna i reglugerd og akvadi 12 gr. reglugerdar nr. 485/1995 um tekjutrygg-

’}.-

andi akvset‘)l pvi sem var i eldri logum og var samkvaamt framangrelndu aliti fra 1988
talin naegileg stod fyrir akvaedi pagildandi reglugerdar um skerdingu tekjutryggingar.
Umfjéllun hans lyti pvi ad pvi hvort skerding tekjutryggingar vegna tekna maka
lifeyrispega, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, veeri heimil samkvaemt dkvaedum gild-
andi laga um ahnannatryggingar.

Umbodsmadur rakti ad skv. 4. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, med sidari breytmg-
um, sbr. 11. gr. laga nr. 117/1993, hef0i sa timi sem einstaklingur hefdi att 16gheimili
hér 4 landi ahrif 4 ellilifeyri. Pa veeri ljost ad tekjur skertu grunnlifeyri feri einstakl-
ingur yfir viss tekjumork. Hins vegar veri ekki tekid fram berum ordum i 2. mgr. 11.
gr. ad lifeyrir skertist vegna tekna maka. Umbodsmadur taldi ad ekki yroi séd ad
skerding tekjutryggingar vegna maka yrdi beinlinis leidd af 4. mgr. 17. gr., sbr. 11. gr.
laga nr. 117/1993. Ljést veeri ad i 16ggjof hefoi um arabil rikt pad vidhorf ad taka bzeri
tillit til tekna elli- og ororkulifeyrispega pannig ad paer skertu rétt til greidslu lifeyris.
P4 veri og ljost ad hjonum hefdi verid w=tladur leegri lifeyrir en tveimur einstakl-
ingum, sbr. 3. mgr. 11. gr., p.e. 90% af lifeyri tveggja einstaklinga.
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Hins vegar taldi umbodsmadur ad kanna pyrfti grundvéll skerdingar tekjutrygg-
ingar vegna tekna maka lifeyrispega. I dlitinu er rakin saga dkvzeda um tekJutrygg-
ingu lifeyrispega. Taldi umbodsmadur med hlidsjon af henni hugtakid hjénalifeyri {
almannatryggingalogum visa til pess ad tryggja skuli hjénum, sem bzdi njoti lifeyris,
fjarheed sem nemi 90% af fjarh=d lifeyris tveggja einstaklinga. Yrdi ad telja ad
akva0i laga um skerdingu uppbdtar vegna tekna taki til tekna hjona, sem b2di njota
lifeyris, p.e. hjénalifeyris, umfram pa fjarhzd, sem login tiltaka. Umbodsmadur
tilgreindi a0 med bradabirgdalogum nr. 53/1977, sbr. 16g nr. 68/1977, virtist hafa ordid
si breyting ad logmeltar fjarhadir tekjutryggingar hjéna sem bzdi nytu lifeyris
skyldu ekki lengur nema 90% af heildarlifeyri tveggja einstaklinga. Lyti uppbét
hjoénalifeyris sému reglum um skerdingu og uppbét til einstaklinga, sbr. 1 og 2. mgr.
17. gr. almannatryggingalaga.

Nidurstada umbodsmanns var sid, ad akvaedi 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr.
485/1995 yrou ekki talin 6samrymanleg 1. og 2. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga.

L
Hinn 4. jini 1996 leitadi til min A, fyrir hond Sjaifsbjargar, félags fatladra 4 Akureyri
og nagrenni. Kvartadi félagid yfir dkvedum 1. og 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995,
um tekjutryggingu samkvaemt 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993, sem félagid telur
ekki eiga sér stod 1 16gum nr. 117/1993.

1L

Kvortun Sjélfsbjargar, félags fatladra 4 Akureyri og ndgrenni, beindist jafnframt ad
pvi, ad heilbrigdis- og tryggingamélardduneytid hefdi med reglugerd nr. 62/1996, um
breytingu 4 reglugerd nr. 170/1987, um patttoku almannatrygginga 1 bifreidakaupum fatl-
adra, med sidari breytingum, skert 16gbundio framlag samkvaemt fjarlogum fyrir 4rid 1996
til bifreidakaupastyrkja samkvaemt 11. gr. laga nr. 118/1993, um félagslega adstod.

I bréfi félagsins, dags. 20. jandar 1997, var fallid fra pessum bpatti kvdrtunarinnar.
Umfjéllun min mun pvi eingdngu beinast ad peim petti kvortunarinnar, sem greint er fra {
I. kafla hér ad framan.

118

I kvortuninni segir, ad samkvaemt 17. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, sé
lifeyrisuppbét einstaklingsbaetur. Einnig komi skyrt fram { dkvaedinu, ad fritekjumarkid
skuli mida vid adrar tekjur lifeyrispegans sjilfs og pvi 6heimilt ad deila tekjum milli hjéna,
sem bzdi njéti lifeyrislauna. P4 sé { 17. gr. almannatryggingalaga ekki ad finna heimild til
ad gera adila, sem njéti lifeyrislauna vegna elli eda 6rorku, upp tekjur med pvi ad flytja
helmlng tekna maka hans eda sambiia til hans. Akvadi 1. og 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinn-
ar eigi sér pvi ekki lagastod. Pzr brjéti og breyti dkvadum laganna og taki aftur eda ryri
akvedi laga um rétt lifeyrispega.

Iv.

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamalarddherra bréf 12. jini 1996, sem ftrekad var
med bréfum, dags. 13. 4gist, 10. oktéber og 29. névember 1996, par sem pess var 6skad,
sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad heilbrigdis- og tryggingamaéla-
rééuneytié skyrai vidhorf sitt til kvortunar Sjélfsbjargar, félags fatladra 4 Akureyri og
nagrenni.

f svarbréfi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, sem barst mér 2. desember
1996, segir svo um bann patt kvortunarinnar, sem hér er til umfj6llunar:

,»Kvortun pessi [ytur ad medferd tekjutryggingar hjéna og ordalagi 17. gr. ATL,
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en si lagagrein hefur oft vafist fyrir bétapegum dsamt rétti radherra til tilkunar 4
henni. B6tamedferd hjéna vardandi grunnlifeyri skv. 11. og 12. gr. ATL er alveg skyr,
en par segir ad hjén sem badi f4 grunnlifeyri skuli nema 90% af lifeyri tveggja ein-
staklinga. Hjén f4 par med sameiginlega minna en tveir einstaklingar. Akvadi 17. gr.
vardandi tekjutryggingu eru ekki jafnskyr og pvi veldur afgreidsla peirra pessum
misskilningi. .

Fyrsta mélsgrein 17. gr. fjallar um medferd béta til einstaklinga, en sidan segir {
sidasta malslio: ,,Sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4. Sama 4 vid um adra
malsgrein og si0asta malslid hennar. Pad ad ekki er settur punktur eftir ordinu
»hjonalifeyri“, heldur batt vid { badi skiptin ,.eftir pvi sem vid 4“ segir ad medferd
tekjutryggingar hjéna skuli hdd frekari dkvedum. Fyrir utan 66. gr. ATL, sem gefur
radherra almenna heimild til ad kveda ndnar 4 um framkvaemd laganna i reglugerd,
ba kvedur 18. gr. 4 um ad fyrir liggi skyrar upplysingar um hagi bétapega m.a. hvort
radstofun eigna bétapega sé med peim heetti ad pad valdi synjun. Litid er svo 4 ad
eignir og tekjur hjéna séu sameiginleg g=di peirra.

Meodferd tekjutryggingar hjéna hefur fra upphafi lagasetningar um tekjutrygg-
ingu verid hin sama frd pvi 1972. Lagadkvaedum ATL hefur oft verid breytt 4 pessu
timabili. Ekki hefur pétt dsteda til ad hréfla vid lagadkvedum um tekjutryggingu par
ed skilningur um framkvaemd beirra hefur 2tid pétt 1jés.

Athugasemdir félagsins vid bréf raduneytisins barust mér med bréfum, dags. 4.
desember 1996 og 20. jantar 1997. I sidarnefnda bréfinu er itrekad, ad dkveedi 17. gr. mali
svo fyrir, ad hver lifeyrispegi, sem hefur sjdlfur adrar tekjur, innan dkvedinna marka, skuli
fa greidda dkvedna uppbét 4 lifeyri, svokallada tekjutryggingu, og er pvi métmelt, ad rao-
herra hafi rétt til ,frjalslegrar tilkunar“ dkvadisins. Ad pvi er snertir tilvitnun { lokasetn-
ingu 1. og 2. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, er pvi métmelt, ad vegna ordalagsins ,.eftir bvi
sem vid 4“ sé medferd tekjutryggingar hjona had frekari dkvedum. Telur félagid, ad skilja
beri dkv2did pannig, ad vidmidunartdlur tvofaldist, pegar bddir adilar eru lifeyrispegar,
og a0 ordalagid hofoi fremur til réttindadkvadis 1. mgr. 11. gr., um skertan 16gheimilis-
tima. Sidan segir medal annars svo { bréfi Sjélfsbjargar:

»~Hvad vardar tilvitnun til 66. gr. ATL og ad hun gefi, eins og segir { bréfinu:
,Tadherra almenna heimild til a0 kveda nénar 4 um framkvaemd laganna { reglugerd®,
viljum vid segja petta: Ordid ,,almenna“ er ekki til { greininni, en brottfall pess ords
prengir meiningu hennar allnokkud. Radherra er alltaf bundinn vid skyr dkvaedi lag-
anna og reglugerdarheimild-er ekki hugsud til ad breyta dkvaedum peirra, auk pess
hlj6da nidurlagsord 66. greinarinnar pannig ,,enda eigi dkvadi peirra (p.e. reglugerd-
anna) stod { logum pessum.“ Pad gildir pvi um pessa reglugerdarheimild, sem og adr-
ar, ad fyrir peim verdur ad vera stod { vidkomandi 16gum.

Vio hofnum pvi svo annarsvegar, ad radstofun eigna samkvaemt 18. gr. laganna
hafi nokkud med ad gera hina ,,almennu tilkun“ 4 skilyrtum utreikningi tekjutrygg-
ingar samkvaemt 17. gr., og jafnframt pvi hinsvegar, ad almennt sé litid svo 4 ad
eignir, og launa- og lifeyrissjodstekjur, séu sameiginleg gedi hjéna hvad petta vardar.

f pessu sambandi m4 minna 4 ad réttur hjéna til lifeyris dr lifeyrissj6dum er sér-
greindur. Hjén ganga par ekki inn { rétt hvors annars, hvorki vid skilnad né andlat. P4
er rétt ad geta pess hér ad med upptoku tekjumarka & grunnlifeyri samkvemt 11. gr.
ATL er vidmidunin midud vid tekjur einstaklingsins sjélfs, pad er hjénanna hvors um
sig. [.. ]

Vid nidurlagsgreinina { bréfi rdduneytisins erum vid mjog 6samméla. Fram-
kvemdin um tekjutryggingu hjéna hefur alltaf verid umdeild, enda verdur ad telja ad
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framkvemdin hafi samkvemt eldri 16gum fremur hangid 4 langri hefd um fram-
kvaemd, en lagastod, sem var mjog hapin, og bvi ad fjolskyldugerdin pa var allt
onnur. [. . .]

Rétt er ad ATL-16gum hefur oft verid breytt, en ad ,,ekki hafi p6tt dsteda til ad
hroéfla vid lagadkvedum um tekjutryggingu par sem skilningur um framkvamd peirra
hafi &tid pott 1jés,” eins og segir 1 lokamalsgrein bréfsins, métmalum vid hardlega,
enda framkvamdin alltaf verid umdeild.

Med sampykkt laga nr. 117/1993, sem téku gildi 1/1 1994, breyttist kaflinn um
tekjutrygginguna verulega. Akvadi greinarinnar er nd skyrt og betur afmarkad en
40ur, og par er engin heimild til frekari reglugeréartulkunar

I frumvarpi ad logunum segir einnig svo 1 umsdgn um 17. og 18. greinina:
»QGreinarnar hafa ad geyma dkveedi sem d0ur voru {1 20. gr. laganna. (19. gr. 4dur en
dkvadi um umonnunarbztur var sett inn { 1ogin.) Akvadid er talsvert breytt.“

Akvedi 17. gr. laga nr. 117/1993, sem fjallar um tekjutrygginguna, er eins og
fram kemur { bréfi okkar 31. maf, skilyrt og skyrt. Vidmidunargrunnurinn eru tekjur
lifeyrisbegans sjélfs og adeins gengid Ut fra einni grunnfjarhaed i tekjutryggingu og
fritekjumark. Sému fjarhaedir gilda um hjén, ,.eftir pvi sem vid 4,“ sem beint liggur
vid a0 tilka pannig, a0 s€ annad hjéna lifeyrispegi, sé fjarhedin einfold, en tvofold ef
bau eru badi lifeyrisbegar.  17. gr. laganna er engin heimild til setningar annarra
skilyrda eda vidmidana med reglugerdartilkun.

1 18. gr. eru adeins pau skilyrtu dkvaedi ad fjarhedum 17. gr. skuli breytt pann 1.
september 4r hvert, p.e.a.s. a0 fjarhedirnar fylgi verdbreytingum. P4 er { greininni ad-
eins pad takmarkada heimildardkvadi fyrir rddherra, ad taka upp adrar vidmidunar-
fjarheedir en ad framan greinir vardandi ymsar sérgreindar upptaldar tekjur.“

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu bréf 4 ny 6. mai 1997, sem itrekad
var 26. juni 1997, par sem 6skad var eftir athugasemdum rdduneytisins, ef einhverjar veru
vegna bréfs Sjalfsbjargar, félags fatladra 4 Akureyri og ndgrenni.

I bréfinu visadi ég til 4lits mins, dags. 29. desember 1988 (SUA 1988:33), en nidur-
stada min { pvi mali var sd, ad skerdingardkvadi reglugerdar nr. 351/1977 =tti sér nzgilega
lagastod { 19. gr. laga nr. 67/1971, med sidari breytingum. Hins vegar metti deila um, hvort
umrett dkvaedi teldist réttlatt eda heppilegt. P4 taldi ég edlilegt, ad { logum veri afmarkad
ndnar, hvada skilyrdi metti setja { reglugerd fyrir pvi, ad menn getu notid umreddrar
tekjutryggingar. Sidan segir svo { bréfi minu til rdduneytisins:

»Samkvemt 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 [6. mgr. 19. gr. sbr. 1og nr. 36/1980]
var radherra heimilt a0 setja reglugerd ,,um framkvamd* lifeyrishekkana samkvaemt
dkvaedinu. Reglugerd nr. 485/1995, um tekjutryggingu samkvamt 16gum um almanna-
tryggingar nr. 117/1993, er samkvaemt 12. gr. hennar sett me0 stod 1 17. og 18. gr. laga
nr. 117/1993 med sidari breytingum. Par er ekki ad finna samsvarandi dkvadi og var {
19. gr. laga nr. 67/1971.¢

Med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, nd laga nr.
85/1997, var pess 6skad, ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid gerdi ndnari grein
fyrir lagagrundvelli 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 med tilliti til pess, ad nefnt
dkveedi veeri ekki medal peirra dkvada laga nr. 117/1993, sem snerta tekjutryggingu. Jafn-
framt var 6skad tdlkunar heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins 4 dkvaedi 4. mgr. 17.
gr., sbr. 11. gr. laga nr. 117/1993, med tilliti til kvortunar Sjélfsbjargar, félags fatladra 4
Akureyri og ndgrenni.

Hinn 23. jdli 1997 barst mér bréf rdduneytisins. Par segir, ad erindid hafi verid til sér-
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stakrar athugunar { rd0uneytinu og ad r4duneytid muni leitast vid ad ljika medferd pess
svo flj6tt sem kostur veri. Eg itrekadi tilmzli min til raduneytisins i bréfi, dags. 2.
september 1997. Med bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 16.
september 1997, var mér kynnt annad bréf raduneytisins, dags. 26. mai 1997, sem hefur ad
geyma svor vi0 bréfi minu, dags. 6. maf 1997. Fram kemur, ad bréfid hafi verid sent
16gfreedideild raduneytisins, sem ekki hafi séd sér feert ad taka erindid til athugunar vegna
leyfa og forfalla 16gfredinga raduneytisins. Samkvemt nidurlagi bréfsins var pad sent mér
,med peim fyrirvara ad [16gfreedideildin] geti 6skad annarrar framsetningar malsins®.

{ umrzddu svarbréfi raduneytisins fra 26. maf 1997 segir medal annars, ad r4duneytid
hafi 14tid0 SKYRR telja bau tilvik, par sem hjén og sambudarfélk komi til athugunar
vegna tekna maka. Um betta atridi segir { bréfinu:

»Par kemur { 1jés, ad af 15.000 ellilifeyrispegum eru pad rimlega 1.800 lifeyris-
pegar sem f4 heerri betur vegna pess ad makinn er med legri tekjur, en af 5.000
ororkulifeyrispegum eru pad taplega 150 lifeyrispegar sem fa legri batur vegna pess
a0 makinn er med heaerri tekjur. Par sem ljést er ad sama regla verdur ad gilda um alla
lifeyrispega, einnig af dstedum sem fjallad er um sidar, verdur ad segja ad pessi regla
er heppileg fyrir mikinn meirihluta lifeyrispega. P4 nytur nokkur fjoldi vistmanna 4
stofnunum herri vasapeninga vegna pess ad tekjur hjéna eru lagdar saman og deilt
med peim ad jofnu.“

P4 segir medal annars svo { bréfi raduneytisins:

»Ra0uneytid bendir 4, ad 18. gr. laga nr.117/1993 er ny { 16gunum og kemur ad
hluta til { stad 5. og 6. mgr. 19. gr. 67/1971 par sem reglugerdardkvadid var ad finna,
en ad hluta til var 6. mgr. flutt yfir { 16g um félagslega adstod nr. 118/1993 eftir pvi
sem viQ atti. Pad, ad dkvedi 18. gr. 117/1993 er a0 finna { reglugerd nr. 485/1995 um
tekjutryggingu dsamt 60rum framkvaemdaatridum skv. 17. og 18. gr. um tekjutrygg-
ingu, byggir 4 heimild rddherra til ad setja reglugerd um nanari framkvemd pessara
laga skv. 66. gr. 117/1993. Pé6tt reglugerd um tekjutryggingu sé sett med stod 1 dkvad-
um 17. og 18. gr. 117/1993, p4 hefdi tilvisun til reglugerdarheimildar radherra skv. 66.
gr. laganna verid rétt adferd. Pad verOur leidrétt eftir ad pér hafid vakid athygli radu-
neytisins 4 pessu atridi og ef pér teljid pad Shjakvemilegt.

Nytt er { 18. gr. umfram gémlu 6. mgr. 19. gr. ad nu setur rddherra ekki reglugerd
um vidkomandi dkvadi skv. tillogum tryggingarads, heldur gilda dkvedi 66. gr. nu.
Samkvaemt lagagreininni skulu dkvardanir um hakkanir béta skv. 17. gr. byggdar 4
rokstuddum umséknum t.d. med skattframtolum og skyrum upplysingum um hagi
bétapega. Hjénum er gert ad telja fram tekjur og eigur 4 sama eydubladi hja skatt-
stjora og gera pannig grein fyrir hogum sinum. Grundvallaratridi hags hjéna er ad
pau njéta gagnkvaemrar framfersluskyldu maka og gera pvi tilkall til helmings tekna
og eigna hvors annars.

Skv. 44. gr. 117/1993 hafa sambudaradilar sému réttindi og skyldur og hjén til
almannatrygginga og falla pvi undir sému dkvadi hvad petta snertir.

Lagagrundvollur 2. mgr. 4. gr. reglugerdar um tekjutryggingu er pvi eftir sem
40ur byggdur 4 somu forsendum og {1 eldri l16gum.

. Pér bidji0 um tilkun raduneytisins 4 4. mgr. 17. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 117/1993.
Pad hafdi lengi verid 6ljost, hvada réttarstodu bétapegar hofou med tilliti til réttinda-
sofnunar gagnvart tekjutryggingu. Tekjutrygging var skv. texta laganna einungis
byggd 4 hag bétapega og engu 8dru. Vid aukin erlend samskipti, sérstaklega eftir ad
samningar um EES voru gerdir, bar naudsyn til ad skyra pessi mél. Spurningar vokn-
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udu, hvort madur nyfluttur til landsins med minnsta 16gheimilistima, eda 3 4r, fengi
fulla tekjutryggingu, eda hvort madur sem &tt hefur 16gheimili hér 4 landi 1 full 40
almanaksér fengi a0 taka med sér vid flutning til Gtlanda tekjutryggingu sem midud
er vid lifskjor hér 4 landi og tekur breytingum eftir pvi 1. september ar hvert. Nidur-
stadan var su, ad réttindas6fnun bétapega gagnvart tekjutryggingu fer eftir bisetu 4
sama hatt og gildir um grunnlifeyri skv. 11. gr. og hun telst pvi til dtflutningshefra
béta 1 peim meli sem 16gheimilistiminn segir til um. Akvadi 4. mgr. er @tlad til ad
hazgt sé€ ad beita tekjutryggingu 4 pennan hatt.“

I tilefni af fyrrnefndum bréfum raduneytisins ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamala-
rddherra bréf 15. oktéber 1997, par sem athygli var vakin 4 eftirfarandi atridum, er varda
lagasto0u raduneytisins { samskiptum vi0 umbodsmann Alpingis:

»Markmid peirrar lagaskyldu, sem 16g0 er 4 stjérnvold ad svara spurningum
umbodsmanns Alpingis og l4ta honum { té gégn mdls, er pad, a0 lagdur verdi vidhlit-
andi grundvéllur ad drlausn peirra méla, sem koma til medferdar & grundvelli laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. Af peim s6kum verda svor stjérnvalds vid
fyrirspurnum umbodsmanns Alpingis ekki bundin peim fyrirvara, sem gerdur er {
bréfi raduneytis ydar, ad 6skad kunni ad verda sidar ,,annarrar framsetningar” 4
malinu af hélfu rdduneytisins, pegar timi vinnist til ad kanna malid af hélfu 16gfraedi-
deildar raduneytis ydar. Svor stjérnvalda vid spurningum umbodsmanns Alpingis
verda a0 vera endanleg { peim skilningi, ad unnt sé ad leggja pau til grundvallar
urlausn maéla skv. 16gum nr. 85/1997. P4 byggja 16gin 4 peim lagasjénarmidum, ad
svOr stjérnvalda hafi bedi 16gfylgjur vid trlausn méla og einnig ad pvi er snertir
&byrgd peirra, er svorin veita.“

Med hlidsjén af framangreindum annmérkum 4 svorum rdduneytisins vid bréfi minu,
dags. 6. mai 1997, 6skadi ég eftir pvi, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, ad heil-
brigdis- og tryggingamalarddherra upplysti, hvort lita beeri 4 bréf raduneytisins, dags. 26.
mai 1997, sem endanleg svor vid fyrrnefndu bréfi minu. Med visan til 2. mdlsl. 2. mgr. 9.
gr. laga nr. 85/1997 var pess jafnframt 6skad, ad svor rdduneytisins baerust mér eigi sidar
en 15. névember 1997.

I bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 10. névember 1997, badst
raduneytid velvirdingar 4 beirri t6f, sem ordid hefdi 4 afgreidslu erinda minna. Jafnframt
var bedist velvirdingar 4 pvi, ad svar rd0uneytisins, dags. 26. mai 1997, hefdi verid sent
umbodsmanni Alpingis, 4n pess ad par veri um ad reda endanlegt svar raduneytisins.

I bréfi raduneytisins frd 10. névember 1997 er gerd grein fyrir lagadkvaedum um elli-
lifeyrisgreidslur almannatrygginga frd upphafi, ,,med pad ad markmidi ad skyra vilja 16g-
gjafans vardandi petta efni“. Umfjollun rédduneytisins beinist einkum ad dkvadum
vardandi rétt til greidslu ellilifeyris og dkvedum um skerdingu ellilifeyris eda greidslu
uppbétar vegna tekna og/eda hjiskaparstodu.

I bréfinu er visad til laga nr. 26/1935, um alpydutryggingar, sem enduriitgefin voru
sem 16g nr. 74/1937. Um efnisatridi peirra laga, ad pvi er snertir pau atridi, er mél petta
Iytur ad, segir medal annars svo:

I 16gum um alpydutryggingar nr. 74/1937 var gert rad fyrir pvi ad allir einstakl-
ingar 16 4ra og eldri (sbr. p6 50. gr. laganna) greiddu idgjald i Lifeyrissj6d Islands til
a0 standa m.a. undir greioslu ellilifeyris til einstaklinga yfir 67 dra aldri, sbr. m.a. 48.
gr. laga nr. 74/1937. 1 55. gr. laganna var kvedid 4 um med hvada hztti tekjur og adrar
greidslur skyldu koma til fradréttar. Hvorki var kvedid 4 um sérreglur vardandi
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greidslur til h]ona sem bxdi eda annad nutu ellilifeyris né almenna heimild til
greidslu uppbdtar 4 lifeyri. I 1. mgr. 58. gr. laganna sagdi p6 m.a:

,Adur en lifeyrisgreidslur hefjast samkv. 91. gr. sidari malsl., skal dkveda med
16gum upph=d drlegs elli og drorkulifeyris einstaklinga og hjéna [. ..J (undirstrikun
raduneytis).

f 56. gr. frumvarps til laga nr. 26/1936, sbr. 16g nr. 74/1937, var hins vegar kvedid
4 um ad arlegur lifeyrir fyrir hjon i Reykjavik sem badi ®ttu rétt 4 fullum ellilifeyri
nemi kr. 1125 en fyrir einhleyping i Reykjavik kr. 750. I frumvarpinu var gert rdd
fyrir laegri lifeyri til hjéna og einstaklinga annars stadar 4 landinu. Pessu dkvadi var
breytt i medférum allsherjarnefndar Alpingis sbr. breytingartillogu meiri hluta
nefndarinnar, pingskj. 667, Alpt. 1935, A-deild, bls. 1206-1207.  umradum um malid
kom fram ad breytingin var fyrst og fremst vegna pess ad dkvarda atti mismunandi
lifeyri eftir bisetu en ekki voru gerdar athugasemdir vardandi hlutfall lifeyris-
greidslna til hjéna. (Alpt. 1935, B-deild, m.a. d. 1547 og d. 1568). [ frumvarpinu og
sidar logunum var sem fyrr segir gert rad fyrir skerdingu ellilifeyris vegna tekna, sbr.
55. gr. Slik almenn heimild til skerdingar ellilifeyris vegna tekna var { 16gum um
alpydutryggingar og sidar almannatryggingar frd upphafi til 4rsins 1960 og sidan frad
drinu 1992, sbr. 13. gr. laga nr. 1/1992, um rédstafanir { rikisfjdirmdlum 4 arinu 1992.“

Um meginsjénarmid, sem lagu til grundvallar reglum um greidslu ellilifeyris, er visad
til umsagnar nefndar peirrar, sem frumvarpid stafar frd, p.e. ad koma 4 6t tryggingu til
hagsbéta bxdi einstaklingum { ellinni og pjéofélaginu.

Um ny heildarldg 4 pessu svidi, sem sett voru 1946, sbr. 16g nr. 50/1946, seglr medal
annars svo { bréfi rdduneytisins:

J[I greinargerd med frumvarpinu] er fyrirkomulag ellilifeyristrygginga gagnrynt.
Par segir m.a. ad fjarhagur og adstzdur hinna ymsu sveitarfélaga til framlaga i pessu
skyni sé mjog mismunandi auk pess sem persénulegt mat 4 hogum bétapega sé mjog
Slikt. (Alpt. 1945, A-deild, bls. 615.) Lagt er til ad myndadur verdi einn sjodur, trygg-
ingasjédur, er annist allar greidslur, ad réttindi hinna tryggdu séu yfirleitt fastdkvedin
og ad samremi sé { botagreidslum, pétt porfin til bétanna sé af Slikum orsékum
sprottin. (Alpt. 1945 A-deild, bls. 617.)

Med 16gunum var kvedid 4 um ad islenskir rikisborgarar, 67 dra og eldri, &ttu
rétt 4 greidslu ellilifeyris, sbr. 13. gr., 4n tillits til efnahags, sbr. b6 dkvaedi til brdda-
birgda. Login gerdu rdo fyrir ad greidslurnar kemu dr einum sj6di, Tryggingasjédon-
um, sem allir 4 aldrinum 16-67 4ra greiddu i. Gert var rad fyrir ad dkvaedi um
greidslu ellilifeyris keemi ekki ad fullu til framkvaemda fyrr en 5 drum eftir gildistoku
laganna og m.a. ad adrar tekjur keemu til frddréttar samkvaemt reglum sem tilgreindar
voru { 1. lid dkvedis til bradabirgda. Enn var gert r4d fyrir mismunandi greidslum
eftir pvi hvort um vzri ad reda einstaklinga eda hjén, sbr. 15. gr. laga nr. 50/1946. 1
greinargerd med dkvaedinu sagdi m.a.:

»Atlast er til, ad per fjarh®0dir, sem hér eru dkvednar, nagi bétapegum til
framferslu, ef peir eru heilsuhraustir og sjdlfbjarga, 4n tekna annars stadar ad.
[ . .J*(Alpt. 1945, A-deild, bls. 624.)

117. gr. laganna var svohlj6dandi 4kvadi, sem var nymeli { 16gum:

Ef ellilifeyrispegi parfnast sérstakrar uménnunar sdkum sjikleika eda ellilas-
leika og getur pvi eigi komizt af med pann lifeyri, sem dkvedinn er { 15. og 16. gr.,
getur Tryggingastofnunin hakkad lifeyri hans, samkvemt umsékn, um allt ad 40 af
hundradi eda séd honum fyrir vist 4 elliheimili. Skal Tryggingastofnunin vinna ad
pvi, ad komid verdi upp hafilegum fjolda elliheimila, sbr. 101. og 104. gr.“
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I bréfinu bendir rdduneytid 4 pau sérdkvadi laganna um greidslur barnalifeyris til
ellilifeyrispega, ad ef maki ellilifeyrispbega vari vinnufer og hefdi verulegar tekjur, veri
barnalifeyrir ekki greiddur, og 4 heimild 38. gr. laganna, til greidslu béta til eiginkonu elli-
lifeyrispega, enda pétt hin veri ekki fullra 67 ara.

Ad bvi er snertir 16g nr. 24/1956, um almannatryggingar, segir { bréfi ra6uneyt1s1ns ad
enn sem fyrr hafi verid gerdur greinarmunur & greidslum ellilifeyris eftir pvi, hvort um
veeri ad reeda hjon eda einstaklinga. Sidan segir svo { bréfinu:

oI 16gunum var nymeali vardandi greidslu uppbétar 4 ellilifeyri, sbr. 23. gr.
laganna, par sem sagdi m.a.:

,»Greida m4 uppbdt 4 elli- og Srorkulifeyri, ef lifeyrispegi 4 ekki 16gskyldan,
afloguferan framferanda 4 lifi, sbr. 6. gr. laga nr. 80/1947, og synt pykir ad hann
geti ekki komizt af an hekkunar.

Uppb6t bessa skal adeins greida peim, sem:

a. purfa sérstakrar umonnunar sdokum sjikleika eda ellilasleika,

b. dvelja 4 elliheimili, sjikrahusi eda 60ru sliku hressingar- eda dvalarheimili,
c. eru einstedingar [. . .]“

I greinargerd med dkvadinu sagdi ad bad svaradi til 17. gr. laga nr. 50/1946, en
veeri b6 mjog frabrugdid og teki m.a. til fleiri manna og kvadi 4 um rymri hekkunar-
heimild. P4 sagdi m.a.:

»[- . .] Pad er vidurkennt, ad pad f6lk sem grein pessi tekur til sé oftast svo
statt, ad hinn venjulegi lifeyrir n®gi engan veginn til sémasamlegs lifsframferis
pess. Markmid greinarinnar er ad beeta dr pvi [. . .]“ (Alpt. 1955, A-deild, bls.
519).

Ekki eru ad mati rdduneytisins frekari visbendingar um tilkun dkvadisins {
umredum um frumvarpid (Alpt. 1955, B-deild, d. 920-1026). Pess m4 geta ad { hinum
endurskodudu 16gum var dkvadi er kvad 4 um ad greida metti eiginkonum elli- og
ororkulifeyrispega makabatur allt ad 60% O&skerts einstaklingslifeyris, ef serstakar
astedur veeru fyrir hendi, sbr. 15. gr. laga nr. 24/1956.

Med 16gum nr. 13/1960, um breyting 4 16gum nr. 24 29. marz 1956, um almanna-
tryggingar, var m.a. gerd breyting 4 15. gr. laganna pannig ad heimilt var ad greida
eiginkonum elli- og o6rorkulifeyrispega makabatur allt ad 80% dskerts einstaklingslif-
eyris, ef sérstakar dstedur veru fyrir hendi.

Med 16gum nr. 86/1960, um bradabirgdabreyting 4 16gum nr. 24 29. marz, um
almannatryggingar, voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 24/1956 m.a. ad pvi er vardadi
hakkanir 4 ellilifeyrisgreidslum og til ad jafna adst6ou hjéna annars vegar og ein-
staklinga hins vegar. Pannig var kvedid 4 um ad ellilifeyrisgreidslum yrdi breytt
pannig ad lifeyrir hjéna, sem badi fengju lifeyri, nemi 90% af lifeyri tveggja einstakl-
inga, sbr. 1. gr. laganna er breytti 13. gr. laga nr. 24/1956. Sama regla hefur gilt sidan,
sbr. ni 3. mgr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar. P4 var 15. gr. laganna breytt
pannig ad greida metti eiginkonum elli- og ororkulifeyrisbega makabztur allt ad
80% einstaklingslifeyris (ekki éskerts) ef sérstakar dstadur veru fyrir hendi. Ekki er
ad finna visbendingar sem taldar verda mali skipta vi0 tdlkun framangreindra breyt-
inga { greinargerd med frumvarpinu (Alpt. 1959, A-deild, bls. 471-488).

Vid umfjollun um frumvarpid urdu talsverdar umradur um almennar reglur um
skerdingu ellilifeyris par sem frumvarpid gerdi ekki rad fyrir framlengingu 4 skerd-
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ingu ellilifeyris vegna tekna, sbr. 22. gr. laga nr. 24/1956, sem kvad 4 um ad skerding

gilti

einungis til drsloka 1960, sjd Alpt. 1959, B-deild, d. 1747-1882.

AJ pvi er snertir ny heildarldg um almannatryggingar, 16g nr. 40/1963, kemur fram {
bréfi raduneytisins, ad gerd hafi verid breyting 4 4kva0di um heimild til greidslu makabdta,
bannig ad per @ttu vid ,,maka“ ellilifeyrispega. P4 getur rdduneytiod pess, ad vid umfjséllun
um malid hafi komid fram breytingartillaga, par sem lagt hefdi verid til, ad lifeyrir hjéna,
sem badi fengju lifeyri, veeri jafnhdr lifeyri tveggja einstaklinga.

I bréfi raduneytisins kemur fram, ad ekki hafi verid gerdar breytingar 4 dkvzdi um
dkvordun hjénalifeyris { 16gum nr. 67/1971, sbr. 11. gr. laganna, né 4 13. gr., er fjalladi um
makabeatur. Sidan segir { bréfinu:

,Hins vegar var gerd breyting 4 reglum um heimild til greidslu uppbétar 4 lifeyri,

sbr. 19. gr. laganna, sbr. 21. gr. laga nr. 40/1963. Fyrstu tver malsgr. dkvadisins hlj6d-

udu

sVo:

LHeimilt er ad greida uppbét 4 elli- og ororkulifeyri, ef synt pykir, ad
lifeyrispegi geti ekki komist af 4n hekkunar.

N1 eru tekjur elli- og drorkulifeyrispega laegri en 84.000.00 4 ari, og skal pa
hekka lifeyri hans um pad sem 4 vantar ba fjarhad. Sama gildir um hjénalifeyri,
eftir pvi sem vi0 4.

[...]¢
f greinargerd med frumvarpi til laganna sagdi vardandi petta akvadi:

4. Pegar um er ad r&da uppboét 4 elli- og drorkulifeyri, sbr. 21. gr. 2. mgr.,
er gert rad fyrir 16gbundinni fjarhad lifeyris og uppbétar, sem nemi 84.000.00 kr.
4 ari. Petta gildir p6é pvi adeins, ad tekjur bétapega ad medtdldum lifeyri séu
legri en 84.000.00 krénur fyrir einstakling og 151.200.00 fyrir hjén. I pvi tilviki
skal uppbdétin nema pvi sem 4 vantar.“(Alpt. 1970, A-deild, bls. 1680 og 1684.)

I framsoguredu Eggerts G. Porsteinssonar, sjuvrh., sagdi vardandi petta
atrioi:

~Lagmark elli- og 6rorkulifeyris er dztlad samkv. frv. 70 560 kr., en pé6 er
gert rdd fyrir pvi, ad dvallt komi til uppbét 4 pennan lifeyri, ef vidkomandi
lifeyrispegi er tekjulaus, og st hakkun nemi beirri upphzd, ad heildartekjur
lifeyrispega, heildarlagmarkstekjur lifeyrispega, verdi 84 pus. kr. 4 ari. Lifeyris-
upphzd til hjona verdi med sama hatti ekki laegri en 151 200 kr.“ (Alpt. 1970,
B-deild, d. 1479-1480.)

I redu Einars Agistssonar, 11. pingm. Reykv., sagdi m.a. vardandi petta
dkveaedi:

o[ -] 119. gr. er nokkur nymali ad finna, en par er svo rad fyrir gert, ad
peir, sem litlar eda engar adrar tekjur hafa, eigi rétt 4 auknum elli- og 6rorkulif-
eyri pannig ad samanlag0ar tekjur peirra verdi aldrei legri en 84 pus. kr. fyrir
einstakling og tvisvar sinnum pad minus 10% eda 151 200 kr. fyrir hjén. Hér er
tekin upp skerding eda tekjuhemill svipad og { 1. var fyrir 1960. Fyrir mitt leyti
get ég vel fallizt 4 ad einhver slik dkvadi séu 1 L., pannig a0 markmidid med
tryggingunum sé ad skapa 6llum mannsemandi lifskjor og moguleika til menn-
ingarlifs, svo ad ég endurtaki pau ord, sem ég byrjadi pessa rzdu 4. Pad er aud-
vitad engin 4stzda til pess, a0 madur, sem hefur fullar tekjur t.d. dr sinum
lifeyrissj6di hafi jafnhd elli- og 6rorkulaun og sd, sem ekkert annad hefur vid ad
stydjast. Eg veit, ad ymsir lita ekki svona 4. Pad eru ymsir sem segja, ad pad, sem
menn hafa sparad saman med pvi ad greida { lifeyrissj6d, eigi ad koma peim ein-
um ad notum alveg eins og bad er grodi einstaklingsins ad hafa sparad saman fé
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med 60rum hetti, t.d., med pvi ad koma sér upp bankainnisteedu. Pad, sem ég

segi um betta, er adeins min persénulega skodun, og &g get endurtekid hana.

Hin er s, ad einhver pess konar skerding sé ekki 6edlileg, en forsenda hennar

hlytur b6 ad vera si, ad ldgmark ellilauna eda tilsvarandi tekjur dugi fyrir fram-

ferslukostnadi. Annars 4 slik skerding ekki rétt 4 sér.“ (Alpt. 1970, B-deild, d.

1488.)

Réduneytid vekur sérstaka athygli 4 ordunum ,,sama gildir um hjénalifeyri eftir
bvi sem vid 4“ 1 19. gr. laganna og ordalaginu ,,i pvi tilviki skal uppbétin nema pvi
sem 4 vantar“ i greinargerd med dkvadinu. R4duneytid telur ad tilvitnadur texti beri
vott um ad leggja eigi tekjur maka saman og meta per sem eina heild. Ordalagid
bendir m.6.0. ekki til pess ad vid dkvoroun um greidslu uppbdtar 4 ellilifeyri eigi ad
lita til tekna annars hjona 6hdd tekjum hins. Bent skal 4 umradur vardandi dkvadid
m.a. { Alpt. 1970, B-deild, d. 1509, 1515, 1560, 1569 og 1574.

Um breytingar 4 19. gr. laga nr. 67/1971 samkvemt 16gum nr. 96/1971 segir svo { bréfi
raduneytisins:

»Med 16gum nr. 96/1971 var 19. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar,
breytt pannig ad gert var skylt ad greida uppbdt skv. dkvadinu og var breytingin gerd
4dur en heildarlégin 66ludust gildi pann 1. jandar 1972. Jatnframt var skv. 2. mgr. 16g-
fest heimild til ad greida frekari uppbét 4 ellilifeyri. Breytingin var svohljédandi, sbr.
5. gr. laga nr. 96/1971:

»19. gr. ordist svo:

Ni eru tekjur elli- eda ororkulifeyrispega laegri en kr. 120.000.00 4 4ri, og
skal pd hakka lifeyri hans um pad, sem 4 vantar pd fjarhed. Sama gildir um
hjénalifeyri, eftir pvi sem vid 4.

Heimilt er ad greida frekari uppbét 4 elli- og 6rorkulifeyri, ef synt pykir, ad
lifeyrispegi geti ekki komist af an pess. Vid dkvordun um hzkkun lifeyris sam-
kvemt 1. og 2. mdlsgrein hér ad framan skulu umséknir um hekkun rékstuddar
t.d. med skattaframtolum. Enn fremur skal hofd hlidsjén af pvi, hvort eignum
bétapega hefur verid rddstafad med peim hatti ad pad valdi synjun hakkunar.

A0 fengnum tilldgum tryggingardds setur radherra reglugerd um fram-
kvemd lifeyrish&kkunar samkvemt pessari grein.

[ . .]«

Reglugerd med stod 1 16gum nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 96/1971, var sett 25. jantar
1972, sbr. reglugerd um lagmarkslifeyri og haekkun tryggingabéta samkvaemt 16gum
um almannatryggingar. Reglugerdin, sem undirritud er af pav. heilbrigdis- og trygg-
ingamalarddherra, Magniisi Kjartanssyni, byggdi 4 pvi ad vid dkvoéroun 16gbundinnar
hakkunar 4 lifeyri og greidslu frekari uppbétar skyldu tekjur maka reiknast bétapega
ad halfu. Byggt var 4 pvi a0 taka beri tillit til pess hvernig @tla metti ad ellilifeyris-
pegi kaemist af 4 peim tekjum, sem til rddstofunar veeru honum til framferslu. Telja
verour ad betta sjénarmid endurspeglist { framsoguredu heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra vid setningu laga nr. 96/1971, sbr. pau sjénarmid sem fram hafa komid
vi0 setningu laga um alpydu- og almannatryggingar frd 6ndverdu, p.e. jafnréttis- og
framfaerslusjéonarmid. Reglugerdir efnislega samhljéda hvad petta atridi vardar hafa
sidan verid settar brisvar, sbr. reglugerd nr. 171/1974, nr. 351/1977 og nigildandi
reglugerd nr. 485/1995.

Fré setningu laga nr. 96/1971, um breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 67
fra 20. april 1971, hafa verid gerdar margar breytingar 4 19. gr. laganna, sbr. einkum
16g nr. 62/1974, 36/1980, 58/1980 og 25/1984. Par skipta pé ekki mdli vid umfjsllun
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pessa. Vid heildarendurskodun 4 almannatryggingaloggjofinni 4rid 1993, sbr. 16g nr.
117/1993, um almannatryggingar, og l6g ar. 118/1993, um félagslega adstod, voru
heldur ekki gerdar efnislegar breytingar sem hér kunna ad skipta maéli fyrir utan
breytingu 4 reglugerdarheimild sem fjaliad verdur um hér sidar. Hins vegar ber ad
geta mikilveegrar breytingar sem gerd var 4 11. gr. laganna med 16gum nr. 1/1992, um
radstafanir { rikisfjirmélum & drinu 1992, sbr. 13. gr. laganna. P4 var 4 ny kvedid 4 um
almenna skerdingu ellilifeyris vegna tekna, sbr. nd 2. mgr. 11. gr. laga nr. 117/1993,
um almannatryggingar. Talsverdar umradur spunnust um bessa breytingu og 1 fram-
haldsnefndaraliti minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar, par sem vitnad er { 4lit
minni hluta beilbrigdis- og trygginganefndar (pskj. 388), sagdi m.a.:

»l. - -] Tekjutenging elli- og drorkulifeyris getur verid réttletanleg, en pa er
edlilegt ad pad sé gert samtimis heildarendurskodun almanna-tryggingalaganna
og a0 sa sparnadur, sem af pvi hlytist, yroi notadur til pess ad hekka batur, auka
bétarétt og tryggja hagsmuni peirra sem mest purfa 4 almannatryggingum ad

. halda.*

Raéduneytid telur ad { framangreindu nefndaraliti komi fram skyr vidhorf 16g-
gjafans, 4 peim tima, til réttar til greidslna ellilifeyris samkvamt almannatrygginga-
16gum. Vidhorf meiri hluta Alpingis endurspeglast { hinu breytta lagadkvadi.

Vi0 setningu peirra laga sem nd gilda 4 pessu svidi, laga nr. 117/1993, um
almannatryggingar, og laga nr. 118/1993, um félagslega adstod, voru par reglur sem
getid er hér ad framan, p.e. 11. og 19. gr. laga nr. 67/1971, med sidari breytingum, sem
fyrr segir stadfestar efnislega Gbreyttar, ad pvi fratéldu ad sérstok heimild til setning-
ar reglugerdar sem 40ur var { 19. gr. laga nr. 67/1971, med sidari breytingum, er ekki {
17. gr. laga nr. 117/1993, med sidari breytingum.

Rdduneytid hefur { umfjsllun hér ad framan reifad ftarlega sjénarmio 16ggjafans
fra upphafi lagasetningar um almannatryggingar. Raduneytid telur pa umfjollun syna
a0 pad hafi fr4 6ndverdu verid byggt 4 pvi grundvallarsjénarmidi ad jafna adstzdur
ellilifeyrispega og 16ggjafinn hefur fra upphafi til okkar tima dkvedid ad tillit sé tekid
til tekna og adstedna ad 60ru leyti. P4 telur rdduneytid ad ordalagid ,,sama gildir um
hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4“ dsamt skyringum { greinargerd vid upphaflega setn-
ingu pess, sbr. 19. gr. laga nr. 67/1971 sbr. 16g nr. 96/1971, sbr. nd 17. gr. laga nr.
117/1993, syni ad meta beri tekjur beggja hjéna saman en ad ekki skuli 4kvarda upp-
b6t vegna annars hjéona 6hdo tekjum hins. Raduneytid telur ad med visan til pess sem
ad framan segir byggist efni reglugerda um tekjutryggingu, sbr. ni reglugerd nr.
485/1995, 4 vilja loggjafans, enda bétt aldrei hafi verid kvedid 4 um reglur um fradratt
vegna tekna maka ellilifeyrispega beinum ordum, sbr. m.a. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar-
innar. Athugun rdduneytisins bendir til pess ad petta alitactni hafi ekki komid til
umrzdu 4 Alpingi pratt fyrir ad reglugerdir um petta efni hafi verid { gildi fr4 arinu
1972. Raduneytid vill sérstaklega benda 4 ad reglugerd nr. 351/1977, um tekjutrygg-
ingu, heimilisuppbdt og heimildarhaekkanir samkvamt 19. gr. laga um almannatrygg-
ingar, var me0al gagna sem nefndarmenn i heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
fjolludu um vid setningu laga nr. 117/1993, sjd medf. allar umsagnir sem nefndinni
bdrust vid umfjéllun um mdlid. R4duneytid getur hins vegar fallist 4 pau sjénarmid
a0 askilegt gaeti verid ad skyrar reglur um petta efni séu 16gfestar.

Ré0uneytid telur ad fyrirliggjandi gbgn vegna setningar laga nr. 117/1993 bendi
til pess ad ekki hafi verid @tlun 16ggjafans ad fella 4 brott heimild til setningar reglu-
gerdar 4 grundvelli 17. gr. laganna. R4duneytid bendir 4 ad vid setningu laganna var
gerd veruleg breyting 4 uppsetningu eldri laga og 17. gr. hefur ad geyma akvaedi sem
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var { 20. gr. laga nr. 67/1971, med sidari breytingum. Efnislegar breytingar 4 16gunum
i heild voru ekki vidamiklar og { greinargerd um 17. og 18. gr. frv. til laga nr. 117/1993
segir einungis ad dkva0i0 sé talsvert breytt. Reglugerdarheimild sem kvedid er 4 um {
66. gr. laganna var ekki skyrd sérstaklega { frumvarpi til laganna en raduneytid telur
ad han feli { sér almenna heimild til setningar reglugerda 4 grundvelli laganna. Med
visan til pess ad hvorki verdur synt fram 4 ad l6ggjafinn hafi @tlad ad breyta efnis-
reglum né framkvaemd vardandi dkvordun tekjutryggingar telur rdduneytid ad 66. gr.
feli 1 sér nega heimild til setningar reglugerdar um bad efni, sama efnis og fyrri reglu-
gerdir. Ra0uneytid telur pvi ad auk peirra tilvisana sem greindar eru i 12. gr. reglu-
gerdar nr. 485/1995 beri 1 dkveedinu ad visa til 66. gr. laga nr. 117/1993 og mun radu-
neytid breyta reglugerdinni med tilliti til pess.

Réduneytid telur med visan til alls pess sem ad framan greinir ad dkvadi reglu-
gerdar nr. 485/1995, um tekjutryggingu samkvemt 16gum um almannatryggingar nr.
117/1993, hafi fullnegjandi stod { 16gum nr. 117/1993.«

Athugasemdir Sjdlfsbjargar, félags fatladra 4 Akureyri og ndgrenni, barust mér med
bréfi, dags. 15. desember 1997.

V.
I aliti minu, dags. 13. april 1998, sagdi svo:

w1

{ 4liti minu frd 29. desember 1988 (SUA 1988:33) fjalladi ég um tekjutryggingar-
dkvaedi laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, med sidari breytingum, og dkvadi reglu-
gerda samkvaemt peim 16gum um skerdingu 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna
tekna maka.

f alitinu eru dkvadi almannatryggingalaga um tekjutryggingu rakin og pzr breyting-
ar, sem gerdar hofdu verid 4 peim 16gum. Med 16gum nr. 96/1971 var kvedid 4 um skyldu
til greidslu slikrar vidbétar vid lifeyri, ef tilteknum ldgmarkstekjum veri ekki n4d. Skyldi
radherra setja reglugerd um framkvemd lifeyrishaekkana, sbr. 3. mgr. 19. gr. almanna-
tryggingalaga, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1971, sidar 6. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, eftir breyt-
ingu med 16gum nr. 36/1980.

I 4litinu kemur fram st skodun min, ad reglugerdarheimild samkvamt 3. mgr. 19. gr.
og reglugerdarheimildir samkvaemt sidari 1ogum um breytingar 4 19. gr. laga nr. 67/1971
nadu til tekjutryggingar samkvaemt 1. mgr. 19. gr. Sidan segir svo { alitinu:

1 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, eins og dkvadi petta var ordad eftir breytingu
samkv. 5. gr. laga nr. 96/1971, var heimild til ad setja { reglugerd dkvedi um ,,fram-
kvemd“ lifeyrishekkana. Ekki er svo skyrt sem skyldi, hve viotaek reglugerdarheim-
ild felst { bessu lagadkvadi, en ég tel b, ad { pvi felist heimild til ad setja nénari skil-
yroi fyrir lifeyrishekkun samkvaemt 1. mgr. somu greinar, .p.e. tekjutryggingu, og
ndnari reglur um fjarhed hennar. Sama mali gegnir ad minum démi um sfdari 16g um
breytingu 4 19. gr. en pau hafa 40ur verid rakin. Pad er pvi nidurstada min, ad
skerdingardkvaedi 3. gr. reglugerdar nr. 32/1972, 3. gr. reglugerdar nr. 171/1974 og nd
sidast 3. gr. reglugerdar nr. 351/1977 eigi sér nzegilega lagastod. Hef ég par tekid tillit
til pess, a0 nefnd skerdingarakvadi geta ekki talist fara { badga vid nein meginsjénar-
mid beirra almannatryggingalaga, sem fram til pessa hafa gilt.“

Pritt fyrir framangreinda nidurstddu taldi ég, ad deila metti um, hvort umredd
skerdingardkvedi, sem toku mid af tekjum maka lifeyrispega, geetu talist réttldt eda
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heppileg. Var pad skodun min, a0 dsteda veri til ad taka pessar reglur til athugunar og
taka 4 ny afstodu til pess, hvort paer @ttu ad haldast 6breyttar. P4 taldi ég edlilegt, ad {
16gum veri afmarkad ndnar en pa veri gert, hvada skilyroi metti setja { reglugerd fyrir pvi
ad menn nytu umreddrar tekjutryggingar.

I framhaldi af 4liti minu upplysti heilbrigdis- og tryggingamalar4duneytid i bréfi,
dags. 2. jantdar 1991, ad { tillogum nefndar um heildarendurskodun almannatryggingalaga
ad frumvarpi til laga um almannatryggingar hefdi verid gert rad fyrir, ad nyti annad hjéna
ellilifeyris, skyldi helmingur samanlagdra tekna peirra teljast tekjur lifeyrispegans. Sam-
kvemt upplysingum raduneytisins frd 8. jandar 1992 var frumvarpid lagt fyrir Alpingi
vorid 1991. Pad hlaut hvorki afgreidsiu né umfjoliun 4 pinginu. Jafnframt kom fram, ad
frumvarpid myndi ekki { 6breyttri mynd verda lagt fram ad nyju af pdverandi rddherra
heilbrigdis- og tryggingamdla.

2.
Akvzdi um tekjutryggingu eru { 17. og 18. gr. nigildandi laga um almannatryggingar,
laga nr. 117/1993, med sidari breytingum. Par segir:

»17. gr.
Tekjutrygging.

Ef adrar tekjur ellilifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga, batur samkvaemt
l6gum um félagslega adstod og hisaleigubztur samkvemt 16gum nr. 100/1994 fara
ekki fram tr 232.064 kr. 4 4ri skal greida uppbét 4 lifeyri hans ad upphaed 333.888 kr.
4 ari. Hafi bétapegi hins vegar tekjur umfram 232.064 kr. 4 4ri skal skerda uppbétina
um 45% beirra tekna sem umfram eru. Sama gildir um hjonalifeyri eftir pvi sem vid
a.

Ef adrar tekjur ororkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga, batur sam-
kvemt l6gum um félagslega adstod og hisaleigubztur samkvaemt 16gum nr. 100/1994
fara ekki fram tir 232.064 kr. 4 &ri skal greida uppbdt 4 lifeyri hans ad upphad
343,236 kr. 4 4ri. Hafi bétapegi hins vegar adrar tekjur umfram 232.064 kr. skal
skerda uppbotina um 45% peirra tekna sem umfram eru. Sama gildir um hjénalifeyri
eftir pvi sem vid 4.

N sinnir madur ekki lagaskyldu um greidslu idgjalda til lifeyrissj6ds samkvemt
16gum nr. 55/1980, um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, med
sidari breytingum. Er pa heimilt ad 4=ztla honum tekjur sem koma til fradréattar
greidslu tekjutryggingar. Setja skal reglugerd med nanari dkvedum um framkvaemd
bessa fradréttar.

Um uppbét 4 lifeyri samkvaemt pessari grein gilda dkvaedi 11. gr. eftir pvi sem vi0
a.

18. gr.

Vid dkvordun um hzkkanir béta skv. 17. gr. skulu umséknir rokstuddar t.d. med
skattframtolum og skyrum upplysingum um hagi bétapega. Hlidsjon skal hofd af pvi
hvort eignum bétapega hefur verid radstafad med peim hztti ad pad valdi synjun
hakkunar.

Heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra er heimilt med reglugerd ad dkveda ad
adrar tekjufjarhaedir skv. 17. gr. gildi um lifeyri dr lifeyrissjodum og tekjur skv. 3.
tolul. C-lidar 7. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, en adrar tekjur.“

1 66. gr. laga nr. 117/1993 er almennt 4kvadi um heimild radherra til pess ad kveda 4
um nénari framkvemd laganna {1 reglugerd.
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112. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekjutryggingu samkvemt 1ogum um almanna-
tryggingar nr. 117/1993, kemur fram, ad reglugerdin sé sett med stod { 17. og 18. gr. laga
nr. 117/1993, med sidari breytingum, og 60list pegar gildi. Rétt er ad taka hér upp eftir-
farandi dkveedi reglugerdarinnar:

»1. gr.
Skilyrdi greidslu tekjutryggingar.
Tekjutrygging greidist peim sem fa greiddan ellilifeyri svo og 6rorku- eda slysa-
lifeyri fra Tryggingastofnun rikisins og eiga l6gheimili hér 4 landi eda { riki sem Island
hefur gert samninga vid 4 svidi almannatrygginga.

[..]

3. gr.
Tekjutrygging ororku- og endurhafingarlifeyrispega.
Ef tekjur érorkulifeyrisbega fara ekki fram tr 217.319 kr. 4 ari skal greida upp-
boét 4 lifeyri hans ad upphaed 293.268 kr. 4 4ri. Hafi bétapegi tekjur umfram 217.319
kr. 4 ari skal skerda uppbétina um 45% peirra tekna sem umfram eru.

4. gr.
Tekjutrygging hjéna og sambuidarfélks.

Hjénum, sem badi njéta elli- eda drorkulifeyris, en hafa sameiginlega adrar tekj-
ur en bztur almannatrygginga sem fara ekki fram dr 304.246 kr. 4 ari, skal greida
uppbét sem nemur tvofaldri tekjutryggingu einstaklings eftir pvi sem vid 4. Hafi hjén
sameiginlega hins vegar tekjur umfram 304.246 kr. 4 4ri skal skerda uppbdétina um
45% beirra tekna sem umfram eru.

Nu nytur adeins annad hjéna elli- eda ororkulifeyris, en hitt ekki, og skal pa
helmingur samanlagdra tekna peirra teljast tekjur lifeyrisbegans og ad 60ru leyti farid
med uppbdt hans sem tekjutryggingu einhleypings.

[. ]

3.

I dkvaedum 17. og 18. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, um tekjutryggingu
er ekki samsvarandi dkvadi og var { 19. gr. laga nr. 67/1971, b.e. ad rddherra setji reglu-
gerd um framkvaemd lifeyrishaekkana samkvamt greininni, sem samkvemt 4liti minu fra
29. desember 1988 var talin nzgileg lagastod fyrir dkvaedi reglugerdar nr. 351/1977 um
skerdingu tekjutryggingar. Umfj6llun min { mali pessu Iytur ad pvi, hvort skerding tekju- -
tryggingar vegna tekna maka lifeyrispega, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekju-
tryggingu samkvamt 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993, sé heimil samkvemt
dkvedum gildandi laga um almannatryggingar.

I 4. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 14. gr. laga nr. 148/1994, segir, ad um uppbét 4
lifeyri samkvaemt 17. gr. gildi dkvadi 11. gr. eftir pvi sem vid eigi. { 11. gr. laganna, med
sidari breytingum, segir:

,»RéEtt til ellilifeyris eiga peir sem eru 67 4ra eda eldri og att hafa 16gheimili hér 4
landi a.m.k. prjui almanaksdr fré 16 til 67 dra aldurs. Fullur drlegur ellilifeyrir, 181.476
kr., greidist peim einstaklingum sem &tt hafa 16gheimili hér 4 landi a.m.k. 40
almanaksdr fra 16 til 67 ara aldurs, sbr. p6é 2. mgr. Sé um skemmri tima ad rzda
greidist ellilifeyrir { hlutfalli vid 16gheimilistimann.

Ellilifeyri skal skerda ef drstekjur einstaklinga eda hjéna hvors um sig eru herri
en 1.050.552 kr. Ef tekjur eru umfram umredd mdérk skal skerda ellilifeyri um 30%
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peirra tekna sem umfram eru uns hann fellur nidur. Til tekna { pessu sambandi teljast
ekki batur almannatrygginga, tekjur Ur lifeyrissjodum, batur samkvemt 16gum um
félagslega adstod eda hisaleigubztur samkvemt 16gum nr. 100/1994. Skerding sam-
kvaemt pessari mdlsgrein skal b6 aldrei nd til pess hluta ellilifeyris sem einstaklingur 4
rétt 4 vegna frestunar 4 toku ellilifeyris sem dkvedin var fyrir 1. jandar 1992.

Lifeyrir hjéna, sem bedi fd lifeyri, skal nema 90% af lifeyri tveggja einstaklinga.
Heimilt er p6 ad mida lifeyri beggja vid logheimilistima bess sem 4 lengri réttinda-
tima, sbr. sidasta malslid 2. mgr. Pa er og heimilt ad tdrskurda hvoru hjénanna um sig
einstaklingslifeyri ef pau eru eigi samvistum af heilsufarsistezdum eda 60rum &sted-
um er tryggingardd metur jafngildar.

L.

Samkvemt framangreindu hefur ,,16gheimilistimi“ dhrif 4 ellilifeyri. Ellilifeyrir skerod-
ist pannig, ef um skemmri ,,Jogheimilistima“ er a0 r2da en greinir { 1. mgr. 11. gr. P4 er
1j6st, ad tekjur skerda grunnlifeyri, ef einstaklingur fer yfir viss tekjumork. Hins vegar er
ekki tekid fram berum ordum i 2. mgr. 11. gr., ad lifeyrir skerdist vegna tekna maka. I
skyringum heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins frd 10. névember 1997 er ekki ad
finna tilkun rdduneytisins 4 4. mgr. 17. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 117/1993. T bréfi radu-
neytisins, dags. 26. maf 1997, segir hins vegar, a0 dkvadi 4. mgr. 17. gr. hafi verio =tlad ad
gera faert ad beita tekjutryggingu pannig, ad réttindaséfnun bétapega gagnvart tekjutrygg-
ingu fari eftir bdsetu 4 sama hétt og um grunnlifeyri skv. 11. gr., pannig ad htin teldist pv{
til ,,dtflutningshefra“ béta { peim meli, sem ,,logheimilistiminn“ segdi til um. Med hlio-
sjon af pvi, ad tilvisun 4. mgr. 17. gr. hefur samkvemt framansogdu fyrst og fremst pyo-
ingu a0 pvi er snertir ,,l0gheimilistifma*“, og pvi, ad tekjur maka skerda ekki grunnlifeyri
samkvemt 11. gr., verdur ekki s€0, ad skerding tekjutryggingar vegna tekna maka verdi
beinlinis leidd af 4. mgr. 17. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 117/1993.

I skyringum rdduneytisins fra 10. névember 1997 er reifud saga dkvada almanna-
tryggingalaga um elli- og Srorkulifeyri og tekjutryggingu. Telur rdduneytid bd umfjollun
syna pad grundvallarsjéonarmid almannatryggingalaga, ad jafna beri adstzdur lifeyrispega
og a0 taka skuli tillit til tekna peirra og adstzdna ad 60ru leyti. P4 telur raduneytio, ad
ordalagid ,sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4“ syni, ,,ad meta beri tekjur
beggja hjéna saman en ad ekki skuli dkvarda uppbé6t vegna annars hjéna 6hdd tekjum
hins“. Ntgildandi reglugerd um tekjutryggingu sé bannig byggd 4 vilja 16ggjafans, enda
p6tt aldrei hafi verid kvedid 4 um reglur um fradrétt vegna tekna maka lifeyrispega
beinum ordum, sbr. hins vegar 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995.

Eg tel lj6st, ad 1 16ggjof hafi um 4rabil rikt pad vidhorf, ad taka skuli tillit til tekna
elli- og ororkulifeyrispega, pannig ad par skerdi rétt til greidslu lifeyris, sbr. nd 2. mgr. 11.
gr. laga nr. 117/1993, og rétt lifeyrispega til tekjutryggingar, sbr. nii 1. og 2. mgr. 17. gr. lag-
anna. P4 er ljést, ad hjénum hefur verid etladur legri lifeyrir en tveimur einstaklingum,
sbr. 3. mgr. 11. gr. laganna, b.e. 90% af lifeyri tveggja einstaklinga. Eg tel hins vegar, ad
kanna purfi grundvoll skerdingar tekjutryggingar vegna tekna maka lifeyrispega.

Akvadi um tekjutryggingu lifeyrispega voru fyrst tekin { 16g um almannatryggingar
med l6gum nr. 67/1971. T 19. gr. sagdi, ad varu tekjur elli- eda Srorkulifeyrisbega legri en
84.000 kr. 4 dri, skyldi hekka lifeyri hans um pad, sem vantadi 4 p4 fjarh=d. Sama gilti um
hjénalifeyri, eftir pvi sem vid ztti. [ athugasemdum vid dkvadid { frumvarpi pvi, sem vard
ad 16gum nr. 67/1971, sagdi, ad pegar um uppbdt samkvaemt greininni veri ad reda, nemi
l6gbundin fjarh2d elli- og drorkulifeyris 84.000 kr. 4 4ri fyrir einstakling og kr. 151.200
fyrir hjén. Petta gilti p6 adeins, pegar tekjur botapega varu laegri en tédar fjarhadir, en pé
skyldi uppbétin nema pvi sem 4 vantadi. (Alpt. 1970-71, A-deild, bls. 1684.) Pannig skyldi
hjénum, sem bedi nytu lifeyris, tryggd fjarhed, sem nemi 90% af heildarlifeyri tveggja
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einstaklinga. Lagmarksfjarhz0in samkvamt 1ogum nr. 96/1971, um breytingu 4 16gum um
almannatryggingar, var 120.000 kr., og skyldi hjénalifeyrir hakka hlutfallslega, sbr.
athugasemdir vi0 4. gr. lagafrumvarpsins. (Alpt. 1971, A-deild, bls. 541 og 542.)

Eftir breytingu samkvamt 3. gr. laga nr. 62/1974, um breyting 4 16gum nr. 67/1971,
hlj6dadi 19. gr. almannatryggingalaga svo:

»Ef adrar tekjur elli- eda ororkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginganna
fara ekki fram dr 37 500 kr. 4 4ri, skal greida uppbét 4 lifeyri hans ad upphad 80 000
kr. 4 4ri. Hafi bétapeginn hins vegar tekjur umfram 37 500 kr. 4 &ri, skal skerda upp-
bétina um helming peirra tekna, sem umfram eru. Sama gildir um hjénalifeyri, eftir
pvi sem vid 4.“

Um pessa breytingu segir svo { athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins:

~Akvadi petta er sett til pess ad gefa pvi flki, sem 4 rétt 4 lagum greidslum tir
lifeyrissj6dum eda getur aflad sér smavagilegra tekna, kost 4 pvi ad njéta jafnhlida
g60s af tekjutryggingu almannatrygginga. Gert er rdd fyrir ad uppb6t 4 almennan Iif-
eyri haldist ad fullu, p6 bétapegi hafi tekjur, sem nema kr. 2 5S00.00 4 ménudi, en sid-
an skerdist uppbétin um helming annarra tekna, sem vio batast.

Midad vid upph®0 tekjutryggingaruppbétar jandar 1974, kr. 5 336 4 manudi
lekkar uppbétin fré peirri upph®d nidur { nill, pegar mdnadartekjur hekka fra kr. 2
500 upp { kr. 13 172.

Exfitt er ad gera ndkvema 4ztlun um utgjaldaaukningu almannatrygginga vegna
pessa dkvadis en Tryggingastofnun rikisins telur ad sennilega sé hér um 250 milljénir
ad rxda 4 arsgrundvelli.“ (Alpt. 1973-74, A-deild, bls. 1870.)

Hugtakid hjénalifeyrir virdist samkvaemt framansogdu visa til pess ad tryggja skuli
hjénum, sem bzdi njéti lifeyris, fjarhaed sem nemi 90% af fjarhea0 lifeyris tveggja einstakl-
inga, sbr. og hlutfall fjarheda samkvaemt reglugerdum nr. 32/1972 og 171/1974, um lag-
markslifeyri og haekkun tryggingabéta samkvemt 16gum um almannatryggingar. P4 skal
skerda uppb6t 4 lifeyri, fari tekjur fram yfir tilgreinda vidmidunarfjarhed, og skulu reglur
um tekjutryggingu gilda um hjénalifeyri, eftir bvi sem vid 4. Verdur pvi ad telja, ad dkvadi
laga um skerdingu uppbétar vegna tekna taki til tekna hjéna, sem badi njéta lifeyris, p.e.
hjénalifeyris, umfram pé fjarhad, sem 16gin tiltaka. -

1. gr. laga nr. 68/1977, um breytingu 4 16gum nr. 67/1971, um almannatryggingar,
sbr. 16g nr. 96/1971, nr. 112/1972, nr. 62/1974, nr. 13/1975 og nr. 36/1976, segir:

HHjarhzdir 1. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 96/1971, nr. 112/1972,
nr. 62/1974, nr. 13/1975 og nr. 36/1976, skulu vera sem hér segir frd og med 1. jdli
1977.

1. Fjarh®0 annarra 4rstekna lifeyrispbega en lifeyris almannatrygginga (reikn-
adrar leigu af eigin hisndi og tekna barna) sem ekki skerdir rétt til uppbétar 4 1if-
eyri (tekjutryggingar):

Einstaklingur ...........c.cccceenae. 180.000
Hion oo 252.000¢

A Alpingi sagdi medal annars svo { framséguredu radherra:

»Hpetta frv. um breyt. 4 16gum um almannatryggingar er til stadfestingar 4 brbl.
sem gefin voru 1t 28. jinf 4 s.l. sumri. Pau voru gefin 1t { samreemi vid dkvoroun
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rikisstj. til pess ad greida fyrir samkomulagi um lifeyrismal sem heildarlausn 1 peim
kjarasamningum sem undirritadir voru 22. juni, til pess ad st hakkun lifeyris-
greidslna, sem leidir af pvi samkomulagi, valdi yfirleitt ekki lekkun tekjutryggingar-
greidslna fra almannatryggingum. Pvi voru pessi dkvaedi sett, ad fjairh®d annarra &rs-
tekna lifeyrisbega en lifeyris varOandi petta verdi hja einstaklingi 180 bts. kr. {
stadinn fyrir 120 pis. kr. og fyrir hjén 252 bus. kr. i stadinn fyrir 168 pus. kr.“ (Alpt.
1977-78, B-deild, dalk. 112.)

Fjarhzd tekjutryggingar samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 351/1977, um tekjutrygg-
ingu, heimilisuppbét og heimildarhakkanir samkvemt 19. gr. laga um almannatryggingar,
er { samrzmi vid framangreind fyrirmali laganna. A9 bvi er snertir hjén, sem bzdi njéta
elli- eda ororkulifeyris, segir 1 2. gr. reglugerdarinnar, ad hafi pau ekki tekjur, er fari fram
dr 252.000 kr. 4 4ri, skuli greida uppbét 4 lifeyri ad upphaed 542.952 kr. 4 ari. Hafi hjénin
hins vegar tekjur umfram 252.000 kr. 4 &ri, skuli skerda uppb6tina um 55% peirra tekna,
sem umfram eru.

i 3. gr. laga nr. 25/1984, um almannatryggingar, med dordnum breytingum, segir:

»1. 0g 2. mgr. 19. gr. ordist svo:

Ef adrar tekjur elli- og drorkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga fara ekki
fram tir 29 084 kr. 4 4ri skal greida uppbét 4 lifeyri hans ad upphad kr. 56 736 4 dri.
Hafi bétapegi hins vegar tekjur umfram 29 084 kr. 4 ari skal skerda uppbdtina um
45% Deirra tekna sem umfram eru. Sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4. Til
tekna { pessu sambandi teljast ekki vextir, verObztur eda gengishagnadur sem fra-
drattarbeer eru fré tekjum vid dkvordun tekjuskattstofns.

[. ]

Vidmidunarfjarhed til hjéna er ekki tilgreind hér, sbr. hins vegar 16g nr. 68/1977.
Hins vegar segir { athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins, ad gert sé rdd fyrir ad hjdnali-
feyrir verdi hlutfallslega Obreyttur og ad tekjuhugtakid sé obreytt. (Alpt. 1983-84,
A-deild, bls. 2144.)

Samkvemt framanségOu virdist hafa ordid su breyting 4 hjdnalifeyri med brdda-
birgdalogum nr. 53/1977, sbr. 16g nr. 68/1977, ad logmeltar fjarhedir tekjutryggingar
hjéna, sem bedi nytu lifeyris, skyldu ekki lengur nema 90% af heildarlifeyri tveggja ein-
staklinga. Eins og a0 framan hefur verio rakid, Iytur uppbét hjénalifeyris sému reglum um
skerdingu og uppbot til einstaklinga. Samkvamt 1. og 2. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993 skal
skerda uppbdt um 45% tekna umfram partilgreinda upphzd. Med hlidsjén af framan-
s6gdu er pad skodun min, ad dkva0di 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekju-
tryggingu samkvemt 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, um skerdingu tekju-
tryggingar vegna tekna annars hjéna, sem badi njéta elli- eda Srorkulifeyris, verdi ekki
talin 6samrymanleg dkvedum 1. og 2. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, um almannatrygging-
ar.

4.

Kvértun pessi Iytur jafnframt ad dkvaedi 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995. Par
segir, ad nj6ti adeins annad hjéna elli- eda ororkulifeyris, en hitt ekki, skuli helmingur
samanlagOra tekna peirra teljast tekjur lifeyrispegans og ad 60ru leyti farid med uppbét
hans sem tekjutryggingu einhleypings.

Samkvemt framansogdu var adstadan st samkveaemt bradabirgdaldogum nr. 53/1977 og
sidan 16gum nr. 68/1977, sem ad framan hafa verid rakin, ad hjénum, sem bzdi nytu
lifeyris, skyldi sameiginlega dkvedin tekjutrygging, er skyldi lekka { tilteknum hlutféllum
vegna tilgreindra sameiginlegra tekna beirra. Engin visbending liggur fyrir um, ad vikja
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hafi 4tt fr4 pessu fyrirkomulagi med fyrirmelum 1. mgr. og 2. mgr. 17. gr. laga nr.
117/1993, um almannatryggingar. I samrami vid pad verdur a0 minum démi ekki litid svo
4, ad dkveedi 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekjutryggingu samkvaemt 16gum
um almannatryggingar nr. 117/1993, brjéti i baga vio 16g.

Kemur b4 til athugunar, hvort dkvaedi 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, sem
mela fyrir um skerdingu tekjutryggingar lifeyrispega vegna tekna maka hans, verdi talin
logmat pratt fyrir brottfall sérstakrar heimildar til setningar reglugerdar um framkvemd
lifeyrishakkana.

T skyringum rdduneytisins { malinu kemur fram, ad fyrirliggjandi gogn vegna setning-
ar laga nr. 117/1993 bendi til pess, ad ekki hafi verid etlun 16ggjafans ad fella 4 brott
heimild til setningar reglugerdar 4 grundvelli 17. gr. laganna. Reglugerdarheimild 66. gr.
laganna feli { sér almenna heimild til setningar reglugerda 4 grundvelli laganna. Med visan
til pess, ad hvorki verdi synt fram 4, ad loggjafinn hafi ®tlad ad breyta efnisreglum né
framkvaemd vid dkvordun tekjutryggingar, telji rdduneytid, ad 66. gr. feli 1 sér nega heim-
ild til setningar reglugerdar um pad efni, sama efnis og fyrri reglugerdir.

I pessu sambandi er rétt ad benda 4, ad i 17. og 18. gr. umrzddra laga malir 1og-
gjafinn sérstaklega fyrir um heimild til setningar reglugerda til fyllingar 60rum dkvaedum
um tekjutryggingu. Enn fremur vekur athygli, ad eftir gildistéku hinnar sérstéku reglu-
gerdarheimildar samkvaemt 16gum nr. 67/1971, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1971, var { reglugerd
nr. 32/1972, um lagmarkslifeyri og haekkun tryggingabéta samkvaemt 16gum um almanna-
tryggingar, { fyrsta skipti melt fyrir um, ad mida skyldi vid samanlagdar tekjur hjéna, par
sem annad nyti ororku- eda ellilifeyris en hitt ekki. Samkvemt sidari reglugerdum um
tekjutryggingu samkvemt 16gum um almannatryggingar, sbr. nt 2. mgr. 4. gr. reglugerdar
nr. 485/1995, skal taka tillit til tekna maka { slikum tilvikum. Slik dkvadi 4ttu hins vegar,
allt til setningar laga nr. 117/1993, stod { sérstakri reglugerdarheimild samkvamt gildandi
logum.

Ekki verdur fram hjé pvi 1itid, ad um langa hrid hefur verid gert rad fyrir, ad tekjur
maka lifeyrispega hafi ahrif 4 rétt lifeyrisbega til tekjutryggingar. I 16gskyringargognum er
ekkert, sem bendir til pess, ad 4tt hafi ad auka rétt lifeyrispega ad pessu leyti, en slik
breyting, ef um hana var ad reda, gaf tilefni til skyrrar greinargerdar, medal annars um
dhrif hennar & dtgjold rikissj60s. Med hlidsjén af framangreindu tel ég, ad ekki verdi full-
yrt, ad brottfall sérstakrar reglugerdarheimildar bendi til breytingar 4 framkvamd laganna
a0 pessu leyti. Pad er pvi skodun min, ad dkvadi 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar geti ekki
talist fara { baga vi0 16g.

VL

Réttindi pau til elli- og ororkulifeyris, sem fjallad er um { II. kafla laga nr. 117/1993,
um almannatryggingar, og reglugerd nr. 485/1985, um tekjutryggingu samkvemt 16gum
um almannatryggingar nr. 117/1993, teljast til réttinda, sem tryggja skal { Iogum samkvamt
76. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995. Pad er alit mitt, ad lagadkva0i um slik réttindi verdi ad vera adgengileg og skyr,
medal annars um bad, hvada takmoérkunum pau megi binda. A9 minum démi er umradd-
um lagareglum ad bessu leyti 4fdtt. Af pvi tilefni itreka ég pd skodun mina, sem fram
kemur { umraeddu 4liti minu fré 29. desember 1988, ad edlilegt veeri, ad ndnar yrdi kvedid
4 um slik atridi 1 16gum. Er athygli Alpingis og heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra
vakin 4 mélinu med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

VIL
Samkvamt framansdgdu er pad nidurstada min { mali pessu, ad skerding tekjutrygg-
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ingar lifeyrispega vegna tekna maka hans, sem einnig nytur elli- eda Srorkulifeyris, sbr. 1.
mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekjutryggingu samkvemt I6gum um almanna-
tryggingar nr. 117/1993, fari ekki { baga vid 16g. Eg hef komist ad sému nidurstodu um pé
skerdingu uppboétar samkvemt 17. gr. laga nr. 117/1993, sem felst { bvi, ad taka skuli tillit
til tekna maka, sem ekki nytur elli- eda ororkulifeyris, sbr. 2. mgr. 4. gr. framangreindrar
reglugerdar. A hinn béginn er pad skodun min, ad lagadkvadi um pau réttindi, sem hér er
um ad reda, séu hvorki nzgilega adgengileg né skyr, par 4 medal um bad, hvada takmork-
unum pau megi binda. Af v tilefni er alit petta sent forseta Alpingis og heilbrigdis- og
tryggingamadlard®herra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.”

VIIL
Hinn 18. oktéber 1998 barst mér bréf fra heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytinu,
dags. 15. oktéber 1998, bar sem sagdi medal annars:

»2Raduneytid hefur fjallad um m4lid { 1jési peirrar nidurstodu umbodsmanns
Alpingis ad umradd lagadkvedi séu hvorki nagilega adgengileg né skyr, bar 4 medal
um pad, hvada takmoérkunum pau megi binda. R40uneytid hefur pegar undirbuid
breytingar 4 l16gum um almannatryggingar nr. 117/1993, med sidari breytingum, og
setningu nyrrar reglugerdar um tekjutryggingu, til pess ad mata umraeddri athuga-
semd umbodsmanns Alpingis. Jafnframt er unnid ad efnislegum breytingum er varda
skerdingu tekjutryggingar ororkulifeyrisbega vegna tekna maka. Drog ad framan-
greindum breytingum liggja pegar fyrir { r4duneytinu. Akvedid hefur verid ad frum-
varp til laga um breytingar varOandi framangreint efni verdi lagt fyrir 123. loggjafar-

ping.«

Med 16gum nr. 149/1998, sem 6dludust gildi 1. jandar 1999, voru gerdar breytingar 4
17. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

1.2, Sambud i skilningi 44. gr. almannatryggingalaga.
Tillit til tekna maka. Tekjutrygging. Frekari uppbztur skv. 10. gr. laga
nr. 118/1993, um félagslega adstod. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 2259/1997)

A kvartadi yfir drskurdi tryggingarads par sem krofu hennar um greidslu tekjutrygg-
ingar og uppbétar 6had tekjum B var hafnad. A var metin 75% oryrki fra 1. névem-
ber 1995 og naut ororkulifeyris, tekjutryggingar og uppbétar fra Tryggingastofnun
rikisins. A og B skildu ad bordi og sng 1986 og logskilnadi 1989. Fra 1. agust 1990
hofdu pau hins vegar verid skrdd til sama heimilis. Var A tilkynnt 1. jili 1996 ad
greidsla uppbétar til hennar félli nidur vegna tekna B fra og med 1. agiist 1996.

Nidurstada tryggingarads var byggd 4 pvi ad sambiid A og B veitti peim, a
grundvelli 44. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993, sama rétt og hjonum til béta
samkvaemt 1ogunum. Pvi skyldi tekio tillit til tekna B vid dkvordun tekjutryggingar
A, shr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekjutryggingu samkvaemt lgum um
almannatryggingar og vid aAkvordun uppbétar skv. 10. gr. laga nr. 118/1993, um félags-
lega adstod. ’

Umbodsmadur sagdi drlausn malsins lita ad pvi hvort lita baeri 4 biisetu A og B
sem sambid i skilningi 44. gr. almannatryggingalaga pannig ad pau nytu réttinda
almannatrygginga sem hjén og, ef svo veri, hvort lagaheimild veeri til skerdingar
tekjutryggingar og uppbotar vegna tekna maka.
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Umbodsmadur rakti fyrst akvaedi 44. gr. almannatryggingalaga, sogu pess og um-
meli i Iogskyringargognum pvi fylgjandi. Hann tok fram ad ekki yrdi séd ad réttur
skv. 1. mgr. 44. gr. tzki til sambidar, sem ekki teldist til évigdrar sambidar, sam-
kvaemt skilgreiningn pess hugtaks. Umbodsmadur skildi nidurst6du tryggingarads
svo, ad pad liti svo 4, med visan til 3. mgr. 44. gr. almannatryggingalaga, ad sameigin-
legt 16gheimili Iengur en i eitt ar jafngilti skraningu i sambiid 4n tillits til forsendna
sambidarinnar, p.e. hvort jafna matti henni vid sambid hjona. Umbodsmadur taldi
hins vegar ad tilka yrdi akvaedi 3. mgr. 44. gr. med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. s6mu
greinar. Samkvamt henni hefou karl og kona i dvigdri sambiid sama rétt til bota og
hjén, en 6nnur sambiidarform hefou ekki somu réttarahrif. Taldi umbodsmadur efni
dkveedisins pad ad heimilt veri ad taka tillit til annarra gagna en skraningar i pj6o-
skra, en ekki ad 1 dkvaedinu falist heimild til pess ad peir, sem hafa att sameiginlegt
logheimili i tiltekinn tima, fengju, 4n tillits til forsendna sambudar, sjalfkrafa, réttar-
stodu hjona skv. logum um almannatryggingar. Var pad skodun hans ad sameiginlegt
logheimili karls og konu leiddi ekki sjalfkrafa til pess ad sambad peirra yrdi 16gd ad
jofnu vid skraningu i évigda sambid, og par med hjiskap, vio akvordun um rétt skv.
almannatryggingalogum. Visadi umbodsmadur til doms Hzestaréttar, H 1993:1156,
pessu til studnings.

Nidurstada umbodsmanns var ad ljost veri ad drskurdur tryggingarads hefdi
ekki verid byggour 4 mati 4 pvi hvort um hefoi verid ad reda sambad, er jafna maetti
til hjiskapar. Pad hefdi tryggingastofnun borid ad athuga sérstaklega, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga, 40ur en akvedid var a0 fella nidur uppbét og tekjutryggingu A.

AD pvi er vardadi skerdingu tekjutryggingar vegna tekna maka visadi umbods-
madur til dlits sins { mali nr. 1815/1996 (sja kafla 1.1 hér ad framan) par sem hann
komst ad peirri nidurst6du, ad akvaedi 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 faeru ekki i baga
vid 16g. Hvort slik skerding veeri heimil i pessu mali rédist af pvi hvort A og B teldust
sambudarfolk i skilningi 1. mgr. 44. gr. almannatryggingalaga eda ekki. Pvi taldi
umbodsmadur ad ekki hefou verid forsendur til Akvordunar um ad fella nidur tekju-
tryggingu A 4 grundvelli tekna B. '

Ad Dpvi er vardadi uppbaetur skv. 10. gr. laga nr. 118/1993, um félagslega adstod,
rakti umboOdsmadur akvadi 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 59/1996, um heimilisuppbét,
sérstaka heimilisuppbét og frekari uppbatur skv. 9. og 10. gr. laga nr. 118/1993. Hann
rakti ad baetur samkvaemt Iogum um félagslega adstod greiddust eingongu peim, sem
uppfylltu skilyrdi laganna og reglugerda, sem settar eru med stod i peim. Réttur
lifeyrispega til uppbétar skv. 10. gr. laga nr. 118/1993 vaeri hadur mati & pvi, hvort
honum veri unnt ad framfleyta sér 4n hennar. Skv. 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. laganna veeri
i reglugerd heimilt ad tengja greidslu bétanna vid tekjur, adrar en hisaleigubztur.
Sambiid geti og haft ahrif 4 hamark uppbétar lifeyrishega sbr. 9. gr. reglugerdarinnar.
I reglugerdinni veri hins vegar ekki mzlt fyrir um, ad tekjur annarra en bétapega
hefou ahrif a rétt hans til uppbétar, sbr. hins vegar 1. mgr. 8. gr. Pad var skodun
umbodsmanns ad ekki vari fyrir hendi heimild til ad taka tillit til tekna maka eda
annars sambuadarfélks vid mat skv. 10. gr. laga nr. 118/1993.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til tryggingarads ad pad teki mal A til
athugunar ad nyju, 6skadi hiin pess, eftir atvikum ad teknu tilliti til jafnraedisreglu
stjornsyslulaga og ad fengnum heimildum til 6flunar peirra gagna sem naudsynleg
pttu.

Med bréfi til tryggingardds, dags. 5. april 2000, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort
A hefdi leitad til rddsins 4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir hefou verio teknar { fram-
haldi af pvi. Pann 4. juli s.4. itrekadi ég b4 beidni.
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I svarbréfi tryggingarads fra 7. jili 2000 kemur fram ad C, héradsdémslogmadur, £h.

A hafi 6skad eftir endurupptdku mals hennar { samremi vi0 framangreint 4lit mitt med
bréfi, dags. 15. jili 1998. 1 svari tryggingardds segir svo:

1.3.

n[' . ]

A fundi tryggingar4ds 9da jtini 1999 var mél [A] tekid fyrir ad nyju og akvérdun
lifeyristryggingadeildar fr4d 29da juli 1996 felld tr gildi og malinu visad til nyrrar
afgreidslu lifeyristryggingadeildar.

Med bréfi dags. 14da september 1999 sendi lifeyristryggingasvid (4dur lifeyris-
tryggingadeild) Tryggingastofnunar rikisins [A] bréf er greindi frd fyrirhugadri tilhog-
un 4 endurgreidslu béta til hennar. I framhaldi af pvi var gert upp vid [A] eftir ad
umbedin gogn um hjiskaparstddu hofdu verid 16gd fram.“

Rokstudningur. Endurkréfuréttur skv. almannatryggingalogum.
Tilkynningar. Form og efni drskurda.
(Mal nr. 2146/1997)

A kvartadi yfir synjun tryggingarads frda 14. oktéber 1996 um endurupptoku
irskurdar radsins fra 15. desember 1995 par sem stadfest var si dkvordun lifeyris-
deildar Tryggingastofnunar rikisins ad endurkrefja A um ofgreidda tekjutryggingu
vegna timabilsins fra 1. april 1993 til 31. jali 1995.

A var ororkulifeyrishpegi sem hafoi fengid greidda tekjutryggingu fra Trygginga-
stofnun rikisins. Pann 23. april 1993 tilkynnti B, eiginkona A, ad hin vari heatt storf-
um en nyti ekki atvinnuleysisbota. Var tekjutrygging A endurreiknud med hlidsjon af
pessu. Med bréfi, dags. 23. juli 1995, var A tilkynnt ad tekjutrygging honum til handa
hefdi verid ofgreidd 4 timabilinu 1. april til 31. jali 1995.

Umbodsmadur visadi til lits sins fra 13. april 1998 (mal nr. 1815/1996, sja kafla
1.1 hér a0 framan) um ad ekki fari i baga vid 16g ad skerda tekjutryggingu lifeyris-
pega vegna tekna maka, sem ekki nyti elli- eda drorkulifeyris, ad ekki vaeri astaeda til
a0 gera athugasemd vid pa framkvamd lifeyrisdeildar Tryggingastofnunar rikisins ad
taka tillit til tekna maka vid dtreikning fjarhaedar tekjutryggingar.

Nidurstada umbodsmanns var ad vrskurdur tryggingarads veri haldinn veruleg-
um annmarka par ed hann fullnegdi ekki fyrirmeelum 31. gr., sbr. 22. gr. stjorn-
syslulaga, med pvi ad tryggingarddi hefdi i drskurdi sinum borid ad gera grein fyrir
pvi hvernig fullyrdingar um, ad tilkynnt hefoi verid um breyttar tekjur, hefou verid
kannadar og til hvers si konnun hefoi leitt. P4 hefdi radinu borid ad gera grein fyrir
sonnunarst6du i malinu og pyodingu hennar fyrir beitingu peirra endurkréfuheimilda
sem Tryggingastofnun rikisins vaeru veittar med 1. mgr. 50. gr. laga nr. 117/1993 og
fjalla um pa stadhzefingu er fram hefdi komio, ad starfsfélki Tryggingastofnunar rikis-
ins hefdu ordid a mistok par sem ekki var farid yfir skattskyrslur A. Pa lagdi umbods-
madur dherslu a ad akvaedi 1. mgr. 50. gr. almannatryggingalaga feli ekki i sér sjalf-
steeda efnisreglu um endurkréfurétt heldur visadi til almennra reglna. Hefoi trygg-
ingarad Att ad gera grein fyrir peim reglum { drskurdinum og beitingu peirra.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til tryggingarads ad pad teeki malid til
medferdar a ny, 6skadi A pess.
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Valdframsal. Valdbzarni. Stjérnsyslusamningar.
Svor stjornvalda til umbodsmanns.
(M4l nr. 1756/1996)

A kvartadi yfir afgreiosln Tryggingastofnunar rikisins annars vegar og samradsnefnd-
ar tryggingastofnunar og Lzknafélags Reykjavikur hins vegar a beidni sinni um adild
ad samningi framangreindra um serfrae’(hlaekmsh]alp

Umbodsmadur visadi til pess ad fyrir legi { malinu alit Samkeppmsrai‘)s, staofest
af afrjjunarnefnd samkeppnismala, par sem peim fyrirmaelum vaeri beint til Trygg-
ingastofnunar rikisins og Laknafélags Reykjavikur ad breyta 1. gr. samnings um sér-
fredileknishjalp 4 ba leid ad einkaréttur félaga Laeknafélags Reykjavikur ad samn-
ingnum yrdi afnuminn og pad hlutverk samradsnefndarinnar, ad meta porfina fyrir
pjonustu i vidkomandi sérgrein og fa til pess upplysingar um umfang vantanlegs
reksturs og rekstrardzetlun, fellt nidur. Pa visadi umbodsmadur og til pess ad i malinu
legi fyrir synishorn af nyjum samningi Tryggingastofnunar rikisins og Laknafélags
Reykjavikur par sem umrzedd samradsnefnd veri 16g0 nidur.

Umbodsmadur rakti 41. gr. laga nr. 117/1993, um almannafryggingar, en sam-
kveemt henni er sjikratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins heimilt ad semja
vid stofnanir, fyrirteki eda einstaklinga um pa pjonustu, sem henni ber ad veita sam-
kvaemt 16gunum. Umbodsmadur taldi ljést, af Akvaedinu, ad bad veeri hlutverk sjikra-
tryggingadeildar ad gera samninga vid pa adila, sem veita leknishjalp er sjikratrygg-
ingar taka til. Hann ték fram ad ekki varu brigdur bornar 4 heimild stofnunarinnar
til a0 semja um framkvaemd og uppgjor a greidslum fyrir pa pjonustu sem henni ber
ad veita. Hins vegar yroi stjérnsysluvald stofnunarinnar og valdheimildir hennar til
ad taka dkvardanir um rétt og skyldur borgaranna ekki framseldar ytra valdframsali
an skyrrar lagaheimildar. Yroi ekki sé0 ad almannatryggingalog heimiludu trygginga-
stofnun ad framselja vald sitt, til pess ad akveda hverjir skuli fd adild ad samningi um
pa pjonustu sem stofnuninni ber ad veita samkvaemt 16gunum, til samrddsnefndarinn-
ar.

Nidurstada umbodsmanns var pvi sii, ad samradsnefndin hefoi ekki verid baer ad
légum til ad fara med fyrrgreint vald sjiikratryggingadeildar. Par sem dkvordunin um
ad synja A um samningsadild var ekki tekin af baeru stjornvaldi taldi umbodsmadur
ekki tilefni til pess a0 hann fjalladi um pad hvort nefndin hefoi fylgt reglum stjérn-
syslulaga. Pa taldi umbodsmadur dratt heilbrigdis- og tryggingamailariaduneytis 4
svorum Ohzfilegan.

Tannréttingar. Rokstudningur. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 1995/1997)

A kvartadi yfir drskurdi tryggingarads par sem radid stadfesti fyrri drskurd sinn.

i fyrra aliti sinu, { mali nr. 819/1993 (SUA 1995:39), hafoi umbodsmadur fjallad
um pann trskurd tryggmgarabs en par synjadi tryggingarad A um l)atttoku 1 tannrétt-
ingakostnadi. I pvi mali var dgreiningur um hvort A hefdi att rétt til b6ta 4 grundvelli
c-lidar 39. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, og reglna nr. 63/1991, um
endurgreidslur sjikratrygginga af tannréttingakostnadi samkvaemt almannatrygginga-
l6gum, og komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu i aliti sinu, ad réttara hefdi verid
a0 tryggingarad nytti heimild sina i 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 til ad kvedja til sér-
fr60a menn, enda settu almannatryggingalog ekki pad skilyrdi ad peir sem s=ztu i
tryggingaradi hefou sérpekkingu a leknisfreedilegum atridum. Byggdist pessi nidur-
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stada 4 pvi ad tryggingaradi baeri ad fjalla sjalfstett um dkvardanir tryggingayfir-
tannleknis, medal annars per, sem lytu ad tannlzeknisfreedilegum atridum. Beindi pvi
umbodsmadur peim tilmaelum til tryggingarads ad pad teeki mal A til medferdar ad
nyju.

Tryggingarad byggdi nidurst6du sina vid endurupptoku 4 pvi, ad ekkert nytt
hefdi komid fram i malinu, er breytti fyrri nidurstodu pess. I skjringum til umbods-
manns var visad til greinargerdar B tannlaknis og stadfestingar V préfessors a henni,
sem tryggingarad taldi i samrzemi vid pad sem a0ur hefdi komid fram i malinu.

Umbodsmadur visadi ni til pess ad ljost veeri ad nidurstada tryggingayfirtann-
leeknis veeri ekki i samrzemi vid adrar tannleknisfreedilegar umsagnir i malinu. Yrdi
nidurstada tryggingarads pvi ekki skyrd med pvi, ad umsagnaradilar hefou verid sam-
déma. Umbodsmadur visadi til pess ad réttur A til endurgreidslu tannréttingakostn-
adar rédist af pvi hverjar orsakir tann- og bitskekkju veeru og hvernig peer Iystu sér.
Enn lzgi ekki ljost fyrir, 4 grundvelli tannleknisfraedilegra gagna madlsins, hvort skil-
yroum reglna um rétt til endurgreidslu hefoi verid fullnaegt.

Nidurstada umbodsmanns var, med hlidsjon af framangreindu, ad enn skorti
verulega 4 ad vrskurdur tryggingarads fra 1996 geymdi n=zgilegan rokstudning fyrir
pvi, hvad r4did hefdi nidurstoou um rétt A. Hefdi po verid rik asteda til bess i ljosi
nidurstodu umbodsmanns um fyrri Grskurd radsins.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til tryggingarads, ad pad fjalladi enn a ny
um mal A, 6skadi hin pess.

Ororkumat. Upphaf gildistima dkvordunar um haekkun érorkumats.
Birting stjérnvaldsikvordunar. Bindandi dkvordun. Ologmat sjénarmid.
(Mal nr. 2079/1997)

A kvartadi yfir drskurdi tryggingaré(’)s par sem stadfest var akvordun um ad hekka
ororkumat hennar ir 30% i 49% fra 1. april 1996 ad telja.

A lenti i flugslysi 26. september 1970 og var metin 30% oryrki 1972. Oskad var
eftir endurmati og 17. april 1996 var drorknmati A breytt og pad hekkad i 49% med
peim rokstudningi ad opzegindi fra stodkerfi hefou smam saman farid versnandi med
Arunum. Vzeeri ni svo komid ad A rédi ekki lengur vid starf sitt, en hnin hafoi starfad
sem ﬂugfreyja i34ar

Agreiningurinn i mélinu sneri ad upphafi gildistima dkvordunar um hekkun
ororkumats. A hélt pvi fram ad med idrskurdi tryggingarads hefdi fyrri drskuordi
tryggingayfirlzeknis verid breytt, en samkvaemt peim drskurdi hefoi hzekkun matsins
itt ad gilda allt frd 2. oktéber 1971. Hiin taldi 20 med pessum fyrri dirskurdi hefdi leg-
id fyrir bindandi akvordun sem ekki yrdi breytt. I skjringum tryggingar4ds sagdi hins
vegar ad si breyting sem ordid hefdi, hefdi ordid medan m:lid var enn til umfjollunar
hja stofnuninni, Engin formleg tilkynning hefdi farid fra stofnuninni til A 4 pessu
stigi.

Umbodsmadur byggdi nidurstédu sina 4 pvi ad umraeddur ,,fyrri drskurdur legi
ekki fyrir { malinu. I kvortuninni vaeri visad til skjals, par sem fram kami ad med
ororkumati fra 7. jini 1996 hafi drskurdi verid breytt, en sa drskurdur hefdi kvedid a
um 49% ororku fra 2. oktober 1971 en af pvi taldi umbodsmadur helst verda radio ad
tryggingayfirlzeknir hefdi gert rad fyrir ad nytt 6rorkumat skyldi gilda fra peim degi.
Hins vegar hefdi medferd malsins ekki verid lokid med peirri akvordun, par sem
frekari umfjollun um malid atti sér stad innan tryggingastofnunar sem lokid hefoi
med nyrri akvordun tryggingayfirleknis. Mat 4 pvi hvort petta hefoi verid heimilt
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rédst af 1. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga um hvort drskurdur hefoi pa pegar verid til-
kynntur adila mals. Slikur drskurdur, afrit tilkynningar eda 6nnur gogn til stadfesting-
ar slikri tilkynningu til adila malsins voru ekki medal gagna malsins. Af minnisbladi
logmanns A matti r4da ad hann hefdi fengid upplysingar um ,,fyrri“ virskurd samtim-
is upplysingum um 1drskurd um hsekkun érorkumats er gilda =tti fra 1. april 1996.
Umbodsmadur taldi i ljosi alls pessa ad ekki yrdi fullyrt, ad umraedduor fyrri r-
skurdur hefdi verid tilkynntur A 40ur en honum var breytt. Pvi hefoi ekki verid um
bindandi akvordun ad rzda.

Slysabztur. Tilkynning um slys. Fyrning bétaréttar.
Skyldubundid mat.
(Mal nr. 2305/1997)

A kvartadi yfir dirskurdi tryggingarads par sem beidni hans um slysabzetur var hafnad.
A vard fyrir slysi vido vinnu sina vid Kroflu 24. september 1984. Tilkynning um slys til
slysatryggingadeildar Tryggingastofnunar rikisins var dagsett 30. april 1996 og var
bétarétti hafnad a peim grundvelli ad hann vaeri fyrndur. Fyrir 14 { malinu ad vinnu-
veitandi A hafdi vanrzkt ad tilkynna um slysid, svo sem honum bar, skv. 28. gr.
pagildandi laga um almannatryggingar nr. 67/1971.

Umbodsmadur rakti, ad skv. 2. mgr. 28. gr. laga nr. 67/1971, sbr. ni 2. mgr. 23. gr.
laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, geti tryggingarad akvedid ad greida batur,
b6 ad lengri timi 1idi en 4r fra pvi slys bar ad hondum. I nidurst6dn tryggingarids var
visad til verklagsreglu pess efnis ad almennt skuli ekki fallid fra fyrningarfresti i slysa-
malum sem eldri eru en 10 ara, pegar pau eru tilkynnt. Tryggingaradi veeri heimilt ad
setja reghur, byggoar 4 Iogum um almannatryggingar, til pess ad studla ad samrzemi og
jafnrétti i framkvaemd peirra. R4dinu veri hins vegar 6heimilt ad afnema, eins og
gert hefdi verid, med slikum vinnureglum, sem i edli sinu vaeru vidmidunarreglur, pad
mat sem pvi veeri fengio til ad taka dkvordun sem best tti vid i hverju mali med
tilliti til allra adstzedna.

Beindi umbodsmadur pvi peim tilmalum til tryggingardads ad taka mal A upp ad
nyju, feri hann fram a pad.

Med bréfi til tryggingardds, dags. 5. april 2000, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort

A hefdi leitad til r40sins 4 ny og pd hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar af pvi
tilefni.

Svar barst frd Tryggingastofnun rikisins med bréfi, dags. 14. april 2000. Pvi fylgdi

trskurdur tryggingarads fra 5. mars 1999 i mali A. Urskurdarord er svohljédandi:

1.8.

»,Botaskylda vegna vinnuslyss er [A] vard fyrir pann 24. september 1984 er
sampykkt.“

Slysatrygging vegna leknisadgerda. Rannséknarreglan.
Heimild tryggingarads til ad kalla til sérfr6da menn.
Rékstudningnr. Form og efni drskurda.

(Mal nr. 2135/1997)

A kvartadi yfir drskurdi tryggingardds par sem krofu hennar um baetur vegna afleid-
inga leknisadgerdar var hafnad. Nidurstada tryggingarids byggoist a pvi, ad ekki
veeri unnt ad sja, ad einkenni A varu afleiding leknisadgerda eda mistaka. A taldi,
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ad i drskurdinum hefdi ekki verid tekid tillit til stadhafinga hennar um ad astand
hennar vari verra eftir nefnda leknisadgerd en pad var fyrir hana.

Umboodsmadur rakti, ad skv. £-lid 1. mgr. 24. gr. almannatryggingalaga nr.
117/1993 t=eki slysatrygging vegna leeknisadgerda til sjiklinga, sem veeru til medferdar
4 sjikrastofnunum, sem storfudu samkvamt Iogum wm heilbrigdispjonustu og heilsu-
tjonid eda ororkan veeri vegna leknisadgerda eda mistaka starfsfélks 4 pessum stofn-
unum. Af logskyringargognum med akvadinu yrdi radid, ad =tlun loggjafans hefoi
verid ad batt yroi heilsutjon vegna lzeknisadgerda, 4n tillits til pess hvort um mistok
vi0 adgerd hefdi verid ad rxda. Til pess ad unnt veeri ad dkveda hvort bétakrefjandi
veeri tryggdur samkvemt dkvaedinu pyrfti ad stadreyna hvort heilsa hans hefoi
versnad i kjolfar laeknisadgerdar. Til grundvallar dkvordun um bétarétt yrdi pvi ad
liggja leeknisfraedilegt mat 4 umkvortunarefnum sjiklings.

Umbodsmadur visadi til pess, ad tryggingaradi vaeri, skv. 2. mgr. 7. gr. laga nr.
117/1993, heimilt ad kvedja sér til raduneytis einn eda fleiri sérfredinga, ef Grlausn
Agreiningsmals ylti ad einhverju eda 6llu leyti a lzeknisfraedilegu mati. Skv. 7. gr. laga
nr. 117/1993, hefur sd, sem i hlut 4, rétt til pess ad bera akvoroun Tryggingastofnunar
rikisins undir tryggingardd til endurskodunar. Pad veri hlutverk tryggingarads ad
skera sjalfstzett dr um Agreining um rétt manna til béta, 6had pvi hvort adeins reyndi
4 skyringu almannatryggingalaga eda a fleiri atridi. Vid endurskodun Akvordunar
veeri tryggingaradi skylt ad sja til pess, ad eigin frumkvaedi, ad atvik malsins vaeru
naegilega upplyst, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Beindi umbodsmadur peim tilmeelum til tryggingarads ad taka malid fyrir ad
nyju, 6skadi A pess.

Med bréfi, dags. 10. maf 1999, 6skadi ég eftir upplysingum fré tryggingarddi um,
hvort A hefdi leitad til tryggingardds 4 ny og p4 hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid
teknar af pvi tilefni.

I svari tryggingardds, dags. 18. maf 1999, kemur fram, ad malid hafi verid endur-
upptekid, boétaskylda vidurkennd og ad fyrir liggi mat démkvaddra matsmanna, dags. 7.
mai 1999, 4 varanlegri 6rorku A. Var pad mat framkvamt ad beidni tryggingarads.

Logmadur A 6skadi yfirmats med matsbeidni, dags. 10. september 1999. L4 yfirmats-
gerd fyrir 22. febrdar 2000. I kjolfar hennar ték tdrskurdarnefnd almannatrygginga m4lid
til arskurdar ad nyju. Var trskurdur nefndarinnar i pvi kvedinn upp 12. april 2000. f nidur-
lagi hans segir svo:

,Urskurdarnefndin telur varanlega 6rorku stadreynda med fyrirliggjandi mats-
gerdum og fellst, med hlidsjén af téflum Srorkumatsnefndar og med visan til rok-
studnings { 4durnefndri matsgerd démkvaddra matsmanna og yfirmatsgerd, 4 nidur-
stoou { yfirmatsgerd, p.e. ad varanleg slysadrorka karanda vegna augnaadgerdar
pann 16. jini 1994 sé 8%.*
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2L

Varoveisla réttar til atvinnuleysisbéta. EES-samningurinn. Vottord E-303.
(Mal nr. 2235/1997)

A kvartadi yfir drskurdi drskurdarnefndar atvinnuleysisbota par sem stadfest var sd
akvordun Atvinnuleysistryggingasjods ad hafna umsékn A um vardveislu réttar til
atvinnuleysisbéta hja Atvinnuleysistryggingasj6di 4 medan A leitadi ad atvinnu i
00ru EES-landi, p.e. ttgafu vottords E-303, Forsenda pessa var ad A hefdi ekki
fengiod greiddar atvinnuleysisbeetur i samfelldar fjorar vikur fyrir brottfarardag.

A haf0i sagt starfi sinu lausu 31. desember 1996 og sétt um atvinnuleysisbztur
hja Vinnumiodlun Reykjavikur 23. april 1997. Hiin hugdist flytja til Noregs 2. jili sama
ar og lagdi pvi fram umséknina.

Umbodsmadur rakti dkvaedi 16.-20. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistrygg-
ingar, og 15. gr. reglugerdar nr. 524/1996, um greidslu atvinnuleysisbéta.

Pa rakti hann 69. og 83. gr. reglugerdar radsins (EBE) nr. 1408/71, um beitingn
almannatryggingaregina gagnvart launpegum, sjalfstett starfandi einstaklingum og
adstandendum peirra, sem flytjast milli adildarrikja, sbr. reglugerd radsins (EBE) nr.
2001/83, um breytingu og endurskodun & peirri reglugerd. Tok umbodsmadur fram ad
paer hefou ordid hluti EES-samningsins med pvi ad til peirra var visad i V1. vidauka
samningsins.

Nidurstada umbodsmanns var, ad med visan til ordalags 2. mgr. 15. gr. reglugerd-
ar nr. 524/1996 yrdi ekki séd ad somu timaskilyroum yrdi beitt um énnur skilyrdi en
fram kemu i a — c-lidum hennar, b.e. atvinnuleysi, skrdaning hja vinnumidlun og ad
umszkjandi hafi verid reidubiinn til ad piggja vinnu. Ekki yri leitt af akvadi 2. mgr.
15. gr. reglugerdar nr. 524/1996 ad bpad sé skilyrdi vardveislu réttar til atvinnuleysis-
bota, 4 medan leitad er ad atvinnu i 60ru EES-landi, ad ums=zkjandi hafi notid
atvinnuleysisboéta i fjorar vikur fyrir brottfarardag.

Beindi umbodsmadur peim tilmeelam til drskurdarnefndar atvinnuleysisbéta ad
hiin tzeki mal A fyrir 4 ny, 6skadi hiin pess.

Med bréfi, dags. 10. mai 1999, 6skadi ég eftir upplysingum frd tdrskurdarnefnd

atvinnuleysisbéta um, hvort A hefdi leitad til hennar 4 ny og pa hvort einhverjar dkvaro-
anir hefou verid teknar af pvi tilefni. Hinn 28. jani 1999 itrekadi ég pa fyrirspurn mina.

Svar Vinnumdlastofnunar barst mér med bréfi, dags. 9. jili 1999. Par kemur fram ad

dkvediod hafi verid ad greida A atvinnuleysisbztur sem nemur tveimur manudum vegna
atvinnuleitar hennar { Noregi sumarid 1997.

2.2.

Huglaeg refsiskilyrdi. Rannsoknarreglan. Form og efni tirskurda. Heefi.
Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 2036/1997)

A kvartadi yfir drskurdi stjornar Atvinnuleysistryggingasjéds par sem honum var
gert ad sxeta vidurlogum skv. 41. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, vegna
rangra upplysinga i tilefni af nmsékn hans um atvinnuleysisbhzetur.

Upphaflega hafdi A kvartad til umbodsmanns ari adur yfir fyrri dirskurdi stjérn-
ar Atvinnuleysistryggingasjods par sem si akvordun udthlutunarnefndar Verzlunar-
mannafélags Reykjavikur og Rafidnadarsambands islands ad A skyldi szta pessum
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vidurlogum var stadfest. i fyrra aliti sinu, 1 mali nr. 1702/1996 (SUA 1996:76), hafoi
umbodsmadur beint peim tilmeaelum til stjérnarinnar ad hin teeki mal A upp ad nyjju
par ed henni hefdi 140st ad rannsaka og taka afstoou til huglegs saknaemisskilyrois
framangreindar 41. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, vi0 uppkvadningu
hins upphaflega drskurdar.

Umbodsmadur aréttadi ad nefnt dkvedi geymdi heimild til beitingar refsi-
kenndra vidurlaga, sem bundin veeru huglegum skilyrdum og veri asetnings krafist.
Visadi hann til pess ad i nigildandi 16gum hefdi bessu verid breytt og benti 4 ad i 16g-
skyringargognum med peim kaemi skyrt fram ad fallid veeri fra kréfo um sannadan
dsetning, Umbodsmadur benti 4 ad i drskurdi stjérnar atvinnuleysistryggingasj6os
segdi ad a umsoknareydubladi hafi A svarad neitandi spurningu um pad hvort hann
nyti béta fra almannatryggingum, en hid rétta veaeri ad 4 umsdéknareydubladinu veeri
lagt fyrir umszkjanda ad tilgreina fjirh=d tiltekinna béta fra almannatryggingum
nyti hann peirra og hefdi A latid hja lida ad veita peer upplysingar. Med visan til 10.
gr. stjérnsyslulaga sagdi umbodsmadur pad fara eftir edli malsins og réttarheimild
peirri sem veeri grundvéllur dkvordunar hvada upplysinga afla pyrfti. Ekki yroi med
rétti gripio til umraeddra vidurlaga fyrr en rannsékn hefoi étviraett leitt i Ijés ad laga-
skilyrdoum fyrir beitingu peirra hefoi verid fullnzegt. P4 veeri dkvérdunin verulega
ipyngjandi fyrir A og bari pvi ad rokstydja réttmati hennar skyrlega og pannig ad
$é0 yrdi hvada athafnir hans hefoun réttlzett slikt drredi. /£tti pad alveg sérstaklega
vid um refsikennd vidurlég. Taldi umbodsmadur einsynt ad akvoérdun, um ad gripiod
yroi til refsikenndra vidurlaga yrdi ekki med réttu grundvollud a pvi einu, ad bota-
pegi hefoi i skriflegri umsdokn sinni um atvinnuleysisbatur ekki getid atrida sem mali
skiptu vid idrlausn um bétarétt hans.

Nidurstada umbodsmanns var sii, ad i hinum nyja drskurdi stjérnar Atvinnu-
leysistryggingasjods hefoi stjornin ekki enn lagt vidhlitandi grundvoll ad peirri
akvordun sinni ad A skyldi szta nefndum vidurlognm. Fengi hin ad obreyttu ekki
stadist.

Umbodsmadur gerdi og athugasemd vid pad ad i drskurdi stjérnar Atvinnu-
leysistryggingasj6ods kom ekki fram hverjir stédu ad afgreidslu malsins. Af pessu
leiddi a0 ekki yrdi 6tviraett radid hvort malid hefoi i raun verio leitt til lykta af stj6rn-
valdi, sem heft var til dlyktunar, sbr. 1. mgr. 34. gr. stjérnsyslulaga og 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 93/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 45/1995. Skv. pvi og i samremi vid vandada stjorn-
sysluhaetti hefoi att ad gera grein fyrir pvi i upphafi drskurdarins hverjir st6du ad
honum.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til stjérnarinnar ad malio yrdi endurupp-
tekid, 6skadi A pess.

Med bréfi, dags. 10. maf 1999, 6skadi ég eftir upplysingum fré stjérn atvinnuleysis-
tryggingasj6ds um, hvort A hefdi leitad til tryggingasjods 4 ny og bd hvort einhverjar
dkvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni. Hinn 28. jin{ 1999 itrekadi ég fyrri fyrirspurn
mina fré 10. maf 1999.

I svari Vinnumadlastofnunar, dags. 9. juli 1999, segir medal annars: , M4l [A] var
afgreitt med nidurfellingu fyrri trskurdar um endurgreidslu ofgreiddra bdta vegna rangra
upplysinga hans um greidslur fra Tryggingastofnun rikisins. Var dkve0id ad greida honum
batur { samremi vid skrdningu hans hjd vinnumidlun Reykjavikur timabilid [1. oktéber
1995 til 21. juni 1996] med fyrirvara um fradrétt vegna ellilifeyris fra [Tryggingastofnun
rikisins| 4 sama tima.“
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Réttur sjalfstzett starfandi einstaklings til atvinnuleysisboéta.
Rannséknarreglan. Form og efni trskurda.
(Mal nr. 1927/1996)

A kvartadi yfir drskurdi stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds par sem umsékn hans
um atvinnuleysisbztur var hafnad 4 peirri forsendu ad hann veri sjalfstett starfandi
en ekki atvinnulaus i skilningi laga. A hélt pvi fram ad hann veri ekki med neinn
rekstur, seldi engar afurdir og hefdi engar tekjur en vaeri ad hanna hluti er hann
hygoist gera ad markadsvorn i framtidinni.

Umbodsmadur 6skadi pess sérstaklega, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997
ad stjorn Atvinnuleysistryggingasjods skyrdi vidhorf sitt til pess hvort umreddur
urskurdur uppfyllti kréfur um form og efni tirskurda samkvaemt 3L gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. I svarbréfi stjérnarinnar kom medal annars fram ad hin vidurkenndi ad
svo vaeri ekki.

Umbodsmadur rakti dkvaedi 1. gr. laga nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar en
samkvzmt henni eiga launamenn, sem verda atvinnulausir, rétt 4 bétum ar Atvinnu-
leysistryggingasj60i samkvaemt pvi sem fyrir er mzlt { logunum, en i 2. mgr. er kvedid
4 um rétt sjalfstett starfandi einstaklinga til slikra béota ad akvednum skilyrdoum upp-
fylltum. Medal annars skal umsaekjandi hafa unnid tilteknar dagvinnustundir i trygg-
ingaskyldri vinnu & sidustu 12 manudum. P4 visadi umbodsmadur til reglugerdar nr.
304/1994 um skilgreiningu hugtaksins ,,sjalfstzett starfandi og vidmidunarregina nr.
628/1994, sem settar voru samkvaemt peirri reglugerd.

Pa visadi umbodsmadur til fyrri alita sinna um hlutverk ithlutunarnefnda og
stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds skv. VI. kafla laga nr. 93/1993, um atvinnuleysis-
tryggingar, par 4 medal til lits sins, { mali nr. 960/1993 (SUA 1995:49), og til ilits sins,
i mali nr. 1425/1995 (SUA 1995:55), en par hafi pad ordid nidurstada sin, ad dthlutun-
arnefndum og stjérn Atvinnuleysis-tryggingasjods séu fengnar heimildir ad lgum til
ad skera \ir um rétt einstakra bétapega til atvinnuleysisbéta og ad vid medferd slikra
mala beri ad gaeta dkvada stjéornsyslulaga nr. 37/1993.

Nidurstada umbodsmanns var s, ad skort hefdi 4 ad undirbiningur trlausnar
um umsokn A hefdi verid naegilega rakilegur, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Fyrirliggjandi upplysingar og stadhzfingar umszkjanda hefou gefid drskurdaradilum
tilefni til ad kanna og leggja mat a pad, hvort um sjalfstzeda starfsemi i skilningi
reglugerdar nr. 304/1994 veri ad reda. Taldi umbodsmadur par skipta meginmali
upplysingar um umfang starfseminnar, sem A rak, med tilliti til skyldu til pess ad
standa med reglubundnum hztti skil a tryggingagjaldi og virdisaukaskatti vegna
hennar. Eins og méli pessu var hattad taldi umbodsmadur ad ekki yrdi gerd krafa um
tilkynningu um lok starfsemi, nema tekin hefdi verid afstada til pess 4 grundvelli
slikra upplysinga, hvort rekstur i framangreindum skilningi hefoi verid hafinn. Pvi
hafi stjorn Atvinnuleysistryggingasj6ds borid, skv. 10. gr. stjornsyslulaga, ad afla frek-
ari gagna um rekstur fyrirtzekisins, en stofnun pess virtist hafa radio iirlausn hennar i
malinu. P4 hefoi drskurdur stjornarinnar ekki fullnzegt fyrirmzlum stjornsyslulaga
um form og efni drskurda i keerumalum.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til drskurdarnefndarinnar ad taka umsékn A
til medferdar a n, sbr. 3. mgr. 16. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, 6skadi hann pess.
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Réttur sjalfstett starfandi einstaklings til atvinnuleysisbéta.
Lagasto0 reglugerdar.
(Mal nr. 2035/1997)

A kvartadi yfir pvi ad dthlutunarnefnd atvinnuleysisbé6ta fyrir sjalfsteett starfandi ein-
staklinga hefdi med trskurdi, sem stjorn Atvinnuleysistryggingasjod stadfesti, ad
ofyrirsynju gert honum ad szta vidurlogum skv. 41. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnu-
leysistryggingar, en hann hafdi gert t trillubat. Byggdist trskurdurinn 4 pvi ad A
hefdi hafid atvinnurekstur innan 12 manada fra upphaflegri umsékn hans 4n pess ad
afla fyrir fram sampykkis stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds.

Umbodsmadur visadi til alits sins, i mali nr. 1702/1996 (SUA 1996:76), par sem
hann fjalladi um nefnda 41. gr., og tok fram ad hin geymdi ekki hlutlega skyldu held-
ur einvordungu dkvadi um refsikennd vidurlog, sem bundin vaeru huglegum refsi-
skilyrdum. Visa0i hann og par til akvaedis 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og
pess ad pau sjénarmid er par keemu fram ttu ad meginstefnu og vid um refsikennd
viourlég. Kvad umbodsmadur pad og ljost ad 1. mgr. 41. gr. krefdist Asetnings sem
saknamisskilyrdis.

Pessu til vidbétar visadi umbodsmadur til 16gskyringargagna og rakti akvaedi 8.
gr. reglugerdar nr. 304/1994, um skilyrdi pess ad sjalfstzett starfandi einstaklingur fai
atvinnuleysisbzetur. Sagdi umbodsmadur, ad almennt yrdi vid pad ad mida, pegar
hof0 veeri 1 huga sii meginregla, ad stjornsyslan er 16gbundin, ad dkvadi i reglugerd-
um og 60rum almennum fyrirmzelum stjérnvalda, sem veern ipyngjandi yfir borgar-
ana, ®ttu sér skyra stod i logum. Med pessa grundvallarreglu i huga yrdi vid samn-
ingu laga ad kveda skyrlega & um paer heimildir, sem stlunin vaeri ad veita stjornvold-
um. { pvi sambandi nzgdi ekki almenn heimild i 1ogum til pess ad setja reglugerd um
ninari framkvemd laga. Pyrfti pvi ad koma skyrt fram i logum, ef heimild =tti ad
vera til pess ad meela fyrir um vidurlog i reglugerd. Slika heimild veri ekki ad finna i
2. mgr. 1. gr. laga nr. 93/1993 né 6drum dkvaedum laganna. Taldi umbodsmadur ad
akv2di 8. gr. nefndrar reglugerdar =tti sér ekki vidhlitandi stod i logum og yrdi vidur-
logum pvi ekki komid fram gagnvart peim sem reglugerdin tzki til.

Nidurstada umbodsmanns var pvi sii, ad leyst hefdi verid dr malinu 4 réngum
lagagrunni.

Beindi hann peim tilmaelum til Gthlutunarnefndar atvinnuleysisbéta og stjérnar
Atvinnuleysistryggingasj6ds ad peer tzekju mal A fyrir a0 nyju, 6skadi hann pess.

Med bréfi, dags. 5. april 2000, 6skadi ég eftir upplysingum fra stjérn Atvinnuleysis-

tryggingasj6ds um hvort A hefdi leitad til stjérnarinnar 4 ny og pd hvort einhverjar
dkvarOanir hefdu verid teknar af pvi tilefni. Pann 4. jdli s.4. itrekadi ég pa beidni.

I svari Vinnumalastofnunar frd 9. jdli 2000 segir m.a.:

| A

Stjérn Atvinnuleysistryggingasj6ds dkvad pann 20. mai 1998 ad fella dr gildi
urskurd pann sem [A] kvartadi yfir til umbodsmanns Alpingis um endurgreidslu
ofgreiddra atvinnuleysisbéta. [A] var tilkynnt um akvordun pessa sama dag. Jafn-
framt var dkvedid ad greida honum atvinnuleysisbeetur { samreemi vid skraningu hans
hjéd vinnumidlun veturinn 1996/1997.
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3.0. Atvinnuréttindi.

3.1

Flugumferdarstjérn. Hamarksaldur til starfspjilfunar. Sjénarmid sem
akvoroun er byggd a. Skyldubundid mat. Logmaetisreglan.
Urskurdarskylda. Form og efni tirskurda. Malshradi.

(Mal. nr. 1885/1996)

A Kkvartadi yfir afgreidsln samgonguriduneytisins a stjérnsyslukzeru hans vardandi
dkvaedi um hamarksaldur i starfsreglom Flugmalastjérnar um nam i flugumferdar-
stjorn.

Umbodsmadur rakti ad i 80. gr. laga nr. 34/1964, sbr. na 73. gr. laga nr. 60/1998,
um loftferdir, hefoi radherra flugmala verid falid ad setja reglur um starfsskirteini
vegna starfa 4 flugvelli, p. 4 m. um pad, hverjum kostum peir skuli vera binir, sem
sinna sliku starfi, og akvadi reglugerdar nr. 344/1990, um skirteini gefin it af Flug-
malastjérn, med sidari breytingum. Pa rakti hann fyrirkomulag og framkvemd niam-
skeida i flugumferdarstjérn og hlutverk valnefndar. Umbodsmadur ték fram ad hann
teldi ekki astzdu til athugasemda vid pad, ad Flugmalastjérn takmarkadi fjolda
peirra nemenda sem teknir vaeru inn i grunnam vid d=ztlada starfsmannaporf stofnun-
arinnar. Hins vegar veri ljost, ad par sem val peirra umszkjenda, sem tekju grunn-
nam, veeri lidur i pvi ad velja starfsmenn i stoour flugumferdarstjora, pyrfti valnefnd
ad gexeta logmaetra sjonarmida vid starf sitt. Hann teldi i sjalfu sér ekki émalefnalegt
ad lita til aldurs umsazkjenda Asamt 60rum atridum, pegar tekin veeri akvordun um
val { starfspjilfun, enda hefdi Flugmalastjorn réttmaeta hagsmuni af pvi ad til starfa
rédust menn, sem gegnt gaetu starfinu lengi, og ad geta par med haldid mannabreyt-
ingum og pjalfunarkostnadi i lagmarki. Hann fengi hins vegar ekki séd ad akvadi pau
i reglugerd nr. 344/1990, sbr. reglugerd nr. 137/1996, sem samgonguraduneytid visadi
til, veittu Flugmalastjorn neina heimild til ad setja pad skilyrdi fyrir inntéku i ndm
flugumferdarstjora, ad umszkjendur veru ekki eldri en 30 ara. Med setningu hins
fortakslausa aldursskilyrdis hefoi Flugmalastjorn afnumid hluta pess mats sem henni
hefdi verido skylt ad framkvama skv. reglugerdarikvadunum. Brast Flugmalastjérn
pvi heimild til ad setja umrztt skilyrdi. Umbodsmaour tok fram ad hann hefdi ekki
tekid neina afstodu til pess, hvort rétt veri ad setja fortakslausar aldurstakmarkanir
vardandi inngongu i nam til réttinda flugumferdarstjora. Hins vegar yrdu slikar reglur
adeins settar af par til beerum adila a grundvelli fullnzgjandi lagaheimildar.

Umbodsmadur rakti ad par sem erindi A til samgongurdduneytis hefdi veriod
stjornsyslukzera hefdi raduneytinu borid ad ljika trskurdi 4 erindid i samrzemi vid
akvaedi stjornsyslulaga, en pad hefdi ekki verid gert. Pa vard vernlegur drittur a
afgreidslu madlsins hja samgonguraduneytinu, sem umbodsmadur taldi ekki vera i
samrami vid vandada stjérnsysluhzetti. Pa hefdi vidbrogdum riduneytisins vid erind-
um umbodsmanns Alpingis verid verulega dbé6tavant, b2di ad pvi er vardadi hrada a
svorum og efnislegt innihald.

Beindi umbodsmadur peim tilmeelum il Flugmalastjérnar, ad framkveemd niam-
skeida i flugumferdarstjorn yrdi eftirleidis hagad i samraemi vid pau sjénarmid, er fram
keemu { dlitinu, medan ekki nyti vid reglna fra par til baerum adila um skilyroi til ad
stunda namid. Vid samgonguraduneytid meltist umbodsmadur til ad pad twki til
athugunar med hvada hatti haegt veeri ad rétta hlut A. Pa kom fram, ad umbodsmadur
vaenti pess ad raduneytid gerdi reka ad pvi ad koma medferd karumadla, sem pvi
baerust, i pad horf ad samraemdist peim sjonarmidum, sem sett vaern fram i alitinu.
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L
Hinn 5. september 1996 leitadi A, til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
afgreidslu samgdngurdduneytisins, dags. 30. juli 1996, 4 stjérnsyslukeru hans frd 29. jantar
1996 vardandi dkvaedi um hamarksaldur { starfsreglum Flugmalastjérnar um ndm 1 flugum-
ferdarstjorn.

IL
Med bréfi, dagsettu 29. jandar 1996, kaerdi A til samgonguraduneytisins pé dkvordun
Flugmaélastjérnar ad synja umsékn hans um ad hefja ndm { flugumferdarstjérn. I bréfinu
segir medal annars:

,Eg sétti um starf flugumferdarstjéra samkvaemt auglysingu en hef nu fengid
synjun 4 ums6kn minni 4n pess ad vera bodid { stdduprof. Eg uppfyllti mjog vel 6l
skilyrdi til ums6knar utan eitt; ég er eldri en 30 dra gamall (fzeddur 1963). Formadur
valnefndar hefur upplyst mig um ad Sllum umséknum félks faeddu fyrir 1966 hafi
verid hafnad, en folki feeddu 1966 eda sidar bodid ad koma i st6dupréf. Mun betta
vera vinnuregla Flugmadlastjérnar.

Pessa vinnureglu neydist ég til ad keara til ydar sem ®3dsta stjérnvalds Flugmala-
stjérnar. Pessi ,,vinnuregla“ getur ekki talist vera annad en skyrt brot 4 jafnredisreglu
gildandi stjérnsyslulaga, par sem engin heimild er fyrir henni, hvorki { reglugerd né
I6gum um tdtgdfu skirteina til flugumferdarstjéra. Reglugerdardkvadi myndi ekki
einu sinni duga par sem skyrlega yrdi ad vera lagastoo fyrir slikri reglu.

Eg verd pvi ad krefjast bess ad f4 ad preyta st6duprof { starfid og ad r4duneytid
fai hlutlausan adila til ad meta drangur peirra préfa svo ad nidurstada beirra verdi
6vilholl { minn gard.

Vinsamlegast athugid ad malid parfnast fljtimedferdar par sem préfin fara fram
pann 3. og 4. febrdar. [. . .]“

Med bréfum, dagsettum 22. febrdar og 25. mars 1996, itrekadi A fyrra erindi sitt. Med
bréfi, dags. 18. april 1996, leitadi A til umbodsmanns Alpingis vegna tafa 4 afgreidslu mals-
ins. Umbodsmadur Alpingis sendi samgéngurddherra bréf 23. april 1996, sem umbods-
madur ftrekadi med bréfum, dags. 12. juni og 16. jili 1996. Oskadi umbodsmadur par eftir
pvi, med visan til 7. gr. pagildandi laga um umbodsmann Alpingis, laga nr. 13/1987, ad
raduneytid upplysti, hvad 1idi afgreidslu 4 framangreindu erindi A.

Samgonguraduneytid svaradi keru A med bréfi, dagsettu 30. jdlf 1996. Kom par fram,
a0 rdduneytid hefdi sent Flugmadlastjérn karuna til umsagnar. Sidan segir medal annars {
svari raduneytisins:

I reglugerd um skirteini gefin ut af Flugmélastjérn nr. 344/1990, sbr. breytingu
nr. 137/1996, er kvedio 4 um skilyrdi pess ad fa ttgefid skirteini flugumferdarstjora, en
pau lita ad aldri, pekkingu og menntun, reynslu, heilbrigdi, reglusemi og rikisfangi.
Umszkjandi um skirteini flugumferdarstjéra skal medal annars hafa lokid vidur-
kenndu pjalfunarndmi og starfad { am.k. 3 manudi vid stjérn flugumferdar undir
eftirliti fullgilds flugumferdarstjéra.

Um nokkur ar hefur Flugmdlastjérn annast starfspjdlfun nema { flugumferdar-
stjérn, en 40ur voru nemar sendir til dtlanda { starfspjalfun. Settar hafa verid starfs-
reglur um nam { flugumferdarstjérn par sem midad er vid ad nemendur hljéti pa
starfspjalfun sem gerdur er dskilnadur um til ad fa dtgefid skirteini flugumferdar-
stjora { reglugerd um skirteini gefin Gt af Flugmaélastjérn nr. 344/1990 med sidari
breytingum. I starfsreglunum er midad vid ad skilyrdi fyrir ndmi { flugumferdarstjérn
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sé¢ ad umszkjandi hafi lokid stidentsprofi, tali skyrt mal, riti greinilega hond, hafi
gott vald 4 islenskri og enskri tungu, fullnegi tilskildum heilbrigdiskrofum, sé ekki
yngri en 20 4ra, ekki eldri en 30 4ra og leggi fram sakavottord, er fullnzgi skilyroum
loftferdalaga og reglugerda. Skipud er 5 manna valnefnd samkvaemt reglum Flug-
malastjérnar um nam { flugumferdarstjérn og velur hin dr hépi umszkjenda nema til
ndms { flugumferdarstjérn. Hin gengur tr skugga um hvort umszkjendur uppfylli
skilyrdi til ndms { flugumferdarstjérn og letur préfa kunnattu umszkjenda i ensku,
islensku, sterdfredi og edlisfredi. AJ peim préfum loknum skal velja allt ad prefalt
fleiri en rdda skal og skulu beir preyta fjarskipta- og einbeitingarpréf (Taxi-test).
Jafnframt skulu umsekjendur taka vidtals- og sélfrediprof.

Pegar ndm { flugumferdarstjérn var auglyst 4 drinu 1995 barust teplega 190
umsoknir. Um 30 umsakjendur uppfylitu ekki skilyrdi reglugerdar nr. 344/1990 og
regina Flugmdlastjérnar um stidentspréf, aldur og sakavottord, par af voru um 10
umszkjendur sem uppfylltu ekki skilyrdi um hamarksaldur. Um 100 umszkjendur
luku stodupréfi 1 ensku, fslensku, stzerdfredi og edlisfredi. I framhaldi af nidur-
stooum stoduprofa féru 44 umsakjendur { vidtal hjé sélfredingi og gengust undir svo-
kallad skipulagspréf (fjarskipta- og einbeitingarprof) og st6dust um 20 umsakjendur
profid og féru { vidtol valnefndar og valdi hin sidan 11 umszkjendur til ad fara {
starfspjalfun { flugumferdarstjérn.

Samkvaemt peim upplysingum sem raduneytid hefur aflad sér er dkvadid um
hdmarksaldur { starfsreglum um flugumferdarstjérn i samremi vi0 samberilegar
reglur ndgrannarikjanna, { Danmorku eru pessi aldursmork 18-25 4ra, { Noregi 20-26
dra og i Bretlandi 18-26 4ra. Astzdur pessarar reglu eru fyrst og fremst peer ad starfs-
vi flugumferdarstjéra er stutt og er peim gert ad heatta starfi vid 60 dra aldur, en
vida erlendis er mida0d vi® 55 4r og er préunin st ad lekka eftirlaunaaldur enn frekar.
I lj6si pess hve starfszvi flugumferdarstjéra er stutt og ad um kostnadarsamt nam er
a0 rx0a, sem er ad fullu kostad af Flugmadlastjérn telur rdduneytid ad skilyrdi um
hamarksaldur nema 1 flugumferdarstjérn sé edlilegt og byggi 4 mélefnalegum rokum.
Raduneytid getur pvi ekki fallist 4 pad med ydur ad jafnradisregla stjérnsyslulaga
hafi verid brotin, enda verdur ekki annad séd en ad valnefnd hafi afgreitt umséknir
peirra sem ekki uppfylltu skilyrdi um hdmarksaldur med sama hetti.“

Med bréfi, dags. 5. september 1996, leitadi A til umbodsmanns Alpingis 4 nyjan leik
vegna framangreindrar afgreidslu raduneytisins 4 keru hans. Taldi A vinnureglu Flug-
madlastjérnar vardandi aldurshdmark skorta lagaheimild, auk pess sem um brot 4 jafn-
redisreglu stjérnsyslulaga vari ad raeda. ’

118

Umbodsmadur Alpingis ritadi samgdngurddherra bréf 17. september 1996 og 6skadi
pess, med visan til 7. og 9. gr. bagildandi laga nr. 13/1987, um umboOdsmann Alpingis, ad
raduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A og 1éti umbodsmanni { té pau gogn, er malid
snertu, par 4 medal framangreindar starfsreglur Flugmaélastjérnar. Umbodsmadur 6skadi
pess sérstaklega, ad rdduneytio gerdi grein fyrir lagagrundvelli starfsreglnanna. Bréf petta
itrekadi umbodsmadur 20. névember 1996 og 9. jandar, 20. febrdar, 21. april og 26. juni
1997.

Svar raduneytisins, dsamt gognum madlsins, barst umbodsmanni med bréfi, dags. 30.
juli 1997. Par segir medal annars:

»1. Storf flugumferdarstjéra eru opinber og heyra undir Flugmalastjérn og eru
réttindi og skyldur had dkvaedum { loftferdaldgum nr. 34/1964 og reglum og reglu-
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gerdum 4 pvi svidi. Fellur starfid undir 80. gr. laganna, par sem svo er um melt ad
flugmalarddherra sé rétt ad kveda 4, hverjum kostum peir skuli binir sem starfi 4
flugvelli eda 1 60ru flugvirki eda hafi 4 hendi annad starf utan loftfars er mikilvert sé
um Oryggi loftferda og setji hann reglur um starfsskirteini fyrir slikum storfum, sbr.
reglugerd nr. 344/1990.

2. Storf flugmalastjéra byggja 4 1. nr. 119/1950 um stjérn flugmala, en { 2. gr.
peirra laga eins og hun var { jandar 1996 pegar A var hafnad af valnefnd, segir m.a.
um flugmalastjora: ,,Hann skal annast rekstur og vidhald flugvalla rikisins og 6ll
onnur storf, er flugid vardar, svo sem nybyggingu flugvalla, loftferdaeftirlit og
Oryggispjénustu, undir stjérn flugrdds.

Med 1. nr. 83/1997 var 2. gr. 1. nr. 119/1950 breytt og er nidurlag greinarinnar ni
sem hér segir: ,,Hlutverk Flugma4lastjérnar er ad fara med framkvaemdarvald sam-
kvemt 16gum um loftferdir og 60rum 16gum og stjérnvaldsfyrirmeelum 4 svioi flug-
mala.“

Raduneytid telur ad ofangreind dkvadi séu fullnzgjandi lagagrunnur fyrir
reglum um ndm { flugumferdarstjorn.

3. A vikur a0 jafnredisreglu stjérnsyslulaga og telur reglur Flugmalastjérnar um
aldursmork nema { flugumferdastjérn brot 4 beirri reglu. R4duneytid getur ekki fall-
ist 4 petta sjénarmid. Aldursmorkin gilda um alla 4n undantekningar. I l16gum og
islenskum rétti er fjoldi dkvaeda um aldursmork og algjorlega fréleitt ad telja pessi
dkveedi brot 4 jafnradisreglu. Pegnarnir 60last kosningarétt vid 18 4dra aldur og
enginn hefur haldid pvi fram ad med pvi s€ brotin jafnredisregla 4 ollum 17 dra og
yngri. [ ritinu Logbokin pin eftir Bjorn P. Gudmundsson er 4 bladsidum 565 til og
med 571 yfirlit yfir réttarahrif aldurs og pvi fer vidsfjarri ad med peim dkvaedum sé
verid ad brjéta jafnraedisreglu stjérnsyslulaga.

4. Allt tal A um ad aldursmérkin séu ,,4 skjon vid hefdbundinn vinnurétt” er
orokstutt med 6llu, enda er fjoldi dkvaeda 1 16ggjof er varda atvinnu og aldur og
sennilega eru { samningum launpega og vinnuveitenda mun afdrifarikari dkvedi er
varda aldur.

5. Raduneytid telur ad aldursmork { reglum Flugmadlastjérnar hafi fulla lagastod,
séu skynsamlegar og { samremi vid reglur peirra landa, sem vid berum okkur saman
vid. Ndmi { flugumferdarstjorn ma likja vid kostnadarsama starfspjalfun, sem er nem-
andanum ad kostnadarlausu. A9 nédmi loknu vinnur flugumferdastjérinn adeins hja
Flugmalastjérn og starfstiminn er stuttur.

Allt ber petta ad sama brunni. Aldursmérkin eru logleg og skynsamleg.

Med bréfi raduneytisins fylgdi medal annars minnisblad forstddumanns rekstrardeild-
ar flugumferdarpjonustu Flugmélastjérnar til flugmdlastjéra, dags. 1. febriar 1996, sem
samid var { tilefni af framangreindri stjérnsyslukeru A til samgéngurdduneytisins. Eru par
rakin pau aldurstakmork, sem gilda um inngdngu { ndm { flugumferdarstjérn { nokkrum
l6ndum. Sidan segir medal annars:

» 1. Stutt starfsevi og strong heilbrigdisskilyroi.

Eftirlaunaaldur flugumferdarstjéra 4 Islandi er 60 4r en vida erlendis 55 4r og
almenn préun er 1 pa 4tt ad lekka eftirlaunaaldur { pessu starfi.

Ef ekki veeru aldursmork p4 er 1jost ad starfsevin geeti ordid stutt og nytni rikis-
ins af starfskraftinum hlutfallslega 1dg midad vid kostnad, auk pess sem reynslan synir
a0 nokkud algengt er ad menn missi starfsréttindi sin af heilbrigdisdsteedum 4dur en
eftirlauna aldri er néo.
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2. Nams- og pjalfunarkostnadur.

Pjélfunarkostnadur 4 hvern flugumferdarstjéra skiptir milljénum kréna og er ad
fullu greiddur af vinnuveitanda, pannig ad edlilegt er ad settar séu krofur um aldur
pbegar starfsmenn eru rddnir, p6 ekki s€ nema vegna eftirlaunaréttinda. Rétt er ad
pad komi einnig fram hér, ad adeins kostnadurinn vegna préfa og vals { ndm flugum-
ferdarstjéra nemur hundrudum pusunda.

3. Verid er ad velja starfsmenn fyrir flugmalastjorn.

Hvad vardar p4 fullyrdingu ad verid sé€ ad brjéta einhverjar jafnraedisreglur pé er
pad skodun flugumferdarpjénustu ad svo sé ekki.

Eing6ngu er verid ad velja starfsfolk fyrir [Flugmalastjérn] sem pjélfad verdur {
skéla [Flugmadlastjérnar] og 1j6st er ad ekki er um almennt ndm ad rada, heldur
starfspjdlfun.

AQ okkar mati horfdi 6druvisi vid ef um t.d. almennt haskdélandm veri ad reda,
par sem menn veru ad afla sér menntunar sem geti nyst 4 almennum markadi.[. . .J“

Jafnframt fylgdu med bréfi rdduneytisins reglur Flugmalastjérnar um ndm { flugum-
ferdarstjérn. Grein 1.1. { pessum reglum er svohlj6dandi:

»Inntokuskilyrdi til ndms 1 flugumferdarstjérn eru, ad umsakjandi hafi lokid
stidentsprofi, tali skyrt mal, riti greinilega hond, hafi gott vald 4 islenskri og enskri
tungu, fullnzgi tilskildum heilbrigdiskréfum, sé ekki yngri en 20 4ra, ekki eldri en 30
dra og leggi fram sakavottord, er fullnegi skilyrdum loftferdalaga og reglugerda.”

Med bréfi, dags. 12. oktéber 1997, barust umbodsmanni athugasemdir A vid svor
samgodngurdduneytisins. Segir par um framangreint minnisblad til Flugmalastjéra:

I minnisbladinu segir ad aldursreglan sé nokkurra dratuga gomul og til sam-
reemis vid pad sem almennt er gert { hinum vestrena heimi. Petta mun rétt med peim
meginmun pé ad megnid af hinum vestreena heimi hefur lagaheimild til takmarkan-
anna. [. . .]

[A, forstooumadur rekstrardeildar] segir einnig: ,,Ef ekki veeru aldurstakmérk pd
er ljost ad starfsevin geti ordid stutt og nytni rikisins af starfskraftinum hlutfallslega
lag midad vid kostnad.”“ Hér er komid ad grundvallarspurningu um heimildir stofn-
ana til pess ad mismuna monnum eftir aldri. Vissulega veri pj6dhagslega hagkvaemt
a0 neita ménnum um ad hefja leknisndm eftir 23 4ra aldur eda rdda raduneytisstjora
eingdngu undir pritugu. Umbodsmadur Alpingis @tti kannski ekki ad vera mikid
eldri en 35 pegar hann hefur storf. Eg er ekki ad vefengja sannleikann { ordum [A]
einungis ad benda 4 ad hann er lagalega 4 hdlum fs. [. . .]“

P4 bendir A 4 ad Flugmadlastjérn hafi enga tryggingu fyrir pvi ad menn starfi hj4
henni fram ad eftirlaunaaldri.

Umbodsmadur skrifadi samgongurddherra 4 ny bréf 8. jantar 1998, sem hann itrekadi
med bréfum, dags. 27. febriar og 8. april 1998. Par 6skadi umbodsmadur Alpingis pess,
med visan til 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid 1éti honum {
té upplysingar um eftirfarandi atrii:

,»1) Hvort pad, ad umszkjandi er valinn til inntdku { flugumferdarstjérnarnam,
jafngildi radningu { starf flugumferdarstjéra, og ef svo er, 4 hvada timamarki nemend-
ur byrji ad piggja laun.
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2) Hversu oft ndmskei0 { flugumferdarstjérn séu haldin og med hvada hatti pau
séu auglyst.

3) Nénari skyringa 4 pvi vidhorfi, sem kemur fram { bréfi ydar frd 30. jili 1997,
a0 dkvadi laga nr. 119/1950, um stjérn flugmala, sbr. 16g nr. 83/1997, veiti fullnegjandi
lagaheimild fyrir reglum um nédm { flugumferdarstjérn, bar med téldum peim prengdu
aldursskilyrdum, sem um getur { reglunum.*

Svarbréf raduneytisins barst umbodsmanni Alpingis 13. maf 1998. Par segir medal
annars:

»Rd0uneytid leitadi umsagnar Flugmalastjérnar um fyrstu tveer spurningarnar og
er umségn hennar medfylgjandi.

I svari Flugmalastjérnar kemur fram ad pad jafngildi ekki r4dningu { starf flug-
umferdarstjéra a0 vera valinn til ad sitja grunnndmskeid { flugumferdarstjérn. Pegar
lokid er grunnnamskeidi er patttakendum gert ad taka préf og adeins peir sem ljiika
umraddu préfi med fullnegjandi hetti eru rddnir { réttindandm { flugumferdarstjérn
og byrja ad piggja laun fra peim degi.

Néamskeid eru adeins haldin eftir pérfum pegar Flugmaélastjérn telur vanta fleiri
flugumferdarstjdra til starfa. Pau eru auglyst { Logbirtingabladinu og helstu dagbloo-
um landsins.

' Vegna lokaspurningar ydar um vidhorf rdduneytisins i bréfi til ydar dags. 30 jali
1997 vill raduneytid taka eftirfarandi fram.

Raduneytid telur dkveedi laga um stjérn flugmadla nr. 119/1950 med sidari breyt-
ingum ekki fela i sér lagaheimild fyrir reglum um ndm { flugumferdarstjérn svo sem
40ur var haldio fram. Pau 16g sem hér koma til 4lita eru hins vegar 16g um loftferdir
nr. 34/1964. Par er ekki ad finna beina lagaheimild til studnings peirri framkvamd
Flugmdlastjérnar ad binda inntdku { ndm { flugumferdarstjérn dkvednu aldurs-
hamarki.

Hins vegar er { 80. gr. laga um loftferdir nr. 34/1964 med sidari breytingum, gefin
mjog ik heimild fyrir rddherra ad setja ndnari reglur um framkveemd peirra laga.

Akvdid er svohljédandi:

»Flugmélarddherra er rétt ad kveda 4, hverjum kostum peir skulu bunir vera,
sem starfa 4 flugvelli, { 60ru flugvirki eda hafa 4 hendi annad bpad starf utan loftfars,
sem mikilsvert er um 6ryggi loftferda. R40herra setur reglur um starfsskirteini fyrir
slikum starfa.”

Rétt er ad skoda petta dkvaedi med hlidsjon af dkvaedi 36. gr. laga um loftferdir
en par er kvedid 4 um ad flugmalarddherra dkvedi hverjum skilyrdum flugverjar, er {
loftfari starfa, skuli fullnegja um rikisfang, aldur, likamlegt og andlegt hefi, reglu-
semi, menntun og pjdlfun. Radherra hefur sett slikar reglur { reglugerd um skirteini
gefin it af Flugmélastjérn nr. 344/1990. reglugerélnm er ad finna skilyrdi pess ad fa
utgefio skirteini flugumferdarstjora. 1 grein 4.3.1. segir m.a.:

, Umsakjandi um skirteini flugumferdarstjéra skal fullnegja tilteknum skilyroum
um aldur, pekkingu og menntun, reynslu, ferni, heilbrigdi, reglusemi og rikisfang
[. . .] Flugmalastjérn er pé rétt ad setja nanari reglur um toku préfa fyrir utgafu skir-
teinis og dritana [. . .]“

A grundvelli pessarar heimildar hefur flugmélastjéri sett starfsreglur par sem
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hafdar eru til hlidsjénar vid val 4 umsakjendum { ndm { flugumferdarstjérn. Flug-
malastjérn stendur straum af kostnadi vid ndm { flugumferdarstjérn og annast starfs-
pjalfun nema. Ndmid er mjog dyrt fyrir stofnunina og dr hépi nemenda veljast peir
sem starfa fyrir Flugmalastjorn til langframa. Vegna hins mikla kostnadar sem Flug-
malastjérn ber vegna ndmsins eru engin tok 4 ad hafa ndmid opid 6llum sem um pad
sekja. Pegar nemendur { skélann eru valdir parf vissulega ad gzta ad almennum
hafisskilyroum beirra en Flugmalastjérn hefur litid svo 4 med hlidsjon af ofangreind-
um sjénarmidum sé edlilegt ad nemendur séu ungir er peir hefja ndmid enda er
starfszvi flugumferdarstjora mjog stutt.

Raduneytid vill benda 4 ad Flugmalastjorn starfar 1 alpjoédlegu umhverfi og par
er mikilsvert ad reglur hennar séu { samraemi vid reglur annarra pjéda. Engu ad sidur
verdur 4vallt ad gaeta pess ad ipyngjandi reglur séu settar med 6ruggum hetti. Med
hlidsjon af pessu mun rdduneytid endurskoda pzr reglur sem { pessu umhverfi gilda
m.a. med konnun 4 reglum annarra pjéda og afla naudsynlegra lagaheimilda reynist
pess porf.“

Med bréfi, dags. 15. september 1998, tilkynnti rdduneytid umbodsmanni Alpingis, ad
mistok hefdu ordid vardandi tilvitnun til reglugerdar nr. 344/1990 i framangreindu bréfi.
Visadi raduneytid pess { stad til greina 4.1.1 og 4.1.2 { reglugerdinni mali sinu til studnings,
en per eru svohljédandi, sbr. reglugerd nr. 137/1996:

4411 Adur en umszkjandi fr gefid 1t 4 sinu nafni skirteini eda 4ritun fyrir
adra en fluglida skal hann uppfylla par krofur sem tilteknar eru fyrir pad skirteini
eda dritun vardandi aldur, pekkingu og menntun, reynslu og, begar pad 4 vid, likam-
legt heilbrigdi og kunndttu pegar bad 4 vid.

412 Umszkjandi um skirteini eda dritun fyrir adra en fluglida skal sanna 4
pann hétt sem Flugmalastjérn dkvedur ad hann uppfylli per krofur um pekkingu,
menntun og kunndttu sem tilteknar eru fyrir pad skirteini eda dritun.”

I umsogn Flugmalastjérnar, dags. 27. febriar 1998, sem fylgdi svari raduneytisins,
kemur fram, ad af u.p.b. 200 umszkjendum, sem sétt hafi um setu 4 sidasta ndmskeidi,
sem haldid var { flugumferdarstjérn, hafi 12 verid valdir til ad sitja svokallad grunnndm-
skeid. atta peirra hafi ndd ad ljuka fullnegjandi préfi. Af beim 4tta, sem luku grunnprofi,
hafi sex lokid réttindandmi, en einn sé enn { nami.

Med bréfi, dagsettu 22. mai 1998, barust umbodsmanni Alpingis athugasemdir A vid
framangreind svor samgonguraduneytisins. Bendir A par medal annars 4, ad samkvemt
upplysingum Flugmdlastjérnar virdist sem fullnzgjandi frammistada { grunnnami leidi
@tid til rddningar, enda virdist til pess @tlast, ad menntadir séu ndkvaemlega jafnmargir
starfsmenn og Flugmalastjérn vantar 4 hverjum tima. I pessu sambandi aréttar A, ad
honum hafi aldrei verid leyft a0 taka st6dupréf, heldur hafi umsékn hans verid synjad ad-
eins vegna aldurstakmarkana. P4 telur A, ad heimild Flugmalastjérnar til setningar ndnari
reglna um toku préfa fyrir ttgafu skirteinis og 4ritana, sem sé ad finna { reglugerd nr.
344/1990, eigi eingbngu vid um fagleg atridi vardandi proftékuna, enda sé kvedid 4 um
aldursmork flugumferdarstjéra { dkvaedum reglugerdarinnar sjdlfrar.

IV.
I nidurstédu 4lits mins, dags. 1. desember 1998, sagdi svo:

’71.
Med 80. gr. laga nr. 34/1964, sbr. nu 73. gr. laga nr. 60/1998, um loftferdir, er radherra
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flugmila falid ad setja reglur um starfsskirteini vegna starfa & flugvelli, p. 4 m. um pad,
hverjum kostum peir skuli vera bunir, sem sinna sliku starfi. [ greinargerd med frumvarpi
pvi, er vard ad 16gum nr. 34/1964, segir medal annars um dkvedi 79. gr. frumvarpsins, sem
1 medftrum pingsins vard ad 80. gr. laganna:

»Pad er naudsynlegt ad peir, sem vinna ad storfum 4 flugvollum og flugvirkjum,
séu heefir til starfans, pannig ad 6ryggi loftferda stafi eigi hetta af vankunnéttu peirra.
Viobetir I vid Chicago-sittmalann geymir pvi dkvadi um, ad flugteknifredingar og
afgreidslumenn loftfara skuli vera bunir skirteinum.

FEigi hefur pétt unnt ad svo stoddu ad telja upp { 16gum pé starfsmenn 4 flugvoll-
um og { flugvirkjum 4 jordu, er skirteini purfa, par sem préun er mjég 6r 4 pessu
svidi. Sama er ad segja um peer haefnikrofur, sem gera verdur til pessara starfsmanna.
Par breytast. Er flugmalarddherra pvi falid ad rdda fram dr pessum mdalum eftir
fylistu krofum hvers tima.

[...]«

(Alpt. 1963, A-deild, bls. 193.)

Reglur um petta eru nt { reglugerd nr. 344/1990, um skirteini gefin Gt af Flugmaéla-
stjérn, med sidari breytingum.

Kafli 4.4 { framangreindri reglugerd, sbr. reglugerd nr. 137/1996, fjallar um skilyrdi
fyrir dtgéfu skirteinis flugumferdarstjéra. Grein 4.4.1.1 hljédar svo:

LAldur,

Umsekjandi skal ekki vera yngri en 21 4rs.

Skirteinishafa er eigi rétt ad starfa sem flugumferdarstjéri eftir ad hann hefur
ndd 60 4ra aldri. Heimilt er p6é ad framlengja pennan hdmarksaldur um allt ad 3 4r,
enda gangist hlutadeigandi flugumferdarstjéri undir skodun trinadarlekna Flugmaéla-
stjérnar ekki sjaldnar en 4 fjogurra médnada fresti eftir ad hann hefur n4d 60 4ra
aldri.

Auk pessa parf umszkjandi um skirteini flugumferdarstjéora medal annars ad hafa
lokid vidurkenndu pjalfunarndmi, 4samt pvi ad hafa starfad { a.m.k. prjd manudi vid stjérn
flugumferdar undir eftirliti fullgilds flugumferdarstjéra. Hins vegar er hvorki ad finna
fyrirmeli um ndm 1 flugumferdarstjérn { settum 16gum né { reglugerd nr. 344/1990.

2.

Grunnndmskeid { flugumferdarstjorn og eftirfarandi pjalfunarnamskeid eru haldin 4
kostnad Flugmalastjérnar { pvi skyni a0 pjdlfa nzgilegan fjolda flugumferdarstjéra, og
midast fjoldi patttakenda vid dztlada starfsmannaporf Flugmélastjérnar hverju sinni.

Samkvemt vinnureglum Flugmalastjérnar um ndm { flugumferdarstjérn skal auglysa
ndmskeid 1 helstu dagblodum. Umsakjendur skulu préfadir i ensku, islensku, sterofraedi
og edlisfredi. Ad peim préfum loknum skal sérstdk valnefnd velja tiltekinn fjolda nem-
enda, sem hefja 4 svokallad grunnndm. Af bréfi Flugmadlastjérnar, dags. 27. febriiar 1998,
m4 réada, ad peir nemendur, sem ljika grunnndmskeidi pessu dfullnzgjandi hatt, séu ad
pvi loknu teknir inn { réttindandm 1 flugumferdarstjérn, og byrji b4 ad piggja laun fréd
Flugmalastjdrn.

Starfreeksla ndms { flugumferdarstjérn pjénar samkvemt framansogdu peim tilgangi
a0 sjd Flugmalastjérn fyrir negilegum fjolda hefra flugumferdarstjora. Af fram komnum
upplysingum { malinu mé rdda, ad peir, sem ljika grunnndmi { flugumferdarstjérn med
fullnzegjandi hatti, eigi almennt kost 4 ad gerast starfsmenn Flugmalastjérnar. Eg tel ekki
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dstedu til athugasemda vid pad, ad Flugmadlastjérn takmarki fjolda peirra nemenda, sem
teknir eru inn { grunnndm, vid 4d=ztlada starfsmannaporf stofnunarinnar. P4 tel ég ekki
astzdu til athugasemda vid pad, ad peir umsaekjendur hafi ekki verid latnir preyta st6du-
prof, sem Ijést var ad myndu ekki geta fullnegt peim hafiskrofum, sem gerdar eru til flug-
umferdarstjéra { dkvaedum reglugerdar nr. 344/1990, svo sem vardandi lagmarksaldur eda
menntun. »

Hins vegar er ljdst, a0 par sem val peirra umszkjenda, sem taka 4 i grunnndm, er
lidur { pvi ad velja starfsmenn { stodur flugumferdarstjéra, parf valnefnd ad gaeta 1ogmeetra
sjénarmida vid starf sitt. Hér hlytur hefni umszkjenda 4 peim svidum, sem skipta méli {
starfi flugumferdarstj6ra, ad hafa trslitavaegi. I pessu skyni er préfud kunnatta umsaekj-
enda { ensku, islensku, sterdfredi og edlisfredi. Ad peim préfum loknum er tilteknum
fjolda umszkjenda bodid ad preyta fjarskipta- og e1nbe1t1ngarprof auk vidtals- og
sélfradiprofs.

Eg tel, ad par sem namskeid { flugumferdarstjérn eru haldin med pad ad markmidi ad
pjélfa menn til ad gegna st6dum hja Flugmaélastjorn, hafi valnefnd borio skylda til ad
kanna nzgilega hefni allra peirra umszkjenda, sem hugsanlega hefdu getad uppfyllt
heefisskilyrdi flugumferdarstjéra, med pad fyrir augum ad velja ur pd einstaklinga, sem
best varu til starfsins fallnir samkvemt hlutlegum mezlikvarda. Eg tel { sjalfu sér ekki
6madlefnalegt ad lita til aldurs umsakjenda dsamt 68rum atridum, pegar tekin er dkvordun
um val { starfspjdlfun, enda hefur Flugma4lastjérn réttmeta hagsmuni af pvi, ad til starfa -
radist menn, sem gegnt geti starfinu lengi, og ad geta par med haldi® mannabreytingum
og bjélfunarkostnadi { ldgmarki.

Eg fz hins vegar ekki séd, ad dkvadi 4.1.1 og 4.1.2 { reglugerd nr. 344/1990, sbr. reglu-
gerd nr. 137/1996, sem samgongurdduneytid visar til, veiti Flugmalastjérn neina heimild til
ad setja pad skilyrdi fyrir inntoku { ndm flugumferdarstjéra, ad umsakjendur séu ekki
eldri en 30 4ra. Samkvemt efni sinu fela dkvadi pessi Flugmaélastjérn eingdngu mat 4 pvi,
hvernig stadreynt skuli ad umszkjendur fullnzgi hefisskilyrdum flugumferdarstjéra, eins
og pau eru sett fram 1 reglugerd nr. 344/1990. Akvadin veita hins vegar enga heimild til ad
brengja skilyrdin frekar en gert er { reglugerdinni. Med setningu hins fortakslausa aldurs-
skilyrdis afnam Flugmaélastjérn hluta pess mats, sem henni var skylt ad framkvema sam-
kvemt reglugerdardkvaedum pessum. Tel ég pvi, ad Flugmadlastjérn hafi brostid heimild til
pess ad setja framangreint skilyrdi fyrir inntoku { grunnndmskeid { flugumferdarstjérn.

Eg tek fram, ad med framanségdu hef ég ekki tekid neina afstédu til pess, hvort rétt
sé ad setja fortakslausar aldurstakmarkanir vardandi inngéngu { ndm til réttinda
flugumferdarstjéra. Eg tel hins vegar, ad slikar reglur verdi adeins settar af par til berum
adila 4 grundvelli fullnagjandi lagaheimildar, annadhvort med beinum dkvadum laga eda
skyrri lagaheimild til samgonguradherra til ad setja slikar reglur. Eg vek athygli 4 pvi ad
dkveedi 80. gr. laga nr. 34/1964, um loftferdir, sja nd 73. gr. laga nr. 60/1998, um loftferdir,
er almennt ordud um heimild r4dherra til ad kveda 4 um hverjum kostum peir skuli vera
bunir, sem starfa 4 flugvelli. Til samanburdar bendi ég 4, ad { 36. gr. laga nr. 34/1964, sja
nu 31. gr. laga nr. 60/1998, eru talin upp pau skilyrdi sem rddherra skal kveda nanar 4 um
pegar { hlut eiga flugverjar, p.m.t. aldur. Jafnframt parf hér ad hafa { huga ad vid rddst6fun
fjarmuna af hélfu Flugmalastjérnar til ad meta kostnadi vid ndm { flugumferdarstjérn er
veri0 ad rddstafa opinberu fé, og ad med sliku ndmi kunna patttakendur ad afla sér verd-
metra atvinnuréttinda.

Par sem fyrir liggur ad { tilviki A brast Flugmadlastjérn heimild til ad setja umreett
aldursskilyrdi fyrir inntdku { grunnndmskeid { flugumferdarstjérn, verdur hér ekki fjallad
sérstaklega um hvort 80. gr. laga nr. 34/1964, um loftferdir, kunni ad hafa verid fullnagj-
andi lagaheimild, ef samgdngurddherra hefdi 4 grundvelli hennar sett reglur um pau
aldursskilyrdi sem um er fjallad { kvortun A.
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I bréfi samgonguraduneytisins til umbodsmanns Alpingis, sem barst 13. maf 1998,
kemur fram ad raduneytid muni endurskoda pzr reglur, sem eins og bpar segir ,,i pessu
umbhverfi gilda“ og afla naudsynlegra lagaheimilda reynist pess porf. Med hlidsjén af pvi
sem raki® hefur verid hér ad framan eru pad tilmeli min, ad samgdngurdduneytid taki vid
framangreinda endurskodun afst6du til pess ad hvada marki er talin porf 4 reglum um
hdmarksaldur peirra, sem almennt geta komid til greina vid ndm og rddningu { starf flug-
umferdarstjéra, og hver purfi ad vera lagagrundvoéllur slikra reglna.

3.

Par sem erindi A til samgongurdduneytisins fra 29. jandar 1996 var {1 edli sinu stjérn-
syslukzeera, bar rd0uneytinu ad ljuka drskurdi 4 erindid { samreemi vid reglur 31. gr., sbr. 22.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Afgreidsla rdduneytisins { mélinu er hins vegar ekki { sam-
reemi vid par krofur, sem dkvadi pessi gera til slikra tirskurda &0ra stjérnvalds.

Samkveaemt 4. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga skal { drskurdi kerumals koma fram rok-
studningur fyrir nidurstéou mals, og samkvaemt 1. mgr. 22. gr. laganna skal 1 rokstudningi
visa til peirra réttarreglna, sem dkvordun stjérnvalds er byggd 4. Medal pess, sem byggt er
4 { stjérnsyslukzru A, er, ad lagastod skorti fyrir hinu umdeilda aldursskilyrdi. I nidur-
stodu raduneytisins er engin grein gerd fyrir peim réttarheimildum, sem rdduneytid hefur
talid ad veiti reglum Flugmalastjérnar um hdmarksaldur lagastod. Par sem stjérnsysluker-
an var ad verulegu leyti 4 pvi byggd, ad lagastod skorti, er hér um ad reda 4dgalla 4 rok-
studningi nidurstédunnar. P4 er nidurstada rdduneytisins ekki dregin saman { sérstakt tr-
skurdarord, eins og melt er fyrir um { 5. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga.

' 4.

Kera A til samgdngurdduneytisins er dags. 29. jandar 1996. Rdduneytid ték afstddu
til keerunnar med bréfi, dags. 30. jili sama 4r, eftir a0 umbodsmanni Alpingis hafdi borist
kvortun A vegna dréttar raduneytisins 4 svorum. Ekki er ad sj, ad raduneytid hafi til-
kynnt A um, ad tafir veru fyrirsjdanlegar 4 afgreidslu malsins, eins og pvi var skylt skv. 3.
megr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Eftir ad kvortun A vegna efnislegrar nidurstodu rdduneytisins hafdi borist umbods-
manni Alpingis, ritadi hann raduneytinu bréf 17. september 1996, par sem hann 6skadi
eftir vidhorfi pess til kvortunarinnar dsamt gégnum malsins. Svar vid pessu bréfi barst
ekki fyrr en rimum tfu méanudum sidar, eda 31. juli 1997. Sidara bréf umbodsmanns
Alpingis til samgongurdduneytisins vegna mdlsins er dagsett 8. jandar 1998, og barst svar
vid pvi 13. maf 1998, eda um fjérum manudum sidar.  bsAdum pessum bréfum voru villur
vardandi lagatilkun, sem raduneytid sa sig sidar knid til ad leidrétta, eins og ad framan
er rakid.

Samkvemt framansdgdu vard verulegur drittur 4 afgreidslu umradds maéls hjd sam-
gongurdduneytinu, sem ekki getur talist { samrami vid vandada stjérnsysluhatti. P4 er
vidbrogdum raduneytisins vid erindum umbodsmanns Alpingis verulega dbdétavant, badi
a0 pvi er vardar hrada 4 svorum og efnislegt innihald.

V.

Samkvemt framansogdu er pad nidurstada min, ad skilyrdi Flugmaélastjérnar um
hdamarksaldur til ad hefja réttindandm { flugumferdarstjérn hafi ekki studst vid fullnagj-
andi heimild. Beini ég pvi beim tilmalum til Flugmadlastjérnar, ad framkvaemd ndmskeida
i flugumferdarstjérn verdi eftirleidis hagad { samrami vid pau sjénarmid, er fram koma {
4liti pessu, 4 medan ekki nytur vid reglna frd par til barum adila um skilyrdi til ad stunda
ndm petta.

Jafnframt er pad nidurstada min, a0 medferd samgdngurdduneytisins 4 malinu hafi
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verid verulega 4fatt, baedi ad pvi er vardar mélshrada, og einnig hvad snertir form og efni
nidurstodu. Pvi eru pad tilmeli min til rdduneytisins, ad pad taki til athugunar, med hvada
haztti haegt sé ad rétta hlut A. P4 vanti ég pess, ad rdduneytid geri reka ad pvi ad koma
medferd kaerumala, sem pvi berast, { bad horf ad samremist peim sjénarmidum, sem sett
eru fram { 4liti pessu.

L.

VL
Med bréfi, dags. 10. maf 1999, 6skadi ég eftir upplysingum samgongurddherra um,
hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af fyrrgreindu 4liti. P4 fyrirspurn
itrekadi ég hinn 28. jin{ 1999.
Svar samgongurdduneytisins barst mér, dags. 7. juli 1999. Par sagdi medal annars:

,»Rdduneytid hefur gert samkomulag vid [A] dags. 19. jantiar sl. par sem radu-
neytid skuldbindur fslenska rikio til ad greida beatur ad fjarhaed kr. 650.000 pdsund til
[A]. Vid 4kvordun pessarar fjarhadar var einkum horft til peirrar fyrirhafnar og
Gpaginda sem [A] hefur matt pola af ofangreindum orsokum auk peirrar vinnu sem
hann hefur lagt { mélarekstur sinn. Raduneytid f61 Flugmadlastjéra med bréfi sama
dag ad inna umradda samkomulagsfjairhed ad hendi. P4 hefur Flugmalastjérn fellt
nidur dkvadi um hdmarksaldur { starfsreglum Flugmadlastjérnar um ndm { flug-
umferdastjérn.
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4.0. EES-samningurinn.

4.1.

Birting og midlun upplysinga um ,,gerdir*. Logmatisreglan. Meinbugir
4 16gum. Stjéornarskra. Grundvallarsjonarmid réttarrikis.
Mannréttindasattmali Evropu. Frumkvadisathugun.

(Mal nr. 2151/1997)

Umbodsmadur t6k til athugunar ad eigin frumkvaedi hvernig Stjérnarrad Islands
hefdi stadid ad birtingu og midlun upplysinga um peer ,,gerdir, sem taka beeri upp i
islenska 16ggjof skv. 7. gr. EES-samningsins. Markmid athugunarinnar var tvipatt, ad
kanna hvort farid hefoi verid ad stjérnarskra og almennum légum um birtingu peirra
reglna sem teknar voru i islensk 16g og binda attu almenning, og ad kanna hvernig
stadid hefdi verid ad birtingu og midlun upplysinga um ,,gerdir*, sem islenska rikid
er bundid af skv. pjédarétti. Sneitt var hja slitaefnum um hvort Island hefdi fullnzegt
skuldbindingum sinum ad pjédarétti, er leiddu af adildinni ad EES, en slikt eftirlit
heyrir undir Eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjérn Evrépubandalagsins, sbr.
108.-110. gr. EES-samningsins.

. Umbodsmadur visadi til pess ad EES-samningurinn fzli i sér pjooréttarlega
skuldbindingu fyrir Island ad adhafast ekkert pad 4 svidi loggjafar eda 4 svidi stjérn-
syslu, sem geeti farid i baga vid reglur hans. Samningurinn veeri hins vegar ad pvi leyti
olikur 6drum pjéoréttarsamningum, ad hann gerdi miklar krofur til 16ggjafans num ad
setja vidamikla 16ggjof 4 pvi svidi sem hann teki til, umfangsmiklar reglur sem taka
yrdi i log eda stjérnvaldsfyrirmaeli. Umbodsmadur rakti fyrirmezli 27. gr. stjérnar-
skrdrinnar um birtingu laga, akvzdi laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvalda-
erinda, og krofur islensku stjérnarskrarinnar og Mannréttindasittmala Evrépu til
réttarreglna, er snertu mannréttindi og byggdust a grundvallarreglum réttarrikisins.
Hann visadi til pess ad af fyrirmaelum stjornarskrarinnar um ad 16g skyldu birt og af
7. gr. laga nr. 64/1943 veeri ljost ad vid pad vaeri midad i islenskum rétti ad réttar-
reglum, er felast i settum logum og stjérnvaldsfyrirmzelum, yrdi ekki beitt, nema birt-
ing hefoi farid fram i Stjérnartidindum. Petta endurspegladi tviedli landsréttar og
pjodaréttar i islenskum rétti, pad ad til pess ad pjooréttarsamningi yroi beitt ad
islenskum logum purfi ad logfesta hann, i samreemi vid peer krofur, er leidir af
islenskri stjornskipan. Til skyringar nefndi umbodsmadur logtoku Mannréttindasatt-
mala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Pa rakti umbodsmadur fyrirmzeli laga nr. 2/1993, um
Evropska efnahagssvadid, og EES-samningsins um birtingu, i fyrsta lagi um birtingu
vidbo6ta og breytinga vid EES-samninginn, { 6dru lagi um skyldu samningsadila, skv.
6. 1id bokunar 1 um ,alteka adlégun®, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993, til pess ad birta
upplysingar.

Umbodsmadur kannadi med hvada heetti birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmsala
hefdi verid hattad i tilvikum, pegar ,,gerdir®, sbr. 7. gr. EES-samningsins, voru teknar
i islenskan rétt og i alitinu greindi hann fra nidurst6dum sinum um A-deild Stjérnar-
tidinda annars vegar og B-deild Stjérnartidinda hins vegar. Taldi hann kénnunina,
sem ekki var teemandi, leida almennt i ljés, ad meiri hluti peirra ,,gerda‘, sem logtaka
beri skv. 7. gr. EES-samningsins, hefoi verid tekinn upp i stjérnvaldsfyrirmeeli. Birt-
ingarhzettir hefou verid tveir, og skiptist gerdirnar nokkud jafnt par 4 milli, tilvisunar-
adferd og umritun. Tilvisunaradferd veeri algengust um reglugerdir Evrépubandalags-
ins.

Nidurstada umbodsmanns var, ad si spurning vakni éhjakvaemilega hvort hin
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svonefnda , tilvisunaradferdo* vio ad taka ,,gerdir Evropusambandsins i islenskan
rétt uppfylli skilyrdi islenskra laga um fullnegjandi birtingu. Pa er einungis visad til
nafns og nimers hlutadeigandi gerdar en textinn ekki birtur i Stjérnartidindum.
Hann taldi vera ljést ad birting ,,gerda* Evropusambandsins i vidbzti vi0 EES-
samninginn, sem gefinn er it af dtgafumidstod EFTA i Brussel, skyldi koma i stad
birtingar { C-deild Stjérnartidinda. Hins vegar 1éki enginn vafi 4 pvi ad birting skv.
16gum nr. 9/1994, veeri ekki =tlad ad koma i stad birtingar skv. 1. gr. og 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjornvaldaerinda, heldur eingdngu peirrar birt-
ingar sem melt er fyrir um i 2. mgr. 2. gr. laganna um C-deild Stjérnartidinda. Log
veeru skyr um pad hvar skuli birta 16g og reglugerdir, og ljost veri ad med birtingu
laga veeri att vid birtingu samfellds texta, p.e. pess texta sem sampykktur hefoi verid
sem log fra Alpingi og binda ®tti almenning. Umbodsmadur sagdi vafa leika 4 um
hveort ipyngjandi dkvedum ,,gerda‘ yrdi beitt gagnvart almenningi, pegar par hefou
verid teknar upp i islenskan rétt med pvi einu ad visa til nafns og mimers peirra i log-
um eda reglugerd. Hvad sem pvi lidi vaeri ljost ad akvaedi ,,gerda® sem einvordungu
hefou verid birt i bladi pvi, sem utgafumidstod EFTA gefur it i Brussel, getn vart
talist adgengileg almenningi. Par vid battist ad ekki veri samraemi { pvi, hvernig
visad veeri til birtingar ,,gerdanna‘ og ekki einu sinni alltaf ljést hvort par hefou
verio birtar.

Taldi umbodsmadur ljost ad naudsyn bzri til ad framkvaemd 4 birtingu laga og
stjornvaldsfyrirmaela yrdi tekin til endurskodunar i ljosi peirra krafna, er leiddar
verdi af akvaedum 27. gr. stjérnarskrarinnar, laga nr. 64/1943, Mannréttindasattmala
Evrépu og grundvallar-sjonarmidum réttarrikisins. Med visan til 1. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, taldi hann sérstaka astzdu til ad vekja athygli
Alpingis og forsztisradherra f.h. Stjornarrads fslands 4 peim meinbugum 4 birtingu
laga og stjérnvaldaerinda, sem fjallad var um alitinu.

Umbodsmadur gat pess ad hann hefdi rekist 4 nokkur alitamail er tengdust
framangreindu vidfangsefni, en med tilliti til pess, ad forsatisradherra hefoi skipad
nefnd sérfredinga til ad athuga vandamal af pessu tagi, hefdi hann dkvedid ad fjalla
ekki um pau ad svo stoddu.

1L

I bréfi, er ég ritadi forsatisradherra 12. jini 1997, greindi ég fra pvi, ad i storfum
minum hefdi pad vakid athygli mina, ad ekki legi alltaf ljost fyrir, hvernig hattad veri
adgangi almennings ad ,,gerdum®, sem Island veari bundid af samkvaemt samningnum um
Evrépska efnahagssvaedid, sem hér 4 eftir verdur nefndur EES-samningurinn. Ték ég
fram, a0 af pvi tilefni hefdi ég, 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umboOsmann
Alpingis, 4kvedid ad taka til athugunar, hvernig Stjérnarrad fslands hefdi stadid ad birt-
ingu og midlun upplysinga um bar ,gerdir“, sem taka bari upp i islenska 16ggj6f
samkvemt 7. gr. EES-samningsins.

Markmidid med athugunum minum var { héfudatridum tvipatt. Annars vegar ad
kanna, hvort farid hefdi verid ad stjérnarskrd og almennum logum um birtingu peirra
reglna, sem teknar voru { islensk 16g og binda 4ttu almenning. Hins vegar ad kanna,
hvernig stadid hefdi verid ad birtingu og midlun upplysinga um ,,gerdir“, sem islenska
1ikid er bundid af skv. pjédarétti 4 grundvelli EES-samningsins. T 4liti pessu er ad mestu
sneitt hj4 dlitaefnum um bad, hvort Island hafi fullnzgt skuldbindingum sinum ad pjéda-
rétti til ad taka upp { islenskan landsrétt par ,,gerdir“ Evropusambandsins, er leiddu af
adild Tslands ad EES-samningnum, en slikt eftirlit heyrir undir Eftirlitsstofnun EFTA og

framkvaemdastjérn Evrépubandalagsins, sbr. 108.-110. gr. EES-samningsins.
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Vid undirbtning ad athugunum minum studdist ég medal annars vid greinargerd,
sem Stefdn Mar Stefdnsson, préfessor, ték saman a0 tilhlutan minni um EES-samninginn
og logfestingu hans.

Adur en ég rek bréfaskipti min vid forsatisraduneytid, tel ég rétt ad gera stutta grein
fyrir 16gtoku EES-samningsins, efni hans og megineinkennum.

1. Efni EES-samningsins.

Med 1. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadio, var islenskum stjérnvéldum
veitt heimild til pess ad fullgilda fyrir Islands hond samninginn um Evrépska efnahags-
sva0id, p.e. meginmdl samningsins, békanir vid hann og vidauka, dsamt ,,gerdbum*, sem {
vidaukunum er getid. Samningurinn er milli Efnahagsbandalags Evrépu, Kola- og stél-
bandalags Evrépu og adildarrikja pessara bandalaga annars vegar og adildarrikja Friversl-
unarsamtaka Evrépu (EFTA-rikin) hins vegar. Einnig var med dkvaedinu veitt heimild til
pess ad fullgilda tvo adra samninga, annars vegar um stofnun Eftirlitsstofnunar EFTA og
démstols og hins vegar um fastanefnd EFTA-rikjanna. Voru samningar pessir undirritadir
i borginni Oport6 { Porttigal 2. maf 1992.

Innihald EES-samningsins greinist { meginmal, sem er { 129 greinum, 49 békanir, 22
vidauka, 71 yfirlysingu og fjolda sampykkta. I vidaukunum er visad til 4 annad pdsund
bindandi réttarheimilda, sem nefndar eru ,,gerdir“. Er par einkum um ad r®da tilskipanir
og reglugerdir Evrépubandalagsins, sem hafa verid adlagadar Evrépska efnahagssvedinu.
Meginmarkmi® EES-samningsins er stofnun sameiginlegs markadar adildarrikja Evrépu-
sambandsins og EFTA-rikjanna ad Sviss fratoldu. { pvi felst einkum, ad EFTA-rikin taka
upp i 16ggjof sina pann hluta af rétti Evrépubandalagsins, er Iytur ad fjérfrelsinu svo-
nefnda, auk samkeppnisregina. Gert er r4d fyrir pvi { inngangsordum samningsins, ad
skyring og beiting samberilegra reglna sé samramd 4 EES-sva&dinu 6llu, p.e. b2di innan
EFTA-rikjanna og rikja Evrépubandalagsins. Segir svo um pad, ad adilar samningsins
skuli ,,hafa 1 huga pad markmid ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssva0i er
grundvallist 4 sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyrdum®. Ekki er dstzda til
bess ad gera hér frekari grein fyrir inntaki og edli EES-samningsins.!

Med auglysingu { C-deild Stjérnartidinda, nr. 31/1993, um samning um Evrépska efna-
hagssve0id og békun um breytingu 4 samningnum, var 4kvedid, ad EES-samningurinn
00ladist gildi hér 4 landi 1. jantiar 1994. I 2. mgr. auglysingarinnar er tekid fram, ad samn-
ingurinn sé birtur sem fylgiskjal med auglysingunni. Um ,,gerdir* per, sem visad er til {
vidaukunum vid samninginn, er tekid fram, ad paer verdi ,birtar { sérriti“. Gerdar voru
breytingar 4 EES-samningnum { Brussel 17. mars 1993, sem veitt var lagagildi hér 4 landi
med légum nr. 66/1993% .

2. EES-samningurinn sem pjodréttarsamningur.

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad logum nr. 2/1993, segir, ad
EES-samningurinn sé pj6dréttarsamningur og ad sem slikur bindi hann fslenska rikid ad
pj6darétti, en ekki einstaklinga eda fyrirteki ad landsrétti.’

I pj6darétti er med talsverdri einféldun talad um tvaer meginkenningar um samband
pj6daréttar og landsréttar. Annars vegar er kenningin um einedli (monismi) pessara réttar-
kerfa og hins vegar er kenningin um tviedli peirra (dualismi). Rétt er ad rekja hér megin-
atridi pessara kenninga. I kenningunni um einedli pjédaréttar og landsréttar felst, ad
pjédarétturinn og landsrétturinn séu eitt og sama réttarkerfid. Af pvi leidir, ad pjédarétt-

! Sj4 ndnar um meginefni EES-samninginn, Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 48-50.
2 Loks hefur dkvadum laga nr. 2/1993 verid breytt med 16gum nr. 91/1994.
3 Alpt. 19921993, A-deild, bls. 50.
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urinn verdi sjdlfkrafa hluti landsréttar, 4n pess ad gera purfi sérstakar rddstafanir til pess
ad logfesta hann. f kenningunni um tvipatt edli felst 4 hinn béginn, ad efni pj6daréttar og
landsréttar sé€ ekki hid sama. Er pa gert rdd fyrir, ad um sé ad reda tvd adskilin réttar-
kerfi, sem gildi hvort 4 sinu svidi. Gildir pj6darétturinn milli rikja, en landsrétturinn innan
tiltekins rikis. Af pessu leidi, ad veita verdi pjodarétti lagagildi svo ad hann geti talist til
landsréttar.!

Islensk stjérnskipan fylgir reglunni um tviedli réttarins. Af pvi leidir, ad pjédaréttur
er ekki hluti {slensks landsréttar fyrr en hann hefur verid tekinn { fslensk 16g me® peim
heetti, sem fyrir er melt { {slenskri stjérnskipan. Vidurkennt er aftur 4 méti, ad skyra beri
dkvzdi landsréttar til samraemis vid bjédréttarlegar skuldbindingar. I békun 35 vid samn-
inginn segir, ad komi til drekstra milli EES-reglna, sem komnar eru til framkvemda, og
annarra settra laga, skuldbindi EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkveedi pess
efnis, ad EES-reglur gildi { pbeim tilvikum. 3. gr. laga nr. 2/1993 er atlad ad fullnaegja peirri
skuldbindingu.

Samkvemt reglum pjédaréttarins ber rikjum ad taka hann { landslog ad pvi marki
sem naudsynlegt er til pess ad tryggja ad honum verdi fylgt. Pjédarétturinn geymir ekki
fyrirmali um, hvernig petta skuli gert. Pad fer pvi eftir stjérnskipun hvers rikis, hvada
héttur er par hafdur 4. Er 3. gr. meginmals EES-samningsins { samraemi vid pessa reglu,
pbar sem gert er rad fyrir pvi, ad samningsadilar skuli gera allar videigandi rd0stafanir til
pess ad tryggja ad stadid verdi vid skuldbindingar samkveemt samningnum.

Logfesting pjoOréttarsamninga getur 1 fyrsta lagi 4tt sér stad med peim hetti, ad hann
sé 16gfestur { heild sinni (incorporation). P4 eru islensku l6gin venjulega mjog stutt og visa
adeins til samningsins { heild sinni og 16gtaka hann. { 6dru lagi er unnt ad logtaka pj6d-
réttarsamning med svonefndri adlogun (transformation). P4 er tekid { innlend 16g pad efni
pj60réttarsamnings, sem porf pykir ad 16gfesta. Med pessum hetti er samningurinn felldur
inn 1 innlenda 16ggjof 4 pann hétt, ad ekki er ljést af textanum, hvada pettir 16ggjafar eru
upprunnir { pjédréttarsamningi og hvada pettir eru innlendir ad uppruna.

Adlogun pjodréttarsamnings fer oftast fram med peim hetti, ad breyting er gerd 4
innlendri 16ggjof (aktiv transformation). P4 getur pad einnig ordid nidurstadan, ad gild-
andi 16ggjof s€ talin fullnzgja pjédréttarsamningi og parf pa ekki ad koma til nyrrar laga-
setningar (passiv transformation).

3. Logtaka EES-samningsins.

Vid logtoku EES-samningsins voru sumir hlutar hans 16gteknir i heild sinni, en
islensk 16ggjof adlogud 6Orum hlutum hans. P4 var { sumum tilvikum ekki talin 4stada til
beinna adgerda. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 2/1993 hefur meginmal EES-samningsins laga-
gildi hér 4 landi. Sama gildir einnig um &kvadi békunar 1 vid samninginn og nénar til-
greind dkvadi { VIIL. og XII. vidauka vid samninginn. Er meginmél samningsins dsamt -
nefndri békun birt sem fylgiskjal med 16gunum. Samkvamt 119. gr. EES-samningsins, sbr.
einnig 2. gr., skulu vidaukar, svo og ,,gerdir sem visad er til“ { peim og adlagadar eru
vegna samningsins, auk bdkana, vera 6adskiljanlegur hluti samningsins. Um réttardhrif
»gerdanna“ segir svo { greinargerd peirri, sem fylgdi frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr.
2/1993:

»Réttarahrif gerdanna { EES-samningnum fara eftir pvi hvernig til peirra er visad
{ vidaukunum, en par er greint 4 milli bindandi gerda og 6skuldbindandi. Bindandi

! Um mun 4 pessum kenningum var fjallad { ritgerd Stefdns Mds Stefanssonar proéfessors, Um porf
4 1ogfestingu pjooréttarsamninga®, er birtist sem fylgiskjal med skyrslu minni til Alpingis fynr ariod
1988.
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gerdir eru tilgreindar sem ,,gerdir sem visad er til“, en éskuldbindandi gerdir sem
»geroir sem samningsadilar skulu taka mid af“ eda ,,tilhlydilegt tillit til“. M.6.0. getur
reglugerd verid bindandi innan EB, en 6skuldbindandi innan EES. EES-samningur-
inn tilgreinir hvort gerd er bindandi fyrir samningsadila, en ekki form hennar.

En { flestum tilfellum eru skuldbindandi gerdir reglugerdir eda tilskipanir, en
6skuldbindandi gerdir tilmeli, leidbeiningar, dlyktanir, bréf eda pess hattar. PStt gerd
sé 6skuldbindandi ber samt sem 40ur ad taka tillit til hennar.

[ 7. gr. samningsins segir med hvada hetti reglugerdir og tilskipanir, sem visad er
til { vidaukum, skulu teknar upp { landsrétt.

Islenskum stjérnvoldum ber samkvaemt samningnum ad logfesta (bindandi)
reglugerdir dbreyttar, sem 16g eda stjérnvaldsreglur. I flestum tilvikum yrdi pad gert
med stjérnvaldsreglum, en pad fer eftir pvi hvers edlis reglurnar eru, hvort pzr eru 4
svi0i lagasetningar eda stjoérnvaldsreglna samkvemt almennum islenskum
stjérnarfarshefdum. Vidkomandi rdduneyti gerir tillégu um hvor leidin sé farin.

Tilskipanir er ekki naudsynlegt ad logfesta sem slikar. Par kveda oftast 4 um
dkvedinn ramma eda ldgmarkskréfur sem verdur ad uppfylla. Samningsadilar verda
hins vegar ad tryggja ad tilgangi (bindandi) tilskipunar sé ndd, p6tt dkvedin formskil-
yroi séu ekki sett. Ef tilskipun er skyr, ndkveem og skilyrdislaus er hins vegar rétt ad
taka hana upp i 1og eda stjérnvaldsreglur.“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 52.)

17. gr. EES-samningsins er melt fyrir um, med hvada hztti adildarrikjum er ®tlad ad
logleida EES-reglur, sem leida af samningnum. Par segir:

,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vi0 samning pennan, eda
dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru pzr eda
verda teknar upp { landsrétt sem hér segir:

a) gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp { landsrétt samn-
ingsadila;

b) gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvdldum samningsadila val
um form og adferd vid framkvaemdina.”

I athugasemdum vid 7. gr. samningsins, sem fylgdu frumvarpi pvi, er vard ad 16gum
nr. 2/1993, segir:

»EES-samningurinn er bindandi ad pjédarétti fyrir samningsadilana. Pzr gerdir
sem visad er til { vidaukunum eru einnig bindandi ad pjé0arétti. Innan EB hafa reglu-
gerdir bein réttardhrif sem felur { sér a0 einstaklingar geta sott rétt sinn samkvaemt
dkvaedum EB-reglna fyrir démstélum { adildarrikjunum 4 sama hatt og 4 grundvelli
landslaga. Adildarrikin hafa framselt 16ggjafarvald fra pj6dpingum sinum til stofnana
EB sem gerir peim kleift ad setja reglur sem hafa lagagildi 4n bess ad til komi sér-
stakt sampykki pjédpinganna. Hid sama gildir ekki innan EFTA. Til pess a0 einstakl-
ingar { EFTA-rikjunum geti byggt rétt sinn 4 dkvaedum samningsins par 4 medal peim
gerdum sem visad er til { vidaukum hans verda dkva0in ad vera hluti af landsrétti
adildarrikjanna. Hid sama gildir um é4kvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Pessi grein kvedur ndnar 4 um med hvada hatti EES-reglugerdir og EES-tilskipanir
verda teknar upp { landsrétt.

I réttarkerfi EB er gerdur greinarmunur 4 reglugerd (regulation, forordning,
Verordnung), sem hefur lagagildi { adildarrikjunum og tilskipun (directive, direktiv,
Richtlinie), par sem sett eru dkvedin markmid en adildarrikjum er gefinn viss timi til
lagasetningar { samrami vid pau 4 videigandi hatt. Tiltolulega 1itill hluti gerda peirra
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sem visad er til { EES-samningnum er reglugerdir en par ber skv. 7. gr. ad taka upp
ordrétt { landsrétt samningsadila. Mun meira svigrim er til pess ad meta hvernig hegt
sé ad standa vid per samningsskuldbindingar sem upp eru teknar vegna tilskipana.
Samningsadilar hafa pad { sinni hendi { hvada formi efni tilskipananna er gert hluti af
landsrétti.

Adrar gerdir sem nefndar eru { vidaukunum oftast { formi tilmela, ordsendinga
eda alyktana eru ekki bindandi fyrir samningsadilana heldur ber peim ymist ad taka
tilhlydilegt tillit til peirra eda taka mid af peim. Einnig eru nefndar gerdir sem eftir-
litsstofnunum samningsadila ber ad taka tilhlydilegt tillit til.“ (Alpt. 1992-1993,
A-deild, bls. 66-67.)

Samkvaemt framansdgdu gerir 7. gr. EES-samningsins greinarmun 4 EB-reglugerdum
annars vegar og EB-tilskipunum hins vegar. Er { pvi efni tekid mi0 af 189. gr. Rémarsamn-
ingsins. Efni 7. gr. samningsins er 4 hinn bdginn annad, par sem afleidd 16ggjof Evrépu-
bandalagsins getur ekki fengid bein lagadhrif 4n pess a0 til komi {slensk lagasetning. Gerir
akvadid rad fyrir, ad EFTA-rikin taki par ,,gerdir“ 6breyttar upp { 16ggjof sina, sem visad
er til { vidaukum vid EES-samninginn og svara til EB-reglugerda. Af pessu leidir, ad EB-
reglugerdir verdur ad pyoa ordrétt 4 islensku og logtaka peer 1 pvi horfi. Um EB-tilskipan-
ir gildir pad aftur & moti, ad per parf ekki ad 16gfesta sem slikar. Aftur 4 méti verda adild-
arrikin ad tryggja, ad efni peirra sé tekid med einhverjum hetti { landsrétt. P6tt islensk
stjérnvold hafi pannig val um form og adferd vid ad taka tilskipanir 1 {slenskan rétt, eru
pessu vali p6 settar skordur af {slenskum 16gum, p.m.t. stjérnarskrd. Pannig verdur avallt
a0 velja logmata og faera leid, sem a0 islenskum rétti getur tryggt, ad tilgangi tilskipunar
verdi ndo.

4. Birting logfestra EES-reglna.

Eins og ndnar verdur viki0 a0 hér & eftir, er pad 6fravikjanleg regla 1. mdlsl. 27. gr.
stjérnarskrdrinnar, ad birta skuli 10g. Petta dkvedi stjérnarskrarinnar svo og 16g nr. nr.
64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, eru 4 pvi byggd, ad Obirtum l6gum og
stjiérnvaldsfyrirmalum verdi ekki beitt gagnvart almenningi. Pegar teknar eru upp { lands-
rétt peer ,,gerdir” Evrépubandalagsins, er leida af EES-samningnum, verdur ad birta slikar
reglur { samrami vid krofur samkvaemt {slenskum 16gum, p.m.t. stjérnarskra. Um pydingu
birtingar og um ber kréfur, sem gerdar eru til birtingar réttarreglna samkvemt islenskum
rétti, verdur ndnar fjallad um { III. kafla hér 4 eftir.

1L
[ framangreindu bréfi til forsztisradherra 12. juni 1997 6skadi ég pess, med visan til 7.
og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad forsetisraduneytid 1éti mér 1 1€
upplysingar og skyringar, og pd sérstaklega, er snertu eftirtalin atridi:

»1. Hvernig héttad sé birtingu beirra ,,ger0a“, sem samsvara reglugerdum Evrépu-
bandalagsins, pegar par eru l6gteknar hér 4 landi samkvemt dkvaedum 7. gr.
EES-samningsins.

2. Hvernig héttad sé birtingu beirra ,,gerda“, sem samsvara tilskipunum Evrépu-
bandalagsins, pegar pear eru logteknar hér 4 landi samkvemt akvedum 7. gr.
EES-samningsins.

3. Med hvada hetti hafi verid kunngerdir démar démstéls Evropubandalagsms
sem visa0 er til { 6. gr. EES-samningsins.

4. Hvort almenningi sé tiltzk teemandi og glogg skré yfir allar ,,gerdir dsamt peim
adlogunum, sem peim tilheyra, sem { gildi eru hverju sinni og Island er bundid af
vegna adildar sinnar ad EES-samningnum.
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5. Hvort Stjérnarrad Islands hafi métad eda hafi i hyggju ad méta almenna og sam-
remda stefnu um birtingu bindandi ,,EES gerda“ og beirra adlagana, sem bear
hafa hlotid eda hljota vegna adgerda sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Forsetisrddherra svaradi bréfi minu med bréfi, dags. 16. juni 1997. Par segir:

,»Med visan til erindis ydar, dags. hinn 12. p.m., vil ég upplysa ydur um ad hinn 6.
p.m. skipadi ég nefnd sérfraedinga til ad athuga med hvada hetti reglum, sem settar
hafa verid 4 hinu Evrépska efnahagssvedi, hefur verid veitt gildi hér 4 landi eftir
gildistoku samnefndra laga nr. 2/1993, og hvort sa hattur, sem par hefur verid 4 hafo-
ur, samrymist reglum fslenskrar stjérnskipunar. Eftir ad ég vard bess dskynja ad pér
hefdud birtingu og midlun slikra reglna til sérstakrar athugunar hja ydur lagdi ég hins
vegar fyrir nefndina ad taka pann patt malsins ekki fyrir fyrr en athugun ydar veeri
lokid.

Ad pvi er varGar nénar tilgreindar fyrirspurnir { erindi ydar sérstaklega vil ég
einnig taka fram ad ég hefi { dag falid sérstokum rddgjafa rikisstjérnarinnar { EES-
mélum, [. . .], a0 undirbda drog ad svorum vid peim.“

Tilvitnad svar raduneytisins barst mér med bréfi, dags. 18. juli 1997, par segir medal
annars:

,EES-samningurinn visar til gerda sem skrddar eru eda visad er til { vidaukum
vid samninginn og { minna meli { békanir sem honum fylgja. I vidredum um gerd
samningsins var akvedid ad { pann texta, sem sidar vard ad hinum svokallada Oport6-
samningi, yrdu teknar allar per gerdir Evrépubandalagsins' (hér eftir nefnt: EB?) sem
samkomulag yrdi um ad EES-samningurinn teki til og I6gteknar hefdu verid hja EB
fyrir lok jdlf 1991. Jafnframt var dkvedid ad par gerdir sem heima &ttu { EES-samn-
ingnum og légteknar yrdu hja EB frd 1. 4gtst s.4. og fram ad gildistoku EES-samn-
ingsins yroi safnad { svokalladan ,,vidbétarpakka® og lagdar fyrir sameiginlegu EES-
nefndina, sem starfar skv. 2. paetti 1. kafla VII. hiuta EES-samningsins, fljétlega eftir
gildistoku hans. Oport6-samningurinn var birtur med peim vidaukum og békunum
sem honum fylgdu i C-deild stjérnartidinda sem fylgiskjal 1 med auglysingu nr.
31/1993, um samning um Evrépska efnahagssvadid og békun um breytingu 4 samn-
ingnum. [ auglysingu pessari sagdi ad gerdir sem getid veeri { vidaukum vid samning-
inn yrou birtar { sérriti. Petta sérrit var sidan gefid 0t af utanrikisrdduneyti { 50
heftum undir heitinu ,EES gerdir“ og baru audkennin S1-850 { samfelldri tolursd. I
sidasta heftinu er m.a. ad finna yfirlit um efni einstakra hefta.

Med 1. gr. laga nr. 91/1994 var gerd svofelld breyting 4 16gum nr. 2/1993, um
Evrépska efnahagssvadid:

LA eftir 3. gr. laganna kemur ny grein sem verdur 4. gr. svohlj6dandi:
Birting breytinga og vidbéta vid EES-samninginn { sérstoku bladi, sem gefid
verdur Ut 4 vegum ttgafumidstodvar EFTA, telst fullgild birting.“

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 91/1994 6dladist breytingin gildi vid birtingu
laganna hinn 30. mafi 1994.
Hid sérstaka blad sem hér um redir nefnist ,,EES-vidbaetir vid Stjérnartidindi

! Adur: Efnahagsbandalag Evrépu.
2 Adur nefnt: EBE.
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EB“ og er gefid it 4 islensku annars vegar og norsku hinsvegar.! Utgafa pess héfst 4
pvi ad framangreindur ,,vidbétarpakki“ var gefinn it { sex pykkum bindum eftir ad
sameiginlega EES-nefndin hafdi fallist 4 hann. Voru pau audkennd sem ,sérstok
utgafa“ af vidbeetinum og bakurnar tolusettar { samfelldri r60.

Allar dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar hafa sidan verid birtar { vi0d-
betinum dsamt 6dru efni er vardar framkvemd EES-samningsins. A sjotta tug hefta
hafa komid ut 4rlega. Skrifstofa Friverslunarsamtaka Evrépu (hér eftir nefnd: EFTA)
annast pydingu &dkvardana nefndarinnar og efnis frd 60rum stofnunum EES 4
islensku, en pydingarmidstdd utanrikisrdduneytis pydir allar par gerdir sem akvard-
anir visa ftil. Vidbatirinn er seldur { askrift og munu flestir dskrifendur hér 4 landi

- vera opinberar stofnanir og hagsmunasamtok.

Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar skapa islenskum stjérnvoldum
pjodréttarlega skyldu til pess ad adlaga landsrétt ad gerdum EES-samningsins { sam-
remi vid pad markmid hans ad einsleitni gildi 4 Evrépska efnahagssvadinu { reglum
4 peim svidum er samningurinn tekur til. Samkvemt 7. gr. EES-samningsins skal taka
gerdir samningsins upp i landsrétt sem hér segir:

N
a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp { landsrétt
samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum samningsadila
val um form og adferd vid framkvemdina.*

I erindi ydar er { fyrsta lagi spurt, hvernig hittad sé birtingu peirra gerda, sem
falla undir framangreindan staflid a, pegar per eru 16gteknar hér 4 landi.

Logtaka gerdanna hefur yfirleitt farid fram med svokalladri tilvisunaradferd eftir
a0 vidkomandi raduneyti hafa gengid dr skugga um ad fullnegjandi lagaheimildir séu
fyrir hendi eda beirra hefir verid aflad hja 16ggjafarvaldinu.

Me?d tilvisunaradferdinni er { reglugerd, sem radherra setur, annadhvort visad til
birtingar vidkomandi reglugerdar EB med framangreindum hatti eda visad til vid-
komandi reglugerdar EB, sem b4 er birt sem fylgiskjal med islensku reglugerdinni.
Skulu hér nefnd nokkur demi af handahofi.

[ 1. gr. auglysingar fr4 samgonguréduneyti nr. 441/1994, um gildistoku dkvada er
leida af samningnum um Evrépska efnahagssva0id vegna farpegaflutninga 4 landi,
eru tilteknar reglugerdir EB felldar { fslenskan rétt 4 grundvelli laga nr. 53/1987, um
skipulag 4 félksflutningum med langferdabifreidum, sbr. sérstaklega 2. gr. laga nr.
62/1993. 1 2. gr. auglysingarinnar segir sidan: ,,Gerdir samkvamt 1. gr. eru birtar i bék
3 sérstakri dtgafu EES-vidbeatis vid Stjérnartidindi EB, bls. 397-405 og 413-455, sbr.
16g nr. 91/1994¢.

Annad demi er 1. gr. reglugerdar frd idnadarrdduneyti nr. 585/1993, um tilkynn-
ingu til Orkustofnunar um fjarfestingarverkefni, sem sett er 4 grundvelli 82. gr. orku-
laga nr. 58/1967. Par er tilteknum reglugerdum EB veitt gildi hér 4 landi og sidan sagt
f 2. mgr. sému greinar: , Reglugerdirnar eru birtar sem fylgiskjol med reglugerd
pessari.

! Vidbatirinn er einnig gefinn it af ESB 4 hinum 11 opinberu tungumédlum sambandsins og fylgir
hann C-deild Stjérnartidinda ESB. Su deild birtir ymislegt efni er vardar framkvaemd ESB-sam-
starfsins og samsvarar helst B-deild islensku Stjérnartidindanna. Adrar dtgdfur peirra eru
I-deildin sem birtir gerdir ESB og samsvarar helst A-deild islensku Stjérnartidindanna og
S-deildin sem svipar einkum til islenska Logbirtingabladsins og birtir m.a. auglysingar um opinber
itbod 4 EES-svadinu.
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Pridja demid er reglugerd fra déms- og kirkjumdlardduneyti nr. 136/1995, um
aksturs- og hvildartima ékumanna o.fl. { innanlandsflutningum og vid flutning innan
Evrépska efnahagssvadisins, par sem badi reglugerdir og ein tilskipun EB eru felldar
i islenskan rétt 4 grundvelli umferdarlaga nr. 50/1987, med sidari breytingu, og visad
til birtingar peirra { sérritinu EES-ger0ir, sem fylgdi auglysingu nr. 31/1993, annars
vegar og hins vegar { EES-viobati vid Stjérnartidindi EB. Auk pess eru { reglugerd-
inni nokkur ,,sérdkvadi um aksturs- og hvildartima ékumanna { innanlandsflutning-
um®.

Fj6rdoa demid er reglugerd fra vidskiptardduneyti nr. 594/1993, um efnislegar
samkeppnisreglur { samningnum um Evropska efnahagssva0id. Par eru taldar upp
nokkrar EB-reglugerdir 4samt tveimur dkvordunum sem teknar eru { islenskan rétt
med heimild { samkeppnislogum nr. 8/1993. Texti gerdanna er ekki birtur med reglu-
gerdinni en visad til birtingar beirra { sérriti med auglysingu nr. 31/1993 i C-deild
stjérnartidinda og sidan sagt { 2. mgr. 3. gr. ad Samkeppnisstofnun muni gefa 1t { sér-
stakri handb6k reglugerdir EES 4 svidi samkeppnismala.

I 58ru lagi er spurt hvernig hattad sé birtingu peirra gerda sem falla undir b-1id
7. gr. EES-samningsins, pegar per eru 16gteknar hér 4 landi. I tilt6lulega morgum til-
vikum er efni peirra tekid upp { lagatexta, sem lagdur er { frumvarpsformi fyrir
Alpingi. Tilskipanir eru oft pannig ordadar ad pear gefa adildarrikjunum svigrim eda
val um adgerdir, t.d. 4 svidi skadsemisdbyrgdar svo demi sé tekid. P4 eru margvisleg-
ar tilvisanir til stofnana { tilskipununum sem umrita parf ad stadhattum { EFTA-
rikjunum. I 6drum tilvikum eru par 16gteknar med reglugerdum 4 grundvelli laga-
heimilda en pd umskrifadar ad fslenskum stadhdttum. Loks hafa ber { fdeinum und-
antekningartilvikum verid logfestar og birtar med tilvisunum 4 sama hdtt og reglu-
gerdir par sem ad framan er Iyst.

Unmritun tilskipana i islenskan lagatexta er oft vandasamt verk. Meginreglan er
st a0 peer skuli umrita { ljésan og ndkvaman texta, sem einstaklingar og 16gadilar geti
byggt 4 fyrir innlendum démstélum og hafi pannig bein réttardhrif hér 4 landi. Pvi
fylgir tvenns konar vandi og leidir oft annan af hinum. Idulega er texti frumgerdanna
hvorki negilega ndkvemur né skyr og pa leidir ad likum ad bydingar peirra 4
islensku verda sému annmorkum haldnar. Ekki er haegt ad stydjast vid athugasemdir
lagafrumvarpa 4 sama hdtt og gert er { norrenni lagahefd og skortur er 4 samsvarandi
skyringargdgnum. A hinn béginn hefur Eftirlitsstofnun EFTA { Brussel eftirlit med
réttri 16gtoku 4 gerdum EES-samningsins og aflar sér { pvi skyni margvislegra upplys-
inga um 16gtoku peirra hja adildarrikjum Evrépusambandsins. Er peim midlad til
stiérnvalda { adildarrikjum EFTA med ymsum hetti, en 4 medan ekki liggja fyrir
démar hinna fjolpjédlegu démstéla EB og EFTA um ymis vafaatridi verdur pé ekki
utilokad ad fram komi misremi 1 tdlkun tilskipananna { rétti adildarrikja EES-samn-
ingsins af peim sokum.

FEins og 40ur segir fer birting islenskra réttarreglna sem byggdar eru 4 EES-
tilskipunum oftast fram 4 sama hatt og almennt gildir um 16g og stjérnvaldsfyrirmeli.
Undantekningar eru yfirleitt 4 svidi tilskipana um tsknileg atridi par sem talid er
unnt ad nota tilvisunaradferd eda birta tilskipanir sem fylgiskjal med islenskri
reglugerd.

Daemi um hid sidastnefnda er reglugerd frd idnadarrdduneyti nr. 534/1995, um
gildistoku tiltekinna tilskipana Evrépubandalagsins um tilhogun upplysingaskipta
vegna setningar teknilegra stadla og reglugerda. Reglugerdin er sett 4 grundvelli laga
nr. 97/1992, um stadla. I 3. gr. hennar segir: ,,EB-gerdir samkvaemt 2. gr. eru birtar {
einum samfelldum texta sem vidauki vid pessa reglugerd.“.

Annad demi er reglugerd frd samgdnguraduneyti nr. 439/1994, um gildistoku
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dkva0da er leida af samningnum um Evropska efnahagssve0id vegna flugmala, par
sem visad er um birtingu peirra reglugerda og tilskipana sem logteknar eru { 1. gr. til
EES-vidbetisins, sbr. 3. gr., en til stjérnartidinda EB ad pvi er vardar tiltekna tilskip-
un { 2. gr. R40uneytid mun sidan hafa gefid pessar reglur Ut { sérstakri handbodk til
afnota fyrir pann prénga hép sem reglurnar snerta.

P4 m4 nefna reglugerd frd fjarmélardduneyti nr. 302/1996, um innkaup rikisins,
par sem sex tilskipanir og ein reglugerd voru teknar upp med tilvisunaradferdinni {
50. gr., en samhlida pvi gaf raduneytid 1t { handbdék um opinber innkaup 4 Evrépska
efnahagssvedinu, par sem reglur 4 pvi svidi eru settar fram 4 einfaldan og skyran
hatt.

Loks mé nefna auglysingu frd samgtnguraduneyti nr. 102/1994, um gildistoku
dkvaeda er leida af sameiningu (sic) Evrépska efnahagssveadisins vegna takmoérkunar
4 hdvada fra loftforum, sem sett er 4 grundvelli laga nr. 34/1964, um loftferdir. Par
skorti 4 leidbeiningar um birtingu 4 peim premur tilskipunum sem auglysingin veitir
gildi, en peer munu pd hafa birst { sérritinu er fylgdi auglysingu nr. 31/1993 { C-deild
Stj6érnartidinda, hefti S20. Slikt telst til undantekninga en réttletist e.t.v. af pvi ad hér
var um ad reda reglur, sem flugféldg purftu einnig ad uppfylla 4 d4fangast6dum sinum
erlendis og voru bvi ventanlega biin ad samrama pear daglegum rekstri sinum hvort
e0 var. Engu ad siour er 6parflega tafsamt ad kanna efni peirra reglna sem fyrrnefnd
auglysing visar til.

I pridja lagi er spurt med hvada hatti hafi verid kunngerdir démar démstéls
Evrépubandalagsins sem visad er til { 6. gr. EES-samningsins. Utan pess ttdrattar
sem rikisstjérnin 1ét vinna & fslensku dr 6llum peim démum EB-démstdlsins sem
lagdir voru til grundvallar vid gerd EES-samningsins og kynnti utanrikismalanefnd
Alpingis vid medferd frumvarps bess er vard ad 16gum nr. 2/1993, hafa démar dém-
stolsins ekki verio sérstaklega kunngerdir hér 4 landi.

S6kum mikils kostnadar af pydingu og utgdfu démanna er somu sdgu ad segja
um Onnur EFTA-riki. Stjérnvold { Noregi hafa t.d. ekki gefid domana 1t { norskri
pydingu og sensk og finnsk stjornvold attu heldur ekki frumkveedi ad ttgafu peirra 4
sinum tungumélum medan bau riki voru adilar ad EFTA-stod EES-samningsins. A
hinn béginn letur Evrépusambandid gefa démana it 4 hinum 11 opinberu tungu-
mélum sambandsins en p. 4 m. eru badi danska og enska sem fslendingum eru vel
kunnar.

P4 er kunnugt um ad fslenskar stjornsyslustofnanir, hagsmunasamtok og 16g-
mannsstofur hafa 1 einhverjum tilvikum tryggt sér adgang ad prentudum démum
démstdlsins eda med dskrift ad geisladiskum sem gefnir eru 1t arsfjéroungslega
(CELEX). T.d. hefur békasafn nokkurra rdduneyta i Arnarhvoli haft yfir ad rdda
tolvubinadi til dtskrifta 4 pessu efni um nokkurt skeid og starfsmadur pess veitt
adstod vid upplysingadflun peim sem eftir pvi leita, p. 4 m. utanadkomandi. Um
pessar mundir er einnig unnid ad pvi ad veita adgang ad sama efni 4 tlvuneti stjérn-
arrddsins. Ennfremur er mér kunnugt um ad vidredur standa nd yfir milli Lands-
békasafns fslands — Héskélabdkasafns og Evrépusambandsins um ad déma EB-d6m-
stolsins verdi ad finna { vorslu safnsins { prentudu formi. Démar EFTA-démstélsins
eru hins vegar birtir { EES-vidbatinum og ndnari greinargerd um p4 er ad finna {
arsskyrslu démstdlsins.

Samkvemt pessu @tti ad vera tryggdur adgangur ad démum EB-démst6lsins hér
4 landi, p6 ekki 4 fslensku. Abendingar og umfj6liun um déma démstdlsins er og ad
finna { evrépskum freediritum 4 svidi 16gfreedi. Med slikum leidbeiningum tti pvi ad
vera hagt ad leita uppi b4 déma sem mali skipta { hverju tilviki.

I fj6roa lagi er spurt hvort almenningi sé tiltzk tzemandi og glogg skra yfir allar
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gerOir dsamt tilheyrandi adlogunum, sem { gildi eru hverju sinni og stjérnvéld eru
bundin af vegna adildar sinnar ad EES-samningnum.

EFTA-skrifstofan { Brussel gaf i lok sidasta 4rs Uit 4 prenti uppfaerda skra 4 ensku
yfir paer gerdir sem tilheyra EES-samningnum. Edli samningsins samkvamt dreldist
si skrd pé fljétt. Af peirri dstzedu hefur heldur ekki pétt svara kostadi ad gefa slika
skrd reglubundid dt 4 islensku. Hins vegar er nd unnid ad pvi ad gera pessa skra
adgengilega 4 ,,interneti“ { pvi skyni ad uppfera hana par eftir hvern fund sameigin-
legu EES-nefndarinnar. Er bess ad vanta ad bessari tilhdgun verdi komid 4 ad
loknum yfirstandandi sumarleyfum hjid EFTA-skrifstofunni. Jafnframt er p6 fyrirhug-
a0 ad gefa skrdna it 4 prenti 60ru hverju.

Ennfremur er nd unnid ad pvi ad veita adgang ad fslenskum pydingum allra
ger0a EES-samningsins frd pydingarmidst60 utanrikisraduneytisins 4 ,,interneti“. Er
reiknad med ad pvi verki verdi einnig lokid med haustinu. P4 mun fljétlega verda
opnadur adgangur 4 ,interneti“ ad skra Eftirlitsstofnunar EFTA yfir adlégun og upp-
toku EES-gerda 1 10g og reglugerdir EFTA-rikjanna.

Hér skal pess einnig getid ad utanrikisrd0uneytid gaf 4 sinum tfma dt nokkurs
konar upplysingabl6d @tlud almenningi par sem fjallad var i samandregnu méli um
par reglur sem gilda 4 einstokum svidum EES-samningsins. A vegum sama radu-
neytis er og um pessar mundir unnid ad ttgafu meginmals EES-samningsins og helstu
fylgisamninga hans { handhagri prentadri ttgafu.

Pegar ollu framangreindu hefur verid hrint { framkveemd atti pvi ad vera unnt ad
nélgast yfirlit yfir gildandi EES-rétt og texta EES-gerdanna & fslensku 4 szmilega
skjétan og Oruggan hdtt, enda pott enn megi telja dlitamdl hvort pessi skipan mdla
teljist fullnagjandi fyrir almenning.

I fimmta lagi er spurt hvort Stjérnarrdd Islands hafi métad eda hafi { hyggju
ad moéta almenna og samrazmda stefnu um birtingu bindandi EES-gerda og beirra
adlagana sem per hafa hlotid eda hljéta vegna adgerda sameiginlegu EES-nefndar-
innar.

Af pessu tilefni vil ég arétta pad sem pegar er fram komid { erindi minu til ydar,
dags. hinn 16. fm., a0 ég hefi ni nyverid skipad nefnd sérfredinga til pess ad athuga
medferd regina sem settar hafa verio 4 grundvelli EES-samningsins og kanna hvort
sd hattur, sem par hefur verid 4 hafdur, fullnegi kréfum stjéraskipunar- og stjérnar-
farsréttar um adlégun peirra ad landsrétti. Er peirri nefnd ®tlad ad yfirfara pad sem
gert hefur verid 4 pessu svidi; skila mér um bad skyrslu og eftir atvikum gera til min
tilldgur um drbetur.

Eftir a0 ég vard pess dskynja ad pér hefdud til sérstakrar athugunar hvernig
stadi0 hefur verid ad birtingu og midlun upplysinga um sému reglusetningu beindi ég
bvi til nefndarinnar ad hin taki pann patt vidfangsefnis sins ekki fyrir fyrr en athug-
un ydar veri lokid. Pegar 4lit.ydar liggur fyrir er pess hins vegar ad vaenta ad métun
almennrar og samremdrar stefnu um birtingu peirra geti farid fram 4 grundvelli pess
og peirra dbendinga sem bar kunna ad koma fram.“

IIL

FEins og 4dur segir, felur EES-samningurinn { sér pjodréttarlega skuldbindingu fyrir
Island til ad adhafast ekkert pad 4 svidi l1oggjafar eda 4 svidi stjérnsyslu, sem gzti farid 1
bdga vid reglur hans. A9 pessu leyti er hann likur 6drum pjédréttarsamningum. A hinn
béginn er samningurinn Slikur 6drum pjédréttarsamningum, par sem hann gerir miklar
krofur til 16ggjafans um ad setja vidamikla 16ggjof 4 pv1 svidi, sem hann tekur til. Par er
um ad reda umfangsmiklar reglur, sem taka verdur { 16g eda 1 stjérnvaldsfyrirmeali. Ad
auki eru gerdar krofur um, ad 16ggjof pessi skuli geyma ndkvaemlega pau fyrirmeli, sem
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EES-samningurinn kvedur ndnar & um. Morgum beirra ,,gerda“, sem svara til EB-reglu-
gerda eda tilskipana, er ®tlad ad veita einstaklingum og 16gadilum beinan rétt eda leggja &
pé skyldur. Eins og 40ur er fram komid, geyma ékvadi 7. gr. EES-samningsins fyrirmeali
um, hvada EB-,,gerdir® skuli teknar upp { landsrétt samningsadila og med hvada hetti pad
skuli gert. Akvadid melir 4 hinn béginn ekki fyrir um pad, med hvada hetti ,,gerdir skuli
adlagadar EES-rétti eda hvernig par skuli birtar 1 framhaldi af 16gfestingu peirra. I pvi
efni gilda reglur islensks réttar.

1. Fyrirmeli 27. gr. stjérnarskrarinnar um birtingu laga.

Pad er 6fravikjanleg regla skv. 1. malsl. 27. gr. stjérnarskrarinnar, ad birta skuli log. I
2. m4lsl. segir sidan, ad um birtingarhattinn og framkvaemd laga fari ad landslogum. I eldri
stjérnskipunarlogum var gert rdd fyrir, ad konungur annadist ,birting laga og fram-
kvemd“. T skyringum vid akvadid { frumvarpi pvi, er vard ad stjérnarskipunarlégum nr.
33/1944, segir:

»HEr er bodid, ad birta skuli 16g, og felst { pvi, ad landslydur skuli ekki fara eftir
obirtum 16gum. Gert er rad fyrir, ad um birtingarhattu og framkvamd laga sé kvedid
4 1 landslégum, og er bad réttara en pad, sem ni segir,-par sem vitad er, ad hvorki
birting né almenn framkvaemd laga hefur { raun og veru verid { héndum konungs. A
pad skal bent, a0 bryn naudsyn er til, ad lagadkvadin um birtingu laga verdi endur-
skoOdud og samin 4 ny.“(Alpt. 1944, A-deild, bls. 15.)

Litid er svo 4, ad birting laga heyri til stjérnsyslu, par sem htin komi til eftir ad hinu
eiginlega loggjafarstarfi er lokid, sbr. 26. gr. stjérnarskrarinnar. Ad baki 4skilnadi stjérnar-
skrarinnar um birtingu laga felst ekki ad sérhver skuli pekkja 16gin, heldur pad sjénarmid,
ad almenningur skuli eiga kost 4 ad kynna sér 16gin, enda verdur almenningi ekki gert ad
fara eftir 6birtum I6gum, eins og segir { tilvitnudum skyringum. Audsz sjénarmid um
réttaroryggi leida til pess, ad almenningur verdur ad eiga kost 4 pvi, ad kynna sér efni og
tilvist réttarreglna og par med geta hagsmuna sinna { skiptum sfnum { milli eda vid stjérn-
vold.

Stjérnarskrardkva0dio segir ekki til um, hvernig birtingu skuli hagad, heldur er
almenna l6ggjafanum falid ad mela fyrir um pad.

2. Log nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda.

Samkvamt 27. gr. stjérnarskrarinnar fer um birtingarhdttinn eftir almennum 16gum.
Um petta efni gilda ni 16g nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Pegar pau
16g voru sett, hafdi verid unnid ad endurskodun stjérnarskrarinnar og 14 pé fyrir frumvarp
til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins Islands, er samid hafdi verid af
,millibinganefnd 1 stjérnarskrarmalinu“ (Alpt. 1944, A-deild, bis. 10-12). I almennum
athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 64/1943, sagdi:

»Rétt pykir ad setja heildarlég um birtingu laga og annarra dkvardana og um
utgafu Stjérnartidinda og Logbirtingablads. Svo bykir og henta, ad sett verdi glogg
fyrirmeli um pad, hvenazr fara megi ad beita fyrirmelum laga o.s.frv. og hvenzr allir
verdi ad hlita peim. Er med pvi skorid tir 4greiningi medal fredimanna um pessi efni,
med pvi ad sumir telja rétt ad beita 6birtum fyrirmalum gagnvart peim, sem pekkja
pau. Adalatridid virdist vera pad, ad fyrirmelin séu birt med peim hetti, ad almenn-
ingur geti aflad sér vitneskju um pau. Og eftir bad verdi allir ad seta dkvedunum, en
enginn fyrr. Med pvi skapast mest réttaréryggi.

Gleggra synist ad binda gildistoku dkvardana vid tiltekinn manadardag en reikna
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{ vikum frd dtkomudegi B-deildar Stjérnartidinda. (Alpt. 1943, A-deild, bls. 224—
225.)

I samraemi vid framangreind ummeli er { 7. gr. laga nr. 64/1943 tekid fram, ad ,,fyrir-
melum, er felast { 16gum, auglysingum, tilskipunum, reglugerdum, opnum bréfum, sam-
pykktum eda 6drum slikum dkvedum almenns efnis [megi ekki] beita, fyrr en birting sam-
kvaemt 1. og 2. gr. [laganna] hefur farid fram“.

Log nr. 64/1943 geyma fyrirmeali um utgafu Stjérnartidinda og Logbirtingablads. Er
dtgafan { hondum déms- og kirkjumdlaradherra, sbr. 5. gr. laganna. Vid setningu laga nr.
64/1943 var gert r4d fyrir, ad Stjérnartidindi skiptust { tvo hluta, A-deild og B-deild. T1. gr.
laganna sagdi medal annars:

oI A-deild Stjérnartidinda skal birta 16g 6ll, tilskipanir, opin bréf, auglysingar,
samninga vi0 onnur riki og adrar tilkynningar almenns efnis, sem 1t eru gefnar af
20sta handhafa framkvamdarvaldsins, [. . .]“

I 2. gr. laga nr. 64/1943 eru sidan fyrirmali um pad, sem birta skuli { B-deild Stjérnar-
tidinda. Sagdi par medal annars:

,I B-deild Stjérnartidinda skal birta reglugerdir, erindisbréf, sampykktir og aug-
lysingar, sem gefnar eru it e0a stadfestar af radherra, umburdarbréf, dkvardanir og
uirlausnir rdduneyta, sem almenna pydingu hafa, [. . .]«

Frumvarp pad, er vard ad 1ogum nr. 64/1943, geymdi ekki skyringar vid einstok
dkvzedi, heldur einungis paer almennu athugasemdir, sem 4dur hafa verid raktar.

Med 16gum nr. 22/1962 voru gerdar breytingar 4 1. og 2. gr. laga nr. 64/1943. Félu
breytingarnar { sér, ad auk A- og B-deilda Stjérnartidinda skyldi komid a fét C-deild
Stjérnartidinda, en par skyldi ,,birta samninga vid 6nnur riki, svo og auglysingar vardandi
gildi peirra“. I athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad I6gum nr. 22/1962, sagdi:

,Frumvarp petta er flutt ad beidni utanrikisraduneytisins. A vegum pess er ni
unnid ad heildaritgafu samninga Islands vid erlend riki. Mun fyrirhugad ad st utgéfa
ndi til drsloka 1961, og pykir hagredi ad pvi, ad frd peim tima verdi unnt ad hafa slika
samninga 4 einum stad sér { Stjérnart{dindum, en petta efni hefur verid birt { A-deild
Stjérnartidinda, og pd eins og ad likum letur 4 vid og dreif innan um annad efni.“
(Alpt. 1961, A-deild, bls. 818.)

i redu framségumanns, er frumvarpid var til umradu { efri deild, kom eftirfarandi
fram:

»Regluleg birting millirfkjasamninga 1 Stjérnartidindum er éefad til mikilla béta
og mikils hagredis fyrir alla p4, sem hafa med ad gera utanrikismadlefni { einni eda
annarri mynd. A hinn béginn breyta audvitad hinir fyrirhugudu birtingarhattir engu
um gildi millirikjasamninga sem réttarheimildar hér 4 landi. Prétt fyrir pd birtingar-
hattu verda millirikjasamningar sem slikir audvitad ekki settir 4 bekk med landslog-
um ad pvi er vardar skuldbindandi verkun fyrir pegnana og legra sett stjérnarvold,
og er pad einmitt undirstrikad med pvi, ad péd 4 ad birta { sérstakri deild Stjérnartid-
inda.“ (Alpt. 1961, B-deild, dalk. 759.)

Samkvemt 16gum nr. 22/1962 skal ekki einungis birta samninga vid énnur riki { C-
deild Stjérnartidinda, heldur einnig ,auglysingar vardandi gildi peirra“. I samraemi vid
pessi fyrirmeli var { auglysingu nr. 31/1993, um samning um Evrépska efnahagssve0id og
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bdkun um breytingu 4 samningnum, tekid fram { C-deild Stjérnartidinda, hvenar samn-
ingurinn um Evrépska efnahagssva0id hefdi verid undirritadur og ad hann skyldi 6dlast -
gildi 1. jandar 1994.

Verulegar breytingar hafa ordid 4 islensku samfélagi fra pvi ad 16g nr. 64/1943 voru
sett. Med nyjum adferdum, einkum 4 svidi tolvutaekni, hefur ordid gerbylting vid midlun
upplysinga. Pratt fyrir pad gilda enn paer roksemdir, er bia ad baki peim dskilnadi
stjérnarskrdrinnar um birtingu lagareglna, ad menn skuli eiga kost 4 ad kynna sér 16gin,
og dkvedum um ad moénnum sé ekki skylt ad fara eftir 6birtum 16gum.

3. Krofur islensku stjéornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evrépu til réttarreglna, er
snerta mannréttindi.

Hér er rétt ad vikja ad grundvallarreglum réttarrikisins og tengslum peirra vid 1og-
gjafarstarf og birtingu laga. Mannréttindasattmdli Evrépu var l6gtekinn hér 4 landi med
16gum nr. 62/1994, um mannréttindasattméla Evrépu. I upphafi pess sattmala leggja adild-
arrikin dherslu 4 grundvallarreglur réttarrikisins. A0 pvi er til mannréttinda tekur, leidir
af pessum grundvallarreglum dkvednar krofur til 16ggjafar, sem snertir mannréttindi.

I morgum dkvaedum Mannréttindasattméala Evrépu er adildarrikjunum med vissum
skilyrdum heimilad ad setja mannréttindum dkvednar skordur. M4 hér einkum visa til 8.—
11. gr. sattmaélans, 1. gr. 1. samningsvidauka og 2. gr. 4. samningsvidauka. Medal nefndra
skilyrda er si 6fravikjanlega krafa, ad umraeddar skordur séu dkvednar { 16gum. Log duga
hins vegar ekki ein sér. Med hlidsjon af grundvallarreglum réttarrikisins verda 16gin ad
vera reist 4 sjonarmidum réttaroryggis. Login verda ad vera nagilega skyr og almenningi
adgengileg.

Framangreind vidhorf til skyringar 4 Mannréttindasattméla Evrépu hafa komid fram
i fjolmoérgum drlausnum Mannréttindanefndar Evrépu og Mannréttindadémstéls Evrépu.
Dami um bad eru trlausnir um takmarkanir 4 tjdningarfrelsi. Par hefur verid 16gd dhersla
4, ad pao skilyrdi 1 2. mgr. 10. gr., ad 16g meeli fyrir um takmorkun, feli meira { sér en pad
eitt, ad takmorkunin sé { samraemi vid landslog. Pad taki einnig til verdleika laganna, par
sem bau verdi ad samrymast meginreglum formala mannréttindasattmalans um réttarrikid
(sja dém { mali Silvers o.fl. gegn Bretlandi fra 25. mars 1983, Ser. A No. 61, § 90, og dém {
mali Golders gegn Bretlandi fra 21. febriar 1975, Ser. A No. 18, § 34). Pau 16g, sem { hlut
eiga, verOa ad vera nzgilega adgengileg 1 peim skilningi, ad borgarinn verdur ad eiga kost
nzgilegra upplysinga um, midad vid alla maélavexti, hvada lagareglur eigi vid. Til laga
teljast med 60rum ordum adeins fyrirmali, sem eru pad skyr, ad borgarinn sé feer um ad
breyta samkvemt peim, eftir atvikum ad fenginni naudsynlegri rddgjof, og sja fyrir, eftir
pvi sem edlilegt er ad ®tlast til eftir atvikum hverju sinni, hvada afleidingar st athofn, sem
um er ad rada, hafi { for med sér (sjd dém { mali Sunday Times gegn Bretlandi fra 26.
april 1979, Ser. A No. 30, § 49). I pessari krofu felst, ad landsréttur 4 ad veita vissa vorn
gegn handahéfskenndum afskiptum handhafa opinbers valds af mannréttindum, sem
verndar njéta (sja dom { méli Malone gegn Bretlandi frd 2. dgust 1984, Ser. A No. 82, §
67).

A0 minum démi verda framangreindar krofur til laga ekki adeins leiddar af Mann-
réttindasattmdla Evrépu, sem ni er 16g { landinu, heldur verdi pear einnig byggdar 4
stjérnskipun Islands sem réttarrikis. Per réttarreglur, sem fjallad er um { 4liti pessu, verda
pvi ad fullnzgja peim skilyrdum, sem nefnd grundvallarsjénarmid réttarrikisins titheimta
samkvaemt framansogdu.

4. Um tviedli pjodaréttar og landsréttar.
Af fyrirmalum stjérnarskrarinnar um ad 16g skuli birt og 7. gr. laga nr. 64/1943, um
birtingu laga og stjérnvaldaerinda, er 1jost, ad vid pad er midad i islenskum rétti, ad réttar-
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reglum, er felast { settum 16gum og stjérnvaldsfyrirmaelum, verdi ekki beitt, nema birting
hafi farid fram { Stjérnartidindum. Framangreindar réttarreglur endurspegla enn fremur
per kenningar, sem raktar hafa verid um samband landsréttar og bjédaréttar { I. kafla 2
hér ad framan. Til pess ad pjédréttarsamningi verdi beitt sem islenskum l6gum parf ad
l6gfesta hann { samremi vid bar krofur, er leida af {slenskri stjérnskipan, p. 4 m. um birt-
ingu samkvaemt 16gum nr. 64/1943. Til skyringar 4 pvi, sem hér hefur verid rakid, m4 nefna
16gtoku Mannréttindasattméla Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Fyrir 16gfestingu sattmalans
hafdi fsland skuldbundi® sig med fullgildingu sattmalans 19. jini 1953 til pess ad tryggja
hverjum peim, sem 16gsaga bess nedi til, réttindi pau og frelsi, sem sattmalinn kvedur 4
um, sbr. auglysingu nr. 11/1954 { A-deild Stjérnartidinda, um fullgildingu Evrépusamnings
um verndun mannréttinda og mannfrelsis. fslenska riki®d hafdi einnig skuldbundid sig til
a0 vidurkenna 16gsdgu Mannréttindadémst6ls Evrépu, sbr. auglysingu 1 A-deild Stjérnar-
tidinda nr. 58/1958.

Med 1. gr. laga nr. 62/1994 var kvedid svo 4, ad Mannréttindasattmali Evrépu dsamt
peim breytingum, sem 4 honum hefdu verid gerdar, hefdi lagagildi 4 Islandi. Pessi log
dsamt Mannréttindasdttmala Evrépu og vidaukum voru sidan birt { A-deild Stjérnartid-
inda.

5. Fyrirmeli laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssv2did, og EES-samningsins um
birtingu.
5.1. Birting vidbéta og breytinga vido EES-samninginn.
Eins og rakio er { bréfi forsatisrdduneytisins 18. jili 1997, var med 1. gr. laga nr.
91/1994 aukid nyrri lagagrein vid 16g nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadio, er vard 4.
gr. laganna. Er greinin svohljédandi:

LA eftir 3. gr. laganna kemur ny grein sem verdur 4. gr., svohljédandi:
Birting breytinga og vidbdta vid EES-samninginn { sérstéku bladi, sem gefid
verdur Ut 4 vegum Gtgafumidstodvar EFTA, telst fullgild birting.“

f athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 91/1994, sagdi svo
um 4stzdur lagabreytingarinnar:

»Allar breytingar og vidbztur vid EES-samninginn verda birtar 4 fslensku { sér-
stoku bladi sem gefid verdur 1t 4 vegum Gtgadfumidstodvar EFTA. Rétt pykir ad lata
pessar birtingar naegja og ekki purfi einnig ad birta slikar breytingar og vidbatur 1 C-
deild Stj6érnartidinda. Breytingar og vidbatur 4 peim hluta EES-samningsins sem
hefur lagagildi, sbr. 2. gr. laga um Evrépska efnahagssvedid, parf hins vegar ad birta
einnig { A-deild Stjérnartidinda.“ (Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 3947.)

Eins og 4dur er rakid, var { auglysingu nr. 31/1993, um samninginn um Evrépska efna-
hagssvadid og békun um breytingu 4 samningnum, tekid fram, ad par ,,gerdir“, sem visad
veeri til { vidaukum vid samninginn, yrdu ,,birtar { sérriti“. I 7. gr. EES-samningsins er sid-
an a0 finna ndnari fyrirmeli um pad, hvernig ,,gerdir” pessar skuli teknar upp { landsrétt.
Tilvitnad sérrit, sem hér um radir, var gefid it af utanrikisraduneytinu { 50 heftum undir
heitinu ,,EES-gerdir“, er baru audkennin S1-S50. Med 1. gr. laga nr. 91/1994 var sidan
melt fyrir um birtingu ,,breytinga og vidbéta vio EES-samninginn { sérstoku bladi“. Eins
og segir i bréfi forsetisraduneytisins fra 18. juli 1997, hofst dtgafa pess blads, er nefnist
»EES-vidbztir vid Stjérnartidindi EB“, med ttgifu 4 svonefndum ,,vidbé6tarpakka“, sem
gefinn var 1t { ,,sex pykkum bindum“ og audkenndur sem ,,sérstok ttgafa“. A sjotta tug
hefta af viobztinum hafa sidan komid it drlega og er hagt ad f4 vidbztinn keyptan {
askrift hja dtgadfumidstod EFTA { Brussel.
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Pegar 16gskyringargdgn laga nr. 91/1994 eru konnud, er 1jést, ad birtingu ,,gerda“ i
»EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi EB“ skv. 1. gr. laganna hefur verid =tlad ad koma {
stadinn fyrir birtingu { C-deild Stjérnartidinda. I fyrrnefndum athugasemdum, sem fylgdu
frumvarpi pvi, er vard a0 16gum nr. 91/1994, er 4 hinn béginn sérstaklega aréttad, ad breyt-
ingar og vidbatur 4 peim hluta EES-samningsins, sem hafi lagagildi, sbr. 2. gr. laga um
Evrépska efnahagssvadid, purfi einnig ad birta { A-deild Stjérnartidinda.  athugasemd-
um vid frumvarpid er ekki frekar vikid ad birtingu annarra laga eda stjérnvaldsfyrirmela.
Verdur pvi ad telja ad um birtingu peirra fari eftir hinum almennu reglum i 1. og 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 64/1943 um birtingu { A- og B-deild Stjérnartidinda, eftir pvi sem vid 4 hverju
sinni.

Af framansogdu er pvi ljost, ad vikid hefur verid frd beirri stefnu, sem morkud var
med 16gum nr. 22/1962, ad samningar fslands vid 6nnur riki yrdu birtir 4 einum stad, med
dkvaedum 1. gr. laga nr. 91/1994. Pannig eru per ,,gerdir, sem teljast hluti EES-réttarins,
pvi ad finna 4 premur mismunandi stédum eftir pvi, hvar par hafa verid birtar. I fyrsta
lagi f nefndu sérriti, sem gefid var it { 50 heftum. I 60ru lagi 1 nefndum vidbétarpakka og
loks 1 nefndum EES-vidbeti vid stjérnartidindi EB, sem kemur 1t { lausum heftum med
reglulegu millibili. f framangreindu felst enn fremur, ad birting pjédréttarsamninga heyrir
nu ekki einungis undir déms- og kirkjumdlardduneytid, sbr. 5. gr. laga nr. 64/1943, heldur
einnig undir ttgadfumidst6d EFTA ad bvi er snertir dtgifu & ,gerdum Evrépubanda-
lagsins®.

RéEtt er hér einnig ad vekja athygli 4 4. gr. laga nr. 64/1943 sem kvedur svo 4, ad komi
upp vafamdl, hvar birta skuli atridi pau, sem greinir 1 1.-3. gr., ,,eda hvort erindi skuli birt
e0a eigi, [drskurdi] démsmalaradherra“.

5.2. Skylda samningsadila til pess ad birta upplysingar.

Samhengis vegna tel ég rétt ad geta pess, ad skv. 6. 1i0 békunar 1 um ,,altzeka adlog-
un®, er hefur lagagildi hér 4 landi, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993, eru eftirfarandi skyldur lagdar
4 samningsadila:

»a. Pegar adildarriki EB 4, samkvamt gerd sem visad er til, ad birta dkvednar upp- -
Iysingar um stadreyndir, malsmedferd og annad slikt skulu EFTA-rikin einnig,
samkvaemt samningnum, birta vidkomandi upplysingar 4 samsvarandi hatt.

b. Pegar birta 4, samkvamt gerd sem visad er til, stadreyndir, malsmedferd, skyrsl-
ur og annad slikt { Stjérnartidindum Evrépubandalagsins skal birta par samsvar-
andi upplysingar vardandi EFTA-rikin { sérstakri EES-deild.“

Um pad, hvernig héttad verdi birtingu framangreindra upplysinga, fellur utan vid-
fangsefnis bessa 4lits.

Iv.
1. Birting ,,gerda‘, sem teknar hafa verid i landsrétt.

Vid athugun mina 4 pvi efni, sem hér er til umfjollunar, dkvad €g ad kanna, med
hvada hetti birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmela hefdi verid hattad { peim tilvikum, pegar
EB ,,gerdir“, sbr. 7. gr. EES-samningsins, hofou veri0 teknar 1 {slenskan rétt. Kannaoi ég i
pvi sambandi, hvada héttur hefdi verid hafdur 4 vio birtingu { A- og B-deild Stjérnar-
tidinda.

2. A-deild Stjérnartidinda.
Eftir ad lagafrumvarp hefur verid sambykkt 4 Alpingi og stadfest af forseta, eru 16gin
birt i A-deild Stjérnartidinda. Pegar tilskipanir Evrépubandalagsins eru teknar { landsiog,
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sbr. b-1id 7. gr. EES-samningsins, eru ymsar leidir ferar, eins og lyst er { bréfi forsatis-
rddherra fra 18. jil{ 1997 og nanar verdur vikid ad hér 4 eftir. Um EB-reglugerdir gildir 4
hinn béginn, ad par ber ad taka Sbreyttar { landsrétt vidkomandi rikis, sbr. a-1id 7. gr.
EES-samningsins. Vegna pess hve mismunandi héttur getur verid 4 vid adlégun og 16g-
leidingu EB-tilskipana, dkvad ég ad kanna pau lagafrumvorp, sem 16gd hofdu verio fram
4 Alpingi fra pvi um haustid 1992 til vors 1996, p.e. 4 116.—120. 16ggjafarpingi, til ad sann-
reyna, hvada adferdum hefdi einkum verid beitt, er kom ad birtingu { Stjérnartidindum.
Kénnun min t6k til 60 lagafrumvarpa, sem urdu ad 16gum 4 pessu timabili. Vid samningu
peirra hafdi verid tekid mid af um 213 EB-tilskipunum og 6 EB-reglugerdum. Af athuga-
semdum vid einstok lagafrumvoérp var ekki alltaf 1jést, hvort og pd ad hvada marki frum-
varp hafdi verid samid til pess a0 fullneegja fyrirmaelum dkvedinna tilskipana. Voru demi
um, ad visad veri { greinargerd til EES-reglna dn pess ad ndnar kami fram, vid hvada
reglur veri att, sbr. t.d. 10g nr. 81/1994, um breytingu 4 16gum um skipulag ferdamala, sja
Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 4122. Algengast var ad EB-tilskipanir hefou verid umskrif-
adar sem log, sbr. t.d. 16g nr. 95/1992, um hépuppsagnir, en med peim eru tekin { l6g
&kveedi tilskipunar nr. 75/129/EBE, eda ad gerOar varu breytingar 4 fslenskum 16gum til
pess ad fullnzgja skuldbindingum samkvamt tiltekinni tilskipun. P4 voru demi bess, ad
radherra veri veitt heimild til bess ad setja stjérnvaldsfyrirmeli 1 pvi augnamidi, ad 16g-
festa tilteknar tilskipanir og reglugerdir Evrépubandalagsins, sbr. 16g nr. 33/1995, um sam-
setta flutninga o.fl. vegna adildar Islands ad Evrépska efnahagssvaedinu.

I sex lagafrumvérpum, er urdu ad logum, var lagt til, ad tilteknar EB-reglugerdir
yrou teknar 1 fslenskan rétt. I fjérum peirra var um pad ad rzda, ad reglugerd hafdi verid
veitt lagagildi og hiin sidan birt sem fylgiskjal, sbr. reglugerd 1768/92/EBE, sem veitt var
lagagildi med 16gum nr. 36/1996, um breytingu 4 l6gum um einkaleyfi nr. 17/1991, med sid-
ari breytingum. Enn fremur med 16gum nr. 47/1968, um voérumerki, me0 sidari breyting-
um, og l6gum nr. 48/1993, um honnunarvernd. Undir pad sama féll enn fremur reglugerd
nr. 1612/68/EBE, dsamt breytingum med reglugerd nr. 312/76/EBE, sem veitt var lagagildi
med 16gum nr. 47/1993, um frjilsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska
efnahagssveeOisins. Sidastgreindum 16gum var sidan breytt med 16gum nr. 90/1995 vegna
reglugerdar nr. 2434/92/EBE. P4 voru pess einnig demi, ad { greinargerd vari visad til
pess, ad vid samningu frumvarpsins hefdi verid hofd hlidsjon af tiltekinni EB-reglugerd,
sbr. frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 47/1994, um voruflutninga 4 landi, en par er visad
til pess, a0 2. gr. frumvarpsins hafi verid { samrami vid ,,reglugerd Evrépusambandsins nr.
881/92«. (Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 4118.)

3. B-deild Stjérnartidinda.

Koénnun min 4 birtingu stjérnvaldsfyrirmela { B-deild Stjérnartidinda ték til dranna
1993, 1994 og 1995. Beindist konnunin ad pvi ad leida i ljés, hvada adferdum hafdi einkum
verid beitt vid birtingu nefndra ,,gerda“ Evrépubandalagsins. A nefndu 4rabili tok ég til
athugunar 150 stjérnvaldsfyrirmeli. Kom { 1jés, ad med peim hofou verid teknar upp {
islenskan rétt 365 tilskipanir og ad auki 186 tilskipanir, sem f6lu { sér breytingar 4 eldri til-
skipunum. Af nefndum 365 tilskipunum héfdu 183 verid teknar upp { fslenskan rétt med
svonefndri tilvisunaradferd og a0 auki 107 tilskipanir, er félu i sér breytingar 4 eldri
tilskipunum. Med tilvisunaradferd er 4tt vid, ad visad sé til pess { stjérnvaldsfyrirmelum,
oftast reglugerd, ad tiltekin tilskipun Evrépubandalagsins skuli gilda hér 4 landi, d4n pess
ad hun sé birt sem fylgiskjal med stjérnvaldsfyrirmelum { Stjérnartidindum. Um birtingu
hennar er pé visad til birtingar { fyrrnefndu sérriti, sbr. auglysingu nr. 31/1993 { C-deild
Stj6rnartidinda, eda i sérstakri ttgafu af vidbeeti vid EES-samninginn eda { vidbatinum
sjdlfum, eins og 4dur er rakid { II1. kafla 4.1. Deemi um tilvisunaradferd vid 16gtoku tilskip-
ana Evrépubandalagsins md finna { auglysingu nr. 566/1993, um gildistoku dkvada, er
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leida af samningnum um Evrépska efnahagssvae0id vegna lagmarkskrafna fyrir tiltekin
olinflutningaskip. Par er tekio fram, ad tilskipun nr. 79/116/EBE, um ldgmarkskrofur fyrir
tiltekin tankskip sem koma til eda fara frd hofnum i bandalagslondum, dsamt breytingu
nr. 79/1034/EBE sé ,.birt { sérriti, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda“. 1 2. gr. var
sidan gert rad fyrir pvi, ad samgénguraduneytid gafi ut gerdir XIII. vidauka samningsins
um Evrépska efnahagssvae(’)ié i sérriti. Med auglysingu nr. 442/1994, um gildistoku
dkvaeda, er leida af samningnum um Evrépska efnahagssve0i0 vegna flutninga 4 sj6, var
sidan akvedid, ad auglysing nr. 566/1993 skyldi falla dr gildi 13. september 1995. T 1. tolul. 1.
mgr. 1. gr. auglysingar nr. 442/1994 er visad til pess, a0 , tilskipun rddsins 93/75/EBE [. . .],
um lagmarkskrofur fyrir skip sem flytja hzttulegar eda mengandi vorur til eda fra hofnum
innan bandalagsins®, skuli 6dlast gildi. f 2. gr. auglysingarinnar segir sidan, ad ,gerdir
samkvaemt 1. gr. [séu] birtar { bok 3. sérstakri dtgafu EES-vidbetis Stjérnartidindi EB, bls.
494-506, sbr. 16g nr. 91/1994%. Sem annad demi um birtingu tilskipana med nefndri tilvis-
unaradferd ma nefna reglugerd nr. 130/1994, um gildistoku tiltekinna tilskipana Evrépu-
bandalagsins um melitzki. I 2. gr. reglugerdarinnar er visa til pess, a0 11 tilgreindar gerd-
ir Evrépubandalagsins skuli gilda hér 4 landi. I 3. gr. reglugerdarinnar er sidan tekid fram,
a0 par ,,EB-gerdir“, sem visad sé til { 1. og2.gr., hefdu verid ,birtar { sérriti, sbr. auglys-
ingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 31/1993%. I 68ru lagi m4 nefna hér reglugerd nr. 242/1994,
um breytingu 4 reglugerd um gerd og binad okutzkja nr. 411 11. oktéber 1993, en med
henni eru teknar upp { islenskan rétt 60 tilskipanir Evrépubandalagsins. { 20. gr. reglu-
gerdarinnar segir, ad ,,EB gerdir sem visad er til [séu] birtar { sérritunum EES-gerdir S4
og S5, sbr. auglysingu nr. 31/1993 { C-deild Stjérnartidinda“. Loks m4 einnig nefna hér
reglugerd nr. 582/1995, um skréningu og titgifu markadsleyfa samhlida lyfja. I vidauka 1
med reglugerdinni er tilgreind 31 tilskipun, sem skuli gilda hér 4 landi. Um birtinga peirra
segir, ad par sé ,,aé finna { islenskri pydingu { riti um EES-samninginn, II. vidauka, undir-
flokki XIIT og 1 EES-vidbati vid Stjérnartidindi EB, bdk 3, ISSN 1022-9337, EFTA
Publication Unit“.

[ fimm tilvikum h&fdu tilskipanir verid birtar i B-deild Stjérnartidinda sem fylgiskjal
med hlutadeigandi stjérnvaldsfyrirmazlum. Dami um slikt er reglugerd nr. 336/1995,
um gagnkvaema vidurkenningu 4 flugstarfaskirteinum sem gefin eru it 4 Evropska efna-
hagssvadinu. T 2. mgr. 1. gr. segir, ad tilskipun radsins nr. 91/670/EBE sé birt sem vidauki
vid reglugerdina. Vid ndnari athugun kemur { 1jés, ad 149st hefur ad birta vidaukann. A
hinn bdginn m4 nefna reglugerd nr. 534/1995, um gildistoku tiltekinna tilskipana Evrépu-
bandalagsins um tilhégun upplysingaskipta vegna setningar teknilegra stadla, og reglu-
gerd, par sem prjar tilskipanir Evrépubandalagsins eru birtar sem fylgiskjal med reglu-
gerdinni.

f 177 tilvikum var ljést, ad efni tilskipunar hafdi verid adlagad islenskum rétti og
tekid {1 stjérnvaldsfyrirmeli. Ekki er 4stz0da til pess ad tilgreina sérstok demi hér.

AJ pvi er snertir paer adferdir, sem beitt var vid birtingu reglugerda Evrépubanda-
lagsins { B-deild Stjérnartidinda, kom { 1jés, a0 med nefndum 150 stjérnvaldsfyrirmelum
voru teknar 98 reglugerdir Evrépubandalagsins 1 islenskan rétt. Par ad auki var um ad
reda 42 reglugerdir, sem breyttu eldri reglugerdum. Af nefndum 98 reglugerdum hoéfou
93 peirra verid teknar upp { islenskan rétt med fyrrnefndri tilvisunaradferd. Daemi um
slikt er ad finna 1 reglugerd nr. 136/1995, um aksturs- og hvildartima 6kumanna o.fl. {
innanlandsflutningum og vid flutning innan Evrépska efnahagssvadisins. Par er visad til
pess, ad tilgreindar reglugerdir Evropubandalagsins, dsamt breytingum, séu ,birtar {
sérritinu EES-gerdir S40, bls. 179-199, 204-206 og 312-315, sbr. auglysingu nr. 31/1993 {
C-deild Stjérnartidinda, en EBE-gerdirnar [. . .] eru birtar { EES-vidbeti vid Stjérnartidindi
EB, sérstakri ttgéfu, bok 4, bls. [. . .]“. Hér m4 einnig nefna auglysingu nr. 279/1995 um
gildistoku dkvada, er leida af samningnum um Evrépska efnahagssve0id vegna samsettra
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flutninga. T 1. gr. reglugerdarinnar eru tilgreindar sjé reglugerdir og ein tilskipun Evrépu-
bandalagsins, sem skuli gilda hér 4 landi. Um birtingu beirra segir i 2. gr.: ,Framan-
greindar gerdir eru birtar { C-deild Stjérnartidinda.” Ekki er nédnar tilgreint, hvar nefndar
»gerdir“séu birtar. '

P6 svo ad konnun min hafi ekki tekid sérstaklega til drsins 1996, pykir mér p6 rétt ad
nefna hér auglysingu nr. 51/1996, um gildistoku EES-reglugerdar, um inn- og utflutning til-
tekinna hattulegra efna. I 1. gr. auglysingarinnar er ,auglyst gildistaka eftirtalinna reglu-
gerda“, Sidan eru tilgreindar { premur tolulidum peer reglugerdir Evrépubandalagsins,
sem skuli gilda hér 4 landi. I 2. gr. reglugerdarinnar segir sidan:

»Reglugerd rddsins nr. 2455/92 hefur verid birt { EES vidbzti vid Stjérnartidindi
EB, sérstok ttgafa: Bok 3, bls. 468-473.

Reglugerd radsins nr. 41/94 hefur verid birt { EES-vidbati vid Stjérnartidindi EB,
nr. 50, 17.12.94, bls. 39-41.

Reglugerd radsins nr. 3135/94 hefur ekki enn verid birt i EES-vidbati vid
Stjérnartidindi EB, en birtist { ,,Official Journal of the European Communities“, nr. L
332, 221294, bls. 1-3.“

4. Samantekt.

EkKki ber a0 lita 4 framangreinda kdnnun mina sem temandi 4 pvf svidi, sem hér um
raedir. Eg tel engu ad sidur, ad hin hafi almennt leitt { Ijés, ad meiri hluti peirra ,,gerda“,
sem logtaka ber samkvemt fyrirma®lum 7. gr. EES-samningsins, hafi verid teknar upp {
stjérnvaldsfyrirmeli. Ad pvi er snertir adferdir vid birtingu beirra, verdur ekki betur sé0
en ad bar hafi peer skipst nokkud jafnt milli tvenns konar birtingarhétta, sem annars vegar
voru félgnir { svonefndri tilvisunaradferd og hins vegar { birtingu umritunar. A9 bvi er
snertir adferd vid birtingu reglugerdoa Evrdépubandalagsins var algengast ad beitt veri
nefndri tilvisunaradferd.

V.

Um breytingar og setningu nyrra EES-reglna eru dkvedi { 97.-104. gr. EES-samn-
ingsins. T 98. gr. segir, ad breyta megi vidaukum samningsins, svo og békunum 1~7, 911,
19-27, 30-32, 39, 41 og 47, eftir pvi sem vid 4, med dkvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar. Setning nyrra reglna og breytingar 4 eldri reglum, sem falla undir 98. gr., hefst med
bvi, ad framkvaemdastjérn ESB gerir tillogu um nyja 16ggjof eda breytingu 4 eldri. Pegar
rddherrardd ESB hefur tekid dkvordun um nyjar reglur, sem jafnframt eiga vid um EES-
samninginn, ber sameiginlegu EES-nefndinni ad taka dkvordun eins fljétt og unnt er. Um
gildistoku dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar er sérstaklega fjallad { 103. gr. EES-
samningsins. Pad dkveedi, sem skiptir hér mestu méli, kemur fram { 1. mgr. Par segir:

,»Ef dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar getur einungis verid bindandi
fyrir samningsadila eftir a0 hann hefur uppfylit stjérnskipuleg skilyrdi skal dakvord-
unin ganga { gildi 4 peim degi sem getid er { henni, ef sérstakur dagur er tiltekinn, ad
pvi tilskildu ad hlutadeigandi samningsadili hafi tilkynnt hinum samningsadilanum
fyrir pann dag ad stjérnskipuleg skilyrdi hafi verid uppfylit.

Hafi tilkynning ekki farid fram fyrir umreeddan dag gengur dkvdrdunin { gildi
fyrsta dag annars ménadar eftir sidustu tilkynningu.“

I 2. mgr. 103. gr. EES-samningsins er gert r4d fyrir, ad dkvardanir EES-nefndarinnar
geti tekid gildi til bradabirgda, ef frestur verdur 4 ad einhverjir samningsadilar uppfylli
stjérnskipunarskilyrdi heima fyrir. Ekki er 4stzda til ad lysa pessu drredi ad 60ru leyti
hér.



83

Akvadi 1. mgr. 103. gr. er reist 4 pvi, ad einstok riki geti vid dkvardanir { sameiginlegu
EES-nefndinni sett pad skilyrdi fyrir bvi, ad dkvoérdun nefndarinnar taki gildi, ad pau hafi
40ur tilkynnt, ad stjérnskipulegum skilyrdum heima fyrir hafi verid fullnegt. Hér er visad
til stjérnskipulegra skilyrda fyrir stofnun pjéoréttarlegra skuldbindinga, en ymis alitamal
geta vaknad um pad, hver pau skilyrdi eru, hvenar slikra tilkynninga er talin porf og
hvenar par eru sendar. Eru ekki efni til ad fjalla um pau hér.

Eins og 4dur er rakid, var nyrri lagagrein bett vid 16g nr. 2/1993, um Evropska efna-
hagssva0id, og vard hin ad 4. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994. Samkvamt lagagrein-
inni telst ,birting breytinga og vidbéta vid EES-samninginn { sérstoku bladi, sem gefid
verdur Gt 4 vegum utgafumidstodvar EFTA, [. . .] fullgild birting“. Eins og 4dur segir, var
etlunin ad lata slika birtingu neegja, svo ad ,,ekki [pyrfti] einnig ad birta slikar breytingar
og vidbztur i C-deild Stjérnartidinda“, eins og segir 1 athugasemdum, er fylgdu frumvarp
pvi, sem vard ad 16gum nr. 91/1994 (Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 3947).

Samkvemt framansdgou er pvi ekki vafa bundid, hvar birta 4 breytingar og vidbatur
vid EES-samninginn vegna pj6édréttarlegra skuidbindinga islenska rikisins. Af athuga-
semdum { greinargerd med 1. gr. laga nr. 91/1994 er gert rad fyrir pvi, ad ekki purfi ad
koma sérstaklega til birtingar 4 vidaukum vid EES-samninginn i C-deild Stjérnartidinda.

Pegar reglur 103. gr. EES-samningsins og dkvadi 1. gr. laga nr. 91/1994 eru athugud
nédnar, kemur b6 1 [jés, ad reglur pessar eru ekki eins skyrar og w=skilegt veri. Er
sérstaklega vakin athygli 4 pvi, ad ekki er gert 140 fyrir, ad birt sé opinberlega tilkynning,
um ad stjérnskipulegum skilyrGum hafi verid fullnzgt. Birting { ,EES-vidbeti vid
Stjérnartidindi EB“ sker pvi ekki tir um pad { 6llum tilvikum, hvort og hvenzr akvordun
tekur gildi ad pjédarétti, og bar med hvort og pd hvenazr pjédréttarskuldbinding til ad
fella breytingar inn { fslenska 16ggjof hefur stofnast.

Skal hér aréttad, ad sérstok astzda er til ad vanda birtingu EES-gerda, par sem
morgum dkvaedum peirra er, eins og fyrr segir, fyrst og fremst @tlad ad hafa dhrif 4 réttar-
stoou einstaklinga og 16gadila. Af bessari dstedu medal annars vaknar sd spurning, hvort
birting { EES-vidbatinum geti talist fullnegjandi.

Samkvamt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 med sidari breytingum ,,skal birta [. . .] aug-
lysingar vardandi gildi peirra“, b.e. samninga vid Onnur riki, { C-deild Stjérnartidinda.
Slikar auglysingar eru almennt ekki birtar { svonefndum ,,EES-vidbzti vid Stjérnartidindi
EB*, sem gefinn er 1t 4 vegum ttgdfumidstodvar EFTA { Brussel { Belgiu. Vaknar pvi sii
spurning, hvort enn standi skylda skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 til ad birta slikar aug-
lysingar 1 C-deild Stjérnartidinda. I slikum auglysingum kemur medal annars fram, frd
hvada tima islenska rikid er bundid ad pjédarétti af umreeddum samningi, en frd peim
-tima ber t.d. almennt ad skyra islensk 16g og stjérnvaldsfyrirmeli til samraemis vid hinn
bj6dréttarlega samning eftir pvi sem unnt er, 6hdd pvi hvort til standi ad taka samninginn
sidar upp 1 islensk 16g.

Par sem slikar auglysingar hafa ekki veri0 birtar i C-deild Stj6rnartidinda frd pvi ad
16g nr. 91/1994 téku gildi, tel ég rétt ad beina bvi til utanrikisrddherra og déms- og kirkju-
malaradherra, ad tekid verdi til athugunar, hvernig rétt sé a0 standa ad tilhégun 4 slikum
auglysingum, par 4 medal hvar beri ad birta per.

VL
I nidurstodu 4lits mins, dags. 9. jandar 1998, segir svo:

~Eg hef hér ad framan gert grein fyrir peim lagareglum, er gilda { islenskum rétti um
birtingu laga og stjdrnvaldsfyrirmala, og peim mun, sem er 4 birtingu réttarregina sam-
kvaemt landsrétti og pjédarétti. Islensk stjérnskipan er ad meginstefnu til reist 4 sjonar-
midum um tvipztt edli réttarins. Af pvi leidir, ad taka verdur upp { islenskan rétt per
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réttarreglur pjédaréttarins, sem tlunin er ad 1ja lagagildi hér 4 landi. Ad pvi blinu verdur
ad birta slik fyrirmali { samremi vid 27. gr. stjérnarskrarinnar og fyrirmeli laga nr.
64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Rong eda 6fullnzgjandi birting réttar-
reglna getur leitt til pess, ad slikum reglum verdi ekki beitt gagnvart almenningi, sérstak-
lega ef peer eru i edli sinu {pyngjandi eda snerta stjérnarskrarvarin mannréttindi.

Sd spurning vaknar 6hjadkvemilega, hvort svonefnd ,tilvisunaradferd“ vio ad taka
»gerdir® Evropusambandsins { islenskan rétt uppfylli skilyrdi islenskra laga um fullnegj-
andi birtingu. A ég p4 vid pad afbrigdi , tilvisunaradferdarinnar®, pegar { 16gum eda reglu-
gerd er einungis visad til nafns og nimers hlutadeigandi ,gerdar”, en texti hennar og
dkvaz0di, sem binda eiga almenning, eru ekki birt { A- eda B-deild Stjérnartidinda, hvorki
sem hluti af umreeddum 16gum eda reglugerd né sem fylgiskjal. Vid pad er pé 14tid sitja ad
visa { pa birtingu, sem fram hefur farid vegna pjédréttarlegra skuldbindinga fslenska rikis-
ins { C-deild Stjérnartidinda eda { sérstoku bladi, svonefndum ,, EES-vidbzti vid Stjérnar-
tidindi EB“, sem gefio er Gt 4 vegum utgdfumidstédvar EFTA { Brussel { Belgiu.

Ljost er af peim 16gskyringargdgnum, er snerta setningu laga nr. 91/1994, ad birting
»gerda“ Evrépusambandsins 1 vidbati vid EES-samninginn, sem gefinn er ut af dtgafu-
midstod EFTA { Brussel, skyldi koma { stad birtingar { C-deild Stjérnartidinda. Ad pvi
leyti hins vegar sem breytingar og vidbztur vid samninginn 4ttu ad hafa lagagildi skyldi
einnig birta slikar breytingar { A-deild Stjérnartidinda. Samkvamt pessu leikur enginn
vafi 4, a0 birting skv. 16gum nr. 91/1994, var ekki ztlad a0 koma { stad birtingar skv. 1. gr.
og 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, heldur eingdngu
peirrar birtingar, sem melt er fyrir um { 2. mgr. 2. gr. laganna um C-deild Stjérnartidinda.

Log nr. 64/1943 eru skyr um pad, hvar birta skuli 16g og reglugerdir, sbr. 1. gr. og 1.
mgr. 2. gr. laganna. Fram kemur { athugasemdum vid 27. gr. frumvarps bess, er vard ad
stjérnarskipunarlégum nr. 33/1944, ad { dkvedinu felist, ,,ad landslyour skuli ekki fara eftir
Obirtum 16gum®. (Alpt. 1944, A-deild, bls. 15.) Af dkveedum laga nr. 64/1943 og 16gskyring-
argbgnum beirra verour rddid, ad vid setningu laganna hafi verid vid pbad midad, ad med
birtingu laga veeri 4tt vid birtingu samfellds texta, p.e. pess texta, sem sampykktur hefdi
veri® sem log frd Alpingi og binda =tti almenning. I 7. gr. laga nr. 64/1943 er tekio skyrt af
skari® um, ad ,fyrirmzlum“ laga og reglugerda megi ekki beita, ,fyrr en birting sam-
kvemt 1. og 2. gr.“ laganna hafi farid fram. Med , fyrirmelum® virdist 1jést, ad visad er til
texta eda dkveeda umraeddra laga og reglugerda, en ekki einungis nafns og nimers peirra.
Sami skilningur kemur fram { almennum athugasemdum vid frumvarp bad, er vard ad
16gum nr. 64/1943, en par kemur fram, ad rétt pyki ad setja skyrar reglur um pad, , hvenzr
fara megi ad beita fyrirmalum laga o.s.frv. og hvenear allir verdi ad hlita peim“. Sd stefna,
sem morkud var med légunum, var ,ad fyrirmelin [veru] birt med peim hetti, ad
almenningur [gzti] aflad sér vitneskju um pau. Og eftir pad [yrdu] allir ad sata dkvaedun-
um, en enginn fyrr* ((Alpt. 1943, A-deild, bls. 225.) leturbreyting min).

Samkvemt framanségdu leikur vafi 4, hvort ipyngjandi dkvaedum ,gerda“ verdi beitt
gagnvart almenningi, pegar par hafa verid teknar upp i islenskan rétt med pvi einu ad visa
til nafns og nidmers peirra { I6gum eda reglugerd, en dkvaedi ,,gerdarinnar” ekki ad 6dru
leyti birt { A- eda B-deild Stjérnartidinda, sbr. 6tvired fyrirmeli 7. gr. laga nr. 64/1943, um
birtingu laga og stjérnvaldaerinda, sbr. 27. gr. stjérnarskrdrinnar. Pad fellur undir
démstéla landsins ad skera endanlega tr pvi, hvort, og ba eftir atvikum, ad hvada
skilyrdum uppfylltum slik birting getur talist hafa réttardhrif fyrir almenning ad fslenskum
16gum.

Hvad sem lidur gildi slikrar birtingar ad landslégum, er 1jost, ad dkvedi ,,gerda”, sem
einvordungu hafa verid birt { bladi pvi, sem Utgadfumidst6d EFTA gefur 1t { Brussel {
Belgiu, geta vart talist adgengileg almenningi. Par vid beatist, ad ekki er samremi { pvi,
med hvada hetti visad er til birtingar ,,gerdanna®, og ekki einu sinni alltaf 1j6st, hvar pear
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hafa verid birtar. Samkvamt pvi, sem hér hefur verid rakid, er adgangur almennings ad
peim EB-,,gerdum®, sem teknar hafa verid upp { islenskan rétt, med nefndri tilvisunar-
adferd, 1 raun takmarkadur og af peirri astedu ekki fullnegjandi, par sem réttaréryggi
almennings er b4 skert.

AD framansdgdu athugudu tel ég 1jést, ad naudsyn beri til ad framkvaemd 4 birtingu
laga og stjérnvaldsfyrirmela verdi tekin til endurskodunar 1 }jési peirra krafna, er leiddar
verda af akvadum 27. gr. stjérnarskrarinnar, laga nr. 64/1943, Mannréttindasdttmala
Evrépu og grundvallarsjénarmida réttarrikisins. Med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, tel ég sérstaka dstedu til ad vekja athygli Alpingis og forsztis-
r4dherra £h. Stjérnarrdds Islands 4 peim meinbugum 4 birtingu laga og stjérnvaldaerinda,
sem hér ad framan hefur verid fjallad um.

Stjérnvold gefa 1t ymis sérrit, sem hafa ad geyma samantekt 4 EES-reglum 4 tiltekn-
um svidum. Slik ttgafa er til béta, par sem hin audveldar adgang almennings ad reglum 4
pvi svidi. Hin getur b6 hvorki komid { stad peirrar birtingar, sem kvedid er 4 um { 16gum,
né ordid til pess ad unnt s€ ad vikja frd peim lagmarkskrofum, sem gera verdur til hennar
og hér hefur verid vikid ad. Loks veitir ny tekni { midlun upplysinga aukna méguleika
fyrir stjérnvold ad midla pvi efni, sem hér um rdir, til almennings. I pvi sambandi hefur
forsetisrdduneytid bent 4 { bréfi sinu til min, dags. 18. jili 1997, ad unnid sé ad pvi ad veita
adgang ad {slenskum pydingum allra ,,gerda“ EES-samningsins frd pydingamidstod utan-
rikisrdduneytisins & ,interneti“. Mun slikt vafalaust audvelda mjog adgang ad ,,gerdun-
um®, begar sd gagnabrunnur opnast 4 netinu.

Vid athugun mina 4 méli pessu hef ég rekist 4 nokkur 4litamél, sem pvi tengjast. Med
tilliti til pess, ad forsetisrddherra hefur skipad nefnd sérfredinga til ad athuga vandamal
af pessu tagi, hef ég dkvedid a0 fjalla ekki um pau ad svo stoddu.”

VIIL
Med bréfi fra forsztisraduneytinu, dags. 20. jantar 1998, barst mér afrit af erindi
forsztisrddherra til formanns nefndar um adlégun ,,gerda“ samkvaemt EES-samningnum
a0 islensku réttarkerfi. 1 bréfinu sagdi m.a.:

»Umbodsmadur Alpingis hefur beint til min hjalogdu aliti, dags. hinn 9. b.m. um
birtingu og midlun upplysinga um ,,gerdir“ samkvemt EES-samningnum og réttar-
reglur sem settar hafa verid 4 grundvelli peirra. Er hér um ad reda nidurstédur
athugunar peirrar er vard tilefni erindis mins til nefndar peirrar, er pér 1eidid, til ad
kanna adlogun pessara ,,gerda“ ad islensku réttarkerfi, hinn 9. jinf sl. Par var pvi
beint til yOar ad taka pennan pétt vidfangsefnis nefndarinnar ekki fyrir fyrr en Alit
betta leegi fyrir. T nidurstodu 4litsins er pvi athygli min vakin 4 meinbugum 4 birtingu
pessara ,,gerda“ og dlitaefnum sem af pvi leida um gildi peirra og gildistéku.

A fundi rikisstjérnarinnar { dag var fallist 4 tillogu mina um ad fela nefnd peirri,
er pér styrid, ad taka 4lit petta til athugunar og gera tillogur til min um, hvernig
brugdist verdi vid peim athugasemdum, er par koma fram og dlitacfnum um drbeatur
4 pessu svidi. Er pess sérstaklega 6skad, ad rddgjof nefndarinnar taki baoi til pess,
hvernig risio verdi undir peim krofum sem stjérnarskrad og landslog gera til birtingar
fyrirmela af pessu tagi framvegis sem og hvort og til hvada rddstafana beri ad gripa
vegna beirra ,,gerda“ sem pegar hafa veriod birtar med peim hztti sem umbodsmadur
gerir athugasemdir vid.

Med bréfi, dags. 4. n6vember sl., vard ég vid 6sk nefndarinnar um ad feera starfs-
tima hennar fram til 1. febrdar nk. Krefjist framangreint vidfangsefni lengri tima
verdur ordid vid erindi pess efnis. P6 legg ég dherslu & ad verkefni hennar er brynt
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og pvi mikilvegt ad nidurstodur hennar geti legido fyrir snemma 4 yfirstandandi
misseri

Skyrsla ofangreindrar nefndar, ,,Skyrsla um 16gleidingu EES-ger0a“, var gefin 1t af
forsaetisrdduneytinu hinn 17. september 1998.
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5.0. Fangelsismal.

5L

Reynslulausn. Vararefsing.
(Mal nr. 2424/1998)

A kvartadi yfir drskardi doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem akvordun
Fangelsismalastofnunar rikisins um ad synja beidni hans um reynslulausn var stadfest.
A var med démi gert ad greida sekt i rikissjod ad fjarbad 6.300.000 kr. en ellefu
manada fangelsi skyldi koma i stad sektarinnar, greiddist hiin ekki innan sex manada
fra birtingu démsins ad telja. A héf afplanun vararefsingar 22. oktéber 1997 en sétti
um reynslulausn til Fangelsismailastofnunar rikisins hinn 29. desember 1997.

I vrskurdi déms- og kirkjumalariduneytisins var visad til tillogn nadunarnefndar
um afgreidslu a kzeru A en bpar voru dkveedi V. kafla almennra hegningarlaga rakin en
par er fjallad um tegundir refsivistar, heimild til ad veita reynslulausn og vararefsingu
fésekta. Byggist synjunin 4 pvi ad vid setningu akvada almennra hegningarlaga um
vararefsingu fésekta og reynslulausnir hafi ekki verid gert rad fyrir pvi, ad veitt yroi
reynslulausn fra vararefsingu og hafi verid studst vid pa tilkun i framkvaemd.

Umbodsmadur benti 4 ad framangreindur kafli almennra hegningarlaga hefdi ad
geyma almenna heimild fyrir stjérnvold til ad leysa vir refsivist pA menn sem sviptir
hefdu verid frelsi sinu vegna refsiverdra athafna. Eftir setningn laga nr. 16/1976 hefdi
framkvaemd pessa trredis verid si, ad refsifangar fengu nzr undantekningarlaust
reynslulausn eftir helming eda tvo pridju hluta refsitimans, svo framarlega sem skil-
yroum 40. gr. almennra hegningarlaga veeri fullnzegt. Yroi pvi ad telja ad long venju-
helgud framkvzemd, hefdi i reynd dunnid déompolum réttindi ad pvi marki, sem fram-
kvaemdin uppfyllti skilyrdi 40. gr. almennra hegningarlaga. Sagdi umbodsmadur ad i
lj6si pessa teldi hann rok hniga ad pvi ad sérstaklega hefoi purft ad takmarka réttindi
peirra fanga sem afplina vararefsingar, med skjru og otviredu lagadkvaedi, til ad
heimilt veri ad hafna reynslulausn 4 peim grundvelli ad akvzdi 1. og 2. mgr. 40. gr.
almennra hegningarlaga takju ekki til peirra.

Pa taldi umbodsmadur dedlilegt ad domur, drskurdur eda sitt um greidslu
fésektar ad vidlagdri vararefsingu reyndist démpolum pungbzrari akvordun en
oskilordsbundin fangelsis- eda vardhaldsrefsing, enda varu fésektir vaegasta tegund
refsinga skv. almennum hegningarlogum. Pa vzeri til pess ad lita ad reynslulausn ur
refsivist geeti, vegna skilyrda laga, adeins att vid pegar um allhdar sektargreidslur veeri
ad reda.

Nidurstada umbodsmanns var si ad verulegur vafi 1éki 4 um ad fert veeri ad
itiloka fanga sem afplinadi vararefsingu fésekta um lengri eda skemmri tima og upp-
fyliti ad ooru leyti skilyrdi 1. og 2. mgr. 40. gr. almennra hegningarlaga fri peim
moguleika ad verda litinn laus til reynslu, sokum pess ad hann geti stytt afplanunar-
tima sinn, hefdi hann til pess fjarhagslegt bolmagn.

Beindi umbodsmadur pvi peim tilmaelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins
a0 pad gengist fyrir ndnari athugun 4 pvi hvort ad logum vzeri titilokad ad veita peim
fongum sem afplana vararefsingu sektarrefsingar reynslulausn og ad mal A yrdi tekid
fyrir ad nyju, 6skadi hann pess.

Med bréfi, dags. 10. maf 1999, 6skadi €g eftir upplysingum frd déms- og kirkjumaéla-

radherra um, hvort A hefdi leitad til rdduneytisins 4 ny og pd hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni.

I svari déms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 17. mai 1999, kemur fram ad A hafi
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ekki leitad 4 ny til rdduneytisins, pannig ad ekki hafi reynt 4 a0 taka frekari dkvardanir {
mali hans.

Med 16gum nr. 24/1999 var 40. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 breytt og er ni
teki® fram 1 5. mgr. greinarinnar ad ekki verdi veitt reynslulausn pegar fangi afpldnar
vararefsingu fésektar. I almennum athugasemdum pess frumvarps sem sidar vard ad 16g-
um nr. 24/1999 er gerd grein fyrir sjénarmidum ad baki lagasetningunni. (Alpt. 1998-1999,
A-deild, bls. 2277-2279.)

5.2. Dagpeningar til gesluvardhaldsfanga. Lagastod reglugerdar.
Evropskar fangelsisreglur.
(Mal nr. 2301/1997)

A, gasluvardhaldsfangi, kvartadi yfir pvi a0 slikir fangar fengju ekki greidda dagpen-
inga medan 4 vistun peirra i afplinunarfangelsi staedi.

Umbodsmadur visadi til pess, ad skv. logum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist
skiptust fangelsi i afplanunarfangelsi og gasluvardhaldsfangelsi. Vid setningn laganna
hefdi verid kvedid 4 um ad einnig metti vista gesluvardhaldsfanga i afplanunar-
fangelsum ef einangrun teldist ekki naudsynleg. A peim l6gum hefdu sidan verid
gerdar breytingar sem umbodsmadur taldi ad af matti rada pa préun i vistunarmal-
um gesluvardhaldsfanga ad peir vaeru nit ad meginstefnu til vistadir 4 medal afplan-
unarfanga, ef ekki teldist naudsynlegt ad peir szttu einangrun vegna rannséknarhags-
muna opinbers mals. Umbodsmadur lagdi aherslu 4 ad pessar breytingar roskudu
ekki pvi grunnsjonarmidi, sem fram keemi i athugasemdum med framvarpi pvi er
vard ad logunum fra 1988, ad gwmsluvardhaldsfangi, sem vistadur er i afplanunar-
fangelsi skuli sta somu kjérum og afplanunarfangi.

Umbodsmadur visadi til 108. gr. laga um medferd opinberra mala, um réttar-
stodu gesluvardhaldsfanga og reglugerdar um gaesluvardhalds-vist nr. 179/1992 en i 3.
mgr. 74. gr. hennar kemur fram ad geesluvardhaldsfangi 4 ekki rétt 4 dagpeningum
pott hann eigi ekki kost 4 vinnu i gzeslunni. Umbodsmadur sagdi pad skodun sina ad
vid mat 4 lagastod framangreinds dkvadis reglugerdarinnar yrdi annars vegar ad lita
til pess grunnsjénarmids sem adur var nefnt og fram kom i greinargerd med logum
nr. 48/1988 og hins vegar peirra kjara sem loggjafinn veitti afplanunarfongum i peim
logum. Hann ték fram ad stada geesluvardhaldsfanga og afplinunarfanga vzeri 6lik ad
islenskum 16gum, Loggjafinn hefdi i samrami vid stédu peirra ad 16gum dkvedid ad
veita peim mismunandi réttindi og leggja 4 pa élikar skyldur. Pad vari hins vegar
skodun sin ad pad vzeri stefna loggjafans, sem leida megi af athugasemdum med
frumvarpi pvi, er vard ad logum nr. 48/1988, ad gaeta samrsemis milli hé6panna pegar
gaesluvardhaldsfangar eru vistadir i afplinunarfangelsi og taka tillit til sambzrilegra
parfa peirra.

Umbodsmadur visadi til pess ad 1 logum nr. 48/1988 kemi fram ad dagpeningar
skyldu midast vid brynustu personulegu nandsynjar fangans. Vakti hann enn fremur
athygli 4 4kvaedi 20. gr. evropsku fangelsisreglnanna sem veru ligmarksreglur um
medferd fanga og gerdu ad pessu leyti ekki greinarmun 4 afplanunarfongum annars
vegar og gesluvardhaldsfongum hins vegar. Visadi umbodsmadur til hreinletisharfa
fanga, sem veeru hinar somu hvort sem veeri i afplinun eda gasluvardhaldi. Pa sagdi
umbodsmadur pad skodun sina ad leida metti rétt gaesluvardhaldsfanga til dagpen-
ingagreidslna af akvaedi 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/1988 og hins vegar af samsvarandi
naudsyn til ad gaeta hreinletis og hollustu.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til doms- og kirkjumalaraduneytis ad pad
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hlutadist til um endurskodun a dkvaedi 3. mgr. 74. gr. reglugerdar nr. 179/1992 pannig
ad gaesluvardhaldsfangar fengju greidda dagpeninga, ef eigi veri kostur vinnu i fang-

elsinu eda vidkomandi ekki vinnufer vegna veikinda.

Med bréfi, dags. 10. mai 1999, 6skadi ég eftir upplysingum déms- og kirkjumalardo-

herra um, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar 1 tilefni af framangreindu 4liti.

I svari déms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 7. jin{ 1999, kemur fram ad med

reglugerd nr. 683, 23. névember 1998 um breyting 4 reglugerd um gasluvardhaldsvist nr.
179/1992, hafi 3. mgr. 74. gr. verid breytt 4 pann veg ad gasluvardhaldsfangar féi greidda
dagpeninga.

5.3.

Nadun. Vararefsing.
(Mal nr. 2144/1997)

A kvartadi yfir peirri akvoroun déms- og kirkjumalaraduneytisins ad hafna beidni
hans um nadun af 2.500.000 kr. sektarrefsingu samkvaemt démi. Pad var skodun n4d-
unarnefndar i malinu ad ekki vern naeg rok til pess a0 mala med nadun m.a. vegna
pess ad um sektarrefsingu vari ad reda. i skyringum déms- og kirkjumalaraduneytis-
ins til umbodsmanns kom fram ad til ad nadun komi til greina purfi ad vera fyrir
hendi astzdur sem myndu gera afplanun refsingar mjog dedlilega eda sérstaklega
pungbzera fyrir démpola. Pa kemur fram ad heilsuleysi maka A og fjirhagserfidleikar
hafi ekki p6tt neg dstzeda til pess ad maela med nadun né heldur adstzedur A sjalfs. i
tilefni af ordalagi i tilogu nadunarnefndar til raduneytisins @skti umbodsmadur sér-
staklega skyringa & pvi hvort skilyrdi vaeru strangari fyrir pvi ad fella nidur med n4o-
un vararefsingu en adra refsingu. Pvi svaradi raduneytid neitandi, nadunarnefnd meti
a grundvelli allra upplysinga er fyrir liggi hvort til nadunar skuli koma og hvort um
sektarrefsingu sé ad raeda sé adeins einn pattur af morgum.

Nidurstada umbodsmanns vard sii, med visan til pess ad af halfu raduneytisins
hefdi komid fram i malinu ad i 6llum tilvikum purfi mjog sérstakar og veigamiklar
astedur ad liggja ad baki Akvordun um nddun, ad af gognum malsins yrdi ekki radiod
ad grundvolur peirrar Akvorounar ad hafna beidni A um nadun byggist 4 6l6gmzet-
um sjénarmidum og pess ad athugun hans hefdi ekki leitt i Ijés Gedlilegt mat 4
adstedum A, ad ekki veeri astzeda til athugasemda.
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6.0. Fatlaoir.

6.1.

6.2.

Samningur um studningspjénustu vid fatlada. Rannséknarreglan.
(M3l nr. 1965/1996)

Hjénin A og B kvortudu yfir uppsogn svaedisskrifstofu um maélefni fatladra 4 Sudur-
landi 4 samningi peirra um studningspjonustu vid fatladan dreng, sem gerdur hafoi
verid vid pau 4 grundvelli 21. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra.

Umbodsmadur ték fram ad stuéningsforeldri sem undirritadi samning um l)j(’)n-
ustu vid fatlad barn beeri abyrgo 4 pvi ad sammngurmn veeri efndur réttilega og i sam-
reemi vid peer skyldur sem hann legdi pvi 4 herdar. I samningi um slika pjénustu og
peim réttarheimildum sem hann stydst vid yrdi 4 hinn béginn gert rad fyrir pvi ad
uménnun og forSJa barns sé i hondum studningsfjolskyldu. I ljési pessa gat umbods-
madur ekki fallist 4 pad med félagsmalaraduneytinu ad fortakslaust verdi litid 4 pad
sem vanefnd 4 samningi um pjonustu studningsfjolskyldu vid fatlad barn ad
studningsforeldri veeri fjarri heimili sinu um tima, medan hinn fatladi dveldi par, enda
veeri pd 60rum til ad dreifa innan fjolskyldunnar, ferum um ad sinna nmsjarskyldum.

Umbodsmadur visadi til 10. gr. stjornsyslulaga og hinnar 6skradu meginreglu um
rannsoknarskyldu stjornvalds. Hann ték fram ad ekki hefdi verid gripio til uppsagnar
samningsins vegna meintra vanefnda og yrdi hin pvi ekki réttlett 4 peim grunni.
Taldi umbodsmadur ad starfsmanni svaedisskrifstofunnar hefdi verio skylt ad huga ad
pvi, hvort afstada studningsforeldris til Aframhaldandi pjénustu vid hinn fatlada hefoi
breyst. Nidurstada umbodsmanns var ad svadisskrifstofa um mélefni fatladra 4
Sudurlandi hefdi med tilgreindri radstéfun sinni slitid samningi um pjonustu
studningsfjolskyldu dn pess ad sit nidurstada byggdist 4 viohlitandi heimildum.

Beindi umbodsmadur peim tilmzlum til félagsmalaraduneytisins ad pad teki
mal A og B til athugunar ad nyju, 6skudu pau pess, og leitadist pa vid ad rétta hlut
peirra.

Réttur fatladra til almennrar pjonustu rikis og sveitarfélaga.
Frjalst mat.
(Mal nr. 2285/1998)

Hjénin A og B kvirtndu yfir peirri akvordun menntamalarabuneytlsms ad bjoda
ekki upp 4 nam i framhaldsskéla fyrir 18 dra fatlada déttur peirra. I bréfi umbods-
manns, sem hann ritadi peim 4. september 1998, sagdi medal annars:

»Samkvemt 1. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, er eitt af markmidoum
laganna ad tryggja fotludum jafnrétti og sambzerileg lifskjor vid adra pj6dfélagspegna
og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. I 7. gr. somu laga er sidan kvedid a
um pad, ad fatladir skuli eiga rétt 4 allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga.
Segir sidan, ad dvallt skuli leitast vid ad veita fotludum bjonustu samkvemt
almennum logum 4 svidi menntunar, heilbrigdis- og félagspjonustu.

Almenn 16g um framhaldsskéla eru log nr. 80/1996. 119. gr. laganna er kvedid 4
um skyldu stjérnvalda til ad veita f6tludum nemendum kennslu og sérstakan studn-
ing i ndmi 4 framhaldsskélastigi. Latin skuli i té sérfraedileg adstod og naudsynlegur
adbuinadur eftir pvi sem porf krefur ad mati menntamalaraduneytisins. Pa skuli stefnt
ad pvi, ad fatladir nemendur stundi ndm samhlida 6drum nemendum.

Pad er skodun min, ad af framangreindum akvaedum islenskra laga, verdi radin
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s stefna loggjafans, ad studlad sé eftir mzztti ad jafnrétti fatladra og annarra pj6o-
félagspegna. Skuli i pvi sambandi kappkosta, ad veita fotludum nemendum 4 fram-
haldskélastigi somu moguleika til nims og 6d0rum nemendum. Af edli pessara
réttinda leidir hins vegar, ad veita ber stjérnvoldum akvedid svigriim vid skipulagn-
ingu og métun namsframbods, pannig ad tekid sé eftir mztti tillit til peirra erfidleika,
sem fyrir hendi eru vid akvordun um forgang verkefna og fjarveitingar.

I svarbréfi menntamalaraduneytisins til min, dags. 19. febriar 1998, kemur fram,
ad radherra hafi skipad radgjafarnefnd, sem i eiga sxti fulltrdar Proskahjilpar og
Umbhyggju, félags langveikra barna, til ad fjalla um st60u fatladra nemenda i fram-
haldsskélum. Hlutverk nefndarinnar sé medal annars ad fjalla um pad namsframbod,
sem fyrir hendi sé a hverjum tima, og gera tillogur til radherra um ny tdrredi og
annad pad sem betur megi fara i starfsemi framhaldsskola vardandi pa nemendur,
sem hlut eiga ad mali. Med visan til pessa og med hlidsjon af peim sjénarmidum, sem
ég rakti hér ad framan um edli peirra réttinda, sem hér um radir, er pad skodun min,
ad ekki sé tilefni til, ad ég hafi frekari afskipti af mali umbj6denda ydar, sbr. 1. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.*
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7.0. Foreldrar og born.

7.1.

7.2.

Barnaverndarrad. Fésturradstéfun, Endurupptaka.
Form og efni drskurda. Sjénarmid sem dkvordun er byggd a.
(Mal nr. 2261/1997)

A kvartadi yfir tirskurdi barnaverndarrads bar sem stadfestur var drskurdur barna-
verndarnefndar pess efnis ad barnid B skyldi vera i fostri til 16 ara aldurs. Kynforeldr-
ar hofou gert krofu um riftun féstursamnings, sbr. 35. gr. laga nr. 58/1992, um vernd
barna og ungmenna, og 6skudu jafnframt endurupptéku mals sins 4 grundvelli 50. gr.
somu laga.

Umbodsmadur rakti kvaedi 35. gr. barnaverndarlaga en samkvamt pvi skal vel-
ferd barns dvallt ganga fyrir vid drlansn mals um endurskodun fésturradstofunar.
Taldi umbodsmadur ad nidurstada vrskurdar barnaverndarrads hefdi byggst a log-
matum sjénarmidum, p.e. hagsmunum barnsins.

Pa rakti umbodsmadur akvaedi 50. gr. nefndra laga um endurnpptoku mala, og
athugasemdir i 16gskyringargégnum vid pad. Umbodsmadur gat pess ad verulegar
breytingar 4 adstzedum kynforeldra veeru forsenda endurupptoku og akvdi barna-
verndarnefnd hvort foreldrarnir hefou synt fram 4 slikar breytingar. I trskurdi barna-
verndarnefndar sagdi ad nefndin liti svo 4 ad foreldrarnir hefou engar forsendur til ad
taka vid uppeldi barnsins 4 nyjan leik, enda hefou adstedur peirra ekkert breyst.

Umbodsmadur taldi ad ekki yrdi séd ad mat nefndarinnar styddist vid skjrslur
eda adrar skjalfestar upplysingar um adstedur kynforeldra & peim tima er upphaflega
var fjallad um mal peirra. Ekki yroi fullyrt ad sumar adstzedur hefou ekki breyst og
adstedur skapast fyrir foreldrana til ad fara med forsja barna, eftir atvikum med
studningsirrazdum, sbr. 17. gr. barnaverndarlaga. Pvi hefdi ekki komid fram med full-
nzgjandi hztti hvada upplysingar lagu til grundvallar pvi mati ad hagir A og B vaeru
obreyttir og skilyrdum laga til endurupptoku pvi ekki fullnegt. Umbodsmadur gerdi
og athugasemdir vid ad barnaverndarrad hefdi ekki namgilega skyrlega visad til
lagadkvaeda i urskurdi sinum.

Nidurstada umbodsmanns var, ad pratt fyrir greinda annmarka 4 medferd mals-
ins 4 grundvelli 50. gr. barnaverndarlaga, byggdist sit dkvordun i mélinu ad barnid
skyldi vera afram i féstri, 4 logmaetum sjéonarmidoum. Taldi umbodsmadur pvi ekki
astedu til frekari athugasemda vegna kvortunarinnar.

Barnsmedlog. Framfersluskylda. Drattarvextir. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(M4l nr. 1842/1996)

A kvartadi yfir pvi, ad Innheimtustofnun sveitarfélaga hefoi ekki stadid vid sam-
komulag um ad drattarvextir af medlagsskuld hans vid stofnunina yrou felldir nidur.
Umbodsmadur rakti akvdi S. gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitar-
félaga og 9.~11. gr. reglugerdar nr. 214/1973, um innheimtu og skil 4 medlogum o.fl. 4
vegum Innheimtustofnunar sveitarfélaga, um hlutverk innheimtustofnunar vid inn-
heimtu medlaga, skyldu barnsfedra til greidslu drattarvaxta ef medlag er ekki greitt
innan tiltekins tima og heimild stjornar innheimtustofnunar til pess ad vikja fra
drattarvaxtatoku, sé um sérstaka félagslega erfioleika ad reda hja skuldara.
Umbodsmadur taldi ljést, ad akvordun stjérnar innheimtustofnunar hefdi ekki
stadio til pess ad allir drattarvextir af medlagsskuld A yrdu felldir nidur. Hins vegar
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hefdi ordalag bréfs stofnunarinnar, par sem A var tilkynnt nidurstada stjornarinnar
gefid adra afst60u stofnunarinnar til kynna. Bréfio hefoi gefid A astzdu til ad =tla ad -
allir drattarvextir hefou verid felldir nidur. Innheimtustofnun sveitarfélaga hélt pvi
fram, ad A hef0i leitad skyringa & efnislegu inntaki bréfsins skommu eftir ad pad
barst honum og ad honum hefdi pa verid kynnt békun stjérnarinnar. Umbodsmadur
visadi til pess, ad veeri pessi stadhefing rétt, hefoi Innheimtustofoun sveitarfélaga
borid ad arétta pad bréflega vid A, ad adeins hefdi verid felldur nidur helmingur
drattarvaxta. Pad hefoi verid i samraemi vid vandada stjornsysluheetti, og um leid
hefdi stofnunin tryggt sér sonnun fyrir pvi, 20 efni stjornarsampykktarinnar hefoi
verid réttilega komid 4 framfzeri vid A. Umbodsmadur taldi petta hafa verid sérstak-
lega brynt, pvi ad A hefdi talid, i ljési skilnings sins 4 sampykktinni, ad skuld hans
naemi tiltekinni fjarhzd, sem hann greiddi svo med greidslusedli skommu sidar. Hann
ritadi 4 greioslusedilinn athugasemd pess efnis ad um lokagreidslu vegna skuldar 4
medlagi veeri ad rada, sbr. bréf stofnunarinnar. Umbodsmadur benti 4, ad ef A hefdi
fengid peer skyringar 4 bréfi stofnunarinnar, sem hiin héldi fram, hefdi stofnunin engu
ad sidur vid vidtoku greidslusedilsins matt gera sér grein fyrir pvi ad skilningur A var
annar. Hin adhafoist hins vegar ekkert { tilefni af vidtoku sedilsins.

Pad var pvi nidurstada umbodsmanns, ad A hefdi verid rétt ad skilja bréf inn-
heimtustofnunar pannig, ad stofnunin hefdi akvedid ad fella nidur alla drattarvexti af
medlagsskuld hans, enda yrdi ekki radid af gognum malsins ad stofnunin hefdi leid-
rétt pennan skilning A innan hafilegs frests. Log stzedu pvi ekki til pess, ad
Innheimtustofnun sveitarfélaga krefdi A um pa drattarvexti, sem um vzeri ad rzda.

i milinu kom fram, ad pad veri venja hji Innheimtustofnun sveitarfélaga ad
bakfzera ekki pa drattarvexti, sem sampykkt hefoi verid ad fella nidur, fyrr en skuldin
hefdi ad 60ru leyti verid gerd upp. Veri petta dstzeda pess ad visad hefdi verid til pess
af halfu stofnunarinnar, ad hofudstéll skuldar A veeri uppgreiddur en helmingur
drattarvaxta enn égreiddur. Umbodsmadur benti 4, ad i logum nr. 54/1971 og reglu-
gerd nr. 214/1973, veeri hvergi vikio ad pvi, ad stjorn innheimtustofnunar skyldi setja
pad skilyrdi fyrir samkomulagi, eins og pvi sem hér um raeddi, ad skuldin veri jafn-
framt gerd upp ad 60ru leyti. Hann taldi hins vegar ad stjorninni vari petta heimilt
pegar efni staedu til pess. Pa veri brynt ad sii afstada stjérnarinnar keemi fram i bréfi
til skuldara pannig a0 honum metti vera hin ljés. Petta skipti mali um dtreikning
drattarvaxta en innborganir gengju fyrst til greidslu peirra. Umbodsmadur tok fram,
a0 su reikningsadferd innheimtustofnunar ad mida nidurfellingu vid afallna drattar-
vexti fyrr og sidar, leysti ekKki til fulls dr télulegu misrzemi, sem kynni ad koma upp i
pessu sambandi.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til stofnunarinnar, ad hin teki mal A til
medferdar ad nyju, ef hann éskadi pess, og hagadi pa vrlausn pess i samrzemi vid pau
sjonarmid sem kemu fram i alitinu.

Med bréfi, dags. 10. maf 1999, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort [A] hefdi leitad
til Innheimtustofnunar sveitarfélaga 4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir hefou verid
teknar af pvi tilefni.

I svari Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 6. okt6ber 1999, segir ad 4 stjérnar-
fundi hj4 stofnuninni hinn 23. febrdar 1998 hafi verid gerd svofelld békun:

»Lagt fram erindi [A], dags. 23. £m. um nidurfellingu 4 drattarvéxtum. Sam-
pykkt ad fella nidur og bakfzra ¥ hluta drittarvaxtanna med hlidsjén af alitsgerd
umbodsmanns Alpingis. Greidi 2 medldg 4 manudi.«
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Barnsmedlog. Akvordun medlags. Verklagsreghur, Skyldubundid mat.
(Mal nr. 2222/1997)

A kvartadi yfir drskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins par sem raduneytid stad-
festi drskurd syslumannsins i Reykjavik um medlagsgreidslur vegna barnsins B. i
bréfi er umbodsmadur ritadi, dags. 16. jili 1998, sagdi medal annars: ,,Onnur atridi
kvortunar ydar snerta fjarh2d framfarslueyris og fjarhagsstodu ydar. Framfaerslu
barns skal haga med hlidsjon af hégum foreldra og porfum barns, sbr. 1. mgr. 9. gr.
barnalaga nr. 20/1992. P4 segir i 2. mgr. 10. gr. laganna, ad framfzaerslueyri skuli akveda

- med hlidsjon af porfum barnsins og fjarhagsadstodu og 60rum hogum beggja for-

eldra, par 4 medal aflahzefi peirra. Tilvitnud lagadkvaedi veita démsmalaraduneytinu
toluvert svigriim til pess ad dkvarda fjarhed medlags, eftir pvi sem edlilegt bykir i
hverju tilfelli, og til 20 méta ninar pzer reglur, sem fylgt er i peim efnum. Démsmala-
raduneytio hefur métad vinnu- og viomidunarreglur i pessum tilgangi, sem studst er
vi0, pegar drskurdad er um hzerra medlag en ligmarksmedlag. Eg tel ad raduneytinu
sé heimilt ad setja slikar reglur, til pess ad studla ad samraemi og jafnrétti vid fram-
kvemd framangreindra dkvaeda barnalaga. Hins vegar er ljést, ad slikum reglum
verdur adeins beitt til vidmidunar og ad lita verdur til atvika allra § hverju mali. Sam-
kvaemt kvortun yﬁar teljio per a0 déms- og klrkJumalara(‘)uneytlﬁ hafi ekki tekid tillit
til adstedna yoar i vrlausn sinni um aukid medlag med syni yi)ar Eg tel, ad bau
sjonarmio, sem raduneytid hefur lagt til grundvallar { drskurdi sinum og ern ninar
skyrd i bréfi pess [. . .], séu i samraemi vi0 umrzedd Akvadi barnalaga. Pa hefur athug-
un min ekki leitt i 1j6s, ad raduneytid hafi ad 60ru leyti lagt til grundvallar 6l6gmaet
sjénarmid eda oedlilegt mat 4 adstaedum.

Samkvemt framanségou er pad nidurstada min, ad doms- og kirkjumalaradu-
neytinu hafi verio heimilt ad taka mid af vinnureglum peim, sem raduneytid hefur
métad, vid drlausn pess, hvort ydur skuli gert ad greida haerra medlag en lagmarks-
medlag, og ad 6logmet sjonarmid hafi ekki legid til grundvallar nidurstédu pess.
Gefur kvortun ydar pvi ekki tilefni til annarra athugasemda af minni halfu en ad
framan greinir. Er afskiptum minum vegna kvértunar ydar pvi lokid, sbr. a-lid 2. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.*
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8.0. Gjafsokn.

8.1

Skilyrdi gjafsoknar. Alitsumleitan. Rokstudningur.
(Mal nr. 2156/1997)

A kvartadi yfir akvordun déms- og kirkjumalaraduneytisins par sem beidni hans um
gjafsékn vegna forsjarmals sem fyrrverandi eiginkona hans h6fdadi gegn honum var
hafnad, 4 peirri forsendu ad hann uppfyllti ekki skilyrdi a. lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr.
91/1991, b.e. ad kostnadur vid geslu hagsmuna i démsmali vaeri honum ekki fyrirsja-
anlega ofvida.

Umbodsmadur rakti akvaedi 125. og 126. gr. laga um medferd einkamala og gat
pess ad samkvaemt peim meti gjafsoknarnefnd hvort skilyrdum 126. gr., fyrir med-
malum med gjafsékn eda gjafvorn, veeri fullnegt og ad neikvaed nidurstada vaeri
bindandi fyrir déms- og kirkjumalaridherra. Ri0herra hefoi heimild i 16gum til ad
setja nanari reglur i reglugerd um starfshaetti gjafséknarnefndar, par 4 medal um vid-
midunarmork i mati hennar 4 skilyrdum fyrir gjafsékn, en slik reglugerd hefdi ekki
verid sett.

"~ Umbodsmadur visadi til pess, ad nefndin hefoi lagt til grundvallar umségn sinni
tekjur umszkjanda a arinu 1996 samkvzemt skattframtali, ad teknu tilliti til greidslu-
byrdi hans og fjolskylduhaga. Hann sa i sjalfu sér ekki dstedu til athugasemda vio ad
nefndin setti sér vidmid 4 bord vid pad ad lita til skattleysismarka, enda veeri beinlinis
gert r4d fyrir pvi ad radherra setti nefndinni slik mork i formi reglugerda, og ekki
yrdi s€é0 ad nefnd viomid byggoust 4 6malefnalegum sjéonarmidum. Umbodsmadur sia

‘hins vegar dstedu til ad drétta ad jafnframt slikum almennum sjénarmidum yrdi ad

koma til heildstett mat 4 adstzedum i hverju mali fyrir sig. Endanleg akvordun hlyti
avallt ad byggjast 4 mati 4 adsteedum i hverju tilviki.

Umbodsmadur visadi til alits sins, { mali nr. 753/1993 (SUA 1993:83), par sem
fjallad var um skyldu gjafséknarnefndar til pess ad rokstydja umsagnir sinar. Med pvi
a0 umsogn nefndarinnar veri bindandi leiddu meginreglur pzr, sem 21 og 22. gr.
stjornsyslulaga eru byggdar 4, éhjakvaemilega til pess ad gjafsoknarnefnd beri ad
rokstydja pa nidurstédu ad mela ekki med gjafsokn, pvi ad 60rum kosti veri déms-
og kirkjumalaraduneytio ekki feert um ad rokstydja synjun, svo sem pvi beeri. Ljost
veeri ad umsogn nefndarinnar byggist 4 matskenndum grundvelli. Sidari malsl. 1. mgr.
22. gr. stjornsyslulaga meelti fyrir um ad i rokstudningi slikra dkvardana skyldi greina
fra peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid. Almennar stadhzfingar
uppfylli ekki peer krofur.

Med pvi ad um endurupptoku malsins var ad r20a, par sem lagdar héfou verid
fram itarlegri upplysingar um skuldir, greidslubyrdi og tekjur, taldi umbodsmadur ad
rokstudningur nefndarinnar hefoi att ad vera mun itarlegri um pad hvada sjénarmid
voru radandi, hvernig peim var beitt og hvada einstakir pettir i eigna- og skuldastodu
ho6fou ahrif og par med hvada radstofunartekjur nefndin byggoi a ad A hefdi til ad
standa straum af kostnadi af gaslu hagsmuna sinna i malinu.

Beindi umbodsmadur peim tilmazlum til gjafséknarnefndar og raduneytisins ad
mal A yrdi tekid upp ad nyju, 6skadi hann pess.

Umbodsmadur tok fram ad i litinu hefoi ekki verid tekin afstada til pess hvort
nefndinni hefdi borid skylda til pess ad afla frekari upplysinga um greidslubyrdi
A, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, 40ur en beidni hans um gjafsokn var afgreidd 60ru
sinni.
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Med bréfi til déms- og kirkjumadlardduneytisins, dags. 5. april 2000, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til r4duneytisins 4 ny og pa hvort einhverjar dkvaro-
anir hefou verid teknar { framhaldi af pvi.

I svari déms- og kirkjumdlaraduneytisins, dags. 25. april 2000, kemur fram ad A hafi
ekki 6skad eftir pvi ad mal hans yrdi tekid upp ad nyju. Jafnframt vakti rdduneytid athygli
4 pvi ad sett hefdi verid reglugerd um starfsheetti gjafséknarnefndar nr. 69/2000.
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9.0. Heilbrigdismal.

9.1

Valdsvio nefndar wm agreiningsmal skv. logum um heilbrigdispjonustu.
Eftirlitsskyldur landlseknis.
(Mal nr. 1999/1997)

A kvartadi yfir afgreioslu nefndar um agreiningsmal skv. 16gum nr. 97/1990, um heil-
brigdishjoénustu, a erindi sem hann sendi henni { tilefni tgafu leknisins B 4 leeknis-
vottordi vegna sonar A.

Settur umbodsmadur rakti dkvadi 5. mgr. 3. gr. nefndra laga um skyldu land-
lzeknis til ad sinna kvortunum eda karum er ,,varda samskipti almennings og heil-
brigdishjénustunnar®, par sem er og ad finna heimild til ad visa agreiningsmalum til
sérstakrar nefndar. Taldi settur umbodsmadur ljést ad nefndinni veeri 2tlad ad fjalla
um séomu agreiningsefni og landlzekni bzeri ad sinna. P4 visadi hann og til pess ad i 18.
gr. leknalaga nr. 53/1988 vari ad finna reglur um eftirlit landleknis med storfum
lzekna og til 28. gr. somu laga um dminningu sem landlzeknir getur veitt leknum,

Hann féllst 4 pad med nefnd um agreiningsmal skv. logum 97/1990, ad nokkur
vafi vaeri um verksvid nefndarinnar ad pvi er tzeki til sjalfsteett starfandi lekna. P4
rakti hann ad i nefndum logum segdi ekkert um med hvada hetti landleknir eda
nefndin um agreiningsmal skyldi leysa ir kvortunum eda kaerum. Taldi hann, med
visan til 1. mgr. 7. gr. starfsreglna nefndarinnar nr. 150/1985, ad ekki yrdi litid 4 nidur-
stodu nefndarinnar sem stjérnvaldsakvordun. Til nefndarinnar veeri engu ad sidur
stofnad med logum og veeri hin sem slik hluti af stjérnsyslu rikisins.

Nidurstada setts umbodsmanns var, ad i starfi laknisins 4 lzekningastofu sinni og
vid utgafu umraedds vottords hefdi hann ekki verid hluti af peirri starfsemi er felld
yroi undir heilbrigdispjénustu i merkingu laga nr. 97/1990, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna,
sbr. og skilgreiningu somu laga a heilsugaeslu skv. 11. gr. og 2. mgr. 12. gr. Hann vakti
og athygli a pvi ad pratt fyrir ad dkvadi i 2. mgr. 1. gr. starfsreglna nr. 150/1985 felldi
storf lekna utan sjikrastofnana undir starfssvid nefndarinnar veeri ekki gert rad fyrir
skyldu peirra til ad lata nefndinni i té upplysingar, sbr. 9. gr. starfsreglnanna. Sem
sjalfstaett starfandi leknir hefoi B hins vegar fallid undir eftirlit landlzeknis, sbr. 18. gr.
lzeknalaga nr. 53/1988, og 1. mgr. 3. gr. laga nr. 97/1990. Athugasemdum vegna iitgafu
umradds leknisvottords hefdi pvi verido haegt ad beina til landleeknis sem pa hefdi
borid ad taka afst60u ftil pess hvort tilefni veeri til afskipta af starfi leknisins 4 grund-
velli eftirlitsskyldna landlaeknis.

Med pvi ad leknirinn B var ekki ad storfum innan heilbrigdispjénustunnar taldi
settur umbodsmadur ad pad hefdi fallid utan starfssvids drskurdarnefndarinnar ad
fjalla um erindi A. Nefndinni hefdi pvi borid ad visa erindinu fri. I samrzemi vid pa
nidurst6ou kvad settur umbodsmadur ekki tilefni til pess ad hann fjalladi frekar um
efni kvortunar A, en vegna efnis svarbréfs nefndar um agreiningsmal skv. 16gum nr.
9711990, beindi hann peim tilmaelum til nefndarinnar, ad hin tseki mal A upp ad nyju,
o6skadi hann pess.
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Nefnd um agreiningsmal skv. logum um heilbrigdishjonustu.
Rokstudningur. Andmzlaréttur.
(Mal nr. 2165/1997)

A kvartadi yfir pvi ad nefnd um agreiningsmal skv. l6gum nr. 97/1990, um heil-
brigdishjonustu, hefoi ekki tekid rokstudda afstodu til erindis sins og ekki stadio vid
loford um endurupptoku malsins.

Nidurstada setts umbodsmanns var, ad si skyring nefndarinnar, ad rokstutt alit
hefdi ekki verid gefid med bvi ad erindi A hefdi byggt 4 rongum forsendum, sbr. 2. gr.
nefndra laga, veri fullnsegjandi og ekki vari tilefni til athugasemda vid a0 nidurstada
nefndarinnar hefdi ekki verid rokstudd. Hins vegar hefoi verid rétt ad nefndin taeki
fram { nidurstGou sinni astedu pess ad rokstutt alit var ekki gefid, sbr. 2. gr. starfs-
reglna nefndar um dgreiningsmal um heilbrigdispjénustu nr. 150/1985. Um pad kvort-
mnarefni ad A hefdi verid lofad endurupptoku sagdi settur umbodsmadur ad par
stedi stadheefing gegn stadhxfingu og engin efni vaeru til ad taka afstéodu til pess hvor
veeri rétt. Hins vegar yrdi ad telja ad A g=ti enn 14tid reyna 4 afstoou nefndarinnar til
beioni um endurupptoku.

Settur umbodsmadur gerdi hins vegar athugasemd vid ad A var ekki gefinn kost-
ur 4 ad tja sig munnlega fyrir nefndinni, pratt fyrir ad A hefdi 6skad pess sérstaklega,
og ad i 2. mgr. 4, gr. starfsreglna nefndarinnar vzeri tekid fram ad adilar ad kvértunum
og kerumalum skyldu fa feri 4 ad fylgja peim munnlega eftir.

Auglysing lyfsoluleyfa.
(Mal nr. 1816/1996)

Apoétekarafélag Islands kvartadi yfir pvi ad ny lyfsoluleyfi hefou ekki verid auglyst
laus til umséknar. I bréfi sinu til félagsins rakti umbodsmadur ad i lyfsolulogum nr.
30/1963 hefdi kvedid 4 um pad i 2. mgr. 7. gr. ad pegar veita skyldi lyfsoluleyfi, beeri
radherra ad auglysa eftir umsoknum med peim haetti sem segdi i 5. gr. laga nr.
38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pessi akva2di hefou verid felld vr
gildi med 16gum nr. 76/1982 en { 2. mgr. 10. gr. peirra laga hef0i verid tekid fram ad
lyfsoluleyfi skyldu auglyst.

Umbodsmadur visadi til pess ad i gildandi lyfjalogum veari hvergi kvedid 4 nm
pad ad skylt veeri ad auglysa lyfsoluleyfi laus til umséknar. Ekki veeri heldur ad finna
neina ridagerd pess efnis eins og verid hefdi i eldri logum. Umbodsmadur féllst pvi a
pad sjéonarmid rdduneytisins ad ekki veri skylt samkvaemt lyfjalogum ad auglysa lyf-
soluleyfi. P4 ték hann fram ad pad veeri skodun sin, ad par sem markadsadstedur
sttu ni { adalatridum ad rada pvi, hversu margar lyfjabiidir vaeru starfreektar og hvar,
yrdi ekki talid ad 4 heilbrigdis- og tryggingamalaradherra hvildi logfest skylda til ad
auglysa lyfsoluleyfi laus til umséknar. Tok hann fram ad hann teldi skyldu radherra
skv. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 til pess ad afla umsagnar sveitarstjérnar um ny
Iyfsoluleyfi og til pess ad meta sjilfur, sbr. dém Hzestaréttar, H 1996:3921, med tilliti
til ibliafjolda ad baki lyfjabiid og fjarleegdar hennar fra nastu lyfjabid, engu breyta i
pessu efni, enda tilgangur dkvedisins fyrst og fremst ad koma i veg fyrir ad éheft
samkeppni stofnadi rekstrargrundvelli apéteka i dreifbyli i haettu.
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10.0. Heefi.

10.L

Almennt haefi. Sérstakt heefi.
(M4l nr. 2308/1997)

A kvarta®i yfir pvi ad formadur afryjunarnefndar skv. 63. gr. laga nr. 45/1997, um
vorumerki, veri vanhzaefur til medferdar tiltekins mals hja afryjunarnefndinni.

Umbodsmadur tok fram, ad i vorumerkjalogum veeru ekki dkvadi um sérstakt
hzefi nefndarmanna til medferdar mals en par sem nefndin teldist til stjérnsyslu rikis-
ins og drskurdir hennar veeru stjornvaldsakvardanir giltu dkvadi stjornsyslulaga um
malsmedferd afryjunarnefndar. Hafa bzeri { huga vid drlausn framangreinds alitaefnis
ad hzfisreglum veeri ®tlad ad hindra a0 adilar 20 mali getu haft réttmaeta astaedu til
a0 w=tla ad ovidkomandi sjonarmid hefou haft ahrif a dkvardanir. Einnig ad i
arskurdum afryjunarnefndarinnar vaeri idulega fjallad um verulega fjarhagslega hags-
muni og ad oft rédi mat miklu um nidurst6ou.

Umbodsmadur tok afstodu til tveggja meintra vanhafisastzedna er vordudu sér-
stakt hzfi og einnar er vardadi almennt hzfi. I kvortuninni var pvi i fyrsta lagi haldid
fram ad formadurinn vari vanhzefur par ed hann starfadi 4 1ogmannsstofu sem kemi
fram sem umbodsmadur i skilningi 35. gr. vorumerkjalaga fyrir eigendur vorumerkja
sem ekki vaeru bisettir hér 4 landi. Logmannsstofan og A veeru pvi i beinni sam-
keppni & pessu svidi. Umbodsmadur taldi ad po6tt logmannsstofan hefdi tekid ad sér
ad annast skraningu vérumerkja i nokkrum tilvikum, yrdi ekki séd ad pad ylli sjalf-
krafa vanhafi formannsins til pess ad tirskurda i sérhverju madli, par sem deilt veeri
um skraningu vorumerkja. Pad yroi heldur ekki séd, ad i umraeddu mali reyndi 4 svo
sérstaka og verulega samkeppnishagsmuni & pessu svidi ad pad gerdi formanninn
vanhzfan til medferdar malsins.

I kvortuninni var pvi i 60ru lagi haldid fram ad formadurinn vzeri vanhaefur til
medferdar malsins par sem hann kaemi fram sem logmadur tiltekinnar bilaleigu i
démsmali sem A hefdi hofdad a hendur bilaleigunni. Umbodsmadur taldi rétt ad taka
fram, ad pvi veeri ekki haldid fram ad malin tengdust efnislega eda geetu ad 6dru leyti
haft fordeemisgildi hvort fyrir annad og einnig ad arétta ad pad veeru ekki somu adilar
sem tekjust 4 { umreeddu domsmali og i pvi stjornsyslumali sem afryjunarnefndin
hefdi til drlausnar. Umbodsmadur visadi til athugasemda i greinargerd med stjorn-
syslulogum og dré af peim ba 16gskyringaralyktun ad purfi démari ekki vikja seti vid
akvednar adstedur skv. Jogum um medferd einkamala purfi starfsmadur i stjérnsyslu
ekki heldur a0 gera pad vid somu adstzdur. Umbodsmadur visadi til doms Haesta-
réttar, H 1984:742 og taldi med hlidsjon af honum og pvi ad ekki var haldid fram ad
framganga formannsins hefdi verid med peim haetti ad asteda veeri til ad draga éhlut-
drzgni hans i efa, ad formadurinn hefdi ekki verid vanhafur til medferdar umradds
mals.

i pridja lagi var pvi haldid fram i kvortuninni ad starfsskyldur 16gmanns sem sér
um gazeslu hagsmuna fyrir eigendur vorumerkja og starfsskyldur formanns afryjunar-
nefndar um vorumerki séu pess edlis ad til hagsmunadrekstra hljéti ad leida. Umbods-
madur athugadi hversu oft formadurinn hefdi ordid ad vikja szti i malum vegna
vanhzfis og umbodsmenn hversu margra vorumerkja logmannsstofa hennar veri og
komst ad peirri nidurstodu ad ekki veeri haegt ad fullyrda ad formadurinn yrdi fyrir-
sjaanlega vanhsefur til medferdar pad margra mala sem ttu eftir a0 koma til kasta
afryjunarnefndarinnar ad hann teldist vanhzfur skv. hinni almennun éskrddu hzefis-
reglu, ad ekki skuli skipa p4 menn til nefndarsetu, sem fyrirsjaanlegt er ad verdi oft



100

vanheefir til medferdar einstakra méila eda sem gegna stédu, sem vegna akvedinna
tengsla vid nefndina veldur sjalfkrafa pvi ad peir geta ekki talist hefir til ad fjalla um
somu mal i bAdum stérfum.

10.2. Almennt haefi.
(Mal nr. 1968/1996)

Félag islenskra storkaupmanna kvartadi yfir skipun forstjora Rikiskaupa i lyfjaverds-
nefnd skv. 40. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 sem félagid taldi ekki samrymast hafisreglum.

Umbodsmadur tok fram ad engin visbending s®ist um ad émalefnalegra eda
annarra 6logmatra sjénarmida hafi gett i storfum lyfjaverdsnefndar vid irlausn til-
tekinna mala, Pvi keemi adeins til drlansnar hvort sami madur geti almennt gegnt
samtimis starfi forstjora Rikiskaupa, sem starfar samkvaemt l6gum nr. 52/1987, um
opinber innkaup, og att szti i lyfjaverdsnefnd sbr. 40. gr. lyfjalaga nr. 93/1994, sbr. 5.
gr. laga nr. 131/1994, um breytingu 4 peim logum.

Umbodsmadur visadi til pess, a0 med akvaedum 40. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 sbr.
5. gr. laga nr. 131/1994, hefdi l6ggjafinn dkvedid ad setja samkeppni og versiun med lyf
akvednar homlur, en peer vaeru folgnar i pvi ad lyfjaverdsnefnd veri falid pad opin-
bera vald ad dkveda hamarksverd 4 lyfsedilsskyidum lyfjum og 6llum dyralyfjum i
heildsolu og smasélu. Umbodsmadur sagdi pad ljost af markmidum laganna og log-
skyringargognum ad vid dkvordun um hamarksverd lyfja veri verio ad przda veg
milli 6likra og ad hluta til andstadra hagsmuna. Pa ték hann fram ad i 3. mgr. 40. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994 veri svo fyrir malt ad féllu atkvaedi jofn vid afgreidslu mala hja
nefndinni skzeru atkvedi formanns ar.

Umbodsmadur benti 4 ad val radherra a peim nefndarmanni sem skipa skyldi an
tilnefningar i lyfjaverdsnefnd veeri komid undir frjilsu mati hans. Vali hans vaeru pé
settar skordur af settum dkvedum og grundvallarreglum stjornsysluréttarins.

Hann visadi til skyrslu sinnar fyrir 4rid 1992 (mal nr. 500/1991) (SUA 1992:104),
um ad ganga yrdi it fra pvi ad sii grundvallarregla gilti um almennt haefi nefndar-
manna i opinberum nefndum ad ekki skyldi skipa pa menn til nefndarsetu sem
annadhvort vaeri fyrirsjaanlegt ad yrou oft vanhzfir til medferdar einstakra mala eda
gegndu stfdu sem vegna dkvedinna tengsla vid nefndina ylli pvi sjalfkrafa ad peir
geetu ekki talist heefir til ad fjalla um somu mal { bAdum storfunum. Visadi umbods-
madur einnig til déms Heestaréttar H 1993:603 um skyringu a pessari reglu.

Umbodsmadur gerdi greinarmun 4 fostum nefndarménnum i Iyfjaverdlagsnefnd
og nefndarménnum sem einvordungu taekju szeti i nefndinni pegar fjallad veeri um til-
tekin mélefni. Hafisreglur horfou 6druvisi vid fostum nefndarmonnum en fulltrium
tiltekinna hagsmunaaédila.

Nidurstada umbodsmanns var sii, ad starfsskyldur formanns lyfjaverdsnefndar
og forstjora Rikiskaupa veeru i peim meli 6samrymanlegar ad sami madur meatti ekki
gegna pessum storfum 4 sama tima.

Beindi hann peim tilmzelum til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad skipan
nefndarinnar yrdi ad pessu leyti komid i logmaett horf. Pa beindi hann og peim til-
melum til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad vandad yrdi betur til kénnunar a
pvi hvort nefndarmenn uppfylitu almenn hzefisskilyrdi 40ur en peir veeru skipadir i
lyfjaverdsnefnd.

Med bréfi, dags. 10. mai 1999, 6skadi ég eftir upplysingum heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra um, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af framan-
greindu aliti. P4 fyrirspurn itrekadi ég hinn 28. jiini 1999.
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I svari heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 6. jili 1999, kemur fram ad
hinn 1. mars 1999 hafi A verid veitt lausn fr4 formennsku 1 lyfjaverdsnefnd og B, hagfrad-
ingur, skipadur formadur hennar fr4 sama tima.

10.3. Sérstakt hafi. Hefisreglur sveitarstjérnarlaga. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 2110/1997)

A kvartadi yfir drskurdi umhverfisraduneytisins um mat 4 umhverfisahrifum alvers 4
Grundartanga, p.e. byggingar alvers, lagningar haspennulinu og stzekkunar Grundar-
tangahafnar. Taldi hin, ad til grundvallar drskurdinum hefdi verid 16gd légbundin
umsogn Hvalfjardarstrandarhrepps sem haldin veeri verulegum annmarka par sem
oddviti hreppsins hefoi verid vanhazfur til ad standa ad umsogninni en hann hefdi att
hagsmuna ad geta vid afgreidslu malsins.

Umbodsmadur tok fram, ad ekki yrdi séd ad A hefdi kert til umhverfisridherra
urskurd skipulagsstjéra um mat 4 umhverfisahrifum alvers 4 Grundartanga. Af peim
sokum yroi ekki séd med visan til 2. mgr. 4. gr. laga um umbodsmann Alpingis ad A
setti adild til pess ad bera fram kvortun yfir meintum annmarka a4 umségn sem ein-
voroungu var veitt til undirbinings ad drlausn kerumadls, sem hin hafoi ekki gerst
adili ad. Hann akvad a hinn béginn ad fjalla engu sidur um efni kvértunar hennar ad
eigin frumkvaedi med visan til 5. gr. laga um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur fjalladi fyrst um akvadi laga og stjornvaldsfyrirmeala sem varda
framkvaemd laga um mat 4 umhverfisahrifum og taldi ad hreppsnefnd Hvalfjardar-
strandarhrepps hefdi att ad drskurda um hefi oddvitans til medferdar umraedds mals
med formlegum hetti i samremi vid skyr fyrirmeli 45. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
8/1986. Umbodsmadur taldi ljést ad oddvitinn hefdi att verulegra og sérstakra fjar-
hagslegra hagsmuna ad gata af drlausn malsins og pvi verid vanhezfur til undirbin-
ings og afgreidslu umsagnar til radherra, sbr. 45. gr. laga nr. 8/1986. Hann benti 4 ad
pegar vanhafur nefndarmadur hefdi tekid patt i medferd og vrlausn mals veri talid
ad Akvordunin geti engu ad sidur verid gild ef sannad vzeri ad ahrif og atkvaedi hins
vanhafa nefndarmanns hefdi ekki radid drslitum mals. Ekki yrdi annad séd en ad
umsogn Hvalfjardarstrandarhrepps hafi verid i samrami vid stefnu hreppsins i
malefnum storidju a pessu svaedi.

Nidurstada umbodsmanns var pvi si ad framangreindur annmarki 4 medferd og
afgreidslu umsagnarinnar leiddi ekki til égildis umsagnarinnar og hefdi pvi ekki ahrif
4 gildi drskurdar umhverfisraduneytisins.

10.4. Sérstakt heefi. Stjérnvaldsakvérdun. Fravik fra sérstokum heafisreglum
stjornsyslulaga. Meinbugir 4 16gum. Auglysing.
(Mal nr. 1820/1996)

A kvartadi yfir styrkveitingum tr Lydveldissj6di arid 1995. Hann taldi ad auglysa
hefdi att fyrirhugada styrkveitingu og ad peir menn, sem skipudn verkefnisstjérn vist-
freedirannsokna sjavar, sem undirbjo styrkveitinguna og gerdi tillogur til sj6dstjérnar
um pad hverjir skyldu hljéta styrki, hefou ekki uppfyllt sérstok heefisskilyrdi stjérn-
syslulaga.

Umbodsmadur rakti forsogu laga nr. 125/1994, um Lydveldissj6d, akvadi peirra
og reglugerdar um sj6dinn. Hann taldi ljést, med hlidsjon af pvi ad sjédurinn veeri
eign rikisins, i vorslu forsatisraduneytisins og ad stjorn hans veeri kosin af Alpingi, ad
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sj6ourinn titheyrdi stjornsyslu rikisins. Pa teldist akvoroun um ithlatun styrkja ir
opinberum sj6dum akvordun um réttindi eda skyldur manna { skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pad var pvi nidurstada hans ad vid medferd mala hja Lyo-
veldissj6di beeri m.a. ad fylgja dkvedum stjérnsyslulaga.

Fyrir 14, ad peir menn, sem skipudu verkefnisstjérnina, attu aﬁlld ad ymsum
styrkumséknum til sj6dsins arid 1995. Umbodsmadur rakti, ad skv. 1. télul. 1. mgr. 3.
gr. stjérnsyslulaga veeri hver sa sem tti adild ad eda veeri i fyrirsvari fyrir styrkum-
sokn vanhefur til medferdar mdlsins. Petta gilti einnig um pa starfsmenn sem undir-
bia mal og gera tillogur ad drlausn peirra, sbr. 1. mgr. 4. gr. stjérnsyslulaga, I skyring-
um Lydveldissjods hafdi verid visad til pess, ad loggjafinn hefdi einkum s=tlad ad
styrkja rannséknir vid hafrannséknastofnun og ad loggjafinn hefoi lagt til grundvallar
ad starfsmenn stofnunarinnar zettu ad gera tillogur til sjédstjéornarinnar um rann-
soknaszetlun. Umbodsmadur skildi bessar skyringar sj6dsins svo, ad pvi veri borid
vid ad loggjafinn hefdi vikid heefisreglum stjornsyslulaga til hlidar med logum
1251994, pannig ad starfsmenn hafrannséknastofnunar teldust ekki vanhzafir pé ad
peir hefdou komid ad umséknum um styrki dr sjé6dnum. Hann visadi til alits sins, i
mali nr. 993/1994 (SUA 1996:206), pbar sem pvi var Iyst ad byggja yrdi 4 pvi ad heefis-
reglur stjérnsyslulaga tekju til slikra hagsmunadrekstra nema ljést veeri af logum eda
logskyringargognum, ad loggjafinn hefdi ®tlad ad vikja beinlinis fra sérstokum hzefis-
reglum stjérnsysluréttar og tok fram ad engm slik radagerd kaemi fram i texta laga nr.
125/1994. A hinn béginn falu ummeli i logskyrmgargognum i sér slika radagerd.
Umbodsmadur aréttadi, ad pott dkvedwm yngri laga vaeri ®tlad ad ganga framar
heefisreglum stjornsyslulaga, pa vikju pau hafisreglunum sjaldnast ad ollu leyti til
hlidar, heldur adeins ad pvi er vardadi afmarkadar vanhaefisasteedur. Pad veeri pvi
alltaf sérstakt rannséknarefni ad hvada leyti vikid veeri fra heefisreglum stjérnsyslu-
laga med yngri 16gum. EkKi yrdi vikio fra hafisreglum, nema ad pvi leyti sem pad
yrdi skyrlega radid af logum eda logskyringargégnum ad =tlun loggjafans hefdi stad-
i0 til pess, enda hefdi stjornsyslulogum verid =tlad ad auka réttaroryggi borgaranna
med pvi ad gera dkvednar lagmarkskrofur til malsmedferdar stjornvalda. Umbods-
madur taldi pad valda vafa vid skyringu laga nr. 125/1994, ad radagerd um fravik fra
haefisreglum stjérnsyslulaga kaemi adeins fram i 16gskyringargognum en ekki i laga-
textanum. Taldi hann engu ad sidur, ad med hlidsjon af 16gskyringargégnunum yroi
ekki talio ad starfsmenn hafrannséknastofnunar vaeru vanhefir til undirbinings mala
hja Lyoveldissj6di, pott peir keemu ad nmséknum um styrki vr sj6Onum, bar sem log-
gjafinn virtist hafa 2tlad ad bia vid pennan hagsmunaarekstur Gilti hido sama ad
pessu leytl um préfessor vid Hiskéla Islands, sem sati dtti i verkefnisstjérninni,
vegna nainna starfstengsla sem hann hafdi vid hafrannséknastofnun, en hann hafdi
m.a. starfs- og rannsoknaradstodu hja stofnuninni og adgang ad skipum hennar. Pad
var pvi nidurstada umbodsmanns, ad pvi er vardadi pennan patt kvortunar A, ad ekki
yrdi talio ad peir sem satu i umraeddri verkefnisstjorn arid 1995 hefou verid vanhafir
til a0 undirbia mal og gera tillogur til stjérnar Lydveldissj6os.

I alitinu visadi umbodsmadur til pess, ad pad veeri almennt talid naudsynlegt
skilyrdi fyrir edlilegum samskiptum almennings og stjérnvalda ad hinar sérstoku
hafisreglur veeru virtar. Peer midudu ekki eingdngu ad pvi ad koma i veg fyrir ad
omalefnaleg sjonarmid hefou shrif 4 efni stjornvaldsakvardana, heldur einnig ad pvi,
a0 almenningur og peir sem hlut ettu ad mali gaetu treyst bvi ad leyst veeri ir malum
4 ohlutdreegan hatt. Umbodsmadur iréttadi, ad pegar naudsynlegt veeri ad logfesta
dakveOnar undantekningar fra haefisreglum stjornsyslulaga vaeri mikilveegt ad undan-
tekningarnar veeru skyrar og 6tviredar og keemu fram i 16gum. Si vzeri hins vegar
ekki raunin i 16gum nr. 125/1994, par sem radagerd um fravik fra heefisreglunum kaemi
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adeins fram i logskyringargognum en ekki lagatextanum. Petta ylli évissu um skyr-
ingu laganna. Pannig 1€ki vafi 4 pvi hvort petta vari naegilegt til pess ad vikja heaefis-
reglum stjornsyslulaga til hlidar og pa ad hvada leyti. Med visan til 11 gr. laga nr.
85/1997 vakti umbodsmadur athygli Alpingis 4 pessum meinbugum 4 logum nr.
125/1994.

Vid umfjollun um pann pétt kvortunar A, sem laut ad auglysingu fyrirhugadrar
styrkveitingar, aréttadi umbodsmadur ad fylgja beeri dkvedum stjérnsyslulaga og
meginreglum stjornsysluréttar, p.m.t. jaforsedisreglunni, er fé veeri wthlutad dr Lyo-
veldissj6di. Par sem sit skylda hvildi a stjérnvoldum ad geeta jafnréttis milli borgar-
anna yroi oft ad gera paer krofur til stjérnvalda ad pau notudu opinberar auglysingar
vi0 medferd mala, pegar pau vaeru ad radstafa takmorkudum gaedum, sem fyrirsjdan-
legt veeri ad feerri fengju en vildu. Pannig veeri 6llum, sem ahuga hefou og skilyrdi
uppfylltu, gefid sama tekifzeri til ad szkja um. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns,
ad par sem ekki la afdrattarlaust fyrir i upphafi, hverjir kemu til greina sem umszkj-
endur um styrki, hefoi verid réttara ad stjorn sjodsins hefdi jafnframt auglyst fyrir-
hugadar styrkveitingar opinberlega. Med tilliti til pess ad umsékn A var tekin til
efnislegrar medferdar pé ad hiin beerist eftir lok umsoknarfrests, var hins vegar ekki
tilefni til frekari umfjollunar um pennan patt kvortunarinnar.

L.
Hinn 14. jtini 1996 leitadi til min A og kvartadi yfir veitingu styrkja tr Lydveldissjéoi
4 4rinu 1995. Laut kvortun A annars vegar a0 pvi, hvernig stadid hefdi verid ad auglysingu
& fyrirhugudum styrkveitingum, og hins vegar ad pvi, ad i verkefnisstjérn vistfreedirann-
sokna, sem hafdi undirbining malsins med hondum, hefou setid menn, sem ekki uppfylltu
sérstok hafisskilyrdi stjérnsyslulaga.

IL

f kvortun A er pvi Ifst, ad hann hafi um nokkurra 4ra skeid stundad rannséknir 4
erfOavistfredi porsksins. Pegar Alpingi hefdi 4 hatidarfundi sinum 4 Pingvollum 17. jin{
1994 sampykkt pingsalyktunartilldgu um stofnun hatidarsj6ds { tilefni af 50 dra afmeli 1y6-
veldisins, sem medal annars var ®tlad ad efla rannséknir 4 lifriki og vistfredi sjavar, hefodi
hann dkvedid ad szkja um styrk til rannsékna. Ekki hefdi verid auglyst opinberlega eftir
umséknum um styrki. Hefdi honum borist vitneskja um umséknarfrest premur vikum
eftir ad hann var lidinn. A sétti sidan um styrk tr sj6dnum 24. mars 1995. Stjérn Lyo-
veldissjoos tilkynnti A 16. jini 1995 ad sjédurinn szi sér ekki feert ad styrkja verkefni hans.

I bréfi, sem A ritadi stjérn Lydveldissj6ds 30. jantiar 1996, Iysti hann peirri afstédu
sinni, ad hann veeri ekki sattur vid tGthlutun stjérnar sj6dsins og afgreidslu hennar. Gerdi
A athugasemdir vi0 pad, med hvada hetti ménnum hefdi verid gefinn kostur 4 ad szkja
um styrki dr sj6dnum.  bréfi A segir medal annars svo:

»Umsokn undirritads var synjad [. . .] en umsékn beirra kollega minna [. . .] sem
fengu ad vita og séttu fyrir tilskilinn umsdknarfrest voru styrktar [...] Af pessari
stadreynd geti ég dregid b4 dlyktun ad pad ad mér var leyft ad senda inn mina um-
sokn eftir tilskilinn umséknarfrest hafi verid yfirskin, ad dkvérdun hafi pa pegar verid
tekin. Til ad upplysa betta spyr ég:

1. Hvada stofnunum og hvada einstaklingum var bodid ad taka patt { rannséknum
4 lifriki sjavar?

2. Hvad var lagt til grundvallar 4kvordun um hvada stofnunum og einstaklingum
yroi bodid ad taka bétt { peim rannséknum?

3. Var fyllsta jafnre0is gaett vid framkvaemd kynningar & fyrirhugudum styrkveiting-
um og umsoéknarfresti?
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Umsékn minni um styrk til verkefnisins ,,Erf0abreytileiki sem visitala exlunarar-
angurs porsksins var synjad. A lista sj6dsins yfir styrki [. . .] og lista yfir verkefnis-
stjora einstakra verkefna [. . .] sést ad [X, Y], og [Z] eru vida verkefnisstjorar einstakra
verkefna og eiginlegir styrkpegar ad stérum hluta allra styrkveitinga. Eg lit svo 4 ad
sem verkefnisstjérar einstakra verkefna séu peir styrkpegar sj60sins og eiginlegir mét-
umsakjendur minir um styrk dr sjéonum. Jafnframt satu pessir prir menn { verkefnis-
stjérn peirri sem { raun dkvad hvada umsoknir skyldu styrktar og skipti fé sj60sins med
tillsgum sinum til sjédstjérnar Lydveldissjéds [. . .] Peir eru pvi eiginlegir umsakj-
endur og styrkbegar sj6dsins jafnframt pvi ad sitja { dthlutunarnefnd. [. . .]“

I svarbréfi stjérnar Lydveldissj6ds, dags. 30. april 1996, er { upphafi pess visad til
pingsdlyktunartillsgu Alpingis frd 17. jun{ 1994 um stofnun nefnds hatidarsj6ds og
ummela { greinargerd med dlyktuninni um, ad pad skyldi vera hlutverk Hafrannsékna-
stofnunar ad gera tillogur til sj60dstjérnar um rannséknadetlun, stjérn verkefnisins og péatt-
toku visindamanna og stofnana i verkefninu. I samrzmi vid petta hafi verkefnisstjérn vist-
freedirannsékna verid skipud tveimur starfsmonnum Hafrannséknastofnunar og einum fra
Hidskéla Islands. Hafi ekki verid atlast til bess, ad ,,peir visindamenn, sem skipudu verk-
efnisstjornina, veeru [. . .] ttilokadir frd patttoku { visindadeetluninni“. Sidan segir { bréfi
stjiornar Lyoveldissj6ds:

,Um storf verkefnisstjérnar vistfreedirannsékna er annars petta ad segja:

Verkefnisstjérnin tok, ad hofou samrddi vid stjérn Lydveldissj6ds, dkvordun um
hvada stofnunum og einstaklingum var bodid ad taka pétt { rannséknadztluninni.
Pao voru eftirtaldir adilar: sérfredingar Hafrannséknastofnunar svo og peir af sér-
fredingum sjdvartitvegsdeildar Haskélans 4 Akureyri sem einnig starfa 4 Hafrann-
sOknastofnun. Peim var i lok jandar 1995 sent tolvuskeyti bar sem vakin var athygli 4
fyrirhugudu ,,Ataki { rannséknum 4 lifriki sjdvar“ og var peim bodid ad koma fram
med hugmyndir ad verkefnum. Forst6dumonnum Néttirufredistofnunar og Liffraeoi-
stofnunar Héskélans var enn fremur sent i lok jantar 1995 simbréf um sama efni. {
bréfinu var leitad eftir hugmyndum sérfradinga pessara stofnana ad verkefnum og
peir bednir um ad koma peim 4 framfaeri vid verkefnisstjérn fyrir 24. febrdar 1995.
Gengi0d var Ut frd pvi a0 forstdumenn pessara stofnana gerdu sérfredingum 4 peim,
sem unnid hafa ad rannséknum tengdum lifriki sjdvar, grein fyrir erindinu og fylgdu
mélinu eftir. Nokkrir sérfreedingar utan 4durgreindra stofnana hofou samband vid
verkefnisstjorn og badu um frekari upplysingar um rannséknir pessar. Var peim sent
sérstaklega bréf pad sem farid hafdi til sérfredinga Hafranns6knastofnunarinnar og
sent hafdi verid forst6Oumonnum Nattdrufredistofnunar og Liffraedistofnunar
Haskolans.

A pennan hatt var reynt [...] ad tryggja ad allar helstu fslenskar ranns6kna-
stofnanir og einstaklingar, sem starfa 4 peim og sinnt hafa rannséknum 4 lifriki
sjdvar, fengju vitneskju um fyrirhugadar rannséknir. Hvorki stjérn Lydveldissjéds né
verkefnisstjérn taldi edlilegt, pegar ad undirbiningi rannséknadztlunarinnar var
unnid, ad auglysa opinberlega (t.d. i dagbldum) eftir patttdku visindamanna eda
hugmyndum um verkefni, m.a. vegna adurgreindra 4dkvada { greinargerd bings-
dlyktunartillsgunnar, sem sampykkt var 4 Pingvollum, um forustuhlutverk Hafrann-
s6knastofnunar.

Stjorn Lyodveldissj6os telur ad med pessu vinnulagi hafi pess verid gztt negjan-
lega ad allar helstu fslenskar rannséknastofnanir og einstaklingar, sem starfa 4 peim
og tengst hafa rannséknum 4 lifriki sjdvar, hafi fengid vitneskju um fyrirhugadar
rannséknir. [. . .]
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Enda bétt frestur til ad skila tillogum ad verkefnum hafi verio til 24. febriar 1995
fengu tillogur ad verkefnum, sem barust eftir pann tima, en pzr voru nokkrar, ad 6llu
leyti somu umfjollun og komu til lita vid styrkveitingu eins og adrar sem barust fyrir
pann tima. Var pad gert med hlidsjén af pvi a0 verkefnid var ad fara af stad og til
ymissa patta ad lita 4 fyrsta starfsari sj60sins.

Um mat 4 umséknum er petta ad segja:

Mat umsékna f6r fram 4 faglegum grunni en sérstaklega var teki® mid af pvi ad
peaer féllu innan peirra meginsvida sem tilgreind eru { greinargerd 4durnefndrar pings-
dlyktunartillogu um stofnun Lydveldissjéds. Einnig var hofd hlidsjon af pvi hvort
sj60urinn geti styrkt verkefnin 4 pann hatt ad pau skiludu tiletludum drangri 4 starfs-
tima hans.

o

I pessu sambandi er mikilvegt ad benda 4 ad pegar tillogur verkefnisstjérnar
voru ad mestu leyti métadar, og fyrir 14 ad einstaklingar { verkefnisstjérn dttu adild
ad einstékum verkefnum, eda stjérnudu peim, sampykkti stjérn sj6dsins 4 fundi sin-
um 11. maf 1995 ad kynna tilldgurnar forstjéra og adstodarforstjéra Hafrannsékna-
stofnunar, badi almennt og sérstaklega ad pessu leyti. Féru peir vandlega yfir tillog-
urnar og skiludu 4liti 4 fundi stjérnar Lydveldissjods 30. maf 1995. Pd sampykkti
stjorn sj6dsins enn fremur ad fela tveimur sérfredingum utan Hafrannséknastofn-
unarinnar, sérfredingum 4 svidi fiskifradi og liffradi, ad leggja sjilfsteett mat 4 deetl-
unina, og sérstaklega pau verkefni sem verkefnisstjérnarmenn attu adild ad. Nidur-
stada peirra 14 fyrir 4 fundi stjérnarinnar 11. juni. A0 fengnu 4liti frd pessum adilum,
svo og 4 grundvelli peirrar sérpekkingar sem er fyrir hendi { stjorn sj6dsins, sam-
bykkti hiin pazr tilldgur sem verkefnisstjérn gerdi endanlega til stjérnarinnar.

[- -]

Vardandi umsdkn ydar sé€rstaklega, og hvernig um hana var fjallad, skal petta
tekid fram:

UmsoOknin var lesin yfir af verkefnisstjérn og { framhaldi af pvi send til tveggja
utanadkomandi sérfredinga. Umsodgn beirra beggja um verkefnid, svo og um pa upp-
had sem sétt var um, var 4 pann veg ad verkefnisstjérn taldi sér ekki fert ad styrkja
verkefnio.

Tillbgum, sem verkefnisstjérn melti ekki med, var ollum visad til sérstakrar
umfjollunar stjérnar sjé0sins, og svo var einnig um umsékn yoar. Pad skal teki0 fram
sérstaklega ad synjun um styrk til ydar byggdist ad engu leyti 4 pvi a0 umso6knin barst
ekki fyrr en eftir auglystan umséknarfrest, heldur einvérdungu 4 efnislegu mati.

A0 lokum vill stjérn Lydveldissjods benda your 4 ad verkefnisstjérn vistfraedi-
rannsékna er ekki stjérnsyslunefnd { skilningi stjérnsyslulaga par ed hin tekur ekki
dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Verkefni hennar er pad eitt ad afla umsékna
um styrki og gera tillogur um dthlutun styrkja til stjérnar Lydveldissjéds. Stjérn Lyd-
veldissj6ds telur sig hins vegar vera stjérnsyslunefnd { 4durgreindum skilningi enda er
pad hin sem tekur endanlegar dkvardanir um tthlutun styrkja. Stjérn sj60sins telur
ad hin hafi a0 ollu leyti lagt sjélfstaett mat 4 tilldgur verkefnisstjérnar med pvi ad afla
alits fjogurra utanadkomandi sérfraedinga, auk peirrar sérfredipekkingar sem er fyrir
hendi innan stjérnarinnar og 4dur hefur verid drepid 4. Stjérnin hefur jafnframt litid
svo 4 a0 stjérnarmenn Lyodveldissjods @ttu ekki ad eiga adild ad neinum verkefnum &
vegum sjo0sins.

Verkefnisstjérn vistfreedirannsékna hefur pvi einungis starfad sem faglegur rad-
gjafi. Einstaklingar, sem { henni sitja, voru valdir { hana 4 grundvelli sérfredipekking-
ar og starfa peirra. Stjorn sjodsins taldi pad mikinn feng ad {4 pé prja einstaklinga
sem um radir, [Z, X] og [Y] préfessor, { verkefnisstjérnina og vildi ekki ad med p4tt-
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toku sinni { verkefnisstjérninni vaeru peir udtilokadir frad patttéku { verkefnum { svo
vidamikilli rannséknadztlun sem hér um raedir.

Stjérn Lydveldissjods telur pvi samkvemt framansdgdu ad adfinnslur ydar um
storf og hefi verkefnisstjérnar vistfredirannsékna séu ekki 4 rokum reistar. Stjérnin
telur ad undirblningur, par 4 medal kynning verkefna, hafi verid fullnzgjandi af
halfu verkefnisstjérnar og ad henni hafi verid heimilt ad gera tillogur um verkefni par
sem verkefnisstjérnarmenn 4ttu sjélfir adild ad, enda hefur verid fjallad sjalistztt og
af negilegri sérfredipekkingu um tilldgurnar. P4 telur stjérn Lydveldissj6ds ad
umsdékn ydar hafi fengio edlilega og efnislega medferd sem engir sérstakir annmarkar

4

séu 4.
Med bréfi, dags. 30. april 1996, sétti A um styrk til Lyoveldissjé0s 4 grundvelli 10. gr.
reglugerdar nr. 324/1995, um Lydveldissjé0, til svonefndra ,,minni hattar verkefna®. Sétti

hann um framlag til kaupa 4 sjalfvirkum DNA radgreini. Hlaut hann styrk ad fjarhzd
800.000 kr. b6 ad pvi tilskildu, ad styrkur fengist 4 méti tir taekjakaupasj6di Héskolans.
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Med bréfi, dags. 24. jini 1996, dskadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um
umbodsmann Alpingis, ad stjérn Lydveldissj6ds gerdi grein fyrir vidhorfum sfnum til
kvortunar A og 1éti mér { té gbgn malsins. Skyringar stjérnar Lydveldissjéds barust mér
med bréfi stjérnar sj6dsins 31. oktéber 1996. Adur hofdu mér borist vidbStarupplysingar
fré A med bréfi hans, dags. 1. jili 1996. I bréfi sinu upplysir A, ad hann hafi einnig s6tt um
styrk til minni hdttar verkefna, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 324/1995, um Lydveldissj6d, og
a0 hann hafi fengid slikan styrk. Medal umsakjenda um sams konar styrk hafi verid for-
stjori Hafrannséknastofnunar. Sidan segir i bréfinu:

I kvortun minni til umbodsmanns rakti ég hvernig forstjéri Hafrannséknastofn-
unar rédi { reynd skipun verkefnisstjérnar [. . .] og var fenginn sem utanadkomandi
sérfredingur til ad leggja mat [4] tillogur verkefnisstjérnar og sérstaklega ad pvi leyti
ad verkefnisstjiérnarmenn voru sjalfir umszkjendur [. . .] Eg vek athygli 4 pvi ad hér
kemur forstjéri Hafranns6knastofnunar fram sem mdétumsakjandi undirritads sem
aoili ad umsékn um samskonar teki.“

Med bréfi, dags. 3. juli 1996, gerdi ég stjérn Lydveldissj6ds grein fyrir framangreindu
bréfi A.

A0 pvi er snerti pann hluta kvdrtunar A, sem laut ad kynningu 4 fyrirhugudum styrk-
veitingum Ur Lydveldissjodi, visadi stjérn sjodsins { skyringum sinum { bréfi frd 31.
oktéber 1996 til bréfs sins frd 30. april 1996. Enn fremur visadi stjérnin til bréfs verkefnis-
stjérnar fra 9. september 1996, par sem pvi vari einnig lyst, hvernig ad kynningu 4 fyrir-
hugudum styrkveitingum hefoi verid stadid og tillogum verkefnisstjérnarinnar um batt-
toku visindamanna { rannséknadztluninni. T skyringum stjérnar Lydveldissjéds segir
medal annars:

»Stjérn Lydveldissj60s telur ad umsékn dr. [A] hafi hlotid faglega umfjollun, en
leitad var dlits fagadila eins og frekast var kostur og hlutleysis gett. Eins og fram
kemur hér ad framan og i bréfi LyOveldissjds til [A], dags. 30. april 1996, bls. 3, voru
tillogur [A] ekki einungis medhondladar af ménnum med sérpekkingu innan stjérnar
sj60sins heldur var detlunin { heild sinni einnig kynnt forstjéra og adstodarforstjora
Hafrannséknastofnunar, peim [. . .] sem féru vandlega yfir tillégur verkefnisstjérnar
og skiludu 4liti. Enn fremur var tveimur sérfredingum utan Hafrannséknastofnunar-
innar, sérfredingum 4 svidi og liffredi, peim [. . .], falid ad leggja sjalfstett mat 4
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deztlunina og sérstaklega pau verkefni sem verkefnisstjérnarmenn 4ttu adild ad. A
grundvelli 4lita allra pessara adila var dkvordun tekin um dztlunina og par 4 medal
ad hafna umsékn dr. [A]. Til ndnari skyringar og fr6dleiks um uthlutun Lyoveldis-
sj60s fylgir med yfirlit yfir dthlutun sjédsins 1995 par sem fram kemur ad hvada verk-
efnum verkefnisstjérnin 4tti adild.”

I tilvitnudu bréfi verkefnisstjérnar vistfredirannsékna fra 9. september 1996 kemur
fram, a0 bréfid er svar vid 6sk stjérnar Lydveldissj60s um greinargerd um pad, hvernig
hagad hefdi verid sambandi verkefnisstjornar vid visindamenn utan Hafrannséknastofn-
unarinnar um kynningu dztlunar um vistfredirannséknir og med hvada hztti peim hefdi
verid gefid tzkifzri til pess ad eiga adild ad henni. I nefndu bréfi verkefnisstjérnarinnar
segir medal annars:

,»Pad er mikilvegt { pessu samhengi 6llu ad 1 peirri greinargerd sem fylgdi tillogu
til pingsdlyktunar nr. 1322 um stofnun hétidasj60s { tilefni af 50 4ra afmeli Iyoveldis-
ins til dtaks { rannséknum & vistfraedi sjdvar, var pad vilji Alpingis ad rannséknirnar
Iytu yfirstjérn Hafrannséknastofnunar og teekju mid af peim verkefnum sem stofnun-
in teldi brynust & pessu svidi og ekki hafdi verid hagt ad sinna sem skyldi fram ad
bessu. I greinargerdinni segir m.a. svo: ,,Pad er skodun flutningsmanna ad heppilegast
sé ad Hafrannséknastofnun, er byr yfir mestri pekkingu 4 vistfredi sjavar hérlendis,
hafi forustu um undirbiining pessa verkefnis. Pad keemi pvi 1 hlut Hafrannséknastofn-
unar ad gera tillégur til sj6dstjérnar um rannséknadatlunina, stjérn verkefnisins og
pétttoku visindamanna og stofnana i verkefninu“. Af greinargerdinni er pvi alveg
Hkristaltert* ad [sjé0num] er fyrst og fremst xtlad ad efla pzr rannséknir sem stund-
adar eru 4 Hafranns6knastofnun 4 svidi vistfredi sjavar. Pvi var { raun ekki verid ad
setja 4 laggirnar sj6d sem allir sem sinntu sjdvarrannséknum hefdu frjilsan adgang
ad. Vid framkvamd var hinsvegar reynt, ad svo miklu leyti sem verkefnin gafu tilefni
til, ad virkja adrar stofnanir sem sinna verkefnum & pessu svidi.

[...]

Um tengsl okkar { verkefnisstjérn vid pau verkefni sem Lydveldissjédur hefur
styrkt og unnin eru af Hafrannséknastofnun er ad 6dru leyti petta ad segja. Oll eru
verkefnin grundvallarpzettir { starfsemi stofnunarinnar med einum eda 60rum hetti.
Pau midast vid bad ad afla upplysinga um og 60last dypri skilning 4 lifriki hafsins og
svara spurningum bar ad litandi [. . .]. Rannséknastefna stofnunarinnar er hinsvegar
a0 sjélfsogdu morkud af forstjéra stofnunarinnar og stjérn en ekki okkur sem verk-
efnisstjérnar ,, Ataks i vistfredirannséknum 4 lifriki sjdvar“. Framlag Lydveldissj60s
er { flestum tilfellum adeins brot af heildarkostnadi hvers verkefnis. Mikilveegi pessa
framlags fyrir Hafrannséknastofnunina felst hins vegar 1 pvi [ad] gera stofnuninni
kleyft ad kaupa ymis konar rannséknabtinad og vinna betur og markvissar dr nidur-
sto0um en unnt veri ad 60rum kosti. E0li mélsins samkvaemt eiga starfsmenn verk-
efnisstjérnar pétt { nokkrum vidfangsefnanna. Hins vegar erum vio allir fastradnir
starfsmenn Héskélans og Hafrannséknastofnunarinnar og eigum pvi persénulega
engra fjdrhagslegra hagsmuna ad geta.”

Med bréfi, dags. 4. n6vember 1996, gaf ég A kost 4 ad senda mér peer athugasemdir,
sem hann teldi 4stedu til vegna skyringa Lyodveldissj6ds. Athugasemdir A barust mér med
bréfi hans, dags. 26. névember 1996.

Med bréfi, dags. 25. september 1997, 6skadi €g eftir pvi vio stjérn Lyoveldissjoos, ad
hin veitti mér upplysingar um starfstengsl Y, préfessors, vid Hafrannséknastofnun. Mér
bérust svOr stjornar LyOveldissjods med bréfi, dags. 30. september 1997. Med bréfinu
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fylgdi samningur 4 milli Haskéla Islands og Hafrannséknastofnunar um rannsékna- og
kennslustodu { hafefnafredi fyrir préfessor Y. Par kemur m.a. fram, ad Y hefur starfs- og
rannséknaradstddu hja Hafrannséknastofnun. P4 hefur hann adgang ad skipum stofnun-
arinnar, eins og hann kann ad hafa porf fyrir vegna rannsdkna og gagnasdfnunar. Nidur-
stodur rannsoékna Y, sem birtar eru, skulu koma 1t 4 vegum Hafrannséknastofnunar og
Héskoéla Islands.

Med bréfi, dags. 9. oktéber 1997, gaf ég A kost 4 ad senda mér par athugasemdir,
sem hann teldi 4stzdu til, vegna skyringa Lydveldissj6ds. Bg itrekadi tilmali min { bréfi,
dags. 28. oktéber 1997, og 6skadi pess ad par barust fyrir 15. névember 1997. A 6skadi
eftir pvi a0 fa framlengingu 4 fresti til pess ad skila athugasemdum sinum til 1. jantiar 1998
og var0 ég vid bvi. Athugasemdir A barust mér sidan med bréfi hans, dags. 29. desember
1997. { bréfinu segir medal annars svo:

»Pegar [Y] tekur vi0 starfi préfessors 1 hafefnafraedi virdist hann fa svipada fyrir-
greidslu og forveri hans [. . .] sem hafdi rannséknaadstodu 4 Hafrannséknarstofnun.
Samkvemt samningnum veitir Hafrannséknastofnun [Y] ymsa adstod og adstodu til
kennslu og rannsékna og til kennslu 1 rannséknatengdu framhaldsndmi til M.S., par
med talid tima 4 skipum stofnunarinnar. Vinnustadur [Y] vid rannséknir telst vera
Hafrannséknastofnun og datlanir [Y] sem hann stundar einn eda i samvinnu vid
starfsmenn HafrannsOknastofnunar eru metnar 4 sama hdtt og rannséknir annarra
starfsmanna Hafranns6knastofnunar. {Y] er pvi hddur Hafrannséknastofnun. Haf-
rannséknastofnun er einnig h4d [Y] eins og fram kemur { 6. gr. ad nidurstédur rann-
s6kna [Y] koma 1t 4 vegum Hafrannséknastofnunar og HI. Rannséknir [Y] auka
virdingu Hafrannséknastofnunar og pann virdingarauka notar stofnunin til 4hrifa,
m.a. pegar stofnunin skir ¢ til fjarveitingarvaldsins.

Af pessu er ljést ad pratt fyrir ad [Y] sé préfessor vid Haskola fslands eru rann-
sOknartengsl hans vio Hafrannséknastofnun slik ad hann getur ekki talist vera adili
6hadur Hafrannséknastofnun. [Y] hefur ymsan hag af tengslum sinum vid Hafrann-
s6knastofnun og Hafrannséknastofnun hefur hag af tengslum vid [Y]. Pegar forstjori
Hafrannséknastofnunar skipar 4 sinum tima verkefnisstjérnina velur hann pvi ekki
adila 6hada stofnuninni. [Y] er einn af visindaménnum stofnuninnar, par er hans
vinnustadur og hann situr vid sama bord og adrir visindamenn 4 stofnuninni [. . .J“

IV.
1 forsendum og nidurst6du alits mins, dags. 13. febriiar 1998, sagdi svo:

A hatidarfundi 4 Pingvollum 17. jini 1994 sampykkti Alpingi pingsalyktun um stofn-
un hétidarsjéds 1 tilefni 50 4ra afmaelis lydveldisins. I lyktuninni sagdi, ad radstofunarfé
sj60sins skyldi vera 100 milljénir kréna 4rlega 4 drunum 1995 til 1999. Skyldi helmingur
fjarheedarinnar renna til ataks { vistfredirannséknum 4 lifriki sjdvar. Samkvemt tillogunni
skyldi Alpingi kjdsa priggja manna sj60stjorn, sem skyldi stadfesta sérstaka rannsékna-
dztlun og reglur um stjérn verkefnisins, svo og um pétttdku visindamanna og stofnana {
pvi. I greinargerd med tillogunni sagdi medal annars:

,Umsjén med vistfredirannséknum 4 lifriki sjdvar verdur 4 hendi faglegrar verk-
efnisstjérnar og skulu reglur um stérf hennar stadfestar af sj6dstjérn. Jafnframt er
gert 40 fyrir ad sj60stjornin stadfesti rannséknadztlunina. Pad er skodun flutnings-
manna ad heppilegast sé a0 Hafrannséknastofnun, er byr yfir mestri pekkingu 4 vist-
freedi sjavar hérlendis, hafi forustu um undirbtining pessa verkefnis. Pad kemi pvi {
hlut Hafrannséknastofnunar ad gera tillogur til sjédstjérnar um rannséknadztlunina,
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stjéorn verkefnisins og pétttdku visindamanna og stofnana i verkefninu. Verkefnis-
stjorn hefdi 4 hendi hina faglegu umsjén med verkefninu og annadist greidslur fyrir
einstaka petti pess. Gera verdur rad fyrir ad verkefnid verdi einkum 4 hendi starfs-
manna Hafrannséknastofnunar en jafnframt er =tlast til pess ad stofnunin nyti sér
pekkingu annarra visindamanna eftir pvi sem vid 4.“ (Alpt. 1993, A-deild, bls. 5225~
5226.)

I greinargerd med pingsalyktunartillégunni er enn fremur nénari ttlistun 4 tilldgunni,
b. 4 m. paetti Hafrannséknastofnunar { svokolludum fjolstofnarannséknum, og hugmyndir
um bau verkefni, sem stofnunin teldi einna brynust 4 svidi vistfredi sjavar (Alpt. 1993—
1994, A-deild, bls. 5226-5227). I r2du flutningsmanns tillsgunnar segir medal annars:

,»Eins og 40ur er fram komid er gert rad fyrir ad 50 millj. kr. renni drlega nzstu
fimm 4rin til sérstakra verkefna er lita ad rannséknum 4 lifriki hafsins. Ut fr4 pvi er
gengid, edli mélsins samkvaemt, ad forusta um pessi verkefni verdi 4 hendi Hafrann-
sOknastofnunar og visindamanna hennar. Pad er mat forustumanna stofnunarinnar
a0 fyrir pad fé sem hér um redir megi gera myndarlegt atak i rannséknum, sem til
pessa hafa seti® 4 hakanum pétt mjog mikilvegar séu, til aukins skilnings & feedu-
kedjunni { hafinu umhverfis landid. Jafnframt hyggst stofnunin endurskipuleggja rdd-
stofun rannséknafjdrins og mannahald til pess ad tryggja ad framlog dr 1yoveldissj6di
nytist sem best.

I greinargerd med tillsgunni liggja fyrir ftarlegar upplysingar um pau brynu
rannsOknaverkefni sem fyrir liggja hja stofnuninni 4 pessu svidi. [. . .] '

Flutningsmenn tillogunnar vilja taka fram ad askilegt er a0 visindamenn fra 60r-
um rannséknastofnunum en HafrannsOknastofnun geti komid ad pessum verkefnum
i einhverjum mzli og eftir pvi sem vid getur 4tt. T tillogunni er midad vid ad vistfraedi-
rannséknirnar verdi 4 hendi faglegrar verkefnisstjérnar sem geri nédkvama rann-
s6knadeetlun.“ (Alpt. 1993-1994, B-deild, ddlk. 8913.)

A grundvelli framangreindrar pingsilyktunar voru sidan sett 16g nr. 125/1994, um
Lyoveldissj6d. Skyldi starfstimi hans vera frd drsbyrjun 1995 til 4rsloka 1999 og varsla hans
og dagleg umsysla heyra undir forsetisrdduneytid. Samkvaemt 3. gr. laganna skyldi Alpingi
kjésa fyrir 4rslok 1994 priggja manna stjérn sj6dsins. Skyldi pad vera hlutverk stjérnarinn-
ar a0 stadfesta rannséknadztlun fyrir verkefni 1 vistfredirannséknum 4 lifriki sjdvar og
reglur um stjérn verkefnisins, svo og um patttoku visindamanna og stofnana i pvi. I 5.
mgr. sama dkvadis er sidan gert rdd fyrir pvi, a0 stjérn sjédsins skuli ,,gangast fyrir vali 4
priggja manna verkefnisstjérnum®, sem skuli hafa 4 hendi ,faglega yfirstjérn verkefna-
4zetlana um lifrikisrannséknir“. I greinargerd peirri, sem fylgdi frumvarpi pvi, sem vard ad
l6gum nr. 125/1994, um Lydveldissj60d, segir medal annars svo:

,»Umsjon med vistfredirannséknum 4 lifriki sjdvar verdur 4 hendi faglegrar verk-
efnisstjérnar og skulu reglur um storf hennar stadfestar af sj6dstjérn. P4 er gert rdd
fyrir ad sjo0stjérn stadfesti rannséknadetlunina. Talid er heppilegt ad Hafrannsékna-
stofnun hafi med héndum forustu um undirbiining pessa verkefnis og geri tillogur til
sj60stjérnar um rannséknadztlunina, stjérn verkefnisins og patttoku visindamanna
og stofnana i pvi. Pétt gera megi rdd fyrir ad petta verkefni verdi einkum 4 hendi
starfsmanna Hafrannséknastofnunar er tlast til pess, ad stofnunin nyti sér pekkingu
annarra visindamanna eftir pvi sem vid 4.“ (Alpt. 1994, A-deild, bls. 1461.)

Med reglugerd nr. 324/1995, um Lydveldissj6d, voru sidan sett ndnari dkvedi um
skipulag sj6dsins og framkvamd laga nr. 125/1994.
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V.
1. Heefi stjérnarmanna i verkefnisstjérn vistfraedirannsékna sjavar.

A kvartar yfir pvi, ad peir X, Y og Z hafi verid vanhefir til medferdar méla { verk-
efnisstjérn vistfredirannsékna sjdvar vid tthlutun tr Lydveldissj6di 4rid 1995, par sem
peir hafi 4tt adild ad nokkrum af peim verkefnum, sem sampykkt voru og styrkir veittir til
dr Lydveldissj6oi. Af kvortuninni verdur radid, ad hvorki séu bornar brigdur 4 faerni né
menntun umreddra manna. Kvortunin snertir pvi einungis sérstakt hafi peirra til undir-
binings, medferdar og gerdar tillagna til stjérnar um tthlutun styrkja dr Lydveldissj6oi
4rio 1995, sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 324/1995.

Eins og 40ur er fram komid, var Lydveldissjodur stofnadur med 16gum nr. 125/1994.
Samkvemt 1. gr. laganna er hann eign rikisins og heyrir varsla hans og dagleg umsysla
undir forsetisrdduneytid. Stjérn sjédsins er kosin af Alpingi, sbr. 3. gr. laganna. Ad
framans6gdu athugudu er ekki vafa undirorpid, ad Lydveldissjédur telst til stjérnsysiu
rikisins { skilningi 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Par sem dkvardanir um tthlutun
styrkja ir opinberum sj6dum teljast dkvardanir um réttindi eda skyldur manna { skilningi
2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, ber medal annars ad fylgja dkvaedum stjérnsyslulaga vid
medferd mala hja Lyodveldissj6oi.

I skyringum forstjéra Hafranns6knastofnunar { bréfi hans til stjérnar Lydveldissj6ds,
dags. 12. september 1996, kemur fram, ad umraddir menn hafi verid valdir { verkefna-
stjérn vistfredirannsékna sjavar, par sem beir hafi verid taldir hefastir til pess ad gegna
pessu starfi s6kum afburdapekkingar 4 haffredi, legstu prepum fedukedjunnar og
tengslum peirra vid adra peetti lifrikis sjdvar.

A minnisbladi, sem fylgdi bréfi Lydveldissjéds til min, dags. 31. oktéber 1996, kemur
fram, a0 X, Y og Z hafi 4tt adild ad 5 af 21 verkefni, sem sampykkt hafi verid og styrkir
veittir til. Flestum verkefnunum hafi 2-5 visindamenn stjérnad.

Hver s4, sem 4 aodild ad eda er { fyrirsvari fyrir umsékn um styrk dr opinberum sj6oi,
er vanhafur til medferdar malsins 4 grundvelli 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, en par
segir, ad starfsmadur eda nefndarmadur sé vanhafur til medferdar mals, ef hann er adili
mals, fyrirsvarsmadur eda umbodsmadur adila. Fyrir gildistoku stjérnsyslulaga giltu sam-
barilegar réttarreglur 4 grundvelli hinnar 6skrddu meginreglu um sérstakt hefi starfs-
manna stjérnsyslunnar. Enn fremur var ad finna nokkur lagadkvaedi, er dréttudu betta,
svo sem 6. gr. laga nr. 94/1984, um kvikmyndamal, par sem svo er fyrir melt, ad vid tthlut-
un dr Kvikmyndasj60i megi nefndarmenn ekki eiga hagsmuna a0 gzta vid tthlutunina.
Samkvemt skyrum dkvedum 1. mgr. 4. gr. stjérnsyslulaga, svo og athugasemdum vid 4. gr.
friumvarps pess, er vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993, er 1jést ad hefisreglur laganna
gilda ekki adeins um b4 starfsmenn, sem taka patt { drlausn madls, heldur taka per einnig
til starfsmanna, sem eingéngu hafa pad hlutverk ad undirbia mal og gera tilldgur ad dr-
lausn peirra.

I svorum Lydveldissjods og verkefnastjérnar vistfredirannsékna sjavar er medal ann-
ars bent 4, a0 pad hafi verio ®tlun 16ggjafans ad styrkja fyrst og fremst rannséknir, sem
stundadar eru 4 Hafrannsdknastofnun. P4 hafi 16ggjafinn lagt til grundvallar, ad starfs-
menn Hafrannséknastofnunar ttu ad gera tillogur til sj60stjérnar um rannséknadatlun.

Eg skil framangreindar skyringar svo, ad pvi sé borid vid, ad med 16gum nr. 125/1994,
um Lydveldissj6d, hafi 16ggjafinn vikid til hlidar hafisreglum stjérnsyslulaga, pannig ad
starfsmenn Hafrannséknastofnunar teljist ekki vanhefir til pess ad taka patt { undirbin-
ingi og medferd mdla um duthlutun styrkja tr Lydveldissj60i, enda pétt peir hafi verid
stjérnendur nokkurra peirra verkefna, sem peir fjolludu um og gerdu tilldgu um ad hlytu
styrki dr sj6dnum.

Eins og ég hef 40ur vikid ad { 4liti minu frd 4. jandar 1996, { méli nr. 993/1994 (SUA
1996:206), verdur ad byggja 4 pvi, ad hafisreglur II. kafla stjérnsyslulaga taki til slikra
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hagsmunadrekstra, verdi ekki radid skyrlega af 16gum eda 16gskyringargognum, ad etlun
16ggjafans hafi verid ad vikja beinlinis frd sérstokum hafisreglum stjérnsysluréttar.

I 16gum nr. 125/1994, um Lydveldissj6d, kemur engin slik rddagerd fram i 16gunum
sjalfum. I 2. gr. laganna segir, ad annad meginhlutverk sj6dsins sé ad studla ad rannsékn-
um 4 lifriki sjavar. I dkvedinu er ekkert minnst 4 sérstakt hlutverk Hafrannséknastofn-
unar { pvi sambandi. I 5. mgr. 3. gr. laganna er sj6dstjérninni medal annars gert ad gangast
fyrir vali 4 priggja manna verkefnisstjorn, er hafi 4 hendi faglega yfirstjorn verkefnadztl-
ana um lifrikisranns6knir sjavar. I greininni er hvorki mzlt svo fyrir, ad starfsmenn Haf-
rannséknastofnunar skuli eiga par seti né ad vikid skuli a0 einhverju leyti frd hafisreglum
stj6rnsyslulaga.

I 16gskyringargognum kvedur aftur 4 méti vid annan tén. Badi i greinargerd med
pingsalyktunartillégu um stofnun hatidarsjods { tilefni af 50 4ra afmeli lydveldisins (Alpt.
1993-1994, A-deild, bls. 5225-5226) svo og { greinargerd, sem fylgdi frumvarpi pvi, er vard
a0 logum nr. 125/1994, um Lydveldissj6d (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 1461), er rddagerd
um sérstakt hlutverk Hafrannséknastofnunar og starfsmanna hennar vid rannsékn vist-
fredirannsékna sjdvar. Framangreind 16gskyringargdgn eru rakin { IV. kafla hér ad fram-
an. Par kemur annars vegar fram, ad talid sé heppilegt ad Hafrannséknastofnun undirbui
og geri tillogur til sj6dstjérnar um rannséknadetlun, stjérn verkefna og patttdku visinda-
manna og stofnana { pvi. Hins vegar kemur fram rddagerd um, a0 pessi verkefni verdi
einkum 4 hendi starfsmanna Hafranns6knastofnunar.

Samkvemt framans6gdu virdist 16ggjafinn hafa byggt 4 pvi, ad starfsmenn Hafrann-
s6knastofnunar gatu haft afskipti af undirbiningi ad dthlutun styrkja dr Lydveldissjéoi,
pott fyrirsjdanlegt veri, ad verkefnin, sem styrkir vaeru veittir til, yrdu einkum 4 hendi
peirra. Umradd ummeli fela pvi { sér rddagerd um fravik fr4 hefisreglum stjérnsyslulaga.

- Pott akvedum yngri laga sé =tlad ad ganga framar hafisreglum stjérnsyslulaga vikja
slik dkvza0i hafisreglum stjérnsyslulaga sjaldnast ad 6llu leyti til hlidar heldur einungis ad
pvi er vardar afmarkadar vanhafisdstedur. Pad er pvi dvallt sérstakt rannséknarefni, ad
hvada leyti vikid er frd hefisreglum stjérnsyslulaga med yngri l6gum. Med pad { huga, ad
stjérnsyslulogunum var xtlad ad auka og tryggja betur réttardryggi borgaranna { skiptum
peirra vid stjérnvold med bvi ad gera dkvednar lagmarkskrofur til mélsmedferdar stjérn-
valda (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277), tel ég a0 byggja verdi 4 bvi sjénarmidi, ad ekki
verdi vikid fré hafisreglum stjérnsyslulaga, nema a0 pvi leyti sem skyrlega verdur rddi0 af
16gum eda 16gskyringargégnum, ad xtlun 16ggjafans hafi stadid til pess.

Pad veldur dneitanlega vafa vid skyringu laga nr. 125/1994, um Lydveldissjod, gagn-
vart hafisreglum stjérnsyslulaga, ad rddagerd 16ggjafans um ad vikja ad nokkru fra hefis-
reglum stjérnsyslulaga kemur adeins fram { 16gskyringargégnum en ekki hinum birta laga-
texta. Vegna framangreindra ummela { 16gskyringargdgnum verdur p6 ad minum démi
ekki tali0, ad starfsmenn Hafrannséknastofnunar séu vanhefir til a0 undirbiia mal { verk-
efnastjérn vistfredirannsékna sjdvar og gera tillogur til sj6dstjérnar, enda poétt fyrirsjdan-
legt sé, ad peir muni sidar starfa ad sumum af pessum verkefnum hji Hafrannséknastofn-
un, par sem @tlun 16ggjafans virdist hafa verid ad una vi0 pennan hagsmunadrekstur.
Vegna beirra nénu starfstengsla, sem préfessor Y hefur vid Hafrannséknastofnun og rakin
eru { III. kafla hér ad framan, tel ég, ad hid sama gildi um hann.

2. Meinbugir 4 logum.

Almennt hefur verid talid, ad pad sé naudsynlegt skilyrdi fyrir edlilegum samskiptum
almennings og stjérnvalda og pv{ trausti, sem stjérnvold verda ad njéta hja almenningi, ad
starfsmenn virdi hinar sérstoku hefisreglur. I pessu sambandi er rétt ad hafa { huga, ad
hinar sérstoku hafisreglur mida ekki eingdngu ad pvi, ad koma { veg fyrir a0 émaélefnaleg
sjénarmid hafi ahrif 4 efni stjérnvaldsdkvardana, heldur er peim einnig ztlad ad studla ad
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pvi, ad almenningur og beir, sem hlut eiga ad mali, geti treyst pvi, ad stjérnvold leysi dr
malum & Shlutdreegan hatt.

Vio 1oggjof hér 4 landi verdur ekki horft fram hja pvi, ad vegna famennis er oft ekki
margra kosta vél um skipun sérfr6dra manna 4 vissum svidum { stjérnsyslunefndir. Pegar
fyrirsjdanlegt er, ad pad verdi verulegum vandkvedum bundid ad f4 starfsmenn med
naudsynlega sérfredikunnittu, sem ekki tengist malum eda adilum bess, til ad annast
undirbtining ad drlausn stjérnsyslumaéla, getur verid naudsynlegt ad logfesta dkveOnar
undantekningar fr4 hafisreglum stjornsyslulaga. Pegar svo stendur 4, er mikilvegt ad
slikar undantekningar frd hezfisreglum stjérnsyslulaga séu skyrar og Stviredar og par
komi fram { 16gum. Pad vardar ekki adeins réttaroryggi almennings miklu, ad slikir
loggjafarheettir séu vidhafdir, heldur einnig starfsskilyrdi og réttardryggi peirra starfs-
manna, sem sjd eiga um framkvaemd laga.

Fins og 4dur segir, kemur radagerd 16ggjafans um ad vikja ad nokkru fra hafisreglum
stjérnsyslulaga einungis fram { 16gskyringargégnum en ekki fram { texta laga nr. 125/1994,
um Lydveldissj6d. Petta veldur éhjdkvaemilega 6vissu vid skyringu laganna. Pannig er
vafa undirorpid, hvort petta er nagilegt til pess ad vikja hafisreglum stjérnsyslulaga til
hlidar og pd ad hvada leyti. Med visan til 11. gr. laga nr. 851997, um umbodsmann
Alpingis, er athygli Alpingis vakin 4 bessum meinbugum 4 l6gum nr. 125/1994, um
Lyoveldissj6d.

3. Auglysing um umséknir um styrki dr sjéonum.

P4 kvartar A yfir pvi, hvernig stadio var ad auglysingu fyrirhugadra styrkveitinga tr
berlega eftir umséknum um styrki ir Lydveldissjodi. Slikt hafi einungis verid gert med
styrki til minni héittar rannsékna skv. 10. gr. reglugerdar nr. 324/1995, um Lydveldissj6d.

i kvortun A kemur fram, ad hann hafi um 4rabil stundad rannséknir 4 erfdavistfraedi
porsksins. Fram kemur, ad honum hafi ekki verid kynnt fyrirhugud styrkveiting dr
sj6dnum og hafi hann frétt af henni 4 skotspénum.

I bréfi stjérnar Lydveldissj6os til A, dags. 30. april 1996, segir, ad verkefnisstjérn hafi
i samrdoi vid stjérn Lyoveldissjods tekid dkvordun um, hvada stofnunum og einstakl-
ingum skyldi bodid ad taka patt { rannséknadztluninni. Hafi peim { lok jandarménadar 4
drinu 1995 verid sent tolvuskeyti og bodid ad koma fram med hugmyndir ad verkefnum
fyrir 24. febriar 1995. Hafi pannig verid reynt ad tryggja, ad allar helstu fslenskar rann-
s6knastofnanir og einstaklingar, sem starfa 4 peim og sinnt hafa rannséknum 4 lifriki
sjavar, fengju vitneskju um fyrirhugadar rannséknir. P4 kemur fram, ad hvorki stjérn Lyo-
veldissjods né verkefnisstjorn hafi talid edlilegt, pegar ad undirblningi rannsékna-
deetlunarinnar hafi verid unnid, ad auglysa opinberlega eftir patttoku visindamanna eda
hugmyndum um verkefni, medal annars vegna 4durgreindra dkvaeda { greinargerd pings-
alyktunartilldgunnar um forystuhlutverk Hafrannséknastofnunar.

I pessu sambandi skal 4réttad, ad 1 16gum nr. 125/1994, um Lydveldissjéd, er ekki
melt svo fyrir, a® Hafranns6knastofnun eigi ad stjérna pvi, hverjir fai ad taka patt {
umrzeddum rannséknum. I 68ru lagi er rétt ad hafa i huga, ad enda pétt ad f 16gskyringar-
gognum komi fram radagerd um, ad rannséknarverkefni verdi einkum 4 hendi starfs-
manna Hafrannséknastofnunar, er sérstaklega dréttad bdi { greinargerd pingsalyktun-
artilldgunnar og greinargerd frumvarps pess, er vard ad 1ogum nr. 125/1994, um Lydveldis-
sj608, ad ,ztlast [sé] til pess, ad stofnunin nyti sér pekkingu annarra visindamanna eftir pvi
sem vid 4“ (Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 5226 og Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 1461).

Eins og a0ur segir, tilheyrir Lydveldissjédur stjérnsyslu rikisins. Vid medferd og ut-
hlutun pess opinbera fjar, sem Lydveldissjéour hefur yfir ad rdda, ber pvi medal annars ad
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fylgja dkvedum stjérnsyslulaga svo og meginreglum stjérnsysluréttar, p.m.t. jafnradisregl-
unni.

Par sem st skylda hvilir 4 stjérnvoldum ad gzeta jafnréttis milli borgaranna, hef ég {
fyrri dlitum minum um hlidstad efni bent 4, ad oft verdi ad gera per krofur til stjérnvalda,
a0 pau noti opinberar auglysingar vid medferd madla, pegar stjérnvold eru ad radstafa tak-
morkudum gedum, sem fyrirsjdanlegt er ad feerri f4 en vilja. Med pvi er 6llum, sem dhuga
hafa og skilyrdi uppfylla, gefid sama tekiferi til ad sekja um.

Par sem ekki 14 afdrattarlaust fyrir { upphafi, hverjir keemu til greina sem umsakjend-
ur um styrki, tel ég, ad réttara hefdi verid ad stjérn Lydveldissj6ds hefdi jafnframt auglyst
fyrirhugadar styrkveitingar opinberlega.

Par sem umsdkn A var tekin til efnislegrar umfjéllunar, pétt hin berist eftir lok
umsodknarfrests, tel ég ekki tilefni til frekari umfjollunar um pennan patt kvortunarinnar.

VL
Nidurstada.

Pad er nidurstada min { tilefni af peirri kvortun, sem hér hefur verid fjallad um, ad
réttara hefdi verid, ad stjorn Lydveldissj6ds hefoi jafnframt birt opinberlega p4 tilkynn-
ingu, sem send var afmoérkudum hépi manna.

Eins og nénar greinir hér ad framan, kemur rddagerd loggjafans um ad vikja ad
nokkru fr4 hafisreglum stjérnsyslulaga einungis fram { 16gskyringargégnum en ekki i texta
laga nr. 125/1994, um Lydveldissj6d. Petta veldur 6hjdkvaemilega réttarévissu vid skyringu
laganna. Pannig er vafa undirorpid, hvort petta er nagilegt til pess a0 vikja hefisreglum
stjérnsyslulaga til hlidar og pd ad hvada leyti. Med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, er athygli Alpingis vakin 4 pessum meinbugum & 16gum nr.
125/1994, um Lydveldissjod.

Vegna framangreindra ummela { 10gskyringargdgnum verdur ad minum démi ekki
talio, ad beir, sem sati attu { verkefnisstjérn vistfreedirannsékna arid 1995, hafi veri®d van-
hzfir til a0 undirbia mal og gera tillogur til stjérnar Lydveldissj6ds.«

10.5. Sérstakt heefi. Stjornsyslunefndir.
(Mal nr. 2358/1998)

Alpjooastofounin Fridur 2000 bar fram kvortun par sem pvi var haldid fram ad
menntamalaradherra hefdi brotid gegn 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um sérstakt
heefi, med skipun X og Y i nefnd til ad vinna ad framgangi hugmynda um starfsemi i
Reykholti og stofnun rekstrar- og eignarhaldsfélags. Taldi Fridur 2000 ad X og Y
hefou hvor um sig s6tt um adst6du i Reykholti eda komid fram med dkvednar hug-
myndir um nytingu Reykholts, auk pess ad koma ad dkvardanatoku fyrir hond radu-
neytisins i malinu.

i bréfi sem umbodsmadur ritadi i tilefni kvortunarinnar sagdi m.a. svo:

»,Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda pau, pegar stjérnvold,
par 4 medal stjérsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldn manna. { 3. mgr.
somu greinar er kvedid svo 4, ad dkvadi II. kafla laganna um sérstakt hefi gildi
einnig um gerd samninga 4 svidi einkaréttar. Samningar einkaréttarlegs edlis teljast
til dzemis peir samningar, sem stjérnvold gera um kaup, lan eda leigu. Giltu pvi hafis-
reglur II. kafla stjérnsyslulaga um b4, sem komu ad samningsgerd fyrir hond mennta-
malaraduneytisins.
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I 3. gr. stjornsyslulaga eru greindar vanhzfisastzdur og i henni segir medal
annars svo:

,,otarfsmadur eda nefndarmadur er vanhaefur til medferdar mals:

1. Ef hann er adili mals, fyrirsvarsmadur eda umbodsmadur adila.
[..]

5. Ef malid vardar hann sjalfan verulega, [. . .] stofnun eda fyrirteeki i einka-
eigu sem hann er i fyrirsvari fyrir.

Starfsmenn, sem taka patt { undirbiningi ad samningagerd, svo sem forvali a vio-
semjendum, undirbiningi samningsdraga, samningavioraedum o.fl., verda a sama hatt
og peir starfsmenn, sem undirbia stjornvaldsakvordun, ad uppfylla heefisskilyrdi 3.
gr. stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna. Verkefni undirbiiningsnefndarinnar eru
rakin hér ad framan og er ljést, ad pau eru med peim hzetti, ad hafisreglur stjérn-
syslulaga taka til nefndarmanna.

Kemur pa til athugunar, hvort einhverjar paer astzdur séu fyrir hendi, sem valdid
geta bvi, ad X og Y teljist vanhafir skv. 3. gr. stjérnsyslulaga. I 1. télul. 3. gr. stjérn-
syslulaga, sem rakin er hér ad framan, kemur fram, ad starfsmadur eda nefndar-
madur [sé] vanhzfur til medferdar mals, ef hann er adili pess.

X og Y settn ekki fram hugmyndir i eigin nafni heldur fyrir hond adila, sem peir
voru i fyrirsvari fyrir. A hinn boginn st6d aldrei til, ad peir sjalfir eda adilar, sem peir
vorn i fyrirsvari fyrir, stzedu ad rekstri Reykholts eda kemu ad honum & nokkurn
hatt. Tillogur peirra folu pvi ekki i sér, ad peir adilar, sem beir voru i fyrirsvari fyrir,
getu ordid vidsemjendur menntamalaraduneytisins. Ekkert kemur heldur fram um
pad i gognum malsins, a0 peir hafi att einhverra annarra hagsmuna ad geeta vid vinnu
a0 framgangi framkominna hugmynda. Verdur pvi ekki séd, ad peir hafi att beinna og
svo verulegra hagsmuna ad gata, ad telja beri p4 adila umrzdds mals i skilningi 1.
tolul. 3. gr. stjornsyslulaga.

Natengt akvedi L tolul. 3. gr. er 5. t6lul. sdmu greinar, en par er medal annars
tekid fram, ad vanhefi valdi, vardi mal verulega ,,stofnun eda fyrirtzeki i einkaeign
sem hann er i fyrirsvari fyrir®.

X lagdi fram tillogu fyrir hond héradsnefndar Borgarfjardarsyslu. Héradsnefndir
eru settar a fot skv. 4. mgr. 6. gr. pagildandi sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 og starfa ad
peim verkefnum, sem sveitarfélog fela peim eda eru falin peim med 16gum. Ljést er
pvi, ad héradsnefnd Borgarfjardarsyslu fellur ekki undir 5. tolul. 3. gr. stjérnsyslulaga,
par sem hiin telst hvorki stofnun eda fyrirtzki i einkaeigu. Fjarfestingarskrifstofa
Islands er rekin a vegum Utflutningsrads og vidoskiptaraduneytisins. Rekstur hennar
er greiddur ur rikissjodi og telst nin pvi heldur ekki falla undir dkvzdi 5. tolul. 3. gr.,
enda hefur hiin med hondum rakslu opinberra verkefna. Par sem ekki kemur fram,
ad X og Y hafi att sérstakra og verulegra hagsmuna ad geta vid vrlausn malsins,
verdur heldur ekki séd, ad dkvaedi 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga hafi tekid til
peirra. Tel ég pvi ekki tilefni til athugasemda vid patttoku peirra i undirbiningi og
medferd malsins. [. . .]

Samkvaemt framansogdu gefur kvortun ydar ekki tilefni til frekari afskipta af
minni halfu.*
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11.0. Landbinadur.

1.1

Skattar og gjold. Innheimta sj6dagjalda. Aztlun. Logmatisreglan.
Rannséknarreglan. Endurupptaka. Meinbugir 4 logum. Lagastod reglugerdar.
(Mal nr. 1729/1996)

A kvartadi yfir afgreioslu landbiinadarraduneytisins 4 mali er snerti dlagningu og inn-
heimtu sjodagjalda af karto6fluuppskeru hans. Fyrir 14, ad Framleidslurad landbiinad-
arins hafoi byggt akvoroun gjaldanna 4 a=tladri framleidslu A, par sem hann hafoi
ekki sinnt lagafyrirmaelum um skyrsluskil.

Umbodsmadur akvad ad takmarka athugun sina vi0 heimild Framleidslurdds
landbinadarins til ad byggja akvordoun gjaldanna 4 aztlun. Hann vék fyrst ad pvi, ad
gjold pau er Framleidsluradi vaeri ad 16gum falid ad innheimta yrdu greind i prennt,
binadarmalasjodsgjald, framleidsluradsgjald, og neytenda- og jofnunargjald, og rakti
akvaedi laga og reglugerda um pau. P4 rakti hann ad islensk stjérnskipun veeri byggd
4 logmaetisreglunni, peirri grundvallarreglu ad stjérnsyslan veri bundin af 16gum, en i
henni feelist ad stjornvold gaetn almennt ekki tekid dkvardanir sem vaeru ipyngjandi
fyrir borgarana, nema hafa til pess heimild i I6gum. Jafnframt yrdi ad ganga skyrt fra
pvi i 1gum, hvada kvadir yrou 4 borgarana lagoar.

Umbodsmadur vék ad pvi ad rannséknarregla 10. gr. stjornsyslulaga legdi pa
skyldu 4 stjornvold ad sja til pess ad mal veeru n=gilega upplyst, en i reglunni fzlist
ekki ad stjérnvald pyrfti sjalft ad afla allra upplysinga. Pegar mal byrjadi ad frum-
kva0di malsadila gati stjérnvald beint peim tilmaelum til hans ad hann veitti upplys-
ingar og legdi fram pan gogn sem naudsynleg vaeru og med sanngirni metti etla ad
hann geti lagt fram 4n pess a0 pad ipyngdi honum um of. Svigrim stjornvalda veeri
hins vegar mun minna pegar mal hefist ad frumkvaedi peirra. Ef stjérnvold hefou
ekki sérstakar lagaheimildir til pess ad krefja malsadila upplysinga i slikum tilvikum
stedi 1ogmeetisreglan pvi almennt 1 vegi, ad ipyngjandi upplysingagjof yroi 1ogd a
borgarana. ‘

Umbodsmadur visadi til dema um ad stjérnvéldum veeru veittar vidtekar laga-
heimildir til ad afla sér naudsynlegra upplysinga til alagningar 16gbodinna gjalda, sbr.
68. gr. laga nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sélu a bivorum, og IX. kafla
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, um framtol og
skyrsiugjof. I 16gum nr. 45/1971, med sidari breytingum, veeri hins vegar ekki ad finna
neina slikar heimildir fyrir Framleidslurad landbinadarins til a0 krefja p4, er 4lagn-
ing hins svonefnda neytenda- og jofnunargjalds beindist ad, um upplysingar til ad
akvarda gjaldstofn gjaldsins.

Umbodsmadur vék naest ad pvi hvort ipyngjandi akvadi 5. gr. reglugerdar nr.
536/1990, um innheimtu gjalda til Framleidslurads landbinadarins og Stofnldnadeild-
ar landbinadarins, en par er fjallad um heimildir Framleidslurads til ad dztla neyt-

enda- og jofnunargjald skv. 2. mgr. 1. gr. somu reglugerdar og innheimta pad sam-

kvzaemt peirri dzetlun, ef gjaldskyldur adili letur ekki i té paer upplysingar, sem 2. og 3.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar tekur til, tti sér negilega skyra stod i I6gum nr. 45/1971,
med sidari breytingum. Gerdi hann i pvi sambandi itarlega grein fyrir tilurd reglu-
gerdarheimildanna og skyringargégnum med peim. Taldi umbodsmadur akvadi 5. gr.
nefndrar reglugerdar ekki eiga sér viohlitandi stod i lognm.

Nidurstada umbodsmanns var ad A hefoi verid logskylt ad greida af kartoflu-
uppskeru sinni umrztt gjald skv. 4. gr. laga nr. 45/1971, um Stofnldnadeild landbiinad-
arins, landnam, raktun og byggingar i sveitum, med sidari breytingum. Med pvi ad
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akvaedi 5. gr. reglugerdar nr. 536/1990 =tti sér ekki tilskilda lagastod beindi umbods-
madur bvi til landbiinadar-raduneytisins, ad dlagning gjaldanna 4 pvi timabili sem um
reeddi i alitinu, yrdi endurupptekin i ljosi peirra sjonarmida sem lyst hefdi verid,
6skadi A pess.

Med visan til pess ad hann hefdi i skyrslu sinni fyrir arid 1995 bent 4, ad undirroét
margra agreiningsefna i stjérnsyslu vaeru oft atridi sem ekki hefoi verido hugad n=egi-
lega ad vid samningu laga, sbr. SUA 1995:12, Iysti umbodsmadur pvi ad Agreiningur
2tti hér ad verulegu leyti reetur i slikum atridum. Athugun sin hefdi leitt i lj(’)s ad 2.
og 3. mgr. 27. gr. laga nr. 99/1993 hefou med 1. gr. laga nx. 99/1995 verid felldar 4 brott
fyrir mistok, sem lejdrétt voru tzepu halfu dri sidar. A pvi timabili hefdi reglugerd nr.
536/1990 ekki notid lagastodar ad pvi er vardadi hid svonefnda framlejdsluradsgjald.
Gzfi petta tilefni til ad drétta naudsyn pess ad vanda ekki einungis til nysmioi, heldur
og sidari breytinga laga.

L

Hinn 12. mars 1996 leitadi til min A, og bar fram kvortun, er laut ad afgreidslu land-
blinadarrdduneytisins frd 13. mars 1995 4 madli, er snerti 4lagningu og innheimtu svo-
nefndra sj6dagjalda af kartofluuppskeru hans. I gognum peim, er A lagdi fram med kvort-
un sinni, kom fram, a® Framleidslurad landbinadarins hefdi byggt dkvoérdun gjalda pess-
ara 4 detladri framleidslu A, par sem hann hefdi ekki ,,sinnt lagafyrirmalum um skyrslu-
skil vegna kartéfluuppskeru haustin 1990, 1991, 1992 og 1993“, eins og sag0i { 4durgreindu
bréfi landbinadarraduneytisins.

Med visan til 1. mgr. 10. gr. pagildandi laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis,
sbr. nd 1. mgr. 10. gr. samnefndra laga nr. 85/1997, dkvad ég ad takmarka athugun mina 4
kvortun A vid heimild Framleidslurads landbinadarins til ad byggja 4kvordun gjaldanna 4
aetlun.

IL.

Samkvemt gégnum malsins voru gjold pau, sem Framleidslurddi landbinadarins var
16gum samkvaemt falid ad innheimta af ,,voru og leigusolu“ i landbunadi 4 framangreindu
timabili, einu nafni nefnd sj60agjold. Pau verda ad 6dru leyti greind { prennt eftir peim
lagaheimildum, sem 4lagning peirra byggdist 4.

1. Biinadarmalasjéosgjald.

I fyrsta lagi var um ad rzda svonefnt binadarmalasj6dsgjald, sem greida skyldi skv. 1.
gr. laga nr. 41/1990, um Biuinadarmalasjéd, af nanar tilgreindri ,,voru og leigusolu { land-
btnadi“ { 2. gr. s.1,, p. 4 m. 1,5% af beirri upphed, sem framleidendum gard- og grédur-
hisaafurda hvers konar veri greidd fyrir framleidslu sina, sbr. d-1id { B-1id peirrar greinar.
17. gr. laganna var rddherra gert ad setja { reglugerd ,,ndnari dkvadi um gjaldskyldu, inn-
heimtu, gjalddaga, 16gvernd, dlagningu gjaldanna skv. dztlun og annad®, er 16gin vardadi.
A grundvelli pessa dkvedis setti landbinadarrddherra reglugerd nr. 393/1990, um inn-
heimtu gjalds til Binadarmalasj6ds. Geymir hiin m.a. dkvaedi um aztlun gjaldsins og inn-
heimtu samkvemt dztlun vid ndnar tilteknar adstadur, sbr. 7. gr.

2. Framleidsluradsgjald.

{ 6dru lagi var um ad reda gjald, sem landbiinadarradherra var heimilad ad inn-
heimta samkvaemt 1. mgr. 25. gr. laga nr. 46/1985, um framleidslu, verdlagningu og solu 4
buivorum, af heildsoluverdi peirra buivara, sem 16gin téku til, til ad standa straum af kostn-
adi Framleidslurdds landbinadarins vid framkvemd laganna umfram pann kostnad, sem
pad fengi greiddan samkvemt 6drum dkvedum beirra. T 2. gr. laganna kom fram, ad til
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btivara teldust m.a. afurdir nytjajurta. Samkvamt 2. mgr. 25. gr. laganna matti gjaldid vera
mishdtt eftir einstokum tegundum btvara, en p6 aldrei heerra en 0,25% af heilds6luverdi
peirra. 2. mgr. 27. gr. laganna var radherra gert ad setja 1 reglugerd nénari dkvedi um
gjaldskyldu, innheimtu, gjalddaga, l6gvernd, 4lagningu gjaldanna samkvemt detlun og
annad, er laut ad framkvaemd 4 innheimtu gjaldanna. Akvedi pessi voru Gbreytt, pegar
16g nr. 46/1985 voru, samkvemt heimild { 22. gr. laga nr. 112/1992, enduridtgefin med inn-
felldum sidari breytingum og birt med sému greinatélu { 16gum nr. 99/1993.

A grundvelli framangreindra lagaheimilda var gjald petta akvedid 0,25% af heild-
sOluverdi bivara { 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 536/1990, um innheimtu gjalda til Fram-
leidslurads landbtnadarins og Stofnlanadeildar landbtinadarins. { f-lid 2. gr. reglugerdar-
innar var dkvedid, ad gjaldskylda skv. 1. gr. hennar tzki til gard- og grédurhtisaafurda
hvers konar og { 2. mgr. 5. gr. ad heimilt veeri ad awtla gjoldin og innheimta pau sam-
kvemt peirri dztlun, ef gjaldskyldur adili 1éti ekki { té fullnegjandi upplysingar til akvoro-
unar gjaldanna.

3. Neytenda- og jofnunargjald.

I pridja lagi var um ad reda 1% jofnunargjald og 1% gjald 4 6nidurgreitt heildsélu-
verd landbunadarvara skv. 3. og 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, um Stofnldnadeild
landbtinadarins, landnam, reektun og byggingar { sveitum, sbr. 1. gr. laga nr. 41/1982, sem
rann til stofnldnadeildarinnar. I 2. mgr. sému greinar var Framleidsluradi landbtnadarins
falid ad annast innheimtu og 4lagningu pessara gjalda ,,[. . .] samkvaemt ndnari dkvedum {
reglugerd®. Jafnframt var { 18. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr. 68/1973, a0 finna eldri
heimild til ad setja med reglugerd ,ndnari dkvadi um starfsemi Stofnldnadeildarinnar,
m.a. um tilhdgun 4 innheimtu 4lags 4 landbdnadarvorur samkvemt 4. gr., enda [bryti] sd
reglugerd ekki { baga vid nein dkvadi { 1ogum*.

A grundvelli pessara lagaheimilda var { 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 536/1990, um inn-
heimtu gjalda til Framleidslurdds landbinadarins og Stofnldnadeildar landbinadarins,
melt fyrir um greidslu svonefnds neytenda- og jofnunargjalds til Stofnldnadeildar land-
binadarins, er skyldi vera 2% af heildssluverdi btivara samkvaemt 16gum nr. 45/1971. 1 5.
gr. reglugerdar bessarar var a0 finna dkva0di um 4xtlun gjaldsins og innheimtu samkvaemt
dztlun vid nédnar tilteknar adstedur svo sem fram hefur komid, par ed dkvedi hennar
voru sameiginleg fyrir innheimtu pessa gjalds og gjalds til Framleidslur4dds landbinadarins
samkvaemt 16gum nr. 46/1985, sbr. sidar 16g nr. 99/1993.

IIL.
L

Islensk stjérnskipun er byggd 4 peirri grundvallarreglu, ad stjérnsyslan sé bundin af
16gum. Regla pessi hefur verid nefnd l6gmeatisreglan og er ein af grundvallarreglum
réttarrikisins. T henni felst, ad dkvardanir stjérnvalda verda ad vera i samrami vid 16g og
ad dkvardanir peirra verda a0 eiga sér viohlitandi stod { 16gum. Af pessari reglu leidir, ad
stjornvold geta almennt ekki tekid dkvardanir, sem eru ipyngjandi fyrir borgarana, nema
hafa til pess heimild i 16gum. Meginreglan er p4 si, ad pad sé einungis 16ggjafinn, sem hafi
vald til pess ad mzla fyrir um bpad med l6gum, innan peirra marka, sem stjérnarskra
heimilar, ad hvada leyti og med hvada hetti stjérnvoldum sé heimilt ad ipyngja almenn-
ingi med dkvordunum sinum.

Med bvi ad 7. gr. laga nr. 41/1990, um Bunadarmalasj60, og 2. mgr. 27. gr. laga nr.
46/1985, sbr. sidar 16g nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bivorum, veittu
sérstakar heimildir fyrir pvi, ad gjold samkvaemt peim 16gum meetti leggja 4 og innheimta
samkvamt dztlun, og reglugerdir, sem settar voru 4 grundvelli peirra lagaheimilda, gerdu
ekki rad fyrir ad pvi urra0i yroi beitt, nema gjaldendur veittu ekki fullnegjandi upplysing-
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ar til ad dkvarda stofn gjaldanna, potti mér ekki dsteda til ad taka pann péatt mdls pessa til
nanari athugunar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Samberilega heimild var hins vegar ekki ad finna i 16gum nr. 45/1971. Vard pad mér
tilefni til ad rita landbtnadarrddherra bréf 29. agtist 1996 og leita eftir skyringum radu-
neytis hans, med visan til 9. gr. pagildandi laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, og
a0 roktum malavoxtum { IT. kafla 3 hér ad framan, 4 lagastod 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
536/1990 til ad leggja 4 og innheimta svonefnt neytenda-og jofnunargjald samkvemt
aztlun.

2.

Vid athugun mdls pessa vakti pad jafnframt athygli mina, ad 27. gr. laga nr. 99/1993
var med 1. gr. laga nr. 99/1995 breytt 4 pann veg, a0 reglugerdarheimild 2. mgr. 27. gr. fyrr-
nefndu laganna, m.a. til ad kveda ndnar 4 um innheimtu og 4lagningu gjalds til Fram-
leidslurdds landbinadarins skv. 25. gr. peirra, féll brott. Enda pétt lagabreyting pessi hefdi
verid gerd utan pess timabils, sem athugun { mali pessu tekur til, leitadi ég 1 4durgreindu
bréfi minu til landbinadarradherra, dags. 29. agtst 1996, jafnframt eftir skyringum rddu-
neytis hans 4 pvi, hvort 27. gr. laga nr. 99/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 99/1995, veitti fullnegj-
andi lagastod til pess ad heimta gjald skv. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 536/1990 4 grund-
velli dzetlunar skv. 2. mgr. 5. gr. sdmu reglugerdar.

Iv.
Svar landbinadarrdduneytisins barst mér 3. desember 1996 { bréfi, dags. 29.
ndévember s.4. Par sagdi medal annars svo:

oI 2. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971 er gert r4d fyrir ad innheimta peirra gjalda sem
par um radir fari fram hj4d Framleidslurddi landbinadarins og samkvemt nénari
dkvaedum { reglugerd, nd rg. nr. 536/1990. I peirri reglugerd er fjallad sameiginlega um
innheimtu 4 gjoldum til Stofnlédnadeildar landbinadarins og Framleidslurdds land-
bunadarins, en innheimta gjalds til Framleidslurdds byggir 4 dkvadi { 1. mgr. 25. gr.
laga nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvoérum, med sidari breyt-
ingum. T 2. mgr. 27. gr. laga nr. 99/1993 er gert r4d fyrir ad rddherra setji med reglu-
gerd ndnari dkvadi um innheimtu og dlagningu peirra gjalda sem innheimt eru skv.
16gunum, p. 4 m. gjalds til Framleidslurdds landbtinadarins, og er par heimilad ad
deetla dlagningu gjaldsins og innheimta pad skv. beirri datlun.

Araléng framkvemdavenja er fyrir jafnhlida innheimtu sj6dagjalda 4 vegum
Framleidslurdds landbiinadarins samkvemt mismunandi lagaheimildum. Visar radu-
neytid { pvi sambandi til ndnast samhlj6da dkvada 1 reglugerdum nr. 393/1990 um inn-
heimtu gjalds til Binadarmalasj6ds og reglugerdar nr. 536/1990 um innheimtu gjalda
til Framleioslurdds landbtinadarins og Stofnldnadeildar landbtinadarins. P4 ma nefna
eldri reglugerdir, p.e. nr. 627 og 631 frd 11. névember 1982. Pad er skodun rddu-
neytisins ad { 2. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971 felist pad vidtzk heimild til ad setja med
reglugerd itarleg dkveedi um allt er vardar dlagningu og innheimtu gjalda skv. 3. og 4.
tl. 1. mgr. 4. gr. laganna, sbr. 2. mgr. 1. gr. rg. 536/1990, a0 unnt sé ad beita pvi trredi
a0 detla gjoldin og innheimta pau eins og kvedid er 4 um { 2. mgr. 5. gr. reglugerdar-
innar. P4 er, eins og adur er fram komid, beint gert rdd fyrir pvi { 2. mgr. 27. gr. laga
nr. 99/1993, ad gjald samkvaemt 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 536/1990, verdi innheimt &
grundvelli detlunar samkvaemt 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. Gjaldskyldur adili 4
pess kost ad gera athugasemd vio umraedda dztlun og krafist endurskodunar hennar
og einnig 4 hann pess kost ad skjéta malinu til drskurdar raduneytisins.

AD sidustu skal pess getid ad 16g nr. 45/1971 hafa verid endurskod{ud] og hefur
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[rlikisstjérnin nd til medferdar frumvarp til laga um Lénasj60 landbinadarins sem
®tlad er ad koma { stad nefndra laga. P4 vinnur rdduneytid, eda nefnd 4 pess vegum,
ad pvi ad endurskoda 16g um Biinadarmaélasjéd nr. 41/1990.“

Breytingar pzr, sem bodadar voru { nidurlagi svarbréfs landbuinadarrdduneytisins til
min, voru gerdar med 16gum nr. 68/1997, um Lénasj6d landbinadarins, og med logum nr.
84/1997, um biinadargjald. Samkvaemt 7. gr. laga nr. 84/1997 téku pau gildi hinn 1. jandar
s.l. og féllu pd jafnframt dr gildi 16g nr. 41/1990, um Bunadarmalasj6d, og 25. gr. laga nr.
99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bivorum. Samkvaemt 13. gr. laga nr.
68/1997 komu pau einnig til framkvaemda hinn 1. jandar s.l. og féllu p4 dr gildi 16g nr.
45/1971, um Stofnldnadeild landbtnadarins, landndm, reektun og byggingar { sveitum, med
sidari breytingum. Samkvaemt pessu fer dlagning hinna svonefndu sjé0agjalda 4 fram-
leidsiu landbuinadarvara ekki lengur fram 4 grundvelli peirra lagaheimilda, sem lyst var {
II. kafla hér ad framan. Engu ad sidur tel ég, a0 A eigi hagsmuni af ad f4 trlausn um,
hvort 16glega hafi verid stadid ad dlagningu og innheimtu beirra gjalda, sem 4 hann voru
16gd med dxtlun um framleidslu hans 4 pvi timabili, sem landbinadarraduneytid hefur
fjallad um, p.e. & drunum frd 1990 til 1993.

Med bréfi, dags. 3. desember 1996, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
landbinadarrdduneytisins. Erindi petta itrekadi ég med bréfum, dags. 20. febriar og 18.
mars 1997. Athugasemdir hans barust mér { bréfum, dags. 2. april og 12. desember 1997.

V.
I forsendum og nidurstodu 4lits mins, dags. 24. jun{ 1998, sagdi svo:

»1. Gjaldtokuheimildin.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr. 41/1982, var Framleidslu-
radi landbtnadarins falid ad innheimta tvenns konar gjold af ,,6nidurgreiddu heildsslu-
verOi landbtinadarvara®, sbr. 3. og 4. tlul. 1. mgr. sému greinar, og skyldi dlagning peirra
og innheimta fara fram samkvamt ndnari dkvaedum i reglugerd.

2. Gjaldskyldar vorutegundir.

Um gjaldskylduna sagdi nénar tiltekid { nefndum 4. tolul., ad jofnunargjaldid skyldi
reiknad og innheimt 4 sama hétt og segdi 1 3. tolul. T 5. malsl. pess tolulidar sagdi, ad
gjaldid n=zdi til ,,allra sému vOrutegunda og gjald skv. 2. t6lul.“ sému greinar. Jafnframt
var { 6. mdlsl. 3. tolul. sérstaklega vikid ad karttflum med peim ordum, ad ,innheimta
[skyldi] sama gjald af innfluttum kartoflum og tekio [veri] af kartdflum framleiddum
innanlands®.

Samkvemt nefndum 2. t6lul. var svonefnt framleidendagjald lagt 4 s6luvorur og pjén-
ustu landbidnadarins { alifugla- og svinarzkt, fiskeldi, fiskraekt, land- og veidileigu annars
vegar og annad, sem gjaldskylt var hins vegar, og skyldi pad dkvardad og innheimt ,,4
sama hatt og btinadarmalasj6dsgjald*. Pessi télulidur var hins vegar felldur dr gildi 1. sept-
ember 1990 med b-1id 8. gr. laga nr. 41/1990, um Biinadarmélasj60, pegar gjald { pann sj6d
kom i stad framleidendagjaldsins (Alpt. 1989-1990, A-deild, bls. 3988).

Af almennum athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad l6gum nr. 41/1990, verdur
radid, ad framangreind breyting 4 gjaldtoku samkvemt 16gum nr. 45/1971, med sidari
breytingum, midadi einungis ad pvi, ad fella nidur svonefnt framleidendagjald sem slikt
{Alpt. 19891990, A-deild, bls. 3988) og sameina pad binadarmaélasjodsgjaldi med sam-
svarandi heekkun 4 gjaldhlutfalli pess gjalds (Alpt. 1989-1990, A-deild, bls. 3989). Sam-
kvemt pvi verdur ekki sé€d ad =tlan 16ggjafans hafi verid ad gera neina breytingu 4 60rum
gj6ldum, sem innheimt voru samkvamt 16gum nr. 45/1971, med sidari breytingum, enda
pott akvaedi peirra um gjaldskyldar vorutegundir hafi ekki stadid eftir jafnskyr og 43ur.



120

Fram til pess ad dkvadi 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr.
41/1982, var fellt 4 brott hofou sidast gilt um dkvoérdun biinadarmalasj6dsgjalds 16g nr.
40/1982, um btinadarmaélasjéd. Samkvemt c-lid 3. mgr. 2. gr. peirra laga voru gard- og
grédurhtisaafurdir hvers konar medal peirra vara, sem gjaldskyldan ték til. Pegar betta er
virt 4samt peirri r40agjord, er telja verour ad falist hafi { 6. mdlsl. 3. tolul. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr. 41/1982, um ad kartéflur teldust til gjaldskyldra véruteg-
unda, pykir gjaldskylda framleidslu A ekki vera vafa undirorpin, sbr. einnig f-1id 2. gr.
reglugerdar nr. 536/1990.

3. Um gjaldskylda adila.

I 4. malsl. 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr. 41/1982, sagdi enn
fremur, ad skylda til a0 standa skil 4 gjaldinu hvildi 4 s6lusamtékum framleidenda og
odrum seljendum 4 heildsolustigi. T 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 536/1990 var greidslu-
skylda 16gd 4 vidskiptaadila, ,,sem kaupa eda taka vid vorunum frd framleiGendum sem
millilidoum ad smésdludreifingu”, og ,framleidendur sem selja voru sina dn millilida til
neytenda eda til smésoluadila“.

4. Um akvoroun gjaldstofns.

Samkveemt 1. mélsl. 3. t6lul. og 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr.
41/1982, namu gjold pau, sem hér um redir, tilteknum hundradshluta af ,,6nidurgreiddu
heilds6luverdi landbinadarvara“. Eins og gjaldstofn pessi var dkvedinn, er ljést, ad dlagn-
ing gjaldsins gat ekki farid fram, nema fyrir legju fullnegjandi upplysingar um magn
gjaldskyldra afurda (gjaldanda) 4 hverju dlagningartimabili, sem og upplysingar um verd-
meti peirra, ef heildsoluverd var ekki dkvedid af fimmmannanefnd, sbr. 16. gr. laga nr.
46/1985 og sidar somu grein laga nr. 99/1993. T 16gum nr. 45/1971, med sidari breytingum,
var p6 hvorki a0 finna sérstok dkvadi um pad, hvernig Framleidsluradi bari ad standa ad
oflun tilskildra upplysinga { pessu skyni né heldur fyrirmeli um upplysingaskyldu peirra,
sem gert var ad standa skil 4 gjoldunum gagnvart Framleiosluradi.

Med 2. og 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 536/1990, um innheimtu gjalda til Framleidslu-
r4a0s landbinadarins og Stofnldnadeildar landbdnadarins, var hins vegar lagt fyrir gjald-
skylda adila ad skila Framleidslurddi landbinadarins ménadarlega skyrslu um pzr upplys-
ingar, er r4dinu voru naudsynlegar til ad akvarda gjaldstofn neytenda- og jofnunargjalds. I
2. mgr. 5. gr. reglugerdar bessarar, sagdi jafnframt, ad innheimtuadila veri ,,. . .] heimilt ad
deetla gjoldin og innheimta pau skv. peirri detlun®, ef gjaldskyldur adili 1éti ekki fullnzegj-
andi gogn af hendi til akvordunar gjaldanna, sbr. 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

VL
L

Pegar stj6rnvoldum er falid ad taka dkvardanir, er ipyngja borgurunum med peim
heetti, sem hér um radir, leidir af peirri grundvallarreglu, er lyst var { upphatfi IIL kafla og
nefnd hefir verid 16gmeatisreglan, ad naudsynlegt er ad skyrt sé fra pvi gengio { 1ogum,
hvada kvadir verdi lagdar 4 borgarana.

Rannséknarregla 10. gr. stjdrnsyslulaga leggur pd skyldu 4 stjérnvold ad sj4 til pess ad
mal séu nzgilega upplyst, 40ur en dkvordun er tekin. Pratt fyrir betta felst ekki { reglunni
a0 stjérnvald purfi sjalft ad afla allra upplysinga. Pegar mal byrjar ad frumkvadi malsad-
ila, getur stjérnvald beint peim tilmalum til hans ad hann veiti upplysingar og leggi fram
pau gégn, sem naudsynleg eru og med sanngirni mé @tla ad hann geti lagt fram 4n pess ad
pad ipyngi honum um of. Pegar mal byrjar 4 hinn béginn ad frumkvaedi stjérnvalds, hafa
stjérnvold mun minna svigriim 4 grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga til pess ad leggja skyldu
4 adila til pess ad afla gagna og veita upplysingar. Hafi stjérnvold ekki sérstakar lagaheim-
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ildir til pess ad krefja mdlsadila upplysinga { slikum tilvikum, stendur 16gmetisreglan pvi
almennt { vegi, ad ipyngjandi upplysingagjof verdi 16g0 4 borgarana.

Pegar stjéornvéldum er falin 4lagning skatta og gjalda 4 grundvelli upplysinga, sem
gjaldandi peirra parf sjalfur a0 lata { té, til ad skatturinn eda gjaldid verdi 4 hann lagt, er
pess vegna naudsynlegt ad 16ggjafinn taki skyra afstoou til pess { 16gum, hvada heimildir
stjérnvoldum er ztlad ad hafa, til ad krefja gjaldandann um per upplysingar, og enn
fremur, hvada trredi skuli vera peim tek, bregdist gjaldandinn 16gbodinni skyldu sinni ad
pessu leyti. T pessu skyni eru stjérnvoldum oft veittar vidtaekar lagaheimildir til ad afla sér
naudsynlegra upplysinga til dlagningar 16gbodinna gjalda. Til marks um pad ma4 t.d. nefna
adgang Framleidslurdds landbtinadarins ad upplysingum hja skattstjérum skv. 68. gr. laga
ar. 99/1993 og heimildir skattyfirvalda skv. IX. kafla laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum, um framtoél og skyrslugjof.

f 16gum nr. 45/1971, med sidari breytingum, var eins og fyrr greinir ekki ad finna
neinar slikar heimildir fyrir Framleidslurdd landbiinadarins til ad krefja pa, er dlagning
hins svonefnda neytenda- og jofnunargjalds beindist a0, um upplysingar til a0 dkvarda
gjaldstofn gjaldsins.

2.
Kemur pa neest til athugunar, hvort ipyngjandi dkvaedi 5. gr. reglugerdar nr. 536/1990
eigi sér nzgilega skyra stod i 16gum nr. 45/1971, med sidari breytingum.
Samvamt skyringum landbiinadarraduneytisins, dags. 29. névember 1996, var reglu-
gerd su, er gjald petta var sidast innheimt samkvemt, sett 4 grundvelli svohlj6dandi
dkvaedis 2. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr. 41/1982:

»Framleidslurdd landbtinadarins annast innheimtu 4 gjoldum skv. [. . .], 3. og 4.
tolul. pessarar greinar og skal innheimta og dlagning gjaldanna fara fram samkvamt
nénari dkvaedum i reglugerd.”

I 18. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr. 68/1973, var b6 jafnframt ad finna adra
heimild til ad setja reglugerd um starfsemi Stofnlanadeildar landbinadarins, ,,m.a. um til-
hogun 4 innheimtu dlags 4 landbtinadarvorur skv. 4. gr., enda [bryti] sd reglugerd ekki i
biga vid nein dkveedi { 1ogum®.

[ 1j6si bess, ad 16g nr. 45/1971, med sidari breytingum, vikja ekki med 6drum hatti ad
malsmedferd Framleidslurdds vid gjaldtoku pessa, pykir rétt ad gera hér svofellda grein
fyrir koénnun 4 tilurd reglugerdarheimilda pessara og skyringargdgnum vid per.

3.

Pegar 16g nr. 45/1971 voru sett, byggdust tekjur Stofnldnadeildar landbtinadarins skv.
4. gr. laganna 4 tvenns konar gjoldum, sem 16gd voru med mismunandi heetti 4 séluvorur
landbinadarins, auk framlaga ur rikissj6di og vaxtatekna, svonefndu framleidendagjaldi
skv. 2. tolul. og sams konar gjaldi og pvi, er sidar var nefnt neytendagjald skv. 4. tolul. f 2.
mgr. 4. gr. var Framleidslurddi landbinadarins falid ad sja um framkvaemd 4 dkvedum 2.
og 4. tolul. greinarinnar. { pvi skyni bj6 r40id vid mismunandi 4kvedi. Annars vegar sagdi
i 2. t6lul., ad framleidendagjaldid skyldi dkvardad og innheimt 4 sama hétt og biinadar-
sj60sgjald samkvemt 16gum nr. 38 15. febriiar 1945. Samkvamt 3. gr. peirra laga var versl-
unum og sélumidstédvum, er fyrst veittu gjaldskyldum vorum mottdku, gert ad standa skil
4 gjaldinu. { pvi skyni var i 2. mgr. somu greinar sérstaklega melt fyrir um skyldu pessara
adila til ad afhenda stjérnvoldum skyrslu um méttekid vorumagn og verd fyrir per til
framleidenda, svo sem melt veeri fyrir um { reglugerd. Med pessu méti var pvi med 16gum
melt fyrir um skyldu gjaldenda til ad lata stjérnvoldum { té naudsynlegar upplysingar til
a0 stofn gjaldsins yrdi dkvedinn og dlagning og innheimta geti farid fram samkvaemt pvi.
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Med svipudum hztti sagdi { 4. mdlsl. 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1971, ad solu-
samtok framleidenda og adrir seljendur skyldu standa skil 4 gjaldi samkvaemt peim tolulid
samkvemt ndnari dkvedum { reglugerd. Par sagdi hins vegar ekkert um skyldu gjaldenda
til ad lata stjérnvoldum i té upplysingur um sélumagn gjaldskyldra afurda eda heimildir
stjérnvalda til ad heimta paer af peim, enda pétt upplysingar par ad ldtandi vaeru naudsyn-
legur pattur { dlagningu gjaldsins.

I athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps bess, er vard ad logum nr. 45/1971,
saghi um 4. gr., ad hin veri ébreytt. (Alpt. 1970, A-deild, bls. 1388.) Var pd visad til bess,
ad engar breytingar veru { peirri grein gerdar frd pvi, sem dkvedid var med 16gum nr.
75/1962, um Stofnldnadeild landbiinadarins, landndm, reektun og byggingar { sveitum, med
. s{Bari breytingum, en 16g nr. 45/1971 leystu pau 16g af hélmi, sbr. 77. gr. sidarnefndu

laganna.

Pessi atridi téku ekki efnislegum breytingum, pegar 16gum nr. 45/1971 var breytt med
16gum nr. 68/1973 og I. kafli laganna, um Stofnldnadeild landbtinadarins, var tekinn upp {
heild sinni og ymsar breytingar adrar gerdar 4 tekjustofnum deildarinnar skv. 4. gr., p. &
m. 4 hlutfalli framangreindra gjalda af gjaldstofnum sfnum. Jafnframt var gjaldtaka skv. 4.
tolul. 1. mgr. 4. gr. flutt { 3. tolul. sému mdlsgreinar.

Engar breytingar voru heldur gerfar 4 malsmedferdardkvaedum eda reglugerdar-
heimildum laga nr. 45/1971, sbr. 16g nr. 68/1973, pegar svonefndu jofnunargjaldi var aukid
vid tekjustofna Stofnlédnadeildar med 1. gr. laga nr. 60/1978, um breytingu 4 peim 16gum.
Um ftreikning 4 gjaldinu sagdi adeins, ad pad skyldi vera einn af hundradi og reiknad 4
sama hdtt og gjald skv. 3. tolul.

Med 1. gr. laga nr. 41/1982 var 4. gr. laga nr. 45/1971, eins og henni hafdi verid breytt

‘med 1. gr. laga nr. 68/1973 og 1. gr. laga nr. 60/1978, enn tekin upp { heild sinni. Fram a0 pvi

hafdi 2. mgr. greinarinnar adeins melt fyrir um, ad Framleidslurdd landbdnadarins annad-
ist innheimtu 4 gjoldum skv. 1. mgr., en vid pessa breytingu var batt vid pd mélsgrein
dkvaedi um a0 alagning peirra og innheimta skyldi fara fram samkvaemt ndnari dkvaedum {
reglugerd. Um leid var heimild til ad setja { reglugerd nénari dkvadi um skyldu sélusam-
taka framleidenda og annarra seljenda til ad standa skil 4 gjaldi skv. 3. tolul. 1. mgr. 4. gr.
felld brott.

I athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess, er vard ad 16gum nr. 41/1982, kom fram, ad
nymeli samkvemt greininni faelust { lekkun framleidendagjalds skv. 2. tolul. 1. mgr. 4. gr.
gagnvart ndnar tilteknum gjaldstofnum annars vegar og hins vegar { heimild til ad endur-
greida eda fella nidur neytenda- og jofnunargjold skv. 3. og 4. tolul. 1. mgr. sému greinar
af buvéru til dtflutnings. Ad 60ru leyti vaeru dkvadi pessarar greinar efnislega samhljéda
pagildandi Iogum. (Alpt. 1981-82, A-deild, bls. 1707.)

Samhengis vegna er rétt ad rifja hér upp, ad samhlida 16gum nr. 41/1982 voru sett ny
heildarlég um biinadarmalasjéd, 1og nr. 40/1982, er komu 1 stad eldri laga nr. 38/1945. 1 3.
gr. yngri laganna voru 4fram sams konar dkvadi og verido hofou 1 eldri I6gunum um skyldu
gjaldenda til veita stjérnvoldum naudsynlegar upplysingar til ad dkvarda gjaldstofn biin-
adarmalasj6dsgjalds, en i 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. laga nr. 45/1971, eins og honum var
breytt med 1. gr. laga nr. 41/1982, var afram visad til pess gjalds vid 4kvordun og innheimtu
framleidendagjalds, ad brott felldri tilvisun { ndmer eldri laganna.

4.

Auk pess, sem ad framan er rakid, var i 18. gr. laga nr. 45/1971, sbr. 1. gr. laga nr.
68/1973, akvaedi, er heimiladi ad sett veeru med reglugerd ,,ndnari dkvaedi um starfsemi
Stofnldnadeildarinnar, m.a. um tilhdgun 4 innheimtu 4lags 4 landbtnadarvérur samkvamt
4, gr., enda [bryti] st reglugerd ekki { baga vid nein dkvedi { 16gum“. Samhlj6da dkveedi
var 40ur { 24. gr. laga nr. 45/1971 og var flutt ébreytt pangad dr 23. gr. laga nr. 75/1962,
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med sidari breytingum. (Alpt. 1970, A-deild, bls. 1389.) I athugasemdum vid pd grein
frumvarps pess, er vard ad logum nr. 75/1962, sagdi svo um dstzdur pess, ad sérstaklega
veeri vikid a0 gjaldtoku pessari 1 dkvadinu:

»Erfitt er 4 pessu stigi ad dkveda endanlega hversu hagad verdi innheimtu édlags
4 landbunadarvoérur. Verdur pvi ad heimila dkvérdun bess atridis i reglugerd. Pykir |
4stzda til ad tilgreina pad atridi sérstaklega, enda p6tt audvitad kunni ad vera porf &
setja ndnari dkvaeoi { reglugerd um ymis 6nnur framkvaemdaatridi.“ (Alpt. 1961, A-
deild, 1003.)

5.

AJ virtum peim krofum, sem gera verdur til skyrleika lagaheimilda fyrir jpyngjandi
reglugerdardkvadum, sbr. 1. og 2. tolul. pessa kafla, er pad 4lit mitt { [jési pess, sem ad
framan er rakid um tilurd og efni lagaheimilda til ad setja reglugerdir 4 grundvelli laga nr.
45/1971, med sidari breytingum, ad dkvaedi 5. gr. reglugerdar nr. 536/1990 eigi sér ekki vid-
hlitandi stod { 16gum, en { dkvedinu er fjallad um heimildir Framleidslurdds til ad dztla
neytenda- og jofnunargjald skv. 2. mgr. 1. gr. somu reglugerdar og innheimta pad sam-
kvaemt peirri dzetlun, ef gjaldskyldur adili letur ekki { té par upplysingar, sem 2. og 3. mgr.
3. gr reglugerdarinnar tekur til.

VIL

Fyrir liggur { mali pessu, ad Framleidslurddi landbinadarins bar samkvemt 16gum nr.
45/1971, med sidari breytingum, ad leggja svokallad neytenda- og jéfnunargjald & landbtin-
adarvorur og innheimta pad af sélusamtokum framleidenda beirra og 6drum seljendum 4
heildsolustigi. Med sama hatti hvildi 4 hinum gjaldskyldu adilum 16gbundin skylda til ad
standa Framleidsluradi skil 4 gjoldunum. Engu ad sidur voru stjérnvoldum ekki af 1o6g-
gjafans halfu fengin pau trredi, sem einungis er { hans valdi ad veita, til ad gjaldid yrdi
lagt 4 og innheimt { samrami vid tilgang laganna. Par sem 16g nr. 45/1971 hafa ni verid
felld ur gildi, tel ég hins vegar ekki 4stzou til a0 adhafast neitt frekar { tilefni af pessum
meinbugum 4 peim 16gum, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Af sdmu 4astedu er pad ekki 4 minu feri ad leysa dr pvi, hvort A hafi greitt pessi
gjold umfram skyldu & pvi timabili, sem kvortun hans ték til. I ljési pess, ad alagning
peirra og innheimta for fram samkvemt 4etlun, og peirrar nidurstédu, ad stjérnvold hafi
ekki ad 16gum biiid ad fullnegjandi heimildum til ad gripa til pess trradis, beini ég pvi til
landbtnadarrdduneytisins, ad 4lagning gjaldanna 4 umrseddu timabili verdi endurupptek-
in { 1jési peirra sjénarmida, sem lyst hefir verid hér ad framan, komi fram 6sk um pad
fra A.

VIIL
L
I inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 1995 benti ég 4 ad undirrét margra
dgreiningsefna { stjérnsyslu veru oft atridi, sem ekki hefdi verid hugad nezgilega ad vid
samningu laga (SUA 1995:12). Agreiningur s4, er mal petta er sprottid af, 4 ad verulegum
hluta raetur ad rekja til slikra atrida, eins og grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan.

2.

Samkvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 536/1990, um innheimtu gjalda til Framleidslurdds
landbiinadarins og Stofnldnadeildar landbinadarins, sétti hiin einnig stod sina { pagild-
andi 16g nr. 46/1985, um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bivorum, ad pvi er vardadi
svonefnt framleidslurddsgjald skv. 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar.
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I 2. mgr. 27. gr. laga nr. 46/1985 var svohlj6dandi heimild til ad setja reglugerd:

»Rdadherra setur { reglugerd ndnari dkvaedi um gjaldskyldu, innheimtu, gjalddaga,
l6gvernd, dlagningu gjaldanna skv. 4ztlun og annad sem lytur ad framkvamd 4 inn-
heimtu gjaldanna.*

Log nr. 46/1985 voru sidar endurttgefin med innfelldum sidari breytingum sem 16g nr.
99/1993. Hélst framangreind reglugerdarheimild 6breytt med somu greinatdlu { peim 16g-
um allt par til 16g nr. 99/1995 voru sett.

Vid athugun madls pessa vakti pad athygli mina, ad med 1. gr. sidastnefndu laganna
var 27. gr. laga nr. 99/1993 breytt 4 pann veg, ad framangreind 2. mgr. greinarinnar féll
brott. Af pessu tilefni leitadi ég { bréfi minu til landblinadarradherra, dags. 29. 4gtst 1996,
eftir skyringum 4 pvi, hvort 27. gr. laga nr. 99/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 99/1995, batti veita
fullnzegjandi lagastod til ad heimta gjald skv. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 536/1990 4 grund-
velli azetlunar skv. 2. mgr. 5. gr. somu reglugerdar. { bréfi landbtinadarraduneytisins, dags.
29. névember 1996, var ekki vikio ad pessu atrioi.

Vid ndnari athugun madlsins kom hins vegar { 1jés, ad 16gum nr. 99/1993 var enn breytt
med logum nr. 124/1995 4 pann veg, ad vid 27. gr. baettust 4 ny somu mélsgreinar og fallid
h6fou brott med 1. gr. laga nr. 99/1995.

Ad pessu virtu pykir ljést, ad 2. og 3. mgr. 27. gr. laga nr. 99/1993 voru med 1. gr. laga
nr. 99/1995 felldar brott fyrir mistok, sem leidrétt voru teepu halfu 4ri sidar med 21. gr. laga
nr. 124/1995. Breytir pad ekki pvi, ad 4 pvi timabili naut reglugerd nr. 536/1990 ekki laga-
stoOar ad pvi er vardar hid svonefnda framleidslurddsgjald skv. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar-
innar, sbr. 27. gr. laga nr. 99/1993 og 1. gr. laga nr. 99/1995.

Ad sinu leyti er hér um reeda vandamal af sama meidi og lyst var { 4durnefndum inn-
gangi ad drsskyrslu minni fyrir 4rid 1995. Gefur pad tilefni til a0 arétta, ad ekki er adeins
brynt ad vanda til nysmidi laga, heldur einnig og ekki sfdur til sidari breytinga 4 peim.

IX.
Nidurstada.

Samkvamt framansdgdu er nidurstada min sd, ad A hafi verid 16gskylt ad greida af
kartéfluuppskeru sinni umratt gjald samkvaemt 4. gr. laga nr. 45/1971, um Stofnldnadeild
landbtinadarins, landnam, rektun og byggingar { sveitum, med sidari breytingum.

Hins vegar er pad dlit mitt, ad dkveedi 5. gr. reglugerdar nr. 536/1990 um heimildir
Framleidslurdds til ad dztla neytenda- og jofnunargjald skv. 2. mgr. 1. gr. sdmu reglugerd-
ar og innheimta pad samkvamt beirri dtlun, ef gjaldskyldur adili letur ekki { té paer upp-
Iysingar, sem 2. og 3. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar tekur til, eigi sér ekki tilskilda lagastod.

I 1j6si pess, ad 4lagning nefndra gjalda og innheimta fér fram samkvemt dztlun, og
peirrar nidurst6du, ad stjérnvold hafi ekki ad 16gum biiid ad fullnegjandi heimildum til ad
gripa til pess urraedis, beini ég pvi til landbtinadarraduneytisins, ad 4lagning gjaldanna 4
pvi timabili, sem um reedir { aliti pessu, verdi endurupptekin { 1jési peirra sjénarmida, sem
Iyst hefir verid hér ad framan, komi fram 6sk um pad frd A.

I inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir 41i® 1995 benti ég 4, ad undirrét margra
dgreiningsefna { stjérnsyslu vaeru oft atridi, sem ekki hefdi verid hugad nzgilega ad vid
samningu laga (SUA 1995:12). Agreiningur s4, er mal petta er sprottid af, 4 ad verulegum
hluta reetur ad rekja til slikra atrida, eins og grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan.

Athugun min hefur leitt { jés, ad 2. og 3. mgr. 27. gr. laga nr. 99/1993 voru med 1. gr.
laga nr. 99/1995 felldar brott fyrir mistok, sem leidrétt voru teepu halfu 4ri sidar med 21. gr.
laga nr. 124/1995. Breytir pad ekki pvi, ad 4 pvi timabili naut reglugerd nr. 536/1990 ekki
lagastodar ad pvi er vardar hid svonefnda framleidslurddsgjald skv. 1. mgr. 1. gr. reglugerd-
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arinnar, sbr. 27. gr. laga nr. 99/1993 og 1. gr. laga nr. 99/1995. AJ sinu leyti er hér um rzeda
vandamal af sama meidi og lyst var { 4durnefndum inngangi ad arsskyrslu minni fyrir 4rid
1995. Gefur pad tilefni til ad 4rétta, ad ekki er adeins brynt ad vanda til nysmidi laga,
heldur einnig og ekki sidur til sidari breytinga 4 peim.*

11.2. Sala rikisjarda. Abid. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 1572/1995)

A, abiandi a rikisjord, kvartadi yfir pvi a0 honum hefoi ekki borist svar vid bréfi,
sem hann ritadi landbiinadarraduneytinu i tilefni af solu rikisins 4 hluta af 4skiptu
landi svonefndrar Z i Olfushreppi til H. Kemur fram i bréfi A ad hann hafi sem
dbidandi ad X nytjad hid éskipta land um aratuga skeid asamt abdiendum jardarinnar
Y. Engu ad sidur hefdi umrzdd sala farid fram ad sér fornspurdum.

I aliti umbodsmanns var fyrst getid byggingarbréfs sem stadfest hefdi verid af
landbiinadarradouneytinu 11. mars 1967, par sem A var byggd jordin X fra fardogum
1966 ad telja. PA rakti hann dkvadi abhidarlaga nr. 64/1976 par sem sagdi ad leigulidi
hefoi full afnotaumrad peirra nytja, sem joroin gefi sjalf af sér i samrzemi vid forna
landsvenju. Neer samhljéda dkvadi hefdi verid ad finna i eldri Abidarlogum er i gildi
voru ba er abidarréttur A stofnadist, p.e. 25. gr. laga nr. 36/1961.

Fyrir 1a sameiginlegur skilningur samningsadila, er beint var i formi skriflegrar
yfirlysingar til A, ad pratt fyrir samninginn, stzdi 6haggadur logbundinn og umsam-
inn réttur A til afnota af hinu selda landi, sbr. nefnt byggingarbréf. Umbodsmadur
taldi bvi ad leggja bzri til grundvallar ad afnotarétti A veri ekki raskad med sélunni
til H og taldi ekki dstzedu til a0 adhafast frekar i tilefni af pessum petti kvortunar-
innar.

Nidurstada umbodsmanns var hins vegar ad landbiinadarraduneytid hefdi att ad
geta betur vandadra stjérnsysluhatta vid undirbining og fragang umraeddra maka-
skipta, en i makaskiptasamningnum var hvergi ad pvi vikid ad landid veeri hao
erfoadbidarrétti, og hinu sama var heldur ekki komid & framferi med vidhlitandi
hzetti i afsali fyrir landinu. Hefdi petta skapad Gvidunandi évissu um réttarstédu og
rika hagsmuni A. I samrzmi vid vandada stjornsysluhmttl hefdi raduneytid att ad
kynna A fyrirhugada samningsgerd og gefa honum kost a ad koma sjéonarmidum
sinum 4 framfzaeri.

1.3. Uppsogn afnotaréttar. Abid.
(Mal nr. 1894/1996)

Hjonin A og B kvortudu yfir itrekudum uppségnum menntamalaraduneytisins 4
afnotarétti peirra a landspildu par sem pau hofou starfraekt groorarstéd frd arinu
1982.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A og B. Par gat hann pess ad ekki vaeri
dgreiningur um pad ad samningar um leigu landspildunnar hefou af halfu leigusala
veri0® gerdir af adila sem bzer var til 20 radstafa henni 4 pann veg, skélanefnd Hérads-
skolans a Laugarvatni, en nefndin hefdi i raun farid med eignarrad yfir spildunni alit
fram til arsins 1991, er Menntaskélanum & Laugarvatni var falinn rekstur og umsjon
med héradsskélanum. Hann visadi til dkveda abidarlaga nr. 64/1976 um réttarstodu
adila abidarsamnings par sem 6dru fremur veri 16gd dhersla 4 ad vernda hagsmuni
leigulida. Yrdi ekki vikid fr4a dkvadum laganna i dbddarsamningi, nema wm pau
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atridi, sem login sjalf meaeltu fyrir um, ad geeti verid had samkomulagi adila. Umbods-
madur visadi til gagna er fyrir legju um ad gardyrkjubyli A og B vzeri i tolu logbyla
samkvzemt jardaskra landbinadarraduneytisins og taldi med pvi ljést ad lita yrdi svo
4 ad afnotaréttur A og B teldist til dbiidarréttar i skilningi abihidarlaga. Réttarstada
peirra feeri pvi eftir Akvedum peirra laga. Umbodsmadur rakti akveedi 3. gr., 1. mgr. 5.
gr. og 6. gr. nefndra laga. Sagdi hann verulegan vafa uppi i malinu wm timamérk
abddar A og B. Veri it fra pvi gengid ad stofnast hefdi 6timabundinn dbudarréttur
peim til handa, en ad 6drum kosti veeri ekki dsteda til frekari umfjéllunar umbods-
manns Alpingis. Yrdi peim afnotarétti a0 meginstefnu pvi adeins slitid af halfu lands-
drottins, ad um vanefndir 4 dbiidarskyldum peirra veeri ad reda. Fra pvi sé ein veiga-
mikil undantekning par sem 3. mgr. 5. gr. nefndra laga byggdist a pvi grunnsjénarmidi
ad landsdrottinn eigi skylausan rétt til ad taka jordina til eigin parfa eda nainna
skyldmenna sinna, med nanar greindum skilyrdum sem m.a. er 2tlad ad vernda leigu-
lida.

Nidurstada umbodsmanns var a0 tilkynningar til A og B um uppsiégn hefou haft
ad geyma afdrittarlausar yfirlysingar landeiganda um pau aform hans ad taka um-
reedda landspildu dr abdd til eigin parfa. Taldi umbodsmadur pvi ekki ad kvortunin
geefi tilefni til sérstakra athugasemda af hans halfu.



127

12.0. Lifeyrismal.

12.1.

Stadfesting reglugerdar. Logmatisreglan. Malshradi.
Jafnrzdisregla. Svor stjérnvalda til umbodsmanns.
(Mal nr. 1754/1996)

Lifeyrissjodurinn A kvartadi yfir synjun fjarmalaraduneytisins 4 pvi ad stadfesta reglu-
gerd fyrir sj6dinn, en { reglugerdinni var gert r4d fyrir pvi ad sjédnum yrdi skipt i deildir
eftir fjarfestingarstefnu. A drunum 1993 og 1994 hafoi fjarmalaraduneytio hafnad sams
konar beidnum sjédsins. A bar fram kvortun vido umbodsmann Alpingis af pvi tilefni, og
komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu i dliti sinu, i mali nr. 1204/1994 (SUA
1995:214), ad synjun tjérmélarébuneytisins hefdi verid 6logmaet. Var beim tilmaelum
beint til r4duneytisins i nefndu aliti, ad pad teeki erindi A til medferdar ad ny]u og leysti
iir pvi i samrzemi vid nidurstodu alitsins. I framhaldi af pessu leitadi A 4 ny til fjarmala-
riaduneytisins og 6skadi eftir pvi ad reglugerd fyrir sj60dinn, par sem gert var rad fyrir ad
honum yrdi skipt i deildir eftir fjarfestingarstefnu, yroi stadfest. Fjarmalaraduneytid
hafnadi beidni A ad nyju 14. mars 1996, 4 peim grondvelli, 20 unnid vzeri ad samningu
fromvarps um rekstur og fjarfestingu lifeyrissjéda, par sem skyrar reglur yrdu settar um

 fjarfestingar lifeyrissj6da, rekstur peirra og innra eftirlit, og hefdi pvi verid ikvedid ad

sampykkja ekki breytingar a reglugerdum lifeyrissj6da, sem lytu ad pessum atridum.

I tilefni af kvortun A vegna sidari synjunar fjarmalaraduneytisins a erindi sj6ds-
ins, ritadi umbodsmadur fjarmalaradherra bréf i april 1996 og 6skadi eftir pvi ad
honum yrdu litin { té gogn malsins og ad fjarmalaraduneytid skyrodi vidhorf sitt til
kvortunarinnar. Var pess sérstaklega 6skad, ad upplyst yrdi, hvort i radi veri ad
leggja fram frumvarp til laga um rekstur og fjarfestingu lifeyrissj6da a pvi pingi sem
pa st6d yfir. Veeri sii ekki raunin var pess 6skad, ad upplyst yrdi, hvort raduneytid
veeri tilbiid til ad taka erindi A til medferdar 4 ny. Veri ekki svo var pess éskad, ad
tilgreind yroi si lagahelmlld sem synjun raduneytisins 4 umsokn A veeri byggd 4. Bréf
petta var itrekad fjorum sinnum 4n pess ad svor bzerust. I bréfi til fjarmalaradherra 9.
jandar 1997 itrekadi umbodsmadur enn tilmeli sin og 6skadi eftir pvi ad skyrt yrdi
hvers vegna hefdi dregist ad svara erindi hans. I bréfi fjarmalaraduneytisins til
umbodsmanns Alpingis vegna sams konar mals, fra 26. febriiar 1997, kom fram ad
gert veeri rad fyrir pvi ad pad mundi skyrast innan farra vikna hvort frumvarp um
skipan lifeyrismala yrdi lagt fram a4 pvi pingi. Yrdi ekkert af pvi mundi raduneytid
taka fyrirliggjandi erindi um deildarskiptingu lifeyrissj6da til afgreidslu. Svar
fjarmalaraduneytisins vid fyrirspurn umbodsmanns fra 23. april 1996 er dagsett 8. juli
1997. Par kemur fram, ad raduneytid t6k akvordun um ad stadfesta ekki reglugerdir
sem fela i sér fravik fra peim reglum sem lifeyrissjodir almennt starfa eftir, t.a.m. um
stofnun séreignadeilda vid almenna lifeyrissj6di og deildarskiptingu sj6da, fyrr en
umfjollun Alpingis um frumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starf-
semi lifeyrissjo0a, sem lagt var fram vorid 1997, vaeri lokio.

Umbodsmadur rakti umfjéllun sina um fyrri kvortun sj6osins, sbr. mal nr.
1204/1994 (SUA 1995:214), en par tok hann fram, ad askilnad 2. gr. laga nr. 55/1980,
um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, um stadfestingu fjar-
malaraduneytisins 4 reglugerdum fyrir lifeyrissjodi yrdi ad skilja svo, ad raduneytinu
bzeri ad synja um stadfestingu 4 slikum reglugerdum ef dkvadi peirra stefndu réttind-
um sjédfélaga i 6hoflega haettu eda vern med 6drum heetti 6samrymanleg 16gum eda
60rum réttarreglum. Beeri fjarmalaraduneytinu pvi ad kanna hvort dkvadi reglugerda
fyrir lifeyrissjodi steedust ad pessu leyti. Hann tok fram, ad ekki veri fyrir ad fara
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almennri 16ggjof um starfsemi lifeyrissjéda, p. 4 m. wm avoxtun fjar peirra og ahaettu-
dreifingn. Engin dkvaedi veru i 1ogum nr. 55/1980 um avoxtun fjar lifeyrissj6da,
ahzttudreifingu og fjarfestingarstefnu peirra. Nidurstada umbodsmanns i alitinu fra
1995 var sii, ad stjornvold hefdu ekki svigriim til pess ad gripa inn i slikt einkaréttar-
legt samningsatrioi, eins og pad sem malid snerist um, og banna deildarskiptingu
lifeyrissj60s, nema med vidhlitandi stod i 16gum. Fjarmalaraduneytid yrdi vid dkvard-
anir sinar um stadfestingar 4 reglugerdum fyrir lifeyrissj6di ad byggja 4 peim laga-
dkvaedum sem um pad efni fjolludu 4 hverjum tima. Log reistu ekki beinar skoxdur
vi0 efni peirra reglugerdarbreytinga, sem raduneytid hefoi neitad ad stadfesta. Pa
taldi umbodsmadur ad fjairmalaraduneytio hefdi heldur ekki synt fram 4, ad umraedd
deildarskipting sj6dsins fzeli i sér slika ahzattu fyrir sj60félaga, ad pad feri i baga vid
megintilgang lifeyrissparnadar og ad fjarmalaraduneytio gaeti pvi ekki synjad um
stadfestingu 4 peim grundvelli. Si aukning dheettu fyrir einstaka sjodfélaga, sem
raduneytid teldi leida af reglugerdarbreytingunum, stafadi af einkaréttarlegum samn-
ingsatridum. Taldi hann pvi, ad si synjun fjarmalaraduneytisins 4 reglugerdarbreyt-
ingunum, sem var efni kvortunarinnar, hefdi ekki verid logmst og beindi peim til-
mzlum til fjarmalaraduneytisins ad pad teeki erindi A til medferdar ad nyju og leysti
ir pvi i samraemi vid nidurstodu alitsins.

Umbodsmadur visadi til pess, ad pratt fyrir ad fjarmalaraduneytid hefdi tekid
fram, er pad fjalladi um fyrri umsékn A, ad synjun pess byggoist ekki a pvi ad verid
véeri ad vinna ad frumvarpi til laga um lifeyrismal, hefdi raduneytid byggt a pvi, er
sjé0urinn leitadi pangad aftur ad fengnu aliti umbodsmanns, ad fyrirhugad veeri ad
setja 16g um lifeyrissj6di, sem taekju m.a. til fjarfestinga peirra. I upphafi og vid med-
ferd fyrri kvortunar sjodsins til umbodsmanns hefdi raduneytio pvi tekid undir pad,
ad lagagrundvoll fyrir stadfestingum yrdi ad szkja i gildandi 16g 4 hverjum tima og
ekki byggt synjun sina 4 hugsanlegri lagasetningu. A9 fengnu iliti umbodsmanns
hefdi raduneytid hins vegar horfio fra fyrri afst6du og neitadi ni um stadfestingn a
peim grundvelli einum, ad 16ggjof vardandi lifeyrissj6di veeri i sjénmali. Umbods-
madur taldi ekki astzedu til ad rekja 6logmati pessa sjonarmids frekar, enda yrdi pad
skyrt raoid af aliti hans.

Umbodsmadur taldi ad lita yrdi svo 4, ad raduneytid hefdi dkvedid ad skjota pvi
a frest ad afgreida erindi A med formlegum heetti, uns legi fyrir hvort sett yrdi
almenn loggjof um lifeyrisréttindi og starfsemi lifeyrissjoda. Hann tok fram af pvi til-
efni, a0 borgararnir zttu rétt a pvi, ad stjéornvold afgreiddu mal peirra svo fljétt sem
unnt vari 4 grundvelli peirra laga og stjérnvaldsfyrirmaela, sem i gildi vaeru pegar peir
bera fram erindi sin vid stjornvold, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993. Pad
er almennt ekki 4 valdi stjérnvalda ad akveda ad bida med afgreidslu mala, uns settar
hafa verid nyjar reglur, heldur verda paun ad beita peim réttarheimildum, sem i gildi
eru 4 hverjum tima vid drlausn méila. Umbodsmadur taldi, ad medferd fjairmalaradu-
neytisins a erindi A hefoi verid pessu marki brennd. Hann fann einnig ad pvi, a0 fjar-
malariduneytid, sem ekki byggdi a fyrirhugadri lagasetningu vid umfjéllun a fyrri
umsoékn A, hefoi sidar tekid adra afstodu. Hann aréttadi logmeetisreglu islensks
stjornsysluréttar og jafnraedisreglur, sem logfestar ern i 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
371993 og 65. gr. stjérnarskrarinnar, og minnti 4, ad oréttlett synjun um afgreidslu
mala geti leitt til bétaskyldu hins opinbera. Pa ték umbodsmadur fram, ad log-
gjafanum veeri i 16fa lagio ad maela svo fyrir vid0 sampykkt loggjafar um lifeyrismal, ad
A0ur stadfestar reglugerdir skyldu adlagadar lagafyrirmalum, ef pzer fullnegou ekki
nyjum lagakréfum, enda yrdi veittur haefilegur frestur i pvi skyni.

P4 visadi umbodsmadur til bess, ad dregist hefdi i fjortan og halfan manud, ad
erindi hans til fjarmalardduneytisins vaeri svarad. I pvi sambandi visadi hann einnig til
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pess, ad i fyrstu skyrslu sinni til Alpingis hefdi hann tekid fram, ad pad veeri forsenda
laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, a0 umbodsmadur vaeri virtur svars og
tekid tillit til lita hans. I skyrslu hans fyrir 4rid 1996 kzmi hins vegar fram, ad drittur
a svornm geeti ekki talist almennur lengur og mikil bragarbo6t hefdi ordid 4 verklagi
margra stjérnvalda i pvi efni. Umbodsmadur visadi til pess ad fyrir legi, ad fjarmala-
raduneytid hefoi virt alit hans fra 6. oktéber 1995 ad vettugi, svaradi ekki erindum
fyrr en 1idid vaeri 2 annad ar eftir ad 6skad veri skyringa i tilefni af kvortun, gefi eng-
ar skyringar 4 drattinum bétt peirra veri leitad, og ad svor veeru éfullnzegjandi er
pau loksins bzrust. Fjarmalardduneytid skeri sig ad pessu leyti verulega iir midoad vio
onnur stjornvold. Af peim sokum taldi umbodsmadur rétt ad gera forsztisradherra
og forseta Alpingis grein fyrir mali pessu med pvi ad senda peim alitid.

I framhaldi af ofangreindu 4liti tel ég rétt ad geta pess ad hinn 30. jin{ 1998, var sam-
bykkt { fjarmalardduneytinu reglugerd fyrir lifeyrissj6dinn A.

12.2. Milsmedferd stjornvalda. Stadfesting reglugerdar. Malshradi. Svor
stjornvalda vid erindum sem peim berast. Logmztisreglan. Jafnradisregla.
(Mal nr. 2009/1997)

Lifeyrissjodurinn A kvartadi yfir pvi, ad fjarmalaraduneytio hefoi ekki afgreitt beidni
sj6dsins um stadfestingu 4 breytingn a reglugerd fyrir sjodinn vardandi stofnun sér-
eignardeildar vid hann.

Umbodsmadur taldi, med hlidsjon af skyringum fjarmalaraduneytisins, ad lita
yroi svo 4, ad raduneytio hefoi akvedid ad fresta pvi ad afgreida erindi A med form-
legum heetti uns fyrir legi hvort sett yrdi almenn 16ggjof um lifeyrismal og starfsemi
lifeyrissj6da. Hann taldi kvortun A gefa tilefni til pess ad fjallad yrdi um fjogur atridi.

I fyrsta lagi t6k umbodsmadur til athugunar medferd fjarmalardduneytisins 4
erindi A. Hann visadi til alits sins, i mali nr. 74/1989 (SUA 1989:93), pbar sem tekid var
fram ad pad vaeru godir stjornsysluhzettir ad stjérnvold svorudu bréflega skriflegum
erindum, nema erindi bzeri med sér ad svars vaeri ekki vaenst. Par var enn fremur 16g0
dhersla 4 ad tafir 4 svorum vi0 erindum veern skyrdar fyrir peim, sem i hlut zetti.
Umbodsmadur visadi til peirrar meginreglu i stjérnsyslurétti, ad hver sd, sem ber upp
skriflegt erindi vid stjérnvold, eigi almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar, nema svars sé
ekki veenst og til almennrar malshradaregln, sem logfest er i 9. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Hann taldi pad vidhorf fjarmalaraduneytisins, ad rétt veri ad bida med
formlega afgreidslu & stadfestingu reglugerdarbreytinganna uns almenn 16ggjof um
lifeyrismal hefoi verid sett, ekki geta réttleett, ad raduneytio svaradi erindi A ekki
skriflega. Hvad sem lidi logm:ti pessa sjonarmids fjarmalaraduneytisins geti ridu-
neytid ekki vikid sér undan pvi ad afgreida erindi lifeyrissjodsins skriflega svo flj6tt
sem kostur vaeri. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns, ad vid medferd erindis A
hefoi fjarmalaraduneytio farid verulega a svig vid meginreglur stjérnsysluréttar um
skrifleg og skjot svor vid erindum.

1 60ru lagi fjalladi umbodsmadur um pa forsendu fjarmalaraduneytisins ad fresta
pvi ad afgreida erindi A par til settar hefou verid lagareglur um lifeyrismal og starf-
semi lifeyrissj60a almennt, en 16g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissj6da, voru sampykkt 4 Alpingi i desember 1997. Hann benti 4 ad
engin onnur asteeda hefdi verid tilgreind fyrir peirri dkvordun raduneytisins ad
afgreida ekki erindi A. Borgararnir @ttu rétt a pvi, ad stjornvold afgreiddu mal peirra
svo fljott sem unnt veri, 4 grundvelli peirra laga og stjérnvaldsfyrirmzela, sem i gildi
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veeru er peir beeru fram erindi sin vid stjornvold, sbr. 9. gr. stjérnsysiulaga. Pad veeri
almennt ekki 4 valdi stjérnvalda ad dkveda ad bida med afgreidslu mala par til settar
hefdu verid nyjar reglur, heldur yrdu stjérnvold ad beita peim réttarheimildum sem i
gildi veeru 4 hverjum tima vid drlausn mala. f pessu sambandi aréttadi umbodsmadur
logmeetisreglu islensks stjérnsysluréttar og jafnraedisreglur, sem logfestar eru i 1L gr.
stjornsyslulaga og 65. gr. stjornarskrarinnar. Hann ték fram, ad loggjafanum veeri {
16fa lagid vid sampykkt loggjafar um lifeyrismal og starfsemi lifeyrissj6da, ad mela
svo fyrir, ef dstzeda veeri talin til a0 A0ur stadfestar reglugerdir verdi adlagadar laga-
fyrirmzelum, enda veeri veittur til pess hafilegur frestur.

AD pvi er vardadi pann lagagrundvoll, sem fjarmalariduneytid gat byggt 4 vid
afgreidslu erindis A, tok umbodsmadur fram, ad frd pvi ad A bar fyrst fram erindi sitt {
névember 1993 hefdi engin breyting ordid 4 lagagrundvellinum fyrr en med légum nr.
129/1997. Hann visadi til dlits sins, { mali nr. 1204/1994 (SUA 1995:214), par sem raktar
voru pezer réttarheimildir sem stadfestingar fjarmalaraduneytisins 4 reglugerdum
lifeyrissj6da hofou byggst 4 og hvad flist i slikam stadfestingum. Nidurstada umbods-
manns i nefndu aliti var si, 20 synjun fjarmalardduneytisins um stadfestingu a breyt-
ingum 4 reglugerd fyrir X, sem lutu ad pvi ad lifeyrissjooi yroi skipt i deildir eftir fjar-
festingarstefnu, hefdi ekki verid logmset. Umbodsmadur taldi pvi ekki astedu til ad
fjolyrda um logmati synjunar fjarmalaridduneytisins 4 erindi A, enda hefdi laga-
grundvollur sa, sem byggt yroi 4 af halfu fjarmalaraduneytisins vid slikar stadfesting-
ar, verid reifadur i framangreindu dliti. Af peirri umfjollun metti rada, ad engum
lagafyrirmeelum hefoi verid til ad dreifa sem fjarmalaraduneytid gat stutt synjun sina
4 erindi A vi0. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad enginn efnislegur lagagrund-
vollur hefdi verid fyrir afsto0u raduneytisins til stofnunar séreignardeildar vid A.

Umbodsmadur benti sérstaklega 4, ad alit hans, i mali nr. 1204/1994 (SUA
1995:214), hefdi legid fyrir er A endurnyjadi beidni sina, um stadfestingu 4 breyting-
um i reglugerd fyrir sjodinn. Hefdi fjarmalaraduneytinu pvi matt vera ljost ad
afstada pess til erindisins var 6logmeet. Umbodsmadur visadi til dlits sins { mali or.
1754/1996 og taldi, ad af malsatvikum i pvi og pessu mali yrdi ekki annad alyktad en
ad fjarmalaraduneytid hefdi dkvedid ad horfa framhja nidurstodunni i aliti hans §
mali nr. 1204/1994 (SUA 1995:214). Um petta atridi visadi hann til athugasemda i fyrr-
greindu aliti { mali nr. 1754/1996. '

I fjérda lagi fjalladi umbodsmadur um pad, hvort A hefdi sxtt mismunun af
hendi fjarmalaraduneytisins. Umbodsmadur visadi til 11. gr. stjérnsyslulaga og benti
4, a0 fjarmdlaraduneytid hefdi almennt ekki amast vid stofnun séreignarlifeyrissj6da
og pvi talid ad ekki veri itilokad ad logum ad pad stadfesti reglugerdir fyrir slika
sj00i. P4 hefdi raduneytid ekki talid dstaedu til ad bida setningar 16ggjafar um lifeyris-
mil og starfsemi lifeyrissjoda 4dur en pad afgreiddi stadfestingar 4 reglugerdum
slikra sj60a. Raduneytid hefoi hins vegar talid efni til pess, 4 forsendum sem ekki
veeru ljésar, ad taka almenna lifeyrissjooi 1t dir med tilliti til stofnunar séreignardeilda.
Umbodsmadur taldi ad ekki hefou komid fram i skyringum fjarmalaraduneytisins hald-
bzer lagardk, sem gaetu réttlett pann mun sem fjarmalaraduneytid gerdi milli lifeyris-
§j60a a grundvelli pagildandi laga. Par sem umbodsmadur hafdi pegar komist ad peirri
nidurstodu ad akvordun fjarmalardduneytisins, um ad stadfesta ekki reglugerd fyrir A,
hefoi verid 6logmat ad efni til, taldi hann ekki tilefni fil frekari umfjollunar um brot
fjarmalaraduneytisins 4 jafnraedisreglum stjérnarskrar og stjérnsyshuréttar.

i framhaldi af framangreindu 4liti tel ég rétt ad geta pess ad hinn 29. maf 1998, stad-
festi fjirmalaraduneytid sampykktir fyrir A.
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13.0. Logreglumalefni.

3L

Logreglusampykktir. Veidiréttindi. Medalhéfsreglan.
(Mal nr. 2091/1997)

A kvartadi yfir bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem si skodun kom fram
ad landeigendur jardar 4 Alftanesi yrdu ad hlita [)elm takmorkunum 4 skotveidum
sem logreglusampykkt Gardakaupstadar kvedur 4 um. Umbodsmadur ték fram ad
pratt fyrir ad raduneytid hefodi ekki litid 4 erindi A sem stjérnsyslukeru, liti hann svo
4, ad i bréfi raduneytisins felist stadfesting pess a logmeeti afskipta logreglu og
afstodu syslumanns.

Umbodsmadur skildi kvortun A svo ad hin beindist ad afskiptum 16greglunnar i
Hafnarfirdi, 4 grundvelli logreglusampykktar, af skotveidi landeigenda umraddrar
jardar en t6k fram ad hann teldi ekki efni til pess ad taka til medferdar alitamal er
snertu botarétt jardeiganda yroi tekid fyrir skotveidar 4 landareign hans.

Umbodsmadur rakti akvedi L. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1988 um l6greglusampykktir,
akvadi logreglusampykktar nr. 171/1988 fyrir Gardakaupstad og akva2di 4. mgr. 20. gr.
laga nr. 46/1977 um skotvopn, sprengiefni og skotelda, en rakti jafnframt ad logum
samkvaemt fylgdi veidiréttur eignarrétti ad landi. Hann taldi synt ad landeigendur
yrou ad sweta almennri skerdingu a veidiréttindum sem stafadi af naudsyn pess ad
draga ir hattu og tryggja oryggi félks a almannafeeri, en ad slik skerding vaeri hao pvi
ad landareignin veeri 4 almannaferi og almenningi stafadi raunveruleg hatta af skot-
veidum a henni. Med visan til 16gskyringargagna taldi hann umradda jord ekki vera 4
almannaferi i skilningi laga um logreglusampykktir. Hins vegar vaeri um ad rada
nalaegd vid slik svedi og hefdi pad radio afstodu syslumanns og raduneytisins i
malinu.

Nidurstada umbodsmanns var ad med pvi ad um vzeri ad reda bann vid notkun
skotvopna sem hefdi i for med sér sérstakar takmarkanir a nytingu veidiréttinda sem
kamu nidur 4 A umfram eigendur annarra jarda utan pess svadis er sampykktin teeki
til, hefoi verid tilefni til sérstakrar athugunar a pvi hvort skotveidibann teldist naud-
synlegt vegna oryggissjonarmida og eftir atvikum hvort haegt veeri ad beita vagari
drradum til ad na fram umrseddu markmidi. Umbodsmadur tok fram ad skotveidi-
rétti landeigenda yroun ekki seftar wbtaakarl skordur en naudsynlegt teldist vegna
oryggissjonarmioa.

Beindi hann peim tilmselum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad teki
mil A upp ad nyju keemi fram 6sk um pad fra honum.

Hinn 2. juni 1999 og { tilefni af bréfi A til min ritadi ég doms- og kirkjumadlarddherra

bréf, par sem medal annars sagdi:

I nidurlagi 4lits sins beindi umbodsmadur peim tilmzlum til r4duneytis ydar ad
taka mal [A] & ny til medferdar kemi fram ésk um pad frd honum og leysa pa Gr pvi
4 grundvelli beirra sjénarmida sem rakin eru { 4litinu. R4duneyti ydar sendi umbods-
manni Alpingis bréf, dags. 5. mars 1998, par sem fram kom medal annars ad radu-
neytid hefdi beint pvi til baejarstjérnar Gardabejar ad endurskoda logreglusampykkt
kaupstadarins { samraemi vid fyrrgreint lit. P4 upplysti rdduneytid ad pad hefdi falid
rikislogreglustjéra, med bréfi, dags. 17. desember 1997, ad gera drog ad reglugerd um
I6greglusampykktir.

Samkvaemt upplysingum frd [A] hefur hann leitad til rdduneytis ydar 4 ny en
raduneytid ekki afgreitt erindi hans. Med visan til framanritads leyfi ég mér ad 6ska
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eftir upplysingum um hvad 1i0i afgreioslu 4 erindi [A] og hvers vegna dregist hafi ad
afgreida erindi hans.”

i svari déms- og kirkjumdlardduneytis, dags. 22. jin{ 1999, segir medal annars:

»Eins og fram hefur komid { bréfaskiptum ydar og rdduneytisins beindi rddu-
neytid pvi til bejarstjérnar Gardabzjar ad endurskoda 16greglusambykkt kaupstadar-
ins { samremi vid fyrrgreint alit. Hefur rdduneytid sidan itrekad bessi tilmzli sin til
bejarstjérnarinnar i nokkur skipti, ni sidast med bréfi dags. 10. jun( sl. I medfylgjandi
bréfi bagjarstjérnarinnar, dags. 16. jin{ sl., kemur fram ad endurskodun logreglusam-
pykktarinnar sé ekki lokid, en ad vinnsla hennar sé 4 lokastigum. Pad skal tekid fram
ad rdduneytid telur sig ekki hafa heimildir til a0 hafa frumkvadi ad breytingum 4 16g-
reglusampykktum, heldur er slikt { verkahring sveitarstjérna 4 hverjum stad.“
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14.0. Menntamal.

141

Opinberir starfsmenn. Veiting lektorsstédu vid Haskoéla fslands.
Veitingarvald radherra. Alitsumleitan. Malshradi.
(M4l nr. 2087/1997)

A kvartadi yfir drskurdi menntamalaraduneytis par sem karu hans var visad fra.
Kzran vardadi nidurstodu démnefndar um heefi umszkjenda til ad gegna auglystri
stodu lektors i salfraedi vid félagsvisindadeild Haskoéla Islands, en fravisunarastzda
raduneytisins var ad A hefoi ekki neytt til hlitar iirraeda til a0 leita leidréttingar innan
Hiskéla fslands.

Umbodsmadur rakfi fyrst a0 med l6gum nr. 30/1989 sem komu til breytingar a
eldri haskélalogum hefdi ljéslega verid ad pvi stefnt ad auka shrif haskéladeildar 4
stoduveitingar, med pvi ad skylda menntamalaradherra, sbr. 4. mgr. 11. gr. laga nr.
131/1990 til ad leita alits domnefndar aAdur en hann veitti st6duna. Veitingarvaldid
hefoi eftir sem 40ur verid i hondum radherra sem fzeru med allar almennar valdheim-
ildir og starfsskyldur veitingarvaldshafa ad svo miklu leyti sem par hefou ekki verio
fra honum teknar med 16gum. Pa taldi umbodsmadur sérstaka astedu til ad arétta ad
pegar fjallad vzeri um stjornsyslukzaeru og 6nnur drredi ridherra til afskipta og endur-
skodunar 4 malum sem haskélayfirvold hafi haft til medferdar, yrdi ad gera gloggan
greinarmun 4 peim malum par sem pau tekju stjérnvaldsikvordoun og hins vegar
malum par sem pau tekju einungis patt { undirbiningi mals en radherra tzki sidan
stjornvaldsakvordun um pad. Hann féllst 4 pad med menntamalardduneyti ad ekki
hefou verid skilyrdi til pess ad fara med erindi A sem stjérnsyslukeeru skv. VIL kafla
stjornsyslulaga en tok fram ad engu ad sidur hefoi erindi hans gefid sérstakt tilefni til
akvedinna vidbragda vid medferd umradds mals, enda hefoi stadan pa ekki enn verid
formlega veitt. Sui skylda hefdi hvilt 4 ridherra og raduneyti hans ad rannsaka malid
og sja til pess ad pad veeri undirbiiid ad 60ru leyti 4 forsvaranlegan hatt. Visadi
umbodsmadur um petta til fyrra alits sins, i mali nr. 900/1993 (SUA 1994:49), um ad
séu annmarkar 4 umsogn sem stjérnvaldi er skylt ad afla verulegir, beri hlutadeigandi
stjérnvaldi ad hafa forgongu um ad bett sé dr honum. Minnti umbodsmadur i ad
petta hefdi A aréttad i erindi sinu til raduneytisins. Peim mun brynna hefdi verid ad
raduneytio kannadi hvort umradd umsogn var haldin verulegum annmarka med pvi
ad hin var bindandi.

Pvi na@st ték umbodsmadur fram ad ekki hefdi verid heimilt ad kaera nidurstodu
démnefndar til hasko6lardds, med hlidsjon af skipunarhetti og sérfraedilegum storfum
nefndarinnar. Gat hann pess og ad nidurstada démnefndar teldist ekki stjornvalds-
dkvordun. Af démi Heestaréttar, H 1981:266, réd umbodsmadur ad A kynni ad vera
domstolsleid feer og lauk umfjollun sinni um pann patt kvortunar A sem laut ad for-
sendum nidurst6du démnefndar med dbendingu til A par um, sbr. c-lid 2. mgr. 10. gr.
laga um umbodsmann Alpingis.

Pa t6k umbodsmadur fyrir pann patt kvortunarinnar sem laut ad hefi nefndar-
manna. Tok hann par fyrst fram ad med pvi ad hasko6larad, menntamalaradherra og
hlutadeigandi haskéladeild feeru saman med eiginlegt skipunarvald i umraedda nefnd
yrdi haskolarad, med hlidsjon af stodu radherra ad islenskri stjornskipan, ekki talid
eiga drskurdarvald um logmeti dkvardana radherra um skipan manna i domnefndir.
A hefdi pvi ekki verid naudsyn 4 ad bera pann patt kvortunar sinnar undir haskéla-
rad adur en hann gat leitad til umbodsmanns Alpingis. Hins vegar var pad nidurstada
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umbodsmanns ad pessi pattur kvortunarinnar gafi ekki tilefni til nanari athugunar af
hans halfu.

Umbodsmadur taldi ad afgreidsla ra0uneytisins 4 erindi A hefoi dregist um of,
en afgreidsla raduneytisins tok rima fjértan manudi.

Hinn 27. mars 1998 barst umbodsmanni Alpingis afrit af bréfi menntamalardduneytis-
ins, dags. 26. mars 1998, til Héskdla Islands. Par sagdi medal annars:

,Med visan til pessara grundvallarsjénarmida, sem fram koma { framangreindu
bréfi raduneytisins til Haskéla fslands og 1 1jési nidurstédu umbodsmanns Alpingis,
sem hér fylgir hjdlagt, er pad 6breytt afstada rdduneytisins ad hdskoélarddi beri ad
fjalla um &4greiningsmdl er varda mélsmedferd démnefnda eda deildarfunda og
dkvarda hvort annmarki hafi verid 4 undirbtiningi st6duveitinga af stofnunarinnar
hdlfu og ldta raduneytinu { té 4lit par ad hitandi. Telur rd0uneytid pessa malsmedferd
fullnzegjandi til ad bregdast vid peim sjénarmidum, sem fram koma { fyrrgreindu 4liti
umbodsmanns Alpingis.

14.2. Flugvélavirkjun. Skilyrdi pess ad preyta sveinsprof.
Starfsnam. Rannsoknarreglan.
(Mal nr. 2119/1997)

A kvartadi yfir peirri akvordun menntamalaraduneytisins ad synja beidni hans um ad
fa ad preyta sveinsprof i flugvélavirkjun. Fram kom af halfu menntamdlaraduneytis
ad um mat 4 pvi hvort mzlt verdi med heimild til ad gangast undir sveinspréf, sé fylgt
peirri meginvidmidun laga og reglugerdar ad umsakjandi hafi lokid ndmi fra ion-
menntaskola og starfspjalfun hja fyrirteeki i tilskilinn tima. Skélinn verdi og ad vera
vidurkenndur af parlendum yfirvéldum.

Umbodsmadur rakti akvedi IX. kafla laga nr. 80/1996, um framhaldsskéla, par
sem fjallad er um starfsnam og reglugerd nr. 560/1995, um loggiltar idngreinar, nams-
samninga, sveinsprof og meistararéttindi, en hvin var i gildi pa er umsékn A var synj-
ad. Taldi umbodsmadur starfsnam fara fram i skéla og 4 vinnustad og einungis vera
heimilt ad taka til sveinspréfs pann, sem lokid hefdi burtfararpréfi fra ionfraedslu-
skéla og verksamningi eda starfspjalfunarsamningi. Hann rakti ad flugvélavirkjun
veeri ekki kennd 4 Islandi og ad ekki hefdi verid sett nimskra um idngreinina. Heim-
ild til toku sveinsprofs i greininni yrdi pvi einungis veitt 4 grundvelli menntunar, sem
aflad hefdi verid erlendis. Vio vrlausn pess hvort slik menntun fulln2egdi kréfum
framhaldsskélalaga og reglugerdar yrdi ad lita til fyrirliggjandi upplysinga um skipu-
lag nams en par yrdu ekki, eins og hér stedi 4, bornar saman vid islenska namskra.

Nidurstada wbodsmanns var s ad vid akvoroun nm pad hvort skilyrdi sveins-
profs um skélagongu veeri fullnsegt yroi ekki eingongu litid til pess hvort nam hafi
farid fram i idnmenntaskéla i skilningi framhaldsskélalaga. Menntamalardduneytinu
hefdi borid ad leggja efnislegt mat 4 menntun A og eftir atvikum kalla eftir frekari
upplysingum vid undirbining dkvordunar wm pad, hvort honum skyldi heimilad ad
taka sveinsprof i flugvélavirkjun. P4 benti umbodsmadur 4 heimild 5. gr. reglugerdar
nr. 560/1995 til pess ad leyfa einstaklingi ad sanna kunnattu sina med sveinsprofi, ef
erfitt reynist ad fa fram n=gilega drugg gogn.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til raduneytisins ad pad taeki mal A upp ad
nyju, 6skadi hann pess.
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Med bréfi, dags. 5. april 2000, 6skadi ég eftir upplysingum frd menntamdlaradu-
neytinu um hvort A hefdi leitad til r4duneytisins 4 ny og pé hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni.

I bréfi menntamalaraduneytisins, dags. 25. april 2000, segir medal annars:

L.

I framhaldi af 4liti ydar var [A] sent bréf dags. 12. jantar 1998, par sem honum er
tilkynnt ad menntamaélarddherra hefdi dkvedid ad taka mal hans til endurskodunar
og honum jafnframt gefinn kostur 4 ad leggja fram itarlegri matshef gégn um ndm
sitt. [A] lagdi ekki fram nein ny g6gn en ritadi raduneytinu bréf dags. 25. jantar 1998
sem varpar ekki frekara ljosi 4 ndm hans. R4duneytid leitadi eftir frekari upplysing-
um frd peim adilum { Bandarikjunum, sem [A] kvadst hafa aflad sér menntunar hja:
Harless Aviation og Southeastern School of Aeronautics. Su eftirgrennslan skiladi
raduneytinu ekki neinum vidbétar upplysingum er gaetu ordid til pess ad breyta fyrri
dkvordun { méalinu. P4 fundudu fulltrdar rdduneytisins med fulltria Flugmalastjérnar
til pess ad f4 4lit 6hdds adila med sérpekkingu 4 beim gognum sem [A] hafdi
upphaflega lagt fram med umsékn sinni. S fundur vard til pess ad renna enn frekari
stodum undir pd skodun raduneytisins ad dkvordun um ad hafna beidni [A] um
heimild til ad gangast undir sveinspréf { flugvélavirkjun hefdi verid réttmeet.

[. ]«

14.3. Stjérnvaldsakvordun. Malshradi.
(Mal nr. 2449/1998)

A kvartadi yfir drskurdi menntamalaraduneytis par sem karu pess var visad fra, 4
peim grundvelli a0 akvordoun Namsgagnastofnunar um ad veita umségn um kennslu-
gagn samkvaemt 6sk pridja adila veri ekki stjérnvaldsakvordun i skilningi stjérn-
syslulaga og bvi ekki keranleg til raduneytisins.

Umbodsmadur rakti ad umsogn raduneytisins hefoi verid veitt i tilefni af sér-
stakri fyrirspurn fyrirtzekis sem hugdist leggja fé til framleidslu kennsluefnisins. A9
pvi athugudu og med tilliti til pess ad ekki yroi séd ad um logbundna pjonustu Nams-
gagnastofnunar veri ad raeda, yroi ekki séd ad dkvoroun hefdi verid tekin i skjoli
opinbers valds um réttindi eda skyldur, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Umbods-
madur tok skyrt fram ad hann taeki einungis afstodu til pess hvort umsogn Nams-
gagnastofnunar hefdi verid kaeranleg a grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga sem ein-
skordud veri vid stjérnvaldsakvardanir.

Umbodsmadur tilték ad fra pvi ad oll gogn lagn fyrir hefdi pad tekid mennta-
malaraduneytid rdimlega tvo ar ad drskurda i malinu. Hann teldi dtskyringar radu-
neytisins ekki nagja til ad skyra pennan mikla dratt og hefdoi malsmedferd radu-
neytisins pvi farid i biga vid0 hina almennu malshradareglu L mgr. 9. gr. stjérn-
syslulaga. Einnig hefdi oroid misbrestur 4 pvi a0 raduneytid sendi keeranda
tilkynningar um tafir.
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15.0. Namslan og namsstyrkir.

15.1.

Namslan. Namsframvinda.
(Mal nr. 1824/1996)

A kvartadi yfir afgreidsiu stjérnar Linasj6ds islenskra ndmsmanna & beidni um
namsadstod vegna nams hans vid haskéla i Kanada. Med akvoroun stjornar sj60sins
hafdi A verid gefinn kostur 4 75% lani i fjogur misseri og fullu lani i eitt misseri.
Tvisvar fér A fram 4 ad pessi nidurstada yrdi endurskodud en stjérn ldnasj6dsins
itrekadi fyrri nidurstodu, a peirri forsendun, ad A hefdi ekki synt fram 4 med opin-
berum gognum fra skélanum ad upplysingar bar sem sjédurinn lagdi til grundvallar
um lagmarkstima ndms veeru ekki réttar.

Umbodsmadur taldi alitaefnid hita ad pvi hvert telja bzeri namstima A i dyra-
fredi vid umraddan haskéla hefilegan og edlilegan midad vid skipulag skélans. A
taldi ad mida bzeri vid ad slikt nam teki sex nAmsannir sem veri i samraemi vid vid-
midunarmork i slikn nimi. Lanasj6édurinn taldi hins vegar ad um styttra nim veeri ad
reeda. I upphafi taldi stjérn LIN ad mida baeri vid ad nimi veeri lokid 4 tveimur
onnum en med bréfi tilkkynnti hiin umbodsmanni ad hiin hefdi dkvedid ad mida
ligmarkstima og svigriim til fullra namslina vid fjorar annir.

Umbodsmadur visadi til pess, ad stjérn lanasjodsins hefdi byggt nidurstodu sina
4 upplysingum skéla um stysta mogulega namstima, p.e. tveer annir. Umbodsmadur
taldi ljost, 4 grundvelli peirra upplysinga sem fyrir légu fra skolanum, ad almennt
veeri gert rdd fyrir ad umraeddu nami yrdi lokid 4 sex namsonnum, en jafnframt ad
medalnimstimi vaeri nokkud lengri. I skipulagi skélans veri tekid tillit til pess ad
namid byggi 4 sjalfstedri rannséknarvinnu sem ekki veeri fyrir fram ljést hvad muni
taka langan tima. Umbodsmadur rakti akvadi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 21/1992, um Lana-
sj6d islenskra namsmanna, 2. gr. reglugerdar nr. 210/1993 og greinar 2.2.1 1 dthlutunar-
reglum sjédsins fyrir namsarid 1995-1996 og taldi namsmenn eiga rétt 4 ad taka Ian
ir sj6onum, hefdi namsframvinda peirra verid med edlilegnm hetti midad vid
skipulag skéla. Taldi hann framangreindar upplysingar fra skélanum syna ad edlilegt
teldist ad ljika umraddu nami 4 sex ndimsénnum og ad namsframvinda A veitti hon-
um rétt til lans i pann tima.

Umbodsmadur visadi til dlits sins i mali nr. 1305/1994 (SUA 1996:292), og gerdi
skv. framansogou athugasemd vid pad sjénarmid stjornar lanasj6dsins ad mida bzeri
vid lagmarkstima nidms vid dkvordun um svigrim til fullra lina.

Umbodsmadur taldi pvi ad Lanasj6di islenskra nAmsmanna hefdi borid ad meta
niamsframvindu A med hlidsjon af skipulagi vidkomandi skéla og ad samkvaemt pvi
teldist edlilegt ad ljika bvi 4 sex nAmsénnum.

Beindi hann peim tilmaelum til lanasj6dsins ad mal A yrdi tekid fyrir ad nyju,
kemi fram ésk um pad fra honum og leyst ir pvi i samraemi vid framangreind
sjonarmid.

Med bréfi, dags. 31. mai 1999, 6skadi ég eftir upplysingum fra stjérn Ldnasjéds

islenskra ndmsmanna um hvort A hefdi leitad til stjérnarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar
dkvardanir hefdu verdi teknar af bvi tilefni.

I svari stjérnar L4nasj6ds islenskra ndmsmanna, dags. 14. junt 1999, kom fram ad A

hefdi farid fram 4 ad mal hans yrdi tekid upp hj4 sj6dnum ad nyju. I framhaldi af pvi 6sk-
adi stjorn sjodsins eftir skyringum fra skéla A 4 peim misvisandi upplysingum sem lagu
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fyrir frd skélanum. A var tilkynnt um petta med bréfi, dags. 6. névember 1998. Ekki hafi
borist svor vio fyrirspurninni.

A leitadi til umbodsmanns Alpingis 4 ny med bréfi, dags. 29. juni 1999, og kvartadi
yfir pvi ad Léanasjodur islenskra ndmsmanna hefoi ekki tekid mal hans fyrir 4 ny eins og
umbodsmadur hefdi malst til. Sama dag ritadi ég stjérn ldnasj6dsins bréf par sem ég med
visan til 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 6skadi eftir upplysingum um
hvad 1idi erindi A. I svari stjérnar ldnasj6dsins, dags. 5. dgtst 1999, sagdi ad enn hefdu
engin svor borist vid fyrirspurnum um skyringar 4 misvisandi upplysingum sem ldgu fyrir
hja skélanum. Sj6durinn hefdi pvi itrekad fyrirspurn sina til skélans og myndi stjérn sj60s-
ins taka mél A til medferdar um leid og svor bzarust.

Med bréfi, dags. 1. september 1999, ritadi ég stjérn Lénasj60s islenskra ndimsmanna
bréf ad nyju par sem ég Gskadi eftir pvi med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad stjorn 14nasj6dsins gerdi ndnar grein fyrir tilefni fyrirspurnar
sj60sins til skéla A um skyringar 4 peim ,,misvisandi upplysingum® sem legid hefou fyrir
hja skélanum og pd hverjar pessar ,,misvisandi“ upplysingar hefdu verid. Einnig 6skadi ég
eftir pvi ad stjérn sj60sins gerdi grein fyrir pvi med hvada hetti hiin teldi ad si fyrirspurn
réttletti pann dratt sem hefdi ordid 4 pvi ad erindi A veri afgreitt hjd sj6dnum 1 1jési 4lits
umbodsmanns Alpingis { m4li hans. Svar barst frd stjérn Lanasjéds islenskra ndimsmanna
med bréfi, dags. 22. september 1999. Par segir:

ol -]

Eins og fram hefur komid { bréfum stjérnar LiN til ydar hafa komid fram misvis-
andi upplysingar um skipulag ndms vid University of Guelph i tengslum vid mdl [A].
I drskurdi stjérnarinnar { mali [A] var midad vid upplysingar tr kennsluskra skélans
og bréf sem stadfestu par upplysingar. [ stuttu mali var pad nidurstada stjérnarinnar
ad hér veeri um fjogurra missera ndm ad raeda, og [A] reiknad svigrdm { samremi vid
par upplysingar eins og reglur sj6dsins gera rad fyrir. P4 ldgu fyrir bréf fra einstokum
kennurum skélans par sem pvi var haldid fram ad ekki veri hagt a0 ljika ndminu 4
svo skommum tima, reikna verdi nimsménnum a.m.k. sex misseri til pess ad ljika
nami. Jafnframt voru uppi deildar meiningar um hvort storf manna vid adstodar-
kennslu hefdu ahrif 4 namstima nemenda. Petta var gefid { skyn { bréfum skdlans, en

Pegar mal [A] kom aftur til afgreidslu hj4 stjérn LIN taldi stj6rnin rétt ad éska
eftir frekari stadfestingu fré skélanum um skipulag ndmsins. A9 mati stjérnarinnar
purfa ad liggja fyrir skyrar upplysingar um uppbyggingu ndms 40ur en tekin er
afstada { erindi sem bessu. Meginregla stjérnarinnar hefur verid ad mida vid upplys-
ingar ur kennsluskrd skéla. Par sem pessar upplysingar h6fou verid véfengdar, badi
med bréfum kennara, og { framhaldi af peim bréfum med 4liti umbodsmanns, pétti
stjérninni rétt ad leita frekari stadfestingar til ad fa Gr pvi skorid hvort mida beeri vio
upplysingar kennaranna eda kennsluskrd skélans vid afgreidslu madlsins. N hafa
borist svor frd Guelph University eftir itrekadar fyrirspurnir fra LIN, annars vegar fra
a0stodarhéskdlaritara og hins vegar frd ndmsrddgjafa { dyrafredideild skélans sbr.
medfylgjandi gégn. Samkvaemt bessum nyju upplysingum er upphaflegur skilningur
stjiornar LIN 4 skipulagi ndmsins, sem byggdist 4 kennsluskrd, réttur. Jafnframt er
stadfest ad ndmsmenn sem ekki hafa kennsluskyldu geti loki® ndminu misseri fyrr.

Stjérn sj6dsins mun taka mal [A] til medferdar i [j6si pessara svara fra skélanum.

L.

Eg kynnti A framkomid bréf stjérnar l4nasjédsins med bréfi, dags. 27. september
1999. Par sagdi ég ad ég teldi rétt ad bida um sinn med frekari afskipti af malinu par til séd
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yrdi hvort og pd hvenar stjérnin afgreiddi malid. Jafnframt bad ég A um ad lata mig vita
ef honum bzrust tilkynningar frd stjérn ldnasj6dsins um framhald malsins eda ef enn yrdi
drattur 4 a0 malid hlyti afgreidslu.

Meér barst bréf fra A, dags. 13. oktéber 1999, par sem hann kynnti fram komid bréf fra
stjorn Linasj6ds islenskra ndmsmanna, dags. 20. september 1999. { bréfi stjérnar lana-
sj0dsins segir svo:

,Samkvemt gr. 2.2.1. og 2.2.2. { tthlutunarreglum LIN getur ndmsmadur fengid
fullt 14n ljiki hann 100% af fullu ndmi samkvemt skipulagi skéla. Ljiki ndmsmadur
minna en 100% af fullu ndmi skal {4n hans skerdast hiutfallslega { samreemi vid drang-
ur. MiOa skal fullt ndm vi0 stystan e0lilegan namstima skv. formlegum upplysingum
um skipulag vidkomandi skéla. Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum frd University
of Guelph telst stysti edlilegi ndmstimi { mastersndmi pinu vera fjogur misseri. Nams- .
manni { pessu ndmi getur pvi stadid til boda fullt 14n 1 fimm misseri, €da fullt 14n { tvo
misseri og 75% lan { fjogur, eftir ad tekid hefur verid tillit til vidamikils lokaverkefnis.
P4 valdir fyrri kostinn med bréfi dags. 16. oktéber 1995. A ndmsarunum 1994-5 og
1995-6 fékkst pu fullt 1an { fjogur misseri til ndmsins. Med bréfi { april 1998 gaf stjérn
LIN pér kost 4 14ni { eitt misseri il vidbotar til pess ad ljika ndminu. Pt hefur ekki
s6tt pennan rétt binn par sem pu hefur ekki lagt inn umsékn vegna mastersndmsins
eftir a0 ndmsdrinu 1995-96 lauk. Samkvamt vottordi sem sjé0num hefur borist vegna
umsoOknar pinnar um lan til doktorsndms 4 ndmsarinu 1998-99, laukst pt masters-
naminu vorid 1998. Stjérn LIN gefur pér hér med kost 4 undanpégu fra reglum sj6ds-
ins um umséknarfresti, pér er pvi gefinn kostur 4 ad szkja um Ian fyrir vormisserid
1998 b6 svo uthlutun ldna fyrir ndmsarid 1997-98 sé 1ongu lokid, enda berist slik
umsoOkn frd pér innan mdnadar frd dagsetningu pessa bréfs. Pad skal tekid fram ad
stjorn LIN getur ekki fallist 4 l4n umfram ofangreint svigrim til mastersndmsins, eda
frekari undanpdgur frd reglum sj6dsins um umsoknarfresti.

[ -]
Eg ritadi A bréf, dags. 19. oktéber 1999, par segir:

ol -]

Kvortun yOar, sem barst mér 29. jdli sl., beindist ad pvi ad ldnasj6durinn hefdi
ekki svarad erindi yOar fra 28. oktéber 1998 sem bér sendud lanasjédnum { framhaldi
af 4liti umbodsmanns Alpingis fra 22. jinf 1998. Med bréfi, dags. 27. september sl.,
gerdi ég your grein fyrir pvi ad mér hefdi borist bréf stjérnar 1dnasj6dsins, dags. 22.
september sl., par sem fram kami ad stjérninni hefdu borist upplysingar sem leiddu
til pess ad hin myndir taka mal ydar til medferdar. I bréfi minu ték ég fram ad med
tilliti til pessa teldi ég rétt ad bida um sinn med frekari afskipti af mélinu bar til séd
yroi hvort og pd hvenar stjérnin afgreiddi malid.

Med bréfi ydar, dags. 13. oktéber sl., fylgdi sidan bréf stjérnar ldnasjédsins, dags.
20. september sl., par sem fram kemur ad stjérnin hafi afgreitt mal ydar med peim
heatti sem par greinir. Erindi yOar fra 28. oktéber 1998 hefur pvi hlotid afgreidslu og
ég tel pvi ekki rétt ad ég fjalli frekar um pann dratt sem ordio hefur 4 svorum af hélfu
ldnasjédsins og per skyringar sem latnar hafa verid uppi { bvi efni af sj6dnum.

Um efni bréfs lanasj6dsins, dags. 20. september sl., til ydar og par fyrirspurnir
sem fram koma { bréfi ydar til min, dags. 3. oktéber sl., skal eftirfarandi tekid fram.

Bréf ldnasj6dsins fra 20. september sl. felur { sér nyja akvordun. Eftir ad dkvord-
un sd, sem var tilefni kvortunar ydar til umbodsmanns 21. jini 1996, var tekin hefur
breyting ordid 4 16gum nr. 21/1992, um Lénasjéd islenskra ndmsmanna, med 16gum
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nr. 67/1997, sem téku gildi 1997, og nd skal sérstok drskurdarnefnd skera Gr um hvort
drskurdir stjérnar Lanasjéds fslenskra ndmsmanna séu { samreemi vid dkvaedi laga og
reglugerda. Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er
ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skj6ta ma mali til e0ra stjérnvalds, fyrr en
&dra stjérnvald hefur fellt tdrskurd sinn { mélinu. T samrzmi vid petta eru ekki upp-
fyllt lagaskilyroi til pess ad ég fjalli ni um pessa nyju dkvordun stjérnar ldnasjé0sins {
pessu tiltekna mali, pétt par s€ um ad reda framhald pess méls sem umbodsmadur
lauk med 4liti sinu, dags. 22. juni 1998. Ef pér erud ésattur vid afgreidslu ldnasj6dsins
4 mali yOar, og eftir ad hafa leitad til 40urnefndrar mélskotsnefndar, er ydur heimilt
a0 bera fram kvortun vid umbodsmann vegna peirra atrida sem um er fjallad { bréfi
yOar fra 13. oktéber sl.

Afskiptum minum af kvortun yodar frd 29. juini sl. er pvi lokid, sbr. a. 1id 2. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

L. ]
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16.0. Opinberir starfsmenn.

16.1.

Réttur til pess ad launadkvordun verdi visad til kjaranefndar. Malshradi.
Vandadir stjornsysluhzttir.
(M4l nr. 2217/1997)

A, B, C og D, skrifstofustjérar hja Pést- og simamalastofnun, kvortudu yfir peirri
Akvordun fjarmalaraduneytis ad hafna beidni beirra um ad dkvordun um launakjor
peirra yrdi visad til kjaranefndar, sbr. pagildandi 4. mgr. 9. gr. laga nr. 120/1992.

Meginrok umséknar A, B, C og D voru pau ad meiri hluti efnahags- og vio-
skiptanefndar Alpingis hefdi i nefndariliti um frumvarp pad, er vard ad légum nr.
120/1992, og vid flutning peirrar breytingartillogu, er sidar var sampykkt sem 4. mgr.
9. gr. laganna, nefnt pau storf er peir gegndu sem demi um storf er akvaedinu veeri
tlad ad taka til. Fjarmalaraduneytid taldi hins vegar ad storf fjormenninganna upp-
fylltu ekki pad skilyrdi 4. mgr. 9. gr. laga nr. 120/1992 ad starf matti a0 umfangi og
dbyrgd oldungis jafna til starfa peirra starfsmanna er tilgreint veeri i 1. mgr. 9. gr.
somu laga a0 féllu undir verksvid nefndarinnar.

Umbodsmadur féllst ekki 4 pa afstodu raduneytisins ad 4. mgr. 9. gr. takmarkad-
ist vid forstodumenn og forstjora rikisstofnana sem ekki veru tilgreindir i 1. mgr. 9.
gr. laganna. Hefdi raduneytinu pvi borid ad kanna sérstaklega stodu og hlutverk fjor-
menninganna innan Pést- og simamaélastofnunar vid mat sitt 4 framangreindu skilyrdi
4. mgr. 9. gr. laga nr. 120/1992.

Umbodsmadur rakti akvadi laga nr. 36/1977, um stjérn og starfrakslu pést- og
simamila med sidari breytingum, og reglugerdar nr. 173/1991 sbr. reglugerd nr.
98/1995, um Pést- og simamadlastofnun, skipulag og verkefni. Af dkveedum pessara
laga og reglugerda réd umbodsmadur ad hver framkvemdastjéranna um sig hefoi
borid 4byrgd 4 einu adalsvidi i stjérnunarhluta stofnunarinnar og hafi sem slikum
borid ad vinna ad stefnumorkun i storfum stofnunarinnar, azetlanagerd, eftirliti,
almennum fyrirmaelum og 60rum heildarstefnumalum. Auk pessara starfa matti, skv.
5. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 173/1991, og sidar skv. reglugerd nr. 98/1995, fela hverjum
peirra um sig ad gegna stodu adstodarpost- og simamalastjora, og sem framkvemda-
stjérar adalsvida attu fjérmenningarnir seti i starfsmannaradi sem m.a. var =tlad ad
fjalla um launakjor og starfsmannamal stofnunarinar.

Pi sagdi umbodsmadur ad i 60ru lagi yrdi ekki fram hja peirri athugasemd litid
sem fram keemi i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp
pbad er vard ad framangreindum logum, par sem adstodarpost- og simamalastjori og
20stu framkvemdastjorar Post- og simamalastofnunar voru beinlinis nefndir sem
deemi. Lagdi umbodsmadur og dherslu 4 ad i redu framségumanns meiri hlutans um
breytingartillogurnar vio frumvarpid voru bessi somu dzemi aréttnd.

Rimlega fjogur dr lidu fra pvi ad A, B, C, og D leitudu fyrst eftir pvi ad dkvoro-
un um launakjor peirra yrdi visad til kjaranefndar med bréfi til fjairmalarddherra par
til pvi var svarad. Umbodsmadur taldi ljost ad drattur sa er ordid hefdi 4 dkvordun
rdaduneytisins i malinu veeri andstzedur markmidi og efni 1. mgr. 9. stjornsyslulaga.

Nidurstada umbodsmanns var si ad fjarmalaraduneytinu hefdi verid skylt ad
visa dkvordun launakjara A, B, C og D til kjaranefndar og ad drattur si er vard a
akvoroun hefdi ekki samrymst 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga eda viondudum stjérn-
sysluhdtium. Pa tok hann fram ad pad veeri nidurstada sin ad pratt fyrir breytingar a
logum um Kjaradém og kjaranefnd med logum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, hefou fjérmenningarnir att logvarda krofu um, ad fjarmalarad-
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herra visadi akvordoun um launamal peirra til kjaranefndar pa er raduneytinu barst
6sk par um. Beindi hann peim tilmalum til raduneytisins ad pad leitadi leida til ad
rétta hlut peirra og eftir atvikum atbeina kjaranefndar vegna pess tima sem akvaedi 4.
mgr. 9. gr. laga nr. 120/1992, um Kjaradom og kjaranefnd, gilti um launakjor fjor-
menninganna.

I framhaldi af framangreindu 4liti sendi fijzrmalardduneytid mér svohljédandi bréf,
dags. 4. névember 1998:

I framhaldi af 4liti umbodsmanns Alpingis, 14. okt. sl. um mélefni starfsmanna
P6st- og stmamdlastofnunar og vidredna sem fram hafa farid, vill raduneytio taka
eftirfarandi fram og beita sér fyrir peirri mélsmedferd sem hér er lyst.

Forsaga maélsins er sd ad { agtist 1997 leitadi [X] hrl. fyrir hond fjogurra starfs-
manna Pdst- og simamaélastofnunar 4lits 4 peirri dkvordun fjairmélardduneytisins fra
6. juni 1997 par sem synjad var beidni peirra um ad akvordun um laun peirra sem
framkvemdastjéra hjd Pést- og simamadlastofnun yrdi visad til kjaranefndar.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis liggur nu fyrir pess efnis ad pratt fyrir peer
breytingar er gerdar voru 4 16gum nr. 120/1992, um Kjaradém og kjaranefnd, med
16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins hafi umreddir starfs-
menn 4tt l6gvarda kréfu um ad fjirmalarddherra visi dkvordun um launamaél peirra
til kjaranefndar. Umbodsmadur beinir jafnframt peim tilmalum til rdduneytisins ad
pad leiti leida til ad rétta hlut peirra sem élits leitudu.

Med visan til nidurst6du umbodsmanns Alpingis { malinu hefur kjaranefnd verid
skrifad hjalagt bréf, par sem 6skad er eftir ad nefndin fjalli um laun fjérmenninganna
og sérstaklega 6skad eftir ad afgreidslu malsins verdi flytt sem kostur er.“

16.2. Kjaranefnd. Kjaradomur. Adgangur ad gognum. Rannséknarreglan.
Leidbeiningarskylda. Rokstudningur. Heildarlaun.
Yfirvinna og alag. Aukastorf. Skyldubundid mat.
(Mal nr. 2271/1997 og 2272/1997)

Skrifstofustjorar i Stjéornarrddinu kvortudu yfir akvordun kjaranefndar fra 16. jini
1997 um launakjor peirra, annars vegar toldu peir nefndina hafa brotid gegn mals-
medferdarreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og hins vegar gegn efnisreglum laga nr.
120/1992, um Kjaradom og kjaranefnd.

Umbodsmadur tok fyrst til athugunar hvort kjaranefnd hefdi farid ad mals-
medferdarreglum. Rakti hann dkvedi 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr.
371993 um rétt adila mals til ad kynna sér skjol og onnur gogn er milid snerta.
Kjaranefnd taldi sig ekki skylduga til ad afhenda skrifstofustjorunum vinnugiogn en
umbodsmadur rakti dkveedi 3. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga og aréttadi ad einvordungu
pau vinnuskjol, sem titbiin vaeru hja stjérnvaldinu sjalfu, veern undanpegin adgangi
adila. Af gognum malsins mtti rada ad kjaranefnd hefdi byggt dkvordun sina m.a. 4
skriflegum og munnlegnm upplysingum, sem nefndin afladi fri vidkomandi radu-
neytum. Kjaranefnd hefdi pvi borid ad afhenda skrifstofustjorunum afrit eda ljosrit
af gognum, sem nefndin afladi fra raduneytunum, ad pvi gettu, ad athendingin feeri
ekki i baga vid efnisdkvaedi 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga.

Pa tok umbodsmadur undirbiining og rannsékn malsins til athugunar. Hann
rakti akvadi 9. gr. laga nr. 120/1992 par sem fjallad er um medferd mala i kjaranefnd
sbr. 56. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og akvadi 10.
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gr. laga nr. 120/1992 sem kvedur 4 um matsgrundvéll kjaranefndar. Taldi umbods-
madur ad vid drlausn 4 pvi hvort akv20id legdi kjaranefnd pa skyldu 4 herdar ad afla
sjalfstaett upplysinga um starfskjor sambzerilegra launpega i samfélaginu, yrdi ad lita
til markmida setningar laganna og peirra sérstodu sem gert vzeri rad fyrir ad dkvard-
anir Kjaradéms hefou 4 irlausnir kjaranefndar. Nidurstada umbodsmanns var si, ad
bratt fyrir ad lita yrdi a 10. gr. laga nr. 120/1992, sbr. 56. gr. laga nr. 70/1996, sem sjalf-
steda efnisreglu um dkvordunarvald kjaranefndar, leiddi samanburdarskyring
akvaedis 10, gr. vid onnur Akvaedi laga nr. 120/1992 til pess, ad vid athugun nefndar-
innar 4 kjorum sambeerilegra adila i pjéofélaginu veeri nefndin ad meginstefnu til
bundin vid pzr almennu launaforsendur, sem Kjaradémur hefoi lagt til grundvallar
trskurdum sinum. Sjalfst2ed rannséknarskylda kjaranefndar veeri pvi had beirri tak-
morkun ad henni bari einkum ad geta ad pvi ad samrzaemi vaeri milli peirra forsendna
sem nefndin legdi til grundvallar i akvordunum sinum og nidurstadna Kjaradéms. Pvi
veeri ekki annad fram komid en ad kjaranefnd hefdi gett logmezeltrar skyldu sinnar
vid undirbining og rannsékn malsins.

Umbodsmadur taldi adfinnsluvert ad leidbeiningar um heimild til ad fa dkvoro-
unina rékstudda var ekki ad finna i Akvorduninni sem pé veri lagaskylda. Hann taldi
einnig ad kjaranefnd hefoi eigi gett negilega fyrirmzla nm efni rékstudnings skv. L.
mgr. 22. gr. stjiornsyslulaga nr. 37/1993, pvi ad med hlidsjon af pvi ad dkvordunin
byggdi 4 matskenndum efnispattum 10. og IL. gr. laga nr. 120/1992, hefdi kjaranefnd
borid ad draga fram med skfrum hztti pau meginsjé6narmid sem radandi voru vid
mat hennar 4 launapzetti malsins, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Kjaranefnd bzeri, i rokstudningi fyrir akvordounum sinum, ad tilgreina hvada
vidmidunaratridi veru 16g0 til grundvallar, hvort sem pau vzeru leidd af efnisatridum
akvedinna kjarasamninga starfsmanna rikisins, drlausnum Kjaradoms eda 6drum
gognum, sem pydingu hefou haft vid mat nefndarinnar.

Umbodsmadur greindi pann hluta kvortunarinnar er sneri ad efnislegri nidur-
stodu kjaranefndar i prennt.

Skrifstofustjérarnir héldu pvi i fyrsta lagi fram ad kjaranefnd hefdi brotid gegn
akvaedi 1L gr. laga nr, 120/1992 med pvi ad akveda fost heildarlaun, en skv. 4dur-
nefndri lagagrein veeri hiin einvordungu beer til ad dkvarda fost laun fyrir dagvinnu.
Umbodsmadur rakti akvadi 11. gr. laga nr. 120/1992 og bar saman vid aAkvadi 6. gr.
somu laga sem fjallar um akvardanir Kjaradoms. Hann taldi ljost ad fyrir gildistoku
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, hefoi kjaranefnd borid
a0 fjalla um heildarlaun peirra embattismanna sem féllu undir starfssvio hennar.
Taldi umbodsmadur heimilt ad gagnalykta fra akvedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996 a
pann veg, ad forstodumonnum stofnana sé éheimilt ad greida peim starfsmonnum,
sem falla undir virsknrdarvald kjaranefndar, laun til viobétar grunnlaunum, eins og
pau eru dkvedin af kjaranefnd hverju sinni. Hann taldi ordalag 1l. gr. laga nr.
120/1992, eins og pvi var breytt med 56. gr. laga nr. 70/1996, ekki iitiloka eitt og sér
pann skilning, ad kjaranefnd veri enn skylt ad Akvarda heildarlaun starfsmanns, laun
fyrir dagvinnn og fyrir yfirvinnu dsamt starfskjorum. Benti hann 4 ad nefndin gati vio
akvardanir sinar tekid tillit til sérstakrar heefni, er nyttist 1 starfi, og sérstaks alags,
sem starfinu fylgdi og baeri ad taka tillit til kvada, sem storfunum kynna ad fylgja, svo
sem peirra fyrirmzla forstéoumanns, ad starfsmadurinn ynni yfirvinnu, sbr. 1. malsl.
2. mgr. 17. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Nidurstada umbods-
manns var ad dkvadi laga nr. 70/1996 hefou ekki takmarkad efnissvid adkvardana
kjaranefndar, eins og pad var skilgreint med eldri Akvedum 1. og 2. mgr. 12. gr. laga
nr. 120/1992, pratt fyrir breytingu & ordalagi sidarnefndu dkvadanna med 56. gr. laga
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nr. 70/1996. Pvi veeri ekki astada til athugasemda vid tilkun kjaranefndar 4 1. malsl.
1. mgr. 1L gr. laga nr. 120/1992.

Skrifstofustjérarnir kvortudu i 60ru lagi yfir pvi ad nefndin hefdi med akvordun
eininga metid saman yfirvinnu og alag i starfi. Umbodsmadur rakti akveedi 3. malsl. 1.
mgr. 11. gr. laga nr. 120/1992, um Kjaradém og kjaranefnd, sbr. 56. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Med visan til fyrri nidurst6du sinnar um ad
kjaranefnd beeri vid framkvemd verkefna sinna ad akvarda heildarlaun peirra starfs-
manna sem féllu undir drskurdarvald nefndarinnar og med visan til Akvadis 2. tolul. 56.
gr. laga nr. 70/1996 taldi umbodsmadur ekkert pvi til fyrirstoou, ad kjaranefnd teeki tillit
til sérstaks alags i starfi skrifstofustjéra vid mat sitt 4 launafjarhzedum vegna yfirvinnu,
Pvert 4 méti veeri pad skodun sin, ad tilgangur heimildar 2. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996
og akvaedis 3. malsl. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 120/1992 veeri ad skilgreina pa efnispzetti sem
forstodoumonnum stofnana annars vegar og kjaranefnd hins vegar bzeri ad taka sérstakt
tillit til vi0 mat a launafjarheedum yfirvinnu. Taldi umbodsmadur pvi ekki tilefni til
frekari athugasemda vid akvordun kjaranefndar ad pessu leyti.

I pridja lagi téldu skrifstofustjérarnir ad kjaranefnd hefdi med akvordun um
reglur um greidslur fyrir aukastorf brotid i baga vid 11. gr. laga nr. 120/1992. Taldi
umbodsmadur beina ordalagsskyringu 2. malsl. 1. mgr. 11. gr. leida til peirrar nidur-
stodu ad pad sé hlutverk kjaranefndar ad akvarda, hvada aukastorf starfsmannsins
teljist hluti af adalstarfi hans og meta heildarlaun med hlidsjon af pvi. Komist kjara-
nefnd ad peirri nidurstéou ad akvedin verkefni starfsmanns falli utan adalstarfs hans,
sé pad hins vegar ekki 4 verksvioi hennar ad dkveda laun fyrir slik verkefni. Sam-
kvaemt l6gum sé pad hlutverk kjaranefndar ad akveda sérstaklega launa- og starfs-
kJOl‘ hvers starfsmanns med visan til peirra atvika og adst20na, sem vid eiga hverju
sinni, { peim tilvikum er l6ggjafinn hefur veitt stjérnvoldum mat til pess ad geta tekid
dkvordun, sem best hentar hag hvers adila med tilliti til allra adstzedna, er stjéornvold-
um Oheimilt ad afnema matid med pvi ad setja reglu, sem tekur til allra mala,
sambzerilegra eda 6sambzrilegra. i slikum tilvikum sé mat stjornvalda skyldubundid
og pvi 6heimilt ad afnema pad eda takmarka 6hoflega. Samkvaemt pvi var pad nidur-
stada umbodsmanns ad reglur kjaranefndar fra 16. jini 1997, um akvordun greidsina
vegna aukastarfa, veeru fullafdrattarlaust ordadar. Vzeri pvi fyrir hendi hzetta 4 pvi, ad
pzer dragju \ir pvi markmidi 16ggjafans, ad kjaranefnd txki pa launadkvordun, sem
réttust og edlilegust paetti i hverju tilviki fyrir sig, med skirskotun til allra atvika og
adstedna. Beindi umbodsmadur peim tilmeelum til nefndarinnmar ad hin endur-
skodadi pann patt akvordunarinnar fra 16. jini 1997, er vardadi greidslur fyrir auka-
storf, skudu skrifstofustjérarnir pess.

Meo bréfi, dags. 10. maf 1999, 6skadi ég eftir upplysingum fra kjaranefnd um, hvort
einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af framangreindu 4liti umbodsmanns.
I svari kjaranefndar, dags. 18. maf 1999, sagdi medal annars:

»Kjaranefnd hefur tekid bessar dkvardanir { tilefni af fyrrgreindu 4liti umbodsmanns
Alpingis:

e 11 mgr. V. kafla 4lits umbodsmanns [. . .], sbr. grein 2.1. { IV. kafla 4litsins [. . .]
var peim tilmalum beint til kjaranefndar ad hin taki til endurskodunar afstodu
sina til beidnar skrifstofustjéra um adgang ad gégnum sem nefndin afladi fr4
raduneytum vegna dkvordunar sinnar um starfskjor skrifstofustjéra.

~ Til samramis vid pessi tilmeli umbodsmanns var beidni skrifstofustjéranna [A, B og
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C], sbr. bréf peirra til nefndarinnar dags. 31. jantar 1999, um upplysingar sem varda
mal peirra, svarad med bréfi nefndarinnar dags. 2. mars 1999. T bréfi nefndarinnar er
bent 4 ad pau gdgn er fyrrgreind tilmeli umbodsmanns lutu ad (hjal. 1) hefdu verid
send skrifstofustjérunum med bréfi b.t. formanns nefndar sem skrifstofustjérar voldu
sér til fyrirsvars gagnvart kjaranefnd, p.e. [D], skrifstofustjéra, dags. 11. juili 1997. Par
med hafdi nefndin sent skrifstofustjérum afrit eda ljdsrit allra fyrirliggjandi gagna
sem nefndin afladi fra rdduneytum og lagdi til grundvallar umraeddri dkvordun en
falla ekki undir 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga.

e 12 mgr. V. kafla 4lits umbodsmanns [. . .] sbr. grein 2.2. 1 IV. kafla alitsins [. . .]
var komist ad peirri nidurstoou ad kjaranefnd hefdi gztt rannséknarskyldu sinn-
ar, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 120/1992 um kjaranefnd og Kjaradém og 10. gr. 1.
37/1993, vid dkvordun launa skrifstofustjora fra 16. juni 1997.

Kjaranefnd hefur engar dkvardanir tekid { tilefni af pessari nidurstddu umbods-
manns.

"o 12 mgr. V. kafla 4lits umbodsmanns [. . .] sbr. grein 2.3. { IV. kafla 4litsins [. . .]
var bent 4 ad kjaranefnd hafi borid ad leidbeina skrifstofustjérum um heimild
peirra til ad f4 dkvordun nefndarinnar rékstudda samkvaemt 1. tl. 2. mgr. 20. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I tilefni af logfraedilegri alitsgerd sem fjarmalarddherra afladi um stjérnsyslulega
stodu og valdsvid kjaranefndar frd 8. oktéber 1997 og { samremi vid fyrrgreinda
dbendingu umbodsmanns frd 19. oktdber 1998 hefur nefndin gatt sérstaklega ad um-
reddri leidbeiningarskyldu vid birtingu dkvardana sinna. Par sem skrifstofustjorar
Stjérnarradsins nyttu sér heimild sina til ad fa tilgreinda dkvordun rokstudda, pratt
fyrir ad peim hefdi ekki verid leidbeint um pessa heimild skv. 1. tl. 2. mgr. 20. gr. 1.
37/1993, t6k nefndin ekki sérstakar dkvardanir vegna peirra af pessu tilefni.

e 12 mgr. V. kafla 4lits umbodsmanns [. . .] sbr. grein 2.4. { IV. kafla 4litsins [. . .]
var einnig talid ad kjaranefnd hafi ekki gett dkvaeda 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993 vid rokstudning dkvordunar sinnar. Nénar tiltekid taldi umbods-
madur ad nefndinni beri { rokstudningi sinum ad tilgreina hvada vidmidunar-
atridi séu 16g0 til grundvallar akvordunum hennar [. . .].

Af bessu tilefni setti nefndin fram { fyrrgreindu bréfi til skrifstofustjéra dags. 2. mars
1999 pau atridi sem umrsedd dkvérdun um laun peirra ték adallega mid af [. . .].

e 3. mgr. V. kafla 4lits umbodsmanns [. . .] sbr. grein 3.1. { IV. kafla [. . .], grein
3.2. 1 IV. kafla dlitsins [. . .] og grein 3.3. { IV. kafla dlitsins [. . .] var komist ad
peirri nidurstodu ad hvorki veeri asteda til ad gera athugasemdir vid pa nidur-
stodu kjaranefndar, ad dkvarda heildarlaun skrifstofustjéra, né ad meta saman
yfirvinnu og 4lag { starfi.

Kjaranefnd hefur engar dkvardanir tekid { tilefni af pessari nidurstvbdu umbods-
manns.

o 13.mgr. V. kafla 4lits umbodsmanns [. . .] sbr. grein 3.1. { IV. kafla [. . .] grein 3.2.
{ IV. kafla 4litsins [. . .] og grein 3.3. { IV. kafla dlitsins {. . .] var einnig komist ad
peirri nidurstodu ad reglur kjaranefndar fra 16. juni 1997, um akvordun greidslna
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vegna aukastarfa, varu full afdrattarlaust ordadar. Pvi var peim tilmelum beint
til kjaranefndar ad hiin endurskodi pann pétt dkvordunarinnar fra 16. jini 1997
er vardar greidslur fyrir aukastorf, keemi fram 6sk um bad fra skrifstofustjérum.

I tilefni af I6gfraedilegri 4litsgerd sem fjarmalarddherra afladi um stjérnsyslulega
stodu og valdsvi0 kjaranefndar frd 8. oktéber 1997 og i samraemi vid fyrrgreinda
dbendingu umbodsmanns frd 19. oktéber 1998 felldi nefndin nidur reglur um greidslur
fyrir aukastorf. Med hlidsjén af nefndri 4litsgerd og 4liti umbodsmanns birti nefndin
hins vegar 16. desember 1997 vidmiOunarreglur um greidslur fyrir aukastorf |[. . .}.

Einnig ték nefndin pann 5. mars 1999, { samraemi vid fyrrgreinda nidurstodu umbods-
manns og ad 6sk [C] skrifstofustjéra { fjirmalardduneytinu, 4kvérdun um samsvar-
andi breytingu 4 fyrrgreindum trskurdi sinum um launakjor skrifstofustjéra, p.e. ad
Gr drskurdinum var fellt dkvadi pess efnis ad ekki skuli greida sérstaklega fyrir storf {
nefndum eda stjérnum 4 vegum pess rdduneytis, sem viokomandi starfar 1. I stad pess
var sampykkt dkvadi pess efnis ad trskurdur um hvada storf tilheyri adalstarfi og
hver ekki sé hdd mati nefndarinnar hverju sinni [. . .].

Kjaranefnd hefur ekki tekid adrar dkvardanir { tilefni af framangreindu aliti umbods-
manns.“

16.3. Kjaranefnd. Drattur a svorum. Skyringar a dreetti 4 svorum.
Adild ad kvortun til umbodsmanns.
(Mal nr. 2471/1998)

A kvartadi yfir meintum brotum kjaranefndar a 9. gr. stjérnsyslulaga nr, 37/1993, vid
akvordun launa préfessora, p.e. ad nefndin hefdi dregid Wr homlu ad kveda upp
trskurd sinn um laun préfessora annars vegar og ekki veitt honum vidhlitandi upp-
Iysingar um astzdur tafanna hins vegar. Umbodsmadur taldi med hlidsjon af malsat-
vikum, med sérstakri skirskotun til pess sem fram keemi i skyringum kjaranefndar, og
akvordun um samskipti nefndarinnar og vidrzdunefndar professora og pvi ad unnid
var ad grundvallarbreytingum 4 lannakerfi professora ekki tilefni til athugasemda vid
pann tima sem leid par til kjaranefnd ték dkvordun i launamali peirra. Umbods-
madur gat bess hins vegar ad hann hefdi margoft aréttad i alitum sinum ad pad yrdi
ad telja 6skrada meginreglu ad hver sa sem bzri upp skriflegt erindi vid stjérnvold
tti almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar nema svars veeri ekki vaenst sbr. mal nr, 114/1989
(SUA 1989:51). P4 visadi hann til 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga par sem kvedid er 4 um
ad pegar fyrirsjdanlegt sé ad afgreidsla mals muni tefjast beri ad skyra adila mals fra
pvi, upplysa um astzedur og hvenser dkvordunar sé ad venta. Umbodsmadur taldi ad
kjaranefnd hefoi ekki verid skylt ad senda A bréf ad eigin frumkvzdi par sem hann
gegndi ekki lengur starfi professors, en par ed A hefodi sjalfur beint formlegri fyrir-
spurn til kjaranefndar um hvenzer drskurdar vzeri ad vaenta taldi hann ad kjaranefnd
hefdi borid ad svara peirri spurningu og a=ztla jafnframt hvenzer drskurdar yrdi ad
vanta.

16.4. Fravikning ad fullu. Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996.
Refsiverd hattsemi. Jatning,
(Mal nr. 2127/1997)

A kvartadi yfir peirri dkvoroun déms- og kirkjumalaraduneytis ad vikja honum ad
fullu dr embzetti I6greglomanns fra og med dkvordunardegi. Taldi hann dkvordunina
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fara i baga vid fyrirmeli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur opinberra starfs-
manna, par sem mal hans hefdi ekki hlotid umfj6llun i nefnd sérfr60ra manna, sbr.
27. gr. laganna, 4dur en lausn var akvedin.

Umbodsmadur rakti ad skv. logum nr. 70/1996 teldust logreglumenn til embzaettis-
manna i skilningi laganna, sbr. 7. tolul. 1. mgr. 22. gr. peirra. Rakti hann nzst og bar
saman Akvadi laganna um lansn fra embzetti um stundarsakir og akvaedi laganna um
fravikningu ad fullu, en gat pess ad 4dur en embzttismanni veeri veitt lausn yrdi ad
taka afstoOu til pess, 4 hvada lagagrundvelli pad yrdi gert. Kaemi pa sérstaklega til
alita, hveneer skylt veeri ad fara med mal skv. 27. gr. laga nr. 70/1996.

Umbodsmadur visadi til pess ad A hefdi verid veitt lausn fra starfi um stundar-
sakir 4 grundvelli 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996. Domsmalaraduneytinu
hefdi pvi borid ad visa mali hans til rannsoknar skv. 27. gr. laganna og bida ilits
nefndar sérfr6dra manna um pad, hvort rétt hefdi verid ad vikja honum fra storfum
um stundarsakir, 40ur en dkvordun um endanlega lausn yrdi tekin. Akvordun déms-
malaraduneytisins um fravikningu var grundvollud 4 endanlegum domi i opinberu
mali, sem hofoad var 4 hendur starfsmanninum til refsingar vegna peirra avirdinga
sem upphaflega leiddu til lausnar um stundarsakir og dkvadi 3. mgr. 29. gr. laga nr.
70/1996. Studdi raduneytid Akvordun sina peim rokwm ad 3. mgr. 29. gr. tzeki til peirr-
ar adst60u pegar sannad telst ad embzettismadur hafi gerst sekur um refsiverda hatt-
semi, sem @tla ma ad hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, 6had pvi hvort hann hafi jatad brot a sig. Ték umbods-
madur sérstaklega til athugunar hvort fravikning ad fullu hafi verid stjérnvoldum
heimil, enda pétt ekki hafi legid fyrir jatning af halfu starfsmannsins um refsiverda
hattsemi, svo sem skyrt sé askilid { tilvitnudu akvadi 29. gr. laga nr. 70/1996.

Umbodsmadur visadi til pess ad pegar ekki liggi fyrir démur um sviptingu starfs-
réttinda, verdi fravikningu ad fullu, 4n undanfarandi lausnar um stundarsakir, einung-
is beitt 4 grundvelll 3. mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996, en par er askilid ad starfsmadur
hafi jatad 4 sig refsiverda hattsemi. [ Akvordun démsmalaraduneytisins hafi hins veg-
ar falist a0 dkvadinu var med logjofnun beitt um pad tilvik, pegar sénnur teljast hafa
verid fzerdar ad pvi i domsmali, an pess ad jatning liggi fyrir, a0 embettismadur hafi
gerst sekur um refsivert brot. Heimild til fravikningar ad fullu an undanfarandi lausn-
ar um stundarsakir og malsmedferdar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 byggist bannig 4 sér-
reglu.

Umbodsmadur var sammala nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 og fjarmalaradu-
neytinu um, ad edlilegast veeri ad skyra akvaedi 27. gr. laganna svo, ad nefnd skv.
greininni skuli dvallt rannsaka mal, falli tilvik ekki undir undantekningarakvaeoi 1.
eda 3. mgr. 29, gr. laganna. Pessi 1ogskyring leidi til pess ad ekki sé til ad dreifa neinni
6l6gakvedinni adstodu, ad pvi er snertir fravikningu starfsmanna, sem lgjéfnun
verdi beitt um. Yrdi pvi ekki fallist 4 a0 logjafnad yroi fra undantekningarikvsedi 3.
mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996 i andst6du vid hagsmuni embzettismanns, svo sem gert
hefoi verid i mali A.

Nidurstada umbodsmanns var si ad pau sjonarmid og astedur, sem lagu til
grundvallar peirri Akvordun, ad vikja A ad follu r starfi, yrou ekki studd ad logum
vid akvzedi 29. gr. laga nr. 70/1996, og bar sem ekki var farid med malid 