


TIL
ALPINGIS

f samreemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid
skyrslu ba er hér fylgir um storf min 4 arinu 2001.

f skyrslunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins utdretti (reifanir) vegna mala
sem umbodsmadur hefur lokid med liti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem fyrr
er vakin athygli 4 pvi ad 4lit umbodsmanns birtast ni asamt Gtdreetti (reifun) 4 heimasidu
hans jafnédum og malunum er 1okid (sjd: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er { fimm kéflum. Fyrsti kafli fjallar um stérf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 2001. { 68rum kaﬂa eru t6flur og tdlfredilegar upplysingar um
pau mal sem umbodsmadur kannadi 4 arinu, svo og tolfredilegar upplysingar um adur
afgreidd mal. bad er nytt i bessum kafla ad par eru birt yfirlit um vidbrogd stjérnvalda vid
sérstokum tilmalum sem ég hef 4 arinu 2001 beint til peirra i alitum vegna einstakra mala
(sja 3.0.) og jafnframt er par yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til Alpingis, ridherra
eda sveitarstjorna 1 tilefni af meinbugum 4 gildandi 16gum eda almennum
stjérnvaldsfyrirmalum eda framkveemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, (sja 4.0.). Er petta gert
til ad koma til méts vid dskir alpingismanna um ad i skyrslu umboOGsmanns komi fram {
meira maeli samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um vidbrégd stjérnvalda
vid tilmeelum umbodsmanns.

Pridji kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstédur og alit i malum,
sem €g og settir umbodsmenn Alpingis afgreiddum 4 4rinu og é4steda pykir til ad gera
sérstaka grein fyrir 1 skyrslunni. I fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem
fjallad er um { fyrri skyrslum umboésmanns Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og
skra yfir mél i nimerar6d. { pessari skyrslu er horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta {
skyrslunni skrd yfir lagatilvitnanir i alitum umbodsmanns. Slik skrd er adgengileg 4
heimasidu umbodsmanns og ad teknu tilliti til notkunar 4 peirri skra og umfangs i hinni
prentudu skyrslu var akvedid ad hztta ad birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til
Alpingis. Su tilhdgun er lidur 1 pvi ad draga Ur sterd arsskyrslu umbodsmanns en reynist
vera borf & adgengi ad lagaskra i prentudu formi munu slik einték verda adgengileg 4
skrifstofu umbodsmanns. Tekid skal fram ad skar yfir mal i nimerar63 og atridisord eru
einnig adgengilegar 4 heimasidu umbodsmanns Alpingis og er stefnt ad pvi ad pear verdi
eingdngu birtar par begar par hafa verid tengdar leitarvél heimasidunnar.

Skyrsla bessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2001. Eg hef
reynt ad 4 sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjérnvalda vid peim tilmalum sem ég
hef beint til beirra { pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
- midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 1. september 2002.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2001.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 arinu opin almenn-
ingi fra kl. 9.00 til 15.00 frd manudegi til fostudags. Auk min storfudu atta starfsmenn a
skrifstofunni. Hinn 1. jantiar 2001 var Rébert R. Spand, 16gfraedingur, radinn sérstakur ad-
stoarmadur umbodsmanns. Hinn 15. mars 2001 var Elin Blondal, 16gfraedingur, radin til
starfa og ték hun 1. junf 2001 vid starfi skrifstofustjora af borgeiri Inga Njalssyni, hérads-
doémara, sem for aftur til starfa { Héradsdomi Reykjaness. Elin hof toku faeélngarorlofs 1.
september 2001 og i fjarveru hennar sinnti Asmundur Helgason, 16gfreedingur 4 skrifstofu
umbodsmanns, Verkefnum skrifstofustjora. Margrét Vala Kristjansdottir, 16gfreedingur, 1ét
af storfum 30. april 2001. Hinn 1. jantiar 2001 héf Anna Déra Helgadéttir, 16gfraedingur,
storf & skrifstofu umbodsmanns og Nanna Magnadoéttir, 16gfredingur, hinn 10. september.
Adrir starfsmenn 4 skrifstofunni & arinu voru auk framangreindra pzr Ingibjorg Pora Sig-
urjonsdottir, rekstrarstjori, og Kristin Benediktsdottir, 16gfreedingur. Yfir sumarmanudina
ho6f6u tveir laganemar namsdvol 4 skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir tima-
bundid til starfa bar.

Eg akvad ad vikja sti i sj6 malum og setti forseti Alpingis Fridgeir Bjérnsson, dom-
stjora, til ad fara med prjui peirra, Helga I. Jonsson, héraGsdomara, til ad fara med onnur
brju og Stefan M4 Stefansson, professor, til ad fara med eitt malanna, sbr. 14. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2001 voru skrad 248 ny mal. Var petta nokkur fj olgun mala fra arinu 2000 en
ba voru skrad mal alls 232. Arid 2001 tok ég tvd mal upp ad eigin frumkvadi. Skrad mal
a grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 246. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins
skrad ad um sé ad rada kvortun og ad hun liggi fyrir skriflega eda ad umbodsmadur taki
mal upp ad eigin frumkvadi. Einnig er algengt a0 menn hringi eda komi 4 skrifstofu um-
bodsmanns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ur malum
med skyringum eda med bv1 ad beina beim i réttan farveg innan stjérnsyslunnar an pess ad
til skraningar komi. A 4rinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
teekni hefur feerst 1 voxt ad folk sendi mér erindi med tSlvupdsti. Oft eru petta almennar
abendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrirspurnum og
beidnum um upplysingar sem berast med rafreenum haetti er svarad eins fljott og kostur er en
ég hef talid rétt ad ganga enn eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar af beim sem bera peer fram.

A 4rinu 2001 hlutu 303 mal lokaafgreléslu og voru 69 mal éafgreidd i arslok. Til sam-
anburdar voru afgreidd 253 mal & arinu 2000 og mal til medferdar i arslok pad ar voru 125.
Afpeim 69 malum, sem voru éafgreidd i arslok 2001, var i 32 tilvikum bedid eftir umsogn-
um og upplysingum fra stjérnvoldum, i 11 malum var bedid eftir umségnum fra peim sem
borid h6fou fram kvoértun, 3 mal voru til frumathugunar og 23 mal voru til athugunar hja
umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. bessum sidastnefndu mal-
um ma4 skipta pannig ad 1 12 malum h6fou gbgn og upplysingar borist fra stjornvéldum eft-
ir 15. névember 2001, i 6 malum héféu gégnin borist fyrir pann tima og S bessara mala
hafdi ég tekid upp ad eigin frumkvaedi. bess ber ad geta ad mal vegna kvartana hafa ad jafn-
adi forgang vid afgreidslu mala.
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3.0. Afgreioslutimi stjornvalda a4 erindum umbodsmanns.

I inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 2000, sja bls. 14, lysti ég pvi ad ég
hefdi sett pad markmid ad afgreidslutimi mala hja umbodsmanni Alpingis styttist nokkud.
Stefnt veeri ad pvi ad nidurstada i peim malum sem sata nénari athugun af minni halfu, sbr.
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, legi fyrir eigi sidar en 6 man-
udum eftir ad kvortun beerist skrifstofu minni. Eg tok jafnframt fram ad hafa yrdi 1 huga ad
afgreidslutimi mala hja umbodsmanni Alpingis markadist ad verulegu leyti af pvi hvernig
stjérnvéld sem i hlut ettu hverju sinni brygdust vid fyrirspurnum minum og beidnum um
skyringar { tilefni af tilteknum malum, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997. Hef ég bvi lagt
aherslu 4 ad kynna stjérnvéldum petta markmid og melst til bess ad pau hradi svérum sin-
um til min eins og kostur er.

Fram til pessa hefur pvi almennt ekki verid fylgt af halfu umbodsmanns Alpingis ad
setja stjornvoldum frest til ad senda umbedin gdgn eda skyringar pratt fyrir heimild til pess
i lokadkveadi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 85/1997. Eg hef ni akvedid ad fylgja eftir 46urnefndri
stefnumoérkun med pvi ad setja stjornvoldum slika fresti. Er petta jafnframt gert til ad ég
eigi audveldara med ad skipuleggja urvinnslu peirra mala sem ég hef hverju sinni til um-
fj6llunar. Almennt 4 pad ekki ad vera ipyngjandi fyrir stjérnvald ad svara fyrirspurnum um-
bodsmanns Alpingis eda lata i té gogn innan hafilegs tima pvi athugun umbodsmanns bein-
ist a0 jafnadi ad tilteknu mali sem pegar hefur fengid urlausn hja stjérnvaldinu. Vid undir-
buning peirrar urlausnar verdur almennt ad gera rad fyrir ad stjornvaldid hafi tekid afstdou
til sému atrida og fyrirspurnir umbodsmanns beinast ad.

Til gléggvunar beedi fyrir mig og stjérnvold akvad ég ad lata taka saman yfirlit um
hversu langur timi 1eid 4 drunum 2000 og 2001 fra pvi ad ég sendi stjornvéldum einsték
bréf og fyrirspurnir og par til svor peirra barust. Kénnun pessi var unnin med peim hatti ad
dregnar voru saman upplysingar um hvenzr ég hafdi sent stjérnvaldi fyrirspurn og hvenar
endanlegt svar barst, auk fjolda itrekana. Pessi yfirlit voru sidan send vidkomandi stjérn-
v6ldum og peim gefinn kostur 4 ad yfirfara pau og senda mér athugasemdir. Pad leidir af
edli slikrar samantektar, par sem midad er vid tsendingardag fyrirspurnarbréfs og méttéku
endanlegs svarsbréfs, ad par koma ekki fram upplysingar um samskipti sem kunna ad hafa
farid fram milli umbodsmanns og vidkomandi stjornvalds par til svarid berst og par med
heldur ekki tilkynningar sem stjornvold kunna ad hafa sent mér par sem bodud hefur verid
seinkun 4 svari. P4 er pad vitanlega svo ad i einst6kum tilvikum kunna ad vera sérstakar
skyringar 4 pvi ad drattur verdi 4 ad svar berist, t.d. pegar bréf hafa misfarist. Athugasemd-
ir stjornvalda sem mér barust vid utsend yfirlit, medal annars um framangreind atridi, voru
yfirfarnar og leidréttingar gerdar par sem ba6 atti vid.

Konnunin tok til alls 313 bréfa sem ég hafoi sent 72 s’qornvoldum 4 drunum 2000 og
2001. Fj5ldi bréfa til einstakra stjornvalda var mjég mismunandi. I einu tilviki voru bréf til
stjornvaldsins 60, hja premur stjornvéldum milli 10 og 20 bref, hja 14 stJornvoldum voru
bréfin milli 5 og 10, en hja 68rum voru bréfin feerri. I téflunni hér ad nedan mé sja nidur-
sto0ur konnunarinnar.

0-30 daga | 31-60 daga | 61-90 daga | 91-180 daga | 181<daga | Fjoldi bréfa
Raduneyti 41,1% 21,5% 20,3% 9,5% 7,6% 158
Stofnanir 48,8% 22,1% 10,5% 7,0% 11,6% 86
Nefndir 41,4% 19,5% 22,0% 12,2% 4,9% 41
Sveitarfélog 64,3% 14,3% 3,6% 10,7% 7,1% 28
Alls 45,4% 20,8% 16,3% 9,3% 8,3% 313
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Af t6flunni verdur radid ad 4 pvi timabili sem kdnnunin nadi til fekk ég ad jafnadi ekki
svor fra stjérnvéldum innan 30 daga fra dtsendingu fyrirspurnarbréfs nema i um 45% til-
vika og ekki nema i rimlega 65% tilvika innan tveggja manada. Pa lidu meira en prir man-
udir i ramlega 17% tilvika. bess skal p6 getid ad i tilviki pess raduneytis par sem bréfa-
skiptin voru mest, p.e. hja déms- og kirkjumdlardduneytinu, var 62% bréfa umbodsmanns
svarad innan 30 daga og 83% bréfanna hafdi verid svarad innan 60 daga. Hja tveimur radu-
neytanna, heilbrigbis- og tryggingamalaraOuneytinu og samgdénguraduneytinu, lidu hins
vegar meira en 91 dagur par til svar barst mér vid 45% fyrirspurna minna. Eg tek pad fram
a0 i nokkrum tilvikum par sem drést ad svara fyrirspurnum minum héfdu mér borist til-
kynningar um ad vaenta meetti sliks drattar og hann skyrdur.

Eins og ég tok fram var tilgangur med gerd framangreindrar kénnunar ad safna
upplysingum baedi fyrir mig og stjornvold. Hér ad framan hef ég pvi adeins birt saman-
dregnar nidurstdour en €g vanti bess ad per upplysingar sem €g hef sent stjérnvéldum
verdi peim hvatning til ad bregdast skjotar vid fyrirspurnum minum. Eg tek po6 fram ad ég
tel mig merkja ad almennt 1idi ni skemmri timi en adur fra pvi ad ég sendi stjornvoldum
fyrirspurnir og par til svor berast. I einstékum tilvikum lidur p6 enn éhzfilega langur timi.
Beri skrifleg itrekunarbréf ekki drangur hef ég raett vid stjérnendur vidkomandi stjérnvalds
og hvatt til pess ad radin verdi bot a draettinum. Sama hef ég einnig gert pegar mér hafa bor-
ist itrekadar kvartanir yfir pvi ad stjornvald hafi ekki svarad erindum sem beint hefur verid
til pess. I pessum tilvikum hef ég i samraemi vid 16gbundid hlutverk mitt hvatt til pess ad
athugad verdi af hvada astaedum svor hafa dregist og ad gerdar verdi videigandi radstafan-
ir til ad baeta par 10r. betta hef ég gert i samtélum vid stjornendur stjdérnvalds a0ur en til pess
hefur komid ad ég beini sérstokum skriflegum tilmzlum til hlutadeigandi af pessu tilefni.

Eg hef 1itid svo 4 ad med 16gfestingu malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993,
par sem kvedid er & um ad dkvardanir i malum skuli teknar svo fljétt sem unnt er, hafi 16g-
gjafinn verid ad leggja aherslu 4 aukna skilvirkni og ad afgreidslu mala i stjornsyslunni yroi
hradad eftir pvi sem kostur er. Paer reglur sem fram koma i greininni um fyrirkomulag peg-
ar leitad er umsagnar og fresti i pvi efni svo og um tilkynningar begar fyrirsjdanlegar tafir
verda 4 afgreidslu mals mida ad pessu marki. A pad skal minnt, eins og segir { athugasemd
vid petta akvaedi i frumvarpi til stjornsyslulaga, ad i 1. mgr. 9. gr. var verid ad orda dskrada
grundvallarreglu. Pad leidir hins vegar af edli pessarar reglu og mismunandi adsteedum i
stjornsyslunni og vidfangsefnum par ad pad er 6rdugt fyrir umbodsmann Alpingis ad setja
fram alit um hvada timamdrk stjérnvold eigi almennt ad mida afgreidslutima mala vid,
enda geta pau verid mismunandi, ekki bara milli stofnana heldur einnig milli vidfangsefna
stofnunar. Pad kemur hins vegar i hlut umbodsmanns Alpingis ad leggja mat a4 pad i ein-
stékum malum hvort s timi sem stjérnvald hefur tekid sér til ad afgreida mal sé 1 samreemi
vi® malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga og ba ad teknu tilliti til peirra skyringa sem
stjornvaldid hefur gefid umbodsmanni.

4.0. Helstu viofangsefni a arinu.

4.1. Inngangur.

I skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2000 rakti ég hvernig s mikla fjslbreytni sem
einkennir vidfangsefni stjornsyslu rikis og sveitarfélaga endurspeglast i margbreytileika
peirra mala sem umbodsmadur Alpingis far til medferdar. { kafla Il i pessari skyrslu er ad
finna télulegar upplysingar um skiptingu méla 4 arinu 2001 eftir rdduneytum og viofangs-
efnum (sja yfirlit 1.4.-1.5.). Auk beirra einstoku malaflokka sem vikid verdur ad hér 4 eftir
(4.2.-4.8.) eru mal 4 svidi almannatrygginga og félagspjonustu sveitarfélaga og mal sem
var0a skatta og gj6ld og malsmedferd og starfshztti stjornsyslunnar almennt fyrirferdarmikil
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i stérfum umbodsmanns. Af malaflokkum par sem merkja hefur matt sérstaka fjolgun mala
4 arinu 2001 ma nefna mal sem flokkud eru undir heilbrigdispjoénustuna, 11 arid 2001 en 2
arid 2000, og mal sem varda opinbera starfsmenn, 15 4rid 2001 en 8 arid 2000.

4.2. Framkvzemd stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Eins og undanfarin ar eru pad edlilega akveedi stjérnsyslulaga sem mest reynir & vid
urlausn mala hja umbodsmanni Alpingis. I pessu sambandi minni ég 4 ad 1 athugasemdum
greinargerdar, sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad stjérnsysluldgum, var m.a. tekid fram ad
e0li mals samkvaemt hlytu ad vera nain tengsl 4 milli umbodsmanns Alpingis annars vegar
og framkvaemdar almennra stjornsyslulaga hins vegar.

Vid skodun 4 peim malum sem €g lauk 4 arinu 2001, og fjallad er um i pessari skyrslu,
sést t.d. ad mal er varda rannsoknarreglu, endurupptdku, form og efni trskurda i keerumalum,
malshrada, andmelarétt og rokstudning eru sem fyrr stor pattur i stérfum minum. Sem demi
ma nefna a0 samkvemt 4. t6lul. 31. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 22. gr. sému laga, er &0ra stjorn-
valdi skylt ad veita samhlida rokstudning i keerumalum. A laegra stjornsyslustigi gegnir 68ru
mali, par er megmreglan su ad stjornvald parf ekki ad veita rékstudning fyrir nidurstdu sinni
nema 6skad sé eftir pvi af halfu adila méls (eftirfarandi rékstuéningur) I tveimur malum, nr.
2868/1999 (sja bls. 40) og nr. 3115/2000 (sj4 bls. 41) reyndi 4 framangreinda reglu um sam-
hlida rokstudning i kaerumali i tilefni af trskurdum drskurdarnefndar atvinnuleysisbéta.
annan stad fjalladi ég i nokkrum malum um per reglur sem gilda um efni rokstudnings sam-
kveemt dkveedum 1. og 2. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sja t.d. mal nr. 3219/2001 (sja bls. 38),
mal nr. 3042/2000 (sja bls. 136) og mal nr. 2992/2000 (sja bls. 153). ba purfti ég sem fyrr ad
itreka peer krofur sem leida af 31. gr. stjornsyslulaga um form og efni trskurda i keerumalum,
sja hér t.d. mal nr. 2654/1999 (sja bls. 174) og mal nr. 2868/1999 (sja bls. 40).

4.3. Tafir hja stjérnvéldum vid afgreidslu mala.

I 44 tilvikum laut innkomid mal ad t6fum hja stJornvoldum vid afgreidslu mals. Eru
petta nzr 18% beirra kvartana sem umbodsmanni barust. [ inngangi skyrslu minnar fynr
arid 2000 tok ég fram ad liklega yrdi fjoldi kvartana vegna tafa hja stjornvéldum ad ein-
hverju leyti skyrdur med pvi ad pess vwri ekki negjanlega gett af halfu stjérnvalda ad til-
kynna um fyrirsjaanlegar tafir 4 afgreidslu mala og skyra astedur beirra. Lag0di ég 4 bad
dhershu ad samkvaemt 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga veeri stjornvoldum skylt ad vidhafa slika
malsmedferd. Vaeru bessi fyrirmeeli 1 edli sinu demi um 16gfestingu vinnubragda innan
stjornsyslunnar sem ég teldi ad yrdu ad 60rum kosti talin falla undir hugtakid vandadir
stjornsysluhzttir i merkingu 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997. Eg tel rétt ad itreka bad 4 ny ad
med pvi ad fylgja fyrirmalum 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga leggja stjornvold grunninn ad
réttum og edlilegum samskiptum vid almenning enda er markmid akvaedisins ad gefa hlut-
adeigandi adila fullnzegjandi kost 4 ad fylgjast med framvindu mals sins. Med pvi skapa
stjornvold pad traust sem rikja parf milli stjérnsyslunnar og borgaranna.

4.4. Fangelsismal.

Malefni fanga og dkvardanir stjérnvalda um medferd mala peirra sem sata afplénun
hafa fra pvi ad umbodsmadur Alpingis tok til starfa verid einn stersti malaflokkurinn 4
verkefnasvidi umbodsmanns Alpingis. Arlega berst toluverdur fjoldi kvartana fra fongum
og einnig er algengt ad fangar leiti simleidis til skrifstofu umboésmanns med fyrirspurnir.
Umbodsmadur hefur einnig reglulega heimsoétt fangelsi, kynnt sér adstadur par og ratt vid
fanga og starfsfolk. Talsverd aukning vard 4 malum er varda réttarstodu fanga 4 4rinu 2001
en pau voru 23 4 pvi ari samanborid vid 14 4 arinu 2000. Hér sidar verdur fjallad um frum-
kveedisathugun af minni halfu um tiltekin malefni fanga sem lokid var vid 4 arinu og vid-
brégd stjornvalda af pvi tilefni.
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4.5. Mailefni utlendinga.

I stérfum minum hefur vidfangsefnum er lita ad Gtlendingum sem dvelja hér 4 landi
fjolgad, m.a. ad pvi er vardar malefni helisleitenda. Auk beinna kvartana er tdluvert um ad
utlendingar leiti til skrifstofu minnar og spyrjist fyrir vegna samskipta vid stjérnvold. 1 aliti
i mali nr. 3137/2000 (sja bls. 225), vék ég ad pvi ad nugildandi 16g nr. 45/1965, um eftirlit
med utlendingum, vaeru um margt 6skyr og i peim veeri jafnvel ekki tekin afstada til grund-
vallaratrida um medferd mala utlendinga hér 4 landi. Pannig veeri sem demi ekki ad finna
i 16gunum skyra og glogga upptalningu 4 skilyrdum fyrir veitingu helis af stjérnmalaleg-
um astedum eda Gtgafu dvalarleyfis. b4 veeri heldur ekki beinlinis kvedid 4 um pad i 16gunum
hvada Orradi hlutadeigandi stjornvéld, sem med pessi mal fara, hefou til ad rannsaka og
upplysa mal par sem vafi 1€ki & pvi hver utlendingur { rauninni veeri. P4 rakti ég akvadi sid-
ari malslidar 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og 16gskyringargbgn ad baki
akvaedinu og benti 4 ad med akvadinu hefdi fyrst og fremst verid 16g0 si skylda a 16g-
g]afann a0 setja 16g til ad girda fyrir ad framkvaemdarvaldid hefdi dkvérdunarvald um pessi
atridi an skyrra l6gakvedinna skilyrda. Eg vek 1 pessu sambandi athygli 4 pvi ad 4 fundi
Albmgls 2. mai 2002 voru sampykkt ny heildarldg um utlendinga nr. 96/2002 sem taka
gildi 1. Januar 2003
(sja bls. 227). Par fjalladi ég um pad alitaetni hvort doms- og klrkjumalaraéuneytlnu veeri
heimilt ad {6gum a6 fresta réttardhrifum eigin urskurdar um brottvisun utlendings ar landi
pannig ad hann geeti skotid peirri dkvérdun stjérnvalda til démstéla. Raduneytid hafdi hafn-
ad beidnum tveggja utlendinga um frestun réttarahrifa urskurdar pess um ad visa peim ur
landi 4 peim grundvelli ad engin heimild til sliks veeri til stadar i 16gum. bad var nidurstada
min a0 doms- og kirkjumalaraduneytid hefdi haft heimild &4 grundvelli 6skradra megin-
reglna stjornsysluréttar til ad fresta réttarahrifum eigin urskurda. Benti ég 4 ad gagnsted
nidurstada kynni ad leida til verulegrar takmorkunar 4 réttaréryggi borgaranna med pvi ad
skerda raunhafa moguleika adila stjérnsyslumals til ad lata reyna & logmaetl stjornvalds-
akvordunar fyrir démstélum. Eg t6k hins vegar fram ad pessi nidurstada min feeli ekki { sér
afst6du um pad hvort démsmalaraduneytid hafi 1 raun 4tt ad verda vid umraeddum beidn-
um.

4.6. Vandadir stjornsysluhzttir — sjonarmid um réttmeetar ventingar malsadila.

f skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2000 kemur fram ad pad sé hlutverk um-
bodsmanns samkvaemt akvadi 2. gr. laga nr. 85/1997 ad moéta frekar inntak pess hvad teljist
i hverju tilviki ,,vandadir stjérnsysluhattir”. Af peim malum sem ég lauk 4 arinu 2001 ma
um betta sérstaklega nefna mal nr. 2763/1999 (sj4 bls. 122). bar lysti ég nanar tengslum 4
milli hugtaksins vandadir stjérnsysluhettir og sjénarmida um réttmeetar ventingar mals-
adila. ba rakti ég pydingu slikra sjonarmida pegar akvedid vaeri ad breyta stjdrnsyslufram-
kvemd. Lagdi ég a pad aherslu ad bad kynni ad vera naudsynlegt fyrir stjornvold ad geeta
a0 sjonarmidum um vandada stjérnsysluhztti, ad teknu tilliti til réttmeetra veentinga mals-
adila, vid mat 4 pvi hvernig slikar breytingar yrdu gerdar.

4.7. Form rekstrar opinberra fyrirtaekja og stofnana.

bess hefur geett nokkud 4 undanférnum arum 1 islenskri 16ggjof og akvordunum stjorn-
valda ad form rekstrar hja opinberum stofnunum og fyrirtzkjum hefur breyst m.a. i 1josi
stefnumida um einkaveedingu i rikisrekstri. Pessi proun hefur ahrif 4 stérf umbodsmanns
Alpingis me0 tilliti til hfutverks hans sem snyr ad eftirliti med ,,stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga“. Hafa af pessum stkum risid upp ymis lagaleg alitaefni, medal annars um st6du
hlutafélaga og sameignarfélaga f opinberri eigu i stjornsysluréttarlegu tilliti.

Um betta ma sem deemi nefna alit mitt { mali nr. 2440/1998 sem birt er i heild sinni i
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skyrslunni (sja bls. 196). I méalinu reyndi 4 pad hvort einstaklingur ztti rétt 4 adgangi ad til-
teknum gognum um framkvemdir Landsvirkjunar 4 grundvelli dkvaeda laga nr. 21/1993,
um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um umhverfismal. Var alitaetnid nanar
tiltekid pad hvort skyra beri ordalagid ,,stofnun” rikis eda sveitarfélaga samkvemt 1. mgr.
2. gr. laga nr. 21/1993 med peim hetti ad Landsvirkjun félli par undir. Pad var nidurstada
min ad starfsemi, rekstur og dkvardanataka hja Landsvirkjun veeri alfarid undir ahrifum op-
inberra adila i krafti eignarhalds. P4 veeri fyrirtaekinu med 16gum morkud sérstok og um
margt einstok stada vid framkvaemd 16gbundinna verkefna sinna sem hefdu bein dhrif 4 um-
hverfi {slands. A8 pessu virtu taldi ég ad starfsemi, 16gbundinn tilgangur, eignarhald og
lagaleg stada Landsvirkjunar veri bess edlis ad telja yrdi ad fyrirtzekid félli undir dkvadi
1. mgr. 2. gr. laga nr. 21/1993 eins og skyra yrdi bad med tilliti til peirra skuldbindinga sem
leiddu af samningnum um Evrépska efnahagssvadio.

Eg tok fram i kafla TV.10. 1 aliti minu ad athugun min i tilefni kvortunar pessa mals
hefdi leitt 1 1jés ad heppilegra veeri og betur 1 samraemi vid réttardryggi borgaranna ad
akveedi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 21/1993 yrdi gert skyrara med tilliti til afmorkunar 4 pvi hvada
adilar yrou taldir falla undir 16gin. Enda pott €g teldi ad ekki yrdi 6nnur nidurstada fengin
med tilkun 4 dkvaedinu en ad Landsvirkjun félli innan efnissvids pess minnti ég 4 ad 6nn-
ur deemi veeru um opinbera adila hér 4 landi eda adila sem eru undir eignardhrifum opin-
berra yfirvalda sem starfi med peim heetti ad ahrif hafi 4 hagnytingu umhverfisins. Kynni
stada peirra gagnvart 16gum nr. 21/1993 ad vera med 60rum hetti og O6ljdsari heldur en
stada Landsvirkjunar veeri. S6kum pessa dkvad ég ad vekja athygli Alpingis og idnadar-
raGherra 4 nidurstGdum minum i alitinu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

Eg hef ordid pess var i storfum minum ad sifellt fleiri 4litaefni vakna um pad hvort og
pa med hvada heetti almennar reglur stjornsysluréttar eiga vid um hlutafélog og sameignar-
félog i eigu rikis og/eda sveitarfélaga. Hafa verdur i huga ad ekki er sjalfgefid ad breytt
rekstrarform opinberrar pjonustu eda verkefna leidi til pess ad mogulegt s€ ad lata hja 1ida
ad taka tillit til stjérnsyslureglna vid framkvamd slikra malefna. Taka parf jafnan afst6du
til pess m.a. hvada reglur eigi ad gilda um nénari utferslu 4 einstokum bjénustupattum eda
verkefnum og pa t.d. hvort pad ad pjonustan sé i raun veitt af opinberum adila hafi pad i
for med sér ad framkveemd hennar purfi pratt fyrir hid breytta rekstrarform ad byggjast &
reglum um jafnredi og 4 66rum malefnalegum sjénarmidum. ba kann ad reyna 4 alitaefni
sem lita ad pvi hvada reglur eigi ad gilda um adgang borgaranna ad upplysingum hja slik-
um félogum i opinberri eigu, sbr. framangreint 4lit mitt { mali nr. 2440/1998, og vid toku
dkvardana hja opinberum fyrirteekjum um laun og 6nnur réttindi starfsmanna. Eg vek hér
t.d. athygli 4 pvi ad 1 domi Haestaréttar fra 16. ndvember 2000 i mali nr. 151/2000 var tek-
i0 fram ad gerdar veeru peer krofur til ,,forstddumanna fyrirteekja i opinberri eigu, ad peir
geeti almennra stjornsyslureglna i samskiptum sinum vid starfsmenn fyrirtekjanna®.
Rekstrarformi pessa fyrirtaekis var 1 dominum lyst sem bjénustufyrirtaekis i eigu Reykjavikur-
borgar. Var i dominum lagt til grundvallar ad forstjora sliks fyrirteekis hefdi borid ad fara
ad ,,reglum III. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid pa akvordun ad segja [P] upp storfum
og vard hin ad byggjast 4 malefnalegum sjéonarmidum®.

Eg tel ad framangreind préun i einkavadingu opinberrar pjénustu og verkefna leidi til
bess ad mikilvegt sé ad tekin sé afstada til pess pegar slik formbreyting 4 sér stad hvort og
pa i hvada meli hinar almennu stjérnsyslureglur og béa einnig reglur stjornsyslulaga og
upplysingalaga eigi framvegis ad gilda um starfsemina. Pad er hvorki starfseminni né borg-
urunum i hag ad réttardvissa sé um petta. Sérstaklega 4 petta vid pegar farin er su leid af
halfu rikis og sveitarfélaga og feera starfsemi yfir i hlutafélag eda annad einkaréttarlegt
form 4n pess ad pad verdi nein breyting 4 eignarhaldi eda verkefnum. bad 4 lika ad vera
hlutverk 16ggjafans og peirra sem taka akvardanir um slikar formbreytingar ad taka afstodu
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til pess i hvada maeli sjénarmid um auki® hagraedi og skilvirkni vid framkvaemd opinberrar
bjonustu eigi ad skerda pad réttardryggi sem byr ad baki tilvist almennra stjornsysluregina
i samskiptum stjornvalda og borgaranna. I pessu efni getur veri0 tilefni til pess a0 taka til
athugunar hvort rétt sé€ ad setja i 16g almennar reglur um slik opinber fyrirteeki par sem tekin
veeri afstada til pess hvernig fara atti um ymis atridi par sem alitamal er hvernig hinar hefo-
bundnu reglur félagaréttarins eiga vid.

Af sama toga er afmérkun 4 heimildum hlutafélaga og sameignarfélaga sem stofnud
eru eda eru undir eignarradum rikis efa sveitarfélaga og pa sérstaklega um pjénustustarf-
semi sem rekin er 4 grundvelli einkaréttar til ad veita umraedda pjénustu. Stundum er endur-
gjald fyrir veitta bjonustu pessara fyrirtekja bundi0 i gjaldskrd sem had er stadfestingu
stjornvalda, t.d. radherra. { bessu efni skiptir medal annars mali ad lagareglur um starfs--
heimildir slikra fyrirtaekja séu skyrar. A gjaldtaka pessara fynrtaekja fyrir veitta pjénustu
eingdngu ad midast vid kostnad vid ad veita pjénustuna og i hvada meli mega t.d. ard-
greidslur til eigenda hafa par ahrif? batttaka pessara fyrirteekja 1 68rum atvinnurekstri og
radstdfun fjarmuna ur sj6dum belrra eru vidfangsefni sem skyrar leikreglur purfa ad gilda
um. Eg lit svo 4 ad slikar reglur séu i pagu réttardryggis borgaranna og til pess fallnar ad
gera peim adilum sem hafa eiga eftirlit med starfsemi hins opinbera, p.m.t. umbodsmanni
Alpingis, betur fert ad leysa ur athugasemdum borgaranna vid starfshetti pessara fyrir-
teekja.

4.8. Skuldbindingar samkvamt EES-samningnum og mannréttindasattmala Evropu.

Med tilkomu EES- samnmgsms hefur umfang beirra efnisreglna sem stJornsyslan barf
ad huga ad vid urlausn ymissa méla aukist verulega. I peim malum sem ég lauk 4 4rinu
2001 gerdi €g i nokkrum tilvikum athugasemd vid ad stjornvold hefdu ekki vid drlausn
mals geett pess ad taka afstddu til bydingu reglna og skuldbmdmga fslands samkvamt EES-
samningnum. Eg nefni sem deemi um petta alit mitt { malum nr. 3064/2000 og 3108/2000
(sja bls. 44), par sem fjallad var um synjun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins 4
umsokn um sérfraedileyfi i kliniskri salarfradi, alit { mali nr. 3042/2000 (sja bls. 136), um
rétt erlends rikisborgara til namslans, og alit i mali nr. 2440/1998 (sja bls. 196), um ur-
skurBarvald um adgang ad upplysingum hja Landsvirkjun.

Annad demi um alpjédlegar skuldbindingar sem islenska rikid hefur undirgengist og
stjornvold purfa ad taka tillit til vid urlausn mala er mannréttindasattmali Evrépu, sem nu
hefur verid 16gfestur hér 4 landi, sbr. 16g nr. 62/1994, og bzer skyringar 4 honum sem fyrir
hgg]a i domum Mannrettlndadomstols Evrépu. | pelm malum sem gerd er grein fyrir i pess-
ari skyrslu hef ég i nokkrum tilvikum talid skorta 4 ad urlausn mals eda framkvamd af
halfu stjornvalds hafi verid i samreemi vi0 reglur mannréttindasattmalans eins og Mannrétt-
indadémstoll Evrépu hefur skyrt paer. Eg nefni sem deemi um petta tvé mal par sem fjallad
var um lagaskilyrdi fyrir gjafsokn en pad eru mal nr. 3070/2000 (sja bls. 109) og mal nr.
3212/2001 (sja bls. 111).

Eg nefni pessi atridi hér til réttingar 4 peim breytingum sem ordid hafa 4 starfsum-
hverfi islensku stjornsyslunnar 4 sidustu arum samhlida l6gfestingu peirra malsmedferdar-
reglna sem nu eru i stjérnsyslulégunum. Aukin dhersla 4 mannréttindi og réttardryggi borg-
aranna, fleiri Urlausnir démstola um stjérnsyslumal og starf umbodsmanns Alpingis eru
einnig peettir { pessum breytlngum Eg Iysti peirri skodun minni i inngangi ad skyrslu fyrir
arid 2000 ad mikilvaegt veeri ad auka fraedstu fyrir starfsfolk stjérnsyslunnar um réttarreglur
stjornsysluréttarins og tel tilefni til ad itreka pa skodun mina mi.
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5.0. Frumkvadismal.

5.1. Inngangur.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvaedi dkvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur Jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Eg tel rétt ad minna 4 pau ord i 1nngang1 skyrslu minn-
ar fyrir arid 2000 ad frumkvzdiseftirlit bad sem 5. gr. laga nr. 85/1997 gerir rad fyrir sé sér-
staklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feeri 4 pvi ad studla ad umbotum i
stjornsyslunni og par med ad rekja pad logbundna hlutverk ad tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvoldum landsins. Minnti ég par 4 ad i athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad eldri 16gum nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, sagdi ad einn pattur { starfi
umbodsmanns skyldi vera ad gera ,.tillogur almenns edlis til endurbota & stjornsyslu”.
(Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2559-2660.)

{ skyrslu minni fyrir 4rid 2000 rakti ég einnig ad frumkvadisathugunum hefdi fakkad
4 arinu par sem ég hefdi akvedid ad leggja dherslu 4 ad hrada afgreidslu peirra kvartana sem
hofou borist. Med sama heetti hefdi ég dkvedid ad lata Grvinnslu 4 eldri frumkveedisathug-
unum bida par til nadst hefdi asettanlegur malshradi vid afgreidslu kvartana. Nokkur ar-
angur nadist ad pessu leyti 4 arinu 2001, sbr. kafli 2.0. hér ad framan, en betta vard til pess
a0 ég tok adeins tvo mal til athugunar ad eigin frumkveedi 4 arinu.

5.2. Frumkvzedismal sem héfust 4 arinu 2001.

1 fyrsta lagi tok ég til athugunar pad fyrirkomulag laga nr. 24/1986, um sklptaverémaetl
og greidslumidlun innan sjavarGtvegsins, ad skylda smabataeigendur til ad greida inn a
greidslumidlunarreikning smabéta og radstofun hluta pessarar greidslu til Landssambands
smébataeigenda. Einskordadi ég athugun mina vid bad hvort og ba hvernig framangreint
fyrirkomulag samrymdist 74. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 12. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, um félagafrelsi, 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
1. gr. laga nr. 62/1994, og skuldbindingum sem islenska riki® hefur undirgengist 4 pessu
svidi ad pjodarétti. bessari athugun minni lauk ég 12. april 2002 og verdur gerd nanar grein
fyrir henni { skyrslu minni til Albingis fyrir pad 4r.

[ annad stad akvad ég ad taka til athugunar afgreidshutima erinda 4 grundvelli 101. gr.
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, hja embeetti rikisskattstjora. Tilefni bessa var
erindi sem mér barst fra skattadila par sem drattur hafdi ordid a afgreidslu erindis hans hja
embzttinu en vegna dkveda 1 6. gr. laga nr. 85/1997 var mér ekki heimilt ad taka pad er-
indi til efnislegrar medferdar. Eg dkvad ad 6ska eftir upplysingum um hvad langur timi 1idi
a0 jafnadi fra pvi erindi um afgreidslu a4 grundvelli 101. gr. laga nr. 75/1981 beerist rikis-
skattstjéra og par til pad hef6i hlotid afgreidslu. Pessi athugun er 1 vinnslu.

5.3. Frumkvaedismal sem lokid var vid 4 arinu 2001.

Eg lauk vid eina frumkvadisathugun 4 4rinu og er alit mitt af pvi tilefni birt i heild
sinni 1 skyrslunni (sjé bls. 46). Pessi athugun min tdk til akvedinna patta sem varda réttar-
st6du afplanunarfanga og medferd mala hja yfirvoldum fangelsismala. Samantekt 4 nidur-
stodum minum er ad finna i kafla X i dlitinu, en athugun min laut ad eftirfarandi atridum:

* Reglum um agavidurlog 1 fangelsum, lagagrundvelli peirra og framkvaemd.

* Reglum og framkvamd vid toku pvagsyna.

» Upplysingagjof til fanga vid komu peirra til afplanunar.

* Tilhdgun vid tilfeerslu fanga 4 milli hiisa og deilda i fangelsinu ad Litla-Hrauni.

* Birtingu reglna fangelsismalastofnunar um vistun 4 afangaheimili Verndar.
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Astzda pess ad ég valdi ad beina athugun minni ad pessum atridum er ad par reynir 4
i hvada meli settar hafa verid formlegar reglur sem hafa verid birtar og liggja til grundvall-
ar framkvaemd fangelsisyfirvalda. Tilvist slikra reglna er lidur i pvi ad tryggja réttar6ryggi
peirra sem szta afplanun i fangelsum. Auk pess skiptir pad miklu fyrir pa adila sem sinna
eftirliti med stjérnsyslu 4 pessu svidi eins og umbodsmann Alpingis ad geta sannreynt vid
athuganir sinar hvort afgreidslur mala einstakra fanga séu i samreemi vid slikar fyrirfram
settar reglur.

Alit vegna pessarar athugunar minnar var sent déms- og kirkjumalaraduneytinu 27.
névember 2001. Eins og rakid er i alitinu haf6i ég greint raduneytinu fra pvi med bréfi,
dags. 3. aguist 1999, ad ég hefdi akvedid ad hefja bessa athugun ad eigin frumkveedi. Radu-
neytid svaradi med bréfi til min, dags. 16. névember 1999, par sem kom fram ad raduneytid
hefdi uppi rééageréir um ad setja reglur um akvedin atridi, jafvel pegar 4 arinu 2000, og
gera Urbzetur & peim svidum sem fyrirspurnir minar beindust ad. Pessi aform raduneytisins
hofou ekki genglé eftir begar ég sendi 4litid fra mér. { framhaldi af 4litinu hef ég sidan badi
bréflega og 4 fundum leitad eftir vidbrogéum déms- og kirkjumalaraduneytisins og fang-
elsismalastofnunar og hefur ekki annad komid fram en vilji sé til bess af halfu pessara adila
a0 gera naudsynlegar breytingar i samremi vid bau SJonarmlé sem ég setti fram i aliti minu.
f bréfi sem déms- og kirkjumalaraSuneytid sendl mér 22. april 2002 sagdi medal annars:

» Rétt er] ad greina fra pvi ad doms- og kirkjumalaradherra hefur skipad nefnd 3ja
manna til pess ad semja nytt frumvarp til laga um fangelsi og fangavist. Starfid mun
fela 1 sér heildarendurskodun 4 peim 16gum. Stefnt er ad pvi ad hafa til hliésjénar mjog
itarleg og ny donsk og norsk 16g, sem eru heildsted 16ggjof sem er byggd 4 heildar-
endurskodun 4 fangelsisloggjofinni. | tengslum vid dénsku logln hafa Jafnframt allar
reglugerdir, reglur og 6nnur starfsfyrirmeli verid endurnyjud 4 grundvelli nyju lag-
anna. Stefnt er ad pvi ad svipadur hattur verdi hafdur & hér 4 landi. Af pessu leidir ad
ekki verdur unnt ad ljuka samningu reglugerda fyrr en lagatextinn er ordinn nokkud
métadur, p6 svo ad donsk fyrirmeli verdi hofd ad leidarljési. A hinn béginn verdur
unnt ad semja frumdrég ad reglum um 611 helstu atridi, ekki adeins pau sem [nefnd eru
i alitinu], heldur einnig um fullnustu refsinga, leyfi fanga til dvalar utan fangelsis, um
bréfaskipti, simtdl og heimsoknir til fanga, o.fl.

[...] Eins og utskyrt var 4 fundinum er pegar buid ad semja frumdrég ad reglum
um agavidurldg og leidbeiningar fyrir fangaverdi um framkveaemd slikra reglna. Radu-
neytid er sammala pvi vidhorfi ydar ad nugildandi husreglur séu tepast fullnasgjandi
grundvollur sem heimild fyrir akv6rdun agavidurlaga, og naudsynlegt sé ad lagastod
s¢ 6yggjandi. A vegum fangelsismalastofnunar rikisins hefur um nokkurra manada
skeid verid unnid ad samantekt upplysinga fyrir fanga, sem peir fai afhentar vid komu
i fangelsi. Slikt upplysingakver parf einnig ad pyda & nokkur énnur tungumal vegna
fanga sem ekki hafa islensku ad mo6durmali. b4 er verid ad undirbua af halfu fangelsis-
malastofnunar rikisins ad reglur um vistun 4 afangaheimili Verndar verdi birtar i
Stjoérnartidindum.

[...] Pegar jafn vidamikil endurskodun & sér stad, eins og fyrirhugad er a4 fangelsis-
16ggjofinni, er erfitt ad segja til um timasetningar med neinni vissu. Pé er 1jost ad full-
ur vilji stendur til ad leggja fram fullbuid lagafrumvarp 4 neaesta Alpingi. Samkveemt
bvi ma fastlega buast vid ad ny 16g um fangelsi og fangavist verdi sampykkt fyrir ping-
lok neesta vor. b4 verdur jafnframt lokid vid ad semja naudsynlegar reglugerdir, reglur
og Onnur fyrirmeeli, b.4 m. leidbeiningar fyrir starfsmenn fangelsa, pannig ad setningu
reglna og reglugerda verdi lokid um leid og ventanleg 16g taka gildi 4 neesta ari.*

Samkvamt upplysingum fra doms- og kirkjumalaraduneytinu vid lokafragang 4 pess-
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ari skyrslu hefur ordid drattur & pvi ad framangreind nefnd sem vinna 4 ad endurskodun
laga um fangelsi og fangavist hefji storf en pess er vanst ad breyting verdi bar 4 i byrjun
oktobermanadar 2002. Ovist er bv1 hvort 4form um ad leggja slikt frumvarp fyrir Alpingi
4 pessum vetri ganga eftir. A pessu stigi er pvi ekki ljost hver verdur framgangur vid endur-
skodun peirra reglna sem um er fjallad i framangreindu aliti minu. ,

5.4. Vidbrogd stjérnvalda i tilefni af frumkvaedisathugunum umbodsmanns.

I nokkrum tilvikum hefur dkvérdun umbodsmanns Alpingis ad taka mal til athugunar
a0 eigin frumkvadi ordid tilefni vidbragda hja hlutadeigandi stjornvéldum sem gefid hafa
umbodsmanni astedu til pess ad @tla ad stjornvold atli sjalf ad hafa frumkvaedi ad breyt-
ingum & peim atridum sem umbodsmadur aformar ad taka til athugunar. Ba0i hafa par
komid til beinar yfirlysingar stjérnvalda og einnig athafnir sem eru til marks um betta i
samreemi vid pau lagasjénarmid sem starf umbodsmanns Alblngls byggir 4 hef ég lagt
4herslu 4 ad i peim tilvikum pegar stjornvéld lysa vilja til ad baeta tr beim atridum sem ég
sé asteedu til ad skoda fai pau hafilegan tima til pess adur en til frekari athugunar kemur af
minni halfu. Pad veldur mér hins vegar nokkrum vanda i stérfum minum pegar verulegur
drattur verdur 4 pvi ad pessi aform stjornvalda gangi eftir og umraeddar breytingar verdi ad
veruleika.

Eg 1ét pess getid { umfjollun minni um athugun 4 réttarstodu afplanunarfanga hér ad
framan (5.3.) ad pegar ég tilkynnti doms- og kirkjumalaraduneytinu um ad €g hefdi akved-
10 a0 hefja pa athugun 4 arinu 1999 var af halfu raduneytisins lyst aformum um breytingar
og lagfaeringar a peim atridum sem athugun min beindist ad. Var tekid fram af halfu radu-
neytisins ad 4 arinu 2000 yrdu settar almennar reglur um beitingu agaviurlaga gagnvart
fongum og malsmedferd slikra mala, sbr. 2. mgr. 36. gr. laga nr. 48/1988. Eg akvad b4 ad
bida um stund med athugun mina en par sem aform raéuneytlslns gengu ekki eftir tok ég
til vid athugun mina ad nyju. b4 var hér ad framan emmg Iyst gang1 mala eftir ad ég skil-
adi aliti minu i névember 2001. I IX. kafla pessa 4lits mins fjalladi ég af framangreindu til-
efni sérstaklega um fyrirztlanir stjornvalda um setningu almennra reglna o. fl. Eg visadi par
til pess ad doms- og kirkjumalaraduneytid hefdi ekki stadid vid umraddar fyriraetlanir sin-
ar og af halfu rdduneytisins hefdu verid gefnar peer skyringar i pessu sambandi ad erfitt
hefdi verid ad hrinda belm i framkveemd vegna tilflutnings starfsmanna og annarra breyt-
inga & starfsmannahaldi i raduneytinu og hja fangelsismalastofnun. Eg tel rétt ad taka hér
ordrétt upp hluta pessarar umfjollunar minnar:

»Hl