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TIL
ALPINGIS

f samraemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
pa er hér fylgir um stérf min 4 arinu 2002.

{ skyrstunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 1998 a0 birta ad meginstefnu til adeins ttdreetti (reifanir) vegna mala sem
umbodsmadur hefur lokid med aliti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem fyrr er
vakin athygli 4 pvi a0 4lit umbodsmanns birtast ni dsamt Gtdreetti (reifun) 4 heimasidu hans
jafmodum og malunum er lokid (sjd.: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er i fimm kéflum. Fyrsti kafli fjallar um stdrf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans arid 2002. { 68rum kaﬂa eru toflur og télfreedilegar upplysingar um
bau mal sem umbodsmadur kannadi & arinu, svo og tdlfreedilegar upplysingar um a6ur
afgreidd mal. I skyrslu minni fyrir 4rid 2001 var birt yfirlit um vidbrégd stjérnvalda vid
sérstékum tilmalum sem ég beindi til peirra i alitum vegna einstakra mala. Sams konar yfir-
lit er ad finna i 68rum kafla pessarar skyrslu (sja 3.0.) en jafnframt er gerd grein fyrir vid-
brégdum stjornvalda vid almennum tilmaelum sem ég hef beint til peirra i tengslum vid mal
sem ég hef haft til medferdar (sja 4.0.). P4 er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég
hef sent til Alpingis, radherra eda sveitarstjorna 1 tilefni af meinbugum 4 gildandi 16gum eda
almennum stjornvaldsfyrirmalum eda framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, (sja 5.0.).
Er petta gert til ad koma til mbts vid oskir alpingismanna um ad i skyrslu umbo8smanns
komi med skyrari heetti fram samandregin yfirlit um framvindu méla, medal annars um vid-
brogd stjornvalda vid tilmaelum umbodsmanns.

I>r16]1 kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstddur og alit { malum
sem ég afgreiddi 4 arinu og asteda pykir til ad gera sérstaklega grem fyrir i skyrslunni. {
fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um { fyrri skyrslum umbo0s-
manns. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i nimerard. { skyrslu
minni fyrir arid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni skra yfir
lagatilvitnanir i alitum umbodsmanns. Slik skra er adgengileg 2 heimasidu umbodsmanns
og ad teknu tilliti til notkunar 4 beirri skrd og umfangs 1 hinni prentudu skyrsiu var dkveditd
a0 heetta ad birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik tilhdgun er lidur i pvi
a0 draga ur sterd arsskyrslunnar en reynist vera porf 4 adgengi ad lagaskra i prentudu formi
munu slik eintdk verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid skal fram a0 skrar yfir mal
i nimerar6d og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu umbodsmanns Alpingis og er
stefnt ad pvi ad paer verdi eingdngu birtar par pegar peer hafa verid tengdar leitarvél heima-
sidunnar.

Skyrsla bessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2002. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjornvalda vid peim tilmelum sem ég
hef beint til beirra i pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 5. september 2003.

Tryggvi Gunnarsson.
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I STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2002.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 Reykjavik var 4 arinu opin almenn-
ingi fra k1. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags. Auk min stérfudu ad jafnadi sjo starfs-
menn 4 skrifstofunni & arinu 2002. Asmundur Helgason, 16gfredingur, Ingibjérg Pora
Sigurjonsdottir, rekstrarstjori, og Robert R. Spand, adstodarmadur umbodsmanns, stérfudu
par allt arid en adrir starfsmenn hluta Gr arinu. Elin Blondal, skrifstofustjori, kom aftur til
starfa r fedingarorlofi 15. mars 2002. Anna Déra Helgadottir, 16gfreedingur, 1€t af stérfum
16. april 2002 og Nanna Magnadottir, légfraeéingur 2. september 2002. Kjartan Bjarni
Bjorgvmsson 16gfreedingur, kom til starfa 15. mai 2002, Trausti Fannar Valsson, 16gfraed-
ingur, hinn- 1. 4gust, og Aagot Vigdis Oskarsdéttir, 16gfreedingur, 1. september. Kristin
Benediktsdottir, 16gfradingur, var i leyfi fra 1. september 2002. Sigurgeir A. Jonsson, 16g-
freedingur, var radinn timabundid til starfa & skrifstofu minni i fimm manudi. Yfir sumar-
manudina hofou tveir laganemar namsdvol 4 skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir
timabundid til starfa par.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A 4rinu 2002 voru skrad 280 ny mal. Var betta nokkur fj olgun mala fra &rinu 2001 en
pé voru skrad mal alls 248. Arid 2002 tok ég sjo mal upp ad eigin frumkvaedi. Skrad mal 4
grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 273. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins
skrad a0 um sé a0 reeda kvortun og ad hin liggi fyrir skriflega eda ad umbodsmadur taki mal
upp ad eigin frumkvadi. Einnig er algengt ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu umbods-
manns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt Gr malum.med
skyringum eda med bvi ad beina peim i réttan farveg innan stjornsyslunnar én bess ad til
skraningar komi. A arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med titkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
taekni hefur ferst i voxt ad folk sendi mér erindi med t6lvupdsti. Oft eru petta almennar
abendingar um mal sem fo6lk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrirspurnum og
beidnum um upplysingar sem berast med rafrenum heetti er svarad eins fljott og kostur er
en ég hef'tali0 rétt ad ganga enn eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar af peim sem bera paer
fram.

A arinu 2002 hiutu 292 mal lokaafgreidslu og voru 57 mal 6afgreidd i arslok. Til
samanburdar voru afgreidd 303 mal 4 arinu 2001 og mal til medferdar i arslok pad ar voru
69. Af peim 57 malum sem voru o6afgreidd i arslok 2002 var i 31 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvéldum, i 11 malum var bedid eftir athugasemdum fra
pbeim sem borid héfou fram kvortun, tvé mal voru til frumathugunar og 13 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. Pessum sid-
astnefndu malum ma skipta pannig a0 i sj6 malum hofou gdgn og upplysingar borist fra
stjornvoldum eftir 15. névember 2002, 1 fimm méalum hofdu gdgnin borist fyrir pann tima
og eitt pessara mala hafdi ég tekid upp ad eigin frumkvadi. Pess ber ad geta ad mal vegna
kvartana hafa ad jafnadi forgang vid afgreidslu mala.
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3.0. Afgreioslutimi mala hja umbodsmanni.

Eg hef lagt 4 pad dherslu ad stytta afgreidslutima peirra kvartana sem bornar eru fram
vi® mig og stefnt ad pvi ad nidurstada i peim malum sem sata ndnari athugun af minni halfu,
sbr. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, liggi fyrir eigi sidar en 6
manudum eftir ad kvortun barst. Eg hef 48ur bent 4 ad p6 ad umbodsmadur setji sér pad
markmi0 ad hrada afgreidslu beirra mala sem honum berast dugar pad eitt ekki alltaf til ad
stytta pann tima sem malid er til medferdar hja embztti hans. Akvedi umbodsmadur ad taka
kvortun 4 hendur stjérnvaldi til ndnari athugunar skal hann greina stjérnvaldinu fra efni
kvortunarinnar og gefa pvi kost 4 ad skyra malid fyrir umbodsmanni 4dur en hann lykur
athugun sinni.

Eins og fram kom i peirri samantekt sem birt var i skyrslu minni fyrir aridé 2001 um
afgreidslutima stjérnvalda 4 erindum umbodsmanns 4 drunum 2000 og 2001 héfdu svor
stjérnvalda i 45% tilvika borist mér innan 30 daga fra Gtsendingu fyrirspurnarbréfs mins og
ekki nema i ramlega 65% tilvika innan tveggja manada. Veturinn 2002/2003 fann ég ad
breyting vard almennt til batnadar vardandi baé hversu ﬂj()tt stjornvold svorudu erindum fra
mér. AQ einhverju marki hafdi barna ahrif ad ég dkvad i kjolfar adurnefndrar kénnunar ad
nota heimild sem umbodsmanni er veitt i 16gum til ad setja stjornvéldum akvedinn frest til
a0 koma ad skyrlngum sinum eda senda honum umbedin gdgn. Enn eru pé deemi um ad
stjornvold taki sér hafilega langan tima til a0 svara erindum fr4 mér og pad pratt fyrir itrek-
anir. { slikum tilvikum verdur mér erfidara um vik ad standa vid pad markmid mitt ad ljiuka
afgre1651u 4 vidkomandi kvortun innan sex manada fra pvi ad han barst mér. Kemur par
einnig til ad af halfu umbodsmanns er pvi fylgt ad gefa beim sem borid hefur fram kvdrtun
teekifeeri til ad gera athugasemdlr vid svor stjornvalda 48ur en malid er til lykta leitt. Eg mun
4 arinu 2003 leggja dherslu 4 ad pau stjérnvold sem enn draga of lengi ad svara erindum
minum baeti ur pvi.

Eins og fram kemur i t6lulegum upplysingum 1{ kafla II hefur raunin verid su ad
umbodsmadur Alpingis lykur umfjéllun um rimlega helming peirra kvartana sem honum
berast an pess ad paer gefi tilefni til pess ad umbodsmadur snili sér til stjornvalda. Parna er
um ad reeda mal sem falla utan starfssvids umbodsmanns, tilvik par sem malinu hefur enn
ekki verid skotid til @0ra stjornvalds, arsfrestur til ad bera fram kvortun er 1idinn, fallid er
fra kvortun eda tilvik par sem kvortun gefur ekki tilefni til frekari medferdar ad lokinni
frumathugun. Eg hef hins vegar lagt dherslu 4 ad ttskyra 1 bréfum til peirra sem borid hafa
fram kvartanirnar af hvada asteedum peer koma ekki til frekari medferdar hja mér. Almennt
er midad vid ad frumathugun minni & kvortunum sé loki0 innan 14 daga en ella er vidkom-
andi tilkynnt hvener ég stefni ad pvi ad taka akvordun um framhald malsins.

f arslok 2002 voru enn til medferdar hja mér 16 kvartanir sem hofu borist mér fyrir 1.
juli 2002, Af bessum malum var i tveimur tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum
fra stjornvoldum, i fimm malum var be@id eftir athugasemdum fra peim sem borid h6fou
fram kvortun, og niu mél voru til athugunar hjé mér a0 fengnum skyringum vidkomandi
stiornvalda. Ol1 pessi méal h6fdu hlotid afgreidslu hja mér 1. juli 2003. Eg tek i pessu sam-
bandi fram ad sum beirra mala sem umbodsmadur parf ad fjalla um eru pess edlis ad par
reynir 4 ny urlausnarefni og pvi litlar sem engar leiébeiningar ad finna 1 16ggjof, réttarfram-
kveemd eda skrifum freedimanna. Auk pess eru mal idulega bess edlis ad pau beinast ad
mikilvegum grundvallarspurmngum um starfsemi stjornsyslunnar. [ slikum tilvikum er
naudsynlegt ad gefa sér hefilegan tima til bess ad 1grunda ber spurningar sem vaknad hafa
vid athugun 4 mélinu. Eg hef lika gjarnan farid pa leid i slikum malum ad eiga fundi med
vidkomandi stjérnvaldi og r&da pau alitamal sem eru uppi. Slikir fundir eru almennt til
gloggvunar, baedi fyrir umbodsmann og stjérnvold, 4 pvi alitefni sem verid er ad fjalla um
og lidur 1 pvi ad skyra fyrir stjérnvaldinu 4 hverju nidurstada umbodsmanns er bygg0.
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begar 1jost er ad ég nai ekki ad ljuka kvortun innan bess sex ménada frests sem ég hef
almennt sett mér hef ég kappkostad ad greina peim, sem til min hefur leitad, fra st6du mals-
ins med reglulegu millibili auk pess ad utskyra fyrir vidkomandi ad i malinu reyni 4 vanda-
sOm turlausnarefni.

4.0. Helstu vidfangsefni 4 arinu.

4.1. Inngangur.

Sé 1itid 4 skiptingu skradra mala 4 arinu 2002 eftir raduneytum og vidfangsefnum, sja
kafla 11, einkum yfirlit 1.4.-1.5., bls. 30, og huin borin saman vid hlidsted yfirlit fra siGustu
drum sést ad pad eru ad meginstefnu til sému malaflokkarnir sem oftast koma vid ségu 1
peim kvértunum sem umbodsmanni berast. Mal vegna skatta, gjalda og tolla eru 10%
skradra mala. Fangelsismal eru sem fyrr morg, rétt teeplega 10%. Mal er luta ad réttarstoou
opinberra starfsmanna efa radningum i storf 4 vegum hins opinbera hafa almennt verid
nokkud stor pattur i storfum umbodsmanns og voru 13 slik mal skrad 4 arinu 2002. M4l sem
komu til umfjéllunar hja mér arid 2002 voru ad 60ru leyti fjolbreytileg sem fyrr enda gera
16g nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, rad fyrir pvi ad hagt sé ad kvarta til umbods-
manns yfir nanast 6llum athéfnum stjérnvalda hvers efnis sem paer eru og an tillits til pess
hvada stjoérnvald 4 i hlut.

4.2. Framkvzaemd stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Sem fyrr voru pad akvdi stjornsyslulaga sem mest reyndi 4 vid urlausn mala hja mér
4 4rinu 2002. Eins og tekid var fram i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til stjérnsyslu-
laga leidir pad af e0li mals og hlutverki umbodsmanns Alpingis ad nain tengsl hlj6ta ad vera
milli umbodsmanns Alblngls annars vegar og framkvamdar almennra stjérnsyslulaga hins
vegar. Eg vek athygli 4 pvi ad samkvaemt yfirliti yfir skiptingu skradra mala 4rid 2002 eftir
viofangsefnum eru flest malin skrad undir flokkana malsmedferd og starfshettir
stjornsyslunnar (47 mal) og tafir hj4 stjérnvéldum 4 afgreidslu mals (49 mal). Eg mun fjalla
nanar um sidarnefnda atri6id i kafla 4.3.3.

Pegar litid er til efnis peirra mala sem ég lauk 4 arinu 2002 kemur i lj6s ad par reyndi a
flestar reglur stjornsyslulaganna med einum eda 68rum heetti. Eg tel rétt ad vekja athygli 4
pvi ad i fimm malum reyndi 4 reglur II. kafla laganna um sérstakt hefi (sja mal nr.
2957/2000 4 bls. 103, 3261/2001 4 bls. 104, og 3284/2001 4 bls. 108, mal nr. 3014/2000 4
bls. 120, og mal nr. 3259/2001 4 bls. 139). I mali nr. 3261/2001, bar sem uppi var agrein-
ingur um heefi syslumanns vid téku akvordunar um veitingu veitingaleyfis, tok ég fram i
kafla IV.3 i aliti minu ad i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum veeri
a pvi byggt ad sérstakar heefisreglur hefou ekki eingéngu pad ad markmidi ad koma i veg
fyrir ad 6malefnaleg sjénarmid hefou ahrif 4 efni stjornvaldsdkvardana heldur veri peim
einnig tlad ,,ad studla ad bvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi
ad stjérnvold leysi Gr malum 4 hlutlegan hatt“. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3285.) Af
16gskyringargbgnum yrdi pannig radid ad med hefisreglunum veri leitast vid eftir megni
ad koma i veg fyrir ad stjoérnsyslan glati trausti sinu hja borgurunum med pvi ad adstedur
bendi til pess ad ekki verdi leyst Ur einstéku mali 4 hlutlegan hatt.

Hafa verdur i huga ad pegar sleppir peim tilvikum sem falla undir 1.-5. t6lul. 1. mgr. 3.
gr. stjornsyslulaga beinist alitaefnid um heefi starfsmanns i stjérnsyslu ad pvi hvort fyrir
hendi séu adstaedur sem ad 50ru leyti eru til bess fallnar ad draga 6hlutdraegni hans i efa med
réttu, sbr. 6. télul. sému malsgrelnar Pessi regla er mjog matskennd. { fyrrefndu liti minu
i mali nr. 3261/2001 setti ég fram eftirfarandi ahnennar athugasemdir um skyringu pessarar
matskenndu hfisreglu:
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,Pessi dhersla 16ggjafans 4 a0 stjornsyslan sé framkvaemd med peim heetti ad traust
skapist 4 milli hennar og borgaranna er ad minu aliti grundvallarsjénarmid vid skyringu
hafisreglna stjérnsyslulaganna sem leidir til pess ad skyra ber akveedi 6. tolul. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga eftir atvikum rumt, sj4 til hlidsjonar Hans Gammeltoft Hansen
o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannahofn 1994, bls. 176. Eg tek fram ad i samremi vid
petta sjonarmid um traust er farin sa leid i nefndum 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslu-
laga ad or8a akvadid med beim hetti ad starfsmadur eda nefndarmadur stjornsyslunnar
s€ vanhefur ef ,,adsteedur” eru ,fallnar til pess ad draga ohlutdreegni hans i efa med
réttu“. bad ber pvi samkvaemt akvadinu ad leggja til grundvallar heildstett mat 4
atvikum og adsteedum i hverju mali samkvaemt almennum og hlutlaagum meelikvarda
vid mat 4 pvi hvort adili hafi matt draga ohlutdraegni starfsmanns i efa med réttu. bad
er pvi hin almenna hetta 4 bvi ad personuleg sjonarmid radi nidurstodu stjérnvalds sem
hér er hofo 1 huga. Pad er pvi ekki naudsynlegt ad sanna ad stjornvaldid hafi i raun og
veru byggt nidurst6du sina 4 sjonarmidum sem ekki voru malefnaleg.*

Eg legg 4 pad 4herslu ad oft getur leikid vafi 4 bvi hvort starfsmadur i stjornsyslu sé
haefur til pess ad taka patt { undirbuningi, medferd eda Grlausn mals. A reynir gjarnan 4 hina
matskenndu hefisreglu 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. A8 minu aliti ber stjorn-
voldum almennt ad haga storfum pannig ad leitast sé vid a0 tryggja ad starfsmenn komi ekki
a0 malum ef vafi leikur 4 um heefi peirra.

Samkvaemt 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga er adila mals heimilt ad kera stjérnvalds-
akvordun til &dra stJornvalds til pess ad fa hana fellda ur gildi eda henni breytt nema annad
leidi af logum eda venju. Akvadid felur i sér Iogfestlngu Oskradrar réttarreglu um ad
almennt sé heimilt a0 kaera akvordun til @dra stjérnvalds sé pvi 4 annad bord til ad dreifa. i
logum er einnig ad finna sérstakar kaeruheimildir sem gilda 4 akvednum svidum. Eg fjalladi
i nokkrum malum 4 arinu 2002 um tulkun og beitingu keeruheimilda, sja hér mal nr.
3461/2002 4 bls. 62, mal nr. 3609/2002 & bls. 97, mal nr. 3232/2001 4 bls. 164, og frum-
kvadisathugun i mali nr. 3508/2002 4 bls. 185 en um hana verdur fjallad nanar i kafla 4.3.3.

f mali nr. 3309/2001 4 bls. 80 kvartadi A yfir urskurdi kaerunefndar sbr. 18. gr. laga nr.
87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, par sem keeru hans var visad frd nefnd-
inni. Nefndin taldi ad hin kaerda dkvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad greina rikislogreglu-
stjora fra meintu refsiverdu atheefi A hefdi verid lidur i medferd mals og pvi ekki keeranleg
akvordun, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. barna reyndi pvi m.a. 4 pad hvort og pa ad
hvada marki etti ad skyra sérakvadi laga um keeruheimild til samraemis vid hina almennu
keeruheimild 26. gr. stjérnsyslulaga og skilyrdi hennar. Benti ég 4 ad tilvist stjornsyslulag-
anna girdi ekki fyrir ad adili mals geti att rikari keerurétt 4 grundvelli sérlagadkveeda en sem
leidir af 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Med hlidsjon af pessu verdi ad skyra 1. mgr. 18. gr.
laga nr. 87/1998 me6 sjélfstaeéum h&tti og pa einkum til samreemis vid 6nnur akveedi lag-

.....

~Eg legg 4 pad aherslu ad almennt ber ad hafa i huga vid skyringu slikra laga-
dkveaeda sem mala fyrir um keeruheimild ad trraedi pau sem adilum eru tilteek til ad fa
dkvardanir stjornvalda endurskodadar eru almennt grundvollud 4 sjonarmidum um
aukid réttarbryggi og réttarvernd borgaranna og pvi hagraedi sem af slikri malsmedferd
leidir. Ber pvi ad skyra kaeruheimildir pad rimt ad peer nai pvi markmidi sem liggur til
grundvallar pessu urrdi, sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 29. oktdber
1992 i mali nr. 577/1992 (SUA 1992, bls. 25) og Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin,
skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 264-265.“

Eins og nanar verdur rakid i kafla 7 hér 4 eftir verda 10 ar lidin fra gildistoku
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stjérnsyslulaga 1. jantiar 2004. Hef ég af pvi tilefni 4kvedid ad setja fram i pessum formala
nokkrar almennar athugasemdir um framkvaemd laganna hja stjérnvéldum eins og hun hefur
birst mér 1 storfum minum.

4.3. Frumkvadismal.

4.3.1. Inngangur.

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkveaedi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvadiseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997 gerir
rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feri 4 pvi ad studla ad
umbdtum 1 stjérnsyslunni og par med ad rekja pad 16gbundna hlutverk ad tryggja rétt borg-
aranna gagnvart stjéornvéldum landsins. Minni ég 4 a0 i athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad eldri 1dgum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur i starfi
umbodsmanns skyldi vera ad gera , tillogur almenns edlis til endurbéta a stjornsyslu”. (Alpt.
1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

f skyrslum minum fyrir 4rin 2000 og 2001 rakti ég ad frumkvadisathugunum hefdi
feekkad par sem ég hefoi dkvedid ad leggja aherslu 4 ad hrada afgreidslu peirra kvartana sem
mér hofdu borist. Med sama heetti hefdi ég akvedid ad 1ata urvinnsiu 4 eldri frumkvaedis-
athugunum biBa par til nadst hefdi asattanlegur malshradi vid afgreidslu kvartana. Nokkur
arangur nadist ad pessu leyti a arinu 2001 og einnig 4 arinu 2002, sbr. kafli 2 hér ad framan.

4.3.2. Frumkvzdismal sem héfust 4 4rinu 2002.

A 4rinu 2002 dkvad ég ad taka med formlegum hztti sjo mal til athugunar ad eigin
frumkveadi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, og 6skadi af pvi tilefni eftir skyringum fra stjorn-
voldum. Til vidbotar 6skadi ég i nokkrum 68rum tilvikum eftir upplysingum fra stjérn-
voldum til pess ad leggja mat 4 hvort tilefni veeri til pess ad ég taki tiltekid mal til athugunar.
Pad var sidan ymist hvort svor stjérnvalda leiddu til pess ad ég taldi ekki porf 4 ad adhafast
frekar eda ég dkvad ad bida og sja hver yrdi framvinda vidkomandi mals hja stjérnvaldinu
en ég hef lagt 4 pad aherslu ad komi fram hja stjérnv6ldum vilji til ad huga pegar 4 pessu
stigi a0 breytingum 4 stjérnsysluframkvemd sé rétt ad pau fai til pess haefilegan tima 4n pess
ad til frekari afskipta komi af minni halfu. bau mal sem ég akvad ad taka til athugunar med
formlegum haetti ad eigin frumkvaedi 4 arinu 2002 beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Afgreidslutima hja umhverfisrdduneytinu i tilefni af karum vegna urskurda
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. 16g nr. 106/2000, um mat &
umhverfisahrifum. Peirri athugun lauk ég med aliti, dags. 26. november 2002, sja
mal nr. 3508/2002 sem er ad finna i heild sinni 4 bls. 185. Eg mun fjalla nanar um
petta mal i kafla 4.3.3.

2. Toku akvardana rikislogreglustjora um ad hafna itgafu oryggisvottunar til akved-
inna einstaklinga i tilefni af fundi utanrikisradherra Atlantshafsbandalagsins
(NATO) i mai 2002. Pessi athugun er enn i vinnslu.

3. Skraningu og medferd stjornvalda 4 erindum sem peim berast og svor vid peim. Eg
sendi 32 raBuneytum og opinberum stofnunum fyrirspurnarbréf 1 4gist 2002 med
6sk um almennar upplysingar um skraningu erinda, eftirlit med st6du mala, svor
vi8 erindum, malshrada og vidmidunarreglur i bvi efni, fresti til umsagnaradila, til-
kynningar um fyrirsjaanlegar tafir 4 afgreidslu mals, medferd erinda sem berast i
tolvupdsti og hvort gerdar hafi verid breytingar hja vidkomandi stofnun { fram-
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haldi af setningu laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personu-
upplysinga. Tilefni pessa var ad umbodsmadur Alpingis haf6i pegar 4 arinu 1989
lyst pvi ad hann teldi brynt ad raduneyti og 6nnur stjérnvld métudu reglur um
svor vid erindum sem peim berast fra einstaklingum (sja mal nr. 126/1989). Vid
setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 voru logfestar tilteknar reglur um pessi mal-
efni, sbr. einkum 9. gr. laganna um malshrada, fyrirkomulag um 6flun umsagna og -
tilkynningar til adila um fyrirsjaanlegar tafir a afgreidslu mals. Vid athuganir
minar haf6i og komi0 fram ad stjérnvold hofou 1 einstaka tilvikum sett sér nénari
vinnureglur um pessi mél og b4 medal annars um svartima erinda. Eg hafdi hins
vegar i allmérgum mdélum, sem ég haf8i lokid, gert athugasemdir vegna tafa 4
afgreidslu mala af halfu stjérnvalda og einnig hafdi ég veitt pvi athygli ad nokkud
skorti 4 a8 stjornvold hefdu i stérfum sinum fylgt akvaedum 9. gr. stjornsyslulaga.
Med tilliti til pess lagaramma sem stjornvéldum er settur i pessu efni er 1jost ad
miklu skiptir hvada vidmidanir stjérnvold setja sér hvad petta vardar en par skipta
adstedur hja hverju stjornvaldi einnig mali sem og edli peirra vidfangsefna sem
pad fjallar um. Athugun min er pvi m.a. gerd til pess ad finna ut hvort og pa hvada
vidmidunarreglur einstok stjornvold hafi sett sér i pessu efni og hvernig pau nyta
b4 tolvutekni sem nu er tiltzek til ad skra erindi og fylgja peim eftir medan pau eru
til afgreislu. Pad liggur i hlutarins edli ad hér getur umbodsmadur Alpingis ekki
sett fram einhver allsherjartilmeeli t.d. um pad innan hvada tima stjérnvéld purfi ad
hafa svarad erindi pannig ad pad sé i samraemi vid 9. gr. stjornsyslulaga. Mat &
sliku raedst af atvikum { hverju mali. Pad er pvi mikilveegt ad safna saman
upplysingum um vinnubrdgd stjornvalda, lysa pbeim og kynna sérstaklega pad sem
vel hefur tekist med pad i huga ad Onnur stjornvold taki pad til fyrirmyndar.
Svorum stjérnvalda hefur af minni halfu verid fylgt eftir med heimsoknum starfs-
manna minna til hlutadeigandi stofnana par sem tiltekin atridi hafa verid kénnud.
Stefnt er ad pvi ad pessari athugun verdi lokid 4 arinu 2003.

Formi og efni irskurda i keerumalum hja rikissaksoknara med tilliti til kvaeda 31.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 pegar akvordunum 16greglustjora um ad fella nidur
mal, sbr. 112. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, og ad falla fra sak-
sokn, sbr. 113. gr. laganna, er skotid til hans a grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991. Pessi athugun er enn { vinnslu.

Afgreidslutima Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala 4 grundvelli skipu-
lags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Horfdi ég pa til pess ad fram h6fou komid
itrekadar kvartanir yfir t6fum 4 afgreidslu mala hja nefndinni og upplysingar sem
bentu til ad talsvert skorti 4 ad hin nzdi ad afgreida pau mal sem til hennar veri
skotid innan beirra timamarka sem kvedid er 4 um { 4. mgr. 8. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Eg lauk pessari athugun med bréfi til umhverfisradherra, dags. 3.
mars 2003. Par lysti ég pvi ad me0 tilliti til peirra adgerda sem raduneytid hefdi
bodad ad gripid yrdi til, til ad studla ad pvi ad urskurdarnefnd skipulags- og bygg-
ingarmala geeti kvedid upp Urskurdi innan 16gbundins frests, sbr. 4. mgr. 8. gr.
skipulags- og byggingarlaga, teldi ég ekki astedu til pess ad adhafast frekar vegna
malsins, a.m k. ad sinni. Eg t6k hins vegar fram ad ég myndi fylgjast med pvi hvort
bodadar adgerdir skiludu tiletludum arangri.

Akvordunum um laun fanga og réttindum sem tengjast vinnu peirra. Jafnframt
beinist athugun min ad dagpeningum sem akvarda skal [gum samkveemt ef fangi
er ekki settur til vinnu. Tekid skal fram ad Alpydusamband Islands sendi mér erindi
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4 arinu 2000 og lysti pvi ad sambandid hefdi beint fyrirspurnum til doms- og
kirkjumalaraduneytisins par sem paé taldi ad fangar nytu ekki beirra réttinda sem
beir @ttu 16gum samkvemt ad dvinna sér samhlida launum fyrlr vinnu sina, svo
sem lifeyrisréttinda. ASI taldi { bréfi sinu til min ad 4stada veri til pess ad hugad
yrdi ad vinnuréttarlegri st6du fanga og pvi hvort 16g og reglur um réttindi launa-
folks og skyldur launagreidanda kynnu ad vera brotin 4 peim fongum sem veeru i
launadri vinnu i fangelsum rikisins medan 4 afplanun stedi. Eftir ad mér barst bréf
ASI 6skadi ég 4. mai 2000 eftir upplysmgum fra déms- og kirkjumalaraduneytinu
um hvort pad hefdi gengist fyrir athugun 4 st6du fanga ad pessu leyti eda hvort
raduneytid hygoist taka malid til skodunar i kjolfar bréfa ASI. I svérum raduneyt-
isins sem barust mér med bréfi, dags. 30. mai 2001, eftir itrekanir af minni halfu,
var bodad ad mal petta veri til athugunar. Af halfu raduneytisins kom fram su
skodun ad su greidsla sem fangar fengju fyrir vinnu sina veeru ekki laun i eigin-
legum skilningi heldur ,,poknun fyrir ad stunda vinnu eda nam“. b4 upplysti radu-
neytid ad i undirbl'mingi veeru tilldgur um lagabreytingar til samraemis vid pennan
skilning eni3. mgr. 13. gr. nigildandi laganr 48/1988, um fangelsi og fangavist

segir ad greida skuli fanga ,.laun fyrir vinnuna og skal tekid tillit til ardsemi vinn-
unnar og launa 4 almennum vinnumarkadi vi0 ékvérdun launa®. Eg akvad bv1 ad
bida um stund og sja hver yrdi framvinda bessara mala. { april 2002 barst mér a ny
bréf fré raduneytinu par sem kom fram a0 sa pattur sem laut ad launum fanga hef6i
verid felldur brott 1r frumvarpi um breytingar 4 16gum um fangelsi og fangavist
sem pa hafoi verid lagt fram 4 Alpingi. Pessi mal yrdu pvi tekin til skoGunar ad
nyju vid heildarendurskodun fangelsisloggjafarinnar sem unnid vari ad. begar
kom fram i desember 2002 taldi ég ekki unnt ad bida lengur med ad taka akvedin
atridi, sem luta ad launum og réttindum fanga sem tengjast vinnu og pa um leid
akvordun dagpeninga, til athugunar ad eigin frumkvadi. Eg ritadi ddmsmalarad-
herra bréf af pessu tilefni 19. desember 2002 og 6skadi eftir upplysingum og
skyringum 4 tilteknum atridum og ték fram ad athugun min beindist ad fram-
kvaemd pessara maéla & grundvelli gildandi laga og reglna. Mal petta er enn til
athugunar hja mér ad fengnum svérum raduneytisins.

7. Framkvemd fangelsisyfirvalda a Litla-Hrauni &4 dkveedi 1. mgr. 19. gr. laga nr.
48/1988, um fangelsi og fangavist, par sem fongum er veittur réttur til simtala vid
adila utan fangelsisins eftir pvi sem adstadur leyfa i fangelsinu. Pessi athugun er
enn i vinnslu.

4.3.3. Frumkvzdismal sem lokid var vid 4 arinu 2002.

Eg lauk vid tvaer frumkvadisathuganir 4 4rinu og eru alit min af pvi tilefni birt i heild
sinni i skyrslunni (sja mal nr. 3204/2001 4 bls. 149, og mal nr. 3508/2002 a bls. 185).

Fyrri athugun min (mal nr. 3204/2001) beindist ad fyrirkomulagi akvaeda 6. og 8. gr.
laga nr. 24/1986, um skiptaverdmati og greidslumidlun innan sjavarutvegsins, um skyldu
peirra sem taka til vinnslu og s6lu sjdvarafurdir af opnum batum og pilfarsbatum undir 10
lestum til ad greida hlutfall af hraefnisverdi pess afla sem beir taka inn 4 sérstakan greidslu-
midlunarreikning smébata og radst6fun peirrar greidslu til Landssambands sméabataeigenda.
Laut athugun min ad pvi hvort og b4 med hvada hetti petta fyrirkomulag samrymdist félaga-
frelsisakvaedi 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944. Nidurstada min var st ad verulegur vafi
1éki 4 pvi hvort tilhdgun 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 uppfyllti paer krofur sem akvaedi sidari
malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarlnnar gerir og a0 naudsynlegt veri ad taka pessa tilhgun
til endurskodunar. I Ijési pessa dkvad ég ad vekja athygh Alpingis og s3avarutvegsraéherra
sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, & pessu 4liti minu og beina peim til-
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melum til peirra ad kannad yrdi hvort og pa hvernig huga pyrfti ad endurskodun 4 16gum
nr. 24/1986 ad virtum peim sjénarmidum sem fram komu 1 aliti minu. b4 benti ég 4 adi 5.,
7. 0g 9. gr. laga nr. 24/1986 veeri ad finna samsvarandi fyrirkomulag og meelt veeri fyrir um
16. og 8. gr. laganna ad pvi er vardar skyldu til ad inna af hendi fjarframlag inn 4 greidshu-
midlunarreikning fiskiskipa. Veri sidan akvedid hlutfall pess fengid tilgreindum hags-
munafélégum innan sjavarutvegsins. Lagdi ég 4 pad aherslu ad athugasemdir minar i alitinu
kynnu einnig ad eiga vi0 um ba tilhdgun ad breyttu breytanda.

I bréfi sjavaritvegsraduneytisins til min, dags. 25. mars 2003, er sagt fra pvi ad rikis-
stjornin hafi akvedid ad bregdast vid aliti minu med pvi ad skipa starfshop til ad endurskoda
framangreind dkvaedi laga nr. 24/1986. Nanar er greint fra vidbrogdum stjérnvalda vid alit-
inu 4 bls. 164.

Sidari frumkveaedisathugun min (mal nr. 3508/2002) beindist ad afgreidslutima hja
umhverfisraduneytinu i tilefni af kaerum vegna trskur8a Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisahrifum, sbr. 16g nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. adur 16g nr.
63/1993. Tilefni athugunarinnar var pad ad i erindum sem mér h6fou borist og 1 fraségnum
fj6lmidla hafdi komid fram ad i dkvednum tilvikum hefdi afgreidsla raduneytisins tekid mun
lengri tima en per atta vikur sem umhverfisradherra hefur samkvemt framangreindum
16gum til ad urskurda um slikar kerur.

f liti minu dré ég saman nidurst68ur med eftirfarandi heetti:

»Nidurstada min samkvaemt framanségdu er pvi st ad umhverfisraduneytid hafi i
meirihluta peirra mala sem undir pad eru borin 4 grundvelli 3. mgr. 12. gr. laga nr.
106/2000, sbr. 48ur 1. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, farid fram Ur 16gbundnum atta
vikna afgreidslufresti samkvamt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 4dur 3. mgr. 14.
gr. laga nr. 63/1993. Hér er um ad reda malaflokk par sem 16ggjafinn hefur med
skyrum hetti tekid afstddu til pess tima sem stjornvold eiga ad hafa til afgreidslu mals
auk bess sem mikilveegt er fyrlr hlutadeigandi ad nidurstada faist innan hzfilegs tima.
[ 1j6si pess eru pad tilmali min til umhverfisraduneytisins ad leitad verdi leida til Girbota
4 pessum annmarka 4 stjornsysluframkvaemd pess og pa i samraemi vid pau sjonarmid
sem ég hef rakid 1 litinu.

bar sem fyrir liggur ad veruleg fravik hafa ordid 4 pvi ad fylgt hafi verid akvadi
2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, adur 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, ad umhverfis-
raduneytid kvedi upp urskurd innan atta vikna fra pvi keerufrestur rann ut, hef ég
akvedid ad kynna Alpingi betta 4lit mitt pott i alitinu sé€ ekki tekin afstada til pess hvort
um meinbugi 4 16gum sé ad rada, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

Greint er fra vidbrogdum umhverfisraduneytisins vid pessum tilmalum minum 4 bls.
194.

4.3.4. V16brog6 stjornvalda vid frumkv&eﬁlsathugunum umbodsmanns.

I skyrslu minni fyrir 4rid 2001 gerdi ég sérstaklega ad umtalsefni vidbrogd stjérnvalda
i tilefni af frumkvaeélsathugunum umbodsmanns. Eg benti ]par 4 ad umbodsmanni veeri
nokkur vandi 4 héndum begar stjornvéld lystu peirri fyrireetlan i upphafi og ekki sidur ad
lokinni frumkvzdisathugun umbodsmanns ad feera starfshetti sina eda reglur til samramis
vid abendmgar og tilmeli hans en bratt fyrir pad boladi litt 4 breytingum. Eg rakti i skyrslu
minni fyrir 4rid 2001 tvd mal af pessu tilefni. Annars vegar var par um ad reda athugun 4
akvednum pattum sem varda réttarstodu afplanunarfanga og medferd mala hja yfirvéldum
fangelsismala. Sidara malid laut ad breytingum & gjaldtékuheimildum bannig ad per
samrymdust peim krofum sem stjornarskrain gerir til skattlagningarheimilda.
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Athugun min 4 dkvednum pattum fangelsismala hofst i agust 1999 og lauk med aliti
sem €g sendi frd mér 27. november 2001. Efni pessarar athugunar minnar er nanar lyst i
skyrslu minni fyrir 4ri® 2001. Eg t0k lika sérstaklega fram ad ég hefdi valid ad beina athugun
minni ad peim tilteknu atridum sem um var fjallad i alitinu par sem par reyndi 4 1 hvada meeli
hefou verid settar og birtar formlegar reglur sem legju til grundvallar framkvamd fangelsis-
yfirvalda. Tilvist slikra reglna veeru lidur i pvi ad tryggja réttaréryggi peirra sem sata
afplénun i fangelsum b4 skipti pad miklu fyrir ba sem zttu ad hafa eftirlit med stjoérnsyslu
& pessu svidi, eins og umbodsmann Alplngls ad slikar reglur legju fyrir.

I skyrslu minni fyrir 4rid 2001 gerdi ég Jafnframt grein fyrir hver hefou verid V16brog6
doms- og kirkjumalaraduneytisins fram ad pvi ad ég lauk fragangi 4 skyrslu minni til
Alpingis sidla sumars 2002. Par var pvi lyst ad allt fra pvi ad ég hof athugun mina 4rid 1999
hefdi komid fram af halfu raduneytisins ad radagerdir veeru uppi um ad setja reglur um
akvedin atridi sem athugun min teeki til, jafnvel pegar 4 arinu 2000, og gera ad 6dru leyti
umbaetur 4 peim svidum sem fyrirspurnir minar beindust ad. Pegar bessi aform hofou ekki
gengid eftir 4 arinu 2001 sendi ég alit mitt frd mér og beindi dkvednum tilmelum til radu-
neytisins um urbatur. f framhaldi af pvi kom ekki annad fram af halfu raduneytisins og fang—
elsismalastofiunar en ad vilji veeri til pess ad gera naudsynlegar breytingar i samraemi vid
pau sjénarmid sem ég setti fram i aliti minu. Pannig kom fram i bréfi déms- og kirkjumala-
raduneytisins, dags. 22. april 2002, ad akvedid hefdi verid ad skipa nefnd priggja manna til
ad semja nytt frumvarp til laga um fangelsi og fangavist og var pvi lyst ad fullur vilji veeri
til pess a0 leggja fram fullbuid lagafrumvarp 4 nasta Alpingi. Tekid var fram a0 samkveemt
pvi meetti fastlega buast vid ad ny 16g um fangelsi og fangavist yrdu sampykkt fyrir pinglok
vorid 2003. ba var tekid fram ad jafnframt yrdi lokid vid ad semja naudsynlegar reglugerdir,
reglur og 6nnur fyrirmeli pannig ad paer meetti setja um leid og ventanleg 16g tekju gildi,
p-e. 4 arinu. 2003. Pegar skyrsla min fyrir 4rid 2001 for i prentun sidla sumars 2002 upplysti
raduneytid ad tafir hefdu ordid 4 starfi nefndarinnar og 6vissa vari um framgang malsins.
Frumvarp til nyrra laga um fangelsi og fangavist var ekki lagt fram 4 Alpingi veturinn
2002/2003.

Eg hef jafnan lagt 4 pad aherslu vid déms- og kirkjumélaraduneytid, allt fra pvi ad ég
héf athugun mina arid 1999, ad hiin beinist ad framkvaemd fangelsismala a grundvelli gild-
andi laga fra arinu 1988. Athugasemdir minar og tilmali um breytingar 4 starfshattum hafi
sem slikar ekki beinst ad pvi ad porf veeri 4 nyrri lagasetningu pott vitanlega geeti pad verid
kostur ad lagareglurnar vaeru itarlegri 4 dkvednum svidum. bratt fyrir 4form raduneytisins
um endurskodun laganna hef ég bvi itrekad raett vid fyrirsvarsmenn raduneytisins og fang-
elsismalastofnunar um pa aherslu sem €g legdi 4 ad breytingar yrou gerdar 4 akvednum
starfshdttum innan fangelsanna, sérstaklega 4 Litla-Hrauni. Af halfu fangelsismalastofnunar
og raduneyiisins var bodad ad slikar breytingar keemu senn til framkvaemda. Eg gerdi
pessum adilum jafnframt grein fyrir pvi i upphafi ars 2003 ad ég teldi mig ekki geta farid i
heimsékn 4 Litla-Hraun og svarad fyrirspurnum fanga bar enn einu sinni 4 pa sému lund og
4dur ad yfirvold fangelsisins segdu ad senn yrdu gerdar breytingar vegna tilmaela minna. Eg
atti vidredur vid forstjora fangelsismalastofnunar i februar og mars 2003 par sem fram kom
ad unnid vzri ad pessum breytingum. Eg var sidar upplystur um ad drattur hefdi ordid 4 pvi
a0 tiltekin atridi peirra keemu til framkvemda og par h6fou ekki nema ad litlu leyti komid
til framkvaemda pegar g heimsoétti fangelsid 4 Litla-Hrauni { mai 2003.

Sa drattur sem ordid hefur 4 framgangi pessa mals af halfu déms- og kirkjumalaradu-
neytisins og einnig 4 fleiri malum er tengjast stodu fanga hér 4 landi, sbr. frumkvadismal
um laun fanga og réttindi tengd vinnu, sja kafla 4.3.2. hér ad framan, urdu mér tilefni til pess
ad oska eftir fundi med nyjum déms- og kirkjumdlaraSherra { juni 2003. [ kjolfar pess hafa
mér verid veittar upplysingar um framgang mélsins. Aformad er ad frumvarp til nyrra laga
um fangelsi og fangavist verdi lagt fram 4 Alpingi veturinn 2003/2004 og ef pad verdur sam-
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pbykkt er gert rad fyrir ad nyjar og heildstadar stjérnsyslureglur um framkvamd fangelsis-
mala verdi settar i kjolfarid. b4 hafa verid geréar akvednar breytingar a pvi hvernig hagad
er toku akvardana um agavidurldg i fangelsinu 4 Litla-Hrauni, flutningi fanga milli hisa og
deilda par og toku pvagsyna vegna tilmela minna. Upplysingagjof til fanga vid komu beirra
til afplanunar hefur einnig verid batt. Eg hef 4 pessu stigi ekki tekid afstédu til pess hvernig
pessar breytingar falla ad tilma@lum minum og hef i pvi efni talid rétt ad sja betur hvernig til
tekst med framkvaemdina.

Hitt malid sem ég gerdi ad umtalsefni i skyrslu minni fyrir 4rid 2001 var athugun sem
umbodsmadur Alpingis bodadi ad hann xtladi ad hefja 4 arinu 1996 4 pvi hvort 16g um
heimtu ymissa gjalda uppfylltu skilyrdi sem 40. og 77. gr. stjérnarskréarinnar gera til skatt-
lagningarheimilda eftir breytingu sem gerd var 4 pessum akvaedum med 15. gr. stjérnarskip-
unarlaga nr. 97/1995. Fjarmalaradherra brast i pessu tilviki vid med pvi ad skipa sérstaka
nefnd til ad fara yfir gjaldtokuheimiidir i 16gum og kanna hvernig par samrymdust peim
kréfum sem gerdar eru samkveaemt stjérnarskranni til skattlagningarheimilda. Skyldi athug-
unin ad beinast sérstaklega ad téku pjonustugjalda og atti nefndin ad gera tillogur um naud-
synlegar lagabreytingar. Vegna pessa frumkvedis fjarmalaradherra dkvad umbodsmadur ad
adhafast ekki frekar. Nefnd fjairmélaraGherra sk11a61 skyrslu sinni i februar 1999 og voru
nidurst6dur hennar um log og reglur 4 svidi einstakra raduneyta sendar peim til drvinnslu. {
byljun ars 2000 akvad ég ad spyrjast fyrir um pad hja pessum raduneytum hvad 1idi breyt-
ingum til samreemis vid tilldgur nefndarinnar og hvort gerdar vaeru athugasemdir vid nidur-
stodur hennar. I svorum raduneytanna voru ekki gerdar athugasemdir vid afstédu
nefndarinnar og var par lIyst peim breytingum sem gerdar hofdu verid og adrar bodadar. Eg
hef siGan reynt ad fylg]ast med pvi hvort pessi aform hafi gengid eftir og er 1jost ad enn
skortir par nokkud 4.

f einu peirra méala sem um er fjallad i pessari skyrslu kvartadi einstaklingur yfir gjald-
téku samkvaemt lagadkvaedi sem nefnd fjarmalaradherra hafdi talid naudsynlegt ad gera
breytingar a (sja mal nr. 3195/2001 4 bls. 172). Beindist kvértunin ad innheimtu skipagjalds
4 grundvelli 1. mgr. 28. gr. laganr. 35/1993, um eftirlit med skipum, 4 &runum 1998 og 1999.
bratt fyrir ad samgéngurééuneytié hefdi 1 bréfi til min { mai 2000 bodad ad vantanlega yrdi
lagt fram frumvarp til breytinga 4 umraeddum 16gum b2 um haustid par sem tekid yrdi mid
af s30narm16um nefndarinnar b6ladi enn ekkert 4 sliku frumvarpi begar ég lauk umfjoilun
minni um umredda kvortun med aliti, dags. 2. agast 2002. { aliti minu er pessi drattur 4 pvi
ad koma umreeddri gjaldtéku i 16glegt horf atalinn. Petta mal er nefnt hér sem deemi um pad
pegar aform stjérnvalda um ad gera breytingar a stjornsysluframkvemd eda reglum { tilefni
af athugun sem umbodsmadur Alpingis hefur hafid ad eigin frumkvadi hafa ekki gengid
eftir.

5.0. Viobrogo stjornvalda vié tilmaelum og abendingum umbods-
manns.

I sidustu skyrslu minni til Alpingis var tekin upp st nybreytni ad birta sérstakt yfirlit
yfir vidbrogd stjérnvalda vid sérstokum tilmaelum umbodsmanns. Er ba tt vid pau mal par
sem umbodsmadur beinir peim tilmalum til stjornvalds ad taka mal tiltekins einstaklings
eda 16gadila til medferdar ad nyju komi fram 6sk um slikt fra vidkomandi. Slikt yfirlit er
einnig birt i pessari skyrslu vegna peirra mala sem ég lauk a arinu 2002, sj4 1id 3.0. i kafla
I1. Par er mu einnig gerd grein fyrir vidbrogdum stjornvalda vid almennum tilmaelum par sem
ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnu-
brégdum eda reglum (sja 4.0.).

Pau alit par sem ég beindi sérstokum tilmaelum til stjérnvalda & arinu 2002 voru alls 27
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4 moti 43 4rid 2001. I fimm pessara mala beindi ég einnig almennum tilmaelum til vidkom-
andi stjornvalds en i 6drum atta malum voru tilmaeli min adeins almenns edlis.

bessi yfirlit vegna peirra mala sem ég lauk 4 arinu 2002 syna ad stjornvold bregdast neer
undantekningarlaust vid tilmaelum umbodsmanns og fera pad sem hefur farid urskeidis til
betri vegar. Pad ber hins vegar ad hafa i huga ad oft luta athugasemdir umbodsmanns og til-
meli ad pvi ad annmarkar hafi verid 4 malsmedferd. Pad ad beatt sé ur slikum annmérkum
leidir ekki alltaf til pess ad nidurstada stjornvalds verdi dnnur ad efni til.

1 yfirliti minu fyrir 4rid 2001 kom fram ad i tveimur malum hafi stjérnvald ekki farid
ad tilmelum minum en { badum tilvikum var um ad raeda kvartanir vegna adkvardana sem
féllu undir doms- og kirkjumalaraduneytid. Samkvaemt yfirliti yfir vidbrégd vegna tilmala
fra arinu 2002 sést ad 1 einu mali liggur fyrir ad stjornvald hefur ekki farid ad tilmeelum
minum um ad endurupptaka mal baerist dsk um pad fra peim sem borid hafdi fram kvortun
vi® mig. Beindist kvirtun pessa adila ad urskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins vegna
afturkollunar & dkvordun fangelsismalastofnunar um ad veita honum kost 4 ad fullnusta
vararefsingu fésektar samkvamt tilgreindum domum og sektarbodum med pvi ad gegna
samfélagspjénustu (sja mal nr. 3461/2002 4 bls. 62). I kjolfar alits mins hafnadi raduneytid
beidni pessa adila um ad taka upp samningaviSraedur um batur med visan til pess ad pad
veeri 6sammala tilteknum atridum i aliti minu. Med tilliti til vidbragda raduneytisins, og pa
sérstaklega peirra atrida sem pad tilgreinir ad pad sé ekki sammala, hef ég akvediod ad birta
alit mitt i malinu { heild sinni i pessari skyrslu 4samt upplysingum um svér raduneytisins.

Alit og tilmaeli umbodsmanns Alpingis eru ekki bindandi fyrir stjérnvéld. Stofoun emb-
ettis umbodsmanns Alpingis byggist hins vegar a pvi ad stjornvold fari almennt ad til-
melum hans. Sé raunin 6nnur er starf umbodsmanns ekki pad urredi fyrir borgarana sem
bvi er «tlad. bad verdur hins vegar alltaf a0 gera rad fyrir pvi a0 i einhverjum tilvikum séu
stjornvold ekki fyllilega satt vid nidurstddu umbodsmanns en pa skiptir miklu ad stjérnvold
hagi vidbrogdum sinum pannig ad leitast sé vid ad tryggja ad sa einstaklingur eda 16gadili
sem i hlut 4 fai leyst Ur sinu méali med edlilegum og 16gmetum heetti. Pad mal sem um var
fjallad hér ad framan fra arinu 2002 og annad malanna fra arinu 2001 lata ad framkvamd
stjérnvalda vid fullnustu refsinga. betta eru deemi um mal bar ég hef komist ad peirri nidur-
st60u ad hin stjérnsyslulega trlausn, 1 pessum tilvikum urskurdir doms- og kirkjumalaradu-
neytisins sem a&0ra stjérnvalds, hafi ekki verid 1 samreemi vid 16g. Umreddar akvardanir
hofdu hins vegar komid til framkveemda med pvi ad vidkomandi einstaklingar h6fou pegar
afplanad sina refsingu. I 1jési nidurstddu minnar beindi ég peim tilmaelum til raduneytisins
ad taka pessi mal til endurskodunar i samraemi vid pau sjénarmid sem fram komu { alitum
minum, keemi fram beidni pess efnis fra adilum maélanna, og leita pa leida til ad rétta hlut
peirra. bad leidir af edli pessara mala ad hafi stjornvold ekki hagad fullnustu refsidoma i
samraemi vid 16g verdur ekki beett ur pvi 68ruvisi en med greidslu skadabdta af halfu rikis-
ins. Mér hefur pott skorta & ad peir fulltriar rikisins sem komid hafa ad malum af pessu tagi,
par sem adilar leita til stjornvalda ad nyju eftir ad ég hef 1atid uppi ilit med adurgreindum
tilmalum, hagi vidbrégbum sinum pannig ad leitast sé¢ vid ad hlutadeigandi fai edlilega
urlausn sinna mala. bad verdur a0 gera rad fyrir ad vi0 framkvaemd 4 pessum patti
stjornsyslunnar eins og 60rum geti 0rdid mistdk vid Grlausn einstakra mala. P4 skiptir miklu
ad hlutadeigandi stjornvold taki 4 grundvelli peirra athugasemda sem fram koma i 4liti
umbodsmanns Alpingis afstodu til pess hvort tilefni sé til ad hafna alfarid botadbyrgd pott
pad geti sidan ordid vidfangsefni domstdla ad skera Gr um fjarheaed bota ef samkomulag naest
ekki um peer.

bad leidir af hlutverki umbodsmanns Alpingis ad pad kemur gjarnan i hlut hans ad gera
athugasemdir vid starfshatti stjornvalda pegar akvedum stjornsyslulaga hefur ekki verid
fylgt. Stundum heyrast pau vidbrogd hja stjornvéldum ad umbodsmadur sé ad finna ad sma-
atridum bott pvi sé i sjalfu sér ekki andmeelt ad starfsheettirnir hafi ekki verid 1 samraemi vid



20

* 16g. Eg hef1{ starfi minu sem umbodsmadur reynt ad gera mér far um ad hvetja stjérnvold til
pess ad hafa frumkveedi ad pvi ad baeta sjalf Gr pvi sem kann ad hafa farid midur 1 vinnu-
brogdum peirra an pess ad &g lati uppi sérstakt alit af pvi tilefni. Mér er hins vegar vandi 4
héndum pegar mér berst kvortun fra adila sem telur ad medferd stjornvalda & mali hans hafi
ekki verid i samrami vid 16g og athugun min 4 malinu stadfestir ad svo hafi verid pott um
minni héttar fravik fra 16gum hafi verid ad rzda sem ekki er hklegt a0 hafi ahrif 4 gildi
peirrar akvordunar sem stjérnvaldid tok og kvortunin beinist ad. A ég ad fella mélid nidur
eda reyna med einhverju moéti ad koma 4 framfzeri vid stJ ornvaldid abendingu um pad atridi
sem ekki hefur verid 1 samraemi vi0 16g og b4 med bad i huga ad gerdar verdi radstafanir til
pess ad slikt endurtaki sig ekki? Eg hef stundum farid sidari leidina og ba annad hvort haft
tal af fymsvarsmanm vidkomandi stjérnvalds eda skrifad bréf par sem slikri abendlngu er
komid 4 framfeeri. Vidbrogd stjérnvalda i pessum tilvikum eru mismunandi. Eg tel mig pd
yfirleitt f4 jakveed vidbrogd og merkja ad stjornvold liti 4 petta sem 1id 1 pvi sameiginlega
verkefni ad beeta stjornsysluna.

I nokkrum tilvikum hafa mér hins vegar pétt vidbrogd stjérnvalda ekki bera vott um
nzgjanlegan skilning 4 naudsyn pess ad fera starfshetti St] ornvalda til samraemis vid
stjornsysluldg. A petta einkum vid pegar ég kem abendmgu 4 framfeeri vid raduneyti sem
adra stjornvald med bad i huga ad pad komi efni hennar 4 framfzeri vid undirstofnun eda
stofnanir. Eg tek sem dzemi um petta bréfaskipti sem ég atti vid fjarmalaraduneytid i fram-
haldi af kvortun sem mér hafdi borist vegna trskurdar raduneytisins um stimpilgjald.
Athugun min 4 kvértuninni beindist medal annars ad pvi hvort su 4kvordun syslumanns ad
gera vidkomandi a0 greida stimpilgjald af afsali skips veri stjérnvaldsakvérdun i merkingu
stjornsyslulaga og pa med tilheyrandi 16gfylgjum um form 4 birtingu dkvérdunar og leid-
beiningar af pvi tilefni. Mér vard pad ljost vid athugun mina 4 malinu ad dkvardanir syslu-
manna um greidslu stimpilgjalda eru almennt adeins birtar med bVl ad gjaldandi feer
afhentan reikning fyrir greidslunni. Eg kynnti fjsrmalaraduneytinu i simtali hugleidingar
minar og vakti pa mals & pvi ad pad kynni ad vera tilefni til pess ad raduneytid hefdi, ef pad
veeri sammala pvi ad parna veeri um ad reda stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsysiu-
laga, frumkvaedi ad pvi ad syslumenn og 6nnur stjérnvold sem legdu 4 stimpilgjald gaettu ad
pvi ad haga medferd peirra mala i samremi vio stj ornsyslulog [ kjolfar pessa sendi ég radu-
neytinu bréf og benti pa jafnframt & fleiri atridi sem &g teldi naudsynlegt ad raduneytid
skyrdi vegna urskurdar sins i malinu en tok fram ad ef pad yrodi nidurstada raduneytisins ad
rétt veeri ad endurupptaka malid veeri negjanlegt ad 1ata mig vita af pvi og pa veeri ekki porf
4 ad svara fyrirspurnum minum ad 6dru leyti. Raduneytid for pa leid ad endurupptaka
urskurd sinn og tilkynnti mér um bad. Petta sama mal kom svo til min aftur i formi kvort-
unar vegna nys tirskurdar raduneytisins. Eg taldi eftir athugun 4 peirri kvértun ekki tilefni
til pess ad taka pann trskurd raduneytisins til frekari athugunar. Hins vegar taldi ég rétt eftir
athugun mina 4 sidari kvortuninni ad spyrjast fyrir um pad med formlegum heetti hvort og
pa hvada almennu radstafanir fjarmalaraduneytid hefoi gert i tilefni af framangreindu, t.d.
hvort raduneytid hefdi kynnt sysluménnum pa afstédu sina ad akvordun um greidslu stimp-
ilgjalds veeri akvordun sem félli undir stjornsyslulog eda hefdi i hyggju ad gera pad. Beeri
pvi sysluménnum medal annars ad gzta pess ad fylgja 20. gr. laganna um birtingu 4kvord-
unar og leidbeiningar um heimild adila til pess ad fa akvordun rékstudda, um keruheimild
og keerufresti. I svarbréfi fjarmalaraduneytisins af pessu tilefni er pad upplyst a0 ekki hafi
verid gripid til neinna almennra radstafana i kjolfar fyrri bréfaskipta vid mig i tengslum vid
framangreint mal. Innan rauneytisins hafi um nokkurn tima stadid yfir vinna ad frumvarpi
til nyrra laga um stimpilgjald. I tengslum vid pa vinnu hafi rééuneytié tekid erindi min til
nanari skodunar. ba er mér kynnt ad ra6uneyti6 muni veita embeaetti minu nanari upplysingar
vardandi pau &litamal sem reifud eru i bréfum minum eftir bvi sem eirri vinnu midi afram.
I 1ok bréfs raduneytisins er aréttud su afstada pess ad allir peir adilar sem innheimta stimp-
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ilgjald samkvaemt 16gum um stimpilgjald, nr. 36/1978, séu bundnir af akvaedum stjoérnsyslu-
laga vid akvordun gjaldsins. Beri pvi t.d. vid 16gskyringu 13. gr. laga nr. 36/1978 ad lita til
hinna almennu akvada stjornsyslulaga.

I pessu svari fjarmalaraBuneytisins kemur fram vidhorf sem ég verd i nokkrum meeli
var vi0 hja stjérnvéldum. Af halfu stjérnvaldsins er 1 sjalfu sér ekki dregid i efa eda gerdar
athugasemdir vid ad dkvedin framkvamd beirra hafi ekki verid i samraemi vid gildandi 16g.
Stjérnvaldid telur hins vegar ekki tilefni til ad aGhafast og breyta framkvaemdinni bannig ad
hin samrymist gildandi 16gum heldur telur rétt ad bida pess ad urslit fist um nyja eda
breytta lagasetningu sem oft er bodad ad tlunin sé ad undirbuia. Eg hef itrekad bent 4 ad
pad er skylda stjornvalda ad haga medferd mala og afgreidslu i samraemi vid gildandi 16g.
Stjornvold geta pannig ekki 14tid hja 1ida ad afgreida erindi vegna bess eins ad pau telja rétt
a0 bida nyrra laga.

6.0. Tafir hja stjornvoldum vid afgreidslu mala.

f fyrri skyrslum minum til Alpingis hef ég vakid athygli 4 pvi ad taeplega 20% beirra
kvartana sem mér hafa borist sidustu ar hafa lotid ad t6fum hja stjc’)rnvtildum vid afgreidslu
mals. Eins og fram kemur { yfirliti 1.5. i kafla IT var 4rid 2002 engin undantekning bessu
sambandi. Alls barust 49 kvartanir af pessu tagi eda 18% skradra méla. Eg hef 4dur bent 4
a0 liklega megi skyra pennan fjolda kvartana vegna tafa hja stjornvéldum ad elnhverju leyti
med pvi ad pau geaeti pess ekkl nagjanlega ad tilkynna um fyrirsjaanlegar tafir 4 afgreidsiu
mala og skyra asteedur pess. Akvaedi 9. gr. stjornsyslulaga eru skyr um skyldu stjérnvalda til
a0 taka akvardanir { malum svo fljott sem unnt er og ad skyra adila mals fra fyrirsjaanlegum
téfum. Pad er hins vegar stjornvalda ad moéta nanar framkvaemdina 4 sinu svidi. Eins og ég
vik nanar ad i n®sta kafla tel ég ad enn skorti 4 i morgum tilvikum ad stjornvold hafi i kjol-
far logfestingar stjornsyslulaganna farid yfir vinnulag og verkferla 4 sinu svidi. Malshradi
og skipulogd vinnubrdgd til samremis vid reglur 9. gr. stjornsyslulaga eru demi um atridi
sem parna @ttu ad koma til skodunar.

7.0. Stjornsyslulogin 10 ara.

Hinn 1. jantiar 2004 verda lidin tiu ar fra pvi ad stjornsyslulog nr. 37/1993 toku gildi.
Eg hef 48ur vakid athygli 4 pvi ad med peim 16gum var i morgu verid ad fera i 16g reglur
sem adur voru taldar gilda sem 6skradar grundvallarreglur stjérnsysluréttarins, Ymsu var
sidan aukid vid og tekid af skari® um hvernig standa etti a0 medferd peirra mala innan
stjérnsyslunnar sem 16gin taka til. Légin £6lu pannig i sér almennar reglur um medferd mala
pegar teknar eru dkvardanir i stjornsyslunni um rétt eda skyldu manna, sem aégengilegar
voru bedi almenningi og starfsfolki stjornsyslunnar. Markmidi med setningu nyrra laga
verdur 4 hinn boglnn illa nad ef peim er ekki fylgt nzeg]anlega i framkvaemd. A peim tima-
moétum sem nua eru framundan 1 s6gu stjornsyslulaga a Islandi er asteeda til ad hvetja pa sem
ad pessum malum koma til ad huga ad pvi hvernig til hefur tekist um framkvemd
stjornsyslulaganna fra pvi ad pau toku gildi.

Helsta markmidid med setningu stjérnsyslulaganna var eins og sagdi i greinargerd med
frumvarpi til laganna ad tryggja sem best réttaroryggi manna i skiptum vid hid opinbera,
jafnt riki sem sveitarfélog. Login hafa ad geyma par grundvallarreglur sem stjérnvéldum
ber ad fylgja pegar teknar eru svonefndar stjérnvaldsakvardanir. Petta eru pvi almennar
reglur sem eiga ad mota starfshaetti stjornvalda en ekki reglur sem adeins reynir 4 i ein-
hverjum meiri hattar malum ef svo ma ad ordi komast. P4 er astzda til ad minna 4 ad reglur
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laganna kveda 4 um lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar og pau standa pvi ekki i vegi ad
stjornvold akvedi ad vanda betur til medferdar mala hja sér heldur en bessar lagmarksreglur
kveda 4 um.

I bladagrein sem birtist nyver16 lysti greinarhdfundur pvi ad stjérnsysluldgin vaeru pau
16g 4 fslandi sem minnst vaeri farid eftir pegar skattalsgum sleppti. Edlilega stadnzmist
umbodsmadur Alpingis vid pegar slik skrif birtast. Hafa verdur i huga ad sérstok tuttekt hefur
ekki veri® gerd 4 pvi hvernig til hafi tekist hja stjérnvfildum ad laga vinnubrogd sin ad peim
kréfum sem stjornsysluldgin gera. Midad vid reynslu mina i starfi umbodsmanns Alpingis tel
ég ekki asteedu til ad etla annad en a0 fullur vilji sé h_]a stjornvoldum til pess ad fylgja reglum
stjornsyslulaganna Eg hef hins vegar lyst pvi ad mér byklr enn of haegt ganga vid ad stjorn-
vold geri almennar radstafanir til ad fzera starfsheetti sina til samreemis vid paer kréfur sem
leida af reglum laganna. P4 hef ég talid brynt ad auka freedslu fyrir starfsfolk stjornsyslunnar
um peer stjérnsyslureglur sem peim ber ad fylgja vid urlausn méla. Pad ber audvitad ad varast
ad alhafa 1 pessum malum enda stjornvoldin mérg og adstzedur peirra mismunandi. I starfi
minu sé ég fjolmorg mal par sem stjornvold hafa gaett pess ad fylgja reglum stjornsyslulaga
i einu og Ollu en edli malsins samkvzaemt leitar hinn almenni borgari frekar til min ef hann
telur ad stjornvold hafi ekki fylgt réttum reglum vid trlausn 4 mali hans.

Fyrir forgéngu fors®tisraduneytisins var vandad til undirbinings ad gildistoku
stjérnsyslulaganna og kynningu 4 efni peirra. Petta var gert med utgafu 4 sérstékum ritum
og skipulogbum fraedslundmskeidum um efni laganna. Eg hef hins vegar undrast pad eftir
ad ég tok vid starfi umbodsmanns Alpingis arid 1998 hversu oft ég verd pess var ad pratt
fyrir pann tima sem lidinn er fra gildistoku laganna verdi ekki séd ad bessi lagasetning hafi
ordid fyrirsvarsménnum einstakra stjornvalda tilefni til pess ad fara almennt og med skipu-
16gdum hetti yfir vinnulag, eda bad sem gjarnan er nu nefnt verkferlar, innan raduneytis eda
stofnunar og pa til ad kanna hvort gera purfi breytingar 4 vinnubrégdum til samraemis vid
reglur stjornsyslulaganna. Vidfangsefni stjornsyslunnar eru margvisleg og edli peirra mala
sem einstOk stjornvold fjalla um mismunandi. bvi skiptir miklu vid upphaf mals a0 gera sér
grein fyrir hvada vinnulag barf ad hafa vid afgreidslu pess pannig ad fullnegt sé peim
kréfum sem stjornsyslulégin gera. Eg nefni hér sem demi: Hversu langan tima ztlar stjorn-
valdid sér til ad afgreida malid og hvener verdur skylda pess til ad tilkynna um fyrirsjdan-
legar tafir virk, sbr. 9. gr. stjornsyslulaga? I s6mu grein er einnig melt fyrir um skyldu
stjornvalds sem afla parf umsagnar ad tiltaka fyrir hvada tima 6skad er eftir ad umsagnar-
adili 1ati umso6gn sina i té. Hvernig 4 a0 standa almennt ad rannsokn mala innan akvedins
malaflokks pannig ad malid sé nzgjanlega upplyst 4dur en dkvordun er tekin, sbr. 10. gr.
laganna, og hvernig er best ad haga malum svo andmelaréttur adila sé virtur, sbr. 13. lag-
anna? Hefur verid tekin afstada til pess hvernig standa eigi ad formi og birtingu akv6rdunar
og veitingu lei®beininga i samreemi vid 20. gr. laganna?

Athugun 4 bord vid petta geeti ennfremur ordid fyrirsvarsménnum stjérnvaldsins tilefni
til ad huga ad pvi hvort gera metti enn betur vid medferd mala med tilliti til peirra réttar-
Oryggissjonarmida sem stjornsysluldgin byggja 4 og 4 grundvelli vandadra stjornsysluhatta.
Hversu oft heyrum vid ekki um ad stjérnvéldum hafi verid sent erindi en pvi hafi ekki verid
svara0? Veit vidkomandi hvort bréfid barst stjornvaldinu? Einfalt bréf par sem stjornvaldid
stadfestir méttdku erindisins og gerir grein fyrir fyrirthugudum afgreidslutima ef fyrirsjaan-
legt er a0 medferd malsins muni tefjast veri parna til upplysingar fyrir pann sem sendi
erindid og veeri til pess fallid ad draga ur alagi t.d. vegna fyrirspurna og 6an®gju med starfs-
hatti stjérnvaldsins.

bad ad stjornvold komi 4 betra vinnulagi vid afgreidslu maéla til samremis vid par
krofur sem stjornsysluldgin setja er lidur i pvi ad baeta bad sem ég vil nefna stjornsyshu-
menningu okkar Islendinga. Reglur stjornsyslulaganna eru flestar i edli sinu einfaldar og
almennar umferdarreglur sem stjornv6ldum ber ad fara eftir vid afgreidslu 8 malum borgar-
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anna. bessar reglur eiga a0 studla a0 auknu réttardryggi borgaranna og veita peim moguleika
4 pvi ad vera beinir og upplystir patttakendur i undirbiiningi peirrar &kvérdunar sem stjorn-
vald parf ad taka um malefni peirra. En pad er ekki sist mikilvaegt, til ad studla ad framgangi
pessa markmids, ad auka pekkingu peirra sem starfa innan stjornsyslunnar 4 stjornsyslu-
reglum og ba sérstaklega stjornsyslulégunum. Slik pekking audveldar starfsfolki
stjérnS}'/slunnar a0 atta sig & pvi sem betur ma fara auk pess ad gera pad betur 1 stakk buid
a0 leysa Ur einstokum malum.

Eins og ég vik sérstaklega ad i nesta kafla hefur pegar verid tekid til vid ad auka
fraedslu um stjornsyslureglur fyrir starfsfolk stjornsyslunnar. Eg tel vel vid hafi ad nota 10
ara afmeli gildistoku stjérnsyslulaganna sem tilefni til pess a0 festa pessa freedslu enn
frekar 1 sessi annars vegar med pvi ad gefa nyju starfsfolki sem kemur til starfa i
stjornsyslunni kost 4 lagmarksfredslu og hins vegar med pvi ad gera slika freedslu ad 1i0 i
endurmenntun annars starfsfolks stjornsyslunnar. betta kostar vissulega einhverja fjarmuni
og krefst tima peirra sem fredsluna saek_]a og leidbeina par. Eg tel hins vegar ad petta atti,
pegar fram lida stundir, ad skila sér 1 betri og skilvirkari stjornsyshu og bad ma v1tan1ega
feera 16k fyrir pvi ad med sliku megi spara fjarmuni, b2di hja hinu opinbera og einnig hja
borgurunum.

Stjornsyslulégin fra 1993 eru almenn 16g og gilda pegar stjornvold taka dkvardanir um
rétt eda skyldu manna nema sérstaklega sé kvedid 4 um undantekningar par fra i 16gum. Eins
og afmérkun a gildissvidi laganna er sett fram parf, med peim hefébundnu adferdum sem
vidhafdar eru vid 16gskyringar, ad skera ur pvi hvada dkvardanir stjornvalda falli undir 16gin
og pa med peim 16gfylgjum sem af pvi leidir. Pad kemur vissulega fyrir ad stjérnvold eru
ekki fyllilega satt vid ba afstd0u umbodsmanns Alpingis ad tilteknar dkvardanir falli undir
gildissvié laganna. Degar betur er ad gad og farid hefur verid yfir réksemdir stjérnvalda
hefur gjarnan komid 1 [j6s ad par redur i raun sa vilji stjornvalda ad umreeddar akvardanir
eigi ekki ad falla undir 16gin. Eg nefni i pessu sambandi tilteknar dkvardanir um malefni
fanga og akvardanir sem 16gregla og akaeruvald taka. Eg hef i pessu sambandi lagt dherslu
4 ad stjornsyslulogin eru sett til pess ad auka réttardryggi borgaranna og pad verdur pvi ad
vera akvoroun Alpingis ef fella 4 tilteknar akvardanir stjérnvalda undan 16gunum. Mér er
sem umbodsmanni Alpingis fengid pad hlutverk ad gaeta pess ad stjornsyslan fari fram i
samremi vid 16g. Pad hvada skodanir ég eda stjornvild hafa & pvi hvada akvardanir stjorn-
valda eigi a0 falla undir stjornsysluldgin og hverjar ekki er ekki pad sem redur. Ef stjorn-
vold telja hins vegar ad pad geri peim erfitt fyrir i storfum peirra ad uppfylla pzer kréfur sem
stjornsysluldgin gera til medferdar 4 tilteknum malum pa eiga pau ad hafa frumkvedi ad pvi
a0 fa fram afst6du Alpingis til pess hvort heimila eigi undanpagur fra stjornsyslulégunum.
Eg tek fram ad pad eru fordeemi fyrir pvi ad s leid hafi verid farin i nagrannaléndum okkar
par sem i gildi eru apekk stjornsyslulog og hér 4 landi. P4 er einnig deemi um betta i nylegri
16ggjof hér 4 landi, t.d. i 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002, um utlendinga.

8.0. Aukin fraeodsla um reglur stjornsysluréttar.

Eg hef 48ur i skyrslum minum til Alpingis minnt 4 naudsyn pess ad auka fredslu fyrir
starfsf6lk stjornsyslunnar um bper réttarreglur sem gilda um starfshetti hennar. Hef ég pa
fyrst og fremst haft { huga hinar almennu stjérnsyslureglur. Eg tel pvi 4stzedu til ad fagna pvi
framtaki starfsmannaskrifstofu fjarmalaraGuneytisins ad bjoda upp a namskeid um reglur
stjérnsyslu- og upplysingalaga. Fyrsta namskeidi0 var haldid i april 2002 og hefur verid end-
urtekid nokkrum sinnum sidan. I hvert sinn hefur um 30 manna hdpur sétt ndmskeidid. Auk
yfirferdar yfir helstu akvaedi nefndra laga hefur verid farid yfir raunhaef verkefni 4 ndm-
skeidinu og i lokin hefur starfsemi umbodsmanns Alpingis verid kynnt. Af halfu umbods-
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manns Alpingis hefur verid stutt vid pessi namskeid med pvi ad kennarar hafa ad hluta
komid ur hopi starfsmanna embzttisins.

A 4rinu 2002 urdu einnig timamot sem dstzda er til ad tla ad muni hafa ahrif { pé 4tt
ad auka freeSslu 4 svidi stjornsysluréttar. Pa var komid 4 fot vid Haskola fslands Stofoun
stjornsyslufreeda og stjornmala. Stofnunin hefur stadid fyrir namskeidum og fundum par
sem fjallad hefur verid um vidfangsefni 4 svidi stjornsyslufraeda, oft i samstarfi vid adra
adila. Pegar stofnunin tok til starfa atti ég fund med formanni stjérnar og forst6dumanni
hennar par sem ég kom 4 framferi sjonarmiéum minum um naudsyn pess ad auka fredslu
um stjornsyslureglur og pa sérstaklega fyrir starfsfolk stjornsyslunnar. [ framhaldi af pvi var
akvedid ad ég og starfsfolk mitt legbum stofnuninni 1id med pvi ad undirblia ndmsefni og
kenna 4 namskeidi par sem fjallad yrdi um pad hvada krofur skrddar og Oskradar reglur
stjornsysluréttarins gera til malsmedferdar. Var petta ndmsefni undirbuid med pad i huga ad
par veeri lagbur grunnur ad namskeidum sem haegt vari ad endurtaka i framtidinni og laga
a0 poérfum mismunandi hopa innan stjornsyslunnar. Fyrsta namskeidid var sidan haldid dag-
ana 28., 29. og 30. april 2003.

Stjérnsysla sveitarfélaga verdur sifellt umfangsmeiri og til sveitarfélaga hafa verié flutt
ymis verkefni sem 48ur voru unnin 4 vegum rikisins. Ekki er astzda til ad atla annad en
framhald verdi 4 pvi. Um stjornsyslu sveitarfélaga gilda sému grundvallarreglur og um
stjornsyslu rikisins, til deemis stjornsysluldg og upplysingalég. Sa4 munur er hins vegar 4
stjornsyslu sveitarfélaga og rikisins ad hja sveitarfélégunum koma kjornir fulltriar, beedi i
sveitarstjérnum og nefndum sveitarfélagsins, i meira meli ad akvordunum heldur en innan
stjornsyslu rikisins. Eg hef pvi talid ad pad veeri ekki sidur mikilvegt ad auka fraedslu um

stjornsyslureglur hja sveitarstjornarménnum og pa badi hja kjornum fulltrium og starfs-
ménnum sveitarfélaga. { kjolfar sveltarstjornarkosnmganna arid 2002 atti ég fund med full-
trium Sambands islenskra sveitarfélaga par sem ég kom medal annars pessum sjénarmidum
minum 4 framferi. A fundinum lystu fulltrGarnir pvi fredslustarfi sem veeri i undirbuningi
af halfu sambandsins. Mér er kunnugt um ad pvi verki hefur verid haldid afram og pegar
hefur verid bodid upp 4 namskeid par sem komid hefur verid inn 4 bessi mal og frekara nam-
skeidahald er 1 undirbuiningi.

Eg tel mikilvaegt ad umbodsmadur Alpingis og starfsfolk hans eigi kost & pvi ad taka
patt i sliku freedslustarfi og midla pannig peirri reynslu og bekkingu 4 svidi stjornsysluréttar
sem er til stadar hja embeetti umbodsmanns 4 hverjum tima. Fraedslustarf af pessu tagi er lika
mikilvaegt { peirri vidleitni ad auka skilning innan stjérnsyslunnar & edli bess starfs sem
umbodsmanni Alpingis er @tlad ad sinna. Til upplysingar skal pess getid ad patttaka i sliku
freeslustarfi er toluverd af halfu umbodsmanna pj6dpinganna i ndgrannaléndum okkar og
starfsfolks peirra. Ekki sist 4 pad vid i Danmorku. Pad er mikilvaegt ad vandad sé til patttoku
umbodsmanns og starfsfolks hans 1 sliku fraedslustarfi og peir sem ad pvi koma hafi til-
einkad sér pekkingu og reynslu a pessu svidi. bPad getur pvi reynst erfitt ad samrema pad i
famennum hépi starfsmanna embettis umbodsmanns Alpingis ad sinna freedslustarfi af
pessu tagi og halda uppi peim hrada vid afgreléslu mala hji embattinu sem ad er stefnt. Eg
tek pad fram ad ég tel sem fyrr ad pad sé verkefni stjérnvalda ad sja til pess ad naag]anleg
freedsla 4 pessu svidi s€ 1 bodi hvort sem stjornvéld standa fyrir henni sjalf eda i samvinnu
vid adila sem sinna slikri pjénustu. Eg hef hins vegar talid askilegt ad geta brugdist vel vid
beidnum um patttdku i sliku freedslustarfi.
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9.0. Notkun 4 ordinu umbodsmadur.

Pegar stofnun embettis sem hefdi eftirlit med stjornsyslunni var til umredu a sinum
tima hér 4 landi var nokkud fjallad um hvada heiti ®tti ad nota um embeettid. Auk tillagna
um ad fylgt yrdi fordeemi fra ndgrannaléndum okkar og notad heitid umbodsmadur Alpingis
komu fram hugmyndir um ad endurvekja ordid 16gségumadur og umbodsmadur almenn-
ings. Nidurstadan vard st ad nota or8id umbodsmadur Alpingis og fylgja pannig erlendum
fordemum og lysa pvi 1 heitinu ad sa sem til pessa embettis veeri kjoérinn szkti umbod sitt
til Alpingis og veeri sem einstaklingur trunadarmadur Alpingis pegar keemi ad eftirliti med
stjornsyslunni i landinu.

A 4rinu 1954 var stofnad til embzttis Folketingets Ombudsmand i Danmérku en adur
hafdi verid stofnad til embeetta Justitiecombudsman i Svipjdd (1809) og Finnlandi (1919). Nu
hafa apekk embeetti verid stofnud { um 100 rikjum um allan heim. Pessum embeettum hefur
gjarnan verid valid heitid Ombudsman & enskri tungu og pad hefur verid ordad svo ad
danska ordid Ombudsmand hafi 60last alpjédlega vidurkenningu sem heiti 4 pvi embaetti
sem stofnad er til innan hvers rikis til ad hafa eftirlit med storfum stjérnvalda og stundum
einnig sérstaklega ad mannréttindareglum sé fylgt. bykir petta heiti visa til pess ad peir sem
pvi gegna hafi fengid sérstakt umbod @dstu handhafa valds samkvemt stjérnskipun
vidkomandi pj6drikis til ad sinna eftirliti sinu og séu pannig 6hadir stjérnvéldum landsins.
bPannig hefur verid stofnad til samtaka umbodsmanna i heiminum, International
Ombudsman Institute (I0]), og samkvamt 16gum beirra er adild ad samtékunum bundin vid
pau embeetti sem uppfylla eftirtalin skilyrdi (sja http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi):

(1) ad embztti0 sé stofhad med 16gum;

(2) ad hlutverk embzettisins sé ad vernda einstaklinga eda hopa einstaklinga gagnvart
16gbroti eda annarri mismunun eda éréttmaetum athdfnum af halfu stjérnvalda;

(3) ad embeettid taki ekki vid neinum fyrirmaelum fr4 stjornvoldum sem ahrif geta haft
a sjalfstedi pess;

(4) ad embettid hafi naudsynlegar valdheimildir til ad taka vid kvortunum fra ein-
staklingum e®a hopum einstaklinga sem telja ad stjornvold hafi brotid 4 sér;

(5) ad embettid geti sett fram abendingar og tilmeli sem hafa pad ad markmidi ad
leidrétta eda ad sporna vid 6logmeetum og oréttmeetum athGfnum stjérnvalda og
setja fram, par sem pad 4 vi0, tillégur um breytingar 4 16gum og stjérnsyslufram-
kvamd;

(6) ad embettinu sé skylt a0 gefa 16ggjafanum eda 66rum videigandi adila skyrslu um
storf sin;

(7) ad l6gsaga embettisins sé midleg eda stadbundin;

(8) ad l6gsaga embeettisins taki til allra stjérnvalda eda s€ bundin vid tiltekin stjorn-
vOld eda tiltekna stjérnsyslustarfsemi; og

(9) ad sa sem embzttinu gegnir sé skipadur eda kjdrinn 1 samraemi vid pa 16ggjéf sem
um embeettid gildir 1 dkvedinn afmarkadan tima og ad hann verdi ekki leystur fra
stérfum nema af 16gformlegum og par til baerum adila og ba 4 grundvelli malefna-
legra astedna.

Alpj6dasamték umbodsmanna hafa sammeelst um ad vekja athygli pjodpinga, rikis-
stjorna og stjornvalda 4 mikilveegi pess ad sjalfsteedi embztta umbodsmanna pjédpinganna
og hlidsteedra embztta sé vidhaldid med pvi ad ordid umbodsmadur (e. Ombudsman) sé
ekki notad sem embaettis- eda starfsheiti annarra 4 vegum vidkomandi rikis. Er pa bent 4 ad
pad sé fallid til pess ad valda ruglingi um hlutverk og valdheimildir ef ordid umbodsmadur
er notad baedi fyrir pa sem valdir eru sem 6hadir trunadarmenn, t.d. pjodpinganna, til ad hafa
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eftirlit med stjornsyslunni og, svo demi sé tekid, um einstaka starfsmenn innan
stjornsyslunnar eda 4 vegum hennar sem falid er ad vera sérstakir talsmenn akvedinna
bjodfélagshopa.

Eg hef { umradum um petta mal bent 4 ad hafa verdi i huga ad til deemis i malhefd
Islendinga hafi ordid umbodsmadur mjog vidtaka merkingu og hafi { gegnum ti6ina baedi
verid notad i vidskiptalifinu og um tiltekna fulltria rikisvaldsins. A méti hefur verid visad
til pess ad pegar kemur ad vali 4 starfsheitum hja hinu opinbera sé meginatri®id ad rikid méti
afstodu til bess hvernig pad kys ad nota petta heiti og p4 med tilliti til borgaranna pannig ad
dregid sé Ur hzttu 4 pvi ad 6likum embattum sé ruglad saman.

bad verdur ad hafa i huga ad bad er ekki verkefni umbodsmanna bj6Spinganna ad
4kveda hvernig pessum malum er fyrir komid innan vidkomandi rikis. Eg hef hins vegar
talid rétt ad koma pessum sjénarmidum alpjodasamtaka umbodsmanna & framfeeri vid
Alpingi og stjornvold og pa sérstaklega par sem 4 vegum stjornvalda hefur nd, ad pvi er vird-
ist an atbeina Alpingis, verid farin si leid ad stofna timabundid til starfs umbodsmanns
dkvedinnar husdyrategundar hér 4 landi.

10.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis 4 arinu 1988 hafa umbodsmadur og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt 1 {fj6lpjodlegu samstarfi umbodsmanna pj6dpinga og
annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. ba hefur umbodsmadur reglu-
lega tekid 4 moti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess ad halda reglulega
fundi med starfsmoénnum stjérnvalda hér 4 landi um einst6k mal eda almenn atridi.

Mannréttindafulltrai Eystrasaltsradsins, ni Helle Degn fra Danmorku, hefur beitt sér
fyrir samradi milli umbodsmanna pjoéopinga i adildarlondum radsins. Hinn 7. januar 2002
heims6tti hun skrifstofu mina og kynnti sér starfsemi embeettisins.

Dagana 5.—6. april 2002 var haldin rddstefna Evropskra umbodsmanna i Vilnius i
Lithaen, og bar hun yfirskriftina: ,,The Role of the Ombudsman in the Protection of Human
Rights“. Robert R. Spané var fulltrii minn a radstefnunni.

Hlidstzd 16ggjof um storf og starfsheetti umbodsmanna pj6dpinganna i Danmérku,
Noregi og 4 fslandi vard til pess ad umbodsmenn pessara vestnorrzenu pinga hafa fra 4rinu
1989 att med sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Graenlandi og i Fereyjum
baest 1 hopinn. Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega par sem
medal annars er rtt um einstok alitaefni sem peir hafa til Grlausnar 4samt bvi ad skipster a
upplysingum um starfsemi embetta peirra. Eg sétti tvo slika fundi & 4rinu. Annar var i
Noregi i april og hinn 4 Graenlandi i agust. I tengslum vid sidari fundinn heimsétti ég einnig
skrifstofu umbodsmanns danska Pjodpingsins (Folketingets Ombudsmand) i
Kaupmannah6fn.

Hinn 25. september 2002 heimso6tti nefnd Evropuradsins um adgerdir gegn kynbatta-
misrétti og skorti 4 umburdarlyndi (ECRI) embatti mitt. A fundinum var gerd grein fyrir
starfsemi umbodsmanns og rakin helstu atridi er varda malefni tlendinga sem hafa komid
til kasta embettisins. P4 var svarad fyrirspurnum nefndarmanna ECRI.

Dagana 4.—-8. névember 2002 heimsétti sland professor Oleg Mironov, umbodsmadur
rassneska pingsins, dsamt adstodarmanni sinum Konstantin Frolov. Tok ég 4 moti pessum
russneska starfsfélaga minum og hélt m.a. med honum fund 8. névember 2002 & skrifstofu
minni par sem ratt var um starfsemi embattanna.

Dagana 5.—7. desember 2002 var haldinn arsfundur Evropskra umbodsmanna i
Ljubljana i Sloveniu. Séttum vid, ég og Rdobert R. Spand, fundinn.
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A arinu 2002 atti ég naer 30 fundi med fyrirsvarsménnum opinberra stofnana og nefnda
um einstok mal sem til umfjéllunar voru hja mér eda vegna almennra atrida i stjérnsyslu-
framkvemd vibkomandi stjérnvalds.
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I. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2002.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra arié 2002.

1.1. Milafjoldi.

A arinu 2002 voru alls 280 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Samtals 280

1.2.  Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast en 4
arinu var ekki haldin skrd yfir peer fjolmérgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu umbods-
manns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar borist
skriflega en i1 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir sem
barust 4 arinu skiptust pannig eftir manudum:

JAN0Ar . ... e 33
febriar ......... . 0 24
INALS oottt ettt e e e e e 21
april ... e 28
ML .o e 23
JONL e 16
15 17
AgUSt .. e 25
september . ... ... .. e 17
OKtObEr .. 28
nOVEMbEr ... ... .. . e 19
desember .......... ... 22

Samtals 273

A9 pessum 273 kvortunum st6du samtals 294 adilar eda 260 einstaklingar og 34 16g-
adilar. Af einstaklingum voru 66 konur og 194 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lagdi
fram kvortun & 4rinu var 13 4ra og sé elsti 87 ara en aldursskipting einstaklinganna var sem
hér segir:

204raogyngri .............. 6
21-304ra ................. 22
31-40 — ..o 44
41-50 — ... 89
51-60 — ..o 57
61-70 — ... 30
7larsogeldri ............... 9

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana sem barust eftir landshlutum, syslum og
kaupstddum midad vid busetu adila. 13 kvartanir barust fra einstaklingum busettum erlendis
og prjar fra erlendum adilum. Malafjéldi og hlutfall af honum er midad vid pau 281 mal er
skrad voru & arinu og mal sem umbodsmadur tok upp ad eigin frumkvaedi teljast par med.
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Fjoldi
maéla

Hlutfall af
heildarmala-
fj6lda

Hlutfall af
heildaribia-
fj6lda landsins

Reykjavik

Hofudborgarsvadid
— Seltjarnarnes

— Képavogur

— Gardabzr

— Bessastadahreppur
— Hafnarfjordur

— Mosfellsbar

Sudurnes
— Reykjanesbar
— Vogar

Vesturland

— Akranes

— Borgarbyggd
— Stykkishélmur
— Sneefellsbeer

Vestfirdir

— Isafjordur

— Bolungarvik
— Vesturbyggd

Norourland vestra
— Drangsnes

— Blondués

— Skagafjérour

— Siglufjordur

Nordurland eystra
— Akureyri

~ Dalvikurbyggd

— Olafsfjordur

— Hrisey

— Husavik

— Képasker

Austurland

— Egilsstadir

— Seydisfjordur

— Fjardabyggd

— Faskradsfjordur
— Stdvarfjordur
— Djapivogur

— Hofn

Sudurland

— Selfoss

— Eyrarbakki

— Hella

— Hvolsvollur

— Vestmannaeyjar

Islendingar biisettir erlendis
Erlendir adilar

Mal tekin upp ad eigin frumkvzedi

~J o0

—_— N W

—_
—NN—,Wo —_— e

== =W W

—
NN W

130
40

15

19

13

23

280

46,4 %
143 %

54 %

2,5%

2,5%

2,5%

6.8 %

4,6 %

82%

32%
L1%
2,5%

100,0 %

39,0 %
233 %

58%

5,0%

28%

32%

93 %

4,1%

75%

100,0 %
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1.3. Afgrelﬁsla mala.
A arinu hlutu 292 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar i upphafiars .... 69
Mal til medferfar 4 drinu ......... 280
Afgreiddmél .................. 292
Mal til medferdar i arslok ......... 57

Af peim 57 malum, sem voru 6afgreidd i arslok 2002, var i 31 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnv6ldum, i 11 malum var bedid eftir athugasemdum fra
beim sem borid héfdu fram kvortun, tvé mal voru til frumathugunar, 13 mal voru til athug-
unar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjornvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfylit
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvaemt lidum
4-6 i eftirfarandi yfirliti. S€ mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med peim hetti
sem greinir par i lidum 1-3. { yfirlitinu eru mél, afgreidd 4 arinu 2002, flokkud eftir pvi med
hvada hetti malin hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum hefur efni
malanna verid fjolpatt og einstdkum pattum peirra lokid med mismunandi heetti. Hér eru
pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreidslu sem telja verdur meginatridi vid-
komandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
LALE ..o R 36
2. Abending um a0 leggja réttaragreining fyrirddmstola ................. 5
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjéornvalds ............ 84

4, Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegumbess ................... 6
b)Domsathafnir ........... ... .. .. ... 5
c) Einkaréttarleg 16gskipti .......... ... ot 4
A)Onnuratridi ... ... 5
5. Eftir a0 skjota mali til @0ra stjornvalds .......... ... ... ... ....... 56
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 . .................. 5
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad
lokinni frumathugun .......... . . .. . . i 86
Samtals 292

1.4. Skipting mala eftir adilum sem kvirtun beinist aé.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir pzer sem umbodsmanni barust og mal pau er hann t6k
upp ad eigin frumkvadi 4 arinu 2002, flokkud eftir peim stjornvéldum sem kvortun beindist
ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjornvaldi en
1 yfirlitinu eru peer kvartanir skrddar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun beinist einkum
ad. bad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og fram kemur i yfirliti
um afgreidslu méla 4 4rinu var adeins hluti eirra tekinn til ndnari athugunar.

f peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjornvéldum eda eftir
slika gagnadflun. bad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.




A. Raduneyti og rikisstofnanir:
1. Forseetisraduneytid
—Raduneytid ..................... 1
2. Menntamalaraduneytid
—RaBGuneytid ..................... 6
—Rikisutvarpi® .................... 4
—Héskolifslands .................. 1
— Lanasjodur {slenskra ndmsmanna .... 1
—Malskotsnefnd LIN ............... 2
—Pjodleikhasi® . ...... ... 1
—Fornleifanefnd ................... 1
3. Utanrikisraduneytid
—Raduneytid ........... ...l 0
— Kaupskrarnefnd varnarsvaeda ....... 1
4. Landbuinadarraduneytid
—Raduneytid ..................... 4
—Yfirdyraleknir ................... 1
5. Sjdvaritvegsraduneytid
—Ra&duneytid ........... ... . ..... 8
— Verdlagsstofa skiptaverds .......... 1
—Fiskistofa ............... ... ... 2
— Préunarsjodur sjavaritvegsins ...... 1
6. Doéms- og kirkjumalaraduneytid
—RéaBuneyti® ........... ... 37
—Logregluyfirvdld ................. 9
—Fangelsisyfirvold ................ 16
— Rikissaksoknari .................. 3
—Syslumenn .............o00ann 9
—Héradsdémar .................... 2
— Bétanefnd skv. 1. nr. 69/1995 . ...... 4
— Matsnefnd eignarndmsboéta ......... 1
7. Félagsmalariduneytid
—RaBuneytid ..................... 4
— Barnaverndarstofa ................ 1
— Ursk.nefnd félagshjonustu ......... 1
— Ursk.nefnd atvinnuleysisbéta . . ... .. 4
— Uthlutunarnefnd atvinnuleysisb6ta
4 NorBurlandi vestra .............. 1
— Ursk.nefnd i fadingar- og
foreldraotlofsmalum .............. 1
— Karunefnd hiisnedismala .......... 2
— Karunefnd fjoleignarhisamala ...... 1
— Karunefnd barnaverndarmaéla ....... 1
— Karunefnd jafnréttisméla .......... 1
8. Heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid
—Raduneytid ............coi0iiinnn 9
— Ursk.nefnd almannatrygginga ....... 8
- Tryggingastofnun rikisins .......... 2
— Heilbrigdisstofnanir .............. 5
— Landlaknisembaettid .............. 9
— Héradslaknirinn { Reykjavik ........ 2
— Heyrnar- og talmeinastddin ......... 1
~Lyfjastofnun  .................... 1

]’—‘

|’—‘

o
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9. Fjarmalaraduneytio
— Réaduneytid
—Yfirskattanefnd
— Skattyfirvold
— Lifeyrissjodir
- Kjaranefnd
— Fasteignamat rikisins

10. Samgénguraduneytid
— R4duneytid
— Flugmalastjérn fslands
— Flugmalastjorn Keflavikurflugvelli . ..
— Pést- og fjarskiptastofnun

— Vegagerdin

11. Idnadarraduneytid
— Ré4duneytid

— Byggdastofnun

12. Vidskiptaraduneytid
— Raduneytid

— Samkeppnisstofnun

13. Hagstofa Islands

14. Umbhverfisriaduneytid
— Raduneytid
— Ursk.nefnd skipulags- og

byggingarmala

B. Sveitarfélog:
Innheimtustofnun sveitarfélaga
Reykjavikurborg
— Félagsbjonusta
— Orkuveita Reykjavikur
— Hafnarstjorinn { Reykjavik
— Umbhverfis- og heilbrigdisstofa
Hafnarfjardarbeer
— Barnaverndarnefnd Hfj.
Mosfellsbzer
Reykjanesbaer
— Barnaverndarrad Reykjanesbagjar
Akranesbzer
Akureyrarbaer
— Fj6lskyldudeild Akureyrarbzjar
— Oldrunarstofnun Akureyrar
— Siduskoli
Husavik
Oxarfjardarhérad
— Hitaveita Oxarfjardar
Fljétshlidarhreppur
Vestmannaeyjar

C.Annao:
Oflokkad

los

|._.

o
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D. Skrad mal 2002 flokkud eftir raduneytum.

Umbhverfisraduneytié _ Hagstofa Islands
42% 2,1%
Vidskiptaraduneytié
4% = _ Menntamalara8uneytid
) 6,7%
18nadarraduneytid
o —
1.3% _ Utanrikisra8uneytid
0.4%
Félagsmalaraduneytié
1% -
Fjarmalaraduneytié
138% _Déms- og kirkjumalarauneytié
33,9%
Landbunadarraduneytid
2,1% -
_ Sjavarttvegsraduneytié
Heilbrigdis- og 5,0%
tryggingamalaraduneytié
15,5%

|
Samgdnguraduneytid __Forsestisraduneytié
7.1% 0,4%

E. Mil, flokkud eftir stjérnvéldum, sem lokid var med dlitum umbodsmanns Alpingis arié 2002, sbr.
b-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytié
5,6%

Urskur6amefnd um hollustuheetti og ~ Ymsar kaerunefndir _Landspitali -géikélasjl]krahﬂs

mengunarvarnir - 11,0% 6%
2,8% 1
_ Landlzeknir
i 2,8%
Urskurdarnefnd faedingar- og
foreldraorlofsmala — i . R
2.8% __Samgénguraduneytid
8,0%

Utanrikisraduneyti6
2,8% -

Umhverfisréduneytié
by 2

6%

_ Sjavarttvegsraduneytid
5,6%

Urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta

_Landbinadarra8uneytié
8% 2,8%
Rikisskattstjori
2,89 -
% Kjaranefnd _ Hagstofa Islands
2,8% ~ 2,8%
Yﬁrskattaor;efng _ Déms- og kirkjumalaraduneytid
' 11,0%
Fjarmalaraduneytid
2,8% - . .
_ Matsnefnd eignarnamsbéta
Rikisutvarpié 5,6%
28% —
Haskoli {slands __Menntaméalaraduneytié
28% 2,8%
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1.5.  Skipting skradra mala 2002 eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gognum  .............. 4 NauBungarvistun .................. 1
Afnotagjold ........... ... ... ... 3 Namslan ................ ... 2
Almannaskraning ................. 3 Namsstyrkir ...................... 2
Almannatryggingar ................ 8 Nidurgreidslur hishitunarkostnadar ... 1
Atvinnuleysisbatur ................ 2 Opinberir starfsmenn ............... 13
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi ....... 4 Orlof ... ... . 1
Akvordun launakjara ............... 1 Post- og simamal .................. 2
Barnabetur ........ ... ... ... 2 Rikisdbyrgblauna ................. 1
Boétaabyrgd rikisins . ........ ... 1 Rikisborgararéttur ................. 1
Bétagreidslur til polenda afbrota . ..... 4 Rikisjardir ........coiiiiiiiinnn 1
BOrn ..o 5 Samkeppnismal ................... 1
Démsmal ..................... ... 1 Sérleyfi ......... ... ...l 2
Dyrasjikdémar ................... 1 Sjalfseignarstofnanir ............... 1
Eignarndm ....................... 1 Skattarog gjold ................... 25
Fangelsismal ..................... 25 Skipulags- og byggingarmal ......... 1
Fasteignamat ..................... 1 Skipunnefndar .............. .. ... 1
Félagslegar fbudir ................. 2 Skélamal ........................ 2
Félagspjonusta sveitarfélaga ......... 3 Starfsleyfi ................. ... .. 3
Fadingarorlof .................... 2 Stjérn fiskveida ................. .. 9
Gjafsokn, gjafvérn ................. 7 Styrkveitingar .................... 1
Heilbrigdispjonusta ................ 2 Sveitarfélog .................... .. 1
Hosnadismal ........... ... ..., 1 Sofnunarkassar ........ ...l 1
Hefi ...t 2 Tafir hja stjornv. & afgreidslumals .... 49
Innheimta opinberra gjalda .......... 1 Tollar .......... ..., 3
Jafnréttismal ..................... 1 Utgafavottorda ................... 1
Kosningar ....................... 1 Utlendingar ...................... 5
Landbtnabur ..................... 3 Veidiréttindl .............. L 3
Lifeyrisréttindi .................... 3 Okuréttindi  ................c..... 1
Lifeyrissjodir .......covvvvvneennnn. 1 Okuteki .........ccovvvevni.n. 1
Logmenn ................ ... .. ... 2 Samtals %

Malsmedferd og starfsheettir

stjérnsyslunnar ................... 47
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2.0. Tolfrzedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1.  Skrad og afgreidd mal 1988-2002.

400
350
300
250
200
150

100

50

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Skrad mal| 70 154 | 152 170 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 | 232 | 248 | 280

400
350
300
250-
200
150
100

50|

04
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1895 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

lm Skrad mal 70 154 152 170 194 238 342 333 334 360 288 272 232 248 280
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2.2

Felid nidur ad lokinni frumathugun
0,

Arsfrestur lidinn
b, o

%

Keeruleid el;ki teemd

Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2002.

Adit

~19,8%

Felld nidur ad fenginni leiéréttingu

eda skyringu stjérnvalda

9% 25,3%
Utan starfslsviés umbodsmanns
12,7%
] ] Felld nidur ad Utan ) Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvids Keruleid | Arsfrestur lokinni
skyr. stjérnv. umbodsmanns | ekki teemd lidinn frumathugun
1988 7 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
Samtals 713 913 457 647 128 752
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2002.

Onnur atridi
21,9%
Storf Alpingis
- 284%
Réttaragreiningur & undir
domstéla -
14,0%
Storf domstéla
- 239%
Einkaréttarleg i6gskipti_
11,8%
. Réttaragr. .
Ar Storf Storf Einkaréttarleg 4 undir Onnur atridi
Alpingis démstola logskipti domstéla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
Samtals 130 109 54 64 100
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2002.

Onnur ré6uneyti
Félagsmalaraduneytid 2,4%
81% — !
|8nadarraduneytid _ Déms- og kirkjumalaraduneytid
1,3% - ,0%
Menntamalaraduneytié
96% —
Sjavaratvegsraduneytié X
53% - _Umhvergsja?unemm
Utanrikisraduneytid
1,9% - _ Samgdnguraduneytio
5,8%
Fjarmélaraduneytio
17,2% - Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytié
Viéskiptaraduneytio - 12,9%
1,8% -
|
Landbuiinadarraduneytid
53%
2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2002.
Annad _ Skattar/gjéld/tollar

9,0% 11,0%

_ Opinberir starfsmenn

Starfsheettir stjornvalda_ 8,7%
22,8%
Logregla/akeeruvald/
—  fangelsismal
8.4%
Skoélar/namslan/ Foreldrar og bsm
namsstyrkir — - 3.2%
3,6% ’
Félags- og husnaedismal/
— almannatryggingar
Domstélar_ 11,5%
2,4%
! . -
i i Atvinnuréttindi
bjonus‘:uss:/arfseml_ Landbun./sjavaratv./ - 4,0%
s alrir atvinnuvegir
Personuréttindi/ 8,1%
atlendingar —

2,8%
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3.0. Vidbrogd stjornvalda vid sérstokum tilmaelum umbodsmanns.

begar umbodsmadur letur 1 1jos 4lit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga viod 16g
eda vandada stjornsysluhztti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmelum til stjornvalda
um urbetur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hefur su leid verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmaelum til hlutadeigandi
stjornvalds ad pad taki umreett mal til endurskodunar, sékum annmarka 4 mélsmedferd eda
efnislegri nidurstddu pess, ef beidni um endurupptéku malsins berst stjérnvaldinu fré peim
adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alitaf 4steeda fyrir umbodsmann
til ad beina tilmaelum af pessu tagi til stjornvalds enda p6tt fundid hafi verid ad storfum pess.
I peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmeli til viSkomandi stjérnvalds um pad
hvernig rétt sé ad haga sambaerilegum malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um v16brog6 st_]ornvalda vid sérstékum
tilmeelum sem &g beindi til peirra 1 alitum sem ég sendi fra mér 4 rinu 2002. { yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmalum til stjérnvalds um ad taka pa
4kvordun sem var tilefni kvortunar til min til medferdar ad nyju kemi fram dsk um pad fra
peim sem bar fram kvortun. [ fimm pessara méla hef ég einnig beint almennum tilmelum
til vidkomandi stjérnvalds en i atta malum sem ég lauk 4 arinu 2002 beindi ég eingdngu
almennum tilmaelum til stjdrnvaldsins sem i hlut 4tti.

I yfirlitinu eru tilgreind alls 27 alit. I 7 tilvikum hefur s4 sem bar fram kvortun til min
ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem 4litid fjalladi um. 18 malum fz
ég ekki annad radid af vidbrogdum st]ornvalda en pau hafi farid a6 tilmaelum minum. [ einu
mali get ég ekki sé0 ad stjornvald hafi leyst ur mali i samraemi vid pau sjénarmid sem fram
komu i 4liti minu og visast um pad til lysingar & vidbrogdum stjérnvaldsins i umfjéllun um
vidkomandi mal i kafla III. Samkveaemt peim upplysingum sem fyrir lagu pegar skyrsla pessi
var tekin saman voru stjornvold enn med eitt mal til medferdar par sem ekki var 1jost hver
vidbrogd peirra vid tilmeelum minum yrdu.
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Mal nr. Bls. i Stjérnvald Farid ad Ekki farid ad | Mdl enn til | EKkki leitad
skyrslu tilmelum | tiimalom medferdar | aftur til
stjornvalds
3302/2001 146 Afrjjunarnefnd samkeppnisméla X
3461/2002 62 Déms- og kirkjumalarauneytid X
3503/2002 147 Déms- og kirkjumalaraduneytid X
3307/2001 195 | Déms- og kirkjumalaraSuneytid X
3198/2001 181 Déms- og kirkjumalarauneytid X
og valnefnd Logreglusk. rikisins
3235/2001 95 | Hagstofa Islands X
3259/2001 139 | Héskdli [slands X
3308/2001 42 | Heilbrigdis- og trygg.malaradun. X
3133/2000 99 | Heilbrigdis- og trygg.mélaradun. X
3609/2002 97 Kerunefnd barnaverndarmala X
3427/2002 101 Kerunefnd fjéleignarhiisamala X
3309/2001 80 | Kerunefnd skv. 16gum um X
opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi nr. 87/1998
3466/2002 140 Kjaranefnd X
3306/2001 118 | Landbunadarrdduneytid X
3553/2002 124 | Landleknisembettid X
3493/2002 142 | Landspitali-haskdlasjikrahis X
3541/2002 48 Matsnefnd eignarnamsbéta X
3416/2002 127 | MenntamalaraSuneytid X
3176/2001 170 | Rikisskattstjori X
335072001 179 | Rikisttvarpid X
3261/2001 104 Samgdnguraduneytid X
3195/2001 172 SamgGnguraduneytid X
3232/2001 164 | SjavariitvegsraSuneytid X
3221/2001 176 Umhverfisraduneytid og X
urskurdarnefnd um hollustuhetti
og mengunarvarnir sbr. 31. gr.
laga nr. 7/1998
3343/2001 43 Umbverfisraduneytid X
3456/2002 96 | Urskurdarnefnd fadingar- X
og foreldraorlofsmala
3047/2000 166 | Yfirskattanefnd X
Samtals 18 1 1 7

Vi0 lestur 4 framangreindu yfirliti verOur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad um
vidbrogd af halfu pess stjornvalds sem tilmaelum var beint til. Pad leidir af lagareglum um
stérf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun eda
Urskurdi ®0ra stjornvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad raeda Grskurd sérstakrar keeru-
nefndar er tilmaelum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad nefndin
leysi ad nyju ur mali og i samraemi vid b4 nidurstddu gangi malid 4 ny til urlausnar hja leegra
stjornvaldi.

P4 ber einnig ad hafa i huga ad oft luta tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad beta
burfi ur dkvednum annmdrkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjornvalds pegar pad tok pa
akvordun sem kvortun til hans laut ad. I peim tilvikum kann stjornvald ad hafa farid ad peim
tilmaelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa bett Gr peim annmorkum sem voru 4 malsmedferd-
inni. St efnistrlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem dkvordunin bein-
ist a0 sé enn Osattur vid lyktir mals, og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns Alpingis.
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4.0. Vidbrogo stjornvalda vio almennum tilmaelum umbodsmanns.

Eins og fram er komid hef ég ad pessu sinni einnig kannad vidbrogd stjérnvalda vid
ibendingum minum um pad hvernig rétt sé ad haga framvegis malum sambarilegum peim
sem kvortun er sprottin af. Hef ég ba innt stjérnvold eftir pvi hvort af peirra hélfu hafi verid
gripid til sérstakra radstafana { tilefni af almennum tilmalum sem ég hef beint til peirra i
alitum minum.

I yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 14 mal par sem ég beindi 1 4liti minu almennum
tilmaelum til vidkomandi stjérnvalds. Eitt pessara mala var enn til medferdar hja stjorn-
voldum pegar ég lauk fragangi skyrslu minnar en i hinum 13 mélunum féru stjérnvold 1
Sllum tilvikum a8 abendingum minum. Nanar er greint fra svérum stjérnvalda vid fyrir-
spurnum minum vegna almennra tilmala 1 umfjéllun um vidkomandi maél i III. kafla
skyrslunnar.

Ml nr. Bls. i Stjérnvald Farid ad Ekki farid ad | Mdl enn til
skyrslu tilmzlum | tilmzlum medferdar
3427/2002 101 Kerunefnd fjoleignarhiisamala X
3259/2001 139 | Haskéli Islands X
3553/2002 124 | Landleknisembzattid X
2960/2000 45 | Matsnefnd eignarndmsbéta X
3350/2001 179 | Rikisitvarpid X
3204/2001 149 | Sjavaritvegsraduneytid X
3232/2001 164 | SjavaritvegsraSuneytid X
3221/2001 176 | Umhverfisraduneytid X
3508/2002 185 | Umhverfisraduneytid X
3479/2002 123 Urskurdarnefnd atvinnuleysisbétal X
3245/2001 138 | Utanrikisraduneytid X
3198/2001 181 Valnefnd Logregluskola rikisins X
3513/2002 144 | Yfirleeknir geddeildar X X
3344/2001 178 | Yfirskattanefnd X
Samtals 13 0 1

5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-
stjorna i tilefni af meinbugum 4 logum eda almennum stjorn-
valdsfyrirmzelum eda —framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur til-
kynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var ad
meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum. Hér 4 eftir eru til-
greind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 arinu 2002 ad rétt veeri ad tilkynna framan-
greindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. bess skal getid ad upplysingar um
hvort Alpingi eda stjornvold hafi ad einhverju leyti brugdist vid af pessu tilefni er ad finna
eftir reifun hvers alits i kafla ITI, ef slikar upplysingar liggja 4 annad bord fyrir.

1. Malnr. 3204/2001 (sja bls. 149). Umbodsmadur Alpingis vakti athygli Alpingis og
sjavaratvegsradherra 4 pvi ad verulegur vafi 1éki & bvi hvort tilhdgun 6. og 8. gr.
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laga nr. 24/1986, um skiptaverdmeti og greidslumidlun innan sjavarutvegsins,
uppfyllti skilyrdi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.

Mal nr. 3232/2001 (sja bls. 164). Umbodsmadur Alpingis beindi peim tilmeelum til
sjavaratvegsraduneytisins ad akvaedi 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 511/1998, um
melingar 4 vinnslunytingu um bord i skipum sem vinna afla um bord, yrdi endur-
skodad.

Mal nr. 3047/2000 (sja bls. 166). Umbodsmadur Alpingis vakti athygli Alpingis og
fjarmalaradherra 4 pvi ad nokkur réttarévissa fylgdi pvi ad i 6. mgr. 108. gr. laga
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, vaeri ekki kvedid med skyrum haetti 4 um
abkomu skattrannsoknarstjéra ad rannsékn mala { merkingu akvadisins.

Mal nr. 3195/2001 (sja bls. 172). Umbodsmadur Alpingis vakti athygli Alpingis og
samgoénguraduneytisins 4 ad aform raduneytisins um breytingar 4 lagadkvaedum
um skipagjald hefdu ekki gengid eftir. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
samgoénguraduneytisins ad gerdur veeri fullnsegjandi reki ad breytingum & akvadi
1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 eda ad raduneytid teki afstédu til pess hvort og pa
med hvada heetti umraett dkvaedi fzli 1 sér heimild til téku pjonustugjalda med end-
urskoOun 4 akvaedum reglugerdar um téku skipagjalds.

Maél nr. 3350/2001 (sja bls. 179). Umbodsmadur Alpingis beindi peim tilmaelum til
Rikisutvarpsins ad pad teeki alagningu svokallads girdgjalds vegna greidslusedla
sem sendir veru vi0 innheimtu reglubundinna Gtvarpsgjalda til endurskodunar.

Mal nr. 3198/2001 (sja bls. 181). Umbodsmadur Alpingis beindi peim tilmaelum til
valnefndar Logregluskola rikisins ad hugad yrdi sérstaklega ad skraningu og vard-
veislu upplysinga sem aflad vaeri med vidtdlum vid umszkjendur um skolavist og
hefdu verulega pydingu fyrir nidurstédu mals.

Mal nr. 3508/2002 (sja bls. 185). Umbodsmadur Alpingis tok til athugunar ad eigin
frumkveedi afgreidslutima umhverfisraduneytisins i tilefni af kerum vegna
urskurda Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum. Taldi hann 1jost ad veru-
leg fravik hefou ordid 4 pvi ad fylgt veeri 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. a6ur
3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til umhverf-
israduneytisins ad leitad yrdi leida til urbota 4 bessum annmarka 4 stjornsyslufram-
kvaemd raduneytisins. ba dkvad umbodsmadur ad kynna. Alpingi alit sitt pott par
veeri ekki tekin afstada til pess hvort um meinbugi 4 16gum veeri ad reda.
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III. ALIT OG ADRAR NIPURSTOPUR i MALUM AFGREIDDUM
ARID 2002.

1.0. Atvinnuréttindi.

1.1. Starfsleyfi. EES-samningurinn. Rannséknarreglan.
Malshradi. Stjérnarskra.
(Mal nr. 3308/2001)

A og B kvortudu yfir synjun heilbrigdis- og tryggingamalariduneytisins 4 ad veita
beim starfsleyfi til ad starfa sem sjikranuddarar. Beindist kvortun peirra einkum ad
bvi ad raduneytid hefdi ekki vidurkennt menntun peirra i sjiikranuddi i Svipj6d. Toldu
pau ad synjunin veeri ekki i samrzemi vid 4kvaedi EES-samningsins par sem pau hefou
réttindi fra Svipjod til pess ad starfa 4 EES- svadinu.

Umbodsmadur rakti dkvaedi laga nr. 24/1985, um starfsheiti og starfsréttindi heil-
brigdisstétta, og reglugerdar nr. 204/1987, um menntun, réttindi og skyldur
sjukranuddara, sbr. reglugerd nr. 285/1989. P4 rakti hann akvzdi laga nr. 83/1993, um
vidurkenningu 4 menntun og préfskirteinum, sem voru sett til ad fullnzegja skuldbind-
ingum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum. T6k umbodsmadur fram ad til-
vist laga nr. 83/1993 leiddi til pess ad stjornvéldum hér a landi sem falid veeri ad fjalla
um utgifu leyfa til ad stunda tiltekna atvinnustarfsemi veeri skylt vid afgreidslu
umsokna um starfsréttindi ad ganga ur skugga um hvort akvadi laganna, og pa
einkum ber tilskipanir EBE og beir samningar sem login taekju til, hefdu ahrif 4
urlausn slikrar umséknar gzefu gogn malsins tilefni til pess og fjalla um pau atridi med
fullnzegjandi heaetti. Par sem fyrir 14 a0 A og B hefou hlotid menntun sina 4 EES-
svaedinu taldi umbodsmadur ad raduneytinu hefdi borid vid medferd umsokna peirra
ad taka afstodu til pess hvort og pa med hvada hatti 16g nr. 83/1993 og umrzeddar til-
skipanir EBE attu vid i tilviki peirra og fjalla um pad atridi pegar pad akvad ad synja
erindi peirra. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad skort hefdi 4 pad vid afgreidslu
4 umséknum A og B ad tekin vzeri afstada til pess hvada pydingu per reglur sem leiddu
af logum nr. 83/1993 hefdu i malum beirra. Var slikt naudsynlegt til pess ad fullnzegt
vaeri peim skyldum sem hvildu 4 riaduneytinu i samrzemi vid rannséknarreglu 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og til ad leggja ad logum réttan grundvoll ad drlausn mals-
ins. TOk hann fram ad i alitinu hefdi ekki verid tekin afstada til pess hvort log nr.
83/1993 eda umrzeddar tilskipanir EBE hefou att ad leida til annarrar efnislegrar nid-
urstodu.

Kvirtun peirra A og B beindist einnig ad pvi ad malsmedferd raduneytisins hefdi
tekid of langan tima. [ malinu 14 fyrir ad afgreidsla 4 umséknum peirra hja raduneyt-
inu tok taeplega prju ar. Par af voru paer i umségn hja landlaeknisembzettinu fyrst i
taeplega tvo ar, sidan i um fjéra manudi og ad lokum i tvo manudi. Benti umbodsmadur
4 ad i umsagnarbeidnum raduneytisins til landlzeknis hefdi embzettinu ekki verio settur
frestur til ad lata i té umsagnirnar, sbr. 2. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga, auk pess sem ekki
yrdi séd ad gerdur hefdi verid neinn reki ad pvi af halfu raduneytisins ad hrada
afgreidslu malsins. Med visan til pessa yroi ad telja ad dregist hefdi vir hofi ad afgreida
umséknir A og B og medferd malsins pvi ekki samrymst malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga.
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Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis-
ins a0 pad teeki mal peirra A og B fyrir ad nyju, kseemi fram ésk bess efnis fra peim, og
tzeKki vid pa malsmedferd mid af nidurstédum sem fram kaemu 1 dlitinu.

Med bréfi til heilbrigbis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 11. febrtiar 2003, osk-
adi ég eftir upplysingum um hvort A og B hefOu leitad til rAduneytisins 4 ny og hvort ein-
hverjar dkvar8anir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort mal beirra veeri enn til
medferdar. Pann 13. mai 2003 barst mér afrit bréfs heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyt-
isins til 16gmanns A og B, dagsett 12. sama manadar. bar kemur fram ad A og B hafi farid
fram 4 endurupptdku mals sins hja raduneytinu med bréfi, dags. 22. agtist 2002. [ nidurlagi
bréfs raduneytisings segir m.a. svo:

,»Raduneytid afladi gagna fra Svipj6d bar sem fram kemur ad nam umsakjenda er
ekki vidurkennt sem a0ra nam bar i landi, sbr. bréf Hogskoleverket, dags. 21. febraar
2003. Samkvaemt bréfi Socialstyrelsen, dags. 7. agist 2002, er ndm umsakjenda ekki
16ggilt starfsgrein i Svipjod og purfa beir pvi ekki starfsleyfi til ad starfa par fremur en
nuddarar & Islandi. Samkvaemt framans6gdu uppfyllir nam umsakjenda ekki per
kréfur sem 1. gr., sbr. 3. gr. tilskipunar 89/98/EBE gerir til umszkjenda um starfsleyfi.
Umsokn [A] og [B] um starfsleyfi sem sjukranuddarar er pvi hafnad.*

1.2. Loggilding rafvirkjameistara.
(M3l nr. 3343/2001)

A kvartadi yfir pvi ad rafvirkjameistarar, sem hefou fengid eda att rétt 4 ad fa atgefio
meistarabréf fyrir 1. jantar 1989, 66ludust ekki rétt til ad bera abyrgd a verkfram-
kveemdum fyrir byggingarnefndum skv. 2. mgr. 52. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, eins og meistarar i 60rum idngreinum, pétt peir hefou sétt namskeio skv. 10.
tolul. Akvzedis til bradabirgda somu laga.

Umbodsmadur rakti efni 52. gr. og 10. tilul. Akvaedis til bradabirgda i skipulags-
og byggingarlogum og dkvada um lggildingu rafverktaka i logum nr. 146/1996, um
oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, og reglugerd 264/1971, um raforku-
virki. Taldi umbodsmadur ljost ad krafist vaeri loggildingar rafvirkjameistara i tvenns
konar tilvikum, annars vegar loggildingu umhverfisradherra til ad bera abyrgé fyrir
byggingarnefnd 4 einstokum verkpattum, s.s. rafverkpattum, vid byggingarfram-
kvaemdir og hins vegar loggildingu Loggildingarstofu til rafvirkjunarstarfa 4 eigin
abyrgd. Fékk hann ekki annad séd en ad logum vaeri um tvaer sjilfstzedar loggildingar
ad reeda pannig ad rafvirkjameistari sem hefoi fengid loggildingu umhverfisradherra
4 grundvelli pess ad hann hefoi lokid namskeidi skv. 10. t6lul. Akvaedis til bradabirgda
i skipulags- og byggingarlogum pyrfti vid pa framkveemd sem hann zetladi ad bera
Abyrgd a fyrir byggingarnefnd, sbr. 2. mgr. 52. gr. laganna, ad hafa i pjonustu sinni eda
kaupa vinnu einstaklings sem fengid hefdi loggildingu Loggildingarstofu til rafvirkj-
unarstarfa a eigin 4byrgo.

Umbodsmadur lagéi aherslu 4 ad 10. télul. Akvaedis til bradabirgda i skipulags- og
byggingarlégum kvzdi skyrt 4 um ad peir sem uppfylitu pau skilyréi sem par vzeru
greind =ttu ,,rétt 4 loggildingu til ad bera abyrgd a verkframkvaemdum fyrir bygging-
arnefnd skv. 2. mgr. 52. gr.” laganna. Benti umbodsmadur a ad af logskyringargégnum
um tilurd 10. tl. akvzedis til bradabirgda i skipulags- og byggingarlogum yréi radié ad
akvaedinu veeri 2etlad ad veita peim einstaklingum sem uppfylltu skilyrdi akvaedisins
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moguleika 4 ad Odlast starfsréttindi idnmeistara sem skipulags- og byggingarlog
kvadu 4 um bétt peir hefou ekki lokid meistaraskoéla. Pessi sérstaka undanpaga breytti
hins vegar engu um Kkrofur sem bessir einstaklingar pyrftu ad uppfylla samkvaemt
60rum logum til a0 mega sinna dkvednum verkefnum. Var pad pvi nidurstada umbods-
manns ad umhverfisradherra hefdi borid ad haga framkvzaemd loggildingar peirra raf-
virkjameistara sem féllu undir umrzaett dkvaedi pannig ad peir geetu 4 grundvelli
peirrar loggildingar borid ,,abyrgé 4 verkframkvaemdum fyrir byggingarnefnd skv. 2.
mgr. 52. gr.“ skipulags- og byggingarlaga. Su afstada umhverfisraduneytisins ad raf-
virkjar sem uppfylltu skilyrdi 10. télul. akvaedis til bradabirgoa i skipulags- og bygg-
ingarlogum til loggildingar umhverfisraoherra pyrftu einnig ad hafa B-loggildingu
Loggildingarstofu til pess ad geta borid abyrgd fyrir byggingarnefnd 4 verkpattum raf-
virkjameistara var pvi ekki i samrzemi vio 16g.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til umhverfisraduneytisins ad sj4 til pess ad
hlutur A og annarra rafvirkjameistara sem kynnu ad uppfylla krofur ddurnefnds
akvaedis yroi réttur i samraemi vid pau sjonarmio sem fram keemu i dlitinu.

I tilefni af 4liti minu barst mér bréf fra umhverfisraduneytinu, dags. 6. jantiar 2003, par
sem segir medal annars svo:

»Raduneytid hefur raett vid [A], gert honum grein fyrir stodu malsins og vilja radu-
neytisins til pess ad leggja til breytingar 4 skipulags- og byggingarlégum pannig ad
hlutadeigandi rafvirkjar getu sott namskeid sbr. adur 10. tolul. Akveedis til bradabirgda
[i skipulags- og byggingarlégum]. Hann lysti pvi hins vegar yfir ad pad veeri ekki full-
nagjandi nidurstada og ad hann muni ekki sekja slikt namskeid. Hann 6ski eftir ad
hljota full réttindi skv. 16gum um &ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga jafn-
framt réttindum samkvzamt skipulags- og byggingarlogum.

Raduneytid tok malid upp dformlega vid idnadar- og vidskiptaraduneytid og benti
4 pann moguleika ad vidkomandi adilum yrdi gert kleift ad sakja namskeid 4 pess
vegum pannig ad peir getu fengid svokallada B-16ggildingu. Fengju peir hana pyrftu
peir ekki ad saekja namskeid pvi ad henni fenginni @ttu peir jafnframt rétt 4 16ggildingu
skv. skipulags- og byggingarlogum. Raduneytinu barst i afriti medfylgjandi bréf idnad-
ar- og vidskiptaraduneytisins fra 4. juli sl., sem tengist malinu, par sem hafnad er beidni
par ad Iatandi.

R4duneytid telur pvi ad svo stoddu ekki tilefni til frekari radstafana vegna mals
pessa.”
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2.0. Eignarnam.

2.1. Matsnefnd eignarnamsboéta. Mat a fjarhaed béta.
Rokstudningur. Fridhelgi eignaréttar. Stjérnarskra.
(Mal nr. 2960/2000)

A kvartadi yfir Grskuroi matsnefndar eignarnamsbéta i tilefni af 6sk Vegagerdarinnar
um mat a bétum vegna eignarnams 4 malarefni dr landi hans. Beindist kvortunin ad
ymsum atridum vardandi addraganda ad toku efnisins og akvérdunum matsnefndar-
innar af pvi tilefni. P4 beindist kvértunin ad irskurdi matsnefndarinnar um fjarhad
eignarnamsbétanna.

Umbodsmadur rakti 13. og 14. gr. laga nr. 11/1973, um framkvaemd eignarnams.
Tok hann fram ad matsnefnd eignarnamsbota vzeri fengid vald til ad dkveda hvort
heimila aetti umradatoku hins eignarnumda i peim tilvikum pegar mati 4 fjarhaed eign-
arnamsbéta veeri ekki lokid. A0 pvi marki sem sérakvaedi laga nr. 11/1973 fjolludu ekki
um hvernig nefndin skyldi standa ad slikri akvoroun bzeri henni i pvi efni ad fylgja
akvzedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradum reglum stjérnsysluréttarins. Benti
umbodsmadur 4 ad enda pétt meginregla stjornsyslulaga veeri si ad stjornvaldi veeri
almennt ekki skylt ad lata rokstudning fylgja Akvordun vid birtingu hennar feeli hiin i
sér lagmarkskrofur til stjornsyslunnar en utilokadi ekki ad stjérnvald geeti valid ad
haga malsmedferd vid toku og birtingu akvardana pannig ad i auknum meeli veeri
hugad ad réttaréryggi borgaranna og vindudum stjornsysluhdttum. Taldi umbods-
madur astzedu til ad vekja mals 4 pessu vegna peirra dkvardana sem matsnefnd eign-
arndmsbéta teki um umradatéku, sbr. heimild i 1. mgr. 14. gr. laga nr. 11/1973, en par
veeri einmitt um ad raeda Akvardanir sem settu ad gefa hlutadeigandi stjérnvaldi tilefni
til ad taka afstdou til pess hvort ekki vaeri rétt ad lata rokstudning fylgja vio birtingu
peirra.

Umbodsmadur fjalladi um pzer krofur sem gera verdur til rékstudnings mats-
nefndar eignarnamsbéta pegar hin drskurdar um fjarhzd béta samkvamt logum nr.
11/1973. Rakti hann akvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 um fridhelgi eign-
aréttar. Benti hann 4 ad samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 11/1973 sker matsnefnd eign-
arniamsbéta ur Agreiningi um eignarndmsbzetur og annad endurgjald sem akveda a
samkvemt 16gum um framkvaemd eignarnams og skal hin kveda upp drskurd um
fjarhzd eignarnamsboéta til eignarnamspola samkvaemt 10. gr. laganna. Vzri nefndin
eini drskurdaradilinn 4 stjérnsyslustigi um fjarhaed eignarniamsbéta en pad leiddi af
10. gr. laga nr. 11/1973 ad hiin yroi ad lata rokstudning fylgja nidurstoou sinni. S& rok-
studningur yrdi, pegar peim krofum sleppir sem fram koma 1 10. gr. laga nr. 11/1973,
ad vera i samraemi vio lAgmarksreglu 22. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur taldi ad i samrzemi vid akvaedi 10. gr. laga nr. 11/1973, 22. gr.
stjornsyslulaga og almennra reglna um rékstudning stjérnvaldsikvardana pyrfti ad
jafnadi i rokstudningi matsnefndarinnar ad lagmarki ad koma fram a hvada réttar-
reglum nidurstadan vaeri byggo, afstada til agreiningsatrida og peirra atvika, p.m.t.
sonnunaratrida, sem pydingu heféou fyrir nidurstéduna, grundvéllur akvérdunar
(,,utreikningur*) béta og pau meginsjonarmid sem riadandi vaeru vid matid. Til vid-
botar keemu svo krofur um ad bétafjarhzed veeri sundurlidud ef um vaeri ad raeda
batur vegna mismunandi patta og afstada til matskostnadar og kostnadar eignar-
niamspola. Pa benti umbodsmadur 4 ad 4 grundvelli drlausna démstéla og kenninga
freedimanna hefdu motast tilteknar meginreglur um pau sjonarmid sem almennt vaeri
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talid ad beitt yroi vio drlausn um fjarh=d eignarnamsbéta og rétthaed peirra. Taldi
hann ad i rokstudningi matsnefndar um fjarhzd bétanna pyrfti ad koma fram 4 hvada
settum lagareglum, ef peim veri til ad dreifa, og/eda vidurkenndum meginsjonar-
midum um matsfjarhzod nidurstada nefndarinnar veeri byggd. Pad var hins vegar nid-
urstada umbodsmanns ad ekki veeri tilefni til pess ad logum ad gera pa krofu til
matsnefndar eignarnamsbéta ad taka mal A til endurskodunar.

Umbodsmadur vék loks ad pvi kvirtunaratridi A ad matsnefndin heféi hafnad
krofu hans um ad eignarnema yrdi gert ad bera allan kostnad af eftirliti med efnis-
tokunni og vigtun efnisins. Umbodsmadur taldi ad askilnadur 72. gr. stj()rnarskrzir-
innar um fullar baetur kynni ad leida til bess ad eignarnamspoli tti rétt 4 pvi ad fa ar
hendi eignarnema greiddan kostnad vid eftirlit med toku og dkvordun 4 umfangi hins
eignarnumda. Akvérdun um slikt kynni ad vera medal beirra verkefna sem falla undir
annad endurgjald sem dkveda 4 samkvaemt logum um framkvemd eignarndms, sbr. 2.
gr. og 1. mgr. 10. gr. laga nr. 11/1973. Petta tti sérstaklega vid pegar fyrir legi ad eign-
arnamspoli hefdi 40ur en matsnefndin ték akvordun um fjarhaed eignarndmsbéta
purft ad leggja it i slikan kostnad. Kostnadur af bessu tagi veeri pa af svipudum toga
og annar kostnadur vid tzeknilega adstod sem eignarnamspoli hefdi talio porf 4 ad leita
eftir vegna eignarnamsins. Pad vari pa verkefni matsnefndarinnar ad leggja mat 4
hvort kostnadurinn hefdi verid naudsynlegur og hzfilegur. Umbodsmadur taldi hins
vegar ad eins og krafa A um kostnad vegna eftirlits og vigtunar 14 fyrir matsnefndinni
hefdi 4 pvi stigi ekki verid komin fram nzegjanleg skilyrdi til ad taka kréofu hans til
greina.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til matsnefndar eignarnimsbéta ad nefndin
teeki i storfum sinum framvegis mid af peim sjonarmidum sem rakin veeru i alitinu.

Um sidastnefnda kvortunaratridi A er fjallad i kafla IV4. { aliti minu en pad er dagsett
22. febraar 2002.

Iv.
4.

[ kvértun sinni gerir A athugasemdir vid ad matsnefnd eignarndmsbéta hafi hafnad
krofu hans um ad eignarnema yrdi gert ad bera allan kostnad af eftirliti med efnistokunni og
vigtun efnisins. { nidurstodu matsnefndarinnar er ekki beint fjallad um pessar krofur A en {
upphafi nidurstodukafla drskurdar nefndarinnar er vitnad til bess ad samkvemt 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 11/1973, um framkvaemd eignarnams, skeri matsnefndin Ur agreiningi um eign-
arnamsbatur og annad endurgjald sem dkveda 4 samkvaemt 16gum um framkvaemd eignar-
nams. Sidan segir: ,,Storf nefndarinnar afmarkast af pessari lagagrein og eru pvi ekki efni til
a0 taka krofur eignarndmspola er lita ad 66rum atridum til greina i mali pessu.“

Af skyringum nefndarinnar til min i bréfi, dags. 27. desember 2000, sem tekid er upp i
kafla III heér ad framan, verdur radid ad nefndin var med framangreindu ad taka afst6du til
krofu A vegna kostnadar vid eftirlit og vigtun efnisins. I skyringum nefndarinnar kemur
einnig fram afstada hennar til pessa lidar 1 kvrtun A og er par medal annars bent 4 ad eign-
arnemi hafi { samremi vid urskurd nefndarinnar ekki heimild til frekari malartoku nema
* frekara eignarndm eda samningar vid eignarnamspola komi til. Af halfu eignarnema sé
fylgst med efnistokunni og hin skrdd nidur og eignarnamspoli geti vantanlega fengid
upplysingar um pad hjé eignarnema hversu mikid tekid hafi verid ur nAmunni 4 hverjum
tima. Engin rok séu til pess ad dkvarda eignarndmspola batur vegna eftirlits vid malartekju,
en honum sé vantanlega i 16fa lagid ad leita réttar sins fyrir domstélum eda eftir atvikum
med beidni um endurupptéku matsmalsins, telji hann eignarnema hafa falsad skyrslur um
efnist6ku ir ndmunni og tekid med pvi meira efni en heimild hafi verid til. Med bétum peim
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sem akvardadar hafi verid 1 nefndum trskurdi hafi réttur eignarnémsbola skv. 72. gr. stjorn-
arskrarinnar verid tryggdur hvad vardar umreedda 10.000 m? efnis. Matsnefndin geti 4 hinn
béginn ekki tryggt eignarnamspola fyrir hugsanlegrl 0logmeetri toku frekara efnis eda tryggt
eignarnamspola kostnad vid eftirlit med eignum sinum almennt.  tilefni af fyrirspurn minni
tekur nefndin fram ad engar yfirlysingar hafi verid gefnar af halfu eignarnema eda bokadar
vardandi framkvaemd mzlingar 4 umreeddu efni vid medferd malsins hja matsnefndinni.

[ 11. gr. laga nr. 11/1973 segir ad eignarnemi skuli greida eignarnamspola endurgjald
vegna kostnadar sem eignarnamspoli hefur haft af rekstri matsmals og heefilegur verdur tal-
inn. Samkvaemt lokadkvadi 1. mgr. 10. gr. sému laga er pad verkefni matsnefndar eignar-
namsbéta ad urskurda um slikan kostnad.

Samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, sbr. 10. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, eiga fullar baetur ad koma fyrir eign sem tekin er eignarnami. Eg tel pvi rétt minna
hér 4 eftirfarandi ummeeli 4r domi Heestaréttar fra 29. september 1958, (H 1958:609):

»Reéttur til bota samkvamt pessu bodi stjdrnarskrarinnar veeri skertur, ef sa, sem
eign sinni er sviptur med pessum heetti, atti sjalfur ad bera 16gmeatan kostnad af
akvordun bétanna.“

Vegna afst6du matsnefndarinnar til krafha um kostnad vid eftirlit med efnistokunni og
vigtun efnis sem fram kemur i skyringum nefndarinnar til min tek ég fram ad askilnadur 72.
gr. stjornarskrarinnar um fullar baetur kann ad leida til bess ad eignarnamspoli eigi rétt 4 pvi
a0 fa ar hendi eignarnema grelddan kostnad vid eftirlit med toku og akvordun & umfangi
hins eignarnumda vid toku eignarnema 4 pvi. Eg tel pvi ad akvordun um slikt kunni ad vera
me0al peirra verkefna sem falla undir annad endurgjald sem akveda & samkvaemt 16gum um
framkveemd eignarndms, sbr. 2. gr. og 1. mgr. 10. gr. laga nr. 11/1973. Petta a sérstaklega
vid pegar fyrir liggur ad eignarnamspoli hefur adur en matsnefndin tekur akvordun um fjar-
haed eignarnamsbota purft ad leggja ut 1 slikan kostnad. Kostnadur af pessu tagi er pa af svip-
udum toga og annar kostnadur vid teeknilega adstod sem eignarndmspoli hefur talid porf a
a0 leita eftir vegna eignarnamsins. bad er b4 verkefni matsnefndarinnar ad leggja mat 4
hvort kostnadurinn hafi verid naudsynlegur og hvort hann sé hefilegur.

f méli A voru atvik hins vegar pau ad hann setti fram kréfu um ad Vegagerdinni yrdi
gert ad greida honum kostnad vid eftirlit og vigtun efnisins adur en ad nefndin heimiladi
Vegagerdinni umradatéku hins eignarnumda efnis og nidurstada mats & fjarhed boéta var
radin. Hugsanlegur kostnadur vid pa vinnu sem A gerdi krofu um ad Vegagerdinni yrdi gert
ad greida honum var pvi ekki fallinn til og ekki voru lagdar fram 4ztlanir um hann. Eg get
pvi fallist & pad med matsnefnd eignarndmsbota ad eins og pessi krafa A 13 fyrir hafi 4 pvi
stigi ekki verid komin fram nazgjanleg skilyrdi til ad taka hana til greina. Pad leidir p6 ekki
til pess ad ég telji ad nefndin hafi getad 1atid hja 1ida ad bregdast vid 1 tilefni af kréfunni.
Fyrir nefndinni 14 ad taka afstodu til krofu Vegagerdarinnar um ad f4 umrad hins eignar-
numda efnis 40ur en boétafjarhadin yroi akvedin og greidd. Pegar pess er gaett ad um
pvingada athendingu eignar er a0 raeda tel ég ad pad leidi af peim valdheimildum sem mats-
nefndinni eru fengnar til ad heimila umradatdku hins eignarnumda ad nefndinni sé jafnframt
rétt ad ganga eftir pvi vid eignarnema ad hann geri grein fyrir pvi 48ur en umradataka er
heimilud samkvaemt 14. gr. laga nr. 11/1973, og annars vid medferd matsmals um bztur og
pegar eign er athent, med hvada hatti eignarnemi atli ad tryggja ad eignarndmspoli verdi
adeins sviptur peirri eign sem eignarnamid tekur til. Komi engin slik svor fram af halfu
eignarnema eda fyriretlanir hans i pessu efni eru ekki liklegar til ad tryggja ad hid tekna verdi
i samreemi vi0 eignarnamid getur verid tilefni til bess ad nefndin leidbeini eignarnamspola um
hvort hann geri kréfu til pess ad honum verdi urskurdud greidsla Ur hendi eignarnema sem
hluta af kostnadi hans vid eignarnamid til ad sannreyna ad umfang hins tekna sé i samraemi
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vid eignarnamid. Eg tel jafnframt ad ef eignarnemi felur til deemis sérfré6dum og 6hadum adila
ad afmarka umfang pess sem tekid er i samreemi vid eignarnam sé edlilegt ad matsnefndin liti
til pess vid mat 4 pvi hvort slikur kostnadur sé naudsynlegur fyrir eignarnamspola.

Pegar eignarnemi er opinber adili eins og Vegagerdin tel ég ad pad vaeru vandadir
stjornsysluheettir af halfu slikra adila med tilliti til pess inngrips sem eignarnam felur i sér
eignarrétt vidkomandi ad gera i matsbeidni og beidni um umradatdku til matsnefndar eign-
arndmsbota grein fyrir hvernig umfang hins eignarnumda, til deemis efnis, verdi malt og af
hverjum. Eg hef pvi kvedid ad kynna Vegagerdinni serstaklega betta alit mitt.

Eins og ég tok fram hér ad framan er pad nidurstada min ad eins og krafa A um kostnad
vegna eftirlits og vigtunarinnar 14 fyrir matsnefnd elgnarnamsbota hafi 4 pvi stigi ekki verid
komin fram nzgjanleg skilyrdi til ad taka krofuna til greina eins og hin var 16gd fram. Eg
tek fram ad hafi kostnadur fallid til siGar hja A i tilefni af sliku eftirliti eda vigtun umraedds
efnis geeti pad ordid tilefni pess ad matsnefndin fjalladi um pann patt malsins ad nyju. bad
eru hins vegar tilmeeli min til matsnefndar eignarnamsbdéta ad hun taki framvegis i stérfum
sinum mid af peim sjonarmidum sem ég hef lyst hér ad framan um afmdrkun 4 hinu eign-
arnumda vid umradatku eignarnema 4 pvi og pa eftir atvikum kostnadi eignarndmspola af
pvi tilefni.

VL
Med bréfi til matsnefndar eignarnamsboéta, dags. 11. febriiar 2003, 6skadi ég eftir
upplysmgum um hvort nefndin hefdi gert einhverjar tilteknar raéstafamr i tilefni af aliti
minu og p4 i hverju par felist. { svari formanns matsnefndar eignarndmsbéta, dags. 13. s.m.,
segir medal annars svo:

,Eg leit 4 alitid sem 4bendingu um borf 4 bettari vinnubrogdum nefndarinnar
einkum hvad vardar leidbeiningarskyldu og rokstudning svo sem fram kemur i nidur-
stodu alitsins. Engar sérstakar radstafanir hafa verid gerdar af minni hélfu adrar en paer
ad hafa pessar abendingar i huga vid vinnslu mala auk pess sem ég sendi varaformanni
nefndarinnar, [...], alitid honum til upplysingar og leidbeiningar.*

2.2. Matsnefnd eignarnimsbéta. Kostnadur vido medferd agreiningsmals
um gildi eignarnamsakvérdunar. Stjérnarskra.
(Mal nr. 3541/2002)

A Kkvartadi yfir nidurstodu matsnefndar eignarniamsbéta par sem talid var ad ekki
veeri heimilt ad gera eignarnema, Vegagerdinni, ad greida A kostnad af medferd agrein-
ingsmals vegna akvordunar stofnunarinnar um eignarnim. Var par nanar tiltekio um
ad razda 1tgjold vegna vinnu logfraedings medal annars i tilefni stjérnsyslukzeru par
sem eignarnamsakvordunin og malsmedferd eignarnema var kaerd.

Umbodsmadur rakti dkvaedi laga nr. 11/1973, um framkvaemd eignarnams, og
logskyringargogn. Tok hann fram ad skyra beri 4kvaedi laga nr. 11/1973, m.a. akvadi
1. mgr. 2. gr., 10. og 11. gr. laganna um urskurdarheimildir matsnefndar eignarnams-
béta, med pad i huga ad stjornarskrarverndadur réttur manns, sem skyldadur er til ad
lata eign sina af hendi, til fullra béta verdi raunhzefur og virkur. Benti umbodsmadur
medal annars 4 ad sa kostnadur sem eignarnamspoli verdur fyrir vié ad nyta sér log-
mzetar leidir til ad fa leyst vr pvi hvort eignarnamsakvérdun sé byggd 4 16gum og mal-
efnalegum forsendum og hvort beitt hafi verid réttum malsmeéferdarreglum, t.d. med
stjérnsyslukaeru, stofnist adeins vegna bess ad dkvedid sé ad nyta logbundna eignar-
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namsheimild. Par med hefjist ferli eignarnamsmals i merkingu laga nr. 11/1973 en
umbodsmadur minnti 4 ad matsnefnd eignarnamsbéta hefdi akvednu hlutverki ad
gegna samkvamt logunum vid ad stadreyna ad lagaheimild vzeri til stadar til eignar-
nams. Taldi umbodsmadur ad pad vari verkefni matsnefndarinnar, pegar hun
urskurdar um fjarhaed eignarniamsbéta til eignarnamspola, ad taka afstodu til pess
hvort gera eigi eignarnema ad greida eignarnamspola malefnalegan og hzfilegan
kostnad sem hann hefur stofnad til vid ad leita logmzetra leida til ad fa skorid ir um
gildi eignarnamsikvordunar.

Umbodsmadur taldi a0 matsnefnd eignarndmsbéta hefdi borid ad fjalla wm pad i
drskurdi sinum i mali A hvort kostnadur hans vié medferd agreiningsmals um mals-
medferd og Akvordun eignarnema um eignarnam hefdi verio malefnalegur og edlilegur
og pa ad hvada leyti eignarnema veri skylt ad bera pann kostnad. Pad var pvi nidur-
stada umbodsmanns a0 urlausn matsnefndarinnar 4 pessu atridi hefdi ekki verid i sam-
raemi vid 16g.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til matsnefndar eignarnimsbéta ad mal A
yroi tekid ad upp ad nyju, kaemi fram ésk pess efnis fra honum, og ad nefndin teeki pa

rrrrr

L

Hinn 19. juni 2002 leitadi B, 16gfraedingur, til min fyrir hénd A, og kvartadi yfir nidur-
st6du matsnefndar eignarnamsbota i mali Vegagerdarinnar gegn eigendum X I og II fra 7.
juni 2002. bar taldi matsnefndin ad henni veeri ekki heimilt samkvaemt 16gum nr. 11/1973,
um framkveemd eignarndms, ad gera Vegagerdinni ad greida A kostnad af medferd agrein-
ingsmals vegna akvordunar stofnunarinnar um eignarnam. Er par nénar tiltekid um ad reda
utgjold vegna vinnu 16gfredings, medal annars i tilefni af stjérnsyslukeeru par sem eignar-
namsakvordunin og malsmedferd Vegagerdarinnar var kerd.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 23. desember 2002.

1I.
1.

Atvik malsins eru pau ad Vegager8in sendi matsnefnd eignarnamsbéta matsbeidni,
dags. 27. jantar 2000, bar sem farid var fram a ad nefndin meeti beetur vegna fyrirhugadrar
vegalagningar um land X I og II. A fundi matsnefndar eignarndamsbéta 14. febraar 2000
gerdi 16gfredingur A krdfu um ad samningavidredur feeru fram vid umbjodanda hans adur
en malinu yrdi haldid afram fyrir nefndinni. Auk pess visadi 10gfreedingurinn til pess ad
umbjodanda hans hefdi ekki verid gefinn kostur 4 ad tja sig um hina nyju veglinu.

Me0 bréfi til 16gfraedings A, dags. 13. mars 2000, lagdi Vegagerdin fram bod um batur
vegna eignarnams lands fyrir veg yfir land X II. Logfraedingur A svaradi framangreindu
bo0i med bréfi, dags. 29. mars 2000, en par segir medal annars svo:

,undirbiningi malsins af halfu Vegager8arinnar er i veigamiklum atridum &bota-
vant. Samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga er pad réttur umbjédanda mins ad fa ad kynna
sér malsgdgn og malsdstedur sem dkvordun um eignarnam a ad byggjast 4 og fa ad tja
sig um malid. bPad ad Vegagerdin gatti ekki andmaelaréttar umbjodanda mins leidir til
pess ad akvordun um eignarnamid er ekki og gat ekki ordid 1 samraemi vid helstu mals-
medferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Vegagerdin kynnti malid ekki fyrir umbjédanda minum 4dur en akvérdun var tekin
en pad var forsenda pess ad hann geti kynnt sér aform Vegagerdarinnar um lagningu
vegarins og stadsetningu og tjad sig um pau. Er petta ekki i samraemi vid ofangreinda
meginreglu um andmaelarétt.
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Af pessu leidir ad undirbuningur malsins er ekki { samraemi vid pa meginreglu 10.
gr. laga nr. 37/1993, ad stjornvaldi beri ad sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst 4dur
en akvOrdun er tekin. Er ljost ad rannsdkn malsins er 6fullnsegjandi par sem ekki var
leitad eftir ad fa alit umbjodanda mins, sem beinna hagsmuna hefur ad gata, en
upplysingar fra honum gaetu radid urslitum um endanlega stadsetningu vegarins. Gatu
pessar upplysingar ekki adeins leitt til pess ad vegarsteedinu yrdi breytt & vegataekni-
legum forsendum, par sem umbj6dandi minn er stadkunnugur og pekkir landid og ved-
urfar manna best, heldur einnig 4 peim forsendum ad sérhagsmunir umbjédanda mins
krefOust pess an pess ad pad kaemi i veg fyrir ad markmid Vegagerdarinnar med lagn-
ingu vegarins nz0ist. Pannig hefur Vegagerdin ekki paer forsendur sem verda ad liggja
fyrir svo ad malsmedferdin geti verid i samrami vid dkvaedi 12. gr. laga nr. 37/1993 og
midar ad pvi ad stjérnvaldi beri ad velja pad urradi sem vaegast er.

Par sem malsmedferd Vegagerdarinnar er haldin slikum annmérkum krefst g pess
ad malid verdi tekid til medferdar & ny og farid verdi ad 16gum vid undirbuning pess.“

Med bréfi, dags. 5. mai 2000, hafnadi Vegagerdin beidni A um endurupptdku malsins.
Med stjornsyslukaeru til samgonguraduneytisins, dags. 12. september 2000, kardi A eign-
arnamsakvordun Vegagerdarinnar, en i keerunni segir medal annars svo:

,.I matsbeidni, dags. 27. jandar 2000, for Vegagerdin fram 4 pad vid Matsnefnd
eignarnamsbota ad hiin meeti baetur vegna lagningar vegar um land [X] I og II. Var betta
upphaf malsmedferdar Vegagerdarinnar um ad taka umratt land eignarndmi 4 grund-
velli vegalaga nr. 45/1994. Er pvi ljost, og virdist vera i samremi vid venjubundna
framkvaemd Vegagerdarinnar, ad ekki er tekin sérstok akvordun um eignarnamid heldur
er malsmedferdin hafin med pvi ad fela Matsnefnd eignarnamsboéta ad fjalla um bota-
patt malsins. Af bessari framkveemd ma sjé ad Vegagerdin hirdir ekki um ad taka sér-
staka akvordun um eignarnamid bar sem fram etti ad koma hversu vidtek
eignarskerdingin veeri og gegn hverjum hun beinist.

L..I%

Hinn 20. september 2000 6skadi Vegagerdin eftir pvi vid matsnefnd eignarnémsbota ad
medferd matsmalsins yrdi frestad o6tiltekid hvad snerti mat 4 bétum fyrir veginn og vegar-
stdid pannig ad unnt yrdi ad beeta Gr malsmedferd eftir pvi sem purfa patti. A fundi mats-
nefndar eignarnamsboéta 16. oktdber 2000 var malinu frestad ad 60ru leyti en pvi sem sneri
ad botadkvordun fyrir utihis i eigu Y, X L.

Med bréfi Vegagerdarinnar, dags. 22. jandar 2001, var 16gfredingi A tilkynnt ad
Vegagerdin teldi ekki unnt ad koma til mots vid 6skir umbjédanda hans um legu fyrirhug-
ads vegar um land X. { bréfinu segir enn fremur:

,»Af pessum sokum er ydur hér med tilkynnt fyrir hond umbjédanda ydar, ad aform
Vegagerdarinnar um fyrirhugada vegarlagningu eru 6breytt fra pvi sem grein var fyrir
gerd 1 matsbeidni og fylgigdbgnum med henni i matsmali nr. 4/2000 fyrir Matsnefnd
eignarnamsbota. Af halfu Vegagerdarinnar er sem fyrr lyst vilja til samninga vid
umbj6danda ydar um beetur fyrir fyrirhugadrar vegarlagningar. Til upprifjunar sendist
medf. 1josrit bréfs Vegagerdarinnar til ydar dags. 13. 03. 2000 bar sem greint tilbod er
hér med itrekad. Er lagt til ad hafnar verdi vidredur &4 peim nétum er par greinir hid
fyrsta.”

Med bréfi, dags. 18. april 2001, var 16gfradingi A tilkynnt ad Vegagerdin hygdist fram-
kvama eignarnidm 4 landi A ef ekki keemu fram andmeli af hans halfu sem pydingu getu
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haft i malinu innan nanar tilgreinds frests. Med bréfi, dags. 29. april s.4., gerdi 16gfraedingur
A athugasemdir vid bréf Vegagerdarinnar og taldi medal annars ekki timabeert ad ganga til
samninga um baetur medan stjérnsyslukera hans veeri enn til umfjéllunar { samgonguradu-
neytinu.

I bréfi Vegagerdarinnar til 16gfredings A, dags. 28. mai 2001, segir medal anmars svo:

solee]

Umreedd stjornsyslukara vardar maéalsmedferd Vegagerdarinnar. Af halfu
Vegagerdarinnar hefur verid fjallad um fyrirhugada legu vegarins, umbjodanda ydar
gefinn kostur 4 andmelum og bau andmeli tekin til skodunar og afgreidslu. Med pvi
telur Vegagerdin a0 gerdar hafi verid per urbaetur 4 malsmedferd, sem krafist var af
halfu umbjédanda ydar. Verdur pvi ekki fallist 4 pad sjonarmid ydar, ad ekki sé tima-
baert ad ganga til samninga um beetur.

[...] Par sem ekki liggur fyrir samkomulag vid umbjodanda ydar og samningsum-
leitunum hefur verid hafnad er Vegagerdinni naudugur einn sa kostur, ad neyta eignar-
namsheimildar 45. gr. vegalaga nr. 45/1994. Medfylgjandi bréfi pessu er 1jdsrit bréfs
Vegagerdarinnar til Matsnefndar eignarnamsbota par sem 6skad er eftir ad mali6 verdi
tekid fyrir hja nefndinni.*

A fundi matsnefndar eignarnamsbéta 28. jiini 2001 var frekari medferd malsins frestad
par til samgonguraduneytid hefdi drskurdad i malinu. Raduneytid kvad upp Grskurd i mal-
inu 11. jtli 2001. I drskurdarordi segir ad stadfest sé ,,endanleg akvordun Vegageréarmnar
um lagningu vegar sem kynnt var med bréfi dags. 28. mai 2001 um eignarnam 4 landi undir
veg i landi [X] I*. P4 segir par ad ,,4kvordun um mat eignarnamsbata [beri] ad visa fra mats-
nefnd eignarnamsbéta par til samningaumleitanir um beetur [hafi] verid full reyndar“. { for-
sendum urskurdarins segir medal annars svo:

n["']

Engin skrad gbgn liggja fyrir { malinu um ad keeranda hafi verdi kynnt hin fyrir-
hugada akvoroun um eignarnam eda gefinn kostur 4 ad tja sig um pau 4dur en mats-
beidni kom fram. Med bréfi Vegagerdarinnar dags. 13. mars 2000, voru fyrst bodnar
batur fyrir andlag hins eignarnumda verdmaetis. Af pessu verdur ad draga pa alyktun
ad vid téku dkvordunar um eignarnam 4 landi [X] hafi ekki verid gett 16gmaltra mals-
medferdarreglna og karanda gefinn kostur 4 ad neyta andmelaréttar. b4 er einnig ljost
ad 40ur en agreiningi um fjarhed hins eignarnumda var visad til matsnefndar eignar-
namsboéta foru engar samningavidraedur fram um bétagreidslur. Af pessu leidir ad und-
irbiningur malsins er ekki i samremi vid pa meginreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 ad stjérnvaldi beri ad sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin. ba er einnig ljost ad Vegagerdinni var med 6llu Sheimilt ad visa
agreiningi um fjarhaed eignarndmsbota til matsnefndar eignarnamsbota adur en full-
reynt var ad samningaumleitanir myndu ekki bera arangur.

Vid endurupptéku malsins var keeranda gefinn kostur 4 ad tja sig um aform
Vegagerdarinnar sem hann gerdi med bréfi dags. 6. november 2000. Eftir ad
Vegagerdinni barst pad bréf var leitad til sveitarstjornar [Z] ad pvi er virdist med somu
greinargerd og grunnmynd og adur hafdi verid 16g0 fram. Sérst6k athygli var p6 vakin
4 pvi ad keerandi vildi ad vegurinn faerdist naer skélanum en Vegagerdin teldi ekki til-
efni til pess ad feera veginn ner af 6ryggisastedum og vegna 6paginda sem skapast
fyrir ibua 4 [X] vegna mengunar og havada. I bréfi til keeranda, dags. 22. jantar 2001,
var tilkynnt ad 4form Vegagerdarinnar um fyrirhugada vegarlagningu veeru dbreytt fra
pvi sem grein var gerd fyrir i matsbeidni og fylgigégnum med henni 1 matsmali nr.
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4/2000 fyrir matsnefnd eignarnamsboéta. Keeranda var gefinn kostur 4 ad koma ad enn
frekari andmeelum. Vid endurupptoku malsins sem leiddi til nyrrar dkvorSunar dags.
28. mai 2001 sem stadfesti fyrri aform var pvi gett lagmarks malsmedferdar skv.
stjornsyslulégum nr. 37/1993.

Med bréfi, dags. 8. jamar 2002, skyrdi 16gfredingur A matsnefndinni frd pvi ad
umbj6dandi hans myndi una vid landskiptagerd fra 15. juni 2001 um j6rdina X. Hun feli
hins vegar i sér pa breytingu ad A veeri ekki lengur eigandi bess lands sem deilt vaeri um i
matsmalinu og veeri bvi ekki lengur efni til ad halda pvi afram fyrir nefndinni hvad hann
vardadi. Segir enn fremur 1 bréfinu:

,.Fram ad urskurdi landskiptanefndarinnar var umbj6dandi minn adili pessa mals
og fer ég pvi fram 4 ad Matsnefnd eignarnamsboéta trskurdi mér poknun i samremi vid
medfylgjandi malskostnadarreikning. Vinnuskyrslur paer sem reikningurinn byggir 4
synir ad malid reyndist all vidamikid og kemur pad fyrst og fremst til af pvi ad ekki var
haegt ad una malsmedferd Vegagerdarinnar og 616gmetri 4kvordun hennar um eignar-
nam. Krofur minar og athugasemdir i malinu voru ad meginstefnu til stadfestar i
urskurdi Samgonguraduneytisins fra 11. juli 2001. :

f rskurdi matsnefndar eignarnémsbc')ta fra 7. juni 2002 kemur fram ad malid hafi af
halfu nefndarinnar verid tekid fyrir 4 fundi 7. mars 2002 par sem framangreind landskipta-
gerd hafi verid 16g0 fram og hafi adilar sett sig vid hana. Hafi pvi eigandi X II ekki lengur
verid talinn adili ad matsmalinu. [ kafla VI i Grskurdinum segir svo um kréfu 16gfradings A
4 greidslu kostnadar ur hendi Vegagerdarinnar:

soLeee]
Svo sem fram hefur komid var i upphafi talid a0 eigendur [X] II geetu att adild ad

mali pessu. Oumdeilt er ad 16gmadur eigenda [X] II starfadi ad malinu framan af. Hann
hefur lagt fram malskostnadarreikning upp 4 kr. 709.027- p.m.t. virdisaukaskattur.
Medfylgjandi reikningnum lagdi 16gmadurinn fram timaskyrslur vegna vinnu vid
malid. Nefndinni pykir [jést af timaskraningum ad hluti af vinnu I6gmannsins tengdist
ekki medferd malsins fyrir Matsnefnd eignamamsbdta, heldur kaeerumalum i tengslum
vid eignarnamid o.fl. Med visan til 11. gr. laga nr. 11/1973 bykir nefndinni ekki teekt ad
gera eignarnema ad greida fyrir alla pa vinnu. Med visan til atvika mélsins pykir haefi-
leg fjarheed til [A], eiganda [X] II vegna pessa vera kr. 180.000 - auk virdisaukaskatts.*

IIL
Eg ritadi matsnefnd elgnarnamsbota bréf, dags. 16. jali 2002, i tilefni af kvortun A.
Oskadi ég par eftir ad nefndin 1éti mér { té upplysmgar og skyringar, sbr. 7. og 9. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. { bréfi minu segir medal annars eftirfarandi:

,.Kvortun [A] beinist ad peirri nidurstédu nefndarinnar ad vinna eignarnamspola
vid kénnun 4 16gmeeti eignarnamsins og vid ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri sé
ekki vinna sem tengist medferd malsins fyrir matsnefndinni og sé par af leidandi ekki
kostnadur sem nefndin trskurdi um. { drskurdi matsnefndarinnar verdur ad atla ad
afstada til pessarar kréfu [A] hafi verid tekin med tilvisun nefndarinnar til 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 11/1973, um framkvaemd eignarnams, og beirri nidurstodu ad storf nefndar-
innar afmarkist af pessari lagagrein og pvi séu ekki efni til ad taka kréfur eignarndms-
pola er lata ad 60rum atridum til greina i mali pessu. Af bessu tilefni dska ég eftir ad
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nefndin skyri vidhorf sitt til kvortunar [A] og einnig med tilliti til akvaeda lokamalslidar
11. gr. laga nr. 11/1973 um pann kostnad sem eignarnemi skal greida eignarnamspola.
P4 er pess 6skad ad nefndin skyri vidhorf sitt til pess hvernig hun telur pbad samrymast
meginreglu 72. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944, um a8 fullt verd komi
fyrir eign sem tekin hefur verid eignarnami, ef eignarnamspoli verdur sjalfur ad bera
kostnad af kénnun 4 16gmeeti eignarndmsins og vid ad koma sjénarmidum sinum 4
framfeeri.”

I svarbréfi formanns matsnefndarinnar, dags. 25. juli 2002, segir medal annars svo:

solee]
Vid akvordun 4 heefilegu endurgjaldi pess kostnadar sem [A] hafoi af mali pessu

hafoi matsnefndin i huga pad pronga og afmarkada hlutverk sem henni er falid skv. 2.
gr. laga nr. 11/1973. Ljost er ad eignarnamspolar bera oft 4 tidum ymsan kostnad i
tengslum vid eignarnam sem getur p6 ekki talist kostnadur vegna matsmalsins sjalfs. |
nidurlagi 11. gr. laga nr. 11/1973 kemur fram ad eignarnemi skuli greida eignarnams-
pola endurgjald vegna pess kostnadar, sem eignarnamspoli hefur haft af rekstri mats-
mals og hafilegur verdur talinn. Audvitad getur pad stundum verid mikid matsatridi
hvada kostnad eignarnamspoli hefur beinlinis haft af rekstri matsméls auk pess sem
nefndin verdur ad taka tillit til pess, likt og domarar, hvort sa kostnadur sem lagt var tt
i var naudsynlegur og hvort edlilegt sé ad fallast 4 greidslu hans ad fullu. P4 er einnig
ljost ad af adgerd eins og eignarnami geta sprottid alls kyns deilumal milli manna, t.d.
deila um eignarrétt ad pvi sem tekid er eignarnami o.fl. Slikar deilur geta ekki med réttu
talist partur af rekstri matsmalsins sjaifs po slik malaferli hafi vissulega komid til vegna
eignarnams.

I pvi mali sem hér er til umfjdllunar eru timaskyrslur 16gmanns [A] ekki dregnar i
efa. Af beim er hins vegar ljost ad stor hluti timans hefur farid { vinnu sem ekki tengist
beint matsstérfunum sjalfum, heldur stjornsysludkvordun eignarnema. bessi pattur
malsins lytur ekki a0 mati 4 endurgjaldi fyrir eignarnumin verdomaeti og telst pvi ad mati
nefndarinnar ekki falla undir pann kostnad sem hin hefur heimild til ad gera eignar-
nema ad endurgreida skv. 11. gr. laga nr. 11/1973, enda hlytur nefndin ad vera bundin
af peim 16gum sem hin starfar eftir. Beetur fyrir pad tjon verdur [A] ad szkja eftir
60rum leidum,

Vi akvordun eignarnamsboéta og kostnadar hefur matsnefndin avallt ad leidarljosi
grundvallarregluna i 72. gr. stjérnarskrarinnar. bad er b6 4lit mitt ad pad sé ekki brot 4
peirri reglu p6 ekki sé fallist 4 allan pann kostnad sem gerd er krafa um i malum sem
rekin eru fyrir Matsnefnd eignarndmsboéta og visast i pessu sambandi til pess sem ad
framan greinir. Baeturnar sjalfar taka p6 aetid mid af pvi ad fullt verd komi fyrir hid
eignarnumda.”

Me0 bréfi, dags. 29. juli 2002, gaf ég 16gfreedingi A kost 4 ad gera per athugasemdir
vi0 svarbréf matsnefndarinnar sem hann teldi astaedu til ad gera. Per barust i bréfi, dags. 11.
agust 2002.

Iv.
1.

Agreiningur méls pessa beinist ad pvi hvort matsnefnd eignarnamsbéta hafi verid
heimilt samkvaemt 16gum nr. 11/1973, um framkvemd eignarnams, ad gera eignarnema, i
pessu tilviki Vegagerdinni, a0 greida A kostnad af medferd agreiningsmals um eignarnams-
akvordunina, medal annars 1 tilefni af stjornsyslukeru til samgénguraduneytisins um bad
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atridi. { trskurdi matsnefndarinnar fr4 7. juni 2002 féllst nefndin 4 ad gera Vegagerdinni ad
greiéa hluta kostnadar vegna vinnu Iégfrwéings A en ekki pann sem leiddi af ,.keerumalum
i tengslum vid eignarndmid o.f1.%, eins og segir ordrétt i urskurdinum.

1 skyringum matsnefndar eignarnamsbdta til min, dags. 25. _]uh 2002, er pvi haldid fram
a0 sa kostnadur sem tengdist ,,stjornsysluakvordun eignarnema® hafi ekki lotid ad ,,mati &
endurgjaldi fyrir eignarnumin verdmeeti“. Félli hann pvi ekki undir ,,pann kostnad sem
[nefndin hefdi] heimild til ad gera eignarnema ad endurgreida skv. 11. gr. laga nr. 11/1973,
enda [hlyti] nefndin ad vera bundin af peim 16gum sem hun starfar eftir. b4 segir { skyring-
arbréfinu ad A verdi ad szkja baetur fyrir pad tjéon sem hann hefur ordid fyrir eftir 66rum
leibum.

Eg tek fram ad athugun min 4 kvortun méls pessa hefur alfarid beinst ad pvi hvort telja
verdi framangreinda afst6du matsnefndar eignarnamsbdta i samraemi vid 16g nr. 11/1973,
um framkvaemd eignarnams, eins og pau verda eftir atvikum skyrd med hlidsjon af megin-
reglum um eignarnam og par med talid 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 um ad
,fullt verd“ komi fyrir ef madur er skyldadur til ad ,,lata eign sina af hendi®.

2.

Samkvamt akveedi upphafsmalsl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 11/1973, um framkvaemd eign-
arnams, skal gaett akvaeda laganna vid ,,akvordun bota vegna eignarndms, sem heimilad er
16gum®. { 1. mgr. 2. gr. segir ad matsnefnd eignarnamsbéta skeri tr 4greiningi um ,,eignar-
namsbeetur og annad endurgjald” sem dkveda 4 samkvaemt 16gum um framkvaemd eignar-
nams. Samkvemt 1. mgr. 4. gr. skal eignarnemi, pegar hann neytir eignarnamsheimildar
sinnar, senda matsnefnd eignarndmsbaéta beidni um ad mat fari fram. BeiOninni skal medal
annars fylgja ,,greinargerd fyrir eignarndmsheimild beirri, sem beidnin stydst vid*“ enda
leidir af 1. mgr. 5. gr. ad matsnefndinni er skylt ad taka afst6du til pess hvort hiin telur rétt
ad fallast 4 a0 ,,Jagaheimild sé til eignarnamsins® adur en hin akvedur dag til fyrirtoku mals-
ins, sja Alpt. 1972-1973, A-deild, bls. 278.

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 11/1973 eru i kafla
1I rakin pau ,,meginsjonarmid“ sem su1 nefnd, sem skipud var 20. oktdber 1970, til ad end-
urskoda gildandi 16g um petta efni, lagdi til grundvallar tillogum sinum sem fram komu i
framvarpinu. Er i greinargerdinni medal annars 4 pvi byggt ad bad sé ,,grundvallarregla
islenzkrar réttarskipunar, ad stjornvold fjalli um eignarnamsframkvaemdina og akvérdun
eignarnamsbota®, sja Alpt. 1972-1973, A-deild, bls. 277. P4 segir medal annars svo i kafla
11 i almennum athugasemdum greinargerdarinnar:

,.Setning 16ggjafar af pessu tagi verdur ad tryggja réttardryggi. Verdur bad gert
med pvi medal annars, ad kynna eignarndmspola rakilega fyrirhugada eignarnams-
skerdingu, m.a. aetlud mannvirki og 6hagradi frd beim og starfsemi eignarnema. ba
verdur eignarnamspoli ad eiga pess kost ad fzera fram gégn og rok fyrir botakréfum
sinum. Einnig verdur ad tryggja, ad eignarnamspoli sé ekki sviptur eignum sinum, én
pess ad nzegilega sé tryggt, ad hann fai paer baetur sem honum ber.“ (Alpt. 1972-1973,
A-deild, bls. 276.)

Af dkvedum laga nr. 11/1973 og 16gskyringargdgnum verdur radid ad pad hafi i sam-
reemi vid ,,grundvallarreglu islenzkrar réttarskipunar, ad stjornvold fjalli um eignarnams-
framkveemdina og akvérdun eignarnamsboéta® verid akvedid ad setja heildarlég um alla pa
peetti er sntia ad akvordun um baetur vegna eignarnams eins og segir 1 upphafsmalsl. 1. mgr.
1. gr. laganna. Med 16gum nr. 11/1973 hefur sérstéku stjérnvaldi, matsnefnd eignarndms-
bdta, verid falid ad akvarda beatur vegna eignarnams. Samkvemt 1. mgr. 10. gr. skal mats-
nefndin kveda upp Grskurd um fjarheed eignarnamsbota til eignarndmspola og skal nefndin
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i drskurdinum medal annars tiltaka sérstaklega hvern matskostnad elgnarneml eigi ad
greida, sbr. 11. gr. [ pridja malsl. 11. gr. laga nr. 11/1973 er melt fyrir um ad eignarnemi

skuli greida eignarnamspola ,.endurgjald vegna bess kostnadar, sem eignarndmspoli hefur
haft af rekstri matsmals og hafilegur verdur talinn“, { athugasemdum vid petta akvaedi i
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 11/1973 segir svo:

,»Hér er rad fyrir pvi gert, ad kostnadur af starfi nefndarinnar sé i fyrstu greiddur
ur rikissj6di, en faist sidan ad verulegu leyti greiddur ur hendi eignarnema. Rikissjodur
hlytur b6 ad standa endanlega straum af vissum hluta kostnadarins, svo sem titgafu-
kostnadi. Hid sama kemur og til greina um ferdakostnad nefndarmanna, en viss jéfnun
sliks kostnadar 4 eignarnema virdist p6 réttlaetanleg. Hins vegar er edlilegt ad eignar-
nemi standi ad meira eda minna leyti straum af poknun fyrir starf matsmanna og 6drum
kostnadi vid akvordun eignarnamsboéta, og er pvi svo meelt fyrir, ad matsnefnd dkvedi,
hverja fjarhad eignarnemi eigi af pessum sdkum ad greida, en hin rennur pa i rikissjod.
Eignarnamspola verdur hins vegar ekki gert ad greida neinn kostnad af medferd mals-
ins, heldur 4 hann rétt til hafilegs endurgjalds 4 eigin kostnadi tr hendi eignarnema.
Samt verdur eignarnemi pvi adeins skyldadur til ad inna slikt endurgjald af hendi, ad
um hoéflegan og edlilegan kostnad hafi verid ad raeda.” (Alpt. 1972-1973, A-deild, bls.
279.)

Af ordalagi upphafsmalsl. 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 2. gr. laga nr. 11/1973 og tilvitnadra
16gskyringargagna verdur su alyktun dregin ad med setningu laganna hafi 16ggjafinn leitast
vid ad mela fyrir um tiltekna efnislega umg;jord i 16gum sem eigi fyrst og fremst ad pjéna
peim tilgangi ad tryggja peim sem skyldadur er ad lata eign sina af hendi pa réttindavernd
sem leidir af meginreglu 1. mgr. 72. gr. stjdrnarskrarinnar nr. 33/1944. I 1jési pessa tel ég ad
skyra verdi akvaedi laga nr. 11/1973, m.a. dkveaedi 1. mgr. 2. gr., 10. og 11. gr. laganna um
urskurdarheimildir matsnefndarinnar, med pad i huga ad stjornarskrarverndadur réttur
manns sem skyldadur er til ad lata eign sina af hendi til fullra béta verdi raunhefur og virkur.

Af halfu matsnefndar eignarnamsbota er pvi haldid fram ad pad ordalag lokamalsl. 11.
gr. laga nr. 11/1973 ad eignarnema sé skylt ad greida eignarnamspola endurgjald vegna
kostnadar sem hann ,,hefur haft af rekstri matsmals® utiloki ad nefndinni kunni ad vera eftir
atvikum skylt ad lita til bess kostnadar sem eignarndmspoli hefur haft i tilefni af 4greiningi
um légmeeti dkvordunar um beitingu eignarnamsheimildar.

Pad er hlutverk matsnefndar eignarndmsbéta samkvamt 16gum nr. 11/1973 ad sja til
pess ad ,,eignarnamspola [verdi] ekki gert ad greida neinn kostnad af medferd malsins” og
tryggja ,.rétt [hans] til heefilegs endurgjalds 4 eigin kostnadi ur hendi eignarnema®, eins og
bad er ordad i 16gskyringargégnum, sbr. Alpt. 1972-1973, A-deild, bls. 279. Lita verdur til
bess ad akvordun um eignarnam 4 sér yfirleitt nokkurn addraganda og framkvaemd eignar-
nams og akvordun béta fer oft fram i afongum. I pessu sambandi bendi ég medal annars 4
ad 4kvoroun eignarnema um ad taka tiltekna eign eignarnami, svo sem akvedinn hluta jardar
eda landsvadis, kann ad leida til 4 agrelnlngs um hvort akvrdunin sé rétt ad efni til, t.d. um
staésetmngu, legu o.s.frv. Urlausn sliks 4greinings kann ad hafa beina py0dingu begar sidar
er lagt mat 4 verdmeti hins eignarnumda. P4 kann eignarnamspoli eftir atvikum ad telja ad
ekki hafi verid gatt réttra malsmedferdarreglna af halfu eignarnema vid toku slikrar 4kvord-
unar.

Afstada matsnefndar eignarndmsbota til hlutverks sins ad akvarda beetur til eignar-
namsbola fyrir eignarnam, sem matsnefndinni er ad 6gum falid fullnadararskurdarvald um
4 stjornsyslustigi, felur i sér ad hdn litur ekki ad eignarnamsferlid i heild sinni. bvert 4 méti
slitur hun ferlid 1 sundur og litur pannig 4 a6 henni sé adeins heimilt ad gera eignarnema ad
greida kostnad vid urlausn um verdmeeti hins eignarnumda fyrir nefadinni.
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Af skyringum matsnefndarinnar til min verdur radid ad kostnad af sérfrediadstod, t.d.
l6gmanns, sem eignarndmspoli leitar eftir i tilefni akvérdunar um eignarnédm, 40ur en malid
er komid til matsnefndarinnar, verdi eignarnamspolinn ad bera sjalfur. Vegna pess tilviks
sem fjallad er um i pessu mali tek ég raunar fram a0 malio hofst med pvi ad Vegagerdin sendi
matsnefndinni matsbeidni. Agreiningur A vid Vegagerdina um gildi eignarnamsakvordun-
arinnar og um hvort geett hafi verid réttra malsmedferdarreglna, sem medal annars vard til-
efni stjornsyslukeru til samgdnguraduneytisins, atti sér pvi stad eftir ad matsnefndin hafdi
formlega hafist handa vid ad akvarda beetur til eigenda X I og II & grundvelli laga nr.
11/1973.

Eg get ekki fallist 4 framangreinda skyringu matsnefndarinnar 4 akvedum laga nr.
11/1973. 1 tilefni pess ad matsnefndin hefur byggt afstodu sina 1 mali pessu einkum 4 loka-
akvaedi 11. gr. laga nr. 11/1973 bendi ég hér 4 ad vid urlausn a pvi hvort matsnefndinni sé
heimilt ad 1ata eignarnema eftir atvikum greida kostnad 4 bord vid pann sem fjallad er um i
pessu mali kann nefndin ad purfa ad horfa til annarra dkvaeda laga nr. 11/1973, sbr. einkum
1. mgr. 2. gr. og 1. mgr. 10. gr., sja hér til hlidsjonar alit mitt fra 22. februar 2002 i mali nr.
2960/2000. Eg minni 4 a0 samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 11/1973 sker matsnefnd elgnar-
namsbota ur agreiningi um betur vegna elgna:mams og ,,annad endurgjald, sem akveda &
samkvaemt 16gum um framkvamd eignarnams®. { nefndu 4liti komst ég ad peirri nidurstédu
ad askilnadur 72. gr. stjérnarskrarinnar um fullar betur kynni ad leida til pess ad eignar-
namspoli &tti rétt 4 ad fa tr hendi eignarnema greiddan kostnad vid eftirlit med toku malar-
efnis Ur landi hans til vegagerdar og vigtun efnisins. Taldi ég ad akvérdun um slikt kynni ad
vera medal peirra verkefna sem falla undir annad endurgjald, sbr. 2. gr. og 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 11/1973. Ztti petta sérstaklega vid pegar fyrir leegi ad eignarnamsboli hefdi purft ad
leggja ut i slikan kostnad adur en matsnefnd eignarndmsbdta dkvardadi fjarhed eignarndms-
béta. Veeri pad pa verkefni matsnefndarinnar ad meta hvort pessi kostnadur hefdi verid
naudsynlegur og hzfilegur.

Skyra verdur akvadi 1. mgr. 2. gr. og lokadkvaedi 11. gr. laga nr. 11/1973 1 fyrsta lagi
til samreemis vid onnur akvaedi laganna um pad hlutverk sem matsnefndinni er falid med
16gunum i pvi skyni ad tryggja stjornarskrarverndadan rétt eignarnamspola til fullra boéta,
sbr. einkum 1. mgr. 1. gr. P4 verdur ad horfa til peirrar almennu athugasemdar { greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 11/1973 ad tryggja verdi ,,ad eignarnamspoli sé ekki
sviptur eignum sinum, 4n pess ad nzgilega sé tryggt, ad hann fai per batur, sem honum
ber“, sja Alpt. 1972-1973, A-deild, bls. 276. Sa kostnadur sem eignarnamspoli verdur fyrir
vid ad nyta sér 16gmatar leidir til ad fa leyst ur pvi hvort eignarnamsakvérdun er byggd 4
16gum og malefnalegum forsendum og hvort beitt hafi verid réttum malsmedferdarreglum,
t.d. med stjornsyslukeeru, stofnast adeins vegna pess ad akvedid er ad nyta 16gbundna eign-
arnamsheimild. Par med hefst ferli eignarnamsmals i merkingu laga nr. 11/1973 en ég minni
4 ad samkvemt akvedum 4. og 5. gr. laganna hefur matsnefnd eignarndmsboéta m.a.
akvednu hlutverki ad gegna vid a0 stadreyna a0 lagaheimild sé til stadar til eignarnams. Med
visan til pessa verdur ad skyra akvadi laga nr. 11/1973, einkum 1. mgr. 2. gr. og lokadkvadi
11. gr., pannig ad 16gin geri eftir atvikum rad fyrir pvi ad vid ,,akvordun bota vegna eignar-
nams®, og mat 4 pvi hvort sa kostnadur sem eignarnamspoli hefur haft af medferd mals telj-
ist hefilegur, kunni matsnefndinni ad vera skylt ad taka afst60u til pess hvort og pa ad hvada
marki kostnadur eignarnamsbola sem hlyst af peirri akvordun hans ad leita 16gbundinna
leida til ad fa leyst ur agre1n1ng1 um logmeeti elgnarnamsakvoréunar skuli greiddur af eign-
arnema. Eg bendi 4 ad 1 démi Hestaréttar fra 29. september 1958 i mali nr. 30/1958, Hrd.
1958, bls. 609, komst rétturinn svo ad ordi pegar hann taldi 10. gr. laga nr. 113/1952 um
greidshu yfirmatskostnadar af hendi eignarnamspola ekki samrymast pagildandi akvaedi 67.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. na 72. gr.:
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»Samkvaemt 67. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 eiga fullar beetur ad koma fyrir
eign, sem tekin er eignarndmi. Réttur til bota samkvaemt pessu bodi stjornarskrarinnar
veeri skertur, ef sa, sem eign sinni er sviptur med pessum haetti, tti sjalfur ad bera 16g-
matan kostnad af akvérdun bétanna.*

Med 10. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 voru gerdar paer breytingar ad 67. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 vard 72. gr. Eins og fram kemur i athugasemdum greinar-
geréar med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 97/1995 voru ekki gerdar efnislegar breyt-
ingar 4 dkvaedinu og er pad raunar ordrétt eins og pagildandi 67. gr. i athugasemdunurn segir
sidan m.a. ad 4 67. gr. stjérnarskririnnar hafi ad likindum reynt i rikara meli i domafram-
kveemd en 4 nokkur dnnur dkvadi mannréttindakafla hennar. b3 segir ad beita megi ,,doms-
urlausnum, sem hafa gengid um regluna, vid skyringu 4 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins ef pad
ner fram ad ganga®, sja Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2102. Eg tel samkvzamt pessu ad pratt
fyrir a0 framangreindur domur Heestaréttar sé kominn nokkud til ara sinna verdi hann enn
talinn fullgild skyring & efni 72. gr. stjornarskrarinnar sem rétt er ad hafa til hlidsjonar vid
skyringu akvaeda laga nr. 11/1973, um framkveemd eignarnams.

AJ pvi virtu og med visan til framangreindra sjénarmida tel ég ad lita verdi svo 4 ad
pad sé verkefni matsnefndar eignarnamsbota, pegar hin urskurdar um fjarhad eignarnams-
bota til eignarndmspola, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 11/1973, ad taka afstodu til pess hvort
gera eigi eignarnema ad greida eignarndmspola malefnalegan og hafilegan kostnad sem
hann hefur stofnad til vid ad leita 16gmeetra leida til ad {4 skorid ur um gildi eignarnams-
akvordunar, sbr. 1. mgr. 2. gr. og lokaakvedi 11. gr. laga nr. 11/1973. Eg itreka pad sjénar-
mid ad akvaedi laga nr. 11/1973 og 16gskyringargbgn benda ekki til annars en ad akvarlanir
nefndarinnar um beaetur vegna eignarnams eigi a8 jafnadi a0 taka mid af heildsteedu ferli
mals sem hefst med akvordun um eignarnam hjé eignarndmspola & grundvelli lagaheim-
ildar. Lagadkvaedi um urskurdarvald matsnefndarinnar um fjarhed bdétanna verdur pvi ad
skyra med peim heetti, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar, ad pau taki eftir atvikum einnig til pess
,,logmeta kostnadar®, sbr. Hrd. 1958, bls. 609, sem stofnast hefur hja eignarnamspola af pvi
tilefni. Pad er pvi nidurstada min samkvamt framangreindu ad pegar litid er til tilgangs laga
nr. 11/1973 og hlutverks matsnefndarinnar vid a0 tryggja pa réttindavernd sem leidir af meg-
inreglu 72. gr. stjornarskrarinnar, sé ekki faert ad fallast 4 pa afst6du matsnefndarinnar ad
aldrei geti komid til pess ad nefndinni sé skylt ad meta hvort rétt sé ad beeta eignarndamspola
slikan kostnad.

3.

Ljost er af gdgnum malsins ad 16gfredingur A taldi vid vettvangsgdngu matsnefndar
pann 5. september 2000 ad ekki veeru forsendur ad hefja matsstorf 1 malinu par sem ekki
leegi fyrir formleg akvordun um hvad skyldi tekid eignarndmi auk pess sem hann kvad
umbjodanda sinum ekki hafa verid gefinn kostur 4 ad tja sig um fyrirhugada stadsetningu
vegarstedis. Med bréfi til matsnefndarinnar, dags. 20. september 2000, 6skadi Vegagerdin
eftir pvi ad malinu yrdi frestad fyrir matsnefndinni i tilefni athugasemda 16gfreedingsins um
ad A hefdi ekki verid veitt taekifeeri til ad tja sig um hid nyja vegarstzedi. A fundi matsnefndar
elgnarnamsbota 16. oktober 2000 var peim pztti malsins er vardadi landspilduna undir hinn
nyja veg frestad bar sem A haf6i keert eignarndmséakvoroun Vegagerdarinnar til samgongu-
raduneytisins. { drskurdi samgdnguraduneytisins fra 11. jitli 2001 var fallist 4 pa malsastedu
16gfraedings A ad Vegagerdin hefdi ekki gatt 16gmealtra malsmedferdarreglna og andmeela-
réttar vid upphaflega dkvordun um eignarnam.

Med visan til pessa og framangreindra sjénarmida er pad nidurstada min ad matsnefnd
eignarnamsbota hafi samkvemt 1. mgr. 2. gr. og lokadkvadi 11. gr., sbr. 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 11/1973, borid ad leggja 4 pad mat 1 urskurdinum 7. juni 2002 hvort kostnadur A vid
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medferd umraedds agreiningsmals um 16gmeti Akvordunar Vegagerdarinnar um eignarnam
hafi verid malefnalegur og edlilegur og pa ad hvada leyti eignarnema var skylt ad bera pann
kostnad.

V.
Nidurstada.

Samkvemt framangreindu er pad nidurstada min ad matsnefnd eignarnamsboéta hafi
borid ad fjalla um pad i Grskurdi sinum 7. juni 2002 hvort kostnadur A vid medferd agrein-
ingsmals um malsmedferd og akvordun Vegagerdarinnar um eignarnam hafi verid malefna-
legur og edlilegur og pa ad hvada leyti eignarnema var skylt ad bera pann kostnad. bad er
pvi nidurstada min ad urlausn matsnefndarinnar 4 bessu atridi hafi ekki verid i samreemi vid
16g.

Eg beini peim tilmaelum til matsnefndar eignarndmsbéta ad mal A verdi tekid upp ad
nyju, komi fram 6sk pess efnis fra honum, og ad nefndin taki pa mid af peim sjénarmidum
sem rakin eru i aliti pessu.

VL

Med bréfi til matsnefndar eignarnamsbota, dags. 14. febriar 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum hvort A hefdi leitad til matsnefndarinnar 4 ny og hvort einhverjar dkvardanir
hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. 1 svari formanns
matsnefndar eignarnamsbéta, dags. 20. febriar 2003, sagdi medal annars ad A hefdi 6skad
eftir endurupptoku malsins. Vegagerdinni hefdi verid gefinn kostur 4 ad tja sig um pa beidni
og hefdi stofnunin métmelt endurupptéku. Allt ad einu hafi matsnefndin dkvedid ad taka
mal A upp ad nyju vegna 4lits mins og vaeri pad til medferdar. Pann 9. april 2003 barst mér
svo endurrit urskurdar matsnefndarinnar i mali A, sem kvedinn var upp 4. s.m. Nidurstada
matsnefndarinnar var su ad eignarnemi skyldi greida A tiltekna upphz? til vidbotar vid pad
sem adur hafdi verid dkvardad vegna reksturs matsmalsins.
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3.0. Fangelsismal.

3.1. Adgerdir i tengslum vid leit i klefum. Beiting handjarna.
(Mal nr. 3399/2001)

A og sjo adrir fangar i fangelsinu Litla-Hrauni kvortudu yfir drskurdi déms- og
kirkjumalaraduneytisins i tilefni af kaeru sinni vegna einangrunar sem peir téldu sig
hafa purft ad szta og beitingar handjirna i tengslum vid leit sem gerd var i klefum
peirra. Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til peirra, dags. 18. mars 2002, par sem
hann ték fram ad ekki vzeri tilefni til pess ad hann gerdi frekari athugasemdir vid pzer
adgerdir fangelsisyfirvalda 4 Litla-Hrauni sem kvértunin beindist ad.

f bréfi umbodsmanns sagdi m.a. svo:

2.

f kvortun ydar er dregid i efa réttmeti peirrar nidurstodu déms- og kirkjumalaradu-
neytisins ad framangreindar adgerdir fangelsisyfirvalda 27. oktdber 2001 hafi verid 16g-
maetar. [ fyrsta lagi er rakid 1 kvértuninni ad su nidurstada ad ekki hafi verid um ad rzda
einangrun i merkingu 30. gr. laga nr. 48/1988, og b4 med peim réttarahrifum sem slikri
akvordun fylgir, sé rong. Engin lagaheimild sé til stadar til ad beita pvi urreedi sem radu-
neytid kalli skammtima bidstGouvistun.

Samkveaemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, er fangelsisyfir-
vOldum heimilt ad gera upptekt dfengi, 6nnur vimuefni og lyf, sem fangi hefur i féorum
sinum vid komu i fangelsid eda kemst yfir i pvi. P4 eru heimildir i 28. gr. til ad gera likams-
leit 4 fanga, m.a. vegna gruns um a0 fangi feli 4 sér innan klae0a slik efni. Af pessum laga-
reglum verdur rddin almenn heimild fangelsisyfirvalda til ad gera edlilegar radstafanir ad
virtri medalhéfsreglu til ad stemma stigu vid innstreymi og tilvist vimuefna i fangelsinu,
m.a. med pvi ad gera leit { klefum fanga og likamsleit 4 beim ef akvedinn grunur er til stadar.
Eg tel ad gera verdi rad fyrir pvi ad undir pessa almennu heimild fangelsisyfirvalda i slikum
tilvikum falli radstafanir sem eru i malefnalegum og edlilegum tengslum vid adgerdir til ad
sporna vid innstreymi vimuefna og tilvist peirra 4 medal fanga, s.s. ad vista fanga i skamman
tima i 68rum klefa 4 medan leitad er i peim klefa par sem hann hefur verid vistadur. Eg tek
fram ad gera verdur hins vegar rikar krdfur til pess ad allar slikar radstafanir hafi pad adeins
ad markmidi ad audvelda edlilega framkveaemd leitar og koma { veg fyrir ad fangar komi
vimuefnum undan af pvi tilefni. Tel ég pvi t.d. vafasamt ad heimilt sé ad beita slikri rad-
st6fun i pvi skyni ad rannsaka patttoku og hlutdeild fanga i stludu broti & refsildgum, sbr.
alit mitt fra 15. agust 2001 i mali nr. 3123/2000. Samkvaemt bessu tel ég ad fangelsisyfir-
vGldum sé heimilt ad 16gum ad vista fanga 1 66rum klefum i skamman tima 4 medan leit fer
fram 1 tilefni af dkvordun um ad leita i tilteknum klefa, eda eftir atvikum 1 6llum klefum 4
tiltekinni deild, og pa an pess ad slik radstéfun verdi talin vera einangrun i merkingu 30. gr.
laga nr. 48/1988, sja hér alit mitt i tilefni af athugun 4 tilgreindum béattum um réttarstddu
afplanunarfanga og medferd mala hja fangelsisyfirvéldum fra 27. névember 2001, mal nr.
2805/1999, kafli IV, 3.5.

Samkvaemt gégnum malsins virdast atvik hafa verid pau 27. oktéber 2001 ad grunur
hafi vaknad hja fangelsisyfirvéldum um ad fikniefni veeru til stadar & deild 3A. Hafi pvi
verid akvedid af yfirstjorn fangelsisins ad gera leit { peim klefum sem eru 4 peirri deild.
skyrshu oryggisfulltria i fangelsinu, dags. 27. oktober 2001, kemur fram ad ,,sérsveit fanga-
varda“ hafi verid kollud ut af pessu tilefni auk pess sem tveir légreglumenn fra 16greglunni
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4 Selfossi hafi verid vid leitina. P4 hafi verid tekin akvordun um ad gera likamsleit 4 peim
fongum sem bar voru vistadir og vista pa 4 68rum stad i fangelsinu 4 medan leitin feeri fram,
p.e. i lausum klefum 1 hisi 4 og 1 hisi 1. P4 er pvi haldi® fram af halfu stjérnvalda ad til pess
ad tryggja ad peir fangar sem fluttir voru { hus 1 af pessu tilefni gEtu ekki komid fra sér
fikniefnum hafi peir verid handjarnadir 4 medan farid var med ba 4 milli husa.

f trskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 10. desember 2001, er fjallad um pa
malsastadu stjornsyslukzeru y0ar ad vistun yoar { 66rum klefum i fangelsmu meéan 4 leit
st6d hafi verid einangrun i merkingu laga nr. 48/1988. { trskurdinum er a8 bessu leyti raki®
ad tilgangurinn med flutningnum hafi annars vegar verid sa ad gera likamsleit 4 fongum og
hins vegar ad sja til pess ad fangi veari fjarstaddur pegar leitad veeri i peim klefa 4 deild 3A
bar sem hann var vistadur. Pegar buid hafi verid ad gera likamsleit 4 fongunum hafi i sjalfu
sér ekkert melt gegn pvi ad peir vaeru hafdir saman eda geymdir i 68rum vistarverum en
klefum i annarri byggingu allt eftir pvi hvar laust plass var fyrir hendi i fangelsinu. P4 segir
1 urskurdinum ad samkvaemt pessu sé ekki rétt ad lita svo 4 a0 umraeddir fangar hafi verid
settir 1 einangrun heldur hafi verid um ad rada ,,skammtima bidstéduvistun“. Hafi pvi
adgerd yfirstjornar fangelsisins 4 Litla-Hrauni ekki leitt til pess ad henni hafi verid skylt ad
vidhafa pa malsmedferd sem greinir i 4. mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988. Eg bendi hér 4 ad i
skyrslu oryggisfulltria 4 Litla-Hrauni til forstédumanns fangelsisins, dags. 26. n6vember
sl., er rakid ad pad sé vinnuregla fangavarda ad tilkynna fanga um leit i klefa hans sem og
a0 tilkynna honum eftir 4 ef hlutir eru teknir ur klefanum. bad sé hins vegar ekki venja ad
kynna fanga asteedu leitarinnar.

Eg hef rakid hér ad framan ad fangels1syf1rvoldum kunni ad vera heimilt a8 16gum ad
vista fanga 1 60rum klefum i skamman tima 4 medan leit fer fram i tilefni af akvdrdun um
ad leita i tilteknum klefa, eda eftir atvikum i 6llum klefum 4 tiltekinni deild, og pa 4an pess
ad slik radstofun verdi talin vera einangrun i merkingu 30. gr. laga nr. 48/1988. Af peim
gognum sem fyrir mig hafa verid 16g0 fee ég ekki annad séd en ad umreddir fangar hafi
verid ferdir i adra lausa klefa i fangelsinu i mjég skamman tima 4 medan leit var gerd i
klefum 4 deild 3A 1 bvi skyni ad ganga 0r skugga um hvort grunur um tilvist fikniefna 4
deildinni hafi verid & rokum reistur. b4 hafi fongunum verid heimilt ad fara aftur til klefa
sinna um leid og 1e1tara6ger61nm var lokid.

Eg minni auk pess 4 pad, vegna athugasemda ydar um ad umreaeddir fangar hefou ekki
4 umraeddum tima haft adgang a0 sima til ad reda vid adstandendur, ad samkvamt 1. mgr.
19. gr. laga nr. 48/1988 eiga fangar rétt 4 simt6lum vid adila utan fangelsis ad pvi marki sem
adstzdur leyfa i fangelsinu. Taki fangelsisyfirvold pa akvordun ad leita i klefa fanga eda i
Ollum klefum 4 tiltekinni deild, og vista pa fanga sem i hlut eiga i lausum klefum um
skamman tima, kann st r4dst6fun ad hafa pau ahrif ad erfitt geti verid ad koma pvi vid ad
vidkomandi fangar hafi adgang ad sima medan a slikri adgerd stendur. Svo lengi sem slik
takmdrkun varir adeins 4 medan 4 leitaradgerd stendur tel ég ekki forsendur til pess ad gera
athugasemdir vid slika radstofun.

Samkvamt pvi sem rakid er hér ad framan og eins og atvikum var hattad samkvaemt
fyrirliggjandi gognum tel ég ekki tilefni til pess ad ég geri athugasemdir vid framangreinda
radstéfun fangelsisyfirvalda.

Eg minni 4 ad 1 Grskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins er rakid ad raduneytid telji
ad rétt hafi verid ad feera til bokar umraedda 4kvordun um leit i klefunum 4 deild 3A. Sé pa
ekki att vid skraningu 1 venjulegar skyrslur heldur med formlegum heetti i sérstaka gerdar-
bok med télusettum bladsidum. ba segir i Girskurdinum ad boka skuli allar leitir sem akvedid
sé ad framkvama hvort sem pad sé & grundvelli upplysinga sem berast, s.s. ad munir, efni,
4hold o.fl. muni vera i forum fanga eda sem urtaksleit i dkvednum klefum, deildum eda
htisum. Forst6dumadur eda annar yfirmadur sem taki akvordun hér ad latandi skuli skra i
gerdarbok dagsetningu svo og dkvordunina par sem astedur skulu tilgreindar og riti vid-
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komandi nafh sitt undir. P4 segir loks ad hid sama gildi um adrar akvardanir samkvamt 30.
gr. laga nr. 48/1988. Eg tek fram ad med hlidsjon af fyrirmaelum 6. mgr. 27. gr. og fyrsta
malsl. 4. mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988, ad pvi er lytur ad notkun handjarna, tek ég undir pessi
sjénarmid raduneytisins.

3.

f kvortun ydar eru einnig gerdar athugasemdir vid notkun handjarna i umratt sinn.
Samkvzemt 3. mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988 er heimilt ad nota handjarn um skamman tima ef
naudsyn krefur, Af pessu dkveedi leidir ad fangelsisyfirvold hafa tiltekid svigrim pegar meta
parf hvort naudsyn sé 4 pvi ad beita handjarnum. Pad er hins vegar 1jost ad vegna edlis
slikrar radstéfunar hvilir 4 stjérnv6ldum rik skylda til ad ganga ekki lengra i bessu efni en
naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, sbr. meginreglu stjornsysluréttar um
medalhdf, og einnig til hlidsjonar nidurlagsakvacoi 40. gr. Evropsku fangelsisreglnanna. ba
verdur handjarnum ekki beitt nema slikt teljist malefnalegt i 1josi allra atvika.

Af gdgnum malsins verdur radid ad dkvedid hafi verid ad nota handjarn vid flutning
umraddra fanga 4 milli hiisa til pess ad fyrirbyggja mogulega undankomu fikniefna. Eg fz
ekki annad séd af gognunum en ad handjarnum hafi adeins verid beitt pann stutta tima sem
tok ad feera umredda fanga 4 milli husa. P4 hafi peim ekki verid beitt frekar sidar 4 medan
4 adgerdum stod. [ 1josi pessa og ordalags 3. mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988 tel ég ekki fzrt ad
fullyrda annad en ad umradd notkun handjarna i umrett sinn hafi verid 16gmat med hlid-
sjon af astedum sem lagu henni til grundvallar, peim stutta tima sem um var ad raeda og
framgangi beirrar adgerdar ad 80ru leyti.

Eg minni 4 ad me0 bréfi, dags. 15. februar sl., akvad ég ad leita frekari upplysinga hja
raduneytinu um athugasemdir peer sem fram koma i kvortun ydar til min um ad i kj6lfar pess
sem pér vorud fluttir af deild 3A 1 fangelsinu i his 1 hafi amk. premur fongum ,verid
neitad um fot sin“. Hafi peir pvi verid ,,innilokadir an fatnadar medan 4 leit st6d. Oskadi
ég pess i bréfi minu til raduneytisins ad upplyst yroi hvort pessi lysing 4 atvikum vaeri rétt.
Ef svo veeri 6skadi ég bess ad upplyst yrdi hver veri tilgangur pess ad umreddum fSngum
hefdi ekki verid veitt heimild og tekiferi til pess ad kleda sig ad likamsleit lokinni og
hversu lengi peir voru an kleda.

Svarbréf déms- og kirkjumalaraduneytisins dsamt gdgnum barst mér 28. febrdar sl. {
bréfinu kemur fram ad leitad hafi verid upplysinga fra yfirstjérn fangelsisins 4 Litla-Hrauni
i tilefni af framangreindu bréfi minu og visad til bréfs forstédumanns fangelsisins 4 Litla-
Hrauni til rAduneytisins, dags. 26. febrtar sl. { pvi bréfi kemur fram ad vinnureglur pzr sem
gildi i fangelsinu vid peer adstaedur ad leita parf i fatnadi fanga midist vid pad ad fongum sé
8é0 fyrir fatnadi medan 4 leit stendur og geti verid um ad reda ,,jogging“ galla eda slopp Hafi
umraddir fangar sem hér um redir fengid ,,nattslopp™ ad lokinni likamsleit og er i pvi efni
visad til skyrslu orygglsfulltrua i fangelsinu, dags. 25. febriar sl., til forstédumannsins. I 1j6si
bessara upplysinga tel ég ekki heldur tilefni til pess ad fjalla frekar um pennan batt malsins.

4.

Med visan til peirra sjc')narmiéa sem ég hef rakid hér ad framan er pad nidurstada min
a0 ekki sé tilefni til pess ad ég geri frekari athugasemdir vid paer adgerdir fangelsmyflrvalda
a Litla-Hrauni 27. oktober 2001 sem athugasemdir eru geréar vid { kvortun ydar til min. Eg
tek fram ad athugun min 4 framangreindri kvortun hefur eingdngu midast vid pad ad taka
afstodu til pess hvort umraeddar akvardanir og radstafanir sem vidhafdar voru af halfu fang-
elsisyfirvalda 27. oktober 2001 hafi verid i samreemi vid 16g. Hef ég bvi hér ad framan ekki
tekid endanlega afstodu til pess hvort hugsanlega purfi ad vanda betur til utfeerslu og setn-
ingar nanari reglna um peer akvardanir og radstafanir sem par er um ad r&da, s.s. um beit-
ingu handjarna samkvaemt 3. mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988 og um framkvaemd leitar i klefum
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fanga. Afbvi tilefni hef ég hins vegar akvedid ad rita fangelsismalastofnun bréf pad sem hér
fylgir med i 1josriti par sem ég fer fram 4 ad stofnunin geri grein fyrir pvi hvort og pa hvada
verklagsreglur hafi verid settar um framkvaemd leitar i klefum fanga, og pa eftir atvikum um
upplysingagjof til fanga af pvi tilefni, og um beitingu handjarna.

Pé tel ég rétt ad arétta ad athugun umbodsmanns Alpingis er fyrst og fremst bundin vid
ad taka afstoOu til pess hvort tilteknar dkvardanir, adgerdir eda radstafanir sem fram-
kvaemdar hafa verid af halfu stjornvalda, sem fara med malefni fanga, séu i samraemi vid
16g. Pegar kemur ad bvi ad meta hvort tiltekin atvik hafi verid med peim hetti sem haldid
er fram 1 kvortun til min fr4 fongum er adstada min ad 16gum hins vegar pannig ad mat mitt
er takmarkad vid skodun 4 peim gégnum sem fyrir mig eru 16g8 af halfu stjérnvalda og eftir
atvikum beirra fanga sem leita til min.

Umfjollun minni um kvortun ydar til min, sem barst mér 20. desember 2001, er lokid.

3.2. Samfélagspjonusta. Afturkollun. Frestun réttarahrifa.
(Mal nr. 3461/2002)

A Kkvartadi yfir urskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem stadfest var si
akvoroun fangelsismilastofnunar ad afturkalla Akvordun stofnunarinnar um ad veita
A kost 4 ad fullnusta vararefsingu fésektar samkvaemt tilgreindum déomum og sektar-
bodum med pvi ad gegna samfélagspjonustu. P4 var i drskurdi raduneytisins einnig
stadfest su akvoroun fangelsismalastofnunar ad gera A ad hefja pa pegar afplinun
vararefsingar.

Umbodsmadur rakti dkvaedi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fanga-
vist, par sem fangelsismalastofnun er veitt heimild til ad afturkalla 4kvérdun um sam-
félagspjonustu ad uppfylltu pvi skilyrdi ad dompoli hafi verid keerdur fyrir refsiverdan
verknad eftir ad Akvordunin var tekin. Taldi hann ad til pess ad skilyrdi akvaedisins telj-
ist uppfyllt 1 akvednu tilviki purfi ad liggja fyrir nokkud sterkar visbendingar i formi
gagna og upplysinga um ad hittsemi brotapola hafi samrymst verknadarlysingu i
l6gum sem telst refsinzem. Benti umbodsmadur a ad hafa yrdi i huga pad almenna sjon-
armid islensks réttar ad ef vafi leikur 4 pvi hvort einstaklingur hefur framid refsi-
verdan verknad verdi ad skyra slikan vafa honum i hag. Pa rakti umbodsmadur akvzedi
21. gr. afengislaga nr. 75/1998 og taldi ad af forsogu pess og ordalagi yrdi dregin si
dlyktun ad til pess ad 6lvun 4 almannafaeri, eda 4 66rum peim st6dum sem tilgreindir
eru i Akvaedinu, verdi talin falla undir akvz0did verdi ad liggja fyrir ad hinn 6lvadi hafi
valdid éspektum, hzettu eda hneyksli med hatterni sinu. Olvun 4 almannafzeri verdi pvi
ekki talin refsinaeem hattsemi, sbr. 21. og 27. gr. afengislaga, ein og sér, p.e. 4n pess ad
stadreynt sé ad a.m.k. ein tegund slikra afleidinga hafi leitt af 6lvun vidkomandi i pvi
tilviki sem um raedir.

Med hlidsjon af ofangreindri skyringu 4 dkvaedi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988, og
pvi ad hin felur i sér heimild stjérnvalda til pess ad afturkalla verulega ivilnandi
dkvordun, dré6 umbodsmadur pa dlyktun ad gera yrdi rikar krofur til pess ad stjérn-
vold leggi fullnzegjandi grundvéll ad slikri Akvordun med pvi ad upplysa malsatvik
rakilega pannig ad haegt sé ad stadreyna ad dompoli sé i raun sakadur um hattsemi
sem vardar refsingu ad logum og par med ad keeran muni leida til viobragda af halfu
beirra sem fara med rannsékn og dkaeruvald i opinberum malum. Hafi ekKi farié fram
fullnzegjandi rannsékn 4 ztludu refsiverdu hatterni démpola, eda jatning hans liggur
ekKki fyrir, verdi almennt ad ganga vt frd pvi ad skilyrdi akvaedisins sé ekki uppfyllt
enda pétt svo kunni ad vera ad formleg keera hafi verid 16gd fram. Ad iliti umbods-
manns gafu upplysingaskyrslur logreglu i mali A einar og sér ekki nzegilegt tilefni til
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pess fyrir fangelsismalastofnun ad leggja til grundvallar ad hattsemi hans i umrzedd
sinn hafi hlutleegt séd verid refsinsem. Var pad nidurstada umbodsmanns ad arskurdur
déms- og kirkjumalaraduneytisins, par sem stadfest var akvordun fangelsismalastofn-
unar um ad afturkalla heimild A til ad afplana vararefsingu fésektar med samfélags-
pjonustu, hafi ekki verid i samrzemi vid 16g.

Kvortun A beindist einnig ad akvordun fangelsismalastofnunar, sem stadfest var i
urskurdi raduneytisins, um ad fzera hann til afplanunar pegar eftir a0 honum hafdi
verid birt akvordun su er var tilefni kvértunar hans. Hafdi honum verid kynnt i bréfi
stofnunarinnar ad honum bzeri ekki ad hefja afpldnun fyrr en viku sidar. Taldi
umbodsmadur ad ekki yroi byggt 4 peirri stadhzfingu stjérnvalda ad A hefdi 6skad
eftir pvi ad hefja afplanun pegar i stad par sem engin gogn hefou verid 16gd fram sem
syndu med afdrattarlausum hzetti fram 4 sampykki hans til breytingar 4 timasetningu
afplanunar. Benti umbodsmadur 4 ad dkvordunin hafi falid i sér afturkéllun 4 fyrri
akvordun um upphafstima afplanunar, A i 6hag. Yrdi hiin pvi ekki reist 4 1. tl. 25. gr.
stjornsyslulaga. EkKi veeri heldur ad finna adra lagaheimild sem veitti fangelsismala-
stofnun heimild til pess ad afturkalla fyrri akvordun sina um upphafstima afplanun-
arinnar og yrdi ekki séd ad adstaedur ad 60ru leyti hafi verid pess edlis ad réttlaett gaetu
p4 dkvirdun. Taldi umbodsmadur ad akvérdunin hafi ekki verid heimil ad l6gum eins
og atvikum var hattad. '

I kaeru sinni til doms- og kirkjumalaraduneytisins gerdi A sérstaka kréfu um ad
pegar i stad yrdi mzlt fyrir um lausn hans ur fangelsi og ad hann fengi aé halda
oskertu frelsi a.m.k. par til drskurdur raduneytisins lzegi fyrir. Umbodsmadur ték
einnig til skodunar pa afstédu déms- og kirkjumalariduneytisins, sem fram kom i
arskurdi pess, ad vegna pess ad utlit var fyrir skamman malsmedferdartima hefdi ekki
verid astzeda til ad afgreida pessa krofu A. Var pad ilit umbodsmanns ad déms- og
kirkjumalariaduneytinu hefdi borid skylda til ad taka krofu A til medferdar eins fljott
og pvi vard vid komid eftir ad kara hans barst raduneytinu og ad pad hefdi ekki ordio
til ad afnema pessa skyldu raduneytisins ad utlit veeri fyrir ad efnistrskurdur i malinu
yrdi kvedinn upp innan skamms.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til déms- og kirkjumdilaraduneytisins ad
pad txki mal A til endurskodunar i samrsemi vid bau sjonarmid sem fram komu i alit-
inu, kzemi fram beidni pess efnis fra honum, og leitadi pa leida til ad rétta hlut hans.

L

Hinn 6. mars 2002 leitadi B, héradsdomslégmadur, til min, fyrir hond A, vegna
urskurdar déms- og kirkjuméalaraduneytisins, dags. 17. mai 2001, par sem stadfest var su
akvordun fangelsismalastofnunar, dags. 11. april 2001, ad afturkalla 4kvérdun stofnunar-
innar um ad veita A kost 4 a0 fullnusta vararefsingu fésektar samkveaemt tilgreindum démum
og sektarbodum med pvi ad gegna samfélagspjonustu. P4 er i Grskurdinum einnig stadfest
st akvordun fangelsismalastofnunar fra 11. april 2001 ad gera A ad hefja ba pegar afplanun
vararefsingar.

f kvortuninni er pvi haldid fram ad ekki hafi verid fyrir hendi lagaskilyrdi til pess ad
afturkalla akvéroun fangelsismalastofnunar um ad heimila A ad afplana refsingu sina med
samfélagspjonustu. [ annan stad er pvi haldid fram ad stjérnvéld hafi brotid medalh6fsreglu
stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar framangreind akvordun var afturkdllud. ba er byggt a pvi
ad brotinn hafi veri® andmeala- og upplysingaréttur samkvaemt stjornsystulogum & A. f
kvortuninni er pvi loks haldid fram ad si akvordun fangelsismalastofnunar ad gera A ad
hefja afplanun um leid og honum var birt 4kvordun stofnunarinnar um afturkéllun 11. april
2001 hafi verid 6logmet bar sem afplanunin hafi ekki 4tt ad hefjast fyrr en 18. april 2001.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 10. oktober 2002.
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II.

Malsatvik eru pau ad A sotti med umsoknum, dags. 15. ndvember 2000 og 16. janiar
2001, um pad til 16greglustjorans 1 Reykjavik ad fangelsismaélastofnun heimiladi honum ad
afplana med samfélagspjonustu, sbr. 16g nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, 77 daga vara-
refsingu fésektar samkvamt premur ddmum héradsdoms og tveimur aritudum sektarbodum.

Hinn 17. jandar 2001 metti A til vidtals hja fangelsismalastofnun vegna afgreidslu
umsoknarinnar par sem fram kom ad hann hef®i att vid afengisvandamal ad strida. Af halfu
fangelsismalastofnunar var pvi lagt til { minnisbladi starfsmanns ad frestad yrdi afgreidslu
umsoknar A par til hann hefdi lokid medferd en sekti hann ekki dfengismedferdina yroi

erindi hans synjad pegar i stad. A dvaldist sidan i Hladgerdarkoti i afengismedferd fra 27.

januar 2001 til 2. mars 2001 og 13. til 16. mars 2001.

Med bréfi fangelsismalastofnunar, dags. 4. april 2001, til A, var honum tilkynnt ad
umsokn hans um afplanun vararefsingar med samfélagspjonustu hefdi verid sampykkt. Hinn
9. april 2001 var A ferdur i fangageymslu 16greglustjorans i Reykjavik vegna meintrar 61v-
unar 4 almannaferi. Var honum sidan sleppt en var aftur handtekinn vegna sama tilefnis degi
sidar eda snemma kvolds 10. april 2001. Hinn 11. april 2001 var A birt bréf fangelsismala-
stofnunar, dags. sama dag, sem er svohljodandi:

,,Med umsokn, sem barst Fangelsismalastofnun pann 15. névember 2000, férud
pér pess a4 leit ad 77 daga vararefsing fésekta, samkvemt démi héradsdoms
Nordurlands eystra uppkvednum 19. febriiar 1998, aritudu sektarbodi héradsdoms
Reykjavikur fra 16. desember 1998, démi héradsdéms Nordurlands vestra uppkvednum
28. desember 1998, aritudu sektarbodi héradsdoms Reykjavikur fra 5. januar 2000,
domi héradsdéms Reykjavikur uppkvednum 13. mars 2000 og démi héradsdoms
Reykjavikur uppkvednum 27. juli 2000 yrdu fullnustadir med Slaunadri samfélagspjon-
ustu.

Med bréfi, dags. 4. april 2001, var your tilkynnt ad fallist hefdi verid a4 umsokn
yOar, sbr. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist, sbr. 24. gr. sdmu
laga. Undirritun samfélagspjonustuskirteinis hafoi ekki farid fram.

11. april barust Fangelsismalastofnun upplysingar fra 16greglustjéranum {
Reykjavik par sem fram kemur ad pér hafid verid keerdur fyrir 6lvun 4 almannafeeri
hinn 9. og 10. april sl. skv. 21. gr. afengislaga og veri0 vistadir 1 fangageymslu l6greglu
a0 Hyerfisg6tu 113.

I 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist, sbr. 16g nr. 83/1997
segir: ,,Ni er dompoli keerdur fyrir ad hafa framid refsiverdan verknad eftir ad dkvedid
er a0 fullnusta refsivist med samfélagspjonustu og getur Fangelsismalastofnun pa
akvedid ad akvordun um fullnustu refsingar med samfélagspjénustu verdi afturkoltud
og dompoli afpléni refsivistina®.

Fangelsismalastofnun telur i 1j0s leitt, ad pér hafid brotid gegn ofangreindri laga-
grein. VerQur ad lita svo 4 ad forsendur séu brostnar ef domboli fremur refsiverdan
verknad eftir ad akvordun um samfélagspjonustu hefur verid tekin og med 6llu 6asett-
anlegt ad samfélagspjonustan hefjist eda haldi dfram i slikum tilvikum.

Samkvamt 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafid pér frest til 17. april til ad
koma fram andmaelum vegna ofangreindrar akvordunar.*

Bréf bpetta er undirritad af starfsmanni fangelsismalastofnunar en fyrir nedan texta
bréfsins er handskrifad: ,,Fellur strax fra andmalum 11/4 "01%, og er undirritun A a bréfinu
um méttéku auk vottar. Sama dag tok stofnunin ,,[akvordun] um afplanun refsivistar skv. 26.
gr. laga um fangelsi og refsivist” og birti A hana. Forsendur akvérdunarinnar eru samhljéda
ofangreindu bréfi en einnig er tekid par fram ad A hafi verid gefinn kostur 4 ad koma fram
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andmelum til 17. april 2001 en engin andmeeli hafi borist. b4 er tilgreint i akvorduninni ad
afplanun skuli hefjast 18. april 2001. A héf hins vegar afplanun samdaegurs, p.e. 11. april
2001.

Hinn 18. april 2001 keerdi A framangreinda akv6rdun til doms- og kirkjumalaraduneyt-
isins. Logmadur hans sendi raduneytinu bréf, dags. 8. mai 2001, med krofugerd og frekari
rokstudningi fyrir keerunni. Par var pess krafist ad felld yrdi ur gildi akvordun fangelsis-
malastofnunar, dags. 11. april 2001, um ad afturkalla akvérdun um samfélagspjonustu og ad
vidurkennt yrdi ad akvordun stofnunarinnar sama dag um ad gera A ad hefja pa pegar
afplanun vararefsingar hef6i verid 6l6gmet. Ennfremur var gerd sérstok krafa um ad pa
begar yroi melt fyrir um lausn A ur fangelsi og ad hann fengi ad halda dskertu frelsi a.m.k.
par til drskurdur raGuneytisins laegi fyrir.

Déms- og kirkjumalaraduneytid afladi i kjolfarid gagna fra fangelsismalastofnun og
leitadi eftir afstddu stofnunarinnar til keerunnar. Fangelsismalastofnun gerdi grein fyrir
akvordun sinni i bréfum til raduneytisins, dags. 8. og 17. mai 2001. 1 fyrra bréfi stofnunar-
innar eru malavextir reifadir svo:

HPann 17. jamiar sl. er [A] metti fyrst til vidtals hja starfsmanni
Fangelsismalastofnunar vegna umsoknar hans um samfélagspjonustu var af honum
megn afengislykt. Kvadst [A] adspurdur hafa drukkid norska brjostdropa skémmu fyrir
vidtalid. Par sem stofhuninni var kunnugt um ad [A] hefdi gist fangageymslu 16greglu
vegna Slvunar var honum gerd grein fyrir ad eitt af meginskilyrdum fyrir veitingu sam-
félagspjonustu veeri ad samfélagspjonar drykkju ekki afengi 4 medan samfélagspjon-
ustu staedi. [A] féllst bvi 4 ad gangast undir afengismedferd adur en stofnunin fjalladi
um erindi hans. A9 lokinni medferd var [A] tvisvar sinnum bodadur i vidtal til starfs-
manns Fangelsismalastofnunar og var hann i badi skiptin 6drukkinn og snyrtilegur til
fara. Var [A] ger0 itarleg grein fyrir pvi af starfsmanni Fangelsismalastofnunar ad eitt
af skilyrdum um veitingu samfélagspjonustu veeri bann vid notkun afengis.*

I sidara bréfi fangelsismalastofnunar til raduneytisins er sérstaklega fjallad um beer
kréfur sem fram komu 1 bréfi 16gmanns A, dags. 8. mai 2001. Um beer segir svo i bréfi stofn-
unarinnar:

»Eins og medfylgjandi 16gregluskyrslur bera med sér var [A] keerdur fyrir brot 4
21. gr. afengislaga nr. 75/1998. baer upplysingar lagu fyrir er stofnunin dkvardadi i mal-
inu og er [A] skradur sem keerdur adili i peim skyrslum. Ma pvi 1jost vera ad [A] hafdi
med bessum tveimur brotum brotid gegn 2. mgr. 26. gr. laga um fangelsi og fangavist
nr. 48/1988. Greinin askilur adeins a0 démpoli sé kaerdur fyrir vidkomandi brot.
Logregla hafoi i pessu tilviki keart [A] fyrir brot 4 afengislégum og getur pad ekki tal-
ist i verkahring Fangelsismalastofnunar ad kanna hvort 16gregla hafi haft réttmata
asteedu til afskipta, keeru og vistunar [A] i fangageymslu. Kaerurnar lagu fyrir og studd-
ist stofnunin vid videigandi skyrslur er akvérdun um afturkéllun samfélagspjonustu var
tekin. Stofnunin telur sig pvi i hvivetna hafa uppfyllt skilyrdi stjoérnsyslulaga nr.
37/1993 ad pvi er vardar fullnegjandi rannsékn adur en akvordun var tekin og ekki
naudsyn ,,brynari“ (sic) rannsoknar.

AQ bvi er vardar veitingu dminningar adur en til afturkoéllunar samfélagspjonustu
kemur péa hefur peirri verklagsreglu ad jafnadi verid beitt ad adeins komi til beitingar
dminningar hafi démpoli ekki mett til vinnu eda of seint eftir ad samfélagspjonusta
hefst. Su leid hefur verid farin i peim tilvikum ad aminna samfélagspjona fyrir fyrsta
brot en afturkalla samfélagspjénustu vid annad brot. I undantekningartilvikum hefur
samfélagsbjonum verid gefinn kostur 4 ad fara i afengismedferd hafi peir verid stadnir
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a0 afengisneyslu 4 medan samfélagspjonustu stendur, en 1 tilviki [A] hafdi honum pegar
verid veittur sa kostur sem hann hafdi nytt sér. Fangelsismalastofnun var jafnframt
kunnugt um ad [A] hafdi margsinnis verid kerdur fyrir 6lvun 4 almannaferi og gist
fangageymslur 16greglu 4dur en umsokn hans um samfélagspjonustu barst. Slikar
upplysingar liggja fyrir i handt6kukerfi pvi sem starfsmenn stofnunarinnar hafa adgang
ad og nota vid rannsokn mala. Fangelsismalastofnun telur brot [A] sem um er ad reda
mun alvarlegs edlis en fyrsta afengisbrot samfélagspjona par sem hann var tvo daga i
rod kaerdur fyrir refsivert brot. b4 hafdi [A] einnig verid gerd grein fyrir ad honum veeri
alls 6heimilt ad bragda afengi & pvi timabili sem samfélagspjénusta stedi yfir allt fra
sampykki stofnunarinnar til loka timabilsins. Stofnunin getur ekki borid abyrgd 4 ad
svo ,,6heppilega fari“ (sic) ad samfélagspjonar neyti afengis med peim afleidingum ad
peir séu keerdir fyrir 6lvun 4 almannaferi, handteknir og gert ad gista fangageymslu
logreglu i tvigang. Litur pvi stofnunin svo 4 ad veiting &minningar hafi ekki att vid i
pessu mali par sem [A] gerdist itrekad sekur um alvarleg brot samkvaemt 26. gr. laga
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 eftir ad stofnunin hafdi sampykkt beidni hans. bvi
ma ljost vera ad Fangelsismalastofnun telur sig ekki hafa brotid gegn medalhéfsregiu
stjornsyshulaga nr. 37/1993 i malinu. ‘

Pa telur fyrirsvarsmadur [A] Fangelsismalastofnun hafa broti0 gegn andmelarétti
[A]. Bvi er til ad svara ad [A] var birt bréf 11. april 2001 par sem honum var gefinn
kostur 4 a0 koma ad andmalum vegna fyrirhugadrar afturkéllunar veitingar samfélags-
pjonustu. Til pessa hafdi hann 7 daga. Er starfsmadur stofnunarinnar birti honum pad
bréf tok [A] fram ad hann dskadi ekki eftir a0 nyta sér pann rétt og jafnframt 6skadi
hann eftir pvi ad hefja afplanun pa pegar. Engu ad sidur var honum kynntur réttur til
andmela, fresturinn og ad hann etti 6skilordsbundinn rétt til ad nyta sér hann. Hefdi
[A] 6skad eftir frestinum og tima til ad kynna sér gégn malsins hefdi honum ad sjalf-
s6g0u verid pad heimilt enda pad skyrt tekid fram vid hann. bvert 4 moti lysti hann yfir
einbeittum vilja sinum til ad ljika malinu strax og an frekari malalenginga.*

f Grskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 17. mai 2001, segir medal annars

”[-"]

Fyrst var fyrirhugad ad afgreida erindid hinn 11. p.m., og pvi potti ekki efni til ad
taka pad fyrir og afgreida hina sérstoku kréfu um ad lata ydur pa lausan. b4 métti einnig
buast vid ad 6flun vidbotargagna taeki skamman tima, pegar 1jést var ad upplysinga-
Oflun var ekki temandi og afla yr8i frekari gagna, og pvi sa raduneytid heldur ekki
neega asteedu til ad afgreida hina sérstoku kréfu um ad pér yrdud frjals 4 medan malid
veri til medferdar.

-]

% malinu liggur ennfremur fyrir bréf fra fangelsismalastofnun rikisins fra 17. p.m.,
par sem veittar eru vidbotar skyringar, svo og ljosrit af 6llum gdgnum vardandi beidni
yOar um samfélagspjonustu, svo og um medferd og afgreidslu hennar.

I pvi bréfi kemur fram ad upplysingar um brot ydar 4 21. gr. 4fengislaga nr.
75/1998 hafi legid fyrir i 16gregluskyrslum, pegar stofnunin thugadi ad dkvarda i mal-
inu um afturkéllun og ad stofnunin hafi studst vid par, pegar hin sidar tok akvordun
um afturkollun. Taldi stofnunin sig hafa uppfyllt skilyrdi stjornsyslulaga hvad snertir
fullnsegjandi rannsokn.

b4 koma per skyringar einnig fram, vegna alitaefna um medalhofsregluna, ad st
verklagsregla hefur verid rikjandi hja stofnuninni ad beiting 4minningar hefur adeins
komid til pegar samfélagspjonn hefur ekki maett til vinnu eda of seint eftir ad sam-
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félagspjonusta hefst. I slikum tilvikum hafi hann verid aminntur vid fyrsta brot en vid
annad brot er samfélagspjonustan afturkéllud. Reyndar hafi samfélagspjonum i undan-
tekningartilvikum verid gefinn kostur 4 ad fara 1 afengismedferd hafi peir verid stadnir
ad neyslu afengis 4 medan samfélagspjonustu stendur, en i ydar tilviki hafid pér verid
biinn ad nyta slikt urraedi ad undirlagi stofnunarinnar.

Verdur nu fjallad um afst6du raduneytisins til keruefnanna og peirra malsastaedna
og lagaraka sem fram hafa verid borin.

Gogn malsins bera med sér ad fangelsismalastofnun rikisins hafi fengid vitneskju
um tveer kerur 4 hendur ydur fyrir 6]lvun 4 almannafzri, og gistingu i fangageymslum
16greglunnar i Reykjavik dagana 9. og 10. april sl. og ad gdgn par ad lutandi hafi legid
fyrir, begar stofnunin kynnti ydur fyriretlan sina um afturkéllun samfélagspjonust-
unnar. bvi verdur ekki talid ad porf hafi verid & frekari rannsékn til ad stadreyna petta
atridi.

begar virt er hvada verklagsreglur gilda hja stofnuninni um veitingu 4minninga
fyrir brot samfélagspjona verdur ekki talid ad hér hafi fremur att ad velja veegara trreedi
og veita &minningu. Fyrir 14 ad um itrekad brot ydar var ad rada, p.e. 6lvun tvo daga 1
163, svo og upplysingar ydar sem teknar voru vid skraningu persénuskyrslu hinn 17.
jantiar 2001 ad pér vaerud tiramadur. [ [josi pessara upplysinga hefdi verid vidurhluta-
mikid ad lata vid pad eitt sitja ad veita ydur &minningu. Pvi telur raduneytid ad akvord-
unin um afturkéllun samfélagspjonustunnar hafi verid rétt og 16gmeet, sbr. 26. gr. laga
um fangelsi og fangavist, eins og adur hefur verid rakid. Verdur pvi ekki talid ad medal-
héfsregla stjornsyslulaga hafi verid brotin.

Nest verdur fjallad um birtingu fyrirhugadrar akvérdunar um afturkéllun fyrir
yOur og frest til andmaela Eigi hefur verid hrakid ad ydur hafi verid birt bréf fangelsis-
maélastofnunar rikisins dags. 11. april sl. A bréfid stendur skrad ,, Fellur strax fi-d and-
meelum “. Undir petta hafid pér skrifad nafn yOar. Samkvamt pessu virdist sem farid
hafi verid med ydur yfir std0u malsins og ad pér hafid ef til vill gert yOur ljost ad til-
gangslitid veri ad setja fram andmali, og pvi kosid ad nyta ekki pann 6 daga frest sem
y8ur var veittur { pvi skyni. Ljost ma vera ad pér hafid verid illa 4 yOur kominn eftir
afengisneyslu undanfarandi daga, og pvi ma taka undir med 16gmanni ydar ad alitamal
hafi verid i hvers konar astandi pér hafid verid til ad meta adstaedur raunhzft og i hvada
1josi pér hafid séd malavoxtu. Hins vegar verur hvergi séd ad pér hafid verid beittur
naudung eda neins konar prystingi eda fortdlum til pess ad fallast 4 pessa afgreidsin
malsins, né heldur til ad falla fra 6 daga andmelafresti. Hvad sem slikum vangaveltum
lidur, ma telja ad pad hafi verid liklegt og raunsatt mat af y8ar halfu ad ekki veeri unnt
a0 ttiloka ad um framhald 4 afengisneyslunni kynni a0 verda a0 reda, og pvi hafi besti
kosturinn verid sa — pegar 6llu er 4 botninn hvolft — ad halda ekki kréfunni um sam-
félagspjonustu til streitu, heldur seta pvi ad verda ferdur i fangelsi. Samkvemt pvi sem
raki0 hefur verid, verdur eigi séd ad brotinn hafi verid réttur & ydur me0 pvi ad lata ydur
seta frelsisskerdingu 4 timabilinu fra 11.-18. april 2001.

I11.

Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 8. mars 2002, par sem pess var
o6skad, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid 1éti mér i
té gbgn malsins og skyrdi vidhorf sitt til kvrtunarinnar og pa sérstaklega i tilefni af peim
kvortunaratridum sem fram kemu i kvortun 16gmanns A. Einnig 6skadi ég pess ad radu-
neytid skyrdi ndnar vidhorf sitt til pess, sem fram kami 1 drskurdi raduneytisins, ad ekki
hefdi verid naeg asteda til bess ad afgreida hina sérstéku kréfu sem fram kom 1 stjérnsyslu-
keeru 16gmanns A til rAGuneytisins um ad hann yrdi frjals 4 medan malid veeri til medferdar
i déms- og kirkjumélaraduneytinu.  pvi sambandi for ég fram 4 ad i svari raduneytisins yrdi
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tekin afstada til pessa atridis med fyrirmeli 2. og 4. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
i huga.

I svarbréfi déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 12. mars 2002, veitti raduneytid
m.a. eftirgreindar upplysingar:

»Raduneytid hefur ljosritad 61l gdgn malsins og fylgja pau med bréfi pessu.
Raduneytid vill arétta ad miklar kr6fur um reglusemi eru gerdar til manna, sem fengid
hafa leyfi til ad gegna samfélagspjonustu. Fangelsismalastofnun rikisins veitir stundum
4minningu vi0 fyrsta brot af pvi tagi er hér um redir, en i pessu mali hafdi [A] verid
drukkinn tvo daga i r6d pannig ad til afskipta 16greglunnar kom og pvi itrekad ordid
uppvis ad broti 4 reglunum sem um samfélagspjonustu gilda. Samkvamt starfsfram-
kveemd er ekki veitt dnnur aminning, heldur er samfélagspjonusta felld nidur og vid-
komandi er feerdur i fangelsi. Um mismunun gagnvart 68rum samfélagspjonum yrdi ad
rada, ef [A] hefdi ekki verid i fangelsi.

Ad bvi er snertir fyrirspurn um, hvort ekki hefdi verid rétt ad [A] fengi ad ganga
laus tr fangelsi 4 medan mal hans var til medferdar, er rétt ad taka fram ad i 9. gr. laga
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 med sidari breytingum segir ad afplanun skuli
vera samfelld. Pad hefur verid nar undantekningalaus regla, ad ekki er gert hlé a
afplanun manns, sem hafid hefur afplanun. Med ordalaginu i urskurdinum var verid
a0 visa til pess, ad afplanun sem hafin er, skuli ekki slita i sundur og ekki hafi verid
rok til ad gera hlé 4 henni. Reynslan hefur synt ad mikil fyrirh6fn og umstang fylgir
pvi oft ad hafa upp 4 eda na til manna, sem fzra parf i fangelsi. bvi potti ekki tilefni
til a0 fresta réttardhrifum hinnar keerdu &kvordunar, sbr. 2. og 4. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaganna.

Athugasemdir A 1 tilefni af ofangreindu bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins barust
mér med bréfi, dags. 20. mars 2002.

Iv.
1.

Samkvaemt gognum malsins fékk A 4. april 2001 heimild fangelsismélastofnunar til ad
afpléna 77 daga vararefsingu fésektar med samfélagsbjonustu a grundvelli 26. gr. a laga nr.
48/1988, um fangelsi og fangavist, sbr. 5. gr. laga nr. 22/1999. 1 akvérdun fangelsismala-
stofnunar, dags. 11. april 2001, um ad afturkalla pessa akvordun stofnunarinnar er um laga-
grundvoll visad til 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist. P4 er i trskurdi
déms- og kirkjumalaraduneytisins rakid pad vidhorf bess ad umraedd ,,akvordun um aftur-
kollun samfélagspjonustunnar hafi verid rétt og 16gmeet, sbr. 26. gr. laga um fangelsi og
fangavist®.

Rétt er ad benda 4 ad almenn dkvaedi um samfélagsbjénustu samkvemt IV. kafla laga
nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, taka adeins til 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga. {
IV. kafla a laganna er hins vegar ad finna sérakvadi um fullnustu vararefsingar med sam-
félagspjonustu. bar kemur fram i 26. gr. b ad akvadi 23.-26. gr. laga nr. 48/1988 gildi um
fullnustu vararefsingar samkveemt I'V. kafla a a0 60ru leyti en pvi ad i stad pess ad umsokn
um afplanun vararefsingar med samfélagspjonustu sé send til fangelsismalastofnunar pa
beri sektarpola ad senda 16greglustjora slika beidni.

Akvaedi 26. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, sbr. e-lidur 4. gr. laga nr.
123/1997, hlj6dar svo 1 heild sinni:

»Nu ryfur dompoli skilyrdi samfélagspjonustu eda sinnir henni ekki med fullnzegj-
andi haetti og dkvedur pa fangelsismalastofnun hvort skilyrdum hennar skuli breytt, timi
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sem samfélagsbjonusta er innt af hendi skuli lengdur eda hvort fangelsisrefsing skuli
afplanud.

Nu er domboli keerdur fyrir ad hafa framid refsiverdan verknad eftir a0 dkvedid er
a0 fullnusta fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu og getur fangelsismalastofiun pa
akvedid ad akvordun um fullnustu med samfélagspjonustu verdi afturkdllud og ad
démbpoli afplani fangelsisrefsingu.

begar rof 4 skilyrdum samfélagspjonustu eda meint afbrot er ekki alvarlegt eda
itrekad skal veita &minningu 48ur en 4kveoid er ad fangelsisrefsing skuli afplanud.

begar akvedio er, skv. 1. eda 2. mgr., ad fangelsisrefsing skuli afplanud skal reikna
timalengd eftirst60va ut med hlidsjon af peirri samfélagspjonustu sem pegar hefur verid
innt af hendi.

Pegar eftirstoOvar fangelsisrefsingar sem ad hluta hefur verid fullnustud med sam-
félagspjonustu, eru afplanadar er heimilt ad veita reynslulausn af eftirstédvunum
bannig ad timi i samfélagspjonustu teljist ekki med vid utreikning & hlutfalli afplan-
unar.*

i athugasemdum greinargerdar vid e-1id 4. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
123/1997, sem vard tilvitnud 26. gr. laga nr. 48/1988, segir m.a. svo:

1 8. gr. laga um samfélagspjonustu er fjallad um rof 4 skilyrdum um samfélags-
pjénustu. bau dkvadi eru efnislega samhljoda akvaedum 42. gr. almennra hegningar-
laga um rof 4 skilyrdum reynslulausnar.

begar fangar brjota reglur fangelsis telst pad agabrot i fangavistinni og er med pau
mal farid samkveemt nfigildandi 26. gr. laga um fangelsi og fangavist.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpinu er eitt af mark-
midum bess ad adlaga fullnustu oOskilordsbundinna refsivistarddma med samfélags-
pjonustu sem mest annarri fullnustu slikra déma. Til samreemis vid pad er lagt til i
greininni ad brot 4 reglum um samfélagspjonustu verdi medhoéndlud sem likast pvi
pegar um agabrot i fangelsi er ad reda.

|

% 1. mgr. er lagt til ad pegar dompoli rjufi skilyrdi samfélagshjonustu eda sinni
henni ekki med fullnzegjandi heetti akvedi Fangelsismalastofnun hvort skilyrdum
hennar verdi breytt, timi sem samfélagspjonusta er innt af hendi skuli lengdur eda hvort
refsivist skuli afplanud. Til ad uppeldislegum markmidum samfélagspjonustu verdi nad
er naudsynlegt ad takast pegar 4 vid brot & reglum um samfélagspjéonustu pannig ad
démbpola verdi 1jost ad honum beri ad inna samfélagspjonustuna af hendi af samvisku-
semi og trimennsku.

f2. mgr. eru 4kvaedi um vidbrogd vid pvi er samfélagspjonn gerist sekur um refsi-
verdan verknad eftir ad dkvedid er ad fullnusta refsivist med samfélagspjonustu og um
leid og hin er innt af hendi. Lagt er til a0 i slikum tilvikum geti Fangelsismalastofnun
akvedid ad afturkalla akvordun um fullnustu refsivistar med samfélagspjonustu og ad
démbpoli afplani refsivistina. Forsendur samfélagspjonustu eru brostnar ef démpoli
fremur refsiverdan verknad eftir ad akvordun par um hefur verid tekin og 6aszttanlegt
er a0 hann haldi samfélagspjonustunni afram 1 slikum tilvikum. b4 er ekki haegt ad atl-
ast til ad vinnustadir séu tilbunir ad hafa samfélagspjon afram i starfi vid slikar
adstzdur.

f 3. mgr. er lagt til ad pegar rof 4 skilyrSum samfélagspjénustu eda meint brot er
ekki alvarlegt eda ekki itrekad skuli veita aminningu adur en akvedid er ad refsivist
skuli afplanud. Sem demi um tilvik er ekki teldist alvarlegt rof 4 skilyrdum geeti verid
ad samfélagspjonn komi nokkrum mindtum of seint til vinnu. Med smévegilegu afbroti
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er t.d. att vid karu fyrir hradakstur eda ad umferdarréttur hafi ekki verid virtur.“ (Alpt.
A-deild, 1997-98, bls. 2022-2023.)

2.

Pad verdur radid af gognum malsins ad af halfu stjérnvalda var framangreind akvordun,
um ad afturkalla fyrri akvordun um ad veita A heimild til ad afplana refsingu sina med sam-
félagspjonustu, byggd 4 pvi ad A hef0i vegna hétternis sins 9. og 10. april 2001 verid
,kaerdur® fyrir ,,refsiverdan verknad® i skilningi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988. Eg legg i
1j6si pessa aherslu 4 ad ég fe ekki sé0 ad stjornvold hafi byggt 4 bvi ad fangelsismalastofnun
hafi ad 16gum verid heimilt ad afturkalla fyrri akvordun sina um samfélagspjonustu 4 peim
grundvelli ad A hafi rofid einhver skilyrdi hennar. Ef svo vaeri hefdu stjérnvold purft ad
stydja ba akvordun vid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988, sem meelir fyrir um heimild til slikrar
akvordunar i peim tilvikum, en ekki 2. mgr. sama akvzdis eins og gert var. Eg tek fram a8
ég tel ad ordalag i urskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins breyti ekki framangreindu.

Athugun min 4 kvortun A hefur pvi ad bessu leyti alfarid beinst ad skilyrdum pess ad
2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988, me0 sidari breytingum, verdi beitt af halfu fangelsismala-
stofnunar, hvernig dkvadinu var beitt { mali A og réttmeeti pess.

Framsetning 2. og 3. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988, sbr. 26. gr. b., er med peim hetti ad
ef brotapoli er keerdur fyrir ad hafa framid refsiverdan verknad eftir ad akvedid hefur verid
ad fullnusta vararefsingu med samfélagspjonustu er fangelsismalastofnun heimilt ad dkveda
a0 upphafleg akvordun um fullnustu med samfélagspjonustu verdi afturk6liud og ad dom-
poli afplani vararefsinguna. b6 er ad finna takmdorkun 4 pessari heimild fangelsismélastofn-
unar i 3. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 par sem segir m.a. a0 ef meint afbrot er ekki alvarlegt
eda itrekad skuli veita aminningu 40ur en akvedid er ad vararefsing sé afplanud.

3.

Vi0 nanari afm6rkun & pvi hvad felst 1 skilyrdi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 um ad
brotapoli hafi verid kardur fyrir refsiverdan verknad verdur ad hafa hugfast ad fyrirkomu-
lag IV. kafla og IV. kafla a laganna gerir beinlinis rad fyrir pvi ad akvérdunarvald um hvort
fallast beri & umsokn démpola, eda eftir atvikum sektarpola, um samfélagspjonustu sé€ i
hondum fangelsismalastofiunar, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 48/1988. Slik urlausn verdur pvi
byggd a mati stofnunarinnar & adstedum i mali hvers umsakjanda fyrir sig. P4 minni ég 4
ad 2. mgr. 26. gr. laganna felur 1 sér ,,heimild“ stofnunarinnar til ad afturkalla 4kvordun um
a0 heimila samfélagspjonustu. Verdur af peim s6kum ad skyra skilyrdid um ad brotapoli hafi
verid kaerOur fyrir refsiverdan verknad pannig ad urlausn um pad atridi verdi avallt ad byggja
4 sjalfstedu mati hins 16gbundna 4kvordunaradila, p.e. fangelsismalastofnunar. bad naegir
pvi t.d. ekki ad einungis sé lagt til grundvallar vi6 toku akvordunar um ad afturkalla heim-
ild til samfélagspjonustu ad fyrir liggi formleg kaera 4 hendur brotapola um tiltekid refsivert
atferli an frekari rannsoknar af pvi tilefni. Ef fallist yroi 4 slika tilkun a efni 2. mgr. 26. gr.
laga nr. 48/1988 veri almennt nzgjanlegt ad brotapoli vaeri kaerdur ad formi til, hvort sem
pad veeri af halfu logreglu eda pridja manns, fyrir meintan refsiverdan verknad, an pess ad
neitt annad laegi fyrir en keeran sjalf, til pess a0 heimilt veeri ad afturkalla heimild hans til ad
afpléna refsmgu sina med peim haetti.

Eg bendi 4 ad { tilvitnudum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad
e-1i0 4. gr. laga nr. 123/1997 er um framangreint skilyrdi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988
raki® ad heimildin til afturk6llunar verdi virk ef brotapoli gerist ,,sekur” um refsiverdan
verknad. Pa er 16g0 a4 pad ahersla i greinargerdinni ad forsendur samfélagspjonustu eru
brostnar ef démpoli ,,fremur® refsiverdan verknad eftir ad dkvordun par um hefur verid
tekin. Af halfu freedimanna hefur i pessu sambandi verid byggt 4 pvi ad vid tilkun 4 orda-
laginu , keerdur i 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 verdi ad lita til pess ordalags greinargerd-
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arinnar a8 brotapoli hafi gerst ,,sekur®, sjd Ragnheidur Bragadottir: Samfélagspjonusta — a4
réttri 1eid? Afmeelisrit Pérs Vilhjdlmssonar, Reykjavik 2000, bls. 467. P4 minni ég 4 ad i
athugasemdunum vid petta dkvadi i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 123/1997 er tekid
fram ad eitt af hinum almennu markmidum pess sé ad adlaga fullnustu 6skilordsbundinna
refsivistarddma med samfélagspjonustu sem mest annarri fullnustu slikra doma. ba segir ad
»til samreemis vid pad [sé€] lagt til i [26. gr.] ad brot 4 reglum um samfélagspjonustu verdi
medhondlud sem likast pvi pegar um agabrot i fangelsi er ad raeda“.

Draga ma pa alyktun af framangreindum sjonarmiGum ad til pess ad skilyrdi 2. mgr. 26.
gr. laga nr. 48/1988, um ad brotapoli hafi verid keerdur fyrir refsiverdan verknad, teljist upp-
fylit 1 dkvednu tilviki purfi ad liggja fyrir nokkud sterkar visbendingar i formi gagna og
upplysinga um ad hattsemi brotapola hafi vardad vi0 verknadarlysingu i 16gum sem telst
refsineem. Hafi ekki farid fram fullnzegjandi rannsokn 4 atludu refsiverdu hatterni brota-
pola, eda jatning hans liggur ekki fyrir, tel ég ad enda pott formleg kera hafi verid sett fram
verdi almennt ad ganga ut fra pvi ad skilyrdi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 sé ekki uppfyllt.
b4 tel ég ad fangelsismalastofnun verdi vid trlausn pessa atridis ad hafa i huga pad almenna
sjonarmid islensks réttar ad ef vafi leikur 4 pvi hvort einstaklingur hefur framid refsiverdan
verknad verdi ad skyra slikan vafa honum i hag. Loks legg ég hér 4 pad dherslu ad framan-
greint akveedi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 felur 1 sér heimild stjérnvalda til pess ad aft-
urkalla verulega ivilnandi &kvordun, p.e. um heimild dombpola, eda eftir atvikum sektarpola,
til ad afplana fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu, sem pydir m.6.0. ad hann kemst hja
pvi ad verda frelsissviptur med vistun i afplanunarfangelsi. Verdur pvi ad gera rikar krofur
til pess ad stjornvold leggi fullnzegjandi grundvdll ad slikri akvordun med pvi ad upplysa
malsatvik nagilega pannig ad hagt sé ad stadreyna ad brotapoli sé i raun sakadur um hatt-
semi sem vardar refsingu ad l6gum og par med ad fyrirliggjandi keera muni i samraemi vid
almennar starfsreglur leida til vidbragda af halfu peirra sem fara med rannsokn og akeeru-
vald i opinberum malum. bann fyrirvara verdur ad gera ad samkvaemt 3. mgr. 26. gr. laga nr.
48/1988 skal fangelsismalastofnun, pegar meint afbrot er ekki alvarlegt eda itrekad, veita
dminningu 4dur en dkvedid er ad fangelsisrefsing skuli afplanud.

4,

Samkvaemt upplysingaskyrslum 16greglunnar i Reykjavik, dags. 9. og 10. april 2001,
var A grunadur um ,,6lvun & almannaferi®, sbr. 21. gr. dfengislaga nr. 75/1998. Byggja
déms- og kirkjumalaraduneytid og fangelsismalastofnun 4 pessu akvadi { malinu til studn-
ings beirri nidurstodu ad A hafi verid ,.kerdur fyrir refsiverdan verknad®, sbr. 2. mgr. 26. gr.
laga nr. 48/1988.

Akva®di 21. gr. afengislaga er svohljodandi:

»Hver s sem sékum 6lvunar veldur 6spektum, heettu eda hneyksli 4 almannafzri,
opinberum samkomum, { bifreidum eda 60rum farartekjum eda skipum skal seta
abyrgd samkvaemt 16gum pessum.

Samkvaemt 1. mgr. 27. gr. afengislaga varda brot 4 16gunum efa reglum settum sam-
kveaemt peim sektum eda fangelsi allt ad sex arum.

Tilvitnud verknadarlysing 21. gr. afengislaga hefur stadid obreytt alit fra samhlj6da
akveedi i afengislogum nr. 58/1954, sbr. 21. gr. peirra laga. Med l6gfestingu pess dkvaedis
var breytt litillega frd sambarilegu dkvaedi 1 18. gr. afengislaga nr. 33/1935 sem var svofellt:

»Hver s, sem sOkum dberandi 6lvunar veldur 6spektum eda hneyksli 4 almanna-
feeri, opinberum samkomum, 1 bifreidum eda 60rum farartaekjum eda skipum, skal seeta
abyrgd samkvamt 16gum pessum.*
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Pannig var med 21. gr. afengislaga nr. 58/1954 tekid ut pad skilyrdi ad 6lvun pyrfti ad
vera ,,aberandi® auk pess sem ordinu ,heetta® var beatt inn i efnislysingu pess sem einni af
premur tegundum afleidinga, p.e. fyrir utan 6spektir og hneyksli, sem leida pyrfti af 6lvun
til pess ad hun félli undir akvaedid.

Me3 afengisldgum nr. 33/1935 voru felld vr gildi eldri 4fengislog nr. 64/1930.121. gr.
afengislaganna fra 1930 var framangreint akvaedi ordad med eftirfarandi heaetti:

.54, sem er O6lvadur 4 almannaferi, opinberum samkomum eda skipum hér vid
land, skal szta abyrgd samkvaemt 16gum pessum.*

[ athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 4fengislégum nr. 33/1935,
sem er samkvaemt framangreindu ad 6llu verulegu leyti samhljoda nugildandi 21. gr. afeng-
islaga nr. 75/1998, kemur fram um 19. gr. frumvarpsins, sem vard sidan ofangreind 18. gr.
laganna:

,-BKkki pykir asteeda til pess ad refsa fyrir 6lvun ut af fyrir sig, geri hinn 6lvadi sig
ekki jafnframt sekan um Ospektir 4 almannafaeri eda adra hneykslanlega framkomu.
(Alpt. 1934, A-deild, bls. 240.)

Eg bendi 4 ad afengislog nr. 64/1930 voru ad stofhi til 16g nr. 64/1928 en breytingar 4
sidarnefndu 16gunum voru felldar inn i meginmal peirra og bau endurttgefin sem 16g nr.
64/1930. Framangreint akveedi 18. gr. afengislaga nr. 64/1930 var 16. gr. i 16gum nr.
64/1928. 1 athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad afengislégum nr.
64/1928 kemur fram i 25. gr., sem vard 16. gr., ad i 16greglusampykktum kaupstadanna vaeru
4kvadi um olvun 4 almannafzeri og sektir vid pvi lagdar. Veeri med akvadinu ,,farid fram 4,
ad sama [gilti] um land alt og 4 skipum hjer vi6 land*“. (Alpt. 1928, A-deild, bls. 305.)

~ Samkveemt framangreindu verdur af forsdgu og ordalagi 21. gr. afengislaga nr. 75/1998
dregin su Alyktun ad til pess'ad 6lvun 4 almannaferi, eda 4 60rum peim st60um sem til-
greindir eru i dkvaedinu, verdi talin falla undir dkvadid verdi ad liggja fyrir ad hinn 6lvadi
hafi valdid 6spektum, hettu eda hneyksli med hétterni sinu. Olvun 4 almannafzeri verdur pvi
ekki talin refsineem hattsemi, sbr. 21. og 27. gr. afengislaga, ein og sér, p.e. 4n bess ad stad-
reynt sé ad a.m.k. ein tegund slikra afleidinga hafi leitt af 6lvun vidkomandi i pvi tilviki sem
um ra&dir. b4 verdur ad hafa i huga a0 akvadid er takmarkad vid pau tilvik pegar 6lvadur
madur veldur 6spektum, heettu eda hneyksli 4 ,,almannaferi, 4 opinberum samkomum, 1 bif-
reidum eda 60rum fararteekjum eda skipum®.

Ef pad var atlun fangelsismalastofnunar ad byggja 4 pvi 1 tilviki A ad skilyrdi 2. mgr.
26. gr. laga nr. 48/1988 hafi verid uppfyllt, sbr. 21. gr. afengislaga, tel ég samkvamt fram-
angreindu ad henni hafi borid ad stadreyna med fullnegjandi hatti hvort og b4 hvernig hatt-
erni hans 9. og 10. april 2001 féll undir nefnt akvaedi afengislaga eins og bad hefur verid
skyrt hér ad framan. Leggja verdur til grundvallar ad fangelsismalastofnun hafi pannig
aleins verid heimilt ad telja skilyrdi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 uppfyllt ef rannsoékn 4
atvikum og adsteedum i umraeddum tilvikum hefdi gefid nokkud sterkar visbendingar um ad
A hefdi vegna Slvunarastands sins verid med ospektir, valdid hzttu eda hneyksli og ad pad
hafi gerst 4 einhverjum peim stddum sem nefndir eru { dkvaedinu. Jafnframt ad venta maetti
sérstakra vidbragda af halfu l6greglu og dkaruvalds umfram pad ad A var handtekinn og
feerdur i fangaklefa vegna ,,6lvunarastands®.

5.
Um atvik og addraganda ad handtdku A 9. april 2001 kemur fram i upplysingaskyrslu
1ogreglu pann dag ad ,,6skad [hafi verid] eftir adstod 16greglu ad X-gbtu vegna 6lvads adila
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sem var til vandreda“. ba segir ad er ,.komid var 4 vettvang [hafi 16greglumennirnir séd]
hvar A var aberandi 6lvadur og til vandrada®. Hafi hann pvi verid handtekinn og ferdur &
16greglustédina vid Hverfisgbtu 113. Vegna dlvunar hafi ekki verid hegt ad kynna A rétt
hans. I upplysingaskyrslu 16greglunnar, dags. 10. april 2001, kemur fram ad tilkynnt hafi
veri® um mann i ,,annarlegu astandi inni { Bilaleigunni [Y]“. Hafi verid farid a vettvang og
16gregluménnum visad 4 A. Hafi hann virst lvadur og ,,par sem hann [hafi ekki haft] { hts
a0 venda [hafi hann verid] fluttur 4 16greglust6d*. Fram kemur ad honum hafi verid kynnt
ad hann veeri handtekinn en vegna 6lvunar hafi honum ekki verid kynnt réttarstada handtek-
inna manna. Rétt er ad taka fram ad i bréfi 16gmanns A til min, dags. 20. mars 2002, er par
ad auki rakid ad ekki verdi séd ad logregla eda dkeruvald hafi gripid til frekari adgerda
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi hans. P4 liggi ekki fyrir ad A hafi verid yfirheyrur sér-
staklega af 16greglu af pessu tilefni.

f ums6gn fangelsismalastofnunar, dags. 17. mai 2002, til déms- og kirkjumalaraduneyt-
isins, sem ritud var i tilefni af kaeru A til raduneytisins, sagdi m.a. svo:

,»Eins og medfylgjandi 16gregluskyrslur bera med sér var [A] kaerdur fyrir brot 4
21. gr. afengislaga nr. 75/1998. ber upplysingar lagu fyrir er stofnunin akvardadi { mal-
inu og er [A] skradur sem keerdur adili i peim skyrslum. Ma pvi ljost vera ad [A] hafoi
med pessum tveimur brotum brotid gegn 2. mgr. 26. gr. laga um fangelsi og fangavist
nr. 48/1988. Greinin askilur adeins ad doémbpoli sé keerdur fyrir vidkomandi brot.
Logregla hafdi i pessu tilviki keert [A] fyrir brot 4 afengislégum og getur pad ekki tal-
ist 1 verkahring Fangelsismalastofnunar a8 kanna hvort 16gregla hafi haft réttmaeta
astedu til afskipta, keru og vistunar [A] 1 fangageymslu. Keerurnar lagu fyrir og studd-
ist stofnunin vid videigandi skyrslur er akvérdun um afturkéllun samfélagspjonustu var
tekin. Stofnunin telur sig pvi i hvivetna hafa uppfylit skilyrdi stjornsyslulaga nr.
37/1993 ad pvi er vardar fullnegjandi rannsékn adur en akvordun var tekin og ekki
naudsyn ,,brynari“ (sic) rannsoknar.*

I trskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 17. mai 2001, segir um rannsékn
fangelsismalastofnunar 4 atvikum 9. og 10. april 2001 ad gégn malsins hafi borid med sér
ad stofnunin hafi ,,fengid vitneskju um tveer keerur 4 hendur [A] fyrir 6lvun 4 almannafeeri,
og gistingu i fangageymslum l6greglunnar i Reykjavik* pa daga. b4 kemur fram ad ,,gégn
par ad lutandi hafi legid fyrir* pegar fangelsismalastofnun kynnti honum fyrireetlan sina um
afturkollun samfélagspjénustunnar. Er pad nidurstada raduneytisins ad ekki hafi verid porf
4 frekari rannsokn til ad stadreyna framangreint skilyrdi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 um
a0 A hafi verid kaerdur fyrir refsiverdan verknad.

Af framangreindum gégnum malsins og vidhorfum stjérnvalda verSur radid ad fangels-
ismalastofnun byggdi dkvordun sina um ad afturkalla samfélagspjonustu A alfarid 4
ofangreindum upplysingaskyrslum 16greglunnar i Reykjavik. Pad er vidhorf fangelsismala-
stofnunar, sem fram kemur i umsdgninni til raduneytisins, ad 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988
askilji adeins ad brotapoli hafi verid formlega keaerdur fyrir vidkomandi brot. Hafi 16gregla
i pessu tilviki keert A fyrir brot & afengislogum og geti pad ekki talist i verkahring fangels-
ismalastofnunar ad kanna hvort 16gregla hafdi réttmaeta asteedu til afskipta, keeru og vistunar
hans i fangageymslu. Eg tek fram ad ég fee ekki annad séd af ordalagi i tirskurdi doms- og
kirkjumalaraBuneytisins en ad raduneytid fallist 4 pennan skilning fangelsismalastofnunar &
hlutverki sinu 1 tilvikum sem pessum og ad negjanleg gbgn hafi legid fyrir til pess ad stofn-
unin hafi getad tekid pa akvordun sem hun tok { mali A.

Eg hef hér ad framan rakid ad horfa ber til fyrirkomulags IV. og IV, kafla a laga nr.
48/1988, hlutverks og verkefna fangelsismalastofnunar ad 16gum vardandi samfélagspjon-
ustu, 16gskyringargagna og sjonarmida freedimanna vid tilkun 4 2. mgr. 26. gr. laga nr.
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48/1988. Af pessum sjonarmidum verdur dregin s alyktun ad leggja verdi ad jafnadi til
grundvallar ad skilyrdi dkveedisins verdi adeins talid uppfyllt i akvednu tilviki ef fyrir liggja
nokkud sterkar visbendingar i formi gagna og upplysinga um ad hattsemi brotapola hafi
vardad vid verknadarlysingu i 16gum sem telst refsinem. Hafi ekki farid fram fullnzgjandi
rannsokn 4 ztludu refsiverdu hétterni brotapola, eda ad jatning hans liggur ekki fyrir, verdi
almennt a0 ganga ut fra pvi ad skilyrdi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 sé ekki uppfyllt enda
bétt svo kunni ad vera ad formleg keera hafi verid 16gd fram. Verdur pannig ad gera rikar
krofur til pess ad stjornvold leggi fullnegjandi grundvoll ad slikri akvordun, enda feli hin
sér afturkd]lun ivilnandi akvordunar, med bvi ad upplysa malsatvik rakilega pannig ad haegt
sé a0 stadreyna ad brotaboli sé i raun sakadur um hattsemi sem vardar refsingu ad 16gum og
par med a0 keeran muni leida til vidbragda af halfu beirra sem fara med rannsékn og dkeru-
vald i opinberum malum.

Med framangreind sjénarmid i huga, og pegar horft er til peirra gagna sem fangelsis-
malastofnun byggdi akvordun sina 11. april 2001 4, tel ég ad stjornvold hafi ekki synt fram
4 ad hatterni A 9. og 10. april 2001 hafi verid pess edlis ad fallid hafi undir 21. gr. 4fengis-
laga nr. 75/1998. A9 minu 4liti gafu upplysingaskyrslur 16greglu einar og sér ekki naegi-
legt tilefni til pess fyrir fangelsismalastofnun ad leggja til grundvallar ad hattsemi A {
umrzdd sinn hafi hlutlagt sé verid refsinzem. Eg itreka ad 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988
verdur ekki skyrd med peim hetti ad pad nagi eitt og sér til pess ad afturkodllunarheimild
fangelsismalastofnunar verdi virk ad ,,kaera“ hafi verid 16g0 fram. Stofnuninni bar pvi med
sjalfsteedum heetti ad ganga r skugga um bad, t.d. med pvi ad 6ska eftir pvi vid 16greglu
ad A yrdi yfirheyrdur sérstaklega eda ad gagna yrdi aflad med 6drum heetti, s.s. med
skyrslugjof peirra sem tilkynntu um Olvunarastand hans eda eftir atvikum annarra vitna,
ad hann hafi med hatterni sinu valdio ospektum hattu eda hneyksli 4 peim st60um sem
hann var staddur. [ pessu sambandi verdur einnig ad hafa hugfast ad verknadarlysingar
refsidkvaeda verda almennt skyrOar prongt. Skyra verdur pvi ordalag akvaedis 21. gr.
afengislaga med peim hetti ad hinn 6lvadi hafi i raun og med apreifanlegum heetti valdid
peim afleidingum sem par eru tilgreindar. Pad naegir pvi t.d. ekki ad vidkomandi hafi verid
,.til vandreda“, eins og hatterni A var lyst i upplysingaskyrslu 16greglunnar i Reykjavik,
dags. 9. april 2001.

bé legg ég & bad dherslu ad 21. gr. afengislaga nr. 75/1998 er takmorkud vid pau tilvik
begar madur sékum OSlvunar veldur 6spektum, hettu eda hneyksli ,,4 almannaferi, opin-
berum samkomum, i bifreidum eda 60rum farartaekjum eda skipum®. Af ordalagsskyringu
akveedisins verdur pannig radid ad pvi er ekki @tlad ad na til 6spekta, heettu eda hneykslunar
sem dlvadur madur veldur i heimahisi. I upplysingaskyrsiu 16greglunnar i Reykjavik, sem
skrad er 9. april 2001, kemur hins vegar fram ad 6skad hafi verid eftir adstod hennar a0 ,,X-
gbtu* vegna Slvunar A. { pann reit skyrslunnar sem nefndur er ,,tegund vettvangs® er enn-
fremur ritad ,,Heimili-fjolbyli“. T 1josi pessa fae ég ekki heldur sé8 ad ba6 hafi verid rétt af
halfu fangelsismalastofnunar, sbr. framangreind sjénarmid, ad byggja 4 pvi, a.m.k. hvad
varQar hatterni A 9. april 2001, ad stadsetning atlads brots hans hafi verid pess edlis ad 21.
gr. afengislaga etti vid.

Me0 visan til framangreinds er pad nidurstada min ad Grskurdur déms- og kirkjumala-
raduneytisins fra 17. mai 2001, par sem stadfest var akvordun fangelsismalastofnunar, dags.
11. april 2001, um ad afturkalla heimild A til ad afplina vararefsmgu fésektar med sam-
félagsbjonustu, hafi ekki verid i samraemi vid 16g. Eg tek fram ad ég hef hér ad framan ekki
tekid afstodu til bess hvort rétt hafi verid af halfu stjornvalda ad lita svo 4 ad afskipti 16g-
reglunnar i Reykjavik af A 9. og 10. april 2001 hafi falid i sér ,.keeru® i skilningi 2. mgr. 26.
gr. laga nr. 48/1988. Med hlidsjon af nidurst6du minni hér ad framan tel ég ekki tilefni til
pess ad ég fjalli sérstaklega um bad atridi. Pa er af sému astzdu ekki heldur p6rf 4 pvi ad ég
fjalli hér um 6nnur atridi, sem byggt er 4 i kvortun A, og varda malsmedferd fangelsismala-
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stofnunar vid toku akvoérdunarinnar um afturk6llun, t.d. um hvort naegilega var geett ad and-
malarétti, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Eg tek fram ad ég hef med framangreindri nidurstédu um beitingu 4 2. mgr. 26. gr. laga
nr. 48/1988 ekki tekid neina afstodu til pess hvort st hattsemi sem A hafdi synt af sér, og var
tilefni afskipta 16greglunnar 9. og 10. april 2001, hefdi getad 4 60rum lagagrundvelli leitt til
pess ad fyrri akvordun fangelsismalastofnunar um samfélagspjonustu A yroi breytt.

6.

Med bréfi fangelsismalastofnunar, dags. 11. april 2001, var A, sem ba var staddur i
fangageymslu, kynnt ad vegna hatternis hans 9. og 10. s.m. vaeri pad vidhorf fangelsismala-
stofnunar ad hann hefdi brotid gegn 2. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988. Yrdi ad lita svo 4 ad
forsendur veeru brostnar fyrir 4framhaldandi samfélagspjonustu ef dompoli fremdi refsi-
verdan verknad eftir ad dkvordun um hana hefdi verid tekin. P4 veeri med 6llu éasettanlegt
a0 hin haefist eda héldi afram i slikum tilvikum. I lok bréfsins kemur fram ad A sé veittur
frestur til 17. april 2001 til pess ad koma fram andmelum vegna ,,ofangreindrar 4kvord-
unar®. Fyrir ofan nafnritun hans er hins vegar ad finna handskrifad: ,,Fellur strax fra and-
melum 11/4°01%. Med 60ru bréfi, dags. 11, april 2001, kynnti stofnunin sidan A ,,akvordun
um afplanun refsivistar. Par kemur fram ad honum hafi verid gefinn kostur 4 ad koma
fram andmaelum til 17. april 2001 en engin andmeli hafi borist. P4 segir i bréfi stofnunar-
innar:

»Ber your ad meta { Hegningarhiisid, Skélavordustig 9, Reykjavik, pann 18. april
nk. til ad hefja afplanun démsins.“

Af gognum malsins liggur fyrir ad A var feerdur til afplanunar 11. april 2001, Kvértun
hans beinist pannig einnig ad akvordun fangelsismalastofnunar, sem stadfest er i urskurdi
raduneytisins 17. mai 2001, um ad fzera hann til afplanunar 11. april 2001. Telur hann pa
akvordun Ologmeeta i 1josi pess ad 1 bréfi stofnunarinnar, dags. 11. april 2001, hafdi honum
verid kynnt, sbr. tilvitnad ordalag hér a0 framan, a0 honum bzri ekki ad maeta til afplanunar
fyrren 18. s.m.

I umsoégn fangelsismalastofnunar, dags. 17. mai 2001, til doms- og kirkjumalaraduneyt-
isins, kemur fram ad A hafi tekid fram ad hann éskadi ekki eftir ad nyta sér andmeelarétt
sinn. P4 segir jafnframt ad hann hafi 6skad eftir pvi ,,a0 hefja afplanun pa pegar“. Segir
nanar um afst6du hans 1 umségninni: ,,bvert 4 moti 1ysti hann yfir einbeittum vilja sinum til
ad ljika malinu strax og an frekari malalenginga“.

Um petta atridi segir i trskurdi raduneytisins ad pad megi ,,telja ad pad hafi verid lik-
legt og raunsait mat af halfu [A] ad ekki veeri unnt ad utiloka ad um framhald 4 afengis-
neyslunni kynni ad verda ad reda, og pvi hafi besti kosturinn verid sa — pegar ollu er &
botninn hvolft — ad halda ekki kréfunni um samfélagspjonustu til streitu, heldur szta pvi ad
verda ferdur i fangelsi®. Taldi raduneytid pvi ad ekki hefdi verid brotinn réttur & A med pvi
a0 vista hann { afplanun strax 11. april 2001.

f kvértun 16gmanns A til min kemur fram ad A hafi métmelt pvi ad vera ferdur til
afplanunar strax 11. april 2001 enda melt fyrir um bad ad hann byrfti ekki ad meta i
afplanun fyrr en 18. s.m. I kvértuninni segir sidan svo:

»[A] var fyrirvaralaust og pratt fyrir métmeli gert ad hefja afplanun vararefsingar
sinnar i fangelsi sama dag og honum hafdi verid birt akvérdun Fangelsismalastofnunar
rikisins. Er po skyrlega melt fyrir um pad i akvorduninni ad afplanun skyldi hefjast 18.
april 2001. [A] gafst bannig enginn timi til ad undirbua sjalfan sig og ®ttingja sina undir
ventanlega dvol sina i fangelsi. Gat hann heldur ekki gert upp méalin vid fyrrverandi
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sambyliskonu sina eda nad bar i persénulegar eigur sinar. P4 voru aform [A] um
hvernig hann hygdist radstafa paskahelginni ad engu ordin.“

begar fangelsismalastofnun birti akvordun, dags. 11. april 2001, fyrir A vard hin bind-
andi fyr1r stofnunina, sbr. sidari malsl. 1. mgr. 20. gr. s’gornsyslulaga nr. 37/1993. 1 akvord-
uninni sem honum var kynnt kom fram ad honum veeri gert ad meta i Hegningarhusi® 4
Skoélavordustig 18. april 2001. Var hann hins vegar faerdur til afplanunar strax 11. s.m. Ef
fangelsismalastofnun hafdi hug 4 pvi ad gera A a0 hefja afplanun strax ol slik Grlausn 1 sér
nyja efnislega akvordun um réttarstddu hans. Vard stofnunin pvi annad hvort ad fa sampykki
hans fyrir henni eda ad afturkalla fyrri akvordun sina. Af gégnum malsins verdur ekki séd
ad A hafi veitt sambykki sitt til pess ad verda faerdur til afplanunar 11. april 2001 og er pvi
raunar haldid fram af hans halfu ad hann hafi métmeelt radstéfuninni.

begar horft er til pess ad skyrlega var malt fyrir um pad 1 akvordun fangelsismalastofn-
unar, dags. 11. april 2001, ad A =tti ekki ad maeta i afplanun fyrr en 18. s.m. tel ég ad stofn-
unin hefdi purft ad tryggja sampykki hans med skyrum og afdrattarlausum heetti, t.d. med
undirritun hans 4 yfirlysingu pess efnis. bar sem engum slikum gégnum er til ad dreifa i
malinu verdur ekki byggt 4 beirri stadheefingu stjérnvalda ad A hafi éskad eftir bvi ,,ad hefja
afplanun pa og pegar”. Akvordunin f6l 1 sér afturkdllun 4 peirri 4kvordun, sem pegar hafdi
verid birt, til 6hags fyrir A. Vard hun bvi ekki reist 4 1. tl. 25. gr. stjérnsyslulaga. P4 var
heldur ekki ad finna adra lagaheimild sem veitti fangelsismalastofnun heimild til pess a8
afturkalla akvordun sina um upphafstimamark afplanunarinnar. Loks verdur ekki séd ad
adstzdur ad 60ru leyti hafi verid pess edlis ad réttlett hafi pa akvordun fangelsismalastofn-
unar ad gera A ad hefja afplanun strax 11. april 2001 og gera honum pannig 6kleift ad gera
edlilegar radstafanir til pess ad undirbua dvol sina i afplanunarfangelsi.

Samkvaemt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad akvordun fangelsis-
malastofnunar 11. april 2001 ad gera A ad hefja afplanun pann dag, sem stadfest var i
urskurdi doms- og kirkjumalardduneytisins, hafi ekki verid heimil ad 16gum eins og atvikum
var hattad.

7.

Hinn 18. april 2001 keerdi A dkvordun fangelsismalastofnunar til ddms- og kirkjumala-
raduneytisins og sendi 16gmadur hans bréf til réduneytisins, dags. 8. mai s.4., med kréfugerd
og frekari rokstudningi fyrir keerunni. { pvi var gerd sérstok krafa um pad ad A yrdi pa pegar
leystur ur fangelsi a.m k. par til urskurdur rdduneytisins legi fyr1r

[ trskurdi déms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 17. mai 2001, segir um pessa krofu
16gmannsins:

,»Fyrst var fyrirhugad ad afgreida erindid hinn 11. p.m., og pvi potti ekki efni til ad
taka pad fyrir og afgreida hina sérstoku krofu um ad lata ydur pa lausan. ba matti einnig
buast vid ad 6flun vidbotargagna teki skamman tima, pegar ljost var ad upplysinga-
Oflun var ekki temandi og afla yrdi frekari gagna, og pvi si raduneytid heldur ekki
naga astaedu til ad afgreida hina sérstéku kréfu um ad pér yroud frjals 4 medan malid
veeri til medferdar.”

Afurskurdi ddms- og kirkjumalaraduneytisins fra 17. mai 2001 verdur radin su afstada
ad vegna pess ad utlit var fyrir skamman malsmedferdartima hefoi ekki verid asteda til ad
afgreida krofu 16gmanns A um ad A yrdi leystur tr fangelsi, a.m.k. 4 medan 4 medferd radu-
neytisins staeoi.

bad er meginregla stjornsysluréttar ad keera til &0ra stjérnvalds frestar ekki réttar-
ahrifum akvordunar legra setts stjornvalds, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
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Hins vegar hefur med 2. mgr. 29. gr. laganna verid 16gfest heimild stjérnvalds til ad fresta
réttardhrifum akvOrdunar legra setts stjornvalds vid kerumedferd mals par sem astedur
mala me0 pvi. ba er tekid fram i 4. mgr. somu lagagreinar a0 akveda skuli svo fljott sem vid
verdi komid hvort fresta skuli réttarahrifum keerdrar akvordunar.

Vi0 nanari afmérkun 4 2. mgr., 29. gr. stjérnsyslulaga verdur ad leggja til grundvallar ad
a0ra stjornvaldi sé skylt ad taka efnislega afstodu til pess hvort rétt sé ad fallast & slika
beidni um frestun réttarahrifa. Rokin ad baki henni eru pau ad koma i veg fyrir ad keeruheim-
ild geti ordid pydingarlaus og hefur hin hvad mesta pydingu begar dkvardanir fela i sér
breytta réttarstodu fyrir adila. (Alpt. A-deild, 1992-93, bls. 3309.) Eg hef einnig 4dur lagt til
grundvallar a0 me0 tilliti til réttaréryggissjonarmida meeli pad sérstaklega med pvi ad fresta
réttarahrifum dkvordunar legra setts stjornvalds vid medferd kaerumals ef hin er verulega
ipyngjandi fyrir adila og veldur honum eda kann ad valda honum tjéni, sja alit mitt fra 26.
névember 2001 i malum nr. 3298/2001 og 3299/2001. b4 hef ég talid ad leggja verdi til
grundvallar ad petta sjonarmid vegi pungt pegar erfitt yrdi ad rada bot 4 tjéninu enda pott
umredd akvordun yroi sidar felld ar gildi, sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin,
skyringarrit, Reykjavik 1994, bls. 275 og Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret,
Kaupmannahtfn 1963, bls. 536. Loks bendi ég 4 ad 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga er brada-
birgdatrraedi par sem miklu skiptir ad akvordun sé tekin svo fljott sem mogulegt er eftir ad
krafa kemur fram um frestun réttarahrifa.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid tel ég ad déms- og kirkjumalaraduneytinu hafi
borid skylda til ad taka krofu 16gmanns A til medferdar eins fljott og pvi vard vid komid eftir
ad keera hans barst raduneytinu. Ad minu 4aliti vard pad ekki til pess ad afnema pessa skyldu
raduneytisins ad utlit veeri fyrir ad efnistrskurdur i malinu yrdi kvedinn upp innan skamms.

f skyringum déms- og kirkjumalarSuneytisins til min i bréfi, dags. 12. mars 2002, er
tekid fram a0 ,,i 9. gr. laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 med sidari breytingum [segi]
ad afplanun skuli vera samfelld. Pad [hafi] verid nar undantekningalaus regla, ad ekki
[veeri] gert hlé 4 afplanun manns, sem hafid hefur afplanun. Med ordalaginu 1 Grskurdinum
[veeri] veri® ad visa til pess, ad afplanun sem hafin er, skuli ekki slita i sundur og ekki hafi
verid rok til ad gera hlé 4 henni“. Af pessu tilefni tek ég fram ad med framangreindri nidur-
st6du hef ég adeins lagt til grundvallar ad 4 raduneytinu hafi hvilt su skylda ad taka afst6u
til beidni logmanns A um ad frestad yrdi réttarahrifum akvérdunar fangelsismalastofnunar,
sbr. 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga. Med nidurstddu minni hef ég pvi ekki tekid afstddu til
pess hvort doms- og kirkjumalaraduneytinu hafi verid rétt ad fallast 4 umraedda krofu 16g-
mannsins og pa hvernig.

V.
Nidurstada.

Samkveaemt framangreindu er pad nidurstada min ad urskurdur déms- og kirkjumala-
raduneytisins, dags. 17. mai 2001, par sem stadfest er akvordun fangelsismalastofnunar,
dags. 11. april 2001, um ad afturkalla akv6rdun stofnunarinnar um ad veita A heimild til
samfélagspjonustu, hafi ekki verid 1 samraemi vid 16g. P4 er pad nidurstada min ad fangels-
ismalastofnun hafi ekki verid heimilt ad 16gum ad gera A a0 hefja afplanun vararefsingar
fésektar strax 11. april 2001. Loks er pad nidurstada min ad raduneytinu hafi verid skylt ad
taka kr6fu 16gmanns A um ad fresta réttarahrifum akvordunar fangelsismalastofnunar til
efnislegrar medferdar eins fljott og pvi vard vid komid.

Med visan til framangreinds beini ég peim tilmealum til doms- og kirkjumalaradduneyt-
isins ad pad taki mal A til endurskodunar i samrami vid pau sjonarmid sem fram koma i
pessu aliti, komi fram beidni pess efnis fra honum, og leiti pa leida til ad rétta hlut hans.
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VL
1 tilefni af aliti minu leitadi B, fyrir hond A, til déms- og k1rk_|umalara6uneyt1$1ns any.
[ bréfi, dags. 17. oktéber 2002, 6skadi hann eftir upplysmgum um hvort unnt yr6i ad nd sam-
komulagi vid raduneytid um betur til handa umbjédanda sinum. { svari déms- og kirkju-
malaraduneytisins, dags. 23. s.m. segir m.a.:

»Raduneytid er ekki sammala aliti umbodsmanns Alpingis i 61lum efnum. M4 m.a.
visa til skilyrdis sem umbjédanda ydar var fullkunnugt um ad gilti fyrir hann eins og
alla b4 sem f4 ad gegna samfélagspjonustu, en pad er bann vid pvi ad neyta afengis eda
fikniefna 4 samfélagsbj onustutlmabilinu en eigi ver6ur seé a6 fj allaé sé nema lauslega
1 litinu ad dvol umbjoﬁanda yoar 1 Bilas6lu [X] hinn 10. april 2001 geti hvorki talist
6lvun 4 almannaferi né ad verknadarlysing 21. gr. 4fengislaga nai yfir hegdun hans par.

Medal annars af pessum sokum telur raduneytid sér ekki feert ad taka upp samn-
ingavidraedur um batur handa umbjédanda ydar.“

B ritadi ddms- og kirkjumalaraduneytinu 4 ny bréf, dags. 28. névember 2002. Kemur
par fram ad hann telji umbjodanda sinn ekki eiga annars urkosta en ad hofda mal 4 hendur
démsmalaradherra og fjarmalaradherra, fh. islenska rikisins, til heimtu béta vegna pess
tjons sem hann teldi sig hafa ordid fyrir s6kum 616gmets urskurdar raduneytisins. Segir i
bréfinu ad A muni padan i fra beina méli sinu og krdfum ad rikisldgmanni fh. islenska rik-
isins, nema bvi verdi andmelt sérstaklega af halfu raduneytisins. I svari doms- og kirkju-
malaraduneytisins, dags. 25. febraar 2003, vid fyrirspurn minni um afdrif mals A fra 11.
s.m. kemur fram ad raduneytid hafi ekki svarad erindi B fra 28. névember 2002 og geri pvi
rad fyrir ad malinu hafi verid eda verdi beint til rikislogmanns. b4 upplysti déms- og kirkju-
malaradduneytid 1 bréfi til min, dags. 24. juli 2003, ad A hafi med stefnu, dags. 27. februar
2003, stefnt islenska rikinu til greidslu skadabdta vegna framangreinds mals. Jafnframt
kemur fram ad raduneytid hafi veitt A gjafsokn vegna reksturs malsins fyrir héradsdémi.
Nidurstada héradsdoms i skadabotamalinu 18 ekki fyrir pegar ég lauk fragangi skyrsiu
minnar.

3.3. Dagsleyfi. Jafnradisregla.
(Mal nr. 3569/2002)

A kvartadi yfir urskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins i tilefni af stjérnsyslukzaeru
hans 4 akvordun fangelsisyfirvalda 4 Litla-Hrauni a0 hafna beidni hans um dagsleyfi.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 2. september 2002, par sem segir m.a. svo:

[ vrskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali ydar er ferill ydar rakinn, m.a. a0
yOur hafi tiu sinnum verid gert ad afplana dskilordsbundna fangelsisrefsingu og ad sakar-
ferill yOar sé 6slitinn fra 1978. Pa er rakid ad fjorum sinnum hafid pér fengid reynslulausn
en ad pér hafid avallt rofid skilyrdi hennar. Er pad mat raduneytisins ad pér teljist sibrota-
madur. Einnig er rakid i urskurdinum ad bér hafio privegis misnotad dagsleyfi i fyrri afplan-
unum, tvivegis arid 1992 og einu sinni 4rid 1999. [ peim tilvikum hafid pér komid til baka
i fangelsid undir dhrifum &fengis eda annarra vimuefna. Er pad nidurstada raduneytisins ad
framangreind atvik hafi gefid fangelsisyfirvoldum réttmeett tilefni til ad etla ad pér myndud
misnota nytt dagsleyfi ef fallist yrdi nt 4 beidni ydar.
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Samkvemt akvadi 21. gr. laga nr. 48/1998, um fangelsi og fangavist, er heimilt a8 veita
fanga leyfi til skammrar dvalar utan fangelsis ef slikt telst heppilegt sem pattur i fullnustu
refsingar eda til ad btia hann undir ad afplanun ljuki. { 36. gr. somu laga er melt fyrir um ad
i reglugerd skuli m.a. setja ndnari dkvadi um leyfi til dvalar utan fangelsis. Samkvaemt 1.
mgr. 3. gr. nigildandi reglugerdar nr. 719/1995, um leyfi afplanunarfanga til dvalar utan
fangelsis, skal ekki veita slikt leyfi ef ,,hatta er 4 ad fangi muni misnota pad“. ba segir i
akveaedi 5. mgr. 3. gr. ad syna skuli sérstaka gat vid mat 4 pvi hvort fangi muni misnota leyfi
ef um er ad reda sibrotamann og gildi pad jafnt pott ekki sé af 60rum asteedum heetta 4 ad
hann muni misnota leyfid. ’

Akvedi 21. gr. laga nr. 48/1988 er heimildarakvaedi sem gerir 148 fyrir mati fangelsis-
yfirvalda a pvi hvort veiting dagsleyfis telst ,,heppilegt sem pattur i fullnustu refsingar eda
til ad bua [fanga] undir ad afplanun ljuki®. Vid petta mat ber ad veita stjérnvoldum nokkurt
svigram. Med stod i 36. gr. sdmu laga hefur radherra sett reglugerd um veitingu pessara
leyfa par sem fram koma almennar reglur sem stjornvéldum ber ad hafa i huga vid petta mat.
Doéms- og kirkjumalaraduneytid hefur metid pad svo, med tilliti til sakarferils ydar og eldri
atvika par sem ydur var veitt dagsleyfi, ad heetta sé 4 ad pér munid misnota nytt dagsleyfi,
sbr. 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 719/1995. 1 pvi sambandi byggir raduneytid einnig 4 pvi,
sbr. fyrirmeli 5. mgr. 3. gr. soému reglugerdar, ad pér teljist sibrotamadur pegar horft er til
sakarferlis ydar. Eins og mali ydar er hattad tel ég mig ekki hafa forsendur til pess ad gera
athugasemdir vid petta mat déms- og kirkjumalaraduneytisins. P4 bendi ég 4 ad raduneytid
byggir nidurstddu sina alfarid 4 peim sérstdku atvikum sem til stadar eru 1 mali y8ar. bvi tel
ég heldur ekki forsendur til pess ad fullyrda ad urlausn 4 mali ydar hafi ad einhverju leyti
gengid gegn jafnredisreglum.

Med hlidsjon af framangreindu er umfjéllun minni um mal ydar lokid, sbr. a-1i0 2. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
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4.0. Fjarmalaeftirlit.

4.1. Stjornsyslukzera. Keruheimild. Adgangur ad gognum.
(Mal nr. 3309/2001)

A kvartadi yfir drskurdi keerunefndar, sbr. 18. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftir-
lit med fjarmalastarfsemi, par sem karu A var visad fra nefndinni. Af halfu A voru
gerdar athugasemdir vid pa afstodu i drskurdi kaerunefndarinnar ad akvordun
Fjarmalaeftirlitsins um ad greina rikislogreglustjéora fra meintu refsiverdu athzefi A
hefdi verid lidur i medferd mals og pvi ekki keranleg akvordun, sbr. 2. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hélt A pvi fram ad dkvérdun Fjarmalaeftirlitsins hefoi
verid stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Hefdi stofnuninni pvi
borid ad gefa A Kkost 4 pvi ad kynna sér gogn malsins og setja fram skyringar 46ur en
Fjarmalaeftirlitid tok akvordun um ad greina rikislogreglustjora fra atludum refsi-
verdum brotum A. Auk pess voru gerdar athugasemdir vié pa nidurstoou keerunefndar
ad visa fra krofu A um adgang ad malsgégnum, sbr. 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi, einkum 1. mgr. 12. gr. um skyldu Fjiarmaélaeftirlitsins ad greina rikislog-
reglustjora fra pvi ef stofnunin teldi brot alvarleg og refsiverd. P4 rakti hann 1. mgr.
18. gr. laga nr. 87/1988, bar sem segir ad skjota megi ,,dkvordunum*
Fjarmalaeftirlitsins til sérstakrar keerunefndar. P4 rakti umbodsmadur logskyringar-
gogn og reglur stjérnar Fjarmalaeftirlitsins fra 20. juni 2000.

Umbodsmadur taldi ad skyra bzeri keeruheimild 1. mgr. 18. gr.laga nr. 87/1998 med
sjalfstzzdum heetti og i samraemi vid onnur dkvadi laganna um starfsemi og verkefni
Fjarmalaeftirlitsins. Lagdi hann dherslu 4 aé vid skyringu slikra lagadkvada um
kaeruheimildir beeri ad hafa i huga ad Grrzdi pau sem adilum veeru tiltaek til ad fa
akvardanir stjornvalda endurskodadar veeru almennt grundvéllud 4 sjénarmidum um
aukid réttaroryggi og réttarvernd borgaranna og pvi hagradi sem af slikri malsmed-
ferd leiddi. Taldi umbodsmadur ad skyra yrdi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 med peim
haetti ad teeki stjorn Fjarmalaeftirlitsins Akvordun svo sem meelt veeri fyrir um i 1. mgr.
12. gr. laga nr. 87/1998 veeri almennt um slika 4kvéroun ad rada samkvamt logunum
ad unnt veeri ad skjota henni til keerunefndarinnar. Var pad nidurstada umbodsmanns
ad fravisun keerunefndarinnar 4 kaeru A hefdi ekki verid reist 4 réttum lagagrundvelli.
To6k umbodsmadur fram i pessu sambandi ad midad vid ordalag 12. gr. laga nr. 87/1998
fengi hann ekki séd ad tilkynning Fjdrmalaeftirlitsins til rikislogreglustjora 4 grund-
velli pess akvaedis fzli i sér formakvordun i merkingu 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga.
Hefdi keerunefndinni pvi borid ad taka kzeru A til efnislegrar medferdar, og pa m.a. um
hvort Fjarmalaeftirlitinu hefdi borid ad veita A kost 4 ad koma ad andmzlum og ad
kynna sér gogn malsins, 4dur en stofnunin t6k umradda dkvérdun um ad visa mali A
til rikislogreglustjora. Umbodsmadur aréttadi ad pad hefdi getad haft sjalfsteda
pydingu fyrir A ad fa 1ir pvi skorid 4 stjérnsyslustigi hvort stofnunin hefdi ad pessu leyti
stadid rétt ad medferd malsins. Su adstada ad logreglan hafoi malid til rannséknar
pegar keerunefndin kvad upp drskurd sinn hefdi ekki getad breytt pessu enda pott sér-
stakar reglur um adgang ad rannséknargégnum logreglu hefou hins vegar getad haft
ahrif 4 moguleika nefndarinnar til ad drskurda um adgang ad gognum malsins eins og
bau lagu fyrir 4 peirri stundu.

Umbodsmadur tok fram ad par sem kzerunefndin hef6i tekid afstodu til pess ad A
hefdi ekki att rétt 4 adgangi ad gognum malsins med visan til 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslu-
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laga veeri rétt ad hann tzeki afstoou til pessa atridis enda pétt nefndin hefdi pratt fyrir
pessa efnislegu afstoou einnig visad pessum hluta madlsins fra nefndinni.
Umbodsmadur rakti akvaoi 1. og 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga og logskyringargogn.
Pa vék hann ad markmidsakvzedi laga nr. 87/1998 og dkvaedum beirra um eftirlits-
heimildir Fjarmalaeftirlitsins. Taldi umbodsmadur ad ganga yroi ut fra pvi ad pau mal
sem Fjarmalaeftirlitio stofnadi til 4 grundvelli laga nr. 87/1998, eda annarra laga, féllu
innan marka hefébundinnar stjornsyslu 4 tilteknu afmérkudu svidi en vaeru ekki hluti
af refsivorslukerfi rikisins. Var pad nidurstada umbodsmanns ad synjun
Fjarmalaeftirlitsins 4 pvi a0 veita adila, sem saetir eftirliti af halfu stofnunarinnar,
adgang a0 malsgégnum yrdi ekki reist 4 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur
vék hins vegar ad akvaedi 17. gr. stjornsyslulaga og logskyringargégnum ad baki
aAkvaedinu. Ték hann fram ad Fjarmalaeftirlitinu kynni 4 grundvelli pessa akvaedis ad
vera heimilt ad neita adila um adgang ad upplysingum ef hagsmunir annarra adila eda
almannahagsmunir af leynd upplysinga yrdu taldir mun rikari en hagsmunir adila af
pvi a6 fa adgang ad gognum mals.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til keerunefndarinnar ad hin teeki mal A til
endurskoﬁunar, kzeml fram be16n1 pess efnis fra honum, og teki pa mid af pelm sjon-
af halfu umbodsmanns ekki tekin afstaéa til pess hvort A hefdi att rétt 4 ao setja fram
andmezeli eda f4 adgang ad gognum malsins.

L

Hinn 21. agast 2001 leitadi B, hrl., til min, fyrir hénd A. Beindist kvortunin ad urskurdi
keaerunefndar samkvaemt 16gum nr. 87/ 1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
dags. 7. februar 2001, par sem keeru A var visad fra nefndinni.

f kvortun malsms eru gerdar athugasemdir vid pa afstddu 1 urskurdi keerunefndar sam-
kvemt 16gum nr. 87/1998 ad akvordun Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 12, gr. laganna, um ad
greina rikislogreglustjora frad meintu refsiverdu atheefi A hafi verid lidur i medferd mals og
pvi ekki karanleg akvérdun, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. bvi er haldid
fram af halfu A ad akvordunin hafi verid stjérnvaldsakvordun i merkingu akvaedis 2. mgr.
1. gr. stjornsyslulaga. Hafi Fjarmalaeftirlitinu bvi borid ad gefa A kost 4 a8 kynna sér gégn
malsins og setja fram skyringar sinar og sjonarmid adur en stofnunin toék dkvoérdun um ad
greina rikisldgreglustjora fra etlodum refsiverdum brotum A. Auk pess eru gerdar athuga-
semdir vid pa nidurstddu kaerunefndar ad visa fra kr6fu A um adgang ad malsgdgnum, sbr.
akveedi 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 31. juli 2002.

II.

Atvik malsins eru pau ad i jantiar 2000 vakti Verdbréfaping Islands hf. athygli
Fjarmalaeftirlitsins &4 kaupum A & hlutabréfum i 68ru fyrirtaeki 4 arinu 1999. Eftir ad hafa
kynnt yfirménnum A pessa ébendingu & fundi 17. oktéber 2000 hoéfst rannsdkn
Fjarmalaeftirlitsins i husakynnum A. Hinn 20. desember 2000 var A sidan tilkynnt af halfu
Fjarmalaeftirlitsins a8 rannsokn stofnunarinnar 4 framangreindum vidskiptum A hefdi leitt
i Ijos refsiverd brot 4 tilteknu timabili 4 arinu 1999. Pa var kynnt ad fyrirhugad veeri ad til-
kynna brotin til rikislogreglustjora i samreemi vid fyrirmaeli 12. gr. laga nr. 87/1998. Afhalfu
Fjarmélaeftirlitsins var pvi hafnad ad tilgreina brotin nanar eda upplysa 4 hvada gégnum
afstada pess veeri byggo.

Me0 bréfi A til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 21. desember 2000, var pess formlega krafist
ad A yrdi gefinn kostur 4 ad kynna sér gégn malsins og koma ad sjonarmidum og skyringum
adur en Fjarmalaeftirlitid teeki endanlega akvérdun um ad visa malinu til rikislogreglustjora.
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Med bréfi, dags. 5. jantar 2001, hafnadi stofnunin beidni A, og upplysti ad malinu hefdi
verid visad til rikislogreglustjora.

Med keeru, dags. 11. jantar 2001, skaut A malinu til keerunefndar samkvamt 16gum or.
87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, og visadi til keruheimildar 1 18. gr.
laga nr. 87/1998, sbr. akveedi 1. gr. reglugerdar nr. 507/2000, um kerunefnd skv. 16gum um

opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998.  upphafi kaerubréfs A til keerunefndar-
innar sagdi m.a. svo: /

»[A] [...] keerir hér med pa akvordun Fjarmalaeftirlitsins ad synja [A] um adgang
ad gégnum og neita ad gefa honum kost & ad koma ad skyringum og andmalum vid
undirbuning akvordunar um ad tilkynna rikislogreglustjéra um meinta alvarlega og
refsiverda hattsemi eins og mun hafa verid gert med bréfi Fjarmalaeftirlitsins til rikis-
16greglustjora pann 5. pessa ménadar. [...] Gerd er krafa um ad ofangreind akvordun
Fjarmalaeftirlitsins verdi felld ur gildi.«

Hinn 7. febraar 2001 visadi keerunefndin keeru A fr4 med svohljodandi forsendum:

»Samkvaemt endurriti af fundargerd stjornarfundar keeranda, fostudaginn 8. des-
ember sl., 16gdu starfsmenn keeranda fram fimm minnisbl6d sem peir héfou tekid
saman vegna athugunar sinnar 4 innherjavidskiptum af halfu keranda med hlutabréf i
fyrirteeki sem skrad er 4 Verdbréfapingi {slands hf. Forstjéri kaerda for yfir bessi minn-
isbl60 og rakti helstu atridi malsins og lagdi pad til vid stjérnina ad malid yrdi sent til
rikislégreglustjora vegna gruns um meint 616gmaet innherjavidskipti, b.e. vidskipti sem
hefou brotid i baga vid 1. tl. 27. gr., sbr. 29. gr. laga nr. 13/1996 um verdbréfavidskipti.
A grundvelli pessarar nidurstodu keerda akvad stjérnin 4 fundinum ad senda malid til
rikislogreglustjora vegna gruns um meint 616gmset innherjavidskipti, eins og henni bar
skv. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Slik til-
kynning telst vera meiri hattar akvordun skv. 1. mgr. 4. gr. reglna um st6rf stjornar
Fjarmalaeftirlitsins.

Akvérdun um visan malsins til rikislogreglustjora sem tekin var 4 fyrrgreindum
stjérnarfundi 8. desember sl. virdist keerdi ekki hafa kynnt keeranda og radherra fyrr en
20. desember sl., pratt fyrir skyr akvaedi 2. mgr. 12. gr. s.1. um ad slikt skuli gert pegar
i stad.

Tilkynningin til rikislogreglustjéra er dags. 5. jandar sl.

Lita ber til pess ad mal kaeranda er n1 til rannsoknar hja rikislogreglustjéra og er
malinu pvi ekki lokid. Malsmedferdin bar dkvardast af 1. nr. 19/1991 um medferd opin-
berra mala og er 4 forraedi rikislogreglustjora.

Med visan til kvaeda 2. mgr. 26. gr. 1. nr. 37/1993 um stjornsyslu verdur ekki hja
pvi komist ad visa kerunni fra.

Agreiningur adila er einnig um baé hvort keerandi hafi att rétt til pess ad fa adgang
a0 peim gognum sem keerdi byggdi 4 pad mat sitt ad kaerandi hefdi gerst brotlegur vid
1. tl. 1. mgr. 27. gr. sbr. 29. gr. laga nr. 13/1996.

Edli mals samkvaemt getur pad vardad mikilveega rannsoknarhagsmuni ad sak-
borningi sé ekki veittur 6takmarkadur aégangur ad gbgnum mals adur en rannsokn
hefst hja 16greglu. I bréfi keerda, dags. 5. jantar sl., par sem m.a. er svarad krofum keer-
anda um adgang ad gdognum malsins kemur fram pa6 mat keerda ad ekki hafi verid talid
rétt ad veita keeranda adgang ad gognum malsins vegna tillits til rannsoknarhagsmuna

f 15. gr. stjornsyslulaga eru dkvadi um ad adili mals eigi rétt & pvi ad kynna sér
skj6l og Onnur opinber gégn er malid varda. f 3. mgr. sému greinar segir ad akvadi
pessarar greinar taki ekki til rannsoknar og saksoknar { opinberu mali.
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Telja verdur ad akvaedi 3. mgr eigi vid um mal petta og hafi keerda pvi verid rétt ad
hafna adgangi kzranda ad pessum gbégnum. Er pad 4 forredi 16greglu ad dkveda
hvenzr sakborningur fer adgang ad gégnum mals med peim takmoérkunum sem um
getur i 43. gr. laga um medferd opinberra méla nr. 19/1991.

Verdur synjun kaerda pvi ekki kaerd til keerunefndar og ber einnig ad visa pessum
hluta krofu keeranda fra nefndinni.”

III.
Eg ritadi kaerunefnd samkvamt 16gum nr. 87/1998 bréf, dags. 12. september 2001, par
sem &g rakti efni kvortunar A. Sidan sagdi m.a. svo i bréfi minu til nefndarinnar:

,»Af framangreindu tilefni éska ég eftir pvi ad kerunefndin 1ysi vidhorfi sinu til
kvortunar [A] og lati mér { té gégn malsins med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis.

Samkvamt peim gﬁgnum sem fyrir mig hafa verid 16gd byggdist hin umdeilda
synjun Fjarméalaeftirlitsins a pvi a0 tilkynning til rikislogreglustjora samkveemt 12. gr.
laga nr. 87/1998 teljist ekki akvor(’iunlsk11n1ng12 mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993. { fravis-
unarurskurdi keerunefndar var keerunni visad fra 4 grundvelli 2. mgr. 26. gr. og 3. mgr.
15. gr. laganr. 37/1993. bvi 6ska ég sérstaklega eftir pvi ad keerunefndin geri grein fyrir
pvi hvort 4 bvi hafi verid byggt af hennar halfu ad slik tilkynning veri akvordun { skiln-
ingi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. ba dska ég eftir pvi ad keerunefndin skyri afst6du sina
til pess hvort Fjarmalaeftirlitid fari med rannsékn i opinberum malum i skilningi 3.
mgr. 15. gr. stjornsyslulaga og geri grein fyrir bvi 4 hvada sjénarmidum su afstada
byggist.“

Me® bréfi til keerunefndarinnar, dags. 15. november 2001, itrekadi ég beidni mina um
svOr og upplysingar { tilefni af framangreindu fyrirspurnarbréfi, Hinn 8. jantar 2002 barst
mér svarbréf nefndarinnar og segir par m.a. svo;

»l.-.] Keerunefndin telur ad i ordum 12. gr. laga nr. 87/1998 felist tilkynningar-
skylda og ad Oedlilegt s¢ ad unnt sé¢ ad keera pad mat FME ad um refsivert brot sé ad
reeda til keerunefndar. Telur nefndin ad slik kera hefoi litinn tilgang par sem tilkynning
er pa komin til rikislégreglustjora.

bott abkomu FME ad malinu kunni ad ljuka med slikri tilkynningu verdur ad lita
svo 4 ad malinu sé ekki lokid heldur flytjist pad til annars adila. Pegar nidurstada rikis-
I6greglustjora liggur fyrir, eda samhlida opinberri rannsékn, kann ad koma til eigin-
legrar dkvardanatéku FME { samraemi vid heimildir 1. og 2. mgr. 10. gr. laga nr.
87/1998. Kerunefndin telur pvi ad dkvordun FME um tilkynningu til rikislogreglu-
stjora purfi ekki ad vera lokastig medferdar FME a mali og ad med slikri tilkynningu
sé bundinn endir 4 mal. Hins vegar verdi ad telja Otvirett ad akvordun FME 4 grund-
velli 1. og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 séu endanlegar dkvardanir og per pvi sem
slikar kaeranlegar til keerunefndar. Adur en til slikrar 4kvSrSunar kemur er ventanlega
rétt ad adila mals sé gefinn kostur 4 ad skoda gbégn malsins og koma & framfari athuga-
semdum. Telur nefndin betta i godu samreemi vid grundvallarreglur og 16gskyringar-
sjonarmid.

]

lI; 1i6 1.3. 1 kvortun [A] er gerd athugasemd vid ad i Grskurdi kaerunefndar sé sér-
staklega visad fra krofu [A] um adgang ad malsgbgnum med visan til 3. mgr. 15. gr.
laga nr. 37/1993. Telur [A] ad karunefnd rugli saman tveimur adskildum malum, p.e.
annars vegar rannsokn FME sem lauk med tilkynningu og hins vegar opinberu mali,
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sem Iytur dkvedum laga nr. 19/1991. Utilokad sé ad synjun FME um adgang ad
gbgnum eda upplysingum hafi getad studst vid 3. mgr. 15. gr. laga nr. 37/1993.

Vardandi svor vid pessum lid kvortunar [A] visast til IV. hluta svars kerunefndar

hér ad nedan.
o]

% erindi yOar er 6skad sérstaklega eftir pvi ad keerunefndin geri grein fyrir pvi hvort
4 pvi hafi verid byggt af hennar halfu ad tilkynning FME til rikislogreglustjora sam-
kvemt 12. gr. laga nr. 87/1998 veeri 4kvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjomsyslulaga

2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993 segir m.a. ad 16gin gildi pegar stjornvold, par a
medal stj ornsyslunefndlr taka akvarQanir um rétt eda skyldu manna. Akvardanir FME
geta verid af ymsum toga og er 1jost ad margar beirra fela i sér akvordun um skyldu
eftirlitsskyldra adila og eru pvi stjérnvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. AkvSrdun
skv. 12. gr. laga nr. 87/1998 um ad tilkynna rikislogreglustjora alvarleg brot sem ad mati
FME eru refsiverd felur 4 hinn boginn ekki { sér akvordun um skyldu eda rétt adila mals
og er pvi sem slik ekki akvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993.

Afhalfu keerunefndar var pvi i Grskurdi byggt 4 pvi ad tilkynning FME til rikislog-
reglustjora veeri ekki stjornvaldsakvordun heldur feli hun i sér pa formakvordun ad fera
medferd mals til rikislogreglustjéra. Afskiptum FME af maélinu lykur med pessari
akvordun, a.m.k. par til nidurstada rikislogreglustjora liggur fyrir, 4n pess ad hun feli
sér endalok malsins. Taldi nefndin ad skyra beeri 18. gr. laga nr. §7/1998 med hlidsjon
af 2. mgr. 26. gr. laga nr. 37/1993 og visadi pvi fra keeru [A].

o]

% erindi ydar er 0skad eftir pvi ad karunefndin skyri afstédu sina til pess hvort
FME fari med rannsokn i opinberum malum i skilningi 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga
og geri grein fyrir bvi 4 hvada sjonarmiSum su afstada byggist.

f 15. gr. 1aga nr. 37/1993 er fjallad um upplysingarétt adila mals. { 3. mgr. 15. gr.
laganna er ad finna undantekningu fra peirri meglnreglu a0 adili mals eigi rétt 4 pvi ad
kynna sér skjol og 6nnur gdgn er malid vardar. Par segir:

Akveedi pessarar greinar taka ekki til rannséknar og saksoknar i opinberu mali. b6
getur sakborningur krafist pess ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir ad pad hefur verio
Jellt nidur eda pvi lokio med 60rum heetti.

f athugasemdum vid 15. gr. frumvarps til stjornsyslulaga segir m.a.:

ba undantekningu er ad finna i 3. mgr. ad adili, sem er til rannséknar vegna pess
ad grunur hefur fallio ¢ hann um Iogbrot eda hann er sottur til refsingar i opinberu
mali, getur ekki krafist adgangs ad gégnum malsins a grundvelli pessara laga. Medan
mdl er til rannsoknar hja logreglu og 6d0rum stjornvoldum adur en dkvordun er tekin
um dkeeru er ekki talid rétt ad veita adila adgang ad gognum mals. Pegar dkeera hefur
verid gefin it gilda um mdlsmedferdina, par & medal birtingu dkeeru og adgang sak-
bornings ad gognum, itarlegar reglur laga um medferd opinberra mala, niu laga nr.
19/1991.

I 66. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala kemur fram s meginregla
a0 rannsokn opinberra mala er { héndum 16greglu nema §0ru visi s€ melt fyrir i 16gum.
[ ymsum 16gum s.s. 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt og tollalégum nr.
55/1987 er rannsokn falin 68rum stjornvoldum en 16greglu.

[ 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er ekki skyrt kvedid
4 um ad rannsokn mala sem 16gin fjalla um skuli heyra undir FME. Samkvzaemt 8. gr.
laganna skal FME fylgjast med a0 starfsemi eftirlitsskyldra adila sé { samrami vid 16g,
reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad
60ru leyti i samreemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahetti. Vegna bessa er i 1og-
unum kvedid 4 um heimildir FME til adgangs ad upplysingum, sbr. 9. gr. laganna og er
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i 11. gr. kved6id 4 um pvingunarirreedi FME til a0 knyja 4 um ad eftirlitsskyldur adili
veiti umbednar upplysmgar i 4. mgr. 9. gr. laganna er kvedid 4 um heimildir FME til
a0 gera sérstakar athuganir 4 starfsstad og leggja hald & gégn i samraemi vid akvaedi laga
um medferd opinberra mala ef rikar astedur eru til ad etla ad eftirlitsskyldur adili hafi
brotid gegn logum eda reglum eda astzeda er til ad xtla ad athuganir eda adgerdir FME
nai ad 68rum kosti ekki tiletludum arangri. Er { greininni kvedid 4 um a0 dkvedum
laga um medferd opinberra mala skuli beitt vi8 framkvamd slikra adgerda. f 10. gr. lag-
anna kemur fram a8 FME getur krafist urbota ef eftirlitsskyldur adili fylgir ekki l6gum
og reglum sem um starfsemina gilda eda gert athugasemdir ef pad telur hag eda rekstur
eftirlitsskylds adila Sheilbrigdan og brjota i baga vid edlilega vidskiptahatti. P4 er i 1.
mgr. 12. gr. kvedid 4 um ad ef brot eru alvarleg og hinn eftirlitskyldi adili hefur ad mati
FME me0 refsiverdum heetti gerst brotlegur vid 16g beri FME a0 greina rikislgreglu-
stjora fra peim. { athugasemdum vid 11. gr. frumvarps til laga um opinbert eftirlit med
fjarmaélastarfsemi segir: ,.f 3. mgr. er tekinn af allur vafi um ad Fjarmalaeftirlitinu beri
a0 tilkynna rikislogreglustjora pegar pad telur ad refsivert brot hafi verid framid. Ekki
ma leika neinn vafi & samspili pessara tveggja adila.*

bad er afstada kerunefndar ad FME hafi ekki verid falid a0 fara med rannsokn
opinberra mala med 16gum nr. 87/1998. FME ber skv. 12. gr. laga nr. 87/1998 ad greina
rikislogreglustjora fra brotum sem eru alvarleg og refsiverd og tekur rikislégreglustjéri
slik mal p4 til opinberrar rannsoknar. A hinn béginn telur keerunefndin med hlidsjén af
ordalagi athugasemda greinargerdar frumvarps til stjornsyslulaga ad 3. mgr. 15. gr. tak-
markist ekki vid rannsokn i opinberu mali heldur nai einnig til rannséknar annarra
stjornvalda vegna gruns um 16gbrot. P4 er til pess ad lita a8 FME er heimilt ad leggja
hald 4 gbgn i samrami vid akvedi laga um medferd opinberra mala. Segir i 16gunum
ad akvedum laga um medferd opinberra mala skuli beitt vid framkvaemd slikra
adgerda. Loks verdi ad lita til pess a0 malid er komid { hendur 16greglu og 4 hennar for-
ree0i ad akveda hvenaer sakborningur feer adgang ad gégnum malsins med peim tak-
morkunum sem um getur { 43. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla.

f pessu sambandi telur kerunefndin rétt ad benda 4 ad rikislogreglustjori getur
tekid mal sem bessi til rannsoknar ad eigin frumkvaedi. Ef talid yrdi ad akvadi 3. mgr.
15. gr. laga nr. 37/1993 gilti ekki um FME leiddi pad til pess ad peir adilar sem hefdu
lotid ranns6kn FME a fyrri stigum nytu rymri réttar til agangs ad gognum mals en peir
sem szta rannsokn ad frumkvaedi rikislogreglustjora.

Med bréfi til 1ogmanns A, dags. 8. jantar 2002, gaf ég honum kost 4 pvi ad gera athuga-
semdir { tilefni af svarbréfi keerunefndarinnar. Svarbréf barst mér fra 16gmanninum 23. jan-
var 2002.

Iv.
1.
[ kvértun A eru gerdar athugasemdir vid trskurd kaerunefndar samkveemt 18. gr. laga

nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjsrmalastarfsemi, fra 7. febraar 2001. { forsendum IV,
kafla urskurdarins er visa0 til 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 3. mgr. 15. gr.
somu laga til stuénlngs peirri nidurst6du keerunefndarinnar ad visa keru A fra. Eg tek fram
ad athugun min & mali pessu hefur alfarid beinst ad 16gmeeti pessa urskurdar kaerunefndar,
sbr. 18. gr. laga nr. 87/1998, og méalsmedferd nefndarinnar. Alitamalid sem fjallad verdur um
hér er pvi hvort nefndinni hafi verid rétt ad 16gum ad visa keeru A fra eda hvort henni hafi
borid ad fjalla efnislega um 16gmeeti synjunar Fjarmalaeftirlitsins 4 pvi ad veita A kost 4 pvi
ad geeta andmela og ad kynna sér gégn malsins 48ur en stofnunin tok akvérdun sina sam-
kvaemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998.
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2.

ABur er rakid ad med bréfi til kerunefndar 11. jantar 2002 kerdi A ,,akv6rdun
Fjarmalaeftirlitsins ad synja [A] um adgang ad gbgnum og neita ad gefa honum kost & ad
koma ad skyringum og andmelum vid undirblining akvordunar um ad tilkynna rikislog-
reglustjora um meinta alvarlega og refsiverda hattsemi eins og mun hafa verid gert med bréfi
Fjarmalaeftirlitsins til rikislogreglustjora [5. januar 2002]“. Af ordalagi keerunnar ma rada
ad A hafikosid ad einskorda keruefnid vid synjun Fjarmalaeftirlitsins um ad veita A adgang
ad gognum og kost 4 pvi ad setja fram andmeli a8ur en Fjarmalaeftirlitid tok umraedda
akvordun um ad visa mali A til rikislogreglustjora, sbr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Keran
beindist pvi ekki sérstaklega ad peirri akvordun Fjarmalaeftirlitsins ad visa mali A til rikis-
16greglustjora. Af urskurdi kerunefndarinnar, dags. 7. februar 2001, og peim skyringum
sem nefndin hefur sent mér, verdur hins vegar st alyktun dregin ad nefndin hafi ekki talid
skilyrdi til ad fjalla efnislega um kaeru A 4 peim grundvelli ad akvordun Fjarmalaeftirlitsins
um ad visa mali A til rikislogreglustjora heféi ekki verid kzranleg 4kvordun par sem hin
félli undir akveedi 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Eins og sidar verdur nanar rakid for
nefndin pratt fyrir petta ba 1eid 1 Grskurdi sinum ad fjalla efnislega um hvort veita hefdi att
A adgang a0 gégnum malsins og komst a0 peirri nidurstddu, sbr. akvaedi 3. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga, ad svo hefdi ekki verid.

Akvadi 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga felur i sér takmdrkun 4 hinni almennu heimild
1. mgr. gremannnar til ad keera stjérnvaldsakvordun. I 2. mgr. segir ad akvordun sem ekki
bindur enda 4 mal verdi ekki kerd fyrr en malid hefur verid til lykta leitt. Stjérnsyslulogin
sjalf hafa hins vegar ad geyma tver undantekningar fra akvaedi 2. mgr. 26. gr. og er Onnur
peirra i 2. mgr. 19. gr. Par segir ad kaera megi synjun eda takmorkun 4 adgangi ad gdgnum
mals til bess stjérnvalds sem akvordun i malinu verdur keerd til. Tekid er fram ad keeru purfi
ad bera fram innan 14 daga fra pvi ad adila var tilkynnt um akvordun. [ athugasemdum vid
petta akvadi 1 frumvarpi til stjornsyslulaga er gert rad fyrir ad pessi mélskotsfrestur leidi til
pess ad stj(')rnvald geti ekki tekid endanlega akvordun i mali fyrr en fresturinn er lidinn
pannig ad 1jost sé hvort malsadili hafi keert eda ekki. P4 kemur fram ad hafi malsadili kert
dkvordunina verdi stjornvald ad bida med ad taka efnisdkvordun { malinu bar til nidurstada
i keerumélinu liggur fyrir. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3298.) Eg tel ekki tilefni til ad
fjalla sérstaklega um pydingu pessara ummaela med tilliti til timasetninga 4 4kvordunum
stjornvalda. Hins vegar bendi ég 4 a0 { frumvarpinu er gengid ut fra pvi ad mikilvagur réttur
malsadila sé ad geta fengid akvordun um synjun eda takmorkun 4 adgangi ad gognum mals
hans profada af halfu 20dra stjornvalds ef 4 annad bord er um ad r&da heimild til ad kaera pa
endanlegu dkvordun sem stjérnvaldid aformar ad taka.

Adur er rakid ad nidurstada keerunefndarinnar var st ad visa kaeru A fra. Var pad ann-
ars vegar gert 4 grundvelli 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga og hins vegar 3. mgr. 15. gr. sému
laga. Eg tek pad fram ad sé akvordun legra setts stjornvalds um synjun eda takmorkun &
abgangi ad gégnum, p.m.t. 4 grundvelli 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, kaerd til &dra stjérn-
valds og keruheimild er til stadar, ber &dra stjérnvaldi ad leysa ur malinu med pvi ad taka
efnislega afstddu til keerunnar.

Me0 tilliti til pess hvernig A hagadi keeru sinni og kerunefndin leysti ur malinu parf
fyrst ad taka afstodu til pess hvort keruheimild var til stadar.

Pegar A keerdi ofangreinda akvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad synja honum um
adgang ad gbégnum og ad setja fram andmeli hafdi Fjarmalaeftirlitid pegar tekid pa
4kvordun ad visa mali A til rikislogreglustjora. Vegna pessa tek ég fram ad ekki verdur full-
yrt ad keruheimild 2. mgr. 19. gr. falli nidur eftir ad stjérnvald hefur tekid endanlega
4kvordun a.m.k. 4 medan 14 daga kerufrestur sem kvedid er 4 um i sidari malsl. 2. mgr. 19.
gr. lidur. Af ordalagi fyrri malsl. 2. mgr. 19. gr. og framangreindum sjénarmidum verdur
hins vegar st lyktun dregin ad keeruheimild akvadisins hafi fyrst og fremst réttarlega
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pydingu fyrir adila mals hafi stjornvald ekki tekid endanlega akv6rdun i mali hans. Hafi slik
akvordun pegar verid tekin verOur ad jafnadi ad ganga 0t fra pvi ad adila mals sé rétt ad keera
hana til pess stjornvalds, sem akvorSunin verdur kaerd til, og byggja eftir atvikum 4 peirri
malsasteedu ad nefnd akvordun sé ogildanleg sokum pess ad hann hafi ekki fengid kost 4
a0gangi ad gbégnum mals. Af halfu adilans er pa byggt 4 pvi ad verulegur annmarki hafi
verid 4 undirbiningi hinnar kerdu akvordunar. Sé keeru til &dra stjornvalds engu ad sidur
hagad 4 pann veg a0 adeins er kerd synjun 4 adgangi ad gégnum og pad verdur nidurstada
&0ra stjornvalds ad adila mals hafi ranglega verid synjad um adganginn tel ég ad pa verdi
&0ra stjornvald almennt ad leysa tir pvi hvort um er ad reda slikan annmarka ad leidi til
ogildingar a peirri endanlegu akvordun sem stjornvaldid tok.

3.

Samkveemt 4kvedi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 ma skjota ,.akvordunum®
FJarmalaeﬂlrhtsms til sérstakrar keerunefndar. athugasemdum greinargerdar med frum-
varpi pvi er vard a0 16gum nr. 87/1998 er til nanari skyringar a keruheimild 18. gr., pa 17.
gr., rakid ad til a0 tryggja faglegt sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins gagnvart vidskiptaradherra
sé lagt til ad sett verdi 4 stofn sérstok kerunefnd sem taki vid og urskurdi i kerumalum
vegna akvardana stofnunarinnar. b4 segir ad 16g0 sé ahersla 4 ad ,,skjota megi akvordunum
stofnunarinnar til &dra stjornvalds, en slik keeruheimild [sé] ekki talin vera fyrir hendi vegna
adkvardana [bankaeftirlits Sedlabanka fslands]“. Er i pessu sambandi visad til 4lits umbods-
manns Alpingis fra 2. oktéber 1996 i mali nr. 1394/1995 og tekid fram ad i frumvarpinu sé
,-nOf0 hlidsjon af [alitinu]®. (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3965.)

f akvadi 6. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 er malt fyrir um ad radherra geti i regluger6
kvedid nanar 4 um storf og starfshetti kerunefndar og megi hann jafnframt kveda nénar 4
um valdsvid hennar, hvada malefnum megi skj6ta til hennar og keerufresti. A grundvelli
bessa hefur verid sett reglugerd nr. 507/2000, um keerunefnd skv. I6gum um opinbert eftir-
lit med fjarmalastarfsemi, sbr. adur reglugerd nr. 761/1999. { 1. gr. reglugerdar nr. 507/2000
segir m.a. ad eftirlitsskyldir adilar geti skotid akvordunum Fjarmalaeftirlitsins ,,um réttindi
sin og skyldur til sérstakrar keerunefndar®.

Af samanburdi 4 ordalagi dkveedis 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 og 1. gr. reglugerdar
ar. 507/2000 kemur i 1jos ad i reglugerdarakvaedinu hefur m.a. verid beett vid ad akvordun
Fjarmalaeftirlitsins, sem kaeranleg sé til kerunefndar, verdi ad beinast ad ,,réttindum og
skyldum“ eftirlitsskyldra adila. Af halfu keerunefndarinnar er eins og adur segir 4 pvi byggt
i umraeddum rskurdi ad akvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad visa mali A til rikislégreglu-
stjéra, sbr. 12. gr. laga nr. 87/1998, hafi ekki verid stjornvaldsikvordun og pvi ekki kaeran-
leg til nefndarinnar, sbr. 2. mgr. 26. gr. laganna. Iskyr1ngarbref1 nefndarinnar sem barst mér
8. jantar 2002 kemur samkvaemt pessu fram ad pad sé afstada nefndarinnar ad skyra beri
,,18. gr. laga nr. 87/1998 med hlidsjén af 2. mgr. 26. gr. laga nr. 37/1993“.

Afpessu tilefni bendi ég 4 ad stjornsysluldgin fela i sér lagmarksreglur um medferd mala
i stjornsyslunni og um réttindi adila stjornsyslumals, sbr. dkvaedi 2. mgr. 2. gr. laganna. Med
16gfestingu hinnar almennu kaeruheimildar i 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga var verid a0 festa i
16g dskrada réttarreglu um ad heimilt veeri ad keera akvordun til eedra stjornvalds veeri 4 annad
bord sliku &dra stjornvaldi til ad dreifa. Kemur petta fram i athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 37/1993. Med 16gfestingu 2. mgr. 26. gr. var pé gert rad
fyrir pvi ad hin almenna kaeruheimild stjérnsyslulaga yrdi nokkud prengri en hin 6skrada regla
enda var litid svo 4 ad hun gerdi einnig rad fyrir heimild adila mals til ad keera formakvardanir,
sja eftirfarandi athugasemdir greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum:

,»Med 16gfestingu hinnar 6skradu meginreglu i 26. gr. er ekki @tlunin ad prengja
keeruheimild fra pvi sem verid hefur ef fra er talid akvaedid 1 2. mgr. Par kemur fram a0
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svonefndar formakvardanir, sem teknar eru um medferd stjornsyslumals og fela ekki
sér endalok malsins, verdi ekki kerdar fyrr en mali hefur verid radid til lykta. bar sem
medferd mala 4 fyrsta stjornsyslustigi tekur almennt mjég skamman tima er talid
o6heppilegt ad pau séu dregin 4 langinn med pvi ad kera slikar akvardanir. Negjanlegt
Oryggi etti ad felast { pvi a0 haegt sé ad keera pvilikar dkvardanir eftir ad efnisakvéroun
hefur verid tekin i malinu.

A peim svidum, par sem afgreidsla lzgri stjérnvalda tekur almennt langan tima,
veri eblilegt ad taka afstodu til pess vid setningu sérlaga hvort ekki bzeri ad rymka
karuheimild vardandi sumar forméakvardanir eins og akvordun um pad hvort starfs-
manni beri ad vikja szti vid medferd mals.« (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307.)

11j6si pessa tel ég ad pegar 16ggjafinn tekur pa akvordun ad setja sérakvaedi um keru-
rétt adila mals, eins og t.d. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998, verdi ad fara fram sjalfstaed talkun
4 slikri lagareglu m.a. med pad i huga ad meta hvort af henni leidi efnislega sami réttur og
fram kemur i 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga eda eftir atvikum rikari réttur sem p4 er hugsan-
lega i samrami vid hina 6skradu reglu um keerurétt adila mals. Tilvist stjornsysiulaganna
girdir pannig ekki fyrir ad adili mals geti att rikari rétt i samskiptum vid stjornvold &
dkvednum svidum & grundvelli sérlagadkvada.

Eins og fyrr greinir er meelt fyrir um pad i akvadi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 ad
heimilt sé ad skjota ,,akvordunum® Fjarmalaeftirlitsins til sérstakrar kaerunefndar. Eg tel ad
ekki sé sjalfgefid ad draga pa alyktun af ordalagi akvaedisins einu og sér ad kerurétturinn sé
takmarkadur vid paer akvardanir Fjarmalaeftirlitsins sem taldar verda stjornvaldsakvardanir
i merkingu stjornsyslulaga. Skyra verdur 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 med sjalfsteedum
heatti og pa einkum til samraemis vid nnur dkvaedi laga nr. 87/1998 um verkefni og vald-
heimildir Fjarmalaeftirlitsins og pa ad virtum peim akvedum laganna sem fjalla um paer
,-akvarQanir® sem stofiuninni er heimilt ad taka 1 tilefni af eftirlitsadgerdum.

Samkveemt dkvaedi 3. gr. laga nr. 87/1998 fer stofnunin med eftirlit samkvaemt 16g-
unum. Med yfirstjorn Fjarmalaeftirlitsins fer priggja manna stjorn sem vidskiptaradherra
skipar til fjogurra ara i senn, sbr. 1. mgr. 4. gr. Samkvemt fyrri malsl. 2. mgr. 4. gr. skal hlut-
verk stjornar vera ad méta dherslur i starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri stofnunar-
innar. I sidari malsl. 2. mgr. 4. gr. segir sidan ad meiri hattar akvardanir skuli bera undir
stjornina til sampykktar eda synjunar.

[ akvaedum III. kafla laga nr. 87/1998 er fjallad nénar um eftirlitsstarfsemi
Fjarmalaeftirlitsins, m.a. um pa adila sem eftirlitsskyldir eru. P4 er fjallad i 9.-11. gr. um
heimildir stofnunarinnar til athugunar 4 rekstri eftirlitsskyldra adila, adgangi stofnunarinnar
4 starfsstad adila, um athugasemdir og urbatur og um féviti og dagsektir. Vegna atvika pessa
mals er rétt ad taka hér ordrétt upp akvadi 1. mgr. 12. gr. laganna:

,.Ef brot eru alvarleg og hinn eftirlitsskyldi adili hefur ad mati Fjarmalaeftirlitsins
med refsiverdum haetti gerst brotlegur vid 16g ber Fjarmalaeftirlitinu ad greina rikislog-
reglustjora fra peim.

f athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 87/1998 segir
ekki annad um framangreint akvaedi, sem bé var i 3. mgr. 11. gr. laganna, en ad med bvi sé
,tekinn af allur vafi um ad Fjarmalaeftirlitinu beri ad tilkynna rikislogreglustjéra pegar pad
telur ad refsivert brot hafi verid framid. Ekki [megi] leika neinn vafi 4 samspili pessara
tveggja adila“. (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3963.)

I framangreindum akvedum laga nr. 87/1998 er pvi lyst hvada heimildir
Fjarmalaeftirlitid hefur til ad framkvaema pad 16gbundna eftirlit sem pvi er falid. P4 er { 16g-
unum ad finna upptalningu 4 peim Grreedum sem stofnunin hefur yfir ad rada vid fram-
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kvemd eftirlitsins, sbr. akvadi 10.-12. gr. laganna. Af dkvadum laganna, einkum 4. og 5.
gr., verdur radid ad akvardanir Fjarmalaeftirlitsins samkvamt 16gum nr. 87/1998 eda 66rum
16gum sem meela fyrir um eftirlit stofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 2. gr., eru ad jafnadi teknar af
halfu forstjora eda eftir atvikum pess starfsmanns sem hann hefur falid ad taka slikar akvard-
anir. Undantekning fra pessu er ad finna i sidari malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998 bar sem
segir a0 bera skuli undir stjérn Fjarmalaeftirlitsins ,,meiri hattar kvardanir til sampykktar
eba synjunar.

Eg itreka ad skyra verdur efni keeruheimildar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998, og ba
einkum hugtakid ,,akvordun® sem par kemur fram, i samremi vid onnur 4kveedi laganna
sem fjalla um ,,akvardanir” paer sem Fjarmalaeftirlitid getur tekid i storfum sinum. I 1josi
pessa tel ég ad ganga verdi 1t frd pvi ad ,,meiri hattar dkvardanir* Fjarmalaeftirlitsins, sbr.
akvaedi sidari malsl. 2. mgr. 4. gr. laganna, sem gera fortakslaust rad fyrir akomu stjornar
stofnunarinnar, teljist ad jafnadi dkvardanir sem heimilt er ad skjota til keerunefndar, sbr. 1.
mgr. 18. gr. laganna, nema annad verdi med skyrum hetti radio af akveedum laganna. Leidir
petta af samanburdarskyringu sidari malsl. 2. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 18. gr. laganna. Eg tek
fram ad med pessu er po ekki verid ad utiloka ad adrar akvardanir sem ekki falla undir sid-
ari malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998, og teljast pannig ekki ,,meiri hattar®, kunni einnig
a0 falla undir akveedi 1. mgr. 18. gr. laganna.

Adur er rakid ad Fjarmalaeftirlitid hefur samkvaemt 16gum nr. 87/1998 yfir ad rada
ymsum rannsoknarheimildum og rredum sem stofnuninni er annad hvort skylt eda heim-
ilt ad gripa til vegna eftirlitsadgerda. Eg tel ad almennt verdi ad ganga \t fra pvi ad ef fyrir-
hugad er af halfu Fjarmalaeftirlitsins ad taka akvordun um lyktir mals, b.e. ad beita peim
16gbundnu urreedum i tilefni af eftirlitsadgerdum sem 16g nr. 87/1998 meala fyrir um,
einkum 11. og 12. gr., teljist slik akvérdun ,,meiri hattar* i merkingu dkveedis sidari malsl.
2. mgr. 4. gr. laganna, a.m.k. ef hin verdur talin ipyngjandi fyrir hinn eftirlitsskylda adila.

I athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 87/1998 segir
um 4. gr. a0 stjorn stofnunarinnar muni skilgreina ndnar ,,hvad att [s€] vid med meiri hattar
akvordunum i 2. mgr., sbr. og akvaedi I11. kafla“. b4 segir m.a. ad ,,medal dkvardana sem telj-
ast verda meiri hattar [séu] dkvarOanir sem getid er i 11. gr. [frumvarpsins]. (Alpt. 1997-
1998, A-deild, bls. 3961.) I 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins var ad finna framangreint akvadi
um a0 Fjarmalaeftirlitid skyldi vid dkvednar adstedur greina rikislogreglustjora fra mali.
Pad akveedi vard sidan 1. mgr. 12. gr. laganna med peirri breytingu sem vard 4 dkvaedum 11.
og 12. gr. med 5. gr. laga nr. 11/2000. Pad er pvi 1jost ad i athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 87/1998 var 4 pvi byggt ad akvordun Fjarmalaeftirlitsins
um ad greina rikislogreglustjora fra meintu refsiverdu broti adila veri ,,meiri hattar
akvordun‘ samkveemt 16gum nr. 87/1998, sbr. sidari malsl. 2. mgr. 4. gr. laganna. Veeri pad
bvi adeins 4 valdi stjornar stofnunarinnar ad taka slika akvoroun.

Eg bendi 4 ad settar hafa verid reglur um storf stjornar Fjarmalaeftirlitsins fra 20. jini
2000. 1 4. gr. er ad finna upptalningu 4 peim akvérdunum sem taldar verda ,,meiri hattar®,
sbr. siBari malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998, sem p4 er skylt a0 bera undir stjérnina til
sampykktar eda synjunar. Eru par m.a. taldar upp akvardanir um dagsektir og féviti, sbr.
akvaedi 11. gr. laga nr. 87/1998, og dkvardanir um ad ,,greina rikislogreglustjora fra broti“,
sbr. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998.

Adur er rakid ad sk}"ra verdi keeruheimild 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 med sjalf-
steedum hetti og { samraemi vid énnur akveedi laganna enda segir ekki annad i keruheimild-
inni en ad skjota megi ,,akvordunum® Fjarmalaeftirlitsins til keerunefndar. Eg legg 4 pad
dherslu ad almennt ber ad hafa 1 huga vid skyringu slikra lagakveda sem mela fyrir um
kaeruheimild ad Grreedi pau sem adilum eru tilteki til ad fa akvardanir stjérnvalda endur-
sko®adar eru almennt grundvollud 4 sjonarmidum um aukid réttardryggi og réttarvernd
borgaranna og pvi hagredi sem af slikri malsmedferd leidir. Ber pvi ad skyra kaeruheimildir
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pad rumt ad paer nai pvi markmidi sem liggur til grundvallar pessu urraedi, sja til hlidsjonar
alit umbodsmanns Alpingis fra 29. oktdber 1992 1 mali nr. 577/1992 (SUA 1992, bls. 25) og
Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 264-265.

Eg hef hér ad framan fart rok ad pvi ad leggja verdi til grundvallar ad akvorSun
Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 teljist ,,meiri hattar” i merk-
ingu laganna. A0 pessu virtu og framangreindum skyringarsjénarmidum tel €g ad skyra
verdi akvadi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 med peim hetti ad taki stjorn
Fjarmalaeftirlitsins akv6roun svo sem meelt er fyrir um 1 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 sé
almennt um slika akvordun ad reda samkvaemt 16gunum ad unnt sé skjota henni til keru-
nefndar. Eg tek fram ad pad breytir ekki pessari nidurstodu enda pétt rétt kunni ad vera, sem
rakid er i bréfi kerunefndarinnar til min, ad Fjarmalaeftirlitid geti eftir atvikum tekid
akvardanir gagnvart eftirlitsskyldum adila 4 grundvelli 10. gr. eftir ad opinberri rannsokn er
lokid. Pad er skilyrdi fyrir pvi a0 Fjarmalaeftirlitinu sé skylt a0 beita urredi akvaedis 1. mgr.
12. gr. laga nr. 87/1998 ad pad sé mat stofnunarinnar ad umrzdd brot séu alvarleg og refsi-
verd. Eftirlitsskyldur adili kann pvi ad hafa verulega hagsmuni af pvi ad kerunefnd endur-
skodi slikt mat stofnunarinnar og afst6du Fjarmalaeftirlitsins um ad ljuka malinu af sinni
halfu med pessum heetti.

I Grskurdi keerunefndar er pad ekki sérstaklega rokstutt hvers vegna nefndin taldi ad
med visan til akveeda 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga verdi ,,ekki hja pvi komist ad visa
keerunni fra“. Eins og lyst var hér ad framan felst 1 reglu 2. mgr. 26. gr. undantekning fra
peirri 6skradu réttarreglu um kaeruheimild sem talin var gilda adur en stjérnsysluldgin voru
sett. bad er pvi sjalfstett rlausnarefni vid tilkun & sérakvaedum laga um keeruheimildir, eins
og 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998, hvort umreedd undantekningarregla gildi 1 peim tilvikum.
b4 parf einnig ad hafa i huga ad parna er um ad reda undantekningu frd meginreglunni um
kaeruheimild og hana ber pvi almennt ad tilka prongt. Hvad sem pessum atridum lidur tel
ég rétt a0 minna 4 ad undantekning 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga tekur adeins, eins og rakid
er i athugasemdum greinargerdar vid frumvarp til stjornsyslulaga, til svonefndra form-
dkvardana. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307.) Par er um ad reda akvardanir sem teknar
eru um medferd stjornsysiumals og fela ekki 1 sér endalok mélsins. ber formékvardanir sem
parna er visad til luta ad ymsum akvordunum sem pad stjérnvald sem fer med mal tekur um
malsmedferdina fra pvi ad stjornsyslumalid hefst og par til pvi lykur med endanlegri
akvordun af halfu pessa tiltekna stjornvalds. Sé stjornvaldi med 16gum falid ad kanna og
leggja mat 4 hvort atvik 1 tilteknu mali séu med peim hetti ad dkvedin l6gmeelt skilyrdi séu
fyrir hendi til ad tilkynna 68ru stjornvaldi um atvikid er fyrrnefnda stjornvaldid ad taka af
sinni halfu endanlega og efnislega akvordun i malinu. Eins og 12. gr. laga nr. 87/1998
hljédar fee ég ekki séd ad tilkynning Fjarmalaeftirlitsins til rikislogreglustjora 4 grundvelli
pess akveaedis feli i sér formakvordun i merkingu 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga. P4 minni ég
enn 4 ad 1 2. mgr. 19. gr. stjérnsyslulaga er sjalfstaed kaeruheimild sem felur i sér undantekn-
ingu fra 2. mgr. 26. gr. laganna. Eg fee pvi ekki séd ad akvadi 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga
hafi att vid i pvi mali sem hér er fjallad um.

bad er nidurstada min samkvamt framangreindu ad fravisun keerunefndar, sbr. 18. gr.
laga nr. 87/1998, dags. 7. febriaar 2001, 4 stjérnsyslukaeru A hafi ekki verid reist 4 réttum
lagagrundvelli. Bar kerunefndinni ad taka keeru A til efnislegrar medferdar, og pa m.a. um
hvort Fjarmalaeftirlitinu hafi borid ad veita A kost 4 pvi ad koma ad andmaelum og ad kynna
sér gbgn malsins adur en stofnunin ték umraedda dkvordun sina um ad visa mali A til rikis-
logreglustjora, sbr. dkvaedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Med tilliti til malatilbunadar A
bar nefndinni pannig a0 taka afstodu til pess hvort akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 um
andmeelarétt adila mals og upplysingarétt eda oskradar reglur stjornsysluréttarins attu vid
pegar fyrirhugad var af halfu Fjarmalaeftirlitsins ad taka umraedda akvordun. Pad gat haft
sjalfstaeda pydingu fyrir A ad fa ur pvi skorid a stjornsyslustigi hvort Fjarmalaeftirlitid hafoi
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a0 pessu leyti stadid rétt ad medferd malsins. Su adstada ad 16greglan hafoi malid til rann-
soknar begar keerunefndin kvad upp urskurd sinn gat ekki breytt bessu pott sérstakar reglur
um adgang ad rannsOknargdgnum logreglu kynnu hins vegar ad hafa ahrif 4 moguleika
nefndarinnar til ad Urskurda um adgang a0 gégnum malsins eins og pau lagu fyrir 4 peirri
stundu.

4,

[ trskurdi keerunefndarinnar er farin s leid ad visa keeru A fri med visan til 2. mgr. 26.
gr. stjornsyslulaga en sidan er i urskurGinum fjallad um pad atridi i keerunni ad
Fjarmalaeftirlitid hafdi synjad A um adgang ad gbgnum malsins. bPad er nidurstada nefnd-
arinnar a0 akveedi 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga hafi att vid 1 malinu og pvi hafi
Fjarmalaeftirlitinu verid rétt ad hafna beidni A. Pad s¢ bannig 4 forredi 16greglu ad dkveda
hvener ,,sakborningur far adgang ad gégnum mals med peim takmorkunum sem um getur
i 43. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991%. Er bad nidurstada kerunefndar ad
ljika malinu med pvi ad visa pvi fra nefndinni.

Framangreindar forsendur 1 trskurdi keerunefndar, sbr. 18. gr. laga nr. 87/1998, ad pvi
er vardar kr6fu A um adgang ad gdgnum malsins, fela { sér efnislega afstodu af halfu nefnd-
arinnar um pad atridi. Eg tel pvi rétt ad taka hér afstddu til bessa atridis.

Samkveemt 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga er meginreglan st ad adili mals & rétt til
adgangs a0 6llum gognum og skjolum er mal varda. Réttur adila mals til upplysingagjafar
samkvemt akveaedi 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga er hins vegar ekki fortakslaus. { dkvaedi 3.
mgr. 15. gr. laganna sem kerunefndin visadi til er ad finna svohljédandi undantekningu fra
rétti adila mals til abgangs ad gdgnum:

, Akveedi pessarar greinar taka ekki til rannséknar og saksdknar i opinberu mali.
b6 geta sakborningur og brotapoli krafist pess ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir ad
pad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med 68rum haetti.

f athugasemdum vid 15. gr. frumvarps pess, er vard ad sama akvadi { stjornsysluldgum,
sagdi medal annars svo:

,,Pa undantekningu er ad finna i 3. mgr. ad adili, sem er til rannsdknar vegna pess
ad grunur hefur fallid 4 hann um I6gbrot eda hann er séttur til refsingar i opinberu mali,
getur ekki krafist adgangs ad gégnum malsins & grundvelli pessara laga. Medan mal er
til rannsoknar hja 16greglu og 68rum stjérnvoldum adur en dkvordun er tekin um dkaeru
er ekki talid rétt a0 veita adila adgang ad gognum mals. Pegar dkera hefur verid gefin
ut gilda um malsmedferdina, par 4 medal birtingu dkaru og adgang sakbornings ad
gOgnum, itarlegar reglur laga um medferd opinberra mala, ni laga nr. 19/1991. Hins
vegar getur sakborningur, eftir ad medferd mals er lokid, krafist bess ad f4 ad kynna sér
gbgn malsins hja stjornvéldum. Med visun til 17. gr. verdur b6 slik krafa ekki tekin til
greina t.d. ef sérstok sjonarmid til verndar sakborningi, vitnum eda 63rum adilum mela
gegn pvi. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296-3297.)

Samkvaemt akvadi 4. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998, sbr. 3. gr. laga nr. 11/2000, er
Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad gera sérstakar athuganir 4 starfsstad og leggja hald 4 gdgn i
samraemi vid akvedi laga um medferd opinberra mala enda séu rikar astedur til ad xtla ad
eftirlitsskyldur adili hafi brotid gegn 16gum eda reglum sem um vidkomandi starfsemi gilda
eda astada er til ad tla ad athuganir eda adgerdir stofnunarinnar nai ad 6drum kosti ekki
tiletludum 4rangri. Skal dkvadum laga um medferd opinberra mala beitt vid framkveemd
slikra adgerda. Akvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998 var bett vid 16gin med akvadi 2. gr.
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laga nr. 11/2000. I athugasemdum vid akveedid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 11/2000
sagdi m.a. svo:

I [3]. mgr. er gert rad fyrir sambeerilegri heimild til handa Fjarmalaeftirlitinu og
nu er ad finna i 40. gr. samkeppnislaga. Rétt pykir a8 tryggja Fjarmalaeftirlitinu heim-
ild til ad gera athuganir 4 starfsstad og leggja hald 4 gégn samkvaemt dkvaedum laga um
medferd opinberra mala. Pessi heimild kemur til vidbétar vid almenna heimild til
adgangs ad gbgnum og starfsstod skv. 1. og 2. mgr. Akvadinu verdur ad beita af var-
faerni og verdur pvi ekki beitt nema rik astaeda sé til ad etla ad akvaedi laga um vidkom-
andi starfsemi hafi verid brotin eda ad =tla megi ad adgerdir Fjarmalaeftirlitsins nai
ekki tiletludum arangri med 60rum hetti. Nefna ma sem demi ad fyrirsjaanlegt sé ad
gagna verdi ekki aflad einvordungu 4 grundvelli skyrra lagaheimilda og hétunar um
dagssektir eda astaeda sé til ad tla ad spjoll verdi unnin 4 gognum eda starfsemi hins
eftirlitsskylda adila.” (Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 1810.)

Samkvaemt fyrri malslid 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga er gildissvid akveedisins tak-
markad vid rannsokn og saksokn i opinberu mali. { sidari hluta dkvadisins segir p6 m.a. ad
,sakborningur* geti krafist pess ad fa ad kynna sér malsgégn eftir ad mal hans hefur verid
fellt nidur eda pvi lokid med 68rum heetti. Er pvi adeins um pad ad reda ad madur sem grun-
adur er um refsivert atheefi hafi ad jafnadi ekki sama adgang ad skjolum og gognum mals
og adili stjornsyslumals, sja alit mitt fra 24. september 2001 i malum nr. 2896/1999 og
2954/2000.

Skyra verdur 3. mgr. 15. gr. prongt enda felur Akveedid i sér undantekningu fri megin-
reglu 1. mgr. 15. gr. laganna um upplysingarétt adila mals. Almennt verdur pvi ad mida vid
ad bau gdgn, sem Oskad er adgangs ad, falli adeins undir umraett akveedi 3. mgr. 15. gr. ef
peirra hefur verid aflad af halfu 16greglu eda annars stjornvalds sem hefur pad hlutverk med
héndum ad 16gum ad rannsaka hvort framid hafi verid refsivert brot. P4 hafi slikt stjornvald
heimildir til pess ad lysa pvi yfir ad adili mals hafi réttarst6du sakbornings vid slika rann-
sokn og geti eftir atvikum gert tilteknar radstafanir i tilefni af rannsékn, s.s. med vtgafu
dkeeru eda beitingu sekta i tilefni af refsiverdu athefi. bad eitt ad 16ggjafinn hafi dkvedid ad
eftirlitsstjornvald skuli hafa heimildir peer sem greinir i 16gum nr. 19/1991 til pess ad afla
gagna redur pvi ekki trslitum um bad hvort slik gégn falli undir 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslu-
laga. Tel ég ad 4 peim tima sem liGur fra pvi ad eftirlitsstjérnvald, sem ad 16gum hefur ekki
pad verkefni med héndum ad rannsaka hvort framid hafi verid refsivert brot, hefur athugun
4 malefnum eftirlitsskylds adila, og par til pad tekur akvordun um ad rétt sé ad visa mali til
logreglu, geti mal ad jafnadi ekki fallid undir akvaedi 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, sja hér
til samanburdar John Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer. Kaupmannahéfn (1999),
bls. 271.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, er pad
markmid laganna ad studla ad pvi ad fjarmalastarfsemi sem 16gin taki til sé i samresmi vid
16g, reglugerdir, reglur og sampykktir sem hverju sinni gilda um starfsemina. Opinbert eft-
irlit med starfsemi 4 fjarmalamarkadi hefur pannig ad 16gum ekki pad ad markmidi ad afla
gagna um pad hvort adili, sem satir eftirliti, hafi gerst sekur um refsivert atheefi enda ber
stofnuninni ad tilkynna rikislogreglustjora um pad ef fram kemur grunur um alvarleg brot 4
I6gum nr. 87/1998, sbr. 12. gr. Pad er pannig ekki hlutverk Fjarmalaeftirlitsins samkveaemt
I6gum ad rannsaka hagi eftirlitsskyldra adila med pad i huga ad komast ad raun um hvort
framid hafi verid refsivert brot. Samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 er hlutverk
Fjarmalaeftirlitsins ad fylgjast med starfsemi adila, sem seeta eftirliti stofunarinnar og sja
til pess ad hun sé 1 samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur og sampykktir sem um starfsemina
gilda og ad starfsemin sé ad 60ru leyti 1 samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.
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Valdheimildir og Grredi stofnunarinnar eru snidnar ad pessu eftirlitshlutverki. Hefur stofn-
unin pannig, eins og fyrr greinir, heimildir til ad setja fram athugasemdir og kréfur um
urbetur, sbr. 10. laga nr. 87/1998, ad leggja 4 dagsektir veiti adilinn ekki umbednar
upplysingar eda sinni ekki kr6fum um drbaetur innan heefilegs frests, sbr. 1. mgr. 11. gr., eda
a0 leggja féviti 4 adila, sem satir eftirliti, sem brytur gegn 4kvorSunum sem teknar hafa
verid af Fjarmalaeftirlitinu, sbr. 2. mgr. sama ékvaedis. P4 hefur 16ggjafinn dkvedid, sbr. 4.
mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998, ad Fjarmalaeftirlitid geti beitt akvedum laga nr. 19/1991 um
haldlagningu gagna i dkvednum tilvikum. Eg legg hins vegar 4 pad 4herslu ad af tilvitnudum
16gskyringargdgnum ad baki pessu dkvadi verdur radid ad tilgangur pess var fyrst og fremst
s4 a0 gera stofnuninni kleift med raunhaefum heetti ad annast pau eftirlitsverkefni sem 16g
nr. 87/1998, og eftir atvikum 6nnur 16g, meaela fyrir um.

Logfesting akvadisins f61 samkvaemt framangreindu ekki i sér pa fyriraetlan ad stofn-
unin annadist rannsokn a pvi hvort framin hefdi verid refsivert brot. Minni ég hér einnig 4
a0 i athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 87/1998 segir ad
med umraeddu akveedi hafi verid ,.,tekinn af allur vafi“ um ad Fjarmalaeftirlitinu beri ad til-
kynna rikislogreglustjora pegar pad telur ad refsivert brot hafi verid framid. Pa segir ad
»[ekki megi] leika neinn vafi 4 samspili bessara tveggja adila®. (Alpt. 1997-1998, A-deild,
bls. 3963.) I 1j6si pessa tel ég ad ganga verdi ut frd pvi ad pau mal sem Fjarmalaeftirlitid
stofnar til 4 grundvelli laga nr. 87/1998, eda annarra laga, falli innan marka hefdbundinnar
stjornsyslu 4 tilteknu afmoérkudu svidi en séu ekki hluti af refsivorslukerfi rikisins. Ad pessu
virtu og med visan til framangreindra sjonarmida um skyringu dkvadis 3. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga, sem ég itreka ad tilka verdur prongt, tel ég ad synjun Fjarmalaeftirlitsins 4
pvi ad veita adila, sem satir eftirliti af halfu stofnunarinnar, adgang ad malsgégnum og
upplysingum um tilefni athugunar verdi ekki reist 4 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Tel ég ad
4 beim tima sem lei® fra pvi ad Fjarmalaeftirlitid hof athugun 4 umreddum vidskiptum A,
og par til pad tok akvordun um ad rétt veeri ad visa malinu til 16greglu, hafi malid ekki fallid
undir 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga. Med hlidsjon af pvi sem rakid er hér ad framan er pad
nidurstada min a0 afstada keerunefndar, sbr. 18. gr. laga nr. 87/1998, sem fram kemur i
urskurdi hennar i mali A, dags. 7. febriiar 2001, um kréfu A um adgang ad malsgégnum, hafi
ekki verid i samraemi vid 16g.

Me® tilliti til framangreinds agreiningsefnis og ad pvi gefnu ad mal pad, sem hér um
reedir, hafi fallid innan marka stjornsyslulaga, bendi ég hins vegar 4 17. gr. peirra laga. bar
segir eftirfarandi:

,Pegar sérstaklega stendur a er stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals
ad gbgnum ef hagsmunir hans af pvi a0 notfzra sér vitneskju ur peim pykja eiga ad
vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.*

f athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi til stjornsyslulaga sagdi eftirfarandi:

,.I pessari grein er fjallad um heimild stjornvalds til pess ad takmarka adgang mals-
adila a0 gbgnum mals vegna rikra almannahagsmuna, einkahagsmuna eda me0 tilliti til
adila sjalfs, par 4 medal ef 16g um skraningu og medferd personuupplysinga standa i
vegi fyrir adgangi ad gégnunum. A bad ber ad leggja rika aherslu a0 lita ber 4 petta
heimildarakveedi sem pronga undantekningarreglu, sbr. ordalagid ,,pegar sérstaklega
stendur 4, pvi ad meginreglan er su ad malsadili hefur rétt 4 pvi ad kynna sér malsgdgn.

Vid mat 4 pvi hvort heimildinni skuli beitt parf ad vega pad og meta hvort hags-
munir malsadila af pvi ad fa adgang ad gégnunum séu rikari en peir almanna- eda
einkahagsmunir sem kalla 4 ad takmarka pann adgang. Hér koma t.d. til skoBunar
Oryggis- og vidskiptahagsmunir rikisins, svo og samskipti pess vid erlend riki og
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alpjoda- og fjolpjodastofnanir, einnig tillit til einstaklinga eda 16gadila sem hafa veru-
lega hagsmuni af pvi ad upplysingar, er pa varda, fari leynt.*

Med dkvaedi 17. gr. stjérnsyslulaga er stjornvoldum veitt heimild til ad synja adila um
adgang ad gognum mals ef sérstakir hagsmunir meela pvi i moét ad adili fai adgang ad peim.
Eg tel pvi ad Fjarmalaeftirlitinu kunni 4 grundvelli pessa akvadis ad vera heimilt ad neita
a0 veita adila adgang ad upplysingum ef hagsmunir annarra adila eda almannahagsmunir af
leynd upplysinga verdi taldir mun rikari en hagsmunir adila af pvi ad fa adgang a0 gbgnum
mals. Umreett akveedi gerir hins vegar strangar krofur til vagis slikra almanna- eda einka-
hagsmuna enda purfa peir ad vera ,,mun rikari“ en hagsmunir adila af adgangi. Eg tel rétt ad
benda 4 ad enda poétt stjornvold kunni med hlidsjon af dkvaedi 17. gr. stjornsyslulaga ad hafa
heimild til ad takmarka rétt adila til adgangs ad gdgnum mals er 16g0 rik dhersla 4 pad {
framangreindum 16gskyringargdgnum ad um prénga undantekningarreglu sé ad reda. P4
gera pau beinlinis rad fyrir pvi ad stjérnvald beiti ekki umraddri heimild nema pad hafi adur
lagt sérstakt mat 4 vaegi peirra 6liku hagsmuna sem i hifi eru. Stjérnvold geta pannig ekki
neitad adila um adgang ad gégnum mals einungis 4 grundvelli almennra hugleidinga um
skadsemi pess ad veita abgang ad peim, sja hér framangreint alit mitt fra 24. september 2001
i malum nr. 2896/1999 og 2954/2000.

V.
Nidurstada.

Med visan til pess sem rakid er hér ad framan er pad nidurstada min ad urskurdur kaeru-
nefndar, sbr. 18. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjairmalastarfsemi, fra 7. febr-
tar 2001 1 mali A, hafi ekki verid i samreemi vid 16g.

bad eru pvi tilmeeli min til keerunefndarinnar ad hin taki mal A til endurskodunar, komi
fram beidni pess efnis fra A, og taki pad mid af peim sjénarmidum sem rakin hafa verid i
pessu aliti.

VL
Med bréfi til keerunefndar skv. 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr.
87/1998, dags. 11. febraar 2003, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til
nefndarinnar 4 ny og hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort
malid veri enn til medferdar. [ svari kerunefndarinnar til min, dags. 3. mars 2003, kemur
fram ad engin beidni hafi komid fram af halfu A um ad malid yrdi tekid til endurskodunar.
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5.0. Fyrirtekjaskra.

5.1. Firmavernd. Skraning firmanafns. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 3235/2001)

A kvartadi yfir synjun fyrirtzekjaskrar Hagstofu fslands 4 ad heimila breytingu a nafni
félagsins i Posthisid ehf. Var synjunin byggd 4 pvi a0 umrzett nafn vaeri almennt heiti
og bvi ekki fallid til pess ad veita A einkarétt yfir pvi gagnvart 66rum adilum. b4 byggdi
stofnunin 4 pvi ad samkvzaemt 6. gr. laga nr. 142/1996, um poésthjonustu, hefdi islenska
rikid einkarétt 4 ad veita nanast alla pa pjonustu sem almennt veeri veitt 4 posthisum.

Um fyrra atri6id rakti umbodsmadur akvaedi laga nr. 42/1903, um verslanaskrar,
firmu og prékarunmbod, einkum 10. gr. laganna. Ték hann fram ad af ordalagi akvzed-
isins og logskyringargognum yrdi ekki radid ad pad veeri skilyrdi fyrir skraningu
firmanafns aé umbedid nafn heféi pa eiginleika ad pad veitti viokomandi fyrirtaki
einkarétt til nafnsins umfram aéra sem hefou svipada starfsemi med hondum. Tok
hann fram ad engar adrar dlyktanir yrou dregnar af domaframkvaemd eda vidhorfum
fraedimanna. Var bad pvi nidurstada umbodsmanns ad ekki vaeri haegt ad fallast 4 pad
med hagstofunni ad henni hefdi verido heimilt ad hafna umrzeddri skraningarbeidni. a
pessum forsendum.

Um sidara atridio t6k umbodsmadur fram ad ekki veeri loku fyrir pad skotid ad log
kynnu ad mzla fyrir um ad tiltekin afmorkud starfsemi vaeri undirorpin einkarétti til-
tekins adila, s.s. rikis eda dkvedins logadila. Ekki yroi pannig fullyrt ad 6heimilt veeri i
ollum tilvikum ad hafna skraningu firmanafns sem eindregid gzfi til kynna ad vid-
komandi fyrirtzeki hefoi hug 4 pvi ad stunda starfsemi sem had veeri einkarétti annars
adila. P6 taldi umbodsmadur ad gera yroi pa kréfu i slikum tilvikum ad pzer lagaheim-
ildir sem veittu einkarétt vegna dkvedinnar starfsemi, sem annars veari éllum frjals,
vaeru skyrar og gloggar. Umbodsmadur rakti pessu naest akvaedi laga nr. 142/1996, um
postpjonustu, sbr. ni 1og nr. 19/2002. Af peim taldi hann ekki unnt ad draga pa alyktun
ad umfang og edli bess einkaréttar sem rikinu veeri veittur med 16gunum hefdi verid
med beim haetti ad hagstofunni hefdi verid heimilt ad hafna skraningu firmanafnsins
Po6sthiisid ehf. 4 pessum forsendum. .

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til Hagstofu Islands ad stofnunin tzeki mal
A til endurskodunar, keemi fram 6sk pess efnis fra félaginu, og taeki pa mid af peim
sjéonarmidum sem fram kaemu i alitinu.

Med bréfi til hagstofustjora, dags. 11. februar 2003, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort af halfu A hef6i verid leitad til Hagstofu Islands 4 ny og ba hvort einhverjar dkvard-
anir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. I svari hagstofu-
stjora, dags. 19. sama manadar, kemur fram a0 med bréfi, dags. 2. mai 2002, hafi A 6skad
4 ny eftir breytingu 4 heiti félagsins i Posthiisid ehf. Fyrirtzkjaskra Hagstofu fslands hafi
or0id vio pessari beidni og hafi breytingin verid feerd i skrana 27. mai 2002.
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6.0. Foreldrar og born.

6.1. Fzdingarorlof. Greidslur dr Fadingarorlofssj6di. Orlofsréttindi.
Rannséknarreglan. Andmelaréttur.
(Mal nr. 3456/2002)

A kvartadi yfir drskurdi drskurdarnefndar feedingar- og foreldraorlofsmala par sem
stadfest var akvordun Tryggingastofnunar rikisins um ad synja A um greidslur ur
Faedingarorlofssjooi og lengingu a faedingarorlofi vegna veikinda hennar par sem hin
hefdi ekki verié samfellt i sex manudi 4 innlendum vinnumarkadi fyrir upphafsdag
fzdingarorlofs.

A hafdi starfad hja fyrirtzekinu X en var sagt par upp stérfum fra og med 31. des-
ember 2000. A hélt pvi fram ad hiin hefdi radio sig i vinnu hjaY i kjolfarid en par sem
pad drést ad fiskvinnsla heefist héf hin par ekki storf fyrr en S. febriar 2001.
Vidmidunartimabil pad sem urskurdarnefndin lagdi til grundvallar um hvort A hefoi
verid 4 innlendum vinnumarkadi i sex manudi fyrir upphafsdag faeedingarorlofs var 23.
januar 2001 til og med 23. juli 2001, og gerdi umbodsmadur ut af fyrir sig ekki athuga-
semdir vid pad. Hann tok hins vegar til ndnari athugunar pzr forsendur urskurdar-
nefndarinnar ad A stti ekki rétt 4 greioslum ur Feedingarorlofssjéoi par sem ad hin
hefoi ekki verio 4 vinnumarkadi i janiiar 2001 og fram til pess er hiin hof storf S. febr-
uar.

Umbodsmadur rakti akvaedi 1. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000, um fzdingar- og for-
eldraorlof, en samkvaemt pvi parf foreldri aé hafa verid i samfellt sex manudi 4 inn-
lendum vinnumarkadi fyrir upphafsdag fzedingarorlofs til ad geta att rétt 4 greioslum
wir Faedingarorlofssj6di. I reglugerd nr. 909/2000, um greidshur ir Faedingarorlofssjodi
og greidslu faedingarstyrks, er nanar fjallad um hvad telst vera samfellt starf i skilningi
1. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000. Fellur par m.a. undir orlof eda leyfi samkvaemt l6gum,
kjarasamningi eda radningarsamningi pétt 6launad sé ad hluta eda 6llu leyti.

Umbodsmadur tok fram ad ekki yroi radid ad urskurdarnefndin hefdi leitad sér-
staklega eftir skyringum eda viohorfi A til pess hver var dunninn orlofsréttur hennar
og hvort og hvernig hun kysi ad nyta pann orlofsrétt i tengslum vid umrzett sex man-
ada viomidunartimabil. Med tilliti til pess lagaramma sem gildir um orlof launamanna,
sbr. 16g nr. 30/1987, um orlof, tok umbodsmadur fram ad urskurdarnefndinni veeri rétt,
A0ur en hin taeki ad eigin frumkvzedi tillit til Ahrifa slikra réttinda vio Grlausn um rétt
til greidslna ar Faedingarorlofssjodi, ad gefa hlutadeigandi foreldri kost 4 a0 tja sig um
pad atrioi og leggja eftir atvikum fram gégn, sbr. 10. og 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Umbodsmadur ték fram ad ekki yrdi séd ad arskurdarnefndin hefdi vid trlausn
malsins tekid afstédu til pess hvort pser upplysingar sem fram komu i vottordum
vinnuveitanda A, Y, um ad hann hefdi radio hana til starfa vid fiskvinnslu fra 1. janiar
2001, hefou pydingu um rétt A til fedingarorlofs. Umbodsmadur benti sérstaklega a
dkveedi 1. mgr. 3. gr. Iaga nr. 19/1979, um rétt verkafélks til uppsagnarfrests fra storfum
og til launa vegna sjikdéms- og slysaforfalla og tok fram ad i akvadinu felist ad
atvinnurekanda geti verid heimilt ad taka starfsmann af launaskra 4n slita 4 radning-
arsamningi ef vinna fellur nidur af dsteedum sem eiga undir dkva0id. Pegar starfs-
madur er radinn i vinnu vid fiskvinnslu komi pannig til akvedin réttindi og skyldur
milli hans og atvinnurekanda enda pott ekki sé gerd krafa um vinnuframlag starfs-
manns, svo sem vegna hraefnisskorts. Taldi umbodsmadur ad pegar starfsmadur hefdi
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verid an launagreidsina 4 grundvelli 3. gr. laga nr. 19/1979, baeri Grskurdarnefndinni ad
taka afstoou til pess hvort starfsmadurinn teldist hafa verio i ,,leyfi“ i merkingu a-lidar
2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 909/2000. Med visan til pessa taldi umbodsmadur ad
drskurdarnefndinni hefdi med hlidsjon af yfirlysingu starfsmannastjéora Y um ad A
hafi verid radin til starfa hja fyrirtekinu 1. jandar 2001, borid ad kanna, sbr. 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, hvert radningarsamningur hafi stofnast peirra 4 milli fra
peim tima og ef svo var ad leggja mat 4 tilvik A med hlidsjon af sérstakri st6du hennar
sem starfsmanns vid fiskvinnslu og Akvadum laga og Kjarasamninga sem gilda um pad
efni. Par sem pessa var ekki gaett af halfu drskurdarnefndarinnar, heldur lagt fortaks-
laust til grundvallar ad A hefdi ekki verid vio storf 4 umraeddu timabili, var nidurstada
umbodsmanns si ad drskurdur nefndarinnar fra 13. névember 2001 hef6i ekki verid i
samrzemi vid 16g.

Beindi umbodsmadur peim tilmalum til drskurdarnefndar faedingar- og foreldr-
aorlofsmala ad huin tzki mal A fyrir ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra henni, og teeki
b4 mid af sjonarmidum peim sem fram keemu i dlitinu.

Med bréfi til urskurdarnefndar feedingar- og foreldraorlofsmala, dags. 14. febriiar 2003,
0skadi ég eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til Urskurdarnefndarinnar 4 ny og hvort
einhverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til med-
ferdar. Starfsmadur minn itrekadi fyrirspurn mina 1 simtali vid starfsmann nefndarinnar {
mai sama ar og kom pa fram ad A hef0i leitad til nefndarinnar 4 ny en ad mali hennar veri
ekki lokid. Samkvaemt upplysingum fra nefndinni i sumarlok 2003 hafdi hin pa enn ekki
lokid afgreidslu malsins.

6.2. Barnavernd. Fosturradstofun. Kzeruheimild. Adili mals.
(M4l nr. 3609/2002)

A kvartadi yfir malsmedferd barnaverndaryfirvalda 4 beioni hans og eiginkonu hans,
B, um ad fa ad taka sonarson sinn, C, i fostur. Forsja C hafdi fallié til félagsmala-
nefndar X-bazjar vio frafall foreldra hans, sbr. 5. mgr. 31. gr. barnalaga nr. 20/1992.
Baedi fodurforeldrar C og médurforeldrar hans hofou 6skad eftir pvi ad taka hann i
féstur og voru badir pessir adilar taldir vel hzefir til ad annast uppeldi hans.

Athugun umbodsmanns beindist ad drskurdi karunefndar barnaverndarmala
par sem visad var fra kaeru peirra A og B vegna dkvorounar félagsmalanefndar X-
bzaejar um ad fela médurforeldrum C forsja hans. Byggdist fravisun nefndarinnar a pvi
ad umrzedd akvordun veeri ekki keeranleg 4 grundvelli 1. mgr. 6. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002. Visadi nefndin til pess ad fosturradstofun barnaverndarnefndar fzeli i sér
val 4 fésturforeldrum fyrir barn en vzeri ekki Akvordun um réttindi og/eda skyldu ann-
arra sem 6skudu eftir ad taka pad sama barn i féstur.

Umbodsmadur rakti akvaedi 1. mgr. 6. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem mzlir
fyrir um heimild til ad skjéta til keerunefndar barnaverndarmala drskurdum og ,,ein-
stokum dkvordunum* samkvaemt logunum. Benti hann 4 aé vid skyringu akvaeda i sér-
logum um karuheimildir til 22dra stjérnvalds veeri ekki sjalfgefid ad ganga at fra pvi
ad inntak slikra dkvaeda veeri nakvamlega pad sama og inntak hinnar almennu kzeru-
heimildar i 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Paé veri pvi ekki ttilokad ad
keeruheimildir { sérlégnm yrdu skyrdar rymra en keeruheimild 1. mgr. 26. gr.
stjérnsyslulaga. Vio skyringu 4 2. malsl. 1. gr. 6. gr. laga nr. 80/2002 yrdi fyrst og fremst
ad horfa til pess hvada ,einstoku akvardanir“ barnaverndarnefndum vzeri falido ad
taka samkvemt logunum. Ték umbodsmadur fram adé vid mat & pvi hvert um
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»akvordun® barnaverndarnefndar vzeri ad raeda i pessum skilningi kynni pad ad hafa
verulega pydingu hvort og pa med hvada hzetti slik dkvordun yrdi talin varda hagsmuni
tiltekins adila, einstaklega og verulega, pannig ad jata yrdi honum adild ad pvi mali sem
um vzeri ad reeda samkvaemt almennum reglum stjérnsysluréttar.

Umbodsmadur rakti akvaedi 2. mgr. 67. gr. laga nr. 80/2002. Hann lagdi 4 pad
dherslu ad af dkvaedinu leiddi ad loggjafinn hefdi dkvedié ad tryggja settingjum
dkvedna sérstoou i tilefni af dkvordun barnaverndarnefndar um radstéfun barns i
fostur med peim heetti ad nefndinni beeri ad meta hvort pad pjoni best hagsmunum
barnsins ad radstafa pvi i fostur til zettingja. Taldi umbodsmadur ad ganga yrdi at fra
pvi, ad virtri logbundinni sérstédu settingja barns sem radstafa zetti i féstur, ad hefou
svo nikomnir sttingjar eins og um vzeri ad raeda i pessu mali lagt fram formlega
umsékn um ad taka barnio i fostur teldust peir hafa einstaklegra og verulegra hags-
muna ad gaeta i pvi stjérnsyslumali sem lyki med fésturradstéfun barnaverndar-
nefndar. Taldi hann ad a.m.k i slikum tilvikum yrdi ad leggja til grundvallar ad
raostofun barns i féstur af halfu barnaverndarnefndar teldist ,,einstok akvordun“
samkvaemt logum nr. 80/2002, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna, sem karanleg veri til kaeru-
nefndar barnaverndarmala. Med visan til pessa var pad nidurstada umbodsmanns ad
akvoroun kerunefndar barnaverndarmala um ad visa fra kaeru A og B hefoi ekki verid
i samrzemi vid 16g. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til keerunefndarinnar ad hin
tzeki mal A og B fyrir ad nyju, keemi fram 6sk um bad fra peim, og ad nefndin tzeki pa
mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru i alitinu.

I tilefni af 4liti minu barst mér bréf fr4 keerunefnd barnaverndarmala, dags. 4. desem-
ber 2002. Kemur par fram ad a fundi kerunefndarinnar sama dag hafi nefndin dkvedid ad
verda vid tilmelum minum um ad taka mal A og B fyrir ad nyju, en formleg 6sk pess efnis
hafdi pa borist nefndinni fra peim.
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7.0. Heilbrigdismal.

7.1. Ohefobundnar lzekningar.
Valdbaerni. Atvinnuréttindi. Stjéornarskra.
(Mal nr. 3133/2000)

A kvartadi yfir synjun landlzeknis 4 pvi ad veita honum leyfi til ad stunda nilastungu-
medferd en hann hafdi ad loknu nami i Bandarikjunum haft atvinnu af pvi par i landi.

Umbodsmadur rakti efni reglna landlzeknis um nalastungumedferd fra 18. juini
1998 og greinargerd sem fylgdi peim. T6k hann fram ad ekki veeri visad til sérstakrar
lagaheimildar ad baki reglunum og ad ekki veaeri séd ad baer hefdu verid birtar i
Stjérnartidindum. Taldi umbodsmadur ad reglurnar hefdou pann tilgang samkvaemt
ordalagi sinu ad takmarka med almennum haetti moguleika manna til ad veita ndla-
stungumedferd. Umbodsmadur rakti enn fremur 75. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944
um atvinnufrelsi og démaframkvamd par um. Benti hann 4 ad af dkvadinu og log-
meetisreglu stjérnsysluréttar leiddi ad til pess ad stjornvéld geetu gert krifu um ad leyfi
stjérnvalda pyrfti til ad stunda tiltekna atvinnu yroi lagaheimild ad vera til stadar. Fzeri
sidan eftir efni peirrar lagaheimildar hvada stjérnvald teldist bzert til ad taka
akvOroun um slika leyfisveitingu. Ték umbodsmadur fram ad veeri radherra falid petta
vald veeri ekki wtilokad ad honum vzri heimilt ad framselja pad vald legra settu
stjérnvaldi.

Umbodsmadur benti 4 ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio fzeri m.a. med
mal er vordudu embetti landlaeknis. Vzri hlutverk landlaknis ad logum fyrst og
fremst f6lgid 1 pvi ad vera sérstakur radunautur radherra og annast faglegt eftirlit med
heilbrigdisstarfsménnum og heilbrigdispjonustu. Benti umbodsmadur 4 ad hvorki yrdi
radio af akvaedum laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjénustu, né laga nr. 74/1997, um
réttindi sjiklinga, ad par veeri ad finna heimild fyrir landlzekni til ad setja reglur um
hvada skilyrdi pyrfti ad uppfylla til ad veita nalastungumedferd. Lagdi hann dherslu &
ad almenn fyrirmzli laga um markmio heilbrigdispjonustu eda faglegt eftirlit land-
lzeknis geetu ekki verid taldar fullnagjandi lagaheimildir til skerdingar a réttinda-
vernd samkvaemt 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Umbodsmadur rakti Akvaedi 22. gr. laknalaga nr. 53/1988 um skottulaekningar.
Benti hann 4 ad pratt fyrir ad hugtakio leekningar veeri ekki skilgreint i logunum veeri
ad finna radagerd i logskyringargégnum um ad afmorkun 4 pvi hvada medferd laeknar
megi einir veita skuli radast ad verulegu leyti af tilkun 4 lagareglum um skottulaekn-
ingar. Yroi pvi ekki fullyrt ad sérhver medhondlun sjuklinga undir merkjum ohefd-
bundinna lzkninga, t.d. med nilastungumedferd, félli utan akvaedis 22. gr. laeknalaga.
Umbodsmadur tok fram ad i 22. gr. laeknalaga vzeri ekki a0 finna sjalfstaeda heimild til
ad setja reglur likt og landlzeknisembzettid hefoi gert. Benti hann jafnframt a ad lengi
hefdi tidkast ad beita ndlastungumedferd an pess ad pad veri lidur i lekningum i
venjulegum sKkilningi pess ords en af reglum landlaeknis yroi ekki annad r4did en ad
peim vaeri setlad ad taka til allra nalastungumedferda hvort sem paer vaeru lidur i laekn-
ingum eda ekki. Var bad nidurstada umbodsmanns ad i gildandi 16gum vaeru ekki full-
nzegjandi valdheimildir fyrir landlekni til ad setja reglur um ad einungis
vidurkenndar heilbrigdisstéttir hefdu heimild til ad stunda nilastungumedferd og ad
»0llum peim* sem hygdust stunda slika medferd baeri ad szkja um leyfi til landlaknis.

Nidurstada umbodsmanns vard pvi st ad landleeknir hefdi ekki verid bzer ad
logum til ad fjalla um leyfisumsékn A. Par sem umbodsmadur taldi sig ekki vera i
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adstodu til ad meta hvort si pjénusta sem A hugdist veita kynni ad falla ad einhverju
leyti undir leekningahugtak lzeknalaga beindi umbodsmadur peim tilmaelum til heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra ad hann teeki upp mal A, keemi fram beioni um pad
fra honum, og teki pa sjalfstaeda afstoou til erindis hans 4 grundvelli peirra atrida sem
rakin veeru i alitinu.

Med bréfi til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 11. februar 2003, 6sk-
ali ég upplysinga um hvort A hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og ba hvort einhverjar
akvar8anir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. Svar
raduneytisins er dagsett 13. sama méanadar og kemur par fram ad A hafi ekki leitad til radu-
neytisins 4 ny.
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8.0. Husnzdismal.

8.1. Karunefnd fjéleignarhiisamala. Fravisun mals. Valdframsal.
(Mal nr. 3427/2002)

A kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir afgreidsiu keerunefndar fjoleignarhiisamala
4 erindi hans en nefndin hafdi visad malinu fra. Beindist kvértunin ad pvi ad keeru-
nefndin hefdi ekki leyst dr alitsbeidni hans einkum aé pvi er laut ad agreiningi A og
hisfélagsins X um skiptingu 4 sameiginlegum kostnaoi hisfélagsins sem hann var adili
ad.

Umbodsmadur rakti ad af halfu kerunefndarinnar hefdi pvi verid lyst ad hin
hefoi visad malinu fra par sem erindi A hefdi ekki uppfyllt kréfur um malatilblinad
fyrir nefndinni. P4 hefdi hiisfélagid X ekki veitt fullnzegjandi upplysingar um atvik i
mali A samkvamt beidni nefndarinnar. Hefdi nefndinni pvi borid ad visa malinu fra
par sem fullreynt hefdi verid af hilfu nefndarinnar ad afla peirra upplysinga sem
naudsynlegar voru til pess 2d hiin gaeti tekid efnislega rétta dkvérdun. Um fyrra atridid
taldi umbodsmadur ljést ad nefndin hefdi sjalf talio sig geta afmarkad pann dgreining
sem fyrir nefndinni 14 og hefdi A ekki gert athugasemdir vid pa afmoérkun. Yrdi pvi
ekki annad séd en ad malid hafi verid komié i bad horf fyrir nefndinni ad ekki hefdi pad
atrioi att ad koma i veg fyrir ad nefndin leysti uir pvi. Eftir stzedi pa ad taka afstodu til
pess hvort framkomnar upplysingar af halfu hiisfélagsins X annars vegar og skortur a
umbednum skyringum fra hiisfélaginu hins vegar hefdi att ad leida til fravisunar mals
A fra nefndinni.

Umbodsmadur rakti 80. gr. laga nr. 26/1994, um fjéleignarhis, og logskyringar-
gogn, Ték hann fram ad lagadkvzedi um starfshzetti kerunefndarinnar gerou rad fyrir
ad han lyki peim malum sem hin tzki til efnismedferdar med aliti. Til fravisunar mals
tti pvi ekki ad koma nema i peim tilvikum pegar formskilyroi vaeru ekki uppfylit.
Teldi nefndin sig ekki fa fullnaegjandi skyringar fra adila i kjélfar fyrirspurnarbréfs
geeti nefndin itrekad beidni sina um upplysingar, sbr. 3. mgr. 80. gr. laga nr. 26/1994.
Bezeri pad hins vegar ekki arangur eda teldi nefndin sig hafa fengid n=gjanlegar
upplysingar bzeri henni ad setja fram alit um agreiningsefni malsins. Par kaemu
almennt prjar leidir til greina. I fyrsta lagi ad nefndin teldi framkomnar skyringar full-
nzgjandi og ad par med vari upplyst pad atridi sem agreiningi olli. I 66ru lagi ad
nefndin 1éti uppi alit sitt 4 agreiningsefninu og i pridja lagi, ef reyndin veeri si ad
nefndin hefdi ekki fengid fullnzegjandi upplysingar fra adila og agreiningur malsins
beindist ad 16gbundinni upplysingagjof hans, vaeri nefndinni fengid vald i 5. mgr. 80.
gr. laga nr. 26/1994 til ad leggja mat 4 hvort 16gin hefou verid brotin og hallad a rétt
adila. Teldi nefndin ad svo veeri ztti hin ad beina til adila tilmaelum um drbzetur i sam-
raemi vio 5. mgr. 80. gr. laganna. Samkvaemt pessu var pad nidurstada umbodsmanns
ad akvoroun kaerunefndar fjoleignarhisamala um ad visa mali A fra nefndinni hefdi
ekki verio i samraemi vid 1og.

Umbodsmadur fjalladi einnig um kvortunaratridi A vardandi malshrada hja
nefndinni og athugasemdir hans um ad ritari keerunefndarinnar hefdi ritad undir
lokaafgreidslu i mali hans. Umbodsmadur taldi ekki astaedu til ad fjalla sérstaklega um
fyrra atridid en benti b6 4 ad hann teldi gagnrynivert ad keerunefndin hefdi latid lida
tvo og hdlfan manud fra pvi ad frestur, sem hisfélaginu hafdi verid gefinn til ad svara
bréfi nefndarinnar, rann ut og par til nefndin itrekaéi fyrirspurnarbréf sitt. Um sidara
atrioid tok umbodsmadur fram ad hann gzeti ekki fallist a4 ad 16g heimiludu framsal
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valds 1t fyrir nefndina pannig ad ritara hennar veri fengiod vald til ad afgreida paer
alitsbeionir sem nefndinni bzerust.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til keerunefndar fjéleignarhisamala ad hin
tzeki mal A fyrir ad nyju, keemi fram 6sk pess efnis fra honum, og hagadi pa medferd
malsins i samraemi vid pau sjénarmio sem rakin vaeru i alitinu.

Med bréfi til keerunefndar fijbleignarhiisamala, dags 11. febraar 2003, 6skadi ég
upplysinga um hvort A hefdi leitad til keerunefndarinnar 4 ny og hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni e8a hvort malid veeri enn til medferdar. [ svari kerunefnd-
arinnar, dags. 17. mars 2003, kemur fram ad mal A hja kerunefndinni hafi verid endurupp-
tekid samkvaemt beidni er komi fram i bréfi hans til nefndarinnar, dags. 29. oktdber 2002,
og sé malid enn til medferdar. Eg ritadi kerunefndinni 4 ny bréf, dags. 14. mai 2003, og dsk-
adi eftir upplysingum um hvort dkvordun hefdi verid tekin i mali A, eda, ef svo vari ekki,
hvenzr dkvordunar veri ad venta. Svar nefndarinnar er dagsett 23. sama manadar. Par
kemur fram ad kerunefnd hafi gefid alit sitt i mali A og fylgdi litid med 1 ljosriti.
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9.0. Hefi.

9.1. Sérstakt heefi. Vegamal. Heimild lzegra setts stjornvalds til ad framsenda
mal til zedra setts stjérnvalds. Svor stjornvalda til umbodsmanns.
(Mal nr. 2957/2000)

Nattiruverndarsamtok Islands kvértudu yfir pvi ad samgﬁngurééherra hefdi verio
vanhzfur til ad stadfesta, ad beidni Vegagerdarinnar, lagningu nys vegar nr. 56 yfir
Vatnaheidi 4 Snzefellsnesi. f kvortuninni var rakid ad fyrir hefdi legid ad leggja veg yfir
Vatnaheidi eda ad gera endurbzetur & Kerlingarskarosleio. P4 var rakid ao eiginkona
samgonguradherra veeri fedd og uppalin 4 Hjardarfelli i Eyja- og Miklaholtshreppi og
ad magar radherra byggju 4 jérdinni. Hefdou abdendur og landeigendur ad Hjaroarfelli
haldid pvi fram ad endurbaetur 4 Kerlingarskardsleid, sem leegi um land jardarinnar,
myndu leida til jardrasks og ad peer ryrdou notagildi landsins.

Umbodsmadur rakti 4kvzedi vegalaga nr. 45/1994 og skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997. Ték hann fram ad af peim skyringum sem fyrir hann héfou verid lagdar
yrdi radid ad Vegagerdin hefdi hafid undirbining vegalagningar um Vatnaheidi 4 arinu
1998. Eftir ad matsferli samkvaemt logum um mat 4 umhverfisahrifum lauk hefdi
vegamalastjori leitad til samgiénguraduneytisins i pvi skyni ad fa stadfestingu radherra
a leidavalinu og peim fyrirzaetlunum ad leggja nyjan veg yfir Vatnaheioi. Rakti umbods-
madur sjonarmid ad baki heimild laegra setts stjérnvalds til ad visa mali til zedra setts
stjérnvalds og taldi ad leggja yrdi til grundvallar ad vegamalastjori hefdi, eins og
atvikuin var hdttad og med visan til Akvaeda vegalaga, verio heimilt ad framsenda malié
til samgonguridherra.

Umbodsmadur ték fram ad med bréfi samgonguradherra til Vegagerdarinnar
hefdi radherra fallist 4 fyrirhugadar framkvaemdir og hafi afstada hans pess efnis
verid rokstudd sérstaklega. I kjolfar pessa hafi Vegagerdin leitad til vidkomandi sveit-
arfélaga eftir framkvaemdaleyfum til fyrirhugadrar vegalagningar, sbr. 3. mgr. akvaedis
til bradabirgoa i skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, og hefou pau verid veitt 4
arinu 2000. Taldi umbodsmadur pvi ad med umraddu bréfi samgonguridherra til
vegamalastjora hefoi radherra tekio patt i medferd malsins 4dur en leitad var til vio-
komandi sveitarfélaga. Yroi pvi ad taka afstiou til pess hvort patttaka radherra hefdi
verid pess edlis ad hafisreglur stjérnsysluréttar zttu vio.

Umbodsmadur rakti i upphafi a6 med umraeddri akvordun radherra hefdi ekki
verid kvedid 4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila. Taldi hann pvi ad akvaedi 3. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um vanhsefi starfsmanna stjérnsyslunnar hefoi ekki gilt um
stadfestingu radherra 4 umrzeddum aformum Vegagerdarinnar um vegalagningu yfir
Vatnaheidi. A hinn béginn taldi umbodsmadur ad 6skrad meginregla um sérstakt heefi
2etti vid um akvordunina og rakti inntak hennar. Ték hann m.a. fram ad til pess ad
starfsmadur yrdi talinn vanhaefur til pess ad taka patt i samningu eda sampykkt skipu-
lagsazetlunar yrou hagsmunirnir af nidurst6dunni 20 varda hann eda nikomna vanda-
menn hans sérstaklega og verulega umfram adra sem skipulagsaztlunin gilti um. Taldi
umbodsmadur ad sému sjonarmid giltu i tilvikum eins og mal petta fjalladi um.

Pessu nzest rakti umbodsmadur ad leggja yroi til grundvallar ad patttaka radherra
i umrzddri dkvardanatiku um hvor leidin yréi fyrir valinu hefdi ekki verio svo litil-
fjorleg ad engin heetta hefdi verid a pvi ad omalefnaleg sjonarmid heféu haft ahrif a
akvordun um legu vegarins. P4 taldi hann ad eigendur og abiendur jardarinnar
Hjardarfells hefou ekki att 6verulega hagsmuni af pvi hvar nyr vegur yfir austanvert
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Snzefellsnes yrdi lagéur. Med visan til tengsla samgonguradherra vid pa var pad nidur-
stada umbodsmanns ad radherra hefdi verid vanhaefur 4 grundvelli 6skrddrar megin-
reglu um sérstakt hafi til ad stadfesta aform Vegagerdarinnar um lagningu vegarins
hvada ahrif patttaka radherra i umrzeddri akvardanatoku zetti 20 hafa ad logum. ba
taldi hann ekki forsendur til pess, eins og atvikum vzeri nd hittad og par sem
umrzeddur vegur um Vatnaheidi hefdi verid lagour, ad beina sérstokum tilmeelum til
samgonguradherra i tilefni af pessari nidurstéou sinni.

Umbodsmadur taldi ad lokum asteedu til ad gera athugasemdir vid pann dratt sem
vard 4 pvi ad samgoénguradherra og riaduneyti hans svaradi erindi hans en skyringar
raduneytisins barust umbodsmanni ekki fyrr en tzepum niu manudum eftir ad éskad
haféi verid eftir efnislegri afstédu raduneytisins til kvértunarinnar. Umbodsmadur
taldi pvi rétt ad beina peim tilmselum til samgonguradherra ad pess yroi gatt vid
skipulagningu starfa i raduneyti hans ad svérum vid erindum umbodsmanns Alpingis
i tilefni af kvértunum sem honum bzerust yroi svarad innan haefilegs tima.

9.2 Sérstakt heefi. Leyfisveiting.
(Mal nr. 3261/2001)

A kvartadi yfir arskurdi samgionguraduneytisins par sem stadfest var synjun syslu-
manunsins 1 Keflavik & veitingaleyfi til A vegna rekstrar skemmtistadar i Keflavik par
sem bjo6da atti upp 4 nektarsyningar. A hélt pvi fram ad syslumaodurinn hefdi verid van-
heefur til pess ad taka akvérdéun um hvort veita hefdi att A umratt leyfi par sem syslu-
madurinn hefoi sjalfur adur ritad nafn sitt 4 undirskriftarlista, par sem métmseelt var
starfsemi nektardansstada i Reykjanesbae, en listinn hafdi verid afhentur & skrifstofu
baejarstjora. :

Umbodsmadur rakti 6. tl. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem hann taldi
reyna 4 i malinu, og l6gskyringargogn ad baki 4kvzedinu. Benti hann 4 medal annars
a0 med haefisreglum stjornsyslulaganna veeri ekki einungis stefnt ad pvi ad koma i veg
fyrir ad 6malefnaleg sjéonarmid hafi ahrif 4 efni stjérnvaldsikvardana heldur veeri
beim einnig xtlad ad studla ad pvi ad traust skapist 4 milli stjérnsyslunnar og borgar-
anna, pannig ad almenningur og beir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjérnvéld
leysi ir malum 4 hlutleegan hatt. Taldi hann ad vid beitingu 6. tl. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga yrdi ad leggja til grundvallar heildstzett mat 4 atvikum og adstzedum i
hverju mali samkvamt almennum og hlutleegum malikvarda pegar metid vzeri hvort
adili hafi matt draga éhlutdrzegni starfsmanns i efa med réttu. P4 rakti umbodsmadur
3. mgr. 3. gr. laga nr. 67/1985, um veitinga- og gististadi, sem synjun syslumannsins i
Keflavik var byggd 4. Taldi hann ad med pvi dkvaedi hefdi syslumanninum i Keflavik
verid veitt heimild til a0 synja um veitingaleyfi 4 mjog matskenndum grundvelli. Lagdi
umbodsmadur aherslu a ad sa einstaklingur sem gegndi starfi syslumanns hefdi, eins
og adrir starfsmenn stjérnsyslunnar, ad jafnadi fullan rétt 4 ad taka med virkum hatti
opinbera afstodu til hjéofélagsmala, sbr. 73. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944. Su
adstada kynni pé a.m.k. i Akvednum tilvikum ad hafa ahrif 4 hafi pess sem faeri med
stjérnsysluvald til ad taka stjérnvaldsikvardanir. Atti pad einkum vid i peim tilvikum
pegar honum vzeri falid ad taka 4kvordun 4 grundvelli matskenndrar lagareglu.

Umbodsmadur taldi ad syslumadurinn hefdi med pvi ad rita nafn sitt 4 undir-
skriftarlistann, sem f6l i sér almenn moétmezeli gegn starfsemi nektarstada i
Reykjanesbze, lyst med nokkud eindregnum haetti yfir afstédu sinni til malefnisins. bar
sem sidan hafi legid fyrir honum ad taka akvérdun um utgafu veitingaleyfis til A, sem
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hugdist reka slika starfsemi, hafi A med réttu matt vantreysta pvi ad syslumadurinn
myndi lata hja lida ad lata personulega afst6du sina hafa ahrif 4 pad vandasama mat
sem fyrir honum 14 ad framkvzaema. Var pad nidurstada umbodsmanns ad heildstaett
mat a atvikum malsins leiddi til pess ad A hefdi med réttu matt draga 6hlutdraegni
syslumannsins i Keflavik i efa, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. Hafi syslumad-
urinn pvi verio vanhzefur ad logum til ad fjalla um umsékn A. T6k umbodsmadur fram
a0 med pessari nidurstéodu hafi hann med engu méti lagt til grundvallar ad synjun
syslumannsins 4 utgafu veltmgaleyfls til A hafi i raun og veru byggst 4 6malefnalegum
sjonarmidum. [ samrzemi vié framangreint var pad elnmg nidurstada umbodsmanns
a0 urskurdur samgonguraduneytisins, par sem synjun syslumannsins var stadfest,
hefdi ekki verid { samrzemi vid 16g.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til samgénguraduneytisins ad pad taki mal
A til umfjoéllunar ad nyju, keemi fram beidni bess efnis fra félaginu, og ad raduneytio
fjalladi pa um malid i samraemi vid pau sjénarmid sem rakin heféu verid i alitinu.

I aliti minu, dags. 25. oktéber 2002, sagdi m.a. svo:

IV.
3.

I 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad um per stzedur sem valdid geta vanheefi
starfsmanns eda nefndarmanns i stjornsyslunni. Af atvikum malsins tel ég 1jost ad ekki
komu &nnur dkvaedi 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga til dlita en 6. t6lul. malsgreinarinnar vid
mat 4 pvi hvort syslumadurinn i Keflavik var vanhafur. Akvadid 6. tolul. 1. mgr. 3. gr., sbr.
upphafsmalslid 1. mgr. 3. gr., er svohljédandi:

»Starfsmadur eda nefndarmadur er vanheefur til medferdar mals: [...] Ef ad 60ru
leyti eru fyrir hendi paer adstaedur sem eru fallnar til pess ad draga 6hlutdraegni hans i
efa med réttu.“

I athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyshulégum kemur
fram ad hinar sérst6ku heefisreglur hafi pad ekki eingdngu ad markmidi ad koma i veg fyrir
ad 6malefnaleg sjénarmid hafi ahrif 4 efni stjérnvaldsdkvardana heldur er peim einnig stlad
,,a0 studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjérnvold
leysi tir malum 4 hlutleegan hatt“, sja hér Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3285. Af16gskyring-
argbgnum verdur pannig radid ad med hefisreglunum sé leitast vid eftir megni ad koma {
veg fyrir ad stjérnsyslan glati trausti sinu hja borgurunum med pvi ad adstedur bendi til pess
ad ekki verdi leyst ur einstdku mali & hlutlegan hatt.

Pessi dhersla l6ggjafans 4 ad stjornsyslan sé framkvamd med peim hztti ad traust skap-
ist 4 milli hennar og borgaranna er ad minu aliti grundvallarsjonarmid vid skyringu haefis-
reglna stjornsyslulaganna sem leidir til pess ad skyra ber akvaedi 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
stiornsyslulaga eftir atvikum rimt, sji til hlidsjonar Hans Gammeltoft Hansen o.fl.:
Forvaltningsret. Kaupmannahofn 1994, bls. 176. Eg tek fram ad i samraemi vid petta sjon-
armi® um traust er farin su leid i nefndum 6. tlul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga ad orda
4kvaedid med peim hetti ad starfsmadur eda nefndarmadur stjérnsyslunnar sé vanhafur ef
,,a0stzedur eru ,,fallnar til pess ad draga 6hlutdraegni hans i efa me0 réttu®. bad ber pvi sam-
kvemt dkvadinu ad leggja til grundvallar heildstett mat 4 atvikum og adstedum i hverju
mali samkvemt almennum og hlutleegum melikvarda vid mat 4 bvi hvort adili hafi matt
draga Shlutdragni starfsmanns i efa med réttu. I samrzemi vid petta er hin almenna hztta 4
pvi ad personuleg sjonarmid radi nidurstddu stjornvalds sem hér er héfo 1 huga. bad er bvi
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ekki naudsynlegt ad sanna ad stjornvaldid hafi i raun og veru byggt nidurst6du sina 4 sjon-
armidum sem ekki voru malefnaleg.

Um nanari afmérkun 4 matskenndri heefisreglu 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga
kemur fram { 16gskyringargdgnum ad til ad starfsmadur teljist vanhefur 4 grundvelli dkvad-
isins verdi hann a0 hafa ,.einstaklega hagsmuni af Grlausn malsins®. Eg tek fram ad hér er
ekki bara att vi0 fjarhagslega hagsmuni heldur einnig t.d. sidferdilega eda hagsmuni tilfinn-
ingalegs edlis, sjd hér Olafur Jéhannesson: Stornarfarsréttur. Reykjavik 1955, bls. 196 og til
hlidsjénar Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. Kaupmannahofn 1963, bls. 447. b4 segir i
16gskyringargbgnum ad edli og vasgi hagsmunanna verdi ad vera pess hattar ad almennt
verdi talin haetta 4 ad dmalefnaleg sjonarmid geti haft ahrif 4 akvordun mélsins. b4 segir ad
medal pess sem meta verdi hverju sinni midad vid adstedur allar er hvort hagsmunirnir eru
»einstaklegir, hversu verulegir peir eru og hversu naid peir tengjast starfsmanninum og
urlausnarefni malsins®, sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3288.

Eg tek fram ad eins og med adrar vanhafisastzdur 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga verdur
vid mat 4 haefi starfsmanns 1 stjérnsyslu ad taka einnig til athugunar hvort 2. mgr. 3. gr. eigi
vid. bar kemur fram a0 eigi sé um vanhefi ad reda ef umraeddir hagsmunir eru pad sma-
vagilegir, edli malsins er med peim heetti eda pattur starfsmanns 1 medferd malsins er pad
litilfj6rlegur ad ekki er talin haetta 4 ad dmalefnaleg sjonarmid hafi ahrif 4 akvordun.

4.

Af halfu A var med bréfi, dags. 15. mai 2000, 6skad eftir veitingaleyfi til ad reka
skemmtistad i Keflavik par sem bj6da 4tti upp 4 nektarsyningar. Fyrir syslumanni 14 pvi ad
taka afst68u til umsoknar félagsins 4 grundvelli laga nr. 67/1985, um veitinga- og gististadi,
sbr. einnig reglugerd nr. 288/1987, med sidari breytingum, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr.
67/1985.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 67/1985, sbr. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 288/1987,
veitir 16greglustjori, p.e. syslumadur eins og adur greinir, slik leyfi ad fenginni umségn
sveitarstjornar, eldvarnaeftirlits, heilbrigdisnefndar og vinnueftirlits. Synjun umsoknar A,
dags. 9. juni 2000, var eins og fyrr greinir, alfarid byggd a fyrri malsl. 3. mgr. 3. gr. laga nr.
67/1985 og dkvedi 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 288/1987. Fyrri malsl. 3. mgr. 3. gr. laga nr.
67/1985 er svohljodandi:

»Synja ma leyfisumsokn geri sérstakar adstzdur starfsemina ozskilega.*
2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 288/1987 segir svo:

»Synja ma leyfisumsokn ef sérstakar adstaedur eru til stadar, er brjc')ta i baga vid
almannaheill og pvi pyki réttletanlegt ad synja leyfisumsokn pott almennum skilyrdum
sé fullnaegt.”

Samkvaemt framangreindu er syslumanni veitt si heimild 1 3. mgr. 3. gr. laga nr.
67/1985 ad synja umsokn um veitingaleyfi 4 mjog matskenndum grundvelli, p.e. ef ,,sér-
stakar a0steeOur®, sem ekki eru ad 60ru leyti taldar upp 1 akvaedinu, gera starfsemina ,,6zski-
lega“. 1 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 288/1987 er pvi adeins beett vid ad umreddar adstedur
verdi ad ,,brjota i baga vid almannaheill,

Adur en A 6skadi formlega eftir pvi vid syslumann ad félaginu yrdi veitt veitingaleyfi
til ad reka skemmtistad med nektarsyningum hafdi syslumadurinn i Keflavik ritad nafn sitt
undir undirskriftalista sem athentur var bajarstjora Reykjanesbajar 21. september 1999.
Eins og rakid er { bréfi begjarstjorans til min, dags. 17. september 2001, var me0 undirskrifta-
listanum ,,métmeelt [...] starfsemi nektarklubba i Reykjanesba“. Eg legg 4 pad dherslu ad
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ekki verdur séd af yfirskrift 4 undirskriftalistunum ad métmeelin hafi beinst sérstaklega ad
tilteknum adila heldur hafi pau fyrst og fremst beinst almennt a8 starfsemi nektarstada. Af
urskurdi samgénguraduneytisins verdur ekki annad radid en ad raduneytid hafi einnig lagt
pennan skilning til grundvallar, sbr. einnig skyringarbréf raduneytisins til min.

A atti { umraeddu mali kréfu 4 pvi, eins og adrir borgarar 1 samskiptum vid stjornvéld,
ad ekki veri réttmeetur vafi um ohlutdraegni syslumanns vid umfjéllun hans um leyfisum-
sOknina, ekki sist med tilliti til pess ad syslumanm var falid ad taka akvordun & grundvelli
mjbg matskenndrar lagareglu um hvort synja beeri slikri umsékn. Eg tek fram ad af halfu
freedimanna hefur verid lagt til grundvallar ad gerdar séu ad Jafna61 strangari krofur vid mat
4 sérstoku hefi pegar stjornvoldum er falid ad taka akvardanir 4 grundvelli matskenndra
reglna, sja Olafur J6hannesson: Stjornarfarsrettur Reykjavik 1955, bls. 193 og afram.

Vi urlausn um hvort syslumadurinn { Keflavik var vanheefur til ad fjalla um umsoékn
A, sbr. 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, undir pessum kn'ngumstaeéum verdur fyrst ad
horfa til edlis malefnisins sem hin opinbera afstada hans beindist ad og peirrar lagareglu sem
4 reyndi vid trlausn malsins. Meta verdur hvort leggja megi med réttu til grundvallar ad
hagsmunir syslumannsins af urlausn malsins hafi verid einstaklegir og hvort almennt megi
telja ad heetta hafi verid 4 ad dmalefnaleg sjonarmid hefdu &hrif 4 4kv6rdun hans { mélinu.
f pvi sambandi verSur einnig ad lita til edlis peirrar akvordunar sem honum var falid med
16gum ad taka m.a. vid mat & pvi hvort hagsmunir syslumannsins voru i nzgilegum
tengslum vi0 urlausnarefni malsins, sbr. 16gskyringargdgn ad baki 6. télul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga. Loks verdur ad lita til atvika og alstaedna i heild sinni vid trlausn um hvort
A hafi med réttu matt draga Shlutdreegni syslumannsins i Keflavik i efa, sbr. 6. t6lul. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga. Eins og fyrr greinir tel ég ad par hafi m.a. pydingu hvort og b4 med
hvada haetti adstzdur voru almennt til pess fallnar ad draga ur trausti borgaranna til stjérn-
valda.

begar horft er til pess malefnis sem métmeli pess einstaklings, sem 1 pessu tilviki var
starfi syslumanns, og annarra ibla beindust ad, og einkum til peirrar athafnar hans ad rita
nafn sitt undir undirskriftalistann sem 1jost var ad atti ad afhenda bagjarstjorn
Reykjanesbzjar, tel ég ad lita verdi svo 4 ad syslumadurinn hafi med pessari radstofun lyst
med nokkud eindregnum heetti yfir afstodu sinni til méalefnisins 4 opinberum vettvangi. Eg
tel pvi ad pegar fyrir syslumanninum 14 ad taka afsté0u til umsoknar A hafi framangreind
adstada leitt til pess ad med réttu hafi matt draga pa alyktun ad hann hefdi personulega og
einstaklega hagsmuni af urlausn um leyfisumsokn félagsins. Umsoknin beindist einmitt ad
starfsemi sem hann hafi lyst yfir opinberlega ad etti alfarid ad banna i sveitarfélaginu.
bessir personulegu hagsmunir syslumannsins tengdust par ad auki med beinum hatti
urlausnarefni malsins, p.e. hvort st starfsemi sem félagid hugdist reka, og syslumadur hafoi
opinberlega lyst yfir ad tti alfarid ad banna, veeri ,,0zeskileg” vegna ,,sérstakra adstaedna®,
sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 67/1987.

Eg legg dherslu 4 pad ad sa einstaklingur sem gegnlr starfi syslumanns &, eins og adrir
starfsmenn stjornsyslunnar, ad jafnadi fullan rétt 4 ad taka med virkum hetti opinbera
afstoou til bjoéfelagsméla sbr. akvaedi 73. gr. stjdrnarskrarinnar nr. 33/1944. Su afstada
kann b6 a.m.k. { dkvednum tilvikum a6 hafa ahrif & heefi bess sem fer med stjérnsysluvald
til ad taka stjérnvaldsakvardanir. Eg tel ad vafi um hefi starfsmanns skapist p sérstaklega
i peim tilvikum pegar st lagaregla sem liggur til grundvallar akvérdun, sem honum er falid
ad taka, er matskennd. Adili mals megi pvi med réttu samkvaemt almennum og hlutlegum
malikvarda tla ad opinber afstada starfsmannsins sé pess edlis a0 heetta sé 4 ad hann muni
ekki lita ohlutdraegt & malavexti vid mat sitt 4 pvi hvort og pa hvernig beita eigi hinni mats-
kenndu lagareglu.

Eg itreka ad samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 67/1985 og 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
288/1987 horfdi malid pannig vid A ad vid mat sitt 4 umsokn félagsins hafi syslumadur ekki
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med neinu moti verid bundinn af skradum reglum um tiltekin hlutreen atridi. Var honum ad
16gum frjalst ad draga inn i mat sitt & pvi hvort starfsemi félagsins teldist 6askileg vegna
sérstakra adstedna {fjolmorg atridi med peim fyrirvara ad pau veeru malefnaleg, t.d. sjonar-
mid um almannahagsmuni. Undir pessum kringumstedum bar ad gera nokkud miklar
krofur til syslumannsins um ad ytri atvik vaeru ekki pess edlis ad A hefdi réttmeeta asteedu
til ad ottast ad hann myndi 14ta personulega afstdu sina rada nidurstodu sinni en ég minni
4 a0 hagsmunir félagsins af urlausn mélsins lutu ad heimild til atvinnurekstrar. Horfa verdur
einnig til pess ad hin opinberu métmali bess einstaklings sem gegndi starfi syslumanns og
annarra ibta voru sett fram 1 tilt6lulega litlu bagjarfélagi bar sem nalegd ibuanna vid kjorna
fulltria sveitarfélagsins, stjornendur og dénnur stjérnvold, s.s. syslumann, er nokkud mikil.
b4 gat syslumadurinn i Keflavik t.d. ekki biist vid bvi, ad virtri smeed sveitarfélagsins, ad
hann pyrfti ad fjalla um margar leyflsumsokmr i tilefni af starfsemi nektarstada. Eg tel pvi
ad pad hafi ekkl veri0 i samreemi vid markmid og tilgang hafisreglna stjornsyslulaga a8
syslumadur skyldi fjalla um umsdkn A um starfraekslu nektarstadar i Keflavik eftir ad hann
hafdi med beinum og virkum hetti og 4 opinberum vettvangi lyst yfir almennri andstodu
sinni gegn slikri starfsemi 1 heimabyggd sinni. Félagid gat pvi med réttu vantreyst pvi ad
syslumadurinn myndi lata hja 1i6a ad lata personulega afst6du sina hafa ahrif 4 pad vanda-
sama mat sem fyrir honum 14 ad framkvama, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 67/1985.

Samkvaemt framangreindu er pad nidurstada min ad heildstaett mat 4 atvikum malsins
leidi til pess ad A hafi med réttu matt draga ohlutdraegni syslumannsins i Keflavik i efa, sbr.
6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. Hafi syslumadurinn bvi verid vanhefur ad 16gum til
ad fjalla um umsokn félagsins. Eg tek fram ad med framangremdn nidurstodu hef ég med
engu moti lagt til grundvallar ad synjun syslumannsins, dags. 9. jini 2000, hafi i raun og
veru byggst 4 dmalefnalegum sjénarmidum. Pa tek ég fram ad med tilliti til nidurst6du
minnar hér ad framan er ekki porf 4 bvi ad ég fjalli ad 60ru leyti um hvort umraedd synjun
syslumannsins i Keflavik, dags. 9. Junl 2000, hafl verid ,,10glaus” eins og haldid er fram i
kvértun malsins. Eg legg ahershu 4 ad ég hef enga afstodu tekid til pess hér hvort synjunin
var haldin 60rum form- eda efnisg6llum.,

VL.

Med bréfi til samgbngurdduneytisins, dags. 14. febriar 2003, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins & ny og hvort einhverjar akvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Svar samgonguradu-
neytisins er dagsett 20. sama manadar. Par segir ad 16gmadur A hafi i tilefni af aliti minu
6skad eftir pvi vid raduneytid 8. névember 2002 ad malid yrdi tekid upp ad nyju. Pad hafi
verid gert og med Urskurdi raduneytisins fra 4. jantar 2003 hafi fyrri urskurdur pess, sem
stadfesti akvordun syslumannsins i Keflavik fra 9. juni 2000 um ad synja A um 1tgafu veit-
ingaleyfis, verid felldur ur gildi. P4 kemur fram ad mélinu hafi verid visad til syslumanns-
ins i Keflavik, eda eftir atvikum sérstaklega skipads syslumanns, til 16glegrar medferdar.

9.3. Vanhzfi adalmanns stjérnsyslunefndar.
Skipun varamanna i stjérnsyslunefndir. Alyktunarhzefi.
(Mal nr. 3284/2001)

A kvartadi yfir malsmedferd stjérnar stofnunarinnar X vid radningu i starf fram-
kvaemdastjora hennar. Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, sbr. a-1id 2. mgr. 10.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. I bréfum til heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra og stjérnar X setti hann pé fram dbendingar um tiltekin atridi sem
athugun hans haf@i leitt i 1jés.
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A fundi stjornar X Iysti einn stjornarmanna sig vanhzfan pegar ad pvi kom ad
taka Akvordun um radningu i starf framkvaemdastjéra vegna fjélskyldutengsla hans
og formanns stjornarinnar sem var einn umsakjenda. Leitadi hann til varamanns sins
en hann atti ekki heimangengt. Pvi voru pad adeins prir stjérnarmenn af fimm sem
téku akvordun um radningu framkvaemdastjora. Af pessu tilefni rakti umbodsmadur
akvzdi 2. mgr. 33. gr. stjérnsyslulaga par sem segir ad nefndarmadur skuli dn tafar til-
kynna formanni um forféll og formadur skuli pa boda varamann i hans stad. Taldi
umbodsmadur ad skyra bzeri akvaoid med beim heetti ad pegar fyrirfram lzgi fyrir ad
nefndarmadur teldi sig vanhsefan veeri rétt ad gera radstafanir til ad boda varamann.
Ef hins vegar keemi i 1j6s 4 vidkomandi fundi ad nefndarmadur eda nefndarmenn vzeru
vanhaefir, setti Akvordun um vanhzefi nefndarmanns ekki ad leida til pess ad afgreidslu
malsins yroi frestad svo unnt vaeri ad boda varamann. Pessari leid yroi po adeins fylgt
ad pvi tilskildu ad nefndin vaeri dlyktunarhzef 4n pess ad kalladur veri til varamadur
og einnig yrdi ad gera undantekningu ef lj6st veeri ad ella yrdi raskaéd valdahlutfollum
sem skipun nefndarinnar vari 2tlad ad tryggja eda ef naudsynleg sérpekking yrdi ekki
fyrir hendi. Slik sjonarmid attu ekki vio i pessu mali og pvi taldi umbodsmadur ekki
astzedu til athugasemda vid ad stjornin hefdi 4 fundi sinum tekid Akvordun um radn-
ingu i starfio pétt varamadur hefdi ekki verid kalladur til.

Umbodsmadur vék einnig ad pvi ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu
hefdi 140st ad skipa varamann fyrir formann stjérnar X i andst6du vid 1. mgr. 32. gr.
stjornsyslulaga. Par sem raduneytié hefoi lyst pvi yfir ad pad myndi i framtidinni bzeta
ur pessari framkvaemd taldi umbodsmadur ekki astzedu til frekari umfjollunar um
petta atridi. P4 taldi umbodsmadur ekki asteedu til ad gera athugasemdir vid ad stjérn
X hefdi haldid fund an formanns og afgreitt framkomnar umséknir enda hefdi stjérnin
verid dlyktunarhzf, sbr. 1. mgr. 34. gr. stjérnsyslulaga. Auk framangreindra atrida
fjalladi umbodsmadur Alpingis einnig um pann lid kvértunar A sem Ilaut ad pvi ad ekki
hefdi verid farid eftir menntun eda starfsreynslu umsazkjenda og vidhlitandi rannsékn
ekki farid fram a starfshaefni peirra. Taldi hann ekki forsendur, midad vid pa athugun
sem honum var unnt ad framkveaema, til ad gera athugasemdir vid p4 nidurstéou ad
raoa B sem framkvaemdastjéra X. Pa taldi hann ekki astaedu til ad gera athugasemd
vid bad ad stjorn X hefdi ekki aflad frekari upplysinga um umsakjendur en fram komu
i umséknum peirra.
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10.0. Jafnrétti.

10.1. Lanatryggingasjodur kvenna. Jafnrétti kynjanna. Stjérnarskra.
(Mal nr. 3580/2002)

A kvartadi yfir starfsemi Linatryggingasj6ds kvenna sem stofnadur var ario 1997 af
félagsmalaraduneytinu, idnadarraduneytinu og Reykjavikurborg. Taldi A ad stjérn-
vild hefou med stofnun og starfraekslu sj6dsins mismunad borgurunum med pvi ad
takmarka fyrirgreidslu hans vid umséknir og verkefni fra konum.

1 bréfi til A, dags. 31. oktéber 2002, rakti umbodsmadur akvzedi 65. gr. stjérnar-
skrarinnar nr. 33/1944, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, og logskyringar-
gign ad baki peim. Umbodsmadur benti 4 ad af hilfu peirra stjérnvalda sem ad
sjédnum staedu veri um lagagrundvoll fyrir stofnun hans visad til tiltekinna dkvada
4durgildandi laga nr. 28/1991 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, sbr. ni log
nr. 96/2000. Akvzedi pessi hafi beinlinis heimilad sérstakar timabundnar adgerdir til ad
bata stodu kvenna. Med tilliti til bessa lagagrundvallar og 4durnefndra dkvaeda stjérn-
arskrarinnar, og par sem fyrir liggi ad starfsemi sj6dsins sé samkvaemt sampykktum
hans takmorkud vid dkvedin dr, taldi umbodsmadur ekki tilefni til pess ad hann taki
bad til nanari athugunar eda gerdi athugasemdir vid ad umrzaedd stjérnvold hafi stadid
ad stofnun og starfraekslu Lanatryggingasjods kvenna med peim hzetti ad karlmenn
eigi ekki kost 4 fyrirgreidslu af halfu sj6dsins.
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11.0. Landbiinadur.

11.1. Sala rikisjarda. Sjénarmid sem stjornsysluathéfn er byggd 4.
Akvoroun lagmarksverds.
(M4l nr. 3163/2001)

A kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir peirri 4kvordun landbinadarradherra ad
hafna 6llum 48 tilbodum sem barust i jordina X, par 4 medal tilbodi A sem var haest-
bjoédandi.

Auk pess ad taka til athugunar pa dkvérdun landbinadarraduneytisins sem
kvortun A laut ad beindi umbodsmadur einnig sjénum ad pvi hvernig almennt vzaeri
stadid ad undirbuningi og dkvardanatoku um sélu rikisjarda a grundvelli tilboda sem
aflad vezeri med opinberri auglysingu. Ték hann til sérstakrar athugunar hvort rétt
veeri ad stjornvold undirbyggiju slik mal med pvi ad dkveda tiltekna lagmarksfjarhaed
sem afstada til framkominna tilboda skyldi midast vid.

Umbodsmadur taldi ad pegar stjornvald feri pa leid ad undirbiia akvordun um
s6lu 4 fasteign i eigu rikisins med pvi ad éska opinberlega eftir tilbodum i eignina yrdi
a0 byggja 4 pvi ad reglur stjérnsysluréttarins giltu um téku peirra einstaklingsbundnu
dakvardana hvort og pa hvada tilbodi skyldi tekid. Reglur stjornsysluréttarins giltu pvi
um pau atridi sem tilbodid tzeKki til en ef adilar gerdu med sér samkomulag um 6nnur
atridi, s.s. afthendingu og astand eignar, giltu almennar reglur um fasteignakaup um
slika samninga eftir pvi sem vid setti. I 1jési pessa féllst umbodsmadur ekki 4 pau sjén-
armid landbinadarraduneytisins ad vid toku akvordounar um hvort taka skyldi kaup-
tilbodi tiltekins adila i fasteign rikisins, sem ekki verdur seld an lagaheimildar, giltu
reglur samningaréttarins og par med meginreglan um samningsfrelsi. Umbodsmadur
taldi hins vegar ekki pérf 4 ad hann tzeki afstédu til pess 1 hvada meeli landbinadar-
raduneytinu eda 6drum stjornvéldum bzeri ad fylgja einstokum akvadum stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993 vid toku akvardana um solu fasteigna rikisins pegar tilboda hefdi verid
aflad i slika eign.

ba fjalladi umbodsmadur sérstaklega um skyldu landbiinadarraduneytisins til ad
akvarda laigmarksverd vegna jarda sem auglystar vaeru til sélu. Taldi hann ad skyra
yroi 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994, um radstéfun eigna rikisins, med peim hatti ad 4
landbtinadarraduneytinu, eins og 60rum stjérnvoldum sem seldu fasteignir i eigu rik-
isins, hvildi a0 jafnadi st skylda ad taka dkvérdun, ad h6fou samraéi vid fjarmalaridu-
neytid, um tiltekna vidmidunarfjirhaed sem veentingar staedu til ad fengist fyrir
vidkomandi eign 40ur en tilbod sem bzrust i eignina vaeru metin. Taldi umbodsmadur
ad pessa skyldu hefdi landbinadarraduneytinu borid ad virda vid solu jardarinnar X.
Par sem pad var ekki gert hafi malsmedferd raduneytisins 4 mali A aé pessu leyti ekki
veri0 i samraemi vid 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994.

Pratt fyrir ad 4 hefdi skort ad framangreindri reglu um undirbdining mats 4 inn-
sendum tilbodum i jordina X hafi verid fylgt taldi umbodsmadur ad si nidurstada gaeti
ein og sér ekki haft pau réttarahrif ad A =tti ad 16gum tiltekinn rétt gagnvart raduneyt-
arlausn um pad atridi rédist af pvi hvort unnt vaeri ad stadreyna ad landbiinadarridu-
neytio hefdi byggt synjun sina 4 tilbodi A i jordina 4 émalefnalegum sjénarmidum.
Umbodsmadur taldi sig ekki geta byggt 4 gognum fra raduneytinu vié mat 4 pessu og
sa sér pvi ekki feert ad fullyrda ad skort hefdi 4 ad su Akvordun raduneytisins ad hafna
tilbodi A hafi verid byggo 4 malefnalegum sjonarmidoum.
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I samrzmi vid framangreinda skyringu 4 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994, um rad-
stofun eigna rikisins, beindi umbodsmadur peim tilmaelum til fjarmalaraduneytisins
ad pess yroi framvegis gzett ad raiduneytid og dnnur stjérnvild sem keemu ad undirbun-
ingi a solu fasteigna i eigu rikisins fylgdu ad jafnadi peirri reglu sem fram keemi i
akvzdinu ad Akvérdun um vidmidunarverd sem vaentingar staedu til ad fengist fyrir
vidkomandi eign yrdi tekin 40ur en innsend tilbod samkvaemt auglysingu vzeru metin.

f aliti minu, dags. 15. névember 2002, sagdi m.a. svo:

Iv.
3.

Kvortun A vegna synjunar landbunadarraduneytisins 4 pvi ad taka tilbodi hans og
akvordunar um ad auglysa jordina ad nyju er studd peim rokum ad akvordun raduneytising
hafi ekki verid byggd a malefnalegum forsendum. Er par visad til peirra mérgu tilboda sem
komu 1 j6rdina og pess verds sem A baud med tilliti til upplysinga um markadsverd sam-
berilegra eigna.

I domi Heestaréttar fra 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999 kemst rétturinn svo ad ordi:

pegar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda um pa dkvordun reglur stjérnsyslu-
réttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi
sem vid getur att.“

Ekki verdur séd ad Hestiréttur hafi i pessum domi eda 6drum tilvikum i domafram-
kveaemd skyrt nanar hvar morkin milli reglna stjornsysluréttarins og reglna um fasteignakaup
skuli dregin pegar stjérnvold fjalla um radstofun eigna rikisins. Eg legg i pessu sambandi
aherslu 4 ad i pessu efni verdur ad geta pess ad pegar stjérnvald fjallar um radstéfun a
eignum rikisins kemur pad ad malinu 4 grundvelli pess opinbera valds sem pad fer med og
ber pvi ad fara med petta vald sitt i samraemi vid paer sérstoku reglur sem gilda um starfs-
haetti stjérnvalda.

[ bréfi landbiinadarraduneytisins til min, dags. 19. oktéber 2001, kemur fram st afstada
ad vid s6lu rikisjarda komi raduneytid fram eins og hverjir adrir einkaadilar og beri réttindi
og skyldur i samraemi vid pad. Medal annars telur raduneytid ad pad eigi fijalst mat um hvort
innsend kauptilbod séu vidunandi eda ekki pegar slikur fyrirvari er gerdur 1 Gitbodsgdgnum
eins og verid hafdi i tilvikinu med X. Pessi afstada raGuneytisins vard mér sérstakt tilefni til
pess ad Oska eftir ad raduneytid skyrdi vidhorf sitt til pess hvort pad teldi samkvaemt fram-
angreindu ad pad pyrfti ekki vid medferd mala og akvardanir um solu rikisjarda ad fylgja
skradum og dskradum reglum stjérnsysluréttarins, p.m.t. stjornsyslulogum nr. 37/1993, og
einnig peim sérstoku reglum sem kunna ad hafa verid settar um sé6lu rikiseigna, p.m.t. reglu-
gerd nr. 651/1994, um radstofun eigna rikisins.

Landbitinadarraduneytid gerir i svarbréfi sinu til min, dags. 2. jandar sl., sem lyst er i
kafla III hér ad framan, grein fyrir pvi vidhorfi sinu ad dkvardanir sem stjornvold taka vid
gerd samninga einkaréttarlegs edlis séu ekki stjornvaldsakvardanir i merkingu stjérnsyslu-
laga enda felist ekki 1 slikum akvérdunum ad stjornvald kvedi par einhlida 4 um réttindi eda
skyldur tiltekinna einstaklinga eda 16gadila i akvednu mali i skjoli opinbers valds eda
stjérnsysluvalds. begar stjornvald taki slikar akvardanir sé pad einungis ad taka afstddu til
pess hvort islenska rikid eigi ad gerast adili ad tvihlida samningi og pa oftast med gagn-
kvemum réttindum og skyldum. Sidan segir i bréfi raduneytisins ad vid medferd mala sem
varda gerd samninga einkaréttarlegs edlis, t.d. akvordun um hvort selja beri jardir og adrar
eignir, med hvada hatti pad skuli gert og fleiri &kvardanir fram ad samningagerd, beri radu-
neytinu og 60rum stjérnvéldum ad fara eftir ymsum 6skradum meginreglum stjérnsyslu-
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réttar. Bent er 4 a0 par sé um a0 reda grundvallarreglur sem hafa vidtaekara gildissvid en
stjornsyslulog nr. 37/1993. P4 segir einnig a0 e0li mals samkvamt hljoti ad gilda vid med-
ferd slikra mala meginregla stjérnsysluréttar um ad leggja beri til grundvallar malefnaleg
sjonarmid o.fl. Sidar i bréfi raduneytisins segir svo:

,» Vi0 samningsgerd p.e. pegar komid er ad akvordun um hvort taka skuli kauptil-
bodi tiltekins adila og par med hvort ganga skuli til samninga vid pann adila og ad gera
vid hann samning einkaréttarlegs edlis gilda reglur samningaréttar, m.a. meginreglan
um samningsfrelsi og einnig st regla ad samningur er ekki kominn 4 fyrr en tilbod hefur
verid sampykkt. Raduneytid 4 samkvemt pvi samningsfrelsi um hvort pad tekur eda
hafnar innsendum kauptilbodum i jardir eins og adrir adilar sem auglysa fasteignir sinar
til s6lu og einnig hvort pad dkvedur ad auglysa vidkomandi jardir aftur til s6lu i peim
tilgangi ad ganga ur skugga um hvort heerra verd faist fyrir paer ef innsend kaupti1b06
eru ekki vidunandi ad mati raduneytisins og gerdur hefur verid fyrirvari i 1itbods-
gbgnum eins og s4 sem um er fjallad i pessu mali. I 1]051 framanritads telur raduneytio
a0 pad eigi frjalst mat um hvort 1nnsend kauptilbod séu vidunandi eda ekki pegar gerdur
hefur verid fyrirvari i Gtbodsgdgnum eins og sa sem um er fjallad i pessu mali.*

begar landbunadarraduneytid tok afstddu til pess hvort ganga atti ad tilbodi A eda ekki
I fyrir ad Rikiskaup hofdu ad osk raduneytisins auglyst opinberlega eftir tilbodum i jérdina
X og tilbod A var par haest. bad leidir af almennum reglum um 6flun tilboda med opinberri
auglysingu, sbr. peer meginreglur sem nu hafa verid 16gfestar med légum nr. 65/1993, um
framkvemd utboda, ad sé tilbodi tekid er kominn & bindandi samningur nema annad hafi
verid tekid fram. Akvordun landbiinadarraduneytisins um hvort pessu hasta tilbodi yroi
tekid hafdi pvi ahrif 4 rétt og skyldu A. Hefdi tilbodinu verid tekid bar honum ad greida pad
kaupverd sem hann hafdi bodid ef hann vildi f4 umraedda jord afhenta til eignar.

Samkveaemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda 16gin pegar stjérnvéld taka
akvarQanir um rétt eda skyldu manna. Af halfu landbiinadarraGuneytisins er pad sjénarmid,
a0 stjornsyslulogin gildi ekki vid akvordun um toku tilboda sem fram eru komin i rikisjord,
einkum stutt vid ord 16gskyringargagna ad baki 1. gr. stjdrnsyslulaga um ad 16gin taki ekki
til peirra akvarBana stjornvalda sem teljast ,,einkaréttar edlis* en sem deemi par um er i
athugasemdunum nefnd kaup & vérum og pjonustu, par med talin gerd samninga vid verk-
taka. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283-3284.)

S6lu 4 fasteignum i eigu rikisins er ad 16gum buin su sérstada ad i samremi vid 40. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 parf lagaheimild til a8 selja slikar fasteignir.
Akvardanir um s6lu pessara eigna verda pvi adeins teknar & grundvelli pess sérstaka
stjornsysluvalds sem lagaheimildin hlj6dar um.

begar greint er 4 milli pess hvort akvérdun stjérnvalds sé einkaréttarlegs edlis eda tekin
i skjoli stjornsysluvalds verdur su adgreining ekki adeins byggd 4 pvi einu ad par sem ein-
staklingar og 16gadilar taki hlidstedar akvardanir, t.d. um sélu eigin fasteigna, teljist slikar
dkvardanir stjornvalda einnig vera einkaréttarlegs edlis og falli pvi utan gildissvids
stjornsyslulaga. Pad sem hér skiptir mali er lagagrundvéllurinn. Pegar stjornvald gerir
almenn vidskipti t.d. um kaup & rekstrarvérum og pjénustu til pess ad halda uppi 16gbund-
inni starfsemi er pad ekki ad beita peim sérstoku valdheimildum sem pvi er falid med 16gum
ad fara med um malefni borgaranna. Slik kaup 4 vérum og pjonustu eru pvi einkaréttarlegs
edlis en vitanlega kunna sérstakar reglur sem settar eru um opinber innkaup a0 leida til bess
ad stj6rnvold purfi vid slikar akvardanir ad fylgja dkvednum reglum. Eg tek fram ad i pvi
efni hefur gaett peirrar préunar ad slik vidskipti skuli 1 sem mestum meeli fara fram opinber-
lega, t.d. med itbodum eda 6flun tilboda, pannig ad gaett sé jafnradis milli peirra sem dska
ad eiga slik vidskipti vid opinbera adila. beir geti 4 grundvelli fyrirfram pekktra reglna um
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malsmedferd gert sér grein fyrir 4 hvada sjonarmidum &kvordun um tiltekin vidskipti sé
byggd.

I domi Hestaréttar fra 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999 er gerdur grelnarmunur apvi
hvada réttarreglur gildi annars vegar um pa akvrdun stjornvalds ad radstafa eign rikisins og
hins vegar kaupsamningi sem gerdur er um slika radstéfun. Eg skil skyringar landbiinadar-
raduneytisins svo ad pad telji ad par sem umraedd akvordun hafi lotid ad pvi ad taka afst6du
til tilboOs sem A hafoi gert 1 jordina X 4 grundvelli opinberrar auglysingar hafi verid um ad
reda akvordun vid gerd samnings einkaréttarlegs edlis.

Eg tel ad 1 samraemi vid 43urnefndan dém Hzstaréttar verdi ad greina 4 milli bess ann-
ars vegar hvad hafi verid akvordun um ad radstafa pessari eign rikisins og b4 med peim hatti
ad reglur stjérnsysluréttarins gildi og hins vegar hvad falli undir kaupsamning pannig ad um
bad gildi almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi sem vid getur att.

I pessu tilviki er eingdngu borf 4 ad taka afstoou til pessarar aégreiningar pegar stjorn-
vald fer pa leid ad undirbiia téku dkvoréunar um solu 4 fasteign i eigu rikisins med pvi ad
6ska opinberlega eftir tilbodum i eignina. Eg tel ad pegar pessi leid er farin verdi til sam-
remis vid adurnefndan dom Hezestaréttar ad byggja a pvi ad reglur stjérnsysluréttarins gildi
um toku peirra einstaklingsbundnu akvardana hvort og pa hvada tilbodi skuli tekid. bar sér-
stoku reglur gilda pvi um pau atridi sem tilbodid tekur til en geri adilar med sér samkomu-
lag um Onnur atridi, t.d. aﬂlendingu og 4stand eignar, gilda almennar reglur um
fastelgnakaup um slika samninga eftir bvi sem vid 4. Sama gildir um kréfuréttarleg atridi
sem 4 getur reynt vegna efnda adila. Eg fellst pvi ekki 4 pad sjénarmid landbiinadarradu-
neytisins ad vid dkvordun um hvort taka skuli kauptilbodi tiltekins adila i fasteign rikisins,
sem ekki verdur seld an sérstakrar lagaheimildar gildi reglur samningaréttar og par med
meginreglan um samningsfrelsi og raduneytid eigi pannig frjlst mat um hvort innsend
kauptilbod séu vidunandi. Eg tek fram ad slik 4kvordun er vitanlega, pegar sleppir beinum
lagafyrirmaelum, had mati en pad leidir af stjornsyslureglum ad mat stjornvalda i pessu efni
parf ad 66ru leyti ad byggjast 4 16gmeetum og malefnalegum forsendum. Eins og kvértun A
er sett fram og atvik eru i mali pessu er ekki porf 4 pvi ad ég taki afstodu til pess 1 hvada
meli landbinadarraduneytinu eda 6drum stjérnvoldum ber ad fylgja einstokum akvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid toku dkvardana um s6lu fasteigna rikisins pegar tilboda
hefur verid aflad i slika eign.

4,

A telur ad malefnaleg rok hafi ekki stadid til pess a0 landbinadarraduneytid hafnadi
kauptilbodi hans i jordina X sem 6fullnsegjandi, sbr. bréf Rikiskaupa, dags. 22. jantiar 2001.
Af halfu landbinadarraduneytisins er 4 pvi byggt ad raduneytid hafi talid unnt ad f4 heerra
verd fyrir j6rdina heldur en fram kom i kauptilbodi A og 68rum tilbodum sem opnud voru
18. januar 2001.

Pad er edlilegt og i samrami vid starfsskyldur peirra stjérnvalda sem fara med solu 4
fasteignum rikisins ad haga akvordunum um sdlu pannig ad paer séu ekki seldar fyrir laegra
verd en telja verdur edlilegt med tilliti til adstedna 4 markadi og ba ad teknu tilliti til sér-
stakra adstzdna sem kunna ad eiga vid um eignina. Eg geri bv1 i sjalfu sér ekki athugasemd
vid ad 1andbuna6arra6uneyt16 hafi hafnad kauptilbodi A & peim grundvelli ad fa meetti
harra verd fyrir j6rdina ef st afstada var 4 annad bord byggd 4 [6gmetum og malefnalegum
forsendum. I pvi efni kemur til skodunar & hvada grundvelli, t.d. upplysingum og gognum,
raduneytid byggdi pessa akvordun.

Landbinadarraduneytid segir i skyringum sinum til min, dags. 19. oktéber 2001, ad
mikil eftirspurn eftir jordinni X i Fljétshlidarhreppi i langan tima, 48ur en hin var auglyst
til s6lu i desember 2000, hafi gefid raduneytinu vaentingar um ad unnt vaeri ad fa haerra verd
fyrir jordina heldur en kauptilbod A hlj6dadi um. I bréfi minu til raduneytisins, dags. 26.
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oktdber 2001, benti ég 4 ad s& fj61di tilboda sem barst begar j6rdin var auglyst og opnud voru
18. januar 2001 hef8i verid i samraemi vid pad sem raduneytio taldi sig vita um mikla eftir-
spurn eftir jordinni. Hins vegar stedi eftir hvada télulegu forsendur raduneyti®d hef6i lagt til
grundvallar pegar bad taldi ad fa metti herra verd fyrir Jor61na en A baud og 4 beim tima
pegar bodi hans var hafnad. Eg itrekadi pvi fyrirspurn mina um bad hvada gdgn og
upplysmgar hefou legid til grundvallar belrn akvordun ad hafna kauptilbodi A. Eg tok fram
a0 veri pad afstada raduneytisins ad engin slik gdgn eda upplysingar, sem unnt veeri ad
athenda mér, hefou legid fyrir 4 umreeddum tima 6skadi ég eftir upplysingum um hvort land-
blnadarraduneytid hefdi fra arsbyrjun 1999 til 1. febriar 2001 selt einhverjar jardir i eigu
rikisins i Rangarvallasyslu og afhenti mér gbgn um peer sélur.

RaBuneytid svaradi erindinu med bréfi, dags. 2. jantiar 2002. Var par ekki visad til til-
tekinna gagna um tGlulegar forsendur heldur segir medal annars svo i bréfinu:

,,Adur en jordin var auglyst til s6lu hofdu verid umraedur medal starfsmanna radu-
neytisins pess efnis a8 midad vid pa eftlrspurn sem haf0i verid eftir j6rdinni veeri raun-
haft ad @tla ad s6luverd hennar vari 25-30 milljénir kréna. I vidreedum vid adila sem
kunnugir eru jérdinni, m.a. landgraedslustjora voru peer hugmyndir stadfestar en par
komu einnig fram hugmyndir um ad verdid kynni ad vera enn herra eda 4 bilinu 30-40
millj onir krona. Raduneytid tok hins vegar ekki akvordun um lagmarksverd fyrir jéro-
ina 4dur en hun var auglyst til s6lu en akvad ad skoda og meta innsend kauptilbod pegar
bau hofdu borist. Akvérdun um ldgmarksverd var heldur ekki tekin eftir ad tilbod hofu
borist.*

Samkvemt pessu lagu adeins fyrir ,,hugmyndir” um pad verd sem atla matti ad jordin
X seldist fyrir 4dur en hun var auglyst. Engin skrifleg gégn fra pessum tima hafa verid 16gd
fram til stadfestingar a pessum ,.,hugmyndum* og raduneytid tok ekki afstddu til pess hvort
vid medferd malsins skyldi fyrirfram midad vid dkvedid lagmarksverd.

f 16gum er ekki melt fyrir um ad fylgja skuli tiltekinni malsmedferd vid undirbining
s6lu jarda i eigu rikisins pegar Alpingi hefur veitt heimild til s6lunnar, sbr. b6 sérreglur i 37.
og 38. gr. jardalaga nr. 65/1976 um 4kvordun 4 sdluverdi jarda i eigu rikisins til sveitarfé-
laga og abuenda. [ lok 5. gr. laga nr. 52/1987, um opinber innkaup, sem giltu pegar st
akvordun sem hér er fjallad um var tekin, sagdi ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem
ekki veeri lengur porf fyrir sja nd 2. mgr. 70. gr. laga nr. 94/2001, um opinber innkaup. A
grundvelli laga nr. 52/1987 setti fjarmalaradherra reglugerd um radstofun eigna rikisins, nr.
651/1994.12. gr. reglugeréarmnar segir:

»Sala fasteigna, ﬂugvela og skipa i eigu rikisins fari pannig fram: Rikiskaup 6ski
tilboda i pad sem selja 4 med opinberri auglysingu.  auglysingunni skal taka fram hvar
nanari upplysingar eru veittar, skilafrest tilbods 4samt 68rum peim atridum sem s6luna
vardar. Lagmarksverd skal 4kvedid ad hofou samradi vid fjarmalaraduneyti. Rikiskaup
meti tilbod sem berast og geri tillogu til fjairméalariduneytisins sem akvardar hvada tii-
bodi sé tekid. Tilbodsgjafar eiga rétt 4 ad fa upplysingar um hvada tilbodi er tekid.“

I svari landbunadarraBuneytisins til min, dags. 2. januar sl., er visad til akveeda jarda-
laga nr. 65/1976 og auglysingar nr. 96/1969, um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um
Stj6rnarrad fslands, um ad landbunaéarraéuneytlé fari med malefni er varda pjodjardir og
kirkjujardir. Er i svarinu byggt 4 pvi ad vafasamt sé ad 4 landblinadarraduneytinu hvili étvi-
reed skylda til ad akvarda lagmarksverd fyrir jardir sem auglystar eru til s6lu 1 samradi vid
fjarmalaraduneytid. Pa er pad alit landbunadarraduneytisins ad akveedi laga nr. 52/1987 eda
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reglugerdar nr. 651/1994 verdi ekki skyr0 4 pann veg ad alltaf s¢ skylt ad dkvarda ldgmarks-
verd begar fasteignir i eigu rikisins eru seldar.

Eg vek athygli 4 pvi ad st heimild sem Alpingi veitti 4 fjarlogum fyrir arid 2001 ad selja
j6rdina X var veitt fjarmalaradherra. Hann bar pvi stjornskipunarlega dbyrgd a framkvaemd
malsins. Eg fz pvi ekk1 $€0 a0 enda pott landblinadarraduneytid hafi matt fjalla um undir-
buning malsins hafi pad leyst pad rdduneyti undan pvi ad fylgja peim reglum sem fjarmaéla-
riGherra hafdi sett um sélu & eignum rikisins sem ekki er lengur porf fyrir.
Landbunadarraduneytid for lika pa leid eins og 16g nr. 52/1987 og reglugerd nr. 651/1994
kvadu 4 um ad fela Rikiskaupum ad annast solu jardarinnar X og afla tilboda i hana. Verdur
heldur ekki sé0 a0 tilefni hafi veri0 til pess a0 fylgja 6drum malsmedferdarreglum um solu
bessarar _]ar(’iar en almennt eru i gildi um s6lu fastelgna rikisins sem ekki er lengur porf fyrir.

I svari fj armalaraéuneytlsms til min, dags. 9. mai 2001, kemur fram a0 lagmarksverd
pad sem melt er fyrir um i 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994 sé formlega akvedid eftir ad til-
bod hafa verid opnud en um fravik fra pvi visast til svars rdduneytisins sem tekid er upp hér
ad framan.

Eg minni 4 ad umraedd reglugerd nr. 651/1994, um radstéfun eigna rikisins, var sett til
ad mela nanar fyrir um framkvaemd 4 peirri reglu 5. gr. laga nr. 52/1987 ad Rikiskaupum
veeri falid a0 radstafa eighum rikisins sem ekki veeri lengur borf 4, sbr. mi 2. mgr. 70. gr. laga
nr. 94/2001. T 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994 er afmarkad hvernig undirbiiningi ad sélu 4
akvednum eignum i eigu rikisins, p.m.t. fasteignum, skuli hattad. Hefst akvedid med peim
ordum ad sala pessara eigna ,,fari pannig fram:“. Or6a1ag akveedisins lysir sidan pvi ferli
sem fylgja skal vi0 s6lu eignanna og af ordalaginu ma rada ad pad sé gert i timar60. Er
bannig fyrst rakid i dkvedinu ad Rikiskaup dski tilboda i pad sem selja 4 ,,med opmberrl
auglysingu®. I nestu setningu er afmarkad nanar hvada atridi purfi ad koma fram i
auglysingu. Strax par 4 eftir segir ad ,,Jagmarksverd [skuli] dkvedid ad h6fdu samradi vid
fjarméalarabuneyti“. A0 pessu loknu segir ad Rikiskaup meti tilbod sem berast og geri tillogu
til fjarmalaraduneytisins sem akvardar hvada tilbodi sé tekid. Tilbodsgjafar eiga rétt 4 ad fa
upplysingar um hvada tilbodi hafi verid tekid.

Af orBalagi 2. gr. regluger®ar nr. 651/1994 tel ég ad rada megi ad i akvaedinu sé maelt
fyrir um ad lagmarksverd, eda nanar tiltekid si vidmidunarfjarhed sem ventingar standa til
a0 faist fyrir eignina, skuli ad jafhadi dkvedid ad h6fou samradi vid fjarmalaraduneytid adur
en mat 4 innsendum tilbodum fer fram. Bein ordalagsskyring pess hluta akvadisins sem
snyr ad akvordun vidmidunarfjarhaedar beinist ad minu aliti almennt ad pvi stjérnvaldi sem
fer med forredi umreddrar eignar samkvamt 16gum og reglum enda beri pvi stjornvaldi pa
ad dkvar0a umradda vidmidunarfjarh®d ,,ad h6fou samradi vid fjarmélaraduneyti.

Eg minni 4 ad i bréfi fjasrmalardduneytisins til min er rakid hver sé tilgangur 4kvord-
unar 4 ldgmarksverdi samkvemt 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994. Tilgangurinn sé si ad
tryggja eins og kostur er ad fram fari mat & virdi rikiseigna pannig ad eignirnar séu ekki
seldar fyrir endurgjald sem tel_]a verdur 6edlilega lagt midad vid pau gadi sem latin eru af
hendi. Eg tel ad pessi lysing & t11gang1 2. gr. reglugeréar nr. 651/1994 stydji fremur pa
skyringu 4 akvaedinu ad almennt eigi afmérkun 4 vidmidunarfjarhaed ad liggja fyrir med
skyrum heetti 48ur en innsend tilbod eru metin en ekki eftir 4. Ganga verSur 1t fra pvi ad
slikur undirbuningur, par sem fyrirfram er tekin afstada til pess vid hvada fjarh=0 skuli ad
lagmarki midad, tryggi ad jafnadi betur hagsmuni rikisins med pvi ad dkvordun stjérnvalds
um hvort ordid skuli vid tilbodi sem berst, eda eftir atvikum hvort auglysa skuli ad nyju, sé
betur upplyst. Eg tek par ad auki fram ad ég tel ad pessi skyring 2. gr. reglugerdar nr.
651/1994 samrymist betur peim kréfum sem gera verdi samkvaemt almennum reglum
stjornsysluréttarins um naudsynlegan undirbuning akvordunar og med pvi sé betur tryggt ad
endanleg akvordun sé byggd 4 16gmaetum og malefnalegum sjonarmidum.
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Pad er i betra samraemi vid vandada stjérnsysluhatti ad naudsynleg upplysingadflun og
akvordun um vid pa viomidunarfjarhzd sem stjornvild atla ad mida vid pegar fasteign er
seld liggi fyrir 40ur en afstada er tekin til innsendra tilboda f ba eign. Slikur undirbuningur
ad akvordun er einnig lidur i pvi ad betur sé gzett ad jafnradi milli borgaranna. Eg tek fram
a0 krafan um ad fyrirfram sé akvedin tiltekin vidmidunarfjarhed parf ekki ad pyda ad par
med hafi stjornvold tekid endanlega akvordun um sdluverd eignar sem pau verda sidar
bundin vid. Vidmidunarfjarhedin parf ad byggjast 4 malefnalegum forsendum. Ef i 1jés
kemur a0 par forsendur hafa breyst eda reynast adrar kann ad vera fullt tilefni til ad vikja
fra fyrri akvordun. Pad sem mestu mali skiptir er hins vegar ad fyrir liggi 4 hvada forsendum
pad er gert.

Eg bendi { pessu sambandi 4 ad dkvordun um lagmarksverd, eda nanar tiltekid tiltekna
vidmidunarfjarhad, er xtlad ad vera peim starfsménnum rikisins sem sidar koma ad med-
ferd og akvardanatbku um framkomin tilbod til leidbeiningar vi0 storf peirra. Pa er nasta
ordugt fyrir eftirlitsadila ad leggja sidar mat 4 par forsendur sem afstada til tilboda var
byggd 4 ef ekki liggja fyrir skyr og greinileg gégn um sjalfstett mat 4 liklegu s6luverdi eign-
arinnar, sem framkveemt hefur verid fyrirfram, og hvernig 4kvedi0 hafi verid ad beita peim
vid tirlausn malsins.

Samkvemt framangreindu fellst g ekki 4 pad sjonarmid sem landbinadarraduneytid
byggir 4 ad 4 raduneytinu hvili ekki skylda til ad akvarda lagmarksverd fyrirfram fyrir jardir
a forre0i raduneytisins sem auglystar eru til s6lu hja Rikiskaupum i samradi vi6 fjairmala-
raduneytid. Pad er alit mitt samkvaemt framangreindu ad skyra verdi 2. gr. reglugerdar nr.
651/1994 med peim hetti ad & landbunadarraduneytinu, eins og 6drum stjornvéldum sem
selja fasteignir i eigu rikisins, hvili ad jafhadi su skylda ad taka akvordun ad hofou samradi
vid fjarmalaraduneytid um tiltekna vidmiSunarfjarhed sem veentingar standa til ad faist
fyrir vidkomandi eign adur en tilbod sem borist hafa i tilefni auglysingar eru metin,
Samkvamt bessu tel ég ad malsmedferd landblinadarraduneytisins { mali A hafi ad bessu
leyti ekki verid i samrami vid 2. gr. reglugerdar nr. 651/1994. Eg tek hins vegar fram ad ég
tel ad be551 skortur 4 ad fylg]a tiltekinni regln um undirbining ad mati 4 innsendum til-
bodum { j6rdina X hafi ekki einn og ser haft bau réttarahrif ad A eigi ni a0 logum tiltekinn
rétt gagnvart raduneytinu. Urlausn um baé atridi redst af pvi hvort mé gulegt sé ad stadreyna
a0 landbunadarraduneytid hafi byggt synjun sina 4 tilbodi hans i jérdina a dmalefnalegum
sjonarmidum.

VL
I bréfi minu til fjarmalaraduneytisins, dags. 14. febraar 2003, 6skadi ég eftir
upplysmgum um hvort af halfu raduneytisins hefou verid gerdar emhveI] ar tilteknar radstaf-
anir { tilefni af 4liti minu og b4 i hverju paer radstafanir felist. I svari fjarmalaraduneytisins,
dags. 10. mars 2003, segir m.a.:

»Fjarmalaraduneytid hefur { dag gefid it nyja reglugerd um radst6fun elgna rikis-
ins sem leysir af holmi reglugerd nr. 651/1994 sama efnis. { 4. gr. hinnar nyju reglu-
gerdar er kvedid 4 um ad vid s6lumedferd eigna samkveemt 2. gr. reglugerdarinnar skuli
lagmarksverd akvedid fyrirfram ad h6fou samradi vid fjarmalaraduneyti.
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11.2. Sala rikisjarda. Abid. Kaupréttur.
Andmelaréttur. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 3306/2001)

A kvartadi yfir synjun landbtinadarraduneytisins 4 6sk hennar um aé neyta kaup-
réttar 4 abidarjord sinni samkvamt 38. gr. jardalaga nr. 65/1976 en jordin var i eigu
Landgrzedslu rikisins. Ték A fram ad raduneytid hefdi visad til undanpaguikvaedis 2.
mgr. 38. gr. jardalaga en engar sjalfstaedar roksemdir hefou komid fram til studnings
bessari tilvisun.

Umbodsmadur tok fram ad 4kvordun landbinadarraduneytisins um vidbrogd vid
beidni Abtanda um kaup 4 4bidarjord sinni veeri stjérnvaldsakvordun i merkingu 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og bzeri pvi ad haga meoferd malsins i samrzemi
vid fyrirmeeli peirra laga og éskradar meginreglur stjornsysluréttarins. Pa rakti hann
akvzedi 38. gr. jardalaga. Samkvamt dkvaedinu er meginreglan si ad abidendur sem
uppfylla skilyrdi laganna eiga rétt a ad fa abudarjardir sinar keyptar sbr. b6 undan-
tekningar i 1. og 2. mgr. Benti hann 4 ad kaupréttur dbidenda vaeru fjarhagslega mik-
ilvaeg réttindi og yroi pvi ad gera auknar kréfur til undirbinings og efnis Akvérdunar
pegar stjérnvold synjudu abdanda um ad neyta pess réttar.

Umbodsmadur rakti andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga og tengsl hennar vid
rannséknarreglu 10. gr. sému laga. Ték hann fram ad A hefdi ekki verié kynnt ad land-
graedslunni hefdi verid tilkynnt um framkomna beidni hennar eda ad stofnunin hefdi
sent raduneytinu umsogn af pvi tilefni. Var A pvi 6kunnugt um petta nyja gagn og paer
upplysingar sem pannig hofou bzest vid i mali hennar. Benti umbodsmadur 4 ad
umsognin hefdi verid A i 6hag og af skyringum raduneytisins matti rada ad hun hefoi
haft verulega pydingu fyrir afst6du pess. Var pad nidurstada hans ad undantekningar-
heimildir 13. gr. stjérnsyslulaga hefou ekki itt vid enda hefou { umségn landgraedsl-
unnar falist upplysingar sem voru ad nokkru leyti matskenndar og beindust ad dstandi
og adstzedum 4 jordinni. .

Umbodsmadur tok fram ad raduneytid hefdi ekki sjilft aflad upplysinga um
astand jardarinnar adur en pad hafnadi beidni A ad 60ru leyti en pvi sem fram kom i
umsogn landgrzdslunnar. Var pad mat umbodsmanns ad raduneytid hefoi purft ad afla
frekari og itarlegri gagna um astand jardarinnar en fengust med umsogn landgrzedsl-
unnar til pess ad malid teldist upplyst. Athugasemdir fra A hefdu hugsanlega getad
gefid tilefni til frekari rannséknar malsins af halfu raduneytisins. i ljési pessa, og
einnig ad virtum tengslum & milli 13. og 10. gr. stjérnsyslulaga, var pad nidurstada
umbodsmanns ad raduneytid hefdi ekki heldur fullnaegt rannséknarskyldu sinni i mal-
inu.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til landbtnadarraduneytisins ad pad taki
mal A aftur til medferdar, keemi fram 6sk pess efnis fra henni, og leysti ba ur pvi i sam-

s sz

rzmi vid pau sjonarmid sem greindi i dlitinu.

 tilefni af 4liti minu leitadi A til landbtinadarraduneytisins 4 ny 22. mai 2002 og dsk-
adi eftir pvi ad raduneytid teeki mal hennar til medferdar ad nyju og leysti Gr pvi i samremi
vi0 alit mitt. Pann 8. juli 2002 barst mér afrit af bréfi Iogmanns A til landblinadarraduneyt-
isins, dags. 5. s.m.  bréfinu kemur fram ad pad sé ritad i tilefni af bréfi raduneytisins til
hans, dags. 13. jini 2002, par sem tilkynnt er ad raduneytid hyggist afla upplysinga um st6du
uppgradslu 4 jordinni [X] og beitarbol. Med bréfi til landbunadarraduneytisins, dags. 11.
febraar 2003, 6skadi ég eftir upplysingum um st6du mals A og hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar i pvi eda hvort malid veeri enn til medferdar. Svar raduneytisins til min er
dagsett 14. mars 2003 og i pvi segir m.a.:
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I samraemi vid 4lit ydar nr. 3306/2001, fra 11. mars 2002, skadi landbinadar-
raduneytid eftir bvi vid Landbinadarhaskélann & Hvanneyri og Baendasamtok fslands
ad serfraeélngar & peirra vegum matu astand lands 4 rikisjérdinni [X] m.t.t. stodu upp-
greedslu 4 jordinni. Oskad var eftir mati 4 pvi hvort naudsyn veeri talin 4 frekari upp-
greedsluadgeroum af halfu Landgredslu rikisins og hvort talid veeri ad land veeri pad vel
groid ad nytja meetti pad, m.a. m.t.t. 12. og 15. gr. laga um landgradslu nr. 17/1965.

I kjolfar 6skar raduneytisins voru pau [Y], landnytlngarraéunautur Bandasamtaka
fslands og [Z], professor vid Landbtinadarhaskélann 4 Hvanneyri fengin til ad vinna
skyrslu um astand lands og st60u uppgradslu a [X]. Skyrsla sérfredinganna barst radu-
neytinu pann 9. oktéber 2002. Med bréfi raduneytisins pann 15. oktdber 2002, var [A]
kynnt meginnidurstada skyrslu sérfreedinganna og tilkynnt ad til staedi ad afgreida mal
hennar 1 samremi vid fyrri afgreidslu raduneytisins med visan til skyrslunnar og var
[A] veittur frestur til ad koma ad andmalum vid pa fyriratlan raduneytisins [...].

bann 14. névember 2002, barst landbinadarraduneytinu bréf fra 16gmanni [A] par
sem tilkynnt var ad buid veri ad gefa t stefnu vegna malsins [...], par sem [A] krefst
pess ad vidurkenndur verdi réttur hennar til ad kaupa jordina [X]. Malid er na til med-
ferdar hja Héradsdomi Sudurlands.
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12.0. Malsmeoferd stjornvalda.

12.1. Undirbiningur titbods. Rannséknarregla. Jafnrzaedisregla. Sérstakt heefi.
(M3l nr. 3014/2000)

A, logmadur, kvartadi, f.h. Sparisjédsins i X, yfir Grskurdi idnadar- og vidskiptarao-
herra i tilefni af stjornsyslukeeru sparisjédsins og briggja annarra adila vegna
afgreidslu stjornar Nysképunarsjéds atvinnulifsins 4 umséknum pessara adila um
vorslur og radstéfun hluta af fjirmagni Framtakssjods Nyskopunarsjods atvinnulifs-
ins. [ kvértuninni var pvi m.a. haldid fram ad bzdi stjérnarformadur og framkvaemda-
stjori Nyskopunarsjods hefou verid vanhzefir til ad fjalla um umrzett mal og jafnframt
a0 vid medferd malsins hefdi verid brotid gegn 10. og 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur benti 4 ad i drskurdi raduneytisins vaeri a pvi byggt ad stjérnin
hefdi tekid pa akvordun a fundi i desember 1998 ad fela framkvaemdastjéra sjédsins
ad hefja undirbiining ad 1tbodi vegna Framtakssjods. Styddist pessi fullyrding raou-
neytisins vid fundargerd stjérnar sj6dsins sem gerd var i tilefni Adurnefnds fundar. T6k
umbodsmadur fram ad hann fengi ekki sé0 ad si stadhaefing kvartanda ad stjornarfor-
manninum sjilfum hefdi verid falid ad hefja og sja um undirbuning ad nefndu utbhodi
4 fyrrgreindum fundi veeri rétt. I 1jési pess og ad pvi virtu ad ekki yrdi af goggnum mals-
ins radin bein adkoma formannsins ad itbodsferlinu fyrr en stjornin t6k pa dkvordun
i mai 1999 ad leita samninga vid fjora tilbodsgjafa taldi umbodsmadur ekki forsendur
til pess ad fjalla frekar um meint vanhzfi hans. bPa t6k umbodsmadur fram ad engar
forsendur vzru til pess ad hann gerdi athugasemdir vid hugsanlega adkomu fram-
kvaemdastjora sjodsins ad akvoroun stjérnar sjédsins i september 1999 um ad aftur-
kalla fyrrnefnda Akvordun sina en gogn malsins beeru ekki med sér ad hann hefdi haft
neina pa einstaklegu og verulegu hagsmuni af virlausn malsins sem leiddu til pess ad
hzfisreglur II. kafla stjérnsyslulaga gaetu att vid.

Vardandi pann patt kvértunarinnar sem beindist ad meintu broti gegn jafnraeois-
reglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 itrekadi umbodsmadur pad mat sitt ad
1utbodslysing stjornar Nysképunarsjéods hafi gefio 6llum adilum sem dhuga hofou a pvi
ad sxkja um vorslur og radstéfun a fjarmagni Framtakssjods, jofn tzekifeeri til ad
leggja fram pzer upplysingar sem utbodslysingin kvad 4 um. Auk pess kvadst umbods-
madur ekki fa séd ad ttbodslysingin hafi verid 6skyr um pad a4 hvada atridum mat
stjornarinnar 4 innsendum tilbodum myndi byggjast. Taldi hann ad ekki yrdi annad
fullyrt en ad pau sjonarmid og atridi sem stjorn Nyskopunarsjéds 6skadi upplysinga
um { itbodslysingunni hefdu verid malefnaleg og logmaet sem grundvéllur ad akvoroun
um hvada rekstraradila yroi falin varsla og radstéfun fjarins.

I bréfi minu til A, dags. 22. febraar 2002, segir m.a. um pann batt kvortunarinnar sem
lytur ad meintu broti gegn 10. gr. stjornsyslulaga:

Samkvemt 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda 16gin ekki um gerd einkaréttarlegra
samninga ad undanskildum reglum II. kafla laganna um sérstakt hefi, sbr. athugasemdir
med 1. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum, par sem sagdi m.a. eftirfarandi:

,,LOgin taka ekki til peirra dkvardana stjornvalds sem teljast einkaréttar edlis. Ma
par nefna kaup 4 vérum og bjénustu, par med talda gerd samninga vid verktaka.* (Albt.
1992-1993, A-deild, bls. 3283.)
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[ athugasemdum vid III. kafla frumvarpsins segir 4 hinn béginn:

Flest akveedi kaflans byggja 4 6skradum grundvallarreglum stjérnsysluréttarins
sem hafa almennt mun vidtekara gildissvid en gert er rad fyrir a0 16gin hafi, sbr. 1. og
2. gr.“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292.)

Samkvaemt pessu hefur verid gengid ut frd pvi i litum umbodsmanns Alpingis, sbr. t.d.
alit fra 17. desember 1997 i mali nr. 1489/1995, og i kenningum fradimanna ad helstu meg-
inreglur stjérnsysluréttarins, s.s. um skyldu stjérnvalds til rannsoknar og um ad stjérnvaldi
beri ad byggja samninga sina og akvardanir af pvi tilefni 4 malefnalegum sjénarmidum, gildi
vid toku dkvardana um samninga einkaréttarlegs edlis sem stjornvold gera, sbr. einnig dom
Heestaréttar 23. mars 2000 { mali nr. 407/1999. Enda bétt stjornsyslulog nr. 37/1993 gildi
pannig ad jafnadi ekki um samninga einkaréttarlegs edlis sem stjérnvdld gera, sbr. p6 und-
antekningu ad pvi er vardar heefisreglur II. kafla laganna, er pannig ekki par med sagt ad
stjornvold geti gert slika samninga an bess a0 virda 6skradar reglur stjornsysluréttar.

Eg tek p6 fram ad af domaframkvaemd Hestaréttar, sbr. t.d. dém 23. mars 2000 1 mali
nr. 407/1999, mé hugsanlega draga ba alyktun a0 gera beri ad pessu leyti greinarmun ann-
ars vegar 4 akvordunum stjornvalda i addraganda ad gerd einkaréttarlegs samnings, s.s. um
pad vid hvada adila verdi gengid til samninga, og pa ad um slikar akvardanir sé fylgt fyrir-
melum stjérnsyslulaga, og hins vegar 4 samningsgerdinni sem slikri bar sem 6skradar reglur
yrdu adeins taldar gilda.

I kvortun ydar haldid pér pvi annars vegar fram ad stjorn NyskSpunarsjodsins hafi
brotid 10. gr. stjornsyslulaga um rannsoknarskyldu. Bendid pér 4 ad upplysingar um pa petti
sem 0Oskad var eftir 1 itbodslysingu hefou komid fram i umséknum umbjodenda ydar. beer
hefou hins vegar hvorki verid itarlegar né temandi enda hefdi hvergi verid tekid fram i
utbodslysingu hversu ndkvamar upplysingarnar 4ttu ad vera. Gerdu umbjoédendur ydar rad
fyrir ad frekari rannsdkn yrdi gerd 4 umsakjendum par sem peir myndu geta komid sjonar-
midum sinum og sérpekkingu & framfeeri.

I drskurdi i0nadar- og vidskiptaraduneytisins er i pessu sambandi rakin 19. gr. reglna
770/1997 um ad begar stjorn Nyskdpunarsjods taki afstdou til tilboda rekstraradila skuli
leggja sérstaka aherslu 4 tiltekna peetti.  atbodslysingu hafi 1 sérstdkum kafla verid fjallad
um innsend gdgn. Hafi par komid fram ad { innsendum gégnum skyldu koma fram
upplysingar um pa peetti sem visad veeri til i reglum 770/1997 auk priggja annarra patta.
Ljost meetti vera ad pau gégn sem 6skad hefdi verid eftir fra tilbodsgjéfum yrdu grundvollur
pess vid hverja yrdi samid. Allir adilar hefou fengid jafn langan tima til ad skila inn tilbodum
og sama tekifeeri til ad koma ad peim upplysingum sem beir hefdu talid naudsynlegar. b4
segir i tirskurdinum ad ekki ver0i talid ad stjérn sjo0sins hefdi borid skylda til ad kalla eftir
frekari gégnum umfram pad sem hiin taldi naudsynlegt til ad gera upp & milli tilbodsgjafa.
Er rakid ad stjornin hefdi fengid tvo adila til ad meta pau gdgn sem barust med hlidsjon af
markmidum tilbodsins og liggi pau fyrir i malinu. Me0 tilliti til peirra gagna og upplysinga
sem aflad hefdi verid veaeri pad nidurstada raduneytisins ad fullnzgjandi upplysingar heféu
legi® fyrir til ad akvoroun yroi tekin i malinu.

Mzlt er eins og 4dur segir fyrir um radstéfun & fjarmagni Framtakssjods
Nyskdpunarsj6ds atvinnulifsins 1 reglum nr. 770/1997 sem settar voru 4 grundvelli 2. mgr.
7. gr. laga nr. 61/1997, um Nyskopunarsjo6d atvinnulifsins. 3. malsl. 2. mgr. 7. gr. laganna
segir ad stjorn sjodsins skuli ,,bjoda Gt vorslu fjarins og radstéfun i einingum med pad ad
markmidi ad himarka ard eignarinnar samkvamt nanari reglum sem vidskiptaradherra setur
ad fengnum tillégum stjérnarinnar®, sbr. reglur nr. 770/1997. Samkvamt 5. gr. reglnanna
skal Nyskopunarsjodur fela allt ad 4 rekstraradilum vorslu og radstdfun 4 fjarmagni
Framtakssjods med samningum ,,4 grundvelli Gtbods skv. 6. gr.““ I beirri grein kemur fram i
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1. mgr. ad sjodurinn leiti samninga vid adila 4 grundvelli utboda og ad vid framkvemd
utboda skuli, eins og fyrr greinir, fylgt reglum laga nr. 65/1993, um framkvamd Gtboda, eftir
pvi sem vid a. Pa segir i 2. mgr. 5. gr. ad gerdur skuli nysképunarsamningur til allt ad 10 ara
4 milli Nyskdpunarsjods og rekstraradila en samkvaemt 3. gr. reglna nr. 770/1997 er nyskop-
unarsamningur samningur 4 milli sj60sins og rekstraradila ,,um radstofun og vorslu pess sid-
arnefnda 4 tilteknum hluta af radst6funarfé Framtakssjods®.

Nyskopunarsjodur er sjalfsted stofnun 1 eigu rikisins og fer vidskiptaridherra med yfir-
umsjoén med honum, sbr. 1. gr. laga nr. 61/1997. Um péa samninga einkaréttarlegs edlis sem
" sj6durinn gerir gilda pvi almennar reglur stjérnsysluréttar eins og 4dur er rakid, s.s. megin-
reglan um rannsoknarskyldu og um ad samningar sem stjornin geri og dkvardanir sem han
taki séu byggdar 4 malefnalegum sjénarmidum. Eg tek hins vegar fram ad meginregla
stjornsysluréttar um rannséknarskyldu, sbr. fyrirmeli 10. gr. stjornsyslulaga, er afsted ad
efni til. Umfang og edli peirrar rannsoknar og upplysingadflunar sem stjornvald parf ad lata
fara fram er breytilegt eftir adsteedum. Pad kann pvi ad hafa ahrif 4 peer kréfur sem gerdar
eru ad pessu leyti hvort um sé ad reda einkaréttarlega samningagerd stjérnvalda eda hvort
um sé ad reda einhlida stjérnvaldsakvardanir. P4 kann pad lagalega umhverfi sem samn-
ingagerdin fer fram i einnig ad hafa ahrif 4 edli og stig peirra krafna sem gerdar eru til stjorn-
valda ad pessu leyti.

Af framangreindum dkvadum verdur radid ad 16g nr. 61/1997 og reglur nr. 770/1997
gera rad fyrir ad samningar 4 milli NyskOpunarsj6ds atvinnulifsins og dhugasamra rekstrar-
adila um vorslu og radstofun fjarmagns Framtakssjods skuli gerdir 4 grundvelli tilboda sem
fram koma i utbodsferli. Pegar 16g og reglur gera rad fyrir pvi ad einkaréttarlegir samningar
4 vegum rikisins skuli gerdir 1 kjolfar utbods pa felur pad 1 sér nokkra afmérkun 4 umfangi
og e0li peirrar rannsoknarskyldu sem 16g0 er a stjornvold i slikum tilvikum medal annars i
beim tilgangi ad geta jafnraedis 4 milli tilbodsgjafa, sbr. meginreglu pagildandi 21. gr. reglu-
gerdar nr. 302/1996, um innkaup rikisins, og 16. gr. laga nr. 65/1993. I sidarnefnda akvad-
inu er rakin st meginregla Utbodsréttar ad samanburdur 4 tilbodum og akvordun um hvada
tilbodi skuli tekid eda vid hvern bjédenda skuli samid skuli fara fram a grundvelli utbods-
skilmala. A stjornvold, eins og adra kaupendur verks, voru eda pjénustu sem bodin er tt, er
pannig 16g0 st skylda ad ttbua itarlega utbodsskilmala, sbr. pagildandi 25. gr. reglugerdar
nr. 302/1996. Er med pvi leitast vid ad haga utbodsferlinu pannig ad allar peer upplysingar
sem naudsynlegar eru til 4kvorounar um bad hvada tilbodi verdi tekid séu lagdar fram af
halfu ahugasamra bjé8enda pannig ad samanburdur 4 tilbodum og dkvérdun um hvada til-
bodi verdi tekid sé alfarid byggd 4 utbodsskilmalum og innkomnum tilbodum.

Afpvi sem ég hef rakid hér ad framan leidir ad minu aliti ad almennt verSur ekki gerd
su krafa samkvamt rannsoknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, ad stjorn-
vold 6ski frekari upplysinga fra tilteknum bjodanda eda bjodendum umfram pzer sem
utbodsskilmalar mzla fyrir um hafi bjodandi att raunheefan kost & grundvelli skyrrar
utbodslysingar 4 ad leggja fram tilgreindar upplysingar. Med pvi er ég hins vegar ekki ad
utiloka ad stjornvald geti ad logum tekid pa akvordun ad krefjast einhverra frekari
upplysinga eda skyringa i tilteknum tilvikum, i tilefni af tbodi a verki eda pjonustu, svo
lengi sem slik akvordun er framkvemd med peim haetti ad geett sé jafnredis 4 milli allra
bjédenda. b4 tek ég fram ad enda bott gert sé rad fyrir pvi ad utbodsgdgn eigi ad vera pad
skyr og glogg ad dhugasamir bjédendur velkist ekki i vafa um hvada upplysinga og gagna
er 6skad samfara tilbodi pa getur adstadan verid s ad stjérnvaldi sé rétt ad leidbeina til-
teknum bj6danda nanar um pad hvada atridi er 6skad upplysinga um en i slikum tilvikum
verdur ad gera ba krofu ad stjérnvald sjai til bess ad allir dhugasamir bjédendur fai vitneskju
um efni slikra leidbeininga pannig ad peir geti hagad tilbodsgjof sinni i samraemi vid peer.

Eg minni 4 ad samkvaemt gdgnum pessa mals 14 fyrir skyr og glogg Gtbodslysing med
upptalningu 4 peim atridum sem 6skad var upplysinga um hja ahugasémum bj6dendum. b3
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Oskadi stjornin eftir pvi ad framkvamdarstjori sjodsins og 6hadur adili legdu mat & fram-
komin tilbod & grundvelli Gtbodsskilmala og 14 afstada pessara adila fyrir adur en stjornin
tok akvardanir sinar um ad hvada tilbodi yrdi gengid. Ad bessu virtu og gégnum pessa mals,
og einnig i samremi vid athugasemdir minar hér ad framan, tel ég ad ekki séu forsendur til
pess ad ég geri athugasemdir vid malsmedferd og akvardanir stjérnar Nyskdpunarsj6ds vid
undirbuning 4 umraddu Gtbodi 4 grundvelli rannsoknarreglunnar, sbr. 10. gr. stjérnsyslu-
laga.

12.2. Adgangur ad gognum. Malshraéi. Svor stjérnvalda til umbodsmanns.
(Mal nr. 3479/2002)

A kvartadi yfir pvi ad drskurdarnefnd atvinnuleysisbéta heféi ekki svarad bréfi
hennar en i bréfinu fér A fram 4 ad sér yroi veittur adgangur ad gégnum tveggja mala
hennar fyrir nefndinni. Var beidnin sett fram a grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Umbodsmadur rakti meginreglu 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um malshrada.
Tok hann fram ad bad yrdi ad telja i samrzemi vid framangreinda reglu ad stjérn-
voldum sé skylt, hvort sem um er ad rzda dkvardanir sem stjérnsyslulégin gilda bein-
linis um eda framkvaemd stjéornsyslunnar almennt, ad haga afgreidslu mala 4 pann hatt
a0 pau séu til lykta leidd svo fljott sem unnt er. Med visan til atvika malsins og pess ad
tepir fimm manudir lidu adur en Grskurdarnefnd atvinnuleysisbéta svaradi erindi A
taldi umbodsmadur ad afgreidsla erindisins hefdi dregist lengur en samrymst gaeti
grundvallarreglum stjérnsysluréttarins um malshrada. Umbodsmadur aréttadi auk
pess dkvzdi 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga um skyldu stjérnvalds til ad skyra adila mals
fra pvi ef fyrirsjaanlegt er ad afgreiosla mals muni tefjast. Beindi umbodsmadur peim
tilmzelum til Arskurdarnefndar atvinnuleysisb6ta ad hin hagadi malsmedferd sinni
framvegis i samrzemi vidé pau sjénarmid sem rakin vaeru i aliti hans.

Umbodsmadur taldi ad lokum asteedu til ad gera athugasemdir vidé pann dratt sem
vard a ad urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta svaradi erindi hans en skyringar nefndar-
innar barust umbodsmanni ekki fyrr en rimum fimm manudum eftir ad éskad hafoi
verid eftir a0 nefndin skyrdi vidhorf sitt til kvértunarinnar. Umbodsmadur beindi peim
tilmaelum til nefndarinnar ad slikt endurtzki sig ekki og ad erindum sem umbods-
madur sendi i tilefni af kvértunum sem honum bzaerust yroi svarad innan hzefilegs tima.

Med bréfi til urskurdarnefndar atvinnuleysisbota, dags. 21. mars 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi gefid nefndinni tilefni til vidbragda og ba i hverju bau
hefou falist. I bréfi urskurdarnefndarinnar, dags. 10. april 2003, er vinnutilhdgun urskurd-
arnefndarinnar lyst svo og peim reglum sem gilda um malsmedferd fyrir nefndinni. Sidan
segir m.a.:

,,Starfsmadur urskurdarnefndarinnar hefur i tilefni alits umbodsmanns sent 1eid-
beiningarbréf til allra sveedismidlana og uthlutunarnefnda par sem aréttadar eru ofan-
greindar reglur um malsmedferd og brynt fyrir peim ad afgreida mal svo fljott sem
audid er samkvaemt 9. gr. stjornsyslulaga. Uthlutunarnefndum hefur einnig verid leid-
beint um form dkvardana og visan i stjornsyslulog [...]. Er adila kynntur réttur sinn til
frekari rOkstudnings innan tilskilins frests svo og keruleid til urskurlarnefndar
atvinnuleysisbota og kaerufrest. Auk pess er i leidbeiningarbréfi pessu skyrt fra rétti
adila til ad kynna sér og fa aftit af 6llum skjélum sem mal hans vardar samkvaemt 15.
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gr. stjérnsyslulaga svo flj6tt sem audid er. Ekki hefur verid um gjaldtéku ad reeda fyrir
slik aftit.

12.3. Valdmork stjérnvalda. Andmeaelaréttur. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 3553/2002)

A, framkvaemdastjori fyrirtakis, kvartadi yfir bréfi landlzeknisembzettisins par sem
m.a. var stadhaeft ad A hefdi stadid fyrir pvi ad dreifa tilteknum persénuupplysingum
til fjélmidla. Af halfu A var pvi haldid fram ad med bréfinu hefoi landleeknisembzettid
farid ut fyrir valdheimildir sinar samkvaemt légum og jafnframt brotid gegn megin-
reglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993, m.a. um rannséknarreglu og andmselarétt.

Umbodsmadur rakti Akvaedi laga um embzettis- og eftirlitsskyldur landlaeknis. Pa
rakti umbodsmadur dkvzdi laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénu-
upplysinga, og benti 4 ad landleekni veeri ekki falid sérstakt hlutverk a grundvelli
peirra.

Umbodsmadur minnti 4 pa meginreglu islensks réttar ad stjornsyslan sé log-
bundin. Af peirri reglu leidi ad stjérnvold geti almennt ekki unnid énnur verkefni en
16g meeli fyrir um ad séu 4 verksvidi peirra. P4 hafi almennt verid litid svo a ad til pess
ad stjérnvald geti tekid afstodu til hatternis tiltekins einstaklings eda 16gadila, og pa
medal annars fjallad um hvort vidkomandi hafi brotid 16g, verdi ad standa til pess skyr
lagaheimild sem feli stjérnvaldinu ad annast slikt verkefni. Taldi umbodsmadur ad st
alyktun yrdoi dregin af lagalegri afmérkun 4 verkefnum og valdheimildum landlaknis
ad honum vzeri ekki falio ad fjalla beinlinis um athafnir annarra einstaklinga eda log-
adila en beirra sem falla undir léggjof um heilbrigdisstarfsmenn. Umbodsmadur ték
fram ad ekki veeri dstzeda fyrir sig ad fullyréa ad landleknir gaeti aldrei 4 grundvelli
almenns eftirlitshlutverks sins og réttindagseslu fyrir hénd sjiklinga vakid athygli
adila utan heilbrigdishjonustunnar 4 ymsum atridum er varda réttindi sjiklinga, m.a.
um mikilvaegi pess ad gatt sé trinadar vid medferd heilsufarsupplysinga, og sett fram
abendingar i pvi sambandi. Pao félli hins vegar utan logbundins hlutverks landlaknis
ad tilkynna adila 4 bord vid A ad embzattid teldi hann hafa brugdist triinadi vio tiltekna
sjuklinga og jafnframt ad stadhzfa, an sérstakrar rannséknar, ad hann hafi stadid ad
pvi ad dreifa vidkvaemum persénuupplysingum. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns
a0 embezetti landleeknis hefdi gengid lengra i pessu mali en samrymst gaeti pvi hlutverki
sem embzaettinu veeri falid i 16gum.

Pa minnti umbodsmadur 4 ad stjornvold sem hafa i hyggju ad gera athugasemdir
vid hattsemi borgaranna verdi almennt ad gzta ad meginreglum stjérnsysluréttar um
malsmedferd, skradum sem 6skradum, vid undirbining slikra adgerda og petta kunni
einnig ad eiga vid i peim tilvikum pegar embzetti landlacknis telji sig hafa heimild til
bess ad setja fram dbendingar eda vekja athygli annarra adila en falli beinlinis undir
verksvid pess samkvamt logum. P4 lagdi umbodsmadur dherslu 4 ad 4 landlakni og
starfsmonnum hans hvildi si skylda i samrami vid vandada stjérnsysluhzetti, sbr. 2. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad orda dbendingar til adila med peim
haetti ad gaett veeri hlutleysis, sanngirni og fyllstu kurteisi i gard peirra sem { hlut attu.
Ad mati umbodsmanns var efni og ordalag i umrzeddu bréfi til A gagnrynivert.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til landlzeknis ad hann teeki malid til med-
ferdar ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra A, og hagadi pa medferd malsins i samrzemi
vid pau sjénarmid sem rakin hefou verid i alitinu. Pa voru pad jafnframt tilmeeli
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umbodsmanns ad pess yrdi framvegis gaett a0 haga medferd hlidstaedra mala hji emb-
«tti landlzeknis 1 samrzemi vid pau sjénarmioé sem fram kemu i dlitinu.

Med bréfi til landlaeknis, dags 14. febriar 2003, 6skadi ég upplysinga um hvort A hefdi
leitad til landleeknisembeettisins 4 ny og hvort e1nhverjar akvar8anir hefOu verid teknar af
pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. I bréfi landleeknis, dags. 20. febriar 2003,
er pad upplyst ad A hafi ekki leitad til embeettisins ad nyju vegna kvortunar sinnar. bvi hafi
engar frekari akvardanir verid teknar 1 mali hans eda fyrirtaekis hans og liti embeettid svo &
a0 afskiptum pess af pvi sé lokid. betta er aréttad 1 bréfi adstodarlandlaeknis til min, dags.
18. mars 2003.

12.4. Adgangur ad gognum. Alit 16gmanns.
(Mal nr. 3643/2002)

A kvartadi yfir drskurdi félagsmailardduneytisins par sem stadfest var synjun
Mosfellsbzejar 4 kréfu A um adgang ad logfraediiliti sem baerinn hafdi 14tid vinna i til-
efni af bétakréfu A. A hafdi 40ur skotid akvordun bajarins til urskurdarnefndar um
upplysingamal sem haféi visad malinu fra.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 13. desember 2002, par sem hann
tok fram ad ekki veri tilefni til pess ad hann adhefdist frekar i tilefni af kvértuninni,
sbr. a-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. I bréfi umbods-
manns til légmanns A, dags. 13. desember 2002, sagdi medal annars svo:

f vrskurdi félagsmalaraduneytisins i mali umbjédanda ydar fra 13. agist sl. er komist
ad peirri nidurstodu ad heimilt hafi verid af halfu Mosfellsbeejar ad synja umbjédanda ydar
um adgang ad 16gfraedidlitinu med visan til 2. t6lul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Med visan til 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég
akvedid ad takmarka athugun mina 4 kvértun ydar vid pessa nidurstodu raduneytisins. Hef
ég pvi ekki tekid afstddu til réttmeetis urlausnar urskurdarnefndar um upplysingamal, dags.
11. juli 2002, um ad visa keeru ydar fra nefndinni par sem beidni umbjo6danda yBdar um
adgang ad umraeddu 4liti fari eftir stjérnsysluldgum en ekki upplysingalogum.

Akvaedi 2. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga, sbr. upphafsord sama akvzadis, er svo-
hlj6dandi:

»Réttur adila mals til adgangs a6 gbgnum tekur ekki til: [...] (2) Bréfaskipta stjorn-
valda vid sérfr60a menn til afnota i ddmsmali eda vid athugun 4 pvi hvort slikt mal skuli
ho6fdad. «

f athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulsgum segir
svo um petta akveedi:

I 68ru lagi eru undanskilin bréfaskipti stjornvalda vid sérfréda menn til afnota i
domsmali eda vid athugun 4 pvi hvort slikt mal skuli h6fdad. Stjornvéld njota hér jafn-
reedis 4 vid adra adila, sem hugsanlega eru ad undirbia malaferli gegn peim, med pvi
a0 purfa ekki ad birta bréfaskipti sin vid sérfroda adila sem eru peim til radgjafar vid
malsh6foun eda rekstur ddmsmals, “(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3297.)

Ordalag 2. télul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga og 16gskyringargdgn benda til pess ad
ekki sé gerd krafa um ad umraedd bréfaskipti eigi sér stad eftir ad domsmal er h6fdad eda
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beinlinis 1 tilefni af &kvordun um ad hofda slikt mal eda taka til varna. Eg tel ad skyra verdi
akvadid med bad fyrir augum ad tryggja jafnraedi 4 milli adila mals og vidkomandi stjorn-
valds ef til domsmadls kemur. Med tilliti til atvika i mali y8ar tel ég pvi nzgilegt ad beidni
stjornvalds um alit sérfrods adila sé sett fram i tilefni af framkominni kréfu adila mals um
skadabaetur par sem lagt er til grundvallar af hilfu adilans ad leitad verdi til domst6la fallist
stjornvold ekki 4 krofuna. Logfraedialitid hefur pa pann tilgang a6 audvelda stjérnvaldinu ad
meta hvort likindi séu & pvi ad pvi yrdi gert ad greida adilanum umkrafdar skadabeetur ef til
démsmals kemi.

Eg tek fram til hlidsjénar og samanburdar ad vid samningu stjornsyslulaga nr. 37/1993
var ,,einkum* horft til dénsku stjornsyslulaganna fra 1985, sjé athugasemdir greinargerdar
med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulsgum, sbr. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3281. i
3. mgr. 14. gr. dénsku laganna er ad finna efnislega samhlj6da dkveedi og i 2. télul. 1. mgr.
16. gr. stjornsyslulaga. Hefur pad akvaedi verid skyrt med peim heetti af halfu danskra fraedi-
manna, med tilliti til ordalagsins 1 nidurlagi akvaedisins, ad pad beri ad skilja med vidtakum
hatti, sja hér t.d. Jon Vogter: Forvaltningsloven. Kaupmannahofn 1999, bls. 305. P4 hefur
umbodsmadur danska Pjodpingsins (Folketingets Ombudsmand) lagt til grundvallar ad ef
bréfaskipti varda 16gfredileg alitacfni eigi 3. mgr. 14. gr. donsku stjornsyslulaganna vid
6h4d pvi hvort bein tengsl séu 4 milli bréfaskiptanna og fyrirhugads domsmals, sji hér FOB
1995, bls. 81.

Af gognum malsins liggur fyrir ad med bréfi ydar, dags. 8. mars 2002, til baejarstjornar
Mosfellsbeejar krofSust pér ad barinn greiddi umbjodanda ydar nénar tiltekna fjarhed i
skadabaetur. [ lok bréfsins er pv1 lyst yfir med feitletrudu ordalagi ad beerinn f4i v1ku frest
til pess ad ganga til uppgjors 4 nefndri botakrofu en ad ,,malid [verdi] borid undir démstéla
eftir pau timamork“. Af gégnum malsins verdur radid ad bajarrad Mosfellsbagjar 6skadi i
tilefni af botakrofu ydar eftir aliti 16gmanns 4 pvi hvort umbjédandi ydar ztti pann bétarétt
sem bér héldud fram. Var 4lit 16gmannsins sidan lagt fram a fundi baejarrads 2. mai 2002 par
sem sampykkt var ad hafna botakrofu ydar.

Pegar horft er til framangreindra atvika um tilefni bess ad Mosfellsbeer 6skadi eftir pvi
16gfraedialiti, sem pér dskudud eftir adgangi ad, tel ég mig ekki hafa forsendur til pess ad
gera athugasemdir vid pa afstodu félagsmalaraduneytisins ad Mosfellsbe hafi verid heimilt
ad synja ydur um umrztt lit 4 grundvelli 2. tdlul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga. Eg legg 4
bad aherslu ad i umraeddu aliti var Mosfellsba veitt radgjof um réttarstodu sina i tilefni af
beim 16gfredilegu alitaefnum sem voru til stadar i mali umbj6danda ydar. P4 var beidnin um
alitid m.a. sett fram par sem fyrir 14 ad pér ®tludud ad leita til domstola ef beerinn feri pa
leid ad hafna botakrdfu ydar. Samkveaemt framangreindu er nidurstada min st ad ekki sé til-
efni til pess ad ég adhafist frekar i tilefni af kvortun ydar og er umfjéllun minni um hana pvi
lokid, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Eg tel rétt ad itreka ad framangreind nidurstada beinist adeins ad peirri nidurstodu
felagsmalaraduneytisins ad heimilt hafi verid ad synja umbjodanda ydar um adgang ad
umreddu 16gfraedialiti med visan til dkvadis 2. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga. Eg hef
pvi hér hvorki tekid afstoou til annarra atrida sem fram koma i Grskurdi raduneytisins né efn-
islegrar nidurstodu urskurdarnefndar um upplysingamal um ad visa keeru ydar fra nefndinni.
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13.0. Namsldn og namsstyrkir.

13.1. Namsstyrkir. Jofnun 4 ndmskostnadi. Ligmatisreglan.
(Mal nr. 3416/2002)

A kvartadi yfir urskurdi menntamalariaduneytisins par sem stadfest var akvoroun
namsstyrkjanefndar um ad synja honum um uppbét & dvalarstyrk. Var synjunin 4 pvi
byggd ad logheimili A, sem var 4 AKkureyri, vaeri 4 svokélludu A-svadi samkvaemt
pagildandi reglugerd nr. 746/2000, um jofnun nimskostnadar. Uppfyliti hann pvi ekki
skilyrdi um veitingu uppbétar 4 dvalarstyrk sem hann fékk tthlutad, pratt fyrir ad
hann stundadi nam sitt i Reykjavik.

Umbodsmadur rakti akvaeoi laga nr. 23/1989, um radstafanir til jéfnunar 4 nims-
kostnadi, sem og akvaedi pagildandi reglugerdar um jofnun nidmskostnadar, nr.
746/2000, sbr. nid reglugerd nr. 605/2001. Reyndi einkum 4 dkvadi 5. gr. reglugerdar-
innar sem girti fyrir ad A gzeti fengid uppb6t 4 dvalarstyrk pétt hann gaeti ekki stundad
sambzrilegt nam i heimabze sinum. Taldi umbodsmadur, einkum med gagnalyktun fra
2. mgr. 2. gr. laga nr. 23/1989 og med visan til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr.
1236/1994, ad pad veeri eitt meginmarkmid laga nr. 23/1989 ad jafna adstodumun nem-~
enda sem ekKi geta stundad pad nam er peir kjosa fra logheimili sinu ad pvi leyti sem
mismunun skapast vegna busetu. Umbodsmadur benti 4 ad 16gin settu beinlinis pad
skilyrdi ad ekki vaeri unnt ad stunda sambzrilegt nam fra légheimili eda 6drum dval-
arstad sem namsstyrkjanefnd metur jafngildan. I 16gunum vzeru hins vegar engin bein
dakvaedi um ad frambod framhaldsskélanams 4 peim stad par sem nemendur ttu 16g-
heimili zetti ad hafa ahrif 4 méguleika til ad fa namsstyrk eda fjarhaed hans. Taldi
umbodsmadur ad med visan til pessa og ummeela menntamalaradherra i umrzdum a
Alpingi gzeti radherra ekki 4 grundvelli almennrar reglugerdarheimildar sem honum
er veitt { 16gunum l4tid moégulegt frambod 4 60ru framhaldsskélanami, sem b6 er ekki
sambzerilegt vid pad nam sem nemandinn hefur valid ad stunda, rada fjarhzd pess
studnings sem veittur er einstokum nemendum. Fékk hann heldur ekki séd, eins og
lagareglur um veitingu umrzeddra namsstyrkja hljé6dudu, ad pad sjonarmid sem
akvaeoi 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000 vaeri byggt 4 samkvaemt skyringum mennta-
malariduneytisins geeti talist malefnalegt. Minnti umbodsmadur 4 ad stjérnvild yroun
vid setningu stjérnvaldsfyrirmeela ad fylgja hinni o6skradu grundvallarreglu
stjérnsysluréttarins um jaforétti borgaranna. Mismunun 4 grundvelli peirra sjonar-
mida sem 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000 vaeri byggd 4 veeri pess edlis ad henni yroi ekki
beitt nema til keemi akvordun loggjafans par um. Var pad nidurstada umbodsmanns ad
slik takmorkun 4 moguleikum nemanda til pess ad fa tthlutad uppbét & dvalarstyrk
yroi ekki talin eiga sér stod i 16gum nr. 23/1989.

Beindi hann peim tilmzelum til menntamalaraduneytisins ad pad tzeki mal A til
endurskodunar, keemi fram o6sk pess efnis fra honum, og tzki b4 mid af peim sjénar-
midéum sem fram kaemu i alitinu.

L
Hinn 10. jantar 2002 leitadi B til min fh. sonar sins, A, og kvartadi yfir urskurdi
menntamalaraduneytisins, dags. 5. desember 2001. | vrskurdi raduneytisins var stadfest
akvordun namsstyrkjanefndar samkvemt 16gum nr. 23/1989, um radstafanir til j6fhunar 4
namskostnadi, um a0 synja A um uppbdt 4 dvalarstyrk. Byggdist synjunin 4 pvi ad 16gheim-
ili A veeri 4 svokolludu A svaedi samkvamt S. gr. reglugerdar nr. 746/2000, um jéfnun ndms-
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kostnadar. Uppfyllti hann pvi ekki skilyrdi um veitingu uppbotar 4 dvalarstyrk sem hann
fékk uthlutad. B leit svo 4 ad synjunin feli i sér 6l6gmata mismunun og ad med henni veri
fari6 4 svig vid akvadi islenskra laga eda brotid gegn alpjoédlegum sampykktum og satt-
malum sem Island veri adili ad.

A 416gheimili & Akureyri og veturinn 2000-2001 var hann vid ténlistarndm i Reykjavik
en agreiningslaust er ad A atti ekki kost 4 ad stunda ndm sitt 4 Akureyri.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 29. juli 2002.

1I.

Samkvemt gdégnum malsins eru atvik pau ad med umsokn til Lanasjéds islenskra
namsmanna, dags. 14. névember 2000, sétti A um dvalarstyrk fyrir hausténn 2000 og vor-
6nn 2001 a grundvelli laga nr. 23/1989, um radstafanir til j6fnunar 4 ndmskostnadi. Var
honum uthlutad dvalarstyrk an uppbétar, sbr. pagildandi reglugerd nr. 746/2000, um jéfoun
namskostnadar. Taldi hann sig hins vegar eiga rétt 4 heerri styrk og sendi af pvi tilefni sér-
stakt erindi til ndmsstyrkjanefndar. Rétt er ad benda hér 4 ad samkveemt 2. mgr. 3. gr.
bagildandi reglugerdar nr. 746/2000, sbr. nt reglugerd nr. 605/2001, hefur nefndin starfsst6d
i husakynnum Lénasj6ds islenskra nimsmanna og annast sjodurinn alla umsyslu og naud-
synlega framkvaemd fyrir nefndina. Tekur sj6durinn m.a. vid umsdknum um namsstyrki, sér
um urvinnslu beirra, leitar eftir upplysingum fra skélum um hvort nemandi teljist hafa
stundad reglubundid nam og annast itborgun némsstyrkja

Med bréfi namsstyrkjanefndar, dags. 23. mai 2001, stadfesti nefndin fyrri afgreidslu
14nasjédsins 4 tithlutun styrks til A. I bréfinu voru m.a. rakin 4kvaedi 1. mgr. 4. gr. og 5. gr.
reglugerdar nr. 746/2000.

Med bréfi, dags. 25. mai 2001, bar B, fadir A, fram kvértun til min vegna framan-
greindrar dkvoérdunar ndmsstyrkjanefndar. Med bréfi til B, dags. 15. juni 2001, lauk ég
umf{jéllun minni um kvértunina, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, med visan til pess a0 haegt veri ad leita med akvordun namsstyrkjanefndar til
menntamalardduneytisins. Brysti pvi lagaskilyrdi til pess ad ég geeti fjallad 4 peim tima um
kvOrtunina, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997.

Med bréfi, dags. 4. juli 2001, kerdi B dkvordun namsstyrkjanefndar, fyrir hond sonar
sins, til menntamélaraduneytisins. Af pvi tilefni 6skadi raduneytid med bréfi, dags. 5. ju11
2001, eftir umsdgn namsstyrkjanefndar um maélid og bau sjénarmid sem fram komu i
st]ornsyslukaerunm I athugasemdum namsstyrkjanefndar, dags. 19. juli 2001, sagdi medal
annars svo:

»Tilgangur svedaskiptingarinnar er ad skapa svigrim til ad veita peim sem bua i
mesta dreifbylinu haestu styrkina. Akureyri og Reykjavik titheyra svaedi A par sem ibu-
arnir standa frammi fyrir umtalsverdu namsvali an pess ad verda ad dvelja fjarri 1og-
heimili og fjlskyldu, b6 ad 4 hvorugum stadnum sé allt nam i bodi. Heimili i nalaegd
framhaldsskola, en utan svadis A, titheyra svadi B. Peir sem par bua geta stundad
framhaldsnam fr4 heimili sinu b6 ad um takmarkad namsframbod sé a0 reeda. Seki peir
nam annad geta beir fengid jofnunarstyrk sem samsvarar grunnstyrk (A-styrk) med allt
ad 15% uppbot. Peir sem bua 4 svadi C hafa ekkert val. beir verda ad dvelja fjarri heim-
ili vilji peir stunda framhaldsnam. Stundi peir framhaldsnam geta peir fengid grunn-
styrk med allt ad 30% uppbdt.

Framangreind svadaskipting byggir a almennum mdéguleikum til framhaldsnams,
en ekki bvi hvort tiltekin namsbraut er i bodi 4 peim stad sem nemandinn 4 16gheimili.
bannig tilheyrir [A] svedi A hvort heldur nam hans verdur stundad 4 Akureyri eda ekki.
Samsvarandi regla gildir t.d. um nemanda i ndgrenni Menntaskolans 4 Laugarvatnl sem
stundar nam vid Verslunarskéla fslands i Reykjavik. Hann tilheyrir svadi B ogarétta
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styrk til jofnunar 4 ndmskostnadi i samremi vid pad. Hann fengi pannig ekki herri
styrk (C-styrk) b6 ad hann syndi fram 4 ad namsbrautin sem hann leggur stund 4 vid
Verslunarskola Islands sé ekki i bodi vid Menntaskoélann 4 Laugarvatni.

Med hlidsjon af framans6gou er ekki haegt ad fallast 4 pad sjonarmid, sbr. keeru til
raduneytisins, ad afgreidsla namsstyrkjanefndar a mali [A] byggi ekki 4 malefnalegum
sjonarmidum.

Pad verdur ekki sé0 ad nidurstada namsstyrkjanefndar 1 mali pessu fari i baga vio
akvaedi laga og reglna um namsstyrkjanefnd og er pvi farid fram 4 ad niGurstada nefnd-
arinnar fra 23. mai sl. i mali [A] verdi stadfest.

Me0 bréfi menntamalaraduneytisins fra 24. juli 2001 var B, f.h. A, kynnt umsogn nims-
styrkjanefndar og honum gefinn kostur 4 ad bregdast vid efni athugasemdanna. Gerdi hann
pad med bréfi, dags. 3. ég\'xst 2001 ;08 hafnadi hann rékum nefndarinnar og itrekadi ad hann
teldi ad um alvarlega mismunun veri ad reda vegna busetu.

Menntamalaraduneytid kvad upp vrskurd i malinu 5. desember 2001. I Grskurdi radu-
neytisins sagdi medal annars svo:

, Um skilyrdi laga nr. 23/1989 um rddstafanir til ]ofnunar d namskostnadi.

[ 16gum nr. 23/1989 um radstafanir til jofaunar 4 nAmskostnadi er malt fyrir um
bau skilyrdi sem umsakjendur purfa ad fullnegja svo ad af styrkveitingu geti ordid.
Samkvemt 2. gr. laga nr. 23/1989 um radstafanir til j6fnunar 4 namskostnadi njota
nemendur, sem stunda reglubundid framhaldsnam hér 4 landi sem ekki er 4 haskoélastigi
eda gerir sambarilegar krofur til undirbuningsmenntunar og ndm 4 haskolastigi og
ver0a a0 vista sig utan 16gheimilis og fjarri fjolskyldu sinni vegna nams, réttar til nims-
styrkja samkveemt 16gunum. bad er skilyrdi styrkveitingar ad ekki sé unnt ad stunda
samberilegt nam fra 16gheimili eda 6drum dvalarstad sem namsstyrkjanefnd metur
jafngildan.

I3. gr. laganna er malt fyrir um ad styrkir sem nemendur njota eru a) ferdastyrkir,
b) fzeélsstyrklr ¢) hiisnzdisstyrkir og d) sérstakir styrkir. { einstokum t6lulium er melt
fyrir um nanari skilyrdi pess ad styrkir séu veittir.

{ lokamalslid 1. mgr. 4. gr. laganna er melt fyrir um ad namsstyrkjanefnd uthluti
namsstyrkjum til styrkhzfra nemenda. { 6. gr. laganna segir ad menntamalaraduneytid
setji reglugerd er maeli fyrir um med nanari heetti hvernig login skulu framkvamd.

Reglugerd nr. 746/2000 um jofnun ndmskostnadar.

Menntamalaradherra hefur melt nénar fyrir um framkvaemd laganna. I gildi er
reglugerd nr. 746/2000 um jofnun ndmskostnadar. Reglugerdin leysti af holmi eldri
reglugerd nr. 779/1999. Samkvemt 1. gr. reglugerdarinnar eiga nemendur a fram-
haldsskolastigi sem fullnzgja eftirtdldum skilyrdum rétt til ndmsstyrkja til jofnunar 4
fjarhagslegum adstddumun vegna busetu svo sem nanar er kvedid 4 um i reglu-
gerdinni;

a) Nemandi stundar reglubundid nam 4 framhaldsskolastigi hér & landi, sem ekki
er 4 haskolastigi eda gerir samberilegar kréfur til undirbiiningsmenntunar og nam 4
haskolastigi, enda s€ um ad raeda a.m.k. eins ars skipulagt ndm vid framhaldsskéla sem
falla undir akvedi laga um framhaldsskola nr. 80/1996.

b) Nemandi nyti sér ekki rétt til lans ur Lanasj6di islenskra nimsmanna eda nytur
hlidsteedrar fyrirgreidslu.

I c-1id 1. mgr. 2. gr. 48urnefndrar reglugerdar segir ad dvalarstyrkur samkvemt
reglugerdinni sé pripattur, b.e. ferdastyrkur, fadisstyrkur og husnadisstyrkur. I
1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar er nanar meelt fyrir um skilyrdin fyrir uthlutun dvalar-
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styrks. [ dkvadinu segir ad peir sem ekki geta stundad samberilegt nam fr4 [6gheimili
sinu og dvelja pess vegna fjarri 16gheimili og fjolskyldu sinni geta att rétt & dvalar-
styrk.

I5. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad fjarhaeé dvalarstyrks sé misha eftir pvi
hvar loghe1m111 umsakjanda er 4 landinu. { 1. mgr. greinarinnar er mzlt fyrir um skipt-
ingu landsins 1 prju sveedi: sveedi A (hdfudborgarsvedid og Akureyri); svadi B (sveit-
arfélog og nagrannabyggdir med framhaldsskola); svadi C (6nnur byggéarlog) f2.
mgr. segir ad namsstyrkjanefnd sé heimilt ad veita allt ad 15% uppbot 4 fullan dvalar-
styrk til nemenda sem eiga 16gheimili 4 svadi B og allt ad 30% uppbot 4 fullan dvalar-
styrk til nemenda sem eiga 10gheimili & sveedi C.

Nidurstada.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 23/1989 um j6fnun namskostnadar veitir rikissjodur
namsstyrki til jéfnunar 4 fjarhagslegum adstodumun nemenda 1 framhaldsskolum ad
pvi leyti sem buseta veldur peim mispungum fjarhagsbyrdum eda efnaleysi torveldar
peim nam, sbr. 5. gr.

Pad er eitt skilyrda fyrir styrkveitingu samkvamt 2. gr. laga nr. 23/1989 um jéfnun
namskostnadar ad nemandi stundi reglubundid framhaldsndm hér 4 landi sem ekki er &
haskolastigi eda gerir samberilegar krofur til undirbiningsmenntunar og nam a
haskolastigi Pad er jafnframt skilyrdi styrkveitingar ad ekki sé unnt ad stunda sambeeri-
legt ndm fra 16gheimili eda 60rum dvalarstad sem ndmsstyrkjanefnd metur jafngildan.

Kerandi stundar ndm vid Ténlistarskola FIH i Reykjavik en hefur skrad 16gheim-
ili a0 Byggdavegi 103 4 Akureyri. Hann parf pvi s6kum nams sins ad dveljast lang-
dvolum fra 1ogheimili sinu og fjarri fj6lskyldu. Hann 4 pvi rétt 4 namsstyrk samkvaemt
2. gr. laga nr. 23/1989, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 746/2000.

Kearandi hefur i mali pessu bent 4 ad su mismunun, sem felst i 5. gr. reglugerdar-
innar, eigi sér ekki lagastod, auk pess sem pad er afstada hans ad regla 5. gr. um svada-
skiptingu landsins byggi 4 6l6gmatum sjonarmidum. Kaerdi hefur aftur 4 méti talid ad
tilgangurinn med sveedaskiptingunni sé ad skapa svigrim til ad veita peim sem bua i
mesta dreifbylinu haestu styrkina. Su regla gildi fyrir alla an tillits til busetu peirra i
peim skilningi ad skiptingin byggi 4 almennum méguleikum til nams en ekki hvort til-
tekin ndmsbraut s€ 1 bodi 4 peim stad sem nemandi 4 16gheimili.

fe. gr. laga nr. 23/1989 er melt fyrir um ad menntamalaradherra setji reglugerd
med nanari akvadi um framkvemd laganna. Pegar umsokn kzranda var skilad til
keerda var i gildi reglugerd nr. 746/2000 og verdur vid hana studst vid urlausn mals
pessa.

Kerandi er med 16gheimili 4 Akureyri og fellur pvi undir svedi A samkvemt
reglugerdinni. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar er kaerda heimilt ad veita 15%
uppbot 4 namsstyrk bii umseekjandi 4 svadi B en allt ad 30% uppbdt 4 namsstyrk peirra
sem bua 4 sveedi C. Engin heimild er til ad veita peim umszkjendum uppbdt 4 nams-
styrk sem eiga 16gheimili sem fellur undir svaedi A.

Vi0 mat 4 pvi hvort reglugerd nr. 746/2000 eigi sér stod 1 16gum verdur ad lita til
efnis reglugerdarinnar svo og akveeda laga nr. 23/1989 og 16gskyringargagna med peim
16gum. Ekki er a0 finna neinar visbendingar um skilning 4 1. og 2. gr. laganna i
16gskyringargégnum sem taka til pess alitacfnis, sem til tirlausnar er i méli pessu.
almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem sidar vard ad 16gum nr. 23/1989
segir p6 ad 1 1. gr. laganna sé ad finna tilgang laganna f 1. gr. laganna kemur medal
annars fram ad namsstyrkur sé veittur til jofnunar 4 fjarhagslegum adst6dumun nem-
enda ad pvi leyti sem buseta veldur peim mispungum fjarhagsbyroum.
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Af pessu akvaedi er 1jost ad heimilt er ad mismuna umsakjendum innan vissra
marka eftir pvi hvar 16gheimili peirra er skrad, enda verdur adstédumunur vegna bisetu
umsakjenda ekki jafnadur med 66rum heetti. Af pessu leidir, pegar litid er til 1. gr. lag-
anna, ad pad svaedisskipulag, sem reglugerdin melir fyrir um, sé innan peirra marka
sem 16gin setja menntamalaradherra, sbr. 6. gr. laganna.

Vardandi mat 4 pvi hvort akvardanir keerda hafi byggst 4 6l6gmaetum sjonarmidum
verdur sem fyrr ad lita til akvada laga nr. 23/1989, 16gskyringargagna med peim 16gum
svo og akvada reglugerdar nr. 746/2000. Markmid laga nr. 23/1989 er, eins og adur er
reifad, ad veita namsstyrki til j6fnunar 4 fjarhagslegum adst6dumun nemenda i fram-
haldsskélum ad pvi leyti sem biiseta veldur peim mispungum fjarhagsbyrdum. Akvadi
5. gr. reglugerdarinnar um svadaskiptingu landsins 4 grundvelli 16gheimilis umsakj-
enda hefur medal annars tekid mid af 1. gr. laganna.,

Keardi hefur samkvaemt nefndri 5. gr. heimild til ad veita allt ad 15-30% uppbét
eftir pvi hvar umsakjandi a skrad 16gheimili. Pessa heimild hefur keerdi nytt en heim-
ild hans tekur einungis til sveedis B og svadis C samkvamt reglugerdinni. bratt fyrir
dkvordun um ad nyta heimildina samkvaemt 5. gr. reglugerdarinnar hefur kardi ekki
frjalsar hendur um bad med hvada hatti uppb6tin er veitt, heldur er hann bundinn af
16gum nr. 23/1989 og dkvaedum reglugerdarinnar. Med hlidsjon af pvi verdur ekki séd
a0 keerda hafi verid heimilt ad veita keeranda uppbdt 4 pann dvalarstyrk sem hann fékk
uthlutad og stadfestur var med bréfi keerda, dags. 23. [mai] sl. Af pessum sékum verdur
ad hafna keeru umszkjanda og fallast 4 krofur keerda { mali pessu.

\]H. Urskurdarord.
Akvordun keerda er stadfest.”

IIL.
Eg ritadi menntamalaradherra bréf, dags. 5. febriar 2002, vegna malsins. { pvi sagdi

. SvVOo:

»Vi0 umfjéllun um stjornsyslukaeru [B] var 6skad eftir umsogn fra nams-
styrkjanefnd og i bréfi nefndarinnar, dags. 19. juli 2001, segir medal annars:

» Lilgangur svaedaskiptingarinnar er ad skapa svigram til ad veita peim sem bua i
dreifbylinu heastu styrkina. Akureyri og Reykjavik tilheyra svaedi A par sem ibuarnir
standa frammi fyrir umtalsverdu ndmsvali an pess ad verda ad dvelja fjarri 16gheimili
og fjolskyldu, b6 ad a hvorugum stadnum sé allt ndm i bodi. Heimili i naleegd fram-
haldsskola, en utan svadis A, titheyra svadi B. Peir sem par bua geta stundad fram-
haldsnam fra heimili sinu p6 2d um takmarkad namsframbod sé ad reda. Ski peir nim
annad geta beir fengid jofnunarstyrk sem samsvarar grunnstyrk (A-styrk) med allt ad
15% uppbot. beir sem bua 4 sveedi C hafa ekkert val. beir verda a0 dvelja fjarri heim-
ili vilji peir stunda framhaldsnam. Stundi peir framhaldsndm geta peir fengid grunn-
styrk med allt ad 30% uppbot.

Framangreind svadaskipting byggir a4 almennum moéguleikum til framhaldsnams,
en ekki pvi hvort tiltekin namsbraut er i bodi 4 peim stad sem nemandinn 4 16gheimili.*

Eg skil pessar skyringar svo ad i tilviki [A] leidi st adstada a8 hann 4 kost 4 ad
stunda annad framhaldsndm 4 Akureyri heldur en hann hefur valid ad leggja stund 4 i
Reykjavik til pess ad hann fer ekki sému fjarhad i styrk og samnemendur hans sem
eiga 16gheimili t.d. & Siglufirdi og Skagastrond. Munur 4 fjarhadinni radist pannig ekki
af mati & mismunandi kostnadi pessara nemanda vid ad szkja umrztt nam til
Reykjavikur frd 16gheimili peirra.
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[ urskurdi raduneytisins er medal annars visad til 1. gr. laga nr. 23/1989 og sagt ad
af akveaedinu sé 1jost ad heimilt sé ad mismuna umszkjendum innan vissra marka eftir
pvi hvar 16gheimili peirra sé skrad. Sidan segir ad af pessu leidi ad pegar 1itid sé til 1.
gr. laganna sé pad svaedisskipulag sem reglugerdin meelir fyrir um innan peirra marka
sem 16gin setja menntamalaridherra.

Med hlidsjon af pessu og tilvitnudum skyringum namsstyrkjanefndar 4 pvi ad
umraedd svedaskipting reglugerdar nr. 746/2000 byggi 4 almennum mdguleikum til
framhaldsndms Oska ég eftir nanari skyringum raduneytisins, sbr. 9. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 lagagrundvelli dkveda reglugerdarinnar um
svadaskiptinguna og pa sérstaklega med tilliti til akveda laga nr. 23/1989 um ad nams-
styrkir skuli veittir til jofnunar ad pvi leyti sem biiseta veldur nemendum ,,mispungum
fjarhagsbyrdum® og dkvaedum laganna um ad styrkir skuli taka mid af akvednum kostn-
a0i nemandans. Jafnframt 6ska ég eftir a0 raduneytid geri nanari grein fyrir peim sjon-
armidum sem liggja a0 baki misjofnum rétti nemenda, sem ekki eiga annars urkosti en
ad szkja nam sitt fjarri heimilum sinum, til uppbétar samkvamt 2. mgr. 5. gr. reglu-
gerdar nr. 746/2000, eftir pvi af hvada sveedum peir koma og hvernig akvadi reglugerd-
arinnar um pad atridi samramist 1. gr. laga nr. 23/1989. ba 6ska ég eftir ad raduneytid
skyri viGhorf sitt til ofangreindrar kvortunar og 1ati mér 1 t€ gdgn malsins.*

Eg itrekadi framangreint bréf mitt til raidherra med bréfi, dags. 18. mars 2002, en i sam-
télum minum vid raduneytid 4 pessum tima vegna annars mals kom fram ad verid var ad
huga ad hugsanlegri endurskodun 4 akvaedum reglugerdar nr. 746/2000 og pvi yrdi bid 4 pvi
ad bréfi minu yrdi svarad. Svar raduneytisins barst mér med bréfi, dags. 3. juni 2002, og i
pvi kom medal annars eftirfarandi fram:

,.I framangreindu bréfi ydar 6skid pér eftir nénari skyringum raduneytisins 4 laga-
grundvelli akvada reglugerdar nr. 746/2000 um svadaskiptingu og pa sérstaklega med
tilliti til Akveeda laga nr. 23/1989 um ad namsstyrkir skuli veittir til j6fnunar ad pvi leyti
sem buseta veldur nemendum mispungum fjarhagsbyrdum og akveedum laganna um ad
styrkir skuli taka mid af akvednum kostnadi nemandans. Jafnframt 6skid pér eftir ad
raduneytid geri nanari grein fyrir peim sjonarmidum sem liggja ad baki misjéfnum rétti
nemenda, sem ekki eiga annars urkosti en ad sekja ndm fjarri heimilum sinum, til upp-
bétar skv. 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000, eftir pvi af hvada sveedum peir koma
og hvernig akvadi reglugerSarinnar um pad atridi samraemist 1. gr. laga nr. 23/1989. A
lokum 6skid pér eftir ad raduneytid skyri vidhorf sitt til kvértunarinnar og lati ydur i té
gbgn malsins.

Vibhorf raduneytisins til kvortunarinnar er ad urskurdur raduneytisins eigi ad
standa, par sem nidurstada pess byggist 4 skyru akveedi 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000
um ad upphed dvalarstyrks taki mid af 16gheimili og stadsetningu pess 4 landinu. [A]
er med logheimili 4 Akureyri og fellur pvi undir svedi A (héfudborgarsvedid og
Akureyri) skv. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar sem heimilar ad veita 15% uppbo6t 4 ndms-
styrk bui umsekjandi 4 svedi B (sveitarfélog og nagrannabyggdir med framhaldsskola)
en alit ad 30% uppbot 4 namsstyrk peirra sem bua 4 svedi C (6nnur byggdarlég). Engin
heimild er til ad veita umsakjendum uppbdt sem eiga 16gheimili 4 svaedi A.

Svaedisskipting 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000 stydst vid 1. gr. laga nr. 23/1989, en
bar kemur fram ad namsstyrkir séu veittir til jofnunar 4 namskostnadi par sem buseta
veldur nemendum i framhaldsskélum mispungum fjarhagsbyrdum eda efnaleysi tor-
veldar peim nédm. Litid er svo 4 ad 1. gr. laganna heimili akvedna mismunun 4 umsakj-
endum innan vissra marka eftir pvi hvar 16gheimili peirra er skrdd, enda verdur
aldstodumunur vegna bulsetu umsazkjenda ekki jafnabur med O8rum hetti.
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Fjarhagsbyr8i nemenda sem verda ad vista sig utan 16gheimila og fjarri fjélskyldum
sinum er meiri en fjarhagsbyrdi peirra sem geta stundad nam i framhaldsskoéla fra 16g-
heimilum sinum. Svadaskipting reglugerSarinnar jafnar pennan mun par sem fyrr-
nefnda hépnum er tryggdur heerri styrkur en hinum. Skiptingin tekur mid af
fjarhagslegum adst6dumun nemenda tiltekinna sveeda, en ekki adstédumun hvers og
eins peirra. Svadaskiptingin tekur jafnframt mid af almennum méguleikum til nams i
framhaldsskélum, en ekki moguleikum til nams i einstékum namsgreinum.

Skv. 3. gr. laga nr. 23/1989 eru styrkir sem nemendur njéta skv. [gunum: a) ferda-
styrkir, b) fwélsstyrklr ¢) husnaedisstyrkir og d) sérstakir styrkir. { einstékum t&lulidum
er melt fyrir um nanari skilyrdi pess ad styrkir séu veittir. Skv. upplysingum um ferda-
kostnad, fediskostnad og husnadiskostnad braar fullur dvalarstyrkur skv. regluger6 um
jofnun ndmskostnadar einungis litinn hluta pess kostnadar sem buseta fjarri 16gheimili
og fj6lskyldu veldur. T stad pess ad skoda hvert mal med tilliti til kostnaéar og fjarhags-
legrar st60u hvers og eins umsakjanda, er farin st leid i reglugerdinni ad setja almennar
reglur sem taka eingdngu mid af busetu nemenda.*

Me0 bréfi, dags. 5. juni 2002, gaf ég B kost 4 pvi ad gera, fyrir hond sonar sins, athuga-
semdir vid framangreint bréf menntamalaraduneytisins. Athugasemdir B barust mér 11. jini
2002.

Iv.
1.

Med akveedi 1. gr. laga nr. 23/1989, um radstafanir til jéfhunar 4 namskostnadi, er maelt
fyrir um a0 rikissjodur veiti namsstyrki til jéfnunar & fjarhagslegum adst6dumun nemenda
i framhaldsskélum ad pvi leyti sem buseta veldur peim mispungum fjarhagsbyrdum eda
efnaleysi torveldar peim nam, sbr. 5. gr. I 2. gr. laganna er meelt fyrir um pad hverjir njéta
bess réttar sem 16gin mzla fynr um. Samkveemt akvadinu er par um ad reda islenska nem-
endur sem stunda reglubundid framhaldsnam hér 4 landi sem ekki er 4 haskolastigi eda gerir
samberilegar kréfur til undirbiningsmenntunar og ndm 4 haskoélastigi og verda ad vista sig
utan 16gheimilis og fjarri fj 6lsky1du sinni vegna namsins. ba er rakid 1 2. malsl. 2. gr. ad skil-
yrdi styrkveitingar sé ad ekki sé unnt ad stunda samberilegt nam fra 18gheimili eda 66rum
dvalarstad sem namsstyrkjanefnd metur jafngildan. [ 3. gr. laganna er sidan kvedid 4 um teg-
undir styrkja sem nemendur njota samkvemt 16gunum og hvada kostnadi peim er ztlad ad
meta.

f 4. gr. er mzlt fyrir um ad menntamalaradherra skipi fimm manna nefnd sem skuli
leggja fyrir raGuneytid tillégur um arlegar fjarveitingar i samraemi vid markmid laganna. ba
skuli nefndin uthluta ndmsstyrkjum til styrkhefra nemenda. Tillogur nefndarinnar skuli
grundvalladar 4 itarlegum upplysingum um ferdakostnad, faediskostnad og hisneedis-
kostnad nemenda sem og 4 66rum upplysingum sem kunna ad vera naudsyniegar hverju
sinni. Paeri 1. mgr. 5. gr. laganna ad finna heimildir fyrir ndmsstyrkjanefnd til ad verja hluta
af arlegri fjarveitingu 1 pvi skyni ad veita einst6kum nemendum vidbotarstyrki ef efnaleysi
torveldar peim nam, sbr. a-1id, eda ad veita nemendum styrki pott peir fullnaegi ekki skil-
yrOum 2. gr. laganna ef préngur efnahagur eda adrar gildar astaedur torvelda peim nam, sbr.
b-1id 1. mgr. 5. gr.

Samkveemt fyrirmeelum i akvaedi 6. gr. laga nr. 23/1989 hefur menntamalaradherra sett
reglugerd um jéfnun namskostnadar, sbr. nu reglugerd nr. 605/2001, en 4 peim tima sem
atvik pessa mals attu sér stad gilti reglugerd nr. 746/2000. Samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr.
746/2000 gatu beir sem ekki gitu stundad sambeerilegt ndm fra 16gheimili sinu og dvoldu
pess vegna fjarri 16gheimili og fjolskyldu sinni att rétt 4 dvalarstyrk. Fram kom ad fullur
dvalarstyrkur needi til ferSastyrks, faeSisstyrks og hlisneedisstyrks. b4 sagdi ad namsstyrkja-
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nefnd akvadi upphed dvalarstyrks. Ordalagi pessa akvadis hefur verid breytt nokkud i
reglugerd nr. 605/2001. Sama 4 einnig vid um ordalag 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000, sbr.
na 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 605/2001, en 5. gr. fyrmefndu reglugerdarinnar hlj6dadi svo:

,,Upphed dvalarstyrks tekur mid af 16gheimili og er landinu skipt i prju svaedi:
svaedi A (hdfudborgarsvadid og Akureyri); sveedi B (sveitarfélog og nagrannabyggélr
med framhaldsskéla); svadi C (6nnur byggdarlog). { fylgiskjali IT er gerd nanari grein
fyrir sveedaskiptingunni.

Namsstyrkjanefnd er heimilt ad veita allt ad 15% uppbét & fullan dvalarstyrk til
nemenda sem eiga 16gheimili 4 svaedi B og allt ad 30% uppbét a fullan dvalarstyrk til
nemenda sem eiga l16gheimili 4 svaedi C.“

Med visan til framangreindrar svaedaskiptingar i tilvitnadri 5. gr. pagildandi reglu-
gerdar nr. 746/2000, sbr. nu 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 605/2001, var af halfu ndmsstyrkja-
nefndar akvedid a0 veita A dvalarstyrk sem ad fjarhae0 var alfarid midadur vid stadsetningu
16gheimilis hans innan svadis A. P4 var me0 tilliti til pessa hafnad ad veita A uppbdt 4 pann
dvalarstyrk sem honum hafoi verid thlutad par sem engin heimild veeri til greidslu uppbétar
4 dvalarstyrk hja peim nemendum sem bua 4 svedi A. Af halfu A er pvi 1 sjalfu sér ekki
haldid fram ad pessi nidurstada hafi verid i 6samrzemi vid umraedda 5. gr. reglugerdar nr.
746/2000. Mal betta snyst pvi adeins um pad hvort og pa med hvada hetti reglugerdar-
akvee0id, eins og pvi var beitt { mali A, samrymist akveedum laga nr. 23/1989, um radstaf-
anir til jofnunar 4 namskostnadi.

2.

f mali A var pvi hafnad af halfu stjérnvalda ad veita honum uppbét 4 b4 upphzd dval-
arstyrks sem honum var veittur. bar sem A 4 16gheimili 4 Akureyri, b.e. 4 svedi A, var pegar
af peirri 4steedu girt fyrir ad hann geeti fengid uppbot 4 tithlutadan dvalarstyrk pratt fyrir ad
ekki veeri mogulegt fyrir hann ad stunda samberilegt nam i heimabz sinum. Var bessi nid-
urstada byggd 4 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000, sbr. ni 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
605/2001. Var i nefndu akvaedi girt fyrir ad peir nemendur sem attu 16gheimili 4 h6fudborg-
arsvedinu eda 4 Akureyri (sve0i A) getu att moguleika 4 hlutfallslegri uppbot er reiknud
var sem tiltekin prosenta af fullum dvalarstyrk, b.e. 15% (sv&di B) eda 30% (svadi C).

Eins og rakid er i bréfi B til min fra 25. mai 2001 fékk A greiddar 65.000 kronur vegna
fyrri hluta skolaarsins en 4 sama tima hafi tveir skolabradur hans, annar fra Siglufirdi og
hinn fra Skagastrond, fengid 30% uppbot hvor a sinn dvalarstyrk enda busettir 4 svadi C,
sbr. akvaedi 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000. Samkvaemt skyringum menntamalaraduneytis-
ins til min er petta fyrirkomulag byggt 4 almennum méguleikum til nams i framhaldssk6lum
en ekki moguleikum til ndms i einstokum namsgreinum. S4 mismunur sem af pessu leidir
um fjarhed dvalarstyrks fyrir pd nemendur framhaldsskéla sem 1 hlut eiga byggist pannig
ekki 4 pvi ad buseta peirra, p.e. 16gheimili, leidi til mismunandi kostnadar peirra og par med
fjarhagsbyrda vid ad stunda pad nam sem beir hafa valid sér. Af reglugerdarakvaedinu leidir
pannig 1 tilviki A ad pad eitt ad hann 4 kost 4 ad stunda annad framhaldsndm & Akureyri
heldur en hann hefur valid ad leggja stund 4 i Reykjav1k og ekki er i bodi & Akureyri gerir
pad ad verkum ad hann feer ekki sému fjarhad i styrk og samnemendur hans sem eiga log-
heimili t.d. 4 Siglufirdi og Skagastrond. AIltaefn16 er pvi hvort petta sjonarmid sé i samraeemi
vid 16g nr. 23/1989, um radstafanir til jofnunar 4 namskostnadi, og par med hvort radherra
hafi verid heimilt a grundvelli hinnar almennu reglugerdarheimildar i 6. gr. laganna ad mala
fyrir um pennan mismun & styrkveitingum.

Samkvaemt 2. malsl. 2. gr. laga nr. 23/1989 er pad skilyrdi styrkveitingar ad ekki sé unnt
ad stunda samberilegt nam fra 16gheimili eda 6drum dvalarstad sem némsstyrkjanefnd




135

metur jafngildan. Af gagnalyktun fra pessu dkvaedi leidir ad nam sem ekki telst sambeerilegt
pvi sem nemendur eiga kost 4 1 heimabyggd sinni vegna sérhafingar verdi ad teljast styrk-
heft samkvaemt 16gunum, sja hér alit umbodsmanns Alpingis fra 24. névember 1995 { mali
nr. 1236/1994. 1 1j6si pessa og ad virtum 68rum akvadum laganna, einkum i 2. og 3. gr., tel
ég 1jost ad pad er eitt meginmarkmid laga nr. 23/1989 ad jafna adst6dumun nemenda sem
ekki geta stundad pad ndm er peir kjosa fra 16gheimili sinu ad pvi leyti sem mismunun skap-
ast vegna busetu. Login gera eingdngu rad fyrir styrkveitingum til peirra sem ekki eiga kost
4 nami e0a geta ekki nytt sér nam i heimasveit sinni vegna sérstdou pess nams sem peir kjésa
sér, sja hér alit umbodsmanns Alpingis frd 24. névember 1995 1 mali nr. 1370/1995 og til
hlidsj6nar fyrrnefnt dlit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 1236/1994.

I 3. gr. laga nr. 23/1989 eru dkvae6i um pa styrki sem nemendur geta notid samkvaemt
16gunum. Er bar greint 4 milli ferdastyrkja, feedisstyrkja, husn®disstyrkja og sérstakra
styrkja sem namsstyrkj anefnd er heimilt ad veita efnalitlum nemendum. Eg bendi 4 ad um
faedisstyrki segir ad peir skuli samsvara aztludum hlut launakostnadar i heildarfadiskostn-
adi nemenda i sk6lam&tuneyti og um husnedisstyrki segir ad peir séu veittir nemendum sem
ekki eiga kost 4 heimavist og skulu peir midast vid helming dztlads htisnadiskostnadar. [ 2.
mgr. 4. gr. laganna er tekid fram ad tillogur namsstyrkjanefndar skuli grundvalladar 4 itar-
legum upplysingum um ferdakostnad, fediskostnad og hiisn®diskostnad nemenda sem og 4
60rum peim upplysingum sem naudsynlegar kunna ad vera hverju sinni. Lgin gera sam-
kvaemt pessum akvadum rad fyrir ad peer fjarhaedir sem einstakir nemendur fa { styrk radist
af mati namsstyrkjanefndar 4 kostnadi nemenda vid ad stunda nam fjarri heimabyggd. Er
pad og i samraemi vid bad markmid laganna ad jafna fjarhagslegan adst6dumun nemenda i
framhaldsskolum ad pvi leyti sem buseta veldur peim mispungum fjarhagsbyroum, sbr. 1.
gr.

Um nédmid setja 16gin beinlinis pad skilyrdi ad ekki sé unnt ad stunda samberilegt ndm
fr4 16gheimili eda 68rum dvalarstad sem namsstyrkjanefnd metur jafngildan. { 16gunum eru
hins vegar engin bein dkvadi um ad annad og almennt frambod framhaldsskdlandms 4 peim
stad par sem nemendur eiga 16gheimili umfram pad sem telst samberilegt eigi a0 hafa ahrif
4 moguleika til a0 f4 namsstyrk samkvaemt 16gunum eda fjarhad hans. ba verdur ekki séd
af16gskyringargégnum um tilurd, fyrst laga nr. 69/1972, um radstafanir til jéfnunar a nams-
kostnadi, og sidar endurskodudum 16gum um sama efni nr. 23/1989, ad @tlunin hafi verid
a0 takmarka frelsi nemenda 4 framhaldsskoélastigi til ad velja pa namsleid sem beir kjosa.
Pbvert 4 méti var af halfu menntamaélaradherra vid flutning frumvarps til fyrri laganna 4
Alpingi 16gd ahersla 4 jafnan rétt til ad afla sér menntunar ,.eins og hugur hvers og eins
stefnir til“ an tillits til busetu (Alpt. 1971 B, dalkur 1578 og 1584) og vid endurskodun lag-
anna kom ekkert fram um ad breyta tti pessu stefnumidi laganna (Alpt. 1988-1989 B,
dalkur 1615-1618).

Med visan til framangreinds, og pa sérstaklega vegna bess skilyrdis sem umraedd 16g
nr. 23/1989 setja um ad ekki sé unnt ad stunda samberilegt nam fra 16gheimili eda dvalar-
stad sem namsstyrkjanefnd metur jafngildan, tel ég ad radherra geti ekki 4 grundvelli peirrar
almennu reglugerdarheimildar sem honum er veitt 1 6. gr. laganna 1atid mogulegt frambod 4
60ru framhaldsskolanami, sem po er ekki samberilegt vid pad nam sem nemandinn hefur
valid ad stunda, rada fjarhad pess studnings sem veittur er einstékum nemendum. ba kemur
og til ad 16gin kveda 4 um ad pad skuli vera mat 4 kostnadi nemenda vid ad stunda pad nim
sem peir hafa valid sem lagt er til grundvallar fjérhaeéum namsstyrkjanna. Eins og laga-
reglur um veitingu umreeddra namsstyrkja hljoda fee ég heldur ekki sé6 ad pad sjonarmid
sem dkvedi 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000 voru byggd 4 samkvemt skyringum mennta-
malaraéuneytlsms geti talist malefnalegt. Eg minni jafnframt 4 ad stjornvold verda vid setn-
ingu stjornvaldsfyrirmala ad fylgja hinni 6skradu grundvallarreglu stjérnsysluréttarins um
jafnrétti borgaranna. Mismunun & grundvelli peirra sjénarmida sem 5. gr. reglugerdar nr.
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746/2000 var byggd a var pess edlis ad henni vard ekki beitt nema til keemi akvordun 16g-
gjafans par um.

A 416gheimili 4 Akureyri en stundar ténlistarndm { Reykjavik vid Tonlistarskéla Felags
islenskra hl_]omhstarmanna (FIH). 1 bréfi skélastjora Tonlistarskolans 4 Akureyn til min,
dags. 22. mai 2001, kemur fram ad A hafi stundad ndm vid Tonlistarskélann 4 Akureyri i
fjogur ar og hafi par lokid 4. stigi i rafgitarleik, 4. stigi i tonfradi, 5. stigi i ténheyrn og 1.
stigi 1 hljomfraeél I bréfinu segir sidan ad par sem ,kennsla i alpyduténlistardeild
Toénlistarskélans 4 Akureyri [takmarkist] vid grunnnam [s€] ekki mogulegt fyrir hann ad
stunda par afram nam“. Enn fremur eru i bréfinu rakin bau ndmskeid sem ekki eru fyrir
hendi & Akureyri.

Af hélfu stjérnvalda er ekki gerdur agreiningur um bad ad A hafi, eins og atvikum var
hattad, purft ad skja ténlistarnam sitt til Reykjavikur. Pvi hefur pannig ekki verid haldid
fram afhélfu stjornvalda ad A hafi att kost 4 ,,sambzrilegu ndmi‘“ i heimabyggd sinni i merk-
ingu 2. malsl. 2. gr. laga nr. 23/1989. Samkvamt gdgnum malsins byr einkum bad sjonar-
mid ad baki ofangreindri 4kvordun um ad synja A um uppboét 4 dvalarstyrk, sbr. akvaedi 5.
gr. reglugerdar nr. 746/2000, ad hann hafi stadid frammi fyrir ,,umtalsverdu namsframbodi*
4 Akureyri. Skipti ekki mali i bvi sambandi ad A hafi ekki getad stundad pad tiltekna ndm

sem hann haf0i valid sér { heimaba sinum. { 1j6si pess sem ad framan er rakid tel ég ad slik
takmorkun 4 moguleikum nemanda til bess ad fa athlutad uppbot 4 dvalarstyrk verdi ekki
talin eiga sér stod { 16gum nr. 23/1989 eins og bau eru ni.

Med hlidsjon af pessu og framangreindum sjéonarmidum er pad nidurstada min ad
turskurdur menntamalaraduneytisins, dags. 5. desember 2001, sem byggdi 4 akvaedi 5. gr.
reglugeréar nr. 746/2000, hafi ekki verid { samrami vid 16g nr. 23/1989. Eg itreka ad beit-
ing akveedisins med peim haetti sem gert var i mali A var ekki byggd 4 malefnalegum sjon-
armidum sem voru i réttu samremi vid akvadi laga nr. 23/1989.

3.

Abur er rakid ad i 5. gr. reglugerdar nr. 746/2000, sem var i gildi pegar atvik bessa mals
attu sér stad, var upphad dvalarstyrks og uthlutun uppbotar 4 dvalarstyrk alfarid had stad-
setningu 16gheimilis nemandans, sja ni akvaedi 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 605/2001. f
akveedinu var pannig upphaed dvalarstyrks til hvers nemanda ekki dkvedin med athugun 4
peim kostnadi sem hlutadeigandi nemandi hafdi af pvi ad stunda ndm fjarri heimili sinu og
fj6lskyldu. Pad sem réd trslitum um upphad dvalarstyrksins, og gerir raunar enn, var hins
vegar stadsetning 16gheimilis nemandans innan svaedaskiptingarinnar.

Af orBalagi og efni dkvaeda 1. og 2. gr. laga nr. 23/1989, framsetningu styrktegunda og
kostnadargrundvelli peirra, sbr. 4kvadi 3. gr., og fyrirmaelum 4. gr. um forsendur tillégu-
gerdar af halfu namsstyrkjanefndar til menntamalaradherra, verdur s dlyktun dregin ad
urlausn um bad hvort hlutaéelgandl nemanda skuli veittur styrkur sé¢ almennt had mati
namsstyrkjanefndar. Eg minni 4 ad akvaedi 1. gr. laga nr. 23/1989 er ordad bannig ad nams-
styrklr samkvaemt 16gunum skuli veittir til j6fnunar 4 ,,fjarhagslegum adst6dumun‘ nem-
enda i framhaldsskolum ad bvi leyti sem buseta veldur peim medal annars ,,mispungum
fjarhagsbyrdum®. { athugasemdum greinargerdar med frumvarpi bvi er vard ad 16gum nr.
23/1989 kemur pannig fram ad tilgangur laganna og eldri laga um jéfnun ndmskostnadar nr.
69/1972 sé einkum si ad jafha med styrkveitingum ur rikissjodi adstddumun nemenda i
framhaldsskolum ad pvi leyti sem buseta veldur peim ,,mispungum fjarhagsbyrdum®. (Alpt.
1988, A-deild, bls. 1089.)

Med tilliti til framangreindrar nidurstédu minnar i mali A tel ég ekki astaedu til pess hér
a0 fjalla nanar um pad hvort og b4 med hvada hatti fyrirkomulag reglugerdar nr. 605/2001
vid akvoréun upphadar dvalarstyrks samrymist [6gum nr. 23/1989, um radstafanir til j6fn-
unar 4 namskostnadi. Eg tel hins vegar rétt ad itreka framangreind sjénarmid um ad 16gin
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geri rad fyrir pvi ad akvordun um uthlutun styrkja og fjarhaed peirra sé ad jafnadi byggd a
mati namsstyrkjanefndar. Pannig sé almennt horft til adstaedna og atvika nemanda og ba
einkum til pess kostnadar sem nemendur, sem uppfylla ad 68ru leyti almenn skilyrdi til
styrkveitingar, sbr. 2. gr. laganna, hafa af pvi ad stunda pad nam sem beir hafa kosid sér.

V.
Nidurstada.

Samkvemt framangreindu er pad nidurstada min ad tirskurdur menntamalaraduneytis-
ins fra 5. desember 2001 i mali A hafi ekki verid i samrami vid 16g. Eg beini pvi peim til-
melum til rAduneytisins ad pad taki mal A til endurskodunar, komi fram 6sk pess efnis fra
honum, og taki pa mid af peim sjénarmidum sem rakin eru i aliti pessu.

f reglugerd nr. 605/2001, um j6foun namskostnadar, sem ni er i gildi, er i 2. mgr. 5. gr.
ad finna akvaedi sem er efnislega samhljoda 5. gr. eldri reglugerdar um sama efni, nr.
746/2000, sem fjallad hefur verid um i pessu aliti. Med visan til framangreindrar nidurstdu
minnar um ad synjun 4 beidni A um uppbdt & dvalarstyrk, sem byggdi a 5. gr. reglugerdar
nr. 746/2000, hafi ekki verid i samreemi vid 16g nr. 23/1989, beini ég peim tilmaelum til
menntamalaradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad athugad
ver0i hvort sé astada til ad taka dkvaedi 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 605/2001 til endurskod-
unar.

VL
Med bréfi til menntamalaraduneytisins, dags. 7. febriar 2003, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins & ny og hvort einhverjar akvardanir
hefOu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Svarbréf raduneyt-
isins er dagsett 10. sama manadar og fylgdi pvi afrit bréfs raduneytisins til {68ur A, dagsett
sama dag. I pvi segir m.a.:

,,Me0 hlidsjon af afdrattarlausri nidurstédu umbodsmanns Alpingis er akvordun
namsstyrkjanefndar, dags. 23. mai 2001, um ad synja [A] um uppbét & dvalarstyrk, hér
med felld ar gildi og beinir raduneytid peim tilmeelum til namsstyrkjanefndar ad greida
[A] 30% uppbot 4 dvalarstyrk.
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14.0. Opinberir starfsmenn.

14.1.  Skipun i embztti. Alitsumleitan. Sjénarmid sem akvordun byggist 4.
Tilkynning um 4kvordun. Leidbeiningar. Rokstudningur.
(M3l nr. 3245/2001)

A kvartadi yfir skipun utanrikisradherra i embztti framkvzemdastjéra
Préunarsamvinnustofnunar Islands. Beindist kvortun hans medal annars ad pvi ad
honum hefdi pa enn ekki verid tilkynnt um veitingu embzttisins. P4 gerdi hann
athugasemdir vid pad hvada fimm umsaekjendur stjorn stofnunarinnar hefoi talio ad
helst kaemu til dlita { starfido samkvaemt umsogn hennar til radherra. Taldi hann ad
stjornin hefdi brotid gegn jafnraedisreglu stjérnsysluréttar vid mat sitt a starfshaefni
umszkjenda.

Upplyst var ad radherra hefdi falid stjérn stofnunarinnar ad annast undirbuining
akvoérdunarinnar og gera tillogu til hans um nidurstédou. Umbodsmadur tok fram ad
bratt fyrir pad heféi hvilt su skylda 4 radherra og raduneyti hans ad sja til pess ad
malid vaeri undirbiid 4 forsvaranlegan hatt svo taka meetti loglega akvordun i pvi. Pa
rakti umbodsmadur paer kréfur sem gera verdi til rokstudnings 4 umsogn alitsgjafa.
Skrifleg tillaga stjérnarinnar til ridherra var ad mati umbodsmanns engan veginn
nzgjanlega rokstudd. Hins vegar var upplyst ad formadur stjérnarinnar hefoi gert
riadherra munnlega grein fyrir peirri afstéou stjérnarinnar ad pad veri einsynt ad B
veaeri hefastur umszkjenda vegna reynslu hans og pekkingar 4 peim svidum sem
bydingu héfou ad hennar mati. Med pvi var ad nokkru leyti beett ir algerum skorti 4
rokstudningi i skriflegri umségn stjérnarinnar. Umbodsmadur taldi hins vegar ad
naudsynlegt hefoi verid ad 6ska frekari skyringa 4 pvi hvad rédi afstoou stjornarinnar
til framkominna umsékna um embzettid ef byggja atti a tillogu hennar an frekari und-
irbuanings af halfu raduneytisins.

I skyringum formanns stjérnar Préunarsamvinnustofnunar, sem lagdar voru
fyrir umbodsmann, kom fram ad stjérnin hefdi lagt mat a starfshzefni allra umszkj-
enda med hlidsjon af peim kréfum sem fram komu i auglysingu. Umbodsmadur taldi
ad pau sjénarmié sem par komu fram hefdu ekki verid émalefnaleg. Eins og atvikum
var hattad taldi umbodsmadur ekki nzgjanlegt tilefni til efnislegrar athugunar 4
afstodu stjornarinnar til pess hverjir umsakjenda téldust best til pess fallnir ad gegna
starfinu.

Utanrikisraduneytid sendi fréttatilkynningu til fjolmidla um skipun B i embzettid
sama dag og akvirdunin var tekin. Hun var hins vegar ekki tilkynnt peim umszkj-
endum sem ekki fengu starfid fyrr en rimum atta manudum sidar. Umbodsmadur
rakti akvaedi 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sem leggur pa skyldu a stjérnvold ad
tilkynna akvordun pegar han hefur verid tekin, og ték fram ad opinber tilkynning til
fjolmidla geeti aldrei komid i stad tilkynningar samkvamt dkvadinu. P4 voru i siobi-
inni tilkynningu til umsaekjenda ekki veittar leidbeiningar um ad peir settu rétt 4 ad fa
akvérodunina riokstudda eins og ber ad gera samkvaemt 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.
Pvi var ljost ad ekki hefoi verid stadido med réttum hzetti ad tilkynningum og leidbein-
ingum til umsskjenda um umrztt starf.

Umbodsmadur taldi 6liklegt ad peir annmarkar sem hann taldi vera 4 malsmed-
ferd stjérnar stofnunarinnar og utanrikisraduneytisins leiddu til égildingar a peirri
akvordun ad skipa B i embzettid. Beindi hann peim tilmzelum til raduneytisins ad fram-
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vegis yroi pess geett a0 haga medferd mala vid veitingu opinberra starfa hja radéuneyt-
inu i samrzemi vid pau sjénarmié sem fram komu i alitinu.

Med bréfi til utanrikisrAduneytisins, dags. 18. febriiar 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu raduneytisins hefou verid teknar einhverjar dkvardanir i til-
efni af 4liti minu og pa i hverju per felist. T svari raduneytisins, dags. 14. mars 2003, segir
m.a.:

I tilefni af 4liti umbodsmanns tok raduneytid tillit til peirra sjénarmida sem par
komu fram, og verdur pess gett i framtidinni ad haga medferd mala vid veitingu opin-
berra starfa hja raduneytinu { samraemi vid pau sjénarmid sem fram komu { ofangreindu
aliti umbodsmanns.*

14.2. Alitsumleitan. Malsmedferd vid tirlausn um sérstakt heefi. Rokstudningur.
Svor stjérnvalda til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 3259/2001)

A kvartadi yfir radningu i starf lektors vid X-skor Haskola Islands. Umbodsmadur t6k
fram ad hann hefdi akvedid ad afmarka athugun sina vid pau atridi sem hann teldi ad
geefu tilefni til athugasemda og 4bendinga af hans halfu og getu haft sérstaka pydingu
vid stjérnsyslu pessara mala innan Haskéla islands. Hefoi hann fjallad um énnur atridi
i kvortun A i sérstoku bréfi til hennar.

Umbodsmadur rakti dkvaedi laga nr. 41/1999, um Héaskéla Islands, um radningu
lektora. P4 rakti hann medal annars reglur nr. 458/2000, um Haskéla Islands. Pessu
nast fjalladi umbodsmadur um pann lid kvértunar A sem laut ad pvi aé 6ljést veeri
hvada einstaklingar hefou stadio ad umsogn X-skorar um umszkjendur um lektors-
stoduna. Umbodsmadur visadi til pess ad adili mals kynni ad hafa hagsmuni af pvi ad
fa upplysingar um pad hverjir tzkju patt i medferd 4 mali hans, m.a. svo honum vaeri
unnt ad ganga ur skugga um hvort einhverjar vanhafisastaedur sem fram koma i 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 zttu vid. Mioad vid paer upplysingar sem fyrir ldgu taldi
umbodsmadur ad ekki hefoi verid negjanlega gatt ad bessu atridi.

Umbodsmadur dkvad ad fjalla sérstaklega um malsmedferd vid drlausn um sér-
stakt hzfi peirra sem taka batt i ad veita umsagnir um umszkjendur a fundum i
skorum og deildum Haskéla Islands. Taldi hann ad ganga yrdi ut fra pvi ad reglur II.
kafla stjornsyslulaga um sérstakt hzefi giltu ad jafnadi um pad pegar skorir, stofnanir
innan Haskola Islands eda deildarfundir veittu alit eda gerdu tillogu um veitingu starfs
haskolakennara. Fengi hann hins vegar ekki séd ad neinar skradar reglur veeru til um
pad innan Haskéla Islands hvernig haga ztti malsmedferd vid akvordun wm pad hvort
atkvzedisbzer fundarmadur etti ad vikja sti, sbr. 5. gr. stjornsyslulaga. Taldi umbods-
madur pvi rétt ad mzelast til pess vid Haskéla Islands ad tekid yrdi til athugunar hvort
og b4 med hvada hzetti heppilegast vaeri ad framkvama i einstokum tilvikum pau fyr-
irmeli sem fram koma i 5. gr. stjérnsyslulaga ad virtum peim sérstoku adstzedum sem
einkenna malsmedferd viod veitingu starfa haskélakennara. Yrdi pa tekid til athugunar
hvort porf veeri 4 pvi ad méta tilteknar skradar reglur i pessu efni fyrir skorir, stofn-
anir innan hiskélans eda deildir par sem afstada veeri tekin til pess til hvada adila
atkvzedisbzerum fundarmanni bzeri ad tilkynna um hugsanlegt vanhefi sitt og einnig
til pess hver skyldi taka akvordoun um haefi hans.

Umbodsmadur fjalladi um pann lid kvértunar A ad enginn rokstudningur hefdi
fylgt tillégu deildarfundar félagsvisindadeildar til rektors um val 4 umsakjanda og ad
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enginn rokstudningur hefdi enn borist A fra rektor pratt fyrlr oskir hennar par um.
Haskoéli Islands féllst i svérum sinum til umbodsmanns 4 ad tillaga félagsvisinda-
deildar til rektors hefdi ekki uppfyllt skilyréi i 6. mgr. 45. gr. reglna nr. 458/2000 ad
pessu leyti. Taldi umbodsmadur med visan til pessa ekki astzdu til frekari umfjollunar
um pennan pitt kvortunarinnar. Vardandi rokstudning til A rakti umboﬁsmaéur 1.
mgr. 20. gr. og 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Taldi hann ad Haskola Islands hefdi
verid skylt ad tilkynna A um akvérdun i malinu an astzedulausrar tafar. Pa taldi
umbodsmadur 6tvirzett ad A etti rétt a pvi ad Akvordoun rektors i malinu yrdi rokstudd
isamrzemi vid 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pad veeri verulegur annmarki 4 mils-
medferd Haskéla Islands ad pess skyldi ekki gett ad haga undirbuiningi akvordunar
rektors pannig ad unnt veeri ad rokstydja pa akvirdun sem tekin var. Beindi umbods-
madur belm tilmeelum til Haskéla Islands ad leitast yrdi vid ad rokstydja dkvoroun
rektors i samrzemi vid logakvednar krofur.

Umbodsmadur taldi ad lokum astzdu til ad gera athugasemdir vid pann dritt sem
vard 4 ad Haskoli {slands svaradi erindi hans en skyringar haskélans barust umbods-
manni ekki fyrr en rimum niu mianudum eftir ad 6skad hafdi verid eftir efnislegri
afstddu haskélans til kvortunarinnar. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til
Hiskola islands ad pess yroi gaett vid sklpulagnmgu starfa vid stjérnsyslu haskoélans ad
erindum sem umbodsmadur sendi i tilefni af kvértunum sem honum bzerust yrdi
svarad innan hzfilegs tima.

Med bréfi til rektors Haskéla fslands, dags. 18. febriar 2003, 6skadi ég eftir
uppl;’lsingum um hvort af halfu haskolans hefdu verid teknar einhverjar akvarQanir i tilefni
af aliti minu og bé 1 hverju peer felist. Pa 6skadi ég upplysinga um hvort A hefdi verid veittur
rokstudningur fyrir peirri akvordun rektors sem var tilefni kvortunar hennar. { svarbréfi
haskolarektors, dags. 25. mars 2003, segir m.a.:

,»3em svar vid framangreindum fyrirspurnum umbodsmanns skal pess i fyrsta lagi
getid, ad haskdlarad sampykkti 4 fundi sinum pann 7. névember 2002 breytlngu a3.
mgr. 8. gr. sameiginlegra regina Haskola fslands, pannig ad skyrt yrdi kvedid 4 um
urskurdarvald vardandi sérstakt heefi manna 4 fundum deilda, skora og stjérna stofnana
Haéskolans. Pessi breyting hefur birst i Stjornartidindum [...] og tekid gildi.

1 66ru lagi hafa verid settar itarlegar verklagsreglur um medferd umsokna um storf
héskdélamanna par sem hefnisdoms er krafist [...]. Reglurnar voru sampykktar i
héskolaradi 5. desember 2002 og i peim er m.a. fjallad um rékstudning fyrir tillogum
deilda til rektors um veitingu starfa [...].

Hvad vardar rokstudning fyrir peirri akvordun sem var tilefni kvortunar [A], skal
tekid fram ad 16gfredingur haskolarektors ritadi [A] bréf dags. 24. oktdber 2002 par
sem leitast var vid ad veita rokstudning fyrir akv6rduninni, med pvi ad rekja meginfor-
sendur hennar.“

14.3. Kjaranefnd. Launagreidslur. Skyldubundid mat. Andmselaréttur.
(M3l nr. 3466/2002)

A kvartadi yfir irskurdi kjaranefndar fra 20. mars 2001 um laun presta 4samt synjun
nefndarinnar frd 19. desember 2001 um ad taka sérstaka akvordun um launakjor hans
i tilefni af sameiningu prestakallanna Y og Z. Fyrir sameininguna arid 1999 hafdi A,
sem var skipadur séknarprestur i Y, verid settur um eins og halfs ars skeid til pess ad
bjona einnig Z og fengid fyrir pad greidd half embzettislaun til vidbétar fostum emb-




141

sttislaunum. Vid sameiningu prestakallanna féllu slikar greidslur hins vegar nidur.
Med akvordun kjaranefndar 1. september 2000 lagdi hin til grundvallar ad storf A vid
pjonustu i prestakallinu Z vzeru hluti af adalstarfi hans og pvi baeri ekki ad greida fyrir
pau sérstaklega. Hinn 20. mars 2001 dkvad kjaranefnd ad vido sameiningu prestakalla
skyldu prestar fa sérstakar timabundnar vidbétargreidslur vegna aukins dlags i starfi.
Namu pessar vidbétargreioslur 12 einingum 4 manudi.

Athugun umbodsmanns beindist ad peirri afstédu kjaranefndar ad henni hafi ekki
borid skylda til ad skoda sérstaklega tilvik A eins og fram kom i skyringum kjara-
nefndar til hans.

Umbodsmadur vék ad akvaedum 9., 10., 11. og 12. gr. laga nr. 120/1992, um
Kjaradém og kjaranefnd. Pa visadi hann til nokkurra eldri dlita umbodsmanns par
sem dhersla hefur verido l6go 4 ad kjaranefnd meti hvert tilvik med einstaklings-
bundnum hztti &4 grundvelli meginreglu st]ornsyslurettar um skyldubundié mat
stjornvalda. Aréttadi hann enn fremur b4 nidurstédu sina, sem kom fram i aliti hans i
mali nr. 3099/2000, ad Akvardanir kjaranefndar um laun viokomandi starfsmanna
vaeru stjérnvaldsdkvardanir. Samkvamt pvi hlytu einstakir starfsmenn almennt ad
eiga beina adild ad malum par sem kjaranefnd taeki einhlida dkvardanir um starfskjor
peirra. bvi yroi medal annars ad telja ad vidkomandi starfsmadur tti almennt ad eiga
kost 4 pvi ad tja sig um efni malsins 4dur en kjaranefnd taki aAkvordun um starfskjor
hans, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad feri kjaranefnd b4 leid ad akveda prestum
sem pjonudu sameinudu prestakalli sérstok vidbétarlaun ,,vegna aukins dlags* hvildi
st skylda 4 nefndinni i samrzemi vid efni laga nr. 120/1992 og framangreind sjénarmid
a0 leggja mat 4 pad i hverju tilviki a0 hvada marki tilefni vaeri til greidslu vidbétar-
launa vegna aukins dlags. Nefndinni vzeri ekki unnt ad setja sér fortakslausa reglu sem
afnzemi petta mat eins og gert var med almennum drskurdi nefndarinnar fra 20. mars
2001. Pa var pad alit umbodsmanns ad si skylda hefdi hvilt 4 kjaranefnd ad eiga frum-
kveedi ad pvi ad gefa A Kost 4 pvi ad tja sig um malid er hin hafdi lagt drog ad pvi ad
greida honum asamt 66rum prestum i somu sporum sérstaklega vidbétargreidslur
vegna aukins dlags i starfi i kjolfar sameininga prestakalla, sbr. 13. og 14. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til kjaranefndar ad taka mal A til athugunar
4 ny med hlidsjén af peim sjonarmidum sem fram komu i aliti hans ef A 6skadi eftir

pvi.

Med breéfi til kjaranefndar, dags. 14. febriar 2003, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort A hefdi leitad til nefndarinnar 4 ny og hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar
af pvi tilefni eda hvort méalid veeri enn til medferdar. [ bréfi kjaranefndar til min, dags. 19.
februar 2003, kemur fram a0 16gmadur A hafi i bréfi, dags. 7. sama manadar, krafist pess
ad A fengi notid vidbotarlauna fyrir vidbotarpjonustu og veeri malid til medferdar hja kjara-
nefnd.

Kjaranefnd lauk malinu med bréfi til 15gmannsins, dags. 25. Jum 2003, og barst mér
afrit pess 2. juli s.4. I bréfinu er fjallad um ba breytingu sem vard 4 storfum A vid samein-
ingu prestakallanna’Y og Z. Gerd er m.a. grein fyrir steerd prestakallsins, ibtiafjélda par, fjar-
leegbum og samgéngum 4 svaedinu. Med visan til pessara atrida er pa6 ni6ursta6a
kjaranefndar ad ekki sé tilefni til ad greida A vidbotarlaun vegna bess ad alag 4 hann eftir
sameininguna sé umfram pad sem almennt gerist i dreifbylisprestakdllum. Pa segir i bréfi
kjaranefndar:
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HPratt fyrir pessa nidurstodu stendur fyrrnefndur urskurdur kjaranefndar um
greidslu vidbotarlauna vid sameiningu prestakalla enda var med honum verid ad greida
fyrir pvi ad fAmenn prestakdll, sem ekki veeri lengur fullt starf ad sinna, geetu samein-
ast og med pvi veeri studlad ad edlilegri hagraedingu innan kirkjunnar.“

14.4. Aminning. Andmzlareglan. Rannséknarreglan. Valdframsal.
(M3l nr. 3493/2002)

A kvartadi yfir aminningu sem henni var veitt af svidsstjéra hjiukrunar a 6ldrunarsvidi
Landspitala-haskolasjukrahiss 4 grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. A var bodud skriflega til fundar um fyrirhugada aminn-
ingu med sélarhrings fyrirvara. Par var pad atvik sem var tilefni fundarbodsins raett
auk pess sem vikid var ad eldri atvikum i storfum hennar sem sidar var byggt 4 af halfu
sjlikrahissins pegar Aminningin var veitt. I framhaldi af fundinum var A afhent
Aminningarbréf.

Umbodsmadur rakti dkvzedi 21. gr. laga nr. 70/1996. Benti hann 4 ad démstoélar og
umbodsmadur Alpingis hafi skyrt 4kvadid, sbr. og akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993,
med peim hzetti ad vid beitingu bess yrdi stjéornvald ad gefa vibkomandi starfsmanni
fullnzegjandi og raunhafa moguleika 4 pvi ad gata hins logbundna andmelaréttar
40ur en akvordoun um dminningu veeri tekin. Taldi umbodsmadur pad i samrzemi vid
vandada stjornsysluhzetti ad vid medferd slikra mala leegi fyrir med skriflegum haetti
afmdérkun peirrar hegdunar eda atvika sem veeru tilefni fyrirhugadrar Aminningar.

Umbodsmadur benti 4 ad yfirstjorn Landspitala-haskélasjakrahiss hefoi gefid at
almennar leidbeiningar um hvernig yfirmenn skyldu standa ad undirbiningi og
Akvordun um veitingu Aminningar samkvaemt 21. gr. laga nr. 70/1996. Af lestri pessara
leidbeininga fengi hann ekki annad séd en ad pzer vaeru i samraemi vioé akvadi laga og
bau sjonarmid sem komid hefou fram i 4litum umbodsmanns Alpingis i sambarilegum
malum.

Umbodsmadur taldi ad bodunarbréfio til A hefdi ekki verid i samrzemi vid fram-
angreind sjénarmid um vandada stjornsysluhzetti eda leidbeiningar sjikrahussins.
Lag6i hann aherslu 4 ad pott pessi annmarki 4 medferd malsins leiddi almennt ekki
einn og sér til pess ad telja yroi ad skort hefdi 4 a0 malsmedferdin vid Aminningu veeri
i samrzaemi vid 16g vaeri petta eitt beirra atrida sem reyndi 4 pegar mal af pessu tagi
vaeru metin heildstztt. Pa benti umbodsmadur 4 ad af drlausnum démstoéla 4 undan-
fornum arum yroi dregin su dlyktun ad st]ornvaldl veeri skylt ad veita starfsmanni
haefilegan frest til pess ad undirbiia andmeli sin. Urlausn um pad hvad teldist heefi-
legur frestur rédist af mati i hverju tilviki. Taldi umbodsmadur ad pegar svo hattadi til
a0 skrifleg lysing stjérnvalds til starfsmanns 4 peim atvikum og adstaedum sem aminn-
ing veeri sidan reist & vaeri ekki meiri en raun bar vitni i pessu mali leiddi pad almennt
til pess ad gera yroi meiri krifur til pess ad vidkomandi starfsmanni veeri tryggdur
hzefilegur timi til pess ad undirbdia andmeeli sin. Pegar vido battist ad akvérdun um
aminningu vzeri eins og i pessu tilviki einnig reist 4 atvikum sem starfsmadur hefoi
ekki fengid vitneskju um skriflega 4dur en Aminning var veitt, og raunar adeins munn-
lega 4 fundi sama dag og honum var athent aminningarbréf, yroi vart hja pvi komist
ad telja ad starfsmadurinn hefdi ekki fengio hefilegan frest til pess ad geta talad mali
sinu. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad ekki hefdi verid gztt med fullnzegjandi
hatti a0 andmelarétti A af halfu Landspitala-haskélasjikrahiss. Pa taldi umbods-
madur ad a hefoi skort ad atvik malsins hefou ad 60ru leyti verid naegjanlega rann-
sokud 40ur en 4kvordun um Aminningu var tekin. Pad var pvi nidurstada
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umbodsmanns ad medferd Landspitala-haskélasjiukrahiss 4 mali A hefdi ekki verid i
samraemi vid lokaakvadi 21. gr. laga nr. 70/1996 og 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til Landspitala-haskolasjikrahiss ad mal A
yrdi tekid til endurskodunar, kaemi fram sk pess efnis fra henni, og ad pa yroi tekio
mid af peim sjénarmidum sem fram kzemu i alitinu.

f tilefni 4lits mins barst mér afrit bréfs Landspitala-haskélasjukrahiss til A, dags. 9. jan-
uar 2003, par sem henni var tilkynnt ad af halfu spitalans hef6i verid dkvedid ad afturkalla
akvordun um ad veita henni dminningu pa, sem kvortun hennar til min beindist ad. ba var A
enn fremur tilkynnt um pa dkvordun stofnunarinnar ad hefja medferd mals ad nyju 1 pvi
skyni ad rannsaka til hlitar avirdingar paer sem fram voru bornar og voru tilefni fyrrnefndrar
aminningar.
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15.0. Personuréttindi.

15.1. Naudungarvistun 4 sjikrahisi. Leidbeiningarskylda.
Starfssvid umbodsmanns Alpingis.
(M3l nr. 3513/2002)

A kvartadi yfir pvi ad hann hefdi verid vistadur gegn vilja sinum 4 geddeild X sam-
kvaemt 2. og 3. mgr. 19. gr. logrzaedislaga nr. 71/1997. Taldi A ad ekki hefdi verid tilefni
til slikrar vistunar, auk pess sem hiin hefoi stadio of lengi. P4 beindist kvortun A ad pvi
ad honum hefdi ekki verid leiobeint um rétt sinn til aé bera dkvéroun um vistunina
undir démstéla.

Umbodsmadur rakti akvaedi 2. mgr. og 3. mgr. 19. gr. logradislaga en samkvaemt
beim er heimilt ad vista mann naudugan i sjikrahisi ef vibkomandi er haldinn alvar-
legum gedsjiikdomi ad mati leknis eda verulegar likur eru 4 pvi ad svo sé.
Umbodsmadur benti 4 ad vid mat 4 pvi hvort skilyroum umraeddra lagadkvada veeri
fullnzegt pyrfti ad afla ymissa sdnnunargagna um heilsufar A og leggja dém a gildi
peirra. Taldi umbodsmadur pennan patt kvortunarinnar varda réttarigreining sem
heyrdi undir démstéla og edlilegt vaeri ad peir leystu 1r. Veeri pvi ekki tilefni pess ad
umbodsmadur fjalladi frekar um pad, sbr. c-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur dkvad pvi ad takmarka athugun sina vido pad
hvort og pa med hvada heetti gzett hafi verid ad pvi ad leidbeina A um rétt hans til ad
bera dkviordun déms- og kirkjumalardduneytisins um ad vista hann a sjiakrahuasi undir
démstéla.

I aliti sinu rakti umbodsmadur 1. mgr. 30. gr. lograodislaga par sem kvedid er 4 um
rétt naudungarvistads manns til pess ad bera dkvordoun um naudungarvistun undir
démstéla. P4 visadi umbodsmadur til pess ad samkvaemt e-lid 1. mgr. 26. gr. lograed-
islaga skyldi vakthafandi sjukrahisleknir skri i sjikraskr4 naudungarvistads manns
svo fljott sem verda mzetti hvenser honum var kynntur réttur sinn til ad bera dkvéroun
um naudungarvistun undir démstéla. Benti umbodsmadur i pvi sambandi 4 ad
adstzedur peirra sem vistadir veeru naudugir i sjikrahisi hlytu oft ad vera med peim
haetti ad vidkomandi sttu 6rougt med ad gera sér grein fyrir hvada trrzdi peir hefou
til ad leita endurskodunar 4 slikri Akvordun. P4 taldi umbodsmadur ad lagafyrirmeeli
um skraningu upplysinga i sjikraskra pegar teknar vaeru ipyngjandi akvardanir sam-
kvemt heimild i 16graedislogum midudu ad pvi ad tryggja sonnun pess ad polanda
slikrar akvérdunar hefdi verid leidbeint um rétt sinn til ad leita endurskodunar dém-
stola a Akvordouninni. Ad baki slikri skyldu byggju pvi réttaréryggissjénarmio og van-
rzeksla 4 henni kynni enn fremur ad torvelda athugun i atvikum malsins af halfu
doémstéla eda umbodsmanns Alpingis.

Umbodsmadur taldi hvorki haegt ad rada af gognum malsins né peim skyringum
sem yfirleknir geddeildarinnar hef6i 14tid honum i té ad pess hefdi verid gztt ad leid-
beina A med fullnzegjandi og sannanlegum haetti um rétt hans til ad bera akviordun
doms- og Kkirkjumdilardduneytisins um naudungarvistun hans undir domstéla.
Umbodsmadur benti 4 ad med pessari nidurstodu veeri ekki fullyrt af hans halfu ad a
pad heféi skort i raun ad A hefdi verid kynntur réttur sinn i pessum efnum.
Umbodsmadur gzti hins vegar ekki stadreynt pad af gognum malsins hvort og pa med
hvada heetti pad var gert enda fengi hann ekki séd ad skraningu i sjikraskra A hefoi
verid hagad i samrzemi vid fyrirmali e-lidar 1. mgr. 26. gr. lograedislaga. Beindi
umbodsmadur i kjélfarid peim tilmzelum til yfirlaeknis geddeildar X ad framvegis yroi
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tekid mid af peim sjonarmidum sem rakin vzeru i dliti umbodsmanns pegar teknar
vaeru akvardanir um vistun samkvaemt 2. eda 3. mgr. 19. gr. 1ograedislaga.

Eg ritadi yfirlekni geddeildar X bréf, dags. 14. febriiar 2003, og 6skadi eftir
upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi gefid honum tilefhi til vidbragda og pa i
hverju pau hefdu falist. I svarbréfi yfirleeknisins, dags. 28. sama ménadar, kemur fram ad
alit mitt hafi verid rett 4 fundum yfirleekna geddeildarinnar i desember 2002. Gerdar hafi
veri0 tilldgur til urbéta og peer sendar 16gfreedingi sjikrahissins og lekningaforstjora pess
til umsagnar. Pad var mat peirra ad med eydubladi pvi sem laeeknarnir 16g8u til ad notad yrdi
veeri komid til méts vid tilmeali min. Med bréfi yfirleknisins fylgdi afrit eydubladsins.
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16.0. Samkeppnismal.

16.1. Samanburdarauglysing. Rokstudningur.
(M3l nr. 3302/2001)

A kvartadi yfir drskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala par sem stadfest var su
akvoroun samkeppnisrads ad ekki veeri tilefni til ihlutunar af hilfu stofnunarinnar
vegna efnis i auglysingu B. Hélt A bvi fram ad umraedd auglysing hefdi brotid i baga
vid dkvzedi VI. kafla samkeppnislaga nr. 8/1993 er fjallar um eftirlit med éréttmaetum
vidskiptahattum.

Umbodsmadur tok fram ad af gognum malsins mzetti rada ad A hefdi byggt mala-
tilbnad sinn fyrir samkeppnisyfirvoldum einkum a 4kvzedi 20. gr. a laga nr. 8/1993 um
samanburdarauglysingar. Hins vegar taldi hann ad af irskurdi Afryjunarnefndarinnar
og skyringum hennar til sin yroi ekki annad r40id en ad nefndin hefdi byggt nidurstédu
sina alfarid 4 akvaedum 20. og 21. gr. laga nr. 8/1993.

Umbodsmadur rakti akveaedi 1. mgr. 22. gr. og 4. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Benti hann 4 ad stjornvaldi vzeri skylt ad taka paer malsdstaedur adila mals,
m.a. um lagaatridi, sem pydingu hafa fyrir drlausn malsins, til rokstuddrar trlausnar.
Umbodsmadur rakti pessu neest efni og tilurd 20. gr. a laga nr. 8/1993 og tengsl pess vid
onnur dkvaedi laganna. Var pad alit umbodsmanns ad eins og malatilbiinadi A hefdi
verid hattad fyrir afryjunarnefndinni, sbr. einnig forségu malsins hja samkeppnisradi,
hefdi nefndinni borid ad taka rokstudda og mélefnalega afstdou til pess hvort umradd
auglysing, efni hennar og samhengi, hefdi verid samanburdarauglysing i merkingu 20.
gr. a laga nr. 8/1993 og hvort hin uppfyllti ba skilyrdi akvaedisins. Var pad pvi nidur-
stada hans ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali A hefoi ekki verid i
samrzemi vio 4. télul. 31. gr. sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. Taldi umbodsmadur ad
peir annmarkar sem vaeru a rokstudningi i urskurdi nefndarinnar hefou verié veru-
legir.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til Afryjunarnefndarinnar ad huin taeki mal
A til endurskodunar keemi fram beidni pess efnis fra félaginu.

Med bréfi til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 11. febraar 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort af haifu A hefdi verid leitad til nefndarinnar 4 ny og b4 hvort ein-
hverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar.
Bréf afryjunarnefndarinnar barst mér 23. april 2003 og kemur par fram ad A hafi ekki leitad
aftur til nefndarinnar vegna pess 4litaefnis sem var tilefni kvértunar félagsins til min. [ bréf-
inu er hins vegar 4 pad bent ad umrett ilitacfni hefdi bedi med beinum og 6beinum haetti
tengst 60rum malum sem A hefdi att frumkvaedi ad og sem verid hafi til medferdar i sam-
keppnisradi og afryjunarnefnd samkeppnismala.

Pad alitactni sem var tilefni kvortunar A til min er til umfjéllunar i Haestaréttardomi
sem kvedinn var upp 10. april 2003 1 mali nr. 426/2002.
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17.0. Sjalfseignarstofnanir.

17.1. Breyting 4 skipulagsskra. Valdmork stjornvalda.
(M4l nr. 3503/2002)

A kvartadi fyrir hond sjalfseignarfélagsins B yfir nidurstodu doms- og kirkjumala-
raduneytisins um tdlkun 4 skipulagsskra félagsins vardandi pad hvernig standa tti ad
vali fulltriia af halfu eins stofnenda sjalfseignarfélagsins, Samtaka sveitarfélaga i
Reykj anesumdami (SASIR), en pau voru logd nidur arid 1983. Nidurstada raduneyt-
isins var sett fram i tilefni af beidni Samtaka sveitarfélaga a hofuéborgarsvz’eému
(SSH) um ,urskurd“ pess um petta atridi en SSH og Samband sveitarfélaga 4
Sudurnesjum (SSS) hofou tekid yfir hlutverk SASIR.

Umbodsmadur rakti 6. gr. laga nr. 19/1988, um sj6di og stofnanir sem starfa sam-
kvaemt stadfestri skipulagsskrd. Benti hann 4 ad itarlegar malsmedferdarreglur
akvaedisins sttu medal annars ad tryggja ad breytingar 4 skipulagsskra ad frumkvaedi
démsmalaradherra yrou ekki gerdar nema i samrzaemi vid oskir stofnenda og med sam-
pykki stjérnar ef unnt veeri. P4 ték hann fram ad ef 16g mala fyrir um ad afskipti
stjornvalds ad tilteknum malum fari fram 4 grundvelli akvedinnar malsmedferdar, sem
medal annars hafi pad ad markmidi ad tryggja ad hagsmunaadilar komi ad malinu, pa
verdi almennt ad gera rad fyrir pvi ad stjérnvaldinu sé éheimilt ad setja mal i annan
farveg. Eigi petta einkum vid ef su leid sem stjornvaldid akvedi ad fara feli i sér ad girt
sé fyrir logbundna patttoku adila sem hagsmuna hafi ad g=eta. P4 t6k hann fram ad
almennt geti stjérnvald eins og raduneyti ekki an beinnar lagaheimildar tirskurdad
med formlegum heetti i deilum sem kunni ad vera uppi milli einstaklinga, félaga og/eda
logadbila.

Umbodsmadur taldi ad pegar beidni SSH barst doms- og kirkjumalaraduneytinu
hafi legid fyrir raduneytinu ad taka afstoou til pess ad hvada marki pad gat 4 grund-
velli valdheimilda sinna haft afskipti af malinu. Kvadst umbodsmadur ekki geta séo ad
16g nr. 19/1988 eda adrar valdheimildir raduneytisins hafi heimilad pvi aé lata uppi alit
sitt i tilefni framangreinds Agreinings nema pad vzeri gert i samrzemi vid pzer reglur
sem log nr. 19/1988 kveda 4 um. Hefdi raduneytid talid astzdu til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarfélagsins hefdi pvi borid ad fella malid i logbund-
inn farveg slikra breytinga eda leidbeina SSH um ad lita reyna 4 hvort fA mstti fram
breytingu innan sjalfseignarfélagsins 4 skipulagsskra pess. Raduneytinu hefdi hins
vegar borio ad visa beidni um ,,tirskurd“ fra. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad
doms- og kirkjumélaréﬁuneyti(’) hefdi i tilefni af beioni SSH um ,,urskuro“ ekki verid
bzert ad 16gum til ad lita uppi tilkun 4 pvi hverjir hefdu rétt til ad tilnefna fulltria i
sjalfseignarfélagid B fyrir stofnadila félagsins, SASIR, sem ekki vzeri lengur til.

Beindi umbodsmadur beim tilmalum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad
teeki erindi sjalfseignarfélagsins B til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra
félaginu, og ad pad hagadi pa irlausn pess mals sem raduneytinu hefdi verio gerd grein
fyrir med framangreindu bréfi SSH i samrzemi vid 16g nr. 19/1988 og pau sjonarmid
sem rakin séu 1 aliti hans.

Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags.18. febraar 2003, og 6skadi eftir
upplysingum um hvort sjalfseignarfélagio B hefoi leitad til raduneytisins a ny og hvort ein-
hverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar.
Svar raduneytisins er dagsett 3. mars 2003. Par er upplyst ad ekki hafi verid leitad til rAidu-
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neytisins i tilefni af aliti minu og engar dkvardanir teknar 1 mali sjalfeignarfélagsins fra pvi
4litid var birt. Mélefni sjalfseignarfélagsins vaeru enn skrad til medferdar i raduneytinu, en
engin vinnsla hafi farid fram i pvi par sem adilar peir sem ad félaginu standi hafi 66ru hverju
verid 1 vidredum sin 4 milli um framvindu félagsins og lausn peirra mala sem 4greiningur
var um.
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18.0. Sjavarutvegsmal.

18.1. Frumkvaedisathugun. Meinbugir 4 16gum. Félagafrelsi.
Stjéornarskra. Mannréttindasattmali Evrépu.
(M3l nr. 3204/2001)

Umbodsmadur tok ad eigin frumkvaedi til athugunar hvort og ba med hvada hzetti fyr-
irkomulag akvzeda 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, um skiptaverdmzeti og greidslumidlun
innan sjavaratvegsins, um skyldu peirra sem taka til vinnslu og sélu sjavarafurdir af
opnum batum og pilfarsbatum undir 10 lestum til ad greida hlutfall af hraefnisverdi
pess afla sem peir taka inn a sérstakan greiéslumidlunarreikning smabata og rad-
stofun peirrar greidslu til Landssambands smabataeigenda, samrymdist 74. gr. stjérn-
arskrarinnar nr. 33/1944 um félagafrelsi.

Umbodsmadur rakti 74, gr. stjdrnarskrarinnar, logskyringargégn, og domafram-
kvaemd. P4 rakti hann dkvadi 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu og nidurstédur
nefndar Alpjédavinnumailastofnunarinnar (ILO) um skyringu 4 akvedum sam-
pykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess. Med visan til framangreinds taldi
umbodsmadur ad ganga yrdi tt fra pvi vié skyringu 4 akvaedi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjérnarskrarinnar ad maeltu log fyrir um skyldu afmarkads hops manna til ad inna af
hendi fjarframlag til tiltekins hagsmunafélags, enda pétt ad greidendum veeri ekki gert
skylt ad gerast medlimir i pvi félagi, kynni slik l6gbundin gjaldskylda ad ganga gegn
peirri meginreglu sem leidir af akvzedi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.
Slik tithégun veeri pannig 6heimil i stjérnskipulegu tilliti nema talid yrdi ad hin full-
nzgoi ad 60ru leyti peim skilyroum sem fram koma i sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.

Umbodsmadur rakti dkvaedi laga nr. 24/1986 um greidslumidlun innan sjavarat-
vegsins., Taldi hann ad ekki yrdi annad séd en ad su l16gbundna tithégun um greidslu
fjarframlags til Akvedins hagsmunafélags, sbr. 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, kynni ad
ganga gegn meginreglu fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar enda pott ekki
veeri um ad raeda ad umraddum hépi manna veri beinlinis gert skylt ad Iogum ad vera
medlimir i félaginu. I 1jési pessarar nidurstédu fjalladi umbodsmadur um pad hvort
petta fyrirkomulag laga nr. 24/1986 kynni pratt fyrir pessa adstodu a6 uppfylla skilyroi
sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. og vera stjornskipulega heimil.

Umbodsmadur taldi ad af ordalagi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. og logskyringar-
gognum metti rida ad prju skilyrdi pyrftu ad vera uppfyllt til ad heimilt veeri ad
skylda mann til adildar ad félagi samkvaemt fyrri malslid akvzedisins. I fyrsta lagi
pyrfti skyldan ad vera logbundin, { 66ru lagi pyrfti hin ad vera naudsynleg til pess ad
félag geeti sinnt Akvednu hlutverki i bagu almannahagsmuna eda réttinda annarra og
loks pyrfti petta hlutverk félagsins ad vera logmzlt. Ad pvi er fyrsta skilyroio vardadi
taldi umbodsmadur ekki naudsynlegt ad virtum atvikum madlsins ad taka afstédu til
pess hvort pad vaeri fortakslaust skilyrdi samkvamt sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérn-
arskrarinnar ad melt vaeri fyrir um skyldu til adildar ad félagi i settum logum fra
Alpingi. Umbodsmadur taldi hins vegar skipta mali ad taka afst6ou til pess hvert vaeri
efnisinntak skilyrdis sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. ad hlutverk félags, sem adildarskylda
veeri a0 samkvaemt logum, veeri ,,Jogmslt“. Var pad nidurstada hans ad ganga yrdi ut
fra pvi ad 1 pvi skilyrdi keemi fram askilnadur um ad melt veeri a.m.k. fyrir um meg-
ingrundvéll og afmorkun 4 hlutverki sliks félags i pagu almannahagsmuna eda rétt-
inda annarra i settum légum fra Alpingi. Ad virtri pessari afstoou fjalladi
umbodsmadur pessu naest um hvort og pa hvernig log nr. 24/1986, eda eftir atvikum
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onnur akvaedi settra laga, meeltu fyrir um slikt hlutverk Landssambands smabataeig-
enda.

Umbodsmadur benti 4 ad i lo6gum nr. 24/1986 veeri ekki ad finna dkvaedi sem hefdi
ad geyma megingrundvoll eda lagalega afmérkun 4 sérstoku hlutverki Landssambands
smabataeigenda. P4 fengi hann ekki séd ad loggjafinn hefdi i 60rum dkvaedum laga
tekid med beinum haetti afstéou til pess ad landssambandid skyldi gegna tilteknu hlut-
verki i pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra, sbr. sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrdrinnar. Var pad nidurstada umbodsmanns ad verulegur vafi 1éki ni 4 pvi
hvort tilhogun 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 uppfyllti krofur peer sem akvaedi sidari malsl.
2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar gerir. Yrdi pvi ekki hja pvi komist ad leggja til grund-
vallar ad naudsynlegt veeri ad taka umrzadda tilhdgun laga nr. 24/1986 til endurskod-
unar. I ljosi pessa 4kvad umbodsmadur ad vekja athygli Al]nngls og
sjavaritvegsradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 alitinu
og beina peim tilmzelum til peirra ad kannad yrdi hvort og b4 hvernig huga pyrfti ad
endurskodun 4 16gum nr. 24/1986 ad virtum peim sjénarmiéum sem rakin veeru i 4lit-
inu. Umbodsmadur tok fram ad par sem i 5., 7. og 9. gr. laga nr. 24/1986 veeri ad finna
samsvarandi fyrirkomulag og mzelt veeri fyrir um i 6. og 8. gr. laganna ad pvi er vardar
skyldu til ad inna af hendi fjarframlag inn & greidslumidlunarreikning fiskiskipa og
akvedio hlutfall pess fengid tilgreindum hagsmunafélégum innan sjavaratvegsins legdi
hann aherslu 4 ad athugasemdir hans i alitinu kynnu einnig ad eiga vié um b4 tilhégun
ad breyttu breytanda.

I :

Hinn 17. oktéber 2000 barst mér kvértun er beindist ad peirri skyldu smabataeigenda,
sbr. 6. gr. laga nr. 24/1986, um skiptaverdmeeti og greidslumidlun innan sjavaritvegsins, ad
greida inn 4 greidslumidlunarreikning smébata og radstéfun hluta greidslunnar til
Landssambands smabataeigenda. Nanar tiltekid var kvartad yfir pvi ad smabataeigendur
geetu i raun ekki sagt sig ur landssambandinu par sem med pessu vaeru félagsgjold 16g-
bundin.

Eg lauk umfj6llun minni um ofangreinda kvértun med bréfi til pess sem borid hafdi
hana fram, dags. 26. mars 2001. Rakti ég i bréfinu ad kvortunin lyti ad fyrirkomulagi pvi
sem 16ggjafarvaldid hefdi akvedid ad skyldi gilda 4 pessu svidi. A virtum a-1i 3. mgr. 3.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, veri pad almennt ekki 4 verksvidi umbods-
manns ad taka afstodu til pess hvernig til hefdi tekist med 16ggjof sem Alpingi hefGi sett.
Umbodsmanni Alpingis vaeri po veitt heimild i 11. gr. laganna til ad taka til athugunar hvort
meinbugir ad formi eda efni til veeru a gildandi 16gum, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997. Ekki
veri gert rad fyrir pvi ad hagt veeri ad bera fram kvortun beinlinis af pvi tilefni og tdk ég
pvi fram ad lagaskilyrdi brysti til pess ad ég teeki kvortunina til frekari medferdar, sbr. 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Eg rakti hins vegar i bréfinu ad umrztt erindi hefdi ordid mér
tilefni til pess ad taka til athugunar ad eigin frumkveedi i samraemi vid 5. gr. laga nr. 85/1997,
sbr. 11. gr. sému laga, framangreint fyrirkomulag laga nr. 24/1986, sbr. og reglugerd nr.
147/1998, og bd med tilliti til pess hvort og b hvernig pad samrymist 74. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 12. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, um félaga-
frelsi, 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, og skuldbindingar
sem islenska rikid hefur undirgengist 4 pessu svidi ad pjodarétti.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 12. april 2002.

1I.
Hinn 26. mars 2001 ritadi ég sjavaratvegsradherra bréf bar sem sagdi svo:




151

,»Til min hefur verid leitad med kvortun vegna peirrar tilhgunar sem felst i 6. gr.
laga nr. 24/1986, um skiptaverdmaeti og greidslumidlun innan sjavaritvegsins, med sio-
ari breytingum, um skyldu til greidslu inn 4 sérstakan greidslumidlunarreikning smaé-
bata og radstofun peirrar greidslu til Landssambands smabataeigenda. Athugun min a
pessu mali hefur ordid mér tilefni til ad taka ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. og 11. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, til athugunar pad fyrirkomulag sem er 4
greidslum til Landssambands smabataeigenda og annarra hagsmunasamtaka sam-
kvemt 16gum nr. 24/1986, sbr. reglugerd nr. 147/1998, um greidslumidlun innan sjév-
artitvegsins. I samremi vid pad ad raduneyti ydar fer med yfirstjorn SJavarutvegsmala
sbr. 12. gr. auglysingar nr. 96/1969 um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um
St_] 6rnarrad Islands, hef ég dkvedid ad oska eftir skyringum sjavarutvegsraduneytisins,
i tilefni af bessari athugun minni, &4 peim greidslum til dkvedinna hagsmunasamtaka
sem melt er fyrir um i 1dgum nr. 24/1986 og reglugerd nr. 147/1998.

Samkvamt 6. gr. laga nr. 24/1986, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 147/1998, er framleid-
endum sjavarafurda og d60rum fiskkaupendum, svo og peim sem taka sjavarafurdir i
umbodssolu, gert skylt ad greida 8,4% af samanldgdu hraefnisverdi pess afla sem peir
taka vi0 af opnum batum og pilfarsbatum undir 10 lestum inn 4 sérstakan greidslumidl-
unarreikning smabata hja Lifeyrissj6di sjomanna. Fé pvi sem safnast 4 umreeddan
reikning skal skipta manadarlega og feera til tekna 4 bankareikninga { hlutf6llum sem
tilgreind eru i 8. gr. laganna. Skal pannig greida 6% af pvi fé sem safnast 4 greidslu-
midlunarreikning smabata til Landssambands smébataeigenda par med vegna gra-
sleppuveida, sbr. 3. tolul. 8. gr. laganna, sbr. einnig 3. t6lul. 4. gr. reglugerdar nr.
147/1998. { athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 24/1986 kemur
fram a0 félagid ,,fengi pannig starfsfé fra sinum eigin félagsmoénnum 4 sama hatt og
Oonnur samtok itvegsmanna og sjdmanna, en an pess ad fé sé feert 4 milli adila i inn-
heimtukerfinu®. (Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 3086.)

Um greiBslur til annarra samtaka itvegsmanna og sjomanna er meelt i 2.4, tolul.
9. gr. sbr. 2. t6lul. 7. gr. og 5. gr. laga nr. 24/1986, sbr. einnig akveadi 5. gr., sbr. 2. t6lul.
3. gr. og 1. gr. reglugerbar nr. 147/1998. Er bar um ad rada greidslur til
Sjémannasambands Islands og sjémanna innan Alpydusambands Austfjarda og
Alpydusambands  Vestfjarda, Farmanna- og fiskimannasambands fslands,
Velstjorafelags fslands og Landssambands islenskra Gtvegsmanna.

1 74. gr. sti6rnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 12. gr. stjérnarskipun-
arlaga nr. 97/1995, er fjallad um rétt manna til ad stofna félog serhverjum 16glegum
t11gang1 par med talin stjornmalafelog og stettarfelog f 2. mgr. 74. gr. segir: , Engan
ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma po6 kveda & um slika skyldu ef pad er
naudsynlegt t11 ad félag geti sinnt 16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda rétt-
inda annarra.“ [ 2. gr. sambykktar Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 87, um
félagafrelsi og verndun pess, segir jafnframt a8 verkamenn og vinnuveitendur skuli 4n
undantekningar hafa rétt til ad stofna og ganga 1 fé16g ad eigin gedpétta an undangeng-
ins leyfis og séu beir adeins hadir reglum hlutadeigandi félags um inngdngu i pad.
Akvedi petta hefur verid tulkad pannig af nefnd Alpjoédavinnumalastofnunarinnar um
félagafrelsi (The Freedom of Association Committee of the Governing Body of the
ILO) ad l6gbundin skylda til greidslu félagsgjalds til akvedins stéttarfélags brjoti i baga
vid 2. gr. sampykktar ILO nr. 87 (sja t.d.: General Survey, Freedom of association and
collective bargaining: Right of workers and employers to establish and join organiz-
ations, Report III Part 4B, lidir 102—103, Genf 1994 og Freedom of Association, Digest
of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing
Body of the ILO, 3. utg., Genf 1985).
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Med hlidsjon af framans6gou og pvi ad ofangreind dkvaedi laga nr. 24/1986 og
reglugerdar nr. 147/1998 mela fyrir um 16gbundnar greidslur til akvedinna hagsmuna-
samtaka itvegsmanna og sjomanna 6ska ég eftir skyringum 4 eftirfarandi i tilefni af
athugun minni:

1. Oskad er eftir ad raBuneytid skyri hvada roksemdir og forsendur eru fyrir peirri til-
hégun sem melt er fyrir um 1 16gum nr. 24/1986 og reglugerd nr. 147/1998 ad
greidslur gangi til hlutadeigandi hagsmunasamtaka Gtvegsmanna og sjomanna.
Sérstaklega er 6skad eftir upplysingum um afst6du raduneytisins til pess hvort st
tilhogun kunni ad fela i sér djafnraedi gagnvart 68rum hagsmunasamtékum atvegs-
manna og sjomanna sem eftir atvikum eru starfandi eda kunna ad vilja hef a starf-
semi i sému starfsgrein.

2. Telur raduneytid ad framangreind akvadi laga nr. 24/1986 og reglugerdar nr.
147/1998 feli i sér skyldu til adildar ad félagi med peim hatti sem greinir i 2. mgr.
74. stjornarskrarinnar, ad pvi er snertir greiéslur til Landssambands smabataeig-
enda, Sjdmannasambands Islands og sjdomanna innan AlpySusambands Austfjarda
og Alpydusambands Vestfjarda, Farmanna- og fiskimannasambands Islands
Vélstjorafélags {slands og Landssambands islenskra utvegsmanna‘7 Er b4 sérstak-
lega 6skad eftir afst6du raduneytisins til pess hvort su greidsluskylda sem 16g nr.
24/1986 og reglugerd nr. 147/1998 meela fyrir um sé naudsynleg til ad f€l6gin ,,geti
sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra®, sbr. orda-
lag 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.

3. Oskad er eftir afstédu raduneytisins til pess hvort su tilhdgun samkvaemt 16gum nr.
24/1986 og reglugerd nr. 147/1998, ad greidslur gangi til akvedinna hagsmuna-
samtaka Utvegsmanna og sjémanna, samremist alpjédlegum mannréttindasatt-
malum sem Island hefur gerst adili ad og kveda 4 um félagafrelsi einstaklinga. Er
pa einkum att vid akvaedi 2. gr. sampykktar [[LO] nr. 87 um felagaf'r6181 og verndun
pess.

Sjavaratvegsraduneytid svaradi erindi minu med bréfi, dags. 25. april 2001, par sem
sag0i ad um veeri ad reda ,,mjog vidamiklar spurningar og [pyrfti] raduneytid ad leggja i
téluverda vinnu til ad getad svarad peim med fullnzgjandi heetti. St vinna [veeri] pegar hafin
og [yrdi] reynt ad svara erindinu eins fljétt og haegt [veeri]“. Hinn 20. névember 2001 barst
mér sidan bréf sjavaritvegsraduneytisins, dags. 16. s.m., par sem eftirfarandi kemur fram
sem svar vid fyrirspurn minni:

~Frumvarp til laga um skiptaverdmati og greidslumidlun innan sjavaratvegsins
var lagt fyrir Alpingi 4 108. 16ggjafarpingi 1985-86. Frumvarpid var sampykkt 4
binginu og i framhaldi af pvi toku gildi 16g um skiptaverdmeeti og greidslumidlun innan
sjavaratvegsins, nr. 24 fra 7. mai 1986. A grundvelli laganna var sett reglugerd nr. 147
fra 5. mars 1998,um greidslumidlun innan sjavarutvegsins.

Um skyringu og roksemdir peirra lagadkvaeda sem umbodsmadur visar til b.e. 6.
gr. sbr. 3. tl. 8. gr. og 2.-4. tl. 9. gr. laga nr. 24/1986, visar raduneytid til fyrirliggjandi
16gskyringargagna.

Raduneytid kaus ad taka texta laganna beint upp 1 reglugerdinni og valdi pa leid ad
vikja i engu fra honum efhislega hvad vardar pau akvaedi er spurningar umbodsmanns
hita ad.
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Vissulega er um mjog éaleitnar og umhugsunarverdar spurningar ad reda af halfu
umbodsmanns. Hins vegar verdur ekki séd a0 pad sé a feri raduneytisins ad meta
stjornskipulegt gildi laga sem sett eru af 16ggjafarvaldinu.

Eins og adur segir er reglugerdin byggd a 16gum nr. 24/1986 og feer gildi sitt fra
peim. Raduneytid telur af peim sékum ad pad falli ekki undir verksvid pess ad leggja
mat 4 stjérnskipulegt gildi reglugerdarinnar.*

II1.
1.

Athugun min i pessu mali hefur beinst ad fyrirkomulagi pvi sem meelt er fyrir um i
akvedum 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, um skiptaverdmati og greidslumidlun innan sjdvar-
utvegsins, sbr. og 2. og 4. gr. reglugerdar nr. 147/1998, um skyldu framleidenda sjavaraf-
urda, annarra fiskkaupenda og peirra sem taka sjavarafurdir i umbodssolu, sem taka vid afla
af opnum batum og pilfarsbatum undir 10 lestum, til greidslu inn 4 greidslumidlunarreikn-
ing smabata og radstéfun peirrar greidslu til Landssambands smaébataeigenda. Lytur
athugun min ad pvi hvort og b hvernig framangreint fyrirkomulag samrymist akvadi 2.
mgr. 74. gr. stjérnarskar lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 12. gr. stjérnarskipunarlaga
nr. 97/1995. Eg tek p6 fram ad 1 5., 7. og 9. gr. laga nr. 24/1986 er ad finna samsvarandi fyr-
irkomulag um greidslu fjarinn a greléslumlélunarrelkmng fiskiskipa sem radstafad er til til-
greindra hagsmunafélaga innan sjavarutvegsins. Athugasemdir minar hér 4 eftir kunna pvi
einnig ad eiga vid um ba tilhégun ad breyttu breytanda.

2,

Samkvaemt 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 12. gr. stjérnarskipunar-
laga nr. 97/1995, eiga menn rétt til ad stofna félog i sérhverjum 16glegum tilgangi par med
talin stjornmalafélog og stéttarfélog. Pa segir i 2. mgr. ad engan megi skylda til adildar ad
félagi. Med 16gum megi b6 kveda & um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti
sinnt 16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

f athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarldgum nr.
97/1995 segir m.a. svo um akvadi 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins, sem sidar vard ad ofan-
greindri 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar:

L 2. mgr. 12. gr. eru nymeeli pvi par eru lagdar til reglur um rétt manna til ad standa
utan félaga, en um betta eru engin bein fyrirmeli { nigildandi dkvedum stjérnarskrar-
innar. I pvi sambandi verdur sérstaklega ad vekja athygli 4 ad med domi Heaestaréttar
uppkvednum 15. desember 1988 var komist ad peirri nidurstddu ad réttur til ad standa
utan félaga felist ekki efnislega { akvaedum nitgildandi 73. gr. stjornarskrarinnar og tald-
ist sa réttur ekki heldur 4 annan hatt vera stjornskipulega varinn pannig ad ekki maetti
skylda menn til adildar ad félagi med 16gum. Er bvi lagt til med pessu akvaedi ad efn-
isleg breyting verdi beinlinis gerd ad pessu leyti frd nugildandi reglum eins og dém-
stolar hafa skilgreint inntak peirra, en fyrir pvi ma feera margvisieg rok. Medal peirra
ma benda 4 a0 4n takmarkana & kosti l6ggjafans til ad meela fyrir um skyldu manna til
a0 ganga i félag getur su stada komid upp ad manni verdi gert ad eiga adild ad félagi
sem starfar ad malefnum gagnsteett sannfzeringu hans eda skodunum og greida jafnvel
framlog til pess. Halda ma fram med gildum rokum ad petta fengi ekki stadist dkvadi
1. mgr. 11. gr. frumvarpsins sem verndar skodanafrelsi manna. P4 ma benda 4 ad med
skyldu til adildar ad félagi kann ad vera vegid a0 rétti manns til a0 stofna annad félag i
samsvarandi tilgangi, t.d. ef girt er fyrir i sampykktum félagsins sem skylda er til ad
ganga i a0 sami madur geti um leid verid 1 60ru félagi med sambarilegu markmidi.
Einnig ma nefna ad peim r6kum hefur verid haldid fram ad réttur til ad standa utan
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félaga hljoti ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til ad stofna f€16g og geti pannig
ekki stadist ad skylda manns til ad ganga 1 félag geti ordid vidteekari en bann vid pvi ad
hann stofni félag. Sidast en ekki sist verdur ad vekja athygli 4 peirri roksemd fyrir ad
taka hér beinlinis upp reglu um rétt manna til ad standa utan félaga ad med démi
Mannréttindadémsto6ls Evrépu, uppkvednum 30. juni 1993 1 mali & hendur islenska rik-
inu, var slegid fostu ad pad hafi brotid gegn skyldum sinum skv. 11. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu med pvi ad hafa gert leigubifreidarstjorum med 16gum nr. 77/1989 ad
vera félagsmenn i stéttarfélogum i sinum starfsgreinum. Potti petta stangast 4 vid
grundvallarréttindi til ad mega standa utan félaga, en pau réttindi voru talin helgast af
umraddri 11. gr. pott par s€ ekki meelt beinlinis fyrir um pau. Er astzeda til ad benda 4
ad ef akvadi nigildandi 73. gr. stjérnarskrarinnar yrdu tekin upp efnislega obreytt
nyjum mannréttindakafla hennar an reglu 4 bord vid 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins gaeti
verid unnt ad bera pvi vid ad vegna fyrrnefnds doms Heestaréttar fra arinu 1988, sem
byggdist efnislega 4 s6mu reglu, yrdi enn ad lita svo 4 ad réttur til ad standa utan félaga
veri 4 engan hatt verndadur hér 4 landi. Yrdi ad vonum erfitt ad samrama slika nidur-
stodu vid pa urlausn mannréttindadomstolsins sem adur er getid.

2. mgr. 12. gr. er lagt til ad akvaedid um rétt manna til ad standa utan félaga verdi
sett fram med peim hetti ad i byrjun sé melt fyrir um pa meginreglu ad engan megi
skylda til adildar ad félagi, en i kjolfarid verdi nefndar tvenns konar undantekningar fra
meginreglunni. Samkvaemt ordalagi dkvadisins yrdi heimildin til undantekninga i
badum tilvikum had peim skilyrdum ad um hana yrdi ad vera melt i 16gum og skyldan
til félagsadildar yroi ad vera naudsynleg til ad vidkomandi félag geeti sinnt hlutverki
sem pvi veeri akvedid med 16gum. Ad fullneegdum pessum almennu skilyrdum meetti
annars vegar skylda mann til adildar ad félagi vegna almannahagsmuna. Vidmidunin
um almannahagsmuni getur Oneitanlega virst vera nokkud teygjanleg. Astaeda er po til
a0 taka sérstaklega fram a0 atlast er til ad litid verdi 4 petta hugtak sem nokkurs konar
samnefnara hér fyrir bau atridi sem eru talin upp i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu og geta heimilad ad vikid verdi fra meginreglu peirrar greinar um félagafrelsi.
Hins vegar er radgert a0 skylda til félagsadildar geti ad fullnaegdum fyrrnefndum skil-
yroum verid felld & menn vegna réttinda annarra. Med pessu er einkum haft { huga ad
vid akvednar adstedur geta tengsl 4 milli hagsmuna manna ordid svo ndin ad naudsyn-
legt pyki ad leggja skyldu a pa til ad virda hagsmuni hvor eda hver annars med pvi ad
standa a0 sameiginlegu félagi 1 pvi skyni. Daemi um betta ma m.a. finna pegar litid er
til husfélaga og veidifélaga par sem eigendum fasteignar eda veidiréttar er gert ad
standa ad sameiginlegu félagi vegna beirra nanu tengsla sem eru 4 milli hagsmuna
peirra. Er nidurlagsordum 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins einmitt beint ad adstedum eins
og pessum.“ (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107-2108.)

Med framangreindri breytingu 4 74. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjérnarskipunar-
laga nr. 97/1995, var eins og fram kemur i tilvitnadri greinargerd leitast vi0 ad tryggja ad st
préun 1 att til aukinnar réttindaverndar & pessu svidi, sem hafdi att sér stad i framkveemd
Mannréttindadémstdls Evrépu um skyringu 4 ékveedi 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu,
sja hér m.a. dom fra 30. juni 1993 i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi, yrdi stjorn-
skipulega stadfest hér 4 landi. Minni ég 4 ad mannréttindasattmalinn var 16gfestur hér 4 landi
med 16gum nr. 62/1994. Vegna peirra nanu tengsla sem eru pannig 4 milli 74. gr. stjornar-
skrarinnar nr. 33/1944 og fyrirmeela 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem a0 auki hefur
lagagildi hér 4 landi, verdur ad minu aliti ad taka tillit til tilkunar Mannréttindadomstols
Evropu a pvi dkvedi vid nanari skyringu 4 efni stjérnarskrardkvedisins.

ba tek ég fram ad vid skyringu a fyrirmselum 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar verdur
einnig 1 1josi tengsla pessa akvaedis vid framangreinda préun 4 alpjoédavettvangi, sem rakin
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er { tilvitnudum 16gskyringargégnum, ad taka nokkurt tillit til annarra b_]oérettarreglna um
félagafrelsi sem islenska rikid hefur undirgengist. [ pessu sambandi bendi é ég auk pess 4 ad
Hastiréttur hefur vid skyringu 4 dkvedum stjornarskrarinnar sem eiga sér samsvorun i
akveedum pjodréttarlegra samninga tekid tillit til slikra regina pjodaréttarins sem bindandi
eru fyrir islenska rikid, s_]a hér t.d. dém Heestaréttar fra 19. desember 2000 i mali nr.
125/2000. 1 1j6si pessa tek ég fram ad i ofangreindum démi Mannréttindadémstéls Evrépu
i mali Sigurdar Slguljonssonar gegn slandi, sja hér 35. mgr., er visad sérstaklega til pess ad
4 alpjodavettvangi hafi att sér stad proun i att til sameiginlegra vidmida um inntak félaga-
frelsis og pa ekki sist ad pvi er vardar hinn svokallada neikvada patt pess frelsis.  ddminum
er ad pessu leyti m.a. visad til nidurstadna nefndar Alpj6davinnumalastofnunarinnar (ILO)
um félagafrelsi (The Freedom of Association Committee of the Governing Body of the
ILO), um skyringu 4 akvaedum sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess, vid
talkun domstdlsing 4 akvaedi 11, gr. mannréttindasattmala Evropu. Ad virtum skuldbind-
ingum {islenska rikisins ad bjodarétti ad pvi er vardar umredda sambykkt ILO nr. 87, sem
fullgllt var af fslands halfu 4rid 1950, sbr. auglysing nr. 86/1950, tel ég eins og sidar verdur
nanar raki0 ad hafa verdi einnig hlidsjon af nidurst6dum nefndar ILO um félagafrelsi um
talkun 4 dkvaedum sampykktarinnar, og pa einkum 2. gr. hennar, vid skyringu 4 2. mgr. 74.
gr. stjornarskrarinnar.

3.

Af ordalagi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og 16gskyringargdgnum ma
draga tilteknar almennar alyktanir um pa adferdafradi sem leggja verdur til grundvallar
begar metid er hvort dkvedin adstada ad l6gum og/eda i framkveemd sé samrymanleg peirri
réttindavernd sem akvedid hefur ad geyma. | fyrsta lagi verBur ad taka til athugunar hvort
tiltekin a8stada ad 16gum eda 1 framkvaemd feli 1 sér ad verid sé ad skylda mann til adildar
ad félagi i merkingu fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. Ef svarid vid peirri spurningu er jakveett
verdur a0 lita svo 4 ad slik adstada stridi gegn meginreglu stjdornarskrarakveedisins nema
melt sé fyrir um hana 1 16gum og ad fallist sé€ a ad slik skylda til adildar ad félagi sé ,,naud-
synleg til ad félag geti sinnt 16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda ann-
arra®, sbr. sidari malsl. 2. mgr. 74. gr., sja hér Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur,
Reykjavik 1999, bls. 600. Ad pessu virtu parf i upphafi ad draga fram pau sjonarmid sem til
alita koma pegar metid er hvort su tilhgun sem fram kemur i 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986
feli 1 sér ad verid sé ad skylda pann hop manna, sem par er malt fyrir um, til adildar ad
Landssambandi smabataeigenda i merkingu 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.

Rétt er 1 upphafi a0 rifja upp umfjéllun 16gskyringargagna ad baki 12. gr. stjérnarskip-
unarlaga nr. 97/1995, sem breytti 74. gr. stjérnarskrarinnar til naverandi horfs, um pau rék
sem bjuggu ad baki peirri akvordun stjornarskrargjafans ad festa i stjornarskrana dkvaedi
sem tryggir frelsi manna til ad standa utan félaga. Par kemur i fyrsta lagi fram ad ef ekki
veeru settar takmarkanir 4 moguleika l6ggjafans til ad mela fyrir um skyldu manna til ad
ganga i félag geeti su stada komid upp ad manni yroi gert ad eiga adild a0 félagi sem starfar
ad malefnum gagnstaett sannferingu hans eda skodunum og ,,greida jafnvel framlog til
pess®. Er einnig rakid i athugasemdunum ad med gildum rékum megi halda pvi fram ad slikt
fyrirkomulag fengi ekki stadist dkveedi 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins, sbr. ni 73. gr. stjérnar-
skrérinnar, um skodanafrelsi manna. [ 68ru lagi er 4 pad bent ad med skyldu til adildar ad
félagi kunni ad vera vegid ad rétti manns til ad stofna annad félag i samsvarandi tilgangi.
Auk bess er pad nefnt a0 pvi hafi verid haldid fram ad réttur til ad standa utan félaga hljoti
ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til ad stofna félég og geti pannig ekki stadist ad
skylda manns til ad ganga i félag geti ordid viGteekari en bann vid pvi ad hann stofni félag.

Framangreindar athugasemdir 16gskyringargagna benda til pess ad pad verdi talid hafa
hér pydingu vid mat a pvi hvort ad 4 moénnum hvili skylda til adildar ad félagi i merkingu
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fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr., ef beim er gert skylt med 16gum ad ,,greida framl6g* til pess
félags og ba hvort med pvi sé ,,Veg16 ad rétti manns til ad stofna annad félag i samsvarandi
tilgangi*. I pessu sambandi tel ég rétt ad vekja athygli 4 démi Heestaréttar fra 17. desember
1998 i mali nr. 166/1998 (H 1998:4406).

{ malinu var pvi haldid fram ad med pvi ad afryJ anda var gert a0 greida idnadarmala-
gjald samkvaemt 16gum nr. 134/1993, sem rynni beint til Samtaka idnadarins, veri hann
pvingadur til adildar ad samtSkunum og bryti bad i biga vid 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar-
innar nr. 33/1944 og 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. 1 forsendum
Hestaréttar var rakid ad samkvemt 1. gr. laga nr. 134/1993 veri 0,08% gjald lagt 4 allan
i6nad i landinu eins og hann veeri skilgreinduri 2. gr. I 3. gr. laganna veeri sidan kvedid 4 um
bad ad tekjur af gjaldinu rynnu til Samtaka iGnadarins og skyldi peim varid til pess ad vinna
ad eflingu idnadar og idnproéunar { landinu. Gjaldstofninn veeri velta 4 grundvelli 11. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, ad medtalinni veltu sem undanbegin veri virdisaukaskatti
samkvaemt 12. gr. laganna. { d6mi Haestaréttar var fjallad med eftirgreindum heetti um pa
malsastaedu afryjanda sem ad ofan er rakin:

»l---] DPott idnadarmalagjaldid renni til Samtaka iGnadarins, skal pvi varid i
akvednum tilgangi samkvaemt 3. gr. laga nr. 134/1993, en er ekki styrkur til samtak-
anna. Radst6fun fjarins er had eftirliti idnadarraduneytisins, og eiga samtokin ad senda
raduneytinu arlega skyrslu um hana. Pott samtokin hafi tekid pa akvordun ad lata
gjaldio leida til lekkunar félagsgjalda, getur pad ekki haggad gjaldskyldu afryjanda,
sem akvedin er i 16gum. Er fallist 4 pad med héradsdémi, ad radstofun idnadarmala-
gjalds til Samtaka idnadarins feli ekki i sér skylduadild 4fryjanda ad samtokunum, sem
brjoti gegn ofangreindum dkvadum.*

Eins og ég vik nénar a0 sidar er adstadan ad 16gum ekki st sama i pvi tilviki sem pessi
domur Heestaréttar fjallar um og kvedio er 4 um 1 16gum um skiptaverdmeti og greidslu-
midlun innan sjavaritvegsins. Eg tel samkvaemt pessu ekki tilefni til ad draga vidtekar
alyktanir af pessum domi Haestaréttar um pad alitaefni sem til umfjollunar er i pessu aliti.
b6 virdist 1jost ad vid mat & pvi hvort um skyldu til adildar ad Samtokum i®nadarins hafi
veri0 a0 reda i merkingu 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar hafi Haestiréttur ekki talid porf 4
ad gera sérstakan greinarmun 4 pvi annars vegar hvort greidsluskylda laga nr. 134/1993 hafi
fallid undir fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. og pa hins vegar hvort onnur akvaedi laganna hafi pratt
fyrir pad falid i sér ad slik skylda veeri stjornskipulega heimil { 1j6si dkveedis sidari malsl. 2.
mgr. 74. gr. Af forsendunum verdur ekki annad radid en ad Heestiréttur hafi 1itid 4 petta atridi
heildstztt og ba med sérstakri skirskotun til akveeda 3. gr. laga nr. 134/1993 bar sem 16¢g-
meltur tilgangur greidsluskyldu idnadarmalagjalds kemur fram, p.e. ad tekjum af gjaldinu
skyldi varid til ad vinna ad eflingu idnadar og idnprounar i landinu. Hef ég pa hér fyrst og
fremst 1 huga pad ordalag i domi Heestaréttar ad radstéfun idnadarmalagjalds til Samtaka
18nadarins feli ekki i sér skylduadild ad samtékunum ,,sem brjéti gegn [2. mgr. 74. gr. stjérn-
arskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmalans]“.

A9 virtum framangreindum sjonarmidum, sem radin verda af 16gskyringargégnum ad
baki 74. gr. stjérnarskrérinnar, tel ég rokrétt ad ganga ut fra pvi ad 16gbundin skylda til
greidslu fjar til hagsmunafélags kunni, a.m.k. i akvednum tilvikum, ad fela i sér fyrickomu-
lag sem gangi gegn peirri meginreglu sem fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar hefur
ad geyma sem ba purfi a0 réttleta 4 grundvelli peirra fyrirmela sem fram koma i sidari
malsl. sama akvzdis. Eg tel rétt ad itreka ad nefnd 16gskyringargdgn ad baki stjérnarskrér-
akvaedinu benda med skyrum hetti til pess ad tilvist skyldu til ad ,,greida framlog™ til tiltek-
ins félags verdi talin hafa pydingu vid mat 4 pvi hvort um sé ad reda slika adst6du ad logum.
Eg legg 4 bad 4herslu ad enda pé6tt ordalagid ,,skylda til adildar* { fyrri mélsl. 2. mgr. 74. gr.
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virdist vid fyrstu syn, a.m.k. 1 préngum skilningi, vera takmarkad vid ad ménnum sé gert
skylt ad vera medlimir i félagi verdur st alyktun dregin af samhengi dkvaedisins vid sidari
malsl. sému greinar og af framangreindum 16gskyringargdgnum ad pad kunni ad strida gegn
peirri grundvallarreglu sem dkvadid hefur ad geyma og tilgangi hennar ef monnum er med
16gum gert ad ,,greida framlog* til tiltekins félags enda pott peim sé ekki jafnframt beinlinis
skylt ad vera medlimir i pvi félagi. Verdur ekki annad sé€0 en ad Heestiréttur hafi i framan-
greindum démi H 1998:4406 lagt slikan skilning til grundvallar. Vid petta mat verdur pa
m.a. a0 hafa i huga tengsl réttar manna til ad standa utan félaga og skodanafrelsis, sbr. fram-
angreind ummeli i greinargerd med frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Einnig
verdur ad lita til pess hvort med sliku fyrirkomulagi sé vegid ad rétti manna til ad stofna
annad félag i samsvarandi tilgangi, eins og pad er ordad i athugasemdum greinargerdar ad
baki 12. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, med pvi ad skylda pa til ad greida til akved-
inna félaga sem beir ef til vill kjosa ekki ad stydja eda vera patttakendur i. Pessari alyktun
til frekari studnings minni ég 4 ad rok standa til pess ad hafa hér hlidsjon af peim reglum
pjodarréttar um félagafrelsi sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad undirgangast vid
skyringu 4 74. gr. stjérnarskrarinnar.

A’6ur er raki0 ad i domi Mannréttindadoémstéls Evropu 1 mali Sigurdar Sigurjonssonar
gegn Islandi fra 30. juni 1993 var visad til sampykktar Alpjédavinnumalastofnunarinnar
(ILO) nr. 87, um félagafrelsi og verndun bess, vid afmdrkun & efni 11. gr. mannréttindasatt-
malans. Pa hefur af halfu fredimanna verid bent 4 pad a undanférnum arum ad nanast 61l
riki heims séu ni adilar ad Alpjodavinnumalastofnuninni sem stofnud var arid 1919.
Sampykkt stofnunarinnar nr. 87 fra 1948 er ein af atta grundvallarsampykktum hennar og
felur pannig i sér meginvidmid sem Alpjodavinnumalastofnunin byggir starf sitt 4. Hafa
freedimenn auk pess litid svo 4 ad sampykkt pessi, sem fullgilt var af Islands halfu arid 1950,
sbr. auglysing nr. 86/1950, feli nd i sér almennar meginreglur eda grunnvidmid (common
standards) um félagafrelsi sem taka beri tillit til vid skyringu og talkun nyrri dkvada lands-
laga & pessu svidi, sja hér John Hendy: The Human Rights Act, Article 11, and the Right to
Strike, European Human Rights Law Review, 5. tbl. 1998, bls. 598-599 og til hlidsjonar Lars
Adam Rehof og Tyge Trier: Menneskeret, Kaupmannahéfn 1990, bls. 292-293,

I akvaedi 2. tolul. 8. gr. sampykktar [LO nr. 87 segir ad ,,landslégum [megi] ekki vera 4
pann veg hattad, ad pau skerdi akvae0di sambykktar pessarar, né heldur ma framkvama pau
4 pann hatt“. Akvadi 2. gr. sem hér skiptir méli er svohlj6dandi:

» verkamenn og vinnuveitendur skulu 4n undantekningar hafa rétt til pess ad stofna
og ganga 1 félog ad eigin gedpodtta an undangengis leyfis, og séu peir adeins hadir
reglum hlutadeigandi félags um inngdngu i pad.”

Nefnd Alpjédavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi hefur i stérfum sinum komist
ad peirri nidurstédu ad 16gbundin skylda til greidslu gjalds til akvedins stéttarfélags brjéti i
baga vid tilvitnada 2. gr. sampykktar ILO nr. 87, sja t.d. General Survey, Freedom of
Association and Collective Bargaining: Right of workers and employers to establish and join
organizations, Report III Part 4B, lidir 102—103, Genf 1994. Hefur nefndin komist svo ad
ordi um petta atridi:

,»The power to impose an obligation on all the workers in the category concerned
to pay contributions to the single national trade union, the establishment of which is
permitted by branch of industry and by region, is not compatible with the principle that
workers should have the right to join organisations ,,of their own choosing®. In these
circumstances, it would seem that a legal obligation to pay contributions to that mono-
poly trade union, whether workers are members or not, represents a further consecration
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and strengthening of that monopoly.“ (Freedom of Association, Digest of decisions and
principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO,
4. 1tg., Genf 1996, bls. 63, 293. mgr.)

I tilvitnudu ordalagi felst st afstada nefndarinnar ad 16gbundin skylda launafélks til ad
greida framlog til tiltekins stéttarfélags samrymist ekki beirri reglu 2. gr. sampykktar ILO
nr. 87 ad launaf6lk skuli hafa rétt til bess ad stofna og ganga 1 fé16g ad eigin vali og gildi b4
einu hvort hlutadeigandi teljist medlimir i stéttarfélaginu. Eg tek fram ad enda pétt pessi
afstada nefndar ILO um félagafrelsi byggist 4 akvaedi sampykktar ILO nr. 87, sem felur sam-
kvaemt ordanna hlj6dan adeins i sér rétt manna til ad stofha og ganga i fé16g ad eigin vali en
melir ekki fyrir um rétt til ad standa utan félaga, er ad minu 4liti ekki vafi um ad hin hafi
pydingu vid mat 4 inntaki fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Byggi ég ba afst6du
mina 4 pvi ad akvadi 2. mgr. 74. gr. gengur lengra en framangreint akvaedi sampykktar ILO
nr. 87 og reyndar lengra en nokkur alpjédasamningur sem islenska rikid hefur gerst adili ad
med pvi ad mela beinlinis fyrir um ad engan megi skylda til adildar ad félagi.

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan tel ég ad ganga verdi ut fra pvi
vi0 skyringu 4 fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrérinnar nr. 33/1944 ad virtu ordalagi
akvedisins, 16gskyringargdgnum, domi Heestaréttar H 1998:4406, og pjodréttarreglum um
félagafrelsi, sbr. 2. gr. sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess, eins og pad
hefur verid tilkad i framkvemd, ad meli 16g fyrir um skyldu afmarkads hops manna til ad
inna af hendi fjarframlag til tiltekins hagsmunafélags, enda pott ad greidendum sé ekki gert
skylt ad gerast medlimir 1 pvi félagi, kunni slik 16gbundin gjaldskylda ad ganga gegn peirri
meginreglu sem leidir af dkvaedi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Slik tithGgun
ad 16gum er pannig 6heimil i stjérnskipulegu tilliti nema talid verdi ad hin fullneegi ad 6dru
leyti, eins og fyrr greinir, peim skilyrdum sem fram koma i sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.

4.

Med 16gum nr. 24/1986 voru geréar umfangsmiklar breytingar 4 fj arhagslegu skipulagi
sjavartitvegsins. Um greidslumidlun innan sjavartitvegsins er fjallad i II. kafla laganna. |
almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er Var6 ad 16gum nr. 24/1986
segir um akvdi II. kafla ad med peim séu m.a. sett i 10g dkvadi um greidslumidlun innan
sjavarutvegsins par sem rétt og naudsynlegt pyki ad tryggja druggar heimtur a vatrygging-
aridgj6ldum fiskiskipa, voxtum og afborgunum af stofnlanum sjavarutvegsins og ,,fram-
16gum til samtaka sjémanna og uitvegsmanna®. (Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 3082.)

Akvzdi 6. gr. laga nr. 24/1986 er svohljédandi:

»~Framleidendur sjavarafurda og adrir fiskkaupendur svo og peir sem taka sjavar-
afurdir { umbodssélu skulu greida 8,4% af samanldgdu hraefnisverdi pess afla, sem peir
taka vid af opnum batum og pilfarsbatum undir 10 lestum, inn 4 sérstakan greidslumidl-
unarreikning smabata hja Lifeyrissjodi sjdomanna eftir sému reglum og greinir i 5. gr.,
eftir pvi sem vid getur att.“

I 8. gr. laganna segir sidan svo:

,»F€ bvi, sem safnast 4 greidslumidlunarreikning smabata skv. 6. gr., skal skipta
manadarlega og fera til tekna 4 bankareikninga i pessum hlutf6llum:

1. Til lifeyrissjods sjomanna 37,5%
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2. Til greidslu idgjalda af slysa- og 6rorkutryggingu skipverja, [...], svo og af vatrygg-
ingu bats [...] 56,5%

3. Til Landssambands smabataeigenda, par med vegna grasleppuveida 6%.

Samkvamt ordalagi tilvitnadra dkveeda laga nr. 24/1986 er par mlt fyrir um 16g-
bundna skyldu peirra sem taka til vinnslu og s6lu sjavarafurdir af opnum batum og
pilfarsbatum undir 10 lestum, sbr. 6. gr. laganna, til ad greiéa hlutfall af samanlogdu hraefn-
isverdi bess afla sem beir taka vi0 af smabatum inn 4 sérstakan greidslumidlunarreikning
smabata. { 8. gr. laganna er sidan kvedid 4 um sklptlngu pessa fjar eftir tilgreindum hlut-
follum, m.a. med peim hetti ad pvi fé sem safnast inn 4 umraeddan greiOslumidlunarreikn-
ing skuli skipt méanadarlega og 6% af pvi feert & bankareikning til Landssambands
smébataeigenda. Eg tek fram ad hvergi i 16gum nr. 24/1986 eda 68rum 16gum er melt fyrir
um ad peim hépum manna, sem eru seljendur pess sjavarafla er 6. gr. laga nr. 24/1986 tekur
til, sé beinlinis skylt ad vera félagar i Landssambandi smabataeigenda. bvi er ekki i sjalfu
sér um ad reda pvingada félagsskyldu ad pvi tagi sem m.a. var fjallad um i démi
Mannréttindadémstols Evrépu fra 30. juni 1993 { mali Sigurdar Sigurjénssonar gegn
Islandi.

Eg legg 4 pad aherslu ad ekki verdur séd ad edlismunur sé 4 framangreindu fyrirkomu-
lagi laga nr. 24/1986 og dkvedinni 16gbundinni tilhdgun par sem umraeddum hépi manna
vari gert ad greida tiltekid fé beint til landssambandsins, sja hér til hlidsjonar framan-
greindan dom Hestaréttar H 1998:4406. Eg itreka ad med lagaskyldu 6. gr. laga nr. 24/1986
er afmorkudum hépi manna i raun gert skylt ad 16gum ad greida Landssambandi smabata-
eigenda tiltekid fjarframlag hvort sem hugur peirra stendur til pess ad eiga adild ad pvi eda
ad stydja félagid eda ekki. Edlilegt er ad draga pa alyktun af bessu ad med pessu fyrirkomu-
lagi sé i raun vegid ad stjornskipulegum rétti umraeddra manna til bess ad taka ba akvérdun
af fisum og frjalsum vilja ad vera ekki patttakendur, med beinum eda obeinum heetti, {
stdrfum eda rekstri Landssambands smabataeigenda, sbr. meginreglu fyrri malsl. 2. mgr. 74.
gr. stjornarskrarinnar. Tel ég ad tilhogun laga nr. 24/1986 kunni pannig i raun ad takmarka
moguleika peirra, sem gjaldskyldir eru samkvamt 6. gr. laga nr. 24/1986, til ad stofna annad
félag 1 peim tilgangi ad gaeta hagsmuna sinna, sja hér rok ad baki undantekningarreglu sid-
ari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 sem rakin eru i l6gskyringargdgnum,
sbr. kafli II1.2 hér a0 ofan. b4 visa ég hér til peirra forsendna sem byggt hefur verid 4 af halfu
nefndar ILO um félagafrelsi vid tulkun & sampykkt nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess,
sjA Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, 4. 1itg., Genf 1996, bls. 59, 271.
mgr., par sem fram kemur ad réttindi samkvaemt 2. gr. sampykktarinnar geti ekki talist vera
fyrir hendi nema pau séu ad fullu virt i 16ggjof og framkvaemd hjé adildarrikjunum. A8 minu
aliti fee ég samkvamt pessu ekki annad sé€d en ad slik 16gbundin tilhdgun um greidslu fjar-
framlags til akvedins hagsmunafélags, eins og leidir af 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, kunni
ad ganga gegn meginreglu fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar enda p6tt ekki sé um
pad ad rada ad umreddum hopi manna sé beinlinis gert skylt ad l1ogum ad vera meodlimir
félaginu.

11j6si pessarar nidurstodu mun ég hér 4 eftir fjallaum og draga fram pau sjénarmid sem
koma til 4lita vid mat 4 pvi hvort framangreint fyrlrkomulag laga nr. 24/1986 kunni pratt
fyrir pessa adst6du ad uppfylla skilyrdi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. og vera bvi stjornskipu-
lega heimilt.
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5.

Samkvamt sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar er heimilt ad skylda mann til
adildar ad félagi ef bad er gert med ,,16gum* og ef bad er talid ,,naudsynlegt til ad félag geti
sinnt 16gmeeltu hiutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra®“. I athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995 kemur fram,
eins og adur segir, ad lagt sé til ad dkvaedi 2. mgr. 74. gr. um rétt manna til ad standa utan
félaga verdi sett fram med peim hetti ad i byrjun sé melt fyrir um pa meginreglu ad engan
megi skylda til adildar a0 félagi en 1 kj6lfarid verdi nefndar tvenns konar undantekningar fra
meginreglunni. P4 segir m.a. svo:

»Samkvaemt ordalagi akvadisins yroi heimildin til undantekninga i badum til-
vikum had peim skilyrdum ad um hana yrdi ad vera meelt i 16gum og skyldan til félags-
adildar yr8i ad vera naudsynleg til ad vidkomandi félag geti sinnt hlutverki sem pvi
veeri akvedid med 16gum. Ad fullnegdum pessum almennu skilyrdum meetti annars
vegar skylda mann til adildar ad félagi vegna almannahagsmuna. [...] Hins vegar er
radgert ad skylda til félagsadildar geti ad fullneegdum fyrrnefndum skilyrum verid
felld 4 menn vegna réttinda annarra.“ (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107.)

i framséguraedu fyrsta flutningsmanns frumvarpsins sem vard ad stjérnarskipunar-
16gum nr. 97/1995 a 63. pingfundi, 19. desember 1994, sagdi m.a. svo:

Eg vek athygli 4 pvi sem segir i 2. mgr. 12. gr. bar segir, med leyfi forseta:

-Engan ma skylda til adildar a0 félagi. Med 16gum ma p6 kveda 4 um slika skyldu
ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmaeltu hlutverki vegna almannahags-
muna eda réttinda annarra.”

Félagaskyldu verdur samkvamt pessu eingdngu hzegt ad binda vid félég sem hafa
16gmeltu hiutverki ad gegna i pagu almannahagsmuna eda félog sem til er stofnad
vegna sameiginlegra réttinda manna sem melt er fyrir um i 16gum. Eru par t.d. hofo 1
huga husfélog, veidifélog og annar samberilegur félagsskapur.

bvi er vi0 a0 baeta ad pegar skylda til adildar ad félagi kann ad verda 16gd 4 menn
skv. 2. mgr. 12. gr. frv. er vitaskuld pydingarmikid ad tryggt sé med 16gum ad félagid
sinni eingdngu peim verkefnum sem talin eru réttlaeta félagsskylduna. Svo demi séu
tekin parf ad tryggja ad veidifélog sinni adeins verkefnum sem varda nytingu peirra
veidiréttinda sem eru grundvéllur félagsskyldunnar og hisfélag fjalli adeins um mal-
efni sem varda sameign i husi. Pessum félogum ma ekki vera heimilt ad starfa 4 66rum
svidum par sem menn njota félagafrelsis. Pad fengi t.d. ekki stadist ad husfélag gerdi
dlyktanir um stjornmal. I pessu samhengi parf ad hafa i huga ad pad er pydingarmikill
pattur 1 félagafrelsi ad geta sagt sig ir félagi ef félag vinnur ad malefnum sem vidkom-
andi félagsmadur hvorki vill né barf skv. 16gum ad taka patt i. Sé rétturinn til ursagnar
tekinn af ménnum hlytur pad ad fela i sér takmarkanir 4 pvi hvada malefnum félag megi
sinna. Ordalagi 2. mgr. 12. gr. frv. er ®tlad ad tryggja petta.” (Alpt. 1994-1995, B-deild,
dalkur 3125.)

Ordalag sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og tilvitnud 16gskyringargdgn
benda til bess ad brjii skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til ad heimilt s¢ ad skylda mann til
adildar ad félagi samkvamt fyrri malsl. akveedisins. I fyrsta lagi parf skyldan ad vera 16g-
bundin. { 68ru lagi parf slik skylda ad vera naudsynleg til pess ad félag geti sinnt dkvednu
hlutverki i pdgu almannahagsmuna eda réttinda annarra. Loks parf petta hlutverk félagsins
a0 vera ,,J6gmalt™.
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Eg tek i fyrsta lagi fram ad hér parf ekki ad taka afstodu til pess hvort pad sé fortaks-
laust skilyr8i samkvamt sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ad melt sé fyrir um
skyldu til adildar ad félagi i settum 16gum fra Alpingi. Ljost er a0 kvedid er 4 um pad i 16gum
nr. 24/1986, p.e. 6. og 8. gr., ad taka skuli dkvedinn hundradshluta af hraefnisverdi aflans
sem beir adilar sem akveedid tekur til taka vid af opnum batum og pifarsbatum undir 10
lestum og greida inn 4 grei®slumidlunarreikning smabata en fénu er sidan skipt pannig ad
hluti pess fer til Landssambands smabataeigenda.

Eins og nanar verdur rakid sidar skiptir pad hins vegar mali hér ad taka afstéou til pess
hvert sé efnisinntak pess skilyrdis i sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. a0 hlutverk felags sem adild-
arskylda er a8 samkveemt 16gum, sé ,,16gmalt“. Eg minni i pvi sambandi 4 ad i athuga-
semdum greinargerdar ad baki 12. gr. frumvarps pess er vard ad stjornarskipunarlégum nr.
97/1995 er aréttad ad heimildin til undantekninga sé had pvi ad skyldan til félagsadildar sé
naudsynleg til ad vidkomandi félag geti sinnt hlutverki sem pvi sé ,,akvedid med 16gum®. ba
er i tilvitnadri framséguraedu flutningsmanns frumvarpsins 4 Alpingi einnig 16gd 4 pad
ahersla a0 pegar skylda til adildar ad félagi kann ad verda 16g0 4 menn sé vitaskuld
pydingarmikid ad ,,tryggt sé med 16gum* ad félagid sinni eingdngu peim verkefnum sem
talin eru réttleeta félagsskylduna. Er i pessu sambandi tekin sem deemi husfélog og veidifé-
16g en verkefni og hlutverk pessara félaga eru skyrlega afmorkud i settum 16gum fra Alpingi,
b.e. 16gum nr. 26/1994, um fj6leignarhus, og 16gum nr. 70/1976, um lax- og sﬂungsvelél

Eg tel i pessu efni rétt ad lita til tilkunar démstéla 4 lagaaskllnaéarreglum i 60rum
akvedum stjornarskrarinnar, s.s. 3. malsl. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um skerdingu &
eignarétti 4 grundvelli ,lagafyrirmala“ og sifari malsl. 1. mgr. 75. gr. um skerdingu a
atvinnufrelsi med ,,16gum®, en ordalag pessara dkveada er nokkud samberilegt ad uppbygg-
ingu og dkvaedi 2. mgr. 74. gr. sem hér er fjallad um. Ad pvi er vardar 75. gr. stjérnarskrar-
innar skal t.d. bent & doma Hestaréttar fra 15. desember 1988 i mali nr. 237/1987 (H
1988:1532), fra 10. oktéber 1996 1 mali nr. 110/1995 (H 1996:2956) og fra 13. april 2000 i
mali nr. 15/2000. Hefur i ddmaframkvemd verid midad vid ad dkvednar meginreglur par
sem fram komi takmérk og umfang peirrar réttindaskerdingar 4 atvinnufrelsi sem talin er
naudsynleg vegna almannahagsmuna verdi ad koma fram i settum 16gum, sja til hlidsjonar
Pall Hreinsson: Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar, Lindela,
Afmeelisrit Sigurdar Lindal, Reykjavik 2001, bls. 399-421. Eg bendi loks 4 ad vid talkun 4
pvi skilyrdi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ad hlutverk félags, sem adildar-
skylt er samkvamt 16gum, sé ,,l6gmaelt* verdur ad hafa i huga ad gert er rdd fyrir pvi {
dkvaedinu ad petta hlutverk félagsins sé ,,naudsynlegt™ i pAgu almannahagsmuna eda rétt-
inda annarra. Almennt verdur ad ganga 0t frd pvi ad mat um pad hvort slik naudsyn sé til
stadar sé i hdndum 16ggjafans sem endurspeglast skuli 1 settum 16gum. Visa ég hér til peirra
sjonarmida sem talin eru leida af efni 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar og komid hafa fram {
démum Heestaréttar og skrifum freedimanna, sja hér framangreinda déma um akvadi 75. gr.
stjornarskrarinnar og Gaukur J6rundsson: Um eignarndm, Reykjavik 1969, bls. 36-37.

f 1j6si pess sem ad framan er rakid tel ég ad ganga verdi almennt vt fra pvi ad i skilyrdi
sifari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar ad hlutverk félags i pagu almannahagsmuna
eda réttinda annarra skuli vera ,,Jogmelt™ komi fram askilnadur um ad melt verdi a.m.k.
fyrir um megingrundvéll og afmérkun 4 hlutverki sliks félags i settum 16gum fra Alpingi.
AQ virtri pessari afstddu minni mun ég hér 4 eftir fjalla um hvort og pa hvernig 16g nr.
24/1986, um skiptaverdmeti og greidslumidlun innan sjavaritvegsins, eda eftir atvikum
onnur akveaedi settra laga, meeli fyrir um hlutverk Landssambands smabataeigenda i pagu
almannahagsmuna eda réttinda annarra, sem pa kunna eftir atvikum ad réttleta ad fyrir-
komulag pad, sem leidir af gjaldskyldu 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, gangi gegn beirri meg-
inreglu sem leidir af dkveedi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.
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6.

I 16gum nr. 24/1986 er ekki ad finna akvadi sem felur i sér megingrundvdll eda laga-
lega afmorkun 4 sérstéku hlutverki Landssambands smabataeigenda. b4 fa ég ekki séd ad
16ggjafinn hafi i 60rum lagadkvaedum tekid med beinum heetti afstédu til pess ad landssam-
bandid skuli gegna tilteknu hlutverki i pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra, sbr. si6-
ari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar.

Af 16gskyringargégnum ma po réda ad xtlun 16ggjafans med pvi ad gera umreeddum
hépi manna, sem meelt er fyrir um i 6. gr. laga nr. 24/1986, ad greida dkvedid hlutfall af hra-
efnisverdi afla inn 4 greidslumidlunarreikning, sem sidan vari radstafad til Landssambands
smabataeigenda, sbr. 8. gr., hafi fyrst og fremst verid ad sja til bess ad hinu nystofnada lands-
sambandi veri tryggt ,,starfsfé fra sinum eigin félagsmonnum 4 sama hatt og 6nnur samtok
utvegsmanna og sjomanna, en an pess ad fé [yrdi] feert 4 milli adila 1 innheimtukerfinu®.
(Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 3086.) Vek ég hér athygli 4 eftirfarandi ummaelum frams6gu-
manns nefndarélits um frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 24/1986, 4 Alpingi:

,Landssamband smabataeigenda var stofnad 1 desember s.1. og pad hefur synt sig
ad vidtek samstada er innan samtakanna pé ad pau séu ekki komin enn 4 fullt skrid,
m.a. vegna pess a0 pau hafa ekki enn pa fengid pad fjairmagn sem pau purfa til starf-
semi sinnar. Pad atti ad tryggja félaginu petta fjarmagn med utflutningsgjaldi af sjavar-
afurdum med lagabreytingu sem enn er i medforum Alpingis. Med pessu frv. er lagt til
a0 pau 16g falli ar gildi, eda 16gin um utflutningsgjald, og par sem buast m4 vid pvi ad
samkomulag geti ordid med pessum adilum, pessum samtékum um sameiginlega hags-
muni, félagsmalastarfsemi og fleira, pa pykir rétt ad haeckka framlag til Landssambands
smabataeigenda tir 3% i 5% og taka pad beinlinis fram i greininni ad grasleppuveidar
heyri par undir og taka par med af allan vafa.” (Alpt. 1985-1986, B-deild, dalkur 4193.)

Af logskyringargognum ad baki 16gum nr. 24/1986, og einnig begar litid er til eldri
lagadkvaeda 4 pessu svidi, sbr. t.d. 16g nr. 4/1966, um utflutningsgjald af sjavarafurdum, sbr.
16g nr. 38/1967, verdur dregin su alyktun ad sskilegt hafi verid talid ad stjérnvold geetu haft
samskipti vid heildarsamtok vegna ymissa mala er vordudu sjavarutveginn. Hefur dherslan
almennt verid 16g0 4 pad i 16ggj6finni ad fjarframlagi sé tlad ad renna til heildarsamtaka i
vidkomandi atvinnugrein hvort-sem um samtdk atvinnurekenda eda launafdlks er ad reda.
Akvordun um ad binda umraedd framlég vid tiltekin samtok 6drum fremur eda studla ad
sameiningu peirra er byggd 4 pessu sjonarmidi. Almennt hefur verid lagt til grundvallar ad
innan nefndra samtaka sé a0 finna yfirgnefandi meirihluta peirra sem starfa innan tiltek-
innar atvinnugreinar.

Af pessu tilefni vek ég athygli 4 pvi ad vid tilkun 4 ofangreindri sampykkt
Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 87, um félagafrelsi og verndun bess, hefur
nefndin talid ad ivilnun til handa tilteknu félagi innan atvinnugreinar, s.s. i formi 16gbund-
innar gjaldskyldu afmarkads héps manna sem starfar innan peirrar greinar, brjoti i baga vid
grundvallarreglu sampykktarinnar um félagafrelsi. Hefur nefndin pvi 1 stérfum sinum meelst
til pess ad adildarrikin fordudust ihlutun sem takmarkad gaeti pann rétt einstaklinga sem felst
i sampykktinni enda geri huin rad fyrir pvi ad s4 moguleiki skuli standa ménnum opinn ad
stofna til fleiri stéttarfélaga ef peir svo 6ska. Beri adildarrikjum ad vernda pennan rétt manna
sem Oska ekki eftir adild ad stéttarfélagi eda landssambandi sem pegar hefur verid stofnad
til og b4 m.a. med pvi ad fordast pad ad styrkja tiltekid félag eda heildarsamték umfram
onnur.

Hafa verdur i huga ad 16g nr. 24/1986 voru sett 40ur en gerSar voru breytingar 4 mann-
réttindakafla stjérnarskrarinnar med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995. Adur er rakid ad
akveedi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar var nymeli pegar bad var sett enda hafdi i doma-
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framkveaemd hér 4 landi verid gengid 1t fra pvi ad félagafrelsisdkveedi stjornarskrarinnar, pa
73. gr., takmarkadi ekki mdguleika 16ggjafans 4 pvi ad skylda menn til adildar a6 félogum,
sbr. dom Hastaréttar fra 15. desember 1988 i mali nr. 237/1987 (H 1988:1532). Adstadan i
stjornskipulegu tilliti hefur pvi efnislega breyst verulega fra pvi 16g nr. 24/1986 voru sett
pannig ad nu gerir 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar, eins og adur segir, pa kréfu ad ef skylda
4 mann til adildar ad félagi med 16gum burfi hlutverk pess félags i pAgu almannahagsmuna
eda réttinda annarra ad vera logmelt. Med pvi er leitast vid ad tryggja eftir meetti ad afstada
16ggjafans til naudsynjar slikrar skylduadildar i pdgu almannahagsmuna eda réttinda ann-
arrakomi, a.mKk. ad meg1nsteﬁ1u til, fram i 16gum med efnislegri afmoérkun 4 sliku hlutverki
félags. I pvi sambandi bendi ég 4 dom Haestaréttar fra 19. febrtiar 1998 i mali nr. 259/1997
(H 1998:718) par sem skylduadild ad Logmannafélagi {slands, sem gegnir 16gum sam-
kveaemt stjornsyslu- og urskurdarhlutverki, var ekki talin heimila stjorn félagsins ad krefja
félagsmenn um Snnur gjold en pau sem purfti til ad sinna hinu 16gbodna hlutverki pess.

Adur er rakid ad ekki verdur séd ad 16ggjafinn hafi tekid afstédu til pess i 16gum nr.
24/1986, eda eftir atvikum i 66rum 16gum, hvort og pa hver eigi ad vera megingrundvéllur
og afmorkun & sérstoku hlutverki Landssambands smabataeigenda i pagu almannahags-
muna eda réttinda annarra, sbr. sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Eg legg 4 pad
dherslu ad enda bott gert sé rad fyrir pvi 1 16ggjofinni, sbr. dkveedi laga nr. 6/1996, um
Siglingamalastofnun slands og laga nr. 46/1997, um Tryggingasjod SJalfstaett starfandi ein-
staklinga, ad landssambandid tilnefni menn til setu i nefndum og radum 4 vegum hins opin-
bera, geta slik lagadkveedi ekki ein og sér ad minu aliti falid i sér afst6du 16ggjafans til pess
ad félagi6 gegni tilteknu hlutverki i pdgu almannahagsmuna eda réttinda annarra sem full-
nagir skilyrdum sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrérinnar.

Eg tel rétt ad minna hér 4 ad af forsendum Heestaréttar i domi H 1998:4406 verdur ekki
annad radid en ad pad hafi m.a. haft verulega pydingu fyrir urlausn malsins ad 16ggjafinn
hafi i akvadi 3. gr. laga nr. 134/1993, um idnadarmalagjald, maelt med skyrum heetti fyrir
um tiltekna afmoérkun &4 pvi hvermg umreeddu idnadarmalagjaldi skyldi varid af halfu
Samtaka idnadarins, b.e. til pess ad vinna ad eflingu idnadar og idnpréunar i landinu. Eg
leggpvia ba6 aherslu ad st adstada sem hér hefur verid til um{jéltunar er ad pessu leyti 6lik
beirri sem 4 reyndi { ofangreindum domi Heestaréttar fra 1998 um stjornskipulegt gildi i6n-
adarmaélagjalds samkvamt 16gum nr. 134/1993. Eg tek fram ad enda pott hugsanlega megi
rada af forsdgu laga nr. 134/1993 ad samberileg sjonarmid hafi par ad einhverju leyti legid
a0 baki akvordun 16ggjafans um ad idnadarmalagjaldinu skyldi radstafa til Samtaka iOnad-
arins og framangreindra sjonarmida ad baki tilhdgun laga nr. 24/1986 stendur eftir sa grund-
vallarmunur ad hvorki 16g nr. 24/1986 né 6nnur taka nokkra afstddu til pess hvernig peim
fjarmunum, sem fara til Landssambands smébataeigenda 4 grundvelli 6. og 8. gr. laga nr.
24/1986, skuli varid.

Med visan til pessa og peirra sjonarmida sem rakin hafa verid hér ad framan er pad nid-
urstada min ad verulegur vafi leiki nu 4 bvi hvort tilhdgun 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 upp-
fylli paer krofur sem akveedi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar gerir. Verdur ekki
hja pvi komist ad leggja til grundvallar, a0 virtum sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar-
innar, ad nauésynlegt s€ a0 taka umreedda tilhdgun laga nr. 24/1986, um sklptaverémaetl og
greidslumidlun innan sjavarttvegsins, til endurskoSunar. f 1j6si pessa hef ég akvedid ad
vekja athygli Alpingis og sjavarutvegsradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis, 4 pessu aliti minu og beina peim tilmalum til peirra ad kannad verdi hvort
og ba hvernig huga purfi ad endurskodun 4 16gum nr. 24/1986 ad virtum peim sjéonarmidum
sem &g hef rakid i pessu aliti.

Eg tel loks rétt ad itreka pad sem rakid er i upphafi pessa alits ad 1 5., 7. og 9. gr. laga
nr. 24/1986 er ad finna samsvarandi fyrirkomulag og melt er fyrir um i 6. og 8. gr. laganna
ad pvi er vardar skyldu til ad inna af hendi fjarframlag inn 4 greidslumidlunarreikning fiski-
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skipa. Er sidan 4kvedid hlutfall pess fengid tilgreindum hagsmunafélogum innan sjavarut-
vegsins. Eg legg 4 pad dherslu ad athugasemdir minar 1 pessu 4liti kunna einnig ad eiga vid
um b4 tithgun ad breyttu breytanda.

Iv.
Nidurstada.

Med visan til pess sem rakid er hér ad framan er pad nidurstada min ad verulegur vafi
leiki ni 4 pvi hvort tithdgun dkvaeda 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, um skiptaverdmati og
greidslumidlun innan sjavaritvegsins, fullnzgi peim krofum sem sidari malsl. 2. mgr. 74.
gr. stjornarskrarinnar gerir. Hef ég pvi akvedid ad vekja athygli Alpingis og sjavarutvegsrad-
herra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 pessu aliti minu og beina
beim tilmeelum til peirra ad kannad verdi hvort og ba med hvada hetti purfi ad endurskoda
16g nr. 24/1986 ad virtum peim sjénarmidum sem ég hef rakid i pessu aliti. Eg hef hér ad
framan bent 4 ad 1 5., 7. 0og 9. gr. laga nr. 24/1986 er ad finna samsvarandi fyrirkomulag og
melt er fyrir um i 6. og 8. gr. laganna ad pvi er vardar skyldu til ad inna af hendi fjarfram-
lag inn 4 greléslumlélunarrelknmg f1sk1sk1pa Er sidan akvedid hlutfall bess feng16 til-
grelndum hagsmunafelogum innan S_] 4varatvegsins. Eg legg 4 pad dherslu ad athugasemdir
minar i pessu aliti kunna einnig ad eiga vid um pa tilhdgun ad breyttu breytanda.

V.

Med bréfi til sjavaritvegsraduneytisins, dags. 11. febriiar 2003, dskadi ég eftir
upplysingum um hvort eitthvad hefdi verid adhafst af halfu raBuneytisins i tilefni af til-
malum beim sem ég setti fram i aliti minu og ba i hverju baer adgerdir hefdu verid folgnar.
f svari sjavartitvegsraduneytisins, dags. 25. mars 2003, segir m.a.:

LA fundi rikisstjornarinnar p. 19. april 2002, lagdi forsetisradherra fram 4lit
umbodsmanns Alpingis dags. 12. april 2002 vardandi framangreint rlausnarefni.

Jafnframt kynnti forsetisraSherra rikisstjorninni pad alit sitt ad alit umbodsmanns
Alpingis geefi fullt tilefni til ad endurskoda hin tilgreindu dkvadi laga nr. 24/1986, en
a0 jafnframt yrdi ekki hja pvi komist ad taka sams konar gjaldtoku i pagu félagasam-
taka i 60rum atvinnugreinum til endurskodunar.

Forsatisrabherra lagoi til ad framangreind endurskodun feeri fram i starfshopi sem
skipadur yrdi tilnefndum fulltrum idnadarradherra, landbinadarradherra og sjavaruit-
vegsradherra undir forystu fulltria forsaetisradherra. Jafnframt taldi hann rétt ad fjar-
maélaradherra tilnefndi fulltria i hépinn, enda baeri gjaldtaka af pessu tagi 611 einkenni
skattheimtu.

Rikisstjornin sampykkti tillogu forseetisradherra. Samkvaemt upplysingum 1r for-
setisraduneytinu hefur dregist ad starfshopurinn taki til starfa, par sem enn skortir til-
nefningar i hopinn.*

18.2. Mz=ling 4 vinnslunytingu fiskiskips.
Refsikennd vidurlog. Logmaetisreglan. Stjérnsyslukaera.
(Mal nr. 3232/2001)

A kvartadi yfir drskurdi sjavaratvegsraduneytisins par sem stadfest var akvordoun
Fiskistofu um breytingu 4 nytingarstudlum fiskiskips i eigu A. Beindist kvortunin
medal annars ad pvi ad dkvzdi 9. og 10. gr. reglugerdar nr. 511/1998, um mealingar 4
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vinnslunytingu um bord i skipum sem vinna afla um bord, fzelu i sér refsikennd vidur-
16g sem settu sér ekki lagastod.

Umbodsmadur rakti akvaedi reglugerdar nr. 511/1998, einkum 9. og 10. gr., og
akvaedi laga nr. 54/1992, um fullvinnslu botnfiskafla um bord i veidiskipum. Ték hann
fram a0 af ordalagi 9. gr. reglugerdar nr. 511/1998 yrdi ekki annad r49id en ad megin-
reglan vzeri si ad Fiskistofa skyldi dkvarda nytingarstudla hlutadeigandi skips i viod-
komandi afurd medal annars med hlidsjén af nidurst6du samanburdar eftirlitsmanna
4 nytingarsynum og vinnslusynum. Leiddi nidurstadan til pess ad mzlingar 4 nytingu
vid vinnslu afurdar hefou verid framkvaemdar pannig ad pzer gaefu ekki rétta mynd af
raunverulegri nytingu um bord i veidiskipi skyldi Fiskistofa dkvarda nytingarstudla
hlutadeigandi skips 4 ny i viodkomandi afurd med hlidsjon af nidurstédu sliks saman-
burdar. Taldi umbodsmadur ekki faert ad fullyrda annad en ad i Ljosi 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 54/1992 =tti slikt fyrirkomulag sér fullnaegjandi stod i logum.

Pad var 4 hinn béginn nidurstada umbodsmanns ad ekki vzeri haegt ad draga somu
alyktanir um beitingu 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 511/1998. Benti hann 4 ad af halfu
sjavaritvegsraduneytisins hefoi ekki verid synt fram 4 ad beiting Fiskistofu 4 pessu
akvzdi i mali A hefdi byggt 4 somu sjénarmidum um ad naudsynlegt hefdi verio i sam-
raemi vid raunverulega nytingu skipsins ad leidrétta nytingarstudla skips A. Taldi
umbodsmadur samkvaemt pessu ad leggja yrdi til grundvallar ad med dkvaedinu veeri
meelt fyrir um skyldu Fiskistofu til ad laekka nytingarstudla hlutadeigandi skips i refsi-
skyni. I ljosi pessa og med visan til ldgmaetisreglunnar hefdi akvaedid ekki fullnzegjandi
stod i logum. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad trskurdur sjavaritvegsradu-
neytisins i mali A, ad pvi er vardadi beitingu 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 511/1998,
hefdi ekki verid i samrzemi vid log.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til sjavariitvegsraduneytisins ad pad taeki
mal A til endurskodunar, keemi fram 6sk pess efnis fra félaginu, og taeki pa mid af peim
sjonarmidum sem rakin vzeru i dlitinu og leitadi eftir atvikum leida til ad rétta hlut A.
Pa beindi hann medal annars peim tilmzelum til raduneytisins ad pad endurskodadi 2.
mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 511/1998 i samrzemi vid pau sjénarmié sem rakin veeru i
alitinu.

Med bréfi til sjdvaratvegsraBuneytisins, dags. 11. februar 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu A hefdi verid leitad til sjavarutvegsraduneytisins 4 ny og pa
hvort einhverjar dkvar®anir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til
medferdar.  bréfi sjavartitvegsraduneytisins til min, dags. 13. febriar 2003, kemur fram ad
A hafi ekki 6skad eftir endurskodun 4 nytingarstudlum fiskiskips sins i tilefni af aliti minu.
ba segir i bréfinu m.a.:

»Pa vill raduneytiod lata fram koma, ad i gildi er nu reglugerd nr. 55, 23. januar
2003, um leyfi til vinnslu afla um bord i skipum. [Hér mun vaentanlega att vid reglu-
gerd nr. 54, 23. januar 2003, um melingar 4 vinnslunytingu um bord i skipum sem
vinna afla um bord.] I peirri reglugerd eru breytt dkveedi, sbr. 8.-9. gr., um vidbrégo vid
pvi, ef framkvaemd nytingarmalinga er ekki i samraemi vid reglur eda nytingarmaelinga-~
syni eru ekki talin gefa rétta mynd af nytingu um bord i skipinu.

Loks vill raduneytid 1 pessu sambandi nefna, ad med 16gum 154, 19. desember
2002, voru nokkrar breytingar gerdar 4 16gum nr. 54, 16. mai 1992, um fullvinnslu um
bord i veidiskipum, med sidari breytingum.“
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19.0. Skattar og gjold.

19.1. Sektarrefsing. Tafir 4 malsmedferd. Fyrning sakar. Stjérnarskra.
Mannréttindasattmali Evrépu.
(M3l nr. 3047/2000)

A kvartadi yflr urskurdi yfirskattanefndar par sem honum var gert ad greida sekt
vegna brots 4 logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. I kvortun malsins var
pvi einkum haldid fram ad vio medferd malsins hja skattyfirvildum hefou ordid slikar
tafir 4 Akvordun refsingar 4 hendur A ad ekki hefdi verid haegt ad logum ad mida fyrn-
ingarrof peirra brota sem honum voru gefin ad sok vid upphaf rannséknar malsins hja
skattrannséknarstjora rikisins eins og lagt hefoi verid til grundvallar af halfu yfir-
skattanefndar. Voru ndnar tiltekid gerdar athugasemdir vid pa nidurstodou nefndar-
innar ad ekki hefou oroid ,,6edlilegar tafir” 4 rannsékn malsins eda aAkvoroun refsingar
i merkingu 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981.

Umbodsmadur rakti akvaedi 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981, ségulega préun pess
og tengsl vid almennar fyrningarreglur hegningarlaga nr. 19/1940. Auk pess rakti hann
4dkvzedi laga nr. 75/1981 um hlutverk og valdheimildir skattrannséknarstjéra. Taldi
umbodsmadur ad almennt yrdi ad ganga 1t fra pvi ad rannsékn skattrannséknarstjora
ryfi fyrningarfrest brota 4 grundvelli 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 en lagdi dherslu
4 ad slik nidurstada vaeri had tilteknum skilyréoum. Ték hann hins vegar fram ad pvi
fylgdi nokkur réttardvissa ad ekki vaeri i umraeddu dkvzedi laga nr. 75/1981 kvedio med
skyrum hetti 4 um adkomu skattrannséknarstjora ad rannsékn maila i merkingu
dkvaedisins. Vaeri pad fyrirkomulag almennt 6heppilegt enda skorti par 4 samraemi vid
ymis énnur akvzedi laga um hlidstao efni. Af peim s6kum dkvad umbodsmadur, sbr. 11.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli Alpingis og fjarmala-
radherra a pessu atridi og beina peim tilmzelum til radherra ad hann 1éti fara fram
athugun a pvi hvort ekki veeri rétt og edlilegt ad gerdur vzeri reki ad breytingu 4 6. mgr.
108. gr. laga nr. 75/1981 ad pessu leyti.

Umbodsmadur ték fram ad enda pétt ganga yroi ut fra pvi aé fyrningarfrestur
brota sem A voru gefin ad s6k hefdi rofnaé vidé upphaf rannséknar skattrannséknar-
stjora rikisins 4 hendur honum bzeri hins vegar ad lita svo 4 ad rof fyrningarfrests hefdi
ekki att sér stad af pvi tilefni ef dedlilegar tafir hefou sidar ordid 4 rannsékn malsins
eda Akvoroun refsingar, sbr. 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981. Umbodsmadur rakti pau
sjonarmid sem hann taldi aé keemu til skodunar vio skyringu 4 pessu dkvaedi. Visadi
hann m.a. til 4kvada 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 um rétt manna til
ad fa rlausn mala sinna innan hafilegs tima, sbr. einnig 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmala Evrépu.

Umbodsmadur leit svo 4 ad verulegar tafir hefou ordid 4 medferd mals A og ad
steerstur hluti peirra hefdi ordid vegna peirrar dkvordunar skattrannséknarstjéra ad
senda malid til endurakvordunar rikisskattstjéora adur en hann ték akvoréun um ad
setja fram krofu um refsingun 4 hendur A fyrir yfirskattanefnd Umbodsmadur taldi ad
skattyfirvéldum bzeri samkvamt pessu ad syna fram 4 ad tafirnar hefou i raun studst
vid malefnaleg og haldbzer rok. i pvi sambandi kynni m.a. ad purfa ad horfa til pess
hvort edlileg tengsl hefou verid 4 milli tafanna og tilgangs skattrannséknar og sektar-
medferdar vegna stladra brota A a4 skattalogum ad virtum peim markmidum sem
stefnt vaeri ad i slikum malum. P4 kynni vid slikt mat ad purfa aé lita til peirra sérstéku
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regina laga nr. 75/1981 sem gilda um medferd slikra méla og pess fyrirkomulags sem
pzer reglur gerdu rad fyrir.

Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 75/1981 um medferd almennra skattamala
annars vegar og refsimidla hins vegar. P4 vék hann ad dkvaedum reglugerdar nr.
361/1995, um skattrannséknir og malsmedferd hja skattrannséknarstjoéra rikisins, sbr.
nd reglugerd nr. 373/2001, um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsékna. Taldi
umbodsmadur ad hlutverk og tirlausnarefni yfirskattanefndar veeri ad logum breyti-
legt eftir pvi hvort um veeri ad rada agreiningsefni um skattilagninu eda endur-
akvordun skatta og annarra opinberra gjalda annars vegar eda um pad hvort framio
hefdi verid refsivert brot 4 skattalogum hins vegar. Pad var nidurstada umbodsmanns
ad an styrkari lagagrundvallar ad baki almennri reglu um ad enduriakvordun skatta-
mals vaeri lokio adur en refsimedferd pess hzefist, og einnig ad pvi virtu ad ekki yroi séd
a0 rokbundin naudsyn byggi aé baki sliku fyrirkomulagi, vzeri haepio ad byggja 4 slikri
almennri reglu. Taldi umbodsmadur med tilliti til pessa og atvika malsins ad ekki vaeri
haegt ad fallast 4 ad skyringar og rék yfirskattanefndar hefou veridé haldbaerar og mal-
efnalegar i pessu samhengi.

Pessu naest rakti umbodsmadur ad peer tafir sem hefdu ordio 4 endurdkvordunar-
peetti malsins, p.e. tzeplega prju og halft ar, hefou ekki verid par einu sem heféu ordid
4 medferd pess. Hefou pannig lidid samtals ramlega sex ar fra pvi A var fyrst sakadur
um refsiverda hattsemi i skyrslutoku hja skattrannséknarstjéra og par til malinu lauk
med sektarirskurdi yfirskattanefndar. Pegar einnig vaeri litid til pessa taldi umbods-
madur ad ekki veeri unnt ad leggja annad til grundvallar en ad éedlilegar tafir, sbr. 6.
mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981, hefdu oréid 4 pvi ad A hefdi verid dkvoroud refsing i mali
hans. Itrekadi umbodsmadur ad atvik malsins vaeru med peim hzetti ad ef ekki yrdi lagt
til grundvallar ad lokamalslidur 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 =etti vid pa yrdi laga-
leg pyding hans, sem mikilvaegra fyrirmaela loggjafans i pagu réttaréryggis borgarans,
nzsta litil. Umbodsmadur benti loks 4 ad fyrning sakar veri refsilokadstada, sbr. meg-
inreglu 6. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga, sem leidi edli mals samkvamt til syknu
af refsikrofu. Samkvaemt pessu var pad nidurstada umbodsmanns ad arskurdur yfir-
skattanefndar i mali A heféi ekki verid i samrami vid log.

Umbodsmadur beindi peim tilmzaelum til yfirskattanefndar ad hiin taeki mal A til
endurskodunar, kzemi fram beidni pess efnis fra honum, og tzeki vid pa endurskodun

7 rysge

f 4liti minu, dags. 6. febrtiar 2002, segir m.a. svo um fyrningarreglu laga nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt:

Iv.
1.
f kvortun [A] eru gerdar athugasemdir vid afstodu yfirskattanefndar til fyrirmela 6.
mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. Akvaedid er svohlj6dandi:

»30k samkvemt 107. gr. fyrnist 4 sex arum midad vid upphaf rannsdknar, enda
verdi ekki o6edlilegar tafir 4 rannsokn mals eda akvordun refsingar.

Adur en ég vik sérstaklega ad umraeddu akvadi laga nr. 75/1981 tel ég rétt ad rekja hér
i stuttu mali dkvaedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um fyrningu sakar sem taka a0
jafnadi til allra refsiverdra brota, sbr. 16g nr. 20/1981 og 16g nr. 63/1998, enda tel ég ad hafa
ver0i pau ad nokkru leyti 1 huga vid skyringu sérakveedis 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981
eins og sidar verdur nanar vikid ad.
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f4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 16g nr. 63/1998, er melt fyrir um ad fyrn-
ingarfrestur rofni pegar rannsokn opinbers mals hefst gegn manni fyrir rannséknara. Luta
pessi fyrirmeli annars vegar ad peim sem rannsokn beinist ad og hins vegar ad peim sem fer
med rannsokn. Ganga verdur pannig ut fra pvi ad rannsoknin beri ad beinast ad manni sem
sOkunaut pannig ad tiltekinn madur s¢ af halfu rannséknara med skyrum og skilmerkilegum
haetti hafur fyrir sokum um ad hafa framid tiltekid brot. Stydst bessi skilningur vid athuga-
semdir greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 20/1981, sbr. 16g nr. 22/1955,
sem folu medal annars i sér heildstadar breytingar 4 akvaedum IX. kafla almennra hegning-
arlaga um fyrningu sakar, eins og sidar verdur nénar vikid ad. (Alpt. 1980-1981, A-deild, bls.
325-326.) b4 voru pessi sjonarmid einnig aréttud og utfzerd nanar i athugasemdum greinar-
gerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 63/1998 en par sagdi medal annars svo:

[..] Att er vid ad rof fyrningarfrests midist vid ad tiltekinn madur er vid rannsékn
opinbers mals sannanlega hafdur fyrir sékum vegna refsiverds brots pannig ad rann-
sokn malsins beinist ad manni sem sakborningi i skilningi laga um me&ferd opinberra
mala. Nokkur vafi getur leikid a pvi hvenzr madur er ordinn sakborningur samkvaemt
peim 16gum. Stundum er pad ljost, t.d. pegar madur er handtekinn vegna gruns um
refsivert brot, settur i geesluvarbhald eda pegar framkvemd er leit eda Onnur
pvingunarradstofun i pagu rannséknar mals. Sama 4 vid pegar madur er yfirheyrdur vid
rannsékn madls vegna gruns 4 hendur honum um refsivert brot, en b4 4 hann rétt 4 pvi
ad fa vitneskju um ad hann hafi réttarstédu sem sakborningur, sbr. 32. gr. laga um med-
ferd opinberra méla. { 61lum pessum tilvikum er 1j6st ad madur er ordinn sakborningur
og ad fyrningarfrestur er rofinn.” (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3694.)

Pess skal einnig getid ad af halfu fredimanna hefur verid byggt 4 sému sjénarmidum,
sjé hér t.d. Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum. Reykjavik 1992, bls. 315.

I sérakvaedi 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 er ekki tekid beinlinis fram ad rannsékn 4
vegum skattrannsOknarstjora rikisins rjufi pann fyrningarfrest sem akvadid meelir fyrir um.
Er hér pvi 60ruvisi farid en i annarri 16ggjof 4 svidi skattamala, sbr. 5. mgr. 31. gr. laga nr.
45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, 5. mgr. 41. gr. laga nr. 50/1988, um virdisauka-
skatt, 4. mgr. 41. gr. laga nr. 145/1994, um bdkhald og 5. mgr. 20. gr. laga nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts 4 fj armagnstekjur A hinn béginn bendi ég 4 pad ad i athugasemdum
greinargerdar med 108. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og
eignarskatt, sem var ad pessu leyti samhljéda 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981, er rakid a0
,e0lilegast sé ad mida vid pad ad rannsokn samkvaemt dkvadinu taki til rannsoknar ,,4
vegum rannsOknardeildar rikisskattstjora®. (Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 2584.)
Rannsdknardeild rikisskattstjora var ad 16gum falin rannsdkn skattamala a8ur en skattrann-
sOknarstjori rikisins tok vid pvi hlutverki med 16gum nr. 111/1992, um breytingar i skatta-
malum. Var i VIII. akvadi til bradabirgda i 23. gr. laganna melt fyrir um ad
skattrannsoknarstjori rikisins skyldi annast medferd peirra mala hja rannséknardeild rikis-
skattstjora sem 6lokid var 1. jantar 1993.

Almenn akveedi um hlutverk skattrannsdknarstjora rikisins og valdheimildir hans er ad
finna i 102. gr. A laga nr. 75/1981, sbr. 13. gr. laga nr. 122/1993. Samkvamt 1. mgr. grein-
arinnar skal skattrannsoknarstjori hafa med héndum ,,rannséknir” samkvaemt 16gunum og
16gum um adra skatta og 2j6ld sem 4 eru 16g0 af skattstjéorum eda peim falin framkveemd a.
[ 7. mgr. 102. gr. A er i samremi vid petta melt svo fyrir ad vid rannsoknaraégerélr skatt-
rannsoknarstjora skuli geeta akvaeda laga um medferd opinberra méla, sbr. na 16g nr.
19/1991, eftir pvi sem vid geti att ,,einkum vardandi réttarstddu grunadra manna 4 rannsokn-
arstigi®.
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1 1j6si pess sem ad framan er rakid tel ég ekki rok standa til annars en ad skyra hér hug-
takid ,,rannsokn® i merkingu sérakveedis 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 svo ad rannsokn
skattrannsOknarstjora 4 grundvelli laganna vegna gruns um refsiverda hattsemi, sbr. 107. gr.
laganna, leidi ad jafnadi til pess ad fyrningarfrestur sakar samkvamt pvi dkveedi rofni vid
upphaf hennar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

f pessu sambandi bendi ég 4 ad 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 er sérdkvadi um lengd,
upphaf og rof fyrningarfrests i malum er varda etlad brot 4 refsidkvaedum laga nr. 75/1981.
Er bvi ekki sjalfgefio ad almennar fyrningarreglur IX. kafla almennra hegningarlaga hafi
pydingu pegar pad dkvaedi er tulkad. Vek ég raunar athygli & pvi ad i framangreindum
athugasemdum greinargerdar vid petta akveedi i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 40/1978
er um petta tiltekna atridi ekki sérstaklega vikid ad pvi ad skyra beri pad med hlidsjon af
fyrningarreglum hegningarlaga. Er bad hins vegar gert ad pvi er vardar nidurlagsikvaedi 6.
mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981, eins og ég mun vikja nanar ad hér sidar.

Enda pétt ad jafnadi verdi ad ganga Ut frd pvi ad rannsokn skattrannsoknarstjora rjufi
fyrningarfrest brota 4 grundvelli 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 legg ég a pad dherslu ad
slik nidurstada er had pvi skilyrdi ad grunadur madur hafi med skyrum heetti verid hafdur
fyrir sokum um refsivert brot 4 skattaldgum og ad honum hafi af pvi tilefni verid gerd grein
fyrir réttarstodu sinni samkvemt 16gum nr. 19/1991, sbr. pau sjonarmid sem leida af
almennu akveedi 4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga.

f pessu sambandi tek ég auk pess fram ad med c-1id 2. gr. laga nr. 63/1998 var gerd st
breyting 4 4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga ad gera ekki lengur pann askilnad ad rann-
sokn heaefist fyrir 16greglustjéra eda 16glerdum fulltria hans til pess ad rannsékn ryfi fyrn-
ingarfrest. Var su breyting rokstudd med pvi ad telja yrdi unnt ad tryggja sama réttardryggi
ad bessu leyti pott 16greglumdnnum yrdi falid ad annast rannsdkn mala enda hefdu peir
fengid ,.fullneegjandi fraedslu og leidbeiningar par ad lutandi®. Af gégnum malsins verdur
radid ad 16gfraedingur hja embeetti skattrannsoknarstjora yfirheyrdi A pegar hann meetti fyrst
til skyrslutéku hja embattinu samkvemt bodun 31. mai 1994. Var pad i samremi vid
bégildandi fyrirmeli 4. mgr. 82. gr. hegningarlaga, sem eins og adur segir gengu lengra en
nigildandi fyrirmeeli dkvadisins. 1 1j6si pessa tel ég ekki porf 4 pvi fjalla hér med almennum
haetti um pad hvort ofangreind breyting 4 4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga med 16gum
nr. 63/1998 hafi leitt til pess ad ekki sé lengur naudsynlegt ad rannsdkn mals hefjist med
adkomu skattrannsoknarstjora sjalfs eda 16glerds fulltria hans.

Eg tek fram ad pvi fylgir nokkur réttarévissa ad ekki sé i 6. mgr. 108. gr. laga nr.
75/1981 kvedid med skyrum heetti 4 um adkomu skattrannsoknarstjéra ad rannsékn mala i
merkingu dkvedisins. Er bad fyrirkomulag bvi almennt dheppilegt enda skortir par 4 sam-
reemi vid ymis 6nnur dkveedi laga um hlidsted efni. Eg minni i pessu sambandi 4 ad svo
virdist sem loggjafinn hafi & 60rum svidum skattaloggjafarinnar dkvedid med afdrattar-
lausum heetti ad rannsokn skattrannsoknarstjora rikisins skuli ad jafhadi leida til fyrningar-
rofs ad 6drum skilyrdum uppfylitum. Af peim sdkum hef ég akvedid, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli Alpingis og fjairmalaradherra a pessu
atridi og beina peim tilmalum til radherra ad hann lati fara fram athugun a pvi hvort ekki sé
rétt og ellilegt ad gerdur sé reki ad breytingu 4 6. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981 ad pvi er
petta atridi dhreerir bannig ad meelt sé fyrir um pad med skyrum heetti ad rannsokn skattrann-
sOknarstjora rikisins rjufi fyrningarfrest samkvaemt I6gum nr. 75/1981.

VL
Med 13. gr. laga nr. 152 19. desember 2002 um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekju-
skatt og eignarskatt, med sidari breytingum, var 6. mgr. 108. gr. breyit.
Eftir endurtatgafu laga um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 16g nr. 90/2003, er akvadid ad
finna i 6. mgr. 110. gr. og hljodar pad svo:
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,»S0k samkvamt 109. gr. fyrnist 4 sex &rum midad vid upphaf rannsoknar & vegum
skattrannsOknarstjora rikisins, enda verdi ekki dedlilegar tafir 4 rannsékn mals eda
akvOrun refsingar.”

[ tilefni af 4liti minu leitadi A til yfirskattanefndar 4 ny 12. febrtiar 2002, og 6skadi end-

urupptoku trskurdar nefndarinnar sem var tilefni kvortunar hans til min. Yfirskattanefnd
lauk mali A med trskurdi 30. desember 2002. { nidurlagi tirskurdarins segir m.a. svo:

»Pegar litid er til pess drattar sem vard a pvi ad skattrannséknarstjori rikisins vis-
adi mali gjaldanda til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd, ad vidbzttum peim téfum
sem urdu & medferd skattamalsins, verdur ad telja, med hlidsjon af aliti umbodsmanns
Alpingis, ad um dedlilegar tafir sé ad reda i skilningi nidurlagsakvaedis 6. mgr. 108. gr.
laga nr. 75/1981. Af bvi leidir ad rannsokn skattrannsdknarstjora rikisins 4 skattskilum
[X], sem hofst i april 1994, telst ekki hafa rofid fyrningu vegna brota gjaldanda 4 16gum
nr. 75/1981 sem i malinu greinir. Fyrning verdur pvi talin hafa verid rofin er krafa skatt-
rannsoknarstjora rikisins var kynnt gjaldanda med bréfi yfirskattanefndar, dags. 1. mars
1999, sbr. fyrningarrofsreglu ba er fram kemur i 3. malsl. 4. mgr. 82. gr. almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940. P4 voru 1idin meira en sex ar fra lokum framtalsfrests 16gadila
arin 1991 og 1992, sbr. pagildandi 3. mgr. 93. gr. laga nr. 75/1981, sem er pad timamark
sem upphaf fyrningarfrests midast vid, og verdur gjaldanda pvi ekki gerd sekt vegna
brota 4 16gum nr. 75/1981 pau ar. Hins vegar voru ekki 1idin sex ar fra lokum framtals-
frests 16gadila arid 1993 og telst brot gjaldanda pad ar pvi 6fyrnt.

Med visan til pess sem hér ad framan er rakid pykir tilefni til ad leekka fjarhed
sektar sem gjaldanda var gert ad greida med urskurdi yfirskattanefndar nr. 242/2000.

B, héradsdomslogmadur, leitadi til min 4 ny 21. jandar 2003, fyrir hond A, og kvartadi

yfir Grskurdi yfirskattanefndar. Eg lauk mali A med bréfi 28. febraar 2003. [ bréfinu segir

m.a.

19.2.

SVO:

i framangreindu 4liti minu fra 6. febriar 2002 lysti ég peirri skodun minni ad sdk
[A] hefdi verid fyrnd enda 1idin meira en sex ar fra pvi yngsta brot hans var fullframid
vid lok framtalsfrests umraedd ar. Af halfu yfirskattanefndar er 1 trskurdi hennar fré 30.
desember sl. talid ad mida beri vid framtalsfrest 16gadila i pessu sambandi og hafi pvi
yngsta brot [A] ekki verid fyrnt.

Afpessu tilefni tek ég fram ad heaegt er ad setja fram ymis malefnaleg rok fyrir pvi
vid hvada timamark beri ad mida fullframmngarstlg 1 refsimali par sem reynir 4 atvik
eins og i mali [A]. Eg hefi framangreindu 4liti minu fr4 6. februar sl. Iyst vidhorfi minu
til mals [A]. Midad vid forsendur i drskurdi yfirskattanefndar par sem fallist er ad meg-
instefnu til 4 nidurstédur paer sem fram koma { aliti minu tel ég ekki tilefni til pess ad
baeta hér frekar vid pann rokstudning um sakarfyrningu sem fram kemur i aliti minu.*

Fradrattur vegna framlags sjalfstzett starfandi manns til lifeyrissjods.
Endurupptaka. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 3176/2001)

A kvartadi yfir synjun rikisskattstjora 4 beidni hans um leidréttingu 4 4dur dlogdum
opinberum gjéldum hans gjaldarin 1985 til 1988. Laut erindi A ad pvi ad atvinnurek-
andaframlag hans vegna eigin lifeyristryggingar 4 arunum 1984 til og med 1987 yrdi
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feert sem rekstrarkostnadur i skattskilum vidkomandi dra og hreinar tekjur af
atvinnurekstri 4 peim drum laekkadar til samrzmis. Var erindid borid fram i kjolfar
alits umbodsmanns Alpingis i mali A nr. 2370/1998 og i tilefni af démi Haestaréttar 19.
desember 1996, H 1996:4248, bar sem fallist var 4 ad sjalfstaett starfandi ménnum veeri
heimilt ad draga fra rekstrartekjum sinum atvinnurekandaframlag vegna eigin lifeyr-
istryggingar. Synjun rikisskattstjora a erindi A byggdi 4 pvi ad breyting hefdi ordid a
logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med logum nr. 49/1987. A hefdi 4
gjaldarunum 1985 til 1988 valid svokalladan fastan fradratt sem pa var heimill pratt
fyrir framliig i lifeyrissj6d en peir sem voru i sjalfstzdum rekstri mattu umrzedd ar
gjaldfera 4 personuframlagl sinu vegna lifeyrissjédsframlaga allt ad 11% af launum.

I 4liti sinu gerdi umbodsmadur grein fyrir peim breytingum sem Attu sér stad 4
heimildum manna til fradrattar fra tekjum af annars vegar tekjum utan atvinnu-
rekstrar og hins vegar fra tekjum af atvinnurekstri med l6gum nr. 40/1978, um tekju-
skatt og eignarskatt, sem enduriitgefin voru med Aordnum breytingum sem log nr.
75/1981, og sidar med l6gum nr. 49/1987, um breyting 4 l6gum nr. 75/1981. Benti hann
4 20 med logum nr. 40/1978 hefdi ordid stefnubreyting fra gildandi tekjuskattslogum
en med logunum var gerdur skyrari greinarmunur 4 fradreetti fra tekjum utan
atvinnurekstrar og fradrzetti fra tekjum af atvinnurekstri. P4 rakti umbodsmadur 2.
gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, um
skyldu peirra sem stunda sjalfstaeda starfsemi til ad eiga adild ad lifeyrissjoédi.

Umboodsmadur itrekadi ad gerdur veeri skyr greinarmunur i légum nr. 75/1981 4
heimild manna til fradrattar fra tekjum eftir pvi hvort um vzeri ad rzda tekjur utan
atvinnurekstrar eda tekjur af atvinnurekstri. Pad vaeri pvi grundvallaratridi vié skatt-
lagningu einstaklings sem er i sjalfstzedum atvinnurekstri ad gerdur veeri skyr greinar-
munur annars vegar 4 peim tekjum hans sem lita reglum um skattlagningu einstaklinga
utan atvinnurekstrar og hins vegar peim tekjum sem lita reglum um skattlagmngu
atvinnurekstrar. Aréttadi umbodsmadur ad Hestiréttur hefdi i démi sinum, H
1996:4248, komist ad peirri nidurstédu ad framlag sjalfstzett starfandi atvinnurekanda
til lifeyrissjods af eigin vinnu vegna bess hluta, sem almennt greidist af vinnuveitanda,
teldist til fradrattarbzers rekstrarkostnadar i skilningi 1. tolul. 31. gr. laga nr. 75/1981. A
hefdi verid sjalfsteett starfandi atvinnurekandi 4 Arunum 1984 til 1987 og hefdi hann
greitt idgjald til lifeyrissjods vegna eigin lifeyristryggingar svo sem log nr. 55/1980 mzltu
fyrir um, Var pad alit umbodsmanns ad persénuframtal A eda dlagning 4 hann sem ein-
stakling geefi ekki 4 nokkurn hatt til kynna ad hann hefdi i rekstri fyrirgert einhverjum
rétti til fradrattar. I 1josi pess fyrirkomulags sem leiddi af l16gum nr. 75/1981, sbr. H
1996:4248, um pa skattalegu adgreiningu sem beri ad gera annars vegar 4 peim tekjum
einstaklings sem hita reglum um skattlagningu einstaklings utan atvinnurekstrar og hins
vegar peim tekjum sem ldta reglum um skattlagningu atvinnurekstrar var pad mat
umbodsmanns ad rikisskattstjori hefdi ekki fzert fram fullnzegjandi rok i drskurdi sinum
fyrir pvi hvers vegna hann teldi l6g standa til pess ad lita til persénuframtals A vid ar-
lausn pess hvort heimila zetti fradratt fra atvinnurekstrartekjum vegna idgjaldsgreidslna
i lifeyrissj6o af peim hluta idgjalds sem almennt er greiddur af atvinnurekanda.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad si akvordun rikisskattstjora ad synja A um
endurakvirdun adur idlagora opinberra gjalda hans gjalddarin 1985 til 1988 hefdi ekki
verid i samrzemi vid 16g og beindi hann peim tilmzelum til rikisskattstjéra ad hann teki
mal A til endurskodunar, keemi fram 6sk pess efnis fra honum og leysti tr malinu 4
grundvelli peirra sjonarmida sem rakin vaeru i dlitinu.

I tilefni af 4liti minu leitadi A til rikisskattstjora 4 ny 8. april 2002 med beidni um leid-
réttingu 4 40ur alogdum gjéldum hans gjaldarin 1985 til 1988. Rikisskattstjori lauk erindi A
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med urskurdi, dags. 23. april 2002, og féllst 4 ad leidrétta dlagningu opinberra gjalda keer-
anda gjaldarin 1985 til 1988. A skaut urskurdi rikisskattstjora til yfirskattanefndar med
kaeru, dags. 26. april 2002. Gerdi hann pa krofu ad yfirskattanefnd leidrétti opinber gj6ld sin
umrzdd gjaldar, Yfirskattanefnd lauk malinu med tirskurdi, dags. 18. september 2002. { ni3-
urlagi urskurdarins segir m.a. svo:

»Me0 hinum kearda trskurdi sinum, dags. 23. april 2002, féllst rikisskattstjori 4
erindi keeranda vardandi gjaldferslu lifeyrissjodsidgjalda vegna rekstrararanna 1984,
1985, 1986 og 1987, p6 pannig ad rikisskattstjori feerdi gjaldfzerslu pessa 1 einu lagi i
skattskilum keeranda vegna rekstrararsins 1995 til samraemis vid fyrri leidréttingar 4
opinberum gjoldum keranda, [...]. Krofugerd keeranda verdur ad skilja svo ad krafa
hans sé su a0 gjaldfzersla umraeddra lifeyrissjodsidgjalda verdi ferd i skattskilum hans
vegna rekstrardranna 1984, 1985, 1986 og 1987 en ekki 1 einu lagi vegna rekstrararsins
1995. Er fallist 4 pa kréfu, [...].“

19.3. Innheimta skipagjalds. Pjonustugjold. Stjérnarskra.
Vidbrogé stjérnvalda i tilefni af breytingum a stjérnarskra og logum.
Svor stjornvalda til umbodsmanns.
(Mal nr. 3195/2001)

A kvartadi yfir innheimtu skipagjalds 4 grundvelli 1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993, um
eftirlit med skipum, 4 drunum 1998 og 1999. i kvértuninni voru gerdar athugasemdir
vid umrzedda innheimtu i Ijosi pess ad skip A hafdi ekki haft haffzerisskirteini fra arinu
1997. Hefoi ekki stadid til ad afla pess enda hefdi skipio verid notad sem veitingahis og
verid vettvangur safns og ségusyningar.

Umbodsmadur tok fram ad kvortun A hefdi jafnframt gefio honum tilefni til pess
ad taka til athugunar hver hef6i ordid framgangur dforma samgoénguraduneytisins um
a0 endurskooda gjaldtoku samkvaemt 1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 i kjélfar breytinga
4 77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 med 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 og
med tilliti til nidurstadna nefndar fjarmalariadherra um gjaldtékuheimildir rikisins
vegna umraddrar stjérnarskrarbreytingar sem fram komu i skyrslu hennar fra febr-
uar 1999. Hafdi nefndin talid ad fyrirkomulag um innheimtu skipagjalds, sbr. akvzedi
1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 og reglugerdar fra 1993, uppfyllti tzepast meginreglur
um bjénustugjold og ad 1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 fullnzegdi ekki krifum stjérnar-
skrarinnar um skattlagningarheimildir. Umbodsmadur benti 4 ad slik dform hefou
komid fram i svarbréfi samgonguraduneytisins fra arinu 2000 vié fyrirspurn hans sem
ritud var eftir a0 honum barst afrit af umraeddri skyrslu.

Umbodsmadur rakti 1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993, logskyringargogn og pzer
reglugerdir um innheimtu skipagjalds sem i gildi voru 4 peim tima sem atvik i mali A
attu sér stad. Var pad nidurstada umbodsmanns ad umraeddar reglugerdir hefou ekki
uppfyllt pzer meginreglur sem akvordun um pjonustugjald pyrfti ad byggjast 4. ba
hefou pzer ekki heldur studst vid fullnzegjandi skattlagningarheimild. Hefou reglu-
gerdarakvzedin pannig ekki getad talist logmaetur grundvollur til toku skipagjalds af
A.

Umbodsmadur rakti pzer krofur sem gera yrdi til stjérnvalda pegar grundvallar-
breytingar vaeru gerdar a stjornarskra og logum. Benti hann 4 ad enda pétt fjarmala-
radherra hefoi tekid frumkvaedi um athugun 4 gjaldtoku rikisins i ljosi nefndrar
breytingar a stjérnarskranni hefoi pad ekki leyst samgonguraduneytié undan skyldu
til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad fella framkvaemd peirra malaflokka sem
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undir pad heyrdu til samrzemis vid krofur stjérnarskrar og laga. Med ddurnefndri
skyrslu nefndar fjarmalaradherra hefoi samgonguraduneytid fengid sérstakt tilefni til
pess ad huga ad peirri gjaldtoku sem framkveemd var 4 grundvelli 28. gr. laga nr.
35/1993. Umbodsmadur benti 4 a0 samgénguraduneytio hefdi lyst pvi yfir i fyrrnefndu
bréfi til hans ad fyrirhugadar vaeru breytingar 4 Akveedum laga um innheimtu skipa-
gjalds og yrdi lagafrumvarp pess efnis vaentanlega lagt fram 4 Alpingi haustid 2000.
Pad hefoi hins vegar ekki enn verid lagt fram. Hefdi skipagjald pvi verid innheimt af
eigendum skipa i teep sjé ar pratt fyrir framangreinda annmarka 4 lagaheimild og
reglugerdum. Med visan til pessa taldi umbodsmadur pad vera skyldu sina ad 16gum ad
vekja athygli 4 pessari adstéou og beina peim tilmeelum til samgénguraduneytisins ad
bad gerdi eins fljott og kostur vzeri fullnzegjandi reka ad breytingum 4 sidari malsl. 1.
mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 eda ad pad taeki afstodu til pess hvort og pa med hvada heetti
umrzett Akvaedi faeli i sér heimild til téku pjonustugjalda med endurskodun 4 akvaedum
reglugerdar um toku skipagjalds. P4 4kvad umbodsmadur, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
ad vekja athygli Alpingis 4 alitinu. Ték hann fram ad pau sjénarmid sem hann hefdi
rakio i dlitinu 2ettu einnig vid i 66rum tilvikum par sem fyrir legi ad stjérnvild hefou
ekki enn gert videigandi og edlilegar radstafanir i tilefni af peirri breytingu sem varo a
77. gr. stjornarskrarinnar og framangreindri skyrslu nefndar fjarmalaradherra fra
februar 1999.

Umbodsmadur gerdi athugasemdir vid pann é6hzfilega dratt, sem ekki hafdi verido
skyrodur, a pvi ad samgénguradherra og raduneyti hans hefdi svarad erindi hans i til-
efni af kvortun A. Taldi hann ad bessi skortur a fullnzegjandi vidbrégéum raduneytis-
ins vegna fyrirspurnarbréfs hans um riimlega eins ars skeid hefdi ekki verid i samraemi
vid pau sjénarmid sem log um umbodsmann Alpingis byggja a.

Umbodsmadur beindi peim tilmselum til samgénguraduneytisins ad pad teki mal
A til endurskodunar, kaemi fram 6sk pess efnis fra honum, og leitad yroi leida til ad
rétta hlut hans i samrzemi vioé pau sjénarmid sem fram kaemu i alitinu. Pa itrekadi
hann tilmzli sin i mali nr. 2957/2000, sem einnig laut ad stjérnsyslu samgonguradu-
neytisins, og par sem sambarileg adstada hafoi verid uppi, um ad samgonguradherra
sei til pess ad vio skipulagningu starfa i raduneytinu yrdi pess gaett ad svor vio
erindum umbodsmanns myndu berast innan hzefilegs tima og ad sambeaerileg malsmed-
ferd yroi ekki viohofo i storfum raduneytisins i framtidinni. Loks voru pad tilmeaeli
umbodsmanns ad skipulagningu starfa { samgénguraduneytinu yrdi framvegis hagad
pannig ad ekki yréi svo 6hzfilegur drattur a pvi ad faera framkvaemd peirra mala, sem
undir raduneytio heyra, til samraemis vid krofur stjérnarskrar og laga.

f aliti minu, dags. 2. 4gtist 2002, sagdi m.a. svo:

IV.
3.

Eg tek fram ad skyrsla nefndar fjsrmalaraSherra barst mér med bréfi fjarmalaraduneyt-
isins, dags. 22. mars 1999. Hinn 26. jantar 2000 ritadi ég samgonguraduneytinu bréf par
sem pess var medal annars 6skad ad raduneytid lysti vidhorfi sinu til peirra athugasemda
nefndarinnar sem gerd er grein fyrir hér ad framan. b4 var pess 6skad ad fram kemi i svari
raduneytisins hvort pad teldi ad einhverju marki ekki unnt ad taka undir paer athugasemdir
og adfinnslur sem fram kaemu i skyrslunni og pa a hvada forsendum og med hvada rokum.
Loks var pess 6skad a0 raduneytid gerdi mér grein fyrir pvi hvort og b4 med hvada hetti pad
hygdist bregdast vid umreeddum athugasemdum. Mér barst svarbréf raduneytisins 8. mai
2000. I pvi kom fram ad raduneytid teldi ad athugudu mali ekki vera astzdu til ad gera
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athugasemdir vi0 sjonarmid nefndarinnar. Ad pvi er sérstaklega vardar 16g nr. 35/1993 segir
svo 1 pessu bréfi raduneytisins:

I undirbuningi er frumvarp til laga til breytinga 4 pessum 16gum par sem tekid
verdur mid af sjénarmidum nefndarinnar og verdur pad veantanlega lagt fram naesta
haust 4 Alpingi.”

Petta lagafrumvarp hefur eftir pvi sem ég kemst nzst ekki verid lagt fram 4 Alpingi. |
bréfi raduneytisins til min, dags. 8. mai 2002, i tilefni af pessu mali, kemur raunar fram a6
nytt frumvarp til laga um eftirlit med skipum hafi verid unnid i raéuneytmu og lagt fram i
Siglingar4di til umsagnar. { pvi hefdu verid lagdar til breytingar 4 skipagjaldi sem taldar
varu koma til moéts vid peer athugasemdir sem gerdar hefou verid vid niiverandi fyrirkomu-
lag. Frumvarpid hefdi hins vegar ekki fengid afgreidslu i Siglingaradi m.a. vegna pess ad
med breyttu fyrirkomulagi myndi rekstrargrundvollur breytast fra pvi sem nt er. Pa er rakid
i bréfi samgonguraduneytisins ad samhlida pessu hafi verid unnid ad umfangsmikilli end-
urskodun 4 heildarfyrirkomulagi skipaskoOunar i landinu, p.4 m. hvort unnt vaeri ad einfalda
skodunina og leekka kostnad. Peirri endurskodun sé€ enn ekki lokid. Samkvaemt pessu veeri
pad vidhorf samgdnguraduneytisins, eins og fyrr er rakid, ad framkvemd innheimtu skipa-
gjalda feri eftir ,,gildandi 16gum og reglum* medan unnid veri ad tilldgum um heildar-
breytingu 4 fyrirkomulagi um skodun skipa

Adur er rakin st breyting sem var0 4 akvaedi 77. gr. stjornarskrarinnar med dkvadi 15.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Eg tek fram ad almennt verdur ad ganga t fra pvi ad
ef gerdar eru grundvallarbreytingar a stjornarskra, sem ahrif hafa 4 peer kréfur sem gerdar
eru til forms og efnis lagareglna 4 svidi opinberrar stjornsyslu, verdi ad gera pa kréfu i 1josi
sjonarmida um réttarryggi borgaranna ad stjornvold bregdist vid slikum breytingum. Pott
pad kunni almennt ad verda ad jata stjornvoldum nokkurt svigrum og hafilegan tima til pess
ad gera videigandi radstafanir undir pessum kringumsteedum verdur ekki séd ad slik sjonar-
mid eigi vid 1 pessu mali eins og atvik hafa ordid. Pad ad fjairmalaradherra teki frumkveedi
um athugun 4 gjaldtdku rikisins i 1jési nefndra breytinga a stjérnarskranni leysti samgongu-
raduneytid ekki undan skyldu til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad fella framkvaemd
beirra malaflokka sem undir hann heyra til samraemis vid krofur stjérnarskrar og laga. Med
skyrslu nefndar fjarmalaradherra, sem endanlega 14 fyrir i febriar 1999, fékk samgongu-
raduneytid sérstakt tilefni til pess ad huga ad peirri gjaldtoku sem framkveemd var 4 grund-
velli 28. gr. laga nr. 35/1993.

Adur er rakid ad 4 arinu 2000 bodadi samgdnguraduneytid vid mig ad lagt yrdi fram
frumvarp til breytinga 4 16gum um eftirlit med skipum, par sem m.a. yréu gerdar videigandi
breytingar 4 lagadkvaedum um skipagjald i 1josi nidurstadna nefndar fjarmalaraGherra.
Samkvaemt bréfi samgénguraduneytisins til min, dags. 8. mai 2002, sem ritad var i tilefni af
fyrirspurnarbréfi minu vegna kvortunar A, hefur slikt frumvarp ekki enn verid lagt fram og
liggur ekki fyrir hveneer ba6 verdur gert.

Nu eru iin teep sjo ar sidan framangreind breyting var gerd & dkvadi 77. gr. stjornar-
skrarinnar med akveedi 15. gr. stjornarsk1punar1aga nr. 97/1995. A peim tima hefur heimta
skipagjalds eftir sem adur verid byggd 4 sidari malsl. 1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 og a8ur-
nefndum reglugerdum um gjold fyrir skodun, skraningu, melingu skipa o.fl. Hefur pvi m.a.
verid lyst yfir af halfu samgonguraduneytisins i ofangreindu bréfi til min ad ,,framkvemd
innheimtu skipagjalda [muni fara] eftir gildandi 16gum og reglum medan unnid er ad til-
16gum um heildarbreytingu 4 fyrirkomulagi um skodun skipa®.

Eg minni hins vegar 4 pad ad samgonguraduneytid hefur ekki gert athugasemdir vid
nidurst6du nefndar fjarmalaradherra um ad niverandi fyrirkomulag og dkvaedi sidari malsl.
1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 um skipagjald uppfylli ekki kréfur um innheimtu
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pjonustugjalda eda fyrirmali stjdrnarskrarinnar um form og efni skattlagningarheimilda.
Adstadan er pvi su ad af halfu stjérnvalda hefur i taep 8jO ar verid innheimt skipagjald af eig-
endum skipa pratt fyr1r framangremda annmarka 4 lagaheimild og reglugerdum.

1 1j6si pessa tel ég pad skyldu mina, sbr. akvaedi 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis, sem malir fyrir um ad umbodsmadur skuli ,tryggja rétt borgaranna gagn-
vart stjornvéldum landsins®, ad vekja athygli 4 pessari adst6du og beina peim tilmeelum til
samgdnguraduneytisins ad pad geri eins fljott og kostur er fullnsegjandi reka ad breytingum
4 sidari malsl. 1. mgr. 28. gr. laga nr. 35/1993 eda ad raduneytid taki afstédu til pess hvort
og pa med hvada heetti umreaett dkvaedi feli i sér heimild til toku pjonustugjalda med endur-
skodun 4 dkvaedum reglugerdar um tdku skipagjalds. b4 hef ég, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
akvedid ad vekja athygli Alpingis & bessu aliti.

Eg tek fram ad pau sjénarmid sem ég hef reifad i pessu 4liti eiga vid ad breyttu breyt-
anda i 68rum tilvikum bar sem fyrir liggur ad stjornvold hafi ekki enn gert videigandi og
edlilegar radstafanir i tilefni af peirri breytingu sem vard 4 77. gr. stjérnarskrarinnar med 15.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 og framangreindri skyrslu nefndar fjarmalaradherra fra
febrar 1999.

4,

Eins og lyst er i kafla III hér ad framan 6skadi ég eftir pvi ad samgonguradherra og
raduneyti hans skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A 1 bréfi, dags. 18. april 2001. Med bréfum
til samgdnguradherra, dags. 1. juni, 3. juli, 24. agist og 8. oktober 2001, itrekadi ég fram-
angreint bréf mitt, dags. 18. april s.4. bar sem itrekunarbréf min baru ekki arangur hafdi ég
i nokkur skipti 4 1 lok 4rsins 2001 og & upphafsmanuéum arsins 2002 samband simleidis vid
starfsmenn samgonguraéuneytlsms Oskadi ég eftir pvi ad raduneytid gerdi sem fyrst reka
ad pvi ad svara bréfi minu fra 18. april 2001. Af halfu raGuneytisins var pvi itrekad lyst yfir
ad svar myndi berast mér innan farra daga eda eins skjott og unnt veeri. Svarbréf samgongu-
raduneytisins barst mér hins vegar ekki fyrr en 8. mai 2002 eda rimlega ari eftir ad ég ritadi
raduneytinu fyrirspurnarbréf mitt.

Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbods-
madur jafnan gefa stjornvaldi, sem kvortun beinist ad, kost 4 ad skyra mélid fyrir umbods-
manni adur en hann lykur pvi med ahtsgeré sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laganna. Akvaedi 7. gr.
laga nr. 85/1997 veita umbodsmanni einnig viGteekan rétt til ad krefja stjornvold um
upplysingar og skyringar sem hann parfnast vegna starfs sins. I aliti minu fra 1. _]uh 2002 1
mali nr. 2957/2000, sem einnig beindist ad stjérnsyslu samgdénguraduneytisins, tok ég fram
ad yrdu stjornvold ekki vid pvi ad lata umbodsmanni Alpingis i té naudsynlegar skyringar
og gogn innan hafilegs tima frd pvi ad beidni um slikt beerist veeri umbodsmanni torveldad
a0 sinna pvi eftirlitshlutverki sem honum veeri falid samkveaemt 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.

Eg hef hér ad framan raki® ad samgénguraduneytid hafi ekki gert fullnegjandi reka ad
endurskodun 4 fyrirkomulagi um téku skipagjalds samkvemt 28. gr. laga nr. 35/1993. Hafi
pvi ordid of mikill drattur & pvi ad raduneytid brygdist vid pvi astandi sem skapadist med
breytingu 4 77. gr. stjornarskrarinnar med 15. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.
Samkvaemt framanrdktu tel ég einnig tilefni til bess ad gera athugasemdir vid pann oheefi-
lega dratt, sem ekki hefur verid skyrdur, sem vard 4 pvi ad samgénguraSherra og raduneyti
hans svaradi erindi minu {i tilefni af kvortun pessa mals. Eg tel ad pessi skortur 4 fullnaeg]-
andi v16brog6um raduneytisins vegna fyrirspurnarbréfs mins um riimlega eins ars skeid sé
ekki i samrami vi0 pau SJonarmu’:S sem 16g um umbodsmann Alpingis byggja 4.

f framangremdu aliti minu fr4 1. juli 2002 1 mali nr. 2957/2000, par sem samberileg
a0stada var uppi, beindi ég peim tilmeelum til samgonguradherra ad bess yrdi gett vid skipu-
lagningu starfa i raduneyti hans ad svérum vid erindum sem umbodsmadur sendi pvi i til-
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efni af kvértunum sem honum bzerust yrdi svarad innan hafilegs tima. Eg itreka na pessi til-
meli min og legg 4 pad aherslu ad samgdnguradherra sjai til pess ad samberileg malsmed-
ferd verdi ekki framvegis viohofo 1 storfum raduneytisins. P4 eru pad tilmeli min ad
skipulagningu starfa i raduneytinu verdi framvegis haga® pannig ad ekki verdi svo Ohzfi-
legur drattur & pvi ad feera framkvamd peirra méla sem undir raduneytid heyra til samraemis
vid kréfur stjornarskrar og laga eins og raunin hefur ordid 1 pvi tilviki sem fjallad hefur verid
um hér ad framan.

VL
A 128. 16ggjafarpingi 2002-2003 voru sampykkt ny 16g um eftirlit med skipum, nr.
47/2003. { 28. gr. peirra er ad finna kvadi um gjold. I athugasemdum sem fylgdu frum-
varpi pvi sem vard ad 16gum nr. 47/2003 segir m.a.:

,»Me0 pessu akvadi er 16g0 til gjorbreyting a innheimtu skipagjalds. Hingad til
hafa eigendur skipa greitt eitt skipagjald sem samanstendur af badi skatti og arlegu
skodunargjaldi. Gjaldid hefur mett hluta af kostnadi Siglingastofnunar Islands fyrir
l6gbundna arlega adalskodun skipa. [...] Arid 1995 var 77. gr. stjornskipunarlaga breytt
og er par nl kvedid 4 um ad skattamalum skuli skipad med 16gum og ekki megi fela
stjornvoldum dkvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.
Par segir ennfremur ad enginn skattur verdi lagdur 4 nema heimild sé fyrir honum {
16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. { 1j6si pessarar breytingar 4 stjornar-
skranni er bryn nauésyn 4 a0 breyta gildandi 16gum um innheimtu skipagjalda. I frum-
varpinu er 16g0 til su breyting ad skipagjald verdi midad vid stzrd skipa, sbr. 16g nr.
39/1988, um bifreidagjald.

Gjold samkvaemt 1. mgr. gremarmnar leggjast jafnt 4 alla skipaeigendur midad vid
skipasteerd sem eiga skrad skip 4 fslandi.

]

% 2. mgr. akvaedisins er lagt til ad innheimt verdi gjald fyrir kostnad sem
Siglingastofnun Islands ber vegna pess hlutverks sem henni er tlad samkvaemt 16g-
unum. Er gert rad fyrir ad peir sem pessarar pjonustu njota greidi kostnad samkvaemt
gjaldskra sem samgOnguradherra setur ad tillsgu Siglingastofnunar. Gjaldskrain skal
aldrei nema heerri upphad en sannanlegum kostnadi Siglingastofnunar af pvi ad veita
pjénustuna, [...J.“

Pann 25. 4gust 2002 barst mér afrit af bréfi samgbénguraduneytisins til A, dags. 20. sama
manadar, par sem segir ad med visan til 4lits umbodsmanns Alpingis 1 tilefni af kv6rtun hans
og med tilliti til peirrar starfsemi sem fram for i skipi A geti raduneytid fallist & endur-
greidslu skipagjalda vegna skipsins fra arinu 1998.

194. Holrzesagjald. Logmaetisreglan. Pjonustugjoéld.
(M3l nr. 3221/2001)

A kvartadi yfir alagningu gjalds vegna fraveituframkvaemda og urskurdi nefndar skv.
31. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, par sem hafnad var
krofum hans um afturkéllun gjaldskrar nr. 184/1997 vegna hreinsunar fraveituvatns i
Reykjanesbz og um endurgreidslu pegar greiddra gjalda.

Umbodsmadur tok fram ad holrzesa- og fraveitumal vaeru medal l16gbundinna
verkefna sveitarfélaga, sbr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Benti hann 4 ad i
akveedi 78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og akvaedum 1. og 2. gr. laga nr. 4/1995,
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um tekjustofna sveitarfélaga, birtist st meginregla ad tekjuéflun sveitarfélaga yroi ad
byggjast 4 heimild i l6gum 6had pvi hvort um veeri ad reeda skattheimtu eda gjald fyrir
piénustu sem latin vzeri i té. Umbodsmadur rakti X. kafla vatnalaga nr. 15/1923 og
benti 4 a6 Reykjanesbar hefdi nytt sér heimild 87. gr. laganna um téku gjalds vegna
holrzesa. P4 rakti hann dkvaedi 18. gr. laga nr. 81/1988, um hollustuhztti og heilbrigd-
iseftirlit, sem var i gildi pegar gjaldskra nr. 184/1997 var stadfest, og 25. gr. laga nr.
7/1998, um hollustuhzetti og mengunarvarnir, sem leysti fyrrnefnt akvaedi af hélmi, um
heimild fyrir sveitarfélog ad setja sérstakar heilbrigdissampykktir umfram pad sem
leiddi af akveedum landsreglugerdar og til gjaldtoku fyrir veitta pjonustu. Jafnframt
rakti hann akvzdi gjaldskrar nr. 184/1997 en i 2. gr. hennar kemur fram ad gjald paé
sem gjaldskrain hljédar um rennur i sj6d til ad standa straum af kostnadi vié honnun
og byggingu trasa og dalu- og hreinsistodva i Reykjanesbze.

Umbodsmadur tok fram ad i mali pessu reyndi 4 hvort akvadi 18. gr. laga nr.
81/1988, nii 25. gr. laga nr. 7/1998, um ad sveitarfélogin geti sett sér eigin sampykktir
og gert par itarlegri kréfur, og um gjaldtoku fyrir veitta pjonustu, heimili ad innheimt
sé sérstakt gjald af hisum og hushlutum i sveitarfélaginu til ad standa straum af kostn-
adi vid honnun og byggingu titrasa og dzelu- og hreinsistédva fyrir fraveituvatn. Taldi
hann ad skyra yroi framangreinda heimild sveitarfélaga pannig ad par yrdi ad vera um
ad raeda vidfangsefni og krofur sem riimast innan efnisikvada laganna. Benti umbods-
madur 4 ad dkvzdi laganna hefdu ekki ad geyma efnisreglur um hvernig sveitarfé-
logum baeri ad standa ad byggingu bpessara mannvirkja. Veri hins vegar ljést ad i
samrgemi vid almenn dkvaedi laganna pyrftu sveitarfélég ad haga uppbyggingu peirra
pannig ad geaett vaeri peirra krafna sem 16g og reglugerdir setja um verndun umhverfis.
Af bvi leiddi hins vegar ekki ad sveitarfélog gaetu an sérstakrar lagaheimildar lagt
gjald 4 t.d. eigendur fasteigna til ad standa straum af kostnadi vid ad meta pessum
auknu krofum. Umbodsmadur benti 4 ad gjaldskra nr. 184/1997 meelti ekki fyrir um
innheimtu gjalds fyrir vidtoku 4 fraveituvatni til a0 maeta hreinsun pess heldur vaeri
um ad raeda sjalfstzeda gjaldtoku til ad standa straum af kostnadi vid byggingu mann-
virkja sem sidar settu ad nytast til hreinsunar fraveituvatns. Gjaldid veeri akvedid sem
fost kronutala an tillits til steerdar, verdomaetis og notkunar eignar. Gjaldtakan veri
pannig ekki framkvamd 4 grundvelli raunverulegrar notkunar eda veittrar pjonustu.
Taldi umbodsmadur ad a skorti ad bein tengsl steedu 4 milli skyldu til a0 greida umrzaett
gjald og fjarhaedar pess annars vegar og hins vegar peirrar pjonustu sem veitt vaeri og
kynni ad verda veitt af halfu sveitarfélagsins vid hreinsun fraveituvatns. Gati si skipan
sem kvedid var 4 um i gjaldskranni ekki stadist an vidohlitandi lagaheimildar sem full-
nzegdi krofum 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Umbodsmadur itrekadi ad med 87. gr.-
vatnalaga hefdi l6ggjafinn tekid afstéou til pess hvada heimild sveitarfélag hefdi til ad
innheimta sérstakt gjald til ad standa straum af kostnadi vid byggingu og lagningu hol-
rasa og par med hénnun og byggingu ttriasa og daelu- og hreinsistodva. Taldi hann ad
pessi adstada leiddi jafnframt til pess ad skyra yrdi adrar lagaheimildir til toku gjalda
fyrir bjonustu sem sveitarfélog veita & pessu svidi til samrzemis. Pannig veeri pad
hverju sinni had tulkun 4 lagaheimild til t6ku pjonustugjalda hvort og pa i hvada meeli
heimilt veeri ad taka tillit til kostnadar vid byggingu mannvirkja sem nytt veeru til ad
veita pjonustuna pegar fjarhao pjonustugjalds er akvedin. I pvi efni nzegdi ekki laga-
heimild eins og var i 18. gr. laga nr. 81/1988 enda gati svo vidtaek almenn heimild ein
og sér og an studnings i efnisreglum vidkomandi laga ekki fullnzegt peim krofum sem
gera yrdi samkvaemt logmeetisreglunni til gjaldtokuheimildar. Var pad nidurstada
umbodsmanns ad an sérstakrar og skyrrar lagaheimildar gzti sveitarfélag ekki 4
grundvelli pjonustugjaldaheimildar i 25. gr. laga nr. 7/1998, adur 18. gr. laga nr.
81/1988, dkvedid ad innheimta fasta fjarhaed af 6llum hdisum og hdshlutum, sem virt
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eru fasteignamati, 4n tillits til umfangs og edlis fraveituvatns fra eigninni til aé standa
eingongu straum af kostnadi vido byggingu mannvirkja fyrir ttrdsir og dzlu- og
hreinsist6dva fraveituvatns.

Var bad nidurstada umbodsmanns ad Reykjanesbze hefdi ekki verid heimilt ad
krefja A um gjald vegna hreinsunar friveituvatns med peim hatti sem gert var a
grundvelli gjaldskrar nr. 184/1997. Hefdi urskurdur trskurdarnefndarinnar i mali A
bvi eKKi verid i samraemi vio 16g. Beindi hann peim tilmzelum til nefndarinnar ad han
tzeki mal A til medferdar a ny keemi fram 6sk um pad fra honum og ad afgreidslu 4 mal-
inu yroi pa hagad i samrami vid pau sjénarmid sem rakin vzru i alitinu.

I tilefni af 4liti minu beindi ég fyrlrspurnum til umhverfisrduneytisins og til trskurd-
arnefndar skv. 31. gr. laga nr. 7/1998 1 bréfum dags. 11. febraar 2003. { bréfi minu til radu-
neytlsms 0Oskadi é eg upplysinga um hvort af pess halfu hefdi eitthvad verid adhafst i tilefni af
aliti minu. f svari umhverfisraduneytisins, dags. 28. febriar 2003, kemur fram ad samkvamt
upplysingum rabuneytlsms hafi mal A veri0 teki0 til medferdar ad nyju af halfu urskurdar-
nefndarinnar og veri urskurdar ad vanta fljstlega. A medan malid veri til medferdar hja
nefndinni telji raduneytid ekki tilefni til adgerda af pess halfu. Samkvamt upplysingum sem
starfsmadur minn afladi um pad leyti sem ég lauk fragangi skyrslunnar i septemberbyrjun
var urskurdarnefndin pa ad leggja lokahond 4 tirskurd sinn.

19.5. Alagning opinberra gjalda. Urskurdur yfirskattanefndar.
Stada laegra setts stjéornvalds gagnvart sedra stjérnvaldi.
Stjérnvaldsakvoroun sé skyr og glogg.
(Mal nr. 3344/2001)

A kvartadi yfir urskurdi yfirskattanefndar par sem synjad var krofu A um ad felldur
yroi ar gildi drskurdur skattstjéra um enduriakvordun opinberra gjalda A gjaldarin
1994, 1995 og 1996. Taldi A adallega ad skattstjora hefdi brostid vald til pess ad endur-
dkvarda honum opinber gjold par sem yfirskattanefnd hefdi 4dur fjallad med endan-
legum hztti um dlagningu opinberra gjalda A fyrir umrzdd 4r.

Upphaflega hafdi skattstjori endurdkvardad opinber gjold A fyrir gjaldarin 1993
til og med 1996. A skaut trskurdi skattstjora til yfirskattanefndar sem drskurdadi i
malinu 1998. Var pad nidurstada yfirskattanefndar ad tekjur A beeri ad skattleggja sem
launatekjur en ekki sem tekjur af sjalfstzedri starfsemi. I kjolfar drskardar yfirskatta-
nefndar tok skattstjori mal A upp ad nyju. Skattstjéri endurdkvardadi ad nyju opin-
ber gjold A fyrir gjaldarin 1994 til og med 1996. A kerdi drskurd skattstjora til
yfirskattanefndar. Taldi A ad yfirskattanefnd hefdi i fyrri drskurdi sinum tekid endan-
lega afstidu til peirra atrida sem skattstjori fjalladi um i virskuréi sinum. Hefdi skatt-
stjora pvi brostid vald til pess ad endurikvarda opinber gjold A. Yfirskattanefnd féllst
ekki 4 pessa malsastzedu A og taldi a0 umraedd atridi hefou ekki fengid efnisirlausn
nefndarinnar ad undanskildu 4lagi a gjaldstofna A. Var pad nidurstada nefndarinnar
a0 skattstjora hefoi verid heimilt ad taka skattframtol A fyrir arin 1994 til og med 1996
til medferdar 4 ny.

Umbodsmadur rakti peer meginreglur sem gilda i stjornsyslurétti um stédu =dra
stjornvalds gagnvart leegra settu stjérnvaldi. Pa benti umbodsmadur a ad drskurdar-
ord i irskurdi sedra stjérnvalds verdi ad vera pad skyrt ad ljost megi vera hver réttar-
ahrif drskurdurinn hafi. Veari petta einnig f samrsemi vid pa grundvallarreglu
stjornsysluréttar ad akvordun verdi ad vera baedi akvedin og skyr svo ad malsadili geti
skilid hana og lagt mat a réttarstédu sina. Taldi umbodsmadur ad stjérnvéld yrdou ad
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jafnadi ad bera hallann af 6lj6su efni ipyngjandi stjérnvaldsakvordunar og ad tilka
beeri vafaatridi i slikum akvéréunum malsadila i hag, Benti umbodsmadur 4 ad i sam-
rzemi vid petta yroi ad ganga vt fra pvi ad drlausn um pad hvada réttarahrif drskurdur
@0ra stjornvalds hefdi i einstoku mali rédist einkum af dlyktunum sem dregnar yrdéu
af forsendum hans og tarskurdarordi.

Umbodsmadur taldi sér ekki feert ad fullyrda ad yfirskattanefnd hefoi tekid efnis-
lega og endanlega afst6du til pess hvada télulegu fjarhadum hefdi att ad byggja a viod
skattskil A umrzedd ar. Gerdi umbodsmadur pvi ekki athugasemdir vio pa nidurstodu
i sidari wrskurdi yfirskattanefndar ad fyrri arskurdur nefndarinnar i mali A hefdi ekki
komid i veg fyrir ad skattstjori tzeki mal A upp ad nyju.

Umbodsmadur rakti hins vegar ad athugun hans a kvortun A og fleiri erindum
sem honum heféu borist hefdu ordid honum tilefni til ad beina sjonum ad pvi hvernig
yfirskattanefnd ordadi og setti fram nidurstédur sinar i malum par sem nefndin tak-
markar urlausn sina vid ad fella akvordun skattstjora, i heild eda ad hluta, ur gildi
vegna pess ad undirbiiningi og rannsékn mails hafi verid afatt. I samrami vid pa
grundvallarreglu stjornsysluréttar ad stjérnvaldsakvardanir eigi ad vera dkvednar og
skyrar taldi umbodsmadur ad nidurstodur yfirskattanefndar yrou ad vera ordadar
med peim haetti a0 skattadila og skattstjora vaeriljost ad irskurdur nefndarinnar stzedi
pvi ekki i vegi ad malié yroi tekid upp ad nyju hja skattstjéra og ny akvoroun tekin.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til yfirskattanefndar ad hin tzki til athugunar
hvort rétt vaeri ad méta ordalag i irskurdoum nefndarinnar par sem tekid vaeri af
skarid um hvort tirlausn nefndarinnar feli i sér endanlegar lyktir mals gagnvart skatt-
adila eda hvort leegra settu stjérnvaldi sé heimilt ad taka malid upp ad nyju og taka i
pvi nyja akvordun.

Med bréfi til yfirskattanefndar, dags. 18. febriar 2003, 6skadi ég uppl}'fsinga um hvort
af halfu nefndarinnar hefSu verid teknar einhverjar dkvardanir 1 tilefni af aliti minu og pa 1
hverju peer felist. { svari yfirskattanefndar, dags. 13. mars 2003, segir m.a. svo:

. tilefni af greindu 4liti ydar hefur yfirskattanefnd leitast vid ad gzta pess ad taka
fram i forsendum trskurda, i beim tilvikum begar skattdkvordun er i heild eda ad hluta
felld vr gildi vegna annmarka 4 malsmedferd skattstjora, ad ekki sé um efnisurlausn ad
reeda. Hefur pa verid notad ordalagid: ,,Med Grskurdi pessum er engin efnisafstada tekin
til agreiningsefnisins.“ eda hlidstztt ordalag.*

19.6. Rikisutvarpid. Girogjald. Logmzetisreglan.
(Mal nr. 3350/2001)

A kvartadi yfir pvi ad Rikisutvarpid legdi svokallaé girégjald a utvarpsgjald peirra
eigenda vidtaekja sem greida gjaldidé med girésedlum.

Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 122/2000, um Rikisitvarpid. Tok hann fram
ad utsending girdsedla til greidenda afnotagjalda veeri af halfu Rikisatvarpsins lidur i
pvi ad innheimta lI6gbundin afnotagjold. Umbodsmadur taldi ad almennt yrdi ad mida
vid pad ad ef almenningur @tti ad standa undir kostnadi i hverju tilviki vegna pattar
sem teldist til almenns rekstrar opinberrar stofnunar, t.d. vegna innheimtu 4 log-
bundnum og dgjaldféllnum gjéldum, pyrfti a0 mezela fyrir um slika skyldu med sér-
stakri lagaheimild. Visadi hann m.a. til logmaetisreglu stjéornsysluréttarins i pvi
sambandi. Var pad nidurstada hans ad Rikisutvarpid hefdi ekki haft heimild ad 16gum
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til ad leggja a svokallad girogjald vegna greidslusedla sem sendir vaeru vid innheimtu
reglubundinna dtvarpsgjalda.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til Rikistutvarpsins ad pad teki umraedda
gjaldtoku til endurskodunar og ad stofnunin taeki aftur til medferdar mal pad sem var
tilefni alitsins, keemi fram é6sk pess efnis fra greidanda, og leysti pa 1ir pvi i samraemi
vid pau sjonarmio sem rakin veeru { alitinu.

Med bréfi til Rikisutvarpsins, dags. 11. febraar 2003, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort A hef0i leitad til stofnunarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir heféu verid
teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Enn fremur 6skadi ég eftir
upplysingum um pad hvort breytingar hefOu verid gerdar a peirri gjaldtdku sem fjallad er
um 1 aliti minu og p4 i hverju paer felist. Svar Rikisttvarpsins er dagsett 13. febraar 2003.
bréfinu segir m.a. svo:

,.Byrjad var ad innheimta sk. girdgjald 1. oktdber 2001. Eftir alit y8ar, dags. 15.
mars 2002, var malid yfirfarid af 16gfreedingi Rikisutvarpsins og 1 kjélfarid akvad yfir-
stjorn Rikisttvarpsins ad haetta innheimtu gjaldsins.

Innheimtu girgjaldsins var nanar tiltekid haett 1. juli 2002 og pad endurgreitt 31.
desember 2002 til peirra sem pad hofou greitt 4 timabilinu. Rikisutvarpid greidir nu
sjalft pann kostnad sem hlyst af innheimtunni eins og 6skad var eftir i fyrrgreindu aliti.

Hvad [A] vardar, pa hefur hann leitad til afnotadeildar vardandi allt annad mal en
pad sem hér er fjallad um.“
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20.0. Skélar.

20.1. Synjun um inngéngu i Logregluskéla rikisins.
Sjénarmid sem dkvordun byggist 4. Lagmarkskréfur til 16greglumannsefna.
Rannséknarreglan. Rokstudningur. Adgangur aé gognum,
Skraning og vardveisla gagna.
(Mal nr. 3198/2001)

A kvartadi yfir peirri dkviordun valnefndar Logregluskéla rikisins ad synja henni um
inngongu i skélann og tirskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins par sem akvord-
unin var stadfest. Taldi A ad Akvordunin hefdi byggst 4 6mailefnalegum sjonarmidum
auk pess sem umsakjandi hefoi fengid inngongu i skélann sem ekki uppfyllti lag-
markskrifur sem gerdar vaeru til logreglumannsefna. Pa gerdi hiin ymsar athuga-
semdir vié malsmedferd valnefndar.

Upplyst var ad dkviordun valnefndar um ad rada A i sjotta szti 4 varamannalista
yfir umsaekjendur i skélann hefdi ad verulegu leyti byggst a framgongu A i vidtali sem
hiin 4tti vid nefndarmenn. Kom fram ad pad hafi verid samdoma 4lit nefndarmanna
ad A hefdi synt ,,6grandi og yfirletislega®“ framkomu i vidtalinu og pvi hefdi verulega
skort 4 ad ,,hin hefdi til ad bera pa kurteisi og yfirvegun sem [byrfti] ad pryda log-
reglumann“. Umbodsmadur rakti akvaedi VIII. kafla logreglulaga nr. 90/1996 og
akvaedi 4. gr. reglugerdar nr. 490/1997, um Ligregluskéla rikisins. Taldi hann ad val-
nefndinni vaeri heimilt ad byggja Akvordun um pad hvert umsakjanda skyldi veitt inn-
ganga i skélann 4 pvi hvort ztla meetti ad hann myndi eiga erfitt med ad sinna
logreglustarfi svo vel feeri. Kynnu par ymis persénuleg atridi aé koma til alita svo sem
hzefni viokomandi til samstarfs, kurteisi og lipurd i samskiptum. Slik sjénarmid pyrfti
p6 ad meta med hlidsjon af 60rum malefnalegum sjéonarmidum s.s. menntun vidkom-
andi, arangri hans af inntékuproéfi og starfsreynslu.

Umbodsmadur ték fram ad ekki veeri utilokad ad unnt vaeri ad draga almennar
alyktanir um persénulega eiginleika manna af framgéngu peirra i einstoku vidtali
pannig ad dkvordun yrdi byggd a sliku mati. EkKki 1a fyrir i malinu hvad gaf tilefni til
peirrar afstodu nefndarmanna ad A hefdi synt ,,ograndi og yfirletislega® framkomu i
vidtalinu. Eins og malid 14 fyrir umbodsmanni taldi hann ekki unnt ad fullyrda hvort
nefndinni hefdi verid rétt ad draga almennar alyktanir um personulega eiginleika A 4
pvi einu sem fram kom i vidtalinu eda hvort henni hefdi borid ad leggja traustari grunn
ad mati sinu ad pessu leyti. Umbodsmadur lagdi hins vegar dherslu 4 ad pegar stjérn-
vold pyrftu ad velja 40 einstaklinga tr hopi fjélda umszkjenda yrdi fyrirfram ad liggja
fyrir hvernig stjéornvald hygoist gaeta samramis vid framkvaemd vidtala og visadi par
til 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

A taldi ad einn umszkjenda, sem fékk inngongu i légregluskélann 4 sama tima og
henni var synjad, hefdi ekki nad tilskyldum arangri 4 prekprofi. Samkvzaemt 38. gr. log-
reglulaga er gero su krafa til 16greglumannsefna ad pau hafi stadist inntokuprof sam-
kvaemt krofum skélanefndar med dherslu 4 islensku og prek. Pa vék umbodsmadur ad
akvaedi 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 490/1997 og taldi ad pad yrdi ekki skyrt 4 annan
veg en a0 umsakjendur pyrftu 2d na fullnegjandi arangri 4 inntékuproéfum til ad upp-
fylla lagmarksskilyroi 2. mgr. 38. gr. 16greglulaga 4dur en peir fengju inngéngu i log-
regluskélann. Upplyst var ad B hefodi ekki nad tilskyldum arangri 4 préfinu um vorid
vegna meidsla. Umbodsmadur taldi ljést ad valnefnd skélans hefdi tekid pa akvordun
2. jini 2000 ad hann fengi pratt fyrir pad inngongu i skélann med peim fyrirvara aéd
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hann stzedist prekprof sidar. Hann st6dst sidan prekprofio 12. desember 2000. A var
hins vegar tilkynnt med bréfi, dags. 4. desember 2000, ad sa sem var i fimmta sxti 4
varamannalista hefdi hlotid inngongu i skélann og ad fleiri fengju ekki inngongu i petta
skipti. Umbodsmadur tok fram ad ekki vaeri gert rad fyrir ad unnt vaeri ad gera und-
anpagu fra krofu 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 490/1997, t.d. med pvi ad veita umszkj-
anda inngongu i skélann med skilyrdi um ad hann staedist laigmarkskrofur sidar, pott
heilsubrestur eda meidsli homludu proftoku. Til pess ad tryggja jafnraedi milli umsaekj-
enda pyrfti ad liggja fyrir hverjir hefou stadist inntkuprof pegar dkvordun veeri tekin
um pad hverjum skyldi veitt innganga i skélann. P4 yrdi ekki séd ad valnefndin hefdi
haft samrad vid doms- og kirkjumalaraduneytid um afgreidslu 4 erindi B. Var pad nio-
urstada umbodsmanns ad valnefndinni hefdi ekki verid heimilt ad veita B inngéngu i
skélann med peim hzetti sem gert var.

Umbodsmadur taldi ad ekki hefdi verid leyst med réttum haetti vir beioni A til for-
manns valnefndar um utskyringar a peirri nidurstédou nefndarinnar ad rada henni i
sjotta seeti 4 varamannalista yfir umsaekjendur. Hafi hann verid i vafa um hvort A veeri
ad oska eftir skriflegum rokstudningi fyrir akvorduninni samkvaemt 21. gr.
stjornsyslulaga taldi umbodsmadur ad honum hefdi borid ad leidbeina A um rétt
hennar samkvaemt akvadinu.

Umbodsmadur féllst ekki 4 ad fundargerd ritara valnefndar, sem skrao var i vio-
talinu vid A, teldist vinnuskjal i skilningi 3. télul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga. Yrdi
ekki annad séd en ad A hefdi att rétt a pvi ad fa adgang ad pvi skjali samkvamt 15. gr.
stjérnsyslulaga. P4 t6k umbodsmadur undir pad med déms- og kirkjumalariduneyt-
inu ad valnefndinni hefdi borid ad skra nidur upplysingar sem verulega pydingu héfou
og komu fram i umrzddu vidtali, sbr. 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Atti pabd t.d.
vid um pzer upplysingar sem urdu tilefni peirrar alyktunar ad A teldist ekki hafa pa
eiginleika sem pyrftu ad pryda logreglumenn. Bar pa eftir atvikum ad skra nidur
lysingu 4 peirri framkomu og vidméti A sem ahrif hafdi 4 nidurstédu valnefndar. Svo
virtist sem einkaminnispunktum, sem ymsir nefndarmenn ritudu i viétélum vid
umszkjendur, hefdi verid fargad. I pessu sambandi benti umbodsmadur 4 ad stjérn-
violdum beri skylda til ad vardveita malsgégn bannig ad pau séu adgengileg, sbr. 22. gr.
upplysingalaga. Midad vid peer skyringar sem borist h6fou yroi ad telja ad ekki hefdi
verid hugad nagjanlega ad skraningu og vardveislu upplysinga hja valnefnd logreglu-
skolans, sem fram heféu komid i vidtolum vid umsakjendur.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til doms- og kirkjumalaraduneytisins ad
pad teeki mal A til medferdar 4 ny, keemi fram 6sk um pad fra henni, og taeki pa mio af
peim sjénarmidum sem fram keemu i aliti hans. P4 beindi hann peim tilmaelum til val-
nefndar logregluskélans ad hugad yrdi sérstaklega ad skramingu og vardveislu
upplysinga sem aflad vzeri med viotolum vid umszkjendur og hefou verulega pydingu
fyrir nidurst6du mals.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraGherra, dags. 11. febriar 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefoi leitad til doms- og kirkjumalaraduneytisins 4 ny og pa hvort
einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til med-
ferdar. I svari raduneytisins fra 19. sama manadar kemur fram ad A hafi ekki leitad til pess
4 ny en ad hin hafi, pegar 4lit mitt var birt, fengid inngdéngu i Logregluskola rikisins. Hin
hafi Gtskrifast r skélanum i desember sl. P4 kemur fram ad alitid hafi verid kynnt valnefnd
Logregluskola rikisins og hafi nefndin tekid mid af pvi vid val 4 nemum inn i skélann.

Eg skrifadi einnig bréf til valnefndar Logregluskéla rikisins 11. febriiar 2003 og 6skadi
par eftir upplysingum um pad hvada dkvardanir hefou verid teknar af halfu nefndarinnar
vardandi tilhégun skraningar og vardveislu upplysinga sem aflad vari med vidtélum vid
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umszkjendur og hefdu verulega pydingu fyrir nidurstodu mals. I bréfi valnefndarinnar,
dags. 5. mars 2003, segir m.a. svo:

,-Hvad vardar skraningu upplysinga, sem fram koma { vidtolum vid nefndina, pa
taka nefndarmenn nidur minnispunkta 4 medan vidtal stendur yfir eftir pvi sem purfa
pykir. Peir minnispunktar eru til eigin nota. Komi eitthvad fram 1 vidtali sem pykir
ovenjulegt eda komi eitthvad pad fram sem geaeti gefid tilefni til ad draga ir mégu-
leikum vidkomandi til skélavistar skrair ritari nefndarinnar pad nidur. [...] Ef dkvordun
um ag velja ekki nemanda inn i skélann byggist ad einhverju leyti 4 upplysingum sem
koma fram i vidtali og ritari hefur skrad, er pad fert i sérstaka bokun 4 lokafundi nefnd-
arinnar.“
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21.0. Starfssvio umbodsmanns Alpingis og skilyroi pess a0 umbods-
madur fjalli um kvortun.

21.1. Malsadild.
Stjornvold geta ekki skad logfraedilegs dlits umbodsmanns 4 mali.
(M3l nr. 3586/2002)

Sveitarstjéri X-hrepps leitadi, f.h. hreppsins, til umbodsmanns Alpingis og 6skadi eftir
aliti hans 4 pvi hver veeri skylda sveitarfélagsins til ad svara tilteknu erindi og maeta
kostnadi vegna pess. Sveitarfélaginu hafdi borist bréf, par sem 6skad var eftir
upplysingum um greidslur til tiltekins einstaklings vegna malartéku ur landi hans,
fyrir annan eignaradila ad landinu.

I bréfi, dags. 5. september 2002, til sveitarstjérans benti umbodsmadur 4 ad sam-
kvamt 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, veeri hlutverk umbodsmanns
ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem
nanar greinir i logunum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins.
Samkvzemt 4. gr. laganna gzeti hver sd sem teldi stjérnvald hafa beitt sig rangindum
borié fram kvortun vid umbodsmann. P6 gaetu stjéornvold ekki kvartad vio umbods-
mann yfir dkvordunum og athéfnum annarra stjérnvalda eda 6skad logfraedilegs alits
umbodsmanns 4 mali.

Umbodsmadur tok fram ad adeins i undantekningartilvikum hefdi umbodsmadur
Alpingis tekid til medferdar erindi fra stjérnvéldum. I peim tilvikum hefdi verio um ad
rzeda kvortun yfir Akvoroun annars stjérnvalds og hefdi 61dungis verid hagt ad jafna
stodu pess stjérnvalds sem feerdi fram kvortun vid stodu einkaadila. Yrai ekki séd ad
slik sjonarmid =ttu vid { mali pessu. Pa fali erindid ekki i sér kvortun yfir tilteknum
akvordunum eda athéfnum stjérnvalds heldur veeri par 6skad svara vid tilteknum
spurningum. Taldi umbodsmadur pvi ekki skilyrdi til ad hann teeki erindi sveltarstjor-
ans til frekari athugunar.
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22.0. Umhverfismal.

22.1. Frumkvzdisathugun. Mat 4 umhverfisahrifum.
Stjornsyslukeera. Malshradi. Afgreidoslutimi.
(Mal nr. 3508/2002)

Umbodsmadur akvad ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi, sbr. 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, afgreidslutima hja umhverfisraduneytinu i tilefni
af kaerum vegna urskurda Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum.
Umbodsmadur tok fram ad tilefni athugunarinnar veeri ad i erindum sem honum
hefou borist og i fraségnum fjélmiodla hefdi komioé fram ad i Akvednum tilvikum hefdi
1idid mun lengri timi en pzer atta vikur sem umhverfisradherra hefur samkvamt
logum nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. adur lég nr. 63/1993, til ad
urskurda um keerur i slikum tilvikum.

Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 106/2000. Benti hann 4 ad i 2. mgr. 13. gr. er
medal annars kvedid 4 um ad umhverfisradherra skuli kveda upp rikstuddan arskurd
vegna keeru 4 drskurdi Skipulagsstofnunar innan atta vikna fra pvi ad kaerufrestur
rann tt. Samsvarandi dkvaedi var ad finna i 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993.
Umbodsmadur ték fram ad pegar loggjafinn hefur lighbundio fresti til afgreidslu mala
med slikum hzetti beri stjornvéldum ad haga medferd mala pannig ad logmaeltir frestir
til afgreidslu séu haldnir. Af peim 58 urskurdum sem kvednir hefou veridé upp hja
umhverfisraduneytinu allt fra gildistéku laga nr. 63/1993 hefou adeins 17 verid kvednir
upp innan logmeelts frests og i 22 malanna hefdi pad dregist i meira en 20 daga fram
yfir logbodinn frest ad kveda upp turskurd. Pa rakti umbodsmadur sérstaklega
upplysingar um afgreidslutima i slikum malum 4 dranum 2000 og 2001.
Umbodsmadur taldi ad vidvarandi driattur a4 malsmedferd raduneytisins i pessum
malum vari ekki samrymanlegur peim logbundna fresti sem settur vzeri til afgreidsiu
peirra. Umbodsmadur rakti skyringar umhverfisraduneytisins i pessu sambandi og
taldi 1t af fyrir sig ekki Astaeon til a0 gera athugasemdir vid pzer. Ték hann fram ad
veeri raunin s ad stjérnvald teldi sig ekki geta framkvzemt pau verkefni sem pvi veeru
falin innan 16gmezelts frests yroi ad gera pa krofu til stjérnvaldsins ad pad gerdi naud-
synlegar radstafanir til ad ar slika yrdi beett.

Umbodsmadur vék ad peirri afstodu umhverfisraduneytisins ad logbundinn tima-
frestur fyrir raduneytid til ad vrskurda i karumalum vegna trskurda
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum veeri of skammur. Hefdi raduneytio
af pvi tilefni undirbid lagafrumvarp par sem medal annars varu lagdar til breytingar
4 umraeddum frestum. Pad frumvarp hefoi pé ekki verid lagt fram a Alpingi.
Umbodsmadur tok fram ad pad vaeru edlileg viobrogd af halfu raduneytisins ad leita
beinlinis eftir afst6du Alpingis um hvort pad teldi rétt ad lengja frest raduneytisins til
afgreidslu keerumala. P6 vakti hann athygli 4 pvi a0 st adstada hefdi verid nokkud vié-
varandi sidustu ar ad dregist hefdi af hilfu raduneytisins, i sumum tilvikum verulega,
ad kveda upp trskurdi i pessum malum. Umbodsmadur taldi pvi ad porf heféi verid 4
pvi af halfu raduneytisins ad bregdast fyrr vid. Enda pétt dkvedid hefdi veriod i radu-
neytinu ad semja drdg ad frumvarpi dygdi su radstofun ekki ein og sér i pessu sam-
bandi dn pess ad jafnframt leegi fyrir su akvérdun umhverfisradherra ad koma
frumvarpinu til Alpingis. Umbodsmadur ték fram ad medan 16gum vzeri ekki breytt og
umrzaddur dtta vikna frestur st2edi hvili sl skylda 4 yfirstjorn umhverfisraduneytisins
ad haga skipulagi i storfum raduneytisins med peim heetti ad hann vzeri virtur.
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Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til umhverfisraduneytisins ad leitad yrdi
leida til arbéta 4 framangreindum annmarka 4 stjérnsysluframkveemd raduneytisins
og b4 i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin vzeru i alitinu. Par sem fyrir leegi ad
veruleg fravik hefou ordid 4 pvi ad fylgt veeri 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. Adur
3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, 4kvad umbodsmadur ad kynna Alpingi 4lit sitt pott par
veeri ekki tekin afstada til pess hvort um meinbugi 4 16gum vzeri ad rzda, sbr. 11. gr.
laga nr. 85/1997.

L

I erindum sem mér barust og i frasdgnum fjélmidla kom fram ad { dkvednum tilvikum
hafi 1i6id mun lengri timi en beer atta vikur sem umhverfisradherra hefur samkvamt 2. mgr.
13. gr. laga nr. 106/2000, um mat & umhverfisdhrifum, sbr. adur 3. mgr. 14. gr. laga nr.
63/1993, til ad urskurda um kerur vegna virskurda Skipulagsstofiunar um mat 4 umhverf-
isahrifum. Af pessu tilefni akvad ég ad taka afgreidslutima pessara mala hja umhverfisradu-
neytinu til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Vid pessa akvordun hafdi ég jafnframt 1 huga ad framangreind lagaregla er deemi
um ad Alpingi hafi sett framkvemdavaldinu akvedin timamdérk til ad fjalla um mal sem
borgararnir bera fram. :

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 26. névember 2002.

II.

Samkvamt 1. gr. laga nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, er markmid laganna
ad tryggja ad 4dur en leyfi er veitt fyrir framkvamd sem kann vegna stadsetningar, starfsemi
sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi
farid fram mat 4 umhverfisahrifum framkveemdar. P4 segir ad markmid laganna sé einnig a8
studla a0 samvinnu bpeirra sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata vidkomandi framkvamd sig
varda og ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemda sem kunna ad hafa umtals-
verd umhverfisahrif og moétvaegisadgerdir vegna peirra. Af svipudum toga voru markmid
eldri laga nr. 63/1993, um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. 1. gr. peirra laga.

Efporf er 4 ad fram fari sérstakt mat 4 umhverfisahrifum skal framkvamdaradili leggja
fram tillgu ad matsaztlun til Skipulagsstofnunar strax 4 undirbuningsstigi framkvamdar-
innar, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. Stofnunin tekur pvi nest afstédu til tillogunnar.
Ef hun fellst ekki 4 hana skal hun rokstydja pa afsto0u sina og leidbeina framkvemdaradila
um bad hvad betur ma fara svo matsaztlunin komist i rétt horf. Ef Skipulagsstofnun fellst 4
tilléguna kynnir hin hana fyrir leyfisveitendum og 68rum umsagnaradilum, sbr. 3. mgr. 8.
gr. laga nr. 106/2000. A8 lokinni mélsmedferd samkvaemt 8. gr. og ef fallist hefur verid 4
matsaztlun skal framkvaemdaradili gera skyrslu um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemd-
arinnar. { 9. gr. laganna er nanar tilgreint hvad skal koma fram i matsskyrslu. bessa skyrslu
sendir framkvamdaradili Skipulagsstofnun, sbr. 10. gr. Skipulagsstofnun metur pad hvort
skyrslan uppfyllir bar kréfur sem gerdar eru og ef svo er skal hun kynna opinberlega hina
fyrirhugudu framkvaemd og matsskyrsluna. Skyrslan skal, sbr. 4. mgr. 10. gr. laganna, liggja
frammi 4 a6gengilegum stad neerri framkvemdasvadi og hja Skipulagsstofnun i sex vikur
en bad er jafnframt sa frestur sem gefst til ad koma ad sknﬂegum athugasemdum vegna
framkvaemdarinnar. Ollum er heimilt ad gera athugasemdir 4 pessum tima. Innan fjogurra
vikna fra pvi ad frestur til ad leggja fram skriflegar athugasemdir vid matsskyrslu og fyrir-
hugada framkvaemd rennur ut skal Skipulagsstofnun, sbr. 11. gr. laganna, kveda upp rok-
studdan urskurd um mat &4 umhverfisdhrifum & grundvelli fyrirliggjandi gagna. Segir i 2.
mgr. 11. gr. ad 1 trskurdinum skuli taka akvordun um pad hvort fallist er 4 vidkomandi fram-
kveemd, med eda an skilyrda, eda hvort lagst er gegn framkvamdinni vegna umtalsverdra
umhverfisahrifa. { Grskurdinum skal, sbr. 3. mgr. 11. gr., gera grein fyrir helstu forsendum
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og nidurst6du og hvada skilyrdum hun er bundin dsamt lysingu 4 helstu moétvagisadgerdum
pegar bad 4 vid og samkvaemt 4. mgr. akvaedisins getur stofnunin sett skilyrdi um ad fram-
kvaemdaradili 14ti fara fram frekari rannséknir 4 umhverfisdhrifum framkvamdar.

f 3. mgr. 12. gr. laganna segir a8 trskurd Skipulagsstofnunar samkvamt 11. gr. laganna
megi keera til umhverfisradherra innan fjégurra vikna fra pvi hann var birtur. Ollum er heim-
ilt ad keera urskurdinn til radherra, sbr. 4. mgr. greinarinnar. f 2. mgr. 13. gr. laganna segir
ordrétt svo um pau timamork sem radherrann hefur til afgreidslu 4 kaerum af pessu tagi:

.Umhverfisradherra skal kveda upp rokstuddan urskurd vegna karu skv. 3. mgr.
12. gr. innan atta vikna fra bv1 ad kerufrestur rann ut. Um urskurd radherra gilda
akvaedi 11. gr. eftir pvi sem vid 4. ASur en radherra kvedur upp trskurd vegna karu skv.
3. mgr. 12. gr. skal hann leita umsagnar Skipulagsstofnunar, framkvamdaradila, leyf-
isveitenda og annarra adila eftir pvi sem vid &.“

Samsvarandi akvedi um afgreidslutima radherra i tilefni af kerum vegna urskurda
Skipulagsstofnunar var 48ur ad finna i 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993. 14. gr. peirra laga
hlj60adi svo i heild sinni:

,,Urskurd skipulagsstjéra skv. 8. og 11. gr. ma keera til umhverfisradherra innan
fjogurra vikna fra pvi a6 hann er birtur eda kynntur fyr1r vidkomandi adila.

A8ur en umhverfisradherra kvedur upp urskurd sinn skal hann leita umsagnar
skipulagsstjora, framkvaemdaradila, leyfisveitanda og sveitarstjorna sem hlut eiga ad
mali.

Umbhverfisradherra skal kveda upp rokstuddan Grskurd innan atta vikna fra pvi er
beidni barst honum.*

111.
Med bréfi, dags. 18. mars 2002, 6skadi ég eftir ad umhverfisraduneytid léti mér i té til-
teknar upplysingar vegna mals bessa. f bréfi minu segir m.a. svo:

,Med visan til framangreinds oska ég bess, sbr. 7. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad umhverfisraduneytid sendi mér upplysingar um fj6lda beirra
kaerumala sem raduneytid hefur haft til medferdar { tilefni af keru 4 Grskurdi
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum fra gildistoku eldri laga um bad efni
nr. 63/1993, sbr. ni1 16g nr. 106/2000. Sérstaklega 0ska ég pess ad raduneytid upplysi
um fjolda peirra tilvika par sem raduneytid hefur i pessum malum kvedid upp trskurd
innan 16gmeelts frests samkvemt 16gum nr. 106/2000, sbr. 48ur 16gum nr. 63/1993. Hafi
raduneytid i einhverjum tilvikum kvedid upp urskurd i keerumali af framangreindu til-
efni eftir lok 16gbundins afgreidslufrests 6ska ég pess ad raduneytid upplysi um astaedur
pess ad vidkomandi mal drost { medforum umhverfisraduneytisins. Vegna sidargreindu
tilvikanna 6ska ég jafnframt eftir upplysingum um hvort hlutadeigandi hafi pa verid
send tilkynning 1 samraemi vid 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.%

Svar riduneytisins barst mér med bréfi, dags. 15. april sl. Par segir m.a. svo:

,Fra gildistéku laga um mat a umhverfisahrifum nr. 63/1993 hafa verid kveonir
upp 58 urskurdir vegna keerdra urskurda Sklpulagsstofnunar rikisins um mat 4
umhverfisdhrifum. { 17 mélum hefur verid trskurdad innan timafrests. Almennar
astaedur pess a0 dregist hefur ad kveda upp urskurdi eru ad mal pessi eru gjarnan mikil
a0 umfangi. f tirskurdum um mat 4 umhverfisahrifum er idulega fjallad um marga pztti
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umbhverfisins samtimis. Umhverfi er samkvemt [6gum um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000, samheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg, jardmyndanir,
vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og menningarminjar,
atvinnu og efnisleg verdmaeeti. barf pvi ad afla margvislegra gagna til pess ad malid sé
nagilega [rannsakad] sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993 enda krofur um vandada
malsmedferd rikari 4 keerustigi en frumstigi. Samkvamt 13. gr. laga um mat 4 umhverf-
isahrifum nr. 106/2000 er skylt ad leita umsagnar Skipulagsstofnunar, framkveemdar-
adila, leyfisveitanda og annarra adila eftir pvi sem vi0 4. Pegar umsagnir hafa borist eru
peer 4vallt sendar kaerendum til athugasemda. Raduneytid hefur almennt veitt umsagn-
aradilum um tveer vikur til ad veita umsdgn og kerendum tiu daga til ad gera athuga-
semdir vid fram komnar umsagnir. Algengt er ad umsagnir berist rAduneytinu ekki
innan timamarka sem raduneytid veitir umsagnaradilum. begar drattur verdur bess
vegna 4 ad umsagnir séu sendar til athugasemda geta kerendur biist vid pvi ad malid
muni dragast i medforum raduneytisins.

Medfylgjandi er listi yfir uppkvedna urskurdi jafnframt sem tilgreint er hversu
mikil seinkun vard 4 ad kveda upp trskurd. I mérgum tilvikum hefur adeins dregist um
nokkra daga ad kveda upp urskurd. Hins vegar eru deemi um t6luverda seinkun 4 pvi ad
urskurdur hafi verid kvedinn upp. T6f 4 nokkrum pessara mala ma rekja til mikilla anna
i raduneytinu. A 4rinu 2000 vard tSluverd fjol 4 kerumalum vegna urskurda
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum. A arinu 2001 voru til medferdar ymis
vidamikil og flékin mal svo sem kera vegna mats 4 umhverfisihrifum
Karahnjukavirkjunar og kaera vegna mats 4 umhverfisahrifum alvers i Reydarfirdi.
Jafnframt er rétt ad geta pess ad 4 arinu 2001 tvofaldadist fjoldi keerumala vegna atgafu
starfsleyfa skv. 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir nr. 7/1998.%

f lista sem fylgdi tilvitnudu bréfi yfir trskurdi sem raduneytid hafdi kvedid upp vegna
stjérnsyslukara sem pvi h6fou borist & grundvelli 14. gr. laga nr. 63/1993 og sidar 4 grund-
velli 12. gr. laga nr. 106/2000 kemur fram hvada malum var lokid innan timafresta og i hvada
malum drost ad kveda upp trskurd fram yfir 16gbodinn frest og hversu lengi. Af listanum
m4a rada eftirfarandi um afgreidslutima raduneytisins 1 peim malum sem pad fékk til
urskurdar 4 grundvelli nefndra lagadkveda:

Mélsmedferdartimi Fjoldi mala
Innan timamarka 17
1— 10 dagar umfram frest 11
11— 20 dagar umfram frest
21— 30 dagar umfram frest
31— 40 dagar umfram frest
41 — 50 dagar umfram frest
51 - 60 dagar umfram frest
61 — 70 dagar umfram frest
71— 80 dagar umfram frest
81— 90 dagar umfram frest
91 — 100 dagar umfram frest
101 — 110 dagar umfram frest
111 — 120 dagar umfram frest
121 — 130 dagar umfram frest
131 — 140 dagar umfram frest
Samtals fjoldi drskurda
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Sidar i bréfi raduneytisins segir enn fremur svo:

»Adeins 1 tveimur tilvikum hafa keerendum verid sendar sérstakar tilkynningar um
ad mal muni dragast. Af 4steedum sem ad framan greinir mé keerendum { mérgum til-
vikum hins vegar vera ljost ad mal muni dragast. I ymsum tilvikum 6ska adilar mals
munnlega eftir upplysingum um mal og hafa upplysingar og skyringar verid veittar med
peim heetti i mérgum tilvikum.

AQ mati raduneytisins eru timafrestir til ad kveda upp Grskurdi i keerumalum vegna
urskurda Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum of skammir sérstaklega pegar
mal eru umfangsmikil. Umhverfisradherra skipadi fyrr 4 arinu nefnd til ad semja drég
a0 frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum sem nylega
hefur loki® storfum. I pvi starfi hafdi nefndin m.a. til endurskodunar framangreinda
timafresti.”

Ad lokinni frumathugun 4 peim gdgnum sem raduneytid 1ét mér 1 t&€ med ofangreindu
bréfi, dags. 15. april 2002, ritadi ég umhverfisradherra bréf, dags. 7. mai 2002. bar segir
m.a. svo:

,.Par sem &g hef akvedid med tilliti til framangreindra upplysinga umhverfisradu-
neytisins a0 taka mal petta til nanari athugunar ad eigin frumkvaedi tel €g rétt ad gefa
raduneyti ydar kost 4 pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
koma ad frekari skyringum og lysa ad 60ru leyti vidhorfi sinu til malsins ef raduneytid
telur porf & ad baeta einhverju vid bad sem almennt kom fram um malid i bréfi radu-
neytisins, dags. 15. april sl. Eg 6ska auk pess sérstaklega ad raduneytiod skyri astedur
pess ad adeins i tveimur tilvikum hafi keerendum verid sendar sérstakar tilkynningar um
a0 mal muni dragast pratt fyrir akvaedi 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, par
sem segir ad begar fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast skuli skyra adila
malsins fra pvi. Oskad er eftir afritum af pessum tilkynningum. ba éska ég eftir ad radu-
neytid upplysi hvort einhverjar akvardanir hafi verid teknar, i framhaldi af starfi peirrar
nefndar sem samid hefur drég ad frumvarpi til nyrra laga um mat 4 umhverfisahrifum,
um ad leggja til vid Alpingi ad umraeddum lagadkvedum um afgreidslutima raduneyt-
isins 1 keerumalum verdi breytt og pa hvada.

Svar umhverfisraduneytisins barst mér med bréfi, dags. 27. mai 2002. Par tekur radu-
neyti® fyrir hvert og eitt mal par sem tGrskurdur var upp kvedinn 20 dogum eda sidar eftir ad
hinn 16gbodni frestur rann 1t. Af umfjéllun pess mé sja ad i morgum tilvikum er skyringa 4
tofum 4 afgreidsiu mala ad leita i pvi a0 umsagnaradilar senda umsagnir sinar of seint til
raduneytisins. [ bréfinu segir jafnframt svo:

L~Umhverfisraduneytid itrekar pad sem fram kom i bréfi raduneytisins, dags. 15.
april sl. um umfang og edli keerumala vegna urskurda um mat 4 umhverfisahrifum.
Raduneytid hefur eins og framangreindar upplysingar bera med sér lagt rikari dherslu 4
ad rannsaka pau kerumal sem pvi berast med fullnzgjandi heetti, sbr. 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en malshrada par sem rikari kréfur eru gerdar til malsmed-
ferdar 4 keerustigi. Raduneytid telur einnig edlilegt ad verda vid éskum kazrenda sjalfra
eda framkvaemdaradila um hoflegan vidbodtarfrest til ad senda inn gégn ef pau eru talin
hafa pydingu i malinu.

Ljost er ad nokkud hefur skort & ad adilum hafi verid tilkynnt med formlega full-
naegjandi haetti um tafir & malsmedferd pratt fyrir ad almennt sé adilum ljost hvort mal
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muni tefjast og viti um skyringar pess [...]. Raduneytid hefur vegna abendinga ydar
begar gert radstafanir til ad baeta Gr pessum annmarka.

Medtylgjandi eru frumvarp til laga um breytingu 4 logum um mat 4 umhverfis-
ahrifum, nr. 106/2000 og frumvarp til laga um breytingu 4 skipulags- og byggingar-
16gum, [...]. | framangremdum frumvorpum er gert rad fyrir ad keeruadild verdi
takmarkadri en nu er sbr. 12. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um mat 4
umhverfisahrifum og 2. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 skipulags- og byggingar-
16gum. Annars vegar er gert rad fyrir malskoti til ri8herra vegna dkvar8ana um mats-
skyldu og endurskodun matsskyrslu. Hins vegar er gert rad fyrir malskoti til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala vegna dkvardana sveitarstjérna um
utgafu leyfls til framkveemda fyrir matsskyldar framkvamdir. { frumvarpi til laga um
breytingu 4 skipulags- og byggingarlogum er lagt til ad frestur urskurdarnefndar skipu-
lags- og byggingarmala til ad kveda upp urskurdi verdi prir manudir i stad 8 vikna ng.
Vakin skal athygli 4 pvi a0 medfylgjandi frumvorp hafa ekki verid 16gd fyrir Alpingi.

Iv.
1.

Athugun min i mali pessu hefur beinst ad peim tima sem pad hefur tekid umhverfis-
raduneytid ad afgreida paer stjornsyslukarur sem pvi hafa borist & grundvelli 3. mgr. 12. gr.
laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. 4dur 1. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, um
mat 4 umhverfisahrifum. Fins og ég hef rakid hefur frestur raduneytisins til ad kveda upp
urskurdi 1 peim mélum sem hér um radir verid 8 vikur fra pvi ad kerufrestur til raduneytis-
ins rennur ut allt fra gildistoku laga nr. 63/1993, sbr. 3. mgr. 14. gr. peirra laga, og ni 2. mgr.
13. gr. laga nr. 106/2000.

I 4liti pessu verdur adeins fjallad almennt um mélsmedferdartima umhverfisraduneyt-
isins i malum sem pad hefur til umfjollunar vegna stjérnsyslukera 4 grundvelli 3. mgr. 12.
gr. laga nr. 106/2000, sbr. 40ur 1. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993. Sjénum verdur pvi ekki beint
ad einstokum matum. { pvi 1j6si hef ég hér ad framan adeins raki® med almennum hetti per
skyringar sem raduneytid hefur gefid mér 4 t6fum vid afgreidslu einstakra méla.

2,

f 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er sett si grundvallarregla ad dkvardanir i
malum skuli teknar svo fljott sem unnt er, en pessi regla 4 medal annars vid um mélsmed-
ferd i keerumalum, sbr. 30. gr. laganna I dkvaedinu kemur ekki fram 4kvedinn timafrestur
sem stjérnvold purfa ad halda sig innan vid afgreidslu mala heldur er talad um ad akvard-
anir skuli teknar svo flj6tt sem unnt er, enda eru vidfangsefni sem stjérnvéldum berast mjog
margvisleg og ,.tekur urlausn peirra 6hjdkvemilega misjafnlega langan tima®. (Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 3293.) nokkrum tilvikum hefur 16ggjafinn hins vegar sett stjérnvoldum
4kvedinn frest il ad ljika malum. Akvedi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 er deemi um pad.
begar 16ggjafinn hefur 16gbundid fresti til afgreidslu mala med slikum heetti ber stjorn-
vOldum ad haga medferd mala bannig ad 16gmeltir frestir til afgreidslu peirra séu haldnir.
A betta hefur 43ur verid bent i alitum umbodsmanns Alpingis, sbr. t.d. alit fra 29. april 1997
i mali nr. 1859/1996.

Af peim 58 urskurdum sem kvednir hafa verid upp allt fra gildistoku laga nr. 63/1993,
um mat 4 umhverfisahrifum, hafa adeins 17 verid kvednir upp innan 16gmeelts frests og i 22
malanna hefur pad dregist i meira en 20 daga fram yfir légboéinn frest ad kveda upp
urskurd. P4 virdist afgreidslutimi hja umhverfisraduneytinu 1 pessum malum heldur hafa
lengst fremur en hitt. Sést pad t.d. ef adeins er tekid mid af peim urskurdum sem upp eru
kvednir 4rin 2000 og 2001. A pessum tveimur 4rum voru kvednir upp 12 rskurdir og drost
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uppkvadning peirra ad medaltali um 59,6 daga fram yfir 16gbundinn frest. Adeins i einu af
pessum 12 malum var drskurdur kvedinn upp innan l6gbundinna timamarka. Til saman-
burdar ma geta pess ad 4 arabilinu 1997 — 1999, ad badum arum medtéldum, voru kvednir
upp 24 urskurdir og drost uppkvadning peirra ad medaltali um 13 daga fram yfir 16gbund-
inn tta vikna frest. Pessi vidvarandi drattur 4 malsmedferd raduneytisins i malum sem undir
pad eru borin 4 grundvelli 3. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 46ur 1. mgr. 14. gr. laga nr.
63/1993, samrymist ekki peim logbundna fresti sem settur er til afgreidslu slikra mala, sbr.
2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. adur 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993.

begar 16ggjafinn fer pa leid ad mela fyrir um dkvedinn frest sem stjornvéld hafa til ad
afgreida mal verdur ad mida vid ad til grundvallar slikri lagasetningu liggi tiltekid mat 16g-
gjafans. Annars vegar ad e0li vidkomandi mals sé pannig ad rétt sé med tilliti til hagsmuna
peirra sem i hlut eiga ad 16gbinda afgreidslutima malanna og pa gjarnan vid tiltdlulega
stuttan tima. Hins vegar ad 16ggjafinn hafi metid pad svo ad sa timi sem hann 16gbindur sé
nagjanlegur til afgreidslu malanna midad vid peer upplysingar sem gengid er ut fra vid laga-
setninguna. bad er 1jost af lagareglum um umhverfismat ad pad hvenzr endanleg trlausn
um trskurd Skipulagsstofnunar liggur fyrir getur haft verulega pydingu fyrir p4 sem ad
framkvemdum standa og jafnframt 4 moguleika hins almenna borgara til ad hafa ahrif 4
hvort af fyrirhugadri framkvamd verdur og b4 med hvada hztti. Eg lit svo 4 ad vegna pessa
hafi pad verid mat l6ggjafans a0 rétt veri ad setja umhverfisraGherra atta vikna frest til ad
kveda upp trskurd, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 48ur 3. mgr. 14. gr. laga nor.
63/1993. Pad er sidan stjérnvalda ad haga stérfum sinum i samreemi vid 16g en ég tel ad su
hafi ekki verid raunin um afgreidslutima i flestum peim tilvikum sem urskurdir um
umbhverfismat hafa verid kaerdir til umhverfisradherra.

3.

Af peim upplysingum sem umhverfisraduneytid hefur 14tid mér i té tel ég 1jost ad i
mérgum tilvikum er hluta af skyringum 4 t6fum vid afgreidslu mala ad leita i peirri stad-
reynd ad umsagnaradilar 1ata ekki i té umsagnir sinar innan settra fresta. Onnur almenn
skyring sem raduneytid nefnir er su ad pau mal sem hér um raedir séu gjarnan mikil ad
umfangi. Segir m.a. svo i bréfi raduneytisins til min, dags. 15. april 2002:

[ trskurdum um mat 4 umhverfisdhrifum er idulega fjallad um marga petti
umhverfisins samtimis. Umhverfi er samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000, samheiti fyrir menn, dyr, pléntur og annad i lifrikinu, jardveg, jardmyndanir,
vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og menningarminjar,
atvinnu og efnisleg verdmaeti. Parf pvi ad afla margvislegra gagna til pess ad malio sé
nagilega [rannsakad] sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993 enda kr6fur um vandada
malsmedferd rikari 4 keerustigi en frumstigi.*

b4 segir svo 1 bréfi raduneytisins til min, dags. 27. mai 2002:

,Umhverfisraduneytid itrekar pad sem fram kom i bréfi raduneytisins, dags. 15.
april sl. um umfang og edli kaerumala vegna Urskurda um mat 4 umhverfisdhrifum.
Raduneytid hefur eins og framangreindar upplysingar bera med sér lagt rikari dherslu 4
ad rannsaka pau kerumal sem pvi berast med fullnzgjandi heetti, sbr. 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en malshrada par sem rikari kr6fur eru gerdar til malsmed-
ferdar 4 kaerustigi.”

f pridja lagi nefnir raduneytid ad i ymsum tilvikum hafi keerendur sjalfir eda fram-
kvaemdaradilar 6skad fresta til ad koma ad athugasemdum i malum. Hafi rabuneytid talid
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edlilegt ad verda vid slikum 6skum ,,um hoflegan vidbotarfrest til ad senda inn gogn ef pau
[hafi verid] talin hafa pydingu i malinu“. P4 nefnir raduneytid ad bad telji ad timafrestir til
a0 kveda upp urskurdi i keerumalum vegna urskurda Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverf-
iséhrifum séu of skammir. Til aréttingar 4 pessu vidhorfi raduneytisins er 4 pad bent ad i
drégum ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum sé m.a. gert
rad fyrir breytingum 4 keeruleidum og keruadild i malum af pvi tagi sem hér um raedir auk
pess sem frestir til ad kveda upp urskurdi verdi rymkadir. Kemur fram i bréfi riduneytisins
a0 frumvarpsdrdg pessi hafi ekki veri6 16g0 fyrir Alpingi og er mér ekki kunnugt um ad pad
hafi verid gert fra pvi ad mér barust pau i hendur. Til vidbétar ofangreindum skyringum
nefnir rAduneytid ad tof 4 afgreidslu nokkurra mala megi rekja til mikilla anna i rdduneyt-
inu. A 4rinu 2000 hafi ordid toluverd fjolgun 4 karuméilum vegna urskurda
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum og 4 4rinu 2001 hafi verid til medferdar hja
raduneytinu ymis vidamikil og flokin mal. P4 nefnir rdduneytid jafnframt ad 4 arinu 2001
hafi fjoldi keerumala tvofaldast vegna ttgafu starfsleyfa samkvaemt 16gum nr. 7/1998, um
hollustuhasttl og mengunarvarmr

Eg tel Gt af fyrir sig ekki dsteedu til ad gera athugasemdir vid ofangreindar skyringar
umhverfisraduneytisins. A hinn bogmn liggur fyrir a0 16ggjafinn hefur tlast til pess vid
setningu laga nr. 63/1993 og einnig vid setningu laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfis-
dhrifum, ad malsmedferd i kerumalum pegar drskurdir Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisahrifum eru keerdir sé lokid af halfu umhverfisraduneytisins innan atta vikna fra
lokum keerufrests.

Sé raunin su ad stjornvald telji sig ekki geta framkvamt pau verkefni sem peim eru falin
innan logmeelts frests verdur ad gera pa krofu til stjornvaldsins ad pad geri naudsynlegar rad-
stafanir til a0 ar sliku verdi beett. Adstadan kann ad vera st ad dratt 4 afgreidslu mala megi
rekja til pess skipulags sem haft er 4 malum hja stjérnvaldi, p.m.t. 4 verkaskiptingu starfs-
manna. Ef yfirstjorn stjornvaldsins telur 4 hinn boginn ad pad geti ekki 4 grundvelli peirra
heimilda sem fyrir liggja i fjarlogum hverju sinni sinnt verkefnum neagjanlega leidir pad af
pvi almenna hlutverki stjérnvaldsins ad framkvaema 16gin ad gera parf fjarveitingarvaldinu
grein fyrir malinu. bad er sidan fjarveitingarvaldsins, pess sama 16ggjafarvalds og melti
fyrir um frestinn til afgreidstu umraddra maéla, ad taka afstédu til malsins.

Afhalfu umhverfisraSuneytisins er i skyringum til min lyst peirri afst6du ad timafrestur
fyrir raduneytid til ad urskurda i kerumalum vegna trskurda Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisdhrifum sé of skammur. Hefur raGuneytid af pvi tilefni undirbuid lagafrumvarp
par sem m.a. eru lagdar til breytingar 4 umreddum frestum. Pad frumvarp hefur p6 ekki
verid lagt fram 4 Alpingi. Eg tel ad pad séu edlileg vidbrogd raduneytisins ad leita beinlinis
eftir afst6du Alpingis um hvort pad telji rétt ad lengja frest raiduneytisins til afgreidsiu keru-
mala. Eg vek hins vegar athygli 4 bvi ad st adstada hefur verid nokkud vidvarandi sidustu
ar ad dregist hefur af halfu raduneytisins, i sumum tilvikum verulega, ad kveda upp urskurdi
i pessum malum. barna hefdi pvi verid porf 4 ad bregdast fyrr vid af halfu raduneytisins. Eg
tek fram ad enda bott akve0did hafi verid i rééuneytinu a0 semja drog ad fmmvarpi dugar su
radstofun ekki ein og sér i pessu sambandi 4n pess ad Jafnframt 11gg1 fyrir su dkvérdun
umhverfisradherra ad koma frumvarpinu til Alpingis. Eg minni lika 4 ad umraddur drattur
4 afgreidslu mala virdist pegar hafa verid fyrir hendi i nokkrum meli pegar st endurskodun
laganna sem leiddi til sampykktar laga nr. 106/2000 atti sér stad.

Medan 16gum er ekki breytt og umraeddur atta vikna frestur stendur hvilir su skylda 4
yfirstjérn umhverfisraduneytisins ad haga skipulagi i storfum rdduneytisins med peim hatti
ad hann sé virtur. Eru pad pvi tilmeli min til umhverfisraduneytisins ad hugad verdi fram-
vegis ad pvi vid skipulagningu starfa innan raduneytisins ad trskurdir i keerumalum sem
raduneytinu berast 4 grundvelli 3. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 verdi upp kvednir innan 16g-
bundinna fresta.
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f skyringum umhverfisraduneytisins til min kemur fram, eins og 4dur greinir, ad
umbhverfisradherra hafi 1atid semja drog ad frumvarpi til breytinga & 16gum nr. 106/2000,
um mat 4 umhverfisahrifum og 4 skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997. bar séu medal
annars lagdar til breytingar 4 keeruleidum, keeruadild og frestum til ad kveda upp trskurdi i
peim malum sem hér hefur verid fjallad um. Eg tel ekki 4stedu til pess ad ég fjalli hér um
per breytingar sem umradd frumvarpsdrog gera rad fyrir.

4.

I 48urgreindu bréfi minu til umhverfisraduneytisins, dags. 18. mars 2002, 6skadi ég
pess ad ef raduneytid hefdi i einhverjum tilvikum kvedid upp urskurdi { keerumalum vegna
urskurda Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum eftir lok 16gbundinna afgreidsiu-
fresta ba yrdi ég upplystur um astedur bess. Ef svo veeri 6skadi ég einnig eftir ad ég yrdi
upplystur um bad hvort hlutadeigandi hefdi verid send tilkynning i samrami vid 3. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um ad fyrirsjaanlegt veeri ad afgreidsla méls myndi dragast.

I svorum raduneytisins til min hefur komid fram ad adeins i tveimur af pvi fjérutiu og
eina tilviki par sem ekki tokst ad kveda upp urskurd innan 16gbundins frests hafi hlutadeig-
andi verid send tilkynning i samraemi vid akvadi 3. mgr. 9. gr. stjdrnsyslulaga. Segir m.a.
svo i bréfi umhverfisraduneytisins til min, dags. 27. mai 2002:

»Ljost er ad nokkud hefur skort & ad adilum hafi verid tilkynnt med formlega full-
naagj andi heaetti um tafir 4 malsmedferd pratt fyrir ad almennt sé adilum ljost hvort mal
muni tefjast og viti um skyrmgar pess [...]. Ra6uneyt16 hefur vegna abendinga y6ar
pegar gert radstafanir til ad beeta Gr pessum annmarka.*

Eg tel 1j6st ad st framkvaemd umhverfisraduneytisins ad lata hja lida i flestum peim til-
vikum sem hér um raedir ad senda hlutadeigandi tilkynningu um dratt 4 medferd mals og
upplysa b4 um 1eid um astedur tafanna, og pad hvenar dkvorunar s¢ ad vanta, hafi ekki
verid 1 samraemi vid 16g, sbr. 3. mgr. 9. gr. stJornsyslulaga f lj6si pess ad umhverfisradu-
neytid hefur lyst pvi yfir ad framvegis verdi baett Gr pessari framkvamd tel ég p6 ekki porf
4 a0 ég fjalli frekar um pennan patt malsins.

V.

Nidurstada min samkvemt framansdgdu er pvi su ad umhverfisraduneytid hafi i meiri-
hluta peirra mala sem undir pad eru borin 4 grundvelli 3. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000, sbr.
46ur 1. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, farid fram tr 16gbundnum 4tta vikna afgreidslufresti
samkvamt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 46ur 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993. Hér
er um ad reda malaflokk par sem 16ggjafinn hefur med skyrum hatti tekid afst6ou til pess
tima sem stjornvold eiga ad hafa til afgreidslu mals auk bess sem mikilvaegt er fyrir hlutad-
eigandi ad nidurstada faist innan heefilegs tima. I 1j6si pess eru pad tilmeli min til umhverf-
israduneytisins ad leitad verdi leida til urbota 4 pessum annmarka 4 stjornsysluframkvamd
pess og ba i samraemi vid bau sjonarmid sem ég hef rakid i alitinu.

bar sem fyrir liggur a0 veruleg fravik hafa ordid 4 pvi ad fylgt hafi verid akvaedi 2. mgr.
13. gr. laganr. 106/2000, 48ur 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, ad umhverfisraduneytid kvedi
upp drskurd innan atta vikna fra pvi keerufrestur rann 1t, hef ég akvedid ad kynna Alpingi
petta alit mitt pott 1 alitinu sé ekki tekin afstada til pess hvort um meinbugi 4 16gum sé ad
reeda, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

VL
Med bréfi til umhverfisraBuneytisins, dags. 14. febriar 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu raduneytisins hefGu verid gerdar einhverjar tilteknar radstaf-
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anir { tilefni af 4liti minu og pé i hverju par radstafanir felist. f svarbréfi raduneytisins sem
dagsett er 11. mars 2003, segir m.a.:

,,Med bréfum raduneytisins til Umbo8smanns Alpingis fra 15. april 2002 og 27.
mai 2002 gerdi raduneytid grein fyrir dstedum pess ad tafir hafi ordid 4 afgreidslu
keerumala hja riduneytinu. Eins og par kemur fram er pad mat ra6uneytisins a0 tima-
frestir til ad urskurda i keerumalum vegna mats 4 umhverfisahrifum séu of skammir sér-
staklega pegar mal eru umfangsmlkll I bréfi ra6uneyt1s1ns fr4 27. mai 2002 er visad til
frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisihrifum og frumvarps til
laga um breytingu 4 skipulags- og byggingarlogum, sem fylgdu med erindinu. I pessum

" breytingartilldgum er gert rad fyrir ad dkvedum laganna um malskotsrétt verdi breyit,
sbr. 12. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og 2.
gr. laga um breytingu 4 skipulags- og byggingarldgum. Gert er rad fyrir malskoti til
umhverfisridherra vegna dkvardana um matsskyldu framkvamdar eins og verid hefur
og einnig um endurskodun matsskyrslu. Ekki er hins vegar gert rad fyrir ad
Skipulagsstofnun kvedi upp trskurd um mat 4 umhverfisahrifum framkvamdar sem
sidan sé heimilt ad keera til radherra, heldur er lagt til ad heimilt verdi ad keara akvard-
anir sveitarstjornar um vitgafu leyfis til framkvaemda fyrir matsskyldar framkvaemdir til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Gert er rad fyrir ad karuadild til rad-
herra og urskurdarnefndarinnar takmarkist vid pa adila sem eiga 16gvarinna hagsmuna
ad geeta og umhverfisverndar- og hagsmunasamtok eftir nanari reglum. P4 er lagt til ad
frestir Grskurdarnefndarinnar til ad kveda upp urskurdi verdi lengdur 1 prj4 méanudi i
stad atta vikna eins og nu gildir. Jafnframt er lagt til ad frestur raSherra til ad urskurda
vegna matsskyldra framkveemda verdi lengdur ur fjérum vikum i tvo méanudi.

Framangreind frumvorp voru ekki 16gd fram 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi, par
sem ymis akvadi peirra purftu nanari skodunar vid. Raduneytid hyggst hins vegar
leggja framangreind frumvorp fram i upphafi nasta 16ggjafarpings og telur raduneytid
ad med pvi sé m.a. veri0 ad bregdast vid peim athugasemdum sem fram koma i erindi
ydar. Raduneytid mun leitast vid eftir pvi sem kostur er ad stytta afgreidslutima sinni i
karumalum vegna mats 4 umhverfisahrifum.“
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23.0. Utlendingar.

23.1. Dvalarleyfi. Réttmaetar vaentingar.
(Mal nr. 3307/2001)

A kvartadi yfir drskurdi déms- og kirkjumalariduneytisins par sem stadfest var
akvoroun tutlendingaeftirlitsins um ad hafna beidni hans um 6timabundié dvalarleyfi.
Var synjunin byggo 4 pvi ad A hefdi komid 6loglega til landsins og hefdi ekki b1id hér
4 landi nema i prji ar. Hélt A pvi fram ad pegar honum var veitt timabundioé dvalar-
leyfi hafi honum verid tjad ad i gildi veeri si regla ad 6timabundid dvalarleyfi yrdi gefid
it pegar hann hef6i biiid hér 4 landi i prju ar ad pvi skilyrdi uppfylltu ad hann hefdi
ekki gerst sekur um refsiverda hattsemi.

Umbodsmadur benti 4 ad um skilyrdi og utgafu dvalarleyfa giltu l6g nr. 45/1965,
um eftirlit meo ttlendingum. Vzru login um margt éskyr og veeru par t.d. engin sér-
stok dkvaedi um veitingu timabundinna eda 6timabundinna dvalarleyfa, p.e. um skil-
yrdi, efnislegt umfang eda medferd slikra leyfa. Sti adstada hefoi 6hjakvaemilega leitt til
bess ad stjéornvild hefdu purft ad méta tilteknar verklagsreglur vid framkvaemd beirra
verkefna sem peim varu falin i l6gunum. Yrdi af peim sékum ad jata peim nokkurt
svigrim vié métun stjérnsysluframkvaemdar um pad hvort og pa hvada verklags-
reglur yrdu settar um veitingu dvalarleyfa ad pvi tilskildu ad slikar reglur varu
byggdar a malefnalegum sjénarmiéum. Umbodsmadur tok fram ad pegar A fékk fyrst
utgefid timabundid dvalarleyfi var stjérnsysluframkvamdin sd ad utlendingar i hans
stodu gatu fengid 6timabundid dvalarleyfi ad 6llu 6breyttu eftir prji ar. Ari sidar var
pessari framkvaemd breytt og vid pad midad ad peir ltlendingar sem komid hifou
hingad til lands 4 6logmaetum forsendum eda gerst brotlegir med 6drum heetti ettu
fyrst rétt 4 ad fa 6timabundid dvalarleyfi eftir fimm 4ra dvél hér 4 landi. Taldi hann
ekki forsendur til pess ad gera athugasemdir vid pessa dkvordun stjornvalda. Hins
vegar veaeri alitamal hvort og ba ad hvada marki stjornvoldum hefoi verio heimilt ad
lita pessa breyttu stjérnsysluframkvaemd gilda einnig um b4 ttlendinga sem fengid
hofou timabundié dvalarleyfi 46ur en hin gekk i gildi.

Umbodsmadur ték fram ad pegar stjornsysluframkvemd veeri breytt yrdi
almennt 4 grundvelli vandadra stjérnsysluhdtta ad kynna breytinguna fyrirfram
pannig ad peir adilar sem malid snertir geti brugdist vid og geett hagsmuna sinna. Ef
stjornvold hefou ekki gert reka ad slikri kynningu taldi hann ad pao kynni ad hafa pau
dhrif ad fremur yrdi lagt til grundvallar vié mat 4 einstokum tilvikum ad ekki hefoi
verid rétt ad lita hinar breyttu reglur gilda um eldri tilvik, a.m.k. pegar ganga yrdi ut
fra pvi ad vidkomandi hefdi haft malefnalegar og edlilegar vantingar til bess a0 leyst
yrdi ir mali hans 4 grundvelli hinnar eldri reglu. Benti umbodsmadur 4 ad ekki yrdoi
s€d af gognum malsins ad stjérnvold hefou gert nokkurn reka ad pvi ad kynna peim
titlendingum sem komid hofdu hingad til lands éloglega en fengid timabundid dvalar-
leyfi 4 grundvelli hinnar eldri framkvaemdar pa dkvordun ad lengja pad timabil sem
pessir einstaklingar purftu ad bida til pess ad geta att moguleika 4 6timabundnu dval-
arleyfi. Tk hann fram ad umséknir vtlendinga um dvalarleyfi beindust ad mikil-
vaegum persénulegum og félagslegum hagsmunum peirra. Meé visan til framangreinds
taldi umbodsmadur ad stjornvoldum hafi eins og atvikum var hittad i mélinu verid
skylt ad taka efnislega afstodu til pess vid tirlausn 4 umsékn A um 6timabundid dval-
arleyfi hvort og b4 med hvada hatti sjonarmid um réttmaetar vaentingar kynnu ad hafa
pbydingu fyrir efnislega nidurstédu malsins.
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Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til raduneytisins ad taka mal A til endur-
skodunar, keemi fram beidni pess efnis fra honum, og leysa pa tir malinu i samrzemi vid
pau sjénarmid sem rakin vzeru i alitinu.

Med bréfi til doms- og kirkjumélaraduneytisins, dags 11. febriar 2003, 6skadi ég eftir
upplysmgum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort einhverjar dkvard-
anir hef6u verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar. { bréfi raduneyt-
isins til min, dags. 12. febriar 2003, kemur fram ad raduneytinu hafi borist erindi fra A,
dags. 27. mai 2002, par sem pess var dskad a0 nidurstada i mali hans vardandi umsékn um

6timabundid dvalarleyfi yrdi endurskodud i ljosi alits mins. { framhaldi af })Vl hafi radu-
neytid lagt fyrir utlendingaeftirlitid ad taka mal hans fyrir 4 nyjan leik og leysa tr pvi i sam-
reemi vid pau sjénarmid sem rakin eru { alitinu. P4 segir ad samkvaemt upplysingum fra
Utlendingastofnun hafi A fengid ttgefid 6bundid dvalar- og atvinnuleyfi fra 6. jini 2002.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2001, bls. 122.

Sala rikisjarda. Vandadir stjérnsysluhzettir. Breyting 4 stjérnsysluframkvaemd.
Réttmzetar vaentingar. Jafnrzdisregla.
(Mal nr. 2763/1999)

f framhaldi af 4liti minu og bréfaskiptum vid landbiinadarraduneytid barst mér bréf
raduneytisins, dags. 9. april 2003, par sem segir m.a.:

»Meofylgjandi sendir raduneytid yOur ljosrit af svarbréfi fjarmalaraduneytisins,
dags. 8. april 2003, vid beidni landbunadarraduneytisins um heimild til ad selja [A]
jordina [C] a grundvelli undanpaguakvadis 9. gr. reglugerdar nr. 206/2003 um rad-
stofun eigna rikisins. Raduneytid mun a naestu dogum Oska eftir a0 Rikiskaup meti
s6luverd jarGarinnar 1 peim tilgangi a0 selja [A] j6rdina ad pvi tilskildu ad samkomu-
lag naist um sdluverd, greidsluskilmala og adra skilméla s6lunnar.“

Arsskyrsla 2001, bls. 46.

Frumkvzdisathugun. Agavidurlog. Pvagsynataka. Upplysingagjof til fanga. Tilhégun
vid tilfeerslu fanga 4 milli hisa og deilda i fangelsi. Birting reglna um afangaheimili
Verndar. Stjérnarskra. Mannréttindasattmali Evrépu. Evrépskar fangelsisreglur.
(Mal nr. 2805/1999)

Fjallad er um framvindu mals pessa i I. kafla skyrslunnar (sja 4.3.4. 4 bls. 16).

Arsskyrsla 2001, bls. 129.

Kvartanir vegna hivada og 6n=dis fra hisn=di i einkaeign. Almannafridur og alls-
herjarregla. Eignarrad fasteignareiganda. Allsherjarumbod légreglu. Samskipti 16g-
reglu og annarra stjérnvalda. Medalhéfsreglan.

(M3l nr. 2824/1999 og 2836/1999)

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraBuneytisins, dags. 24. mars 2003, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort verklagsreglur rikislogreglustjora um vidbrogd i6greghu ,,pegar mik-
ill havadi og 6nadi hlyst af starfsemi eda athofn i hiisi sem er i einkaeign®, hefou verid
gefnar ut. I svari rdduneytisins, dags. 2. april 2003, kemur fram a0 rikislégreglustjori hafi
sett slikar verklagsreglur med umburdarbréfi 26. névember 2002 og ad bpeer hafi verid
kynntar 16greglustjorum & innra neti 16greglunnar. ba segir ad reglurnar séu ad 6llu leyti
samhlj60a peim drégum sem mér voru kynnt med bréfi raduneytisins dags. 5. febriar 2002.



198
Arsskyrsla 2001, bls. 145,

Kjaranefnd. Launagreidslur. Rannséknarreglan. Skyldubundid mat.
Adgangur ad gignum.
(M3l nr. 2903/1999)

Med bréfi til kjaranefndar, dags. 24. mars 2003, 6skadi ég eftir upplysingum um fram-
vindu mals A og hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar i pvi. I svari nefndarinnar,
dags. 16. april 2003, segir m.a. svo:

I kjolfar alits setts umbodsmanns Alpingis 6skadi [A] eftir ad kjaranefnd 1éti
honum i té sundurlidun stigagjafar fyrir hvern préfessor vid Haskéla Islands.  tilefni af
beidni [A] sendi kjaranefnd fyrirspurn til Personuverndar og barst svar med bréfi, dags.
18. april 2002, [...]. Me0 bréfum kjaranefndar, dags. 11. og 27. febraar 2003, [...], var
[A] synjad um adgang ad umbednum gbégnum. Kjaranefnd hafa ekki borist frekari
erindi fra [A].“

Arsskyrsla 2001, bls. 151.

Kjaranefnd. Skyldubundié mat. Jafnrzedisregla. Rokstudningur.
(Mal nr. 2973/2000)

Med bréfi til kjaranefndar, dags. 24. mars 2003, 6skadi €g eftir upplysingum um fram-
vindu mals A og hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar i pvi. I svari nefndarinnar,
dags. 16. april 2003, segir m.a.:

»Med urskurdi kjaranefndar, dags. 19. desember 2002, var matsreglum um st6rf
professora breytt [...]. Urskurdurinn tok gildi 1. jantar 2003. Vakin er athygli 4 pvi ad
samkveemt lokadkvaedi urskurdarins gat professor sett fram rokstudda osk um ad storf
hans fra upphafi verdi metin a ny samkvamt hinum nyju reglum og skyldi pad gert fyrir
1. april 2003. Jafnframt segir ad hid nyja mat muni gilda vid r6dun i launaflokka. Med
breytingunum & matsreglunum var medal annars leitast vid ad koma til mats vid tilmaeli
setts umbodsmanns Alpingis i malum nr. 2973/2000 og 2974/2000.“

Arsskyrsla 2001, bls. 43.

Leyfi til reksturs einangrunarstédvar fyrir gaeludyr. Stjérnarskra. Atvinnufrelsi.
Liogmetisreglan. Jafnradisregla.
(Mal nr. 2996/2000)

Med bréfi til landbinadarraduneytisins, dags. 24. mars 2003, oOskadi ég eftir
upplysingum um framvindu mals A og hvort einhverjar ékvardanir hefdu verid teknar i pvi.
I svari raduneytisins, dags. 28. mars 2003, segir m.a. svo:

,.-Hinn 7. jantar 2002 ritadi raduneytid [A] bréf par sem gerd var grein fyrir pvi ad
landbinadarraduneytid hefdi til skodunar reglur vardandi fyrirkomulag einangrunar
fyrir innflutt dyr og ad afgreidslu umsdknar [A] hafi verid frestad par til beirri vinnu
veeri lokid. Til frekari upplysingar skal tekid fram ad i raduneytinu er nu 4 lokastigi




199

vinna vid samningu reglugerdar um innflutning geeludyra og einangrun peirra og er gert
rad fyrir ad peirri vinnu ljiki 4 nestu vikum.“

Ny reglugerd um einangrunarstodvar og sottkviar fyrir geludyr, nr. 432/2003, ték gildi
20. juni 2003. Samkvaemt upplysingum sem starfsmadur minn afladi fra landbtinadarradu-
neytinu um bad leyti sem ég lauk fragangi skyrslu minnar hafdi A ba verid send reglugerdin
og gerd grein fyrir peim reglum sem samkvamt henni gilda um umséknir um leyfi til rekst-
urs slikra stodva.



V.

1.

SKRAR.

Numeraskra.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa i skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerar6d.

Malnr. 3/1988 SUA 1989:14
Malnr. 4/1988 SUA 1988:19
Malor. 7/1988 SUA 1988:19
Malor. 8/1988 SUA 1989:98
Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19
Mal nr.  17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21
Maél nr.  20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr.  22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137,1990:230, 1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34
Mal nr.  36/1988 SUA 1989:96,
1991:167
Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43
Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104
Mal or.  43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27
Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55
Maél nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137
Maél nr. 49/1988 SUA 1988:22
Miél nr. 51/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154
Miél nr.  59/1988 SUA 1989:33,
1990:228
Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34
Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113
Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111
Maél nr. 66/1988 SUA 1989:79
Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227
Mal nr.  70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35
Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120
Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93
Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131
Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48
Maél nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr.  79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29

Mal nr.  80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38

Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56

Mal nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36

Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171

Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186

Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468

Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158

Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124

Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112

Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50

Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41

Ml nr. 102/1989 SUA 1990:93,

1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Maél nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
M4l nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal or. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122
Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal or. 161/1989 SUA 1990:218

Maél nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mil nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991;170, 1997:37, 1997:467,
1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
Mal nr. 174/1989 SUA 1992:196
Mal nr. 175/1989 SUA 1990:125
M4l nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Maél nr. 178/1989 SUA 1992:158
Mal nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 182/1989 SUA 1990:107
Mal nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466
Mal nr. 184/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 185/1989 SUA 1989:38
Mal nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 191/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 195/1989 SUA 1990:108
Mal nr. 202/1989 SUA 1990:20
Mal nr. 208/1989 SUA 1990:12,
1997:466
Mal or. 210/1989 SUA 1991:121
Mal nr. 213/1989 SUA 1990:113
Mal nr. 217/1989 SUA 1990:109,
1991:170
Mal nr. 218/1989 SUA 1992:68
Mal nr. 220/1989 SUA 1991:160
Mal nr. 221/1989 SUA 1990:214
Maél nr. 222/1989 SUA 1990:211
Mal nr. 223/1989 SUA 1991:75
Mal nr. 224/1989 SUA 1989.7,
1997:35
Mal nr. 227/1990 SUA 1990:172,
1992:326, 1994:416, 1997:34
Mal nr. 231/1990 SUA 1991:63
Mal nr. 234/1990 SUA 1991:34
Mal nr. 236/1990 SUA 1991:84
Mal nr. 237/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 239/1990 SUA 1990:37
Mal nr. 241/1990 SUA 1990:176
Mal nr. 242/1990 SUA 1990:205
Mal nr. 244/1990 SUA 1990:177




Mal nr. 245/1990 SUA 1991:93
Mal nr. 251/1990 SUA 1990:208
Ma] nr. 256/1990 SUA 1990:26
Mal nr. 259/1990 SUA 1991:97,
1997:469
Mal nr. 261/1990 SUA 1990:206
M34] nr. 262/1990 SUA 1991:95
Mal nr. 264/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 265/1990 SUA 1990:214
Ma] nr. 266/1990 SUA 1990:215
Mal nr. 270/1990 SUA 1990:35
M4l nr. 271/1990 SUA 1991:88
Mal nr. 272/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 273/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 274/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 276/1990 SUA 1991:108
Mal nr. 282/1990 SUA 1990:128
Mal nr. 285/1990 SUA 1990:36
Mal nr. 287/1990 SUA 1991:68
Mal nr. 288/1990 SUA 1990:207
M4l nr. 289/1990 SUA 1990:29,
199:169
Mal nr. 291/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 293/1990 SUA 1991:116,
1997:39
Ml nr. 297/1990 SUA 1992:158
Mal nr. 298/1990 SUA 1991:71
Mal nr. 299/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 303/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 307/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 308/1990 SUA 1991:82
Mal nr. 309/1990 SUA 1992:237
Mal nr. 310/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 312/1990 SUA 1991:139
Ma] nr. 313/1990 SUA 1990:113
Mal nr. 314/1990 SUA 1991:31
Mal nr. 317/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 318/1990 SUA 1990:148
Mal nr. 319/1990 SUA 1992:88
Mal nr. 322/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 323/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 325/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 326/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 327/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 328/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 330/1990 SUA 1991:134
Mal nr. 331/1990 SUA 1991:43
Mal nr. 334/1990 SUA 1990:124
Mal nr. 338/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 339/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 341/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 342/1990 SUA 1991:162
Mal nr. 343/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 344/1990 SUA 1991:33
Mal nr. 346/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 348/1990 SUA 1991:65
Mal nr. 352/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 353/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 355/1990 SUA 1990:210
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Mal nr. 356/1990 SUA 1991:51,
1992:328
M4l nr. 357/1990 SUA 1990:210
M34l nr. 358/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 359/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 360/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 362/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 363/1990 SUA 1991:156
Mél nr. 364/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 365/1990 SUA 1991:104,
1995:544, 1996:649, 1997:38
Mal nr. 367/1990 SUA 1991:46
M4l nr. 368/1990 SUA 1991:36,
1992:329
Mal nr. 370/1990 SUA 1991:149
Mal nr. 371/1990 SUA 1991:83
Mal nr. 372/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 375/1990 SUA 1991:144
Mél nr. 377/1990 SUA 1991:101
Mal nr. 379/1991 SUA 1991:140,
1992:329
Mal nr. 381/1991 SUA 1991:87
Mal nr. 382/1991 SUA 1992:151,
1993:341, 1997:40, 1997:207
Mél nr. 383/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 384/1991 SUA 1991:26,
1992:327, 1997:38
Mal nr. 388/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 389/1991 SUA 1992:94
Mal nr. 391/1991 SUA 1991:144
Mal nr. 394/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 398/1991 SUA 1991:145
Mal nr. 399/1991 SUA 1992:168
Mal nr. 400/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 401/1991 SUA 1993:111
Mal nr. 402/1991 SUA 1991:146
Mal nr. 406/1991 SUA 1992:177,
1993:341
Mal nr. 408/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 409/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 410/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 411/1991 SUA 1991:140
Mal nr. 412/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 415/1991 SUA 1991:112
Mal nr. 416/1991 SUA 1993:232
Mal nr. 417/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 418/1991 SUA 1992:300
Mal nr. 426/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 427/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 431/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 432/1991 SUA 1992:91
Mal nr. 434/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 435/1991 SUA 1992:206
Mal nr. 436/1991 SUA 1992:111,
1996:649, 1997:39, 1997:469
Mal nr. 437/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 438/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 440/1991 SUA 1991:131
Mal nr. 444/1991 SUA 1991:143
Mal nr. 445/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 446/1991 SUA 1991:31

Mal nr. 449/1991 SUA 1991:150
Ml nr. 451/1991 SUA 1991:139
Mal nr. 452/1991 SUA 1991:151
Maél nr. 455/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 457/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 458/1991 SUA 1991:84
Mal nr. 459/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 461/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 462/1991 SUA 1993:138
Mal nr. 463/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 464/1991 SUA 1992:217
Mal nr. 465/1991 SUA 1991:126
Mal nr. 469/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 470/1991 SUA 1992:96,
1994:416
Mal nr. 471/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 472/1991 SUA 1993:219
Mal nr. 475/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 480/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 481/1991 SUA 1992:304,
1994:417, 1997:42
Mal nr. 485/1991 SUA 1992:83
Mal nr. 486/1991 SUA 1992:257
Mal nr. 488/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 489/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 490/1991 SUA 1991:130
Maél nr. 492/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 493/1991 SUA 1991:142
Maél nr. 494/1991 SUA 1992:299
Mal nr. 495/1991 SUA 1992:277
M4l nr. 496/1991 SUA 1992:16
M4l nr. 497/1991 SUA 1992:40,
1997:39
Mal nr. 500/1991 SUA 1992:104
Mél nr. 504/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 505/1991 SUA 1992:270
Mal nr. 508/1991 SUA 1992:255
Mal nr. 512/1991 SUA 1992:195
Mal nr. 513/1991 SUA 1991:129
Mal nr. 521/1991 SUA 1992:262
Mal nr. 523/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 524/1991 SUA 1993:105
Mal nr. 525/1991 SUA 1992:250
Mal nr. 526/1991 SUA 1992:283
Mal nr. 527/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 528/1991 SUA 1993:155
Mal nr. 529/1991 SUA 1992:290
Mal nr. 530/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 532/1991 SUA 1992:22
Mal nr. 536/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 538/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 541/1991 SUA 1993:327
Mal nr. 545/1991 SUA 1994:128,
1996:651
Mal nr. 547/1992 SUA 1992:142
Mal nr. 552/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 554/1992 SUA 1992:300
Maél nr. 555/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 556/1992 SUA 1992:249
Maél nr. 557/1992 SUA 1992:147
Maél nr. 558/1992 SUA 1992:249



Mal nr. 560/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 561/1992 SUA 1992:137
Maél nr. 562/1992 SUA 1992:183
Mal nr. 563/1992 SUA 1992:255
Mal nr. 564/1992 SUA 1993:16
Mal or. 565/1992 SUA 1992:303
Mal nr. 566/1992 SUA 1992:321
Mal nr. 569/1992 SUA 1992:30
Mal nr. 570/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 572/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 574/1992 SUA 1992:149
Mal or. 576/1992 SUA 1993:195
Mal nr. 577/1992 SUA 1992:25
Mil nr. 580/1992 SUA 1992:39
Mal nr. 582/1992 SUA 1992:219
Mal nr. 585/1992 SUA 1992:31
Mal nr. 586/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 587/1992 SUA 1992:256
Mal nr. 588/1992 SUA 1993:80
Mal nr. 592/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 595/1992 SUA 1992:132
Mal nr. 596/1992 SUA 1992:50
Mal nr. 598/1992 SUA 1994:387
Mil nr. 600/1992 SUA 1992:58
Mal nr. 610/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 612/1992 SUA 1993:37
Mal nr. 613/1992 SUA 1993:54
Mal nr. 615/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 617/1992 SUA 1993:197
Mal nr. 621/1992 SUA 1992:312,
1995:544, 1997:43
Mal nr. 622/1992 SUA 1993:275
Mal nr. 625/1992 SUA 1992:89
Mal nr. 627/1992 SUA 1992:125
Mal nr. 629/1992 SUA 1993:120
Mal nr. 630/1992 SUA 1993:187
Mal nr. 631/1992 SUA 1992:63
M3l nr. 633/1992 SUA 1993:140
Mal nr. 640/1992 SUA 1993:69
Mal nr. 642/1992 SUA 1992:325
Mal nr. 643/1992 SUA 1993:251
Mal nr. 649/1992 SUA 1992:230,
1997:42
Mal or. 651/1992 SUA 1993:21
Mal nr. 652/1992 SUA 1993:29
Mal nr. 653/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 654/1992 SUA 1993:305
Mal nr. 656/1992 SUA 1993:135
Mal nr. 659/1992 SUA 1993:268
Mal nr. 661/1992 SUA 1992:59
Mal nr. 662/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 665/1992 SUA 1994:196
Mal nr. 668/1992 SUA 1993:143
Mal nr. 670/1992 SUA 1993:312,
1994:418, 1997:28
Mal nr. 672/1992 SUA 1993:242
Mal nr. 673/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 674/1992 SUA 1993:98
Mal nr. 675/1992 SUA 1993:131
Mal nr. 677/1992 SUA 1993:268
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Mal nr. 2957/2000 SUA 2002:103
Mal nr. 2960/2000 SUA 2002:45
Mal nr. 2970/2000 SUA 2001:148
Mal nr. 2973/2000 SUA 2001:151,
SUA 2002:198
Mal nr. 2992/2000 SUA 2001:153
Mal nr. 2996/2000 SUA 2001:43,
SUA 2002:198
Mal nr. 2999/2000 SUA 2001:154
Mal nr. 3014/2000 SUA 2002:120
Maél nr. 3020/2000 SUA 2001:126
Mal nr. 3028/2000 SUA 2001:103
Mal nr. 3034/2000 SUA 2001:105
Ma] nr. 3042/2000 SUA 2001:136
Mal nr. 3047/2000 SUA 2002:166
Mal nr. 3055/2000 SUA 2001:192
Mal nr. 3064/2000 SUA 2001:44



Mal nr. 3066/2000 SUA 2001:155
Mil nr. 3070/2000 SUA 2001:109
Ml nr. 3077/2000 SUA 2001:156
Mal nr. 3087/2000 SUA 2001:108
Mal nr. 3091/2000 SUA 2001:157
Mal nr. 3099/2000 SUA 2001:127
Mal nr. 3101/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3107/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3108/2000 SUA 2001:44
Mal nr. 3115/2000 SUA 2001:41
Mal nr. 3123/2000 SUA 2001:106
Mal nr. 3133/2000 SUA 2002:99
Mil nr. 3137/2000 SUA 2001:225
Mal nr. 3152/2001 SUA 2001:235
Mal nr. 3163/2001 SUA 2002:111
Mal nr. 3169/2001 SUA 2001:193
Mal nr. 3176/2001 SUA 2002:170
Mal nr. 3179/2001 SUA 2001:194
Mal or. 3195/2001 SUA 2002172
Mal nr. 3198/2001 SUA 2002:181
Mal nr. 3204/2001 SUA 2002:149
Mal nr. 3208/2001 SUA 2001:37
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Mil nr. 3212/2001 SUA 2001:111
Mil nr. 3215/2001 SUA 2001:157
Mal nr. 3219/2001 SUA 2001:38

Mal nr. 3221/2001 SUA 2002:176
Mal nr. 3223/2001 SUA 2001:132
Mal nr. 3232/2001 SUA 2002:164
Mal nr. 3235/2001 SUA 2002:95

Mal or. 3241/2001 SUA 2001:194
Mal nr. 3245/2001 SUA 2002:138
Mél nr. 3259/2001 SUA 2002:139
Mal nr. 3261/2001 SUA 2002:104
Mal nr. 3284/2001 SUA 2002:108
Mal nr. 3298/2001 SUA 2001:227
Mal or. 3299/2001 SUA 2001:227
Mal nr. 3302/2001 SUA 2002:146
Mal nr. 3306/2001 SUA 2002:118
Mal nr. 3307/2001 SUA 2002:195
Mal nr. 3308/2001 SUA 2002:42

Mal nr. 3309/2001 SUA 2002:80

Mal nr. 3340/2001 SUA 2001:133
Mal nr. 3343/2001 SUA 2002:43

Mial nr. 3344/2001 SUA 2002:178

Mal nr. 3350/2001 SUA 2002:179
Mal nir. 3391/2001 SUA 2001:189
Mal nr. 3399/2001 SUA 2002:59

Mal nr. 3416/2002 SUA 2002:127
Mal nr. 3427/2002 SUA 2002:101
Mal nr. 3456/2002 SUA 2002:96

Mal nr. 3461/2002 SUA 2002:62

Mil nr. 3466/2002 SUA 2002:140
Mal nr. 3479/2002 SUA 2002:123
Mal nr. 3493/2002 SUA 2002:142
Mal nr. 3503/2002 SUA 2002:147
Mal nr. 3508/2002 SUA 2002:185
Mal nr. 3513/2002 SUA 2002:144
Ml nr. 3553/2002 SUA 2002:124
Mal nr. 3541/2002 SUA 2002:48

M4l nr. 3569/2002 SUA 2002:78

Mal nr. 3580/2002 SUA 2002:110
Mal nr. 3586/2003 SUA 2002:184
Mal nr. 3609/2002 SUA 2002:97

Mal nr. 3643/2002 SUA 2002:125




2. Atridisoroaskra.

[ skra pessari er visad til malsniimers og i sviga til artals skyrslu og bladsidutals vid upp-

haf pess mals par sem pad 4 vid.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold
Adgangur ad démstélum
2497/1998, 3070/2000, 3298/2001, 3299/2001,

3212/2001

Adgangur ad gignum og upplysingum

Adgangur ad fundargerd 3198/2001

Adgangur ad gbgnum hja kjaranefnd 2271/1997 og
2272/1997, 2606/1998, 2903/1999

Adgangur ad gdgnum hja Landsvirkjun 2440/1998

Adgangur ad gégnum mals hja Grskurdarnefnd skipu-
lags- og byggingarmala 2907/1999

Adgangur ad skjolum um sélu rikisjarda 2058/1997
(SUA 1997:170)

Adgangur ad skyrslum um starfsmann 53/1988 (SUA
1989:104), 707/1992 (SUA 1993:159)

Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun rik-
isins 191/1989 (SUA 1989:23) (SUA 1989:23)
Adgangur ad upplysingum um adila sjalfan og nain

skyldmenni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra dku-
tekja 481/1991 (SUA 1992:304), 481/1991 (SUA
1994:417)

Adgangur ad upplysingum um kostnad vid gerd
bundins slitlags 840/1993 (SUA 1994:244)

Adgangur ad upplysingum um réttindi sjuklinga
1776/1996 (SUA 1997:83)

Adgangur ad upplysingum um umhverfismal
1282/1994 (SUA 1994:381)

Adgangur ad upplysingum um ba sem synjad var um
patttoku 1 lokudu itbodi 136/1989 (SUA 1990:148)

Adgangur adila ad gognum mals hja tryggingaradi
107/1989 (SUA 1989:35)

Adgangur adila ad gégnum hja skattyfirvéldum
1693/1996 (SUA 1997:364), 2896/1999,
2954/2000

Adgangur adila ad gdgnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2999/2000, 3091/2000,
3215/2001

Adgangur adila ad leknisvottordum 640/1992 (SUA
1993:69)

Adgangur adila ad 16gfraedialiti vardandi botakrofu
hans & hendur sveitarfélagi 3643/2002

Adgangur adila ad skriflegum greinargerdum
umsagnaradila um verkefni sem umsokn hans um
styrk tok til 2901/1999

Adgangur adila ad upplysingum um hvada sérfraed-
ingar komu a6 mati 4 umsékn hans 2548/1998

Adgangur almennings ad upplysingum um umhverf-
ismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Adgangur foreldra ad gégnum hja barnaverndaryfir-
voldum 388/1991 (SUA 1991:42), 1383/1995
(SUA 1995:136), 1142/1994 (SUA 1995:146),
1218/1994 (SUA 1995:170), 1360/1995 (SUA
1996:151)

Adgangur foreldra ad umségnum barnaverndarnefnda
3/1988 (SUA 1989:14)

Adgangur foreldra ad upplysingum og gognum i
mélum Ut af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58)

Adgangur skattyfirvalda ad gdgnum hjé bankastofn-
unum 2509/1998

Afhending sjikraskyrsina 79/1989 (SUA 1989:19),
78/1989 (SUA 1994:415)

Afhending skyrsina sérfreedinga um storf og hattsemi
starfsmanns 25/1988 (SUA 1988:21, SUA 1989:17
og SUA 1991:166)

Einstaklingar geta krafist bess ad f4 a0 kynna sér
gdgn, sem eru i vérslum stjornvalda og varda pa
sérstaklega 25/1988 (SUA 1989:17)

Frumkvzdi stjérnvalda ad kynna adila gogn mals
17/1988 (SUA 1989:58), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Fyrirheit um ad frasagnir skyrslugefanda verdi ekki
kynntar 25/1988 (SUA 1989:17)

Gogn { vorslum skattrannsdknastjora 1317/1994
(SUA 1996:494)

Hluti myndbandsspélu talinn til gagna mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Lata ber adila i té afrit af gognum mals 3/1988 (SUA
1989:14)

Not upplysinga 1 stjornsyslu 135/1989 (SUA 1989:23)

Nofn umszkjenda um opinberar stédur 1097/1994
(SUA 1995:313)

Umszkjanda um opinbert starf heitid trinadi
2793/1999

Umsdgn fullnustumatsnefndar 77/1989 (SUA
1989:48)

Undir hvern heyrir dkv6réun um athendingu afrita af
gbégnum mals? 3/1988 (SUA 1989:14)

Yfirlit yfir skuldastodu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Pad reedur ekki urslitum um adgang ad upplysingum,
hvort paer hafa verid grundvollur akvar8ana
53/1988 (SUA 1989:104)

Oflun gagna i pagu ddmsméls 179/1989 (SUA
1989:116)

Sja einnig Skraning upplysinga um einkamalefni,
Pagnarskylda

Adili mals

Hver talist getur adili mals 656/1992 (SUA
1993:135), 3609/2002

Réduneyti adili stjornsyslumals 585/1992 (SUA
1992:31)

Stadfesting gjaldskrda 2324/1997

Sjé einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjornsyslukara

Aflaheimildir sja Stjornun fiskveida

Aflahlutdeild sja Stjornun fiskveida

Afnota- og pjénustugjold sja Skattar, pjonustugjold

Afnotaréttur



Uppsogn 1894/1996

Afplianun refsingar sja Fangelsismal

Afturkéllun

Akv6rdunar um afhendingu lands innan landgradslu-
girdingar 545/1991 (SUA 1994:128)

Sréunar um heimild til ad afplana vararefsingu
med samfélagspjonustu 3461/2002

Akvordunar um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Einkunnagjof vid Haskolann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Leyfis sem er forsenda atvinnurekstrar 436/1991
(SUA 1992:111)

Leyfis til aksturs leigubifreida 22/1988 (SUA
1988/24), 20/1988 (SUA 1988:32), 256/1990 (SUA
1990:26), 264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29), 959/1993 (SUA 1994:37)

Leyfis til pess ad mega starfa sem sjukrabjélfari
1450/1995 (SUA 1996:99)

Loggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA 1991:26)

Malsmedferd til undirbinings afturk6llunar 436/1991
(SUA 1992:111)

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Skemmtanaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Stadfesting Fiskistofu 4 flutningi aflamarks
1714/1996 (SUA 1997:446) )

Upprunalegar afturkéllunarastedur 545/1991 (SUA
1994:128 og SUA 1996:651)

Vinveitingaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Sj4 hins vegar Breyting 4 6birtri akvoroun

Afturvirkni

Breyting 4 lagareglum um greidslujéfnun 687/1992
(SUA 1993:92)

Réttur til ad nota starfsheitid taeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997

Skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990 og
339/1990 (SUA 1990:197)

Uthlutunarreglna LIN 318/1990 (SUA 1990:148)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Agavidurlog i fangelsum sja Fangelsismal

Almannafridur 4 helgidégum pjédkirkjunnar

1046/1994 (SUA 1995:251), 1169/1994 (SUA
1995:260 og SUA 1996:652)

Almannatryggingar

Akvérsun uppbétar 4 rorkulifeyri aftur { timann
532/1991 (SUA 1992:22)

Akvérdun vasapeninga til sjiiklinga utan sjikrahiisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Bensinstyrkur 1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998
og 2549/1998

Ekkjulifeyrir 1058/1994 (SUA 1994:24)

Endurkréfuréttur skv. almannatryggingaldgum
2146/1997, 2858/1999

Fadingarorlof 185/1989 (SUA 1989: 38), 564/1992
(SUA 1993:16), 1602/1995 (SUA 1996:67),
2196/1997, 2037/1997

Glasaftjovgun 1899/1996 (SUA 1997:79)
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Hjalpartzeki 1522/1995 (SUA 1996:57), 2074/1997
(SUA 1997:99), 2855/1999

Hugtakid slys 2485/1998, 2516/1998

Hjonalifeyrir 1815/1996

Kostnadur vegna lacknismedferdar erlendis 1899/1996
(SUA 1997:79), 1776/1996 (SUA 1997:83),
1748/1996 (SUA 1997:94)

Léan til kaupa & bifrei6 746/1993 (SUA 1996:34),
1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998 og
2549/1998

Loftslagsmedferd psoriasissjuklinga 1776/1996 (SUA
1997:83)

Logheimili 16gbundid skilyrdi fyrir greidslu drorku-
lifeyris 1049/1994 (SUA 1995:46)

Maedralaun 191/1989 (SUA 1989:23), 59/1988 (SUA
1989:33 og SUA 1990:228)

Réttarstada barna, sem eiga vi0 langvarandi veikindi
a0 strida 532/1991 (SUA 1992:22)

Sambid 2259/1997

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997,
2416/1998

Sjiklingatrygging 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2320/1997, 2340/1997

Sjukradagpeningar 564/1992 (SUA 1993:16)

Sjukratryggingar 107/1989 (SUA 1989:35)

Skerding 4 tekjutryggingu Srorkulifeyrishega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137, SUA 1990:230 og SUA 1991:165),
1815/1996

Slysabaetur 2305/1997

Slysatryggingar 107/1989 (SUA 1989:35),
2135/1997, 2304/1997, 2580/1998, 2516/1998,
3208/2001

Styrkur til kaupa 4 bifreid 1845/1996 (SUA 1997:59),
2511/1998, 2796/1999

Tannlekningar 3219/2001

Tannréttingakostnadur 849/1993 (SUA 1994:34),
819/1993 (SUA 1995:39), 1116/1994 (SUA
1996:24), 1995/1997

Tekjutrygging 1815/1996, 2259/1997

Umsoékn um beetur skilyrdi botagreidslna fra
Tryggingastofnun rikisins 1058/1994 (SUA
1994:24)

Umsokn um sjikrahisvist erlendis 2771/1999

Umoénnunargreidslur vegna sjikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64), 2417/1998, 2416/1998

Valbrarmedferd 1748/1996 (SUA 1997:94)

bétttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Ororkubatur 689/1992 (SUA 1993:26), 787/1993
(SUA 1994:31), 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2253/1997, 2320/1997,
2340/1997

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Ororkumat 561/1992 (SUA 1993:21), 1127/1994
(SUA 1996:44), 2079/1997, 2253/1997,
2343/1997, 2469/1998, 2518/1998, 2648/1999

Ororkustyrkur 787/1993 (SUA 1994:31)

Sjé einnig Barnsmed16g, Leidbeiningarskylda stjorn-
valda, Valdmoérk stjérnvalda

Alpingi sja Starfssvié umbodsmanns Alpingis




Andmezlaréttur

Afturkéllun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Athugasemdir vardandi medferd persénuupplysinga
3553/2002

A olsgfestum grundvelli 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok afplanunar
utan fangelsis 2940/2000

Akvérdun heilbrigdisnefndar ad fjarlagja bifreid af
bifreidastaedi 1336/1995 (SUA 1995:176)

Akvordun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998

Akv6rdun um vistun fanga i einangrum 3123/2000

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346), 2475/1998,
2680/1999, 3493/2002

Breyting a skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Breyting 4 vidmidunum greidslna i og Ur lifeyrissjodi
2938/2000

Eftirlit bankaeftirlits Sedlabanka Islands 1394/1995
(SUA 1996:617)

Ekki skylt ad gefa lansumszkjanda heimild til ad tja
sig um logfraedilega umségn 318/1990 (SUA
1990:148)

EKkki talin borf 4 ad veita medlagsgreidanda kost 4 ad
tja sig 48ur en akvordun um framferslueyri med
barni var tekin 208/1989 (SUA 1990:12)

Endurskodun upplysinga i fasteignaskra 823/1993
(SUA 1995:114 og SUA 1996:651)

Endurathlutun fullvir8isréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Foreldrar i malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 640/1992 (SUA 1993:69)

Fravikning rikisstarfsmanns 927/1993 (SUA
1994:193)

Hin 6skrada grundvallarregla 656/1992 (SUA
1993:135)

Hja barnaverndarnefnd vid undirbining umsagnar i
forsjarmali 1218/1994 (SUA 1995:170)

Medferd mals hja tdlvunefnd 1299/1994 (SUA
1995:479)

Nidurfeiling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174)

Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad réttur
adila til a0 koma fram skyringum komi a6 fullu
gagni 3/1988 (SUA 1989:14), 17/1988 (SUA
1989:58)

Sakarkostnadur 2815/1999

Skipulag 727/1992 (SUA 1993:60), 1453/1995 (SUA
1996:110)

Starfssamningur ekki endurnyjadur vegna avirdinga
starfsmanns 707/1992 (SUA 1993:159)

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 abidarj6rd
3306/2001

Um gogn sem aflad er fra leegra stjérnvaldi vid keeru-
medferd mals 1364/1995 (SUA 1996:273),
2487/1998

Uppfyllti ekki lengur skilyrdi til undanpédgu fra
utflutningsskyldu saudfjarafurda 2352/1998

Uppsogn radningarsamnings 1767/1996
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Vi6 akvordun raduneytis i @ttleidingarmali
2051/1997

Vid élitsumleitan 1328/1995 (SUA 1995:81),
2679/1999

Vid lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Vid medferd byggingarmala 613/1992 (SUA
1993:54), 2348/1998, 2390/1998, 2431/1998

Vid medferd kerumdla 1969/1996 (SUA 1997:420),
2039/1997, 2487/1998, 2584/1998, 2585/1998,
2740/1999, 2970/2000

Vid medferd mala hja Atvinnuleysistryggingasjosi
960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd mala hja déms- og kirkjuméalaraduneyt-
inu 2679/1999, 2512/1998

Vid medferd mila hja kjaranefnd 2953/2000

Vid medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2214/1997, 2458/1998

Vid medferd mala hja nefnd um agreiningsmal skv.
16gum um heilbrigdispjonustu 2165/1997

Vid medferd mala hja drskurdarnefnd feedingar- og
foreldraorlofsmala 3456/2002

Vid medferd mala hja yfirskattanefnd 1858/1997
(SUA 1997:388)

Vid medferd mala sem skotid er til tryggingarads
107/1989 (SUA 1989:35)

Vi0 radningu i starf 2862/1999

Vid starfsveitingu 2696/1999

Vid s6lu rikisjarda 2058/1997 (SUA 1997:170)

Vid umsdgn alitsgjafa 2498/1998

Vid uppsogn rikisstarfsmanns 2877/1999

Vid upplysingadflun hja bankastofnunum 2509/1998

Vid veitingu starfa 2795/1999, 2787/1999,
2784/1999, 2999/2000, 3066/2000

Ardskra Sja Lax- og silungsveidi

Atvinnufrelsi

1268/1994 (SUA 1996:107), 2996/2000, 3064/2000,
3108/2000

Leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Atvinnuleysisskraning sja Sveitarfélog

Atvinnuleysistryggingar

Barnadagpeningar 1425/1995 (SUA 1995:55)

Mat 4 ndmi vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997:134)

Malsmedferd Grskurdarnefndar 2868/1999,
3115/2000.

Malsmedferd uthlutunarnefnda 960/1993 (SUA
1995:49), 1425/1995 (SUA 1995:55), 1597/1995
(SUA 1996:82)

Nidurfelling béta par sem vinnutilbodi var ekki sinnt
960/1993 (SUA 1995:49)

Nidurfelling béta sé vinnu sagt upp 1850/1996 (SUA
1997:119)

Refsikennd viburldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76), 2036/1997

Réttur sjalfstett starfandi einstaklinga 1927/1996,
2035/1997, 2868/1999.

Réttur til atvinnuleysisbéta vi6 atvinnuleit i EES-riki
1724/1996 (SUA 1997:111), 2235/1997

Skilyrdi pess ad bétalaust timabil falli nidur
1246/1994 (SUA 1996:69)



Skraning hja vinnumidlun 1597/1995 (SUA 1996:82)

Stjérn atvinnuleysistryggingasjods 1807/1996 (SUA
1997:105)

Atvinnuréttindi

Afturkdllun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA
1991:26 og SUA 1992:327)

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leids6gumenn 80/1989
(SUA 1991:17 og SUA 1992:328), 652/1992 (SUA
1993:29)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs
Afturkdllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs

959/1993 (SUA 1994:37)

Aldursskilyrdi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39)

Framkvamd og eftirlit med undanpagum
1609/1995 (SUA 1996:86)

Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA 1990:29
og SUA 1991:169)

Svipting leyfis vegna dkveeda reglugerdar um
hamarksaldur 22/1988 (SUA 1988:24), 20/1988
(SUA 1988:32), 256/1990 (SUA 1990:26),
43/1988 (SUA 1991:164)

Svipting leyfis vegna dkvada reglugerdar um
o6flekkad mannord 2256/1997

Undanpéga fré akstri bifreidar 701/1992 (SUA
1993:51), 1609/1995 (SUA 1996:86)

Utgerdarleyfi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Uthlutun atvinnuleyfa 686/1992 (SUA 1993:48)
Leyfi til ad stunda nalastungumedferd 3133/2000
Leyfi til reksturs einangrunarstddvar fyrir geludyr

2996/2000
Leyfi til pess ad mega starfa sem sjukrapjalfari

1450/1995 (SUA 1996:99), 3308/2001
Loggilding rafvirkjameistara 3343/2001
Loggilding skjalpy8enda 2498/1998
Logverndun starfsheitisins salfreedingur 1268/1994

(SUA 1996:107), 2241/1997 '
Logverndun starfsheita kennara 1380/1995 (SUA

1997:125)

Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér beirra fyrir gildistoku reginanna
384/1991 (SUA 1991:26)

Profnefnd og atvinnuskirteini kafara 285/1990 (SUA
1990:36)

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari
132/1989 (SUA 1990:17)

Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari
202/1989 (SUA 1990:20)

Réttur til ad nota starfsheitid taknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdisfull-
trii 438/1991 (SUA 1991:29)

Sérfredileyfi i salarfradi 3064/2000, 3108/2000

Sérfredividurkenning i taugasalfredi 1232/1994
(SUA 1996:95)

Sérfreedividurkenning tannleknis 183/1989 (SUA
1990:21) -

Skerding 4 atvinnufrelsi 1714/1996 (SUA 1997:446)
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Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i netagerd
459/1991 (SUA 1991:29)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrtifreedum
974/1993 (SUA 1995:66)

Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis 1714/1996 (SUA
1997:446)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA 1990:37),
562/1992 (SUA 1992:30)

Starfsreglur flugmalastjérnar um hdmarksaldur til
starfshjalfunar 1885/1996

Takmérkun 4 fjlda sendibifreida 270/1990 (SUA
1990:35)

Tannsmidir 1919/1996 (SUA 1997:443)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vidurkenning 4 menntun og profskirteinum
1268/1994 (SUA 1996:107)

Vidurkenning byggingarnefnda & idnmeisturum
496/1991 (SUA 1992:16), 935/1993 (SUA
1995:65)

Auglysing

A lausum st68um sj4 Opinberir starfsmenn

A fyrirhugudum styrkveitingum 1820/1996

A rikisjérdum sem lausar eru til 4budar 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225)

A styrkjum til rekstrar afurdastodva { mjélkuridnadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Eftir umséknum til veida 4 hahyrningum 166/1989
(SUA 1989:52 og SUA 1990:227)

Kynning 4 starfsreglum 406/1991 (SUA 1992:177)

Lyfséluleyfi 1816/1996

Rikisj6rd auglyst til séiu 3163/2001

Sja einnig Birting, Stjornun fiskveida

Abid

178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158), 1572/1995,
1894/1996, 3306/2001

Abyrgdartrygging bifreida

Endurgreidsla s6luskatts af idgjoldum 49/1988 (SUA
1988:22)

Afengismal

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Synjun um leyfi til 4fengisveitinga 1292/1994 (SUA
1995:77), 1328/1995 (SUA 1995:81)

Afryjunarleyfi

28/1988 (SUA 1989:28)

Akvirdun launakjara fslenskra starfsmanna varn-

arlidsins
293/1990 (SUA 1991:116)

Akvordun stjérnvalds um ad stodva medferd
keerumils par sem malié hafdi einnig verid lagt
fyrir démstéla

1311/1994 (SUA 1995:286)

Akzruvald sja Medferd dkaruvalds

Alitsumleitan

Adgangur ad umsdgn, sja Adgangur ad gégnum og
upplysingum

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga 652/1992 (SUA
1993:29) :

Bindandi umsdgn haldin efnisannmarka 612/1992
(SUA 1993:37)

Bindandi umsogn sveitarstjérnar og pyding umsagnar
afengisvarnarnefndar 1292/1994 (SUA 1995:77)




Ekki lj6st hvada einstaklingar st6du ad umsdgn
3259/2001

Endurveiting Skuréttinda 807/1993 (SUA 1994:410)

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda
17/1988 (SUA 1989:58)

Frjals alitsumleitan 56/1988 (SUA 1990:154),
87/1989 (SUA 1990:158), 596/1992 (SUA
1992:50), 1747/1996 (SUA 1997:246), 2487/1998,
3066/2000

Logbodin umso6gn berst ekki 613/1992 (SUA
1993:54) .

Logfraedileg umsdgn um 1ansumsokn hja LIN
318/1990 (SUA 1990:148)

Rékstudningur umsagnar 17/1988 (SUA 1989:58),
753/1993 (SUA 1993:83), 707/1992 (SUA
1993:159), 1328/1995 (SUA 1995:81), 1623/1995
(SUA 1996:420), 2202/1997, 3245/2001

Setning reglugerdar 470/1991 (SUA 1992:96)

Skipulagsstjorn rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna sam-
einingu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnarfrestur um stjérnvaldsfyrirmali 241/1990
(SUA 1990:176)

Umsagnir vid stdduveitingu 56/1988 (SUA
1990:154), 87/1989 (SUA 1990:158), 2087/1997,
2641/1999, 3245/2001

Umsdgn barnaverndarnefndar 1266/1994 (SUA
1995:121), 1218/1994 (SUA 1995:170), 2051/1997

Umsogn gjafsoknarnefndar 753/1993 (SUA 1993:83),
2156/1997, 2572/1998

Umsogn matsnefndar afengisveitingahisa 1328/1995
(SUA 1995:81)

Umsdgn nddunarnefndar 2679/1999, 2512/1998

Ums6gn nAmsmatsnefndar Salfredingafélags [slands
2241/1997

Umsdgn skipulagsnefndar folksflutninga 2397/1998

Umsdgn stjoérnar hollustuverndar vegna utgéfu starfs-
leyfis 2215/1997, 2299/1997

Umsdgn stédunefndar 1134/1994 (SUA 1995:300)

Umsdgn sveitarfélags i byggingar- og skipulags-
malum 2556/1998

Umségn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar fiski-
skips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Umsdgn sveitarstjérnar 735/1992 (SUA 1993:299)

Umsdgn tryggingarads i sambandi vid skipun i st66u
forstjora Tryggingastofnunar rikisins 887/1993
(SUA 1994:187)

Urskurdaradila ber ad ganga 4 eftir pvi a0 baett sé tr
verulegum 4g6llum 4 umségn 17/1988 (SUA
1989:58)

Veiting lyfs6luleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vid radningu slokkvilidsmanna 2862/1999

Aminning sj4 Opinberir starfsmenn

Bankaeftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila

Barnabstur

Skuldajéfnun barnabdta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Barnavernd sjé Foreldrar og bém

Barnsmedlog

Afturvirk breyting & framfeerslusamningi 3087/2000
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Ahrif 4gildingar 4 fadernisvidurkenningu 4 innheimtu
medlagsskuldar 1053/1994 (SUA 1994:87)

Akvérdun og endurskodun medlagsfjarhzdar
195/1989 (SUA 1990:107), 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Alkvérsun um ad fella nidur drattarvexti af medlags-
skuld 1842/1996

Innheimta medlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og SUA
1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12), 1053/1994
(SUA 1994:87)

Samningar foreldra um gjalddaga 208/1989 (SUA
1990:12)

Synjun 4 nidurfellingu medlagsgreidsina 2604/1998

UrskurBarvald tryggingarads um greidslu medlags
aftur { timann 61/1988 (SUA 1989:34)

Sjé einnig Foreldrar og born.

Bifreidahlunnindi

1934/1996 (SUA 1997:406)

Birting

Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Afturkodilun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA
1991:26)

Akvéréun um ad vikja nemanda af namsbraut
2675/1999

Akvordun um brottvisun nemanda r skéla 761/1993
(SUA 1994:295)

Akvérdun um veitingu embaettis 2202/1997,
3245/2001

Akvordun vardandi lansumsokn hja Lénasj6di
islenskra namsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Akvérdun vasapeninga til sjuklinga utan sjikrahtsa
872/1993 (SUA 1994:27)

Birta ber adila méls stjérnvaldsakvordun an tafar
524/1991 (SUA 1993:105), 3245/2001

Birta ber reglur um form og efni styrkumsékna og
medferd peirra 2487/1998

Birta ber reglugerdir um lifeyrissj6di i B-deild
Stjornartidinda 1014/1994 og 1015/1994 (SUA
1995:225)

Birting almennra stjornvaldsfyrirmeela 1609/1995
(SUA 1996:86), 1714/1996 (SUA 1997:446),
2484/1998

Birting akvordunar tefst 1801/1996 (SUA 1996:177)

Birting fyrirmaela um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Birting laga 2140/1997

EES-gerdir 2151/1997

Einkunnagjof vid Haskolann & Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Reglur tryggingarads bar a birta i B-deild
Stjérnartidinda 1776/1996 (SUA 1997:83)

Reglur um 4fangaheimili Verndar 2805/1999

S1 skylda hvilir 4 bvi stjornvaldi sem tekid hefur
akvordun ad birta adila mals hana 2352/1998,
2760/1999

Synjun 4 skraningu 16gheimilis til samraemis vid
skriflega flutningstilkynningu 2885/1999



Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurst6ou
akvordunar millilidalaust 107/1989 (SUA 1989:35)

Urskurdar menntamalaraBuneytisins 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir tryggingarads 2079/1997

Vanrazkt ad birta dkvordun 401/1991 (SUA
1993:111), 1986/1996

Vaxtadkvardana 218/1989 (SUA 1992:68)

Verklagsreglur og fyrirmeli rikisskattstjora
2542/1998

Sj4 einnig Stjérnun fiskveida

Bjargradasjédur

842/1993 (SUA 1994:140), 1039/1994 (SUA
1995:200)

Breyting 4 ébirtri dkvordun

Medferd lansumséknar hja Lanasjodi islenskra ndms-
manna 318/1990 (SUA 1990:1438)

Oheimilt ad breyta birta stjérnvaldsakvordun
1852/1996 (SUA 1997:428)

Sja hins vegar Afturkéllun

Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemd

Hert skilyrdi fyrir afryjunarleyfi 28/1988 (SUA
1989:28)

Innheimtuhettir Hisnedisstofnunar rikisins 346/1990
og 353/1990 (SUA 1992:74)

Kynningu 4 breyttri stjérnsysluframkvaemd abétavant
28/1988 (SUA 1989:28), 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74), 652/1992 (SUA 1993:29),
612/1992 (SUA 1993:37), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Léan fra tryggingastofnun til kaupa a bifreid 746/1993
(SUA 1996:34)

Oheimil 4n lagaheimildar 1710/1996(SUA 73:1997)

Sala rikisjarda 2763/1999

Veiting styrks til kaupa 4 hjalpartekjum 1522/1995
(SUA 1996:57)

Ororkumat 1127/1994 (SUA 1996:44)

brengt skilyrdi laga um hreyfihémlun 1465/1995
(SUA 1997:53)

Bréfleynd

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 66rum en skradum vidtak-
anda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:544 og
SUA 1996:649)

Skodun posts til fanga 170/1989 (SUA 1990:97)

Brottfelling laga

678/1992 (SUA 1993:149)

Bufé

Heimaslatrun 334/1990 (SUA 1990:124)

Talning bafjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Sjé einnig Saudfjarveikivarnir, Bufjarmark

Bifjarmark

Rétthed bufjarmarka 356/1990 (SUA 1991:51 og
SUA 1992:328)

Buviérusamningur

721/1992 (SUA 1994:163)

Byggingarmal Sja Skipulags- og byggingarmal

Barnireglur sja Valdmork stjérnvalda

Born sja Foreldrar og b6rn

Démstélar
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Skilyrdi malsh6fdunar ad keruheimild hafi verid
notud 123/1989 (SUA 1989:101), 2497/1998

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Dyravernd

Dyrasyningar 873/1993 (SUA 1994:54)

EES-samningurinn

Adgangur almennings ad upplysingum um umhverf-
ismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Birting og midlun upplysinga um gerdir sem innleida
skal skv. 7. gr. EES-samningsins 2151/1997

Feedingarorlof 2037/1997

Lagastod reglugerdar um almennt titbod verdbréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Mat 4 ndmi vid erlendan skoéla 1832/1996 (SUA
1997/134)

Réttur erlends rikisborgara til nAmslans 3042/2000

Sérfreedileyfi i salarfradi 3064/2000, 3108/2000

Tryggingarfé ferdaskrifstofu 2292/1997

Umbhverfismal 2440/1998.

VarQveisla réttar til atvinnuleysisbota 1724/1996
(SUA 1997:134), 2235/1997

Vidurkenning starfsheitis og starfsleyfi 1268/1994
(SUA 1996:107), 1450/1995 (SUA 1996:99),
3308/2001

Efniskrofur sja Jafnredisreglur, Lagaheimild,
Medalhdfsreglan, Sjonarmid sem stjornsysluathéfn
er byggd &

Eftirlit stjérnsysluadila

Almenn eftirlitsskylda raduneytis 652/1992 (SUA
1993:29), 401/1991 (SUA 1993:111), 1483/1995
(SUA 1997:204), 2574/1998

Doéms- og kirkjumalaraduneytinu bar ad sja til pess ad
beett veeri ur gollum 4 medferd mals hja biskupi
42/1988 (SUA 1989:104)

Eftirlit Atvinnuleysistryggingasjods med Gthlutunar-
nefndum 960/1993 (SUA 1995:49), 1425/1995
(SUA 1995:55), 1807/1996 (SUA 1997:105)

Eftirlit bankaeftirlits med sélu hlutabréfa 1394/1995
(SUA 1996:617)

Eftirlit déms- og kirkjumalaraduneytisins med skipun
logradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Eftirlit fjarmalara8uneytisins med Afengis- og
tobaksverslun riksisins 2574/1998

Eftirlit fjarmalardduneytisins med samradsnefnd sam-
kvaemt tollalogum 1483/1995 (SUA 1997:204)

Eftirlit félagsmalaraduneytisins med sveitarstjornum
735/1992 (SUA 1993:299)

Eftirlit Fiskistofu 1659/1996 (SUA 1997:340)

Eftirlit med hlutafélgum 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit riuneyta pegar kaeruheimild er ekki til stadar
2569/1998

Eftirlitshlutverk rdBuneytis 2770/1999, 2675/1999

Eftirlitsskylda landleeknis 1999/1997, 3553/2002

Framkvemd eftirlits med verdbréfamidlun og verd-
bréfasjodum 101/1989, 113/1989 og 152/1989
(SUA 1990:41)

Sérstakt tilefni ndkveems eftirlits 101/1989, 113/1989
og 152/1989 (SUA 1990:41)




Skylda raduneytis sem yfirstjornanda og handhafa
veitingarvalds tiltekinna starfa hjé undirstofnun
53/1988 (SUA 1989:104)

Stadfestingarhlutverk idnadarraduneytisins a gjald-
skram hitaveitna 2324/1997

Tegundapréfun simteekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Eignarnam

Akvordun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96 og SUA 1991:167)

Innlausn i jardarhluta 2807/1999

Kostnadur vid medferd agreiningsmaéls um gildi eign-
arnamsakvordunar 3541/2002

Mat a fjarhad bota vegna toku & efni 2960/2000

Malsmedferd matsnefndar eignarnamsbéta 2960/2000

Skilyrdi eignarndms til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)

Eignarskerding

629/1992 (SUA 1993:120), 670/1992 (SUA
1993:312)

Einkaréttarlegir samningar

2264/1997

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi

Endurgreidsla sja Skattar og gjold

Endurupptaka stjérnsyslumals

Akvordun Hisnadisstofnunar rikisins um greidslu-
erfidleikalan 1801/1996 (SUA 1996:177)

Akvrdun kjaranefndar 2953/2000

Akvérdun uthlutunarnefndar 2868/1999

Endurskodun medlagsfjarhedar 195/1989 (SUA
1990:107)

Endurupptaka 4 endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka 4 grundvelli 6l6gfestra regina
2591/1998

Forsja barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Loggildingarprof skjalpydenda 2498/1998

Stéduveiting 1391/1995 (SUA 1996:451)

Réttur erlends rikisborgara til ndmslans 1805/1996
(SUA 1997:208)

Reéttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Stadfesting gjaldskrda 2324/1997, 2051/1997

Urskur8ur déms- og kirkjumalaraBuneytisins
2487/1998

Urskurdur tryggingarads 2485/1998

Urskurdur yfirskattanefndar 1440/1995 (SUA
1996:524)

Ktleiding 2051/1997

Fangelsismal

Adbunadur fanga i Hegningarhusinu vid
Skolavordustig 1539/1995 (SUA 1996:115)

Adbunadur i fangelsum 987/1994 (SUA 1995:102)

Adstod vid fanga til ad bia pa undir ad hverfa 4 ny ut
i pjodfélagid ad lokinni refsivist 1506/1995 (SUA
1996:120)

Afplanun refsingar ad aflokinni sjukrahusvist
41/1988 (SUA 1989:43)

Agavidurldg i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
344/1990 (SUA 1991:33), 2041/1997 (SUA
1997:142), 2618/1998, 2426/1998, 3034/2000,
2805/1999

Afangaheimili Verndar 2940/2000

213

Akvérdun fangelsismélastofounar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Akvordun 16greglustjora um afplénun vararefsingar
2546/1998

Dagpeningar til fanga sem afplana vararefsingu
2595/1998

Dagpeningar til gesluvardshaldsfanga 2301/1997

Dagsleyfi fanga 1614/1995 og 1654/1996 (SUA
1996:131), 1771/1996 (SUA 1997:143), 2735/1999

Dvalarleyfi fanga 2618/1998

Einangrun 2041/1997 (SUA 1997:142), 2426/1998,
3123/2000

Evrépskar fangelsisreglur 1539/1995 (SUA
1996:115), 1506/1995 (SUA 1996:120),
2301/1997, 2595/1998, 2735/1999, 2426/1998,
2805/1999

Flutningur 4 milli fangelsa 344/1990 (SUA 1991:33)

Flutningur fanga 1r norsku fangelsi 98/1989 (SUA
1989:50)

Heilbrigdisbjonusta i fangelsum 2426/1998

Lagadkvadi um skodun og upptoku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Lok afplanunar utan fangelsis 3034/2000, 2940/2000

Reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33), 2424/1998,
2679/1999, 2512/1998, 3028/2000

Réttardryggi fanga 3034/2000

Samfélagsbjonusta 1547/1995 (SUA 1995:109),
1578/1995 (SUA 1996:131), 3461/2002

Salfreediadstod vid fanga 987/1994 (SUA 1995:102),
1506/1995 (SUA 1996:120)

Skodun posts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97 og SUA 1991:170)

Svor stjérnvalda vid erindum fanga 114/1989 (SUA
1989:51)

Tannleknapjénusta vid fanga 102/1989 (SUA
1990:93), 102/1989 (SUA 1991:170), 102/1989
(SUA 1996:648)

Tilhégun um tilferslu fanga 4 milli hisa og deilda i
fangelsi 2805/1999

Upplysingagjof til fanga 2805/1999

Vararefsing 2424/1998, 2144/1997, 2595/1998

Vinna og vinnulaun fanga 170/1989 (SUA 1990:97),
987/1994 (SUA 1995:102)

bvagsynataka 2805/1999

Sjé einnig Nadun

Fasteignaskraning og fasteignamat

Eigendaskraning 4 endurraektun 823/1993 (SUA
1995:114 og SUA 1996:651)

Fasteignavedbréf

1666/1996 (SUA 1997:279)

Fatladir

Hlutverk tranadarmanns fatladra vid réttindagaeslu
2877/1999

Malsmedferd svadisrads fatladra 1395/1995 (SUA
1996:133)

Malsmetferd svedisskrifstofu um malefni fatladra
1965/1996

Réttur fatladra til almennrar pjénustu rikis og sveitar-
félaga 2285/1998

Samningur um studningspjénustu vid fatlada
1965/1996



Félagslegar ibudir sja Hasnedismal

Fiskveidar sja Stjornun fiskveida

Fiskveidisjodur Islands

Synjun lansumsoknar 694/1992 (SUA 1994:332)

Fjarmark sja Bufjarmark

Fjarveitingar

Radstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjarauka-
logum 368/1990 (SUA 1991:36.og SUA 1992:329)

Fléttamenn

2848/1999
Fordzemisgildi irskurda yfirskattanefndar
702/1992 (SUA 1994:276 og SUA 1995:546)
Foreldrar og bérn
Afskipti barnaverndarnefndar 400/1991 (SUA
1991:42)
Afturvirk breyting 4 framferslusamningi 3087/2000
Akvordun medlagsfjarhedar 813/1993 (SUA
1994:60)
Bein afskipti ra8herra af medferd mals um forsja og
umgengnisrétt 765/1993 (SUA 1994:73)
Eftirlit barnaverndaryfirvalda 388/1991 (SUA
1991:42)
Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999
Endurupptaka mals 765/1993 (SUA 1994:73),
2261/1997
Forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA 1993:69)
Forsjarsvipting 770/1993 (SUA 1993:76), 963/1993
(SUA 1994:69)
Fosturradstofun 2261/1997, 3609/2002
Fostursamningur 1156/1994 (SUA 1995:161),
1262/1994 (SUA 1996:143)
Framfersluskylda foreldra gagnvart barni sinu
600/1992 (SUA 1992:58), 813/1993 (SUA
1994:60)
Hlutverk barnaverndarnefnda 2435/1998
Innsetning { umrad barns 765/1993 (SUA 1994:73)
Langtimaféstur 770/1993 (SUA 1993:76)
Logmaet skipan 3087/2000
Medferd mala t af breytingu 4 forsja barna 182/1989
(SUA 1990:107), 765/1993 (SUA 1994:73)
Medferd mala ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58 og SUA 1991:168), 596/1992 (SUA
1992:50), 963/1993 (SUA 1994:69)
Medferd attleidingarmala 2051/1997, 2435/1998
Réttarahrif malskots til barnaverndarrads 313/1989
(SUA 1990:113)
Riftun féstursamnings 1156/1994 (SUA 1995:161),
2261/1997
Sampykki um radstdfun barns i fostur 66/1988 (SUA
1989:79)
Sattmali Evropuradsins um attleidingu barna
2435/1998
Umgengnisréttur
Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni
foreldris og barns 66/1988 (SUA 1989:79)

Beiting pvingunarirrada 217/1989 (SUA 1990:109
og SUA 1991:170)

Frestun a akvordun umgengnisréttar 182/1989
(SUA 1990:107)

Tafir 4 afgreidslu mals 1266/1994 (SUA
1995:121), 1107/1994 (SUA 1995:124)
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Umgengni foreldra vid barn i fostri 963/1993 (SUA
1994:69), 1262/1994 (SUA 1996:143),
1360/1995 (SUA 1996:151)

Vinnuvernd barna og ungmenna 2604/1998

Sja einnig Barnsmedlsg

Forkaupsréttur dbiianda

1825/1996 (SUA 1997:164)

Form stjérnvaldsakvardana sja
Stj6rnvaldsdkvardanir

Formadur nefndar sja Stjérnsystunefndir

Forsj4 sja Foreldrar og born

Framfzerslueyrir med barni sjad Barnsmedlog

Framhaldsskélakennarar

1380/1995 (SUA 1997:125)

Framleidslustjérnun i landbtinadi sja
Fullvir8isréttur

Framsending mals

1246/1994 (SUA 1996:69), 1427/1995 (SUA

1996:485) 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,

2706/1999, 2037/1997, 3340/2001, 3179/2000,

2957/2000

Frestir

Bodunarfrestur 462/1991 (SUA 1993:138)

Farid fram ur 16gakvednum afgreidslufresti 465/1991
(SUA 1991:126), 497/1991 (SUA 1992:40),
1282/1994 (SUA 1994:381)

Framlenging 4 afgreidslufresti skattstjora skal auglyst
934/1993 (SUA 1994:275)

Frestur rikisskattstjora til pess ad skila yfirskatta-
nefnd gégnum og greinargerd 1190/1994 (SUA
1994:270)

Frestur til ad koma ad athugasemdum 1767/1996,
2594/1998

Keaerufrestur sja Stjérnsyslukara

Of skammur frestur til umsagnar 241/1990 (SUA
1990:176)

Umsoékn um namsadstod berst ad lidnum umsoknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Umsoéknarfrestur um lan Gr Byggingarsjédi rikisins
282/1990 (SUA 1990:128)

Patttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis, Svor
stjornvalda vid erindum, sem peim berast

Frestun réttarihrifa :

3298/2001, 3299/2001

Afryjun frestar ekki efnislegum réttararhrifum déms
nema skyrlega sé melt fyrir um pad i 15gum
3087/2000

Osk um frestun réttarahrifa ber ad taka til afgreidslu
eins flj6tt og unnt er 2970/2000, 3461/2002

Raduneyti ekki heimilt ad hafna pvi ad fresta réttar-
dhrifum drskurda a peim grundvelli einum ad pad
hefdi ekki haft heimild ad 16gum til ad taka beidn-
irnar til efnislegrar medferdar 3298/2001 og
3299/2001

Frjalst mat

2285/1998, 2214/1997

Fullvirdisréttur

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)




Endurithlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)
Heimaslatrun, sja Bafé
Leidréttingu 4 fullvirdisrétti hafnad 401/1991 (SUA
1993:111)
Sala fullvirdisréttar 625/1992 (SUA 1992:89)
Talinn hluti af verdmeeti jardar 625/1992 (SUA
1992:89)
Fyrirtekjaskra
Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001
Fyrning
Fyrning sakar 3047/2000
F=dingarorlof sja Almannatryggingar
Fzdingarorlofssjédur
3456/2002 .
Gatnagerdargjold sja Skattar og gjold
Gerdardomur
629/1992 (SUA 1993:120)
Girdingar sja Vegamal
Gjafsékn
Abending um breytingar & lagareglum um gjafsokn
35/1988 (SUA 1988:23, SUA 1990:230 og SUA
1991:164), 753/1993 (SUA 1993:83)
Lagaskilyrdi fyrir gjafsékn 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1994:418),
2026/1997 (SUA 1997:154), 2156/1997,
2717/1999, 3070/2000, 3212/2001
Synjun & gjafsékn 1 domsmali 331/1990 (SUA
1991:43), 588/1992 (SUA 1993:80), 2572/1998
Synjun um greidslu malflutningskostnadar 1881/1996
(SUA 1997:150)
Verksvid gjafsdknarnefndar 2572/1998
Gjaldeyris- og vidskiptamal
Gengisdhatta vegna greidslu & erlendu 14ni, er geng-
isskraning var felld nidur 12/1988 (SUA 1988:19)
Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)
Gjaldskra dyralekna
668/1992 (SUA 1993:143)
GjoM sja Skattar og gjold
Greidslumark logbylis
721/1992 (SUA 1994:163), 2594/1998
Grunnskélar sja Menntamal
Gogn mals
1383/1995 (SUA 1995:136)
sja einnig Adgangur ad gbgnum og upplysingum,
Vardveisla og skraning gagna er stjornvoldum ber-
ast
Haskélar
2830/1999
Haskélarad
2685/1999
Haskélinn 4 Akureyri
1852/1996 (SUA 1997:428)
Heilbrigdismal
Innheimta 6greiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)
Nefnd um agreiningsmal skv. Iogum um heilbrigdis-
. bjonustu 1999/1997, 2165/1997
Ohefdbundnar lkningar 3133/2000
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Heilsugzsla i skélum
678/1992 (SUA 1993:149)

Heimaslatrun bifjar

334/1990 (SUA 1990:124)

Helgidagar pjédkirkjunnar sjd Almannafridur 4
helgidégum pjodkirkjunnar

Hjénaskilnadur

Lifeyriskrafa 399/1991 (SUA 1992:168)

Sattaumleitanir 83/1989 (SUA 1989:90)

Hlutabréf

1394/1995 (SUA 1996:617)

Hlutafélagaskra

Skraningu hlutafjarhakkunar og kjéri endurskodenda
skotid til domstola 18/1988 (SUA 1988:21)

Starfshettir hlutafélagaskrar vid skraningu og kdnnun
tilkynninga um breytingar & skradum upplysingum
48/1988 (SUA 1988:40 og SUA 1989:137)

Hlutafélog

Beiting pvingunarturraeda 367/1990 (SUA 1991:46) -

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit

Skilyrdi bess ad heilbrigdisyfirvold megi fjarlegja
numerslausar bifreidar 1090/1994 (SUA 1994:93)

Hreindyraveidar

670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Husbréf sja Husnadismal

Hisnzdismal

Eftirlit Hisnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:544)

Félagslegar ibudir 1261/1994 (SUA 1996:181),
2484/1998

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibidum
187/1989 (SUA 1990:127)

Gjaldtaka vid innheimtu lana sem er i vanskilum vid
Byggingarsjodi rikisins 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74)

Greidsluerfidleikalan 674/1992 (SUA 1993:98),
1801/1996 (SUA 1996:177)

Greidslujofnun fasteignavedlana 687/1992 (SUA
1993:92)

Husbréf
Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa 485/1991

(SUA 1992:83)
Markadsverd 457/1991 (SUA 1991:47)
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs i hasbréfa-
vidskiptum 455/1991 (SUA 1991:47)
Husfélog og samtdk i verkamannabuistédum
175/1989 (SUA 1990:125)

Keerunefnd fjoleignarhisamala
Fravisun 4 alitsbeidni 2813/1999, 3427/2002
Valdframsal 2813/1999, 3427/2002
Valdsvid karunefndar 2813/1999

Lan ur Byggingarsj60i rikisins 218/1989 (SUA
1992:68), 687/1992 (SUA 1993:92)

Umsdknarfrestur til Byggingarsjéds rikisins 90/128

Uppgjor vid lok sameiginlegs vidhalds husa i bygg-
ingarfélagi verkamanna 234/1990 (SUA 1991:34)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)



Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar eign-
arfbudar 524/1991 (SUA 1993:105), 805/1993
(SUA 1994:116), 1001/1994 (SUA 1994:121 og
SUA 1996:650), 2484/1998

Vaxtadkvardanir 218/1989 (SUA 1992:68)

Hiisnzedissparnadarreikningar sja Skattar

Hvalveidar

Utgéfa leyfa til veida 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52 og SUA 1990:227)

Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar

Fravik fra sérstokum hefisreglum stjérnsyslulaga
1820/1996

Hverjir standa ad afgreidslu mals 2036/1997

Almenn heefisskilyroi:

Byggingarfulltrii 1571/1995 (SUA 1996:414)

Formadur afryjunarnefndar um vérumerki
2308/1997 -

Formadur kjaranefndar 1442/1995 (SUA 1996:197)

Héradslaknar 754/1993 (SUA 1993:173)

Kennslustorf vid grunnskoéla 2608/1998

Krofur til menntunar 2408/1998

Krofur til menntunar i auglysingu 3066/2000

Logleerdir fulltriar syslumanna 912/1993 (SUA
1994:209)

Logreglumenn 528/1991 (SUA 1993:155),
707/1992 (SUA 1993:159)

Nefndarmenn er fjalla um sérfraedividurkenningu
tannlaekna 183/1989 (SUA 1990:21)

Nefndarmenn { lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104), 1968/1996

Nefndarmenn samkeppnisrads 806/1993 (SUA
1993:255)

Nefndarmenn umsjénarnefndar folksbifreida
954/1993 (SUA 1994:311)

Nefndarmenn érorkunefndar 895/1993 (SUA
1994:314)

Rannsoknar- og akvordunarvald vegna saudfjar-
sjikdéma 188/1989 (SUA 1990:178)

Rikisstarfsmenn 87/1989 (SUA 1990:158),
84/1989 (SUA 1990:162)

Stjérnarmenn { atvinnuleysistryggingasj6di
1807/1996 (SUA 1997:105)

Stjérnarmenn i Brunavornum 1964/1996 (SUA
1997:158)

Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis, sja
Atvinnuréttindi

Skyldmenni vinna 4 sama vinnustad a8 undirbin-
ingi og tirlausn mala 2038/1997 (SUA 1997:163)

Starfsmadur raduneytis oddamadur i dlitsgefandi
nefnd 85/1989 (SUA 1990:186)

Tollverdir 382/1991 (SUA 1992:151), 1381/1995
(SUA 1995:351), 2795/1999

Sérstok heefisskilyrdi:

Adilar sem veita faglegar umsagnir um styrkum-
sOknir 2548/1998

Adstod umfram 16gskyldar leidbeiningar
1453/1995 (SUA 1996:110)

Adur lagt tGrskurd 4 sama atridi 865/1993 (SUA
1993:264)

Fadir adila mals undirmadur starfsmanns
1033/1994 (SUA 1994:180)
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Fulltri hagsmunaadila 4 seti i nefnd 842/1993
(SUA 1994:140)

Fyrirsvarsmadur fyrirteekis { eigu sveitarfélags
tekur patt i umfjéllun um erindi samkeppnisadila
fyrirteekisins 1552/1995 (SUA 1995:531)

Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila 313/1990
(SUA 1990:113), 1156/1994 (SUA 1995:161),
1360/1995 (SUA 1996:151), 2458/1998,
2896/1999, 2954/2000

Fyrri afskipti starfsmanns arskurdarnefndar af
sama mali 2868/1999

Hagsmunatengsl starfsmanns raduneytis vid 16g-
mann adila 2807/1999

Kunningsskapur 1310/1994 (SUA 1996:409),
1391/1995 (SUA 1996:451)

Maki adila mals er undirmadur starfsmanns sem
med mal fer 1310/1994 (SUA 1996:409)

Malsmedferd viod trlausn um sérstakt haefi
3259/2001

Malsmedferd pegar starfsmadur vikur sati
1508/1995 (SUA 1996:185)

Mistdk vid medferd mals 629/1992 (SUA
1993:120)

Nefndarmadur brodir umbodsmanns adila
2614/1998

Nefndarmadur kom fram sem 16gmadur { tilteknu
mali 2308/1997

Nefndarmadur starfadi 4 16gmannsstofu sem kom
fram sem umbodsmadur 2308/1997

Nefndarmenn { undirbiningsnefnd 2358/1998

Nefndarmenn verkefnisstjornar sjods attu adild ad
ymsum styrkumsoknum til hans 1820/1996

Ovintta 377/1990 (SUA 1991:101)

Stadfesting radherra um lagningu vegar 2957/2000

Starfsmadur er fyrirsvarsmadur fyrirteekis i sam-
keppni vi0 adila malsins 698/1992 (SUA
1992:236)

Starfsmadur er fyrrum eigandi ad hlut i fyrirteki
sem er adili mals 1133/1994 (SUA 1996:258)

Starfsmadur i stjérnunarstodu hja sveitarfélagi
tekur patt i endurskodun akvordunar sveitarfé-
lagsins & vegum stjérnvalda rikisins 900/1993
(SUA 1994:49)

Starfsmadur raduneytis og tengsl vid bufraedslu-
nefnd og bandaskola 2740/1999

Starfsmadur raduneytis sem tok patt i medferd
keeru brodur starfsmanns sem tok hina keerdu
akvordun 2778/1999

Starfsmadur sem sker tr mali er undirmadur fyrir-
svarsmanns annars adila malsins 993/1994 (SUA
1996:206)

Starfsmadur sem tok patt i medferd karumals hafoi
einnig tekid patt i medferd pess 4 laegra
stjornsyslustigi 788/1993 (SUA 1995:190)

Stjérnarmadur i atvinnuleysistryggingasjodi situr
einnig i Gthlutunarnefnd sjalfstatt starfandi ein-
staklinga 1807/1996 (SUA 1997:105)

Sveitarstjérnarmadur atti fjarhagslegra hagsmuna
ad geta 2110/1997

Sveitarstjérnarmadur leigir venslamanni hisnzdi 1
eigu sveitarfélags 735/1992 (SUA 1993:299)




Syslumadur sem tok akvordun um synjun leyfis til
reksturs nektardansstadar hafdi skrifad undir
moétmeli gegn starfsemi slikra stada 3261/2001

Umszkjandi um stodu starfsmadur veitingarvalds-
hafa 1391/1995 (SUA 1996:451)

Vinatta 1453/1995 (SUA 1996:110), 1391/1995
(SUA 1996:451), 2275/1997

Innflutningsgjold sja Skattar og gjold

Innflutningur kjots

1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Innheimta sja Barnsmedlég, Lagaheimild,
bvingunarurredi

Innheimtukostnadur

346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimtutilkynning

346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innkéllun mals

1185/1994 (SUA 1995:451)

Innsetning

Hlutverk 16greglu vid innsetningargerd i umrad barns
765/1993 (SUA 1994:73)

Jafnréttismal

Maélsmedferd kerunefndar jafnréttisméla 2458/1998

Starfsemi Lanatryggingasjods kvenna 3580/2002

Valdheimildir kerunefndar jafnréttismala 2214/1997

Jafnréttisrdd

716/1992 (SUA 1992:250)

Jafnraedisreglur

Adstodumunur byggist 4 framberilegum og malefna-
legum rokum 415/1991 (SUA 1991:112)

Adstodumunur verdur ad eiga skyra og Otvireda stod

i 16gum 172/1989 (SUA 1990:180), 375/1990 og

391/1991 (SUA 1991:144)

Afgreidslur 4 vilyrfum til @ttleidinga 2435/1998

Aldursskilyrdi til ad 66last atvinnuleyfi til leigubif-
reidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Auglysing rikisjar8a sem lausar eru til 4badar

993/1994 (SUA 1996:206)

Athafhnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4

samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs 701/1992 (SUA

1993:51)

Afenglsauglysmgar 896/1993 (SUA 1993:53)

Akvordun béta almannatrygginga 1706/1996 (SUA
1997:64)

Bifreidagjald 2927/2000.

Beetur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA

1993:120)

Dagsleyfi fanga 1771/1996 (SUA 1997:143)
Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvamda vid vatnsaflsstod

155/1989 (SUA 1991:122)

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri ibud

187/1989 (SUA 1990:127)

Greidslupatttaka i dvalarkostnadi 4 hjiikrunarheimili

2125/1997

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu o.f1. 435/1991 (SUA

1992:206)

Heimild til ad ganga til samninga vid varnarlidid

630/1992 (SUA 1993:187)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda drorkulifeyrispegum
2812/1999

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133)

Innheimta 16ggaslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Innheimta namslana 1013/1994 (SUA 1994:183)

fvilnun vegna framfarslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna wttleidingar 2147/1997

Jafnraedi an lagaheimildar stenst ekki 2025/1997
(SUA 1997:436)

Jafnraedi gjaldenda 2584/1998, 2585/1998

Jafnraedi skattgreidenda vardandi fradratt kutaekja-
kostnadar 472/1991 (SUA 1993:219), 416/1991
(SUA 1993:232), 755/1993 (SUA 1993:240)

Jafnradi stjornmalaflokka i kosningadagskra
Rikisutvarps 415/1991 (SUA 1991:112), 406/1991
(SUA 1992:177 og SUA 1993:341)

Jafnredi umsakjenda um Srorkulifeyri sem stunda
nam 2343/1997

Jafnraedi skattgreidenda vid endurgreidslu oftekinna
skatta 2545/1998

Jafnraedi vid greidslu 4 tryggingarfé ferSaskrifstofa
2292/1997

Kjaranefnd 2606/1998, 2973/2000

Leyfi til reksturs einangrunarstddvar fyrir geeludyr
2996/2000

Lokun verslana um paska 1046/1994 (SUA 1995:251
og SUA 1996:652)

Lzkkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485)

Leknismedferd erlendis 1899/1996 (SUA 1997:79)

Malsmedferd vid stoduveitingu 87/1989 (SUA
1990:158)

Mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjald 1517/1995
(SUA 1997:285)

Nafnleynd umszkjenda um opinberar st68ur
1097/1994 (SUA 1995:313)

Namslan vegna ferdakostnadar fj6lskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Némslan vegna framhaldsnidms leekna 856/1993
(SUA 1996:311)

Namslan erlends rikisborgara 1805/1996 (SUA
1997:208)

Néamslan vegna nams 1 hjikrunarfredi 1830/1996
(SUA 1997:218)

Nidurfelling tolla 112/1989 (SUA 1990:186)

Radstofun Jofnunarsjods sveitarfélaga 4 skattfé til
sveitarfélaga 909/1993 (SUA 1994:362)

Reynslulausn 2512/1998

Réttur fanga 4 simtdlum vid adila utan fangelsis
1539/1995 (SUA 1996:115)

Réttur til ad nota starfsheitid taknifreedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til greidslna 1 fadingarorlofi 2196/1997

R68un i launaflokka 742/1993 (SUA 1993:170)

Sala rikisjarda 2763/1999

Skerding lifeyrisréttinda hjé hluta sj6dsfélaga
1313/1994 (SUA 1995:203)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrtlfraeéum
974/1993 (SUA 1995:66)



Skraning mannanafha i pj68skra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Starfsviotol 2793/1999

Synjun 4 nidurfellingu adfarargjalda 2777/1999

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997

Synjun 4 umséknum 1754/1996

Synjun um inngéngu i menntaskaéla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Tegundapréfun simtzkja 104/1989 (SUA 1990:87)

Tekjujofnunarframldg Jofhunarsj6ds 911/1993 (SUA
1995:506)

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Undanpiga fra dkvadum namskrar 2760/1999

Undanpagur 557/1992 (SUA 1992:147), 379/1991
(SUA 1992:329)

Undanpagur frd skilyrdum um hafferisskirteini
622/1992 (SUA 1993:275)

Utbod i smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Utgafa leyfa til veiBa 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52)

Uthlutun veidileyfa 712/1992 (SUA 1994:336),
955/1993 (SUA 1994:346)

Utreikningur béta Gr Bjargradasj6si 842/1993 (SUA
1994:140)

Valdmérk 4 milli tollgeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vaxtabatur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Veiting styrkja til kaupa 4 hjalparteekjum 2074/1997
(SUA 1997:99)

Veiting styrkja til utgerda sméabata 1838/1996 (SUA
1997:457)

Verklagsreglur um veitingu namslana vegna skola-
gjalda 982/1994 (SUA 1996:324)

Vi breytingu a stérfum rikisstarfsmanna 2591/1998

Vid opinber innkaup 136/1989 (SUA 1990:148)

Vid radningu i starf 2862/1999 .

Vid sérfradividurkenningu tannlekna 183/1989
(SUA 1990:21)

Vid val 4 styrkpegum 1718/1996 (SUA 1997:177)

Vi0 vidurkenningu idnmenntunar 1832/1996 (SUA
1997:134)

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Kafarar sja Atvinnuréttindi

Kaupskrarnefnd

293/1990 (SUA 1991:116)

Kennarar sji Atvinnuréttindi

Kirkjumal

Afgreidsla ums6knar um auglysta st6du innan
pjodkirkjunnar 42/1988 (SUA 1989:104)

Kirkjugardsgjold, sja Skattar og gjold

Kosning soknarnefnda 1278/1994 (SUA 1995:183)

Vottord um ursogn tr pj6Skirkjunni 76/1989 (SUA
1990:131)

Kjarasamningar

742/1993 (SUA 1993:170)

Keruheimild sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjérnsyslukara

Lagaheimild
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Akvérdun um innra skipulag starfshatta
stjornsyslunnar

Véltzk gagnavinnsla upplysinga 986/1994 (SUA
1994:356)

Samninga

Allsherjarréttarlegu lagadkveedi vard ekki breytt
med samningi 245/1990 (SUA 1991:93)

Heimild til ad krefja um nyjan 4byrgdarmann ad
lanum hja LIN 1319/1994 (SUA 1996:303)

Stjornvaldsakvardana

Adstédumunur verdur ad eiga skyra og Otvireda
stod 1 16gum 172/1989 (SUA 1990:180)

Afdrattur barnsmedlags af kaupi 110/1989 (SUA
1989:133), 208/1989 (SUA 1990:12)

Agavidurldg vegna brots 4 reglum um afplanun
utan fangelsis 3034/2000

Akvordun 16greglustjora um afplanun vararefsingar
2546/1998

Akvérdun rikiskattstjora um synjun 4 ivilnun
2723/1999

Akvéréun samgénguraduneytisins um framleng-
ingu sérleyfa 2397/1998

Akvérdun um ad mida gjaldskyldu seljanda vid
skraningu eigandaskipta i bifreidaskra
2131/1997

Akvordun var ekki reist 4 reglugerdarheimild
112/1989 (SUA 1990:186), 1885/1996

Akvordun pess hvar i Gtlondum adgerd skuli fara
fram 1899/1996 (SUA 1997:79)

Alagning girdgjalds vi innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Asztlun skattstofna vid tilteknar adstzedur
2309/1997

Bodun til yfirheyrslu 2639/1999 og 2710/1999

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum
ibadum 187/1989 (SUA 1990:127)

Fyrirmeli um ad vextir skuli ekki reiknadir 4 inn-
eignir 2545/1998

Gjald vegna lagningar hitaveitu 2379/1998

Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskéla
32/1988 (SUA 1990:134)

Gjaldtaka vegna umbidapoka 121/1989 (SUA
1990:216)

Héamarksaldur leigubifreiastjora 35/1988 (SUA
1988:23), 256/1990 (SUA 1990:26)

Heimild domsmalaradherra til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarstofnunar
3503/2002

Innheimta stimpilgjalds 1796/1996 (SUA
1997:263)

Krafa siglinganefndar vid medferd umsékna um
sjukrahusvist erlendis 2771/1999

Mat skélameistara 4 getu nemanda 2675/1999

Namsgagnakostnadur og efniskostnadur i grunn-
skolum 32/1988 (SUA 1990:134)

Nidurfelling tolla af frystu grenmeti 112/1989
(SUA 1990:186)

Réttindanam kennara 84/1989 (SUA 1990:162)

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 22/1988 (SUA
1988:24)




Skilyréi fyrir Gtgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skuldajéfnun barnabéta vid 416g6 gjold sama ars
40/1988 (SUA 1988:22)

Starfsleyfi salfreedinga 2241/1997

Synjun & ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Synjun & stadfestingu reglugerdar 2009/1997,
1754/1996

Synjun um endurupptéku mals 2370/1998

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)

Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar b6
um barfar stjérnvaldsékvardanir sé ad reda
135/1989 (SUA 1989:23)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 135/1989 (SUA 1989:23), 32/1988
(SUA 1990:134), 172/1989 (SUA 1990:180),
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144)

Stiornvaldsfyrirmeela

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39), 2256/1997

Birting EES-gerda 2151/1997

Akvzdi reglugerdar um dagpeninga fanga
2595/1998

Akvzdi reglugerdar um gjaldtoku vegna starfa toll-
starfsmanna 2219/1997 ‘

Akvabi reglugerdar um holrzsagjald 2584/1998,
2585/1998

Akvzbi reglugerdar um melingu 4 vinnslunytingu
fiskiskips 3232/2001

Akvabi reglugerdar um stuttan umséknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1185/1994 (SUA
1996:653)

Akvadi reglugerdar um upphafstima uménnunar-
greidslna 2416/1998

Akvz8i reglugerdar um veitingu dagsleyfa fanga
2735/1999

Bunadur og rekstur lyfjabida 470/1991 (SUA
1992:96)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1992:189),
714/1992 (SUA 1994:239)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir sorphirdu 2473/1998, 2500/1998

Gjaldskra fyrir pjénustu Fiskistofu 1659/1996
(SUA 1997:340)

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Gjaldskra um skodunar- og eftirlitsgj6ld loftfara
792/1993 (SUA 1994:225)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns
3221/2001

Gjaldstofn vatnsgjalds 795/1993 (SUA 1994:233)

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi 435/1991 (SUA
1992:206) .

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)
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Hamarksaldur leigubifreidastjora 22/1988 (SUA
1988:24)

Heimild Post- og simamalastofnunar til pess ad
athenda postsendingar 60rum en skradum vid-
takanda 365/1990 (SUA 1991:104 og SUA
1995:544)

Heimild Pést- og simamaélastofnunar til pess ad
undanbiggja sig abyrgd 4 mistékum vegna
lokunar sima 710/1992 (SUA 1994:217)

Heimildir framleidslurads til ad aztla neytenda- og
jofnunargjald 1729/1996

Hzkkun gjalda 4 verdstodvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)

Innflutningsgjold af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Kennsluaztlun 2770/1999

Lagmarksfjarhaed almenns tbods hlutabréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Menningasjodur utvarpsstédva 562/1992 (SUA
1992:183)

Reglugerd um gaesluvardhaldsvist 2301/1997

Reglur um netaveidi géngusilungs 90/128

Reynslulausn 3028/2000

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreghum
um naudsyn lagaheimilda 22/1988 (SUA
1988:24)

Sker8ing 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137 og SUA 1990:230)

Skilyrdi fjarmélaraduneytisins fyrir stadfestingu
reglugerdar fyrir lifeyrissj60i 1204/1994 (SUA
1995:214)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA
1990:37), 569/1992 (SUA 1992:30)

Skilyrdi reglugerdar um batttoku almannatrygginga
i bifreidakaupum fatladra 1845/1996 (SUA
1997:59)

Skilyrdi pess ad sjalfstett starfandi einstaklingur
fai atvinnuleysisbatur 2035/1997

Skodun posts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97)

Skuldajofnudur 4 méti tryggingagjaldi og virdis-
aukaskatti 1538/1995 (SUA 1996:543)

Skyring hugtaksins “veiditimabil* 402/1991 (SUA
1991:146)

Stytting 4 veiditima rjupu 913/1993 (SUA
1994:371)

Synjun um leyfi til reksturs einangrunarstédvar
fyrir gaeludyr 2996/2000

Takmorkun 4 uthlutun uppbotar 4 dvalarstyrk
3416/2002

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Um nidurfellingu & heimild til pess ad nyta sér
leyfi latins maka til aksturs leigubifreidar
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29)

Umoénnunargreidslur vegna sjtikra barna 2417/1998



Varnir gegn pvi ad dyrasjiikdémar berist til lands-
ins 1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vaxtaslag 4 fasteignavedbréf 1303/1994 (SUA
1997:270)

Dorf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 264/1990, 289/1990 og 303/1990
(SUA 1990:29), 123/1989 (SUA 1991:165),
3028/2000

Til ad koma a fot nyju stjornvaldi
Hreindyrarad 670/1992 (SUA 1993:312)

Sja einnig Afturkéllun, Atvinnuréttindi,
Pbvingunartrradi

Landgradsla

545/1991 (SUA 1994:128 og SUA 1996:651)

Landskipti

462/1991 (SUA 1993:138)

Lax- og silungsveidi

Ardskra 1065/1994 (SUA 1994:180)

Betur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Heefi nefndarmanna i yfirmatsnefnd 865/1993 (SUA
1993:264)

Reglur um netaveidi gongusilungs 90/128

Skipun jarda i deildir i veidifélagi 774/1993 (SUA
1993:122)

Lanasj6our islenskra ndimsmanna sja Namslan og
namsstyrkir

Leidbeiningarskylda stjérnvalda

Almennar leidbeiningar 656/1992 (SUA 1993:135)

Atridi sem starfsmadur var ekki beer ad fjalla um
82/1989 (SUA 1991:56), 3179/2000

Kvartanir og kaerur yfir pvingadri lyfjagjof
1096/1994 (SUA 1995:372)

Leidbeiningar rikisskattstjéra 1468/1995 (SUA
1996:554)

Leidbeiningar sem fylgja umsoknareydublodum um
skolavist i framhaldsskélum 1532/1995 (SUA
1996:283)

Leidbeiningar um frekari frest vegna andmeelaréttar
1767/1996

Leidbeiningar um heimild til pess ad fa rokstudning
1310/1994 (SUA 1996:409), 2271/1997 og
2272/1997, 2475/1998, 2525/1998, 2699/1999,
2496/1998, 2606/1998, 2696/1999, 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2885/1999, 2352/1998,
2992/2000, 3066/2000, 3245/2001

Leidbeiningar um keeruheimild 2525/1998

Leidbeiningar um keeruheimild skortir 621/1992
(SUA 1992:312), 524/1991 (SUA 1993:105),
1090/1994 (SUA 1994:93), 1142/1994 (SUA
1995:146), 1336/1995 (SUA 1995:176), 1262/1994
(SUA 1996:143), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2480/1998 og 2481/1998, 2525/1998, 2352/1998,
3055/2000

Leidbeiningar um nénari framsetningu krofugerdar i
stjornsyslukaeru 2815/1999

Leibbeiningar um rétt til ad bera 4kvordun um naud-
ungarvistun undir démstdla 3513/2002

Leidbeiningar um rétt til ad bera umsokn um rikis-
borgararétt undir Alpingi 2848/1999

Leidbeiningarskylda bilastzdasjods 2510/1998

Leidbeiningarskylda félagspjonustu sveitarfélaga um
malskot 2154/1997
LeiSbeiningarskylda skattyfirvalda 86/1989 (SUA
1990:197), 2521/1998
Leidbeiningarskylda tollyfirvalda 621/1992 (SUA
1992:312)
Leidbeiningarskylda tryggingarads 2466/1998 og
2549/1998
Leidbeiningarskylda um form umsékna 2608/1998
Leidbeiningarskylda um ekkjulifeyri 1058/1994 (SUA
1994:24)
Rangar leidbeiningar um fryjunarfrest 1818/1996
(SUA 1996:278)
Rangar leidbeiningar um skilyrdi fyrir tgafu meist-
arabréfs 974/1993 (SUA 1995:66)
Rangar upplysingar geta var3ad botaskyldu 82/1989
(SUA 1991:56), 974/1993 (SUA 1995:66)
Skylda stjérnvalds til pess ad framsenda erindi, sem
ranglega hefur verid beint til pess 464/1991 (SUA
1992:217), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 3179/2000
Skylda stjérnvalds til pess ad ganga tr skugga um
hvort erindi sé ®tlad ad vera stjornsyslukera
1771/1996 (SUA 1997:143), 2480/1998 og
2481/1998, 2681/1999, 2574/1998, 3241/2001
Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80)
Um rétt til adgangs ad gdgnum sem skattrannsoknar-
stjori hefur lagt hald 4 1317/1994 (SUA 1996:494)
Upplysingar um framsal veidiheimilda 317/1990
(SUA 1990:185)
Upplysingar um séknarkvéta 398/1991 (SUA
1991:145) ‘
Utlendingaeftirlitinu bar ad gera adila vidvart og veita
leidbeiningar um naudsynleg gégn 2610/1998
Leidrétting
A stadfestu endurriti 399/1991 (SUA 1992:168)
Gollud eintok send fyrir mistok 2458/1998
Leidségumenn sja Atvinnuréttindi
Leigubifreidastjérar Sja Atvinnuréttindi
Lifeyrismal
Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
Breyting 4 16ggjof vardandi utreikning ellilifeyris
46/1988 (SUA 1989:55), 82/1989 (SUA
1991:56), 389/1991 (SUA 1992:94)

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Eftirmannsregla 3099/2000, 3020/2000

Launavidmidun vid utreikning lifeyrisgreidslna
348/1990 (SUA 1991:65), 1897/1996 (SUA
1997:190), 2938/2000

Lifeyrir eftir 1at sambidarmanns 115/1989 (SUA
1989:57), 2411/1998, 2517/1998

Lifeyrissjé8ur starfsmanna Aburarverksmidju rik-
isins 432/1991 (SUA 1992:91), 800/1993 (SUA
1993:125)

Réttur til 6rorkulifeyris 408/1991 (SUA 1991:133)

Skerding lifeyrisgreidslina til félagsmanna
800/1993 (SUA 1993:125)

Utreikningur 4 lifeyri sjodsfélaga, er gegnt hafdi
st60u, sem 16g0 var nidur 231/1990 (SUA
1991:63)




Stadfesting a reglugerd um Eftirlaunasj6d starfs-
manna Landsbankans og Sedlabankans 2476/1998
Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasjéd starfs-
manna Utvegsbanka Islands forst fyrir 1014/1994
og 1015/1994 (SUA 1995:225)
Stadfesting reglugerdar Lifeyrissjods sjémanna
1313/1994 (SUA 1995:203)
Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 1204/1994 (SUA
1995:214), 2009/1997, 1754/1996
Lokun sima sji Post- og simamal
Lyfjamal :
Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)
Avisun lyfja 4 samheitalyf 870/1993 og 978/1993
(SUA 1995:238)
Hverjir geta fengid lyfsoluleyfi? 470/1991 (SUA
1992:96 og SUA 1994:416)
Malsmedferd vid setningu reglugerdar um gerd lyf-
sedla ofl. 470/1991 (SUA 1992:96)
Laeknar
Fyrirmeli leknalaga um afhendingu sjikraskyrsina
79/1989 (SUA 1989:19)
Refsiabyrgd sjalfstett starfandi leekna 171/1989 (SUA
1990:129)
Storf fangelsislaekna 41/1988 (SUA 1989:43)
Logbyli
334/1990 (SUA 1990:124), 2594/1998
Logeyrir
457/1991 (SUA 1991:47)
Loggilding sj& Atvinnuréttindi
Logheimili
890/1993 (SUA 1993:252), 1280/1994 (SUA
1994:304), 2848/1999, 2643/1999, 2885/1999
Logmaetisreglan
1241/1994 (SUA 1996:297)
sja Lagaheimild
Logregla
Allsherjarumbod 16greglu 2824/1999 og 2836/1999
Almannafridur og allsherjarregla 2824/1999 og
2836/1999
Almenn heefisskilyrdi 16greglumanna, sja Heefi starfs-
manna stjornsyslunnar
Akv6rdun um framhald logreglurannséknar 848/1993
(SUA 1993:126)
Bokhaldsrannsékn 848/1993 (SUA 1993:126)
Kvartanir vegna havada og onadis fra husnadi i
einkaeign 2824/1999 og 2836/1999
Loggeeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)
Medferd og rannsokn kvartana 4 hendur 16greglu-
monnum 308/1990 (SUA 1991:82)
Samskipti l6greglu og annarra stjérnvalda 2824/1999
og 2836/1999
Starfsnam 16greglumanna 707/1992 (SUA 1993:159)
batttaka 16greglu i bifjartalningu 135/1989 (SUA
1989:23)
Sjéa einnig Medferd akaruvalds
Légreglurannsékn sja Medferd dkaruvalds
Logreglusampykktir sjé Stjérnvaldsfyrirmeeli
Lagradismal sja Personuréttindi
Logtaka reglugerda EBE
1724/1996 (SUA 1997:111), 2037/1997
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Makaskiptasamningar
1825/1996 (SUA 1997:164)
Mannanéfn
Breyting 4 eiginnafni 675/1992 (SUA 1993:131)
Breyting 4 kenninafni 675/1992 (SUA 1993:131),
860/1993 (SUA 1994:171)
Breyting nafnritunar i pj6dskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum islenskrar tungu
458/1991 (SUA 1991:84)
Mannsnafn talid brjéta i baga vid islenskt malkerfi
595/1992 (SUA 1992:132)
Setning regina um nafnbreytingar 931/1993 (SUA
1994:172)
Skraning mannanafna i bj6dskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Skylda til téku islensks eiginnafns vid veitingu rikis-
fangs 236/1990 (SUA 1991:84), 675/1992 (SUA
1993:131)
Mannréttindi
Abending um 6fullkomin akvzdi til verndar mann-
réttindum i islenskum 15gum 70/1988 (SUA
1988:45 og SUA 1989:137)
Mannréttindasattmali Evrépu
Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
2426/1998, 2805/1999

Aldursskilyrdi vardandi atvinnuleyfi til leigubif-
reidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Akvordun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Birting EES-gerda 2151/1997

Félagaftrelsi 270/1990 (SUA 1990:35), 3204/2001

Fridhelgi fjolskyldunnar 3137/2000

Gagnkvaemur umgengnisréttur foreldra og barna
17/1988 (SUA 1989:58), 66/1988 (SUA
1989:79), 217/1989 (SUA 1990:109), 1266/1994
(SUA 1995:121), 1262/1994 (SUA 1996:143)

Réttur til a0 bera akvordun um naudungarvistun
undir démstéla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur manns til adgangs ad démstélum 3070/2000

Sé& sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til pess ad mali ljiki innan hfilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75), 3047/2000

Sa sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi,
skal talinn saklaus uns sekt hans er s6nnud
3028/2000

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjornvoldum um
meinta refsiverda hegéun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Svipting veidileyfis 2519/1998

Synjun 4 gjafsokn i ddémsmali 3212/2001

Tjaningarfrelsi 2475/1998, 2607/1998

Utgafa rikissaks6knara 4 afryjunarstefiu
1818/1996 (SUA 1996:278)

Radstofun s6knargjalda 683/1992 og 684/1992 (SUA
1993:132)

Synjun 4 gjafsékn { démsmali 331/1990 (SUA
1991:43)

Trufrelsi 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132),
715/1992 (SUA 1993:235)

Vidurkenning trifrelsis 76/1989 (SUA 1990:131)



Milshradi

Afgreidsla 4 beidni um ad akvérdun um launakjoér
verdi visad til kjaranefndar 2217/1997

Afgreidsla 4 umsokn um akvordun eftirstédva ndms-
fradrattar tok 5 ar og 8 manudi 576/1992 (SUA
1993:195)

Afgreidsla 4 umsékn um undanpagu fra utflutnings-
skyldu saudfjarafurda 2352/1998 i

Afgreidsla greidsluerfidleikalana 674/1992 (SUA
1993:98)

Afgreidsla syslumanns 4 leyfisumsokn 2289/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi salfredings
2241/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi sjukranuddara
3308/2001

Afhending yfirlits yfir skuldastodu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Almennt um malshrada (SUA 1996:11)

Akvrdun meblagsfjarhedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akvérdun um lekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Akvordun um stédvun framkvaemda i byggingar-
malum 2450/1998

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Byggingarmal 613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998

Endurdkvordun virisaukaskatts 1643/1996 (SUA
1996:582), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Endurskodun medlagsfjarhaedar 2886/1999

Farid fram ur 16gdkvednum afgreidslufresti 465/1991
(SUA 1991:126), 497/1991 (SUA 1992:40),
1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996 (SUA
1997:364), 2564/1998

Fravisunarirskurdur heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins 2970/2000

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

I méalum t af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58),
596/1992 (SUA 1992:50)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaru
2652/1999

Medferd mala hja fjarmalaraduneytinu 2545/1998

Medferd mala hja kjaranefnd 2471/1998

Medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2458/1998

Medferd mala hja samgonguraduneytinu 1885/1996

Medferd mala hja yfirfasteignamatsnefnd 2564/1998

Medferd mala hja yfirskattanefnd 1190/1994 (SUA
1994:270), 1440/1995 (SUA 1996:524), 1859/1996
(SUA 1997:319)

Osk um adgang a8 gognum um latinn fo8ur
1359/1995 (SUA 1995:280)

Rannsdékn 4 meintum 4virdingum rikisstarfsmanns
927/1993 (SUA 1994:193)

Rikisstyrkir i skipasmifum 1483/1995 (SUA
1997:204)

Sérfraedileyfi i salarfradi 3064/2000, 3108/2000

Skylda ®0ra stjérnvalds til efnislegs Grskurdar um
hvort 6hefileg tof hefdi ordid 4 afgreidslu mals
2289/1997
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Seinagangur vi6 16greglurannsékn 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71), 223/1989
(SUA 1991:75)

Sérfredividurkenning i salarfreedi 1232/1994 (SUA
1996:95)

Skattyfirvold 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 1924/1996

Skilnadarmal 399/1991 (SUA 1992:168)

Skylda 8ra stjornvalds til efnislegs urskurdar um
hvort dh=zfileg tof hefdi ordid 4 afgreidslu mals
2289/1997

Svar raduneytis vegna athugasemda umszkjanda um
starf 3066/2000

Svara ber erindum svo flj6tt sem verda ma 363/1990
(SUA 1991:156), 309/1990 (SUA 1992:237),
2009/1997, 1754/1996, 2635/1998, 2770/1999

Tafir 4 malsmedferd 3047/2000

Urskurdir doms- og kirkjumélaraduneytisins
2735/1999

Urskurdir menntamalara8uneytisins 2449/1998,
2675/1999

Urskurdir menntamélara8uneytisins um skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskur8ir umhverfisraduneytisins vegna mats 4

. umhverfisahrifum 3508/2002

Utgafa 4 starfsleyfi til reksturs alvers 2215/1997,
2299/1997

Utreikningur 4 grei8slu til seljanda félagslegrar eign-
aribadar 524/1991 (SUA 1993:105)

Veiting 4 embeetti 2850/1999

Veiting sté8u vid Haskola Islands 1215/1994 (SUA
1996:431), 2087/1997

Veiting umsagnar i umgengnisréttarmali 1266/1994
(SUA 1995:121)

Yfirskattanefnd ber ad ganga 4 eftir pvi ad rikisskatt-
stjori skili gdgnum og greinargerd innan 16gmeelts
frests 1190/1994 (SUA 1994:270), 97/219

Sjé einnig Svor stjérnvalda vid erindum sem peim
berast

Malskot til dra stjérnvalds sja Starfssvid umbods-
manns, Stjornsyslukeera

Mélsmedferd sja Adgangur ad gognum og
upplysingum, A8ili mals, Andmelaréttur, Alitsum-
leitan, Birting, Breyting 4 obirtri akvordun, Eftirlit
stjornsysluadila, Frestir, Hefi starfsmanna
stjornsyslunnar, Lei8beiningarskylda stjérnvalda,
Leidrétting, Malshradi, Rannsoknarreglan,
Rokstudningur, Stjérnsyslukeera, Svor stjornvalda
vi0 erindum sem peim berast, Valdmork stjorn-
valda, Pagnarskylda

Medalhéfsreglan

Akvebi reglugerdar um endurmenntun 15ggiltra vigt-
armanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Akvedi reglugerdar um stuttan umséknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1391/1995 (SUA
1996:451)

Bannad a8 hafa med héndum aukastorf 858/1993
(SUA 1995:332)

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)




Brottvisun nemanda ur skéla 761/1993 (SUA
1994:295)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Innheimta lana hja Hisnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta 6greiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Innheimta syslumanns & skattskuld 2654/1999

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Innlausn { jar8arhluta 2807/1999

Lokun sima vegna égreidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis til 4fengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skotveidibann 2091/1997

Slit 4 skemmtanahaldi 436/1991 (SUA 1992:111)

Stytting 4 veiditima rjtipu 913/1993 (SUA 1994:371)

Synjun 4 leyfi til visindarannsdkna 2607/1998

Taka bdkhalds og bokhaldsgagna vegna skattrann-
soknar 1693/1996 (SUA 1997:364)

Undanpéga fra dkvaeedum namskrar 2760/1999

Uppsogn rikisstarfsmanns vegna meintra brota i starfi
1296/1994 (SUA 1996:384)

Val l6greglunnar 4 adgerdum 2824/1999 og
2836/1999

Varnir gegn bpvi ad dyrasjukdoémar berist til landsins
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vistun sakbornings i fangageymslu 2406/1998

Pvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Medferd dkeruvalds

Akvordun rikissaks6knara um framhald I6greglurann-
sOknar 848/1993 (SUA 1993:126)

Akvordun rikissaks6knara um nidurfellingu mals
171/1989 (SUA 1990:129), 298/1990 (SUA
1991:71), 223/1989 (SUA 1991:75), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323), 765/1993 (SUA
1994:73)

Logreglurannsékn ekki naegjanlega itarleg 436/1991
(SUA 1992:111)

Medferd og rannsékn kvartana a hendur 16greglu-
ménnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Sa sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi, &
krofu til pess ad mali 1jiki innan hefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75)

Seinagangur vid rannsékn mals 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71)

Synjun & téku 16gregluskyrslu 436/1991 (SUA
1992:111)

Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu mals
223/1989 (SUA 1991:75)

Medlog sjd Barnsmedlog

»Meinbugir® 4 almennum stjérnvaldsfyrirmselum

Almannafridur 4 helgidégum pjédkirkjunnar
1169/1994 (SUA 1995:260)

Akvebi reglugerdar um malskot 4 dkvérdunum
fraedslustjora til barnaverndarnefndar skorti laga-
stod 761/1993 (SUA 1994:295, SUA 1995:35 og
SUA 1995:547)

Akvzdi reglugerar um malsmedferd svedisrads fatl-
adra 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvadi reglugerdar um reynslulausn 3028/2000
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Framkvamd 4 birtingu laga og stjornvaldsfyrirmala
2151/1997

Reglugerd um innheimtu gjalda til framleidslurads og
stofnlanadeildar skorti lagastod pegar akvaedi i
16gum voru felld brott fyrir misték 1729/1996

Reglur um skraningu feranlegra krana 176/1989
(SUA 1990:202, SUA 1991:171 og SUA 1995:27)

Skortur a4 reglum um starfssvid og starfsheetti
Kaupskrarnefndar 293/1990 (SUA 1991:116 og
SUA 1995:28)

»Meinbugir® 4 logum

Agavidurldg 1 fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97 og
1995:27)

Atvinnuleyfi leigubifreidastjéra 1071/1994 (SUA
1994:41 og SUA 1995:33)

Abending um lagareglur um gjafsokn 35/1988 (SUA
1988:23, SUA 1990:230 og SUA 1995:25),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1995:32)

Akvzedi laga um gjaldtoku fyrir 16ggeeslu 436/1991
(SUA 1992:111, 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvzdi laga um skemmtanaleyfi 436/1991 (SUA
1992:111, SUA 1995:29 og SUA 1996:649)

Eftirlit Husna8isstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:34), 365/1990 (SUA 1995:544)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249
og SUA 1995:33)

Framkvaemd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmela
2151/1997

Fréavik fra hefisreglum stjornsyslulaga i 16gskyringa-
gdgnum en ekki lagatextum 1820/1996

Gatnagerdargjold 826/1993 (SUA 1994:254 og SUA
1995:30)

Gjaldtaka skv. framhaldsskélalogum 1063/1994 (SUA
1995:36 og SUA 1995:394)

Greidsla ndmsbokakostnadar og efnisgjalds i grunn-
skolum 32/1988 (SUA 1990:134)

Greidslupatttaka aldrads vistmanns i dvalarkostnadi 4
hjukrunarheimili 2125/1997

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum vidtak-
anda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995: 28 og
SUA 1995:544)

Heimild til frestunar 4 réttarahrifum keerdrar 4kvord-
unar 497/1991 (SUA 1992:40)

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til rikistolla-
nefndar 621/1992 (SUA 1992:312, SUA 1995: 32
og SUA 1995:544)

Hlutverk og valdsvid framkvamdastjornar
Ferdamalarads 80/1989 (SUA 1991:17, SUA
1992:328 og SUA 1995:28

Kostnadur vegna heilbrigdispjonustu vid fanga
102/1989 (SUA 1990:93), SUA 1991:170 og SUA
1995:26)

Karuheimild ut af alagi 4 vanskilafé 877/1993 (SUA
1994:261, SUA 1995:34 og SUA 1995:545)

Lagadkvadi um refsiabyrgd sjalfstatt starfandi lekna
171/1989 (SUA 1990:129 og SUA 1995:27)

Loggilding vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26,
SUA 1992:327 og SUA 1995:28)



Mannréttindagkvaedi i islenskum 16gum (SUA
1995:25)

Malskot til barnaverndarrads 1302/1994 (SUA
1995:37 og SUA 1995:151)

Nafnleynd peirra er sakja um opinberar stédur
1097/1994 (SUA 1995: 37 og SUA 1995:313)

Naudungarvistun 4 sjukrahusi 928/1993 (SUA
1995:364)

Réttur skattadila til endurupptku 2370/1998

Réttur til ad bera akvSrdun um naudungarvistun undir
démstola 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur til miskabota 382/1991 (SUA 1992:151 og
SUA 1995:30)

Séttaumleitan vegna hjénaskilnadar 83/1989 (SUA
1989:90 og SUA 1995:26)

Skipan 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:35 og
SUA 1995:360)

Skortur 4 fyrirmalum i 16gum um veidar af hélfu
Hafrannséknastofnunarinnar 2607/1998

Skréning mannanafna i pj6dskra Hagstofu fslands
931/1993 (SUA 1994:172 og SUA 1995:34)

Skylda sméabataeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
midlunarreikning smébata og radstéfun hluta
greidslunnar til Landssambands smabétaeigenda
3204/2001

Stjérnsyslusamband bankaeftirlits Sedlabanka slands
og vibskiptaraduneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Tegundarprofunar simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87,
SUA 1992:326 og SUA 1995:26)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1995:31)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Urlausn um rof skilyrda reynslulausnar 1189/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:97)

Valdmork 4 milli tollgzslustjora og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vandadir 16ggjafarhettir (SUA 1995:12)

Vextir og verdbaetur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum um tilgreiningu gjalds fyrir [6ggildingu
endursko8enda 649/1992 (SUA 1992:230)

Sja einnig Villa i 16gum um tilgreiningu brittétonna
og brittéramlesta 409/1991, 410/1991 og 412/1991
(SUA 1991:152)

»Meinbugir® 4 starfshattum i stjérnsyslu

Afgreidslutimi keerumala hjé umhverfisraSuneytinu
vegna mats 4 umhverfisdhrifum 3508/2002

Afgreidslutimi mala er snertu utreikning & greidslu til
seljenda félagslegra ibuda 524/1991 (SUA
1993:105 og SUA 1995:33)

Innheimta [6ggeeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Menntamal

Beiting agavidurlaga i framhaldssk6lum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Breyting 4 einkunnagj6f 1852/1996 (SUA 1997:428)

Brottvisun nemanda r skéla 761/1993 (SUA
1994:295 og SUA 1995:547), 2916/2000

Einkaskoélar 2011/1997 (SUA 1997:435)

Innheimta efnisgjalds 32/1988 (SUA 1990:134)

Léagmarkskrofur til 16greglumannsefna 3198/2001
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Namsgogn og ndmsgagnakostnadur i skyldunami
32/1988 (SUA 1990:134)

Nemanda vikid af namsbraut i framhaldsskola
2675/1999

Skilyrdi bess a0 preyta sveinspr6f2119/1997

Stjérnunarheimildir skolastjéra 2916/2000

Synjun um inngdngu i Logregluskoéla rikisins
3198/2001

Synjun um inngéngu i menntaskdla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Synjun um préftoku 2770/1999

Tilgreining fullra i starfsgreinarad 2479/1998

Undanbéga fra dkvebum namskrar 2760/1999

Veiting i6nréttinda 2814/1999

Sjé einnig Namslan og namsstyrkir

Millirikjasamningar sja Nordurlandasamningar
sja samningar vid 6nnur riki

Mazedralaun sja Almannatryggingar

Naundungarvistun sja Personuréttindi

Nédun

77/1989 (SUA 1989:48), 480/1991 (SUA 1991:32),
2144/1997

Namsgogn sja Menntamal

Namsldn og namsstyrkir

Adilaskipti ad dbyrgdarskuldbindingu 4 ndmslanum
1319/1994 (SUA 1996:303)

Birting 4 reglum um uthlutun ndmsléna 1679/1996
(SUA 1996:336)

Endurgreidsla namslana 1013/1994 (SUA 1994:183),
965/1993 (SUA 1996:340), 2134/1997 (SUA
1997:229), 2929/2000, 2917/2000

Fjoldatakmarkanir 1830/1996 (SUA 1997:218)

Gogn sem umszkjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303)

Hamarkstimi ndmsadstodar 547/1992 (SUA
1992:142)

Heimild til a8 draga félagsgjald til SINE af namsléni
381/1991 (SUA 1991:87)

HI¢ 4 ndmi 1679/1996 (SUA 1996:336)

Hlutfall vié ndmsarangur 1830/1996 (SUA 1997:218)

Innheimta namslans hja sjalfskuldarabyrgdarmanni
1052/1994 (SUA 1994:184)

Jofnun 4 ndmskostnadi 1236/1994 (SUA 1995:288),
1370/1995 (SUA 1995:295), 3416/2002

Lén vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994 (SUA
1996:297)

Lan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA 1996:324),
1679/1996 (SUA 1996:336)

Lansheafi ndms vid teeknibraut fjslbrautarskéla
1226/1994 (SUA 1996:331)

Mat 4 ndmsframvindu 1305/1994 (SUA 1996:292),
1824/1996

Medferd lansumsoknar 318/1990 (SUA 1990:148)

Naudsyn bess ad reglur um uthlutun namslana séu
stédugar og fyrirsjadanlegar nimsmoénnum
1679/1996 (SUA 1996:336)

Nam 1 hjukrunarfraedi 1830/1996 (SUA 1997:218)

Reglur um dthlutun namslana 318/1990 (SUA
1990:148), 574/1992 (SUA 1992:149)

Réttur leekna i framhaldsnami til lana 574/1992 (SUA
1992:149), 856/1993 (SUA 1996:311)




Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Skilyrdi fyrir veitingu vidbétarframferslulans
1319/1994 (SUA 1996:303)

Synjun 4 ferdastyrk til dansks rikisborgara 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228)

Umsokn um naémsadstod berst ad 1idnum umsdknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Undirbiningur dkvordunar um fjarhed nimslana
2891/1999

Verklagsreglur 547/1992 (SUA 1992:142)

Nefndir, rad og stjérnir sja Stjérnsyslunefndir

Nemendur sja Menntamal

Neytendamal

2236/1997, 2292/1997

Nidurlagning stofnunar

Menningarsjodur 561/1992 (SUA 1992:137)

Nidurlagning stééu sja Opinberir starfsmenn

Nordurlandasamningar

Nordurlandasamningur um félagslegt 6ryggi 59/1988
(SUA 1989:33)

Samstarfssamningur Nordurlandanna 163/1989 (SUA
1989:92 og SUA 1990:228), 1805/1996 (SUA
1997:208), 3042/2000

Samramdar norrenar reglur um studning vid norrena
namsmenn 1805/1996 (SUA 1997:208)

Opinber innkaup

Framkvamd utbo0s i skélaakstur 695/1992 (SUA
1993:179)

Skilyrdi fyrir patttéku i lokudu utbodi 136/1989 (SUA
1990:148)

Utbod i smibi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Opinberir starfsmenn

Adgangur adila ad gdgnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2793/1999, 2999/2000,
3091/2000, 3215/2001

Auglysing 4 lausum stédum 65/1988 (SUA
1989:111), 382/1991 (SUA 1992:151), 1196/1994
(SUA 1995:309), 1320/1994 (SUA 1996:344),
1611/1995 (SUA 1996:352), 2202/1997,
2408/1998, 2630/1998, 2850/1999, 2793/1999,
2826/1999, 2992/2000, 3091/2000, 3215/2001

Aukastorf 858/1993 (SUA 1995:332)

Akvérdun kjaranefndar um upphafstima launabreyt-
inga 3099/2000

Aminning 53/1988 (SUA 1989:104), 1263/1994
(SUA 1995:346), 2475/1998, 2680/1999,
3493/2002

Avirdingar { starfi 927/1993 (SUA 1994:193)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns 776/1993
(SUA 1995:322), 2591/1998, 2680/1999

Breytingar 4 stérfum og verksvidi starfsmanna
2666/1999

Eftirlaunaréttur { tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Einhlida skerding 4 fostum launum skipads kennara
259/1990 (SUA 1991:97)

Embettismenn 2202/1997

Erindisbréf 53/1988 (SUA 1989:104), 2680/1999

225

Flutningur ur einni sto6du i adra 776/1993 (SUA
1995:322), 1611/1995 (SUA 1996:352), 1448/1995
(SUA 1996:357)
Fradrattur fra bidlaunum 2799/1999
Fyrirframgreidsla launa 245/1990 (SUA 1991:93)
Fyrirmeli um kladaburd 2887/1999
Fyrirmeeli um storf og starfsskyldur 53/1988 (SUA
1989:104), 2680/1999
Gogn vardandi umsékn um stédu, sem ekki fundust
106/1989 (SUA 1989:22)
Hyver talinn verdur rikisstarfsmadur 1296/1994 (SUA
1996:384)
Kjaranefnd 2271/1997 og 2272/1997, 2422/1998,
2496/1998, 2606/1998, 3099/2000, 2903/1999,
2973/2000, 2953/2000
Kjor soknarpresta 178/1989 og 297/1
1992:158)
Launagreidslur 2422/1998, 2496/1998
Launagreidslur til maka latins starfsmanns 169/1989
(SUA 1990:171)
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Légverndun starfsheitis framhaldsskdla- og grunn-
skélakennara 132/1989 (SUA 1990:17), 202/1989
(SUA 1990:20)
Malskot til 20ra stjornvalds i tilefni af uppsdgn
164/1989 (SUA 1989:115), 2970/2000
Rédningarsamningur 259/1990 (SUA 1991:97),
2608/1998
Réttur starfsmanns til greidslna i feedingarorlofi
2196/1997
Réttur til pess ad launadkvordun verdi visad til kjara-
nefndar 2217/1997
Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra
starfa 259/1990 (SUA 1991:57)
Riftun starfssamnings 858/1993 (SUA 1995:332),
2970/2000
Ro606un i launaflokka 262/1990 (SUA 1991:95),
742/1993 (SUA 1993:170)
Sa er veitir starf veitir jafnframt lausn fra pvi
1355/1995 (SUA 1996:371)
Setning i st6du tollvarda 2795/1999
Skilyrdi endurkréfu ofgreiddra launa 665/1992 (SUA
1994:196)
Stada 16g0 nidur
776/1993 (SUA 1995:322), 858/1993 (SUA
1995:332), 1355/1995 (SUA 1996:371)

Bidlaun 1000/1994 (SUA 1994:200 og SUA
1995:545)

Breytingar & starfsskyldum rikisstarfsmanns
2591/1998

I kjolfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofiun 65/1988
(SUA 1989:111), 828/1993 (SUA 1993:174)

Malsmedferd (SUA 1994:10)

Olgmaet sjénarmid 227/1990 (SUA 1990:172,
SUA 1992:326 og SUA 1994:416)

Rikisstofnun hettir dkvedinni starfsemi 95/1989
(SUA 1989:112), 244/1990 (SUA 1990:177)

Samberilegri sté6u hafhad? 1000/1994 (SUA
1994:200 og SUA 1995:545)

990 (SUA



Sampykki veitingarvaldshafa 4 nidurlagningu st6du
1355/1995 (SUA 1996:371)
Soénnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)
Stadfesting fjarmalaraduneytis 4 radningarsamningi
262/1990 (SUA 1991:95)
Stadfesting radningarsamnings 2569/1998
Starfslokasamningar 858/1993 (SUA 1995:332)
Stjornunarréttur 2887/1999
Stoouveitingar
Almenn hefisskilyrdi slokkvilidsmanna 2862/1999
Forgangur { lausa st6du 65/1988 (SUA 1989:111),
244/1990 (SUA 1990:177), 1134/1994 (SUA
1995:300), 1520/1995 (SUA 1996:443),
2676/1999, 2701/1999
Kénnun 4 afstédu starfsmanna til umsaekjanda
2701/1999
Leidbeiningar um heimild til pess ad fa rokstudn-
ing 1310/1994 (SUA 1996:409), 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2992/2000, 3066/2000,
3077/2000, 3245/2001
Mat 4 haefni umsakjenda 87/1989 (SUA
1990:158), 377/1990 (SUA 1991:101), 382/1991
(SUA 1992:151), 382/1991 (SUA 1993:341),
968/1993 (SUA 1994:186), 887/1993 (SUA
1994:187), 2793/1999, 2701/1999, 2862/1999,
3245/2001
Malshradi 1215/1994 (SUA 1996:431)
Maélsmedferd vid rabningu i starf framkvemda-
stjora hja Landspitala-haskolasjukrahisi
3066/2000
Nafnleynd umszkjenda 1097/1994 (SUA
1995:313)
Réadning 1 starf framkvaemdastjora heilsugaslu-
stodvar 3284/2001
R4dstofun stddu setts skdlastjora i réttindandmi
84/1989 (SUA 1990:162 og SUA 1991:171)
Setning i stodu 1ogreglufulltria 2699/1999
Setning i st6du skolastjora 1196/1994 (SUA
1995:309), 2641/1999
Setning til reynslu i embeetti 2850/1999
Sjonarmid sem val 4 umszkjanda byggist &
1134/1994 (SUA 1995:300), 1310/1994 (SUA
1996:409), 1623/1995 (SUA 1996:420),
1520/1995 (SUA 1996:443), 1391/1995 (SUA
1996:451), 2202/1997, 2787/1999, 2793/1999,
2784/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000
Skipun { embztti framkvamdastjora
Préunarsamvinnustofnunar fslands 3245/2001
Skipun i st6du 16greglufulltria 2696/1999
Skipun og storf domnefnda um stédur vid Haskdla
Islands 1215/1994 (SUA 1996:431)
Sumarafleysingar 1344/1995 (SUA 1995:342),
2569/1998
Svor vid umsoknum um auglysta stodu 42/1988
(SUA 1989:104), 382/1991 (SUA 1992:151),
2879/1999, 3066/2000
Umsagnir vid sté8uveitingu sja Alitsumleitan
Umsodkn berst ad lidnum umsdknarfresti 2826/1999
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Umsokn bundin pvi skilyrdi ad umszkjandi fai ad
gegna tveimur stodum hja rikinu & sama tima
1623/1995 (SUA 1996:420)

Umsokn um laust starf 2608/1998

Undirbuningur og rannsokn mals 382/1991 (SUA
1992:151 og SUA 1993:341), 2699/1999,
2787/1999, 2793/1999, 2701/1999, 2879/1999

Veiting kennarastarfa vid Haskola Islands
1725/1996 (SUA 1997:235), 2087/1997,
3259/2001

Veiting kennarastarfa vi Kennarahéskéla fslands
2596/1998

Veiting kennarastarfa vié menntaskéla 1923/1996

Veiting stodu tryggingayfirleknis 1134/1994 (SUA
1995:300)

Tilflutningur milli deilda 2666/1999

Tilmeeli um ad starfsmadur segi upp starfi 53/1988
(SUA 1989:104), 927/1993 (SUA 1994:193)

Tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna 2475/1998

Uppsogn rikisstarfsmanns
Bygg0 4 mélefnalegum sjénarmidum 881/1993

(SUA 1994:207)

Fravikning ad fullu 2127/1997

Jatning starfsmanns um refsivert brot 14 ekki fyrir
vid fravikningu ir starfi 2127/1997

Medferd karumals 2877/1999

Réadningarsamningur kvedur ekki med skylausum
hetti 4 um heimild til uppsagnar 1767/1996

Skilyrdi uppsagnar 1147/1994 (SUA 1996:401)

Vegna meintra brota i starfi 1296/1994 (SUA
1996:384), 1147/1994 (SUA 1996:401)

Vegna misfellna i starfi 2877/1999

Uppsogn lektors vid Haskola Islands 1725/1996
(SUA 1997:235)

Valdsvid nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
2127/1997

Vammleysi rikistarfsmanns 912/1993 (SUA
1994:209), 2475/1998

Verkfallsheimild 241/1990 (SUA 1990:176)

Sj4 einnig ASgangur ad gbgnum og upplysingum,
Andmelaréttur, Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar,
Lifeyrisréttindi, Orlof, bagnarskylda

Orlof

Ahrif orlofsréttinda vi tirlausn um rétt il greidsina
ur Fedingarorlofssj6di 3456/2002

Oheimilt a8 nota orlofslaun til skuldajéfnudar
ofgreiddum launum 665/1992 (SUA 1994:196)

Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989
(SUA 1989:93)

Ogildar stjérnvaldsikvardanir sja
Stjérnvaldsakvardanir

Ologmzet sjénarmid sja Sjonarmid, sem stjérnsyslu-
athofn er byggd 4

Olégmeet skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyrdi
fyrir leyfisveitingu

Oréttmeetir vidskiptahaettir

Tegundapréfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Persénuafslattur sja Skattar og gjold

Persénuréttindi

Naudungarvistun 4 sjukrahisi 3513/2002




Oheimil naudungarvistun 4 sjikrahtsi 627/1992
(SUA 1992:125), 928/1993 (SUA 1995:364)

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun undir
démstdla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Stadfesting héradsdoms ad gerd hafi verid krafa um
sjalfreedissviptingu 928/1993 (SUA 1995:364)

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Post- og simamal

Batur vegna tapadrar abyrgdarsendingar 1860/1996

Fragangur simainntaks og simalagna 133/1989 (SUA
1990:118)

Heimild Post- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum vidtak-
anda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:544 og
SUA 1996:649)

Hakkun pdstburdargjalda 4 verdstddvunartimabili
73/1989 (SUA 1989:120)

Lokun sima vegna mistaka 710/1992 (SUA 1994:217)

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Samningsskilmalar Post- og simaméalastofnunar
710/1992 (SUA 1994:217)

Sundurlidun simareikninga 133/1989 (SUA
1990:118)

Tegundapréfun simtzekja 104/1989 (SUA 1990:87 og
SUA 1992:326)

Prentfrelsi

Lagadkvz6i um skodun og upptoku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Prestssetursjardir 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)

Rafverktakar sja Atvinnuréttindi

Rangar forsendur

Ororka umszkjanda 672/1992 (SUA 1993:242)

Rannséknarreglan

Atvinnuleysistryggingar 1850/1996 (SUA 1997:119),
2036/1997, 1927/1996, 2868/1999

Afla bar stadfestingar sérfredinga 4 munnlegum fra-
sOgnum beirra 95/162

A stjornvéldum hvilir skylda til a8 afla fullnzgjandi
upplysinga, adur en pau afgreida mal 107/1989
(SUA 1989:35), 17/1988 (SUA 1989:58), 596/1992
(SUA 1992:50), 668/1992 (SUA 1993:143),
1169/1994 (SUA 1995:260), 1747/1996 (SUA
1997:246), 2119/1997, 1729/1996, 2390/1998,
2411/1998, 2517/1998, 2545/1998, 2699/1999,
2771/1999, 2512/1998, 2795/1999, 3306/2001

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok afplanunar
utan fangelsis 2940/2000

Akvordun matsnefnda um starfsheiti kennara
1380/1995 (SUA 1997:125)

Akvordun sakséknara { tilefni af keeru 298/1990
(SUA 1991:71)

Akvordun um frestun réttarshrifa vid stjornsyslukeru
2450/1998

Akvérdun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Akvordun um hvort skilyrsi sveinsprofs um skéla-
gongu sé fullnegt 2119/1997

Akvérdun um innlausn 4 jar8arhluta 2807/1999
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Akv6rdun um synjun greidslna vr
Fazdingarorlofssj6di 3456/2002

Akv6rdun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998

Akvordun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994 (SUA
1995:464)

Akv6rdun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 2475/1998, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190) .

Ekki forsenda til ad leggja alit umsagnaradila til
grundvallar 2696/1999

Endurveiting Skuréttar 790/1993 (SUA 1993:337)

Féstursamningur 1262/1994 (SUA 1996:143)

Gagna6flun i forsjarmali 182/1989 (SUA 1990:107),
640/1992 (SUA 1993:69)

Gjafsoknarmal 588/1992 (SUA 1993:80), 2026/1997
(SUA 1997:154)

Gogn sem umsakjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Heimild opinberra starfsmanna til ad afla sér tranad-
arupplysinga 2334/1997 (SUA 1997:436)

Hversu itarlega parf ad rannsaka mal? 596/1992
(SUA 1992:50)

Kvadning sérfrddra radunauta vid rannsokn mals
561/1992 (SUA 1993:21), 819/1993 (SUA
1995:39), 1116/1994 (SUA 1996:24)

Kvortun til svadisrads fatladra 1395/1995

Lan til kaupa a bifreid 746/1993 (SUA 1996:34)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaru
2652/1999

Medferd keru vegna uppsagnar r opinberu starfi
2877/1999

Medferd mala hjé barnaverndaryfirvoldum 17/1988
(SUA 1989:58)

Medferd mala hja keerunefnd jafnréttisméla
2214/1997

Medferd mala hja malskotsnefnd LIN 2891/1999

Medferd mala hja siglinganefnd 2771/1999

Medferd méla hja svaedisskrifstofu um malefni fatl-
adra 1965/1996

Medferd mala hja tryggingaradi 107/1989 (SUA
1989:35), 561/1992 (SUA 1993:21), 2259/1997,
1995/1997, 2135/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2466/1998 og 2549/1998, 2469/1998, 2518/1998,
2580/1998, 2648/1999, 2516/1998, 2855/1999

Medferd mala hja télvunefnd 2080/1997

Medferd maéla hja undanpagunefnd 2608/1998

Medferd mala hja urskurdarnefnd almannatrygginga
2796/1999, 3208/2001

Medferd mala hja yfirskattanefnd 2521/1998

Néamsstyrkir 1236/1994 (SUA 1995:288), 1370/1995
(SUA 1995:295)

Nidurfelling 4 heimild til undanpéagu fra greidsiu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning stodu 828/1993 (SUA 1993:174)

Rannsékn markanefndar 4 eigendaskiptum bufjar-
marks 356/1990 (SUA 1991:51)

Rannsoknarskylda kjaranefndar 2271/1997 og
2272/1997, 2903/1999



Refsikennd vidurlég vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Réttmeti einangrunar med tilliti til andlegs 4stands
fanga 2426/1998

Skilyrdi heimildar til ad bera mal undir &0ra stjorn-
vald 3055/2000

Skilyrdi leyfis til hérpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skilyrdi um veitingu sérleyfis til folksflutninga
2397/1998

Skra yfir opinbera starfsmenn sem ekki njéta verk-
fallsréttar 1747/1996 (SUA 1997:246)

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjérnvéldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Skylda stjornvalds til pess ad ganga ur skugga um
hvort erindi sé ®tlad ad vera stjornsyslukaera
2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Starfsleyfi salfreedinga 2241/1997

Starfsleyfi sjukranuddara 3308/2001

Starfsvidtol 2787/1999, 2793/1999

Stjérnvaldi ekki skylt ad rannsaka mél 43ur en pad er
framsent par til beeru stjornvaldi 3340/2001

Stytting 4 veiditima rjapu 913/1993 (SUA 1994:371)

Svipting veidileyfis 2778/1999

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 abudarjérd
3306/2001

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi ridherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Taka bar innihald std8uprofa til sjalfstaeds mats
2442/1998

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna sam-
einingu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnir vid stdduveitingu 56/1988 (SUA 1990:154)

Undanpéga fra akvadum namskrar 2760/1999

Undirbuningur ad veitingu opinberrar st6du 382/1991
(SUA 1992:151), 2879/1999

Val 4 nefndarménnum i préfnefnd 2498/1998

Veiting leyfis til pess ad mega starfa sem sjiikrapjalf-
ari 1450/1995 (SUA 1996:99)

Veiting lyfséluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting st68u 1923/1996, 2701/1999

Veiting st68u pegar einn umsakjanda 4 forgang til
starfs 1520/1995 (SUA 1996:443)

Veiting undanpagu fra banni 121/1989 (SUA
1990:216)

Veitingarvaldshafa bar ad leita eftir vidbotar-
upplysingum 2699/1999, 2696/1999

Vekja bar athygli adila & pvi ad vottord vinnumidlunar
skorti 960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd byggingarmala 2431/1998

Vi6tol vid umsakjendur um inngdngu i
Logregluskola rikisins 3198/2001

Vidtaka gagna 596/1992 (SUA 1992:50)

Kttleiding 2051/1997

Sj4 einnig Andmelaréttur, Alitsumleitan,
Malsmedferd

R4d sja Stjornsyslunefndir

Reglugerdir sja Stjornvaldsfyrirmeli
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Rekstrarstyrkir i landbuinadi
1718/1996 (SUA 1997:177)
Reynslulausn sja Fangelsismal
Réttarvenja
715/1992 (SUA 1993:235)
Réttindi og skyldur hjéna
399/1991 (SUA 1992:168)
Réttmeetar ventingar
Utgafa 6timabundinna dvalarleyfa 3307/2001
Rikisabyrgé 4 launum
Synjun rikisabyrgdar 4 launakrofu i protabd 276/1990
(SUA 1991:108)
Vinnulaunakrafa framkveemdastjora 1022/1994 (SUA
1994:224)
Rikisborgararéttur
2848/1999
Rikisjardir
993/1994 (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA
1996:225), 2058/1997 (SUA 1997:170),
1572/1995, 2763/1999, 3306/2001, 3163/2001
Rikissakséknari sja Medferd dkeruvalds
Rikisstjorn
Malsmedferd 120/1989 (SUA 1990:193)
Vaxtadkvordun 218/1989 (SUA 1992:68)
Rikisstyrkir med skipasmidum
1483/1995 (SUA 1997:204)
Rikisstofnun falin 6samrymanleg verkefni
104/1989 (SUA 1990:87)
Rikistitvarpid sja Sjonvarps- og utvarpsmalefni
Rjipnaveidar
913/1993 (SUA 1994:371)
Rokstudningur
Afgreidsla 4 munnlegri beidni um utskyringar 4 nid-
urstédu stjornvalds 3198/2001
Afgreidsla tolvunefndar 2080/1997
Afturkdllun skemmtanaleyfis og vinveitingaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)
Ardskrarmat 1065/1994 (SUA 1994:180)
Akvardanir matsnefndar eignarnamsbota um ad heim-
ila umradat6ku pbegar mati 4 fjarhaed bota er ekki
. 1okid 2960/2000
Akvardanir skipulags- og byggingarnefnda 2525/1998
Akvordun heilbrigdisnefndar ad fjarleegja niimers-
_ lausa bifreid 1090/1994 (SUA 1994:93)
Akvordun i mali byggir 4 umdeilanlegri 16gskyringu
2569/1998
Akvordun kjaranefndar 2271/1997 og 2272/1997,
. 2496/1998, 2606/1998, 2973/2000, 2953/2000
Akvordun medlagsfjarhedar 813/1993 (SUA
. 1994:60)
Akvordun stjornsyslunefndar um radningu i starf
. 2701/1999
Akv6rdun um namsstyrk 1370/1995 (SUA 1995:295)
Akvérdun um rédningu i starf 2992/2000
Akvéréun um stéduveitingu 1391/1995 (SUA
1996:451), 2630/1998, 2696/1999, 2787/1999,
. 3077/2000, 3245/2001, 3259/2001
Akvdrdun um synjun stédvunarkrofu 2450/1998
Akvordun tthlutunarnefndar 1425/1995 (SUA
1995:55)
Aminning 2475/1998




Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999

Innflutningur matvéru éheimill 1042/1993 og
1043/1993 (SUA 1994:154)

Launadkvordun kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Refsikennd vidurlog vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Rokstutt alit ekki gefid bar sem erindid var talid
byggt 4 réngum forsendum 2165/1997

Rong lagatilvisun 1 urskurdi skattstjora 877/1993
(SUA 1994:261)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 vilyrdi til
=ttleidingar 2435/1998

Synjun beidnar um nadun 77/1989 (SUA 1989:48)

Synjun gjafsoknar 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83), 2156/1997, 2572/1998,
2717/1999

Synjun leyfis til afryjunar 4 naudungaruppbodi
28/1988 (SUA 1989:28)

Synjun leyfis til ad nota starfsheitid kennari
1380/1995 (SUA 1997:125)

Synjun rikisdbyrgdar 4 launakrofu { brotaba 276/1990
(SUA 1991:108)

Synjun tryggingastofnunar 4 ad veita lan til kaupa 4
bifreid 746/1993 (SUA 1996:34), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Synjun um laekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Synjun um veitingu ivilnunar 1970/1996

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna sam-
einingu sveitarfélaga 2634/1998

Tryggingastofnunar rikisins 887/1993 (SUA
1994:187)

Umsogn barnaverndaryfirvalda 17/1988 (SUA
1989:58)

Umsogn tryggingarads i sambandi vid skipun { st68u
forstjéra

Urskurdir atvinnuleysistryggingasjods 1724/1996
(SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA 1997:119)

Urskurdir 4fryjunarnefndar samkeppnismala
3302/2001

Urskurdir barnaverndaryfirvalda i malum varandi
sviptingu forsjar og takmérkun eda afnam
umgengnisréttar 661/1992 (SUA 1992:59)

Urskurdir i malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 596/1992 (SUA 1992:50)

Urskurdir { skipulags- og byggingarmalum
2210/1997, 2907/1999

Urskurdir mannanafnanefndar 595/1992 (SUA
1992:132)

Urskurdir matsnefndar eignarndmsbéta 2960/2000

Urskurdir malskotsnefndar LIN 2891/1999,
3042/2000

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35),
2146/1997, 1995/1997, 2135/1997, 2253/1997,
2469/1998, 2511/1998, 2518/1998, 2648/1999,
2416/1998, 2516/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2431/1998
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Urskurir GrskurSarnefndar almannatrygginga
2858/1999, 3219/2001

Urskurdir trskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999, 3115/2000

Urskurdir yfirskattanefndar 1076/1994 (SUA
1995:434), 1048/1994 (SUA 1995:443), 1435/1995
(SUA 1996:512), 1726/1996 (SUA 1996:564),
1931/1996, 2309/1997, 2342/1997, 2521/1998

Urskurdur hisnzdismalastjornar um utreikning 4
greidslu til seljanda 2484/1998

Urskurdur rikisskattanefndar 582/1992 (SUA
1992:219), 570/1992 (SUA 1992:220)

Urskurdur rikisskattstjéra 86/1989 (SUA 1990: 197),
2532/1998

Urskurur um forsj4 til bradabirgda 640/1992 (SUA
1993:69)

Urskurdur um greidslu sakarkostnadar 2063/1997,
2815/1999

UrskurBur yfirfasteignamatsnefndar 2564/1998

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting styrks til kaupa 4 hjdlparteekjum 1522/1995
(SUA 1996:57), 2074/1997 (SUA 1997:99)

Sja einnig stjérnsyslukaera/Form og efni Grskurda
keerumali.

Sakarkostnadur

2063/1997, 2815/1999

Samfélagspjonusta sja Fangelsismal.

Samkeppnismal

Athafhir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Samanburdarauglysing 3302/2001

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Sja einnig Opinber innkaup, Verdlags- og neytenda-
mal

Samningar vid dnnur riki

Akvérdun launakjara islenskra starfsmanna
Varnarlidsins 293/1990 (SUA 1991:116)

GATT - samkomulagid 85/1989 (SUA 1990:186),
481/1991 (SUA 1992:304)

Logfesting pjodréttarsamninga (SUA 1988:fskj. I)

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna 630/1992
(SUA 1993:187)

Sja einnig NorSurlandasamningar

Sampykki

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 2271988 (SUA 1988:24)

Unm tilh6gun innheimtu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Sampykktir um lokunartima s6lubida

1046/1994 (SUA 1995:251)

Saudfé sjad Bafé

Saudfjarveikivarnir

Akvordun bota i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96)

Akvordun um nidurskurd saudfjar 188/1989 (SUA
1990:178)

Akvérdunum Saudfjarveikivarna verdur skotid til
landbtinadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)

Séttaumleitan vegna hjénaskilnadar sja
Hjénaskilnadur

Sendirad sja Utanrikispjonusta



Sérstakt heefi sjd Heefi starfsmanna stjérnsyslunnar
Simi sj4 Pést- og simamal
Sjalfseignarstofnanir
Breyting a skipulagsskra 3503/2002
Sjavaritvegur
Leyfi til visindarannsdkna 2607/1998
Skylda sméabataeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
midlunarreikning smébéata og radstéfun hluta
greidslunnar til Landssambands smabataeigenda
3204/2001
sja Stjornun fiskveida
Sjénarmid, sem stjérnsysluathofn er byggo 4
Liogmeet sjonarmid
Akvordun um forsja barns 182/1989 (SUA
. 1990:107), 596/1992 (SUA 1992:50)
Akvordun um fostur 2261/1997
Akv6rdun um greidslu kostnadar af valbrarmedferd
_ erlendis 1748/1996 (SUA 1997:94)
Akvirdun kjaranefndar 2496/1998
Alagning jofnunargjalds 4 innfluttar kartoflur
85/1989 (SUA 1990:186)
Endurmenntun 18ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)
Endurskodun medlagsfjarhedar 195/1989 (SUA
1990:107) - .
Framl6g ur Menningarsj6di Gtvarpsstodva
562/1992 (SUA 1992:183)
Hofnun kauptilbods i rikisjord 3163/2001
Sjonarmid sem val 4 umsakjanda i st6du byggist 4
1134/1994 (SUA 1995:300), 1923/1996,
2202/1997, 2596/1998, 2676/1999, 2699/1999,
2641/1999, 2630/1998, 2795/1999, 2696/1999,
2793/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3245/2001
Synjun leyfis um ad nota starfsheitid framhalds-
skolakennari 1380/1995 (SUA 1997:125)
Synjun um reynsiulausn 344/1990 (SUA 1991:33)
Uppsdgn ur starfi vid leikskola 2264/1997
Val 4 umszkjendum i Logregluskola rikisins
3198/2001
Val 4 umszkjendum i starfspjalfun 1885/1996
Veiting veibileyfa 166/1989 (SUA 1989:52)
Venjubundinni framkvaemd breyit 28/1988 (SUA
1989:28)
Olgmeet sjénarmid
Akvordun barnaverndaryfirvalda um umgengnis-
rétt 66/1988 (SUA 1989:79), 661/1992 (SUA
1992:59)
Akvordun hvort nafh félli ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)
Akvordun samgénguraduneytisins um ad sveitarfé-
lag skyldi hafa forreedi 4 akstri 2397/1998
Akvorsun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)
Hverjum veitt verdur heimild til ad ganga til samn-
inga vid Varnarlidid 630/1992 (SUA 1993:187)
Lekkun eda nidurfelling fasteignaskatta hja tekju-
litlum elli- og 6rorkulifeyrispegum 672/1992
(SUA 1993:242) :
Mat 4 umséknum um greidslu lifeyris eftir 1at sam-
budarmanns 2418/1998, 2517/1998
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Nidurlagning st68u 227/1990 (SUA 1990:172)
Setning reglugerdar 562/1992 (SUA 1992:183)
Skilyrdi fyrir batttoku i lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)
Vid dkvordun fjarhaedar bjonustugjalds 435/1991
(SUA 1992:206)
Vid veitingu opinberrar stodu 382/1991 (SUA
1992:151), 2787/1999 :
Sja einnig Jafnraedisreglur, Medalhofsreglan,
Opinberir starfsmenn/stéduveitingar
Sjénvarps- og Utvarpsmalefni
Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001
Innheimta Gtvarpsgjalds 1986/1996
Jafnraedi stjornmalaflokka i kosningadagskra
Rikisutvarps 415/1991 (SUA 1991:112)
Verklag stjornvalda vid innheimtu og rannsékn mala
1757/1996
Sjukraskra sja Adgangur ad gégnum og
upplysingum
bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)
Sjukratryggingar sja Almannatryggingar
Skattar og gjold
Adfarargjald 2777/1999
Adgangur ad gégnum hja skattstjora 2896/1999,
2954/2000
Adgangur ad gégnum hja skattrannsdknarstjéra
1317/1994 (SUA 1996:494)
Adgangur skattyfirvalda ad gognum bankastofnunum
2509/1998
Afhending yfirlits yfir skuldastd8u opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)
Afturvirkni skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990
og 339/1990 (SUA 1990:197)
Akvordun 4 eftirstsdvum namsfradrattar 576/1992
(SUA 1993:195)
Akvérdun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994 (SUA
1995:464)
Alag 2309/1997
Alag 4 vangreiddan virisaukaskatt 775/1993 (SUA
1993:213)
Alag 4 vanskilafé 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA
1995:545)
Alagning aukastédugjalds 2510/1998
Alagning girdgjalds 3350/2001
Alagning og innheimta fasteignagjalda 2878/1999
Alagning og innheimta sj63agjalda af kartofluupp-
skeru 1729/1996
Alagning og radstofun tryggingaeftirlitsgjalds
617/1992 (SUA 1993:197)
Astlun 2309/1997
Barnabezetur 2785/1999
Barnabétum skuldajafnad 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)
Bifreidagjald 2131/1997, 2927/2000
Bifreidahlunnindi 1934/1996 (SUA 1997:406)
Dagpeningar 1435/1995 (SUA 1996:512)
Drattarvextir af vangreiddum virdisaukaskatti
1643/1996 (SUA 1996:582), 1924/1996




Drattur 4 afgreidslu leidréttingarskyrslu virdisauka-
skatts 1924/1996

Dvalarkostnadur & hjikrunarheimili 2125/1997

Endurakvordun 2309/1997, 3344/2001

Endurgreidsla adflutningsgjalda og s6luskatts af efni
og vélum vegna framkvemda vid vatnsaflsstod
155/1989 (SUA 1991:122)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249), 2545/1998

Endurgreidsla tryggingagjalds 1185/1994 (SUA
1995:451 og SUA 1996:653)

Endurupptaka 4 endurdkvordun 2078/1998

Endurupptaka mals 2370/1998, 3176/2001

Fordemisgildi drskurda yfirskattanefndar 702/1992
(SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Framsetning t6lulegra upplysinga af halfu opinberra
innheimtumanna 2143/1997

Fradrattur greiddrar hiisaleigu framteljanda fra hisa-
leigutekjum hans 1668/1996 (SUA 1996:576)

Fréadrattur hisnzdiskostnadar 4 moéti tekjuferdum
namsstyrk 1048/1994 (SUA 1995:443)

Fradrattur vegna fjarfestingar i atvinnurekstri
1593/1995 (SUA 1995:473)

Fradrattur vegna framlags sjalfstett starfandi manns
til lifeyrissjods 3176/2001

Fradrattur okutekjakostnadar 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1890/1996 (SUA 1996:568)

Gatnagerdargjold sja Pjonustugjold

Geymsla skraningarmerkja bifreida 1666/1996 (SUA
1997:279)

Gjaldskylda vegna faeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202 og SUA 1991:171)

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Heimild fjarmalaraSherra til pess ad skjota akvord-
unum skattstjora til rikisskattanefndar 123/1989
(SUA 1989:101)

Heimild til ad feera til fradrattar kostad vegna nams-
ferdar &4 méti greidslu sem vinnuveitandi greidir
vegna fer8arinnar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Heimild til leekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda Srorkulifeyrishegum
672/1992 (SUA 1993:242), 2812/1999

Holrzsagjald 2584/1998, 2585/1998, 3221/2001

Hreinsun fraveituvatns 3221/2001 -

Hugtakid ,,binggjold 1437/1995 (SUA 1996:540)
Haekkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts 4
verdstddvunartimabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innflutningsgjald af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innheimta skattskuldar 2654/1999

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innheimta Utvarpsgjalds 1757/1996, 1986/1996

fvilnanir vegna veikinda 1427/1995 (SUA 1996:485),
1833/1996 og 2339/1997, 2532/1998

fvilnun vegna framferslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna tapadrar hlutafjéreignar 1970/1996

fvilnun vegna =ttleidingar 2147/1997

Jofnunargjald 4 innfluttar kart6flur 85/1989 (SUA
1990:186)
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Lagning hitaveitu 2379/1998

Leakkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485), 1833/1996 og 2339/1997

Lakkun tekjuskattsstofns 2147/1997, 1970/1996,
2532/1998, 2723/1999

Markadur tekjustofn 562/1992 (SUA 1992:183)

Matsreglur rikisskattstjora 472/1991 (SUA 1993:219),
416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993 (SUA
1993:240), 1934/1996 (SUA 1997:406)

Mengunareftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Moérk atvinnurekstrar eda sjalfstedrar starfsemi sam-
kvamt skattalogum 1858/1997 (SUA 1997:388)
Nidurfelling tolla af frystu greenmeti 112/1989 (SUA

1990:186)

Nordulandasamningur um adstod { skattamalum

2654/1999

Personuafslattur 185/1989 (SUA 1989:38)
Radstofun kirkjugardsgjalds 715/1992 (SUA

1993:235)

Reiknad endurgjald beenda i stadgreidslu 967/1993

(SUA 1995:423)

Réttarstada eigenda fjar 4 hisnedissparnadarreikn-

ingum 8/1988 (SUA 1989:98)

Sektarrefsing 3047/2000

Sérstok tollmedferd voru 2219/1997

Sjémannaafsiattur 2342/1997, 2521/1998

Skattaframkvamd 2542/1998

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bua
erlendis 488/1991 (SUA 1991:130)

Skattasnidganga 1931/1996

Skatteftirlit 2896/1999, 2954/2000

Skattlagningarheimild (SUA 1992:9), 435/1991 (SUA

1992:206), 610/1992 (SUA 1992:220)

Skattmat rikisskattstjora 1435/1995 (SUA 1996:512),

1934/1996 (SUA 1997:406)

Skattskyldar tekjur 1931/1996

Skraning og mat fasteigna 2878/1999

Sorphirdugjald 2473/1998, 2500/1998

Soknargjold 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132)
StadgreiOsla skatta 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA

1995:545)

Synjun tollyfirvalda & vidtoku adflutningsskyrsina

610/1992 (SUA 1992:220)

Soluskattur

Af afnotagjéldum kapalkerfis 123/1989 (SUA
1989:101 og SUA 1991:165)

Af ologmeetri starfsemi 123/1989 (SUA 1989:101
og SUA 1991:165)

Breyting 4 reglum um endurgreidslu séluskatts af
10gjoldum af dbyrgdartryggingu bifreida i eigu
fatladra 49/1988 (SUA 1988:22)

Innheimtuadgerdir vegna vanskila 161/1989 (SUA
1990:218)

Tekjuvidmidun 2125/1997

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)
Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)
Tollivilnanir 6ryrkja vegna bifreidakaupa 1845/1996

(SUA 1997:59)

Tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA 1992:220)
Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1994:417)



Tryggingagjald 1726/1996 (SUA 1996:564)
Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)
Undanpaga frd greidslu 2927/2000

Upplysingar um tilefni skyrslutéku 2896/1999,
2954/2000

Upplysingaskylda tollyfirvalda 481/1991 (SUA
1992:304)

Vaxtadlag 4 husbréf 1303/1994 (SUA 1997:270)

Vaxtabeetur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Vaxtagjold til akvordunar vaxtabdta 326/1990,
327/1990, 338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197 og SUA 1994:416), 174/1989
(SUA 1992:196), 2545/1998

sja & hinn béginn pjonustugjéld

Virdisaukaskattur 2777/1999

Skemmtanaleyfi

436/1991 (SUA 1992:111), 882/1993 (SUA
1994:167), 1169/1994 (SUA 1995:260)

Skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi

Skipasmidar

1483/1995 (SUA 1997:204)

Skipulags- og byggingarmal

Breyting 4 nytingu htsnadis 585/1992 (SUA
1992:31)

Framkvamd an byggingarleyfis 2348/1998

Frestun 4 réttarahrifum byggingarleyfis vid
stjornsyslukaeru 497/1991 (SUA 1992:40),
2450/1998

Gildi byggingarleyfis vardandi breytta nytingu sam-
eignar 314/1990 (SUA 1991:31)

Gildissvid byggingarlaga 1969/1996 (SUA
1997:420), 2390/1998

Hotelbygging 1822/1996 (SUA 1997:413)

Hvenzr telst skipulagsbreyting 6veruleg? 727/1992
(SUA 1993:60), 2556/1998, 2907/1999

Kynning adalskipulags 1453/1995 (SUA 1996:110)

Kerufrestir 2322/1997

Léagmarksakvadi reglugerdar 1822/1996 (SUA
1997:413)

Meirihattar breyting 4 byggingu 1822/1996 (SUA
1997:413)

Ogilding byggingarleyfis 446/1991 (SUA 1991:31),
585/1992 (SUA 1992:31), 613/1992 (SUA
1993:54), 2123/1997, 2210/1997, 2431/1998

Sérstakt heefi stjérnarmanna skipulagsstjérnar rikisins
900/1993 (SUA 1994:49)

Skipulag 2421/1998

Skipulagsbreytingar 727/1992 (SUA 1993:60),
2556/1998, 2907/1999

Urskurdarvald trskurdarnefndar skipulags- og bygg-
ingarméla 2906/1999

Veiting byggingarleyfis 149/1989 (SUA 1990:204)

byding ostadfests og obirts skipulags 585/1992 (SUA
1992:31)

Skélaakstur

363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)
Skélar sja Menntamal
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Skraning gagna, sem stjérnvéldum berast sji
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvéldum ber-
ast

Skraning og medferd persénuupplysinga

Vidvera fulltria stjérnmalaflokks 4 kjorfundi
2828/1999

Skraning og medferd upplysinga um einkamaélefni

Birting 4 personulegum fjarhagsmalefnum einstak-
linga i skra sem unnin var kerfisbundid dr 4lagn-
ingarskram 1299/1994 (SUA 1995:479)

Talning bafjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Vottord um trségn tr pjédkirkjunni og skrining pess i
bjodskra 76/1989 (SUA 1990:131)

Skraningarskylda stjérnvalda

A munnlegum upplysingum 2680/1999, 2787/1999,
2701/1999, 2999/2000

A upplysingum um mélsatvik fri umsagnaradilum
2639/1999 og 2710/1999

Hvada adilar toku patt i medferd mals 2548/1998

Upplysingar um framgongu umsakjanda i vidtali
3198/2001

Skuldajéfnudur

Skuldajéfnudur barnabéta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Skyldubundié mat stjérnvalda

Akvordun medlagsfijarhadar 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvérun um reynstulausn 3028/2000

Beidni um undanpégu fr4 endurgreidslu namslana
2929/2000

Brottvikning 16glerds fulltria syslumanns 1 tilefni af
Skuleyfissviptingu 912/1993 (SUA 1994:209)

Frestun 4 endurgreidslu nimslana vegna fjarhagsord-
ugleika 2134/1997 (SUA 1997:229)

Greidsla bensinstyrks 2466/1998 og 2549/1998

Leidbeiningareglur i zttleidingarmalum 2435/1998

Lakkun 4 érorkumati 2343/1997

Namslén vegna skélagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)

Reglur kjaranefndar til ad meta heafi professora
2973/2000

Reglur kjaranefndar um akvérdun greidslna vegna
aukastarfa 2271/1997 og 2272/1997, 2606/1998

Starfsreglur flugmélastjérnar um nam i flugumferdar-
stjorn 1885/1996

Undanpaga fra busetuskilyrdi i hisi 4 snjoflodahaettu-
svadi 2639/1999 og 2710/1999

Veiting afleysingastarfs i 16greglunni 2569/1998

Veiting gjafsoknarleyfis 753/1993 (SUA 1993:83),
2572/1998, 2717/1999

Verklagsreglur um fyrningarfrest i slysamalum
2305/1997

Verklagsreglur um mat 4 naudsyn hjalpartekja
2074/1997 (SUA 1997:99), 2855/1999

Verklagsreglur um skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og
2339/1997, 2723/1999

Verklagsreglur um styrkveitingar 2487/1998

Verklagsreglur um uménnunargreidslur vegna sjikra
barna 1706/1996 (SUA 1997:64)




Verklagsreglur vardandi endurveitingu Skuréttar

790/1993 (SUA

Vidmidunarreglur um uthlutun bifreidakaupastyrkja

2511/1998, 2796/1999

Skyrleiki laga

1710/1996 (SUA 1997:73), 1815/1996

Skyrslur sja Adgangur ad gbgnum og upplysingum
Slysatryggingar sja Almannatryggingar
Smébéitar

1714/1996 (SUA 1997:446), sja Stjérnun fiskveida
Starfsheiti sja Atvinnuréttindi
Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Alpingi

Atvinnuleysistryggingar 2233/1997 (SUA
1997:442), 2248/1997 (SUA 1997:442)

Akvordun bifreidagjalds 463/1991 (SUA
1991:130)

Akvordun fiarlaganefndar og valdsvid hennar
gagnvart menntamalaradherra 1004/1994 (SUA
1994:303)

Alagning og radstofun sérstaks eignarskatts
352/1990 (SUA 1990:206)

Fjarhaed faedingarstyrks vid fjolburafaedingu
653/1992 (SUA 1992:245)

Lagasetning Alpingis 64/1988 (SUA 1989:113),
187/1989 (SUA 1990:127), 242/1990 (SUA
1990:205), 323/1990 (SUA 1990:206), 394/1991
(SUA 1991:130)

Samningur um Evropska efnahagssveedié 737/1992
(SUA 1992:245)

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bua
erlendis 90/130

Arsfrestur til kvértunar lidinn
3/1988 (SUA 1989:14), 53/1988 (SUA 1989:104),
76/1989 (SUA 1990:131), 149/1989 (SUA
1990:204), 829/1993 (SUA 1993:253),
1855/1996 (SUA 1996:593)
Démstolar

Agreiningur um framkvaemd adfarar 1377/1995
(SUA 1995:492)

Akvordun déms um upphafstima og timalengd
okuréttindasviptingar 1896/1996 (SUA
1997:462)

Doémstdlar fjalla um sama efni og kvartad er yfir
18/1988 (SUA 1988:21), 51/1988 (SUA
1988:22), 288/1990 (SUA 1990:207), 673/1992
(SUA 1992:245), 560/1992 (SUA 1992:246),
1052/1994 (SUA 1994:184), 1747/1996 (SUA
1997:246), 1919/1996 (SUA 1997:443)

Félagsdomur 1747/1996 (SUA 1997:246)

Krafa rikissaksoknara um gaesluvardhald 184/1989
(SUA 1989:115)

Mal er snerta samningsbundin réttindi rikisstarfs-
manna 1409/1995 (SUA 1995:492)

Medferd skiptaradanda & gjaldprotamali 7/1988
(SUA 1988:19)

Medferd skiptarddanda 4 skiptum sameignarfélags
4/1988 (SUA 1988:19)

Naudungaruppbod 427/1991 (SUA 1991:132),
492/1991 (SUA 1991:132)
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Réttaragreiningur, sem 4 undir domstola 98/1989
(SUA 1989:50), 159/1989 (SUA 1989:115),
175/1989 (SUA 1990:125), 440/1991 (SUA
1991:131), 408/1991 (SUA 1991:133), 330/1990
(SUA 1991:134), 901/1993 (SUA 1993:251),
890/1993 (SUA 1993:252), 1151/1994 (SUA
1994:303), 97/191, 1757/1996, 2556/1998,
2608/1998, 2215/1997, 2299/1997, 3137/2000,
3513/2002

Skraning l6gheimilis 890/1993 (SUA 1993:252),
1280/1994 (SUA. 1994:304)

Storf ddmkvaddra matsmanna 372/1990 (SUA
1990:208)

Storf skiptastjora 1 protabuii 1254/1994 (SUA
1994:305)

Pingfesting domsméls 134/1989 (SUA 1989:113)

Pinglysing vedréttinda 237/1990 (SUA 1990:207)

Oflun upplysinga { bagu domsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Hlutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis

(SUA 1988:7)

Kirkjumdlefni

1278/1994 (SUA 1995:183)

Kvirtunarefni

Kvortun barf ad beinast ad tilteknum stjornsyslu-
gerningi 360/1990 (SUA 1990:212), 490/1991
(SUA 1991:130)

Vardadi kvartanda ekki sérstaklega 136/1989 (SUA
1990:148), 291/1990 (SUA 1990:213)

Verdur ad varda negilega afmorkud réttindi
190/1989 (SUA 1989:116)

Mal er falla utan starfssvids umbodsmanns

Adild ad stéttarfélagi 493/1991 (SUA 1991:142)

Agreiningur um fasteign 469/1991 (SUA
1991:142)

Agreiningur 4 milli einstaklinga 175/1989 (SUA
1990:125)

Agreiningur 4 milli einstaklinga og samtaka peirra
2044/1997 (SUA 1997:442)

AkvarBanir stjérnmalasamtaka 1416/1995 (SUA
1995:495)

Bankavidskipti 12/1988 (SUA 1988:19)

Einkaréttarleg samningsatridi 508/1991 (SUA
1992:255)

Fjarhaedanefnd fiskiskipa 587/1992 (SUA
1992:256)

Listahaskéli fslands 2830/1999

Norrani kvikmynda- og sjénvarpssjédurinn
1172/1994 (SUA 1995:496)

Sameining lifeyrissj6da 358/1990 (SUA 1990:212)

Starfshattir nefndar starfsmannafélags 1460/1995
(SUA 1995:495)

Stjornvold annars rikis eiga 16gsdgu { mali
1913/1996 (SUA 1996:592)

Storf 1ogmanna 310/1990 (SUA. 1990:212)

Uppgjor botaméla milli einstaklinga 787/1993
(SUA 1994:31)

UrskurSarnefnd i vatryggingamalum 3107/2000

bad heyrir ekki undir stjérnvold ad leysa ur pvi
hvada mal falla utan starfssvids umbodsmanns
82/1989 (SUA 1991:56)



Sja hér einnig Domstélar, Alpingi, Sveitarfélog
Mal verdur borid undir sérstaka eftirlitsstofhun

Hoémlur 4 batttoku { opinberu tbodi 833/1993
(SUA 1994:305)

Oréttmatir vidskiptahzttir 994/1994 (SUA
1994:306)

Mal verdur borid undir sérstaka vrskurdarnefnd

Agreiningur um sorphirdugjald 2473/1998,
2500/1998

Malsadild

Alagning og innheimta skemmtanaskatts 364/1990
(SUA 1990:213)

Hagsmunir af akvordun kjaranefndar 2471/1998

Minnihluti nefndar 4 vegum rikisins 2249/1997
(SUA 1997:442)

Sala tilraunast6dvar 291/1990 (SUA 1990:213)

Sjalfseignarstofoun 143/1989 (SUA 1989:113)

Starfsdeild i rikisstofoun 299/1990 (SUA
1990:213)

Starfssvid tollgaslumanna 1083/1994 (SUA
1994:307)

Starfsveiting sem sztt hefur gagnryni kaerunefndar
jafnréttismala 2214/1997

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna
242/1990 (SUA 1990:205)

Stj6rnvold geta ekki skotid agreiningi sin 1 milli til
umbodsmanns 580/1992 (SUA 1992:39),
796/1993 (SUA 1993:253), 764/1993 (SUA
1993:254), 1849/1996 (SUA 1996:592)

Sveitarfélag 190/1989 (SUA 1989:116)

Malskot til cedra stiornvalds

Afgreidslu flugmalastjérnar 4 umsokn um leyfi til
flugkennslu verdur skotid til samgonguradherra
552/1992 (SUA 1992:253)

Almenn kaeruleid skattamala 1811/1996 (SUA
1996:586)

Agreiningi um efndir samnings um ra8stéfum full-
virdisréttar verdur skotid til landbunadarradherra
572/1992 (SUA 1992:253)

Agreiningi um form virdisaukaskattskyrsina verdur
skotid til fjarmélaradherra 558/1992 (SUA
1992:249)

Agreiningi um tilkall til fullvirdisréttar verSur
skotid til landbinadarradherra 556/1992 (SUA
1992:249) .

Agreiningi it af storfum rikisskattstjora verdur
skotid til fjarmalaridherra 525/1992 (SUA
1992:250)

AkvarBanir Saudfjérveikivarna verda bornar undir
landbtinadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)

Akvordun Ferdamalasjods verdur skotid til sam-
génguradherra 359/1990 (SUA 1990:210)

Akvérdun framhaldsskéla um brottvisun fanga tr
nami verdur borin undir menntamalaradherra
3101/2000

Akvrdun fyrirsvarsmanna kirkjugarda
bjéSkirkjunnar ver8ur skotid til biskups Islands
742/1993 (SUA 1993:170)

Akvérdun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 362/1990
(SUA 1990:211)
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Akvérdun lzknis um ad athenda ekki sjikraskré
Iytur eftirliti landlaeknis 2418/1998

Akvérdun 16greglustjora 4 Keflavikurflugvelli
verdur skotid til utanrikisraSherra 455/1991
(SUA 1991:136)

Akvérdun l6greglustjéra verdur skotid til déms-
malaraSherra 144/1989 (SUA 1989:114),
343/1990 (SUA 1990:210)

Akvérdun Pést- og simamélastofnunar eftir opnun
tilboda verdur skotid til samgbénguradherra
615/1992 (SUA 1992:249)

Akvordun Siglingamélastofnunar verdur skotid til
samgonguradherra 489/1991 (SUA 1991:135),
431/1991 (SUA 1991:137)

Akvordun siglinganefndar verdur skotid til trygg-
ingarads 1341/1995 (SUA 1995:493)

Akvordun stjérnar dbyrgdasjéds launa verdur
skotid til félagsmalaraduneytis 1779/1996 (SUA
1996:586)

Akvérdun um gjald fyrir endurupptdkuprof vid
Tekniskola Islands verdur skotid til mennta-
malaraSherra 731/1992 (SUA 1992:246)

Akvérun um greidslu gjalda til nemendafélags
verdur skotid til menntamalaradherra 475/1991
(SUA 1991:137)

Akvérdun um vexti og verdbaetur 4 ofgreiddu
skattfé verdur skotid til fjarmalaraduneytisins
576/1992 (SUA 1993:195)

Akvordun valnefndar Logregluskola rikisins verSur
borin undir ddmsmalaradherra 2465/1998

Akvirdun Vegagerdar rikisins verdur skotid til
samgoénguméalaradherra 160/1989 (SUA
1990:209), 538/1991 (SUA 1991:135)

Akvordun yfirlogradanda verdur borin undir déms-
og kirkjumalaraduneytid 527/1991 (SUA
1991:136)

Alkvordun Préunarsamvinnustofnunar verdur borin
undir utanrikisraduneytid 1627/1995 (SUA
1995:494)

Akvordunum kjorstjérnar um kjorskra vegna kosn-
inga vigslubiskups verdur skotid til déms- og
kirkjumaélaradherra 527/1991 (SUA 1991:136)

Dreifing Hagstofu Islands 4 t6lvataskum nafna-
listum verdur borin undir tolvunefnd 1622/1995
(SUA 1995:494)

Formleg krafa um vaxtagreidslu vegna ofgreidds
skattfjar skal beint ad embeetti tolistjorans i
Reykjavik 2386/1998

Gjaldtoku Bifreidaskodunar fslands hf. fyrir bif-
reidaskodun verdur skotid til doms- og kirkju-
malaraduneytisins 696/1992 (SUA 1992:247)

Gjaldtoku vegna askriftar ad spariskirteinum rikis-
sj60s verdur skotid til fjarmalaradherra 690/1992
(SUA 1992:252)

Krofu eiginmanns um afhendingu gagna vegna
umsoknar eiginkonu um fostureydingu verdur
skotid til landlaeknis til drlausnar 1141/1994
(SUA 1994:306)

Keruleidir i tilefni af synjun borgarskjalavardar um
adgang ad gbognum 688/1992 (SUA 1992:247)




M3l borid undir télvunefnd 341/1990 (SUA
1990:209)

Malsmedferd Fraedslumidstodvar idnadarins 4
framkvaemd kénnunarpréfa i simsmidi verdur
borin undir menntamalaraduneytid 2814/1999

Malskot til fraedslustjora 411/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til haskolarads { malefnum haskolastofn-
ana 451/1991 (SUA 1991:139)

Malskot til Hollustuverndar rikisins 426/1991
(SUA 1991:141), 555/1992 (SUA 1992:254)

Malskot til landbuinadarraSherra ut af endur-
greidslu sérstaks fodurgjalds 700/1992 (SUA
1992:251)

Malskot til landbinadarradherra vardandi fram-
leidslustjérnun i landbinadi 711/1992 (SUA
1992:246)

Malskot til landleeknis og nefndar, sem starfar skv.

16gum nr. 59/1983 um heilbrigdishjonustu
150/1989 (SUA 1989:114)

Maiskot til matsnefndar félagslegra ibuda
138/1989 (SUA 1989:113)

Malskot til skattstjora og rikisskattanefndar
383/1991 (SUA 1991:138), 379/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til stjérnar atvinnuleysistryggingasjods
662/1992 (SUA 1992:253)

Malskot til stjornar Lanasjods islenskra nams-
manna 355/1990 (SUA 1990:210)

Malskot til tollstjéra og rikistollanefndar 325/1990
(SUA 1990:209)

Malskot til tryggingarads 357/1990 (SUA
1990:210)

Malskot vardandi framleidslustjérnun 1 landbinadi
401/1991 (SUA 1993:111)

Stjérn Husnadisstofnunar rikisins fjalli um égrein-
ing vegna lanveitinga 273/1990 (SUA 1990:208),
312/1990 (SUA 1991:139)

Synjun Fiskistofu um ttgafu veidileyfis verdur
borin undir sjavaritvegsradherra 697/1992 (SUA
1992:251)

Synjun innldnsstofnunar um 1jésrit gagna verdur
borin undir bankaeftirlit SeSlabanka fslands
1558/1995 (SUA 1995:493)

Synjun Post- og simamalastofnunar um fébaetur
vegna lokunar sima { misgripum verdur skotid til
samgonguradherra 592/1992 (SUA 1992:254)

Synjun um rannsékn méls verdur skotid til rikis-
saksoknara 437/1991 (SUA 1991:138)

Solu Skograektar rikisins 4 landspildu verdur skotid
til landbtinadarrabherra 685/1992 (SUA
1992:252)

Tilkun lyfjaskrar verdur skotid til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra 251/1990 (SUA
1990:208)

Uppsogn stjérnarnefndar rikisspitalanna verdur
skotid til heilbrigdis- og tryggingamalaraBherra
164/1989 (SUA 1989:115)

Urlausn Fiskistofu verdur skotid til sjavaritvegs-
raduneytis 955/1993 (SUA 1994:346)
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Z0ra stjérnvald hefur ekki fellt urskurd sinn
21/1988 (SUA 1988:21), 465/1991 (SUA
1991:126)

Sveitarfélog

Framfzerslustyrkur 21/1988 (SUA 1988:21)

Keruheimild ekki fyrir hendi 222/1989 (SUA
1990:211), 563/1991 (SUA 1992:255), (SUA
1994:11)

Sjalfsakvdrdunarréttur sveitarfélaga 2190/1997
(SUA 1997:461)

Storf starfsmanns byggingarfulltraa 288/1990
(SUA 1990:207)

Urskurdarskylda félagsmalaraduneytisins
3241/2001

Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins 78/1989 og
139/1989 (SUA 1989:117), 322/1990 (SUA
1990:211), 426/1991 (SUA 1991:141), 78/1989
(SUA 1992:189), 2168/1997, 2608/1998

Sja einnig ,,Meinbugir 4 16gum*

Stimpilgjold
1796/1996 (SUA 1997:263)
Stjérn fiskveida
Auglysingar og almennar tilkynningar

A leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Um fresti til ad ljiika smidi bats 529/1991 (SUA
1992:290)

Um heimild til ad breyta veiditilhdgun 495/1991
(SUA 1992:277)

Um skilyrdi fyrir veidileyfi 505/1991 (SUA
1992:270)

Breyting lagareglna um fiskveidistjornun 398/1991
(SUA 1991:145)

Brittotonn eda bruttéramlestir 409/1991, 410/1991
og 412/1991 (SUA 1991:152)

Flutningur aflamarks smabata milli 4ra 172/1989
(SUA. 1990:180)

Flutningur og framsal eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151)

Sérveidar

Skilyrdi grasleppuveidileyfis um veidar 4 lidnu
timabili 418/1991 (SUA 1992:300)

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil* vid dthlutun
aflahlutdeildar i skarkola 90/146

Uthlutun leyfa til rekjuveida 274/1990 (SUA
1990:185)

Uthlutun leyfa til tilraunaveida 4 rakju 955/1993
(SUA 1994:346)

Stjérn fiskveida 4 alpjodlegu hafsvadi 894/1993
(SUA 1994:327)

Umsogn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar fiski-
skips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Uthlutun aflaheimilda (aflahlutdeildar/aflamarks)

Aflaheimildir smabata'med takmarkada veidi-
reynslu 521/1991 (SUA 1992:262)

Akvérdun medalaflahlutdeildar bats eftir stazkkun
hans 677/1992 (SUA 1993:268)



Efni lagareglna um tthlutun aflaheimilda til sma-
bata 486/1991 (SUA 1992:257), 521/1991 (SUA
1992:262)

Flutningur aflamarks 1714/1996 (SUA 1997:446)

Heimild til ad breyta veiditilhdgun innan fiskveidi-
ars 495/1991 (SUA 1992:277), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Heimild til ad nyta eigin veibireynsiu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Hvener telst batur hafa komid til veida 526/1991
(SUA 1992:283)

Sameining aflamarks bundin skilyrdum 317/1990
(SUA 1990:185)

Soknarmark fellt nidur med nyjum 16gum
398/1991 (SUA 1991:145)

Synjun um eigin veidireynslu reist 4 rongum laga-
grunni 375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144),
495/1991 (SUA 1992:277)

Uthlutun aflaheimilda til a8 standa undir kostnadi 4
lifriki sjdvar 2607/1998

Verkefni samstarfsnefndar 526/1991 (SUA
1992:283)

Veidileyfi

Bann vid flutningi veidileyfis til linu- og handfzera-
veida 370/1990 (SUA 1991:149)

Drattur 4 skodun bats 704/1992 (SUA 1993:290)

Leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Mze=ling béata 526/1991 (SUA 1992:283), 712/1992
(SUA 1994:336)

Skilyrdi ad batur hafi verid { rekstri 118/1989
(SUA 1990:179)

Skilyrdi i reglugerd um hafferisskirteini 505/1991
(SUA 1992:270), 622/1992 (SUA 1993:275)

Skilyrdi um skraningu 4 skipaskra 704/1992 (SUA
1993:290)

Skilyrdi um ureldingu sambeerilegs bats 444/1991
(SUA 1991:143), 529/1991 (SUA 1992:290)

Skilyrdi um vinnslu hja tiltekinni vinnslust6d
1714/1996 (SUA 1997:446)

Smidaleyfi 494/1991 (SUA 1992:299), 529/1991
(SUA 1992:290)

Smidalok nyrra bata 529/1991 (SUA 1992:290),
494/1991 (SUA 1992:299)

Svipting veidileyfis 2355/1998, 2778/1999,
2519/1998

Vinnslunyting

Mzeling 4 vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001

Stjérn hreindyraveida

670/1992 (SUA 1993:312)

Stjornir sja Stjornsyslunefndir
Stjérnsyslueftirlit sja Eftirlit stjérnsysluadila
Stjérnsyslukzera
Adild ad keerumali

Kzruheimild fjarmalaradherra skv. soluskatts-
16gum 123/1989 (SUA 1989:101)

Nagranni adili mals 2039/1997
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Raduneyti adili ad byggingarmali 585/1992 (SUA
1992:31)
Form og efni urskurda i keerumali
Afgreidsla déms- og kirkjumalaraduneytisins
2681/1999, 2618/1998
Afgreidsla fjarmalaraduneytisins 2545/1998,
2777/1999
Afgreidsla samgonguraduneytisins 2442/1998,
1885/1996
Afgrei0sla sjavarutvegsraduneytisins 2778/1999
Akvordun landbiinadarraSuneytisins 2740/1999
Urskur8ir Atvinnuleysistryggingasj6ds 1425/1995
(SUA 1995:55), 1702/1996 (SUA 1996:76),
1724/1996 (SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA
1997:119), 2036/1997, 1927/1996
Utrskurdir barnaverndarrads 2261/1997
Urskurdir doms- og kirkjumélaraduneytisins
1046/1994 (SUA 1995:251), 2025/1997 (SUA
1997:436), 2063/1997
Urskurdir Hollustuverndar rikisins 1336/1995
(SUA 1995:176)
Urskurdir rikisskattstjora 2532/1998
Urskur8ir samgénguraduneytisins 1860/1996,
2256/1997
Urskurdir tryggingarads 61/1988 (SUA 1989:34),
2146/1997, 2135/1997, 2469/1998, 2855/1999
Urskur8ir umhverfisrauneytisins 2322/1997
Urskurdir trskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999
Sj4 einnig RokstuSningur
Keerufrestur
Ahrif vanreekslu 4 ad leidbeina um rétt til ad kaera
akvordun 3055/2000
Keera berst pegar meira en 4r er 1i0id fra pvi ad
&kvordun er tilkynnt adila méls 2770/1999,
2675/1999
Var8andi dkvarBanir byggingarnefnda 2322/1997
Vardandi akvardanir rikisskattstjéra 379/1991
(SUA 1991:140)
Vardandi dkvardanir skattstjora 464/1991 (SUA
1992:217)
Keruheimild i
Agreiningur um ttskrift tr bendaskola setir keeru
til landbunadarraduneytisins 2740/1999
Akvordun Afengis- og tébaksverslunar rikisins
seetir keeru til fjarmélaraduneytisins 2574/1998
Akvordun bankaeftirlits Sedlabankans til vidskipta-
raduneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)
Akvérdun 1ogreglustjérans i Reykjavik setir keeru
til déms- og kirkjumalaraduneytisins 2681/1999
Akvordun rektors ekki skotid il haskolarads
2596/1998
Akvérdun Saméabyrgdar fslands um malefni
Aldurslagasj6ds vard skotid til heilbrigdis- og
tryggingarmalaradherra 541/1991 (SUA
1993:327)
Akvérdun stjérnar Vidlagatryggingar Islands um
veitingu styrkja seetir keeru til vidskiptaraduneyt-
isins 2487/1998




Akvordun um agavidurlog fanga setir stjornsyslu-
keeru til doms- og kirkjumalarauneytisins
170/1989 (SUA 1990:97), 2041/1997 (SUA
1997:142)

Akvérdun um framkvaemd dagsleyfis fanga satir
keeru til doms- og kirkjumaélaraduneytis
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akvérdun um sorphirdugjald sztir kaeru til sér-
stakrar urskurdarnefndar 2473/1998, 2500/1998

Akvordun Vegagerdarinnar setir keru til sam-
gbnguraduneytisins 3223/2001

Endurdkvordun skattstjora keeranleg til yfirskatta-
nefndar 2078/1998

Framkvamd kénnunarproéfa 1 simsmidi & vegum
Freedslumidstddvar idnadarins satir kaeru til
menntamalaraduneytisins 2814/1999

Heimild til keeru dkvardana byggingarnefndar til
umbhverfisraduneytisins 496/1991 (SUA.
1992:16)

Heimild til keeru akvardana Hisnaedisstofnunar rik-
isins til félagsmalarauneytisins 1746/1996
(SUA 1996:168)

Heimild til keeru akvardana sveitarfélaga til félags-
malardBuneytisins 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 2168/1997, 2637/1999, 3055/2000

Heimild til keeru dkvarBana tollyfirvalda til rikis-
tollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312 og SUA
1995:544)

Kzra 4 dkvordun sveitarfélags til radherra verdur
ekki byggd a 26. gr. stjérnsyslulaga 3055/2000

Malskot til landbunadarradherra ut af reikningum
dyralekna 668/1992 (SUA 1993:143)

Synjun rikislgreglustjora 4 rddningarsamningi
ekki endurskodud af &dra stjornvaldi 2569/1998

Tillogur stjérnar Hollustuverndar rikisins satir
kaeru til sérstakrar Grskurdarnefndar 2215/1997,
2299/1997

Talkun keeruheimilda 903/1993 (SUA 1995:516),
3609/2002

Urskurdarval kaerunefndar um breytingu adalskipu-
lags sem stadfest hefur verid af raSherra
2906/1999

Urskurdir tryggingarads verda ekki keerdir til heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra 1962/1996
(SUA 1996:63)

Sja einnig Starfssvié umbodsmanns Alpingis
Leidbeiningar um karuheimild sja Leidbeiningar
Logskyringarsjonarmid vid skyringu keruheimilda

496/1991 (SUA 1992:16)

Légbodinn timafrestur til afgreidslu kaerumaéla vegna

akvordunar um agavidurlog 2426/1998
Malsmedferd i keerumali

Logbodinn frestur til afgreidsiu keeruméla vegna
mats 4 umhverfisahrifum 3508/2002

Malsmedferd hjé doms- og kirkjumalaraduneytinu
2618/1998

Malsmedferd hja landbuinadarraduneytinu
2740/1999

Malsmedferd hjé sjavaritvegsraduneytinu
3232/2001

Malsmedferd hja tryggingaradi 61/1988 (SUA
1989:34), 561/1992 (SUA 1993:21), 2485/1998

Malsmedferd hja umhverfisraduneytinu 1969/1996
(SUA 1997:420), 2210/1997, 2390/1998,
2431/1998

Malsmedferd hja urskurarnefnd 2594/1998

Malsmedferd hja trskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala 2556/1998

Réttardhrif keerdrar dkvordunar

Aky6rdun stjérnvalds ad fresta ekki réttarahrifum
akvordunar keerd til &dra stjérnvalds 1336/1995
(SUA 1995:176)

Frestun 4 réttarahrifum keerdrar akvordunar
497/1991 (SUA 1992:40)

Kaera frestar ekki sjalfkrafa réttarahrifum akvord-
unar 313/1990 (SUA 1990:113), 161/1989 (SUA
1990:218), 702/1992 (SUA 1994:276 og SUA
1995:546)

Sakarforra6i i malum fyrir yfirskattanefnd
1048/1994 (SUA 1995:443)

Urlausn mals st68vud sem lagt hafi verid fyrir dom-

stola 1311/1994 (SUA 1995:286)

Urlausnarméguleikar 1107/1994 (SUA 1995:124)
Urskurdarskylda 496/1991 (SUA 1992:16), 309/1990

(SUA 1992:237), 1571/1995 (SUA 1996:414),

1885/1996, 2289/1997, 2442/1998, 2480/1998 og

2481/1998, 3241/2001

Stjérnsyslulig
224/1989 (SUA 1989:7), 25/1988 (SUA 1991:166),

(SUA 1996:13)

Gildissvid 2264/1997, 2793/1999

Stjérnsyslunefndir

Almennt h&fi nefndarmanns i lyfjaverdlagsnefnd
500/1991 (SUA 1992:104)

Alyktunarhzfni 3284/2001

Framlenging skipunartima 2533/1998

Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann i profnefnd
285/1990 (SUA 1990:36)

Kerunefnd fjoleignarhtisamala 2813/1999

Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA

1991:88)

Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur seeti

3284/2001

Malsmedferd stjérnsyslunefnda verda ad taka mid af
skyldu formanns til ad rokstydja akvérdun

2701/1999

Nefndarmadur var starfsmadur raduneytis 85/1989

(SUA 1990:186), 500/1991 (SUA 1992:104)

Sérstakt heefi nefndarmanna i undirbtiningsnefnd
2358/1998

Siglinganefnd 2771/1999

Skipan nefndar var ekki samkvaemt 16gum 183/1989

(SUA 1990:21)

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)
Skipun fulltria i dyraverndunarrad 2533/1998
Skipun i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA

1992:104)

Skipun varamanna 3284/2001

Umsjonarnefnd folksbifreida 954/1993 (SUA
1994:311)

Valdframsal 2813/1999



Valdsvid nefndar 1999/1997, 2813/1999
Valdpurrd hja nefnd 80/1989 (SUA 1991:17)
Stjérnvaldsakvéréun
Akvordun fangelsismélastofnunar um fjarhzd sakar-
kostnadar 2815/1999
Akvorbun fangelsismalastofnunar um lok afplanunar
utan fangelsis 2940/2000
Akvordun verdur a8 vera dkvedin og skyr 3344/2001
Bundin skilyrdi 541/1991 (SUA 1993:327),
3034/2000
Upphaf gildistima akv6rdunar um hekkun Srorku-
mats 2079/1997
Efni dkvordunar
Akvordun verdur ad vera dkvedin og skyr 401/1991
(SUA 1993:111), 1425/1995 (SUA 1995:55),
1263/1994 (SUA 1995:346), 993/1994 (SUA
1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2807/1999
Form akvérdunar
Urskurdir Atvinnuleysistryggingasjods 1425/1995
(SUA 1995:55), 1724/1996 (SUA 1997:111)
Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35)
Frestun dkvardanatSku um umgengnisrétt 182/1989
(SUA 1990:107)
Hvada dkvardanir teljast stiérnvaldsakvardanir?
Akvordun byggingarnefndar um hvernig fram-
kvama beri trskurd umhverfisraduneytisins
2322/1997
Akvérdun fangelsismélastofiunar um fjarhaed sak-
arkostnadar 2063/1997
Akvérdun radherra um launakjor 2422/1998
Akvordun tryggingatannleknis ad beina erindi til
landleeknis ekki stjornvaldsakvordun 3340/2001
Akvérdun um adgang upplysingum um umhverfis-
mal 1282/1994 (SUA 1994:381)
Akvo6rdun um brottvikningu nemenda tr skéla
761/1993 (SUA 1994:295), 2916/2000
Akv6rdun um framkvaemd dagsleyfis fanga
1771/1996 (SUA 1997:143)
Akv6rdun um frestun réttarahrifa vid stjérnsyslu-
keeru 2450/1998
Akvordun um reynslulausn fanga 2679/1999
Akvérdun um rétt sj6dfélaga til lifeyris 2411/1998,
2517/1998
Akvordun um tthlutun styrkja tr opinberum
sjodum 1820/1996
Akvérdun Vegagerdarinnar um ad adhafast ekkert
frekar 3223/2001
Breytingar 4 storfum sem hafa i for med sér skert
launakjor eda réttindi starfsmanna 2666/1999
Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)
Synjun um styrkveitingu 2548/1998
Umsdgn Namsgagnastofnunar um kennslugagn
samkvamt 6sk bridja adila 2449/1998
Urlausnir keerunefndar jafréttismala ekki stjorn-
valdsakvardanir 2214/1997, 2458/1998
Utgéafa bradabirgdaakstursheimildar vegna aukinna
Skuréttinda 2681/1999
Ogildar dkvardanir
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Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til
6gildingar 149/1989 (SUA 1990:204), 446/1991
(SUA 1991:31), 2202/1997

Annmarkar vid starfsveitingu leida almennt ekki til
ogildingar 2202/1997 -

Undirbuningur stjérnvaldsékvordunar 1718/1996
(SUA 1997:177)

Sj4 einnig Afturkéllun, Efniskréfur, Endurupptaka
stjornsyslumals, Mélsmedferd, Stjérnsyslukera.

Stjérnvaldsfyrirmeeli

Atridi sem edlilegra er ad sett séu i 16g heldur en
reglugerd 26/1988 (SUA 1988:33), 8/1988 (SUA
1989:98)

Atridi sem edlilegt er ad séu i stjdrnvaldsfyrirmelum
2532/1998

Breytt med verklagsreglum 547/1992 (SUA
1992:142)

Ekki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16g8 fyrir rad-
herrafund til sampykktar eins og 16gskylt var
120/1989 (SUA 1990:193)

Fjallskilasampykkt 2638/1999

Framkvaemd ekki i samreemi vid akvaedi reglugerdar
2530/1998

Gildistaka reglugerda 2355/1998

Logreglusampykktir 2091/1997

Malsmedferd vid setningu reglugerdar 470/1991
(SUA 1992:96)

Mikilvaegt ad stjornvold bregdist skjott vid um setn-
ingu reglna um framkvamd laga sem loggjafinn
felur peim 213/1989 (SUA 1990:113)

Setning gjaldskraa 2534/1998

Skylda til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmeela til
nénari Utfeersiu lagaheimildar 1714/1996 (SUA
1997:446), 2484/1998

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2584/1998,
2585/1998

Undirbuningur ad setningu stjornvaldsfyrirmala
2219/1997, 2584/1998, 2585/1998, 2638/1999,
2534/1998

Undirbiningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmeela um
vaxtadlag 1303/1994 (SUA 1997:270)

Sj4 einnig Lagaheimild, Birting

Sveitarfélog

Almennur borgarafundur 565/1992 (SUA 1992:303)

Atkvadagreidsla 1524/1995 (SUA 1996:594)

Atvinnuleysisskraning og vinnumi8lun 986/1994
(SUA 1994:356)

Akvordun um byggingu skola 565/1992 (SUA
1992:303)

Akvérbunarvald sveitarstjorna 1524/1995 (SUA
1996:594)

Félagsbjonusta sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 2154/1997, 3179/2000

Greidsla kostnadar vegna starfa i skolanefnd
2900/1999

Greidsla vegna skélaaksturs 363/1990 (SUA
1991:156)

Jofnunarsjodur sveitarfélaga 909/1993 (SUA
1994:362), 911/1993 (SUA 1995:506)

Kosningar 2652/1999

Lausn nefndarmanns fra stérfum 2211/1997




Logmeeti dlagningar gatnagerdargjalds 2168/1997
Mengunar- og heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA
1997:285)
Starfsmenn sveitarfélaga 2264/1997
Sameining sveitarfélaga
Atkvaedagreidsla um nafh 4 sveitarfélag 1524/1995
(SUA 1996:594)

Atkveaedagreidsla um sameiningu sveitarfélaga
221/1989 (SUA 1990:214)

Framkvaemd sameiningar sveitarfélaga 221/1989
(SUA 1990:214)

Skyldubundin sameining 266/1990 (SUA
1990:215), 2634/1998

Samningur vid sveitarfélag 363/1990 (SUA
1991:156)

Sjalfsstjorn sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516)

Styrkveitingar til einkarekinna leikskola 3169/2001

Umbod nefndarmanna 2211/1997

Uppg;jor vid yfirtoku sveitarfélaga 4 eignum og
skuldum syslufélaga 220/1989 (SUA 1991:160)

Urskurdarskylda félagsmélaraduneytisins
3241/2001

Urskurdarvald félagsmélaraBuneytisins i sveitar-
stjérnarmalum 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 322/1990 (SUA 1990:211), 78/1989
(SUA 1992:189), 735/1992 (SUA 1993:299),
3055/2000

Sjé einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Svipting kuréttar sja Okuréttur

Svor stjérnvalda vid erindum, sem peim berast

Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Hver sé, sem ber upp erindi vi0 stjérnvold, a rétt 4 ad
fa svar fra umraeddu stjornvaldi 114/1989 (SUA
1989:51), 56/1988 (SUA 1990:154), 319/1990
(SUA 1992:88), 309/1990 (SUA 1992:237),
735/1992 (SUA 1993:299), 2624/1998

Skyra ber tafir fyrir adilum méls, ef afgreidsla dregst
lengur en ztla verdur ad menn geri rad fyrir
126/1989 (SUA 1989:83), 363/1990 (SUA
1991:156), 497/1991 (SUA 1992:40), 309/1990

(SUA 1992:237), 613/1992 (SUA 1993:54),
524/1991 (SUA 1993:105), 1282/1994 (SUA
1994:381), 1215/1994 (SUA 1996:431),
2449/1998, 2471/1998, 2390/1998, 2564/1998

Stjornvoldum ber ad svara skriflegum erindum bréf-
lega, nema svars sé ekki vaenst 126/1989 (SUA
1989:83), 178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
2009/1997, 2471/1998, 2624/1998, 2635/1998,
2885/1999, 2879/1999

Svor vid umsoknum um auglysta stodu sja Opinberir
starfsmenn

Sj4 einnig Malshradi, Mélsmedferd

Séluskattur sja Skattar og gjold

Tafir 4 afgreidslu mals sja Svor stjérnvalda vid
erindum, sem peim berast

Tannlzknar sja Atvinnuréttindi, Laeknar

Tekjutrygging sja Almannatryggingar

Tilkynning um medferd mals

613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998, 2896/1999,
2954/2000, 2938/2000
Tjaningarfrelsi sja Mannréttindi
Tollar sja Skattar og gjold
Trifrelsi sja Mannréttindi
Triinadarupplysingar
2334/1997 (SUA 1997:436)
Tryggingafé ferdaskrifstofu
2236/1997, 2292/1997
Umbodsmadur adila stjérnsyslumals
2610/1998
Umbodsmadur Alpingis mzlir med gjafsékn
Akvordun 4 skattstofni til tryggingagjalds 1166/1994
(SUA 1994:307), 1166/1994 (SUA 1995:547)
Akvérdun um lifeyrisrétt leidbeinenda 924/1993
(SUA. 1994:309)
Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000
Umferdarmal
Skréaning feeranlegra krana 176/1989 (SUA 1990:202)
Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og born
Umbhverfismal
Adgangur ad gégnum hja Landsvirkjun 2440/1998
Starfsleyfi fyrir mengandi atvinnurekstur 2215/1997,
2299/1997
Veibitimi rjipu 913/1993 (SUA 1994:371)
Umsagnir sja Alitsumleitan
Umsékn um opinbera stédu sja Opinberir starfs-
menn
Umoénnunargreidslur vegna sjikra barna
1706/1996 (SUA 1997:64)
Upplysingaréttur adila mils sja Adgangur ad
gbgnum og upplysingum
Upplysingaskylda stjérnvalda
2037/1997
Uppsogn afnotaréttar sji Afnotarétt
Utanrikispjonusta
Adstod starfsmanns islensks sendirads erlendis
873/1993 (SUA 1994:384)
Urelding fiskiskipa tir Aldurslagasj6di
541/1991 (SUA 1993:327)
Ureldingarstyrkir ar Hagradingarsj6di sjavarit-
vegsins
586/1992, 631/1992 og 692/1992 (SUA 1992:63)
Urskurdarvald raduneyta um akvardanir sveitar-
stjérna sja Sveitarfélog
Urskurdarvald sjalfstzedra firskurdarnefnda
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
2906/2000
Urskurdarnefnd um upplysingamél 2440/1998
Utbod sja Opinber innkaup
Utflutningsskylda saudfjarafurda
2352/1998
Utlendingar
Brottvisun ur landi 3298/2001, 3299/2001
Malsmedferd utlendingaeftirlitsins 2610/1998
Synjun 4 umsdkn um islenskan rikisborgararétt
2848/1999
Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000, 3307/2001
Utskyringar sji Leidbeiningar
Valdmérk stjérnvalda
Malefnaleg



Stjorn hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312)

Valdmérk 4 milli tollgaslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)

Valdmork & milli radherra og sérstakrar irskurdar-
nefndar i malum vardandi sakarkostnad
2063/1997

Valdsvid rikistollanefndar 1889/1996 (SUA
1996:589) :

Valdsvid landlaeknis 3553/2002

Valdsvid tryggingarads, 61/1988 (SUA 1989:34),
107/1989 (SUA 1989:35), 787/1993 (SUA
1994:31)

Valdframsal

Agreiningur um sorphirdugjald verdur borinn undir
sérstaka urskurdarnefnd 2473/1998, 2500/1998

Bifreidastjorafélagi framselt vald til ad veita und-
anpagur 1609/1995 (SUA 1996:86)

Birting fyrirmala um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Fjarmalaradherra framselur rikistollstj6ra vald
1132/1994 (SUA 1996:601)

Framsal 4 valdi forstédumanns stofnunar sam-
kvaemt 16gum nr. 70/1996 2970/2000

Framsal stjornsysluvalds ferdamalarads 80/1989
(SUA 1991:17), 1926/1996

Heimild til ad rada afleysingamenn 1344/1995
(SUA 1995:342)

Oheimilt valdframsal hisnzdisnefndar 1261/1994
(SUA 1996:181)

Oheimilt valdframsal keerunefndar fjdleignarhisa-
maéla 2813/1999

Valdframsal fjarmélaradherra til rikisskattstjora
1185/1994 (SUA 1995:451)

Valdframsal forstjora sjiikrahiss til hjikrunarfor-
stjora 3077/2000

Valdframsal forstjéra sjukrahiss til svidsstjora
3493/2002

Valdframsal Tryggingastofnunar rikisins 1756/1996

Valdpurrd

Formadur Menntamalarads segir upp utgafusamn-
ingum 561/1992 (SUA 1992:137)

Framkvamdastjori Hollustuverndar rikisins kvad
upp urskurd i stad stjornar 1336/1995 (SUA
1995:176)

Hjukrunarforstjori riftir radningarsamningi
2970/2000

Landleknir ekki beer ad 16gum til ad fjalla um leyf-
isumsokn 3133/2000

Nefnd sem s& um ad veita erlendum leidsogu-
mdnnum atvinnuleyfi 80/1989 (SUA 1991:17)

Rikisskattstjori Grskurdar um sému agreiningsefni
og yfirskattanefnd hafdi pegar urskurdad um
1440/1995 (SUA 1996:524)

Valdnidsla sja Sjonarmid, sem stjornsysluathéfn er

byggd 4

Vandadir stjérnsysluhzttir

Hattvisi { ordalagi 3553/2002

Vardveisla og skraning gagna er stjérnvéldum ber-
ast
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106/1989 (SUA 1989:22), 118/1989 (SUA
1990:179), 155/1989 (SUA 1991:122), 633/1992
(SUA 1993:140), 876/1993 (SUA 1993:326),
1355/1995 (SUA 1996:371), 2685/1999,
3198/2001

Ologmat eydilegging skjala 876/1993 (SUA
1993:326), 2458/1998, 2901/1999
Varnir gegn snjéflédum og skriduféllum
2639/1999 og 2710/1999
Vaxtabaetur sja Skattar og gjold
Vaxtailag
1303/1994 (SUA 1997:270)
Vitryggingarstarfsemi
Urelding fiskiskipa 541/1991 (SUA 1993:327)
Vegamal
Girdingar 734/1992 (SUA 1994:404)
Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)
Veibileyfi sja Stjornun fiskveida
Veidiréttur
Hreindyraveidar 670/1992 (SUA 1993:312)
Takmarkanir 4 skotveidi 2091/1997
Veitingastarfsemi
1169/1994 (SUA 1995:260), 3261/2001
Verdlags- og neytendamal
Heakkun gjalda 4 verdstodvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)
Undanpaga fra banni vid verdsamradi 121/1989 (SUA
1990:216)
Verslun med simtzeki 104/1989 (SUA 1990:87)
Verdstédvun sji Verdlags- og neytendamal
Verkfallsréttur opinberra starfsmanna
1747/1996 (SUA 1997:246)
Verklagsreglur
Akvordun medlagsfjarhadar 2222/1997
Framkvaemd birtingar 2542/1998
Néamslan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)
Nidurfelling bifreidagjalds 2131/1997
Reglur um styrkveitingu 2487/1998
Skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og 2339/1997,
2532/1998, 2723/1999
Umoénnunargreidslur vegna sjiikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64)
Vettvangsganga
462/1991 (SUA 1993:138)
Vextir
Greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989 (SUA 1989:93)
Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)
Villa i légum sja Meinbugir 4 16gum ’
Vinnumidlun sja Sveitarfélog
Vinveitingaleyfi
1169/1994 (SUA 1995:260), 2039/1997
Vorumerki
870/1993 og 978/1993 (SUA 1995:238)
Pagnarskylda
Adgangur ad gdgnum vardandi samkeppnisadila
698/1992 (SUA 1992:236)




Gogn er varda vidkvaemar upplysingar um einkalif og
personulega hagi annarra manna 17/1988 (SUA
1989:58)

Heimild opinbers starfsmanns til ad afla sér trinadar-
upplysinga 698/1992 (SUA 1992:236)

Lakna 399/1991 (SUA 1992:168), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323)

Opinberra starfsmanna 445/1991 (SUA 1991:136)

Starfsmanna bankaeftirlits 1394/1995 (SUA
1996:617)

Starfsmanna Tryggingastofhunar um greidslu meadra-
launa 191/1989 (SUA 1989:23)

Tollyfirvalda 481/1991 (SUA 1992:304 og SUA
1994:417)

Trinadur askilinn um upplysingar sem gefnar voru
yfirmanni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Um grunsemdir um refsivert athaefi 1272/1994 (SUA
1995:357)

Upplysingar um sjikdém afhentar barnaverndaryfir-
voldum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992:323)
Odrum en adila mals veitt adgangur ad trskurdi mals

1090/1994 (SUA 1994:93)

Sja einnig Adgangur ad gégnum og upplysingum,
Skraning upplysinga um einkamalefni

Pjodkirkjan sja Kirkjumal

Pbjédréttarsamningar

903/1993 (SUA 1995:516)

sja Nordurlandasamningar, Mannréttindi, Samningar
vid Onnur riki

bjéoskra

Breyting 4 kjorskra 2643/1999

Skraning mannanafha i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning vottords ur pjédkirkjunni i pjodskra 76/1989
(SUA 1990:131)

Tilgreining heimilisfangs einstaklinga sem busettir
eru erlendis 74/1989 (SUA 1989:93)

Tilkynning um nytt 16gheimili 2885/1999

Pjonustugjdld

Afgreidslugjald spariskirteina rikissjods i askrift
868/1993 (SUA 1993:208)

Almennt um bjénustugjold (SUA 1992:9),(1994:9)

Efnisgjald { framhaldsskdla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Efnisgjald i grunnskéla 32/1988 (SUA 1990:134)

Eftirlitsgjald med vinveitingahtisum 2098/1997

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249)

Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar
bifreidar 531/1991 (SUA 1991:129)

Fjallskilagjald 2638/1999

Fjarhzd pjénustugjalda 2219/1997, 2637/1999

Framkvaemd stjérnvalda 4 einfoldum lagaheimildum
til tdku pjonustugjalda 2534/1998

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1989:117 og SUA
1992:189) og 139/1989 (SUA 1989:117), 512/1991
(SUA 1992:195), 714/1992 (SUA 1994:239),
840/1993 (SUA 1994:244), 826/1993 (SUA
1994:254), 2168/1997, 2637/1999

Gjald fyrir einangrun dyrs vegna séttvarna 1194/1994
(SUA 1995:402 og SUA 1996:652)
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Gjald vegna leyfis til hundahalds 1041/1994 (SUA
1995:407)

Gjald vegna timabundinnar undanpagu fra akstri eigin
leigubifreidar 1609/1995 (SUA 1996:86)

Gjaldskra Bifreidaskodunar Islands hf. 91/1989 (SUA
1989:124)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir bjonustu Fiskistofu 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns 3221/2001

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu endurskodenda 649/1992
(SUA 1992:230)

Gjaldtaka fyrir tollskyrslueydubl6d 610/1992 (SUA
1992:220)

Gjaldtaka fyrir vinnsluleyfi bata 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldtaka vegna starfa tollstarfsmanna 2219/1997

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Gjaldtaka vid innheimtu vanskilakrafna 346/1990 og
353/1990 (SUA 1992:74)

Grundvéllur simareiknings 133/1989 (SUA
1990:118)

Holrzzsagjald 795/1993 (SUA 1994:233), 2584/1998,
2585/1998

Hzekkun péstburdargjalda 6heimil & verdst6dvunar-
timabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innritunargjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Lagaheimild til toku gjalds fyrir leyfi til hreindyra-
veida 670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi 435/1991
(SUA 1992:206)

Léggaslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Pappirsgjald i framhaldsskoéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

SkoBunar- og eftirlitsgj6ld loftfara 792/1993 (SUA
1994:225)

Skrasetningargjald vid Haskola Islands 836/1993
(SUA 1995:379)

Vatnsgjald 795/1993 (SUA 1994:233), 1555/1995
(SUA 1995:472)

Vidbrdgd stjornvalda i tilefni af breytingum a stjorn-
arskra og logum 3195/2001

Pjonustusamningar

2830/1999

bvingunartrradi

Haldid eftir af launum til greidslu fasteignaskatts og
adstdougjalds 210/1989 (SUA 1991:121)

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og
1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12)

Innheimta lana hja Hasnzdisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Samkomulag um tilhégun innheimtu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Stédvun atvinnurekstrar vegna s6luskattsvanskila
161/1989 (SUA 1990:218)



Synjun stjérnvalds um beitingu pvingunarurreda
367/1990 (SUA 1991:46)

Talning bufjar og skraning eigenda bess med atbeina
1ogreglu 135/1989 (SUA 1989:23)

Urr6i il pess ad framfylgja umgengnisrétti
217/1989 (SUA 1990:109)

byding medalhdfsreglunnar vid val og beitingu
pvingunarirreeda 68/1988 (SUA 1989:129),
161/1989 (SUA 1990:218)
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Okuréttur

Endurveiting Skuréttar 642/1992 (SUA 1992:325),
790/1993 (SUA 1993:337), 807/1993 (SUA
1994:410), 1896/1996 (SUA 1997:462), 3152/2001

Ororkumat sja Almannatryggingar












