


TIL
ALPINGIS

{ samreemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
b4 er hér fylgir um storf min & arinu 2004.

f skyrslunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir 4rid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins Gtdretti (reifanir) vegna mala
sem umbodsmadur hefur lokid med aliti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem
fyrr er vakin athygli 4 pvi ad alit umbodsmanns birtast ni dsamt utdreetti 4 heimasidu hans
jafnodum og malunum er lokid (sja: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er i fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um stdrf umboOsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans arid 2004. I 66rum kafla eru téflur og tolfreedilegar upplysingar um
pau mal sem ég kannadi 4 arinu, svo og télfreedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.
bar eru einnig birt yfirlit um vidbrégd stjérnvalda vid sérstGkum tilmelum sem ég beindi
til peirra i alitum vegna einstakra mala (sj& 3.0.) og vidbrogd stjornvalda vid almennum
tilmeelum sem ég hef beint til peirra i tengslum vid mal sem ég hef haft til medferdar (sja
4.0.). ba er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til Alpingis, radherra
eda sveitarstjorna i tilefni af meinbugum a gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrir-
melum eda -framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, (sja 5.0.). Er betta gert til ad koma
til moéts vid oskir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns komi med skyrari hetti
fram samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um vidbrogd stjérnvalda vid
tilmaelum umbodsmanns.

bridji kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstédur og alit i malum
sem ég afgreiddi 4 arinu og asteeda pykir til ad gera sérstaklega grein fyrir i skyrslunni.
fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrri skyrslum umbods-
manns. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i nimerarsd. I skyrslu
minni fyrir 4rid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni skra yfir
lagatilvitnanir i dlitum umbodsmanns. Slik skra er adgengileg 4 heimasidu umbodsmanns
Alpingis. Tekid skal fram ad skrar yfir mal 1 nimerar6d og atridisord eru einnig adgengi-
legar a heimasidunni og er stefnt ad pvi ad par verdi eingdéngu birtar par pegar peer hafa
verid tengdar leitarvél sidunnar.

Skyrsla bessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 4rinu 2004. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjérnvalda vid peim tilmeelum sem ég
hef beint til peirra i pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 1. september 2005.

Tryggvi Gunnarsson,



Skyrsla

umbodsmanns Alpingis
fyrir arid 2004
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9
I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2004.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 arinu opin almenn-
ingi fra kl. 9.00 til 15.00 fra manudegl til fostudags. Auk min stérfudu ad jafnadi atta
starfsmenn a skrifstofunni 4 arinu 2004. Aagot Vigdis Oskarsdottir, 16gfredingur, Agust
Geir Agustsson, 16gfraedingur, Asmundur Helgason, 16gfraedingur, Ingibjorg Péra Sigur-
jonsdéttir, rekstrarstjori, og Kjartan Bjarni Bjorgvinsson, 16gfreedingur, stérfudu allt arid.
Robert R. Spano, adstodarmadur umbodsmanns, 1ét af pvi starfi 1. 4guist en ég naut afram
adstodar hans vi0 dkvedin verkefni. Elin Blondal, skrifstofustjéri, for i fadingarorlof 12.
februar 2004 og i framhaldi af bvi i arsleyfi vegna annarra starfa. Sigridur Nordmann, 16g-
freedingur, kom til starfa 1. mai 2004 og Hafsteinn bP6r Hauksson, 16gfraedingur, hinn 1.
september. Tomas Eiriksson, 16gfraedingur, 1&t af stérfum um aramétin 2003—2004. Trausti
Fannar Valsson, 16gfredingur, 1€t af stérfum 31. mars 2004. Arnar Pér Stefansson, 16g-
fraedingur, starfadi a skrifstofunni i mai og jinimanudi. Yfir sumarmanudina h6fdu tveir
laganemar namsdvdl a skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir timabundid til starfa

par.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2004 voru skrad 323 ny mal. Var petta fjolgun mala fra arinu 2003 en pa voru
skrad mal alls 299. Arid 2004 tok ég fjogur mal til athugunar ad eigin frumkvadi en eitt
peirra vardadi atridi sem ég tok til athugunar i framhaldi af kvortun sem mér barst. Skrad
mal 4 grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 320. Tekid skal fram ad mal er pvi
adeins skrad ad um sé ad raeda kvortun og ad hun liggi fyrir skriflega eda ad umbodsmadur
taki mal upp ad eigin frumkvedi. Finnig er algengt ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu
umbodsmanns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt r
malum med skyringum eda med pvi ad beina peim i réttan farveg innan stjornsyslunnar
an pess ad til skraningar komi. A arinu var bessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr
timafrekur.

Me?d tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
teekni hefur ferst 1 voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med télvupdsti. Oft eru petta
almennar abendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafrenum hetti er svarad eins fljott
og kostur er en ég hef talid rétt ad ganga enn eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar af peim
sem bera peer fram.

A 4rinu 2004 hlutu 279 mél lokaafgreléslu og voru 89 mal 6afgreidd i arslok. Til saman-
burdar voru afgreidd 311 mal 4 4rinu 2003 og mal til medferdar i arslok pad ar voru 45. Af
peim 89 malum sem voru éafgreidd i arslok 2004 var 1 50 tilvikum bedid eftir skyringum
og upplysingum fra stjérnvoldum, i 11 malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem
borid hoféu fram kvortun, fimm mal voru til frumathugunar og 23 mal voru til athugunar
hj4 umbo®smanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjornvalda. bessum sidastnefndu
malum ma skipta pannig ad i sj6 malum h6fou gégn og upplysingar borist fra stjornvéldum
eftir 15. névember 2004 og i 16 malum h6féu gégnin borist fyrir pann tima. Pess ber ad
geta a0 mal vegna kvartana hafa ad jafnadi forgang vi0 afgreidslu mala.

f arslok 2004 voru enn til medferdar hja mér 12 kvartanir sem hofdu borist mér fyrir 1.
juli 2004. Af pessum malum var i premur tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum
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fré stjornvoldum, i einu mali var bedid eftir athugasemdum fra peim sem borid hafoi fram
kvortun, og atta mal voru til athugunar hja mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérn-
valda. Niu malanna h6fou hlotid afgreidslu hja mér 20. jali 2005 en prji voru enn til med-
ferdar pegar skyrsla bes51 for i prentun.

Eins og lj6st ma vera af framangrelndum tolum nadist ekki 4 arinu 2004 naagjanlega
pad stefnumid sem ég hafdi sett mér um ad afgreidslu mala sem mér berast sé ad jafnadi
lokid innan sex manada fra pvi kvortun berst mér. Skyringar eru ymsar. Eins og jafnan
verdur ad leggja dherslu 4 ad afgreidslutimi hjd mér redst medal annars af beim tima sem
stjornvold taka sér til ad svara erindum minum og bott stjornvold bregdist almennt vid
erindum frd mér innan eélilegs tima eru po alltaf einstakar undantekningar. P4 er 1jost ad
famennur vinnustadur eins og skrifstofa umbodsmanns er vidkvemur fyrir breytlngum i
starfsmannahaldi og fjarvistir vegna veikinda og leyfa hafa lika hrif. Eg tek elnmg fram
ad sum Deirra mala sem umbodsmadur parf ad fjalla um eru pess edlis ad par reynir 4 ny
urlausnarefni og pvi litlar sem engar leidbeiningar ad finna 1 10ggjof, réttarframkvemd eda
skrifum freedimanna. Auk bess eru mal iGulega bess edlis ad pau beinast ad mikilveegum
grundvallarspurmngum um starfsemi stjérnsyslunnar. { slikum tilvikum er naudsynlegt ad
gefa sér hefilegan tima til pess ad igrunda peer spurningar sem vaknad hafa vid athugun
4 malinu. Eg hef lika gjarnan farid p4 leid 1 slikum malum ad eiga fundi med vidkomandi
stjornvaldi og rada pau alitamal sem eru uppi. Slikir fundir eru almennt til gléggvunar,
badi fyrir umbodsmann og stjornvold, a pvi alitaefni sem verid er ad fjalla um og lidur i
pvi ad skyra fyrir stjérnvaldinu 4 hverju nidurstada umbodsmanns er byggd.

P4 er pad svo ad stundum koma til kasta umbodsmanns 4 sama tima fleiri en eitt mal
par sem reynir & ny alitacfni sem po6rf er 4 ad méta almenna afstédu til 40ur en leyst er ur
einst6kum malum. bPannig var pad haustid 2004 ad mér barust nokkrar kvartanir sem luta
a0 uppsdgnum og nidurlagningu 4 stdrfum opinberra starfsmanna par sem af halfu stjorn-
valda var gefin st skyring ad 4stedan veri naudsynlegar sparnadaradgerdir, hagrading i
rekstri stofnunar eda skipulagsbreytingar. Pad var hins vegar afstada peirra sem leitudu til
min ad pad sem hefdi radid pvi ad uppsagnirnar eda nidurlagning starfs beindist ad peim
hefdi verid afstada stjornenda stofnananna til framgéngu peirra i starfi og drangurs. barna
hefdi verid um ad reda asteedur sem gerdu krofu um annars konar lagalega turlausn til ad
uppsogn veeri heimil. Eg taldi rétt ad taka pessi mal til sameiginlegrar athugunar ad pessu
leyti pott pad leiddi til pess ad afgreidslutimi peirra yrdi lengri en vidmid min gerdu rad
fyrir. Kom par sérstaklega til ad fyrsta athugun min hafdi leitt { [jos ad alloft gatti nokkurs
6samraemis 4 milli stjérnvalda um hvernig haga beeri verklagi vid undirbuning dkvar8ana
af pessu tagi og malsmedferd gagnvart peim starfsménnum sem atlunin veeri ad leysa fra
stérfum. P4 baru svor stjornvalda i tilefni af fyrirspurnarbréfum minum stundum med sér
mismunandi vidhorf til gildis og byélngar lagareglna, skradra og Oskradra, sem hafa ber i
huga 1 tilvikum sem bessum f 4liti minu i mali nr. 4018/2004 fra 6. juni 2005 fjalladi ég
um almenn sjénarmid i malum af pessu tagi.

begar 1j6st er ad ég nai ekki ad ljuka kvortun innan bess sex manada frests sem ég hef
almennt sett mér hef ég kappkostad ad greina peim, sem til min hefur leitad, fra sto6u mals-
ins med reglulegu millibili. bad er hins vegar ljost ad pad getur purft ad leggja ad nyju mat
4 hvort gerlegt sé, med tilliti til aukins fj6lda kvartana, efnis peirra og fjolda starfsmanna,
ad mida afram vid umreddan sex manada afgreidslutima. Pad er midur ef pessi timi lengist
a0 jafnadi eins og nu hefur ordid reyndin en ég get engu ad sidur purft ad beygja mig undir
pa stadreynd ad setja verdi ny vidmid 1 pessu efni.
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3.0. Helstu viofangsefni 4 arinu.

3.1. Inngangur.

begar litid er yfir skiptingu skradra mala arid 2004 (sja yfirlit 1.5., bls. 29) og hun borin
saman vid hlidstaed yfirlit fré sidustu arum sést ad pad eru ad meginstefnu til sému mala-
flokkarnir sem koma vid ségu i peim kvdrtunum sem berast umbodsmanni. Og umfang
einstakra flokka er nasta likt milli ara. bad vekur ad visu athygli ad 4 arinu 2004 eru
skrad 42 mal (13%) undir skattar og gjold en voru 26 & arinu 2003. Pessi aukning skyrist
a0 hluta med pvi ad fleiri kvartanir barust 4 arinu vegna toku gjalda par sem 4 reynir hvort
heimild standi til toku pjonustugjalda fyrir opinbera pjénustu og hvort pau gjold hafi pa
verid akvedin réttilega. Af 60rum fyrirferdarmiklum flokkum ma nefna malefni opinberra
starfsmanna (8,5%), fangelsismal (6%) og almannatryggingar (3%). Pau mal sem felid eru
undir flokkinn malsmedferd og starfshattir stjérnsyslunnar eru 32, einu fleira en 2003, og
kvartanir vegna tafa a afgreidslu mala hja stjérnvéldum voru 55 eda 17% skradra mala og
er pad sama hlutfall og arié 2003.

Vidfangsefni stjérnsyslunnar eru margpeett og af pvi leidir ad mal sem berast umbods-
manni luta ad hinum ymsu atridum og akvoérdunum pannig ad flokkun skradra mala segir
i reynd takmarkada s6gu um bau alitaefni sem vid s6gu koma i malunum.

3.2. Framkvaemd stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Pad kemur 60ru fremur { hlut umbodsmanns Alpingis ad fjalla um élitaefni sem varda
talkun og beitingu stjornsyslulaga nr. 37/1993. I fyrri arsskyrslum hefur verid visad til
pess sem fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til stjornsyslulaga ad pad leidi af
¢0li mals og hlutverki umbo8smanns Alpingis ad ndin tengsl hljoti ad vera 4 milli umbods-
manns annars vegar og framkvamdar almennra stjérnsyslulaga hins vegar. Hér parf lika
ad hafa i huga ad pegar islensku stjornsyslulégin voru fyrst sett arid 1993 var valin st leid
a0 taka einvordungu upp i 16gin helstu meginreghur um medferd mala hja stjérnsyslunni og
bé meginreglur sem d8ur voru ad sterstum hluta til taldar gilda sem oskradar meginreglur
stjornsysluréttarins. 1 samremi vid petta er ordalag ymissa dkveeda stjérnsyslulaganna
knappt og almennt. Pad var pvi vid lagasetninguna gengid ut fra pvi ad akvaedunum pyrfti
a0 beita og skyra til samremis vid paer meginreglur sem pau byggja & nema sérstakar vis-
bendingar komi fram um annad i 16gskyringargdgnum. Pegar pess er gett hversu margir
koma ad framkvemd bessara laga vid storf sin i stjornsyslunni, og i mjog mérgum tilvikum
einstaklingar sem ekki hafa notid sérstakrar fraedslu um efni peirra, verdur ljost mikilvegi
pess a0 tryggja eins og kostur er samramda beitingu laganna og pad er ekki sist starf
umbodsmanns Alpingis a0 hafa ahrif i pvi efni. Stjornsyslulégin og paer réttarreglur sem
leiddar verda af 6skradum meginreglum stjérnsysluréttarins eru réttarryggisreghur sem
settar eru i pagu borgaranna i samskiptum vid stjérnvold. Pad parf pvi ekki ad koma 4
o6vart ad sumum sem starfa innan stjérnsyslunnar pyki pad surt i broti pegar umbodsmadur
finnur ad pvi hvernig stjornvold hafa beitt pessum reglum eda 14ti6 bad vera ad beita pbeim.
Pannig er nd einu sinni mannlegt edli og starfsfolk stjornsyslunnar er engin undantekning
ad pessu leyti. Pad er hins vegar mjég mikilvaegt ad starfsfolk stjornsyslunnar tileinki sér
umburdarlyndi gagnvart borgurunum og skilning 4 naudsyn pess ad bata Gr pvi sem midur
hefur farid. Med pvi nast fram umbeetur i stjérnsyslunni og umfram allt betri stjérnsysla.
Pad er hlutverk umbodsmanns Alpingis ad leggja sitt af morkum i pvi efni. Hér 4 eftir
verdur vikid ad nokkrum alitaefnum vid framkvamd stjérnsyslulaganna sem fram koma i
peim alitum umbodsmanns Alpingis fra arinu 2004 sem birt eru i pessari skyrslu.

Eitt peirra atrida i stjornsyslulégunum sem ekki verdur i 6llum tilvikum sérlega
radid af texta laganna er dkveedi 2. mgr. 1. gr. um gildissvid laganna en par segir ad 16gin
gildi pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu
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manna. Alitaefnid er bvi hvener stjérnvold eru vid stjornsyslu sina ad taka akvérdun um
rétt eda skyldu manna. [ athugasemdum vid 1. gr.  frumvarpi til stjérnsyslulaganna sagdi
ad 16gin taekju ekki til beirra dkvardana stjornvalda sem teldust einkaréttar edlis en pvi var
jafnframt lyst ad i 16gfreedinni heféu dkvardanir um skipun, setningu og radningu opin-
berra starfsmanna, svo og um lausn peirra fra storfum og brottvikningu, verid flokkadar
sem stjornvaldsakvardanir. Sama atti vid um akvardanir stjornvalda um ad beita opinbera
starfsmenn stjornsystuvidurlogum eins og fradratti fra launum vegna 6logmeetra fjarvista
fra vinnu. Tekid var fram ad 16gin gengju 1t fra pessari hefdbundnu skilgreiningu og pvi
féllu pessar akvardanir undir gildissvid beirra.

I'mali nr. 3853/2003 4 bls. 99 sem ég lauk med 4liti 5. mars 2004, reyndi medal annars
4 hvort st akvordun framkveemdastjora rikisstofnunar, X, ad visa starfsmanni 6timabundid
i leyfi fra stérfum a6ur en honum var sagt upp teldist stjéornvaldsakvordun i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga pannig ad gaeta hefdi purft m.a. reglna um andmalarétt 4dur en
akvordun var tekin og leidbeiningarskyldu vid birtingu akvérdunar. Fram kom ad akvéréun
framkvaemdastjorans fol 1 sér ad starfsmanninum var veitt ,,fri fra storfum um éakvedinn
tima* og hin haf6i fra sjonarholi framkvaemdastjorans bad ad markmidi ad starfsmadur-
inn fengi teekifeeri ,.til ad koma fjarmalum sinum 1 triiverdugan og vidunandi farveg®. baer
astedur sem lagu ad baki 4kvorduninni tengdust pvi fjarhagslegum adsteedum starfsmanns-
ins og vanskilum hans vid X vegna lana sem stofnunin hafi veitt honum. Pad folst lika i
akvorduninni ad 4 sama tima og starfsmadurinn atti ad fa teekifzeri til ad koma fjarmalum
sinum i vidunandi farveg atti hann adeins ad njota peirra launa sem radningarsamningur
hans h1]06a61 upp 4 og missti pvi af yfirvinnu sem hann hafdi unnid og fengid greidda. {
aliti minu sagdi sidan:

,-Pa verdur ekki fram hja pvi 1itid ad akvordunin hlaut ad valda 6vissu um framtid-
arstodu A hja X ef honum takist ekki ad koma fjarhagsstodu sinni 1 vidunandi horf.
AD bessu virtu tel ég ad akvordun framkvaemdastjora X um ad hafna vinnuframlagi A
um 6akvedinn tima, sem tekin var einhlida i krafti valdheimilda forstodumanns, hafi
haft slika pydingu fyrir hagsmuni A og verid pess edlis ad 60ru leyti ad leggja verdi
til grundvallar ad um akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga hafi verid ad
raeda. Eg tel pvi ad X hafi, eins og atvikum var hattad, verid skylt ad fylgja dkvedum
stjornsyslulaga vid undirbuning og téku akvordunarinnar.

{ mali nr. 4065/2004 bls. 85 sem ég lauk med 4liti 1. september 2004 fjalladi ég um
hvort stadfesting rikissaksoknara 4 akvordun logreglustjora um nidurfellingu mals, sbr. 2.
mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, teldist stJornvaldsakvoréun i
merkmgu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga I skyringum rikissaksoknara til min hafdi komid
fram st afstada ad akvardanir hans 4 kaerust1g1 mals samkvemt 114. gr. laga nr. 19/1991
teldust ekki til stjornvaldsakvardana.  aliti minu feeri ég rok fyrir pvi ad med umraddum
urskurdum taki rikissaksoknari stjornvaldsakvoroun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslu-
laga. Var pad pvi nidurstada min a0 rikissaksoknara beri ad fylgja akvedum II. —VI. og
VIII. kafla stjornsyslulaga eftir pvi sem vid getur att vid medferd sliks mals, sbr. 1. mgr.
30. gr. laganna.

Reglur stjérnsyslulaganna um efni rékstudnings dkvardana stjornvalda, sja 22. gr.,
eru af og til sérstaklega til umfjollunar i alitum umbodsmanns. Pannig var bad lika 4 4rinu
2004. Pad sem vekur athygli mina pegar pessi alit eru skodud i heild er ad parna eru ad
stérum hluta til gerdar athugasemdir vid umraedd atridi i stérfum sému stjornvalda eda vid
urlausn hlidsteedra mala og 4dur hafa swtt athugasemdum af halfu umbodsmanns Alpingis.
A petta til demis vid um storf dkvedinna sjalfstedra trskurdarnefnda og rokstuénmg
vegna radningar i starf til annarra umsakjenda en pess sem radinn var. Annmarkar 4 rok-
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studningi i umségnum gjafséknarnefndar til doms- og kirkjumalaradherra hafa i gegnum
tidina komid til umfjéllunar hja umbodsmanni og satt athugasemdum. Petta atridi og fleiri
urdu doms- og kirkjumalaraduneytinu tilefni til ad setja reglugerd um starfshatti gjafsokn-
arnefndar nr. 69/2000. Par er medal annars lyst ndnar beim atridum sem nefndin skal
hafa til hlidsjénar vid mat & umsoknum og tekid fram ad { umsdgn nefndarinnar skuli
medal annars koma fram rokstudningur nefndarinnar og nidurstada. { 4liti minu i mali nr.
4160/2004, bls. 60, fra 30. desember 2004, komst ég ad peirri nidurstéou ad annmarkar
hefdu verid 4 umsdgn gjafsdknarnefndar. Tok ég fram ad umsogn gjafsoknarnefndar geeti
ekki pjonad tilgangi sinum nema par veri fjallad efnislega og med rokstuddum heetti um
pau atridi sem beidni um gjafsékn byggdist 4. Ad lagmarki yrdi 1 umsdgn ad fjalla um pau
atridi sem melt veri fyrir um i reglugerd um starfsheetti gjafséknarnefndar. bad vakti
athygli mina ad déms- og kirkjumalaraGuneytid taldi petta alit mitt gefa tilefni til ad baé
sendi fra sér fréttatilkynningu undir fyr1rsogn1nn1 »verklagi gjafsoknarnefndar breytt.”
Texti pessarar fréttatilkynningar er birtur 4 bls. 61-62. [ tilkynningunni er hlutverki gjaf-
soknarnefndar lyst og tekid fram a0 i nefndinni sitji prir menn, ,,hver og einn med aratuga
reynslu af drlausn 16gfradilegra alitaefna“. Pvi er lyst a0 rokstudningur nefndarinnar fyrir
nidurstédu sinni i ofangreindu mali hef6i verid dkvedinn og skyr en sidar hafi pad ordid
»sameiginleg nidurstada nefndarinnar og raéuneytlslns a0 rokstudningurinn hefdi matt
vera ytarlegri“. Eg fae ekki annad sé0 en ad i 4liti minu sé einmitt komist ad sému nidur-
stodu og sé ekki alveg hverju pad breyti pott 1 gjafsdknarnefnd sitji menn ,,med aratuga
reynslu af drlausn 16gfraedilegra alitaefna®, Hér, eins og vid urlausn fjélmargra annarra
verkefna innan stjornsyslunnar, koma ad einstaklingar sem hafa margvislega starfsreynsiu,
oft um langan tima. Pad hefur hins vegar ekki breytt pvi ad umbodsmadur Alpingis hefur
i fjolmorgum tilvikum burft ad gera athugasemdir vid ad reglum stjérnsysluréttarins og
ymsum 60rum lagareglum hafi ekki verid fylgt sem skyldi i storfum stjérnvalda. Eg tel ad
bad sé sist fallid til bess ad studla ad umbdtum 4 pessu svidi og fa starfsfolk til ad breyta
verklagi ef peir sem fara fyrir vidkomandi malafiokki innan stjornsyslunnar telja pad far-
selustu vidbrégdin vid athugasemdum um storf vidkomandi ad meera pa. Hér 4 betur vid
a0 leidbeina um breytt verklag.

Eitt peirra atrida sem lytur ad rokstudningi vegna stjéornvaldsakvardana og hefur vakid
eftirtekt mina er & svidi starfsmannamala. bratt fyrir a0 sérstaklega hafi verid tekid fram
vid setningu stjérnsyslulaganna 1993, eins og adur sagdi, ad akvardanir um radningu opin-
berra starfsmanna varu stjornvaldsakvardanir i merkingu laganna og pvi pyrfti ad fylgja
reglum peirra um undirbining, téku og birtingu akvérdunar, hefur pad verid aberandi i
peim starfsmannamalum sem mér hafa borist ad 1 tilkynningum um hver hafi verid radinn i
starfkoma ekki fram leiGbeiningar um heimild til ad 6ska eftir rokstudningi eins og skylt er
samkvaemt 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga. bPegar ég hef vakid mals 4 pessu vid stjorn-
vold er helst ad skilja ad par radi bekkingarleysi 4 hlutadeigandi reglum eda gleymska. Eg
hef 46ur i formalum ad skyrslum minum til Alpingis lagt herslu 4 mikilveegi bess a0 auka
fraedslu um efni stJornsyslureglna og sérstaklega stjornsyslulaga. Eg tel ad petta atridi syni
b4 naudsyn og einnig hversu mikilvaegt pad er ad raduneyti og stjérnendur stofnana hafi
forgdngu um ad samrama vinnubrdgd og leidbeina starfsménnum sinum um hvada skyldur
hvila a stjérnvoldum ad pessu leyti. Me0 tilliti til peirra sameiginlegu verkefna sem enn er
sinnt 4 svidi starfsmannamala rikisins #ttu slikar leidbeiningar og fradsla ad vera andveld
vidfangs.

Annad atridi pessu tengt vardar efni pess rokstudnings sem stjornvold lata 68rum
umsakjendum en peim sem radinn var i té. Um pad atridi hefur itrekad verid fjallad i 4litum
umbodsmanns Alpingis, sja t.d. mal nr. 3955/2003 og 3989/2004 1 pessari skyrslu. Hér geetu
einfaldar og samreemdar leidbeiningar byggdar a gildandi lagareglum og peim skyringum
sem fram hafa komid i alitum umbodsmanns studlad ad pvi ad rokstudningur peirra sem
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taka dkvardanir um radningu opinberra starfsmanna yrdi vandadri og i betra samrami vid
krofur laganna.

Eins og 48ur hefur umbodsmadur 4 arinu fjallad um ymis édlitaefni vegna hinna ein-
stoku reglna stjérnsyslulaga, svo sem andmaelarétt, endurupptoku og malshrada. I kafla 3.1.
hér ad framan var bent & a0 17% peirra méla sem umbodsmadur fékk til medferdar 4 arinu
2004 lutu ad draetti 4 afgreidslu mala hja stjornvoldum. Eins og ég hef 40ur bent 4 kunna ad
vera ellilegar skyringar 4 pvi ad pad taki stjornvold nokkurn tima ad afgreida pau mal sem
peim berast eda bau taka upp. Lagaregla 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga kvedur lika 4 um ad
dkvardanir i malum skuli teknar svo flj6tt sem unnt er. Eg hef itrekad lagt dherslu 4 ad pad
skiptir ekki sidur mali ad stjornvold fylgi fyrirmalum 3. mgr. 9. gr. laganna um ad skyra
adila méls fra pvi pegar fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast. Teki er fram ad
pa skuli upplysa um astadur tafanna og hvensr akvordunar sé ad venta. Eger enn belrrar
skodunar ad ef stjornvold taekju med skipulegri heaetti mid af pessari reglu 1 storfum sinum,
t.d. med pvi ad aeetla fyrirfram afgreidslutima mala og nota teekni til aminningar ef komid
er ad peim moérkum, veeri naesta vist ad kvortunum til min vegna drattar & afgreidslu myndi
faekka. Oft er asteda kvortunar til min st ad vidkomandi hefur ekkert heyrt um afdrif
erindis sem hann sendi stjornvéldum svo manudum skiptir.

Pegar fjallad er um framkvaemd stjornsyslulaganna og hvernig peim er fylgt i dag-
legum storfum innan stjérnsyslunnar verdur ad minnast pess ad hid almenna réttarum-
hverfi vid malsmedferd i stjornsyslunni verdur ekki radid af peim 16gum einum. bar koma
til adrar 16gfestar reglur, 6skradar grundvallarreglur stjérnsysluréttarins og einnig pad sem
fellt er undir vandada stjornsysluhetti. Pad skortir pvi midur stundum 4 ad pess sé gaett ad
taka tillit til pessa hja stjérnvoldum. Medal pess sem ég hef tekid eftir og reynt hefur 4 i
vaxandi meli er ad stjornvold geta pess ekki nagjanlega ad fylgja 23. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996 vid medferd mala en par er kvedid 4 um ad vid medferd mala, par sem taka 4
akvordun um rétt eda skyldu manna skv. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, beri stjérnvaldi ad
skra upplysingar um malsatvik sem bvi eru veittar munnlega ef par hafa verulega pydingu
fyrir urlausn malsins og par er ekki ad finna i 68rum gognum pess. A pessa reglu getur
t.d. reynt pegar stjornvald fer pa leid ad taka viotdl vid umsakjendur um opinbert starf eda
pad aflar munnlegra upplysinga um pa, sja hér sem deemi alit mitt i mali nr. 4108/2004 fra
29. névember 2004, bls. 148.

Adur en ég 1t loki umfjollun minni um framkvamd stjérnsyslulaganna 4 arinu 2004
er asteda til ad fagna bvi a0 haustid 2004 hélt forstisraduneytid { samvinnu vid Félag for-
st6dumanna rikisstofnana og Stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala vid Haskola fslands
sex vikna ndmskeid um stjornsyslurétt fyrir starfsfolk dr stjornsyslunni. Kennt var tvo
daga i viku prj4 tima i senn. G6d patttaka var i nAmskeidinu. Eg vaenti pess ad med pessu
sé lagdur grunnur ad pvi sem ég hef viljad nefna stjérnsysluskdla til frambudar og pad er
vel a0 rikid sem vinnuveitandi audveldi starfsfolki sinu ad tileinka sér reglur stjérnsyslurétt-
arins og geri pad pannig hzfara til ad veita borgurunum rétta og goda pjonustu. Eg venti
pess einnig ad framhald verdi 4 sliku freedslustarfi af halfu sveitarfélaganna fyrir starfsfolk
peirra.

3.3. Lagaheimild — logmeaetisreglan.

begar farid er yfir pau alit sem birt eru i pessari skyrslu sést ad fimm mal hef ég valid
a0 audkenna med atridisordunum lagaheimild eda l16gmetisreglan. Er betta til marks um ad
i pessum malum hefur reynt 4 pad alitaefni hvort negjanleg lagaheimild staedi til afskipta
eda dkvardana stjérnvalda eda hvort pad sem gert var af hélfu stjérnvalda hafi verid i sam-
reemi vid 16g. [ islenskum rétti er pad megmregla ad stJornsyslan er 1ogbundin og ad starf-
semi stjérnvalda verdur ad vera i samrami vid 10g og eiga i peim fullnzgjandi stod. bessi
regla er i freedunum nefnd 16gmetisregla.
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bau viéfangsefni sem ég fékk til athugunar af pessum toga 4 arinu 2004 eru mér tilefni
til ad minna 4 mikilvaegi pess ad beir sem fara fyrir i stérfum stjornvalda gaeti betur ad pvi
a0 skilyrdi 16gmeetisreglunnar séu uppfyllt begar stjérnvold hafa afskipti af malefnum borg-
aranna eda vilji stendur til pess ad fella starfshetti stjornvalda ad breyttum adstedum. Pad
er lika astaeda til ad pessi spurning sé h6fd uppi pott um sé ad reda dkvardanir sem byggja
a reglugerdum stjornvalda fra fyrri tima eins og fjallad er um i mali nr. 4043/2004 fra 28.
mai 2004, bls. 66, par sem reyndi 4 lagastod tiltekins akvaedis i erindisbréfi fyrir matsmenn
4 dardini sem sett var 1972. Mal ar. 3835/2003 sem ég lauk med aliti 20. febrdar 2004,
sja bls. 67, og laut ad afskiptum Lyfjastofnunar af innflutningi véru synir mikilvaegi pess
ad stofnanir haldi sig innan valdheimilda sinna og pa einnig gagnvart 68rum stofnunum
sem fara med skyld verkefni.

begar fjallad er um 4litaefni sem lita ad pvi hvort fyrir hendi sé naudsynleg laga-
heimild til tiltekinnar starfsemi stjérnvalda eda afskipta af malefnum borgaranna og hvort
athafnir stjérnvalda séu i samreemi vid efni laganna verdur a0 gera skyran greinarmun 4
lagaheimildinni annars vegar og svo hinu hvort vidkomandi starfsemi sé askileg eda eft-
irsoknarverd. bad er einfaldlega svo ad par sem légmetisreglan 4 vid hafa stjérnvold og
b4 einstakir fyrirsvarsmenn peirra ekkert val — pad verdur ad fylgja leikreglunum. Eg vek
i pessu sambandi athygli 4 mali nr. 3845/2003 sem ég lauk med aliti 8. jini 2004, sja bls.
153, en par reyndi 4 heimildir Rikisttvarpsins til reksturs heimasidu og s6lu auglysinga 4
henni. Nt er pad svo ad Alpingi hefur med 16gum afmarkad hvada starfsemi Rikisttvarpid
sem stofnun 4 ad hafa med hondum og hvernig pvi efni sem til verdur a grundvelli peirra
heimilda er mi6lad. Parna haf6i komid til ny tegund fjolmidlunar sem i senn gaf tekiferi
til ad dreifa efni sem pegar var til ordid i starfsemi Rikisdtvarpsins og til ad koma 4 fram-
feeri 60ru og nyju efni. Hinn almenni markadur hafi lika reynst viljugur til ad kaupa ad
einhverju marki auglysingar til birtingar & pessum nyju midlum. Af athugun minni 4 pessu
mali vard ekki annad radid en parna hefdi Rikisutvarpid fylgt peirri almennu préun sem
ordid haf6i 1 starfsemi fjolmidla, jafnt dagblada sem ljosvakamidla, hér 4 landi og erlendis
og folst 1 ad hefja, til hlidar vid hefébundna starfsemi sina, rekstur nys midils, heimasitu,
og notfera sér hrada og moguleika beirrar teekni medal annars med sifelldri endurnyjun
efnis. Pad var hins vegar ekki pad sem skipti mali pegar Rikisutvarpid atti { hlut heldur
hvort naegjanleg lagaheimild steedi til slikrar starfsemi 4 vegum pess. Eg rek hér ekki frekar
nidurstddu mina en lat naegja ad vekja athygli 4 pvi ad pad virdist oft gaeta tregdu hja fyr-
irsvarsmonnum opinberrar starfsemi og hlutadeigandi raduneyta gagnvart pvi ad leggja
pad beinlinis fyrir Alpingi i formi lagafrumvarpa ad bua nyrri starfsemi 4 vegum rikisins
skyran og nzgjanlegan lagagrundvall.

3.4. Undirbuningur nyrra verkefna stjérnvalda.

f starfi minu sem umbodsmadur Alpingis fa ég af og til til medferdar mal sem luta ad
nyjum verkefnum eda vidfangsefnum sem Alpingi hefur fali6 stjornvoldum ad sinna. Parna
getur t.d. verid um ad reda dkvedna bjonustu eda geslu dkvedinna réttinda borgaranna.
I auknum meli er stjérnvoldum einnig falid ad hafa eftirlit med pvi ad einkaréttarlegir
adilar eins fyrirteki 1 atvinnurekstri uppfylli dkvednar lagakréfur i samskiptum sinum
vid hinn almenna borgara ymist sem neytanda eda starfsmann. Inngripi hins opinbera
i vidkomandi malaflokk er pannig #tlad studla ad pvi ad borgararnir njéti ad lagmarki
dkvedinna réttinda. Eins og a0ur sagdi liggja par ad baki akvednar lagareglur sem Alpingi
hefur melt fyrir um og i ymsum tilvikum eiga per sér fyrirmyndir i reglum sem fsland
hefur skuldbundid sig til ad taka upp og virda. Pad sem mér pykir hins vegar hafa skort of
oft 4 er ad bau stjornvold sem fengid hafa slik ny verkefni til urlausnar hafi med nagjan-
lega skjotum og traustum hatti skipulagt hvernig @tlunin er ad sinna peim og pa hvernig
bregdast eigi vid malum 4 vidkomandi svidi. S€ pad ekki gert og par med tekin afstada til
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pess medal annars hvernig stjornsyslureglur eigi vidé um vidfangsefnid kann si hetta ad
skapast a0 borgararnir fai ekki notid med vidhlitandi hetti peirra réttinda eda hagsmuna
sem nyrri 16ggjof er tlad ad tryggja. Alitaefni af bessum toga voru medal annars uppi i
mali nr. 4019/2004 sem ég lauk med aliti 14. juli 2004, sja bls. 178, en pad laut ad medferd
mala vegna eineltis 4 vinnustad.

4.0. Frumkvaodismal.

4.1. Inngangur.

Samkveemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvadiseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feeri a4 pvi ad
studla ad umbdtum i stjérnsyslunni og par med ad reekja pad 16gbundna hlutverk ad tryggija
rétt borgaranna gagnvart stjornvildum landsins. Minni ég 4 ad i athugasemdum med frum-
varpi pvi sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn
pattur i starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,tillogur almenns edlis til endurbéta &
stjornsyslu“. (Alpt. 19861987, A-deild, bls. 2560.)

Reynslan hefur synt ad vinnsla 4 pbeim méalum sem umbodsmadur hefur tekid upp ad
eigin frumkvedi hefur pvi midur tekid of langan tima og oft hafa pessi mal verid latin bida
medan unnid hefur verid ad athugunum og Urvinnslu peirra kvartana sem umbodsmanni
berast. Eigi pessi vinna ad bera fullnagjandi arangur purfa nidurstédur hennar med sama
hetti og urvinnsla kvartana ad liggja fyrir innan edlilegs tima nema umbodsmadur telji
rétt ad bida med lok mals af sinni halfu medan séd er hvada framvindu mal feer hja stjorn-
voldum. A arinu 2004 vard st breyting ad ég réd sérstaklega einn logfraeémg til ad hafa
umsjon med og sinna frumkvaedismalunum med mér. Auk pess ad sinna vinnslu einstakra
mala, unnum vid 4 arinu 2004 ad undirbuningi athugunar 4 ymsum malum og pa sérstak-
lega hvada leidir veeru best fallnar til ad afla upplysinga og profa hvernig til hefur tekist med
framkvaemd 4 ymsum malsmedferdarreglum hja stjérnvoldum. Hefur petta leitt til pess ad
ég hef talid rétt ad vinna tiltekin mal frekar og ba med pad i huga ad gera nyjar athuganir
til samanburdar 46ur en ég lyk malunum. Vegna athugana 4 svidi sveitarstjornarmala hef
ég leitad eftir samstarfi vid professor vid félagsvisindadeild Haskola Islands i pvi skyni a8
tryggja ad rannsoknir minar verdi markvissar og ad upplysingadflun min geti hugsanlega
nyst vid rannsOknir annarra i framtidinni.

Pad er einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
a0 eigin frumkvedi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvaedismal, ad pau lata ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjérnvalda og i sumum tilvikum dformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjornvéldum 1 tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og aform
um ad baeta Ur peim atridum sem fyrirspurnirnar Iita ad hef ég kosid ad bida um sinn og
sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar ad i kafla 4.4. hér 4 eftir hafa
nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja hver
framvinda mala verur hja stjérnvdldum, og i dkvednum tilvikum vid setningu nyrra laga-
reglna, 4dur en ég lyk umfjéilun minni um bau.

4.2. Frumkvzdismal sem héfust 4 drinu 2004,

A arinu 2004 dkvad ég ad taka med formlegum heetti fjdgur mal til athugunar ad eigin
frumkveadi og Gskadi af pvi tilefni eftir skyringum fra stjérnvéldum. Pessi mal beindust
a0 eftirfarandi atridum:
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Malsmeodferd umhverfisraduneytisins vegna uthlutunar Gr veidikortasj6di i pagu
rannsokna og voktunar rjipnastofnsins arin 2003—-2007 4 grundvelli tillagna Natt-
trufraedistofnunar fslands. Um mal petta er fjallad i kafla 4.3.1.

Grundvelli og framkveemd gjaldt6ku vegna beidna um endurupptoku mats érorku-
nefndar 4 varanlegum miska og 6rorku sem lykur med fravisun fra nefndinni.
Med bréfi til ddms- og kirkjumalaradherra, dags. 18. april 2005, ték ég fram ad
med hlidsjon af pvi ad doms- og kirkjumalaraduneytid hefdi lyst pvi yfir i bréfi til
min, dags. 16. mars 2004, ad akvedid hafi verid ad breyta reglugerd nr. 335/1993
a pann veg a0 ekki komi til gjaldtdku vegna beidna um endurupptdku mals pegar
skilyrdi til sliks eru ekki uppfyllt ad 16gum teldi ég ekki astzdu til ad adhafast
frekar i pessu mali.

Malsmedferdartima hja urskurSarnefndum sem fara med fullnadarirskurdarvald
eda fullnadarakvordunarvald 4 stjornsyslustigi. Eg ritadi fyrirspurnarbréf til 48
nefnda hinn 1. september 2004 par sem ég 6skadi upplysinga um mal sem nefnd-
unum hefdu borist 4 timabilinu 1. névember 2003 til 1. mai 2004. Jafnframt spurdi
ég nokkurra almennra spurninga sem lutu ad medferd nefndanna 4 innkomnum
erindum og svérum vid peim. Svor vid bréfum minum bérust 4 timabilinu sept-
ember 2004 til mars 2005. Alit vegna pessarar athugunar mun liggja fyrir innan
tidar.

Malsmedferdartima gjafséknarnefndar. Eg mida vid ad pessari athugun ljiki sam-
hlida pvi mali sem fjallad er um i 3. tolul. hér ad framan.

Til vidbétar peim fjorum frumkveedisathugunum sem lyst er hér ad ofan 6skadi ég 4
arinu 2004 i nokkrum tilvikum eftir upplysingum fra stjornv6ldum til pess ad leggja mat 4
hvort tilefni veeri til ad ég taeki tiltekid mal til athugunar ad eigin frumkvadi. bad var sidan
ymist hvort svor stjornvalda leiddu til pess ad ég taldi ekki porf 4 a8 adhafast frekar eda ad
ég akvad ad bibda og sja hver yrdi framvinda vidkomandi mals hja stjérnvaldinu en ég hef
lagt 4 pad aherslu ad komi vid slika upplysingadflun fram hja stjérnvéldum vilji til ad huga
ad breytingum a stjérnsysluframkveaemd sé rétt ad pau fai til pess hafilegan tima 4an pess ad
til frekari afskipta komi af minni halfu.

Pau mal par sem ég dkvad ad Oska 1 pessu skyni eftir upplysingum fra stjornvéldum
beindust m.a. ad eftirfarandi atridum:

1.

Akvzdi 18. gr. laga nr. 99/2004 ad pvi er vardar skylduadild ad Félagi fasteigna-
sala og greidslu argjalds til félagsins i pvi sambandi. M4l petta og svor sem doms-
og kirkjumalaraduneytid 1ét mér i té eru enn til athugunar hja mér.

Notkun skattleysismarka sem vidmidunarfjarhedar vid téku dkvardana um veit-
ingu gjafsoknarleyfis 4 grundvelli a-lidar pagildandi 126. gr. laga nr. 91/1991, sbr.
5. gr. reglugerdar nr. 69/2000, um starfsheetti gjafsoknarnefndar. Fram kom i bréfi
déms- og kirkjumalaraduneytisins til min, dags. 2. mars 2004, ad engin sérstok
athugun hefdi farid fram 4 vegum raduneytisins vardandi pad hvort vidmidun um
skattleysismork geeti talist i edlilegu samrami vid meelikvarda sem rada meetti af
a-lid 126. gr. laga nr. 91/1991. Fram kom hins vegar ad raduneytid teldi tilefni til ad
hrinda af stad vinnu vid endurskodun 4 4durnefndum akveedum laganna og reglu-
gerdarinnar og unnid yrdi ad slikum breytingum. Med bréfi, dags. 29. jani 2004,
oskadi ég eftir upplysingum um hvad 1idi pessari vinnu og fékk svar raduneytisins
med bréfi, dags. 13. agust s.4. bar sem lyst er undirbuningi nys lagafrumvarps.

Akvaedi 126. gr. laga nr. 91/1991 sem kveda 4 um heimildir til ad veita gjafsokn
var breytt med 16gum nr. 7/2005 sem sampykkt voru 4 Alpingi 5. febrizar 2005.
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Akveedi reglugerdar nr. 69/2000 eru enn dbreytt. Eg mun pvi fylgjast 4fram med
framvindu pessa mals.

3. Ymsum atridum er varda réttarstodu starfsmanna Ratsjarstofnunar. Petta mal er

enn til athugunar hjd mér og pa med tilliti til svara frd utanrikisraduneytinu.

4.  Ymsum atriSum sem varda réttarstddu og starfskjor starfsmanna islensku fridar-
geslunnar. Samkvamt svorum utanrikisraduneytisins er unnid ad undirbuningi
lagafrumvarps um fridargesluna sem @tlunin er ad leggja fram 4 Alpingi og ég
hef pvi ekki abhafst frekar vegna pessa mals ad sinni.

5. Malsmedferd og akvardanir Vegagerdarinnar vid 6flun eignarréttar eda umrada-
réttar yfir landi i einkaeign undir vegarstadi og vegna efnistoku til vegagerdar
sem og greidslu bota fyrir land og efni til vegagerdar og greidslu kostnadar af
uppsetningu og vidhaldi girdinga medfram vegum. Tilefni pessara fyrirspurna
voru dbendingar sem mér hofou borist um ad pessi mal veru hugsanlega ekki ad
ollu leyti i samraemi vid gildandi 16g og pa réttarstodu sem leidir af fyrirmelum
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttar. Eg hef nii svor Vegagerdarinnar til
athugunar.

4.3. Frumkvadismal sem lokid var vid a arinu 2004 og vidbrogd stjornvalda vid
peim.
Eg lauk vid prjar frumkvaeélsathugamr 4 arinu 2004. Einu pessara mala lauk ég med
aliti, sja mal nr. 4140/2004 4 bls. 73, en tveimur malum lauk ég med bréfi til vidkomandi
stjornvalds, sja mal nr. 3807/2003 4 bls. 69 og mal nr. 3564/2002 & bls. 83.

4.3.1. Malsmedferd umhverfisraduneytisins vegna uthlutunar vr veidikortasjéoi,
mal nr. 4140/2004, bis. 73.

Med hlidsjon af kvortun sem mér barst akvad ég ad taka til athugunar ad eigin frum-
kveedi malsmedferd umhverﬁsrééuneytisins vegna Uthlutunar ur veidikortasj6di i pagu
rannsokna og voktunar r_]upnastofnsms arin 2003—2007 4 grundvelli tillagna Nattarufraedi-
stofnunar Islands. Hafoi ég i huga i pvi sambandi ad i 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, er kvedid 4 um opinbera
innheimtu 4 gjaldi og jafnframt a8 tekjum af pvi skuli ad hluta til varid til rannséknar &
stofnum villtra dyra. Par sem ekki sé tekid fram ad parna sé eingdngu um ad reda rann-
sOknir sem sinnt er af stofnun rikisins verdi ad ganga ut fra pvi ad undirbaningur ad rad-
stéfun pessara fjarmuna taki mid af pvi ad peir einstaklingar, fyrirtaki og stofnanir sem
dhuga hafa 4 pvi ad stunda rannsoknir 4 bessu svidi geti att jafna mogulelka 4 pvi ad koma
til greina vid radstofun fjarmunanna. Alit mitt i tilefni af athugun minni er birt i heild i
kafla 11.3. i skyrslu pessari, bls. 73. Var pad nidurstada min ad Gthlutun umhverfisradherra
4 fé ur veidikortasjodi til rjipnarannsokna a timabilinu 20032007 hefdi ekki verid 1 sam-
reemi vid 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994. Beindi ég peim tilmalum til umhverfisraduneytis-
ins ad baé hagadi framvegis uthlutun fjarmuna ar veidkortasjodi, sbr. 3. mgr. 11. gr. laganr.
64/1994, 4 pa leid sem samrymdist peim SJonarmléum sem rakin veeru i alitinu. Mér barst
bréf fra umhverﬁsraéuneytmu 20. desember 2004 i tilefni af aliti minu. I bréfinu upplysir
raduneytid ad pad muni vid radstdfun fjar fra og med naesta ari auglysa eftir umséknum
i sj6dinn og i framhaldi af pvi senda innkomnar umsoéknir til Umhverfisstofnunar med
beidni um tilldgur 1 samreemi vid 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994. betta pydi ad Nattaru-
fraedistofnun [slands purfi ad sxkja sérstaklega um fé ur sj6dnum vegna rjupnarannsékna
4 arinu 2005 og framvegis.
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4.3.2. Malsmedferdartimi arskurdarnefndar félagspjonustu i keerumalum, mal nr.
3807/2003, bls. 69.

Eg akvad ad kanna hvort 4steda veri til ad ég taeki til athugunar ad elgm frumkveedi
malsmedferdartima urskur0arnefndar félagspjonustu i kerumalum. Oskadi ég eftir upplys-
ingum fra nefndinni af bessu tilefni. Eg lauk méalinu med bréfi til urskurdarnefndarinnar,
sem birt er i heild sinni { kafla 11.1.,, bls. 69. Par tok ég fram a0 af peim upplysingum sem
nefndin hefdi 14tid mér i té veeri ljést ad hdn hefdi ekki n4d ad afgreida fjolda mala innan
16gbundins afgreidslufrests, sbr. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 40/1991. [ 1jési 4forma nefndarinnar
um beetta starfsheetti hefdi ég pé dkvedid ad adhafast ekki frekar i mali nefndarinnar ad
sinni. Eg kynnti nefndinni jafnframt fyrirhugada frumkvaedisathugun mina 4 malsmedferd-
artima hja arskurdar- og stjérnsyslunefndum og tilkynnti henni ad s athugun myndi til
samrzemis einnig taka til urskurdarnefndar félagspjéonustu.

4.3.3. Akvardanir rikissakséknara um nidurfellingu mals og ad falla fra saksékn,
mal nr. 3564/2002, bls. 83.

Eg akvad ad taka til athugunar hvort dkvadi 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 eigi vid
um akvardanir rikissaksoknara um ad fella nidur mal 4 grundvelli 112. gr. laga nr. 19/1991,
um medferd opinberra mala, og ad falla fra saksokn, sbr. 113. gr. laganna, sem skotid hefur
verid til hans med stjérnsyslukaeru sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, og ef svo er hvort
bar veeru i samremi vid kréfur 31. gr. stjornsyslulaga um form og ; efm urskurda i keru-
malum. Oskadi ég eftir gdgnum fr4 rikissaksoknara af bessu tilefni. Eg lauk athugun minni
a mali pessu med bréfi til rikissaksdknara sem birt er 1 heild i kafla 12.1., bls. 83.

4.4. Onnur frumkvzedismal sem enn eru til umfjéllunar.

Auk beirra frumkveaedismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru sj6 6énnur
mal sem tekin hofou verid til athugunar 4 peim grundvelli 4 arunum fyrir 2004 enn til
athugunar vid lok pess 4rs. Eins og adur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari urvinnslu
frumkvedismalanna pegar stjérnvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun I6ggjafar 4 vidkomandi svidi. Sem demi um mal
af pessum toga ma nefna mal sem umbodsmadur hefur fylgt eftir allt fra arinu 1998 og
lytur ad pvi hvort gildandi 16g um heimtu ymissa gjalda uppfylli pau skilyrdi sem akvaedi
77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, sbr. 40. gr. stjérnar-
skrarinnar, gera til skattlagningarheimilda. Eftir a umbodsmadur héf mals & pessu brast
fjarmalaradherra vid med pvi ad skipa nefnd til ad gera athugun 4 heimildum til téku skatta
og pjénustugjalda. Er nefndin hafdi skilad skyrslu sinni var pad lagt til einstakra raduneyta
ad hafa forgbngu um ad bzta Gr pvi sem porf veeri. Umbodsmadur hefur sidan fylgst med
framgangi pessara mdla og spurst fyrir um fyrirhugadar breytingar og hvernig paer hafa
gengid eftir. Sidast var bad vid arslok 2003 og ba hafdi almennt verid batt ur flestum peim
annmo6rkum sem nefndin hafdi bent 4 eda ba a0 radagerd var um ad ljuka bv1 bess er bv1
ad vanta ad ég ljuki pessu mali formlega 4 nastunni. A arinu 2002 tok ég upp ad eigin
frumkveadi tvd mal sem lutu annars vegar ad greidslu launa til fanga fyrir vinnu innan
fangelsanna og réttindum tengdum peim og hins vegar hvernig hattad veeri adgengi fanga
ad sima og moguleikum beirra til ad hafa simasamband vid adila utan fangelsisins ad Litla-
Hrauni. { 1jési aforma déms- og k1rk3umalara6uneyt1sms um endurskodun laga um fangelsi
og fangavist dkvad ég ad bida med frekari athugun 4 pessum malum bar til sé€0 yrdi hvert
yrdi efni nyrra laga um pessi atridi. Ny 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 toku gildi 1.
jali 2005 og af pvi tilefni hef ég 6skad eftir vidhorfi raduneytisins til pess hvada pydingu
akvadi hinna nyju laga hafi um pad efni sem athugun min beinist ad.

Onnur frumkvadismal sem ég hef talid rétt ad bida med formlegar lyktir 4 hita ad
reglum um storf svonefndrar std0unefndar um mat 4 umsakjendum um tiltekin storf
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lekna; framkvemd og undirbiningi mala vegna 6ryggisvottunar rikislogreglustjora a
starfsm6énnum einkaadila, m.a. i tengslum vid alpjodlega fundi hér 4 landi; og skraningu &
beidnum fanga 4 Litla-Hrauni um vidtol vid lakna og salfredinga, sérstaklega gedlekni,
og bidtima eftir slikum vidtolum. Vegna bessa sidasta mals hef ég 4tt 1 bréfaskiptum vid
hlutadeigandi raduneyti og stofnanir og verid upplystur um pad sem gert hefur verid til ad
koma betri skipan 4 pessi mal og radagerdir um frekari mannafla til ad sinna pessum verk-
efnum. Um pessi frumkvadismal gildir a0 ég mun innan tidar taka afst6du til pess hvort
porf er frekari athugunar 4 peim af minni halfu.

A arinu 2002 héfst ég handa vid frumkvadismal sem laut ad skramngu og medferd
stjérnvalda 4 erindum sem peim berast og svorum vid peim. Eins og lyst er 4 bls. 13 i skyrslu
minni fyrir 4rid 2002 voru 32 raduneytum og opinberum stofnunum send fyrirspurnarbréf
med 6sk um almennar upplysingar um skraningu erinda, eftirlit med st6du mala, svor
vid erindum, mélshrada og vidmidunarreglur i pvi efni, fresti til umsagnaradila, tilkynn-
ingar um fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu mals, medferd erinda sem berast i télvuposti og
hvort gerdar hefou verid breytingar hja v16komand1 stofnun i framhaldi af setningu laga
nr. 77/2000, um personuvernd og medferd persénuupplysinga. I tengslum vid virvinnstu 4
svorunum foru starfsmenn minir einnig i heimsdknir til hlutadeigandi stofnana og kénn-
udu afgreidslutima moéttekinna erinda 4 akvednu timabili og dkvedin atridi i starfshattum
stjornvaldanna. bvi midur leiddu annir vid 6nnur verkefni og pa sérstaklega kvartanir sem
barust embettinu til pess ad rvinnsla 4 pessari athugun tok lengri tima en aatlad hafoi
verid. A peim tima sem leid fra pvi ad svor barust fra raduneytunum og stofnununum vakti
bad hins vegar athygli mina vid athugun 4 kvrtunum sem mér barust og lutu ad einstokum
malum hja pessum somu raduneytum og stofnunum ad i ymsum tilvikum vard ekki séd ad
medferd eda malsmedferdartimi malanna vaeri i samraemi vid pad almenna verklag sem lyst
hafdi verid ad fylgt veeri hja vidkomandi stjérnvaldi. Eftir nanari athugun 4 pessu og i [josi
pess tima sem lidinn var fra pvi ad svor stjornvalda hofou borist vard pad nidurstada min
ad rétt veeri ad framkveema til samanburdar nyja athugun ad miklu leyti 4 sému atridum og
koénnud voru 2002 og hja sému adilum. Hefur verid unnid ad undirbiningi bess verkefnis
en vegna takmarka0s mannafla og fjarveitinga til ad kaupa a0 adstod hef ég ekki getad
radist i petta verk. Eg vil heldur ekki hefJa pad nema ég sé nokkur tryggur med ad ni1 verdi
unnt ad ljuka afgreidsiu malsins af minni hélfu 4 tilt6lulega stuttum tima.

5.0. Vidbrogo stjornvalda gagnvart peim sem leitad hefur til umbods-
manns Alpingis.

Almennt er pad svo ad stjornvold bregdast af skilningi vid athugasemdum umbods-
manns Alpingis og tilmelum hans um ad taka pau mal sem hafa or6id tilefni kvortunar til
umbodsmanns ad nyju til medferdar pegar alit liggur fyrir og eftir pvi er leitad af halfu pess
sem borid hefur fram kvortun. bad kemur p6 af og til fyrir ad v16br0g6 fyrirsvarsmanna
stjornvalda gagnvart peim sem leitad hefur til min vekja hja mér nokkurn ugg. Eg hef ba
fyrst og fremst i huga pau tilvik par sem ég tel ad vidbrogo stjornvalda séu pess edlis ad pau
geti haft ahrif 4 pad hvort almenningur, jafnt einstaklingar sem fyrirtaeki, leiti til umbods-
manns Alpingis. Tel ég astedu til ad gera betta ad umtalsefni hér.

[ mali nr. 4058/2004 sem g lauk med 4liti 14. oktdber 2004, sja bls. 72, leitadi for-
madur Studentarads Haskéla Islands til min og bar fram kvértun yfir belrrl akvordun
haskélarads Haskola fslands ad ekki yrdu veittar undanbagur vegna greidslu skrasetningar-
gjalda fyrir skélaarid 2004-2005. Athugun min 4 bessu mali beindist ad pvi hvort rétt hefoi
verid stadid ad breytingu 4 venjubundinni stjérnsysluframkvemd og i aliti minu taldi ég
ad i samreemi vid vandada stjérnsysluhztti hefdi purft ad standa betur ad kynningu 4 hinni
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breyttu framkveaemd. Beindi g peim tilmeelum til skdlans ad hann teeki { framtidinni mid af
peim sjénarmidum sem rakin varu i alitinu og lytu ad framkvemd ibyngjandi dkvardana
sem hefdu i for med sér breytlngar a stjornsysluframkvaemd. Nokkru eftir ad eg hafoi sent
fra mér umrztt 4lit barst mér bréf fra Haskoéla Islands og er efni pess birt aftan vid reifun
4 alitinu { skyrslu pessari a bls. 73. bar er pvi lyst ad fulltriar sttdenta i haskoélaradi hafi
stadi0 ad peirri akvordun haskolarads sem um var fjallad i aliti minu og pad hafi fyrst verid
premur manudum eftir sendingu tilkynningarinnar sem athugasemdir hafi tekid ad berast
haskélanum um ad efni dkvéréunarinnar veeri talid éskyrt eda ad um hana hafi verio veittar
ofullnzgjandi upplysingar. Sidan er visad til pjonustusamnings milli haskélans og studenta-
rads par sem radid taki medal annars ad sér upplysingapjonustu um malefni haskélasamfé-
lagsins midad vid parfir og hagsmuni stiidenta. Sidan segir 1 bréfi haskdlans:

,Verdur ad etla a0 Stidentaradi hafi borid, 4 grundvelli slikra samningsakveda,
ad gera pegar vidvart, teldi radid ad upplysingar um ventanlegar adhaldsadgerdir vaeru
Oskyrar fra hendi Haskolans. Nidurstada umbodsmanns gefur bvi tilefni til bess ad
endurskoda gildandi samninga hvad petta vardar.

Eg tek pad fram ad petta bréf Haskéla Islands var sent ad frumkvaedi haskélans og var
bvi ekki svar hans vi0 fyrirspurn af minni halfu. f bréfinu var tekid fram ad afrit veeri sent
Studentaradi Haskéla fslands. Eg tel astaedu til ad gjalda varhug vid vidbrégdum stjérnvalda
af pvi tagi sem bréf petta ber med sér gagnvart beim sem leitad hefur til umbodsmanns
Alpingis. Parna hafdi fyrirsvarsmadur stidenta nytt sér pann rétt sem hinum almenna
borgara er veittur ad 16gum til a0 leita til umbodsmanns til ad fa alit 4 pvi hvort stjornvaldi,
i pessu tilviki hasko6laradi, hefdi verid heimilt ad taka akvordun med pvi efni sem hér
um raedir. Pad var nidurstada min ad paer breytingar fra fyrri stjérnsysluframkveemd sem
gerOar voru med sampykkt haskolarads hefou verid heimilar en i samreemi vid vandada
stjérnsysluhatti hefdi verid porf 4 ad standa betur ad kynningu breytingarinnar. Mér er pad
spurn hvernig formadur studentarads atti ad sja pad fyrir pegar kvortunin var borin fram
vi0 mig ad petta yrdi nidurstada min og ég fae heldur ekki séd hvernig samningsskylda stud-
entardds um ad ,,reka upplysingabjonustu fyrir nemendur” hef0i att ad leida til sérstakra
vidbragda af halfu fulltria stidenta i haskélaradi. Eg legg 4 pad aherslu ad Alpingi hefur
med 16gum veitt borgurunum heimild til ad leita med sin mal til umbodsmanns Alpingis
og pad er til pess fallid ad hamla pvi ad borgararnir nyti sér pennan moguleika ef vidbrogd
stjornvalda vid afskiptum umbodsmanns eru med peim hetti sem umreett bréf Haskola
fslands lysir.

Athugun umbodsmanns Alpingis 4 mali einstaklings sem ber fram kvGrtun hefur pa sér-
st6du t.d. umfram rekstur domsmals, ad akvedi umbodsmadur ad taka malid til athugunar
er pad alfarid akvorSun hans ad hverju hiin beinist og er umbodsmanni veittur réttur til ad
krefja stjornvold um peer upplysingar og skriflegu skyringar sem hann parfnast vegna starfs
sins auk gagna vidkomandi mals. Nidurstada umbodsmanns byggir pvi 4 peim gégnum og
skyringum sem honum eru latnar i té. bad er pvi augljoslega til pess fallid ad vinna gegn
tilgangi pess urredis sem Alpingi hefur akvedi6d ad borgurum pessa lands skuli standa til
boda ef stjornvéld svara peim sem til umbodsmanns hefur leitad og fengid hefur alit hans
4 pann veg ad nidurstada umbodsmanns hafi byggst 4 takmorkudum gégnum og 6fullnzegj-
andi upplysingum. Eda med 68rum ordum ad stjérnvaldio hafi ekki 14ti0 umbodsmanni i té
allar upplysingar og gégn malsins. Og hvad pa pegar forstddumadur opinberrar stofnunar
fellst ekki 4 réttmeeti tilmeela umbodsmanns um ad athugad verdi med ad rétta hlut pess
sem leitadi til umbodsmanns med peim rokum ad afstada sin byggi 4 ,,perséonubundnum
gdgnum og upplysingum um [pann sem bar fram kvortunina], storf hans og gerdir hja
[stofnuninni]“. Eg er hér ad visa til pess sem fram kemur um vidbrégd stjornvalds i mali
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nr. 3853/2003 sem ég lauk med aliti 5. mars 2004, sja bls. 99, en tilvitnud vidbrogd stjorn-
valdsins koma fram 4 bls. 106 i skyrslunni.

Préun i fj6lmidlun hér 4 landi hefur leitt til pess ad umfj6llun fjolmidla er persénulegri
og leitast peir gjarnan vid i fréttum sinum ad tengja hin einstéku mal vid nafngreindar
personur. begar ég geri t.d. athugasemdir vid storf einstakra raduneyta eda jafnvel stofn-
ana eda nefnda sem heyra undir pau pa er st nidurstada gjarnan persénugerd i fjélmidlum
med nafni vidkomandi radherra og titheyrandi myndbirtingum. Sjalfur hef ég ekki farid
varhluta af pessu hja akvednum fjolmidlum pott ég sjai ekkert malefnalegt samhengi milli
pess ad komast i starfi minu ad akvedinni nidurstodu i mali annars adila en vera sidan i
eigin personu myndskreytingarefni. Mér er hins vegar ekki grunlaust um ad bessi préun
i islenskri fj6lmidlun hafi leitt til pess ad breyting hafi ordid & vidbrogdum akvedinna
stjornvalda pegar alit min og adrar nidurstodur eru birtar opinberlega. Fyrstu vidbrogd fyr-
irsvarsmanna stjérnvaldsins felast pa 68ru fremur ad pvi ad gaeta ad hinni almennu imynd
vidkomandi stofnunar eda fyrirsvarsmanns hennar i fjolmidlum fremur en ad beinast ad
efni pess mals sem 4lit umbodsmanns hefur fjallad um. Dami um betta eru fréttatilkynn-
ingar sem stjornvold hafa sent fra sér i kjolfar alita umbodsmanns Alpingis. bad er audvitad
ekki nema sjalfsagt og edlilegt ad stjornvold skyri sina hlid méla fyrir fjélmidlum en pa
parf ad hafa i huga ad pau mal sem umbodsmadur Alpingis fer til urlausnar luta ekki ad
hagsmunum umbodsmanns eda persénu hans heldur 4 i hlut einstaklingur eda fyrirteki
sem hefur leitad til umbodsmanns vegna afskipta eda akvordunar stjérnvaldsins og umbods-
madur hefur i samraemi vid 16gbundid hlutverk sitt 14ti0 uppi alit sitt 4 henni. Stjéornvoéld
verda pvi i vidbrogdum sinum gagnvart fjolmidlum ad geeta ad st60u pess sem leitad hefur
til umbodsmanns til ad fa alit hans. Eg tel til deemis of langt seilst pegar stjornvold fara ad
gripa til upplysinga fir 66rum malum hlutadeigandi sem pau hafa fjallad um og b4 sérstak-
lega pegar peer lita ad atridum sem varda personulega hagi eda gerdir vidkomandi eftir ad
pad mal sem alit umbodsmanns laut ad 4tti sér stad. Pad er heldur ekki farszlt eda 1 sam-
reemi vid vandada stjornsysluhzetti ad sa sem leitad hefur til umbodsmanns lesi um afst6du
raduneytis eda stofnunar til hugsanlegrar endurupptokubeidni i slikri fréttatilkynningu.

6.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis 4 arinu 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt 1 fjélpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjédpinga og
annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. ba hefur umbodsmadur reglu-
lega tekid a4 moti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess ad halda reglulega
fundi med starfsmonnum stjérnvalda hér 4 landi um einst6k mal eda almenn atridi.

Dagana 9.-10. mai 2004 var haldin radstefna i Budapest 4 vegum Evropusamtaka
umbodsmanna (EOI) sem bar heitid ,,Protection of minorities and Ombudsman reality*.
Radstefnuna sétti Kjartan Bjarni Bjérgvinsson.

Hinn 2. jini 2004 atti ég fund 4 skrifstofu minni med nefnd Evropuradsins gegn pynd-
ingum bar sem rztt var um malefni fanga.

Dagana 7.-10. september 2004 var haldinn attundi fundur alpjédasamtaka umbods-
manna (IOI) i Quebec, Kanada. Séttum vid, ég og Ingibjorg boéra Sigurjonsdottir, fund-
inn.

Dagana 20.-22. oktdber 2004 var haldin i Luxemborg radstefna i tilefni af 10 ara
afmali EFTA-domstdlsins. Sottum vid, ég og Robert R. Spand, radstefnuna.

Hlidsted 16ggjof um storf og starfshaetti umbodsmanna pjoédpinganna i Danmérku,
Noregi og 4 slandi vard til pess ad umbodsmenn pessara vestnorranu binga hafa fra arinu
1989 att med sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna &4 Granlandi og i Fereyjum
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bast i hopinn. Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega bar sem
medal annars er raett um einstok alitaefni sem peir hafa til Girlausnar 4samt pvi ad skipst er &
upplysingum um starfsemi embztta peirra. Einn slikur fundur var haldinn dagana 26.-28.
oktdber 2004 og kom bad i hlut okkar Islendinga ad vera gestgjafar i petta sinn.

A arinu 2004 atti ég sem fyrr fjlmarga fundi med fyrirsvarsménnum opinberra stofn-
ana og nefnda um einstok mal sem til umfjéllunar voru hja mér eda vegna almennra atrida
i stjornsysluframkvemd vidkomandi stjérnvalds.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2004.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra arié 2004.

L1. Mailafjoldi.
A 4rinu 2004 voru alls 323 mal skrdd hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
Kvartanir . ....... .. o 320
Mal tekin upp ad eigin frumkveaedi umbodsmanns .. ... 3
Samtals _ 323

1.2.  Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast en
4 arinu var ekki haldin skra yfir peer fj6lmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu umbods-
manns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar
borist skriflega en 1 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir
sem barust 4 arinu skiptust pannig eftir manudum:

JANUAT ... 36
febraar. ... ... 27
90 - 1 <SP 32
april ... e e 23
o0V ¥ S 25
L35 ¢ 24
JUl L 23
ABUSE. . e 21
SEPLEMDbET. . .. vttt e e 25
OKEODET. . . oo 26
NOVEIMDET . . . oottt et e e e 30
desember ... 28

Samtals 320

Ad bessum 320 kvortunum stédu samtals 382 adilar eda 340 einstaklingar og 42 16g-
adilar. Af einstaklingum voru 92 konur og 248 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lagdi
fram kvortun 4 arinu var 18 ara og sa elsti 88 ara en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

204raogyngri .............. 30
21-304ra.................. 49
31-40— ... 55
41-50— ... 88
51-60— ..o 75
61—-T70— .. ..., 30
7léarsogeldri ............... 11

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana sem barust eftir landshlutum,
syslum og kaupstodum midad vid busetu adila. Sex kvartanir barust fra einstaklingum
busettum erlendis og prjar fra erlendum adilum. Malafj6ldi og hlutfall af honum er midad
vid pau 323 mal er skradd voru 4 4rinu og mal sem umbodsmadur tok upp ad eigin frum-
kveedi teljast par med.
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Fjoldi
mala

Hlutfall af
heildarmala-
fislda

Hlutfall af
heildaribtia-
fjolda landsins

Reykjavik

Hoéfudborgarsvaeodid
— Seltjarnarnes

— Képavogur

— GarQabzr

— Alftanes

— Hafnarfjérour

— Mosfellsbar

Sudurnes

— Reykjanesbar
— Sandgerdi

— Vogar

Vesturland

— Akranes

— Borgarbyggd
— Dalabyggd

— Sneefellsbaer

— Stykkishélmur

Vestfirdir

— Isafjardarbeer

— Kroksfjardarnes
~ Stdavik

— Vesturbyggd

Norodurland vestra
— Blonduos
— Skagafjoérdur

Nordurland eystra
— Akureyri

— Dalvikurbyggd

— Grenivik

— Raufarhéfn

Austurland

— Bakkafjordur
— Egilsstadir

— Fjardarbyggd
— Hofn

— Seydisfjordur

Sudurland

— Arborg

— Fladir

-~ Hella

— Hveragerdi
~ Hvolsvéllur

- Kirkjubzjarklaustur

— Vestmannaeyjar

islendingar bisettir erlendis

Erlendir adilar

Mal tekin upp ad eigin frumkvaoi

B = = NN WWW o=

—_
—_— N W S W

—— N W) —

OO = DN N = — O

155
53

10

13

19

41

323

48,0%
16,4%

3,1%

4,0%

1,6%

2,2%

5,9%

2,5%

12,7%

1,8%
0,9%
0,9%
100,0%

38,8%
24,0%

5,8%

4,9%

2,4%

3,3%

9,2%

42%

7,4%

100,0%
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1.3.  Afgreidsla mala.
A arinu hlutu 279 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar i upphafidrs .. 45
Mal til medferdar 4 arinu . ..... 323
Afgreiddmal ................ 279
Mal til medferdar { arsiok . .. ... 89

Af peim 89 malum, sem voru dafgreidd i arslok 2004, var i 50 tilvikum bedi0 eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i 11 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofou fram kvortun, fimm mal voru til frumathugunar, 23 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbo8&smanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum heetti. Mali kann ad ljuka begar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvemt lidum
4—6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med peim
hetti sem greinir par i lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 rinu 2004, flokkud eftir
pvi med hvada heetti pbau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum hefur
efni malanna verid fj6lpztt og einstékum pattum beirra lokid med mismunandi hatti. Hér
eru pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreidslu sem telja verdur meginatridi
vidkomandi mals.

Afgreidsia Fjoldi mala
LALt. ..o 37
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir domstola ................ 9
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ........... 88
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegumpess .................. 8

b) Démsathafoir ...... .. ... e 1

¢) Einkaréttarleg 16gskipti . ......... ..o 5

d) Onnuratridi . ...t 4
. Eftir ad skjota mali til @dra stjornvalds .......... ... ... ..., 67
. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 .................. 6
. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad

lokinni frumathugun . . ... e 54

Samtals 279

~N N

1.4. Skipting mala eftir adilum sem kvértun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer sem umbodsmanni barust og mal pau er hann
ték upp ad eigin frumkveaedi 4 arinu 2004, flokkud eftir peim stjornvéldum sem kvortun
beindist ad. Teki0 skal fram a0 i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjérnvaldi en i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. Pad skal itreckad ad hér eru teknar allar skraBar kvartanir en eins og
fram kemur i yfirliti um afgreidshi mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari
athugunar.

I peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mél
afgreitt ymist 4dur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagnadflun. Pad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram ndfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.
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. Raduneyti og rikisstofnanir

. Fors=etisraduneytid

—RA&duneytid ................ ... 5

— Urskur8arnefnd um upplysingamal .. 2

— Kristnihatidarsjédur .............. 1_8
. Menntaméilariduneytid

—Rafuneytid ................. ..., 15

—Rikisttvarpid .............. ... 6

—Haskdlifslands .................. 4

— bjodskjalasafn fslands ............ 2

— Lanasjodur islenskra ndmsmanna ... 3

—Malskotsnefnd LIN .. ............. 1

— Tzknihaskoli fslands ............. 1

— Listahaskoli fslands .............. 1

— Afryjunarnefnd { keerumalum

haskélanema ................... 1

— Sinfoniuhljémsveit fslands ......... 135
. Utanrikisraduneytiod

—R&duneytid ..................... 3_3
. Landbinadarriduneytid

—~Raduneytid ............... ... ... 8

- Skograekt rikisins .......... ... 1

— Veidimalastofnun ................ 1 _10
. Sjavaritvegsraduneytid

—Ra&duneytid ..................... 5_5
. Déms- og kirkjumalaraduneytid

—Raduneytid ..................... 46

—Logregluyfirvold .. ............... 6

— Fangelsisyfirvold .. ............... 6

— Rikissakséknari ................. 8

~Syslumenn ...................... 9

—Héradsdomar . ................... 3

—Heestiréttar ..................... 1

—Persénuvernd ............. .. ..., 2

—Landhelgisgaslan ................ 1

— Utlendingastofnun ............... 1

— Valnefnd Logregluskola rikisins .... 1

— Matsnefnd eignarnamsbéta ........ 1

—Mannanafnanefnd . ............... 1 _86
. Félagsmalaraduneytid

—Raduneytid ............. ... 8

—Barnaverndarstofa ............... 1

— Vinnueftirlit rikisins .. ............ 1

— Vinnumdlastofnun ............... 1

— Atvinnuleysistryggingasjodur ...... 1

— Ursk.nefnd félagshjonustu ......... 4

— Ursk.nefnd atvinnuleysisbéta . . . . . .. 5

— Ursk.nefnd fedingar- og foreldraorlof 5

— Kezrunefnd barnaverndarmala ...... 1

— Kazrunefnd fj6leignarhisamaéla ... .. 2

— Karunefnd hisnedisméla ......... 1

— Uthlutunarnefnd atvinnuleysisbota .. 1 _31

. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
— Raduneytid 11

— Urskurdarpefnd almannatrygginga .. 4
— Tryggingastofnun rikisins ......... 5
— Heilbrigdisstofnanir .............. 5
— Landlaknisembeettid ............. 4 29
9. Fjarmalaraduneytid
—Raduneytid ..................... 9
— Yfirskattanefnd .................. 3
—Skattyfirvold . ... L 19
—Kjaranefnd .......... ... ... 1
— Fasteignamat rikisins ............. 2
— Yfirfasteignamatsnefnd ........... 2
—Rikistollanefnd .................. 2
—Rikiskaup ............. ol 1
— Kerunefnd utbodsmala ........... 1 _40
10. Samgonguraduneytid
—Raduneytid .......... ... ...l 3
— Landsimi {slands hf. .............. 1
—Vegagerdin ..................... 2 1
11. Idnadarriaduneytid
—Raduneytid ........ ... ... 1
—Byggdastofnun .................. 1
- Vidlagatrygging Islands ........... 1_3
12. Vidskiptaradumeytid .............. 0_20
13. Hagstofafslands . ................. 5_5
14. Umhverfisraduneytid
—Raduneytid ............ ... 10
— Umbhverfisstofnun ................ 2
— Ursk.nefnd skv. logum um
hollustuhztti og mengunarvarnir .. |
— Ursk.nefnd skipulags- og
byggingarmala ................. 2 _15
B. Sveitarfélog
Innheimtustofnun sveitarfélaga ........ 4 _4
Reykjavikurborg
—-Borgin ......... ...l 8
— Barnaverndarnefnd . .............. 2
—Félagsbjonusta . . ................. 2
— Orkuveita Reykjavikur ............ 4 _16
Reykjanesbar
—Barinn.............o.ooo 2
— Barnaverndarnefnd . .............. 1.3
Hvalfjardarstrandarhreppur .......... 1 _1
Boélstadarhlidarhreppur............... 1 _1
Eyjafjardarsveit ..................... 1 _ 1
Akureyrarbaer....................... 3_3
Austur-Hérad ....................... 2_2
Hornafjordur ....................... 1 _1
Arborg ........... . ... ol 1 _ 1
C. Annad
Offokkad .......oovveeiieini . 9_9
SAMTALS 323
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D. Skrad mal 2004 fiokkud eftir raduneytum.

Umbhverfisraduneytid

0,
Félagsmalaraduneytio 5.3%

11,1%

Menntamdlardduneytid
12,5%

I8nadarraduneytid

0,
1,1% Utanrikisraduneytid

90,
Fjérmalaraduneytid 1,1%
14,3%
: Déms- og
Hagstofa {slands | y. kirkjumalariduneytid
1,8% : 30,3%
Landbunadarrdduneytid ) ) )
3,6% Samgonguraduneytid
3,9%
Vidskiptaraduneytid Heilbrigdis- og
0,0% tryggingamélaraduneytid Sjavaritvegsraduneytid
10,4% 1,8%
Forsztisraduneytid
2,8%

E. Mal flokkud eftir stjérnvéldum, sem lokid var med dlitum umbodsmanns Alpingis arid 2004, sbr. b-lidé
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Urskurdarnefnd X . e e
félagshjonustu Urskurdarnefnd fedingar- Vinnueftirlit rikisins
i 5,4% og foreldraorlofsméla 2,7% Dé
Urskurdarnefnd 2,7% o o'ms-'og )
atvinnuleysisbota kjumélaraduneytid
54% 24.4%
Félagsmalarabuneytid
0,
Urskurdarnefnd L7%
alm““‘;";‘;ggmga Fjarmalaréduneytid
P10 2,7%
Umhverfisraduneytid
2,7% Haskoli fslands
Sjavariitvegsraduneytid 2.7%
2,7% Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid
Samgonguraduneytio 5,4%
5,4%
Heilbrigdisstofnunin
Rikisttvarpid iX
5.4% 2,7%
Rikisskattstjori e
27% Lénasjédur islenskra
’ namsmanna
Rikissakséknari Landbinadarraduneytid 54%
2,7% . . 5,4%
Landspitali- Landlmkzn;s‘;mbaettlé
Menntamélaraduneytid haskdlasjikrahus 2170

2,7% 2,7%
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Adgangur ad gognum og upplysingum . 5

Almannaskraning ................. 3
Almannatryggingar ................ 10
Atvinnuleysistryggingar ............ 7
Atvinnuréttindi ......... ... ... 9

Bankar, sjodir og fjarmalafyrirteki ... 2

BOIn ...ovieet i 9
Démstolar og réttarfar . ............. 3
Eignarpam ....................... 2
Einkaréttarlegir samningar .......... 1
Fangelsismal ..................... 20

Félagspjonusta og félagsleg adstod .... 8

Fj6lmidlun ....................... 1
GjafsOkn .............coiiiiat. 5
Heilbrigdismal .................... 6
Husnaedismal ..................... 1
Innheimta opinberra gjalda .......... 5
Jarir ... I
Kirkjumal og trufélég .............. 2
Landbinadur ..................... 4
Lifeyrismal ....................... 1
Loggeesla .......c...ooovviiin.. 1

Malsmedferd og starfshaettir
stjornsyslunnar ................. 32

Medferd akeruvalds ............... 8

Menningarmal .................... 1

29

Skipting skradra mala 2004 eftir vidfangsefnum.

Menntamal ......................
Namslan og ndmsstyrkir ...........
NattGruaudlindir .................
Opinberar framkvamdir og innkaup ..
Opinberir starfsmenn .............
Orkumal ........................
Orlofsmal .......................
Personuréttindi . ..................
Rikisborgararéttur ................
Samgéngur ........... .. ...
Sektir ...,
Sjavaratvegur ....................
Skattarog gjold ..................
Skipulags- og byggingarmal ........
Skrasetning réttinda ..............
Sveitarfélog . ..............
Tafir hja stjornvaldi 4 afgrei@slu mals . .
Umbhverfismal ...................
Utlendingar .............o.oennns
Vatryggingar ....................
Vegabréf ............. ... ... ...

Vinnuréttur .....................

Samtals 323



2.0. Tolfredilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1.
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Skrad og afgreidd mal 1988-2004.

1988

1989

1950

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1598

1999

2000

2001

2002.

2003

2004

Skrad mal

70

154

152

170

194

238

342

333

334

360

288

272

232

248

280

299

323

400

1989 | 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A Skrad mal 70 154 152 170 194 238 342 333 334 360 288 272 232 248 280 299 323
Iafgreidd mal 35 122 162 144 185 212 321 328 347 340 264 302 253 303 292 31 279




31

2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2004.

Felld nidur ad
lokinni frumathugun Alit
21,4% 18.7

Arsfrestur 1idinn
3,4%

Felld nidur ad fenginni
leidréttingu eda skyringu
Keruleid ekki teemd stjérnvalda
18,3% 26,1%
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,1%
Ar Alit fzig‘.ifélig}‘.r%i starfsevios pleld | Anfrestur i
skyr. stjornv. umbodsmanns frumathugun

1988 7 2 9 5 1 11

1989 29 5 26 23 10 29

1990 35 26 34 31 8 28

1991 23 27 19 32 8 35

1992 36 53 26 37 5 28

1993 50 51 31 33 13 34

1994 51 85 41 76 22 46

1995 59 97 39 73 11 49

1996 80 114 38 58 9 48

1997 53 105 43 65 4 70

1998 67 83 23 44 6 41

1999 68 76 36 48 10 64

2000 60 35 39 29 7 83

2001 59 70 28 37 9 100

2002 36 84 25 56 5 86

2003 35 97 23 57 7 92

2004 37 88 27 67 6 54
Samtals 785 1098 507 771 141 898
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2004.
Onnur atridi
20,9%
Storf
Alpingis
Réttaragreiningur 4 undir
démstdla
14,8%
St6rf ddmstola
22,5%
Einkaréttarleg 16gskipti
12,2%
Ar Alsbti(:lréis dé?rtlzgla E‘Té;iﬁ?fileg undt S, | O atridi
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 4 3
1992 5 2 5 5
1993 7 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 3 4 8
1998 9 1 4 7
1999 16 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 4 5
2003 12 4 3 2
2004 8 5 9
Samtals 150 114 62 75 106
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2004.

Onnur raduneyti

Félagsmalaraduneytid 2.4%

8,6%

Déms- og

Idnadarraduneytid kirkjumalaraduneytid
1,3% 26,7%

Menntamalaraduneytid
10,0%

Sjavarttvegsraduneytid Umbhverfisraduneytid

5,0% 2,7%
Utanrikisraduneytid
1,8% Samgoénguraduneytio
5,5%
Fjarmalaraduneytid
16,5% Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid
12,8%
Vidskiptaraduneytid | Landbunadarraduneytid

1,7% 5,0%

2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2004.

Annad Skattar/gjold/tollar
9,7% 11,1%

Opinberir starfsmenn
8,9%

Starfsheettir stjornvalda
23,4%
Logregla/dkeruvald/
fangelsismal
8,3%

Foreldrar og bérn

Skélar/namslan/
namsstyrkir 3.3%
3,6% Félags- og hlisnadismal/
almannatryggingar
10,7%
Démstdlar
2,6%

bjénustustarfsemi

3.9%  personuréttindi/
ttlendingar Landbun./sjavarttv./adrir Atvinnuréttindi
3,0% atvinnuvegir 4,0%

7,5%
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3.0. Vidbrogo stjornvalda vid sérstokum tilmaelum umbodsmanns.

Pegar umbodsmadur letur i [jos alit sitt um ad athafnir stjornvalda brjoti i baga vid
16g eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmeelum til stjorn-
valda um urbeatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hefur st leid verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmalum til hlutadeigandi
stjornvalds ad pad taki umraett mal til endurskodunar, sékum annmarka 4 malsmedferd
eda efnislegri nidurstodu pess, ef beidni um endurupptoku malsins berst stjérnvaldinu
fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf asteda fyrir
umbodsmann til ad beina tilmeelum af pessu tagi til stjornvalds enda pétt fundid hafi verid
ad storfum pess. { peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmeli til vidkomandi
stjérnvalds um pad hvernig rétt sé ad haga sambarilegum malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um vidbrogd st_]ornvalda vid sérstékum
tilmelum sem ég beindi til peirra i alitum sem ég sendi frA mér 4 arinu 2004. { yfirlit-
inu koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmalum til stjornvalds um ad taka ba
4kvordun sem var tilefni kvSrtunar til min til medferdar ad nyju keemi fram 6sk um pad fra
peim sem bar fram kvortun.  4tta pessara méla hef ég einnig beint almennum tilmelum
til vidkomandi stjérnvalds en i 17 malum sem ég lauk 4 4drinu 2004 beindi ég eingdngu
almennum tilmalum til stjornvaldsins sem i hlut atti.

[ yfirlitinu eru tilgreind alls 18 alit. { fimm tilvikum hefur sa sem bar fram kvortun
til min ekki leitad til stjérnvaldsins ad nyju vegna pess maéls sem 4liti0 fjalladi um. Tvo
mal voru enn til medferdar pegar skyrsla pessi for { prentun. I tveimur malum hefur stjorn-
valdid hafnad pvi ad fara ad tilmalum minum en i niu tilvikum fe ég ekki annad radid af
vidbrogdum stjérnvalda en pau hafi farid ad tilmelunum.

Bls. i EkKi leitad | Farid EKki Enn fil
Mail nr. , Stjérnvald aftur til ad til- farid ad
skyrslu .. . medferdar
stjornvalds | mzelum | tilmzlum

4044/2004 47 Doéms- og kirkjumélardduneytid X
3925/2003 58 Doéms- og kirkjumélaraduneytid X
4138/2004 52 Déms- og kirkjumalaraduneytid X
4160/2004 60 Déms- og kirkjumalaraduneytid X
4040/2004 172 | Félagsmalaraduneytid X
3835/2003 | 67 Egﬁgfggs' og tryggingamala- X
3769/2003 98 Heilbrigdisstofnunin & X X
3853/2003 99 Sj6durinn X X
4108/2004 148 | Landbunadarraduneytid X
3955/2003 142 | Landspitali-haskélasjikrahis X
3989/2004 | 144 | Landspitali-hiskolasjukrahis X
4065/2004 85 Rikissaksoknari X
3927/2003 163 | Rikisskattstjori X
4176/2004 167 | Samgdnguraduneytid X
3902/2003 39 Urskurarnefnd almannatrygginga X
3960/2003 41 Urskurdarnefnd atvinnuleysisbota X
oo | 1| Dot b :
18%@88: 172 | Urskurdarnefnd félagspjénustu X

Samtals 5 9 2 2
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Vid lestur 4 framangreindu yfirliti verdur ad hafa { huga ad parna er adeins fjallad um
vibbrogd af halfu pess stjérnvalds sem tilmalum var beint til. Pad leidir af lagareglum um
storf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 méli og tilmeli beinast ad a4kvérdun eda
urskurdi a0ra stjérnvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad raeda rskurd sérstakrar keeru-
nefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. bad kann ad leida til pess ad nefndin
leysi ad nyju ur mali og i samraemi vid pa nidurstédu gangi malid 4 ny t11 urlausnar hja
leegra stjornvaldl

b4 ber einnig ad hafa i huga ad oft luta tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad bata
burfi ur dkvednum annmérkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjérnvalds pegar pad tok
b4 &kvérdun sem kvortun til min laut ad. [ peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid
ad peim tilmzelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa beett Gr peim annmérkum sem voru 4
malsmedferdinni. Su efnisurlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad si sem
akvordunin beinist ad sé enn Osattur vid lyktir mals, og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til
umbodsmanns Alpingis.
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4.0. Vidbrogd stjornvalda vid almennum tilmaelum umbodsmanns.

{ skyrshu minni til Alpingis fyrir 4rid 2002 var tekin upp su nybreytni ad birta sérstakt
yfirlit yfir vidbrogd stjornvalda vié almennum tilmalum umbodsmanns. Petta eru pau mal
par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjornvalds ad gera almennt breytingar 4 tilteknum
vinnubrogdum eda reglum. Hef ég i kjolfarid innt stjornvold eftir pvi hvort af beirra halfu
hafi verid gripid til sérstakra radstafana i tilefni af almennum tilmelum minum.

I yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 25 4lit par sem ég beindi almennum tilmeelum til
vidkomandi stjornvalds. I 6llum tilvikum féru stjornvold ad abendingum minum eda lystu
vilja til pess ad fylgja peim pegar samberileg mal keemu nast til Grlausnar. Nanar er greint
fra svérum stjornvalda vid fyrirspurnum minum vegna almennra tilmela 1 umfjéllun um
vidkomandi mal i ITI. kafla skyrslunnar.

Bls. i Eiddleitad | p 5.5 | EKM
Mail nr. skyrslu Stjérnvald flftur til tilmzelum .fariﬁ ad
stjérnvalds tilmaelum

3882/2003

3909/2003 107 | Doms- og kirkjumalardduneytid X
3980/2003

4168/2004 54 Doms- og kirkjumalaraduneytid X
4136/2004 51 Déms- og kirkjumalaraduneytio X
4138/2004 52 Doéms- og kirkjumalaraduneytid X
4160/2004 60 Doéms- og kirkjumalaraduneytid X
4117/2004 165 | Fjarmalaraduneytid X
4058/2004 72 Haskoli fslands X
3835/2003 67 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid X
3902/2003 39 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid X
4004/2004 45 Heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid X
4043/2004 66 Landbtnadarraduneytid X
4108/2004 148 | Landbunadarraduneytid X
4011/2004 63 Landlzknisembzattid X
3989/2004 144 | Landspitali-haskolasjukrahis X
jggggggi 172 | Reykjavikurborg X
4065/2004 85 Rikissaksoknari X
4020/2004 145 | Rikisutvarpid X
3845/2003 153 | Rikisutvarpid X
3956/2003 143 | Samgonguraduneytid X
4176/2004 167 | Samgodnguraduneytid X
4132/2004 161 Sjavarutvegsraduneytid X
4140/2004 73 Umbverfisraduneytid X
4115/2004 42 | Urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta X
3929/2003 92 Uthlutunarnefnd Launasjéds rithéfunda X
4019/2004 178 | Vinnueftirlit rikisins X

Samtals 0 25 0
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 16gum eda almennum stjérn-
valdsfyrirmaelum eda —framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkveemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verSur pess var
ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum. Hér a eftir eru
tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 arinu 2004 ad rétt veeri ad tilkkynna fram-
angreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir
vidbrogdum Alpingis eda stjérnvalda af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4
annad bord fyrir.

1.

Malnr. 3882/2003,3909/2003 og 3980/2003 (sja bls. 107). Umbodsmadur Alpingis
dkvad ad vekja athygli Alpingis og ddomsmalaradherra a tilteknum atridum sem
lita ad skipun heestaréttardémara med pad i huga ad tekin yrdi afstada til pess
hvort pérf veri 4 pvi ad fyrirkomulag vid undirbuning og dkvardanir um skipun
i embeetti domara vid Haestarétt Islands yrdi tekid til endurskodunar og lagabreyt-
ingar gerdar af pvi tilefni ef su yrdi nidurstadan.

Mal nr. 3902/2003 (sja bls. 39). Umbodsmadur Alpingis benti i aliti sinu 4 ad i
peim reglum sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefdi sett arid 2002
um eingreidslu drorkubdta, sbr. reglur nr. 551/2002, veeri gert rad fyrir ad vid
nuvirdisreikning eingreidslu skyldi taka mid af 6% arsvéxtum. Ték hann fram ad
pessi vidmidun veeri heerri en st sem 16ggjafinn hefdi talid rétt ad taka mid af vid
greidslu slysabota samkvaemt skadabotalégum pd ad sému sjonarmid ettu vid i
badum tilvikum. Vakti umbodsmadur athygli heilbrigdis- og tryggingamalarad-
herra 4 pessu atridi og beindi peim tilmaelum til hans ad lagt yrdi mat 4 hvort rétt
veeri a0 taka dkveedi 4. gr. reglna nr, 551/2002, um eingreidslu érorkubdta Trygg-
ingastofnunar rikisins, til endurskodunar med pad 1 huga hvort fyrirmeli pess um
6% vaxtafot vaeru par sett fram med of fortakslausum hatti.

Ny reglugerd um eingreidslu ororkubota Tryggingastofnunar rikisins, nr.
187/2005, tok gildi 21. febriar 2005. Er par midad vid 4,5% vaxtafot og er pad
1 samremi vid forsendur skadabotalaga ar. 50/1993, sbr. 16g nr. 37/1999, vid
utreikning botafjarhedar.

Mal nr. 3960/2003 (sja bls. 41). Umbodsmadur Alpingis vakti athygli félagsmala-
radherra a pvi ad pad kynni ad vera tilefni til ad huga ad breytingu 4 ordalagi 7.
gr. reglugerdar nr. 545/1997, um greidslu atvinnuleysisbota, pannig ad pad eitt
hvernig akveadid veeri ordad hefdi ekki pau ahrif ad pau stjérnvold sem urskurda
um rétt manna til atvinnuleysisbota 1étu vera ad framkvema skyldubundid mat
pegar tekin veri afstada til pess hvort umsekjandi um atvinnuleysisbatur hefoi
haft gildar astedur fyrir starfslokum.

I bréfi félagsmalardduneytisins til umbodsmanns, dags. 24. febriuar 2005
kemur fram ad heildarendurskodun 4 10gum um atvinnuleysistryggingar standi
yfir og sé gert rad fyrir ad efni 7. gr. reglugerdar nr. 545/1997 verdi tekid til endur-
skodunar i tengslum vid hana.

Mal nr. 4043/2004 (sj4 bls. 66). 1 aliti sinu komst umbodsmadur Alpingis ad peirri
nidurstéou ad tiltekin dkvaedi erindisbréfs fyrir matsmenn 4 edardin, nr. 64/1972,
hefdu ekki fullnzegjandi lagastod. Beindi hann peim tilmaelum til landbinadar-
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raduneytisins ad akveedin yrou tekin til endurskodunar med hlidsjon af peim sjon-
armifum sem rakin veru i alitinu.

Ny 16g um gadamat 4 edardani, nr. 52/2005, téku gildi 30. mai 2005. Med
reglugerd nr. 659/2005, sem tok gildi 12. jali 2005, var erindisbréf nr. 64/1972
fellt ur gildi.

Mal nr. 4064/2004 og 4070/2004 (sja bls. 172). { 4liti sinu komst umbodsmadur
Alpingis ad peirri nidurstddu ad 2. mgr. 19. gr. reglna um fjarhagsadstod Félags-
pjonustunnar i Reykjavik fra 2003 samrymdist ekki peim dkvadum laga nr.
40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, sem fjalla um fjarhagsadstod en pau
yrol ad skyra med hlidsjon af jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Beindi
hann peim tilmeelum til Reykjavikurborgar ad dkvadi 2. mgr. 19. gr. reglnanna
yrdi endurskodad. )
Breytingar 4 reglum um fjarhagsadstod Félagspjonustunnar i Reykjavik voru
sampykktar 4 fundi velferdarrads borgarinnar 30. mars 2005 og i borgarradi 28.
april 2005.
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III. ALIT OG ADRAR NIPURSTOPUR [ MALUM
AFGREIDDUM ARID 2004.

1.0. Almannatryggingar.

1.1. Afvoxtunarhlutfall vid eingreidsia érorkubdéta.
Meinbugir 4 stjornvaldsfyrirmzelum.
(Mal nr. 3902/2003)

A kvartadi yfir arskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var
dakvoroun Tryggingastofnunar rikisins um fjarhzed eingreidslu 6rorkubéta til hennar
vegna tjons sem hin hafdi ordid fyrir vegna laeknisadgerdar. Taldi hiin a0 lagaheimild
hefdi skort til ad skerda beaeturnar 4 grundvelli vidmida um danartioni og afvoxtunar-
hlutfall sem ték mid af 6% vaxtafati.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 19. oktéber 2004. Par vék hann ad 5.
mgr. 29. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, en par kemur fram ad ef orkutap
er minna en 50% sé tryggingastofnun heimilt ad greida i einu lagi 6rorkubaetur sem
jafngilda lifeyri hlutadeigandi um tiltekid drabil samkvaemt reglum sem raduneytid
setur ad fengnum tillogum tryggingarads. Upplyst var ad 4 peim tima sem trygginga-
stofnun tok akvordoun um greidslu til A hafdi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio
ekki sett reglur um petta efni, sbr. mi reglur nr. 551/2002, um eingreidslu érorkubdta
Tryggingastofnunar rikisins. Ték umbodsmadur fram ad tryggingastofnun hafi pé
verid unnt ad nyta sér pa heimild sem kvedid veeri 4 um i dkvaedinu en hin hafi pa
ordid ad finna wt i hverju tilviki hvada fjarhaed var a greidsludegi ,,jafngild“ peim lif-
eyri sem hlutadeigandi hefdi annars 4tt ad fa um tiltekid drabil. Taldi umbodsmadur
ad vio pa athugun hafi stofnuninni verid heimilt ad vidhafa hefdobundnar og vidur-
kenndar adferdir i samraemi vid pbann rétt sem hverju sinni veeri talinn gilda m.a. um
nuvirdisreikning eda afvoxtun.

Pvi nzest fjalladi umbodsmadur um hvort rétt hefdi verid ad mida afvoxtunarhlut-
fallid vid 6% vaxtafot eins og tidkast hafdi um langt arabil af halfu tryggingastofn-
unar og stadfest hafoi verio i urskurdi irskurdarnefndar med visan til Aratugalangrar
stjornsysluframkvzemdar. i pvi sambandi benti umbodsmadur 4 ad Hzestiréttur hefdi
i domi fra 30. mars 1995 komist ad peirri nidurstédu ad vio eingreidslu ororkubéta
sem byggoust 4 almennum reglum skadabétaréttar vaeri edlilegt ad mida vid 4,5%
vaxtafot. Hefdi 4,5% afvoxtunarhlutfall sidan verid lagt til grundvallar vid atreikn-
ing a4 margfeldisstudli 6. gr. skadabétalaga nr. 50/1993, sbr. 16g nr. 37/1999. Taldi
umbodsmadur ad sému sjéonarmid zttu vio um arsafvoxtun fjarhedar, sem greidd
veeriieinu lagiistad pess ad koma til greidslu yfir tiltekid arabil, hvort sem bétaréttur-
inn byggoist 4 almannatryggingalégum eda reglum skadabétaréttar. Af peim s6kum
og med hlidsjon af forsendum Hzestaréttar i ofangreindum démi taldi umbodsmadur
ad tryggingastofnun hefdi verid rétt ad ganga ut fra 4,5% vaxtafaeti vid utreikning &
eingreidsiu 6rorkubéta til A auk bess ad taka mid af almennum forsendum sem leida
af [égum um vidkomandi greidslur s.s. um logmseltan greidslutima drorkulifeyris.

Umbodsmadur gat pess ad i peim reglum sem heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytid setti arid 2002 um eingreioslu érorkubdta, sbr. reglur nr. 551/2002, sé gert
rad fyrir ad vid navirdisreikning eingreidslu skuli taka mid af 6% arsvoxtum. Toék
umbodsmadur fram ad pessi vidmidun veeri haerri en sii sem loggjafinn hefur talio rétt
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ad taka mio af vid greidslu slysabdta samkvemt skadabétalogum pé ad somu sjonar-
mid eigi vio i bAdum tilvikum. Vakti umbodsmadur athygli heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra 4 pessu atridoi med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Taldi hann edlilegt ad raduneytid legdi 4 pbad mat hvort rétt vaeri ad taka
umrztt Akvzedi reglnanna til endurskodunar med pad i huga hvort fyrirmeeli um 6%
vaxtafét vaeru of fortakslaus.

Umbodsmadur beindi enn fremur peim tilmaelum til irskurdarnefndar almanna-
trygginga ad huin taki mal A til medferdar ad nyju, keemi fram ésk um pad fra henni,
og leysti pa ir mdlinu i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin veeru i alitinu.

Med bréfi til urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 10. jantar 2005, 6skadi ég
eftir upplysingum um pad hvort A hefdi leitad til nefndarinnar ad nyju og pa hvort ein-
hverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar.
Svarbréf urskurdarnefndarinnar barst mér 24. jantiar 2005 og var par upplyst ad A hefdi pa
ekki leitad til nefndarinnar med 6sk um endurupptdku malsins.

Eg ritadi einnig bréf til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort gerdar hefdu verid einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af aliti
minu og pa i hverju par radstafanir faelust. Mér barst bréf fra heilbrigdis- og tryggingaméla-
raduneytinu 4. febriar 2005. Par segir ad vegna athugasemda umbodsmanns Alpingis hafi
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra akvedid ad breyta vaxtaprosentu i 4. gr. reglna nr.
551/2002 ur 6% i 4,5%. Fylgdi med bréfinu reglugerd sem radherra hafdi undirritad sama
dag.

Reglugerdin hefur verid birt i B-deild Stjérnartidinda, sbr. reglugerd um eingreidslu
Ororkubdta Tryggingastofnunar rikisins, nr. 187/2005, og 60ladist hiin gildi 21. februar
2005. Jafnframt voru reglur nr. 551/2002 felldar ur gildi.

Hinn 11. juli 2005 barst mér bréf fra Grskurdarnefnd almannatrygginga par sem fram
kemur ad mal A hafi verid endurupptekid ad beidni hennar i samrami vid alit mitt. Fylgdi
afrit irskurdarins med bréfinu. { lok nidurstodukafla urskurdarins segir svo:

,Urskurdarnefndin fellst 4 framkomin sjonarmid i aliti umbodsmanns. Einnig
hefur heilbrigdis- og tryggingaraduneyti nylega breytt afstodu sinni til afvéxtunarhhut-
falls med setningu nyrrar reglugerdar nr. 187/2005 par sem midad er vid 4,5% afvoxtun.
f reglugerdinni er kvedid 4 um ad vid Gtreikning skuli mida vid danartidni 4ranna
1996—-2000. b6 svo ad adurnefnd reglugerd nr. 551/2002 taki ekki til tilviks kaeranda
potti rétt pegar arskurdur urskurdarnefndar almannatrygginga 1 mali nr. 135/2002 var
kvedinn upp ad lita til reglnanna sem stadfestu dralanga framkvaemd Tryggingastofn-
unar vid utreikning eingreidslu drorkubdta. AS sama skapi er edlilegt a0 lita til hinna
nyju reglna sem eru i samreemi vid nidurst6du Heestaréttar i fyrrgreindum domi fra
30. mars 1995. Fallist er 4 ad mida skuli vid 4,5% afvoxtun vid utreikning eingreidslu
6rorkubdta og 67 ara aldur.”
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1. Missir bétaréttar vio uppsogn. Logmeetisreglan. Rokstudningur.
(Ml nr. 3960/2003)

A kvartadi yfir arskurdi arskurdarnefndar atvinnuleysisbéta sem stadfesti pa
akvoroun uthlutunarnefndar atvinnuleysisbéta nr. 2 fyrir héfudborgarsvadio ad hian
skyldi missa rétt til atvinnuleysisbéta i 40 bétadaga par sem hiin hefdi sagt starfi sinu
lausu an ,,gildra astzedna“ i skilningi 4. tolul. 5. gr. laga nr. 12/1997, um atvinnuleys-
istryggingar. Taldi A astzdur fyrir uppsogn sinni gildar par sem med uppsogn eigin-
manns hennar tur starfi hja sama vinnuveitanda hafi grunninum verié kippt undan
starfi hennar en hin hafi verid adstodarmadur hans. P4 hafi framkoma vinnuveitanda
i hennar gard verio med peim hatti ad ekki yroi vid unad.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 7. juni 2004. Fjalladi hann par
um efni og addraganda setningar peirrar reglu sem fram kemur i 4. tolul. 5. gr. laga
nr. 12/1997 og utfeerslu hennar i 7. gr. reglugerdar nr. 545/1997, um greidslu atvinnu-
leysisbéta. Gerdi umbodsmadur grein fyrir pvi ad 4. tolul. 5. gr. laga nr. 12/1997 faeli
i sér matskennda lagareglu og yrdi vid beitingu hennar ad lita til almennra reglna
i stjornsyslurétti sem settu vid pegar stjérnvild tekju matskenndar akvardanir.
Umbodsmadur taldi ad st fortakslausa afstada sem fram kaemi i darskurdi drskurdar-
nefndar atvinnuleysisbéta ad agreiningur milli starfsmanna og vinnuveitanda geti
ekki talist gild Astaeda i skilningi 4. télul. 5. gr. laga nr. 12/1997 veeri ekki i samraemi
vid hid matskennda ordalag dkvaedisins og pau sjonarmid sem lita verdi til pegar
slikum dkvadum er beitt. Aflestri irskurdarins yroi pannig ekki séd ad nefndin hefoi
fjallad um tilvik A med peim hzetti ad samrymst hefdi ofangreindu lagaakvaedi eins og
pad hefdi verid dtfeert med 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 545/1997,

P4 fjalladi umbodsmadur um hvernig urskurdarnefndin hefdi afgreitt pa megin-
malsasteedu A ad med uppségn eiginmanns hennar hafi grundvellinum verid kippt
undan starfi hennar, Umbodsmadur benti 4 ad stjérnvéldum 4 kaerustigi veeri almennt
ekki skylt ad taka sérhverja malsastzedu sem adili hefdi feert fram til rokstuddrar
drlausnar i urskuréi. A hinn béginn myndi karurétturinn vart geta pjonad tilgangi
sinum ef ekki yréi lagt til grundvallar ad i urskurdarskyldu stjérnvalds 4 kaerustigi
felist sti skylda ad taka med rokstuddum heetti, sbr. 4. télul. 31. gr. stjéornsyslulaga
nr. 37/1993, sbr. 22, gr. somu laga, afst6ou til peirra meginmalsastzedna sem adilar
byggou a og hefdu pydingu fyrir urlausn malsins. Gat hann ekki fallist 4 pau rok
urskurdarnefndarinnar ad henni hefoi med tilliti til edlis ofangreindrar malsastzedu
verio heimilt ad leida hana alfarid hja sér. Ad virtu logbundnu hlutverki arskurdar-
nefndar atvinnuleysisbéta, sbr. 16. gr. laga nr. 12/1997, hefdi nefndinni borid ad taka
rékstudda afstoou til pess i Girskurdinum hvort s megindstzeda sem A faerdi fyrir
uppsogn sinni hja nefndu fyrirtaeki hefdi i ljési atvika malsins, stoou hennar hja fyrir-
tzekinu og radningarkjara, getad talist ,,gild“ { skilningi 4. télul. 5. gr. laga nr. 12/1997
og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 545/1997. Taldi umbodsmadur af pessum sokum ad
arskurdur urskurdarnefndar atvinnuleysisbota hefoi ekki fullnzegt krofum 4. tolul.
31. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 22. gr. somu laga.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til drskurdarnefndar atvinnuleysisbéta ad
hiin taeki mal A fyrir ad nyju, keemi fram um pad 6sk fra henni, og ad nefndin taeki
vid afgreioslu pess mid af peim sjonarmidum sem fram kzemu i dlitinu. P4 dkvad
umbodsmadur ad vekja athygli félagsmalaradherra 4 pvi ad pad kynni ad vera tilefni
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til pess ad huga ad breytingu 4 ordalagi 7. gr. reglugerdar nr. 545/1997 pannig ad pad
eitt hvernig Akvzedid vaeri ordad hefdi ekki pau ahrif ad pau stjérnvold sem trskurda
um rétt manna til atvinnuleysisboéta 1étu vera ad framkvaema skyldubundié mat pegar
tekin vaeri afstada til pess hvort umszkjandi um atvinnuleysishzetur hefdi haft gildar
astzedur fyrir starfslokum.

Hinn 21. juli 2004 barst mér afrit Grskurdar urskurdarnefndar atvinnuleysisbota i mali
A fra 6. sama manadar. Kemur par fram ad urskurdarnefndin hafi tekid malid fyrir 4 ny ad
tilmaelum umbodsmanns Alpingis. { virskurdi sinum telur nefndin ekki tilefni til ad breyta
fyrri nidurstddu sinni.

Med bréfi til felagsmalaraduneytisins, dags. 12. jantiar 2005, 6skadi ég eftir upplys-
ingum um pad hvort raduneytid hefdi gripid til einhverra radstafana i tilefni af aliti minu og
pa i hverju peer radstafanir feelust. Svarbréf félagsmalaraGuneytisins barst mér 24. februar
2005 bar er Visa6 til bréfs rééuneytisins til min, dags 20. jali 2004, par sem fram komi
visad til minnisblads raduneytisins, dags. sama dag, par sem segi ad i ljosi yﬁrstandandl
heildarendurskodunar 4 16gum nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, hafi sérfredingar
raduneytisins lagt til ad breytingu 4 7. gr. reglugerdarinnar yrdi frestad ad svo stéddu en
ad efni hennar yrdi eitt af peim atridum sem tekin yrdu til athugunar vid endurskodun lag-
anna. b4 segir svo 1 bréfi félagsmalaraSuneytisins:

,,Raduneytid upplysir hér med ad vinnu vid heildarendurskodun 4 16gum um
atvinnuleysistryggingar er ekki lokid en stadfestir ad i pvi endurskodunarstarfi verdi
tekid tillit til peirra sjénarmida sem fram koma i aliti umbodsmanns Alpingis pannig
ad pau stjornvold sem urskurda um rétt manna til atvinnuleysisbéta 1ati ekki vera ad
framkvama skyldubundi® mat pegar tekin er afstada til pess hvort umszkjandi um
atvinnuleysisbastur hafi haft gildar asteedur fyrir starfsiokum.

Raduneytid mun senda umbodsmanni Alpingis pau gogn sem syna fram a pessar
nidurstodur pegar pau liggja fyrir

2.2. Urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta. Birting trskurdar.
Svor stjérnvalda til umbodsmanns.
(Mal nr. 4115/2004)

A kvartadi yfir pvi ad urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta hefdi ekki tilkynnt honum
um nidurstodu fundar hji nefndinni sem haldinn var 30. desember 2003 en honum
hafdi verid tilkynnt ad mal haus yrdi pa tekid til umfjéllunar.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 30. desember 2004. Hann rakti
par forségu malsins og benti 4 ad urskurdarnefnd atvinnuleysisb6ta hefdi endurupp-
tekio mal A og tilkynnt honum pad med bréfi, dags 18. desember 2003. I bréfinu hafi
jafnframt komid fram ad malid yrdi tekid fyrir 4 fundi nefndarinnar 30. desember
2003. Af gognum malsins mzetti hins vegar rada ad nefndin hefdi lokioé umfjollun sinni
med drskurdi sem kvedinn hefdi verid upp 6. febriar 2004.

Umbodsmadur rakti pessu nzst efni 20. gr. og 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og taldi ad gera yrdi rad fyrir pvi ad birting akvordunar, eftir ad stjornvald
hefur komist 2d nidurstédu, 2tti ekkiad taka lengrl tima en faeina daga Taldi umbods-
madur ljost ad i mali A hefdi verid misbrestur a pessu. Urskurdur i mali hans hefdi
verid kvedinn upp 6. febriar 2004 en ekki verio birtur A fyrr en med bréfi, dags. 22.
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juali 2004. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd nefndarinnar hefoi
ad pessu leyti ekki uppfyllt 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga, sbr. enn fremur 20. gr. lag-
anna.

Umbodsmadur benti 4 ad hann hefdi med bréfi til irskurdarnefndar atvinnuleys-
isbéta, dags. 29. jali 2004, 6skad eftir skyringum 4 afmérkudum atridum er snertu
medferd nefndarinnar 4 mali A og dratt 4 svorum hennar til sin. Svarbréf nefndar-
innar vid erindinu hefdi ekki borist fyrr en 17. desember 2004 eda rimum fjéorum og
halfum manudi eftir ad hann sendi fyrirspurnarbréfio.

Umbodsmadur rakti efni 1. mgr. 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Aitti athugun 4 malum ad hafa edlilegan framgang taldi umbodsmadur naudsynlegt
ad stjornvold 1étu honum umbednar upplysingar i té sem fyrst eda skyrou ad 6drum
kosti tafir 4 upplysingagjof. Var pad nidurstada umbodsmanns ad i malinu hefdi dreg-
ist ar héfi ad vdrskurdarnefnd atvinnuleysisbéta svaradi fyrirspurnum hans. Umbods-
2002 i mali nr. 3479/2002, um ad erindum umbodsmanns til drskurdarnefndarinnar
veeri svarad innan hzfilegs tima.

Med bréfi til urskurdarnefndar atvinnuleysisbdta, dags. 18. februar 2005, dskadi ég
eftir upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid urskurdarnefndinni tilefni til ad gripa til
einhverra tiltekinna radstafana og pa i hverju peaer felist. Svarbréf urskurdarnefndarinnar
barst mér 14. mars 2005. bar segir ad nefndin hafi sett sér pad markmi0 ad leitast verdi af
fremsta megni vi® a0 svara fyrirspurnum umbodsmanns Alpingis innan settra timamarka
i framtidinni.
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3.0. Atvinnuréttindi.

3.1. Loggilding skjalabydenda. Endurupptaka.
Framsal 4 valdi stjérnsyslunefndar til nefndarmanna.
Hzefi. Adgangur almennings ad upplysingum.
(Mal nr. 3906/2003)

A Kkvartadi yfir bvi ad déms- og kirkjumalaraduneytid hefoi ekki talid tilefni til ad skipa
hzefa préfnefndarmenn til meta i sameiningu ad nyju drlausnir hans vegna umséknar
um léoggildingu sem skjalabydandi tir og 4 ensku. Visadi hann par til athugasemda
sem hann hafdi gert vid malsmeoferd og nidurstéou préfnefndarmannanna sem fario
hofou yfir Grlausnirnar. Einnig kvartadi hann yfir malsmedferd raduneytisins. Pa laut
kvortunin ad drskurdi drskurdarnefndar um upplysingamal par sem komist var ad
peirri nidurst6du ad ekki veeri skylt ad lata honum i té afrit af irlausnum peirra sem
stadist h6fou préfio sem A tok.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvértunina med bréfi til A, dags. 16. jini
2004. Ték hann par fram ad vegna 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, veeri sér ekki unnt ad taka akvérdun déms- og kirkjumalaraduneytisins um
ad synja A um loggildingu til umfjéllunar. Beindist athugun umbodsmanns einungis
ad pvi hvort A hefoi lagt fyrir raduneytid nyjar upplysingar eda lagardk sem xttu ad
leida til pess ad raduneytinu hefdi borid ad endurskoda fyrri afstodu sina i malinu. Auk
pess beindist athugun hans ad nidurstédu urskurdarnefndar um upplysingamal.

Umbodsmadur tok fram ad hann teldi ekki asteedu til ad leggja mat 4 réttmaeti
peirra atrida sem préfnefndin taldi adfinnsluverd vid urlausnir A og hvort athuga-
semdir hans attu vid rok ad stydjast. Pa taldi hann ekki tilefni til athugasemda vid
malsmedferd raduneytisins. Hann fjalladi hins vegar um pa meginroksemd A fyrir
endurupptoku malsins ad préfnefndarmenn hefou ekki metid urlausnir hans i sam-
einingu. Benti umbodsmadur 4 ad raduneytid hefdi endurupptekido malid og 6skad
eftir nyrri umsogn fra profnefndinni eftir ad A hafdi bent 4 pennan annmarka 4 fyrri
trlausn préfnefndar. Taldi umbodsmadur ad sidari afgreidsla préfnefndar baeri med
sér ad préofnefndarmenn hefou farid sameiginlega yfir malid 4 ny. Yrdi pvi ad lita svo
4 ad hun hafi skilad greinargerd um urlausnir A sem fullnaegdi askilnadi 6. gr. reglu-
gerdar nr. 893/2001 sem gilti um malsmedferd préfnefndar.

Pa fjalladi umbodsmadur um athugasemdir A um heafi nefndarmanna. EkKki 14
ad hans mati fyrir ad framganga profnefndarmanna vio fyrri yfirferd a irlausnum A
hafi endurspeglad 6vild peirra i hans gard eda ad peir hafi komid fram i malinu 4 svo
personulegan hatt ad draga meetti i efa 6hlutdrzegni peirra. P4 taldi hann ad dkvaedi
laga nr. 148/2000 eda reglugerdar nr. 893/2001 hafi ekki girt fyrir ad sami madur sati
i profstjorn og einstakri préfnefnd eins og verid haféi i mali A P4 yrdi ekki séd ad
hagsmunir, sem tveir préfnefndarmenn, en peir stérfudu vid skjalapydingar, kynnu
ad hafa af nidurstodu um hvort préftakar uppfylltu skilyroi til ad 6dlast loggildingu
til skjalapydinga ur og a ensku, veeru svo sérstakir og verulegir ad pad leiddi til van-
heefis peirra til ad meta frammistéou préftaka.

Vardandi nidurstéou drskurdarnefndar um upplysingamal t6k umbodsmadur
fram ad ekki veeri tilefni til athugasemda vid b4 afst6du ad profirlausnir, sem hafa
ad geyma upplysingar um frammist6du préftaka a préfi, geti talist gogn um einkamal-
efni hans. P4 benti hann a ad prof vaeru jafnan tekin vid sérstakar adstaedur og ad hid
einstaklingsbundna framlag proftaka vaeri notad i pbeim tilgangi ad leggja mat a getu




45

hans eda pekkingu 4 pvi svidi sem préfad veeri ar. Préfirlausnir nytu pvi ad ymsu leyti
sérstoou medal gagna sem yrou til vid stjornsysluframkvzaemd. Yrdi almennt ad ganga
ut fra pvi ad fyrir proéftaka veeru slikar turlausnir vidkvaem gogn i peirri merkingu
sem 4 reynir vid tdlkun upplysingalaga. P4 yrdi ekki séd hvada erindi profarlausnir
settu fyrir almenningssjonir. Taldi umbodsmadur pvi ekki dstaedu til athugasemda vio
p4 nidurstédu drskurdarnefndar um upplysingamal ad sanngjarnt og edlilegt veeri ad
slik gogn skyldu fara leynt, sbr. 1. malsl. 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

Lauk umbodsmadur umfjéHun sinni um kvortun A med visan til a-lidar 2. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

3.2. Leyfi til ad kalla sig salfreding. Malshradi.
(Mal nr. 4004/2004)

A kvartadi yfir pvi ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio hef6i hafnad umsoékn
hans um starfsleyfi sem salfredingur. Laut kvortunin einkum ad pvi ad raduneytid
gerdi krofu um ad A lyki starfspjalfun i hagnytri salfraedi auk pjalfunarverkefna til
vidbétar vid MA-gradu sem hann hefdi fra Haskéla Islands. P4 kvartadi A yfir pvi ad
6edlilegur drattur hefdi ordid 4 pvi ad umsékn hans hlyti afgreidslu.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 14. oktéber 2004. Vék hann par a6
akvadum laga nr. 40/1976 sem fjalla um veitingu leyfis til ad kalla sig salfraeding. Sam-
kvamt 1. mgr. 2. gr. laganna m4 adeins veita slikt leyfi til peirra sem lokid hafa kandi-
datsprofi eda 60ru hlidstzedu profi i sdlarfraedi eda salfrzedilegri uppeldisfraedi sem
adalgrein vid haskola 4 Nordurlondum eda sambeerilegu profi vido adra haskola. Taldi
umbodsmadur ekki astzedu til athugasemda vid ad raduneytid taeki i pessu sambandi
mid af peim krofum sem gerdar veeru til kandidatsnams 4 peim tima sem akvordun
um leyfisveitingu veeri tekin. Pad var enn fremur afstada hans aé heimilt veeri vid
pann samanburd sem akvzdid gerdi rad fyrir ad mida vid kandidatsnam i salfreedi
vid Haskéla Islands. Tok umbodsmadur fram ad krafa um starfspjalfun og pjalfunar-
verkefni yroi ad teljast allstér pattur i kandidatsnaminu hér 4 landi. Taldi hann ekki
astzedu til ad vefengja ba nidurstidu raduneytisins, sem studdist vid dlit namsmats-
nefndar Salfradingafélags Islands og salfraediskorar Haskola islands, ad engir paettir
I ndmi eda starfi A gaetu talist hlidstaedir eda sambzerilegir vio pa starfspjalfun sem
krafist var i kandidatsnaminu og ad nokkud vantadi upp a ad hann hefdi lokid nami
sem gat talist hlidsteett pvi sem purfti til ad ljiika premur einingum i pjalfunarverk-
efnum. Pad vard pvi nidurstada umbodsmanns ad ekki vzeri dstaeda til athugasemda
vid pa afst6ou raduneytisins ad A uppfyllti ekki skilyroi til ad hljéta leyfi til ad kalla
sig salfraeding.

Umbodsmadur gat pess i dlitinu ad 372 dagar hefou 1idio fra pvi ad umsékn A
barst raduneytinu og par til honum var send tilkynning um nidurstédu i malinu en
pad yroi ad teljast lengri afgreidshutimi en gera matti rad fyrir. Fram kom ad skyra
meetti langan afgreidslutima ad nokkru leyti med pvi ad leitad var umsagnar Salfraed-
ingafélags Islands, eins og log gera rad fyrir, og ad félagio taldi rétt ad leita alits
salfraediskorar Haskoéla Islands um erindi A. P4 kalladi raduneytio eftir frekari
skyringum 4 afstéou beggja alitsgjafa { malinu vid lokavinnslu pess. Eftir sem adur
taldi umbodsmadur ad pessi atridi getu ekKki talist vidhlitandi skyring a pvi ad malid
drost jafn lengi og raun bar vitni. Pad vard pvi nidurstada hans ad afgreioslutimi a
umsokn A hefdi ekki samrymst peirri kréfu sem keemi fram i 1. mgr. 9. gr. stjornsyshu-
laga nr. 37/1993. Lagdi hann i pessu sambandi dherslu 4 ad naudsynlegt veeri ad pad
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stjornvald sem teeki akvordun i mali fylgdi pvi eftir pegar umsagnir bzerust ekki 4
réttum tima.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis-
ins ad pad leitadi leida til ad tryggja ad afgreidslutimi umsékna um starfsleyfi myndi
framvegis samrymast peim sjonarmidum sem fram kzemu i alitinu.

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytinu bréf, dags. 12. jandar 2005, par
sem ég 6skadi eftir upplysingum um pad hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar rad-
stafanir { tilefni af aliti minu og pa i hverju peer radstafanir felust. Svarbréf raduneytisins
barst mér 31. jandar 2005. Er par greint fra pvi ad raduneytid hafi samid drog ad verkferlis-
reglum sem ad mestu leyti séu komnar til framkvaemda. Sé peim tlad ad studla ad pvi ad
afgreidslutimi umsokna i malum sem varda starfsréttindi og starfsheiti verdi i samrami vid
1. mgr. 9 gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. ba segir ad raduneytid muni endurskoda reglurnar
ad fenginni reynslu eda samkvamt abendingu umbodsmanns telji hann dstadu til.




47
4.0. Born.

4.1. Medlagsurskurdur. Endurupptaka. Légsaga islenskra stjérnvalda.
(Mal nr. 4044/2004)

A kvartadi yfir irskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins par sem stadfest var nio-
urstada syslumannsins i X um ad visa fra beioni hans samkvaemt 1. mgr. 16. gr. pagild-
andi barnalaga nr. 20/1992 um breytingu 4 fyrri medlagsirskurdi syslumanns. Var
nidurstada raduneytisins byggd 4 pvi ao islensk stjérnvild hefou ekki logsogu i malinu
samkvamt 65. gr. sému laga.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 24. juni 2004. Hann rakti akvaedi
24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um rétt adila mals til endurupptoku stjérnsyslu-
mals og logskyringargogn ad baki pvi. Ték hann jafnframt fram ad adili mals geeti att
rétt til endurupptoku mals 4 grundvelli heimilda i sérlogum og kynnu pzer heimildir
eftir atvikum ad vera rymri en heimildir 24. gr. stjérnsyslulaga, t.d. ad pvi er vardar
timafresti. Benti umbodsmadur & ad slik akvzedi gangi framar akvadum stjornsyslu-
laga, sbr. 2. mgr. 2. gr. peirra. Umbodsmadur taldi rétt ad lita svo 4 ad 1. mgr. 16. gr.
barnalaga nr. 20/1992, sbr. nii 1. mgr. 65. gr. barnalaga nr. 76/2003, feli i sér sjalfstzeda
heimild til endurupptékun mals ad uppfylltum peim skilyréum sem fram komi i Akvzed-
inu. Geti hann pvi ekki fallist 4 pann skilning sem déms- og kirkjumalaraduneytid
hefdi lagt i Akvaedid ad krafa 4 grundvelli pess veeri krafa i nyju sjalfsteedu mali, en
ekki krafa um endurupptoku 4 fyrri arskurdi syslumanns um medlagsgreidslur.

Umbodsmadur benti 4 ad samkvamt b-1id 1. mgr. 65. gr. barnalaga nr. 20/1992,
sbr. ni b-lid 1. mgr. 68. gr. barnalaga nr. 76/2003, geetu stjérnvéld leyst ir malum
samkvamt l6gunum sem tengdust 60rum rikjum ef si sem krafa beindist gegn vaeri
busettur hér 4 landi. Med visan til pess ad beidni A til syslumannsins i X laut ad end-
urupptoku mals sem vardadi krofu &4 hendur honum og pess ad hann veeri busettur
4 Islandi fékk umbodsmadur ekki séd ad framangreint akvaedi 65. gr. barnalaga nr.
20/1992 hefdi att ad standa pvi i vegi ad islensk stjornvéld taekju beioni hans til med-
ferdar. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad irskurdur doms- og kirkjumalaradu-
neytisins i mali A hefdi ekki verid reistur 4 réttum lagagrundvelli. Beindi hann peim
tilmaelum til raduneytisins ad pad taeki mal A fyrir ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra
honum, og leysti p4 ur pvi i samrami vid pau sjénarmid sem fram kaemu i alitinu.

Mér barst nytt erindi fra A 5. oktéber 2004 bar sem hann kvartadi yfir pvi ad doms-
og kirkjumalaraduneytid hefdi ekki lokid umfjéllun sinni um beidni fra honum, dags. 13.
juli 2004, um ad mal hans yrdi tekid fyrir ad nyju i samraemi alit mitt. I tilefni af kvdrtun
A ritadi ég doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 11. oktdber 2004, par sem ég 6sk-
adi eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid upplysti
hvad 1idi afgreidslu 4 erindi A. Svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins er dagsett 20.
desember 2004. Kemur par fram ad mali A hafi ekki verid visad til syslumanns med 6sk
um endurupptéku. Vaeru astedur pess paer ad raduneytid teldi verulegan vafa leika a pvi
ad endurupptokuakvaedi stjornsyslulaga, akvadi barnalaga eda oskradar reglur um endur-
upptdku stjornsyslumals settu vid i mali hans. Hefdi raduneytid akvedid ad kanna eins vel
og vid verdi komid hvort akveedi 24. gr. stjornsyslulaga eda alrar reglur um rétt adila til
endurupptdku stjornsyslumals attu vid i mali A adur en raduneytid svaradi erindi minu. b4
sagdi ad raduneytid myndi taka afstédu til alits mins i mali A 4 neestu vikum og veita mér
svar sitt. P4 sagdi svo 1 bréfi ddms- og kirkjumalaraduneytisins:
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,,AD lokum vill raduneytid taka fram, ad mal petta hefur leitt til pess ad radu-
neytid hefur til vandlegrar athugunar hvort ekki sé rétt ad leggja fram frumvarp til
breytinga 4 barnalogum nr. 76/2003, 4 pann veg ad 16gsogudkvaoi laganna komi ekki i
veg fyrir ad urskurdum stjérnvalda hér 4 landi um medlag, eda stadfestum samningum
um medlag, verdi breytt, ef krafa er borin fram um breytingu, ad sjalfsgdu ad upp-
fylltum skilyrdum laganna. Augljés sanngirnisrok mela med slikri breytingu.*

Eg ritadi doms- og kirkjumélaraduneytinu 4 ny bréf, dags. 27. desember 2004. Vakti ég
bar athygli & pvi ad fra pvi A sendi raéuneytinu erindi sitt 13. juli 2004 og par til raduneytid
sendi honum IJosrlt af svarbréfi sinu til min, dags. 20. desember 2004, hefdu 1idid um fimm
manudir. Oskadi ég af pvi tilefni eftir upplysmgum fra raduneytinu, sbr. 7. og 9. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort A hef8i 4 pessu timabili verid send tilkynning i
samraemi vid dkvadi 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og hefdi pad ekki verid gert
6skadi ég eftir afstodu raduneytisins til pess hvort pad samrymdist efni dkveadisins. Hefdu
tilkynningar verid sendar 6skadi ég eftir afriti af peim. Mér barst bréf fra doms- og kirkju-
malaraduneytinu 14. jantar 2005. Par kemur fram ad A hafi tvisvar eda prisvar verid kynnt
i sima ad afgreidsla mals hans myndi tefjast og honum gerd grein fyrir 4stedum tafanna.
Taldi raduneytid petta samrymast efni 3. mgr. 9. gr. stjoérnsyslulaga enda veri i dkvadinu
ekki tekid fram ad svar skyldi vera skriflegt. Pad vaeri 4 hinn boginn mat raduneytisins ad
aeskilegt vaeri ad svar veeri veitt skriflega, beedi til pess ad unnt vaeri ad feera fram sénnun &
svari og hvers efnis pad hefdi verid.

I febraar 2005 komu fulltriiar déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 minn fund og reddu
vi0 mig um nidurstddu alits mins og alitaefni pvi tengd.

Eg ritadi déms- og klrkjumalaraéuneytlnu enn bréf, dags. 4. april 2005. Par minnti ég
4 a0 raduneytid hefdi 1 bréfi sinu til min, dags 20. desember 2004, lyst pvi ad pad myndi
4 naestu vikum taka afstodu til alits mins i mali A og veita mér svar sitt. Vakti ég athygli 4
pvi ad rumir prir manudir veru mi lidnir fra pvi ad pessi aform ra6uneyt1s1ns voru kynnt
og hatt i niu manudir fra pvi ad erindi A hefdi borist raduneytinu. Oskadi ég eftir ad radu-
neytid upplysti hvad 1idi afgreidslu 4 erindi A. Svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins
er dagsett 15. april 2005. Par segir m.a. eftirfarandi:

,,Ad vandlega athugudu mali er pad nidurstada raduneytisins ad pvi sé dmogulegt
ad koma til méts vid pau sjonarmid sem alit ydar i mali [A] byggir 4 ad obreyttum
16gum.

Pessi nidurstada fer ekki adeins stod 1 peim rannsoknum sem raduneytid hefur
gert 4 norrenum barnarétti, heldur einnig i peirri stadreynd ad ef 1itid verdur 4 oskir
um nyjar dkvardanir um medlagsfjarhadir sem beidnir um endurupptoku, yrdi &vin-
lega ad fjalla um mal af pvi stjérnvaldi sem kvad upp hina fyrri akvordun. Pad myndi
hafa i f6r med sér ad i einstokum tilvikum yrdi ra6uneyt16 a0 taka pessi mal til skod-
unar an pess ad kleift veeri ad f_|alla um malid 4 tveimur stjérnsyslustigum. I 68rum
tilvikum yrdi ad fjalla um malid i umdeemum syslumanna par sem adilar mals hafa
buid pegar fyrri akvordun er tekin, jafnvel pétt peir byggju pa allir i sama umdami i
60rum landsfjordungi.

RABuneytid er 4 hinn bdginn 4 peirri skodun ad sanngirnisrok meli med pvi ad
unnt sé ad taka nyja akvordun um medlagsfjarhad pegar hagir foreldra eda barns hafa
breyst, sbr. akvaedi 1. mgr. 65. gr. barnalaga nr. 76/2003, og svo héttar til ad barn byr
ekki lengur hér 4 landi en medlagsgreidandi er hér busettur. Til ad koma til mots vid
alit ydar, herra umbodsmadur, og pau rok sem pad byggir 4 hefur raduneytid pvi Gtbid
medfylgjandi drog ad frumvarpi til laga um breytingu & barnaldgum. Eins og sja mé er
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texti frumvarpsins ekki fullbuinn en 4 grundvelli akvaeda pess veri unnt ad taka mal
[A] fyrir ad nyju. [...]“

Eg lauk mali A med bréfi til hans par sem sagdi m.a. eftirfarandi:

»Eins og rdda ma af bréfi raduneytisins felur bad { sér synjun 4 beidni ydar um ad
endurupptaka mal ydar ad svo stoddu. [ 4liti minu, dags. 24. jini 2004, komst ég ad
peirri nidurst6du ad arskurdur doms- og klrkjumalaraéuneynsms dags. 1. mars 2004,
par sem stadfestur var trskurdur syslumannsins i Hafnarfirdi, dags. 16. januar 2004,
um ad visa fra kréfu ydar um breytingu 4 medlagsurskurdi syslumannsins fra 14. jan-
uar 2002, hefdi ekki verid reistur 4 réttum lagagrundvelli. Beindi ég peim tilmalum
til doms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad taki mal ydar fyrir ad nyju, keemi fram
6sk um pad fra yur, og leysti pa iir pvi i samrami vid pau sjénarmid sem fram komu i
aliti minu. Ljost er af ofangreindu bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad telur
sér ekki feert ad fara ad pessum tilmalum. Doéms- og kirkjumalaraduneytid hefur hins
vegar lyst peirri @tlan sinni ad hafa frumkveedi ad pvi ad lagt verdi fram a4 Alpingi
frumvarp til laga um breytingu a barnaldégum nr. 76/2003. Hefur raduneytid bent 4 ad
verdi umrett frumvarp ad 16gum sé unnt ad taka mal ydar fyrir ad nyju 4 grundvelli
dkvaeda pess.

Eg tek fram ad nidurstada umbodsmanns Alpingis i malum sem hann far til
urlausnar er ekki ad 16gum bindandi fyrir stjornvéld, Lég nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis, veita mér pannig ekkert réttarskipandi vald til ad fylgja alitum minum
eftir. Eins og radid verdur af framangreindri lysingu 4 athugun minni 4 peirri kvortun
yOar sem barst mér 5. oktober 2004 hef ég baedi med bréfum og i samtélum vid starfs-
menn rdduneytisins itrekad kallad eftir pvi ad raduneytio taeki afstddu til beidni ydar
og par med ad pad mal sem radid var til lykta med firskurdi raduneytisins fra 1. mars
2004 yrdi tekid til urlausnar ad nyju. Jafnframt hef ég kynnt raduneytinu nanar pa laga-
talkun og bau sjonarmid sem alit mitt fra 24. jini 2004 byggdi a og sérstaklega med
tilliti til peirra alitaefna um endurupptéku mala almennt sem fram hafa komid af halfu
ra6uneyt1s1ns og lyst er medal annars i framangremdum bréfum.

f 4liti minu i mali ydar nr. 4044/2004 fra 24. juni 2004 var til pess visad ad sam-
kvemt b-1id 1. mgr. 65. gr. barnalaga nr. 20/1992 hefdu stjornvold hér & landi getad
leyst ur beim malum sem tengdust 66rum rikjum ef s4 sem krafan beindist gegn veeri
busettur hér 4 landi. A grundvelli pessa hefdi ydur med urskurdi syslumannsins i
Hafnarfirdi 14. jantiar 2002 verid gert ad greida tvofalt lagmarksmedlag med syni
ydar fra 1. oktober 2001 til fullnadar 18 &ra aldurs. bessi Grskurdur var stadfestur af
raduneytinu 24. september 2002. Tilefni pess alits sem ég 1ét uppi 24. juni 2004 var
afgreidsla stjornvalda 4 6sk ydar sem sett var fram i bréfi, dags. 30. mai 2003, til syslu-
manns um ad framangreind akvordun um greidslu aukamedlags yroi tekin upp ad
nyju og i ljési nyrra gagna. Eftir ad beidni ydar hafoi verid kynnt konunni og frekari
bréfaskipti h6fou att sér stad visadi syslumadur hinn 16. jamiar 2004 beidni ydar fra
a grundvelli 65. gr. barnalaga nr. 20/1992. Um efni Grskurdarins visast til alits mins i
mali nr. 4044/2004. Pér keerdud pessa nidurstédu til raduneytisins sem stadfesti hana
med arskurdi 1. mars 2004.

bad dlitaefni sem ég fjalladi um 1 aliti minu { mali nr. 4044/2004 laut pannig
adeins ad pvi hvort stjornvoldum hefdi verid heimilt eingéngu vegna 16gsdguregina
65. gr. barnalaga nr. 20/1992 ad hafna beidni ydar um endurupptoku mélsins. Eg tek
pad fram ad pau svor sem fram hafa komid af halfu déms- og kirkjumalaraduneytisins
pegar spurst hefur verid fyrir um hvad 1idi afgreidslu peirra 4 erindi ydar um endur-
skodun malsins eftir ad alit mitt 14 fyrir gefa ekki tilefni til breytinga a peirri afst6du
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minni sem ég lysti { aliti nr. 4044/2004 og reist var 4 bvi ad beidni ydar fra 30. mai 2003
hefdi verid beidni um endurupptdku i 1josi nyrra gagna 4 mali sem islensk stjornvéld
hofdu talid sig beer til ad urskurda i. Logségureglur barnalaga steedu pvi ekki 1 vegi
a0 lagt yrdi mat 4 hvort hin nyju gégn geefu tilefni til endurupptdku fyrri akvordunar.
Eg tek pad sérstaklega fram ad ég f ekki séd ad athugasemdir raduneytisins i bréfi,
dags. 14. jandar 2005, um ad ef fjalla atti um 6skir um nyjar dkvardanir um medlags-
fjarheeOir sem beidni um endurupptdku geeti pad leitt til pess ad ekki yrdi kleift ad
fjalla um malid 4 tveimur stjérnsyslustigum eigi vid 1 pessu mali ydar eda hafi par
afleidingar sem par er visad til. S4 urskurdur raduneytisins sem athugun min 4 mali nr.
4044/2004 fjalladi um laut eingdngu ad peirri akvordun syslumanns ad visa malinu fra
4 grundvelli 16gségureglunnar. Tilmeli min beindust ad pvi ad st nidurstada yrdi tekin
til endurskodunar og ef pad yrdi nidurstadan ad fella pennan urskurd syslumanns ur
gildi hefdi pad komid i hlut hans ad leysa efnislega ur krofu ydar. Vegna alitamala sem
risa um lagskiptingu stjornsyslunnar og peirrar meginreglu ad gaeta pess ad vidhalda
keerumoéguleika a endanlegri akvordun verdur lika ad hafa i huga ad dra stjornvald
sem fzr t.d. til medferdar beidni um endurupptdku & urskurdi sem pad hefur kvedid
upp i tilefni af keeru 4 Grskurdi eda 4kvordun legra setts stjérnvalds, hefur ad jafnadi
val um, ef pad kemst ad peirri nidurstdodu ad rétt s€ a0 fallast 4 beidnina, hvort pad
leysir sjalft Gr malinu eda visar hinni efnislegu trlausn, p.m.t. hvada 4hrif ny gogn
eigi ad hafa a efni fyrri akvordunar, til leegra setts stjérnvalds. bad eitt ad skilyrdi séu
uppfyllt, hvort sem bad er a grundvelli hins almenna endurupptékudkvaedis 24. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda sérstakra heimilda eins og i barnaldgum, til ad mal
verdi tekid til medferdar ad nyju felur ekki i sér lyktir um hvort tilefni sé til breytinga
4 efni fyrri akvorOunar.

Eg hef talid rétt ad utskyra hér ad framan nokkud stodu pessa mals fra minu sjén-
arhorni og pa med tilliti til skyringa raduneytisins. Eg itreka hins vegar ad ég get ekki
knuid frekar @ um athafnir af halfu raduneytisins 1 pessu mali. [...]*
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5.0. Fangelsismal.

5.1. Leyfi til dvalar utan fangelsis. Kaeruheimild.
Stjérnsyslukaera. Malshradi.
(Mal nr. 4136/2004)

A, refsifangi 4 Litla-Hrauni, kvartadi yfir afgreidslu déms- og kirkjumalaraduneytis-
ins 4 kaeru hans til raduneytisins og taldi ad pad hefoi ekki svarad med rékstuddum
hzetti peim atridum sem kzera hans beindist ad. A tti petta sérstaklega vid um umsékn
hans um fylgdarleyfi til 20 hitta tv eldri bérn sin utan fangelsisins og einnig dkvard-
anir forstddumanns fangelsisins 4 Litla-Hrauni um fyrirkomulag heimsékna sambylis-
konu hans og arsgamals barns hans.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 30. desember 2004. Rakti hann
peer reglur er gilda um stjérn og skipulag fangelsismala og visadi til laga nr. 48/1988,
um fangelsi og fangavist. Umbodsmadur benti 4 ad um rétt afplinunarfanga til ad
piggja heimsoknir vzeri fjallad { 17. gr. laganna og i 21. gr. veeri kvedid 4 um heimild
til 20 veita fanga leyfi til skammrar dvalar utan fangelsis ad akvednum skilyrdum
uppfylitum. Umbodsmadur visadi enn fremur til reglugerdar nr. 719/1995, um leyfi
afplanunarfanga til dvalar utan fangelsis, og reglugerdar nr. 119/1990, um bréfaskipti,
simtdl og heimsoknir til afplanunarfanga. Af ofangreindum logum og reglugerdum
yroi radid ad akvardanir forstéoumanna fangelsa um slik réttindi fanga yrou ao jafn-
adi bornar undir Fangelsismalastofnun rikisins og sidan eftir atvikum undir doms- og
kirkjumalaraduneytid.

I malinu komst umbodsmadur i fyrsta lagi ad peirri nidurstoou ad fangelsisyfir-
vold 4 Litla-Hrauni hefou ekki gzett ad pvi ad veita A réttar leidbeiningar um kzeru-
leidir vid meodferd umsoknar hans um leyfi til dvalar utan fangelsisins. Hefdi honum
pannig verid leidbeint um keeruheimild til déms- og kirkjumalaraduneytisins pegar
rétt hefdi verio ad benda honum 4 kaeruheimild til Fangelsismalastofnunar rikisins.

Umbodsmadur komst i 60ru lagi ad peirri nidurstodou ad ekki hefdi ad logum
verid rétt af halfu fangelsisins 4 Litla-Hrauni ad senda umsékn A um fylgdarleyfi
til umsagnar fangelsismalastofnunar. Benti umbodsmadur i pessu sambandi medal
annars 4 ad almennt veeri ekki gert rao fyrir pvi ad legra sett stjornvald afladi vid
meodferd mals umsagnar hja sdra settu stjérnvaldi um efnisatridi pess an pess ad til
pess stxdi lagaheimild. Slikt gaeti leitt til pess ad girt vaeri fyrir méguleika hins 20ra
setta stjornvalds ad fjalla um mailid i logbundnu karuferli.

I pridja lagi var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd og afgreidsla
déms- og kirkjumadlaraduneytisins 4 erindi A til rdduneytisins hefdi ekki verid i
samraemi vid 16g. Taldi umbodsmadur medal annars ad raduneytinu hefdi verid rétt
ad lita 4 erindi A sem stjérnsyslukaru en pad haféi raduneytid ekki gert. Pa benti
umbodsmadur 4 ad raduneytid hefdi eftir sem adur tekid efnislega afstoou til erindis-
ins. Afgreidsla raduneytisins hefdi pvi falid i sér iirskurd i malinu an pess ad uppfylla
krofur stjornsyslulaga um form og efni urskurda.

Ennfremur var pad nidurstada umbodsmanns ad afgreiosla stjornvalda 4 beionum
A um ad hitta boérn sin hefdi tekid lengri tima en samrymdist malshradareglu 9. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til doms- og kirkjumalaraduneytisins ad
pad gerdi videigandi radstafanir til ad tryggja ad malsmedferd og afgreiosla beiona
og ums6kna afplanunarfanga um réttindi samkvzaemt I1I. kafla laga nr. 48/1988, um
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fangelsi og fangavist, samrymdust framvegis peim sjénarmidum sem rakin varu i
alitinu.

Eg ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 18. febrtiar 2005, par sem ég
Oskadi eftir upplysingum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir
i tilefni af aliti minu og pa i hverju peer felist. Svarbréf raduneytisins er dagsett 18. mars
2005. f pvi segirm.a.

,,Med visan til ofangreinds bréfs ydar for raiduneytid pess 4 leit vid fangelsismala-
stofnun ad upplysa raduneytid um pad hvort gerdar hafi verid sérstakar radstafanir
i kjolfar alits ydar og/eda hvernig medferd mala sem kvortunin beindist ad er nt
hattad. I bréfi fangelsismalastofnunar, dags. 9. mars sl., kemur fram ad stofnunin og
yfirstjorn fangelsisins Litla-Hrauni hafi farid yfir 4lit ydar og munu sjé til bess ad fram-
kvaemd slikra mala verdi med réttum hetti i framtidinni. Hvad vardar malsmedferd
og afgreidslu raduneytisins skal pad tekid fram ad raduneytid leggur aherslu 4 ad vid
medferd mala sé gaett peirra athugasemda sem fram koma 1 aliti ydar.”

5.2. Heimsékn i fangelsi. Medalhéfsreglan. Rokstudningur.
(Mal nr. 4138/2004)

A, fangi 4 Litla-Hrauni, kvartadi yfir urskurdi déms- og kirkjumalardduneytisins par
sem stadfest var synjun fangelsismalastofnunar 4 beidni A um ad unnusta hans fengi
a0 heimszKkja hann i fangelsid. Var dkvordéunin byggd 4 3. mgr. 12. gr. reglugerdar nr.
119/1990, um bréfaskipti, simtol og heimséknir til afplanunarfanga. Haféi unnusta A
tvivegis verid sakfelld fyrir brot 4 fikniefnaloggjof arid 40ur og var i bodun 4 48 daga
vararefsingu vegna pess. Banninu var ®tlad ad koma i veg fyrir ad unnusta A notaéi
heimsoéknir til hans til pess ad flytja fikniefni inn i fangelsid.

1 aliti sinu, dags. 14. oktéber 2004, benti umbodsmadur 4 ad samkvzemt 1. mgr. 17.
gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, hefdi fangi rétt til ad piggja heimsokn
af nanustu vandaménnum sinum 4 tilteknum vidtalstimum. I 2. mgr. segdi ad veeru
HSérstakar astzedur® fyrir hendi gaeti forsttdumadur bannad tilteknum ménnum ad
heimszkja fanga, einnig vandaménnum hans. Pa veeri i 4. mgr. greinarinnar kvedid a
um heimild til ad leita 4 peim sem heimsaekti fanga. St heimild veeri svo nanar utfzero
i reglugerd nr. 119/1999.

Umbodsmadur rakti ad samkvaemt medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 skuli stjornvald pvi adeins taka ipyngjandi akvordun ad logmaetu markmioi,
sem ad sé stefnt, verdi ekki n4d med 60ru og vaegara méti. Skuli pess pa gatt ad ekki
sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til. Af pessu leidi ad pegar stjérnvold hafi
val um fleiri en eina leid til 20 n4 markmidi sinu, beri ad velja pad firradi sem vaegast
sé og ad gagni getur komid.

Umbodsmadur benti 4 ad i gildandi 16ggjof veeru pegar fyrir hendi urrzdi fyrir
fangelsisyfirvold sem vaeru vaegari en bann vid heimsékn ndins vandamanns en sem
geetu eftir sem adur eftir atvikum fullnzegt pvi logmaeta markmidi ad sporna vid
innstreymi fikniefna i fangelsin. Umbodsmadur benti 4 ad déms- og kirkjumalaradu-
neytid hefdi i svorum sinum til hans ekki greint fra pvi hvers vegna ekki var gripia til
vaegara urrzdis i malinu en pess ad banna unnustu A alfarid ad heimsaekja hann i fang-
elsid, til deemis med pvi ad dska eftir leit 4 henni og/eda lata heimsékn fara fram an
snertingar. Lagdi umbodsmadur jafnframt dherslu 4 ad stjérnvold hefou ekki haldid
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pvi fram ad rokstuddur grunur hefdi i raun legid fyrir um ad unnustan hefdi 2etlad ad
smygla fikniefnum inn i fangelsid.

Nidurstada umbodsmanns var pvi sit ad vid akvordun um ad synja A alfarid um
a0 njota heimsékna unnustu sinnar i fangelsid hefdi ekki verid gztt a6 medalhofsreglu
12. gr. stjérnsyslulaga og hefdi urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins ad pessu
leyti ekki verid i samraemi vio 16g.

I keerubréfi 1ogmanns A til déms- og kirkjumalaraduneytisins var a pad bent
sérstaklega ad hagt vari ad koma i veg fyrir ad unnusta A smygladi fikniefoum i
fangelsid med pvi ad leita 4 henni fyrir heimsokn. Pessi malsastzeda var hins vegar
ekki tekin til rokstuddrar umfjéllunar i drskurdi raduneytisins. Pad var nidurstada
umbodsmanns ad urskurdur raduneytisins i malinu hefdi ad pessu leyti ekki fullnzegt
krofum 4. télul. 31. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 22, gr. somu laga.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til déms- og kirkjumalariduneytisins ad
pad taeki malid til athugunar ad nyju, keemi fram 6sk pess efnis fra A, og taeki pa mid
af peim sjénarmidum sem rakin vzeru i alitinu. Pa beindi hann peim tilmzelum til
raduneytisins ad pad leitadist vid i framtidinni ad haga framkvaemd mala af pessu tagi
med peim haetti sem samrymdist sjonarmidum peim sem fram keemu i alitinu.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 10. jantar 2005, 6skadi ég eftir
upplysingum um bad hvort A hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og ba hvort einhverjar
akvarBanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar. P4 6sk-
adi ég eftir upplysingum um hvort raduneytid hefdi ad 6dru leyti gert einhverjar tilteknar
radstafanir 1 tilefni af 4liti minu og b4 i hverju paer radstafanir hafi falist. I svarbréfi doms-
og kirkjumalaraduneytisins, dags. 31. janiar 2005, segir m.a. eftirfarandi:

»-Raduneytid sendi forstjora fangelsismalastofnunar, med bréfi, dags. 20. oktober
2004, ofangreint alit ydar og greindi par fra athugasemdum ydar. Raduneytid aréttadi
vi0 stofnunina naudsyn pess ad settar yrdu reglur um heimsoknir til fanga, p.m.t. leit
4 beim, eftir ad frumvarp til laga um fullnustu refsinga hefdi verid lagt fram 4 Alpingi
og hlotid par sampykki.

Med bréfi, dags. i oktdber 2004, métteknu 22. oktober, for [A] pess 4 leit ad radu-
neytid endurskodadi afstddu sina til heimsdknarbannsins og ad pad beindi peim til-
melum til fangelsisins ad um brot a stjérnsyslulégum hefdi verid ad reda, sem hefdi
verulega ipyngjandi ahrif 4 afpldnun refsingar hans.

I bréfi raduneytisins til forstjora fangelsismalastofnunar, dags. 25. oktober 2004,
6skadi raduneytid eftir pvi ad tilmeaelum yrdi beint til fangelsisins 4 Litla-Hrauni um ad
aflétta heimsdknarbanninu, i samreemi vid alit ydar, og ad ljosrit af bréfi [A] yrdi sent
forstddumanni fangelsisins 4 Litla-Hrauni i samreemi vid 6sk hans.

f samraemi vid athugasemdir ydar pess efnis ad ekki hafi verid gatt medalhofs-
reglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og ad urskurdur raduneytisins hafi ekki full-
negt kréfum 4. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 22. gr. laganna, upplysir raduneytid
a0 vid urlausn mala i framtidinni verdur athugasemdum { aliti yoar fylgt og bess gaett
a0 urskurdum raduneytisins verdi hagad i samreemi vid pear athugasemdir.
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5.3. Dagsleyfi fanga. Skyldubundid mat stjérnvalda. Andmelaréttur.
(Mal nr. 4168/2004)

A, afplanunarfangi 4 Litla-Hrauni, kvartaéi yfir urskurdi déms- og kirkjumalaradu-
neytisins par sem stadfest var synjun fangelsisyfirvalda 4 umsékn hans um dagsleyfi.
Byggdi nidurstada raduneytisins 4 verklagsreglu Fangelsismalastofnunar rikisins sem
gerir rad fyrir ad eigi fangi 6lokid mali par sem ljost pykir ad hann hlytur éskilords-
bundna fangelsisrefsingu til viobétar adur demdri fangelsisrefsingu verdi honum
ekki veitt dagsleyfi.

Umbodsmadur rakti akvaedi 21. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist,
bar sem kvedid er 4 um heimild til ad veita fanga leyfi til skammrar dvalar utan fang-
elsis. Benti hann 4 ad dkvzdid veeri heimildarakvzedi og ad loggjafinn hefdi =tlad
stjornvoldum svigram vid utfaerslu pess. 1 samrzemi vid pad vaerii 35. gr. laganna gert
rad fyrir ad um petta efni yrou sett almenn stjérnvaldsfyrirmali. Umbodsmadur t6k
bo fram ad stjérnvaldsfyrirmzelin og framkvamd stjérnvalda, sem t.d. vaeri métud i
verklagsreglum, yrdi ad byggja 4 malefnalegum sjénarmidum og vera i edlilegu sam-
remi vio tilgang akvaedis 21. gr. laganna. P4 mattu dkvaedi stjornvaldsfyrirmsela
ekki afnema eda prengja ohzefilega pad mat sem loggjafinn hefdi falid stjérnvéldum
a0 framkvzema med tilliti til atvika i hverju mali fyrir sig og markmida ad baki laga-
akvaedinu.

Umbodsmadur rakti ad i 1. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 719/1995, um leyfi afplan-
unarfanga til dvalar utan fangelsis, veeri kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad veita fanga
dagsleyfi fyrr en hann hafi verid i samfelldri afplanun 1/3 hluta refsitimans, 26 medtal-
inni gaesluvardhaldsvist, en p6 verdi afplanun ad hafa stadio samfellt yfir i eitt ar. Benti
umbodsmadur a ad af skyringum Fangelsismalastofnunar rikisins i malinu meaetti
rada ad stofnunin skyrdi akvz0id pannig ad pad teeki ekki einungis til yfirstandandi
afplanunar fanga og ad verklagsregla su sem beitt var i mali A grundvalladist 4 peirri
tilkun. Ték hann fram ad déms- og kirkjumailaraduneytio hefdi ekki gert athuga-
semd vid skyringu fangelsismalastofnunar a 4kvaedinu. Umbodsmadur benti 4 ad verk-
lagsregla fangelsismalastofnunar fzli i sér fortakslausa reglu sem leiddi til pbess ad
fangi sem zetti 6lokid mali fyrir domstélum par sem ljost pzetti ad hann myndi hljéta
oskilordsbundna fangelsisrefsingu til vidbétar adur deemdri refsingu veri utilokadur
fra pvi ad hljota dagsleyfi. Taldi hann pvi ad reglan gengi lengra en samrymst gaeti
lagadkvedum um leyfi til dvalar utan fangelsis i a0 afnema pad einstaklingsbundna
mat sem stjornvoldum veeri falid. Dré umbodsmadur pa alyktun af skyringum déms-
og kirkjumalaraduneytisins ad ofangreind verklagsregla hefdi i raun r40id dkvordun
raduneytisins um ad stadfesta synjun fangelsisyfirvalda 4 umsékn A um dagsleyfi og
a0 pvi hefdi ekki farid fram mat 4 pvi hvort adstzedur hans fullnzegdu skilyréum 21.
gr. laga nr. 48/1988 fyrir veitingu leyfis. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad
urskurdurinn hefdi ekki verid i samrzemi vio log.

Umbodsmadur rakti ad doms- og kirkjumalaraduneytid hefoi i tilefni af stjérn-
syslukaeru A 6skad eftir umsogn Fangelsismalastofnunar rikisins. Af gognum malsins
yroiradid ad raduneytio hefoi ekki kynnt A efni hennar. Med visan til pess ad i umségn-
inni hefou komid fram ny atridi sem virtust hafa haft pydingu vido mat raduneytisins
a pvi hvort stadfesta beeri synjun fangelsisyfirvalda 4 umsékn A, taldi umbodésmadur
ad raduneytinu heféi borid ad gefa A kost 4 ad tja sig um efni hennar 4dur en pad tok
akvordun i mali hans. Med hlidsjon af pessu taldi umbodsmadur ad malsmedferd radu-
neytisins hefoi ekki samrymst 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.




55

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til déms- og kirkjumdlardaduneytisins ad
pad geetti i framtidinni peirra sjébnarmioa sem fram keemu i dlitinu vid medferd sam-
baerilegra mala.

f 4liti minu, dags. 21. desember 2004, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3.

[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til min, dags. 19. november 2004, er rakid
ad fangelsismalastofnun hafi i skyringum sinum til ra8uneytisins visad til 1. mgr. 24. gr.
regluger®ar nr. 719/1995 til studnings nidurstédu sinni um ad A uppfyllti ekki skilyrdi um
veitingu dagsleyfis. Er ordrétt visad til umsagnar fangelsismalastofnunar par sem segir:

,Var pad mat Fangelsismalastofnunar ad [A] uppfyllti ekki skilyrdi um veitingu
dagsleyfis fyrr en endanlegur domur veri fallinn i mali hans. [A] var pvi synjad um
dagsleyfi 4 peirri forsendu ad hann etti 6lokid mali { refsivorslukerfinu sem myndi ad
Ollum likindum enda med dskilordsbundinni refsingu og ekki veeri ljost hvenaer 1/3
hluti afplanunartimans yrdi lidinn.“

Af ummelum fangelsismalastofnunar ma rada ad verklagsregla si sem 14 til grund-
vallar nidurstodu fangelsisyfirvalda og byggt var a i arskurdi raduneytisins sé reist 4 akvadi
1. mgr. 24. gr. reglugerdarinnar.

Eins og adur er rakid gerir 21. gr. laga nr. 48/1988 rad fyrir pvi ad akvérdun um hvort
leyfi til dvalar utan fangelsis skuli veitt verdi byggd 4 mati 4 pvi annars vegar hvort slikt
teljist heppilegt sem pattur i refsifullnustu eda til ad bia fangann undir ad afplanun ljuki og
hins vegar hvort hatta sé 4 ad fangi misnoti leyfid. Léggjafinn hefur med dkvaedinu falid
stjérnvoldum ad meta med tilliti til atvika i hverju mali fyrir sig og med hlidsjon af mark-
midum ad baki lagaakvadinu hvort leyfi skuli veitt. Stjornvold verda pvi ad geeta pess ad
verklagsreglur eda stjornvaldsfyrirmeli sem pau setja til utferslu dkvaedisins prengi ekki
um of pad mat sem 16ggjafinn hefur falid peim ad framkvama.

Af logskyringargbgnum ad baki dkvaedi 21. gr. laga nr. 48/1988 ma rada ad loggjafinn
hafi gert rad fyrir ad veitingu leyfis metti binda pvi sk11yr61 ad fangl hefdi verid tiltekinn
tima 1 afplanun 4dur en fyrsta leyfi veeri veitt. [ samraemi vid petta er i 1. mgr. 24. gr. reglu-
gerdar nr. 719/1995 kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad veita fanga dagsleyfi fyrr en hann
hafi verid i samfelldri afplanun 1/3 hluta refsitimans, ad medtalinni gaesluvardhaldsvist, og
ad afplanun verdi p6 ad hafa stadid samfellt yfir i 1 ar ad medtalinni geesluvardhaldsvist.
Eg bendi 4 ad af skyringum fangelsismalastofnunar mé rada ad stofnunin skyri framan-
greint akvadi pannig ad pad taki ekki einungis til yfirstandandi afplanunar fanga. Visa ég
i pvi sambandi til pess er segir i skyringum stofnunarinnar til déms- og kirkjumalaradu-
neytisins ad su adstada ad fangi eigi 6lokid mali i refsivorslukerfinu, sem myndi ad 6llum
likindum enda med 6skilordsbundinni refsingu, leidi til bess ad ekki sé hegt a0 dkvarda
hvenzer 1/3 hluti afplanunart1mans verdi lidinn. Eg minni jafnframt 4 ad déms- og kirkju-
malaraéuneytlé gerir { bréfi sinu til min ekki athugasemd vid pessa tilkun akvadisins. Eg
tek fram ad ég get ekki fallist 4 pessa skyringu fangelsismalastofnunar. Tel ég ad ordalag
akvedisins verdi ad skyra pannig ad med refsitima sé att vid pann tima sem vidkomandi
fangi hefur verid demdur til ad afplana og hafid afplanun 4. Sé dkvaedi 1. mgr. 24. gr. reglu-
gerdar nr. 719/1995 beitt i samraemi vid skyringu fangelsismalastofnunar getur su adstada
komid upp ad fangi sem hefur afplanad meira en 1/3 hluta refsitima sins samkvemt domi
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og uppfyllir ad 60ru leyti skilyrdi 21. gr. laga nr. 48/1988 en er sakborningur i mali sem
tafist hefur i démskerfinu er sviptur um 6tiltekinn tima méguleika 4 ad fa dagsleyfi. Eg tel
slika beitingu akvadis 1. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 719/1995, sem felur i sér fortakslausa
reglu um ad eigi fangi 6lokid mali i refsivorslukerfinu par sem ljost pykir ad hann muni
hljota 6skilordsbundna fangelsisrefsingu til vidbotar adur demdri refsingu verdi honum
ekki veitt dagsleyfi, ekki samrymast peim tilgangi akvada um fangaleyfi ad vinna gegn
pvi ad samband fanga vid umheiminn falli nidur og ad takmarka eftir meetti neikveaed ahrif
langrar frelsissviptingar.

Eg tek fram ad ofangreind nidurstada wtilokar ekki ad litid verdi til pess vid afgreidslu
umséknar fanga um dagsleyfi hvort hann 4 6lokid méalum i refsivorstukerfinu. f pvi sam-
bandi minni ég 4 ad i 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 719/1995 er fjallad um pa
adstdou pegar mal par sem fangi er grunadur um eda akeerdur fyrir tiltekin alvarleg brot er
til medferdar hja 1ogregly, domstélum eda dkaeruvaldi. I akvaedinu er kvedid 4 um ad vid
slikar adsteedur skuli syna sérstaka gat vi0 mat 4 pvi hvort heetta sé 4 ad fangi muni misnota
leyfi. Reglan felur ekki i sér fortakslaust bann vid pvi ad féngum 1 peirri adst6du sem lyst
er { dkvadinu verdi veitt leyfi til skammrar dvalar utan fangelsis heldur segir fyrir um ad
vi0 peer adstadur skuli sérstok adgeesla vidhofo vid mat 4 pvi hvort hid 16gbodna skilyrdi
2. mgr. 21. gr. laga nr. 48/1988 fyrir veitingu sliks leyfis sé uppfyllt, p.e. ad ekki sé hatta 4
a0 fangi muni misnota leyfid. St verklagsregla sem doms- og kirkjumalaraduneytid byggdi
akvorun sina i mali A & felur hins vegar 1 sér fortakslausa reglu sem 1jost er ad gengur
lengra en ofangreind regla 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 719/1995. Eins og rakid
er hér ad ofan leidir st adstada, ad fangi eigi 6lokid mali fyrir ddomstélum par sem ljost
pykir ad hann muni hljéta éskilordsbundna fangelsisrefsingu til vidbotar vid adur demda
refsingu, samkvamt verklagsreglunni til bess ad ekki kemur til greina ad veita honum dags-
leyfi og virdist pa ekki skipta mali hvers edlis meint brot fangans er. Pannig leidir verklags-
reglan til pess ad mat & adstedum vidkomandi fanga a grundvelli fyrirmela 21. gr. laga nr.
48/1988 fer ekki fram heldur verdur umsokn um dagsleyfi hafnad af pessari astzdu einni
og sér. Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid tel ég ad ofangreind verklagsregla fangels-
ismalastofnunar gangi lengra heldur en samrymst getur lagadkvedum um leyfi til dvalar
utan fangelsis i ad afnema pad einstaklingsbundna mat sem stjéornvoldum er falid.

Eins og fram er komid drd ég pa alyktun af bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins
til min, dags. 19. névember 2004, ad ofangreind verklagsregla hafi i raun radid akvordun
raduneytisins um ad stadfesta synjun fangelsisyfirvalda 4 umsokn A um dagsleyfi og ad
pvi hafi ekki farid fram mat 4 pvi hvort adsteedur hans fullnegdu skilyrdum 21. gr. laga nr.
48/1988 fyrir veitingu leyfis pratt fyrir pad sem segir i bréfi raduneytisins til min, dags. 4.
oktober 2004. Pad er pvi nidurstada min ad urskurdur déms- og kirkjumalariduneytisins i
mali A hafi ekki verid i samrami vid 16g.

V1. Vidbrogd stjornvalda.

Eg ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 18. febraar 2005, par sem ég 6sk-
adi eftir upplysingum um hvort rdduneytid hefdi gripid til einhverra tiltekinna radstafana
i tilefni af aliti minu og pa i hverju peer felist. Svar raduneytisins barst mér 22. mars 2005.
Kemur par fram ad i tilefni af fyrirspurn minni hafi raduneytid farid pess 4 leit vid fang-
elsismalastofnun ad stofnunin upplysti raGuneytid um hvort gerdar hefdu verid sérstakar
radstafanir i kjolfar alitsins og/eda hvernig medferd mala sem kvortunin beindist ad veeri
nu hattad. Er rakid ad i svari fangelsismalastofnunar, dags. 9. mars 2005, komi fram ad ekki
hafi komid upp mal eins og hér um radir eftir ad mali A lauk. Hins vegar hafi stofnunin
farid rakilega yfir mal hans og muni taka mid af nidurst6dum umbodsmanns Alpingis
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vid urlausn samberilegra mala i framtidinni. P4 segir i bréfi raduneytisins ad hvad vardi
athugasemdir minar vid malsmedferd pess pa verdi tekid tillit til peirra athugasemda ad
ollu leyti.
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6.0. Gjafsokn.

6.1. Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn. Beidni um leyfi til endurupptoku
utivistarmals. Malshradi.
(Mal nr. 3925/2003)

A kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 umsékn hennar um gjaf-
sokn vegna medferdar beidni fyrir Hastarétti um leyfi til endurupptoku ativistarmals
og domsmedferdar pess i héradi, veitti Haestiréttur leyfio.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 22. névember 2004. Hann rakti par
gjafsoknarheimildir XX. kafla laga nr. 91/1991 og skilyrdi gjafséknar. Minnti hann
4 a0 akvadi laga um gjafsékn veeru lidur i pvi aé tryggja borgurunum pann rétt
til adgangs ad démstélunum sem leidir af 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins
Islands nr. 33/1944, sbr. breytingar med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995, og 6.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Umbodsmadur ték fram ad
hann skildi skyringar gjafséknarnefndar og déms- og kirkjumalaraduneytisins svo
a0 vegna ttivistar af halfu A sem stefndu i héradi i framangreindu démsmali hefdi hin
ekki uppfyllt pad skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 fyrir veitingu gjafséknar
ad malstadur hennar gzfi ,nzegilegt tilefni® til malsvarnar. Yrodi ekki annad séd af
svorum gjafsoknarnefndar en ad afstada nefndarinnar og rdduneytisins byggoist a
pvi ad ativist i héradi af hilfu pess sem 6skadi eftir gjafsokn leiddi almennt til pess ad
vidkomandi uppfyllti ekki ofangreint skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991. Taldi
umbodsmadur ad pessi afstada veeri ekki i samraemi vio 1l6g. Umbodsmadur benti a
a0 nidurstada stjérnvalda i mali A hefoi ekki verid byggd a mati 4 pvi hvort adstaedur
hennar uppfylltu pau skilyroi sem sett séu i 126. gr. laga nr. 91/1991 fyrir pvi ad gjaf-
s6kn verdi veitt. Med hlidsjon af pvi ad slikt mat hefdi ekki farido fram var pad nidur-
stada umbodsmanns ad ekki hefdi verid leyst ur gjafséknarbeioni A i samrzemi vid
log.

Umbodsmadur rakti akvadi 8. gr. reglugerdar nr. 69/2000, um starfsheetti gjaf-
soOknarnefndar, en samkvaemt pvi ber nefndinni ad lita déms- og kirkjumalaridu-
neytinu i té umsoégn innan fjégurra vikna fra pvi ad henni berst gjafséknarumsékn
til umsagnar sem studd er fullnzegjandi rokum og gognum. Ték umbodsmadur fram
ad hann hefdi af og til veitt pvi athygli i malum sem komid hefou til umfjollunar hja
honum ad pad hefdi tekid gjafsoknarnefnd lengri tima ad fjalla um mal en gert veeri
rad fyrir i 8. gr. reglugerdar nr. 69/2000. Umbodsmadur tilkynnti a0 hann hefdi med
hlidsjon af pessu akvedid ad taka malsmeodferdartima gjafséknarnefndar almennt til
athugunar ad eigin frumkvzdi, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodésmann
Alpingis.

Beindi umbodsmadur tilmaelum til doms- og kirkjumdlariaduneytisins og gjaf-
soknarnefndar um ad taka mal A til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk pess efnis fra

rrrrr

Eg ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 18. febrtiar 2005, par sem ég
6skadi eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins ad nyju og pa hvort ein-
hverjar akvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar.
I svarbréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 24. febriar 2005, er greint fra pvi ad
logmadur A hafi borid fram beidni fyrir hennar hond um ad malid yrdi tekid fyrir ad nyju.
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Hafi gjafsoknarnefnd fjallad um malid og talid rétt ad mela med gjafsokn. Hafi A verid
veitt gjafsoknarleyfi 9. febraar 2005.

6.2. Lagaskilyrdi fyrir gjafsékn. Ororkunefnd. Endurupptaka.
(Mal nr. 3942/2003)

A kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir synjun érorkunefndar a ad endurupptaka
mat nefndarinnar 4 varanlegri 6rorku hans og miskastigi vegna umferdarslyss sem
hann vard fyrir. P4 beindist kvortun A ad synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins,
sbr. 4. mgr. 125. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, 2 umséokn hans um gjaf-
sokn, sbr. XX. kafla laganna, i tilefni af malsh6foun hans 4 hendur B og tryggingafé-
logunum C og D.

Umbodsmadur lauk mali pessu med bréfi til A, dags. 28. juni 2004. Par rakti
hann akvzdi 11. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 og légskyringargogn ad baki peim.
Af peim taldi umbodsmadur verda radid ad skilyroi fyrir pvi ad érorkunefnd geti
dkvardad miska- eda drorkustig ad nyju veeri aé uppgjor adila, sem hefoi att sér stad i
kjolfar déms eda med samningi, hafi verid endurupptekid annad hvort meé sampykki
tjonvalds eda vidurkenningardémi. Pad vari pvi ekki 4 valdi érorkunefndar ad taka
akvordun um pad a grundvelli 11. gr. skadabétalaga hvort mal yrdi endurupptekid.
Par sem ekki hefoi hins vegar ordid samkomulag 4 milli A og B um aé fyrra tjénaupp-
gjor yroi endurupptekid eda vidurkenningardomur gengié um pad, adur en beidni
um endurupptikuna var logd fram, taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til
a0 gera athugasemdir vid pa efnislegu nidurst6du 6rorkunefndar ad synja erindi log-
manns A um endurupptéku eins og pad var lagt fram. Umbodsmadur setti hins vegar
fram ba dbendingu i bréfi til 6rorkunefndar ad pess yrdi betur gztt ad afgreidslur
nefndarinnar i tilefni af erindum um endurupptéku méla veeru skyrar og gloggar og
i samraemi vid pann lagagrundvéll sem vidkomandi afgreidsla veeri byggd a.

Athugun umbodsmanns 4 kvértun A vard honum tilefni til ad taka grundvoll
og framkvamd gjaldtéku vegna beidni um endurupptéku mals hja érorkunefnd til
ninari athugunar ad eigin frumkvzdi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Umbodsmadur ritadi déms- og kirkjumalaradherra bréf af pvi tilefni.

Vardandi pbann patt kvortunar A, sem beindist ad synjun déms- og kirkjumala-
raduneytisins 4 beidni A um gjafsékn, rakti umbodsmadur akvaedi XX. kafla laga nr.
91/1991, um medferd einkamala, og 5. gr. reglugerdar nr. 69/2000, um starfshzetti gjaf-
- s6knarnefndar. Pad var nidurstada umbodsmanns ad pegar horft veeri til tekna A og
skuldast6du vaeru ekki forsendur til pess ad gera athugasemdir vid pad mat doms- og
kirkjumalaraduneytisins og gjafsoéknarnefndar ad skilyroi a-lidar 1. mgr. 126. gr. laga
nr. 91/1991, um ad efnahag umszkjanda verdi ad vera ,,pannig hattad ad kostnadur
af gaeslu hagsmuna hans i mali [verdi] honum fyrirsjaanlega ofvida®, hafi ekki verid
uppfyllt i mali A eins og lagareglum og akvadum reglugerda vari na hittad.

I skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins til umbodsmanns i tilefni af sid-
ari hluta kvortunar A t6k rdduneytio fram ad engin sérstok athugun hefoi fario fram
4 vegum raduneytisins 4 pvi hvort vidmidun um skattleysismork samkvaemt reglugerd
nr. 69/2000 geti talist i edlilegu samrzemi vid pann melikvarda sem rdada ma af a-lio
1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, sbr. 2. mgr. 125. gr. somu laga. I bréfinu lysti radu-
neytid hins vegar beirri fyrirzetlan ad hrinda af stad vinnu vid endurskodun 4 adur-
nefndum akvadum laga nr. 91/1991 og reglugerd nr. 69/2000 og ad 4fram yrdi unnid
a0 slikum breytingum i raduneytinu. I bréfi sinu til doms- og kirkjumalaraduneytis-
ins, par sem umbodsmadur upplysti um lok umfjéllunar sinnar a kvortun A, oskadi
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hann samkvaemt framangreindu eftir upplysingum um stédu pessarar vinnu hji radu-
neytinu og hvenzer datlad veri ad taka afstoou til breytinga 4 16gum og reglum um
ofangreint atridi.

Hinn 18. 4giist 2004 barst mér bréf doms- og kirkjumalaraduneytisins vegna mals A.
bréfinu er fra pvi greint ad 4 130. 16ggjafarpingi hafi ddmsmaélaradherra lagt fram frumvarp
til laga um breytingu 4 einkamalalégum nr. 91/1991 og bj6dlendulégum, nr. 58/1998, sem
vardad hafi breytingar 4 gjafsoknardkvaedum. Hafi breytingarnar midad ad pvi ad skyra til
muna meginreglur um gjafsékn og arétta enn frekar pad grundvallaratridi gjafsoknar, ad
gera efnalitlum einstaklingum pad audveldara ad leita réttar sins fyrir domstolum. Einnig
hafi peer falid i sér skyrari heimildir fyrir démsmalaradherra til ad kveda med reglugerd
nanar 4 um starfsheetti gjafsdknarnefndar og skilyrdi gjafséknar. Fram kemur { bréfinu ad
frumvarpid hafi ekki n4d fram ad ganga en ad stefnt sé ad pvi ad leggja fram nytt frumvarp
4 nzsta 16ggjafarpingi. P4 er upplyst ad pegar sé i gangi vinna vid endurskodun dkvaeda
reglugerdar nr. 69/2000, og sé stefnt ad pvi ad kynna tilldgur ad breytingum 4 komandi
hausti. { bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins er tekid fram ad leitast verdi vid ad taka
tillit til lagasjonarmida og dbendinga sem fram koma i alitum umbo8smanns Alpingis ad
pvi er vidvikur vinnu vid endurskodun og breytingar 4 gjafsdknarakveedum. Ennfremur
verdi vi0 pa vinnu leitast vid ad hafa hlidsjon af umfjéllun og akvadum um ,,fri proces™ og
,»fri retshjeelp® 4 66rum Nordurléndum, einkum i Noregi og Danmérku.

Med logum nr. 7/2005 var breytt akvaedum 125. og 126. gr. laga nr. 91/1991, um med-
ferd einkamala, og 19. gr. laga nr. 58/1998, um pjodlendur og dkvordun marka eignarlanda,
bjodlendna og afrétta. Odludust breytingarnar gildi 24. febriar 2005. Samkvamt upplys-
ingum sem starfsmadur minn afladi hja déms- og kirkjumalaraduneytinu i 4gtst 2005 var
vinnu vid endurskodun reglugerdar nr. 69/2000 pa enn ekki lokid.

Athugun Deirri sem ég dkvad ad gera ad eigin frumkvadi og beindist ad grundvelli
og framkvemd gjaldtoku vegna beidni um endurupptoku mals hja érorkunefnd lauk ég
med bréfi til doms- og kirkjumalaradherra, dags. 18. april 2005. Visadi ég par til pess ad
raduneytid hefdi tilkynnt mér i bréfi sem barst mér 16. mars 2005 ad pad hefdi dkvedid ad
breyta reglugerd um starfshattu 6rorkunefndar nr. 335/1993 4 pann veg a0 fella nidur gjald-
toku fyrir medferd 4 beidni um endurupptéku pegar skilyrdi til sliks veru ekki uppfyllt ad
16gum. Jafnframt hefdi raduneytid ritad formanni Srorkunefndar bréf, par sem pess veri
farid 4 leit ad hann hlutadist til um ad peim tveimur einstaklingum, sem greitt hefdu umraett
gjald, yrdi endurgreitt gjaldid. Lysti ég pvi ad med hlidsjon af yfirlysingu raduneytisins
teldi ég ekki astedu til ad adhafast frekar i malinu og lauk par med umfjéllun minni um
pad.

6.3. Lagaskilyrdi fyrir gjafsékn. Rokstudningur.
(M3l nr. 4160/2004)

A, B og C kvortudu yfir peirri akvordun déms- og kirkjumalaraduneytisins ad hafna
beidni peirra um gjafséknarleyfi. Héfou pau sétt um gjafsokn til reksturs domsmals
sem pau hugdust hiéfda 4 hendur Rikisitvarpinu og framleidendum sjonvarpspattar
um mord a X, eiginmanni A og foour B og C.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 30. desember 2004. Hann rakti
efni 1. mgr. 126. gr. og 125. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamadla, og gerdi grein
fyrir peim reglum sem gilda um mat stjérnvalda 4 umséknum um gjafsokn. Visadi
umbodsmadur medal annars til 6. gr. reglugerdar nr. 69/2000, um starfshaetti gjaf-
sOknarnefndar.
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Umbodsmadur benti 4 ad umsogn gjafsoknarnefndar vari bindandi fyrir déms-
og kirkjumalaradherra ad pvi leyti ad gjafsokn yrdi pvi adeins veitt ad nefndin mzlti
med pvi. Af peim sokum hefdi verid lagt til grundvallar ad gjafséknarnefnd bzeri
a0 rokstydja nidurstodu sina meelti hin ekki med pvi ad gjafsékn yroi veitt. Visadi
umbodsmadur i pessu sambandi til alits umbodsmanns Alpingis fra 25. névember
1993 i mali nr. 753/1993 og til 8. gr. reglugerdar nr. 69/2000.

Umbodsmadur benti 4 ad i gjafséknarbeioni A, B og C hefdi pvi verid haldid fram
ad birting sjonvarpspattarins hefdi brotid gegn dkvzdi 71. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944, um fridhelgi einkalifs. Pa veeri pvi einnig haldid fram ad Grlausn malsins
hefoi fordeemisgildi fyrir pattagerd af pvi tagi sem um raeddi i malinu. Umbodsmadur
visadi til umsagnar er gjafséknarnefnd veitti i tilefni af athugun hans 4 malinu. Par
keemi fram ad medal peirra mala sem nefndin hefdi talid geta skapad grundvoll fyrir
veitingu gjafséknar 4 peim grundvelli a0 mal vardi verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda, veru mal er beindust ad skerd-
ingu a réttindum vardandi fridhelgi einkalifs. Hvorki i rokstudningi til radherra, né
i skyringum til umbodsmanns hefdi hins vegar verid nanar fjallad um skilyrdi pess
ad gjafsokn yrdi veitt til reksturs slikra mala og ekki fjallad um pzer astaedur eda
atridi sem legié hefou ad baki pvi ad gjafséknarbeidni A, B og C, sem beinlinis hefdi
verid rokstudd med visan til sjonarmida um skerdingu a fridhelgi einkalifs, hefdi ekki
verid talin falla undir skilyrdi b-lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 ad virtri tilkun
og framkvaemd gjafsoknarnefndar 4 dkvaedinu. Adeins hefdi verid visad til pess ad
domur i mali pvi er umrzaeddur sjénvarpspattur fjalladi um hefdi verid birtur i déma-
safni Haestaréttar.

T6k umbodsmadur fram ad umségn gjafséknarnefndar geeti ekki pjonad tilgangi
sinum nema par veeri fjallad efnislega og med rékstuddum hztti um pau atridi sem
beidni um gjafsékn byggoist 4. Ad lagmarki yroi i umségn ad fjalla um pau atridi sem
melt vaeri fyrir um i reglugerd um starfsheaetti gjafsoknarnefndar.

Nidurstada umbodsmanns var si ad malsmedferd og synjun gjafséknarnefndar
og doms- og kirkjumalaraduneytisins i malinu hefdi ekki verio i samraemi vid log.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til raduneytisins ad pad tzeki mal A, B og C til
skodunar ad nyju, keemi fram 6sk pess efnis fra peim, og ad raduneytid teeki pa mio
af peim sjonarmidum sem rakin vaeru i dlitinu. Jafnframt taldi umbodsmadur naud-
synlegt a0 raduneytid hefdi forgongu um ad tryggja ad gjafséknarnefnd teeki almennt
vid gerd umsagna sinna mid af peim sjonarmidoum sem rakin vaeru i alitinu. P4 vakti
umbodsmadur einnig mals 4 pvi ad pad veeri i samraemi vid vandada stjornsysluhaetti
ad raduneytio szi til pess ad peir sem leitad hefou eftir gjafsékn fengju vitneskju
um néfn peirra gjafsoknarnefndarmanna sem veitt hefou umségn um beidni peirra,
medal annars med tilliti til reglna II. kafla stjérnsyslulaga um sérstakt haefi nefndar-
manna.

f tilefni af 4liti minu sendi déms- og kirkjumalaraduneytid fra sér fréttatilkynningu 6.
januar 2005. Segir par m.a. eftirfarandi:

»Allar beidnir um gjafsdkn eru sendar gjafsoknarnefnd, sem er 16gbundin, sjalf-
staed nefnd, sem hefur pad hlutverk ad fara yfir og gefa alit 4 gjafsoknarbeidnum.
nefndinni sitja prir menn, hver og einn med aratuga reynslu af Grlausn 16gfradilegra
alitaefna, en peir eru héradsdomari tilnefndur af Démarafélagi fslands, haestarettarlog—
madur tilnefndur af Logmannafelagl fslands og syslumadur skipadur 4n t11nefn1ngar
Er sérstaklega kvedi0 4 um bad i 16gum, ad doéms- og kirkjumalaraSherra sé oheimilt
ad veita gjafsokn nema gjafsoknarnefnd mali med pvi. [ pvi mali, sem hér um radir,
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hafdi nefndin farid yfir umsokn kvartenda, og komist ad peirri nidurstddu, hinn 27.
jantar 2004, ad efnahagur umsakjenda veeri ekki slikur ad pad réttletti gjafsdkn og
a0 malid veeri ekki heldur svo sérstakt ad pad yrdi rekid fyrir almannafé allt ad einu.
Ad fenginni pessari nidurstodu nefndarinnar, var doms- og kirkjumalaraduneytinu
oheimilt ad veita umsakjendum gjafsékn. Rokstudningur nefndarinnar fyrir nidur-
st6du sinni var akvedinn og skyr en sidar vard pad sameiginleg nidurstada nefndar-
innar og raduneytisins, ad rokstudningurinn hefdi matt vera ytarlegri. Raduneytid
dkvad pvi sidastlidid vor, ad verklagi vid medferd gjafsoknarbeiona yrdi breytt, og
hefur raduneytid sidan pa geett sérstaklega ad rokstudningi gjafsdknarnefndar pegar
hiin kemst a0 peirri nidurstddu ad ekki standi heimildir til pess ad mala med veitingu
gjafsoknarleyfis. betta breytta verklag kynnti raiduneytid umbodsmanni alpingis i bréfi
hinn 2. april 2004.“

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 18. febriiar 2005, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A, B og C hefu leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort einhverjar
akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. ba 6sk-
a0i ég eftir upplysingum um hvort lit mitt og pau almennu tilmzli sem par voru sett fram
hefBu ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til einhverra tiltekinna radstafana og pa i hverju
peer felist. Svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins barst mér 16. mars 2005. bar kemur
fram ad 3. jantar 2005 hefdi logmadur A, B og C borid fram beidni fyrir peirra hond um
ad mal peirra yroi tekid fyrir ad nyju. Hafi gjafsoknarnefnd fjallad um malid og talid rétt
ad maela med gjafsokn. { kjolfarid hafi raiduneytid veitt peim gjafsoknarleyfi eda 25. jantiar
2005. [ bréfi raduneytisins til min, dags. 6. september 2005, kemur fram ad gjafséknar-
nefnd hafi 4kvedid a fundi sinum 5. september 2005 ad hafa framvegis i umségnum sinum
upplysingar um pad hvada nefndarmenn standi ad peim hverju sinni. P4 segir jafnframt a0
raduneytid telji ad pad hafi haft forgdngu um ad tryggja ad gjafséknarnefnd taki almennt
vid gerd umsagna sinna mid af peim sjonarmidum sem rakin séu i aliti minu. Er i pvi sam-
bandi visad til svarbréfa raduneytisins vid fyrri fyrirspurnum minum og tekid fram ad
gjafsoknarnefnd hafi verid kynnt pau sjénarmid sem par komi fram.
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7.0. Heilbrigdismal.

7.1. Réttindi sjuklinga. Svor vio erindum.
(Mal nr. 4011/2004)

A kvartadi yfir pvi ad landleeknir hefdi ekki svarad erindum hennar par sem nefnd
voru ymis atrioi sem henni fannst hafa fario Grskeidis i samskiptum sinum vid laekna
4 X. I bréfi landlzknis til umbodsmanns kom fram ad erindi A hefdi verio visad til
sjukrahissins 4 X en ad A hefdi ekki verid sent formlegt svar i pa veru og hefdi si
akvoroun motast af upplysingum um heilsufar A 4 peim tima.

I aliti sinu, dags. 27. april 2004, rakti umbodsmadur akvaedi 28. gr. laga nr.
74/1997, um réttindi sjiklinga, par sem kvedid er 4 um rétt sjuklings til ad kvarta
yfir heilbrigdishjonustu sem honum er veitt. Benti umbodsmadur 4 ad samkvaemt 4.
mgr. greinarinnar skuli sjuklingar fa skrifleg svor vid athugasemdum sinum og kvort-
unum. Taldi hann ad skyra bzeri umrzett akveedi i Ijési markmids laganna eins og pad
er sett fram i 1. mgr. 1. gr. peirra. Pad vaeri pvi rétt ad lita & askilnad dkvaedisins um
skrifleg svor vid athugasemdum og kviértunum sjiklinga sem patt i pvi ad styrkja
réttarstoou peirra gagnvart heilbrigdispjonustunni og stydja triinadarsambandio sem
rikja ber milli sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna. Benti umbodsmadur 4 ad regla 4.
mgr. 28. gr. laga nr. 74/1997 veri fortakslaus og ad hiin tryggdi formlega sénnun pess
ad athugasemdir og kvartanir vidkomandi sjiiklings hefou verid teknar til medferdar
af hlutadeigandi stjornvaldi. Slik sonnun um afgreidslu athugasemda kynni ad hafa
mikla pydingu baedi fyrir sjiklinginn sjalfan og fyrir adstandendur hans. Med hlid-
sjon af pessu taldi umbodsmadur sig ekki geta fallist 4 ad mat landlzeknis 4 sjukdéms-
astandi sjuklings geeti leyst hann eda stjérnendur sjiukrahisa undan peirri skyldu sem
akvzedid meelir fyrir um. Paé var pvi nidurstada hans ad landleekni hefdi verio skylt
ad tilkynna A skriflega um vidbriogd sin vid erindi hennar. Par sem afdrif mals A hja
landlseknisembzattinu heféu ni verio upplyst taldi umbodsmadur pé ekki astaedu til
a0 beina sérstokum tilmaelum til landlzeknis vegna pess. Umbodsmadur beindi hins
vegar peim tilmzelum til landlzeknis ad hann si til pess ad vid afgreidslu mala hja
embzetti hans yroi framvegis virtur lagadskilnadur 4. mgr. 28. gr. laga nr. 74/1997,
um ad sjuklingum skuli send skrifleg svor vio athugasemdum sinum og kvortunum.
P4 voru pad tilmali hans ad landlzeknir leidbeindi stjérnendum sjiukrahisa um rétt
sjuklinga til ad fa skrifleg svor i tilvikum sem pessum.

Med bréfi til landleknis, dags. 12. januar 2005, dskadi ég eftir upplysingum um hvort
gerdar hefou verid einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af aliti minu og 1 hverju peer rad-
stafanir hafi falist. Mér barst svarbréf landleeknis 9. febraar 2005. bar er m.a. tekid fram ad
oft hafi verid reett vid stjornendur sjikrahusa, leekna og adra heilbrigdisstarfsmenn um rétt
sjuklinga 4 upplysingum, p. 4 m. svérum vid spurningum sinum. betta hafi verid itrekad og
fullyrda megi ad heilbrigdisstarfsménnum sé 6llum 1j6s pessi porf, enda sé hun baedi hluti
af vinnuvenju laekna og annarra heilbrigdisstarfsmanna og eigi sér auk pess skyra stod i
l6gum.
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8.0. Husnaodismal.

8.1. Alitsgerd kerunefndar fjoleignarhiisamala.
Heimild hisfélags til ad stofna til kostnadar vegna séreignar.
(MaAl nr. 4152/2004)

A kvartadi yfir alitsgerd keerunefndar fjéleignarhiisamala i tilefni af keeru hans sem
beindist ad akvordunum husfélags um vidgerdir a gluggum fjoleignarhdss par sem A
atti ibud. Taldi A m.a. ad hisfélaginu hefdi verié 6heimilt ad stofna til kostnadar vid
séreign hans med pvi ad skipta um gler og stormjirn. P4 gerdi A athugasemdir m.a.
vid pad hvernig stadid hefdi verid ad uppgjori vegna vidgerdanna vid hisid og vid fra-
gang verktaka 4 hisinu.

Umbodsmadur lauk mali A med bréfi til hans, dags. 6. oktéber 2004. Rakti hann
par akvzdi laga nr. nr. 26/1994, um fjoleignarhis, og benti 4 ad keemi upp agrein-
ingur milli eigenda fjoleignarhiisa um réttindi peirra og skyldur samkvaemt logunum
gatu peir leitad til kerunefndar fjoleignarhisamala og 6skad eftir alitsgerd um
agreiningsefnid. Umbodsmadur vék sérstaklega ad akvadi 4. mgr. 26. gr. laganna um
urr20i hisfélags ef vanraksla eiganda 4 edlilegu og naudsynlegu vidhaldi og umhirdu
séreignar sinnar veldur pvi ad sameign hussins eda einstakir séreignarhlutar liggja
undir skemmdum eda ef vidhaldsleysio veldur verulegum ama eda ryrnun 4 verdmeeti
annarra eigna.

Umbodsmadur rakti ad i aliti keerunefndarinnar veeri talié ad kostnadur vid ad
skipta um gler i gluggum félli undir kostnad vegna séreignar vidkomandi ibadareig-
anda, sbr. 5. tolul. 5. gr. laga nr. 26/1994. Hins vegar hefdi pad verid nidurstada nefnd-
arinnar ad pratt fyrir ad gler i gluggum og innri hluti gluggaumbinadar i ibud A vari
talid séreign hans, veeri umrzaeddur gluggabiinadur hins vegar pad érjifanlega tengdur
sameign hiissins ad 6hjakvaemilegt veeri ad husfélagio gaeti dkvedid i tengslum vid
framkvzemdir vid ytri gluggaumbiinad ad skipta um gler. Umbodsmadur ték fram ad
samkvamt fundargerd hisfundar hisfélagsins hefdi verid sampykkt ad radast i fram-
kvaemdir vio hisid og skipta it 6llu gleri sem énytt vaeri sem og énytum eda lélegum
opnanlegum fogum. Benti umbodsmadur 4 ad af fundargerdinni yroi ekki séd ad A
hefdi sjalfur verid vidstaddur fundinn né ad hann hefdi gert par sérstaka fyrirvara vid
framkvamdirnar. Med hlidsjon af pessu og peim sjonarmidum sem leidd yrdu af 4.
mgr. 26. gr. laga nr. 26/1994 taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad gera athugasemdir
vid pa nidurstodu kerunefndar fjéleignarhisamala, sem skipud vzeri sérfrédum adila
um byggingarmal, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 881/2001, um kaerunefnd fjéleign-
arhisamala, ad hisfélagio hefdi getad akvedid umreeddar framkvaemdir i tengslum
vid séreign A. Benti hann A 4 ad mat a pvi hvort vidgerdir 4 séreign staedu i pad nanum
tengslum vid naudsynlegt vidhald sameignar hiss ad naudsynlegt veeri ad framkvaema
slikar vidgerdir samhlida vidgerdum 4 sameign gaeti i Akvednum tilvikum verid vand-
medfarid og yroi ad jata keerunefndinni nokkurt svigriam i pvi efni.

A ger0i einnig athugasemdir vid hvernig stadio hefdi verid ad uppgjori vegna vio-
gerdanna vid hisid. Umbodsmadur benti 4 ad samkvaemt A-1id 45. gr. laga nr. 26/1994
skiptist allur sameiginlegur kostnadur, hverju nafni sem hann nefnist, sem ekki falli
otvirzett undir B- og C-lidi 45. gr., 4 eigendur fjoleignarhuss eftir hlutfallstolum eign-
arhluta i vidkomandi sameign, en 1 43. gr. laganna veeri nanar tilgreint hvad félli undir
sameiginlegan kostnad. Pad var nidurstada umbodsmanns ad med tilliti til peirra
gagna sem lagu fyrir um eignarhlutfall fjoleignarhussins vaeri ekki astzeda til ad gera
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athugasemdir vid nidurstéou kerunefndar fjoleignarhisamala um skiptingu sameig-
inlegs kostnadar. P4 taldi hann ekki heldur tilefni til ad gera athugasemdir vid pa
akvoroun kerunefndarinnar ad visa frd peim pzetti dlitsbeidni A sem laut ad fragangi
verktaka a hisinu. Visadi umbodsmadur til pess ad i 1. mgr. 80. gr. laga nr. 26/1994
veeri starfssvidé kaerunefndar fjoleignarhisa afmarkad vid agreining um réttindi og
skyldur eigenda samkvaemt Idgunum og ad l6gin taekju ekKki til Agreinings fjoleignar-
hiisaeigenda vid pridja adila i tilvikum 4 bord vid pad sem A visadi til.



66
9.0. Landbunadur.

9.1. Utflutningur 4 sdardin. Lagaheimild.
(Mal nr. 4043/2004)

A kvartadi yfir pvi ad landbiinadarraduneytid hefdi synjad honum um heimild til ad
flytja at 6hreinsadan sedardin til hreinsunar erlendis. Taldi A ad synjunin vzeri byggd
a 6fullnzegjandi lagagrundvelli.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 28. mai 2004. Taldi hann ekki
astaedu til ad gera athugasemdir vid pa afstoou landbtinadarriaduneytisins ad 6heimilt
veeri ad flytja dr landi diin nema hann vaeri veginn og metinn aflogskipudum dinmats-
ménnum, sbr. 1. gr. laga nr. 39/1970, um gxdamat 4 xdardan.

Athugun umbodsmanns 4 kvértun A vard honum pé tilefni til ad kanna sérstak-
lega lagagrundvéll tiltekinna dkvada i erindisbréfi fyrir matsmenn 4 2dardin, nr.
64/1972, sem sett er med stod i 1ogum nr. 39/1970. 1 fyrsta lagi t6k umbodsmadur
til skodunar hvort akvaedi 2. mgr. 3. gr. erindisbréfsins um ad einungis megi flytja
ut 1. flokks edardin hefdi fullnzegjandi lagastod. Taldi umbodsmadur ad i Akvaed-
inu fzlust ipyngjandi utflutningshomlur sem ekki yrdi vio komid nema 4 grundvelli
skyrrar lagaheimildar. Var pad nidurstada umbodsmanns ad slika heimild vzeri ekki
ad finna i logunum. Af peirri nidurstédu leiddi ad 1. mgr. 5. gr. erindisbréfsins um aé
allir danpokar sem fluttir veeru ur landi skyldu merktir véruheitinu ,,Fyrsta flokks
islenzkur 2dardunn® taldist ekki hafa vidhlitandi lagastod. P4 t0k umbodsmadur til
skodunar lagagrundvéll 3. mgr. 3. gr. erindisbréfsins par sem lagt er bann vid pvi
a0 hafa sedardin 4 bodst6lum innanlands sem matsmenn hafa metid sem lélega eda
skemmda voru. Taldi umbodsmadur ad i akvaedinu feelist vidskiptahindrun sem ekki
2etti sér fullnzegjandi stod i Akvaedum laganna.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til landblinadarraduneytisins ad akvaedi
erindisbréfs fyrir matsmenn 4 a&2dardin yrou tekin til endurskodunar med hlidsjon af
peim sjonarmidum sem rakin vaeru i alitinu.

Eg ritadi landbiinadarraduneytinu bréf, dags. 12. jantiar 2005, par sem ég 6skadi eftir
upplysmgum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir { tilefni af aliti
minu og pa i hverJu par radstafanir felust. { svarbréfi landbinadarraduneytisins, dags. 24.
janmaar 2005, segir ad landbinadarradherra hafi skipad nefnd 7. september 2004 til ad end-
urskoda 16g nr. 39/1970 um gadamat & eedardin og erindisbréf nr. 64/1972 fyrir matsmenn
& &dardiini. Hafi nefndin begar haldid nokkra fundi og m.a. feng16 A 4 fund til ad lysa sjon-
armidum sinum fyrir nefndinni. { bréfinu kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad frumvarp
til nyrra laga um mat 4 &dardini verdi lagt fyrir Alpingi um eda eftir midjan februar og ad
erindisbréfid verdi endurskodad i kjolfarid.

Ny log um gaedamat 4 adardini, nr. 52/2005, voru sampykkt & Alpingi 10. mai 2005
og tdku pau gildi 30. sama manadar. Ny reglugerd um gedamat &4 &dardini nr. 659/2005
tok gildi 12. jali 2005.
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10.0. Lyfjamal.

10.1. Valdbzerni stjérnvalda. Logmzatisreglan.
Upplysingar sem stjornvéld veita.
(Mal nr. 3835/2003)

A ehf. kvartadi yfir peirri dkvordun Lyfjastofnunar ad heimila ekki innflutning og
dreifingu vérunnar X sem almennrar voru 4 grundvelli 5. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.
Samkvzaemt upplysingum fra A ehf. innihélt varan jurtaextrakt i alk6héllausn. Byggo-
ist nidurstada Lyfjastofnunar 4 pvi aliti rikislégreglustjora ad varan X teldist afengi og
félli pvi undir dfengisloggjof. Kvortun A ehf. beindist einnig ad tirskurdi heilbrigois-
og tryggingamalaraduneytisins par sem framangreind akvérdun Lyfjastofnunar var
stadfest.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 20. febriar 2004. Par rakti hann
akveaedi lyfjalaga, m.a. pau dkvadi par sem hlutverki Lyfjastofnunar er lyst. Benti
umbodsmadur a ad samkvaemt 2. mgr. 5. gr. veeri pbad 4 verksvidi Lyfjastofnunar ad
skera fir um hvort einstok efni eda efnasamboénd varu lyf, 1éki a4 pvi vafi. P4 rakti
hann lokamalsgrein 5. gr. sem gerir rad fyrir pvi ad radherra setji reglugero um und-
anpagur fra lyfjahugtakinu par sem kvedioé sé 4 um hvenzer efni, sem upprunnin eru
dr nattarunni, teljist ekki nattirulyf heldur almenn vara (nattiruvara). Kom fram i
bréfi fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu ad slik reglugerd hefdi ekki verid
sett en ad unnid veaeri ad gerd hennar i raduneytinu. Benti umbodsmadur 4 ad ekki
veeri i lyfjalogum kvedid 4 um heimild til pess ad binda framleidslu, innflutning eda
markadssetningu almennrar véru pvi skilyrdi ad aflad sé leyfis eda sampykkis Lyfja-
stofnunar. Med hlidsjon af pvi yroi ad atla ad pegar fyrir lzegi ad vara teldist ekki lyf
veeri pao ekKi i verkahring Lyfjastofnunar a0 segja fyrir um hvort innflutningur eda
dreifing viokomandi véru veeri heimill.

Umbodsmadur minnti & pa meginreglu islensks réttar ad valdheimildir stjorn-
valda byggist 4 heimildum i I6gum. Stjornvold geti pvi ad jafnadi ekki tekid akvard-
anir um réttarstoou borgaranna nema lagaheimild standi til bess. Pad var nidurstada
umbodsmanns ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid og Lyfjastofnun hefou
ekki haft heimild ad 16gum til ad synja beidni A ehf. a grundvelli pess ad varan X félli,
ad mati embaettis rikislogreglustjora, undir akvaedi afengislaga nr. 75/1998 enda feeri
Lyfjastofnun eda raduneytid ekki med neinar valdheimildir 4 grundvelli peirra laga.
Taldi umbodsmadur pvi ad nidurstada Lyfjastofnunar i mali A ehf., sem stadfest var
med drskurdi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins hefdi verid reist 4 rongum
lagagrundvelli. I pvi ljési taldi umbodsmadur ennfremur ad engin porf hefdi verid 4
pvi ad 6ska umsagnar embaettis rikislogreglustjora um pad hvort varan teldist afengi.
Beindi umbodsmadur peim tilmselum til raduneytisins ad pad taeki mal A ehf. fyrir
4 ny, keemi fram 6sk um pad fra félaginu, og leysti pa tr malinu i samrzemi vié pau
sjonarmid sem rakin varu i dliti hans.

Umbodsmadur rakti ad af stjérnvaldsfyrirmaelum og upplysingatexta a heimasion
Lyfjastofnunar meetti rada ad ekki hafi til pessa verid alls kostar skyrt hvada reglur
gildi um innflutning og markadssetningu feedubdtarefna og nattdruvara. Lagdi hann
aherslu 4 mikilvaegi pess ad upplysingar sem stjornvéld veiti borgurunum um reglur
pzr sem gilda um verksvid peirra og valdheimildir séu skyrar og étviraedar. Gildi
petta medal annars um upplysingar sem birtar séu 4 heimasidum opinberra stofnana,
svo sem Lyfjastofnunar. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til heilbrigdis- og trygg-
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ingamalaraduneytisins ad pad hlutadist til um ad upplysingagjof Lyfjastofnunar um
lagalega umgjord og valdheimildir stofnunarinnar vardandi faedubétarefni og natt-
druvorur yroi beett.

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu bréf, dags. 10. jandar 2005, par
sem ég 6skadi eftir upplysingum um hvort leitad hefdi verid til raduneytisins af halfu A ehf.
any og pa hvort einhverjar akvardanir hefdu verid teknar af bvi tilefni eda hvort malid veri
enn til medferdar. Jafnframt 6skadi ég eftir ad raduneytid upplysti hvort pad hefdi gripid
til annarra radstafana i tilefni af aliti minu og ba 1 hverju par radstafanir faelust. Svarbréf
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins barst mér 24. februar 2005. bar kemur fram ad
A ehf hafi ekki leitad til raduneytisins 4 ny vegna alits mins. P4 segir m.a. eftirfarandi i
bréfi raduneytisins:

,»Vegna sidara atridisins vill raduneytid taka fram ad undanfarna manudi hafa
Lyfjastofnun og Umhverfisstofnun haft akvedna samvinnu 4 pessu svidi sem hefur
pad ad markmidi ad tryggja ad fedubdtarefni og natturuvérur komi ekki til umfjéll-
unar Lyfjastofnunar nema pegar innihaldsefni og/eda magn peirra bendir til pess ad
um lyf sé ad rada. Pa voru peir voruflokkar sem komu til aritunar hja Lyfjastofnun
endurskodadir i samvinnu vid tollyfirvold og kom Umbhverfisstofnun einnig ad peirri
endurskodun. Verklagid 4 ni ad tryggja ad vara sé ekki send af tollyfirvéldum til
Lyfjastofnunar til sampykkis eda synjunar nema asteda sé til pess ad stofnunin fjalli
um hana 4 grundvelli pess hlutverks sem henni er &tlad samkvamt lyfjalogum nr.
93/1994.

P4 hefur umhverfisraduneytid ni sett reglugerd nr. 624/2004 um fadubodtarefni
med stod 1 16gum um matveeli nr. 93/1995 sbr. og 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti
og mengunarvarnir til innleidingar 4 tilskipun 2002/46/EB sem visad er til 1 54zzi. tl.,
XII. kafla, II vidauka samningsins um Evrdpska efnahagssva0i0. bar kemur fram ad
eftirlit med faedubdtarefnum heyri undir Umhverfisstofnun.

Réaduneytid vill upplysa umbodsmann um ad pad hefur i hyggju ad setja reglugerd
4 grundvelli 4. mgr. 5. gr. lyfjalaga um vidmidunarmork vardandi pad hveneer vitamin
og steinefni teljast lyf og hjalagt fylgja drog ad slikri reglugerd. Reglugerdin tti ad
audvelda innflytjendum pessara vara ad atta sig 4 pvi hvort vara heyrir undir valdsvid
Lyfjastofnunar eda ekki. b6 vill raduneytid taka fram ad 6ski innflytjandi sjalfur eftir
faglegu mati Lyfjastofnunar 4 innihaldsefnum véru 4dur en hann setur hana 4 markad
telur raduneytid pvi ekkert til fyrirstoou ad Lyfjastofnun annist slikt mat. Hins vegar
felst hvorki sampykki né synjun 4 markadssetningu vorunnar i sliku mati.

Raduneytid vill ad lokum taka fram ad pad hefur beint peim tilmelum til Lyfja-
stofnunar ad 4 heimasidu stofnunarinnar komi skyrt fram ad stofnunin fjalli einungis
um bad hvort innihaldsefni i véru valdi pvi ad hiin teljist lyf en umfjéllun um fedubot-
arefni og eftirlit med peim heyri undir Umhverfisstofnun sbr. reglugerd nr. 624/2004
um faedubdtarefni. I vafatilvikum falli pad undir verksvid stofnunarinnar ad skera Gr
um hvort einstok efni eda efnasambond teljist lyf sbr. 2. mgr. 5. gr. lyfjalaga.
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11.0. Mailsmedferd stjornvalda.

11.1. Urskurdarnefnd félagspjonustu. Malshradi. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 3807/2003)

Umbodsmadur dkvad ad kanna hvort rétt vaeri ad hann taki til athugunar ad eigin
frumkvzedi, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, malsmed-
ferdartima drskurdarnefndar félagspjonustu i keerumalum. Oskadi hann eftir upplys-
ingum fra nefndinni af pessu tilefni.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til urskuréarnefndarlnnar, dags. 1. sept-
ember 2004. Par rakti hann dkvzedi 2. mgr. 65. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjon-
ustu sveitarfélaga, par sem kvedid er 4 um ad urskurdarnefnd félagshjonustu skuli
taka mal til medferdar an tafar og kveda upp vrskurd sinn innan priggja manada
fra pvi nefndinni berst mal til irskurdar. ba fjalladi umbodsmadur um malshrada-
reglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ték umbodsmadur fram ad ljost veeri
af peim upplysingum sem trskurdarnefndin hefdi 14tid honum i té ad nefndin hefdi
ekki nad ad afgreida fjolda mala innan logbundins frests, sbr. 2. mgr. 65. gr. laga nr.
40/1991. 1 ljési 4forma nefndarinnar um bzetta starfshzetti hefdi hann pé dkvedid ad
adhafast ekki frekar i mali nefndarinnar ad sinni. Umbodsmadur vék aé pvi ad 4 und-
angengnum misserum hefdi honum borist nokkur fjéldi abendinga og kvartana um
ad misbrestur vaeri 4 pvi ad edlilegum malshrada vari fylgt hja ymsum drskurdar- og
kzrunefndum. Hefdi mal petta, og adrar kvartanir og abendingar sem honum hefou
borist, sem og fjolgun slikra nefnda ordid honum tilefni til ad dkveda ad taka ad eigin
frumkvaedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, til almennrar athugunar malsmedferdartima
hja arskurdar- og stjornsyslunefndum. Myndi si athugun til samrzemis einnig taka
til arskurdarnefndar félagspjonustu.

Bréf mitt til urskurdarnefndar félagspjonustu er svohljodandi:

I

Me?d bréfi, dags. 10. mars 2003, tilkynnti ég trskurdarnefnd félagspjénustunnar ad ég
hefdi akvedid ad kanna hvort rétt veeri ad ég teeki til athugunar ad eigin frumkvaoi, sbr.
heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, malsmedferdartima nefndar-
innar i keerumalum. Tilefni pessa voru mal sem komid hofou til umfjéllunar hja embaetti
minu. Oskadi ég pess ad nefndin sendi mér upplysingar um fjélda peirra keerumala sem
hin hefdi haft til medferdar fra 1. januar 2002 til 1. mars 2003. Sérstaklega 6skadi ég pess
a0 urskurdarnefndin upplysti um fjélda peirra tilvika par sem hin hefdi i pessum malum
kvedid upp urskurd innan 1ogmeelts frests samkvamt 16gum nr. 40/1991. Jafnframt 6skadi
¢g pess ad nefndin upplysti hvort og pa af hvada astedum afgreidsla einstakra mala hefoi
dregist fram yfir 16gbundinn afgreidslufrest og pa hvort hlutadeigandi hafi pa verid send
tilkynning i samremi vid 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umbednar upplysingar barust mér med bréfi trskurdarnefndarinnar, dags. 19. mai
2003. Kom par m.a. fram ad urskurdarnefndin hefdi haft 110 mal til medferdar & pessu
timabili. Af yfirliti pvi sem fylgdi med bréfi urskurdarnefndarinnar vard radid ad 99 pess-
ara mala h6fou borist henni fyrir 1. desember 2002 og atti pvi ad vera lokio fyrir 1. mars
2003, sbr. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 40/1991, par sem fram kemur ad nefndin skuli kveda
upp urskurd innan priggja méanada fra pvi ad henni barst mal til urskurdar. Samkvemt
bréfi trskurdarnefndarinnar kvad hun aftur 4 méti adeins upp sex irskurdi innan 16gmeelts
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frests 4 umraeddu timabili. P4 kom fram ad vegna stédugra samskipta milli kerenda og
starfsmanns nefndarinnar hafi ekki pott asteeda til a0 senda formlega tilkynningu um tof &
malum karenda. Hins vegar tilkynnti drskur8arnefndin ad huin hefdi ni dkvedid ad senda
formlega tilkynningu um t6f & malsmedferd i samrami vid 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
nr, 37/1993.

Til vidbotar vid framangreint kom fram { bréfi urskurdarnefndarinnar til min ad félags-
malaradherra hafi 9. mai 2003 skipad ad nyju i irskurdarnefnd félagspjonustu. A fundi sem
ég atti med raduneytisstjora og fleiri fulltraum félagsmalaraduneytisins 18. juni 2003 kom
fram ad hin nyja urskurdarnefnd ynni ad pvi ad vinna upp pau mal sem dregist hefoi ad
urskurda i. Vegna pessara upplysinga dkvad ég ad adhafast ekki frekar ad sinni.

II.
f bréfi minu til drskurdarnefndar félagspjonustu, dags. 17. ndvember 2003, rakti ég
framangreindar upplysingar. Tjadi ég nefndinni ad ég teldi stedu til ad 6ska 4 ny eftir upp-
lysingum um stodu mala hja urskurdarnefndinni. Sidan segir m.a. svo i bréfinu:

,»Me0 visan til framangreinds 6ska ég nu, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, eftir upplysingum um stodu peirra mala sem bérust nefnd-
inni 4 timabilinu fra 1. jani 2002 til 15. 4gist 2003 auk upplysinga um hvort nefndin
hefur ni afgreitt mal nr. 7/2002 sem barst nefndinni 18. febraar 2002. { pessum upp-
lysingum, sem midist vi0 st6du mala 15. névember sl., er m.a. rétt ad fram komi hver
sé fjoldi peirra tilvika par sem urskurdarnefndin kvad upp urskurd innan 16gmeelts
frests samkvamt 16gum nr. 40/1991 og eftir atvikum astedur pess ad nefndin kvad i
tilteknum malum upp urskurdi eftir lok pess frests. Er 6skad eftir ad urskurdarnefndin
upplysi hvort vid medferd mala hja henni sé gaett akvaedis 2. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga
bar sem m.a. kemur fram ad par sem leitad s¢ umsagnar skuli pad gert vid fyrstu hent-
ugleika og skuli stjornvald tiltaka fyrir hvada tima 6skad er eftir ad umsagnaradili lati
ité umsdgn sina. Loks dska ég eftir pvi ad urskurdarnefndin skyri vidhorf sitt til st6du
mala hja nefndinni nt med hlidsjon af peim fresti sem henni er veittur til ad kveda
upp urskurdi i kerumalum, sbr. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 40/1991, um félagsphjénustu
sveitarfélaga.”

Svar trskurdarnefndarinnar barst mér med bréfi, dags. 19. desember 2003. I pvi segir
m.a. svo:

,,A timabilinu fra 1. juni 2002 til 15. 4gust 2003 béarust urskurdarnefnd félagspjon-
ustu 77 ny mal. Hinn 15. névember 2003 hofdu verid afgreidd 44 pessara mala og af
peim voru 9 afgreidd innan peirra timamarka sem urskurdarnefndinni eru sett i 2. mgr.
65. gr. laga um félagspjonustu. Hinn 15. névember sl. voru 22 pessara mala tilbuin til
urskurdar en bedid var eftir greinargerd varnaradila i 11 malum.

Spurst er fyrir um pad hvort drskurdarnefndin geeti dkvadis 2. mgr. 9. gr
stjornsyslulaga par sem fram komi ad par sem leitad sé umsagnar skuli pad gert vid
fyrstu hentugleika og skuli stjérnvald tiltaka fyrir hvada tima 6skad sé eftir pvi ad
umsagnaradili 1ati i t¢ umsdgn sina. Pvi er til ad svara ad leitast er vi® ad fara eftir
bessu hja urskurdarnefnd félagspjonustu og er gert i nanast 6llum tilvikum. begar
kaerur berast eru peer skradar inn sem ny mal og bréf send eftir atvikum til adila mal-
anna, par sem 6skad er nanari upplysinga eda gagna, eda 6skad er eftir greinargerdoum
félagsmalanefnda/rada.

ba 6skid pér eftir pvi ad urskurdarnefnd félagspjénustu skyri vidhorf sitt til stodu
mala hja nefndinni med hlidsjon af peim fresti sem henni er veittur til ad kveda upp
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tirskurdi { keerumalum, sbr. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 40/1991, um felagsbjonustu sveitar-
félaga. Urskurdarnefnd félagspjonustu gerir sér grein fyrir pvi ad sa drattur sem pvi
midur hefur ordid 4 afgreidslu sumra mala hja nefndinni er dasattanlegur. St nefnd
sem nu situr var skipud i mai sl. og a timabilinu fra 30. mai til 18. juli 2003 hélt nefndin
atta fundi og kvad upp 4 pessum tima 21 trskurd. Eftir sumarleyfi og til 10. oktéber
2003 voru haldnir sex fundir og kvednir upp 11 Grskurdir. f névemberbyrjun hof storf
nyr starfsmadur nefndarinnar og sidan ba hefur nefndin haldid prja fundi og kvedid
upp niu urskurdi. Fyrir nefndinni liggja 58 mal og i ad minnsta kosti 26 peirra vantar
gbgn og greinargerdir varnaradila. Nefndin mun halda fund 30. desember nk. og a
dagskra fundarins er ad ljuka afgreidslu fimm mala. Nefndin gerir sér vonir um ad a
utmanudum geti hiin hagad stérfum sinum svo ad Grskurdir verdi kvednir upp innan
logmeelts frests.”

I11.

Urskurdarnefnd félagspjonustu starfar samkvaemt 16gum, nr. 40/1991, um félagspjon-
ustu sveitarfélaga. Fjallad er um nefndina { X VII. kafla laganna. Er par kvedid 4 um starfs-
svid, hlutverk og Sklpan Grskurdarnefndarinnar og jafnframt ad Urskurdir nefndarinnar
séu fullnadarirskurdir 4 svidi stjornsyslunnar. 2. mgr. 65. gr. XVII. kafla laganna segir
jafnframt:

,Nefndin skal taka mal til medferdar an tafar og kveda upp urskurd sinn innan
priggja manada fra pvi nefndinni barst mal til Arskurdar. Ef asteda pykir til getur
nefndin melt fyrir um munnlegan eda skriflegan malflutning.*

i 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram st grundvallarregla ad akvard-
anir 1 malum skuli teknar svo fljétt sem unnt er en pessi regla 4 medal annars vid um
malsmedferd i keerumalum, sbr. 30. gr. laganna. [ akvaedinu kemur ekki fram akvedinn
timafrestur sem stjornvéld purfa ad halda sig innan vid afgrei®slu mala heldur er talad um
a0 akvardanir skuli teknar svo fljott sem unnt er enda eru vidfangsefni sem stjornvéldum
berast mjog margvisleg og tekur trlausn peirra 6hjakvamilega misjafnlega langan tima. {
nokkrum tilvikum hefur 16ggjafinn hins vegar sett stjornvéldum tiltekinn frest til a0 ljuka
malum. Akvadi 2. mgr. 65. laga um félagspjénustu sveitarfélaga er demi um pad. begar
loggjafinn hefur bundid fresti til afgreidslu mala i 16g med slikum heetti ber stjornvéldum
a0 haga medferd mala pannig ad 1dgmeeltir frestir til afgreidslu peirra séu haldnir. Hefur
veri0 4 petta bent i alitum umbodsmanns Alpingis, sbr. t.d. alit fra 29. april 1997 i mali nr.
1859/1996 og alit fra 26. november 2002 1 mali nr. 3508/2002.

Ljost er af peim upplysingum sem urskurdarnefndin hefur [4tid mér i té ad nefndin
hefur ekki nad ad afgreida fjolda mala innan 16gbundins frests, sbr. 2. mgr. 65. gr. laga nr.
40/1991. 1 bréfi drskurdarnefndarinnar, dags. 19. desember 2003, kemur fram ad nefndin
»Zerir sér vonir um ad 4 Gtmanudum geti hun hagad storfum sinum svo ad urskurdir verdi
kveOnir upp innan 16gmelts frest”. Med hlidsjon af pessu hef ég akvedid ad adhafast ekki
frekar i mali nefndarinnar ad sinni.

A undanférnum misserum hefur mér borist nokkur fjéldi 4bendinga og kvartana um
ad misbrestur sé 4 pvi ad edlilegum maélshrada sé fylgt hja ymsum urskurdar- og keru-
nefndum. Hefur mal petta, og adrar kvartanir og abendingar sem mér hafa borist, sem og
fjolgun slikra nefnda nui ordid mér tilefni til ad dkveda ad taka til almennrar athugunar
malsmedferdartima hja urskurdar- og stjérnsyslunefndum ad eigin frumkveedi, sbr. heim-
ild i 5. gr. laga nr. 85/1997. Mun framangreind athugun min til samramis einnig taka til
urskurdarnefndar félagspjénustu og verdur nefndinni sent sérstakt bréf par um. Me6 hlid-
sjon af framangreindu lyk ég mali pessu.
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11.2. Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemad.
Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Ma4l nr. 4058/2004)

A kvartadi yfir peirri kvordun haskélarads Haskéla Islands ad ekki yrdu veittar und-
anpagur vegna greioslu skrasetningargjalda fyrir skélaarido 2004—-2005. Fol akvoro-
unin i sér ad ekki skyldu veittir neinir frestir til greidslu skrasetningargjaldsins
heldur skyldu studentar greida gjaldid ad fullu vid skrasetningu 4 timabilinu 22.-26.
mars 2004.

Umbodsmadur lauk mali bessu med iliti, dags. 14. oktéber 2004. Athugun hans
laut ad pvi hvort Haskéli Islands hefdi gaett pess, med hllﬁS]on af fyrri stjéornsyslufram-
kvaemd og hagsmunum stidenta, ad kynna dkviérdun sina med skyrum og gloggum
hetti og hafilegum fyrirvara. Umbodsmadur rakti ad i skyringum haskélans til hans
kaemi fram ad samkvaemt fyrri stjornsysluframkvaemd hefou stidentar getad frestad
bvi ad greida skrasetningargjaldid allt til loka sumars og hefdi su tilhogun tekid mid
af moguleikum stiidenta til ad afla sér tekna med sumarvinnu. I skyringunum kaemi
jafnframt fram ad hdskélinn hefdi litid 4 veitingu sliks greidslufrests sem undanpagu
fra peirri meginreglu ad gjaldid skyldi greitt um leid og skrasetning feeri fram. Af
athugun sinni 4 malinu taldi umbodsmadur hins vegar ljost ad framangreind greidslu-
tilhogun hefdi birst stidentum vid haskélann sem almenn framkvaemd fremur en sem
undanpaguregla.

Umbodsmadur tok fram ad almennt beri ad jata stjérnvéldum svigriam til ad gera
breytingar 4 stjérnsysluframkvamd enda séu pzer innan marka laga og byggdar 4
malefnalegum sjénarmidéum. Séu slikar breytingar ipyngjandi gagnvart borgurunum
verdi jafnframt, i samrzemi vid vandada stjérnsysluhztti, ad gera pa krofu til stjorn-
valda ad breytingarnar séu kynntar med skyrum og gléggum hzetti og med naegjan-
legum fyrirvara svo ad peir sem breytingarnar varda hafi raunhzeft tekifaeri til ad
gera videigandi radstafanir 0g bregdast vid breyttri framkvemd. A0 mati umbods-
manns bar Hiskéla fslands i samrami vid petta ad gzeta pess ad tilkynningar um
breytta stjérnsysluframkvaemd vardandi innheimtu skrasetningargjalda veeru settar
fram pannig ad nzegjanlega vaeri tekid mid af efni og edli fyrri framkvaemdar pannig
ad ljost vaeri i hverju breytingin veeri i raun félgin. Umbodsmadur taldi ad ordalag til-
kynningar sem send var stiidentum i desember 2003 heféi ekki uppfyllt pessar krofur
og ad fullnzgjandi tilkynning um pa breyttu stjérnsysluframkvaemd sem i Akvordun
haskélar4ds folst hefdi ekki verid birt stiidentum fyrr en i kennsluskra Haskola islands
fyrir arié 2004—2005 sem kom 1t i mars 2004. Med hlidsjon af fyrri stjornsyslufram-
kvaemd og hagsmunum stiidenta taldi umbodsmadur ad vandadra stjornsysluhatta
hefdi ekki verid geett ad pessu leyti af halfu haskolans. Beindi umbodsmadur peim til-
mzlum til Hiskéla Islands ad hann tzeki  framtidinni mid af peim sjénarmidum sem
rakin veeru i dlitinu og lytu ad framkvaemd ipyngjandi dkvardana sem hafa i for med
sér breytingar a stjérnsysluframkvaemd.

I 4liti sinu t6k umbodsmadur ennfremur fram ad hann fengi ekki séd ad bryn
astaeda hefdi verid fyrir haskélann ad draga paéd i rima prji manudi ad svara fyrir-
spurnarbréfi hans ekKki sist i 1jési pess ad hann hefdi i bréfinu 6skad eftir pvi ad med-
ferd malsins yroi ﬂytt svo sem kostur vari. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
Haskoéla Islands ad i framtidinni yroi pess gatt ad svara fyrirspurnum hans innan
heefilegs tima.

Hinn 20. desember 2004 barst mér bréf fra Haskéla Islands sem er svohljodandi:
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»Visad er til alits umbodsmanns Alpingis sem barst Haskola Islands med bréfi
dags. 14. oktéber s.1. Alitid er nidurstada i mali pvi er hofst med kvortun Stadentarads
Haskola Islands pann 16. mars 2004,

Meginatridi alitsins er a0 tilkynning til stidenta Haskolans dags. 19. desember
2003 hafi ekki borid med sér, med negjanlega skyrum heetti, hvada breytingar veru i
vaendum hvad vardar innheimtu skrasetningargjalda, i kjolfar akvordunar haskolarads
dags. 18. desember 2003.

i skyrlngum sem Haskolinn veitti umbodsmanni i tengslum vid malid var vakin
athygli 4 pvi ad fulltruar studenta i haskélaradi stodu ad peirri akvordun sem tilkynnt
var studentum med framangreindum heetti. Jafnframt liggur fyrir, ad pad er fyrst
premur manudum eftir sendingu tilkynningarinnar sem athugasemdir taka ad berast
Haskélanum um ad efni akvorSunarinnar sé talid oskyrt eda ad um hana hafi verid
veittar 6fullnaegjandi upplysingar.

Um é4rabil hafa verid i gildi pjénustusamningar milli Haskoélans og Studentarads
par sem radid tekur m.a. ad sér upplysingapjonustu um malefni haskolasamfélagsing
midad vid parfir og hagsmuni stidenta (sj4 medf. afrit). Verdur ad atla ad Stidenta-
radi hafi borid, 4 grundvelli slikra samningsakvada, a0 gera pegar vidvart, teldi radiod
a0 upplysingar um vaentanlegar adhaldsadgerdir veeru dskyrar fra hendi Haskolans.
Nidurstada umbodsmanns gefur pvi tilefni til pess ad endurskoda gildandi samninga
hvad petta vardar.

Med 1. gr. reglna nr. 1057/2004 var akvaedi 48. gr. reglna nr. 458/2000 fyrir Haskéla
fslands breytt. Tok breytmgm gildi 1. janfiar 2005. Samkvaemt 2. mgr. 48. gr. skal haskola-
140 stadfesta nanari reglur um innheimtu og radst6fun skrasetnlngargj alds sem birtar skulu
i kennsluskra og 4 haskélavefnum. I reglunum skal kvedid 4 um gjalddaga og eindaga
gjaldsins og medferd heimilda til lekkunar gjaldsins og endurgreidslu pess. Verklagsreglur
um innheimtu og radstofun skrasetningargjalds voru sampykktar i haskoélaradi 24. febriar
2005.

11.3. Uthlutun vir veidikortasj6édi. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 4140/2004)

Umbodsmadur Alpingis dkvad, med visan til 5. og 10. gr. laga nr. 85/1997, ad fjalla
um malsmeodferd umhverfisraduneytisins vegna dthlutunar ar veidikortasjodi i pagu
rannsékna og viktunar rjupnastofnsins arin 2003-2007 4 grundvelli tillagna Nattiru-
fraedistofnunar islands.

Umbodsmadur rakti efni 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og
veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, eins og pvi akvadi var breytt med 39.
gr. laga nr. 164/2002. Benti umbodsmadur a ad eftir breytingarnar 4 dkvaedinu sem
toku gildi 1. jamiar 2003, veeri radherra gert ad uthluta fé til rannsékna af tekjum af
sélu veidikorta ad fengnum tilléggum Umhverfisstofnunar.

Umbodsmadur tok fram ad haustid 2002 heféi Nattirufraedistofnun fslands leitad
til umhverfisraduneytisins og oskad eftir ad fundin yrdi leid til ad fjarmagna afram-
haldandi rjiipnarannséknir. I svarbréfi raduneytisins til stofnunarinnar, sem dagsett
veeri 2. desember 2002, hefdi pad 6skad eftir itarlegri aztlun um voktun og rannsékn-
irnar og ad gerd veeri grein fyrir skiptingu peirra eftir 4rum og kostnadi vid einstaka
paetti. I framhaldi af pessu hefdi Nattiirufraedistofnun Islands sent raduneytinu dzetl-
unina med bréfi, dagsettu 11. febriiar 2003, en b4 hofou 16g nr. 164/2002 tekid gildi.
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Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad umhverfisraéuneytio hefoi i marsmanudi 2003
6skad eftir umségn Umhverfisstofnunar um fyrirliggjandi tillsgur nattarufreedistofn-
unar. 1 bréfi raiiuneytlsms til Umhverfisstofnunar hefdi sérstaklega verid tekid fram
ad umsagnarbeidnin vzeri send stofnuninni med visan til pess ad Umhverfisstofnun
hefdi pad hlutverk ad gera tillogur til raﬁuneytlsms um uthlutun ar veidikortasj6di.
Akvirdun raduneytisins um ad fallast 4 tillogur Nattirufrzedistofnunar fslands var
svo tilkynnt med bréfi, dagsettu 27. januar 2004.

Umbodsmadur taldi skyringar umhverfisraduneytisins, sem beindust ad pvi ad
4akvoroun um tthlutunina hefdi verid tekin haustié 2002 og pa pegar tilkynnt natt-
arufraedistofnun munnlega, ekki samrymast peirrilysingu 4 farvegi og meoferd mals-
ins sem keemi fram i fyrirliggjandi gignum. Ekki veeri haegt ad draga pa dlyktun
ad umhverfisriduneytid hefdi pegar i lok drs 2002 verid biid ad taka dkviérdun um
a0 veita fé dr veidikortasjodi 4 grundvelli tillagna nattirufredistofnunar. Breytti
par engu poétt raduneytinu hefdi borist erindi nattarufradistofnunar i lok ars 2002
enda verdi akvordun um tthlutun fjdArmuna ad samrymast 4 hverjum tima peim laga-
reglum sem um uthlutunina gilda nema log maeli fyrir 4 annan veg.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis var st a0 malsmedferd umhverfisraduneyt-
isins hafi ekki samrymst 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994. Umbodsmadur minnti jafn-
framt a sjéonarmié um naudsyn pess ad stjérnvold auglysi eftir umséknum um styrki
sem pau hafi heimild til ad veita af opinberu fé pegar ekki liggi fyrirfram fyrir hverjir
komi til greina sem vidtakendur. Pannig raektu stjérnvéld ba skyldu sem hvildi 4 peim
um ad geta jafnrzedis milli borgaranna. Umbodsmadur visadi i pessu sambandi til
fyrri alita sinna.

I. Tildrég malsins.

Hinn 22. juni 2004 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi ad dkvardanir umhverfisrad-
herra um uthlutun fjar 4r veidikortasj6di samkvamt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum hafi ekki verid i samraemi
vi0 16g. Bendir A m.a. 4 ad sidustu tvo ar hafi ekki verid leitad tillagna Umhverfisstofnunar
um uthlutun eins og 16gskylt er.

Kvortun A beinist ekki ad tiltekinni urlausn eda akvordun umhverfisradherra sem
vardar hann med beinum hatti. Brestur pvi skilyrdi 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis, til ad ég geti tekid ofangreint atridi til Urlausnar 4 grundvelli kvortunar
hans. Eg hef hins vegar med hlidsjon af kvértun A og med visan til heimildar i 5. og
10. gr. laga nr. 85/1997 akvedid fjalla um og ad afmarka athugun mina vid malsmedferd
umhverﬁsraéuneytlsms vegna uthlutunar ur veidikortasj6di i pAgu rannsokna og voktunar
rjupnastofnsins arin 2003—2007 4 grundvelli tillagna Nattirufraedistofnunar Islands. Eg
hef ba jafnframt haft i huga ad i 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994 er kvedid 4 um opinbera inn-
heimtu 4 gjaldi og jafnframt ad tekjum af pvi skuli ad hluta til varid til rannsékna 4 stofnum
villtra dyra. bar sem ekki er tekid fram ad parna sé eingdngu um ad raeda rannsoknir sem
sinnt sé af stofnun rikisins ver8ur ad ganga Ut fra pvi ad undirbiningur ad radstéfun pess-
ara fjarmuna taki mid af pvi ad peir einstaklingar, fyrirtaeeki og stofnanir sem dhuga hafa 4
pvi ad stunda rannsdknir 4 pessu svidi geti att jafna moguleika 4 pvi ad koma til greina vid
radstofun pessara fjarmuna.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 29. névember 2004.

II. Frumkvadisathugun umbodsmanns Alpingis.
Eg ritadi umhverfisraduneytinu bréf, dags. 28. jini 2004, par sem ég rakti dkvaedi 3.
mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, sbr. 16g nr. 164/2002, og athugasemdir sem fylgdu frumvarpi
bvi er vard ad 16gum nr. 164/2002. Oskadi ég eftir pvi ad raduneytid veitti mér upplysingar
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um hverjum hefdi verid uthlutad fé til rannsokna af tekjum af slu veidikorta fra gildistéku
laga nr. 164/2002, 1. jantar 2003. Jafnframt 6skadi ég eftir pvi ad raduneytid 1éti mér i té
afrit af tillsgum Umhverfisstofnunar vegna tthlutana fra sama tima. { svarbréfi raduneytis-
ins, dags. 15. juli 2004, sem barst mér 22. jili s.4. segir m.a.:

I tilefni pessa upplysir raduneytid ad fra og med gildistoku laga nr. 164/2002,
p.e.a.s. fra 1. jantar 2003, hafa raduneytinu ekki borist neinar tillégur um uthlutun ar
veidikortasjodi fra Umhverfisstofnun. Haustid 2002 lagu fyrir tilldgur Nattarufraedi-
stofnunar um rjupnarannséknir sem na yfir arin 2003 til og med 2007 en ljost var ad
vidbotarfjar ur rikissjodi veri ekki ad venta vegna pessara rannsdkna. Raduneytid
akvad pvi ad rannsoknir 4 rjipu 4 arunum 2003 til og med 2007 yrdu ad hluta til
greiddar ur veidikortasjodi eins og verid hafdi ad steerstum hluta fra stofnun hans
arid 1994. Raduneytid 6skadi med bréfi 12. mars 2003 eftir umsdgn Umhverfisstofn-
unar um fram komnar tilldgur Natturufraedistofnunar i samraemi vid paer breytingar
sem ordid h6fou med gildistdku laga nr. 164/2002 sem toku gildi 1. jantiar 2003 enda
taldi raduneytid rétt ad leita alits Umhverfisstofnunar 4 tillogunum poétt paer hefdu
borist fyrir gildistoku adurnefndra laga. Svar stofnunarinnar barst med bréfi dagsettu
28. mars 2003 par sem ekki er fjallad um tillégurnar efnislega. Raduneytid tilkynnti
Nattarufraedistofnun formlega med bréfi 27. jamiar 2004 ad raduneytid hafi sampykkt
a0 veita fé til rjipnarannsdkna ur veidikortasjodi en skyrt er sbr. 3. mgr. 11. gr. laga
nr. 64/1994 med sidari breytingum ad pad er radherra sem tthlutar € til rannsdkna.
Einnig pykir rétt ad benda 4 ad 6timabundin dkvorSun var tekin arid 1995 ad verja
arlega Ur sjodnum f& til refarannsokna. Raduneytid hefur pvi radstafad f€ ur sjéonum
til og med 2007 vardandi rjipnarannsdknir ad pvi tilskyldu ad nagt fé sé i sjodnum til
ad standa undir peim skuldbindingum.“

Af gdgnum malsins verdur radid ad Nattirufredistofnun {slands hafi leitad eftir pvi
vid raduneytid med bréfi, dags. 1. ndvember 2002, ad fundin yrdi leid til ad fjarmagna
aframhaldandi rjipnarannséknir og voktun rjipnastofnsins. Segir m.a. svo i bréfi nattiru-
fraedistofnunar:

I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2003 er gert rad fyrir ad rjupnarannséknum og
voktun rjupnastofnsins verdi hatt vio stofnunina i lok ars 2002. I ljési pess astands
sem rjupnastofninn er { um pessar mundir og peirra adgerda sem umhverfisraGherra
hefur bo0ad til verndar rjupu telur Nattarufredistofnun naudsynlegt ad rjipnavoktun
og rjupnarannséknum verdi haldid dfram 4 nazstu &rum og peaer auknar fra pvi sem nu
er. Medfylgjandi er greinargerd um sto0u pessara mala og hugmyndir Natturufraedi-
stofnunar um framhald rannsokna og voktunar.

Eigi a0 vera framhald & rjupnavoktun og rjGpnarannséknum parf ad tryggja Natt-
urufredistofnun fjdrmagn til peirra. [...] Heildarkostnadur 4 neesta ari (2003) sam-
kvaemt tillogum Nattarufredistofnunar verdur ad lagmarki um 8-10 m. kréna. Oskad
er eftir ad raduneytid taki afstddu til pessa mals og finni leidir til ad fjarmagna verk-
efnid verdi akvedid ad radast i pad.”

Umbhverfisraduneytid svaradi framangreindu bréfi Nattarufraedistofnunar fslands med
bréfi, dags. 2. desember 2002, en bar segir m.a.:

»Raduneytid telur mjég mikilvaegt ad rannséknum 4 rjipnastofninum og voktun
stofnsins verdi haldid afram pannig ad mogulegt verdi ad leggja mat a arangur adgerd-
anna og astand rjipnastofnsins fra ari til ars og fylgjast med pvi hvernig stofnsterdin
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breytist. Ekki hafa verid lagdar fram beinar rannsoéknaraztlanir um pad hvernig unnt
verdi ad gera petta fyrir utan pad sem fram kemur i erindi stofnunarinnar {1 1. névem-
ber sl. par sem fjallad er um gerd fjarlaga fyrir 4rid 2003 og greinargerd med erindinu
sem nefnd er Rjupnarannsoknir 2002—2007 i tengslum vid adgerdir umhverfisradherra
til verndar rjupu. Raduneytid oskar eftir itarlegri aztlun stofnunarinnar um voktun og
rannsoknirnar og ad gerd ver[6i] grein fyrir skiptingu peirra eftir &rum og kostnadi
vi0 einstaka paetti.“

Nattarufreedistofnun Islands sendi umhverfisraduneytinu umbedna aztlun med bréfi,
dags. 11. febraar 2003. Segir m.a. svo i umreddu bréfi stofnunarinnar:

,.Visad er til bréfs raduneytisins, dags. 2. desember 2002, par sem 6skad er eftir
itarlegri deetlun Natturufredistofnunar um voktun og rannsokn a rjipu 2003-2007.
Einnig er visad til funda med raduneytinu um sama efni i desember 2002 og janiar
2003.

Stofnunin sendir umbedna aztlun hér med og Oskar eftir afst6du raduneytisins
til hennar.”

{ framhaldi af pessu ritadi umhverfisraduneytid Umbhverfisstofnun bréf, dags 12. mars
2003, par sem gerd er grein fyrir tilldgum Néttarufredistofnunar fslands um rJupnarann-
soknir og 6skad eftir umsdgn um fjarmégnun rannséknanna. I bréfi raduneytisins segir
m.a.:

,.Vidbotarkostnadur vid framkvaemd pessara rannsokna er sem hér segir: 2003
— 12 millj. kr., 2004 — 9.8 millj. kr. og nzstu prju &rin 9.5 mlll_]Ol‘llI’ ar hvert. Natt-
urufrzeélstofnun fslands hefur fengid fé tr Veidikortasj6di 4 undanférnum arum til
rannsdkna/talninga 4 rjupu og til pess ad rannsaka astand gasa- og andastofnsins
um 10 millj. kréna 4 ari. RaGuneytid telur ad edlilegast s¢ ad fjarmagna ofangreinda
rjupnarannsékn med sama haetti neestu fimm 4&rin pannig 1 reynd faeri sama fé til Natt-
urufredistofnun[ar] ur Veidikortasjodi til verkefnisins og verid hefur undanfarin ar.
Ekki yrdi um ad reda frekari styrkveitingar ur Veidikortasjodi 4 pessu timabili vegna
rannsékna Nattarufradistofnun[ar] fslands.

Med visun til pess ad Umhverfisstofnun hefur pad hlutverk ad gera tillogur til
raduneytisins um uthlutun ur Veidikortasj6di til raduneytisins 6skar raduneytid eftir
umsdgn ydar um fjarmdgnun rannséknanna.

Pess er fari0 4 leit ad afgreidslu malsins verdi hradad.“

I svarbréfi Umhverfisstofnunar, dags. 28. mars 2003, segir m.a.:

,,Um seinustu dramoét var tillégugerd ad uthlutunum ar Veidikortasjod ferd undir
Umbhverfisstofnun og hefur stofnunin hafid undirbining ad gerd st6dumats & veidi-
stofnum 4 fslandi 1 beim tilgangi ad forgangsrada peim rannséknum sem til greina
koma. Pad kemur bvi 4 évart ad umhverfisraduneyti fari na fram 4 umségn UST um
tillogur NI um rannséknir 4 rjipnastofninum nastu fimm 4rin.

Pag var skilningur fulltria UST i vidraedum vid rdduneytid um framtid Veidikorta-
§j63s ad safna beeri radstéfunarfé fyrst adur en uthlutanir yrdu akvednar p.e. ad engar
uthlutanir yrdu arid 2003 heldur allri innkomu safnad saman og sidan uthlutad i byrjun
ars 2004 pegar stada sjodsins legi fyrir. ba hefur UST unnid ad gerd vidmidunarreglna
sem atlunin er a0 nota vid tilldgugerd vegna tthlutunar ur Veidikortasjod. Ofangreind
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drog liggja fyrir og byggja mikid til 4 vidmidunarreglum sem nefnd um uthlutunar-
reglur Ur Veidikortasjodi moétadi og skiladi til raduneytisins 1. oktober 2001.

bessar tillogur falla ekki inn i pann ramma sem UST telur ad Veidikortasjéour
eigi a0 starfa eftir sbr. fyrrnefnd drég ad vidmidunarreglum sem eru hjalégo.

Umbhverfisradherra sendi ennfremur erindi til Umhverfisstofnunar pann 21. mars
sl. par sem o6skad er eftir tillogum UST ad uthlutunarreglum ur Veidikortasj6d. Verdur
bvi erindi svarad sérstaklega.

[..]

UST hefur hug a4 ad kalla saman visindamenn sem stunda rannsoknir 4 veidi-
tegundum Slikt samrad er { raun naudsynlegt ef gera 4 traverdugt stddumat a veidi-
stofnum 4 fslandi og forgangsrada rannséknarverkefnum. [...]

UST mun ekki leggja 1 slika vinnu nema ljost sé ad haegt verdi ad uthluta styrkjum
ur Veidikortasj6d a nestu arum.

Med tlllogum NI og peirri stadreynd ad voktun refastofnsins far teeplega 2 millj-
onir 4 ari ur sjédnum ba er 1jost ad radstéfunarfé sjodsins verdur af skornum skammiti
nastu fimm ar. Umhverfisstofnun getur af pessum sékum ekki mealt med pessum til-
l6gum ad svo komnu mali.

. Med bréfi, dags. 27. jantar 2004, tilkynnti umhverfisraduneyti6 Natturufraedistofnun
Islands ad pad hefoi fallist 4 tillogur hennar. Segir m.a. svo i bréfinu:

,»Raduneytid visar til tillagna stofnunarinnar um rjupnarannsoknir 4 arunum 2003
til og med 2007 sem barust rééuneytinu med bréfi 1. november 2002. R4duneytid hefur
fjallad um rannsoknaraztlunina m.a. 4 fundi med ydur og fellst 4 peer.

f fjarlagagrunni Nattarufradistofnunar Islands er gert rad fyrir 2 l’nlll_] kr. fram-
lagi til rjupnarannsékna og er gengid ut fra pvi ad sa grunnur haldist & pvi timabili
sem rannsoknirnar standa yfir. Raduneytid mun tryggja vidbotarfé til rannsoknanna
vegna arsins 2003 ad upphad 12 millj. kr. sem greitt verdur ur Veidikortasj6di. Hvad
vardar framlog ur sjodnum 4 arunum 2004 til og med 2007 pa raedst fjarveiting af
stou sjodsins ar hvert. Raduneytid mun eftir fremsta megni reyna ad tryggja stofnun-
inni peer fjarveitingar 4 arunum 2004 til og med 2007 sem rannsdknardatlunin gerir
rad fyrir, en pad mun radast af fjarveitingu a fjarlogum og st6du Veidikortasjdods a
pessu timabili.“

f 1j6si ofangreindra gagna ritadi ég umhverfisraduneytinu 4 ny bréf, dags. 20. sept-
ember 2004, og 6skadi eftir pvi ad raduneytid geréi grein fyrir hvada forsendur og lagarok
hefdu legid ad baki akvordun radherra um ad verja fe til r]upnarannsokna sbr. bréf radu-
neytisins til Nattarufreedistofnunar fslands, dags. 27. jantiar 2004, 4n pess ad afla fyrst
tillagna Umhverfisstofnunar. [ svarbréfi umhverfisraduneytisins, dags. 21. oktéber 2004,
sagdi m.a.:

,-Haustid 2002 14 fyrir dztlun NattGrufraedistofnunar [slands um framhald rjipna-
rannsokna a arunum 2003 til og med 2007. Rjupnarannséknir héfou verid stundadar
eftir gildist6ku laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum
spendyrum, til pess tima samkvaemt dkvordun rdduneytisins. begar tillogur Natturu-
freedistofnunar lagu fyrir haustid 2002 vard raduneytid ad bregdast skjott vid og féllst
raduneytid a rannsoknaraetlunina og par med ad fé yrdi tryggt til rannsoknanna 4
timabilinu med sama haetti og verid hafdi p.e.a.s. ar svonefndum veidikortasjodi. bessi
akvordun raduneytisins var tilkynnt Natturufredistofnun munnlega haustid 2002 [...]
enda naudsynlegt ad hun laegi fyrir pa til pess ad haegt veeri ad halda rannséknunum
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afram i beinu framhaldi af fyrri rannséknum. Pegar ad akvordun var tekin hofou 16g
nr. 164/2002 ekki 60last gildi pannig ad engin kv hvildi 4 raduneytinu 4 peim tima
um a0 leita eftir tillégum um uthlutanir dr sjédnum.

‘Astzdan fyrir pvi ad raduneytid leitadi ekki formlegra tillagna fra Umhverfis-
stofnun var su ad pegar akvordun var tekin um rannséknirnar h6fou 16g nr. 164/2002
ekki tekid gildi. bétt formleg tilkynning hafi fyrst verid send Natturufradistofnun med
bréfi 27. jantiar 2004 pess efnis ad raduneytid hefdi sampykkt ad veita fé til rjipnarann-
sokna ur sj6dnum 14 akvérdun fyrir pegar haustid 2002 og hafdi Natturufraedistofnun
fslands verid gerd grein fyrir pvi 4 peim tima eins og a8ur kemur fram.“

IIL Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

{ hinn svonefnda veidikortasjéd rennur gjald sem veiSimoénnum er gert ad greida fyrir
veidikort samkvemt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villtum spendyrum, eins og pvi dkveadi var breytt med 39. gr. laga nr. 164/2002.
Akveedi 3. mgr. 11. gr. er svohljédandi:

»jald fyrir veidikort skal vera 2.200 kr. 4 ari. Gjaldid skal notad til rannsokna,
vOktunar og styringar & stofnum villtra dyra, auk pess ad kosta utgafu kortanna.
Radherra athlutar fé til rannsdkna af tekjum af s6lu veidikorta ad fengnum tillégum
Umbhverfisstofnunar.

I athugasemdum 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 164/2002 segir m.a. svo um
ofangreint akvaedi:

I greininni er gert r4d fyrir ad gjald fyrir veidikort verdi haekkad ur 1.900 kr.
i 2.200 kr. i samrzemi vi0 verdlagsproun. Umhverfisstofnun mun annast innheimtu
gjaldsins samfara utgafu veidikorta jafnframt sem gert er rad fyrir pvi ad stofnunin geri
tillogur til radherra um tthlutun til rannsékna af peim tekjum sem fast med sélu veidi-
korta. Ekki munu verda stundadar rannsoknir 4 villtum dyrum og villtum spendyrum
4 vegum Umbhverfisstofnunar en vegna ymissa framkveaemda og stjornsyslupatta kann
a0 vera porf 4 tilteknum rannséknum og pvi edlilegt ad stofnunin geri tillogur par um.”
(Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2238.)

Log nr. 164/2002 téku gildi 1. jantar 2003, sbr. 49. gr. laganna.

Af gbgnum malsins verdur radid ad haustid 2002 leitadi Natturufradistofnun Islands
til umhverfisraduneytisins og 6skadi eftir ad fundin yrdi leid til ad fjarmagna aframhald-
andi rjipnarannséknir og voktun rJupnastofnsms { bréfi stofnunarinnar, dags. 1. névember
2002, til raduneytisins er rakid ad eigi framhald ad vera a rannsokn og véktun rjipnastofns-
ins purfi ad tryggja Nattarufradistofnun [slands fjarmagn til peirra og er rakinn aztladur
heildarkostnadur ad pessu leyti 4 arinu 2003. I svarbréfi raduneytisins, dags. 2. desember
2002, er pess 6skad ad stofnunin sendi raduneytinu ,,itarlegri dztlun [...] um véktun og rann-
soknlrnar og ad gerd verdi grein fyrir skiptingu beirra eftir &rum og kostnadi vi einstaka
petti®. { framhaldinu sendi Nattarufradistofnun {slands raduneytinu aztlunina med bréfi,
dags. 11. febrtiar 2003, en pa h6féu 16g nr. 164/2002 tekid gildi, p.e. 1. jandar s.a.

Ljost er ad umhverﬁsraéuneytlé 0skadi i mars 2003 eftir umsdgn Umhverfisstofnunar
um fyrirliggjandi tilldgur Nattarufreedistofnunar Islands um fjarmdgnun voktunar og rann-
soknar 4 rjipnastofninum. [ bréfi raduneytisins til Umhverfisstofnunar er sérstaklega tekid
fram ad umsagnarbeidnin sé send stofnuninni med ,,visun til pess ad Umhverfisstofnun
hefur pad hlutverk ad gera tillogur til rauneytisins um Gthlutun Gr Veidikortasjodi“. Syni-
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legt er ad raduneytid er parna ad visa til hins nyja hlutverks Umhverfisstofnunar samkvaemt
I6gum nr. 164/2002 sem breyttu 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994 og toku gildi 1. jandar
2003. Raduneytinu barst sidan svar Umhverfisstofnunar med bréfi, dags. 28. mars 2003, og
verdur ekki annad radid af gdgnum malsins en ad umhverﬁsraéuneytlé hafi sidan t1lkynnt
Niéttirufraedistofnun [slands formlega ad fallist vzeri 4 ad veita stofnuninni fé ur veidikorta-
sj60i 4 grundvelli tillagna hennar med bréfi, dags. 27. jantiar 2004, eda rimu ari eftir a0 16g
nr. 164/2002 toku gildi.

Eg tek fram ad i skyringum umhverfisraduneytisins til min, dags. 21. oktéber 2004,
er rakid i fyrsta lagi ad raduneytid hafi haustid 2002, pegar ,,dztlun Nattarufreedistofnunar
fslands um framhald rjtipnarannsokna [14 fyrir]*, burft a0 bregdast skjott vid og hafi radu-
neytid pa fallist &4 ,,rannsdknaraztlunina og par med ad fé yrdi tryggt til rannsdknanna a
timabilinu med sama hatti og verid hafdi p.e.a.s. ur svonefndum veidikortasjodi®. b4 segir
i skyringarbréfinu ad pessi akvordun hafi verid ,tilkynnt Natturufredistofnun munnlega
haustid 2002, bessar skyringar umhverfisraGuneytisins samrymast ekki peirri lysingu a
farvegi og medferd malsins sem fram kemur i fyrirliggjandi gégnum sem rakin hafa verid
hér ad framan. [ fyrsta lagi er ljost af svarbréfi umhverfisraduneytisins til Nattarufresi-
stofnunar fslands, dags. 2. desember 2002, ad raduneytid dskadi pa »eftir itarlegri asetlun
stofnunarinnar um voktun og rannsokmrnar og ad gerd [yrdi] grein fyrir skiptingu peirra
eftir arum og kostnadi vid einstaka patti“. I svarbréfi nattirufraedistofnunar af pessu til-
efni, dags. 11. februar 2003, er pvi lyst ad medfylgjandi sé umbedin dztlun og er 6skad
eftir ,,afst60u ré6uneytisins til hennar®. Pa liggur fyrir ad rééuneytié oskadi eftir pvi vid
Umbhverfisstofnun { marsmanudi 2003 ad stofnunin veitti umségn sina um per tillégur
Nattarufredistofnunar [slands. Med bréfi, dags. 27. jantiar 2004, tilkynnti raduneytid sidan
Nattarufraedistofnun slands formlega ad pad hefdi fallist 4 tillogurnar og ad fé yrdi greitt
ur veidikortasjooi i samreemi vid beer.

Eg fa ekki séd ad hagt sé ad draga pa alyktun af pessum gdgnum ad umhverfisradu-
neytid hafi begar i lok ars 2002 verid buid ad taka dkvdrdun um ad veita fjarmagn 1r veidi-
kortasjodi 4 grundvelli tillagna nattirufraedistofnunar. Eg minni 4 ad med bréfi, dags. 2.
desember 2002, leitadi raduneytid til stofnunarinnar eftir nanari upplysingum um peer til-
16gur sem stofnunin hafdi sent réduneytinu pa um haustid. Upplysingaéflun riduneytisins
vegna erindisins var fram haldid a.m.k. allt fram til pess ad umsdgn Umbhverfisstofnunar
var send raduneytinu i lok marsmanadar 2003. P4 er su fullyrding umhverfisrdduneytisins
a8 Nattarufredistofnun Islands hafi i lok ars 2002 verid tilkynnt ,,munnlega®™ ad akvedid
hefdi verid ad veita & ur veidikortasjodi til rannsdkna og voktunar rjipnastofnsins hvorki
i samraemi vid ofangreind gégn né bréf raduneytisins, dags. 27. januar 2004, par sem stofn-
uninni er formlega tilkynnt ad fallist sé 4 tillogur hennar og ad akvedid hafi verid ad
fjairmagna nefnt verkefni med fé ur veidikortasjodi. Ad pessu s6gdu verdur a0 minu aliti
ekki annad lagt til grundvallar en ad vid 4kvordun pessa hafi umhverfisradherra borid ad
fylgja peim malsmedferdarreglum sem fram koma i 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, sbr. 39.
gr. laga nr. 164/2002, enda var hun tekin eftir ad pau 10g toku gildi. Breytir hér engu pétt
umhverfisrdduneytinu hafi borist erindi nattGrufraedistofnunar i lok ars 2002 enda verdur
akvordun um uthlutun fjairmuna ad samrymast 4 hverjum tima peim lagareglum sem um
uthlutunina gilda nema 16g meeli fyrir 4 annan veg.

2.

Fra gildistoku laga nr. 164/2002, hinn 1. januar 2003, bar umhverfisra6herra ad afla
tillagna Umhverfisstofnunar 4dur en hann t6k akvardanir um ad uthluta f& ur veidikorta-
§j0di, sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994. Ad virtri 16gmaetisreglu stjornsysluréttar hafoi
umhverfisradherra ekkert val um hvort fylgt veri pessari malsmedferd eins og leidir af
ordalagi dkvadisins og 16gskyringargégnum. begar 16g kveda 4 um ad stjornvald skuli
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afla tillagna annars stjérnvalds eda utanadkomandi adila, 4dur en fyrrnefnda stjérnvaldid
tekur 16gbundna akvordun um tiltekid malefni, verdur ad ganga ut frd pvi ad 16ggjafinn hafi
metid pad svo ad slikar tillogur séu naudsynlegur pattur i rannsokn og undirbiiningi peirra
akvardana sem um redir, m.a. a0 virtri pekkingu og sérheefingu pess adila sem ad 16gum
er falid ad gera umraddar tillgur.

Samkvamt 3. gr. laga nr. 64/1994 hefur umhverfisradherra yfirumsjon med adgerdum
er varda vernd, fridun og veidar a villtum dyrum. Um vernd, fridun og veidar beirra dyra
sem falla undir 16g nr. 64/1994 er fjallad i IV. kafla laganna en samkvemt 3. mgr. 3. gr.
somu laga er pad Umhverfisstofnun sem hefur umsjoén med og stjérn 4 peim adgerdum af
oplnbern hélfu sem tlad er ad hafa ahrif 4 stofnsteerd og utbreidslu villtra dyra eda koma
i veg fyrir tjon af peirra voldum. I peim tilvikum, par sem dkvedid er ad aflétta fridun,
skal Umhverfisstofnun gera tillégur til umhverfisraGherra um stjérn og framkvamd veida
4 stofnum villtra fugla og spendyra, sbr. 7. gr., ad h6fou samradi vid Nattarufredistofnun
fslands, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 64/1994.

Abdur er rakid ad samkvamt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994 skal gjald vegna sdlu
veidikorta ,,notad til ranns6kna, voktunar og styringar 4 stofnum villtra dyra, auk pess ad
kosta utgafu kortanna“. Radherra uthlutar fé til rannsékna af tekjum af sélu veidikorta ,,ad
fengnum tillogum Umhverfisstofnunar®. A3 virtu ordalagi pessa dkvadis, og einnig ad
teknu tilliti til hlutverks Umhverfisstofnunar sem pess stjornvalds sem hefur umsjén med
og stjorn 4 adgerdum sem etlad er ad hafa ahrif 4 stofnsterd og utbreidslu villtra dyra,
sbr. IV. kafla laganna, tel ég ad ganga verdi 1t fra pvi ad stofnuninni sé tlad ad hafa frum-
kveedi vid moétun og gerd tillagna um tthlutun fjarmagns ur veidikortasjoédi til rannsdkna,
voktunar og styringar 4 stofnun villtra dyra. Minni ég 4 ad eins og r40id verdur nanar af
logskyringargdgnum ad baki 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994 fellur pad 1 hlut Umhverfisstofn-
unar ad leggja mat 4 hvort ,porf er a tilteknum rannséknum®. Ad pessu virtu, og eins og
or6a1agi 3. mgr. 11. gr. er hattad, tel é ég ad almennt verdi ad leggja til grundvallar ad uthlut-
anir umhverfisradherra 4 fjarmagni ar ve161kortaSJoél fari fram a grundvelli fyrlrhgg]andl
tillagna Umhverfisstofnunar hverju sinni. Akvadi 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994 gerir
pannig ekki rad fyrir bv1 a0 fullnaegt sé fyrirmaelum akvaedisins med pvi einu ad Umhverf-
isstofnun veiti umsagmr um erindi frd 68rum St_] 6rnvéldum, sem borist hafa umhverfisradu-
neytinu, par sem til greina kemur ad veita fé ur veidikortasjodi ef 4 slik erindi er fallist. Eg
vek i pessu sambandi athygh 4 pvi ad i svarbréfi Umhverfisstofnunar til rdduneytisins, dags.
28. mars 2003, er, i samraemi vi0 hlutverk stofnunarinnar eftir gildistoku laga nr. 164/2002,
rakid ad stofnunin hafi hafid undirbiining ad gerd stoSumats 4 veidistofnum 4 fslandi i peim
tilgangi a0 forgangsrada peim rannsoknum sem til greina koma 4 grundvelli 3. mgr. 11. gr.
laga nr. 64/1994.  bréfinu er pvi lyst ad bad komi pvi 4 ,,6vart ad umhverfisraduneyti fari nu
fram 4 umsdgn UST um tilldgur Nf um rannséknir 4 rjipnastofninum naestu fimm 4rin’

I skyringum umhverfisraduneytisins til min, dags. 15. jili 2004, er rakid ad haustlé
2002 hafi legid fyrir tillsgur nattarufraedistofnunar um rjipnarannsoknir & vegum stofnun-
arinnar sem hafi nad yfir arin 2003 til og med 2007 en ljost hafi verid ad vidbotarfjar Or
rikissjodi hafi ekki verid ad veenta vegna pessara rannsokna. Raduneytid hafi pvi dkvedid
ad rannsOknir 4 rjiipu 4 Arunum 2003 til og med 2007 yrdu ad hluta greiddar ur veidikorta-
§j60i eins og verid haf6i ad steerstum hluta frd stofnun hans arid 1994.

Af gbgnum malsins verdur ekki annad radid en ad uthlutun umhverﬁsraéuneyhsms
til Nattarufraedistofnunar islands, sem formlega var tilkynnt stofnuninni ]anuar 2004 og
tekur til aranna 2003 til og med 2007, hafi fyrst og fremst leitt af pvi ad i frumvarpi til
fjarlaga fyrir 4rid 2003 hafi veri® gert rad fyrir skertu fjarframlagi til Nattarufradistofn-
unar Islands a grundvelli belrrar forsendu a0 rannséknum og voktun rjipnastofnsins yroi
hatt vid stofnunina i lok 4rsins eins og fram kemur i bréfi forstédumanns stofnunarinnar
til umhverfisriduneytisins, dags. 1. n6vember 2002. bvi hafi verid naudsynlegt ad afla vid-
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botarfjar til ad hagt vaeri ad halda rannséknunum og voktuninni afram. I 1j6si pessa hafi
umhverfisraduneytid dkvedid ad pad f& skyldi greitt ur Ve161korta51061

Adur er rakid ad heimildir stjérnvalda til ad tthluta fjarmagni ir opinberum sjédum
verda ad samrymast peim lagareglum sem gilda um slikar uthlutanir 4 hverjum tima. Leidir
petta einnig af a8urnefndri 16gmeetisreglu stjornsyshuréttar sem pydir ad stjornsysian er
16gbundin, p.4 m. sa battur hennar er beinist ad uthlutun fjarmuna. Fyrir gildistSku laga nr.
164/2002 var ekki gert rad fyrir pvi ad Gthlutanir ur veidikortasjodi af halfu umhverfisrad-
herra feru fram ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar eda annars stjérnvalds en eldra
akveedi upphafsmalsl. 3. mgr. 11. gr. var svohljédandi:

,»Gjald fyrir veidikort skal notad til rannsékna og styringar a stofnum villtra dyra,
auk pess ad kosta utgafu kortanna.” (Stjtid. A 1994, bls. 227.)

Eins og rakid er i upphafi kafla III.1 var med 39. gr. laga nr. 164/2002 4skilid ad
uthlutun ar Veiéikortasj()éi feeri fram ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar sem tok til
starfa 1. jantiar 2003, sbr. 16g nr. 90/2002. Pétt fyrir leegi { umhverfisraduneytinu haustid
2002 beidni annars stjérnvalds, Nattirufradistofnunar Islands, um ad fjarveiting yrdi
fengin til rannsokna og véktunar & rjupu 4 vegum peirrar stofnunar 4 arunum 2003 til og
med 2007, tel ég samkvaemt framangreindu ad hafi umhverfisraGuneytid haft i huga ad
veita fé ar veidikortasjodi af pessu tilefni hafi pvi borid eftir gildistdku laga nr. 164/2002
ad fella malsmedferd og akvoérdunartdku um uthlutanir r sj6dnum i pann farveg sem hin
nyju fyrirmeli 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994 gera rad fyrir. I lj6si addraganda malsins,
og ad virtu pvi fyrirkomulagi um uthlutun ur sjé6dnum sem lagt var til grundvallar af halfu
umhverfisraduneytisins, er pad nidurstada min, ad teknu tilliti til skyringa riduneytisins,
ad malsmedferd raduneytisins, sem lauk med akvordun um Gthlutun ur veidikortasjodi 27.
janiar 2004, hafi ekki samrymst 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994.

Eins og mal petta er vaxid tel ég ekki tilefni til pess ad ég fjalli um pad hver vidbrogd
umhverfisraduneytisins skuli vera { tilefni af nidurst6u minni hér ad framan. Verdur bad
ad vera verkefni umhverfisraduneytisins ad taka afstddu til pess. Eg bendi p6 4 ad i pvi
sambandi kann ad vera naudsynlegt ad leggja 4 pad mat hvort asteda sé til ad endurskoda
ad hluta eda ad ollu leyti pa uthlutun sem hér hefur verid reedd, ekki sist med tilliti til pess
ad gert hefur verid rad fyrir ]ov1 ad hun eigi ad gilda til og med arinu 2007.

Eg tel ad sidustu rétt ad minna 4 pau sjénarmid sem fram hafa komid i alitum umbods-
manns Alpingis um naudsyn pess ad stjornvold auglysi eftir umsoknum um styrki sem pau
hafa heimild til ad veita af opinberu & pegar ekki liggur fyrirfram fyrir hverjir koma til
greina sem vidtakendur. Pannig reeki stjornvold pa skyldu sem hvilir 4 peim um ad geta
jafnraedis milli borgaranna. Eg visa um petta atridi medal annars til alita umbodsmanns
Alpingis i malum nr. 1820/1996 fra 13. febriar 1998 og nr. 1718/1996 fra 29. april 1997. Um
hlidsted sjonarmid er einnig fjallad i dlitum minum i malum nr. 3699/2003 fra 17. januar
2003 og nr. 3717/2003 fra 30. desember 2003.

I'V. Nidurstada.

Samkvaemt framans6gdu er pad nidurstada min ad uthlutun umhverfisradherra 4 fé ur
veidikortasjodi til rjipnarannsokna 4 timabilinu 2003-2007, sbr. bréf raduneytisins dags.
27. jantiar 2004, hafi ekki verid i samraemi vid 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, um vernd,
fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.

Eg beini peim tilmalum til umhverfisraduneytisins ad pad hagl framvegis Gthlutun
fjarmuna r veidikortasjodi, sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, 4 ba leid ad samrymist
peim sjonarmidum sem rakin eru i aliti pessu.
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V. Vidbrogd stjérnvalda.

Hinn 20. desember 2004 barst mér bréf fra umhverfisraduneytinu i tilefni af aliti minu.
I bréfinu upplysir raduneytid ad pad muni vid radstdfun fjar fra og med nasta 4ri auglysa
eftir umséknum i sj68inn og i framhaldi af pvi senda innkomnar umsdknir til Umhverfis-
stofnunar med beidni um tillogur 1 samraemi vid 3. mgr. 11. gr. laga nr. 64/1994, um vernd,
fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, med sidar breytingum. betta pydi
ad Nattarufradistofnun Islands purfi ad szkja sérstaklega um fé ur sj6dnum vegna rjliipna-
rannsokna 4 arinu 2005 og framvegis.
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12.0. Medferd akaseruvalds.

12.1. Akvardanir rikissakséknara um nidurfellingu mals og ad falla fra
saksokn. Form og efni arskurda. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 3564/2002)

Med bréfi til rikissakséknara, dags. 2. agist 2002, kynnti umbodsmadur akviéroun
sina um ad taka til athugunar hvort akvaedi 31. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 eigi vid
um dkvardanir rikissakséknara um aé fella nidur mal 4 grundvelli 112. gr. laga nr.
19/1991, um medferd opinberra mala, og ad falla fra saksékn, sbr. 113. gr. laganna, sem
skotid hefur verid til hans med stjornsyslukaeru, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991,
og ef svo er hvort pzer veru i samraemi vio kréfur 31. gr. um form og efni tirskurda i
keerumalum. Oskadi umbodsmadur af pvi tilefni eftir ad rikissakséknari 1éti honum i
té tiu sidustu akvardanir eda arskurdi sina i keerumalum af fyrrgreindum toga.

Med bréfi, dags. 27. september 2002, tilkynnti umbodsmadur rikissakséknara
ad i ljosi aforma pess sidarnefnda, sem lyst hefdi verid i bréfi hans fra 22. agihst 2002,
um ad gera breytingu a vrlausn peirra mala sem erindi umbodsmanns laut ad og
haga peim i samrami vid 31. gr. stjornsyslulaga, hefdi hann dkvedid ad adhafast ekki
frekar ad sinni vid athugun sina. Oskadi umbodsmadur pé eftir ad rikissaksoknari
sendi honum ljésrit af dirlausnum mala hja embzetti hans samkvaemt 2. mgr. 114. gr.
laga nr. 19/1991 sem lokid hefdi verid eftir dagsetningu framangreinds bréfs hans, 22.
agust 2002 og fram til 1. desember sama dr. Tok umbodsmadur fram ad hann myndi i
framhaldi af viotoku peirra gagna taka endanlega akvordun um hvort tilefni veeri til
pess ad hann héldi athugun sinni 4fram. Itrekadi umbodsmadur 6sk sina med bréfi,
dags. 25. febriar 2003 og barust honum umbedin gogn fra rikissakséknara meo bréfi,
dags. 7. mars 2003. '

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til rikissaksoéknara, dags. 5. februar 2004.
Ték hann par fram ad i 1josi akvaeda 31. gr. stjornsyslulaga og ad virtu efni ljosrita
af bréfum rikissakséknara, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, sem umbodsmadur
hefdi undir hondum hefdi hann dkvedid ad ekki veeri tilefni ad svo stoddu til pess ad
hann héldi 4fram athugun sinni 4 framangreindum atridum. Ték umbodsmadur po
fram ad i ljésritum peim sem honum hefdu verid send hefdi hvergi verid farin sa leid
ad draga saman i sérstakt Grskurdar- eda alyktarord adalnidurstodu rikissaksoknara,
sbr. dkvzdi 5. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga. Taldi hann asteedu til ad setja fram pa
abendingu ad ar pessu yroi baett.

Bréf mitt til rikissaksoknara er svohljodandi:

L

Eg visa til fyrri bréfaskipta vegna frumkvadisathugunar minnar, sbr. 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 pvi hvort akvaedi 31. gr. stjérnsystulaga nr. 37/1993
um form og efni urskurda i keerumali eigi vid um akvardanir rikissaksdknara um ad fella
nidur mal 4 grundvelli 112. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, og ad falla fra
saksokn, sbr. 113. gr. laganna, sem skotid hefur veri0 til hans med stjérnsyslukeru, sbr. 2.
mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991.

{ bréfi ydar til min, dags. 22. 4gust 2002, tokud pér fram ad pér teldud ,,einsynt ad dkeer-
anda beri 1 stérfum sinum ad fylgja malsmedferdarreglum stjornsyslulaga eftir pvi sem vid
getur att kvedi réttarfarslog ekki sérstaklega 4 um hvernig med skuli fara™. ba tokud pér
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fram ad pér hefoud akvedid ad ,,afstada til keeru, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga um medferd opin-
berra mala, [yrdi] sett fram 4 stuttan og gléggan hatt og med hlidsjon af dkvaedum 31. gr.
stjornsyslulaga um form og efni urskurda i keerumali.

Eg 6skadi eftir pvi 1 bréfi til ydar, dags. 27. september 2002, ad mér yrdu send ljésrit
af urlausnum maéla hji embeetti ydar samkveemt 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 sem kynnu
ad liggja fyrir eftir ad pér sendud mér framangreint bréf ydar, dags. 22. agust 2002. { bréfi
minu tok ég fram ad ég myndi i framhaldi af vidtoku peirra gagna taka endanlega akvordun
um hvort tilefni veeri til pess ad ég héldi umraeddri athugun afram.

Med bréfi embeettis ydar, dags. 7. mars sl., fylgdu med ljosrit af ,,akvérdunum i tuttugu
malum sem allar [hefu verid] teknar 1 tilefni af keerum vegna akvorSunar 16greglustjora
um ad fella mal nidur med visan til 112. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala“.

II.

Akvadi 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, fjallar um til-
kynningarskyldu dkaranda pegar hann hefur 4kvedid ad fella mal nidur, sbr. 112. gr. sému
laga, eda fallid fra saksokn samkvaemt 113. gr. Samkvamt fyrri malsl. 2. mgr. 114. gr.
laga nr. 19/1991 getur sa sem ekki vill una vid akvordun logreglustjéra samkvamt 1. mgr.
114. gr. keert hana til rikissaksoknara innan eins manadar fra pvi ad honum var tilkynnt
um hana. Skal rikissaksOknari taka afst6du til keerunnar innan eins manadar fra pvi ad
hun berst honum, nema svo standi & sem i 3. mgr. 28. gr. segir, sbr. sidari malsl. 2. mgr.
114. gr. laganna. Adur er rakid ad athugun min hefur beinst ad pvi hvort lita verdi svo 4 ad
akvaedi 31. gr. stjornsyslulaga um form og efni Grskurda i keerumali eigi vid um malsmed-
ferd rikissaksoknara pegar hann tekur afstddu til keeru 4 grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga
nr. 19/1991.

Eftir ad pér kynntud mér ofangreinda akvordun ydar, sbr. bréf ydar til min, dags. 22.
agust 2002, um ad ,,afstada til kaeru, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga um medferd opinberra mala,
[yrdi] sett fram 4 stuttan og gloggan hatt og med hlidsjon af dkvadum 31. gr. stjornsyslu-
laga um form og efni tirskurda i keerumali®, hefur athugun min beinst ad efni peirra [jos-
rita af afgreidslum ydar i malum & peim grundvelli sem pér sendud mér. Ljost er af beirri
athugun a0 tilteknar breytingar hafa verid gerdar 4 formi beirra bréfa par sem rikissaksokn-
ari fjallar um keeru 4 framangreindum lagagrundvelli. P4 er i sumum drlausnum ad finna
itarlegri Iysingu 4 peim roksemdum sem hafa buid ad baki nidurstodu rikissaksoknara. Eg
tek pad fram ad ég tel pessar breytingar til bota fra bvi sem 4dur var.

Samkvemt dkveedi 31. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skal urskurdur adra stjérnvalds
i keerumali vera skriflegur og skulu eftirtalin atridi m.a. koma fram 4 stuttan og gloggan
hatt: 1. kréfur adila, 2. efni pad sem til urlausnar er, par 4 medal hin kerda akvordun, 3.
stutt yfirlit um malsatvik og agreiningsefni malsins, 4. rokstudningur fyrir nidurstddu mals
samkveemt 22. gr. somu laga, og 5. adalnidurst6du skal draga saman 1 lok urskurdar { sér-
stakt arskurdarord.

[1j6si akvaeda 31. gr. stj()rnsyslulaga og ad virtu efni ljosrita af bréfum y6ar sbr. 2. mgr.
114. gr. laga nr. 19/1991, sem ég hef undir hondum hef ég dkvedid ad ekki sé tilefni ad svo
stdddu til pess ad ég haldi afram athugun minni 4 framangrelndum atridum. Eg tek fram ad
ég hef med pessu ekki tekid neina afst6du til pess hvort s4 rokstudningur sem fram kemur
i nefndum bréfum uppfylli i llum tilvikum per krofur sem leida af 22. gr. stjérnsyslulaga,
sbr. 4. tolul. 31. gr. sému laga. Eg tel ekki rétt ad ég fjalli um pad atridi i almennri athugun
sem bessari enda verdur urlausn um hvort geett hafi verid ad peim kréfum um efni rokstudn-
ings sem fram kemur i 22. gr. stjérnsyslulaga ad byggja 4 atvikum hverju sinni og beirri
naudsyn sem til stadar er i hverju mali til ad lysa réksemdum stjornvalds panmg a0 adilar
keerumals geti skili® nidurstédu pess. Eg bendi hér 4 eftirfarandi athugasemdir ir greinar-
gerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum:
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»[--] A0 meginstefnu til 4 rokstudningur stjornvaldsakvardana ad vera stuttur,
en po pad greinargodur ad buast megi vid pvi ad adili geti skilid af lestri hans hvers
vegna nidurstada hefur ordid su sem raun vard 4. bad fer pvi dvallt eftir atvikum hverju
sinni hversu itarlegur rokstudningur parf ad vera svo ad hann uppfylli framangreint
skilyrdi. { flestum tilvikum =tti ad nagja tiltolulega stuttur rokstudningur i malum 4
fyrsta stjornsyslustigi. Meiri kréfur verdur hins vegar ad gera til rokstudnings fyrir
urskurdum i keerumalum. P4 er og rétt ad rokstydja itarlega paer akvardanir sem eru
mjog ipyngjandi. Af framanstgdu mé pvi 1jést vera ad ordatiltzki eins og ,,med visan
til stadreynda malsins akvedst ad ...“ naegja ekki ein og sér sem rékstudningur [...].“
(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3303.)

b4 tel ég ekki rétt ad utiloka ad tiltekin sérsjonarmid um stodu og hlutverk rikissak-
soknara samkvaemt 16gum nr. 19/1991, og edli peirra mala sem fjallad er um i keerumalum
4 grundvelli 2. mgr. 114. gr. sdmu laga, geti haft dhrif vid mat 4 peim kréfum sem gera
verdur til efni rokstudnings af halfu embeettisins pegar tekin er afstada til keeru sem emb-
@ttinu berst.

I peim ljésritum sem mér voru send fra embztti ydar er hvergi farin su leid ad draga
saman i sérstakt arskurdar- eda alyktarord adalnidurstddu ydar, sbr. akvadi 5. tolul. 31. gr.
stjornsyslulaga, i tilefni af kaeru 4 grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991. Eg tel 4stedu
til ad setja fram b4 dbendingu ad ur pessu verdi batt enda skiptir bad mali ad pad sé skyrt og
gloggt hver nidurstada embeettisins er i tilefni af kaeru sem pvi berst, m.a. ef adili keerumals
telur astedu til ad huga ad pvi ad lata reyna 4 slika akvordun fyrir domstolum. Bendi ég
hér 4 athugasemdir greinargerdar ad baki 31. gr. stjornsyslulaga en par segir medal annars
eftirfarandi um nefndan 5. t6lulid:

»L--.] Mikilvaegt er ad trskurdarordio sé skyrt svo ad 1jost megi vera hver réttar-
ahrif urskurdurinn hafi. Skyrt parf ad taka fram hvort akvérdun sé stadfest eda ogilt,
hvort mali sé¢ visad fra eda visad til nyrrar medferdar hja leegra stjérnvaldi, hvort tekin
hafi verid ny efnisdkvoérdun i malinu og pa hver hiin sé o.s.frv.” (Alpt. 1992-1993, A-
deild, bls. 3310.)

Med visan til pess sem ad framan er rakid lyk ég athugun minni, sbr. 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 ofangreindum atridum, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. sému
laga.

12.2. Nidurfelling mals. Stjérnvaldsakvordun. Andmaelaréttur.
Leidbeiningarskylda stjérnvalda.
(Mal nr. 4065/2004)

A kvartadi yfir tveimur darskurdum rikissaksoknara par sem stadfestar voru akvaro-
anir logreglustjorans i Reykjavik um ad fella nidur keerumal hans og eiginkonu hans
4 hendur B fyrir meint eignaspjoll og pjéfnad. A og eiginkona hans héfou kert B
tvivegis til logreglustjorans i Reykjavik og hafdi logreglustjérinn i badum tilvikum
akvedid ad lata malin nidur falla. Kzerdu A og eiginkona hans pessar akvardanir log-
reglustjora til rikissakséknara 4 grundvelli kaeruheimildar 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991, um medferd opinberra mala. Rikissakséknari 6skadi eftir rokstudningi 16g-
reglustjora vegna beggja malanna og féllst i badum urskurdéum sinum 4 rok logreglu-
stjora og stadfesti Akvardanir hans med visan til peirra.
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Athugun umbodsmanns i tilefni kvortunar A beindist ad pvi hvort stjérnsyslu-
mal sem hefst med keeru adila 4 grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 geti fallio
undir gildissvid stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Taldi umbodsmadur ad svario vid pessari
spurningu rédist einkum af pvi hvort kzerumal 4 grundvelli framangreinds akvzdis
kynni ad leida til pess ad rikissakséknari tzeki i dirskurdi sinum stjérnvaldsakvérdun
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Var pad nidurstada umbodsmanns ad svo vaeri
og pvi beeri rikissaks6knara ad fylgja Akvaedum I1.-VI. og VIII. kafia stjérnsyslulaga
eftir pvi sem vid gaeti att vid medferd sliks mals, sbr. 1. mgr. 30. gr. laganna.

Umbodsmadur benti 4 ad af goignum malsins veeri ljést ad A og eiginkonu hans
hefdu ekki verid kynnt pau efnisatridi sem fram komu i umségnum légreglustjora
til rikissaks6knara vegna keerumalanna og peim ekki gefinn kostur 4 pvi ad tja sig
um pau. Var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmeoferd rikissakséknara hefdi ad
bessu leyti ekki uppfyllt pzer krofur sem leida af 13. gr. stjornsyslulaga.

P4 var pad nidurstada umbodsmanns, med visan til 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga,
ad pegar brotapola er tilkynnt um akvéroun dkaeranda um nidurfellingu mals, sbr.
1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, an pess ad rokstudningur fylgi, sé akaranda rétt ad
veita honum leidbeiningar um heimild hans til ad fa dkvordunina rokstudda sem og
um heimild til ad keera akvorounina til rikissakséknara, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991, og kaerufrest i pvi sambandi.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til rikissaks6knara ad hann teeki keerumal
A og eiginkonu hans til nyrrar medferdar kaemi fram 6sk pess efnis fra peim og teeki
b4 mid af peim sjonarmidum sem sett veeru fram i alitinu. Jafnframt beindi umbods-
madur peim tilmaelum til rikissakséknara ad hann gerdi videigandi radstafanir til ad
tryggja ad malsmeoferd i malum 4 grundvelli 114. gr. laga nr. 19/1991 yréi framvegis
i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin vzeru { dlitinu.

f aliti minu, dags. 1. september 2004, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Athugun min i tilefni af kvortun A hefur beinst ad pvi hvort pad stjérnsyslumal sem
hefst med keeru adila 4 grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra
mala, geti fallid undir gildissvid stjérnsyslulaga nr. 37/1993 en samkvamt 1. mgr. 30. gr.
peirra laga skal vid medferd keerumals fylgja akveedum I1.—V1. og VIIL kafla laganna eftir
pvi sem vid getur att. Svarid vid pessari spurningu redst einkum af pvi hvort keerumal 4
grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 kunni ad leida til pess ad rikissaksoknari taki
urskurdi sinum akvordun um rétt eda skyldu manna, p.e. svokallada stjornvaldsakvordun,
sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Adur er rakin su afstada rikissaksoknara ad hvorki dkvard-
anir 1ogreglustjora samkvaemt 112. gr. laga nr. 19/1991 né akvardanir hans i kerumalum
samkvamt 2. mgr. 114. gr. sému laga séu stjornvaldsakvardanir i skilningi stjérnsyslulaga.
I Ijési pessa telur hann ad honum hafi ekki verid skylt samkvamt 13. gr. stjornsyslulaga
ad kynna A umsagnir I6greglustjora i umreeddum kerumélum. Eg tek fram ad par sem
urskurdur rikissaksoknara i malum pessum var sa ad stadfesta nefndar akvardanir 16greglu-
stjora um ad fella malin nidur, sbr. 112. gr. laga nr. 19/1991, hef ég akvedid ad takmarka
athugun mina alfarid vid pad hvort stadfesting rikissaksoknara 4 dkvordun um nidurfell-
ingu mals, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, teljist stjérnvaldsakvordun i merkingu 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Alit mitt sem hér fer 4 eftir beinist adeins ad pvi atridi.

2.
Um gildissvid stjornsyslulaga er fjallad i 1. gr. laganna sem er svohljédandi:
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,,LOg pessi taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.

Login gilda pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir
um rétt eda skyldu manna. Pau gilda pé ekki um samningu reglugerda né annarra
almennra stjornvaldsfyrirmela.

Akveedi II. kafla um sérstakt heefi gilda einnig um gerd samninga einkaréttar
e0lis.”

begar litid er til st6du og verkefna rikissaksoknara og annarra handhafa dkaruvalds
samkvemt 1ogum, sbr. einkum 16g nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, er pad ekki
vafa undirorpid ad starfsemi pessara adila telst til ,,stjornsyslu rikisins* i merkingu 1. mgr.
1. gr. stjornsyslulaga. I 16gum nr. 19/1991 eda 16gskyringargégnum ad baki peim er hvergi
tekid af skari® um pad ad akvardanir rikissaksoknara eda annarra handhafa dkeruvalds 4
grundvelli laganna falli utan vid gildissvid stjornsyslulaga. bar sem bessir adilar fara med
stjérnsyslu rikisins i merkingu 1. mgr. 1. gr. stjéornsyslulaga verdur pvi ad ganga ut fra
pvi ad pau 16g gildi um paer dkvardanir peirra sem taldar verda falla undir 2. mgr. sému
greinar, b.e. ,,akvar0anir um rétt eda skyldu manna®. Leidir bessi alyktun einnig af 3. mgr.
15. gr. stjornsyslulaga, sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999, sem kvedur 4 um ad dkvadi 15. gr. um
upplysingarétt taki ekki til rannsoknar eda saksoknar i opinberu mali. P6 segir i sidari
malsl. ad sakborningur og brotapoli geti krafist pess ad fa ad kynna sér gégn malsins eftir
ad pad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med 60rum hetti. Undanpaguakveedi 3. mgr.
15. gr. stjérnsyslulaga um fravik fra upplysingarétti adila mals, pegar um rannsokn og sak-
sdkn 1 opinberu mali er ad rada, vaeri oparft ef fyrir leegi ad engar stjornvaldsadkvardanir i
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga yrdu teknar i slikum malum.

Stjornsyslulogin meela fyrir um reglur sem einkum er &tlad ad veita peim sem adild
4 ad mali akvedinn rétt til patttoku i undirbiningi pess adur en stjérnvald tekur dkvordun
i pvi og pa sér i lagi rétt til ad fa vitneskju um ad mal hans sé til medferdar og til ad tja
sig um efni pess 4dur en akvordun er tekin. Pegar vafi leikur 4 bvi hvort einsték dkvordun
eigi ad falla undir 16gin verdur einkum ad lita til raunverulegrar pydingar hennar fyrir
stodu vidkomandi svo og hvort porf er 4 pvi og hvort edlilegt verdi talid ad hann njoti
beirra réttinda sem bar er melt fyrir um, sjé hér til hlidsjonar 4lit mitt fra 5. mars 2004 §
mali nr. 3853/2003. I pessu sambandi minni ég 4 ad i 16gskyringargégnum ad baki 1. gr.
stjornsyslulaga segir ad ordalag 1. gr. sé annars svo rumt ad { algerum vafatilvikum beri
fremur ad alykta svo ad 16gin gildi, heldur en ad pau gildi ekki. (Alpt. 1992-1993, A-deild,
bls. 3284.) Vid frekari afmoérkun 4 inntaki 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga um hugtakid stjorn-
valdsakvordun verdur ad gera greinarmun 4 pvi hvort akvordun stjérnvalds er i edli sinu
akvordun um beitingun malsmedferdarirradis eda hvort akvordun felur 1 sér lyktir mals hja
vidkomandi stjornvaldi. Almennt verdur ad ganga ut fra pvi ad akvordun teljist ekki stjorn-
valdsakvordun i merkingu stjérnsyslulaga nema hun feli i sér hid sidarnefnda. Af bessum
sokum verdur ad skoda i hverju tilviki fyrir sig hvort dkvardanir logreglu og handhafa
dkeaeruvalds a grundvelli fyrirmela laga nr. 19/1991 teljist sem slikar vera dkvardanir um
rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga eda dkvardanir sem teknar
eru sem lidur i rannsokn opinbers mals.

3.

i skyringum rikissakséknara til min er afstada hans um ad dkvardanir hans 4 keerustigi
mals samkveaemt 114. gr. laga nr. 19/1991 teljist ekki til stjérnvaldsdkvardana ekki rokstudd
sérstaklega. Akvadi 114. gr. laga nr. 19/1991, sbr. 10. gr. laga nr. 84/1996 og 26. gr. laga nr.
36/1999, er svohljédandi:
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,,1. N1t er mal fellt nidur skv. 112. gr. eda fallid er fra saksokn skv. 113. gr. og skal
akeerandi sem pa dkvordun tok tilkynna hana sakborningi og ef pvi er ad skipta brota-
pola, enda liggi fyrir hver hann er. Ber ad rokstydja akvordunina ef pess er krafist.

2. Sa sem ekki vill una vid akvordun logreglustjora skv. 1. mgr. getur keert hana til
rikissaksoOknara innan eins mdnadar fra pvi ad honum var tilkynnt um hana. Skal rikis-
saksoknari taka afst6du til keerunnar innan eins manadar fra pvi ad hiin berst honum,
nema svo standi 4 sem 1 3. mgr. 28. gr. segir.”

Keruheimild 2. mgr. 114. gr. kom sem nymeli inn i 16g nr. 19/1991 med 10. gr. laga
nr. 84/1996. { frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 84/1996 segir svo um nefnda 10. gr. sem
var 9. gr. frumvarpsins:

,»Ef mal er fellt nidur skv. 112. gr. laga um medferd opinberra mala eda fallid er fra
saksokn skv. 113. gr. laganna ber dkaranda skv. 114, gr. a0 tilkynna pad sakborningi
eda ef pvier ad skipta beim sem misgert er vi0. Lagt er til ad pad komi i hlut pess sem
pa akvoroun tok ad sja um pa tilkynningu.

Akvadi 2. mgr. er nymeli. Samkvaemt pvi getur sa er ekki vill una vid dkvordun
16greglustjora um ad fella nidur mal eda ad falla frad saksokn kaert pa akvordun til
rikissaksoknara innan eins manadar fra pvi ad honum var tilkynnt um hana. Er hér
um skemmri kerufrest en almennt gildir um stjornsyslukarur skv. 27. gr. stjérnsyslu-
laga, nr. 37/199[3] par sem midad er vid priggja manada kerufrest. Er pad edlilegt par
sem porf er 4 ad malunum verdi lokid sem fyrst. Rikissaksoknari skal taka afst6du
til keerunnar innan eins ménadar fr4 pvi ad hin barst honum, nema rikissakséknari
akvedi a0 h6foa malio sjalfur eda leggi fyrir I6greglustjora ad gera pad, sbr. 3. mgr. 28.
gr. laganna.” (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3746.) _

Med 26. gr. laga nr. 36/1999 var gerd su efnisbreyting 4 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991
a0 akeranda var gert a0 rokstydja akvordun sina ef pess veri krafist. Fyrir 16gfestingu 26.
gr. laga nr. 36/1999 gerdi 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 adeins rad fyrir bvi a0 dkeranda
vari skylt ad tilgreina i tilkynningu pa lagaheimild sem akvordun hefdi studst vid. [ athuga-
semdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 36/1999 var pessi breyting
rokstudd med eftirfarandi haetti:

»Med bessu akveedi er lagt til ad fyrri malslid 1. mgr. 114. gr. laga um medferd
opmberra mala verdi efnislega 6breyttur. I sidari malslid er kve8id 4 um pad, { sam-
reemi vid 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga, ad akerandi skuli rokstydja akvordun sina um
a0 fella mal nidur skv. 112. gr. eda falla fra saksékn skv. 113. gr. ef pess er krafist, hvort
sem er af sakborningi eda brotapola.” (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2316.)

[ tilvitnudum 16gskyringargégnum ad baki 114. gr. laga nr. 19/1991 er ekki med afdratt-
arlausum hetti fjallad um pad hvort par dkvardanir akaeranda, sem samkvemt 2. mgr.
akvedisins s®ta kaeru til rikissaksdknara, teljist stjérnvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga. Af peim verdur hins vegar radid ad med fyrirmalum 114. gr. laga nr.
19/1991, sbr. breytingar samkvamt 1gum nr. 84/1996 og nr. 36/1999, hafi verid leitast vid
a0 samraema pa malsmedferd sem dkvaedid gerir rad fyrir peim reglum sem stjornsyslulog
kveda 4 um b6 ad teknu tilliti til edlis peirra mala sem hér um reedir.

Urskurdur rikissaksoknara 4 keerustigi, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, um nid-
urfellingu mals hefur raunverulega pydingu fyrir brotapola sem akvedid hefur ad nyta sér
nefnda kaeruheimild, sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis 6. mai 1991 i mali nr.
223/1989. Med tilliti til hagsmuna brotapola verdur ad ztla ad hann kunni ad hafa porf fyrir
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ad njota a keerustigi mals bess réttardryggis sem felst i malsmedferdarreglum stjérnsyslu-
laga eftir pvi sem vid 4. b4 felur tirskurdur rikissaksoknara i sér endanlegar lyktir malsins
af halfu akaeruvaldsins en er ekki akvoérdun um beitingu malsmedferdar- eda rannsoknar-
urraedis 4 grundvelli laga nr. 19/1991. b4 minni ég 4 ad i athugasemdum greinargerdar ad
baki 10. gr. laga nr. 84/1996, sem eins og fyrr greinir 16gfesti nefnda keruheimild, er sér-
staklega rokstutt ad porf sé 4 pvi ad maela fyrir um pad i akvadinu ad frestur kaeranda til
a0 setja fram keeru sé styttri en fram kemur i 27. gr. stjérnsyslulaga, p.e. einn manudur, auk
pess sem rikissaksoknara er gert skylt ad taka afst6du til keerunnar innan eins manadar fra
pvi ad hin barst honum nema hann dkvedi ad h6fda malid sjalfur eda feli 16greglustjéra ad
gera pad, sbr. 3. mgr. 28. gr. laga nr. 19/1991. Pessi lagasetningarhattur og athugasemdir ar
16gskyringargdgnum benda til bess ad 16ggjafinn hafi talid naudsynlegt ad mala sérstak-
lega fyrir um styttri fresti i pessu tilviki enda myndu ad 66rum Kosti gilda hinar almennu
reglur um kerufresti sem fram koma i 27. gr. stjornsyslulaga. bad er ljost ad reglur 27. gr.
stjornsyslulaga um keerufresti eiga ekki vi0 nema lagt sé til grundvallar ad vidkomandi
keerumal kunni ad leida til pess ad stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslu-
laga sé tekin 1 formi urskurdar edra stjérnvalds.

Eg tek einnig fram ad su afstada ad stadfesting rikissaksoknara 4 dkvérdun um nid-
urfellmgu mals, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, teljist stjornvaldsakvoréun styOst
einnig ad nokkru leytl vid Hrd. 1995, bls. 791, sja her til hlidsjonar grein Eiriks Témas-
sonar: Akaeruvaldlé i Ljosi Jafnrmélsreglna Rannsoéknir i félagsvisindum IV, Reykjavik
(2003), bls. 51. I déminum var pad nidurstada Heestaréttar ad rikissaksoknari geeti stutt
4kvordun sina um ad afturkalla dkvoéroun um ad falla frd saksokn, sbr. f-1id 2. mgr. 113.
gr. laga nr. 19/1991 vid ,,almennar reglur VI. kafla stjérnsyslulaga“. A3 pessu virtu tek ég
fram ad akvordun stjornvalds um afturk6ilun eldri akvérGunar getur ekki studst vid 25. gr.
stjornsyslulaga um afturkéllun nema st akvordun sem atlunin er ad afturkalla teljist stjorn-
valdsakvordun i merkingu laganna. bad verdur pvi adeins dregin si rokraena alyktun af
nefndum démi Haestaréttar ad akvordun rikissaksdknara um nidurfellingu saksoknar, sbr.
£-1i0 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991, teljist eftir atvikum stjornvaldsakvordun. Ef svo er, tel
ég al ganga verdi almennt Ut frd pvi ad sama eigi vid um akvordun rikissaksdknara um ad
fella mal nidur 4 grundvelli 112. gr., a.m.k. pegar slik dkvdrdun er tekin i formi drskurdar
a4 grundvelli karu, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991. Loks bendi ég 4 til hlidsjonar ad i
donskum rétti hefur verid gengid 1t fra pvi ad nidurfelling mals af halfu handhafa dkaru-
valds teljist til stjornvaldsakvardana, sja hér til hlidsjonar Hans Gammeltoft-Hansen o.1l.:
Forvaltningsret. Kaupmannahdfn 2002, bls. 54.

Loggjafinn hefur med 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 meit fyrir um sérstaka kaeru-
leid sem veitir m.a. brotapola 16gvarinn rétt til bess ad keera akvarlanir um n16urfell1ngu
mals til rikissaksoknara. I ljosi bessa og med visan til peirra sjonarmida sem ég hef rakid
hér ad framan er pad nidurstada min ad Grskurdur rikissaksoknara i keerumali samkvaemt
2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 vardi ,,rétt” pess sem kert hefur i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Um medferd sliks keerumals gilda pvi stjornsysluldg og ber rikissaksokn-
ara, sbr. 1. mgr. 30. gr. laganna, ba ad fylgja akvaedum I1.-VI. og VIII. kafla stjornsyslulaga
eftir pvi sem vid getur att. Akvadi 13. gr. stjornsyslulaga um andmalarétt adila mals er
a0 finna i I'V. kafla laganna. Verdur pvi hér ad taka afstodu til pess hvort rikissaksoknara
hafi i tilviki A og eiginkonu hans borid ad kynna peim umsagnir 16greglustjéra um keeru
beirra 40ur en hann lagdi urskurd 4 malin enda hafi par komid fram ny atridi sem hafi haft
verulega pydingu fyrir Grlausn malanna af halfu rikissakséknara.
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VLI. Vidbrogd stjérnvalda.
Hinn 4. névember 2004 barst mér bréf fra A og med pvi [josrit af bréfi embeettis rikis-
saksoknara til hans, dags. 7. oktober 2004. 1 bréfi rikissaksoknara sagdi svo:

,Eftir mottdku bréfs ydar til rikissaksoknara, dags. 8. fm., var8andi ofangreind
mal hafa gbgn peirra verid yfirfarin & ny og komist ad peirri nidurstodu ad ekki séu
efni til ad breyta fyrri akvordunum sem ydur voru birtar i bréfum, dagsettum 10. jali
2003 og 19. mars 2004.“

Af pessu tilefni ritadi ég rikissaksdknara bréf, dags. 3. desember 2004, par sem ég
Oskadi eftir upplysingum um hvort ofangreint svar fzli i sér ad umraedd mal A hefdu verid
endurupptekin i samrami vid reglur stjornsysluréttar um endurupptdku mala og ad nidur-
stada peirrar malsmedferdar hefoi leitt til sému efnislegu dkvardana og adur hofou verid
birtar A med bréfum, dags. 10. juli 2003 og 19. mars 2004. Pa minnti ég 4 ad i aliti minu i
tilefni af kvortun A hefdi ég beint peim tilmeaelum til rikissaksoknara ad af hans halfu yréu
gerdar videigandi radstafanir til ad tryggja ad mélsmedferd i malum 4 grundvelli 114. gr.
laga nr. 19/1991 yr8i framvegis 1 samremi vid pau sjéonarmid sem rakin vaeru 1 alitinu. Af
bessu tilefni 6skadi ég eftir upplysingum um hver heféu ordid vidbrogd rikissaksoknara
vid pessum tilmalum og jafnframt dskadi ég eftir afritum af bréfum eda leidbeiningum
sem hann kynni ad hafa sent fra sér af pessu tilefni. Svarbréf rikissaksoknara er dagsett 21.
desember 2004. Par segir m.a. eftirfarandi:

,.I bréfi ydar er spurt hvort par umrsedd mal hafi verid endurupptekin i samrami
vid reglur stjérnsysluréttar, sbr. bréf mitt dags. 7. oktéber sl. bvi er til ad svara ad malin
voru ekki endurupptekin i skilningi stjérnsysluréttar enda tel ég ad mér hafi ekki verid
unnt ad endurupptaka malin vegna hagsmuna sakbornings i malunum, sbr. démasafn
Hestaréttar 1995, bls. 791; 1997, bls. 1980 og 1998, bls. 2299. I tilvisudum haestarétt-
ardomum er fjallad um tilvik par sem rikissakséknari hefur tekid akvordun um nidur-
fellingu mals 4 frumstigi og tel ég vafalaust med hlidsjon af tengslum rikissaksoknara
vid adra adkeerendur, sbr. einkum 5. mgr. 27. gr. laga nr. 19/1991, a8 sama regla gildi
pegar rikissaksoknari hefur tekid akvordun um ad stadfesta akvordun 16greglustjora
um ad fella mal nidur.

AJ athugudu mali tel ég hins vegar mogulegt ad endurupptaka malin samkvaemt
0sk eda med sampykki sakbornings, sbr. domasafn Hestaréttar 1993, bls. 1475 til
hlidsjonar. bess vegna hef ég i dag ritad [B] bréf og beint til hans spurningu um hvort
hann 6ski eftir eda sampykki endurupptoku malanna til akvordunar ad nyju hja rikis-
saksOknara, sja medfylgjandi afrit af bréfi til [B].

Jafnframt 6skid pér eftir upplysingum um hver hafi ordi6 vidbrogd min vid til-
melum ydar um ad tryggja ad malsmedferd ,,i malum 4 grundvelli 114. gr. laga nr.
19/1991 yrdi framvegis i samremi vid bau sjonarmid sem rakin voru i alitinu®, p.e. aliti
vegna mals nr. 4065/2004. Oskid bér eftir afritum af bréfum eda leidbeiningum sem
ég kunni ad hafa sent af pessu tilefni.

Pann 21. mai 2004 voru gefnar ut leidbeiningar, RS:1/2004, til akerenda med
eftirfarandi efnislysingu: ,,Tilkynning um og rokstudningur fyrir akvérdun um ad visa
fra keeru, heetta rannsokn, fella mal nidur eda falla fra saksokn.“ LeiObeiningar pessar
voru endurnyjadar pann 10. p.m. med RS:3/2004 sem ekki folu 1 sér breytingu 4 efni
hinna fyrri. Leidbeiningar RS:1 og 3/2004 fylgja hér med.
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Meér barst annad bréf fra rikissaksoknara 19. januar 2005. Fylgdi pvi ljosrit af bréfi 16g-
manns B til rikissaksdknara, dags. 27. desember 2004, par sem fram kom ad B myndi ekki
fallast 4 endurupptdku malanna.

Eg ritadi A bréf, dags. 12. juli 2005. Rakti ég par ad ég hefdi pad sem af veri 4rinu
haft til athugunar 4litaefni sem lytu ad moéguleikum rikissaksoknara til ad endurupptaka
mél sem hann hefdi lokid um{jéllun um begar { 1j6s hefdi komid ad annmarkar hefou verid
4 medferd vidkomandi mals hjé dkaruvaldinu. I bréfi minu tok ég fram ad eftir ad hafa
kynnt mér gbgn um vidbrogd rikissaksoknara vid erindum A eftir ad ég lauk umfjollun
um kvortun hans med aliti minu, dags. 1. september 2004, og med hlidsjon af fyrrnefndri
athugun minni teldi ég ekki tilefni til pess ad ég teeki mal hans til frekari athugunar vegna
afstodu rikissaksoknara. Eg benti A 4 ad rétt fyrir nidurstddu rikissakséknara um ad hann
geti ekki endurupptekid malid kynni A ad vera faer su leid ad fa leyst ur mali sinu med
einkamali en pad falli utan starfssvids mins ad fjalla um slikt.
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13.0. Menningarmal.

13.1. Listamannalaun. Afgreidsla athlutunarnefndar Launasjéds rithéfunda
4 umsoknum um starfslaun.
(M3l nr. 3929/2003)

A kvartadi yfir synjun stjornar listamannalauna 4 umsokn hans um starfslaun ar
Launasj6di rith6funda arid 2003. Athugun umbodsmanns i tilefni kvortunar A beindist
ad pvi hvort synjunin hefdi byggst 4 malefnalegum sjonarmidum og hvort gatt hefoi
verid jafnrzdis vid mat umsékna og Akvordun um uthlutun dr sjédnum umraett ar.

1 4liti sinu rakti umbodsmadur ikvadi laga nr. 35/1991, um listamannalaun, og
reglugerdar nr. 679/1997, um listamannalaun. Benti hann 4 ad med dkvdi 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 35/1991 veeri uthlutunarnefnd Launasj6ds rith6funda falid Akvirdunar-
vald um hvada umszkjendum skyldi ithlutad starfslaunum og hverjum skyldi synjad
og vaeri henni samkvaemt l6gunum og reglugerd nr. 679/1997 xtlad nokkurt svigriam
vid val 4 starfslaunapegum. Ték umbodsmadur fram ad pegar dkvirdun stjérnvalda
byggir 4 lagaakvaedi sem felur i sér matskennda reglu sé mat stjérnvalda a pvi hvada
sjénarmio skuli 16gd til grundvallar akvérduninni ekki frjalst ad 6llu leyti heldur sé
pbad bundid m.a. af jafnrzedisreglunni og 60rum efnisreglum logfestum og élogfestum.
Pannig verdi pau sjonarmid sem akvérdunin er reist 4 ad vera bzdi logmaet og mal-
efnaleg. Vi beitingu slikra matskenndra lagadkvaeda vaeri pvi sérstok dstada fyrir
stjérnvaldid adé vanda undirbining dkvordunar pannig ad haegt vari ad stadreyna ad
hiin veeri byggd 4 traustum og malefnalegum grunni.

Umbodsmadur benti 4 ad akvardanir uthlutunarnefnda listamannalauna vaeru
undanpegnar skyldu til rokstudnings, sbr. 3. télul. 2. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, og jafnframt undanpegnar keeruheimild, sbr. 6.-9. gr. laga nr. 35/1991. Ték
hann fram ad pratt fyrir petta yrdi ad hafa i huga ad stjérnsyslunefndir yrdu 4 grund-
velli almennra sjéonarmida um innri skipulagningu verkefna hja slikum nefndum og
stodu peirra i stjornsyslukerfinu, m.a. gagnvart sdra stjornvaldi og eftir atvikum
sjalfsteedum eftirlitsadilum, ad haga starfsemi sinni 4 pann veg ad pzer gatu veitt
upplysingar um medferd einstakra mala veeri eftir pvi leitad. Lagdi umbodsmadur
aherslu 4 ad slikir starfshaettir veeru einnig i samrzemi vid vandada stjérnsysluhaetti,
sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og til pess fallnir ad gera pau
eftirlitsirracdi sem log veita borgurunum, raunhzf og virk. Uthlutunarnefnd sem
taeki Akvordun um uthlutun vir opinberum sj6di eins og Launasj6di rithofunda beeri
pvi ad haga undirbiningi sinum pannig ad hin geeti, ef eftir pvi veeri leitad m.a, af
halfu eftirlitsadila eins og umbodsmanns Alpingis, gert grein fyrir pvi hvad einkum
hefdi radid nidurstéou nefndarinnar um hverja umsékn.

Umbodsmadur benti 4 ad vinnugégn uthlutunarnefndar Launasj6ds rithéfunda
vegna tithlutunar 2003 hefou adeins a0 geyma noéfn umszkjenda og kennitolur peirra
og merkingu i videigandi reit hvort umsokn viokomandi vaeri hafnad eda min sampykkt
og eftir atvikum hver lengd starfslaunatimans skyldi vera. Engar frekari upplysingar
um mat a4 umsé6knunum eda grundvoll nidurstédu nefndarinnar veeri par ad finna og
ekKi legju fyrir frekari gogn um storf nefndarinnar. P4 hefdu stjornvold i skyringum
til hans ekki getad gert neina grein fyrir mati Gthlutunarnefndarinnar 4 umsékn A
eda peim atridum og sjénarmidum sem sérstaklega rédu afstoou nefndarinnar i tilviki
hans. Tok umbodsmadur fram ad pau gogn sem fyrir legju um umradda thlutun
gerdu pad ad verkum ad honum vzeri 6mégulegt ad meta hvort synjun stjérnar lista-
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mannalauna 4 umsokn A i febriar 2003 hefdi byggst 4 malefnalegum sjénarmidum
og hvort gzett hefdi verid jafnrzedis vid mat umsékna og dkvordun tthlutunarnefndar
Launasjéds rithéfunda um dthlutun dr sjédnum pad ar. Gati hann pvi ekki tekid
kvortun A til frekari athugunar.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad afgreidsla uthlutunarnefndar Launasj6ods
rithéfunda 4 umséknum um starfslaun tr sj6dnum arid 2003 hefdi ekki fullnzgt peim
krofum sem gera yrdi til undirbinings slikra dkvardana um ad nefndin gzeti, ef eftir
pvi veeri leitad af halfu eftirlitsadila eins og umbodsmanns Alpingis, gert grein fyrir
pvi hvad einkum hef6i radidé nidurstédu hennar um hverja umsékn. Beindi umbods-
madur peim tilmzelum til nefndarinnar ad framvegis yrdi vid afgreidslu umsokna og
akvoroun um dthlutun dr sjodnum tekid mid af peim sjénarmidum sem fram kaemu
i aliti hans.

f aliti minu, dags. 31. 4gust 2004, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

Eins og 48ur segir veitir Alpingi arlega fé 4 fjarlogum til pess ad launa listamenn i sam-
reemi vid akveedi laga nr. 35/1991, sbr. 1. gr. peirra og 1. gr. laga nr. 144/1996. Login hafa
pannig ad geyma reglur um uthlutun 4 f€ ar sameiginlegum sj6dum i bagu tiltekins mark-
mids, p.e. ad efla listsképun i landinu. Eins og fram kemur i 4durnefndum bréfum formanna
thlutunarnefndar Launasjéds rithdfunda hafa nefndinni 4 undanférnum arum borist mun
fleiri umsoknir um starfslaun en heegt er ad verda vid. Uthlutunarnefndin hefur i samremi
vid akvedi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 35/1991 pad verkefni med héndum ad dkveda hvada
umszkjendur fai uthlutun ur sjodnum og hverjum skuli synjad og er henni samkvaemt
16gunum og reglugerd nr. 679/1997 atlad nokkurt svigram vid val & starfslaunabegum.
begar akvordun stjornvalda byggir a lagaakveadi sem felur i sér matskennda reglu er mat
stjornvalda 4 pvi hvada sjonarmid skuli 16gd til grundvallar akvorduninni ekki frjalst ad
Oltu leyti heldur er pad bundid m.a. af jafnredisreglunni og 66rum efnisreglum 16gfestum
og 6logfestum. Pannig verda pau sjénarmid sem akvordunin er reist 4 ad vera baedi 16gmat
og malefnaleg. Vid beitingu slikra matskenndra lagadkvaeda er pvi sérsték astaeda fyrir
stjornvaldid a8 vanda undirbining akvérdunar pannig ad hagt s€ ad stadreyna ad hun sé
byggd a traustum og malefnalegum grunni.

Samkvaemt 3. tolul. 2. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga eru dkvardanir um styrki a svidi
lista, menningar og visinda undanpegnar skyldu til r6kstudnings. Um akveedi betta segir i
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 37/1993:

,»Slikar dkvardanir eru mjog hadar mati og pvi oft og einatt erfitt ad rokstydja ber
med hlutlegum heetti (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3302.)

Jafnframt eru dkvardanir Gthlutunarnefnda listamannalauna undanpegnar kaeruheim-
ild, sbr. 6.-9. gr. laga nr. 35/1991.

bratt fyrir ad dkvardanir thlutunarnefnda samkvemt 16gum nr. 35/1991 falli undir
framangreind undanpaguakvadi verdur ad hafa i huga ad stjérnsyslunefndir verda a grund-
velli almennra sjénarmida um innri skipulagningu verkefna hja slikum nefndum og st6du
peirra { stjornsyslukerfinu, m.a. gagnvart &dra stjérnvaldi og eftir atvikum sjalfstadum
eftirlitsadilum, ad haga starfsemi sinni 4 pann veg ad paer geti veitt upplysingar um med-
ferd einstakra mala sé eftir pvi leitad. Eg minni i pessu sambandi 4 ad samkvaemt 1. mgr.
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9. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, ber slikum nefndum ad jafnadi ad veita vid-
komandi radherra slikar upplysingar sé eftir peim leitad. Af pessu leidir ad vid um{fjéllun
einstakra mala 4 grundvelli matskenndra lagareglna verda stjornsyslunefndir, 4 bord vid
uthlutunarnefndir samkvaemt 16gum nr. 35/1991, ad gaeta pess ad tryggja eftir meetti ad slik
upplysingagjof geti att sér stad i framhaldi af afgreidslu mals bannig ad @0ra stjérnvald eda
eftirlitsadilar geti sta6reynt hvort malsmedferdin hafi verid i samrami vid 16g. Eg tek fram
ad slikir starfshettir eru einnig i samremi vid vandada stjornsysluhztti, sbr. 2. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og til pess fallnir ad gera pau eftirlitstirraedi, sem
16g veita borgurunum, raunhaf og virk. Undanpaguakvadi 2. mgr. 21. gr. stjoérnsyslulaga
breytir engu um skyldu stjérnsyslunefnda i pessu sambandi enda beinist pad einvérdungu
a0 samskiptum stjérnvalda og adila mals.

Uthlutunarnefnd sem tekur 4kvordun um tthlutun dr opinberum sj6di eins og Launa-
sjodi rithofunda ber pvi ad haga und1rbun1ng1 sinum pannig ad hun getl ef eftir pvi er
leitad m.a. af halfu eftirlitsadila eins og umbodsmanns Alpingis, gert grein fyrir pvi hvad
einkum hafi r4did nidurst68u nefndarinnar um hverja umsékn. A pad medal annars vid um
hvad i peim almennu sjénarmidum sem nefndin leggur til grundvallar hafi r46i0 nidurst6du
um vidkomandi umsdkn og annad sem hefur haft afgerandi pydingu. ESli malsins sam-
kveemt byggir mat & pvi hvada umsoknir eru teknar til greina ad verulegu leyti 4 huglegu
mati peirra sem sitja i thlutunarnefnd hverju sinni pegar sleppir dkvaedum laga og reglna
sem um uthlutunina gilda og peim almennu sjénarmidum sem nefndin dkvedur ad leggja
til grundvallar. Upplysingagjof uthlutunarnefndar til eftirlitsadila eins og umbodsmanns
Alpingis hlytur ad taka mid af pessu og ber uthlutunarnefndinni ad haga stérfum sinum
pannig ad hun geti gert vidhlitandi grein fyrir nidurst6dum sinum.

Eins og adur er rakid h6fou vinnugbgn Gthlutunarnefndar Launasjéds rith6funda vegna
uthlutunar 2003 adeins ad geyma néfn umsakjenda og kennitSlur peirra og merkingu i vid-
eigandi reit hvort umséokn vidkomandi veeri hafnad eda hun sampykkt og eftir atvikum
hver lengd starfslaunatimans skyldi vera. Engar frekari upplysingar um mat 4 umsokn-
unum eda grundvoll nidurstédu uthlutunarnefndarinnar er ad finna 4 umraddu eydubladi
og ekki liggja fyrir frekari gogn um storf nefndarinnar eins og fram kemur i bréfi stjérnar
listamannalauna til min, dags. 3. febriar 2004. P4 hafa stjérnvold i skyringum til min ekki
getad gert neina grein fyrir mati uthlutunarnefndarinnar 4 umsokn A eda peim atrium og
sjénarmidum sem sérstaklega rédu afst6du nefndarinnar i tilviki hans. Pau gégn sem fyrir
liggja um umradda uthlutun gera pad ad verkum ad mér er 6mogulegt ad meta hvort synjun
stjornar listamannalauna 4 umsokn A i febriar 2003 hafi byggst 4 malefnalegum sjonar-
midum og hvort gett hafi verid jafnradis vid mat umsokna og akvérdun uthlutunarnefndar
Launasjods rithéfunda um tthlutun r sjédnum nefnt 4r. Eg get pvi ekki tekid kvortun A til
frekari athugunar. Med hlidsjon af bessu og med visan til pess sem rakid er hér ad framan
er pad nidurstada min ad afgreidsla Gthlutunarnefndar Launasj6ds rith6funda 4 umsoknum
um starfslaun Gr sj60num arid 2003 hafi ekki fullnsegt peim kréfum sem gera verBur til
undirbunings slikra akvar8ana og gerd er grein fyrir hér ad framan. Eru pad tilmeli min
til nefndarinnar ad framvegis verdi vid afgreidslu umsokna og akvordun um uthlutun ar
sj60num tekid mid af peim sjénarmidum sem fram koma i aliti pessu.

3.

Menntamélarééuneytié hefur lyst pvi yfir ad ba6 telji rétt ad skodad verdi af pess halfu
a0 setja skyrari reglur en nu eru i gildi um Gthlutun r sjédum sem 16g um listamannalaun
fjalla um. I bréfi sinu til min, dags. 25. mai 2004, kvedst raduneytid munu fara yfir malid
og kalla eftir sjonarmidum stjornar listamannalauna og fagadila med pad fyrir augum ad
nidurstada verdi fengin um frekari reglusetningu adur en Uthlutun listamannalauna fyrir
ario 2005 fer fram.
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[ samraemi vid pau lagasjénarmid sem starf umbodsmanns Alpingis byggir 4 hef ég
lagt aherslu 4 ad i peim tilvikum pegar stjornvodld lysa vilja til ad baeta ur peim atridum sem
ég sé astedu til ad skoda fai pbau hefilegan tima til pess 4dur en til frekari athugunar kemur
af minni halfu. Eg mun pvi ekki fjalla frekar um bau atridi sem bréf mitt til menntamala-
radherra laut ad, ad minnsta kosti ekki ad sinni. Eg tek fram ad ég hef med pessu ekki tekid
frekari afstodu til peirra sjonarmida sem fram koma i bréfi menntamalaraSuneytisins. ba
legg ég dherslu 4 ad ég mun fylgjast med pvi hvort framangreind 4form menntamalaradu-
neytisins ganga eftir.

V1. Vidbrogd stjornvalda.

Med bréfi til stjornar listamannalauna, dags. 10. jandar 2005, 6skadi ég eftir upplys-
ingum um hvort stjérnin og uthlutunarnefnd Launasjo0s rith6funda hefdu gert einhverjar
tilteknar radstafanir i tilefni af aliti minu og pa i hverju peer radstafanir felust. Svarbréf
stjdrnarinnar barst mér 10. febriar 2005 og segir par m.a. eftirfarandi:

,»Stjorn listamannalauna vill 4dur en lengra er haldid nota petta taekifzri og pakka
umbodsmanni Alpingis fyrir greinargott alit og pau sjénarmid sem par koma fram.
Stjorn listamannalauna hefur haft ad leidarljdsi i starfi sinu ad tryggja vandada mals-
medferd fyrir hond umbjodenda sinna, og pvi er mikilvaegt ad fa i hendur vel rok-
studdar abendingar umbodsmanns um pad sem betur ma fara. Stjornin litur svo a
ad abendingar umbodsmanns hafi lotid ad pvi ad tryggja gegnsaja malsmedferd eins
og frekast er kostur 4 innan skilgreinds lagaramma starfslauna listamanna. Stjérnin
hefur haft samrad vid starfsmenn menntamalaraduneytisins vid endurskodun pessa.
Formadur stjornar listamannalauna gekk 4 fund umbodsmanns Alpingis 20. desember
2004 til ad skyra paer radstafanir sem gripi® hefur verid til og leita eftir vidbrogdum
hans vid peim.

Eftirfarandi breytingar hafa verid gerdar i framhaldi af aliti umbodsmanns
Alpingis.

Med reglugerd nr. 789/2004 var eldri reglugerd nr. 679/1997 um listamannalaun
breytt pannig ad uthlutunarnefndir sem hingad til hofdu verid skipadar fra 1. desem-
ber, eda a svipudum tima og umsédknarfrestir um starfslaun listamannalauna runnu 1t,
eru ni skipadar eigi sidar en 15. agust ar hvert. Jafnframt var gerd sa breyting 4 3. mgr.
4. gr. eldri reglugerdar ad kvedid er 4 um ad thlutunarnefndir skuli gera grein fyrir
pvi 1 auglysingu hvort 16g0 verdi sérstdk dhersla 4 tiltekna pzatti vid mat 4 umsoéknum
og ad stjorn listamannalauna dkvedi ad 60ru leyti og tiltaki i auglysingu hvada upplys-
ingar skuli fylgja umséknum. A9 aliti stjornar listamannalauna er pessi breyting mjog
til béta og til pess fallin ad meta sjéonarmidum umbodsmanns.

[...]

Til pess ad koma til méts vid [Abendingar umbodsmanns] var dkvedid ad kveda
4 um i reglugerdinni ad i auglysingu skyldi 6ska eftir upplysingum um feril umsak;j-
enda, listreent gildi verkefnisins og rokstudda timaaztlun. Umsokn skuli m.a. fylgja
upplysingar um nams- og starfsferil, verdlaun og vidurkenningar, greinargerd um verk-
efni pad sem liggur til grundvallar umsokninni og hve langan starfstima er sott um.
Pessir peettir skulu ad jafnadi liggja til grundvallar 4&kvérdun um uthlutun starfslauna.
Sé so6tt um nams- eda ferdastyrk skal gera 4 skyran hatt grein fyrir tilgangi fer8arinnar
eda tilhégun namsins.

I samraemi vid pessar breytingar hafaumsoknareydublod, leidbeiningar til umszak;j-
enda og leidbeiningar til uthlutunarnefnda sem mi hafa fyrirségnina ,,upplysingar til
tthlutunarnefnda® verid tekin til gagngerrar endurskodunar. A fundi med uthlutunar-
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nefndum 20. desember 2004 voru sjénarmid umbodsmanns eins og pau komu fram i
alitinu skyrd fyrir uthlutunarnefndum.

Vegna bess verklags sem vidhaft hafoi verid um ad nefndarmenn pyrftu allir ad
vera sammala um styrkveitingu til 20 umsokn hlyti brautargengi, var eftirfarandi beett
inn i upplysingar til uthlutunarnefnda. I 14. 1id upplysinga til Gthlutunarnefnda er tekid
fram a0 nefndum sé ekki heimilt ad setja akveedi i starfsreglum sinum um ad einungis
umsakjendur sem allir nefndarmenn eru sammala um, fai athlutad.

[..]

Stjorn listamannalauna vonar ad paer radstafanir sem gripid hefur verid til beri
vitni um einlegan vilja stjornarinnar til ad fera pau atridi til betri vegar sem eru 4
hennar valdi.”

13.2. Uthlutun styrkja dr Fornleifasj6di. Kaeruheimild. Lagastod.
(Mal nr. 3972/2003)

A kvartadi m.a. yfir akvoroun stjornar Fornleifasjods um uthlutun styrkja sam-
kvaemt 24. gr. pjédminjalaga nr. 107/2001 i april 2003 og malsmedferd stjérnarinnar
vid tthlutunina.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 11. mars 2004. Greindi umbods-
madur par fra pvi ad hann hefdi ritad menntamalaraduneytinu bréf, dags. 26. jandar
2004, par sem hann hefdi m.a. 6skad eftir afst6ou raduneytisins til pess, sbr. 9. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort pad teldi Akvaedi 5. mgr. 2. gr. ithlutun-
arreglna Fornleifasjéds nr. 35/2003 eiga sér nzga lagastod, en par segdi ad akvoroun
stjornar Fornleifasj6ds um styrkveitingu og upphad styrks sé endanleg og ekki kar-
anleg. Rakti umbodsmadur svar menntamalaraduneytisins par sem fram kom a0 radu-
neytio teldi ad umrzaett akvaedi 5. mgr. 2. gr. uthlutunarreglnanna feli i sér afndm
keeruréttar til radherra vegna akvardana stjérnar sjodsins. Pvi hefoi umratt Akvaeodi
verio fellt brott dr endurskodudum tthlutunarreglum fyrir Fornleifasj6d nr. 73/2004.
Tok raduneytio fram ad i ljosi pess ad lagastod skorti fyrir afndmi keeruréttar i athlut-
unarreglum nr. 35/2003 myndi raduneytid taka til efnismedferdar kerur sem barust
pvi vegna dkvardana Fornleifasj6ds 4 grundvelli umrzaddra reglna, pratt fyrir ao
keerufrestur skv. stjérnsyslulogum kynni ad vera lidinn. Umbodsmadur beindi pvi til
A ad hann freistadi pess ad bera malid undir raduneytid og fa virlausn um paé.

I bréfi minu til A sagdi m.a. eftirfarandi:

Samkvemt 24. gr. pj60minjalaga nr. 107/2001 hefur Fornleifasjédur pad hlutverk ad
studla ad vardveislu og rannséknum 4 fornleifum og forngripum. Skipar menntamalarad-
herra Fornleifasjodi priggja manna stjérn sem uthlutar ur sj6onum styrkjum til rannséknar-
og vardveisluverkefna og ber stjornin abyrgd 4 umsyslu sjédsins. Skal stjorn sjédsins
skipud med peim hzatti ad einn stjérnarmanna er skipadur samkvaemt tilnefningu Sam-
bands islenskra sveitarfélaga en tveir stjornarmanna an tilnefningar og skal annar beirra
vera fornleifafreedingur. Skipar menntamalaradherra jafnframt formann tr hopi stjérnar-
manna. I sama 4kvadi er kvedid 4 um ad menntamaélaradherra setji sj6dnum sérstakar
uthlutunarreglur, sbr. ni reglur nr. 35/2003, sem birtar voru i B-deild Stjérnartidinda 14.
jamaar 2003. Pa er melt fyrir um pad i 2. mgr. 24. gr. laga nr. 107/2001 ad tekjur Fornleifa-
sj60s séu framlag rikissjods eftir pvi sem akvedid er i fjarlogum og onnur framldg. Sam-
kvemt 2. gr. laganna fer menntamalara@herra enn fremur med yfirstjorn pjédminjavorslu i
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landinu. P4 segir i 10. tolul. 10. gr. auglysingar um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd
um Stjornarrad Islands nr. 96/1996, sbr. 1. mgr. 10. gr. ad menntamalaraSherra fari med
mal er varda minjar.

I 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er mzlt fyrir um pad ad
ekki sé unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en ®dra stjérnvald hefur fellt trskurd sinn
i malinu. Akvadi petta er byggt 4 pvi sjonarmidi ad stjornvold skuli fyrst fa taekifaeri til
a0 leidrétta akvardanir, sem hugsanlega séu rangar, 4dur en kvartad er til adila utan stjorn-
kerfis peirra. (Alpt. 1986—87, A-deild, bls. 2561.)

Med hlidsjon af framangreindu taldi ég rétt ad taka til athugunar hvort lita beeri svo
4 ad menntamalaraduneytid teldist ,,&0ra stjornvald“ gagnvart stjorn Fornleifasjods pegar
han teki akvordun um styrkveitingar 4 grundvelli 24. gr. laga nr. 107/2001 og hvort peir
sem hefou sott um slika styrki ttu eftir atvikum rétt 4 ad keera slikar dkvardanir til mennta-
malaradherra 4 grundvelli 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,

[ tilefni af framangreindu ritadi ég menntamalaraduneytinu bréf, dags. 26. jantiar 2004,
par sem ég 6skadi eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, ad menntamalaraduneytio lysti vid-
horfi sinu til pess hvort 16g nr. 107/2001 gerdu rad fyrir pvi ad menntamalaraduneytid veri
a0ra stjérnvald gagnvart stjérn Fornleifasjods 1 merkingu 26. gr. stjornsyslulaga. Ef svo
veaeri 0skadi ég eftir afstodu raduneytisins til pess hvort pad teldi dkvaedi 5. mgr. 2. gr. Gthlut-
unarreglna sjodsins nr. 35/2003 eiga sér naega lagastod en par segir ad ,,akvordun stjornar
Fornleifasjods um styrkveitingu og upphad styrks [sé] endanleg og ekki kzranleg®, Benti
ég 1 pvi sambandi 4 a0 umraett dkvadi uthlutunarreglnanna fali pa vid pessar adstadur i
sér afndm keeruheimildar til radherra pegar um styrkveitingar veari ad reda.

Svarbréf menntamalara@uneytisins barst mér 11. mars sl. en par segir medal annars
SVO:

sumraeddar athlutunarreglur Fornleifasjods voru teknar til endurskodunar afradu-
neytinu skv. 0sk stjornar sjodsins i lok siGasta ars. Vid pa skodun kom i ljés ad ekki
hafdi verid geett ad pvi vid setningu reglnanna ad lagastod veeri fyrir pvi i pjoOminja-
1ogum ad ttiloka kaerurétt til radherra skv. 26. gr. stjérnsyslulaga vegna akvardana
stjérnar Fornleifasjéds um styrkveitingar. Nidurstada raduneytisins vid umradda end-
urskodun var st ad ohjakvaemilegt veeri med hlidsjon af akvaedum pjodminjalaga ad
lita svo 4 ad menntamalaradherra teldist &dra stjornvald i merkingu stjérnsyslulaga
gagnvart stjorn Fornleifasjods og ad 5. mgr. 2. gr. umraddra uthlutunarregina feli i
sér afnam kaeruréttar til raGherra vegna dkvardana stjornar sjodsins. bvi var umreett
akveedi um afndm keeruréttar til radherra fellt brott ur endurskodudum uthlutunar-
reglum um Fornleifasjod nr. 73/2004 sem radherra undirritadi hinn 6. jandar sl. og
birtar hafa verid i Stjérnartidindum.

I 1j6si pess ad lagastod skorti fyrir afndmi keruréttar i Gthlutunarreglum nr.
35/2003 mun raduneytid taka til efnismedferdar keerur sem berast pvi vegna akvaro-
ana Fornleifasj6ds 4 grundvelli umraeddra reglna, pratt fyrir a0 karufrestur skv.
stjornsyslulogum kunni ad vera lidinn.

I mali pessu liggur ekki fyrir ad pér hafid borid athugasemdir ydar vegna ithlutunar og
malsmedferdar Fornleifasj6ds undir menntamalaraGherra eftir ad hin umradda akvérdun
var tekin. Med visan til pess sem rakid er hér ad framan um hlutverk menntamalaradherra
og beirrar afsto0u raduneytisins ad dkvardanir sem Fornleifasjodur tekur 4 grundvelli laga
nr. 107/2001 séu kaeranlegar til menntamalaradherra tel ég rétt ad pér freistid pess ad bera
malid undir raduneytid og fa drlausn pess um pad adur en €g get tekid pad til athugunar.
Eg tek p6 fram ad ef pér leitid til menntaméalaraSherra med malid en swttid ydur ekki vid
nidurstdédu hans eigid pér pann kost ad leita til min 4 ny.
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14.0. Opinberir starfsmenn.

14.1. Lausn 1r starfi vegna skipulagsbreytinga.
Raodning i starf hjikrunarforstjéra. Medalhéfsregla.
Mat 4 hzefni umsakjenda. Heefi.
(Mal nr. 3769/2003)

A kvartadi yfir pvi aé hiin heféi verié leyst fra stérfum hja Heilbrigdisstofnuninni X.
Pa laut kvortunin ad radningu C i starf hjukrunarforstjora stofnunarinnar en A hafoi
s6tt um pad starf asamt C. Tengdust pessar radstafanir skipulagsbreytingum sem attu
ratur ad rekja til sameiningar sjikrahiss og heilsugzeslustédvar a X. Félu peer i sér ad
storf hjikrunarforstjora sjukrasvids, sem A hafdi gegnt, og hjukrunarforstjora heilsu-
gaeslusvids voru 16gd nidur og nyju starfi hjukrunarforstjéra stofnunarinnar i heild
komid 4 fot asamt pvi ad stofnad var til starfs hjukrunarstjéra 4 hvoru svidi fyrir sig.
Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 6. juli 2004.

A visadi i kvortun sinni m.a. til pess ad huin hefdi i raun gegnt starfi hjukrun-
arforstjéra allrar stofnunarinnar pé ad ekki hefdi verid formlega gengid fra pvi ad
han tzki vid pvi starfi. Umbodsmadur tok fram ad hann fengi ekki af gognum mals-
ins radio ad svo hefoi verid p6 ad A hefdi haft tilefni til ad lita svo 4 ad henni hefou
verid falin umfangsmeiri stjérnunarverkefni en beinlinis félln undir starf hennar sem
hjikrunarforstjora sjiukrasvios.

Umbodsmadur tok sérstaklega til skodunar hvort si dkvordun ad leysa A fra
storfum hafi byggst 4 6malefnalegum sjénarmidum eda hvort rétt hefdi verid ad fara
med malid samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, pannig ad skylt hafi verid ad aminna A og gefa henni kost 4 ad
tja sig um avirdingar i hennar gard adur en akvérdunin var tekin. P6 ad visbendingar
vzeru um ad samvinna A og framkvaemdastjéra stofnunarinnar hefdi ekki gengid
snurdulaust fyrir sig leiddi athugun umbodsmanns ekKi i ljés ad lausn A fra stérfum
hafi matt rekja til Agreinings eda 6vildar milli peirra. Pvi taldi hann ekki tilefni til
frekari athugunar 4 pessum atridum kvértunarinnar.

Eftir ad hafa kynnt sér fyrirliggjandi gégn komst umbodsmadur hins vegar ad
peirri nidurstodu ad af halfu heilbrigdisstofnunarinnar hefdi ekki verid tekin nein
afstada til pess hvort énnur urrzedi en ad leysa A fra storfum hefou verid naertzek.
EkKi var ad hans aliti 6tvirzett ad adrir valkostir, sem voru minna ipyngjandi en upp-
sogn, hafi verid ttilokadir vid pzer adstzedur sem uppi voru. Pvi taldi umbodsmadur ad
heilbrigdisstofnunin hefdi ekki synt fram 4 ad naegjanlega hefdi verid gett ad medal-
hofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga pegar dkvedid var ad leysa A fra storfam.

P4 fjalladi umbodsmadur um radningu C i starf hjakrunarforstjéra stofnunar-
innar. Tok hann fram ad gogn malsins bentu til pess ad A hefdi téluvert meiri reynslu
af stjérnun og rekstri a svidi heilbrigdismala vegna starfa hennar sem hjikrunar-
forstjori 4 sjiikrahisi um tolf dra skeid auk bess sem hin virtist hafa sétt sér end-
urmenntun 4 svidi hjiikrunar og stjéornunar i meira mezli en C. Hins vegar virtist
rokstudningur fyrir Akvérouninni bera med sér ad mismunandi afstada umsaKkjenda
til stjornunar og rekstrar stofnunarinnar hefdi radio urslitum pegar dkvedio var ad
rada C en ekki A. Tok umbodsmadur fram ad almennt vaeri heimilt ad byggja val 4
milli hafra umsakjenda um opinbert starf medal annars 4 pvi hvada hugmyndir
peir hefou um vidkomandi starfsemi og hvort pzr féllu ad vidhorfum bess sem veitir
starfid. Ahersla 4 petta sjénarmid pyrfti p6 ad byggjast 4 porfum hins opinbera og
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peim hagsmunum sem vidkomandi starfsemi tti ad vinna ad. b4 pyrfti ad vega atridi
af pessu tagi 4 méti 60rum forsendum, sem augljoéslega miduou ad pvi ad upplysa
hvers venta maetti um frammistoou viokomandi i starfinu, svo viohlitandi saman-
burdur fzeri fram 4 starfsheefni umszkjenda. Var pad nidurstada umbodsmanns ad
heilbrigdisstofnunin hefdi ekki synt nzegilega fram 4 ad petta sjénarmid hafi, ad teknu
tilliti til upplysinga um starfsreynslu og menntun A, réttlett ad C skyldi valin til ad
gegna starfinu fremur en A.

Kvirtun A beindist enn fremur ad pvi ad eiginmadur C hefdi setido fund stjornar
heilbrigdisstofnunarinnar med dheyrnarrétt og malfrelsi sem starfsmadur stofnun-
arinnar pegar atkvadagreidsla for par fram um hvern stjérnin teldi rétt ad rada i
starfid. Taldi umbodsmadur ad stada eiginmanns C og vera hans 4 fundinum hefdi
ekki verid bess edlis ad af peim sékum yrdi talin haetta 4 ad dmalefnaleg sjonarmid
hefdu dhrif 4 dkvordunina. Meod hlidsjon af peim rokum sem legju ad baki peirri
krifu ad nefndarmenn yfirgaefu fundarsal ef peir veeru vanhafir, sbr. 2. mgr. 4. gr.
stjornsyslulaga, taldi hann p6 ad heppilegra hefdi verid ad eiginmadur C hefdi vikid
af fundi medan fjallad var um malid pé ad ekki yrdi talid ad um vanhzefi hafi verio ad
rzeda, sbr. 2. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til heilbrigdisstofnunarinnar ad mal A yroi
tekid til athugunar a ny, 6skadi hin eftir pvi, og ad afstada yrdi pa tekin til pess
hvernig hlutur hennar yroi réttur.

Med bréfi til Heilbrigdisstofnunarinnar X, dags. 10. januar 2005, 6skadi ég eftir upp-
lysingum um hvort A hefdi leitad til stofnunarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar akvardanir
hefOu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Svarbréf fram-
kvemdastjora heilbrigdisstofnunarinnar barst mér 18. mars 2005. bar kemur fram ad A
hafi leitad til stofnunarinnar um frekari urbatur sinna mala en engin nidurstada sé fengin
i malinu enn sem komid er. Samkvamt upplysingum sem starfsmadur minn afladi i agust
2005 var mali A pa enn ekki lokid.

14.2. Vinnuframlagi starfsmanns hafnad.
Uppsogn vegna breytinga a skipulagi. Stjérnvaldsakvéroun.
Sjénarmid sem akvoroun er byggd a. Medalhofsregla. Andmeelaregla.
(Mal nr. 3853/2003)

A kvartadi yfir pvi ad honum hefdi verid sagt upp storfum deildarstjora Y-deildar
hja X. P4 beindist kvortun hans ad peirri dkvordun framkvamdastjéora X ad visa
honum i 6timabundid leyfi fra stérfum nokkru adur en honum var sagt upp. Taldi
hann ad pessar akvardanir hefou byggst 4 6malefnalegum sjénarmioum sem tengdust
vanskilam hans vid sj6dinn X.

Umbodsmadur fjalladi fyrst um akvérdun framkvemdastjorans um ad A faeri i
o6timabundid leyfi. Taldi hann ad 4 grundvelli stjérnunarréttar forstédumanns rikis-
stofnana, sbr. akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
veeri ekki haegt ad utiloka ad hann gxti vid dkvednar adstxdur hafnad vidtoku a
vinnuframlagi starfsmanns gegn pvi ad hann héldi peim starfskjorum sem um hefdi
verid samid an pess ad litid yroi 4 pad sem uppsogn radningarsamnings. Slikar akvard-
anir pyrftu ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum og ekki vera meira ipyngjandi
gagnvart starfsmanni en naudsyn krefdi. bPa fjalladéi umbodsmadur um pad hvort lita
yroi 4 Akvordunina sem stjérnvaldsakvéroun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Ad teknu tilliti til pess ad 4kvordunin i pessu tilviki var étimabundin
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og leiddi til umtalsverdrar leekkunar a heildartekjum A og med hlidsjon af ahrifum
hennar ad 60ru leyti 4 stodu hans, svo og med visan til edlis akvérdunarinnar og peim
astzedum sem lagu henni ad baki, taldi umbodsmadur ad leggja yroi til grundvallar
a0 um dkvordun i skilningi stjornsyslulaga hafi verido ad rzeda.

Af skyringum X vard ra6id ad med akvérduninni hafi stlunin verid ad gefa A
kost 4 pvi ad koma fjarmalum sinum i triverdugan farveg og faera vanskil hans vid X
i vidunandi horf. Komst umbodsmadur ad peirri nidurstéou ad pessar astzedur, sem X
visadi til, féllu ekki innan peirra markmida sem heimilt vaeri ad leggja til grundvallar
pegar stjornunarvaldi forstédumanna samkvaemt logum nr. 70/1996 vzeri beitt gagn-
vart starfsmanni. Enn fremur vzeri vandséd hvernig leyfid atti ad koma A ad gagni
vid a0 koma fjarmalum sinum i betra horf enda matti vera ljost ad heildartekjur hans
myndu med pvi dragast saman. EkKki yrdi pvi séd ad Akvorounin hafi verio til pess
fallin 2d na pvi markmidi sem ad var stefnt, sbr. medalhéfsreglu 12. gr. stjérnsyslu-
laga. Pa vard heldur ekki séd ad A hafi verid tilkynnt ad til athugunar vzeri ad taka
umrazdda dkviordoun pannig ad honum gzfist kostur 4 pvi ad tja sig um efni malsins
adur en dkvordunin var tekin. Var malsmedferdin pvi ekki i samraemi vio 13. og 14.
gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur vék sidan ad uppsogn A ur starfi deildarstjora Y-deildar. Tok
hann fram ad ekki yrdi annad séd en ad skipulagsbreytingar, sem snertu deildina
sérstaklega, hafi verid i deiglunni &4 sama tima og framkvaemadastjérinn haféi vanskil
A til athugunar an pess ad séd yrdi ad pau mal hafi tengst. Taldi hann ekki astaedu til
ad draga i efa ad logmeetar astzedur hafi legid til grundvallar peirri akvordun ad feera
storan hluta af verkefnum Y-deildar til einkafyrirtaekis og sameina ad 60ru leyti starf-
semi hennar vid adra deild hja X.

Umbodsmadur fjalladi um pau ahrif sem skipulagsbreytingar af pessu tagi geta
haft a storf peirra sem vinna hja vidkomandi stofnun og drradum stjérnvalda i pvi
sambandi samkvzemt l6gum nr. 70/1996. Med hlidsjon af medalhéfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga taldi hann ad stjérnvéldum beri jafnan ad taka til athugunar hvort
naudsynlegt vzeri ad segja starfsmanni upp i tilefni af skipulagsbreytingum, 4dur en
til uppsagnar veeri gripid, eda hvort unnt vaeri ad beita vagara trradi. Ad teknu til-
liti til pess ad skipulagsbreytingarnar hlutu ad leida til pess ad deildarstjérum X yrdi
fzekkad og ad breytingarnar komu einkum nidur 4 starfi deildarstjéra Y-deildar taldi
umbodsmadur ekki tilefni til ad alita ad uppségn A hafi verid 6logmaet. Med visan til
2. malsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 og déms Haestaréttar fra 16. desember 1999,
sem birtur er i domasafni réttarins a bls. 4956, taldi umbodsmadur ad ekki hafi heldur
verid skylt ad gefa A sérstaklega feeri a pvi ad tja sig um uppsognina. P4 yroi ekki séd
af gognum malsins ad medferd stofnunarinnar 4 malinu hafi verio i 6samraemi vid
log.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til X ad tekid yrdoi til athugunar hvernig
hlutur A yrdi réttur, ef 6sk um pad keemi fra honum, med tilliti til peirra sjonarmida
sem fram kzemu i alitinu.

I 4liti minu, dags. 5. mars 2004, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
2

Af ordalagi bréfs X til A, dags. 8. jamar 2003, verdur ekki radid ad akvordun um ad
veita honum leyfi til ad koma fjarmalum sinum i ,,truverdugan og vidunandi farveg™ hafi
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verid tekin i samradi vio hann. b4 kemur fram i bréfi 16gmanns A til X, dags. 26. februar
2003, ad hann hafi leitad til Starfsmannafélags rikisstofnana vegna akvordunarinnar. Loks
liggur fyrir ad heildartekjur A drégust umtalsvert saman 4 medan 4 leyfinu st6d. Med
hlidsjon af framangreindum atridum synist mér rétt a0 alita ad A hafi verid veitt leyfi frd
stérfum an sampykkis hans. Ad teknu tilliti til peirra upplysinga sem liggja fyrir tel ég ad
leggja verdi til grundvallar ad med ofangreindu bréfi X hafi peim einhlida fyrirmaelum
verid beint til A ad hann skyldi ekki koma til vinnu i étilgreindan tima til ad hann geeti feert
vanskil sin vid X i vidunandi horf.

I 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er ekki ad finna nein
akvadi sem fjalla med beinum hetti um pad ad hvada marki forst6dumdnnum rikisstofn-
ana er heimilt ad akveda einhlida ad starfsmadur skuli taka sér leyfi fra storfum. I pv1 sam-
bandi parf ad hafa i huga ad réttarsambandi starfsmanna vid rikid er jafnan komid a med
sérstkum radningarsamningi par sem starfsmadur skuldbindur sig til ad vinna a akvednu
svidi undir stjorn vinnuveitanda sins og 4 hans abyrgd gegn endurgjaldi i peningum eda
68ru verdmeeti, eins og 4 vid um stofnun vinnusambanda almennt. [ 15. gr. laganna er enn
fremur tekid fram ad starfsmanni sé skylt ad hlyda l6glegum fyrirskipunum yfirmanna
um starf sitt og samkveamt 1. malsl. 19. gr. laganna er honum skylt ad hlita breytingum &
stérfum sinum og verksvidi. b4 segir i 17. gr. laganna ad forst6dumadur dkvedi vinnutima
peirra starfsmanna sem starfa hja stofnun ad pvi marki sem 16g og kjarasamningar leyfa.
Framangreind akvadi gefa til kynna ad forstddumadur fari med almennan stjornunarrétt
gagnvart starfsmanni. A peim grundvelli tel ég ad ekki sé hagt ad ttiloka ad forstodu-
madur geti vid dkvednar adstedur hafnad vidtdku 4 vinnuframlagi starfsmanns gegn pvi
a0 hann haldi peim starfskjérum sem um hefur verid samid an pess ad litid verdi 4 pad sem
uppsdgn radningarsamnings.

Fyrirmeli forstddumanns til starfsmanns, p. 4 m. um vidveru hans 4 vinnustad,
verda jafnan a0 vera i samraemi vid 16g og samninga auk pess sem 6skradar meginreglur
stjornsysluréttar setja stjérnunarrétti forstodumanns almennar skordur. Pannig verda fyrir-
meli forst6dumanns til starfsmanns, sem fela i sér breytingar a verksvidi hans, medal ann-
ars ad byggjast A malefnalegum sjénarmidum og mega ekki vera meira ipyngjandi gagnvart
starfsmanni en naudsyn krefur, sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 16.
desember 1994 i mali nr. 1000/1994 og alit mitt fra 1. jali 2003 i malum nr. 3684/2003 og
3714/2003.

Akvardanir, sem byggjast &4 almennum stjornunarrétti forstddumanns og fela 1 sér
breytingu 4 stérfum eda verksvidi opinbers starfsmanns an pess ad peer leidi til skerdingar
4 launum eda 60rum starfskjérum hans, teljast ad jafnadi ekki til akvardana i skilningi
2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pad er almennt einkenni slikra dkvardana ad
peim er ekki &tlad a0 hafa veruleg ahrif 4 réttindi og skyldur starfsmanns heldur lita peer
gjarnan ad Gtfeerslu 4 starfi vidkomandi, hvada verkefni hann skuli hafa med héndum eda
timabundnum radstéfunum sem forst6dumadur telur naudsynlegar vegna adstedna sem
upp koma 4 vinnustad eda varda vidkomandi starfsmann. Um dlitaefni af bessu tagi visa ég
medal annars til ofangreinds alits i malum nr. 3684/2003 og 3714/2003. I athugasemdum
vid 1. gr. frumvarpsins, sem vard ad stjérnsyslulégum, er tekid fram ad gengid hafi verid t
fra pvi ad akvardanir um skipun, setningu eda radningu opinberra starfsmanna svo og um
lausn peirra og brottvikningu teldust 4 hinn béginn til akvar8ana i skilningi 2. mgr. grein-
arinnar. P4 veeri enn fremur 1itid svo 4 a0 akvarOanir um ad beita starfsmann stjornsysluvid-
urlégum, eins og fradreetti fra launum vegna 6logmeetra fjarvista fra vinnu, skyldu teljast
til stjornvaldsakvardana (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283). Ekki er par hins vegar vikid
ad pvi hvernig skilgreina skuli &kvérdun um ad hafna vinnuframlagi opinbers starfsmanns
ef hun felur ekki i sér slit 4 rAdningarsambandinu.
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Samkveaemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda 16gin pegar stjornvold taka
dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Af gognum malsins verdur ekki annad radid en ad
akvordun framkvamdastjéra X um ad hafna vinnuframlagi A hafi verid tekin einhlida a4
grundvelli valdheimilda sem hann taldi sig hafa sem forstodumadur X. Stjérnsyslulogin
mela fyrir um reglur, sem einkum er etlad ad veita peim sem adild 4 ad mali, akvedinn rétt
til patttdku 1 undirbiningi pess 4dur en stjornvald tekur akvordun i pvi og pa sér i lagi rétt
til ad fa vitneskju um ad mal hans sé til medferdar og til ad tja sig um efni malsins adur en
akvordun er tekin. begar vafi leikur 4 pvi hvort einsték akvordun eigi ad falla undir 16gin
verdur einkum ad lita til raunverulegrar pydingar hennar fyrir st6du vidkomandi svo og
hvort porf er 4 pvi og edlilegt verdi talid ad hann njoti peirra réttinda sem par er melt fyrir
um.

bvi hefur adur verid lyst ad akvordun framkvaemdastjora X fol i sér ad A var veitt ,,fri
fra stérfum um 6dkvedinn tima“ og ad hun hafdi fra sjonarholi framkvamdastjérans pad
a0 markmidi ad A fengi tekiferi ,til ad koma fjarmalum sinum i triiverdugan og vidunandi
farveg®. baer ast&dur sem lagu ad baki akvorduninni tengdust pvi fjarhagslegum adsteedum
A og vanskilum hans vid X. bad folst lika i akvorSuninni ad 4 sama tima og A atti ad fa
teekifeeri til ad koma fjarmalum sinum i vidunandi farveg atti hann adeins ad njota peirra
launa sem radningarsamningur hans hlj6dadi upp 4. X hefur ekki gert athugasemdir vid
fullyrdingar 16gmanns A sem syna ad heildartekjur [hans] hafi dregist verulega saman
pegar akvedid var ad hann feeri i 6timabundid leyfi. Ekki verOur annad séd en ad pessi
mismunur hafi fyrst og fremst leitt af bvi a0 A hafi ekki unnid yfirvinnu og fengid greitt i
samrami vid pad eftir ad honum var veitt fri fra storfum. ba verdur ekki fram hja pvi 1itid
ad akvordunin hlaut ad valda évissu um framtidarstéou A hja X ef honum takist ekki ad
koma fjarhagsst6du sinni i vidunandi horf. Ad pessu virtu tel ég ad akvordun framkvemda-
stjora X um ad hafna vinnuframlagi A um 6dkvedinn tima, sem tekin var einhlida i krafti
valdheimilda forstddumannsins, hafi haft slika pydingu fyrir hagsmuni A og verid pess
edlis ad O0ru leyti ad leggja verdi til grundvallar ad um akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga hafi verid ad reda. Eg tel pvi ad X hafi, eins og atvikum var héttad, verid
skylt ad fylgja akvaedum stjérnsyslulaga vid undirbining og toku kvordunarinnar. I pessu
sambandi minni ég 4 ad { athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslu-
16gum segir um 1. gr. ad ordalag hennar sé ,,annars svo riamt ad i algerum vafatilvikum®
beri ad ,,alykta svo ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi ekki®, sja Alpt. 1992-1993, A-deild,
bls. 3824.

Samkvamt framansdgdu parf ad taka afst60u til pess hvort heimilt hafi verid ad hafna
vidtoku 4 vinnuframlagi A an sampykkis hans i pvi skyni ad hann geti komid fjarmalum
sinum 1 traverdugan og vidunandi farveg og feert vanskil sin vid X i betra horf svo og hvort
akvadum stjornsyslulaga hafi verid fylgt vid medferd malsins.

f 16gum [...], er maelt fyrir um Grreedi sem sj6dnum X er heimilt ad gripa til vegna
vanskila lanpega. Verdur almennt ad gera rad fyrir ad brugdist sé vid slikum vanskilum
i samremi vid peer heimildir nema ad sérsték lagaheimild standi til annars. Pad verdur
4 hinn bdginn ekki talid heimilt ad beita pvi valdi, sem forst6dumdnnum er fengid med
16gum nr. 70/1996, 1 pvi skyni ad lanpegi, sem jafnframt starfar hja X, standi skil 4 van-
greiddum afborgunum lana sem hann hefur tekid [...]. Til hlidsjonar ma 1 pessu sambandi
visa til doms Haestaréttar fra 15. mai 1997, sem birtur er i domasafni réttarins 4 bls. 1544,
par sem talid var ad agreiningur, sem umsakjandi um kennarast6du atti vid sveitarfélag um
greidslu opinberra gjalda, geti ekki komid til skodunar vid veitingu sto0unnar.

[ 1j6si adstadna verdur ad leggja til grundvallar ad dkvordunin hafi verid ipyngjandi
fyrir A. X hefur ekki lagt fram gbgn eda rokstutt nanar hvers vegna efast hafi matt um ad
fullt traust rikti milli A og annarra starfsmanna vegna vanskila hans vid X. Engin gégn
hafa heldur verid 16g0 fyrir mig sem syna ad fjarhagsstada eda vanskil hans vio X hafi haft
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eda hafi veri0 til pess fallin ad hafa ahrif 4 hvernig hann rekti storf sin [...] eda gagnvart
vidskiptamonnum X. Med visan til pess sem ad framan greinir verdur ekki séd ad paer
asteedur sem samkveaemt skyringum X til min lagu ad baki 4kvérduninni falli innan peirra
markmida sem heimilt er ad leggja til grundvallar pegar stjérnunarvaldi forstédumanna
samkvemt 16gum nr. 70/1996 er beitt gagnvart starfsmanni. b4 er einnig vandséd hvernig
umrett leyfi atti ad koma A ad gagni vid ad koma fjarmalum sinum i traverdugan og vid-
unandi farveg enda matti vera 1jost ad heildartekjur hans myndu med pvi dragast saman.
Verdur pvi ekki sé0 ad akvordunin hafi verid til pess fallin ad né pvi markmidi sem ad var
stefnt, sbr. medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.

Med hlidsjon afpvi sem ad framan greinir er pad nidurstada min ad 616gmaett hafi verid
af halfu framkvaemdastjora X ad dkveda einhlida ad A kaemi ekki til vinnu i étilgreindan
tima i pvi skyni ad hann geeti komid fjarmalum sinum i truverdugan og vidunandi farveg og
feert vanskil sin vid X i betra horf. ba verdur heldur ekki sé6 ad A hafi verid tilkynnt ad til
athugunar veri ad taka umradda akvordun pannig ad honum geefist kostur 4 pvi ad tja sig
um efni malsins 4dur en akvérdunin var tekin. A9 minu aliti samrymdist medferd malsins
pvi ekki 13. og 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

3.

Eftir ad A 1ét af stérfum arid 1997 var hann 4 ny radinn 6timabundid i fullt starf hja X
med radningarsamningi sem var undirritadur 31. juli 1998. Me? tilliti til pessa svo og kvort-
unar A tel ég ekki tilefni til ad fjalla um rétt til bétagreidslna 4 grundvelli 5. mgr. akvaedis
til bradabirgda i 16gum nr. 70/1996 vegna nidurlagningar 4 starfi hans. I st68ludum skil-
malum samningsins kemur fram ad uppsagnarfrestur 6timabundins rddningarsamnings
séu prir manudir og ad uppsdgn midist vid manadamét. Samkvamt 43. gr. laga nr. 70/1996
hefur forstodumadur stofnunar rétt til ad segja starfsmanni upp storfum eftir pvi sem fyrir
er meelt i radningarsamningi. Nanar er sidan meelt fyrir um uppségn starfsmanna i pjonustu
rikisins i 44. gr. laga nr. 70/1996 en akvadid er svohljodandi:

,»Skylt er a0 veita starfsmanni dminningu skv. 21. gr. og gefa honum fzri 4 ad baeta
ra0 sitt adur en honum er sagt upp stérfum ef uppsdgn a reetur ad rekja til asteedna sem
par eru greindar. Annars er ekki skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astedur
uppsagnar adur en hin tekur gildi, par 4 medal ef uppsogn stafar af 6drum astedum,
svo sem beirri ad verid sé ad faeekka starfsmdénnum vegna hagraedingar i rekstri stofn-
unar.

Ef starfsmadur dskar skal rokstydja uppsdgn skrifiega. Ef hiin 4 reetur ad rekja til
asteedna sem greindar eru i 21. gr. ma bera hana undir hlutadeigandi radherra.”

Ekki liggja fyrir i malinu 6tviredar visbendingar um ad dsteedu pess ad A var sagt upp
hja X megi rekja til atrida sem eru tilgreind { 21. gr. laga nr. 70/1996. Af gégnum malsins
verdur ekki anna® radid en ad akvordunin hafi att retur ad rekja til peirra skipulagsbreyt-
inga sem akvednar voru 4 fundi stjérnar X hinn 6. februar 2003. bvi tel ég ad ekki hafi att
ad fara med malid 1 samreemi vid 1. malsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996.

b6 ad fyrir liggi ad framkvemdastjori X hafi 4 pessum tima haft vanskil A til sér-
stakrar skodunar og gripid til akvedinna radstafana i pvi sambandi verdur ekki radid af
gbgnum malsins ad hid nyja skipulag hafi verid dkvedid med pad i huga ad koma A fra
storfum. Par upplysingar sem mér hafa verid veittar benda til pess ad skyrsla Rikisendur-
skodunar hafi verid til umfjéllunar i stjorn X fra byrjun desembermanadar 2002 og pangad
til Akvedid var ad breyta skipulaginu i februar 2003. I skyrslunni var medal annars talid ad
vegna smedar Y-deildar, sem A styrdi, veeri erfitt ad tryggja videigandi verkaskiptingu auk
pess sem 6edlilegt potti ad sému starfsmenn hefdu adgang ad ,,raunupplysingum® jafnhlida
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pvi sem peir sinntu [...]. Var i skyrslunni bent 4 ad bregdast meetti vid peim vanda, sem
stafadi af pvi hvad deildin vari sma, med utbodi verkefna. [...] Einnig var talid mogulegt
ad bjoda 1t rekstur [verkefna Y-deildar] og yrdi hlutverk [deildarinnar] pa bundid vid ad
hafa eftirlit [...]. Verdur bvi ekki annad sé0d en ad skipulagsbreytingar, sem snertu Y-deild
sérstaklega, hafi verid 1 deiglunni 4 sama tima og framkvemdastjori X haf6i vanskil A til
athugunar an pess a0 s€0 verdi ad pau mal hafi tengst.

I kvortun A eru bornar brigbur 4 ad jafn umfangsmiklar skipulagsbreytingar og
akvednar voru 4 fundi stjérnar X 6. febrar 2003 hafi verid naudsynlegar til ad bata Gr
peim atridum sem bent var & i skyrslu Rikisendurskodunar. Umrzdd skyrsla kvad ekki
otvirett 4 um til hvada adgerda skyldi gripid eda hvort tilefni veeri til skipulagsbreytinga af
pvi tagi sem akvednar voru 4 fundi stjornarinnar. bad er hins vegar hlutverk framkvemda-
stjora og stjornar X ad dkveda heildarskipulag beirrar starfsemi sem fram fer 4 vegum X.
MiBad vid peer upplysingar sem liggja fyrir tel ég ekki asteedu til ad draga i efa ad 16gmeetar
astedur hafi legid til grundvallar peirri akvordun ad fzera rekstur & [verkefnum Y-deildar]
til einkafyrirtekis og sameina Y-deild og [adra deild hja X].

Skipulagsbreytingar hja hinu opinbera leida oft til pess ad gera verdur breytingar a4
storfum og verksvidi starfsmanna eda gripa til annarra radstafana gagnvart starfsménnum
& bvi svidi sem i hlut 4. Verda slikar adger0ir ad vera i samremi vid 16g og meginreglur
stjornsysluréttar. Pau lagadkvadi sem hér eiga vid veita po6 forst6dumoénnum rikisstofnana
nokkud ramt svigram til ad dkveda til hvada adgerda skuli gripid. Pannig er melt fyrir um
pad i 19. gr. laga nr. 70/1996 ad starfsmanni sé skylt ad hlita breytingum 4 stérfum sinum
og verksvidi fra pvi er hann tok vid starfi eins og fyrr greinir. Eru slikar breytingar heimilar
pott beer hafi i f6r med sér skert launak;jor eda réttindi en starfsmadur heldur pa ébreyttum
starfskjérum i jafnlangan tima og réttur hans til uppsagnarfrests er samkveaemt radning-
arsamningi. Sé um embattismann ad reda heldur hann hins vegar 6breyttum kjérum Ut
skipunartima sinn.

P4 kunna slikar breytingar ad leida til pess ad rétt pyki ad segja starfsmanni upp
stérfum sokum bess ad pau verkefni sem hann hefur haft med hondum leggjast af eda
faerast yfir 4 starfssvid annarra starfsmanna 4n pess ad hann fai ny vidfangsefni. Ef pessar
astzdur liggja til grundvallar uppsogn starfsmanns verdur almennt ad telja peer malefna-
legar. Visa ég par medal annars til pess ad forst6duménnum er skylt ad geta ad pvi ad
rekstraritgjold og rekstrarafkoma vidkomandi stofnunar sé i samrami vi0 fjarlog og ad
fjarmunir séu nyttir 4 drangursrikan hatt, sbr. 38. gr. laga nr. 70/1996.

Samkvamt framansdgdu geta pau Grradi, sem stjérnvoldum eru tiltek vegna skipu-
lagsbreytinga, verid misjafnlega ipyngjandi gagnvart starfsménnum enda verdur ad gera
rad fyrir ad radstafanir sem fela i sér starfslok 4n sambykkis starfsmanns teljist almennt
meira ipyngjandi en ef verksvidi hans er breytt. [ stjérnsyslurétti hefur verid gengid ut fra
pvi ad 1 slikum tilvikum eigi stjérnvald pvi adeins ad taka ipyngjandi akvordun ef 16gmaetu
markmidi, sem stefnt er ad, verdur ekki nad med 63ru og vaegara moti. Er pessi meginregla
na 16gfest 1 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Med hlidsjon af domi Heestaréttar fra 3. febr-
tar 2000, sem birtur er i démasafni réttarins 4 bls. 383, verdur ad telja ad ofangreind regla
gildi um radstafanir stjérnvalda sem fela i sér starfslok opinberra starfsmanna. Virdist pvi
rétt ad gera ba krofu til stjornvalda ad pau taki jafnan til athugunar hvort naudsynlegt sé
ad segja starfsmanni upp i tilefni af skipulagsbreytingum adur en til uppsagnar er gripid
eda hvort unnt sé ad beita vaegara Urradi s.s. ad breyta stérfum hans og verksvidi pannig
a0 hann fai ny vidfangsefni sem telja ma honum sambodin. P4 kunna atvik og adstadur vid
skipulagsbreytingar enn fremur ad leida til pess ad taka purfi afstddu til pess hvort einum
starfsmanni skuli sagt upp fremur en 68rum. bParf drlausn um bpad atridi ad byggjast 4 mal-
efnalegum sjonarmidum.
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f bréfi framkvaemdastjora X til min, dags. 7. oktober 2003, segir ad A hafi verid sagt
upp vegna skipulagsbreytinga hja X. Kemur par fram a0 eins og breytingarnar beri med sér
hafi verid 6hjakveemilegt ad leggja nidur starf deildarstjora Y-deildar. P4 segir i bréfinu ad
annad sambzerilegt starf hafi ekki verid 1 bodi hja X. I gdgnum malsins liggur fyrir minn-
isblad framkvamdastjora X fra 4. febraar 2003 par sem fram kemur ad fyrirhugad veeri
a0 sameina [ Y-deild og adra deild hja X] og leggja nidur starf deildarstjora Y-deildar. Enn
fremur segir i fundargerd stjérnar X fra 6. febriiar 2003 ad vegna pessara breytinga sé starf
deildarstjéra Y-deildar lagt nidur an pess ad vikid sé a0 pvi a0 breytingin actti ad leida til
uppsagnar bess sem pvi starfi gegndi. Uppsagnarbréf framkveemdastjéra X til A er sidan
dagsett 7. febriiar 2003 eda daginn eftir fund stjérnarinnar. { bréfum framkvemdastjora
X til 16gmanns A er ekki vikid ad pvi hvort komid hafi til alita ad gripa til annarra Grraeda
en uppsagnar eda ad athugun hafi farid fram 4 pvi hvort dhjékveemilegt veeri ad segja A
upp. I peim var akvérdunin pé utskyrd ad nokkru marki og pvi hafnad ad hin hafi verid
ologmeet.

Ljost er ad umraeddar skipulagsbreytingar folu i sér feekkun deilda X sem hlaut a8 leida
til bess ad deildarstjéorum X yrdi fekkad. Enn fremur liggur fyrir ad umtalsverdur hluti
af verkefnum Y-deildar voru ferd til einkafyrirtaekis. I skyringum framkvaemdastjora X
til min er aztlad ad eftir ad pessar breytingar voru um gard gengnar hafi s4 hluti af starfi
deildarstjora Y-deildar er laut ad stjérnun flust til annarra stjérnenda X p. 4 m. deildarstjéra
Z-deildar. Pa hefur prounar- og umsjonarpattur i tengslum vid rekstur [...] ferst til starfs-
manna P hf. Samtals er detlad ad bessi verkefni hafi numid um 80% af starfi deildarstjora
Y-deildar og er ekki astada til ad vefengja pad. I datlun framkvemdastjérans kemur sidan
fram ad s4 hluti af starfi deildarstjérans sem tengdist rekstri [...] og er ennpa inntur af hendi
af starfsmonnum X sé 1 dag i hondum tveggja Y-fulltriza sem 4dur stérfudu innan Y-deildar.
Namu pessi verkefni u.p.b. 20% af starfi deildarstjorans.

f1j6si pess sem ad framan greinir virdist sem umrzddar breytingar hafi einkum komid
nidur 4 starfi deildarstjéra Y-deildar. Par sem breytingarnar leiddu ohjakveemilega til pess
a0 faekka vard deildarstjorum X tel ég a0 ekki séu forsendur til ad alita ad akvordun fram-
kvemdastjora X um ad segja A upp storfum hafi verid 6logmaet.

4.

f kvortuninni er talid ad A hafi att ad fa teekifeeri til ad tja sig um fyrirhugada uppsogn
adur en hun var akvedin og i pvi sambandi visad til 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Eins
og ad framan greinir fe ég ekki séd ad skylt hafi verid ad fara med malid i samraemi vid
1. malsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, par
sem segir ad veita skuli starfsmanni &minningu samkvamt 21. gr. laganna og gefa honum
feeri 4 ad bacta rad sitt a0ur en honum er sagt upp stérfum ef uppsdgn 4 reetur ad rekja til
astedna sem par koma fram. Sidan segir or0rétt i 2. malsl. malsgreinarinnar:

»Annars er ekki skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um asteedur uppsagnar
adur en hun tekur gildi, par 4 medal ef uppségn stafar af 66rum 4astedum, svo sem
peirri ad verid s¢ ad faekka starfsménnum vegna hagraedingar i rekstri stofnunar.

Hefur sa skilningur verid lagdur i petta akveedi a0 ekki hvili skylda 4 forstédumanni
a0 gefa starfsmanni sérstaklega feeri a pvi ad tja sig um fyrirhugada uppsogn ef hin byggist
4 60rum asteedum en peim sem getid er { 21. gr. laganna, sem ella veari skylt ad gera sam-
kvemt 13. og 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ma um betta atridi visa til doms Heesta-
réttar {14 16. desember 1999 sem birtur er i ddmasafni réttarins 4 bls. 4956.

EkKki verdur séd ad naudsynlegt hafi verid ad leita eftir upplysingum hja A a grund-
velli 10. gr. stjérnsyslulaga 40ur en honum var sagt upp vegna skipulagsbreytinga hja X.
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Verdur ekki séd af gbgnum malsins ad malsmedferd vid uppsogn A hafi verid 1 6samrami
vid 16g.

V. Nidurstada.

Samkvamt framanségdu er pad nidurstada min ad 6ldgmeett hafi verid af halfu fram-
kveemdastjora X ad akveda einhlida ad A keemi ekki til vinnu i 6tilgreindan tima til ad hann
geeti komid fjarmalum sinum 1 vidunandi horf og bett skuldastddu sina vid X. P4 tel ég ad
skylt hafi veri6 ad tilkynna honum um ad til athugunar vari ad taka slika ékvordun og gefa
honum bannig feeri 4 ad tja sig um efni malsins 46ur en 4kvordunin var tekin.

Eg fe hins vegar ekki sé0 ad tilefni sé til a8 alita ad dkvordun framkvaemdastjora X um
ad segja A upp storfum sem deildarstjora Y-deildar hja X med visan til breytinga a skipu-
lagi starfseminnar hafi verid 616gmzt. P4 er pad nidurstada min ad ekki hafi verid skylt ad
gefa A kost 4 pvi a0 tja sig sérstaklega um astadu uppsagnarinnar, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 44.
gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og ad ekki verdi séd ad
malsmedferd X vid uppsodgnina hafi verid i 6samraemi vid 16g.

Med visan til pess sem ad framan greinir beini ég peim tilmalum til X ad tekid verdi
til athugunar hvernig hlutur A verdi réttur, ef 6sk um pad kemur frd honum, me9 tilliti til
peirra sjonarmida sem getid er i aliti minu.

VL. Vidbrogd stjérnvalda.

Med bréfi til X, dags. 10. janiiar 2005, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort A hefdi
leitad til X i kjolfar alits mins og ba hvort einhverjar akvardanir hefdu verid teknar af pvi
tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Svarbréf X barst mér 12. sama ménadar.
Segir par ad X hafi borist krafa um baetur fra 16gmanni A med bréfi, dags. 19. mars 2004,
og hafi pvi verid svarad med bréfi, dags. 23. sama manadar. b4 kemur fram ad hvorki A né
1ogmadur hans hafi haft samband 1it af méalinu eftir ad svarbréfid var sent. Med bréfi X til
min fylgdu afrit framangreindra bréfa.

I bréfi framkvaemdastjéra X til I1dgmanns A, dags. 23. mars 2004, er kréfum A um
baetur visad fra. Segir par ad ekki sé fallist 4 pad sjonarmid ad rétta purfi hlut A med pen-
ingagreidslum. { bréfinu kemur fram st afstada X ad nidurstada umbodsmanns Alpingis
um ad 6l6gmeett hafi verid ad veita A fri frd stérfum 8. janiar 2003 hafi byggst a takmork-
udum goégnum og ofullnegjandi upplysingum. P4 segir eftirfarandi i bréfi framkvaemda-
stjérans:

,,Bg hef ekki viljad eiga frumkvadi ad pvi ad rokstydja skriflega hvers vegna
draga matti i efa ad [A] nyti fulls trausts, hvers vegna xtla matti ad fjarhagsstada hans
kemi nidur 4 storfum hans svo og hvernig leyfid atti ad koma [A] ad gagni. Rokin
byggja 4 persénubundnum gégnum og upplysingum um [A], storf hans og gerdir hja
[X]. [A] hefur heldur aldrei 6skad eftir ad fa leyfisveitinguna skriflega og itarlega rok-
studda.”

i bréfinu er A og 16gmanni hans bodid ad funda med framkvamdastjora X til ad fara
yfir pessi atridi og onnur sem malid varda. Pa er itrekud su afstada X ad leyfisveitingin hafi
byggt 4 malefnalegum sjonarmidum og ekki talist ipyngjandi fyrir A ,,eda i pad minnsta
ekki meira ipyngjandi en naudsyn krafdi“ eins og segir ordrétt i bréfinu. Telur framkvaemda-
stjorinn fravisun fjarkréfunnar pvi i samraemi vid 16g og reglur.
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14.3. Heestaréttardomarar. Skipun i embaetti.
Sjonarmid sem akvordun byggist a. Alitsumleitan. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003)

Umbodsmanni Alpingis barust kvartanir fra A, B og C yfir peirri dkvordun doms-
malaradherra ad leggja til vid forseta Islands ad D yrdi skipadur i embzetti démara vid
Hzestarétt i agist 2003 en A, B og C voru medal umszkjenda um embzaettid. Umbods-
madur dkvad ad afmarka athugun sina 4 kvortununum vid tiltekin atriéi er lutu ad
undirbiiningi akvorounar radherra vio skipun D sem démara vié Hzestarétt og beina
athugun sinni sérstaklega ad sjénarmidi um pekkingu umszkjenda 4 Evropurétti sem
radherra visadi til i rokstudningi sinum til umsakjenda.

Umbodsmadur tok fram ad pétt ganga yréi ut fra pvi ad reglur stjéornsyslulaga
gildi um undirbining og urlausn mala vid skipun i embzetti haestaréttardémara auk
peirra éskradu grundvallarreglina stjérnsysluréttarins sem taldar vaeru gilda um veit-
ingu 4 opinberum storfum, p.m.t. um undirbining stéduveitingar og mat a heefni
umszkjenda, pyrfti jafnframt ad taka afst6du til pess hvort og pa i hvada mzeli reglur
stjérnarskrar og laga um stédu Haestaréttar og domenda par leidi til pess ad gera
verdi eftir atvikum sérstakar krofur til undirbdnings og medferdar radherra a valdi
hans vid skipun i embzetti haestaréttardomara.

Umbodsmadur rakti Akvaedi stjérnarskrar um domsvaldid og akvaedi domstola-
laga um hlutverk og logsogu Hzestaréttar, Tok hann fram ad vegna edlis logsogu
Hzestaréttar sem almenns afryjunardomstols i hvers kyns einkaméalum og opinberum
malum yrdi ad leggja til grundvallar, ad virtum haefisskilyroum 2. mgr. 4. gr. laga nr.
15/1998, um démstola, ad vid val ir hopi umszkjenda um embzetti haestaréttardéom-
ara yroi fyrst og fremst ad gera pa krofu ad umszkjandi hefoi vioteeka og almenna
logfraedilega menntun og pekkingu pannig ad hann gzeti, og pa i ljési starfsferils sins,
tekist 4 vid pau verkefni sem Hzestarétti vaeri falio ad 16gum ad sinna. Umbodsmadur
rakti athugasemdir med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 15/1998 og akvaedi
tilmeela Radherranefndar Evrépuriadsins um sjalfsteedi, skilvirkni og hlutverk dém-
enda. Taldi hann ad skyra yrdi 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um a0 radherra skuli
leita umsagnar Hzestaréttar um heefi og haefni umsakjenda, p.m.t. um ,,logfraedilega
pekkingu“ peirra, sbr. 8. télul. 2. mgr. 4. gr., 4 ba leid ad skordur vaeru reistar vid
pvi ad démsmalaradherra byggi val sitt 4 milli umszkjenda sérstaklega 4 pekkingu
peirra 4 tilteknu afmérkudu svidi logfraedinnar, sem ekki yréi fyrirfram séd ad komi
sérstaklega til mats vid val 4 démaraefni i Haestarétti ad virtu logbundnu hlutverki
hans, nema fyrir leegi umsdgn Hzestaréttar 4 peim grundvelli. A9 6rum kosti yroi
ekki séd ad logbundin umsdgn Haestaréttar myndi pjona peim tilgangi sem login gera
rad fyrir til ad tryggja adkomu Hzestaréttar ad vali 4 domaraefnum, m.a. ad virtri
sjalfstaedri stodu domsvaldsins sem eins priggja patta rikisvaldsins.

Umboodsmadur ték fram ad ekki yrdi fullyrt af sinni halfu ad radherra gaeti ekki
akvedid ad leggja aherslu 4 pekkingu umszkjenda 4 akvednu réttarsvidi vid val i emb-
2tti haestaréttardomara. Ad teknu tilliti til pess ad radherra veeri vid pessar adstzedur
ad skipa mann i embztti hja 68rum og sjalfstzedum handhafa rikisvalds, sem ekki lyti
yfirstjornunar- eda eftirlitsvaldi radherra, yroi hann pé ad leggja traustan grunn ad
mati sinu 4 pvi hvort malefnaleg astaeda vzeri til pess ad byggja a sliku sjonarmidi.
Vegna edlis pess embzattis sem um raeddi og almenns hlutverks Hzestaréttar ad logum
yrdi ad gera nokkud strangar krofur til domsmalaradherra i pessu efni. Umbodsmadur
minnti 4 ad i umségn Heaestaréttar hafi adeins verid lagt mat a starfsferil og alhlida
og almenna logfraedilega pekkingu umszkjenda med dherslu 4 pad réttarsvid sem ein-
kennir starf démara, p.e. réttarfar, og pa at fra porfum réttarins midad vid skipulag
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hans. Radherra hafi pvi an fyrirliggjandi umsagnar Haestaréttar metid porfina a pvi
ad i Heestarétt yroi skipadur madur med pekkingu 4 tilteknu réttarsvidi, Evrépurétti,
auk pess sem hann hafi einhlida lagt mat 4 pekkingu umszkjenda 4 pvi svidi. Var
pad nidurstada umbodsmanns ad vid malsmedferd démsmalaradherra i framhaldi af
umsiégn Heaestaréttar og vio pa akvoroun hans ad leggja sérstaka aherslu 4 pekkingu 4
Evrépurétti vio val milli umsaekjenda hafi hann, eins og atvikum var hattad, ekki full-
nagt krofam 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um ad umsogn Haestaréttar leegi fyrir um
pessi atridi, bdi almennt med tilliti til parfa réttarins og einnig um hzefni umsaekj-
enda 4 pessu réttarsvioi.

Umbodsmadur benti 4 ad 4 domsmalaradherra hafi hvilt si almenna skylda ad
leggja til vid forseta islands ad sa umszekjandl sem telja vard haefastan til ad gegna
embztti haestaréttardéomara yrdi skipadur i pad. Umbodsmadur taldi ad radherra
hefdi taeplega verid unnt ad ganga t fra pvi, pegar hann ték afstodu til fyrirliggjandi
umsoékna, ad paer dsamt fylgigégnum gzefu heildstzzda mynd af pekkingu umszakj-
enda 4 Evrépurétti. Taldi umbodsmadur ad rétt hefdi verid ad afla upplysinga um
hvort umszkjendur hefou sérstaka pekkingu 4 pessu réttarsvidi og eftir atvikum
ad hvada marki reynt hefoi 4 slika pekkingu i storfum peirra. bad var pvi afstada
umbodsmanns ad malid hefdi ekki verid upplyst nzegjanlega hvad petta vardar adur
en akvordun var tekin um hver yroi skipadur i embzettié og malsmedferdin ad pessu
leyti hefdi pvi ekki verid i samrzaemi vid 10. gr. stjornsyslulaga. P4 taldi umbodsmadur
jafnframt ad 4 hefdi skort ad fullnzegjandi upplysingar hafi legié fyrir um hvernig
stadid var ad samanburdi milli umsakjenda um énnur atridi sem atla yrdi ad déms-
malaradherra hefdi litio til samkvaemt rokstudningi hans til umsaskjenda.

Vegna peirra annmarka sem voru a undirbuiningi og medferd malsins var pad
nidurstada umbodsmanns ad af halfu domsmalaradherra hefdi ekki verid lagour full-
nzgjandi grundvoillur ad skipun D i embzetti hestaréttardémara og beindi hann peim
tilmzelum til radherra ad framvegis yrdi tekid mid af peim sjénarmidum sem lyst veeri
i alitinu vid undirbining og veitingu embztta haestaréttardomara. Umbodsmadur
tok fram ad pad veeri ekki hlutverk umbodsmanns Alpingis ad taka sjilfsteett afstoou
til pess a hvada sjonarmidum val milli umszkjenda hefdi att ad byggjast. Vegna ann-
marka & undirbiningi malsins og par med hvernig lagdéur hefdi verid grundvéllur
ad vali og beitingu pess sjonarmids sem akvérdun radherra byggoist a taldi umbods-
madur ad eins og mal petta lzegi fyrir honum og med tilliti til méguleika sinna til ad
leggja mat 4 gogn pess og skyringar radherra vari ekki rétt ad hann fjalladi frekar
um akvordunina. Hann tok po sérstaklega fram ad hann teldi ekki tilefni til athuga-
semda af sinni halfu vié pann rokstudning sem radherra veitti umsaekjendum.

Umbodsmadur dkvad med hlidsjon af 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad vekja athygli Alpingis og domsmalaradherra 4 tilteknum atridum er hita
ad skipun haestaréttardémara med pad i huga ad tekin verdi afstada til pess hvort porf
sé 4 pvi ad fyrirkomulag vid undirbining og dkvardanir um skipun i embzetti domara
vid Haestarétt Islands verdi tekid til endurskodunar og lagabreytingar gerdar af pvi
tilefni ef si verdur nidurstadan.

1. Kvartanir.

Hinn 3. september 2003 leitadi til min A og kvartadi yfir peirri akvordun ddomsmalarad-
herra a8 leggja til vid forseta Islands ad D yrdi skipadur i embetti domara vid Heestarétt en
A var einn umsakjenda um embzttid. [ framhaldinu barust mér erindi fr4 tveimur umszak;j-
endum til vidbotar vegna somu dkvordunar, peim B og C. Kvortun B er dagsett 2. oktober
2003 en kvortun C 30. desember sama 4r.
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Kvartanirnar prjar byggja allar ad meginstefnu til 4 pvi ad vid umraedda skipun i emb-
etti ddmara vid Heaestarétt hafi akvordun domsmalaradherra ekki verid nagilega vel und-
irbiin med visan til jafnredisreglu og rannsoknarreghu stjornsysluréttar. ba er pvi haldid
fram ad umsakjandinn, sem skipadur var i embettid, hafi ekki verid heefasti umsakjand-
inn eda jafnhafur peim sem borid hafa fram kvartanir. Akvordunin hafi pvi ekki byggst 4
malefnalegum og 16gmaetum sjénarmidum. P4 er pvi einnig haldid fram i kvortununum ad
rokstudningur i bréfum démsmalaradherra, dags. 26. 4gust 2003, hafi ekki verid i samrami
vid kréfur stjornsyslulaga nr. 37/1993 um efni rokstudnings.

beir A, B og C hafa tekid fram i bréfum til min ad peir geri ekki athugasemdir vid ad
ég taki kvartanirnar sameiginlega til athugunar og ad ég ljuki afgreidslu minni 4 peim med
peim hetti. Eg lauk malum pessum med aliti, dags. 3. mai 2004.

II. Malavextir.
Malavextir eru i stuttu mali peir ad i 91. tbl. Logbirtingablads, sem ut kom 30. juni
2003, birtist svohljodandi auglysing fra doms- og kirkjumalaraduneytinu:

., Laust embetti er forseti Islands veitir.

Démaraembaetti vid Hastarétt {slands er laust til umsoknar.

Umsoknarfrestur er til 25. juli 2003.

Su regla gildir hja rdduneytinu og undirstofnunum pess ad hafa skal i heidri jafn-
rétti kynjanna vid stGouveitingar.

Umsoknir par sem umsakjandi 6skar nafnleyndar eru ekki teknar gildar.

Doms- og kirkjumalaraduneytinu, 24. jani 2003.“

Alls séttu atta einstaklingar um embaettid.

Med bréfi, dags. 28. juli 2003, dskadi déms- og kirkjumalaraduneytio eftir umsoégn
Hestaréttar um hafi og hafni umsakjenda til ad gegna domaraembaetti vid réttinn med
visan til 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998, um doémstdla. Umsdgn Hestaréttar er dagsett 5.
agust 2003. [ kafla I eru rakin ymis almenn atridi um menntun og starfsreynshu umszakij-
enda. II. kafli umsagnarinnar er svohljodandi:

,LUmsakjendurnir fullnagja 61l peim almennu haefisskilyrdum til ad hljéta skipun
i embeetti hastaréttardomara, sem greinir i 1. til 7. télulidum 2. mgr. og 3. mgr. 4. gr.
laga nr. 15/1998. Pau fullnzgja einnig 61l peim lagmarkskréfum um hafni, sem gera
verdur til ddmaraefnis 4 grundvelli 8. tolulidar 2. mgr. sdému lagagreinar, pétt ad 68ru
leyti megi greina nokkud milli peirra i peim efnum.

AJ bvi er vardar namsarangur umsakjendanna luku peir embettisprofi i 16gfradi
med 1. einkunn ad [D] og [E] undanskildum, en pau hlutu 2. einkunn. bau sidast-
nefndu hafa hins vegar lagt stund & framhaldsndm ad loknu embeettisprofi, en pad hafa
einnig umsakjendurnir [F] og [C] gert, [F] mest peirra fjogurra.

beir fjérir umszkjendur, sem nu gegna embetti héradsdomara, [G], [H], [F] og
[D], hafa allir langa démarareynslu. Hinu sama gegnir um umsakjandann [A]. Hérads-
démararnir hafa jafnframt t6luverda reynslu af 66rum stérfum en domstérfum, [G]
vegna stjérnunarstarfa og starfa i dbyggdanefnd, [H] vegna varaforseta- og forseta-
starfa 1 Félagsdémi, [F] vegna starfa sem syslumadur og [D] vegna starfa sem doém-
stjori. [F] hefur sinnt fredistéorfum umfram adra umsakjendur ur hopi héradsdémara
og logmanna.

beir prir umsakjendur, sem koma r rd0um 16gmanna, [B], [A] og [E], hafa allir
gegnt l0gmannsstarfi 4 annan aratug. Verdur ekki greint 4 milli peirra ad pvi leyti.
beir hafa einnig allir sinnt 68rum stérfum en l6gmennsku, [B] & svidi stjéornunar og
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vinnuréttar, m.a. sem starfsmannastjori [...] hf,, [A] 4 svidi skadabotaréttar vegna setu
i 6rorkunefnd og [E] & vettvangi skattaréttar og stjornsyslu, m.a. sem skrifstofustjori
Heestaréttar. Pa hefur [A] langa démarareynslu umfram adra umsaskjendur tr hépi
ldgmanna.

Umszkjandinn [C] kemur Gr ro8um haskolakennara og hefur einkum fengist vid
kennslu 4 svidi réttarfars. Stendur hann fremstur umsakjenda ad pvi er vardar namsar-
angur, en hann hlaut afar haa einkunn 4 embzttisprofi. Hann hefur einnig sinnt fraedi-
storfum umfram adra umsakjendur og eftir hann liggur mikill fj6ldi greina og rita &
svidi 16gfreedi. Hann 4 ad baki langa starfsreynslu sem 16gmadur og hefur jafnframt
gegnt margvislegum stérfum 4 svidi stjérnsyslu, m.a. sem adstodarmadur domsméla-
radherra og forseti lagadeildar Haskoéla fslands.

Auk peirra meginatrida vardandi menntun og starfsreynslu umsakjenda, sem
hér hefur verid getid, verda démendur Heestaréttar jafnframt ad taka tillit til peirrar
myndar, sem peir hafa fengid af hefni umsakjendanna med pvi annars vegar ad
fjalla um domsmal, sem umszakjendur Gr hopi héradsdémara hafa leyst ur i niverandi
stérfum sinum, og hins vegar ad hlyda 4 malflutning og virda fyrir sér annan malatil-
binad umsakjendanna, sem koma ur rodum l6gmanna. Verdur einnig sem endranagr
a0 gaeta ad pvi, hverrar pekkingar og reynslu sé helst p6rf, eins og Hastiréttur er skip-
adur. Rétturinn starfar na i tveimur deildum, fimm manna deild og priggja manna
deild, en nyr domari myndi i samraemi vid domstdlaldg fyrst og fremst sitja 1 sidar-
nefndu deildinni. Pad verklag hefur verid vidhaft i Hestarétti um margra ara skeid, ad
démarar i priggja manna deild deema ad langmestu leyti i svonefndum karumaélum,
sem ad jafnadi eru fra fjérdungi til pridjungs af llum méalum, sem berast réttinum,
og hefur peim fjolgad jafnt og bétt. I peim malum eru oftast til Grlausnar réttarfarsleg
alitaefni, en af einstokum malaflokkum, sem agreiningur adila i mérgum kerumalum
snyst um, ma nefna adfarargerdir, naudungarsélur og skipti.

Pad er alit Haestaréttar, ad allir umsakjendur séu heefir til ad gegna embaetti haesta-
réttardomara. AQ virtu 6llu pvi, sem ad framan greinir, og eins og skipan og starfsemi
Hestaréttar er nd hattad er pad hins vegar mat réttarins, ad heppilegast veeri, ad annad-
hvort [C] eda [A] yrdi fyrir valinu ad pessu sinni. Vid pad mat telur Heestiréttur vega
pungt rannsdknar- og kennslustérf hins fyrrnefnda i réttarfari og sérstok pekking hins
sidarnefnda sem borgarfogeta 4 peim malaflokkum, sem ad framan voru nefndir. A9
auki er bess a0 geeta, ad i tv sidustu skiptin, sem domaraembetti voru laus i Heesta-
rétti, voru i pau skipud annars vegar raduneytisstjori og hins vegar héradsdémari.
réttinum situr nu adeins einn démari, sem hefur verid sjalfsteett starfandi 16gmadur,
pétt fleiri hafi malflutningsreynslu. bykir petta jafnframt stydja framangreinda nidur-
stodu.

Umsogn Haestaréttar var send umsaekjendum med bréfum doéms- og kirkjumalaradu-
neytisins, dags. 6. agust 2003. Hinn 19. agust s.4. lagdi domsmalaradherra til vid handhafa
forsetavalds, sbr. 8. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, ad D yrdi skipadur
hastaréttardomari fra 1. september 2003 ad telja. I bréfi til déms- og kirkjumélaraduneyt-
isins, dags. 19. dguast 2003, undirritudu af rikisradsritara, kemur fram ad handhafar forseta-
valds hafi pann dag fallist 4 tillogu domsmalaradherra um ad skipa D i umratt embeatti
fra 1. september 2003. Med bréfinu fylgdi tillaga radherra undirritud af handhéfum forseta-
valds og skipunarbréf. Var skipunin auglyst i Logbirtingabladi 29. 4gust 2003.

Med bréfi, dags. 20. agtist 2003, 6skadi A eftir skriflegum rokstudningi ddmsmalarad-
herra fyrir peirri akvordun ad skipa D i embeetti ddmara vid Haestarétt {slands med visan til
21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. C sendi domsmalaraSherra samskonar erindi med bréfi,
dags. 22. sama manadar. Oskadi C sérstaklega eftir pvi ad radherra gerdi grein fyrir hvers
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vegna hann hafi ekki farid eftir tilldgu Heestaréttar sem fram komi i nidurlagi umsagnar
réttarins, dagsettri 5. agust 2003, svo og hvad pad sé ad mati radherra sem gerdi pann sem
skipadur var heefari til pess ad gegna embztti hastaréttarddmara heldur en C sjalfan, midad
vid namsferil og namsarangur, starfsferil og ritstorf peirra beggja. ba segir 1 bréfi C:

[ vidtolum vid ydur i fjolmidlum 4 undanférnum dégum hafid pér einkum rok-
stutt fyrrgreinda 4kvorOun med pvi ad [D] hafi lokid meistaraprofi i Evropurétti og
samkeppnisrétti. Af bvi tilefni 6skast upplyst hvort pér hafid kynnt ydur gégn um
petta prof og bad ndm sem 4 undan for. Ef svo er fer ég fram 4 ad fa afrit af peim
gdgnum. Ennfremur dskast upplyst hvort pér hafid til samanburdar kynnt ydur rit ann-
arra umsakjenda 4 svidi Evrépuréttar.”

Med bréfi, dags. 27. agist 2003, 6skadi B eftir rokstudningi démsmalaradherra vegna
umraddrar skipunar. Tiltok B ad hann 6skadi sérstaklega eftir pvi ad grein yrdi gerd fyrir
bvi hvad rédi pvi ad sjonarmid um pekkingu & Evropurétti var sérstaklega lagt til grund-
vallar vid skipun i embettid og hvort upplysinga hafi verid aflad fra 66rum umsekjendum
um starfsreynslu peirra og pekkingu 4 pvi réttarsvidi.

Svar domsmalaradherra vid erindum peirra A, C og B var sent peim i bréfum, dags.
26. 4gust og 2. september 2003. Bréfin eru samhljéda og i peim segir:

,»Visad er til bréfs ydar, dags. [...], par sem pér 6skid eftir rékstudningi fyrir peirri
akvordun domsmalaradherra ad gera tillégu um ad [D] yroi veitt embeetti domara vid
Hzestarétt fslands. Med visan til 21. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993 eigid pér rétt 4 rok-
studningi fyrir umreeddri akvorOun.

f umsékn [D], dags. 23. juli sl., kemur fram ad hann hafi lokid embettisprofi i
16gfraedi vid Haskola [slands vorid 1987 med 1I. einkunn (7,16) og meistaraprofi (LL.
M.) i evrépurétti vid Haskolann i Lundi { Svipjod 1 juni 2002 med agaetiseinkunn (pass
with distinction). P4 kemur fram i umsékn hans ad hann hafi, fra 1. jali 1987 til 5. april
1988, verid fulltrui yfirsakadémara i Reykjavik og fra 5. april 1988 til 1. jini 1990
verid fulltrui syslumannsins i Pingeyjarsyslu og bejarfogetans 4 Husavik. Hann hafi
verid settur til ad gegna embatti héradsdéomara timabilid 1. juni 1990 til 30. jani 1992
vid embetti syslumannsins i Neskaupstad, syslumannsins i Austur-Skaftafellssyslu,
syslumannsins { Sudur-Mulasyslu og bajarfogetans & Eskifirdi og syslumannsins i
Nordur-Mulasyslu og bagjarfogetans a Seydisfirdi. Pa kemur fram i umsokn hans ad
hann hafi verid skipadur héradsdomari vid Héradsdom Austurlands fra 1. juli 1992
og ad hann hafi verid skipadur héradsdomari vid Héradsdom Sudurlands fra 1. jali
1997 og domstjori vid sama domstol til fimm ara fra 16. september 1998 ad telja. ba
hafi hann verid settur hestaréttarddmari i malunum nr. 133/2000 og nr. 175/2000. {
umsokn [D] kemur jafnframt fram ad hann hafi verid 1 stjorn Orators, felags laganema
1985 til 1986 og i stjorn Domarafélags fslands 4 arunum 1992 til 1994. A arinu 1998
hafi hann verid skipadur af domsmalaradherra i nefnd til ad endurskoda reglugerd um
sektir og dnnur vidurldg vegna brota 4 umferdarlogum. Fra drinu 2001 hafi hann verid
formadur Endurskodendarads, skv. 12. gr. laga nr. 18/1997, um endurskodendur. Pa
kemur fram i umsokninni ad [D] hafi flutt nokkur erindi um logfraedileg efni og ritad
grein i afmelisrit dr. Gunnars G. Schram, ttg. i Reykjavik 2002, um refsingar vegna
ransbrota frd Kambsrani til okkar daga. Med umsoékn [D] fylgdu profsk1rte1n1 hans fra
Haskola fslands og haskoélanum i Lundi i Svipjod og fjérar ritgerdir hans 4 ensku um
Evrépurétt, b. 4 m. meistaraprofsritgerd hans.,

Samkveaemt 4. mgr. 4. gr. laga um domstola nr. 15/1998, skal ddmsmalaradherra,
adur en skipad verdur { domaraembeetti vid Hastarétt, leita umsagnar Haestaréttar um
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hzfi og hefni umszkjenda til ad gegna embattinu. Umsakjanda verdur ekki veitt
embattid ef i umsdgninni kemur fram pad alit ad hann fullnaegi ekki skilyrdum 5. eda
8. télulidar 2. mgr. 4. gr. laganna. Heaestiréttur 1ét domsmalaradherra i té umsogn sina
med bréfi, dags. 5. agust sl. Umsognin var send ydur med bréfi raduneytisins, dags. 6.
agust sl.

Akvordun sina tok démsmalaradherra 4 grundvelli pessara gagna og lagagreina
auk pess sem i domsmaélaraSuneytinu 13 fyrir lofsamleg umsogn démnefndar um storf
[D] sem héradsdomara. I ljosi mikilla og st68ugt vaxandi &hrifa Evrépuréttarins 4
préun réttarreglna hér 4 landi akvad domsmalaradherra ad leggja sérstaka 4herslu 4
pekkingu 4 pvi svidi réttarins ad pessu sinni. Auk bess var 4 umsdgn Haestaréttar ad
skilja ad sérstok asteeda veeri til ad nyr domari vid réttinn hefdi reynslu af beitingu
réttarfarsreglna.

Med meistaraprofi i Evropurétti og i tengslum vid pad m.a. ndmi i samkeppnis-
rétti, hefur [D] aflad sér pekkingar, sem ad mati domsmalaradherra er afar gagnleg
fyrir hastarétt. Lauk hann ndmi sinu med agaetiseinkunn vid virta menntastofnun. ba
liggur fyrir, ad [D] hefur verid einkar farsell i stérfum héradsdomara auk pess sem
Heastiréttur hefur kallad hann til starfa innan sinna vébanda i mikilvaegum malum. [D]
byr ad mikilli pekkingu 4 islensku réttarfari og reynslu af domarastérfum 4 grundvelli
reglna bess.

A pessum forsendum 4kvad démsmalaraSherra, ad rétt veeri ad skipa [D] til ad
gegna embeetti démara vid Heestarétt fslands.

I lok bréfs ddmsmalaradherra til C var beett vid eftirfarandi texta:

.1 bréfi ydar 6skid pér eftir ad fa afrit af gdgnum um meistaraprof [D] 1 Evropu-
rétti og samkeppnisrétti og fylgja pau pvi hjalogd i ljosriti. Fyrrnefndar ritgerdir sem
umsokn hans fylgdu eru meistaraprofsritgerd hans vorid 2002 ,,Direct Effect, Suprem-
acy and State Liability - A Comparison between EC Law and the EEA Agreement®, en
hinar prjar ritgerdirnar eru ,,The Development regarding Access to Documents within
the European Union“, ,,The Application of Article 230 in State Aid Cases” og ,,A few
words on the development of Legal Tradition in Iceland®

II1. Athugun umbodsmanns Alpingis.

I tilefni af kvortun A ritadi ég doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 10. sept-
ember 2003. bar 6skadi ég eftir bv1 med visan til 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, a0 raduneytid 1éti mér 1 té 611 gdgn sem legid hafi fyrir begar akvedid var hver
skyldi skipadur i umrzett embatti ddmara vid Heestarétt Islands, p.4 m. afrit allra umsékna
og gagna sem fylgdu peim dsamt gognum i vorslu raduneytisins sem kynni ad hafa verid
1itid til pegar afstada var tekin til umsakjenda. Umbedin gégn barust mér 17. september
2003 asamt bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 13. sama méanadar. Medal gagn-
anna voru umsagnir ddmnefndar samkveaemt 5. gr. laga nr. 92/1989 til radduneytisins um D
fra 11. febrtar 1992 og 5. mai 1997 og ljosrit forsidna fjogurra rita sem fylgdu umsoékn D.
Mér voru sidar send frumrit pessara rita.

Hinn 7. oktéber 2003 ritadi ég domsmalaradherra bréf par sem ég vakti athygli 4 pvi
ad mér hefdi einnig borist kvortun frd B vegna dkvordunar radherra ad leggja til vio for-

seta [slands ad D yrdi skipadur démari vid Haestarétt fslands. { bréfinu kemur fram Iysing 4
pvi hvernig ég hef akvedid ad afmarka athugun mina & kvortun A og B og segir par medal
annars svo:
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,»Kvortun [A] til min er pripeett en ljosrit af kvortun hans og [B] fylgja med bréfi
pessu. I fyrsta lagi er pvi haldid fram i kvértun [A] ad akvordun ydar hafi ekki verid
,,naegllega vel undirbiin med visan til jafnredisreglu og rannsdknarreglu stjornsyslu-
réttar”. I 60ru lagi heldur [A] pvi fram ad ,,umsekjandinn, sem skipadur var i emb-
wttid, hafi ekki verid hafasti umsazkjandinn eda jafnhaefur honum®. Akvérdunin hafi
pvi ,,ekki byggst 4 malefnalegum og l6gmatum sjonarmidum®. Loks er pvi haldid
fram i kvortuninni ad rékstudningur s, sem pér veittud [A] 1 bréfi, dags. 26. agust sl.,
hafi ekki verid 1 samraemi vi0 krofur stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um efni rokstudnings.
Kvértun [B] er byggd 4 sambarilegum atridum.

Eg hef 4kvedid ad afmarka 4 pessu stigi athugun mina 4 kvortunum [A] og [B]
vid tiltekin atridi sem hita ad undirbiningi akvérdunarinnar og sjénarmidi sem akvord-
unin var byggd 4 samkvemt rokstudningi i bréfum ydar til peirra, dags. 26. 4gist og 2.
september sl. Af pessu leidir ad athugun min beinist 4 pessu stigi ekki ad peim pattum
kvartananna par sem fjallad er um samanburd 4 peim umsakjanda sem skipadur var og
[A] eda [B] eda efni rokstudnings i framangreindum bréfum ydar til peirra. Med hlid-
sjon af pessu hef ég akvedid ad dska eftir skyringum fra ydur og eftir atvikum frekari
upplysingum, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, vegna pess hluta
framangreindra kvartana sem ég hef akvedid ad taka a pessu stigi til frekari athugunar
og pa jafnframt vegna peirra sérstoku atrida sem tilgreind eru hér ad nedan.

Um almenn hefisskilyrdi til ad hljota skipun i embaetti heestaréttardomara er
fjallad12. og 3. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla. [ 6. tolul. 2. mgr. 4. gr. er gerd
su krafa ad s4, sem skipadur er i slikt embzetti, hafi lokid embaettisprofi i 16gfradi eda
haskolaprofi i peirri grein sem metid verdur pvi jafngilt. b4 segir i 8. t6lul. sému mals-
greinar ad vidkomandi purfi ad teljast haefur til ad gegna embeattinu ,,i 1jdsi starfsferils
sins og 16gfraedilegrar bekkingar Samkvemt pessu er ekki ad finna i 16gum neinar
sérgreindar krofur um pekkingu 4 dkvednum afmérkudum svidum 16gfreedinnar til ad
hljéta skipun i embztti hestaréttardomara. Eg vek athygli 4 pvi ad samkvaemt sidari
malsl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, taka
16gin til heestaréttardomara ,.eftir pvi sem vid getur att™. Par eri 6. gr. a0 finna almenn
skilyrdi til ad fa ,,skipun” i ,,starf®, og er pa att vid embeetti, sbr. 3. mgr. 1. gr. 0og 22. gr.
somu laga. I 5. tolul. 1. mgr. 6. gr. segir ad vidkomandi purfi ad hafa almenna menntun
og bar ad auki pd ,,sérmenntun” sem 16gum samkvemt er krafist ,,eda edli malsins
samkveaemt verdur ad heimta til 6adfinnanlegrar reekslu starfans®. Samkvaemt 1. mgr.
7. gr. laga nr. 70/1996 skal auglysa laust embaetti i Logbirtingabladi en pad var gert i
bessu tilviki i 91. t6lubladi, utgefnu 30. juni sl. [...]

f rokstudningi ydar til [A] og [B], dags. 26. agiist og 2. september sl., segir medal
annars svo:

,»[..1 1 1jési mikilla og stédugt vaxandi ahrifa Evropuréttarins & préun réttarreglna
hér 4 landi 4kvad démsmalaradherra ad leggja sérstaka aherslu 4 pekkingu 4 pvi svidi
réttarins ad pessu sinni. {...] Med meistaraprofi i Evropurétti og i tengslum vid pad m.a.
nami i samkeppnisrétti, hefur [D] aflad sér pekkingar, sem ad mati domsmalaradherra
er afar gagnleg fyrir haestarétt. Lauk hann nami sinu med agetiseinkunn vid virta
menntastofnun.”

{1j6si Akvordunar ydar um ad ,,leggja sérstaka dherslu 4 pekkingu 4 svidi [Evropu-
réttar] ad pessu sinni®, sem lyst er { tilvitnudum hluta rékstudningsins, fer ég pess a4
leit ad pér lysid vidhorfum ydar til eftirgreindra spurninga, m.a. med hlidsjon af peim
lagareglum sem ad framan eru raktar og efni auglysingarinnar um umrett embaetti:
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1. Eg 6ska eftir skyringum ydar 4 pvi hvada rok hafi legid til grundvallar peirri
akvordun ad leggja sérstaka aherslu 4 dkvedna og afimarkada grein 16gfreedinnar, p.e.
Evropurétt, med visan til framangreindra lagareglna um peer kréfur sem gerdar eru til
heefi og haefni haestaréttardomara og ad pvi virtu ad Hastiréttur {slands er almennur
afryjunardomstoll { einkamalum og opinberum malum. bad er 6sk min ad i svari ydar
verdi tekin afstada til pessa atridis med visan til pess ad krofur lagadkveda um hafi
og hefni haestaréttardomara gera ekki samkvaemt ordalagi peirra greinarmun 4 ein-
stokum svidum 16gfraedinnar.

2. Eg 6ska eftir skyringum og upplysingum um pad hvort og p4 med hvada heatti
var stadi0 ad pvi innan raGuneytisins a6 leggja grunn ad peirri akvordun ad ,,ad pessu
sinni“ yroi 16g0 sérstok ahersla a pekkingu 4 svidi Evropuréttar vid val 4 umsakjanda
i umrett embaetti. Lagu t.d. fyrir télulegar upplysingar um fjdlda peirra mala fyrir
démstélum landsins, og ba sérstaklega fyrir Haestarétti, par sem reynt hefur 4 alita-
efni sem telja verdur ad falli undir pann hluta Evropuréttarins sem pydingu hefur hér
4 landi vegna skuldbindinga islenska rikisins samkvemt samningnum um Evropska
efnahagssvadid og almennt er nefndur ,,EES-réttur“? [ pessu sambandi bendi ég m.a.
4 a0 1 umsOgn Heestaréttar til doms- og kirkjumalaradherra, dags. 5. agust 2003, er
hvergi vikid ad sjonarmidum tengdum pekkingu a pessu svidi 10gfradi, en af 4. mgr.
4. gr. laga nr. 15/1998 leidir ad Heaestarétti er einkum falid ad veita umsdgn um pad
hvort umsakjandi telst haefur til ad gegna embeettinu ,,i 1josi starfsferils sins og 16g-
freeOilegrar pekkingar®.

3. Par sem akvedid var af halfu doms- og kirkjumalaradherra ad leggja sérstaka
aherslu 4 pekkingu a svidi Evrépuréttar ad pessu sinni, 6ska ég eftir vidhorfi ydar
til pess hvort st skylda hafi hvilt 4 raduneytinu 4 grundvelli laga nr. 70/1996, 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradum reglum stjornsysluréttar ad tilgreina petta
sjonarmid i auglysingu raduneytisins um embeattid med pad fyrir augum ad peir sem
teldu sig hafa sérpekkingu 4 pessu réttarsvidi, og teldu sig ad 60ru leyti uppfylla krofur
um hefi og hefni til ad hljéta umraedda skipun, fengju raunhzeft tekifeeri til ad sakja
um embezettid.

4. Eg 6ska eftir upplysingum og gdgnum um hvernig stadid var ad kénnun 4 pvi
hvort einstakir umsakjendur hefdu 4 starfsferli sinum aflad sér reynslu og tileinkad
sér pekkingu & svidi Evropuréttar, t.d. med pvi ad fjalla um slik alitaefni 1 stérfum
sinum sem démarar eda 16gmenn. Hef ég pa horft til pess eins og fyrr greinir ad eins
og krofur laga um hefi og haefni hestaréttardomara eru ordadar og efni umraeddrar
auglysingar var ur gardi gert verdur ekki séd ad bpeir sem sottu um embzttid hafi getad
gert sér grein fyrir pvi fyrirfram, t.d. vid gerd umsoékna, ad radherra myndi leggja
,,Sérstaka aherslu®“ ,,ad pessu sinni* 4 ad sa, sem skipadur yrdi, hefdi pekkingu 4 Evr-
Opurétti.

Svar démsmalaradherra barst mér i bréfi, dags. 10. névember 2003. Par segir svo:

,,Eg visa til bréfs ydar dags. 7. oktober s.1., par sem skyrt er fra kvortun fra [A]
vegna pess ad ég lagdi til ad [D] démstjori yrdi skipadur domari vid haestarétt. Jafn-
framt vekid pér athygli mina 4 pvi ad ydur hafi einnig borist kvortun frd [B] vegna
s6mu akvordunar minnar. Med bréfi ydar fylgdu ljosrit af kvortunum beggja 16gmann-
anna.

I bréfi ydar kemur fram, ad pér hafid akvedid ad takmarka athugun ydar ,,4 pessu
stigi“, eins og pad er ordad, vid pad ad oska eftir skyringum fra mér og eftir atvikum
frekari upplysingum um hluta pessara kvartana.
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I bréfi ydar rekid pér lagadkvaedi um hafisskilyrdi til ad hljéta skipun i embzetti
haestaréttardomara, ad sa, sem skipadur sé i slikt embeetti, hafi lokid embaettispréfi
i 16gfree0i eda haskdlaprofi 1 peirri grein sem metid verdi pvi jafngilt, auk pess sem
vidkomandi purfi ad teljast heefur til ad gegna embeaettinu ,,i 1josi starfsferils sins og
logfraedilegrar pekkingar®. Ekki sé { 16gum ad finna neinar sérgreindar kréfur um
pekkingu 4 dkvednum afmorkudum svidum 16gfredinnar til ad hljota skipun i emb-
@tti haestaréttardomara. b4 vekid pér athygli mina 4 pvi, ad jafnframt beri ad lita til
akvaeda i 16gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna eftir bvi sem pau geta
att vio um haestaréttardémara. Nefnid pér sérstaklega akveadi pess efnis ad vidkom-
andi umsaekjandi purfi ad hafa almenna menntun og par ad auki pé ,,sérmenntun® sem
16gum samkveaemt er krafist ,,eda edli malsins samkvamt verdur ad heimta til 6adfinn-
anlegrar raekslu starfans.

Engin sjénarmid koma fram i bréfi ydar sem hniga ad pvi ad [D] fullnaegi ekki
pessum skilyrdum.

Eftir ad ég hafdi gert tillogu um skipun [D] i embettid, barust mér bréf frd fjorum
umsazkjendum, sem dskudu eftir rdkstudningi minum fyrir peirri nidurstédu. 1 svari
minu beindi ég athygli sérstaklega ad sérpekkingu [D] a svidi Evropuréttar, en med
umsokn hans fylgdu gbgn bvi til stadfestu, ad hann hefdi lokid meistaraprofi 4 pvi
svidi.

bér leggid fyrir mig fjorar spurningar i tilefni af pessu atridi i svari minu, pegar
oskad var rokstudnings af halfu pessara fjégurra umsakjenda.

begar valid er milli atta umsakjenda, sem allir eru taldir heefir til ad gegna vid-
komandi embseetti, er veitingarvaldshafa vissulega vandi 4 hondum. Ekkert ébrigbult
stigakerfi stendur hér til boda, en vitaskuld er reynt ad leggja mat 4 menntun og reynslu
umszkjenda svo og edli starfsins.

Eg akvad vitaskuld ekki 48ur en embzattid var auglyst laust til umséknar i 91. tbl.
Logbirtingabladsins, 30. Junl 2003, ad ég myndi hafa pekkingu { Evropurétti ad leid-
arljosi vid gerd tillogu minnar til forseta fslands og pegar af peirri astzdu kom ekki
til alita ad prengja umradda auglysingu 4 pann veg, a0 sérstaklega veri kallad eftir
umsoknum med pekkingu 4 pessu svioi.

Svo visad sé til 2. spurningar ydar, vil ég taka fram ad vidfangsefni mitt var ad
velja einn ur hépi atta umsakjenda. Pér bendid 4, ad 1 umsdgn haestaréttar til min dags.
5. agust s.1. sé hvergi viki0 a0 sjonarmidum tengdum pekkingu 4 Evropurétti. bad er ut
af fyrir sig rétt enda ekki vid pvi ad buast, pegar heestiréttur beinir sérstaklega athygli
minni ad kostum pess, ad valinn verdi sa, sem vel sé ad sér i réttarfari. En pegar ég
thugadi malid komst ég ad peirri nidurstddu, ad ekki yrdi dregid i efa, ad [D] med
reynslu sina af domarastérfum hefdi goda pekkingu 4 islensku réttarfari auk sérpekk-
ingar sinnar i Evropurétti.

St afstada min, ad velja ad bessu sinni ur hopi hefra umszkjenda, mann med
sérpekkingu a Evropurétti, byggist 4 langri reynslu minni sem sérfré6dur madur um
préun utanrikismala og sem albingismaéur fyrst sem formadur utanrikismalanefndar
alplngls begar EES-samningurinn var par til medferdar og sidar sem menntamalarad-
herra i 7 ar og nu sidast sem domsmalaradherra. A peim grunni er pad mat mitt, ad
betta réttarsvid skipti meiru, pegar fram lida stundir.

Vio yfirferd mina yfir umsdéknir um embetti haestaréttardéomara minntist ég
umradna sem att hafa sér stad 4 opinberum vettvangi um pessi mal. Leyfi ég mér
i pvi sambandi ad nefna forystugrein i Timariti 16gfraedinga, 1. hefti 52. arg., sem
vaentanlega er ritud af ritstjora timaritsins eda med vitund hans og sampykki, en hann
er Fridgeir Bjornsson, fv. domstjori héradsdoms Reykjavikur og madur sem byr yfir
aratugareynslu af domarastérfum. { forystugreininni er pad nefnt ad nyr vandi hafi
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blasad vid peim, sem fast vid 16gskyringar, pegar 16gin um evropska efnahagssvaedid
nr. 2/1993 téku gildi. Feerd eru nanari rok fyrir pessari stadhefingu, en sidan segir:

,.Hér er komid inn 4 nytt svid og 16gskyringar eru ordnar l6gbundnar ad nokkru
leyti. Ekki er n6g med pad, heldur getur verid vafa undirorpid hvad af pvi kradaki, sem
samningurinn dregur 4 eftir sér eru réttarheimildir ad islenskum 16gum eda 16gskyring-
argbgn. Hér er sprottinn upp frumskogur sem erfitt er ad rata um og audvelt er ad vill-
ast 1. Pad er helst a0 hardsviradir freedimenn néi 4 pvi einhverjum tékum sem synast
p6 misjafnlega sannfaerandi.“

Med pvi ad gera tilldgu um [D] tel ég mig ad hafa studlad ad pvi, ad i hestarétt
setjist madur, sem hafi hlotid pjalfun i pvi ad rata um hinn villugjarna frumskég Evr-
opuréttarins, svo ad notad sé likingamalid Gr framangreindri forystugrein i Timariti
16gfredinga.

Mat mitt er ekki byggt 4 télulegum upplysingum um fortidina, enda var ég ad gera
tillégu um mann til setu i haestarétti i meira en tvo nastu aratugi endist honum lif og
heilsa. Eg tel einnig, ad malafjoldi fyrir hastarétti einn og sér gefi ekki upplysingar um
mikilvagi einstakra patta 16gfredinnar, enda getur svo farid ad einn einstakur domur
sé talinn skipta sképum 4 pydingarmiklu svidi. Hér hafa pegar komid upp mal fyrir
heestarétti par sem reynir 4 samspil Evropuréttar og islensks landsréttar og ma par t.d.
nefna mal um rikisabyrgd 4 launagreidslum vid gjaldprot launagreidanda og mal um
sjalfsabyrgd farpega a likamstjoni sem hlyst af 6lvun 6kumanns.

Vidhorf mitt til pridju spurningar i bréfi ydar hefur pegar komid fram, en ég vil
auk pess lata pess getid, a0 heestiréttur laetur i umsdgn sinni ad pvi liggja, ad tilteknir
tveir umsakjendur um démaraembettid henti pérfum réttarins vel og byggist pad a
pvi ad annar peirra eigi ad baki rannsoknar- og freedistarf i réttarfari, en hinn bli sem
fyrrverandi borgarfogeti yfir sérstakri pekkingu 4 adfarargerdum, naudungarsélum og
skiptum. Hvergi er ad finna i umsdgn heestaréttar hugleidingu pess efnis, ad bess hefdi
pa att ad geta i auglysingu, ad slikir eiginleikar umsakjenda veru eftirsoknarverdir
ad pessu sinni.

Vegna fjordu spurningar ydar vil ég taka fram, ad vid mat 4 umsakjendum lagdi
ég til grundvallar pau gégn og upplysingar, sem fylgdu umsoknum peirra. bPeir sem um
starfid sottu, gatu ekki gert sér grein fyrir pvi fyrirfram, hvert huglegt mat mitt yrdi &
umsakjendum, sem allir reyndust fullnaegja hefisskilyrdum laga, en ég yrdi ad velja &
milli med malefnaleg sjénarmid ad leidarljosi. Hef ég pegar rokstutt 1 fjérum bréfum,
hvers vegna ég gerdi tillogu um [D] og feert fyrir pvi malefnaleg rok. A8 rékstudningur
minn sé 6edlilegur midad vid auglysingu og umsoknir er fraleit stadhafing,

Med framangreindu hef ég svarad spurningum ydar. Vil ég i lokin arétta pad meg-
insjénarmid mitt, ad umbod veitingarvaldshafa er rimt ad 16gum og 6edlilegt s€ ad
tilka 4kvordun hans, sem byggd er a skyrum malefnalegum forsendum, 4 pann veg
eftird, ad peer forsendur hefdu att ad koma fram i auglysingu og pannig hugsanlega
takmarkad fj6lda umsakjenda og pa einnig pad val einstaklinga sem til greina keemu.
Tilgangur auglysingar um laust embzatti hastaréttarddmara er ekki ad finna pd sem
eru hefastir 4 einhverju sérsvidi 16gfredinnar, heldur pa sem standast 16gformlegar
kréfur og teljast heefir til starfsins. Sidan er pad hlutverk radherra ad velja ur og gera
tillégu um pann, sem hann telur hafastan. Fyrir pvi parf radherra a0 feera mélefnaleg
rok og 4 peim forsendum gerdi ég pa tillogu sem hér er til umfjollunar. Engin hinna
fjogurra spurninga ydar hefur haggad peirri vissu minni, ad tillaga min byggdist 4
logmaetum grunni.“
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Med bréfum, dags. 12. november 2003, gaf ég peim A og B kost 4 pvi a0 gera athuga-
semdir vid framangreint bréf domsmalaradherra. Athugasemdir A barust mér i bréfi, dags.
17. névember 2003, og athugasemdir B 1 bréfi, dags. 16. sama manadar.

Eins og 40ur er fram komid barst mér kvortun frd C vegna peirrar dkvordunar sem
betta mal er sprottid af 30. desember 2003. [ kvortuninni kemur eftirfarandi m.a. fram:

,Fredigreinin ,,Evropuréttur® er hvergi narri fastmotud i freedikerfi 16gfraed-
innar. I prengri merkingu er att vid pa fraedigrein, par sem fengist er vid ad skyra
réttarreglur um Evrépusambandid og naskyldar reglur, b. 4 m. reglur um Evropska
efnahagssva0i0. | rymri merkingu er hins vegar att vid pa grein, par sem fengist er vid
a0 skyra samevrdpskar reglur 4 hvada svidi réttarins sem er, p. 4 m. reglur Mannrétt-
indasattméala Evrépu. Ef 4 annad bord er gerd krafa um ad verdandi haestaréttardomari
hafi 68last sérpekkingu a svidi Evropuréttar, er edlilegra ad 16g0 sé til grundvallar hin
rymri merking, ekki sist i 1josi pess ad 1 urlauspum Heestaréttar reynir miklum mun
oftar 4 skyringu 4 Mannréttindasattmala Evropu, einkum 6. gr. hans, heldur en 4 rétt-
arreglur um Evropusambandid og Evropska efnahagssvadio.”

i tilefni af kvortun C ritadi ég domsmaélaraSherra bréf, dags. 6. jantiar 2004, bar sem ég
kynnti honum kvértunina og skyrdi honum fra pvi vidhorfi minu ad kvértun C gaefi 4 pessu
stigi ekki tilefni til pess ad ég afmarkadi athugun mina 4 peim kvértunum sem hefou borist
vegna skipunar i embeetti haestaréttarddmara med 60rum hatti en g hefdi gert 1 bréfi minu
til hans fra 7. oktdber 2003. Jafnframt gaf ég radherra kost 4 ad koma 4 framfeari vid mig
hugsanlegum vidbotarskyringum i tilefni af kvortun C vegna peirra atrida sem fyrirspurn-
arbréf mitt fra 7. oktober 2003 beindist ad og einnig vegna tilvitnads pattar i kvértun C par
sem vikid er ad pvi hvad hann telur a0 felist i ,,fredigreininni Evrépuréttur og ahrifa pess
4 mat radherra 4 haefni pess umsakjanda sem valinn var til starfans.

Svarbréf domsmalaradherra barst mér 12. febraar 2004. [ bréfinu segir svo:

,Visad er til bréfs ydar, dags. 6. fyrra manadar, vegna kvortunar [C] (hér nefndur
kvartandi) vegna skipunar i embzetti heestaréttardomara i agistmanudi sidasta ars.
Vegna bréfs ydar og pess sem kemur fram hja kvartanda vil ég visa til bréfs mins til
yOar, dags. 10. ndvember sidastlidinn, vegna kvartana peirra [A] og [B] vegna sama
mals.

Faeri ég your pakkir fyrir ad veita mér tekiferi til ad bregdast vid bréfi kvartanda,
pott pér teljid kvortun hans a pessu stigi ekki gefa tilefni til pess, ad pér afmarkid
athugun y8ar 4 peim kvortunum, sem yOur hafa borist vegna skipunar { embetti hasta-
réttardomara, med 68rum hatti en pér gerdud i bréfi ydar til min dags. 7. oktdber 2003
og ég svaradi hinn 10. névember 2003.

Bréf kvartanda er pess edlis, ad ég leyfi mér ad bregdast vid bréfi ydar 4 pann
veg ad halda mig ekki alfarid vid pad, sem kvartandi segir um ,,freedigreinina Evropu-
réttur” og ahrifa inntaks hennar 4 mat mitt 4 haefni pess umsakjanda, sem ég valdi til
embettis hastaréttardémara.

Vi stoduveitingar verdur almennt ekki krafist frekari rokstudnings afhalfu stjorn-
valds, en ad pad geri vidhlitandi grein fyrir peim meginsjénarmidum, sem rédu pvi
ad stadan var veitt peim, sem hana hlaut. P4 verdur ekki krafist, ad stjérnvald fari i
rokstudningi sinum 1 mannjofnud milli pess umsakjanda og annarra. A0 pvi leyti sem
sérlég og adrar réttarreglur mela ekki 68ruvisi, er meginreglan pvi su, ad veitingar-
valdshafi dkvedur, &4 hvada sjonarmidum hann byggir akvordun sina um val & peim
umsakjanda, er skipa skal i opinbera st60u, enda séu nefnd sjénarmid malefnaleg
og logmeet, svo sem sjonarmid um menntun, reynslu, skélagdngu, hefni og adra per-
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sonulega eiginleika, er mali skipta. Pegar pau sjénarmid, sem veitingarvaldshafi hefur
akvedid ad byggja akvordun sina 4, leida ekki 611 til sému nidurstédu, parf ad meta pau
innbyrdis. Vid slikt mat hafa sjéonarmidin ekki 611 sama vaegi. Ad pvi leyti sem 16g og
alrar réttarreglur meela ekki fyrir 4 annan hatt, er meginreglan su, ad veitingarvalds-
hafi akvedi, 4 hvada sjonarmid hann leggur dherslu. Ma um petta medal annars visa til
alits ydar i mali nr. 1391/1995. Stjérnvaldi ber hins vegar ad feera meginrok fyrir nidur-
stddu sinni og pad hef ég gert 1 mali pessu, medal annars i bréfi til kvartanda dags. 26.
agust 2003 og bréfi til umbodsmanns Alpingis, dags. 10. névember 2003.

Kvartandi segir 4 bladsidu 2 i bréfi sinu, ad hastaréttardomarar eigi mun aud-
veldara en radherra ad gera upp 4 milli umsakjenda, par sem peir hafi yfirleitt 50last
reynsiu af stérfum peirra.

Fyrir pessari nidurstddu kvartanda eru ut af fyrir sig god rok en hun breytir ekki
hinu, ad radherra tekur akvordun sina 4 eigin forsendum og med hlidsjon af umségn
Hzestaréttar. I pvi tilviki, sem hér um radir, taldi rétturinn alla umszkjendur hefa.
Augljost er, ad 1oggjafinn leggur skipunarvaldid hér i hendur radherra en ekki réttarins
og leggur 4 herdar hans en ekki réttarins ad gera endanlega upp 4 milli umsakjenda.
VerOur ad jata radherra toluvert svigrim til sliks mats, enda verdi pad byggt 4 mal-
efnalegum sjonarmidum. Auk bess ma hafa i huga, ad rétturinn segir i aliti sinu, ad
umszakjendur séu allir heefir til ddmarastarfsins, b6 domurunum hafi pott sem ,,heppi-
legast veeri“ a0 annar tveggja tiltekinna umsakjenda yrdi fyrir valinu ,,ad pessu sinni®.
Ofsagt er bvi, sem haldid er fram 4 bladsidu 3 1 nyjustu kvortuninni vegna pessarar
skipunar, ad rétturinn hafi lyst tvo umsakjendur ,haefasta” til domarastarfsins, par
sem rétturinn 1ét naegja ad telja skipun pessara manna heppilegasta fyrir réttinn, eins
og hann var skipadur sidastlidid sumar.

bau sjénarmid, sem rétturinn kys ad leggja dherslu 4 { mati sinu, eru 1t af fyrir
sig ekki 6malefnaleg, en p6 ekki hin einu, sem til greina koma. Ymis fleiri sjonarmid
komu til alita, ekki sidur malefnaleg. Pad var 4 endanum mat mitt, ad sérpekking [D]
i Evropurétti, stadfest med glesilegu meistaraprofi hans vid virta menntastofnun, vaeri
sérstaklega eftirsoknarverd fyrir réttinn. Pa taldi ég augljost, ad [D] stedi vel ad vigi
i pvi atridi, sem Hastiréttur nefndi sérstaklega, réttarfari, enda med langa domara-
reynslu.

Kvartandi segir, a0 med bvi doémsmalaradherra hafi akvedid ad leggja slik sjonar-
mid til grundvallar akvordun sinni, hafi honum borid ad geta peirra i auglysingu um
embzettid. Eg hef pegar i svari minu til ydar, dags. 10. névember 2003, Iyst pvi, ad ég
hafdi vitaskuld ekki akvedid, pegar embeattid var auglyst, ad ég myndi vid mat umsekj-
enda leggja aherslu 4 kunnéttu beirra i Evropurétti. bad var ekki fyrr en umsoknir lagu
fyrir, sem og pad alit Haestaréttar, ad umsakjendur veeru allir heefir til starfans, sem
pad verkefni la fyrir ad gera upp 4 milli peirra og meta pa eiginleika, sem hver og einn
peirra hefoi fram ad feera. Nidurstada min var, eins og ég hef margitrekad, ad eftirsokn-
arverdast ad pessu sinni veeri ad fa mann med sérpekkingu [D] til 1ids vid Hestarétt.

Eg hef rokstutt 4kvordun mina 4 fullnsegjandi hatt. Eg purfti ekki ad leita sérstak-
lega til Haestaréttar til 20 f4 umsdgn hans um pad, hvort malefnalegt veeri fyrir mig ad
velja umsakjanda, sem ekki hefoi starfsreynslu sem sjalfsteett starfandi 16gmadur, eins
og rada ma af bréfi kvartanda. Pad eru pvi ekki nein 16gmaet rok fyrir hugleidingum
hans um betta atridi og paer stangast einnig 4 vid pa fullyrdingu hans 4 bladsidu 3, ad
legid hefdi beint vid ad geta pess 1 auglysingu um embazettid ad sérpekking i Evropurétti
veeri eskileg. Hefoi pa ekki att ad segja 1 auglysingu, ad starfsreynsla sem sjalfstatt
starfandi 16gmadur veeri askileg? ba leyfi ég mér vegna pessara orda kvartanda ad
itreka, sem ég segi 1 bréfi til ydar hinn 10. névember, ad domarar Haestaréttar byggja til-
16gu sina 4 tilteknum eiginleikum tveggja umsakjenda, an pess ad setja fram nokkrar
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hugleidingar pess efnis ad slikra eiginleika hefdi pa att ad geta i auglysingu um emb-
ettid. Pa er ekki heldur stungid upp 4 pvi i bréfi kvartanda.

Kvartandi segir 4 bladsidu 3, ad draga megi i efa, ad ég sé i adstédu til ad rok-
stydja sjonarmid mitt um sérpekkingu 4 svidi Evropuréttar 4 sama veg og Heestiréttur
rokstydji 1 umsdgn sinni, hvernig sérpekking 4 svidi réttarfars og einstokum pattum
pess nytist fyrir réttinn. Eg leyfi mér ad moétmaela pessari athugasemd kvartanda sér-
staklega og visa um leid til svars mins til ydar dags. 10. névember sidastlidins, par sem
nanar er gerd grein fyrir hvers vegna ég mat pekkingu 4 Evropurétti svo mikilveega.
Vel ma hins vegar vera ad adrir menn hefdu i minum sporum lagt dherslu 4 énnur
atridi, pegar gera purfti upp 4 milli umsaekjenda. Vid sliku ma alltaf buast, en mitt mat
var petta og er g sannferdur um, ad pad er i senn malefnalegt og fyllilega 16gmeett.

b4 setur kvartandi fram hugleidingar um pad, sem hann nefnir Evrépurétt i
prongri merkingu og Evrépurétt i rymri merkingu. Eg var a sinum tima i nefnd, sem
undirbjo 16gfestingu mannréttindasattmala Evropu hér 4 landi, auk pess sem ég sat i
nokkur ar 4 pingi Evropuradsins og var medal annars einn af varaforsetum pess. Mér
er pvi vel kunnugt um efni mannréttindasattmalans og get ekki tekid undir pa skodun
kvartanda, ad par s¢ um Evropurétt i ,,rymri merkingu ad reda.

Eg hef i radu og riti fjallad um mannréttindamal og tel, ad bar sé um algildar
reglur ad reeda en ekki reglur, sem eigi sérstaklega vid um Evropupjédir. Evrépuréttur
og pa einnig svonefndur EES-réttur er annars edlis. Meistaranam [D] var & svidi Evr-
bpuréttar, sem lytur ad adild fslands a8 evropska efnahagssvaeému

Vegna peirra orda kvartanda ad ég hafi ekki kynnt mér ritsmidar annarra umsaekj-
enda & svidi Evropuréttar, vil ég segja, ad engu pvi, sem adrir ums&kjendur 16gdu
fram eda tiundudu i 1tarlegum umsognum sinum og snertir pad réttarsvid, sem ég lagdi
dherslu 4 ad bessu sinni, verdur Jafnaé vid meistaragradu [D] & pvi sv161 f pvi felst
vitaskuld engin sérstok gagnryni 4 ritstorf annarra umsakjenda. Eg einfaldlega mat
sérpekkingu [D] mikilvagari en serbekklngu annarra umsakjenda 4 66rum svidum.

Eg hafna peirri skodun kvartanda 4 bladsidu 4 i bréfi hans, ad ég hafi ekki aflad
mér réttra og naxgilega itarlegra upplysinga um umsakjendur til ad geta gert upp hug
minn um pad, hvort [D] hafi verid einkar farsell i storfum héradsdomara.

b4 tel ég kvartanda fara med rangt mal, pegar hann gerir pvi skéna 4 bladsidu
5, ad ég hafi brotid i baga vid 6skrada meginreglu stjérnsysturéttar um skyldubundid
mat stjornvalda vid akvordun sina. Furdu setir, ad pvi er haldid fram af kvartanda,
sem er lagaprofessor, ad malefnalegur rékstudningur radherra fyrir vali sinu 4 einum
umseakjenda valdi pvi, ad rd0herrann hafi gerst sekur um ad lata ,,6l6gmeet sjénarmid*
rada akvordun sinni. Annars vegar er veitingarvaldshafa skylt ad rokstydja akvordun
sina, hins vegar er pad af kvartanda talid bera vott um 6l6gmaet sjonarmid, pegar hann
gerir pad.

Kvartandi finnur ad pvi, ad ég hafi i rékstudningi minum 14tid pess getid, ad Heesti-
réttur hafi kallad umsakjandann [D] til starfa innan sinna vébanda i mikilveegum
malum og segir, ad sama matti segja um sig og suma adra umsakjendur. Af pessu
leidi ad petta geti ekki leitt til pess, ad [D] verdi talinn haefastur umsaekjenda. Eg er
sammala kvartanda um pad, ad st stadreynd ein og sér, ad [D] hafdi 4dur verid kall-
adur til starfa { Haestarétti, gerdi hann ekki ad heefustum umsakjenda, enda hélt ég pvi
ekki fram. Sa stadreynd er hins vegar eitt af pvi, sem til alita kemur, og verdur hluti af
peirri heildarmynd, sem radherra gefur sér af umsakjandanum.

Su fullyrding, 4 bladsidu 5 i bréfi kvartanda, feer ekki stadist, ad €g hafi brotid
gegn rannsoknarreglunni i 10. gr. stjérnsyslulaganna. Eg hef ekki gerst sekur um ad
stydjast vid 6logmeet sjonarmid eda 6malefnaleg, med rokstudningi minum hef ég full-
naegt krofum samkvaemt 1. og 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. P4 get ég ekki 1atid hja
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1ida ad nefna, ad pad hefdi einfaldlega aldrei hvarflad ad mér ad leggja til, ad madur
yr0i skipadur démari vid &dsta domstol landsins, nema vera sannfeerdur sjalfur um,
ad fyrir belrrl akvordun vaeru malefnaleg rok og 16gmet rok. bad er svo fjarri mér,
sem mest ma vera, ad elga hlut ad pvi, ad démari vid Hastarétt Islands verdi skipadur
4 8l6gmaetan hatt. Uni ég pvi illa ad sitja undir sliku ameli fra kvartanda.

Eins og kunnugt er hafa prir umsakjendur borid sig upp vid ydur vegna peirrar
akvOrdunar minnar, sem hér er til umredu. Ad pessu sinni leggur kvartandi héfud-
aherslu 4, ad ég hafi gengid gegn niburst6du Heastaréttar og dregur i efa heimildir
minar til pess. Eg tel sérstaklega nauésynlegt ad andmela belm sk11n1ng1 kvartand-
ans. Eg métmali pvi, ad radherra sé bundinn af umsagnaradila sinum 4 nokkurn pann
hatt ad jafna megi vid pad, ad hann purfi i raun ad hnekkja nidurst6du umsagnarad-
ilans. Med peim skilningi, sem kvartandi virdist leggja i sto0u domenda Heestaréttar
og démsmalaradherra, virdist med nokkurri einféldun mega fa pa nidurstodu, ad i
raun skuli démendur réttarins taka akvoérdun um nyjan démara, en peirri dkvordun
peirra sé jafnskjott skotid til radherra, sem geti pa freistad pess ad hnekkja henni
eftir einhverjum stréngum skilyrdum. Meira ad segja virdist kvartandinn telja, ad
radherranum beri ad leita leyﬁs démendanna, ef hann hyggst leggja dherslu 4 einhver
onnur atridi en peir voldu i sinni umsogn. Eg tel algerlega 6hjakvamilegt ad métmeela
bessum skilningi med 6llu.

A bessu sdgdu vil g hins vegar taka fram, ad ég lit ekki svo 4 ad ég hafi geng16
sérstaklega i berhogg vid alit domara Hestaréttar. Eg leit vitaskuld til pelrra sjonar-
mida beirra, ad mikilvaegt veeri, ad hinn nyi démari hefdi goda pekkingu 4 islensku
réttarfari og taldi, eins og ég hef adur sagt, ad umsaakjandinn [D] démstjori hefdi hana.
Hefur enda hvergi verid 1atid ad bvi liggja ad svo sé ekki, b6 vitaskuld megi segja sama
um marga adra umsekjendur, par 4 medal pa sem domarar Heestaréttar nefndu sérstak-
lega sem heppilegasta af beim astzdum. Eg dreg ekki i efa ad margir umsakjenda, par
4 medal kvartandi, bua yfir afar g6dri pekkingu 4 réttarfari.

AJ 60ru leyti leyfi ég mér ad visa til svara minna til ydar fra 10. november
2003

Med bréfi, dags. 13. februar 2004, gaf ég A, B og C kost 4 pvi ad setja fram athuga-
semdir 1 tilefni af ofangreindu svarbréfi domsmalaradherra. Af pessu tilefni barust mér
athugasemdir fra A med bréfi, dags. 20. febriar 2004, fr4 B med bréfi, dags. 22. s.m., og
fra C med bréfi, dags. 26. s.m.

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Eins og rakid er i bréfi minu til démsmalaradherra, dags. 7. oktdber 2003, dkvad ég
ad afmarka athugun mina 4 kvértunum A og B vid tiltekin atridi er lata ad undirbiningi
akvordunar radherra um ad leggja til vid forseta Islands ad D yrdi skipadur démari vid
Haestarétt. P4 hef ég 4kvedid ad beina athugun minni sérstaklega ad sjénarmidi um pekk-
ingu umsakjenda 4 ,,Evropurétti sem radherra leggur sérstaka dherslu 4 i bréfum til A
og B, dags. 26. 4gust 2003, og 2. september s.4. Eftir ad mér barst kvortun C taldi ég ad
kvortun hans gefi ekki tilefni til pess ad breyta afmorkun athugunarinnar fyrir utan ad
6ska sérstaklega eftir afstdu radherra til peirra sjonarmida sem fram komu i kvértuninni
um hugtak16 ,,Evropurett

Eg taldi eins og Iyst er hér ad framan rétt ad beina athugun minni sérstaklega a8 und-
irbtiningi dkvordunar radherra og par med hvort akvordun hans hefdi verid byggd 4 mal-
efnalegum sjénarmidum. Urlausn um bess1 atridi og bad ad rétt hafi verid stadid ad peim
er afgerandi um adst6du eftirlitsadila eins og umbodsmanns Alpingis til ad geta lagt mat
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4 hvort akvordun radherra uppfyllir pa 6skradu grundvallarreglu stjornsysluréttarins ad
heefasti ums&:kjandlnn skuli valinn til starfsins.

f kafla IV.2 hér 4 eftir verdur gerO stutt grein fyrir peim lagadkvaedum sem gilda um
skipun démara vid Hestarétt {slands. 1 kafla IV.3 verdur vikid ad peim grundvallarreglum
islensks stjornsysluréttar sem gilda um skipun, setningu eda radningu i oplnber storf, |
kafla IV.4 verOur fjallad sérstaklega um peer lagareglur og lagasjonarmid sem eiga vid um
skipun démara i Heestarétt. I koflum IV.5-6 mun eg sidan fjalla um pa akvordun doms-
malaraSherra ad leggja sérstaka aherslu 4 pekkingu 4 Evropurétti ad pessu sinni og kréfur
sem 16g nr. 15/1998, um doémstodla, almennar reglur stjornsyslurettar og stjornsyslulog nr.
37/1993 geréu til radherra i pvi sambandi. [ kafla IV.7 mun eg lysa nidurstddu athugunar
minnar & pessum atridum med tilliti til atvika { pessu mali og i kafla IV.8 mun ég vikja a0
athugasemdum peirra sem baru fram kvartanirnar um efni rékstudnings radherra. { kafla V
fjalla ég um fyrirkomulag auglysinga pegar dkvordun um veitingu starfs er byggd sérstak-
lega 4 pekkingu 4 dkvednu afmorkudu svidi. AS lokum set ég i kafla VI fram abendingar
til Alpingis og démsmalaraddherra um tiltekin atridi med pad i huga ad tekin verdi afstada
til bess hvort porf sé 4 pvi ad fyrirkomulag vid undirbining og téku dkvordunar um skipun
i embetti démara vid Heaestarétt verdi tekid til endurskodunar og lagabreytingar gerdar ef
su verdur nidurstadan.

Medal peirra gagna sem doms- og kirkjumalaraduneytid hefur afhent mér vegna athug-
unar minnar 4 pessu mali er skipunarbréf handa D til pess ad vera démari vid Hestarétt
Islands, dags. 19. agtist 2003, undirritad af handhéfum valds forseta fslands samkvemt
8. gr. stjornarskrarmnar forsaetlsraéherra forseta Alpingis og forseta Hestaréttar. Sem
forsaetisradherra undirritar X skipunarbréfid. Fyrir liggur ad modir X og fadir D eru syst-
kini og beir eru pvi skyldir ad 66rum 1i8 til hliGar. Vanhefisastada 2. tolul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 er afmérkud med peim heetti. Kvartanir pzer sem um er fjallad
aliti pessu hafa ekki beinst ad pessu atridi og ég hef pvi akvedid ad fjalla ekki sérstaklega
um pad enda sjalfstett urlausnarefni hvort og pa hvada vanhafisreglur gilda um handhafa
forsetavalds. Jafnframt verdur ad telja ad hver sem nidurstadan yrdi um pad efni séu ekki
likur 4 a0 pad hefdi sem slikt ahrif 4 gildi beirrar skipunar i embetti sem hér er fjallad
um.

2.

Um skipun domara i Hestarétt er fjallad 1 4. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla. Eiga
niu démarar par seti og skipar forseti Islands pd i embetti 6timabundid samkvaemt til-
16gu démsmalaradherra, sbr. 1. mgr. akvaedisins. [ samremi vid 13. og 14. gr. stjérnar-
skrar 1y6ve1d1s1ns fslands nr. 33/1944 verdur ad ganga ut fra pvi ad démsmalaradherra
beri 4byrgd 4 beirri stjornarath6fn sem 1 peirri skipun felst og 68last hin ekki gildi nema
radherra riti undir hana 4samt forseta, sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar. Samkvaemt 2. mgr.
2. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, ber ad taka tillsgu domsmaélaradherra um
hver skuli hljéta skipun { domaraembettid til medferdar 4 radherrafundi 4 grundvelli 17. gr.
stjornarskrarinnar 40ur en hin er 16gd fyrir forseta til undirritunar.

f2. og 3. mgr. 4. gr. démstélalaga er melt fyrir um pau almennu hefisskilyrdi sem
menn purfa ad uppfylla til pess ad hljota skipun i embeetti hestaréttardomara. Er i 6. tolul.
2. mgr. 4. gr. laganna gerd st krafa ad sa sem skipadur er i embettid hafi lokid embaettis-
profi i 16gfredi eda haskdlaprofi i peirri grein sem metid verdur pvi jafngilt. P4 segir i 8.
tolul. sdému malsgreinar ad vidkomandi purfi ad teljast heefur til ad gegna embeettinu ,,i 1j6si
starfsferils sins og 16gfraedilegrar pekkingar®.

4. mgr. 4. gr. ddmstdlalaga hljodar svo:
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,,Adur en skipad verdur i ddmaraembatti skal domsmalaraSherra leita umsagnar
Haestaréttar um heefi og haefni umszkjenda til ad gegna pvi. Umsazkjanda verdur ekki
veitt embaettid ef i umsdgninni kemur fram pad alit ad hann fullnaegi ekki skilyrdum
5. eda 8. tolul. 2, mgr.”

[ums6gn Haestaréttar i bvi mali sem hér er til umfjollunar kemur fram ad allir umsaekj-
endur fullneegi hinum almennu hefisskilyrdum til ad hljéta skipun i embeetti haestaréttar-
doémara og peir fullnegi einnig allir peim lagmarkskrofum um hafni sem gera verdi til
démaraefnis 4 grundvelli 8. tolul. 2. mgr. 4. gr. laganna, ,,pott ad 60ru leyti megi greina
nokkud milli peirra i peim efnum® eins og segir { umségn Hestaréttar og pvi er sidan lyst
nanar i umsdgninni.

I domstolaldgum er ekki kvedid nanar 4 um pad hvernig haga skuli medferd mala vid
skipun i embztti haestaréttardomara eda 4 hvada sjonarmidum skuli byggt pegar s sem
hlytur skipun i embettid er valinn ur hépi umseakjenda. Eins og radid verdur af athuga-
semdum vi0 akvaedi 1. gr. pess frumvarps sem vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993 naer
gildissvid peirra laga medal annars til skipunar i embztti (Alpt. 19921993, A-deild, bls.
3283). Verdur pvi ad ganga 1t fra pvi ad reglur peirra laga gildi um undirbining og Grlausn
mala vid skipun i embetti hastaréttarddmara auk beirra Oskrddu grundvallarreglna
stjornsysluréttarins sem taldar eru gilda um veitingu a opinberum stérfum, p.m.t. um und-
irbining stéduveitingar og mat 4 hefni umsakjenda, sja t.d. Hrd. 1998, bls. 3599.

3.

1 islenskum rétti hafa ekki verid 16gfestar almennar reglur um hvada sjénarmid eigi ad
leggja til grundvallar vid skipun, setningu eda radningu i opinber storf. Hefur pvi almennt
verid gengid ut fra pvi ad stjérnvaldid sem veitir vibkomandi starf skuli dkveda hverju
sinni 4 hvada sjonarmidum akvordunin eigi ad byggjast ef ekki er melt fyrir um pad i
1ogum eda stjérnvaldsfyrirmalum og dskradar reglur stjornsysluréttarins fela ekki i sér
takmarkanir i pessu efni. Leidi pau sjénarmid sem 16g0 eru til grundvallar ekki til sému nid-
urstddu verdur enn fremur ad lita svo & ad bad s€ komid undir mati stjérnvaldsins 4 hvada
sjonarmid sérstok ahersla skuli 16g0. I pessu felst po ekki ad stjornvold hafi ad 6llu leyti
frjalsar hendur um pad hver skuli skipadur, settur eda radinn i starf hverju sinni. Su 6skrada
meginregla stjérnsysluréttar gildir um slika akvordun ad nidurstadan verdur ad byggjast
4 malefnalegum sjonarmidum eins og um menntun, starfsreynslu, haefni og eftir atvikum
peim personulegu eiginleikum sem talid er ad skipti mali. b4 hefur verid gengid ut fra pvi
a0 pad sé meginregla i stjornsyslurétti ad vid skipun, setningu eda rddningu i opinbert starf
beri ad velja pann umsakjanda sem talinn er haefastur til ad gegna vidkomandi starfi. Um
pessar kréfur ma visa til ymissa dlita umbodsmanns Alpingis par 4 medal alits hans fra 9.
oktober 1992 i mali nr. 382/1991 (SUA 1992:151) og alits fra 26. september 1996 i mali nr.
1391/1995 (SUA 1996:451).

Sjonarmid sem byggt er 4 vid veitingu starfs verdur pannig ekki malefnalegt vid pad
eitt ad veitingarvaldshafinn akvedi ad beita pvi. Frjalsu mati stjérnvaldsins eru parna settar
dkvednar skordur og pegar sleppir peim atridum sem lita beint ad umsakjendunum purfa
pau sjénarmid sem & er byggt einnig ad vera samkvamt efni sinu malefnaleg og i negjan-
legum og edlilegum tengslum vid pad starf sem um er ad rada. P4 ma val 4 sjonarmidi ekki
beinlinis leida til pess ad i reynd fari ekki fram samanburdur 4 milli umsakjenda sem midi
ad pvi ad upplysa hver sé haefastur ur hopi peirra, sja hér til hlidsjonar: Hans Gammeltoft-
Hansen: Forvaltningsret. Kaupmannahdfn, 2002, bls. 206, 209-210 og 364.

Hlutverk pess sem fer med vald til veitingar opinbers starfs er ad rdda starfsmann
til pjonustu i pagu pess opinbera verkefnis sem undir starfid fellur og vidurkennt er ad
honum beri ad rada pann sem telst hefastur umsakjenda til ad reekja pad starf ut fra peim
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lagareglum sem um starfid gilda og i pagu almannahagsmuna. Hin almenna skylda til ad
auglysa storf hja rikinu er sett i pagu pessa markmids og til ad tryggja jafnraeodi milli peirra
sem telja sig haefa til ad gegna vidkomandi starfi. Val 4 sjéonarmidum sem 4 er byggt vid
skipun eda radningu af halfu veitingarvaldshafa mega pvi ekki heldur ganga beinlinis gegn
pessum grundvallarreglum.

Ekki erunnt ad gera vidhlitandi grein fyrir 6llum peim sjénarmidum sem stjornvoldum
er heimilt ad byggja 4 pegar taka parf afstddu til pess hverjum skuli veitt opinbert starf.
bad raedst af pvi hverjar parfir vidkomandi starfsemi eru hverju sinni enda er tilgangur
starfsveitingarinnar ad sja til pess ad verkefni hins opinbera séu sem best af hendi leyst.
Af sému astedu verdur ad ganga Ut fra pvi ad sjénarmid, sem radast einungis af personu-
legum 6skum eda hagsmunum pess er gegnir pvi embeetti sem fer med veitingarvaldid an
tengsla vid raunverulegar parfir vidkomandi starfsemi, eigi ekki ad hafa pydingu vid val
milli hefra umsakjenda. b4 er almennt 6heimilt ad leggja sjénarmid sem byggjast & peim
atridum sem talin eru upp i 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga til grundvallar vid skipun, setn-
ingu eda radningu i opinbert starf.

ber rimu heimildir sem handhafi veitingarvalds hefur til ad dkveda 4 hvada sjonar-
midum nidurstadan skuli byggjast og hvert vaegi einstakra atrida eigi ad vera i pvi sambandi
leida til pess ad pad kann ad vera vandkvedum bundid ad leggja 4 pad heildstaett mat hvort
alyktun stjérnvalds af gdgnum malsins, um pad hver skuli teljast hafastur umszkjenda, sé
réttmaet. A grundvelli almennra reglna stjérnsysluréttar verdur p6 ad gera pa krofu ad heild-
stedur samanburdur 4 framkomnum umséknum fari almennt fram adur en akvoérdunin er
tekin, par sem meginédhersla er 16g0 4 atridi sem geta varpad 1jési &4 ventanlega frammi-
stodu i pvi starfi sem um raedir. Athugun umbodsmanns 4 peim forsendum sem liggja til
grundvallar slikri &kvordun og undirbiningi hennar ad 60ru leyti kann i einstaka tilvikum
a0 benda til ad petta vidmid hafi ekki verid haft ad leidarljosi.

Skipulagi stjérnkerfisins er almennt hagad svo hér 4 landi ad s sem hefur vald til ad
veita opinbert starf hefur ad jafnadi einnig heimild til ad dkveda innan 16gmeltra marka
hvernig skipulagi vidkomandi starfsemi skuli hagad og 4 hvada atridi skuli leggja aherslu
hverju sinni vid starfraeekslu stofnunar. M4 i pessu sambandi benda 4 ad pad er almennt {
valdi hans a0 beina fyrirmelum til starfsmanna um pau vidfangsefni sem peim er ztlad
ad hafa med hondum, sbr. einkum 15. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins. P4 hefur handhafi veitingarvalds umtalsvert svigrum til ad breyta einhlida
verkefnum starfsmanna 4n pess ad naudsynlegt sé ad slita starfssambandi peirra vid hid
opinbera, sbr. 19. gr. sému laga. Med visan til pessara atrida verdur almennt ad gera rad
fyrir ad pad sé hlutverk handhafa veitingarvaldsins ad skilgreina peer parfir sem @tiunin er
ad mata med skipun eda radningu manns i tiltekid starf i stjornsyslunni.

begar radherra er falid med 16gum ad skipa i embezetti innan framkvaemdarvaldsins, eda
a0 gera tillogu til forseta 1 pvi efni, hefur hann samkvemt framans6gdu almennt nokkud
rumt svigriim til ad velja pau sjonarmid sem hann telur rétt ad leggja aherslu 4 vid mat 4
umszakjendum. Er pessi adstada einkum byggd a pvi ad umreeddur starfsmadur, hvort sem
hann starfar beinlinis i raduneyti vidkomandi radherra eda i undirstofnun, 1ati yfirstjorn-
unar- og eftirlitsvaldi veitingarvaldshafa. bannig geta stoduveitingar af halfu radherra i
stjérnsyslunni verid akvedid stjérnunartaeki til ad hafa ahrif 4 skipulag og proun peirra
stofnana sem heyra stjornarfarslega undir hann i samremi vid per parfir og bau markmid
sem hann leggur dherslu 4 i stérfum sinum innan ramma gildandi lagareglna 4 hverjum
tima. [ pessum tilvikum parf einnig ad hafa i huga ad radherra ber ad stjornlogum abyrgd
a peirri stjornsyslu sem undir hann heyrir gagnvart Alpingi.

bad er ljost ad akvaedi laga nr. 15/1998, um doémstola, byggja a bvi ad domarar vid
Heestarétt Islands séu skipadir af forseta ad tillogu domsmalaradherra. Hér parf pvi a6 taka
afstddu til pess hvort og ba i hvada meli reglur stjornarskrar og laga um st6du Heestaréttar
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og domenda par leida til bess ad gera verdi eftir atvikum sérstakar krofur til undlrbumngs
og medferdar raGherra a veitingarvaldi sinu.

4.

Samkvamt 2. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 fara forseti og énnur
stJornarvold med framkvemdarvaldid en démendur med démsvaldid. I 59. gr. stjérnarskrar-
innar segir ad skipun domsvaldsins verdi eigi akvedin nema med 16gum. Pa er 61. gr.
hennar #tlad ad tryggja ddmendum adkvedna vernd gegn ihlutun afhalfu framkvaemdar- og
lo6ggjafarvalds i stodu peirra og embattisverk. Af bessum reglum stjérnarskrar leidir ad rad-
herra og eftir atvikum adrir handhafar rikisvalds hafa einungis takmarkadar heimildir til
formlegra ahrifa 4 starfsemi domsto6la. Verda per heimildir almennt ad byggjast 4 settum
lagareglum sem hlotid hafa sampykki Alpingis, sbr. 59. gr. stjornarskrarinnar, og b4 mega
per lagareglur ekki ganga gegn 61. gr. stjornarskrar.

Samkvemt fyrri malsl. 1. gr. laga nr. 15/1998, um doémstdla, er Hestiréttur edsti
démstoll rikisins. I sidari malsl. sému greinar segir a6 Heestiréttur sé ,,afryjunardémstoil”
og hafi adsetur i Reykjavik. Af 16gum nr. 91/1991, um medferd einkamala, og 16gum nr.
19/1991, um medferd opinberra mala, verdur radid ad logsaga Heaestaréttar er almenn i
peirri merkingu ad Heestarétti er falid ad leysa ur hvers kyns réttaragreiningi sem skotid
er til hans enda séu uppfyllt ad 60ru leyti tiltekin formskilyrdi. P4 er 16gsaga Hastaréttar
almennt ekki bundin vid urlausn 4 4greiningi um lagaatridi heldur tekur rétturinn einnig
a0 meginstefnu til afst6du til agreinings um hvada atvik mals teljast sénnud med faeinum
undantekningum sem Oparft er ad rekja nanar hér. Enda pott akvaedi 7. gr. laga nr. 15/1998
geri rad fyrir pvi ad forseti Heestaréttar geti akvedid ad prir eda fimm domarar taki hverju
sinni patt i medferd mals fyrir domi auk pess ad akveda ad i sérlega mikilvegum malum
skuli sj6 domarar skipa dom verdur hvorki af pessu akvadi né 60rum 1 domstdlalégum
dregin su alyktun ad skipan démsins i hverju mali skuli byggja 4 sérpekkingu démara a
akvednu svidi réttarins. Vegna edlis 16gsOgu Heestaréttar sem almenns afryjunardémstols
i hvers kyns einkamalum og opinberum malum verdur ad leggja til grundvallar, ad virtum
hafisskilyrdum 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998, ad vid val ur hopi umsakjenda um embaeetti
haestaréttardomara verdi fyrst og fremst ad gera pa kréfu ad umseakjandi hafi vidteka og
almenna 16gfreedilega menntun og pekkingu pannig ad hann geti, og ba i 1josi starfsferils
sins, tekist 4 vid pau verkefni sem Haestarétti er falid ad 16gum ad sinna.

I II. kafla almennra athugasemda greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum
nr. 15/1998 segir ad ,,[megintilgangur] frumvarpsins [hafi verid] ad styrkja stodu og sjalf-
staedi domstolanna sem bridju valdstod rikisins og medal annars auka pannig tiltra almenn-
ings 4 starfsemi peirra. Vid samningu frumvarpsins [hafi verid] h6fd hlidsjon af nylegum
dénskum og norskum lagafrumvérpum um stjorn démstéla. Jafnframt [hafi verid] tekid til-
lit til tilmaela radherranefndar Evropuradsins nr. R (94) fra 13. oktober 1994, um sjalfstedi,
skilvirkni og hlutverk domenda, svo og meginreglna Sameinudu pjodanna um sjalfstaedi
démsvalds sem sampykktar voru 4 allsherjarpingi peirra i névember 1985. Loks [hafi] verid
litid til sattmala démenda i Evropu fra érinu 1993, med breytingum frad 1996, sem sam-
bykktur var af evrépsku domarasamtokunum®, sja Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1136.

{ 1. kafla framangreindra athugasemda ad bak1 16gum nr. 15/1998 segir m.a. svo:

,»Vid métun 16ggjafar um démstodlana verdur ad hafa { huga ad peim ber ad hafa
eftirlit med hinum tveimur pattum rikisvaldsins, loggjafarvaldinu annars vegar og
framkvemdarvaldinu hins vegar. bannig kemur i hlut domstoéla ad skera endanlega Gr
um embettistakmoérk yfirvalda, sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar, og hvort 16ggjafinn hafi
haldid sér innan pess ramma sem honum er settur med stjérnarskranni. Hér ber einnig
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a0 nefna pad mikilvaga hlutverk domstola ad dema i refsimalum sem framkvamdar-
valdid h6fdar a hendur sékudum moénnum.

Med framangreint 1 huga hefur peirri stefnu verid fylgt vid samningu frumvarps-
ins a0 tryggja verdi i sem rikustum meeli ad domstolarnir verdi 6hadir hinum tveimur
pattum rikisvaldsins sem peir hafa eftirlit med. Verdi jafnframt ad mida akvedi frum-
varpsins vid pad a0 ekki sé nagilegt ad petta sjalfstedi domstdlanna sé tryggt i raun,
heldur ad sjalfstadid og traverdugleikinn, sem pvi fylgir, sé¢ 6llum synilegur. b2 hefur
og verid fylgt peirri stefnu, sem préun beinist tvimeelalaust i 4tt til 1 ndgrannalénd-
unum, ad baa verdi svo um hnitana ad démstdlar séu einnig sjalfstedir 1 rikum meeli
vardandi stjorn innri malefna sinna.

Samkvemt fyrrgreindum sjonarmidum geeti virst rokrétt ad med frumvarpinu
yrdi stefnt ad pvi ad domstolar veru sjalfstaedir i sérhverju tilliti, pannig ad peir féllu
hvorki undir akvordunarvald loggjafans né framkvaemdarvaldsins i fjarhagslegu eda
stjérnunarlegu tilliti. Sjalfst2di i peim meli gengi p6 of langt og veeri ekki i samraemi
vid islenskar stjornskipunarreglur. Ad auki tti slik skipan sér vart fordemi i rikjum
Vestur-Evrépu. Med svipudum heetti veeri hugsanleg su lausn ad fjarhagsmalefni dom-
stola &ttu beint undir Alpingi. Pad hefdi po dkosti sékum bess ad domstolar hafa ekki
adeins urskurdarvald um athafnir framkvaemdarvaldsins, heldur einnig 16ggjafarvalds-
ins. Med henni yr6i jafnframt ad engu pdlitisk Abyrgd radherra 4 pessu svidi. Med petta
i huga hefur nidurstadan ordid su vid motun frumvarpsins ad styrkja verdi sjalfstedi
démstdlanna i innri malefnum sinum 4n pess ad gera grundvallarbreytingar 4 pvi kerfi
sem fyrir er.

L]

bott frumvarpid midi ad pvi samkvemt framanségdu ad fera dkvordunarvald
um ymis mikilveg atridi vardandi fjarreidur og innri starfsemi domstdlanna fra doms-
malaradherra er 1jost ad eftir sem 40ur hefdi hann valdid til Akvordunar um margvisleg
atridi ef frumvarpid yrdi ad 16gum. Pannig ma nefna ad gert er rad fyrir ad radherra
skipi héradsdémara, veiti peim lausn um stundarsakir eda ad fullu og 6llu, svo og ad
hann geri tillogur til forseta fslands um sému atridi vardandi hestaréttarddmara. Jafn-
framt er lagt til ad radherra skipi démstjéra vid héradsdomstola. bvi hefur verid hreyft
i umraedum i sumum nagrannaléndum ad skipan sem pessi sé oedlileg i 1josi pess ad
domsmalaradherra sé jafnframt 20sti yfirmadur 16greglunnar, hafi eftirlit med akaru-
valdi og geti farid med pad vald i vissum malum. Geti af bessum s6kum farid betur 4
pvi ad annar radherra en démsmalaradherra fari med pad vald vardandi domstélana
sem hér um redir. Vid gerd frumvarpsins var ekki talid ad tilefni veri til ad gera til-
16gur um breytingar 4 niverandi skipan ad pessu leyti, en slikur kostur hefur heldur
ekki ordid fyrir valinu annars stadar { nagrannaléndum okkar, par sem umreadur sem
pessar hafa fari0 fram. I pvi sambandi er medal annars haft hér i huga ad ef frumvarpid
verdur ad 1ogum yrdi sjalfsteedi domstola aukid til muna, pannig ad nagilegt sé med
tilliti til atrida sem pessara.” (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1135-1138.)

Af dkvadum laga nr. 15/1998 og tilvitnudum athugasemdum ur 16gskyringargégnum
verdur ekki annad radid en ad med 16gunum hafi att sér stad dkvedin breyting 4 lagalegri
stodu domstdlanna i samskiptum beirra vid adra handhafa rikisvalds. Med 16gunum var
pannig af halfu 16ggjafans, sbr. 59. gr. stjérnarskrarinnar, leitast vid ad tryggja eftir maetti
ad stada domstdlanna hér a landi yrdi 4 grundvelli almennra laga samremd peirri sjalf-
steedu stodu sem domsvaldinu er tryggod i stjornarskranni. Var vid samningu frumvarps-
ins m.a. horft til nylegs undirbtnings 16ggjafar og réttarprounar a4 Nordurléndunum og 4
vettvangi Evropuradsins og Sameinudu pjodanna i att til aukins sjalfstedis domstolanna,
og pba einkum i innri malefnum beirra. Hefur su skodun hlotid & meiri hljdmgrunn 4 und-
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anfornum 4rum i ndgrannalondum og hjé 4durnefndum alpj6dastofnunum ad ekki sé naegj-
anlegt ad tryggja sjalfstedi domenda i eiginlegum démstérfum heldur sé pad skilyrdi fyrir
raunverulegu sjalfstedi domstolanna ad beir njoti akvedins sjalfstedis vid afmérkun 4
starfsskllyréum og stjorn innri malefna, s.s. vid val 4 démaraefnum. I pessu sambandi
tel ég rétt til upplysingar ad benda & itarlegt alit norsku domstdlanefndarinnar (Domstol-
kommisjon) fra 20. april 1999, en hun var sett 4 laggirnar 4 arinu 1996 med akvordun rikis-
stjornarinnar (kgl. res. 8. mars 1996), sja Norges offentlige utredninger (NOU) 1999:19.
bar er m.a. fjallad i kafla 4 um tilmali Ra8herranefndar Evropuradsins, R (94) 12 fra 13.
oktéber 1994, um sjalfstaedi, skilvirkni og hlutverk démenda, svo og meginreglur Sam-
einudu pjédanna um sjalfstedi domsvalds sem sampykktar voru 4 allsherjarpingi peirra i
november 1985, en eins og ég rakti hér ad framan kemur fram i 16gskyringargégnum ad
baki islensku démstolalogunum fra 1998 ad hofo hafi verid hlidsjon af beim sjénarmidum
og tilmalum sem par koma fram. I alitinu er m.a. 16gd 4 pad ahersla ad ofangreind tilmeli
Radherranefndar Evropuradsins fra 1994 og meginreglur Sameinudu pjédanna fra 1985
feli i sér nanari utferslu 4 inntaki og gildissvidi 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu um
sjalfstedi domenda. Til samanburdar bendi ég 4 ad nidurstada af starfi dénsku démstola-
nefndarinnar (Domstolsudvalget) er birt 1 Beteenkning nr. 1319/1996.

Med 16gum nr. 15/1998 voru 4 grundvelli ofangreindra meginsjénarmida gerdar heild-
stedar kerfisbreytingar 4 dkvednum battum sem varda innri malefni démstélanna. Nadu
pessar breytingar einnig ad hluta til Heestaréttar. Sett var 4 laggirnar 6had nefnd um dém-
arastorf en valdsvi® peirrar nefndar tekur til Haestaréttar eins og annarra domstola lands-
ins, sbr. akvaedi IV. kafla laga nr. 15/1998. Med pvi ferdist eftirlit med stérfum domara,
jafnt haestaréttardomara sem héradsdomara, alfarid ur héndum démsmalaradherra. b6 er
gert rad fyrir pvi, sbr. 2. mgr. 29. gr. domstolalaga, ad forseti fslands veiti domara vid Hesta-
rétt lausn fra embztti um stundarsakir samkvamt tillogu domsmalaradherra en adur en
slik lausn er veitt skal radherra afla skriflegrar umsagnar fra nefnd um démarastorf.

Af ofangreindum akvadum 4. gr. démstolalaga um skipun heestaréttardomara og til-
vitnudum 16gskyringargégnum verdur hins vegar radid ad 16ggjafinn hafi 4kvedid ad ekki
veeri tilefni til ad feera akvordunarvaldid um val 4 heestaréttarddmara fra domsmalarad-
herra. Pad er pvi ljost, eins og ég rakti hér i koflum IV.2 og 3, ad 16g nr. 15/1998 byggja 4
pvi fyrirkomulagi ad valdid til ad skipa hastaréttarddmara skuli vera i hondum démsmala-
radherra enda leetur forseti radherra framkveema vald sitt { pessu efni, sbr. 13. gr. stjérnar-
skrarinnar. Eg minni hins vegar 4 ad i lokamalslid tilvitnadra 16gskyringargagna er aréttad
ad enda pott vidhaldid sé pessu fyrirkomulagi sé i pessu sambandi medal annars haft i huga
»,a0 ef frumvarpid [yrdi] ad 16gum yrdi sjalfstedi domstola aukid til muna, pannig ad negi-
legt [veeri] med tilliti til atrida sem pessara“

I pessu sambandi vek ég athygli 4 ad i adfaraordum tilmela Radherranefndar Evropu-
radsins, R (94) 12 fra 13. oktober 1994, um sjalfstedi, skilvirkni og hlutverk démenda,
segir ad raGherranefndin, med visan til b-lidar 15. gr. stofnskrar Evropuradsins, meelist til
bess ad rikisstjornir adildarrikja geri allt sem naudsynlegt er, og styrki pad sem pegar hefur
verid gert, til ad vinna stérfum einstakra domara og domskerfisins i heild framgang og
treysta sjalfstedi peirra og skilvirkni, einkum med pvi ad hrinda peim meginreglum sem
fram koma i tilmaelunum i framkvaemd. Eins og a0ur er fram komid er i athugasemdum
frumvarps pess sem vard ad démstolalogum tekid fram ad hof0 hafi verid hlidsjon af tilmeel-
unum vid samningu frumvarpsins. { c-1id 2. gr. I péttar tilmzlanna, sem fjallar um almenn
sjonarmid um sjalfstedi domara, segir svo:

»All decisions concerning the professional career of judges should be based on
objective criteria, and the selection and career of judges should be based on merit, hav-
ing regard to qualifications, integrity, ability and efficiency. The authority taking the
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decision on the selection and career of judges should be independent of the government
and the administration. In order to safeguard its independence, rules should ensure
that, for instance, its members are selected by the judiciary and that the authority
decides itself on its procedural rules.

However, where the constitutional or legal provisions and traditions allow jud-
ges to be appointed by the government, there should be guarantees to ensure that the
procedures to appoint judges are transparent and independent in practice and that the
decisions will not be influenced by any reasons other than those related to the objective
criteria mentioned above. These guarantees could be, for example, one or more of the
following:

1. a special independent and competent body to give the government advice which
it follows in practice; or

ii. the right for an individual to appeal against a decision to an independent
authority; or

iii. the authority which makes the decision safeguards against undue or improper
influences.

Enda pott framangreind tilmeeli feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad pjodarétti
eru pau byggd a pvi ad horft skuli til peirra vid setningu reglna um skipun démsvaldsins
i adildarrikjum og ad per verdi hafdar til hlidsjonar vid beitingu slikra lagareglna i fram-
kvemd. P4 minni ég 4 a0 umbodsmadur Alpingis hefur i 60rum tilvikum lagt til grund-
vallar ad stjornvoldum hér 4 landi beri i samraemi vid vandada stjornsysluhztti ad geeta
tilmaela, sem sampykkt eru 4 vettvangi Radherranefndar Evropuradsins, i stérfum sinum
og hefur umbodsmadur talid rétt ad hafa efni slikra tilmeela i huga vid tulkun 4 islenskum
lagareglum, sja hér t.d. alit fra 20. november 1996 i mali nr. 1506/1995 (SUA 1996:120) og
alit fra 27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999 (SUA 2001:46). b4 itreka ég ad 1 16gskyring-
argdgnum ad baki l6gum nr. 15/1998 er sérstaklega tekid fram ad hofd hafi verid hlidsjon
af tilmaelunum vid setningu laganna.

Me0 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 voru gerdar dkvednar efnisbreytingar 4 umsagnar-
hlutverki Heestaréttar gagnvart domsmalaradherra vid skipun i embetti hestaréttardomara
fra pagildandi akveadi 3. mgr. 5. gr. laga nr. 75/1973, um Heestarétt. I athugasemdum grein-
argerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 15/1998 segir svo um umsdgn Haestaréttar
medal annars ad pvi er vardar starfsferil og 16gfradilega pekkingu umszkjenda um emb-
tti ddmara vid Haestarétt:

,Loks eru i sjotta lagi 16g0 til nymeeli 1 8. tolul. dkvadisins par sem gert er rad
fyrir pvi skilyrdi fyrir skipun 1 démaraembeetti vid Heestarétt ad vidkomandi teljist
haefur til ad gegna pvi i ljosi starfsferils sins og 16gfraedilegrar bekkingar. Skilyrdi sem
petta kemur ekki fram i ntigildandi 16gum bott ganga verdi ut frd pvi ad pad hafi gilt
e0li malsins samkvamt. Lagt er til ad petta atridi verdi tekid upp i talningu haefisskil-
yroa, en pad er gert med hlidsjon af peim nymalum i 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins sem
viki® er ad hér 4 eftir.

[..]

Samkvamt 3. mgr. 5. gr. laga nr. 75/1973 ber ddmsmalaradherra ad leita umsagnar
Heestaréttar um umsakjendur um démaraembeztti 40ur en pad verdur veitt. Hvorki er
par tilgreint nanar ad hverju umsdgnin 4 ad lita né melt sérstaklega fyrir um gildi
hennar eda ahrif. I 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad d4kvadi um umsodgn af
pessum toga verdi mun itarlegra. Er pannig tekid fram ad umsdgn Heestaréttar, sem
aflad yrdi um umszkjendur um démaraembeetti, eigi ad fela i sér mat a haefi og hefni
umsakjenda til ad gegna pvi. Enn fremur er lagt til ad utilokad verdi ad skipa umsak;j-
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anda 1 domaraembeetti ef Haestiréttur laetur pad alit i [jos ad hann fullnaegi ekki haf-
isskilyrdum samkvamt 5. eda 8. tolul. 2. mgr. 4. gr., en pau skilyrdi varda sem fyrr
greinir mannord umsakjandans og hafni til ad gegna starfinu. Med pessu sidastgreinda
akvaedi yrdi Heestarétti falid vald til ad utiloka ad umsakjanda verdi veitt par domara-
embztti, en asteda er til ad arétta ad petta gaeti pvi adeins gerst ad brestur veeri 4 hefi
umsakjandans i peim atridum sem adur er getid. Verdur ad xtla ad farid yrdi med petta
vald af varfaerni“ (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1147-1148.)

Umsogn Haestaréttar er samkvaemt pessu ekki takmorkud vid hafi umsakjenda, p.e.
hvort umsakjandi fullnaegi almennum hefisskilyrdum til starfsins, heldur er gert rad fyrir
pvi i 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 ad Hastiréttur meti einnig haefni beirra & grundvelli
pess melikvarda sem greinir i 8. tl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998, b.e. 1 1josi starfsferils
og logfraedilegrar pekkingar peirra. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad ordid haefni
hefur { islensku méli sému merkingu og ordid farni, sja Islenska ordabok, ttg. Reykjavik
2002, bls. 688. Mat Haestaréttar beinist ad pessu leyti ad feerni umsakjenda til pess ad leysa
af hendi storf hastaréttardomara. ba voru réttarahrif umsagnar Haestaréttar aukin fra pvi
sem adur gilti samkvemt 10gum nr. 75/1973 med pvi ad hun er ad 16gum bindandi fyrir
radherra ad pvi er vardar pad mat Haestaréttar ad umsakjandi fullnegi ekki m.a. skilyrdum
40urnefnds 8. tolul. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998. Pbetta fyrirkomulag leidir til pess ad telji
Heestiréttur ad umsakjanda skorti dkvedna starfsreynslu eda pekkingu & svidi 16gfraedi
felur slikt mat 1 sér endanlega urlausn um ad vidkomandi umsakjandi skuli ekki koma til
greina sem domaraefni.

f samraemi vid pa kerfisbreytingu i 4tt til aukins sjalfstzdis domstélanna, sem var eitt
af meginmarkmidum laga nr. 15/1998, og framangreinda réttarproun a alpjodavettvangi
sem horft var til vid setningu laganna, tel ég ad lita verdi svo 4 ad breyting st sem gerd var
4 akvedum um logbundna umsdgn Haestaréttar til ddmsmalaradherra hafi midad ad pvi
a0 veita peirri umsogn auki0 vaegi fra pvi sem adur gilti samkvemt 16gum nr. 75/1973. Er
pessi breyting til samreemis vid framangreindan i-1id 2. mgr. c-lidar 2. gr. L. pattar tilmela
Radherranefndar Evropuradsins fra 1994. Med tilliti til stjérnskipulegrar st6du Haestaréttar
sem &0sta handhafa démsvalds i landinu og peirra markmida um aukid sjalfstadi doms-
valdsins i innri malefnum, sem 16g nr. 15/1998 byggja a, tel ég ad umsdgn Haestaréttar um
starfsreynslu og 16gfreedilega pekkingu umsaekjenda um embatti domara vid Heastarétt
fslands hafi ad s’gornsyslurettl annad og meira gildi vid endanlegt mat og samanburd 4
milli umsekjenda en almennt & vid um 16gbundna alitsumleitan. Ums6gnin 4 16gum sam-
kvaemt a0 luta ad hafi og hefni umszkjenda og hefur tiltekin bindandi réttarahrif. bad ad
afla umsagnar Heastaréttar er pvi ekki bara formsatridi fyrir ddmsmalarddherra heldur er
umsogninni ztlad ad vera honum til studnings um faglegt mat 4 haefni umsakjenda til ad
reekja starfid pegar hann tekur akvordun um hver ur hopi umszkjenda verdur fyrir valinu.
Umsogn Heestaréttar getur hins vegar ekki pjonad pessu markmidi nema bar sé fjallad um
pau atridi og meginsjonarmid sem radherra dkvedur ad byggja akvordun sina 4. A petta
a.m.k. vid pegar radherra telur astaedu til pess vid val 4 umsakjanda ad leggja sérstaka
dherslu 4 tiltekin atridi er luta ad starfsreynslu eda 16gfredilegri pekkingu, sbr. 8. tolul.
2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998, sem 16gin gera sérstaklega rad fyrir ad Heestiréttur veiti
umsdgn um.

Eg itreka ad hér gera 16g rad fyrir pvi ad démsmalaradherra geri tillogu til forseta
um skipun i &0sta embeetti hja 60rum og sjalfsteedum handhafa rikisvalds. ESli mals sam-
kvaemt hefur radherra hvorki yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim embettis-
manni sem verid er ad skipa né vald til pess ad gera ad eigin frumkvaedi breytingar 4 innra
skipulagi og starfsemi Haestaréttar med sama hetti og leidir af stjérnarfarslegri st6ou hans
gagnvart raduneyti og undirstofnunum. b4 verdur ad gera rad fyrir pvi ad Heestiréttur hafi
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betri yfirsyn og pekkingu 4 breytilegum porfum réttarins & hverjum tima heldur en rad-
herra.

1 1j6si pessa verdur ad ganga 1t fra pvi ad pegar Heestarétti er falid med 4. mgr. 4. gr.,
sbr. 8. t6lul. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 ad meta hafni umsakjenda med tilliti til starfs-
ferils og 16gfradilegrar pekkingar fari pad mat einnig a0 einhverju leyti fram med hlidsjon
af pvi hvort réttarpréunin hafi leitt til pess ad démstéllinn telji tiltekna pekkingu a svidi
16gfredi eda sérstaka starfsreynslu naudsynlega fyrir starfsemi domstélsins og pa medal
annars me0 tilliti til peirra sem pegar eiga szti i Heestarétti. Haestiréttur ordar petta atridi
svo 1 umsdgn sinni i pessu mali: ,,Verdur einnig sem endranzer ad gaeta ad pvi, hverrar
pekkingar og reynslu sé€ helst porf, eins og Haestiréttur er skipadur“ Samkvaemt framan-
greindu og ad virtu ordalagi 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 og logskyringargégnum fz ég
ekki annad séd en ad umsogn Haestaréttar um heefi og haefni umszkjenda i 1jdsi starfsferils
peirra og 16gfradilegrar pekkingar eigi ad hafa talsverda pydingu vid endanlegt val doms-
malaradherra milli umseekjenda, og pd ekki sist pegar hann dkvedur ad leggja par sérstaka
aherslu 4 atridi sem lita ad pekkingu peirra 4 tilteknu svidi 16gfredinnar. Eg minni hér til
hlidsjonar 4 i-1i0 2. mgr. c-lidar 2. gr. L. pattar tilmzla Radherranefndar Evrépuradsins fra
1994 par sem segir ad heimili stjérnskipunarreglur eda 16g ad rikisstjorn skipi démara beri
al tryggja gegnszja og 6hada malsmedferd vid skipunina og ad akvordun sé byggd a hlut-
leegum sjonarmidum. Bent er 4 ad ein leid til ad tryggja petta sé ad sérstok 6hao stofnun
veiti rikisstjorn rad sem ,,hdn [fylgi] i framkvemd*.

A0 teknu tilliti til ofangreindra sjénarmida um stéou Heestaréttar og umsagnarhlut-
verks hans tel ég ad skyra verdi 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um ad radherra skuli leita
umsagnar Heestaréttar um ,,16gfredilega pekkingu umsakjenda, sbr. 8. tolul. 2. mgr. 4.
gr., 4 pa leid ad skordur séu reistar vid pvi ad domsmalaradherra byggi val sitt 4 milli
umszkjenda sérstaklega a pekkingu beirra 4 tilteknu afmorkudu svidi 16gfraedinnar, sem
ekki verdur fyrirfram séd ad komi sérstaklega til mats vid val 4 démaraefni i Haestarétti ad
virtu 16gbundnu hlutverki hans, nema fyrir liggi umségn Haestaréttar 4 peim grundvelli.
ADd 60rum kosti verdur ekki s€d ad 16gbundin umségn Heestaréttar samkvamt 1ogum nr.
15/1998 um logfradilega pekkingu umsekjenda myndi bjona peim tilgangi sem 16gin gera
rdd fyrir til ad tryggja adbkomu Haestaréttar ad vali & domaraefnum, m.a. ad virtri sjalf-
staedri stodu domsvaldsins sem eins priggja patta rikisvaldsins.

5.
Sa rokstudningur sem domsmalaradherra hefur feert fram fyrir peirri dkvordun sem
mal petta snyst um varpar ad minu 4liti allskyru 1josi 4 pau sjénarmid sem radandi voru vid
mat hans 4 hefni umsakjenda til ad gegna starfi haestaréttardomara. Athugasemdir hans
til min hafa enn fremur skyrt paer forsendur sem lagu pessum aherslum til grundvallar.
rokstudningi domsmalaradherra til peirra umsakjenda sem 6skudu eftir honum og tekinn
er upp i kafla IT hér ad framan segir um petta atridi:

I 1j6si mikilla og stodugt vaxandi ahrifa Evropuréttarins 4 préun réttarreglna hér
4 landi akvad domsmalaradherra ad leggja sérstaka dherslu & bekkingu 4 pvi svidi rétt-
arins a0 pessu sinni. Auk pess var a umsdégn Heestaréttar ad skilja ad sérstok asteda
veeri til ad nyr domari vi0 réttinn hefdi reynslu af beitingu réttarfarsreglna.”

i rokstudningnum og skyringum radherra til min er sidan visad jofnum hoéndum til
sérstakrar pekkingar pess sem radherra lagdi til ad skipadur yrdi i embeattid & Evropurétti
og 4 réttarfari. Eg skil skyringar radherra svo ad med peirri akvordun sem tekin var hafi
veri0 unnt a0 skipa einstakling sem haf6i gé0a pekkingu a badum ofangreindum svidum
16gfradinnar. Hvorki i peim gognum sem doms- og kirkjumalaraduneytid hefur afhent mér
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né i skyringum radherra til min koma fram upplysingar um hvernig var af hans halfu stadid
ad pvi ad gera samanburd 4 umsekjendum med tilliti til menntunar peirra og starfsreynslu
4 peim svidum sem radherra kvedst hafa byggt akvordun sina 4. Eg hef a6ur 1 aliti fré 18.
jani 2003 i mali nr. 3490/2002 lyst afstddu minni til pess atridis en i alitinu sagdi m.a.:

,,Akvordun um pad hver skuli skipadur i [...] embztti ar hopi peirra umsakjenda
sem uppfylla lagmarkskrofur getur byggst & ymsum sjénarmidum. Eins og fram hefur
komid hvildi su meginskylda 4 déms- og kirkjumalaradherra ad velja pbann ur hépi
umszkjenda sem taldist haefastur til ad gegna pvi. begar svo hattar til ad fleiri en einn
umszkjandi uppfyllir lagmarkskrofur er ohjakvemilegt ad fram fari samanburdur &
milli vibkomandi umsekjenda 4 grundvelli peirra sjonarmida sem byggt er 4. For-
senda pess a0 slikur samanburdur geti farid fram er ad pau atridi sem pydingu eiga ad
hafa séu upplyst. Samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga ber handhafa veitingarvalds pa ad
sja til pess ad naegar upplysingar liggi fyrir um pau atrifi.“

Heestiréttur fjalladi i ums6gn sinni um menntun, starfsreynslu og fraedistérf umsaekj-
enda 4 svidi réttarfars. I nidurstodukafla umsagnarinnar er ekki vikid sérstaklega ad nami,
pekkingu eda starfsreynslu umsakjenda & svidi Evropuréttar og 4 pad jafnt vid um D sem
a0ra umszkjendur.

Vegna tilvisunar ddmsmalaradherra i rékstudningi hans til umsekjenda til pekkingar
D a islensku réttarfari tek ég fram ad i skyringum radherra til min hefur ekki komid fram
hvernig raGherra hagadi samanburdi sinum a pekkingu og starfsreynslu umsakjenda 4 pvi
svidi til ad komast ad nidurstodu um hver peirra teldist haefastur 4 peim grundvelli til ad
gegna embettinu.

Af rokstudningi domsmalaradherra og skyringum hans til min verdur ad minu aliti
ekki dregin 6nnur alyktun en si ad mat radherra 4 peirri pekkingu D a Evrépurétti sem
hann 60ladist med nami sinu til meistarapréfs og i tengslum vid pad m.a. ndmi i samkeppn-
isrétti hafi radi0 urslitum um pa afst6du radherra ad hann skyldi skipadur i embattid. bad
liggur hins vegar ekkert fyrir um hvernig petta prof eda nam D hafi komid inn 1 samanburd
4 menntun og rannsOknum allra umszkjenda med tilliti til pess hver peirra yrdi talinn haef-
astur 4 peim grundvelli.

Eins og lyst er i fyrirspurnarbréfi minu til dbmsmalaradherra hefur athugun min fyrst
og fremst beinst ad pvi hvort fallast beri 4 pad med domsmalaradherra ad umratt sjonar-
mid um Evropurétt hafi eins og atvikum er hattad talist malefnalegt. Og i pbvi samhengi
hvort radherra hafi undirbid pessa dkvordun sina med fullnaegjandi heetti og lagt naegjan-
lega traustan grundvoll ad vali nefnds umszkjanda 4 grundvelli pessa sjonarmids, m.a.
ad virtum dkvadum laga nr. 15/1998, grundvallarreglum stjornsysluréttar og akvadum
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Ekki verdur fullyrt af minni halfu ad domsmalaradherra geti ekki akvedid ad leggja
dherslu 4 pekkingu umsakjenda 4 akvednu réttarsvidi vid val i embeetti haestaréttardomara.
Pad leidir hins vegar af hlutverki Heestaréttar sem almenns afryjunardéomstols ad megin-
reglan hlytur ad vera ad einstaklingar séu fyrst og fremst valdir til starfa sem domarar par
i ljosi starfsferils sins og almennrar 16gfradilegrar pekkingar til ad geta sem best tekist a
vid hin fjolbreytilegu vidfangsefni réttarins. Edlilega er god pekking 4 réttarfarsreglum
mikilveeg fyrir haestaréttarddmara sem démara almennt. Sé talin porf 4 pvi ad byggja val
4 nyjum doémara i Heestarétti 4 pekkingu a akvednu afmérkudu réttarsvidi tel ég ad gera
verdi nokkud rikar krofur til undirbinings slikrar akvordunar af halfu radherra og pa medal
annars a0 geett sé jafnraedis 4 milli umsakjenda. b4 tel ég ad radherra verdi ad geeta ad bvi
a0 haga undirbiningi og medferd sliks mals, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, med peim hetti ad
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lagdur sé fullnzegjandi grunnur ad mati radherra 4 umsakjendum a grundvelli pekkingar
beirra 4 pvi réttarsvidi.

Vid mat & pvi hvort framangreint sjonarmid domsmalaradherra verdi talid malefnalegt
verdur a0 horfa til pess ad i 16gum er ekki ad finna nakvaema utlistun 4 peim sjonarmidum
sem radherra ber ad horfa til vid val sitt 4 umsakjanda til démaraembzttis vid Heestarétt.
Eg minni p6 4 ad i 8. tolul. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 er sérstaklega visad til starfs-
reynslu og 16gfraedilegrar pekkingar en ekki verdur talid ad domsmalaradherra sé Gheimilt
ad lita til annarra malefnalegra sjonarmida, s.s. menntunar og eftir atvikum personulegra
eiginleika. Vid urlausn a pvi alitaefni hvort umraett sjéonarmid um pekkingu umsakjenda a
Evrépurétti geti talist malefnalegt tel ég ad pad hafi ahrif hvort litid verdi svo 4 ad raSherra
hafi lagt neegjanlega traustan grunn ad mati sinu 4 peim grundvelli.

bad alit radherra ad porf veeri 4 pvi ad til Heestaréttar fengist madur med pekkingu
4 Evropurétti var ad sdgn hans, sbr. skyringar hans til min, byggt 4 langri reynslu hans
sem sérfr6ds manns um préun utanrikismala og sem alpingismanns, fyrst sem formanns
utanrikismalanefndar Alpingis pegar samningurinn um Evrdopska efnahagssvadid var til
medferdar, og sidar sem menntamalarddherra i 7 4r og ni sidast sem démsmalaradherra.
LA peim grunni hafi hann talid ad ,,petta réttarsvid skipti meiru, pegar fram lida stundir.
Vardandi beidni um skyringar og upplysingar um pad hvort og b4 med hvada hetti hafi
verid stadid ad pvi innan raduneytisins ad leggja grunn ad peirri dkvordun ad leggja ,,ad
pessu sinni“ sérstaka dherslu 4 framangreint réttarsvid, og pa t.d. hvort télulegar upplys-
ingar um fj6lda mala a pvi svidi fyrir ddmstélum landsins hefu legid fyrir, segir m.a. svo
i skyringarbréfi radherra til min:

,»Mat mitt er ekki byggt & télulegum upplysingum um fortidina, enda var ég ad
gera tillogu um mann til setu i haestarétti i meira en tvo neestu dratugi endist honum lif
og heilsa. Eg tel einnig, ad malafjoldi fyrir hastarétti einn og sér gefi ekki upplysingar
um mikilvaegi einstakra patta 16gfreedinnar, enda getur svo farid ad einn einstakur
domur sé talinn skipta sképum & pydingarmiklu svidi. Hér hafa pegar komid upp mal
fyrir heestarétti par sem reynir 4 samspil Evropuréttar og islensks landsréttar og ma par
t.d. nefna mal um rikisabyrgd 4 launagreidslum vid gjaldprot launagreidanda og mal
um sjalfsabyrgd farpega 4 likamstjoni sem hlyst af 6lvun 6kumanns.“

f skyringum radherra til min kemur enn fremur fram ad akvordun hans um ad leggja
aherslu 4 a0 velja mann med pekkingu 4 Evropurétti hafi ekki verid tekin adur en embeettid
var auglyst eda adur en umsoknir voru sendar til umsagnar Heestaréttar. Samkvemt pvi
sem fram kemur i skyringum doémsmalaraSherra virdist pvi sem ekki hafi verid akvedid
a0 leggja aherslu 4 petta sjdnarmid fyrr en naudsynlegt var ad gera upp 4 milli umsakj-
enda med hlidsjon af peim eiginleikum sem hver peirra haféi fram ad fzra, eins og segir i
skyringum radherrans.

Eg hef a8ur rakid ad ég tel mig ekki geta fullyrt ad nigildandi 16g nr. 15/1998, um
domstdla, og almennar reglur stjornsysluréttar girdi fyrir pad ad domsmalaradherra geti
akvedid ad leggja sérstaka aherslu 4 pekkingu 4 tilteknu svidi 16gfraedinnar vid skipun i
embetti hacstaréttardomara. A0 teknu tilliti til pess ad radherra er vid pessar adstaedur ad
skipa mann i embetti hja 66rum og sjalfsteedum handhafa rikisvalds, sem ekki lytur yfir-
stjornunar- eda eftirlitsvaldi radherra, verdur hann p6 ad leggja traustan grunn ad mati sinu
a pvi hvort malefnaleg astzeda sé til pess ad byggja a sliku sjonarmidi. Vegna edlis pess
embettis sem hér um radir og almenns hlutverks Heastaréttar ad 16gum verdur ad gera
nokkud strangar krofur til démsmaélaraSherra i pessu efni. I pvi sambandi verdur ad hafa
i huga ad krafa um ad fyrirfram liggi fyrir nokkud igrundad mat hja domsmalaradherra
um borf Heestaréttar 4 tiltekinni 16gfraedilegri pekkingu er einnig reist 4 naudsyn pess ad
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ekki leiki vafi 4 pvi a0 mat raherra og val 4 umsakjanda til starfans sé reist 4 faglegum og
malefnalegum sjonarmidum.

Af gbgnum malsins og skyringum radherra til min verdur litid rddid um hver var
addragandinn ad peirri dkvordun hans ad leggja dherslu & betta tiltekna sjonarmi6 um
naudsyn pess og porf ad skipa mann i Haestarétt med pekkingu 4 Evrépurétti. { fyrsta lagi
virdist sem inntak pessa SJonarmlés hafi 1 raun ekki verid motad med 60rum hetti en sem
almenn tilvisun til pekkingar 4 Evr(’)purétti Hefur inntakid ekki verid skyrt nanar af halfu
radherra umfram pad ad benda a 16gfestingu samnmgsms um Evrépska efnahagssvadio
og adild Islands ad peim samningi, sbr. bréf radherra til min, dags. 12. febraar 2004. { 68ru
lagl hggja engin gdgn eda skjallegar upplysingar fyrir um ad lagt hafi verid 1 vinnu vi0 ad
greina i hvada meli reynt hafi 4 réttaratridi sem talist geta til Evropuréttar vid malarekstur
fyrir dsmstotum landsins og pa hvort einhver vandi hafi skapast i peim efnum. skyringum
radherra er { pessu sambandi visad til tveggja méala sem rekin hafa verid fyrir Hestarétti. f
pridja lagi liggur ekkert fyrir um ad lagt hafi verid mat a porfina fyrir pekkingu islenskra
dbémara 4 réttarreglum EES-réttar m.a. i pvi ljosi ad samningurinn um Evrépska efnahags-
svadid byggir a pvi ad islenskir domendur geta avallt, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum,
Oskad eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins 4 16gfredilegum alitaefnum um skyringar
4 samningnum um Evropska efnahagssvae0id, bokunum med honum, vidaukum vid hann
eda gerdum sem i vidaukunum er getid, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, um &flun alits
EFTA-démstdlsins um skyringu samnings um Evropska efnahagssvadid.

Af gbognum malsins verdur radid ad pegar fyrir 14 af halfu radherra ad hann hygdist
byggja val sitt milli umsakjenda sérstaklega 4 pekkingu 4 Evropurétti 6skadi hann ekki
eftir pvi vid Hastarétt ad umsakjendur yrou 4 grundvelli 8. tolul. 2. mgr. 4. gr. laga nr.
15/1998 metnir ad nyju sérstaklega med petta sjonarmid i huga. Pad var bvi ekki aflad
umsagnar Heestaréttar um hvort slik pekking veeri naudsynleg ad teknu tilliti til préunar i
islenskum rétti og hvort umsakjendur teldust fullnzgja kréfum um 16gfraedilega pekkingu
4 pvi tiltekna réttarsvidi sem radherra hafdi akvedid ad leggja sérstaka dherslu 4 eda um
heefni peirra 4 pessu réttarsvidi. Adstadan i pessu mali var pvi st ad vid val radherra 4 milli
umsakjenda & grundvelli pekkingar peirra & Evropurétti 14 ekki fyrir umsdgn Heestaréttar
um hzfni peirra 4 bessu svidi, sbr. 4. mgr. 4. gr. og 8. tolul. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998.

Eg legg aherslu 4 pad i pessu sambandi ad umsagnarhlutverk Heestaréttar er tvipztt
samkvemt 16gum nr. 15/1998. bad er ekki takmarkad vid ad meta hvort umsakjendur full-
nz gi almennum hafisskilyrdum til a0 gegna embeetti haestaréttardomara heldur er réttinum
emnlg falid ad meta hefni umsekjenda me? tilliti til starfsferils og ,,16gfraedilegrar pekk-
ingar. I 1j6si dkvada laga nr. 15/1998 og ad virtu 16gbundnu hlutverki Hzestaréttar sem
almenns afryjunardomstols gat Heestiréttur i pessu tilviki ekki s€d fyrir ad mat radherra
4 umsakjendum yrdi sérstaklega byggt 4 pekkingu beirra 4 Evropurétti. ba liggur fyrir
ad akvordun démsmalaradherra um ad horfa sérstaklega til pessa sjénarmids 14 ekki fyrir
fyrr en eftir ad Heestiréttur gaf umsogn sina. I umségn Haestaréttar var pvi adeins lagt mat
4 starfsferil og alhlida og almenna 16gfraedilega pekkingu umsakjenda med aherslu 4 pad
réttarsvi® sem einkennir starf démara, p.e. réttarfar, og ba ut fra porfum réttarins midad
vid skipulag hans. RaSherra lagdi pannig an fyrirliggjandi umsagnar Haestaréttar mat 4
porfina a pvi ad 1 Heestarétt yrdi skipadur madur med pekkingu 4 pessu tiltekna réttarsvidi
auk pess sem hann lagdi einhlida mat 4 pekkingu umsakjenda & Evrépurétti. Eins og ég
vék ad i kafla IV.3 hér a0 framan ma val veitingarvaldshafa 4 sjonarmidi ekki leida til pess
ad i reynd fari ekki fram samanburdur 4 milli umszkjenda 4 grundvelli sjonarmida sem 16g
leida til ad byggja eigi matid m.a. 4, svo sem starfsreynslu og 16gfraedilegri pekkingu, sbr.
8. t6lul. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998. Hvort reglan um skyldubundid mat telst brotin radst
medal annars af pvi hversu afgerandi veegi megi 1ja pvi sjénarmidi sem urslitum er 14tid
rada. Hvada vagi réttmaett var ad lja sjdbnarmidinu um pekkingu 4 Evropurétti hlant ad rad-
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ast af pvi hvort og pa hversu brynt pad var fyrir Heestarétt ad i réttinn veldist umsakjandi
med bessa bekkingu. bar sem umsdgn Haestaréttar 14 ekki fyrir um pad skorti Shjakvami-
lega upplysingar sem mikilvaegar voru fyrir rétta beitingu hinna matskenndu valdheimilda
veitingarvaldshafa. _

Samkvamt pessu fae ég ekki annad séd en ad vid malsmedferd domsmalaradherra i
framhaldi af umsdgn Heestaréttar, dags. 5. agust 2003, og vid bé akvordun hans ad leggja
sérstaka aherslu 4 pekkingu 4 Evropurétti vid val milli umsakjenda hafi hann, eins og
atvikum er hattad, ekki fullnegt kréfum 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um ad umsodgn
Haestaréttar laegi fyrir um petta atridi, bedi almennt med tilliti til parfa réttarins og einnig
um haefni umsakjenda 4 pessu réttarsvidi.

6.

Eins og ad framan greinir hvildi su almenna skylda 4 domsmalaradherra ad leggja til
vid forseta Islands ad si umsakjandi, sem telja vard haefastan til ad gegna embeetti hesta-
réttardomara, yroi skipadur 1 pad. Heildsteedur samanburdur 4 framkomnum umsdknum,
par sem meginahersla er 16g0 4 atridi sem geta varpad ljosi 4 ventanlega frammistodu
umsazkjenda i starfinu, purfti pvi ad fara fram adur en akvordunin var tekin. Slikt var
einnig naudsynlegt til ad ganga Ur skugga um hvort i malinu reyndi 4 peer reglur sem leida
af 16gum nr. 96/2000, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. { samreemi vid 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 bar radherra enn fremur ad sja til pess ad malid veri nagjan-
lega upplyst 40ur en tillaga hans var 16gd fyrir handhafa forsetavalds. Var honum pvi skylt
ad sja til pess ad vidhlitandi upplysingar um pau atridi sem pydingu attu ad hafa vid mat 4
starfshafni umsekjenda leegju fyrir adur en akvordunin var tekin.

{ sumum tilvikum kunna fullnzgjandi upplysingar um pau atridi sem skipta mali vid
mati® ad koma fram i umséknum og fylgigdgnum eirra. { peim tilvikum er ekki porf 4 ad
kalla eftir frekari upplysingum adur en dkvordun er tekin. Ef par upplysingar sem umsakj-
andi veitir pegar hann leggur fram umsokn varpa hins vegar ekki naegu 1josi 4 pessi atridi
getur reynst naudsynlegt ad afla vidbotarupplysinga fra umsakjanda eda eftir atvikum fra
60rum adilum 4 grundvelli rannséknarskyldu stjérnvalda, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, og ad
geettri jafnraedisreglu 11. gr..sému laga.

Adur hefur verid vikid ad peim meginsjonarmidum sem radandi voru vid mat raherra
4 pvi hver umsakjenda skyldi hljota skipun i embeetti haestaréttardomara. Sérstok dhersla
virdist hafa verid 10gd & pekkingu & Evropurétti auk reynsiu og pekkingar & réttarfari.
Engin grein var gerd fyrir pvi 1 auglysingu um hid lausa embeetti hvort pekking 4 einu sér-
svidi 16gfraedinnar yroi talin akjosanlegri en pekking & 60rum svidum. ba var ekki unnt ad
rada af hlutverki Haestaréttar eda vidfangsefnum heestaréttardomara ad pekking 4 Evrépu-
rétti myndi hafa pydingu umfram pekkingu 4 66rum svidum 16gfraedinnar, Umsakjendur
hofdu pvi ekkert sérstakt tilefni til pess ad gera i umsdknum sinum grein fyrir pekkingu
sinni eda stérfum a svidi Evropuréttar i peirri merkingu sem domsmalaradherra notadi pad
hugtak.

Eg hef kynnt mér bzer umsoknir sem umszkjendur 16gdu fram og fylgigdgn beirra.
Géfu peer allar skyra mynd af namsferli peirra og almennt var par gerd grein fyrir namsar-
angri vidkomandi. Par voru enn fremur tiundadar upplysingar um storf peirra, par 4 medal
aukastorf. { sumum umséknunum var gerd grein fyrir ymsum félags- og trinadarstérfum
sem vidkomandi haf8i gegnt.

I einni umsékn var sérstaklega vikid ad pvi 4 hvada atridi reynt hafdi i peim storfum
sem umsakjandinn hafdi gegnt. Var par medal annars gerd grein fyrir pvi hvada réttar-
svidum stérf hans hefdu einkum krafist ad hann kynni skil 4. Adrar umséknir baru ad
minu aliti ekki ad 6llu leyti gléggt vitni um & hvada svid 16gfreedinnar reynt hefdi i storfum
umszkjenda po ad 1 ymsum tilvikum hafi verid unnt ad draga dkvednar alyktanir um pad
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atridi. Pannig tel ég a0 upplysingar um starfsreynslu hafi gefid allskyra mynd af reynslu
umszkjenda af medferd og beitingu reglna réttarfars. Ekki verdur hins vegar s€d ad leitad
hafi veri0 eftir gbgnum sem gatu varpad ljosi 4 hvernig til hefdi tekist ad pessu leyti i
stérfum umsakjenda, s.s. urlausnum beirra sem komu r ré0um ddémara og gégnum um
malatilbiinad 16gmanna i r6dum umszakjenda. b6 ma af rokstudningi radherra rada ad gégn
i forum raduneytisins, sem folu medal annars i sér mat 4 Grlausnum D sem héradsdémara
adur en hann hlaut skipun i tvé embztti héradsdomara, hafi legid fyrir 46ur en 4kvordun
var tekin. Ekki verdur hins vegar séd ad hlidsteedar upplysingar um adra umsakjendur hafi
legid fyrir pannig ad raunhaefur samanburdur & umsakjendum ad pessu leyti geti farid
fram. Pa var { umsogn Heestaréttar ekki getid um pad hvada alyktanir hann dré af athugun
sinni 4 gdgnum um bessi atridi sem hann kvedst hafa tekid til athugunar.

I rokstudningi démsmalaradherra til umsaekjenda er pess sérstaklega getid a0 Heaesti-
réttur hafi kallad D ,.til starfa innan sinna vébanda i mikilvegum malum®. Af gégnum
malsins verdur radid ad parna var um ad reda tvé domsmal. Ekkert liggur fyrir um ad
dregnar hafi veri® saman hlidsteedar upplysingar um a8komu annarra ur hopi umsakjenda
ad storfum i Heestarétti eda hvernig hafi verid gerdur samanburdur milli umsakjenda a
peim grundvelli en fram kemur i umsoknum fjégurra umsakjenda ad peir hafi tekid sati
sem varadomarar i Hestarétti i einstokum malum.

Peir umsakjendur sem h6fdu umfram adra lagt stund 4 rannsdknir og fraedistorf 1étu
sérstakar skrar yfir utgefin rit og greinar fylgja umsdéknum sinum. Adrir umsakjendur
gatu pess eftir atvikum ef peir h6fou birt greinar opinberlega um 15gfraedileg efni. Gafu
pessar upplysingar allskyrar visbendingar um hvada fredasvidum l6gfredinnar athygli
peirra hefdi einkum beinst ad. E8li malsins samkvamt var bé ekki unnt ad draga einhlita
alyktun af peim upplysingum um hver pekking peirra 4 6drum svidum l6gfraedinnar kynni
ad vera.

Pegar 4 ofangreind atridi er liti0 tel ég ad radherra hafi teeplega verid unnt ad ganga
ut fra pvi, pegar hann ték afstédu til fyrirliggjandi umsdkna, ad par dsamt fylgigdgnum
peirra geefu heildsteeda mynd af pekkingu umsakjenda 4 Evropurétti. Tel ég ad rétt hefdi
verid ad afla upplysinga um hvort umszkjendur hefdu sérstaka pekkingu 4 Evrépurétti og
eftir atvikum ad hvada marki reynt hefdi a slika pekkingu i storfum peirra. Eg vek i bessu
sambandi athygli 4 pvi, og pa medal annars med tilliti til peirrar dherslu sem domsmalarad-
herra leggur 4 ad D hafi loki0 meistaraprofi ad loknu 40 vikna nami vid erlendan haskola,
a0 4 allra sidustu arum hafa ordid breytingar a pvi framhaldsnami sem stendur islenskum
logfraedingum til boda og ba einnig 4 pvi 1 hvada meeli slikri pekkingardéflun er lokid med
formlegu profi. Ad pessu purfti einnig ad geta pegar aflad var upplysinga um pekkingu og
reynshu umsaekjenda af Evropurétti. b4 minni ég 4 ad samkvaemt 8. t6lulid 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 15/1998 parf sa sem skipadur er til a0 gegna embetti haestaréttardomara ad teljast
hafur { 1j6si starfsferils sins og 16gfraedilegrar pekkingar. I malinu liggur ekkert fyrir um
ad i starfi D sem héradsdémara vid héradsdoma Austurlands eda Sudurlands hafi reynt a
urlausnarefni a svidi Evropuréttar.

Pad er pvi afstada min ad pekking umsazkjenda 4 Evropurétti hafi ekki verid upplyst
nzgjanlega 40ur en akvordun var tekin um hver yrdi skipadur 1 embeettid og var medferd
malsins ad pessu leyti ekki i samreemi vid 10. gr. stjornsyslulaga. Eg tel jafnframt ad 4
skorti ad fullnegjandi upplysingar liggi fyrir um hvernig stadid var ad samanburdi milli
umsakjenda um Onnur atridi sem zetla verdur ad domsmalaradherra hafi 1itid til samkvaemt
rokstudningi hans til umsekjenda.

7.
Eg hef hér ad framan lagt aherslu 4 ad upplysa hvada grundvoll démsmalaradherra
lagdi ad peirri 4kvordun ad byggja val sitt 4 umsakjanda um embeetti haestaréttardomara
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4 pekkingu a Evropurétti og hvernig val hans milli umsakjenda for fram. Ein 4steda pess
er ad 1 stjérnsyslurétti eru slik atridi talin geta verid til marks um ad veitingarvaldshafi hafi
beitt valdheimildum sinum innan peirra marka sem 16g og reglur kveda 4 um. Af pessu til-
efni hef ég visad til pess 1 6drum alitum minum hversu mikilveegt pad er, medal annars med
tilliti til verkefna peirra sem eiga ad hafa eftirlit med slikum embettisveitingum, ad veiting-
arvaldshafinn geti ad lokinni veitingu starfs lagt fram og synt med hvada hetti hann afladi
upplysinga um umsakjendur og hagadi samanburdi 4 peim. Pessi sjdnarmid eiga vid hvort
sem um er ad reda eftirlit domstola, umbodsmanns Alpingis eda eftirlitsadila a stjérnsyslu-
stigi eins og keerunefndar jafnréttismala. Lagalegt umhverfi pessara mala leidir einfaldlega
til pess ad petta eftirlit verdur ekki reekt edlilega nema veitingarvaldshafar, b.m.t. raSherrar,
sinni pvi ad undirbta dkvardanir sinar pannig a0 peir geti synt pessum eftirlitsadilum med
traverdugum hatti hvernig stadid var ad peim. Hér koma einnig til sjénarmid um aukid
gegnsei 1 stjérnsyslunni. Eg visa hér medal annars til peirra sjénarmida sem fram koma i
aliti minu fra 18. jini 2003 { mali nr. 3490/2002 sem laut ad stoduveitingu 4 vegum doéms-
og kirkjumalaraduneytisins.

f pessu mali liggur fyrir ad pegar sleppir umsdgn Hestaréttar um umszkjendur og
umsoknargégnum verdur ekki séd ad onnur gdgn hafi verid dregin inn i mat 4 umsakj-
endum en tveer umsagnir umsagnarnefndar samkveamt 5. gr. laga nr. 92/1989 fra 11. febriar
1992 og 5. mai 1997 um hefi D til ad gegna embattum héradsdomara. Auk bess verdur
a0 atla a0 domar Heestaréttar i peim tveimur malum sem D haf6i seti0 i sem varadémari
hafi komid til skodunar par sem i rokstudningi raGherra segir ad Heestiréttur hafi kallad D
til starfa ,,i mikilvaegum malum®. bad verdur pvi ad ganga ut fra pvi a0 domsmalaradherra
hafi byggt nidurst6du sina & pessum gégnum og eigin mati 4 pvi hvort porf veeri 4 ad leggja
ad pessu sinni sérstaka aherstu 4 pekkingu 4 Evrépurétti vid val 4 nyjum domara til starfa
i Hestarétti fslands.

Eg legg 4 pad aherslu ad jafnvel pott fallist vari 4 ad radherra hefdi verid heimilt ad
byggja tillégu sina um val 4 nyjum heestaréttardomara 4 bekkingu &4 Evrépurétti pa leysti
pad radherra ekki undan beirri skyldu ad rannsaka og bera saman hafni umszkjenda 4
svidi Evropuréttar med bad ad markmidi ad leida { ljos hver peirra var hefastur 4 grund-
velli pess sjonarmids. Eg tel ad i pessu efni verdi ekki byggt 4 beirri stadhafingu einni ,,ad
engu pvi, sem adrir umsekjendur 16gdu fram eda tiundudu 1 itarlegum umsoéknum sinum®
um petta réttarsvid ,,[verdi] jafnad vid meistaragradu [D] 4 pvi svidi“ svo vitnad sé i bréf
domsmalaradherra til min, dags. 12. februar 2004.

Hvad sem lidur hugsanlegri heimild domsmalaradherra til ad byggja tillégu sina um
hver skuli valinn ur hépi umsakjenda um embeetti haestaréttardomara sérstaklega 4 pekk-
ingu 4 afmorkudu svidi 16gfredinnar hef ég hér ad framan lyst peirri nidurstééu minni ad
annmarkar hafi verid 4 undirbiningi peirrar akvérdunar sem raSherra tok og peer kvartanir
sem um er fjallad i aliti pessu beinast ad. Vegna pessara annmarka tel ég ad mal petta hafi
ekki verid i réttu horfi og pvi ekki hagad i samraemi vid reglur stjérnsysluréttarins og paer
krofur sem ég tel a0 leidi af 1ogum nr. 15/1998 pegar radherra tok akvordun sina.

beer kvartanir sem um er fjallad i aliti pessu hafa einnig beinst ad pvi ad vid val sitt tur
hopi umszkjenda hafi domsmalaradherra ekki fylgt reglunni um ad heefasti umsakjandinn
skyldi valinn. Til pess ad eftirlitsadili eins og umbodsmadur Alpingis geti lagt mat 4 hvort
peirri reglu hafi verid fylgt verdur undirbiningur malsins ad hafa verid med réttum hetti
og par med ad sa grundvollur og sjénarmid sem veitingarvaldshafinn byggdi 4 hafi verid
réttilega dkvedin. Sérstaklega & petta vid pegar veitingarvaldshafi akvedur ad byggja val
sitt 0r hopi umsakjenda 4 mjég afmoérkudu atridi og atridi sem ad mati veitingarvaldshafa
veitti peim umsakjanda sem hann valdi einum sérstddu i hopi umsakjenda. Vist er ad pa
heggur naerri ad valid hafi verid ad byggja 4 sjonarmidi sem beinlinis leidir til pess ad heefni
annarra umsakjenda kemur ekki til mats. { pessu sambandi gaeti skipt miklu ad fyrir legi
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af halfu veitingarvaldshafa hvernig hann hefur metid st6du annarra umsekjenda med tilliti
til pessa sjonarmids og pa annarra SJonarmléa sem kynnu ad hafa komid til skodunar. Eg
tek fram ad i pessu efni geri ég mun 4 efni rokstudnings til umsakjenda og pvi hvernig veit-
ingarvaldshafi skyrir fyrir eftirlitsadila eins og umbodsmanni Alpingis hvernig hann st6d
ad samanburdi & umsakjendum eftir atvikum med framlagningu gagna.

bad er ekki hlutverk umbodsmanns Alpingis ad taka sjalfstaett afstodu til pess 4 hvada
s_]onarmléum val milli umszkjenda hefdi att ad byggjast. Pad var verkefni domsmaélarad-
herra innan pess ramma sem 16g og reglur um frjalst mat setja honum ad pessu leytl Eg _
hef hér ad framan lyst peirri niurst6du minni ad dkvednir annmarkar hafi verid 4 undir-
buningi malsins og par med hvernig lagdur var grundvollur ad vali og beitingu pess sjonar-
mi0s sem radherra hefur skyrt ad einkum hafi r48id vali hans milli umsakjenda. Eins og
mal betta liggur fyrir mér og med tilliti til méguleika umbodsmanns Alpingis til ad leggja
mat 4 gogn pess og peer skyrlngar sem radherra hefur 14ti0 mér i té er pad nidurstada min
a0 vegna pessara annmarka sé ekki rétt ad ég fjalli frekar um pau atridi i kvortunum pessa
mals sem beinast ad akvordun radherra sem mal petta fjallar um.

8.

f kvortunum peim sem fjallad er um i liti pessu er pvi haldid fram ad rékstuéningur
s4 sem radherra veitti umswkjendum hafi ekki verid fullneegjandi og i samreemi vid 16g.
I pessu sambandi tek ég fram ad ég tel ekki tilefni til athugasemda af minni halfu vid
umreddan rokstudning eins og hann var settur fram i bréfum radherra til umszkjenda.
Eg hef itrekad i alitum lyst peim kréfum sem ég tel ad gera verdi til rokstudnings af halfu
veitingarvaldshafa pegar svarad er beidnum umsaekjenda bar um en um almenn sjonarmid
um efnis sliks rokstudnings visa ég til alits mins fra 18. jini 2003 i malinu nr. 3490/2002.
rokstudningi ddmsmalaradherra var lyst menntun og starfsferli pess umsakjanda sem fékk
starfid, tilgreint 4 hvada lagagrundvelli pad var veitt og visad til umsagnar Hestaréttar
sem adur hafdi verid kynnt umsekjendum. P4 var lyst 4 hvada sjénarmidum radherra hefdi
byggt val sitt ar hop1 umszkjenda. Eg hef talid ad umsaekjendur um storf hja hinu opinbera
ttu ekki kréfu 4 pvi ad veitingarvaldshafi lysti pvi 1 rokstudningi til hvers umsakjanda
hvada einstaklingsbundnu astaedur hafi radid pvi ad hann var ekki valinn til starfsins og par
med ad lyst veeri samanburdi 4 honum og peim sem fékk starfid. Almennt 4 umsakjandi ad
geta gert sér grein fyrir bvi 4 grundvelli rékstudnings hvers vegna dkvedinn umsskjandi
var valinn og hvad réd pvi ad sa fékk starfid en ekki hann. Pad er svo annad mal hvort
umsakjandi er sattur vid efni rokstudningsins og par astedur sem kunna ad hafa radid
vali veitingarvaldshafans.

V.

ber 6skradu grundvallarreglur stjornsysluréttarins sem gilda um veitingu opinberra
starfa hafa annars vegar ad markmidi ad tryggja jafnraedi peirra sem kunna ad vilja sekja
um slik storf og hins vegar ad hafasti umsakjandinn verdi valinn. Pessum reglum er lika
xtlad ad tryggja ad veitingarvaldshafi taki ekki dkvardanir um veitinguna ad eigin gedpotta
heldur i samrami vid pa almannahagsmuni sem honum er &tlad ad standa v6rd um. Mikil-
vaegur lidur 1 ad tryggja umrett jafnradi og ad til pjonustu 1 pagu hins opinbera séu valdir
peir sem 4 hverjum tima teljast haefastir til vidkomandi starfa er ad storf hja hinu opinbera
séu auglyst. S€ pad nidurstada veitingarvaldsins ad porf'sé 4 ad fa til starfa hja hinu opinbera
starfsmann me? tiltekna sérfraedipekkingu og pad samrymist peim 16gum sem um starfid
gilda verdur, hvad sem lidur lagaskyldum um auglysingar 4 lausum stérfum og lagmarks-
reglum um efni peirra, ad telja ad pad sé i betra samraemi vid vandada stjornsysluheetti
a0 upplysingar um ad sost s¢ eftir akvedinni sérfredipekkingu komi fram i auglysingu
um starfid. Eg tek p6 fram a0 ég tel ad veitingarvaldshafar verdi almennt ad fara varlega i
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pessum efnum og pa med pad i huga ad prengja ekki fyrirfram um of pann hop sem s&kjast
kann eftir stérfum hja hinu opinbera.

Eg tek framangreint fram par sem ég tel ad ef pad var 4 annad bord nidurstada doms-
malaradherra ad porf veeri ,,a0 pessu sinni“ ad leggja sérstaka dherslu 4 ad fa til starfa i
Heestarétti einstakling sem hefdi pekkingu & Evropurétti hefdi i samreemi vid pad sem adur
sag0i verid edlilegra ad slikt keemi fram 1 auglysingu um embzttid. Par med hefou peir sem
t6ldu sig bua yfir slikri pekkingu og uppfylltu skilyrdi til ad geta s6tt um embeetti heesta-
réttardomara getad gert pad. Med pvi hef0i stjornvaldid sinnt peirri skyldu sinni ad leitast
vid ad velja bd hefustu einstaklinga sem kostur er 4 til opinberra starfa. Vid val 4 nyjum
haestaréttardémara verdur lika ad hafa i huga ad par er verid ad velja til starfa einn af niu
doémurum og almennt verdur ad xtla ad par sé verid ad velja einstakling sem starfa muni
i réttinum til starfsloka. Pad skiptir pvi miklu ad pegar val ur hopi umsezkjenda er byggt
sérstaklega 4 pekkingu 4 mjég afmérkudu svidi 16gfreedinnar ad vidkomandi hafi i reynd
mikla og g6da pekkingu & vidkomandi svidi pvi pess er vart ad vaenta ad val 4 68rum dom-
urum verdi um skeid byggt 4 sama sjonarmioi.

VI.

i nug11dand1 16ggjof er domsmalaradherra falid pad verkefni ad leggja til vid forseta
fslands hvern tir hépi umszkjenda skuli skipa i embaetti heestaréttardémara. Heestiréttur
fslands hefur eins og skyrt var hér ad framan fengid aukna adkomu ad vali & domaraefni
med 16gum nr. 15/1998, um démstdla. Hestiréttur Islands er &dsti domstoll bjc’)éarinnar og
stjornskipun landsins byggir 4 akvednu sjalfstedi hans sem adsta handhafa eins priggja
patta rikisvaldsins, démsvaldsins, sbr. 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944.
Hér ad framan var einnig visad t11 alpjodlegra tilmaela um SJalfstaeél domsvaldsins og 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 10g nr. 62/1994, sem kvedur 4 um tilvist sjalfstacOra
og 6vilhallra démstéla i hverju adildarriki. A sama veg er ni maelt fyrir um i 70. gr. stjorn-
arskrarinnar, sbr. pa breytingu sem gerd var med stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995. Um
leid og miklu skiptir ad hverju sinni veljist sem hzfastir einstaklingar til starfa innan dém-
stolanna purfa domstolarnir, og pa sérstaklega Haestiréttur, og einstakir domendur ad njota

trausts jafnt almennmgs sem fyrirsvarsmanna annarra patta rikisvaldsins.

Eg tel a0 bad sé ekki fallid til pess ad vidhalda og styrkja traust manna 4 &dsta domst6l
pjédarinnar ef val 4 nyjum domara leidir til verulegra opinberra deilna um heafni vidkom-
andi til ad gegna starfinu eda pa adferd sem vidhofd var vid val 4 honum. Pad ad mér skuli
berast prjar kvartanir vegna akvordunar domsmalaradherra um veitingu sama embaeettis
haestaréttarddmara og ég telji tilefni til ad taka peer til athugunar med peim heetti sem gert er
i aliti pessu auk peirrar umraedu sem ordid hefur i pjodfélaginu um umraedda embeettisveit-
ingu haestaréttardomara og peer naestu par 4 undan hefur leitt huga minn ad pvi fyrirkomu-
lagi sem nu er viGhaft vid val 4 hastaréttarddmurum. Vitanlega er pad svo ad ekkert form
pessara mala er svo einhlitt ad nidurstada um pad hver skuli skipadur i embztti haestaréttar-
domara geti ekki or6i0 vidfangsefni bjodfélagsumreedunnar og bad er edlilegur pattur { pvi
pjédskipulagi sem vid fslendingar hofum valid okkur ad dkvardanir stjornvalda um betta
sem annad geti verid v16fangsefn1 slikrar umrzdu. { pvi felst lika mikilvagur pattur i pvi
adhaldi sem opinber umraeda & ad veita stjornvéldum. bad er pvi ekki svo ad hugsanlegar
breytingar & fyrirkomulagi vid val 4 hestaréttardomurum eigi ad hafa pad ad markmidi ad
koma 1 veg fyrir umradur um slika embettisveitingu heldur tel ég asteedu til ad hugad verdi
ad pvi hvort einhverjar breytingar 4 niverandi fyrirkomulagi geti verid til pess fallnar ad
treysta enn betur en pegar er grundvdll akvérdunar um hverjir eru valdir til setu { aeésta
démstdl pjoédarinnar, Heaestarétti.

Pad verkefni domsmalaradherra ad gera tillogu til forseta fslands um hvern skuli skipa
i embaetti haestaréttardomara verOur ad telja til mikilvaegra stjornarathafna. Radherra er par
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falid sem fyr1rsvarsmann1 framkvemdarvaldsins 4 svidi stjornsyslu domsmala ad taka og
bera abyrgd 4 Veltmgu pessara embztta. Eg hef adur Iyst pvi ad ég tel ad paer breytingar
sem gerdar voru 4 skipan pessara mala med 16gum nr. 15/1998, um démstola, hafi leitt til
pess ad umsogn Heestaréttar um hafi og haefni umsekjenda hafi fengid aukid vagi og pad
hafi verid lidur i ad styrkja sjalfstett og 6had domsvald i landinu. Skyringar ddmsmalarad-
herra til min i tilefni af peim kvértunum sem um er fjallad i aliti bessu benda hins vegar
til pess ad pad sé afstada hans ad umsdgn Heestaréttar hafi ekki pad sama vaegi vid trlausn
bessara mala og €g hef talid hér ad framan pegar val 4 nyjum démara er byggt 4 pekkingu
4 akvednu afmorkudu svidi 16gfredinnar. Eg tel ad vid val einstaklinga til démarastarfa i
Heastarétti purfi, { samraemi vid pa 6skradu grundvallarreglu stjornsysluréttarins ad hefasti
umszakjandinn skuli valinn, ad liggja fyrir samraemt faglegt mat 4 haefni umsakjenda til ad
gegna embettinu 1 [josi starfsferils og 16gfraedilegrar pekkingar, og pa peirrar 16gfredilegu
pekkingar a einstékum svidum sem veitingarvaldshafinn dkvedur ad byggja 4. Petta mat
verdur ad vera pannig Ur gardi gert ad veitingarvaldshafinn geti studst vid pad pegar tekin
er afstada til pess hvern hann telur haefastan ur hopi umsakjenda.

Meginreglan vid veitingu opinberra starfa er ad pad sé verkefni veitingarvaldshafans
sjalfs ad sja til pess ad mat af framangremdum toga liggi til grundvallar samanburdi 4
umsakjendum. I 16gum eru p6 ymsar undantekningar par fra par sem akvednum stjorn-
voldum eda sérstokum nefndum er &tlad ad veita umsoégn um hafi og haefni umsakjenda
um opinber storf. Pad verdur ad =xtla, eins og adur sagdi, ad pad hafi verid lidur i ad efla
sjalfstaedi domstélanna, ad fela Heestarétti med 16gum nr. 15/1998, um domstoéla, aukid
verkefni vi0 ad veita umsdgn um pa sem szkja um embetti haestaréttardomara. Eins og
atvik urdu i pvi mali sem um er fjallad i liti pessu kann ad vera tilefni til ad huga ad pvi
ad nanar verdi melt fyrir i 16gum um fyrirkomulag og efni pessarar umsagnar Heestaréttar
eda annars adila sem falid yrdi ad meta heefi og hefni umsekjenda um embetti hestareétt-
ardomara. Eg tek fram ad pessi dbending min beinist adeins ad pessari umsdgn sem lidar
i undirbuningi ad akvérdun veitingarvaldshafans. Eins og fyrirkomulagi pessara méla er
nud hattad parf umsagnaradilinn einnig ad gaeta pess ad ganga ekki med umsdgn sinni inn
4 verksvi0 veitingarvaldshafans.

St skipan mala ad fela ddmsmalaradherra ad koma ad skipun domara i Heestarétti i pvi
formi sem gildandi 16ggj6f kvedur 4 um er hlidsted eda abekk pvi sem tidkast i nagranna-
16ndum okkar sem bua vid sambarilegt pjodskipulag. Pad hefur verio talid rétt ad hvad
sem lidur stefnumidum um sjalfsteedi domsvaldsins pa leikist pessir pettir rikisvaldsins
4 med pessum hetti vid skipun i embeetti heestaréttardomara. Radherra er barna xtlad ad
bera hina stjornsyslulegu og politisku dbyrgd 4 embeettisveitingunni. I samraemi vid ping-
redisskipulagid parfradherra ad svara fyrir pessar akvarOanir i embzetti sinu eins og adrar
gagnvart Alblngl og kjosendum ef hann er jafnframt alpingismadur. Alitaefnid er hins
vegar hvort pad sé tilefni til pess ad styrkja med einhverjum hatti medferd pessa veitingar-
valds med pad i huga a0 renna frekari stodum undir sjalfstaedi Hestaréttar og traust manna
4 aedsta domstdl pjodarinnar og peim démendum sem bar sitja & hverjum tima. Lidur i pvi
kann ad vera ad styrkja betur faglegt og 6had mat 4 umsakjendum adur en akvérdun um
veitingu er tekin og etla 66rum handhdfum hinna priggja patta rikisvaldsins einhverja
adkomu ad veitingu embettis heestaréttardomara og par med ad veita domsmalaradherra
aukid adhald vid dkvardanir hans i pessu efni. [ ndgrannalondum okkar hafa verid reeddir
kostir og gallar pess t.d. ad tillaga ddmsmalaraSherra um hvern skipa skuli i embezetti haesta-
réttarddmara purfi ad hljota stadfestingu rikisstjornar i heild eda pjodpingsins. Pad parf ad
taka afst6du til pess hvort slikt adhald geeti studlad ad betri undirbiningi slikra dkvardana
og par med dregid ur likunum & pvi ad s& sem valinn er til starfsins purfi ad sata pvi ad
opinber umfjéllun um embzttisveitinguna verdi med peim hatti sem reyndin hefur ordid
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i fleiri en einu tilviki pegar nyr démari hefur verid skipadur til starfa i Heestarétti sidustu
misseri.

bvi var lyst hér fyrr 1 bessu 4liti ad i tengslum vid endurskodun démstolalaga { peim
rikjum sem naest standa okkur ad réttarskipan, Danmérku og Noregi, 4 sidasta aratug var
fyrirkomulag vid utnefningu heestaréttardomara medal pess sem var umfjollunarefni peirra
nefnda sem unnu ad malinu. [ athugasemdum vid pad framvarp sem vard ad 16gum nr.
15/1998, um domstola, er medal annars visad til pessarar umradu og tekid fram ad vid
gerd frumvarpsins hafi ekki verid talid tilefni til ad gera tillogur um breytingar 4 niiverandi
skipan ad bessu leyti og jafnframt ad ekki hafi heldur verid gerdar breytingar 4 pessum
malum i nagrannaléndum okkar. (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1138.) Pessi tilvisun til
obreytts fyrirkomulags i ndgrannaléndum okkar, Danmérku og Noregi, er rétt ad pvi er
vardar hina formlegu adkomu démsmalaradherra ad veitingu embettis haestaréttardomara.
En vid peer breytingar sem gerdar voru a Iogum um petta efni i framhaldi af nefndarstarfi
i pessum tveimur rikjum, i Danmdorku arié 1998 og i Noregi ari¢ 2001, var sérstakri dom-
nefnd i badum pessum 16ndum falid ad fjalla um umsoOknir allra domara, lika haestaréttar-
doémara a6 undanskildum forsetum Hestaréttar, og lata uppi rokstudda umségn um hefi
peirra og heefni. Var par um ad reda skipan apekka peirri sem tekin var upp hér pegar 4
arinu 1989 vardandi umsoknir um embeetti héradsdomara. Pegar alit domnefndar liggur
fyrir veitir Haestiréttur i bessum rikjum radherra umsdgn um vidhorf sitt til umsaekjenda.
bad er lika ljost af lestri hinna nyju lagadkveda um pessi mal i Danmérku og Noregi a0 par
er 16g0 ahersla 4 a0 domarar séu valdir 4 grundvelli mikilla faglegra krafna og mismunandi
starfsreynslu. { 2. mgr. 55. gr. norsku laganna (domstolloven) er petta ordad svo:

,» 11l dommere bar utnevnes personer som tilfredsstiller haye krav til faglige kvali-
fikasjoner og personlige egenskaper. Dommere til Hayesterett, lagmannsrettene og
tingrettene ber rekrutteres blant jurister med forskjellig yrkesbakgrunn.*

f 43. gr. donsku laganna (retsplejeloven) segir svo:

»Besazttelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet vurdering af anseger-
nes kvalifikationer til den pdgeeldende stilling. Der skal herved legges afgerende vegt
pé ansegernes juridiske og personlige kvalifikationer. Ogsa bredden i ansggernes juri-
diske erfaringsgrundlag skal tillegges vaegt, ligesom det skal indga i vurderingen, at
der ved domstolene bar vaere dommere med forskellig juridisk erhvervsbaggrund.

{ pessum rikjum hefur verid talid rétt ad meala i [dgum fyrir um ymis atridi sem almennt
verdur ad xtla ad komi jafnan inn i mat 4 umsakjendum um stédur domara, og pa sérstak-
lega haestaréttardomara, hvad sem beinum lagafyrirmalum lidur. Af skyringum ad baki
dkvedunum ma rada ad i pessum efnum kunni sérstakar adstedur i vidkomandi rikjum ad
hafa haft ahrif. bad hvort porf sé 4 ad ganga svo langt 1 lagasetningu sem parna hefur ordid
raunin er medal pess sem astada geeti verid til ad taka til skodunar hér 4 landi.

Vid setningu fyrstu laga um umbodsmann Alpingis var gengi® ut fra pvi ad umbods-
madur hefdi vidtekar heimildir til ad hafa eftirlit med storfum stjérnvalda og tekid var
fram i athugasemdum med frumvarpi til laganna ad einn pattur i starfi umbodsmanns
skyldi vera a0 gera tillogur almenns edlis til endurbéta 4 stjornsyslunni. Par 4 medal skal
umbodsmadur gera tilldgur til ad rada bot & meinbugum 4 16gum og reglugerdum sem hann
kemur auga 4. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.) Me® hlidsjon af 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, tel ég rétt ad vekja athygli Alpingis og domsmalaradherra a
peim atridum sem lyst hefur verid hér ad framan og pa med pad i huga ad tekin verdi afstada
til pess hvort porf sé 4 ad fyrirkomulag vid undirbuning og dkvardanir um skipun i embeetti
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domara vid Hastarétt {slands verdi tekid til endurskodunar og lagabreytingar gerdar af pvi
tilefni ef st verdur nidurstadan.

VII. Nidurstada.

Samkvemt pvi sem rakid er hér ad framan er pad nidurstada min ad malsmedferd
démsmalaradherra vid undirbuning ad skipun i embaetti démara vid Heestarétt Islands
agust 2003 hafi ekki fullnegt kréfum 4. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla, um ad
umso6gn Heestaréttar leegi fyrir um pa 16gfredilegu pekkingu sem radherra hafdi dkvedid ad
leggja sérstaka dherslu 4 vid val milli umsakjenda og ba hafi rannsékn malsins ekki verid i
samrzemi vid 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vegna pessara annmarka var ekki af halfu
démsmalaradherra lagbur fullneegjandi grundvoliur ad skipun D i embeetti haestaréttardom-
ara. Pad er ekki hlutverk mitt ad 16gum ad taka afst6du til pess hvada lagalegu afleidingar
pessir annmarkar 4 medferd malsins kynnu ad hafa i for med sér ef um betta yrdi fjallad
af domstolum. Pad eru tilmeli min til ddmsmalaradherra ad framvegis verdi tekid mid af
peim sjénarmidum sem Iyst er i aliti pessu vid undirbining og veitingu embatta haestarétt-
ardomara. ba tel ég rétt ad vekja athygli Albingis og domsmalaradherra 4 tilteknum atridum
er luta ad skipun haestaréttardomara med pad i huga ad tekin verdi afstada til pess hvort
borf sé 4 ad fyrirkomulag vid undirbining og ékvardanir um skipun i embeetti démara vid
Hastarétt fslands verdi tekid til endurskodunar og lagabreytingar gerdar af bvi tilefni ef si
verdur nidurstadan.

VIII. Vidbrogo stjérnvalda.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 10. januar 2005, éskadi ég eftir
upplysingum um bad hvort gerdar hefdu verid einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af
aliti minu og ba 1 hverju beer radstafanir hafi falist. Svarbréf raduneytisins barst mér 7. febr-
war 2005. T upphafi bréfsins er tekid fram ad vidbrogd vid aliti umbodsmanns Alpingis taki
6hjakvemilega mid af pvi ad hlutverk umbodsmanns sé¢ ad meginstefnu til tvipatt, b.e.
annars vegar ad hafa eftirlit med stjérnvoldum samkvamt gildandi 16gum og stjérnvalds-
fyrirmeelum og hins vegar ad benda 4 meinbugi 4 16gum. b4 segir ad fyrir ba sem bregdist
vid alitum umbodsmanns skipti miklu ad umbodsmadur haldi pessum pattum adgreindum
vid embattisferslu sina. P4 er i bréfinu visad til pess ad doms- og kirkjumalaradherra hafi
gert nidurst6du alits mins ad umtalsefni i umraedum 4 Alpingi 24. mai 2004 og eru eftirfar-
andi ummeli hans tekin ordrétt upp i bréfi raduneytisins:

,.Eg tek alit umbodsmanns Alpingis alltaf alvarlega og skoda bau vel. Pau eru til
leidbeiningar midad vid st60u hans sem alitsgjafa. Rik astaeda er fyrir pingmenn til
a0 fhuga petta alit umbodsmanns sérstaklega pvi ég fullyrdi ad vid sampykkt laga um
domstola hafi pingmenn ekki talid ad med pvi sampykki yrdi su grundvallarbreyting
4 skipan hestaréttardomara sem leida ma af 16gskyringum umbodsmanns 1 pvi mali
sem hér er reatt.

Hér stendur svo 4 ad heestiréttur veitti umsogn samkvaemt 1ogunum og taldi alla
umsakjendur uppfylla kréfur um hafi og hafni. Alpingi hefur aldrei sambykkt neina
lagareglu sem styéur hid dventa sjonarmid umbodsmanns, ad senda hafi purft mal
aftur til umsagnar i haestarétt eftir ad ég akvad ad leggja meistaraprof i Evropurétti til
grundvallar vid malefnalega akvordun.

Ymsir adrir 16gfraedingar en umbodsmadur hafa 14tid i 1j6s pa e1ndregnu skodun
ad ég hafi uppfyllt lagaskyldu mina um alitsumleitan réttarins, ekki sé unnt ad gera
pa krofu til radherra ad fara ad lagareglu sem aldrei hafi verid sett af Alpingi. En um
slika hluti geta menn alltaf deilt.
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Eg vil 1ata i 1j6s pa skodun ad pott hestarétti sé vel treystandi til ad meta heefi
umszkjenda um embeetti pa er ekki par med sagt ad domarar réttarins, svo agetir
sem peir eru, séu allra manna heppilegastir til ad kveda upp ur um pad 4 hvada svidi
rétturinn standi hollustum faeti hverju sinni, 4 hvada svidi hann metti helst baeta vid
sig sérfraedikunnattu.

Samkvaemt aliti umbodsmanns var pad malefnalegt sjonarmid i stjornsyslu minni
ad leggja aherslu & menntun og pekkingu i Evropurétti vid val 4 milli umsakjenda.
Skipunin var byggd 4 malefnalegum forsendum. Pad ma hins vegar alltaf deila um
hvener negilega er rannsakad hversu mikid hver og einn umszkjandi kann fyrir sér a
tilteknu svidi. Eg taldi itarlegar umsoknir hinna dgztu umsakjenda gefa fullnzegjandi
mynd.

Umbodsmadur telur ad rannsoknarregla stjérnsyslulaga hafi ekki verid uppfyllt
nagilega med pvi ad ekki var leitad frekari gagna en fram koma i umsdéknum um
pekkingu allra umseakjenda i Evropurétti. Mér hefdi med sému rokum, an frekari
rannsoknar, verid oheimilt ad velja annan peirra umsakjenda sem hastiréttur taldi
heppilegast ad skipa vegna pekkingar hans i réttarfari.

Virdulegi forseti. Af pvi sem hér hefur verid sagt er [jost ad ég er ekki sampykkur
peirri nidurstddu umbodsmanns ad ég hafi ekki fullnzgt kréfum domstolalaga eda
sinnt rannsoknarskyldu i samrzemi vid stjérnsyslulog. Eg hvorki skildi né skil dom-
stélaldgin med peim hetti sem umbodsmadur virdist gera. Eg mun hins vegar skoda
abendingar hans alvarlega enda ber ég vissulega virdingu fyrir umbodsmanni. Mér var
hins vegar dmdgulegt ad fara eftir skyringu sem ég haf6i aldrei heyrt og umbodsmadur
kynnti ekki til ségunnar fyrr en i aliti sinu, raimum atta manudum eftir ad skipad hafdi
verid i starfio.

I bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til min er lyst peirri afstodu raduneytisins ad
vid undirbaning skipunar i embaetti haestaréttarddomara i agust 2003 hafi verid geett akvaeda
laga nr. 15/1998, um domstdla, med pvi ad afla 1ogmeeltrar umsagnar haestaréttar vid undir-
blning akvérdunarinnar. bvi verdi ekki fallist 4 sjonarmid min pess efnis ad lagalegir ann-
markar hafi verid 4 medferd malsins. Tekid er fram ad nidurstada min haggi ekki 16gmaeti
skipunar i embeetti heestaréttardomara i gist 2003 og hafi pvi ekki verid gripid til sérstakra
radstafana af pvi tilefni. Hins vegar sé radherra heimilt, en ekki skylt ad 16gum, ad gefa
haestarétti kost 4 ad tja sig ad nyju um einstaka petti vid undirbuning skipunar haestaréttar-
doémara, telji hann pad af einhverjum asteedum heppilegt. Er athygli min vakin a pvi ad pad
hafi verid gert vi0 undlrbunlng skipunar heestaréttardomara i oktober 2004.

fbrefi raéuneytlsms til min er pvi neest vikid ad pvi ad ég hafi vakid athygli ddmsmala-
radherra og Alpingis a tilteknum atridum sem lati ad sklpun hastaréttardomara med pad
fyrir augum ad tekin verdi afstada til bess hvort porf s¢ 4 ad fyrirkomulag vid undirbuning
og toku dkvardana um skipun { embatti démara vid Haestarétt [slands verdi tekid til endur-
skodunar og lagabreytingar gerdar af pvi tilefni ef st verdi nidurstadan. Er um betta atridi
visad til ummela doms- og kirkjumalaradherra i umredum a Albingi 24. mai 2004 og i
avarpi 4 adalfundi Domarafelags fslands 26. november 2004. { nidurlagi bréfs déms- og
kirkjumalaraduneytisins segir svo:

,,Doms- og kirkjumalaraduneytid tekur undir pad, sem fram kemur i 4liti ydar, ad
ekkert form sé einhlitt um fyrirkomulag vid val 4 hastaréttarddmurum. Bendid pér
m.a. 4, ad tilefni kunni ad vera til ad huga a0 pvi, a0 nanar verdi melt fyrir i 16gum um
fyrirkomulag og efni umsagnar hzastaréttar sem lidar i undirbuningi ad akvoérdun veit-
ingarvaldshafans. Bendid pér ennfremur 4, ad eins og fyrirkomulagi pessara mala sé
nu hattad, purfi umsagnaradilinn einnig ad geeta pess ad ganga ekki med umsdgn sinni
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inn 4 verksvid veitingarvaldshafans. Samkvemt gildandi 16gum er ekkert 1 vegi fyrir
pvi, ad hastiréttur setji sér viomid vid gerd umsagnar réttarins um umszkjendur um
embztti haestaréttardomara, sem studli ad samraemdu, faglegu mati 4 hefni umsekj-
enda til a0 gegna embeettinu i 1josi starfsferils og 16gfradilegrar pekkingar.

bad er afstada doms- og kirkjumalaraSherra, ad rétt sé ad fylgjast med og reda
hvernig ad skipun domara er stadid i 6likum 16ndum og draga lerdom af pvi, sem best
hefur reynst. Pad var gert vid setningu déomstélalaga 1998. Eins og ad framan segir,
hefur déms- og kirkjumalara®herra ekki sannfzerst um ad nokkur leid sé betur feer til
a0 skipa démara ennu er 16gfest, p6 alls ekki sé hiun fullkomin.”

14.4. Radning yfirfélagsriadgjafa.
Skilyrdi pess ad umbodsmadur fjalli um kvértun. Heefi.
Rannséknarreglan. Rokstudningur. Adgangur ad gognum.
(Mal nr. 3955/2003)

A kvartadi yfir peirri akvordun ad hin skyldi leyst fra storfum sem yfirfélagsrao-
gjafi 4 Landspitala-haskélasjikrahiisi vegna skipulagsbreytinga. Kvortunin laut enn
fremur ad radningu B i starf yfirfélagsradgjafa en pad starf vard til vio skipulagsbreyt-
ingarnar.

Umbodsmadur lank mali pessu med iliti, dags. 6. jili 2004. Taldi hann ad 4kvérdun
um ad segja A upp storfum hefdi verio sérstakur stjérnsyslugerningur, sem hefdi verid
til lykta leiddur 13. névember 2002, enda hefdi tilkynning um akvérdunina komid til
A bann dag. Par sem kvirtun A barst umbodsmanni 14. névember 2003 yréi ad telja
ad arsfrestur til ad bera fram kvortun af pvi tilefni, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, veeri lidinn.

Athugun umbodsmanns leiddi ekKki i lj6s ad draga mzetti i efa 6hlutdrsegni D til ad
taka patti undirbiningi og irlausn malsins vegna vinattu vio B. P4 taldi umbodsmadur
ekki tilefni til athugasemda vid rannsékn malsins 4 grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Meo hlidsjon af peim upplysingum sem liagu fyrir um samstarf D vio
umszkjendur svo og stjérnunarlegri stédu hennar taldi hann m.a. ekki forsendu til
ad alita ad athugun 4 samstarfshafni umsakjenda hefdi verid 6fullnzegjandi pott ekki
hefdi verio leitad umsagnar samstarfsfolks peirra 4 viokomandi starfssvidum.

Umbodsmadur fjalladi sérstaklega um pad hvort rokstudningur, sem sjikrahisio
veitti A i tilefni af radningu B, hefdi samrymst kréfum 2. mgr. 22, gr. stjornsyslulaga
en par segir ad i rokstudningi skuli, par sem 4stzda er til, rekja i stuttu mali upplys-
ingar um malsatvik sem hofou verulega pydingu vidirlausn malsins. Var pad afstada
hans ad lysing 4 atridum vardandi starfshefni B i rokstudningnum hafi verid fremur
takmorkud enda hafi par einungis verid lyst almennum alyktunum handhafa veiting-
arvalds af gognum malsins m.a. um menntun og reynslu B 4n pess ad par keemi fram
i hverju si menntun og reynsla fzlist. Taldi hann ad pessi lysing samrymdist ekki
beim kréfum sem leiddar yrou af 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga og ad 3. mgr. sama
akvaedis hafi ekki komid i veg fyrir ad nanari grein vari gerd fyrir badi menntun og
reynslu B.

Kvortunin laut enn fremur ad pvi ad A hefdi verid synjad um ad fa afhent afrit til-
tekinna gagna malsins eftir ad Akvordunin var tekin eda upplysingar um efni peirra.
Umbodsmanni pétti ljést ad A hefdi verio synjad um adgang ad umsékn B og gognum
sem fylgt hofou umsékninni 4n pess ad fram hefdi farido mat 4 peim tilteknu upplys-
ingum sem par kzemu fram eins og askilid er, sbr. 15. og 17. gr. stjérnsyslulaga svo
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og 2. mgr. 16. gr. sému laga. P4 yrdi ekKi séd ad tekid hefdi veria tillit til sidari malsl.
3. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga pegar A var synjad um ad fi ad kynna sér upplys-
ingar um B sem fram komu i skjali sem tekio hafdi verid saman af halfu sjikrahissins
vid undirbuning radningarinnar. bvi hefoi heldur ekki verid leyst iir beioni hennar ad
pessu leyti med réttum hzetti.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til Landspitala-haskélasjikrahuss ad baett
yroi ir peim annmarka sem hann taldi vera 4 rokstudningnum sem A var veittur ef
beidni um pad kzemi fra henni. P4 beindi hann peim tilmaelum til sjikrahdssins ad 6sk
A um ad fa ad kynna sér gégn malsins yrdi tekin til medferdar a ny, feeri hin fram 4
pad, og ad ba yroi tekid mid af peim sjonarmioum sem fram kzemu i alitinu.

Med bréfi til Landspitala-haskdlasjikrahiss, dags. 10. jantiar 2005, 6skadi ég eftir upp-
lysingum um hvort A hefoi leitad til spitalans ad nyju og pa hvort einhverjar akvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Svarbréf Landspit-
ala-haskoélasjukrahuss barst mér 18. sama ménadar og er par greint frd pvi ad A hafi ekki
leitad til spitalans eftir ad alit mitt 14 fyrir.

14.5. Raodning. Auglysing a lausu starfi. Jafnraedi.
(Mal nr. 3956/2003)

A kvartadi yfir radningu B i starf deildarsérfrzedings hja samgonguraduneytinu.
Taldi hann ad mat 4 menntun og starfsreynslu umsakjenda hefdi ekki verio rétt.
Umbodsmadur ték einnig til sérstakrar athugunar hvort B hefdi verid falid ad gegna
umrzeddu starfi 40ur en umso6knir barust og pa hvort auglysingin kynni ad hafa verio
birt einungis til malamynda.

Upplyst var ad gerdur hafdi verid 6timabundinn radningarsamningur vié B 28.
mai 2003 um starf deildarsérfraedings hja raduneytinu. Hinn 1. jini lysti B pvi bréf-
lega yfir ad radning hans i starfid vaeri had peirri takmorkun ad pad skyldi auglyst
pegar samkomulag hefdi nadst vid C um starfslok hans sem fulltriii raduneytisins i
Brussel. C for i launalaust leyfi i juni 2003 og B héf storf fyrir raduneytio i Brussel
1. agist s.a. C sagdi starfi sinu lausu hja rdduneytinu 5. agist 2003 og var pad sidan
auglyst laust til umséknar 14. sama manadar.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 1. september 2004. Par vék hann
ad 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, par sem mzelt
er fyrir um skyldu rikisstofnana til ad auglysa laus stérf opinberlega, svo og 2. gr.
reglna nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum storfum. Dré umbodsmadur pa alyktun
af pessum reglum ad stjérnvoldum vzeri éheimilt ad rada tiltekinn einstakling til
starfa med peim fyrirvara ad starfio yroi sidar auglyst laust til umséknar nema ad
einhver undantekning 2. gr. reglnanna ztti vid pegar radningin =tti sér stad. Ekki
vard af gégnum malsins r46id ad paer undantekningar settu vid. Yroi pvi ekki séd a
hvada grundvelli heimilt hefdi verié ad gera umraddan riadningarsamning vid B an
pess ad auglysa starfid opinberlega laust til umséknar og meta framkomnar umsoknir
a grundvelli malefnalegra forsendna.

Umbodsmadur tok fram ad eftir ad C fékk leyfi fra storfum hafi matti lita svo 4
ad B wtti ad leysa hann af fra upphafsdegi radningar og par til annad yrdi akvedio.
Eftir a¢ C sagdi starfi sinu lausu varé hins vegar ad auglysa starfid laust til umsoknar
i samrzemi vid 2. gr. reglna nr. 464/1996 ef ekki atti ad feekka starfsmonnum raduneyt-
isins vid petta tzekiferi. Med auglysingunni fra 14. agust 2003 var lagakriéfum ad pvi
leyti fullnzegt.
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1 pessu sambandi vék umbodsmadur ad peim astzedum sem liggja ad baki skyldu
rikisstofnana ad auglysa laus storf. Tok hann fram ad pessi krafa byggdist annars
vegar 4 jafnraedissjéonarmidum par sem mikilvaegt veeri talid ad allir peir sem dhuga
hafa skuli eiga jafna moguleika 4 ad szkja um stérf i pjonustu rikisins. Hins vegar
studli hin ad pvi ad rikid eigi fremur kost 4 pvi ad geta valid ur ferum og haefum
umszkjendum um stérfin. Dré umbodsmadur pa alyktun af pessu ad loggjafinn gerdi
rad fyrir ad jafnrzedis skuli gaett milli umszkjenda um starf og ad heildstzedur sam-
anburdur =tti ad fara fram 4 milli framkominna umsékna nema ad 16g heimiludu
fravik fra auglysingaskyldunni. Eftir athugun 4 gégnum malsins vard pad nidurstada
hans ad pessara sjénarmida hefdi ekki verid gatt pegar dkvedid var hvernig haga
skyldi radningu i starfid. Taldi hann raunar ad ymis atridi sem fram hefdu komio vid
athugun hans a2 malinu gzefu fremur til kynna ad dkvedid hefoi verid fyrirfram hver
skyldi hljota starfidé adur en pad var auglyst.

Vegna ofangreindrar nidurstédu umbodsmanns taldi hann ekki tilefni til itar-
legrar umfjollunar um pa afstédu A ad menntun B og reynsla yroi ad teljast léttvaeg i
samanburdi vid verkfraedimenntun hans og 15 dra starfsreynslu ad samgéngumalum
hja Vegagerd rikisins. Umbodsmadur ték pé fram ad par forsendur sem vikié hefoi
verid ad i rokstudningi fyrir radningu B yrou ad teljast malefnalegar. Gat umbods-
madur pess ad almennt tzeki hann ekki afstodu til bess hvort menntun eda reynsla eins
umszkjanda vaeri heppilegri en annars ef dherslur stjérnvaldsins ad pessu leyti gaetu
talist forsvaranlegar i ljési vidfangsefna starfsins. Taldi hann ekki astzdu til nanari
athugunar 4 pessu atridi kvortunarinnar.

Af ofangreindu tilefni beindi umbodsmadur peim tilmeelum til samgonguradu-
neytisins ad taka framvegis mié af athugasemdum hans pegar radid veeri i storf 4
vegum raduneytisins.

Eg ritadi samgonguraduneytinu bréf, dags. 12. jantiar 2005, bar sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi or8i0 tilefni einhverra sérstakra radstafana og pa
i hverju peer radstafanir feelust. Mér barst svarbréf raduneytisins 11. febraar 2005. Par er
greint fra pvi ad 1 kjolfar alits mins hafi raduneytid birt pistil 4 heimasidu sinni par sem
skyrt komi fram ad raduneytid fallist & pad sjonarmid ad skilyrdi til undanpégu fra skyldu
til ad auglysa starfid hafi ekki legid fyrir pegar gerdur hafi verid radningarsamningur i maf
2003. ftrekad er ad um algjorlega sérstakt mal hafi verid ad reeda sem ekki sé 4stzda til ad
«tla ad endurtaki sig. bvi hafi raduneytio ekki séd 4stadu til ad gera adrar radstafanir 1
kjolfar alitsins en ad kynna fyrir almenningi vidhorf sin ad pessu leyti.

14.6. Raodning yfirfélagsradgjafa. Rkstudningur. Malshradi.
(Mal nr. 3989/2004)

A kvartadi yfir rokstudningi vegna akviordunar Landspitala-hdskélasjikrahiss um
radningu i starf yfirfélagsradgjafa 4 Z-svidi sjukrahissins. Beindist kvortun A ad pvi
a0 han hefdi ekki fengid nzegjanlega greinargéda skyringu a pvi hvers vegna akvedid
var ad rada X i starfid.

Umbodsmadur lauk mali pessu med 4liti, dags. 28. mai 2004. Par rakti hann pau
sjonarmid sem giltu um rokstudning dkvardana um veitingu opinberra starfa. Benti
umbodsmadur a ad i rokstudningi fyrir slikum dkvéréunum baeri ad gera grein fyrir
peim meginsjénarmidum sem rédu pvi ad starfido var veitt beim umszkjanda er pad
hlaut og peim malsatvikum sem heféu verulega pydingu fyrir nidurstéduna. Atti
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umszkjandi almennt ekKki tilkall til pess ad dkvordunin veeri tskyrd nanar af hilfu
pess stjornvalds sem veitti starfid.

I rokstudningi peim er A var veittur kom fram ad hiin hefdi uppfyllt allar haefnis-
krofur sem gerdar voru til umsakjenda. Hins vegar hefdi X fengid starfid par sem hiin
hefdi baedi lengri og vidtaekari starfs- og stjérnunarreynslu, auk vidbétarmenntunar.
Umboodsmadur taldi nokkud hafa 4 skort ad Landspitali-hdskélasjikrahis gerdi vid-
hlitandi grein fyrir pvi i rokstudningi i hverju pessi reynsla og menntun X hefdi verio
félgin. Hefdi pvi ekki verid unnt ad alykta ut fra rokstudningnum hvort akvordun
sjukrahissins hefdi verid tekin 4 réttum forsendum ad pessu leyti. Var pad nidur-
stada umbodsmanns ad rokstudningur Landspitala-haskélasjikrahiss hefdi ekkisam-
ramst peim krofum sem leiddar yrdu af Akvaedi 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 um efni rokstudnings.

Umbodsmadur gerdi einnig athugasemdir vié ad Landspitali-haskélasjikrahis
hefdi ekki leidbeint A um rétt hennar til ad éska eftir rokstudningi akvordunar i sam-
rzemi vid akvaedi 1. télul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga pegar henni var tilkynnt um
ad X hefoi verid radin i starfido. Ad lokum taldi umbodsmadur astzou til ad finna ad
peim drzetti sem ordid hefdi 4 pvi ad sjiakrahisid veitti A umbedinn rokstudning.

Umbodsmadur taldi rétt ad beina peim tilmzelum til Landspitala-haskolasjikra-
hiiss ad pad baetti Gr peim annmarka sem hefdi verid 4 rokstudningi til A kaemi fram
um pad 6sk fra henni og ad sjikrahisio tzki framvegis mio af peim sjonarmidum sem
fram keemu { alitinu.

Me0 bréfi til Landspitala-haskolasjukrahiss, dags. 12. jantar 2005, 6skadi ég eftir upp-
lysingum um hvort A hefdi leitad til spitalans ad nyju og pa hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. b4 innti ég sjukra-
husid eftir pvi hvort af pess halfu hef6i ad 83ru leyti verid gerdar einhverjar radstafanir i
tilefni af aliti minu og pa i hverju peer felust. I svarbréfi Landspitala-haskolasjikrahuss,
sem dagsett er 18. januar 2005, er greint fra pvi ad A hafi ekki leitad til spitalans eftir ad
alitid barst honum. b4 segir m.a. svo i bréfinu:

,»Hvad vardar hinn pattinn i bréfi umbodsmanns um leidbeiningarskyldu LSH,
hvad vardar rokstudning vid stéduveitingar, skal eftirfarandi upplyst. A vegum skrif-
stofu starfsmannamala 4 LSH eru birtar leidbeiningar til handhafa radningarvalds
hvernig standa skuli ad radningum & LSH og ferlinu nénar lyst. Eru pessar upplysingar
a innri vef LSH. Par 4 medal er ad finna tillogu ad svarbréfi til peirra sem sakja um
storf hja LSH og fa ekki radningu. Er par vakin athygli 4 peim rétti umsekjenda a0 fa
rokstudning fyrir &kvordun radningarvaldshafa. Mun petta svarform almennt notad
pegar vid 4.

14.7. Radning forstddoumanns fréttasvios.
Adstod radningarfyrirtekja. Adgangur ad gégnum.
(Mal nr. 4020/2004)

A kvartadi yfir pvi ad hafa ekki fengid upplysingar um néfn peirra einstaklinga
sem veittu umsogn vegna umséknar hans um starf forstodumanns fréttasvios Rikis-
utvarpsins auk afrits af umségnunum. Rikistatvarpid hafdi pessar upplysingar ekki
undir héndum heldur radgjafarfyrirtaekio X ehf. sem adstodadi Rikisutvarpio vid
undirbining ad radningu i starfid. Pratt fyrir tilmeeli Rikisatvarpsins til X ehf. um
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ad pad afhenti A umbednar upplysingar neitadi fyrirtzekid ad verda vio peim og bar
pvi vio ad pad hefdi heitid dlitsgjofum trinadi.

Umbodsmadur tok fram ad i samrzemi vid 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, naedi starfssvido hans ekKi til einkafyrirtzekja sem einungis
veittu stjornvaldi adstod vid stjérnarathafnir sinar en faeru ekki med opinbert vald
til ad taka akvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pao félli
pvi utan starfssvids hans ad segja dlit sitt & pvi hvort synjun X ehf. 4 pvi ad veita
umbednar upplysingar hefdi verid i samraemi vid 16g.

Umbodsmadur benti 4 ad radning i opinbert starf vaeri stjornvaldsakvoréun og a0
um radninguna giltu pvi malsmedferdarreglur stjornsyslulaga, m.a. um upplysinga-
rétt adila mals, sbr. 15. gr. laganna. T6k hann fram ad pegar stjérnvéld leitudu atbeina
einkaadila vid toku stjornvaldsakvardana bzeri peim almennt ad tryggja ad slikt fyr-
irkomulag leiddi ekki til pess ad réttarstada peirra sem dkvardanirnar beindust ad
yrdi lakari en mzlt veeri fyrir um i stjornsyslulégum. Taldi umbodsmadur ad 4 Rik-
isatvarpinu hefdi hvilt si skylda ad tryggja ad su radstofun ad leita atbeina X ehf.
vid undirbining radningar i starf forstodumanns fréttasvids stedi pvi ekki i vegi ad
pad geti uppfyllt skyldur sem a pvi hvildu samkvaemt stjérnsyslulégum, m.a. um
upplysingarétt adila mals.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad Rikisutvarpinu hefdi borid ad sja til pess
ad fyrir lzegju hja stofnuninni upplysingar um néfn peirra einstaklinga sem veittu
umsogn vegna umséknar A um starf forstodumanns fréttasvids og ad hun hefdi
umsagnirnar sjalfar undir hondum pannig ad stofnunin gaeti tekid afst6du til beioni A
um adgang ad pessum upplysingum a grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga, eftir atvikum
ad undangengnu mati 4 rétti hans ad pessu leyti, sbr. 17. gr. sému laga. Umbodsmadur
taldi pad fravik sem parna vard fra lagaskyldum 4 abyrgd Rikisatvarpsins. Umbods-
madur tok fram ad par sem Rikisttvarpid hefdi framangreindar upplysingar ekki
undir héondum gzeti hann ekki beint til pess tilmalum um ad pad veitti A pzer. P4
hefdi hann ekki, eins og starfssvid hans vaeri afmarkad i 16gum nr. 85/1997, vald til ad
beina tilmzelum til X ehf. um ad pad afhenti A gogn pau sem hann bad um. Hann ték
po fram ad hann hefdi med pessu ekki tekid afstodu til annarra irrada sem A kynnu
ad vera tzk til ad fa gognin afhent eda um hugsanlega bétaskyldu Rikisttvarpsins af
pessu tilefni. Umbodsmadur beindi peim tilmelum til Rikisutvarpsins ad pad tzeki
framvegis mid af peim sjonarmidum sem fram kaemu i alitinu.

I aliti minu, dags. 18. jini 2004, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

Kvortun A Iytur ad pvi ad hann hafi ekki fengid upplysingar um n6fn peirra einstaklinga
sem veittu umsdgn um hann vegna umsoéknar hans um starf forstdumanns fréttasvids Rik-
isutvarpsins auk afrits af umsdgnunum. Hefur A itrekad beint kréfum ad Rikisutvarpinu
um ad pad 1ati honum i té n6fn umraeddra alitsgjafa og umsagnirnar. Rikisutvarpid hefur
sagt pad ,,0mogulegt ad verda vid [pessum] kréfum™ par sem fyrirtaekid X ehf. sem Rikisat-
varpi0 leitadi til vegna undirbunings ad radningunni hafi upplysingarnar undir hdndum en
neiti ad afhenda peer. Rikisutvarpid bui sjalft ekki yfir pessum upplysingum. Einn alitsgjafi
sampykkti p6 ad nafnleynd hans yroi aflétt og var pad gert.

Vegna efnis kvortunar A hef ég akvedid ad takmarka umfjollun mina vid pad hvort
og b4 ad hvada marki a Rikisutvarpinu hafi sem stjornvaldi hvilt skylda til ad tryggja ad A
fengi adgang ad peim upplysingum sem hann bad um. Rétt er ad taka fram ad i ljosi 1. og
2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, getur starfssvid umbodsmanns
ekki nad til einkafyrirtaekja sem einungis veita stjérnvaldi adstod vid stjérnarathafnir sinar
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en fara ekki med opinbert vald til ad taka dkvorOun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. I pessu mali var pad utvarpsstjéri fyrir hond lelsutvarpsms sem ték akvordun
um radningu i starfid og bar pvi stjornsyslulega abyrgd & undirbiningi malsins. bad fellur
hins vegar utan vi0 starfssvid mitt a0 segja alit mitt & pvi hvort synjun X ehf. 4 pvi a0 veita
paer upplysingar sem A bad um hafi verid i samrami vio 16g.

Radning i opinbert starf er stjérnvaldsakvordun eins og rada ma af athugasemdum vid
2. mgr. 1. gr. frumvarps bess er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993. (Alpt. 1992-1993,
A-deild, bls. 3283.) Um raénmguna gilda pvi malsmedferdarreglur stjornsyslulaga. I 15. gr.
stjornsyslulaga er kvedid 4 um rétt adila mals til ad fa ad kynna sér skjol og 6nnur gogn
er malid varda. Fra pessum rétti adila eru undantekningar, sbr. 15~17. gr. stjérnsyslulaga,
t.d. vegna almannahagsmuna eda einkahagsmuna annarra. Adili mals 4 ekki adeins rétt til
ad kynna sér gégn mals medan bad er til medferdar hja stjornvoldum heldur einnig eftir
ad akvordun hefur verid tekin. Samkveaemt bessu getur sa sem s6tt hefur um opinbert starf
krafist pess a4 grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga ad fa adgang ad gbgnum sem aflad hefur
verid vid undirbuning akvoérdunar um radninguna og hann varfa, t.d. umsagnir. ba getur
hann krafist pess 4 sama grundvelli ad f4 uppgefin ndfn peirra sem 1atid hafa i té umsogn
um hann. Upplysingar sem aflad er af halfu stjérnvalds vid undirbining radningar i starf
kunna einnig ad leida til pess ad gefa verdi umsakjanda kost 4 ad tja sig um per, sbr. 13.
gr. stjornsyslulaga, 48ur en akvordun er tekin.

I'mali nr. 3616/2002 fjalladi ég um pann vanda sem hlyst af pvi pegar stjérnvald leitar
adstodar einkaadila vid undirbining ad téku stjérnvaldsakvordunar en pad mal laut ad
radningu i starf dagskrarstjora hja Rikisatvarpinu. bar benti ég m.a. 4 a0 gbgn og upplys-
ingar sem aflad veri i tengslum vid radningu i opinbert starf veeru hadar lagareglum um
upplysingarétt malsadila og vardveisluskyldu stjérnvalda. Medal annars 4 peim grundvelli
taldi ég ad 1 pvi mali hefdi Rikistitvarpinu borid skylda til ad afla peirra gagna sem lagu til
grundvallar uttekt radgjafarfyrirteekisins 4 6llum umszkjendum 48ur en tekin var endan-
leg afstada til malsins. Eg tek fram ad alit mitt i mali nr. 3616/2002 var sent Rikisttvarpinu
eftir ad radid hafdi verio 1 starf forstddumanns fréttasvids stofnunarinnar.

Eins og rakid er i kafla IT hér ad framan hefur Rikisatvarpid lyst pvi ad pvi sé émogu-
legt ad verda vid krofum A um upplysingar um néfn alitsgjafa og afrit af umségnum par
sem pad hafi pessar upplysingar og gégn ekki undir hondum. bad er pvi ljost ad Rikisut-
varpid getti pess ekki vid radningu i starf forstédumanns fréttasvids ad tryggja ad pad
fengi i hendur 611 bau gbgn sem aflad var vio undirbining raémngarmnar og lagu til grund-
vallar 4kvordun um hver skyldi radinn. Eg vek hér athygli 4 pvi ad { minnisbladi sem lagt
var fyrir Gtvarpsrad vegna radningar i umreett starf var vitnad til umsagna sem X ehf.
afladi, medal annars um A. Rikistutvarpid hefur po eins og ad ofan er rakid haft i frammi
vidleitni til ad afla pessara gagna frd X ehf. en verid synjad um pau af fyrirtekinu vegna
trianadar sem pad hefur heitid alitsgjéfum.

begar stjornvdld leita atbeina einkaadila vid toku stjérnvaldsakvardana ber peim
almennt ad tryggja a0 slikt fyrirkomulag leidi ekki til pess a0 réttarstada peirra sem dkvard-
anir beinast ad verdi lakari en melt er fyrir um 1 stjérnsyslulogum. Standi fullnegjandi
heimild ad 16gum til pess ad stjornvald leiti eftir adstod einkaadila vid undirbuning stjorn-
valdsédkvordunar er pvi medal annars feer st leid ad gera samning vid hann um adstodina
par sem einkaadilanum er gerd grein fyrir skyldum peim sem & stjérnvaldinu hvila ad
stjornsysluldgum og 6drum 16gum i tengslum vid dkvordunina og vidkomandi skuldbindur
sig til ad tryggja ad ekkert i a0stodu hans, t.d. verklagsreglur og vinnulag, hindri ad réttur
malsadila samkvaemt stjornsyslulégum og 66rum 16gum verdi virtur.

A Rikisutvarpinu hvildi samkvaemt pessu st skylda ad tryggja ad st radstofun ad leita
atbeina X ehf. vid undirbuning radningar i starf forstddumanns fréttasvids stedi pvi ekki
i vegi ad stofnunin geeti uppfyllt skyldur sem 4 henni hvildu samkvamt stjérnsyshulégum,
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m.a. um upplysingarétt adila mals. I mali A hafdi Rikisatvarpid ekki biiid svo um hnita ad
réttarstada hans veri tryggd ad pessu leyti.

A8 pessu virtu verdur ekki annad séd en ad skortur 4 pvi ad fyrir lagju upplysingar
um néfn peirra einstaklinga sem veittu umsdgn vegna umsoknar A auk umsagnanna sjalfra
hafi leitt til pess a0 i raun var girt fyrir pann méguleika ad Rikisutvarpid geti tekid afstodu
til beidni hans um adgang ad pessum upplysingum a grundvelli 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslu-
laga, eftir atvikum ad undangengnu mati stofnunarinnar 4 upplysingarétti A ad pessu leyti
iljosi 17. gr. somu laga. Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid um skyldur par sem
hvildu 4 Rikisatvarpinu begar pad akvad ad leita atbeina X radgjafar ehf. vid undirbining
ad radningu i starfid er pad fravik sem par vard fra lagaskyldum 4 4byrgd pess.

VI. Viobrogo stjornvalda.

Med bréfi, dags. 12. jantar 2005, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu Rik-
isttvarpsins hefdu verid gerdar einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af 4liti minu og pa
i hverju peer radstafanir felust. Svarbréf Rikisutvarpsins barst mér 14. januar 2005. Segir
par m.a. eftirfarandi:

,.Rikisutvarpid hafdi adur fengid athugasemdir umbodsmanns Alpingis vardandi
adild sjalfsteett starfandi radningarfyrirteekja ad radningarmalum hja stofnuninni. Par
sem ymsar rikisstofnanir hafa nytt sér pjonustu slikra radningarfyrirtakja fol undirrit-
adur starfsmannastjora Rikisttvarpsins ad kanna hvort til veru leidbeinandi reglur hja
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins fyrir rikisstofnanir ad fara eftir vardandi
a0keypta radningarpjénustu, med hlidsjon af aliti umbodsmanns.

Par ed engin svor barust vid peirri malaleitan gekkst undirritadur fyrir pvi ad
haldinn var fundur med folki i stjérnunarstorfum hja Rikistatvarpinu, par sem 16g-
menn stofnunarinnar kynntu akvadi upplysingalaga og stjornsyslulaga. Ennfremur
var Oskad eftir skriflegri 4litsgerd 16gmannanna um radningu opinberra starfsmanna
hja Rikisutvarpinu og heimildir radningarskrifstofa, sbr. medfylgjandi ljosrit. Alits-
gerdin hefur verid kynnt adilum er malid vardar hja Rikisutvarpinu.

{ nefndri alitsgerd er gerd grein fyrir peim réttarreglum sem gilda um radningu i opin-
bert starf, p.4 m. reglum um upplysingarétt og andmeelarétt adila, og pydingu bessara reglna
pegar leitad er adstodar radningarfyrirtekja vid radningarferlio.

14.8. Skipun i embzetti héradsdyralaeknis.
Sjénarmid sem akvordun byggist a. Skraningarskylda stjérnvalda.
Adgangur ad gognum.
(Mal nr. 4108/2004)

A, dyraleknir, kvartadi yfir skipun landbuinadarradherra i embatti héradsdyra-
laeknis i X-umdzmi en A var annar tveggja umszkjenda um starfid. Taldi A medal
annars ad akvordun um skipunina hafi byggst 4 rongu mati a starfsreynslu umsakj-
enda og ad hun stangadist a vid 10. og 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. P4 beindist
kvortun A einnig ad pvi ad hann hefoi ekki fengio adgang ad préfskirteinum pess sem
skipadur var i embzttid pratt fyrir ad hafa bedid um afrit af 6llum gognum sem hofo
hofdu verid til hlidsjonar vié skipunina.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 29. névember 2004. Benti hann &
ad 1 islenskum rétti hafi ekKki verid logfestar almennar reglur um hvada sjonarmid eigi
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ad leggja til grundvallar vio skipun, setningu eda radningu i opinber storf. Stjérnvold
akvaedu pvi hverju sinni 4 hvada sjonarmidoum akvordun stti ad byggjast. bau yrou
b6 ad byggja nidurstodu sina 4 malefnalegum sjénarmidum eins og um menntun,
starfsreynslu, haefni og eftir atvikum peim persénulegu eiginleikum sem talid veeri ad
skiptu mali vid raekslu starfans.

Umbodsmadur komst ad peirri nidurstdoou ad ekki veeri tilefni til athugasemda vid
a0 landbiinadarradherra hefdi vid val 4 milli umsakjenda akvedid ad leggja dherslu &
formlega reynslu peirra i starfi héradsdyralaeknis auk pess ad lita til peirrar reynslu
sem umszkjendur hefdu 6dlast vid storf i pvi héradi sem vidkomandi embeaetti taeki
til. Visadi umbodsmadur i pessu sambandi til lagafyrirmaela sem af megi rada ad eftir-
litsstorf og onnur l6gbundin stjérnsysluverkefni séu umtalsverdur hluti af starfi hér-
adsdyralaekna. Pa taldi umbodsmadur ad rannsékn malsins hefdi verid fullnsegjandi
ad pvi er laut ad starfsreynslu umsaekjenda og ad beiting ofangreindra sjonarmida
hefoi ekki farid i baga vio jafnraedisreglu stjornsyslulaga.

Umbodsmadur benti 4 a0 samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 =etti adili
mals almennt rétt 4 pvi ad fa afrit af peim gognum er malid vordudu. A pessum rétti
veeru po gerdar undantekningar sem fjallad veeri um i 15.-17. gr. laganna. Umbods-
madur rakti ad i malinu lzegi ekki fyrir skyring af halfu landbiinadarraduneytisins 4
pvi hvers vegna A hefdi ekki verid afhent afrit af préfskirteini B pegar honum voru
send é6nnur géogn malsins. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad teldi radu-
neytio ad umraett gagn félli undir dkvaedi stjornsyslulaga um undantekningar eda
takmarkanir 4 almennum upplysingarétti adila mals, hefdi pvi verid rétt ad tilkynna
A pad asamt rokstudningi, i samraemi vid 1. mgr. 19. gr. stjérnsyslulaga. Riduneytid
hefdi pvi ekki leyst med réttum hzetti ur beidni A um adgang ad gognum malsins.

Umbodsmadur rakti ad i rokstudningi landbinadarriaduneytisins fyrir skipun B,
sem sendur var A ad beidni hans, hafi komid fram ad vid dkvérdéun um skipunina
hefou verio 16gd til grundvallar atridi sem fram komu i vidtélum sem starfsmenn radu-
neytisins og yfirdyraleaeknir hefou att vio umsaekjendur. Engin minnisbléd eda 6nnur
gogn vardandi viotolin hefdu hins vegar fylgt gbgnum malsins, veeri fra talid 6dagsett
og handskrifad blad, sem undirritad hafi verid af tveimur starfsménnum raduneytis-
ins auk yfirdyralaeknis par sem segdi ad undirritadir veeru sammala um ad mala med
B i starfio.

Umbodsmadur rakti efni 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er fjallar um skran-
ingu upplysinga um malsatvik. Umbodsmadur taldi stjérnvéldum skylt ad fylgja
fyrirmzelum greinarinnar vid undirbining skipunar eda rddningar i opinber storf ef
upplysinga, sem hefdu verulega pydingu vid drlausn malsins, veeri aflad med vidotélum
vid umszkjendur. Benti umbodsmadur i pessu sambandi 4 4alit sitt fra 21. névember
ario 2000 i mali nr. 2787/1999.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad raduneytié hefoi ekki gaett fyrirmzela 23. gr.
upplysingalaga. Af peirri adstoou leiddi jafnframt ad utilokad vaeri ad taka afstoou til
pess hvort haegt hefdi verid ad draga alyktun af pvi sem fram kom i vidtolunum um
pa eiginleika sem stlunin hefoi verid ad varpa ljési 4 med pvi ad kalla umszkjendur
i viotal. Par sem engin skrifleg gogn lzgju fyrir um pau atridi sem par komu fram
atti A heldur ekki kost 4 pvi ad kynna sér pzer upplysingar sem hann hefoi ella att
rétt a samkvamt 15. gr. stjornsyslulaga nema ad undantekningar 16. og 17. gr. sému
laga =ttu vid.

Umbodsmadur tok fram ad framangreindir annmarkar 4 medferd malsins veru
ekki pess edlis ad likur veeru 4 pvi ad peir gztu valdid 6gildingu akvéréunarinnar.
Hann beindi hins vegar peim tilmaelum til landbinadarriaduneytisins ad pad teki
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framvegis mid af fyrirmzlum 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 pegar pad afladi
munnlega upplysinga um umsakjendur um storf.

Med bréfi til landbunadarraduneytisins, dags. 18. februar 2005, 6skadi ég eftir upplys-
ingum um hvort A hefdi leitad ad nyju til raduneytisins og pa hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. P4 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort alit mitt og pau almennu tilmaeli sem par voru sett fram hefou ordid
raduneytinu tilefni til ad gripa til einhverra tiltekinna radstafana og pa i hverju par hefou
falist. Svarbréf landbunadarraduneytisins barst mér 28. febriiar 2005. Kemur par fram ad
A hafi ekki leitad til raduneytisins eftir ad alit mitt var birt. Ennfremur segir ad hvad vardi
pau almennu tilmeli sem sett hafi verid fram i aliti minu hafi pau verid tekin til greina og
su akvordun tekin i samraemi vid 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 ad skra upplysingar um
malsatvik sem raduneytinu séu veittar munnlega hafi per verulega pydingu fyrir trlausn
malsins og sé paer ekki ad finna i 6drum gégnum pess.
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15.0. Orlof.

15.1. Faedingarstyrkur. Rokstudningur.
(M4l nr. 4030/2004)

A kvartadi yfir urskurdi drskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmaila par sem
dkvoroun Tryggmgastofnunar rikisins um ad synja henni um greidslu feedingarstyrks
til foreldris i fulla ndmi var stadfest. Urskurdurinn var 4 pvi reistur ad A hefdi ekki
fullnzegt pvi skilyrdi 1. mgr. 19. gr. laga nr. 95/2000, um fzdingar- og foreldraorlof,
ad vera i fullu nami. A andmzelti peirri afgreidslu par sem ekki hefdi verio tekio tillit
til pess ad hin stundadi nam allan veturinn 2001-2002 en hefdi einungis ekki nad ad
preyta 611 lokapréfin pann vetur.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 7. jini 2004. Hann rakti dkvaedi
1. mgr. 19. gr. laga nr. 95/2000 par sem kvedid er 4 um ad foreldrar i fullu nami eigi
rétt til faedingarstyrks i allt ad prja manudi vegna fedingar barns. Pa rakti hann
akvzdi pagildandi 14. gr. reglugerdar nr. 909/2000, um greidslur ir Fadingarorlofs-
sj0di og greidslu fzedingarstyrks, par sem kvedid var 4 um ad fullt ndm i skilningi
1. mgr. 19. gr. laga nr. 95/2000 teldist vera 75-100% samfellt ndm i vidurkenndri
menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 Islandi i a.m.k. sex manudi 4 sié-
ustu 12 manudum fyrir fadingu barns. Sama atti vid um 75-100% nam 4 hdskdéla-
stigi. Samkvzaemt 2. mgr. 14. gr. var Tryggingastofnun riKkisins heimilt en ekki skylt ad
krefjast pess ad synt vaeri fram 4 nAmsdrangur.

A lagdi fram vottord fra v16sk1pta- og hagfr'zeéldelld Haskola Islands par sem
fram kom ad hiin hefdi verid skrad i 80% ndm veturinn 2001-2002, 12 einingar a
hvoru misseri. Hian hefdi setid pau namskeid sem hiin var skrad i, stundad namio allan
veturinn og skilad videigandi ritgerdum, verkefnum og tekid skyndipréf par sem pau
voru haldin. A lauk einungis 6 einingum bennan vetur en ad sogn hennar hafdi hin
ekki ndd ad preyta 6ll lokapréf afanganna vegna veikinda 4 medgongu.

Umbodsmadur tok fram ad urskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala
hefdi ekki med rokstuddum haetti tekid afstodu til pess hvada pydingu ofangreint vott-
ord fra vioskipta- og hagfradideild hefdi haft 4 rétt A til feedingarstyrks skv. 1. mgr.
19. gr. laga nr. 95/2000. Benti hann 4 ad samkvaemt 4. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, sbr. 1. mgr. 22. gr. somu laga, baeri stjérnvaldi 4 keerustigi ad gera meo
fullnzegjandi hzetti grein fyrir peim meginsjonarmidum sem radandi vaeru vid mat 4
réttarstéou adila mals. Stjérnvoldum 4 keerustigi veeri almennt ekki skylt ad taka sér-
hverja malsastzedu sem adili hefdi faert fram til rokstuddrar trlausnar i drskurdi. A
hinn béginn myndi keerurétturinn vart geta pjonad tilgangi sinum ef ekki yroi lagt til
grundvallar ad i arskurdarskyldu stjérnvalds 4 kaerustigi faelist st skylda ad taka med
rokstuddum haetti afstéou til peirra meginmalsastaedna sem adilar byggou 4 og hefou
pyodingu fyrir drlausn malsins. Yrdi stjérnvald 4 keerustigi pa eftir atvikum ad fjalla
efnislega nm pau gogn og upplysingar sem fyrir l2egju og viroudu pzer malsiastaedur
sem keerandi hefdi byggt a.

Umbodsmadur taldi ad arskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala hefoi
samkvaemt ofangreindu borid i drskurdi sinum ad taka rokstudda afstoou til pess
hvada ahrif upplysingarnar i vottordi vioskipta- og hagfradideildar hefou 4 rétt A til
feedingarstyrks. Samkvamt pessu var pad nidurstada hans ad urskurdur drskurdar-
nefndar fzedingar- og foreldraorlofsmala i mali A hefdi ekki fullnaegt krofum 4. tolul.
31. gr., sbr. 22. gr., stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum
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til arskurdarnefndarinnar ad hin taeki mal A upp ad nyju keemi fram um pad 6sk
fra henni og ad nefndin taeki vid afgreidslu pess mio af peim sjonarmidum sem fram
kaemu i alitinu.

Hinn 5. jantar 2005 barst mér bréf fra Urskurdarnefnd feedingar- og foreldraorlofsmala
dsamt afriti af trskurdi nefndarinnar sem kvedinn var upp 4. sama manadar. Kemur par
fram ad A hafi 6skad eftir enduruppttku malsins med bréfi, dags. 13. oktéber 2004, og ad
af halfu nefndarinnar bafi verid fallist 4 beidni hennar. I irskur6i sinum kemst nefndin ad
peirri nidurst6du ad akvordun Tryggingastofnunar rikisins i mali A skuli stadfest.
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16.0. Rikisttvarpio.

16.1. Logmeatisreglan. Rekstur heimasidu Rikisatvarpsins
og sala auglysinga 4 henni.
(Mal nr. 3845/2003)

Félagio A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad Rikisutvarpid not-
adi tekjur sinar til pess ad byggja upp vefinn ruv.is en hluti vefsins veeri fjaArmagnadur
med afnotagjoldum 4 sjénvarp og utvarp.

Umbodsmadur dkvad ad takmarka athugun sina 4 kvértuninni vié pad hvert
nzegilegur lagagrundvéllur staedi til pess ad Rikisutvarpid veitti 4 heimasidu sinni,
ruv.is, adgang ad efni sem sérstaklega hefdi verid unnio til birtingar par og ekki birt
adur eda samtimis i hljé6dvarpi eda sjonvarpi. Pa tok umbodsmadur til athugunar sélu
auglysinga til birtingar 4 heimasidunni svo og adra tekjuiéflun stofnunarinnar sam-
hlida birtingu efnis par.

Umbodsmadur rakti dkvaedi laga nr. 122/2000 um Rikisitvarpid. Benti hann 4
ad samkvamt 2. mgr. 10. gr. laganna veeru megintekjustofnar Rikisutvarpsins gjold
fyrir ,atvarpsafnot®, gjold fyrir auglysingar i ,,hljodvarpi og sjonvarpi“ og adrir
tekjustofnar sem Alpingi kynni ad dkveda. P4 veeri i 1. mgr. 10. gr. kvedid 4 um pad
a0 Rikisitvarpid hefdi sjalfstzedan fjirhag og ad tekjum pess mztti eingdngu verja ,,i
bagu dtvarpsstarfsemi*,

Umbodsmadur benti 4 ad pegar l6g mezeltu fyrir um pad hvernig stjornvaldi
veeri heimilt ad radstafa tekjum sinum pa leiddi pad af logmaetisreglu stjornsyslu-
réttarins ad stjérnvaldi vaeri 6heimilt ad verja tekjum sinum til annarra verkefna. i
ljosi akvaedis 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 og logskyringargagna ad baki pvi taldi
umbodsmadur ad leggja yroi til grundvallar ad Rikisutvarpinu veeri 6heimilt ad verja
tekjum sinum til verkefna sem ekki veeru hluti af eda i naAnum tengslum vid 16gbundio
hlutverk pess.

Umbodsmadur tok fram ad eins og kvortunin lzegi fyrir teldi hann ekki tilefni til
athugasemda vid pa dkvoroun Rikisutvarpsins ad veita a heimasidunni ruv.is gjald-
frjalsan adgang ad dagskrarefni samtimis pvi ad pad veeri sent ut i hljé6dvarpi og sjon-
varpi eda eftir 4. Gekk umbodsmadur 1t fra pvi ad par vaeri pa eingdngu um ad rzda
eftirfarandi eda samtimis midlun hljé6dvarps- og sjonvarpsefnis sem Rikisttvarpid
hefdi framleitt og birt 4 grundvelli I6gbundins hlutverks sins. Pa gerdi umbodsmadur
ekki athugasemdir vid ad Rikisutvarpio notadi siduna til almennrar kynningar 4
starfsemi sinni og dagskra eda fitlins og s6lu efnis sem flutt hefdi verid og félli undir
2. malsl. 5. gr. laga nr. 122/2000.

Umbodsmadur rakti i framhaldinu dkvadi atvarpslaga nr. 53/2000 og tengsl
peirra vio 4kvaedi laga nr. 122/2000. Taldi umbodsmadur verulegan vafa leika a pvi
ad gerd og birting efnis 4 heimasidu Rikistdtvarpsins sem hvorki vaeri beinn pattur
i midlun hljédvarps- eda sjénvarpsiitsendinga stofnunarinnar né almenn kynning 4
henni geeti talist til ,,atvarpsstarfsemi“ i skilningi 1. mgr. 10. gr. eins og pad hugtak
yrdi skyrt med hlidsjon af atvarpslogum. I ljési pessa taldi umbodsmadur Rikistit-
varpid ekki hafa synt fram 4 ad fullnagjandi lagaheimild stadi til framleidshn og
birtingar efnis sem adeins vaeri unnio fyrir heimasiduna.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad sala Rikisdtvarpsins 4 auglysingum til birt-
ingar 4 heimasidunni gaeti ekki talist heimil gjaldtaka fyrir auglysingar i ,,hljédvarpi
og sjonvarpi“ samkvzemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000. Visadi umbodsmadur i pvi
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sambandi til pess ad léggjafinn hefdi i I6gum nr. 122/2000 tekid sérstaka afstoou til
fjarmognunar Rikisttvarpsins og pvi yrdi ad leggja til grundvallar ad stofnunin vaeri
i fjaroflun sinni bundin vid p4 tekjustofna sem loggjafinn hefdi tilgreint ad pessu leyti,
sbr. logmaetisreglu stjornsysluréttarins. Var paé nidurstada umbodsmanns ad Rikisit-
varpid skorti lagastod til ad selja auglysingar til birtingar 4 heimasidunni.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til Rikisitvarpsins ad pad hagadi starfsemi
sinni framvegis i samrzemi vio pau sjénarmio sem rakin vzeru i alitinu.

I 4liti minu, dags. 8. juni 2004, sagdi medal annars svo:

II1. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Athugun min i mali pessu hefur alfarid beinst ad pvi hvort rekstur Rikisttvarpsins &
heimasiBunni ruv.is og birting 4 efni sem eingdngu er unnid til birtingar 4 heimasidunni
ruv.is, t.d. sérefni sem birt er 4 menningarvefsidum, falli undir ,,itvarpsstarfsemi“ i skiln-
ingi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000. ba beinist athugun min ad s6lu auglysinga til birtingar
4 heimasiOunni og annarri tekjudflun til sidunnar samhlida birtingu efnis par fré vidkom-
andi med hlidstzdum heetti og kostun, og hvort si sala samraemist akvedi 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 122/2000, en par virdist eingdéngu gert rad fyrir ad Rikistutvarpid afli tekna med
s6lu auglysinga i ,,hljédvarpi og sjénvarpi‘.

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 122/2000, um Rikisttvarpid, er Rikisutvarpid sjalfstzd
stofnun i eigu islenska rikisins. { 2. mgr. 10. gr. sému laga segir ad meglntekjustofnar Rik~
isutvarpsins séu ,,gjold fyrir utvarpsafnot, gjold fyrir auglysingar i hljédvarpi og sjénvarpi
og adrir tekjustofnar sem Alpingi kann ad akveda“. P4 segir 1 3.-5. mgr. 10. gr. sému laga:

,Utvarpsstjori kynnir fjarhagsaztlun fyrir utvarpsradi en sendir hana mennta-
malaradherra. Alpingi stadfestir aztlunina endanlega i fjarlégum.

MenntamélaraSherra stadfestir utvarpsgjald ad fengnum tillsgum utvarpsstjora.

Utvarpsstjori stadfestir auglysingataxta og adrar gjaldskrar eftir tillogu fram-
kvemdastjora fjarmaladeildar.

Um radstéfun tekna Rikisutvarpsins er melt sérstaklega fyrir i 1. mgr. 10. gr. laga
ar. 122/2000 en par segir a0 Rikisutvarpid hafi sjalfstadan fjarhag og tekjum pess megi
eingbngu verja ,,i pagu ttvarpsstarfsemi®. Samsvarandi akvadi var upphaflega ad finna {
2. mgr. 2. gr. laga nr. 68/1934, um utvarpsrekstur rikisins, en par sagdi ad ,,tekjum Rikisut-
varpsins og beirra starfsgreina, sem reknar [yrou] 4 vegum bess, [mtti] eingdngu verja i
pagu Gtvarpsrekstrar og itvarpsnota“. I athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi pvi er vard
a0 1ogum nr. 68/1934 sagdi svo:

,I pessari grein er tekid upp pad akvadi, sem ekki er i nagildandi 16gum, ad
tekjum Rikisutvarpsins og peirra starfsgreina, sem reknar verda 4 vegum pess, megi
eingbngu verja i pagu utvarpsrekstrar og utvarpsnota. Um leid og utvarpsnotendur eru
beint og dbeint latnir bera uppi kostnad vid utvarpid ad dllu leyti, pykir rétt ad setja i
16g akvee0i til varnar pvi, ad peir verdi gegnum rekstur pessa fyrirtaekis, skattlagdir til
almennra parfa.”“ (Alpt. 1934, A-deild, bis. 294.)

Samkvaemt framangreindu hefur 16ggjafinn kvedid serstaklega 4 um pad 1 logum nr.
122/2000 hvernig Rikisttvarpinu er heimilt ad radstafa tekjum sinum. I islenskum rétti er
pad meginregla ad stjérnsyslan er 16gbundin og ad starfsemi stjérnvalda verdur ad vera
i samraemi vid 16g og eiga i peim fullnzgjandi stod. bPegar 10g mala fyrir um tiltekna
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radstéfun 16gbundinna tekjustofna stjornvalds ba leidir pad af fyrrgreindri meginreglu ad
stjérnvaldinu er 6heimilt ad verja tekjum sinum til annarra verkefna ad dbreyttum 16gum,
sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alplngls fra 18. mai 1993 i mali nr. 670/1992 (SUA
1993:312 (323)). Eg bendi enn fremur 4 ad ekki verdur annad séd af 16gskyringargdgnum
vid nugildandi dkveaedi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 en ad 16ggjafinn hafi talid sérstaka
astedu til ad tryggja ad fjairmunir stofnunarinnar yrou ekki nyttir i annad en a0 raekja 16g-
bundid hlutverk hennar og af peim s6kum tilgreint sérstaklega hvernig stofnuninni veeri
heimilt ad radstafa tekjum sinum.

2.

Vid skyringu laga nr. 122/2000 og afmérkun 16gbundins hlutverks Rikistutvarpsins i
tengslum vid radstéfun pess 4 tekjustofnum sinum verdur a6 hafa i huga ad Rikisttvarpid
hefur ad ymsu leyti sérst6du medal opinberra stofnana. M4 par nefna ad stofnunin hefur
sjalfsteedan fjarhag, auk pess sem henni er fenginn sérstakur tekjustofn i formi afnota-
gjalds, utvarpsgjalds, sbr. upphafsdkvaedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 122/2000, sem greida ber
afhverju utvarpsvidtaki. Skyldan til ad greida afnotagjald til Rikisutvarpsins er 16gbundin
og ekki had notkun heldur verdur gjaldskyldan virk ef vidkomandi er eigandi vidtekis sem
nyta ma til mottdku a utsendingum Rikisutvarpsins. bad fégjald sem afnotagjald Rikis-
utvarpsins er hefur pvi fremur samst60u med gjéldum sem felld eru i flokk skatta heldur
en par s€ um ad reda hefobundid pjonustugjald. Med hlidsjon af framangreindu, svo og
akvedi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 og peim logskyringargégnum er pvi fylgdu, verdur
ad leggja til grundvallar ad Rikisutvarpinu sé 6heimilt ad verja tekjum sinum til verkefna
sem ekki eru hluti af eda I ndnum tengslum vid 16gmeelt hlutverk pess nema aflad sé heim-
ildar 16ggjafans til sliks.

Ad bessu virtu er rétt ad leggja 4 pad aherslu ad eins og kvirtun pessi liggur fyrir tel
ég ekki tilefni til athugasemda vid pa akvordun Rikisatvarpsins ad setja 4 laggirnar heima-
sidu og veita par gjaldfrjalsan adgang ad dagskrarefni samtimis pvi ad pad er sent it i hlj60-
varpi eda sjonvarpi eda eftir 4 ef par er eingéngu um ad rada eftirfarandi og/eda samtimis
midlun hljédvarps- og sjénvarpsefnis sem Rikisutvarpid hefur framleitt og birt 4 grundvelli
16gbundins hlutverks sins. P4 geri ég ekki athugasemdir vi® ad Rikisatvarpid hafi akvedid
a0 nota heimasiduna til almennrar kynningar 4 starfsemi sinni og dagskra.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 122/2000 annast Rikisatvarpid ,,atvarp” i samrami vid
akveaedi laganna. Um hlutverk og skyldur Rikisutvarpsins er fjallad nanar i 3. og 4. gr. somu
laga. Pannig segir i 3. og 4. mgr. 3. gr. laganna:

»Rikisutvarpid skal m.a. veita almenna fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir
mismunandi skodanir 4 beim malum sem efst eru 4 baugi hverju sinni eda almenning
varda. bad skal flytja fjolbreytt skemmtiefni vid heefi folks 4 6llum aldri. Sérstaklega
skal pess geett ad hafa 4 bodstolum fjolbreytt efni vid heefi barna, jafnt i hljédvarpi og
sjénvarpi. Rikisatvarpid skal flytja efni m.a. 4 svidi lista og bokmennta, visinda og
s0gu auk tonlistar. Pad skal veita almenna fraedslu og gera sjdlfsteeda dagskrarpeetti er
snerta fsland eda fslendinga sérstaklega.

Utvarpsefni skal mida vid fjlbreytni islensks pjodlifs. Veita skal alla pa pjénustu
sem unnt er med taeekni utvarpsins og pjodinni ma ad gagni koma.*“

{ 1. mgr. 4. gr. laganna segir enn fremur ad Rikisttvarpid skuli senda ut til alls landsins
og n&stu mida tvar hljédvarpsdagskrar og minnst eina sjonvarpsdagskra arid um kring.
Samkvaemt 2. og 3. mgr. 4. gr. er Rikisutvarpinu heimilt ad senda 1t fleiri dagskrar hljoo-
varps eda sjonvarps, i lengri eda skemmri tima, til alls landsins eda hluta pess og annast
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hlj68varp til annarra landa samkvamt dkvordunum utvarpsstjéra og utvarpsrads. Loks
segir 1 4. mgr. 4. gr.:

,.Rikisatvarpid reisir eftir porfum sendistodvar og endurvarpsstodvar ad fenginni
heimild Post- og simamalastofnunarinnar fyrir tidni og utgeislad afl i samraemi vid
settar reglur og alpjodasampykktir.”

Eins og 4dur er rakid kvedur 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 4 um ad tekjum Rikis-
utvarpsins megi adeins verja i pagu ,,atvarpsstarfsemi“. Hugtakid ,,atvarp“ er ekki skil-
greint 1 16gum nr. 122/2000 en samkvamt a-1id 1. mgr. 1. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000 er
med utvarpi, hljédvarpi eda sjonvarpi, att vid ,,hvers konar utsendingu dagskrarefnis innan
islenskrar 16gs6gu sem @tlud er almenningi til beinnar moéttéku og dreift er med rafsegul-
6ldum, hvort heldur er { tali, tonum eda myndum, um prad eda bradlaust, hvort heldur
sem Utsendingin er last eda 6lzst”.  b-1id sama akvadis segir ad utvarpsst06 sé sa adili,
einstaklingur eda 16gadili, sem leyfi hefur til utvarps, annast og ber abyrgd 4 samsetningu
utvarpsdagskrar i skilningi a- og c-1ida, sendir hana ut eda leetur annan adila annast utsend-
ingu hennar. Samkveemt c-1id 1. gr. Gtvarpslaga er utvarpsdagskra heildarsamsetning dag-
skrarlioa i utvarpi.

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad ttvarpslégum nr. 53/2000
kemur fram ad markmid laganna hafi veri0 ad mynda almennan ramma um alla Gtvarps-
starfsemi i landinu, b&di sjonvarp og hljédvarp. Segir par ad ekki sé gert rad fyrir sér-
akvaedum um Rikisttvarpid, eins og 4dur hafi verid 1 utvarpslégum, heldur sé¢ midad vid
ad um Rikisatvarpid g11d1 sérlog, po pannig ad almenn akveedi utvarpslaga gildi um Rikis-
utvarpid nema annad sé sérstaklega akvedid. (Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 2006.) I fram-
soguredu menntamalaradherra pegar hann melti fyrir frumvarpinu 4 Alpingi kom fram
ad med frumvarpinu veeri ekki tekid a akvaeedum sem snertu Rikisutvarpid sérstaklega en
endurskodun belrra laga veeri p6 fyrirhugud sidar meir. (Alpt. 1999-2000, B-deild, dalkur
1591.) { samrami vid framangreint voru dkvaedi um Rikisttvarpid sem 48ur hofou verid 1
utvarpslégum nr. 68/1985 tekin saman og endurtitgefin obreytt i formi sérstakra laga um
Rikisttvarpid, sbr. 16g nr. 122/2000.

Loég nr. 122/2000, um Rikisttvarpid, eru samkvamt framangreindu sérlég gagnvart
utvarpslogum nr. 53/2000. Ad bvi marki sem 16g nr. 122/2000 afmarka 16gbundin verkefni
og tekjustofna Rikisutvarpsins sem opinberrar stofnunar verdur pvi ad leggja til grund-
vallar ad ekki verdi af halfu Rikisttvarpsins byggt 4 almennum akvadum utvarpslaga
hvad pau atridi vardar. A hinn boginn tel ég ad pegar kemur ad tilkun 4 hugtakinu ,,utvarps-
starfsemi“ i merkingu 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 verdi ad horfa til bess hvernig slik
starfsemi er afmérkud i Gtvarpslégum enda ekki a0 finna sjalfsteda lysingu a bv1 hugtaki
i serlogunum um Rikisutvarpid. Adurnefnd skilgreining Gtvarpslaga nr. 53/2000 4 hugtak-
inu ,,Gtvarp“ verdur af pessum sdkum ad teljast radandi vid tulkun 4 hugtakinu ,,utvarps-
starfsemi® i merkingu 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000.

f skyringum 16gmanns Rikisttvarpsins til min, dags. 16. febriar 2004, er 4 bvi byggt
ad par sem akvadi utvarpslaga nr. 53/2000 séu ekki bundin vid tiltekna takni sem notud
er til miBlunar hlj6dvarps- og sjénvarpsefnis sé pad skodun Rikisutvarpsins ad stofnuninni
sé ad logum heimilt ad ,,nyta hverja pa teekni sem tzk er til ad midla efni sinu, burtséd
fra pvi hvort efnid sé utbuid fyrir tiltekna tegund teekni til midlunar eda ekki“. Kemur par
fram ad Rikisutvarpid telji pad ,,haepna 16gskyringu“ ad med a-1id 1. mgr. 1. gr. Utvarpslaga
sé eingdngu att vid tiltekna teknilega utfeerslu, t.d. vid hlidrana (e. ,,analog®) utsendingu
4 efni med sjonvarps- eda fitvarpstaekni, enda segi i akvadinu ad med utvarpi sé att vid
hvers konar ttsendingu dagskrarefnis innan islenskrar 16gségu sem &tlud er almenningi
til beinnar méttoku. Loks segir i bréfinu ad samkvamt 5. gr. laga nr. 122/2000 sé Rikis-
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utvarpinu rétt ad hafa til utlana eda s6lu dagskrarefni sem flutt hafi verid ad fengnu leyfi
rétthafa efnisins en mjog hafi verid til bess horft vid ad veita almenningi adgang ad sliku
efni 4 heimasidu stofnunarinnar.

Af dkvaedum tutvarpslaga nr. 53/2000 verdur radid ad utvarpsstarfsemi innlends adila
hér 4 landi sé ad meginstefnu bundin vid utsendingu efnis 4 tilteknum senditidnum. Pannig
er til deemis gert rad fyrir pvi i 4. mgr. 6. gr. laganna ad leyfi til utvarps innlends adila. hér
4 landi sé bundid vi0 pad ad Post- og fjarskiptastofnun hafi ithlutad vidkomandi sendi-
tidni i samraemi vid alpjédasampykktir par sem kvedid er 4 um teknilega eiginleika i sam-
reemi vi0 settar reglur og alpjédasampykktir, svo sem um tidni og utgeislad afl, sbr. b-1id
sama 4dkvadis. I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad uitvarpslogum nr.
53/2000 er hins vegar gert rad fyrir nyjum méguleikum 4 midlun utvarpsefnis ad pessu
leyti en par er me@al annars vikid ad pvi nymeli 34. gr. laganna ad heimila menntamala-
radherra ad hefja undirbining ad stafreenu Gtvarpi hér 4 landi. Samkvaemt 3. mgr. 34. gr.
utvarpslaga er menntamalaradherra ma veitt heimild til ad mela fyrir um pad i reglugerd
a0 binda megi utgafu allra nyrra utvarpsleyfa samkvaemt l6gunum og endurnyjun annarra
utvarpsleyfa pvi skilyrdi ad merkjum Gtvarpsstodvar verdi breytt i stafrent form, enda
verdi slik breyting akvedin med edlilegum fyrirvara ad teknu tilliti til teknilegra og fjar-
hagslegra asteedna. Er sérstaklega vikid ad pvi i dkvaedinu ad petta gildi einnig um 16g-
bundid leyfi Rikisutvarpsins til Gtvarpsrekstrar. Af orfalagi 3. mgr. 34. gr. er hins vegar
ljost ad fyrrnefnt akvaedi felur adeins i sér heimild menntamalaradherra til ad binda utgafu
utvarpsleyfis akvednum skilyrdum a grundvelli reglugerdar eda meala fyrir um ad peim
ver0i breytt.

I greinargerd frumvarps pess sem vard ad utvarpslogum nr. 53/2000 er sidan vikid
almennum ordum ad teknipréun 4 pvi svidi sem I6gin fjalla um. Segir { frumvarpinu ad
hin stafrena teekni gefi mikla mdguleika til betri nytingar tidnisvidsins en ni og sé pannig
m.a. meginforsenda pess ad fleiri adilar eigi bess kost ad hefja raunverulega samkeppni,
sérstaklega i sjonvarpi, auk vidtekari nota af tidnisvidinu. I greinargerd frumvarpsins er
enn fremur rakid ad ekki komist fleiri adilar en peir sem fyrir eru ad nytingu VHF-tioni-
svidsins. Tilkoma stafreens utvarps muni hins vegar leida til betri nytingar 4 tidnisvidinu.
Pa segiri frumvarpinu ad ,,hin stafreena taekni [sé€] forsenda hins svokallada samruna (,,con-
vergence®) sjonvarps, fjarskipta og tdlvutaekni i eitt svid med 6ljésum landamarum eda an
landameera [en] gera [verdi] rad fyrir ad innleiding hinnar stafrenu tekni taki allmérg ar
og hafi i for med sér verulegan stofnkostnad. (Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 2007-2008.)
I framhaldinu segir svo i frumvarpinu:

,,Geysilega mikil og 6r teeknipréun a sér nu stad um allan heim 4 svidi sjonvarps
og 60rum svidum sem flokkast undir svokallada hlj68- og myndmidlun og upplysinga-
taekni (,,audiovisual and information services™). Er sama hver flutningsmidillinn er,
almennt sjonvarp, alnetid me0 fjarskipta- og tdlvuteekni eda sérpjonusta ymiss konar.
Evrépupjodirnar leggja rika dherslu 4 ad verda ekki eftirbatar annarra i pessum efnum,
og 4 vettvangi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins er petta svid ordid
&0i fyrirferdarmikid. Ein mesta byltingin i sjonvarpsmalum er sending sjonvarps-
efnis, m.a. um gervitungl, stafrent (,,digital) sem gerir pad kleift ad fjélga svo sjon-
varpsrasum ad ekki 4 ad verda neinn skortur & sjonvarpsrasum pegar fullur skridur
er kominn 4 pessa teekni. Stafrenar sjonvarpssendingar eru pegar hafnar i Evropu. Er
sérstaklega Or voxtur i ymiss konar pjonustu sem send er stafraent um gervitungl. Nu
hafa verid settir stadlar fyrir hvers konar stafreenar Gtvarpssendingar 4 vegum Evrépu-
stofnana, m.a. fyrir sjénvarp um prad og gervitungl og fyrir jardbundid sjénvarp.
frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad hafinn verdi hér 4 landi undirbuningur ad stafrenu
utvarpi, sjonvarpi og hljédvarpi, sbr. nanar 34. gr. pess. Med frumvarpinu er pannig
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midad vid ad islensk utvarpsloggjof sé opin fyrir hvers konar taeknipréun, og i pvi eru
sérstok akvedi um tengsl utvarpslaga og fjarskiptalaga, sérstaklega med hlidsjon af
nytingu ljosleidaratakni 1 pagu sjonvarpssendinga, sbr. VII. kafla.” (Alpt. 1999-2000,
A-deild, bls. 2010.)

f almennum athugasemdum vid VII. kafla laganna er vikid 4 ny ad hugsanlegri taekni-
préun 4 pvi svidi sem 16gin taka til en par segir medal annars svo:

»Svo sem kunnugt er faerast fjarskipti, Gtvarp og jafnvel télvunotkun neer hvert
60ru i natimaupplysingataekni svo ad margir telja ad 4 endanum muni pessi svid jafn-
vel renna saman. Vid pessa endurskodun utvarpslaga er ekki tilefni til pess ad horfa
til pess tima, enda ma gera rad fyrir ad hin hrada teknipréun geri pad naudsynlegt ad
endurskoda utvarpslog og fjarskiptalog oftar en gert hefur verid til pessa. [ dakvaedum
pessa kafla er adeins litid til peirrar préunar sem nokkud fyrirsjaanleg virdist vera.
hinni nyju sjénvarpstilskipun 97/36/EB eru engin bein akvaedi, sem varda hin nyju svid
upplysingatzekninnar. { 7. skyringargrein i inngangi tilskipunarinnar er hins vegar ad
pvi vikid ad hvers konar lagasetning um nyja pjénustu 4 svidi hlj68- og myndmidlunar
(,;audiovisual services) verdi ad samrymast pvi meginmarkmidi tilskipunarinnar ad
skapa lagalegan ramma fyrir frjalsa pjonustustarfsemi (,,free movement of services®).
I 8. skyringargrein er pvi enn fremur lyst yfir ad adildarrikin skuli gera radstafanir
vardandi pjonustustarfsemi er svipi til radstafana um sjénvarpssendingar, i pvi skyni
a0 koma i veg fyrir brot 4 peim grundvallarreglum sem gilda beri um upplysingar og
sporna vid pvi a0 til meiri hattar 6samraemis komi innan svida frjalsra flutninga og
samkeppni. A vegum Evrépusambandsins er mi mikid fjallad um samruna fj6lmidl-
unar, fjarskipta og upplysingataekni og dhrif pessa samruna 4 setningu reglna um bpessi
svi® med hlidsjon af préun upplysingasamfélagsins.“ (Alpt. 1999-2000, A-deild, bls.
2025.)

Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til
utvarpslaga nr. 53/2000 verdur ad leggja til grundvallar ad 16gunum hafi ekki verid ®tlad
ad kveda almennt 4 um samruna fjarskipta, utvarps og télvunotkunar 4 pvi svidi sem pau
fjalla um. M4 i pvi sambandi visa til pess ad 1 umreeddum athugasemdum er jafnframt gert
rad fyrir ad 16gin verdi tekin til endurskodunar samhlida teeknipréun 4 pessu svidi, auk pess
sem melt er fyrir i 4. mgr. bradabirgdadkvadis laganna ad 16gin skuli endurskoda innan
briggja ara fré setningu peirra.

Ekki verdur heldur annad sé€d af framangreindum ékvaedum utvarpslaga og peim
athugasemdum sem beim fylgdu en ad pau liti i adalatridum ad breyttum adferdum til
midlunar efnis samkvaemt 16gunum. Er 1 16gunum gert rad fyrir ad menntamalaraGherra
geti kvedid a um breytingu 4 merkjum utvarpsstodva yfir i stafraent form 1 pessu sambandi
med reglugerd, sbr. 3. mgr. 34. gr. laganna. Slik reglugerd hefur hins vegar ekki verid sett.
bratt fyrir ad utvarpslog geri med pessum heetti rad fyrir nyjum mdoguleikum til midlunar
og dreifingar utvarpsefnis er hvergi i peim vikid fra efnislegri skilgreiningu a-lidar 1. mgr.
1. gr. laganna 4 hugtakinu ,,itvarp™ en 1 pvi akvadi er hugtakié bundid vio tiltekna fram-
setningu efnis. Pannig er 1 akvadinu gert rad fyrir ad utvarp, hljédvarp eda sjénvarp, feli
i sér utsendingu dagskrarefnis sem &tlud er ,,almenningi til beinnar moéttoku og dreift er
med rafseguloldum® og ad slik ttsending sé i ,.tali, tonum eda myndum®. { pessu sambandi
tel ég einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi ad 1 skilgreiningu h-lidar 1. mgr. 1. gr. utvarpslaga
4 laestri utvarpsutsendingu er gengid ut {ra pvi ad par sé um ad reda hljédvarps- eda sjon-
varpsutsendingu &tlada almenningi ,.par sem hlj60- eda myndmerkjum® hefur verid breytt
i pvi skyni ad veita einungis peim adgang a0 tsendingunni sem greitt hafa fyrir hana.
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Eg itreka ad skyra verdur hugtakid ,itvarpsstarfsemi® i merkingu sidari malsl. 1. mgr.
10. gr. laganr. 122/2000 til samraemis vid framangreinda skilgreiningu 4 hugtakinu ,,itvarp“
i 1. gr. Gtvarpslaga enda er i 16gum nr. 122/2000 ekki ad finna sjaifsteeda afmérkun ad pessu
leyti. Ad pessu virtu og i lj6si ofangreindra sjonarmida tel ég verulegan vafa leika a pvi
ad gerd og birting ritads efnis 4 heimasidu Rikisutvarpsins sem hvorki er beinn pattur i
midlun hljodvarps- eda sjonvarpsutsendinga stofnunarinnar, t.d. fréttalysingar eda 6nnur
dagskra, né almenn kynning 4 stofnuninni geti talist til ,utvarpsstarfsemi* i merkingu
sidari malsl. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000, eins og pad hugtak verdur skyrt i ljosi skil-
greiningar a-lidar 1. mgr. 1. gr. Gtvarpslaga a hugtakinu ,,4tvarp”. Vandséd er ad sjalfsted
birting ritads efnis 4 heimasidu Rikisutvarpsins, sem adeins er unnid fyrir heimasiduna,
geti pvi talist til utvarpsstarfsemi eda verid pattur i slikri starfsemi Rikisutvarpsins sé
slikt efni ekki beinn lidur i pvi 16gbundna verkefni stofnunarinnar ad annast hljédvarp og
sjénvarp. Hef ég pa 1 huga ad tekjum Rikistutvarpsins ma eingéngu verja i pAgu utvarps-
starfsemi, sbr. sidari malsl. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000, en af 16gskyringargégnum vid
akveedid verdur ekki annad séd en med pvi hafi verid girt fyrir ad tekjur Rikisutvarpsins
yrou nyttar i 60ru skyni en til ad standa undir 16gbundnum verkefnum stofnunarinnar og
pa 1 samrami vid meginreglur stjérnsysluréttar um tekjudflun opinberra adila. Vegna vid-
horfa Rikisutvarpsins i svarbréfum til min tek ég loks fram ad af akvaedum utvarpslaga nr.
5372000 og l6gskyringargognum ad baki peim 16gum verdur ekki radin nein almenn fyrir-
etlan 16ggjafans um ad nigildandi utvarpslog hafi vid gildistoku sina att ad leida til pess ad
undir hugtakid ,,utvarp® félli midlun upplysinga af halfu handhafa utvarpsleyfa i gegnum
alnetid sem ekki veeri beinn lidur i Gtsendingu hljédvarps eda sjénvarps. Med hlidsjon af
pessu og framangreindum sjénarmidum er pad nidurstada min ad Rikisatvarpid hafi ekki
synt fram a a0 fullnegjandi lagaheimild standi til framleidslu sjalfsteds efnis til birtingar
4 heimasidu Rikisatvarpsins. Bendi ég i pessu sambandi 4 ad af 16gskyringargdgnum med
frumvarpi til utvarpslaga nr. 53/2000 verdur ekki radin nein almenn fyriretlun 16ggjafans
um ad breyta efnislegri skilgreiningu laganna 4 ,atvarpi“ 1 att til aukins samruna fjar-
skipta, Gtvarps og tdlvunotkunar. Med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum get ég
heldur ekki fallist 4 ad umradd starfsemi i tengslum vid vef Rikisttvarpsins verdi talin til
,»pjonustu sem unnt er [ad veita] med teekni Gtvarpsins® i skilningi 3. mgr. 3. gr. laga nr.
122/2000 um Rikisutvarpid.

3.

Samkvemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 eru megintekjustofnar Rikisatvarpsins
»Zj6ld fyrir utvarpsafnot, gjold fyrir auglysingar i hljodvarpi og sjénvarpi og adrir tekju-
stofnar sem Alpingi kann ad dkveda“. Samsvarandi akveedi var upphaflega ad finna i 2.
mgr. 13. gr. utvarpslaga nr. 19/1971 en 1 athugasemdum vid akveedid i frumvarpi pvi er
vard ad utvarpslogum nr. 19/1971 kemur fram ad med pvi veeri veitt lagaheimild fyrir inn-
heimtu afnotagjalda og auglysingum i sjénvarpi og hljdédvarpi. (Alpt. 1970-1971, A-deild,
bls. 477.)

Ljost er af framangreindu ad Alpingi hefur 1 16gum tekid sérstaka afst6du til fjarmogn-
unar Rikisttvarpsins. Med hlidsjon af 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins verdur ad leggja
til grundvallar ad Rikisutvarpid sé i fjar6flun sinni bundid vid pa tekjustofna sem 16ggjaf-
inn hefur tilgreint ad pessu leyti og stofnuninni par af leidandi ekki heimilt ad afla sér
tekna med 68rum haetti. Af pessu tilefni bendi ég sérstaklega 4 ad af athugasemdum peim
sem fylgdu nigildandi akvaedi 2. mgr. 10. gr. i frumvarpi pvi er vard ad utvarpslégum nr.
19/1971 verdur enn fremur radid ad 16ggjafinn hafi talid naudsynlegt ad lagaheimildar yrdi
aflad fyrir tekjudflun Rikisutvarpsins, par med talid gjoldum vegna auglysinga i sjénvarpi
og hlj6dvarpi. Er slikt enn fremur { samraemi vid almenn sjénarmid um rekstur opinberra
stofnana en ganga verdur ut fra pvi ad sa rekstur sé ad jafnadi fjarmagnadur med & sem
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faest i almennri tekjudflun rikisins i formi skattgreidslna 4 grundvelli skattlagningarheim-
ilda.

Eins og rakid er i kafla ITL.2 hér ad framan tel ég ekki unnt ad taka undir pad vidhorf
Rikisutvarpsins ad birting efnis 4 netinu sem sérstaklega er unnid til birtingar par falli
undir ,,atvarpsstarfsemi“ i skilningi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000 eins og pad hugtak
verdur skyrt med hlidsjon af akvaedum utvarpslaga nr. 53/2000. Med hlidsjon af peim
sjonarmidum fze ég ekki séd ad sala auglysinga sérstaklega til birtingar 4 heimasidu Rik-
isttvarpsins falli undir heimila gjaldtdku vegna ,,[auglysinga] i hljodvarpi og sjénvarpi®
samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 122/2000.

V. Vidbrogd stjérnvalda.

Med bréfi til Rikisutvarpsins, dags. 10. jantar 2005, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort gerdar hefou verid einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af aliti minu og b4 i hverju
per radstafanir felust. Svarbréf Rikisutvarpsins barst mér 14. sama méanadar. Er par m.a.
greint fra pvi ad félagid A hefdi einnig kvartad til Samkeppnisstofnunar vegna sama mals
og hafi sjonarmid Rikisutvarpsins veri rakin itarlega i bréfi Ilogmanna pess til Samkeppn-
isstofnunar, dags. 10. agist 2004, en afrit pess fylgdi med bréfi Rikisutvarpsins. P4 sagdi
bréfinu m.a. eftirfarandi:

,.Rikisatvarpid hefur ekkert aShafzt frekar 1 uppbyggingu & menningarvef sinum
4 heimasidunni www.ruv.is. Med visan til alits umbodsmanns Alpingis hefur verid
hafnad samstarfi vid menningarmalanefnd Akureyrar um ad setja upp sérstakar vef-
sidur um pjodskaldid David Stefansson i tilefni af pvi ad 110 4r eru lidin fra fedingu
hans 4rid 2005, sbr. beidni formanns nefndarinnar er fylgir hér med 1 ljosriti. Onnur
verkefni hafa ekki verid til umradu.

P4 hefur i j6si umreedds alits verid dkvedid ad taka ekki auglysingar til birtingar
4 www.ruv.is en i nokkrum tilvikum haf®i verid samid um auglysingabirtingar fram
i timann 40ur en alit umbodsmanns barst, og tlar Rikisttvarpid ad sjalfsogdu ad
standa vid gerda samninga.
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17.0. Sjavarutvegsmal.

17.1. Uthlutun byggdakvéta 4 grundvelli tillagna sveitarstjérnar.
Rannséknarreglan. Jafnradisregla.
Heimildir til afturkéllunar stjérnvaldsiakvérdunar.
(Mal nr. 4132/2004)

A kvartadiyfir bviao sjavaritvegsradherra hefdi fallist 4 tillégur sveitarstjérnar Suda-
vikur um tthlutun 4 byggdakvéta Stidavikurhrepps vegna fiskveidiarsins 2003-2004.
Taldi A ad byggdakvotanum hefdi verid ithlutad til skipa sem ekki hefdu uppfylit skil-
yréi sem sett hefdi verio { reglum um uthlutunina og par med heféi eigendum peirra
skipa sem séttu um hlutdeild { kvétanum verid mismunad.

Umbodsmadur lauk mali pessu med 4liti, dags. 19. oktober 2004. Par fjalladi hann
um akvaedi reglugerdar nr. 596/2003, um uthlutun 4 1.500 porskigildislestum til studn-
ings sjavarbyggdum, sem sett var 4 grundvelli 2. malsl. 1. mgr. 9. gr., sbr. nt 2. télul.
1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. ba rakti hann reglur um wthlutun
byggdakvota i Sudavikurhreppi, sbr. auglysingu nr. 855/2003, um stadfestingu reglna
sveitarfélaga um tthlutun byggdakvéta. Benti umbodsmadur 4 ad vid athugun sina 4
malinu hefdi komid i Ijos ad ekkert peirra priggja skipa sem s6tt var um kvéta fyrir af
uthlutudum byggdakvéta Stidavikurhrepps hefdi uppfylit sett skilyrdi til athlutunar.
Umbodsmadur ték fram ad endanlegt akvordunarvald um wdthlutun byggdakvota a
grundvelli reglugerdar nr. 596/2003 vzeri i hondum radherra. Stadfesti radherra til-
Iogur sveitarstjornar um endanlega tithlutun bzeri hann fulla 4byrgd 4 pvi ad peer
vaeru i samraemi vio stadfestar og birtar uthlutunarreglur. Veri radherra pvi naudsyn-
legt og skylt ad hafa eftirlit meo pvi ad svo veeri, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
enda kynnu fravik fra dthlutunarreglum ad leida til 6jafnraedis milli umsakjenda
pannig ad i baga feeri vid jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Nidurstada umbods-
manns var su ad sjavarutvegsradherra hefoi borid ad hafna tillogum Sidavikurhrepps
og fela Fiskistofu, i samrami vidé akvadi reglugerdar nr. 596/2003, ad uthluta kvot-
anum til einstakra bata samkvamt 3. gr. reglugerdarinnar.

Umbodsmadur greindi fra pvi ad i skyringum sjavariatvegsraduneytisins til hans
hefdi komid fram su afstada raduneytisins ad eftir ad sveitarstjérn Stidavikur hefdi
mottekio stadfestingu pess um skiptingu aflaheimildanna og tilkynnt nidurstéduna
hlutadeigandi utgerdum hefdi dkvordunin verid bindandi og pvi ekki unnt ad 6gilda
hana. I tilefni pessa benti umbodsmadur 4 ad stadfesting raduneytisins virtist sam-
kvaemt ofangreindu hafa verid 6logmaet ad efni til og pvi haldin verulegum annmarka
i skilningi stjérnsysluréttar. Veeru slikar akvardanir almennt 6gildanlegar samkvamt
2. tolul. 25. gr. stjérnsyslulaga. Ték umbodsmadur i pessu sambandi fram ad ekki yrdi
heldur séd af gognum malsins ad aflaheimildirnar hefou verid fluttar 4 pa bata sem
i hlut attu fyrr en eftir ad raduneytinu var kunnugt um ad peir uppfylltu ekki skil-
yrdin.

Umbodsmadur benti 4 ad skip A hefdi ekki, frekar en pau tvo skip sem fengu
uthlutun, uppfyllt sett skllyrél fyrir uthlutun. I Ijési pessa taldi umbodsmadur ekki
porf a pvi ad fjalla frekar i dlitinu wm moguleika raduneytisins til ad hverfa fra
akvoroun sinni um radstéfun aflaheimildanna. Minnti umbodsmadur i pvi sambandi
4 ad jafnraedisregla 11. gr. stjérnsyslulaga veitir monnum ekKki rétt til neins sem ekki
samrymist logum. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til sjavariutvegsraduneytis-
ins ad pad txeki framvegis mid af peim sjonarmidum sem fram kesemu i alitinu vid
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tthlutun a aflaheimildum til studnings sjavarbyggdum, skv. 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga
nr. 38/1990, um stjorn fiskveida.

Me?d bréfi til sjavartutvegsraduneytisins, dags. 12. jantiar 2005, 6skadi ég eftir upplys-
ingum um hvort alit mitt hefdi ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til sérstakra radstafana
og b4 i hverju paer radstafanir hafi falist. { bréfi sjavaritvegsraduneytisins til min, dags. 18.
sama manadar, er upplyst a0 vi0 stadfestingu tillagna sveitarfélaga verdi reynt ad tryggja
eins og unnt er ad reglurnar séu o6tviredar og endanleg skipting aflaheimildanna verdi 1
samremi vid par.
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18.0. Skattar og gjold.

18.1. Endurupptaka. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 3927/2003)

A kvartadi yfir synjun rikisskattstjora i februar 2003 4 beioni hans um endurikvordun
skatta gjaldarsins 1995. Laut erindi A ad pvi ad honum hefdi verid gert ad greida gjald
samkvzemt logum nr. 37/1992, um gjald vegna 6logmets sjavarafla. Visadi A til pess
ad umrzett gjald feeli i sér jafnvirdisupptioku afla sem hann hefoi fzert til tekna 4 gjald-
arinu 1995. Oskadi A eftir pvi ad f4 endurdkvardada skatta med tilliti til pessa gjalds
pbar sem honum yrdi ad 60rum kosti gert ad greida skatt af tekjum sem honum hefou
ekki hlotnast i reynd.

Synjun rikisskattstjora 4 erindi A byggdist 4 pvi ad alagning gjalds vegna 6log-
maets sjavarafla hefdi ekki pa pydingu ad afli hefdi verid gerdur upptaekur. Visadi rik-
isskattstjori i pessu sambandi til urskurdar yfirskattanefndar i mali A fra 18. oktéber
2000 par sem nefndin hefdi fellt nidur gjaldfeerslu A vegna gjaldsins 4 peim grundvelli
ad um veeri ad raeda sekt sem ekki vaeri fradrattarbaer samkvaemt 2. tolul. 52. gr. laga
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. nd 2. télul. 50. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt og eignarskatt. Taldi rikisskattstjori sig pvi ekki geta tekid upp mal A 4
grundvelli 101. gr. laga nr. 90/2003 par sem yfirskattanefnd hefdi i drskurdi sinum
pegar fjallad um efnisatridi malsins.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 14. jiili2004. Benti hann & ad i urskurdi
yfirskattanefndar fra 18. oktéber 2000 heféi ekki verid tekin afstada til skattstofns A
gjaldario 1995. Visadi umbodsmadur til pess ad i irskurdi nefndarinnar veeri gengio
ut fra pvi ad gjald vegna 6logmeaets sjavarafla samkvaemt logum nr. 37/1992 feli i sér
»Sérakvaedi um upptoku o6loglegs avinnings“ par sem byggt veeri sem ,,adalreglu a
jafnvirdisupptoku®. Taldi umbodsmadur ad jafnvel pétt yfirskattanefnd hefdi talid
ad gjald vegna 6logmeets sjavarafla veeri ekki fradrattarbeert samkvaemt logum nr.
75/1981, sbr. nu log 90/2003, veeri ekki sjalfgefid ad nidurstada nefndarinnar fzli ad
pessu leyti i sér firlausn um hvort skilyrdi veeru til ad slikt gjald leiddi til afturvirkra
breytinga a skattstofni pess ars sem afli hefdi verid talinn fram. Rakti umbodsmadur i
pessu sambandi akvaedi 2. tolul. 52. gr. laga nr. 75/1981, sbr. na 2. tlul. 50. gr. laga nr.
90/2003, asamt logskyringargognum ad baki akvaedinu svo og sjonarmid i norranum
rétti um skattlagningu veromaeta sem sidar sattu upptoku. Taldi umbodsmadur ad
rikisskattstjora hefdi vid irlausn um erindi A borid ad taka efnislega afstodu til pess
hvort tilkun skattalaga og 6skradar reglur um endurupptoku, sbr. einnig 3. mgr. 101.
gr. laga nr. 90/2003, leiddu til pess ad skilyréi veeru til aé endurdkvaroa skattstofna
A fyrir gjaldario 199S.

Vegna tilvisunar rikisskattstjora til doms héradsdéms Reykjavikur i mali A fra
18. febriar 2002, sem h6foaéd var til égildingar 4 drskurdi yfirskattanefndar fra 18.
oktéber 2000, taldi umbodsmadur ekki verda séd af umrzeddum démi ad par hefdi
verid tekin efnisleg afstada til bess hvort dkvordun um gjald vegna élogmeets sjavar-
afla 4 grundvelli laga nr. 37/1992 hefdi leitt til afturvirkra breytinga 4 tekjuskattstofni
A. Taldi umbodsmadur framangreindan dém pvi ekki itiloka ad rikisskattstjora veeri
heimilt ad fjalla um endurupptokubeioni A med tilliti til peirra lagasjonarmida sem
par veri visad til.

Nidurstada umbodsmanns var ad rikisskattstjéri hefoi ekki afgreitt erindi A 4
grundvelli réttra lagasjonarmida og atvika. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til
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rikisskattstjora ad hann taeki malid til skodunar 4 ny, ef A 6skadi pess, og leysti pa tr
pvi i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin veeru i alitinu.

1 kjolfar alits mins tok rikisskattstjori mal A til nyrrar efnislegrar medferdar og lank
umfjdllun sinni med bréfi til i6gmanns A, dags. 17. desember 2004. Var erindi A um end-
urakvordun opinberra gjalda hans gjaldarid 1995 vegna tekna arsins 1994 synjad. A leitadi
til min 4 ny 22. desember 2004 vegna pessarar akvordunar rikisskattstjora. Mal A, nr.
4294/2004, var enn til medferdar hja mér pegar skyrsla pessi for i prentun.

18.2. Bindandi alit. Skattlagning ards hja erlendu détturfélagi.
(Mal nr. 4014/2004)

Félagio A kvartadi til umbodsmanns yfir peirri Akvordun rikisskattstjéra ad visa fra
beidni pess um bindandi 4lit samkvamt logam nr. 91/1998, um bindandi alit i skatta-
malum, 4 pvi hvort ardur sem B ehf., islenskt dotturfélag félagsins, veitti viotoku fra
félagi i X-landi veeri fradrattarbzer samkvaemt 9. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt og eignarskatt.

Umbodsmadur lauk mali pessu med bréfi, dags. 4. mai 2004. Par benti hann 4
ad samkveaemt akvaedi 9. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, sbr. 1. mgr. 31. gr. sému laga,
veeri islensku félagi heimilt ad draga fra tekjum sinum ard sem pad fengi greiddan fra
erlendu dotturfélagi ad pvi tilskildu ad pad syndi fram 4 ad hagnadur hins erlenda
félags hefoi verid skattlagdur med sambzrilegum hatti og gert hefdi verid hér 4 landi.
Taldi umbodsmadur verda r4did af ordalagi akvzedisins, svo og Akvaedum reglugerdar
nr. 297/2003, um arosfradratt, ad pegar erlend skattlagning vari borin saman vid
hérlenda skattlagningu med peim hzetti sem akvzdid gerdi rad fyrir yrdi ad finna ut
raunskattlagningu i hinu erlenda riki, medal annars med tilliti til skilgreiningar par-
lendra skattyfirvalda 4 tekjum og pess fradrattar sem par vaeri heimiladur. Til pess
ad unnt veeri ad framkvaema petta mat yrou edli malsins samkvaemt ad liggja fyrir
upplysingar og gégn sem unnt vaeri ad byggja 4 i pessu sambandi.

Umbodsmadur rakti i kjolfarid Akvaedi laga nr. 91/1998, um bindandi alit i skatta-
malum. Taldi umbodsmadur verda radid af Akveedum laganna ad pau gerdu eftir
atvikum krofu til pess ad atvik pau er beidni um bindandi 4lit byggdist 4 legju skyr
fyrir. Af16gunum og peim logskyringargognum er peim fylgdu yréi enn fremur r49id
ad rikisskattstjori hefdi nokkurt svigrim til ad hafna beidni um bindandi 4lit ef hann
teldi sig ekki geta byggt slikt alit 4 peim upplysingum sem fram kzemu i beidni.

Samkvamt gognum malsins voru pzer upplysingar sem fylgdu beidni A til rikis-
skattstjora folgnar i almennri umfjéllun um skattlagningu fyrirtzkja i X-landi. Benti
umbodsmadur 4 ad ekki yrdi annad séd en ad upplysingar pessar hefou verid sottar
4 heimasidu einkaréttarlegra adila, par 4 medal endurskodunarfyrirtzekis pess sem
lagoi fram beidni fyrir hond A. I ljési bessa taldi umbodsmadur ekki astaedu til ad
gera athugasemdir vid nidurstédu rikisskattstjora ad synja beioni A um bindandi alit.
Visadi umbodsmadur pa sérstaklega til peirrar afstodu rikisskattstjéra ad ekki veeri
loku fyrir pad skotid ad itarlegri upplysingar um skattlagningu erlendis, til deemis fra
erlendu skattyfirvaldi, gzetu talist fullnaegjandi vid mat & pvi hvort erlent détturfélag
hefdi seett sambzerilegri skattlagningu og innlent félag i skilningi 9. télul. 31. gr. laga
nr. 90/2003.
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18.3. Innheimta fasteignagjalda. Birting auglysingar um uppbod.
(Mal nr. 4057/2004)

A kvartadi yfir pvi ad nandungaruppbod hefdi verid auglyst 4 fasteign hans vegna
vangoldinna fasteignagjalda pratt fyrir ad tollstjérinn i Reykjavik heféi pa pegar fall-
ist 4 beidni hans um frestun uppbodsins. Ljost var ad tollstjori hafoi 10. febrtaar 2004
sampykkt ad fresta byrjun uppbods a fasteign A samkvamt 27. gr. laga nr. 90/1991,
um naudungarsolu, gegn pvi ad A greiddi 10.000 kr. inn 4 fasteignagjold sin. f goggnum
malsins kom hins vegar einnig fram ad birt hefdi verio auglysing i X-bladi 26. febriar
2004 um ad uppbod 4 eign A myndi hefjast 1. mars kl. 10.00.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 20. september 2004. Par rakti
hann efni bréfaskipta sinna vid tollstjérann i Reykjavik vegna malsins. Lysti umbods-
madur pvi ad af ummeelum tollstjéra i svarbréfi til sin yrdi ekki annad séd en ad
hann teldi ekki astadu til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad falla fra birtingu
auglysingar um byrjun uppbods jatnvel pétt fyrir laegi ad hann hefdi sampykkt beidni
gerdarpola um frestun uppbods. Med hlidsjon af pessu hefdi umbodsmadur 6skad
eftir pvi vid tollstjora ad hann lysti vidhorfi sinu til pess hvernig slik framkvaemd sam-
raemdist peirri grundvallarregiu ad stjérnvild skyldu byggja athafnir sinar 4 malefna-
legum sjénarmidum og jafnframt hvada markmioi auglysingu um uppbod vaeri atlad
ad na i slikum tilvikum. Vzeri slikt markmid 4 annad bord logmaett, 6skadi umbods-
madur eftir skyringum 4 pvi hvada sjonarmid um naudsyn byggju ad baki akvéroun
um auglysingu uppbods pegar frestun pess leegi fyrir, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Umbodsmadur rakti efni svarbréfs tollstjora par sem fram keemi ad pegar skuld-
ari hefdi fengid loford um frestun 4 byrjun uppbods 2tti samkvaemt vinnureglum
tollstjora ad senda fax til syslumanns i vidkomandi umdzmi um ad byrjun uppbods
veeri frestad. Pa segdi f bréfinu ad hefdi verid lofad fresti 4 byrjun uppbods i teeka tid
en uppbod engu ad sidur auglyst b4 veeri um misték ad raeda og bzeri ad harma pau.
Jafnframt hefoi tollstjori tekio fram ad engin malefnaleg rok veeru fyrir slikri fram-
kvaemd og bad pjonadi engum hagsmunum tollstjéra ad birta auglysingu ef lofad hefoi
verid fresti.

Umbodsmadur leit svo 4 ad tollstjori hefdi i bréfi sinu fallist 4 ad ekki hefdi verid
rétt ad birta auglysingu um uppbod a fasteign A eftir ad sampykkt hafdi verido ad
fresta byrjun pess. Taldi umbodsmadur pvi ekki astaedu til ad halda aAfram umfjollun
sinni um kvortun A. Umbodsmadur benti A p6 4 ad ef hann teldi sig hafa ordid fyrir
skada vegna birtingar auglysingarinnar yrdi pad ad vera hlutverk stjérnvalda og dom-
stola ad leysa ur pvi.

18.4.  Alagning trvinnslugjalds 4 6kutzki. Framsal 4 skattlagningarvaldi.
(Mal nr. 4117/2004)

A kvartadi yfir pvi ad 4 hann hefdi ekki verid lagt arvinnslugjald samkvaemt 5. gr.
laga nr. 162/2002, um urvinnslugjald, fyrir gjaldatimabilid 1. jantar 2003 til 30. juni
2003. Leiddi pad til pess ad beidni hans um ad fi greitt svokallad skilagjald samkvzaemt
6. gr. somu laga var hafnad er hann afhenti bifreid sina til forgunar.

Samkvemt ordalagi 5. gr. laga nr. 162/2002, eins og pau héfou verid sampykkt a
Alpingi og birt i Stjérnartidindum 30. desember 2002, var 6llum eigendum ékutaekja
gert skylt ad greida urvinnslugjald af 6kutzekjum sinum 6had pvi hvort vidkomandi
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beeri ad greida bifreidagjald samkvamt I6gum um pad efni. Er login téku gildi 1. jan-
tar 2003 hafdi fjarmalaraduneytid med bréfi til rikisskattstjora, dags. 17. desember
2002, akvedid ad fresta dlagningu vrvinnslugjalds 4 pau dkutzki sem undanpegin
voru bifreidagjaldi til 1. juli 2003 svo komast meetti hja vidboétarkostnadi hja rikis-
skattstjora. Log nr. 8/2003, sem sampykkt voru 4 Alpingi 11. febriar og birt i Stjorn-
artidindum 12. mars 2003, veittu frestuninni Iagastod.

Umbodsmadur lauk mali bessu med 4liti, dags. 14. oktéber 2004. Taldi hann ad
urvmnslug]ald hefdi fremur samstddu med skottum en pjénustugjoldum. Benti hann
4 ad samkvzemt 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944 veeri
6heimilt ad framselja vald til a6 afnema skatta til stjérnvalda. Pvi yrdi ekki séd ad fjar-
malaradherra heféi verid heimilt ad fresta pvi ad arvinnslugjald yroi lagt 4 med peim
hzetti sem meelt veeri fyrir um i 5. gr. laga nr. 162/2002 nema ad log kvaedu beinlinis 4
um pad. Fram ad gildistoku laga nr. 8/2003 hefdi enga stod verid ad finna i logum fyrir
pelrrl akvordun raduneytisins ad fresta pvi til 1. juli 2003 ad leggja urvmnslugjald
4 umrzedd okutzeki. I pessu sambandi vakti umbodsmadur sérstaka athygli 4 pvi ad
bessi frestun leiddi ekki emvorﬁungu til pess ad innheimta hja peim sem undanpegnir
voru greioslu blfrelﬁagjalds a gjaldi til UrvmnsluSJoﬁs féll nidur gjaldatimabilio 1.
jamuaar til 30. jini 2003 heldur féll med pvi einnig nidur réttur peirra til ad fa greitt
skilagjald pegar peir afhentu bifreidar sinar til endurnytingar eda forgunar par sem
greidsla 4 arvinnslugjaldi var skilyrdi pess ad fa skilagjaldio greitt.

Par sem log nr. 8/2003 hiofou tekid gildi pegar rikisskattstjori og yfirskattanefnd
fjolludu um beidni A um ad arvinnslugjald yrdi lagt 4 hann fyrir ofangreint gjalda-
timabil taldi umbodsmadur ekki tilefni til athugasemda vid urlausnir pessara stjorn-
valda 4 erindum hans. P4 benti umbodsmadur einnig 4 ad Iogin h6{fou tekid gildi pegar
A afskradi bifreid sina og afhenti til méttokustodvar. A peim tima gat hann bvi ekki
vaenst pess mioad vio pagildandiloggjof ad fa greitt skilagjald gegn greidslu dirvinnslu-
gjalds. Pvi taldi umbodsmadur 6liklegt ad hann gzeti att rétt a pvi ad stjornvold réttn
hlut hans 4 peim grundvelli einum ad fjarmalaraduneytid hefoi ekki haft viohlitandi
lagaheimild til ad fresta dlagningu drvinnslugjalds 4 6kutaeki sem undanpegin voru
bifreidagjaldi uns l6g nr. 8/2003 t6ku gildi. Hann beindi hins vegar peim tilmzelum
til fjarmalaraduneytisins ad pad taeki framvegis mid af peim sjéonarmidum sem fram
keemu { alitinu.

Eg ritadi fjasrmalaraduneytinu bréf, dags. 12. jantar 2005, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til sérstakra ra6-
stafana og pé i hverju peer radstafanir falust. { svarbréfi f]armalaraéuneytlsms dags. 20.
januar 2005, er upplyst ad alitid hafi ekki ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til annarra
sérstakra radstafana en ad taka framvegis mid af peim sjénarmidum sem par komi fram.
Rééuneytié muni pvi ad fullu fara ad peim tilmaelum umbodsmanns Alpingis sem fram

.....
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19.0. Skip.

19.1. Skraning skipa. binglyst eignarheimild.
(M4l nr. 4176/2004)

A ehf. kvartadi yfir irskurdi samgonguraduneytisins par sem stadfest var akvordoun
Siglingastofnunar fslands um ad hafna beidni félagsins um ad skra skipid X sem eign
C ehf. i adalskipaskra. Byggdi raduneytid nidurstodu sina 4 pvi ad dkvzdi 1. mgr. 12.
gr. laga nr. 115/1985, um skraningu skipa, beeri ad skyra pannig ad gerd veeri krafa
um ad pinglyst afsal leegi fyrir til ad umskraning skips i adalskipaskra geti fario
fram. Beindist athugun umbodsmanns ad pvi hvort pessi afstada sem slik vaeri i sam-
rzemi vio 16g.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. desember 2004. Par rakti hann
logskyringargogn ad baki umraddu dkvzedi 1. mgr. 12. gr. laga um skraningu skipa
og dro6 pa alyktun ad med akvzedinu og peirri krofu sem par er gerd um pinglysta
eignarheimild hafi verid stefnt ad pvi ad geeta fulls samrzemis 4 milli pess hver veri
skradur eigandi skips i adalskipaskra og pess hver hefoi yfir ad rada pinglystri eign-
arheimild a6 16gum. Taldi umbodsmadur ad af ordalagi Akvaedisins og logskyringar-
gégnum yroi radid ad skraning skips af halfu Siglingastofnunar i adalskipaskra skyldi
byggd 4 pvi ad nyr eigandi hefdi fengid eignarheimild sinni pinglyst.

Umbodsmadur benti 4 ad samkvaemt 1. mgr. 40. gr. pinglysingarlaga nr. 39/1978
skuli stofnun og vernd eignarréttar og eignarhafta 4 skrasettum skipum af peirri
steerd sem X veeri lata reglum um fasteignir eftir pvi sem vid verdur komid. Rakti
hann jafnframt videigandi dkvaedi pinglysingarlaga og benti 4 a0 af démum Hzesta-
réttar hefoi verid dregin su alyktun ad kaupandi, sem pinglyst hefur kaupsamningi,
60list par med hina formlegu eignarheimild i skilningi laganna. Umbodsmadur benti
4 ad viod setningu pinglysingarlaga hefdi verid gengid ut fra pvi ad yfirfeersla eignar-
réttar rédist ekki af heiti skjalanna heldur yroi ad byggja a efni peirra. Pannig yroi
kaupsamningi pinglyst sem eignarheimild ef hann er einungis bundinn skilyréum um
uppgjor og greidslu kaupverds innan tiltekins frest, sbr. 21. gr. laganna. Med visan
til 1. mgr. 40. gr. pinglysingarlaga taldi umbodsmadur ekki rok standa til pess ad
nidurstada um gildi kaupsamnings um skip atti ad vera énnur en sii sem talin vaeri
gilda um fasteignir. I samrzmi vid petta var pad nidurstada umbodsmanns ad Sigl-
ingastofnun, og eftir atvikum samgonguraduneytinu, bzeri vid tdrlausn a bvi hvort
umskra beri skip 4 grundvelli fyrirliggjandi eignarheimildar ad taka mid af pvi hvert
um veeri ad rada pinglysta eignarheimild i skilningi pinglysingarlaga. Var pad og
nidurstada umbodsmanns ad su afstada samgonguraduneytisins og Siglingastofnunar
a0 skyra beri akvaedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 115/1985 4 pa leid ad afsal verdi ad hafa
verid gefio it adur en umskraning geti att sér stad hafi ekki verid byggd a réttum
lagagrundvelli og ad Grskurdur samgonguraduneytisins i malinu hefdi pvi ekki verid
i samrzemi vio 16g.

Umbodsmadur beindi tilmzelum til samgonguraduneytisins um ad taka mal A
ehf. til endurskodunar, kaemi fram ésk bess efnis fra fyrirsvarsménnum félagsins, og
ad taka vid pa endurskodun mid af peim sjonarmidoum sem rakin varu i alitinu. b4
voru pad jafoframt tilmeeli umbodsmanns ad tekid yrdi tillit til peirra sjonarmida vio
framkvzemd a skraningu eigendaskipta 4 skipum i adalskipaskra framvegis.

Eg ritadi samgénguraduneytinu bréf, dags. 18. febraar 2005, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort leitad hefdi verid til raduneytisins & ny af halfu A ehf. og pa hvort
einhverjar akvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til med-
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ferdar. P4 6skadi ég eftir upplysingum um hvort 4lit mitt og pau almennu tilmeli sem par
voru sett fram hefdu ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til einhverra tiltekinna radstafana
og pa i hverju peer radstafanir felust. Svarbréf samgdnguraduneytisins barst mér 21. mars
2005. Kemur par fram ad 16gmadur A ehf. hafi leitad til raduneytisins og 6skad endurskod-
unar a fyrri urskurdi. Med nyjum urskurdi, dags. 28. febriar 2005, hafi s fyrri verid aftur-
kalladur og malid sent til Siglingastofnunar Islands til 16glegrar medferdar i samremi vid
4litumbodsmanns. Adur, eda pann 14. jantiar sama 4rs hafi raduneytid sett frétt 4 heimasidu
sina par sem greint hafi verid fra breyttri framkvaemd vid skraningu i adalskipaskra. Fylgdi
fréttin med bréfi raduneytisins.
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20.0. Starfssvio umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess a0 umbods-
madur fjalli um kvortun.

20.1. Gjold til stéttarfélaga. Alpingi. Réttaragreiningur 4 undir domstdéla.
(Ma4l nr. 4008/2004)

A kvartadi yfir afgreioslu félagsmalaraduneytisins 4 erindi hans sem laut ad pvi hvort
st tilhégun ad innheimt veeru af honum gjold til stéttarfélaga samrymdist l6gum. Vis-
adi A i pvi sambandi til bess ad samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, sé atvinnurekanda skylt ad halda eftir
af launum starfsmanns idgjaldi hans til vidkomandi stéttarfélags samkvaemt peim
reglum sem kjarasamningar greina. Taldi A sig ekki falla undir framangreint dkvaedi
par sem hann veeri ekki félagsmadur i neinu stéttarfélagi.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 18. febriar 2004. Benti hann
par a ad af Akvadum laga nr. 55/1980 yroi radid ao loggjafinn hefdi gert rad fyrir pvi
ad pad réoist einkum af efni peirra kjarasamninga sem a reyndi hverju sinni hversu
haar paer idgjaldagreioslur sem atvinnurekendum veeri skylt ad halda eftir af launum
launpega til stéttarfélags veeru, svo og til hvada stéttarfélags peer aettu ad berast. Med
tilliti til pess ad log gerdu rad fyrir pvi ad stéttarfélog launafélks og samtok atvinnu-
rekenda semdu um kaup og Kjor med gerd kjarasamninga taldi umbodsmadur ad
ganga yrdi ut fra pvi ad an sérstakrar lagaheimildar hvili ekki skylda 4 stjornvoldum
til ad taka afstodu til agreiningsmila sem upp kunna ad koma um réttarsamband
stéttarfélags launafélks og atvinnurekenda sem leysa yroi med tilkun a peim kjara-
samningi sem vid stti af pvi tilefni. Vakti hann athygli 4 pvi ad i logum vzeri ekki
meelt fyrir um pad ad félagsmalaraduneytio skeeri ar Agreiningi sem risi um pad hvort
og ba til hvada stéttarfélags vinnuveitandi skuli greida iogjold i merkingu 6. gr. laga
nr. 55/1980. Taldi umbodsmadur pvi ekki astzedu til athugasemda af sinni halfu vid
afgreidslu félagsmalardaduneytisins 4 erindi A.

Umbodsmadur vék ad pvi ad A hefdi i erindi sinu til hans 6skad eftir pvi ad
umbodsmadur tzki til athugunar & grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis, hvort meinbugir veeru 4 2. mgr. 6. gr. laga nr. 55/1980 og hvort hin
samramdist 74., 75. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Benti
umbodsmadur 4 ad framangreint atridi lyti ad 16ggjof sem Alpingi hefdi sett. Fjalladi
hann pvi nast um hlutverk og starfssvid umbodsmanns samkvaemt akvaedum 2. og
3. gr. laga nr. 85/1997 og tok fram ad i a-1id 3. mgr. 3. gr. segdi ad starfssvio umbods-
manns tzki ekKki til starfa Alpingis og stofnana pess. Af pessu leiddi ad umbodsmadur
fjalladi almennt ekki um pad hvernig til hefdi tekist med 16ggjof sem Alpingi hefdi
sampykkt. Umbodsmanni vzeri ad visu heimilt ad taka til athugunar hvort meinbugir
veeru a gildandi l6gum, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997. EkKki veeri gert rad fyrir pvi ad
hagt vaeri ad bera fram kvortun beinlinis af pvi tilefni heldur gzti umbodsmadur ad
eigin frumkvadi dkvedid ad nota pa heimild sem honum veri par veitt eftir atvikum
eftir ad athygli hans hefdi verid vakin a slikum meinbugum, sbr. 5. gr. laganna. Ték
umbodsmadur fram ad hann teldi ad pad yroi ad vera verkefni domstéla ad leggja
mat 4 pau agreiningsefni sem kvirtun A beindist aé og pa i tengslum vio pau atridi
sem reyna kynni 4 i vibkomandi mali, par med talio ef atvinnurekandi héldi eftir af
launum starfsmanns, sem ekki ®tti adild ad stéttarfélagi, félagsgjaldi til stéttarfélags
eda 60rum gjoldum sem rynnu til pess. Ték umbodsmadur jafnframt fram ad hann
hefdi ekki tekid neina afstéou til pess hver yrdu likleg urslit domsmals af pessu tagi.
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20.2. Samkeppnisprof i LHI. Ml verdur borid undir sérstaka
drskurdarnefnd. Kaeruleid ekki teemd.
(Mal nr. 4092/2004)

A kvartadi yfir framkvaemd samkeppni medal nemenda i Listahaskéla Islands.
Umbodsmadur lauk umfjoéllun sinni um kvértun A med bréfi, dags. 29. april 2004.
Rakti hann par ad i 3. tolul. 5. gr. laga nr. 136/1997, um haskoéla, veeri kvedio 4 um ad
menntamalaridherra geti sett reglur um kaerur eda malskotsrétt nemenda i malum
par sem beir teldu brotid 4 rétti sinum. A grundvelli pessarar heimildar hefdi mennta-
malaradherra sett reglur nr. 73/1999, um ifryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema
samkvaemt 5. gr. laga nr. 136/1997 um haskéla. Veri afryjunarnefndinni falioé ao
arskurda i keerumalum nemenda. Umbodsmadur benti 4 ad samkvaemt 3. mgr. 6.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, veeri ekki unnt ad kvarta til umbods-
manns fyrr en 2dra stjéornvald hefdi fellt virskurd sinn i milinu. Veri akvaedié byggt
4 pvi sjonarmidi ad stjérnvold skyldu fyrst fa teekifzeri til ad leidrétta dkvardanir,
sem hugsanlega vaeru rangar, 40ur en kvartad veri til adila utan stjérnkerfis peirra.
Taldi umbodsmadur rétt ad A freistadi pess ad bera malid undir afryjunarnefnd i
keerumalum hiaskélanema.

[ bréfi minu til A sagdi m.a. eftirfarandi:

Log nr. 136/1997, um haskoéla, gera rad fyrir pvi ad menntastofnanir er veita sdri
menntun geti verid jafnt rikisstofnanir sem einkaadilar, sbr. 3. gr. laganna. Samkvaemt 4.
gr. sému laga skal menntamalaradherra hafa eftirlit med geedum menntunar sem héskélar
veita og ad peir uppfylli akvadi laganna og peirra sérfyrirmela sem um pa gilda. P4 segir
i 2. mgr. 4. gr. a0 menntamalaradherra sé heimilt ad veita haskélum sem kostadir eru af
einkaadilum starfsleyfi ef peir starfa eftir sampykktum eda skipulagsskram sem mennta-
mélaradherra stadfestir.

I 3. tolul. 5. gr. laga nr. 136/1997 er kvedid 4 um ad menntamalaradherra geti sett
reglur um kaerur eda malskotsrétt nemenda i malum par sem peir telja brotid & rétti sinum.
Geti slikar reglur samkvamt akvadinu falid i sér akvaedi um ad kerumal nemenda skuli
fara fyrir sérstaka afryjunarnefnd sem hafi endanlegt urskurdarvald. Kemur fram i athuga-
semdum vid akvedid i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 136/1996 ad pratt fyrir ad einn
megintilgangur frumvarpsins sé ad efla sjalfstadi haskola sé par lagt til ad radherra skuli
setja reglur um tiltekin atridi. (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1058.)

A grundvelli pessarar heimildar hefur menntamalaradherra sett reglur nr. 73/1999, um
afryjunarnefnd i keerumalum haskélanema samkvamt 5. gr. laga nr. 136/1997 um héskdla.
I 1. gr. umrzddra reglna segir svo:

,Afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema urskurdar i malum, par sem nams-
menn i rikishaskolum eda haskolum, sem hlotid hafa stadfestingu menntamalarad-
herra, telja brotid a rétti sinum vardandi:

a. namsmat, p.m.t. fyrirlogn préfa, tilhégun einkunnagjafar, skipun profdémara,
birtingu einkunna,

b. mat 4 namsframvindu, p.m.t. rétt til endurtSkuprofs,

c. afgreidslu umsdkna um skélavist p.m.t. tilhdgun mats 4 ndmi 4 milli skéla.

Nefndin endurmetur ekki profurlausnir eda faglega nidurstodu kennara, dom-
nefnda eda profdomara.
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Malum verdur ekki skotid til 4fryjunarnefndarinnar nema kaeruleid, skilgreind og
sampykkt af haskélaradi viokomandi haskoéla hafi verdi temd eda prir manudir lidnir
fra pvi ad keera var fyrst skriflega 16g8 fyrir haskolaradid.

Samkvemt framangreindu hefur radherra 4 grundvelli heimildar i I6gum nr. 136/1997
falid sérstakri nefnd, afryjunarnefnd i keerumalum haskélanema, ad Grskurda i keerumalum
nemenda. Verdur radid af ordalagi 1. mgr. 1. gr. reglna nr. 73/1999 ad Grskurdarvald nefnd-
arinnar taki m.a. til agreinings nemenda og skélayfirvalda i einkareknum haskolum sem
hlotid hafa stadfestingu menntamalaradherra, um ,,ndmsmat, p.m.t. fyrirlogn profa®, sbr.
a-1id 1. gr. Verdur enn fremur radid af ordalagi akvaedisins ad pau atridi sem nefndin getur
fjallad um séu par ekki teemandi talin.

Astzda pess ad ég geri ydur grein fyrir pessu er st ad { 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, er melt fyrir um bad ad ekki sé unnt ad kvarta til umbods-
manns fyrr en 8ra stjérnvald hefur fellt arskurd sinn i malinu. Akvadi petta er byggt 4 pvi
sjonarmidi ad stjornvold skuli fyrst fa taekifeeri til ad leidrétta akvardanir, sem hugsanlega
séu rangar, a8ur en kvartad er til adila utan stjornkerfis peirra. (Alpt. 198687, A-deild,
bls. 2561.)

I maéli pessu liggur ekki fyrir ad pér hafid borid athugasemdir yOar vegna framkvamdar
og undirbunings fyrrnefndrar samkeppni nemenda i Listahaskola Islands undir afryjunar-
nefnd i keerumalum haskoélanema. Med visan til pess sem raki er hér ad framan um hlut-
verk &fryjunarnefndarinnar tel ég rétt ad pér freistid pess ad bera malid undir [nefndina)
og fa urlausn [hennar] um pad adur en ég get tekid pad til athugunar.

Med visan til framangreinds lyk ég hér med afskiptum minum af erindi ydar, sbr. 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg tek p6 fram ad ef pér leitid til
nefndarinnar med malid en szttid your ekki vid nidurstodu hennar eigid pér pann kost ad
leita til min 4 ny.
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21.0. Sveitarfélog.

21.1. Olégbundin verkefni sveitarfélaga. Rannséknarreglan.
Fordzemisgildi rskurda félagsmalaraduneytisins i sveitarstjérnarmalum.
(M4l nr. 4040/2004)

A ehf. kvartadi yfir pvi ad félagsmalariduneytid hefdi med urskuréi hafnad krifu
félagsins um ad o6gilda akvordun sveitarstjérnar D-hrepps um ad heimila sveitarstjora
ad undirrita samning vid C ehf. um hihradanet i sveitarfélaginu sem hann taldi él6g-
meeta. Byggdi A ehf. kvortun sina m.a. 4 pvi ad félagsmalaraduneytio hefdi vié med-
ferd malsins brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins. Vid medferd malsins
hja umbodsmanni var stadfest ad hinn umdeildi samningur hefdi ekKki legid fyrir hja
félagsmalaraduneytinu pegar pad felldi urskurd i malinu og b4 hafdi raduneytid ekki
6skad eftir umsogn sveitarstjornar D-hrepps um stjérnsyslukzeruna.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 16. jini 2004. Var pad nidurstada
hans ad malsmedferd félagsmalaraduneytisins hefdi ekki uppfyllt askilnad 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um ad mal sé naegilega upplyst 4our en 4kvordun er tekin
i pvi. Pa taldi umbodsmadur ad med hlidsjon af fordemis- og samrazmingargildi
irskurda félagsmalaraduneytisins i sveitarstjornarmalum yroi almennt ad gera rikar
krofur til pess ad atvik mals vzeru nzegjanlega upplyst og peim lyst i irskurdéum radu-
neytisins. Beindi umbodsmadur peim tilmazelum til félagsmalariaduneytisins ad pad
tzki mal A ehf. til endurskodunar keemi fram ésk pess efnis fra félaginu og txki pa
mid af peim sjénarmidum sem fram kzemu i alitinu.

Eg ritadi félagsmalaraduneytinu bréf, dags. 12. janiar 2005, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um pad hvort A ehf. hefdi leitad til raduneytisins ad nyju og pa hvort ein-
hverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar.
Svar félagsmalaraduneytisins barst mér 18. januar 2005. Segir par ad fulltriar A ehf. hafi
ekki leitad til raduneytisins eftir ad alit mitt 14 fyrir.

21.2. Fjarhagsadstod sveitarfélaga. Fjarhagsadstod til ungs félks. J6lauppbot.
Jafnrzdisregla. Rannséknarreglan. Malshradi.
(Mal nr. 4064/2004 og 4070/2004)

A kvartadi yfir tveimur drskurdum drskurdarnefndar félagspjonustu, par sem ann-
ars vegar var stadfest akvoroun félagsmalarads Reykjavikurborgar um ad synja
beidni hans um leidréttingu 4 fjarhagsadstod a tilteknu timabili og hins vegar stadfest
akvordun félagsmalarads um ad synja honum um jélauppbét. Kvortun A beindist
einnig ad tofum a afgreidslu drskurdarnefndarinnar.

Umbodsmadur rakti akvzedi laga nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga og
logskyringargogn ad baki peim. Benti hann 4 a0 samkvamt 1. mgr. 21. gr. laganna,
sbr. 7. gr. laga nr. 34/1997, skuli sveitarstjorn setja reglur um framkvamd fjarhagsad-
stodar. Gat umbodsmadur pess ad pad sjénarmid hefdi legid til grundvallar setningu
laga nr. 40/1991 ad med peim yrdi sveitarfélogum tryggt adkvedid svigrim til ad meta
sjalf, midad vid adstzedur a hverjum stad, hvers konar pjénustu pau vildu veita. Pad
leidi pé af logmeetisreglu stjérnsysluréttar ad reglur sem sveitarfélog setja 4 grund-
velli 1. mgr. 21. gr. megi ekki ganga i berhogg vid dkvaeoi laganna eins og pau veroi
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skyro med hlidsjon af grundvallarreglum stjéornarskrarinnar, sbr. t.d. 65. gr. um jafn-
rzdi borgaranna, sbr. einnig til hlidsjonar 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur vék ad 2. mgr. 15. gr. pagildandi reglna um fjarhagsadstod Félags-
pjonustunnar i Reykjavik fra 1997, sbr. 2. mgr. 19. gr. nugildandi reglna, par sem
kvedid var 4 um ad ungu atvinnulausu félki, 4 aldrinum 18—24 4ra, sem byggi hja for-
eldri/foreldrum, sem hefou tekjur a eda undir vidmidunarmdérkum skyldi reiknast %2
grunnupphzed 4 manudi eda mismun 4 peirri upphaxd og eigin tekjum. A grundvelli
pessa akvaedis hefdi umsokn A um leidréttingu 4 fjarhagsadstod verio synjad. Umbods-
madur gat pess ad i skyringum Reykjavikurborgar til hans i tilefni af kvortun A hefdi
komid fram ad vid ttfzrslu reglnanna hefdi verid horft til pess sem almennt tidkast
i samfélaginu og tzekju pzer mid af pvi ad almennt njéti ungmenni studnings foreldra
sinna eftir ad logbundinni framfzersluskyldu ljuki. Taldi umbodsmadur ekki unnt ad
utiloka ad sveitarfélog geti lagt slik sjénarmid til grundvallar vid utfzerslu reglna um
fjarhagsadstod ef jafnframt sé midad vido pad ad metid sé i hverju tilviki hvort sa sem
szki um slika adstod njoti hagrzedis af pvi ad bia heima hja foreldrum sinum og pa
6had aldri vidkomandi. Med pvi hins vegar ad draga i reglunum skyra linu i pessu sam-
bandi vid tiltekin aldursmérk, p.e. ad skerda grunnupphaed adstodar hja 18 til 24 ara
ungmennum an pess ad eldri einstaklingar sem bii vid nakvaemlega sému adstedur
sxti slikri skerdingu, sé gerdur émailefnalegur greinarmunur 4 umsakjendum um
fjarhagsadstod sem byggour sé a aldri peirra en ekki mati 4 adstzedum i hverju til-
viki. Samkvzemt pessu taldi umbodsmadur ad 2. mgr. 15. gr. reglna um fjarhagsad-
stod Félagspjonustunnar i Reykjavik fra 1997, sbr. 2. mgr. 19. gr. migildandi regina,
samrymdist ekki akvaedum laga nr. 40/1991 um fjarhagsadstod sem skyra yroi med
hlidsjon af jafnrzedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Med visan til pess var pad nio-
urstada umbodsmanns ad arskurdur urskurdarnefndar félagspjonustu i mali A hefdi
ekKki verid byggour a vidhlitandi lagagrundvelli.

Umbodsmadur vakti athygli 4 ad af hdlfu A hefdi pvi verid haldid fram ad hann
hefoi ekki haft fasta biisetu i foreldrahtsum a pvi timabili sem beidni hans um leid-
réttingu a fjarhagsadstod vardadi. Af gognum malsins fékk umbodsmadur ekki séd ad
vi0 meoferd pess hja urskurdarnefnd félagspjonustu eda Félagspjonustunni i Reykja-
vik hefdu verid gerdar radstafanir til pess ad kanna hvort A hefdi i raun buié hja
foreldrum sinum 4 umraddu timabili. Taldi umbodsmadur ad malsmeoferdin hefdi
ad pessu leyti ekki samrymst 10. gr. stjornsyslulaga enda hefdi ekki nagt i pessu sam-
bandi ad 6ska upplysinga um skrad logheimili A.

Umbodsmadur rakti ad A hefdi sott um svokallada jolauppbét til Félagspjéonust-
unnar i Reykjavik og visad i pvi sambandi til bladagreinar par sem kynnt var sam-
pykkt félagsmalarads a tillogu um ad greida peim notendum félagspjénustunnar sem
pegid hafi fjarhagsadstod 1 6 manudi eda lengur sérstaka uppbét i desember. Benti
umbodsmadur 4 ad tillagan hefdi sidan verid sampykkt i borgarraoi. Umbodsmadur
vakti athygli 4 a0 félagsmalarad hefoi vio medfero sina 4 malinu fellt mat 4 umsékn A
undir akvaedi 27. gr. reglna um fjarhagsadstod sem fjallar um styrk vegna sérstakra
erfidleika og ad Grskurdarnefnd hefdi i drskurdi sinum fallist 4 pa adferd radsins.
Umbodsmadur benti 4 ad af fundargerd borgarrads yroi radio ad tillaga um greidslu
jolauppbétar hefdi verid sampykkt an pess ad gerdar varu breytingar 4 peim skil-
yroum sem i henni voru sett fyrir pvi ad uppb6étin yrdi veitt, p.e. ad umszkjendur
hefou pegio fjarhagsadstod i a.m.k. sex manudi og hefou haft fjarhagsstudning félags-
pjonustunnar ad lifibraudi. Fyrir félagsmalaradi hefoi pvi legid a0 taka afstodu til pess
hvort adsteedur A féllu ad pessum skilyrdum. Var pad nidurstada umbodsmanns ad st
afgreidsla félagsmalarads, sem stadfest var af urskurdarnefnd félagshjonustu og folst
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i pvi a0 meta umsokn A 4 grundvelli 27. gr. reglna um fjarhagsadstoo, hefdi ekki verid
byggd a réttum lagagrundvelli. .

Umbodsmadur fjalladi um afgreidslutima drskurdarnefndar félagspjonustu i
malum A. Benti hann 4 ad pad hefdi tekido nefndina annars vegar rima 14 manudi og
hins vegar tepa 10 manudi ad ljika umfjéllun sinni um pau, en samkvaemt 2. mgr. 65.
gr. laga nr. 40/1991, sbr. 13. gr. laga nr. 34/1997, beri nefndinni ad kveda upp tirskurd
innan priggja médnada fra pvi henni barst mal til medferdar. Taldi umbodsmadur
a0 nefndin hefdi ekki gefio fullnzegjandi skyringar a pessum téfum a afgreidslu mal-
anna. ba taldi hann ad urskurdarnefndin hefdi ekki gaett ad fyrirmzelum 3. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga um tilkynningar til adila pegar fyrirsjaanlegt er ad tafir verdi 4
medferd mals.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til arskurdarnefndar félagspjénustu ad
hiin tzeki mal A til endurskodunar, kzemi fram sk pess efnis fra honum, og tzki pa
mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru i 4litinu. P4 beindi hann peim tilmaelum
til Reykjavikurborgar, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad 2.
mgr. 19. gr. reglna um fjarhagsadstod Félagspjénustunnar i Reykjavik fra 2003 yroi
endurskodad i samraemi vid pau sjénarmid sem rakin veeru i alitinu.

f aliti minu, dags. 3. desember 2004, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

I 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjérnarskip-
unarlaga nr. 97/1995, segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem
10g akveda. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, er
markmi0 félagspjonustu 4 vegum sveitarfélaga a0 tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi
og studla ad velferd ibla 4 grundvelli samhjélpar. Med félagspjonustu i 16gunum er, sbr. 2.
gr., att vid pjéonustu i ymsum malaflokkum og er fjarhagsadstod tilgreind sem einn slikur
malaflokkur, sbr. 2. télul. 2. gr. laganna.

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 40/1991 er tekid fram
a0 16gin séu i edli sinu ,,rammaldg™ og ad ein af meginforsendum beirra sé ad pau ,,veiti
svigram til mats midad vid stadbundnar adstedur 4 hverjum stad og samrymist pannig
sjénarmidinu um sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga®. (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3170.)
f athugasemdunum segir ennfremur eftirfarandi um pad svigrim sem sveitarfélog hafa um
framkvemd loggjafarinnar:

,»Pott ekki sé mogulegt, midad vid niverandi adstadur, ad skilgreina rétt folks til
félagspjonustu med nakvaemum hetti, er [jost ad frumvarpinu er ztlad ad tryggja rétt
folks til pjonustu og adstodar, [...], enda bott telja verdi ad pad sé verkefni hvers sveit-
arfélags a0 utfaera nakvemlega hver réttur hvers einstaklings er.” (Alpt. 1990-1991,
A-deild, bls. 3177.)

Med 16gunum eru sveitarfélogum samkvaemt pessu lagdar margvislegar skyldur a4
herdar til ad tryggja félagslega velferd einstaklinga en jafnframt tryggt svigrum til ad moéta
reglur par um i samrami vid adstedur 4 hverjum stad. I ofannefndum athugasemdum er
tekid fram ad pratt fyrir ba abyrgd sem sveitarfélogunum er tlad ad axla séu skyldur
peirra po ekki svo afdrattarlausar ad einstaklingur eigi skilyrdislausan rétt til tiltekinnar
pjénustu eda adstodar. L6gd er dhersla 4 pad grundvallaratridi ad einstaklingum sé stlad ad
bera abyrg0 4 sjdlfum sér og sinum og bent 4 ad petta komi skyrt fram 1 markmidslysingu
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frumvarpsins svo og einstdkum kdflum bess par sem kvedid er 4 um tiltekna adstod, t.d.
fjarhagsadstod. (Alpt. 19901991, A-deild, bls. 3174.)

f IV. kafla laga nr. 40/1991 er ad finna almenn 4kvaedi um rétt til félagspjénustu 4
vegum sveitarfélaga og segir par i 12. gr. a0 sveitarfélog skuli sja um ad veita ibGum pjon-
ustu og adstod samkvamt I6gunum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum.
Melt er fyrir um fjarhagsadstod sveitarfélaga i VI. kafla laganna. Er par annars vegar
kvedid a um almenna framfaersluskyldu hvers einstaklings, sja 19. gr., og hins vegar er meelt
fyrir um skyldu sveitarfélags til ad veita fjarhagsadstod. Segir i 20. gr. ad um pessa skyldu
sveitarfélags gildi almenn akveedi um félagspjonustu, skv. IV. kafla.

Samkvemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991, sbr. 7. gr. laga nr. 34/1997, skal sveitarstjorn
setja reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar ad fengnum tillogum félagsmalanefndar. I 2.
mgr. sému greinar segir ad félagsmalanefnd meti porf og dkvedi fjarhagsadstod til einstakl-
inga i samrami vid reglur sveitarstjornar. Ljost er ad framangreind akvadi mida ad pvi
almenna markmidi sem 14 til grundvallar vid setningu laga nr. 40/1991 ad akvedi beirra
myndudu rammal6ggjof 4 bessu svidi 1 pvi skyni ad tryggja sveitarfélogum akvedid svig-
ram til ad meta sjalf, midad vid adstedur 4 hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vildu
veita. Pad leidir p6 af 1ogmeetisreglu stjérnsysluréttar ad reglur sem sveitarfélog setja a
grundvelli 1. mgr. 21. gr. mega ekki ganga i berhdgg vi® dkvedi laganna eins og pau verda
skyrd med hlléSJon af grundvallarreglum stjérnarskrarinnar, sbr. t.d. 65. gr. um jafnradi
borgaranna, sbr. einnig til hlléSJonar 11. gr. stJornsyslulaga nr. 37/1993. 1 pvi felst medal
annars ad ef reglurnar fela i sér ad gerdur er greinarmunur 4 milli manna hvad vardar rétt-
indi peirra og skyldur verdur sa munur ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum sem telj-
ast i beinum og edlilegum tengslum vid markmid og tilgang laga nr. 40/1991.

2.

A peim tima sem 4kvardanir paer sem mal petta vardar voru teknar giltu um fjarhagsad-
stod Félagspjonustunnar i Reykjavik reglur sem sampykktar voru i félagsmalaradi Reykja-
vikurborgar 17. mars 1997 og i borgarradi 13. mai 1997. Nyjar reglur um fjarhagsadstod
voru sampykktar i felagsmalara61 3. desember 2003 og i borgarradi 9. desember 2003 og
toku peer gildi 1. Januar 2004. f 2. mgr. 15. gr. reglnanna fréd 1997, sbr. na 2. mgr. 19. gr.
reglnanna fra 2003, segir ad ungu atvinnulausu folki, 4 aldrinum 18-24 éra, sem byr hja
foreldri/foreldrum, sem hafa tekjur 4 eda undir vi6mi6unarm6rkum skulireiknast Y2 grunn-
upphed 4 manudi, b.e. kr. 33.500, (sbr. ntt kr. 39.542), eda mismun 4 beirri upphaeé og eigin
tekjum belrra A grundvelli pessa dkvadis var umsékn A um leidréttingu 4 fjarhagsadstod
fra 22. mai 2002 til 31. desember 2002 synjad af halfu Félagspjonustunnar i Reykjavik og
félagsmalarads. St 4kvordun var sidan stadfest med urskurdi arskurdarnefndar félagspjon-
ustu fra 19. mars 2004.

I bréfi minu til Reykjavikurborgar, dags. 24. mai 2004, tok ég fram ad ofangreint
akveaedi feli 1 sér ad atvinnulaus ungmenni 4 aldursbilinu 1824 ara, sem byggju i foreldra-
hisum, nytu takmarkadri fjarhagsadstodar i samanburdi vid alra sem eins veri astatt um
ad 60ru leyti. Vid skodun 4 pessu akveedi yrdi ekki annad alyktad en ad peir atvinnulausu
einstaklingar sem bui i foreldrahiisum og séu eldri en 24 ara njoti oskerts réttar til fjarhags-
adstoOar. Oskadi ég eftir skyringum Reykjavikurborgar a pvi hvada malefnalegu astedur
laegju ad baki pvi ad gera greinarmun ad pessu leyti 4 peim sem eru 18—24 ara og bi i for-
eldrahiisum annars vegar og beim sem eru eldri en 24 dra og bui hja foreldrum sinum hins
vegar. Jafnframt 6skadi ég eftir ad Reykjavikurborg skyrdi afstédu sina til pess hvernig
petta fyrirkomulag samrymist jafnradisreglum, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga og 65. gr. stjorn-
arskrarinnar.

Svar Félagspjonustunnar i Reykjavik, dags. 10. agust 2004, er rakid i kafla III hér ad
framan. Segir par m.a. ad vid undirbining reglnanna hafi verid tekist 4 vid pad alitaefni
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hvada , krofur” etti ad gera til foreldra um framfaerslu ungmenna eftir ad 16gbundinni
framfaersluskyldu lykur. I pvi samhengi hafi verid reynt eftir fremsta megni ad horfa til
samfélagsins almennt og moéta reglur um fjérhagsaéstoé i samreemi vid pad. Pannig hafi
verid liti0 til pess ad almennt njoti ungmenni studnings foreldra sinna eftir ad logbundlnnl
skyldu Jjuki. Oedlilegt hafi pétt ad sve1tarfe1ag16 setti um petta efni reglu sem veeri i raun i
andst6du vid pad sem almennt gengur og gerist { samfélaginu. [ pvi ljosi hafi 15. gr. regln-
anna verid sett par sem midad sé vid halfa grunnuppheed fjarhagsadstodar til einstaklinga
4 aldrinum 18-24 4ra sem bua hja foreldrum sinum vid félagslega erfidar adstedur. Um
astedu pess ad sama regla hafi ekki verid latin gilda um eldri einstaklinga sem bua vid
s6mu adstadur segir svo 1 skyringum Reykjavikurborgar til min:

,.Bkki potti rétt med hlidsjon af framans6gdu ad gera krofu um framfaerslu for-
eldra til ungs folks eldra en 24 ara enda slikt pa i samraemi vid pad sem m4 telja
almennt i samfélaginu.

Samkvamt 53. gr. barnalaga nr. 76/2003, sbr. 9. gr. eldri barnalaga nr. 20/1992, er
foreldrum skylt ad framfzra barn sitt og lykur framfarsluskyldu peirra pegar barn verdur
18 4ra, sbr. 61. gr. laga nr. 76/2003, sbr. adur 13. gr. laga nr. 20/1992. Log nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, leystu m.a. af holmi framfaerslulog nr. 80/1947. 1 3. gr. peirra
var fjallad um skyldu foreldra til ad framfaera born sin til 16 ara aldurs. b4 var i 6. gr. lag-
anna kvedid 4 um skyldu barna til ad ala 6nn fyrir foreldrum sinum ef pau veeru til pess fer
ad svo miklu leyti sem lifeyrir samkvaemt 16gum um almannatryggingar og adrar tekjur
hrykk]u ekki til og jafnframt var kvedid 4 um skyldu foreldra til ad ala 6nn fyrlr bérnum
sinum 16 4ra og eldri. { 1. megr. 19. gr. laga nr. 40/1991 segir ad hverjum manni sé skylt ad
framfara sjalfan sig, maka sinn og born yngri en 18 ara. Um akvadi petta segir svo i athuga-
semdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 40/1991:

,[ greininni er fjallad um hugtakid framfersluskyldu. Samkvemt pvi er hverjum
manni skylt ad framfzera sig og maka sinn og bérn sin undir 18 ara, en lengra nar 16g-
bundin framfersluskylda einstaklinga ekki.

Hér er pvi lagt til ad felld verdi nidur framfwrsluskylda barna vid foreldra sina
SVO 0g framfaersluskylda foreldra vid born eldri en 18 4ra. { stad peirrar logbundnu
framfeersiuskyldu er i frumvarpinu 16g0 ahersla 4 abyrgd einstaklinga 4 sjalfum sér og
samborgurum almennt.”“ (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3190.)

Af athugasemdunum ma4 ljost vera ad med nyjum 16gum um félagspjonustu sveitarfé-
laga var horfid fra pvi fyrirkomulagi framferslulaga nr. 80/1947 ad foreldrar varu fram-
faersluskyldir vid bérn sin eftir ad pau na 16graedisaldri, sbr. mi 1. gr. 16gredislaga nr.
71/1997.

Eg lit ekki svo 4 ad i 15. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod fra 1997 sé
lagt til grundvallar ad 4 foreldrum hvili skylda ad 16gum til ad framfeaera born sin 4 aldr-
inum 18-24 ara sem hj peim bua. A8 virtum lagareglum um framfzrsluskyldu foreldra,
sem takmorkud er vid fyrstu 18 ar barnsins, er [jost ad sveltarfelogum er oheimilt ad 16gum
ad leggja slika almenna forsendu til grundvallar reglum sinum um fjarhagsadstod. A hinn
béginn verdur radid af skyringum Reykjavikurborgar ad vid utferslu regina um fjarhags-
adstod til ungs folks hafi verid leitast vid ad samrama par peim raunveruleika ad ungt folk
byr gjarnan afram hja foreldrum sinum eftir ad framfersluskyldu foreldra vid pad lykur
vid 18 4ra aldur og pa oft par til langskdlanami er lokid. Par med njéta pessi ungmenni eftir
atvikum go0s af pvi ad purfa ekki ad standa undir kostnadi vid leigu eda afborgunum af
eigin hisnzdi. Su adstada ad 16gum ad framfersluskyldu foreldra Iykur vid 18 é4ra aldur
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barna peirra leidir til pess a0 sveitarfélog verda vid setningu og framkvamd peirra reglna
sem pau setja 4 grundvelli laga nr. 40/1991, um félagsbjonustu sveitarfélaga, ad geeta pess
ad réttur einstaklinga sé ad pessu leytinu til virtur. Reglurnar mega pannig ekki beinlinis
leida til pess ad ungt folk eigi ekki edlilega moguleika 4 ad stofna til sjalfsteeds heimilis-
halds og takmdorkun 4 félagslegri adstod vid ungt folk ma heldur ekki verda til pess ad
ipyngja foreldrum vidkomandi verulega og skada moguleika beirra til eigin framfershu
og annarra barna beirra. bratt fyrir petta tel ég ekki unnt a0 ttiloka ad sveitarfélog leggi
framangreind sjonarmid til grundvallar vid utfzerslu reglna um fjarhagsadstod ef jafnframt
er midad vid bad ad metid sé i hverju tilviki hvort sa sem skir um slika adstod nytur hag-
reedis af pvi ad blia heima hja foreldrum sinum og pa 6had aldri vidkomandi. Verdi umsakj-
andi p4 eftir atvikum ad leggja fram gdgn og upplysingar pessu vidvikjandi med umsokn
sinni. Umreett sjénarmid veri pvi lagt til grundvallar mati & umséknum me®d almennum
haetti og 6had aldri umsakjenda og pannig byggt 4 pvi ad edlilegt sé ad taka tillit til pess
vid dkvordun um veitingu fjarhagsadstodar, eftir atvikum med skerdingu 4 tiltekinni grunn-
upphad, ad umsakjandi njoti fjarhagslegs hagradis vid framferslu sina med pvi ad bia i
foreldrahisum og med adstod foreldra. Med pvi hins vegar ad draga i reglunum skyra linu i
pessu sambandi vi0 tiltekin aldursmérk, p.e. ad skerda grunnupphaed adstodar hja peim sem
eru 4 aldrinum 18 til 24 4ra, an pess ad eldri einstaklingar sem bua vid nakvaemlega sému
adstaedur seti slikri skerdingu, er gerfur 6malefnalegur greinarmunur 4 umsakjendum
um fjarhagsadstod sem byggdur er 4 aldri peirra en ekki mati 4 adstedum i hverju tilviki.
Samkvaemt pessu tel ég ad 2. mgr. 15. gr. regina um fjarhagsadstod Félagspjonustunnar 1
Reykjavik fra 1997, sbr. 2. mgr. 19. gr. nugildandi reglna, samrymist ekki dkvaedum laga nr.
40/1991 um fjarhagsadsto0 sveitarfélaga sem skyra verdur med hlidsjon af jafnredisreglu
65. gr. stjornarskrarinnar. Med visan til pess er pad nidurstada min ad urskurdur urskurdar-
nefndar félagspjonustu fra 19. mars 2004 sé ekki byggdur 4 vidhlitandi lagagrundvelli.

V1. Vidbrogd stjornvalda.

Hinn 10. desember 2004 barst mér bréf fra urskurdarnefnd félagspjonustu par sem mér
var tilkynnt ad nefndinni hef8i borist beidni A um ad mal hans yrdu tekin til endurskod-
unar. Hefdi nefndin 4kvedid 4 fundi sinum 7. desember 2004 ad verda vid beirri beidni.
Samkvamt upplysingum sem starfsmadur minn afladi fra rskurdarnefndinni i 4giistman-
udi 2005 voru mal A pa enn til medferdar hja nefndinni.

Eg ritadi Reykjavikurborg bréf, dags. 12. jantiar 2005, bar sem ég 6skadi eftir upplys-
ingum um hvort af halfu borgarinnar hefdu verid gerdar einhverjar radstafanir i kjolfar
framangreinds alits mins og pa i hverju peer radstafanir faelust. Svarbréf Reykjavikurborgar
barst mér 4. febriiar 2005. Par kemur fram ad 4 fundi velferdarrads Reykjavikurborgar 19.

" jantar 2005 hafi verid 16gd fram tillaga forstddumanns 16gfraediskrifstofu Félagspjonust-
unnar, dags. 17. sama ménadar um breytingu 4 19. gr. reglna um fjarhagsadstod Félags-
pjénustunnar i Reykjavik. Hafi afgreidslu tillégunnar verid frestad m.a. vegna fyrirztlana
Félagspjonustunnar um ad 6ska eftir fundi med umbodsmanni til ad fara yfir efni tillog-
unnar.

Eg atti fund med fulltrium Reykjavikurborgar 4 skrifstofu minni 14. febriiar 2005 par
sem m.a. var reett um nidurstodu alits mins i tilefni af kvortun A.

Breytingar 4 reglum um fjarhagsadstod Félagspjonustunnar i Reykjavik voru sam-
pykktar a fundi velferdarrads 30. mars 2005 og i borgarradi 28. april 2005.
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22.0. Vinnuvernd.

22.1. Einelti 4 vinnustad. Malshradi. Meinbugir 4 undirbiiningi
nyrra verkefna stjérnvalda. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 4019/2004)

A kvartadi yfir pvi ad Vinnueftirlit rikisins hefdi ekki svarad bréfi sem hin ritadi
stofnuninni 10. september 2003. Par 6skadi hin eftir pvi ad Vinnueftirlit rikisins tzeki
til athugunar hvort fyrrverandi vinnuveitandi hennar hefdi vanrakt skyldur sinar
um félagslegan adbinad samkvaemt logum nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhzetti
og oryggi 4 vinnustédum, en hin taldi sig hafa ordid fyrir einelti 4 vinnustaénum.
Umbodsmadur leitadi med bréfi, dags. S. februar 2004, eftir upplysingum um hvad lidi
afgreidshu erindisins. I kjolfarid var malid rannsakad og lauk vinnueftirlitid umfjollun
sinni af pvi tilefni med bréfi, dags. 8. mars 2004.

I 4liti umbodsmanns kom fram ad par sem gengid veri ut fra pvi ad afgreidslu
vinnueftirlitsins mzetti bera undir félagsmalaraduneytio vzeru skilyrdi ekki uppfyllt
til pess ad hann tzeki malid til efnislegrar umfjéllunar, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. Hann 4kvad hins vegar ad setja fram nokkur
almenn sjénarmid um mikilvzegi pess ad stjérnvold hugi ad pvi hvernig rétt sé ad haga
undirbiiningi ad breytingum 4 vinnuadferdum vegna nyrra verkefna sem peim veeri
falid a6 hafa med hondum.

Umbodsmadur vék ad pvi ad med breytingum 4 l6gum nr. 46/1980 sem téku gildi
7. april 2003 hafi nyjum staflid verié baett vid 38. gr. laganna par sem gert vaeri rad
fyrir ad félagsmalaradherra setti ninari reglur, ad fenginni umségn stjérnar Vinnu-
eftirlits rikisins, um krofur vardandi skipulag, tilhégun og framkvemd vinnu s.s.
um adgerdir gegn einelti 2 vinnustéoum. Pé ad slikar reglur hefou ekki verid settar
begar A leitadi til vinnueftirlitsins var litid svo 4 ad pad kaemi ekki i veg fyrir a0 malio
yrdi tekid til athugunar. Féllst stofnunin 4 ad medferd 4 erindi A hafi ekki fullnaegt
akvaedum 9. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um malshrada.

Vinnueftirlitid skyrdi dratt malsins med pvi ad hér hafi verid um nyjan milaflokk
a0 rzeda og ad starfsmenn hafi ekki haft reynslu af pvi ad leysa 1r eineltismalum,
Umbodsmadur visadi til 1ogmetisreglunnar og taldi ad pegar loggjafinn taeki pa
akvoroun ad stjérnvald stti ad sinna tilteknu verkefni vzeri pad 4 4byrgd pess ad sja
til pess ad skipulagi, starfshattum og pekkingu hja pvi vaeri pannig hattad ad pad gaeti
sinnt verkefninu. Ad 60rum kosti kynni sa hatta ad skapast ad borgararnir fengju
ekki notid med vidhlitandi haetti peirra réttinda eda hagsmuna sem nyrri loggjof veeri
2tlad ad tryggja. Pa kynni skortur 4 fullnzgjandi undirbiiningi ad pessu leyti ad
leida til pess ad stjornvald veeri ekki i stakk biid til ad takast 4 vid ny verkefni ad
virtum peim kriéfum sem leida af stjornsyslulogum og almennum reglum stjérnsyslu-
réttar. Dr6 umbodsmadur pa alyktun af skyringum vinnueftirlitsins aé ekki hefoi
verid hugad nzegjanlega ad breytingum ad pessu leyti i framhaldi af lagabreytingunni
fra pvii april 2003 a.m.k. hvad vardar malsmeoferd og verklag i eineltismalum.

Umbodsmadur ték fram ad ztla maetti ad skortur 4 reglum fra félagsmalaradu-
neytinu hefdi haft nokkur ahrif i pessu sambandi. Af pvi tilefni benti umbodsmadur
4 ad eskilegt veeri ad raduneyti heféu frumkvzedi ad pvi ad greina hvada breytingar
pyrfti ad gera a starfshattum stjérnvalda pegar peim vaeru medé logum fengin ny
verkefni. I pvi sambandi pyrfti einnig ad huga ad pvi hvernig almennar stjérnsyslu-
reglur eins og stjérnsysluléog og upplysingalog hefou ahrif 4 verklag vid afgreidslu ein-
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stakra mala. A9 aliti umbodsmanns veri slikt fyrirkomulag i samrzemi vié vandada
stjornsysluhztti.

Umbodsmadur tok fram ad pad veeri til fyrirmyndar ad stjérnvold settu sér vinnu-
reglur um hvernig takast skuli 4 vid ny verkefni eins og Vinnueftirlit rikisins a4form-
adi ad gera, sbr. drog ad slikum reglum fra 15. april 2004. Hann ték ekki afstodu
til efnis pessara reglna en veenti pess ad vid frekari métun peirra yrdi tekio tillit til
peirra sjonarmida sem fram kaemu i alitinu.

I 4liti minu, dags. 14. jili 2004, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

bad er grundvallarregla islensks réttar ad stjoérnsyslan er 16gbundin. Verkefni stjorn-
valda verda pvi ad styOjast vid lagaheimildir. Af 16gmeetisreglunni leidir einnig ad hafi
l6ggjafinn akvedid med 16gum ad stjornvald skuli sinna tilteknu verkefni er pad 4 abyrgd
vidkomandi handhafa stjornsysluvalds a0 sja til bess ad skipulagi, starfshattum og pekk-
ingu hja pvi stjornvaldi sé pannig hattad ad pvi sé med raunhafum haetti kleift ad sinna verk-
efninu. A® 60rum kosti getur st haetta skapast a0 borgararnir fai ekki notid med vidhlitandi
haetti peirra réttinda eda hagsmuna sem nyrri 10ggjof er etlad ad tryggja. Pa kann skortur
a fullnaegjandi stefnumotun og undirbliningi ad umbreytingum 4 verklagi og starfshattum
vegna lagabreytinga ad leida til pess, eins og atvik pessa mals bera med sér, ad stjornvald
sé ekki i stakk buid til ad takast 4 vid ny verkefni ad virtum peim krofum sem leida af
stjornsyslulégum nr. 37/1993 og almennum reglum stjornsysluréttar.

Eg hef itrekad bent 4 pad, m.a. i fyrirlestrum & opinberum vettvangi og ni sidast i
inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2002, sja bls. 21-23, ad ein grundvallarfor-
sendan fyrir pvi ad stjérnsysluldgin veiti borgurunum pad réttaréryggi og vernd sem peim
er &tlad sé ad stjornvold hugi & hverjum tima ad pvi ad verkferlar 4 einstokum malasvidum,
sem peim er ad 16gum falid ad sinna, séu motadir med pad fyrir augum ad gatt sé ad mals-
medferdarreglum stjornsyslulaga. begar 16g gera rad fyrir pvi ad stjérnvald skuli sinna nyju
verkefni verdur pvi strax i upphafi ad fara fram greining 4 pvi hvort dkvardanataka 4 grund-
velli hinnar nyju lagaheimildar leidi til pess ad stjornsysluldgin eigi par vid, sbr. 2. mgr. 1.
gr. laganna. Ef svo er, parf stjéornvaldid ad huga ad verklagi til ad gaett sé ad efnisdkvaedum
laganna, svo sem 7. gr. um leidbeiningarskyldu og 9. gr. um malshrada og natengdum
atridum, medal annars um ad adila mals sé tilkynnt um fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu
mals. ba parf stjornvaldid ad moéta verklag fyrir einstaka peetti 1 ferli pess stjérnsyslumals
sem hi0 nyja verkefni felur i sér og greina t.d. hvort og pa hvener geta purfi ad andmela- og
upplysingarétti adila mals, sbr. 13. og 15. gr. stjérnsyslulaga, og hvernig haga skuli birtingu
akvordunar og geeta peirrar leidbeiningarskyldu, m.a. um heimild adila til ad fa dkvordun
rokstudda, sem fram kemur i 2. mgr. 20. gr. sému laga.

Eg legg 4 pad aherslu ad pott pad sé afstada stjérnvalds ad ny verkefni feli ekki { sér
akvardanattku sem falli innan gildissvids stjornsyslulaga er ekki par med sagt ad ekki purfi
eftir atvikum ad fara fram greining 4 pvi hvort og pa hvada umbreytingar 4 verklagi og
starfshattum leidi af lagabreytingu sem felur stofnuninni slik verkefni. bad er 1jost ad ymsar
par efnis- og malsmedferdarreglur sem fram koma i stjornsysluldgunum hafa vidtekara
gildissvid enda er réttarlegan uppruna peirra ad finna i 6skradum reglum stjornsyslurétt-
arins. Eg bendi hér t.d. 4 malshradaregluna, sbr. 9. gr. stjérnsyslulaganna, og medalhofs-,
jafnredis- og andmelaregluna, sbr. 11., 12. og 13. gr. laganna.
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V. Vidbrogd stjornvalda.

Mér barst bréf fra félagsmalaraduneytinu 14. september 2004 par sem raduneytid
vottar méttoku alits mins. Segir par jafnframt ad raduneytid muni hafa efni alitsins til hlio-
sjonar i storfum sinum.

Reglugerd um adgerdir gegn einelti & vinnustad, nr. 1000/2004, tok gildi 20. desember
2004.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2001, bls. 46.

Fangelsismal. Frumkvadisathugun. Agavidurlog. Pvagsynataka. Upplysingagjof
til fanga. Tilhogun vid tilfzerslu fanga 4 milli hiisa og deilda i fangelsi.
Birting regina um afangaheimili Verndar. Stjérnarskra.
Mannréttindasattmali Evrépu. Evrépskar fangelsisreglur.

(Mal nr. 2805/1999)

Fjallad er um framvindu pessa mals 1 drsskyrslum minum fyrir arid 2002, bls. 16—18,
og fyrir arid 2003, bls. 234. Ny 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 voru sampykkt 4
Alpingi 4. mai 2005 og toku pau gildi 1. juli 2005.

Arsskyrsla 2002, bls. 149.

Sjavaritvegsmal. Frumkvadisathugun. Meinbugir a 16gum. Félagafrelsi.
Stjérnarskra. Mannréttindasattmali Evropu.
(Mal nr. 3204/2001)

Fjallad er um framvindu pessa mals i arsskyrslu minni fyrir arid 2003, bls. 234, Mér
barst bréf fra forstisraduneytinu 4. juli 2005 par sem skyrt er fra pvi ad starfshopur til ad
endurskoda gjaldtéku i badgu hagsmunasamtaka i atvinnulifinu hafi verid skipadur og stefni
hann ad pvi ad skila af sér skyrslu 4 komandi hausti par sem fram keemu hugmyndir um
lagabreytingar i kjolfar alits mins.

Arsskyrsla 2002, bls. 185.

Frumkvadisathugun. Mat 4 umhverfisahrifum.
Stjérnsyslukeera. Malshradi. Afgreidslutimi.
(Mal nr. 3508/2002)

Log nr. 74/2005 um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000
og skipulags- og byggingarldgum, nr. 73/1997, med sidari breytingum, voru sampykkt 4
Alpingi 11. mai 2005 og &dlast pau gildi 1. oktéber 2005, sbr. 26. gr. laganna.

Arsskyrsla 2003, bls. 92.

Namslan og namsstyrkir. Veruleg fotlun. Lesblinda.
Framlagning leeknisvottords. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 3854/2003)

Malskotsnefnd Lanasj60s islenskra ndimsmanna kvad upp urskurd i mali A 21. desem-
ber 2004. Var nidurstada nefndarinnar st ad arskurdur stjérnar lanasjodsins i mali A skyldi
felldur ur gildi.
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Hinn 18. februar 2005 barst mér fra lénasj()énum ljosrit af 16gfraedilegu aliti, sem sj60-
urinn hafdi aflad, 4 réttarst6u Lanasjods islenskra namsmanna vegna arskurdar malskots-
nefndarinnar i mali A. [ 16gfradialitinu er ferill mals A rakinn og gerd grein fyrir nidurstodu
malskotsnefndar i rskurdi hennar fra 21. desember 2004. Ferdar eru fram athugasemdir
alitsgjafa vid Grskurdinn og gerd grein fyrir peirri afstédu hans ad nidurstada malskots-
nefndarinnar sé efnislega rong. Telur alitsgjafi ad med hlidsjon af st6du malskotsnefndar-
innar sem &0ra stjornvalds gagnvart Lanasjo0i islenskra ndmsmanna geti sjédurinn p6 ekki
komist hja pvi ad hlita nidurstddu nefndarinnar. Gerd er grein fyrir breytingu sem gerd var
4 5. gr. a laga nr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra ndmsmanna, med 16gum nr. 140/2004,
en hun felur i sér heimild fyrir malskotsnefnd til ad fresta réttarahrifum drskurdar sins,
a0 krofu stjornar sjo0sins, pegar sjédurinn hyggst bera drskurdinn undir démstéla. Er i
l1ogfraedialitinu tekid fram ad pessari heimild verdi ekki beitt i mali A par sem arskurdur
malskotsnefndar hafi verid kvedinn upp 40ur en 16g nr. 140/2004 68ludust gildi.

Arsskyrsla 2003, bls. 158.

Skadabzetur. Skilyrdi bétaskyldu samkvaemt logum nr. 69/1995.
Bétanefnd. Réttardvissa.
(MaAl nr. 3791/2003)

Eg ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 2. mars 2005, par sem ég visadi
til pess ad i bréfi raduneytisins til min, dags. 16. april 2004, hefou mér verid kynnt aform
raduneytisins um ad huga ad hugsanlegum lagabreytingum ad fengnum nidurst6dum i
tilteknum malum sem til medferdar vaeru i domskerfinu og v6réudu 16g nr. 69/1995, um
greidslu rikissjods 4 bétum til polenda afbrota. Oskadi ég eftir upplysingum um hvad 1idi
pessari athugun raduneytisins og hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar i tilefni af
henni. Svarbréf raduneytisins barst mér 11. agust 2005. Segir bar ad malid sé enn til athug-
unar og ad engar dkvardanir hafi verid teknar. I bréfinu er visad til pess ad ekki séu komnar
nidurstédur i 6llum peim domsmalum, sem visad hafi verid til og ad pegar nefndarmenn
i bétanefnd samkvamt 16gum nr. 69/1995 hafi verid endurskipadir i jali 2004 hafi adeins
einn af premur nefndarménnum verid endurskipadur og hafi nyju nefndarmennirnir verid
okunnugir pessu alitaefni. Pa er pess getid ad verkefni bétanefndar hafi aukist stodugt
undanfarin ar og bidi hennar na fjolmorg d6afgreidd erindi. Hafi raduneytid pvi ekki haft
i forgangi ad hefja endurskodun a pvi alitaefni sem umbodsmadur hafi vakid mals 4 enda
hyggist pad eiga samvinnu vid bétanefndina um vinnslu pess mals. Tekid er fram i bréfinu
ad pess s¢ ad vanta ad athugun 1 malinu verdi lokid fyrir nastkomandi aramot.

Arsskyrsla 2003, bls. 159.

Skattar og gjold. Orkuveita Reykjavikur. Innheimta sedilgjalds. Utgifa reiknings.
(Mal nr. 3471/2002, 3608/2002 og 3635/2002)

Med bréfi til Orkuveitu Reykjavikur, dags. 2. mars 2005, itrekadi ég 6sk mina um ad
orkuveitan gerdi mér grein fyrir pvi hvernig fyrirtekid hefdi brugdist vid abendingu peirri
sem sett var fram 1 bréfi minu 31. jamaar 2003. Svarbréf Orkuveitu Reykjavikur barst mér
21. mars 2005. Er par gerd grein fyrir bréfum sem vidskiptavinum orkuveitunnar hafa verid
send til kynningar 4 mdguleikum peirra til ad f4 itgefna reikninga vegna peirra greidslna
sem peir inna af hendi fyrir keypta orku.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa i skyrslum umbodsmanns Alpingis i numerarso.

Mal nr. 3/1988 SUA 1989:14
Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 8/1988 SUA 1989:98
Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Maél nr. 18/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Maél nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
M4l nr. 24/1988 SUA 1988:21
Maél nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
M4l nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
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Mal nr. 1552/1995 SUA 1995:531
Mal nr. 1555/1995 SUA 1995:472
Mal nr. 1558/1995 SUA 1995:493
Mal nr. 1571/1995 SUA 1996:414,
1997:484
Mal nr. 1572/1995 SUA 1998:125
Mal nr. 1578/1995 SUA 1996:131
Mal nr. 1593/1995 SUA 1995:473
Mal nr. 1597/1995 SUA 1996:82
Mal nr. 1602/1995 SUA 1996:67




Mal nr. 1609/1995 SUA 1996:86,
1997:475
Maél nr. 1611/1995 SUA 1996:352
Maél nr. 1614/1995 SUA 1996:131
Mal nr. 1622/1995 SUA 1995:494
Mal nr. 1623/1995 SUA 1996:420
Mal nr. 1627/1995 SUA 1995:494
Mal nr. 1643/1996 SUA 1996:582
Mal nr. 1659/1996 SUA 1997:340
Mal nr. 1666/1996 SUA 1997:279
Mal nr. 1668/1996 SUA 1996:576
Mal nr. 1669/1996 SUA 1996:160
Mal nr. 1679/1996 SUA 1996:336
Mal nr. 1693/1996 SUA 1997:364
Mal nr. 1702/1996 SUA 1996:76
Mal nr. 1706/1996 SUA 1997:64
Maél nr. 1710/1996 SUA 1997:73,
1999:266
Mal nr. 1714/1996 SUA 1997:446
Mal nr. 1718/1996 SUA 1997:177
Mal nr. 1724/1996 SUA 1997:111
Mal nr. 1725/1996 SUA 1997:235,
1999:266
Mal nr. 1726/1996 SUA 1996:564
Mal nr. 1729/1996 SUA 1998:115
Mal nr. 1746/1996 SUA 1996:168
Mal nr. 1747/1996 SUA 1997:246
Mal nr. 1748/1996 SUA 1997:94
Maél nr. 1754/1996 SUA 1997:32,
1998:127
Mal nr. 1756/1996 SUA 1998:45
Mal nr. 1757/1996 SUA 1998:150
Maél nr. 1767/1996 SUA 1999:133,
2000:195
Mal nr. 1771/1996 SUA 1997:143
Mal nr. 1776/1996 SUA 1997:83
Mal nr. 1779/1996 SUA 1996:586
Mal nr. 1796/1996 SUA 1997:263,
1998:193
Mal nr. 1801/1996 SUA 1996:177
Mal nr. 1805/1996 SUA 1997:208
Mal nr. 1807/1996 SUA 1997:105
Mal nr. 1811/1996 SUA 1996:586
Mal nr. 1815/1996 SUA 1997:52,
1998:24
Mal nr. 1816/1996 SUA 1998:98
Mal nr. 1818/1996 SUA 1996:278
Mal nr. 1820/1996 SUA 1997:51,
1998:101
M4l nr. 1822/1996 SUA 1997:413
Mal nr. 1824/1996 SUA 1998:136
Mal nr. 1825/1996 SUA 1997:164
Mal nr. 1830/1996 SUA 1997:218
Mal nr. 1832/1996 SUA 1997:134
Mal nr. 1833/1996 SUA 1998:158
Mal nr. 1838/1996 SUA 1997:457
Mal nr. 1842/1996 SUA 1998:92
Mal nr. 1845/1996 SUA 1997:59
Mal nr. 1849/1996 SUA 1996:592
Mal nr. 1850/1996 SUA 1997:119
Maél nr. 1852/1996 SUA 1997:428
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Mal nr. 1855/1996 SUA 1996:593
Mal nr. 1858/1996 SUA 1997:388
Mal nr. 1859/1996 SUA 1997:319
Mal nr. 1860/1996 SUA 1998:149
Mal nr. 1881/1996 SUA 1997:150
Mal nr. 1885/1996 SUA 1998:53
Maél nr. 1889/1996 SUA 1996:589
Mal nr. 1890/1996 SUA 1996:568
Mal nr. 1894/1996 SUA 1998:125
Mal nr. 1896/1996 SUA 1997:462
Mal nr. 1897/1996 SUA 1997:190,
1998:192
Mal nr. 1899/1996 SUA 1997:79
Mal nr. 1913/1996 SUA 1996:592
Mal nr. 1919/1996 SUA 1997:443
Mal nr. 1923/1996 SUA 1998:147
Mal nr. 1924/1996 SUA 1999:190
Mal nr. 1926/1996 SUA 1998:155
Mal nr. 1927/1996 SUA 1998:51
Mal nr. 1931/1996 SUA 1998:157
Mal nr. 1934/1996 SUA 1997:406
Mil nr. 1962/1996 SUA 1996:63
Mal nr. 1964/1996 SUA 1997:158
Mal nr. 1965/1996 SUA 1998:90
Mal nr. 1968/1996 SUA 1998:100
Mal nr. 1969/1996 SUA 1997:420
Mal nr. 1970/1996 SUA 1998:160
Mal nr. 1986/1996 SUA 1998:151
Mal nr. 1995/1997 SUA 1998:45
Mal nr. 1999/1997 SUA 1998:97
Mal nr. 2009/1997 SUA 1998:129
Mal nr. 2011/1997 SUA 1997:435
Mal nr. 2025/1997 SUA 1997:436
Mal nr. 2026/1997 SUA 1997:154
Mal nr. 2035/1997 SUA 1998:52
Mal nr. 2036/1997 SUA 1998:49
Mal nr. 2037/1997 SUA 2000:25
Mal nr. 2038/1997 SUA 1997:163
Maél nr. 2041/1997 SUA 1997:142
Mal nr. 2044/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2051/1997 SUA 1999:95
Mal nr. 2058/1997 SUA 1997:170
Mal nr. 2063/1997 SUA 1998:153
Mal nr. 2074/1997 SUA 1997:99
Mal nr. 2078/1997 SUA 1998:164
Mal nr. 2079/1997 SUA 1998:46
Mal nr. 2080/1997 SUA 1998:170
Mal nr. 2087/1997 SUA 1998:133
Mal nr. 2091/1997 SUA 1998:131,
2001:248
Mal nr. 2098/1997 SUA 1998:162,
2000:195
Mal nr. 2110/1997 SUA 1998:101
Mal nr. 2119/1997 SUA 1998:134
Mal nr. 2123/1997 SUA 1999:247
Mal nr. 2125/1997 SUA 1999:26,
2001:248
Mal nr. 2127/1997 SUA 1998:145
Mal nr. 2131/1997 SUA 1998:161
Mal nr. 2134/1997 SUA 1997:229
Mal nr. 2135/1997 SUA 1998:47

Mal nr. 2140/1997 SUA 1998:173
M4l nr. 2143/1997 SUA 1998:163
M4l nr. 2144/1997 SUA 1998:89
Mal nr. 2146/1997 SUA 1998:44
Mal nr. 2147/1997 SUA 1998:159
Mal nr. 2151/1997 SUA 1998:64
Mal nr. 2154/1997 SUA 1998:184
Mal nr. 2156/1997 SUA 1998:95
Mal nr. 2165/1997 SUA 1998:98
Mal nr. 2168/1997 SUA 1998:164
Mal nr. 2190/1997 SUA 1997:461
Mal nr. 2195/1997 SUA 1997:461
Mal nr. 2196/1997 SUA 1998:148
Mal nr. 2202/1997 SUA 1999:134
Mal nr. 2210/1997 SUA 1999:248
Mal nr. 2211/1997 SUA 1998:183
Mal nr. 2214/1997 SUA 1999:100
Mal nr. 2215/1997 SUA 2000:183
Mal nr. 2217/1997 SUA 1998:140
Mal nr. 2219/1997 SUA 1999:191
Mal nr. 2222/1997 SUA 1998:94
Mal nr. 2233/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2235/1997 SUA 1998:49
Mal nr. 2236/1997 SUA 1999:167
Mal nr. 2241/1997 SUA 1999:70
Mal nr. 2248/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2249/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2253/1997 SUA 1999:48
Mal nr. 2256/1997 SUA 1999:79
Mal nr. 2259/1997 SUA 1998:42
Mal nr. 2261/1997 SUA 1998:92
Mal nr. 2264/1997 SUA 1998:189
Mal nr. 2271/1997 SUA 1998:141
Mal nr. 2272/1997 SUA 1998:141
Mal nr. 2275/1997 SUA 1999:135
Mal nr. 2285/1997 SUA 1998:90
Mal nr. 2289/1997 SUA 1998:191
Mal nr. 2292/1997 SUA 1999:167,
2001:249
Mal nr. 2299/1997 SUA 2000:183
Mal nr. 2301/1997 SUA 1998:88
Mal nr. 2304/1997 SUA 1999:50
Mal nr. 2305/1997 SUA 1998:47
Mal nr. 2308/1997 SUA 1998:99
Mal nr. 2309/1997 SUA 1999:196
Mal nr. 2320/1997 SUA 1999:50
Mal nr. 2322/1997 SUA 1998:166
Mal nr. 2324/1997 SUA 1999:197
Mal nr. 2334/1997 SUA 1997:436
Mal nr. 2339/1997 SUA 1998:158
Mal nr. 2342/1997 SUA 1999:204
Mal nr. 2343/1997 SUA 1999:57
Mal nr. 2348/1998 SUA 1999:249
Mal nr. 2352/1998 SUA 2000:87
Mal nr. 2355/1998 SUA 1998:181
Mal nr. 2358/1998 SUA 1998:113
Mal nr. 2370/1998 SUA 2000:122
Mal nr. 2379/1998 SUA 1999:205
Mal nr. 2386/1998 SUA 1998:172
Mal nr. 2390/1998 SUA 1999:250
Mal nr. 2397/1998 SUA 1999:179



Mal nr. 2406/1998 SUA 1999:121,
2000:196
Mal nr. 2408/1998 SUA 1999:137
Mal nr. 2411/1998 SUA 1999:116
Mal nr. 2416/1998 SUA 2000:26,
2001:249
Mal nr. 2417/1998 SUA 2000:27
Mal nr. 2418/1998 SUA 1998:171
Mal nr. 2421/1998 SUA 1998:169
Mal nr. 2422/1998 SUA 1999:137
Mal nr. 2424/1998 SUA 1998:87
Mal nr. 2426/1998 SUA 2000:35
Mal nr. 2431/1998 SUA 1999:251
Ml nr. 2435/1998 SUA 2000:50,
2001:250
Mal nr. 2440/1998 SUA 2001:196
Mal nr. 2442/1998 SUA 1999:123
Mal nr. 2449/1998 SUA 1998:135
Mal nr. 2450/1998 SUA 1998:167
Mal nr. 2458/1998 SUA 1999:113
Mal nr. 2465/1998 SUA 1998:171
Mal nr. 2466/1998 SUA 1999:58
Mal nr. 2469/1999 SUA 1999:60
Mal nr. 2471/1998 SUA 1998:145
Mal nr. 2473/1998 SUA 1999:206
Mal nr. 2475/1998 SUA 1999:138
Mal nr. 2476/1998 SUA 1999:117
Mal nr. 2479/1998 SUA 1999:256
Mal nr. 2480/1998 SUA 1999:124
Mal nr. 2481/1998 SUA 1999:124
Mal nr. 2484/1998 SUA 2000:69,
2001:250
Mal nr. 2485/1998 SUA 2000:29,
2001:250
Mal nr. 2487/1998 SUA 1999:259
Mal nr. 2496/1998 SUA 2000:95
Mal nr. 2497/1998 SUA 1999:207
Mal nr. 2498/1998 SUA 1999:81
Mal nr. 2509/1998 SUA 1998:165
Mal nr. 2510/1998 SUA 1999:212
Mal nr. 2511/1998 SUA 1999:61
Mal nr. 2512/1998 SUA 2000:46
Mal nr. 2516/1998 SUA 2000:30,
2001:251
Mal or. 2517/1998 SUA 1999:118
Mal nr. 2518/1998 SUA 1999:61
Mal nr. 2519/1998 SUA 2000:177
Mal nr. 2521/1998 SUA 1999:213
Mal nr. 2525/1998 SUA 1999:252
Mal nr. 2530/1998 SUA 2000:171
Mal nr. 2532/1998 SUA 2000:138,
2001:251
Mal nr. 2534/1998 SUA 2001:172
Mal nr. 2542/1998 SUA 2000:140
Mal nr. 2545/1998 SUA 1999:214
Mal nr. 2548/1998 SUA 1999:260
Mal nr. 2549/1998 SUA 1999:58
Mal nr. 2556/1998 SUA 1999:254
Mal nr. 2564/1998 SUA 1999:93
Mal nr. 2569/1998 SUA 2000:96
Mal nr. 2574/1998 SUA 2000:92
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Mal nr. 2580/1998 SUA 1999:62
Mal nr. 2584/1998 SUA 1999:232,
2000:197
Maél nr. 2591/1998 SUA 1999:155
Mal nr. 2594/1998 SUA 1999:115
Mal nr. 2595/1998 SUA 2000:47
Mal nr. 2596/1998 SUA 1999:155
Mal nr. 2604/1998 SUA 1999:96
Mal nr. 2606/1998 SUA 2000:98
Mal nr. 2607/1998 SUA 2001:169
Mal nr. 2608/1998 SUA 2000:100
Mal nr. 2610/1998 SUA 2000:185
Mal nr. 2614/1998 SUA 2000:71
M4l nr. 2618/1998 SUA 2000:48
Mal nr. 2624/1998 SUA 1999:98
Mal nr. 2625/1998 SUA 2003:182
Mal nr. 2630/1998 SUA 2000:101
Mal nr. 2634/1998 SUA 2000:179
Mal nr. 2635/1998 SUA 1999:97
Mal nr. 2637/1999 SUA 2000:148
Mal nr. 2638/1999 SUA 2000:149
Mal nr. 2639/1999 SUA 2000:179
Mal nr. 2641/1999 SUA 2000:103
Mal nr. 2643/1999 SUA 2000:72
Mal nr. 2648/1999 SUA 2000:31
Mal nr. 2652/1999 SUA 2000:85
Mal nr. 2654/1999 SUA 2001:174
Mal nr. 2666/1999 SUA 1999:156
Mal nr. 2675/1999 SUA 2000:173,
2001:252
Mal nr. 2676/1999 SUA 1999:157
Mal nr. 2679/1999 SUA 1999:83
Mal nr. 2680/1999 SUA 1999:157
Mal nr. 2681/1999 SUA 1999:125
Mal nr. 2685/1999 SUA 1999:159
Mal nr. 2696/1999 SUA 2000:104
Mal nr. 2699/1999 SUA 1999:165
Mal nr. 2701/1999 SUA 2001:138
Mal nr. 2706/1999 SUA 1999:130
Mal nr. 2710/1999 SUA 2000:179
Mal nr. 2717/1999 SUA 2000:68,
2001:252
Mal nr. 2723/1999 SUA 2000:151,
2001:253
Mal nr. 2735/1999 SUA 2000:48
Mal nr. 2740/1999 SUA 1999:131
Mal nr. 2760/1999 SUA 2001:187
Mal nr. 2763/1999 SUA 2001:122,
2002:197
Mal nr. 2770/1999 SUA 2000:121
Mal nr. 2771/1999 SUA 1999:63
Mal nr. 2777/1999 SUA 2000:162
Mal nr. 2778/1999 SUA 2000:177
Mal nr. 2784/1999 SUA 2000:105
Mal nr. 2785/1999 SUA 2000:162
Mal nr. 2787/1999 SUA 2000:106
Mal nr. 2793/1999 SUA 2000:108
Mal nr. 2795/1999 SUA 2000:109
Mal nr. 2796/1999 SUA 2000:32
Mal nr. 2799/1999 SUA 2000:110

Mal nr. 2805/1999 SUA 2001:46,
2002:197, 2003:234,
2004:181

Mal nr. 2807/1999 SUA 2000:88,
2001:254

Mal nr. 2812/1999 SUA 2000:169

Mal nr. 2813/1999 SUA 2001:120

Mal nr. 2814/1999 SUA 1999:132

Mal nr. 2815/1999 SUA 2000:119,
2001:254

Mal nr. 2824/1999 SUA 2001:129,
2002:197

Mal nr. 2826/1999 SUA 2000:111

Mal nr. 2828/1999 SUA 1999:258

Mal nr. 2830/1999 SUA 2000:175

Mal nr. 2836/1999 SUA 2001:129,
2002:197

Mal nr. 2848/1999 SUA 2000:193

Mal nr. 2850/1999 SUA 2000:117

Mal nr. 2855/1999 SUA 2000:33

Mal nr. 2858/1999 SUA 2000:34

Mal nr. 2862/1999 SUA 2001:139

Mal nr. 2868/1999 SUA 2001:40

Mal nr. 2877/1999 SUA 2001:141

Mal nr. 2878/1999 SUA 2001:177

Mal nr. 2879/1999 SUA 2001:143

Mal nr. 2885/1999 SUA 2000:91

Mal nr. 2886/1999 SUA 2000:66,
2001:255

Mal nr. 2887/1999 SUA 2001:144

Mal nr. 2891/1999 SUA 2000:94,
2001:255

Mal nr. 2896/1999 SUA 2001:178

Mal nr. 2900/1999 SUA 2001:191

Mal nr. 2901/1999 SUA 2001:190

Mal nr. 2903/1999 SUA 2001:145,
2002:198

Mal nr. 2906/1999 SUA 2001:182

Mal nr. 2907/1999 SUA 2001:185

Mal nr. 2916/2000 SUA 2001:188

Mal nr. 2917/2000 SUA 2001:134

Mal nr. 2927/2000 SUA 2001:180

Mal nr. 2929/2000 SUA 2001:135

Mal nr. 2938/2000 SUA 2001:125

Mal nr. 2940/2000 SUA 2001:102

Mal nr. 2953/2000 SUA 2001:147

Mal nr. 2954/2000 SUA 2001:178

Mal nr. 2957/2000 SUA 2002:103

Mal nr. 2960/2000 SUA 2002:45

Mal nr. 2970/2000 SUA 2001:148

Mal nr. 2973/2000 SUA 2001:151,
2002:198

Mal nr. 2992/2000 SUA 2001:153

Mal nr. 2996/2000 SUA 2001:43,
2002:198

Mal nr. 2999/2000 SUA 2001:154

Mal nr. 3014/2000 SUA 2002:120

Mal nr. 3020/2000 SUA 2001:126

Mal nr. 3028/2000 SUA 2001:103

Mal nr. 3034/2000 SUA 2001:105

Mal nr. 3042/2000 SUA 2001:136




Mal nr. 3047/2000 SUA 2002:166
Mal nr. 3055/2000 SUA 2001:192
Mal nr. 3064/2000 SUA 2001:44
Maél nr. 3066/2000 SUA 2001:155
Mal nr. 3070/2000 SUA 2001:109
Mal nr. 3077/2000 SUA 2001:156
Mal nr. 3087/2000 SUA 2001:108
Mal nr. 3091/2000 SUA 2001:157
Mal nr. 3099/2000 SUA 2001:127
Mal nr. 3101/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3107/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3108/2000 SUA 2001:44
Mal nr. 3115/2000 SUA 2001:41
Mal nr. 3123/2000 SUA 2001:106
Mal nr. 3133/2000 SUA 2002:99
Mal nr. 3137/2000 SUA 2001:225
Maél nr. 3152/2001 SUA 2001:235
Mal nr. 3163/2001 SUA 2002:111
Mal nr. 3169/2001 SUA 2001:193
Mal nr. 3176/2001 SUA 2002:170
Mal nr. 3179/2001 SUA 2001:194
Mal nr. 3195/2001 SUA 2002:172
Mal nr. 3198/2001 SUA 2002:181
Mal nr. 3204/2001 SUA 2002:149,
2003:234, 2004:181
Mal nr. 3208/2001 SUA 2001:37
Mal nr. 3212/2001 SUA 2001:111
Mal nr. 3215/2001 SUA 2001:157
Mal nr. 3219/2001 SUA 2001:38
Mal nr. 3221/2001 SUA 2002:176,
2003:235
Mal nr. 3223/2001 SUA 2001:132
Mal nr. 3232/2001 SUA 2002:164
M4l nr. 3235/2001 SUA 2002:95
Mal nr. 3241/2001 SUA 2001:194
Mal nr. 3245/2001 SUA 2002:138
Mal nr. 3259/2001 SUA 2002:139
Mal nr. 3261/2001 SUA 2002:104
Mal nr. 3284/2001 SUA 2002:108
Mal nr. 3298/2001 SUA 2001:227
Mal nr. 3299/2001 SUA 2001:227
Mal nr. 3302/2001 SUA 2002:146
Mal nr. 3306/2001 SUA 2002:118
Mal nr. 3307/2001 SUA 2002:195
Mal nr. 3308/2001 SUA 2002:42
Mal nr. 3309/2001 SUA 2002:80
Mal nr. 3340/2001 SUA 2001:133
Mal nr. 3343/2001 SUA 2002:43
Mal nr. 3344/2001 SUA 2002:178
Mal nr. 3350/2001 SUA 2002:179
Mal nr. 3391/2001 SUA 2001:189
Mal nr. 3395/2001 SUA 2003:53
Mal nr. 3399/2001 SUA 2002:59
Mal nr. 3409/2002 SUA 2003:105
Mal nr. 3416/2002 SUA 2002:127
Mal nr. 3426/2002 SUA 2003:132
Mal nr. 3427/2002 SUA 2002:101
Mal nr. 3432/2002 SUA 2003:61
Mal nr. 3456/2002 SUA 2002:96,
2003:235

189

Mal nr. 3461/2002 SUA 2002:62,
2003:236
Mal nr. 3466/2002 SUA 2002:140
Mal nr. 3471/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3479/2002 SUA 2002:123
Mal nr. 3490/2002 SUA 2003:106
Mal nr. 3493/2002 SUA 2002:142
Mal nr. 3503/2002 SUA 2002:147
Mal nr. 3508/2002 SUA 2002:185,
2003:236, 2004:181
Mal nr. 3513/2002 SUA 2002:144
Mal nr. 3515/2002 SUA 2003:42
Mal nr. 3518/2002 SUA 2003:56
Mal nr. 3521/2002 SUA 2003:193
Mal nr. 3540/2002 SUA 2003:160
Mal nr. 3541/2002 SUA 2002:48
Mal nr. 3545/2002 SUA 2003:215
Mal nr. 3553/2002 SUA 2002:124
Mal nr. 3564/2002 SUA 2004:83
Mal nr. 3569/2002 SUA 2002:78
Mal nr. 3574/2002 SUA 2003:216
Mal nr. 3580/2002 SUA 2002:110
Mal nr. 3586/2002 SUA 2002:184
Mal nr. 3588/2002 SUA 2003:200
Mal nr. 3592/2002 SUA 2003:47
Mal nr. 3599/2002 SUA 2003:90
Mal nr. 3608/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3609/2002 SUA 2002:97
Mal nr. 3616/2002 SUA 2003:115
Mal nr. 3621/2002 SUA 2003:209
Mal nr. 3635/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3643/2002 SUA 2002:125
Mal nr. 3653/2002 SUA 2003:63
Mal nr. 3667/2002 SUA 2003:123
Mal nr. 3680/2002 SUA 2003:124
Mal nr. 3684/2003 SUA 2003:125
Mal nr. 3689/2003 SUA 2003:176
Mal nr. 3691/2003 SUA 2003:50
Mal nr. 3698/2003 SUA 2003:221
Mal nr. 3699/2003 SUA 2003:134
Mal nr. 3702/2003 SUA 2003:51
Mal nr. 3708/2003 SUA 2003:144
Mal nr. 3712/2003 SUA 2003:94
Mal nr. 3714/2003 SUA 2003:125
Mal nr. 3715/2003 SUA 2003:178
Mal nr. 3717/2003 SUA 2003:145
Mal nr. 3724/2003 SUA 2003:54
M4l nr. 3736/2003 SUA 2003:127
Mal nr. 3741/2003 SUA 2003:91
Mal nr. 3744/2003 SUA 2003:130
Mal nr. 3754/2003 SUA 2003:65
Mal nr. 3756/2003 SUA 2003:147
Mal nr. 3769/2003 SUA 2004:98
Mal nr. 3777/2003 SUA 2003:201
Mal nr. 3786/2003 SUA 2003:72
Mal nr. 3787/2003 SUA 2003:48
Mal nr. 3791/2003 SUA 2003:158,
2004:182

Mal nr. 3796/2003 SUA 2003:179
Mal nr. 3805/2003 SUA 2003:161
Mal nr. 3807/2003 SUA 2004:69
Mal nr. 3814/2003 SUA 2003:180
Mal nr. 3820/2003 SUA 2003:223
Mal nr. 3835/2003 SUA 2004:67
Mal nr. 3837/2003 SUA 2003:66
Mal nr. 3845/2003 SUA 2004:153
Mal nr. 3848/2003 SUA 2003:148
Mal nr. 3852/2003 SUA 2003:174
Mal nr. 3853/2003 SUA 2004:99
Mal nr. 3854/2003 SUA 2003:92,
2004:181
Mal nor. 3878/2003 SUA 2003:128
Mal nr. 3881/2003 SUA 2003:68
Mal nr. 3882/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3902/2003 SUA 2004:39
Mal nr. 3906/2003 SUA 2004:44
Mal nr. 3909/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3925/2003 SUA 2004:58
Mal nr. 3927/2003 SUA 2004:163
Mal nr. 3929/2003 SUA 2004:92
Mal nr. 3942/2003 SUA 2004:59
Mal nr. 3943/2003 SUA 2003:58
Mal nr. 3952/2003 SUA 2003:59
Mal nr. 3955/2003 SUA 2004:142
Mal nr. 3956/2003 SUA 2004:143
Mal nr. 3960/2003 SUA 2004:41
Mal nr. 3972/2003 SUA 2004:96
Mal nr. 3980/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3989/2004 SUA 2004:144
Mal nr. 4004/2004 SUA 2004:45
Mal nr. 4008/2004 SUA 2004:169
Mal nr. 4011/2004 SUA 2004:63
Mal nr. 4014/2004 SUA 2004:164
Mal nr. 4019/2004 SUA 2004:178
Mal nr. 4020/2004 SUA 2004:145
Mal nr. 4030/2004 SUA 2004:151
Mal nr. 4040/2004 SUA 2004:172
Mal nr. 4043/2004 SUA 2004:66
Mal nr. 4044/2004 SUA 2004:47
Mal nr. 4057/2004 SUA 2004:165
Mal nr. 4058/2004 SUA 2004:.72
Maél nr. 4064/2004 SUA 2004:172
M4l nr. 4065/2004 SUA 2004:85
Maél nr. 4070/2004 SUA 2004:172
Mal nr. 4092/2004 SUA 2004:170
Mal nr. 4108/2004 SUA 2004:148
Mal nr. 4115/2004 SUA 2004:42
Mal nr. 4117/2004 SUA 2004:165
Mal nr. 4132/2004 SUA 2004:161
Maél nr. 4136/2004 SUA 2004:51
Maél nr. 4138/2004 SUA 2004:52
Mal nr. 4140/2004 SUA 2004:73
Mal nr. 4152/2004 SUA 2004:64
Mal nr. 4160/2004 SUA 2004:60
Mal nr. 4168/2004 SUA 2004:54
Maél nr. 4176/2004 SUA 2004:167



2. Atridisoroaskra.

I skra pessari er visad til malsntimers og i sviga til artals skyrslu og bladsidutals vid

upphaf pess mals par sem pad 4 vid.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold

Adgangur ad démstélum
2497/1998, 3070/2000, 3298/2001, 3299/2001,
3212/2001

Adgangur ad gognum og upplysingum

Adgangur ad fundargerd 3198/2001

Adgangur ad gbgnum hja kjaranefnd 2271/1997 og
2272/1997, 2606/1998, 2903/1999

Adgangur ad gbgnum hja Landsvirkjun 2440/1998

Adgangur ad gbgnum mals hja sjavaritvegsraduneyt-
inu 3848/2003

Adgangur ad gégnum mals hjé drskurdarnefnd skipu-
lags- og byggingarmala 2907/1999

Adgangur ad skjolum um solu rikisjarda 2058/1997
(SUA 1997:170)

Adgangur ad skyrslum um starfsmann 53/1988
(SUA 1989:104), 707/1992 (SUA 1993:159)

Adgangur ad upplysingum hja tollstjora 3540/2002

Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun rik-
isins 191/1989 (SUA 1989:23)

Adgangur ad upplysingum um adila sjalfan og nin
skyldmenni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra 6ku-
teekja 481/1991 (SUA 1992:304), 481/1991 (SUA
1994:417)

Adgangur ad upplysingum um kostnad vid gerd
bundins slitlags 840/1993 (SUA 1994:244)

Adgangur ad upplysingum um réttindi sjuklinga
1776/1996 (SUA 1997:83)

Adgangur ad upplysingum um umhverfismal
1282/1994 (SUA 1994:381)

Adgangur ad upplysingum um b sem synjad var um
patttoku i lokudu utbodi 136/1989 (SUA 1990:148)

Adgangur adila ad gognum mals hja tryggingaradi
107/1989 (SUA 1989:35)

Adgangur adila ad gognum hja skattyfirvéldum
1693/1996 (SUA 1997:364), 2896/1999,
2954/2000

Adgangur adila ad gognum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2999/2000, 3091/2000,
321572001, 4020/2004, 3955/2003

Adgangur adila ad gbgnum vegna skipunar { emb-
tti 4108/2004

Adgangur adila a0 leknisvottordum 640/1992 (SUA
1993:69)

Adgangur adila ad 16gfraedialiti vardandi bétakréfu
hans 4 hendur sveitarfélagi 3643/2002

Adgangur adila ad skriflegum greinargerdum
umsagnaradila um verkefni sem umsékn hans um
styrk tok til 2901/1999

Adgangur adila ad upplysingum um hvada sérfrad-
ingar komu ad mati 4 umsékn hans 2548/1998

Adgangur almennings ad préfurlausnum 3906/2003

Adgangur almennings ad upplysingum um umhverf-
ismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Adgangur foreldra ad gognum hja barnaverndaryfir-
voldum 388/1991 (SUA 1991:42), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1142/1994 (SUA 1995:146), 1218/1994
(SUA 1995:170), 1360/1995 (SUA 1996:151)

Adgangur foreldra ad umsdgnum barnaverndar-
nefnda 3/1988 (SUA 1989:14)

Adgangur foreldra ad upplysingum og gbgnum i
malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58)

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hjé bankastofn-
unum 2509/1998

Afhending sjikraskyrslna 79/1989 (SUA 1989:19),
78/1989 (SUA 1994:415)

Afhending skyrslna sérfredinga um storf og hatt-
semi starfsmanns 25/1988 (SUA 1988:21, SUA
1989:17 og SUA 1991:166)

Einkaadili hefur gégnin undir héndum 4020/2004

Einstaklingar geta krafist pess ad 4 ad kynna sér
gogn, sem eru i vorslum stjornvalda og varda pa
sérstaklega 25/1988 (SUA 1989:17)

Frumkvadi stjérnvalda ad kynna adila gogn mals
17/1988 (SUA 1989:58), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Fyrirheit um ad frasagnir skyrslugefanda verdi ekki
kynntar 25/1988 (SUA 1989:17)

Gogn i vorslum skattrannséknastjora 1317/1994
(SUA 1996:494)

Hluti myndbandsspolu talinn til gagna mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Lata ber adila i té afrit af gognum mals 3/1988 (SUA
1989:14)

Not upplysinga i stjéornsyslu 135/1989 (SUA
1989:23)

No6fn umsakjenda um opinberar st6dur 1097/1994
(SUA 1995:313)

Umszkjanda um opinbert starf heitid trunadi
2793/1999

Umségn fullnustumatsnefndar 77/1989 (SUA
1989:48)

Undir hvern heyrir akvdrdun um afhendingu afrita
af gognum mals? 3/1988 (SUA 1989:14)

Yfirlit yfir skuldast6du opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Dad redur ekki urslitum um adgang ad upplys-
ingum, hvort per hafa verid grundvéllur akvard-
ana 53/1988 (SUA 1989:104)

Oflun gagna 1 pdgu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Sjé einnig Skraning upplysinga um einkamalefni,
Pagnarskylda

Adili mals

Hver talist getur adili mals 656/1992 (SUA
1993:135), 3609/2002, 3852/2003, 4140/2004

Raduneyti adili stjornsyslumals 585/1992 (SUA
1992:31)

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997




Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjérnsyslukera

Aflaheimildir sja Stjérnun fiskveifa

Aflahlutdeild sja Stjérnun fiskveida

Afnota- og pjonustugjold sja Skattar, pjénustugjold

Afnotaréttur

Uppsdgn 1894/1996

Afplénun refsingar sja Fangelsismal

Afturkéllun

Akvordunar um afhendingu lands innan land-
graedslugirdingar 545/1991 (SUA 1994:128)

Alkvordunar um greidslu ferdakostnadar 3515/2002

Akvordunar um heimild til a8 afplana vararefsingu
med samfélagspjonustu 3461/2002

Akvordunar um tthlutun byggdakvéta 4132/2004

AkvérBunar um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Einkunnagjof vid Haskélann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Leyfis sem er forsenda atvinnurekstrar 436/1991
(SUA 1992:111)

Leyfis til aksturs leigubifreida 22/1988 (SUA
1988/24), 20/1988 (SUA 1988:32), 256/1990 (SUA
1990:26), 264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29), 959/1993 (SUA 1994:37)

Leyfis til pess ad mega starfa sem sjukrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99)

Loggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA 1991:26)

Malsmedferd til undirbunings afturkollunar
436/1991 (SUA 1992:111)

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Skemmtanaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Stadfesting Fiskistofu a flutningi aflamarks
1714/1996 (SUA 1997:446)

Upprunalegar afturkdllunarastedur 545/1991 (SUA
1994:128 og SUA 1996:651)

Vinveitingaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Sja hins vegar Breyting 4 ébirtri dkvoérdun

Afturvirkni

Breyting 4 lagareglum um greidslujéfnun 687/1992
(SUA 1993:92)

Réttur til ad nota starfsheitid teknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Samtimis greidsla béta 2320/1997, 2340/1997

Skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990 og
339/1990 (SUA 1990:197)

Uthlutunarregina LIN 318/1990 (SUA 1990:148)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Agavidurlog i fangelsum sji Fangelsismal

Almannafridur & helgidogum pjodkirkjunnar
1046/1994 (SUA 1995:251), 1169/1994 (SUA
1995:260 og SUA 1996:652)

Almannatryggingar

Afvoxtunarhlutfall vid eingreidslu érorkubdta
3902/2003

Akvbrdun uppbétar 4 drorkulifeyri aftur i timann
532/1991 (SUA 1992:22)

Akvordun vasapeninga til sjiiklinga utan sjiikrahiisa
872/1993 (SUA 1994:27)
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Bensinstyrkur 1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998
0g 2549/1998

Ekkjulifeyrir 1058/1994 (SUA 1994:24)

Endurkrdfuréttur skv. almannatryggingaldgum
2146/1997, 2858/1999

Fedingarorlof 185/1989 (SUA 1989:38), 564/1992
(SUA 1993:16), 1602/1995 (SUA 1996:67),
2196/1997, 2037/1997, 3744/2003

Fadingarstyrkur 4030/2004

Glasafrjévgun 1899/1996 (SUA 1997:79)

Hjalpartaeki 1522/1995 (SUA 1996:57), 2074/1997
(SUA 1997:99), 2855/1999

Hugtakid slys 2485/1998, 2516/1998

Hjonalifeyrir 1815/1996

Kostnadur vegna leknismedferdar erlendis
1899/1996 (SUA 1997:79), 1776/1996 (SUA
1997:83), 1748/1996 (SUA 1997:94)

Lan til kaupa a bifreid 746/1993 (SUA 1996:34),
1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998 og
2549/1998

Loftslagsmedferd psoriasissjuklinga 1776/1996
(SUA 1997:83)

Logheimili 16gbundid skilyrdi fyrir greidsiu drorku-
lifeyris 1049/1994 (SUA 1995:46)

Mz0ralaun 191/1989 (SUA 1989:23), 59/1988 (SUA
1989:33 og SUA 1990:228)

Nidurfelling greidslu heimilisuppbdtar 3787/2003

Ohjakvamilegur ferdakostnadur 3515/2002

Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi
a0 strida 532/1991 (SUA 1992:22)

Sambud 2259/1997

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997,
2416/1998

Sjuklingatrygging 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2320/1997, 2340/1997

Sjukradagpeningar 564/1992 (SUA 1993:16)

Sjukratryggingar 107/1989 (SUA 1989:35)

Skerding 4 tekjutryggingu drorkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137, SUA 1990:230 og SUA 1991:165),
1815/1996

Slysabaetur 2305/1997

Slysatryggingar 107/1989 (SUA 1989:35), 2135/1997,
2304/1997, 2580/1998, 2516/1998, 3208/2001

Styrkur til kaupa 4 bifreid 1845/1996 (SUA
1997:59), 2511/1998, 2796/1999

Tannlakningar 3219/2001

Tannréttingakostnadur 849/1993 (SUA 1994:34),
819/1993 (SUA 1995:39), 1116/1994 (SUA
1996:24), 1995/1997

Tekjutrygging 1815/1996, 2259/1997

Umsokn um batur skilyrdi botagreidslna fra Trygg-
ingastofnun rikisins 1058/1994 (SUA 1994:24)

Umsdkn um sjikrahiisvist erlendis 2771/1999

Uménnunargreidslur vegna sjikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64), 2417/1998, 2416/1998

Valbrdrmedferd 1748/1996 (SUA 1997:94)

Patttaka almannatrygginga { tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)



Ororkubatur 689/1992 (SUA 1993:26), 787/1993
(SUA 1994:31), 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2253/1997, 2320/1997,
2340/1997

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Ororkumat 561/1992 (SUA 1993:21), 1127/1994
(SUA 1996:44), 2079/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2469/1998, 2518/1998, 2648/1999

Ororkustyrkur 787/1993 (SUA 1994:31)

Sja einnig Barnsmedlog, Leidbeiningarskylda stjérn-
valda, Valdmork stjérnvalda

Alpingi sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Andmzlaréttur

Afturkéllun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Athugasemdir vardandi medferd personuupplysinga
3553/2002

A élsgfestum grundvelli 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvordun fangelsismélastofnunar um lok afplan-
unar utan fangelsis 2940/2000

Akvérdun heilbrigdisnefndar ad fjarlzgja bifreid af
bifreidastedi 1336/1995 (SUA 1995:176)

Akvéréun um nidurfellingu greidslu heimilisupp-
botar 3787/2003

Akvdrdun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998

Akvordun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346), 2475/1998,
2680/1999, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Breyting 4 vidmidunum greidslna i og ur lifeyris-
5j66i 2938/2000

Eftirlit bankaeftirlits SeSlabanka fslands 1394/1995
(SUA 1996:617)

Ekki skylt ad gefa lansumsaekjanda heimild til ad tja
sig um 1ogfradilega umsdgn 318/1990 (SUA
1990:148)

Ekki talin porf 4 ad veita medlagsgreidanda kost 4
a0 tja sig adur en akvordun um framferslueyri
med barni var tekin 208/1989 (SUA 1990:12)

Endurskodun upplysinga i fasteignaskra 823/1993
(SUA 1995:114 og SUA 1996:651)

Endurtthlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Foreldrar { malum ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 640/1992 (SUA 1993:69)

Fravikning rikisstarfsmanns 927/1993 (SUA
1994:193)

Hin 6skrada grundvallarregla 656/1992 (SUA
1993:135)

Hja barnaverndarnefnd vid undirbining umsagnar i
forsjarmali 1218/1994 (SUA 1995:170)

Medferd mals hjé télvunefnd 1299/1994 (SUA
1995:479)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174)

Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad
réttur adila til ad koma fram skyringum komi ad
fullu gagni 3/1988 (SUA 1989:14), 17/1988 (SUA
1989:58)
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Sakarkostnadur 2815/1999

Skipulag 727/1992 (SUA 1993:60), 1453/1995 (SUA
1996:110)

Starfssamningur ekki endurnyjadur vegna avirdinga
starfsmanns 707/1992 (SUA 1993:159)

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 4budarjord
3306/2001

Um gbgn sem aflad er fra leegra stjornvaldi vid keeru-
medferd mals 1364/1995 (SUA 1996:273),
2487/1998

Uppfyllti ekki lengur skilyrdi til undanpégu fra
utflutningsskyldu saudfjarafurda 2352/1998

Uppsdgn radningarsamnings 1767/1996, 3853/2003

Uthlutun byggdakvéta 3708/2003, 3848/2003

Vid athugasemdir umsjénaradila & vegum Leikskola
Reykjavikur 3777/2003

Vid akvordun raduneytis i ettleidingarmali
2051/1997

Vid alitsumleitan 1328/1995 (SUA 1995:81),
2679/1999

Vi0 lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Vid medferd byggingarmala 613/1992 (SUA
1993:54), 2348/1998, 2390/1998, 2431/1998

Vid medferd kerumala 1969/1996 (SUA 1997:420),
2039/1997, 2487/1998, 2584/1998, 2585/1998,
2740/1999, 2970/2000

Vi6 medferd kaerumdls hja rikissaksoknara vegna
akvorOunar l6greglustjora um nidurfellingu mals
4065/2004

Vid medferd mala hja Atvinnuleysistryggingasj60di
960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd mala hja doms- og kirkjumélardduneyt-
inu 2679/1999, 2512/1998, 4168/2004

Vid medferd mala hja kjaranefnd 2953/2000

Vid medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2214/1997, 2458/1998

Vid medferd mala hja nefnd um agreiningsmal skv.
16gum um heilbrigdispjénustu 2165/1997

Vid medferd mala hja drskurdarnefnd fadingar- og
foreldraorlofsméla 3456/2002

Vid medferd mala hja yfirskattanefnd 1858/1997
(SUA 1997:388)

Vid medferd méla sem skotid er til tryggingarads
107/1989 (SUA 1989:35)

Vid medferd umsoknar um rikisborgararétt
3574/2002

Vid radningu 1 starf 2862/1999

Vid starfsveitingu 2696/1999

Vid solu rikisjarda 2058/1997 (SUA 1997:170)

Vid umsdgn alitsgjafa 2498/1998

Vid uppsdgn rikisstarfsmanns 2877/1999

Vid upplysingadflun hjé bankastofnunum 2509/1998

Vid veitingu starfa 2795/1999, 2787/1999,
2784/1999, 2999/2000, 3066/2000, 3667/2002,
3736/2003

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Ardskri Sja Lax- og silungsveidi

Atvinnufrelsi
1268/1994 (SUA 1996:107), 2996/2000,
3064/2000, 3108/2000




Leyfi til visindarannsékna 2607/1998
Atvinnuleysisskraning sja Sveitarfélog
Atvinnuleysistryggingar

Barnadagpeningar 1425/1995 (SUA 1995:55)

Mat 4 nami vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997:134)

Malsmedferd urskurdarnefndar 2868/1999,
3115/2000, 3691/2003, 4115/2004.

Maélsmedferd uthlutunarnefnda 960/1993 (SUA
1995:49), 1425/1995 (SUA 1995:55), 1597/1995
(SUA 1996:82)

Missir bétaréttar vid uppségn 3960/2003

Nidurfelling bota par sem vinnutilbodi var ekki
sinnt 960/1993 (SUA 1995:49)

Nidurfelling béta sé vinnu sagt upp 1850/1996 (SUA
1997:119)

Refsikennd vidurlg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76), 2036/1997

Réttur sjalfstatt starfandi einstaklinga 1927/1996,
2035/1997, 2868/1999, 3691/2003.

Réttur til atvinnuleysisbota vid atvinnuleit { EES-
riki 1724/1996 (SUA 1997:111), 2235/1997

Skilyrdi pess ad bétalaust timabil falli nidur
1246/1994 (SUA 1996:69)

Skraning hja vinnumidlun 1597/1995 (SUA 1996:82)

Stjorn atvinnuleysistryggingasjods 1807/1996 (SUA
1997:105)

Atvinnuréttindi

Afturkéllun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26 og SUA 1992:327)

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn 80/1989
(SUA 1991:17 og SUA 1992:328), 652/1992 (SUA
1993:29)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs
Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs

959/1993 (SUA 1994:37)

Aldursskilyrdi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39)

Framkvaemd og eftirlit med undanpagum
1609/1995 (SUA 1996:86)

Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA 1990:29
og SUA 1991:169)

Svipting leyfis vegna akveda reglugerdar um
hamarksaldur 22/1988 (SUA 1988:24), 20/1988
(SUA 1988:32), 256/1990 (SUA 1990:26),
43/1988 (SUA 1991:164)

Svipting leyfis vegna akveada reglugerdar um
6flekkad mannord 2256/1997

Undanbéga fra akstri bifreidar 701/1992 (SUA
1993:51), 1609/1995 (SUA 1996:86)

Utgerdarleyfi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Uthlutun atvinnuleyfa 686/1992 (SUA 1993:48)

Leyfi til a8 stunda nalastungumedferd 3133/2000

Leyfi til reksturs einangrunarst6dvar fyrir geeludyr
2996/2000

Leyfi til pess ad mega starfa sem sjikrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99), 3308/2001

Loggilding rafvirkjameistara 3343/2001

Loggilding skjalpydenda 2498/1998, 3906/2003
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Logverndun starfsheitisins salfredingur 1268/1994
(SUA 1996:107), 2241/1997, 4004/2004

Ldgverndun starfsheita kennara 1380/1995 (SUA
1997:125)

Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku regln-
anna 384/1991 (SUA 1991:26)

Préfnefnd og atvinnuskirteini kafara 285/1990 (SUA
1990:36)

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari
132/1989 (SUA 1990:17)

Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari
202/1989 (SUA 1990:20)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdis-
fulltrai 438/1991 (SUA 1991:29)

Sérfraedileyfi i salarfradi 3064/2000, 3108/2000

Sérfredividurkenning i taugasalfredi 1232/1994
(SUA 1996:95)

Sérfredividurkenning tannleknis 183/1989 (SUA
1990:21)

Skerding 4 atvinnufrelsi 1714/1996 (SUA 1997:446)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda { netagerd
459/1991 (SUA 1991:29)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda { snyrti-
freedum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skilyréi fyrir veitingu veidileyfis 1714/1996 (SUA
1997:446)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA 1990:37),
562/1992 (SUA 1992:30)

Starfsreglur flugmalastjérnar um hdmarksaldur til
starfspjalfunar 1885/1996

Takmorkun 4 fj6lda sendibifreida 270/1990 (SUA
1990:35)

Tannsmidir 1919/1996 (SUA 1997:443)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vidurkenning &4 menntun og profskirteinum
1268/1994 (SUA 1996:107)

Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum
496/1991 (SUA 1992:16), 935/1993 (SUA
1995:65)

Auglysing

A lausum st68um sja Opinberir starfsmenn

A fyrirhugadri atgafu veidileyfa 3717/2003

A fyrithugudum styrkveitingum 1820/1996

A rikisjordum sem lausar eru til abudar 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225)

A styrkjum til rekstrar afurdastédva i mjolkuridnadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Eftir umsoknum til veida 4 hdhyrningum 166/1989
(SUA 1989:52 og SUA 1990:227)

Kynning 4 starfsreglum 406/1991 (SUA 1992:177)

Lyfséluleyfi 1816/1996

Rikisjord auglyst til sélu 3163/2001

Uthlutun byggdakvéta 3699/2003

Sja einnig Birting, Stjérnun fiskveida

Abud
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
157271995, 1894/1996, 3306/2001

Abyrgdartrygging bifreida



Endurgreidsla s6luskatts af idgjoldum 49/1988 (SUA
1988:22)

Afengismal

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Synjun um leyfi til dfengisveitinga 1292/1994 (SUA
1995:77), 1328/1995 (SUA 1995:81)

Afryjunarleyfi
28/1988 (SUA 1989:28)

Akvordun launakjara islenskra starfsmanna
varnarlidsins
293/1990 (SUA 1991:116)

Akvordun stjérnvalds um ad stodva medferd
keaerumals par sem malid hafdi einnig verid lagt
fyrir démstéla
1311/1994 (SUA 1995:286)

Akzeruvald sja Medferd akzruvalds

Alitsumleitan

Adgangur ad umsogn, sja Adgangur ad gdgnum og
upplysingum

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga 652/1992 (SUA
1993:29)

Bindandi umsogn haldin efnisannmarka 612/1992
(SUA 1993:37)

Bindandi umségn sveitarstjornar og pyding
umsagnar afengisvarnarnefndar 1292/1994 (SUA
1995:77)

Ekki ljost hvada einstaklingar st6du ad umsogn
3259/2001

Endurveiting dkuréttinda 807/1993 (SUA 1994:410)

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda
17/1988 (SUA 1989:58)

Frjals dlitsumleitan 56/1988 (SUA 1990:154),
87/1989 (SUA 1990:158), 596/1992 (SUA
1992:50), 1747/1996 (SUA 1997:246), 2487/1998,
3066/2000

Logbodin umségn berst ekki 613/1992 (SUA
1993:54)

Logfraedileg umségn um lansumsokn hja LIN
318/1990 (SUA 1990:148)

Rokstudningur umsagnar 17/1988 (SUA 1989:58),
753/1993 (SUA 1993:83), 707/1992 (SUA
1993:159), 1328/1995 (SUA 1995:81), 1623/1995
(SUA 1996:420), 2202/1997, 3245/2001

Setning reglugerdar 470/1991 (SUA 1992:96)

Skipulagsstjorn rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna sam-
einingu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnarfrestur um stjornvaldsfyrirmeli 241/1990
(SUA 1990:176)

Umsagnir vi stoduveitingu 56/1988 (SUA
1990:154), 87/1989 (SUA 1990:158), 2087/1997,
2641/1999, 3245/2001

Umsbgn barnaverndarnefndar 1266/1994 (SUA
1995:121), 1218/1994 (SUA 1995:170), 2051/1997

Umsogn gjafsoknarnefndar 753/1993 (SUA
1993:83), 2156/1997, 2572/1998

Umsogn Heaestaréttar um umsakjendur um embzetti
hestaréttardomara 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003

Umsdgn matsnefndar afengisveitingahisa 1328/1995
(SUA 1995:81)
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Umsoégn nadunarnefndar 2679/1999, 2512/1998

Umsdgn namsmatsnefndar Salfredingafélags
Islands 2241/1997

Umsdgn skipulagsnefndar félksflutninga 2397/1998

Umsdgn stjornar hollustuverndar vegna titgafu starfs-
leyfis 2215/1997, 2299/1997

Umsodgn stodunefndar 1134/1994 (SUA 1995:300)

Umsogn sveitarfélags i byggingar- og skipulags-
malum 2556/1998

Umsdgn sveitarfélags um solu aflahlutdeildar fiski-
skips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Umsbgn sveitarstjornar 735/1992 (SUA 1993:299)

Umsogn tryggingarads { sambandi vi6 skipun i stodu
forstjora Tryggingastofnunar rikisins 887/1993
(SUA 1994:187)

Urskurdaradila ber ad ganga eftir pvi a8 bzett sé ur
verulegum agéllum 4 umsdgn 17/1988 (SUA
1989:58)

Veiting lyfséluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vid rédningu slokkvilidsmanna 2862/1999

Aminning sja Opinberir starfsmenn

Bankaeftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila

Barnabztur

Skuldajofnun barnabéta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Barnavernd sjé Foreldrar og born

Barnsmedlog

Afturvirk breyting 4 framferslusamningi
3087/2000, 3724/2003

Anrif égildingar 4 fadernisvidurkenningu 4 inn-
heimtu medlagsskuldar 1053/1994 (SUA 1994:87)

Akvordun og endurskodun medlagsfjarhedar
195/1989 (SUA 1990:107), 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvdrdun og endurskodun medlagsfjarhedar
4044/2004

Akvérdun um a8 fella nidur drattarvexti af me8lags-
skuld 1842/1996

Endurgreidsla medlags i tilefni af 6gildingu 4 fadern-
isvidurkenningu 3395/2001

Innheimta medlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og
SUA 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12),
1053/1994 (SUA 1994:87), 3724/2003

Samningar foreldra um gjalddaga 208/1989 (SUA
1990:12)

Synjun 4 nidurfellingu medlagsgreidsina 2604/1998

Urskurdarvald tryggingarads um greidshu medlags
aftur { timann 61/1988 (SUA 1989:34)

Sjé einnig Foreldrar og bérn.

Bifreidahlunnindi
1934/1996 (SUA 1997:406)

Birting

Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26)

Akvordun um ad vikja nemanda af namsbraut
2675/1999

Akvordun um brottvisun nemanda Gr skéla 761/1993
(SUA 1994:295)




Akvérdun um fravisun 3588/2002

Akvordun um val 4 patttakendum § lokudu utbodi
3712/2003

Akvérdun um veitingu embzettis 2202/1997,
3245/2001

Akvérdun vardandi lansumsokn hja Lanasjosi
islenskra ndmsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Akvordun vasapeninga til sjuklinga utan sjukrahisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Birta ber adila mals stjérnvaldsékvordun an tafar
524/1991 (SUA 1993:105), 3245/2001

Birta ber reglur um form og efni styrkumsokna og
medferd peirra 2487/1998

Birta ber reglugerdir um lifeyrissj6di i B-deild
Stjérnartidinda 1014/1994 og 1015/1994 (SUA
1995:225)

Birting almennra stjérnvaldsfyrirmeala 1609/1995
(SUA 1996:86), 1714/1996 (SUA 1997:446),
2484/1998, 2625/1998

Birting 4kvordunar af halfu radningarfyrirtekis
3616/2002

Birting akvordunar tefst 1801/1996 (SUA 1996:177)

Birting fyrirmala um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Birting laga 2140/1997

EES-gerdir 2151/1997

Einkunnagjof vid Haskélann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Reglur tryggingarads bar ad birta i B-deild Stjérnar-
tidinda 1776/1996 (SUA 1997:83)

Reglur um 4fangaheimili Verndar 2805/1999

St skylda hvilir & pvi stjérnvaldi sem tekid hefur
akv6rdun ad birta adila mals hana 2352/1998,
2760/1999, 3680/2002

Synjun 4 skraningu 16gheimilis til samramis vid
skriflega flutningstilkynningu 2885/1999

Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurstodu
akvordunar millilidalaust 107/1989 (SUA
1989:35)

Urskurda urskurdanefndar atvinnuleysisbéta
4115/2004

Urskurdar menntamalariSuneytisins 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir tryggingarads 2079/1997

Vanrzkt ad birta akvordun 401/1991 (SUA
1993:111), 1986/1996

Vaxtadkvardana 218/1989 (SUA 1992:68)

Verklagsreglur og fyrirmeli rikisskattstjéra
2542/1998

Sj4 einnig Stjoérnun fiskveida

Bjargradasjéour
842/1993 (SUA 1994:140), 1039/1994 (SUA
1995:200)

Breyting 4 6birtri Akvordun

Mebferd lansumsoknar hja Lanasj6di islenskra nams-
manna 318/1990 (SUA 1990:148)

Oheimilt ad breyta birtri stjérnvaldsakvordun
1852/1996 (SUA 1997:428)

Sja hins vegar Afturkéllun
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Breyting & venjubundinni stjérnsysluframkvaemd

Hert skilyrdi fyrir afryjunarleyfi 28/1988 (SUA
1989:28)

Innheimtuheettir Hisnadisstofnunar rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Kynningu 4 breyttri stjornsysluframkvaemd 4bdta-
vant 28/1988 (SUA 1989:28), 346/1990 og
353/1990 (SUA 1992:74), 652/1992 (SUA
1993:29), 612/1992 (SUA 1993:37), 1465/1995
(SUA 1997:53), 4058/2004

Lan fra tryggingastofnun til kaupa 4 bifreid
746/1993 (SUA 1996:34)

Oheimil 4n lagaheimildar 1710/1996 (SUA 73:1997)

Sala rikisjarda 2763/1999

Veiting styrks til kaupa a hjélparteekjum 1522/1995
(SUA 1996:57)

Ororkumat 1127/1994 (SUA 1996:44)

Prengt skilyrdi laga um hreyfihdmilun 1465/1995
(SUA 1997:53)

Bréfleynd

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum vidtak-
anda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:544 og
SUA 1996:649)

Skodun posts til fanga 170/1989 (SUA 1990:97)

Brottfelling laga
678/1992 (SUA 1993:149)

Biifé

Heimaslatrun 334/1990 (SUA 1990:124)

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Sja einnig Saudfjarveikivarnir, Bafjarmark

Bufjirmark

Rétthaed bafjarmarka 356/1990 (SUA 1991:51 og
SUA 1992:328)

Buvérusamningur
72171992 (SUA 1994:163)

Byggingarmal Sja Skipulags- og byggingarmal

Bzrnireglur sja Valdmork stjérnvalda

Beetur til polenda afbrota
3791/2003

Born sja Foreldrar og bérn

Daggzesla barna
3777/2003

Démstélar

Skilyrdi malshéfSunar ad keruheimild hafi verid
notud 123/1989 (SUA 1989:101), 2497/1998

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Dyravernd

Dyrasyningar 873/1993 (SUA 1994:54)

EES-samningurinn

Adgangur almennings ad upplysingum um umhverf-
ismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Birting og mi6lun upplysinga um gerdir sem inn-
leida skal skv. 7. gr. EES-samningsins 2151/1997

Fadingarorlof 2037/1997

Lagastod reglugerdar um almennt utbod verdbréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Mat 4 ndmi vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997/134)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 3042/2000



Sérfraedileyfi i silarfraedi 3064/2000, 3108/2000
Tryggingarfé ferdaskrifstofu 2292/1997
Umbhverfismal 2440/1998

Vardveisla réttar til atvinnuleysisbota 1724/1996
(SUA 1997:134), 2235/1997

Vidurkenning starfsheitis og starfsleyfi 1268/1994
(SUA 1996:107), 1450/1995 (SUA 1996:99),
3308/2001

Efniskrofur sja Jafnredisreglur, Lagaheimild, Med-
alhéfsreglan, Sjonarmid sem stjérnsysluathofn er
byggd a

Eftirlit stjérnsysluadila

Almenn eftirlitsskylda réduneytis 652/1992 (SUA
1993:29), 401/1991 (SUA 1993:111), 1483/1995
(SUA 1997:204), 2574/1998

Déms- og kirkjumaélaraduneytinu bar ad sja til bess
a0 batt vari Gr gollum 4 medferd mals hja biskupi
42/1988 (SUA 1989:104)

Eftirlit Atvinnuleysistryggingasjods med uthlutunar-
nefndum 960/1993 (SUA 1995:49), 1425/1995
(SUA 1995:55), 1807/1996 (SUA 1997:105)

Eftirlit bankaeftirlits med s6lu hlutabréfa 1394/1995
(SUA 1996:617)

Eftirlit ddms- og kirkjumalaraduneytisins med
skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA. 1995:360)

Eftirlit fjsrmalaraduneytisins med Afengis- og
tébaksverslun rikisins 2574/1998

Eftirlit fjarmalariduneytisins med samradsnefnd
samkvaemt tollalogum 1483/1995 (SUA 1997:204)

Eftirlit félagsmalaraduneytisins med sveitarstjornum
735/1992 (SUA 1993:299), 94/11, 2625/1998

Eftirlit Fiskistofu 1659/1996 (SUA 1997:340)

Eftirlit landleknis med utgafu leknisvottorda
3653/2002

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit raduneyta pegar keeruheimild er ekki til
stadar 2569/1998

Eftirlitshlutverk raduneytis 2770/1999, 2675/1999

Eftirlitsskylda landleknis 1999/1997, 3553/2002

Framkvaemd eftirlits med verdbréfamidlun og verd-
bréfasjodum 101/1989, 113/1989 og 152/1989
(SUA 1990:41)

Sérstakt tilefni ndkvams eftirlits 101/1989, 113/1989
og 152/1989 (SUA 1990:41)

Skylda raduneytis sem yfirstjérnanda og handhafa
veitingarvalds tiltekinna starfa hja undirstofnun
53/1988 (SUA 1989:104)

Stadfestingarhlutverk idnadarraSuneytisins 4 gjald-
skram hitaveitna 2324/1997

Tegundaprofun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Eignarnam

Akvérdun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96 og SUA 1991:167)

Innlausn 1 jar8arhluta 2807/1999

Kostnadur vié medferd dgreiningsmals um gildi
eignarndmsakvordunar 3541/2002

Mat a fjarhad béta vegna toku 4 efni 2960/2000

Malsmedferd matsnefndar eignarndmsbota
2960/2000

Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)

196

Eignarskerding
629/1992 (SUA 1993:120), 670/1992 (SUA
1993:312)

Einkaréttarlegir samningar
1489/1995, 2264/1997

Einelti 4 vinnustad sja Vinnuvernd

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi

Endurgreidsla sja Skattar og gjold

Endurupptaka stjérnsyslumals

Akvordun Hisnadisstofnunar rikisins um greidslu-
erfidleikalan 1801/1996 (SUA 1996:177)

Axkvordun kjaranefndar 2953/2000

Akvérdun dthlutunarnefndar 2868/1999

Endurskodun medlagsfjairhadar 195/1989 (SUA
1990:107), 4044/2004

Endurupptaka 4 dlagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka 4 endurdkvordun tollverds 3852/2003

Endurupptaka 4 grundvelli 6logfestra reglna
2591/1998

Forsja barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Loggildingarprof skjalpydenda 2498/1998,
3906/2003

Mat &rorkunefndar 3942/2003

Stoduveiting 1391/1995 (SUA 1996:451)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208)

Réttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2051/1997

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins
2487/1998

Urskurdur malskotsnefndar Lanasjéds islenskra
namsmanna 3599/2002

Urskurdur tryggingarids 2485/1998

Urskurdur yfirskattanefndar 1440/1995 (SUA
1996:524)

Attleiding 2051/1997

Fangelsismal

Adbunadur fanga i Hegningarhisinu vi8 Skélavord-
ustig 1539/1995 (SUA 1996:115)

Adbunadur i fangelsum 987/1994 (SUA 1995:102)

A0stod gedleknis vid gasluvardhaldsfanga sem vist-
adur er i einangrun 3518/2002

Adstod vid fanga til ad bia pa undir ad hverfa 4 ny
ut i hj6dfélagid ad lokinni refsivist 1506/1995
(SUA 1996:120)

Afplanun refsingar a8 aflokinni sjikrahdsvist
41/1988 (SUA 1989:43)

Agavidurlog 1 fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
344/1990 (SUA 1991:33), 2041/1997 (SUA
1997:142), 2618/1998, 2426/1998, 3034/2000,
2805/1999

Afangaheimili Verndar 2940/2000

Akvrdun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Akvérdun 1ogreglustjéra um afplanun vararefsingar
2546/1998

Dagpeningar til fanga sem afpléna vararefsingu
2595/1998

Dagpeningar til gasluvardhaldsfanga 2301/1997




Dagsleyfi fanga 1614/1995 og 1654/1996 (SUA
1996:131), 1771/1996 (SUA 1997:143), 2735/1999,
4168/2004

Dvalarleyfi fanga 2618/1998

Einangrun 2041/1997 (SUA 1997:142), 2426/1998,
3123/2000

Evropskar fangelsisreglur 1539/1995 (SUA
1996:115), 1506/1995 (SUA 1996:120), 2301/1997,
2595/1998, 2735/1999, 2426/1998, 2805/1999

Flutningur & milli fangelsa 344/1990 (SUA 1991:33)

Flutningur fanga ar norsku fangelsi 98/1989 (SUA
1989:50)

Heilbrigdispjénusta i fangelsum 2426/1998,
3518/2002

Heimsoknir til fanga 4138/2004

Lagaakvadi um skodun og upptdku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Leyfi til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Lok afplanunar utan fangelsis 3034/2000,
2940/2000

Reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33), 2424/1998,
2679/1999, 2512/1998, 3028/2000

Réttardryggi fanga 3034/2000

Samfélagspjonusta 1547/1995 (SUA 1995:109),
1578/1995 (SUA 1996:131), 3461/2002

Salfraediadstod vid fanga 987/1994 (SUA 1995:102),
1506/1995 (SUA 1996:120)

Skodun posts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97 og SUA 1991:170)

Svor stjornvalda vid erindum fanga 114/1989 (SUA
1989:51)

Tannleknapjonusta vid fanga 102/1989 (SUA
1990:93), 102/1989 (SUA 1991:170 og SUA
1996:648)

Tilhogun tilferslu fanga 4 milli hiisa og deilda i fang-
elsi 2805/1999

Upplysingagjof til fanga 2805/1999

Vararefsing 2424/1998, 2144/1997, 2595/1998

Vinna og vinnulaun fanga 170/1989 (SUA 1990:97),
987/1994 (SUA 1995:102)

bvagsynataka 2805/1999

Sja einnig Nadun

Fasteignaskraning og fasteignamat

Eigendaskraning 4 endurraktun 823/1993 (SUA
1995:114 og SUA 1996:651)

Fasteignavedbréf
1666/1996 (SUA 1997:279)

Fatladir

Hlutverk triinadarmanns fatladra vid réttindageslu
2877/1999

Malsmedferd svedisrads fatladra 1395/1995 (SUA
1996:133)

Miélsmedferd svedisskrifstofu um maélefni fatladra
1965/1996

Réttur fatladra til almennrar pjénustu rikis og sveit-
arfélaga 2285/1998

Samningur um studningspjonustu vid fatlada
1965/1996

Félagslegar ibudir sja Hisnedismal

Fiskveidar sja Stjornun fiskveida

Fiskveidisjéour Islands
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Synjun lansumsoéknar 694/1992 (SUA 1994:332)

Fjarmark sja Blfjarmark

Fjdrveitingar

R4dstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjarauka-
16gum 368/1990 (SUA 1991:36 og SUA 1992:329)

Fléttamenn
2848/1999

Fordemisgildi Haestaréttardéms
3902/2003

Fordz=misgildi urskurda yfirskattanefndar
702/1992 (SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Foreldrar og bérn

Afskipti barnaverndarnefndar 400/1991 (SUA
1991:42)

Afturvirk breyting & framferslusamningi 3087/2000

Akvorbun medlagsfiarhaedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Bein afskipti rdidherra af medferd mals um forsja og
umgengnisrétt 765/1993 (SUA 1994:73)

Eftirlit barnaverndaryfirvalda 388/1991 (SUA
1991:42)

Endurskodun medlagsfjarhedar 2886/1999,
4044/2004

Endurupptaka mals 765/1993 (SUA 1994:73),
2261/1997, 4044/2004

Forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA 1993:69)

Forsjarsvipting 770/1993 (SUA 1993:76), 963/1993
(SUA 1994:69)

Fosturradstofun 2261/1997, 3609/2002

Féstursamningur 1156/1994 (SUA 1995:161),
1262/1994 (SUA 1996:143)

Framfeersluskylda foreldra gagnvart barni sinu
600/1992 (SUA 1992:58), 813/1993 (SUA
1994:60)

Hlutverk barnaverndarnefnda 2435/1998

Innsetning i umrad barns 765/1993 (SUA 1994.73)

Langtimafostur 770/1993 (SUA 1993:76)

Logmeet skipan 3087/2000

Medferd mala 1t af breytingu 4 forsja barna
182/1989 (SUA 1990:107), 765/1993 (SUA
1994:73)

Medferd mala ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58 og SUA 1991:168), 596/1992 (SUA
1992:50), 963/1993 (SUA 1994:69)

Medferd attleidingarmala 2051/1997, 2435/1998

Réttarahrif malskots til barnaverndarrads 313/1989
(SUA 1990:113)

Riftun fostursamnings 1156/1994 (SUA 1995:161),
2261/1997

Sampykki um radstofun barns i féstur 66/1988 (SUA
1989:79)

Sattmali Evrépuradsins um ttleidingu barna
2435/1998

Umgengnisréttur
Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni

foreldris og barns 66/1988 (SUA 1989:79)
Beiting pvingunardrrada 217/1989 (SUA
1990:109 og SUA 1991:170)
Frestun 4 4kv6rdun umgengnisréttar 182/1989
(SUA 1990:107)



Tafir 4 afgreidslu mals 1266/1994 (SUA 1995:121),
1107/1994 (SUA 1995:124)

Umgengni foreldra vid barn i fostri 963/1993
(SUA 1994:69), 1262/1994 (SUA 1996:143),
1360/1995 (SUA 1996:151)

Vinnuvernd barna og ungmenna 2604/1998

Sja einnig Barnsmedlog

Forkaupsréttur 4biianda
1825/1996 (SUA 1997:164)

Form stjornvaldsikvardana sja Stjornvaldsdkvard-
anir

Formadur nefndar sja Stjérnsyslunefndir

Forsja sja Foreldrar og born

Framfzerslueyrir med barni sja Barnsmedlog

Framhaldsskélakennarar
1380/1995 (SUA 1997:125)

Framleidslustjornun i landbinadi sja Fullvirdis-
réttur

Framsending mals
1246/1994 (SUA 1996:69), 1427/1995 (SUA
1996:485), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 2037/1997, 3340/2001, 3179/2000,
2957/2000, 3592/2002

Frestir )

Bodunarfrestur 462/1991 (SUA 1993:138)

Farid fram ur 16gdkvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1282/1994 (SUA 1994:381)

Framlenging 4 afgrei0slufresti skattstjora skal
auglyst 934/1993 (SUA 1994:275)

Frestur rikisskattstjora til pess ad skila yfirskatta-
nefnd gégnum og greinargerd 1190/1994 (SUA
1994:270)

Frestur til ad koma ad athugasemdum 1767/1996,
2594/1998

Kerufrestur sja Stjérnsyslukara

Of skammur frestur til umsagnar 241/1990 (SUA
1990:176)

Umsékn um ndmsadstod berst ad lidnum umsdknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Umsoéknarfrestur um 14n ur Byggingarsj6di rikisins
282/1990 (SUA 1990:128)

batttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Sjé einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis, Svor
stjérnvalda vid erindum, sem peim berast

Frestun réttarahrifa
3298/2001, 3299/2001

Afryjun frestar ekki efnislegum réttararhrifum
doms nema skyrlega sé meelt fyrir um pad { 16gum
3087/2000

Osk um frestun réttarahrifa ber ad taka til afgreidslu
eins flj6tt og unnt er 2970/2000, 3461/2002

Raduneyti ekki heimilt ad hafna pvi ad fresta réttar-
dhrifum drskurda 4 peim grundvelli einum ad pad
hefoi ekki haft heimild ad 16gum til ad taka beidn-
irnar til efnislegrar medferdar 3298/2001 og
3299/2001

Frjalst mat
2285/1998, 2214/1997, 3574/2002

Fullvirdisréttur
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Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Endurdthlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Heimaslatrun, sja Bafé

Leidréttingu 4 fullvirdisrétti hafnad 401/1991 (SUA
1993:111)

Sala fullvirdisréttar 625/1992 (SUA 1992:89)

Talinn hluti af verdmeeti jardar 625/1992 (SUA
1992:89)

Fyrirtekjaskra

Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Fyrning

Fyrning sakar 3047/2000

Faedingarorlof sja Almannatryggingar

Faxdingarorlofssjodur
3456/2002

Gatnagerdargjold sja Skattar og gjold

Gerdardémur
629/1992 (SUA 1993:120)

Girdingar sja Vegamal

Gjafsékn

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsékn
35/1988 (SUA 1988:23, SUA 1990:230 og SUA
1991:164), 753/1993 (SUA 1993:83)

Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn 588/1992 (SUA
1993:80), 753/1993 (SUA 1993:83 og SUA
1994:418), 2026/1997 (SUA 1997:154), 2156/1997,
2717/1999, 3070/2000, 3212/2001, 3942/2003,
3925/2003, 4160/2004

Logbundin gjafsokn vegna frelsisskerdingar
3432/2002

Synjun 4 gjafsékn i domsmali 331/1990 (SUA
1991:43), 588/1992 (SUA 1993:80), 2572/1998

Synjun um greidslu malflutningskostnadar
1881/1996 (SUA 1997:150)

Verksvid gjafsoknarnefndar 2572/1998

Gjaldeyris- og vidskiptamal

Gengisahatta vegna greidslu 4 erlendu lani, er geng-
isskraning var felld nidur 12/1988 (SUA 1988:19)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Gjaldskra dyralekna
668/1992 (SUA 1993:143)

Gjold sja Skattar og gjold

Greidslumark logbylis
721/1992 (SUA 1994:163), 2594/1998

Grunnskélar sja Menntamal

Gogn mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Sjé einnig Adgangur ad gognum og upplysingum,
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvldum ber-
ast

Haskélar
2830/1999

Haskélarad
2685/1999

Haskélinn 4 Akureyri
1852/1996 (SUA 1997:428)

Heilbrigdismal




Eftirlit landlzknis med dtgdfu leknisvottorda
3653/2002

Innheimta ogreiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Nefnd um agreiningsmal skv. 16gum um heilbrigdis-
bjdnustu 1999/1997, 2165/1997

Ohefébundnar lzkningar 3133/2000

Heilsugasla i skélum
678/1992 (SUA 1993:149)

Heimaslitrun bufjar
334/1990 (SUA 1990:124)

Helgidagar bjodkirkjunnar sjia Almannafridur &
helgidégum bjédkirkjunnar

Hjénaskilnadur

Lifeyriskrafa 399/1991 (SUA 1992:168)

Sattaumleitanir 83/1989 (SUA 1989:90)

Hlutabréf
1394/1995 (SUA 1996:617)

Hlutafélagaskra

Skraningu hlutafjarhekkunar og kjéri endurskod-
enda skotid til domstola 18/1988 (SUA 1988:21)

Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skraningu og
kénnun tilkynninga um breytingar 4 skradum upp-
lysingum 48/1988 (SUA 1988:40 og SUA
1989:137)

Hlutafélog

Beiting pvingunarurrada 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit med hlutaféldsgum 367/1990 (SUA 1991:46)

Hollustuhzettir og heilbrigdiseftirlit

Skilyrdi pess ad heilbrigdisyfirvold megi fjarlegja
numerslausar bifreidar 1090/1994 (SUA 1994:93)

Hreindyraveidar
670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Hisbréf sja Hisnadismal

Hisnzdismal

Eftirlit Husnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:544)

Félagslegar ibudir 1261/1994 (SUA 1996:181),
2484/1998

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibidum
187/1989 (SUA 1990:127)

Gjaldtaka vid innheimtu lana sem eru i vanskilum
vi6 Byggingarsjod rikisins 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74)

Greidsluerfidleikalan 674/1992 (SUA 1993:98),
1801/1996 (SUA 1996:177)

Greidslujofnun fasteignavedlana 687/1992 (SUA
1993:92)

Husbréf
Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa 485/1991

(SUA 1992:83)
Markadsverd 457/1991 (SUA 1991:47)
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs i hiisbréfa-
vidskiptum 455/1991 (SUA 1991:47)

Husfélog og samtdk 1 verkamannabustédum
175/1989 (SUA 1990:125)

Keerunefnd fjoleignarhusamdla
Fravisun 4 alitsbeidni 2813/1999, 3427/2002
Valdframsal 2813/1999, 3427/2002
Valdsvid kerunefndar 2813/1999
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Lén ur Byggingarsj6di rikisins 218/1989 (SUA
1992:68), 687/1992 (SUA 1993:92)
Umsodknarfrestur til Byggingarsj6ds rikisins 90/128
Uppgjor vid lok sameiginlegs vidhalds husa i bygg-
ingarfélagi verkamanna 234/1990 (SUA 1991:34)
Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)
Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar eign-
aribidar 524/1991 (SUA 1993:105), 805/1993
(SUA 1994:116), 1001/1994 (SUA 1994:121 og
SUA 1996:650), 2484/1998
Vaxtadkvardanir 218/1989 (SUA 1992:68)
Hisnaedissparnadarreikningar sja Skattar
Hvalveidar
Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52 og SUA 1990:227)
Hzfi starfsmanna stjéornsyslunnar
Fravik fré sérstakri haefisreglu sveitarstjornarlaga
3521/2002
Fravik fra sérstokum hefisreglum stjérnsyslulaga
1820/1996
Hverjir standa ad afgreidslu mals 2036/1997
Almenn heefisskilyrdi
Byggingarfulltrui 1571/1995 (SUA 1996:414)
Formadur &fryjunarnefndar um vérumerki
2308/1997

Formadur kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Héradsleknar 754/1993 (SUA 1993:173)

Kennslustorf vid grunnskéla 2608/1998

Krofur til menntunar 2408/1998

Krofur til menntunar { auglysingu 3066/2000

Logleerdir fulltriar syslumanna 912/1993 (SUA
1994:209)

Logreglumenn 528/1991 (SUA 1993:155),
707/1992 (SUA 1993:159)

Nefndarmenn er fjalla um sérfredividurkenningu
tannlekna 183/1989 (SUA 1990:21)

Nefndarmenn i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104), 1968/1996

Nefndarmenn samkeppnisrads 806/1993 (SUA
1993:255)

Nefndarmenn umsjénarnefndar folksbifreida
954/1993 (SUA 1994:311)

Nefndarmenn 6rorkunefndar 895/1993 (SUA
1994:314)

Rannsoknar- og dkvérdunarvald vegna saudfjar-
sjukdéma 188/1989 (SUA 1990:178)

Rikisstarfsmenn 87/1989 (SUA 1990:158),
84/1989 (SUA 1990:162)

Stjérnarmenn i atvinnuleysistryggingasj6di
1807/1996 (SUA 1997:105)

Stjérnarmenn i Brunavérnum 1964/1996 (SUA
1997:158)

Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis, sja Atvinnu-
réttindi

Skyldmenni vinna 4 sama vinnustad ad undirbin-
ingi og Grlausn méla 2038/1997 (SUA 1997:163)

Starfsmadur raduneytis oddamadur i alitsgefandi
nefnd 85/1989 (SUA 1990:186)



Tollverdir 382/1991 (SUA 1992:151), 1381/1995

(SUA 1995:351), 2795/1999
Ahrifvanheefis

Framkvaemdastjéri einkahlutafélags sem ad hluta
var i eigu sveitarfélags yfirgaf fundarsal vid
umfjéllun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Sérstok heefisskilyrdi

Adilar sem veita faglegar umsagnir um styrkum-
soknir 2548/1998

Adstod umfram 16gskyldar leidbeiningar
1453/1995 (SUA 1996:110)

Adur lagt uirskurd 4 sama atridi 865/1993 (SUA
1993:264)

Fadir adila mals undirmadur starfsmanns
1033/1994 (SUA 1994:180)

Fulltrii einkaadila i stjorn einkahlutafélags
sem var 1 eigu sveitarfélags ad hluta tok patt i
umfjollun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fulltrai hagsmunaadila 4 saeti i nefnd 842/1993
(SUA 1994:140)

Fulltrui sveitarfélags i stjérn einkahlutafélags
sem var 1 eigu sveitarfélags ad hluta ték patt i
umfjéllun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fyrirsvarsmadur fyrirtekis i eigu sveitarfélags
tekur patt { umfjéllun um erindi samkeppnisad-
ila fyrirteekisins 1552/1995 (SUA 1995:531)

Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila 313/1990
(SUA 1990:113), 1156/1994 (SUA 1995:161),
1360/1995 (SUA 1996:151), 2458/1998,
2896/1999, 2954/2000

Fyrri afskipti starfsmanns urskurdarnefndar af
sama mali 2868/1999

Hagsmunatengs! starfsmanns raduneytis vid 16g-
mann adila 2807/1999

Kunningsskapur 1310/1994 (SUA 1996:409),
1391/1995 (SUA 1996:451)

Maki adila méls er undirmadur starfsmanns sem
med mal fer 1310/1994 (SUA 1996:409)

Maélsmedferd vid Urlausn um sérstakt heefi
3259/2001

~ Malsmedferd begar starfsmadur vikur szti
1508/1995 (SUA 1996:185)

Mistok vid medferd mals 629/1992 (SUA
1993:120)

Nefndarmadur br6dir umbodsmanns adila
2614/1998

Nefndarmadur kom fram sem 16gmadur  tilteknu
mali 2308/1997

Nefndarmadur starfadi 4 16gmannsstofu sem kom
fram sem umbodsmadur 2308/1997

Nefndarmenn { undirbiningsnefnd 2358/1998

Nefndarmenn verkefnisstjornar sj6ds attu adild ad
ymsum styrkumsoéknum til hans 1820/1996

Ovinatta 377/1990 (SUA 1991:101)

Préfnefndarmenn vegna 16ggildingar
skjalapydenda 3906/2003

Stadfesting radherra um lagningu vegar
2957/2000
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Starfsmadur er fyrirsvarsmadur fyrirtekis i
samkeppni vid adila malsins 698/1992 (SUA
1992:236)

Starfsmadur er fyrrum eigandi ad hlut { fyrirtaeki
sem er adili méls 1133/1994 (SUA 1996:258)

Starfsmadur i stjérnunarstédu hja sveitarfélagi
tekur patt i endurskodun akvordunar sveitarfé-
lagsins 4 vegum stjérnvalda rikisins 900/1993
(SUA 1994:49)

Starfsmadur raduneytis og tengsl vid bufradslu-
nefnd og bendaskdla 2740/1999

Starfsmadur raduneytis sem tok patt { medferd
karu brédur starfsmanns sem ték hina kaerdu
4kvordun 2778/1999

Starfsmadur sem sker ir mali er undirmadur fyr-
irsvarsmanns annars adila malsins 993/1994
(SUA 1996:206)

Starfsmadur sem ték patt { medferd kaerumals

. haf6i einnig tekid patt i medferd pess 4 legra
stjérnsyslustigi 788/1993 (SUA 1995:190)

Stjérnarmadur i atvinnuleysistryggingasjédi situr
einnig i uthlutunarnefnd sjalfstztt starfandi ein-
staklinga 1807/1996 (SUA 1997:105)

Sveitarstjornarmadur atti fjarhagslegra hagsmuna
ad gacta 2110/1997

Sveitarstjornarmadur leigir venslamanni hisnadi
i eigu sveitarfélags 735/1992 (SUA 1993:299)

Syslumadur sem tok akvordun um synjun leyfis til
reksturs nektardansstadar hafdi skrifad undir
métmeli gegn starfsemi slikra stada 3261/2001

Umszakjandi um stodu starfsmadur veitingarvalds-
hafa 1391/1995 (SUA 1996:451)

Vinétta 1453/1995 (SUA 1996:110), 1391/1995
(SUA 1996:451), 2275/1997, 3955/2003

Pattur starfsmanna vid medferd mals pad litilfjor-
legur ad ekki er um vanhefi ad reda 3769/2003

Innflutningsgjéld sjé Skattar og gjold
Innflutningur kjots
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)
Innheimta
Fasteignagjold 4057/2004
Sja Barnsmedldg, Lagaheimild, bvingunariirradi
Innheimtukostnadur
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innheimtutilkynning
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innkéllun mals
1185/1994 (SUA 1995:451)
Innsetning
Hlutverk 16greglu vid innsetningargerd i umrad
barns 765/1993 (SUA 1994:73)
Jafnréttismal
Maélsmedferd kerunefndar jafnréttismala 2458/1998,
3837/2003
Starfsemi Lanatryggingasj6ds kvenna 3580/2002
Valdheimildir kerunefndar jafnréttismala 2214/1997
Jafnréttisrad
716/1992 (SUA 1992:250)
Jafnraedisreglur




Adstédumunur byggist & frambeerilegum og mélefna-
legum rékum 415/1991 (SUA 1991:112)

Adstédumunur verdur ad eiga skyra og otvireda
stod i 16gum 172/1989 (SUA 1990:180), 375/1990
og 391/1991 (SUA 1991:144)

Afgreidslur 4 vilyrdum til ettleidinga 2435/1998

Aldursskilyrdi til ad 68last atvinnuleyfi til leigubif-
reidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Auglysing rikisjarda sem lausar eru til 4bidar
993/1994 (SUA 1996:206)

Athafnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg 4ahrif &
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Atvinnuleyfi til leigubifreiBaaksturs 701/1992 (SUA
1993:51)

Auglysing 4 thlutun byggdakvéta 3699/2003

Afenglsauglysmgar 896/1993 (SUA 1993:53)

Akv6rdun bota almannatrygginga 1706/1996 (SUA
1997:64)

Bifreidagjald 2927/2000.

Batur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Dagsleyfi fanga 1771/1996 (SUA. 1997:143)
Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvemda vid vatnsaflsst6d

155/1989 (SUA 1991:122)

Fjarhagsadstod sveitarfélaga 4064/2004 og
4070/2004

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri ibdd
187/1989 (SUA 1990:127)

Greifslupatttaka i dvalarkostnadi 4 hjukrunarheimili
2125/1997

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu o.fl. 435/1991 (SUA
1992:206)

Heimild til ad ganga til samninga vid varnarlitid
630/1992 (SUA 1993:187)

Heimild til l&kkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hjé tekjulitlum elli- eda drorkulifeyris-
begum 2812/1999

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133)

Innheimta 16ggaslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Innheimta ndmsléna 1013/1994 (SUA 1994:183)

Tvilnun vegna framferslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna ttleidingar 2147/1997

Jafnradi 4n lagaheimildar stenst ekki 2025/1997
(SUA 1997:436)

Jafnradi gjaldenda 2584/1998, 2585/1998

Jafnradi skattgreidenda vardandi fradratt dkuteekja-
kostnadar 472/1991 (SUA 1993:219), 416/1991
(SUA 1993:232), 755/1993 (SUA 1993:240)

Jafnredi stjornmalaflokka i kosningadagskra Rikis-
utvarps 415/1991 (SUA 1991:112), 406/1991 (SUA
1992:177 og SUA 1993:341)

Jafnradi umsakjanda um uthlutun byggdakvoéta
4132/2004

Jafnraedi umszekjenda um Srorkulifeyri sem stunda
nam 2343/1997

Jafnradi skattgreidenda vid endurgreidslu oftekinna
skatta 2545/1998

Jafnraedi vid greidslu 4 tryggingarfé ferdaskrifstofa
2292/1997

Jafnradi vid uthlutun veidileyfa 3717/2003
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Kjaranefnd 2606/1998, 2973/2000

Leyfi til reksturs einangrunarst6dvar fyrir geludyr
2996/2000

Lokun verslana um paska 1046/1994 (SUA 1995:251
og SUA 1996:652)

Lakkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485)

Leknismedferd erlendis 1899/1996 (SUA 1997:79)

Malsmedferd vid stéduveitingu 87/1989 (SUA
1990:158)

Mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjald 1517/1995
(SUA 1997:285)

Nafnleynd umsakjenda um opinberar st68ur
1097/1994 (SUA 1995:313)

Namslén vegna fer8akostnadar fj6lskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Namslén vegna framhaldsnidms leekna 856/1993
(SUA 1996:311)

Némslan erlends rikisborgara 1805/1996 (SUA
1997:208)

Namslan vegna nams i hjukrunarfradi 1830/1996
(SUA 1997:218)

Nidurfelling tolla 112/1989 (SUA 1990:186)

R4dning i opinbert starf 3956/2003

Radstofun Jofnunarsjods sveitarfélaga 4 skattfé til
sveitarfélaga 909/1993 (SUA 1994:362)

Reynslulausn 2512/1998

Réttur fanga 4 simtSlum vid adila utan fangelsis
1539/1995 (SUA 1996:115)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til greidsina i faedingarorlofi 2196/1997

Ro6dun i launaflokka 742/1993 (SUA 1993:170)

Sala rikisjarda 2763/1999

Skerding lifeyrisréttinda hja hluta sj6dsfélaga
1313/1994 (SUA 1995:203)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrti-
freedum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skraning mannanafha i pj6dskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Starfsvidtol 2793/1999

Synjun 4 nidurfellingu adfarargjalda 2777/1999

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997

Synjun 4 umséknum 1754/1996

Synjun um inngéngu i menntaskoéla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Tegundapréfun simtakja 104/1989 (SUA 1990:87)

Tekjujofnunarframlog J6fnunarsjods 911/1993 (SUA
1995:506)

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Undanpaga fra akvedum namskrar 2760/1999

Undanpagur 557/1992 (SUA 1992'147), 379/1991
(SUA 1992:329)

Undanpagur fra skilyrdum um haffaarlssklrtelm
622/1992 (SUA 1993:275)

Utbod i smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Utgafa leyfa til veida & hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52)



Uthlutun veidileyfa 712/1992 (SUA 1994:336),
955/1993 (SUA 1994:346)
Utreikningur béta tir Bjargradasjodi 842/1993 (SUA
1994:140)
Valdmoérk 4 milli tollgaeslustjora og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)
Vaxtabztur 1076/1994 (SUA 1995:434)
Veiting styrkja til kaupa & hjalpartekjum 2074/1997
(SUA 1997:99)
Veiting styrkja til utgerda smabata 1838/1996 (SUA
1997:457)
Verklagsreglur um veitingu namslana vegna skola-
gjalda 982/1994 (SUA 1996:324)
Vid breytingu 4 storfum rikisstarfsmanna 2591/1998
Vid opinber innkaup 136/1989 (SUA 1990:148)
Vid radningu i starf 2862/1999
Vid sérfredividurkenningu tannlekna 183/1989
(SUA 1990:21)
Vid val 4 styrkbegum 1718/1996 (SUA 1997:177)
Vid vidurkenningu idnmenntunar 1832/1996 (SUA
1997:134)
Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)
Kafarar sja Atvinnuréttindi
Kaupskriarnefnd
293/1990 (SUA 1991:116), 3426/2002
Kennarar sji Atvinnuréttindi
Kirkjumal
Afgreidsla umsdknar um auglysta st66u innan pjod-
kirkjunnar 42/1988 (SUA 1989:104)
Kirkjugardsgjold, sja Skattar og gjold
Kosning soknarnefnda 1278/1994 (SUA 1995:183)
Vottord um urségn r pjédkirkjunni 76/1989 (SUA
1990:131)
Kjarasamningar
742/1993 (SUA 1993:170)
Keruheimild sja Starfssvid umbodsmanns
Alpingis, Stjornsyslukara
Lagaheimild
Akvéréun um innra skipulag starfshétta
stjornsyslunnar
Véltek gagnavinnsla upplysinga 986/1994 (SUA
1994:356)
Samninga
Allsherjarréttarlegu lagadkveadi vard ekki breytt
med samningi 245/1990 (SUA 1991:93)
Heimild til ad krefja um nyjan abyrgdarmann ad
lanum hja LIN 1319/1994 (SUA 1996:303)
Stjornvaldsdkvardana
Adstédumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda
stod i logum 172/1989 (SUA 1990:180)
Afdrattur barnsmedlags af kaupi 110/1989 (SUA
1989:133), 208/1989 (SUA 1990:12)
Agavidurldg vegna brots 4 reglum um afplanun
utan fangelsis 3034/2000
Akvorbun 1ogreglustjora um afplanun vararefs-
ingar 2546/1998
AXkvérdun rikisskattstjora um synjun 4 fvilnun
2723/1999
Akvordun samgdnguraduneytisins um framleng-
ingu sérleyfa 2397/1998
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Akvérdun um ad mida gjaldskyldu seljanda
vi0 skraningu eigandaskipta i bifreidaskra
2131/1997

Alkvordun um leyfi til innflutnings og dreifingar
nétturuvéru 3835/2003

Akvordun vard ekki reist 4 reglugerdarheimild
112/1989 (SUA 1990:186), 1885/1996

Akvordun pess hvar i ttlondum adgerd skuli fara
fram 1899/1996 (SUA 1997:79)

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Aztlun skattstofna vid tilteknar adstaedur
2309/1997

Bodun til yfirheyrslu 2639/1999 og 2710/1999

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum
ibudum 187/1989 (SUA 1990:127)

Frestun 4 alagningu urvinnslugjalds 4 sér ekki
stod i 16gum 4117/2004

Fyrirmeli um ad vextir skuli ekki reiknadir 4 inn-
eignir 2545/1998

Gjald vegna lagningar hitaveitu 2379/1998

Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskola
32/1988 (SUA 1990:134)

Gjaldtaka vegna umbtdapoka 121/1989 (SUA
1990:216)

Héamarksaldur leigubifreidastjora 35/1988 (SUA
1988:23), 256/1990 (SUA 1990:26)

Heimild démsmalaradherra til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarstofnunar
3503/2002

Innheimta stimpilgjalds 1796/1996 (SUA
1997:263)

Kerafa siglinganefndar vi medferd umsékna um
sjukrahisvist erlendis 2771/1999

Mat skdlameistara 4 getu nemanda 2675/1999

Namsgagnakostnadur og efniskostnadur i grunn-
skolum 32/1988 (SUA 1990:134)

Nidurfelling tolla af frystu graenmeti 112/1989
(SUA 1990:186)

Réttindanam kennara 84/1989 (SUA 1990:162)

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallar-
reglum um naudsyn lagaheimilda 22/1988
(SUA 1988:24)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skuldajéfnun barnabéta vid 416gd gjold sama ars
40/1988 (SUA 1988:22)

Starfsleyfi salfraedinga 2241/1997

Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997,
1754/1996

Synjun um endurupptdku mals 2370/1998

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu
1669/1996 (SUA 1996:160)

Uthlutun byggdakvéta 3848/2003

Uthlutun landbéinadarraSuneytisins 4 fjsrmunum
ur veidikortasjodi 4140/2004




bad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar p6
um barfar stjérnvaldsakvardanir sé ad reda
135/1989 (SUA 1989:23)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 135/1989 (SUA 1989:23), 32/1988
(SUA 1990:134), 172/1989 (SUA 1990:180),
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144)

Stiornvaldsfyrirmeela

Atvinnusvid leigubifreidastjéra 153/1989 (SUA
1989:39), 2256/1997

Birting EES-gerda 2151/1997

Akvadi reglna um préftskugjald 3805/2003

Akvasi reglugerdar um dagpeninga fanga
2595/1998

Akvadi reglugerdar um gjaldtku vegna starfa
tollstarfsmanna 2219/1997

Akvzbi reglugerdar um holrzesagjald 2584/1998,
2585/1998

Akvasi reglugerdar um mzlingu 4 vinnslu-
nytingu fiskiskips 3232/2001

Akva8i reglugerdar um stuttan umsoknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1185/1994 (SUA
1996:653)

Akvadi reglugerdar um upphafstima uménnunar-
greidslna 2416/1998

Akvadi reglugerdar um veitingu dagsleyfa fanga
2735/1999

Bunadur og rekstur lyfjabiuda 470/1991 (SUA
1992:96)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1992:189),
714/1992 (SUA 1994:239)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir sorphirdu 2473/1998, 2500/1998

Gjaldskra fyrir pjonustu Fiskistofu 1659/1996
(SUA 1997:340)

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Gjaldskra um skodunar- og eftirlitsgj6ld loftfara
792/1993 (SUA 1994:225)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns
322172001

Gjaldstofn vatnsgjalds 795/1993 (SUA 1994:233)

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi 435/1991 (SUA
1992:206)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Hamarksaldur leigubifreidastjora 22/1988 (SUA
1988:24)

Heimild Pést- og simamaélastofnunar til bess ad
afhenda postsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104 og SUA
1995:544)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
undanpiggja sig 4byrgd 4 mistékum vegna lok-
unar sima 710/1992 (SUA 1994:217)

Heimildir framleidslurads til ad aatla neytenda-
og jéfnunargjald 1729/1996

Hazkkun gjalda & verdstddvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)
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Innflutningsgjéld af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Kennsluaatlun 2770/1999

Léagmarksfjarheed almenns ttbods hlutabréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Menningasjodur Gtvarpsstddva 562/1992 (SUA
1992:183)

Reglugerd um gasluvardhaldsvist 2301/1997

Reglur um netaveidi géngusilungs 90/128

Reynslulausn 3028/2000

Sambykki adila vikur ekki burt grundvallar-
reglum um naudsyn lagaheimilda 22/1988
(SUA 1988:24)

Skerding 4 tekjutryggingu Srorkulifeyrispega
vegna tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137 og SUA 1990:230)

Skilyrdi fjarmélaraduneytisins fyrir stadfestingu
reglugerdar fyrir lifeyrissj6oi 1204/1994 (SUA
1995:214)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA
1990:37), 569/1992 (SUA 1992:30)

Skilyrdi reglugerdar um patttéku almannatrygg-
inga i bifreidakaupum fatladra 1845/1996 (SUA
1997:59)

Skilyrdi bess ad sjalfstett starfandi einstaklingur
fai atvinnuleysisbaetur 2035/1997

Skodun pésts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97)

Skuldajéfnudur 4 moti tryggingagjaldi og virdis-
aukaskatti 1538/1995 (SUA 1996:543)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil“ 402/1991 (SUA
1991:146)

Stytting 4 veiditima rjupu 913/1993 (SUA
1994:371)

Synjun um leyfi til reksturs einangrunarstédvar
fyrir geludyr 2996/2000

Takmoérkun 4 uthlutun uppbdtar 4 dvalarstyrk
3416/2002

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Um nidurfellingu 4 heimild til pess ad nyta sér
leyfi 14tins maka til aksturs leigubifreidar
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29)

Umonnunargreidslur vegna sjikra barna
2417/1998

Utflutningur 4 &8ardin 4043/2004

Varnir gegn bvi ad dyrasjukdomar berist til lands-
ins 1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vaxtaalag 4 fasteignavedbréf 1303/1994 (SUA
1997:270)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 264/1990, 289/1990 og 303/1990
(SUA 1990:29), 123/1989 (SUA 1991:165),
3028/2000

Til ad koma a fot nyju sticrnvaldi

Hreindyrarad 670/1992 (SUA 1993:312)



Utfeersla stiérnvalds & starfsemi sinni

Rekstur heimasidu Rikisutvarpsins og sala
auglysinga & henni 3845/2003

Sja einnig Afturkéllun, Atvinnuréttindi, Pvingunar-
urraedi

Landgrzdsla
545/1991 (SUA 1994:128 og SUA 1996:651)

Landskipti
462/1991 (SUA 1993:138)

Lax- og silungsveidi -

Ardskréa 1065/1994 (SUA 1994:180)

Betur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Hefi nefndarmanna i yfirmatsnefnd 865/1993 (SUA
1993:264)

Reglur um netaveidi géngusilungs 90/128

Skipun jarda i deildir { veidifélagi 774/1993 (SUA
1993:122)

Lanasjédur islenskra nimsmanna sjia Namsldn og
namsstyrkir

Leidbeiningarskylda stjérnvalda

Almennar leidbeiningar 656/1992 (SUA 1993:135)

Atridi sem starfsmadur var ekki beer ad fjalla um
82/1989 (SUA 1991:56), 3179/2000

Kvartanir og keerur yfir pvingadri lyfjagjof
1096/1994 (SUA 1995:372)

Leidbeiningar rikisskattstjéra 1468/1995 (SUA
1996:554) ‘

Leidbeiningar sem fylgja umséknareydublgdum um
skolavist i framhaldsskélum 1532/1995 (SUA
1996:283)

Lei8beiningar um frekari frest vegna andmelaréttar
1767/1996

Leidbeiningar um frekari skyringar 4 lagagrundvelli
gjafs6knarbeidni 3432/2002

Leidbeiningar um heimild til pess ad fa rokstudning
1310/1994 (SUA 1996:409), 2271/1997 og
2272/1997, 2475/1998, 2525/1998, 2699/1999,
2496/1998, 2606/1998, 2696/1999, 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2885/1999, 2352/1998,
2992/2000, 3066/2000, 3245/2001, 3848/2003,
4065/2004

Leidbeiningar um kaeruheimild 2525/1998

Leidbeiningar um karuheimild skortir 621/1992
(SUA 1992:312), 524/1991 (SUA 1993:105),
1090/1994 (SUA 1994:93), 1142/1994 (SUA
1995:146), 1336/1995 (SUA 1995:176), 1262/1994
(SUA 1996:143), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2480/1998 og 2481/1998, 2525/1998, 2352/1998,
3055/2000, 3848/2003, 3712/2003, 4065/2004

Leidbeiningar um nanari framsetningu kréfugerdar i
stjornsyslukaru 2815/1999

Lei6beiningar um rétt til ad bera akvérdun um naud-
ungarvistun undir domstéla 3513/2002

Leidbeiningar um rétt til ad bera umsokn um rikis-
borgararétt undir Alpingi 2848/1999

Leidbeiningar um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Leidbeiningarskylda bilastedasjods 2510/1998

Leidbeiningarskylda félagshjénustu sveitarfélaga um
malskot 2154/1997
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Leidbeiningarskylda skattyfirvalda 86/1989 (SUA
1990:197), 2521/1998
Leidbeiningarskylda tollyfirvalda 621/1992 (SUA
1992:312)
Leidbeiningarskylda tryggingarads 2466/1998 og
2549/1998
Leidbeiningarskylda um form umsékna 2608/1998
Leidbeiningarskylda um ekkjulifeyri 1058/1994
(SUA 1994:24)
Rangar leidbeiningar um afryjunarfrest 1818/1996
(SUA 1996:278)
Rangar leidbeiningar um skilyrdi fyrir utgafu meist-
arabréfs 974/1993 (SUA 1995:66)
Rangar upplysingar geta var8ad boétaskyldu 82/1989
(SUA 1991:56), 974/1993 (SUA 1995:66)
Skylda stjérnvalds til pess ad framsenda erindi, sem
ranglega hefur verid beint til bess 464/1991 (SUA
1992:217), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 3179/2000
Skylda stjérnvalds til bess ad ganga wr skugga um
hvort erindi feli i sér beidni um endurupptéku
3599/2002
Skylda stjérnvalds til bess ad ganga tr skugga um
hvort erindi sé «tlad ad vera stjornsyslukera
1771/1996 (SUA 1997:143), 2480/1998 og
2481/1998, 2681/1999, 2574/1998, 3241/2001,
4136/2004
Skyringar 4 rddstéfun greidslna vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002
Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80)
Um rétt til adgangs ad gégnum sem skattrannsoknar-
stjori hefur lagt hald 4 1317/1994 (SUA 1996:494)
Upplysingar um framsal veidiheimilda 317/1990
(SUA 1990:185)
Upplysingar um séknarkvéta 398/1991 (SUA
1991:145)
Utlendingaeftirlitinu bar ad gera adila vidvart og
veita leidbeiningar um naudsynleg gogn
2610/1998, 3545/2002, 3698/2003
Leidrétting
A stadfestu endurriti 399/1991 (SUA 1992:168)
Gollud eintok send fyrir misték 2458/1998
Leidsogumenn sja Atvinnuréttindi
Leigubifreidastjérar sja Atvinnuréttindi
Lifeyrismal
Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
Breyting 4 16ggjof vardandi utreikning ellilif-
eyris 46/1988 (SUA 1989:55), 82/1989 (SUA
1991:56), 389/1991 (SUA 1992:94)

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi { starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Eftirmannsregla 3099/2000, 3020/2000
Launavidmidun vid utreikning lifeyrisgreidslna
348/1990 (SUA 1991:65), 1897/1996 (SUA

1997:190), 2938/2000
Lifeyrir eftir 1t samb:idarmanns 115/1989 (SUA
1989:57), 2411/1998, 2517/1998
Lifeyrissj6dur starfsmanna Aburdarverksmidju
rikisins 432/1991 (SUA 1992:91), 800/1993
(SUA 1993:125)




Mismunur lifeyriskjara i [josi stéttarfélagsadildar
3881/2003

Réttur til 6rorkulifeyris 408/1991 (SUA 1991:133)

Skerding lifeyrisgreidslna til félagsmanna
800/1993 (SUA 1993:125)

Utreikningur 4 lifeyri sj68sfélaga, er gegnt hafdi
st6du, sem 16gd var nidur 231/1990 (SUA
1991:63)

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasjéd starfs-

manna Landsbankans og Sedlabankans 2476/1998

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasjod starfs-

manna Utvegsbanka Islands forst fyrir 1014/1994

og 1015/1994 (SUA 1995:225)

Stadfesting reglugerdar Lifeyrissjods sjémanna

1313/1994 (SUA 1995:203)

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 1204/1994 (SUA

1995:214), 2009/1997, 1754/1996

Listamannalaun

Afgreidsla uthlutunarnefndar Launasjods rith6funda
4 umséknum um starfslaun 3929/2003

Lokun sima sja Post- og simamal

Lyfjamal

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Avisun lyfja 4 samheitalyf 870/1993 og 978/1993

(SUA 1995:238)

Hverjir geta fengid lyfséluleyfi? 470/1991 (SUA

1992:96 og SUA 1994:416)

Malsmedferd vid setningu reglugerdar um gerd lyf-

sedla ofl. 470/1991 (SUA 1992:96)

Verkefni Lyfjastofnunar 3835/2003
Laknar
Fyrirmali leeknalaga um afhendingu sjikraskyrsina

79/1989 (SUA 1989:19)

Refsidbyrgd sjalfstaett starfandi lekna 171/1989

(SUA 1990:129)

Storf fangelsislakna 41/1988 (SUA 1989:43)
Logbyli
334/1990 (SUA 1990:124), 2594/1998
Logeyrir
457/1991 (SUA 1991:47)
Loggilding sja Atvinnuréttindi
Logheimili
890/1993 (SUA 1993:252), 1280/1994 (SUA
1994:304), 2848/1999, 2643/1999, 2885/1999
Logmatisreglan
1241/1994 (SUA 1996:297)
Sja Lagaheimild
Logregla
Allsherjarumbod l6greglu 2824/1999 og 2836/1999
Almannafridur og allsherjarregla 2824/1999 og
2836/1999
Almenn heefisskilyrdi 16greglumanna, sja Hefi
starfsmanna stjérnsyslunnar
Akvéréun um framhald 16greglurannsoknar

848/1993 (SUA 1993:126)

Boékhaldsrannsékn 848/1993 (SUA 1993:126)

Kvartanir vegna havada og 6nadis fra hiisnaedi i
einkaeign 2824/1999 og 2836/1999

Loggaeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Medferd og rannsokn kvartana 4 hendur 16greglu-
mdnnum 308/1990 (SUA 1991:82)
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Samskipti 16greglu og annarra stjérnvalda
2824/1999 og 2836/1999

Starfsnam 16greglumanna 707/1992 (SUA 1993:159)

Patttaka I6greglu i bufjartalningu 135/1989 (SUA
1989:23)

Sj4 einnig Medferd dkaruvalds

Logreglurannsékn sja Medferd dkaruvalds

Logreglusambpykktir sja Stjérnvaldsfyrirmeeli

Logradismal sj& Personuréttindi

Logsaga islenskra stjérnvalda

Samkveaemt barnalégum 4044/2004

Logtaka reglugerda EBE
1724/1996 (SUA 1997:111), 2037/1997

Makaskiptasamningar
1825/1996 (SUA 1997:164)

Mannanéfn

Breyting 4 eiginnafni 675/1992 (SUA 1993:131)

Breyting 4 kenninafni 675/1992 (SUA 1993:131),
860/1993 (SUA 1994:171)

Breyting nafnritunar i bjé8skra 931/1993 (SUA
1994:172)

Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)

Mannsnafn talid brjéta 1 baga vid islenskt mélkerfi
595/1992 (SUA 1992:132)

Setning reglna um nafnbreytingar 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning mannanafna i bj6dskréa 931/1993 (SUA
1994:172)

Skylda til téku islensks eiginnafns vid veitingu rikis-
fangs 236/1990 (SUA 1991:84), 675/1992 (SUA
1993:131)

Mannréttindi

Abending um éfullkomin dkvaedi til verndar mann-
réttindum { islenskum l6gum 70/1988 (SUA
1988:45 og SUA 1989:137)

Fundafrelsi 3820/2003

Mannréttindasattmali Evropu
Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA

1990:97), 2426/1998, 2805/1999
Aldursskilyrdi vardandi atvinnuleyfi til leigubif-
reidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)
Akvordun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)
Birting EES-gerda 2151/1997
Fundafrelsi 3820/2003
Félagafrelsi 270/1990 (SUA 1990:35), 3204/2001
Fridhelgi fj6lskyldunnar 3137/2000
Gagnkvamur umgengnisréttur foreldra og
barna 17/1988 (SUA 1989:58), 66/1988 (SUA
1989:79), 217/1989 (SUA 1990:109), 1266/1994
(SUA 1995:121), 1262/1994 (SUA 1996:143)
Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun
undir démstéla 1265/1994 (SUA 1996:468)
Réttur manns til adgangs ad domstélum
3070/2000
S4 sem borinn er sdkum um refsiverda hattsemi, &
krofu til bess ad mali ljiki innan hefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75), 3047/2000



S4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi,
skal talinn saklaus uns sekt hans er sénnud
3028/2000, 3786/2003

Skyrslutaka vid medferd mals hjé stjérnvldum
um meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Svipting veidileyfis 2519/1998

Synjun 4 gjafsékn i domsmali 3212/2001

Tjaningarfrelsi 2475/1998, 2607/1998, 3820/2003

Utgafa rikissakséknara 4 afryjunarstefnu
1818/1996 (SUA 1996:278)

Vistun fanga i einangrun 3518/2002

Réadstofun soknargjalda 683/1992 og 684/1992 (SUA

1993:132)

Synjun & gjafsékn i domsmali 331/1990 (SUA

1991:43)

Tjaningarfrelsi 3820/2003

Trafrelsi 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132),
715/1992 (SUA 1993:235)

Verkfallsréttur 3409/2002

Viburkenning trafrelsis 76/1989 (SUA 1990:131)

Milshradi

Afgreibsla 4 beidni fanga um leyfi til dvalar utan
fangelsis 4136/2004

Afgreidsla & beidni um ad akvordun um launakjor
verdi visad til kjaranefndar 2217/1997

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidsla 4 umsokn um dkvordun eftirst6dva nams-
fradrattar tok 5 ar og 8 manudi 576/1992 (SUA

1993:195)

Afgreidsla 4 umsoékn um undanpégu fra utflutnings-

skyldu saudfjarafurda 2352/1998

Afgreidsla gjafséknarnefndar 4 umségn um gjaf-
soknarbeidni til doms- og kirkjumalaradduneytis-

ins 3925/2003

Afgreidsla greidsluerfidleikalana 674/1992 (SUA

1993:98)

Afgreidsla syslumanns 4 leyfisumsékn 2289/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi salfradings
224171997

Afgreidsla umsoéknar um starfsleyfi sjakranuddara
3308/2001

Afhending yfirlits yfir skuldastodu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Almennt um mélshrada (SUA 1996:11)

AXkvordun meblagsfjarhadar 813/1993 (SUA

1994:60)

Akvordun um lekkun eignarskattsstofns 1427/1995

(SUA 1996:485)

Akvérdun um st6dvun framkvemda i byggingar-

malum 2450/1998

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)
Byggingarmal 613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998
Endurdkvordun virdisaukaskatts 1643/1996 (SUA

1996:582), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999
Farid fram dr 16gdkvednum afgreidslufresti

465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA

1992:40), 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996

(SUA 1997:364), 2564/1998
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Fréavisunarurskurdur heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins 2970/2000

Innheimta syslumanns & skattskuld 2654/1999

I malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58),
596/1992 (SUA 1992:50)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaeru
2652/1999

Medferd mala hja fjsrmalaraduneytinu 2545/1998

Medferd mala hja kjaranefnd 2471/1998

Medferd mala hja kaerunefnd jafnréttismala
2458/1998

Medferd maéla hja samgonguraduneytinu 1885/1996

Medferd mala hja Grskurdarnefnd félagspjonustu
4064/2004 og 4070/2004

Medferd mala hja trskurdarnefnd fedingar- og for-
eldraorlofsmala 3744/2003

Medferd mala hja yfirfasteignamatsnefnd 2564/1998

Medferd mala hja yfirskattanefnd 1190/1994 (SUA
1994:270), 1440/1995 (SUA 1996:524), 1859/1996
(SUA 1997:319)

Medferd um umsékn um leyfi til ad kalla sig sélfreed-
ing 4004/2004

Osk um adgang a8 gégnum um latinn f6dur
1359/1995 (SUA 1995:280)

Rannsékn 4 meintum 4avirdingum rikisstarfsmanns
927/1993 (SUA 1994:193)

Rikisstyrkir i skipasmidum 1483/1995 (SUA
1997:204)

Seinagangur vid I6greglurannsokn 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71), 223/1989
(SUA 1991:75)

Sérfredileyfi i salarfredi 3064/2000, 3108/2000

Sérfredividurkenning i sdlarfraedi 1232/1994 (SUA
1996:95)

Skattyfirvold 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 1924/1996

Skilnadarmal 399/1991 (SUA 1992:168)

Skylda ®0ra stjérnvalds til efnislegs iirskurdar um
hvort éhefileg tof hefdi ordid 4 afgreidslu mals
2289/1997

Svar raduneytis vegna athugasemda umszkjanda
um starf 3066/2000

Svara ber erindum svo flj6tt sem verda ma 363/1990
(SUA 1991:156), 309/1990 (SUA 1992:237),
2009/1997, 1754/1996, 2635/1998, 2770/1999

Tafir 4 malsmedferd 3047/2000

Urskurdir déms- og kirkjumalaraduneytisins
2735/1999

Urskurdir menntamalaraSuneytisins 2449/1998,
2675/1999

Urskurdir menntamélaraduneytisins um skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir umhverfisraduneytisins vegna mats 4
umbhverfisdhrifum 3508/2002

Utgafa 4 starfsleyfi til reksturs alvers 2215/1997,
2299/1997

Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar eign-
aribudar 524/1991 (SUA 1993:105)

Veiting 4 embatti 2850/1999




Veiting stodu vis Haskéla fslands 1215/1994 (SUA
1996:431), 2087/1997

Veiting umsagnar 1 umgengnisréttarmali 1266/1994
(SUA 1995:121)

Yfirskattanefnd ber ad ganga eftir pvi ad rikisskatt-
stjori skili gdgnum og greinargerd innan 16gmelts
frests 1190/1994 (SUA 1994:270), 1859/1996
(SUA 97:319)

Sjé einnig Svor stjérnvalda vid erindum sem peim
berast

Malskot til 2edra stjérnvalds sja Starfssvid umbods-
manns, Stjérnsyslukera

Maélsmedferd sja Adgangur ad gbgnum og upplys-
ingum, Adili mals, Andmealaréttur, Alitsumleitan,
Birting, Breyting 4 obirtri akvordun, Eftirlit
stjornsysluadila, Frestir, Hefi starfsmanna
stjérnsyslunnar, Leidbeiningarskylda stjornvalda,
Leidrétting, Malshradi, Rannséknarreglan, Rok-
studningur, Stjérnsyslukera, Svor stjérnvalda vid
erindum sem peim berast, Valdmork stjérnvalda,
Pagnarskylda

Medalhéfsreglan

Akvedi reglugerdar um endurmenntun 16ggiltra vigt-
armanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Akvadi reglugerdar um stuttan umsdknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1391/1995 (SUA
1996:451)

Bann vid heimsdkn vandamanns fanga 4138/2004

Bannad ad hafa med héndum aukastorf 858/1993
(SUA 1995:332)

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Birting auglysingar um byrjun naudungaruppbods
4057/2004

Brottvisun nemanda 1ir skéla 761/1993 (SUA
1994:295)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Innheimta ldna hja Husnedisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta 6greiddra gjalda vegna komu & slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Innheimta syslumanns a skattskuld 2654/1999

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Innlausn i jardarhluta 2807/1999

Lausn fra stérfum vegna nidurlagningar 4 starfi
3769/2003

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis til 4fengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skotveidibann 2091/1997

Slit 4 skemmtanahaldi 436/1991 (SUA 1992:111)

Stytting a veiditima rjiipu 913/1993 (SUA 1994:371)

Synjun 4 leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Taka bdkhalds og békhaldsgagna vegna skattrann-
soknar 1693/1996 (SUA 1997:364)

Undanpéga fra akvaedum namskrar 2760/1999

Uppsogn rikisstarfsmanns vegna meintra brota {
starfi 1296/1994 (SUA 1996:384), 3853/2003

Val 16greglunnar 4 adgerdum 2824/1999 og
2836/1999

207

Varnir gegn pvi ad dyrasjiukdémar berist til landsins
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)
Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003
Vistun sakbornings i fangageymslu 2406/1998
bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)
Medferd akzeruvalds
Akvordun rikissakséknara um framhald 16greglu-
rannsoknar 8§48/1993 (SUA 1993:126)
Akvordun rikissakséknara um nidurfellingu mals
171/1989 (SUA 1990:129), 298/1990 (SUA
1991:71), 223/1989 (SUA 1991:75), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323), 765/1993 (SUA
1994:73)

. Heimild rikissaksoknara til a8 veita fjolmidlum upp-

lysingar 3786/2003

Légreglurannsokn ekki nzgjanlega itarleg 436/1991
(SUA 1992:111)

Medferd og rannsokn kvartana a hendur 16greglu-
ménnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Ni6urfelling saksoknar 3786/2003

Ordalag i tilkynningu um nidurfellingu sakséknar
3786/2003

Sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til pess ad mali ljiki innan hefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75)

Seinagangur vid rannsékn mals 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71)

Stadfesting rikissaksdknara & akvordun 1ogregliu-
stjéra um nidurfellingu mals 4065/2004

Synjun a toku 16gregluskyrslu 436/1991 (SUA
1992:111)

Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu mals
223/1989 (SUA 1991:75)

Medldg sja Barnsmedlog

»Meinbugir® 4 almennum stjérnvaldsfyrir-
mzlum

Almannafridur & helgidégum pj6éokirkjunnar
1169/1994 (SUA 1995:260)

Akvedi reglna um afvéxtunarhlutfall vid ein-
greidslu Srorkubdta 3902/2003

Akvedi reglugerdar um malskot 4 akvordunum
freedslustjéra til barnaverndarnefndar skorti laga-
stod 761/1993 (SUA 1994:295, SUA 1995:35 og
SUA 1995:547)

Akvasi reglugerdar um malsmedferd svaedisrads
fatladra 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvedi reglugerdar um reynslulausn 3028/2000

Framkvasmd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmela
2151/1997

Reglugerd um innheimtu gjalda til framleidslurads
og stofnlanadeildar skorti lagastod pegar akveedi i
16gum voru felld brott fyrir mistok 1729/1996

Reglur um skraningu feranlegra krana 176/1989
(SUA 1990:202, SUA 1991:171 og SUA 1995:27)

Skortur 4 reglum um starfssvid og starfshaetti
Kaupskrarnefndar 293/1990 (SUA 1991:116 og
SUA 1995:28)

»Meinbugir® 4 16gum

Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97 og
1995:27)



Atvinnuleyfi leigubifreidastjora 1071/1994 (SUA
1994:41 og SUA 1995:33)

Abending um lagareglur um gjafsékn 35/1988 (SUA
1988:23, SUA 1990:230 og SUA 1995:25),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1995:32)

Akvabdi laga um gjaldtdku fyrir 16ggzestu 436/1991
(SUA 1992:111, 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvadi laga um rikisborgararétt 3574/2002.

Akva8i laga um skemmtanaleyfi 436/1991 (SUA
1992:111, SUA 1995:29 og SUA 1996:649)

Eftirlit Hisnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:34), 365/1990 (SUA 1995:544)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249
og SUA 1995:33)

Framkvamd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmala
2151/1997

Fréavik fra hafisreglum stjérnsyslulaga i 16gskyringa-
gbgnum en ekki lagatextum 1820/1996

Gatnagerdargjold 826/1993 (SUA 1994:254 og SUA
1995:30)

Gjaldtaka skv. framhaldsskélalogum 1063/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:394)

Greidsla namsbokakostnadar og efnisgjalds i grunn-
skélum 32/1988 (SUA 1990:134)

Greidslupatttaka aldrads vistmanns i dvalarkostnadi
4 hjukrunarheimili 2125/1997

Heimild Pést- og simamélastofnunar til pess ad
afhenda postsendingar 66rum en skradum vidtak-
anda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995: 28 og
SUA 1995:544)

Heimild til frestunar 4 réttarahrifum kerdrar akvord-
unar 497/1991 (SUA 1992:40)

Heimild til kaeru dkvardana tollyfirvalda til rikis-
tollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312, SUA 1995:
32 og SUA 1995:544)

Hlutverk og valdsvi6 framkvemdastjérnar Ferda-
malarads 80/1989 (SUA 1991:17, SUA 1992:328
og SUA 1995:28)

Kostnadur vegna heilbrigdispjonustu vid fanga
102/1989 (SUA 1990:93), SUA 1991:170 og SUA
1995:26)

Keruheimild Gt af dlagi 4 vanskilafé 877/1993 (SUA
1994:261, SUA 1995:34 og SUA 1995:545)

Lagadkvadi um refsidbyrgd sjalfstett starfandi
leekna 171/1989 (SUA 1990:129 og SUA 1995:27)

Loggilding vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26,
SUA 1992:327 og SUA 1995:28)

Mannréttindadkveedi i islenskum 16gum (SUA
1995:25)

Malskot til barnaverndarrads 1302/1994 (SUA
1995:37 og SUA 1995:151)

Nafnleynd peirra er seekja um opinberar stodur
1097/1994 (SUA 1995: 37 og SUA 1995:313)

Naudungarvistun 4 sjukrahusi 928/1993 (SUA
1995:364)

Réttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun
undir démstdla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur til miskabota 382/1991 (SUA 1992:151 og
SUA 1995:30)
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Séattaumleitan vegna hjénaskilnadar 83/1989 (SUA
1989:90 og SUA 1995:26)

Skipan logradamanna 1084/1994 (SUA 1995:35 og
SUA 1995:360)

Skortur & fyrirmalum i 16gum um veidar af halfu
Hafrannsoknastofnunar 2607/1998

Skréning mannanafna i pj68skra Hagstofu fslands
931/1993 (SUA 1994:172 og SUA 1995:34)

Skylda smabétaeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
miBlunarreikning smabéata og radstéfun hiuta
greidslunnar til Landssambands smébataeigenda
3204/2001

Stjérnsyslusamband bankaeftirlits Sedlabanka
Islands og vidskiptaraduneytis 1394/1995 (SUA
1996:617)

Tegundarpréfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87,
SUA 1992:326 og SUA 1995:26)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1995:31)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Urlausn um rof skilyrda reynslhulausnar 1189/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:97)

Valdmork 4 milli tollgaslustjora og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vandadir l6ggjafarhaettir (SUA 1995:12)

Vextir og ver6batur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum um tilgreiningu gjalds fyrir 16ggild-
ingu endurskodenda 649/1992 (SUA 1992:230)

Sja einnig Villa i 16gum um tilgreiningu brattétonna
og bruttérumlesta 409/1991, 410/1991 og 412/1991
(SUA 1991:152)

w»Meinbugir® a starfshattum i stjérnsysla

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidslutimi kaerumala hja umhverfisraduneytinu
vegna mats 4 umhverfisdhrifum 3508/2002

Afgreidslutimi méla er snertu utreikning 4 greidslu
til seljenda félagslegra ibtda 524/1991 (SUA
1993:105 og SUA 1995:33)

Innheimta 16ggaeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Menntamal

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Breyting a einkunnagjof 1852/1996 (SUA 1997:428)

Brottvisun nemanda ur skola 761/1993 (SUA
1994:295 og SUA 1995:547), 2916/2000

Einkaskolar 2011/1997 (SUA 1997:435)

Innheimta efnisgjalds 32/1988 (SUA 1990:134)

Lagmarkskrofur til 16greglumannsefna 3198/2001

Namsgdgn og ndmsgagnakostnadur i skyldundmi
32/1988 (SUA 1990:134)

Nemanda vikid af ndmsbraut i framhaldsskdla
2675/1999

Skilyrdi bess ad breyta sveinsprof 2119/1997

Stjérnunarheimildir skélastjéra 2916/2000

Synjun um inngdngu i Logregluskéla rikisins
3198/2001

Synjun um inngdngu i menntaskola 1532/1995 (SUA
1996:283)

Synjun um préftoku 2770/1999




Tilgreining fulltria i starfsgreinarad 2479/1998
Undanpéga fra dkvedum namskréar 2760/1999
Veiting idnréttinda 2814/1999

Sja einnig Namslan og namsstyrkir

Millirikjasamningar sja Nordurlandasamningar,
Samningar vid nnur riki

Maedralaun sja Almannatryggingar

Naudungarvistun sja Persénuréttindi

Nadun
77/1989 (SUA 1989:48), 480/1991 (SUA 1991:32),
2144/1997

Namsgogn sja Menntamal

Namslan og namsstyrkir

Adilaskipti ad dbyrgdarskuldbindingu 4 ndmslanum
1319/1994 (SUA 1996:303)

Birting 4 reglum um Gthlutun ndmslana 1679/1996
(SUA 1996:336)

Endurgreidsla namslana 1013/1994 (SUA 1994:183),
965/1993 (SUA 1996:340), 2134/1997 (SUA
1997:229), 2929/2000, 2917/2000

Fj6ldatakmarkanir 1830/1996 (SUA 1997:218)

Gogn sem umsekjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Hamarkstimi ndimsadstodar 547/1992 (SUA
1992:142)

Heimild til a8 draga félagsgjald til SINE af ndmslani
381/1991 (SUA 1991:87)

Hié a4 nami 1679/1996 (SUA 1996:336)

Hlutfall vid ndmséarangur 1830/1996 (SUA 1997:218)

Innheimta ndmslans hjé sjalfskuldardbyrgdarmanni
1052/1994 (SUA 1994:184)

Jofnun 4 namskostnadi 1236/1994 (SUA 1995:288),
1370/1995 (SUA 1995:295), 3416/2002, 3741/2003

Lén vegna fer8akostnadar fj6lskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Lan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA 1996:324),
1679/1996 (SUA 1996:336), 3599/2002,
3854/2003

Lanshefi nams vid taeknibraut fjélbrautarskola
1226/1994 (SUA 1996:331)

Mat 4 namsframvindu 1305/1994 (SUA 1996:292),
1824/1996

Mebdferd lansumsoknar 318/1990 (SUA 1990:148)

Naudsyn pess a0 reglur um uthlutun ndmsléna séu
stodugar og fyrirsjaanlegar nAmsmoénnum
1679/1996 (SUA 1996:336)

Nam i hjukrunarfradi 1830/1996 (SUA 1997:218)

Reglur um uthlutun namsléna 318/1990 (SUA
1990:148), 574/1992 (SUA 1992:149), 3599/2002

Réttur lekna i framhaldsnami til lana 574/1992
(SUA 1992:149), 856/1993 (SUA 1996:311)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Skilyrdi fyrir veitingu vidbétarframfaerslulans
1319/1994 (SUA 1996:303)

Synjun 4 ferdastyrk til dansks rikisborgara 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228)

Umsdékn um nédmsadstod berst ad lidnum umsoknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Undirbaningur akvérdunar um fjarhad namsléna
2891/1999
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Verklagsreglur 547/1992 (SUA 1992:142)
Nefndir, rad og stjérnir sja Stjérnsyslunefndir
Nemendur sja Menntamal

Neytendamal
2236/1997, 2292/1997

Nidurlagning stofnunar

Menningarsjédur 561/1992 (SUA 1992:137)

Nidurlagning stédu sja Opinberir starfsmenn

Nordurlandasamningar

Nordurlandasamningur um félagslegt éryggi
59/1988 (SUA 1989:33)

Samstarfssamningur Nordurlandanna 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228), 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Samramdar norreenar reglur um studning vid nor-
reena namsmenn 1805/1996 (SUA 1997:208)

Opinber innkaup

Framkvamd utbods i skdlaakstur 695/1992 (SUA
1993:179)

Fravisun keru vegna héfnunar i forvali 3712/2003

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Utbod 1 smibi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Opinberir starfsmenn

Adgangur adila ad gégnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2793/1999, 2999/2000,
3091/2000, 3215/2001, 4020/2004, 3955/2003

Adgangur adila ad gégnum vegna skipunar i emb-
tti 4108/2004

Adstod radningarfyrirtekis 4020/2004

Auglysing 4 lausum st6dum 65/1988 (SUA
1989:111), 382/1991 (SUA 1992:151), 1196/1994
(SUA 1995:309), 1320/1994 (SUA 1996:344),
1611/1995 (SUA 1996:352), 2202/1997,
2408/1998, 2630/1998, 2850/1999, 2793/1999,
2826/1999, 2992/2000, 3091/2000, 3215/2001,
3684/2003 og 3714/2003, 3680/2002, 3736/2003,
3878/2003, 3956/2003, 4108/2004

A0stod radningarfyrirtakis 3616/2002

Aukastorf 858/1993 (SUA 1995:332)

Akvordun kjaranefndar um upphafstima launabreyt-
inga 3099/2000

Aminning 53/1988 (SUA 1989:104), 1263/1994
(SUA 1995:346), 2475/1998, 2680/1999,
3493/2002

Avirdingar i starfi 927/1993 (SUA 1994:193)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
776/1993 (SUA 1995:322), 2591/1998, 2680/1999

Breytingar 4 storfum og verksvidi starfsmanna
2666/1999, 3684/2003 og 3714/2003, 3878/2003

Eftirlaunaréttur { tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Einhlida skerding 4 féstum launum skipads kennara
259/1990 (SUA 1991:97)

Embettismenn 2202/1997

Erindisbréf 53/1988 (SUA 1989:104), 2680/1999

Flutningur 0r einni st6du { adra 776/1993 (SUA
1995:322), 1611/1995 (SUA 1996:352), 1448/1995
(SUA 1996:357)

Fréadrattur fra bidlaunum 2799/1999

Fyrirframgreidsla launa 245/1990 (SUA 1991:93)



Fyrirmeli um kledaburd 2887/1999
Fyrirmeli um storf og starfsskyldur 53/1988 (SUA
1989:104), 2680/1999
Gogn vardandi umsokn um stodu, sem ekki fundust
106/1989 (SUA 1989:22)
Hver talinn verdur rikisstarfsmadur 1296/1994 (SUA
1996:384)
Kjaranefnd 2271/1997 og 2272/1997, 2422/1998,
2496/1998, 2606/1998, 3099/2000, 2903/1999,
2973/2000, 2953/2000
Kjor sdknarpresta 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)
Launagreidslur 2422/1998, 2496/1998
Launagreidsiur til maka latins starfsmanns 169/1989
(SUA 1990:171)
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Logverndun starfsheitis framhaldsskéla- og grunn-
skélakennara 132/1989 (SUA 1990:17), 202/1989
(SUA 1990:20)
Malskot til &dra stjornvalds i tilefni af uppsdgn
164/1989 (SUA 1989:115), 2970/2000
Rédningarsamningur 259/1990 (SUA 1991:97),
2608/1998
Réttur starfsmanns til greidslna i feedingarorlofi
2196/1997
Réttur til pess ad launadkvordun verdi visad til kjara-
nefndar 2217/1997
Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra
starfa 259/1990 (SUA 1991:57)
Riftun starfssamnings 858/1993 (SUA 1995:332),
2970/2000
Ro68un i launaflokka 262/1990 (SUA 1991:95),
742/1993 (SUA 1993:170)
Sa er veitir starf veitir jafnframt Jausn fra pvi
1355/1995 (SUA 1996:371)
Setning i st68u tollvarda 2795/1999
Skilyrdi endurkréfu ofgreiddra launa 665/1992
(SUA 1994:196)
Stada 16gd nidur
776/1993 (SUA 1995:322), 858/1993 (SUA
1995:332), 1355/1995 (SUA 1996:371)

Bidlaun 1000/1994 (SUA 1994:200 og SUA
1995:545)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
2591/1998

1 kjélfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofnun
65/1988 (SUA 1989:111), 828/1993 (SUA
1993:174), 3769/2003

Malsmedferd (SUA 1994:10)

Ologmet sjonarmid 227/1990 (SUA 1990:172,
SUA 1992:326 og SUA 1994:416)

Rikisstofnun heettir 4kvedinni starfsemi 95/1989
(SUA 1989:112), 244/1990 (SUA 1990:177)

Samberilegri stodu hafnad? 1000/1994 (SUA
1994:200 og SUA 1995:545)

Sampykki veitingarvaldshafa 4 nidurlagningu
stodu 1355/1995 (SUA 1996:371)

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi raSherra
1355/1995 (SUA 1996:371)
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Stadfesting fjarmalaraduneytis a radningarsamningi
262/1990 (SUA 1991:95)
Stadfesting radningarsamnings 2569/1998
Starfslokasamningar 858/1993 (SUA 1995:332)
Stjérnunarréttur 2887/1999
Stoduveitingar
Almenn hafisskilyrdi slokkvilidsmanna
2862/1999
Forgangur { lausa st6du 65/1988 (SUA 1989:111),
244/1990 (SUA 1990:177), 1134/1994 (SUA
1995:300), 1520/1995 (SUA 1996:443),
2676/1999, 2701/1999
Konnun 4 afstodu starfsmanna til umszkjanda
2701/1999
Leidbeiningar um heimild til pess ad fa rokstudn-
ing 1310/1994 (SUA 1996:409), 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2992/2000, 3066/2000,
3077/2000, 3245/2001, 3667/2002, 3989/2003
Mat 4 haefni umsazkjenda 87/1989 (SUA
1990:158), 377/1990 (SUA 1991:101), 382/1991
(SUA 1992:151), 382/1991 (SUA 1993:341),
968/1993 (SUA 1994:186), 887/1993 (SUA
1994:187), 2793/1999, 2701/1999, 2862/1999,
3245/2001, 3667/2002, 3680/2002, 3736/2003,
3769/2003, 4108/2004
Malshradi 1215/1994 (SUA 1996:431), 3989/2003
Malsmedferd vid radningu i starf framkvemda-
stjora hja Landspitala-haskélasjitkrahisi
3066/2000
Nafnleynd umsakjenda 1097/1994 (SUA
1995:313)
Rédning deildarsérfradings i raduneyti
3956/2003
Rédning i starf framkvaemdastjora heilsugzslu-
stodvar 3284/2001
Radstofun stodu setts skolastjora i réttindanami
84/1989 (SUA 1990:162 og SUA 1991:171)
Setning 1 st6du I6greglufulltria 2699/1999,
3667/2002
Setning i stodu skolastjora 1196/1994 (SUA
1995:309), 2641/1999
Setning til reynstu { embaetti 2850/1999
Sjénarmid sem val 4 umsakjanda byggist 4
1134/1994 (SUA 1995:300), 1310/1994 (SUA
1996:409), 1623/1995 (SUA 1996:420),
1520/1995 (SUA 1996:443), 1391/1995 (SUA
1996:451), 2202/1997, 2787/1999, 2793/1999,
2784/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3490/2002, 3680/2002, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 3769/2003, 4108/2004
Skipun i embetti framkvamdastjéra Prounarsam-
vinnustofnunar fslands 3245/2001
Skipun i embeetti heestaréttardomara 3882/2003,
3909/2003, 3980/2003
Skipun i starf flokksstjora hja embeetti tollstjérans
i Reykjavik 3736/2003
Skipun i stodu logreglufulltrua 2696/1999
Skipun og stérf ddmnefnda um st6dur vid Haskola
fslands 1215/1994 (SUA 1996:431)
Sumarafleysingar 1344/1995 (SUA 1995:342),
2569/1998




Svor vid umsoknum um auglysta stodu 42/1988
(SUA 1989:104), 382/1991 (SUA 1992:151),
2879/1999, 3066/2000

Umsagnir vid sto8uveitingu sja Alitsumleitan

Umsoékn berst ad 1idnum umsoéknarfresti
2826/1999

Umsodkn bundin pvi skilyrdi ad umseakjandi fai ad
gegna tveimur stodum hja rikinu 4 sama tima
1623/1995 (SUA 1996:420)

Umsokn um laust starf 2608/1998

Undirbiningur og rannsokn mals 382/1991
(SUA 1992:151 og SUA 1993:341), 2699/1999,
2787/1999, 2793/1999, 2701/1999, 2879/1999,
3490/2002, 3736/2003, 3955/2003

Veiting kennarastarfa vid Haskola Islands
1725/1996 (SUA 1997:235), 2087/1997,
3259/2001

Veiting kennarastarfa vid Kennarahaskéla {slands
2596/1998

Veiting kennarastarfa vid menntaskola 1923/1996

Veiting stoou tryggingayfirleknis 1134/1994
(SUA 1995:300)

Tilflutningur milli deilda 2666/1999

Tilmeli um ad starfsmadur segi upp starfi 53/1988
(SUA 1989:104), 927/1993 (SUA. 1994:193)

Tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna 2475/1998

Uppsogn rikisstarfsmanns

Byggd 4 malefnalegum sjénarmidum 881/1993
(SUA 1994:207)

Fravikning ad fullu 2127/1997

Jatning starfsmanns um refsivert brot 14 ekki fyrir
vid fravikningu ur starfi 2127/1997

Medferd keerumals 2877/1999

Réadningarsamningur kvedur ekki med skylausum
hetti 4 um heimild til uppsagnar 1767/1996

Skilyrdi uppsagnar 1147/1994 (SUA 1996:401)

Vegna breytinga 4 skipulagi 3853/2003

Vegna meintra brota i starfi 1296/1994 (SUA
1996:384), 1147/1994 (SUA 1996:401)

Vegna misfellna i starfi 2877/1999

Uppsogn lektors vid Haskoéla fslands 1725/1996
(SUA 1997:235)

Valdsvid nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
212771997

Vammleysi rikistarfsmanns 912/1993 (SUA

1994:209), 2475/1998

Verkfallsheimild 241/1990 (SUA 1990:176)

Verkfallsréttur flugumferdarstjora 3409/2002

Vinnuframlagi starfsmanns hafnad 3853/2003

Sja einnig Adgangur ad gégnum og upplysingum,
Andmelaréttur, Hefi starfsmanna stjornsysl-
unnar, Lifeyrisréttindi, Orlof, Pagnarskylda

Orkuveita Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Orlof

Ahrif orlofsréttinda vi® drlausn um rétt til greidslna
ur Fadingarorlofssjodi 3456/2002

Oheimilt a8 nota orlofslaun til skuldajéfnudar
ofgreiddum launum 665/1992 (SUA 1994:196)

Skil a orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989
(SUA 1989:93)
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Ogildar stjérnvaldsékvardanir sja Stjérnvalds-
akvardanir

Ologmaet sjénarmid sja Sjénarmid, sem stjérnsyslu-
athéfn er byggd 4

Olbgmat skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyrdi
fyrir leyfisveitingu

Oréttmaetir vidskiptahzattir

Tegundapréfun simtekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Persénuafslattur sja Skattar og gj6ld

Persénuréttindi

Naudungarvistun 4 sjukrahisi 3513/2002

Oheimil naudungarvistun 4 sjukrahusi 627/1992
(SUA 1992:125), 928/1993 (SUA 1995:364)

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun
undir domstola 1265/1994 (SUA 1996:468)

Skipun logradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Stadfesting héradsdoms ad gerd hafi verid krafa um
sjalfreedissviptingu 928/1993 (SUA 1995:364)

Pvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Pést- og simamal

Batur vegna tapadrar abyrgdarsendingar 1860/1996

Fragangur simainntaks og simalagna 133/1989 (SUA
1990:118)

Heimild Post- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum vidtak-
anda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:544 og
SUA 1996:649)

Hakkun péstburdargjalda 4 verdstddvunartimabili
73/1989 (SUA 1989:120)

Lokun sima vegna mistaka 710/1992 (SUA
1994:217)

Lokun sima vegna dgreidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Samningsskilmalar Post- og simamalastofnunar
710/1992 (SUA 1994:217)

Sundurlidun simareikninga 133/1989 (SUA
1990:118)

Tegundaprofun simtzkja 104/1989 (SUA 1990:87 og
SUA 1992:326)

Prentfrelsi

Lagadkvadi um skodun og upptdku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Prestssetursjardir
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158)

Rafverktakar sji Atvinnuréttindi

Rangar forsendur

Ororka umsakjanda 672/1992 (SUA 1993:242)

Rannséknarreglan

Atvinnuleysistryggingar 1850/1996 (SUA 1997:119),
2036/1997, 1927/1996, 2868/1999, 3691/2003

Afla bar stadfestingar sérfredinga 4 munnlegum fra-
s6gnum peirra 95/162

A stjérnvoldum hvilir skylda til ad afla fullnagjandi
upplysinga, 40ur en pau afgreida mal 107/1989
(SUA 1989:35), 17/1988 (SUA 1989:58), 596/1992
(SUA 1992:50), 668/1992 (SUA 1993:143),
1169/1994 (SUA 1995:260), 1489/1995, 1747/1996
(SUA 1997:246), 2119/1997, 1729/1996,
2390/1998, 2411/1998, 2517/1998, 2545/1998,



2699/1999, 2771/1999, 2512/1998, 2795/1999,
3306/2001, 3744/2003, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 4040/2004, 4064/2004 og 4070/2004

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok afplan-
unar utan fangelsis 2940/2000

Akv6rdun matsnefnda um starfsheiti kennara
1380/1995 (SUA 1997:125)

Akvordun sakséknara i tilefni af kaeru 298/1990
(SUA 1991:71)

Akvérdun um frestun réttarahrifa vid stjornsyslu-
keaeru 2450/1998

Akvoréun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Akvordun um hvort skilyrdi sveinsprofs um skéla-
gongu sé fullnaegt 2119/1997

Akv6rdun um innlausn 4 jardarhluta 2807/1999

Akvordun um synjun greidslu ur Fzdingarorlofs-
5j6di 3456/2002, 3744/2003

Akvérdun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998,
3667/2002

Akvordun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Akvérdun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 2475/1998, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Ekki forsenda til ad leggja alit umsagnaradila til
grundvallar 2696/1999

Endurveiting okuréttar 790/1993 (SUA 1993:337)

Féstursamningur 1262/1994 (SUA 1996:143)

Gagnadflun i forsjarmali 182/1989 (SUA 1990:107),
640/1992 (SUA 1993:69)

Gjafsoknarmal 588/1992 (SUA 1993:80), 2026/1997
(SUA 1997:154)

Gogn sem umszkjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Heimild opinberra starfsmanna til ad afla sér triinad-
arupplysinga 2334/1997 (SUA 1997:436)

Hversu itarlega parf ad rannsaka mal? 596/1992
(SUA 1992:50), 3955/2003

Innheimta medlags 3724/2003

Kvadning sérfr6dra radunauta vid rannsokn mals
561/1992 (SUA 1993:21), 819/1993 (SUA
1995:39), 1116/1994 (SUA 1996:24)

Kvortun til svadisrads fatladra 1395/1995

Lan til kaupa a bifreid 746/1993 (SUA 1996:34)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaru
2652/1999

Medferd keru vegna uppsagnar r opinberu starfi
2877/1999

Medferd mala hja barnaverndaryfirvéldum 17/1988
(SUA 1989:58)

Medferd mala hja keerunefnd jafnréttismala
2214/1997

Medferd mala hja mélskotsnefnd LIN 2891/1999,
3854/2003

Medferd mala hja siglinganefnd 2771/1999

Medferd mala hja svadisskrifstofu um malefni fatl-
adra 1965/1996
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Medferd mala hja tryggingaradi 107/1989 (SUA
1989:35), 561/1992 (SUA 1993:21), 2259/1997,
1995/1997, 2135/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2466/1998 og 2549/1998, 2469/1998, 2518/1998,
2580/1998, 2648/1999, 2516/1998, 2855/1999

Medferd mala hja tolvunefnd 2080/1997

Medferd mala hja undanpagunefnd 2608/1998

Medferd mala hjé drskurdarnefnd almannatrygginga
2796/1999, 3208/2001

Medferd mala hja dtlendingaeftirlitinu 3545/2002,
3698/2003

Medferd mala hja yfirskattanefnd 2521/1998

Namsstyrkir 1236/1994 (SUA 1995:288), 1370/1995
(SUA 1995:295)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st60u 828/1993 (SUA 1993:174)

Rannsokn markanefndar 4 eigendaskiptum bufjar-
marks 356/1990 (SUA 1991:51)

Rannséknarskylda kjaranefndar 2271/1997 og
2272/1997, 2903/1999

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Réttmeeti einangrunar med tilliti til andlegs astands
fanga 2426/1998

Skilyrdi heimildar til ad bera mal undir &dra stjorn-
vald 3055/2000

Skilyrdi leyfis til hérpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skilyrdi um veitingu sérleyfis til folksflutninga
2397/1998

Skra yfir opinbera starfsmenn sem ekki njéta verk-
fallsréttar 1747/1996 (SUA 1997:246)

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjérnvoldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga ur skugga um
hvort erindi sé &tlad ad vera stjérnsyslukara
2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Starfsleyfi salfreedinga 2241/1997

Starfsleyfi sjiukranuddara 3308/2001

Starfsvidtol 2787/1999, 2793/1999

Stjornvaldi ekki skylt ad rannsaka mal adur en pad
er framsent bar til baeru stjérnvaldi 3340/2001

Stytting 4 veibitima rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Svipting veidileyfis 2778/1999

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 dbudarjord
3306/2001

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Taka bar innihald stdduprofa til sjalfsteeds mats
2442/1998

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna sam-
einingu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnir vid st6duveitingu 56/1988 (SUA
1990:154)

Undanbéga fra dkvaeedum namskrar 2760/1999




Undirbiningur ad veitingu opinberrar stodu
382/1991 (SUA 1992:151), 2879/1999, 3490/2002,
3736/2003, 3882/2003, 3909/2003, 3980/2003,
3955/2003

Uthlutun byggakvéta 3708/2003, 3848/2003,
4132/2004

Val 4 nefndarménnum { préfnefnd 2498/1998

Veiting leyfis til bess ad mega starfa sem sjukrapjalf-
ari 1450/1995 (SUA 1996:99)

Veiting lyfséluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting st6du 1923/1996, 2701/1999

Veiting st6du pegar einn umsekjanda 4 forgang til
starfs 1520/1995 (SUA 1996:443)

Veiting undanpagu fra banni 121/1989 (SUA
1990:216)

Veitingarvaldshafa bar ad leita eftir vidbétar-
upplysingum 2699/1999, 2696/1999

Vekja bar athygli adila a pvi ad vottord vinnumidl-
unar skorti 960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd byggingarmala 2431/1998

Vi6tsl vié umsakjendur um inngdngu i Logreglu-
skéla rikisins 3198/2001

Vidtaka gagna 596/1992 (SUA 1992:50)

Zttleiding 2051/1997

Sj4 einnig Andmelaréttur, Alitsumleitan, Méalsmes-
ferd

R44 sjé Stjornsyslunefndir

Reglugerdir sja Stjérnvaldsfyrirmeli

Rekstrarstyrkir i landbanadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Reynslulausn sja Fangelsismal

Réttaroévissa

Skilyrdi botaskyldu skv. 16gum nr. 69/1995, um
greidslu rikissj6ds 4 botum til polenda afbrota
3791/2003

Réttarvenja
715/1992 (SUA 1993:235)

Réttindi og skyldur hjéna
399/1991 (SUA 1992:168)

Réttindi sjuklinga

Landlekni bar ad svara erindi sjuklings skriflega
4011/2004

Réttmatar vaentingar

Utgafa 6timabundinna dvalarleyfa 3307/2001

Rikisabyrgd 4 launum

Synjun rikisdbyrgdar a launakréfu i protabi
276/1990 (SUA 1991:108)

Vinnulaunakrafa framkvemdastjéra 1022/1994
(SUA 1994:224)

Rikisborgararéttur
2848/1999, 3574/2002

Rikisjardir
993/1994 (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA
1996:225), 2058/1997 (SUA 1997:170), 1572/1995,
2763/1999, 3306/2001, 3163/2001

Rikissaksoknari sji Medferd dkeeruvalds

Rikisstjorn

Malsmedferd 120/1989 (SUA 1990:193)

Vaxtadkvordun 218/1989 (SUA 1992:68)

Vidbrogd vid verkfallsbodun 3409/2002
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Rikisstyrkir med skipasmidum
1483/1995 (SUA 1997:204)

Rikisstofnun falin 6samrymanleg verkefni
104/1989 (SUA 1990:87)

Rikisitvarpid sja Sjonvarps- og utvarpsmalefni

Rjupnaveidar
913/1993 (SUA 1994:371)

Rokstudningur

Afgreidsla 4 munnlegri beidni um utskyringar 4 nid-
urstédu stjornvalds 3198/2001

Afgreidsla t6lvunefndar 2080/1997

Afturkdllun skemmtanaleyfis og vinveitingaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Ardskrarmat 1065/1994 (SUA 1994:180)

Akvardanir matsnefndar eignarnamsbéta um ad
heimila umradatoku pegar mati 4 fjarhad béta er
ekki lokid 2960/2000

Akvar8anir skipulags- og byggingarnefnda
2525/1998

Akv6rdun heilbrigdisnefndar ad fjarlegja nimers-
lausa bifreid 1090/1994 (SUA 1994:93)

Akv6rdun 1 mali byggir 4 umdeilanlegri 16gskyringu
2569/1998

Akvérdun kaupskréarnefndar um upphafstima launa-
breytinga 3426/2002

Akvérdun kjaranefndar 2271/1997 og 2272/1997,
2496/1998, 2606/1998, 2973/2000, 2953/2000

Akvordun medlagsfiarhadar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akvérdun stjérnsyshunefndar um radningu i starf
2701/1999

Akvordun um namsstyrk 1370/1995 (SUA 1995:295)

Akvérdun um radningu i starf 2992/2000

Akvorsun um stéduveitingu 1391/1995 (SUA
1996:451), 2630/1998, 2696/1999, 2787/1999,
3077/2000, 3245/2001, 3259/2001, 3490/2002,
3680/2002, 3989/2003, 3955/2003

Akvsrdun um synjun stédvunarkrofu 2450/1998

Akvérsun uthlutunarnefndar 1425/1995 (SUA
1995:55)

Aminning 2475/1998

Endurskodun medlagsfjarhedar 2886/1999

Innflutningur matvoru 6heimill 1042/1993 og
1043/1993 (SUA 1994:154)

Launadkvordun kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Refsikennd vidurlég vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Roékstutt alit ekki gefid bar sem erindid var talid
byggt 4 réngum forsendum 2165/1997

Rong lagatilvisun i Grskurdi skattstjora 877/1993
(SUA 1994:261)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 vilyrdi
til attleidingar 2435/1998

Synjun beidnar um nadun 77/1989 (SUA 1989:48)

Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83), 2156/1997, 2572/1998,
271771999, 4160/2004

Synjun leyfis til 4fryjunar 4 naudungaruppbodi
28/1988 (SUA 1989:28)



Synjun leyfis til ad nota starfsheitid kennari
1380/1995 (SUA 1997:125)

Synjun rikisabyrgdar 4 launakréfu i protabit
276/1990 (SUA 1991:108)

Synjun tryggingastofnunar 4 ad veita l4n til kaupa a
bifreid 746/1993 (SUA 1996:34), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Synjun um leekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Synjun um rikisborgararétt 3574/2002

Synjun um veitingu ivilnunar 1970/1996

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna sam-
einingu sveitarfélaga 2634/1998

Tryggingastofnunar rikisins 887/1993 (SUA
1994:187)

Umsogn barnaverndaryfirvalda 17/1988 (SUA
1989:58)

Umsogn tryggingarads i sambandi vid skipun i st68u
forstjora

Urskurdir atvinnuleysistryggingasjods 1724/1996
(SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA 1997:119)

Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala
3302/2001

Urskurdir barnaverndaryfirvalda i malum var8andi
sviptingu forsjar og takmérkun eda afndm
umgengnisréttar 661/1992 (SUA 1992:59)

Urskurdir { malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 596/1992 (SUA 1992:50)

Urskurdir i skipulags- og byggingarmalum
2210/1997, 2907/1999

Urskurdir mannanafnanefndar 595/1992 (SUA
1992:132)

Urskurdir matsnefndar eignarndmsbéta 2960/2000

Urskurdir malskotsnefndar LIN 2891/1999,
304272000

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35),
2146/1997, 1995/1997, 2135/1997, 2253/1997,
2469/1998, 2511/1998, 2518/1998, 2648/1999,
2416/1998, 2516/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisré3uneytisins 2431/1998

Urskurdir drskurdarnefndar almannatrygginga
2858/1999, 3219/2001

Urskurdir Girskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999, 3115/2000, 3691/2003, 3960/2003

Urskurdir drskurdarnefndar fedingar- og foreldra-
orlofsmala 4030/2004

Urskurdir yfirskattanefndar 1076/1994 (SUA
1995:434), 1048/1994 (SUA 1995:443), 1435/1995
(SUA 1996:512), 1726/1996 (SUA 1996:564),
1931/1996, 2309/1997, 2342/1997, 2521/1998

Urskurdur afryjunarnefndar hugverkaréttinda 4
svidi idnadar 3754/2003

Urskurdur doms- og kirkjumélaraduneytisins um
beidni um heimsdkn i fangelsi 4138/2004

Urskurdur doms- og kirkjumélaraduneytisins um
vegabréfsaritun 3545/2002

Urskurdur hisnzdismélastjornar um titreikning 4
greidslu til seljanda 2484/1998

Urskurdur rikisskattanefndar 582/1992 (SUA
1992:219), 570/1992 (SUA 1992:220)
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Urskurdur rikisskattstjéra 86/1989 (SUA 1990:197),
2532/1998

Urskurdur um forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA
1993:69)

Urskurdur um greidslu sakarkostnadar 2063/1997,
2815/1999

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar 2564/1998

Uthlutun byggdakvéta 3756/2003, 3848/2003

Veiting lyfséluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting styrks til kaupa 4 hjalpartaekjum 1522/1995
(SUA 1996:57), 2074/1997 (SUA 1997:99)

Sja einnig Stjérnsyslukara/Form og efni drskurda i
keerumali.

Sakarkostnadur
2063/1997, 2815/1999

Samfélagshjonusta sja Fangelsismal

Samkeppnismal

Athafhnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg dhrif 4
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Samanburdarauglysing 3302/2001

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Sja einnig Opinber innkaup, Verdlags- og neytenda-
mal

Samningar vid énnur riki

AXkvérdun launakjara islenskra starfsmanna Varnar-
lidsins 293/1990 (SUA 1991:116)

GATT-samkomulagid 85/1989 (SUA 1990:186),
481/1991 (SUA 1992:304)

Logfesting bjodréttarsamninga (SUA 1988:fskj. I)

Varnarsamningur fslands og Bandarikjanna
630/1992 (SUA 1993:187)

Sja einnig Nordurlandasamningar

Sampykki

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 2271988 (SUA 1988:24)

Um tilhégun innheimtu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Sampykktir um lokunartima sélubiida
1046/1994 (SUA 1995:251)

Saudfé sja Bufé

Saudfjarveikivarnir

Akvordun béta i tengstum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96)

Akv6rdun um nidurskurd saudfjar 188/1989 (SUA
1990:178)

Akvéréunum Saudfjarveikivarna verdur skotid til
landbunadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)

Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar sja Hjona-
skilnadur

Sendirad sja Utanrikispjonusta

Sérstakt heefi sja Haefi starfsmanna stjérnsyslunnar

Simi sja Post- og simamal

Sjalfseignarstofnanir

Breyting 4 skipulagsskra 3503/2002

Sjavaritvegur

Leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Skylda smébataeigenda til ad greida inn & greidslu-
midlunarreikning smabata og radstofun hluta
greidslunnar til Landssambands smébataeigenda
3204/2001

sja Stjérnun fiskveida




Sjonarmid sem stjérnsysluathifn er byggé 4
Léogmeet sjonarmid
Akvordun um forsja barns 182/1989 (SUA
1990:107), 596/1992 (SUA 1992:50)
Akvordun um fostur 2261/1997
Akvordun um greidslu kostnadar af valbrarmed-
ferd erlendis 1748/1996 (SUA 1997:94)
Akvérdun kjaranefndar 2496/1998
Alagning jéfnunargjalds 4 innfluttar kartoflur
85/1989 (SUA 1990:186)
Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)
Endurskodun medlagsfjarhaedar 195/1989 (SUA
1990:107)
Framldg Gr Menningarsj6di utvarpsstodva
562/1992 (SUA 1992:183)
Ho6fnun kauptilbods i rikisjérd 3163/2001
Sjonarmid sem val 4 umsakjanda i st68u bygg-
ist 4 1134/1994 (SUA 1995:300), 1923/1996,
2202/1997, 2596/1998, 2676/1999, 2699/1999,
2641/1999, 2630/1998, 2795/1999, 2696/1999,
2793/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3245/2001
Synjun leyfis til ad nota starfsheitid framhalds-
skdlakennari 1380/1995 (SUA 1997:125)
Synjun um reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33)
Uppsogn rikisstarfsmanns 3853/2003
Uppsogn ur starfi vid leikskola 2264/1997
Val 4 umszkjendum { Logregluskola rikisins
3198/2001
Val 4 umsakjendum i starfspjalfun 1885/1996
Val sveitarfélags 4 adila til ad ganga til samnings
vid 1489/1995
Veiting veidileyfa 166/1989 (SUA 1989:52)
Venjubundinni framkvaemd breytt 28/1988 (SUA
1989:28)
Ologmeet sjonarmid
Akvordun barnaverndaryfirvalda um umgengnis-
rétt 66/1988 (SUA 1989:79), 661/1992 (SUA
1992:59)
Akvordun hvort nafn félli ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)
Akvordun samgénguraduneytisins um ad sveitar-
félag skyldi hafa forradi 4 akstri 2397/1998
Akvordun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)
Hverjum veitt verdur heimild til ad ganga til samn-
inga vid Varnarlidid 630/1992 (SUA 1993:187)
Lakkun eda nidurfelling fasteignaskatta hja tekju-
litlum elli- og drorkulifeyrispbegum 672/1992
(SUA 1993:242)
Mat 4 umséknum um greidslu lifeyris eftir 1t sam-
budarmanns 2418/1998, 2517/1998
Nidurlagning stédu 227/1990 (SUA 1990:172)
Setning reglugerdar 562/1992 (SUA 1992:183)
Skilyrdi fyrir batttoku i lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)
Vid akvordun fjarhaedar bjénustugjalds 435/1991
(SUA 1992:206)
Vi veitingu opinberrar st6du 382/1991 (SUA
1992:151), 2787/1999
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Vinnuframlag rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Sja einnig Jafnradisreglur, Medalhofsreglan, Opin-
berir starfsmenn/stoduveitingar

Sjonvarps- og utvarpsmalefni

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Innheimta utvarpsgjalds 1986/1996

Jafnradi stjornmalaflokka { kosningadagskra Rikis-
utvarps 415/1991 (SUA 1991:112)

Rekstur heimasidu Rikisfitvarpsins og sala auglys-
inga 4 henni 3845/2003

Verklag stjérnvalda vid innheimtu og rannsékn mala
1757/1996

Sjukraskra sja Adgangur ad gbgnum og upplys-
ingum

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Sjukratryggingar sja Almannatryggingar

Skattar og gjold

Adfarargjald 2777/1999

Adgangur ad gbgnum hja skattstjora 2896/1999,
2954/2000

Adgangur ad gégnum hja skattrannsdknarstjora
1317/1994 (SUA 1996:494)

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hj4 bankastofn-
unum 2509/1998

Afhending yfirlits yfir skuldastodu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Afturvirkni skattalaga 326/1990, 327/1990,
338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Akvordun 4 eftirstodvum namsfradrattar 576/1992
(SUA 1993:195)

Akvordun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Alag 2309/1997

Alag 4 vangreiddan virdisaukaskatt 775/1993 (SUA
1993:213)

Alag 4 vanskilafé 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA
1995:545)

Alagning aukast6dugjalds 2510/1998

Alagning girogjalds 3350/2001

Alagning og innheimta fasteignagjalda 2878/1999

Alagning og innheimta sj68agjalda af kartdfluupp-
skeru 1729/1996

Alagning og radstsfun tryggingaeftirlitsgjalds
617/1992 (SUA 1993:197)

Aztlun 2309/1997

Barnabaetur 2785/1999

Barnabétum skuldajafnad 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Bifreidagjald 2131/1997, 2927/2000

Bifreidahlunnindi 1934/1996 (SUA 1997:406)

Bindandi alit 4014/2004

Dagpeningar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Dréttarvextir af vangreiddum virdisaukaskatti
1643/1996 (SUA 1996:582), 1924/1996

Dréttur 4 afgreidslu leidréttingarskyrslu virdisauka-
skatts 1924/1996

Dvalarkostnadur 4 hjitkrunarheimili 2125/1997

Endurdkvoréun 2309/1997, 3344/2001



Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvemda vid vatnsaflsstod
155/1989 (SUA 1991:122)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249), 2545/1998

Endurgreidsla tryggingagjalds 1185/1994 (SUA
1995:451 og SUA 1996:653)

Endurupptaka 4 alagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka mals 2370/1998, 3176/2001

Fordeemisgildi urskurda yfirskattanefndar 702/1992
(SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Framsetning t6lulegra upplysinga af halfu opinberra
innheimtumanna 2143/1997

Fradrattur greiddrar hisaleigu framteljanda fr4 hasa-
leigutekjum hans 1668/1996 (SUA 1996:576)

Fradrattur hisnadiskostnadar 4 moéti tekjufzerdum
namsstyrk 1048/1994 (SUA 1995:443)

Fradrattur vegna fjarfestingar i atvinnurekstri
1593/1995 (SUA 1995:473)

Fradrattur vegna framlags sjalfstatt starfandi manns
til lifeyrissjods 3176/2001

Fradrattur 6kutakjakostnadar 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1890/1996 (SUA 1996:568)

Gatnagerdargjold sja bjonustugjold

Geymsla skraningarmerkja bifreida 1666/1996 (SUA
1997:279)

Gjaldskylda vegna faeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202 og SUA 1991:171)

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Heimild fjarmalaradherra til pess ad skjota akvord-
unum skattstjora til rikisskattanefndar 123/1989
(SUA 1989:101)

Heimild til ad feera til fradrattar kostnad vegna nams-
ferdar 4 moti greidslu sem vinnuveitandi greidir
vegna ferdarinnar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Heimild til leekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda 6rorkulifeyris-
begum 672/1992 (SUA 1993:242), 2812/1999

Holrasagjald 2584/1998, 2585/1998, 3221/2001

Hreinsun fraveituvatns 3221/2001

Hugtakid ,,pinggjold“ 1437/1995 (SUA 1996:540)

Haekkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts
4 verdstodvunartimabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innflutningsgjald af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innheimta préftékugjalds 3805/2003

Innheimta skattskuldar 2654/1999

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innheimta atvarpsgjalds 1757/1996, 1986/1996

fvilnanir vegna veikinda 1427/1995 (SUA
1996:485), 1833/1996 og 2339/1997, 2532/1998

fvilnun vegna framfeerslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna tapadrar hlutafjareignar 1970/1996

fvilnun vegna wttleidingar 2147/1997

Jofnunargjald 4 innfluttar kartoflur 85/1989 (SUA
1990:186)

Lagning hitaveitu 2379/1998
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Lazkkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA

1996:485), 1833/1996 og 2339/1997

Lzkkun tekjuskattsstofns 2147/1997, 1970/1996,

2532/1998, 2723/1999

Markadur tekjustofn 562/1992 (SUA 1992:183)

Matsreglur rikisskattstjora 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1934/1996 (SUA 1997:406)

Mengunareftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Mork atvinnurekstrar eda sjalfsteedrar starfsemi sam-
kvemt skattalogum 1858/1997 (SUA 1997:388)
Nidurfelling tolla af frystu grenmeti 112/1989 (SUA

1990:186)

Nordurlandasamningur um adstod i skattamalum

2654/1999

Orkureikningar hja Orkuveitu Reykjavikur

3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Persénuafslattur 185/1989 (SUA 1989:38)
Radstofun kirkjugardsgjalds 715/1992 (SUA

1993:235)

Reiknad endurgjald banda i stadgreidslu 967/1993

(SUA 1995:423)

Réttarstada eigenda fjar 4 hisnaedissparnadarreikn-

ingum 8/1988 (SUA 1989:98)

Sektarrefsing 3047/2000

Sérstok tollmedferd voru 2219/1997

Sjémannaafslattur 2342/1997, 2521/1998

Skattaframkvemd 2542/1998

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bda
erlendis 488/1991 (SUA 1991:130)

Skattasnidganga 1931/1996

Skatteftirlit 2896/1999, 2954/2000

Skattlagningarheimild (SUA 1992:9), 435/1991
(SUA 1992:206), 610/1992 (SUA 1992:220)

Skattmat rikisskattstjora 1435/1995 (SUA 1996:512),
1934/1996 (SUA 1997:406)

Skattskyldar tekjur 1931/1996

Skraning og mat fasteigna 2878/1999

Skyringar a radst6fun greidslna vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002

Sorphirdugjald 2473/1998, 2500/1998

Soknargjold 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132)

Stadgreidsla skatta 877/1993 (SUA 1994:261 og

SUA 1995:545)

Synjun tollyfirvalda 4 vidtoku adflutningsskyrslna

610/1992 (SUA 1992:220)

Soluskattur

Af afnotagj6éldum kapalkerfis 123/1989 (SUA
1989:101 og SUA 1991:165)

Af 6logmeetri starfsemi 123/1989 (SUA 1989:101
og SUA 1991:165)

Breyting 4 reglum um endurgreidslu s6luskatts af
i8gjoldum af abyrgdartryggingu bifreida i eigu
fatladra 49/1988 (SUA 1988:22)

Innheimtuadgerdir vegna vanskila 161/1989 (SUA
1990:218)

Tekjuvidmidun 2125/1997

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Tollivilnanir 6ryrkja vegna bifreidakaupa 1845/1996
(SUA 1997:59)




Tollskyrslueydublsd 610/1992 (SUA 1992:220)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1994:417)

Tryggingagjald 1726/1996 (SUA 1996:564)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Undanpéga fra greidslu 2927/2000

Upplysingar um tilefni skyrslutku 2896/1999,
2954/2000

Upplysingaskylda tollyfirvalda 481/1991 (SUA
1992:304)

Urvinnslugjald 4 Skutzeki 4117/2004

Vaxtaalag & hiisbréf 1303/1994 (SUA 1997:270)

Vaxtabzetur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Vaxtagjo6ld til akvérdunar vaxtabota 326/1990,
327/1990, 338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197 og SUA 1994:416), 174/1989
(SUA 1992:196), 2545/1998

Vir8isaukaskattur 2777/1999

Sja a hinn béginn Pjoénustugjold

Skemmtanaleyfi
436/1991 (SUA 1992:111), 882/1993 (SUA
1994:167), 1169/1994 (SUA 1995:260)

Skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi

Skip

Skraning skipa 4176/2004

Skipasmidar
1483/1995 (SUA 1997:204)

Skipulags- og byggingarmal

Breyting 4 nytingu husnadis 585/1992 (SUA
1992:31)

Framkvamd an byggingarleyfis 2348/1998

Frestun a réttarahrifum byggingarleyfis vid
stjornsyslukaeru 497/1991 (SUA 1992:40),
2450/1998

Gildi byggingarleyfis vardandi breytta nytingu sam-
eignar 314/1990 (SUA 1991:31)

Gildissvid byggingarlaga 1969/1996 (SUA
1997:420), 2390/1998

Hotelbygging 1822/1996 (SUA 1997:413)

Hvener telst skipulagsbreyting éveruleg? 727/1992
(SUA 1993:60), 2556/1998, 2907/1999

Kynning adalskipulags 1453/1995 (SUA 1996:110)

Kerufrestir 2322/1997

Lagmarksakveaedi reglugerdar 1822/1996 (SUA
1997:413)

Meirihattar breyting 4 byggingu 1822/1996 (SUA
1997:413)

Ogilding byggingarleyfis 446/1991 (SUA 1991:31),
585/1992 (SUA 1992:31), 613/1992 (SUA
1993:54), 2123/1997, 2210/1997, 2431/1998

Sérstakt heefi stjérnarmanna skipulagsstjérnar rikis-
ins 900/1993 (SUA 1994:49)

Skipulag 2421/1998

Skipulagsbreytingar 727/1992 (SUA 1993:60),
2556/1998, 2907/1999

Urskurdarvald irskurdarnefndar skipulags- og bygg-
ingarmala 2906/1999

Veiting byggingarleyfis 149/1989 (SUA 1990:204)
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byding dstadfests og Obirts skipulags 585/1992 (SUA
1992:31)

Skolaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Skélar sja Menntamal

Skraning gagna, sem stjérnvéldum berast sja
Vardveisla og skraning gagna er stjornvoldum ber-
ast

Skraning og medferd persénuupplysinga

Birting & persénulegum fjarhagsmalefnum einstak-
linga { skrd sem unnin var kerfisbundid ar 4lagn-
ingarskram 1299/1994 (SUA 1995:479)

Talning bufjar 135/1989 (SUA. 1989:23)

Vidvera fulltria stjérnmalaflokks 4 kjorfundi
2828/1999

Vottord um urségn ur pjédkirkjunni og skraning
pess 1 pjodskra 76/1989 (SUA 1990:131)

Skraningarskylda stjérnvalda

A munnlegum upplysingum 2680/1999, 2787/1999,
2701/1999, 2999/2000, 3490/2002

A upplysingum um maélsatvik fra umsagnaradilum
2639/1999 og 2710/1999

A upplysingum um starfshafni umsakjenda um
opinbert starf 3616/2002

Hvada adilar toku patt i medferd mals 2548/1998

Upplysingar um framgdngu umszkjanda i vidtali
3198/2001, 4108/2004

Skuldajéfnudur

Skuldajéfnudur barnabdta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Skyldubundid mat stjérnvalda

Akvordun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvérdun um reynslulausn 3028/2000

Beidni um undanpagu fra endurgreidslu namslana
2929/2000

Brottvikning 16glaerds fulltria syslumanns i tilefni
af 6kuleyfissviptingu 912/1993 (SUA 1994:209)

Frestun 4 endurgreidslu ndmslana vegna fjarhagsérd-
ugleika 2134/1997 (SUA 1997:229)

Greidsla bensinstyrks 2466/1998 og 2549/1998

Leidbeiningareglur i sttleidingarmalum 2435/1998

Lzkkun 4 érorkumati 2343/1997

Namslan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)

Reglur kjaranefndar til ad meta hafi professora
2973/2000

Reglur kjaranefndar um &kvordun greidslna vegna
aukastarfa 2271/1997 og 2272/1997, 2606/1998

Starfsreglur flugmalastjérnar um nam i flugumferd-
arstjorn 1885/1996

Undanpéga fra busetuskilyrdi i hisi 4 snjéflédahettu-
svedi 2639/1999 og 2710/1999

Veiting afleysingastarfs 1 logreglunni 2569/1998

Veiting dagsleyfis fanga 4168/2004

Veiting gjafsoknarleyfis 753/1993 (SUA 1993:83),
2572/1998, 2717/1999

Verklagsreglur um fyrningarfrest i slysamalum
2305/1997



Verklagsreglur um mat 4 naudsyn hjalpartekja

2074/1997 (SUA 1997:99), 2855/1999

Verklagsreglur um skilyrdi fyrir fvilnun 1833/1996

og 2339/1997, 2723/1999

Verklagsreglur um styrkveitingar 2487/1998
Verklagsreglur um umdénnunargreidslur vegna
sjikra barna 1706/1996 (SUA 1997:64)
Verklagsreglur vardandi endurveitingu Skuréttar
790/1993 (SUA
Vidmidunarreglur um uthlutun bifreidakaupastyrkja
2511/1998, 2796/1999
Skyrleiki laga
1710/1996 (SUA 1997:73), 1815/1996
Skyrslur sja Adgangur ad gognum og upplysingum
Slysatryggingar sjd Almannatryggingar
Smabatar
1714/1996 (SUA 1997:446), sja Stjérnun fiskveida
Starfsheiti sja Atvinnuréttindi
Starfssvié umbodsmanns Alpingis
Alpingi

Atvinnuleysistryggingar 2233/1997 (SUA
1997:442), 2248/1997 (SUA 1997:442)

Akvordun bifreidagjalds 463/1991 (SUA
1991:130)

Akvordun fjarlaganefndar og valdsvid hennar
gagnvart menntamalaradherra 1004/1994 (SUA
1994:303)

Alagning og radstofun sérstaks eignarskatts
352/1990 (SUA 1990:206)

Fjarhad fedingarstyrks vid fjélburafedingu
653/1992 (SUA 1992:245)

Lagasetning Alpingis 64/1988 (SUA 1989:113),
187/1989 (SUA 1990:127), 242/1990 (SUA
1990:205), 323/1990 (SUA 1990:206), 394/1991
(SUA 1991:130), 3881/2003

Samningur um Evropska efnahagssvadid
737/1992 (SUA 1992:245)

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bia
erlendis 90/130

Arsfrestur til kvértunar lidinn

3/1988 (SUA 1989:14), 53/1988 (SUA 1989:104),
76/1989 (SUA 1990:131), 149/1989 (SUA
1990:204), 829/1993 (SUA 1993:253),
1855/1996 (SUA 1996:593), 3426/2002,
3717/2003

Einkaadili :
Adstod vid radningu i opinbert starf 4020/2004
Démstolar

Agreiningur um framkvamd adfarar 1377/1995
(SUA 1995:492)

Akvordun déms um upphafstima og timalengd
Skuréttindasviptingar 1896/1996 (SUA
1997:462)

Démstoélar fjalla um sama efni og kvartad er
yfir 18/1988 (SUA 1988:21), 51/1988 (SUA
1988:22), 288/1990 (SUA 1990:207), 673/1992
(SUA 1992:245), 560/1992 (SUA 1992:246),
1052/1994 (SUA 1994:184), 1747/1996 (SUA
1997:246), 1919/1996 (SUA 1997:443),
3927/2003

Félagsdomur 1747/1996 (SUA 1997:246)
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Krafa rikissaksoknara um gaesluvardhald
184/1989 (SUA 1989:115)

Mal er snerta samningsbundin réttindi rikisstarfs-
manna 1409/1995 (SUA 1995:492)

Medferd skiptaradanda a gjaldprotamali 7/1988
(SUA 1988:19)

Medferd skiptarddanda 4 skiptum sameignarfélags
4/1988 (SUA 1988:19)

Naudungaruppbod 427/1991 (SUA 1991:132),
492/1991 (SUA 1991:132)

Réttaragreiningur sem 4 undir démstéla 98/1989
(SUA 1989:50), 159/1989 (SUA 1989:115),
175/1989 (SUA 1990:125), 440/1991 (SUA
1991:131), 408/1991 (SUA 1991:133), 330/1990
(SUA 1991:134), 901/1993 (SUA 1993:251),
890/1993 (SUA 1993:252), 1151/1994 (SUA
1994:303), 97/191, 1757/1996, 2556/1998,
2608/1998, 2215/1997, 2299/1997, 3137/2000,
3513/2002, 3791/2003

Skraning 16gheimilis 890/1993 (SUA 1993:252),
1280/1994 (SUA 1994:304)

Storf domkvaddra matsmanna 372/1990 (SUA
1990:208)

Storf skiptastjora i protabui 1254/1994 (SUA
1994:305)

bingfesting domsmals 134/1989 (SUA 1989:113)

binglysing vedréttinda 237/1990 (SUA 1990:207)

Oflun upplysinga i pagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Hilutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis

(SUA 1988:7)

Kirkjumalefni
1278/1994 (SUA 1995:183)
Kvértunarefni

Kvortun parf ad beinast ad tilteknum stjérnsyslu-
gerningi 360/1990 (SUA 1990:212), 490/1991
(SUA 1991:130)

Vardadi kvartanda ekki sérstaklega 136/1989
(SUA 1990:148), 291/1990 (SUA 1990:213)

Verdur ad varda nagilega afmorkud réttindi
190/1989 (SUA 1989:116)

Mal er falla utan starfssvids umbodsmanns

Adild ad stéttarfélagi 493/1991 (SUA 1991:142)

Agreiningur um fasteign 469/1991 (SUA
1991:142)

Agreiningur 4 milli einstaklinga 175/1989 (SUA
1990:125)

Agreiningur 4 milli einstaklinga og samtaka
peirra 2044/1997 (SUA 1997:442)

Agreiningur um hvort dkvardanir eda athafnir
stjérnvalda, sem taldar verda samrymast gild-
andi 16gum, stangist 4 vid almenn réttletis- eda
sidferdisvidmid 3820/2003

Akvardanir stjérnmalasamtaka 1416/1995 (SUA
1995:495)

Bankavidskipti 12/1988 (SUA 1988:19)

Einkaréttarleg samningsatridi 508/1991 (SUA
1992:255), 3820/2003

Fjarhadanefnd fiskiskipa 587/1992 (SUA
1992:256)

Listahaskéli fslands 2830/1999




Norrani kvikmynda- og sjéonvarpssjédurinn
1172/1994 (SUA 1995:496)

Sameining lifeyrissjoda 358/1990 (SUA 1990:212)

Starfsheettir nefndar starfsmannafélags 1460/1995
(SUA 1995:495)

Stjornvold annars rikis eiga 16gsogu i mali
1913/1996 (SUA 1996:592)

Storf 16gmanna 310/1990 (SUA 1990:212)

Uppgjor botamala milli einstaklinga 787/1993
(SUA 1994:31)

Urskurdarnefnd 1 vatryggingamalum 3107/2000

Pad heyrir ekki undir stjéornvold ad leysa dr pvi
hvada mal falla utan starfssvids umbodsmanns
82/1989 (SUA 1991:56)

Sja hér einnig Domstolar, Alpingi, Sveitarfélog

Mal verdur borid undir sérstaka eftirlitsstofnun

Homlur 4 patttdku i opinberu titbodi 833/1993
(SUA 1994:305)

Oréttmatir vidskiptahzttir 994/1994 (SUA
1994:306)

Mal verdur borid undir sérstaka urskurdarnefnd

Agreiningur um sorphirdugjald 2473/1998,
2500/1998

Malsadild

Alagning og innheimta skemmtanaskatts
364/1990 (SUA 1990:213)

Hagsmunir af 4kvordun kjaranefndar 2471/1998

Minnihluti nefndar 4 vegum rikisins 2249/1997
(SUA 1997:442)

Sala tilraunastodvar 291/1990 (SUA 1990:213)

Sjalfseignarstofnun 143/1989 (SUA 1989:113)

Starfsdeild i rikisstofnun 299/1990 (SUA
1990:213)

Starfssvid tollgeslumanna 1083/1994 (SUA
1994:307)

Starfsveiting sem satt hefur gagnryni keeru-
nefndar jafnréttismala 2214/1997

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna
242/1990 (SUA 1990:205)

Stjornvold geta ekki skotid agreiningi sin i milli
til umbodsmanns 580/1992 (SUA 1992:39),
796/1993 (SUA 1993:253), 764/1993 (SUA
1993:254), 1849/1996 (SUA 1996:592)

Sveitarfélag 190/1989 (SUA 1989:116)

Malskot til edra stjornvalds

Afgreidslu flugmalastjérnar 4 umsékn um leyfi til
flugkennslu verdur skotid til samgénguradherra
552/1992 (SUA 1992:253)

Almenn keruleid skattamala 1811/1996 (SUA
1996:586)

Agreiningi um efndir samnings um radstéfun
fullvirdisréttar verdur skotid til landbunadarrad-
herra 572/1992 (SUA 1992:253)

Agreiningi um form virdisaukaskattskyrsina
verdur skotid til fjarmalaradherra 558/1992
(SUA 1992:249)

Agreiningi um tilkall il fullvirdisréttar verdur
skotid til landbunadarradherra 556/1992 (SUA
1992:249)
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Agreiningi it af storfum rikisskattstjéra verdur
skotid til fjdrmalaradherra 525/1992 (SUA
1992:250)

Agreiningu vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
3592/2002

Akvardanir Saudfjarveikivarna verda bornar
undir landbuinadarraherra 307/1990 (SUA
1990:209)

Akvordun Feramalasjods verdur skotid til sam-
gonguradherra 359/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun framhaldsskéla um brottvisun fanga tr
nami verdur borin undir menntamalaraSherra
3101/2000

Akvordun fyrirsvarsmanna kirkjugarda pjodkirkj-
unnar verdur skotid til biskups {slands 742/1993
(SUA 1993:170)

Akvordun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til

heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 362/1990
(SUA 1990:211)

Akvbrdun lzeknis um ad afhenda ekki sjukraskra
Iytur eftirliti landlaknis 2418/1998

Akvérdun 16greglustjora 4 Keflavikurflugvelli
verdur skotid til utanrikisradherra 455/1991
(SUA 1991:136)

Akvérdun I6greglustjéra verdur skotid til déms-
malaradherra 144/1989 (SUA 1989:114),
343/1990 (SUA 1990:210)

Akvérdun Pést- og simamalastofnunar eftir opnun
tilboda verdur skotid til samgbnguradherra
615/1992 (SUA 1992:249)

Akvérdun Siglingamélastofnunar verdur skotid til
samgonguradherra 489/1991 (SUA 1991:135),
43171991 (SUA 1991:137)

Akvordun siglinganefndar verdur skotid til trygg-
ingarads 1341/1995 (SUA 1995:493)

Akvordun stjérnar byrgdasjéds launa verdur
skotid til félagsmalaraduneytis 1779/1996 (SUA
1996:586)

Akvéréun um gjald fyrir endurupptdkuprof vid
Taekniskola Islands verdur skotid til mennta-
malaradherra 731/1992 (SUA 1992:246)

Akvérdun um greidslu gjalda til nemendafélags
verdur skotid til menntamélaradherra 475/1991
(SUA 1991:137)

Akvbrdun um vexti og verdbastur & ofgreiddu
skattfé verdur skotid til fjirmalaraduneytisins
576/1992 (SUA 1993:195)

Akvordun valnefndar Logregluskéla rikisins
verdur borin undir ddmsmalaradherra
2465/1998

Akvdrdun Vegagerdar rikisins verdur skotid
til samgdngumalaradherra 160/1989 (SUA
1990:209), 538/1991 (SUA 1991:135)

Akvordun yfirlsgradanda ver8ur borin undir
déms- og kirkjumalaraduneytid 527/1991 (SUA
1991:136)

Akvordun Préunarsamvinnustofnunar verdur
borin undir utanrikisraduneytid 1627/1995
(SUA 1995:494)



Akvérdunum kjorstjornar um kjorskra vegna kosn-
inga vigslubiskups verdur skotid til doms- og
kirkjumalaradherra 527/1991 (SUA 1991:136)

Dreifing Hagstofu fslands 4 télvutaekum
nafnalistum verdur borin undir télvunefnd
1622/1995 (SUA 1995:494)

Formleg krafa um vaxtagreidslu vegna ofgreidds
skattfjar skal beint ad embeetti tollstjorans i
Reykjavik 2386/1998

Gjaldtoku Bifreidaskodunar fslands hf. fyrir bif-
reidaskodun verdur skotid til doms- og kirkju-
malaraduneytisins 696/1992 (SUA 1992:247)

Gjaldtdku vegna askriftar ad spariskirteinum
rikissj6ds verdur skotid til fjarmalaradherra
690/1992 (SUA 1992:252)

Krofu eiginmanns um afhendingu gagna vegna
umsdknar eiginkonu um fostureydingu verdur
skotid til landleknis til drlausnar 1141/1994
(SUA 1994:306)

Keruleidir i tilefni af synjun borgarskjala-
vardar um adgang ad gégnum 688/1992 (SUA
1992:247)

Mal borid undir tlvunefnd 341/1990 (SUA
1990:209)

Malsmedferd Fradslumidstodvar idnadarins &
framkvemd kénnunarpréfa i simsmidi verdur
borin undir menntamalaraduneytid 2814/1999

Malskot til freedslustjora 411/1991 (SUA 1991:140)

Mialskot til hasko6larads i malefnum haskolastofn-
ana 451/1991 (SUA 1991:139)

Malskot til Hollustuverndar rikisins 426/1991
(SUA 1991:141), 555/1992 (SUA 1992:254)

Malskot til landbtinadarradherra 1t af endur-
greidslu sérstaks fodurgjalds 700/1992 (SUA
1992:251)

Malskot til landbiinadarradherra vardandi fram-
leidslustjornun i landbinadi 711/1992 (SUA
1992:246)

Malskot til landleknis og nefndar, sem starfar
skv. 16gum nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu
150/1989 (SUA 1989:114)

Malskot til matsnefndar félagslegra ibuda
138/1989 (SUA 1989:113)

Malskot til skattstjora og rikisskattanefndar
383/1991 (SUA 1991:138), 379/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til stjérnar atvinnuleysistryggingasjods
662/1992 (SUA 1992:253)

Malskot til stjérnar Lanasjéds islenskra nams-
manna 355/1990 (SUA 1990:210)

Malskot til tollstjora og rikistollanefndar
325/1990 (SUA 1990:209)

Malskot til tryggingarads 357/1990 (SUA
1990:210)

Malskot vardandi framleidslustjornun i landbin-
adi 401/1991 (SUA 1993:111)

Stjorn Hasnadisstofnunar rikisins fjalli um
4greining vegna lanveitinga 273/1990 (SUA
1990:208), 312/1990 (SUA 1991:139)

220

Synjun Fiskistofu um utgéfu veidileyfis verdur
borin undir sjavarutvegsradherra 697/1992
(SUA 1992:251)

Synjun innldnsstofnunar um ljosrit gagna verdur
borin undir bankaeftirlit Sedlabanka slands
1558/1995 (SUA 1995:493)

Synjun Post- og simamalastofnunar um fébeetur
vegna lokunar sima i misgripum verdur
skotid til samgénguradherra 592/1992 (SUA
1992:254)

Synjun um rannsékn mals verdur skotid til rikis-
saksoknara 437/1991 (SUA 1991:138)

Solu Skograektar rikisins 4 landspildu verdur
skotid til landblinadarradherra 685/1992 (SUA
1992:252)

Takmarkanir 4 mélskotsrétti til keerunefndar
kaupskrarnefnda 3426/2002

Tilkun lyfjaskrar verdur skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 251/1990 (SUA
1990:208)

Uppsdgn stjérnarnefndar rikisspitalanna verdur
skoti0 til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
164/1989 (SUA 1989:115)

Urlausn Fiskistofu verdur skotid til sjavarttvegs-
raduneytis 955/1993 (SUA 1994:346)

Adra stjérnvald hefur ekki fellt urskurd sinn
21/1988 (SUA 1988:21), 465/1991 (SUA
1991:126)

Sveitarfélog

Framferslustyrkur 21/1988 (SUA 1988:21)

Keeruheimild ekki fyrir hendi 222/1989 (SUA
1990:211), 563/1991 (SUA 1992:255), (SUA
1994:11)

Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga 2190/1997
(SUA 1997:461)

Storf starfsmanns byggingarfulltriia 288/1990
(SUA 1990:207)

Urskurdarskylda félagsméalaraduneytisins
3241/2001

UrskurBarvald félagsmalaraduneytisins 78/1989
og 139/1989 (SUA 1989:117), 322/1990 (SUA
1990:211), 426/1991 (SUA 1991:141), 78/1989
(SUA 1992:189), 2168/1997, 2608/1998

Sja einnig ,,Meinbugir 4 16gum*
Stimpilgjold
1796/1996 (SUA 1997:263)
Stjorn fiskveida
Auglysingar og almennar tilkynningar

A leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Um fresti til ad ljuka smidi bats 529/1991 (SUA
1992:290)

Um heimild til ad breyta veiditilhogun 495/1991
(SUA 1992:277)

Um skilyrdi fyrir veidileyfi 505/1991 (SUA
1992:270)

Breyting lagareglna um fiskveidistjérnun
398/1991 (SUA 1991:145)

Bruttétonn eda brittérumlestir 409/1991,
410/1991 og 412/1991 (SUA 1991:152)

Flutningur aflamarks smabata milli 4ra 172/1989
(SUA 1990:180)




Flutningur og framsal eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151)

Uthlutun aflaheimilda 3699/2003

Sérveidar

Skilyrdi grasleppuveidileyfis um veidar a lidnu
timabili 418/1991 (SUA 1992:300)

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil“ vi8 uthlutun
aflahlutdeildar i skarkola 90/146

Uthlutun leyfa til rekjuveida 274/1990 (SUA
1990:185)

Uthlutun leyfa til tilraunaveida a raekju 955/1993
(SUA 1994:346)

Stjorn fiskveida 4 alpjodlegu hafsvaedi 894/1993
(SUA 1994:327)

Umségn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar fiski-
skips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Uthlutun aflaheimilda (aflahlutdeildar/aflamarks)

Aflaheimildir smabata med takmarkada veidi-
reynslu 521/1991 (SUA 1992:262)

Akvordun medalaflahlutdeildar béts eftir stekkun
hans 677/1992 (SUA 1993:268)

Byggdakvoti 3708/2003, 3756/2003, 3848/2003

Efni lagareglna um uthlutun aflaheimilda til sma-
bata 486/1991 (SUA 1992:257), 521/1991 (SUA
1992:262)

Flutningur aflamarks 1714/1996 (SUA 1997:446)

Heimild til ad breyta veiditilhdgun innan fisk-
veidiars 495/1991 (SUA 1992:277), 504/1991
og 523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Heimild til ad nyta eigin veidireynsiu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Hvener telst batur hafa komid til veida 526/1991
(SUA 1992:283)

Sameining aflamarks bundin skilyrdum 317/1990
(SUA 1990:185)

Soéknarmark fellt nidur med nyjum 15gum
398/1991 (SUA 1991:145)

Synjun um aflamark 4 grundvelli eigin veidi-
reynslu reist 4 réngum lagagrunni 375/1990
og 391/1991 (SUA 1991:144), 495/1991 (SUA
1992:277)

Uthlutun aflaheimilda til a8 standa undir kostnadi
rannsdkna 4 lifriki sjavar 2607/1998

Verkefni samstarfsnefndar 526/1991 (SUA
1992:283)

Veidileyfi

Bann vid flutningi veidileyfis til linu- og handfzra-
veida 370/1990 (SUA 1991:149)

Dréttur 4 skodun bats 704/1992 (SUA 1993:290)

Leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Leyfi til veida 4 innfjardarekju 3717/2003

Meling bata 526/1991 (SUA 1992:283), 712/1992
(SUA 1994:336)
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Skilyrdi ad batur hafi verid i rekstri 118/1989
(SUA 1990:179)
Skilyrdi fyrir utgafu veidileyfa 3717/2003
Skilyrdi f reglugerd um haffarisskirteini 505/1991
(SUA 1992:270), 622/1992 (SUA 1993:275)
Skilyrdi um skraningu 4 skipaskra 704/1992
(SUA 1993:290)
Skilyrdi um ureldingu sambzrilegs bats 444/1991
(SUA 1991:143), 529/1991 (SUA 1992:290)
Skilyrdi um vinnslu hja tiltekinni vinnslust68
1714/1996 (SUA 1997:446)
Smidaleyfi 494/1991 (SUA 1992:299), 529/1991
(SUA 1992:290)
Smidalok nyrra bata 529/1991 (SUA 1992:290),
494/1991 (SUA 1992:299)
Svipting veidileyfis 2355/1998, 2778/1999,
2519/1998
Vinnslunyting
Meling 4 vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001
Stjérn hreindyraveida
670/1992 (SUA 1993:312)
Stjornir sja Stjérnsyslunefndir
Stjérnsyslueftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila
Stjérnsyslukara
Adild ad keerumali
Karuheimild fjarmélarddherra skv. séluskatts-
[6gum 123/1989 (SUA 1989:101)
Nagranni adili mals 2039/1997
Raduneyti adili ad byggingarmali 585/1992 (SUA
1992:31)
Form og efni urskurda i keerumali
Afgreidsla doms- og kirkjumalaraduneytisins
2681/1999, 2618/1998, 4136/2004
Afgreidsla fjarmalaraduneytisins 2545/1998,
2777/1999
Afgreidsla samgdnguraduneytisins 2442/1998,
1885/1996
Afgreidsla sjavariutvegsraduneytisins 2778/1999
Akv6rdun landbanadarraduneytisins 2740/1999
Urskurdir Atvinnuleysistryggingasj6ds 1425/1995
(SUA 1995:55), 1702/1996 (SUA 1996:76),
1724/1996 (SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA
1997:119), 2036/1997, 1927/1996
Urskurdir barnaverndarrads 2261/1997
Urskurdir doms- og kirkjumalar4duneytisins
1046/1994 (SUA 1995:251), 2025/1997 (SUA
1997:436), 2063/1997
Urskurdir Hollustuverndar rikisins 1336/1995
(SUA 1995:176)
Urskurdir rikisskattstjora 2532/1998
Urskurdir samgénguraduneytisins 1860/1996,
2256/1997
Urskurdir tryggingarads 61/1988 (SUA 1989:34),
2146/1997, 2135/1997, 2469/1998, 2855/1999
Urskurdir umhverfisraduneytisins 2322/1997
Urskurdir tirskurdarnefndar almannatrygginga
3515/2002
Urskurdir éirskurdarnefndar atvinnuleysisbota
2868/1999
Sja einnig Rékstudningur



Keerufrestur

Ahrif vanrzkslu 4 a8 leidbeina um rétt til ad kera
akvordun 3055/2000

Keera berst ad lidnum keerufresti 3712/2003

Kera berst pegar meira en ar er 1idid fra pvi ad
4kvordun er tilkynnt adila méls 2770/1999,
2675/1999

Var8andi dkvardanir byggingarnefnda 2322/1997

VarBandi dkvardanir rikisskattstjéra 379/1991
(SUA 1991:140)

Vardandi dkvardanir skattstjéra 464/1991 (SUA
1992:217)

Keruheimild

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur ekki
skotid til urskurdarnefndar almannatrygginga
heldur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
3592/2002

Agreiningur um utskrift ir beendaskéla sztir
keeru til landbuinadarraduneytisins 2740/1999

Akvérdun Afengis- og tébaksverslunar rikisins
seetir keeru til fjirmalaraduneytisins 2574/1998

Akvordun bankaeftirlits Sedlabankans til vid-
skiptara®uneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Akvordun forstédumanns fangelsis um leyfi fanga
til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Akvérdun 16greglustjorans 1 Reykjavik satir keru
til doms- og kirkjumalaraduneytisins 2681/1999

Akvordun rektors ekki skotid til haskélarads
2596/1998

Akv6rdun Samabyrgdar fslands um malefni Ald-
urslagasjods vard skotid til heilbrigdis- og trygg-
ingamalaradherra 541/1991 (SUA 1993:327)

Akvérdun stjérnar Vidlagatryggingar Islands um
veitingu styrkja setir keru til vidskiptaradu-
neytisins 2487/1998

Akvordun um agavidurlog fanga satir stjornsyslu-
keeru til doms- og kirkjumalardduneytisins
170/1989 (SUA 1990:97), 2041/1997 (SUA
1997:142)

Akvéréun um framkvemd dagsleyfis fanga
saetir kaeru til doms- og kirkjumalaraduneytis
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akvordun um sorphirdugjald satir kzeru til sér-
stakrar urskur8arnefndar 2473/1998, 2500/1998

Akvordun Vegagerdarinnar setir keeru til sam-
gbnguraduneytisins 3223/2001

Endurakvordun skattstjéra keeranleg til yfirskatta-
nefndar 2078/1998

Framkvaemd kénnunarpréfa 1 simsmidi 4 vegum
Fraedslumidstodvar idnadarins sztir keeru til
menntamalaraduneytisins 2814/1999

Heimild til keeru akvardana byggingarnefndar
til umhverfisraduneytisins 496/1991 (SUA
1992:16)

Heimild til keeru akvardana Husnadisstofnunar
rikisins til félagsmalaraduneytisins 1746/1996
(SUA 1996:168)
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Heimild til kaeru dkvardana sveitarfélaga til félags-
malaraduneytisins 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 2168/1997, 2637/1999, 3055/2000,
3777/2003

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til riki-
stollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312 og SUA
1995:544)

Keera 4 akvordun sveitarfélags til raidherra verdur
ekki byggd 4 26. gr. stjérnsyslulaga 3055/2000

Malskot til landbinadarradherra 1t af reikningum
dyralekna 668/1992 (SUA 1993:143)

Synjun rikislogreglustjora & radningarsamn-
ingi ekki endurskodud af =dra stjérnvaldi
2569/1998

Tillégur stjérnar Hollustuverndar rikisins satir
keeru til sérstakrar drskurdarnefndar 2215/1997,
2299/1997

Tualkun kaeruheimilda 903/1993 (SUA 1995:516),
3609/2002

Urskurdarvald keerunefndar um breytingu adal-
skipulags sem stadfest hefur verid af radherra
2906/1999

Urskurdir tryggingarads verda ekki kaerdir til heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra 1962/1996
(SUA 1996:63)

Sjé einnig Starfssvid umbodsmanns Albingis
Leidbeiningar um karuheimild sj4 Leidbeiningar
Logskyringarsjénarmid vid skyringu karuheimilda

496/1991 (SUA 1992:16)

Logbodinn timafrestur til afgreidslu kerumala

vegna akvordunar um agavidurldog 2426/1998
Malsmedferd i keerumali

Lgbodinn frestur til afgreidslu kaerumala vegna
mats 4 umhverfisahrifum 3508/2002

Maélsmedferd hja déms- og kirkjumalaraduneytinu
2618/1998

Malsmedferd hja landbanadarraduneytinu
2740/1999

Malsmedferd hja sjavarutvegsraduneytinu
3232/2001

Malsmedferd hja tryggingaradi 61/1988 (SUA
1989:34), 561/1992 (SUA 1993:21), 2485/1998

Malsmedferd hja umhverfisraduneytinu
1969/1996 (SUA 1997:420), 2210/1997,
2390/1998, 2431/1998

Malsmedferd hja Grskurdarnefnd 2594/1998

Malsmedferd hja drskurdarnefnd almannatrygg-
inga 3515/2002

Malsmedferd hja Grskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala 2556/1998

Réttarahrif kerdrar akviordunar

Akvordun stjornvalds ad fresta ekki réttarahrifum
akvordunar keerd til &8ra stjornvalds 1336/1995
(SUA 1995:176)

Frestun 4 réttardhrifum keerdrar akvordunar
497/1991 (SUA 1992:40)

Kera frestar ekki sjalfkrafa réttarahrifum dkvord-
unar 313/1990 (SUA 1990:113), 161/1989 (SUA
1990:218), 702/1992 (SUA 1994:276 og SUA
1995:546)




Sakarforredi i malum fyrir yfirskattanefnd
1048/1994 (SUA 1995:443)

Urlausn mals st68vud bar sem bad hafdi verid lagt
fyrir démstéla 1311/1994 (SUA 1995:286)

Urlausnarméguleikar 1107/1994 (SUA 1995:124)

Urskurdarskylda 496/1991 (SUA 1992:16), 309/1990
(SUA 1992:237), 1571/1995 (SUA 1996:414),
1885/1996, 2289/1997, 2442/1998, 2480/1998 og
2481/1998, 3241/2001

Stjérnsyslulog
224/1989 (SUA 1989:7), 25/1988 (SUA 1991:166),
(SUA 1996:13)

Gildissvid 1489/1995, 2264/1997, 2793/1999

Stjérnsyslunefndir

Almennt hefi nefndarmanns i lyfjaverdlagsnefnd
500/1991 (SUA 1992:104)

Alyktunarhefni 3284/2001

Framlenging skipunartima 2533/1998

Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann i préfnefnd
285/1990 (SUA 1990:36)

Keerunefnd fj6leignarhiisamala 2813/1999

Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur seeti
3284/2001

Malsmedferd stjérnsyslunefnda verdur ad taka mid
af skyldu formanns til ad rékstydja akvérdun
2701/1999

Malsmedferd urskurdarnefndar félagspjonustu
3588/2002

Nefndarmadur var starfsmadur raduneytis 85/1989
(SUA 1990:186), 500/1991 (SUA 1992:104)

Sérstakt heefi nefndarmanna i undirbiningsnefnd
2358/1998

Siglinganefnd 2771/1999

Skipan nefndar var ekki samkvemt 16gum 183/1989
(SUA 1990:21)

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Skipun fulltria i dyraverndunarrad 2533/1998

Skipun i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104)

Skipun varamanna 3284/2001

Stjérnsyslunefndum ber ad haga stérfum sinum
pannig ad beer geti veitt eftirlitsadila eins og
umbodsmanni Alpingis upplysingar um medferd
einstakra mala 3929/2003

Umsjonarnefnd folksbifreida 954/1993 (SUA
1994:311)

Uthlutunarnefnd Launasj68s rithéfunda 3929/2003

Valdframsal 2813/1999

Valdsvid nefndar 1999/1997, 2813/1999

Valdpurrd hja nefnd 80/1989 (SUA 1991:17)

Stjéornvaldsakvéroun

Akvo6rdun fangelsismalastofnunar um fjarhas sakar-
kostnadar 2815/1999

Akvrdun fangelsismalastofnunar um lok afplan-
unar utan fangelsis 2940/2000

Bundin skilyrdi 541/1991 (SUA 1993:327),
3034/2000

Upphaf gildistima akv6rdunar um heekkun Srorku-
mats 2079/1997

Efni dkvérdunar
Akvérdun verdur ad vera akvedin og skyr
401/1991 (SUA 1993:111), 1425/1995 (SUA
1995:55), 1263/1994 (SUA 1995:346), 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2807/1999, 3344/2001
Form dakvordunar
Urskurdir Atvinnuleysistryggingasjods 1425/1995
(SUA 1995:55), 1724/1996 (SUA 1997:111)
Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35)
Frestun dkvardanatéku um umgengnisrétt
182/1989 (SUA 1990:107)
Hvada akvardanir teljast stjornvaldsdkvardanir?
Akvordun byggingarnefndar um hvernig fram-
kvaema beri urskurd umhverfisriduneytisins
2322/1997
Akvordun fangelsismalastofnunar um fjarhad sak-
arkostnadar 2063/1997
Akvordun radherra um launakjér 2422/1998
Akvordun tryggingatannlaknis ad beina erindi
til landleeknis ekki stjornvaldsakvordun
3340/2001
Akvorsun um adgang upplysingum um umhverfis-
mal 1282/1994 (SUA 1994:381)
AXkvérun um brottvikningu nemenda tr skéla
761/1993 (SUA 1994:295), 2916/2000
Akvoréun um framkvaemd dagsleyfis fanga
1771/1996 (SUA 1997:143)
Akvorsun um frestun réttarahrifa vid stjérnsyslu-
kaeru 2450/1998
Akvérdun um reynslulausn fanga 2679/1999
Akvorsun um rétt sjodfélaga til lifeyris 2411/1998,
2517/1998
Akvérdun um tithlutun styrkja ar opinberum
sj6dum 1820/1996
Akvérdun um val 4 patttakendum 1 lokudu ttbodi
3712/2003
AkvorBun Vegagerdarinnar um a8 adhafast ekkert
frekar 3223/2001
Breytingar a storfum sem hafa { for med sér skert
launakjor eda réttindi starfsmanna 2666/1999
Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)
Stadfesting rikissaksdknara 4 akvordun 16greglu-
stjora um nidurfellingu mals 4065/2004
Synjun um styrkveitingu 2548/1998
Umsdgn Namsgagnastofnunar um kennslugagn
samkvamt osk pridja adila 2449/1998
Urlausnir keerunefndar jafuréttisméla ekki stjérn-
valdsakvarbanir 2214/1997, 2458/1998
Utgafa bradabirgdaakstursheimildar vegna auk-
inna dkuréttinda 2681/1999
Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafna®d
3853/2003
Ogildar dkvardanir
Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til
ogildingar 149/1989 (SUA 1990:204), 446/1991
(SUA 1991:31), 2202/1997
Annmarkar vid starfsveitingu leida almennt ekki
til 6gildingar 2202/1997
Undirbuningur stjérnvaldsakvordunar 1718/1996
(SUA 1997:177)



Sj4 einnig Afturkollun, Efniskréfur, Endurupptaka
stjornsyslumals, Malsmedferd, Stjornsyslukera.

Stjérnvaldsfyrirmeeli

Atridi sem edlilegra er ad sett séu i 16g heldur en
reglugerd 26/1988 (SUA 1988:33), 8/1988 (SUA
1989:98)

Atridi sem edlilegt er a8 séu i stjérnvaldsfyrir-
malum 2532/1998

Breytt med verklagsreglum 547/1992 (SUA
1992:142)

Ekki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16gd fyrir rad-
herrafund til sampykktar eins og 16gskylt var
120/1989 (SUA 1990:193)

Fjallskilasampykkt 2638/1999

Framkvzemd ekki i samreemi vi0 akveedi reglugerdar
2530/1998

Gildistaka reglugerda 2355/1998

Logreglusampykktir 2091/1997

Malsmedferd vid setningu reglugerdar 470/1991
(SUA 1992:96)

Mikilvaegt ad stjornvold bregdist skjott vid um setn-
ingu regina um framkvemd laga sem lggjafinn
felur peim 213/1989 (SUA 1990:113)

Setning gjaldskraa 2534/1998

Skylda til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmela
til nanari utfzerslu lagaheimildar 1714/1996 (SUA
1997:446), 2484/1998, 2625/1998, 3717/2003

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2584/1998,
2585/1998

Tilgreining og skyrleiki efnislegra vidmida i reglu-
gerd 3848/2003

Undirbuningur a8 setningu stjérnvaldsfyrirmala
2219/1997, 2584/1998, 2585/1998, 2638/1999,
2534/1998

Undirbiningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmeela um
vaxtadlag 1303/1994 (SUA 1997:270)

Sja einnig Lagaheimild, Birting

Sveitarfélog

Almennur borgarafundur 565/1992 (SUA 1992:303)

Atkvadagreidsla 1524/1995 (SUA 1996:594)

Atvinnuleysisskraning og vinnumidlun 986/1994
(SUA 1994:356)

Akv6rdun um byggingu skéla 565/1992 (SUA
1992:303)

Akvordunarvald sveitarstjorna 1524/1995 (SUA
1996:594)

Félagspjonusta sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 2154/1997, 3179/2000, 3588/2002,
3777/2003

Fjarhagsadstod sveitarfélaga 2625/1998, 4064/2004
og 4070/2004

Greidsla kostnadar vegna starfa i skdlanefnd
2900/1999

Greidsla vegna skolaaksturs 363/1990 (SUA
1991:156)

Jofnunarsjodur sveitarfélaga 909/1993 (SUA
1994:362), 911/1993 (SUA 1995:506)

Kosningar 2652/1999

Lausn nefndarmanns fra stérfum 2211/1997

Logmeeti dlagningar gatnagerdargjalds 2168/1997

Mengunar- og heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA
1997:285)
Starfsmenn sveitarfélaga 2264/1997
Sameining sveitarfélaga
Atkveedagreidsla um nafn 4 sveitarfélag
1524/1995 (SUA 1996:594)

Atkvadagreidsla um sameiningu sveitarfélaga
221/1989 (SUA 1990:214)

Framkvamd sameiningar sveitarfélaga 221/1989
(SUA 1990:214)

Skyldubundin sameining 266/1990 (SUA
1990:215), 2634/1998

Samningur um hahradanet 4040/2004

Samningur vid sveitarfélag 363/1990 (SUA
1991:156)

Sérstakt heefi sveitarstjérnarmanna 3521/2002

Sjalfsstjorn sveitarfélaga 903/1993 (SUA 1995:516)

Styrkveitingar til einkarekinna leikskdla 3169/2001

Umbod nefndarmanna 2211/1997

Uppgjor vid yfirtoku sveitarfélaga 4 eignum og
skuldum syslufélaga 220/1989 (SUA 1991:160)

Urskurdarskylda félagsmalaraduneytisins
3241/2001, 3777/2003

Urskurdarvald félagsmalaraSuneytisins i sveitar-
stjérnarmalum 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 322/1990 (SUA 1990:211), 78/1989
(SUA 1992:189), 735/1992 (SUA 1993:299),
3055/2000

Sjé einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Svipting 6kuréttar sja Okuréttur

Svor stjérnvalda vid erindum sem peim berast

Afhending yfirlits yfir skuldastédu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Hver s4, sem ber upp erindi vid stjornvold, 4 rétt a
ad fa svar fra umraddu stjornvaldi 114/1989 (SUA
1989:51), 56/1988 (SUA 1990:154), 319/1990
(SUA 1992:88), 309/1990 (SUA 1992:237),
735/1992 (SUA 1993:299), 2624/1998

Réttur sjuklinga til ad fa skrifleg svor vid athuga-
semdum og kvértunum vegna heilbrigdispjonustu
og medferdar 4011/2004

Skyra ber tafir fyrir adilum mals ef afgreidsla dregst
lengur en @tla verdur ad menn geri rad fyrir
126/1989 (SUA 1989:83), 363/1990 (SUA
1991:156), 497/1991 (SUA 1992:40), 309/1990
(SUA 1992:237), 613/1992 (SUA 1993:54),
524/1991 (SUA 1993:105), 1282/1994 (SUA
1994:381), 1215/1994 (SUA 1996:431), 2449/1998,
247171998, 2390/1998, 2564/1998

Stjérnvoldum ber ad svara skriflegum erindum bréf-
lega, nema svars sé ekki vaenst 126/1989 (SUA
1989:83), 178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
2009/1997, 2471/1998, 2624/1998, 2635/1998,
2885/1999, 2879/1999

Svor stjérnvalda til umbodsmanns Alpingis
4115/2004

Svor vid umséknum um auglysta st68u sja Opinberir
starfsmenn

Sja einnig Malshradi, Malsmedferd

Séluskattur sja Skattar og gjold




Tafir 4 afgreidslu mals sja Svor stjérnvalda vid
erindum sem peim berast ’
Tannlaknar sja Atvinnuréttindi, Leeknar
Tekjutrygging sja Almannatryggingar
Tilkynning um medferd mals
613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998, 2896/1999,
295472000, 2938/2000, 3787/2003
Tjaningarfrelsi sja Mannréttindi
Tollar sja Skattar og gjold
Trifrelsi sja Mannréttindi
Trinadarupplysingar
2334/1997 (SUA 1997:436)
Tryggingafé ferdaskrifstofu
2236/1997, 2292/1997
Umbodsmadur adila stjérnsyslumals
2610/1998
Umbodsmadur Alpingis mzlir med gjafsékn
Akvordun 4 skattstofni til tryggingagjalds
1166/1994 (SUA 1994:307), 1166/1994 (SUA
1995:547)
Akvordun um lifeyrisrétt leidbeinenda 924/1993
(SUA 1994:309)
Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000
Umferdarmal
Skraning feeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202)
Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og born
Umbhverfismal
Adgangur ad gbgnum hja Landsvirkjun 2440/1998
Starfsleyfi fyrir mengandi atvinnurekstur 2215/1997,
2299/1997
Veiditimi rjiipu 913/1993 (SUA 1994:371)
Umsagnir sja Alitsumleitan
Umsékn um opinbera stodu sja Opinberir starfs-
menn
Uménnunargreidslur vegna sjikra barna
1706/1996 (SUA 1997:64)
Upplysingar sem stjornvold veita
3835/2003
Upplysingaréttur adila mals sja Adgangur ad
gbgnum og upplysingum
Upplysingaskylda stjérnvalda
2037/1997
Uppsign afnotaréttar sja Afnotaréttur
Utanrikispjonusta
Adstod starfsmanns islensks sendirads erlendis
873/1993 (SUA 1994:384)
Urelding fiskiskipa tur Aldurslagasj6di
54171991 (SUA 1993:327)
Ureldingarstyrkir ar Hagradingarsjodi sjavarat-
vegsins
586/1992, 631/1992 og 692/1992 (SUA 1992:63)
Urskurdarvald raduneyta um ikvardanir sveitar-
stjorna sja Sveitarfélog
Urskurdarvald sjalfstzedra irskurdarnefnda
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
2906/2000
Urskurdarnefnd um upplysingamal 2440/1998
Utbod sja Opinber innkaup
Utflutningsskylda saudfjarafurda
2352/1998
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Utlendingar

Brottvisun ur landi 3298/2001, 3299/2001

Fravisun 3820/2003

Gesla utlendinga sem bida urskurdar um heimild
eda synjun landgdngu 3820/2003

Malsmedferd utlendingaeftirlitsins 2610/1998

Synjun 4 umsdkn um islenskan rikisborgararétt
2848/1999, 3574/2002

Synjun 4 umsékn um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Synjun a veitingu dvalarleyfis 3137/2000, 3307/2001

Synjun landgdongu 3820/2003

Utskyringar sja Leidbeiningar

Valdmork stjérnvalda

Malefnaleg

Stjorn hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312)

Valdmérk 4 milli tollgaeslustjora og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Valdmérk 4 milli ra8herra og sérstakrar Grskurd-
arnefndar { malum vardandi sakarkostnad
2063/1997

Valdsvid rikistollanefndar 1889/1996 (SUA
1996:589)

Valdsvid landleknis 3553/2002

Valdsvid tryggingarads, 61/1988 (SUA 1989:34),
107/1989 (SUA 1989:35), 787/1993 (SUA
1994:31)

Valdframsal

Agreiningur um sorphirdugjald verdur borinn
undir sérstaka drskurdarnefnd 2473/1998,
2500/1998

Bifreidastjorafélagi framselt vald til ad veita und-
anpagur 1609/1995 (SUA 1996:86)

Birting fyrirmela um valdframsal 1132/1994
(SUA 1996:601)

Fjarmalaradherra framselur rikistollstjora vald
1132/1994 (SUA 1996:601)

Framsal 4 valdi forstddumanns stofnunar sam-
kvemt 16gum nr. 70/1996 2970/2000

Framsal 4 valdi stjornsyslunefndar til nefndar-
manna 3906/2003

Framsal stjornsysluvalds ferdamalarads 80/1989
(SUA 1991:17), 1926/1996

Heimild til ad rada afleysingamenn 1344/1995
(SUA 1995:342)

Oheimilt valdframsal hisnedisnefndar 1261/1994
(SUA 1996:181)

Oheimilt valdframsal keerunefndar fjdleignarhisa-
mala 2813/1999

Valdframsal fjarmalaradherra til rikisskattstjora
1185/1994 (SUA 1995:451)

Valdframsal forstjéra sjukrahtss til hjikrunarfor-
stjéra 3077/2000

Valdframsal forstjora sjukrahiss til svidsstjéra
3493/2002

Valdframsal Tryggingastofnunar rikisins
1756/1996

Valdframsal utvarpsstjora til rddningarfyrirtekis
3616/2002



Valdpurrd
Formadur Menntamdlarads segir upp utgafusamn-
ingum 561/1992 (SUA 1992:137)
Framkvamdastjéri Hollustuverndar rikisins kvad
upp trskurd i stad stjérnar 1336/1995 (SUA
1995:176)
Hjtkrunarforstjéri riftir radningarsamningi
2970/2000
Landleeknir ekki beer ad 16gum til ad fjalla um
leyfisumsdkn 3133/2000
Nefnd sem sa um ad veita erlendum leidsogu-
monnum atvinnuleyfi 80/1989 (SUA 1991:17)
Rikisskattstjori drskurdar um sému 4greinings-
efni og yfirskattanefnd hafdi pegar urskurdad
um 1440/1995 (SUA 1996:524)
Valdnidsla sja Sjénarmid sem stjornsysluathofn er
byggd 4
Vandadir stjérnsysluhzettir
Breyting 4 venjubundinni stjornsysluframkvamd
4058/2004
Hattvisi i ordalagi 3553/2002
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvéldum
berast
106/1989 (SUA 1989:22), 118/1989 (SUA
1990:179), 155/1989 (SUA 1991:122), 633/1992
(SUA 1993:140), 876/1993 (SUA 1993:326),
1355/1995 (SUA 1996:371), 2685/1999, 3198/2001,
3680/2002
Olsgmat eydilegging skjala 876/1993 (SUA
1993:326), 2458/1998, 2901/1999
Varnir gegn snjoflodum og skriduféllum
2639/1999 og 2710/1999
Vaxtabatur sja Skattar og gjold
Vaxtailag
1303/1994 (SUA 1997:270)
Vatryggingarstarfsemi
Urelding fiskiskipa 541/1991 (SUA 1993:327)
Vegamal
Girdingar 734/1992 (SUA 1994:404)
Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)
Veidileyfi sja Stjornun fiskveida
Veidiréttur
Hreindyraveidar 670/1992 (SUA 1993:312)
Takmarkanir 4 skotveidi 2091/1997
Veitingastarfsemi
1169/1994 (SUA 1995:260), 3261/2001
Verdlags- og neytendamal
Heakkun gjalda 4 ver8stodvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)
Undanpéga fré banni vid verdsamradi 121/1989
(SUA 1990:216)
Verslun med simtzki 104/1989 (SUA 1990:87)
Verdstodvun sja Verdlags- og neytendamal
Verkfallsréttur opinberra starfsmanna
1747/1996 (SUA 1997:246), 3409/2002
Verklagsreglur
Akvordun medlagsfjarhadar 2222/1997
Framkveemd birtingar 2542/1998
Namslan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)
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Nidurfelling bifreidagjalds 2131/1997

Reglur um styrkveitingu 2487/1998

Skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og 2339/1997,
2532/1998, 2723/1999

Umodnnunargreidslur vegna sjikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64)

Vettvangsganga
462/1991 (SUA 1993:138)

Vextir

Greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989 (SUA 1989:93)

Vextir og verdbastur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum sja Meinbugir 4 16gum

Vinnumidlun sji Sveitarfélog

Vinnuvernd
4019/2004

Vinveitingaleyfi
1169/1994 (SUA 1995:260), 2039/1997

Vorumerki
870/1993 og 978/1993 (SUA 1995:238),
3754/2003

Pbagnarskylda

Adgangur ad gbgnum vardandi samkeppnisadila
698/1992 (SUA 1992:236)

Gogn er varda vidkvaemar upplysingar um einkalif
og personulega hagi annarra manna 17/1988 (SUA
1989:58)

Heimild opinbers starfsmanns til ad afla sér trunad-
arupplysinga 698/1992 (SUA 1992:236)

Lakna 399/1991 (SUA 1992:168), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323)

Opinberra starfsmanna 445/1991 (SUA 1991:136)

Starfsmanna bankaeftirlits 1394/1995 (SUA
1996:617)

Starfsmanna Tryggingastofnunar um greidslu
medralauna 191/1989 (SUA 1989:23)

Tollyfirvalda 481/1991 (SUA 1992:304 og SUA
1994:417)

Trinadur askilinn um upplysingar sem gefnar voru
yfirmanni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Um grunsemdir um refsivert athefi 1272/1994 (SUA
1995:357)

Upplysingar um sjukdom afhentar barnaverndaryfir-
voldum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992:323)

Odrum en adila mals veitt adgangur ad Grskurdi
mals 1090/1994 (SUA 1994:93)

Sj4 einnig Adgangur ad gdégnum og upplysingum,
Skraning upplysinga um einkamalefni

Pjédkirkjan sja Kirkjumal

Pjédréttarsamningar
903/1993 (SUA 1995:516)

sja Nordurlandasamningar, Mannréttindi, Samn-
ingar vid 6nnur riki

Pjédskra

Breyting 4 kjorskra 2643/1999

Skraning mannanafna i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning vottords ur pjodkirkjunni i pj6dskra
76/1989 (SUA 1990:131)

Tilgreining heimilisfangs einstaklinga sem busettir
eru erlendis 74/1989 (SUA 1989:93)




Tilkynning um nytt 16gheimili 2885/1999

Pjonustugjold

Afgreidslugjald spariskirteina rikissjéds i askrift
868/1993 (SUA 1993:208)

Almennt um bjénustugjéld (SUA 1992:9),(1994:9)

Efnisgjald i framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Efnisgjald i grunnskola 32/1988 (SUA 1990:134)

Eftirlitsgjald med vinveitingahisum 2098/1997

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249)

Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar
bifreidar 531/1991 (SUA 1991:129)

Fjallskilagjald 2638/1999

Fjarhad pjonustugjalda 2219/1997, 2637/1999

Framkveemd stjornvalda 4 einféldum lagaheimildum
til téku bjonustugjalda 2534/1998

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1989:117 og SUA
1992:189) og 139/1989 (SUA 1989:117), 512/1991
(SUA 1992:195), 714/1992 (SUA 1994:239),
840/1993 (SUA 1994:244), 826/1993 (SUA
1994:254), 2168/1997, 2637/1999

Gjald fyrir einangrun dyrs vegna sottvarna
1194/1994 (SUA 1995:402 og SUA 1996:652)

Gjald vegna leyfis til hundahalds 1041/1994 (SUA
1995:407)

Gjald vegna timabundinnar undanpagu fra akstri
eigin leigubifreidar 1609/1995 (SUA 1996:86)

Gjaldskra BifreidaskoBunar slands hf. 91/1989
(SUA 1989:124)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir pjonustu Fiskistofu 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns 3221/2001

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu endurskodenda 649/1992
(SUA 1992:230)

Gijaldtaka fyrir tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA
1992:220)

Gjaldtaka fyrir vinnsluleyfi bata 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldtaka vegna starfa tollstarfsmanna 2219/1997

Gjaldtaka vegna l6ggildingar 4 vogum 2534/1998

Gjaldtaka vid innheimtu vanskilakrafna 346/1990
og 353/1990 (SUA 1992:74)

Grundvéllur simareiknings 133/1989 (SUA
1990:118)

Holrzsagjald 795/1993 (SUA 1994:233), 2584/1998,
2585/1998

Hakkun postburdargjalda éheimil 4 verdstédvunar-
timabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innheimta skipagjalds 3195/2001
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Innritunargjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Lagaheimild til toku gjalds fyrir leyfi til hreindyra-
veida 670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Leyfi til malflutnings fyrir héradsdomi 435/1991
(SUA 1992:206)

Loggaeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Pappirsgjald i framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Skodunar- og eftirlitsgj6ld loftfara 792/1993 (SUA
1994:225)

Skrasetningargjald vi8 Haskéla fslands 836/1993
(SUA 1995:379)

Vatnsgjald 795/1993 (SUA 1994:233), 1555/1995
(SUA 1995:472)

Vidbrdgd stjornvalda i tilefni af breytingum 4 stjérn-
arskra og 16gum 3195/2001

Pjénustusamningar
2830/1999

Pvingunarirradi

Haldid eftir af launum til greidslu fasteignaskatts og
adstodugjalds 210/1989 (SUA 1991:121)

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133
og 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12)

Innheimta lana hj4 Hosnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta séluskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Samkomulag um tilhégun innheimtu opinberra
gjalda 210/1989 (SUA 1991:121)

Stddvun atvinnurekstrar vegna séluskattsvanskila
161/1989 (SUA 1990:218)

Synjun stjornvalds um beitingu pvingunarirreda
367/1990 (SUA 1991:46)

Talning bufjar og skraning eigenda pess med atbeina
l6greglu 135/1989 (SUA 1989:23)

Urrzebi til pess ad framfylgja umgengnisrétti
217/1989 (SUA 1990:109)

Pyding medalhofsreglunnar vid val og beitingu
pvingunarirrada 68/1988 (SUA 1989:129),
161/1989 (SUA 1990:218)

Okuréttar

Endurveiting dkuréttar 642/1992 (SUA 1992:325),
790/1993 (SUA 1993:337), 807/1993 (SUA
1994:410), 1896/1996 (SUA 1997:462), 3152/2001

Ororkumat
3943/2003

sja einnig Almannatryggingar








