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TIL
ALPINGIS

[ samrami vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
ba er hér fylgir um stdrf min a arinu 2005.

f skyrslunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins utdreetti (reifanir) vegna mala
sem umbodsmadur hefur lokid med liti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem
fyrr er vakin athygli 4 pvi a0 alit umboOdsmanns birtast ni 4samt utdreetti 4 heimasidu hans
jafné8um og malunum er lokid (sja: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er i fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans ari® 2005. { 68rum kafla eru t6flur og télfradilegar upplysingar um
pbau mal sem ég kannadi 4 arinu, svo og tolfracdilegar upplysingar um adur afgreidd mal.
bar eru einnig birt yfirlit um vidbrdgd stjornvalda vid sérstokum tilmalum sem ég beindi
til peirra i alitum vegna einstakra mala (sja 3.0.) og vidbrogd stjornvalda vid almennum
tilmaelum sem ég hef beint til peirra i tengslum vid mal sem ég hef haft til medferdar (sja
4.0.). bé er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til Alpingis, radherra
eda sveitarstjorna i tilefni af meinbugum & gildandi 16gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmalum eda framkveemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, (sja 5.0.). Er petta gert til ad
koma til mots vid oskir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns komi med skyrari
heetti fram samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um vidbrogd stjornvalda
vid tilmaelum umbodsmanns.

Pbridji kafli sk}’rrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstodur og alit i malum
sem ég afgreiddi & 4rinu og asteeda pykir til a0 gera sérstaklega grein fyr1r i skyrslunni.
i fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrr1 skyrshum
umbodsmanns. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i nimerar6d.
{ skyrslu minni fyrir 4rid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni
skra yfir lagatilvitnanir i alitum umbodsmanns. Slik skrd er adgengileg a4 heimasidu
umbodsmanns og ad teknu tilliti til notkunar 4 peirri skra og umfangs i hinni prentudu
skyrslu var akvedid ad heetta ad birta hana arlega i skyrsiu umbodsmanns til Alpingis. Slik
tilhdgun er lidur 1 pvi ad draga Ur sterd arsskyrslunnar en reynist vera porf 4 adgengi ad
lagaskra i prentudu formi munu slik eintdk verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid
skal fram ad skrar yfir mal i nimerardd og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu
umbodsmanns Alpingis og er stefnt ad pvi ad par verdi eingéngu birtar par pegar peer hafa
verid tengdar leitarvél heimasidunnar.

Skyrsla bessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2005. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjérnvalda vid peim tilmeelum sem ég
hef beint til peirra i pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 1. september 2006.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPBINGIS 2005.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 arinu opin
almenningi fr4 k1. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags. Auk min stérfudu ad jafnadi atta
starfsmenn 4 skrifstofunni 4 4rinu 2005. Aagot Vigdis Oskarsdottir, 16gfraedingur, Hafsteinn
bor Hauksson, 16gfraedingur, Inglbjorg béra Sigurjonsdoéttir, rekstrarstjori, og Sigridur
Nordmann, 16gfredingur, voru { starfi allt arid. Hildur Briem, 16gfreeSingur, kom til starfa
22. 4gust 2005, Arni Muli Jonasson, 16gfredingur, og Kristin Benediktsdéttir, 16gfredingur,
hinn 1. september 2005, og Bjarnveig Eiriksdoéttir, 16gfreedingur, hinn 14. névember 2005.
Asmundur Helgason, 16gfredingur, og Agiist Geir Agustsson, logfraaélngur létu af stérfum 1.
september 2005. KJartan Bjarni Bjérgvinsson, 16gfreedingur, for til nams erlendis 1. névember
2005. Eg naut 4 arinu sem fyrr adstodar Roberts R. Spano, désents, 4dur adstodarmanns
umbodsmanns, vid dkvedin verkefni. Yfir sumarmanudina hofou tveir laganemar namsdvol
4 skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir timabundid til starfa bar.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2005 voru skrad 314 ny mal. Var betta 6rlitil feekkun mala fra arinu 2004
en pa voru skrad mal alls 323. Arid 2005 ték ég tvo mal formlega til athugunar ad eigin
frumkvadi. Skrad mal 4 grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 312. Tekid skal
fram ad mal er pvi adeins skrad ad um sé ad reda kvdrtun og ad hun liggi fyrir skriflega
e0a ad umbodsmadur taki mal upp ad eigin frumkvaedi. Einnig er algengt ad menn hringi
eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga.
Er ba oftast greitt ur mdlum med skyringum eda med bvi ad beina peim i réttan farveg
innan stjérnsyslunnar 4n pess ad til skraningar komi. A arinu var pessi pattur i starfi
umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Me®d tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
teekni hefur ferst i voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med t6lvupdsti. Oft eru petta
almennar dbendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafrenum hetti er svarad eins fljott
og kostur er en ég hef talid rétt ad ganga enn eftir pvi a0 kvartanir séu undirritadar af peim
sem bera peer fram.

A 4rinu 2005 hlutu 325 mal lokaafgreléslu og voru 78 mal dafgreidd i arslok. Til saman-
burdar voru afgreidd 279 mal 4 arinu 2004 og mal til medferdar i arslok pad ar voru &9.
Af peim 78 mélum sem voru dafgreidd 1 &rslok 2005 var 1 31 tilviki bedid eftir skyringum
og upplysingum fra stjérnvéldum, i 11 malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem
borid hofou fram kvortun, fimm mal voru til frumathugunar og 31 mal var til athugunar hja
umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. Pessumn sidastnefndu malum
ma skipta pannig ad 1 10 malum héfou gégn og upplysingar borist fra stjornvoldum eftir 15.
névember 2005 og 1 21 mali h6fdu gégnin borist fyrir pann tima.

f arslok 2005 voru enn til medferdar hja mér 36 kvartanir sem hofdu borist mér fyrir
1. jali 2005. Af pessum malum var i sex tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum
fra stjornvoldum, i fimm malum var bedid eftir athugasemdum fr4 peim sem borid haféi
fram kvortun, og 25 mal voru til athugunar hja mér ad fengnum skyringum vidkomandi
stjornvalda. Niu malanna hofou hlotid afgreidslu hja mér 20. jili 2005 en prji voru enn til
medferdar pegar skyrsla pessi for i prentun.
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Eins og ljost ma vera af framangreindum t6lum nadist ekki & arinu 2005 negjanlega
pad stefnumid sem ég hafdi sett mér um ad afgreidslu mala sem mér berast sé ad jafnadi
lokid innan sex manada fra pvi kvortun berst mér. Skyringar eru ymsar. Eins og jafnan
verdur ad leggja aherslu 4 ad afgreidslutimi hja mér reedst medal annars af peim tima sem
stjornvold taka sér til ad svara erindum minum og bott stjérnvold bregdist almennt vid
erindum fr4 mér innan e61ilegs tima eru po alltaf einstakar undantekningar. Pa er 1jost ad
fdmennur vinnustadur eins og skrifstofa umbodsmanns er vidkvemur fyrir breytlngum i
starfsmannahaldi og fjarvistir vegna veikinda og leyfa hafa lika 4hrif. Eg tek emmg fram
ad sum peirra mala sem umbodsmadur parf ad fjalla um eru pess edlis ad par reynir 4 ny
urlausnarefni og pvi litlar sem engar leidbeiningar ad finna 1 16ggjof, réttarframkvaemd eda
skrifum freedimanna. Auk pess eru mal iGulega pess e0lis ad pau beinast ad mikilveegum
grundvallarspurnmgum um starfsemi stjérnsystunnar. I slikum tilvikum er naudsynlegt ad
gefa sér hefilegan tima til pess ad igrunda peer spurningar sem vaknad hafa vid athugun
4 malinu. Eg hef lika gjarnan farid pa leid i slikum malum ad eiga fundi med vidkomandi
stjornvaldi og rada pau alitamal sem eru uppi. Slikir fundir eru almennt til gléggvunar,
baedi fyrir umbodsmann og stjornvold, 4 pvi alitaefni sem verid er ad fjalla um og lidur i
pvi ad skyra fyrir stjornvaldinu a hverju nidurstada umbodsmanns er byggo.

3.0. Helstu vidfangsefni a arinu.

3.1. Inngangur.

begar litid er yfir skiptingu skradra mala arid 2005 (sja yfirlit 1.5., bls. 31) og hin
borin saman vid hlidstad yfirlit fra sidustu arum sést ad pad eru ad meginstefnu til sému
malaflokkarnir sem koma vid ségu 1 peim kvortunum sem berast umbodsmanni. Umfang
einstakra flokka er nesta likt milli 4ra. Af staerstu flokkunum mé nefna skatta og gjold
(9,8%), malefni opinberra starfsmanna (7,9%), almannatryggingar (3,8%), sjavaratvegsmal
(3,5%) og medferd akaruvalds (3,5%). Pau mal sem felld eru undir flokkinn malsmedferd
og starfsheettir stjérnsyslunnar eru 21, eda nokkru faerri en 4 drinu 2004, og kvartanir vegna
tafa 4 afgreidslu mala hja stjornvoldum voru 46, eda 14,6% skradra mala, og er pad faekkun
um 2,4% fra arinu 2004.

Breytingar a4 verkefnum og verklagi innan stjérnsyslunnar 4 hverjum tima endur-
speglast gjarnan i peim malum sem umbodsmadur Alpingis feer til medferdar. Pannig sést
ad 4 arinu 2005 voru skradar kvartanir vegna fangelsismala alls 10 en voru 20 arid 2004.
Framhald hefur ordid 4 pessari proun pad sem af er arinu 2006. Medal annars med hlidsjon
af peim samtélum sem ég hef att vid fanga tel ég ljost ad pessa breytingu megi ad stérum
hluta skyra med breyttu verklagi sem tekid var upp af halfu fangelsismalastofnunar i kj6lfar
pess ad nyr forstodumadur tok par vid. Pad er ad minnsta kosti 1jost ad medal fanga og
a0standenda peirra hafa verid uppi vantingar um ad per breytingar sem hrundid hefur
veri0 1 framkvaemd 4 pessu svidi eda bodadar hafa verid muni leida til pess ad stjornsysla
fangelsismala verdi i minna meeli tilefni athugasemda. bad a sidan eftir ad koma i 1jos hvort
svo verdur afram en ég tel asteedu til ad vekja athygli 4 pessu og jafnframt pvi hversu miklu
ba6 skiptir a0 beir sem veljast til forystustarfa innan stjérnsyslunnar takist 4 vid Viéfangsefni
sin med pad i huga ad bata stjornsysluna og skapa naudsynlegan skilning 4 verkefnum
hennar og trlausnum. Eg tek pad fram ad vegna fangelsismalanna verdur einnig ad hafa
i huga ad vorid 2005 voru sampykkt 4 Alpingi ny 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005. {
peim er tekid 4 ymsum atridum sem adur héfou ordid tilefni athugasemda vid stjornsyslu og
akvardanir um malefni fanga. Pessar breytingar 4 vettvangi fangelsismala urdu til pess ad
ég taldi rétt ad draga um stund ur pvi almenna eftirliti sem umbodsmadur Alpingis hefur fra
stofnun embzttisins haldid uppi med stjornsyshu fangelsanna bzdi i formi heimsékna i pau
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og med athugunum ad eigin frumkvaedi til vidbotar afgreidshu kvartana. Eg hafdi pa lika i
huga pad sjonarmid sem ég hef fylgt 1 starfi umbodsmanns ad gefa stjornsyslunni hefilegan
tima til ad beeta starfsheetti sina ef ég merki ad aform eru um slikt en fylgja pvi sidan eftir
hvort peer azetlanir hafi komid til framkvaemda. bad mun pvi senn koma ad pvi 4 vettvangi
fangelsismalanna og ég mun pa jafnframt ljika akvednum malum sem ég hafdi tekid upp ad
eigin frumkvadi en akvad ad bida med par til sé8 yrdi hvert yrdi efni nyrra laga um fangels-
ismal og hvort breytingar yrdu & framkvemd stjornvalda vardandi pessi atridi. Parna er
um a0 reda mal sem luta ad greidslum til fanga vegna vinnu peirra innan fangelsanna og
hugsanlegum réttindum tengdum henni, adgengi fanga ad sima i fangelsinu & Litla-Hrauni
og heilbrigdispjonustu vid fanga, sérstaklega gedleknis- og salfredipjonustu.

Eins og 408ur sagdi er oft hagt ad merkja pad { breytingum 4 fjolda mala sem berast
umbodsmanni Alpingis 4 hvada svidum stjornsyslunnar ny 16g eru ad koma til framkvaemda
eda breytingar ad verda 4 stjornsysluframkvemd. A arinu 2005 voru skrad 11 mal sem
vordudu sjavaritveg en a arinu 2004 voru slik mal 5. Pessi fjélgun mala & arinu 2005
skyrist fyrst og fremst af kvértunum sem barust vegna framkvamdar sjavarutvegsradherra
4 uthlutun svonefnds byggdakvoéta. Vio athuganir minar 4 pessum kvértunum kom 1 1jos
a0 pratt fyrir pau aform, sem sjavaritvegsradherra hafoi lyst 4 arunum 2003 og 2004 og
gerd var grein fyrir 1 skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2003, um ad endurskoda med
heildstzdum hatti pann lagagrundvdll sem dkvardanir um uthlutun byggdakvdta veru
byggoar 4, peer reglur sem radherra setur af pvi tilefni og malsmedferd vid mat 4 einstokum
umsoOknum, voru enn verulegir hnokrar & stjornsyslu pessara mala. Athugunum minum &
pessum kvortunum lauk flestum a arinu 2006 og eru nidurstddur beirra pvi ekki birtar i
pessari skyrslu en paer ma finna 4 heimasidu embeettis mins, sja einkum mal nr. 4477/2005,
4557/2005, 4583/2005 og 4588/2005.

3.2. Framkvezemd stjéornsyslulaga nr. 37/1993.

Akvzdi stjornsyslulaga eru edlilega pau lagafyrirmaeli sem eru fyrirferdarmest i starfi
umbodsmanns Alpingis. Pad er hlutverk umbodsmanns ad hafa eftirlit med pvi ad stjérn-
syslan fari fram i samraemi vi0 16g og vandada stjornsysluhaetti. I stjornsyslulégunum koma
fram pzer almennu reglur um malsmedferd sem stjornvéldum ber ad fylgja pegar teknar eru
akvar®anir um rétt eda skyldu manna. Til vidbétar koma sidan akveadi einstakra laga um
malsmedferd og efni mals auk 6skradra reglna stjornsysluréttarins. Pegar pau einstoku
mal sem um er fjallad i pessari skyrslu fyrir 4rid 2005 eru skodud sést ad pau efnisatridi
stjornsyslulaganna og stjornsysluréttarins sem par hefur reynt 4 eru margvisleg. bad ber ad
hafa i huga ad i skyrslunni eru adeins birtar upplysingar um hluta peirra mala sem komu til
umfjollunar hja umbodsmanni 4 arinu. Reyndar er pad svo ad umbodsmadur hefur 4 peim
arum sem lidin eru fra pvi ad stjornsysluldgin toku gildi itrekad fjallad um tilteknar reglur
peirra. St umfjéllun og afstada umbodsmanns er pvi adgengileg baedi hinum almenna
borgara og stjérnsyslunni { dlitum sem birt hafa verid i arlegum skyrslum umbodsmanns og
4 heimasidu embzttisins. Pegar kvartanir berast umbodsmanni par sem reynir 4 reglur sem
umbodsmadur hefur itrekad fjallad um, svo sem um malshrada, leidbeiningar vid birtingu
akvordunar eda skraningu munnlegra upplysinga, og ekki verdur séd ad grundvollur sé til
bess ad athugun umbodsmanns geti leitt til pess ad peim tilmalum verdi beint til stjérnvalda
ad taka mal vidkomandi einstaklings eda 16gadila til medferdar ad nyju, heldur adeins
a0 umbodsmadur beini almennum tilmelum til stjérnvaldsins um ad fylgja umreeddum
reglum betur i framtidinni, stendur umbodsmadur frammi fyrir pvi alitaefni hvort enn
4 ny eigi ad leggja i pa vinnu ad afla gagna fra stjérnvaldinu og skrifa alit i malinu. Alit
sem breytir i raun litlu fyrir pann sem hefur kvartad. P6 umbodsmadur 14ti 1 [jos pad alit
ad stjornsyslan hafi ekki fylgt réttum reglum vid afgreidslu mals hans hefur pad i pessum
tilvikum engin dhrif & réttarst6ou hans eda pa nidurstddu sem stjornvold hafa komist ad.
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Vi0 pessar adstedur hef ég i auknum meeli kosi0 ad fara pa leid ad ljuka athugun slikra
kvartana pegar 4 frumstigi med bréfi til vidkomandi stjérnvalds par sem ég vek athygli 4
peim annmarka sem radid verdur af fyrirliggjandi gognum ad verid hafi 4 malsmedferdinni
og jafnframt hef ég komid 4 framferi peirri dbendingu til stjérnvaldsins ad betur verdi
hugad ad pessum reglum i starfsemi stjérnvaldsins i framtidinni. bessa afst60u hef ég sidan
kynnt peim sem bar fram kvortunina og ttskyrt hvers vegna ég tel ekki tilefni til ad fjalla
frekar um hana.

En pvi verdur ekki neitad ad pvi midur virdist raunin vera su ad pott parna eigi oftast
i hlut peer reglur laganna sem eru skyrar og einfaldar og pott umfjéllun umbodsmanns
um beer liggi fyrir { fyrri alitum, gengur i of mérgum tilvikum haegt ad fa stjornvold til
ad fylgja pessum reglum. Eg hef idulega, pegar pad hefur komid i minn hlut ad fjalla um
stjornsyslulogin eda fraeeda starfsfolk stjornsyslunnar um efni peirra, lagt herslu 4 ad parna
sé um a0 reda lagareglur sem stjornsyslunni beri ad fara eftir 1 stérfum sinum og ad ef'til
vill sé farselast, til ad fella pessar reglur inn i hid daglega starf i stjérnsyslunni, ad lita a
reglur laganna sem akvedinn gaedastadal fyrir starfsemi hennar. Forstédumenn opinberra
stofnana og starfsfolk peirra geti med 60rum ordum notad 16gin til ad setja sér markmi6 um
g0i peirrar pjénustu sem stofnunin vill veita. Reglur stjérnsyslulaganna eru lagmarks-
reglur og pad er sidan einstakra stofnana ad moéta pad hvort gera eigi enn betur i pjonustu
vid borgarana. En dkvardanir um aukin gadi pjonustunnar umfram l6gmaelt lagmark verda
illa teknar nema adur sé bdid ad gera uttekt 4 bv1 hvada krofur 16gin gera til pjénustunnar.
Eg hef stundum ordad petta svo ad fara purfi i gegnum verkferla hja hverju stjérnvaldi
og huga ad pvi hvar purfi ad gata reglna stjornsyslulaganna t.d. um andmeelarétt adila,
tilkynningar um fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu malsins og leidbeiningar vid birtingu
akvordunar.

bad verdur ad jata pad ad pratt fyrir ad ramur aratugur sé lidinn fra bvi ad stjérnsysiu-
16gin toku gildi hér 4 landi og a0 reglur peirra hafi fyrir gildistoku laganna ad stérum hluta til
verid gildandi réttur 4 grundvelli skradra meginreglna stj()rnsysluréttarins hefur fram ad
bessu, eins og 4dur sagdi, um of skort & ad ymsum reglum laganna veeri fylgt i hinu daglega
starfi stjornvalda. Eg er parna sérstaklega ad visa til pess ad pott i morgum tilvikum sé farid
eftir reglum laganna vid afgreidslu einstakra mala virdist pad fremur radast af pekkingu og
ahuga vidkomandi starfsmanns 4 pessum reglum heldur en ad starfsheettir stjornvaldsins i
heild hafi verid skipulagdir med pad { huga hvernig eigi a0 fylgja reglum stjornsyslulaganna
vi0 trlausn verkefna 4 dkvednu svidi. Of oft fe ég lika vitneskju um ad pessi elja einstakra
starfsmanna vi0 ad fylgja reglum stjornsyslulaganna og stjornsysluréttarins almennt fai
heldur dreemar undirtektir yfirmanna. Pessi adstada leidir til pess ad pad verdur gjarnan
tilviljanakennt hvort og pa hvernig reglum stjornsyslulaganna er fylgt i starfi stjérnvalda.
Pad er lika af sem 40ur var ad sami starfsmadur sinni dkvednum malum svo arum skipti
hja hinu opinbera. Pad eru orari skipti a starfsfolki og pad feerist til milli verkefna. beir
sem radnir eru til starfa innan stjérnsyslunnar hafa fjolbreytilegri menntun ad baki og
pad heyrir i reynd til undantekninga ad betta f6lk hafi fengid einhverja skipulega fraedslu
1 ndmi sinu um stjérnsysluldgin og reglur stjornsysluréttarins. Helst eru pad 16gfraedingar
sem hafa fengid slika fredslu en med breyttu namsskipulagi og nimsleidum a pvi svidi er
mismunandi i hvada meli peir hafa tileinkad sér petta réttarsvid. bad er pvi mikilvagara
en adur ad fyrir hendi séu hja hverju stjérnvaldi skipulegir verkferlar, og pa eftir atvikum
handbakur og bréfaform, par sem tekin hefur verid afstada til pess hvernig standa eigi
ad urlausn einstakra verkefna pannig ad fullnzgt sé peim lagmarkskréfum sem leida af
almennum reglum stjérnsyslulaga og upplysingalaga.

Eg tek pad fram ad vitanlega er astand pessara mala mismunandi milli stofnana og
margt er vel gert hja stjérnvéldum og margvislegar umbatur hafa ordid i medferd stjorn-
syslumala. Eg hef lika 48ur sagt ad ég finn almennt fyrir miklum 4huga hja starfsfolki
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stjornsyslunnar 4 pvi ad baeta starfshetti par og fylgja peim reglum sem um hana gilda. En
til pess barf petta folk ad fa freedslu um peer reglur sem stjornsyslan 4 ad fylgja i stérfum
sinum. bPekking 4 pessum reglum er lika naudsynleg til ad starfsfolkid sé sem best i stakk
buid til ad taka patt { pvi ad fella verkferla vidkomandi stjérnvalds ad reglunum. Stjorn-
syslan er lika umfangsmeiri og vidfangsefnin fjélbreyttari en svo ad pessu verkefni verdi
eingdngu sinnt af forstédumdénnum eda 6drum stjérnendum. Vid purfum ad virkja almennt
starfsfolk stjornsyshunnar til patttdku i pvi ad baeta pjonustu hins opinbera ad pessu leyti.
Jafnvel pott i stjornsyslunni sé daglega unnid ad fjélmoérgum verkefnum par sem ekki
reynir endilega 4 reglur stjornsyslulaga eda upplysingalaga tel ég a0 rétt og skipuleg beiting
pessara reglna i stjornsyslu hverrar stofnunar geti almennt verid til bess fallin ad auka
gadi og bata starfshatti stjornsyslunnar almennt. Eg minni 4 bad sem ég sagdi hér fyrr
um hlutverk pessara lagareglna sem gaedastadals fyrir starfsemi stjérnsyslunnar. Nu er
lika 1620 &hersla 4 svonefnda arangursstjérnun hja hinu opinbera og naudsyn 4 malingum
til pess ad meta arangur i peirri starfsemi. Hér @tti ad vera upplagt tekiferi til ad beita
pessum adferdum. bar sem melikvardarnir eru ekki pegar 16gbundnir pyrftu stjérnvold ad
setja sér markmi® um hvada melikvordum pau atli ad fylgja t.d. um afgreidslutima erinda.
En ég itreka lika ba aherslu sem ég hef adur lagt 4 aukna fredslu fyrir starfsfolk stjorn-
syslunnar um stj ornsyslurett f pvi efni er anzegjulegt ad sja ba6 framhald sem ordid hefur 4
namskeidum er héfust 4 vegum forsetisraduneytisins { samvinnu vid Félag forstddumanna
rikisstofnana og Stofnun stjérnsyslufraeda og stjiornmala vid Haskéla fslands haustid 2004
fyrir starfsfélk stjérnsyslunnar.

Eins og &0ur sagdi hafa ymis pau atridi vid framkvaemd stjérnsyslulaganna sem eru
tilefni framangreindra orda minna i auknum meli verid til umfjollunar i bréfum sem ég hef
sent stjérnvéldum a sidustu &rum fremur en ad ég hafi talid rétt ad fjalla um pau 1 alitum
nema pau hafi pa tengst 60rum atridum sem ekki hafa a8ur itrekad verid vidfangsefni i
alitum umbodsmanns. Sem demi um bessi atridi nefni ég framsendingu erinda sem ekki
eiga undir stjornvald (2. mgr. 7. gr.), malshradaregluna (9. gr.), tilkynningar um fyrirsjan-
legar tafir 4 afgreidslu mals (3. mgr. 9. gr.), ad frestur sé ekki settur begar 6skad er umsagnar
(2. mgr. 9. gr.), leidbeiningar vid birtingu akvérdunar (2. mgr. 20. gr.), ad beidnum um
rokstudning sé ekki svarad innan 14 daga (3. mgr. 21. gr.), efni rékstudnings (22. gr.) og
form og efni trskurda i keerumali (31. gr.). Hvort sem astzdan er su dhersla sem 16gd hefur
verid 4 pad af halfu umbodsmanns ad koma med dbendingar til stjérnvalda um pessi atridi
er ljost ad um sum peirra merki ég breytingar til batnadar 4 allra sidustu drum. Eg nefni
par t.d. ad ég sé n1i i fleiri tilvikum en 48ur ad stjornvold leidbeina um keruheimild til &dra
stjérnvalds og oft er petta gert med stodludum leidbeiningum.

Pao er aste0a til ad vekja athygli 4 pvi ad 1 pessari skyrslu er i nokkrum alitum fjallad
um b4 reglu 23. gr. upplysingalaga ad stjornvaldi sé skylt ad skra nidur upplysingar um
malsatvik sem pvi eru veittar munnlega ef par hafa verulega pydingu fyrir urlausn malsins
og peer er ekki ad finna i 6drum gégnum bess. Parna er eins og i 4durnefndu tilvikunum um
a0 rzda lagareglu sem er naesta skyr og almennt @tti pad ekki ad vefjast fyrir stjérnvéldum
ad fylgja henni pegar akvardanir sem falla undir stjérnsyslulogin eru teknar. Pessi alit
fjalla um undirbining ad radningu i storf hja rikinu par sem aflad hafdi verid upplysinga
med vidtélum, m.a. vid umsekjendur og medmelendur, og byggt var 4 peim upplysingum
vid radninguna, sja mal nr. 3977/2003, nr. 4205/2004, nr. 4217/2004, nr. 4249/2004 og nr.
4291/2004. begar umbodsmadur leitadi eftir gognum um pad sem fram hafdi komid vid
umrzdda upplysingadflun reyndust slik gégn ekki vera tiltaek og ekki vard séd ad reglu
23. gr. upplysingalaganna hefdi verid fylgt. Midad vid skyringar stjérnvalda synist helst ad
peir sem unnu ad undirbiiningi umraeddra dkvardana og toku vidtdlin hafi ekki & beim tima
gert sér grein fyrir ad umreett lagadkveedi @tti vid 1 pessum tilvikum. Sama er ad minum
domi oft uppi 4 teningnum hja stjornvéldum par sem reglum stjérnsyslulaga og upplysinga-
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laga hefur ekki verid fylgt. Pad er pvi verk ad vinna ad auka pekkingu starfsfolks stjorn-
syslunnar 4 pessum reglum.

3.3. A0 auka réttaréryggi borgaranna.

Stjornsysluldgin hafa pad ad markmidi ad auka réttaréryggi borgaranna i samskiptum
peirra vid stjérnvold og veita borgurunum aukna moguleika 4 pvi a0 koma ad undirbiningi
dkvardana stjornvalda um peirra eigin mal. [ 2. mgr. 2. gr. laganna segir ad 4kvaedi annarra
laga sem hafa ad geyma strangari malsmeéferéarreglur en 16gin meli fyrir um, haldi gildi
sinu. { athugasemdum vi0 petta akveedi i frumvarpi pvi er vard ad stjérnsyslulégum var
ordud su skyringarregla ad pau sérakvadi i 16gum sem geri minni kréfur til stjérnvalda poki
hins vegar fyrir hinum almennu dkvaedum i stjérnsyslulogunum. Auk pess beri ad sk}'rra
ymis pau sérdkveedi i 16gum sem eru almennt ordud, svonefnd eyduakvadi, til samremis
vid dkveedi stjérnsyslulaga. (Al})t 1992, A-deild, bls. 3284.) { 1josi pessarar stefnumérkunar
Alpingis er oft athyglisvert a0 sja hvernig fyrirsvarsmenn stjérnvalda kjosa a0 tilka akveedi
sérlaga med tilliti til reglna stjornsyslulaganna og pa einnig hvada tilhneigingar geetir i
proun islensku stjérnsyslunnar ad pessu leyti. Oft tel ég mig sja merki um ad pessi skref
fyrirsvarsmanna stjérnsyslunnar séu ekki endilega i anda 4durgreindra athugasemda vid
frumvarp til stjornsyslulaga.

Loggeesla og medferd akaeruvalds eru pettir stjérnsyslunnar og rétt eins og 4 6orum
svidum hefur 16ggjafinn afmarkad starfsheimildir og starfshatti peirra sem fara med stjorn-
sysluvald og medferd mala a bessu svidi med sérlogum. Pegar dkveedum peirra sleppir gilda
hinar almennu lagareglur eins og { stjornsysluldgunum nema sérstakar undantekningar fra
pvi komi fram i 16gum. Eg hef veitt pvi athygli ad pess vihorfs virdist af og til gzta hja
peim sem fara med malefni 16ggaeslu og akeruvalds ad framangreind skyringarregla eigi
ekki alls kostar vid pegar um medferd bessara mala 4 stjornsyslustigi er ad reda. Fyrst og
fremst reynir 4 petta pegar ekki er ad finna i hinum sérstku 16gum um medferd opinberra
mala akvadi um hvernig fara skuli med tiltekid trlausnarefni og pvi reynir 4 gildi hinna
almennu akvada stjornsyslulaga. Med breytingum 4 16gum um medferd opinberra mala
4 sidustu arum hefur verid skerpt 4 réttinum til ad bera akvardanir 16greglustjora, t.d. um
a0 hetta rannsokn mals vegna keru, ad gefa ekki Ut dkeeru eda ad falla fra saksokn, undir
rikissaksoknara med sérstakri kaeru. Akvadi laga um medferd opinberra mala um slikar
keerur eru ekki itarleg og i 2. mgr. 114. gr. laganna segir ad sa sem ekki vill una vid akvordun
logreglustjora geti keert hana til rikissaksoknara innan eins manadar fra pvi ad honum var
tilkynnt um hana. Teki0 er fram ad rikissaksoknari skuli taka afst6du til keerunnar innan
eins manadar fra pvi ad hin berst honum, nema svo standi 4 sem i 3. mgr. 28. gr. laganna
segir. Hér reynir pvi 4 hvada reglum eigi ad fylgja vid medferd slikra kerumala hja rikis-
saksOknara pegar pessum sérstoku akvedum laga um medferd opinberra méla sleppir. Sé
gengid ut fra pvi ad urskurdir rikissaksoknara a kaerustigi teljist akvardanir i merkingu 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, leidir af pvi ad hinar almennu reglur stjérnsyslulaga um medferd
stjornsyslukaeru eigi vid, sja nanar alit mitt 1 mali nr. 4065/2004 sem birt er i skyrslu
minni til Alpingis fyrir arid 2004, bls. 85-91. Af halfu rikissaksoknara hefur hins vegar
veri0 hreyft pvi sjonarmidi ad svo sé ekki, ad minnsta kosti ekki ad 6llu leyti, og 1 vissum
atridum hefur hann talid ad hafa meetti hlidsjon af dkvaedum stjornsyslulaganna en ad pau
eigi ekki beint vid. Vissulega parf i pessum malum ad taka edlilegt tillit til st6du pess sem
borinn hefur verid s6kum og pegar reynir 4 reglur stjornsyslulaganna verdur ekki annad
s€0 en stjornvold geti brugdist vid ef pau telja t.d. ad réttur adila til adgangs ad gognum
eigi ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum annarra. Eg tel astzdu til
a0 vara vi0 peirri leid ad 14ata nzgja ad hafa stjérnsyslulogin til hlidsjénar 4 pessu svidi og
pba bxdi med tilliti til Adurnefndrar skyringarreglu og pess markmids stjérnsysiulaganna
a0 auka réttaréryggi borgaranna. Ef fyrirsvarsmenn stjérnsysiunnar telja porf 4 sérstokum
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reglum sem heimili peim ad vikja fra reglum stjérnsyslulaganna eiga beir ad beita sér fyrir
pvi ad Alpingi taki afstddu til slikra alitacfna. A medan su afstada liggur ekki fyrir ber
stjornsyslunni ad fara eftir gildandi reglum.

4.0. Frumkvaedismal.

4.1. Inngangur.

Samkveemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvedid ad
taka mal til medferdar. ba getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvaediseftirlit bad sem 5. gr. laga nr. 85/1997 gerir
rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis fari 4 pvi ad studla
ad umbotum i stjérnsyslunni og par med ad rekja pad 16gbundna hlutverk ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Minni ég a ad i athugasemdum med frumvarpi
pvi sem var0 ad eldri l16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur {
starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,.tillégur almenns edlis til endurbéta 4 stjdrnsyslu®,
(Alpt. 1986—1987, A-deild, bls. 2560.)

Reynslan hefur synt ad vinnsla 4 peim malum sem umbodsmadur hefur tekid upp ad
eigin frumkveedi hefur pvi midur tekid of langan tima og oft hafa pessi mal verid latin bida
medan unnid hefur verid ad athugunum og Urvinnslu peirra kvartana sem umbodsmanni
berast. Eigi pessi vinna ad bera fullnegjandi drangur purfa nidurstédur hennar med sama
heetti og Grvinnsla kvartana ad liggja fyrir innan edlilegs tima nema umbodsmadur telji
rétt ad bida med lok mals af sinni halfu medan séd er hvada framvindu mal feer hja stjérn-
voldum. A drinu 2004 hafdi ég radid sérstaklega einn 16gfraeding til ad hafa umsjén med
og sinna frumkvadismalunum med mér. S& starfsmadur var fjarverandi fra midju ari 2005
og hafdi pad nokkur &hrif 4 dztlanir um framvindu frumkvaedisméla hja embettinu. { jési
fenginnar reynslu akvad ég ad leggja frekari dherslu 4 hinn tolfredilega og pa um leid félags-
freedilega patt slikra athugana og pa sérstaklega med pad i huga ad baer yrdu betur fallnar til
samanburdar vi0 sidari rannséknir og grundvdllur frekari freedilegrar urvinnshu. LiGur i pvi
var ad rada til starfa timabundio félagsfreding og gekk pad eftir i byrjun ars 2006.

Pad er einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
ad eigin frumkva0i eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvadismal, ad pau luta ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjornvalda og i sumum tilvikum aformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjérnvoldum 1 tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og aform
um ad beeta ur peim atridum sem fyrirspurnirnar Iuta ad hef ég kosid ad bida um sinn
og sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar ad i kafla 4.4. hér 4 eftir
hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjérnvoldum, og i dkvednum tilvikum vid setningu nyrra
lagaregina, 48ur en ég lyk umfjéllun minni um pau.

4.2, Frumkvadismal sem hofust 4 arinu 2005.

A 4rinu 2005 akvad ég ad taka med formlegum hztti tvé mal til athugunar ad eigin
frumkveadi og 6skadi af pvi tilefni eftir skyringum fra stjornvoldum en mal pessi voru enn
til athugunar hja mér ad fengnum skyringum stjérnvalda i arslok 2005. Pessi mal beindust
ad eftirfarandi atridum:

1. Fradretti 4 kostnadi, sem naudsynlegur reynist til ad skipta ddnarbii, adur en
erfoafjarskattur er reiknadur, sbr. 5. gr. laga nr. 14/2004 um erfoafjarskatt. (Mal
nr. 4586/2005)
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2. Awtlun peirra opinberu gjalda sem skattstjéri hefur gert adila ad greida pegar
misbrestur hefur ordid a pvi ad skattframtal vidkomandi berist innan tilskilins
skilafrests. (M4l nr. 4617/2005)

A arinu 2005 4kvad ég jafnframt, i framhaldi af kvortun sem mér haf8i borist 4 4rinu
2004, ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi hvort dkvadi lokamalslidar 10. gr. reglugerdar
nr. 528/2002, um fdlksflutninga 4 landi, um ad Vegagerdin skuli ,,leggja fram tillsgu um
gildandi sérleyfi hverju sinni til stadfestingar radherra®“ samr}’lmdist 3. mgr. 9. gr. laga nr.
73/2001, um félksflutninga, véruflutninga og efnisflutninga 4 landi, en par er melt fyrir um
almenna heimild til ad keera dkvarOanir Vegageréarmnar samkvaemt 16gunum til samgbngu-
raduneytisins. Eg lauk pessu mali med 4liti, dags. 28. juni 2005, 1 mali nr. 4216/2004 og erum
pad fjallad i kafla 4.3.1. hér 4 eftir og i pridja hluta pessarar skyrslu, kafla 18.1., bls. 130.

Til vidbotar framangreindum frumkvaedisathugunum 6skadi ég 4 drinu 2005 inokkrum
tilvikum eftir upplysingum fra stjérnvildum til pess ad leggja mat 4 hvort tilefni veeri til
ad ég txki tiltekid mal til athugunar ad eigin frumkvaedi. Pad var sidan ymist hvort svor
stjornvalda leiddu til pess ad ég taldi ekki porf 4 ad adhafast frekar eda ad ég akvad ad bida
og sja hver yrdi framvinda vidkomandi mals hja stjérnvaldinu.

Pau mal bar sem ég dkvad ad oska i pessu skyni eftir upplysingum fra stjérnvéldum
beindust m.a. ad eftirfarandi atridum:

1. Afgreislutima trskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og pa medal annars
i framhaldi af upplysingum sem fram komu 4 Alpingi um ad tafir hefdu ordid a
malum sem vérdudu Reykjavikurborg par sem dregist hefdi ad borgin 1éti nefndinni
i té naudsynleg gogn og greinargerdir. Eg var sidan upplystur um ad akvednar
radstafanir hefdu verid gerdar af halfu skrifstofu skipulags- og byggingarsvids
Reykjavikurborgar til ad ljuka afgreidslu pessara mala. Jafnframt kom fram i bréfi
sem mér barst fra urskurdarnefndinni i jali 2005 ad enn veeri dafgreiddur nokkur
fj6ldi erinda fr4 arunum 2002 og 2003 og veeru bau &1l nema eitt Gr Reykjavik. Eg
taldi pvi rétt ad bida med frekari afskipti af pessu mali par til sé3 yrdi hvernig bodud
aform um urbaetur gengju eftir. Malshradi vid afgreidslu mala hja urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala hefur 4 arinu 2006 & ny verid til athugunar hja mér
en ég hef talid rétt ad fylgjast nokkud med afgreidslutima mala hja nefndinni med
tilliti til peirrar pydingar sem skjot tirlausn peirra kann ad hafa fyrir adila og peirrar
stefnumdrkunar Alpingis ad 16gbinda lengd malsmedferdartima fyrir nefndinni.

2. Med hvada hztti 160ir, lendur og jardir sem Landgradsla rikisins leigir ut eru
auglystar. Tilefni fyrirspurnar minnar voru upplysingar sem fram hofou komid
i bladavidtali vid starfsmann landgraedslunnar um ad aformad veri ad leigja ut
dkvednar 160ir ur landi stofnunarinnar en bar yrdu trilega litid auglystar og
,wveru adallega hugsadar til bess a0 peir sem hafi samband vid Landgraeésluna
sem séu um tugur manns 4 ari hverju, geti fengid einhverja fyrirgreidshu®.  svari
Landgreadslu rikisins kom fram ad pad veri almenn stefna stofnunarinnar ad
auglysa bad land sem stofnunin leigi Ut og gaeta almennra jafnredissjénarmida i
pvi efni. Pessari stefnu veri fylgt vardandi landgradslu- og skograektarlddir og
tin og akra en ekki hefdi enn verid radist i ad auglysa beitilond sem hiin hefdi leigt
ut. Um peer tilteknu 16dir sem voru tilefni fyrirspurnar minnar var tekid fram ad
begar deiliskipulag fyrir beer hefdi verid afgreltt yrdu 16dirnar auglystar og annad
hefdi ekki stadid til. I 1josi pessara svara taldi ég ekki porf 4 ad adhafast frekar en
mun fylgjast med pvi ad starfsheettir Landgraedslu rikisins verdi ad pessu leyti
samrami vid adurgreind svor.
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Starfshattum velferdarrads Reykjavikur, adur félagsmalarads, i tilefni af malum
sem borin eru undir eda verda 16gum samkvamt borin undir trskurdarnefnd
félagspjonustu. Petta mal er enn til athugunar hja mér og pa med tilliti til svara
fra urskurdarnefnd félagspjonustu og Reykjavikurborg.

Hvernig skraningu skriflegra erinda sem berast skrifstofum syslumannsembetta
landsins er hattad pegar ekki er um ad reda erindi sem feerd eru i sérstakar
malaskrar eda bazkur, svo sem karur til 16greglu og skjol til pinglysingar. 1
fyrirspurn minni til déms- og kirkjumalaraduneytisins vakti ég athygli 4 peirri
skyldu stjérnvalda samkvaemt 22. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 ad skrd mal sem
koma til medferdar hja peim 4 kerfisbundinn hatt og vardveita malsgégn pannig
a0 pau séu adgengileg. P4 veru reglur i 9. gr. stjornsyslulaga um malshrada og
a medal annars um tilkynningar ef fyrirsjaanlegar tafir verda 4 afgreidslu mals.
I bréfi minu til raduneytisins 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu pess
hefBu verid gerdar einhverjar radstafanir til ad koma vié samraemingu i skraningu
og vorslu umraddra erinda sem berast sysluménnum eda hvort peer veeru fyrir-
hugaéar f svari raBuneytisins til min kom fram ad pad vaeri medvitad um ad urbota
vaeri porf vardandi utanumhald 4 innkomnum erindum borgaranna hja syslu-
mannsembzttunum og unnid veeri ad stefnumoétun og innleidingu 4 samraemdri
bréfadagbok fyrir allar stofnanir sem undir raduneytid heyra. { 1j6si kostnadar og
forgangsrodunar verkefna hefdi verid unnid ad pvi ad innleida nytt malaskrarkerfi
fyrir 16greglu og verklok vid pad kerfi veru 4 nesta leiti. begar veeri farid ad
undirbia ny kerfi, p.m.t. bréfabokakerfi fyrir syslumenn og stefnt veri ad pvi
ad ljika umreeddri vinnu og innleida nyja samraemda malaskra fyrir allar undir-
stofnanir i lok ars 2005. Me® tilliti til pessara svara taldi ég ekki porf 4 ad fjalla
frekar um mal petta en ég hef sidar verid upplystur um pad af halfu raGuneytisins
a0 pessari vinnu var ekki lokid pegar pessi skyrsla for i prentun en vonast er til ad
uppsetningu bréfadagboka fyrir syslumannsembettin ljuki 4 nestunni.

Framkvaemd 4 solu rikisfyrirtaekja og félaga i eigu rikisins, p.e. svonefndri einka-
vadingu, og pa sérstaklega beitingu reglna um sérstakt hafi peirra sem koma ad
undirbiningi og téku slikra dkvardana af halfu stjérnvalda. Néanar er fjallad um mal
petta og bréfaskipti min vid forsaet1sra6uneyt16 af pvi tilefni { kaﬂa 6.1. i skyrslu
pessari, mal nr. 4495/2005, sja bls. 62 og afram. I bréfi sem forsaet1sra6uneyt16
sendi mér i tilefni fyrirspurnar minnar var pvi lyst ad raduneytio hefdi, 4 grundvelli
sampykktar i rikisstjorn, 4kvedid ad skipa starfshop med fulltrl’lum fijbgurra
raduneyta sem skyldi, ad h6fdu samradi vid framkvamdanefnd um einkavadingu,
gera tillogur um hvort rétt sé ad endurskoda verklagsreglur um 1itbod og s6lu rikis-
fyrirteekja fra 1996 i ljosi reynslunnar og eftir atvikum l6gfesta pydingarmestu
reglurnar um sélurikiseigna sem gildandi reglur takatil. {1j6si aforma ra6uneytlslns
taldi ég ekki tilefni ad adhafast frekar ad sinni vegna pessa mals og tilkynnti ég
raéuneytmu pad med bréfi, dags. 1. névember 2005. Eg 6skadi b6 eftir pvi ad
mér yrdi fyrir lok ars 2005 gerd grein fyrir framvindu og st6du malsins hja peim
starfshopi sem raduneytid hefoi akvedio ad skipa. Bréf med upplysingum um stédu
maélsins barst mér 23. desember 2005 og par kom fram ad fyrirhugad veeri a0 starfs-
hépurinn skiladi nidurstddum sinum og eftir atvikum tilldgum til urbétattil forsetis-
radherra i mai 2006. Eg hef siar verid upplystur um ad tafir hafi ordid 4 pvi.

Stadfestingu byggingarfulltria & eignaskiptayfirlysingum, nénar tiltekid hvort
16g standi til bess ad byggingarfulltrii sampykki eignaskiptayfirlysingu vegna
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fjoleignahiss an bess ad fyrir liggi sampykki eigenda 4 efni hennar, sbr. mal
nr. 4627/2006. [ bréfi felagsmalaraéuneytlsms til min, dags. 14. névember
2005, i tilefni fyrirspurnar minnar kom fram su afstada raduneytisins ad til ad
fordast akvedna réttardvissu veaeri Ovarlegt ad byggingarfulltrai sveitarfélags
geefi sampykKki sitt 4 eignaskiptayfirlysingu pegar tilskilinn fjoldi eigenda hef6i
ekki undirritad hana. Jafnframt kom fram ad raduneytid telji ad beina verdi peim
tilmeelum til byggingarfulltriia ad stadreyna hvort eignaskiptayﬁrl}’rsingar uppfylli
formskilyrdi fjbleignarhusalaga a40ur en skipting innan fjéleignarhiss s¢ ferd i
opinberar skrar. { kjolfarid sendi félagsmalaraduneytid 6llum sveitarfélogum bréf
par sem framangreindum tilmalum var beint til byggingarfulltria.

Eftirliti af halfu rikisins med starfsemi einkaskéla sem fengid hafa vidurkenningu
til ad starfa 4 tilteknu skolastigi. Tilefni pessarar fyrirspurnar voru alitamal sem
komid hofou til athugunar hja mér um slikt eftirlit og pa sérstaklega tilvik bar sem
agreiningur ris milli nemanda/forradamanns og vidkomandi sk6la um inntak nams
og framkveemd kennslu, mat 4 arangri, forféll, brottvisun og énnur bau efni par
sem reynt getur 4 pad hvada reglur gilda { samskiptum skélans vid nemendur og
hugsanlega efni stadfestingar menntamalaraduneytisins 4 starfsheimild skélans.
Eg benti 4 ad ekki yrdi annad r4did af yfirlysingum stjérnvalda en pess matti
vanta ad skolastarfsemi yrdi i auknum meeli flutt til einkaadila sem nytu til bess
starfsvidurkenningar raduneytisins, og i einhverjum tilvikum einnig greidslna ur
rikissjodi med nemendum. Eg oskadi pvi eftir upplysingum um vidurkenningar
menntamalaraduneytisins 4 einkaskélum 4 grundvelli laga um grunnskola,
framhaldsskola, haskoéla og tonlistarskola. ba vék ég einnig sérstaklega ad pvi ad
fljotlega eftir ad grunnskolarnir feerdust yfir til sveitarfélaganna hefdi ég att { bréfa-
skiptum vid raduneytid um medferd stjérnsyslukera vegna dkvardana um malefni
nemenda i grunnskélum sem reknir vaeru af sveitarfélogum og i pvi sambandi
hvort pad veri verkefni menntamalaraduneytisins eda félagsmalaraGuneytisins
ad leysa uar slikum malum. Bodadar hefbu verid vidradur raduneytanna um petta
atridi og ég spurdist pvi fyrir um hvort tlunin veeri ad taka 4 bessu 1 frumvarpi
til breytinga 4 16gum um grunnskoéla sem fram hefdi komid i fjolmidlum ad
unnid veri ad. Fyrirspurn min til menntamalaraduneytisins var send 5. desember
2005 en svar hafdi ekki borist mér pratt fyrir itrekun pegar bessi skyrsla for i
prentun.

Leidbeiningum Fiskistofu til mélsadila um heimild hans til ad keera stjérnvalds-
4kvordun til @0ra stjornvalds, sbr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Eg hafdi
veitt pvi athygli ad i bréfum Fiskistofu til malsadila sem 16g6 hofdu verid fram i
malum sem ég haf0i haft til athugunar, t.a.m. par sem adilum hafi verid tilkynnt
um uthlutanir aflaheimilda, hafdi ekki avallt verid vakin athygli 4 ofangreindum
keerurétti. Eg 6skadi pvi eftir ad Fiskistofa 1éti mér i té synishorn af helstu bréfum
og tilkynningum sem stofnunin sendi fra sér vid framkvamd peirra verkefna
sem hun hefur med hondum. Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum um hvort
stofnunin hefdi tekid afstédu til og/eda motad almenna stefnu um pad 1 hvada
tilfellum athygh malsadila sky1d1 vakin 4 framangreindum kerurétti og b4 4 hvada
sjonarmidum su afstada veeri bygg6 I svarbréfi Fiskistofu var pvi lyst i hvada
tilvikum stofnunin teldi ad pvi veri almennt fylgt ad vekja athygli vidtakanda
akvordunar 4 keerurétti hans en jafnframt kom fram ad i tilkynningum um hinar
almennu ithlutanir aflaheimilda hefdi Fiskistofa almennt ekki vakid athygli 4 rétti
adila til ad keera slikar dkvardanir. Sidan sagdi { bréfinu ad fyrirspurn min hefdi
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ordid Fiskistofu tilefni til ad skoda sérstaklega hvort eitthvad meetti betur fara i
starfsemi og verklagi er vardi leidbeiningar um keerurétt sem og einnig vardandi
andmalarétt og rétt til rdkstudnings dkvardana. Vid pa athugun hefdi komid i
lj6s ad demi veru um ad pess hafi ekki verid nzgjanlega geett ad leidbeina um
umraddan karurétt og yrdi gripid til videigandi radstafana til ad beeta ur pvi til
frambudar. Me0 tilliti til pessara aforma Fiskistofu dkvad ég ad adhafast ekki
frekar ad sinni vegna pessa mals en mun fylgjast med pvi hvort pessi aform gangi
eftir og pa taka endanlega akvordun um hvort tilefni sé til ad ég taki petta mal
formlega til athugunar ad eigin frumkveedi.

9. Stjoérnsyslulegrimedferd kvartana og keera sem fangar bera fram vegna heilbrigdis-
pjonustu i fangelsum. Samkvaemt 16gum skal heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid, ad hofdu samradi vid fangelsismalastofnun, sja um og bera abyrgd
4 heilbrigdispjonustu vid fanga i fangelsum, sja nu 22. gr. laga nr. 49/2005. Eg
hafdi veitt pvi athygli ad nokkud mismunandi var hvort og ba hvernig raduneytid
brast vid og afgreiddi kvartanir og kaerur fra fongum vegna heilbrigdispjonustu i
fangelsum. Eftir bréfaskipti milli min og raduneytisins lysti raduneytid pvi yfir ad
pessi mal yrdu sett i fastari skordur og ad meginreglan yrdi ad allar athugasemdir
fanga vegna heilbrigdispjénustu 1 fangelsum yrou framsendar til landleeknis og
bréfritarar upplystir um pad. Nanar er fjallad um petta mal 4 bls. 75, mal nr.
4286/2004.

4.3. Frumkvaodismal sem lokid var vid 4 arinu 2005 og vidbrogd stjérnvalda vid
peim.
Eg lauk vid prjar frumkvaeélsathugamr 4 arinu 2005. Einu pessara mala lauk ég med
aliti, sja mal nr. 4216/2004 4 bls. 130, en tveimur malum lauk ég med bréfi til vidkomandi
stjornvalds, sja mal nr. 4145/2004, 2 bls. 148, og mal nr. 4273/2004 4 bls. 97.

4.3.1. Akvardanir um sérleyfi til ad stunda reglubundna félksflutninga, mal nr.
4216/2004, bls. 130.

f kjolfar kvortunar sem mér barst skvad ég ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi
hvort akvaedi lokamalslidar 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002, um félksflutninga 4 landi, um
ad Vegagerdin skuli ,,Jeggja fram tillégu um gildandi sérleyfi hverju sinni til stadfestingar
radherra® samrymdist 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga, véruflutninga og
efnisflutninga 4 landi, en par er melt fyrir um almenna heimild til ad keera dkvar8anir
VegagerOarinnar samkvamt 16gunum til samgdnguraduneytisins. Haféi ég pba einnig i
huga hvernig verkefni Vegagerdarinnar eru afmdorkud i 16gum nr. 73/2001 og meginreglu
stjornsysluréttarins um rétt borgaranna til ad skjota akvoréunum laegra setts stjérnvalds
til endurskodunar fyrir &dra stjérnvaldi. Alit mitt i tilefni af athugun minni er birt i heild
i kafla 18.1 i skyrslu pessari, bls. 130. Var pad nidurstada min ad pad fyrirkomulag sem
melt veeri fyrir um 1 lokamalslid 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 veeri ekki i samraemi vid
bann 16ggjafarvilja sem byggt hefdi verid a vid setningu laga um flutning verkefna 4 pessu
svidi frd samgonguraduneytinu til Vegagerdarinnar og ordalag laga um valdheimildir Vega-
gerdarinnar vid akvardanir um sérleyfi. Beindi ég beim tilmeelum til samgénguradherra
a0 taka petta fyrirkomulag til endurskodunar { samr@&mi vid pau sjénarmid sem sett vaeru
fram 1 litinu. { bréfi sem mér barst fra samgonguraéuneytmu 24, febraar 2006 kemur
fram ad raduneytid hafi gert naudsynlegar breytingar 4 reglugerd nr. 528/2002, um folks-
flutninga, sbr. reglugerd nr. 770/2005, en med henni hafi lokamalslidur 10. gr. veri6 felldur
nidur,
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4.3.2. Gjaldtaka vegna beidna um endurupptéku hja é6rorkunefnd, mal nr.
4145/2004, bls. 148.

I tilefni kvortunar sem mér barst 4kvad ég ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi
grundvoll og framkvemd gjaldtéku vegna beidna um endurupptdku mats Srorkunefndar
4 varanlegum miska og 6rorku sem lykur med fravisun fra nefndinni. Vid athugun mina &
fyrrnefndri kvortun haféi komid 1 1jos ad érorkunefnd hafdi innheimt gjald fyrir medferd
nefndarinnar 4 slikri endurupptokubeidni pratt fyrir ad beidninni hefdi verid synjad. Hafoi
nefndin um heimild til gjaldtokunnar visad til 4. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 335/1993, um
starfshattu érorkunefndar, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 594/2001. Fyrirspurn min til déms-
og kirkjumalaradherra vegna athugunar minnar beindist m.a. ad pvi hvort og pa hvernig
umratt reglugerdarakvadi samrymdist gjaldtékuheimild lokamalsl. 4. mgr. 10. gr. skada-
botalaga nr. 50/1993, sem samkvemt ordalagi sinu er bundin vid ad i reglugerd skuli kveda
4 um gjald fyrir ,,alitsgerdir Grorkunefndar. Eg lauk mali pessu med bréfi til doms- og
kirkjumélaradherra, dags. 18. apr11 2005, en utdrattur ur pvi er birtur i kafla 21.1 i skyrslu
pessari, bls. 148. I bréfinu tok ég fram ad med hlidsjon af pvi ad déms- og kirkjumélaradu-
neytid hefdi lyst pvi yfir 1 bréfi til min, dags. 16. mars 2005, ad dkvedid hefdi verid ad
breyta reglugerd nr. 335/1993 4 pann veg ad ekki komi til gjaldtoku vegna beidna um endur-
upptoku mals pegar skilyrdi til sliks eru ekki uppfyllt ad 16gum teldi ég ekki astedu til ad
adhafast frekar i pessu mali.

4.3.3. Malsmeoferdartimi gjafs()knarnefndar, mal nr. 4273/2004, bls. 97.

Kvortun sem mér barst og €g lauk med 4liti ari6 2004 vard mér tilefni athugunar ad
eigin frumkvadi 4 malsmedferdartima gjafsdknarnefndar. Oskadi ég eftir pvi vid doms-
og kirkjumaélaraOuneytid ad pad hefdi fyrirgdngu um ad gjafsoknarnefnd Iéti mer i té
upplysingar af pessu tilefni. Eg lauk mali pessu med bréfi til doms- 0g kirkjumalaradherra,
dags. 30. desember 2005, en utdrattur r pvi er birtur i kafla 14.2 i skyrslu pessari, bls.
97. Par tok ég fram ad af peim upplysingum sem gjafsoknarnefnd hefdi 14tid mér i té
veeri ljost ad nefndin hefdi ekki nad ad afgreida nokkurn fjolda umsdkna innan pess frests
sem henni veri settur 1 8. gr. reglugerdar nr. 69/2000, um starfshetti gjafsdknarnefndar.
Ad sama skapi yrdi ad telja ad malsmedferdartimi nefndarinnar hefdi ekki ad 6llu leyti
verid i samremi vid meginreglur stjornsysluréttar um malshrada, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjérn-
syslulaga. Tok ég fram ad med tilliti til peirra trbota sem déms- og kirkjumalardduneytid
hefdi 4kvedid ad gera 4 storfum gjafsoknarnefndar og yfirlysingar nefndarinnar um ad 16gd
yrdi ahersla 4 ad ljuka afgreidslu mala innan tilskilinna timamarka teldi ég ekki astadu til
a0 adhafast frekar a0 sinni vegna pessa mals.

4.4. Onnur frumkvzdismal sem enn eru til umfjollunar.

Auk peirra frumkvaedismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru sjé énnur
mal sem tekin h6fou verid til athugunar 4 peim grundvelli 4 drunum fyrir 2004 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og adur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari urvinnslu
frumkvadismalanna pegar stjornvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun loggjafar 4 vidkomandi svidi. Vidfangsefnum
pessara mala var lyst i kafla 4.4. i skyrslu minni fyrir 4rid 2004 en ég geri rad fyrir ad ljuka
endanlegri afgreidslu peirra 4 arinu 2006. Par 4 medal er su athugun sem ég hofst handa vid
4 4rinu 2002 og laut ad skraningu og medferd stjérnvalda & erindum sem beim berast og
svorum vid peim. P4 voru 32 raduneytum og opinberum stofnunum send fyrirspurnarbréf
med 6sk um almennar upplysingar um skraningu erinda, eftirlit med st6du mala, svor vid
erindum, malshrada og vidmiGunarreglur i pvi efni, fresti til umsagnaradila, tilkynningar
um fyrirsjaanlegar tafir 4 afgreidslu mals, medferd erinda sem berast i t6lvupdsti og hvort
gerdar hefou verid breytingar hja vidkomandi stofnun i framhaldi af setningu laga nr.
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77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. I tengslum vid drvinnslu &
svorunum foru starfsmenn minir einnig i heimsoknir til hlutadeigandi stofnana og kénnudu
afgreidslutima mottekinna erinda 4 4kvednu timabili og tiltekin atridi i starfshattum stjorn-
valdanna. Pvi midur leiddu annir vid dnnur verkefni og pa sérstaklega kvartanir sem barust
embeettinu til pess ad Grvinnsla 4 pessari athugun tok lengri tima en dztlad hafdi verid.
A peim tima sem leid fra pvi ad svor barust fra raduneytunum og stofnununum vakti pad
hins vegar athygli mina vid athugun 4 kvértunum sem mér barust og lutu ad einstokum
malum hja pessum sému raduneytum og stofnunum ad i ymsum tilvikum vard ekki séd ad
medferd eda malsmedferdartimi malanna veeri i samraemi vid pad almenna verklag sem lyst
hafdi verid ad fylgt veeri hja vidkomandi stjérnvaldi. Eftir nanari athugun 4 bessu og i 1josi
pess tima sem lidinn var fra pvi ad svor stjornvalda h6fou borist vard pad nidurstada min
ad rétt veeri ad framkvama til samanburdar nyja athugun ad miklu leyti 4 sému atridum og
kénnud voru 2002 og hja sdmu adilum. Er trvinnsiu dr pessari vidbotarathugun ad ljuka.
Hid sama 4 vid um pa athugun sem ég héf 4 arinu 2004 um malsmedferdartima og fleiri
atridi hja sjalfsteedum drskurdar- og kerunefndum en ég akvad ad gera nyja athugun til
samanburdar vid pa fyrri og verda nidurstodurnar birtar i einu lagi.

5.0. Stjornsyslumat vegna lagafrumvarpa.

{ skyrslu minni 4 sidasta ari gerdi ég ad umtalsefni ad mér peetti um of skorta 4 ad pau
stjornvdld sem med 16gum hefdu fengid ny verkefni til Grlausnar heféu med naegjanlega
skjotum og traustum heetti skipulagt hvernig etlunin vaeri ad sinna peim og bregdast vid
malum 4 vidkomandi svidi. Hid sama 4 reyndar oft vid begar breytingar eru gerlar 4
verkefnum stjérnvalda. Afleidingar pessa birtast medal annars i pvi ad 6vissa verdur um
hvernig eigi ad standa ad afgreidslu mala, hvert hinn almenni borgari eigi ad leita med
mal sin og af pessu leidir ad tafir verda a afgreidslu mala. S skyring heyrist pa gjarnan
fra fyrirsvarsménnum vidkomandi stjérnvalda ad pad hafi ekki gefist neegur timi til ad
undirbua pad ad stofnun peirra purfi nu ad takast & vid ny og breytt verkefni og starfsfolk
sé ekki nzgjanlegt. Af pessari adst6du leidir einnig ad oft skortir 4 ad stjornvold hafi
haft teekifeeri til ad kynna nagjanlega umraddar breytingar og pa sérstaklega hvada ahrif
per hafa 4 samskipti borgaranna vid stjornvold t.d. um breytingar 4 bétagreidslum, form
umsokna og afgreidslutima.

Nokkud er nu1 1i8i0 sidan sa hattur var tekinn upp ad lata svonefnt kostnadarmat fylgja
lagafrumvérpum sem rikisstjornin leggur fyrir Alpingi. Umrett verk sem unnid er af
fjarmélaraduneytinu midar ad pvi ad leggja mat 4 &tlud ahrif beirra breytinga sem felast
lagafrumvarpinu 4 utgjold rikissj6ds samkvaemt fjarldgum. Lidur i sliku mati er ad finna 0t
hvada breytingar vidkomandi frumvarp hefur i for med sér fyrir starfsemi og umfang verka
hja peim stjornvéldum sem i hlut eiga. Pad er vitanlega mismunandi hvernig lagafrumvérp
og athugasemdir vid pau eru Ur gardi gerd og pa med tilliti til pess hversu greinilega verdur
af peim radid hvada ahrif hinar fyrirhugudu lagabreytingar hafi 4 umfang og skipulag verka
i stjérnsyslunni. Eg hygg p6 ad pau séu ferri tilvikin par sem pad hefur verid skipulega
metid af halfu peirra sem stadid hafa ad frumvarpssmidinni og peirra sem sidan er xtlad
a0 framkveama l6gin hvada dhrif hinar breyttu reglur muni hafa 4 daglega framkvaemd hja
stjornvildum og bar med umfang verkefna peirra og tilheyrandi rekstrarkostnad stofnana.
I 1j6si peirra mala sem komid hafa til kasta umbodsmanns Alpingis par sem reynt hefur
a4 hvernig stjornvold hafa tekist 4 vid ny og breytt verkefni i kj6ifar lagasetningar tel ég
brynt ad betur verdi hugad ad pessum malum pegar vid undirbining lagasetningar. Med
sampykkt nyrra laga 4 Alpingi hefur 16ggjafinn tekid afstddu til pess hvada leikreglum
beri a0 fylgja 4 dkvednu svidi og pad er verkefni stjérnvalda ad framkveaema pennan vilja



22

og veita borgurunum urlausn sinna mala i samraemi vid hann. Pad samrymist ekki pessari
skipan mala ad vilji 16ggjafans og réttindi borgaranna nai ekki fram ad ganga i starfi
stjornvalda vegna pess eins ad a skorti ad stjornvold hafi undirbuid bad med naegjanlegum
heetti hvernig pau takist 4 vid ny og breytt verkefni. Adstada umbodsmanns Alpingis til
a0 hafa eftirlit med pvi ad ur malum borgaranna sé leyst i samrami vid per reglur sem
Alpingi hefur sett verdur lika 6rdug pegar svor stjornvalda eru einfaldlega 4 pann veg ad
fjarveitingar pessa sama Alpingis til viSkomandi stofnunar dugi ekki til ad sinna pessum
verkefnum 4 fullnzegjandi hatt.

Eg tel pvi astzdu til ad varpa fram 4 pessum vettvangi peirri hugmynd ad vid
framlagningu lagafrumvarpa 4 Alpingi liggi fyrir ba6 sem nefna metti stjornsyslumat.
f pvi keemi fram greining 4 ahrifum frumvarpsins 4 verkefni stjérnsyslunnar og hvada
breytingar purfi ad gera par, t.d. 4 verklagi og fjolda starfsmanna, verdi frumvarpid afgreitt
i peirri mynd sem pad liggur fyrir. bar gaeti einnig verid ad finna greiningu 4 samspili
peirra verkefna og akvardana sem frumvarpid gerir rad fyrir vid almennar reglur stjérn-
syslulaga og upplysingalaga. Slikt mat tti ad audvelda stjérnsyslunni ad 4tta sig fyrirfram
4 pvi hvernig brugdist verdi vid hinum nyju eda breyttu verkefnum néi frumvarpid fram ad
ganga og Alpingi getur ba betur attad sig 4 pvi hvort pad telur frumvarpid, eins og pad liggur
fyrir, horfa til einf6ldunar i stjornsyslunni eda hvort tilefni sé til pess ad auka vid umfang
hennar. Edlilega @tti slikt mat ad liggja fyrir 4dur en lagt er mat 4 liklegan kostnad vegna
frumvarpsins. Audvitad veari fyrirkomulag af pessu tagi med vissum hztti ipyngjandi vid
undirbining lagafrumvarpa en ég tel ad hann yrdi hins vegar betri og markvissari og pa
med tilliti til pess ad bazta pa stjérnsyslu sem leidir af sampykkt frumvarpanna. Badi
alpingisménnum og peim sem starfa 4 vidkomandi svidi stjérnsyslunnar er pa betur ljost
hvada afleidingar sampykkt lagafrumvarps hefur fyrir pa pjonustu sem stjornsyslan parf
ad halda uppi og slik vitneskja kann i senn ad leida til pess ad fundnar verdi leidir, pegar
adur en frumvarpid er sampykkt, til ad einfalda og beeta stjérnsyslu 4 vidkomandi svidi.
Audvitad er pad svo ad atvik og adstedur i samfélaginu 4 hverjum tima geta leitt til pess
a0 pau vidfangsefni sem stjérnsyslan parf ad takast 4 vid verda 6nnur og umfangsmeiri
heldur en sé0 var fyrir en ég tel a0 pad eigi ekki ad vera ménnum afsékun fyrir pvi ad takast
ekki 4 vid pad ad leggja mat a likleg ahrif lagabreytinga a stjornsysluna. Og mat af bessu
tagi hefdi ekki bara pydingu fyrir starfsemi rikisins heldur getu fyrirsvarsmenn sveitar-
félaga og atvinnulifsins betur gert sér grein fyrir pvi fyrirfram hverjar séu afleidingar
nyrrar lagasetningar 4 starfsemi peirra og kostnad vid reksturinn. Sama 4 reyndar vid um
einstaklinga pvi & grundvelli sliks stjérnsyslumats @ttu t.d. frjals félaga- og hagsmuna-
samtok peirra ad geta, begar 4 pvi stigi er lagafrumvarp liggur fyrir Alpingi, betur gert sér
grein fyrir hvada breytingar verda 4 opinberri stjornsysiu gagnvart félagsménnum peirra
nai frumvarpid fram ad ganga Obreytt.

Af einstékum malum par sem ég tel ad mat af pessu tagi hefdi getad haft pydingu um
sidari stodu mala nefni ég peer adsteedur sem komu upp i starfsemi Tryggingastofnunar
rikisins i kjolfar breytinga 4 almannatryggingaldgum um endurreikning bétagreidsina
vegna tekna botapega og afgreidslu stofnunarinnar 4 athugasemdum botapega. A sidari
arum hefur 1 auknum meeli verid farin st leid ad koma upp slalfstaeéum kerunefndum
sem tekid hafa vid Grlausn stjérnsyslukaera af raduneytunum. Eg tel mig hafa sé3 pad 1 of
morgum tilvikum ad ekki hefur fyrirfram verid hugad ad pvi hvert yrdi liklegt umfang og
malafj6ldi hja slikum nefndum og pa med peim afleidingum ad verulegur drattur verdur a
afgreidslu mala og starfsadstada pessara nefnda er oft bagborin. ba er tilefni til ad spyrja
hvort pad ad setja upp slika keerunefnd hafi nad ad auka réttaréryggi borgaranna og bata
stjérnsysluna sem vwntanlega hefur verid @tlunin med lagabreytingunni.

{ 16ggjofinni er { auknum meli farin st leid ad lata pa sem purfa ad leita eftir opinberri
bjonustu taka patt i kostnadi vid hana med greidslu svonefndra pjoénustugjalda par sem
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fjarhaed gjaldsins 4 ad taka mid af peim kostnadi sem hid opinbera hefur af pvi ad veita
pjonustuna. Eitt deemi um slika pjénustu er margvislegt eftirlit sem hid opinbera, riki og
sveitarfélég, halda uppi 16gum samkveemt og er peim sem eftirlitid beinist ad gert ad bera
kostnad af pvi, i heild eda ad hluta. Slik gjaldtaka hefur idulega ordid tilefni athugasemda
af halfu fulltrda atvinnulifsins og pa um ad par fjarhedir sem hid opinbera krefur um
séu of haar og ekki liggi fyrir fullnaegjandi upplysingar um pad 4 hverju fjarhadir eftir-
litsgjaldanna eru byggdar. Af halfu 16ggjafans hefur verid brugdist vid pessu ad hluta til
med pvi ad setja sérstdk 16g um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999 en par segir a8 pegar
eftirlitsreglur eru samdar eda stofnad er til opinbers eftirlits skuli vidkomandi stjérnvald
meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjodfélagsins af pvi. Slikt mat geti m.a. falist i
dhaettumati, mati 4 alpjodlegum skuldbindingum um eftirlit, mati 4 kostnadi opinberra adila,
fyrirteekja og einstaklinga, mati 4 hvort nd megi sama arangri med hagkvemari adferdum
eda mati & pjodhagslegu gildi eftirlits. Pegar stjérnarfrumvarp sem felur i sér akvadi um
eftirlit er lagt fyrir rikisstjorn skal leggja fram greinargerd um slikt mat. Enn fremur skulu
slikar greinargerdir liggja fyrir pegar pess hattar reglur um eftirlit eru stadfestar { 56rum
tilvikum. ba sag0i i akvaedi til brddabirgda 1 16gunum ad raduneyti skyldu gera aeetlun um
ad endurskoda gildandi lagadkvadi og reglur um opinbert eftirlit og vid endurskodunina
skyldi fara fram mat & reglunum i samrami vid akvaeoi laganna. Tekid skal fram a0 16gin
na ekki til stjornsyslueftirlits og innra eftirlits hins opinbera.

Parna hafa um margt veri0 settar gddar og itarlegar reglur af halfu Alpingis um atridi
af peim toga sem ég hef fjallad um hér ad framan. Reglur sem bdi er &tlad ad tryggja
vanda®an undirbuning laga og reglna a pessu svidi og tryggja ad pegar i upphafi liggi
fyrir upplysingar um mat 4 fyrirsjdanlegum afleidingum reglnanna, medal annars um ahrif
peirra innan stjornsyslunnar og kostna® af peim. Pad var pvi athyglisvert ad lesa eftir-
farandi ummeeli i skyrslu forsatisradherra til Alpingis, um ahrif laga um opinberar eftir-
litsreglur og storf radgjafarnefndar sem starfar samkvamt 16gunum arin 2002-2005, sem
16g0 var fram 30. jantar 2006:

,,Komid hefur skyrt i }jos a fyrstu fjérum arum nefndarstarfsins ad mikid skortir &
a0 raduneyti fari ad 16gum og reglugerd um opinbert eftirlit og leggi pjodhagslegt mat &
drég ad nyjum eftirlitsreglum. Samkvamt reglugerdinni skal slikt mat liggja fyrir vid
framlagningu lagafrumvarpa i rikisstjorn eda vid undirritun radherra a reglugerd.

Nefndin telur ad reynsla undanfarinna ara hafi synt ad ohjakvaemilegt sé ad
rikisstjornin kvedi a um slikt mat i rikisstjérnarsampykkt, med sama haetti og gert er
vardandi ahrif lagafrumvarpa 4 afkomu rikissjo0s, ef tryggja 4 ad raduneyti fari ad
dkveedum laganna og reglugerdarinnar ad pessu leyti.“

betta er hardur démur en kemur hann 4 dvart? Hvernig er si reynsla sem parna er
lyst i samanburdi vid pad sem rada ma af peim malum sem umbodsmadur Alpingis hefur
fengid til umfjollunar? Sé litid til peirra mala bar sem athugun umbodsmanns hefur beinst
a0 akvordun um fjarhaed og innheimtu pjénustugjalda, og pa eftirlits- og stadfestingarhlut-
verki raduneyta pegar pau gefa ut gjaldskrar, verdur ad segjast eins og er ad nidurstédéu
athugana umbodsmanns 4 starfshittum raduneytanna ad pessu leyti metti lysa nokkud
4 sama hatt og gert er i skyrslu forsatisradherra. Nu er pad pannig ad um pau atridi sem
raduneytin purfa ad huga ad vid dkvordun pjonustugjalda liggja, rétt eins og i 16gunum um
opinberar eftirlitsreglur, fyrir skyrar vidmidanir og um pau hefur t.d. verid fjallad itarlega i
alitum umbodsmanns Alpingis 4 lidnum drum. Eg minni hér lika 4 umfj6llun mina i kafla
3.2. hér ad framan um bad hvernig tekist hefur til vid ad fella starfshztti stjornvalda ad
reglum stjornsyslulaganna. I 6llum pessum tilvikum eru reglurnar almennt skyrar og ekki
verdur annad séd en ad pad etti ad vera tiltdlulega audvelt ad framkveaema peaer. Pad er hins
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vegar eitthvad i starfshattum og verklagi innan raduneytanna, og einnig peirra stofnana
sem parna eiga i hlut, sem leidir til pess ad of oft skortir 4 ad petta sé i lagi.

En er bad ba ekki ad bera i bakkafullan lekinn ad leggja til, eins og gert var hér ad
framan, ad enn verdi aukid a per krofur sem gerdar eru til stjornvalda vid undirbuning
peirra lagafrumvarpa sem pau standa ad? bad er vitanlega ekki mitt, sem eftirlitsmanns
Alpingis med starfshattum stjornsyslunnar, ad segja til um hvada kréfur 16ggjafinn eigi ad
gera i pessu efni. Mér ber einvérdungu ad fylgjast med pvi ad stjérnsyslan starfi i samraemi
vid 16g og reglur, og ba pear reglur sem taldar eru i gildi, medan peim er ekki breytt. En st
stada sem lyst er i adur tilvitnadri skyrslu um storf radgjafarnefndar um opinbert eftirlit og
pad sem lesa ma ut ur alitum umbodsmanns Alpingis um starfsheetti raduneyta og stofnana
kallar ad minum domi 4 ad Alpingi taki skyrari afst60u til pess hvada radstafanir pad telur
rétt ad gera pegar fyrir liggur ad stjornsyslan fer ekki eftir peim reglum sem Alpingi hefur
sett um starfsemi og starfshetti hennar.

Eg tek ba6 fram ad ég tel ad stJornsyslumat samhlida pvi ad lagafrumvorp eru 16g0
fram sé einnig til pess fallid ad Alpingi sé€ betur i stakk buid til ad taka afst6du til pess hvada
umfang pad vill hafa 4 islenskri stjornsyslu og par med i hvada meli nin 4 ad koma vid
sogu i daglegu lifi borgaranna. Pad er i edli sinu lidur i pvi ad auka réttaréryggi borgaranna
a0 stjornsyslan sé einfold og ad peir sem starfa innan hennar séu vel i stakk bunir til ad
fylgja peim reglum sem um hana gilda. Eg itreka pad sem 43ur er sagt um naudsyn pess ad
hid opinbera, riki og sveitarfélog, standi fyrir oﬂugr1 fraedslu fyrlr starfsfolk sitt um peer
reglur sem s’gornsyslan parf ad fynga i storfum sinum. Abyrg61n a bv1 ad storf pau sem
petta starfsfolk innir af hendi og st bjénusta sem pad veitir sé i samraemi vid gildandi 16g og
reglur hvilir 4 herdum vinnuveitandans. Til vidbotar parf sidan ad koma adhald peirra eftir-
litsstofnana sem fylgjast eiga med ad stjornsyslan starfi i samraemi vid 16g. En samkvaemt
stjornskipan okkar fer Alpingi sjalft med akvedid hlutverk i bessu sambandi.

Eg hef hér ad framan sett fram tillogu um stjérnsyslumat i tengslum vid undlrbunlng
lagafrumvarpa og lagt dherslu 4 naudsyn pess ad Alpingi taki afstédu til pess hvort rétt sé
a0 skerpa med peim hetti adhald og eftirlit med starfsemi stjornsyslunnar. Alpingi geti pa
fyrirfram lagt mat 4 umfang stjornsyslunnar og aetlanir um pad hvernig best verdi tekist 4
vid ny eda breytt 16gbundin verkefni. Sidar @tti svo ad vera audveldara ad meta hvernig til
hefur tekist og hvort eitthvad hefur farid 4 annan veg en til var stlast. Med pvi geti Alpingi
betur raekt eftirlits- og adhaldshlutverk sitt med framkveemdarvaldinu — stjérnsyslunni.

6.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embattis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn batt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjé8pinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. Pa hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moéti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsmoénnum stjérnvalda hér 4 landi um einstk mal eda almenn
atridi.

Dagana 14.-15. april 2005 var haldin rd0stefna i Vilnius i Lithden i tilefni 10 4ra afmeelis
embeettis umbodsmanna i Lithaen. Radstefnan bar heitid ,,Ombudsman as a remedy for the
protection of the right to good administration“ og hana sétti Kjartan Bjarni Bjérgvinsson.

Dagana 29. april-3. mai 2005 sotti ég fundi og radstefnur sem haldnar voru i Kaup-
mannah6fn i tilefni af 50 ara afmeeli umbodsmanns pjodpingsins i Danmérku.

Dagana 11.—13. september 2005 var haldinn i Haag i Hollandi fimmti fundur umbods-
manna { adildarléndum Evrépusambandsins 4 vegum umbodsmanns Evropusambandsins




25

en EES-rikjunum hefur einnig verid bodid ad taka patt i pessum fundum. Séttum vid, ég
og Robert R. Spand, fundinn.

Hlidsted 10ggjof um storf og starfshatti umbodsmanna pjédpinganna i Danmorku,
Noregi og 4 fslandi vard til bess ad umbodsmenn pessara vestnorraenu pinga hafa fré arinu
1989 4tt med sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Granlandi og i Faereyjum
bast 1 hépinn. Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega par
sem medal annars er reett um einstdk alitaefni sem peir hafa til drlausnar dsamt pvi ad
skipst er 4 upplysingum um starfsemi embetta peirra. Einn slikur fundur var haldinn i
Kaupmannahofn hinn 26. jantar 2005.

Dagana 18. og 21. névember 2005 heimsétti Aagot Vigdis Oskarsdottir skrifstofu
danska umbodsmannsins og kynnti sér starfsemi hans.

A arinu 2005 4tti ég sem fyrr fj6lmarga fundi med fyrirsvarsménnum opinberra
stofnana og nefnda um einsték mal sem til umfjéllunar voru hja mér eda vegna almennra
atrida i stjérnsysluframkvaemd vidkomandi stjérnvalds.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDPSLUR PEIRRA ARID 2005.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra arid 2005.

1.1. Malafjoldi.
A arinu 2005 voru alls 314 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir . ... 312
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns. . . ... 2
Samtals 314

1.2.  Skipting kvartana.

Eins og fram kemur i kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en & 4rinu var ekki haldin skra yfir peer fjélmérgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 60rum tilvikum hafa vikomandi verid veittar leiBbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

JANUAT . .. 25
febriar. ... ... .. e 24
44721 ¢ U S 31
april ... 27
44 7 1 O 28
JUOL. Lo e 28
JUH . 28
AGUSE. . oo 20
september. . ... ... L 21
OKtOber. . ... i e 25
NOVEIMDET . . oottt et et e e 22
desember . ..... ... e 33

Samtals 312

Ad pessum 312 kvortunum stodu samtals 369 adilar eda 334 einstaklingar og 35
logadilar. Af einstaklingum voru 82 konur og 252 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lag6i
fram kvortun 4 arinu var 19 dra og sa elsti 86 ara en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

204raogyngri .......... ... 2
21-304ra .............. .. 18
31-40 — ... .. 50
41-50 — . ... 88
51-60 — . ...l 105
61-70 — .. ... L 44
7larsogeldri ........... .. 25

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélégum midad
vid bisetu adila. Fimmtan kvartanir barust fra einstaklingum busettum erlendis og prjar
fra erlendum adilum. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 314 mal er skrad
voru 4 arinu og mal sem umbodsmadur tok upp ad eigin frumkvaedi teljast par med.
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Fjoldi
maéla

Hlutfall af
heildarméla-
fj6lda

Hiutfall af
heildaribia-
fjolda landsins

Reykjavikurborg

Hofudborgarsvedio

— Alftanes

— Gardabzer

— Hafnarfjar8arkaupstadur
— Koépavogsbeer

— Mosfellsbear

— Seltjarnarneskaupstadur

Sudurnes

— Grindavikurber

— Reykjanesbar

— Sandgerdisbar

— Vatnsleysustrandarhreppur

Vesturland

— Akraneskaupstadur
— Borgarbyggd

— Grundarfjardarbaer

Vestfirdir

— Bolungarvikurkaupstadur
— Isafjardarbeer

— Hélmavikurhreppur

Nordurland vestra

— Bléndudsbaer

— Siglufjardarkaupstadur
— Skagafjordur

— Hoféahreppur

Nordurland eystra

— Akureyrarkaupstadur
— Dalvikurbyggd

— Husavikurbar

— Oxafjardarhreppur

- Raufarhafnarhreppur

Austurland

— Breiddalshreppur

— Djtpavogshreppur

— Fjardabyggd

— Hornafjér8ur

— Vopnafjardarhreppur

Sudurland

— Arborg

— Hrunamannahreppur
— Rangarping ytra

— Vestmannaeyjabzr

- Olfus

Islendingar biisettir erlendis

Erlendir adilar

Ml tekin upp 20 eigin frumkvadi

[y
i’ B = \D =t

N W

W N W - DN N i B

[od
- NS

141
48

23

13

11

11

33

15

314

44,9%
15,3%

7,3%

2,2%

2,2%

42%

3,5%

3,5%

10,5%

4,8%
1,0%
0,6%

100,0 %

38,8%
24,0%

5,8%

4,9%
2,6%

3,1%

9,2%

4,2%

7.4%

100,0%
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1.3.  Afgreidsla mala.
Mal til medferdar i upphafiars ... 89

Mal til medferdar 4 arinu .. ..... 314
Afgreiddmal ................. 325
Mal til medferdariarslok ....... 78

Af peim 78 malum, sem voru dafgreidd i arslok 2005, var i 31 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, { 11 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hoféu fram kvértun, fimm mal voru til frumathugunar, 31 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Maélum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann ad ljika begar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyréi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt lidum
4-6 { eftirfarandi yfirliti. S¢ mal tekid til efnismedferdar getur bv1 m.a. lokid med peim
hetti sem greinir par 1 lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2005, flokkud eftir
pvi med hvada heetti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum hefur
efni malanna verid fj6lpatt og einstékum pattum peirra lokid med mismunandi hatti. Hér
eru pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreidslu sem telja verdur meginatridi
vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
A 37
2 Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla. . ... ............ 15
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjor. ................ 96
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana é vegumpess .................. 14
b) Domsathafnir ....... ... .. 5
¢) Einkaréttarleg 16gskipti. ... ....... . i 2
d) Onnur atrii. . ..ot 2
5. Eftir ad skjota mali til @0ra stjérnvalds. . .............. .. ...l 72
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 .................. 9
7

. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari meSferdar ad
lokinni frumathugun . ....... ... ... ... . . 73

Samtals 325

1.4. Skipting mila eftir adilum sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par sem umbodsmanni barust og mal pau er hann
tok upp ad eigin frumkvadi 4 arinu 2005 flokkud eftir peim stjérnvoldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjérnvaldi en i yfirlitinu eru paer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og
fram kemur i yfirliti um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til ndnari
athugunar.

I beim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist 48ur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagnadflun. Pad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.




A. Raduneyti og rikisstofnanir

1. Forsxtisraduneytid
—RaBuneytid. ..., 5
— Urskurdarnefnd um upplysingamal .. 4
2. Menntamalaraduneytio
—Ré&Buneytid. ................... 11
— Afryjunarnefnd i keerumalum
haskélanema.................. 1
—Haskoli fslands. . ................ 5
— Hisafridunarnefnd rikisins........ 1
— Kvikmyndamidstod fslands. . . .. ... 2
— Lanasj6dur islenskra ndmsmanna. . . 3
—Menningarsjodur. . .............. 1
— Stjorn listamannalauna . .......... 1
— Teeknihaskoli fslands. . ........... 1
3. Utanrikisriaduneytid
—Ra&%uneytid. . ... 2
—Sendirdd...........ccciiiii., 1
4. Landbanadarriaduneytio
—Raduneytid. ... 6
5. Sjavaritvegsraduneytid............
—Raduneytid. ......... ... 13
—Fiskistofa . ..................... 1
6. Doms- og kirkjumalaraduneytiod
—Raduneytid. ................... 29
—Biskupsstofa. . ................ 1
— Bétanefnd skv. 1ogum nr. 69/1995 . .2
~Fangelsisyfirvold . .............. 10
—Héradsdémar ................... 1
—Heestiréttur. . ................... 1
— Logregluyfirvold . ............... 4
— Mannanafnanefnd ............... 1
— Matsnefnd eignarnamsbota. ... .... 1
—Persénuvernd . ........ .. ... 3
— Prestssetrasjodur ... ............. 3
— Profnefnd 16ggiltra fasteigna-, skipa-
og fyrirtekjasala. . ............. 4
— Rikissaksoknari................. 8
—Syslumenn ................. ... 11
- Utlendingastofnun. . .. ........... 3
7. Félagsmalariduneytid
—Raduneytid. .......... ...l 9
— Abyrgdasjodurlauna . . ........... 1
—Barnaverndarstofa............... 2
—ibusalanasiédur. ... ............. 2
— Kerunefnd barnaverndarmala ... .. 1
— Keerunefnd fj6leignarhtisaméla. . . . . 1
— Kezrunefnd jafnréttisméla......... 1
— Ursk.nefnd atvinnuleysisbéta . . . . . . 2
— Ursk.nefnd félagspjonustu. . ....... 2
— Ursk.nefnd fadingar- og foreldra-
orlofsmala.................... 4
8. Heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytio
—Raduneytid. .. ...l 10
- Heilbrigdisstofnanir. . ............ 2

— Landlaknisembaettid............. 4

_9

s

o

- Tryggingastofnun rikisins. . ... ... 12
— Urskurdarnefnd almannatrygginga. . 5

9. Fjarmalaraduneytid

—R&Buneytid ... 4
— Fasteignamat rikisins. ............ 4
—Kjaranefnd. ...................... 1
—Skattyfirvold. ........ .. ... L 14
— Yfirfasteignamatsnefnd ............ 1
— Yfirskattanefnd................... 9
10. Samgonguraduneytio
—R&8uneytid. .................... 7
— Post- og fjarskiptastofoun . ......... 2
— Siglingastofnun. . ................. 2
11. Iénadarraduneytio
-Réaduneyti®. ...l 3
- Einkaleyfastofan ................. 1
12. Vidskiptaraduneytid
—RaBuneytid. . ...l 1
— Afryjunarnefnd samkeppnismala . . .2
— Fjarmalaeftirlitid ... ............. 1
— Samkeppniseftirliti® ............. 1
13. Hagstofa islands ................. 6
14. Umhverfisraduneytid
—Ra&8uneytid. .......... ... 3
— Skipulagsstofnun................ 1
—~Umbhverfisstofnun ............... 1

— Ursk.nefnd skv. 16gum um
hollustuhetti og mengunarvarnir . 1

B.Sveitarfélog. .......................
Innheimtustofnun sveitarfélaga ....... 1
Reykjavikurborg.....................
—Borgin .......... ... oo 6
—Barnaverndarnefnd . ............. 2
—Félagspjonusta . ................. 3
Seltjarnarneskaupstadur . ............ 1
Képavogsbaer . ...................... 2
Gardabzer................... .. ..., 1
Hafnarfjardarkaupstadur .............
~Kaupstadurinn.................. 1
— Vatnsveita Hafnarfjardar ......... 1
Reykjanesbeer. .......................
— Hitaveita Suurnesja . ............ 1
Vatnsleysustrandarhreppur........... 1
Innri Akraneshreppur ............... 1
Borgarbyggd. ............ .. ... ..., 2
Isafjardarbeer. . ..................... 1
Skagafjordur ....................... 1
Siglufjardarkaupstadur .. ............ 1
Breiddalshreppur ................... 2
Hornafjordur....................... 1
Rangarpingytra .................... 1
Vestmannaeyjabzer .................. 3
C.Annad
Oflokkad ......oovvenenininnn. 18

SAMTALS

N

b b

b

L

—
s
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ol b LR

2

w
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1
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D. Skrad mal 2005 flokkud eftir raduneytum.

Félagsmalaraduneytid
9,5%

Umhverfisraduneytid
2,3%
I8nadarraduneytid

Menntamalaraduneytid
1,5%

9,9%

Fjarmaélaraduneytid L ]
12,6% Utanrikisraduneytid
1,1%
Hagstofa fslands
2,3%
Doéms- og
kirkjumélaraduneytid
Landbunadarraduneytid 31,1%
2,3%
Vidskiptardduneytid SamgdnguraBuneytid
1,9% 4.2%
Heilbrigdis- og
tryggingamélardduncytid Sjavaratvegsraduneytid
12,6%
5,3%
Forsatisraduneytid
3,4%

E. Mal flokkud eftir stjérnvéldum, sem lokid var med alitum umbodsmanns Alpingis arié 2005, sbr. b-lié
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Urskurdarnefnd VeiSimalastofnun
atvinnuleysisbéta 2,7% Atvinnuleysistrygginga-
Umhv;rf;l:/stoﬁlun Urskurdarnefnd 2,7% sjodur 2,7%
o170 almannatrygginga v 5
2,7% egzagf/r n Barnaverndarstofa
s 17
Umhverfisraduneytid 27%
5,4%
R Bétanefnd skv. lgum nr.
69/1995
Tollstjérinn i Reykjavik 27%
2,7% o
Haskoli Islands
Sjavartitvegsraduneytid 2,7% Déms- og
5,4% kirkjumalaraduneytid
21,7%
Samgdnguraduneytid
2,7% s .
Fjarmalarabuneytid
2,7%
Rikissaksoknari
2,7%
Byggdastofn
Rikislogreglustjori yggz 875%:’ o
5,4% s
o i Heilbrigdis- og
Menntamalaraduneytid tryggingamalardduneytid
27% 2,7%
Mannanafhanefnd I8nadarraduneytid
2,7% Innheimtustofnun 2,7%
Landbunadarraduneytid sveitarfélaga
5,4% Kerunefnd tbodsméla Karunefnd 2,7%

2,7% fj6leignarhisaméla
2,7%




1.5. Skipting skradra mala 2005 eftir viofangsefnum.

Adgangur ad gégnum og upplysingum. . ... 9
Almannaskraning . .................... 4
Almannatryggingar. . .................. 12
Alpingi. ... 1
Atvinnuleysistryggingar. ............... 3
Atvinnuréttindi . ... L 8
Bankar, sj6dir og fjarmalafyrirteeki....... 1
BOrn...........o i 7
Démstolar og réttarfar. . ............. ... 3
Eignarndm............... ... ... 2
Fangelsismal ......................... 10
Félagspjonusta og félagsleg adstod........ 10
FEIOG. . oot 1
Fullnustugerdir .................... ... 1
GjafsOkn. .. ..o 6
Heilbrigdismal . .. ..................... 2
Hugverka- og einkaréttindi.............. 1
Hasnaedismal .. ....................... 4
Hefi.. ... 1
Innheimta opinberra gjalda. . .. .......... 3
JarBir . ..o 2
Kirkjumal og trufélég.................. 3
Landbinadur......................... 3
Lifeyrismal .............. ... ..., .. 3

Loggeesla.........covvviiiiii... 1

Malsmedferd og starfshzattir

stjérnsyslunnar ............ ... . ... 21
Medferd dkeeruvalds ........... ... ..., 11
Menningarmal. ................. ... 7
Menntamal. ........ ... i 3
Namslén og ndmsstyrkir................ 4
Opinberir starfsmenn .................. 25
Personuréttindi ....................... 1
Post- og fjarskiptamdl . ................. 3
Sameign........ ... i, 2
Samgongur. . ......cooiiiiii 7
Samkeppnismal............. ... ... ... 2
Sektir......cooiiiiiiiii i 2
Sjavaritvegur . ....... ...t 11
Skadabatur ................. oo 6
Skattaroggjold........... .. ... ... ... 31
Skipulags- og byggingarmal . . ........... 5
Skrésetning réttinda ................ ... 3
Sveitarféldg . ............ .ol 9
Tafir hja stjérnvaldi 4 afgreidslu méls. . . ... 46
Umhverfismal ........................ 4
Utlendingar . . .........oovenenennnnn.. 4
Vinnuréttur . ...... ... ..ol 5
Okuréttindi ............ccovenrinena... 1

Samtals 314
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2.0. Tolfraedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1

350
300
250
200
150
100

50

Skrad og afgreidd mal 1988-2005.

1988

1989

1950

1991

1992

1993 | 1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

| Skrdd mal

70

154

152

170

194

238

342

333

334

360

288

272

232

248

280

299

323

314

400 -

/I Skrad mal

70

154

152

170

194 | 238

342

333

334

360

288

272

248

280

299

323

314

‘M Afgreidd mél

35

122

162

144

185 | 212

321

328

347

340

264

302

303

282

311

279

325
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2.2. SKipting mala eftir afgreidslu peirra 1988—2005.

Felld nidur ad lokinni

frumathugun Alit
21,5% 18,2%

Arsfrestur lidinn
3,3%

Felld nidur ad fenginni
leidréttingu eda skyringu

Keeruleid ekki tzmd stjéravalda
18,6% 26,4%
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,0%
ke | A | fong lioromm | sbevise | Kol | Antesur | PGS
skyr. stjérnv. umbodsmanns frumathugun

1988 7 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
Samtals 822 1194 545 843 150 971
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2005.

Onnur atridi
19,8%
Storf Alpingis
30,1%
Réttaragreiningur 4 undir
domstdla
16,5%
Storf domstola
. 21,8%
Einkaréttarleg 16gskipti
11,8%

Ar Alsptglr;is déitlzgla E‘?ﬁgﬁ?ﬂ | g sl | Onnuratridi
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 4 3
1992 5 2 5 5
1993 7 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 3 4 8
1998 9 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2

Samtals 164 119 64 90 108




35
2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2005.

Onnur raduneyti
Félagsmalaraduneytid 2,6%

8,6%

Déms- og
kirkjumaélaraduneytid

I8nadarraduneytid 27,0%

1,3%

Menntamalaraduneytid
9,9%

Umbhverfisraduneytid

Sjavaritvegsraduneytid 2,6%
5,1%
Utanrlkisg‘i’?uneytlé Samgdnguraduneytid
o 54%
Fjarmalaraduneytid
16,3% Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid
12,8%
Vidskiptaraduneytid |/ Landbinadarraduneytid
1,7% 4,9%

2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2005.

Annad Skattar/gjold/tollar
10,6% 11,1%

Opinberir starfsmenn

8,7%
Starfshattir stjérnvalda
23,3% Lbgregla/akaruvald/
fangelsismal
8,3%
Foreldrar og bérn
Skélar/namslan/ 3,2%
narlgszgrklf Félags- og hiisnedismal/
»2 70 almannatryggingar
o 10,6%
Doémstolar
2,8%
bjonustustarfsemi
3,7%  Persénuréttindi/

Landbun./sjavarttv./adrir Atvinnuréttindi
atvinnuvegir 4,1%
7,2%

utlendingar
2,9%
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3.0. Viobrogo stjornvalda vid sérstokum tilmaelum umbodsmanns.

Pegar umbodsmadur latur 1 1jos alit sitt um ad athafnir stjornvalda brjéti 1 baga vid 16g
eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstokum tilmeelum til stjérnvalda
um urbatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hefur st leid verid farin ad beina eftir atvikum beim tilmaelum til hlutadeigandi
stjornvalds ad pad taki umratt mal til endurskodunar, sékum annmarka 4 malsmedferd
eda efnislegri nidurstodu pess, ef beidni um endurupptdku malsins berst stjérnvaldinu
fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf 4steeda fyrir
umbodsmann til ad beina tilmaelum af pessu tagi til stjérnvalds enda pott fundid hafi verio
ad stérfum bess. I peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmeli til vidkomandi
stjornvalds um pad hvernig rétt sé ad haga sambzrilegum malum framvegis.

Hér a0 nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um V16brog6 St_] Ornvalda vid sérstokum
tilmelum sem ég beindi til peirra i alitum sem ég sendi fra mér & arinu 2005. I yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmalum til stjérnvalds um ad taka pa
akvordun sem var tilefni kvortunar til min til medferdar ad nyju keemi fram 6sk um pad fra
peim sem bar fram kvértun. I fjérum bessara méla hef ég einnig beint almennum tilmalum
til vidkomandi stjornvalds en i 11 malum sem ég lauk 4 4rinu 2005 beindi ég eingéngu
almennum tilmeelum til stjérnvaldsins sem 1 hlut atti.

Bls. i EKkki leitad | Farid Ekki Enn til
Mal nr. skyrslu Stjérnvald z.aftur til ad til- .farié ad medferdar
stjérnvalds | mzlum | tilmaelum

4243/2004 48 Atvinnuleysistryggingasjodur X
4378/2005 146 | Bétanefnd skv. 16gum nr. 69/1995 X
4275/2004 163 | Déms- og kirkjumaélardduneytid X
4371/2005 81 Doms- og kirkjumalardduneytid X
4397/2005 85 Doms- og kirkjumalardduneytid X
4183/2004 148 | Fjarmalaraduneytid X
4315/2005 125 | Haskdli islands X
42032004 | 89 i:‘g;‘gf:e;t"i% trygginga- X
4252/2004 96 Innheimtustofnun sveitarfélaga X
4363/2005 91 Keerunefnd fjéleignarhisamala X
4095/2004 106 | Kerunefnd utbodsmala X
4205/2004 117 | Landbunadarraduneytid X
4254/2004 94 Mannanafnanefnd X
4291/2004 123 | Rikislogreglustjori X
4241/2004 99 Rikissaksoknari X
g;égggg 139 | Sjavartitvegsraduneytid X
4187/2004 116 | Tollstjorinn i Reykjavik X
4260/2004 60 Umhverfisraduneytid X
4278/2004 | 42 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X
4186/2004 44 Urskurdarnefnd atvinnuleysisbota X

Samtals 4 13 1 2

I yfirlitinu eru tilgreind alls 20 4lit. i fjc')rum tilvikum hefur sa sem bar fram kvortun
til min ekki leitad til stjérnvaldsins ad nyju vegna bess mals sem 4liti0 fjalladi um. Tvo
mal voru enn til medferdar pegar skyrsla pessi for i prentun. { einu mali hefur stjorn-
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valdid hafnad pvi ad fara ad tilmeelum minum en i 13 tilvikum fae ég ekki annad radiod
af vidbrogdum stjérnvalda en pau hafi farid ad tilmaelunum. b6 skal tekid fram ad i einu
malanna par sem lagt hafdi verid a0 starfsmanni ad segja upp starfi sinu og tilmzli min lutu
ad pvi ad tekin yrdi afstada til pess hvernig rétta meetti hlut vidkomandi haf6i i fyrstu ekki
nadst samkomulag milli stjérnvaldsins og starfsmannsins fyrrverandi um bétakréfur hans
en malinu lauk sidar med samkomulagi eftir ad pad kom fyrir dém.

Vid lestur 4 framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd af halfu pess stjérnvalds sem tilmaelum var beint til. Pad leidir af lagareglum
um stoérf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda arskurdi edra stjornvalds a vibkomandi svidi. Sé t.d. um ad raeda firskurd sérstakrar
karunefndar er tilmaelum umbodsmanns beint til hennar. bad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju tr méli og i samrami vid pa nidurstddu gangi malid 4 ny til urlausnar
hjé leegra stjornvaldi.

b4 ber einnig ad hafa i huga ad oft lita tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad bata
purfi ur dkvednum annmdrkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjornvalds begar pad tok
pa akvordun sem kvortun til min laut ad. I peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid
ad peim tilmaelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa beett Gr peim annmdrkum sem voru 4
malsmedferdinni. St efnistrlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem
akvordunin beinist ad sé enn osattur vid lyktir mals, og kvarti pa eftir atvikum & ny til
umbodsmanns Alpingis.



38
4.0. Vidbrogo stjornvalda vio almennum tilmselum umbodsmanns.

I sidustu skyrslu minni til Alpingis var tekin upp si nybreytni ad birta sérstakt yfirlit
yfir vidbrogd stjérnvalda vid almennum tilmalum umbodsmanns. Petta eru pau mal par
sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad gera almennt breytingar 4 tilteknum
vinnubrogdum eda reglum. Hef ég i kj6lfarid innt stjornvold eftir pvi hvort af peirra halfu
hafi verid gripi0 til sérstakra radstafana i tilefni af almennum tilmalum minum.

f yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 23 alit par sem ég beindi almennum tilmalum
til vidkomandi stjérnvalds. Pessi tilmeli lutu ymist ad pvi ad tilteknum reglum eda starfs-
hattum stjérnvalda yrdi breytt eda pvi var beint til stjornvalda ad taka pad til athugunar
hvort tilefni veeri til ad gera dkvednar breytingar og b4 11j6si peirra sjonarmida sem ég hafoi
lyst i aliti minu. Pegar metid er i siGara tilvikinu hvort stjérnvold hafi farid ad abendingum
minum verdur ad leggja aherslu 4 ad par hef ég fyrst og fremst verid a0 kalla eftir ad hja
vidkomandi stjérnvaldi yrdi lagt mat & hvort tilefni sé til breytinga me?d tilliti til pessara
sjénarmida sem gjarnan hafa ba lotid ad pvi ad betur sé hugad ad réttarstédu og réttar-
Oryggi borgaranna. Liggi bad fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra tilmala fra mér lagt
mat 4 pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad ollu leyti breytingar a4 peim atridum sem
tilmeeli min lutu ad og rokstydji pa afstddu sina med atridum sem stjérnvaldid hefur 16gum
samkvemt mat um ef ég almennt 1itid svo 4 ad stjornvaldid hafi farid eftir peim almennu
tilmeelum sem ég setti fram. Daeemi um slikt mal fra arinu 2005 er mal nr. 4231/2004 er
laut ad framkveemd VegagerOdarinnar vid Gthlutun atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs.
Eg lit pvi svo 4 ad stjornvold hafi ad pvi marki sem mélin eru ekki enn til medferdar farid
a0 peim almennu dbendingum sem ég setti fram 4 arinu 2005. Néanar er greint fra svérum
stjornvalda vid fyrirspurnum minum vegna almennra tilmela i umfjéllun um vidkomandi
mal i III. kafla skyrslunnar.

Bls. i EKKi leitad Farid ad Ekki Enn til
Mal nr. skyrslu Stjérnvald ?ftur til tilmaelum .fariﬁ ad med-
stjérnvalds tilmaelum | ferdar
4312/2005 57 Barnaverndarstofa X
4378/2005 146 Botanefnd skv. 16gum nr. 69/1995 X
4217/2004 119 Byggdastofnun X
3820/2003 161 Doéms- og kirkjumalaraduneytid X
4189/2004 150 Doéms- og kirkjumalaraduneyti6 X
ﬁ gggggi 70 Déms- og kirkjumalaraduneytid X
4213/2004 152 Doms- og kirkjumalaraduneytid X
4315/2005 125 Haskoli fslands X
4388/2005 56 I8nadarraduneytid X
4252/2004 96 Innheimtustofnun sveitarfélaga X
3977/2003 108 Landbunadarraduneytid X
4205/2004 117 Landbinadarraduneytid X
4182/2004 77 Menntamalaraduneytid X
4249/2004 122 Rikislogreglustjori X
4291/2004 123 Rikislogreglustjori X
4241/2004 99 Rikissaksoknari X
4189/2004 150 Samgo6nguraduneytid X
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4216/2004 130 Samgoénguraduneytid X

:z 3;2882 139 Sjavaratvegsraduneytid

4196/2004 156 Umbhverfisraduneytid X

4227/2004 120 Umbhverfisstofnun X

4231/2004 54 Vegagerdin X

4018/2004 110 Veibimalastofnun X
Samtals 21
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 logum eda almennum stjornvalds-
fyrirmselum eda -framkvamd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvamt 11. gr.laganr. 85/1997, umumbodsmann Alpingis, skalumbodsmadurtilkynna
pad Alpingi, hlutadeigandi raGherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var ad meinbugir
séu 4 gildandi I6gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmeelum. Hér 4 eftir eru tilgreind pau mal
par sem umbodsmadur taldi 4 4rinu 2005 ad rétt veeri ad tilkynna framangreindum adilum,
einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir vidbrogdum Alpingis eda
stjornvalda af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4 annad bord fyrir.

1.

Mal nr. 4182/2004 (sja bls. 77). I aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri
nidurstodu ad misremi milli afmérkunar 4 gjaldaheimild i 16gskyringargégnum
og i texta 6. gr. laga nr. 129/1990, um Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrn-
arskertra, geeti ekki takmarkad heimild menntamalaradherra til ad mela fyrir um
gjald vegna taknmalstulkunar sem samskiptamidstddin veitir heyrnarlausum og
heyrnarskertum. Taldi hann hins vegar rétt ad vekja athygli Alpingis og mennta-
malaralherra 4 pessu misremi.

Mal nr. 4213/2004 (sja bls. 152). Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til Alpingis
og doms- og kirkjumalara®herra ad taka til endurskodunar akvaedi laga nr.
36/1931, um embettiskostnad soknarpresta og aukaverk peirra, med pad i huga
a0 taka afstdu til pess hvort rétt veri ad laun presta annars vegar og pdknanir
beirra fyrir ,,aukaverk® hins vegar vaeru dkvedin af tveimur mismunandi stjérn-
voldum. Jafnframt ad afmarkad yrdi nanar i 16gum hvad teldust ,,aukaverk™ presta
pjodkirkjunnar pannig ad 16ggjafinn taeki beina afstédu til pess hvada pjénustu
prestanna hann teldi rétt ad peir greiddu er pjénustunnar nytu.

Mal nr. 4216/2004 (sja bls. 130). [ 4liti sinu komst umbodsmadur ad beirri
nidurstoou ad pad fyrirkomulag sem melt veeri fyrir um { lokamalslid 10. gr.
reglugerdar nr. 528/2002, um folksflutninga 4 landi, ad samgénguradherra skuli
stadfesta tillogu Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi hverju sinni veri ekki i
samremi vid pann 16ggjafarvilja sem 4 hefdi verid byggt vid setningu laga um
flutning verkefna 4 pessu svidi frd samgdnguraduneytinu til Vegagerdarinnar,
upphaflega laga nr. 13/1999, og ordalag laga um valdheimildir Vegagerdarinnar
vid dkvardanir um sérleyfi. Tok hann fram ad hann teldi ad umradd skipan mala
yroi ekki byggd 4 hinum almennu heimildum radherra til stefnumdrkunar og
eftirlits. b4 kynni umraett akvadi ad leida til pess ad peir sem attu adild og hefou
tilefni til stjornsyslukaru vegna dkvardana VegagerQarinnar um 4 hvada leidum
skuli vera sérleyfi attu pess ekki kost ad nyta sér keeruheimild sina samkvaemt 3.
mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga, voruflutninga og efnisflutninga 4
landi. { j6si nidurstodu sinnar beindi umbodsmadur peim tilmalum til samgéngu-
radherra ad hann teeki fyrirkomulag pad sem melt vaeri fyrir um i lokamalslid 10.
gr. reglugerdar nr. 528/2002 til endurskodunar i samrzemi vid pau sjénarmid sem
sett veeru fram { 4liti hans.

Med reglugerd nr. 770/2005, um breytingu 4 reglugerd um f6lksflutninga 4
landi nr. 528/2002, var umraddur lokamalslidur 10. gr. felldur nidur.

Mal nr. 4332/2005 og 4398/2005 (sja bls. 139). I 4liti sinu komst umbodsmadur
ad peirri nidurstédu ad su merking hugtaksins ,.endurnyjun™ i 1. mgr. 3. gr.
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reglugerdar nr. 485/2004, um uthlutun krékaaflahlutdeildar til sdknardagabata,
sem sjavaritvegsraduneytid hafdi lagt til grundvallar i drskurdum sinum i malum
tveggja adila sem kvortudu til umbodsmanns, ®tti sér ekki stod i 16gum. Beindi
hann peim tilmaelum til sjavaratvegsraduneytisins ad pad teki umraett kveedi til
endurskodunar i 1j6si peirra sjonarmida sem i aliti hans veeru rakin.

Ordalagi dkveedis 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar var breytt med reglugerd
nr. 404/2006, um breytingu & reglugerd nr. 485/2004, 9. juni 2004, um uthlutun
krékaaflahtutdeildar til soknardagabata.

Mal nr. 4388/2005 (sja bls. 56). { aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstddu
ad su takmorkun 4 gildistima 16ggildingar rafverktaka sem fram kaemi i akvaedi
1.8.1. gr. reglugerdar nr. 264/1971, um raforkuvirki, sbr. reglugerd nr. 285/1998,
etti sér ekki fullnegjandi stod i 16gum nr. 146/1996, um 6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga. Beindi hann peim tilmelum til idnadarradherra ad
taka umrett dkveedi reglugerdarinnar til endurskodunar med hlidsjon af peim
sjonarmidum sem rakin veru i aliti hans.

Med reglugerd nr. 1127/2005, um breytingu & reglugerd nr. 264/1971 um
raforkuvirki, med aordnum breytingum, var gerd breyting 4 umraeddu dkvaedi
1.8.1. greinar.
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III. ALIT OG APRAR NIDURSTODPUR i MALUM
AFGREIDDUM ARID 2005.

1.0. Almannatryggingar.

1.1. Uppbot til reksturs bifreidar. Endurupptaka.
Frestur til a0 skila inn gognum. Malshradi.
(Mal nr. 4278/2004)

A kvartadi yfir arskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga par sem hafnad var
beidni um endurupptiéku 4 fyrri virskurdi nefndarinnar i mali hans en pad vardadi
umsékn um uppbét til reksturs bifreidar. Krafa A um endurupptéku malsins byggoist
4 pvi ad 6fullnzegjandi upplysingar hefou legio fyrir vid afgreidslu pess par sem nefndin
hefdi ekki kallad eftir upplysingum um heilsufar A fra lzekni hans 4dur en hin kvad
upp urskurd sinn i malinu. Urskurdarnefnd almannatrygginga ritadi B, foour A, bréf
pbar sem honum var gefinn Kkostur 4 ad leggja fram vottord um heilsufar A innan
tiltekins frests. Vottordid barst nefndinni tzepum atta manudum eftir lok umrzedds
frests. Kvad nefndin p4 upp pann drskurd ad beidni um endurupptoku malsins veeri
hafnad par sem vottoroid hefoi ekki borist innan frestsins.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 14. névember 2005. Par fjalladi
hann um 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og benti 4 ad i akvaedinu veeri
meelt fyrir um rétt adila mals til pess ad mal hans verdi tekid til medferdar a ny ef
akvoroun hefur byggst 4 6fullnzegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik. Ték
umbodsmadur fram ad drskurdarnefnd almannatrygginga hefdi, ad fenginni beioni
A, borid ad taka afstodu til pess hvort skilyréi 1. télul. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga
veeru uppfyllt pannig ad nefndinni vaeri skylt ad fjalla ad nyju efnislega um mal hans.
Hefoi nefndinni borid ad haga malsmedferd sinni i samraemi vid malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga og rada malinu til Iykta meé formlegum hetti. Benti umbodsmadur
4 ad s skilningur nefndarinnar, ad askilnadur i bréfi til B hefdi falid i sér fyriratlan
um ad ekki yroi fjallad efnislega um beidni hans um endurupptiku ef umrzett vottord
beerist ekki innan tilskilins frests, yroi engan veginn radinn af ordalagi bréfsins og
a0 nefndin hefdi engan reka gert ad pvi ad leidbeina B, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga,
um afleidingar pess ef vottordid beerist nefndinni ekki innan tilskilins frests. Benti
umbodsmadur 4 ad B hefdi haft samband vid drskurdarnefndina skémmu eftir ad
fresturinn var lidinn og tilkynnt ad hann hygdist leggja fram vottordid en ekkert
lzegi fyrir um ad B hefdi pa verid tilkynnt eda leidbeint um ad ekki yroi af frekari
umfjéllun um beidni A. Gatu stjéornvold a.m.k. ekki an skyrrar leidbeiningar um
afleidingar vanrakslu 4 ad skila gégnum innan tilskilins frests 14tid 6logmzelta fresti
hafa pau ahrif ad wutiloka efnislega umfjéllun.

Umbodsmadur ték fram ad arsfrestur 2. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga veeri ekKki
fortakslaus par sem vikja maetti fra honum ef veigamiklar asteedur meeltu med pvi.
Benti hann 4 a0 beidni A um endurupptéku hefdi borist nefndinni innan priggja
manada fra uppkvadningu fyrri drskurdar nefndarinnar og ad tafir hefou ordid vio
malsmedferd hennar eftir vidtoku beidninnar. Ad fengnu vottordi um heilsufar A hefoi
legid fyrir drskurdarnefndinni ad rada endurupptokumalinu til lykta med formlegum
hatti, p.e. med drskurdi. Taldi umbodsmadur ad ekkert hefdi stadid pvi i vegi ad
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logum ad nefndin fjalladi efnislega um beidni A um endurupptoku i framhaldi af pvi
ad leeknisvottordid barst henni og hefdi urskurdur nefndarinnar pvi ekki samramst
logum.

Umbodsmadur taldi ad sa drattur sem ordid hefoi 4 malsmedferd nefndarinnar
hefdi ekki samrzemst peim krifum sem leida maetti af malshradareglu 9. gr. stjérn-
syslulaga. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til drskurdarnefndarinnar ad hin
tzeki mal A til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra honum, og ad meoferd
pess yrdi pa hagad i samraemi vid pau sjénarmid sem fram kaemu i alitinu.

I bréfi til vrskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 13. febriar 2006, 6skadi ég
eftir upplysingum um hvort A hef0i leitad til nefndarinnar a ny og pa hvort einhverjar
akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Svarbréf
urskurdarnefndarinnar er dagsett 28. sama manadar og kemur par fram ad A hef®6i leitad til
nefndarinnar 4 ny og hefoi drskurdur verid kvedinn upp 15. februar 2006. Fylgdi afrit hans
med bréfi trskurdarnefndarinnar til min. { Grskurdarordum segir ad sampykkt sé greidsla
uppbotar til A vegna reksturs bifreidar fra 1. agust 2000 en kréfu um dréttarvexti sé visad
fra.
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1. Skilyréi fyrir nidurfellingu bétaréttar og endurkrofu
ofgreiddra béta. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 4186/2004)

A kvartadi yfir drskurdi drskurdarnefndar atvinnuleysisbéta par sem stadfest var
st 4kvordun vthlutunarnefndar ad A bari ad endurgreida Atvinnuleysistrygginga-
sjooi einfaldar ofgreiddar atvinnuleysisbatur auk pess sem bétaréttur hennar var
felldur nidur i tvo manudi vegna adstodar hennar vid eiginmann sinn er rak rzstinga-
fyrirteki. Var nanar tiltekid visad til pess ad A hefoi adstodad maka sinn vid pappirs-
vinnu og samningagerd, titlad sig sem markads- og sélustjéra og adstodad vid 6flun
nyrra verkefna. Var urskurdurinn felldar med visan til 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga
nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, en i 1. mgr. 15. gr. laganna segir ad sa sem
reyni ad afla sér béta med pvi ad gefa rangar eda villandi upplysingar eda leyna
upplysingum um hagi sina missi rétt til bota og i 2. mgr. 27. gr. laganna er ad finna
heimild til ad endurkrefja bétapega jafnframt um allt ad tvofaldri peirri bétafjarhaed
sem aflad var med pessum hatti. Beindist athugun umbodsmanns Alpingis einkum
ad pvi hvort yfirvild atvinnuleysistryggingamala hefdu haft vihlitandi grundvéll i
formi gagna og upplysinga til pess ad telja skilyrdi ofangreindra lagadkvaeda upp-
fylit.

Umbodsmadur rakti efni 15. gr. og 27. gr. laga nr. 12/1997, légskyringargogn
ad baki peim og sambzerileg akvaedi eldri laga. Komst hann ad beirri nidurstodu ad
Akvzedunum yrdi ekki beitt nema ad synt vaeri med vidhlitandi hzetti fram 4 medvitada
2tlun botapega ad afla sér béta med peim hzetti sem lyst er { Akvedunum. EkKi veeri
pvi heimilt ad beita Akvaedunum ef bétapegi hefdi adeins synt af sér galeysi. Rokstuddi
umbodsmadur pessa nidurstédu sina medal annars med visan til ordalags akvaedanna
sjalfra og tengsla peirra vid 7. télulid 5. gr. somu laga. Pessu til studnings benti umbods-
madur jafnframt 4 aé med logum um atvinnuleysistryggingar veeri loggjafinn ad
fullnzegja stjornskipulegri athafnaskyldu sinni til ad tryggja llum, sem bess purfa,
rétt til adstodar vegna atvinnuleysis. I pessu ljési taldi umbodsmadur ad veri pad
2tlun loggjafans ad heimila stjérnvoldum ad svipta bétapega bétarétti til framtidoar
og eftir atvikum endurkrefja hann um pegar greiddar baetur vidé pzr adstaedur er
hann af galeysi veitti ekki fullnagjandi upplysingar um hagi sina, yréi sa vilji ad
koma fram i lagatextanum med skyrum og 6tvirsedum hzetti.

Umbodsmadur fjalladi pessu naest um hvort yfirvold atvinnuleysistryggingamala
hefdu med fullnzegjandi heetti i formi gagnaéflunar og annarrar rannséknar synt fram
4 ad fyrrgreind skilyroi fyrir missi bétaréttar og endurkréofu botafjar, p.e. skilyrodi
um huglzega afstodu botapega, hefou verid uppfyllt i mali A. Umbodsmadur benti 4 ad
i malinu lzegi fyrir ad rimu héalfu 4ri Adur en uthlutunarnefndin drskurdadi i mali A,
og komst ad peirri nidurstéou ad hin hefdi leynt vinnumidlun upplysingum, hefdi A
sent tolvupést til starfsmanns vinnumidlunar par sem fram hefou komid upplysingar
um adstod hennar vid eiginmann sinn. Jafnframt benti umbodsmadur a fullyrdingar A
um frekari samskipti vio starfsfélk vinnumidlunar sem umbodsmadur taldi ad hefou
getad haft pydingu pegar lagt var mat 4 hver huglag afstada hennar var i samskiptum
hennar vid yfirvéld atvinnuleysistryggingamala. Pvi hefdi verid naudsynlegt ad gera
reka ad pvi ad rannsaka pann patt malsins med nzegjanlegum hatti en ljost veeri ad
bad hefoi ekki verid gert.
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Nidurstada umbodsmanns Alpingis var si ad eins og mal petta leegi fyrir honum
og ad virtum gognum bess yrdi ekKki fallist 4 ad drskurdarnefnd atvinnuleysisbéta
hefdi med malsmedferd sinni og rannsékn synt fram 4 ad skilyrdi hefou verid til ad
beita peim heimildum sem fram koma i 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997 i
mali A. Medferd malsins og rannsékn hefou pvi ekki fullnsegt krofum 10. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til irskurdarnefndar atvinnuleysisbéta ad
hiin taeki mal A upp ad nyju, keemi fram beidni pess efnis fra henni, og taeki pa mio af
peim sjénarmiéum sem fram kamu i dlitinu.

f 4liti minu, dags. 24. oktéber 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3.

Urskurdur urskurdarnefndar atvinnuleysisb6ta um réttarstédu b(’)tabega & grundvelli
15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997 er st_]ornvaldsakvoréun i skilningi 2. mgr. L.
gr. stJornsyslulaga nr. 37/1993. { 10. gr. stjérnsyslulaga segir ad stjornvald skuli sja til
pess ad mal sé nagjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin i pvi. I pessu felst medal
annars a0 pegar 16g kveda & um tiltekin skilyrdi sem purfi ad vera uppfylit til pess ad
s‘gornvaldsakvoréun verdi tekin parf a0 afla fullnegjandi upplysinga um hvort bau sk11yr61
séu fyrir hendi i pvi mali sem til Grlausnar er. f mali A bar stjérnvéldum pvi, i samrami
vid 10. gr. stjérnsyslulaga ad stadreyna med rannsokn hvort efnisskilyrdum 15. gr. og 2.
mgr. 27. gr. veeri fullnzegt 4dur en bau beittu hana peim vidurlogum sem dkveedin kveoda &
um. Rannsoknarskylda stjornvalda i mali A takmarkadist med 60rum ordum ekki vid ad
stadreyna hvort A atti rétt til bota i ljosi adstodar sinnar vid eiginmann sinn, heldur hvort
pad hefdi verid medvitud tlun hennar ad gefa rangar eda villandi upplysingar eda leyna
upplysingum med pad i huga ad verda sér uti um beaetur, sbr. umfjéllun hér ad framan um
hugleeg skilyrdi 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997.

Af arskurdi trskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga i mali A, dags. 2. juni 2004,
og 60rum gognum bess ma sja ad nidurstada nefndarinnar ad pvi er vardar adstod A vid
eiginmann sinn er byggd 4 nokkrum atridum. f fyrsta lagi er visad til framburdar A sjalfrar
um adstodina. I 68ru lagi er visad til tolvubréfs A til vinnumidlunar, dags. 5. 4gast 2003, par
sem hun tilkynnir ad hin hafi radid konu af atvinnuleysisskra i starfspjalfun hja fyrxrtaeklnu
X. Tekid er fram ad i bréfinu titli A sig markads- og s6lustjéra fyrirtzkisins. [ pridja lagi
er visad til utskriftar skattstjora, dags. 1. jini 2004, par sem fram komi ad eiginmadur A
hafi stofnad fyrirteekid 30. mars 2001 og A hafi byrjad ad blggja laun { apr11manu61 2004.
f skyringum tirskurdarnefndarinnar til min, dags 12. januar 2005, segir ennfremur ad A
hefdi getad, hveneer sem hiin sjalf vildi, verid 1 fullu starfi hja fyrirteki eiginmanns sins
med pvi ad rada sjalfa sig i pa vinnu sem hiin réd adra i.

Sjonarmid A vardandi ofangreind atridi koma fram i urskurdi trskurdarnefndarinnar
og i 68rum gégnum malsins og hafa pau pegar verid rakin ad nokkru leyti. Pannig sagdist
hin hafa adstodad eiginmann sinn sem sé titlendur og hafi ekki nad gédu valdi a islensku,
auk pess sem hann eigi vi0 lesblindu ad strida, og verid honum innan handar. Titill hennar
sem markads- og s6lustjori hafi adeins verid syndarmennska enda hefdi hun ekki menntun
né reynslu til pess ad geta titlad sig sem slika. Hun sé mikid 4 ferdinni og rekist oft inn 4
stadi sem prifa metti betur og hefdi talid sjalfsagt ad skilja pa nafnspjald eftir i von um
a0 verkefni battust vi0 hji eiginmanninum. Hun hafi gert petta med godri samvisku og 1
peirri trii ad hin veri ekki ad gera neitt rangt. b4 kemur fram i skyringum A til min ad
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med umsokn hennar um atvinnu og atvinnuleysisbaetur, dags. 23. agust 2002, hafi fylgt
leeknisvottord pess efnis ad hin hafi verid évinnufer ad miklum hluta vegna bakverkja. Pad
sé pvi rangt a0 hun hafi verid ad rada folk til starfa sem hin hefdi geta6 radid sjalfa sig til.
Hvad vardar launagreléslur fyrirtaekisins til A i apr11manu61 2004 segir A ad eiginmadur
sinn hafi farid i fedingarorlof og hin unnid i hans stad i einn manud. Eg vek Jafnframt
athygli 4 pvi ad pa hafdi drskurdur Gthlutunarnefndarinnar pegar fallid og A bvi verid an
atvinnuleysisbota, enda frestar malskot til Urskur8arnefndar atvinnuleysisbota ekki réttar-
ahrifum akvordunar uthlutunarnefndar, sbr. 4. mgr. 16. gr. laga um atvinnuleysistryggingar
nr. 12/1997.

Eins og ég rakti fyrr 1 pessu aliti tel ég a0 einstaklingur verdi ekki beittur peim vidur-
16gum sem felast i 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997 nema pad hafi verid medvitud
@tlun hans ad gefa rangar eda villandi upplysingar eda leyna upplysingum i pvi skyni ad
verda sér uti um atvinnuleysisbzetur. f mali pessu liggur fyrir ad hinn 5. 4giist 2003 sendi
A tdlvupost til starfsmanns vinnumidlunar bar sem fram kemur ad hun hafi radid konu til
starfa sem s¢ 4 skra hja stofnuninni og 0ski eftir pvi ad henni verdi sendur starfspjalfunar-
samnlngur { tolvubréfinu titladi A sig sem markads- og solustjora fyrirtaekisins X. Eg vek
athygli 4 pvi ad ofangreindur t6lvupdstur er sendur riimu halfu ari 46ur en Gthlutunarnefnd
atvinnuleysisbota nr. 2 fyrir hofudborgarsveedid urskurdadi i mali A og komst ad beirri
nidurstédu ad A hefdi leynt vinnumidlun upplysingum. { skyringarbréfi urskurdarnefndar
atvinnuleysisboéta til min, dags. 12. janiar 2005, kemur fram i pessu sambandi ad nefndin
hafi ekki tekid afst6ou til pess hvort starfsmenn vinnumidlunar hefdu gert mistdk sem
ttilka matti A i hag, enda hefdi A ekki kaert pennan hluta malsins. Eg tel ad hvad sem kaeru
A 4 pessum beetti malsins lidur pa hafi si skylda hvilt 4 urskurdarnefndinni samkvemt
10. gr. stjornsyslulaga ad rannsaka samskipti A vid vinnumidlun med ba6 i huga ad meta
hvort hugleg afstada hennar hafi verid med peim hetti ad fullnegt veri efnlsskllyréum
15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997. Eg tek pad fram i pessu sambandi ad ég geri ut af
fyrir sig ekki athugasemdir vid ad starfsfolk Vinnumalastofnunar hafi ekki kanna® mal A
sérstaklega i tilefni af tolvubréfinu, enda almennt ekki kannad hvort peir sem rada folk til
starfa séu atvinnulausir likt og fram kemur 1 bréfi urskurdarnefndar atvinnuleysisbéta til
min, dags. 12. jantar 2005. Efni t6lvubréfsins gefur hins vegar ad minu mati hugmynd um
huglaega afstédu A til pess hvort henni veeri pad heimilt ad 16gum ad adstoda eiginmann
sinn med peim hetti sem hun gerdi og hefur par med pydingu vid rannsokn og mat 4 pvi
hvort huglaeg skilyrdi 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997 hafi verid uppfylit.

Eg minni einnig 4 i pessu sambandi ad A hélt pvi &tid fram vid medferd malsins ad
henni hef6i verid leyft af starfsmanni vinnumidlunar ad hengja upp auglysingaspjold a
tilkynningatGflur i hisnaedi vinnumidlunar vid Engjateig i tengslum vid rekstur auglysinga-
stofunnar Y. Fullyrdingum A um petta er svarad i bréfi svidstjora vinnumidlunarsvids, dags.
7. oktdber 2004, med peim ordum ad ekki sé leyft ad hengja upp auglysingar nema 4 vegum
vinnumiSlunarinnar og pess vegna kannist hann ekki vid ad A hafi verid med auglysingu
par. Ekki liggur hins vegar fyrir i gognum malsins ad kannad hafi verid sérstaklega medal
pess starfsfolks sem vann 4 umreddum tima hja vinnumidlun hvort einhver kannist vid ad
hafa att ofangreind samskipti vid A. Enda pott pad sé afstada urskurdarnefndarinnar ad
timabundinn rekstur nefndrar auglysingastofu hafi ekki verid pattur i mati nefndarinnar 4
pvi hvort skilyrdum 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. veri fullnaegt i méli A tel ég ad sannleiksgildi
fullyrdinga A um ofangreind samskipti hafi getad haft pydingu pegar lagt var mat 4 hver
hugleg afstada hennar var i samskiptum hennar vid yfirvold atvinnuleysistryggingamala.
Var pvi naudsynlegt ad gerdur veeri reki ad pvi ad rannsaka petta atridi med naegjanlegum
heetti en 1jost er ad pad var ekki gert.

f dirskurdi drskurdarnefndar atvinnuleysisb6ta i mali A segir ad 4 umsoknareydubladi
um atvinnuleysisbatur s¢ spurt hvort vidkomandi standi i sjalfstedum rekstri en A hafi




47

ekki gert grein fyrir sjalfstaedri starfsemi er hun sétti um beetur. Hvad vardar pennan patt
malsins tel ég rétt ad geta pess ad ég fz ekki s€d af gbgnum malsins ad A hafi att eignaradild
a0 rekstri fyrirtaekisins X er atvik mals urdu, likt og haldid er fram 1 bréfi drskurdarnefndar
atvinnuleysisbéta til min, dags. 12. jantiar 2005, eda ad adkoma hennar ad rekstrinum hafi
verid med 68rum hztti en hun hefur sjalf Iyst. Eg get pvi ekki fallist 4 ad fyrir liggi gogn
sem gefi til kynna ad A hafi verid sjalfsteett starfandi i skilningi reglugerdar nr. 316/2003,

um rétt sjalfsteett starfandi einstaklinga til greidslna ur Atvinnuleysistryggingasjodi, og
hafi af peim s6kum borid ad haka vid vidkomandi reit 4 umsokn um atvinnuleysisbetur,
sbr. 11. gr. reglugerdarinnar. Eg itreka jafnframt ad jafnvel pott A hefdi ekki uppfyllt
upplysingaskyldu 11. gr. reglugerdar nr. 316/2003, er ekki par med sagt ad hun hafi gert pad
gegn betri vitund og i peim tilgangi ad verda sér 1iti um bzetur en eins og fram hefur komid
hefur athugun min 4 mali A fyrst og fremst beinst ad pvi hvort huglaeg skilyrdi 15. gr. og 2.
mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997 hafi verid uppfyllt.

I lj6si ofangreinds, atvika mélsins og peirra gagna sem lagu til grundvallar urskurdi
urskurdarnefndar atvinnuleysisbota 1 mali A, dags. 2. jini 2004, get ég ekki fallist 4 ad
fyrir liggi gbgn eda upplysingar sem veiti naegar sénnur fyrir pvi ad huglaeg skilyrdi 15.
gr. og 2. mgr. 27. gr. hafi verid uppfyllt i tilviki hennar. Pvert 4 moti tel g ad gbgn malsins
gefi pad ad sumu leyti til kynna ad A hafi talid sig uppfylla skilyrdi til bétagreidslna og
ekki farid leynt med adstod sina vid eiginmann sinn, enda sendi hin medal annars sjalf
vinnumillun télvupost par sem fram komu upplysingar um adstod hennar vid fyrirtekja-
rekstur eiginmannsins rimu halfu ari 40ur en huin var beitt vidurlégum sem byggd voru 4
pvi ad hin hefdi leynt upplysingum par ad lutandi. Rannsékn malsins af halfu stjérnvalda
purfti pannig medal annars ad beinast ad pvi vid hvada timamark hin huglegu skilyrdi til
a0 beita vi6ur16gum kynnu ad vera komin fram.

Eins og ég vék ad fyrr i pessu aliti geta einstaklingar misst rétt til greidslna ur Atvinnu-
leysistryggingasjodi af ymsum 4steedum 4n bess ad gerast sekir um sviksamlegt atheefi, t.d.
ef peir uppfylla ekki lengur almenn sk11yr61 laga nr. 12/1997 til bota. Eg tek pad pvi fram ad
med ofangreindri nidurst6du minni er ég ekki ad taka afstodu til pess hvort A hafi att rétt 4
bétum, og pa ad hve miklu marki, 4 sama tima og hiin adstodadi uitlendan eiginmann sinn er
rak fyrirteekid X, heldur hefur athugun min einungis beinst ad bvi hvort uppfylit hafi verid
skilyr8i til beitingar peirra heimilda sem kvedid er 4 um i 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laganna. i
6. t6lul. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 12/1997 kemur fram ad peir sem stunda vinnu i eigin pagu sem
gefur peim tekjur eda tekjuigildi er a.m.k. samsvarar hamarksbotum atvinnuleysistrygginga
a4 hverjum tima eigi ekki rétt 4 botum. Samsvari tekjurnar eda tekjuigildid ekki hamarks-
bétum atv1nnu1ey81strygg1nga ma greida mismun atvinnuleysisbéta og teknanna eda tekju-
igildisins. f mali A for engln kénnun fram a pvi hve haar tekjur eda tekjuigildi A haf6oi af
adstod vid eiginmann sinn, sbr. pad sem fram kom 1 svarbréfi Grskurdarnefndarinnar til
min sem dagsett er 12. oktéber 2004 og adur er rakid. betta breytir hins vegar engu um pa
nidurstodu mina ad i mali A hefur urskurdarnefnd atvinnuleysisbdta ekki synt neegjanlega
fram 4 med gbégnum og upplysingum um atvik malsins, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, ad
skilyrdum 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. laga nr. 12/1997 hafi verid fullnzegt.

VL. Vidbrogd stjérnvalda.

Mér barst bréf fra urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta 17. jandar 2006, bar sem upplyst
var a0 nefndinni hefdi borist 6sk A um a0 nefndin teeki mél hennar til endurskodunar. Hefoi
nefndin akvedid ad verda vid beirri beidni. Urskurdur nefndarinnar barst mér sidan 31.
jantar 2006 en med honum var felldur ur gildi fyrri urskurdur drskurdarnefndar atvinnu-
leysisbéta fra 2. jani 2004 i mali A.
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2.2. Greidsla drattarvaxta af botum.
(Mal nr. 4243/2004)

A kvartadi yfir Akvoroun Atvinnuleysistryggingasjéds pess efnis ad ekkibzeri ad greioa
honum drattarvexti af atvinnuleysisbétum. Var athugun umbodsmanns Alpingis
bundin vid ad taka almenna afstéou til pess hvort akvaedi I11. kafla laga nr. 38/2001,
um vexti og verdtryggingu, er fjalla um drittarvexti, geetu att vid um atvinnuleysis-
baetur sem peir, sem yrdu atvinnulausir, settu rétt 4 samkvaemt logum nr. 12/1997, um
atvinnuleysistryggingar.

I aliti sinu rakti umbodsmadur akvaedi 1. gr. laga nr. 38/2001, um gildissvid
laganna, og logskyringargogn ad baki pvi og benti 4 ad af greininni leiddi ad dkvzedi
laganna, m.a. um drattarvexti, ttu vié um , kréfur 4 svidi allsherjarréttar (opinbers
réttar)“ eftir pvi sem vid gaeti 4tt. Taldi umbodsmadur ad fyrirvarann um ad 16gin giltu
um allsherjarréttarlegar krofur ,eftir pvi sem vid gzeti att“ yroi ad skilja pannig ad
askilid veeri ad slikar krofur hefou pa efnislegu eiginleika ad akvzdi laga nr. 38/2001
um drattarvexti geetu edli mals samkvaemt att vid um pzer.

Umbodsmadur rakti efni 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 6. gr. laga nr. 12/1997, um
atvinnuleysistryggingar. Var pad alit hans ad af akvedunum yrdi ekki annad radid
en ad loggjafinn hefdi med 16gunum skapad peim launaménnum og sjalfstaett starfandi
einstaklingum sem yrdu atvinnulausir légvarinn rétt til greidslu Gr hendi hins
opinbera enda fullnzegdu peir efnisskilyroum laganna. Aréttadi umbodsmadur
jafnframt ad greidslurnar vzeru atvinnuleysisbaetur og ttu pvi ad koma, a.m.k. ad
hluta, i stad launa eda annarra tekna sem si, sem botaréttinn ztti, hefoi haft ef hann
hefdi verid i vinnu. Benti umbodsmadur 4 i pessu sambandi ad logfesting reglna um
rétt borgaranna til atvinnuleysistrygginga zetti ni raetur sinar ad rekja til akvaedis 1.
mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Log nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, fzelu pvi
isér utferslu léggjafans 4 stjérnarskrarvordoum ,,rétti borgaranna til adstodar vegna
atvinnuleysis. Var pad nidurstada umbodsmanns ad sa sem fullnaegdi efnisskilyrdum
laganna til ad eiga slikan bétarétt, eignadist ad 6llu jofnu fjarkrofu 4 hendur hinu
opinbera sem kynni a0 60rum skilyroum uppfylltum ad teljast allsherjarréttarleg
peningakrafa sem félli undir gildissvid I1I. kafla laga nr. 38/2001 um drattarvexti.

Pessu nzest vék umbodsmadur ad dkvedum er sneru ad gjalddaga og fra hvada
timamarki drattarvextir yrou reiknadir. Reifadi hann akvadii5., 6. og 7. gr. laga nr.
38/2001 og athugasemdir i frumvarpi pvi er vard ad peim logum. Taldi umbodsmadur
ad ekki yrdi ad 6breyttum logum lagt annad til grundvallar en ad vidhlitandi heimild
stzedi til pess samkvaemt 3. mgr. S. gr. laganna ad reikna drattarvexti a pa fjarkrifu
sem sd, sem stti bétarétt samkvamt logum nr. 12/1997, eignadist 4 hendur Atvinnu-
leysistryggingasj6di ad lionum manudi fra pvi ad viokomandi sannanlega krafoi
sjodinn um bzetur med pvi ad leggja fram umsokn sem fullnzegdi ad formi og efni
kréfum laganna og reglugerdarakvaeda um pad efni. Svo lengi sem umszkjandanum
sjalfum yrdi ekki kennt um hversu langan tima pad tzeki ad fa endanlega nidurstédu i
mali hans, sbr. fyrri malsl. 7. gr. laga nr. 38/2001, zttu slikar tafir ekki ad geta haggad
pvi ad réttur hans stofnadist 4 4durgreindu timamarki. Myndi 6nnur nidurstada leida
til pess ad borgari sem fengi greiddar atvinnuleysisbztur an vaxta longu eftir ad hann
sotti um peer og uppfyllti skilyradi til ad fa peer greiddar, fengi i raun ekki fjargreidsiu
sem veeri i edlilegu samraemi vid raunvirdi fjarverdmaetis greidslunnar ad teknu tilliti
til hinna l6gmeeltu béta sem drattarvextir veeru.

I 4liti sinu komst umbodsmadur Alpingis ad peirri nidurstodu ad si afstada
Atvinnuleysistryggingasjéos, ad dkvadi III. kafla laga nr. 38/2001, er fjalla um
drattarvexti, settu ekki vid um atvinnuleysisbzetur sem greiddar veeru peim sem
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settu botarétt 4 grundvelli laga nr. 12/1997, veeri ekki i samrzmi vid 16g. Beindi
umbodsmadur peim tilmalum til Atvinnuleysistryggingasjéds ad mal A yrdi tekio til
endurskodunar, kzemi fram 6sk pess efnis fra honum, og ad pa yrdi leyst iir mali hans
i samraemi vid pau sjénarmid sem rakin vzeru i alitinu.

I 4liti minu, dags. 28. desember 2005, sagdi medal annars svo;

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Eins og rakid hefur verid kvad urskurdarnefnd atvinnuleysisbota 6. februar 2004 upp
pann urskurd ad dthlutunarnefnd atvinnuleysisbdta 4 X skyldi reikna ut botarétt A med
tilliti til 6. gr. a laga nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar. Voru honum i framhaldi
af pvi endurreiknadar og greiddar hinn 20. agust 2004 betur fyrir timabilid 1. névember
2002 til 6. janiiar 2003. Urskurdarnefndin haf®i i trskurdi sinum ekki fjallad sérstaklega
um hvort greida beeri vexti af hinum endurreiknudu botum en i titkynningu tthlutunar-
nefndarinnar til A um greidsluna sagdi ad vaxtagreidslur vegna sama timabils myndu
berast honum innan fjogurra vikna fra Atvinnuleysistryggingasjodi. Stjorn Atvinnuleysis-
tryggingasjods tok pann patt er vardar utreikning vaxta & botafjarhedina til umfjéllunar
a grundvelli 2. mgr. 16. gr. laga nr. 12/1997 en par kemur fram ad uthlutunarnefndir starfi
i umbodi sj6dsstjornar og undir eftirliti hennar. Eins og atvikum er hattad og i 1josi pess
hvernig mal petta hefur verid lagt fyrir mig tel ég ekki astedu til ad taka hér afst6du til
pess hvort stjorn Atvinnuleysistryggingasj6ds hafi 4 peim lagagrundvelli sem hiin visar til
matt fjalla um pennan patt malsins. Athugun min hefur pvi einungis beinst ad pvi hvort st
afstada Atvinnuleysistryggingasjods ad lagaheimild hafi ekki stadid til pess ad greida A
drattarvexti samkvaemt 1dgum nr. 38/2001 hafi verid { samrami vid 16g. Athugun min er
pannig bundin vid ad taka almenna afst60u til pess hvort akvaedi I11. kafla laga nr. 38/2001,
um vexti og verdtryggingu, er fjalla um drattarvexti geti att vid um atvinnuleysisbatur sem
beir, sem verda atvinnulausir, eiga rétt 4 samkvamt 16gum nr. 12/1997.

{ bréfi Atvinnuleysistryggingasj6ds til A, dags. 22. oktéber 2004, er lyst bokun stjornar
sj60sins um malid og par er visad til 3. gr. laga nr. 38/2001. Eins og atvik voru i mali A og
eins og athugun min er afmdrkud tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla sérstaklega um mal
betta 4 grundvelli II. kafla laga nr. 38/2001, p.m.t. 3. gr., sem fjallar um almenna vexti, p.e.
vexti sem falla 4 kr6fu fram ad gjalddaga, en slikir vextir skulu pvi adeins greiddir a8 pad
leidi af samningi, venju eda 16gum, sbr. fyrri malsl. greinarinnar.

2.

i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og Verétryggingu kemur fram ad 16gin gildi
um vexti af peningakréfum 4 svidi fjirmunaréttar og 4 60rum svidum réttarins, eftir pvi
sem vid geti 4tt. { athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 38/2001
segir ad 1. gr. afmarki gildissvid laganna Akvaedi 1. mgr. samsvari ad mestu 1. og 2. gr.
gildandi vaxtalaga, en til aréttingar sé tekid fram a0 16gin taki einnig til drattarvaxta. Pad
er svo tekid fram ad 16g um vexti og verdtryggingu séu almenn 16g og sé ekki etlad ad raska
akvedum sérlaga um vexti. (Alpt. 20002001, A-deild, bls. 3677.)

Af ordalagi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 38/2001 og 16gskyringargégnum verdur pannig radid
ad gildissvid laganna hafi ekki 4tt ad taka breytingum fra gildissvidi eldri vaxtalaga nr.
25/1987. 1 athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 25/1987 sagdi
um 1. gr.:

»Akveaedi frumvarpsins gilda fyrst og fremst um fjarkréfur 4 svidi fjsrmunaréttar
hvort sem um einhlida eda tvihlida (gagnkvaem) kréfuréttarsamboénd er ad reda.[...]
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Frumvarpid tekur til krafna 4 68rum svidum réttarins, eftir pvi sem vid getur att,
enda eru mork f_]armunarettar og annarra réttarsvida oft vandstikud. M4 bar nefna
s1fjarettarkrofur og krofur a svidi allsher_]arrettar (opinbers réttar). I allsherjarrétti
eru i gildi morg sérakvaedi um drattarvexti, sja 112. gr., sbr. 4. mgr. 113. gr. laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. Akvzdi pessi haldast pott frumvarp petta verdi
a0 16gum. AJ pvi leyti sem sérlagadkvadum, samningum eda venju er ekki til ad
dreifa skal beita dkvadum pessa frumvarps, t.d. um had og upphafstima drattarvaxta.”
(Alpt. 1986—1987, A-deild, bls. 2843).

Af framangreindu er 1j6st ad badi eldri vaxtalog nr. 25/1987 og einnig nigildandi log
nr. 38/2001 mela fyrir um ad dkvedi laganna, m.a. um drattarvext1 eigi vid um ,.kréfur
4 svidi allsherjarréttar (opinbers réttar)* eftir bv1 sem vid getur 4tt. I tilvitnudum athuga-
semdum er bent 4 a8 i l6ggjofinni sé ad finna ymis sérakvadi um drattarvexti af slikum
kréfum, sja ni t.d. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda, 5. mgr. 11. gr. laga nr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra namsmanna, og 4. mgr. 50.
gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar. Af athugasemdunum verdur p6 ekki radid ad
af slikum akvedum verdi dregin su almenna alyktun ad ekki skuli reikna drattarvexti 4
grundvelli almennra akvada laga nr. 38/2001 4 kréfur sem byggja 4 allsherjarréttarlegum
lagareglum par sem sérstokum akvaedum um drattarvexti er ekki til ad dreifa. Stydst bessi
alyktun einnig vid 2. gr. laga nr. 38/2001 sem ég mun vikja ad hér sidar.

Fyrirvarann um ad 16g nr. 38/2001 gildi um allsherjarréttarlegar krofur ,.eftir pvi
sem vid getur att verdur ad skilja pannig ad askilid sé ad slikar krofur hafi ba efnislegu
eiginleika ad akvaedi laga nr. 38/2001 um drattarvexti geti edli mals samkvemt att vid um

er. Verdur alyktun um edli krafnanna dregin af peim lagareglum sem pzr eru leiddar af.
I pessu sambandi skiptir t.d. mali hvort krafa byggi 4 16gmeeltum rétti krofuhafa 4 hendur
hinu opinbera. Pad verdur pvi ad meta hverju sinni hvort grundvéllur allsherjarréttarlegrar
krofu er pannig efnislega afmarkadur i 16gum, par sem ekki er ad finna sérakvaedi um
drattarvexti, a0 haegt sé ad beita hinum almennu drattarvaxtareglum III. kafla laga nr.
38/2001 um vidkomandi kréfu.

Atvinnuleysistryggingasjodur stadhefir i bréfi sinu til min, dags. 10. mars 2005, ad
ekki séu fordeemi fyrir ad greiddir séu vextir 4 vangreiddar atvinnuleysisbatur. Tel ég naud-
synlegt ad vikja ad bessum réksemdum i [josi pess ad 2. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, gerir rad fyrir pvi a0 venja geti gengid framar 16gunum. I greininni segir
m.a. ad akvedi II. og I'V. kafla laganna gildi pvi adeins a0 ekki leidi annad af samningum,
VenJu eda logum en einnig verdi vikid frd 60rum dkvedum laganna ad pvi marki sem par
sé kvedid 4 um. [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 38/2001,
segir m.a. um 2. gr.:

LFrumvarpsgreinin kemur i stadinn fyrir 3. gr. gildandi vaxtalaga, en par segir
ad akveedi II. og IIIL. kafla laganna um 4kvordun vaxta gildi pvi adeins ad ekki leidi
annad af 16gum, samningum eda venju. I réttarframkvaemd hefur rikt nokkur évissa
um bad ad hvada leyti akvedi vaxtalaganna séu frav1k_]anleg Akvadid hefur p6 verid
skyrt svo ad ymsar takmarkanir séu 4 heimildum til ad semja 4 annan veg en reglur III.
kafla laganna um drattarvexti meela fyrir um. Pannig hefur verid talid ad ekki meetti
vikja fra reglum kaflans um hzd drattarvaxta, né heldur um upphafstima beirra eda
vaxtavexti, ef peir samningar vaeru skuldara i hag.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad breyta pessu réttarastandi. bykir pvi rétt ad
gera nanar grein fyrir pvi ad hvada leyti @tlast er til ad Iégin séu fravikjanleg. Med
2. mgr. 6. gr. frumvarpsms er ad pvi stefnt ad heimilt sé ad semja um hzd drattar-
vaxta, enda pétt peir séu harri en dréttarvextir sem Sedlabanki fslands dkvedur skv.
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1. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Slikur samningur um drattarvexti felur i sér heimild til
handa adilum a8 semja um hvort heldur er heerri eda lagri drattarvexti en Sedlabanki
fslands akvedur. Er midad vid fullt samningsfrelsi adila i pessum efnum med peim
takmd&rkunum sem leidir af sjalfu dkvaedinu.”“ (Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3678.)

Af orBalagi 2. gr. laga nr. 38/2001 og 16gskyringargégnum leidir ad samningur eda
venja geti leitt til fravika fréd dkvaedum II. og I'V. kafla laganna. Um dréattarvexti er hins
vegar fjallad i III. kafla laganna og verdur ekki vikid frd dkvaedum kaflans nema ,,ad pvi
marki sem par er kvedid 4 um“. Af dkvaedum III. kafla og tilvitnudum athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 38/2001 er ljost ad ekki er haegt ad vikja fra 60rum dkvaedum i peim
kafla en 2. mgr. 6. gr. um had drattarvaxta. Rétturinn til drattarvaxta er pannig ekki hadur
samningum eda venju heldur er mealt fyrir um hann i 5. gr. laganna. Hér verdur ad gera
greinarmun 4 réttinum til drattarvaxta og pvi hvort krofuhafi dkvedur ad falla fra honum.
Af framans6gdu tel ég ljost ad meint venja vid framkveemd 4 greifslu atvinnuleysisbéta
getur ekki ein og sér leitt ad 16gum til undanpagu fra skyldu Atvinnuleysistryggingasjods
til ad greida drattarvexti af botafjarhaed ef slik skylda yrdi 4 annad bord talin fyrir
hendi.

3.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laganr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, eiga launamenn
og sjalfsteett starfandi einstaklingar, sem verda atvinnulausir, ,,rétt 4 bétum Gr Atvinnu-
leysistryggingasjodi samkvamt pvi sem fyrir er melt i 16gunum, enda séu beir i atvinnuleit
og fullfeerir til vinnu. I 1. mgr. 2. gr. eru i sex t6lulidum talin upp pau skilyrdi sem fullnegja
parf'til ad einstaklingur teljist eiga ,,rétt til bota™ samkveemt 16gunum. I 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 12/1997 er sidan maelt med skyrum heetti fyrir um upphafstima botaréttar, en akvadid
er svohljodandi:

»EBinstaklingur, sem 60last botarétt samkvaemt akvedum bessara laga, 4 rétt 4
bétum fra og med fyrsta skraningardegi, sbr. po6 10. gr.“

Eg tek fram ad akvaedi 10. gr., sem tilvitnud 1. mgr. 6. gr. visar til, hefur ekki pydingu
fyrir urlausn mals pessa og hefur athugun min ekki beinst ad peim tilvikum sem par er
fjallad um.

Af ofangreindum dkvedum laga nr. 12/1997 verdur ekki annad radid en ad 16ggjafinn
hafi med 16gunum skapad peim launamdénnum og sjalfsteett starfandi einstaklingum sem
verda atvinnulausir 16gvarinn rétt til greidslu ur hendi hins opinbera enda fulineegi peir
efnisskilyrdum laganna. Hafa verdur i huga ad pessar greidslur eru atvinnuleysisbatur og
eiga pvi ad koma, a.m.k. a0 hluta, i stad launa eda annarra tekna sem s, sem bétaréttinn 4,
hefOi haft ef hann veeri 1 vinnu. Eg hef 48ur lagt 4 pad dherslu vid umfj6éllun um rétt til béta
samkvemt 16gum nr. 12/1997 ad 1ogfesting efnisreglna um rétt borgaranna til atvinnu-
leysistrygginga & nu ratur sinar ad rekja til akveedis 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, par sem gert er rad fyrir ad 6llum, sem
pess purfa, skuli tryggdur 1 16gum réttur til adstodar vegna atvinnuleysis. Log nr. 12/1997,
um atvinnuleysistryggingar, fela pvi i sér utferslu l16ggjafans a stjérnarskrarvéroum ,,rétti
borgaranna til adstodar vegna atvinnuleysis, sja hér alit mitt fra 24. oktéber 2005 i mali nr.
4186/2004. Med petta i huga og pegar horft er til framsetningar laga nr. 12/1997 4 réttinum
til atvinnuleysisbota tel ég ad lita verdi svo a a0 sa, sem fullnaegir efnisskilyrdum laganna
til ad eiga slikan bétarétt, eignist ad 6llu jéfnu fjarkréfu 4 hendur hinu opinbera sem kann
ad 60rum skilyrdum uppfylltum ad teljast allsherjarréttarleg peningakrafa sem fellur undir
gildissvid III. kafla laga nr. 38/2001 um drattarvexti.
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Samkveaemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 er almenna reglan su ad hafi gjalddagi verid
fyrirfram akvedinn er kréfuhafa heimilt ad krefja skuldara um drattarvexti sem reiknast af
ogreiddri peningakrofu fra og med gjalddaga fram ad greidsludegi. Fra pessari reglu er ad
finna svohlj6dandi undantekningu i 3. mgr. 5. gr.

»NU er ekki samid um gjalddaga krofu og er pa heimilt ad reikna drattarvexti
fra og med peim degi pegar lidinn er manudur fra pvi ad kréfuhafi sannanlega krafoi
skuldara me0 réttu um greidslu. Sé greidslukrafan sett fram 4 manadardegi sem ekki
er til 1 nesta manudi skal skuldari greida drattarvexti fra og med sidasta degi pess
manadar.”

f 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 er sidan ad finna fyrirmaeli um hvernig akvarda skuli
hlutfall drattarvaxta ef ekki er um annad samid 4 grundvelli 2. mgr. Akvadi 7. gr. er sidan
svohljédandi:

,Ef atvik sem varda krofuhafa og skuldara verdur ekki um kennt valda pvi ad
greidsla fer ekki fram skal ekki reikna drattarvexti pann tima sem greidsludrattur
verdur af pessum sokum. Sama 4 vid ef greidsla fer ekki fram vegna pess ad skuldari
neytir vanefndadrreeda gagnvart kr6fuhafa eda heldur af 68rum 16gmeetum asteedum
eftir greidslu eda hluta hennar.

f athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 38/2001 segir um ofangreinda
3. mgr. 5. gr. a0 malsgreinin komi i stad 3. mgr. 9. gr. vaxtalaga og sé samhlj6da nema ad pvi
leyti ad vi0 pad sé midad 1 1. malsl. ad krofuhafi verdi ad hafa krafid skuldara ,,med réttu”
um greidslu. Petta dkveedi er sett til aréttingar pvi ad krofuhafi getur ekki krafist drattar-
vaxta nema sa timi sé kominn ad hann geti krafid skuldara um greidslu og ad kréfuhafi hafi
ad fullu efnt sinar skyldur, sja Alpt. 20002001, A-deild, bls. 3679—-3680.

Ljost er af 1ogum nr. 12/1997 ad peir sem uppfylla skilyrdi laganna til greidslu atvinnu-
leysisbota fa ekki sjalfkrafa greiddar baetur heldur purfa peir ad sakja um ad fa per. b6
er sem fyrr segir malt beinlinis fyrir um pa meginreglu i 1. mgr. 6. gr. laganna ad béta-
rétturinn verdi virkur fra og med fyrsta skraningardegi. Samkvaemt 3. mgr. 5. gr. laga
nr. 38/2001 er heimilt ad reikna drattarvexti af kréfu frd og med peim degi pegar 1idinn
er manudur fra pvi ad krofuhafi sannanlega krafdi skuldara med réttu um greidslu. A0
pessu s6gdu og med visan til ofangreindra sjonarmida tel ég ad ekki verdi ad dbreyttum
16gum lagt annad til grundvallar en ad vihlitandi heimild standi til pess samkvaemt 3.
mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 ad reikna drattarvexti 4 pa fjarkrofu sem s4, sem 4 botarétt
samkvaemt 1ogum nr. 12/1997, eignast 4 hendur Atvinnuleysistryggingasjodi fra og med
fyrsta skraningardegi, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 12/1997, ad lidnum manudi fra pvi ad
vidkomandi sannanlega krafdi sj6dinn um baetur med pvi ad leggja fram umsdkn sem
fullnaegir ad formi og efni kréfum laga nr. 12/1997 og reglugerdarakvada um pad efni. Svo
lengi sem umsakjandanum sjalfum verdur ekki kennt um hversu langan tima pad tekur ad
fa endanlega nidurst6du 1 méli hans, sbr. fyrri malsl. 7. gr. laga nr. 38/2001, eiga slikar tafir
ekki ad geta haggad pvi a0 réttur hans stofnast 4 48urgreindu timamarki. A petta einnig vid
pegar mal hefur verid keert til urskurdarnefndar atvinnuleysisbota eda begar kvartad hefur
verid yfir nidurst6du nefndarinnar til min enda hafi umseakjandi um atvinnuleysisbetur a
adurgreindu timamarki uppfyllt skilyrdi laga til ad 60last betur. Myndi 6nnur nidurstada
leida til pess ad borgari sem fzr greiddar atvinnuleysisbatur an vaxta 16ngu eftir ad hann
sotti um ber og uppfyllti skilyrdi til ad fa paer greiddar, fengi i raun ekki fjargreidslu sem
er i edlilegu samreemi vid raunvirdi fJarverémaetls greidslunnar ad teknu tilliti til hinna
l6gmeltu béta sem drattarvextir eru. Eg itreka i pessu sambandi pad sjénarmid sem ad
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framan er rakid ad um er a0 reda krofur um atvinnuleysisbeetur sem eiga ad koma, a.m.k.
ad hluta, i stad launa eda annarra tekna sem sd, sem bétaréttinn 4, hefoi haft ef hann veri
i vinnu, en ad jafnadi eru greiddir drattarvextir af launakréfum sé skilyrdum III. kafla
laga nr. 38/2001 fullneegt. Hér parf sem endranzer ad hafa i huga ad med lagareglum um
drattarvexti hefur 16ggjafinn melt fyrir um hvada skadabetur i formi drattarvaxta beri
a0 greida verdi vanskil fram yfir pau timamdrk sem 16gin tilgreina enda falli krafan undir
gildissvid laga nr. 38/2001. Akvordun um atvinnuleysisbaetur er stjérnvaldsakvordun, sbr.
2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stjérnvoldum ber i samremi vid 9. gr. laganna
ad taka dkvardanir i malum svo fljott sem unnt er. begar akvordun stjérnvalds felur 1 sér
urlausn um greidslu fjarkrofu sem fellur undir gildissvid laga nr. 38/2001 leidir af reglum
laganna ad dragist afgreidsla stjérnvalds 4 malinu fram yfir pau timamork sem kveikja
réttinn til drattarvaxta kann stjérnvaldid ad purfa ad svara fyrir tafirnar med greidslu peirra
logmeltu skadabdta sem drattarvextir eru.

Pad er nidurstada min i [josi pess sem ad framan er rakid ad su afstada Atvinnuleysis-
tryggingasj60s, ad akvaedi I11. kafla laga nr. 38/2001 er varda drattarvexti eigi ekki vid um
atvinnuleysisbatur sem greiddar eru peim sem eiga bétarétt 4 grundvelli laga nr. 12/1997,
sé ekki i samraemi vid 16g. Pessi forsenda, sem synjun Atvinnuleysistryggingasjods i mali
A var byggd 4, var bvi ekki reist & réttum lagagrundvelli. Med petta i huga tek ég fram ad
sjodurinn hefur ekki byggt 4 bvi ad atvik eda adstadur i mali A hafi verid med peim hatti
a0 utreikningur drattarvaxta 4 botafjarheedina til hans hafi ekki getad att sér stad veeri laga-
heimild ad 6dru leyti til stadar. Ad pvi virtu tel ég ekki porf 4 pvi ad ég fjalli frekar um
atvik i mali A 1 aliti pessu.

V1. Vidbrogo stjornvalda.

f bréfi til Atvinnuleysistryggingasjods, dags. 6. febriar 2006, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til sj6dsins 4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort mal hans veri enn til medferdar. Svarbréf
Atvinnuleysistryggingasjods barst mér 2. mars 2006. Er par greint fra pvi ad mal A hafi
veri0 tekid fyrir ad nyju i stjorn sjédsins 23. jantiar 2006 og hafi hun akvedid ad greida A
vexti 4 atvinnuleysisbatur hans sem fyrst. Hafi A verid sent bréf par sem 4kvordun stjérnar-
innar var tilkynnt honum.
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3.0. Atvinnuréttindi.

3.1. Uthlutun atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs. Vidbrogd lagra setts
stjornvalds vid virskurdi sdra stjornvalds. Atvinnufrelsi. Auglysing.
(Mal nr. 4231/2004)

A kvartadi yfir medferd Vegagerdarinnar 4 umsékn hans um atvinnuleyfi til aksturs
leigubifreidar. Taldi A ad Vegagerdin hefdi ekki brugdist nzegilega skjétt vid urskuroi
samgonguraduneytisins sem kvedinn var upp 14. juli 2004 i tilefni af keeru hans til
raduneytisins. Samkvaemt drskurdinum var reikniregla er Vegagerdin notadi vid
tthlutun atvinnuleyfa 4 grundvelli akstursreynslu talin 6l6gmsat. Reiknireglan fél
i sér ad aksturstimi umszkjenda fékk minna vagi eftir pvi sem lengra var 1idid fra
pvi ekid var. I kjolfar irskurdar samgonguraduneytisins for A fram 4 ad honum yrdi
veitt atvinnuleyfi en pad var hins vegar ekki gert fyrr en vid seinni reglulegu tuthlutun
atvinnuleyfa arid 2004, hinn 1. oktéber.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 28. juni 2005. Par rakti hann pzer
reglur er gilda um veitingu atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs samkvamt l6gum
nr. 134/2001, um leigubifreidar, og reglugerd nr. 397/2003. Vakti hann athygli 4 ad i
skyringum Vegagerdarinnar til sin keemi fram ad stofnunin teldi likur 4 pvi aé hin
6logmaeta reikniregla hefoi ordid til pess ad A hefdi ekki fengio thlutad atvinnu-
leyfi vid fyrri ithlutun 4rsins 2004, hinn 1. april, sem hann heféi annars fengio ef
akstursreynsla hans hefdi verid metin éskert. TOk umbodsmadur fram ad viobrogd
Vegagerdarinnar vid framangreindum urskurdi samgonguraduneytisins hefou verio
pau ad lata vithlutunina, er byggdist 4 hinni 6l6gmzaetu reiknireglu, standa éhaggada
en taka tillit til irskurdarins vid nzestu reglulegu tGthlutun.

Umbodsmadur benti 4 ad 4 Vegagerdinni sem laegra settu stjérnvaldi hefdi hvilt
st skylda ad koma malum af pvi tagi sem urskurdur samgonguraduneytisins hljédadi
um svo fljott sem unnt vzeri i pad horf ad malsmedferd stofnunarinnar og dkvardanir
samrymdust nidurstédu raduneytisins. Taldi hann ad Vegagerdin hefdi ekki synt fram
4 a0 naudsynlegt hefdi verid ad bida med afgreidslu 4 atvinnuleyfinu til A og annarra
peirra sem hefou att rétt 4 leyfi i ljosi reynslu sinnar samkvaemt drskurdi radu-
neytisins svo lengi sem raunin vard eda par til komid var aé nzstu reglulegu dthlutun.
Umbodsmadur aréttadi ao leyfi til aksturs leigubifreidar fzeli i sér leyfi stjornvalda til
handa vidkemandi einstaklingi til ad reka tiltekna atvinnustarfsemi og nyta pannig
aflahzefi sitt. Handhofn sliks leyfis geeti pvi haft verulega fjarhagslega pydingu fyrir
vidkomandi einstakling. Taldi umbodsmadur ad stjornvold yrou ad haga afgreidslu
beidna um slik leyfi pannig ad ekki veeru lagdéar meiri takmarkanir 4 atvinnufrelsid,
sbr. 75. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, en leiddu af 16gum og par med ad afgreida
slikar beidnir eins fljott og kostur veeri, uppfyllti vicdkomandi pzer kréfur sem settar
vaeru fyrir pvi ad hann fengi leyfié. [ malinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu
ad su akvordun Vegagerdarinnar ad bregdast ekki vid irskurdi samgonguraduneytisins
fra 14. juli 2004 fyrr en vid nastu reglulegu uthlutun stofnunarinnar 1. oktéber 2004
hefdi ekki verid i samrzemi vid pzer skyldur sem hvildu 4 Vegagerdinni ad bregdast vio
urskurdi 2dra stjérnvalds og haga afgreidoslu mala i samrzemi vio malshradareglu 9.
gr. stjérnsyslulaga. Tok umbodsmadur fram ad hann teldi Ij6st ad pau einu réttarahrif
sem umrzddur annmarki kynni ad hafa haft fyrir A vzeri hugsanleg skadabdtaskylda
rikisins fyrir hond Vegagerdarinnar. Pad yroi ad vera verkefni domstéla ad fjalla um
slikt.
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Beindi umbodsmadur peim tilmzlum til Vegagerdarinnar ad taka pad fyrir-
komulag, ad uthluta atvinnuleyfunum adeins tvisvar 4 ari, til endurskodunar, med
pad i huga ad pad inngrip i atvinnufrelsid sem leiddi af reglum um takmérkun a fjélda
atvinnuleyfa yroi 4 hverjum tima eins litio og kostur vaeri og pa pannig ad fjoldi leyfa
4 hverjum tima yrdi i sem bestu samrzemi vid akvérdun radherra, sem tekin vzeri a
grundvelli laga nr. 134/2001, en rédist ekki af hagkvaemnisastzedum vid framkvaemd
tthlutunar. Umbodsmadur utilokadi ekki i pessu sambandi ad nagilega yrdi komid til
moéts vio pessi sjonarmid ef reglulegar uthlutanir attu sér stad med styttra millibili.
Pa beindi umbodsmadur peim tilmelum til Vegagerdarinnar ad framvegis yrdi
fyrirhugud dthlutun atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs auglyst opinberlega.

Egritadi Vegagerdinni bréf, dags. 6. febraar 2006, par sem ég 6skadi eftir upplysingum
um hvort gripid hefdi verid til einhverra tiltekinna radstafana af hennar halfu i tilefni af
aliti minu og pa i hverju peer hafi falist. Svarbréf Vegagerdarinnar barst mér 3. mars 2006.
Par segir m.a. eftirfarandi:

»Vegagerdin hefur tekid tilmaeli yOar til skodunar og kannad sérstaklega hvort unnt
sé ad endurskoda pa framkvaemd ad uthluta atvinnuleyfum til aksturs leigubifreida
oftar en tvisvar 4 ari. Ekki er ad finna dkvaedi i gildandi reglugerd um leigubifreidar nr.
397/2003 um hve oft eigi ad tthluta atvinnuleyfum til leiguaksturs. Er Vegagerdinni
pvi falid ad meta 4 grundvelli peirra lagareglna sem um uthlutunina gilda hve oft
uthluta beri leyfum.

Atvinnuleyfum er athlutad allt 4rid til umsakjenda utan takmoérkunarsvada
jafn6dum og umsoknir berast. A takmérkunarsvedum hefur hins vegar verid midad
vid a0 uthluta leyfum tvisvar 4 ari, 01.04. og 01.10. ar hvert. Hefur pad veri® framkvamt
med peim hatti ad peim sem mesta starfsreynslu hafa skv. gagnagrunni Vega-
gerOarinnar er tilkynnt a0 peir geti fengio uthlutad leyfi a0 uppfylltum 6llum skilyroum
laganna um leyfi. Vegagerdin telur 6varlegt ad breyta peirri tilhdgun ad uthluta leyfum
4 takmo6rkunarsvaedum adeins tvisvar 4 ari ad undangenginni skodun 4 fjolda virkra
leyfa hverju sinni.

Meginasta0a bess ad ekki er talid feert ad uthluta leyfum 4 takmorkunarsveedum
oftar en tvisvar a ari er ad fjoldi virkra leyfa er breytilegur eftir fjélda innlagdra leyfa
hverju sinni og eftir pvi hvort umsakjendur nyta sér rétt sinn til leyfis pegar r6din
kemur ad peim. Litid er svo 4 ad allt ad 6 manudir geta 1i6id fra pvi ad umsakjanda er
tilkynnt um ad hann geti 60last rétt til atvinnuleyfis ad uppfylltum skilyrdum, par til
1jost er hvort hann muni nyta sér leyfid, en i pvi sambandi er litid til dkvaeda 5. mgr.
9. gr. laga um leigubifreidar nr. 134/2001. Par sem meginreglan er ad mida ber fjolda
atvinnuleyfa vid hamarkstolu leigubifreida & takmorkunarsvadi telur Vegagerdin
varhugavert ad ithluta leyfum an pess a0 1jost sé hverjir af peim sem pegar hafa fengid
uthlutad hyggist nyta sér rétt sinn til atvinnuleyfis. A8 60rum kosti sé hztta & ad
uthlutud leyfi fari umfram pann ramma sem markadur er i 4. gr. reglugerdarinnar.

[...]

Vegager0in hefur 4kvedid ad eftirleidis verditthlutun atvinnuleyfa 4 takmdorkunar-
svedum auglyst 1 fjolmidlum 4 landsvisu og jafnframt a heimasidu Vegagerdarinnar.
Mun pad koma til framkvaemda vid nastu uthlutun leyfa. Er 1itid svo 4 ad med pvi sé
fari0 ad tilmalum ydar hvad pann patt malsins vardar.”
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3.2. Loggilding rafverktaka. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 4388/2005)

A kvartadi yfir pvi ad 1oggilding rafverktaka vaeri adeins veitt til fimm 4ra i senn. Taldi
A ad akvaedi 1.8.1. gr. reglugerdar nr. 264/1971, um raforkuvirki, sbr. reglugerd nr.
285/1998, sem kvedur 4 um framangreinda takmdérkun 4 gildistima loggildingarinnar
staedist ekki log

1 4liti sinu, dags. 2. desember 2005, rakti umbodsmadur roksemdir idnadar-
raduneytisins fyrir pvi ad 16ggilding hefdi adeins verid veitt til imm ara. I bréfi
raduneytisins kom fram ad vio veitingu léggildingar veeri farid yfir pau almennu
skilyrdi sem sett veeru fyrir loggildingu. St skodun sem fram feeri af pessu tilefni veeri
pvi hluti af pvi eftirliti og oryggisstjérnunarkerfi med starfsemi rafverktaka sem log
nr. 146/1996, um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, byggou a.

Umbodsmadur aréttadi ad samkvemt légmeetisreglu stjérnsysluréttar pyrftu
Akvardanir stjérnvalda ad vera i samrzemi vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i peim.
Eftir pvi sem dkvordun teldist meira ipyngjandi fyrir borgarann, og ef hun fzeli { sér
inngrip stjérnvalda i stjérnarskrarvarin réttindi, vaeru meiri kréfur gerdar ad pessu
leyti. Umbodsmadur benti ad ilogum nr. 146/1996 veerihvergi vikio ad pviad loggilding
til rafverktaka skyldi vera timabundin og hann fengi ekki sé¢d af logskyringargognum
a0 gert hefdi verid rad fyrir slikri takmorkun 4 gildistima loggildingar.

Umbodsmadur benti 4 ad af akvaedum II. og IIL kafla laga nr. 146/1996 meetti
riada ad med setningu peirra hefdi verio gert rad fyrir tvenns konar eftirliti med pvi
ad loggiltir rafverktakar uppfylltu bzer oryggiskrofur sem til peirra vaeru gerdar i
logum og reglugeré i fyrsta lagi veeri gert rad fyrir pvi ad rafverktakar keemu upp
svokalladri innri dryggisstjérnun med eigin starfsemi, sbr. 5. gr. laganna. I 6ru lagi
hefdi verid gert rad fyrir svonefndri artaksskodun, p.e. a0 med reglubundnum heetti
skyldi fara fram skodun a pvi hvort raforkuvirki, neysluveitur og rafféng og starfsemi
peirra er hlotid hefou 16ggildingu eda starfsleyfi Loggildingarstofu uppfylitu dkvzedi
laganna, sbr. 7. gr. peirra. 1 ljési pessa taldi umbodsmadur ljost ad loggjafinn hefdi
tekid afstodu til pess med hvada haetti tryggja =tti ad peir sem loggildingu hefou
uppfylltu afram skilyrdin fyrir henni. Efloggjafinn hefdi viljad koma peirri skipan 4 ad
radherra vaeri med reglugerd heimilt ad akveda ad loggilding skyldi verda timabundin
hefdi hin edlilega leid verid su ad geta pess i lagatextanum sjilfum.

I 4liti sinu visadi umbodsmadur ennfremur til pess ad kréfur um opinber leyfi til
ad stunda tiltekna atvinnu, svo sem loggilding rafverktaka, fzelu i sér takmérkun a
atvinnufrelsi pvi er verndad veeri i 75. gr. stjérnarskrarinnar. Aréttadi umbodsmadur
ad lagafyrirmeeli um skordur vid pvi frelsi yrou ad vera skyr og glogg. Yrou pau ekki
tilkud med rymri hztti, borgaranum i 6hag, en leiddi af ordanna hljédan og skyrum
visbendingum i légskyringargégnum.

Umbodsmadur féllst ekki 4 ad takmorkun 4 gildistima loggildingarinnar veeri
hluti af eftirliti og Oryggisstjornunarkerfi laga nr. 146/1996 og komst ad beirri
nidurstédu ad si takmorkun 4 gildistima loggildingar sem fram kemi i Akvaedi 1.8.1.
gr. reglugerdar nr. 264/1971 =tti sér ekki fullnzgjandi stod i logum nr. 146/1996.
Beindi hann peim tilmaelum til idnadarradherra, 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, ad taka framangreint 4kvaedi reglugerdarinnar til endur-
skodunar med hlidsjon af peim sjénarmidum sem rakin hefou verid i alitinu.

Meér barst bréf fra idnadar- og vidskiptaraduneytinu 15. desember 2005 par sem greint
var fra pvi a0 raduneytid hefdi farid ad tilmelum minum um endurskodun 4 reglugerd nr.
264/1971, um raforkuvirki. Fylgdi med bréfinu ljosrit af breytingareglugerd sem gefin var
ut 13. desember 2005.
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4.0. Born.

4.1. Eftirlit Barnaverndarstofu med starfshattum barnaverndarnefnda.
Vidbrigd barnaverndarnefndar vid tilkynningu 4 grundvelli
barnaverndarlaga. Réttur forsjarlauss foreldris til upplysinga

um barn sitt. Svor vio erindum. Malshradi.
(Mal nr. 4312/2005)

A kvartadi yfir afgreidslu Barnaverndarstofu a erindi hans par sem hann gerdi
athugasemdir vid starfshaetti Barnaverndar Reykjavikur. Beindist erindid m.a. ad
pvi ad Barnavernd Reykjavikur hefdi ekki brugdist vid tilkynningum ymissa adila
vegna déttur hans & drunum 2001 og 2002 og hefdi ekki svarad beionum hans um
upplysingar um malefni détturinnar.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. desember 2005. Par rakti hann
akvaxdi 7. og 8. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 um Barnaverndarstofu og eftirlits-
hlutverk hennar gagnvart barnaverndarnefndum. Benti hann 4 ad af ordalagi 3. mgr.
8. gr. maetti rada ad akvordoun um pad hvort Barnaverndarstofa hzefist handa vid
ranns6kn mals sem undir hana veeri borid i formi kviortunar vaeri had mati stofunnar
4 pvi hvort tilefni veeri til adgerda. Fzeli 4kvaedid pannig i sér reglu um skyldubundid
mat stjérnvaldsins sem fara yroi fram i hverju tilviki og pa 4 grundvelli malefna-
legra sjénarmida. Umbodsmadur tok fram ad i eftirlitshlutverki Barnaverndarstofu
gagnvart barnaverndarnefndum fzlist m.a. ad gzeta pess ad paer fylgdu stjérnsyslu-
reglum i storfum sinum, t.d. ad pvi er vardadi svor vid skriflegum erindum. Af pessu
leiddi ad beindist kvirtun sem stofunni beerist ad pvi ad barnaverndarnefnd hefdi
ekki svarad skriflegum erindum sem til hennar hefdi verid beint eda ekki brugdist vid
tilkynningum, sérstaklega pegar pzr véroudu meint brot 4 veigamiklum hagsmunum
barns, yroi ad telja pad edlilegan patt i eftirliti stofunnar ad bregdast vid med pvi ad
kanna nanar réttmsaeti slikra athugasemda.

Umbodsmadur benti 4 ad barnaverndarlég kvadu skyrt 4 um pad hvernig barna-
verndarnefndum bari ad bregdast vid tilkynningum um ad likamlegri eda andlegri
heilsu barns eda proska gaeti verid haetta biin m.a. vegna vanrakslu, vanhaefni eda
framferdis foreldra. Umbodsmadur vék ad pvi ad upplyst veeri i malinu ad nokkrir
adilar, p. 4 m. G, gedlzeknir, hefdu gert barnaverndarnefnd Reykjavikur vidvart
4rid 2002 um hzttuistand sem déttir A byggi vid. Rakti hann ad i kjolfar kvortunar
A til Barnaverndarstofu hefdi stofan aflad munnlegra upplysinga fra Barnavernd
Reykjavikur um afskipti af malum déttur hans. Gzfu pzer upplysingar visbendingar
um ad barnaverndarnefnd hefdi ekki brugdist vio tilkynningum vegna adstzdna
barnsins 4 arunum 2001 og 2002. P4 vzri ljést af skyringum Barnaverndarstofu
ad engar radstafanir hefou verid gerdar af hennar halfu til a6 kanna hverju petta
saetti heldur hefdi stofan visad kvortun A fra 4 peim grundvelli ad umkvortunarefnid
geefi ekki sérstakt tilefni til 20 @tla ad barnaverndarnefnd hefdi ekki farié ad logum.
Umbodsmadur itrekadi ad 3. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga veitti Barnaverndarstofu
svigrum til ad meta hvort dstzda veri til ad afla gagna, upplysinga og skyringa
fra barnaverndarnefnd i tilefni af kvortun sem henni bzrist. Ték hann hins vegar
fram ad taeki stofan pa dkvordun ad adhafast i tilefni af kvortun med gagnaoflun hja
barnaverndarnefnd yrdi slikri eftirlitsadgerd ekki radid til lykta med fullnzegjandi
hatti nema aflad veeri naudsynlegra gagna og skyringa pannig ad stofan g=ti lagt
vidhlitandi og raunh=ft mat 4 hvort kvortunin geafi tilefni til sérstakra vidbragda
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gagnvart vidkomandi barnaverndarnefnd. Umbodsmadur benti 4 ad af dkvaedum
barnaverndarlaga um skyldur og valdheimildir Barnaverndarstofu yroi radio ao ef
skyrar visbendingar um tiltekna annmarka 4 malsmeoferd eéa akvordunum barna-
verndarnefnda kaemu fram vié athugun sem stofan akvaedi ad radast i, geeti stofan ekki -

- 14tid hj4 lida ad bregdast vid slikum adstzedum med peim virraedum sem henni veru
fengin ad 16gum. I 1j6si pessa taldi umbodsmadur ad Barnaverndarstofu hefdi borid ad
kanna nanar hver vidbrogd barnaverndarnefndar vid tilkynningum gedlaknisins G
og annarra adila vegna dottur A 4 drunum 2001 og 2002 hefou verid og ef nefndin hefdi
ekKi brugdist vid, hverjar hefou verid astadur pess. Var pad nidurstada umbodsmanns
ad vidbrogé Barnaverndarstofu hefou ad pessu leyti ekki verid i samraemi vio per
skyldur sem stofunni vaeru lagdar 4 herdar med barnaverndarléogum.

Umbodsmadur rakti akvzedi 2. mgr. 52. gr. barnalaga nr. 76/2003 um rétt foreldris
sem ekKi hefur forsja barns til ad fa upplysingar um barnid fra ymsum stjérnvéldum,
p. 4 m. fra barnaverndarnefndum. Benti hann 4 ad erindi A til Barnaverndarstofu
hefdi m.a. beinst ad pvi ad Barnavernd Reykjavikur hefdi ekki svarad skriflegum
beidnum hans um upplysingar um heilsufar déttur hans i kjolfar pess ad hann taldi sig
hafa ordid varan vio averka 4 henni. Umbodsmadur vék ad peirri éskradu meginreglu
stjérnsysluréttar ad hver sa sem beri upp skriflegt erindi vio stjornvald eigi almennt
rétt 4 ad fa skriflegt svar nema svars sé ekki vanst. Benti umbodsmadur jafnframt
4 ad dkveedi 2. mgr. 52. gr. barnalaga fali i sér skyldu fyrir stjérnvéld til ad taka
afstodu til framkominna beidna um upplysingar. Ték hann fram ad af peim géognum
sem 16gd hefou verid fyrir hann fengi hann ekki séd ad pessari skyldu hefdi verid sinnt
af hilfu Barnaverndar Reykjavikur i pvi tilviki sem um raeddi. Med hlidsjén af pvi
gati hann ekKki fallist 4 pa nidurst6ou Barnaverndarstofu um petta kvortunaratrioi
A ad Barnavernd Reykjavikur heféi brugdist vid beioni hans med fullnegjandi haetti.
Var pad nidurstada umbodsmanns ad afgreidsla Barnaverndarstofu a pessum pzetti
kvortunar A hefoi ekki verid I samrzami vid 16g.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til Barnaverndarstofu ad hin gaetti i
framtidinni peirra sjénarmida sem fram kzemu i 4liti hans vid medferd sambzrilegra
mala.

Eg ritadi Barnaverndarstofu bréf, dags. 13. febrtiar 2006, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort 4lit mitt hefdi ordid stofunni tilefni til ad gripa til einhverra
tiltekinna radstafana og pa i hverju paer hafi falist. { svarbréfi Barnaverndarstofu, dags. 28.
sama manadar, segir ad vidbrogd stofunnar hafi fyrst og fremst verid pau ad fara vel yfir
o6ll atridi alitsins, sérstaklega peer athugasemdir sem gerdar hafi verid, til ad unnt vaeri ad
taka fullt tillit til peirra sjonarmida sem par komi fram vid medferd sambzarilegra mala. P4
segir medal annars eftirfarandi 1 bréfi Barnaverndarstofu:

,.Barnaverndarstofa fagnar stadfestingu ydar a pvi ad stofan hafi nokkurt svigrum
til mats 4 pvi hvort astaeda sé til ad hefja athugun mals sem kvértun beinist ad. Barna-
verndarstofa mun geta pess ad pau sjonarmid sem hofo verda til hlidsjonar leidi ekki til
afndms skyldubundins mats. Eins og fram kom i bréfi stofunnar til ydar dags. 25. april
2005 pa hefur vidmid um eitt ar frd atviki sem kvartad er yfir ekki verid einhlitt og
Barnaverndarstofa mun gzeta pess sérstaklega ad fara yfir hvert mal fyrir sig ad pessu
leyti. Pegar tekin er akvoérdun um ad adhafast mun Barnaverndarstofa sem fyrr afla
peirra gagna og skyringa hja vidkomandi barnaverndarnefnd sem naudsynlegar eru til
ad unnt sé ad leggja vidhlitandi og raunhaft mat 4 kvortunarefni, svo og ad bregdast
vi0 pegar taldir eru liggja fyrir annmarkar 4 mélsmedferd barnaverndarnefndar. Eins
og fram kom i bréfum i mali [A] pa harmar Barnaverndarstofa pann dratt sem vard 4
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vinnslu malsins en pratt fyrir ad ekki veeri aflad annarra gagna en fra domstol pa fylgdi
kvortun talsvert magn gagna sem fara parf vel yfir i mali af pessu tagi. Réttara hefdi
verid af hdlfu Barnaverndarstofu ad gera kvartanda sérstaklega skriflega grein fyrir
medferd malsins hja stofunni og mun stofan leitast vid ad gera slikt i sambaerilegum
malum svo og ad gzta pess sérstaklega ad vinnsla mala taki ekki of langan tima.
Barnaverndarstofa vinnur ad pvi um pessar mundir ad endurskoda gildandi handbok
stofnunarinnar um skjalastjornun, skraningu og vinnslu mala og mun hafa pessi atridi
i huga vid pa endurskodun.”



60

5.0. Dyravernd.

5.1. Kroéfur um drbzetur 4 adstodu. Lagaheimild. Atvinnuréttindi.
(Mal nr. 4260/2004)

A ehf., sem starfrakti hundarzktun, kvartadi yfir arskurdi umhverfisraduneytisins
pbar sem akvérdoun Umhverfisstofnunar um kréfur um drbeetur i starfsemi félagsins var
stadfest med tilteknum breytingum. Beindist athugun umbodsmanns Alpingis ad pvi
hvort kréfurnar hefou verid settar fram i samrami vid pagildandi 16g og reglugerd.
Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 30. desember 2005. Par rakti hann
akvaedi laga nr. 15/1994, um dyravernd, og reglugerdar nr. 499/1997, um dyrahald {
atvinnuskyni. Benti hann 4 ad med peim hefdi verid melt fyrir um tiltekid regluverk
til pess ad tryggja ad starfsemi peirra er héldu dyr i atvinnuskyni veeri i samrzemi
vid pzer kriofur sem gerdar vaeru 4 hverjum tima um medferd og adbiinad dyra er
reglurnar taekju til. Krafist vaeri sérstaks leyfis til dyrahaldsins og i umsékn um pad
byrfti ad gera itarlega grein fyrir bpeirri starfsemi sem fyrirhugud vzeri. Til pess ad
tryggja ad starfsemin yrdi afram i samrsemi vid gerdar krofur hefdi svo verid gert
rad fyrir eftirliti med henni og eftir atvikum heimildum stjérnvalda til ad setja fram
kriofur um vdrbztur 4 grundvelli fyrirmeela i 16gunum og reglugerdinni.
Umbodsmadur benti 4 ad adstandendur A ehf, hefou fengid utgefio leyfi til
dyrahalds i atvinnuskyni par sem tekid hefdi verid fram ad umsakjendur fullnaegou
peim skilyroum sem sett vzeru i 16gum nr. 15/1994 og reglugerd nr. 499/1997. Ekki legi
pvi annad fyrir en ad pad hefdi verid mat stjérnvalda ad hin fyrirhugada starfsemi
A ehf. hefdi verid i samrami vid gildandi krofur sem gerdar hefou verid til peirra
er stundudu hundarzktun i atvinnuskyni. Benti umbodsmadur a ad i reglugerd nr.
499/1997 hefdi ekki verid ad finna nein fyrirmzli um lagmarksstzerdir bura fyrir
einstakar dyrategundir eda leyfilegan fjolda dyra i hverju biri ad teknu tilliti til
steerdar beirra, likt og pau er birtust i kr6fum Umhverfisstofnunar um urbztur og
i drskurdi umhverfisraduneytisins. Umbodsmadur vakti athygli 4 pvi ad fra utgafu
leyfisins og par til atvik malsins attu sér stad hefdu engar breytingar ordio 4 efnisreglum
laganna eda reglugerdarinnar vardandi paer kriofur sem gerdar vaeru til adbinadar og
adstzedna dyra sem haldin veeru i atvinnuskyni. Pa heféi pvi ekki verid haldid fram af
halfu stjérnvalda ad adbuinadur og adstada hundaraektunarinnar sem leyfisveitingin
hefdi byggt 4 hefdi breyst i neinum adalatridum. Aréttadi umbodsmadur ad i 3. mgr.
12. gr. laga nr. 15/1994 vari melt fyrir um ad umhverfisradherra setti i reglugerd
nanari fyrirmeeli um leyfisveitingar skv. 1. og 2. mgr. greinarinnar, par 4 medal um ad
leyfi meetti binda peim skilyrdum sem naudsynleg pzettu til ad tryggja géda medferd
dyranna. Taldi umbodsmadur ad lagaheimildin askildi ad grundvéllur efnislegra
fyrirmzla um leyfisveitingar vegna dyrahalds i atvinnuskyni, og um pau skilyrdi um
adbinad og vistarverur dyra sem heimilt veeri ad setja i tengslum vid pzer, keemu fram
med almennum hzetti i reglugerd sem sett hefdi verid og birt. Fyrr vaeri ekki haegt
ad beita peim gagnvart adilum sem hefdu ahuga 4 ad reka slika starfsemi og peim
sem pegar stundudu hana, b. 4 m. pegar krafist veeri tiltekinna irbota, sbr. 18. gr.
somu laga. Slik fyrirmzli hefou pannig almenna pydingu fyrir alla pa sem stundudu
rekstur af pessu tagi eda hefou i hyggju ad hefja slikan rekstur. Med fyrirkomulagi
pvi sem légin gerdu rad fyrir veeri pannig leitast vid ad tryggja ad efnisleg skilyroi
og krofur vardandi dyrahald i atvinnuskyni yrdu fyrirsjdanlegar og skyrar peim
sem ahuga hefou 4 pvi ad reka atvinnustarfsemi af pessu tagi. Visadi umbodsmadur




61

i pessu sambandi jafnframt til pess ad krofur laga um opinber leyfi til ad stunda
dyrahald i atvinnuskyni feelu i sér takmoérkun a pvi atvinnufrelsi sem verndad veeri
i 75. gr. stjérnarskrarinnar. Pad var alit umbodsmanns Alpingis ad ef ekki kaemu
til breytingar 4 logum eda almennum stjérnvaldsfyrirmzlum par sem fram kaemu
nyjar krofur og skilyrdi um adbiinad dyra i slikum rekstri gaetu krofur til drbéta i
merkingu 18. gr. laga nr. 15/1994 ad jafnadi adeins stefnt adé pvi markmidi ad koma
adbuinadi og adstzedum hja leyfishafa i logmaett horf i samraemi vid pzer kriofur sem
lagu til grundvallar Gtgafu leyfisins.

Pad var nidurstada umbodsmanns Alpingis ad par sem engar breytingar hefou
verid gerdar 4 logum nr. 15/1994 né reglugerd nr. 499/1997 fra pvi ad leyfi A ehf. var
gefid 1t og par til drskurdur umhverfisraduneytisins var kvedinn upp hefoi raduneytid
skortlagagrundvdll til a6 mzela fyrir um pzer almennu breytingar 4 starfsemi félagsins
sem fram komu i tirskurdi pess. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til raduneytisins
ad pad taeki drskurdinn til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra félaginu
og taeki ba afstdou til malsins ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem fram keemu i
alitinu.

I bréfi til umhverfisraduneytisins, dags. 13. febraar 2006, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort A ehf. hefdi leitad til rAduneytisins ad nyju og pa hvort einhverjar akvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar. Svarbréf umhverfis-
raduneytisins barst mér 3. mars 2006. Par er upplyst ad raduneytinu hafi ekki borist erindi
fra A ehf, eftir ad alit mitt 1a fyrir. Jafnframt er greint fra pvi ad raduneytinu sé kunnugt
um ad rekstrarleyfi fyrirtaekisins hafi verid endurnyjad i mai 2005 en pa hafoi ny reglugerd
nr. 1077/2004, um geludyr og dyrahald i atvinnuskyni, tekid gildi. Hafi vid utgafu rekstrar-
leyfisins verid byggt 4 akvaedum hennar. Taldi ra8uneytid pvi ekki dstadu til ad adhafast
frekar i malinu.
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6.0. Einkavaeding.

6.1. Abending til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 4495/2005)

I aglistmanudi 2005 barst umbodsmanni Alpingis bréflega 4bending fra formonnum
pingflokka Frjalslynda flokksins, Samfylkingarinnar og Vinstri—graenna um ad
dstzzda kynni ad vera til a0 umbodsmadur tzeki til athugunar aé eigin frumkvzedi
heefi Halldérs Asgrlmssonar, forszetisradherra, til ad taka patt i s6lumedferd 4 hlut
islenska rikisins i Banadarbanka Islands hf. til svonefnds S-héps en umrzedd sala
féor fram 4 arinu 2002. Med bréfi, dags. 27. september 2005, tilkynnti umbodsmadur
Alpingis bréfriturum ad med tilliti til hlutverks og valdheimilda umbodsmanns og
peirra sjéonarmida sem fylgt hefdi verid vid akvardanir um hvada mal umbodsmadur
tzeki til athugunar ad eigin frumkvzaedi veeri pad nidurstada hans ad ekki vaeru eins og
4 stadi forsendur til pess ad hann tzki pad tiltekna atridi sem erindi peirra hlj6dadi
um til athugunar sem frumkvaedismal.

Ofangreind abending og fleiri sem umbodsmanni Alpingis barust um sama leyti
urdu honum tilefni til pess ad huga nokkud ad alitaefnum sem lita ad reglum um
framkveemd solu rikisfyrirteekja og félaga i eigu rikisins, p.e. svonefndri einka-
vaedingu, og pa med tilliti til pess hvort tilefni vaeri til pess ad hann taki tiltekin
atridi peirra mala til athugunar aé eigin frumkva=di, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997.
Ritadi umbodsmadur forsaetisradherra bréf par sem hann 6skadi eftir tilteknum
upplysingum fra riduneyti hans og tok fram ad hann myndi 4 grundvelli peirra taka
akvoroun um hvort tilefni veeri til slikrar athugunar i bréfi umbodsmanns kom fram
ad fyrirspurnir hans og hugsanleg athugun ad eigin frumkvadi beindist ekki ad
einstokum aAkvordunum eda lidnum atvikum heldur ad fyrirkomulagi pessara mila
hja stjérnvoldum til frambidar.

I svarbréfi forsatisraduneytisins fra 18. oktéber 2005 var pvi lyst ad raduneytid
hefdi, 4 grundvelli sampykktar i rikisstjorn, akvedid ad skipa starfshép med fulltrium
fjogurra raduneyta sem skyldi, ad hofou samradi vid framkveemdanefnd um einka-
vaedingu, gera tillogur um hvort rétt sé ad endurskoda verklagsreglur um vitbod og sélu
rikisfyrirtzekja fra 1996 i 1j6si reynslunnar og eftir atvikum logfesta pydingarmestu
reglurnar um sélu rikiseigna sem gildandi reglur taka til. I bréfi sem umbodsmadur
ritadi forsaetisradherra 1. november 2005 ték hann fram ad pegar fram kaemu af
halfu stjornvalda aform um ad taka pau atridi sem fyrirspurnir umbodsmanns lytu
ad til nanari athugunar heféi umbodsmadur Alpingis almennt talid rétt ad bida med
frekari afskipti af malinu par til sé€d yrdi hvernig pessi aform stjérnvalda gengju eftir.
Tilkynnti umbodsmadur forszetisradherra ad med hlidsjon af pessu og pvi sem fram
keemi i svarbréfi raduneytisins hefoéi hann dkvedido ad adhafast ekki frekar ad sinni
vegna peirra atrida sem tiltekin voru i fyrirspurnarbréfi hans fra 27. september 2005.
Umbodsmadur 6skadi jafnframt eftir ad honum yrdi fyrir lok ars 2005 gerd grein
fyrir framvindu og st6du malsins hja peim starfshopi sem raduneytio hefdi akvedid
ad skipa.

Bréf formanna pingflokka Frjalslynda flokksins, Samfylkingarinnar og Vinstri-
greenna, dags. 22. jili 2005, sem barst mér 2. agust sl., er svohljédandi:
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,,Med visun til 5. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis er hér med 6skad
eftir pvi ad hann hafi frumkv0i ad pvi ad taka til athugunar heefi Halldors Asgrims-
sonar, forsetisradherra til ad taka patt i s6lumedferd 4 hlut islenska rikisins 1 Banadar-
bankanum til svonefnds S-hdps.

Hjalogd fylgir til nanari skyringa alitsgerd haestaréttarlogmannanna [X] og [Y]
dags. 28. juni 2005. bar er svarad spurningum sem undirritud toldu éhjdkvaemilegt ad
leita frazdilegra svara vid eftir ad rikisendurskodandi hafdi skilad formanni fjarlaga-
nefndar minnisbladi, dags. 13. jani sl.

Logmennirnir telja { alitsgerd sinni ad umbodsmadur Alpingis sé s adili, sem
réttur er ad 16gum til ad fjalla um heefi radherrans i malinu en i alitsgerdinni segir:
Fallast ma 4 pad med Rikisendurskodun ad pad sé ekki hlutverk hennar ad leysa ur
hafl eda vanhafi stjérnvaldshafa. Log standa almennt til pess ad adrir adilar annist slik
drlausnarefni, einkum umbodsmadur Alpingis“. Vitnad er til skilgreiningar 4 hlutverki
umbodsmanns { 2. gr. laga nr. 85/1997 en bar segir:

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem nanar greinir i 16gum bessum og tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Skal hann gata pess ad jafnraedi sé
i heidri haft i stjérnsyslunni og ad hin fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g
og vandada stjornsysluhatti.

b4 segir: ,,Urlausn um hzefi stjornsysluhafa vid sélu Bunadarbankans fellur 6tviratt
ad hlutverki umbodsmanns eins og pad er skilgreint i logum®.

Undirritudum er ljost ad samkveamt 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis skal bera kvortun fram innan érs fra pvi er stjérnsyslugerningur sé, er um
raedir, var til lykta leiddur. Umbodsmadur hefur p6 heimild i 5. gr. til ad dkveda ad taka
mal til medferdar an tillits til pessara timamarka. Eins og vitnad er til hér ad framan
og tekid er fram i minnisbladi rikisendurskodanda dags. 13. juni sl. eru spurningar
um hefi eda vanhefi stjérnvaldshafa , 16gfraedilegt alitaefni, sem 16ggjafinn hefur alls
ekki &tlad RikisendurskoOun ad leysa ur“. bPvi ma segja ad umfjollun af halfu peirrar
stofnunar Alpingis sem hefur eftirlit med framkveaemd fjarlaga og fjarhagsmalefnum
rikisins kalli beinlinis 4 umfj6éllun pess adila sem hefur i umbodi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikisins.

Telja undirritud petta l6gfraedilega alitaefni pannig vaxid og samhengi pess slikt ad
afar mikilveegt sé ad umbodsmadur taki pad til skodunar. Jafnframt teljum vid urlausn
pess skipta miklu til framtidar um pad hvernig &0stu handhafar framkvemdarvalds
skuli standa ad stjornvaldsakvérdunum. bvi er pess eindregid 6skad ad umbodsmadur
taki malid til medferdar og gefi ut alit sitt svo fljott sem vid verdur komid.“

{ bréfi minu til formanna pingflokka Frjalslynda flokksins, Samfylkingarinnar og
Vinstri-greenna, dags. 27. september 2005, segir svo:

,Eg visa til erindis ydar sem barst mér 2. agust sl. Par er bess farid 4 leit ad ég
hafi frumkvadi ad bvi 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
ad taka til athugunar hefi Halldors Asgrimssonar, forsatisradherra, til ad taka batt
i s6lumedferd 4 hlut islenska rikisins i Bunadarbankanum til svonefnds S-héps en
umreedd sala for fram 4 arinu 2002. Me0 erindi ydar fylgdi til ndnari skyringa alitsgerd
tveggja haestaréttarlogmanna sem tekin var saman ad beidni pingflokka Frjalslynda
flokksins, Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar - greens frambods. Pa fylgdi
einnig minnisblad Rikisendurskodunar, dags. 13. juni 2005, um ofangreint malefni.
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Um hlutverk og valdheimildir umbodsmanns Alpingis er fjallad { 16gum nr.
85/1997. Af dkvedum 2., 4. og 5. gr. laganna verdur radi0 ad umbodsmanni er einkum
fengid bad hlutverk ad leysa ar kvOrtunum sem honum berast frd borgurum sem telja
sig hafa veri0 beitta rangsleitni af halfu stjérnvalda { einstékum malum. Umbodsmadur
getur vid slikar adstaedur lagt mat a alla patti malsmedferdar, m.a. um hvort peir sem
hafa tekid patt i undirbuningi, medferd eda akvordunartoku um malefni borgaranna
hafi fullnegt skrabum og 6skradum reglum um hefi starfsmanna stjornsyslunnar.
Med 5. gr. laga nr. 85/1997 er umbodsmanni ad auki fengin vidtek heimild til ad taka
mal til medferdar ad eigin frumkvedi. Almennt hefur sa skilningur veri0 lagdur { petta
akveedi i storfum umbodsmanns ad frumkvadisheimildinni verdi ekki beinlinis beitt 4
grundvelli einstaklingsbundinnar kvdrtunar enda poétt atridi sem par kemur fram geti
veri0 pess edlis ad umbodsmadur telji eftir atvikum astedu til ad taka pad, eda atridi
pvi tengd, til athugunar ad eigin frumkvadi. Umbodsmadur Alpingis hefur hins vegar
ad 16gum oheft mat um hvort hann telur tilefni til pess ad beita heimild 5. gr. laga
nr. 85/1997 i tilteknu tilviki og getur a6dragand1 mals og aBkoma annarra opinberra
adila 4 fyrri stigum haft par ahrif. Eg minni 4 a0 samkvemt 2. mgr. 2. gr. laga nr.
85/1997 er umbodsmadur Alpingis i storfum sinum 6hadur fyrirmalum fra 6drum,
par med téldu Alpingi. b4 eru ekki i lagareglum um stérf umbodsmanns Alpingis
hlidstaedar heimildir og 1 16gum um Rikisendurskodun fyrir forsetisnefnd Alpingis til
ad beina ad eigin frumkvadi eda samkvaemt 6skum pingmanna beidnum um skyrslur
til umbodsmanns Alpingis.

Eins og kunnugt er hefur pad malefni sem erindi ydar beinist ad verid til
umfjollunar i fjarlaganefnd Alpingis og pa 1 samremi vid paer heimildir til eftirlits
med storfum framkvemdarvaldsins sem nefndinni eru fengnar i stjérnarskrd og
I6gum. A vettvangi nefndarinnar hefur Rikisendurskodun komid ad malinu sem énnur
tveggja logbundinna eftirlitsstofnana Alpingis, sbr. 16g nr. 86/1997, en hin er embeetti
umbodsmanns Alpingis. { pessu sambandi hefur Rikisendurskodun bar a0 auki fjallad
efmslega um bad logfreeéllega alitaefni sem erindi yOar beinist ad { m1nn1sbla61 stnu
fra 13. juni sl. Eg bendi 4 ad samkvamt a-1id 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 tekur
starfssvid umbodsmanns almennt ekki til Alpingis og stofnana pess og pad fellur
pvi utan eftirlitshlutverks umbodsmanns ad fjalla um stjoérnsyslu peirra og urlausnir
einstakra mala.

Af ofangreindri forsdgu pessa malefnis er ljost ad pad hefur til pessa verid til
umfjollunar 4 vettvangi Alpingis og hlotid efnislega urlausn af halfu annarrar tveggja
logbundinna eftirlitsstofnana pess. P4 er erindi yOar sett fram af halfu ydar sem
pingflokksformanna peirra stjornmalafiokka sem ad hluta eiga fulltria i fjarlaganefnd
og komid hafa ad malefni pessu 4 beim vettvangi.

Eg hef i st6rfum minum sem umbodsmadur Alpingis talid rétt ad nyta heimild 5.
gr. laga nr. 85/1997 og par me0 starfskrafta mina og fjarmuni til reksturs embeettisins
einkum til a0 taka upp ad eigin frumkvedi mal sem hafa verulega almenna pydingu
og horfa til umboéta i stjérnsyslunni til framtidar. betta hef ég valid ad gera frekar en
ad taka til athugunar einstakar dkvardanir eda afmoérkud mal sem ekki verdur séd ad
stjornvold geti ad 16gum gert breytingar 4 eda feert til samreemis vid pau tilmeli sem
athugun min kann a0 gefa tilefni til. Eg hef pa einnig haft i huga ad samkveaemt 2. mgr.
6. gr. laga nr. 85/1997 skal bera kvortun til umbodsmanns fram innan ars fra pvi stjorn-
syslugerningur sa sem um radir var til lykta leiddur og er pessi regla til marks um pad
ad umbodsmanni er almennt ekki @tlad ad fjalla um mal sem stjornvold hafa leitt til
lykta fyrir allnokkrum tima.

begar mér hafa borist dbendingar af hlidsteedum toga og erindi ydar hljédar um
hef ég tekid peer til athugunar med tilliti til framangreindra sjonarmida um hlutverk




65

og valdheimildir umbodsmanns. Nidurstada min vardandi erindi ydar er ad ekki séu
eins og a stendur forsendur til bess ad ég beiti peirri heimild sem fram kemur i 5. gr.
laga nr. 85/1997 til ad taka til athugunar bad tiltekna atridi sem erindi ydar beinist ad.
Er um{j6llun minni um ba6 pvi lokid. Eg tek pad hins vegar fram ad dbending ydar og
fleiri Abendingar sem mér hafa borist urdu mér tilefni til ad huga nokkud ad alitaefnum
sem lita ad reglum um framkvaemd 4 sélu rikisfyrirtaekja og félaga i eigu rikisins, p.e.
svonefnda einkavadingu, og b4 med tilliti til bess hvort dstaeda veeri til ess a0 ég teeki
tiltekin atridi pessara mala til athugunar & grundvelh 5. gr. laga nr. 85/1997. Adur en
ég tek frekari akvardanir um hvort tilefni sé til slikrar athugunar ad eigin frumkvaedi
hef ég akvedid ad rita forseetisradherra bréf pad sem hér fylgir i ljosriti og dska eftir
tilteknum upplysingum fra raéuneytl hans. Eg tek pad fram ad peer dkvardanir sem ég
kann ad taka a0 fengnu svari forsetisradherra luta ekki beint ad peim atvikum sem um
er fjallad i erindi ydar og ég mun pvi ekki kynna ydur sérstaklega svor pau sem mér
kunna ad berast vid fyrirspurnum minum eda hvada dkvardanir ég mun taka.“

Bréf mitt til Halldors Asgrimssonar, forsztisraGherra, dags. 27. september 2005, er
svohlj6dandi:

»Abendingar sem mér hafa borist 4 nylidnu sumri og luta ad framkvemd 4
solu rikisfyrirtaekja og félaga i eigu rikisins, p.e. svonefndri einkavaedingu, og ba
sérstaklega beitingu reglna um sérstakt hzefi peirra sem koma ad undirbuningi og toku
slikra dkvardana af halfu stjornvalda, hafa ordid mér tilefni til ad huga nokkud ad
pessum malum og pba med tilliti til pess hvort asteda veeri til ad ég taeki tiltekin atridi til
athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. heimild i . gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Eg hef pvi akvedid ad 6ska eftir upplysmgum sbr. 7. gr. laga nr. 85/1997,
um bau atridi sem ad nedan greinir adur en ég tek frekari dkvardanir um hvort tilefni
sé til pess ad ég fjalli um be551 atridi 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997. Eg tek pad
fram ad pessar fyrirspurnir minar og hugsanleg frumkvaedisathugun min beinist ekki
a0 einstokum akvoérdunum eda lidnum atvikum heldur ad fyrirkomulagi pessara mala
hja stjornvoldum til frambadar.

bad er 6sk min ad raduneyti ydar, hr. forsatisradherra, 1ati mér { té upplysingar
um eftirfarandi:

a) Samkvaemt upplysingum sem birtar eru 4 heimasidu forsaetisraduneytisins
sampykkti rikisstjornin 4 fundi sinum 9. februar 1996 verklagsreglur um
framkvemd einkaveedingar. Par kemur fram ad yfirstjorn einkavaedingar sé i
héndum rikisstjornarinnar og fjdgurra manna radherranefndar 4 hennar vegum.
ba er par kvedid 4 um ad framkvaemdanefnd um einkavaedingu starfi 4 vegum
radherranefndarinnar og annist undirblining og samrzmingu verkefna 4 svidi
einkavaedingar. Almenn 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli, sett med heimild i 16gum,
um undirbuning og téku akvardana um framkvamd einkavadingar, og par med
hverjir skuli koma ad peim &kvérdunum og um valdheimildir peirra umfram
pann racherra sem fer med vidkomandi eign rikisins og raduneyti hans, hafa
ekki verid sett. Rikisendurskodun sem auk umbodsmanns Alpingis er ad 16gum
®tlad bad hlutverk ad hafa eftirlit med stjérnsyslunni hefur i umfjéllun sinni um
framkvemd einkavedingar medal annars fjallad um sidastnefnda atridio og i
minnisbladi Rikisendurskodunar til formanns fjarlaganefndar, dags. 13. juni sl.,
segir medal annars:

»Med visan til pess sem ad framan er rakid er 16gformleg stada badi
radherranefndar og Framkvaemdanefndar um einkavadingu 6ljos ad mati Rikis-
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endurskodunar pegar grannt er skodad. Hefur stofnunin a0ur gert betta ad
umfjollunarefni og hvatt til pess ad verklagsreglurnar verdi endurskodadar og
jafnvel logfestar, sbr. t.d. skyrsla stofnunarinnar um sélu 4 fjérdungshlut rikisins
i Landsbankanum fra i okt. 2002.“

Af pessu tilefni beini ég peirri fyrirspurn til rdduneytisins hvort af halfu
rikisstjornarinnar hafi verid tekin afstada til ofangreindra abendinga Rikisendur-
skodunar og ba hvort aform séu uppi um ad leggja fram 4 Alpingi frumvarp til
laga sem hafi ad geyma almennar reglur um undirbuning og téku akvardana vid
framkvaemd peirra verkefna sem felld ver8a undir svonefnda einkavadingu.

Eins og gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993 er afmarkad taka bau ekki til peirra
dkvardana stjornvalda sem teljast einkaréttar edlis. { athugasemdum vid frumvarp til
laganna segir ad par megi nefna kaup 4 vérum og pjénustu, par med talda samninga
vi@ verktaka. Hins vegar er teki0 fram 1 3. mgr. 1. gr. laganna a0 II. kafli peirra um
sérstakt heefi gildi einnig um gerd samninga einkaréttar edlis sem gerdir eru af
stJornsyslu rikisins. Alitaefni tengd pvi hvada akvardanir teljist einkaréttar edlis
i pessu sambandi og pa m.a. i hvada meli reglur stjérnsysluréttarins, skradar og
Oskradar, eigi vid um undirbuning og akvardanir stjornvalda sem luta ad kaupum
og solu fasteigna og annarra eigna, vara og pjonustu hafa 4 sidustu arum i nokkrum
tilvikum komid til umfjéllunar hja démstélum og umbodsmanni Alpingis. Ma par
sem deemi nefna dom Haestaréttar fra 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999 og alit
umbodsmanns Alpingis i malum nr. 4095/2004, 3712/2003 og 3163/2001.

Hérparfeinnig sérstaklega ad hafaihuga ad vid undirbuning hinnar endanlegu
s6lu kunna ad vera teknar dkvardanir sem samkvaemt edli sinu lita reglum
stjornsysluréttarins, og pa reglum stjornsyslulaga, svo sem um val 4 milli peirra
sem skulu koma til greina vid frekari sdlumedferd vidkomandi eigna rikisins, sja
t.d. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3712/2003. Jafnframt vek ég athygli 4
umfj6llun Pals Hreinssonar i ritinu Heefisreglur stjornsyslulaga, Reykjavik 2005,
bls. 193 og afram, um pad hvada réttarreglur stjornsysluréttarins virdist almennt
vera taldar gilda um alla samninga sem stjornvold gera.

Verklagsreglur um framkvemd einkavedingar voru eins og adur sagdi
sampykktar af rikisstjorn i febriiar 1996. Pad med hvada heetti démstdlar og eftir-
litsadilar med stérfum stjornsyslunnar telja ad reglur stjornsysluréttarins eigi vid
um medferd mala sem falla undir verklagsreglurnar kann pvi ad hafa skyrst eftir
a0 reglurnar voru settar. P4 er til pess ad lita ad eftir ad paer voru sampykktar hafa
verid tekin i 16g ymis dkvaedi um starfsheetti stjornsyslunnar sem asteda kann ad
vera til ad huga betur ad med tilliti til bess hvort og b4 med hvada hetti bau taki til
undirbunings og akvardana 4 svidi svonefndrar emkavaeélngar rikisins. Eg nefni
hér upplysingalog nr. 50/1996 sem toku gildi 1. jandar 1997, 16g um fjarreidur
rikisins nr. 88/1997 sem tdéku gildi 6. juni 1997 og 16g um opinber innkaup nr.
94/2001 sem toku gildi 15. jani 2001.

Med tilliti til framangreinds Oska ég eftir upplysingum um hvort af halfu
rikisstjornarinnar séu uppi aform um ad endurskoda efni peirra reglna sem gilda
um framkvaemd einkavadingar, p.e. um utbod og s6lu rikisfyrirtekja, pannig ad
stada einstakra adila, p.m.t. nefnda, sem koma ad umreeddum akvérounum verdi
gerd skyrari og einnig bad hvernig reglur stjornsysluréttarins eigi vid um storf
belrra Eg hef b4 i huga ad umrzedd atridi verdi pannig betur 1jés badi peim sem
sinna pessum verkefnum af halfu rikisins og almenningi.
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Akvaedi I1. kafla stjérnsyslulaganna um sérstakt heefi gilda eins og 48ur sagdi um
gerd samninga einkaréttar edlis af halfu rikisins. S4 sem er vanhaefur til medferdar
mals ma samkvemt 4. gr. laganna ekki taka patt i undirbuiningi, medferd eda
tirlausn pess. I 5. gr. laganna segir ad starfsmadur eda nefndarmadur, p.e. s4 sem
kemur ad malinu af halfu stjérnvalda, sem veit um astadur er kunna ad valda
vanhafi hans skuli 4n tafar vekja athygli yfirmanns stofnunar eda formanns
stjornsyslunefndar 4 peim. Sérstakar reglur eru 1 16gunum um téku akvérSunar
um hvort starfsmadur eda nefndarmadur skuli vikja vegna vanhefis.

Af fyrirliggjandi gégnum um framkvaemd beirrar einkavadingar sem pegar
hefur farid fram er ljost ad fjélmargir einstaklingar kunna ad koma ad undir-
biningi og toku dkvardana um solu pessara eigna, svo sem starfsmenn raduneyta
og vidkomandi fyrirteekja, radgjafar og sérfredingar, starfsmenn og nefndarmenn
i framkvemdanefnd um einkavedingu og radherrar.

Eg 6ska pvi eftir upplysingum um hvort fylgt hafi verid einhverjum dkveSnum
reglum eda verklagi vid upplysingagjof af halfu peirra sem komid hafa ad
undirbuningi og téku dkvardana a svidi hinnar svonefndu einkavadingar um
hugsanlegar vanhafisastaedur. Hafi ekki verid fylgt akvednu verklagi vi6 slika
upplysingagjof og bad hvernig tekin hefur verid afstada til slikra upplysinga dska
ég eftir upplysingum um vidhorf forsetisraduneytisins til pess ad sliku verklagi
verdi komid & og jafnframt hvort asteda sé til ad pad verdi undirstrikad i settum
reglum um framkveemd bessara mala ad dkveedi I1. kafla stjérnsyslulaganna gildi i
bessu efni um sérstakt heefi. Eg 6ska jafnframt eftir viShorfi raduneytisins til pess
hvort pad gati verid til gloggvunar fyrir pa sem koma ad umraeddum verkefnum
fyrir hond rikisins ef i reglunum keemu fram einhverjar lagmarksvidmidanir og
ad hverju slik upplysingagjof eigi ad beinast.

f skipunarbréfi framkvaemdanefndar um einkavadingu fra 14. febraar 1996 sagdi
medal annars ad pad veri hlutverk einkavadingarnefndar ad annast samreemingu
ogumsjon einkavadingarrikisfyrirteekja p.m.t. s6lu eignarhluta rikisins i félogum.
Eg 6ska pvi eftir upplysingum um hvort teknar hafi verid akvardanir um ad bj6da
til s6lu 4 nastunni eignarhluta rikisins i einhverjum félogum eda rekstrareiningar
sem starfraektar eru 4 vegum rikisins og pa jafnframt hvort gerd hafi verid uttekt
4 pvi af halfu rikisstjornar eda framkvaemdanefndar um einkav&éingu hvada
eignarhluti rikisins i félogum geti komid til greina ad fara med 4 sama hatt og gert
hefur verid vid umradda elnkavaeélngu Eg tek paé fram ad pessi fyrirspurn min
er sett fram til a0 leggja mat 4 naudsyn pess ad ma fari fram endurskodun peirra
reglna sem fylgt hefur verid eda ad nyjar reglur verdi settar og pa hugsanlega med
16gum.

bad er 6sk min ad svor vid framangreindum fyrirspurnum verdi send mér eigi

sidar en 28. oktdber nk.

Vegna umfjoéllunar i fjolmidlum fyrir skémmu um eina peirra dbendinga sem

ég gat um i upphafi pessa bréfs tel ég rétt ad kynna ydur ad ég hef i dag sent hlutad-
eigendum bréf pad sem hér fylgir i ljésriti.

Breéf forsaetisraduneytisins til min, dags. 18. oktdber 2005, er svohljédandi:

,Visad er til bréfs ydar dags. 27. f m. Par 6skid pér eftir upplysingum fra forsaetis-

raduneytinu sem varda fyrirkomulag solu rikisfyrirteekja og félaga i eigu rikisins til
frambudar. Fylgja svor raduneytisins hér & eftir:
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Tep tiu ar eru ni 1idin sidan nmigildandi verklagsreglur um utbod og sélu rikis-
fyrirteekja voru settar. Ad undanférnu hefur 4 vegum forsatisraduneytisins farid
fram skodun 4 pvi hvort asteda sé til pess ad endurskoda verklagsreglurnar i 1josi
reynslunnar. Segja ma ad nu skapist til pess radrum begar farszllega er lokid
umfangsmikilli einkavadingu Landssima {slands hf. og ekki hafa verid teknar
dkvardanir um frekari solu rikiseigna. Hi0 almenna lagaumhverfi stjornsyslunnar
hefur einnig breyst miki6d 4 undanférnum arum, sbr. setningu upplysingalaga nr.
50/1996, sem og lagaleg umgjord um farreidur rikisins og opinber innkaup, sbr.
10g um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 og 16g um opinber innkaup nr. 94/2001.

Hefur raduneytid pvi, 4 grundvelli sampykktar i rikisstjorn, akvedid ad
skipa starfshop med fulltrium forsatisraduneytis, utanrikisraduneytis, fjarmala-
raduneytis og idnadar- og vidskiptaraduneytis sem geri ad hofdu samradi vid
framkvemdanefnd um einkavaedingu tillogur um hvort rétt sé¢ ad endurskoda
verklagsreglurnar fra 1996 1 ljosi reynslunnar og eftir atvikum l6gfesta pydingar-
mestu reglurnar um solu rikiseigna sem gildandi reglur taka til. Kemur i pvi efni
til greina ad skipa meginreglum a pessu svidi i sjalfstzdan kafla i 16g um opinber
innkaup nr. 94/2001.

Forsetisraduneytid telur ad vid fyrrnefnda endurskodun verklagsreglnanna sé rétt
ad meta einnig hvort gera beri st6du peirra adila sem koma ad s6lu rikiseigna,
p.m.t. nefnda, embeettismanna, radgjafa, sérfredinga og umsysluadila, skyrari og
hvort taka purfi betur fram med hvada heetti reglur stjornsysluréttarins eigi vid um
storf beirra.

Vid upplysingagjof af halfu peirra sem komid hafa ad undirbuningi og toku
akvardana 4 grundvelli fyrrnefndra verklagsreglna hefur verid fylgt meginreglum
stjérnsysluréttar og stjornsyslulaga. Komid hefur fyrir ad einstakir adilar sem
&tlad var ad koma ad séluferlinu hafi ekki tekid patt 1 einstokum sélumalum af
peim sokum. Heefi adila med visan til stjornsyslulaga og reglna stjornsysluréttarins
hefur pvi komid til umfjéllunar innan framkvemdanefndar um einkavaedingu af
ymsum tilefnum. Af halfu nefndarinnar hefur pess verid gett, svo sem kostur
hefur verid 4, ad allir sem a0 malum koma vaeru hefir til patttoku i medferd
mala samkvamt grunnreglum stjornsysluréttar. [ storfum framkvamdanefndar
um einkavaedingu hefur verid gengid t fra pvi ad almennar reglur stjornsyslu-
réttarins gildi eins og peer birtast { II. kafla stjornsyslulaga nr. 37/ 1993.

Forsetisraduneytid telur ad vid fyrrnefnda endurskodun verklagsreginanna
sé rétt ad meta einnig hvort asteeda sé til ad utfera nénar 4 pessu svidi hinar
almennu reglur stjérnsysluréttarins.

Eins og fyrr segir, hafa engar akvardanir verid teknar um frekari solu rikiseigna
4 grundvelli verklagsreglnanna. Hins vegar fer ni fram af halfu framkvemda-
nefndar um einkavaedingu samantekt 4 eignarhlutum rikisins i einstékum fyrir-
tekjum, félogum, sj6dum og stofnunum. Ef til vill pykir skynsamlegt ut fra
samkeppnissjonarmidum og hagsmunum almennings og rikisins ad kanna betur
hvort losa megi par til frambidar um eignarhald rikisins ad hluta til eda ad fullu.
Ljost er ad pegar til lengri tima er litid verdur ad teljast sennilegt ad sala rikisfyrir-
tekja og félaga i samkeppnisrekstri haldi afram sem og sala 4 eignarhlutum
rikisins i einst6kum félogum. Slikt er hins vegar had vilja Alpingis og rikisstjorna
4 hverjum tima.*“
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Bréf mitt til forsatisradherra, 1. névember 2005, er svohljédandi:

,Eg visa til bréfs sem ég ritadi ydur, hr. forsatisradherra, dags. 27. september sl.,
par sem 6skadi eftir upplysingum raduneytis ydar um akvedin atridi vid framkvemd
4 sdlu rikisfyrirteekja og félaga i eigu rikisins, b.e. svonefndri einkavadingu, og ba
sérstaklega beitingu reglna um sérstakt hafi peirra sem koma ad undirbiiningi og téku
slikra akvardana af halfu stjérnvalda. Lutu fyrirspurnir minar einkum ad pvi hvort
uppi veeru aform af halfu rikisstjornarinnar um ad leggja fram 4 Alpingi frumvarp
til laga sem hafi ad geyma almennar reglur um undirbuning og téku akvardana vid
framkvaemd peirra verkefna sem felld verda undir svonefnda einkaveedingu og um
hugsanlega endurskodun 4 verklagsreglum um framkvemd einkavaedingar sem
sampykktar voru i rikisstjorn i febraar 1996. ba vakti ég mals 4 alitaefnum 4 svidi
stjornsysluréttar sem tengjast pessu mélefni og spurdist fyrir um hvort teknar hefou
verid akvardanir um ad bjooa til slu 4 nestunni eignarhluta rikisins i einhverjum
félogum eda rekstrareiningar sem starfreektar eru 4 vegum rikisins.

Svarbréf raduneytis ydar barst mér 18. oktdber sl. Eg hef mi farid yfir pau svor
sem par koma fram med tilliti til fyrirspurna minna. { bréfinu er pvi Iyst ad rikis-
stjornin hafi akvedid ad skipa starfshop med fulltriium fjogurra raduneyta sem geri,
a0 hofou samradi vid framkvemdanefnd um einkavadingu, tilldgur um hvort rétt sé
ad endurskoda verklagsreglurnar {14 1996 i ljosi reynslunnar og eftir atvikum l6gfesta
b}'réingarmestu reglurnar um s6lu rikiseigna sem gildandi reglur taka til. Tekid er fram
ad i pvi efni komi til greina ad skipa meginreglum & bessu svidi i sjalfstecdan kafla i
16g um opmber innkaup nr. 94/2001. Eg rzd ba6 af svari raBuneytisins ad atlunin sé
ad huga nanar ad peim malum sem fyrirspurn min beindist ad og par med alitacfnum
sem tengjast samspili medferdar mala og akvardana vid solu rikiseigna og peirrar
lagapréunar sem ordid hefur 4 sidustu arum a svidi stjornsysluréttar. Jafnframt kemur
fram i svarbréfinu ad eins og er hafi engar dkvardanir verid teknar um frekari sélu
rikiseigna 4 grundvelli verklagsreglnanna en af halfu framkveemdanefndar um einka-
vaedingu fari ni fram samantekt 4 eignarhlutum rikisins i einstékum fyrirteekjum,
felogum, SJoéum og stofnunum.

I bréfi minu tok ég fram ad fyrirspurnir minar varu bornar fram til undlrbunlngs
pess ad ég teeki akvordun um hvort tilefni veeri til umfjéllunar af minni halfu a
grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, um hin tilgreindu atridi.
I beim tilvikum pegar fram hafa komid af halfu stjérnvalda, vid slikan undirbining,
aform beirra um ad taka pau atridi sem fyrirspurnir umbodsmanns hafa beinst ad til
nanari athugunar og pa pannig ad radid verdur ad etlunin sé ad taka afstédu til pess
hvort porf sé &4 endurskodun umraeddra reglna eda starfshatta hefur umbodsmadur
Alpingis almennt talid rétt ad bida med frekari afskipti af malinu par til sé0 verdur
hvernig pessi aform stjornvalda ganga eftir. Er petta byggt 4 pvi ad af 16gum um
umbodsmann Alpingis verdi radid ad honum sé ad jafnadi ekki atlad ad hafa afskipti
af malum sem enn eru til medferdar hja stjérnvéldum og pau hafa ekki radid endanlega
til lykta f pessum tilvikum hefur umbodsmadur ba fylgst med pvi ad aform stjérnvalda
gangi eftir og tekid vidkomandi mél upp ad nyju ef honum pykir 4 skorta i pvi efni.
I samremi vid pessa starfsvenju hef ég akvedid ad adhafast ekki frekar ad sinni
vegna peirra atrida sem tiltekin voru i fyrirspurnarbréfi minu fra 27. september sl.
en ég Oska eftir ad mér verdi fyrir lok pessa ars gerd grein fyrir framvindu og st6du
malsins hja peim starfshopi sem raduneytid hefur akvedid ad skipa og lyst var hér ad
framan.”
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7.0. Fangelsismal.

7.1. Einangrun. Rannsoknarreglan. Medalhéfsreglan.
Heilbrigdispjonusta i fangelsum. Stjérnarskra.
Mannréttindasattmali Evrépu.
(Ml nr. 4192/2004 og 4195/2004)

A, fangi a Litla-Hrauni, kvartaéi yfir drskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins
par sem stadfest var akvordun forstédumanns fangelsisins um ad vista A i einangrun
i 78 klukkustundir. Hafdi A kvartad yfir pvi vid starfsmenn Fangelsismalastofnunar
rikisins ad hann fengi ekki almenna heilbrigdishjonustu i fangelsinu og 1ét pau ord
falla vid pad teekifzeri ad yroi ekki bztt iir pessu eda hann fluttur i annad fangelsi
kynni hann ad taka eigid lif eda annarra. Var akvordunin byggo 4 dkvadum 1. og 2.
mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist.

Umbodsmadur rakti akvadi 30. gr. og 4. tolul. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 48/1988 sem
kveda a um heimildir til ad einangra fanga. Benti hann 4 a0 pessar heimildir settu vid
um edlisolikar adstaedur. Pannig yroi heimildum 30. gr. beitt til ad bregdast vido haettu-
astandi, m.a. vegna yfirvofandi hzttu sem lifi og heilbrigdi fangans vaeri biin og til ad
tryggja oryggi annarra i fangelsinu. Hins vegar fzli 4. t5lul. 1. mgr. 31. gr. i sér heimild
til ad beita einangrun sem agavidurlogum vegna brota 4 reglum fangelsis. Lagdi
umbodsmadur dherslu 4 ad pegar fangelsisyfirvold gripi til svo ipyngjandi drrzdis
ad einangra fanga verdi ad liggja skyrt fyrir 4 hvada lagagrundvelli slik aAkvérdun
verdi byggd og jafnframt verdi medferd malsins ad samrymast peim fyrirmaelum sem
vidkomandi lagadkvaedi kvedi 4 um sem og skradum og 6skradum reglum stjérnsyslu-
réttar. Fjalladi umbodsmadur um rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
og tok fram ad vid toku matskenndrar akvérdunar 4 bord vio b4 sem mal A fjalladi um
verdi stjornvold ad afla nzegjanlegra upplysinga til ad leida i 1jés hvort atvik séu med
beim hzetti ad skilyréum lagadkvaedisins sem akvordunin verdur reist a sé fullnzegt.
Pa verdi stjornvold einnig ad gaeta peirrar skyldu sem meelt sé fyrir um i 12. gr. stjorn-
syslulaga ad ipyngjandi 4kvéréun skuli pvi adeins tekin pegar logmeetu markmioi,
sem ad sé stefnt, verdi ekki n4d med 60ru og veegara méti. Skuli pess pa gaett ad ekki
sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til. Benti umbodsmadur 4 ad vid frekari
afmoérkun a inntaki rannséknarskyldu stjérnvalda vid toku matskenndra dkvardana
kunni ad mega horfa til peirra verklagsreglna og vidmidana sem stjérnvold hafi sjalf
sett sér og reglna sem ®dra stjérnvald eda yfirstjérn hafi sett um starfshaztti leegra
settra stjornvalda og starfsmanna peirra. Rakti umbodsmadur i pessu sambandireglur
um adgerdir starfsmanna fangelsa vegna sjalfsvigshaettu fanga o.fl., sem settar voru
2. september 1999 af fangelsismalastofnun og landleeknisembzttinu. Umbodsmadur
tok fram ad eftir ad hafa kynnt sér gogn malsins og skyringar sem honum hefdu verid
latnar i té i tilefni af kvortun A veeri pad nidurstada sin ad s Akvordun fangelsis-
yfirvalda ad einangra A hefdi fyrst og fremst byggst 4 ummelum peim sem hann
viohafdi vid starfsmenn fangelsismalastofnunar an pess ad gerdar veeru radstafanir
til ad upplysa hvort astzeda veeri til ad 2tla ad ummelin faelu i sér yfirvofandi hzettu
i skilningi peirra lagadkvaeda sem akvérdunin var byggo 4 og pa hvoert haegt vaeri ad
bregdast vido peim 4 vaegari hatt en med pvi ad einangra fangann. Hefdi pvi rannsékn
fangelsisyfirvalda 4 atvikum i mali A, 4dur en 4kvordun var tekin um aé vista hann
i einangrun, ekki fullnzegt peim krofum sem leidi af rannséknarreglu 10. gr. stjérn-
syslulaga eins og lagaskilyrdi fyrir pvi drraedi séu morkud i 30. gr. laga nr. 48/1988.
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Umbodsmadur fjalladi um akvzedi 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988 um heilbrigdis-
pjonustu i fangelsum og pa skyldu sem hvilir 4 islenska rikinu samkvamt 1. mgr. 68.
gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1og
nr. 62/1994, ad haga fullnustu refsidoma pannig ad geett sé ad likamlegri og andlegri
velferd fanga. Tk hann fram ad til pess ad Akvordun fangelsisyfirvalda um einangrun
fanga fullnaegi peim kréfum sem hvila 4 stjérnvéldum ad pessu leyti teldi hann
naudsynlegt ad vid framkvamd hennar vaeri malt fyrir um eftirlit med fanganum og
endurmat astands hans 4 peim tima sem einangruninni vaeri 2tlad a0 standa. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad a petta hefdi skort af halfu fangelsisyfirvalda a Litla-
Hrauni i mali A. Vakti hann athygli 4 ad reglur fangelsismalastofnunar og landlaeknis-
embzettisins um adgerdir starfsmanna fangelsis vegna sjalfsvigshattu fanga veru
settar til ad tryggja slikan framgang mala pegar stla megi ad fangi sé i sjalfsvigshaettu,
Minnti hann ennfremur 4 ad pzer akvardanir sem fangelsisyfirvold taki 4 grundvelli
30. gr. laga nr. 48/1988 purfi ad samrymast medalhéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.
Taldi umbodsmadur ad 4 petta hefdi skort i mali A. Lagdi umbodsmadur aherslu 4 ad
akvoroun fangelsisyfirvalda um einangrun fanga til ad bregdast vid sjalfsvigshaettu og
heitingum i gard starfsmanna fangelsisins 4 grundvelli 6ryggisdstaona 30. gr. laga nr.
48/1988 yroi ekki undirbiiin og framkvaemd med sama hztti og einangrun sem beitt
veeri i tilefni af agabroti fanga.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til déms- og kirkjumalariaduneytisins ad
pad gerdi viohlitandi radstafanir til ad koma malsmedferd og undirbiiningi dkvardana
af pvi tagi sem mal A fjalladi um hja fangelsisyfirvoldum i pad horf ad samrymdist
peim sjonarmidum sem fram kemu i dlitinu.

I aliti minu, dags. 29. mars 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

4.

Athugun min 4 pessu mali hefur auk pess ad taka til undirbunings peirrar akvérdunar
forstddumanns fangelsins 4 Litla-Hrauni sem stadfest var med urskurdi doms- og kirkju-
malardduneytisins, dags 31. égﬁst 2004, p.e. eftir ad einangrunarvist A lauk, beinst ad efni
akvdrdunarinnar um einangrunina og par med hvermg framkveemd hennar var afmérkud
par. { 4kvorSuninni sagdi ad fanginn A skyldi szta einangrun fra kl. 16.00 bann 27. 4gust
2004 til k1. 22.00 pann 30. agust. Tekid var fram ad fanginn skyldi ekki hafa inni & klefa
sinum neitt pad sem valdid gaeti honum sjalfum skada eda 68rum haettu. ba sagdi ad fanginn
veeri sviptur beim aukabiinadi sem hann hafdi sérstakt leyfi til ad hafa 4 klefa sinum medan
einangrun varir.

Eg minni 4 ad akvordunin um einangrunina var tekin { tilefni af hétunum fangans
um ad taka eigid lif eda lif einhvers starfsmanns. Adur hefur verid visad til reglna sem
fangelsismalastofnun og landlaeknisembettid settu 2. september 1999 um adgerdir starfs-
manna fangelsa vegna sjalfsvigsheettu fanga en reglur pessar mala fyrir um adkomu jafnt
starfsmanna fangelsa sem og heilbrigdisstarfsmanna ad slikum malum.

Samkvaemt fyrri malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988 skulu fangar njéta samberilegrar
heilbrigdispjonustu i fangelsum 08 almennt gildir, auk peirrar sérstoku he11br1g61sbj 6nustu
sem 16g og reglur um fanga segja til um®. I sidari malslid malsgrelnarmnar segir ad heil-
brlgéls og tryggingamalaraduneytid beri lagalega abyrgd 4 heilbrigdisbjonustu vid fanga
i fangelsum ad hofdu samradi vid fangelsismélastofnun. A islenska rikinu hvilir skylda
samkvamt 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
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16g nr. 62/1994, til ad haga fullnustu refsiddma pannig ad gaett sé ad likamlegri og andlegri
velferd fanga, sbr. til hlidsjonar alit mitt fra 7. jali 2000 i mali nr. 2426/1998 og alit mitt fr4
27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999. begar madur er vistadur gegn vilja sinum i fangelsi
4 vegum rikisins verdur almennt ad ganga ut fra pvi ad stjornvold beri meginabyrgd a
adbunadi fanga med tilliti til heilbrigdis hans og heilbrigdispjonustu honum til handa,
sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988. S¢ afplanunarfongum t.d. ekki tryggdur fullnaegjandi
adgangur ad laeknispjonustu kunna stjornvold ad eiga a haettu ad slik vanreeksla verdi i
dkvednum tilvikum talin brjota i baga vi0 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar og eftir atvikum
3. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sja t.d. dom Mannréttindadémstéls Evropu i mali nr.
50390/99, McGlinchey o.fl. gegn Bretlandi fra 29. april 2003. { 46. mgr. démsins segir
ad & grundvelli 3. gr. mannréttindasattmalans beri stjornvéldum ad tryggja likamlega og
andlega velferd fanga, medal annars med pvi ad veita peim naudsynlega leeknispjonustu,
sja hér einnig déma Mannréttindadomstdlsins i malum Kudla gegn Péllandi fra 26. oktober
2000, Peers gegn Grikklandi fra 19. april 2001, og Valasinas gegn Lithden fra 25. juli
2001.

Logfesting mannréttindasattmalans hér 4 1andi 6l 1 sér skuldbindingu af halfu islenska
rikisins til ad haga [6ggj6f sinni og stjornsyslu pannig ad réttindi samkvamt honum séu virt.
Stjérnv6ldum ber pannig skylda til ad haga refsifullnustu bannig ad gatt sé¢ ad likamlegri
og andlegri velferd fanga 0g peim tryggd v16e1gand1 leeknispjonusta. I ofannefndu 4liti
minu fra 27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999 tok ég fram ad rok stadu ekki til annars
en ad mida vid ad pessi skylda hvili 4 fangelsisyfirvoldum hér 4 landi pegar akvérdun er
tekin um ad einangra fanga, hvort sem st akvordun er reist 4 akvadum 30. eda 31. gr laga
nr. 48/1988.

Eins og fyrr segir verdur akvaedum 1. og 2. mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988 ad jafnadi adeins
beitt til ad bregdast vid haettuastandi sem upp kemur i fangelsi, m.a. pegar yfirvofandi heetta
steéjar ad lifi og heilbrigdi fanga, sbr. 1. mgr. greinarinnar. Hlytur timalengd einangrunar
a pessum grundvelli edli mals samkveemt ad midast vid pad hvener hettudstandinu Iykur,
sbr. einnig SJonarmlé sem leida af meéalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Eg tel ad beiting
einangrunar 4 bessum grundvelli hafi { f6r med sér pa skyldu fyrir stjornvold ad fylgjast
med astandi fanga i pvi skyni ad meta reglulega hvort ofangreint skilyrdi 30. gr. sé ennpa
fyrir hendi. S¢€ pad mat fangelsisyfirvalda ad andlegt astand fanga sé pannig ad lifi hans eda
heilbrigdi sé ,,yfirvofandi hatta“ blin sékum pess ad hann sé liklegur til ad valda sjalfum sér
mein tel ég med hlidsjon af edli heimildar 30. gr. laga nr. 48/1988 naudsynlegt ad fangelsis-
yfirvold marki vid upphaf einangrunar, ad h6fou samradi vid heilbrigdisstarfsmann, hvernig
haga eigi eftirliti og adhlynningu fangans 4 einangrunartima og sjai til pess ad heilbrigdis-
starfsmadur med videigandi menntun og bekkingu fylgist med astandi fangans svo unnt
sé ad meta reglulega hvort steda sé til ad aflétta einangruninni. { samreemi vid petta tel
€g pvi ad bad samrymist almennt ekki peim sjénarmidum sem liggja ad baki akvedum
30. gr. laga nr. 48/1988 ad fangelsisyfirvold akvardi tiltekna timalengd einangrunarvistar
fanga 4 grundvelli 4kvedanna nema pa sem hamarkslengd an pess ad pess sé gett ad
kanna med reglulegu millibili hvort 4stand fangans hafi breyst pannig ad asteda sé til ad
aflétta einangruninni. Leidir pessi alyktun einnig af peim sjénarmidum sem bua ad baki
medalhofsreglu stjérnsysluréttar, sbr. einnig 12. gr. stjornsyslulaga.

Hér ad framan var vikid ad reglum fangelsismalastofnunar og landlaknisembeettisins
um adgerdir starfsmanna vegna sjalfsvigshettu fanga ofl. og var efni reglnanna lyst
a0 hluta. Til vidboétar skal pess getid ad samkvamt 3. tolul. 2. gr. reglnanna skal skra
nakvemlega i dagbakur eda 4 sérstdk eydubldd allar aégerélr vegna sjalfsvigshattu fanga
eda sjalfsskodunar hans. { 2. mgr. 3. gr. reglnanna segir ad forstodumadur skuli gera leekni
eda 6drum heilbrigdisstarfsmanni vidvart um hugsanlega sjalfsvigsheattu svo fljott sem
audid er, en med heilbrigdisstarfsmanni er att vid leekni, hjukrunarfreding eda salfreding.
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b4 segir ad i 6llum tilvikum skuli jafnframt gera lekni vidvart hafi pad ekki pegar verid
gert. Samkvaemt 3. mgr. sému greinar skal heilbrigdisstarfsmadur meta sjalfsvigshaettu
fangans og gera tillogur skv. 4. gr. til forstdumanns um radstafanir og var lysing 4 bvi sem
nefnt er helstu radstafanir 1 akvaedinu tekin upp ordrétt i kafla IV.3 hér ad framan. I lok 4.

gr. reglnanna segir ad forstddumadur skuli 4vallt hafa samrad vid heilbrigdisstarfsmann
hyggist hann aflétta peim radst6funum sem akvednar hafa verid vegna sjalfsvigshettu. [ 1.

mgr. 5. gr. reglnanna segir ad fanga i sjalfsvigshaettu eigi ekki ad einangra, nema unnt sé
ad fylgjast st6dugt med honum, en ad 6rum kosti beri ad vista hann med 6drum féngum
en undir reglulegu eftirliti. Samkveaemt 8. gr. reglnanna skal heilbrigdisstarfsmadur sja um
a0 tilkynna nénasta adstandanda ef fangi er talinn { sjalfsvigshaettu og samkvamt 10. gr.
skal forstodumadur avallt senda fangelsismalastofnun skyrslu um radstafanir samkvaemt
reglum eigi sidar en nasta dag eftir ad peim hefur verid beitt.

f bréfi minu til déms- og k1rkJumalara6uneyt1s1ns dags. 8. november 2004, rakti ég ad
samkvemt gognum malsins hef0i enginn laeknir raett vid A 4 medan 4 einangrunarvist hans
st08. I [josi pess 6skadi ég eftir pvi ad raduneytid lysti vidhorfi sinu til pess hvort fangelsis-
yfirvoldum hefdi borid ad sja til pess ad gedleknir, eda eftir atvikum almennur leknir,
fylgdist med heilbrigdisastandi A 4 medan a einangrun hans st6d med hlidsjon af pvi ad
akvoérdun um ad einangra hann byggdist a.m.k. 80rum praedi 4 pvi mati fangelsisyfirvalda
ad astand hans feeli 1 sér ,,yfirvofandi hettu sem 1ifi eda heilbrigdi hans [veeri] buin®, sbr. 1.
mgr. 30. gr. laga nr. 48/1988. b4 6skadi ég jafnframt eftir upplysingum um hvada sjonarmid
hefdu legid til grundvallar mati 4 pvi hve langur einangrunartimi A skyldi vera.

Efni svarbréfs ddms- og kirkjumaélardduneytisins, dags. 2. desember 2004, er rakid i
kafla ITI hér ad framan. Vardandi fyrirspurn mina um lengd einangrunarvistar A er visad til
umsagnar forstddumanns fangelsisins par sem fram kemur ad h6f0 hafi verid til hlidsjonar
m.a. dnnur deemi um akvardanir i svipudum tilvikum en b6 er tekid fram ad farid hafi verid
veegar i sakirnar heldur en i svipudum malum og tillit tekid til pess a8 skv. mati lzknis sé
A m.a. ,,illa farinn, personuleikatrufladur og verulega domgreindarskertur”, Raduneyti®
bendir 4 ad 4 einangrunardeild fangelsisins séu kjoéradstedur fyrir fangelsisyfirvold til ad
fylgjast med fanga og heilsufari hans i peim tilgangi ad meta hvort hann purfi adstod
leeknis. P4 segir svo i bréfi raduneytisins:

,,Par sem um er ad reda mat sem leggja verdur & adsteedur hverju sinni er ekki
hagt ad fullyrda hvort fangelsisyfirvoldum hafi borid a0 sja til pess ad gedleknir eda
almennur leeknir fylgdist med heilbrigdisastandi [A] i einangrun hans dagana 27. til og
med 30. 4gust sl. Hins vegar var pad mat peirra, 4 peim tima sem einangrunarvistun
[A] sto60 yfir, ad astand hans veeri med peim hatti ad ekki vaeri porf a ad kalla til
leekni.

{ framhaldi af pessari nidurstodu raduneytisins er i bréfi pess bent 4 ad i frumvarpi til
laga um fullnustu refsinga, sem m er til medferdar 4 Alpingi, sé 1 60. gr. lagt til ad fangelsis-
yfirvoldum verdi gert skylt ad kalla til lakni til pess ad skoda fanga pegar einangrun er
beitt. Jafnframt sé gert r4d fyrir ad leeknir skodi fanga i einangrun daglega ef unnt er.

Med bréfi minu til rdduneytisins, dags. 31. desember 2004, o6skadi ég m.a. eftir pvi
ad mér yrou send gbégn vardandi tilhégun eftirlits fangavarda med A pann tima sem hann
seetti einangrun. Medal belrra gagna sem mér barust af bessu tilefni er bréf forstddumanns
fangelsisins, dags. 18. jantiar 2005. I bréfinu er um tilhdgun eftirlits og skraningar um
adgerdir vegna eftirlits med A 4 umraeddu timabili visad til yfirlits deildarstjora. { yfirlitinu
kemur fram a0 peirri verklagsreglu sé beitt 4 gaesluvardhalds- og 6ryggisdeild Litla-Hrauns
ad allir peir sem par séu vistadir séu undir eftirliti en einungis sé bokad i dagbok um eftir-
litsferdir ef fyrir liggi beidni fra forstédumanni, salfredingi eda gedlekni um reglubundid



74

eftirlit 4 5, 10, 15 eda 30 minutna fresti. Ljost er af ljosritum tr dagbdk hiss 1 fyrir dagana
27-30. agist 2004 ad ekki hafa verid bdkadar neinar eftirlitsferdir vegna A medan a
einangrunarvistun hans st6d. Afpvi verdur dregin st alyktun ad ekki hafi legio fyrir beidni
um reglubundid eftirlit fangavarda med A en ekki er gerd nanari grein fyrir pvi hvernig
eftirliti med honum var { raun hattad 4 umreeddu timabili. Af ljésritum dagbdkarinnar
er jafnframt ljost ad enginn heilbrigdisstarfsmadur fylgdist med astandi A frd pvi hann
var ferdur til einangrunarvistar 1 hasi 1 kl. 14.45 hinn 27. 4gust bar til Z, salfredingur
fangelsisins, reeddi vid hann 30. 4gust, daginn sem hann var leystur ur einangrun. ba liggja
ekki fyrir upplysingar um ad pratt fyrir ad rtt hafi verid vid salfredinginn Z 46ur en
akvordun var tekin um ad einangra A hafi lekni verid gert vidvart eins og gera skal i 6llum
tilvikum begar talid er ad fangi sé i sjalfsvigshattu, sbr. nidurlagsdkvedi 2. mgr. 3. gr.
adurnefndra reglna fangelsismalastofnunar og landlaeknisembattisins.

Ljost er ad akvordun forstdoumanns fangelsisins 4 Litla-Hrauni fra 27. agust 2004
um ad A skyldi vistadur i einangrun i 78 klukkustundir byggdist m.a. 4 pvi mati fangelsis-
yfirvalda ad ,,astand hans feli { sér yfirvofandi hattu sem lifi eda heilbrigdi hans [veeri]
buin®. Til pess ad slik akvordun fullnaegi peim kréfum sem hvila 4 stjérnvéldum um ad geeta
a0 heilsufari fanga og haga afplanun pannig ad geett sé ad likamlegri og andlegri velferd
peirra tel ég naudsynlegt ad 1 4kvordun um einangrun af sliku tilefni eda ad lagmarki vid
framkvaemd hennar sé melt fyrir um eftirlit med fanganum og endurmat astands hans
4 peim tima sem einangruninni er &tlad ad standa. Ad virtu 6llu pvi sem ad framan er
rakid er pad nidurstada min ad 4 petta hafi skort af halfu fangelsisyfirvalda 4 Litla-Hrauni
i pessu mali. baer reglur sem fangelsismalastofnun og landleknisembzettid hafa sett um
adgerdir starfsmanna fangelsa vegna sjalfsvigshattu fanga o. fl. eru settar til ad tryggja
slikan framgang mala pegar ztla ma ad fangi sé i sjalfsvigshettu. Eg minni lika 4 ad
samhlida peim krofum sem leida beint af skyldum um ad gaeta ad heilsufari fanga purfa peer
akvardanir sem fangelsisyfirvold taka 4 grundvelli 30. gr. laga nr. 48/1988 ad samrymast
medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Pegar litid er til peirra annmarka sem voru 4 undir-
biningi akvérdunar forstodumannsins um mat 4 pvi hvort skilyrdum 30. gr. laga nr. 48/1988
veeri fullnegt og pess ad timalengd einangrunar A var fyrirfram fastakvedin i rima prja
solarhringa og an fyrirmala um sérstakt eftirlit eda abhlynningu tel ég ad 4 hafi skort ad
medalhofsreglu stjérnsyslulaga hafi verid fylgt 1 pessu mali.

Eg tel ad sidustu astzdu til ad leggja aherslu 4 ad akvordun fangelsisyfirvalda um
einangrun fanga til ad bregdast vid sjalfsvigshattu og heitingum i gard starfsmanna
fangelsisins 4 grundvelli 6ryggisastadna 30. gr. laga nr. 48/1988 verdur ekki undirbiin og
framkvamd med sama hzatti og einangrun sem beitt er i tilefni af agabroti fanga.

VI. Vidbrogd stjérnvalda.

I bréfi til déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 2. febriiar 2006, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af
aliti minu og pa 1 hverju beer hafi falist. Mér barst svar doms- og kirkjumalaraduneytisins 27.
sama manadar. Kom par fram ad raduneytid hefoi beint peim tilmzlum til forstodumanns
fangelsisins ad Litla-Hrauni ad vidhlitandi radstafanir yréu gerdar vardandi malsmedferd
og undirbuning peirra dkvardana sem fjallad vaeri um { alitinu i pa veru ad samrymdist
peim sjénarmidum sem par keemu fram. Var mér jafnframt sent afrit af bréfi raduneytisins
til forstddumannsins, dags. 14. desember 2005.
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7.2. Medferd kvartana og kzra vegna heilbrigéispjonustu i fangelsum.
(Mal nr. 4286/2004).

I tilefni nokkurra erinda sem umbodsmadur hafdi til athugunar par sem reyndi 4
hvernig hagao veri stjérnsyslulegri medferd kvartana og kzera sem fangar baeru fram
vegna heilbrigdispjénustu i fangelsum, ritadi umbodsmadur heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra bréf, dags. 30. desember 2005. Par fjalladi hann um pad hvort nzegilega
veeri hugad ad leggja afgreidslu pessara mala i skipulegan farveg og kynna hlutad-
eigandi um afgreidslu slikra erinda og b4 eftir atvikum framsendingu peirra.

Umbodsmadur rakti akvaedi 22. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, 2
og 3. gr. laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, 2. mgr. 28. gr. laga nr. 74/1997, um
réttindi sjiklinga, og Akvaedi reglugerdar nr. 411/1973, um landlzkni og landlzknis-
embzattid. Umbodsmadur tok fram ad i samraemi vid framangreindar lagareglur veeri
pad verkefni heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins ad fara med yfirstjérn og
bera abyrgd a heilbrigdispjonustu i fangelsum. Par med fzeri raduneytido med stjérn-
syslulegt eftirlit peirra mala og bzeri medal annars ad fjalla um paer stjérnsyslukzerur
sem til pess veeri beint enda veeri keeruheimild fyrir hendi. Ad lIogum vzeri landlzekni
fengid pad hlutverk ad fjalla um kvartanir og keerur er varda samskipti almennings
og heilbrigdispjonustu og ztti bad medal annars vid athugasemdir sem fangar hafa um
heilbrigdishjonustu innan fangelsanna og pjénustu leekna. Til vidbétar keemi svo starf
sjalfstzedrar nefndar um agreiningsmal samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu.

Umbodsmadur tok fram ad hann rédi pad af athugun sinni ad i framkvaemd
virtist pad ekki ad 6llu leyti skyrt i hvada farveg erindi sem raduneytinu baerust og
lytu ad kaerum eda kvortunum vegna heilbrigdishjonustu innan fangelsanna veeru
16gdo. Umbodsmadur ték fram ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefdi
sem 2dra stjérnvald a svidi heilbrigdishjénustu nokkurt val um pad i hvada farveg
pad legdi afgreidslu peirra kvartana og kazera sem pvi baerust. Pad sem mestu skipti
veeri ad dkvardanir um malsmedferd vaeru skyrar og sa sem borid hefdi fram erindi
veeri upplystur um pann farveg sem malid veeri lagt i og ad erindi hlyti afgreidsiu
svo fljétt sem unnt veeri, sbr. malshradareglu 9. gr. stiérnsyslulaga nr. 37/1993.
Taldi umbodsmadur rétt ad koma beirri abendingu 4 framfzeri vid raduneytid ad
skipulagi 4 medferd peirra kvartana og kaera sem fangar baeru fram vid raduneytio
vegna heilbrigdispjénustu i fangelsum yrdi komio i fastari skordur sem midudu ad
skilvirkari og hradari afgreioslu peirra mala. Taldi umbodsmadur sérstaka porf a ad
vekja athygli raduneytisins 4 sjé atridum.

1 fyrsta lagi ad tekin yrdi afstada til pess og métadar vidmidunarreglur um hvada
erindi raduneytio fjalli sjalft um og hvada erindi pad framsendi til annarra stjérnvalda
og pa hvada. I 60ru lagi ad pegar erindi vzeri sent til annars stjérnvalds keemi skyrt
fram hvort pad veeri framsent stjérnvaldinu til afgreidslu, sbr. 2. mgr. 7. gr. stjérn-
syslulaga, eda hvort verid veri ad 6ska eftir athugun og/eda umsdgn stjérnvaldsins til
undirbiinings endanlegrar afgreidslu raduneytisins. I briéja lagi ad framangreindar
upphafsadgerdir mals yrou teknar svo fljott sem kostur veeri, sbr. 4. mgr. 28. gr. laga
nr. 74/1997 og 9. gr. stjornsyslulaga I fjorda lagi tok umbodsmadur fram ad pratt fyrir
a0 ekki veeri kvedio 4 um skyldu stjérnvalds til ad senda peim adilum sem hlut zttu
ad mali tilkynningu um framsendingu mals i 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga b4 veeri
paé i samraemi vid vandada stjornsysluhzetti. f fimmta lagi vaeri pad ad sama skapi
i samrzmi vid vandada stjérnsysluhzetti ad stjérnvald, sem framsent hefdi erindi til
annars stj(')rnvalds og fengi sent svarbréf sem innihéldi afgreidslu pess sidarnefnda a
erindinu, gengi ur skugga um ad adilanum hefdi verid tilkynnt um nidurstddu stjérn-
valdsins. I sjotta lagi lagdi umbodsmadur dherslu 4 ad endanlegri afgreidslu mala yrai
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jafnan lokid svo flj6tt sem unnt vzeri. I sjounda og sidasta lagi minnti umbodsmadur
4 peer reglur sem kaemu fram i 20. gr. stjérnsyslulaga um birtingu dkvordunar og
leidbeiningar en mikilvagt vaeri ad raduneytid getti pess ad peim reglum veeri fylgt
af halfu undirstofnana pess vid urlausn mala.

Umbodsmadur 6skadi eftir pvi vio heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid ad sér
yroi gerd grein fyrir vidbrogéum pess vid dbendingunum eigi sidar en 1. mars 2006
og pa eftir atvikum kynntar pzr vidmidunarreglur og leidbeiningar sem raduneytid
kynni ad hafa tekid saman. Ad fengnum peim gégnum myndi hann taka afstédu til
bess hvort tilefni vaeri til pess adé hann hefdi frekari afskipti af mélinu a grundvelli
heimildar i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Hinn 16. mars 2006 barst mér bréf fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu par
sem gerd er grein fyrir afst6du raduneytisins til abendinga minna. Kemur par m.a. fram
ad pad s¢ og hafi verid afstada raduneytisins ad Sllum kvOrtunum og kerum sem vardi
samskipti almennings og heilbrigbispjonustunnar skuli beint til landleeknisembettisins,
sbr. 1. og 5. mgr. 3. gr. laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu. I samrami vid petta hafi
erindi af peim toga sem borist hafi raduneytinu verid framsend landleeknisembeettinu. Med
hlidsjon af dbendingum minum muni raduneytid hins vegar gata pess betur framvegis a0 i
slikum tilvikum komi skyrt fram ad erindi sé framsent embeettinu til afgreidslu, sbr. 2. mgr.
7. gr. stjornsyslulaga. ba segir i bréfi raduneytisins ad af pess halfu sé tid reynt ad taka
akvardanir i malum eins fljott og unnt er. Tekur raduneytid fram ad pad telji sérstaklega
brynt ad gett s¢ ad sjdnarmidum um malshrada pegar fangar eigi i hlut, m.a. vegna peirrar
sérstoku st6du sem beir séu i. P4 tekur raduneytid undir sjénarmid um mikilvaegi pess ad
adila mals sé tilkynnt um pad pegar mal hans er framsent 68ru stjornvaldi og segir i bréfinu
ad pad muni geta pess ad slikar tilkynningar séu sendar adilum vid framsendingu mala til
annarra stjérnvalda.

I bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins kemur fram ad pad hafi ritad land-

. leeknisembeettinu bréf i tilefni abendinga minna og fylgdi afrit bess med bréfi raduneytisins
til min.
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8.0. Fatladir.

8.1. Taknmalstalkun fyrir heyrnarlausa og heyrnarskerta.
Lagastoo gjaldskrar. Meinbugir 4 l6gum.
Valdframsal. Stjérnarskra.
(Mal nr. 4182/2004)

A kvartadi yfir drskurdi menntamalaradherra par sem stadfest var akvoroun
Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra um ad synja beioni hans um
tialkapjénustu 4n endurgjalds fyrir husfund i fjéleignarhisi par sem hann 4 ibué.
Taldi A ad hann ztti rétt til pessarar pjonustu an endurgjalds 4 grundvelli laga nr.
129/1990, um Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra.

Umbodsmadur rakti Akvaedilaga nr. 129/1990 og t6k fram ad zetla yrdi ad akvaedi 6.
gr.laganna veitti menntamalaradherra heimild til ad akveda gjaldtoku fyrir tAknmals-
tilkapjonustu med gjaldskra. Umbodsmadur taldi hins vegar ad logskyringargogn
ad baki 6. gr. bentu til pess ad vid setningu laganna hefdi einungis verid atlunin ad
gjaldtaka 4 grundvelli greinarinnar tzki til hluta peirrar pjonustu sem samskipta-
midstodin veitti og ad ekki yrdi um gjaldtéku ad raeda vegna pjénustu sem veitt vaeri
heyrnarlausum og heyrnarskertum. Pratt fyrir petta og med visan til pess ad engin
slik takmérkun keemi fram i texta gjaldtokuheimildar 6. gr. taldi umbodsmadur ekki
unnt ad fullyrda ad ummeeli i 16gskyringargégnum stzedu pvi i vegi a0 menntamala-
radherra gaeti akvedid ad gjaldtakan tzeki medal annars til tilkapjonustu sem veitt
vaeri heyrnarlausum og heyrnarskertum. Taldi hann pvi ekki forsendur ad l6gum
til pess ad gera athugasemdir vid trskurd menntamalaraduneytisins i mali A. Hins
vegar taldi umbodsmadur rétt ad vekja athygli Alpingis og menntamalarddherra, sbr.
11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, &4 bvi misrzemi sem vzari ad pessu
leyti milli afmérkunar a gjaldaheimild i logskyringargégnum og i texta 6. gr. laga nr.
129/1990.

Umbodsmadur vék einnig ad akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar par sem
kvedid er 4 um ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i logum réttur til adstodar,
m.a. vegna sjikleika eda sambaerilegra atvika. Tk hann fram ad fzeri loggjafinn b4
leid ad setja a laggirnar opinbera stofnun, sem m.a. vaeri falid ad tryggja fotludum
einstaklingum pa sérstoku pjonustu sem peir pyrftu vegna fotlunar sinnar, yroi
almennt ad liggja skyrt fyrir i akvaedum laganna hvort pjéonustan skyldi veitt gegn
gjaldieda ad kostnadarlausu. Pa benti umbodsmadur 4 adloggjafinn kynni jafnframt ad
purfa ad leggja 4 pad mat hvort s réttindavernd sem veitt er fotludum einstaklingum
samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar leidi til pess ad beir eigi 4 grundvelli
akveedisins, og pa eftir atvikum i samhengi vid jafnrzedisreglu 65. gr., rétt til pess
ad njota i Akvednum tilvikum slikrar opinberrar pjéonustu 4n endurgjalds pannig ad
peir geti raekt pzer l6gmzaltu skyldur sem 4 peim hvila eins og adrir borgarar eda gatt
logvarinna réttinda sinna med fullnzegjandi hzetti. Vék umbodsmadur ad breytingum
sem menntamalaradherra hafoi gert 4 reglugerd nr. 1058/2003, um Samskiptamidst6o
heyrnarlausra og heyrnarskertra, og nyrri gjaldskra fyrir samskiptamidstédina sem
radherra hafdi gefio ut, hvort tveggja eftir ad kvortun A barst umbodsmanni. Benti
umbodsmadur 4 ad med peim breytingum vaerisamskiptamidstédinni m.a. veitt heimild
til ad veita endurgjaldslausa tilkapjonustu vegna daglegs lifs 4 grundvelli sérstakrar
fjarveitingar i fjarlogum ar hvert samkvaemt ndnari reglum eda vidmidunum sem
stofnunin setti i samradi vid Félag heyrnarlausra. Taldi umbodsmadur ad radherra
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geeti ekki med pessum heetti framselt pad vald sem honum veri fengid i 6. gr. laga nr.
129/1990 til samskiptamidstodovarinnar og par med ekki heldur vald til aé dkveda vid
hvada skilyrdi skyldi veita endurgjaldslausa tdlkapjénusta vegna daglegs lifs. Beindi
umbodsmadur peim tilmaelum til menntamalariadoherra ad endurskoda gjaldskra fyrir

rrrrr

f 4liti minu, dags. 18. mai 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

Samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, skal 6llum, sem bpess purfa, tryggdur i 16gum réttur til adstodar, m.a. vegna
sjukleika eda sambarilegra atvika. Samkvaemt ordalagi akvedisins og 16gskyringargdgnum
falla peir einstaklingar undir petta akvadi sem eiga vid andlega eda likamlega fotlun ad
strida & bord vid heyrnarleysi eda heyrnarskerdingu og parfnast sérstakrar pjonustu og
studnings af peim sdkum, sbr. einnig 2. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra. Velji
16ggjafinn ad fara pé leid ad veita fétludum naudsynlega adstod med pvi ad setja 4 laggirnar
opinbera stofnun, sem medal annars er falid ad veita slikum einstaklingum pa sérstoku
pjénustu sem peir purfa vegna fotlunar sinnar, tel ég ad almennt verdi ad liggja skyrt fyrir i
akveeOum laganna hvort st bjénusta skuli veitt gegn gjaldi eda ad kostnadarlausu. Hef ég pa
einnig i huga pa meginreglu stjornsysluréttar ad opinber pjonusta skuli veitt borgurunum
an endurgjalds nema lagaheimild til gjaldtdku sé€ til stadar. Vi setningu 16ggjafar af pessu
tagi kann 16ggjafinn jafnframt ad purfa ad leggja 4 pad mat hvort su réttindavernd sem
veitt er fotludum einstaklingum samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar leidi til pess
ad peir eigi 4 grundvelli dkvadisins, og pa eftir atvikum i samhengi vid jafnredisreglu 65.
gr., sbr. til hlidsjénar Hrd. 2000, bls. 4480, rétt til pess ad njota i akvednum tilvikum slikrar
opinberrar pjénustu 4n endurgjalds pannig ad peir geti reekt peer 10gmeltu skyldur sem a
peim hvila eins og adrir borgarar eda gett 16gvarinna réttinda sinna med fullnegjandi
haetti.

Eftir a0 kvortun bessa mals barst mér hefur menntamalaradherra med reglugerd
nr, 884/2004 fra 22. oktober 2004 breytt akvaedi 4. gr. reglugerdar nr. 1058/2003, um
Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra. Eftir breytinguna segir ad helstu
verkefni samskiptamidstodvarinnar séu annars vegar ad veita tdknmalstilkapjonustu
gegn gjaldi eda endurgjaldslaust samkvamt nanari akvaedum i gjaldskra og hins vegar ad
veita tilkanemum 4 haskoélastigi verklega pjalfun samkvemt sérstokum samningum vid
stofnanir sem annast menntun tdknmalstalka. Pennan sama dag gaf menntamalaradherra
ut nyja gjaldskra fyrir Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra, nr. 882/2004
og segir par i 2. gr.:

»Eyrir radgjof og tulkun skal innheimta kr. 4.550 & klst. Samskiptamidst6d er
heimilt ad veita endurgjaldslausa tilkapjonustu vegna daglegs lifs og greida ferda-
kostnad taknmalstulks utan Reykjavikursvaedisins vegna pess, 4 grundvelli sérstakrar
fjarveitingar 4 fjarlogum ar hvert og skv. nanari reglum eda vidmidunum sem stofnunin
setur 1 samradi vid Félag heyrnarlausra. Vid setningu peirra skal geeta jafnraedis milli
notenda pjénustunnar me0 tilliti til peirrar fjarveitingar sem veitt er arlega a fjarlogum
til taknmalstdlkunar i daglegu lifi.“
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Hér ad framan hefur efni gjaldtékuheimildar 6. gr. laga nr. 129/1990 verid lyst. Par
er menntamalaradherra fengid vald til ad setja gjaldskra fyrir pa pjénustu sem samskipta-
midstédin veitir og par med ad gefa Ut stjérnvaldsfyrirmali. betta vald getur radherra
ekki framselt til samskiptamidstodvarinnar og par med ekki vald til ad dkveda vid hvada
skilyrdi skuli veitt endurgjaldslaus tilkapjénusta vegna daglegs lifs. Eg minni og 4 pau
sjonarmid sem sett voru fram hér ad framan um pydingu 76. gr. stjérnarskrarinnar i pessu
efni og naudsyn pess ad vid akvordun um gjaldskra fyrir tilkapjénustu sem samskipta-
midstédin veitir heyrnarlausum og heyrnarskertum og radstéfun 4 pvi fé sem veitt er til
stofnunarinnar 4 fjarldgum til ad mata kostnadi vid endurgjaldslausa tulkapjonustu vegna
daglegs lifs sé sérstaklega hugad ad peim tilvikum par sem adkoma taknmalstalks er
forsenda bess ad heyrnarlaus eda heyrnarskertur einstaklingur geti reekt I6gmeeltar skyldur
eda gatt 16gvarinna réttinda og kostnadi vid slika tulkun er ekki mett med 68rum hetti
af opinberu fé. I pessu sambandi geta sjénarmid um jafnrzdi einnig komid til skodunar,
sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar og 6skrad jafnraedisregla stjornsysluréttar. Tilefni peirrar
kvortunar sem fjallad er um 1 aliti pessu var beidni um adstod taknmalstilks vegna setu
4 husfundi i fjéleignarhusi. Af st6du husfélaga i fjoleignarhusum samkvemt 16gum nr.
26/1994 og 16gmeeltri skyldu hiseigenda til adildar ad peim leibir ad par er einmitt um ad
reeda deemi um tilvik sem sérstok asteda er til ad huga ad med tilliti til framangreindra
sjonarmida.

Eg tel rétt vegna athugunar minnar 4 pessu mali ad vekja athygli menntamalarad-
herra 4 framangreindum athugasemdum um efni gjaldskrar nr. 882/2004 og beina peim
tilmalum til radherra ad gjaldskrain verdi tekin til endurskodunar i 1jdsi peirra sjonarmida
sem ég hef hér lyst.

V1. Viébrogd stjérnvalda.

Med bréfi til menntamalaraduneytisins, dags. 27. januar 2006, 6skadi ég eftir upp-
lysingum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir { tilefni af aliti
minu og ba i hverju per felust. Mér barst svar menntamalaraduneytisins 1 bréfi, dags.
21. mars 2006. Er par lyst sjonarmifum raduneytisins vegna peirrar nidurstédu minnar
a0 menntamalara®herra hafi ekki verid heimilt ad framselja i gjaldskra til Samskiptami®-
stodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra vald til ad akveda hvenzr veita skuli endurgjalds-
lausa talkapjonustu vegna daglegs lifs. Jafnframt er komid 4 framferi pvi sjéonarmidi
raduneytisins ad sanngjarnt hefdi verid ad raduneytinu hefdi verid gefinn kostur 4 pvi ad
gera grein fyrir 4 hvada grundvelli akvaedi 2. gr. gjaldskrarinnar var sett 40ur en endanlegt
alit 14 fyrir. [ bréfi menntamalaraSuneytisins segir enn fremur eftirfarandi:

I raduneytinu er nu til medferdar tillaga stjornar SHH um nyja gjaldskra par
sem fari0 er fram 4 hakkun 4 einstokum gjaldalidum og upptdku nyrra gjaldheimilda.
A grundvelli tilldgunnar er gjaldskrain nu til endurskodunar i heild sinni, p.m.t. pad
akvedi hennar sem athugasemdir voru gerdar vid i aliti umbodsmanns. Vonast er til
a0 raduneytid muni ljuka athugun sinni 4 tillégum stjérnar SHH fijétlega og mun
raduneytid gera umbodsmanni grein fyrir nidurstédunni 1 sérstdku bréfi.

I framangreindu aliti umbodsmanns er jafnframt bent 4 naudsyn pess, ad vid
akvordun um gjaldskra fyrir tulkapjénustu sem SHH veitir og radstéfun 4 pvi fé sem
veitt er til stofnunarinnar & fjarlogum til ad meta kostnadi vid endurgjaldslausa talka-
pjonustu vegna daglegs lifs, verdi sérstaklega hugad ad peim tilvikum par sem adkoma
taknmalstulks sé forsenda pess ad heyrnarlaus eda heyrnarskertur einstaklingur geti
rekt 10gmeltar skyldur eda gett 1ogvarinna réttinda og kostnadi vid slika tilkun,
sem ekki veri matt med 60rum heatti af opinberu fé. Raduneytid tekur undir pessar
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&bendingar i dlitinu og tekur fram ad af pess halfu hefur verid 16g0 rik dhersla 4 pad ad
fjarveitingar fyrir endurgjaldslausa talkapjénustu vegna daglegs lifs, komi notendum
pjonustunnar til géda i peim tilvikum par sem kostnadur vegna hennar faest ekki
greiddur af opinberu f€ eda fra pridja adila. Jafnframt hefur raduneytid lagt dherslu 4
ad pessir fjdirmunir séu ekki nyttir i peim tilvikum par sem greidsluskylda hvilir med
skyrum haetti 4 60rum en notanda pjénustunnar.“
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9.0. Gjafsokn.

9.1. Lagaskilyroi fyrir gjafsokn. Forsja.
(Mal nr. 4371/2005)

A kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 umsékn hans um gjafsékn
er vardadi fyrirhugada malshéfoun hans fyrir héradsdémi i forsjarmali gegn B vegna
tveggja barna peirra, détturinnar C og sonarins D. Var synjun raduneytisins byggo a
peirri nidurstodu gjafsoknarnefndar ao skilyrdi pagildandi upphafsmalslidar 1. mgr.
126. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, um tilefni til malshéféunar vaeri
ekKki uppfylit.

1 Aliti sinu vék umbodsmadur Alpingis ad tilkun upphafsmalslidar 1. mgr. 126.
gr. laga nr, 91/1991 um ad gjafsékn yroi adeins veitt ef malstadur umsakjanda geefi
Hhaegilegt tilefni til malshéféunar®. Visadi hann i pessu sambandi til fyrri alita
umbodsmanns og komst ad peirri nidurstodu ad samanburdarskyring malslidarins og
1. mgr. 70. gr. stjérnarskririnnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu leiddi
til pess ad leggja yrdi til grundvallar ad 16g nr. 91/1991 veittu stjornvéldum adeins mat
um pad hvort milstadur gjafséknarbeidanda vaeri vid fyrstu syn bersynilega haldlitill.
Ef til stadar veeri raunverulegur vafi um rétt atvik mals, med tilliti til sonnunargagna
malsins og adstadna ad 60ru leyti, og pa hvort malshéfoun gzeti ad 16gum skilad peim
arangri sem gjafsoknarbeidandi vonadist eftir, taldi wmbodsmadur ad gjafséknar-
nefnd yrdi jafnan ad skyra slikan vafa gjafséknarbeidanda i hag og leysa vr beidninni
ad ooru leyti 4 grundvelli hinna valkvzaedu skilyrda a- og b-lidar 1. mgr. 126. gr. laga
nr. 91/1991.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir efni 1. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 76/2003 og
logskyringargognum ad baki 34. gr. laganna og komst ad peirri nidurstédu ad ekki veeri
tilefni til ad draga pao i efa ad barnalogin gengju t fra pvi ad foreldri, sem ekki hefoi
forsja barns, geeti krafist forsjarbreytingar fyrir démi i framhaldi af fyrri démsirlausn
um ad forsjain skyldi vera hja hinu foreldrinu enda teldi démur ad forsendur heféu
breyst fra uppkvadningu eldri doms og forsjarbreyting veeri til hagsbéta fyrir barnid.

Umbodsmadur benti 4 ad synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 gjafsoknar-
beidni A hefdi verid a pvi byggd ad Heaestiréttur hefdi 40ur dzemt i forsjairmali A og
barnsmédur hans og ekki yrdi séd af peim gognum sem 16gd hefdu verid fram, ad
adstzedur adila hefou breyst 4 pann veg ad =tla mztti ad nidurstada malsins yrdi
onnur. Umbodsmadur benti 4 ad i forsendum démsins veeru nokkur atridi rakin er
viroudu adstedur A og B. Rakti hann fullyrdingar A um breytingar a peim adstzdum
sinum sem vikid hafdi verid ad i fyrrnefndum domi Hzestaréttar. Par sem gjafséknar-
nefnd taldi ekki astzedu til ad draga i efa stadhaefingar A um breyttar adstzedur fékk
umbodsmadur ekki séd ad nefndin og déoms- og kirkjumalaraduneytid hefou feert
fram vidhlitandi rék fyrir peirri afstoou ad 4 skorti ad skilyréi upphafsmalslidar 1.
mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um tilefni til malshofounar hefoi verid fullnzegt i malinu.
Benti umbodsmadur jafnframt 4 ad fyrrgreindur haestaréttardémur hefdi einungis
fjallad um forsja détturinnar C en ekki sonarins D. Pvi hefdi ekki verid haegt, ad
mati umbodsmanns, ad ganga 1t fra pvi ad démurinn heféi skorié Gr 6llum peim
dlitaefnum sem uppi veeru i mali pvi sem A hugdist hofoa, enda vardadi pad forsja
beggja barnanna.

Umbodsmadur benti 4 ad fram hefdi komid i gjafsoknarbeidni A ad B hefoi
tdlmad umgengni hans vid C og D. Rakti hann af pvi tilefni akvaedi 3. mgr. 34. gr.
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barnalaga nr. 76/2003 og logskyringargiogn ad baki pvi. I 1josi lagadkvaedisins kvadst
umbodsmadur ekki sja med hvada rokum gjafséknarnefnd og déms- og kirkjumala-
raduneytio gaetu fullyrt ad slik tilmun 4 umgengni myndi ekki skipta sképum um
nidurstédu i démsmali um forsja barna A.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad a hefoi skort ad gjafséknarnefnd og doms-
og kirkjumalariduneytio hefou naegjanlega leyst dr peim atridum sem pydingu héfou
vid mat 4 gjafsoknarbeioni A pegar nefndin og raduneytio komust ad peirri nidurstéou
ad a skorti ad nzegjanlegt tilefni veeri til malshéféunar i merkingu 1. mgr. 126. gr. laga
nr. 91/1991. ba var pad jafnframt nidurstada umbodsmanns ad drattur 4 meoferd
malsins hefdi ekki verid skyrdur med fullnzegjandi heetti. Beindi umbodsmadur peim
tilmzelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad paé taeki mal A til medferdar ad
nyju, keemi fram beidni pess efnis fra honum, og leysti pa ar pvi i samrzemi vid pau
sjonarmio sem rakin hefou verid i alitinu.

1 4liti minu, dags. 30. desember 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

Eins og rakid hefur verid var barnsmodur A demd forsja déttur peirra, C, med démi
Heestaréttar fra 24. jantiar 2002 (mal nr. 291/2001). Med bréfi til ddms- og kirkjumélaradu-
neytisins, dags 30. mars 2004, 6skadi A eftir gjafsokn vegna reksturs forsjarmals vegna
C og sonarins D.

Adur en lengra er haldid tek ég fram ad af halfu gjafséknarnefndar eda déms- og
kirkjumalaraduneytisins hefur ekki verid haldid fram ad réttarfarsreglur komi i veg fyrir
ad A geti na borid undir domstél umraedda kréfu um forsjarbreytingu vegna barna hans i
1josi fyrlrhggjandl doms Heestaréttar um ad barnsmodir hans fari med forsja dottur pe1rra
Athugun min hefur pvi ekki sem slik beinst ad pvi atridi. Eg tel pé rétt ad benda 4 ad
samkvemt 1. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 76/2003 verdur mal vegna forsjir barns rekid eftir
almennum reglum um einkamal nema ad pvi leyti sem melt er fyrir 4 annan veg i 16gunum.
EXkKi er tilefni til ad draga pad i efa ad barnal6gin gangi Gt fra pvi ad foreldri, sem ekki hefur
forsja barns, geti krafist forsjarbreytingar fyrir démi i framhaldi af fyrri domsurlausn um
ad forsjain skuli vera hja hinu foreldrinu enda telji domur, 1 samraemi vid fyrirmeeli laganna
um urlausn 4 agremmgs um forsjé, ad forsendur hafi breyst fra uppkvaémngu eldri doms og
fOISJarbreytlng sé til hagsbéta fyrir barnid. I pessu sambandi bendi ég t.d. 4 eftirfarandi
ummeli 1 athugasemdum greinargerdar ad baki 34. gr. laganna sem fjallar um déma um
forsja barna o.fl.: ,,Eftir ad démur hefur verid kvedinn upp verdur agreiningur um umgengni
eda medlag einvordungu borinn undir démara i tengslum vid trlausn kréfu um forsjar-
breytingu.”“ (Alpt. 20022003, A-deild, bls. 923.) P4 itreka ég ad med domi Heastaréttar i
mali A og barnsmédur hans var einungis leyst 0ir agreiningi um hvort peirra skyldi fara
med forsja dotturinnar en su gjafsdknarbeidni A sem hér er til umfjéllunar beindist einnig
a0 fyrireetlun hans um ad krefjast forsjarbreytingar hvad vardar son peirra.

Ljost er af synjun doms- og kirkjumalaraduneytisins fra 23. jani 2004 a beidni A og
itrekun bess 4 peirri afstoou, dags. 21. febraar 2005, ad par var byggt & pvi ad Haestiréttur
hefdi 4dur daemt i forsjarmali A og barnsmodur hans og ekki yrdi séd af peim gégnum
sem 16g0 hefou verid fram, ad adstedur adila hefou breyst 4 pann veg ad xtla matti ad
nidurstada malsins yrdi Snnur.

Eins og rakid hefur verid var i fyrrgreindum démi Heastaréttar visad til nokkurra
atrida er vordudu adstedur A og B. bar var sérstaklega tekid fram ad A veri atvinnulaus
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og ad hann hefdi ekki flust i eigid hlisnadi en byggi hjd modur sinni. Visad var til pess ad
modir barnanna byggi 1 félagslegri ibid med premur bérnum sinum og ad tilvera barnsins
hja henni virtist einkennast af meiri stédugleika en vera myndi hja A vid ,,muverandi
adstaedur®, eins og segir i ddmnum. Taldi démurinn Jafnframt a0 bad myndi raska stdou
barnsins ef pad yrdi tekid 4 peim tima fra médur sinni og systkinum. { démnum var svo
sérstaklega tekid fram ad pess veeri ad venta ad malsadilar virtu trskurd syslumanns um
umgengni A vid barnid og ad mddir nyti afram adstodar félagspjonustunnar.

I gjafséknarbeidni sinni, dags. 30. mars 2004, hélt A pvi fram ad framangreindar
forsendur veeru breyttar. Hann veeri kominn i fast starf og byggi i ibud sem hann hefdi tekid
a leigu. b4 kom fram i beidninni ad umgengni hans vid bérnin hefdi verid talmad af B og
var enn fremur visad til breyttra heimilisadstedna hennar. { svarbréfi gjafsoknarnefndar
i tilefni af athugun minni & malinu segir ad nefndin hafi ekki talid astadu til ad rengja
fullyrdingar A um ad hann veeri kominn i fasta vinnu og byggi i eigin hlisnadi og pvi hefoi
nefndin ekki talid porf 4 ad kalla eftir frekari rokstudningi eda gognum med visan til 3. gr.
reglugeréar nr. 69/2000. I synjun gjafséknarnefndar, dags. 15. juni 2004, sagdi hins vegar,
eins og rakid hefur verid, ad ekki yrdi sé0 af peim gégnum sem 16g6 hefdu verid fyrir
nefndina ad adstedur adila hefdu breyst 4 pann veg ad @tla metti ad nidurstada malsins
yrdi 6nnur en i framangreindum démi Heestaréttar.

Par sem gjafsoknarnefnd taldi ekki dstadu til ad draga i efa pa stadhafingu i gjaf-
soknarbeidninni ad adstaedur A hefdu breyst fra pvi ad domur Haestaréttar var kvedinn upp,
fee ég ekki s€0 ad nefndin og doms- og kirkjumalaraGuneytio hafi fert fram viohlitandi rok
fyrir beirri afstodu ad 4 skorti ad skilyrdi upphafsmalslidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991
um tilefni til malsh&fGunar hafi verid fullnaegt i mali hans. Eg minni i pessu sambandi a
a0 i umreddum heestaréttardomi sagdi ad vera barnsins hja B virtist einkennast af meiri
stodugleika en ,,vera myndi hja afry]anda vid nmiverandi adstzdur”. [ démnum var med
60rum ordum sérstok ahersla 16gd 4 paer adstedur sem 4 peim tima voru uppi hja A. I lj6si
pess vagis sem domur Heestaréttar 1 forsjarmali A og B virdist hafa haft i mati gjafsoknar-
nefndar og déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 gjafsdknarbeidni hans tel ég einnig rétt ad
arétta ad framangreindur haestaréttardomur fjalladi einvérdungu um forsja détturinnar C
en ekki sonarins D. Eg fe pvi ekki 568 af gognum maélsins ad démstélar hafi tekid afstodu til
pess hvort foreldranna skuli fara med forsja drengsins. bad var pvi ad minu mati ekki haegt
a0 ganga ut fra pvi, likt og virdist vera gert i umsdgn gjafsdknarnefndar og synjun déms-
og kirkjumalaraduneytisins, ad domur Heaestaréttar i fyrrgreindu mali hafi pegar skorid ur
6llum peim alitaefnum sem uppi varu i mali pvi sem A hugdist héfda og leiddi til pess ad
hann bar fram gjafsoknarbeidni sina.

Eins og fram hefur komid hélt A pvi fram i gjafsoknarbeidni sinni ad barnsmodir sin
hefdi tailmad umgengni hans vid C og D. I umsogn gjafséknarnefndar, dags. 16. febriar
2005, sagdi um betta atridi:

i malinu kemur fram ad madurinn hefur 6skad eftir pvi ad dagsektir verdi lagdar &
konuna vegna pessa. Ekki kemur fram i gjafséknarbeidni hver hefur ordid nidurstadan
var0andi petta atridi. Alagnlng dagsekta er pad réttarurraedi sem malt er fyrir um i
barnaldgum vid brotum 4 umgengnisrétti foreldris og barns. bvi verdur ekki tali ad
brot 4 umgengnisrétti skipti skopum i pessu mali.“

I fyrsta malslid 1. mgr. 34. gr. barnalaga nr. 76/2003 segir ad pegar foreldra greini 4
um forsja barns skeri démari vir malinu med démi hafi satt ekki tekist um forsja pess. I 3.
mgr. sému greinar segir svo:
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,,Vid urlausn mals um forsja skal m.a. lita til pess hvort foreldri, sem krefst forsjar
barns sins, hefur verid talmud umgengni vid barnid.”

I athugasemdum vid framangreint 4kvadi i frumvarpi pvi er vard ad barnalégum nr.
76/2003 segir:

»3. mgr. er nymeli. Lagt er til ad logfest verdi ad vid forsjarakvordun beri ad
lita sérstaklega til pess hvort foreldri, sem krefst forsjar barns, hefur verid talmud
umgengni vi0 pad. Fram til pessa hefur vissulega veri0 talid rétt ad lita til pess vid
akvordun forsjar hvernig foreldrar sja fyrir sér umgengni barnsins og pess foreldris
sem ekki fzer forsja pess [...] og getur petta atridi verid mikilvaegur pattur i forsjarmali.
Med 16gfestingu dkveedis 3. mgr. er hins vegar kastljésinu beint sérstaklega ad pvi
hvort umgengni foreldris og barns hafi verid talmad. Domara ber 1 Grlausn sinni ad
taka afst6ou til pess hvort svo hafi verid og pa jafnframt ad taka tillit til pess vid
akvOroun mals. Med pessu er reynt ad koma i veg fyrir a0 foreldri sem barn byr hja geti
skapad sér betri sto6du { forsjarmali med pvi ad hindra med 6logmatum hetti edlileg
tengsl og umgengni barns vid hitt foreldrid. Rétt er p6 ad leggja 4 pad aherslu ad hér
eftir sem hingad til koma morg 6nnur sjéonarmid til athugunar vid mat 4 pvi hvad barni
er fyrir bestu vid dkvordun forsjar eins og nefnt hefur verid. Med 16gfestingu pessa
akveedis er @tlunin ad petta sjonarmid fai aukid veegi vid urlausn mals og lysir pad
peirri vidleitni sifjalaganefndar ad tryggja rétt barns til ad pekkja og umgangast bada
foreldra sina.” (Alpt. 2002—2003, A-deild, bls. 922-923.)

Ljost er af ordalagi 3. mgr. 34. gr. barnalaga og framangreindum athugasemdum ad
med dkvaedinu hefur beinlinis verid 16gfest ad vid mat domara a pvi hvort veita eigi forsjar-
lausu foreldri forsja barns skuli hann lita til pess hvort pvi hafi verid talmud umgengni vid
barnid. Eg fz pvi ekki séd med hvada rokum gjafséknarnefnd og doms- og kirkjumalaradu-
neytid geta fullyrt ad slikt atridi muni ekki skipta skdpum um nidurstéou i domsmali um
forsja barna A. Visun gjafsoknarnefndar til pess a0 alagning dagsekta sé pad réttarurraedi
sem melt sé fyrir um i barnaldégum vid brotum 4 umgengnisrétti foreldris og barns breytir
pvi ekki ad 16ggjafinn hefur kvedid 4 um ad vid akvordun um forsja skuli 1itid til pess
hvort umgengnisréttur hafi verid brotinn, sbr. 3. mgr. 34. gr. barnalaga. Pad ad A hafi leitad
til syslumanns vegna brota a rétti hans til umgengni vid bérnin kemur ekki i veg fyrir ad
slik brot komi til skodunar i ddmsmali um fOI'S]a Eg tel e1nn1g rétt { pessu sambandi ad
arétta ad Hestiréttur tok pad sérstaklega fram { nidurstédu sinni fors;armah A og B ad
pess veri venst ad umgengnisréttur A yrdi virtur. [ pessu sambandi minni ég og enn 4 ad
domur Heaestaréttar tok einvordungu til forsjar doéttur peirra A og B, en fjalladi ekki um
forsja sonarins D.

AJ Dpessu virtu og med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada min ad 4 hafi
skort ad gjafsoknarnefnd og doms- og kirkjumalaraduneytid hafi naegjanlega leyst tr
peim atridum sem pydingu hofou vid mat 4 gjafséknarbeidni A, eins og atvikum var lyst
i beidninni og med hlidsjon af forsendum i domi Heestaréttar fra 24. janiar 2002, pegar
nefndin og raduneytid komust ad peirri nidurstddu ad a skorti ad naegjanlegt tilefni veeri til
malsh6founar i merkingu 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991.

VI. Vidbrogd stjornvalda.
Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 13. febriiar 2006, par sem ég
oskadi eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort e1nhverjar
dkvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. I svari
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doms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 14. sama manadar, er upplyst ad 6. jantiar hafi
verid s6tt um gjafsékn ad nyju fyrir A. Hafi rdduneytid sent gjafsoknarnefnd beidnina
sem hafi tekid hana til medferdar. Hafi nidurstada nefndarinnar or6i0 su ad mela ekki med
gjafsékn. Tilkynnti nefndin raduneytinu pa akvordun sina med bréfi, dags. 13. febriar
2006. f umsogn gjafséknarnefndar, en afrit hennar fylgdi med bréfi raduneytisins til min,
kom fram ad tekjur A varu verulega yfir beim tekjumdrkum sem tilgreind séu i 5. gr.
reglugerdar nr. 69/2000, um starfshetti gjafsdknarnefndar. Var tekid fram ad nefndin fengi
pvi ekki séd a0 efnahag hans veri svo héttad ad kostnadur af gaeslu hagsmuna hans { malinu
yrdi honum fyrirsjdanlega ofvida en pad sé skilyrdi fyrir veitingu gjafsdéknar 4 grundvelli
1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

9.2. Logbundin gjafsékn. Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn.
(Mal nr. 4397/2005)

Félagid A kvartadi yfir synjun déms- og Kirkjumalariaduneytisins 4 umsékn pess um
gjafsokn. Umséknina hafdi A lagt fram i tilefni af rekstri bétamals 4 hendur islenska
rikinu vegna bess ad hald var lagt 4 traktorsgréfu i eigu félagsins og byggdi félagio
umsékn sina 4 178. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala. Synjun doms- og
kirkjumalaraduneytisins grundvalladist a peirri afstéou aé gjafsoknarheimildir laga
nr. 91/1991, um medferd einkamaila, séu takmarkadar vid einstaklinga og af peirri
astaedu verdi logadilum ekki veitt gjafsékn. Taldi A ad synjun raduneytisins veeri ekki
i samrzaemi vio log.

Umbodsmadur rakti akvadi XX. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
par sem melt er fyrir um heimildir til veitingar gjafsoknar. Fjalladi hann einnig um
gjafsoknarheimildir eldri laga nr. 85/1936, um medferd einkamala i héradi, og peer
breytingar 4 peim sem f6lust i logum nr. 91/1991. Ték umbodsmadur fram ad med
logum nr. 91/1991 hefdi ekki verid haggad vio peim fyrirmalum laga nr. 85/1936 ad
gjafsékn yrdi einnig veitt samkvemt sérstokum dkvaedum i 66rum logum, sbr. 172.
gr. sidarnefndu laganna og 2. mgr. 126. gr. peirra fyrrnefndu. Ték umbodsmadur
fram ad i fyrirmaclum annarra laga kynni adilum pannig beinlinis ad vera logtryggd
gjafsékn sem ekki veeri skilyrt 4 sama hatt og gjafsoknarleyfi samkveemt XX. kafla
laga nr. 91/1991.

Umbodsmadur rakti akvaedi 176. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala,
sem meelir fyrir um heimildir til ad deema baetur vegna pvingunaradgerda logreglu ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Vék hann jafnframt ad pvi ad i 178. gr. laganna veeri
melt fyrir um ad sakja skuli bétakrofu i einkamali i héradi med venjulegum haetti
en veita skuli adila gjafsokn fyrir bAdum démum. Ték umbodsmadur fram ad gjaf-
s6knarakvadi 178. gr. virtust mida ad pvi ad andvelda peim sem yrdi ad ofyrirsynju
fyrir réttindaskerdingu sem bétadkvaedi 176. gr. fjolludu um ad leita réttar sins
og veaeri gjafsoknarleyfi samkvamt greininni ekki had skilyrdi um bagan efnahag
viokomandi. Virtist pvi ljést ad pau verndarsjonarmid sem 178. gr. laga nr. 19/1991
byggoi 4 vaeru 6nnur en pau sem laegju til grundvallar gjafsoknarakvaedum XX. kafla
laga nr. 91/1991. Fjalladi umbodsmadur um akvzedi 78. gr. laga nr. 19/1991 par sem
kvedid vzeri 4 um heimild til pess ad leggja hald 4 muni. Benti umbodsmadur & ad a
grundvelli peirrar heimildar gzeti komid til pess ad hald vaeri lagt 4 muni i eigu félags
en ekki einstaklings. Yroi pvi ad ganga 1t fra pvi ao félag gaeti borid fram bétakrofu
4 grundvelli 176. gr. ad uppfylltum skilyroum sem akvae6id og adrar greinar laganna
meltu fyrir um. Af 178. gr. laganna leiddi ad adila sem slika bétakrofu bzeri fram
skyldi veitt gjafsékn og yroi ekki af ordalagi Akvaedisins eda logskyringargégnum ad
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baki pvi radid ad pau fyrirmali veeru einskordud vio pau tilvik pegar einstaklingur
2tti i hlut. Med hlidsjon af pessu taldi umbodsmadur sig ekki geta fallist 4 pa afstédu
gjafsoknarnefndar ad pad leiddi af skyringu gjafsoknarheimilda laga nr. 91/1991,
um medferd einkamala, ad hugtakio adili i 178. gr. laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala, yrdi skyrt svo ad pad taki einungis til einstaklinga. Af peim s6kum
var pad nidurstada umbodsmanns ad synjun déms- og kirkjumalariduneytisins &
gjafséknarumsokn A hefoi ekki verid i samraemi vio 16g. Beindi hann peim tilmzalum
til raduneytisins ad mal A yrdi tekid til medferdar a ny, kaemi fram 6sk pess efnis fra
félaginu, og ad pa yrdi leyst tr pvi i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin vaeru i
alitinu.

til pess hvort ad logum veeri porf 4 adkomu g]afsoknarnefndar, og pvi ad nefndin
melti med gjafsékn, pegar déms- og kirkjumalaraduneytio taeki afstodu til erindis
um gjafsokn samkvaemt 178. gr. laga nr. 19/1991. Taldi hann p6 ad pad kynni ad vera
tilefni til ad huga ad pvi hvernig medferd pessara mala yrdi best hagad pannig ad
urlausn peirra yroi med sem einféldustum og fljétvirkustum haetti.

f 4liti minu, dags. 19. oktéber 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

4,

Eins og a0ur er fram komid er pad afstada gjafsoknarnefndar ad pad sé¢ frumskilyrdi
gjafsoknar ad einstaklingur eigi i hlut, hvort sem um sé ad raeda gjafsokn eftir dkvaedum
XX. kafla laga nr. 91/1991 eda fyrirmalum i 68rum 16gum nema melt sé beinlinis fyrir um
annad. Roksemdir gjafsdknarnefndar fyrir afst6du sinni lata einkum ad pvi ad gjafsdknar-
heimildir laga nr. 91/1991 feli i sér vernd mannréttinda efnalitilla einstaklinga en ekki
logadila. Visar nefndin m.a. til ordalags dkvadis 1. mgr. 126. gr. laganna. Til frekari
studnings nidurstddu sinni visar nefndin til peirra breytinga sem gerdar hafi verid 4
heimildum til veitingar gjafsoknar med 16gum nr. 91/1991 og telur ad paer bendi eindregid
til pess vilja 16ggjafans ad logadilum verdi ekki veitt gjafsokn. Telur gjafsoknarnefnd ad
framangreind talkun 4 gjafsdknarheimildum laga nr. 91/1991 leidi til pess ad ordalag 178.
gr. laga nr. 19/1991 um ad veita skuli adila gjafsokn samkvamt dkvedinu verdi ad skilja 4
pann veg ,»,a0 med adila s€ eingdngu att vid elnstakllng (sakborning) sem telur hafa verid
brotid 4 sér af halfu rikisvaldsins“. Eg tek fram ad ég fz ekki betur sé3 af rokstudningi
gjafsoknarnefndar en ad hun telji ad ordalag akvaedis 1. mgr. 126. gr., sbr. og 1. mgr. 128. gr.
laga nr. 91/1991, sé akvardandi fyrir skyringu hugtaksins adili i 178. gr. laga nr. 19/1991.

Almennt hefur verid gengid ut fra pvi ad vid skyringu einstakra orda sem valda vafa
i lagaakvaeéum beri ad lita til tengsla akvadisins vid onnur akvedi somu laga og efni
laganna i heild. (Sja hér t.d. Armann Snazvarr: Almenn 16gfradi. Reykjavik, 1989, bls.
459.) Logskyringargégn kunna einnig ad gefa visbendingu um hvernig afmarka skuli
merkinguna.

[ X. kafla laga nr. 91/1991 er fjallad um hald 4 munum. { 1. mgr. 78. gr. laganna er
fja11a6 um haldlagnlngu sem sjalfstee0a adgerd 1 pagu rannsdknar opinbers mals, p.e. hald
4 munum ef etla ma ad be1r hafi sénnunargildi { malinu, ef beirra hefur verid aflad 4 refsi-
verdan hatt eda ef ztla mé ad peir kunni ad verda gerdir upptaekir. f 2. mgr. greinarinnar er
hins vegar fjallad um haldlagningu i tengslum vid adrar pvingunarradstafanir. Segir par ad
hverjum sem loglega handtekur sakadan mann, rannsakar vettvang, gerir leit i hisum eda
annars stadar eda leit 4 ménnum, sé rétt ad leggja hald 4 muni sem pa finnast og telja ma
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til sakargagna. Ljost er ad 4 grundvelli akvaeda 78. gr. laga nr. 19/1991 getur komid til pess
a0 hald sé lagt 4 muni i eigu annars adila en sakbornings 1 pagu rannséknar opinbers mals.
Eins og i tilviki pvi sem mal petta er sprottid af getur eigandi pess hlutar sem hald er lagt
4 veri® félag en ekki einstaklingur. Haldlagning munar getur pvi beinst gegn félagi jafnt
sem einstaklingi. Log nr. 19/1991 kveda a um tiltekin réttartirreedi peim til handa sem seta
pvingunaradgerdum légreglu 4 grundvelli laganna, t.d. pegar hald er lagt 4 muni. M4 par
annars vegar nefna 79. gr. sem kvedur 4 um heimild fyrir vérsluhafa munar sem akvedid er
a0 leggja hald 4 a0 bera akvorSunina undir démara. Rétt er ad benda 4 ad i athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 19/1991 er petta ordad pannig ad 1 ,,79. gr. [segi] ad
s4 sem hald beinist gegn geti borid akvordun um pad undir domara®, (Alpt. 1990-1991, A-
deild, bls. 1217.) Hins vegar er i 176. gr. kvedid 4 um heimild til ad deema batur m.a. vegna
halds 4 munum ef 16gmet skilyrdi hefur brostio til slikrar adgerdar eda ef ekki hefur, eins
og 4 stod, verid nagilegt tilefni til hennar. I 178. gr. laganna er malt fyrir um ad boétakréfu
skuli seckja i einkamali 1 héradi med venjulegum heetti, en veita skuli adila gjafsékn fyrir
badum démum. Gjafsdéknardkveedi 178. gr. virdist pannig mida ad pvi ad audvelda peim,
sem verdur ad oOfyrirsynju fyrir réttindaskerdingu sem boétadkvadin fjalla um, ad leita
réttar sins og er gjafsoknarleyfi samkvamt greininni ekki had skilyrdi um bagan efnahag
vidkomandi. Vir8ist pvi ljost ad verndarsjonarmid sem 178. gr. laganr. 19/1991 byggjad eru
o6nnur en pau sem liggja til grundvallar gjafsdknarakvaedum XX. kafla laga nr. 91/1991,

Peirri tulkun finnur hvergi stad { 16gum nr. 19/1991 ad ofangreind réttartirraedi séu
einskordud vid einstaklinga, heldur virdast pau taek peim adilum sem verda fyrir peirri
réttindaskerdingu sem akvaedin fjalla um. A8 pvi er vardar hald 4 munum er ljést ad si
réttindaskerding sem i peirri adgerd felst getur beinst hvort heldur gegn einstaklingum
eda félogum. Pannig verdur ad ganga ut fra pvi ad félag sem er eigandi munar sem hald
er lagt 4 geti borid fram botakrofu 4 grundvelli 176. gr. ad uppfylitum peim skilyréum
sem par eru tilgreind, sbr. og 175. og 181. gr. laganna. Af 178. gr. laganna leidir ad adila
sem slika boétakréfu ber fram skuli veitt gjafsokn fyrir badum domum og verdur ekki
af orfalagi akvadisins eda 16gskyringargégnum ad baki pvi radid ad pau fyrirmeli séu
einskordud vid pau tilvik pegar einstaklingur & 1 hlut. Med hlidsjon af pessu get ég ekki
fallist 4 pa afst60u gjafsoknarnefndar ad pad leidi af skyringu gjafsdknarheimilda laga nr.
91/1991, um medferd einkamala, ad hugtakid adili i 178. gr. laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala, verdi skyrt svo ad pad taki einungis til einstaklinga. Af peim sdkum er pad
nidurstada min ad synjun doms- og kirkjumalaraduneytisins a gjafséknarumsoékn félagsins
A, hafi ekki verid i samraemi vid 16g.

Eg tek pad fram ad i aliti pessu hef ég ekki sérstaklega tekid afstodu til pess hvort ad
logum sé porf & adkomu gjafséknarnefndar og pvi ad nefndin meli med gjafsékn pegar
doms- og kirkjumalaraduneytid tekur afstddu til erindis um gjafsokn samkvaemt 178.
gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala. Urlausn um pad hvort skylda sé til ad
veita gjafsdkn samkvemt nefndri 178. gr. byggist 4 pvi hvort skilyrdi séu fram komin
til malsoknar 4 grundvelli akvadisins en ekki hvort fullnegt sé peim skilyrdum sem na
greinir i 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala. Hér kann pvi ad vera
tilefni til a0 huga ad pvi hvernig medferd pessara mala verdi best hagad pannig ad urlausn
peirra verdi med sem einfdldustum og fljétvirkustum heetti.

V1. Vidbrogo stjéornvalda.

f bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 10. febriar 2006, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort leitad hefdi verid til raduneytisins 4 ny af halfu félagsins A og pa
hvort einhverjar akvardanir hefOu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn
til medferdar. Mér barst svar raduneytisins 15. sama manadar og er par greint {ra pvi ad
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raduneytinu hefdi borist gjafséknarumsokn A sem dagsett hefdi verid 18. névember 2005.
Hefdi umsoknin verid send gjafsoknarnefnd sem hefdi melt med gjafsokn med bréfi, dags.
5. desember 2005. I kjolfarid hefdi raduneytid gefid ut gjafsoknarleyfi.
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10.0. Heilbrigdismal.

10.1. Adgangsréttur sjuklinga ad sjiukraskra.
Eftirlitshlutverk landlseknis. Kzeruheimild.
(Mal nr. 4203/2004)

A Kkvartadi yfir akvordun landlaeknisembzattisins, sem stadfest var af heilbrigois-
og tryggingamalaraduneytinu, um ad veita honum ekki atbeina sinn til pess ad fa
lzesilegt afrit af sjikraskra hans sem faerd var af sjalfstaett starfandi laekni. Gerdi A
athugasemdir vid ad stjérnvold hefou ekki beitt eftirlitsheimildum sinum samkvzemt
logum til a0 hann fengi sjiikraskrana afhenta i samrsemi vid rétt hans samkvamt
14. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga, ,,4 lesilegu og skyru islensku mali%,
sbr. 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 227/1991, um sjikraskrar og skyrslugerd vardandi
heilbrigdismal.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 22. mars 2005. Rakti hann par dkvzdi
2. mgr. 14. gr. laga nr. 74/1997 um rétt sjiklings til adgangs ad sjikraskra sinni og
dré pa alyktun med hlidsjon af 60rum dkvzedum laganna ad tilgangur adgangsréttar
sjaklings ad sjukraskra veeri m.a. sa ad sjiklingur gati metio pad sjalfur, eda med
adstod lzknis eda heilbrigdisstarfsmanns sem hann treysti, hvort sd medferd sem
hann hefdi fengid hja peim leekni sem skradi upplysingarnar i sjiukraskrana veeri
vidhlitandi og i samrzemi vid 16g og einnig hvort skridar upplysingar vaeru réttar.
Taldi umbodsmadur med 6drum ordum ad hér veeri ekki eingéngu um formlegan
rétt sjiklings ad rzeda, p.e. rétt til ad sja skrana og fa afrit, heldur felu dkvaedin i
sér efnislegan rétt og nzdu ekki tilgangi sinum nema sjaklingurinn atti sanngjarna
og edlilega moguleika 4 ad kynna sér efni sjiikraskrarinnar. Taldi umbodsmadur ad
lita yrdi til pessa tilgangs vid mat 4 pvi hvort sjikraskra fullnagdi askilnadi 1. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 227/1991 um ad vera adgengileg og 4 laesilegu og skyru islensku
mali. Var pad nidurstada umbodsmanns ad skyra yrdi umratt reglugerdarakvaoi
4 pa leid ad sjikraskra veeri ,,a leesilegu og skyru islensku mali“ ef almennt mzetti
tla ad sjiklingur og eftir atvikum adrir leeknar og sérfraedingar geetu radid i hana
pannig ad samhengi fengist vid lesturinn. I samrami vid petta taldi umbodsmadur
ad s4 meelikvardi sem lagdur hefdi verid til grundvallar i virlausn heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og i skyringum raduneytisins til hans um talkun 1. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 227/1991 f=li i sér of prongan skilning 4 pvi hvada kriofur baeri
ad gera til feerslu og fragangs sjikraskrar ad virtu ordalagi reglugerdarakvzedisins
og tilgangi pess.

Umbodsmadur rakti jafnframt dkvzdi lazknalaga nr. 53/1988 um eftirlitsskyldu
landlzeknis med storfum lzekna og um heimild hans til ad veita leekni 4minningu
vanrzKihann skyldur sinar. Umbodsmadur ték fram ad ekki yrdi fullyrt ad landlzeknir
hefdi ad logum heimild til ad skylda laekni til ad gera naudsynlegar lagfaeringar a
sjikraskra sem ad hans mati fullnzegdi ekki efniskréofum 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
227/1991. Hins vegar hvildi 4 landlzekni ad 16gum su skylda ad leggja mat 4 pad hvort
laeknir hefoi fzert fyrirliggjandi sjukraskra pannig ad fullnaegt vaeri peim krofum sem
gerdar veru til pess verks ad logum. Taldi umbodsmadur ad landlaeknisembaettinu
hefdi pannig borid ad leggja sjalfstzett mat 4 pad hvort sjiikraskra A hefdi samrymst
reglu 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 227/1991. Teldi embzttid svo ekki vera hefdi pvi
borid ad gera radstafanir gagnvart umraddum lekni i samrami vid valdheimildir
sinar annars vegar til ad lata reyna 4 hvort baeta metti dr annmérkum 4a sjikra-
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skranni og hins vegar, ef si leid hefdi ekki reynst feer, ad taka afstoou til pess hvort
tilefni veeri til a0 Aminna hlutadeigandi lekni skv. 1. mgr. 28. gr. lz2knalaga.

Umbodsmadur benti 4 ad ekki veri 1 laeknalégum eda logum um heilbrigois-
pionustu nr. 97/1990 vikid ad pvi ad peim sem leiti til landlzeknis vegna samskipta
vié lzekni sé unnt ad kara afgreidslu landlzeknis 4 sliku erindi til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra. Benti hann a ad i framkvaemd hefdi peim sem leitad hefou
til landlzeknis i pessu skyni b6 verid jatud heimild til ad bera afgreidslu embzettisins
undir heilbrigdis- og tryggingamalariadherra med stjérnsyslukzeru, sbr. 26. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 um kzeruheimild til zdra stjérnvalds. T6k umbodsmadur fram
ad gera yrdi pa krofu til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins ad pad geetti
samreemis i lagalegu tilliti a0 pessu leyti og ad raduneytinu hefdi samkvaemt pvi verid
rétt ad ljuka umfjollun sinni um erindi A meé urskurdi i samraemi vio 31. gr. stjérn-
syslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins ad pad taeki mal A til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra honum,
og taeki pa afstéou til pess I samrami vio pau sjonarmio sem rakin veeru i dlitinu.

I bréfi til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 2. februar 2006, 6skadi
ég eftir upplysingum um hvort A hef6i leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort einhverjar
akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort mal hans veri enn til medferdar. Mér
barst svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins med bréfi, dags. 13. sama manadar.
bar er greint fra pvi ad 10gmadur A hafi 1 bréfi, dags. 13. juni 2005, farid fram 4 pad vid
raduneytid ad pad teeki urlausn sina fra 11. jini 2004 til endurskodunar. Hafi raduneytid
fallist 4 pa beidni og hafi arskurdur i malinu verid kvedinn upp i rdduneytinu 12. oktober
2005. Afrit arskurdarins fylgdi med bréfi raduneytisins til min. { arskurdarordum hans
segir eftirfarandi:

»Landleknisembettinu ber ad taka erindi karanda um adgang ad sjukraskra
sinni sem ritud er af [C], gedlakni, til skodunar ad nyju og leggja 4 pad sjalfsteett mat
hvort sjukraskrain fullnaegi peim kréfum sem ger8ar eru i 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
227/1991, um sjukraskrar og skyrslugerd vardandi heilbrigdismal, pannig ad kaerandi
fai notid adgangsréttar ad sjukraskranni skv. 1. malsl. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 74/1997,
um réttindi sjiklinga. Sé pad mat landleknisembeettisins ad sjikraskriin fullnegi
ekki peim kréfum sem gerdar eru i reglugerdarakveedinu er embettinu rétt ad taka
afsto0u til pess hvort tilefni sé til pess ad beita peim Grreedum sem landleekni eru
fengin ad 16gum 1 pvi skyni ad hafa eftirlit med pvi ad leknar starfi i samremi vid
gildandi lagareglur 4 svidi heilbrigdismala hverju sinni.“
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11.0. Hasna2dismal.

11.1. Kzrunefnd fjéleignarhisamala. Réttur til hagnytingar sameignar.
(Mal nr. 4363/2005)

A kvartadi yfir aliti keerunefndar fjéleignarhiisamala i mali sem hann haféi lagt fyrir
nefndina og vardadi réttindi yfir innkeyrslu ad fjoleignarhisi. Taldi A ad keerunefndin
hefdi ekki leyst med fullnaegjandi heetti ir pvi alitaefni sem malid vardadi. Medeigandi
A ad fjoleignarhidsinu atti bilskar i séreign vid enda innkeyrslunnar en hin la
framhja innganginum ad kjallaraibdd A. Lagdi eigandi bilskirsins bilum sinum i
innkeyrsluna fyrir framan innganginn ad kjallaraibidinni en paé taldi A 6heimilt. I
aliti sinu komst keerunefnd fjoleignarhiisamala ad bpeirri nidurstédu ad innkeyrslan
veeri sameign allra eigenda fjoleignarhissins en jafnframt ,,sérafnotaflotur® bilskiirs-
eigandans. I pvi fzlist ad eigandi bilskiirsins ztti einkarétt til afnota og umrada yfir
innkeyrslunni og yrou sameigendur ad 16dinni ad virda umrada- og akvorounarrétt
sérafnotaréttarhafa. Um leid tzeki hann 4 sig stofn-, vidhalds- og umhirdukostnad vid
flétinm.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 15. névember 2005, Par visadi hann
til laga nr. 26/1994, um fjoleignarhis, og reglugerdar nr. 881/2001, um karunefnd
fjoleignarhisamala. Benti umbodsmadur 4 adé samkvaemt logunum vaeru adeins til
prji eignarform i fjoleignarhisam, p.e. séreign, sameign og sameign sumra, og hefdi
pad verid 4 medal markmidanna med setningu laga nr. 26/1994 ad skyra pessi hugtok
og eyda rikjandi 6vissu um pau. Pessu nzest gerdi umbodsmadur stutta grein fyrir peim
oliku réttarreglum sem gilda um hvert eignarform fyrir sig, svo sem um réttindi og
skyldur vié hagnytingu viokomandi eignarhluta. Benti umbodsmadur medal annars a
ad i 4. mgr. 35. gr. segdi ad einstokum eigendum yrdoi ekki fenginn aukinn og sérstakur
réttur til hagnytingar sameignar umfram adra eigendur nema allir eigendur 1édu pvi
sampykKki.

Umbodsmadur taldi ad si nidurstada kaerunefndarinnar ad hin umdeilda
innkeyrsla veeri i sameign allra eigenda fjoleignarhissins veeri i samrzemi vio fyrir-
liggjandi gogn. Hann taldi hins vegar ad st nidurstada ad innkeyrslan vzeri jafnframt
svokalladur sérafnotaflotur eiganda bilskirsins fyrir enda innkeyrslunnar, vaeri ekki
i samraemi vid 16g nr. 26/1994 enda veeri hugtakid ,,sérafnotafiétur® hvorki aé finna i
logunum sjalfum né i athugasemdum er fylgdi frumvarpi ad lI6gunum. Ennfremur var
pad alit umbodsmanns ad pzer reglur sem nefndin taldi eiga vid um sérafnotafleti veeru
i 6samrzemi vid peer reglur er gilda um sameignir samkvamt 16gum um fjoleignar-
hiis. Nidurstada umbodsmanns var pvi su ad alit kerunefndar fjdleignarhisamala i
mali A hefdi ekki verid { samraemi vio 16g.

I 4liti sinu ték umbodsmadur fram ad med nidurstodu sinni vaeri hann ekki ad
utiloka ad kzerunefnd fjéleignarhiisamala pyrfti vid beitingu og tilkun 4 16gum nr.
26/1994 ad gripa til 6logfestra regina og hugtaka. Hins vegar yrdi nefndin ad halda sig
innan pess ramma sem henni vaeri settur meo logunum og 20 nefndinni veeri éheimilt
a0 beita reglum sem gengju gegn skyrum ordum peirra. P fengi hann ekki séd ad
hugtakid ,,sérafnotaflotur® hefoi skapad sér hefd i islenskum eignarrétti né pzer reglur
sem nefndin teldi ad giltu um sameign sem teldist til sliks afnotaflatar.

Beindi umbodsmadur peim tilmselum til nefndarinnar ad hun tzeki mal A
til medferdar ad nyju, 6skadi hann pess, og leysti pa Gir malinu i samraemi vid pau
sjonarmio sem rakin hefou verid i alitinu.
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{ bréfi til keerunefndar fjoleignarhisamala, dags. 13. febriar 2006, éskadi ég eftir
upplysingum um hvort A hef8i leitad til kaerunefndarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar
akvarOanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Mér
barst svarbréf keerunefndarinnar 1. mars 2006. Par segir ad A hefdi haft samband simleidis
vid ritara kerunefndarinnar og hefdi honum verid tjad ad malid yrdi tekid upp ad nyjuum
leid og hann 6skadi pess formlega. Engin slik beidni hefoi komid fram og hefdi malid par
af leidandi ekki verid til medferdar hja nefndinni.
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12.0. Logreglumal.

12.1. Vopnalég. Skotvopnaleyfi.
(Mal nr. 4499/2005)

Skotfélagid A kvartadi yfir urskuroi déms- og kirkjumalaraduneytis par sem stadfest
var dkvordun syslumannsins 4 X um ad synja B um leyfi fyrir hilfsjalfvirkum
riffli. Laut kvortunin aé tilkun riduneytisins 4 akvaedum vopnalaga nr. 16/1998 og
reglugerdar nr. 787/1998, um skotvopn, skotfeeri o.fl.

Umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um kvortunina med bréfi til skotfélagsins
A, dags. 30. névember 2005. Par fjalladi hann um akvadi vopnalaga nr. 16/1998 og
reglugerdar nr. 787/1998 sem sett er 4 grundvelli peirra. Ték umbodsmadur fram
ad vopnalég tilgreini ekki hvers konar skotvopn menn geti fengid leyfi til ad nota og
eignast en um pad sé fjallad 1 3. gr. reglugerdar nr. 787/1998. I akvaedinu sé hvergi
a0 finna heimild til ad veita leyfi fyrir halfsjdlfvirkum rifflum. Tilkun dkvaedisins
samkvaemt ordanna hljédan bendi til pess ad einungis sé heimilt ad veita leyfi fyrir peim
vopnum sem par eru upp talin. Umbodsmadur ték fram ad si nidurstada samrymist
einnig ummealum i logskyringargégnum og ad athugun 4 dkvaedum eldri reglugerda
um skotvopn og skotfzri styrki enn frekar pa skyringu.

Umbodsmadur benti 4 ad med 3. mgr. 2. gr. vopnalaga hafi loggjafinn falio
radherra vald til pess ad kveda 4 um bann vid einstékum vopnum og 1éki pvi enginn
vafi 4 a0 radherra hafi vald til ad kveda &4 um bann vid halfsjalfvirkum rifflum. bad
hafi rddherra gert allt fra setningu reglugerdar nr. 16/1978 og verdi ekki séd ad
setlun radherra hafi verid ad breyta pvi med migildandi skotvopnareglugerd. Taldi
umbodsmadur ekki dstaedu til ad draga i efa ad sa greinarmunur sem gerdur sé a
halfsjalfvirkum haglabyssum og halfsjalfvirkum rifflum i reglugerd nr. 787/1998,
med pvi ad leyfa annad en banna hitt, ztti vid malefnaleg rok ad stydjast.

Umbodsmadur tok undir pad med déoms- og kirkjumalardaduneytinu ad med peim
ordum i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad vopnalégum, ad ,,i frumvarpinu
[sé] ekki hréflad vid tilvist beirra vopna sem logleg [séu] samkvaemt gildandi logum
[og megi] @tla 26 bau hverfi smam saman ur notkun [...]%, veeri att vid ad vopn sem
pegar hafi loglega verid flutt til landsins verdi ekki gert upptaekt og ad sa adili sem
fengid hafi leyfi til notkunar sliks vopns adur en breyting 4 vopnalégum ték gildi haldi
peim rétti. Benti umbodsmadur a ad skotvopnaleyfi veeru bundin vié einstaklinga,
en ekki vid skotvopnin sjalf, p.e. skotvopn geti ekki verio loglegt i sjalfu sér nema
eignarhald pess og notkun sé jafnframt i samrami vid log og stjornvaldsfyrirmeeli
sett samkvaemt logum.

Ték umbodsmadur fram ad hann fengi ekki séd ad talkun doms- og kirkjumala-
raduneytisins 4 akvzedi 3. gr. reglugerdar nr. 787/1998 veri i andstédu vid vopnalog
eins og bau beri ad tilka med hlidsjén af logskyringargognum. Taldi hann pvi ekki
tilefni til athugasemda viod firskurd raduneytisins.
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13.0. Mannanéfn.

13.1. Synjun eiginnafns. Erlend tokundfn.
(Mal nr. 4254/2004)

A kvartadi yfir Grskurdi mannanafnanefndar par sem beidni hans og eiginkonu hans
um ad peim yrdi heimilad ad skira déttur sina eiginnafninu Annalisa var hafnad.
Byggdi synjunin 4 pvi mati mannanafnanefndar ad pad fari gegn vidurkenndum
nafnmyndunarreglum i islensku ad skeyta saman tveimur eiginnéfnum, en néfnin
Anna og Lisa eru pegar 4 skra yfir eiginnéfn stilkna. Taldi nefndin pvi ad nafnid
bryti i baga vid islenskt malkerfi, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996, um
mannanéfn. P4 kom fram i skyringum nefndarinnar ad slik néfn valdi akvednum
beygingarvandkvadum par sem pad leidi af slikri samsetningu ad fyrri lidur nafnsins
beygist.

Umbodsmadur lauk mali pessu med iliti, dags. 2. mai 2005. Par benti hann 4 ad
malefni sem tengjast nafngiftum og rétti manns til ad rada nafni sinu varédi mikilveg
persénuleg réttindi hans. Rakti hann i pvi sambandi ummzeli almennra athugasemda
vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 45/1996. Vakti hann jafnframt athygli 4 pvi ad
samkvaemt athugasemdunum hefdi eitt af markmidoum med setningu laganna verio
ad auka frelsi i nafngiftum fra pvi sem verio hafdi i tid eldri laga m.a. med pvi ad
heimila adlogud erlend nifn jafnvel pétt pau styddust ekki vid hefd i islensku mali.
Par hefdi m.a. verid tekid sem dami ad nafnid Annabella yrdi heimilt samkvaemt
breytingunni.

Umbodsmadur vék ad pvi ad eiginnafnid Annalisa vaeri vel pekkt annars stadar 4
Nordurléndum og bé ad pad hefdi tidkast hér a landi i einhverjum mzeli vaeri pad ekki
nagilega algengt til ad teljast hefdad i skilningi vinnulagsreglna mannanafnanefndar
sem sampykktar voru 4 fundi hennar 1. juli 2004. Af pvi leiddi ad til urlausnar hja
mannanafnanefnd hefdi verid hvort eiginnafnid Annalisa yrdi heimilad vio skirn sem
tokunafn i skilningi mannanafnalaga. Benti umbodsmadur 4 ad mat mannanafna-
nefndar 4 pvi, hvort ny nofn sem 6skad veeri eftir ad taka upp uppfylltu skilyrdi 2. malsl.
1. mgr. 5. gr. mannanafnalaga um ad brjéta ekki i baga vid islenskt malkerfi, pyrfti
ad samrymast markmidoum laganna eins og pau yrou radin af lagatextanum sjalfum
og logskyringargognum ad baki pbeim. Minnti umbodsmadur 4 ad meginskilyroi pess
ad erlent eiginnafn yrdi tekid upp i islensku lyti ad pvi ad pad geeti tekid islenska
eignarfallsendingu, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996. Taldi umbodsmadur
ad vid skyringu fyrirmala 2. malslidar somu malsgreinar yrdi til samrzemis ad
horfa til peirrar meginreglu sem félst i rymkun a heimildum til skraningar erlendra
tokunafna og endurspeglast i framangreindu akvadi 1. malslidar. Med visan til
athugasemda ad baki akvaedi 2. malslidar benti umbodsmadur 4 ad pad kynni ad vera
rétt hja mannanafnanefnd ad dkvdid kaemi i einhverjum tilvikum i veg fyrir niéfn
sem skeytt veeri saman ur rétgrénum islenskum néfnum. Po6 taldi umbodsmadur ad
4n 6tvirzedari skirskotunar i texta laga nr. 45/1996 eda i 16gskyringargognum til pess
vilja loggjafans ad sama stti ad gilda um erlent tékunafn 4 bord vid Annalisa, sem
fullnzegir krofum 1. malslidar um ad taka islenska eignarfallsendingu, gzti hann
ekki fallist 4 b4 nidurstodu mannanafnanefndar sem kvértun A beindist ad. ftrekadi
hann aé vid beitingu reglu 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. yroi ad geeta peirra personulegu
réttinda sem légum nr. 45/1996 vaeri wtlad ad tryggja. Akvardanir stjérnvalda sem
leiddu til skerdingar 4 peim yréu ad byggjast 4 skyrum lagaheimildum og mzttu
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ekki ganga lengra en naudsynlegt veeri til ad na pvi logmaeta markmidi sem laga-
heimildinni vzeri ztlad ad stefna ad. Var pad nidurstada umbodsmanns ad ekki hefdi
verid fullnzegjandi lagagrundvéllur til pess, fyrir mannanafnanefnd, ad hafna beidni
um eiginnafnié Annalisa. Beindi hann peim tilmzelum til nefndarinnar ad hin tzeki
mél A og eiginkonu hans fyrir ad nyju, kzemi fram 6sk pess efnis fra beim og ad pa

.....

Eg ritadi mannanafnanefnd bréf, dags. 13. febraar 2006, bar sem ég Oskadi eftir
upplysingum um hvort A og B hefu leitad til nefndarinnar 4 ny og ba hvort einhverjar
akvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar.
svarbréfi mannanafnanefndar, dags. 8. mars 2006, segir a0 nefndin hafi tekid beidni A
og B til medferdar og kvedid upp urskurd i malmu 16. mai 2005. I Grskurdarordum segir
eftirfarandi:

,.Fallist er 4 beidni um eiginnafnid Annalisa (ef. Annalisu) og skal nafnid feert 4
mannanafnaskra asamt eignarfallsmynd pess.”
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14.0. Malsmeoferd stjornvalda.

14.1. Svér vid erindum. Umbodsmadur adila maéls.
Leidbeiningarskylda. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 4252/2004)

A kvartadi yfir pvi ad Innheimtustofnun sveitarfélaga hefdi ekki svarad premur
bréfum hans vegna medlagsgreidsina med déttur hans. I bréfunum gerdi A athuga-
semdir vid tilkynningar innheimtustofnunar til hans um skuld hans vié stofnunina
og vid upphzd manadarlegs afdrattar af launum hans. Baru bréfin med sér ad A
hefdi ekki skilid efni samkomulags sem logmadur hans hafdi gert fyrir hans hond
vid innheimtustofnun um ad laekkud yroi krafa i laun A pannig ad manadarlegur
afdrattur yrdi minni. Viobrogd innheimtustofnunar vid fyrsta bréfi A voru pau ad
hringja til logmanns A og fara fram 4 pad ad hann vitskyrdi st60u mals A fyrir honum,
EKkKki var ad sja ad stofnunin hefdi brugdist vid 60ru bréfi A en er hann sendi pridja
bréf sitt hafdi hann skipt um légmann.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 20. jani 2005. Par vék hann ad peirri
6skradu meginreglu stjornsysluréttar ad hver sa, sem ber upp skriflegt erindi vid
stjornvald, eigi almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar nema svars sé ekki vaenst. Ték hann
fram ad vid mat 4 pvi hvert vera xtti efni peirra svara sem stjérnvéld veittu kynnu
pbau ad purfa ad horfa til peirra skyldna sem m.a. leida af leidbeiningarreglu 1. mgr.
7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og eftir atvikum 6skradum reglum um leidbeiningar-
skyldu.

Umbodsmadur benti 4 a8 i méli A reyndi 4 bad alitaefni hvort og b4 hvada ahrif pad
hefdi 4 skyldur stjornvalds i samskiptum vid adila mals a0 adilinn hefdi notid adstodar
logmanns. Ték hann fram ad almennt hefdi verio gengié ut fra pvi ad einstaklingar og
logadilar settu rétt 4 ad nyta sér adstod logmanns i samsklptum vid stjérnvild enda
hefdi loggjafinn ekki fjallad um slik atridi i lagareglum 4 einstokum svidum. A hinn
boginn yrdi ad hafa i huga ao pratt fyrir adkomu logmanns ad mali 4 stjornsyslustigi
beindust logmzeltar skyldur stjéornvalda fyrst og fremst ad malsadilanum enda poétt
adkoma légmanns gseti, ad virtu umfangi og efni pess umbods sem hann heféi fra
skjolstaedingi sinum, haft par tiltekin réttarahrif. Umbodsmadur tok jafnframt fram
ad ekki vaeri utilokad ad stjérnvold yrou, i ljosi leidbeiningarskyldunnar og 6skradra
regina stjornsysluréttar, ad gera vidhlitandi radstafanir ef synt paetti af gognum mals
og af samsKkiptum starfsmanna stjérnvaldsins vid adila mals ad logmadurinn hefdi t.d.
ekki upplyst skjolstaeding sinn um breytingu 4 réttarstoou hins sidarnefnda sem att
hefdi sér stad i samskiptum l6gmannsins og stjornvalds.

Hvad varoadifyrsta bréf A taldi umbodsmadur iljésiforségu malsins ad innheimtu-
stofnun hefdi verid rétt ad 4lita ad logmadurinn kzemi fram fyrir hénd A vegna
mailsins. Aleit umbodsmadur pvi ad vidbrogé stofnunarinnar vid pvi hefdu ekki verid
o6edlileg. b6 taldi hann, med hlidsjén af pvi ad bréfido bar med sér ad logmadurinn hefdi
ekKi sinnt peirri upplysingagjof gagnvart A sem samkomulag haféi ordid um, ad rétt
hefdi verid ad stofnunin upplysti A um pessi vidbrogd. Slikt hefdi einnig verid i betra
samrami vid vandada stjornsysluhaetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umboedsmann
Alpingis. P4 fjalladi umbodsmadur um seinni bréf A. Var pad nidurstada hans ad i
ljosi efnis peirra og med visan til leidbeiningarskyldunnar sem 4 Innheimtustofnun
sveitarfélaga hvildi ad logum og peirrar 6skriadu meginreglu, ad stjornvoldum beri
ad svara skriflega peim erindum sem borgararnir beina til peirra skriflega, hefoi
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stofnuninni borid ad gera viohlitandi radstafanir til ad upplysa A um samkomulag
pad sem logmadur hans hafdi gert vid hana og leidbeina honum um réttarstoou hans
gagnvart stofnuninni. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga ad hin szi til pess ad framangreindum erindum A yrdi svarad og honum
leidbeint um pau atridi sem pau beindust ad. P4 beindi hann peim tilmeelum til
stofnunarinnar ad i samskiptum hennar vié medlagsgreidendur yroi framvegis gaett
peirra sjonarmida sem rakin varu i alitinu.

f kjélfar alits mins barust mér afrit bréfa Innheimtustofnunar sveitarfélaga til A, dags.
29. jini og 9. 4gilist 2005, par sem erindum beim er urdu tilefni kvortunar hans til min var
svarad og stada hans gagnvart stofnuninni skyrd. Eg ritadi innheimtustofnun bréf, dags.
6. febriiar 2006, par sem ég 0skadi eftir upplysingum um hvort pau almennu tilmeli sem
ég beindi til stofnunarinnar i 4liti minu hefou ordid henni tilefni til ad gripa til einhverra
tiltekinna radstafana og b4 1 hverju paer hafi falist. { svarbréfi innheimtustofnunar, dags.
12. febriar 2006, segir ad stofnunin hafi tekid tilmeelin til greina og muni framvegis gaeta
pess sérstaklega ad bréfum fra einstaklingum sem virdast hafa misskilid eitthvad vardandi
innheimtuna og starfsemi stofnunarinnar ad 68ru leyti verdi svarad med sama hetti, p.e.
bréflega, auk hugsanlega annarra svara, t.d. med vidtolum & skrifstofu eda simleidis. P4
segir ad sérstaklega verdi athugad ad bréfum medlagsskuldara sem hafa ldgmann i sinni
pjonustu verdi svarad beint svari vidkomandi 16gmadur ekki starfsménnum innheimtu-
stofnunar eda ef svar bendir til pess ad medlagsskuldari hafi ekki verid upplystur um stédu
mala. A8 lokum tekur stofnunin fram ad pess verdi geett hér eftir sem hingad til a0 svara
6llum erindum fljétt og vel.

14.2. Gjafsoknarnefnd. Mdlshraéi. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 4273/2004)

rysge 1

athugunar ad eigin frumkvaeoi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
4 malsmedferdartima gjafséknarnefndar.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til déms- og kirkjumalaradherra,
dags. 30. desember 2005. Par rakti hann dkvadi 125. gr. laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala, med sidari breytingum, og Akvzedi reglugerdar nr. 69/2000, um starfshzetti
gjafséknarnefndar. Benti umbodsmadur 4 ad démsmalaradherra veeri skylt ad leita
umsagnar gjafstknarnefndar adur en hann teeki dkvérdun um ad veita gjafsékn 0g
hana geti hann adeins veitt mzlti gjafséknarnefnd med pvi. Alitsumleitanin vaeri
veigamikill pattur i undirbiningi akvordunar um gjafsokn sem veeri akvordun um
réttindi og skyldur, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, b6 ad umsogn
gjafsoknarnefndar teldist ekki slik akvordun. Umboedsmadur tok fram ad pratt fyrir
a0 malsmedferdarreglur stjornsyslulaga giltu strangt til tekio ekki vid malsmedferd
gjafséknarnefndar tzkju dkvadi laganna med 6beinum haetti til malsmedferdar
alitsgjafa auk pess sem 6skradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins gildi beint
um malsmedferd hans.

Umbodsmadur rakti akvaedi 9. gr. stjérnsyslulaga um malshrada og tok fram ad su
regla byggi 4 6skradri meginreglu stjérnsysluréttarins. ba benti hann 4 aé samkvaemt
8. gr. reglugerdar nr. 69/2000 skuli gjafsoknarnefnd ad jafnadi innan fjogurra vikna
fra pvi ad nefndinni berst umsékn um gjafsokn, sem studd er fullnzegjandi rokum
og gognum, gefa déomsmalardduneytinu skriflega og riokstudda umségn um um-
séknina.
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Umbodsmadur rakti ad af gognum fra gjafséknarnefnd matti rida ad i nokkrum
malum hefdu ordid tafir 4 afgreidslu umsagna til raduneytisins vegna skorts a
upplysingum og gognum. Jafnframt meetti riada ad i pénokkrum fjélda mila hefou
ordid toluverdar tafir 4 afgreidslu umsagna jafnvel pétt allar upplysingar og gogn
hefou legid fyrir. Umbodsmadur tok fram ad af halfu gjafsoknarnefndar hefou komid
fram ymsar skyringar 4 peim drzetti, einkum ad malum hefdi fjolgad mikid og ad
nefndin hefdi ekki notid naegilegrar adstodar vid storf sin. Einnig veeri visad til pess ad
fundarhold hefou ad jafnadi legié nidri i tiltekinn tima 4 sumrin vegna sumarleyfa.

Umbodsmadur vakti athygli 4 ad meginreglur og sjénarmié um ad stjérnvold
svari erindum sem beint sé til peirra skriflega og hradi malsmedferd eftir fongum
2tti eftir sem 4dur vid pratt fyrir miklar annir eda sumarleyfi. Veri raunin su ad
stjornvold teldu sig ekki geta framkvaemt bau verkefni sem peim séu falin innan
peirra timamarka sem melt sé fyrir um i I6gum og reglum yrdi ad gera pa krofu til
peirra ad pau gerdu naudsynlegar radstafanir til ad ur sliku yrdi bazett. Vari um ad
rzda nefndir sem starfi 4 vegum opinberra adila ztti skipun varamanna ad audvelda
afgreidslu mala ad pessu leyti.

Umbodsmadur taldi ljost ad gjafsoknarnefnd hefdi ekki nad ad afgreida nokkurn
fjolda umsokna innan pess frests sem henni veeri settur i 8. gr. reglugerdar nr. 69/2000.
A0 sama skapi yroi ad telja ad malsmeodferdartimi nefndarinnar hefdi ekki ad ollu
leyti verid i samrzemi vid meginreglur stjornsysluréttar um malshrada, sbr. 1. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga. Med tilliti til peirra iirbéta sem doms- og kirkjumalariduneytid
hefdi akvedid ad gera a storfum gjafséknarnefndar og yfirlysingar nefndarinnar um
ad logd yrdi ahersla a ad ljiuka afgreidslu mala innan tilskilinna timamarka taldi
umbodsmadur ekki Astaedu til ad adhafast frekar ad sinni vardandi malsmedferéartima
fyrir nefndinni.

Umbodsmadur benti ad endingu 4 ad i svarbréfi doms- og kirkjumdilaradu-
neytisins vid fyrirspurn hans keemi fram ad pad verklag hefdi ekki tidkast ad senda
tilkynningar til umszkjenda um gjafsokn eda logmanna peirra um fyrirsjdanlegar
tafir a afgreidslu mala pegar umsagnir gjafséknarnefndar hefdu ekki borist innan
tilskilins frests, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. Tzeki raduneytid fram ad pad hefoi
hins vegar akveoid ad bzeta ur framangreindu verklagi og leggja fyrir nefndina ad
taka upp ba verklagsreglu ad tilkynna raduneytinu pegar ljést veeri ad mali myndi
fyrirsjdanlega ekki verda lokid innan fjogurra vikna.

Hinn 11. jantar 2006 barst mér bréf fra doms- og kirkjumalaraduneytinu og fylgdi pvi
afrit af bréfi sem raduneytid hafdi ritad gjafsoknarnefnd vegna ofangreinds bréfs mins. f
bréfi raduneytisins er aréttad ad gjafsdknarnefnd beri ad haga stdrfum sinum 4 pann veg
ad reglur um malsmedferdartima séu virtar. Segir enn fremur ad raduneytid muni sja til
pess i samvinnu vid gjafsoknarnefnd ad sendar verdi tilkynningar, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérn-
syslulaga, pegar fyrirsjaanlegt sé ad afgreidsla muni tefjast fram yfir fjérar vikur par sem
gerd sé grein fyrir 4stezfum tafanna og hvenzr afgreidslu sé ad venta.
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15.0. Meodfero akaeruvalds.

15.1. Akvérdun um ad hzetta rannsékn mals. Adgangur brotapola ad gégnum.
Frestur brotapola til ad setja fram nanari rokstudning fyrir keeru.
(Mal nr. 4241/2004)

A kvartadi yfir medferd rikissaksoknara 4 kzerumadli vegna dkvordunar logreglu-
stjorans i Reykjavik um ad hzetta rannsékn i tilefni af keeru A 4 hendur C og D vegna
2etladrar refsiverdrar hattsemi. Beindist kvortun A m.a. ad pvi ad rikissaksoknari
hefoi ekki brugdist vid beidni logmanns sins um adgang ad gognum malsins og frest til
pess ad setja fram nanari rokstudning fyrir kaerunni 40ur en rikissakséknari stadfesti
akvoroun logreglustjorans.

Umbodsmadur rakti Akvzedi 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 eins og pad var ordad
4 peim tima er malsatvik urdu og benti 4 ad skv. 3. malslid pess hefdi peim, sem atti
hagsmuna ad geeta, verid fenginn logmealtur réttur til ad bera akvordun logreglu, um
ad byrja ekki rannsékn eda heetta ranns6kn sem var hafin, undir rikissakséknara og
tzki hann ,fullnadarikvérdun“ um hvort rannsékn skyldi fara fram eda ekki.

Umbodsmadur vék ad peirri afstodu rikissaksoknara, sem fram kom i skyringar-
bréfi hans, ad réttur brotapola til ad kynna sér gogn mals 4 grundvelli 3. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999, yrdi ekki virkur fyrr en ad
mali veeri ,,endanlega® lokid. Benti umbodsmadur 4 ad slikan askilnad veri ekki ad
finna i texta 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga. Jafnframt t6k umbodsmadur fram ad i
l6gum nr. 19/1991 veeru logreglu fengnar tilteknar sjilfstaedar valdheimildir og yroi
ad ganga it fra pvi aé akvordun logreglu um ad fella nidur rannsékn mals, sbr. 1. mgr.
76. gr., veeri tekin 4 grundvelli peirra. Af akvadum laga nr. 19/1991 yroi ekki dregin
onnur alyktun en ad slik Akvordun logreglu 66ladist réttarahrif med sjalfstaedum heetti
pegar hin hefdi verid tilkynnt adilum malsins. Fzeli hin bvi i sér ad mal vari fellt
nidur i merkingu 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga enda po6tt gert vaeri rad fyrir ad s sem
hagsmuna zetti ad gzeta geeti borid hana undir rikissakséknara. Taldi umbodsmadur
ad tilkun rikissaksoéknara 4 akvaoi 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga samrymdist hvorki
texta pess né logskyringargégnum ad baki pvi og fzli par ad auki i sér undantekningu
fra meginreglum stjérnsysluréttar um ad keera til 2edra stjérnvalds fresti ekki réttar-
dahrifum hinnar keerdu dkvordunar. Taldi hann jafnframt ad slik tilkun myndi draga
verulega tr gildi upplysingaréttar brotapola, a.m.k. hvad vardadi méguleika hans til
ad hafa ahrif a lyktir mals samkvzaeimt logum nr. 19/1991 med pvi ad nyta kaerurétt 3.
malsl. 1. mgr. 76. gr. laganna. Var bad pvi nidurstada umbodsmanns ad brotapoli =tti
a grundvelli 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga almennan rétt 4 ad kynna sér gogn mals
pegar logregla hefdi haett rannsékn 4 grundvelli 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 6h4d
kaeruheimild brotapola til rikissakséknara. Ték umbodsmadur fram ad hann fengi
ekki séd af gognum malsins ad efnisleg afstada hefdi verid tekin til beidni logmanns
A um adgang ad géognum. Var bpaéd pvi nidurstada hans ad medferd rikissakséknara
4 beidninni hefdi ekki verid i samraemi vid 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 48. gr.
laga nr. 36/1999.

Umbodsmadur komst jafnframt ad peirri nidurstoou ad engar rokrzenar forsendur
stzedu til peirrar alyktunar sem rikissaksoknarilegoi til grundvallar ad brotapoli &tti
ekki a grundvelli 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga rétt til ad fa afrit af gognum mals
heldur adeins ad kynna sér pau. Visadi umbodsmadur i pessu efni medal annars til
sambzerilegs ordalags i 1. mgr. greinarinnar og logskyringargagna ad baki henni.
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Umbodsmadur tok fram ad hann fengi ekki séd ad l6g hefou stadid pvi i vegi ad
rikissaksoknari geefi logmanni A stuttan frest til pess ad koma ad frekari rokstudningi
vegna kaerunnar, enda veeri slikur frestur pad stuttur ad rikissakséknari gzeti afgreitt
keruna innan pess afgreidslufrests sem hann midadi vid. Visadi umbodsmadur um
petta medal annars til 18. gr. stjornsyslulaga. Med hlidsjon af pvi keerukerfi sem
komid hefdi verid upp med 3. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 taldi
umbodsmadur ad sjénarmid um réttarst6du sakbornings hefou ekki girt fyrir ad
rikissaksoknari veitti logmanni A slikan frest. Nidurstada umbodsmanns var pvi
s ad medferd rikissakséknara 4 beidni logmanns A um ad fa ad setja fram nanari
rokstudning fyrir keerunni hefoi ekki verid i samraemi vid log.

I 1josi peirrar nidurstodéu ad annmarkar heféu verid 4 malsmedferd rikissak-
s6knara vid medferd kzerumals A, sem umbodsmadur taldi verulega, taldi hann tilefni
til pess ad beina peim tilmaelum til rikissakséknara ad tekin yroi afstada til pess hvort
skilyroi veeru til ad taka afgreidslu hans i malinu til athugunar ad nyju, keemi fram
beidni bess efnis fra A, og ad b4 yroi tekid mid af peim sjonarmidum sem fram kaemu
i dlitinu. Ad 60ru leyti beindi umbodsmadur peim tilmzelum til rikissakséknara ad
tekio yroi framvegis tillit til peirra sjonarmida, sem sett hefou verid fram i alitinu, vid
medferd keerumala hji embzettinu 4 grundvelli laga nr. 19/1991.

f aliti minu, dags. 1. jili 2005, sagdi medal annaré svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3.
Akvzdi 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999, er svohljédandi:

., Akvedi pessarar greinar taka ekki til rannsoknar og sakséknar i opinberu mali.
b6 geta sakborningur og brotapoli krafist pess ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir
a0 pad hefur verio fellt nidur eda pvi lokid med 66rum haetti.

Fyrir gildistéku laga nr. 36/1999 var 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga ad 6llu leyti
samhlj6da tilvitnadri malsgrein, eins og hin hljédar nli, med po peirri undantekningu ad
ekki var gert rad fyrir pvi ad brotapoli etti rétt til ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir
a0 pad hafoi verid fellt nidur eda pvi lokid med 6drum hatti. Med 48. gr. laga nr. 36/1999
var pannig akvadi um upplysingarétt brotapola batt vid sidari malslid 3. mgr. 15. gr. |
athugasemdum greinargerdar ad baki upphaflegri 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga sagdi svo:

»Paundantekningu er ad finna i 3. mgr. ad adili, sem er til rannsdknar vegna pess
a0 grunur hefur fallid 4 hann um 16gbrot eda hann er séttur til refsingar i opinberu mali,
getur ekki krafist adgangs ad gdgnum malsins & grundvelli pessara laga. Medan mal
er til rannsoknar hja 16greglu og 6drum stjéornvéldum adur en akvordun er tekin um
akaeru er ekki talid rétt ad veita adila adgang ad gognum mals. begar dkaera hefur verid
gefin Ut gilda um malsmedferdina, par 4 medal birtingu dkeeru og adgang sakbornings
ad gégnum, itarlegar reglur laga um medferd opinberra mala, ni laga nr. 19/1991. Hins
vegar getur sakborningur, eftir ad medferd mals er lokid, krafist pess ad fa ad kynna
sér gbgn malsins hja stjornvoldum. Med visun til 17. gr. verdur po6 slik krafa ekki tekin
til greina t.d. ef sérstdk sjonarmid til verndar sakborningi, vitnum eda 6drum adilum
mela gegn pvi“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296-3297.)
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Med 48. gr. laga nr. 36/1999 var samkvamt framangreindu akvadi um rétt brotapola
til a0 kynna sér gégn opinbers mals med sama heatti og sakborningur baett vid 3. mgr. 15.
gr. Log nr. 36/1999 félu fyrst og fremst 1 sér heildstaedar breytingar 4 16gum um medferd
opinberra mala nr. 19/1991 til ad styrkja réttarst6ou brotapola og var su breyting sem gerd
var a 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga lidur { peirri stefnumoérkun. 111. kafla almennra athuga-
semda greinargerdar me® frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 36/1999 er rakid ad déms-
og kirkjumalara®herra hafi 2. desember 1993 skipad nefnd sem hafdi m.a. pad hlutverk
ad athuga réttarstdu brotapola og gera tillégur til urbota. Hafi nefndin skilad skyrslu par
sem lagOar voru til breytingar 4 16gum um medferd opinberra maéla til ad bata réttarstGou
brotapola. f peirri upptalningu kemur m.a. fram ad lagt hafi verid til ad ,,16gfest [yrdi] akvadi
um rétt brotapola til ad fa adgang ad gdgnum mals til ad geta hagsmuna sinna pegar pad
telst forsvaranlegt ad 60ru leyti®. (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2299.) Med petta markmid
i huga gerdi frumvarpid rad fyrir pvi 1 47. gr., sem vard sidar 48. gr. vid sampykkt laga nr.
36/1999, ad ofangreind breyting yrdi gerd 4 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. I athugasemdum
a0 baki 47. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 36/1999, sbr. 48. gr. laganna, segir m.a.
SVO:

. 2. tolul. er lagt til ad brotapoli geti krafist pess, 4 sama hétt og sakborningur,
ad fa ad kynna sér gdgn i opinberu mali eftir ad pad hefur verid fellt nidur eda pvi
lokid med 60rum heetti, hvort sem rannsékn hefur verid hatt skv. 76. gr. laganna, mal
hefur verid fellt nidur skv. 112. gr. eda fallid hefur verid fra saksdkn skv. 113. gr. Engin
asteda er til pess ad gera ad pessu leyti greinarmun 4 sakborningi og brotapola, eins
og nu er gert i 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, enda hefur brotapoli ekki sidur hagsmuni
af pvi ad fa adgang ad malsgdgnum, t.d. til pess ad ganga ur skugga um hvort asteda
sé til pess ad hofoa einkamal til heimtu skadabota vegna pess tjéns sem hann hefur
bedid.“ (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2320-2321.)

Af orlalagi sidari malsl. 3. mgr. 15. gr., sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999, og tilvitnudum
athugasemdum verdur radid ad réttur brotapola til ad fa ad kynna sér gégn mals verdi
virkur um leid og akvordun hefur t.d. verid tekin 4 grundvelli 76. gr. laga nr. 19/1991 um
a0 rannsokn mals skuli heett.

Eins og fyrr greinir telur rikissaksoknari ad réttur brotapola til ad kynna sér gogn mals
verdi ekki virkur fyrr en ad mali sé ,.endanlega“ lokid, ,.p.e.a.s. pegar kerufrestur vegna
stodvunar rannsdknar mals a hendur dkvednum sakborningi eda vegna nidurfellingar mals
er lidinn an keeru til rikissakséknara eda pegar kera hefur verid afgreidd af halfu rikis-
saksOknara®.

Um petta vidhorf bendi ég 1 fyrsta lagi 4 pad ad i texta 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga,
sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999, er ekki ad finna bann askilnad ad mali purfi ad vera ,,endanlega“
lokid. Par segir einungis ad sakborningur og brotapoli eigi pann rétt sem akvadid melir
fyrir um ,,eftir ad pad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med 68rum heetti®. f 68ru lagi tek
ég fram ad enda pott rikissaksoknari sé &dsti handhafi akeeruvalds i landinu, sbr. 2. mgr.
25. gr. laga nr. 19/1991, ba fara logreglustjorar, b. & m. rikisldgreglustjori, med dkaeruvald i
akvednum tilvikum, sbr. 1. mgr. 25. gr., 27. og 28. gr. somu laga, og er rannsokn opinberra
mala almennt i hondum l6greglu, sbr. 1. mgr. 66. gr. laganna. Ef 16gregla fer med rannsékn
tiltekins mals og hefur i pvi vald ad 16gum til atgafu akeru, sbr. 28. gr. laga nr. 19/1991, ad
O606rum skilyrdum uppfylltum, sbr. einkum 112. gr. sému laga, verdur ad ganga ut fra pvi
ad akvordun 16greglu um ad fella nidur rannsokn mals, sbr. 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991,
sé tekin 4 grundvelli peirra sjalfstedu valdheimilda sem logreglu eru fengnar samkvaemt
[6gunum.
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Med betta i huga tek ég fram ad pad er meginregla stjornsysluréttar ad keera til &0ra
stjornvalds frestar ekki réttarahrifum hinnar kaerdu dkvordunar, sjé til hlidsjonar SUA 1990,
bls. 113, SUA 1990, bls. 218 (225) og SUA 1992, bls. 40, sbr. einnig 29. gr. stjérnsyslulaga,
um ad sérstaka akvordun ®0ra stjornvalds purfi til ad fresta réttarahrifum akvordunar
leegra sett stjérnvalds, og athugasemdir ur 16gskyringargbgnum ad baki pvi dkveedi (Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 3309.) I samraemi vid betta 60last akvordun 16greglu um ad hatta
rannsokn 4 grundvelli 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 sem slik réttarahrif um leid og hun er
tilkynnt sakborningi og brotapola enda er i 16gum nr. 19/1991 ekki gerd nein undantekning
fra ofangreindri meginreglu med sérstoku dkveaedi um ad kera brotapola til rikissaksoknara
4 grundvelli pridja malsl. 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 fresti réttarahrifum akvordunar
16greglu um ad hatta rannsdkn mals. Hér ma pvi ekki blanda saman peim sjénarmidum
sem vi0 eiga um afmoérkun a pvi timamarki sem felst annars vegar 1 upphafi réttarahrifa
akvordunar 4 legra stjornsyslustigi, 1 pessu tilviki hja 1greglu, og hins vegar méguleikum
&0ra stjérnvalds, p.e. rikissaksdknara, til ad fella ur gildi, breyta eda taka nyja akvordun
i sama mali vid kerumedferd mals. Af ofangreindum akvadum laga nr. 19/1991 verdur
pannig ekki dregin &nnur alyktun en ad akvordun logreglu um ad hetta rannsékn mals 4
grundvelli 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 60list réttarahrif med sjalfsteedum heetti pegar hin
hefur verid tilkynnt adilum malsins enda pott gert sé rad fyrir pvi ad slik akvordun kunni
sidar ad verda felld ur gildi, henni breytt eda ny akvordun tekin af halfu rikissaksoknara i
framhaldi af keeru pess, sem 4 hagsmuna ad geeta, sbr. pridja mals. sému greinar.

Af framangreindu leidir ad pegar 16gregla tekur akvordun um ad hetta rannsdkn a
grundvelli 1. mgr. 76. gr. laganr. 19/1991, er mal ,,fellt nidur* i merkingu 3. mgr. 15. gr. stjorn-
syslulaga, sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999, enda bétt pridji malsl. fyrrnefndu greinarinnar geri
rad fyrir pvi ad sa, sem 4 hagsmuna ad gata, geti borid pa akvérdun undir rikissaksoknara.
Pessari alyktun til frekari studnings verdur ad horfa til forségu og samspils keeruheimildar
pridja malsl. 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 og upplysingaréttar brotapola samkvaemt 3.
mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, sbr. annars vegar 24. gr. laga nr. 36/1999 og hins vegar 48. gr.
somu laga. Badar pessar reglur voru lidur 1 pvi ad styrkja réttarst6du brotapola vid medferd
mala samkvaemt 16gum nr. 19/1991. Med 24. gr. laga nr. 36/1999 var keeruheimild pridja
malsl. 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 rymkud pannig ad hiin ner n1 til peirra sem eiga
hagsmuna a0 geeta, b. 4 m. brotapola, pegar fyrir liggur m.a. akvordun 16greglu um ad hetta
rannsékn mals. Fyrir ba breytingu var keruheimildin bundin vid pa eina sem kert h6fou
brot til 16greglu. Eins og leidir af 16gskyringargégnum ad baki 16gum nr. 36/1999 var pessi
breyting & keeruheimildinni einkum gerd til hagsbota fyrir brotapola og ba sem lidur i peirri
almennu stefnumorkun ad styrkja réttarstodu peirra vid medferd opinberra mala. Samhlida
var med dkvaedi 48. gr. laga nr. 36/1999 melt fyrir um ad brotapoli geti kynnt sér gbgn
mals pegar pad er fellt nidur eda pvi lokid med 68rum heetti. Hvorki af texta ofangreindra
dkvaeda eda af 1ogskyringargdgnum ad baki peim verdur radid ad tlunin hafi verid ad gera
pad ad skilyrdi fyrir pvi ad brotapoli gaeti att rétt til ad kynna sér gogn mals ad kerufrestur
til rikissaksdknara vegna akvordunar logreglu um ad hatta rannsokn mals veeri 1idinn an
keeru eda ad rikissaksOknari hefdi afgreitt kaeru brotapola. Fyrir utan pad ad slik talkun a
3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga samrymist hvorki texta akvadisins né 16gskyringargégnum
ad baki pvi, og felur par ad auki i sér undantekningu fra meginreglum stjornsysluréttar um
ad keera til ®0ra stjornvalds fresti ekki réttardhrifum dkvordunar, myndi slik tulkun draga
verulega ur gildi upplysingaréttar brotapola a.m.k. hvad vardar moguleika hans til ad hafa
ahrif 4 lyktir mals samkveaemt 16gum nr. 19/1991 med pvi ad nyta kaerurétt pridja malsl. 1.
mgr. 76. gr. laganna.

Almennt er gengid ut frd pvi ad réttur adila mals til ad f4 ad kynna sér gégn pess sé
mikilveegur lidur i mati hans 4 pvi hvort tilefni sé til ad nyta 16gmeeltan kerurétt. Enda pott
16ggjafinn hafi vegna edlis opinberra mala gert pad ad skilyrdi fyrir slikum upplysingarétti
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sakbornings og brotapola ad mal hafi verid fellt nidur eda pvi lokid med 6drum haetti eiga
slik sjonarmid ad sama skapi vid pegar brotapoli nytir keeruheimildir til rikissaksoknara
a grundvelli laga nr. 19/1991 enda liggi t.d. fyrir akvérdun 16greglu um ad fella mal nidur.
bad er pvi ein af meginforsendunum fyrir raunhefum og virkum keerurétti brotapola til
rikissaksdknara ad hann eigi moguleika a ad kynna sér gbgn mals pegar 16gregla hefur
tekid akvordun 4 grundvelli valdheimilda sinna um ad hzatta rannsékn mals.

Til samanburdar, og einnig vegna tilvisana rikissaksoknara til dansks réttar, bendi ég 4
ad samkvaemt 3. mgr. 9. gr. donsku stjérnsyslulaganna er almenna reglan st ad adili mals &
m.a. ekki rétt til adgangs ad gdgnum i opinberu mali, sbr. fyrri malsl. 3. mgr. 15. gr. islensku
stjornsyslulaganna. Fra pessari almennu reglu gildir si undantekning samkvamt 18. gr.
dénsku stjérnsyslulaganna ad adili mals a rétt til ad kynna sér gogn 1 opinberu mali pegar
malid er ,,afgjort™. Vid tulkun 4 pessu ordalagi 18. gr. dénsku stjornsyslulaganna hefur verid
lagt til grundvallar ad ef fyrir liggur 4kvordun 4 leegra stjornsyslustigi, t.d. hja 16greglu, um
a0 haetta rannsdkn mals verdur adgangsrétturinn virkur 4 pvi timamarki og hefur méguleiki
adila mals til ad keera pa akvordun til edra stjornvalds ekki pydingu 1 pvi sambandi, sja hér
til hlidsjonar t.d. Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, Kaupmannahdfn 2002, bls.
497, og Jens Garde o.fl.; Forvaltningsret, sagsbehandling, Kaupmannahéfn 2001, bls. 213.
I sidarnefnda ritinu segir ordrétt um petta atridi (bls. 213):

»Adgangen til aktindsigt gelder som nevnt forst, nar sagen er afsluttet. [...]
Séfremt en straffesag afsluttes derved, at anklagemyndigheden beslutter at undlade
at gennemfare sagen til dom og dermed administrativt slutte sagen, er sagen afgjort
fra tidspunktet for denne beslutning. En administrativ straffesag mé anses for afgjort,
nar den kompetente myndighed har truffet sin afgerelse i sagen. I de to sidstnevnte
tilfelde kan det ikke forlanges, at en eventuel administrativ rekurs skal vaere udnyttet
for at anse sagen for afsluttet, da aktindsigt netop ville kunne vare af betydning for
parten som led i overvejelser om, hvorvidt han ber klage.“

i samrami vid pad sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad brotapoli eigi
4 grundvelli sidari malsl. 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999,
almennan rétt 4 ad kynna sér gégn mals pegar 16gregla hefur heett rannsdkn a grundvelli
1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991. bessi réttur verdur ad minu aliti virkur 4 pessu timamarki
6had keeruheimild brotapola til rikissaksoknara & grundvelli pridja malsl. sidarnefndu mals-
greinarinnar og karufresti i pvi sambandi. Eg vek hins vegar athygli 4 pvi, m.a. vegna
sjénarmida i skyringum rikissaksoknara til min, ad pratt fyrir ad brotapoli eigi 4 pessu
timamarki almennan rétt til ad fa ad kynna sér gégn mals, og pa til ad meta hvort tilefni
sé til ad nyta kaeruréttinn, er upplysingaréttur hans ad pessu leyti ekki oheftur, Vid mat 4
hvort og pa ad hvada marki ber ad veita brotapola adgang ad slikum gdgnum koma sem
endraner til athugunar undantekningarheimildirnar i 16. og 17. gr. stjérnsyslulaga. Verbur
pa t.d. 4 grundvelli sidarnefnda akvedisins ad meta i hverju tilviki hvort rétt sé ad hafna
beidni brotapola um adgang ad gdognum i framhaldi af niurfellingu mals af halfu 16greglu
enda pyki hagsmunir hans af pvi ad notfaera sér vitneskju r beim eiga ad vikja fyrir mun
rikari almanna- eda einkahagsmunum en hid sama 4 einnig vid gagnvart peim sem hefur
réttarst6du sakbornings. Eg minni hér 4 nidurlag tilvitnadra athugasemda ar greinargerd
a0 baki upphaflegu akvaedi 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, en par segir:

,,Med visun til 17. gr. [stjérnsyslulaga)] verdur pé slik krafa ekki tekin til greina
t.d. ef sérstok sjonarmid til verndar sakborningi, vitnum eda 6drum adilum msla gegn
pvi (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3297.)
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AJ bessu s6gdu minni ég jafnframt 4 ad i athugasemdum greinargerdar ad baki 48. gr.
laga nr. 36/1999, sem f0l i sér ad bett var vid dkvaedi um upplysingarétt brotapola i 3. mgr.
15. gr. stjornsyslulaga, er sérstaklega tekid fram ad ,,[engin] asteda [s€] til pess ad gera ad
bessu leyti greinarmun & sakborningi og brotapola, eins og [pa hafdi verid] gert i 3. mgr.
15. gr. stjornsyslulaga, enda [hafi] brotapoli ekki sidur hagsmuni af pvi ad fa adgang ad
malsgégnum [...]“ A petta hvort tveggja vid ad minu aliti um upplysingarétt brotapola sem
slikan og um mogulegar takmarkanir 4 peim rétti med visan til undantekningarakvzedis 17.
gr. stjornsyslulaga. Af pessu leidir ad pau sjonarmid um rannséknarhagsmuni og hagsmuni
pridja manns, sem visad er til i skyringarbréfi rikissaksoknara til min, og pa einkum hvad
vardar hagsmuni sakbornings og vitna, geta eftir atvikum og ef ,,sérstaklega stendur 4
sbr. or8alag i upphafi 17. gr. stjornsyslulaga, leitt til pess ad heimilt sé ad takmarka rétt
brotapola til adgangs ad gégnum.

Af 6llu framans6gdu virtu, sjénarmidum i skyringarbréfi rikissaksoknara til min, og i
ljosi pess a0 ég f= ekki séd af gognum mélsins ad efnisleg afstada hafi verid tekin til beidni -
A um adgang ad gégnum, er pad nidurstada min ad medferd rikissaksoknara 4 beidni hans
um petta atridi hafi ekki verid i samraemi vid 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, sbr. 48. gr. laga
nr. 36/1999.

f skyringarbréfi rikissakséknara til min, dags. 7. febriar 2005, er tekid fram ad synt
byki ad adgangur ad gégnum opinbers mals samkvaemt 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga sé
»folginn i rétti til ad kynna sér gogn en ekki til ad fa pau afritud®. Vegna pessa tek ég fram
ad ordalag 3. mgr. 15. gr. um rétt sakbornings og brotapola til ad krefjast pess ad fa ad
»Kynna sér* gégn malsins er nakvamlega pad sama ad pessu leyti og ordalagid sem notad
er i 1. mgr. sému greinar sem hefur ad geyma almennu regluna um upplysingarétt adila
mals. I 1. mgr. 15. gr. er pannig melt fyrir um rétt adila mals til ad ,.kynna sér* skjél og
o6nnur gdégn. Eini munurinn ad pessu leyti felst 1 tilvisun 1. mgr. 15. gr. til ,,skjala® en { 3.
mgr. er adeins visad til ,,gagna® Pessi munur hefur ad minu aliti ekki efnislega pydingu
enda eru ,,skjol“ i pessu samhengi adeins ein tegund gagna i stjornsyslumali, sbr. or8alagid
skjo6l og ,,onnur® gogn i 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Med hlidsjon af pvi ad 16ggjafinn
hefur i 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga valid ad nota sama ordalag um rétt til a8 ,,kynna sér*
gdgn og notad eri 1. mgr. 15. gr. tel ég ekki dsteedu til annars en ad petta atridi { dkvaedunum
hafi sama efnisinntak. I athugasemdum greinargerdar ad baki 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga
segir m.a. svo um akvadid:

»Stjornvald 4 ekki adeins ad veita adila adgang ad malsgégnum, heldur hefur hann
einnig rétt 4 pvi ad fa afrit af malsskjolum 6ski hann eftir pvi. Pessi regla 4 p6 ekki
vid ef skjol eru pess edlis eda fjoldi peirra svo mikill ad pvi verdi ekki vid komid med
godu moti.“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296.)

Med visan til tilvitnadra athugasemda ad baki 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga, par sem
notast er vid nakvaemlega sama ordalag ad pessu leyti og i 3. mgr. sému greinar, tel ég engar
rokraenar forsendur standa til peirrar alyktunar sem rikissaksoknari leggur til grundvallar
ad brotapoli eigi ekki 4 grundvelli sidarnefnda dkveedisins rétt til ad fa afrit af gégnum
mals enda verdi pvi komid vid med goédu méti. Eg itreka ad slik afritun gagna til handa
brotapola fer ekki fram nema fyrir liggi ad hann eigi rétt 4 ad kynna sér slik gégn og ad
takmarkanir 4 peim rétti verdi ekki gerdar 4 grundvelli undantekningarheimilda 16. og 17.
gr. stjornsyslulaga.
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VL. Vidbrogo stjornvalda.

Eg ritadi rikissaksoknara bréf, dags. 6. febraar 2006 og 11. mai 2006, par sem ég 6skadi
eftir upplysingum um hvort A hef8i leitad aftur til embaettis hans og ba hvort einhverjar
akvarOanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Einnig
oskadi ég eftir upplysingum um hvort gripid hefdi verid til einhverra tiltekinna radstafana
af hans halfu i tilefni af 4liti minu og pé 1 hverju peer hafi falist.

Mcér barst bréf fra rikissaksoknara 27. febriar 2006. Par segir ad ekki hafi verid gripid
til neinna sérstakra radstafana vegna alits mins. Bendir rikissaksOknari 4 ad eins og mér sé
vaentanlega kunnugt sé hann ekki sammala alitinu { veigamiklum atridum. I bréfinu ferir
rikissaksoknari fram frekari rék fyrir afst6du sinni.

Med bréfi rikissaksdknara til min, dags. 6. juni 2006, fylgdi afrit af bréfi I6gmanns A
til rikissaksdOknara, dags. 14. jali 2005, par sem m.a. er 6skad eftir afriti af 6llum gégnum
malsins og fresti til ad koma ad nanari rékstudningi. Einnig fylgdi afrit svarbréfs rikis-
saksoOknara til I1dgmannsins, dags. 27. september 2005. Kemur par fram ad afrit rannsoknar-
gagna fylgi bréfinu en jafnframt er athygli vakin 4 pvi ad 16greglustjorinn i Reykjavik hafi
hinn 24. mars 2004 tekid 4kvordun um ad heetta rannsékn malsins med visan til 76. gr. laga
nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, og sé ekki unnt ad endurupptaka pa rannsékn
nema ny sakargdgn komi fram,
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16.0. Opinberar framkvamdir og innkaup.

16.1. Stjornsyslukzera. Leidbeiningarskylda. Keera berst ad lionum kerufresti
Vandadir stjérnsysluhaettir. Adgangur ad gognum.
Oskradar meginreglur stjérnsysluréttar.
(Mal nr. 4095/2004)

A ehf. kvartadi yfir drskurdi kerunefndar utbodsmala par sem karu fyrirtzkisins
vegna dakvordunar Rikiskaupa um val a tilbodum i rammasamningsitbodi var visad
fra par sem hiin hefdi borist utan keerufrests, sbr. 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001,
um opinber innkaup. Gerdi A athugasemdir vid ad nefndin hefdi ekki tekio tillit til
pbess ad Rikiskaup hefou 14tio hja lida ad leidbeina um kzerufrest til nefndarinnar i
samraemi vio 2. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993. ba taldi A ad mida
hefdi att upphaf kerufrests vid ad A veitti rokstudningi Rikiskaupa vidtoku. Loks
kvartadi A yfir pvi ad fyrirtaekinu hefdi ekki verid afhent minnisblad sem C samdi ad
beidni Rikiskaupa og hefdi haft ad geyma mat a tilbodum bjédenda i itbodinu.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 8. juli 2005, Par rakti hann 4kvaedilaga
nr. 94/2001 um hlutverk og valdsvié kzerunefndar itbodsmala. Taldi umbodsmadur
pad leida af 16gunum ad nefndin feeri med stjornsysluvald a kaerustigi og pvi yroi ad
ganga 1t fra pvi ad almennar reglur stjérnsysluréttar, jafnt skradar sem éskradar, giltu
um storf hennar nema annad yrdi leitt af Akvadum laga eda edli peirrar Akvordunar
sem keera beindist ad.

Umbodsmadur taldi ekki astzedu til athugasemda vid pa afst6du kerunefndar
ttbodsmala ad keerufrestur samkvaemt 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001 hefdi verid
lidinn pegar kzra A barst nefndinni. P4 taldi umbodsmadur ekki heldur tilefni til ad
finna ad peirri afstodu nefndarinnar aé Rikiskaupum hefdi verid 6skylt ad leidbeina
A um pau atridi sem fram kaemu i 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, enda yroi ekki litid
svo 4 ad dkvordun Rikiskaupa um val a tilbodi i ithodinu hefdi verid akvordun um
»rétt eda skyldu® i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Slikt hefdi p6 verid i betra
samraemi vid vandada stjéornsysluhzeetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

Par sem ljost vaeri ad hoéfnun Rikiskaupa 4 tilbodi A félli utan 2. mgr. 1. gr. stjorn-
syslulaga taldi umbodsmadur ekki unnt ad fullyrda ad dkvzedi 28. gr. laganna hefdi sem
slikt gilt um keeru A til kerunefndar tbodsmala. Umbodsmadur taldi hins vegar ad
karunefndinni hefdi verid rétt ad taka afstoou til pess hvort hin beitti peirri heimild,
sem hin hefdi a grundvelli 6skradrar meginreglu islensks réttar, ad taka keeru til
medferdar ad lionum keerufresti, ef atvik veeru med peim hzetti ad afsakanlegt veeri ad
keera baerist utan frestsins eda ad veigamiklar dstedur maeltu med pvi ad kaeran vaeri
tekin til efnismedferdar pratt fyrir slikar tafir. Benti umbodsmadur i pvi sambandi a
a0 A hefoi nytt sér logbundinn rétt sinn samkvamt 53. gr. laga nr. 94/2001 til ad éska
eftir rokstudningi fyrir héfnun tilbods fyrirtakisins. Meo hlidsjon af peim kréfum
sem gerdar veeru til malatilbiinadar adila fyrir kerunefnd itbodsmala hefdi slikur
rokstudningur ekki einungis pa pydingu ad audvelda mat adila 4 hvort tilefni veeri til
pess ad freista endurskodunar 4 dkvérdunum opinberra adila samkvamt lé6gum nr.
94/2001 hja keerunefndinni heldur kynni hann einnig aé hafa dhrif 4 méguleika adila
til ao setja fram keeru sem uppfyllti efnisleg skilyrdi 78. gr. laganna um karu. Taldi
umbodsmadur Grskurd kerunefndarinnar vera haldinn annmarka ad pessu leyti.
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Umbodsmadur taldi einnig ad kaerunefndinni hefoi borid ad leysa efnislega vr
beidni A um adgang ad minnisbladi C 4 grundvelli 15.-17. gr. stjornsyslulaga. Visadi
umbodsmadur pa til pess 2d med akvadi 5. mgr. 79. gr. laga nr. 94/2001 veeri gert rad
fyrir pvi ad keerunefnd vitbodsmala beeri sjalfri ad fylgja efnisreglum I'V. kafla stjorn-
syslulaga um andmslarétt og upplysingarétt adila mals. Yrdi 1 pvi sambandi ad hafa
i huga ad pad leiddi af valdheimildum nefndarinnar samkvamt logum nr. 94/2001 ad
vid efnismedferd kaerumala hja nefndinni keemi ad jafnadi til greina ad malum lyktadi
med urskurdi sem talinn yrdi til stjornvaldsdkvardana i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérn-
syslulaga. Umbodsmadur beindi beim tilmzelum til keerunefndar ttbodsmala ad hin
txki mal A til endurskodunar, keemi fram um pad beidni fra fyrirtaekinu og leysti pa
ur pvi i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin vaeru i alitinu.

Eg ritadi kerunefnd Gtbodsmala bréf, dags. 27. jantiar 2006, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort A ehf. hefdi leitad til nefndarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar
dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar, Mér
barst svarbréf kaerunefndar Gtbodsmala 16. mars 2006. bar kemur fram ad A ehf. hafi ekki
leitad til keerunefndarinnar 4 ny i kjolfar alits mins.
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17.0. Opinberir starfsmenn.

17.1. Radning i starf sérfraedings i raduneyti. Malshradi. Leidbeiningarskylda.
Vandadir stjérnsysluhzettir. Sjonarmid sem akvordun verdur byggo a.
Skraning munnlegra upplysinga. :
(Mal nr. 3977/2003)

A kvartadi yfir pvi hvernig stadid var ad radninguistarfsérfraedings a svidi framleidslu-
og markadsmala i landbiinadarrdduneytinu en hann var medal umszkjenda um
starfid. Beindist kvértunin ad pvi hvernig raduneytié hagadi medferd malsins auk
bess sem A taldi ad efnislegir annmarkar hefou verid 4 peirri Akvordun raduneytisins
ad rada B i starfio. Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 15. jiali 2005.

Kvirtun A laut m.a. ad pvi ad bréfi, dags. 2. jandar 2003, sem A kvadst hafa sent
raduneytinu, par sem hann dskadi eftir pvi ad akvordunin yroi rokstudd og ad hann
fengi sent afrit af tilteknum goégnum, hefdi ekki verid svarad. Raduneytio fullyrti
hins vegar ad umrzett bréf hefoi ekki borist raduneytinu. Med visan til pess lagdi
umbodsmadur til grundvallar ad umrzett bréf hefdi ekki legid fyrir hji raduneytinu
fyrr en hann sendi afrit af pvi til raduneytisins 22. névember 2004 med beidni um
ad erindid yrdi afgreitt. Hins vegar lidu 147 dagar fra pvi ad ofangreind beidni var
send raduneytinu og par til erindid var afgreitt. Taldi umbodsmadur ad ekki hefou
verid feerdar fram vidhlitandi skyringar 4 pessum verulega dratti sem vard a pvi
ad erindid fengi afgreidslu. Torveldadi dratturinn pvi ad A fengi notid pess réttar-
oryggis sem akvadi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 midudu ad og studladi enn fremur ad
pvi ad athugun umbodsmanns drést 4 langinn. Pvi taldi umbodsmadur astzdu til ad
gera athugasemd vid malsmedferd raduneytisins ad pessu leyti. I tengslum vid petta
atridi taldi umbodsmadur einnig sérstaka astaedu til ad leggja aherslu a mikilvaegi
pess ad storf innan stjérnsyslunnar veeru raekt af lipurd og tillitssemi vid borgarana
og réttindi peirra.

Kvortunin beindist enn fremur ad pvi a6 umszkjendum heféi ekki verid leidbeint
i samrzemi vio 1. télul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga um rétt peirra til ad fara fram 4
ad akvorounin yrdi rokstudd pegar hin var tilkynnt. Ra0uneytid lysti pvi yfir ad pad
myndi framvegis fara ad fyrirmaselum dkvaedisins vid tilkynningu dkvardana af pessu
tagi og pvi taldi umbodsmadur ekki tilefni til frekari athugunar a pessu atrioi.

I kvortuninni gerdi A sérstaka athugasemd vid ad hann hefdi ekki fengid pzer
upplysingar um starfid sem hann 6skadi eftir og teekifeeri til 20 koma a framfzeri
frekari upplysingum af sinni halfu par sem hann hefdi ekki verid bodadur til vidtals
eins og hann hafdi éskad eftir. Umbodsmadur taldi ad hvorki log né sjonarmid um
vandada stjornsysluhzetti leiddu til pess ad rétt vaeri ad gera almenna kriofu um ad
umsazkjendur um opinber storf séu bodadir til vidtala i tengslum vio umsoknir sinar.
Pa taldi hann adé ordalag auglysingarinnar um starfid hefdi ekki skapad peim sem
hugoust saekja um pad rétt til ad fa slikt vidtal. Umbodsmadur taldi hins vegar, og
visadi pa til sjonarmida um vandada stjérnsysluhzetti, ad pad hefdi verio rétt ad svara
beidni A par ad hitandi, sem kom fram i umsékn hans og hann itrekadi tvivegis i
tolvuposti til raduneytisins.

Vegna athugasemda A er lutu ad efni Akvérdunar raduneytisins fjalladi umbods-
madur fyrst um paod hvort radning B i umratt starf fengi stadist i 1jési fyrirmaela 5.
tolul. 6. gr. laga nr. 70/1996 en par er gert ad skilyroi fyrir radningu i starfi pjonustu
rikisins ad vidkomandi hafi almenna menntun og ad auki pa ,,sérmenntun sem lIogum
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samkvaemt er krafist eda edli malsins samkvzemt verdur ad heimta til 6adfinnan-
legrar rzkslu starfans®. Ték umbodsmadur fram ad 16g mzltu ekki fyrir um hvada
menntunarkrifur atti ad gera til sérfraedings hja landbiinadarrdduneytinu 4 pvi svidi
sem hér um raeddi. I auglysingu voru hins vegar gerdar pzer krofur til umsaekjenda ad
peir skyldu hafa lokid préfi i vidskiptafrzaedi, hagfraedi eda hafa sambzrilega haskoéla-
menntun sem nyttist i starfinu. Umbodsmadur aleit ad vidkomandi stjérnvald ztti ad
hafa nokkurt svigrim vid tilkun peirra menntunarkrafna sem pad hefoi sjalft talid
naudsynlegt ad gera til 6adfinnanlegrar rzkslu starfans. Taldi hann ekki astaedu til
athugasemda vid ad raduneytio hefdi metid nam B i idnadarverkfradi svo ad hin
hefdi haskélamenntun sambzeerilega profi i vidskipta- eda hagfraedi og a6 nam hennar
nyttist i starfinu.

Athugun umbodsmanns beindist enn fremur ad pvi hvort st Akviérdun ad prengja
hop umszakjenda 40ur en 2kvedid var hver peirraskyldiradinn hefdibyggst i logmaetum
sjonarmidum. Taldi umbodsmadur ad skyringar raduneytisins gaefu til kynna ad
pad hefoi verio alitid heppilegt ad fa einstakling i starfid sem hefdi takmarkada eda
jatnvel enga starfsreynslu. Upplysingar ar umsoknum bentu enn fremur til pess ad ef
vidkomandi fullnzgdi peim kréfum sem raduneytio lagdi til grundvallar en haféi par
ad auki umfangsmikla eda nokkra starfsreynslu var éliklegra ad hann yroi bodadur
til viotals og ad lokum r4adinn en ef reynsla hans var takmoérkud. Umbodsmadur tok
fram ad sa sem parf ad taka afstodu til pess hver skuli radinn i opinbert starf hefoi
heimild til pess ad dkveda ad leggja fremur dherslu 4 umfang og inntak menntunar en
starfsreynslu ef pessi sjonarmio leiddu ekki til sému nidurstédu. P4 vaeri heldur ekki
haegt ad itiloka ad akvedin storf hja hinu opinbera vaeru pess edlis ad réttletanlegt
gaeti talist a0 litio veeri lagt upp r starfsreynslu umsazkjenda um pau. Hins vegar gaf
auglysingin i pvi mali sem hér um raddi ekki sérstaklega til kynna ad starfié vzeri
pess edlis enda var pvi lyst sem sérfraedistarfi 4 svidi framleidslu- og markadsmala.
Pa fengi umbodsmadur ekki séd ad pad gezti almennt talist logmaett vié radningu i
opinbert starf, par sem skylt er ad velja pann umsaekjanda sem haefastur verdur talinn
til ad gegna pvi, ad leggja til grundvallar sjénarmid sem gerdi pad ad verkum ad ef
viokomandi hefdi nokkra eda umfangsmikla starfsreynslu vzeri éliklegra en ella ad
hann yrdi radinn til aé gegna starfinu. Atti s reynsla sem hann hefdi 6dlast i fyrri
storfum, svo og upplysingar um pad hvernig hann hefdi stadid sig i peim storfum,
almennt ad hafa pydingu pegar lagt veeri mat 4 hvernig vidkomandi myndi standa
sig 1 pvi starfi um vzeri ad reda. Umbodsmadur taldi ad fyrirliggjandi upplysingar
bentu ekki til pess ad unnt veeri ad skyra dkvérdunina med pvi ad dherslur i nami
peirra sem bodadir voru til vidtals heféu skapad peim sérstédu samanborid vid adra
umszkjendur. Yrdi pvi ekki séd ad pad mat sem lagt var 4 framkomnar umsoknir
4dur en hépur umszkjenda var prengdur og akvedid hverjir skyldu bodadir til vidtals
hefdi verid byggt 4 malefnalegum sjonarmiéum. Taldi hann pvi ad verulegir efnisann-
markar hefou verio 4 firlausn raduneytisins ad pessu leyti.

Umbodsmadur ték einnig fram ad gogn madlsins bentu til pess ad endanleg
akvordun hefdi ad nokkru leyti byggst 4 upplysingum sem komu fram i vidtélum vid
nokkra umszkjendur in pess ad paer upplysingar hefou veriod skradar. I pvi sambandi
minnti hann a4 fyrirmzli 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og umfjéllun hans um
petta atridi i aliti fra 30. mai 2005 i mali nr. 4205/2004.

Umbodsmadur taldi 6liklegt ad ofangreindir annmarkar gaetu leitt til 6gildingar
radningarinnar med visan til hagsmuna pess sem radinn var til ad gegna pvi. b4 taldi
hann ekki tilefni til ad hann fjalladi frekar um réttarahrif pessara annmarka, par
med talid um hugsanlega skadabo6tadbyrgo rikisins vegna pess tjons sem A eda adrir
umszkjendur kynnu ad hafa ordid fyrir. Yrdi pad ad vera verkefni déomstola ad fjalla
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um slikt. Hann beindi hins vegar peim tilmzlum til landbiinadarrdduneytisins ad pad
tzeki framvegis mid af peim sjénarmidum sem kaemu fram i alitinu.

Eg ritadi landbunadarraduneytinu bréf, dags. 27. jantiar 2006, par sem ég dskadi eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til einhverra
sérstakra radstafana og b4 i hverju par hafi falist. I svarbréfi landbinadarraduneytisins,
dags. 28. febriar 2006, segir ad raduneytid telji alit mitt ekki gefa tilefni til sértekra
radstafana en vilji taka fram ad dbendingar minar hafi og muni verda hafdar til hlidsjonar
vid radningar 4 vegum raduneytisins.

17.2. Lausn fra stéorfum vegna sparnadar. Rannséknarreglan. Leidbeiningar
um rétt til rékstudnings. Sjénarmid sem dkvordun verdur byggo a.
Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 4018/2004)

A kvartadi yfir pvi ad hann hefdi verid leystur fra stérfum hja rikisstofnuninni X i
sparnadarskyni med pvi ad starf hans var lagt nidur. Taldi hann ad um malamynda-
gerning hefdi verid ad rada enda hefdu starfsmenn stofnunarinnar gengié i pau
storf sem hann haféi haft med hondum. Jafnframt taldi A ad fyrri athugasemdir
framkvaemdastjéra stofnunarinnar um stérf hans hefou haft pydingu vio pa akvordun
ad leggja nidur starf hans.

I 4liti sinu vék umbodsmadur ad pvi adé 4 undanférnum misserum heféu honum
borist nokkur mal par sem peim, sem til hans leitudu, hefdi verid sagt upp storfum
eda starf vidkomandi verid lagt nidur i tilefni af sparnadaradgerdum hja rikisstofnun,
hagradingu i rekstri stofnunar eda vegna skipulagsbreytinga. Vid athugun a pessum
malum hefdi umbodsmadur ordido var vid ad alloft gaetti nokkurs é6samrzemis a milli
stjérnvalda um hvernig haga bzeri verklagi vid undirbining akvardana af pessu tagi og
malsmedferd gagnvart peim starfsménnum sem stlunin veeri ad leysa fra storfum. ba
hefou svor stjérnvalda i tilefni af fyrirspurnarbréfum umbodsmanns stundum borid
med sér mismunandi vidhorf til gildis og pydingar lagareglna, skradra og éskradra,
sem hafa ber i huga i tilvikum sem pessum. Ték umbodsmadur fram ad med pettaihuga
hefdi hann 4kvedid ad rekja nokkur almenn sjéonarmio sem hann teldi ad horfa yrdi til
vid urlausn mala af pessu tagi eins og 16gum og almennum grundvallarreglum stjérn-
sysluréttar veeri hagad. Ad pvi loknu myndi hann fjalla sérstaklega um adstéduna i
mali A og ba ad teknu tilliti til peirra sjénarmida sem rakin yrou.

Umbodsmadur vék i upphafi ad 16gum nr. 85/1997, um umbodésmann Alpingis.
Ték hann fram ad vegna st6du umbodsmanns ad logum gzeti hann t.d. sjaldnast tekid
afstodu til Agreinings um malsatvik milli stjérnvalda og starfsmanns, sem sagt heféi
verié upp storfum, nema umbodsmadur fengi med nokkud skyrum haetti radio af
gégnum mals eda peim upplysingum sem hann afladi hverjar stadreyndir malsins
veeru. Ef slikur sonnunarvandi vzeri til stadar yrdi pad ad jafnadi ad vera verkefni
démstéla ad skera r agreiningi af pvi tagi og meta hvada ahrif urlausn sliks mals
kunni ad hafa 4 réttarstodu starfsmannsins.

1 Aliti sinu vék umbodsmadur almennt ad peim lagareglum sem fylgja stti pegar
fyrirhugad vari ad leysa starfsmann fra stérfum i tilefni af Aformum um sparnad.
Slik aform gaetu talist malefnaleg forsenda fyrir pvi ad tiltekinn starfsmadur eda
starfsmenn yrou leystir fra storfum enda vari pad mat stjornenda stofnunar ad slik
radstofun midadi ad pvi ad settu marki i rekstri hennar yroi nad. Benti umbodsmadur
4 ad pegar stofnun glimdi vid slikan rekstrarvanda pyrfti annars vegar ad taka afstéou
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til pess til hvada adgeroa rétt veeri ad gripa, og pa hvort segja pyrfti starfsfolki upp, og
hins vegar ad akveda 4 hvada starfsmonnum uppsogn skyldi bitna. Umbodsmadur tok
ennfremur fram ad lausn opinberra starfsmanna vaerua akvardanir i skilningi 2. mgr.
1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og pvi beaeri ad fylgja fyrirmzelum peirra vid dirlausn
slikra mala, m.a. 10. gr. um rannséknarskyldu stjérnvalda og 12. gr. um medalhéf,
nema log meltu 4 annan veg. Pa rakti umbodsmadur dkvaedi 2. mgr. 44. gr. laga
nr. 70/1996 um skyldu til ad rokstydja uppsogn skriflega ef vidkomandi 6skadi eftir
pvi. Hann gerdi enn fremur grein fyrir pvi ad par sem dlikar krofur vaeru gerdar til
addraganda og undirbinings ad lausn 1r starfi eftir pvi hvada astaedur laegju peirri
akvordun til grundvallar, yrdi ad vera skyrt 4 hvada grundvelli dkvordéunin setti ad
byggjast. Veri stjérnvaldi éheimilt ad gildandi logum ad segja starfsmanni upp a
fyrirhafnarlitinn hatt, sem fzeli i sér minna réttaréryggi, ef rekja matti raunverulegar
asteedur peirrar akvordunar til atrida sem tilgreind veeru i 21. gr. Jaganna, og med pvi
komast hja logbodinni malsmedferd sem tryggoi starfsmanni aukna réttarvernd.

Umbodsmadur ték fram ad i settum logum veeri ekki ad finna almenn akvzedi
um skyldu forstédumanna i tilvikum sem pessum til ad tryggja ad gogn laegju fyrir
sem hefou ad geyma upplysingar um undirbiining, malsmedferd og um mat i peim
forsendum sem legid hefdu til grundvallar uppségnum starfsmanna. Vegna peirra
skyldna sem hvila 4 stjérnvéldum vid undirbining dkvardana af pessu tagi taldi
umbodsmadur hins vegar ad stjérnvild yrou ad jafnadi ad leitast vio ad haga verklagi
sinu vid pessar adstaedur med peim hzetti, og ba i samrzemi vioé vandada stjérnsyslu-
hzetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, ad fyrir legju gogn eda upplysingar i skradu formi
um bann undirbining og peer einstéku akvardanir um uppségn starfsmanna sem
teknar vaeru vio framkvemd adgerda af pessu tagi.

Um atvik i mali A tok umbodsmadur fram ad hann teldi sig ekki hafa forsendur
til pess ad draga i efa réttmaeti peirrar dkvérdunar framkvaemadastjéra og stjornar
X ad gripa til adgerda til ad bregdast vid hallarekstri stofnunarinnar. Hann t6k p6
fram ad engin 6nnur gogn en fundargerd stjornar stofnunarinnar hefdu verio 16go
fram um hinar fyrirhugudu adgerdir. Umbodsmadur benti 4 ad akvirdoun um pad
hvada starfsmanni segja atti upp hefdi verio sogd byggja 4 mati a stodu og faglegum
avinningi peirra verkefna sem starfsmennirnir hfdu med hondum. Ad pessu virtu
og i ljosi peirra hagsmuna sem i hifi voru pegar dkvedid var hverjum skyldi sagt
upp i sparnadarskyni var pad nidurstada umbodsmanns ad pad hefdi verio i betra
samrzemi vid peer lagaskyldur sem hvildu 4 X vid pessar adstzedur og vandada stjorn-
sysluhzetti ad stofnunin hefdi, vid undirbiining Akvérdunarinnar um ad leggja starf
A nidur, leitast vid ad hafa undir hondum gleggri gogn og upplysingar um verkefni
einstakra starfsmanna i skradu formi og um 6nnur atridi sem pydingu hiéfdu vié mat
4 pvi hvada starfsmanni skyldi segja upp storfum. Umbodsmadur gerdi enn fremur
athugasemd vid ad A hefdi ekki verid leidbeint um pad, pegar akvérounin var tilkynnt
honum, a0 hann geeti krafist pess ad hiin yroi rokstudd, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 20. gr.
stjérnsyslulaga.

Um pann patt kvortunarinnar sem laut ad pvi ad starfsmenn X hefdu gengio i
storf A eftir ad hann var haettur stérfum og ad pad yrdi talid til marks um ad um
malamyndagerning hefdi verio ad rada, tok umbodsmadur fram ad upplysingar um
atridi af pessu tagi geetu gefio til kynna ad 6logmet sjonarmid hefou r4dio nidur-
stodunni eda ad hin hefdi ekki verid reist 4 réttum lagagrundvelli. Lutu athugasemdir
A hvad petta vardar sérstaklega ad tveimur verkefnum. Eftir ad hafa kynnt sér fyrir-
liggjandi upplysingar um annad peirra taldi umbodsmadur ad ekki veeri dstada til ad
2tla ad stofnunin hefdi Aformad ad halda afram patttéku i pvi eftir ad Akvorounin var
tekin. Vardandi hitt verkefnido komst umbodsmadur ad peirri nidurst6ou ad skyringar
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framkvaemdastjéra i tilefni af nidurlagningu 4 starfi A samrzemdust ekki peim
upplysingum sem lagdar hefou verid fyrir umbodsmann um fjarhagsstéou verkefnisins
4 peim tima pegar stada A var 16gdé nidur. Hins vegar taldi hann ekki forsendu til ad
draga ba alyktun af pvi einu ad 4kvordunin hef61 byggst 4 6malefnalegu sjonarmidi
eda 4 rongum lagagrundvelli.

Umbodsmadur vékloks ad upplysingum um atvikisamskiptum A og framkvzemda-
stjora X sem virtust hafa lotid, beint eda 6beint, ad framgongu hins fyrrnefnda i starfi.
Ték umbodsmadur fram ad framkvaemdastjéri X hefdi haldid pvi stadfastlega fram
i skyringum til sin ad 4kvérdunin um ad leggja starf A nidur hefdi einungis byggst 4
rekstrarlegum sjéonarmidéum en ekKki atridum er véroudu A persénulega eda framgongu
hans i starfi. Pad var nidurstada umbodsmanns ad hann hefdi ekki forsendur til pess
ad fullyréa, pvert 4 skyringar framkvaemdastjérans, ad pyding atrida er vordudu A
sérstaklega hefou verio svo veigamikill pattur { Akvorduninni um ad leggja nidur starf
hans ad dkvordunin hefdi verid 6logmaet.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til X ad leitast vid ad haga storfum
stofnunarinnar og verklagi vidé framkvamd dkvardana af pvi tagi sem fjallad hefdi
verio um i dlitinu i samraemi pau sjénarmid sem par vaeru rakin.

1 4liti minu, dags. 6. jani 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3.

Forstodumadur rikisstofnunar ber, samkvemt 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, dbyrgd 4 ad stofnun sem hann styrir starfi i
samraemi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf sem honum er sett. Forstooumadur
ber og abyrgd a pvi ad rekstrarutgj6ld og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé 1 samraemi vid
fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir & drangursrikan hatt.

Samkvaemt fyrri malsl. 43. gr. laga nr. 70/1996 hefur forst6dumadur stofnunar rétt til ad
segja starfsmanni upp storfum eftir pvi sem fyrir er malt i radningarsamningi. Akvérdun
af halfu forstddumanns um ad leysa starfsmann fra stérfum 4 pessum lagagrundvelli er
matskennd { peim skilningi ad ekki er i [ogum eda samningum kvedid med teemandi heetti
4 um vid hvada adstedur slik akvérdun verdur tekin. Forstddumadurinn verdur pvi ad
meta i hverju tilviki og med hlidsjon af beim sjénarmidum sem hann leggur til grundvallar
hvort tilefni sé til pess ad leysa starfsmann fra storfum. I 1j6si réttmaetisreglu stjérnsyslu-
réttar, sem m.a. felur 1 sér ad stjornvold verda avallt ad byggja matskenndar dkvardanir
4 malefnalegum s_]onarmléum verdur akvordun um hvort rétt sé ad leysa starfsmann fra
storfum ad byggjast 4 slikum forsendum. Aform um sparnad i rekstri rikisstofnunar geta
talist malefnaleg forsenda fyrir pvi ad tiltekinn starfsmadur eda starfsmenn verdi leystir fra
storfum enda sé pad mat stjérnenda stofnunar ad slik radstdfun midi ad pvi ad settu marki
i rekstri hennar verdi nad. Md um betta atridi medal annars visa til nidurlags 1. mgr. 44.
gr. laga nr. 70/1996 en af pvi ma rada ad fekkun starfsmanna vegna hagredingar i rekstri
stofnunar geti verid 16gmet asteda uppsagnar.

begar forst60umenn rikisstofnana hafa komist ad peirri nidurstédu ad naudsynlegur
lidur i ad na fram sparnadi eda hagradingu i rekstri stofnunar sé ad faekka starfsfolki verdur
ad akveda 4 hverjum su radst6fun eigi ad bitna og par med hverjum eigi ad segja upp. begar
gripa parf til adgerda af pessu tagi verdur forstodumadur stofnunar pvi oft ad afmarka
pann hép sem peer geta beinst ad og velja tir peim hoépi pann starfsmann sem telja verdur ad
stofnunin geti helst verid an. Ekki er i 16gum nr. 70/1996 veittar leidbeiningar um pad hvad
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eigi a0 rada vali forstodumannsins vid pessar adstedur. Er pvi akvordun hans ad pessu leyti
ad meginstefnu til komin undir mati hans. Valinu eru po settar skordur af adurnefndri rétt-
maetisregha stjornsysluréttar. Verdur valio pvi ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum er
taka mid af peim opinberu hagsmunum sem vidkomandi stofnun ber ad vinna ad. Er stjorn-
v6ldum almennt heimilt ad byggja umrzatt val 4 mati 4 atridum er varda hafni starfsmanna
og dherslum i starfsemi stofnunarinnar. Pannig kunna pzttir 4 bord vid starfsreynslu og
pekkingu 4 vidkomandi svidi, svo og hafni starfsmanna ad 60ru leyti, ad hafa pydingu vid
valid. Enn fremur geta afkdst og arangur i starfi skipt mali vid pessar adsteedur svo demi
séu tekin. Pa er heimilt ad byggja valid 4 forgangsrddun verkefna einstakra starfsmanna,
fjarhagslegri sto0u verkefna og faglegum avinningi pannig ad verkefnum bess starfsmanns
sem kemur verst ut vid slikan samanburd sé heett og honum sagt upp.

b6 ad i tilvikum sem pessum sé€ e.t.v. unnt ad rekja astaedu uppsagnar ad einhverju
leyti til atrida sem koma fram { 21. gr. laga nr. 70/1996 tel ég taeplega unnt ad lita svo 4 ad
akvordunin eigi ,,reetur ad rekja til asteedna’ sem greindar eru i pvi akvaedi, svo visad sé til
44. gr. laganna, ef 1jost er ad meginasteda uppsagnarinnar verdur rakin til annarra atrida
en framgéngu starfsmannsins i starfi. bvi verdur { peim tilvikum ekki gerd krafa um ad
hann hafi 48ur hlotid dminningu og honum hafi pannig verid gefinn kostur 4 ad beeta rad
sitt 40ur en uppsognin er akvedin eins og kvedid er 4 um i dkvadinu.

Lausn opinberra starfsmanna fra storfum er akvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993 eins og rada ma af pvi sem fram kemur i athugasemd vid akvadid i
frumvarpi pvi er vard ad stjérnsysluldgum. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.) bvi verda
stjornvold ad fylgja fyrirmalum peirra laga vid medferd og trlausn slikra méala nema a0 16g
meeli 4 annan veg. Ber peim medal annars ad sja til pess ad nagjanlegra upplysinga sé aflad
um ber adstedur og atvik sem pydingu eiga ad hafa, pegar afstada er tekin til pess hvort
rétt sé ad leysa vidkomandi fra storfum, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. ba verdur ad lita til pess
ad uppsdgn hlytur ad jafnadi ad teljast ipyngjandi akvordun gagnvart peim sem i hlut 4.
Adur en til slikrar radstofunar er gripid i sparnadarskyni verdur pvi ad liggja fyrir ad settu
marki verdi ekki nd0 med 60ru og vaegara moti, sbr. medalhdfsreglu stjornsysluréttar sem
logfest er i 12. gr. stjornsyslulaga. Um andmelarétt adila mals vid pessar adstaeedur verdur
ad horfa til sérreglu 44. gr. laga nr. 70/1996 en af ordalagi hennar verdur dregin su alyktun
a0 starfsmadur eigi ekki ad njéta andmaelaréttar adur en uppségn hans er akvedin nema
i peim tilvikum pegar hiin 4 raetur ad rekja til 4steedna sem greindar eru i 21. gr. laganna.
A hinn béginn hvilir st skylda 4 forstéSumanni ad sj4 til pess ad malsatvik séu upplyst i
samrami vi0 10. gr. stjornsyslulaga adur en akvedid er hverjum skuli sagt upp pegar starfs-
monnum er fekkad. begar slik akvordun byggist 4 samanburdi 4 starfshefni, frammist6du
einstakra starfsmanna eda st6du peirra verkefna sem peir hafa med héndum er heett vid
a0 malid teljist ekki naegjanlega upplyst i merkingu 10. gr. stjérnsyslulaga nema aflad sé
upplysinga um pessi atridi hja vidkomandi starfsmanni. Enn fremur minni ég 4 ad regla 44.
gr. laga nr. 70/1996 utilokar ekki ad forstodumadur dkvedi umfram lagaskyldu ad gefa peim
starfsmanni, sem kann ad eiga 4 hattu ad missa starf sitt, feeri 4 ad tja sig um malid 48ur
en akvordunin er tekin. Slik radstdfun getur i senn verid lidur i ad upplysa malid betur og
auka skilning pess sem akvordunin beinist ad 4 astadum hennar.

Samkvaemt 2. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 skal rokstydja uppsogn skriflega ef vidkomandi
oskar eftir pvi. begar taka parf sérstaka afst60u til bess 4 hverjum fackkun i starfslidi stofnunar
eigi ad bitna parf rokstudningurinn medal annars ad gera vidhlitandi grein fyrir pvi 4 hvada
atridum su afstada byggist, sbr. 22. gr. stjornsyslulaga. Sé ekki gerd neegjanleg grein fyrir
pessum atridum skriflega um leid og uppsogn er tilkynnt ber ad leibbeina starfsmanni um
heimild hans til ad f4 akvorSunina rokstudda, sbr. 1. télul. 2. mgr. 20. gr. sému laga.

Eins og adur segir verdur akvordun um ad leysa starfsmann fra storfum ad byggjast a
malefnalegum sjonarmidum. Pa eru gerdar nokkud dlikar krofur til addraganda og undir-
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bunings ad slikri akvordun eftir pvi hvada astedur liggja henni til grundvallar. T 1. malsl.
1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 segir ad skylt sé ad veita starfsmanni aminningu skv. 21.
gr. laganna og gefa honum fzri 4 ad baeta rad sitt adur en honum er sagt upp ,.ef uppsogn
4 retur ad rekja til dsteedna sem par eru greindar®, Stafi uppségn hins vegar af 68rum
asteedum virdist gengid ut fra pvi ad ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost 4 pvi ad tja sig
um malid eins og fyrr er rakid.

Par sem olikar krofur eru gerdar til addraganda og undirbunings ad lausn Ur starfi
eftir pvi hvada astedur liggja peirri akvordun til grundvallar verdur ad vera skyrt 4 hvada
grundvelli 4kvordunin 4 ad byggjast. Er stjornvaldi 6heimilt ad gildandi 16gum ad segja
starfsmanni upp 4 fyrirhafnarlitinn hatt, sem felur i sér minna réttardryggi, ef rekja ma
raunverulegar astedur peirrar akvordunar til atrida sem tilgreind eru i 21. gr. laganna,
og med pvi komast hja 16gbodinni malsmedferd sem tryggir starfsmanni aukna réttar-
vernd. M4 um betta atridi visa til 4lita umbodsmanns Alpingis fra 31. agast 1990 i mali
nr. 227/1990 (SUA 1990:172), fra 15. febraar 1996 i mali nr. 1296/1994 (SUA 1996:384)
og fra 12. juli 1996 1 mali nr. 1147/1994 (SUA 1996:401), sem 611 Itta b6 ad atvikum sem
attu sér stad i gildistid laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. ba
ma i pessu sambandi benda 4 dom Heestaréttar fra 11. mai 1995, sem birtur er i domasafni
réttarins a bls. 1347, sem fjallar um sama tilvik og ofangreint alit umbodsmanns i mali nr.
227/1990, svo og dom Heestaréttar fra 18. mars 2004 i mali nr. 275/2003, sem fjallar um lausn
starfsmanns fra storfum sem naut réttarstodu samkveaemt 3. mgr. akveedis til bradabirgda i
[6gum nr. 70/1996. Af pessu leidir ad athugun umbodsmanns 4 kvortun starfsmanans, yfir
pvi ad honum hafi verid sagt upp stérfum, eda starf hans lagt nidur, 4 grundvelli sjénarmida
um adgerdir i rekstri stofnunar, verdur ad mida ad pvi ad stadreyna, eftir pvi sem kostur er,
hvort stjérnvald hafi i raun byggt akvérdunina 4 slikum sjénarmidum eda hvort rada megi
af ytri atvikum ad sjonarmid um framgéngu hans i starfi hafi par verid radandi.

Til pess a0 draga saman pau sjonarmid sem ad framan eru rakin pa liggur fyrir ad
forst6dumonnum rikisstofnana er ad 10gum heimilt ad segja starfsménnum upp stérfum
vegna hagradingar i rekstri, skipulagsadgerda eda kerfisbreytinga. Af 16gum nr. 70/1996,
stjornsysluldgum og grundvallarreglum stjornsysluréttar leidir ad forst6dumenn verda ad
leggja vidhlitandi grundvoll ad slikum akvordunum pannig ad réttardryggi starfsmanna sé
tryggt og einnig til pess ad synt pyki ad paer radstafanir sem gerdar eru vid slikar adstadur
séu til bess fallnar ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, sbr. medalhofsreglu 12. gr. stjorn-
syslulaga.

Isettum 16gum er ekki ad finna almenn akvaedi um skyldu forstddumanna i tilvikum sem
pessum til ad tryggja ad gogn liggi fyrir sem hafa ad geyma upplysingar um undirbining,
malsmedferd og um mat 4 peim forsendum sem liggja til grundvallar uppségnum starfs-
manna. Hins vegar ber ad skrd munnlegar upplysingar um malsatvik sem aflad er vid
undirbining slikra mala ef peer hafa verulega pydingu fyrir trlausn malsins og per er ekki
ad finna i 68rum gognum pess, sbr. 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Eg minni p6 4 ad st
skylda hvilir 4 stjornvoldum, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, ad afla fullnegjandi upplysinga
um pau atridi sem horfa verdur til pegar tekin er 4kvérdun um ad segja einum starfsmanni
upp storfum frekar en 6drum 1 tilefni af hagraedingar- eda skipulagsadgerdum i rekstri
opinberra stofnana. P4 ver8a stjornvold ad geta synt fram 4 ad vidhlitandi mat hafi farid
fram 4 pvi hvort mégulegt hafi verid ad beita vagara Grredi en uppsdgn starfsmanns til
pess ad na peim markmidum sem stefnt er ad med slikum adgerdum, sbr. 12. gr. stjérnsyslu-
laga. Er stjornvoldum t.d. skylt ad fera fullnazgjandi rok fyrir slikum akvoérdunum, sbr.
2. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996, sbr. og einnig 21. og 22. gr. stjérnsyslulaga. b4 verdur ad
horfa til pess ad mismunandi lagareglur um malsmedferd gilda eftir pvi hvada sjénarmid
bia i raun ad baki akvordun um lausn starfsmanns fra storfum og er slikum reglum @tlad
a0 auka réttaroryggi opinberra starfsmanna.




115

{1j6si framangreinds tel ég ad stjornvold verdi ad jafnadi ad leitast vid ad haga verklagi
sinu vid pessar adsteedur med peim hatti, og pa 1 samraemi vid vandada stjornsyshiheetti,
sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad fyrir liggi gégn eda upplysingar
i skradu formi um pann undirbuning og peer einstoku akvardanir um uppsogn starfsmanna
sem teknar eru vid framkvaemd adgerda af pessu tagi. Eg itreka ad 4 stjornvoldum hvilir
ekki bein lagaskylda ad pessu leyti ef fallist er 4 ad stjérnvald hafi 1 sjalfu sér haft negar
upplysingar, t.d. vegna yfirsynar og pekkingar forstodumanna og yfirstjérnar stofnunar, til
a0 taka akvardanir i sliku ferli. Pad er hins vegar 1jést ad skortur 4 ad vidhlitandi gégn og
upplysingar i skradu formi um pad verklag sem vidhaft hefur verid, og leitt hefur til pess
ad starfsmenn hafa misst storf sin, kann ad leida til pess ad vafi um hvort gaett hafi verid
16gmaetra adferda og malefnalegra sjénarmida verdi metin stjérnvaldinu i 6hag. Eg ftreka
hins vegar pau sjénarmid um sté6du umbodsmanns ad l6gum sem rakin eru i kafla IV.2 hér
ad framan.

En hvad sem pessu lidur eru paer kréfur til stjérnvalda sem ég hef lyst hér ad framan
einnig lidur i pvi ad tryggja ad akvardanir peirra og par med medferd peirra a valdheimildum
og fjarmunum sem forstdduménnum opinberra stofnana er falid ad fara med s¢ ekki handa-
héfskennd og ad jafnreedi s€ 1 heidri haft i stjérnsyslunni. Eg hef hér ad framan lagt dherslu
4 a0 akvordun sem felur i sér ad segja starfsmanni rikisins upp eda leggja nidur stdu hans
a grundvelli breytinga a skipulagi eda fjarhagsadstedum i rekstri stofnunar er tvipett.
Annars vegar er pad akvordun med tilheyrandi undirbiningi um til hvada radstafana purfi
ad gripa i rekstri stofnunar vegna breyttra adstedna og hvada breytingar, p.m.t. i starfs-
mannahaldi, skili bestum arangri. Hins vegar parf, pegar s nidurstada er fengin, ad akveda
hvada starfsmanni eda starfsménnum skuli sagt upp.

V1. Vidbrogo stjérnvalda.
Med bréfi til X, dags. 27. jandar 2006, dskadi ég eftir upplysingum um hvort alit mitt
hefdi ordid stofnuninni tilefni til ad gripa til einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju
per hafi falist. Svarbréf X er dagsett 8. februar 2006. bar segir medal annars eftirfarandi:

»opurt er hvort batt hafi verid Ur peim atridum er umbodsmadur taldi ad betur
mattu fara.

Atridin eru tvo. Hid fyrra er ad veita leidbeiningar um heimildir til ad fa akvarBanir
rékstuddar sbr. akvadi 2. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 til handa peim er akvardanir
stofnunarinnar varda og var { mali pvi sem a0 umbodsmadur ték til medferdar a
sidasta ari nidurlagning starfs. bessu er audsvarad ad sjalfsdgdu verdur pessa geatt
i framtidinni, Hid sidara vardar glogg gdgn og upplysingar um verkefni einstakra
starfsmanna i skradu formi er koma ad gagni ef gripa parf til breytinga i mannahaldi.
barna verdur ®tid um matsatridi ad reda hversu nakvamar upplysingar 4 ad halda
um starf einstakra starfsmanna og hversu mikid skal skrd og hvenar upplysingar eru
nzgjanlega skyrar. Engu ad sidur verdur framvegis reynt ad halda enn itarlegri skra
um verkefni einstakra starfsmanna, en gert var. Til ad svo sé hafa deildarstjorar [X]
verid bednir um ad halda ndkvema verkefnaskra par sem adkoma hvers starfsmanns
er tiundud. Peirri skra verdur reglulega vidhaldid.”
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17.3. Lagt ad starfsmanni a0 segja upp starfi sinu. Meint brot i starfi.
(Mal nr. 4187/2004)

A kvartadi yfir pvi ad hin hefdi verid pvingud til ad segja upp starfi sinu hja toll-
stjoranum i Reykjavik vegna avirdinga sem henni voru kynntar 4 fundi med tveimur
yfirménnum hennar. Af skyringum tollstjérans til umbodsmanns matti rdda ad a
fundinum hefdi A verid gefinn kostur 4 ad segja upp starfi sinu i lj6si avirdinganna
og jafnframt gerd grein fyrir ad gerdi hin pad ekki ihugadi embzttid ad veita henni
lausn fra starfi 4n Aminningar.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 15. april 2005. Rakti hann eldri alit
umbodsmanns Alpingis par sem fjallad var um hlidstaeda adstoou i ljosi pagildandi
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Kom par fram ad med pvi ad
gefa starfsmanni kost 4 ad segja sjalfur upp starfi vegna avirdinga sé vikio fra peim
lagareglum sem gilda pegar rikid sem vinnuveitandi dkvedur ad leysa starfsmann
fra starfi. Séu slikir starfsheettir almennt til pess fallnir ad ryra pau réttindi sem
rikisstarfsméonnum eru fengin med l6gum. Med visan til pessa taldi umbodsmadur
a0 stjornvold settu ekki ad halda pvi ad starfsmanni ad segja sjalfur upp starfi sinu
i slikum tilvikum nema a0 pad paetti nzesta ljost ad lagaskilyroi veeru uppfylit til ad
veita honum lausn ad fullu. Taldi umbodsmadur ad i tilviki A hef6i m.a. purft ad gzeta
ad pvi a0 skilyrdi 44. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
vzeru fyrir hendi adur en pvi var haldid ad henni ad segja upp starfi sinu nema ad
tryggt veeri ad heimild stzedi til pess ad vikja fra krofum akvadisins. I greininni er
m.a. gerd krafa um ad starfsmadur hafi hlotid Aminningu og ad honum hafi verid
gefinn kostur 4 ad baeta rad sitt 46ur en honum er sagt upp ef Akvérdunin 4 rzetur ad
rekja til asteedna sem koma fram i 21. gr. laganna.

Umbodsmadur rakti ad i skyringum tollstjéorans komi fram ad talid hefdi verio
heimilt ad vikja fra ofangreindri kréfu i mali A. bvi til studnings hafi m.a. verid visad
til 2. mgr. 45. gr. laga nr. 70/1996 en par segi ad starfsmanni skuli vikja ar starfi fyrir-
varalaust ef hann hefur jatad ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem stla ma
ad hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga. Eftir ad
hafa kynnt sér fyrirliggjandi upplysingar um pad sem fram fér 4 fyrrnefndum fundi
A og yfirmanna hennar taldi umbodsmadur ekki liggja fyrir ad vidurkenning A 4 pvi
ad hafa gert paer breytingar i tekjubékhaldskerfi rikisins sem malid snerist um hafi
falid i sér jatningu um ad hiin hefdi gerst sek um refsiverda hattsemi.

Tollstjoraembaettid visadi enn fremur til pess ad hattsemi A heféi verid svo alvarleg
a0 forsendur radningar hennar hafi brostid. Pvi hefdi hattsemin ekki fallid undir
lysingu 21. gr. laga nr. 70/1996 og heimild stadio til pess ad segja radningarsamningi
hennar upp 4n 4minningar. Umbodsmadur benti 4 ad i logunum veeri ekki vikid ad pvi
a0 unnt vzeri ad vikja fra lagakrofum 44. gr. laganna ef starfsmadur bryti alvarlega
af sér i starfi nema i peim tilvikum pegar skilyrdi 45. gr. peirra teldust vera fyrir
hendi. P4 gaefu l6gin ekki til kynna ad stjérnendur stofnana sttu um pad mat hvort
forsendur radningar hefou brostid vegna brota starfsmanns 4 skyldum sinum og gzetu
med visan til pess bundid enda 4 radningarsambandid 4n pess ad fylgja fyrirmalum
44. gr. laganna. Umbodsmadur taldi ad tollstjora hefdi ekki verido rétt an skyrari
fordzema um slika heimild ad leggja til grundvallar ad i tilviki A hefdi stadid heimild
til pess a0 segja henni upp 4n Aminningar.

Umbodsmadur tok fram ad sér virtist sem pad hefdi verid forsenda pess ad akvedio
var a0 gefa A kost 4 pvi ad segja upp starfi sinu ad heimilt hefdi verid ad segja henni upp
4an aminningar. Hann taldi hins vegar étvirett ad umraeddar dvirdingar hefou fallié
undir 21. gr. laga nr. 70/1996 og ad ekki hefou verio skilyrdi i mali A til ad vikja fra
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almennri reglu 44. gr. sému laga. Mzetti pvi 2tla a0 A hefdi ritad undir uppsagnarbréfio
4 rongum forsendum. Beindi umbodsmadur peim tilmzlum til tollstjérans ad mal A
yroi tekid til athugunar 4 ny med hlidsjon af peim sjénarmidum sem rakin veeru i
alitinu og a0 afstada yroi pa tekin til pess hvernig rétta maetti hlut hennar.

I bréfi til tollstjorans i Reykjavik, dags. 2. febraar 2006, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort A hefoi leitad til embaettis hans 4 ny og pa hvort einhverjar ékvardanir hefdu verid
teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Mér barst svarbréf tollstjorans i
Reykjavik 17. mars 2006. Er par skyrt fra pvi ad embettinu hafi borist erindi frd A 9. agust
2005 par sem hun hafi farid fram 4 ad mal hennar yrdi skodad hja embettinu med pad
ad markmidi ad komast a0 samkomulagi. Erindinu hafi verid svarad med bréfi tollstjora,
dags. 3. oktdber 2005, par sem A hafi verid bodid ad senda tilldgu ad lausn er henni peetti
sanngjorn og myndi embaettid pa taka hana til athugunar. ba segir ad embzetti tollstjoérans
hafi borist skadabotakrafa fra A 17. sama manadar en henni hafi verid hafnad med bréfi,
dags. 1. névember 2005. { bréfi tollstjéra til min kemur fram ad hann telji ad A hafi brotid
pad alvarlega af sér { starfi ad ekki séu forsendur fyrir pvi af halfu embettisins ad greida
henni peer baetur sem hin fari fram a.

Meér barst enn bréf fra tollstjéranum i Reykjavik 8. mai 2006. bar kemur fram ad
tollstjéranum hafi borist afrit af samkomulagi sem rikislégmadur gerdi vid A vegna skada-
bétamals er hin hofdadi 4 hendur islenska rikinu. Samkvaemt samkomulaginu skyldi
islenskarikid greida A tiltekna upphad, 4samt drattarvoxtum, og malskostnad en domsmalid
skyldi fellt niGur. Bréfi tollstjorans til min fylgdi afrit af bréfi rikislégmanns til fjdrmala-
raduneytisins, dags. 18. april 2006, par sem fram kemur m.a. ad krafan hafi verid greidd af
halfu islenska rikisins.

17.4.  Skipun i embzetti rektors Landbiinadarhaskéla fslands. Sérstakt hzefi.
Sjonarmid sem akvordun verdur byggod 4. Rannséknarregla.
Skraning munnlegra upplysinga. Rokstudningur.
(Mal nr. 4205/2004)

A kvartadi yfir skipun B i embztti rektors Landbiinadarhiskéla Islands en A var
medal umsakjenda um embzaettid. I kvortuninni voru gerdar ymsar efnislegar athuga-
semdir vid paer skyringar sem komu fram i rokstudningi landbiinadarradherra fyrir
akvorouninni og talid ad ekki hafi verid geett ad rannséknarreglu 10. gr. stjéorn-
syslulaga nr. 37/1993 vid undirbiining hennar. P4 taldi A liklegt ad radherra hefdi
verio vanhzefur til ad taka umraedda akvordun vegna persénulegra vinatengsla hans
vi0 B i gegnum sameiginlegan ahuga 4 islenska hestinum. I pvi sambandi visadi A m.a.
til bladagreinar par sem haft var eftir radherra ad B vaeri ,,agatur vinur® sinn og ad
hann 2tti marga adra vini og kunningja i hépi umszkjenda.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 30. mai 2005. Par t6k hann fram
ad yfirlysing af pvi tagi sem fram kom i umrzeddri bladagrein gzfi ekki ein og sér
tilefni til ad draga éhlutdraegni radherra i efa samkvaemt 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjérn-
syslulaga. Pa leiddi pad eitt ekki til vanhzfis ad starfsmadur hefdi somu ahugamal
og malsadili og peir kynnu af peim sékum ad hafa umgengist hvor annan. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad fyrirliggjandi upplysingar geefu ekki tilefni til nanari
athugunar 4 pessu atridi i kvortuninni.

Umbodsmadur vakti athygli 4 ad rékstudoningur akvérdunarinnar gaefi til kynna
ad hun hefodi byggst 4 mati 4 ymsum bpattum. Sérstok dhersla virtist p6 hafa verid
16gd 4 framtidarsyn umszekjenda fyrir islenskan landbiinad og hvada hugmyndir peir
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hefou um pad hvernig landbiinadarhaskélinn gzti best pjénad atvinnugreininni svo
og med hvada haztti peir vildu standa ad sampattingu og samruna peirra priggja
stofnana sem myndudu skélann. P4 meaetti rdada af rokstudningnum ad litid hefoi
verid til heefni umsaekjenda til ad seetta 6lik sjéonarmid og fa félk til samstarfs. Taldi
umbodsmadur ad radherra hafi verid heimilt ad lja ofangreindum sjénarmidum aukid
veegi vid mat 4 starfshaefni umszkjenda um umrztt starf. Hann ték p6 fram ad ekki
legi fyrir i hverju hugmyndir B um starfsemina hafi falist. Pvi gaeti umbodsmadur
ekki dregid 6tvireda dlyktun um ad samanburdur 4 hefni umsakjenda hafi i raun
byggst a pessum atridum.

Umbodsmadur gat pess ad si skylda hafi hvilt 4 landbunadarradherra ad sja
til pess ad naegar upplysingar leegju fyrir um ofangreind atridi adur en akvordunin
var tekin, sbr. rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Lzegi fyrir ad alyktun um
bessi atridi hefdi einungis studst vid frammistééu umsakjenda i vidtolum og eftir
atvikum vid reynslu radherra og starfsmanna raduneytisins af samstarfi vio pa. Tok
umbodsmadur fram ad starfsvidotol af pvi tagi sem fram féru geetu varpad ljési a ymis
pau atridi sem pydingu wttu ad hafa pegar taka pyrfti afstéou til umszekjenda um
starf. Eftir sem adur pyrfti ad taka mid af ymsum lagakriéfum vid framkvaemd slikra
vidtala og vinnslu upplysinga sem aflad vaeri med pessum haetti. Pannig hefdi medal
annars purft ad skra pzer upplysingar sem fram komu i vidtélunum i samrzemi vid 23.
gr. upplysingalaga nr. 50/1996 ef pzer hofou verulega pydingu fyrir drlausn malsins.
Vidurkennt vaeri ad upplysingar sem aflad var med vidtélunum hafi haft verulega
pydingu fyrir 4kvéroun radherra. Pvi vaeri ljést ad fyrirmaelum 23. gr. upplysingalaga
hefdi ekki verio fylgt vio framkvaemd peirra.

Vio athugun umbodsmanns 4 malinu 6skadi hann eftir pvi ad gerd yréi grein
fyrir pvi hvad hafi falist i svorum B vid peim spurningum sem lagdar voru fyrir hann
i starfsvidtalinu. I alitinu kemur fram ad i svarbréfi radherra hafi ekki verid veittar
upplysingar um petta atridi. Taldi umbodsmadur ad svor radherra ad pessu leyti hefou
ekki verid i samraemi vid peer skyldur sem hvildu 4 honum gagnvart umbodsmanni,
sbr. 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Pegar 4 heildina var litid taldi
umbodsmadur ad landbinadarradherra og raduneyti hans hefou ekki faert fram
naegar upplysingar til stadfestingar 4 pvi ad svor umszakjenda i starfsvidtélum hefou
upplyst naegilega pau atridi sem atlunin var ad byggja 4 vio akvérdunartoku i malinu.
EKKi veeri pvi unnt ad leggja mat 4 hvort rannsékn 4 starfshefni umszkjenda hefdi
ad pessu leyti uppfyllt pzer krofur sem leida af rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslu-
laga.

Umbodsmadur athugadi sérstaklega hvort rékstudningurinn, sem A fékk fyrir
akvorduninni, samrymdist krofum 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga par sem par var ekki
gerd nein grein fyrir peim hugmyndum B sem talio var ad settu ad leida til skipunar
hans i embzttid. Vard pad nidurstada umbodsmanns ad rétt hefdi verido ad gera par
i stuttu mali grein fyrir pvi i hverju pessar hugmyndir B hafi falist svo malsadilar
fengju skilid af hverju hann var skipadur i embzettid.

Umbodsmadur beindi peim tilmalum til landbiinadarriadherra ad taka beidni A
um ad aAkvordunin yrdi rokstudd til athugunar 4 ny ef hin éskadi eftir pvi og ad taka
b4 mid af peim sjonarmidum sem rakin vzeru i dlitinu. Taldi umbodsmadur pad ad
00ru leyti 6ljost hvada réttarahrif peir annmarkar sem hann taldi ad veeru 4 undir-
buningi akvérdunarinnar zettu ad hafa gagnvart einstékum umszkjendum. Hann
beindi hins vegar peim tilmzlum til landbinadarradherra ad framvegis yrdi tekio
mid af peim athugasemdum sem gerdar vaeru i dlitinu vardandi upplysingagjof til
umbodsmanns Alpingis.
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Eg ritadi landbinadarraduneytinu bréf, dags. 2. febriar 2006, par sem ég 6skadi
eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins & ny og pa hvort einhverjar
dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort mdl hennar veri enn til medferdar.
ba 6skadi ég eftir ad raduneytid upplysti hvort alit mitt hefdi ad 6dru leyti ordid pvi tilefni
til ad gripa til einhverra tiltekinna radstafana og pa i hverju beer hafi falist. I svarbréfi
landbunadarraduneytisins, dags. 10. sama ménadar, er greint frd pvi ad 16. jini 2005 hafi
raduneytinu borist bréf fra 16gmanni A par sem 6skad var eftir frekari rékstudningi fyrir
r4dningu rektors Landbiinadarhaskéla fslands med visan til 4lits mins. Erindi 1dgmannsins
hafi verid svarad 22. juli 2005 og hafi ekki ordid frekari bréfaskriftir i framhaldi af pvi.
[ bréfi raduneytisins er tekid fram ad par dbendingar sem fram komi i litinu hafi verid
hafdar til hlidsjonar vid framkveemd starfsvidtala fra pessum tima og pa sérstaklega hvad
vardi skraningu malsatvika.

17.5. Radning i starf. Sjénarmid sem akvoroun verdur byggd 4
Adstod raoningarfyrirtzekja. Skraning munnlegra
upplysinga. Ranns6knarreglan.
(Mal nr. 4217/2004)

A kvartadi yfir radningu i starf forstodumanns rekstrarsvids Byggdastofnunar en
hann var medal umszkjenda um starfid. Taldi hann ad ekki hefdi verid faglega stadid
ad radningunni par sem umszkjandi med minni menntun og starfsreynslu en A hefdi
verid radinn i starfid og ad skipt hefdi skopum um valié ad viokomandi umszkjandi
hafi pegar verid starfandi vid stofnunina.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 11. juli 2005. Par fjalladi hann um
pau sjonarmid sem studst var vid, samkvaemt rokstudningi sem A var veittur, pegar
afstada var tekin til umszkjenda. Benti hann 4 ad pad veeru sému sjonarmid og getio
hefdi verid i auglysingu um starfid. Taldi umbodsmadur ad fyrirliggjandi upplysingar
bentu til ad forstjori Byggoastofnunar hefdi leitast vid ad afla sem gleggstra upplysinga
um pessi atrioi adur en Akvordunin var tekin pé telja yroi ad akvednir annmarkar
hefou verid 4 medferd malsins. Taldi umbodsmadur ekki unnt ad draga p4 alyktun af
fyrirliggjandi gognum ad dkvordunin hefdi verid haldin efnislegum annmérkum ad
logum.

Umbodsmadur minnti 4 ad hann hefdi Adur vikid ad ymsum #litaefnum i tengslum
vid pad pegar stjornvild leita adstodar radningarfyrirtaekja vid radningu opinberra
starfsmanna. Tok hann fram a0 hann teldi heimilt ad leita eftir adstod af pessu tagi 4n
sérstakrar lagaheimildar. b6 veeru takmarkanir 4 pvi hversu langt haegt vaeri ad ganga
i pessu efni. Nefndi umbodsmadur i pvi sambandi nokkur atridi sem naudsynlegt vaeri
ad horfa til. Medal annars benti hann 4 ad ymsar dkvardanir sem teknar vzeru vid
vinnslu malsins geetu haft grundvallarpydingu fyrir stoou einstakra umszkjenda i
ferlinu. Ztti pad vid um allar akvardanir sem mida ad pvi ad prengja hop umszkjenda
sem til dlita keemi ad rada i starfid enda leiddu peer til pess ad umsoknir annarra
kemu ekki til frekara mats. I ljosi 16gmelts hlutverks stjérnvaldsins vido medferd
mala af pessu tagi taldi umbodsmadur ad slikar akvardanir yrou ekki teknar nema
af stjornvaldinu sjalfu. Benti umbodsmadur 4 ad samkvaemt gégnum sem 16gd hefou
verid fyrir hann hefdi frumirvinnsla malsins, par sem hépur peirra sem til alita
keemi i starfid var prengdur, verid i hondum fyrirtzkisins X. Var pad nidurstada
umbodsmanns ad forstjori Byggdastofnunar hefdi att ad taka dkvérdun um petta
atridi en ekki starfsmadur X.
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Umbodsmadur aréttadi ad vid undirbining ad téku dkvérdunar um radningu i
opinbert starf bzeri stjérnvéldum ad fylgja 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og skra
upplysingar um malsatvik sem stjornvaldinu veru veittar munnlega ef pzr hefou
verulega pydingu fyrir drlausn malsins og pzer veeri ekki ad finna i 60rum géognum
bess. Ztti pessi skylda a0 tryggja ad skrifleg gogn lzegju fyrir i malinu svo mogulegt
veeri a0 kynna sér paer upplysingar sem lzegju til grundvallar peirri nidurstodu sem
komist veeri ad. Samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga @tti adili mals almennt rétt a pvi
ad kynna sér slik gogn. Benti umbodsmadur 4 2d svo virtist sem upplysingar sem
aflad var m.a. med simtélum vié umsakjendur sjalfa og fra alitsgjofum sem X leitadi
til hefou a.m.k. f einhverjum tilvikum haft verulega pydingu vid mat a pvi hvort
vidkomandi ums=zkjandi kaemi til dlita i starfid. EkKki leegi b6 fyrir hvad fram hefdi
komid i pessum samtolum par sem engin skrifleg gogn leegju fyrir um pad. Taldi
umbodsmadur ad forstjora Byggdastofnunar hefoi borid ad sja til pess ad pessi gogn
leegju fyrir ef 2tlunin var ad stydjast vid undirbining og greinargerd fyrirtzkisins X
um starfshafni umsaekjenda.

Umbodsmadur vék ad pvi ad i skyringum Byggoastofnunar kemi fram ad
fyrirteekid X vildi ekki greina fra pvi til hverra pad leitadi eftir upplysingum um
umszkjendur og beeri vid triinadi vido vidkomandi adila. Ték umbodsmadur fram ad
eins og medferd malsins hefdi verido hagaé og vegna synjunar fyrirtaekisins X 4 beioni
Byggdastofnunar um ad leggja fram upplysingar sem pad afladi um umszkjendur
veeri vandséd hvernig unnt vaeri ad verda vid beidni A um ad fa ad kynna sér pessar
upplysingar. L4 pvifyrir a0 mati umbodsmanns ad medferd malsins hefdi torveldad pad
a0 A fenginotid pess réttardryggis sem dkvaedi stjdrnsyslulaga mida ad. Umbodsmadur
tok fram ad eftir athugun sina 4 malinu teldi hann enn fremur ad ekki veeri unnt ad
leggja mat 4 hvort rannsékn 4 starfshzefni umszekjenda hefdi ad 6llu leyti uppfyllt pzer
krofur sem leida af rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur tok fram ad ad teknu tilliti til hagsmuna pess sem hlaut umrzett starf
teldi hann dliklegt ad ofangreindir annmarkar leiddu til égildingar 4 radningunni.
Hins vegar beindi hann peim tilmaelum til Byggdastofnunar ad stofnunin taeki
framvegis mid af peim sjonarmidum sem fram keemu i alitinu.

Egritadi Byggdastofnun bréf, dags. 2. febriiar 2006, par sem ég 6skadi eftir upplysingum
um hvort &lit mitt hefdi ordid stofnuninni tilefni til ad gripatil einhverratiltekinna radstafana
og b4 i hverju paer hafi falist. I svarbréfi Byggdastofnunar, dags. 15. sama ménadar, kemur
fram ad ekki hafi verid neinar nyradningar hja stofnuninni fra radningu peirri er vard
tilefni kvértunar A til min. Af halfu stofnunarinnar er po tekid fram 36 hin muni taka
sérfredipjonustu rddningarskrifstofa vid radningu starfsmanna, einkum pannig ad tryggt
verdi ad ekkert i verklagi radningarskrifstofunnar hindri ad réttur adila mals skv. reglum
stjornsysluréttarins verdi virtur.

17.6. R4dning landvarda. Rokstudningur. Leidbeiningarskylda.
Sjonarmid sem dkvoroun verdur byggd a. Almennt heefi.
(Mal nr. 4227/2004)

A kvartadi yfir pvi ad gengid hefdi verid fram hja sér vid radningu { storf landvarda
fyrir sumarid 2004 af Astedum sem henni hafdi ekki tekist ad fa skyringar 4. Var i
kvértuninni enn fremur talid ad einstaklingar hefdu verio raonir i storflandvarda sem
ekki hefou réttindi til ad gegna sliku starfi auk pess sem par var talidé ad Akvordunin
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hafi stangast 4 vidé békun vid kjarasamning sem melti fyrir um ad samningsadilar litu
svo & ad edlilegt veeri og sanngjarnt ad peir landverdir sem hefou unnid storf sin med
fullnzegjandi heetti hefdu aé 60ru jofnu forgang i sama eda annad landvardastarf.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 22. mars 2005. Ték hann fram ad
radning i starf landvardar teldist vera dkvéréun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur gagnryndi ad A hefdi ekki verid leidbeint um
heimild hennar til ad krefjast skriflegs rokstudnings fyrir akvérdouninni, sbr. 21. gr.
stjornsyslulaga. Stangadist pad a vid skyr fyrirmeli 1. t6lul. 2. mgr. 20. gr. laganna.
P4 benti hann 4 ad almennt veeri nzegjanlegt ad 6ska munnlega eftir skriflegum
rokstudningi en i kvértuninni kom fram ad A hefdi fario 4 fund fagstjéra nattiru-
verndarsvios Umhverfisstofnunar til ad fa skyringar 4 nidurstéou stofnunarinnar.
Varo pad nidurstada umbodsmanns ad beioni A um dtskyringar 4 Akvorduninni hefou
ad pessu leyti ekki fengid urlausn i samrami vidé krofur stjérnsyslulaga.

Af skyringum Umbhverfisstofnunar til umbodsmanns matti rada ad vidé raoningu
i storf landvarda i X, en A sétti um ad fa ad starfa par, hafi verid lagt til grundvallar
ad peir sem starfad héfou a pvi svaedi sumarid 2003 yrou ekki radnir par til starfa 4
ny. Var astzeda pess si ad erfidleikar hofou komid upp i samskiptum landvarda vid
starfsmenn Ferdafélags A& sumarid 2003. Pa hefdi A einnig sétt um starf i Y en par
hafi verid talid rétt ad rada umsakjanda sem hafdi starfad 4 pvi svaedi undanfarin
ar. 1 1j6si pess ad Umhverfisstofnun og ferdafélagid stodu saman ad rekstri i X taldi
umbodsmadur ad pad geeti talist malefnalegt ad lja pvi sérstakt vaegi vid radningu i
storf landvarda 4 umrztt nattiruverndarsvadi ef erfidleikar af pvi tagi sem lyst var
i skyringum stofnunarinnar heféou komid upp. P4 aleit hann ad nagar upplysingar
um pessa stodu mala hefou legid fyrir 40ur en Akvordunin var tekin. Hann taldi pvi
ekki astaedu til athugasemda vid ad akvedid hafi verio ad peir sem storfudu 4 svaedinu
sumarid 2003 yrou ekki radnir pangad sumario 2004.

Umboodsmadur rakti enn fremur fyrirmali 2. mgr. 29. gr. natturuverndarlaga
nr. 44/1999 og 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 61/1990, um landverdi, en i sidarnefnda
dAkvaedinu kemur fram ad peir sem lokid hafi namskeidi I nattiruvernd eda hafi fengio
adra pa menntun sem Nattiruverndarrad, mi Umhverfisstofnun, meti gilda, hafi rétt
til starfa sem landverdir. Benti umbodsmadur 4 ad Akv9io6 meli fyrir um ligmarks-
krofur til menntunar beirra sem starfa vio landvorslu og beri stofnuninni ad leggja
pad til grundvallar pegar afstada er tekin til umsékna um slik storf. Pa vék hann
ad ofangreindri békun vid kjarasamning sem A visadi til i kvortun sinni. Ték hann
fram ad hann fengi ekki radid af fyrirliggjandi upplysingum hvort tekid hafi verid
nzegjanlega mid af bessum atridum vid radningu i stérf landvarda fyrir sumario 2004.
Oljost veaeri hvada pydingu pad hefdi gagnvart A enda lzegi fyrir ad hiin sétti adeins
um starfi X og i Y, en peir sem pangad voru radnir uppfylltu ofangreindar lagmarks-
krifur, auk pess sem henni baudst sidar ad starfa vid landvérslu sumarid 2004 4 60ru
natturuverndarsvaedi.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til Umhverfisstofnunar ad framvegis yroi
tekio mid af peim sjonarmioum sem fram kzemu i alitinu vid radningu landvarda.

f bréfi sem ég ritadi Umhverfisstofnun og dagsett var 6. febriiar 2006 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid stofnuninni tilefni til ad gripa til einhverra
tiltekinna radstafana og pa i hverju par hafi falist. Mér barst svarbréf Umhverfisstofnunar
1. mars 2006. Er par tekid fram ad stofnunin hafi pad fyrir reglu ad benda umsakjendum
sem ekki fai storf hja henni ad peir geti 6skad skriflegs rokstudnings fyrir akvérdun um
r4dningu med tilvisun til stjornsyslulaga. { bréfinu er Iyst némskeidum stofnunarinnar fyrir
landverdi og vikid ad pvi ad frambod 4 namsbrautum vid haskola hér 4 landi hafi breyst 4
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undanférnum arum. Nu séu ferdamala- og umhverfisbrautir vid Landbtinadarhéskoélana og
Haskola Islands sem veiti nemum grunnpekkingu sem taki landvardandmskeidum fram.
P4 segir ad 40ur en auglyst sé eftir landvérdum séu dagsetningar og lengd starfstimabila
dkvedin fyrir hvern stad og byggi pad 4 fjarhag stofnunarinnar hverju sinni, opnun vega a
halendinu, 6skum samstarfsadila og aztludu alagi vegna heimsdkna gesta. Fyrir komi ad
ekki takist ad manna allar stodur med folki sem hafi landvardaréttindi. Pegar rada purfi f6lk
4n réttinda sé menntun, tungumalakunnatta og reynsla i atvinnulifinu latin rada.

17.7. Setning i logreglustarf. Valdbzerni. Tilkynning dkvorounar.
Sjonarmid sem akvordun verdur byggd 4. Andmeelaréttur.
Skraning munnlegra upplysinga. Rannséknarregla.
(Mal nr. 4249/2004)

A kvartadi yfir setningu 13 logreglumanna i logreglustorf hja logreglunni i Reykjavik
en A var medal umszkjenda. Byggdist kvortunin m.a. 4 pvi ad A hafi stadidé 60rum
umszkjendum framar hvad vardar menntun og starfsreynslu og ad hann hafi ekki
notid andmelaréttar adur en akvordunin var tekin. P4 voru i kvértuninni gerédar
athugasemdir vio rannsékn malsins auk pess sem talid var ad akvorounin hefdi verio
tekin og birt af rongum adila.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 6. juni 2005. Par vék hann aé 3.
mgr. 28. gr. logreglulaga nr. 90/1996 par sem rikislogreglustjora er almennt falid vald
til a0 veita storf logreglumanna hji einstékum logreglustjéraembattum. P6 ad undir-
biningur malsins hefdi ad mestu leyti verid i hndum légreglustjorans i Reykjavik og
starfsmanna hans taldi umbodsmadur ad akvardanirnar hefou verid teknar af par til
barum adila. Hins vegar var starfsmannastjéri hja légreglunni i Reykjavik ekki beer
til ad tilkynna A um nidurstodu i malinu 40ur en afstada rikislogreglustjéra 1a fyrir.
Su tilkynning raskadi pé ekki gildi akvardana rikislogreglustjora.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad pad veerii betra samrzaemi vid pann loggjafar-
vilja sem keemi fram i athugasemdum vid 20. gr. i frumvarpi til stjérnsyslulaga nr.
37/1993 ad embzetti rikislogreglustjora tilkynnti sjalft peim umsakjendum sem ekki
hlj6ta logreglustérf um nidurstédu i malinu. P4 var i dlitinu gagnrynt ad i tilkynningu
til A hefdi honum ekki verid leidbeint um rétt hans til rékstudnings, sbr. 1. télul. 2.
mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, og benti umbodsmadur 4 ad med pvi hefdi ekki verid
fylgt almennum fyrirmeelum rikislogreglustjora um hvernig bzri ad standa ad
tilkynningum af pessu tagi.

Eftir athugun sina 4 milavoxtum taldi umbodsmadur ekki efni til ad gera
athugasemdir vid pau sjénarmid sem akvardanirnar virtust byggjast 4 eda innbyrdis
veegi peirra. Taldi hann upplyst ad nidurstadan vardandi A hefdi byggst 4 verulega
neikvaedri afstoou yfirmanna légreglunnar i Reykjavik til framgéngu hans 1 starfi
pegar hann starfadi par. Honum var hins vegar ekki 4 neinu stigi malsins gefid feeri 4
ad tja sig um pzer upplysingar og pvi taldi umbodsmadur ad medferd malsins i heild
hefdi ekki samrymst peirri krofu sem feelist i andmeaelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga.
Pa veeri ekki deilt um ad rétt hefdi verié ad skra munnlegar upplysingar sem aflad var
af halfu logreglustjorans i Reykjavik um pessi atrioi i samrzemi vid 23. gr. upplysinga-
laga nr. 50/1996.

Umbodsmadur ték fram ad sa skylda hafi hvilt 4 rikislogreglustjora ad sja til
pess ad malid vzeri upplyst negjanlega adur en dkvardanirnar voru teknar, sbr.
10. gr. stjornsyslulaga. Upplysingaéflun hafi hins vegar ad mestu leyti faridé fram af
halfu logreglunnar i Reykjavik. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til athugasemda vid
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umfang upplysingaéflunarinnar. Hins vegar vard pad nidurstada hans ad embmtti
rikislogreglustjéora hefdi ekki gengid naegilega tr skugga um ad malid veeri upplyst
med vidhlitandi heetti. Hefdi verid rétt ad éska eftir gognum og upplysingum um pad
4 hvada grundvelli hin afgerandi neikvacda afstada til A byggdist og hver afstada A til
pess atridis vaeri.

Umbodsmadur aleit 6liklegt ad peir annmarkar, sem hann taldi vera 4 undir-
buningi malsins, ttu ad leida til égildingar a setningu vidkomandi i logreglustorfin.
P4 taldi hann ekki tilefni til ad fjalla frekar um réttarahrif pessara annmarka,
p.m.t. um hugsanlega skadabo6taabyrgd rikisins vegna pess tjons sem A Kynni ad
hafa ordid fyrir. Yrdi pad ad vera hlutverk déomstéla ad fjalla um slikt. Hann beindi
hins vegar peim tilmaelum til rikislégreglustjora ad hann tzki framvegis mid af peim
sjonarmidum sem kzemu fram i alitinu.

f bréfi til rikislogreglustjora, dags. 6. febriiar 2006, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort alit mitt hefdi ordid honum tilefni til ad gripa til einhverra tiltekinna radstafana og
pa i hverju peer hafi falist. Mér barst svar fra embeetti rikislogreglustjora 17. sama manadar.
Par kemur fram ad eftir ad 4lit mitt 14 fyrir hafi verid tekid upp pad verklag hja embzttinu
ad senda peim umsakjendum, sem ekki hlytu starf, formlegt bréf par sem greint veeri fra
fjolda umsakjenda og hver hlyti starfid og veeri vidkomandi jafnframt leidbeint um rétt til
a0 fa akvordun rikislogreglustjora rokstudda. Pa segir 1 bréfi embeettisins ad enn fremur
sé kappkostad ad yfirfara tillogur l6greglustjéranna med pad i huga ad mal sé upplyst med
videigandi heetti adur en akvérdun er tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og i pvi
sambandi sé sérstaklega geett ad fyrirmaelum skv. 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

17.8. Setning i logreglustarf. Valdbzerni. Tilkynning dkvérdunar.
Sjonarmid sem akvordun verdur byggd 4. Andmzelaréttur.
Skraning munnlegra upplysinga. Rannséknarregla. Rokstudningur.
(Mal nr. 4291/2004)

A kvartadi yfir setningu tiu logreglumanna i 16greglustorf hja l6greglunni i Reykjavik
en A var medal umszkjenda. Var i kvértuninni gerd athugasemd vid ad umsékn hans
hefdi verid hafnad neer eingongu vegna éhagstzedra umsagna yfirmanna hans sem
honum var ekki gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid adur en malid var afgreitt.
Pa taldi A ad ekki hefdi verid stadid malefnalega ad vali 4 peim tin umsaekjendum sem
settir voru i storfin.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 6. juni 2005. Par vék hann ad 3.
mgr. 28. gr. logreglulaga nr. 90/1996 par sem rikislogreglustjéra er almennt falid vald
til ad veita storf logreglumanna hja einstékum logreglustjéraembzettum. b6 ad undir-
buningur malsins hefdi ad mestu leyti verid i hondum logreglustjérans i Reykjavik og
starfsmanna hans taldi umbodsmadur ad dkvardanirnar hefou verid teknar af par til
bzrum aédila.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad pad veeri i betra samrzemi vio pann loggjafar-
vilja sem keemi fram i athugasemdum vié 20. gr. i frumvarpi til stjérnsyslulaga nr.
37/1993 ad embeaetti rikislogreglustjora tilkynnti sjalft peim umszkjendum sem ekki
hljota 16greglustorf um nidurstédu i malinu. ba var i dlitinu gagnrynt ad i tilkynningu
til A hefdi honum ekki verid leidbeint um rétt hans til rokstudnings, sbr. 1. télul. 2.
mgr. 20. gr. stjornsyslulaga, og benti umbodsmadur 4 ad med pvi hefdi ekki verio
fylgt almennum fyrirmaelum rikislégreglustjéora um hvernig bzri ad standa ad
tilkynningum af pessu tagi.
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Umbodsmadur ték fram ad i greinargerd logreglunnar i Reykjavik, sem 14 til
grundvallar nidurstédu i malinu, hafi pvi verio lyst ad A hefdi ekki komié ,,vel fyrir*
i viotali sem tekid var vid hann og ad hann hafi ekki fengid ,,p4 umsogn yfirmanna
sinna® sem sost var eftir. Taldi umbodsmadur ad pessi atridi hefdu skipt verulegu
mali vid mat rikislogreglustjéra 4 starfshaefni A. Athugun umbodsmanns leiddi hins
vegar ekKki i ljés 4 hvada forsendum pessi afstada til A byggoist. Pvi gaeti hann ekki
tekid afstodu til pess hvort endanleg Akvordun hefdi ad 6llu leyti byggst a logmzetum
sjénarmidum. Hins vegar taldi hann heldur ekki unnt ad fullyrda ad Akvordunin hefoi
verid 6logmeet ad efni til.

Pad var afstada umbodsmanns ad ekki hefdi verid geett aé pvi ad skra peer
upplysingar sem aflad var munnlega og héfou verulega pydingu vid drlausn malsins,
sbr. 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. P4 hefoi borid ad gefa A kost 4 pvi ad tja sig
um pzer neikvadu upplysingar i hans gard sem aflad var med umségn yfirmanna hans.
Taldi umbodsmadur ad medferd malsins i heild heféi ekki samraemst peirri krofu um
andmelarétt sem keemi fram i 13. gr. stjérnsyslulaga.

I 4liti umbodsmanns var enn fremur gerd athugasemd vid ad rlklslogreglustjorl
hefdi ekki 6skad eftir nanari upplysingum um hvad paé var vid framkomu A i vidtalinu
sem potti abdétavant og hvad { umségnum yfirmanna hans var honum 6hagstaett. ba
hefdi embaettinu enn fremur verio rétt ad afla gagna um afstéou A til pessara atrida.
Taldi umbodsmadur ad medferd rikislogreglustjora 4 malinu hefdi ad pessu leyti ekki
uppfyllt peer kriéfur sem leida af rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur fjalladi enn fremur um pad hvort rokstudningur sem A fékk fyrir
akvorouninni hefdi uppfylit krofur 22. gr. stjérnsyslulaga. Ték umbodsmadur fram ad
til a0 rokstudningur pjénadi tilgangi sinum veeri ekki nég ad par keemi adeins fram
ad fylgt hefdi verid peim tillogum sem lagu fyrir. Ad auki pyrfti a.m.k. ad visa til
peirra meginsjénarmida sem ligu tillogunum til grundvallar til ad rokstudningurinn
uppfyllti krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Pa beeri almennt ad lysa i stuttu mali
helstu upplysingum um umszkjendur sem skiptu mestu mali vié matid, sbr. 2. mgr.
somu greinar. Vard pad nidurstada umbodsmanns ad pessa hefoi ekki verio geett af
halfu rikislogreglustjora.

Umbodsmadur aleit 6liklegt ad peir annmarkar, sem hann taldi vera a undir-
bliningi malsins, sttu ad leida til 6gildingar 4 setningu vidkomandi i 16greglustorfin.
Pa taldi hann ekki tilefni til ad fjalla frekar um réttarahrif pessara annmarka,
p.m.t. um hugsanlega skadabdtaabyrgd rikisins vegna bess tjons sem A kynni ad
hafa ordio fyrir. Yréi pad ad vera hlutverk démstéla ad fjalla um slikt. Hann beindi
hins vegar peim tilmzelum til rikislogreglustjéra ad hann taeki framvegis mio af peim
sjénarmidum sem kzemu fram i alitinu. Auk pess var beim tilmzelum beint til rikis-
logreglustjéra ad riokstydja akvordunina ndnar ef A feeri fram 4 pad.

I bréfi il rikislogreglustjora, dags. 13. febriiar 2006, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort A hef8i leitad til embaettis hans 4 ny vegna malsins og pa hvort einhverjar akvardanir
hef6u verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. ba 6skadi ég
jafnframt eftir upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid rikislogreglustjora tilefni til ad
gripa til einhverra tiltekinna radstafana og pa i hverju paer hafi falist. Mér barst svar fra
embeetti rikislogreglustjora 17. sama manadar. Par kemur fram ad A hef6i ekki leitad eftir
frekari rokstudningi frd embattinu eftir ad 4lit mitt 14 fyrir. P4 segir einnig ad eftir ad alit
mitt 12 fyrir hafi verid tekid upp pad verklag hja embeettinu ad senda peim umsakjendum,
sem ekKki hlytu starf, formlegt bréf bess efnis par sem greint veeri fra fjélda umsakjenda og
hver hlyti starfid og veri vidkomandi jafnframt leidbeint um rétt til ad fa akvordun rikislog-
reglustjora rékstudda. P4 segir { bréfi embettisins ad enn fremur sé kappkostad ad yfirfara
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tilldgur logreglustjoranna med pad i huga ad mal sé upplyst med videigandi haetti adur en
akvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, og i bvi sambandi s¢ sérstaklega
geett ad fyrirmeelum skv. 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

17.9. Breyting a viobétarlaunum. Skyrleiki akvordunar.
Stjéornvaldsakvérdun. Framsal valds
(Mal nr. 4315/2005)

A, sérfraedingur hja X-stofnun Haskéla Islands, kvartadi yfir bvi ad radningarkjérum
hans hefdi heimildarlaust verid breytt med einhlida nidurfellingu fastrar yfirvinnu
sem samid hefdi verid um pegar hann var radinn til stofnunarinnar. Hafdi hluti peirrar
yfirvinnu verid felldur inn i dagvinnulaun i kjélfar kjarasamninga milli rikisins og
Félags haskélakennara arid 1997 og hafdi A ritad undir yfirlysingu til sampykkis
pess 22. jali 1998. A hafdi hins vegar afram fengid greiddar 11 yﬁrvinnustundir a
manudi 0g voru gerdir samningar vid hann um slikar greidslur 4 arunum 2002 og
2003. A arinu 2004 leitadi A eftir pvi vid X-stofnun ad yfirvinnusamningur hans yrdi
endurnyjadur. Hafnadi stofnunin pvi a peirri forsendu ad slika yfirvinnusamninga
yrdi ad fjArmagna med sértekjum einstakra verkefnastjora og yrdu peir ekki greiddir
af almennu rekstrarfé stofnunarinnar eins og gert hafdi verid i tilviki A. Var pad
afstada Haskola Islands i malinu ad réttur A samkvaemt upphaflegu samkomulagi
um yfirvinnugreidslur hefdi fallid nidur. Var bar bzdi visad til peirra radstafana sem
gripid var til arid 1998 a grundvelli kjarasamninga vid Félag haskélakennara arid Adur
og pess ad sidan hefou greidslur a 11 yfirvinnustundum til A byggst 4 timabundnum
radstofunum, og var i pvi sambandi bent 4 samninga vid hann arin 2002 og 2003.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 25. n6vember 2005. Hann rakti akvaedi
2. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, par sem
kvedid veeri 4 um heimild fyrir forstodumenn rikisstofnana ad greida starfsmonnum
laun til viobétar vid grunnlaun samkvaemt kjarasamningum. Ték hann fram ad ganga
yrdi at fra pvi, i samrzemi vidé almennar reglur vinnuréttar, ad samkomulag um slikar
greidslur umfram grunnlaun yrdi hluti af radningarkjérum vidkomandi starfsmanns
sem ekki yr61 fellt nidur eda takmarkad einhlida af hilfu vinnuveitandans nema med
pvi ad segja pvi upp. Akvoroun um breytmgu 4 vioboétarlaunum bpyrfti ad tilkynna
med skyrum hzetti og veeri hin starfsmanni i 6hag veeri gildistaka hennar bundin
timamorkum uppsagnarfrests starfsmannsins.

Umbodsmadur rakti atvik malsins og skyringar Haskéla fslands i tilefni af fyrir-
spurnum hans. Ték hann fram ad eins og malid lzgi fyrir sér teldi hann sig ekki geta
fullyrt ad pvi réttarastandi sem vid 1ydi var eftir yfirlysingu A 22. jili 1998 hefoi verio
slitid med fullnzegjandi haetti pannig ad A hefoi fra og med 1. jandar 2004 ekki att
tilkall til pess ad fa umrzdda tima greidda. Taldi umbodsmadur ad til ad unnt veeri
a0 skera endanlega dir um petta vaeri naudsynlegt ad afla frekari upplysinga, m.a.
um samskipti adila. Med hlidsjon af pessu taldi hann edlilegra ad domstdlar leystu ir
agreiningsefninu ad pessu leyti.

Umbodsmadur tok fram ad pad veeri grundvallarregla i stjérnsyslurétti ad
akvardanir stjornvalda yrou ad vera svo skyrar ad si sem hlut atti ad mali gaeti i
hverju tilviki metid hvada ahrif akvérdun hefdi 4 réttarstodu hans. Léki vafi 4 pvi
hvort stjornvald hefoi tekid tiltekna Akviordun eda hvers efnis hin veri maetti almennt
ganga ut fra bvn ad tulka beeri vafann malsadila i hag. Ték umbodsmadur fram ad
petta mal veeri honum tilefni til ad leggja dherslu 4 ad Haskoli Islands, sem og adrar
stofnanir rikisins sem feeru med fyrirsvar gagnvart opinberum starfsménnum, gzettu
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bess ad Akvardanir sem stjérnendur taekju um breytingar 4 launakjérum starfsmanna
veeru skyrar og ad viokomandi starfsmanni veeri tilkynnt um slika akvordun med
formlegum hzetti og i samrzemi vid paer reglur sem fylgja baeri um timafresti til slikra
breytinga. Taldi umbodsmadur ad af hilfu Haskola Islands hefdi ekki nzgjanlega
verid hugao ad pessu i mali A.

Umbodsmadur fjalladi um pad alitaefni hvort 4kvordun um ad breyta greidslu
vidbétarlauna rikisstarfsmanns honum i 6hag geeti talist stjornvaldsakvérdun. Taldi
hann ekki haegt ad utiloka ad svo vaeri og tok fram ad petta yrdi ad meta i hverju tilviki
med tilliti til raunverulegrar pydingar dkvordunarinnar fyrir stoou starfsmannsins
sem i hlut ztti og pess hvort porf vaeri 4 pvi og edlilegt yrdi talié ad hann nyti peirra
réttinda sem stjornsyslulégin kveda a um. ba fjalladi umbodsmadur um pad hvada
adili innan Haskéla Islands hefdi heimild til ad segja upp samningum um radningar-
kjor sérfraedinga sem storfudu 4 einstokum stofnunum skélans og visadi par til 50. gr.
laga nr. 70/1996. Benti umbodsmadur 4 ad almennt purfi ad liggja fyrir formlegar og
skyrar akvardanir af halfu forstddumanns stofnunar, i pessu tilviki rektors Haskola
islands, um framsal valds samkvzemt grelnmm til pess ad adrir starfsmenn vidkomandi
stofnunar geti tekid paer akvardanir sem eru a hans valdi samkvaemt logunum.

Umbodsmadur tok fram ad par sem vafi 1€ki 4 um pydingu peirra dkvardana
og sammnga sem Haskoli Islands visadi til i mali A og teldi ad hefdu leitt til nidur-
fellingar 4 yfirvinnugreioslum til hans og i 1jési pess ad pennan vafa maetti rekja til
o6skyrrar framkvaemdar af halfu haskélans teldi hann rétt ad beina peim tilmzelum
til skélans ad mal A yrdi tekid til umfjollunar 4 ny, 6skadi hann eftir pvi. Ad 66rum
kosti yrdi pad ad vera hlutverk domstéla ad leysa endanlega r peim agreiningi sem
uppi veeri. P4 beindi hann peim tilmzelum til hiaskélans ad tekid yrdi mid af peim
atridum sem rakin veeru i dlitinu framvegis og vid 4formada athugun 4 skipulagi vio
stjornsyslu skélans i ljési 50. gr. laga nr. 70/1996.

f bréfi til Haskola fslands, dags. 10. febraar 2006, 6skadi ég eftir upplysingum um pad
hvort A hefdi leitad til haskolans & ny og pa hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar
afpvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort pau almennu tilmeli sem ég beindi til haskoélans i aliti minu heféu ordid honum
tilefni til a0 gripa til einhverra tiltekinna ra8stafana og pa i hverju peer radstafanir hafi falist.
Svarbréf Haskola fslands barst mér 3. mars 2006. bar segir medal annars eftirfarandi:

»A0 fengnu 4liti umbodsmanns var malid tekid til medferdar a ny af halfu H. I,i
samvinnu starfsmannasvids og starfsmanna [X]stofnunar Haskélans. P4 hefur a11t16
verid kynnt fyrir rektor og haskélar4di [...]. Fulltriar H.I. héldu fund med [A] pann
6. februar s.1. par sem malid var reett og leitad lausna 4 pvi. Ekki nédist nidurstada
4 fundinum og var 4kvedid ad halda vidrzedum afram. Fulltriar H.I. venta pess
ad nidurstada faist fljotlega. Hvad vardar pau almennu tilmali sem umbodsmadur
beindi til Haskdlans i umraddu aliti pa er unnid ad pvi, m.a. i tengslum vid vidtaekt
stefnumotunarstarf sem nu fer fram innan skélans, ad skyra stjérnunarlegt umbod
yfirmanna stofnunarinnar og einstakra stjérnunareininga hennar. Reiknad er me0 ad
pessu stefnumétunarstarfi ljuki i mai og mun umbodsmanni verda gerd grein fyrir
radstéfunum sem akvedid verdur ad gripa til i framhaldinu.“
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17.10. Skipun i embztti umbodsmanns barna. Starfsviotol.
Rannséknarreglan. Sjonarmid sem akvoroun byggist 4.
(Mal nr. 4413/2005)

B kvartadi yfir peirri Akvioroun forsatisradherra ad skipa C i embzetti umbodsmanns
barna, en B var medal umszkjenda um starfid. Taldi B ad annmarkar hefou verid
4 ranns6kn malsins og benti pvi til studnings m.a. 4 ad skammur timi hefoi 1id6id
fra pvi ad flestar umséknirnar barust raduneytinu uns skipun C var tilkynnt og ad
umsazkjendur hefou ekki verid kalladir til vidtals. P4 taldi B ad ekki hefou verid
feerd malefnaleg rok fyrir akvordun forszetisradherra og visadi par einkum til pess ad
raduneytid hefoi akvedid ad fa logfraeding til starfsins.

Umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um kvértunina med bréfi til B, dags. 30.
desember 2005. Par benti hann 4 ad skammur timi fra pvi ad erindi bzerist og par til
pad veeri afgreitt geeti verid til marks um ad undirbiningur akvérdunar hefdi ekki
verid fullnzegjandi en um pad yrdi po6 ekki eingéngu alyktad ut fra afgreidslutimanum
og fjolda erinda. Yrdi ad geeta ad pvi hvada rannséknar hefoi verio porf adur en
akvoroun var tekin midad vid pau sjénarmid sem veitingarvaldshafinn hefdi valio ad
byggja akvordun sina 4. Taldi umbodsmadur sig ekki geta fullyrt ad sa skammi timi
sem radherra hefdi tekid sér til ad fjalla um fyrirliggjandi umséknir hefoi leitt til pess
a0 undirbiningur dkvérdunar og par med rannsékn malsins hefdi ekki uppfyllt peer
lagmarkskrofur sem leiddu af ranns6knarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Pba tok umbodsmadur fram ad pad hefdi ekki verio talid leida af rannséknarreglu
stjornsysluréttarins ad stjornvoldum vzeri dvallt skylt ad gefa heefum umsakjendum
kost 4 ad gera nanari grein fyrir sjalfum sér i starfsviotolum eda afla 4 annan hatt
frekariupplysinga um starfshaefni peirra. Rédist pad hvortporfveeri 4 slikum vidtélum
eda frekari upplysingum af pvi hvada upplysinga veri talid naudsynlegt ad afla til
a0 malio teldist naegjanlega upplyst med tilliti til peirra sjbnarmida sem veitingar-
valdshafinn hefoi 4kvedid ad byggja 4 vid val sitt 4 milli umsakjenda. Ad pessu leyti
vzeri munur A hvort vid val milli umsaKkjenda vaeri byggt 4 sjonarmidum eins og um
menntun og starfsreynslu eda persénulegum eiginleikum og vidhorfum umsaekjenda
til pess hvernig vidkomandi starf yrdi rekt til frambuadar. Taldi umbodsmadur ad
umfram pessa viomidun, sem leiddi af rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, yroi
ekKi talid ad 4 stjérnvoldum hvildi skylda til ad taka starfsviotél pannig ad fravik fra
pvi teldist annmarki 4 undirbuningi Akvorounar um radningu i starf.

Umbodsmadur ték fram ad i logum veeri ekki mzlt skyrt fyrir um 4 hvada
atridum forsaetisradherra aetti ad byggja pegar hann teeki afstoou til umsaekjenda um
embzetti umbodsmanns barna. Pad vari pvi 1 meginatridum 4 valdi hans ad akveda
4 hvada sjonarmidum hann byggdi ad pvi gefnu ad pau geetu talist malefnaleg. Taldi
umbodsmadur ad forsetisradherra hefoi almennt 4 grundvelli skipunarvalds sins
samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 83/1994, um umbodsmann barna, heimild til ad meta
eftir adstazdum hvada menntun yréi helst talin maeta pérfum starfseminnar hverju
sinni og peim markmidum sem lzegju henni til grundvallar. Fékk umbodsmadur ekki
$é0, 1 1j6si beirra raka sem forsaetisraduneytio hefdi feert fyrir peirri Akvérdun sinni ad
skipa logfreaeding f embzettid, ad 6logmaet markmid hefou legid henni til grundvallar.
b4 taldi hann ekki liggja fyrir a0 med akvoroun raduneytisins hefdi verio gengio gegn
peirri meginreglu ad 6heimilt sé ad takmarka 6héflega skyldubundid mat stjérnvalda,
enda virtist sem umradd akvordun hefdi byggst 4 mati 4 adstzedum og pérfum starf-
seminnar i umrzeddu tilviki en ekki 4 vinnureglu eda fastmoétadri framkvaemd.

Vard nidurstada umbodsmanns s a0 hann taldi ekki astzedu til athugasemda vid
skipun i embztti umbodsmanns barna i tilefni af kvértun B og lauk hann umfjéllun
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sinni um kvértunina med visan til a-lidar 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

17.11. Skipun i embatti umbodsmanns barna. Rannséknarreglan.
Starfsvidtol. Sjénarmid sem dkviérdun byggist a.
(Mal nr. 4430/2005)

A kvartadi yfir peirri akvordun forszetisradherra ad skipa C i embzetti umbodsmanns
barna, en A var medal umszkjenda um starfid. Taldi A ad annmarkar hefou verid
4 rannsokn malsins og benti pvi til studnings m.a. 4 ad, skammur timi hefdi 1idid
fra pvi ad flestar umséknirnar barust raduneytinu uns skipun C var tilkynnt og ad
umsazkjendur hefdu ekki verid kalladir til vidtals. Pa taldi A dkvordun forsaetisrad-
herra hafa byggst 4 6logmaetu sjonarmidi og visadi par til pess ad raduneytid hefoi
akvediod ad fa logfraeding til starfsins.

Umbodsmadur lauk umfjoéllun sinni um kvértunina med bréfi til A, dags. 30.
desember 2005. Par benti hann 4 ad skammaur timi fra pvi ad erindi bzerist og par
til pad veeri afgreitt gaeti verid til marks um ad undirbiningur dkvérdunar hefdi
ekki verio fullnzegjandi en um pad yroi po ekki eingongu alyktad ut fra afgreidshu-
timanum og fjolda erinda. Yrdi ad gata ad pvi hvada rannséknar hefdi veriod porf adur
en akvordun var tekin midad vid pau sjonarmid sem veitingarvaldshafinn heféi valid
ad byggja akvordun sina 4. Taldi umbodsmadur sig ekki geta fullyrt ad sa skammi
timi sem radherra hefdi tekid sér til ad fjalla um fyrirliggjandi umsoéknir hefdi leitt til
bess ad undirbuningur dkvérdunar og par med rannsékn malsins hefdi ekki uppfylit
peer ligmarkskrofur sem leiddu af rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Pa tok umbodsmadur fram ad pad hefoi ekki verid talio leida af rannséknarreglu
stjornsysluréttarins ad stjérnvoldum vzeri avallt skylt aé gefa haefum umszkjendum
kost 4 a0 gera nanari grein fyrir sjalfum sér i starfsviotolum eda afla 4 annan hatt
frekari upplysinga um starfshaefni peirra. Rédist pad hvort porf veeri 4 slikum
vidtélum eda frekari upplysingum af pvi hvada upplysinga veeri talid naudsynlegt ad
afla til ad malid teldist nzegjanlega upplyst med tilliti til peirra sjonarmiéa sem veiting-
arvaldshafinn hefdi akvedid ad byggja 4 vid val sitt 4 milli umszekjenda. Ad pessu leyti
veeri munur 4 hvort vid val milli umsaekjenda veeri byggt 4 sjénarmidum eins og um
menntun og starfsreynslu eda persénulegum eiginleikum og vidhorfum umsaekjenda
til pess hvernig vidkomandi starf yroi rakt til frambuadar. Taldi umbodsmadur ad
umfram pessa viomidun, sem leiddi af rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, yroi
ekki talid ad 4 stjéornvoldum hvildi skylda til ad taka starfsviotél pannig ad fravik fra
pvi teldist annmarki 4 undirbiningi akvordounar um radningu i starf.

Umbodsmadur tok fram ad i logum veeri ekki mezlt skyrt fyrir um a hvada
atridum forszetisradherra =tti ad byggja pegar hann taeki afstodu til umsakjenda um
embzetti umbodsmanns barna. Pad veeri pvi i meginatridum 4 valdi hans ad dkveda
4 hvada sjonarmidum hann byggdi ad pvi gefnu ad pau gaetu talist malefnaleg. Taldi
umbodsmadur ad forsatisradherra hefdi almennt 4 grundvelli skipunarvalds sins
samkvzaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 83/1994, um umbodsmann barna, heimild til ad meta
eftir adstzzdum hvada menntun yrdi helst talin maeta porfum starfseminnar hverju
sinni og peim markmidum sem lzegju henni til grundvallar. Fékk umbodsmadur ekki
sé0, i ljosi peirra raka sem forsaetisraduneytio hefdi feert fyrir peirri akvordun sinni ad
skipa logfrading i embzttid, ad 6logmaet markmid hefou legid henni til grundvallar.
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Pa taldi hann ekKki liggja fyrir 20 med dkvordun raduneytisins hefdi verid gengid gegn
peirri meginreglu ad 6heimilt sé ad takmarka éhéflega skyldubundid mat stjérnvalda,
enda virtist sem umraedd dkvordun hefdi byggst 4 mati 4 adstzedum og porfum
starfseminnar i umraddu tilviki en ekki 4 vinnureglu eda fastmo6tadri framkvaemd.
Vard nidurstada umbodsmanns su ad hann taldi ekki dstaedu til athugasemda vid
skipun i embzetti umbodsmanns barna i tilefni af kvértun A og lauk hann umfjéllun
sinni um Kkvértunina med visan til a-lidar 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.
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18.0. Samgongumal.

18.1. Félksflutningar. Sérleyfi. Keruheimild.
Lagaheimild. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4216/2004)

Umbodsmadur Alpingis dkvad i kjolfar kvértunar sem honum barst ad taka pad til
athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
hvort akvaedi lokamalslidar 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002, um folksflutninga 4
landi, um ad Vegagerdin skuli ,,Jeggja fram tillogu um gildandi sérleyfi hverju sinni til
stadfestingar radherra®, samrymdist 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga 4 landi, en par er meelt fyrir um almenna heimild til ad
kaera dkvardanir Vegagerdarinnar samkvaemt logunum til samgéngurdduneytisins.

Umbodsmadur vék ad peirri breytingu sem gerd var a skipulagi leyfisveitinga
til folksflutninga, upphaflega med 16gum nr. 13/1999, um skipulag 4 félksflutningum
med hopferdabifreidum. Folst breytingin i pvi ad utgafa leyfa samkvaemt logunum
og eftirlit med peim var faerd fra samgongurdduneytinu til Vegagerdarinnar. Vakti
umbodsmadur athygli 4 pvi ad samkvaemt logskyringargégnum hefdi meginmark-
midid med breytingunni verid ad auka réttaroryggi og fera fyrirkomulag pessara
mala til samraemis vid meginreglu stjornsysluréttarins um rétt borgaranna til ad
skjota Akvordunum leegra setts stjornvalds til endurskodunar fyrir =dra stjérnvaldi.
Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 73/2001 og tok fram ad samkvaemt 2. gr. peirra
feri Vegagerdin med framkvaemd laganna undir yfirstjérn radherra. Ték umbods-
madur fram ad af l6gunum yrdi radié ad yfirstjorn radherra fzelist fyrst og fremst i
heimild hans til ad setja ndnari 4dkvaedi um framkvamd laganna i reglugerd auk pess
sem radherra gegndi hlutverki 2dra stjornvalds gagnvart Vegagerdinni. bad feli i
sér ad heimilt veeri ad skjota Akvérdunum Vegagerdarinnar samkvamt légunum til
samgonguraduneytisins med kzeru, sbr. 3. mgr. 9. gr. laganna. Benti umbodsmadur
4 a0 samkvaemt 16gunum hefdi Vegagerdin umsjon med skipulagi almenningssam-
gangna med bifreidum. Geati hin vid pa skipulagningu akvedido ad takmarka fjolda
adila i reglubundnum félksflutningum a einstokum leidum med pvi ad veita sérleyfi.
EKKi vaeri hins vegar kvedid 4 um pad i logunum ad samgonguradherra hefdoi adkomu
eda afskipti af slikum dkvérdunum ad 60ru leyti en med setningu reglugerda, m.a. um
skilyrdi leyfa.

Umbodsmadur benti 4 ad 4kvordun um pad 4 hvada leidum skyldi vera sérleyfi gaeti .
haft verulega pydingu fyrir adila sem kysu ad halda uti atvinnustarfsemi 4 pessu svidi
og 4 hlutadeigandi sveedum. Umbodsmadur taldi ljost ad med pvi ad stadfesta tillogu
Vegagerdarinnar um hver skyldu vera gildandi sérleyfi hverju sinni hefdi samgéngu-
radherra haft slika adkomu ad umraeddri akvordun ad girt veeri fyrir ad hann gaeti
fjallad um pa somu akvérdun a keerustigi, sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Umbodsmadur tok fram ad ekki yroi annad séo en akvirdun um 4 hvada
leidum skyldi vera sérleyfi gati lotid ad svo einstaklingsbundnum hagsmunum ad
hlutadeigandi veeri i beirri sdému adstédu og réttaroryggisirradinu, stjérnsyslukaeru
til adra stjérnvalds, veri almennt ®tlad ad maeta. Taldi umbodsmadur ad umraett
akvaedi lokamalslidar 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 kynni hins vegar ao leida til
pess ad peir, sem ettu adild og hefdu tilefni til stjéornsyslukzeru vegna akvardana
Vegagerdarinnar um pad 4 hvada leidum skyldi vera sérleyfi, ttu pess ekki kost ad
nyta sér keeruheimild sina samkvamt 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001.
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Pad var nidurstada umbodsmanns ad pad fyrirkomulag sem meelt veeri fyrir um
i lokamalslié 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002, um félksflutninga 4 landi, veeri ekki i
samrzemi vid pann loggjafarvilja sem byggt heféi verio 4 vid setningu laga um flutning
verkefna 4 pessu svidi fra samgonguraduneytinu til Vegagerdarinnar og ordalag laga
um valdheimildir Vegagerdarinnar vié akvardanir um sérleyfi. Tok umbodsmadur
fram i pvi sambandi ad hann teldi ad su skipan sem kvedid veeri 4 um i akvadinu
yroi ekki byggd 4 almennum heimildum radherra til stefnumérkunar og eftir-
lits.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til samgonguradherra ad taka pad fyrir-
komulag sem meelt veeri fyrir um i lokamalslid 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 til
endurskodunar i samrami vid pau sjénarmio sem sett veeru fram i alitinu.

I. Tildrog malsins.

f kjolfar kvortunar sem mér barst 30. september 2004 dkvad ég med visan til heimildar {
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi
hvort akvaedi lokamalslidar 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002, um folksflutninga a landi, um
ad Vegagerdin skuli ,,Jeggja fram tilldgu um gildandi sérleyfi hverju sinni til stadfestingar
radherra“ samrymdist 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga, véruflutninga og
efnisflutninga 4 landi, en par er melt fyrir um almenna heimild til ad keera akvardanir
Vegagerdarinnar samkvemt 16gunum til samgonguraduneytisins. Eg hafdi pa einnig i
huga hvernig verkefni Vegagerdarinnar eru afmérkud i 16gum nr. 73/2001 og meginreglu
stjornsysluréttarins um rétt borgaranna til ad skjota akvordunum leegra setts stjérnvalds til
endurskodunar fyrir &0ra stjérnvaldi.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 28. juni 2005.

II. Athugun umbodsmanns Alpingis.

Eg ritadi samgonguradherra bréf, dags. 14. oktober 2004, par sem ég rakti videigandi
akveedi laga nr. 73/2001, um folksflutninga, voruflutninga og efnisflutninga 4 landi, sem
og akvadi 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002, um félksflutninga 4 landi, par sem melt er
fyrir um ad Vegagerdin skuli leggja fram tlllogu um gildandi sérleyfi hverju sinni til stad-
festingar radherra. Oskadi ég eftir pvi med visan til 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad samgdnguraduneytid lysti vidhorfi sinu til bess ad hvada leyti fyrrgreindur
askilnadur 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 um stadfestingu samgoénguradherra samrymdist
akvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001 um keruheimild til radherra. ba 6skadi ég eftir pvi
ad raduneytid lysti vidhorfi sinu til pess hvort og pa hvernig umratt reglugerdarakvaedi
samrymdist meginreglu stjornsysluréttar um rétt borgaranna til ad skjota akvoérOunum
leegra setts stjornvalds til endurskodunar fyr1r ®0ra stjornvaldi, sbr. dom Heestaréttar
Islands fra 14. september 1992, sem birtur er i domasafni réttarins 4 bls. 1377. I svarbréfi
raduneytisins, dags. 11. névember 2004, segir m.a.:

oI bréfi ydar er eftirgreind spurning 16gd fyrir raduneytid: A8 hvada leyti
samrymist askilnadur 10. gr. reglugerdar nr. 528/200[2] um stadfestingu samgéngu-
radherra akvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001 um keeruheimild til radherra?

bvi er fyrst til ad svara ad 9. gr. reglugerdar nr. 528/200[2] veitir Vegagerdinni
heimild til ad veita tilteknum adilum sérleyfi 4 einstokum leidum og er i akvaedinu
nanar melt fyrir um hvernig ad pvi skuli stadid. Hér er Vegagerdinni framseld heimild
til ad taka stjérnsysludkvardanir sem fela i sér akvordun um rétt og skyldu adila til ad
stunda reglubundna félksflutninga gegn gjaldi og fa ad auki til pess opinbert fé. Slik
akvordun er keeranleg til raduneytisins 1 samrami vid akveedi stjornsyslulaga og 3.
mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001.
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Aftur 4 moti fjallar 10. gr. reglugerdar 528/200[2] um forgang eldri handhafa
sérleyfa i tiltekinn tima til endurathlutunar a gildandi sérleyfum. b4 fjallar akvadid
um med hvada hetti taka skal akvordun um 4 hvada leidum skuli vera sérleyfi. Sa
akvordun beinist ekki ad tilteknum adilum, heldur felur hin i sér almenn stjérnvalds-
fyrirmeeli. Vegagerdin gerir tillogu til radherra um sérleyfisleidir. Til nanari skyringar
4 framkveemd peirrar tilhégunar fylgir hér med ljosrit af bréfi Vegagerdarinnar fra 4.
juli 2002, asamt lista yfir tillogur og stadfesting radherra 4 framkomnum tillégum.
Akvordun pessi gildir til 31. juli 2005. Eftirgrennslan leiddi 1 1jos ad listi yfir sérleyfis-
leidir hefur ekki verid birtur 1 Logbirtingabladi samkvaemt 3. gr. laga nr. 64/1943 um
birtingu laga og stjérnvaldserinda. Edlilegt verdur ad telja ad dkvardanir um sérleyfis-
leidir hefou badi verid birtar i Logbirtingabladi og 4 heimasidu Vegagerdarinnar.
Raduneytid mun beina tilmalum til Vegagerdarinnar um ad pad verdi gert. Pa fylgir
hér med til upplysinga afrit af bréfi Jons Rognvaldssonar, vegamalastjora, til samgongu-
raduneytisins, dags. 7. mars 2003, i tilefni af fyrirspurn 4 Alpingi um sérleyfi til folks-
flutninga. Par kemur fram ad val a sérleyfisleidum vid endurtthlutun leyfa er miad -
vi0 ad buseta 4 péttbylisstodum sé yfir 100 ibaar allt 4rid og ad ekki séu tveir eda fleiri
adilar styrktir til a0 aka sému leid. Su akvordun var jafnframt tekin ad haetta ad styrkja
ferdamannaleidir. Listinn yfir leidir sem ekki var endurtthlutad sérleyfi 4 ber pess
vitni en petta er ekki tekid fram berum ordum.

Log nr. 73/2001 og reglugerd 528/200[2] kveda skyrt 4 um ad fra agiustmanudi
2005 munu &1l sérleyfi verda bodin 1t, sbr. akveadi til bradabirgda og 2. mgr. 6. gr.
laganna og 10. gr. reglugerdarinnar. Eftir sem a8ur mun Vegagerdin gera tillégu til
radherra um sérleyfisleidir, sbr. 10. gr. reglugerdarinnar.

Samkvaemt framans6gdu var tilgangur akvedanna sem hér eru til umfjoéllunar
fyrst og fremst sa ad setja fram adferd fyrir raiduneyti og Vegagerd til ad moéta almennar
reglur um skipulag almenningssamgangna. Akvardanir um tithlutun einstakra sérleyfa
Iytur hins vegar akvaedum stjérnsyslulaga eins og adur greinir.

b4 er 6skad eftir vidhorfi raduneytisins til pess hvort og b4 med hvada hatti umraett
reglugerfarakveedi samraemist meginreglum stjérnsysluréttar um rétt borgaranna til
endurskodunar fyrir @0ra stjérnvaldi. Raduneytid hefur leitast vid ad skyra hér ad
ofan pau akvadi laga og reglugerdar sem véktu upp spurningar. Meginreglan um rétt
borgaranna til endurskodunar stjornvaldsakvardana fyrir 0ra stjérnvaldi stendur.
Pad kann ad vera alitamal hvort 10. gr. reglugerdarinnar um stadfestingu radherra
4 tillogum Vegagerdar um sérleyfisleidir sé nagilega skyr og ad framkvamdina
megi bzta, t.d. vardandi birtingu listans um leidir sem styrktar eru af opinberu fé.
Stofnist agreiningur um uthlutun einstakra sérleyfa verdur honum skotid til radu-
neytisins.“

IIL Alit umbodsmanns Alpingis.

Med 16gum nr. 13/1999, um skipulag 4 folksflutningum med hopferdabifreidum, var
utgafa leyfa samkvaemt 16gunum og eftirlit med peim ferd fra samgénguraduneytinu til
Vegagerdarinnar og um leid kvedid 4 um heimild til ad kera dkvardanir Vegagerdarinnar
i peim efnum til samgénguraduneytisins. Segir svo m.a. um pessa breytingu i frumvarpi
til laganna:

,,Meginbreytingin sem 16gd er til i frumvarpinu snyr ad ttgafu leyfa. I gildandi
16gum sér samgénguraduneytid um utgafu sérleyfa og hopferdaleyfa auk sataferda-
leyfa. Samgdnguradherra nytur p6 radgjafar skipulagsnefndar folksflutninga um leyfis-
veitingar en 1 henni sitja fulltrdar hagsmunaadila auk fulltria samgdnguradherra.
Akvordunum raduneytisins verdur audvitad ekki skotid til annars stjornvalds par sem
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bad er &0sta stjornsyslustigid. betta fyrirkomulag er um margt 6heppilegt og edlilegt
ad gera breytingar 4 pvi, fyrst og fremst til ad tryggja malskot peirra adila sem mal
kann ad varda til samgdngurdduneytisins bar sem urskurdur adsta stjornsyslustigs er
tryggOur. Med bvi skapast mun skilvirkari og druggari stjornsyslumedferd. bvi er lagt
til hér ad Vegagerdin taki ad sér utgafu peirra leyfa sem um getur i frumvarpinu auk
eftirlits med einstSkum pattum bess. Jafnframt gerir frumvarpid rad fyrir ad skipu-
lagsnefnd folksflutninga verdi 16gd nidur. Akvoérdunum Vegagerdarinnar er svo unnt
ad skjota til samgonguraduneytis samkvemt venjulegum stjéornsyslureglum. bad er
skodun rdduneytisins ad petta verkefni falli vel ad 6drum verkefnum Vegagerdarinnar.
Vegagerdin hefur pegar eftirlit med Skuritum og pungatakmérkunum atvinnubif-
reida 4 vegum uti 1 umbodi démsmalaraduneytis og pvi er fremur haegt um vik fyrir
starfsmenn vegaeftirlits ad taka petta verkefni ad sér.” (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls.
1883.)

Framangreind 16g nr. 13/1999 voru felld ur gildi med nigildandi 16gum nr. 73/2001,
um folksflutninga, véruflutninga og efnisflutninga 4 landi, en par er eftir sem 46ur malt svo
fyrir um ad Vegagerdin fari med framkvaemd laganna undir yfirstjérn samgonguradherra,
sbr. 2. gr. laganna, sem er svohljédandi:

»Samgoénguradherra fer med yfirstjorn folksflutninga, véruflutninga og efnis-
flutninga og almenningssamgangna samkvaemt 16gum pessum. Vegagerdin fer med
framkvamd laga pessara og stjornvaldsreglna settra samkvamt peim.

Samkveemt a-1id 3. gr., sbr. 4. gr., laganna purfa allir sem stunda flutninga samkvaemt
16gunum ad hafa almennt rekstrarleyfi.  sérleyfi felst hins vegar a8 sérleyfishafi hefur leyfi
til ad stunda reglulega folksflutninga 4 serleyﬁsle16 og er adgangur annarra takmarkadur,
sbr. b-1id 3. gr. laganna. { 6. gr. er fjallad nanar um sérleyfi og uthlutun peirra en par
segir:

»Hlutverk reglubundinna folksflutninga er ad sja almenningi fyrir samgéngum
med folksflutningabifreidum. Vegagerdin hefur umsjon med skipulagi almennings-
samgangna med bifreidum.

Vegager0in getur takmarkad fjolda adila i reglubundnum folksflutningum 4
einstékum leidum med pvi ad veita sérleyfi 4 peim leidum. Odrum en sérleyfishafa er
6heimilt ad stunda reglubundna folksflutninga 4 sérleyfisleid. Vid veitingu sérleyfis skal
gerdur sérstakur pjonustusamningur par sem pau skilyrdi koma fram sem Vegagerdin
setur, svo sem um ferdatidni, ferdaleidir, vidkomustadi, leyfilegar bifreidar, umhverfis-
studla, gildistima, uppsdgn og greidslu. Nanari utfersla 4 pjonustusamningi skal
tilgreind i reglugerd. Takist ekki slikur samningur 4 milli adila skal Vegagerdin efna
til utbods, eftir atvikum 1 samstarfi vid adra adila sem stunda folksflutninga, svo sem
skolaakstur. Vegagerdin getur, séu fyrir pvi veigamikil rok, efnt til utbods an undan-
genginnar tilraunar til pjénustusamnings fyrir 1. 4gust 2005.

Oheimilt er ad framselja sérleyfi nema med sampykki Vegagerdarinnar.

Sérleyfishafa er, med sampykki Vegager®arinnar, heimilt ad nota bifreidar sem
skradar eru fyrir feerri en niu farpega vi6 akstur a sérleyfisleid.

Vegagerdin getur sagt upp samningnum 4 leyfistimanum vegna skipulags-
breytinga innan dkvedinna svaeda sem vidkomandi sveitarfélog standa sameiginlega
ad. Slikur uppsagnarfrestur skal ekki vera skemmri en tv$ ar. Segi sérleyfishafi upp
samningnum eda brjoti gegn dkvaedum 14. gr. 4 leyfistimanum skal Vegagerdin efna til
utbods.”
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Framangreindar akvardanir VegagerOarinnar um uthlutun sérleyfa sem og adrar
dkvardanir sem Vegagerdin tekur 4 grundvelli laganna eru keranlegar til samgdngurad-
herra skv. 3. mgr. 9. gr. laganna. ba getur radherra med reglugerd sett nanari akvaedi um
skilyrdi fyrir veitingu leyfa og framkvemd laganna, sbr. 3. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 16. gr.
laganna.

Loks er i 1. og 2. mgr. akvadis til bradabirgda med 16gunum ad finna svohljodandi
4kvaedi um gildi og endurtthlutun sérleyfa sem gefin voru ut samkvamt eldri 16gum:

,.Leyfitil folksflutninga med hopferdabifreidum, sem gefin hafa verid ut samkvaemt
eldri 16gum, halda gildi sinu samkvemt 16gum pessum par til gildistimi beirra er
utrunninn eda leyfid fellur nidur skv. 15. gr. laganna.

Handhafar sérleyfa samkvaemt eldri 16gum skulu ad jafnadi sitja fyrir um endur-
uthlutun sérleyfa 4 vidkomandi sérleyfisleid fram til arsins 2005. Enduruthlutud
leyfi skulu ekki gilda lengur en til 1. agist 2005 og skal ba efnt til utbods 4 6llum
sérleyfum.”

Ré4dherra hefur med reglugerd nr. 528/2002, um folksflutninga 4 landi, nytt sér framan-
greindar heimildir til ad setja ndnari akvaedi um skilyrdi fyrir veitingu leyfa og framkvaemd
laganna. Par 4 medal eru svohljédandi dkvaedi um sérleyfi og enduruthlutun peirra i 9. og
10. gr.:

»9. gr.
Sérleyfi.

Vegagerdin getur takmarkad fjolda adila i reglubundnum félksflutningum 4
einstokum leidum med pvi ad veita sérleyfi 4 pbeim leidum. Vid veitingu sérleyfa skal
gerdur sérstakur pjonustusamningur. Sérieyfi er leyfi til reglubundinna félksflutninga
og er pad veitt samkvaemt 6. gr. laga nr. 73/2001 enda hafi umsakjandi pegar leyfi
samkvaemt 4. gr. sému laga. Veita ma folksflutningafyrirtaeki fleiri en eitt sérleyfi.
O8rum en sérleyfishafa er 6heimilt ad skipuleggja reglubundna flutninga folks 4 sému
leid. '

10. gr.
Enduruthlutun sérleyfa.

Handhafar sérleyfa samkvaemt eldri 16gum skulu ad jafnadi sitja fyrir um endur-
Gthlutun sérleyfa 4 vidkomandi sérleyfisleid fram til 1. agust 2005, en enduruthlutud
leyfi skulu ekki gilda lengur en til pess tima. Skal eftir bad eingéngu uthlutad sérleyfi
a0 undangengnu opinberu utbodi. Utbod vegna nyrrar uthlutunar sérleyfa skal fara
fram med a.m.k. fimm manada fyrirvara. Vegagerdin skal leggja fram tillogu um
gildandi sérleyfi hverju sinni til stadfestingar radherra.”

Samgonguradherra fer i samraemi vid framangreint med yfirstjorn folksflutninga sam-
kvaemt 16gum nr. 73/2001. Afmorkun 4 pvi i hverju yfirstjérn raGherra er folgin redst af
30rum akvedum laganna. Af peim verdur radid ad yfirstjorn radherra felist fyrst og fremst
i heimild hans til a0 setja nanari akvadi um framkvaemd laganna, p.m.t. um skilyrdi fyrir
veitingu leyfa, i reglugerd en auk pess gegnir hann hlutverki &0ra stjérnvalds gagnvart
Vegagerdinni sem felur 1 sér ad heimilt er ad skjota dkvordunum sem Vegagerdin tekur 4
grundvelli laganna til samgonguraduneytisins med keeru, sbr. 3. mgr. 9. gr. laganna. Loks
er gert rad fyrir pvi ad paer geda- og teknikréfur sem Vegagerdin gerir til bifreida sem
notadar eru til folksflutninga, sbr. 12. gr. laganna, séu stadfestar af radherra. A 60ru leyti
er ekki gert rad fyrir pvi i 16gunum ad radherra hafi adkomu ad framkvaemd laganna og
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beirra reglugerda sem hann setur 4 grundvelli peirra heldur er framkveemd peirra i hdndum
Vegageréarlnnar skv. 2. gr. I 1. mgr. 6. gr. laganna kemur jafnframt fram ad Vegagerdin
hafi umsjén med skipulagi almenningssamgangna med bifreidum. Getur Vegagerdin vid
pa skipulagningu akvedid ad takmarka ,,fjolda adila i reglubundnum félksflutningum 4
einstkum leidum med pvi ad veita sérleyfi“, sbr. 2. mgr. 6. gr., og skal pa gerdur pjénustu-
samningur vid vidkomandi sérleyfishafa par sem skilyrdi Vegagerdarinnar koma fram
,,Svo sem um ferdatidni, ferdaleidir, vidkomustadi, leyfilegar bifreidar, umhverfisstudla,
gildistima, uppsogn og greidslu“. Ekki er hins vegar i 16gunum kvedid 4 um ad samgodngu-
radherra hafi afskipti eda adkomu ad slikum akvérdunum ad 60ru leyti en med setningu
reglugerda m.a. um skilyrdi leyfa.

T framangreindum lokamalslid 10. gr. reglugerdarnr. 528/2002 segir ad Vegagerdin skuli
leggja fram tillogur um gildandi sérleyfi hverju sinni til stadfestingar radherra. Eins og fram
kemur { svarbréfi samgdnguraduneytisins til min, dags. 11. névember 2004, er i dkvedinu
fjallad um pad hvernig taka beri 4kv6rdun um 4 hvada leidum skuli vera sérleyfi. Eg bendi &
ad med 2. mgr. 6. gr. laga nr. 73/2001 hefur Alpingi dkve0id ad Vegagerdin geti takmarkad
fj6lda adila i reglubundnum folksflutningum 4 einstékum leidum meo pvi ad veita sérleyfi 4
beim leidum. Er pa 68rum en sérleyfishdfum oheimilt ad stunda reglubundna félksflutninga
4 sérleyfisleid. Parna hefur 16ggjafinn beinlinis akvedid ad pad skuli vera verkefni Vega-
gerdarinnar ad akveda hvort og pa 4 hvada leidum skuli veita sérleyfi. Akvordun um 4 hvada
leidum skuli veitt sérleyfi getur haft Verulega pydingu um mdguleika beirra sem kjosa ad
halda uti atvinnustarfsemi 4 pessu svidi og a hlutaéelgandl svadum. A pad badi vid um pau
tilvik pegar akvedid er ad hatta ad veita sérleyfi 4 tilteknum leidum sem og ad taka upp eda
vidhalda sérleyfum 4 60rum. Hér verdur jafnframt ad lita til pess sem adur var lyst um pa
meginbreytingu sem & var byggt pegar sett voru 16g um flutning verkefna vid utgafu leyfa
til folksflutninga med hopferdabifreidum fra samgbénguraduneytinu til Vegagerdarinnar,
upphaflega 16g nr. 13/1999. bad var markmidid med peim breytingum ad peir sem { hlut
ttu gaetu framvegis skotid akvordunum Vegagerdarinnar samkvamt 16gunum med stjorn-
syslukeeru til samgénguradherra. Var med pessu verid ad auka réttardryggi borgaranna og
feera fyrirkomulag pessara mala til samraemis vid meginreglu stjérnsysluréttarins um rétt
borgaranna til ad skjota akvérdunum laegra setts stjornvalds til endurskodunar fyrir &dra
stjornvaldi, sja hér Hrd. 1992, bls. 1377 og nu 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Pad er ljost ad med pvi ad stadfesta tillégu Vegagerdarinnar um hver skuli vera gildandi
sérleyfi hverju sinni hefur samgdnguradherra haft slika adkomu ad umraeddri akvérdun
a0 girt er fyrir ad hann geti fjallad um pa sdmu akvordun 4 keerustigi, sbr. 4. tl. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sja einnig Pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga,
Reykjavik 2005, bls. 559. Samgdnguraduneytid visar til pess i skyringum sinum til min ad
i 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 sé fja11a6 um med hvada hatti taka skuli akvérdun um 4
hvada leidum skuli vera serleyﬁ Um sé ad raeda akvordun sem beinist ekki ad tilteknum
adilum heldur feli hun i sér almenn stjornvaldsfyrirmeli. Eg tek bad fram ad ég red pad
ekki af 16gum nr. 73/2001 ad par sé valdheimild Vegagerdarinnar til ad takmarka fjolda
adila i reglubundnum folksflutningum 4 einstdkum leidum med pvi ad veita sérleyfi etladur
farvegur sem lti reglum um almenn stjérnvaldsfyrirmeli. I 1. malsl. 2. mgr. 6. gr. laga
nr. 73/2001 er melt fyrir um ad Vegagerdin geti takmarkad fjolda adila i reglubundnum
folksflutningum 4 einstdkum leidum med pvi ad veita sérleyfi 4 peim leidum. Hlutverk
Vegagerdarinnar samkvaemt pessari lagaheimild er tvipaett. Annars vegar ad taka akvordun
um pad ad loknu mati hvort astzda er til ad takmarka fjélda adila i reglubundnum félks-
flutningum 4 tiltekinni leid og hins vegar a0 taka akvordun um veitingu sérleyfis fyrir
b4 leid sem had er takmérkuninni. { 3. mgr. 9. gr. sému laga er sidan med almennum
haetti melt fyrir um heimild til ad keera ,,akvardanir” Vegagerdarinnar samkvaemt ,,16gum
pessum® til samgénguraduneytis. begar ofangreint akvaedi 1. malsi. 2. mgr. 6. gr. laga nr.
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73/2001 um lysingu 4 peim tegundum &kvardana sem Vegagerdinni er parna falid ad taka
er skyrd til samraemis vid hina almennu keeruheimild 3. mgr. 9. gr. verdur ekki annad séd
en ad 16ggjafinn hafi gert rad fyrir pvi ad akvordun Vegagerdarinnar um ad tiltekin leid
yrdi had takmorkun veeri, til jafns vid pa dkvordun ad tthluta tilteknum adila sérleyfi 4
peirri leid, keeranleg til samgdnguraduneytis ad fullnegdum skilyrdum um kaeruadild. ba
er ljost eins og a0ur sagdi ad pad eitt ad akveda & hvada leidum skuli vera sérleyfi getur
haft verulega pydingu fyrir adila i hlutadeigandi atvinnurekstri og pa medal annars fyrir
pa sem haft hafa sérleyfi 4 leid par sem Vegagerdin telur ekki lengur porf 4 ad beita peirri
takmorkun sem felst i ad veita sérleyfi. bad verdur pvi ekki annad séd en dkvordun um 4
hvada leidum skuli veitt sérleyfi geti lotid ad svo einstaklingsbundnum hagsmunum ad
hlutadeigandi sé i peirri sému adstddu og réttardryggisirradinu stjérnsyslukera til &0ra
stjornvalds er almennt a&tlad ad meta.

Af halfu samgdnguraduneytisins er jafnframt bent 4 ad regla 10. gr. reglugerdar nr.
528/2002, auk annarra tilvitnadra dkvaeda, sé fyrst og fremst sett til ad setja fram adferd
fyrir raduneytid og Vegagerdina til ad moéta almennar reglur um skipulag almennings-
samgangna. Eg hef 48ur visad til pess ad samgonguradherra er tlad ad fara med yfirstjorn
folksflutninga og almenningssamgangna samkvemt 16gum nr. 73/2001 auk pess sem
raduneyti hans fer med sklpulag samgangna 4 landi, sbr. 1. tolul. 11. gr. auglysingar um
stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stj6rnarrad Islands nr. 3/2004. Pad er pvi
verkefni samgonguradherra ad hafa almennt eftirlit og stefnumorkun med héndum 4 pvi
verkefnasvidi sem Vegagerdin fer med samkvaemt 16gum nr. 73/2001 og pad verdur pvi ad
gerarad fyrir ad radherra geti sett fram og fylgt eftir slikri stefnumérkun innan pess ramma
sem vidkomandi 16g og almennar reglur um valdheimildir og verkaskiptingu stjérnvalda
setja.

Pad er nidurstada min a0 med pvi ad mela fyrir um i reglugerd ad Vegagerdin purfi ad
leggja fram tillogu um gildandi sérleyfi hverju sinni til stadfestingar samgonguradherra hafi
radherra meelt fyrir um adkomu sina ad akvérdunum sem Vegagerdinni er 16gum samkvamt
falid ad taka og eiga samkvamt 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001 ad vera keeranlegar til
radherra séu 4 annad bord uppfyllt skilyrdi til stjornsyslukeeru, p.m.t. um adild vidkomandi.
I ljosi pess 1oggjafarvilja sem 4 var byggt vid setningu laga um flutning verkefna 4 pessu
svidi fra samgénguraduneytinu til Vegagerdarinnar, upphaflega med 16gum nr. 13/1999,
og ordalags laga um valdheimildir Vegagerdarinnar vid akvardanir um sérleyfi tel ég ad
su skipan mala sem kvedid er 4 um i lokamalslid 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 verdi
ekki byggd 4 hinum almennu heimildum radherra til stefnumérkunar og eftirlits. Pa kann
umratt dkvaedi ad leida til pess ad peir sem eiga adild og hafa tilefni til stjérnsyslukeeru
vegna dkvardana Vegagerdarinnar um a hvada leidum skuli vera sérleyfi eigi pess ekki kost
ad nyta sér keeruheimild sina samkvaemt 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001.

[ samraemi vid framangreint hef ég 4kvedid ad beina peim tilmaelum, sbr. 11. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, til samgénguradherra ad efni lokamalslidar 10. gr.
reglugerdar nr. 528/2002, um folksflutninga 4 landi, verdi tekid til endurskodunar og ad hofo
verdi hlidsjon af peim sjénarmidum sem fram koma i aliti pessu vid pa endurskodun.

Eg tel rétt ad lokum ad geta pess ad med 16gum nr. 51/2005 sem sampykkt voru 4
Alpingi 11. april 2005 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 73/2003, um félksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga 4 landi, sem taka gildi 1. september 2005. Medal breytinga
sem bar eru gerdar ma nefna ad reglugerdarheimild st sem nt er i 3. mgr. 4. gr. er felld nidur
en ny og itarlegri reglugerdarheimild tekin upp i hennar stad 1 5. gr. laganna en samkvamt
henni er radherra veitt heimild til ,,ad setja nanari reglur i reglugerd um umsdéknir um
leyfi, skilyrdi fyrir leyfum og framkvamd leyfisveitinga®“. Pa er ordalag keeruheimildar til
raduneytisins sem nu er i 3. mgr. 9. gr. laganna med peim hzetti ad eftir breytinguna verdur
einungis unnt ad skjota ,,stjérnsysludkvérdunum* Vegagerdarinnar samkveaemt [gunum til
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radherra auk pess sem kaeruheimildin er feerd i sérstakt akvaedi 1 [dgunum sem verdur 17.
gr. laganna. Ekki verdur séd ad pessar breytingar eda adrar sem i breytingaldgunum felast
og taka gildi 1. september a pessu ari hafi &hrif 4 eda breyti grundvelli beirra nidurstadna
sem gerd er grein fyrir 1 4liti pessu.

IV. Nidurstada.

Samkvamt framangreindu er pad nidurstada min ad pad fyrirkomulag sem melt
er fyrir um i lokamalslid 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002, um folksflutninga 4 landi, ad
samgonguradherra skuli stadfesta tillogu Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi hverju sinni
sé ekki i samreemi vid pann 16ggjafarvilja sem & var byggt vid setningu laga um flutning
verkefna 4 pessu svidi fra samgdnguraduneytinu til Vegagerdarinnar, upphaflega laga nr.
13/1999, og ordalag laga um valdheimildir Vegagerdarinnar vid dkvardanir um sérleyfi. Eg
tek fram ad ég tel ad si skipan mala sem kvedid er 4 um 1 lokamalslid 10. gr. reglugerdar
nr. 528/2002 verdi ekki byggd 4 hinum almennu heimildum radherra til stefnumérkunar
og eftirlits. P4 kann umreett akveedi ad leida til bess ad beir sem eiga adild og hafa tilefni til
stjornsyslukaeru vegna akvardana Vegageréarinnar um 4 hvada leidum skuli vera sérleyfi
eigi bess ekki kost a0 nyta sér kaeruheimild sina samkvemt 3. mgr. 9. gr. laga nr. 73/2001.

[ samraemi vid pessar nidurstédur hef ég dkvedid med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, ad beina peim tilmalum til samgénguradherra ad hann taki pad
fyrirkomulag sem melt er fyrir um i lokamalslid 10. gr. reglugerdar nr. 528/2002 til endur-
skodunar i samraemi vid pau sjonarmid sem sett eru fram i aliti pessu.

. V. Vidbrogd stjornvalda.

Eg ritadi samgénguraduneytinu bréf, dags. 2. febriiar 2006, par sem ég dskadi eftir
upplysmgum um hvort af halfu raéuneytlsms hefbu verid gerdar einhverjar tilteknar
radstafanir { tilefni af 4liti minu og pa i hverju peer hafi falist. I svarbréfi ra6uneyt1s1ns
dags. 22. sama manadar, kemur fram ad raduneytid hafi gert naudsynlegar breytingar 4
reglugerd nr. 528/2002, um félksflutninga, sbr. reglugerd nr. 770/2005, en med henni hafi
lokamalslidur 10. gr. verid felldur nidur.
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19.0. Sjavarutvegsmal.

19.1. Uthlutun aflaheimilda. Jafnrzedisregla.
(Mal nr. 4246/2004)

A kvartadi yfir mismunun sem hann taldi leida af reglugerd nr. 672/2004, um sérstaka
Gthlutun skv. 1. tl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, til skel- 0g rakjubata, sem sjavar-
uitvegsradherra setti i agiist 2004. I reglugerdinni var kvedid 4 um ad vegna skerdinga,
sem yrou i horpudlsksveléum a tilteknum svaedum skyldi 4 fiskveidiarinu 2004/2005
uthluta tilteknu aflamarki i botnfiski til bata sem héfou aflahlutdeild i horpudiski 1.
aghst 2004. 1 reglugerémm var hins vegar ekki melt fyrir um slika dthlutun til bata
sem hofou aflahlutdeild i horpudiski i X-firdi likt og batur A.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvértun A med bréfi til hans, dags. 19.
oktéber 2005. Par rakti hann m.a. akvadi 1. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, og benti 4 ad heimild radherra til uthlutunar peirra aflaheimilda
sem akvaedid tiltaeki veeri bundin pvi skilyrdi ad pad veeri gert til ad mzeta ,,af6llum*
sem fyrlrSJaanleg varu vegna ,,verulegra breytlnga“ 4 aflamarki einstakra tegunda
I dkvaedinu veeri hins vegar ekki ad finna nein fyrirmzli eda leidbeiningu um 4 hvada
sjonarmidum skyldi byggt pegar metid vzeri hvort skilyrdi dkvzedisins veeru uppfyllt.
Af pvi leiddi ad sjavaritvegsradherra veeri fengid toluvert svigrim vié mat 4 pvi
hvort tilefni vzeri til pess ad beita pessari heimild. Pau sjonarmid sem hann reisti mat
sitt 4 yrou p6é ad vera malefnaleg og uppfylla medal annars krofur jafnrzedisreglu
stjornsysluréttarins. Umbodsmadur taldi ad eins og akvadid vaeri ordad vaeri ekki
unnt ad Gtiloka ad hlidstzedar breytingar 4 aflamarki i einstokum tegundum leiddu
til mismunandi mats 4 pvi hvort um ,,afall“ i merkingu akvaedisins veeri ad rada hja
einstokum vtgerdum pegar i hlut ztti pad sem nefna mztti stadbundnar veidar. I
pvi efni gzeti verid malefnalegt ad lita heildstaett 4 hversu mikil veidi ur vidkomandi
tegund hefdi verid, hvad sem lidi leyfou affamarki, og hvada méguleika vidkomandi
batar hefdu til ad baeta sér upp ,,verulega breytingu® 4 aflamarki f einni tegund med
veidum tir annarri tegund 4 sama svadi. Pad veeri bvi ekki vist ad hlidstaed breyting a
aflamarki { dkvedinni tegund leiddi til sama afalls 4 6llum peim svzedum par sem hinar
stadbundnu veidar vaeru stundadar. Aféll sem fyrirsjianleg vzeru vegna verulegra
breytinga 4 aflamarki einstakra tegunda sem fiist vid stadbundnar veidar pyrftu ekki
a0 vera sambzrileg i lagalegu tilliti og mismunur 4 pvi hvernig radherra beiti heimild
sinni purfi pvi ekki ad fara i baga vid jafnraedisreglu stjérnsysluréttarins enda byggist
mismunurinn 4 frambarilegum og logmaetum sjénarmidum.

Umbodsmadur ték fram ad akvardanir sem tekmar séu um skerdingu eda
aukningu aflaheimilda i tegundum, sem bundnar eru vid tiltekin veidisvaedi, hafi
ekki ohjakvamilega i for med sér ad teknar verdi somu eda sambzerilegar dkvardanir
vardandi aflaheimildir i somu tegundum 4 66rum veidisveedum. Stada peirra sem
radi yfir aflaheimildum i somu tegundum en 4 mismunandi veidisveedum sé pvi
ekki sambzerileg med sama hatti og stada peirra sem rada yfir slikum heimildum 4
sama sveedi. Ekki sé vist ad samdrattur i aflamarki tiltekinnar tegundar 4 dkvednu
veidisvaedi hafi i for med sér sams konar ,,afall* fyrir hlutadeigandi ttgerdir a pvi
svadi og sami samdrattur pyoi fyrir utgerdir a 60ru svaedi.

Nidurstada umbodsmanns var su ad ekki yrdi fullyrt ad stada A hefdi 4 fiskveidi-
arinu 2004/2005 verid samberileg vid stodu utgerda bata, sem aflahlutdeild héfou i
hérpudiski 4 60rum veidisvaedum, med tilliti til skilyroa til ad fa Gthlutad aflamarki
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samkvzemt 1. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, pannig ad 6heimilt hefdi verid ad
mismuna honum med peim hzetti sem gert var samkvaemt dkvedum reglugerdar nr.
672/2004. Jafnframt var pad nidurstada umbodsmanns ad ekki hefdi verid synt fram a
ad pau sjonarmio sem byggt var 4 um dthlutun aflaheimilda 4 fiskveidiarinu 2004/2005
samkvaemt framangreindu lagadkvaedi hefou verid omalefnaleg eda i 6samrzemi vid
valdheimildir radherra eins og paer veeru afmarkadar i nefndu lagaikvaoi.

19.2. Stjérn fiskveida. Uthlutun aflaheimilda. Lagaheimild.
(Mal nr. 4332/2005 og 4398/2005)

A ehf. og B kvortudu yfir drskurdum sjdvaritvegsraduneytisins par sem stadfestar
voru dkvardanir Fiskistofu um ad hafna umséknum peirra um aukna aflahlutdeild
vegna breytinga og lagfzeringa a séknardagabatum peirra a4 grundvelli 4. malsl. 2.
tolul. 1. mgr. dkvaedis XXXV til bradabirgda i logum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida,
sbr. 16g nr. 74/2004. Med 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um tdthlutun kroka-
aflahlutdeildar til séknardagabata, kvad sjavarutvegsradherra & um ad pvi adeins
geeti talist vera um endurnyjun bats ad rzda i skilningi bradabirgdaakvaedis XXXV
i logum um stjérn fiskveida ad adili, sem ztti bat fyrir, fengi sér annan bat og flytti
allar séknarheimildir af peim sem hann ztti fyrir til hins. Urskurdir raduneytisins i
malum peirra A og B byggdust a pessari afmérkun hugtaksins ,,endurnyjun®.

Umbodsmadur rakti i aliti sinu Akvzedi laga nr. 74/2004 sem bzetti Akveedi XXXV
til bradabirgda vio 16g nr. 38/1990 i tilefni af pvi ad soknardagakerfid var lagt nidur
og batar sem verid hofou i pvi kerfi voru fluttir yfir i krékaaflamarkskerfio. I 4. malsl.
2. tolul. 1. mgr. bradabirgdaakvaedisins er kvedid 4 um ad vido akvoroun krékafla-
hlutdeildar séknardagabata vid flutning peirra yfir i krékaaflamarkskerfio skuli
tekid tillit til Azetladrar aflaaukningar, allt ad 20 lestum i porski 4 hvern bat, vegna
aukningar a afkastagetu vegna endurnyjunar peirra 4 fiskveidiarinu 2002/2003 eda
a fiskveidiarinu 2003/2004 fram til 28. mai 2004, enda hafi soknargetan ekki nyst til
myndunar aﬂareynslu samkvaemt nanari reglum er sjdvaritvegsradherra setur.

I 4liti sinu visadi umbodsmadur til ordalags umrsedds bradabirgdaikvadis og
tilgangs pess sem vaeri ad taka sérstakt tillit til stodu og hagsmuna eigenda peirra
soknardagabata sem nylega hefou lagt i kostnad vid ad endurnyja bata sina til a0
bata afkasta- og s6knargetu peirra en ekki héfou enn nad ad nyta hina auknu getu
til ad auka aflareynslu sina pegar séknardagakerfid var afoumio og batum peirra
uthlutad krékaaflahlutdeildum. Med ordalag og pennan tilgang dkvadisins i huga
taldi umbodsmadur ad ekki veeri haldbzert ad tilka hugtakid ,,endurnyjun® meo peim
pronga hzetti sem sjdvaritvegsraduneytio hefdi gert og stadfest veeri i 1. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 485/2004 og utiloka par med pau tilvik pegar afkasta- og s6knargeta
bata hefdi verid aukin med breytingum og lagfaeringum 4 peim. Pa t6k umbodsmadur
fram ad pessi nidurstada hans fengi einnig studning af jafnradissjonarmioum og pvi
sem maetti rada af umrzedum a Alpingi.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad si merking hugtaksins ,endurnyjun® i 1.
mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um ithlutun krékaaflahlutdeildar til séknar-
dagabita, sem SJavarutvegsraéuneytlﬁ lagdi til grundvallar i drskurdum sinum i
malum peirra A ehf. og B tti sér ekki stod i logum. [ samraemi vid pad var pad
nidurstada umbodsmanns ad irskurdir raduneytisins i malum peirra A ehf. og B hefou
ekki verid byggoir a réttum lagagrundvelli. Umbodsmadur beindi pvi peim tilmzelum
til sjavaritvegsraduneytisins ad pad taeki mal peirra til endurskodunar kemi fram
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0sk um pad fra peim, og teeki pa mid af peim sjénarmidum sem rakin veeru i 4litinu.
1 samrzemi vid nidurstdodu sina beindi umbodsmadur jafnframt peim tilmzelum til
sjavardtvegsraduneytisins ad pad endurskodadi dkvzdi 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr.
485/2004 i ljosi peirra sjéonarmida sem rakin vaeru i alitinu.

f 4liti minu, dags. 25. oktober 2005, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

1.

Mal petta snyst um hvada skilning skuli leggja i hugtaki ,,endurnyjun i 4. malsl.
2. tolul. 1. mgr. akvaedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida,
sbr. 16g nr. 74/2004, og hvort sjavarutvegsradherra sé heimilt 4 grundvelli niGurlagsorda
akveedisins ad takmarka pad vid ad nyr batur komi i stad annars og allar veidiheimildir séu
fluttar 4 milli peirra.

Me?d 16gum nr. 74/2004, um breytingu 4 16gum nr. 38 15. mai 1990, um stjérn fiskveida,
med sidari breytingum, var akvaedi XXXV til bradabirgda bztt vid 16g nr. 38/1990 i
tilefni af pvi ad sdknardagakerfid var lagt nidur og batar sem verid hofou 1 pvi kerfi fluttir
yfir i krékaaflamarkskerfid. I upphafi 1. mgr. akvadisins segir ad batar sem leyfi hafi til
handferaveida med dagatakmérkunum samkvaemt 6. gr. sému laga skuli stunda veidar med
krokaaflamarki samkvaemt 6. gr. b fra upphafi fiskveidiarsins 2004/2005. Pa skuli uthluta
hverjum bati sem varanlegar soknarheimildir eru bundnar vid 10. mai 2004 krokaafiahlut-
deild i upphafi fiskveidiarsins 2004/2005. Skuli krokaaflahlutdeild hvers bats fundin med
tilliti til aflareynslu batsins 4 68ru hvoru fiskveididrinu 2001/2002 eda 2002/2003 ad vali
utgerdar. { premur tolulidum 1. mgr. bradabirgdaikvaedisins er sidan nanar melt fyrir um
hvernig dkvarda skuli krokaaflahlutdeild einstakra bata vid flutning peirra 4 milli kerfanna.
f upphafi 2. tolulidar 1. mgr. akvadisins segir ad relkmgrunnur hvers bats til krokaafla-
hlutdeildar skuli byggjast & vidmiOunaraflareynslu i porski og ufsa pannig ad til reikni-
grunnsins teljast 91% af upp ad 42,5 lesta vidmidunaraflareynslu, midad vid oslagdan fisk,
og 45% af pvi sem umfram er. Reiknigrunnurinn i porski skuli p6 aldrei vera legri en 15
lestir, midad vid 6sleegdan fisk. Fyrir adrar tegundir i krokaaflamarki skal reiknigrunnurinn
vera jafn aflareynslu. Akvadi 4. malslidur sama tolulidar hljédar sidan svo:

,-Taka skal tillit til dactladrar aflaaukningar, allt ad 20 lestum i porski 4 hvern bat,
midad vid dslegdan fisk, vegna aukningar afkastagetu soknardagabata vegna endur-
nyjunar peirra 4 fiskveidiarinu 2002/2003 eda a fiskveididrinu 2003/2004 fram til 28.
mai 2004, enda hafi séknargetan ekki nyst til myndunar aflareynslu samkvemt nanari
reglum er radherra setur.

Pessu akveadi var batt vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 74/2004 vid medferd
pess i sjavarttvegsnefnd Alpingis. [ nefndaraliti meiri hlutans segir svo um akvadid:

»Seérstakt akveedi er um vidbotarhlutdeild sem svarar allt ad 20 lestum i krdkaafla-
marki til a0 baeta stddu peirra utgerda sem nylega hafa endurnyjad bata sina par sem
soknargetan hefur ekki nyst til ad mynda aflareynshu. Radherra setur nanari reglur um
framkvaemd pessa dkvaedis.” (Alpt. 20032004, A-deild, bls. 7063-7064.)

f tilvikum A ehf. og B, sem til min hafa leitad, voru adstaedur par ad séknardagabatum
i eigu peirra var breytt m.a. a fiskveidiarinu 2002/2003 med peim afleidingum ad peir
hofdu vid utgerd bata sinna ekki nad ad nyta alla soknardaga 4 pvi ari. Telja beir 1 1j6si
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pessa ad peir eigi & grundvelli 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. dkvadis XXXV til bradabirgda i
1ogum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004, ad geta sott um aukna aflahlutdeild par sem nefndar
breytingar 4 batum peirra hafi fali0 i sér ,,endurnyjun‘ peirra i merkingu dkvadisins. b3 sé
a0 60ru leyti fullnaegt pvi skilyrdi i nidurlagi akvadisins ad aukin soknargeta hafi ekki nyst
til myndunar aflareynslu 4 umraddu fiskveidiari sem hefdi pa getad legid til grundvallar
akvordun um krokaflahlutdeild til peirra samkvemt reiknireglunum i fyrstu premur
malslidum 2. t6lul. dkveedisins.

Sjavaratvegsraduneytid hefurhafnad pviad hugtakid,.endurnyjun‘hafi pessamerkingu
samkvamt tilvitnudu lagadkveedi og visar i pvi efni til peirrar afmorkunar 4 hugtakinu sem
fram kemur i 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um uthlutun krokaaflahlutdeildar til
soknardagabata, par sem segir svo:

,,Pad telst endurnyjun béts pegar adili, sem 4 bat fyrir, faer sér annan bat og flytur
allar séknarheimildir af beim, sem hann atti fyrir til hins.“

f bréfi sjavartitvegsraduneytisins til min, dags. 9. mars 2005, kemur fram ad raduneytid
telji ad orBalagid ,,samkvamt nanari reglum er radherra setur” i umraddu bradabirgda-
akveedi veiti sjavarutvegsradherra heimild til ad skilgreina hugtakid ,,endurnyjun” med
peim hzetti sem gert er i 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004. Eg vil i pessu sambandi taka
fram a0 heimild radherra til nanari utferslu a efni akveaedisins med pvi ad setja reglur er
had takmoérkunum sem leida af ordalagi og efni dkvaedisins sjalfs eins og pad verdur skyrt
medal annars med tilliti til tilurdar pess og fyrirliggjandi 16gskyringargagna. Vid urlausn
agreiningsefnisins verdur pvi i samrzemi vid almenn sjonarmid um tilkun lagadkvada ad
leggja heildstzett mat 4 ordalag og efni margnefnds lagadkvadis, ad virtu samhengi pess og
tilgangi og ad teknu tilliti til peirra alyktana sem dregnar verda af 16gskyringargégnum.

2.

Vid setningu laga nr. 74/2004 valdi 16ggjafinn ad afmarka gildissvid beirrar efnisreglu
sem fram kemur i 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. dkvadis XXXV til bradabirgda i 16gum nr.
38/1990 med hugtakinu ,.,endurnyjun“. Af halfu 16ggjafans var pvi ekki farin su einfalda
leid ad einskorda regluna beinlinis vid pau tilvik pegar adili, sem 4 bat fyrir, feer sér annan
bat. Ordid ,,endurnyjun” felur samkvaemt almennum malskilningi { sér ad eitthvad nytt
komi { stad gamals (Islensk ordabdk, Reykjavik 2002, bls. 281) en pad leidir ekki beint
af ordskyringu i hvada meli hid nyja parf ad hafa komid 1 stad pess gamla til pess ad um
»endurnyjun® sé ad reeda. Er raunar 4 petta bent i bréfi sjavarutvegsraduneytisins til min fra
31. mai 2005 en par segir m.a.: ,,bad ma ad visu med géou moti halda pvi fram, ad lagfzering
eda breyting geti 1 almennu tali talist ,,endurnyjun” en avallt hlytur p6 ad vera 6ljost hve
mikil breytingin eda lagferingin purfi ad vera til pess ad falla undir p4 skilgreiningu.“ Eg
tel pvi ad ekki sé unnt an frekari afmdérkunar ad draga pa alyktun ad hugtakid ,.endurnyjun®
sé takmarkad vid pau tilvik sem 16g0 eru til grundvallar i urskurdum sjavarutvegsradu-
neytisins i malum A ehf. og B og i 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004. Hér parf medal
annars med hlidsjon af 16gskyringargdgnum ad taka afstddu til pess hvort utilokad sé ad
ymsar breytingar og lagfaeringar 4 bati til ad auka afkastagetu hans geti talist fela i sér ad
utgerd hafi ,,endurnyjad bat sinn“ i merkingu tilvitnads lagadkvadis.

Vid frekari afmorkun 4 inntaki hugtaksins ,,endurnyjun® i 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr.
akvaedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004, hefur pad
verulega pydingu ad lita til tilgangs pess ad 16gfest var sérstakt akvaedi vio tilferslu bata
ur soknardagakerfinu i krokaaflamarkskerfid pess efnis ad tekid skyldi tillit til &actladrar
aflaaukningar vegna aukinnar afkastagetu sdknardagabéta vegna endurnyjunar beirra vid
akvordun krokaaflahlutdeildar slikra bata.
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Addragandi ad afnami sOknardagakerfisins var stuttur. Eigendur bata sem voru i pvi
kerfi gatu ekki vitad ad kerfid yrdi lagt nidur med peim heetti og 4 peim tima sem raun
var0 4. Verdur pvi ad ®tla a0 peir hafi almennt tekid akvardanir vardandi rekstur og utgerd
bata sinna med hlidsjon af pvi hvernig peir t6ldu hag sinum best borgid innan sdknardaga-
kerfisins og pess regluverks sem um bad gilti. Ljost er ad i pvi kerfi hafdi afkasta- og
soknargeta einstakra bata mikil ahrif 4 hversu vel paer sOknarheimildir sem vid pa voru
bundnar nyttust til aukins afla og réd par med miklu um afkomu eigenda peirra. Tver leidir
komu einkum til greina og voru farnar af eigendum séknardagabata til ad auka afkasta-
og soknargetu batanna, p.e. ad f4 afkastameiri bét i stad pess sem fyrir var eda a0 breyta
og/eda endurbaeta pann bat sem peir pegar attu. 1jost er ad hvor leidin sem farin var haféi
1 for med sér kostnad fyrir eigendur batanna, oft verulegan, sem @tla verdur ad peir hafi
haft vaentingar um ad fa til baka vid &framhaldandi rekstur peirra i sdknardagakerfi. Sa
edlismunur er 4 sOknardagakerfi og aflamarkskerfi ad i pvi sidarnefnda hafa einstakir batar
tilteknar takmarkadar aflaheimildir sem ekki verda auknar med auknum afk6stum og/eda
sokn. bvi er allsendis dvist og raunar almennt 6liklegt ad soknar- og afkastageta bats hafi
sému pydingu fyrir hagkvaemni og afkomu vid rekstur hans i aflamarkskerfi og i soknar-
dagakerfi. Afpessu leidir a0 rekstrarlegar og fjarhagslegar forsendur, sem einstakir eigendur
bata 1 sdknardagakerfinu byggdu 4 pegar beir akvadu ad kaupa nyja bata eda breyta peim
sem beir pegar attu, kunna ad hafa breyst verulega eda brostid pegar séknardagakerfid var
afnumid med 16gum nr. 74/2004 og batar peirra fluttust yfir i aflamarkskerfi.

Ljosterad minu aliti ad tilgangur4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. dkveaedis XXXV til bradabirgda
i 16gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004, var ad bregBast vid peim adstedum sem ad ofan
er lyst. Med akvadinu var horft sérstaklega til stdu og hagsmuna eigenda peirra s6knar-
dagabéta sem nylega h6fou lagt i kostnad vid ad endurnyja bata sina til ad bzeta afkasta- og
soknargetu beirra en ekki h6fou enn nad ad nyta hina auknu getu til ad auka aflareynslu
sina pegar sOknardagakerfid var afnhumid. Gerir akveedid pannig rad fyrir ad vid akvordun
aflahlutdeildar peirra bata sem pad 4 vid um skuli tekid tillit til dsetladrar aflaaukningar, allt
ad 20 lestum 1 porski 4 hvern bat sem pannig er astatt um umfram pad sem hefdi verid lagt
til grundvallar vid akvordun aflahlutdeildar peirra ef eingdngu hef6i verid studst vid hina
almennu reiknireglu laganna. Med pennan tilgang umradds bradabirgdadkvadis i huga
verdur ekki séd ad haldbert sé ad tilka hugtakid ,,endurnyjun® bats i merkingu dkvadisins
med beim pronga heetti sem gert hefur verid af sjdvarutvegsraduneytinu.

Eg tek hér fram ad ymis ummeli sem fram komu vid umraedur 4 Alpingi um pa
breytingartilldgu sem sett var fram af hdlfu meiri hluta sjavarutvegsnefndar stydja enn-
fremur ofangreinda alyktun um tilgang og gildissvid peirrar efnisreglu sem fram kemur {
umreddu dkvadi. Vid 3. umraedu um frumvarpid lagdi meirihluti sjavarutvegsnefndar til ad
timamérk vegna aflahlutdeildaraukningar vegna endurnyjunar samkvamt dkveedinu yrdi
28. mai 2004 1 stad 26. mai 2004 eins og gert hafdi verid rad fyrir i tillégu nefndarinnar vid
2. umredu malsins. [ redu formanns og framsdgumanns meiri hluta sjavaratvegsnefndar
var bessi breytingartillaga kynnt med pessum ordum:

I d-1idnum er verid ad breyta dagsetningu fr4 26. mai til 28. mai. Parna er verid ad
taka tillit til allra bata sem eru i endurnyjun.“ (Alpt. 2003-2004, B-deild, dk. 8419.)

I umradunni beindi varaformadur sjavarttvegsnefndar svohljédandi fyrirspurn til
sjavarttvegsradherra vardandi tilkun akvaedisins:

,Eg vil, herra forseti, ad endingu beina fyrirspurn til hastv. sjutvrh. vardandi
akvaedi 1 brtt. Par er tekid fram ad til a0 meeta peim tgerdum sem hafa nylega fjarfest
geti par fengid allt ad 20 lestum aukalega 4 hvern bat, aukid endanlegan kvéta sinn
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sem pvi nemur, til ad gefa ménnum kost 4 ad afla sér tekna til ad standa undir peim
skuldbindingum sem peir hafa tekist 4 hendur. Vid svona breytingar verdur ad gaeta ad
pvi. Pad er abyrgdarhluti ad setja 16g sem kippa fotunum undan fjarfestingum manna
midad vid pau 16g sem adur hafa verid 1 gildi. Er pad ekki rétt skilid hja mér ad petta
akveedi eigi vio lika um pa atgerdarmenn sem hafa keypt sér bat 4 pessum tima, alveg
eins og pa utgerdarmenn sem hafa bztt bat sinn og fjarfest pess vegna eda skipt um
bat? Pad eru samberilegar adstadur og hja manni sem hefur nylega hafid dtgerd og
keypt bat og daga. Pad eru miklir peningar i pvi lika, herra forseti, sem menn purfa ad
takast 4 hendur ad borga ef menn hefja utgerd { dagabatakerfinu. Menn purfa audvitad
ad hafa utgdénguleid fyrlr fjarfestingar sinar vid peer adstaedur. Eg spyr pvi hvort sé
ekki rétt skilid hja mér ad petta akveedi i tilldgunum eigi vid um bessar adstadur.
(Alpt. 2003-2004, B-deild, dk. 8451-8452.)

Sjavarutvegsradherra svaradi pessari fyrirspurn med svofelldum hetti:

,,Herra forseti. Hv. pm. beindi spurningu til min. Svarid er ad midad vid sambzeri-
legar adstedur og skilgreiningar brtt. pa verdur tekid 4 sama hatt 4 beim adilum sem
parna eiga i hlut. beir f4 sams konar vrlausn sinna mala.“ (Alpt. 20032004, B-deild,
dk. 8452.)

Fyrirspyrjandinn brast svo vid pessu svari radherrans:

,Herra forseti. Eg pakka haestv. radherra fyrir skyr svor i pessum efnum. b4 hefur
skilningur minn 4 pessu verid réttur.” (Alpt. 20032004, B-deild, dk. 8452.)

Malflutningur peirra pingmanna sem patt toku i umredunum, en pad voru einkum
nefndarmenn i sjavartitvegsnefnd, bendir til pess ad peir hafi skilid 4kvdid svo ad pad
teeki jafnt til peirra tilvika begar nyr batur keemi { stad gamals og pegar gerdar hefou verid
breytingar og endurbztur 4 bati.

Eg tek pad fram af pessu tilefni ad 1 bréfi sjavarutvegsraduneytisins til min, dags. 9. mars
2005, kemur fram ad raduneytid telji ad vid undirbuning setnmgar umraedds dkvadis XXXV
til bra6ab1rg6a i 16gum nr. 38/1990, sbr. log nr. 74/2004, hafi sa skllnmgur sem ra6uneyt16
hefur lagt i dkveedid legid fyrir. I bréfi minu til raduneytisins, dags. 2. mai 2005, éskadi ég
eftir pvi ad raduneytid upplys’u hvort einhver gogn leegju pessari afstodu pess til grundvallar.
[ svarbréfi raduneytisins til min, dags. 31. mai 2005, kemur fram ad slik gégn séu ekki tiltaek.
Me8 visan til pessa og i ljosi peirra alyktana sem dregnar ver8a af fyrirliggjandi athuga-
semdum og ummaelum ur 16gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 74/2004 fz= ég ekki séd ad
raduneytid hafi synt fram 4 ad ofangreindur skilningur pess hafi verid radandi vid medferd
frumvarps pess er vard ad l6gum nr. 74/2004 og vid sampykkt peirra laga.

f ofangreindu bréfi sjavarutvegsraduneytisins er bent 4 ad hugtakid ,,endurnyjun komi
jafnframt fyrir i 4. malsl. 3. tolul. 1. mgr. dkvaedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr.
38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004 og ad pad akvadi hafi ekki tekid breytingum { medforum
sjavaratvegsnefndar og Alpingis. Segir { bréfinu ad ,,vart [purfi] ad taka fram hver skilningur
raduneytisins var a pessu akvadi®. Vegna pessarar athugasemdar raduneytisins vil ég taka
fram ad ekki verOur sé0 ad i 16gskyringargégnum, sem pydingu hafa vid skyringu pessa
lagadkveedis, sé ad finna haldbaerar visbendingar um ad rétt sé ad leggja pann skilning
i hugtaki6 ,,endurnyjun” sem raduneytid hefur lagt til grundvallar. Pessi athugasemd
raduneytisins getur pvi ekki haft py8ingu pegar metid er hvernig skilja beri tittnefnt hugtak
i 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. akvaedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr.
74/2004.
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bé segir 1 umraddu bréfi rééuneytisins til min a8 vid framkvaemd ﬁskveiéistjornarlaga
hafi veri0 gerdur greinarmunur 4 pvi pegar utger6 annars vegar kaupir nyjan bat og bv1 hins
vegar pegar utgerd breytlr eda lagfaerlr bat sinn. I bréfinu eru pé ekki tiltekin nein demi
sem stydja ad slikur greinarmunur sé vidtekinn og viburkenndur pannig ad pydingu hafi
vid trlausn peirra mala sem hér eru til umfjéllunar. I pessu sambandi vil ég benda 4 ad
hugtakid ,,endurnyjun” kemur tvisvar sinnum fyrir i 68rum adkvedum laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, med sidari breytingum, b.e. 14. mgr. 6. gr. og dkvaedi XIV til bradabirgda.
{ pessum akvadum er reyndar ljost ad hugtakid visar par eingéngu til tilvika par sem batur
kemur 1 stad annars, enda eiga bessi dkvadi vid um flutning soknardaga og aflamarks 4
milli bata. Eg fe bv1 ekki séd ad af bessum akvaedum verdi dregnar alyktanir um hvada
skilning beri a0 leggja 1 hugtakid i 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. dkvaedis XXXV til bradabirgda
116gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004.

A virtu 6llu bvi sem ad framan er rakid tel ég ad ekki sé haldbert ad tulka 4. malsl.
2. t6lul. 1. mgr. akvaedis XXXV til bradabirgda 1 16gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004,
4 annan veg en pann ad undir hugtakid ,.,endurnyjun“ kunni ad falla bau tilvik par sem
eigandi soknardagabats hefur farid pa leid ad gera breytingar 4 bati sinum til ad auka
afkastagetu hans i soknardagakerfinu enda hafi hann af beim s6kum ekki nd ad mynda sér
aflareynslu 4 fiskveidiarunum 2002/2003 eda 2003/2004 fram til 28. mai 2004. Eg itreka ad
med hlidsjon af tilgangi akvadisins, sem ég hef rakid hér ad framan, og peim hagsmunum
sem bvi er ®tlad ad taka sérstakt tillit til, verdur ekki 4 pad fallist ad s4 munur sé 4 stodu
og hagsmunum beirra eigenda soknardagabata sem rédust i breytingar 4 batum sinum og
peirra sem fengu sér bata i stad peirra sem peir attu fyrir ad rokrétt sé ad skyra umratt
akvadi bannig ad einungis peir sidarnefndu geti notid peirrar ivilnunar sem dkvadid melir
fyrir um. Vid tilkun margnefnds bradabirgdaakvaedis hafa pannig jafnradissjonarmid ad
auki pydingu pegar merking pess er endanlega afmorkud. Hafi pad verid atlun 16ggjafans
a0 einskorda rétt til aukinnar krokaaflahlutdeildar samkvaemt dkvedinu vid pau tilvik
begar adili sem 4 bat fyrir faer sér annan bat og flytur allar s6knarheimildir af peim sem
hann 4tti fyrir til hins og tutiloka par med pau tilvik pegar afkasta- og s6knargeta bats hefur
verid aukin med breytingum og lagferingum, tel ég ad mun skyrari visbendingar um pann
vilja 16ggjafans hafi purft ad koma fram i lagatextanum og 16gskyringargdgnum.

V1. Viébrogd stjérnvalda.

Eg ritadi sjavartutvegsraduneytinu bréf, dags. 13. febriar 2006, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort forsvarsmenn A ehf. og B hefou leitad til raduneytisins ad nyju og
ba hvort einhverjar dkvardanir hefou veri0 teknar af pvi tilefni eda hvort mal peirra vaeru
enn til medferdar. P4 6skadi ég einnig eftir upplysingum um vidbrogd raduneytisins vid
tilmaelum minum um ad pad teki akvaedi 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004 til endur-
skodunar { ljoési peirra sjonarmida sem i aliti minu veeru rakin. Mér barst svar fra sjavar-
utvegsraduneytinu med bréfi, dags. 8. mars 2006. Par er upplyst ad forsvarsmenn A ehf. og
B hafi leitad til raduneytisins ad nyju. Jafnframt greinir raduneytid fra pvi ad auk peirra
hafi nokkrir adrir utgerdarmenn 6skad eftir bvi ad mal beirra verdi tekin til endurskodunar
bar sem pau séu sambzrileg. I bréfinu segir sidan svo:

,-Ra0uneytid hefur haft alit umbodsmanns Alpingis til athugunar. Ljost er ad pvi
er nokkur vandi 4 héndum ef breyta 4 fra fyrri skilgreiningu raduneytisins 4 pvi hvad
teljist endurnyjun 1 skilningi laganna. Kemur par einkum til hvada vidmidanir eigi
ad leggja skilgreiningunni til grundvallar, hvort eingongu eigi ad lita til peirra sem
leitad hafa til raduneytisins og jafnvel hver stada peirra adila yrdi sem i framhaldi af
endurskodun szttu skerdingu aflaheimilda.
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Rabuneytid stefnir ad pvi ad fa niburst6du i pessu mali 4 nestu vikum

Med fréttatilkynningu, dags. 19. mai 2006, sem birtist 4 heimasidu sjavaratvegsradu-
neytisins kynnti raduneytid breytingar sem gerdar hefou verid a reglugerd nr. 485/2004,
um uthlutun krokaaflahlutdeildar til soknardagabata, me0 reglugerd nr. 404/2006.
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20.0. Skaoabzetur.

20.1. Skilyroi bétaskyldu samkvaemt 16gum nr. 69/1995. Bétanefnd.
(Mal nr. 4378/2005)

A kvartadi yfir peirri akvéroun bétanefndar samkvemt logum nr. 69/1995, um
greidslu rikissjoos 4 botum til polenda afbrota, ad hafna kréfu hans um greidslu
bota wr rikissj6di vegna likamsarasar sem hann hafdi ordio fyrir. Pétt A hefou verid
deemdar skadabaetur dr hendi tjonvalds sem ndmu hzerri fjarhaed en nam lagmarki
samkvamt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/1995 taldi bétanefnd ekki uppfyllt skilyrdi til
greidslu béta tr rikissjodi par sem hluti peirra béta sem A héfou verid demdar veeri
vegna adstodar logmanns vid ad setja fram bétakrofu i refsimali og teldist pvi ekKki til
hofudstols krofu i skilningi somu lagagreinar.

Umbodsmadur lauk mali pbessu med aliti, dags. 30. desember 2005. Par benti hann
4 ad samkvaemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 69/1995 skyldi, pegar bétakriofu hefdi veriod
radio til lykta med démi, greida bzetur med peirri fjarhaed sem dkvedin hefdi verid
i dominum og ad engin peirra undantekninga sem msalt veeri fyrir um i umrseddri
lagagrein lyti ad kostnadi sem brotapoli hefdi haft af adstod logmanns. Skyra yroi
tilvisun i 1. mgr. 11. gr. laganna til 7. gr. peirra svo ad par veaeri visad til ligmarks- og
hamarksfjarhada dkvaeda sidarnefndu greinarinnar. b4 yroi ad skyra ordin ,,fjairhzo
sem dkvedin var i déminum® i 1. mgr. 11. gr. svo ad att vaeri viod pa fjarh=d sem greindi
i domsordi, m.a. med hlidsjon af dkvaedum réttarfarslaga.

Umbodsmadur taldi ljést af démi Hzestaréttar fra 12. mai 2005 i mali nr. 494/2004
ad rétturinn liti ekki svo 4 ad I, kafli laga nr. 69/1995 innihéldi taemandi talningu 4 pvi
tjoni sem greidsluskylda rikissjoos taeki til og ad 1 déminum fzlist visbending um ad
skyra beeri 11. gr. laganna svo ad undantekningar fra meginreglu 1. mgr. hennar vaeru
teemandi taldar i greininni. Pa benti umbodsmadur 4 ad dzemdar bzetur til A vegna
adstodar logmanns myndudu samkvaemt démsordi hofudstél Asamt 66rum deemdum
bétum til dtreiknings vaxta og baeru vexti fra tjonsdegi, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr.
38/2001, um vexti og verdtryggingu, og ad bzetur pessar varu ,,hluti af efnisdémi* i
skilningi tilvitnads doms Haestaréttar.

Umbodsmadur benti a ad af yfirliti um demdar bzetur i opinberum malum,
sem tekid var saman vié samningu frumvarps pess sem varé ad logum nr. 69/1995,
yroi ekki séd ad sérstaklega hafi verid greint 4 milli pess hvort einhver hluti hinna
tildeemdu béta taeki til pess kostnadar sem brotaholi hefdi haft af adstod 16gmanns. ba
bentu logskyringargogn ekki til pess ad leggja zetti adra eda prengri merkingu i ordin
,,hofudstoll krofu® en almennt vaeri gert. Afmarka yréi inntak ordsins ,,krafa® meo
hlidsjon af 68rum dkvaedum laganna, p.4 m. 1. gr. um gildissvid peirra og 11. gr. beirra
iljosi pess ad fyrir leegi démur um kréfu A 4 hendur tjénvaldi. Taldi umbodsmadur ad
i pessu mali hefdi héradsdémur radio pvi til lykta med démi sinum hvada bzetur A bzeri
ad fa vegna hinna fjarhagslegu afleidinga likamstjons pess sem hann hafdi ordid fyrir
og par med hver hofudstéll bétakrofu hans i merkingu 1. mgr. 7. gr. laganna vari.

Nidurstada umbodsmanns var si ad akvordun bétanefndar um ad hafna krifu
A um greidslu béta 1r rikissjoodi, 4 grundvelli pess ad skilyrdi 1. mgr. 7. gr. laga nr.
69/1995 um fjarhzed hofudstols krofu veeru ekki uppfyllt, samrzemdist ekki nefndum
16gum. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til nefndarinnar ad hin taeki mal A til
endurskodunar, keemi fram sk um pad fra honum, og leysti pa tr pvi i samrzemi vid
bau sjonarmid sem rakin varu i dlitinu.
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7 rysge

vid pa adstodu sem uppi vaeri i pessu mali, p.e. hvort bétaskylda rikissjods teeki til
dzemdra béta vegna kostnadar sem brotapoli hefdi haft af adstod logmanns, en hefoi
enga afstoou tekid til pess hvort af meginreglu 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna leiddi ad
bétaskylda rikissj6os tzeki jafnframt til sliks kostnadar pegar ekKki lagi fyrir domur
um pad.

I bréfi til botanefndar skv. 16gum nr. 69/1995, dags. 13. febriar 2006, 6skadi ég
eftir upplysingum um hvort A hef®i leitad til nefndarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar
dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. ba
0skadi ég eftir upplysingum um hvort bétanefnd hefdi ad 6ru leyti gripid til einhverra
tiltekinna radstafana i tilefni af aliti minu. I svari bétanefndar, dags. 16. mars 2006, kemur
fram ad A hefdi leitad til nefndarinnar 4 ny og hefdi hun tekid malid upp ad nyju. Veeri pess
ad veenta ad erindi hans yrdi afgreitt i lok manadarins.

Hinn 30. mai 2006 barst mér akvordun botanefndar i mali A. Segir par medal annars
a0 vi0 athugun fallist botanefnd a ad demdar batur vegna 16gmannskostnadar séu hluti
hofubstols 1 skilningi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/1995. Hafi nefndin pvi endurupptekid fyrri
akvordun sina i mali A. Fellst nefndin 4 ad greida A Or rikissjodi skadabatur med peirri
fiarhed sem akvedin var i domi Héradsdoms Reykjavikur 17. november 2004 asamt
vixtum og drattarvéxtum.
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21.0. Skattar og gjold.

21.1. Gjaldtaka vegna beidna um endurupptoku mats drorkunefndar.
Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4145/2004)

Umbodsmadur akvad ad taka til athugunar ad eigin frumkvzedi, sbr. 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, grundvill og framkvaemd gjaldtoku vegna beidna
um endurupptoku mats é6rorkunefndar 4 varanlegum miska og érorku sem lykur med
fravisun fra nefndinni. Tilefni athugunarinnar var kvértun sem umbodsmanni barst
og laut ad synjun ororkunefndar 4 ad endurupptaka mat 4 varanlegum miska og
ororku vegna umferdarslyss. Vid athugun umbodsmanns 4 kvértuninni haféi komid
i ljés ad ororkunefnd hafdi innheimt gjald fyrir medferd nefndarinnar 4 endurupp-
tokubeioninni pratt fyrir framangreinda nidurstoou. Hafdoi nefndin um heimild til
gjaldtokunnar visad til 4. télul. 6. gr. reglugerdar nr. 335/1993, um starfshattu érorku-
nefndar, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 594/2001. Athugun umbodsmanns beindist m.a.
ad pvi hvort og pa hvernig umratt reglugerdarakvadi samrymdist gjaldtokuheimild
lokamalsl. 4. mgr. 10. gr. skadabétalaga nr. 50/1993, sem samkvzaemt ordalagi sinu er
bundin vid ad i reglugerd skuli kveda 4 um gjald fyrir ,,alitsgerdir“ érorkunefndar.
Umbodsmadur lauk mali pessu med bréfi til doms- og kirkjumalaradherra, dags.
18. april 2005. I bréfinu tok umbodsmadur fram ad med hlidsjon af pvi ad déms- og
kirkjumalaraduneytid hefdi lyst pvi yfir i bréfi til sin, dags. 16. mars 2005, ad akvedid
hefoi verid ad breyta reglugerd nr. 335/1993 a pann veg ad ekki komi til gjaldtoku
vegna beidna um endurupptoku madls pegar skilyroi til sliks veeru ekki uppfyllt a0
logum teldi hann ekki astzdu til ad adhafast frekar 1 pessu mali.

21.2. Leyfi til rekstrar frisvaedis. Logmatisreglan. Atvinnufrelsi.
Medalhoéfsregla. Lagastod reglugerdar.
(Mal nr. 4183/2004)

A ehf, kvartadi til umbodsmanns yfir Akvérdun fjarmalariaduneytisins um ad synja
umsékn félagsins um leyfi til rekstrar frisvaedis samkvaemt dkvaedum tollalaga nr.
55/1987. Af Akvordun raduneytisins og skyringum pess til umbodsmanns vard radiod
a0 synjun pess 4 umsokn A ehf. hefdi byggst 4 pvi ad frisvadi pad er A ehf. hygoist
reka stzdi peim sem stundudu innflutning ekki almennt til boda og pv1 veeru skilyroi
90., sbr. 73. gr. tollalaga, ekki uppfyllt. 1 akvordun raduneytisins var i pessu sambandi
visad til pess ad samkvzaemt gognum sem fylgdu umsékn A ehf. hefoi félagio fyrst og
fremst i hyggju ad veita einum adila, X hf., pjonustu frisvaedis. Adgangur annarra ad
svaedinu vzeri vikjandi og undir pvi kominn ad X hf. pyrfti ekki 4 sama tima ad nota
bad rymi er leyfisumsékn A ehf. laut ad.

Umbodsmadur lauk mali pessu med iliti, dags. 10. mai 2005. Par rakti hann
dkvaedi tollalaga um frisvaedi. Benti hann 4 ad ekki yroi annad séd en ad tollalég gerdu
almennt rad fyrir pvi ad einstaklingar og logadilar gaetu stofnad til rekstrar frisvaedis
a0 fengnu leyfi fjarmalaradherra. Taldi umbodsmadur ad leggja yrdi til grundvallar
ad rekstur einkaadila 4 frisveedum fzli i sér atvinnustarfsemi og fyrirmali laga og
stjornvaldsfyrirmela um takmarkanir 4 slikum rekstri fzelu pvi i sér skerdingu a
atvinnufrelsi i skilningi 75. gr. stjéornarskrarinnar. Samkvaemt pvi dkvaedi yrou
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einungis sett bénd 4 atvinnufrelsi manna med l6gum, enda krefoust almannahags-
munir pess.

I alitinu benti umbodsmadur 4 ad i texta tollalaga veeri hvorki ad finna efnislega
afmorkun 4 pvi hvert adgengi peirra sem stundudu innflutning setti ad vera ad frisvaedi
né fyrirmeeli um hve margir attu ad eiga adgang ad sliku svaedi. Taldi umbodsmadur
ad akvaedi tollalaga hefdu ekki ad geyma nzegilega stod fyrir peim sjénarmidum sem
synjun fjirmalaraduneytisins 4 umsékn A ehf. byggdist a, p.e. ad félagiod yrdi vid upphaf
starfsemi sinnar ad geta veitt hverjum peim einstaklingi eda logadila sem stundadi
vidskipti med virur i atvinnuskyni eda idnadarframleidshu pjonustu frisveedis. Taldi
umbodsmadur akvordun raduneytisins pvi ekki byggoa a réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur vék einnig ad akvaedi 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 527/1991, um
frisvaedi, en i pvi Akvaedi veeri meelt fyrir um ad rekstraradilum frisvaedis veeri sjalfum
Oheimilt ad stunda idnadarframleidslu, verslun, umbodssolu, heildsélu eda smasolu.
Umbodsmadur lagdi pann skilning i skyringar fjarmalaraduneytisins ad umraett
reglugerdarakvacoi hefdi ekki r4did urslitum um nidurstéou malsins. Umbodsmadur
taldi hins vegar rétt ad vekja athygli 4 pvi ad i tollaléogum veeri ekki ad finna bein
efnisakvzeoi sem gerdu rekstraradila frisvaedis 6heimilt ad stunda starfsemi med peim
haetti sem kvedid veeri 4 um i 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. Umbodsmadur beindi
peim tilmzelum til fjarmalaraduneytisins ad pad tzki mal A ehf. til endurskodunar,
kaemi fram beidni pess efnis fra félaginu, og teeki pa mid af peim sjénarmidum sem
rakin veeru i alitinu

Med bréfi til fjirmalaradherra, dags. 27. jantiar 2006, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort A ehf. hefdi leitad til riduneytisins 4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid
teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Mér barst svarbréf fjarmala-
raduneytisins 27. mars 2006. Par kemur fram ad A ehf. hefdi leitad til raduneytisins i mai
2005 og gert krofu um ad raduneytid teki umsdkn fyrirteekisins um rekstur frisvadis til
afgreidslu. Hefdi A ehf. gert kréfu um ad raduneytid teeki fullt tillit til alits umbodsmanns
Alpingis og peirra lagasjénarmida sem A ehf. hefdi komid & framferi vid raduneytid. ba
segir 1 bréfi raduneytisins ad pad hafi ekki getad ordid vid umsodkn A ehf. Um sjénarmid
a0 baki beirri afstédu raduneytisins er visad til bréfs pess til A ehf,, dags. 14. juli 2005,
sem fylgdi med bréfi raduneytisins til min. I bréfi sinu upplysir raduneytid einnig ad A
ehf. hafi stefnt islenska rikinu vegna malsins og ad malid hafi verid pingfest i desember
2005.

[ fyrrnefndu bréfi fjsrméalaraduneytisins til A ehf., dags. 14. juli 2005, segir m.a. eftir-
farandi:

,»Pad er mat raduneytisins ad synjun pess 4 umsokn [A] ehf. um rekstur frisvadis
ad [...] hafi byggt 4 16gmaetum sjonarmidum. Loggjafinn hafi falid radherra ad meta
hvort umsakjandi um leyfi til reksturs almennrar tollvorugeymslu eda frisvedis eigi
bess kost ad veita innflytjendum adgang ad vidkomandi geymslu med peim kjérum sem
radherra sampykkir. Umratt skilyrdi hefur verid skyrt a4 grundvelli 16gskyringargagna
og annarra 16gskyringarsjonarmida. Skilyrdi 1. mgr. 73. gr. var fyrst leitt i 16g nr.
47/1960 um tollvorugeymslur en i greinargerd med frumvarpinu kom fram ad gert
veeri rad fyrir ad almennar tollvérugeymslur veru reknar i stérum vorugeymsluhfiisum
bar sem félogum og einstaklingum veeri veittur adgangur ad pvi ad fa leigd afnot
af geymsluplassum sem henta poérfum hvers og eins. Jafnframt pétti rétt ad askilja
sampykki radherra ad slikum leigumalum, pétt geymslur veeru ekki reknar af rikinu.
Umreett skilyrdi 1. mgr. 73. gr. tollalaga verdi skyrt i 1j6si pessara ummaela 4 pann veg ad
16ggjafinn hafi falid radherra ad tryggja almennan adgang innflytanda ad feerri og steerri
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vorugeymsluhusum. Meginasteda pessarar reglu er su ad faerri og sterri geymslustadir
fyrir 6tollafgreiddar vorur eru undirstada virkrar tollheimtu og tolleftirlits.

Raduneytid getur fallist 4 pad med umbodsmanni ad vid skyringu efnisreglna
tollalaga um opinbera leyfisveitingu til rekstrar frisvaeda verdi ad horfa til peirrar
réttindaverndar sem leidir af 75. gr. stjérnarskrarinnar, Radherra sem &0sti yfirmadur
tollmala ber hins vegar einnig ad geeta peirra opinberu hagsmuna sem felast 1 virkri
tollheimtu og tolleftirliti. Vid mat 4 pvi hvernig peim hagsmunum er best borgid er
1iti® til margra atrida, m.a. pess ad pad torveldar storf tollgaeslu til muna ef beina parf
eftirliti a® mérgum smaum vorugeymsluhisum. Med ferri og sterri vorugeymslum er
kleift ad koma 4 naudsynlegu eftirliti med vorsiuadila otollafgreiddra vara. P4 er pbad
mat raduneytisins ad tolleftirlit verdi einungis tryggt ef ad leyfi til rekstrar frisvadis og
eignarhald 4 peim vérum sem eru geymdar & svadinu hverju sinni sé 4 fleiri en einni
hendi. Pess vegna er pad mat raduneytisins ad malefnaleg sjonarmid hafi verid 16g0
til grundvallar i mali pessu vid pad mat sem loggjafinn hefur falid fjarmalarddherra i
73. gr. tollalaga.

Me?d visan til framangreindra sjénarmida telur raduneytid ekki unnt ad veita [A]
ehf. leyfi til reksturs frisvaedis.”

21.3. Gjald fyrir utskrift ar 6kutzekjaskra. Logmsaetisreglan.
(Mal nr. 4189/2004)

A ehf. kvartadi yfir gjaldtoku Umferdarstofu fyrir rafrzenar uppflettingar i okutakja-
skra. Beindist kvortunin ad 700 kr. gjaldi sem Umferdarstofa innheimti fyrir hverja
utskrift eftir kennitolu. A ehf. hélt pvi fram ad gjaldid veeri ekki i neinu samrami
vid pbann kostnad sem Umferdarstofa hefdi af peirri pjonustu sem feelist i adgangi
ad skranni. I skyringum déms- og kirkjumilardduneytisins kom fram ad gjaldid
hefdi ad mestu leyti farid i ad standa straum af kostnadi vid breytingar 4 télvukerfi
skrianingar ékutzkja er midudu ad pvi ad koma til méts vid kréfur Persénuverndar
vegna adgangs ad rafreenum uppflettingum i 6kutaekjaskra ut fra kennitélum. Enn
fremur hefdi fallio til kostnadur vegna eftirlits Umferdarstofu med logmatri notkun
adgangs ad kennitoluuppflettingum i 6kutaekjaskra.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 25. névember 2005. Par rakti hann
akvaedi 114. gr. umferéarlaga nr. 50/1987 sem fjallar um gjéld sem renna til Umferdar-
stofu. Benti hann 4 ad samkvaemt f-li0 1. mgr. greinarinnar rynnu til stofunnar
»onnur gjold sem Umferdarstofa innheimtir samkveemt gjaldskra sem stadfest er af
radherra“. A grundvelli Akvzedisins hefdi verid sett gjaldskra, nr. 681/2002, um b4
pjonustu sem stofan veitir og hefdi hiin verid stadfest af doms- og kirkjumalaridherra.
Umbodsmadur vakti athygli 4 ad eftir ad gjaldskrdin var gefin 1t hafi samgongurao-
herra tekid vid stjornarfarslegri abyrgo a eftirliti med framkvemd umferdarlaga og
yfirstjorn Umferdarstofu af déms- og kirkjumalaradherra.

Umbodsmadur ték fram ad athugun hans 4 kvortun A ehf. hefdi i fyrsta lagi beinst
ad pvi hvort Umferdarstofa hefdi ad 16gum naega heimild til toku gjalds fyrir rafrzena
uppflettingu i 6kutzkjaskrd og pa hvort lagdur hefdi verié nzgur grundvéllur ad
gjaldinu med traustum reikningslegum forsendum. 1 66ru lagi hefdi hann talid 4stzedu
til ad fjalla um hvort pau sjénarmid og kostnadarlidir, sem haldid hefdi verio fram ad
hafi legid til grundvallar gjaldtokunni, ttu sér naga stod i logum.

Umbodsmadur fjalladi fyrst um lagagrundvoll gjaldsins. Vék hann ad peim
breytingum 4 114. gr. umferdarlaga sem gerdar voru med logum nr. 83/2002 og forsogu
peirra. Med visan til pessa sem og hlutverks Umferdarstofu taldi umbodsmadur sig
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ekki geta fullyrt annad en 20 stofan hefdi ad 16gum heimild til ad innheimta gjald fyrir
pa pjonustu sem faelist i pvi ad midla upplysingum um eigendur bifreida, m.a. med
rafrzenni uppflettingu eftir kennitélu i skutaekjaskrd, sem stofunni vaeri ad logum
falio ad halda, enda veeri mzelt fyrir um slikt gjald i gjaldskra sem radherra stadfesti,
sbr. 114. gr. umferdarlaga.

Umbodsmadur ték fram ad meo hlidsjon af ordalagif-lidar 1. mgr. 114. gr. umferoar-
laga og athugasemdum légskyringargagna teldi hann ekki heimilt ad byggja akviroun
um fjarhaed peirra gjalda sem akvzadid heimiladi innheimtu 4 4 sjonarmidum um
almenna tekjuoflun. Gjald fyrir midlun upplysinga ur okutzkjaskra eftir kennitolu
meetti pvi ekki vera harra en sem nami peim kostnadi sem almennt hlytist af pvi ad
veita pa pjonustu sem gjaldtokuheimild dkvzedisins n26i til. Benti umbodsmadur a
a0 pegar stjornvaldi veeri veitt heimild til toku pjonustugjalds gerdi hiin edli malsins
samkvaemt rad fyrir pvi ad vandadur og traustur kostnadaritreikningur fzeri fram
af halfu stjérnvaldsins a6ur en fjarhzdir veeru akveonar i gjaldskra. Eftir athugun
a fyrirliggjandi gognum og skyringum raduneytisins komst umbodsmadur ad peirri
nidurstéoou ad a paé hefoi skort vié akvoroun umraedds gjalds ad gerd hefdi veriod
reikningsleg uttekt 4 peim kostnadarlidum sem heimilt vaeri ad leggja til grundvallar
vid utreikning pess. Taldi hann pvi ad akvéroun gjaldsins hefdi ekki verio byggd a
nagilega traustum reikningslegum grunni. Pa taldi umbodsmadur ad doms- og
kirkjumalaraduneytio hefdi vid stadfestingu gjaldskrar nr. 681/2002 ekki sinnt
med vidhlitandi haetti peirri eftirlitsskyldu er leiddi af stadfestingarhiutverki pess
samkvaemt dkvaedi f-lidar 1. mgr. 114, gr. umferdarlaga. Pad var ennfremur nidurstada
umbodsmanns ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad heimilt hefdi verid skv. dkvaedinu
ad telja stofnkostnad, sem hlaust af peirri akvordun Umferdarstofu ad gera rafraena
uppflettingu 1 6kutzekjaskra eftir kennitélu eigenda moégulega, til kostnadar vid ad
veita pjonustuna i hverju tilviki.

Umbodsmadur rakti ad i umségn Umferdarstofu til doms- og kirkjumalaradu-
neytisins i september 2004 keemi fram ad stofan teldi ad svigram hefdi myndast til ad
endurskoda gjaldtokuna og legdi hin til ad gjaldid yroi leekkad. Tok umbodsmadur
fram ad eftir pvi sem best yroi séd hefou ekki enn, einu ari sidar, verido gerdar
breytingar 4 gjaldskranni i samrzmi vid tillogur Umferdarstofu. Taldi umbodsmadur
pad amelisvert og ekki i samrzemi vid pau lagasjénarmid sem bua ad baki heimildum
til toku pjonustugjalda ad draga pad svo lengi sem raunin vaeri i pessu mali ad
endurskoda fjarhzd umradds gjalds. Beindi hann peim tilmaelum til samgonguradu-
neytisins ad pad gerdi reka ad pvi ad vidkomandi akvadi gjaldskrarinnar yrdi tekid til
endurskodunar og ad pa yrdi tekid mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru i alitinu.
Umbodsmadur beindi einnig peim tilmzelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins
a0 pad hagadi framvegis undirbiningi og malsmedferd vid stadfestingu gjaldskraa
og annarra almennra stjérnvaldsfyrirmsaela, sem raduneytinu veeri ad logum falid
pvi ad stadfestingin feeli i sér raunheeft og virkt eftirlit med logmaeti stjornvalds-
fyrirmalanna. Umbodsmadur ték fram ad eins og atvikum vzeri hittad teldi hann
sig ekki hafa forsendur til ad fjalla um hvort og pa hvada afleidingar fyrirliggjandi
annmarkar a formlegum grundvelli umrzddrar gjaldtoku kynnu ad hafa ad 16gum
og bar med um hugsanlega endurgreidslu pess sem kynni ad hafa verio oftekio.

Eg ritadi samgénguraduneytinu bréf, dags. 2. febriiar 2006, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um pad hvort raduneytid hefoi gert einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af
aliti minu og b4 1 hverju paer radstafanir hafi falist. { svarbréfi samgonguraduneytisins, dags.
10. mars 2006, kemur fram ad gjaldskra Umferdarstofu hafi verid breytt med auglysingu i



152

B-deild Stjérnartidinda nr. 76/2006, sem birst hefdi 3. febriar 2006. Gjald fyrir uppflettingn
i okutaekjaskra hefoi verid leekkad ur 700 kr. 1 400 kr. Um frekari upplysingar um verklag
vid undirbining ad pessari breytingu var i bréfinu visad til minnisblads raduneytisins sem
fylgdi med bréfi pess til min.

Eg ritadi jafnframt doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. sama dag, par sem
ég for fram & upplysingar um hvort alit mitt hefdi ordid raduneytinu tilefni til ad gripa
til einhverra tiltekinna radstafana og pa i hverju paer faelust. Mér barst svarbréf déms- og
kirkjumalaraduneytisins 19. mai 2006. Par upplysir raduneytid ad pau almennu tilmaeli sem
sett hefou verid fram i aliti minu hefdu verid tekin til umfjollunar i r4duneytinu. Myndi
raduneytid hér eftir leitast vid ad haga undirbuiningi og dkvardanatSku um gjaldskrar og
eftirlitsskyldu vegna stadfestingarhlutverks sins, 0t fr4 peim meginsjonarmidum sem fram
kemu i alitinu,

21.4. Fermingargjald. Logmztisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

A kvartadi yfir pvi a0 honum sem foreldri fermingarbarns vari gert ad greida presti
pjodkirkjunnar sérstakt gjald fyrir ferminguna. Taldi A ad ekki veaeri lagaheimild til
innheimtu gjaldsins par sem hann hefoi med skéttum sinum og gjéldum til rikisins
pegar greitt fyrir pjénustu pjéokirkjunnar enda kostnadur vid rekstur hennar, p.m.t.
laun presta hans, ad mestu greiddur ir rikissjédi.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 9. desember 2005. Par fjalladi hann
um gjaldskra nr. 668/2003 um greidslur fyrir aukaverk presta pjédkirkjunnar en
samkvaemt 2. tolulid 2. gr. hennar nemur greidsla fyrir fermingu 9.300 kr. Téok
umbodsmadur fram ad gjaldskriin vzeri sett af déms- og kirkjumalaradherra a
grundvelli 3. gr. laga nr. 36/1931 um embattiskostnad soknarpresta og aukaverk
peirra. Benti umbodsmadur 4 ad lita yrdi til pess lagaramma er Alpingi hefdi sett
um heimildir einstakra presta og kirkna til gjaldtéku fyrir kirkjulega pjénustu og
jafnframt hvada pjénustu af pvi tagi medlimir pjodkirkjunnar aettu krofu til an endur-
gjalds.

Umbodsmadur tok fram ad samkvaemt logam nr. 78/1997, um stjérn, stédu og
starfshaetti pjédkirkjunnar, greiddi islenska rikid arlegt framlag til pjédkirkjunnar
sem skyldi, 4samt 6drum logbundnum og élégbundnum tekjustofnum kirkjunnar,
nzgja til reksturs hennar. Samkvamt Jégunum steedi rikido ennfremur skil 4 launum
presta. Kjaranefnd dkvzedi laun presta og arskurdadi jafnframt um hvada aukastorf
tilheyrdu adalstarfi peirra og hver baeri ad launa sérstaklega. Pé ad nefndin hefoi ekki
arskurdad sérstaklega um hvort ferming tilheyrdi adalstarfi presta pa hefdi hin i
storfum sinum dvallt byggt a pvi ad svo veeri. Umbodsmadur tok fram ad samkvaemt 4.
mgr. 49. gr. laga nr. 78/1997 =ttu séknarmenn rétt 4 kirkjulegri pjénustu. Af forségu
pess dkvaedis yroi radio ad ferming teldist til kirkjulegrar pjonustu. Umbodsmadur
benti 4 ad pratt fyrir lagabreytingar 4 sidustu dratugum hefdi Alpingi ekki haggad
vid akvaedi 3. gr. laga nr. 36/1931 er melti fyrir um ad fyrir aukaverk bzeri prestum
boknun eftir gjaldskra er raduneytid setti til 10 4ra i senn. Taldi umbodsmadur i ljosi
bessa fullnzegjandi lagaheimild fyrir toku presta pjédkirkjunnar a sérstoku gjaldi
fyrir fermingu i samrzemi vid akvadi gjaldskrar er radherra setti 4 grundvelli 3. gr.
laganna.

Umbodsmadur benti 4 ad 3. gr. laga nr. 36/1931 f=li i sér logbundid fravik
fra meginsjonarmidum laga nr. 78/1997 um ad rikid st2di undir rekstrarkostnadi
pjodkirkjunnar og launagreidslum til presta hennar. Ték umbodsmadur i fyrsta
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lagi fram ad af pessu fyrirkomulagi leiddi ad sérstok sjonarmid kaemu til alita vid
afmorkun péknunar fyrir ,,aukaverk® presta. Keemi hér til ad raduneytid vaeri i peirri
adstoou ad purfa ad akveda prestum ,.péknun® fyrir aukaverk sem peir kynnu ad
sinna ad hluta til 4 sama tima og stérfum sem hefdbundnar og fastar lannagreidslur
presta keemu fyrir. Yroi pvi ekki fullyrt ad vid afmorkun fjarhaeda er gjaldskrdin
byggdi 4 veeri rétt ad mida ad 6llu leyti vid peer strongu krofur er gerdar varu til
forsendna pjoénustugjalda, p.m.t. kostnadar. I 6dru lagi ték umbodsmadur fram ad
pegar raduneytio hefdi Akvedid hverjar forsendur pad legdi til grundvallar Akvordun
sinni, ad pvi gefnu ad pzer veru logmatar og malefnalegar, yroi pad ad dkveda hina
endanlegu fjarhaed poknunar fyrir hvert ,,aukaverk® med tilliti til peirra almennu
reglna sem ad stjornsyslurétti veeru taldar gilda um pjénustugjold.

Umbodsmadur visadi pvi neest til skyringa déms- og kirkjumalaraduneytisins
a utreikningi 9.300 krona fermingargjaldsins. Hefdi raduneytid tekid fram ad gjald-
skrain nr. 668/2003 vzeri ad stofni til byggd a gjaldskra arsins 1993. Hefoi eldri gjald-
skrain einungis verid uppreiknuo i samraemi vid verdlagspréun. Gjold samkvaemt
gjaldskranni 1993 heféu hins vegar verid byggd a einingakerfi par sem reiknad hefdi
verid it hvada vinna lzegi ad baki hverju aukaverki og fjoldi eininga midadur vid pad.
Samkvamt upplysingum raduneytisins veeru gognin med dtreikningum hins vegar
ekki lengur tiltaek. Umbodsmadur tok fram af pessu tilefni ad ekki veeru forsendur
til pess ad meta hvort fermingargjaldid samkvaemt gjaldskra nr. 668/2003 hefdi verid
akvedid réttilega. I 1josi pessa var pad nidurstada umbodsmanns ad déms- og kirkju-
malaraduneytid hefdi ekki geett pessi naegilega ad akvordoun um fermingargjald i
gjaldskra 668/2003 hefdi verio undirbiin 4 viohlitandi hatt 4 grundvelli mats 4 peim
atridum sem heimilt veeri ad taka tillit til vardandi pau ,,aukaverk® sem akvzdi 3. gr.
laga nr. 36/1931 tzKju til.

I mali A kom einnig fram ad i tilviki barns A hafdi prestur krafid greidslu a
kr. 10.000 en samkvamt gjaldskra nr. 668/2003, um greidslur fyrir aukaverk presta
pjédkirkjunnar, nemur greidsla fyrir fermingu kr. 9.300. I skyringum biskupsstofu
kom fram ad umraeddur 700 kr. mismunur veeri vegna ,,fraedsluefnis“ er forradamenn
fermingarbarna i vidkomandi sékn hefou verid kraféir um. Umbodsmadur benti 4
a0 bpad veeri i verkahring déms- og kirkjumalariaduneytisins ad hafa meo pvi eftirlit
hvort gjaldtaka presta fyrir aukaverk veri i samrami vid 16g. Par sem alagning 700
krona aukagjaldsins vegna fraedsluefnisins hefdi ekki verid borin undir déms- og
kirkjumalaraduneytié myndi hann ekki tja sig um pann hluta kvértunarinnar ad svo
stoddu.

Beindi umbodsmadur peim tilmalum til déms- og kirkjumalaradherra ad hann
taeki gjaldskra nr. 668/2003 til endurskodunar i samrzemi vid pau sjénarmid sem
rakin hefdu verid i alitinu.

Jafnframt beindi umbodsmadur peim tilmaelum til Alpingis og déms- og kirkju-
malaridherra ad taka til endurskodunar dkvadi laga nr. 36/1931 med pad i huga ad
taka afstoou til pess hvort rétt vaeri ad laun presta annars vegar og péknanir peirra
fyrir ,,aukaverk® hins vegar veeru dkvedin af tveimur mismunandi stjérnvéldum.
Jafnframt ad afmarkad yrdi ndnar i l6gum hvad teldust ,,aukaverk® presta bj6o-
kirkjunnar pannig ad loggjafinn taeki beina afst6ou til pess hvada pjonustu presta
pjodkirkjunnar hann teldi rétt ad peir greiddu er pjénustunnar nytu.

f bréfi til déms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 2. febriar 2006, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni
af aliti minu og ba i hverju peer hafi falist. Mér barst svarbréf doms- og kirkjumalaradherra
10. sama manadar. bar segir a0 i 1josi pess a0 tilmeli pau sem ég beindi til raGherra i aliti
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minu vardi beint hagsmuni pjédkirkjunnar og hag presta hafi radherra akvedid ad 6ska eftir
formlegri umsdgn kirkjupings og kirkjurads adur en hann taki afst6du til peirra.

Hinn 29. mai 2006 barst mér 4 ny bréf fra doms- og kirkjumélaraduneytinu vegna
mélsins. Fylgdi pvi afrit bréfs kirkjurads til raduneytisins, dags. 16. sama manadar. I
bréfinu kemur m.a. fram ad radid muni 4 komandi hausti 6ska umsagnar kirkjupings um
tilmeli pau er ég setti fram i 4liti minu og muni radid veita déms- og kirkjumalaradu-
neytinu umsoégn sina ad loknu pinginu.
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22.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess a0 umbods-
madur fjalli um kvortun.

22.1. Urségn pingmanns vir pingflokki.
(Mal nr. 4536/2005)

Umbodsmanni barst erindi fra framkvaemdastjora pingflokks X-flokksins er vardadi
trsiégn pingmanns ur flokknum og inngongu hans i annan. I erindinu var pess éskad
a0 umbodsmadur geefi rokstutt alit 4 pvi hvert pingmanninum hefdi verid heimilt ad
fara pannig med pad umbod sem kjosendur X-flokksins hofou veitt honum i sidustu
alpingiskosningum.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til framkvamdastjorans, dags. 19.
oktéber 2005. Par benti hann a ad hvergi i islenskum logum veri beinlinis fjallad
um ba adstéou ad alpingismadur skipti um stjérnmala- og pingflokk 4 medan
kjortimabil hans stadi yfir eda adkomu og afskipti stjérnvalda af pvi. Sama veeri ad
segja um hugsanleg ahrif slikra breytinga 4 paer forsendur sem lagdar hefou verid til
grundvallar vio dathlutun jéfnunarsseta med tilliti til atkvaeda sem greidd hefou verid
frambodslista stjornmdalasamtaka.

Umbodsmadur rakti pessu naest akveedi 46. gr. stjornarskrarinnar, laga nr.
24/2000, um kosningar til Alpingis, og 4. mgr. 5. gr. pingskapa Alpingis, nr. 55/1991.
Benti hann 4 ad samkvzaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. §5/1997, um umbodsmann Alpingis,
veeri pad hlutverk umbodsmanns ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérn-
syslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem nanar greini i lJ6gunum og tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjérnvoldum landsins. Ték hann fram ad i 1. mgr. 3. gr. sému
laga veeri aréttad ad starfssvid umbodsmanns tzki til stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga. Starfssvid hans tzeki hins vegar ekki til starfa Alpingis og stofnana pess, sbr.
a-lid 3. mgr. 3. gr.laganna. Umbodsmadur taldi ljést ad endanleg virlausn um kjorgengi,
kosningu pingmanns og uthlutun pingszeta vaeri ad 16gum verkefni Alpingis. Vaeru pvi
ekKki skilyrdi til a0 hann fjalladi um erindid.
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23.0. Utflutningur.

23.1. Samningur um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna
sem eru i utrymingarhzettu. Valdpurrd. Afturkéllun.
Leidbeiningarskylda stjornvalda. Andmzlaréttur. Malshradi.
(Mal nr. 4196/2004)

A ehf. kvartadi yfir tveimur akvérounum umhverfisraduneytisins i tilefni af fyrir-
hugudum utflutningi a4 hrefnukjoti til Kina. Annars vegar hafdi raduneytid ogilt
svonefnt CITES-utflutningsleyfi, skv. logum nr. 85/2000, um framkvzemd samnings
um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i iutrymingarheettu,
sem félagio hafdi fengid til sliks utflutnings, og hins vegar synjad félaginu um sams
konar leyfi til utflutnings 4 4rinu 2004.Var kvirtunin a pvi byggd ad égilding leyfisins
hefdi veriod 6logmaet og jafnframt ad annmarkar hefou verido 4 malsmedferdinni, m.a.
vardandi ranns6kn mals, lei6beiningar, andmalarétt og malshrada.

Umbodsmadur vakti athygli a pvi ad af gognum malsins yrdi radid ad paﬁ veeri
afstada islenskra stjornvalda ad utflutningur a hvalaafurdum fra Islandi veeri hidur
umfjollun og leyﬁsveltmgu samkvemt logum nr. 85/2000. I pvi sambandi benti
umbodsmadur 4 ad af halfu islands hefdi verid gerdur fyrirvari um tllgrelmngu a
hrefnu 4 lista I med CITES-samningnum en samkvamt 23. gr. samningsins skuli
samningsadili sem gert hefur slikan fyrirvara skodast sem riki sem ekki er adili ad
samningnum ad bvi er vardar verslun med pzer tegundir eda hluta eda afleidslu peirra
sem tilgreindar eru i fyrirvaranum. Umbodsmadur rakti ad samkvaemt 2. gr. laga nr.
85/2000 fari umhverfisradherra med yfirstjorn mala samkvaemt l6gunum en sjavar-
utvegsradherra fari p6 med yfirstjéorn mala er varda nytjastofna sjavar. Pad hefoi
pvi verid verkefni sjavarutvegsraduneytisins ad fjalla um mal vegna verslunar med
hvalaafurdir sem kynnu ad falla undir 16g nr. 85/2000. Umbodsmadur tok fram ad
i leidbeiningum umhverfisraduneytisins til A ehf. heféi komid fram ad samkomulag
veeri vid sjavaritvegsriaduneytid um ad umhverfisraduneytio gafi it CITES-leyfi
fyrir bess hond. Hefdi pvi umhverfisraduneytid tekio Akvérdun um utflutningsleyfi til
A ehf., sem og afturkéllun pess og synjun sidari umsoknar félagsins. Umbodsmadur
benti 4 ad af logmzetisreglu islensks stjérnsysluréttar leidi ad hafi stjérnvaldi verid
falid vald til ad hafa tiltekin verkefni med hondum geti pad almennt ekki framselt
60ru stjérnvaldi pad vald sitt. Umhverfisraduneytid hefdi pvi brostid vald til ad fjalla
efnislega um pau erindi sem A ehf. bar fram i tilefni af fyrirhugudum wtflutningi 4
hrefnukjéti til Kina. Benti umbodsmadur 4 ad afturkollun umhverfisraduneytisins a
utflutningsleyfi sem pad hafdi veitt A ehf. yroi ad meta med hlidsjon af pessu. Taldi
hann ad vegna atvika i malinu yrdi bad ad vera verkefni démstéla ad skera ar um
gildi leyfisins og afturkollun pess sem og um hugsanlega skadabétaskyldu rikisins
Kkysi A ehf. ad leita frekari virlausnar um pau atridi. Par sem mal A ehf. voru ekKki til
lykta leidd af par til baeru stjérnvaldi taldi umbodsmadur ekki rétt ad fjalla almennt
um lagagrundvoll heimilda islenskra stjérnvalda til afskipta af Gtflutningi dyra sem
Island hefur gert fyrirvara um ad séu tilgreindar 4 lista I med CITES-samningnum
og afurda peirra.

Umbodsmadur taldi, pratt fyrir framangreinda nidurstédu sina um valdbzerni
umhverfisraduneytisins, dsteedu til ad gera athugasemdir vid akvedin atridi i mals-
medferd raduneytisins 4 mali A ehf. Lutu pzer ad efni peirra leidbeininga sem
raduneytid 1ét A ehf. i té, pvi ad félaginu hefodi ekki verid tilkynnt um hugsanlega
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afturkollun atflutningsleyfis og andmeelarétt af pvi tilefni. P4 fjalladi umbodsmadur
um malshrada og pa medal annars med tilliti til pess ad parna var fyrirtaeki i atvinnu-
rekstri ad leita eftir afst6du stjornvalda til pess hvort og pa hvada leyfi pad pyrfti til
utflutnings 4 dkvedinni viru.

Umbodsmadur benti 4 a6 hvorki umhverfisraduneytio né sjavarttvegsraduneytio
hofou, pegar atvik malsins attu sér stad, sett reglugerdir um framkvamd samnings
um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i utrymingarhzettu,
sbr. 4. gr. laga nr. 85/2000, en samkvzemt dkvaedi til bradabirgda i logunum bar ad
setja slika reglugerd innan sex manada fra gildistoku laganna. Vakti hann athygli 4 ad
umhverfisradherra hefdi nu sett reglugerd um framkvamd samningsins, sbr. rg. nr.
993/2004. Par sem sjavarutvegsradherra hafdi hins vegar ekki, pegar 4litid var ritad,
sett slika regluger6 ad pvi er vardaéi nytjastofna sjavar akvad umbodsmadur ad vekja
athygli hans 4 peirri stéou mala.

Umbodsmadur taldi ad lokum tilefni til ad vek]a sérstaka athygli umhverfisrad-
herra 4 pvi hversu illa hefdi tekist til um stjérnsyslu i umhverfisraduneytinu i mali A
ehf. og beina til hans peim almennu tilmaelum ad tekio yrai tillit til peirra sjénarmida
sem fram kzemu i dlitinu vid stjornsyslu riduneytisins.

f aliti minu, dags. 25. april 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

beer athafnir stjornvalda sem um er fjallad { pessu mali eru til komnar vegna fyriretlana
A ehf. um ad flytja ut fra Islandi hrefoukjot til Kina. Af gbgnum malsins og pvi hvernig
afstada islenskra stjornvalda birtist i leidbeiningum til A ehf. og afgreléslum umbhverfisradu-
neytisins verdur radid ad af halfu stjornvalda hafi verid litid svo & ad utflutningur 4 hvala-
afurdum fré Islandi veeri hadur umfjéllun og leyfisveitingu samkvamt 16gum nr. 85/2000,
um framkvaemd samnings um alpjo8averslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru
i utrymmgarhaettu en skv 1. tolul. 3. gr. er att vi0 hinn svonefnda CITES-samning pegar
visad er til ,,samningsins* i I6gunum. Petta er tekid fram hér par sem af halfu {slands var
gerdur fyrirvari um tilgreiningu 4 hrefnu i lista I med CITES-samningnum en samkvaemt
23. gr. samningsins skal samningsadili sem gert hefur slikan fyrirvara ,,skodast sem riki
sem ekki er adili ad samningi pessum ad pvi er vardar verslun med paer tegundir eda hluta
eda afleidslu peirra sem tilgreindar eru i peim fyrirvara“. Eins og ég vik nanar ad i lok
kafla IV.1 er pad sjalfstett urlausnarefni 4 hvada lagagrundvelli islensk stjornvold geta haft
afskipti af atflutningi afurda hvala.

Um yfirstjorn mala samkvamt [6gunum er fjallad i 2. gr. peirra en bar segir:

»,Umbhverfisradherra fer med yfirstjorn mala samkvemt 16gum pessum, nema
hvad sjavarttvegsradherra fer med yfirstjérn mala er varda nytjastofna sjavar.

Sakja skal um leyfi eda vottord til hlutadeigandi stjérnvalds vegna verslunar med
dyr eda plontur sem heyra undir 16g pessi.

Af dkvedum islenskra laga er ljost ad hvalir teljast i pessu sambandi til nytjastofna
sjavar og pvi fer sjavaritvegsraduneytid med yfirstjorn og toku akvardana ad pvi marki
sem hvalir og afurdir peirra kunna ad falla undir 16g nr. 85/2000. Akveedi 2. mgr. 2. gr.
laganna verdur ad tilka svo ad pad sé verkefni sjavarutvegsradherra ad fjalla um leyfi og
vottord vegna verslunar med hvalaafurdir sem kunna ad falla undir CITES-samninginn
nema radherra hafi falid stofnun 4 vegum sjavarutvegsraGuneytisins, sem hann kynni ad
1ogum ad geta falid slika dkvardanatoku, ad fjalla um malid. Samkvemt b-1id 3. tlul.
3. gr. laganna merkir hugtaki® verslun m.a. utflutningur. A9 fratéldum malum sem
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varda nytjastofna sjavar er yfirstjorn mala samkvemt 16gunum i hondum umhverfisrad-
herra.

[ bréfi umhverfisraduneytisins til min, dags. 18. febrtiar 2005, er 4kvaedi 1. mgr. 2. gr.
laganna skyrt svo ad sjavaritvegsraduneytid fari med leyfisveitingar vegna nytjastofna
sjavar. En eins og rakid hefur verid var fyrirsvarsmanni A ehf. tilkynnt um pad af halfu
umbhverfisraduneytisins, sbr. tolvubréf dags. 3. febriar 2004, ad samkomulag veeri vid
sjavarutvegsraduneytid um ad umhverfisraduneytid gafi ,,vottordid Ut pegar pad sidara
hefur fjallad um malid“. Jafnframt fékk A ehf. paer leidbeiningar fra umhverfisraduneytinu
a0 félagid pyrfti bvi nast ad senda inn formlega umsoékn og leggja yfirlysingu sjavaritvegs-
raduneytisins med henni. Samkvamt gégnum malsins s6tti fyrirsvarsmadur A ehf. um
utflutningsleyfi til umhverfisraduneytisins 1 samraemi vid pessar leidbeiningar og verdur
ad xtla ad framangreind yfirlysing sjavarutvegsraduneytisins, dags. 12. jandar 2004, hafi
fylgt med. Ekki verdur séd af gdgnum malsins ad sjavaratvegsraduneytid hafi haft frekari
adkomu ad medferd malsins hjd umhverfisraduneytinu og toku akvdérdunar um utgifu
utflutningsleyfis til A ehf., dags. 26. februar 2004, en folst i utgafu framangreindrar yfir-
Iysingar. Eg bendi 1 pessu sambandl 4 a0 1 minnisbladi sjavaritvegsraduneytisins, dags. 27.
agust 2004, sem rakid er hér ad framan, kemur fram ad umhverfisraduneytid hafi ekki haft
neitt samrad vid sjavartutvegsraduneytiod fyrir veitingu utflutningsleyfisins né hafi umhverfis-
raduneytid tilkynnt pvi um tilvist pess eftir ad pad var utgefid. Kemur fram ad sjavarutvegs-
raduneytid hafi ekki frétt af tilvist leyfisins fyrr en vid umfj(’illun um sidari umsokn A ehf.
Verdur ra0id af minnisbladinu ad SJavarutvegsraéuneytlé liti svo 4 ad yfirlysing bess fra 12.
jantiar 2004 hafi eingéngu falid i sér almenna stadfestingu 4 pvi ad Island veeri ekki pjod-
réttarlega skuldbundid af samningnum ad pvi er vardadi afurdir hvala par sem pad hefdi
gert fyrirvara vid tilgreiningu peirra i I. vidauka CITES-samningsins. Raduneytid hafi pvi
ekki tekid neina afstodu til pess hvort veita @tti A ehf. pad utflutningsleyfi sem félagid hafoi
s6tt um og umhverfisraduneytid veitti 26. februar 2004.

fbréfi umhverﬁsraéuneynsms til min, dags. 18. februar 2005, er af halfu raduneytisins
svarad fyrirspurn minni um pann lagagrundvoll sem valdbaerni pess til ad gefa 1t leyfid fra
26. februar 2004 hefdi verid byggd 4. Visast um efni pessara svara til bréfsins sem tekid
er upp i kafla III hér ad framan. Par er medal annars lyst tilkynningum umhverfisradu-
neytisins um ba starfsmenn sem hefdu heimild til ad undirrita og gefa ut svonefnd CITES
leyfi. ba segir a0 a arinu 2003 hafi sjavarutvegsraduneytid o6skad eftir pvi vid umhverfis-
raduneytid ad bad afgreiddi leyfisveitingar vegna nytjastofna sjavar par sem pad hafoi
ekki tilkynnt skrifstofu samningsins fyrir sitt leyti hvada adili faeri med heimildina til ad
undirrita CITES leyfi af halfu raduneytisins. Fram kemur ad petta hafi verid astada pess
ad umbhverfisraGuneytid hafi hingad til einnig veitt CITES leyfi vegna nytjastofna sjavar en
ekki sjavaratvegsraduneytid.

Af fyrirliggjandi gégnum og skyringum umhverfisraduneytisins verdur ekki radid
a0 sjavarutvegsraduneytid hafi med formlegum hatti falid umhverfisriduneytinu ad fara
almennt med utgafu umraeddra CITES leyfa fyrir sina hond. Pa er og 6ljost hvort og b4 ad
hvada marki sjavariitvegsraduneytid hafi framselt umhverfisraduneytinu vald til medferdar
leyfisumsoknar og t6ku akvordunar um utgafu utflutningsleyfis til A ehf. Hvad sem pvi
lidur liggur hins vegar fyrir ad pad var umhverfisraduneytid sem tok hinar endanlegu
dkvardanir um utgafu utflutningsleyfisins og sidar afturkdllun pess og sdmuleidis var pad
umhverfisraduneytid sem tok endanlega akvordun um ad synja sidari umsoékn A ehf. um
utflutningsleyfi.

Vid setningu laga nr. 85/2000, um framkvemd samnings um albjc')éaverslun
med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i ﬁtrymingarhmttu var teki® fram ad st
skipan ad vidfangsefni laganna féllu undir tvd réduneyti veri { samremi vid regluger6
um Stjérnarrad Islands. (Alpt. 19992000, A-deild, bls. 4515.) P4 var gengid ut fra pvi i
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umsodgn fjarmalaraduneytisins sem birt var sem fylgiskjal med frumvarpi til laganna ad
sjavarutvegsraduneytid med Hafranns6knastofnun sem umsagnaradila veiti leyfi og votti
fyrir verslun med nytjastofna sjavar en umhverfisraduneytid med Natturufradistofnun
sem umsagnaradila veiti leyfi og votti fyrir arar tegundir en per sem koma ur sjo. (Alpt.
19992000, A-deild, bls. 4517.) I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad vid afgreidslu
frumvarps til laganna & Alpingi kom fram breytingartillaga vid frumvarpid um ad allar
leyfisveitingar og vottordagjof samkvemt 16gunum yrdi { héndum umhverfisraduneytising
b6 med peim hetti ad pegar um nytjastofna sjavar veeri ad raeda yrdi umhverfisraduneytid
a0 afla sampykkis sjavarutvegsradherra adur en akvdrdun veeri tekin en tillagan var felld.
(Alpt. 19992000, A-deild, bls. 5482.)

Samkvaemt 16gmatisreglu islensks stjornsysluréttar eru stjérnvéld bundin af 16gum &
pann hatt ad akvardanir peirra verda annars vegar ad eiga sér stod i 16gum og hins vegar
mega akvardanir peirra ekki brjéta i baga vid 16g. Af pessu leidir ad stjérnvald getur ekki
vikid 16gum fra nema slik fravik eigi sér stod i 16gum. Hafi stjornvaldi med 16gum verid
falid vald til ad hafa tiltekin verkefni med héndum getur pad almennt ekki framselt 68ru
stjornvaldi pad vald sitt. Af pessu leidir jafnframt ad stjérnvald er adeins bert til ad fjalla
um pau stjérnsyslumal sem falla 16gum samkvaemt undir verksvid pess. Gangi stjérnvald
inn & verksvid annars stjornvalds brestur pad vald til ad taka akvardanir um malefni 4 pvi
verksvidi. Hefur slik adstada a0 16gum verid nefnd valdpurrd i islenskum rétti en valdpurrd
getur leitt til ogildingar stjérnvaldsdkvardana.

bott heimilt sé ad framselja stjérnsysluvald i undantekningartilvikum an beinnar
lagaheimildar og pa einkum ef um er ad reda framsal valds innan sému stofnunar eda
embettis eda fra adra stjornvaldi til laegra setts stjoérnvalds, 4 st undantekning ekki vid
pegar um er ad reda framsal stjornsysluvalds milli tveggja hlidsettra stjérnvalda. Framsal
stjornsysluvalds til tdku l6gbundinna stjéornvaldsakvardana fra einum radherra til annars
an beinnar lagaheimildar er pvi ekki heimilt. f samraemi vi® framangreint er pad nidurstada
min ad dkvardanir umhverfisraduneytisins, annars vegar um ad veita A ehf, leyfi til
utflutnings 4 10.000 kg af hvalaafurdum til Kina, sbr. leyfi utgefid 26. februar 2004, og
hins vegar um ad synja félaginu um leyfi til utflutnings 4 1.000 kg af hrefnuafurdum, sbr.
bréf raduneytisins dagsett 27. april 2004, sem teknar voru med visan til samkomulags
vid sjavartvegsraduneytid hafi ekki verid teknar af par til beeru stjérnvaldi. Umhverfis-
raduneytid brast vald til tdku pessara dkvardana. Pad leyfi sem A ehf. fékk utgefid 26.
febrtiar 2004 var pvi ekki gefid Ut af stjornvaldi sem hafoi vald til pess ad islenskum 16gum
og afturkéllun utflutningsleyfisins med bréfi pess sama raduneytis, dags. 15. april 2004,
verdur a0 meta med hlléSjon af pvi.

Eg vek athygli 4 pvi ad i mali pessu reynir 4 inngrip stjérnvalda i atvinnustarfsemi
A ehf. og par med pad atvinnufrelsi sem nytur verndar samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjornar-
skrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 13. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. bvi er lyst
i kvortun A ehf. til min ad félagid hafi i aBdraganda og i kjolfar leyfisins fra 26. febriar
2004 gert ymsar radstafanir { pagu peirra vidskipta sem leyfisveitingin laut ad, auk pess
a0 koma 4a frekari vidskiptum med afurdir hvala og sela. Par sem nanari upplysingar um
addraganda leyfisveitingarinnar og samskipti forsvarsmanna A ehf. vid starfsmenn beirra
tveggija raduneyta sem parna attu i hlut kunna ad skipta mali vid mat a gildi leyfisins fra
26. febriar 2004 og par til pad var afturkallad, tel ég ekki rétt ad &g taki i aliti pessu frekari
afstoou til pess hvort leyfid var ogilt fra upphafi eda hvort skilyrdi voru til afturkoéllunar
bess a peim grundvelli ad pad veri 6gildanlegt, sbr. skilyrdi 25. gr. stjornsyslulaga. ba
er pad og sjalfstatt Girlausnarefni hvort og pa i hvada meli islensk stj()rnvﬁld hofdu ad
16gum heimild til afsklpta af hinum fyrlrhugaéa utflutningi A ehf. 4 afurdum hrefnu.
Pessi atridi geta einnig haft pydingu vid mat a hugsanlegrl skadabotaskyldu rikisins. Eg
tel ad pad verdi ad vera verkefni domstola ad skera ur um pessi atridi kjési A ehf. ad leita
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frekari urlausnar um pau og pa medal annars & grundvelli skyrslna af peim sem hlut attu ad
mali.

Med hlidsjon af pessari nidurstodu er ekki tilefni til pess ad ég taki pad til nénari
athugunar hvort skilyrdi til afturkéllunar hafi verid til stadar 4 grundvelli peirra sjénarmida
sem umhverfisraduneytid byggdi dkvordun sina 4. Sama gildir um synjun umhverfis-
raduneytisins um leyfi til utflutnings til Macau. Og bar sem mal pessi voru ekki til lykta
leidd af pvi stjérnvaldi sem ad 16gum 4 ad fara med akvardanir er varda nytjastofna sjavar
4 grundvelli laga nr. 85/2000, um framkvaemd samnings um alpjédaverslun med tegundir
villtra dyra og plantna sem eru i Gtrymingarheettu, tel €g ekki rétt ad fjalla hér almennt
um lagagrundvdll heimilda islenskra stjérnvalda til afskipta af Gtflutningi dyra sem fsland
hefur gert fyrirvara um ad séu tilgreindar 4 lista I med CITES-samningnum og afurda
peirra.

VI. Vidbrogd stjérnvalda.

Eg ritadi umhverfisraduneytinu bréf, dags. 1. febrtar 2006, par sem ég 6skadi eftir
upplysmgum um hvort raduneytid hefdi gripid til einhverra tiltekinna rédstafana i tilefni
af 4liti minu og pa i hverju peer radstafanir hafi falist. { svarbréfi umhverfisraduneytisins,
dags. 2. mars 2006, kemur fram ad alitid hefdi verid tekid til umfjollunar 1 yfirstjérn radu-
neytisins og m.a. reett um pad med hvada heetti bregdast tti vid athugasemdum sem bar
kamu fram og beindust ad stjornsyslu raduneytisins. A peim fundi hefdi skrifstofustjora
laga og upplysingamala og skrifstofustjora skrifstofu nattiruverndar og lifsgaeda verid falid
ad fara yfir 4lit umbodsmanns med pad i huga ad kanna hvar abyrgd 4 tilteknum verkefnum
®tti ad vera. Jafnframt hafi peim verid falid ad fara yfir hvada adilar =ttu ad koma ad
afgreidslu einstakra verkefna eda malaflokka sem keemu til afgreidslu raduneytisins. { bréfi
umbhverfisraduneytisins kemur fram ad skrifstofustjorarnir hafi fundad um malid { jali
2005 og skilad nidurst6dum sinum um skerpingu 4 vinnureglum um vistun og afgreidslu
erinda. Farid hafi verid yfir niurstodurnar med raduneytisstjora raduneytisins sem hafi
sampykkt paer. Pa segir ad raduneytid hafi pannig brugdist vid athugasemdum sem komid
hafi fram { 4liti minu en tekid er fram a0 malsmedferd i pvi mali sem 4litid vardadi hafi
veigamiklum atridum vikid frd peirri malsmedferd sem almennt sé vidh6f0 um medferd
erinda af pessum toga sem raduneytinu berast.
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24.0. Utlendingar.
24.1. Synjun landgéngu. Einstaklingum synjad um flutning
med flugvélum til landsins. Logmeetisreglan.

(Mal nr. 3820/2003)

A og B kvirtudu, f.h. Falun Gong Iceland Dialogue Committee (FIDC), yfir til-
greindum athéfoum og dkvordunum islenskra stjornvalda vegna ferda Falun Gong
iokenda til Islands 4 sama tima og opinber heimsékn Kinaforseta til landsins st6d
yfir 1 juni 2002. Beindist kvértunin m.a. ad peirri Akvordoun islenskra stjéornvalda ad
einstaklingum sem teldust Falun Gong idkendur skyldi synjad landgongu hér a landi
og i pvi skyni skyldi starfsmonnum Flugleida hf. ,,4 a.m.k. 10 flugvollum i Evrépu og
Nordur-Ameriku“ gert ad synja einstaklingum, sem par voru staddir og tilgreindir
voru 4 lista yfir Falun Gong idkendur sem islensk stjérnvold hofou 14tio félaginu i té,
um ad stiga um bord i flugvélar 4 leid til landsins.

Umbodsmadur lauk mali bessu med aliti, dags. 5. desember 2005. Par ték hann
fram ad athugun sin 4 pessum pztti kvortunar FIDC hefoi alfarid beinst ad peim
lagagrundvelli sem stjéornvold hér a landi segdu hafa legid til grundvallar framan-
greindriakvordun. Umbodsmadur rakti paerlagareglur og akvaedi pjodréttarsamninga
sem yroi ad hans aliti ad horfa til vid umfjollun um pad Alitaefni sem malid beindist
ad. Ték hann fram ad af logmeetisreglu stjérnsysluréttar leiddi m.a. ad akvardanir
stjérnvalda yrdu ad vera i samrzemi vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i peim. Med
peirri reglu vaeri m.a. leitast vid ad tryggja ad afskipti stjérnvalda af malefnum
borgaranna grundvélludust 4 fyrirfram settum reglum. Hin gerdi pannig raéd fyrir
ad i logum veeri tekin afstada til pess hvada malefni stjérnvald vzeri baert ad fjalla
um og pa med hvada skilyroum. Lagdi umbodsmadur dherslu 4 ad pegar fyrir laegi
ad stjornvold hefou med almennum eda sérstokum hzetti tekid akvardanir sem ahrif
hefou 4 hagsmuni einstaklinga yrdi dvallt ad meta hvort til slikra radstafana hefdi
stadid vidhlitandi lagaheimild. Leiddi athugun i ljos ad loggjafinn hefdi ekki veitt
stjérnvoldum lagaheimildir til toku vidkomandi 4kvardana gaetu hagradissjonarmid
ekki réttleett ad til peirra veeri gripid dn lagaheimildar eda ad vikid veri fra peim
lagareglum sem settar hefdu verid um vidkomandi malefni. Umbodsmadur vék ad pvi
ad af halfu déms- og kirkjumalariaduneytisins veeri 4 pvi byggt ad heimilt hefdi verid
samkvaemt islenskum l6gum ad taka p4 almennu akvérdun ad gera einkaréttarlegum
adila i flugrekstri ad meina 6llum einstaklingum 4 leid til landsins um midbik
junimanadar 2002, sem toldust pekktir eda grunadir Falun Gong idkendur og voru a
lista sem settur var saman af halfu islenskra stjérnvalda, ad stiga um boré i flugvélar
4 vegum adilans i erlendum flughéfnum. Hefdi Akvordun raduneytisins grundvallast
4 pvi ad fyrir hefdi legido ad somu einstaklingum yréi hvort sem er meinud landganga
4 grundvelli 10. télul. 1. mgr. 10. gr. pagildandi laga nr. 45/1965, um eftirlit med
utlendingum, vid komu til landsins.

Umbodsmadur fjalladi m.a. um akvaedi pagildandi 10. gr. laga nr. 45/1965 og pa
malsmedferd sem login meeltu fyrir um pegar tekin vaeri akvérdun um hvort synja
beri iutlendingi landgongu vié komu hans til landsins. Benti hann 4 aé samkvaemt
l6gunum hefdi pad ad jafnadi verid verkefni logreglustjéra ad taka um pad akvérdoun
4 einstaklingsbundnum grundvelli hvort utlendingi, sem kominn var til landsins,
yroi synjad landgongu 4 grundvelli akvaeda 1. mgr. greinarinnar, sbr. 3. mgr. sému
greinar. I peim tilvikum sem 4. og 5. mgr. fjélluéu um hefdi pé akvordunarvaldid
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verid 1 hondum utlendingaeftirlitsins. Taldi umbodsmadur ad ganga yrdi 1t fra pvi
ad su malsmedferd sem 16g nr. 45/1965 gerdu rad fyrir i slikum tilvikum og samspil
hennar vid réttaroryggisreglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hef6i haft pad a6 markmioi
ad gera tutlendingi kleift ad hafa ahrif 4 pad ferli sem leitt gat til pess ad honum yrdi
gert ad fara pegar i stad af landi brott. Umbodsmadur tok fram ad ekki yrdi annad
$é0 en a0 med peirri almennu dkvérdun sem hér veeri til umrzedu og pvi hvernig hin
hefdi verid framkvaemd hefdi réttur peirra utlendinga, sem hofou gilda farsedla og
fullnzegjandl ferdaskilriki og ferdaheimildir til ad ferdast til Islands, til ad hafa ahrif
i hverju tilviki 4 Akvérdun um ad synja peim landgongu verid verulega takmarkaéur.
P4 hafi verid girt fyrir pann moguleika ad fa slika dkvérdun logreglustjora eda
tutlendingaeftirlitsins endurskodada hja sdra stjornvaldi, p.e. démsmalaraduneytinu,
enda hefoi raduneytid komio med beinum hzetti ad malinu pegar i upphafi og stadiod
sjalft ad peirri akvérdun ad fela Flugleidum hf. ad meina pessum einstaklingum ad
stiga um bord i flugvélar félagsins 4 leid til landsins.

Umbodsmadur itrekadi ad ekki yrdi med skyrum heetti lesid ir gognum peim
sem doéms- og kirkjumdilaraduneytid heféi lagt fyrir hann hver lagagrundvollur
akvordunar raduneytisins, sem um raeddi i malinu, hefdi verid en raduneytid visadi
i pvi sambandi einkum til laga nr. 45/1965, um eftirlit med ttlendingum. Med visan
til umfjollunar sinnar um akvaedi peirra laga ték umbodsmadur fram ad hann
gaeti ekki fallist a pa afstodu raduneytisins ad 16gin hefou falio i sér fullnzegjandi
heimild fyrir islensk stjérnvéld til ad leggja fyrir flutningsadila ad synja tilteknum
einstaklingum um flutning til landsins til ad ,,spara umstang vid landgéngusynjun og
sendingu vidkomandi til baka“, eins og sagdi i bréfi déms- og kirkjumalariaduneytisins
til Flugleida hf., dags. 10. juni 2002. Lagdi umbodsmadur aherslu 4 ad i pvi sambandi
skipti engu mali ad fyrir hefdi legid akvordun um ad peim einstaklingum sem voru 4
umrzddum lista yrdi hvort ed er synjad um landgéngu vié komu til landsins pratt fyrir
a0 hafa gild ferdaskilriki enda hefdou 16g nr. 45/1965 ekki haft ad geyma heimild til ad
taka slikar dkvardanir med almennum hzetti og 4n pess ad tlendingur vaeri kominn
til landsins. Tok umbodsmadur fram ad pad geti ekki talist malefnaleg dstaeda til ad
vikja fra gildandi lagareglum a hverjum tima um malsmedferd og toku dkvardana um
synjun landgongu utlendinga ad naudsynlegt vaeri ad ,,spara umstang®“ vio ad fylgja
reglum sem loggjafinn hefdi akvedio. Pad leiddi af Iogmeaetisreglu stjornsysluréttar ad
stjornvold geetu ekki med pessu moti misbeitt valdi sinu vid val 4 leidum til drlausnar
mals.

Pad var pvinidurstada umbodsmanns ad sa lagagrundvéllur sem islensk stjérnvéld
hefdu visad til i skyringum til hans hefdi ekki veitt peim fullnsegjandi heimild til ad
taka pa almennu akvérdun i jini 2002 ad tilteknum einstaklingum 4 leid til landsins,
sem toldust pekktir eda grunadir medlimir i Falun Gong, yrodi fyrirfram meinud
hér landganga og ad fela einkaréttarlegum adila, Flugleidum hf., ad framkvaema
pa akvordun i flaghéfnum i Evrépu og Nordur-Ameriku med pvi ad meina pessum
einstaklingum ad stiga par um bord i flugvélar félagsins. Umbodsmadur lagdi hins
vegar aherslu 4 ad hann hefdi ekki tekid afstodu til pess hvort og pa ad hvada marki
mogulegt hefdi verid ad islenskum l6gum, og eftir atvikum 4 grundvelli pjéoréttar-
samninga sem Island er adili ad, ad koma i veg fyrir ad pekktir eda grunadir Falun
Gong idkendur stigju um bord i flugvélar 4 leid til landsins.

Ték umbodsmadur fram ad eins og atvikum vaeri hattad veri ekki tilefni til pess
a0 hann beindi sérstokum tilmzelum til islenskra stjérnvalda, og pa einkum til doms-
og kirkjumalaraduneytisins, ad taka ofangreinda dkvordun til endurskodunar ad
nyju. Hann beindi hins vegar peim tilmaelum til raduneytisins ad taka miod af peim
sjonarmidum sem rakin veeru i alitinu ef islensk stjornvéld stzedu i framtidinni frammi
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fyrir sambzerilegum atvikum og par veeri fjallad um. Umbodsmadur lagdi dherslu a
a0 nidurstada hans veeri vio ba6 midud ad peir emstaklmgar, sem meinad hefdi verid
a0 stiga um bord i flugvélar 4 vegum Flugleu’)a hf. 4 leid til islands i jinimanudi 2002,
4 peim grundvelli a0 néfn peirra hefou verio 4 lista yfir pekkta eda grunada medlimi
Falun Gong, hefou aé 60ru leyti haft gilda farsedla og fullnegjandi ferdaskilriki og
ferdaheimildir i merkingu pagildandi laga nr. 45/1965. Ték hann fram ad pad leiddi af
nidurstodu sinni ad pad vaeri alit hans ad annmarkar hefou verid 4 peim dkvéréunum
islenskra stjornvalda sem ldgu til grundvallar peirri framkvaemd Flugleida hf. i
erlendum flughéfnum ad meina pessum einstaklingum ad stiga um bord i vélar 4 leid
til landsins. Pad yroi ad vera verkefni démstéla ad skera tir um pad hvort islenska
rikid hefoi med umraeddum Akvordunum bakad sér skadabotaskyldu gagnvart peim
sem hlut attu ad mali.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraBuneytisins, dags. 27. jamiar 2006, 6skadi €g eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til einhverra
sérstakra radstafana og pa i hverju per hafi falist. Svarbréf déms- og kirkjumalaradu-
neytisins barst mér 3. mars 2006 og segir par medal annars eftirfarandi:

,»Raduneytid hefur ekki gripid til sérstakra radstafana af pessu tilefni. bad skal
hins vegar upplyst ad raduneytid tok i samradi vid 6nnur raduneyti sem ad malinu
komu pa akvordun um midjan juni 2002, ad afsté6num peim atburdum sem leiddu
til framangreindrar kvortunar, ad greida peim adilum sem ordid hefou fyrir tjoni og
synjad var um flutning hingad til lands batur vegna utlagds kostnadar af pvi tilefni.
Raduneytinu er ekki kunnugt um heildarfjolda peirra sem fengu greiddar baetur eda
heildarfjarhaed, en forsatisraduneytid hélt utan um pann patt malsins.“

24.2. Synjun 4 umsékn um endurnyjun dvalarleyfis. Rannséknarregla.
Rokstudningur. Stjérnsyslukaera. Vidbrogd sdra stjérnvalds
vid annmarka 4 malsmedferd lzegra setts stjérnvalds.
Stjérnarskra. Mannréttindasattmali Evrépu.
(M4l nr. 4275/2004)

B kvartadi, fyrir hond eiginmanns sins, A, yfir arskurdi doms- og kirkjumalaradu-
neytisins par sem stadfest var synjun Utlendmgastofnunar 4 umsokn hans um
endurnyjun dvalarleyfis. Er B islensk en A fra Ukrainu og hafdi hann dvalid 4 Islandi
um nokkurra manada skeid 4 grundvelli dvalarleyfis fyrir nAmsmenn.

Umbodsmadur rakti dkvaedi 11. gr. laga nr. 96/2002 sem fjallar um skilyroi
fyrir pvi ad dtlendingi verdi veitt dvalarleyfi 4 Islandi. Jafnframt fjalladi hann um
sérakvaedi 13. gr. laganna um dvalarleyfi fyrir adstandendur. Ték umbodsmadur fram
ad vio afgreidslu umséknar tlendings um dvalarleyfi beri Utlendlngastofnun, og eftir
atvikum déms- og kirkjumalariaduneytinu, ad kanna adstzedur hans og sja til pess ad
nzegar upplysingar liggi fyrir, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, svo hagt sé ad
meta hvort fullnaegt sé peim skilyréum sem sett eru fyrir veitingu dvalarleyfis i l6gum
nr. 96/2002 eda hvort adstzedur ttlendingsins séu pess edlis ad peer réttleti ad vikid
verdi fra peim samkvaemt heimild i 2. mgr. 11. gr. laganna.

Umbodsmadur benti 4 ad { akvordun Utlendingastofnunar hefdi umsékn A verid
hafnad a peirri forsendu einni ad hann uppfyllti ekki skilyrdi 13. gr. laga nr. 96/2002
par sem hann var pa ekki eldri en 24 ara. Ték umbodsmadur fram ad eins og aldurs-
skilyrdi greinarinnar vezeri afmarkad af halfu léggjafans teldi hann ekki tilefni til
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athugasemda vid b4 efnislegu afstodu ad ekki hefdi ad 16gum verid skilyrdi til ad veita
A dvalarleyfi 4 grundvelli bess dkvaedis. Umbodsmadur benti pvi naest 4 ad i arskuroi
déms- og kirkjumadlariduneytisins hefoi verid tekid til skodunar hvort skilyrdi
veeru til ad veita A dvalarleyfi 4 grundvelli 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002. Hefdi
raduneytio i fyrsta lagi komist ad peirri nidurstéou ad A fullnaegdi ekki skilyroi a-
lidar greinarinnar um trygga framfzerslu. Rakti umbodsmadur upplysingar um petta
atridi sem fram komu i umsékn og 60rum gognum sem A hafdi lagt fram. Tok hann
fram ad ekki veeri ad sja ad nein rannsékn hefdi fario fram 4 vegum raduneytisins a
pvi hvort framangreindu skilyrodi vaeri fullneegt i tilviki A. P4 veeri 1 drskurdinum
ekki tekin afstada til upplysinga A um petta atridi eda yfirlysinga B um aé hiin myndi
framfzera eiginmann sinn par til hann gzeti fengid hér launad starf ad fengnu dvalar-
og atvinnuleyfi. Taldi umbodsmadur ad raduneytinu hefdi i pessu sambandi borid ad
taka mid af pvi ad samkvaemt hjuskaparlogum nr. 31/1993 hvildi sérstok skylda 4 B ad
framfzera A og veeri si skylda raunar gagnkvaem. Pad var nidurstada umbodsmanns
a0 malsmedferd doms- og kirkjumalariduneytisins og arskurdur pess um petta atridi
hefdi ekki fullnzegt peim krofum sem leida af 10. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur fjalladi pvi naest um pa nidurstéou doms- og kirkjumalaradu-
neytisins ad A uppfyllti ekki skilyrdi c-lidar 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 fyrir veitingu
dvalarleyfis. I umrzeddu dkvzedi er pad gert ad skilyrdi fyrir pvi ad ttlendingi verdi veitt
dvalarleyfi ad ekkiliggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad honum verdi meinud landganga
hér a landi eda dvol samkvamt 66rum dkvaedum laganna. Benti umbodsmadur 4 ad
i drskurdi raduneytisins veeri greint fra pvi ad A hefdi haft réttarstoou sakbornings i
fjérum tilgreindum malum sem verid hefdu til medferdar hja premur légreglustjora-
embzettum. Nidurstada raduneytisins um fyrrgreint atridi hefoi byggst 4 pvi ad heimilt
hefdi verid ad visa A frd landi vid komu hingad vegna atrida sem greinir i e-1id 1. mgr.
18. gr. laga nr. 96/2002. Dré umbodsmadur pa alyktun af drskurdi riduneytisins ad
byggt hefdi verid 4 pvi ad su stadreynd ad til medferdar veeru hja logreglu mal par sem
A hefdi réttarstodu sakbornings fzeli i sér ad sérstok astaeda veeri til ad 6ttast ad hann
myndi fremja hér 4 landi eda i 60ru norrzenu landi refsiveréan verknad sem vardad
geti fangelsi lengur en prja manudi, sbr. e-1id 1. mgr. 18. gr. Umbodsmadur tok fram ad
yfirvoldum utlendingamala hér a landi veeri ad 16gum falio i fyrsta kasti ad leggja mat
4 hvort st hetta sem lyst veeri i fyrrnefndu dkvadi veeri til stadar i akvednu tilviki. Vio
bad mat yroi ad jata stjérnvéldum nokkurt svigriim. Matid veeri hins vegar, i samrzemi
vid almennar reglur stjornsysluréttar, ekki 6heft. Yrou stjornvold jafnframt vio tilkun
og framkvaemd pessarar matskenndu heimildar ad gaeta varudar og taka tilhlydilegt
tillit til peirrar stjérnarskrarbundnu meginreglu ad hver si sem borinn er sékum um
refsiverdoa hattsemi skuli talinn saklaus par til sekt hans hefur verid sénnud, sbr. 2.
mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og einnig 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Taldi umbodsmadur ad pessi adstada leiddi til bess ad gera yréi akvednar krofur um ad
stjornvold hefou lagt fullnzegjandi grundvoll adé mati sinu med gagnadflun, sbr. einnig
10. gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur benti 4 ad af gognum malsins veeri ljést ad engin
ranns6kn hefdi faridé fram af halfu doms- og kirkjumalaraduneytisins 4 atvikum eda
stoou peirra mala sem voru grundvéllur peirrar nidurstodu raduneytisins ad atvik imali
A hefdu verid med peim haetti sem lyst veerii e-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002 og pvi
hefdi ekki verid fullnzegt skilyroi c-lidar 1. mgr. 11. gr. laganna fyrir veitingu dvalar-
leyfis. Var pad pvi nidurstada hans ad verulegur vafi 1éki 4 pvi ad pzer forsendur og pau
gogn sem lagu til grundvallar mati raduneytisins um petta atridi hefou verio neegur
grundvéllur fyrir peirri dlyktun ad atvik malsins, eins og bau horfou vid raduneytinu viod
uppkvadningudrskurdarins, hefou fallid ad beim malikvardasemlyst veeriie-lid 1. mgr.
18. gr.
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Umbodsmadur fjalladi um akveedi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 sem felur i sér
heimild til ad veita tlendingi dvalarleyfi, p6tt skilyrdum sé annars ekki fullnzegt,
m.a. vegna sérstakra tengsla hans vid landid. Benti umbodsmadur 4 ad nidurstada
doms- og kirkjumaélaraduneytisins um ad ekki vaeru efni til ad vikja fra skilyrdum
1. mgr. 11. gr. laganna a grundvelli ofangreindrar heimildar i tilviki A hefdi ekki
verid rokstudd ad 6dru leyti en med almennri tilvisun til nidurstédu pess ad 66ru
leyti og gagna malsins i heild. Var pad nidurstada umbodsmanns ad rékstudningur
raduneytisins hefoi ad pessu leyti ekki fullnzegt peim kréfum sem fram koma i 22.
gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur benti 4 ad vid mat 4 pvi hvort beita =tti undan-
paguheimild 2. mgr. 11. gr. vegna fjolskyldutengsla iitlendings yrdi ad geeta ad pvi
hvort synjun dvalarleyfis kynni ad brjota i baga vid rétt utlendingsins til fridhelgi
fjolskyldulifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjérnarskririnnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, an pess ad slik skerding yroi réttlzett 4 grundvelli undanpaguikvaeda bessara
greina. Ték hann fram ad ekki veeri ad finna neina visbendingu um pad i drskurdi
raduneytisins, skyringum pess eda gognum malsins ad 60ru leyti ad afstada hefdi verid
tekin til réttarstodou A med pau sjonarmio og pzer adferdir ad leidarljosi, sem leiddu
af pessum akvadum.

Umbodsmadur vék ad malsmedferd Utlendingastofnunar 4 mali A, sem ein-
voroungu foélst i pvi ad meta hvort hann uppfyllti aldursskilyrdi 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 96/2002 og par meo hvort honum yrdi veitt dvalarleyfi 4 grundvelli 1. mgr. peirrar
greinar. Benti hann 4 ad déms- og kirkjumalaraduneytid hefdi, i skyringarbréfi sinu
til hans, komist ad peirri nidurstodu ad agallar hefou verid 4 malsmedferd Utlendinga-
stofnunar. Tok umbodsmadur fram ad i ljési pess hve alvarlegir annmarkarnir hefou
verid og hve mikla hagsmuni A hefdi haft af pvi ad f4 umfjéllun um mal sitt 4 tveimur
stjornsyslustigum teldi hann ad edlilegra hefdi verid ad déms- og kirkjumalariduneytid
hefdi 6gilt Akvordun stofnunarinnar og lagt fyrir hana ad taka malid til medferdar 4
nyjan leik. Hefoi pad veriod i betra samrzemi vid meginreglu stjornsysluréttar um rétt
borgaranna til ad skjota Akvordunum laegra setts stjérnvalds til endurskodunar fyrir
20ra stjornvaldi.

Umbodsmadur tok fram, ad hvad sem lidi sidari atvikum i peim mialum A er
islensk stjéornvold heféu fjallad um, veeri pad nidurstada sin ad i samraemi vid pa
skyldu stjérnvalda ad leggja réttan og logmaetan grundvoll ad hverri akvérdun veeri
tilefni til pess ad hann beindi peim tilmzelum til doms- og kirkjumalaraduneytisins
ad pad tzeki drskurd pann i mali A sem um vzeri fjallad i alitinu til endurskodunar,
kaemi fram beidni um pad fra A, og ad raduneytiod tzki pa mid af peim sjénarmidum
sem fram keemu i alitinu.

f aliti minu, dags. 1. jili 2005, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Kvortun mals bessa beinist ad urskurdi déms- og kirkjumaélaraduneytisins fra 28.
oktdber 2004 par sem stadfest var si akvordun Utlendingastofnunar ad synja A um dvalar-
leyfi. Athugun min hefur i 1jési pessa einungis beinst ad pvi ad meta hvort telja verdi
urskurdinn byggdan 4 1ogmaetum forsendum ad virtum peim gégnum og upplysingum sem
lagu fyrir raduneytinu 4 pessum timapunkti og pa med visan til roksemda fyrir synjuninni
sem fram koma { tirskurdi raduneytisins og eftir atvikum i skyringum pess til min. Eg legg
& pad aherslu a0 vid mat 4 logmeeti pessa urskurdar déms- og kirkjumalardduneytisins
verdur edli mals samkvamt ekki litid til peirra adstedna og atvika sem &ttu sér stad i
samskiptum A og stjornvalda eftir ad tirskurdurinn fra 28. oktéber 2004 var kvedinn upp,
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t.d. vid undirbining og téku dkvordunar um brottvisun hans og framkvaemd hennar i
desember 2004.

2.

Med umsoékn, dags. 26. mai 2004, sétti A um endurnyjun dvalarleyfis sem Utlendinga-
stofnun haféi sampykkt 2. juli 2003, sbr. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 96/2002. Dvalarleyfid gilti
til 1. 4gust 2004. Samkvemt 1. mgr. 14. gr. somu laga mé endurnyja dvalarleyfi utlendings,
ad fenginni umsokn, ef fullnzgt er skilyrdum 11. gr. 1 11. gr. laga nr. 96/2002 eru tilgreind
almenn skilyrdi fyrir pvi ad ttlendingi verdi veitt dvalarleyfi 4 fslandi. Akvadi 1. og 2. mgr.
greinarinnar eru svohljédandi:

,»veita ma utlendingi dvalarleyfi, ad fenginni umsokn, ef:

a. framfzersla hans, sjukratrygging og hisnadi er tryggt, samkvaemt nanari reglum
sem domsmalaradherra setur,

b. skilyrdum fyrir dvalarleyfi, sem sett eru i reglum skv. 1. mgr. 3. gr., er fullnaegt
og

c. ekki liggja fyrir atvik sem valdi6 geta pvi a0 honum verdi meinud landganga
hér 4 landi eda dvol samkvaemt 66rum akvadum laganna.

Veita ma ttlendingi dvalarleyfi, pott skilyroum sé annars ekki fullnaegt, ef rik
manngdarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla utlendingsins vid
landid.*

I 13. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 20/2004, er ad finna sérakvadi um dvalarleyfi
fyrir adstandendur en samkvamt 1. mgr. ma samkvaemt umsokn veita dvalarleyfi nanustu
a0standendum islensks rikisborgara eda annars norrans rikisborgara sem busettur er hér a
landi eda titlendings sem dvelst eda feer ad dveljast 16glega i landinu samkveaemt dvalarleyfi
sem ekki er had takmorkunum eda busetuleyfi. Er p6 gert rad fyrir ad skilyrdi a- og c-lidar
1. mgr. 11. gr. verdi ad vera uppfyllt. Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. telst maki eldri en 24 ara
til nanustu adstandenda i skilningi greinarinnar. Af fortakslausu ordalagi 13. gr. er pannig
ljost ad maka islensks rikisborgara, sem ekki hefur nad 25 ara aldri, verdur ekki veitt dvalar-
leyfi 4 grundvelli hennar.

Samkvemt framanségdu er ljost ad forsendur pess ad dvalarleyfi verdi veitt eru paer
ad umsakjandinn uppfylli pau grundvallarskilyréi sem sett eru fyrir veitingu sliks leyfis
i logum nr. 96/2002 eda ad adsteedur hans séu pess edlis ad peer réttleti ad vikid verdi fra
peim skilyrdum samkveemt heimild par um. Akvérdun stjérnvalda um veitingu dvalarleyfis
er akvoroun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Er pannig aréttad 1 23. gr.
laga nr. 96/2002 ad stjornsyslulégin gildi um medferd mala nema annad leidi af [6gunum.
Vi0 afgreidslu umsoknar utlendings um dvalarleyfi ber Utlendlngastofnun og eftir atvikum
déms- og kirkjumalaraduneytinu, pvi ad kanna adstedur hans og sjé til pess ad naegar
upplysingar liggi fyrir, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, svo ad hagt sé ad meta hvort fullnagt sé
peim skilyrdum sem sett eru fyrir veitingu dvalarleyfis i 16gunum og jafnframt hvort undan-
tekningarakvaedi 2. mgr. 11. gr. laganna kunni ad eiga vid um umsakjandann.

3.

I akvordun Utlendingastofnunar, dags. 12. juli 2004, var umsokn A hafnad 4 peirri
forsendu ad hann uppfyllti ekki skilyrdi 13. gr. laga nr. 96/2002 fyrir dvalarleyfi adstandanda
islensks rikisborgara bar sem hann var ba ekki eldri en 24 ara. Um efni bessarar akvérounar
ad 6dru leyti fjalla ég nanar i kafla IV.6 hér sidar. A pessu stigi tek ég adeins fram ad eins og
aldursskilyrdi 13. gr. laga nr. 96/2002 er afmarkad af halfu 16ggjafans tel ég ekki tilefni til
athugasemda vid pa efnislegu afstodu, sem stadfest er 1 urskurdi déms- og kirkjumalaradu-
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neytisins fra 28. oktober 2004, ad ekki hafi ad 16gum verid skilyrdi til ad veita A dvalarleyfi
4 grundvelli pess akvadis. [ urskurdinum er hins vegar i framhaldinu fjallad um pad hvort
umsoOknin fullneegi skilyrdum peim sem greinir i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002. Kemst
raduneytid ad peirri nidurst6du i fyrsta lagi ad ekki hafi verid fullnaegt skilyrdi a-lidar 1.
mgr. 11. gr. um ad framfzersla A veri tryggd. Um Detta segir adeins eftirfarandi i nidur-
stoOukafla Grskurdar raduneytisins:

,Fyrir liggur samkvaemt gégnum malsins ad keerandi hefur ekki synt fram &
framfzerslu hér 4 landi sem er skilyrdi fyrir utgadfu dvalarleyfis.”

[ umsékn A um endurnyjun 4 adur litgefnu dvalarleyﬁ dags. 26. mai 2004, til Utlend-
1ngastofnunar er ekki merkt vi® pa reiti sem greinir i 1i8 I11: ,,Fjarhagslegur grundvoéllur fyrir
dvol 4 Islandi*. Hins vegar er fyllt ut i b4 reiti sem fram koma undir 1id TV: ,»Upplysingar
um maka“ og er par m.a. tekid fram ad A hafi gengid i hjiiskap 22. mai 2004. I télvupésti
eiginkonu A til Utlendingastofnunar, dags. 9. juli 2004, eda premur dégum a3ur en stofnunin
tok akvordun i malinu, sagdi m.a. svo:

,.Eg er ad velta fyrir mér framfersluhlutanum. Eg minnist pess ekki ad hafa verid
spurd Ut i bau mal begar vid vorum ad szkja um framlengingu 4 dvalarleyfinu. bar
sem vid erum gift erum vid med sameiginlega framfarslu. Eg hef godar tekjur og get
framfleytt okkur par til hann getur byrjad ad vinna. [...]

barf madur ekki ad svara einhverjum spurningum vardandi tekjur og bess hattar?
Eg er med radstofunartekjur um kr. 200.000 4 manudi. Og audvitad framfleyti ég
manninum minum par til hann fer vinnu.“

Eins og 48ur segir var ekki tekin afstada til skilyrdis a-lidar 1. mgr. 11. gr. laga nr.
96/2002 um trygga framfersiu pess utlendings, sem sakir um dvalarleyfi, i akvérdun
Utlendmgastofnunar fra 12. jali 2004.

[ greinargerd A til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 8. september 2004, i
tilefni af keeru hans, kemur fram ad hann sé og hafi undanfarna manudi verid 4 framfeeri
eiginkonu sinnar. P4 lysir hann radstdfunum sem hann hafi gert til ad Gtvega sér vinnu og
tekur jafnframt fram ad pau hjénin hafi radgert ad selja ibud sina ,,ef framfzerslan [verdi]
erfid* medan pau séu ad vinna i ,,dvalarleyfismalinu®.

Afarskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins fra 28. oktober 2004 og fyrirliggjandi
gbgnum verdur ekki s€d ad raduneytid hafi framkvamt neina sjalfsteda athugun 4 fyrir-
liggjandi upplysingum og skyringum A og eiginkonu hans, m.a. um fjarhagslega st6du
hennar, med pad i huga ad upplysa hvort skilyrdi a-lidar 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 veeri
fulinaegt. Ekki verdur heldur séd af gdgnum malsins ad Utlendlngastofnun hafi leitast vid
a0 afla slikra gagna eda 6ska frekari upplysinga fra eiginkonu A og bd m.a. i Jjési tilvitnads
t6lvuposts hennar til stofnunarinnar, dags. 9. juli 2004. Eg tel rétt ad vekja hér athygli 4 pvi
ad samkvaemt akvaedi 3. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 53/2003, um utlendinga, skal Utlendinga-
stofnun vid mottoku umsodknar um dvalarleyfi ganga Ur skugga um ad hun sé rétt utfylit
og a0 naudsynleg gogn fylgi. Pa skal stofnunin sja til pess ad malid sé naegjaniega upplyst
adur en akv6rdun er tekin i pvi og afla i pvi skyni naudsynlegra upplysinga. Er beinlinis
gert rad fyrir pvi i reglugerSarakveedinu ad leggja megi af pvi tilefni fyrir umsakjanda eda
umbodsmann hans ad koma til vidtals tengslum vid afgreiéslu umsodknarinnar. Fyrirmeeli
reglugerdar nr. 53/2003 fela ad pessu leyti i sér nanari utfzerslu 4 almennri rannsdknar-
skyldu sem hvilir 4 Utlendingastofnun, og eftir atvikum déms- og kirkjumalaraduneytinu
4 keerustigi, 4 grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga. Pad fer eftir edli stjérnsyslumals og réttar-
heimild peirri sem er grundvollur akvérdunar hvada upplysinga stjérnvald parf'sjalft ad afla
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svo ad rannsokn mals teljist fullnaegjandi. Eg itreka ad i afgreidslu stjornvalds 4 umsékn
utlendings um dvalarleyfi felst ad taka til pess afst60u hvort vidkomandi uppfylli 16gbundin
skilyrdi fyrir pvi ad verda veitt slikt leyfi. Leggi umsakjandinn fram upplysingar sem
hann telur feera sénnur 4 ad hann uppfylli tilgreind skilyrdi tel ég ad pad felist i rannsoknar-
skyldu stjérnvalds ad taka afst6du til slikra upplysinga og ef porf krefur ad kanna frekar
paer adstzdur sem per visa til. Telji stjornvald hins vegar ad upplysingar skorti til ad pad
geti tekid afst6du til pess hvort tiltekid 16gmeelt skilyrdi sé uppfyllt ber pvi 1 1josi leid-
beiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga, sbr. einnig 2. mgr. 25. gr. laga nr 96/2002, og 10. gr.
fyrrnefndu laganna, ad éska eftir slikum upplysingum fra adila mals og gera honum eftir
atvikum grein fyrir peim afleidingum sem kunna ad hljotast af pvi ef slikar upplysingar
eru ekki veittar.

I bréfi minu til déms- og kirkjuméalaraduneytisins, dags. 28. jantar 2005, benti ég 4
ad ekki veeri ad sja ad nein rannsokn hef6i farid fram 4 vegum raduneytisins 4 pvi hvort
skilyrdi a-lidar 1. mgr. 11. gr. um trygga framfarslu hefdi verid fullnaegt i tilviki A. P4 veeri i
urskurdinum ekki tekin afstada til ofangreindra upplysinga i bréfi A um petta atridi. Oskadi
ég eftir ad raduneytid skyrdi afstddu sina til pess hvernig malsmedferd pess hafi ad pessu
leyti samrymst 10. gr. stjdrnsystulaga. { bréfi raduneytisins til min, dags. 15. mars 2005, er
pessari fyrirspurn ekki svarad med skyrum hatti. b6 kemur par fram ad ,,[pad liggi] alveg
skyrlega fyrir i mali pessu, m.a. i greinargerd karanda til raduneytisins, ad hann burftl ad
komast i launada atvinnu, ad fengnu dvalar- og atvinnuleyfi, til ad framfzra sig®. [ ljési
peirra gagna, sem ad framan eru rakin, og hjaskaparst6du A, get ég med engu moti fallist
4 betta sjénarmid raduneytisins. Fyrir 1a ad A hafdi gengid i hjonaband i mai 2004 og ad
eiginkona hans hafdi lyst pvi yfir ad hiin myndi framfzra hann bar til hann geti fengid hér
launad starf ad fengnu dvalar- og atvinnuleyfi. { télvupésti til Utlendmgastofnunar hafdi
han beinlinis 6skad eftir upplysingum um hvort hun pyrfti ekki ad gefa einhver nanari svor
um betta atridi eda veita frekari upplysingar um hvernig framfeerslu hennar yrdi hattad
gagnvart eiginmanni sinum. Raduneytinu bar ennfremur ad taka mid af pvi ad samkvemt
hjuskaparlogum nr. 31/1993 hvildi sérstok skylda a eiginkonu A til ad framfaera hann en
su skylda er raunar gagnkvaem, sbr. VII. kafli laganna. b4 hefur verid lagt til grundvallar
ad 4 milli hjona hvili ekki einungis skylda ad pessu leyti heldur er einnig um ad razda
gagnkvaeman rétt, sbr. 5. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu, sbr. 5.
tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994, sja Hrd. 2000, bls. 4480. Vegna bessa hafoi yfirlysing
eiginkonu A ad 16gum aukid vaegi vid mat 4 hvort fullnegt vaeri skilyrdi a-lidar 1. mgr. 11.
gr. laga nr. 96/2002 um trygga framfersiu. Med visan til pessa og peirra sjonarmida sem
ad framan eru rakin tel ég ad malsmedferd doms- og kirkjumalaraduneytisins og Urskurdur
pess um petta atridi hafi ekki fullnegt peim kréfum sem leida af 10. gr. stjérnsyslulaga.

4.
bad var einnig nidurstada doms- og kirkjumalaraduneytisins ad A uppfyllti ekki skilyrdi
c-lidar 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 fyrir veitingu dvalarleyfis. { umreddu akvadi er pad
gert ad skilyrdi fyrir pvi ad utlendingi verdi veitt dvalarleyﬁ a0 ekki liggi fyrir atvik sem
valdid geta bvi ad honum verdi meinud landganga hér 4 landi eda dvol samkvemt 6drum
akvadum laganna. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 96/2002 segir
um dkvadi c-lidar 1. mgr. 11. gr.:

,»Loks er pad skilyrdi dvalarleyfis ad ekki liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi
ad utlendingnum verdi meinud landganga hér 4 landi eda dv6l samkvemt 60rum
akvaedum laganna. Pau atvik, sem geta leitt til synjunar, eru akvadin um fravisun og
brottvisun i 18.—20. gr., sbr. og akvaedi 52. gr. Mida ber vid ad fyrir hendi sé astzda
sem muni leida til synjunar.” (Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 3172.)
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furskurdi raduneytisins er greint fra pvi ad A hafi haft réttarsto8u sakbornings i fjérum
tilgreindum malum sem verid hafi til medferdar hja premur logreglustjéraumdemum. b3
segir svo:

»Samkvemt akvedum 18. gr. laga um utlendinga er haegt ad visa utlendingi fra
landi vi0 komu til landsins, pad er meina honum landgongu hér 4 landi ef hann hefur
hlotid refsingu eins og greini i b- og c-1id 1. mgr. 20. gr. laganna eda sérstk astada
er til af 60rum astzedum ad ottast ad hann muni fremja hér 4 landi eda i 60ru norreenu
landi refsiverdan verknad sem vardad geti fangelsi lengur en prja manudi. bratt fyrir
ad ekki liggi fyrir endanleg nidurstada i framangreindum malum hja 16greglu eda
fyrir domstélum gefur pessi ferill keranda hja 16greglu hér a landi pann stutta tima
sem hann hefur hér dvalid tilefni til ad alykta ad Ottast megi ad hann muni fremja
refsiverdan verknad hér & landi sem vardad geti fangelsi lengur en prja manudi. bvi
liggur fyrir ad skilyrdum fyrir utgafu dvalarleyfis skv. 11. gr. utlendingalaga er ekki
fullnaegt.

Aftilvitnudum forsendum verdur radid ad af halfu doms- og kirkjumalaraduneytisins
hafi verid lagt til grundvallar ad skilyrdi c-lidar 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 veeri ekki
fullneegt i 1josi pess ad heimilt hefdi verid ad visa A fra landi vid komu til landsins eda allt
a0 sjo solarhringum fra komu, sbr. upphafsmalslid 18. gr., vegna Dpeirra atrida er greinir {
e-1id somu greinar. Akvzdi e-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002 er svohljédandi:

,hann hefur hlotid refsingu eins og greinir i b- eda ¢-110 1. mgr. 20. gr. eda sérstok
astzeda er til af 60rum astzdum ad ottast ad hann muni fremja hér 4 landi eda i 60ru
norrenu landi refsiverdan verknad sem var8ad getur fangelsi lengur en prja manudi*.

f athugasemdum vid 4kvaedid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 96/2002 segir svo:

»Samkvamt e-1id er heimilt ad visa frd landi peim sem hlotid hefur refsingu eins
og greinir i b- eda c-1id 1. mgr. 20. gr. (um brottvisun) eda sérstok astacda er til af 58rum
astaedum ad 6ttast ad hann muni fremja hér 4 landi eda i 60ru norreenu landi refsiverdan
verknad sem vardad getur fangelsi lengur en prja manudi, sbr. einnig e-lid 1. mgr. 6.
gr. norrena vegabréfaeftirlitssamningsins. Heimildir til fravisunar og til brottvisunar
eru peer sému pegar svo stendur 4 ad utlendingur hefur 4 sidustu fimm &rum afplanad
refsingu erlendis eda verid deemdur par til refsingar fyrir hattsemi sem getur vardad
meira en priggja manada fangelsi ad islenskum 16gum. Pad er sjalfur refsiramminn
samkvaemt islenskum 16gum sem hér skiptir mali. Sem demi um tilvik sem fallid
geta undir petta mé nefna utlendinga sem fremja audgunarbrot sem ferdamenn og
ordaseggi sem fylgja keppnislidum i knattspyrnu. Akvadid getur einnig nad til pess
ad utlendingur hlytur refsingu hér 4 landi eftir komu til landsins. Ekki er borf 4 ad
meta hvort astaeda sé til ad tla ad utlendingurinn muni brjota af sér eftir komu til
landsins. Pad ad ttlendingurinn hefur framid refsiverdan verknad er i sjalfu sér talid
hafa i for med sér itrekunarhzttu. Ef 4 hinn bdginn eitthvad bendir til ad astedulaust
sé ad Ottast nyjan refsiverdan verknad mundi po6 teplega rétt ad visa utlendingi fra
landinu. Astadur, sem greinir i sidari hluta e-lidar, um ad dtlendingur kunni ad
fremja refsiverdan verknad, og hér geetu komid til, geta til deemis verid upplysingar
fra alpj6dalogreglunni Interpol eda ad vopn eda teki finnast 1 férum utlendings sem
benda til ad hann komi til landsins til ad fremja afbrot.“ (Alpt. 20012002, A-deild,
bls. 3177.)
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f g6gnum malsins er ad finna sakavottord fra innanrikisrééuneyti Ukrainu, dags.
23. mai 2003, par sem fram kemur ad A hafi ekki hlotid neina déma fyrir refsilagabrot i
Ukrainu. b4 liggur ekki fyrir ad hann hafi verid deemdur fyrir refsiverdan verknad 4 Islandi
fram ad peim tima sem urskurdur doms- og kirkjumdlardduneytisins var kvedinn upp.
Af pessu verdur dregin st alyktun ad raduneytid hafi i urskurdi sinum byggt 4 pvi ad st
stadreynd ad til medferdar vaeru hja 16greglu mal par sem A hefdi réttarstodu sakbornings
faeli i sér ad ,,sérstok astaeda [veeri til af 60rum astzedum ad ottast ad hann [myndi] fremja
hér 4 landi eda i 60ru norreenu landi refsiverdan verknad sem vardad [geti] fangelsi lengur
en prja manudi“, sbr. e-1id 1. mgr. 18. gr. Er petta raunar stadfest { bréfi raduneytisins til
min, dags. 15. mars 2005.

Af framangreindum ummalum er ljost ad til pess ad ttlendingi verdi visad fra landi a
grundvelli fyrri pattar e-lidar 1. mgr. 18. gr. verdur ad liggja fyrir domur par sem hann hefur
verid fundinn sekur um refsivert brot. Heimildin byggir pannig 4 pvi sjénarmidi ad slikum
domi fylgi almennt itrekunarhaetta sem réttlett geti fravisun vidkomandi einstaklings. Af
ummalunum ma pé rada ad pratt fyrir ad domur i refsimali liggi fyrir purfi pad ekki i 6llum
tilvikum ad leida til pess ad vidkomandi utlendingi verdi visad fra landinu. Virdist pannig
gert rad fyrir ad stjornvold meti 1 hverju tilviki hvort atvik séu med peim heetti ad ekki sé
4steda til ad Ottast nyjan refsiverdan verknad og ad i sliku tilviki sé ,teplega rétt ad visa
[utlendingnum] fra landinu®. Seinni pattur e-lidar 1. mgr. 18. gr. felur i sér heimild til ad
synja ttlendingi landgbngu ef fyrir liggja upplysingar sem benda til pess ad hann komi
til landsins 1 peim tilgangi ad fremja afbrot. Af ordalagi akvaedisins og framangreindum
ummelum i 16gskyringargégnum ad baki akvadinu ma rada ad pad sé skilyrdi fyrir pvi ad
heimildinni verdi beitt ad fyrir liggi sterk visbending, sbr. ordalagid ,,sérstok™ astaeda, um
ad vidkomandi utlendingur hafi uppi aform um ad fremja refsiverdan verknad hér a landi
sem vardad getur fangelsi lengur en brja manudi.

Yfirvoldum utlendingaméla hér 4 landi, Utlendlngastofnun og eftir atvikum doéms-
og kirkjumalaraduneytinu, er ad 16gum falid i fyrsta kasti ad leggja mat 4 hvort su hatta
sem lyst er i e-1id0 1. mgr. 18. gr. sé til stadar i akvednu tilviki. Vid bad mat verdur ad jata
stjornvdldum nokkurt svigram. Matid er hins vegar i samrami vid almennar reglur stjorn-
sysluréttar ekki oheft. Verdur pvi ad liggja fyrir ad pau gégn og per upplysingar sem legid
hafa til grundvallar sliku mati stjornvalda i tilteknu tilviki hafi verid pess edlis ad telja verdi
a0 su alyktun sem af peim er dregin sé malefnaleg og forsvaranleg og pa i pessu tilviki ad
,,Sérstok astaeda‘“ sé til, af 60rum astedum en ad vidkomandi hafi adur hlotid refsingu, ad
6ttast ad hann muni fremja hér 4 landi eda { 60ru norreenu landi refsiverdan verknad sem
vardad getur fangelsi lengur en prja manudi. Eg tek fram ad vid tilkun og framkvaemd
pessarar matskenndu heimildar verda stjérnvold ad geta varidar og taka tilhlydilegt tillit
til peirrar stjérnarskrarbundnu meginreglu ad hver sa sem borinn er sékum um refsiverda
hattsemi skuli talinn saklaus par til sekt hans hefur verid s6nnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjérnar-
skrarinnar, nr. 33/1944, sbr. 8. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, sbr. og einnig 2. mgr.
6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994. Pessi adstada leidir einnig
til pess ad gera verdur akvednar kréfur um ad stjornvold hafi vid mat 4 hvort atvik eru med
peim hzetti sem lyst er i sidari paetti e-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002 lagt fullnaegjandi
grundvoll ad mati sinu med gagnaoﬂun sbr. elnnlg 10. gr. stjérnsyslulaga.

Adur en lengra er haldid itreka ég pad sem greinir i nidurlagi kafla IV.1 hér ad framan
um ad vi0 mat 4 16gmeeti irskurdar doms- og kirkjumalaraduneytisins fra 28. oktdber 2004,
og pa hér a afst6du raduneytisins til skilyrdis e-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002, verdur
e0li mals samkvaemt ekKki litid til peirra adstaedna og atvika sem attu sér stad i samskiptum
A og stjornvalda eftir ad pessi urskurdur var kvedinn upp, t.d. vid undirbining og téku
akvordunar um brottvisun hans og framkvaemd hennar i desember 2004. Hér verdur pvi
a0 leysa fir pessu atridi alfarid med visan til peirra gagna og upplysinga sem lagu fyrir
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rdduneytinu 28. oktéber 2004 og pad med visan til roksemda fyrir synjuninni sem fram
koma i arskurdi raduneytisins og eftir atvikum 1 skyringum pess til min.

f arskurdi raduneytisins segir svo um mat pess 4 pvi hvort skilyrdi c-lidar 1. mgr. 11.
gr. hafi verid fullnaegt med hlidsjon af e-1id 1. mgr. 18. gr. sému laga:

,»[Kaerandi hefur] satt réttarstddu sakbornings i fjérum tilgreindum malum sem
verid hafa til medferdar hja premur 16greglustjéraumdaemum. Er par um ad reeda mal er
varQa pj6fnad, misnotkun skjala, tollalagabrot, 6loglegan innflutning, vorslu og neyslu
fikniefna og of hradan akstur. [...] Pratt fyrir ad ekki liggi fyrir endanleg nidurstada
i framangreindum malum hja 16greglu eda fyrir ddmstolum gefur pessi ferill keranda
hja 16greglu hér a landi pann stutta tima sem hann hefur hér dvalid tilefni til ad alykta
ad Ottast megi ad hann muni fremja refsiverdan verknad hér 4 landi sem vardad geti
fangelsi lengur en prja manudi.”

Eg tek i fyrsta lagi fram ad af rokstudningi raduneytisins verdur ekki annad radid
en ad alyktunin um ad atvik hafi verid med belm heetti sem lyst er { sidari petti e-lidar 1.
mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002 sé alfarid byggd 4 tveimur atridum. { fyrsta lagi pvi ad A hafi
haft réttarst6du sakbornings i fjorum tilgreindum malum sem hafi verid til medferdar hja
16greglu og i 60ru lagi 4 almennri lysingu 4 tegundum peirra tludu refsiverdu brota sem
honum voru par gefin ad sok. Af pessu tvennu, sem raduneytid lysir sem ,ferli“ A, telur
pad réttmeett ad draga pé alyktun ad sérsték asteda sé til ad dttast ad hann muni fremja
refsiverdan verknad hér 4 landi sem vardad geti fangelsi lengur en prja manudi.

f fyrirspurnarbréfi minu til ra6uneyt1s1ns dags. 28. januar 2005, 6skadi ég m.a. eftir
bvi ad raduneytid skyrdi afstédu sina til pess hvort ofangreint akvaedi c-lidar 1. mgr. 11.
gr., sbr. e-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002, feli 1 sér fullnasgjandi heimild til ad synja
utlendingi um dvalarleyfi 4 peim grundvelli ad til rannsdknar séu hja 16greglu mal par sem
hann hefur réttarstodu sakbornings. [ svari raduneytisins, dags. 15. mars 2005, er tekid
fram, med visan til ordalags akvdis e-lidar 1. mgr. 18. gr. og framangreindra ummmla i
légsk)’/ringargégnum a0 baki akvadinu, ad pad virdist hafid yfir allan vafa ad stjornvoldum
sé i pessu efni ekki ztlad ad gera somu krofur til sonnunarfaershu og démstolum vid medferd
opinberra mala. Pa sé peim ekki «tlad ad byggja dheettumat sitt ad pessu leyti einvordungu
4 nidurst6dum domstdla. P4 segir svo i bréfi raduneytisins:

,I pvi mali sem hér er til umfj6llunar liggja raunar fyrir i greinargerd mannsins
nedangreind uwmmeeli: ,, Brot eru vissulega alltaf brot. En pratt fyrir ad hafa fallio i
freistni 0og ad brotin séu ekki alvarlegri er audvelt fyrir mig ad snia vid bladinu®.
Virdast pannig ekki efni til pess ad lita svo 4 ad agreiningur eda vafi sé um hvort
madurinn hefur gerst brotlegur vid 16g eda ekki.“

Eg tel 4stzedu til ad leggja 4 bad dherslu ad bad kann i sjélfu sér ad samrymast dkvedum
c-lidar 1. mgr. 11. gr., sbr. e-1i0 1. mgr. 18. gr., ad stjornvold liti til pess vid mat 4 bvi hvort
veita eigi utlendingi dvalarleyfi ad hann hafi haft réttarst6du sakbornings i malum sem
til rannsoknar eru hja 16greglu. Pa tel ég mig ekki geta fullyrt ad stjornvdldum beri ad
lata utlending njota pess vafa, sem kann ad vera fyrir hendi, med samsvarandi hetti og
leidir af megin-reglunni um sénnunarbyrdi akeeruvalds, sbr. 16g nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala. Med visan til pess stranga melikvarda sem leidir af texta sidari pattar
e-lidar 1. mgr. 18. gr. um ad ,,sérstok™ isteda burﬁ a0 vera til a0 ottast ad framid verdi
refsivert brot, athugasemdum um betta akveedi i 16gskyringargégnum, og ekki sist med
visan til pess hvernig skyra ber akvadid 1 [j6si akvada stjornarskrarinnar og mannréttinda-
sattmala Evropu, tel ég a0 almennt verdi p6 ekki talid malefnalegt og forsvaranlegt ad
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draga pa alyktun af peim tveimur atridum einum og sér sem raduneytid byggir 4, p.e.
a0 utlendingur hafi satt réttarstdu sakbornings vid rannsékn opinbers mals og almennri
lysingu 4 tegundum =tladra refsiverdra brota, ad slikar ,,sérstakar astaedur séu til stadar ad
skilyrdi e-lidar 1. mgr. 18. gr. sé fullnagt. Vid urlausn a pvi hvort utlendingi verdi synjad
um dvalarleyfi 4 beim grundvelli ad til rannséknar séu hja 16greglu mal par sem hann hefur
réttarst6Ou sakbornings verdur ad fara fram mat 4 atvikum og st6du méalanna og pvi hvort
bau feli i sér ad raunveruleg astada sé til ad ottast ad vidkomandi muni i framtidinni fremja
refsiverdan verknad hér 4 landi eda i 68ru norrenu riki. Vid petta mat tel ég edlilegt ad
1iti6 sé til atrida 4 bord vid edli og grofieika meintra brota, hvort rannsdknin sé likleg til
ad leida til saksoknar, timans sem 1idinn er frd pvi ad meint brot voru framin og pess hvort
adsteedur vidkomandi hafi breyst a peim tima, enda verda hin &tludu brot ad vera pess edlis
a0 réttmett sé ad etla ad itrekun belrra geti att sér stad. Eg legg 4 pad dherslu ad e-lidur 1.
mgr. 18. gr. felur engan veginn i sér fortakslausa reglu um ad ttlendingi skuli visad fra landi
jafnvel p6tt hann hafi verid sakadur um brot sem fullnaeglr ad 60ru leyti skilyrdi akveedisins
um refsihdmark. Akvadid er heimildarikvadi og gerir rad fyrir pvi ad metid sé i hverju
tilviki hvort adstedur vidkomandi tlendings séu slikar ad sérstok asteda sé til ad Sttast ad
hann muni fremja hér 4 landi refsiverdan verknad sem vardad geti fangelsi lengur en prja
manudi. Eg minni jafnframt 4 ad i logskyrmgargognum ad baki c-1id 1. mgr. 11. gr. kemur
fram ad til pess ad dvalarleyﬁsumsokn verdi hafnad a grundvelli akvaedisins beri ad mida
vi0 ag fyrir hendi s¢ asteeda sem muni leida til synjunar.

{ bréfi sinu, dags. 11. agiist 2004, gerdi Utlendingastofnun déms- og kirkjumalaradu-
neytinu vidvart um ad til rannséknar veeru fjogur 16greglumal par sem A hefdi réttarstddu
sakbornings. Ekki verdur séd af gognum malsins ad bessar upplysingar hafi komid vid
sogu vid medferd Utlendingastofnunar 4 mali A og bvi mé etla a0 peer hafi fyrst komid til
athugunar vid medferd malsins i r4duneytinu. { bréfinu segir svo um petta atridi:

,»vakin er athygli 4 pvi, ad frd peim tima er keeranda var veitt nAimsmannadvalar-
leyfi hér 4 landi p. 25.09.2003, hafa eftirfarandi l6greglumal verid til rannsdknar par
sem [A] var hinn kerdi/sakborningur.

Hja 16greglunni i Képavogi var eftirfarandi mal til rannsoknar:
mal nr. [1] — Of hradur akstur

Hja logreglunni 1 Hafnarfirdi var eftirfarandi mal til rannsoknar:
mal nr. [2] — Brot 4 tollalégum, 616glegur innflutningur, fikniefni, varsla, neysla.

Hja 16greglunni i Reykjavik voru eftirfarandi mal til rannséknar:
mal nr. [3] — Skjol, misnotkun skjala og pjéfnadur
mal nr. [4] — Pjéfnadur.”

Frekari upplysingar um ofangreind mal er ekki ad finna i peim gégnum malsins sem
meér voru send i kjolfar beidni minnar til rdduneytisins par ad lutandi og ekki er par ad finna
nein gdgn sem varda rannsokn eirra.

I greinargerd A til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 8. september 2004, eru
gerdar athugasemdir vid tilgreiningu Utlendingastofnunar 4 ofangreindum mélum. Segir
par eftirfarandi:

,»Mal nr. [1] — Er { rannsokn.
Mal nr. [2] — Er i rannsokn, visad er i petta mal i bréfi ﬁtlendingastofnunar (sja
medfylgjandi yfirstrikad med blau). Skyrslutakan for fram 4 ensku, ég fékk reyndar
ekki afrit af ensku skyrslunni bara peirri islensku. En i ensku skyrslunnl kemur ordrétt
fyrir pad sem ég sagdi. [slenska skyrslan er pydd og er ekki i samremi vid pad sem ég
sagdi peim 4 16greglust6dinni.
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Mal nr. [3] — Er i rannsokn, en samkv. upplysingum sem ég fékk er pad hugsanlega
ranglega skrad hja 16greglunni, p.e. dkeruatridin.
Mal nr. [4] — Mali lokid, samkvemt skyrsludeild hja 16greglunni i Reykjavik.“

Ljost er af gognum malsins ad engin rannsdkn for fram af halfu déms- og kirkjumala-
raduneytisins a atvikum eda stoou peirra mala sem voru grundvéllur peirrar nidurstodu
raduneytisins ad atvik i mali A hafi verid med peim hetti sem lyst er i e-1i0 1. mgr. 18. gr.
laga nr. 96/2002 og pvi hafi ekki verid fullnaegt skilyrdi c-lidar 1. mgr. 11 gr. sému laga.
Pad 14 t.d. ekki fyrir hvort A hefdi jatad ofangreinda verknadi, hvort rannsdkn mala nr. 1,
2 og 3 veeri lokid og pa hvada akvardanir hefdu verid teknar i framhaldi af bvi, eda hvada
dkvardanirhefOuverid teknarad lokinnirannsékn mals 4. Ekki verdurheldur séd ad kannadar
hafi veri® paer upplysingar sem fram komu i greinargerd A sem vordudu dsamremi milli
frumgerdar og pydingar yfirheyrsluskyrslu og hugsanlega ranga tilgreiningu sakargifta i
einu malanna. Pad er pvi nidurstada min ad verulegur vafi leiki 4 pvi ad per forsendur og
pau gbgn sem lagu til grundvallar mati doms- og kirkjumalaraduneytisins um petta atridi
hafi, eins og 4 stendur, verid negur grundvollur fyrir peirri alyktun, ad atvik malsins, eins
og pau horfou vid raduneytinu 28. oktober 2004, hafi fallid ad peim mealikvarda sem lyst
er i e-1i0 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002. Vegna tilvisunar raduneytisins til ummala 1ur
greinargerd A i tilefni af keeru hans tek ég fram ad pau geta ein og sér ekki breytt pessari
afst60u minni enda eru pau verulega 6ljos ad inntaki og einkum til hvada etludu brota pau
lata, bau eru sett fram i greinargerd hans til raduneytisins i tilefni af keeru malsins en ekki
4 vettvangi l6greglurannsoknar, auk pess sem hvergi er til peirra visad 1 rokstudningi radu-
neytisins um petta atridi i nidurstédukafla urskurdarins.

5.

Akvaedi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 felur { sér heimild til ad veita Gtlendingi dvalar-
leyfi, pott skilyrdum sé annars ekki fullnzegt, ef rik mannmidarsjonarmid standa til pess
eda vegna sérstakra tengsla utlendingsins vid landid. Segir { athugasemdum vid akveedid i
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 96/2002 ad betta atridi gaeti til deemis
nad til dtlendings sem adur hafi buid i landinu eda &ttingja sem ekki falli undir akvaedi 13. gr.
(Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 3172.) Eins og fram er komid gekk A 1 hjuskap med islenskri
konu i mai 2004. b4 liggur fyrir ad modir hans og stjupsonur eru busett hér a landi.

Pad leidir af hinu matskennda ordalagi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 ad yfirvéldum
utlendingamala verdur ad jata nokkurt svigriim pegar tekid er til athugunar hvort synjun 4
pvi ad veita utlendingi dvalarleyfi vegna mannddarsjénarmida eda vegna sérstakra tengsla
hans vi0 landid hafi byggst & malefnalegum forsendum. Athugun umbodsmanns vid
slikar adsteedur beinist einkum ad pvi ad kanna hvort stjéornvold hafi vid mat 4 réttarstédu
utlendings tekid med fullnaegjandi heetti tillit til peirra lagasjonarmida sem leida m.a. af
stjérnarskrarbundnum réttindum og alpjédlegum skuldbindingum & svidi mannréttinda.
Skiptir pa t.d. mali ad radid verdi af rokstudningi doms- og kirkjumalaraduneytisins vid
keerumedferd mals ad mat hafi eftir atvikum verid lagt 4 umsokn ttlendings, sbr. 2. mgr.
11. gr. laga nr. 96/2002, me0d slik sjénarmid i huga. Skortur 4 rokstudningi stjornvalds, par
sem kann ad reyna 4 stjornarskrarbundin réttindi, getur eftir atvikum veitt visbendingu um
ad ekki hafi verid horft til slikra atrida vid matid sem pa kann ad leida til pess ad akvordun
telst 6gildanleg.

I Grskurdi sinum i mali A komst déms- og kirkjumalaraduneytid ad peirri nidurstddu
ekki veeru efni til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 fyrir veitingu dvalar-
leyfis 4 grundvelli ofangreindrar heimildar i 2. mgr. greinarinnar. Nidurstada raduneytisins
um petta atridi er ekki rokstudd frekar ef fra er talin almenn tilvisun til nidurstddu pess ad
60ru leyti og gagna malsins i heild.
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4. t6lul. 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um ad i trskurdi &dra stjornvalds
skuli koma fram rékstudningur fyrir nidurstéou malsins samkvamt 22. gr. en i peirri grein
er fjallad um efni rokstudnings. Segir svo i 1. mgr. 22. gr.:

,.I rékstudningi skal visa til peirra réttarreglna sem akvordun stjornvalds er byggd
4. AQ pvi marki, sem akvordun byggist 4 mati, skal i rékstudningnum greina fra peim
meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid.”

Ljost er a0 i rokstudningi doms- og kirkjumélarééuneytisins fyrir nidurstédu sinni um
hvort 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 kynni ad eiga vid i mali A var pess ekki gett ad greina
fra peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid mat pess. Eg tel pvi ad rokstudningur
raduneytisins hafi ad pessu leyti ekki fullnzgt beim krfum sem fram koma i 22. gr. St_]OI'Il—
syslulaga. A petta er raunar ad vissu marki fallist af halfu raduneytisins i bréfi pess til min,
dags. 15. mars 2005, par sem fram kemur su afstada ad pad hefdi verid ,heppilegt” ad
rokstudningurinn hefdi verid itarlegri.

Af ofangreindum athugasemdum ur 16gskyringargdgnum ad baki 2. mgr. 11. gr. laga
nr. 96/2002 leidir ad vid mat 4 hvort til greina kemur ad beita undanpaguheimild peirri sem
akveedio felur i sér ber stjérnvéldum ad meta hvort tengsl vidkomandi utlendings vid landid,
til demis vegna tengsla vid ®ttingja sem hér bua, vegna sambudar eda jafnvel hjuskapar
med islenskum rikisborgara, séu slik ad rétt sé ad veita viokomandi dvalarleyfi 4 grundvelli
peirra. Synist nertakt ad atla ad slikt mat verdi byggt annars vegar 4 pvi hversu mikill
skyldleikinn eda venslin séu og jafnframt hversu ndin tengsl séu i raun milli vidkomandi
einstaklinga. Med hlidsjon af peim skyldum sem hvila 4 stjérnvéldum 4 grundvelli mann-
réttindadkveaeda stjérnarskrarinnar og samkvaemt mannréttindasittmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994, sem nanar verda raktar hér sidar, felur mat 4 pvi hvort rétt sé ad veita utlendingi
dvalarleyfi 4 grundvelli hjiskapar eda annarra fjolskyldutengsla i sér ad stjéornvold verda
einnig ad gaeta ad pvi hvort synjun dvalarleyfis kunni ad brjota i baga vi6 rétt vidkomandi
til fridhelgi fjolskyldulifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjérnarskipunar-
laganr. 97/1995, og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, 4n bess ad slik
skerding verdi réttlaett 4 grundvelli undanpaguakvada bessara greina.

Eins og adur segir var nidurstada doms- og kirkjumalaraduneytisins i urskurdi pess,
dags. 28. oktdober 2004, um ad ekki veeru efni til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 96/2002 fyrir veitingu dvalarleyfis 4 grundvelli heimildar 2. mgr. greinarinnar
ekki rokstudd sérstaklega. b6 hefur raduneytid tilgreint tiltekin sjénarmid sem pad heldur
fram ad hafi verid hofo i huga 1 pessu sambandi og er greint frd peim i fyrrnefndu bréfi
ra6uneyt1s1ns til min, dags 15. mars 2005. Er bar i fyrsta lagi tiltekid ad A hafi komid i
fyrsta sinn til fslands innan vid 4ri 43ur en hin umdeilda 4kvordun var tekin. { 6dru lagi
er teki® fram ad A hafi stofnad til hjuskapar adeins nokkrum dogum adur en umsokn um
dvalarleyfi var 16gd fram og ad sambud A og eiginkonu hans hafi ekki stadid i langan
tima fyrir stofnun hjuskapar. Af bessu leidir raduneytid jafnframt pa nidurstodu ad
samband A og stJupsonar hans veeri ekki pess edlis ad A hefdi 6dlast sérstakan rétt til
ad umgangast drengmn 4 peim stutta tima sem kynni belrra hefdu stadid. { pridja lagi
bendir raduneytid 4 ad mddir A hafi einungis buid hér 1 fimm ar og ad ,,s4 dvalartimi
[geri] bad ekki ad verkum ad sonur hennar hafi 68last pau sérstoku tengsl vid landid sem
[akveedi 2. mgr. 11. gr. fjalli] um®, Afpessu ma rada ad pad hafi verid mat doms- og kirkju-
malaraduneytisins ad eins og adstazdum A var hattad 4 peim tima sem hann lagdi fram
umsdkn sina feeli hvorki hjuskapur hans né 6nnur fjolskyldutengsl hans vid einstaklinga
butsetta hér 4 landi i sér ,,sérstok tengsl vid landid“ i skilningi 2. mgr. 11. gr. laga nr.
96/2002.
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Vegna pessarar afstédu doms- og kirkjumalara@uneytisins tek ég fram ad hvorki
af rskurdi eda skyringum pess verdur radid ad akvordun raduneytisins um ad synja A
um dvalarleyfi hafi byggst 4 pvi ad roékstuddur grunur veeri um ad til hjuskapar hans og
e1g1nkonu hans hefdi veri0 stofnad i beim tilgangi einum ad afla A dvalarleyfis. Pa er ljost
ad engin sjalfsted rannsokn for fram 4 pvi atridi vid medferd malsins hja Utlendingastofnun
eda vid medferd kaerumalsins hja raduneytinu. Er vidurkennt af halfu Utlendlngastofnunar
ad petta atridi hafi ekki veri0 tekid til sérstakrar athugunar enda hafi malinu lokid par 4
grundvelli pess eins ad A fullnaegdi ekki aldursskilyrdi 13. gr. laga nr. 96/2002. Ljost er
hins vegar af gdgnum malsins a0 eftir ad urskurdur var lagur 4 malid hja raduneytinu
28. oktdber 2004 foru fram vidtdl vid A og eiginkonu hans hjé Utlendlngastofnun eda
4. n6vember s.4., med pad i huga ad meta hvort hjéonaband peirra vaeri byggt 4 edlilegum
forsendum. Meé visan til pessa lagu ekki fyrir neinar upplysingar eda gdgn 28. oktdber
2004 sem gafu réttmeett tilefni til ad draga i efa ad til hjonabands A og eiginkonu hans hefdi
verid stofnad af heilindum og 4 grundvelli 16gmetra sjdnarmida. Tel ég af beirri astedu
ekki tilefni til a0 mida vid annad hér en ad i urskurdi ddms- og kirkjumalaraduneytisins fra
28. oktober 2004 hafi verid leyst Gr réttarst6du Gtlendings sem hafoi stofnad til 16gmzts og
raunverulegs hjaskapar med islenskri konu. Hafi samband beirra pvi notid verndar 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.

[ 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, er
kvedid a4 um ad allir skuli njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. P6 ma samkvaemt
3. mgr. greinarinnar med sérstakri lagaheimild takmarka bessi réttindi ef bryna naudsyn
ber til vegna réttinda annarra. Akvadi 8. gr. mannréttindasattmala Evropu er samberilegt
en par er kvedid 4 um rétt sérhvers manns til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis
og bréfaskipta. Samkvamt 2. mgr. greinarinnar skulu opinber stjornvold eigi ganga 4 rétt
pennan nema samkvemt pvi sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til i lyredislegu
pjodfélagi vegna pj6dardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseldar pjoédarinnar, til
pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum
og frelsi annarra. Réttur folks til stofnunar hjuskapar er verndadur i 12. gr. mannréttinda-
sattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, par sem segir ad karlar og konur 4 hjuiskaparaldri hafi
rétt til ad ganga i hjonaband og stofna fjlskyldu i samrami vid landslég um pessi réttindi.
Samkvaemt 7. gr. hjiskaparlaga nr. 31/1993 mega karl og kona stofna til hjuskapar pegar
pau hafa nad 18 ara aldri. Eg tek fram a0 16gfesting mannréttindasattmalans hér 4 landi,
sbr. 16g nr. 62/1994, 6l i sér skuldbindingu af halfu islenska rikisins ad haga 16ggjof sinni
og stjornsyslu pannig ad réttindi samkvaemt honum séu virt.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur vidurkennt meginregluna um rétt hvers rikis til
ad akvarda heimildir utlendinga til ad koma til og dvelja 4 yfirradasvadi pess. Jafnframt
hefur domstéllinn tekid fram a0 rétturinn til fridhelgi fjolskyldulifs feli i sjalfu sér ekki
i sér rétt utlendinga til ad koma til landsins eda ad fa utgefid eda endurnyjad dvalarleyfi.
P6 ma af domaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu rada ad synjun stjornvalda i
adildarriki 4 veitingu eda endurnyjun dvalarleyfis til handa utlendingi sem o6skar eftir ad
njota samvista vid adstandendur sina sem bar eru loglega busettir geti brotid i baga vid
akveedi 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans. Vid mat 4 pessu verdur 1 fyrsta lagi a0 lita
til pess hvort um er ad reeda samband milli utlendingsins og adila sem busettur er i adildar-
rikinu sem tali® verSur falla undir fj6lskyldulif i merkingu 8. gr. { 68ru lagi hvort synjun
dvalarleyfis muni hafa ahrif 4 méguleika vidkomandi til ad njota réttar sins til fjolskyldulifs
og i pridja lagi hvort hugsanleg takmorkun bess réttar verdi réttlett 4 grundvelli 2. mgr.
8. gr. sattmalans. Hvad fyrsta atridid vardar hefur Mannréttindadomstoll Evropu gengid
ut fra pvi ad samband tveggja einstaklinga sem stofnad hafa til 16gmeets og raunverulegs
hjuskapar falli undir akvaedi 8. gr. jafnvel bott hjonin hafi ekki enn tekid upp eiginlega
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sambd, sja hér dom Mannréttindadémstolsins fra 28. mai 1985 i mali Abdulaziz, Cabales
og Balkandali gegn Bretlandi.

Réttur til fridhelgi fjolskyldulifs hefur medal annars komid til skodunar Mannréttinda-
domstols Evropu 1 malum sem varda synjun 4 endurnyjun dvalarleyfis utlendinga og
brottvisun peirra. Af ddmum domstoélsins er 1jost ad sé synt fram 4 ad slik akv6rdun hafi i
tilteknu tilviki ahrif & réttindi tlendingsins samkvamt 8. gr. verdi vidkomandi adildarriki
ad syna fram & a0 slikt inngrip fullnagi skilyrdum 2. mgr. greinarinnar, par 4 medal hvort
med pvi sé stefnt ad 16gmaetu markmidi. Brottvisun utlendings i kjolfar sakfellingar fyrir
refsivert brot eda afplanunar doms fyrir slikt brot myndi t.d. oftast vera réttlett med pvi
a0 stefnt sé ad pvi ,,ad firra glundroda eda glepum®. Vid mat 4 hvort skilyrdi 2. mgr. séu
uppfyllt hefur domstéllinn einnig litid til pess hvort med dkvorduninni sé gengid lengra
en naudsynlegt er til ad nd markmidinu sem ad er stefnt. Vid mat 4 bessu atridi yrdi, i
tilviki eins og pvi sem vikid er ad hér a0 ofan, m.a. liti0 til alvarleika brots eda brota sem
utlendingur hefur framid og yrdu minnihattar brot ad jafnadi ekki talin réttlaeta sviptingu
dvalarleyfis og brottvisun ur landi. Pa hefur doémstollinn jafnframt litid til pess hvort
akvordunin takmarki um of mdguleika vidkomandi utlendings og maka hans og barna til
a0 lifa fj6lskyldulifi, par 4 medal hvort peim sé mogulegt ad hefja fjolskyldulif i 66ru landi,
sjd hér t.d. dém Mannréttindadomstdlsins fra 2. aghst 2001 { mali Boultif gegn Sviss.

Eg itreka ad i urskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins fra 28. oktéber 2004 er
engin grein gerd fyrir peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid mat & pvi hvort
skilyrdi veeru til ad beita undantekningarheimild 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 1 mali A
og ba ad teknu tilliti til beirra lagasjénarmida sem leida af dkvaedum stjornarskrérinnar og
mannréttindasattmala Evrépu um fr16helg1 fjolskyldulifs. Eg tek jafnframt fram ad hvad
sem lidur skyringum raduneytisins til min um pau sjonarmid sem horft hafi verid til  pessu
sambandi er ekki a0 finna neina visbendingu um pad i urskurdi raduneytisins, skyringum
pess eda gbgnum malsins ad 63ru leyti ad afstada hafi verid tekin til réttarstodu A med
bau sjonarmid og par adferdir ad leidarljosi, sem leida af 71. gr. stjornarskrarinnar og 8.
gr. mannréttindasattmala Evropu og gerd hefur verid greln fyrir hér ad framan. I 1jési
peirrar nidurstddu minnar ad verulegir annmarkar hafi verid & urskurdi raduneytisins hvad
vardar medferd og urlausn peirra skilyrda sem greinir i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002, tel
ég ekki astedu til ad taka endanlega afst6du til pess hvort peir annmarkar 4 rékstudningi
raduneytisins vardandi undanpaguheimild 2. mgr. 11. gr. séu, ad virtum peim hagsmunum
sem hér voru i hafi, pess edlis ad tilefni sé fyrir mig til ad beina peim tilmaelum til radu-
neytisins ad taka urskurdinn til endurskodunar 4 peim grundvelli sérstaklega. b4 tek ég hér
ekki endanlega afstodu til pess hvort efnisleg nidurstada raduneytisins ad pessu leyti hafi
samrymst peirri réttarstoou A sem leiddi af akvee0um stjérnarskrarinnar og mannréttinda-
sattméla Evropu.

6.

Eins og fram er komid folst afgreidsla Utlendingastofnunar 4 umséokn A einvordungu i
pvi ad meta hvort hann uppfyllti aldurssk11yr61 2. mgr. 13. gr. laga nr. 96/2002 og bar med
hvort honum yrdi veitt dvalarleyfi 4 grundvelh 1. mgr. 13. gr. laganna. Ték Utlendinga-
stofnun pvi ekki til skodunar hvort til greina keemi ad veita honum dvalarleyfi 4 grundvelli
annarra dkveeda laganna.

[ skyringarbréfi déoms- og kirkjumalaraduneytisins til min, dags. 15. mars 2005,
kemst raéuneytlé ad peirri nidurstodu ad agallar hafi verid 4 malsmedferd Utlendinga-
stofnunar i mali A. Telur ra6uneyt16 ad Utlendingastofnun hafi borid ad taka afstédu til
bess hvort A yrdi veitt dvalarleyfi &4 grundvelli annarra akveada laganna en 1. mgr. 13. gr.
einvordungu. Jafnframt telur raduneytid ad malsmedferd Utlendingastofnunar i méalinu hafi
ekki samrymst dkvaedum 39. gr. reglugerdar nr. 53/2003. Tekur raduneytid p6 fram ad pad
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telji ad pessi agalli hafi ekki leitt til pess ,,ad stofnunin [hafi verid] i villu um forsendur
akvorOunar sinnar®, eins og segir i bréfinu.

Vio mebferd mals 4 kaerustigi hefur a0ra stjérnvald val um nokkrar leibir til ad
breglast vid annmérkum 4 malsmedferd leegra setts stjérnvalds. Getur &dra stjérnvaldid
pannig ad jafnadi tekid nyja akvérdun i mélinu eda fellt akvordun legra setta stjérnvaldsins
ur gildi og eftir atvikum visad malinu til nyrrar medferdar hja bvi stjérnvaldi. Val um
leidir veltur fyrst og fremst 4 edli annmarkans og méguleikum adra stjérnvaldsins til ad
baeta it honum, en einnig verdur ad lita til hagsmuna malsadila og par & medal réttar hans
til pess a0 um mal hans verdi fjallad a tveimur stjérnsyslustigum. Er pad hlutverk hins
&0ra stjornvalds ad meta, m.a. med hlléSJon af bessum atridum, hvada vidbrdgd eigi vid
i hverju einstoku méli. Eg tek fram ad ég hef i storfum minum gengid ut fra pvi ad «dra
stjornvaldi verdi ad jata svigrim til ad meta hvada afleidingar annmarkar 4 malsmedferd
leegra setts stjornvalds eiga ad hafa ad pessu leyti. Almennt hefur verid gengid ut fra pvi ad
a0ra stjornvald geti visad mali til nyrrar medferdar hja laegra settu stjérnvaldi ef annmarki
a malsmedferd pess er slikur ad ny akvordun &ora stjornvaldsins fzli i raun i sér akvordun
a fyrsta stjornsyslustigi. betta gaeti att vid ef dkvordun legra setts stjornvalds er byggd 4
rongum lagagrundvelli eda ef verulegir annmarkar eru 4 malsmedferd pess sem leida til
pess ad akvorSunin er dgildanleg, sja hér til hlidsjénar Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret.
Almindelige emner. 4. utg. Kaupmannah6fn 2004, bls. 334-337, og Hans Gammeltoft-
Hansen o.fl.: Forvaltningsret. 2. itg. Kaupmannah6fn 2002, bls. 1004-1005.

f fyrirspurnarbréfi minu til déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 28. jantar 2005,
tok ég fram ad ef pad veeri afstada raduneytisins ad annmarkar hefdu verid a malsmeéferé
Utlendingastofnunar ad pvi er vardar bau atridi sem fjallad er um hér ad ofan 6skadi ég
eftir ad raduneytid skyrdi hvada sjénarmid hefou legid til grundvallar peirri akvordun radu-
neytisins ad taka malid til efnislegrar medferdar i stad bess ad ogilda akvordun Utlendlnga-
stofnunar og leggja fyrir hana ad taka malid fyrir 4 nyjan leik. Tok ég fram ad i bessu
sambandi hef6i ég { huga moguleika A 4 pvi ad 4 um{j6llun um malid i heild a tveimur
stjornsyslustigum. Svar raduneytisins er rakid i kafla III hér ad framan. Kemur par fram
a0 raduneytid hafi vid dkvordun um ad taka malid til efnismedferdar 1itid til hagsmuna
kaeranda af pvi ad fa nidurstddu um mal sitt, ,,en einnig pa stadreynd ad raduneytid taldi,
eins og 1 mali keranda 14, ad pad veeri litt vandasamt Urlausnarefni ad meta hvort hann
uppfyllti skilyrdi laga um utlendinga til ad fa hér ttgefid dvalarleyfi 4 68rum grunni en
hjaskap®.

Annmarkar Utlendingastofnunar 4 medferd umséknar A lutu badi ad lagagrundvelli
akvordunarinnar og rannsokn malsins. Lét stofnunin pannig hja 1ida ad leysa ur pvi alitacfni
hvort adstaedur A fullnaegdu skilyrdum 1. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 og jafnframt hvort
bar vaeru pess edlis ad rétt vari ad vikja fra skilyrdunum 4 grundvelli akvaedis 2. mgr.
greinarinnar. Vi) mat 4 pvi hvada afleidingar pessir annmarkar attu ad hafa tel ég ad edlilegt
hefdi verid ad lita til pess annars vegar, ad urlausn um pad hvort A uppfyllti skilyrdi c-lidar
1. mgr. 11. gr. laganna og hvort akvaedi 2. mgr. 11. gr. etti vid i tilviki hans 6l 1 sér beitingu
matskenndra heimilda, og hafdi hann pvi af pvi bryna hagsmuni ad fa umfjéllun um mal
sitt 4 tveimur stjérnsyslustigum, og pess hins vegar, ad synjun umsoknar hans kunni ad
leida til bess ad honum yrdi visad ur landi og gat bar med haft veruleg &hrif 4 persénulega
stoSu hans og fjolskyldu hans. I [jési pess hversu alvarlegir annmarkar voru 4 méalsmedferd
Utlendmgastofnunar og pess hversu rika hagsmuni A hafdi af bvi ad fa vandada urlausn
um umsokn sina tel ég ad pad hefdi verid edlilegra ad doms- og kirkjumalaraduneytid hefdi
6gilt akvordun stofnunarinnar og lagt fyrir hana ad taka malid til medferdar 4 nyjan leik
til ad tryggja moguleika A ad fa umfjollun um mal sitt 1 heild 4 tveimur stjérnsyslustigum.
St leid hefdi ad minu Aliti verid i betra samreemi vid meginreglu stjornsysluréttar um rétt
borgaranna til ad skjota akvoérounum lagra setts stjornvalds til endurskodunar fyrir &8ra
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stjornvaldi sbr. dém Heaestaréttar {slands fra 14. september 1992 (Hrd 1992:1377). Eg minni
4 ad umfj6llun raduneytisins um mal etta var neer alfarid byggé 4 60rum lagagrundvelli og
efnisatridum en akvordun Utlendingastofnunar og einnig nyjum gognum

Eins og 4dur segir tekur déms- og kirkjumalaraduneytid fram i bréfi sinu til min,
dags. 15. mars 2005, ad pad telji ad malsmedferd Utlendmgastofnunar imali A hafi verid
4botavant. Segir 1 bréfi raduneytisins ad pad hafi fundad med Utlendingastofnun vegna
pessa og geti stadfest ,,ad tekid [hafi] verid upp pad verklag i stofnuninni ad ekki [séu] nt
kvednir upp synjunarirskurdir i malum sem varda maka islenskra rikisborgara 4n pess ad
vidkomandi sé kalladur til vidtals i stofnuninni og farid itarlega yfir méguleika vidkomandi
utlendings til ad szkja um dvalarleyﬁ 4 eigin forsendum®. Eg tek fram ad i 1jési pessara
v16brag6a raduneytisins tel ég ekki astzdu til ad fJalla frekar um patt Utlendingastofnunar
i mali A. Eg legg hins vegar 4 pad aherslu ad ég mun fylgjast med bvi hvort framan-
greindar radstafanir ra6uneyt1s1ns leidi til vandadri malsmedferdar Utlendingastofnunar i
peim malum par sem reynir & skilyrdi 1. og 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002.

VL. Vidbrogo stjornvalda.
Hinn 8. Ju11 2005 birtist & vef doms- og klrkjumalaraéuneytlsms fréttatilkynning 1
tilefni af 4liti minu. Var fréttatilkynningin einnig send fjolmidlum. I fréttatilkynningunni
tok raduneytid fram eftirfarandi:

,Umbodsmadur leggur oftar en einu sinni dherslu 4, ad alit hans snii eingdngu ad
malinu eins og pad horfdi vid raduneytinu pann 28. oktdber 2004, begar brottvisun var
akvedin, en ekki sé liti0 til peirra adstzdna og atvika sem éttu scr stad i samskiptum
Ukranjumannsins og stjérnvalda eftir ad irskurdurinn var kvedinn upp. Raduneytid
vill upplysa, ad umraedd ,,atvik og adsteedur” snua ad etludum vorslum vidkomandi
einstaklings 4 [efni], sem fannst i forum hans vid brottvisun. Tilmeli umbodsmanns
um frekari athugun a pessu mali verdur ad skoda i pessu ljosi.

Umbo8smadur telur, ad verulegur vafi leiki 4 pvi, ad brotaferill mannsins, eins
og hann horf8i vid raduneytinu 28. oktéber 2004, hafi verid negur grundvollur fyrir
peirri alyktun, ad sérstok asteda veeri til ad ottast, ad hann myndi fremja refsiverdan
verknad hér 4 landi. St alyktun raduneytisins er 6hoggud og styrktist vid brottvisun
mannsins.

Umbodsmadur bendir 4, ad sérstaklega hef®i att a0 kanna, hvort framfeersla
Ukrainumannsins hér & landi hafi verid tryggd. Hefur déms- og kirkjumélarééu-
neytid pegar unnid ad breytingum & medferd umsokna ad pessu leyti { samvinnu vid
Utlendingastofnun. Leidbeinandi dbendingar umbodsmanns um verklag o.fl. verda
haf®ar til hlidsjonar vid frekari framkveaemd utlendingalaga.

Eg s4 astadu til ad rita déms- og kirkjumélaraduneytinu bréf, dags. 11. jili 2005, i
tilefni ofangreindrar fréttatilkynningar. Tok ég par fram ad vegna efnis hennar teldi ég
Ohjakveemilegt ad spyrjast fyrir um hvort raduneytio teldi ad bar veri ad 6llu leyti farid rétt
med stadreyndir malsins. { bréfi minu sagdi m.a. svo:

»Samkvemt gbgnum malsins laut drskurdur raéuneytlslns fra 28. oktdber 2004
eingbngu ad peirri akvordun Utlendingastofnunar ad synja umsékn mannsins um
endurnyjun dvalarleyﬁs Pad var sidan 24. névember 2004 sem Utlendingastofnun
urskurdadi ad manninum skyldi visad Ur landi. S& urskurdur var birtur honum 7.
desember 2004 og keerdi madurinn hann strax vid birtingu til raduneytisins. Brott-
visunin var framkvamd 9. desember 2004. Doms- og kirkjumalaraduneytid stadfesti
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akvordunina um brottvisun med urskurdi 14. april 2005. Eg vaenti pess ad ofangreind
staBhasfing um ad brottvisun hafi verid akvedin 28. oktober 2004 verdi leidrétt af halfu
raduneytisins vid pa adila sem tilkynningunni var beint til en mér verdi ad 60rum kosti
gerd grein fyrir pvi hvernig efni tilkynningarinnar ad pessu leyti samrymist sidari
dkvordunum i mali mannsins og peim rettarreglum sem um pessi mal gilda.

Eg tek fram ad i 4liti minu fra 1. Ju11 sl. er eingdngu fjallad um urskurd déms-
og kirkjumalaraduneytisins um synjun a umsokn bessa einstaklings um endurnyjun
dvalarleyfis. bar var ekki fjallad um peer akvardanir sem islensk stjérnvold toku sidar
um brottvisun mannsins. Mér var hins vegar kunnugt vegna athugunar 4 60ru mali ad
honum hefdi verid visad ur landi. Pad var nidurstada min ad verulegir annmarkar hefou
verid 4 medferd og urlausn déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 keeruméli mannsins
i tilefni af umsokn hans um endurnyjun dvalarleyfis. Eg lag61 pvi aherslu a pad i 4liti
minu ad hvad sem lidi sidari atvikum i peim malum mannsins sem islensk stjornvold
hefou fjallad um veri pad nidurstada min, ad i samreemi vid pa skyldu stjérnvalda ad
leggja réttan og l16gmatan grundvoll ad hverri akvordun, veeri tilefni til pess ad ég
beindi peim tilmzlum til rauneytisins ad taka urskurdinn fra 28. oktéber 2004 um
synjun dvalarleyfisumsoknarinnar til endurskodunar, keemi fram beidni um pad fra
manninum.

Vegna peirra orda i fréttatilkynningu raduneytisins ad pad vilji upplysa, ad um-
reedd ,,atvik og adstedur” smii ad etludum vorslum vidkomandi einstaklings 4 efni
sem fundist hafi i forum hans vid brottvisun tek é ég fram ad { aliti minu er hverg1 vikid
ad pessum ,,ztludu vorslum* sem raduneytid visar til. Eg mun pv1 ekki i pessu bréfi
fjalla um petta atridi i tilkynningu raduneytisins enda laut 4lit mitt eingdngu a8 dvalar-
leyfisumsokninni.

Eg vil ad sidustu minna 4 ad ég hef itrekad 4 sidustu misserum sett fram dbendingar
og tilmeeli um naudsyn pess ad hugad verdi ad baettum og vandadri starfshattum vid
urlausn einstakramala sem doms- og kirkjumalaraduneytid fjallarum. bau vidfangsefni
sem pad raduneyti fjallar um hita i ymsum tilvikum ad mjég personulegum malefnum
einstaklinga sem geta haft verulega pydingu fyrir hlutadeigendur og peirra nanustu
sem og adra einstaklinga. Pad er ekki vidfangsefni mitt sem umbodsmanns Alpingis
a0 segja fyrir um hvernig raduneytid beitir valdheimildum sinum i einstékum malum
en mér er hins vegar ®tlad ad hafa eftirlit med pvi ad raduneytid eins og 6nnur
stjornvold starfi { samraemi vid 16g og vandada stjérnsysluheetti. Tilmeli min hita pvi
fyrst og fremst ad pvi hvernig stadid er ad undirbiiningi dkvardana og malsmedferd.
f starfi minu verd ég almennt ekki var vi® annad en ad vilji sé til pess hja fyrirsvars-
moénnum stjérnvalda og starfsfolki peirra a0 vinna ad umbétum & pessu svidi med pad
ad markmidi ad beta islenska stjornsyshu og auka réttaréryggi borgaranna. Eg veenti
bess ad doms- og kirkjumalaraduneytid vilji afram starfa i pessum anda. Bréf petta er
ritad til ad studla enn ad pessum umbodtum og til ad leggja dherslu & mikilvaegi pess
a0 stjornvold fari rétt med malavexti pegar leyst er ir malum eda tilkynningar birtar
opinberlega um einsték mal.

bar sem umraedd fréttatilkynning hefur ordid tilefni um{jéllunar i fjélmidlum an
bess ad ofangreint hafi verid leidrétt veenti ég bess ad raduneytid geri radstafanir til ad
senda fra sér leidréttingu til fjélmidla ef pad telur tilefni til pess. [...]“

Hinn 12. juli 2005 sendi déms- og kirkjumalaraduneytid fra sér nyja fréttatilkynningu
par sem sagdi:

LI tilkynningu déms- og kirkjumalaraSuneytisins 8. jili vegna alits umbodsmanns
alpingis um synjun dvalarleyfis Ukrainumanns misritadist, ad hinn 28. oktdber 2004
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hefdi utlendingastofnun akvedid brottvisun mannsins ur landi, pad var ekki gert fyrr
en 24. névember 2004. Hinn 28. oktdber 2004 stadfesti doms- og kirkjumalaradu-
neytid synjun utlendingastofnunar & dvalarleyfi fyrir manninn. Pessi misritun er hér
med leidrétt.”

Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 13. febriar 2006, par sem
ég 6skadi eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort
einhverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar.
Svarbréf raiduneytisins barst mér 21. sama manadar. Fylgdi pvi afrit af bréfi rAduneytisins
til Utlendingastofnunar, dags. 14. névember 2005, par sem segir ad i tilefni af 4liti minu i
mali A hefdi raduneytid akvedid ad taka til endurskoéunar mal hans sem lauk med urskurdi
raéuneytlslns dags. 14. april 2005. f bréfinu kemur fram ad raduneytid hafi dkvedid ad
fella ur gildi 4kvordun Utlendingastofnunar fra 24. névember 2004, par sem A var visad
brott af Islandi og honum bénnud endurkoma i prju ar. Med urskurdi, dags. 12. september
2005, haf8i déms- og kirkjumalaraduneytid ennfremur fellt tr gildi 4kvordun Utlendinga-
stofnunar fra 12. juli 2004, par sem A var synjad um tutgafu dvalarleyfis hér 4 landi, og lagt
fyrir stofnunina ad taka umsokn hans til meodferdar 4 ny.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA APUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2004, bls. 98.

Opinberir starfsmenn. Lausn ir starfi vegna skipulagsbreytinga.
Raoning i starf hjukrunarforstjéra. Medalhofsregla.
Mat a heefni umsaekjenda. Haefi.
(Mal nr. 3769/2003)

Eg ritadi Heilbrigdisstofnuninni X bréf, dags. 20. febriiar 2006, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort mali A veri lokid og hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar
af pvi tilefni eda hvenzr pess vaeri ad vanta ad afgreidslu pess lyki. I svarbréfi heilbrigdis-
stofnunarinnar, dags. 22. sama manadar, kemur fram ad samkomulag hafi verid undirritad
vid A i desember 2005 og sé malinu pvi ad fullu lokid af beggja halfu.

Arsskyrsla 2003, bls. 158.

Skadabzetur. Skilyrdi bétaskyldu samkvaemt logum nr. 69/1995.
Boétanefnd. Réttarovissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Fjallad er um framvindu pessa mdls i arsskyrslu minni fyrir 4rid 2004, bls. 182. Eg
ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 20. febriar 2006, par sem ég visadi
til bréfaskipta minna vid raduneytid i kj6lfar alits mins i mali A. Minnti ég & ad i bréfi
raduneytisins sem mér barst 11. agust 2005 hefoi m.a. komid fram ad raduneytid hefdi
ekki haft 1 forgangi ad hefja endurskodun 4 pvi alitaefni sem ég hefdi vakid mals 4 enda
hygoist pad eiga samvinnu vi0 bétanefnd samkvamt 16gum nr. 69/1995 um vinnslu pess
mals. P6 venti raduneytid pess ad athugun i malinu yrdi lokid fyrir aramétin 2005/2006.
Af pessu tilefni 6skadi ég eftir upplysingum um hvort athugun raduneytisins veeri lokid
og pa hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar i tilefni af henni. Svarbréf doms- og
kirkjumalaraduneytisins er dagsett 2. mars 2006. Segir par ad raduneytid hafi haft 16g nr.
69/1995, um greidstu rikissjods & botum til polenda afbrota, til athugunar par sem m.a.
hefdi verid farid yfir nidurstédur ymissa mala sem sidan hefou verid til medferdar hja
démstolum og vardi pau 16g. Hafi pad verid mat raduneytisins ad edlilegra veri ad bida
nidurstdédu i pessum malum, 48ur en hafist yrdi handa um hugsanlegar lagabreytingar.
I bréfi raduneytisins segir sidan ad 4 grundvelli ofangreindrar athugunar og 4bendinga
minna i mali nr. 3791/2003 hafi raduneytid akvedid ad taka umreaedd 16g til endurskodunar
og sé radgert ad su vinna hefjist sidar 4 pessu ari.

Arsskyrsla 2004, bls. 47.

Born. Medlagsarskurdur. Endurupptaka. Logsaga islenskra stjérnvalda.
(Mal nr. 4044/2004)

Mér barst bréf fra déms- og kirkjumalaraduneytinu, dags. 9. névember 2005. { bréfinu
er sagt fra pvi ad doms- og kirkjumalaradherra hefdi daginn adur melt fyrir frumvarpi til
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breytinga 4 nokkrum l6gum & svidi sifjaréttar, p.4 m. barnaldgum, par sem lagdar veru til
breytingar & 16gségureglum laganna. Kemur fram ad nai frumvarpid fram ad ganga verdi
unnt ad leysa Gr mali hér 4 landi sem vardi breytingar 4 medlagsakvordun poétt hvorki sa
sem krafa beinist gegn né barn sé busett hér 4 landi, p.e. hafi &kvorSunin, sem krafist er
breytinga 4, verid tekin hér og medlagsgreidandi hér busettur. Frumvarpid var sampykkt 4
132. 16ggjafarpingi, sbr. 16g nr. 69/2006, um breyting 4 nokkrum l6gum 4 svidi sifjaréttar.

Arsskyrsla 2004, bls. 172.

Sveitarfélog. Fjarhagsadstod sveitarfélaga. Fjarhagsadstod til ungs félks.
Jolauppbét. Jafnrzedisregla. Rannséknarreglan. Malshradi.
(Mal nr. 4064/2004 og 4070/2004)

Eg ritadi urskurdarnefnd félagspjonustu bréf, dags. 20. febriar 2006, par sem ég 6skadi
eftir upplysingum um hvort afgreidslu mala A veari lokid og ba hvort einhverjar akvardanir
hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvenzer axtlad veeri ad afgreidslu malanna lyki. Mér
barst svarbréf urskurdarnefndarinnar 17. mars 2006. bar kemur fram ad Grskurdur i malum
A hafi veri6 kvedinn upp 8. desember 2005 og ad med honum hafi verid felldar ur gildi
synjanir félagsmalarads Reykjavikurborgar 4 haekkun fjarhagsadstodar til A annars vegar
og 4 greidslu jolauppbotar til hans hins vegar.
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1. Numeraskra.
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Skr4 yfir pau mal sem birst hafa 1 skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardd.

Mal nr. 3/1988 SUA 1989:14

Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 8/1988 SUA 1989:98

Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168

Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27

Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27

Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166

Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165

Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28

Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134

Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34

Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167

Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43

Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27

Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55

Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137

Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154

Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228

Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34

Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113

Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111

Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79

Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227

Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35

Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120

Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93

Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131

Maél nr. 77/1989 SUA 1989:48

Mal nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41
Mal or. 79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56
Maél nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50
Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nor. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Maél nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Maél nr. 150/1989 SUA 1989:114
Maél nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122

Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/198% SUA 1990:209
Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218
Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
M4l nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37, 1997:467,
1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
Mal nr. 174/1989 SUA 1992:196
Mal nr. 175/1989 SUA 1990:125
Mal nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Mal nr. 178/1989 SUA 1992:158
Mal nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 182/1989 SUA 1990:107
Maél nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466
Mal nr. 184/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 185/1989 SUA 1989:38
Mal nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
Mal or. 191/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 195/1989 SUA 1990:108
Mal nr. 202/1989 SUA 1990:20
Mal nr. 208/1989 SUA 1990:12,
1997:466
Mal nr. 210/1989 SUA 1991:121
Mal nr. 213/1989 SUA 1990:113
Mal nr. 217/1989 SUA 1990:109,
1991:170
Mal nr. 218/1989 SUA 1992:68
Mal nr. 220/1989 SUA 1991:160
Mal nr. 221/1989 SUA 1990:214
Mal nr. 222/1989 SUA 1990:211
Mal nr. 223/1989 SUA 1991:75
Mal nr. 224/1989 SUA 1989:7,
1997:35
Mal nr. 227/1990 SUA 1990:172,
1992:326, 1994:416, 1997:34
Mal nr. 231/1990 SUA 1991:63
Mal nr. 234/1990 SUA 1991:34
Mal nr. 236/1990 SUA 1991:84
Mal nr. 237/1990 SUA 1990:207



Mal nr. 239/1990 SUA 1990:37
Mal nr. 241/1990 SUA 1990:176
Mal nr. 242/1990 SUA 1990:205
Mal nr. 244/1990 SUA 1990:177
Maél nr. 245/1990 SUA 1991:93
Maél nr. 251/1990 SUA 1990:208
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Mal nr. 2134/1997 SUA 1997:229
M4l nr. 2135/1997 SUA 1998:47
Maél nr. 2140/1997 SUA 1998:173
Mal nr. 2143/1997 SUA 1998:163
Mal nr. 2144/1997 SUA 1998:89
Mal nr. 2146/1997 SUA 1998:44
Mal nr. 2147/1997 SUA 1998:159
Mal nr. 2151/1997 SUA 1998:64
Mal nr. 2154/1997 SUA 1998:184
Maél nr. 2156/1997 SUA 1998:95
Mal nr. 2165/1997 SUA 1998:98
Mal nr. 2168/1997 SUA 1998:164
Mal nr. 2190/1997 SUA 1997:461
Mal nr. 2195/1997 SUA 1997:461
Mal nr. 2196/1997 SUA 1998:148
Mal nr. 2202/1997 SUA 1999:134
Mal nr. 2210/1997 SUA 1999:248
Mal nr. 2211/1997 SUA 1998:183
Mal nr. 2214/1997 SUA 1999:100
Maél nr. 2215/1997 SUA 2000:183
Mal nr. 2217/1997 SUA 1998:140
Mal nr. 2219/1997 SUA 1999:191
Mal nr. 2222/1997 SUA 1998:94
Mal nr. 2233/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2235/1997 SUA 1998:49
Mal nr. 2236/1997 SUA 1999:167
Mal nor. 2241/1997 SUA 1999:70
Mal nr. 2248/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2249/1997 SUA 1997:442
Mal nr. 2253/1997 SUA 1999:48
Mal nr. 2256/1997 SUA 1999:79
Mal nr. 2259/1997 SUA 1998:42
Mal nr. 2261/1997 SUA 1998:92
Mal nr. 2264/1997 SUA 1998:189
Mal nr. 2271/1997 SUA 1998:141
Mal nr. 2272/1997 SUA 1998:141
Maél nr. 2275/1997 SUA 1999:135
Mal nr. 2285/1997 SUA 1998:90
Mal nr. 2289/1997 SUA 1998:191
Mal nr. 2292/1997 SUA 1999:167,
2001:249
Mal nr. 2299/1997 SUA 2000:183
Mal nr. 2301/1997 SUA 1998:88
Mal nr. 2304/1997 SUA 1999:50
Mal nr. 2305/1997 SUA 1998:47
Mal nr. 2308/1997 SUA 1998:99
Mal nr. 2309/1997 SUA 1999:196
Mal nr. 2320/1997 SUA 1999:50
Mal nr. 2322/1997 SUA 1998:166
Mal nr. 2324/1997 SUA 1999:197
Maél nr. 2334/1997 SUA 1997:436
Mal nr. 2339/1997 SUA 1998:158
Mal nr. 2342/1997 SUA 1999:204
Mal nr. 2343/1997 SUA 1999:57
Maél nr. 2348/1998 SUA 1999:249
Mal nr. 2352/1998 SUA 2000:87
Mal nr. 2355/1998 SUA 1998:181
Maél nr. 2358/1998 SUA 1998:113
Mal nr. 2370/1998 SUA 2000:122
Mal nr. 2379/1998 SUA 1999:205



Mal nr. 2386/1998 SUA 1998:172
Mal nr. 2390/1998 SUA 1999:250
Mal nr. 2397/1998 SUA 1999:179
Mal nr. 2406/1998 SUA 1999:121,
2000:196
Mal nr. 2408/1998 SUA 1999:137
Mal nr. 2411/1998 SUA 1999:116
Mal nr. 2416/1998 SUA 2000:26,
2001:249
Mal nr. 2417/1998 SUA 2000:27
Mal nr. 2418/1998 SUA 1998:171
Mal nr. 2421/1998 SUA 1998:169
Mal nr. 2422/1998 SUA 1999:137
Mal nr. 2424/1998 SUA 1998:87
Mal nr. 2426/1998 SUA 2000:35
Mal nr. 2431/1998 SUA 1999:251
M4l nr. 2435/1998 SUA 2000:50,
2001:250
Mal nr. 2440/1998 SUA 2001:196
Mal nr. 2442/1998 SUA 1999:123
- Mél nr. 2449/1998 SUA 1998:135
Mial nr. 2450/1998 SUA 1998:167
Mal nr. 2458/1998 SUA 1999:113
Mal nr. 2465/1998 SUA 1998:171
Mal nr. 2466/1998 SUA 1999:58
Mal nr. 2469/1999 SUA 1999:60
Mal nr. 2471/1998 SUA 1998:145
Mal nr. 2473/1998 SUA 1999:206
M4l nr. 2475/1998 SUA 1999:138
Mal nr. 2476/1998 SUA 1999:117
Mal nr. 2479/1998 SUA 1999:256
Mal nr. 2480/1998 SUA 1999:124
Mal nr. 2481/1998 SUA 1999:124
Mal nr. 2484/1998 SUA 2000:69,
2001:250
Mal nr. 2485/1998 SUA 2000:29,
2001:250
M3l nr. 2487/1998 SUA 1999:259
Mal nr. 2496/1998 SUA 2000:95
Mal nr. 2497/1998 SUA 1999:207
Mal nr. 2498/1998 SUA 1999:81
Mal nr. 2509/1998 SUA 1998:165
Mal nr. 2510/1998 SUA 1999:212
Mal nr. 2511/1998 SUA 1999:61
Ml nr. 2512/1998 SUA 2000:46
Mal nr. 2516/1998 SUA 2000:30,
2001:251
Mal nr. 2517/1998 SUA 1999:118
Mal nr. 2518/1998 SUA 1999:61
Mal nr. 2519/1998 SUA 2000:177
Mal nr. 2521/1998 SUA 1999:213
Mal nr. 2525/1998 SUA 1999:252
Mal nr. 2530/1998 SUA 2000:171
Mal nr. 2532/1998 SUA 2000:138,
2001:251
Mal nr. 2534/1998 SUA 2001:172
Mal nr. 2542/1998 SUA 2000:140
Mal nr. 2545/1998 SUA 1999:214
Mal nr. 2548/1998 SUA 1999:260
Mal nr. 2549/1998 SUA 1999:58
Mal nr. 2556/1998 SUA 1999:254
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Mal nr. 2564/1998 SUA 1999:93
Mal nr. 2569/1998 SUA 2000:96
Mal nr. 2574/1998 SUA 2000:92
Mal nr. 2580/1998 SUA 1999:62
Mal nr. 2584/1998 SUA 1999:232,
2000:197
Mal nr. 2591/1998 SUA 1999:155
Mal nr. 2594/1998 SUA 1999:115
Mal nr. 2595/1998 SUA 2000:47
Mal nr. 2596/1998 SUA 1999:155
Mal nr. 2604/1998 SUA 1999:96
Mal nr. 2606/1998 SUA 2000:98
Mal nr. 2607/1998 SUA 2001:169
Maél nr. 2608/1998 SUA 2000:100
Mal nr. 2610/1998 SUA 2000:185
Mal nr. 2614/1998 SUA 2000:71
Mal nr. 2618/1998 SUA 2000:48
Mal nr. 2624/1998 SUA 1999:98
Mal nr. 2625/1998 SUA 2003:182
Mal nr. 2630/1998 SUA 2000:101
Mal nr. 2634/1998 SUA 2000:179
Mal nr. 2635/1998 SUA 1999:97
Mal nr. 2637/1999 SUA 2000:148
Mal nr. 2638/1999 SUA 2000:149
Mal nr. 2639/1999 SUA 2000:179
Mal nr. 2641/1999 SUA 2000:103
Mal nr. 2643/1999 SUA 2000:72
M4l nr. 2648/1999 SUA 2000:31
Mal nr. 2652/1999 SUA 2000:85
Mal nr. 2654/1999 SUA 2001:174
Mal nr. 2666/1999 SUA 1999:156
Mal nr. 2675/1999 SUA 2000:173,
2001:252
Mél nr. 2676/1999 SUA 1999:157
Mal nr. 2679/1999 SUA 1999:83
Mal nr. 2680/1999 SUA 1999:157
Mal nr. 2681/1999 SUA 1999:125
Maél or. 2685/1999 SUA 1999:159
Mal nr. 2696/1999 SUA 2000:104
Mal nr. 2699/1999 SUA 1999:165
Mal nr. 2701/1999 SUA 2001:138
Maél nr. 2706/1999 SUA 1999:130
Mal nr. 2710/1999 SUA 2000:179
Mil nr. 2717/1999 SUA 2000:68,
2001:252
Maél nr. 2723/1999 SUA 2000:151,
2001:253
Mal nr. 2735/1999 SUA 2000:48
Mal nr. 2740/1999 SUA 1999:131
Mal nr. 2760/1999 SUA 2001:187
Mal nr. 2763/1999 SUA 2001:122,
2002:197
Mal nr. 2770/1999 SUA 2000:121
Mal nr. 2771/1999 SUA 1999:63
Mél nr. 2777/1999 SUA 2000:162
Mal nr. 2778/1999 SUA 2000:177
M4l nr. 2784/1999 SUA 2000:105
Mal nr. 2785/1999 SUA 2000:162
Mal nr. 2787/1999 SUA 2000:106
Mal nr. 2793/1999 SUA 2000:108
M4l nr. 2795/1999 SUA 2000:109

Mal nr. 2796/1999 SUA 2000:32
Mal nr. 2799/1999 SUA 2000:110
Mal nr. 2805/1999 SUA 2001:46,
2002:197, 2003:234,
2004:181
Mal nr. 2807/1999 SUA 2000:88,
2001:254
Mal nr. 2812/1999 SUA 2000:169
Mal nr. 2813/1999 SUA 2001:120
Mal nr. 2814/1999 SUA 1999:132
Mal nr. 2815/1999 SUA 2000:119,
2001:254
Mal nr. 2824/1999 SUA 2001:129,
2002:197
Mal nr. 2826/1999 SUA 2000:111
Mal nr. 2828/1999 SUA 1999:258
Mal nr. 2830/1999 SUA 2000:175
Mal nr. 2836/1999 SUA 2001:129,
2002:197
Mal nr. 2848/1999 SUA 2000:193
Mal nr. 2850/1999 SUA 2000:117
Mal or. 2855/1999 SUA 2000:33
Mal nr. 2858/1999 SUA 2000:34
Mal nr. 2862/1999 SUA 2001:139
Mal nr. 2868/1999 SUA 2001:40
Ml nr. 2877/1999 SUA 2001:141
Mal nr. 2878/1999 SUA 2001:177
Mal nr. 2879/1999 SUA 2001:143
Mal nr. 2885/1999 SUA 2000:91
Mal nr. 2886/1999 SUA 2000:66,
2001:255
Mal nr. 2887/1999 SUA 2001:144
Mal nr. 2891/1999 SUA 2000:94,
2001:255
Mal nr. 2896/1999 SUA 2001:178
Mal nr. 2900/1999 SUA 2001:191
Mal nr. 2901/1999 SUA 2001:190
Mal nr. 2903/1999 SUA 2001:145,
2002:198
Mal nr. 2906/1999 SUA 2001:182
Mal nr. 2907/1999 SUA 2001:185
Mal nr. 2916/2000 SUA 2001:188
Mal nr. 2917/2000 SUA 2001:134
Mal nr. 2927/2000 SUA 2001:180
Mal nr. 2929/2000 SUA 2001:135
Mal nr. 2938/2000 SUA 2001:125
Mal nr. 2940/2000 SUA 2001:102
Mal nr. 2953/2000 SUA 2001:147
Mal nr. 2954/2000 SUA 2001:178
Mal nr. 2957/2000 SUA 2002:103
Mal nr. 2960/2000 SUA 2002:45
Mal nr. 2970/2000 SUA 2001:148
Mal nr. 2973/2000 SUA 2001:151,
2002:198
Mal nr. 2992/2000 SUA 2001:153
Mal nr. 2996/2000 SUA 2001:43,
2002:198
Mal nr. 2999/2000 SUA 2001:154
Mal nr. 3014/2000 SUA 2002:120
Mal nr. 3020/2000 SUA 2001:126
Mal nr. 3028/2000 SUA 2001:103




Mal nr. 3034/2000 SUA 2001:105
Mal nr. 3042/2000 SUA 2001:136
Mal nr. 3047/2000 SUA 2002:166
Mal nr. 3055/2000 SUA 2001:192
Mal nr. 3064/2000 SUA 2001:44
Mal nr. 3066/2000 SUA 2001:155
Mél nr. 3070/2000 SUA 2001:109
Mal nr. 3077/2000 SUA 2001:156
Mal nr. 3087/2000 SUA 2001:108
Mal nr. 3091/2000 SUA 2001:157
Mal nr. 3099/2000 SUA 2001:127
Mal nr. 3101/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3107/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3108/2000 SUA 2001:44
Mal nr. 3115/2000 SUA 2001:41
Mal nr. 3123/2000 SUA 2001:106
Mal nr. 3133/2000 SUA 2002:99
Mal nr. 3137/2000 SUA 2001:225
Mal or. 3152/2001 SUA 2001:235
Mal nr. 3163/2001 SUA 2002:111
Mal nr. 3169/2001 SUA 2001:193
Maél nr. 3176/2001 SUA 2002:170
Mal nr. 3179/2001 SUA 2001:194
M4l nr. 3195/2001 SUA 2002:172
Mal nr. 3198/2001 SUA 2002:181
Mal nr. 3204/2001 SUA 2002:149,
2003:234, 2004:181
Mal nr. 3208/2001 SUA 2001:37
Mal nr. 3212/2001 SUA 2001:111
Mél nr. 3215/2001 SUA 2001:157
Mal nr. 3219/2001 SUA 2001:38
Mal nr. 3221/2001 SUA 2002:176,
2003:235

Mal nr. 3223/2001 SUA 2001:132
Mal nr. 3232/2001 SUA 2002:164
Mal nr. 3235/2001 SUA 2002:95
Mal nr. 3241/2001 SUA 2001:194
Mal nr. 3245/2001 SUA 2002:138
Mal nr. 3259/2001 SUA 2002:139
Mal nr. 3261/2001 SUA 2002:104
Mal nr. 3284/2001 SUA 2002:108
Mal nr. 3298/2001 SUA 2001:227
Mal nr. 3299/2001 SUA 2001:227
M3l nr. 3302/2001 SUA 2002:146
Mal nr. 3306/2001 SUA 2002:118
Mal nr. 3307/2001 SUA 2002:195
Mal nr. 3308/2001 SUA 2002:42
Mal nr. 3309/2001 SUA 2002:80
Mal nr. 3340/2001 SUA 2001:133
Mal nr. 3343/2001 SUA 2002:43
Mal nr. 3344/2001 SUA 2002:178
Mal nr. 3350/2001 SUA 2002:179
Mal nr. 3391/2001 SUA 2001:189
Mal nr. 3395/2001 SUA 2003:53
Mal nr. 3399/2001 SUA 2002:59
Mal nr. 3409/2002 SUA 2003:105
Mal nr. 3416/2002 SUA 2002:127
Mal nr. 3426/2002 SUA 2003:132
Mal nr. 3427/2002 SUA 2002:101
Mal nr. 3432/2002 SUA 2003:61
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Mal nr. 3456/2002 SUA 2002:96,
2003:235
Mal nr. 3461/2002 SUA 2002:62,
2003:236
Mal nr. 3466/2002 SUA 2002:140
Mal nr. 3471/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3479/2002 SUA 2002:123
Mal nr. 3490/2002 SUA 2003:106
Mal nr. 3493/2002 SUA 2002:142
Mal nr. 3503/2002 SUA 2002:147
Mal nr. 3508/2002 SUA 2002:185,
2003:236, 2004:181
Mal nr. 3513/2002 SUA 2002:144
Mal nr. 3515/2002 SUA 2003:42
Mal nr. 3518/2002 SUA 2003:56
Mal nr. 3521/2002 SUA 2003:193
Mal nr. 3540/2002 SUA 2003:160
Mal nr. 3541/2002 SUA 2002:48
Mal nr. 3545/2002 SUA 2003:215
Mal nr. 3553/2002 SUA 2002:124
Mal nr. 3564/2003 SUA 2004:83
Mal nr. 3569/2002 SUA 2002:78
Mal nr. 3574/2002 SUA 2003:216
Mal nr. 3580/2002 SUA 2002:110
Mal nr. 3586/2002 SUA 2002:184
Mal nr. 3588/2002 SUA 2003:200
Mal nr. 3592/2002 SUA 2003:47
Mal nr. 3599/2002 SUA 2003:90
Mal nr. 3608/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3609/2002 SUA 2002:97
Mal nr. 3616/2002 SUA 2003:115
Mal nr. 3621/2002 SUA 2003:209
Mal nr. 3635/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3643/2002 SUA 2002:125
Mal nr. 3653/2002 SUA 2003:63
Mal nr. 3667/2002 SUA 2003:123
Mal nr. 3680/2002 SUA 2003:124
Mal nr. 3684/2003 SUA 2003:125
Mal nr. 3689/2003 SUA 2003:176
Mal nr. 3691/2003 SUA 2003:50
Mal nr. 3698/2003 SUA 2003:221
Mal nr. 3699/2003 SUA 2003:134
Mal nr. 3702/2003 SUA 2003:51
Mal nr. 3708/2003 SUA 2003:144
Mal nr. 3712/2003 SUA 2003:94
Mal nr. 3714/2003 SUA 2003:125
Mal nr. 3715/2003 SUA 2003:178
Mal nr. 3717/2003 SUA 2003:145
Mal nr. 3724/2003 SUA 2003:54
Mal nr. 3736/2003 SUA 2003:127
Mal nr. 3741/2003 SUA 2003:91
Mal nr. 3744/2003 SUA 2003:130
Mal nr. 3754/2003 SUA 2003:65
Mal nr. 3756/2003 SUA 2003:147
Mal nr. 3769/2003 SUA 2004:98,
SUA 2005:181
Mal nr. 3777/2003 SUA 2003:201
Mal nr. 3786/2003 SUA 2003:72

Mal nr. 3787/2003 SUA 2003:48
Mal nr. 3791/2003 SUA 2003:158,
2004:182, SUA 2005:181
Mal nr. 3796/2003 SUA 2003:179
M4l nr. 3805/2003 SUA 2003:161

M4l nr. 3807/2003 SUA 2004:69
Mal nr. 3814/2003 SUA 2003:180
M4l nr. 3820/2003 SUA 2003:223,
SUA 2005:161
Mal nr. 3835/2003 SUA 2004:67
Mal nr. 3837/2003 SUA 2003:66
Mal nr. 3845/2003 SUA 2004:153
Mal nr. 3848/2003 SUA 2003:148
Mal nr. 3852/2003 SUA 2003:174
Mal nr. 3853/2003 SUA 2004:99
Mal nr. 3854/2003 SUA 2003:92,
2004:181
Maél nr. 3878/2003 SUA 2003:128
Ml nr. 3881/2003 SUA 2003:68
Mal nr. 3882/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3902/2003 SUA 2004:39
Mal nr. 3906/2003 SUA 2004:44
Mal nr. 3909/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3925/2003 SUA 2004:58
Mal nr. 3927/2003 SUA 2004:163
Mal nr. 3929/2003 SUA 2004:92
Mal nr. 3942/2003 SUA 2004:59
Mal nr. 3943/2003 SUA 2003:58
Mal nr. 3952/2003 SUA 2003:59
Mal nr. 3955/2003 SUA 2004:142
Mal nr. 3956/2003 SUA 2004:143
Mal nr. 3960/2003 SUA 2004:41
Mal nr. 3972/2003 SUA 2004:96
Mal nr. 3977/2003 SUA 2005:108
Mal nr. 3980/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3989/2004 SUA 2004:144
Mal nr. 4004/2004 SUA 2004:45
Mal nr. 4008/2004 SUA 2004:169
Mal nr. 4011/2004 SUA 2004:63
Mal nr. 4014/2004 SUA 2004:164
Mal nr. 4018/2004 SUA 2005:110
Mal nr. 4019/2004 SUA 2004:178
Mal nr. 4020/2004 SUA 2004:145
Mal nr. 4030/2004 SUA 2004:151
Mal nr. 4040/2004 SUA 2004:172
Mal nr. 4043/2004 SUA 2004:66
Mal nr. 4044/2004 SUA 2004:47,
SUA 2005:181
Mal nr. 4057/2004 SUA 2004:165
Mal nr. 4058/2004 SUA 2004:72
Mal nr. 4064/2004 SUA 2004:172,
SUA 2005:182
Mal nr. 4065/2004 SUA 2004:85
Mal nr. 4070/2004 SUA 2004:172,
SUA 2005:182
Mal nr. 4092/2004 SUA 2004:170
Mal nr. 4095/2004 SUA 2005:106
Mal nr. 4108/2004 SUA 2004:148
Mal or. 4115/2004 SUA 2004:42
Mal nr. 4117/2004 SUA 2004:165
Maél nr. 4132/2004 SUA 2004:161



Mal nr. 4136/2004 SUA 2004:51
Mal nr. 4138/2004 SUA 2004:52
Mal nr. 4140/2004 SUA 2004:73
Mal nr. 4145/2004 SUA 2005:148
Maél nr. 4152/2004 SUA 2004:64
Mal nr. 4160/2004 SUA 2004:60
Mal nr. 4168/2004 SUA 2004:54
Mal nr. 4176/2004 SUA 2004:167
Mal nr. 4182/2004 SUA 2005:77
Mal nr. 4183/2004 SUA 2005:148
Mal nr. 4186/2004 SUA 2005:44
Maél nr. 4187/2004 SUA 2005:116
Mal nr. 4189/2004 SUA 2005:150
Maél nr. 4192/2004 SUA 2005:70
Mal nr. 4195/2004 SUA 2005:70
Mal nr. 4196/2004 SUA 2005:156
M3l nr. 4203/2004 SUA 2005:89
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Mal nr. 4205/2004 SUA 2005:117
Mal nr. 4213/2004 SUA 2005:152
Mal nr. 4216/2004 SUA 2005:130
Mal nr. 4217/2004 SUA 2005:119
Mal nr. 4227/2004 SUA 2005:120
Mal nr. 4231/2004 SUA 2005:54
M3l nr. 4241/2004 SUA 2005:99
Mal nr. 4243/2004 SUA 2005:48
Mal nr. 4246/2004 SUA 2005:138
Mal nr. 4249/2004 SUA 2005:122
Mal nr. 4252/2004 SUA 2005:96
Mal nr. 4254/2004 SUA 2005:94
Mal nr. 4260/2004 SUA 2005:60
Mal nr. 4273/2004 SUA 2005:97
Mal nr. 4275/2004 SUA 2005:163
Mal nr. 4278/2004 SUA 2005:42
Mal nr. 4286/2004 SUA 2005:75

Mal nr. 4291/2004 SUA 2005:123
Mal nr. 4312/2005 SUA 2005:57
Mal nr. 4315/2005 SUA 2005:125
Mal nr. 4332/2005 SUA 2005:139
Mal nr. 4363/2005 SUA 2005:91
Mal nr. 4371/2005 SUA 2005:81
Mal nr. 4378/2005 SUA 2005:146
Mal nr. 4388/2005 SUA 2005:56
Mal nr. 4397/2005 SUA 2005:85
Mal nr. 4398/2005 SUA 2005:139
Mal nr. 4413/2005 SUA 2005:127
Mal nr. 4430/2005 SUA 2005:128
Maél nr. 4495/2005 SUA 2005:62
Mal nr. 4499/2005 SUA 2005:93
Mal nr. 4536/2005 SUA 2005:155




2. Atridisoroaskra.

f skra pessari er visad til malsnimers og i sviga til 4rtals skyrslu og bladsidutals vid

upphaf pess mals par sem pad 4 vio.

Adgangur ad démstélum
2497/1998, 3070/2000, 3298/2001, 3299/2001,
321272001

Adgangur ad géognum og upplysingum

Adgangur ad fundargerd 3198/2001

Adgangur ad gégnum hja kjaranefnd 2271/1997 og
2272/1997, 2606/1998, 2903/1999

Adgangur ad gégnum hja Landsvirkjun 2440/1998

Adgangur ad gdgnum mals hja sjavarutvegsradu-
neytinu 3848/2003

Adgangur ad gbgnum mals hja urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala 2907/1999

Adgangur ad minnisbladi um mat 4 tilbodi i
opinberu utbodi 4095/2004

Adgangur ad sjukraskra 4203/2004

Adgangur ad skj6lum um s6lu rikisjarda 2058/1997
(SUA 1997:170)

Adgangur ad skyrslum um starfsmann 53/1988
(SUA 1989:104), 707/1992 (SUA 1993:159)

Adgangur ad upplysingum hja tollstjora 3540/2002

Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun
rikisins 191/1989 (SUA 1989:23)

Adgangur ad upplysingum um adila sjalfan og nain
skyldmenni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra
okutaekja 481/1991 (SUA 1992:304), 481/1991
(SUA 1994:417)

Adgangur ad upplysingum um kostnad vi6 gerd
bundins slitlags 840/1993 (SUA 1994:244)

Adgangur ad upplysingum um réttindi sjiklinga
1776/1996 (SUA 1997:83)

Adgangur ad upplysingum um umhverfismal
1282/1994 (SUA 1994:381)

Adgangur ad upplysingum um bé sem synjad var um
patttku i lokudu itbodi 136/1989 (SUA 1990:148)

Adgangur adila ad gégnum mals hja tryggingaradi
107/1989 (SUA 1989:35)

Adgangur adila ad gognum hja skattyfirvoldum
1693/1996 (SUA 1997:364), 2896/1999,
2954/2000

Adgangur adila ad gégnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2999/2000, 3091/2000,
3215/2001, 4020/2004, 3955/2003

Adgangur adila ad gognum vegna skipunar i
embetti 4108/2004

Adgangur adila ad leknisvottordum 640/1992 (SUA
1993:69)

Adgangur adila ad 16gfredialiti vardandi botakréfu
hans 4 hendur sveitarfélagi 3643/2002

Adgangur adila ad skriflegum greinargerdum
umsagnaradila um verkefni sem umsékn hans um
styrk tok til 2901/1999

Adgangur adila ad upplysingum um hvada
sérfraedingar komu ad mati 4 ums6kn hans
2548/1998

Adgangur almennings ad profurlausnum 3906/2003

Adgangur almennings ad upplysingum um
umbverfismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Adgangur brotapola ad gbgnum hjé rikissaks6knara
4241/2004

Adgangur foreldra ad gdgnum hja barnaverndaryfir-
voldum 388/1991 (SUA 1991:42), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1142/1994 (SUA 1995:146), 1218/1994
(SUA 1995:170), 1360/1995 (SUA 1996:151)

Adgangur foreldra ad umségnum barnaverndar-
nefnda 3/1988 (SUA 1989:14)

Abgangur foreldra ad upplysingum og gégnum i
malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58)

Adgangur forsjarlauss foreldris a8 upplysingum um
barn sitt 4312/2005

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hja banka-
stofnunum 2509/1998

Afhending sjukraskyrsina 79/1989 (SUA 1989:19),
78/1989 (SUA 1994:415)

Afhending skyrsina sériraedinga um stérf og
hattsemi starfsmanns 25/1988 (SUA 1988:21,
SUA 1989:17 og SUA 1991:166)

Einkaadili hefur gdgnin undir héndum 4020/2004

Einstaklingar geta krafist pess ad f4 a8 kynna sér
gbgn, sem eru i vorslum stjérnvalda og varda pa
sérstaklega 25/1988 (SUA 1989:17)

Frumkvadi stjérnvalda ad kynna adila gégn mals
17/1988 (SUA 1989:58), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Fyrirheit um ad frasagnir skyrslugefanda verdi ekki
kynntar 25/1988 (SUA 1989:17)

Gogn i vorslum skattrannsoknarstjora 1317/1994
(SUA 1996:494)

Hluti myndbandsspdlu talinn til gagna mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Lata ber adila i té afrit af gognum mals 3/1988 (SUA
1989:14)

Not upplysinga i stjérnsyslu 135/1989 (SUA
1989:23)

No6fn umsakjenda um opinberar st6dur 1097/1994
(SUA 1995:313)

Umsakjanda um opinbert starf heitid trinadi
2793/1999

Umsoégn fullnustumatsnefndar 77/1989 (SUA
1989:48)

Undir hvern heyrir akvérdun um afhendingu afrita
af gégnum mals? 3/1988 (SUA 1989:14)

Yfirlit yfir skuldastodu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Pad raedur ekki urslitum um adgang ad
upplysingum, hvort peer hafa verid grundvéllur
dkvardana 53/1988 (SUA 1989:104)

Oflun gagna i pagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)



Sj4 einnig Skraning upplysinga um einkamaélefni,
bagnarskylda

Adili mals

Hver talist getur adili mals 656/1992 (SUA
1993:135), 3609/2002, 3852/2003, 4140/2004

Raduneyti adili stjornsyslumals 585/1992 (SUA
1992:31)

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjérnsyslukera

Aflaheimildir sja Stjérn fiskveida

Afiahlutdeild sja Stjorn fiskveida

Afnota- og bjénustugjold sja Skattar, pjonustugjold

Afnotaréftur

Uppsdgn 1894/1996

Afpldnun refsingar sja Fangelsismal

Afturkéllun

Akv6rdunar um afhendingu lands innan
landgradslugirdingar 545/1991 (SUA 1994:128)

AkvorBunar um greidslu ferdakostnadar 3515/2002

Akvordunar um heimild til ad afplana vararefsingu
med samfélagspjénustu 3461/2002

Akvoréunar um dthlutun byggdakvota 4132/2004

AkvorSunar um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464) ”

Aminning 1263/1994 (SUA. 1995:346)

Einkunnagjof vid Haskélann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Leyfis sem er forsenda atvinnurekstrar 436/1991
(SUA 1992:111)

Leyfis til aksturs leigubifreida 22/1988 (SUA
1988/24), 20/1988 (SUA 1988:32), 256/1990 (SUA
1990:26), 264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29), 959/1993 (SUA 1994:37)

Leyfis til utflutnings 4 hrefnukj6ti 4196/2004

Leyfis til pess ad mega starfa sem sjukrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99)

Loggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA 1991:26)

Malsmedferd til undirbnings afturkéllunar
436/1991 (SUA 1992:111)

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Skemmtanaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Stadfesting Fiskistofu 4 flutningi aflamarks
1714/1996 (SUA 1997:446)

Upprunalegar afturkéllunarastadur 545/1991 (SUA
1994:128 og SUA 1996:651)

Vinveitingaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Sja hins vegar Breyting 4 6birtri kvordun

Afturvirkni

Breyting 4 lagareglum um greidslujofnun 687/1992
(SUA 1993:92)

Réttur til ad nota starfsheitid tzknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997

Skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990 og
339/1990 (SUA 1990:197)

Uthlutunarreglna LIN 318/1990 (SUA 1990:148)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Agavidurlog i fangelsum sja Fangelsismal
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Almannafridur 4 helgidégum pjédkirkjunnar
1046/1994 (SUA 1995:251), 1169/1994 (SUA
1995:260 og SUA 1996:652)

Almannatryggingar

Afvoxtunarhlutfall vid eingreidslu Srorkubota
3902/2003

Akvordun uppbétar a drorkulifeyri aftur i timann
532/1991 (SUA 1992:22)

Akvordun vasapeninga til sjiklinga utan sjiikrahiisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Bensinstyrkur 1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998
0g 2549/1998 '

Ekkjulifeyrir 1058/1994 (SUA 1994:24)

Endurkrofuréttur skv. almannatryggingalogum
2146/1997, 2858/1999

Fadingarorlof 185/1989 (SUA 1989:38), 564/1992
(SUA 1993:16), 1602/1995 (SUA 1996:67),
2196/1997, 2037/1997, 3744/2003

Fedingarstyrkur 4030/2004

Glasafrjévgun 1899/1996 (SUA 1997:79)

Hjalpartaeki 1522/1995 (SUA 1996:57), 2074/1997
(SUA 1997:99), 2855/1999

Hugtakid slys 2485/1998, 2516/1998

Hjénalifeyrir 1815/1996

Kostnadur vegna leeknismedferdar erlendis
1899/1996 (SUA 1997:79), 1776/1996 (SUA
1997:83), 1748/1996 (SUA 1997:94)

Lan til kaupa 4 bifreid 746/1993 (SUA 1996:34),
1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998 og
2549/1998

Loftslagsmedferd psoriasissjuklinga 1776/1996
(SUA 1997:83)

Logheimili 16gbundid skilyrdi fyrir greidslu 6rorku-
lifeyris 1049/1994 (SUA 1995:46)

Mzdralaun 191/1989 (SUA 1989:23), 59/1988 (SUA
1989:33 og SUA 1990:228)

Nidurfelling greidslu heimilisuppbétar 3787/2003

Ohjakvaemilegur ferdakostnadur 3515/2002

Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi
a0 strida 532/1991 (SUA 1992:22)

Sambud 2259/1997

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997,
2416/1998

Sjuklingatrygging 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2320/1997, 2340/1997

Sjukradagpeningar 564/1992 (SUA 1993:16)

Sjukratryggingar 107/1989 (SUA 1989:35)

Skerding 4 tekjutryggingu drorkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137, SUA 1990:230 og SUA 1991:165),
1815/1996

Slysabatur 2305/1997

Slysatryggingar 107/1989 (SUA 1989:35), 2135/1997,
2304/1997, 2580/1998, 2516/1998, 3208/2001

Styrkur til kaupa 4 bifreid 1845/1996 (SUA
1997:59), 2511/1998, 2796/1999

Tannlekningar 3219/2001

Tannréttingakostnadur 849/1993 (SUA 1994:34),
819/1993 (SUA 1995:39), 1116/1994 (SUA
1996:24), 1995/1997

Tekjutrygging 1815/1996, 2259/1997




Umsokn um beetur skilyrdi botagreidsina fra
Tryggingastofnun rikisins 1058/1994 (SUA
1994:24)

Umsoékn um sjikrahisvist erlendis 2771/1999

Uménnunargreidslur vegna sjiikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64), 2417/1998, 2416/1998

Uppbot til reksturs bifreidar 4278/2004

Valbrarmedferd 1748/1996 (SUA 1997:94)

batttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Ororkubatur 689/1992 (SUA 1993:26), 787/1993
(SUA 1994:31), 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2253/1997, 2320/1997,
2340/1997

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Ororkumat 561/1992 (SUA 1993:21), 1127/1994
(SUA 1996:44), 2079/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2469/1998, 2518/1998, 2648/1999

Ororkustyrkur 787/1993 (SUA 1994:31)

Sja einnig Barnsmedlog, Leidbeiningarskylda
stjornvalda, Valdmork stjornvalda

Alpingi sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Andmalaréttur

Afturksllun leyfis til Gtflutnings 4 hrefnukjoti
4196/2004

Afturkéllun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Athugasemdir vardandi medferd personuupplysinga
3553/2002

A 4légfestum grundvelli 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvérdun fangelsismalastofnunar um lok
afpldnunar utan fangelsis 2940/2000

Akvo6rdun heilbrigdisnefndar ad fjarlegja bifreid af
bifreidastadi 1336/1995 (SUA 1995:176)

Akv6rdun um nidurfellingu greidsiu heimilisupp-
boétar 3787/2003

Akv6rdun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998

Akvordun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346), 2475/1998,
2680/1999, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Breyting 4 vidmidunum greidslna i og 1r lifeyris-
$jo0i 2938/2000

Eftirlit bankaeftirlits Sedlabanka Islands 1394/1995
(SUA 1996:617)

Ekki skylt ad gefa lansumsakjanda heimild til ad tja
sig um 16gfreedilega umsogn 318/1990 (SUA
1990:148)

Ekki talin porf 4 ad veita medlagsgreidanda kost &
ad tja sig adur en akvordun um framferslueyri
med barni var tekin 208/1989 (SUA 1990:12)

Endurskodun upplysinga i fasteignaskré 823/1993
(SUA 1995:114 og SUA 1996:651)

Enduruthlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Foreldrar i malum 0t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 640/1992 (SUA 1993:69)

Fravikning rikisstarfsmanns 927/1993 (SUA
1994:193)
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Hin 6skrada grundvallarregla 656/1992 (SUA
1993:135)

Hja barnaverndarnefnd vid undirbining umsagnar i
forsjarmali 1218/1994 (SUA 1995:170)

Medferd mals hja télvunefnd 1299/1994 (SUA
1995:479)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning stéu 828/1993 (SUA 1993:174)

Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad
réttur adila til ad koma fram skyringum komi ad
fullu gagni 3/1988 (SUA 1989:14), 17/1988 (SU.
1989:58) :

Sakarkostnadur 2815/1999

Skipulag 727/1992 (SUA 1993:60), 1453/1995 (SUA
1996:110)

Starfssamningur ekki endurnyjadur vegna avirdinga
starfsmanns 707/1992 (SUA 1993:159)

Synjun um ad neyta kaupréttar & abudarjord
3306/2001

Um gogn sem aflad er fré legra stjornvaldi vid
karumedferd mals 1364/1995 (SUA 1996:273),
2487/1998

Uppfyllti ekki lengur skilyrdi til undanpégu fra
utflutningsskyldu saudfjarafurda 2352/1998

Uppsogn radningarsamnings 1767/1996, 3853/2003

Uthlutun byggdakvéta 3708/2003, 3848/2003

Vid athugasemdir umsjénaradila 4 vegum Leikskdla
Reykjavikur 3777/2003

Vid akvordun raduneytis i ettleidingarmali
2051/1997

Vid élitsumleitan 1328/1995 (SUA 1995:81),
2679/1999

Vid lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Vid medferd byggingarmala 613/1992 (SUA
1993:54), 2348/1998, 2390/1998, 2431/1998

Vid medferd kerumala 1969/1996 (SUA 1997:420),
2039/1997, 2487/1998, 2584/1998, 2585/1998,
2740/1999, 2970/2000

Vid medferd kaerumals hja rikissaksoknara vegna
akvordunar légreglustjora um nidurfellingu mals
4065/2004

Vid medferd mala hja Atvinnuleysistryggingasj6oi
960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd méla hja déoms- og kirkjumalaradu-
neytinu 2679/1999, 2512/1998, 4168/2004

Vid medferd mala hja kjaranefnd 2953/2000

Vi0 medferd méla hjé keerunefnd jafnréttismala
2214/1997, 2458/1998

Vi8 medferd méla hja nefnd um agreiningsmal skv.
16gum um heilbrigdispjéonustu 2165/1997

Vi medferd mala hja urskurdarnefnd fedingar- og
foreldraorlofsmala 3456/2002

Vi6 medferd mala hjé yfirskattanefnd 1858/1997
(SUA 1997:388) ’

Vid medferd méla sem skotid er til tryggingarads
107/1989 (SUA 1989:35)

Vi0 medferd umsoknar um rikisborgararétt
3574/2002

Vi6 radningu { starf 2862/1999



Vi0 starfsveitingu 2696/1999, 4249/2004, 4291/2004
Vid solu rikisjarda 2058/1997 (SUA 1997:170)
Vi6 umsogn alitsgjafa 2498/1998
Vid uppsdgn rikisstarfsmanns 2877/1999
Vid upplysingadflun hja bankastofnunum 2509/1998
Vid veitingu starfa 2795/1999, 2787/1999,
2784/1999, 2999/2000, 3066/2000, 3667/2002,
3736/2003
Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003
Ardskra Sja Lax- og silungsveidi
Atvinnufrelsi
1268/1994 (SUA 1996:107), 2996/2000, 3064/2000,
3108/2000, 4231/2004, 4388/2005
Leyfi til visindarannsdkna 2607/1998
Atvinnuleysisskraning sja Sveitarfélog
Atvinnuleysistryggingar
Barnadagpeningar 1425/1995 (SUA 1995:55)
Mat 4 nami vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997:134)
Malsmedferd Grskurdarnefndar 2868/1999,
3115/2000, 3691/2003, 4115/2004.
Milsmedferd uthlutunarnefnda 960/1993 (SUA
1995:49), 1425/1995 (SUA 1995:55), 1597/1995
(SUA 1996:82) '
Missir bétaréttar vid uppsdgn 3960/2003
Nidurfelling béta par sem vinnutilbodi var ekki
sinnt 960/1993 (SUA 1995:49)
Nidurfelling béta sé vinnu sagt upp 1850/1996 (SUA
1997:119)
Refsikennd vidurlog vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76), 2036/1997, 4186/2004
Réttur sjalfstett starfandi einstaklinga 1927/1996,
2035/1997, 2868/1999, 3691/2003.
Réttur til atvinnuleysisbéta vid atvinnuleit { EES-
riki 1724/1996 (SUA 1997:111), 2235/1997
Réttur til greidslu drattarvaxta af botum 4243/2004
Skilyrdi fyrir nidurfellingu botaréttar og endurkrofu
ofgreiddra béta 4186/2004
Skilyrdi pess ad bétalaust timabil falli nidur
1246/1994 (SUA 1996:69)
Skraning hja vinnumidlun 1597/1995 (SUA 1996:82)
Stjorn atvinnuleysistryggingasjods 1807/1996 (SUA
1997:105) -
Atvinnuréttindi
Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26 og SUA 1992:327)
Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn 80/1989
(SUA 1991:17 og SUA 1992:328), 652/1992 (SUA
1993:29)
Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs
Afturkollun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Aldursskilyrdi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39)

Framkvaemd og eftirlit med undanpagum
1609/1995 (SUA 1996:86)

Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA 1990:29
og SUA 1991:169)
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Svipting leyfis vegna dkvada reglugerdar um
hamarksaldur 22/1988 (SUA 1988:24), 20/1988
(SUA 1988:32), 256/1990 (SUA 1990:26),
43/1988 (SUA 1991:164)

Svipting leyfis vegna dkvada reglugerdar um
o6flekkad mannord 2256/1997

Undanbaga fra akstri bifreidar 701/1992 (SUA
1993:51), 1609/1995 (SUA 1996:86)

Utgerdarleyfi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Uthlutun atvinnuleyfa 686/1992 (SUA 1993:48),
4231/2004

Leyfi til ad stunda dyrahald i atvinnuskyni
4260/2004

Leyfi til ad stunda nalastungumedferd 3133/2000

Leyfi til rekstrar einangrunarstédvar fyrir galudyr
2996/2000

Leyfi til rekstrar frisva0is 4183/2004

Leyfi til pess ad mega starfa sem sjukrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99), 3308/2001

Loggilding rafverktaka 4388/2005

Loggilding rafvirkjameistara 3343/2001

Loggilding skjalapydenda 2498/1998, 3906/2003

Logverndun starfsheitisins salfredingur 1268/1994
(SUA 1996:107),

2241/1997, 4004/2004

Logverndun starfsheita kennara 1380/1995 (SUA
1997:125)

Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistéku
reglnanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Profnefnd og atvinnuskirteini kafara 285/1990 (SUA
1990:36)

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskoélakennari
132/1989 (SUA 1990:17)

Reéttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari
202/1989 (SUA 1990:20)

Réttur til ad nota starfsheitid taeeknifraedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdis-
fulltrai 438/1991 (SUA 1991:29)

Sérfredileyfi 1 salarfraedi 3064/2000, 3108/2000

Sérfredividurkenning i taugasalfradi 1232/1994
(SUA 1996:95)

Sérfraedividurkenning tannlaknis 183/1989 (SUA
1990:21)

Sérleyfi til folksflutninga 4216/2004.

Skerding & atvinnufrelsi 1714/1996 (SUA 1997:446)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i netagerd
459/1991 (SUA 1991:29)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrti-
fredum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis 1714/1996 (SUA
1997:446)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA 1990:37),
562/1992 (SUA 1992:30)

Starfsreglur flugmalastjérnar um hamarksaldur til
starfspjalfunar 1885/1996

Takmorkun 4 fjolda sendibifreida 270/1990 (SUA
1990:35)

Tannsmidir 1919/1996 (SUA 1997:443)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)




Vidurkenning 4 menntun og préfskirteinum
1268/1994 (SUA 1996:107)

Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum
496/1991 (SUA 1992:16), 935/1993 (SUA 1995:65)

Auglysing

A lausum st68um sja Opinberir starfsmenn

A fyrirthugadri ttgafu veidileyfa 3717/2003

A fyrirhugadri uthlutun atvinnuleyfa til leigu-
bifreidaaksturs 4231/2004

A fyrirhugudum styrkveitingum 1820/1996

A rikisjrdum sem lausar eru til 4bidar 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225)

A styrkjum til rekstrar afur8astédva i mjélkuridnadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Eftir umsoknum til veida 4 hdhyrningum 166/1989
(SUA 1989:52 og SUA 1990:227)

Kynning 4 starfsreglum 406/1991 (SUA 1992:177)

Lyfsoluleyfi 1816/1996

Rikisjord auglyst til s6lu 3163/2001

Uthlutun byggdakvéta 3699/2003

Sjé einnig Birting, Stjérnun fiskveida

Abud
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158), 1572/1995,
1894/1996, 3306/2001

Abyrgdartrygging bifreida

Endurgreidsla sdluskatts af idgjoldum 49/1988 (SUA
1988:22)

Afengismal

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Synjun um leyfi til 4fengisveitinga 1292/1994 (SUA
1995:77), 1328/1995 (SUA 1995:81)

Afryjunarleyfi
28/1988 (SUA 1989:28)

Akvirdun launakjara islenskra starfsmanna
varnarlidsins
293/1990 (SUA 1991:116)

Akvorbun stjornvalds um ad stodva medferd
ka®rumals par sem malid hafdi einnig verid lagt
fyrir démstéla
1311/1994 (SUA 1995:286)

Akzruvald sja Medferd akzruvalds

Alitsumleitan

Adgangur ad umsdgn, sja Adgangur ad gdgnum og
upplysingum

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga 652/1992 (SUA
1993:29)

Bindandi umsdgn haldin efnisannmarka 612/1992
(SUA 1993:37)

Bindandi umsdégn sveitarstjérnar og pyding
umsagnar afengisvarnarnefndar 1292/1994 (SUA
1995:77)

Ekki ljost hvada einstaklingar st68u ad umsdgn
3259/2001

Endurveiting Skuréttinda 807/1993 (SUA 1994:410)

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda
17/1988 (SUA 1989:58)

Frjals alitsumleitan 56/1988 (SUA 1990:154),
87/1989 (SUA 1990:158), 596/1992 (SUA
1992:50), 1747/1996 (SUA 1997:246), 2487/1998,
3066/2000

Logbodin umsdgn berst ekki 613/1992 (SUA
1993:54)

Logfreedileg umségn um lansumsékn hja LIN
318/1990 (SUA 1990:148)

Rékstudningur umsagnar 17/1988 (SUA 1989:58),
753/1993 (SUA 1993:83), 707/1992 (SUA
1993:159), 1328/1995 (SUA 1995:81), 1623/1995
(SUA 1996:420), 2202/1997, 3245/2001

Setning reglugerdar 470/1991 (SUA 1992:96)

Skipulagsstjorn rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnarfrestur um stjérnvaldsfyrirmeli 241/1990
(SUA 1990:176)

Umsagnir vid stéduveitingu 56/1988 (SUA
1990:154), 87/1989 (SUA 1990:158), 2087/1997,
2641/1999, 3245/2001

Umsodgn barnaverndarnefndar 1266/1994 (SUA
1995:121), 1218/1994 (SUA 1995:170), 2051/1997

Umsoégn gjafsdknarnefndar 753/1993 (SUA
1993:83), 2156/1997, 2572/1998

Umsogn Heestaréttar um umszkjendur um embaetti
heestaréttardémara 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003

Umsdgn matsnefndar afengisveitingahusa 1328/1995
(SUA 1995:81)

Umsogn nadunarnefndar 2679/1999, 2512/1998

Umsodgn ndmsmatsnefndar Sélfredingafélags
Islands 2241/1997

Umsogn skipulagsnefndar folksflutninga 2397/1998

Umsdgn stjérnar hollustuverndar vegna ttgafu
starfsleyfis 2215/1997, 2299/1997

Umsodgn stodunefndar 1134/1994 (SUA 1995:300)

Umsdgn sveitarfélags i byggingar- og skipulags-
mélum 2556/1998

Umsdgn sveitarfélags um solu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Umsdgn sveitarstjornar 735/1992 (SUA 1993:299)

Umsdgn tryggingarads i sambandi vid skipun { st686u
forstjora Tryggingastofnunar rikisins 887/1993
(SUA 1994:187)

Urskurdaradila ber ad ganga eftir pvi ad baett sé ar
verulegum agdllum 4 umsogn 17/1988 (SUA
1989:58)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vid radningu slokkvilidsmanna 2862/1999

Aminning sja Opinberir starfsmenn

Bankaeftirlit sja Eftirlit stjérnsysluadila

Barnabaetur

Skuldajofnun barnabdta 40/1988 (SUA. 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Barnavernd sja Foreldrar og bérn

Barnsmedlog

Afturvirk breyting 4 framfzerslusamningi
3087/2000, 3724/2003

Ahrif égildingar 4 fadernisvidurkenningu a
innheimtu medlagsskuldar 1053/1994 (SUA
1994:87)



Akvordun og endurskodun medlagsfjarhadar
195/1989 (SUA 1990:107), 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvordun og endurskodun medlagsfjarhedar
4044/2004

AXkvérdun um ad fella nidur drattarvexti af medlags-

. skuld 1842/1996

Endurgreidsla medlags i tilefni af 6gildingu &
fadernisvidurkenningu 3395/2001

Innheimta medlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og
SUA 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12),
1053/1994 (SUA 1994:87), 3724/2003

Samningar foreldra um gjalddaga 208/1989 (SUA
1990:12)

Synjun 4 nidurfellingu medlagsgreidsina 2604/1998

Urskurdarvald tryggingari8s um greidslu medlags
aftur i timann 61/1988 (SUA 1989:34)

Sja einnig Foreldrar og born.

Bifreidahlunnindi
1934/1996 (SUA 1997:406)

Birting

Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Afturkdllun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26)

Akvordun um ad vikja nemanda af namsbraut
2675/1999

Akvérdun um brottvisun nemanda tr skéla 761/1993
(SUA 1994:295)

Akvordun um fravisun 3588/2002

Akvordun um val 4 patttakendum i lokudu titbodi
3712/2003

Akvéréun um veitingn embaettis 2202/1997,
3245/2001

Akvordun vardandi lansumsékn hja Lanasjodi
islenskra ndmsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

AXkvérdun vasapeninga til sjuklinga utan sjikrahtisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Birta ber adila mals stjornvaldsakvordun an tafar
524/1991 (SUA 1993:105), 3245/2001

Birta ber reglur um form og efni styrkumsdkna og
medferd peirra 2487/1998

Birta ber reglugerdir um lifeyrissj6di i B-deild
Stjornartidinda 1014/1994 og 1015/1994 (SUA
1995:225)

Birting almennra stjornvaldsfyrirmela 1609/1995
(SUA 1996:86), 1714/1996 (SUA 1997:446),
2484/1998, 2625/1998

Birting akvordunar af halfu radningarfyrirtakis
3616/2002

Birting akvordunar tefst 1801/1996 (SUA 1996:177)

Birting fyrirmela um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Birting laga 2140/1997

EES-gerdir 2151/1997

Einkunnagjof vid Héskélann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Gjaldskrd um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Reglur tryggingarads bar ad birta i B-deild Stjérnar-
tidinda 1776/1996 (SUA 1997:83)
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Reglur um afangaheimili Verndar 2805/1999

S1 skylda hvilir 4 pvi stjérnvaldi sem tekid hefur
akvordun ad birta adila mals hana 2352/1998,
2760/1999, 3680/2002

Synjun 4 skraningu l6gheimilis til samraemis vid
skriflega flutningstilkynningu 2885/1999

Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurstou
akvordunar millilidalaust 107/1989 (SUA 1989:35)

Urskurdar menntamalaraduneytisins 309/1990 (SUA
1992:237)

UrskurBar trskurdarnefndar atvinnuleysisbota
4115/2004

Urskurdir tryggingarads 2079/1997

Vanrzkt ad birta 4kvordun 401/1991 (SUA
1993:111), 1986/1996

Vaxtadkvardana 218/1989 (SUA 1992:68)

Verklagsreglur og fyrirmali rikisskattstjora
2542/1998

Sjé einnig Stjérnun fiskveida

Bjargradasjodur
842/1993 (SUA 1994:140), 1039/1994 (SUA
1995:200)

Breyting 4 6birtri dkvérdun

Medferd lansumsoknar hja Lanasjodi islenskra
namsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Oheimilt a8 breyta birtri stjérnvaldsakvérdun
1852/1996 (SUA 1997:428)

Sja hins vegar Afturkéliun

Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemd

Hert skilyrdi fyrir afryjunarleyfi 28/1988 (SUA
1989:28)

Innheimtuhettir Hisn®disstofnunar rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Kynningu 4 breyttri stjornsysluframkvaemd
abotavant 28/1988 (SUA 1989:28), 346/1990 og
353/1990 (SUA 1992:74), 652/1992 (SUA
1993:29), 612/1992 (SUA 1993:37), 1465/1995
(SUA 1997:53), 4058/2004

Lan fré tryggingastofnun til kaupa 4 bifreid
746/1993 (SUA 1996:34)

Oheimil 4n lagaheimildar 1710/1996 (SUA 73:1997)

Sala rikisjarda 2763/1999

Veiting styrks til kaupa & hjalparteekjum 1522/1995
(SUA 1996:57)

Ororkumat 1127/1994 (SUA 1996:44)

brengt skilyrdi laga um hreyfihdmlun 1465/1995
(SUA 1997:53)

Bréfleynd

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda pdstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Skodun posts til fanga 170/1989 (SUA 1990:97)

Brottfelling laga
678/1992 (SUA 1993:149)

Bufé

Heimaslatrun 334/1990 (SUA 1990:124)

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Sjé einnig Saudfjarveikivarnir, Bafjarmark




Biifjarmark

Rétthaed bufjarmarka 356/1990 (SUA 1991:51 og
SUA 1992:328)

Bivorusamningur
721/1992 (SUA 1994:163)

Byggingarmal Sja Skipulags- og byggingarmal

Baernireglur sja Valdmork stjérnvalda

Beaetur til polenda afbrota
3791/2003, 4378/2005

Born sja Foreldrar og born

Daggaesla barna
3777/2003

Démstélar

Skilyrdi malshéfdunar ad keruheimild hafi verid
notud 123/1989 (SUA 1989:101), 2497/1998

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Dyravernd

Dyrasyningar 873/1993 (SUA 1994:54)

Krofur um Grbeetur 4 adstodu 4260/2004

EES-samningurinn

Adgangur almennings ad upplysingum um
umhverfismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Birting og midlun upplysinga um gerdir sem
innleida skal skv. 7. gr. EES-samningsins
2151/1997

Fedingarorlof 2037/1997

Lagastod reglugerdar um almennt titbod verdbréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Mat 4 nami vid erlendan skoéla 1832/1996 (SUA
1997/134)

Reglur um opinber innkaup 4095/2004

Réttur erlends rikisborgara til namslans 3042/2000

Sérfredileyfi i salarfredi 3064/2000, 3108/2000

Tryggingarfé ferdaskrifstofu 2292/1997

Umbhverfismal 2440/1998

Vardveisla réttar til atvinnuleysisbota 1724/1996
(SUA 1997:134), 2235/1997

Viburkenning starfsheitis og starfsleyfi 1268/1994
(SUA 1996:107), 1450/1995 (SUA. 1996:99),
3308/2001

Efniskrofur sja Jafnradisreglur, Lagaheimild,
Medalhéfsreglan, Sjonarmid sem stjérnsysiu-
athdfn er byggd &

Eftirlit stjérnsysluadila

Almenn eftirlitsskylda raduneytis 652/1992 (SUA
1993:29), 401/1991 (SUA 1993:111), 1483/1995
(SUA 1997:204), 2574/1998

Doéms- og kirkjumalaraduneytinu bar ad sja til pess
a0 beett veeri Ur gollum 4 medferd mals hja biskupi
42/1988 (SUA 1989:104)

Eftirlit Atvinnuleysistryggingasj6ds med Gthlutunar-
nefndum 960/1993 (SUA 1995:49), 1425/1995
(SUA 1995:55), 1807/1996 (SUA 1997:105)

Eftirlit bankaeftirlits med solu hlutabréfa 1394/1995
(SUA 1996:617)

Eftirlit Barnaverndarstofu med starfshattum barna-
verndarnefnda 4312/2005

Eftirlit doms- og kirkjumalaraSuneytisins med
skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)
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Eftirlit fjirmalaraBuneytisins med Afengis- og
tobaksverslun rikisins 2574/1998

Eftirlit fjormalaraduneytisins med samradsnefnd
samkvamt tollaldgum 1483/1995 (SUA 1997:204)

Eftirlit félagsmélaraduneytisins med sveitarstjornum
735/1992 (SUA 1993:299), 94/11, 2625/1998

Eftirlit Fiskistofu 1659/1996 (SUA 1997:340)

Eftirlit landlaknis med utgafu leknisvottorda
3653/2002

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit riduneyta pegar keeruheimild er ekki til
stadar 2569/1998

Eftirlitshlutverk raduneytis 2770/1999, 2675/1999

Eftirlitsskylda landleeknis 1999/1997, 3553/2002

Framkvaemd eftirlits med verdbréfamidlun og
verdbréfasjodum 101/1989, 113/1989 og 152/1989
(SUA 1990:41)

Sérstakt tilefni nakveems eftirlits 101/1989, 113/1989
og 152/1989 (SUA 1990:41)

Skylda raduneytis sem yfirstjérnanda og handhafa
veitingarvalds tiltekinna starfa hja undirstofnun
53/1988 (SUA 1989:104)

Stadfestingarhlutverk idnadarraduneytisins &
gjaldskram hitaveitna 2324/1997

Tegundaprofun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Eignarnam

Akvérdun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96 og SUA 1991:167)

Innlausn { jar8arhluta 2807/1999

Kostnadur vid medferd agreiningsmaéls um gildi
eignarnamsakvordunar 3541/2002

Mat 4 fjarhad bota vegna toku 4 efni 2960/2000

Malsmedferd matsnefndar eignarndmsbota
2960/2000

Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)

Eignarskerding
629/1992 (SUA 1993:120), 670/1992 (SUA
1993:312)

Einelti 4 vinnustad sja Vinnuvernd

Einkaréttarlegir samningar
1489/1995, 2264/1997

Einkavzding
4495/2005

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi

Endurgreidsla sja Skattar og gjold

Endurupptaka stjérnsyslumals

Akvordun Husnadisstofnunar rikisins um greidslu-
erfidleikalan 1801/1996 (SUA 1996:177)

Axvordun kjaranefndar 2953/2000

Akvorbun uthlutunarnefndar 2868/1999

Endurskodun medlagsfjarhadar 195/1989 (SUA
1990:107), 4044/2004

Endurupptaka 4 dlagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurdkvordun 2078/1998

Endurupptaka 4 endurakvordun tollverds 3852/2003

Endurupptaka 4 grundvelli 616gfestra reglna
2591/1998

Forsja barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Loggildingarprof skjalapydenda 2498/1998,
3906/2003



Mat drorkunefndar 3942/2003

Stéduveiting 1391/1995 (SUA 1996:451)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208)

Réttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2051/1997

Urskurdur déms- og kirkjumalaraBuneytisins
2487/1998

Urskurdur malskotsnefndar Lanasjods islenskra
namsmanna 3599/2002

Urskurdur tryggingarads 2485/1998

Urskurdur drskurdarnefndar almannatrygginga
4278/2004

Urskurdur yfirskattanefndar 1440/1995 (SUA
1996:524)

Attleibing 2051/1997

Fangelsismal

Adbunadur fanga i Hegningarhusinu vid Skola-
vordustig 1539/1995 (SUA 1996:115)

Adbunadur i fangelsum 987/1994 (SUA 1995:102)

Adstod gedleknis vid gesluvarShaldsfanga sem
vistadur er i einangrun 3518/2002

Adstod vid fanga til ad bda pa undir ad hverfa 4 ny
ut 1 pj6dfélagid ad lokinni refsivist 1506/1995
(SUA 1996:120)

Afplanun refsingar ad aflokinni sjikrahdsvist
41/1988 (SUA 1989:43)

Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
344/1990 (SUA 1991:33), 2041/1997 (SUA
1997:142), 2618/1998, 2426/1998, 3034/2000,
2805/1999

Afangaheimili Verndar 2940/2000

Akvordun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Akvérdun 1ogreglustjora um afplanun vararefsingar
2546/1998

Dagpeningar til fanga sem afplana vararefsingu
2595/1998

Dagpeningar til gasluvardhaldsfanga 2301/1997

Dagsleyfi fanga 1614/1995 og 1654/1996 (SUA
1996:131), 1771/1996 (SUA 1997:143), 2735/1999,
4168/2004

Dvalarleyfi fanga 2618/1998

Einangrun 2041/1997 (SUA 1997:142), 2426/1998,
3123/2000, 4192/2004, 4195/2004

Evropskar fangelsisreglur 1539/1995 (SUA
1996:115), 1506/1995 (SUA 1996:120), 2301/1997,
2595/1998, 2735/1999, 2426/1998, 2805/1999

Flutningur 4 milli fangelsa 344/1990 (SUA 1991:33)

Flutningur fanga ur norsku fangelsi 98/1989 (SUA
1989:50)

Heilbrigdispjonusta i fangelsum 2426/1998,
3518/2002, 4192/2004, 4195/2004

Heimsoknir til fanga 4138/2004

Lagadkveadi um skodun og upptdku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Leyfi til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Lok afplanunar utan fangelsis 3034/2000,
2940/2000

Reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33), 2424/1998,
2679/1999, 2512/1998, 3028/2000
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Réttardryggi fanga 3034/2000

Samfélagsphjonusta 1547/1995 (SUA 1995:109),
1578/1995 (SUA 1996:131), 3461/2002

Sélfrediadstod vid fanga 987/1994 (SUA 1995:102),
1506/1995 (SUA 1996:120)

Skodun posts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97 og SUA 1991:170)

Svér stjornvalda vid erindum fanga 114/1989 (SUA
1989:51)

Tannleknabjénusta vid fanga 102/1989 (SUA
1990:93), 102/1989 (SUA 1991:170 og SUA
1996:648)

Tilhdgun tilferslu fanga a milli hisa og deilda 1
fangelsi 2805/1999

Upplysingagjof til fanga 2805/1999

Vararefsing 2424/1998, 2144/1997, 2595/1998

Vinna og vinnulaun fanga 170/1989 (SUA 1990:97),
987/1994 (SUA 1995:102)

bvagsynataka 2805/1999

Sjé einnig Nadun

Fasteignaskraning og fasteignamat

Eigendaskraning 4 endurreektun 823/1993 (SUA
1995:114 og SUA 1996:651)

Fasteignavedbréf
1666/1996 (SUA 1997:279)

Fatladir

Hlutverk trunadarmanns fatladra vid réttindagzasiu
2877/1999

Maélsmedferd svadisrads fatladra 1395/1995 (SUA
1996:133)

Malsmedferd svaedisskrifstofu um malefni fatladra
1965/1996

Réttur fatladra til almennrar pjoénustu rikis og
sveitarfélaga 2285/1998

Réttur heyrnarlausra og heyrnarskertra til tdknmals-
pjénustu 4182/2004

Samningur um studningspjonustu vid fatlada
1965/1996

Félagslegar ibudir sja Husnzdismal

Fiskveidar sja Stjérnun fiskveida

Fiskveidisjodur Islands

Synjun lansumsoéknar 694/1992 (SUA 1994:332)

Fjarmark sja Bafjarmark

Fjarveitingar

Réadstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjarauka-
16gum 368/1990 (SUA 1991:36 og SUA 1992:329)

Fléttamenn
2848/1999

Fordamisgildi Haestaréttardoms
3902/2003

Fordzemisgildi drskurda yfirskattanefndar
702/1992 (SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Foreldrar og born

Afskipti barnaverndarnefndar 400/1991 (SUA
1991:42)

Afturvirk breyting & framfaerslusamningi 3087/2000

Akvordun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60)

Bein afskipti raSherra af medferd mals um forsja og
umgengnisrétt 765/1993 (SUA 1994:73)




Eftirlit barnaverndaryfirvalda 388/1991 (SUA
1991:42)

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999,
4044/2004

Endurupptaka mals 765/1993 (SUA 1994:73),
2261/1997, 4044/2004

Forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA 1993:69)

Forsjarsvipting 770/1993 (SUA 1993:76), 963/1993
(SUA 1994:69)

Fosturradstofun 2261/1997, 3609/2002

Fostursamningur 1156/1994 (SUA 1995:161),
1262/1994 (SUA 1996:143)

Framfaersluskylda foreldra gagnvart barni sinu
600/1992 (SUA 1992:58), 813/1993 (SUA
1994:60)

Hlutverk barnaverndarnefnda 2435/1998

Innsetning i umrad barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Langtimafostur 770/1993 (SUA 1993:76)

Logmaet skipan 3087/2000

Medferd mala ut af breytingu 4 forsj4 barna
182/1989 (SUA 1990:107), 765/1993 (SUA
1994:73)

Medferd mala ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58 og SUA 1991:168), 596/1992 (SUA
1992:50), 963/1993 (SUA 1994:69)

Medferd ®ttleidingarmala 2051/1997, 2435/1998

Réttarahrif malskots til barnaverndarrads 313/1989
(SUA 1990:113)

Riftun fostursamnings 1156/1994 (SUA 1995:161),
2261/1997

Sampykki um radst6fun barns { fostur 66/1988 (SUA
1989:79)

Sattmali Evropuradsins um ®ttleidingu barna
2435/1998

Umgengnisréttur
Ahrif tilmunar 4 umgengni 4 rlausn mals um

forsja 4371/2005

Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni
foreldris og barns 66/1988 (SUA 1989:79)

Beiting pvingunartrraeda 217/1989 (SUA
1990:109 og SUA 1991:170)

Frestun & akvordun umgengnisréttar 182/1989
(SUA 1990:107)

Tafir 4 afgreidslu mals 1266/1994 (SUA 1995:121),
1107/1994 (SUA 1995:124)

Umgengni foreldra vid barn i fostri 963/1993
(SUA 1994:69), 1262/1994 (SUA 1996:143),
1360/1995 (SUA 1996:151)

Vibbrogd barnaverndarnefndar vid tilkynningum
4312/2005

Vinnuvernd barna og ungmenna 2604/1998

Sja einnig Barnsmedlog

Forkaupsréttur abianda
1825/1996 (SUA 1997:164)

Form stjérnvaldsdkvardana sja Stjornvalds-
akvardanir

Formadur nefndar sja Stjérnsyslunefndir

Forsja sja Foreldrar og bérn

Framfeerslueyrir med barni sja Barnsmedlog

Framhaldsskélakennarar
1380/1995 (SUA 1997:125)

Framleidshistjornun i landbiinadi sja Fullvirdis-
réttur

Framsending mals
1246/1994 (SUA 1996:69), 1427/1995 (SUA
1996:485), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 2037/1997, 3340/2001, 3179/2000,
2957/2000, 3592/2002, 4196/2004

Frestir

Bodunarfrestur 462/1991 (SUA 1993:138)

Farid fram 1ir 16gakvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1282/1994 (SUA 1994:381)

Framlenging a afgreidslufresti skattstjora skal
auglyst 934/1993 (SUA 1994:275)

Frestur brotabola til ad setja fram rokstudning fyrir
kaeru 4241/2004

Frestur rikisskattstjora til pess ad skila yfirskatta-
nefnd gégnum og greinargerd 1190/1994 (SUA
1994:270)

Frestur til ad koma ad athugasemdum 1767/1996,
2594/1998

Kearufrestur sja Stjérnsyslukeera

Of skammur frestur til umsagnar 241/1990 (SUA
1990:176)

Umsokn um namsadstod berst ad lidnum umsoknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Umsdknarfrestur um l1an Gr Byggingarsjédi rikisins
282/1990 (SUA 1990:128)

Patttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis, Svér
stjornvalda vid erindum, sem peim berast

Frestun réttarihrifa

3298/2001, 3299/2001

Afryjun frestar ekki efnislegum réttararhrifum
déms nema skyrlega sé melt fyrir um pad i logum
3087/2000

Osk um frestun réttarahrifa ber ad taka til afgreidslu
eins fljétt og unnt er 2970/2000, 3461/2002

Réaduneyti ekki heimilt ad hafna pvi ad fresta réttar-
ahrifum trskurda 4 peim grundvelli einum ad pad
hefdi ekki haft heimild ad 16gum til ad taka
beidnirnar til efnislegrar medferdar 3298/2001 og
3299/2001

Frjalst mat
2285/1998, 2214/1997, 3574/2002

Fullvirdisréttur

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Enduruathlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Heimaslatrun, sja Bufé

Leidréttingu 4 fullvirdisrétti hafnad 401/1991 (SUA
1993:111)

Sala fullvirdisréttar 625/1992 (SUA 1992:89)

Talinn hluti af verdmeeti jardar 625/1992 (SUA
1992:89)

Fyrirtekjaskra

Synjun 4 ad heimila breytingu a firmanafni
3235/2001



Fyrning

Fyrning sakar 3047/2000

Fadingarorlof sja Almannatryggingar

Fadingarorlofssj6dur
3456/2002

Gatnagerdargjold sja Skattar og gjold

Gerdardémur
629/1992 (SUA 1993:120)

Girdingar sja Vegamal

Gjafsékn

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsokn
35/1988 (SUA 1988:23, SUA 1990:230 og SUA
1991:164), 753/1993 (SUA 1993:83)

Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn 588/1992 (SUA
1993:80), 753/1993 (SUA 1993:83 og SUA
1994:418), 2026/1997 (SUA 1997:154), 2156/1997,
2717/1999, 3070/2000, 3212/2001, 3942/2003,
3925/2003, 4160/2004, 4371/2005, 4397/2005.

Logbundin gjafsékn vegna frelsisskerdingar
3432/2002

Logbundin gjafsokn vegna pvingunarradstafana i
bagu medferdar opinberra mala 4397/2005

Synjun 4 gjafsokn i démsmali 331/1990 (SUA
1991:43), 588/1992 (SUA 1993:80), 2572/1998

Synjun um greidslu malflutningskostnadar
1881/1996 (SUA 1997:150)

Verksvid gjafsoknarnefndar 2572/1998

Gjaldeyris- og vidskiptamal

Gengisahatta vegna greidslu 4 erlendu 1ani, er
gengisskraning var felld nidur 12/1988 (SUA
1988:19)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Gjaldskra dyralzekna
668/1992 (SUA 1993:143)

Gjold sja Skattar og gjold

Greidslumark 16gbylis
721/1992 (SUA 1994:163), 2594/1998

Grunnskélar sja Menntamal

Gogn mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Sja einnig Adgangur ad gbgnum og upplysingum,
Vardveisla og skraning gagna er stjornvéldum
berast

Haskélar
2830/1999

Haskélarad
2685/1999

Haskélinn 4 Akureyri
1852/1996 (SUA 1997:428)

Heilbrigdismal

Adgangsréttur sjuklinga ad sjikraskra 4203/2004

Eftirlit landleeknis med feerslu sjukraskraa
4203/2004

Eftirlit landleknis med utgifu leknisvottorda
3653/2002

Innheimta égreiddra gjalda vegna komu & slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Nefnd um agreiningsmal skv. 16gum um heilbrigdis-
bjoénustu 1999/1997, 2165/1997

Ohefdbundnar lekningar 3133/2000
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Heilsugzesla i skélum
678/1992 (SUA 1993:149)

Heimaslatrun bafjar
334/1990 (SUA 1990:124)

Helgidagar pjédkirkjunnar sja Almannafridur 4
helgidogum pj6dkirkjunnar :

Hjénaskilnadur

Lifeyriskrafa 399/1991 (SUA 1992:168)

Séttaumleitanir 83/1989 (SUA 1989:90)

Hlutabréf

1394/1995 (SUA 1996:617)

Hlutafélagaskra

Skraningu hlutafjarhekkunar og kjéri endur-
skodenda skotid til démstola 18/1988 (SUA
1988:21)

Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skraningu og
konnun tilkynninga um breytingar 4 skradum
upplysingum 48/1988 (SUA 1988:40 og SUA
1989:137)

Hlutafélog

Beiting pvingunarirreda 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit

Skilyrdi bess ad heilbrigdisyfirvold megi fjarlegja
numerslausar bifreidar 1090/1994 (SUA 1994:93)

Hreindyraveidar
670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Husbréf sja Hisnaedismal

Hiisnzedismal

Eftirlit Hasnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélégum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:544)

Félagslegar ibudir 1261/1994 (SUA 1996:181),
2484/1998

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibadum
187/1989 (SUA 1990:127)

Gjaldtaka vid innheimtu l4na sem eru i vanskilum
vid Byggingarsjod rikisins 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74)

Greidsluerfidleikalan 674/1992 (SUA 1993:98),
1801/1996 (SUA 1996:177)

Greidslujéfnun fasteignavedlana 687/1992 (SUA
1993:92)

Husbréf
Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa 485/1991

(SUA 1992:83)
Markadsverd 457/1991 (SUA 1991:47)
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs i husbréfa-
vidskiptum 455/1991 (SUA 1991:47)

Husfélog og samtdk i verkamannabistédum
175/1989 (SUA 1990:125)

Keerunefnd fjoleignarhisamdla
Fréavisun 4 4litsbeidni 2813/1999, 3427/2002
Réttindi yfir innkeyrslu 1 sameign 4363/2005
Valdframsal 2813/1999, 3427/2002
Valdsvid keerunefndar 2813/1999

Lén tr Byggingarsj6di rikisins 218/1989 (SUA
1992:68), 687/1992 (SUA 1993:92)

Umsodknarfrestur til Byggingarsj6ds rikisins 90/128




Uppgjor vid lok sameiginlegs vidhalds husa i
byggingarfélagi verkamanna 234/1990 (SUA
1991:34)
Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)
Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar
eignaribudar 524/1991 (SUA 1993:105), 805/1993
(SUA 1994:116), 1001/1994 (SUA 1994:121 og
SUA 1996:650), 2484/1998
Vaxtadkvardanir 218/1989 (SUA 1992:68)
Husnz=dissparnadarreikningar sja Skattar
Hvalveidar
Utgafa leyfa til veida 4 hdhyrningum 166/1989 (SUA
1989:52 og SUA 1990:227)
Hzfi starfsmanna stjérnsyslunnar
Fravik fra sérstakri haefisreglu sveitarstjérnarlaga
3521/2002
Fravik fra sérst6kum heafisreglum stjérnsyslulaga
1820/1996
Hverjir standa ad afgreidslu mals 2036/1997
Almenn heefisskilyrdi
Byggingarfulltrii 1571/1995 (SUA 1996:414)
Formadur afryjunarnefndar um vérumerki
2308/1997

Formadur kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Héradslaeknar 754/1993 (SUA 1993:173)

Kennslustérf vid grunnskéla 2608/1998

Krofur til menntunar 2408/1998

Krofur til menntunar i auglysingu 3066/2000

Landverdir 4227/2004

Logleerdir fulltraar syslumanna 912/1993 (SUA
1994:209)

Logreglumenn 528/1991 (SUA 1993:155),
707/1992 (SUA 1993:159)

Nefndarmenn er fjalla um sérfraedividurkenningu
tannlaekna 183/1989 (SUA 1990:21)

Nefndarmenn i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104), 1968/1996

Nefndarmenn samkeppnisrads 806/1993 (SUA
1993:255)

Nefndarmenn umsjonarnefndar folksbifreida
954/1993 (SUA 1994:311)

Nefndarmenn 6rorkunefndar 895/1993 (SUA
1994:314)

Rannsoknar- og dkvordunarvald vegna saudfjar-
sjikdoma 188/1989 (SUA 1990:178)

Rikisstarfsmenn 87/1989 (SUA 1990:158),
84/1989 (SUA 1990:162)

Stjornarmenn i atvinnuleysistryggingasj6di
1807/1996 (SUA 1997:105)

Stjornarmenn i Brunavérnum 1964/1996 (SUA
1997:158)

Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis, sjé
Atvinnuréttindi

Skyldmenni vinna 4 sama vinnustad ad undir-
buningi og urlausn mala 2038/1997 (SUA
1997:163)

Starfsmadur raduneytis oddamadur { alitsgefandi
nefnd 85/1989 (SUA 1990:186)
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Tollverdir 382/1991 (SUA 1992:151), 1381/1995

(SUA 1995:351), 2795/1999
Ahrif vanheefis

Framkvamdastjori einkahlutafélags sem ad hluta
var 1 eigu sveitarfélags yfirgaf fundarsal vid
umfjéllun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Sérstok heefisskilyrdi

Adilar sem koma ad solu rikisfyrirtekja og félaga
i eigu rikisins 4495/2005

Adilar sem veita faglegar umsagnir um styrk-
umsoknir 2548/1998

A0stod umfram 16gskyldar leidbeiningar
1453/1995 (SUA 1996:110)

Adur lagt Grskurd 4 sama atridi 865/1993 (SUA
1993:264)

Fadir adila mals undirmadur starfsmanns
1033/1994 (SUA 1994:180)

Fulltrii einkaadila i stjérn einkahlutafélags
sem var i eigu sveitarfélags a0 hluta tok patt i
umfj6llun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fulltrdi hagsmunaadila 4 seeti { nefnd 842/1993
(SUA 1994:140)

Fulltrii sveitarfélags i stjorn einkahlutafélags
sem var i eigu sveitarfélags ad hluta tok patt {
umfj6llun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fyrirsvarsmadur fyrirteekis i eigu sveitarfélags
tekur patt { umfjoéllun um erindi samkeppnis-
adila fyrirtakisins 1552/1995 (SUA 1995:531)

Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila 313/1990
(SUA 1990:113), 1156/1994 (SUA 1995:161),
1360/1995 (SUA 1996:151), 2458/1998,
2896/1999, 2954/2000

Fyrri afskipti starfsmanns urskurdarnefndar af
sama mali 2868/1999

Hagsmunatengsl starfsmanns rdduneytis vid 16g-
mann adila 2807/1999

Kunningsskapur 1310/1994 (SUA 1996:409),
1391/1995 (SUA 1996:451)

Maki adila mals er undirmadur starfsmanns sem
med mal fer 1310/1994 (SUA 1996:409)

Malsmedferd vid urlausn um sérstakt haefi
3259/2001

Malsmedferd pegar starfsmadur vikur saeti
1508/1995 (SUA 1996:185)

Mistok vid medferd mals 629/1992 (SUA
1993:120)

Nefndarmadur brédir umbodsmanns adila
2614/1998

Nefndarmadur kom fram sem 16gmadur i tilteknu
mali 2308/1997

Nefndarmadur starfadi 4 Iogmannsstofu sem kom
fram sem umbodsmadur 2308/1997

Nefndarmenn i undirbiningsnefnd 2358/1998

Nefndarmenn verkefnisstjornar sjods attu adild ad
ymsum styrkumséknum til hans 1820/1996

Ovinétta 377/1990 (SUA 1991:101)

Préfnefndarmenn vegna 16ggildingar skjala-
pydenda 3906/2003



Stadfesting radherra um lagningu vegar
2957/2000

Stadfesting samgonguradherra 4 tillégu
Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi til folks-
flutninga 4216/2004

Starfsmadur er fyrirsvarsmadur fyrirtakis i
samkeppni vid adila malsins 698/1992 (SUA
1992:236)

Starfsmadur er fyrrum eigandi ad hlut i fyrirteeki
sem er adili mals 1133/1994 (SUA 1996:258)

Starfsmadur i stjornunarstodu hja sveitarfélagi
tekur patt i endurskodun akvordunar sveitar-
félagsins 4 vegum stjérnvalda rikisins 900/1993
(SUA 1994:49)

Starfsmadur raduneytis og tengsl vid bufraedslu-
nefnd og bendaskoéla 2740/1999

Starfsmadur raduneytis sem tok patt i medferd
keeru brédur starfsmanns sem tok hina kerdu
akvordun 2778/1999

Starfsmadur sem sker ur mali er undirmadur
fyrirsvarsmanns annars adila malsins 993/1994
(SUA 1996:206)

Starfsmadur sem t6k patt i medferd keerumals
hafdi einnig tekid patt { medferd pess a leegra
stjornsyslustigi 788/1993 (SUA 1995:190)

Stjérnarmadur i atvinnuleysistryggingasjodi situr
einnig i Gthlutunarnefnd sjalfstaett starfandi
einstaklinga 1807/1996 (SUA 1997:105)

Sveitarstjornarmadur atti fjarhagslegra hagsmuna
ad gzta 2110/1997 ‘

Sveitarstjornarmadur leigir venslamanni hisnadi
i eigu sveitarfélags 735/1992 (SUA 1993:299)

Syslumadur sem t6k akvordun um synjun leyfis til
reksturs nektardansstadar hafdi skrifad undir
moétmeli gegn starfsemi slikra stada 3261/2001

Umsakjandi um stédu starfsmadur veitingar-
valdshafa 1391/1995 (SUA 1996:451)

Vinatta 1453/1995 (SUA 1996:110), 1391/1995
(SUA 1996:451), 2275/1997, 3955/2003,
4205/2004

battur starfsmanna vi0 medferd mals pad litilfjor-
legur ad ekki er um vanhafi ad rada 3769/2003

Innflutningsgjold sja Skattar og gjold
Innflutningur kjots
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)
Innheimta
Fasteignagjold 4057/2004
Sja Barnsmedlog, Lagaheimild, Pvingunarurraedi
Innheimtukostnadur
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innheimtutilkynning
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innkéllun mals
1185/1994 (SUA 1995:451)
Innsetning
Hlutverk 16greglu vid innsetningargerd i umrad
barns 765/1993 (SUA 1994:73)
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Jafnréttismal
Malsmedferd kerunefndar jafnréttismala
2458/1998, 3837/2003
Starfsemi Lanatryggingasj6ds kvenna 3580/2002
Valdheimildir keerunefndar jafnréttismala
2214/1997

Jafnréttisrad
716/1992 (SUA 1992:250)

Jafnradisreglur

Adsté8umunur byggist 4 frambeerilegum og
malefnalegum rékum 415/1991 (SUA 1991:112)

Adstodumunur verdur ad eiga skyra og étvireda
stod 1 16gum 172/1989 (SUA 1990:180), 375/1990
og 391/1991 (SUA 1991:144)

Afgreidslur 4 vilyrdum til sttleidinga 2435/1998

Aldursskilyrdi til ad 68last atvinnuleyfi til leigu-
bifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Auglysing rikisjarda sem lausar eru til abudar
993/1994 (SUA 1996:206)

Athafnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs 701/1992 (SUA
1993:51)

Auglysing 4 uthlutun byggdakvoéta 3699/2003

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Akvordun béta almannatrygginga 1706/1996 (SUA
1997:64)

Bifreidagjald 2927/2000.

Betur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Dagsleyfi fanga 1771/1996 (SUA 1997:143)
Endurgreidsla adflutningsgjalda og s6luskatts af efni
og vélum vegna framkvamda vi6 vatnsaflsstod

155/1989 (SUA 1991:122)

Fjarhagsadstod sveitarfélaga 4064/2004 og
4070/2004

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri ibud
187/1989 (SUA 1990:127)

Greidslubpétttaka i dvalarkostnadi 4 hjukrunarheimili
2125/1997

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu o.fl. 435/1991 (SUA
1992:206)

Heimild til ad ganga til samninga vid varnarlidid
630/1992 (SUA 1993:187)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hjé tekjulitlum elli- eda Srorkulifeyris-
pegum 2812/1999

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133)

Innheimta 16ggaslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Innbeimta namsldna 1013/1994 (SUA 1994:183)

fvilnun vegna framfersiu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna ettleidingar 2147/1997

Jafnradi 4n lagaheimildar stenst ekki 2025/1997
(SUA 1997:436)

Jafnradi gjaldenda 2584/1998, 2585/1998

Jafnradi skattgreidenda vardandi fradratt 6kutzkja-
kostnadar 472/1991 (SUA 1993:219), 416/1991
(SUA 1993:232), 755/1993 (SUA 1993:240)

Jafnredi stjornmalaflokka i kosningadagskra Rikis-
utvarps 415/1991 (SUA 1991:112), 406/1991 (SUA
1992:177 og SUA 1993:341)




Jafnredi umsaekjanda um dthlutun byggdakvota
4132/2004

Jafnradi umsakjenda um Srorkulifeyri sem stunda
nam 2343/1997

Jafnraedi skattgreidenda vid endurgreidslu oftekinna
skatta 2545/1998

Jafnredi vid greidslu 4 tryggingarfé ferdaskrifstofa
2292/1997

Jafnraedi vid tthlutun veidileyfa 3717/2003

Kjaranefnd 2606/1998, 2973/2000

Leyfi til reksturs einangrunarstddvar fyrir geeludyr
2996/2000

Lokun verslana um paska 1046/1994 (SUA 1995:251
og SUA 1996:652) _

Laekkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485)

Laknismedferd erlendis 1899/1996 (SUA 1997:79)

Maélsmedferd vid stoduveitingu 87/1989 (SUA
1990:158)

Mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjald 1517/1995
(SUA 1997:285)

Nafnleynd umsakjenda um opinberar stodur
1097/1994 (SUA 1995:313)

Namslan vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Namslan vegna framhaldsnams laekna 856/1993
(SUA 1996:311)

Namslan erlends rikisborgara 1805/1996 (SUA
1997:208)

Namslan vegna nams { hjukrunarfraedi 1830/1996
(SUA 1997:218) .

Nidurfelling tolla 112/1989 (SUA 1990:186)

Radning i opinbert starf 3956/2003

Radstéfun Jofnunarsjods sveitarfélaga a skattfé til
sveitarfélaga 909/1993 (SUA 1994:362)

Reynslulausn 2512/1998

Réttur fanga 4 simtélum vid adila utan fangelsis
1539/1995 (SUA 1996:115)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til greidsina i feedingarorlofi 2196/1997

Ro0un i launaflokka 742/1993 (SUA 1993:170)

Sala rikisjarda 2763/1999

Skerding lifeyrisréttinda hj hluta sjodsfélaga
1313/1994 (SUA 1995:203)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda { snyrti-
freeSum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skraning mannanafha i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skréaning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Starfsvidtol 2793/1999

Synjun 4 nidurfellingu adfarargjalda 2777/1999

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997

Synjun 4 umsoknum 1754/1996

Synjun um inngdngu i menntaskoéla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Tegundaproéfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Tekjuj6fnunarframldg J6fnunarsjods 911/1993 (SUA
1995:506)

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)
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Undanpaga fra dkvadum namskrar 2760/1999
Undanpagur 557/1992 (SUA 1992:147), 379/1991
(SUA 1992:329)
Undanbagur fra skilyrdum um haffzrisskirteini
622/1992 (SUA 1993:275)
Utbod i smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)
Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52)
Uthlutun veidileyfa 712/1992 (SUA 1994:336),
955/1993 (SUA 1994:346)
Utreikningur béta tr Bjargradasjodi 842/1993 (SUA
1994:140)
Valdmork a milli tollgeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)
Vaxtabatur 1076/1994 (SUA 1995:434)
Veiting styrkja til kaupa 4 hjalparteekjum 2074/1997
(SUA 1997:99)
Veiting styrkja til (tgerda smabata 1838/1996 (SUA
1997:457) '
Verklagsreglur um veitingu ndmslana vegna
skolagjalda 982/1994 (SUA 1996:324)
Vid breytingu 4 storfum rikisstarfsmanna 2591/1998
Vid opinber innkaup 136/1989 (SUA 1990:148)
Vi radningu i starf 2862/1999
Vid sérfradividurkenningu tannlekna 183/1989
(SUA 1990:21)
Vid val 4 styrkpegum 1718/1996 (SUA 1997:177)
Vid vidurkenningu idnmenntunar 1832/1996 (SUA
1997:134)
Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)
Kafarar sja Atvinnuréttindi
Kaupskrarnefnd
293/1990 (SUA 1991:116), 3426/2002
Kennarar sjd Atvinnuréttindi
Kirkjumal
Afgreidsla umsoknar um auglysta st68u innan
bjodkirkjunnar 42/1988 (SUA 1989:104)
Kirkjugardsgjold, sja Skattar og gjold
Kosning soknarnefnda 1278/1994 (SUA 1995:183)
Vottord um ursdégn ur pjédkirkjunni 76/1989 (SUA
1990:131)
Kjarasamningar
742/1993 (SUA 1993:170)
Keruheimild sja Starfssvid umbodsmanns
Alpingis, Stjornsyslukzra
Lagaheimild
Akvoréun um innra skipulag starfshatta stjorn-
syslunnar
Véltaek gagnavinnsla upplysinga 986/1994 (SUA
1994:356)
Samninga
Allsherjarréttarlegu lagadkvadi vard ekki breytt
med samningi 245/1990 (SUA 1991:93)
Heimild til ad krefja um nyjan dbyrgdarmann ad
lanum hja LIN 1319/1994 (SUA 1996:303)
Stjornvaldsakvardana
Adstodumunur verdur ad eiga skyra og dtvirada
stod 1 16gum 172/1989 (SUA 1990:180)
Afdrattur barnsme6lags af kaupi 110/1989 (SUA
1989:133), 208/1989 (SUA 1990:12)



Agavidurldg vegna brots 4 reglum um afplanun
utan fangelsis 3034/2000

Akvordun Iogreglustjora um afplanun vara-
refsingar 2546/1998

Akvordun rikisskattstjora um synjun 4 ivilnun
2723/1999

Akvoérdun samgonguraduneytisins um fram-
lengingu sérleyfa 2397/1998

Akvérdun um a8 mida gjaldskyldu seljanda
vid skréningu eigandaskipta i bifreidaskra
213171997

Akvérdun um leyfi til innflutnings og dreifingar
nattiruvoru 3835/2003

Akvérdun vard ekki reist 4 reglugerdarheimild
112/1989 (SUA 1990:186), 1885/1996

Akvordun pess hvar 1 atléndum adgerd skuli fara
fram 1899/1996 (SUA 1997:79) _

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Asztlun skattstofna vid tilteknar adstedur
2309/1997

Bodun til yfirheyrslu 2639/1999 og 2710/1999

Einstaklingum synjad um flutning med flugvélum
til fslands 3820/2003

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum
ibudum 187/1989

(SUA 1990:127)

Frestun 4 dlagningu urvinnslugjalds 4 sér ekki
stod { 16gum 4117/2004

Fyrirmeali um ad vextir skuli ekki reiknadir 4 inn-
eignir 2545/1998

Gjald vegna lagningar hitaveitu 2379/1998

Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskola
32/1988 (SUA 1990:134)

Gjaldtaka vegna umbudapoka 121/1989 (SUA
1990:216)

Hamarksaldur leigubifreidastjora 35/1988 (SUA
1988:23), 256/1990 (SUA 1990:26)

Heimild démsmélaradherra til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarstofnunar
3503/2002

Innheimta stimpilgjalds 1796/1996 (SUA
1997:263)

Krafa siglinganefndar vid medferd umsokna um
sjukrahusvist erlendis 2771/1999

Krofur um trbatur 4 adstddu peirra er halda dyr i
atvinnuskyni 4260/2004

Mat skélameistara 4 getu nemanda 2675/1999

Namsgagnakostnadur og efniskostnadur i grunn-
skélum 32/1988 (SUA 1990:134)

Nidurfelling tolla af frystu graenmeti 112/1989
(SUA 1990:186)

Réttindandm kennara 84/1989 (SUA 1990:162)

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallar-
reglum um naudsyn lagaheimilda 22/1988
(SUA 1988:24)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skuldajéfnun barnabédta vid 416gd gjold sama ars
40/1988 (SUA 1988:22)

Starfsleyfi salfreedinga 2241/1997
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Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997,
1754/1996

Synjun um endurupptku mals 2370/1998

Synjun um leyfi til rekstrar frisvaedis 4183/2004

Talning bafjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu
1669/1996 (SUA 1996:160)

Uthlutun byggdakvéta 3848/2003

Uthlutun landbunadarraduneytisins 4 fjsrmunum
ur veidikortasjodi 4140/2004

Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar po
um barfar stjornvaldsakvardanir sé ad reeda
135/1989 (SUA 1989:23)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 135/1989 (SUA 1989:23), 32/1988
(SUA 1990:134), 172/1989 (SUA 1990:180),
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144),
4186/2004

Stjornvaldsfyrirmeela

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39), 2256/1997

Akvadi reglugerdar um stadfestingu samgoéngu-
radherra & tillogu Vegagerdarinnar um gildandi
sérleyfi til folksflutninga 4216/2004

Birting EES-gerda 2151/1997

Akvadi reglna um préftokugjald 3805/2003

Akvadi reglugerdar um dagpeninga fanga
2595/1998

Akvasi reglugerdar um gjaldtsku vegna starfa
tollstarfsmanna 2219/1997

Akvabdi reglugerdar um holrzsagjald 2584/1998,
2585/1998

Akvasi reglugerdar um melingu 4 vinnslu-
nytingu fiskiskips 3232/2001

Akvadi reglugerdar um stuttan umséknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1185/1994 (SUA
1996:653)

Akvadi reglugerdar um takmérkun 4 gildistima
l16ggildingar rafverktaka 4388/2005

Akvadi reglugerdar um upphafstima uménnunar-
greidslna 2416/1998

Akvedi reglugerdar um athutun krokaafla-
hlutdeildar til séknardagabata 4332/2005 og
4398/2005

Akvadi reglugerdar um veitingu dagsleyfa fanga
2735/1999 '

Bunadur og rekstur lyfjabada 470/1991 (SUA
1992:96)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1992:189),
714/1992 (SUA 1994:239)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir sorphirdu 2473/1998, 2500/1998

Gjaldskré fyrir tiknmalstalkapjonustu 4182/2004

Gjaldskra fyrir pjénustu Fiskistofu 1659/1996
(SUA 1997:340)




Gjaldskra um greidslur fyrir aukaverk presta
pjodkirkjunnar 4213/2004

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Gjaldskra um skoSunar- og eftirlitsgj6ld loftfara
792/1993 (SUA 1994:225)

Gjaldskra Umferdarstofu 4189/2004

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns
3221/2001

Gjaldstofn vatnsgjalds 795/1993 (SUA 1994:233)

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi 435/1991 (SUA
1992:206)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Hamarksaldur leigubifreidastjéra 22/1988 (SUA
1988:24)

Heimild Post- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda postsendingar 68drum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104 og SUA
1995:544)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
undanpiggja sig abyrgd & mistékum vegna
lokunar sima 710/1992 (SUA 1994:217)

Heimildir framleidslurads til ad dxtla neytenda-
og jofnunargjald 1729/1996

Hakkun gjalda 4 verdst6dvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)

Innflutningsgjold af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Kennsluaztlun 2770/1999

Lagmarksfjarhad almenns utbods hlutabréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Menningasj6édur utvarpsstddva 562/1992 (SUA
1992:183)

Reglugerd um gaesluvardhaldsvist 2301/1997

Reglur um netaveidi géngusilungs 90/128

Reynslulausn 3028/2000

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallar-
reglum um naudsyn lagaheimilda 22/1988
(SUA 1988:24)

Skerding a tekjutryggingu drorkulifeyrispega
vegna tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137 og SUA 1990:230)

Skilyrdi fjarmalaraduneytisins fyrir stadfestingu
reglugerdar fyrir lifeyrissj66i 1204/1994 (SUA
1995:214)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA
1990:37), 569/1992 (SUA 1992:30)

Skilyrdi reglugerdar um patttdku almanna-
trygginga i bifreidakaupum fatladra 1845/1996
(SUA 1997:59)

Skilyrdi pess a0 sjalfstatt starfandi einstaklingur
fai atvinnuleysisbztur 2035/1997

Skodun pdsts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97)

Skuldajofnudur 4 méti tryggingagjaldi og virdis-
aukaskatti 1538/1995 (SUA 1996:543)
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Skyring hugtaksins ,,veiditimabil“ 402/1991 (SUA
1991:146)

Stytting a veiditima rjipu 913/1993 (SUA
1994:371)

Synjun um leyfi til rekstrar einangrunarstodvar
fyrir geludyr 2996/2000

Synjun um leyfi til rekstrar frisvaedis 4183/2004

Takmérkun & dthlutun uppbdtar a dvalarstyrk
3416/2002

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Um nidurfellingu 4 heimild til bess a8 nyta sér
leyfi latins maka til aksturs leigubifreidar
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29)

Uménnunargreidslur vegna sjikra barna
2417/1998

Utflutningur 4 a8ardin 4043/2004

Varnir gegn pvi ad dyrasjikdomar berist til
landsins 1042/1993 og 1043/1993 (SUA
1994:154)

Vaxtaalag 4 fasteignavedbréf 1303/1994 (SUA
1997:270)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 264/1990, 289/1990 og 303/1990
(SUA 1990:29), 123/1989 (SUA 1991:165),
3028/2000

Til ad koma a fot nyju stjornvaldi
Hreindyrarad 670/1992 (SUA 1993:312)

Utfeersla stiornvalds d starfsemi sinni
Rekstur heimasidu Rikistitvarpsins og sala aug-

lysinga 4 henni 3845/2003

Sja einnig Afturk6llun, Atvinnuréttindi, bvingunar-
urraedi

Landgraedsla
545/1991 (SUA 1994:128 og SUA 1996:651)

Landskipti
462/1991 (SUA 1993:138)

Lax- og silungsveidi

Ardskra 1065/1994 (SUA 1994:180)

Betur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Hefi nefndarmanna i yfirmatsnefnd 865/1993 (SUA
1993:264)

Reglur um netaveidi gongusilungs 90/128

Skipun jarda i deildir i veidifélagi 774/1993 (SUA
1993:122)

Lanasjéour islenskra namsmanna sja Namslan og
namsstyrkir

Leidbeiningarskylda stjérnvalda

Almennar leidbeiningar 656/1992 (SUA 1993:135)

Atridi sem starfsmadur var ekki bear ad fjalla um
82/1989 (SUA 1991:56), 3179/2000

Kvartanir og kerur yfir bvingadri lyfjagjof
1096/1994 (SUA 1995:372)

Leidbeiningar rikisskattstjora 1468/1995 (SUA
1996:554)

Leidbeiningar sem fylgja umsoknareydubldum um
skélavist i framhaldsskélum 1532/1995 (SUA
1996:283)

Leidbeiningar um frekari frest vegna andmeelaréttar
1767/1996



Leidbeiningar um frekari skyringar 4 lagagrundvelli
gjafsdknarbeidni 3432/2002

Leidbeiningar um heimild til bess ad fa rékstudning
1310/1994 (SUA 1996:409), 2271/1997 og
2272/1997, 2475/1998, 2525/1998, 2699/1999,
2496/1998, 2606/1998, 2696/1999, 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2885/1999, 2352/1998,
2992/2000, 3066/2000, 3245/2001, 3848/2003,
4065/2004, 4018/2004, 4227/2004, 4249/2004,
4291/2004, 3977/2003

Leidbeiningar um karufrest 4095/2004

Leidbeiningar um keeruheimild 2525/1998

Leidbeiningar um keeruheimild skortir 621/1992
(SUA 1992:312), 524/1991 (SUA 1993:105),
1090/1994 (SUA 1994:93), 1142/1994 (SUA
1995:146), 1336/1995 (SUA 1995:176), 1262/1994
(SUA 1996:143), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2480/1998 og 2481/1998, 2525/1998, 2352/1998,
3055/2000, 3848/2003, 3712/2003, 4065/2004

Leidbeiningar um nénari framsetningu kréfugerdar i
stjérnsyslukaru 2815/1999

Leidbeiningar um rétt til ad bera akvordun um
naudungarvistun undir démstdla 3513/2002

Leidbeiningar um rétt til ad bera umsékn um rikis-
borgararétt undir Alpingi 2848/1999

Leidbeiningar um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Lei8beiningarskylda bilasta8asj6ds 2510/1998

Leidbeiningarskylda félagspjonustu sveitarfélaga
um malskot 2154/1997

Leidbeiningarskylda Innheimtustofnunar sveitar-
félaga 4252/2004

Leidbeiningarskylda skattyfirvalda 86/1989 (SUA
1990:197), 2521/1998

Leidbeiningarskylda tollyfirvalda 621/1992 (SUA
1992:312)

Leidbeiningarskylda tryggingarads 2466/1998 og
2549/1998

Leidbeiningarskylda um form umsékna 2608/1998

Leidbeiningarskylda um ekkjulifeyri 1058/1994
(SUA 1994:24)

Rangar leidbeiningar um afryjunarfrest 1818/1996
(SUA 1996:278)

Rangar leidbeiningar um skilyrdi fyrir Gtgafu
meistarabréfs 974/1993 (SUA 1995:66)

Rangar upplysingar geta vardad botaskyldu 82/1989
(SUA 1991:56), 974/1993 (SUA 1995:66),
4196/2004

Skylda stjérnvalds til pess ad framsenda erindi, sem
ranglega hefur verid beint til pess 464/1991 (SUA
1992:217), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 3179/2000

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga 0r skugga um
hvort erindi feli { sér beidni um endurupptéku
3599/2002

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga tr skugga um
hvort erindi sé &tlad ad vera stjornsyslukara
1771/1996 (SUA 1997:143), 2480/1998 og
2481/1998, 2681/1999, 2574/1998, 3241/2001,
4136/2004
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Skyringar & radstofun greidsina vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002

Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80)

Um rétt til adgangs ad gbgnum sem skattrannséknar-
stjori hefur lagt hald 4 1317/1994 (SUA 1996:494)

Upplysingar um framsal veidiheimilda 317/1990
(SUA 1990:185)

Upplysingar um séknarkvéta 398/1991 (SUA
1991:145)

Utlendingaeftirlitinu bar ad gera adila vidvart og
veita leidbeiningar um naudsynleg gogn
2610/1998, 3545/2002, 3698/2003

Leidrétting

A stadfestu endurriti 399/1991 (SUA 1992:168)

Gollud eintdk send fyrir misték 2458/1998

Leidsogumenn sja Atvinnuréttindi

Leigubifreidastjorar sja Atvinnuréttindi

Lifeyrismal

Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
Breyting 4 16ggjof vardandi utreikning ellilif-

eyris 46/1988 (SUA 1989:55), 82/1989 (SUA
1991:56), 389/1991 (SUA 1992:94)

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Eftirmannsregla 3099/2000, 3020/2000

Launavidmi6un vid utreikning lifeyrisgreidsina
348/1990 (SUA 1991:65), 1897/1996 (SUA
1997:190), 2938/2000

Lifeyrir eftir 14t sambidarmanns 115/1989 (SUA
1989:57), 2411/1998, 2517/1998

Lifeyrissjédur starfsmanna Aburarverksmisju
rikisins 432/1991 (SUA 1992:91), 800/1993
(SUA 1993:125)

Mismunur lifeyriskjara i 1j6si stéttarfélagsadildar
3881/2003

Réttur til rorkulifeyris 408/1991 (SUA 1991:133)

Skerding lifeyrisgreidsina til félagsmanna
800/1993 (SUA 1993:125)

Utreikningur 4 lifeyri sjodsfélaga, er gegnt hafdi
st6du, sem 16gd var nidur 231/1990 (SUA
1991:63)

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Landsbankans og Sedlabankans
2476/1998

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasjéd starfs-
‘mdanna Utvegsbanka Islands forst fyrir 1014/1994
og 1015/1994 (SUA 1995:225)

Stadfesting reglugerdar Lifeyrissjods sjomanna
1313/1994 (SUA 1995:203)

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 1204/1994 (SUA
1995:214), 2009/1997, 1754/1996

Listamannalaun

Afgreidsla Gthlutunarnefndar Launasjods rith6funda
4 umséknum um starfslaun 3929/2003

Lokun sima sja Pdst- og simamal

Lyfjamal

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Avisun lyfja 4 samheitalyf 870/1993 og 978/1993
(SUA 1995:238)

Hverjir geta fengid lyfséluleyfi? 470/1991 (SUA
1992:96 og SUA 1994:416)




Malsmedferd vid setningu reglugerdar um gerd
lyfsedla ofl. 470/1991 (SUA 1992:96)
Verkefni Lyfjastofnunar 3835/2003
Lzeknar
Fyrirmeli leknalaga um afhendingu sjukraskyrsina
79/1989 (SUA 1989:19)
Refsiabyrgd sjalfstett starfandi leekna 171/1989
(SUA 1990:129)
Storf fangelsislaekna 41/1988 (SUA 1989:43)
Légbyli
334/1990 (SUA 1990:124), 2594/1998
Logeyrir
457/1991 (SUA 1991:47)
Léggilding sji Atvinnuréttindi
Légheimili
890/1993 (SUA 1993:252), 1280/1994 (SUA
1994:304), 2848/1999, 2643/1999, 2885/1999
Légmeetisreglan
1241/1994 (SUA 1996:297)
Sj4 Lagaheimild
Loigregla
Allsherjarumbod 16greglu 2824/1999 og 2836/1999
Almannafridur og allsherjarregla 2824/1999 og
2836/1999
Almenn heefisskilyrdi 16greglumanna, sja Hefi
starfsmanna stjérnsyslunnar
Akvordun um framhald 16greglurannsdknar
848/1993 (SUA 1993:126)
Békhaldsrannsokn 848/1993 (SUA 1993:126)
Kvartanir vegna havada og 6n&dis fra hisnedi i
einkaeign 2824/1999 og 2836/1999
Loggaslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)
Medferd og rannsékn kvartana 4 hendur 16greglu-
moénnum 308/1990 (SUA 1991:82)
Samskipti 16greglu og annarra stjérnvalda
2824/1999 og 2836/1999
Starfsnam logreglumanna 707/1992 (SUA 1993:159)
batttaka 16greglu i bafjartalningu 135/1989 (SUA
1989:23)
Sja einnig Medferd akeruvalds
Légreglurannsékn sja Medferd akeruvalds
Logreglusampykktir sja Stjérnvaldsfyrirmeeli
Lograedismal sja Personuréttindi
Ldgsaga islenskra stjérnvalda
Samkvamt barnalogum 4044/2004
Logtaka reglugerda EBE
1724/1996 (SUA 1997:111), 2037/1997
Makaskiptasamningar
1825/1996 (SUA 1997:164)
Mannanéfn
Breyting a eiginnafni 675/1992 (SUA 1993:131)
Breyting 4 kenninafni 675/1992 (SUA 1993:131),
860/1993 (SUA 1994:171)
Breyting nafnritunar i pj6dskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)
Mannsnafn talid brjota i baga vid islenskt malkerfi
595/1992 (SUA 1992:132), 4254/2004
Setning reglna um nafnbreytingar 931/1993 (SUA
1994:172)
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Skraning mannanafna i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Skylda til téku islensks eiginnafns vid veitingu
rikisfangs 236/1990 (SUA 1991:84), 675/1992
(SUA 1993:131)
Synjun eiginnafns 4254/2004
Mannréttindi
Abending um éfullkomin dkveedi til verndar
mannréttindum
i islenskum 16gum 70/1988 (SUA 1988:45 og SUA
1989:137)
Fundafrelsi 3820/2003
Mannréttindasattmali Evropu
Agavidurlog 1 fangelsum 170/1989 (SUA
1990:97), 2426/1998, 2805/1999

Aldursskilyrdi vardandi atvinnuleyfi til leigu-
bifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Akvérdun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Birting EES-gerda 2151/1997

Fundafrelsi 3820/2003

Félagafrelsi 270/1990 (SUA 1990:35), 3204/2001

Fridhelgi fjolskyldunnar 3137/2000

Gagnkvemur umgengnisréttur foreldra og
barna 17/1988 (SUA 1989:58), 66/1988 (SUA
1989:79), 217/1989 (SUA 1990:109), 1266/1994
(SUA 1995:121), 1262/1994 (SUA 1996:143)

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun
undir démstdla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur manns til adgangs ad domstolum
3070/2000

S4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til pess ad mali ljuki innan heefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75), 3047/2000

S4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi,
skal talinn saklaus uns sekt hans er sénnud
3028/2000, 3786/2003

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjornvoldum
um meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Svipting veidileyfis 2519/1998

Synjun a gjafsékn i domsmali 3212/2001

Tjaningarfrelsi 2475/1998, 2607/1998, 3820/2003

Utgéfa rikissaksoknara 4 4fryjunarstefnu
1818/1996 (SUA 1996:278)

Vistun fanga { einangrun 3518/2002

Radstoéfun soknargjalda 683/1992 og 684/1992 (SUA
1993:132)

Synjun & gjafsokn { ddémsmali 331/1990 (SUA
1991:43)

Tjaningarfrelsi 3820/2003

Trufrelsi 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132),
715/1992 (SUA 1993:235)

Verkfallsréttur 3409/2002

Vidurkenning trifrelsis 76/1989 (SUA 1990:131)

Malshradi

Afgreidsla a beidni fanga um leyfi til dvalar utan
fangelsis 4136/2004

Afgreidsla 4 beidni um ad akv6rdun um launak;jor
verdi visad til kjaranefndar 2217/1997



Afgreidsla 4 beidni um adgang ad gdgnum
3977/2003

Afgreidsla 4 beidni um endurupptoku kerumals
4278/2004

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidsla 4 umsokn um akvordun eftirstédva
namsfradrattar tok 5 ar og 8 manudi 576/1992
(SUA 1993:195)

Afgreidsla 4 umsokn um undanpagu fra utflutnings-
skyldu saudfjarafurda 2352/1998

Afgreidsla erindis sem vardadi utflutning a
hrefnukj6ti 4196/2004

Afgreidsla gjafsoknarnefndar 4 umsdgn um
gjafsoknarbeidni til ddms- og kirkjumalaradu-
neytisins 3925/2003

Afgrei0sla greidsluerfidleikalana 674/1992 (SUA
1993:98)

Afgreidsla stjérnvalda 4 gjafsoknarbeidni 4371/2005

Afgreidsla syslumanns 4 leyfisumsokn 2289/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi salfredings
2241/1997

Afgreidsla umsdknar um starfsleyfi sjukranuddara
3308/2001 .

Afhending yfirlits yfir skuldastodu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Almennt um malshrada (SUA 1996:11)

Akvordun melagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akv6rdun um lekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Akvérdun um sto8vun framkvamda i byggingar-
mélum 2450/1998

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Byggingarmal 613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998

Endurdkvordun virdisaukaskatts 1643/1996 (SUA
1996:582), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999

Farid fram ur 16gékvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 2564/1998

Fravisunarirskurdur heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins 2970/2000

Innheimta syslumanns & skattskuld 2654/1999

1 méalum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58),
596/1992 (SUA 1992:50)

Medferd 4 umsokn um leyfi til ad kalla sig
salfreeding 4004/2004

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaru
2652/1999

Medferd mala hja Barnaverndarstofu 4312/2005

Medferd mala hja fjarmalaraduneytinu 2545/1998

Medferd mala hja kjaranefnd 2471/1998

Medferd mala hja keerunefnd jafnréttismala
2458/1998

Medferd mala hja samgonguraduneytinu 1885/1996

Medferd méla hjé Grskurdarnefnd almannatrygginga
4278/2004

Medferd mala hja drskurdarnefnd félagspjonustu
4064/2004 og 4070/2004
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Medferd mala hja urskurdarnefnd fadingar- og
foreldraorlofsmala 3744/2003

Medferd mala hja yfirfasteignamatsnefnd 2564/1998

Medferd mala hja yfirskattanefnd 1190/1994 (SUA
1994:270), 1440/1995 (SUA 1996:524), 1859/1996
(SUA 1997:319) )

Osk um adgang ad gégnum um latinn f68ur
135971995 (SUA 1995:280)

Rannsékn & meintum avirdingum rikisstarfsmanns
927/1993 (SUA 1994:193)

Rikisstyrkir i skipasmidum 1483/1995 (SUA
1997:204)

Seinagangur vid 16greglurannsékn 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA: 1991:71), 223/1989
(SUA 1991:75)

Sérfradileyfi i salarfradi 3064/2000, 3108/2000

Sérfraedividurkenning i salarfredi 1232/1994 (SUA
1996:95)

Skattyfirvold 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 1924/1996

Skilnadarmal 399/1991 (SUA 1992:168)

Skylda &dra stjornvalds til efnislegs Grskurdar um
hvort éhefileg tof hefdi ordid 4 afgreidslu mals
2289/1997

Svar raduneytis vegna athugasemda umsakjanda
um starf 3066/2000

Svara ber erindum svo flj6tt sem verda ma 363/1990
(SUA 1991:156), 309/1990 (SUA 1992:237),
2009/1997, 1754/1996, 2635/1998, 2770/1999

Tafir 4 malsmedferd 3047/2000

Urskurdir déms- og kirkjumalarBuneytisins
2735/1999

Urskurdir menntaméalari8uneytisins 2449/1998,
2675/1999

Urskurdir menntamalara8uneytisins um skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskur8ir umhverfisraduneytisins vegna mats 4
umbhverfisdhrifum 3508/2002

Utgafa 4 starfsleyfi til reksturs alvers 2215/1997,
2299/1997

Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar
eignaribidar 524/1991 (SUA 1993:105)

Veiting a4 embetti 2850/1999

Veiting stodu vid Haskéla Islands 1215/1994 (SUA
1996:431), 2087/1997

Veiting umsagnar { umgengnisréttarmali 1266/1994
(SUA 1995:121)

Yfirskattanefnd ber ad ganga eftir pvi ad rikisskatt-
stjori skili gégnum og greinargerd innan 16gmalts
frests 1190/1994 (SUA 1994:270), 1859/1996
(SUA 97:319)

Sjé einnig Svor stjornvalda vid erindum sem peim
berast

Malskot til sedra stjornvalds sja Starfssvid
umbodsmanns, Stjornsyslukera

Malsmedferd sja Adgangur ad gdgnum og
upplysingum, A&ili mals, Andmalaréttur, Alits-
umleitan, Birting, Breyting & obirtri akvordun,
Eftirlit stjérnsysluadila, Frestir, Hefi starfsmanna
stjornsyslunnar, Leidbeiningarskylda stjérnvalda,




LeiOrétting, Malshradi, Rannsdknarreglan,
Rokstudningur, Stjérnsyslukaera, Svor stjérnvalda
vid erindum sem peim berast, Valdmork
stjérnvalda, Pagnarskylda

Medalhofsreglan

Akvzdi reglugerdar um endurmenntun 16ggiltra
vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Akvedi reglugerdar um stuttan umsoknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1391/1995 (SUA
1996:451)

Bann vid heimsokn vandamanns fanga 4138/2004

Bannad ad hafa med hondum aukastorf 858/1993
(SUA 1995:332)

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Birting auglysingar um byrjun naudungaruppbods
4057/2004

Brottvisun nemanda 1ir skéla 761/1993 (SUA
1994:295)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Innheimta 1ana hja Hasnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta 6greiddra gjalda vegna komu & slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Innlausn i jardarhluta 2807/1999

Lausn fra stérfum vegna nidurlagningar 4 starfi
3769/2003

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skotveidibann 2091/1997

Slit 4 skemmtanahaldi 436/1991 (SUA 1992:111)

Stytting 4 veibitima rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Synjun & leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Taka bokhalds og bokhaldsgagna vegna skattrann-
soknar 1693/1996 (SUA 1997:364)

Undanpaga fra akvedum namskrar 2760/1999

Uppsogn rikisstarfsmanns 3853/2003

Uppsogn rikisstarfsmanns vegna meintra brota i
starfi 1296/1994 (SUA 1996:384)

Val 16greglunnar 4 adgerdum 2824/1999 og
2836/1999

Varnir gegn bvi ad dyrasjikdomar berist til landsins
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Vistun fanga i einangrun 4192/2004, 4195/2004

Vistun sakbornings i fangageymslu 2406/1998

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Medferd dkaeruvalds

Adgangur brotapola ad gbgnum 4241/2004

Akvérdun rikissakséknara um a8 rannsékn mals
skuli haett 4241/2004

Akvérdun rikissakséknara um framhald logreglu-
rannsoknar 848/1993 (SUA 1993:126)
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Akvordun rikissakséknara um nidurfellingu mals
171/1989 (SUA 1990:129), 298/1990 (SUA
1991:71), 223/1989 (SUA 1991:75), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323), 765/1993 (SUA
1994:73)

Frestur brotapola til ad setja fram rékstudning fyrir
keeru 4241/2004

Heimild rikissakséknara til ad veita fj6lmidlum
upplysingar 3786/2003

Logreglurannsokn ekki negjanlega itarleg 436/1991
(SUA 1992:111)

Medferd og rannsdkn kvartana & hendur 16greglu-
monnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Nigurfelling sakséknar 3786/2003

Ordalag i tilkynningu um nidurfellingu saksdknar
3786/2003

S4 sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi, &
krofu til pess ad mali ljuki innan hafilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75)

Seinagangur vid rannsékn mals 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71)

Stadfesting rikissaksoknara 4 akvordun 16greglu-
stjéra um nidurfellingu mals 4065/2004

Synjun 4 toku logregluskyrslu 436/1991 (SUA
1992:111)

Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu mals
223/1989 (SUA 1991:75)

Medlog sja Barnsmedlog

»Meinbugir“ 4 almennum stjérnvaldsfyrir-
malum

Almannafridur 4 helgidégum bjodkirkjunnar
1169/1994 (SUA 1995:260)

Akvadi reglna um afvéxtunarhlutfall vid eingreidslu
Srorkubéta 3902/2003

Akvedi reglugerdar um malskot 4 4kvordunum
freedslustjora til barnaverndarnefndar skorti
lagastod 761/1993 (SUA 1994:295, SUA 1995:35
og SUA 1995:547)

Akvzdi reglugerdar um malsmedferd svadisrads
fatladra 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvzdi reglugerdar um reynslulausn 3028/2000

Framkvamd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmala
2151/1997

Reglugerd um innheimtu gjalda til framleidslurads
og stofnlanadeildar skorti lagastod pegar akvaedi {
16gum voru felld brott fyrir misték 1729/1996

Reglur um skraningu feeranlegra krana 176/1989
(SUA 1990:202, SUA 1991:171 og SUA 1995:27)

Skortur a reglum um starfssvid og starfshaetti
Kaupskrarnefndar 293/1990 (SUA 1991:116 og
SUA 1995:28)

»Meinbugir“ & lJogum

Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97 og
1995:27)

Atvinnuleyfi leigubifreidastjéra 1071/1994 (SUA
1994:41 og SUA 1995:33)

Abending um lagareglur um gjafsékn 35/1988 (SUA
1988:23, SUA 1990:230 og SUA 1995:25),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1995:32)

Akvasi laga um gjaldtoku fyrir [6ggash 436/1991
(SUA 1992:111, 1995:29 og SUA 1996:649)



Akvadi laga um gjaldtdku fyrir takmalstalka-
bjonustu 4182/2004

Akvzabdi laga um rikisborgararétt 3574/2002.

Akvzdi laga um skemmtanaleyfi 436/1991 (SUA
1992:111, SUA 1995:29 og SUA 1996:649)

Eftirlit Hasnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:34), 365/1990 (SUA 1995:544)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249
og SUA 1995:33)

Framkvzemd 4 birtingu laga og stjornvaldsfyrirmeela
2151/1997

Fravik fra hefisreglum stjérnsyslulaga i 16gskyringa-
gbgnum en ekki lagatextum 1820/1996

Gatnagerdargjold 826/1993 (SUA 1994:254 og SUA
1995:30)

Gjaldtaka skv. framhaldsskélalégum 1063/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:394)

Greidsla ndmsbokakostnadar og efnisgjalds i grunn-
skolum 32/1988 (SUA 1990:134)

Greidslupatttaka aldrads vistmanns i dvalarkostnadi
4 hjukrunarheimili 2125/1997

Heimild Post- og simamadlastofnunar til pess ad
afhenda postsendingar §8rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:
28 og SUA 1995:544)

Heimild til frestunar 4 réttarahrifum kerdrar
akvordunar 497/1991 (SUA 1992:40)

Heimild til keeru akvardana tollyfirvalda til rikis-
tollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312, SUA 1995:
32 og SUA 1995:544)

Hlutverk og valdsvid framkvamdastjérnar Ferda-
malarads 80/1989 (SUA 1991:17, SUA 1992:328
og SUA 1995:28)

Kostnadur vegna heilbrigdispjonustu vid fanga
102/1989 (SUA 1990:93), SUA 1991:170 og SUA
1995:26)

Keruheimild ut af alagi 4 vanskilafé 877/1993 (SUA
1994:261, SUA 1995:34 og SUA 1995:545)

Lagadkvadi um refsidbyrgd sjalfsteett starfandi
laekna 171/1989 (SUA 1990:129 og SUA 1995:27)

Loggilding vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26,
SUA 1992:327 og SUA 1995:28)

Mannréttindadkvadi i islenskum 16gum (SUA
1995:25)

Malskot til barnaverndarrads 1302/1994 (SUA
1995:37 og SUA 1995:151)

Nafnleynd beirra er sekja um opinberar stodur
1097/1994 (SUA 1995: 37 og SUA 1995:313)

Naudungarvistun & sjukrahisi 928/1993 (SUA
1995:364)

Réttur skattadila til endurupptdku 2370/1998

Réttur til ad bera 4kvérdun um naudungarvistun
undir domstdla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur til miskabéta 382/1991 (SUA 1992:151 og
SUA 1995:30)

Sattaumleitan vegna hjonaskilnadar 83/1989 (SUA
1989:90 og SUA 1995:26)

Skipan 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:35 og
SUA 1995:360)
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Skortur 4 fyrirmaclum i 16gum um veidar af halfu
Hafrannsoknastofnunar 2607/1998

Skraning mannanafna i pjédskra Hagstofu fslands
931/1993 (SUA 1994:172 og SUA 1995:34)

Skylda smébataeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
midlunarreikning smébéta og radstéfun hluta
greidslunnar til Landssambands smébataeigenda
3204/2001

Stjérnsyslusamband bankaeftirlits Sedlabanka
Islands og viSskiptaraBuneytis 1394/1995 (SUA
1996:617)

Tegundarprofun simtakja 104/1989 (SUA 1990:87,
SUA 1992:326 og SUA 1995:26)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1995:31)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Urlausn um rof skilyrda reynslulausnar 1189/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:97)

Valdmork 4 milli tollgzeslustjora og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vandadir loggjafarhattir (SUA 1995:12)

Vextir og verdbztur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum um tilgreiningu gjalds fyrir
16ggildingu endurskodenda 649/1992 (SUA
1992:230)

Sjé einnig Villa { 16gum um tilgreiningu bruttétonna
og bruttorumlesta 409/1991, 410/1991 og 412/1991
(SUA 1991:152)

»Meinbugir® 4 starfshattum f stjérnsyslu

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidslutimi kaerumala hja umhverfisraduneytinu
vegna mats 4 umhverfisdhrifum 3508/2002

Afgreidslutimi mala er snertu Gtreikning 4 greidslu
til seljenda félagslegra ibuda 524/1991 (SUA
1993:105 og SUA 1995:33)

Innheimta 16ggaeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Menntamal

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Breyting 4 einkunnagjof 1852/1996 (SUA 1997:428)

Brottvisun nemanda 1r skéla 761/1993 (SUA
1994:295 og SUA 1995:547), 2916/2000

Einkaskélar 2011/1997 (SUA 1997:435)

Innheimta efnisgjalds 32/1988 (SUA 1990:134)
Lagmarkskrofur til 16greglumannsefna 3198/2001

Namsgdgn og ndmsgagnakostnadur i skyldunami
32/1988 (SUA 1990:134)

Nemanda vikid af ndmsbraut i framhaldsskdla
2675/1999

Skilyrdi pess ad preyta sveinsprof 2119/1997

Stjérnunarheimildir skoélastjora 2916/2000

Synjun um inngdngu i Logregluskdla rikisins
3198/2001

Synjun um inngdngu { menntaskéla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Synjun um préftoku 2770/1999

Tilgreining fulltraa i starfsgreinarad 2479/1998

Undanpaga fré dkvadum namskrar 2760/1999

Veiting 10nréttinda 2814/1999




Sja einnig Namslan og namsstyrkir

Millirikjasamningar sja Nordurlandasamningar,
Samningar vid onnur riki

Mz=dralaun sja Almannatryggingar

Naudungarvistun sja Personuréttindi

Nadun
77/1989 (SUA 1989:48), 480/1991 (SUA
1991:32), 2144/1997

Namsgogn sja Menntamal

Namslan og ndmsstyrkir

Adilaskipti ad abyrgdarskuldbindingu 4 ndmslanum
1319/1994 (SUA 1996:303)

Birting 4 reglum um uthlutun ndmslana 1679/1996
(SUA 1996:336)

Endurgreidsla namslana 1013/1994 (SUA 1994:183),
965/1993 (SUA 1996:340), 2134/1997 (SUA
1997:229), 2929/2000, 2917/2000

Fjoldatakmarkanir 1830/1996 (SUA 1997:218)

Goégn sem umsakjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Hamarkstimi namsadstodar 547/1992 (SUA
1992:142) .

Heimild til ad draga félagsgjald til SINE af namslani
381/1991 (SUA 1991:87)

HIé 4 ndmi 1679/1996 (SUA 1996:336)

Hlutfall vid ndmséarangur 1830/1996 (SUA 1997:218)

Innheimta ndmslans hja sjalfskuldarabyrgdarmanni
1052/1994 (SUA 1994:184)

J6fnun 4 namskostnadi 1236/1994 (SUA 1995:288),
1370/1995 (SUA 1995:295), 3416/2002, 3741/2003

Lan vegna ferdakostnadar fj6lskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Lan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA 1996:324),
1679/1996 (SUA 1996:336), 3599/2002,
3854/2003

Lanshafi nams vid teknibraut fjélbrautaskéla
1226/1994 (SUA 1996:331)

Mat 4 namsframvindu 1305/1994 (SUA 1996:292),
1824/1996

Medferd lansumsoknar 318/1990 (SUA 1990:148)

Naudsyn bess ad reglur um uthlutun ndmsléna séu
stodugar og fyrirsjdanlegar nAmsmoénnum
1679/1996 (SUA 1996:336)

Ném i hjakrunarfraedi 1830/1996 (SUA 1997:218)

Reglur um uthlutun ndmslana 318/1990 (SUA
1990:148), 574/1992 (SUA 1992:149), 3599/2002

Réttur lekna i framhaldsnami til 1ana 574/1992
(SUA 1992:149), 856/1993 (SUA 1996:311)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Skilyrdi fyrir veitingu vidboétarframfaerslulans
1319/1994 (SUA 1996:303)

Synjun & ferdastyrk til dansks rikisborgara 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228)

Umsdkn um ndmsadstod berst ad lidnum umsoknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Undirbuningur akvérdunar um fjarhaed namslana
2891/1999

Verklagsreglur 547/1992 (SUA 1992:142)

Nefndir, rad og stjornir sja Stjornsyslunefndir

Nemendur sja Menntamal
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Neytendamal
2236/1997, 2292/1997

Nidurlagning stofnunar

Menningarsj6dur 561/1992 (SUA 1992:137)

Nidurlagning stodu sja Opinberir starfsmenn

Nordurlandasamningar

Nordurlandasamningur um félagslegt 6ryggi
59/1988 (SUA 1989:33)

Samstarfssamningur NorSurlandanna 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228), 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Samremdar norranar reglur um studning vid
norrena namsmenn 1805/1996 (SUA 1997:208)

Opinber innkaup

Framkvamd tbods { skolaakstur 695/1992 (SUA
1993:179)

Frévisun keru vegna héfnunar i forvali 3712/2003

Fravisun karu vegna hofnunar tilbods i opinberu
utbodi 4095/2004

Skilyrdi fyrir batttoku { lokudu Gtbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Utbod { smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Opinberir starfsmenn

Adgangur adila ad gdgnum vegna radningar f starf
2685/1999, 2787/1999, 2793/1999, 2999/2000,
3091/2000, 3215/2001, 4020/2004, 3955/2003

Adgangur adila ad gégnum vegna skipunar i
embetti 4108/2004

Adstod radningarfyrirtekis 4020/2004, 4217/2004

Auglysing 4 lausum st6dum 65/1988 (SUA
1989:111), 382/1991 (SUA 1992:151), 1196/1994
(SUA 1995:309), 1320/1994 (SUA 1996:344),
1611/1995 (SUA 1996:352), 2202/1997, 2408/1998,
2630/1998, 2850/1999, 2793/1999, 2826/1999,
2992/2000, 3091/2000, 3215/2001, 3684/2003 og
3714/2003, 3680/2002, 3736/2003, 3878/2003,
3956/2003, 4108/2004

Adstod radningarfyrirtakis 3616/2002

Aukastorf 858/1993 (SUA 1995:332)

Akvordun kjaranefndar um upphafstima launa-
breytinga 3099/2000

Aminning 53/1988 (SUA 1989:104), 1263/1994
(SUA 1995:346), 2475/1998, 2680/1999,
3493/2002

Avirdingar i starfi 927/1993 (SUA 1994:193),
4187/2004

Breyting 4 vibbotarlaunum 4315/2005

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
776/1993 (SUA 1995:322), 2591/1998, 2680/1999

Breytingar 4 stérfum og verksvidi starfsmanna
2666/1999, 3684/2003 og 3714/2003, 3878/2003

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Einhlida skerding 4 fostum launum skipads kennara
259/1990 (SUA 1991:97)

Embettismenn 2202/1997

Erindisbréf 53/1988 (SUA 1989:104), 2680/1999

Flutningur dr einni st66u { adra 776/1993 (SUA
1995:322), 1611/1995 (SUA 1996:352), 1448/1995
(SUA 1996:357)

Fradrattur fra bidlaunum 2799/1999



Fyrirframgreidsla launa 245/1990 (SUA 1991:93)
Fyrirmeeli um kledaburd 2887/1999
Fyrirmeli um storf og starfsskyldur 53/1988 (SUA
1989:104), 2680/1999
Gogn vardandi umsokn um stédu, sem ekki fundust
106/1989 (SUA 1989:22)
Hyver talinn verdur rikisstarfsmadur 1296/1994 (SUA
1996:384)
Kjaranefnd 2271/1997 og 2272/1997, 2422/1998,
2496/1998, 2606/1998, 3099/2000, 2903/1999,
2973/2000, 2953/2000
Kjor séknarpresta 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)
Launagreidslur 2422/1998, 2496/1998
Launagreidslur til maka latins starfsmanns 169/1989
(SUA 1990:171)
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Légverndun starfsheitis framhaldsskéla- og grunn-
skélakennara 132/1989 (SUA 1990:17), 202/1989
(SUA 1990:20)
Malskot til &dra stjornvalds i tilefni af uppségn
164/1989 (SUA 1989:115), 2970/2000
Réadning landvarda 4227/2004
Radningarsamningur 259/1990 (SUA 1991:97),
2608/1998
Réttur starfsmanns til greidslna i feedingarorlofi
2196/1997
Réttur til pess ad launadkvordun verdi visad til
kjaranefndar 2217/1997
Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra
starfa 259/1990 (SUA 1991:57)
Riftun starfssamnings 858/1993 (SUA 1995:332),
2970/2000
Ro6dun i launaflokka 262/1990 (SUA 1991:95),
742/1993 (SUA 1993:170)
Sé er veitir starf veitir jafnframt lausn fra pvi
1355/1995 (SUA 1996:371)
Setning i st6du tollvarda 2795/1999
Skilyrdi endurkrofu ofgreiddra launa 665/1992
(SUA 1994:196)
Stada 16g0 nidur
776/1993 (SUA 1995:322), 858/1993 (SUA
1995:332), 1355/1995 (SUA 1996:371)

Bidlaun 1000/1994 (SUA 1994:200 og SUA
1995:545)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
2591/1998

I kjolfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofnun
65/1988 (SUA 1989:111), 828/1993 (SUA
1993:174), 3769/2003

[ sparnadarskyni 4018/2004

Malsmedferd (SUA 1994:10)

Olégmaet sjénarmid 227/1990 (SUA 1990:172,
SUA 1992:326 og SUA 1994:416)

Rikisstofnun heettir &kvedinni starfsemi 95/1989
(SUA 1989:112), 244/1990 (SUA 1990:177)

Samberilegri stodu hafnad? 1000/1994 (SUA
1994:200 og SUA 1995:545)

Sampykki veitingarvaldshafa 4 nidurlagningu
stodu 1355/1995 (SUA 1996:371)
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Soénnunargildi yfirlysingar fyrrverandi ridherra
1355/1995 (SUA 1996:371)
Stadfesting fjarmalaraduneytis 4 radningarsamningi
262/1990 (SUA 1991:95)
Stadfesting radningarsamnings 2569/1998
Starfslokasamningar 858/1993 (SUA 1995:332)
Stjérnunarréttur 2887/1999
Stoduveitingar
Almenn heefisskilyrdi slokkvilidsmanna
2862/1999
Forgangur i lausa st6du 65/1988 (SUA 1989:111),
244/1990 (SUA 1990:177), 1134/1994 (SUA
1995:300), 1520/1995 (SUA 1996:443),
2676/1999, 2701/1999
Konnun 4 afst6du starfsmanna til umszkjanda
2701/1999
Leidbeiningar um heimild til bess ad fa rok-
studning 1310/1994 (SUA 1996:409),
2787/1999, 2793/1999, 2784/1999, 2992/2000,
3066/2000, 3077/2000, 3245/2001, 3667/2002,
3989/2003, 4249/2004, 4291/2004, 3977/2003
Mat 4 hefni umsakjenda 87/1989 (SUA
1990:158), 377/1990 (SUA 1991:101), 382/1991
(SUA 1992:151), 382/1991 (SUA 1993:341),
968/1993 (SUA 1994:186), 887/1993 (SUA
1994:187), 2793/1999, 2701/1999, 2862/1999,
3245/2001, 3667/2002, 3680/2002, 3736/2003,
3769/2003, 4108/2004, 3977/2003, 4217/2004
Malshradi 1215/1994 (SUA 1996:431), 3989/2003
Malsmedferd vid radningu i starf framkvemda-
stjora hja Landspitala-haskodlasjikrahisi
3066/2000
Nafnleynd umseakjenda 1097/1994 (SUA
1995:313)
Naudsyn starfsvidtala 4413/2005, 4430/2005
Réadning deildarsérfredings i riduneyti
3956/2003
Ré&dning i starf sérfredings i raduneyti 3977/2003
Réadning i starf framkvamdastjéra heilsugeslu-
stodvar 3284/2001
Radstofun stodu setts skolastjora i réttindanami
84/1989 (SUA 1990:162 og SUA 1991:171)
Setning 1 stédu 16greglufulltria 2699/1999,
3667/2002
Setning i st6du skélastjora 1196/1994 (SUA
1995:309), 2641/1999
Setning 16greglumanna 4249/2004, 4291/2004
Setning til reynslu i embeetti 2850/1999
Sjénarmid sem val 4 umszkjanda byggist &
1134/1994 (SUA 1995:300), 1310/1994 (SUA
1996:409), 1623/1995 (SUA 1996:420),
1520/1995 (SUA 1996:443), 1391/1995 (SUA
1996:451), 2202/1997, 2787/1999, 2793/1999,
2784/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3490/2002, 3680/2002, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 3769/2003, 4108/2004, 4205/2004,
4227/2004, 4249/2004, 4291/2004, 3977/2003,
4217/2004, 4413/2005, 4430/2005
Skipun 1 embztti framkvamdastjora
Préunarsamvinnustofnunar Islands 3245/2001




Skipun i embetti hestaréttardomara 3882/2003,
3909/2003, 3980/2003
Skipun i embztti rektors Landbtinadarhaskdla
fslands 4205/2004
Skipun i embetti umbodsmanns barna 4413/2005,
4430/2005
Skipun i starf flokksstjéra hja embaetti tollstjérans
i Reykjavik 3736/2003
Skipun i stodu logreglufulltria 2696/1999
Skipun og st6rf ddmnefnda um stédur vid Haskola
fslands 1215/1994 (SUA 1996:431)
Sumarafleysingar 1344/1995 (SUA 1995:342),
2569/1998
Svor vid umsdknum um auglysta stédu 42/1988
(SUA 1989:104), 382/1991 (SUA 1992:151),
2879/1999, 3066/2000
Umsagnir vid sté8uveitingu sja Alitsumleitan
Umsokn berst ad 1idnum umsoknarfresti
2826/1999
Umsdkn bundin pvi skilyrdi ad umsekjandi fai ad
gegna tveimur st6dum hjé rikinu 4 sama tima
1623/1995 (SUA 1996:420)
Umsokn um laust starf 2608/1998
Undirbuningur og rannsékn mals 382/1991
(SUA 1992:151 og SUA 1993:341), 2699/1999,
278771999, 2793/1999, 2701/1999, 2879/1999,
3490/2002, 3736/2003, 3955/2003, 4205/2004,
4249/2004, 4291/2004
Veiting kennarastarfa vi® Haskéla Islands
1725/1996 (SUA 1997:235), 2087/1997,
3259/2001
Veiting kennarastarfa vid Kennarahaskola Islands
2596/1998
Veiting kennarastarfa vid menntaskoéla 1923/1996
Veiting stodu tryggingayfirleknis 1134/1994
(SUA 1995:300)
Tilflutningur milli deilda 2666/1999
Tilmali um ad starfsmadur segi upp starfi 53/1988
(SUA 1989:104), 927/1993 (SUA 1994:193),
4187/2004
Tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna 2475/1998
Uppsogn rikisstarfsmanns
Byggd 4 mélefnalegum sjéonarmidum 881/1993
(SUA 1994:207)
Fravikning ad fullu 2127/1997
Jatning starfsmanns um refsivert brot 14 ekki fyrir
vid fravikningu ur starfi 2127/1997
Medferd kaerumals 2877/1999
Réadningarsamningur kvedur ekki med skylausum
hetti 4 um heimild til uppsagnar 1767/1996
Skilyrdi uppsagnar 1147/1994 (SUA 1996:401)
Vegna breytinga 4 skipulagi 3853/2003
Vegna meintra brota i starfi 1296/1994 (SUA
1996:384), 1147/1994 (SUA 1996:401)
Vegna misfellna i starfi 2877/1999
Uppsogn lektors vid Haskéla Islands 1725/1996
(SUA 1997:235)
Valdsvid nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
2127/1997
Vammleysi rikisstarfsmanns 912/1993 (SUA
1994:209), 2475/1998
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Verkfallsheimild 241/1990 (SUA 1990:176)
Verkfallsréttur flugumferdarstjora 3409/2002
Vinnuframlagi starfsmanns hafnad 3853/2003

Sja einnig Adgangur ad gégnum og upplysingum,
Andmzlaréttur, Hefi starfsmanna stjorn-
syslunnar, Lifeyrisréttindi, Orlof, Pagnarskylda

Orkuveita Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Orlof

Ahrif orlofsréttinda vi8 urlausn um rétt til greidslna
ur Fedingarorlofssj6di 3456/2002

Oheimilt a8 nota orlofslaun til skuldajéfnudar
ofgreiddum launum 665/1992 (SUA 1994:196)

Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989
(SUA 1989:93)

Ogildar stjérnvaldsakvardanir sja Stjornvalds-
akvardanir

Olégmzet sjénarmid sja Sjonarmid, sem stjorn-
sysluathéfn er byggd 4

Ologmeet skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyrdi
fyrir leyfisveitingu

Oréttmetir vidskiptahzettir

Tegundapréfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Persénuafslattur sja Skattar og gjold

Persénuréttindi

Naudungarvistun 4 sjukrahisi 3513/2002

Oheimil naudungarvistun 4 sjukrahsi 627/1992
(SUA 1992:125), 928/1993 (SUA 1995:364)

Réttur til ad bera 4kvérdun um naudungarvistun
undir domstola 1265/1994 (SUA 1996:468)

Skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Stadfesting héradsdoms ad gerd hafi verid krafa um
sjalfradissviptingu 928/1993 (SUA 1995:364)

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Pést- og simamal

Betur vegna tapadrar dbyrgdarsendingar 1860/1996

Fragangur simainntaks og simalagna 133/1989 (SUA
1990:118)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda pdstsendingar 66rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Haekkun postburdargjalda 4 verdstodvunartimabili
73/1989 (SUA 1989:120)

Lokun sima vegna mistaka 710/1992 (SUA
1994:217)

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Samningsskilméalar Pést- og simamalastofnunar
710/1992 (SUA 1994:217)

Sundurlidun simareikninga 133/1989 (SUA
1990:118)

Tegundaprofun simtzkja 104/1989 (SUA 1990:87 og
SUA 1992:326)

Prentfrelsi

Lagadkvadi um skodun og upptoku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Prestssetursjardir 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)

Rafverktakar sja Atvinnuréttindi



Rangar forsendur

Ororka umsazkjanda 672/1992 (SUA 1993:242)

Rannséknarreglan

Atvinnuleysistryggingar 1850/1996 (SUA 1997:119),
2036/1997, 1927/1996, 2868/1999, 3691/2003,
4186/2004

Afla bar stadfestingar sérfredinga 4 munnlegum
frasdgnum peirra 95/162

A stjornvoldum hvilir skylda til 2 afla fullnzgjandi
upplysinga, adur en pau afgreida mal 107/1989
(SUA 1989:35), 17/1988 (SUA 1989:58), 596/1992
(SUA 1992:50), 668/1992 (SUA 1993:143),
1169/1994 (SUA 1995:260), 1489/1995, 1747/1996
(SUA 1997:246), 2119/1997, 1729/1996,
2390/1998, 2411/1998, 2517/1998, 2545/1998,
2699/1999, 2771/1999, 2512/1998, 2795/1999,
3306/2001, 3744/2003, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 4040/2004, 4064/2004 og 4070/2004,
4275/2004, 4413/2005, 4430/2005

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000

Akvordun matsnefnda um starfsheiti kennara
1380/1995 (SUA 1997:125)

Akvordun saksoknara i tilefni af kaeru 298/1990
(SUA 1991:71)

AXkvérdun um frestun réttarahrifa vid stjorn-
syslukeeru 2450/1998

Akvérdun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

AXkvérdun um hvort skilyrdi sveinspréfs um
skoélagongu sé fullnegt 2119/1997

Akvordun um innlausn 4 jardarhluta 2807/1999

Akv6rdun um synjun greidslu ar Fedingarorlofs-
5j0di 3456/2002, 3744/2003

Akvordun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998,
3667/2002

AXkvérdun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Akvérdun um vistun fanga { einangrun 3123/2000,
4192/2004, 4195/2004

Aminning 2475/1998, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Ekki forsenda til ad leggja 4lit umsagnaradila til
grundvallar 2696/1999

Endurveiting dkuréttar 790/1993 (SUA 1993:337)

Fostursamningur 1262/1994 (SUA 1996:143)

Gagnadflun i forsjarmali 182/1989 (SUA 1990:107),
640/1992 (SUA 1993:69)

Gjafsoknarmal 588/1992 (SUA 1993:80), 2026/1997
(SUA 1997:154)

Gogn sem umszkjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Heimild opinberra starfsmanna til ad afla sér
trianadarupplysinga 2334/1997 (SUA 1997:436)

Hversu itarlega parf ad rannsaka mal? 596/1992
(SUA 1992:50), 3955/2003

Innheimta medlags 3724/2003
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Kvadning sérfr6dra rddunauta vid rannsékn mals
561/1992 (SUA 1993:21), 819/1993 (SUA
1995:39), 1116/1994 (SUA 1996:24)

Kvortun til svaedisrads fatladra 1395/1995

Lan til kaupa a bifreid 746/1993 (SUA 1996:34)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaru
2652/1999

Medferd keru vegna uppsagnar ur opinberu starfi
2877/1999

Medferd mala hja barnaverndaryfirvéldum 17/1988
(SUA 1989:58)

Medferd mala hja keerunefnd jafnréttismala
2214/1997

Medferd mala hja malskotsnefnd LIN 2891/1999,
3854/2003

Medferd mala hja siglinganefnd 2771/1999

Medferd méla hji svaedisskrifstofu um malefni
fatladra 1965/1996

Medferd mala hja tryggingaradi 107/1989 (SUA
1989:35), 561/1992 (SUA 1993:21), 2259/1997,
1995/1997, 2135/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2466/1998 og 2549/1998, 2469/1998, 2518/1998,
2580/1998, 2648/1999, 2516/1998, 2855/1999

Medferd mala hja tolvunefnd 2080/1997

Medferd mala hja undanpagunefnd 2608/1998

Medferd mala hja urskurdarnefnd almannatrygginga
2796/1999, 3208/2001

Medferd mala hja utlendingaeftirlitinu 3545/2002,
3698/2003

Medferd mala hja yfirskattanefnd 2521/1998

Namsstyrkir 1236/1994 (SUA 1995:288), 1370/1995
(SUA 1995:295)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidsiu
atvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning stodu 828/1993 (SUA 1993:174),
4018/2004

Rannsokn markanefndar 4 eigendaskiptum
buafjarmarks 356/1990 (SUA 1991:51)

Rannséknarskylda kjaranefndar 2271/1997 og
2272/1997, 2903/1999

Refsikennd vidurlog vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Réttmati einangrunar med tilliti til andlegs astands
fanga 2426/1998

Skilyrdi heimildar til ad bera mal undir &dra
stjérnvald 3055/2000

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skilyrdi um veitingu sérleyfis til folksflutninga
2397/1998

Skré yfir opinbera starfsmenn sem ekki njéta
verkfallsréttar 1747/1996 (SUA 1997:246)

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjérnvéldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Skylda stjornvalds til pess ad ganga ar skugga um
hvort erindi sé ®tlad ad vera stjérnsyslukaera
2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Starfsleyfi sjukranuddara 3308/2001

Starfsvidtol 2787/1999, 2793/1999




Stjornvaldi ekki skylt ad rannsaka mal adur en pad
er framsent par til beeru stjérnvaldi 3340/2001

Stytting 4 veiditima rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Svipting veidileyfis 2778/1999

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 abidarjord
3306/2001

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Taka bar innihald st68uprofa til sjalfsteeds mats
2442/1998

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnir vid sté8uveitingu 56/1988 (SUA
1990:154)

Undanpaga fra dkvedum namskrar 2760/1999

Undirbuningur ad veitingu opinberrar st66u
382/1991 (SUA 1992:151), 2879/1999, 3490/2002,
3736/2003, 3882/2003, 3909/2003, 3980/2003,
3955/2003, 4205/2004, 4217/2004, 4413/2005,
4430/2005

Uthlutun byggdakvéta 3708/2003, 3848/2003,
4132/2004

Val 4 nefndarménnum i préfnefnd 2498/1998

Veiting dvalarleyfis 4275/2004

Veiting leyfis til pess ad mega starfa sem sjukra-
bjalfari 1450/1995 (SUA 1996:99)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting st6ou 1923/1996, 2701/1999, 4249/2004,
4291/2004

Veiting stodu pegar einn umsakjanda 4 forgang til
starfs 1520/1995 (SUA 1996:443)

Veiting undanpagu frd banni 121/1989 (SUA
1990:216)

Veitingarvaldshafa bar ad leita eftir vidbotarupp-
lysingum 2699/1999, 2696/1999

Vekja bar athygli adila 4 pvi ad vottord vinnu-
miBlunar skorti 960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd byggingarmala 2431/1998

Viotsl vid umsakjendur um inngéngu i Légreglu-
skéla rikisins 3198/2001

Vidtaka gagna 596/1992 (SUA 1992:50)

Attleiding 2051/1997 .

Sja einnig Andmelaréttur, Alitsumleitan,
Malsmedferd

Ra4d sjé Stjornsyslunefndir

Reglugerdir sja Stjornvaldsfyrirmeli

Rekstrarstyrkir i landbuinadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Reynslulausn sja Fangelsismal

Réttarovissa
Skilyrdi bétaskyldu skv. 16gum nr. 69/1995, um
greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota
3791/2003

Réttarvenja
715/1992 (SUA 1993:235)

Réttindi og skyldur hjéna
399/1991 (SUA 1992:168)

Réttindi sjiklinga
Landlzkni bar ad svara erindi sjuklings skriflega
4011/2004
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Réttmaetar vaentingar

Utgafa 6timabundinna dvalarleyfa 3307/2001

Rikisabyrgd 4 launum

Synjun rikisabyrgdar 4 launakréfu { protabu
276/1990 (SUA 1991:108)

Vinnulaunakrafa framkvemdastjéra 1022/1994
(SUA 1994:224)

Rikisborgararéttur
2848/1999, 3574/2002

Rikisjardir
993/1994 (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA
1996:225), 2058/1997 (SUA 1997:170), 1572/1995,
2763/1999, 3306/2001, 3163/2001

Rikissakséknari sja Medferd dkaruvalds

Rikisstjérn

Malsmedferd 120/1989 (SUA 1990:193)

Vaxtaakvordun 218/1989 (SUA 1992:68)

Vidbrogd vid verkfallsbodun 3409/2002

Rikisstyrkir med skipasmidum
1483/1995 (SUA 1997:204)

Rikisstofnun falin 6samrymanleg verkefni
104/1989 (SUA 1990:87)

Rikisutvarpid sja Sjénvarps- og utvarpsmalefni

Rjupnaveidar
913/1993 (SUA 1994:371)

Rokstudningur

Afgreidsla & munnlegri beidni um Utskyringar 4
nidurstddu stjérnvalds 3198/2001

Afgreidsla télvunefndar 2080/1997

Afturkdllun skemmtanaleyfis og vinveitingaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Ardskrarmat 1065/1994 (SUA 1994:180)

Akvardanir matsnefndar eignarnamsbéta um ad
heimila umradatoku pegar mati 4 fjarhad bota er
ekki lokid 2960/2000

Akvardanir skipulags- og byggingarnefnda
2525/1998

Akvordun heilbrigdisnefndar ad fjarlegja
numerslausa bifreid 1090/1994 (SUA 1994:93)

Akvérdun i mali byggir 4 umdeilanlegri 16gskyringu
2569/1998

Akv6rdun kaupskrarnefndar um upphafstima launa-
breytinga 3426/2002

Akvordun kjaranefndar 2271/1997 og 2272/1997,
2496/1998, 2606/1998, 2973/2000, 2953/2000

Akvordun medlagsfjarhedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akvordun stjérnsyslunefndar um radningu i starf
2701/1999

Akvérsun um ndmsstyrk 1370/1995 (SUA 1995:295)

Akvordun um radningu i starf 2992/2000

Akvordun um std8uveitingu 1391/1995 (SUA
1996:451), 2630/1998, 2696/1999, 2787/1999,
3077/2000, 3245/2001, 3259/2001, 3490/2002,
3680/2002, 3989/2003, 3955/2003, 4205/2004,
4227/2004, 4291/2004

Akvordun um synjun stodvunarkrofu 2450/1998

Akvordun withlutunarnefndar 1425/1995 (SUA
1995:55)

Aminning 2475/1998

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999



Innflutningur matvéru dheimill 1042/1993 og
1043/1993 (SUA 1994:154)

Launadkvordun kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Rokstutt alit ekki gefid par sem erindid var talid
byggt 4 réngum forsendum 2165/1997

Rong lagatilvisun i rskurdi skattstjora 877/1993
(SUA 1994:261)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Synjun déms- og kirkjumalara8uneytisins 4 vilyrdi
til eettleidingar 2435/1998

Synjun beidnar um nadun 77/1989 (SUA 1989:48)

Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83), 2156/1997, 2572/1998,
2717/1999, 4160/2004

Synjun leyfis til 4fryjunar 4 naudungaruppbodi
28/1988 (SUA 1989:28)

Synjun leyfis til ad nota starfsheitid kennari
1380/1995 (SUA 1997:125)

Synjun rikisabyrgdar 4 launakréfu i protabi
276/1990 (SUA 1991:108)

Synjun tryggingastofnunar 4 ad veita lan til kaupa &
bifreid 746/1993 (SUA 1996:34), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Synjun um laekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Synjun um rikisborgararétt 3574/2002

Synjun um veitingu ivilnunar 1970/1996

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Tryggingastofnunar rikisins 887/1993 (SUA
1994:187)

Umsdgn barnaverndaryfirvalda 17/1988 (SUA
1989:58)

Umségn tryggingarads i sambandi vid skipun i st6du
forstjora

Urskurdir atvinnuleysistryggingasj6ds 1724/1996
(SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA 1997:119)

Urskur8ir afryjunarnefndar samkeppnismala
3302/2001

Urskurdir barnaverndaryfirvalda i malum vardandi
sviptingu forsjir og takmorkun eda afndm
umgengnisréttar 661/1992 (SUA 1992:59)

Urskurdir i mélum 1t af forsj barna 17/1988 (SUA
1989:58), 596/1992 (SUA 1992:50)

Urskurdir i skipulags- og byggingarmalum
2210/1997, 2907/1999

Urskurdir mannanafnanefndar 595/1992 (SUA
1992:132)

Urskurir matsnefndar eignarndmsbéta 2960/2000

Urskurdir malskotsnefndar LIN 2891/1999,
3042/2000

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35),
2146/1997, 1995/1997, 2135/1997, 2253/1997,
2469/1998, 2511/1998, 2518/1998, 2648/1999,
2416/1998, 2516/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2431/1998
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Urskurdir urskurarnefndar almannatrygginga
2858/1999, 3219/2001

Urskurdir arskurdarnefndar atvinnuleysisbota
2868/1999, 3115/2000, 3691/2003, 3960/2003

Urskurdir arskurdarnefndar fedingar- og foreldra-
orlofsmala 4030/2004

Urskurdir yfirskattanefndar 1076/1994 (SUA
1995:434), 1048/1994 (SUA 1995:443), 1435/1995
(SUA 1996:512), 1726/1996 (SUA 1996:564),
1931/1996, 2309/1997, 2342/1997, 2521/1998

Urskurur afryjunarnefndar hugverkaréttinda 4
svidi idnadar 3754/2003

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins um
beidni um heimsékn 1 fangelsi 4138/2004

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins um
umsokn um dvalarleyfi 4275/2004

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins um
vegabréfsaritun 3545/2002

Urskurdur husnadismalastjérnar um utreikning 4
greidslu til seljanda 2484/1998

Urskurdur rikisskattanefndar 582/1992 (SUA
1992:219), 570/1992 (SUA 1992:220)

Urskurdur rikisskattstjora 86/1989 (SUA 1990:197),
2532/1998

Urskur8ur um forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA
1993:69)

Urskurdur um greidslu sakarkostnadar 2063/1997,
2815/1999

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar 2564/1998

Uthlutun byggdakvota 3756/2003, 3848/2003

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting styrks til kaupa 4 hjdlpartekjum 1522/1995
(SUA 1996:57), 2074/1997 (SUA 1997:99)

Sjé einnig Stjornsyslukera/Form og efni trskurda i
karumali.

Sakarkostnadur
2063/1997, 2815/1999

Samfélagshjonusta sja Fangelsismal

Samkeppnismal

Athafhnir stjérnvalda, sem haft geta skableg ahrif &
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Samanburdarauglysing 3302/2001

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Sja einnig Opinber innkaup, Verdlags- og
neytendamal

Samningar vid énnur riki

Akvordun launakjara islenskra starfsmanna Varnar-
lidsins 293/1990 (SUA 1991:116)

GATT-samkomulagid 85/1989 (SUA 1990:186),
481/1991 (SUA 1992:304)

Logfesting bjodréttarsamninga (SUA 1988:1skj. 1)

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna
630/1992 (SUA 1993:187)

Sj4 einnig Nordurlandasamningar

Sampykki

Sambykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 2271988 (SUA 1988:24)

Um-tilhgun innheimtu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Sampykktir um lokunartima sélubada
1046/1994 (SUA 1995:251)




Saudfé sja Bufé
Saudfjarveikivarnir
Akvordun béta { tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96)
Akvordun um nidurskurd saudfjar 188/1989 (SUA
1990:178)
Akvérdunum Saudfjarveikivarna verdur skotid til
landbunadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)
Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar sja Hjona-
skilnadur
Sendirad sja Utanrikispjonusta
Sérstakt heefi sja Hafi starfsmanna stjornsyslunnar
Simi sja Pést- og simamal
Sjalfseignarstofnanir
Breyting 4 skipulagsskra 3503/2002
Sjavaritvegur
Leyfi til visindarannsékna 2607/1998
Skylda sméabataeigenda til ad greida inn 4
greidslumidlunarreikning smébata og radst6fun
hluta greidslunnar til Landssambands smabata-
eigenda 3204/2001
sja Stjérnun fiskveida
Sjénarmid sem stjérnsysluathofn er byggd 4
Logmet sjonarmid
Akv6rdun um forsja barns 182/1989 (SUA
1990:107), 596/1992 (SUA 1992:50)
Akvérdun um fostur 2261/1997
Akvorsun um greidsiu kostnadar af valbrar-
medferd erlendis 1748/1996 (SUA 1997:94)
Akvordun kjaranefndar 2496/1998
Alagning jéfnunargjalds 4 innfluttar kartofiur
85/1989 (SUA 1990:186)
Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)
Endurskodun medlagsfjarhadar 195/1989 (SUA
1990:107)
Framl$g tir Menningarsj6di utvarpsst6ova
562/1992 (SUA 1992:183)
Hoéfnun kauptilbods i rikisjord 3163/2001
Lausn ar opinberu starfi 4018/2004
Sjénarmid sem val 4 umsakjanda { stodu byggist
a 1134/1994 (SUA 1995:300), 1923/1996,
2202/1997, 2596/1998, 2676/1999, 2699/1999,
264171999, 2630/1998, 2795/1999, 2696/1999,
2793/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3245/2001, 4205/2004, 4227/2004, 4249/2004,
4291/2004, 4217/2004
Synjun leyfis til ad nota starfsheitid framhalds-
skoélakennari 1380/1995 (SUA 1997:125)
Synjun um reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33)
Uppsodgn rikisstarfsmanns 3853/2003
Uppsogn ur starfi vid leikskola 2264/1997
Val 4 umsakjendum i Logregluskoéla rikising
3198/2001
Val 4 umsakjendum i starfspjalfun 1885/1996
Val sveitarfélags 4 adila til ad ganga til samnings
vid 1489/1995
Veiting veidileyfa 166/1989 (SUA 1989:52)
Venjubundinni framkvamd breytt 28/1988 (SUA
1989:28)

Olégmeet sjonarmid

Akvordun barnaverndaryfirvalda um umgengnis-
rétt 66/1988 (SUA 1989:79), 661/1992 (SUA
1992:59)

Akvordun hvort nafn £élli ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)

Akvordun samgdnguraduneytisins um ad sveitar-
félag skyldi hafa forraedi 4 akstri 2397/1998

Akvérdun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Hverjum veitt verdur heimild til ad ganga til
samninga vid Varnarlidid 630/1992 (SUA
1993:187)

Lzkkun eda nidurfelling fasteignaskatta hja
tekjulitlum elli- og drorkulifeyrishegum
672/1992 (SUA 1993:242)

Mat 4 umséknum um greidslu lifeyris eftir lat
sambudarmanns 2418/1998, 2517/1998

Nidurlagning stodu 227/1990 (SUA 1990:172)

Setning reglugerdar 562/1992 (SUA 1992:183)

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu atbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Synjun um leyfi til rekstrar frisvaedis 4183/2004

Vi akvordun fjarhaedar bjénustugjalds 435/1991
(SUA 1992:206)

Vid veitingu opinberrar st68u 382/1991 (SUA
1992:151), 2787/1999, 3977/2003

Vinnuframlag rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Sj4 einnig Jafnredisreglur, Medalhofsreglan,
Opinberir starfsmenn/stéduveitingar

Sjénvarps- og itvarpsméalefni

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Innheimta ftvarpsgjalds 1986/1996

Jafnraedi stjérnmalaflokka i kosningadagskra Rikis-

utvarps 415/1991 (SUA 1991:112)

Rekstur heimasidu Rikisutvarpsins og sala

auglysinga 4 henni 3845/2003

Verklag stjérnvalda vid innheimtu og rannsékn méla

1757/1996

Sjakraskra sja Adgangur ad gégnum og
upplysingum

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Sjukratryggingar sja Almannatryggingar

Skattar og gjold
Adfarargjald 2777/1999

Adgangur ad gbgnum hja skattstjora 2896/1999,
2954/2000

Adgangur ad gbgnum hja skattrannséknarstjora

1317/1994 (SUA 1996:494)

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hji banka-

stofnunum 2509/1998

Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda

210/1989 (SUA 1991:121)

Afturvirkni skattalaga 326/1990, 327/1990,

338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Akvordun 4 eftirstédvum namsfradrattar 576/1992

(SUA 1993:195)

Akvéréun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994

(SUA 1995:464)

Alag 2309/1997



Alag 4 vangreiddan virdisaukaskatt 775/1993 (SUA
1993:213)

Alag 4 vanskilafé 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA
1995:545)

Alagning aukastddugjalds 2510/1998

Alagning girégjalds 3350/2001

Alagning og innheimta fasteignagjalda 2878/1999

Alagning og innheimta sjédagjalda af kartsfluupp-
skeru 1729/1996

Alagning og radstofun tryggingaeftirlitsgjalds
617/1992 (SUA 1993:197)

Aztlun 2309/1997

Barnabatur 2785/1999

Barnabétum skuldajafnad 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Bifreidagjald 2131/1997, 2927/2000

Bifreidahlunnindi 1934/1996 (SUA 1997:406)

Bindandi alit 4014/2004

Dagpeningar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Drattarvextir af vangreiddum virSisaukaskatti
1643/1996 (SUA 1996:582), 1924/1996

Drattur 4 afgreidslu leidréttingarskyrslu virdisauka-
skatts 1924/1996

Dvalarkostnadur a hjikrunarheimili 2125/1997

Endurakvérdun 2309/1997, 3344/2001

Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvemda vid vatnsafisst6d
155/1989 (SUA 1991:122)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249), 2545/1998

Endurgreidsla tryggingagjalds 1185/1994 (SUA
1995:451 og SUA 1996:653)

Endurupptaka 4 dlagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka mals 2370/1998, 3176/2001

Fermingargjald 4213/2004

Fordemisgildi urskurda yfirskattanefndar 702/1992
(SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Framsetning tolulegra upplysinga af halfu opinberra
innheimtumanna 2143/1997

Fradréttur greiddrar hisaleigu framteljanda fra
husaleigutekjum hans 1668/1996 (SUA 1996:576)

Fradréttur hisnediskostnadar 4 méti tekjufeerdum
namsstyrk 1048/1994 (SUA 1995:443)

Fradrattur vegna fjarfestingar i atvinnurekstri
1593/1995 (SUA 1995:473)

Fradrattur vegna framlags sjalfstaett starfandi manns
til lifeyrissjods 3176/2001

Fradrattur 6kutakjakostnadar 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1890/1996 (SUA 1996:568)

Gatnagerdargjold sja bjonustugjold

Geymsla skraningarmerkja bifreida 1666/1996 (SUA
1997:279)

Gjald fyrir atskrift ur 6kutaekjaskra 4189/2004

Gjaldskylda vegna faeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202 og SUA 1991:171)

Gjaldtaka vegna loggildingar 4 vogum 2534/1998

Heilbrig@iseftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)
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Heimild fjarmalaradherra til pess ad skjota
4kvordunum skattstjora til rikisskattanefndar
123/1989 (SUA 1989:101)

Heimild til ad feera til fradrattar kostnad vegna
namsferdar 4 moti greidslu sem vinnuveitandi
greidir vegna ferdarinnar 1435/1995 (SUA
1996:512)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda érorkulifeyris-
begum 672/1992 (SUA 1993:242), 2812/1999

Holrzsagjald 2584/1998, 2585/1998, 3221/2001

Hreinsun fraveituvatns 3221/2001

Hugtakid ,,pinggjold“ 1437/1995 (SUA 1996:540)

Hakkun bensingjalds, bungaskatts og bifreidaskatts
4 verdstodvunartimabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innflutningsgjald af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innheimta proftokugjalds 3805/2003

Innheimta skattskuldar 2654/1999

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innheimta Gtvarpsgjalds 1757/1996, 1986/1996

fvilnanir vegna veikinda 1427/1995 (SUA 1996:485),
1833/1996 og 2339/1997, 2532/1998

Tvilnun vegna framferslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna tapadrar hlutafjireignar 1970/1996

fvilnun vegna =ttleidingar 2147/1997

Jofnunargjald 4 innfluttar kartoflur 85/1989 (SUA
1990:186)

Lagning hitaveitu 2379/1998

Leyfi til rekstrar frisvadis samkvamt tollalégum
4183/2004

Lakkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485), 1833/1996 og 2339/1997

Lazkkun tekjuskattsstofns 2147/1997, 1970/1996,
2532/1998, 2723/1999

Markadur tekjustofn 562/1992 (SUA 1992:183)

Matsreglur rikisskattstjora 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1934/1996 (SUA 1997:406)

Mengunareftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Mork atvinnurekstrar eda sjalfstedrar starfsemi
samkvamt skattalogum 1858/1997 (SUA
1997:388)

Nidurfelling tolla af frystu greenmeti 112/1989 (SUA
1990:186)

Nordurlandasamningur um a8stod i skattamélum
2654/1999

Orkureikningar hja Orkuveitu Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Personuafslattur 185/1989 (SUA 1989:38)

Radstdfun kirkjugardsgjalds 715/1992 (SUA
1993:235)

Reiknad endurgjald beenda i stadgreidslu 967/1993
(SUA 1995:423)

Réttarstada eigenda fjar 4 hiisnaedissparnadar-
reikningum 8/1988 (SUA 1989:98)

Sektarrefsing 3047/2000

Sérstdk tollmedferd voru 2219/1997

Sjomannaafslattur 2342/1997, 2521/1998

Skattaframkvemd 2542/1998




Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bia
erlendis 488/1991 (SUA 1991:130)

Skattasnidganga 1931/1996

Skatteftirlit 2896/1999, 2954/2000

Skattlagningarheimild (SUA 1992:9), 435/1991
(SUA 1992:206), 610/1992 (SUA 1992:220)

Skattmat rikisskattstjora 1435/1995 (SUA 1996:512),
1934/1996 (SUA 1997:406)

Skattskyldar tekjur 1931/1996

Skraning og mat fasteigna 2878/1999

Skyringar a radstofun greidsina vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002

Sorphirdugjald 2473/1998, 2500/1998

Soknargjold 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132)

Stadgreidsla skatta 877/1993 (SUA 1994:261 og
SUA 1995:545)

Synjun tollyfirvalda & vidtoku adflutningsskyrsina
610/1992 (SUA 1992:220)

Soluskattur
Af afnotagjoldum kapalkerfis 123/1989 (SUA

1989:101 og SUA 1991:165)

Af 6l6gmeetri starfsemi 123/1989 (SUA 1989:101
og SUA 1991:165)

Breyting 4 reglum um endurgreidslu séluskatts af
18gjoldum af abyrgdartryggingu bifreida i eigu
fatladra 49/1988 (SUA 1988:22)

Innheimtuadgerdir vegna vanskila 161/1989 (SUA
1990:218)

Tekjuvidmidun 2125/1997

Toliflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Tollivilnanir 6ryrkja vegna bifreidakaupa 1845/1996
(SUA 1997:59)

Tollskyrslueydublsd 610/1992 (SUA 1992:220)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1994:417)

Tryggingagjald 1726/1996 (SUA 1996:564)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Undanpaga fra greidslu 2927/2000

Upplysingar um tilefni skyrslutdku 2896/1999,
2954/2000

Upplysingaskylda tollyfirvalda 481/1991 (SUA
1992:304)

Urvinnslugjald 4 Skuteeki 4117/2004

Vaxtadlag 4 hiasbréf 1303/1994 (SUA 1997:270)

Vaxtabaetur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Vaxtagjold til akvordunar vaxtabota 326/1990,
32771990, 338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197 og SUA 1994:416), 174/1989
(SUA 1992:196), 2545/1998

Virdisaukaskattur 2777/1999

Sja 4 hinn boginn Pjonustugjold

Skemmtanaleyfi
436/1991 (SUA 1992:111), 882/1993 (SUA
1994:167), 1169/1994 (SUA 1995:260)

Skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi

Skip
Skraning skipa 4176/2004

Skipasmidar
1483/1995 (SUA 1997:204)

Skipulags- og byggingarmal

Breyting 4 nytingu husnadis 585/1992 (SUA
1992:31)

Framkvamd 4n byggingarleyfis 2348/1998

Frestun a réttarahrifum byggingarleyfis vid stjérn-
syslukaeru 497/1991 (SUA 1992:40), 2450/1998

Gildi byggingarleyfis varandi breytta nytingu
sameignar 314/1990 (SUA 1991:31)

Gildissvid byggingarlaga 1969/1996 (SUA
1997:420), 2390/1998

Hoételbygging 1822/1996 (SUA 1997:413)

Hvenzr telst skipulagsbreyting 6veruleg? 727/1992
(SUA 1993:60), 2556/1998, 2907/1999

Kynning adalskipulags 1453/1995 (SUA 1996:110)

Kerufrestir 2322/1997

Lagmarksakvadi reglugerdar 1822/1996 (SUA
1997:413)

Meirihattar breyting 4 byggingu 1822/1996 (SUA
1997:413)

Ogilding byggingarleyfis 446/1991 (SUA 1991:31),
585/1992 (SUA 1992:31), 613/1992 (SUA
1993:54), 2123/1997, 2210/1997, 2431/1998

Sérstakt heefi stjdrnarmanna skipulagsstjornar
rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Skipulag 2421/1998

Skipulagsbreytingar 727/1992 (SUA 1993:60),
2556/1998, 2907/1999

Urskurdarvald urskurarnefndar skipulags- og
byggingarmala 2906/1999

Veiting byggingarleyfis 149/1989 (SUA 1990:204)

byding Ostadfests og Obirts skipulags 585/1992
(SUA 1992:31)

Skolaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Skélar sja Menntamal

Skraning gagna, sem stjérnvéldum berast sja
Vardveisla og skraning gagna er stjornvoldum
berast

Skrining og medferd persénuupplysinga

Birting 4 persénulegum fjarhagsmalefnum
einstaklinga i skrd sem unnin var kerfisbundid ar
alagningarskram 1299/1994 (SUA 1995:479)

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Vidvera fulltraa stjérnmalaflokks 4 kj6rfundi
2828/1999

Vottord um trsdgn ur pjédkirkjunni og skraning
bess i pjodskra 76/1989 (SUA 1990:131)

Skraningarskylda stjérnvalda

A munnlegum upplysingum 2680/1999, 2787/1999,
2701/1999, 2999/2000, 3490/2002, 4205/2004,
4249/2004, 4291/2004, 3977/2003, 4217/2004

A upplysingum um malsatvik frd umsagnaradilum
2639/1999 og 2710/1999

A upplysingum um starfshzefni umsazkjenda um
opinbert starf 3616/2002, 4205/2004

Hvada adilar téku patt i medferd mals 2548/1998

Upplysingar um framgéngu umsakjanda i vidtali
3198/2001, 4108/2004



Skuldajéfnudur
Skuldajofnudur barnabéta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)
Skyldubundid mat stjérnvalda
Akvordun medlagsfjarhaedar 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997
Akvordun um reynslulausn 3028/2000
Beidni um undanpéagu fra endurgreidslu namslana
2929/2000
Brottvikning 16gleerds fulltraa syslumanns i tilefni
af 6kuleyfissviptingu 912/1993 (SUA 1994:209)
Frestun 4 endurgreidslu namsléna vegna fjarhags-
ordugleika 2134/1997 (SUA 1997:229)
Greidsla bensinstyrks 2466/1998 og 2549/1998
Leidbeiningareglur i ttleidingarmalum 2435/1998
Laekkun 4 6rorkumati 2343/1997
Néamslén vegna skoélagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)
Reglur kjaranefndar til ad meta hefi professora
2973/2000
Reglur kjaranefndar um akvordun greidslna vegna
aukastarfa 2271/1997 og 2272/1997, 2606/1998
Starfsreglur flugmalastjérnar um nam i flugum-
ferdarstjorn 1885/1996
Undanpaga fréa bisetuskilyrdi i hiisi 4 snjofloda-
heettusvaedi 2639/1999 og 2710/1999
Veiting afleysingastarfs { 16greglunni 2569/1998
Veiting dagsleyfis fanga 4168/2004
Veiting gjafsoknarleyfis 753/1993 (SUA 1993:83),
2572/1998, 2717/1999
Verklagsreglur um fyrningarfrest i slysamalum
2305/1997
Verklagsreglur um mat 4 naudsyn hjalpartakja
2074/1997 (SUA 1997:99), 2855/1999
Verklagsreglur um skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996
og 2339/1997, 2723/1999
Verklagsreglur um styrkveitingar 2487/1998
Verklagsreglur um umdnnunargreidslur vegna
sjiikra barna 1706/1996 (SUA 1997:64)
Verklagsreglur vardandi endurveitingu okuréttar
790/1993 (SUA
VidmiSunarreglur um uthlutun bifreidakaupastyrkja
2511/1998, 2796/1999
Skyrleiki laga
1710/1996 (SUA 1997:73), 1815/1996
Skyrslur sja Adgangur ad gégnum og upplysingum
Slysatryggingar sji Almannatryggingar
Smabatar
1714/1996 (SUA 1997:446), sja Stjérnun fiskveida
Starfsheiti sja Atvinnuréttindi
Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Alpingi
Atvinnuleysistryggingar 2233/1997 (SUA
1997:442), 2248/1997 (SUA 1997:442)
Akvordun bifreidagjalds 463/1991 (SUA
1991:130)
Akvordun fjarlaganefndar og valdsvid hennar
gagnvart menntamalardSherra 1004/1994 (SUA
1994:303)
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Alagning og radstofun sérstaks eignarskatts
352/1990 (SUA 1990:206)

Fjarhad fedingarstyrks vid fjolburafedingu
653/1992 (SUA 1992:245)

Lagasetning Alpingis 64/1988 (SUA 1989:113),
187/1989 (SUA 1990:127), 242/1990 (SUA
1990:205), 323/1990 (SUA 1990:206), 394/1991
(SUA 1991:130), 3881/2003

Samningur um Evrépska efnahagssvaid
737/1992 (SUA 1992:245)

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem baa
erlendis 90/130

Arsfrestur til kvortunar lidinn

3/1988 (SUA 1989:14), 53/1988 (SUA 1989:104),
76/1989 (SUA 1990:131), 149/1989 (SUA
1990:204), 829/1993 (SUA 1993:253),
1855/1996 (SUA 1996:593), 3426/2002,
3717/2003

Einkaadili
Adstod vid radningu { opinbert starf 4020/2004
Démstélar

Agreiningur um framkvamd adfarar 1377/1995
(SUA 1995:492)

Akvérdun déms um upphafstima og timalengd
okuréttindasviptingar 1896/1996 (SUA
1997:462)

Démstélar fjalla um sama efni og kvartad er
yfir 18/1988 (SUA 1988:21), 51/1988 (SUA
1988:22), 288/1990 (SUA 1990:207), 673/1992
(SUA 1992:245), 560/1992 (SUA 1992:246),
1052/1994 (SUA 1994:184), 1747/1996 (SUA
1997:246), 1919/1996 (SUA 1997:443),
3927/2003

Félagsdomur 1747/1996 (SUA 1997:246)

Krafa rikissakséknara um gaesluvardhald
184/1989 (SUA 1989:115)

Mal er snerta samningsbundin réttindi rikisstarfs-
manna 1409/1995 (SUA 1995:492)

Medferd skiptaradanda 4 gjaldprotamali 7/1988
(SUA 1988:19)

Medferd skiptarddanda 4 skiptum sameignarfélags
4/1988 (SUA 1988:19)

Naudungaruppbod 427/1991 (SUA 1991:132),
492/1991 (SUA 1991:132)

Réttaragreiningur sem 4 undir démstdla 98/1989
(SUA 1989:50), 159/1989 (SUA 1989:115),
175/1989 (SUA 1990:125), 440/1991 (SUA
1991:131), 408/1991 (SUA 1991:133), 330/1990
(SUA 1991:134), 901/1993 (SUA 1993:251),
890/1993 (SUA 1993:252), 1151/1994 (SUA
1994:303), 97/191, 1757/1996, 2556/1998,
2608/1998, 2215/1997, 2299/1997, 3137/2000,
3513/2002, 3791/2003

Skraning 16gheimilis 890/1993 (SUA 1993:252),
1280/1994 (SUA 1994:304)

Storf domkvaddra matsmanna 372/1990 (SUA
1990:208)

Storf skiptastjora i protabui 1254/1994 (SUA
1994:305)

Pingfesting domsmals 134/1989 (SUA 1989:113)

Pinglysing vedréttinda 237/1990 (SUA 1990:207)




Oftun upplysinga i bagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)
Hiutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis
(SUA 1988:7)
Kirkjumalefni
1278/1994 (SUA 1995:183)
Kvdrtunarefni
Kvortun parf ad beinast ad tilteknum stjérnsyslu-
gerningi 360/1990 (SUA 1990:212), 490/1991
(SUA 1991:130)
Vardadi kvartanda ekki sérstaklega 136/1989
(SUA 1990:148), 291/1990 (SUA 1990:213)
Verdur ad varda nzgilega afmérkud réttindi
190/1989 (SUA 1989:116)
Mal er falla utan starfssvids umbodsmanns
Adild ad stéttarfélagi 493/1991 (SUA 1991:142)
Agreiningur um fasteign 469/1991 (SUA
1991:142)
Agreiningur 4 milli einstaklinga 175/1989 (SUA
1990:125)
Agreiningur 4 milli einstaklinga og samtaka
peirra 2044/1997 (SUA 1997:442)
Agreiningur um hvort dkvardanir eda athafnir
stjérnvalda, sem taldar verda samrymast
gildandi l6gum, stangist & vid almenn réttletis-
eda sidferdisvidmid 3820/2003
Akvardanir stjornmalasamtaka 1416/1995 (SUA
1995:495)
Bankavidskipti 12/1988 (SUA 1988:19)
Einkaréttarleg samningsatridi 508/1991 (SUA
1992:255), 3820/2003
Fjarhaedanefnd fiskiskipa 587/1992 (SUA
1992:256)
Listahaskoli Islands 2830/1999
Norrzni kvikmynda- og sjénvarpssjodurinn
1172/1994 (SUA 1995:496)
Sameining lifeyrissjéda 358/1990 (SUA 1990:212)
Starfshattir nefndar starfsmannafélags 1460/1995
(SUA 1995:495)
Stjornvdld annars rikis eiga 16gsdgu i mali
1913/1996 (SUA 1996:592)
Stérf 1ogmanna 310/1990 (SUA 1990:212)
Uppgjér botamala milli einstaklinga 787/1993
(SUA 1994:31)
Urskurdarnefnd i vatryggingamalum 3107/2000
Pad heyrir ekki undir stjérnvold ad leysa ur pvi
hvada mal falla utan starfssvids umbodsmanns
82/1989 (SUA 1991:56)
Sja hér einnig Domstélar, Alpingi, Sveitarfélog
Mal verdur borid undir sérstaka eftirlitsstofnun
Hémlur a patttoku i opinberu itbodi 833/1993
(SUA 1994:305)
Oréttmaetir vidskiptahattir 994/1994 (SUA
1994:306)
Mal verdur borid undir sérstaka vrskurdarnefnd
Agreiningur um sorphirugjald 2473/1998,
2500/1998
Malsadild
Alagning og innheimta skemmtanaskatts
364/1990 (SUA 1990:213)
Hagsmunir af akvordun kjaranefndar 2471/1998
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Minnihluti nefndar 4 vegum rikisins 2249/1997
(SUA 1997:442)

Sala tilraunastodvar 291/1990 (SUA 1990:213)

Sjalfseignarstofnun 143/1989 (SUA 1989:113)

Starfsdeild { rikisstofnun 299/1990 (SUA
1990:213)

Starfssvid tollgaslumanna 1083/1994 (SUA
1994:307)

Starfsveiting sem satt hefur gagnryni keeru-
nefndar jafnréttismala 2214/1997

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna
242/1990 (SUA 1990:205)

Stjornvold geta ekki skotid agreiningi sin i milli
til umbodsmanns 580/1992 (SUA 1992:39),
796/1993 (SUA 1993:253), 764/1993 (SUA
1993:254), 1849/1996 (SUA 1996:592)

Sveitarfélag 190/1989 (SUA 1989:116)

Malskot til edra stjornvalds

Afgreidslu flugmalastjérnar a umsékn um leyfi til
flugkennslu verdur skotid til samgénguradherra
552/1992 (SUA 1992:253)

Almenn karuleid skattamala 1811/1996 (SUA
1996:586)

Agreiningi um efndir samnings um radstéfun
fullvirdisréttar verdur skotid til landbinadar-
radherra 572/1992 (SUA 1992:253)

Agreiningi um form virdisaukaskattskyrsina
verdur skotid til fjarmalaradherra 558/1992
(SUA 1992:249)

Agreiningi um tilkall til fullvirdisréttar verSur
skotid til landbunadarradherra 556/1992 (SUA
1992:249)

Agreiningi iit af storfum rikisskattstjéra verdur
skotid til fjarmalaraBherra 525/1992 (SUA
1992:250)

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um l4n til bifreidakaupa verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalariadherra
3592/2002

Akvardanir Saudfjarveikivarna verda bornar
undir landbinadarradherra 307/1990 (SUA
1990:209)

Akvérdun Ferdamalasj6ds verdur skotid til sam-
gonguradherra 359/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun framhaldsskéla um brottvisun fanga tr
nami verdur borin undir menntamalaraherra
3101/2000

Akvordun fyrirsvarsmanna kirkjugarda pj6d-
kirkjunnar verdur skotid til biskups Islands
742/1993 (SUA 1993:170)

Akvordun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 362/1990
(SUA 1990:211)

Akvordun leknis um ad afhenda ekki sjtikraskra
lytur eftirliti landleknis 2418/1998

Akvordun logreglustjéra 4 Keflavikurflugvelli
verdur skotid til utanrikisradherra 455/1991
(SUA 1991:136)

Akvordun logreglustjora verdur skotid til doms-
malaradherra 144/1989 (SUA 1989:114),
343/1990 (SUA 1990:210)



Alkvordun Pést- og simamélastofnunar eftir opnun
tilboda verdur skotid til samgdnguradherra
615/1992 (SUA 1992:249)

Akvordun Siglingamalastofnunar verdur skotid til
samgonguradherra 489/1991 (SUA 1991:135),
431/1991 (SUA 1991:137)

Akvordun siglinganefndar verdur skotid til
tryggingarads 1341/1995 (SUA 1995:493)

Akvérdun stjornar 4byrgdasjods launa verdur
skotid til félagsmalaraduneytis 1779/1996 (SUA
1996:586)

Akvordun um gjald fyrir endurupptdkuprof vid
Taekniskola Islands verdur skotid til mennta-
maélaradherra 731/1992 (SUA 1992:246)

Akvérdun um greidslu gjalda til nemendafélags
verdur skotid til menntamalaradherra 475/1991
(SUA 1991:137)

Akvordun um vexti og verdbatur 4 ofgreiddu
skattfé verdur skotid til fjsrmalaraduneytisins
576/1992 (SUA 1993:195)

Akvordun valnefndar Logregluskola rikisins
verdur borin undir domsmalaradherra
2465/1998

Akvordun Vegagerdar rikisins verdur skotid
til samgéngumalaradherra 160/1989 (SUA
1990:209), 538/1991 (SUA 1991:135)

Alkvordun yfirlogradanda verdur borin undir
doéms- og kirkjumalaraduneytid 527/1991 (SUA
1991:136)

Akvordun Préunarsamvinnustofnunar verdur
borin undir utanrikisraduneytid 1627/1995
(SUA 1995:494)

Akvordunum kjérstjérnar um kjorskra vegna
kosninga vigslubiskups verdur skotid til
déms- og kirkjumalaradherra 527/1991 (SUA
1991:136)

Dreifing Hagstofu Islands 4 télvutzkum nafna-
listum verdur borin undir télvunefnd 1622/1995
(SUA 1995:494)

Formleg krafa um vaxtagreidslu vegna ofgreidds
skattfjar skal beint ad embaetti tollstjorans i
Reykjavik 2386/1998

Gjaldtoku Bifreidaskodunar {slands hf. fyrir
bifreidaskodun verdur skotid til déms- og
kirkjumalaraduneytisins 696/1992 (SUA
1992:247)

Gjaldtoku vegna askriftar ad spariskirteinum
rikissjods verdur skotid til fjarmalaradherra
690/1992 (SUA 1992:252)

Krofu eiginmanns um afhendingu gagna vegna
umsoknar eiginkonu um fostureydingu verdur
skotid til landleknis til Grlausnar 1141/1994
(SUA 1994:306)

Keeruleidir i tilefni af synjun borgarskjalavardar
um adgang ad gbgnum 688/1992 (SUA
1992:247)

Mal borid undir télvunefnd 341/1990 (SUA
1990:209)

Malsmedferd Fredslumidstodvar idnadarins a
framkvamd kénnunarpréfa i simsmidi verdur
borin undir menntamalaraduneytid 2814/1999
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Malskot til freedslustjora 411/1991 (SUA 1991:140)

Malskot til haskoélarads i malefnum haskola-
stofnana 451/1991 (SUA 1991:139)

Maélskot til Hollustuverndar rikisins 426/1991
(SUA 1991:141), 555/1992 (SUA 1992:254)

Malskot til landbanadarradherra ut af end-
urgreidslu sérstaks fodurgjalds 700/1992 (SUA
1992:251)

Malskot til landbuinadarradherra vardandi fram-
leidslustjornun i landbunadi 711/1992 (SUA
1992:246)

Malskot til landleknis og nefndar, sem starfar
skv. 16gum nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu
150/1989 (SUA 1989:114)

Mealskot til matsnefndar félagslegra ibuda
138/1989 (SUA 1989:113)

Malskot til skattstjora og rikisskattanefndar
383/1991 (SUA 1991:138), 379/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til stjérnar atvinnuleysistryggingasj6ds
662/1992 (SUA 1992:253)

Malskot til stjérnar Lanasj6ds islenskra nams-
manna 355/1990 (SUA 1990:210)

Malskot til tollstjora og rikistollanefndar
325/1990 (SUA 1990:209)

Malskot til tryggingarads 357/1990 (SUA
1990:210)

Maélskot vardandi framleidslustjornun i land-
binadi 401/1991 (SUA 1993:111)

Stjorn Husnedisstofnunar rikisins fjalli um
agreining vegna lanveitinga 273/1990 (SUA
1990:208), 312/1990 (SUA 1991:139)

Synjun Fiskistofu um ttgafu veidileyfis verdur
borin undir sjavarutvegsradherra 697/1992
(SUA 1992:251)

Synjun innlansstofnunar um ljosrit gagna verdur
borin undir bankaeftirlit SeSlabanka Islands
1558/1995 (SUA 1995:493)

Synjun Pést- og simamalastofnunar um fébaetur
vegna lokunar sima { misgripum verdur
skotid til samgdnguradherra 592/1992 (SUA
1992:254)

Synjun um rannsékn méls verdur skotid til rikis-
saksoknara 437/1991 (SUA 1991:138)

Solu Skograektar rikisins 4 landspildu verdur
skotid til landbinadarradherra 685/1992 (SUA
1992:252)

Takmarkanir &4 malskotsrétti til keerunefndar
kaupskrarnefnda 3426/2002

Tulkun lyfjaskrar verdur skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 251/1990 (SUA
1990:208)

Uppsdgn stjérnarnefndar rikisspitalanna verdur
skotid til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
164/1989 (SUA 1989:115)

Urlausn Fiskistofu ver8ur skotid til sjavaratvegs-
raduneytis 955/1993 (SUA 1994:346)

Adra stjornvald hefur ekki fellt urskurd sinn
21/1988 (SUA 1988:21), 465/1991 (SUA
1991:126)




Sveitarfélog

Framfarslustyrkur 21/1988 (SUA 1988:21)

Keruheimild ekki fyrir hendi 222/1989 (SUA
1990:211), 563/1991 (SUA 1992:255), (SUA
1994:11)

Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga 2190/1997
(SUA 1997:461)

Storf starfsmanns byggingarfulltraa 288/1990
(SUA 1990:207)

Urskurdarskylda félagsmalaraSuneytisins
3241/2001

Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins 78/1989
og 139/1989 (SUA 1989:117), 322/1990 (SUA
1990:211), 426/1991 (SUA 1991:141), 78/1989
(SUA 1992:189), 2168/1997, 2608/1998

Sj4 einnig ,,Meinbugir 4 16gum®

Stimpilgjold
1796/1996 (SUA 1997:263)
Stjorn fiskveida
Auglysingar og almennar tilkynningar

A leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Um fresti til ad ljuka smidi béats 529/1991 (SUA
1992:290)

Um heimild til ad breyta veiditilhogun 495/1991
(SUA 1992:277)

Um skilyrdi fyrir veidileyfi 505/1991 (SUA
1992:270)

Breyting lagareglna um fiskveidistjérnun
398/1991 (SUA 1991:145)

Bruttétonn eda bruttéramlestir 409/1991,
410/1991 og 412/1991 (SUA 1991:152)

Flutningur aflamarks smabata milli 4ra 172/1989
(SUA 1990:180)

Flutningur og framsal eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151)

Uthlutun aflaheimilda 3699/2003

Sérveidar

Skilyrdi grasleppuveidileyfis um veidar a lidnu
timabili 418/1991 (SUA 1992:300)

Skilyrdi leyfis til hérpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil* vid Gthlutun
aflahlutdeildar i skarkola 90/146

Uthlutun leyfa til rekjuveida 274/1990 (SUA
1990:185)

Uthlutun leyfa til tilraunaveida 4 raekju 955/1993
(SUA 1994:346)

Stjérn fiskveida 4 alpjodlegu hafsvaedi 894/1993
(SUA 1994:327)

Umsogn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Uthlutun aflaheimilda (aflahlutdeildar/aflamarks)

Aflaheimildir smabata med takmarkada veidi-
reynslu 521/1991 (SUA 1992:262)

Akvordun medalaflahlutdeildar bats eftir stazkkun
hans 677/1992 (SUA 1993:268)

Byggdakvoti 3708/2003, 3756/2003, 3848/2003

Efni lagareglna um uthlutun aflaheimilda til
smabata 486/1991 (SUA 1992:257), 521/1991
(SUA 1992:262)
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Flutningur aflamarks 1714/1996 (SUA 1997:446)

Heimild til ad breyta veiditilhdgun innan fisk-
veididrs 495/1991 (SUA 1992:277), 504/1991
og 523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Heimild til ad nyta eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Hvenzer telst batur hafa komid til veida 526/1991
(SUA 1992:283)

Sameining aflamarks bundin skilyrdum 317/1990
(SUA 1990:185)

Séknarmark fellt nidur med nyjum l6gum
398/1991 (SUA 1991:145)

Synjun um aflamark 4 grundvelli eigin veidi-
reynslu reist 4 rongum lagagrunni 375/1990
og 391/1991 (SUA 1991:144), 495/1991 (SUA
1992:277)

Synjun umsdknar um aukna aflahlutdeild vegna
endurnyjunar bata 4332/2005 og 4398/2005

Uthlutun afiaheimilda til a3 standa undir kostnadi
rannsokna 4 lifriki sjavar 2607/1998

Verkefni samstarfsnefndar 526/1991 (SUA
1992:283)

Veidileyfi

Bann vid flutningi veidileyfis til linu- og hand-
feraveida 370/1990 (SUA 1991:149)

Drattur 4 skodun bats 704/1992 (SUA 1993:290)

Leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Leyfi til veida 4 innfjardaraekju 3717/2003

Meling bata 526/1991 (SUA 1992:283), 712/1992
(SUA 1994:336)

Skilyrdi ad batur hafi verid i rekstri 118/1989
(SUA 1990:179)

Skilyrdi fyrir utgafu veidileyfa 3717/2003

Skilyrdi i reglugerd um hafferisskirteini 505/1991
(SUA 1992:270), 622/1992 (SUA 1993:275)

Skilyrdi um skraningu 4 skipaskra 704/1992
(SUA 1993:290)

Skilyrdi um ureldingu samberilegs bats 444/1991
(SUA 1991:143), 529/1991 (SUA 1992:290)

Skilyrdi um vinnslu hj4 tiltekinni vinnslustdd
1714/1996 (SUA 1997:446)

Smidaleyfi 494/1991 (SUA 1992:299), 529/1991
(SUA 1992:290)

Smidalok nyrra bata 529/1991 (SUA 1992:290),
494/1991 (SUA 1992:299)

Svipting veidileyfis 2355/1998, 2778/1999,
2519/1998

Vinnslunyting
Meling a vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001
Stjérn hreindyraveida

670/1992 (SUA 1993:312)

Stjérnir sja Stjérnsyslunefndir
Stjérnsyslueftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila
Stjornsyslukara

Adild ad kerumali

Keeruheimild fjarmalaradherra skv. sdluskatts-
16gum 123/1989 (SUA 1989:101)



Nagranni adili mals 2039/1997

Raduneyti adili ad byggingarmali 585/1992 (SUA

1992:31)
Form og efni urskurda i keerumali

Afgreifsla doms- og kirkjumalariduneytisins
2681/1999, 2618/1998, 4136/2004

Afgreidsla fjarmalaraduneytisins 2545/1998,
2777/1999

Afgreidsla samgénguraduneytisins 2442/1998,
1885/1996

Afgreidsla sjavarutvegsraduneytisins 2778/1999

Akvordun landbtinadarraduneytisins 2740/1999

Urskurdir Atvinnuleysistryggingasjods 1425/1995

(SUA 1995:55), 1702/1996 (SUA 1996:76),
1724/1996 (SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA
1997:119), 2036/1997, 1927/1996

Urskurdir barnaverndarrads 2261/1997

Urskurdir déms- og kirkjumalaraduneytisins
1046/1994 (SUA 1995:251), 2025/1997 (SUA
1997:436), 2063/1997

Urskurdir Hollustuverndar rikisins 1336/1995
(SUA 1995:176)

Urskurdir rikisskattstjora 2532/1998

Urskurdir samgdnguraduneytisins 1860/1996,
2256/1997

Urskurdir tryggingarads 61/1988 (SUA 1989:34),
2146/1997, 2135/1997, 2469/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2322/1997

Urskurdir Grskurdarnefndar almannatrygginga
3515/2002

Urskurdir Girskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999

Sja einnig Rokstudningur

Keerufrestur

Ahrif vanrakslu 4 ad leidbeina um rétt til ad kera

akvordun 3055/2000

K=ra berst ad 1idnum keerufresti 3712/2003,
4095/2004

Kera berst begar meira en 4r er 1i6i8 fra pvi ad
4kvordun er tilkynnt adila mals 2770/1999,
2675/1999

Vardandi akvardanir byggingarnefnda 2322/1997

Vardandi dkvardanir rikisskattstjora 379/1991
(SUA 1991:140)

Vardandi dkvardanir skattstjora 464/1991 (SUA
1992:217)

Keeruheimild

Afgreidslu landleknisembesttisins um pad hvort
sjukraskra sé i samremi vid 16g verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
4203/2004

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur ekki
skotid til urskurdarnefndar almannatrygginga
heldur heilbrigdis- og tryggingamalaraherra
3592/2002

Agreiningur um ttskrift Gr baendaskéla satir
keeru til landbinadarraduneytisins 2740/1999

Akvérdun Afengis- og tébaksverslunar rikisins
seetir keeru til fjirmalaraduneytisins 2574/1998
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Akvérdun bankaeftirlits Sedlabankans til vid-
skiptardduneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Akvérdun forstoSumanns fangelsis um leyfi fanga
til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Akvérdun 16greglustjérans i Reykjavik setir keru
til déms- og kirkjumalaraduneytisins 2681/1999

Akvordun rektors ekki skotid til haskolarads
2596/1998

Akvéréun Samébyrgdar Islands um malefni
Aldurslagasj6ds vard skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 541/1991 (SUA
1993:327)

Akvordun stjérnar Vidlagatryggingar Islands um
veitingu styrkja setir keeru til vidskiptaradu-
neytisins 2487/1998

Akvordun um agavidurlog fanga satir stjérnsyslu-
keeru til déms- og kirkjumalaraduneytisins
170/1989 (SUA 1990:97), 2041/1997 (SUA
1997:142)

Akvordun um framkvemd dagsleyfis fanga
setir keru til ddms- og kirkjumalaraduneytis
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akv6rdun um sorphirdugjald setir keeru til sér-
stakrar urskur8arnefndar 2473/1998, 2500/1998

Akvordun Vegagerarinnar satir kaeru til sam-
gbnguraduneytisins 3223/2001

Akvérdun Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi
til folksflutninga 4216/2004

Endurakvordun skattstjora kaeranleg til yfirskatta-
nefndar 2078/1998

Framkveemd kénnunarpréfa i simsmidi 4 vegum
Fraedslumidstodvar idnadarins seetir keeru til
menntamélaraduneytisins 2814/1999

Heimild til keeru dkvardana byggingarnefndar
til umhverfisraduneytisins 496/1991 (SUA
1992:16)

Heimild til keeru dkvardana Husnadisstofnunar
rikisins til félagsmaélarauneytisins 1746/1996
(SUA 1996:168)

Heimild til keeru dkvar8ana sveitarfélaga til
félagsmalaraduneytisins 78/1989 og 139/1989
(SUA 1989:117), 2168/1997, 2637/1999,
3055/2000, 3777/2003

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til rikis-
tollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312 og SUA
1995:544)

Kera 4 akvordun sveitarfélags til radherra verdur
ekki byggd 4 26. gr. stjornsyslulaga 3055/2000

Malskot til landbinadarradherra 1t af reikningum
dyralekna 668/1992 (SUA 1993:143)

Synjun rikislogreglustjéra 4 radningarsamningi
ekki endurskodud af &dra stjérnvaldi
2569/1998

Tilldgur stjérnar Hollustuverndar rikisins setir
keru til sérstakrar Girskurdarnefndar 2215/1997,
2299/1997

Tilkun keeruheimilda 903/1993 (SUA 1995:516),
3609/2002

Urskurdarvald kzerunefndar um breytingu adal-
skipulags sem stadfest hefur verid af radherra
2906/1999




Urskurdir tryggingarads verda ekki kardir
til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
1962/1996 (SUA 1996:63)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Leidbeiningar um keaeruheimild sja Leidbeiningar
Logskyringarsjonarmid vid skyringu keeruheimilda

496/1991 (SUA 1992:16)

Logbodinn timafrestur til afgreidsiu keerumala

vegna akvordunar um agavidurlog 2426/1998
Malsmedferd i keerumali

Logbodinn frestur til afgreidslu keeruméla vegna
mats & umhverfisahrifum 3508/2002

Malsmedferd hja doms- og kirkjumdalaraduneytinu
2618/1998

Malsmedferd hja landbtnadarrdduneytinu
2740/1999

Malsmedferd hja sjavarutvegsraduneytinu
3232/2001

Malsmedferd hja tryggingaradi 61/1988 (SUA
1989:34), 561/1992 (SUA 1993:21), 2485/1998

Malsmedferd hja umhverfisraduneytinu
1969/1996 (SUA 1997:420), 2210/1997,
2390/1998, 2431/1998

Malsmedferd hja arskurdarnefnd 2594/1998

Malsmedferd hja arskurdarnefnd almanna-
trygginga 3515/2002

Malsmedferd hja urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala 2556/1998

Réttardhrif keerdrar dkvérdunar

Akvordun stjornvalds ad fresta ekki réttarahrifum
akvorbunar keerd til 20ra stjornvalds 1336/1995
(SUA 1995:176)

Frestun a réttarahrifum keerdrar akvérdunar
497/1991 (SUA 1992:40)

Kera frestar ekki sjalfkrafa réttardhrifum
akvordunar 313/1990 (SUA 1990:113), 161/1989
(SUA 1990:218), 702/1992 (SUA 1994:276 og
SUA 1995:546)

Sakarforredi i malum fyrir yfirskattanefnd
1048/1994 (SUA 1995:443)

Urlausn mals st8vud ar sem pad hafdi verid lagt

fyrir démstéla 1311/1994 (SUA 1995:286)
Urlausnarméguleikar 1107/1994 (SUA 1995:124)
Urskurdarskylda 496/1991 (SUA 1992:16), 309/1990

(SUA 1992:237), 1571/1995 (SUA 1996:414),

1885/1996, 2289/1997, 2442/1998, 2480/1998 og

2481/1998, 3241/2001
Vidbrogd edra stjornvalds vid annmarka &

malsmedferd lagra setts stjornvalds 4275/2004
Stjérnsyslulog

224/1989 (SUA 1989:7), 25/1988 (SUA 1991:166),

(SUA 1996:13)

Gildissvid 1489/1995, 2264/1997, 2793/1999,

4095/2004
Stjérnsyslunefndir
Almennt heefi nefndarmanns i lyfjaverdlagsnefnd

500/1991 (SUA 1992:104)

Alyktunarheefni 3284/2001

Framlenging skipunartima 2533/1998

Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann i préfnefnd
285/1990 (SUA 1990:36)
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Kerunefnd fjoleignarhisaméla 2813/1999
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur szti
3284/2001
Mailsmedferd stjornsyslunefnda verdur ad taka mid
af skyldu formanns til ad rokstydja dkvéréun
2701/1999
Malsmedferd drskurdarnefndar félagshjonustu
3588/2002
Nefndarmadur var starfsmadur raduneytis 85/1989
(SUA 1990:186), 500/1991 (SUA 1992:104)
Sérstakt haefi nefndarmanna i undirbuningsnefnd
2358/1998
Siglinganefnd 2771/1999
Skipan nefndar var ekki samkvaemt 16gum 183/1989
(SUA 1990:21)
Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)
Skipun fulltria i dyraverndunarrad 2533/1998
Skipun i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104)
Skipun varamanna 3284/2001
Stjornsyslunefndum ber ad haga stérfum sinum
bannig ad baer geti veitt eftirlitsadila eins og
umbodsmanni Alpingis upplysingar um medferd
einstakra mala 3929/2003
Umsjonarnefnd folksbifreida 954/1993 (SUA
1994:311)
Uthlutunarnefnd Launasjéds rithéfunda 3929/2003
Valdframsal 2813/1999
Valdsvid nefndar 1999/1997, 2813/1999
Valdpurrd hja nefnd 80/1989 (SUA 1991:17)
Stjérnvaldsakvordun
AkvérBun fangelsismalastofnunar um fjarhaed sakar-
kostnadar 2815/1999
Akvordun fangelsismalastofnunar um lok
afpldnunar utan fangelsis 2940/2000
Bundin skilyrdi 541/1991 (SUA 1993:327),
3034/2000
Upphaf gildistima dkvordunar um hakkun
Ororkumats 2079/1997
Efni dkvordunar
Akvrdun verdur ad vera akvedin og skyr
401/1991 (SUA 1993:111), 1425/1995 (SUA
1995:55), 1263/1994 (SUA 1995:346), 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2807/1999, 3344/2001, 4315/2005
Form akvérdunar
Urskurdir Atvinnuleysistryggingasjods 1425/1995
(SUA 1995:55), 1724/1996 (SUA 1997:111)
Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35)
Frestun akvardanatSku um umgengnisrétt
182/1989 (SUA 1990:107)
Hvada dkvardanir teljast stiornvaldsikvardanir?
Akvordun byggingarnefndar um hvernig fram-
kvaema beri urskurd umhverfisraduneytisins
2322/1997
Akvérdun fangelsisméalastofnunar um fjarhzd
sakarkostnadar 2063/1997
Akvordun radherra um launakjor 2422/1998



Akvordun Rikiskaupa um héfnun tilbods i opin-
beru utbodi 4095/2004

Akvérdun tryggingatannlaknis ad beina erindi
til landleeknis ekki stjérnvaldsakvordun
3340/2001

Akvérdun um adgang upplysingum um umhverfis-
mal 1282/1994 (SUA 1994:381)

Akvérdun um brottvikningu nemenda tr skéla
761/1993 (SUA 1994:295), 2916/2000

Akvordun um framkvemd dagsleyfis fanga
1771/1996 (SUA 1997:143)-

AXkvéréun um frestun réttarahrifa vid stjérn-
syslukaeru 2450/1998

Akvéréun um nidurfellingu yfirvinnugreidslna til
opinbers starfsmanns 4315/2005

Akv6rdun um reynslulausn fanga 2679/1999

Akvordun um rétt sj68félaga til lifeyris 2411/1998,
2517/1998

Akvordun um thlutun styrkja tr opinberum
sjodum 1820/1996

Akvérdun um val 4 patttakendum i lokudu ttbodi
3712/2003

Akvordun Vegagerdarinnar um a8 aShafast ekkert
frekar 3223/2001

Breytingar a storfum sem hafa { for med sér skert
launakjor eda réttindi starfsmanna 2666/1999

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Stadfesting rikissaksoknara a akvordun logreglu-
stjéra um nidurfellingu mals 4065/2004

Synjun um styrkveitingu 2548/1998

Umsogn Ndmsgagnastofnunar um kennslugagn
samkvaemt 6sk pridja adila 2449/1998

Urlausnir kzerunefndar jafnréttismala ekki stjérn-
valdsakvardanir 2214/1997, 2458/1998

Utgéfa bradabirgdaakstursheimildar vegna
aukinna Skuréttinda 2681/1999

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad
3853/2003

Ogildar ékvardanir

Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til
ogildingar 149/1989 (SUA 1990:204), 446/1991
(SUA 1991:31), 2202/1997

Annmarkar vid starfsveitingu leida almennt ekki
til 6gildingar 2202/1997

Undirbuningur stjérnvaldsdkvordunar 1718/1996
(SUA 1997:177)

Sjé einnig Afturkollun, Efniskréfur, Endurupptaka
stjornsyslumals, Malsmedferd, Stjérnsyslukara.

Stjérnvaldsfyrirmaeli

Atridi sem edlilegra er ad sett séu i 16g heldur en
reglugerd 26/1988 (SUA 1988:33), 8/1988 (SUA
1989:98)

Atridi sem edlilegt er ad séu i stjornvaldsfyrir-
melum 2532/1998

Breytt med verklagsreglum 547/1992 (SUA
1992:142)

Ekki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16gd fyrir
radherrafund til sampykktar eins og 16gskylt var
120/1989 (SUA 1990:193)

Fjallskilasampykkt 2638/1999
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Framkvemd ekki i samremi vid akvaedi reglugerdar
2530/1998
Gildistaka reglugerda 2355/1998
Logreglusampykktir 2091/1997
Malsmedferd vid setningu reglugerdar 470/1991
(SUA 1992:96)
Mikilvagt ad stjornvold bregdist skjott vid um
setningu reglna um framkvaemd laga sem
16ggjafinn felur peim 213/1989 (SUA 1990:113)
Setning gjaldskraa 2534/1998
Skylda til setningar almennra stjornvaldsfyrirmeela
til nanari utfersiu lagaheimildar 1714/1996 (SUA
1997:446), 2484/1998, 2625/1998, 3717/2003
Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2584/1998,
2585/1998
Tilgreining og skyrleiki efnislegra vidmida i
reglugerd 3848/2003
Undirbuningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmeela
2219/1997, 2584/1998, 2585/1998, 2638/1999,
2534/1998
Undirbiningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmela um
vaxtadlag 1303/1994 (SUA 1997:270)
Sj4 einnig Lagaheimild, Birting
Sveitarfélog
Almennur borgarafundur 565/1992 (SUA 1992:303)
Atkvedagreidsla 1524/1995 (SUA 1996:594)
Atvinnuleysisskraning og vinnumidlun 986/1994
(SUA 1994:356)
Akvordun um byggingu skéla 565/1992 (SUA
1992:303)
Akvordunarvald sveitarstjérna 1524/1995 (SUA
1996:594)
Félagspjonusta sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 2154/1997, 3179/2000, 3588/2002,
3777/2003
Fjarhagsadstod sveitarfélaga 2625/1998, 4064/2004
og 4070/2004
Greidsla kostnadar vegna starfa i skdlanefnd
2900/1999
Greidsla vegna skolaaksturs 363/1990 (SUA
1991:156)
Jo6fnunarsjédur sveitarfélaga 909/1993 (SUA
1994:362), 911/1993 (SUA 1995:506)
Kosningar 2652/1999
Lausn nefndarmanns fra stérfum 2211/1997
Logmeeti alagningar gatnagerdargjalds 2168/1997
Mengunar- og heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA
1997:285)
Starfsmenn sveitarfélaga 2264/1997
Sameining sveitarfélaga
Atkvedagreidsla um nafn 4 sveitarfélag
1524/1995 (SUA 1996:594)

Atkvadagreidsla um sameiningu sveitarfélaga
221/1989 (SUA 1990:214)

Framkvamd sameiningar sveitarfélaga 221/1989
(SUA 1990:214)

Skyldubundin sameining 266/1990 (SUA
1990:215), 2634/1998

Samningur um hahradanet 4040/2004

Samningur vid sveitarfélag 363/1990 (SUA
1991:156)




Sérstakt heefl sveitarstjérnarmanna 3521/2002

Sjalfsstjorn sveitarfélaga 903/1993 (SUA 1995:516)

Styrkveitingar til einkarekinna leikskola 3169/2001

Umbod nefndarmanna 2211/1997

Uppgjor vid yfirtoku sveitarfélaga 4 eignum og
skuldum syslufélaga 220/1989 (SUA 1991:160)

Urskurdarskylda félagsmalaraduneytisins
3241/2001, 3777/2003

Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins i sveitar-
stjérnarmalum 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 322/1990 (SUA 1990:211), 78/1989
(SUA 1992:189), 735/1992 (SUA 1993:299),
3055/2000

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Svipting 6kuréttar sji Okuréttur

Svor stjérnvalda vid erindum sem peim berast

Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Hver sa, sem ber upp erindi vid stjornvold, 4 rétt a
ad fa svar fra umraeddu stjornvaldi 114/1989 (SUA
1989:51), 56/1988 (SUA 1990:154), 319/1990
(SUA 1992:88), 309/1990 (SUA 1992:237),
735/1992 (SUA 1993:299), 2624/1998, 4312/2005

Réttur sjuklinga til ad fa skrifleg svor vid athuga-
semdum og kvértunum vegna heilbrigdispjénustu
og medferdar 4011/2004

Skyra ber tafir fyrir adilum mals ef afgreidsla dregst
lengur en xtla verdur ad menn geri rad fyrir
126/1989 (SUA 1989:83), 363/1990 (SUA
1991:156), 497/1991 (SUA 1992:40), 309/1990
(SUA 1992:237), 613/1992 (SUA 1993:54),
524/1991 (SUA 1993:105), 1282/1994 (SUA
1994:381), 1215/1994 (SUA 1996:431), 2449/1998,
2471/1998, 2390/1998, 2564/1998

Stjérnvoldum ber ad svara skriflegum erindum
bréflega, nema svars sé ekki venst 126/1989 (SUA
1989:83), 178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
2009/1997, 2471/1998, 2624/1998, 2635/1998,
2885/1999, 2879/1999, 4252/2004

Svor stjornvalda til umbodsmanns Alpingis
4115/2004

Svor vid umsoknum um auglysta sté0u sja Opinberir
starfsmenn

Sja einnig Malshradi, Malsmedferd

Soluskattur sja Skattar og gjold

Tafir 4 afgreidslu mals sji Svér stjérnvalda vid
erindum sem peim berast

Tannlzeknar sja Atvinnuréttindi, Laknar

Tekjutrygging sja Almannatryggingar

Tilkynning um medferd mals
613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998, 2896/1999,
2954/2000, 2938/2000, 3787/2003

Tjaningarfrelsi sja Mannréttindi

Tollar sja Skattar og gjold

Trifrelsi sja Mannréttindi

Trunadarupplysingar
2334/1997 (SUA 1997:436)

Tryggingafé ferdaskrifstofu
2236/1997, 2292/1997

Umbodsmadur adila stjornsyslumals
2610/1998, 4252/2004
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Umbodsmadur Alpingis melir med gjafsokn

Akvordun 4 skattstofni til tryggingagjalds 1166/1994
(SUA 1994:307), 1166/1994 (SUA 1995:547)

Akvordun um lifeyrisrétt leiSbeinenda 924/1993
(SUA 1994:309)

Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000

Umferdarmal

Skraning feeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202)

Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og born

Umbhverfismal

Adgangur ad gégnum hja Landsvirkjun 2440/1998

Starfsleyfi fyrir mengandi atvinnurekstur 2215/1997,
2299/1997

Veiditimi rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Umsagnir sja Alitsumleitan

Umsékn um opinbera stédu sja Opinberir
starfsmenn

Umdénnunargreidslur vegna sjukra barna
1706/1996 (SUA 1997:64)

Upplysingar sem stjornvold veita

3835/2003

Upplysingaréttur adila médls sja Adgangur ad
gbgnum og upplysingum

Upplysingaskylda stjérnvalda
2037/1997

Uppsogn afnotaréttar sji Afnotaréttur

Utanrikispjonusta

Adstod starfsmanns islensks sendirads erlendis
873/1993 (SUA 1994:384)

Urelding fiskiskipa tr Aldurslagasj6di
541/1991 (SUA 1993:327)

Ureldingarstyrkir tr Hagrzdingarsj6di sjavar-
utvegsins
586/1992, 631/1992 og 692/1992 (SUA 1992:63)

Urskurdarvald raduneyta um dkvardanir sveitar-
stjoérna sja Sveitarfélog

Urskurdarvald sjalfstzedra arskurdarnefnda
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
2906/2000

Urskurdarnefnd um upplysingamal 2440/1998

Utbod sja Opinber innkaup

Utflutningsskylda saudfjarafurda
2352/1998

Utlendingar

Brottvisun ur landi 3298/2001, 3299/2001

Einstaklingum synjad um flutning med flugvélum til
landsins 3820/2003

Fréavisun 3820/2003

Gasla utlendinga sem bida urskurdar um heimild
eda synjun landgbngu 3820/2003

Mélsmedferd utlendingaeftirlitsins/Utlendinga-
stofnunar 2610/1998, 4275/2004

Synjun 4 umsékn um islenskan rikisborgararétt
2848/1999, 3574/2002

Synjun 4 umséokn um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000,
3307/2001, 4275/2004

Synjun landgéngu 3820/2003

Utskyringar sja Leidbeiningar



Valdmoérk stjérnvalda
Malefnaleg

Stjorn hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312)

Valdmork 4 milli tollgeslustjoéra og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Valdmork 4 milli radherra og sérstakrar urskurdar-
nefndar { malum vardandi sakarkostnad
2063/1997

Valdmork rikislogreglustjora og einstakra 16g-
reglustjoraembeetta i starfsmannamalum
4291/2004

Valdsvid rikistollanefndar 1889/1996 (SUA
1996:589)

Valdsvid landleknis 3553/2002

Valdsvid tryggingarads, 61/1988 (SUA 1989:34),
107/1989 (SUA 1989:35), 787/1993 (SUA
1994:31)

Valdframsal

Agreiningur um sorphirdugjald verdur borinn
undir sérstaka urskurdarnefnd 2473/1998,
2500/1998

Bifreidastjorafélagi framselt vald til ad veita
undanpagur 1609/1995 (SUA 1996:86)

Birting fyrirmela um valdframsal 1132/1994
(SUA 1996:601)

Fjarmalaradherra framselur rikistollstjéra vald
1132/1994 (SUA 1996:601)

Framsal 4 valdi forstédumanns stofnunar
samkvaemt l6gum nr. 70/1996 2970/2000,
4315/2005

Framsal 4 valdi stjornsyslunefndar til nefndar-
manna 3906/2003

Framsal stjornsysluvalds ferdamalarads 80/1989
(SUA 1991:17), 1926/1996

Heimild til ad rada afleysingamenn 1344/1995
(SUA 1995:342)

Oheimilt valdframsal hisnzdisnefndar 1261/1994
(SUA 1996:181)

Oheimilt valdframsal kzrunefndar fjéleignar-
husamala 2813/1999

Valdframsal fjarmélaradherra til rikisskattstjora
1185/1994 (SUA 1995:451)

Valdframsal fra menntamalaradherra til
Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnar-
skertra 4182/2004

Valdframsal forstjéra sjikrahuss til hjukrunar-
forstjora 3077/2000

Valdframsal forstjéra sjukrahiss til svidsstjora
3493/2002

Valdframsal Tryggingastofnunar rikisins
1756/1996

Valdframsal utvarpsstjora til radningarfyrirtekis
3616/2002

Valdpurrd

Formadur Menntamalarads segir upp utgafu-
samningum 561/1992 (SUA 1992:137)

Framkvamdastjori Hollustuverndar rikisins kvad
upp urskurd i stad stjérnar 1336/1995 (SUA
1995:176)

Hjakrunarforstjéri riftir rddningarsamningi
2970/2000
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Landleknir ekki beer ad 16gum til ad fjalla um
leyfisumsékn 3133/2000
Nefnd sem s& um ad veita erlendum leidsogu-
monnum atvinnuleyfi 80/1989 (SUA 1991:17)
Rikisskattstjori irskurdar um sému agreinings-
efni og yfirskattanefnd haf6i pegar urskurdad
um 1440/1995 (SUA 1996:524)
Tilkynnt um setningu i 16greglustorf 4dur en
akvordun rikislogreglustjora 1 fyrir 4249/2004
Umbhverfisraduneytid gaf it atflutningsleyfi i stad
sjavarutvegsraduneytisins 4196/2004
Valdnidsla sja Sjonarmi6 sem stjérnsysluath6fn er
byggd &
Vandadir stjérnsysluhzettir
Breyting a venjubundinni stjornsysluframkvaemd
4058/2004
Hattvisi i oralagi 3553/2002
Storf innan stjérnsyslunnar purfa ad vera raekt af
lipurd og tillitssemi 3977/2003
Vardveisla og skrining gagna er stjérnvoldum
berast
106/1989 (SUA 1989:22), 118/1989 (SUA
1990:179), 155/1989 (SUA 1991:122), 633/1992
(SUA 1993:140), 876/1993 (SUA 1993:326),
1355/1995 (SUA 1996:371), 2685/1999, 3198/2001,
3680/2002
Ologmat eydilegging skjala 876/1993 (SUA
1993:326), 2458/1998, 2901/1999
Varnir gegn snjéflédum og skriduféllum
2639/1999 og 2710/1999
Vaxtabztur sja Skattar og gjold
Vaxtadlag
1303/1994 (SUA 1997:270)
Vatryggingastarfsemi
Urelding fiskiskipa 541/1991 (SUA 1993:327)
Vegamal
Girdingar 734/1992 (SUA 1994:404)
Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)
Veidileyfi sja Stjorn fiskveida
Veidiréttur
Hreindyraveidar 670/1992 (SUA 1993:312)
Takmarkanir 4 skotveidi 2091/1997
Veitingastarfsemi
1169/1994 (SUA 1995:260), 3261/2001
Verdlags- og neytendamal
Hekkun gjalda 4 verdstédvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)
Undanpéga fra banni vid verdsamradi 121/1989
(SUA 1990:216)
Verslun med simtzki 104/1989 (SUA 1990:87)
Verdstodvun sja Verdlags- og neytendamal
Verkfallsréttur opinberra starfsmanna
1747/1996 (SUA 1997:246), 3409/2002
Verklagsreglur
Akvordun medlagsfjarhadar 2222/1997
Framkvamd birtingar 2542/1998
Néamslan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)
Nidurfelling bifreidagjalds 2131/1997
Reglur um styrkveitingu 2487/1998




Skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og 2339/1997,
2532/1998, 2723/1999

Uménnunargreidslur vegna sjikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64)

Vettvangsganga
462/1991 (SUA 1993:138)

Vextir

Greibsla vaxta af orlofsfé 74/1989 (SUA 1989:93)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Vidbrogd legra setts stjornvalds vid urskurdi
aedra stjornvalds

4231/2004

Villa i 16gum sja Meinbugir 4 16gum

Vinnumidlun sja Sveitarfélog

Vinnuvernd 4019/2004

Vinveitingaleyfi

1169/1994 (SUA 1995:260), 2039/1997

Vorumerki
870/1993 og 978/1993 (SUA 1995:238),
3754/2003

bagnarskylda

Adgangur ad gbgnum vardandi samkeppnisadila
698/1992 (SUA 1992:236)

Gogn er varda vidkvemar upplysingar um einkalif
og personulega hagi annarra manna 17/1988 (SUA
1989:58)

Heimild opinbers starfsmanns til ad afla sér trinadar-
upplysinga 698/1992 (SUA 1992:236)

Lakna 399/1991 (SUA 1992:168), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323)

Opinberra starfsmanna 445/1991 (SUA 1991:136)

Starfsmanna bankaeftirlits 1394/1995 (SUA
1996:617)

Starfsmanna Tryggingastofnunar um greidslu
madralauna 191/1989 (SUA 1989:23)

Tollyfirvalda 481/1991 (SUA 1992:304 og SUA
1994:417)

Trinadur askilinn um upplysingar sem gefnar voru
yfirmanni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Um grunsemdir um refsivert athefi 1272/1994 (SUA
1995:357)

Upplysingar um sjukdém afhentar barnaverndaryfir-
voldum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992:323)

Odrum en adila méls veitt adgangur ad urskurdi
mals 1090/1994 (SUA 1994:93)

Sjé einnig Adgangur ad gégnum og upplysingum,
Skraning upplysinga um einkamalefni

Pjodkirkjan sja Kirkjumal

Pbjédréttarsamningar
903/1993 (SUA 1995:516)

sj4 Nordurlandasamningar, Mannréttindi,
Samningar vid énnur riki

bjédskra

Breyting a kjorskra 2643/1999

Skraning mannanafna i pjédskrd 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning vottords Gr pjodkirkjunni { pjodskra
76/1989 (SUA 1990:131)

Tilgreining heimilisfangs einstaklinga sem busettir
eru erlendis 74/1989 (SUA 1989:93)
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Tilkynning um nytt 16gheimili 2885/1999

Pjonustugjold

Afgreidslugjald spariskirteina rikissjods i askrift
868/1993 (SUA 1993:208)

Almennt um pjénustugjold (SUA 1992:9),(1994:9)

Efnisgjald i framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Efnisgjald i grunnskdla 32/1988 (SUA 1990:134)

Eftirlitsgjald med vinveitingahisum 2098/1997

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249)

Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar
bifreidar 531/1991 (SUA 1991:129)

Fjallskilagjald 2638/1999

Fjarhd bjonustugjalda 2219/1997, 2637/1999

Framkvaemd stjornvalda 4 einfoldum lagaheimildum
til toku bjonustugjalda 2534/1998

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1989:117 og SUA
1992:189) og 139/1989 (SUA 1989:117), 512/1991
(SUA 1992:195), 714/1992 (SUA 1994:239),
840/1993 (SUA 1994:244), 826/1993 (SUA
1994:254), 2168/1997, 2637/1999

Gjald fyrir aukaverk presta pjodkirkjunnar
4213/2004

Gjald fyrir einangrun dyrs vegna séttvarna
1194/1994 (SUA 1995:402 og SUA 1996:652)

Gjald fyrir utskrift ar dkutaekjaskra 4189/2004

Gjald vegna leyfis til hundahalds 1041/1994 (SUA
1995:407)

Gjald vegna timabundinnar undanpagu fra akstri
eigin leigubifreidar 1609/1995 (SUA 1996:86)

Gjaldskré Bifreidaskodunar Islands hf. 91/1989
(SUA 1989:124)

Gjaldskré fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir pjonustu Fiskistofu 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns 3221/2001

Gjaldtaka fyrir l6ggildingu endurskodenda 649/1992
(SUA 1992:230)

Gjaldtaka fyrir tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA
1992:220)

Gjaldtaka fyrir vinnsluleyfi bata 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldtaka vegna starfa tollstarfsmanna 2219/1997

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Gjaldtaka vid innheimtu vanskilakrafna 346/1990
og 353/1990 (SUA 1992:74)

Grundvollur simareiknings 133/1989 (SUA
1990:118)

Holrasagjald 795/1993 (SUA 1994:233), 2584/1998,
2585/1998

Hekkun postburdargjalda dheimil 4 verdstodvunar-
timabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innritunargjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Lagaheimild til toku gjalds fyrir leyfi til hreindyra-
veida 670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi 435/1991
(SUA 1992:206)



Loggaslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Pappirsgjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Skodunar- og eftirlitsgj6ld loftfara 792/1993 (SUA
1994:225)

Skrésetningargjald vi6 Haskola fslands 836/1993
(SUA 1995:379)

Vatnsgjald 795/1993 (SUA 1994:233), 1555/1995
(SUA 1995:472) ' ’

Vi6brogd stjornvalda i tilefni af breytingum 4
stjérnarskra og 16gum 3195/2001

Pjénustusamningar
2830/1999

Pvingunarirrzadi

Haldid eftir af launum til greidslu fasteignaskatts og
adstddugjalds 210/1989 (SUA 1991:121)

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133
og 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12)

Innheimta lana hja Hasnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta soluskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Samkomulag um tilhégun innheimtu opinberra
gjalda 210/1989 (SUA 1991:121)

Stédvun atvinnurekstrar vegna s6luskattsvanskila
161/1989 (SUA 1990:218)

Synjun stjérnvalds um beitingu pvingunartirreda
367/1990 (SUA 1991:46)

Talning bufjar og skraning eigenda pess med atbeina

. 16greglu 135/1989 (SUA 1989:23)

Urradi til pess ad framfylgja umgengnisrétti
217/1989 (SUA 1990:109)

byding medalhoéfsreglunnar vid val og beitingu
pvingunarirreda 68/1988 (SUA 1989:129),
161/1989 (SUA 1990:218)

Okuréttur

Endurveiting dkuréttar 642/1992 (SUA 1992:325),
790/1993 (SUA 1993:337), 807/1993 (SUA
1994:410), 1896/1996 (SUA 1997:462), 3152/2001

Ororkumat sja Almannatryggingar






