


TIL
ALPINGIS

f samremi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid
skyrslu pa er hér fylgir um stérf min a arinu 2008.

[ skyrshunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir 4rid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins dtdratti (reifanir) vegna mala
sem umbodsmadur hefur lokid med aliti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem
fyrr er vakin athygli 4 pvi ad alit umbodsmanns birtast ni 4samt utdratti 4 heimasidu hans
jafnédum og malunum er lokid (sja: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er i fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 2008. { 68rum kafla eru toflur og tSlfredilegar upplysingar um
pau mél sem ég kannadi 4 arinu, svo og tolfreedilegar upplysingar um 43dur afgreidd mal.
bar eru einnig birt yfirlit um vidbrogd stjérnvalda vid sérstékum tilmalum sem ég beindi
til peirra i alitum vegna einstakra mala (sja 3.0.) og vidbrogd stjornvalda vid almennum
tilmeelum sem ég hef beint til beirra i tengslum vid mal sem ég hef haft til medferdar (sja
4.0.). Pa er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til Alpingis, radherra
eba sveitarstjorna i tilefni af meinbugum 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmalum eda framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997 (sja 5.0.). Er betta gert til ad
koma til méts vid éskir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns komi med skyrari
heetti fram samandregin yfirlit um framvindu méla, medal annars um vidbrdgd stjérnvalda
vid tilmeelum umbodsmanns.

IJriéji kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurst6dur og alit { malum
sem ég afgreiddi 4 arinu og asteda bykir til ad gera sérstaklega grein fyrlr 1 skyrslunni.
{ fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrr1 skyrslum
umbodsmanns. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i nimerardd.
f skyrslu minni fyrir 4rid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni
skrd yfir lagatilvitnanir i dlitum umbodsmanns. Slik skrd er adgengileg 4 heimasidu
umbodsmanns og ad teknu tilliti til notkunar 4 beirri skra og umfangs i hinni prentudu
skyrslu var akvedid ad hetta ad birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik
tilhdgun er lidur i pvi ad draga tr sterd arsskyrslunnar en reynist vera porf 4 adgengi ad
lagaskra i prentudu formi munu slik eintok verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid
skal fram a0 skrar yfir mal i nimerar6d og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu
umbodsmanns Alpingis og er stefnt ad pvi ad baer verdi eingongu birtar par begar par hafa
verid tengdar leitarvél heimasidunnar. .

Skyrsla pessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2008. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um viébrogd stjornvalda vid peim tilmalum sem ég
hef beint til peirra i pessum mélum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 23. oktéber 20009.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2008.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 arinu opin
almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 fra manudegi til féstudags. Auk min stérfudu ad jafnadi
tiu starfsmenn a skrifstofunni & arinu 2008. Finnur Por Vilhjalmsson, 16gfradingur,
Heida Bjorg Pilmadottir, 16gfradingur, Ingibjorg Poéra Sigurjonsdottir, rekstrarstjori,
Kjartan Bjarni BJorgvmsson adstodarmadur umbodsmanns, og Ott6 Bjorgvin Oskarsson,
16gfraedingur, voru i starfi allt arid. Berglind Bara Sigurjonsdottir, 16gfreedingur, for {
feedingarorlof 7. névember 2008. Gudrun Margrét Baldursdottir, 16gfraedingur, var radin
i hlutastarf fra 1. april 2008, Erna Gudrin Sigurdardottir, 16gfraedingur, 21. mai 2008,
Seerun Maria Gunnarsdéttir, 18gfraedingur, 18. juni 2008 og Margrét Maria Grétarsdottir,
16gfraedingur, 1. juli 2008. Hjordis Finnbogadoéttir, sérfredingur, 1ét af stérfum 16. januar
2008, Friogeir Bjornsson, fyrrverandi héradsdémari, og Hildur Briem, 16gfredingur, 1étu
af stérfum 30. april 2008. Hafsteinn Por Hauksson, 16gfreedingur, kom aftur til starfa
16. juli 2008 eftir ad hafa verid i nami erlendis og var radinn skrifstofustjori fra peim
tima. Eg naut 4 arinu sem fyrr adstodar Réberts R. Spand, préfessors, adur adstodarmanns
umbodsmanns, vid akvedin verkefni. Yfir sumarmanudina h6fdu tveir laganemar namsdvol
4 skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir timabundid til starfa medfram nami.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2008 voru skrad 346 ny mal. Malum fjolgadi pvi nokkud fra arinu 2007 en
béa voru skrad mal alls 308. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins skrad ef um skriflega
kvortun er ad reeda eda pegar umbodsmadur tekur mél upp ad eigin frumkvadi. Arid 2008
tok ég sex mal formlega til athugunar ad eigin frumkveadi en kvartanir sem mér barust
voru 340. Einnig er algengt ad menn hringi eda komi & skrifstofu umbodsmanns og beri
upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ir malum med skyringum eda
med pvi ad beina peim { réttan farveg innan stjérnsyslunnar én pess ad erindi sé skrad sem
mal. A arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og bréunar { upplysinga-
taekni hefur ferst i voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med t6lvupdsti. Oft eru petta
almennar abendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafreenum hetti er svarad eins fljott
og kostur er. Eg hef hins vegar talid rétt ad ganga eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar
af pelm sem bera paer fram.

A 4rinu 2008 hlutu 354 mal lokaafgreléslu og voru 104 mal dafgreidd i arslok. Tii
samanburdar voru afgreidd 265 mal & arinu 2007 en mal til medferdar i arslok bad ar voru
112. Af peim 104 malum sem voru 6afgreidd i arslok 2008 var i 38 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvéldum, i 16 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fdu fram kvoértun, 11 mal voru til frumathugunar og 39 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. Pessum
sidastnefndu malum ma skipta pannig ad i sex malum héfou gogn og upplysingar borist fra
stjornvoldum eftir 15. névember 2008. { 33 matlum héféu gdgnin borist fyrir pann tima.

f arslok 2008 voru enn til medferdar hja mér 57 mal sem h6fou verid skrad fyrir 1. juli
2008. A arinu nadist pvi ekki negjanlega bad stefnumid sem ég hafdi sett mér ad afgreidslu
mala sé ad jafnadi lokid innan sex manada frd pvi kvirtun berst mér. Af pessum malum
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var i 12 tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum fra stjornvéldum og i niu malum
var bedi0 eftir athugasemdum fra peim sem borid h6fou fram kvértun. Vid lok arsins voru
35 ma4l til athugunar hja mér ad fengnum skyringum stjérnvalda. Hinn 9. oktdber 2009
var 27 bessara 57 méla lokid en 30 bidu endanlegrar afgreidslu. Tiu pessara mala voru
frumkveedismal og 20 mal vegna kvartana.

A pad skal bent ad afgre1631ut1m1 hja mér reedst ad nokkru af peim tima sem stjornvold
taka sér til ad svara erindum minum. Pétt stjornvold bregdist almennt vid erindum fra mér
innan edlilegs tima eru pé alltaf einstakar undantekningar. FAmennur vinnustadur eins
og skrifstofa umbodsmanns er einnig vidkveemur fyrir breytmgum i starfsmannahaldi og
fjarvistir vegna veikinda og orlofa hafa lika dhrif. Eg tek einnig fram ad i sumum peirra
mala sem umbodsmadur parf ad fjalla um reynir 4 ny drlausnarefni sem ekki hefur verid
fjallad um adur { 16ggjof, réttarframkvaemd eda skrifum freedimanna. Auk bess eru mal
ibulega bess edlis a0 pau beinast ad mikilveegum grundvallarspurnlngum um starfsemi
stjornsyslunnar. I slikum tilvikum er naudsynlegt ad gefa sér hefilegan tima til pess ad
1grunda per spurningar sem vaknad hafa vid athugun 4 malinu. { slikam malum hef ég
gjarnan farid pa leid ad eiga fundi med vidkomandi stjérnvaldi og rada pau alitamal sem
eru uppi. Slikir fundir eru almennt til gléggvunar, baedi fyrir umbodsmann og stjérnvold,
4 pvi alitaefni sem verid er ad fjalla um og lidur i pvi ad skyra fyrir stjornvaldinu 4 hverju
nidurstada umbodsmanns er byggd.

3.0. Helstu viofangsefni & arinu.

3.1. Skipting eftir malaflokkum.

begar litid er yfir skiptingu skradra mala arid 2008 (sja yfirlit 1.5., bls. 37) og huin
borin saman vid hlidsted yfirlit fra siBustu drum sést ad pad eru ad meginstefnu sému
malaflokkarnir sem koma vid ségu i kvortunum til umbodsmanns. Umfang einstakra
flokka er nasta likt milli 4ra. Af sterstu flokkunum ma nefna malefni opinberra
starfsmanna (9,8%), skatta og gj6ld (7,8%), almannatryggingar, adgang ad gdgnum og
upplysingum og skipulags- og byggingarmal (3,8% hvert). Pau mal sem felld eru undir
flokkinn malsmedferd og starfsheettir stjérnsyslunnar eru 13 (3,8%), eda nokkru feerri en
4 arinu 2007. Kvartanir vegna tafa a afgreidslu mala hja stjornvoldum voru 60 eda 17,3%
skradra mala og eru pad adeins fleiri mal en arin 2005-2007.

Vid samanburd 4 t6lum um skrad mal milli dranna 2007 og 2008 sést ad sidara arid
hefur malum fjélgad sem falla undir flokkana fangelsismal (ur 2 i 9), 16greglumal (Gr
1 17), adgangur ad gdgnum og upplysingum (ur 8 i 14), born (ur 5 i 9), malsmedferd
dkeeruvalds (0r 5 1 9), namslan og namsstyrkir (ur 2 1 6), atvinnuréttindi (ir 3 1 6).

Ekki er med Ollu ljost hvada pettir hafa ahrif & breytilegan fjolda mala eftir arum.
Sumpart getur verid um tilviljun ad reda enda ekki slikur fjoldi madla ad endilega purfi
ad vera um einhverjar almennar eda kerfisbundnar astedur fyrir slikum breytingum. bo
ma greina i fangelsismalum ad fangelsisyfirvold, domsmalaraduneytid og fangelsismala-
stofnun, hafa 4 undanfornum arum verid ad glima vid ymis atridi sem upp hafa komid
i kj6lfar setningar nyrra laga 4 arinu 2005 um fullnustu refsinga, nr. 49/2005. b4 var
4 arinu 2008 talsvert um mal ad reda 4 vettvangi hins opinbera starfsmannaréttar vid
skipun 16greglumanna m.a. i tengslum vi6 endurskipulagningu 4 embattum l6greglustjora
4 hofudborgarsvaedinu par sem reyndi 4 ymis grundvallaratridi 4 pessu réttarsvidi, en
nanar verdur gerd grein fyrir peim malum { kafla 3.2.
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3.2. Framkvamd stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Eg hef 48ur i skyrslum minum lagt 4 pad dherslu ad dkvaedi stjornsyslulaga eru edlilega
bau lagafyrirmaeli sem fer mest fyrir i starfi umbodsmanns Alpingis. P6 ad mikilveegt
sé a0 hafa i huga ad rétt eins og hja stjornsyslunm eru bau lagadkvadi og réttarreglur
sem 4 reynir vid tirlausn méla hja umbodsmanni mjog fjolbreytileg. A paé baedi vid um
malsmedferdarreglur sem og reglur um efni mals. Mal sem gerd er grein fyrir i pessari
skyrslu eru gott demi um pennan f)olbreytllelka A 4rinu 2008 vakti hins vegar athygh
i hve mérgum malum reyndi hlutfallslega a4 rannsoknarskyldu stjornvalda, sbr. 10. g
stjornsyslulaga, en um 11 mal er ad reda (mal nr. 5147/2007, bls. 54, nr. 4633/2006, bls.
65, nr. 5478/2008, bls. 72, nr. 5060/2007, bls. 74, nr. 4997/2007, bls. 111, nr. 4699/2006,
bls. 120, nr. 4891/2007, bls. 127, nr. 5124/2007 og 5196/2007, bls. 129, nr. 5129/2007, bls.
130, nr. 5220/2008 og 5230/2008, bls. 135, og nr. 5376/2008, bls. 228).

Athyglisvert er ad { fimm malum reyndi 4 rannséknarregluna vid urlausn 4 réttarst6du
peirra sem sxkja um opinber storf eda vid lausn fra stérfum (mal nr. 4699/2006, bls.
120, nr. 4891/2007, bls. 127, nr. 5124/2007 og 5196/2007, bls. 129, nr. 5129/2007, bls.
130, nr. 5220/2008 og 5230/2008, bls. 135). Er pad i samreemi vid pad sem tidkast hefur
i storfum umbodsmanns Alpingis, a.m.k. frad gildistoku stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
sidan vio gildistéku laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. ber
krofur sem gerdar eru til veitingarvaldshafa vid radningu eda skipun i opinber st6rf eru
a0 verulegu leyti snidnar ad pvi markmidi slikra radstafana a0 valinn sé sa umsakjandi
sem hefastur verdur talinn ad loknu heildstaedu mati og samanburdi 4 milli ums&kjenda
Par reedur oft urslitum hvort veitingarvaldshafi hafi lagt negan grunn ad dkvordun sinni
med nauésynlegrl gagnadflun. { slikum tilvikum er hlutverk umbodsmanns einkum pad
ad leggja mat a hvort veitingarvaldshafi hafi fullnsegt rannséknarskyldu sinni i 1josi peirra
sjénarmida sem hann hefur valid ad leggja til grundvallar 4kvérdun sinni samkvaemt
rékstudningi, ef hann er fyrirliggjandi, og peirra skyringa sem settar eru fram i tilefni af
athugun umbodsmanns.

Akvaedi stjornsyslulaganna eru réttardryggisreglur sem byggija ad jafnadi 4 6skradum
grundvallarreglum sem hafa vidtekara gildissvid. Pa er gjarnan um pad ad reda ad naid
samspil er 4 milli grundvallarreglna stJornsysIulaganna og tiltekinna oskradra reglna
s’qornsyslurettarms f pvi sambandi ma nefna megmregluna um skyldubundi® mat
stjornvalda en a pa reglu reyndi i fjérum malum & arinu 2008 (mal nr. 5132/2007, bls.
48, nr. 5161/2007, bls. 57, nr. 5328/2008, bls. 60, og nr. 5321/2008, bls. 112). Ljost er ad a
undanférnum drum og aratugum hefur si tilhneiging 1 16ggjafarstarfinu aukist talsvert ad
16ggjafinn eftirletur stjornvoldum tiltekid mat vid framkvaemd laga i einstkum tilvikum.
A petta einkum vid 4 peim svidum réttarins par sem borgurunum eru veitt tiltekin fridindi,
réttindi eda hlunnindi sem s&kja verdur um og had eru peim atvikum sem eiga vid 1
hverju tilviki. { ofangreindum mélum, sem eru 4 svidi almannatryggingaréttar, um rétt il
namslana og & svibi atvinnuréttinda, hafa stjornvold hins vegar med stjornvaldsfyrirmaelum
radherra eda vidmidunarreglum leitast vid ad takmarka eda afnema pad mat sem 16ggjafinn
hefur falid peim og pa gjarnan i pagu hagradis, fyrirsjdanleika og jafnraedis vid trlausn
einstakra mala. Hér ma einkum sem dami nefna mal nr. 5132/2007, bls. 48.

{ pvi méli leitadi einstaklingur til min vegna trskurdar urskurdarnefndar almanna-
trygginga par sem nefndin stadfesti akvérdun Tryggingastofnunar rikisins um ad synja
honum um styrk vegna kaupa 4 bifreid. Haf6i A sétt um styrkinn med visun til pess ad
hann byggi vid verulega skerta faerni i 6xlum og handleggjum, auk pess sem hann pyrfti
ad nota hjolastol. ba hefdi astand hans versnad téluvert fra pvi hann fékk sidast styrk til
bifreidakaupa 4 arinu 2004 og flutningar milli hjolastéls og bilsatis 4 beim bil sem hann
ki ni vaeru ordnir honum ofvida og bifreidin pvi nanast dnothaft hjalparteki. Nidurstada
urskurdarnefndarinnar i malinu byggdist & peirri forsendu ad hann hefdi ekki fullnegt
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skilyrdi 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 um ad fimm 4r veeru 1idin fra sidustu
styrkveitingu. Af beim sokum beindi ég athugun minni ad pvi hvort umrett skilyrdi reglu-
gerdarinnar atti sér fullnaegjandl stod 1 16gum.

I Aliti minu t6k ég medal annars fram ad samkvamt ordum a-lidar 1. mgr. 38. gr. laga
nr. 100/2007, um almannatryggingar, veeri styrkur til ad afla hjalpartekja og bifreida ad
16gum bundinn vid tvo valkvaed og matskennd skilyrdi. Annars vegar ad fyrir leegi mat 4
naudsyn fyrlr slikum bunadi vegna hamladrar likamsstarfsemi eda ad sa, sem styrksins
badist, veeri naudsyn sliks bunadar vegna vontunar 4 likamshluta. Onnur skilyrdi komu
ekki fram { dkvadinu. Ekki yrdi pvi onnur alyktun dregin af ordalagi akvaedisins en ad vid
framkvaemd styrkveitinga vegna Gflunar hjalpartakja og bifreida hafi tryggingastofnun
borid ad leggja efnislegt mat 4 hvort hlutadeigandi pyrfti 4 slikum bunadi ad halda vegna
tiltekinnar likamlegrar f6tlunar eda takmorkunar. Pad mat veeri edli mals samkvaemt af
leeknisfredilegum eda sérfreedilegum toga, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 38. gr. um ad trygginga-
stofnun geeti askilid vottord sérfredings um naudsyn hjalpartaekls Akvadid melti pvi
fyrir um skyldubundi® mat stjérnvalda. Me0 petta i huga tok ég fram ad pad veri grund-
vallarregla stjornsysluréttar ad i peim tilvikum er 16ggjafinn hefdi veitt stjornvdldum mat
til pess a0 geta tekid akvordun, sem best hentar i hverju og einu tilviki med tilliti til allra
adstedna, veri stjérnvoldum oheimilt ad afnema matid eda takmarka bad 6hoflega med
pvi ad setja reglu, sem tekur til allra mala, sambaerllegra eda 6samberilegra. I slikum
tilvikum veri mat stjérnvalda skyldubundid og visadi &g til hlidsjonar til dlita minna fra
29. jali 1999 i mali nr. 2511/1998 og frd 17. oktdber 2000 i mali nr. 2796/1999, sem fjalla
um umsoknir eirra einstaklinga sem sekja um b1fre16astyrk1 bar sem ég vék ad sambaeri-
legum sjénarmidum. [ pessu sambandi vakti ég einnig athygli 4 grein Pals Hreinssonar:
Skyldubundlé mat stjornvalda, Timarit 16gfreedinga, 3. hefti 2006, bls. 263 o.afr. Eg tok
b6 einnig fram ad pott lagadkveedi askilji ad stjornvald framkvaemi skyldubundid mat,
sem taki mid af einstaklingsbundnum atvikum, hefdi aimennt verid lagt til grundvallar
ad radherra gaeti 4 grundvelli reglugeréarheimildar ef henni veeri til ad dreifa, Gtfeert
nénar slikar matskenndar efnisreglur i stjérnvaldsfyrirmelum bannig ad leitast veeri vid
ad gmta samremis og jafnradis vid drlausn mala. Eg itrekadi hins vegar ad slik akvadi
i reglugerdum eda 6drum stjérnvaldsfyrirmaelum mettu ekki i framkvemd afnema eda
takmarka ohoflega pad einstaklingsbundna mat sem 16ggjafinn hefdi lagt til grundvallar
vid setningu lagaakvedis af pvi tagi sem fram kom i a-1id 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007.
Var pad nidurstada min ad timafrestsskilyrdi 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002, sbr.
b-1id 2. gr. reglugerdar nr. 462/2004, hefoi ekki att sér naega stod i a-1id 1., sbr. 3. mgr. 38.
gr. laga nr. 100/2007, sbr. 4dur samsvarandi malsgreinar i 33. gr. laga nr. 117/1993.

3.3. Skylda stjérnvalda til ad svara fyrirspurnum og samspil vid vandada
stjornsysluhzetti.

Pad er eitt af einkennum vandadrar stjérnsyslu ad borgararnir upplifi samskipti sin
vid stjornsysluna 4 pa 1eid ad hin sé ad jafnadi til taks og reidubuin ad bregdast vid fyrir-
spurnum og erindum sem henni berast fra einstaklingum og 16gadilum. Stjérnsyslan er
til stadar til ad pjona almannaheill og lifir pvi ekki sjalfstzedu lifi gagnvart borgurum
landsins. S6kum pessa hefur pad jafnan verid mikilvaegur pattur i stérfum umbodsmanns
ad tryggja ad stjornvold svari ad lagmarki fyrirspurnum og erindum sem peim berast fra
borgurunum 1 samremi vio pa 6skradu meginreglu stjornsysluréttar, sem fjallad er um i
athugasemdum ad baki 20. gr. stjornsyslulaga, ad stjornvoldum beri skylda til ad svara
erindum fra borgurunum ef svars er venst.

I einu mali, sem ég lauk 4 4rinu 2008, reyndi 4 samspil bessarar 6skradu reglu og
vandadra stJornsysluhatta sja mal nr. 5387/2008, bls. 216. Mér barst i pvi mali kvGrtun
fra B, framkvaemdastjora, fyrir hond A ehf. Kvortun félagsins beindist ad pvi ad fjairmala-
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raduneytid hefdi ekki svarad erindi pess. { pvi var rakid ad félagid hefdi fyrr 4 arinu sent
ut askorun til rikisstjérnar fslands um lakkun 4 alagningu eldsneytis 4 hopblfreléar hér
a landi og pvi hefdu ekki enn borist svor vid pvi hvort stjornvold @tludu 4 einhvern hatt
a0 bregdast vi0 pessari askorun. Vegna pessa for félagid fram 4 vid fjarmalaraduneytid
ad pessi mal yrou skodud med hradi og videigandi breytingar gerdar. Var pess jafnframt
6skad ad malid nyti forgangs par sem pad veeri brynt og sérstaklega dskad eftir svari ,.eins
fljott og verda ma*.

f tilefni af kvortun félagsins skrifadi ég fjarmalaraduneytinu bréf, par sem ég dskadi
bess med visan til 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytio veitti
mér upplysingar um hvort pvi hef6i borist framangreint erindi fra félaginu og hvad lidi
péa svorum raduneytisins vid pvi. 1 svarbréfi raéuneytlslns kom fram ad pvi hefdi borist
erindid en um afgreidslu pess sagdi annars svo { bréfinu: ,,[...] Raduneytinu berast idulega
askoranir, sampykktir eda kréfur hagsmunasamtaka, fyrirtekja eda einstaklinga um
lagabreytingar, p.m.t. vardandi skatta- og gjaldalakkanir. Fram til pessa hafa slik mal
ekki verid talin falla undir stjornsyslu rikisins i skilningi laga, heldur hefur fremur verid
litid svo 4 ad par birtust sjénarmid, og i sumum tilvikum abendingar, sem hafa megi til
hlidsjonar vid almenna stefnumoérkun 4 vidkomandi svidum. bvi hefur ekki verid talid ad
raéuneytmu beri ad taka hvert og eitt slikra erinda til sérstakrar me6ferdar og afgreidslu
4 grundvelli stjornsyslulaga eda annarra 6skradra regina stjornsystunnar. I ljési framan-
rakins pykir umrett bréf ekki gefa tilefni til sérstaks svars af raduneytisins halfu.

Eg skrifadi raduneytinu annad bréf. Eftir ad hafa vitnad stuttlega til malsatvika,
kvortunar félagsins og svars raduneytisins vid bréfi minu taldi ég rétt ad taka fram ad
athugun min 4 malinu beindist adeins ad pvi ad raduneytid hefdi ekki svarad sidara erindi
félagsins og framkomnum skyringum raduneytisins par 4. Athugunin teeki hins vegar
ekki til peirra efnislegu atrida sem erindi félagsins til stjornvalda vardadi eda vidbragda
vi0 beirri askorun sem félagid hefdi sent rikisstjorninni. P4 rakti ég ad ekki yrdi sé0 af
ordalagi askorunar A ehf. til rikisstjornarinnar ad sérstaks svars hefdi verid veenst. I sidara
bréfi félagsins til fjarmalaraduneytisins veri hins vegar sérstaklega tekid fram ad svar
oskadist. Me0 visan til pessa og 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
6skadi ég pess ad raduneytid skyrdi hvort pad veeri enn afstada pess ad pvi beeri ekki ad
svara sidara erindi A ehf. Ef svo veri 6skadi ég eftir ad st afstada yrdi skyrd nanar med
tilliti til hinnar 6skradu meginreglu ad si sem ber upp skriflegt erindi vid stjérnvald eigi
almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar, nema svars sé ekki vaenst. I svarbréfi raduneytisins af
pessu tilefni visadi raduneytid til skyringa i fyrra bréfi sinu um ad par tilgreind erindi
féllu ekki undir ,,stjornsyslu rikisins i skilningi laga®“ og a0 raduneytinu beeri ekki skylda
til ad taka hvert og eitt slikra erinda til sérstakrar medferdar og afgreidslu 4 grundvelli
stjérnsyslulaga eda annarra Oskridra reglna stjornsysluréttarins. Sidan sagdi i bréfi
raduneytisins: ,,R40uneytid telur ad ekki geti skipt mali vardandi skyldu raduneytisins
til pess ad svara einstokum erindum hvort @tla megi ad svars sé vanst edur ei. bad sé
edli erindisins sem hljéti ad rada pvi hvort taka purfi pad tii stjornsyslulegrar afgreidstu.
Ella hefou peir sem setja fram kréfur um vidamiklar breytingar 4 skatta- eda gjaldakerfi
rikisins pad 1 hendi sér ad 6ska einfaldlega alltaf eftir svari. Feeri pa ad prengjast um pann
tima sem raduneytid hefur til ad sinna stjérnsyslulegum afgreidslum og 60rum l6gbodnum
verkefnum. Pratt fyrir framanrakin sjénarmid hefur rééuneytié akvedid a0 svara bréfi [A]
ehf. til raduneytisins dags 21. mai sl. Fylgir afrit af svari raduneytisins pessu bréfi.“

I upphafi alits mins tok ég fram ad athugun min 4 pessu mali hefdi beinst ad peirri
afstodu fJarmalaraéuneytlslns ad bV1 hafi ekki borid ad svara erindi A ehf. og beim almennu
sjénarmidum sem st afstada veari byggd 4. Eg hefdi par sérstaklega stadnzmst vid paer
skyringar raGuneytisins til min ad erindi félagsins gefi ekki tilefni til neinna svara, par sem
pad félli ekki undir ,,stjérnsyslu rikisins i skilningi laga®, sbr. sidara svarbréf raduneytisins



14

til min. Eg tok pad hins vegar fram ad athugun min lyti adeins ad pvi hvort raduneytinu
hefdi borid ad bregdast vid 6sk félagsins um svar eins og pad gerdi ad lokum, en ekki
efni slikra svara umfram pad ad par kemi fram i hvada farveg malid hefdi verid lagt. b4
minnti ég 4 ad pad hefdi verid afstada min ad pad félli utan vid starfssvid umbodsmanns
Alpingis a0 taka afst6du til athafna eda athafnaleysis radherra sem einungis yrdi talin
pattur eda lidur i stjornmalastarfi. Sama gilti um svor vid skriflegum erindum sem beint
veri til raherra vegna stjornmalastarfs hans og sem ekki veeru hluti af medferd tiltekins
stjérnsyslumals. A méti kemi ad pad veri hlutverk raduneytanna sem slikra ad fara med
yfirstjorn akvedinna malaflokka innan stjornsyslunnar og st stada kynni pvi ad vera
uppi ad raduneyti pyrfti fyrir sitt leyti ad bregdast vid 6sk um ad erindi veri svarad
pott pad veeri sidan radherra, ad pvi marki sem hann kysi, ad taka afst6du til bess hvort
efni erindisins hef6i ahrif 4 stefnumérkun hans i vidkomandi malaflokki eda hugsanlegar
lagabreytingar.

Eins og ég rakti sidan i ofangreindu aliti er pad grundvallarregla islensks réttar ad
stjornsyslan er 16gbundin. Ad baki pessari reglu byr medal annars ad stjérnvold starfa i
umbodi borgaranna. En pad leidir jafnframt af hinu sérstaka edli og hlutverki stjornvalda ad
starfsemi peirra lytur ymsum 6skradum reglum stjérnsysluréttarins sem komid hafa fram
{ umfjollun domstéla og umbodsmanns Alpingis. I framhaldinu hefur sidan verid gengid
ut fra pvi vid lagasetningu Alpingis ad pessar 6skradu reglur sem vidurkenndar voru fyrir
setningu laganna haldi gildi sinu og per hafi i akvednum tilvikum vidara gildissvid en
settar lagareglur 4 bord vid stjornsysluldgin. Vid setningu stjérnsyslulaga var reglan um
ad stjornvold skuli svara skriflega skriflegum erindum sem peim berast sérstaklega tiltekin
sem ein pessara 0skradu reglna.

Ekki verdur radid af 16gskyringargégnum ad baki stjérnsyslulégum hversu rikar kréfur
verdi ad gera til svara stjérnvalda vid beim erindum sem peim berast. Vid mat 4 pvi hvada
krofur verdur ad gera til slikra svara verSur ad hafa i huga pau sjénarmid sem leidd verda
af meginreglunni um leidbeiningarskyldu stjérnvalda og akveedi 7. gr. stjornsyslulaga
byggist 4 en samkvamt peirri reglu er stjornvoldum skylt ad veita peim sem til peirra leita
naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid peirra. Ekki
er einhlitt hversu langt stjornvold verda ad ganga til ad koma til méts vid parfir og oskir
borgaranna 4 grundvelli leidbeiningarskyldunnar heldur reedst umfang skyldunnar af edli
og efni mals sem um raedir. Stjornvoldum er til deemis ekki almennt skylt ad veita itarlegar
leidbeiningar 1 svérum sinum vid erindum borgaranna nema peir hafi sjalfir veigamikla
og logvarda hagsmuni af Grlausn malsins. ba verdur einnig ad lita til pess hvada kosti
stjornvold hafa til ad veita leidbeiningar med tilliti til fjélda mala og annarra adste0dna.

begar borgararnir eda samtok peirra beina skriflegum erindum til stjornvalda, og pad
verdur ekki beint radid af erindinu ad svars sé ekki veenst, verdur ad horfa til pess ad i
samremi vid vandada stjornsysluheatti er byggt a pvi ad stjornvold purfi ad leggja medferd
og afgreidslu peirra erinda sem peim berast { skipulegan farveg er midi ad pvi ad erindid
fai afgreidslu 16gum samkvemt. Liggi bad fyrir vid mottdku erindis ad pott bar s¢ 6skad
eftir svari verdi erindinu vegna efnis pess ekki radid til lykta med stjornvaldsakvordun
leysir pad stjornvaldid ekki undan pvi ad taka afst6du til pess hvernig eigi ad bregdast
vi® 0sk um svar vid erindinu og pa i samraemi vid framangreinda meginreglu um svor
vid skriflegum erindum. I lj6si pess sem sagdi hér ad framan um efni leidbeiningarskyldu
stjérnvalda verdur ad telja ad stjornvold burfi i svari vi0 sliku erindi, auk pess ad stadfesta
ad pad hafi borist, ad gera grein fyrir pvi i hvada farveg pad hafi verid lagt og bar med
hvort pess sé ad vaenta ad stjornvold bregdist eitthvad frekar vid erindinu. [ pessu sambandi
er horft til st6du borgarans pannig ad hann geti af svarinu rd0id hvort pad sé tilefni til
pess fyrir hann a0 hafast frekar ad eda bregdast vid t.d. gagnvart stjornvéldum eda 68rum
adilum vegna pess mals sem hid upphaflega erindi hans til stjérnvalda fjalladi um. Hér
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verdur lika ad hafa i huga ad almennt 4 pad ekki ad krefjast umfangsmikillar athugunar
eda vinnu vid ad utbua svar af halfu stjornvalda i pessum tilvikum. bad ad borgarinn fai
umbednar upplysingar i formi skriflegs svars um vidbrogd stjornvaldsins vid erindi hans
er hluti af peim starfsskyldum sem hvila 4 stjérnvéldum.

Samkvaemt pessu var pad nidurstada min i ofangreindu 4aliti ad upphafleg afstada
fjarmalaraduneytisins um ad svara ekki erindi A ehf. hefdi ekki verid i samraemi vid baer
almennu skyldur sem hvila 4 stjérnvéldum um svor vid skriflegum erindum. Pa gerdi ég
athugasemdir vid pau almennu sjénarmid sem raduneytid hefdi feert fram um ad slik erindi
falli ekki undir stjérnsyslu rikisins i skilningi laga. Eg tok fram ad ég fengi ekki annad
s€0 en ad raduneytid hefdi pegar i kjolfar mottéku erindisins getad svarad pvi med fyrir-
hafnarlitlum heetti, og ba eftir atvikum med dpekkum hetti og pad gerdi ad lokum, pannig
a0 félaginu veeru 1jos afdrif erindisins. A minnsta kosti yrdi ekki radid ad pad hafi kostad
raduneytio sérstaka fyrirh6fn eda dlag 4 starfsemina ad svara erindi félagsins 4 bennan
hatt. Eg taldi jafnframt 1j6st ad fjarmalaraduneytid gaeti ekki ad 16gum markad sér pa
almennu stefnu fyrirfram eda fylgt peirri framkveaemd i reynd ad svara alls ekki erindum
af tiltekinni gerd eda tiltekins edlis heldur yrou akvardanir stjérnvalda um svor sin eda
onnur vidbrogd vid erindum borgaranna ad byggjast 4 mati & vibkomandi erindi og 68rum
atvikum hverju sinni. I samraemi vid framangreint var pad nidurstada min ad ekki hefdi
verid haegt ad lita svo 4 erindi A ehf. ad ,,e0li“ bess hefdi ad 16gum pau ahrif ad fjairmala-
raduneytinu beeri ekki skylda til ad haga afgreidslu og medferd pess eftir almennum reglum
og veeri par med ad 16gum heimilt ad lata pvi ésvarad med ollu.

3.4. Neydarlogin — bréfaskipti umbodsmanns og forsztisraduneytisins.

beir atburdir sem attu sér stad hér a landi i oktober 2008 hafa leitt til pess ad stjorn-
voldum hefur med 16gum verid feert umtalsvert vald til ad radstafa hagsmunum borgaranna.
Alpingi hefur med svokélludum ,,neydarlégum®, p.e. 16gum nr. 125/2008, um heimild til
fjdrveitingar 0r rikissjooi vegna sérstakra adstzdna a fjarmalamarkadi o.fl., falid stjorn-
syslunni vidamiklar heimildir til inngrips i starfsemi islenskra fjarmalafyrirtekja sem
jafnframt eru til pess fallnar ad hafa veruleg ahrif 4 st6du og eignir einstaklinga og
fyrirtekja, bedi hér a landi og erlendis. Pa hafa stjérnv6ld samhlida pessu pegar komid ad
eda radgert ad koma ad ymsum malum sem hafa verulega pydingu badi fyrir fjarhag og
velferd borgaranna og rekstur fyrirtaekja 1 landinu.

Strax i framhaldi af hruni bankanna i upphafi oktobermanadar 2008 barust mér
fyrirspurnir og erindi vegna pessara mala. bad hvernig pessum malum veeri skipad i
stjornsyslunni skipti medal annars mali um hvad félli undir starfssvid mitt og hvernig ég
brygdist vid erindum sem bearust (sja t.d. mal nr. 5491/2008, bls. 222, sem nanar er fjallad
um i kafla 5.0. hér sidar). Hér skiptir pvi miklu mali ad skyrt sé bedi gagnvart peim sem
koma ad pessum verkefnum og hinum almenna borgara hvad sé hluti af stjornsyslu rikisins
og lati tilheyrandi reglum, p.m.t. réttardryggisreglum, og hvad séu verkefni einkaadila.
Af pessu tilefni atti ég hinn 28. oktéber 2008 fund med fulltrium forseetisraduneytisins,
vidskiptaraduneytisins og forstjora Fjarmalaeftirlitsins. Fundurinn var haldinn ad beidni
minni par sem ég taldi naudsynlegt ad koma 4 framferi vid fulltria stjérnvalda dhyggjum
sem ég hefdi vegna stjérnsyslu vid framkvamd laga nr. 125/2008, um heimild til fjar-
Veltlngar ur rikissj6di vegna sérstakra adstedna a ﬁarmalamarkaél ofl. A fundinum fér
ég yfir og afhenti minnisblad sem ég hafdi tekid saman par sem sérstaklega var fjallad
um 12 t6lusetta 1i0i. Par var i upphafi visad til fimm efnisatrida og reglna af vettvangi
stjornsysluréttarins sem veru i reynd samnefnari fyrir paer dhyggjur sem ég hefi. betta
veeru reglan um malefnalega og forsvaranlega stjornsyslu, hefisreglur, jafnradisreglur,
rannséknarreglan og reglur um skaéabotaskyldu rikisins. [ framhaldi af fundinum var af
hélfu stjérnvalda haft samband vid mig vegna tveggja af pessum t6lf lidum. Eg taldi pvi
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rétt ad rita forsatisradherra bréf, dags. 24. ndvember 2008, og dska eftir upplysingum um
hvort stjornvold hefou brugdist vid 66rum adbendingum minum 4 fundinum og pa hvernig.
beirri 6sk var komid 4 framfeeri vid mig ad fulltriar stjérnvalda ettu kost 4 ad koma 4
fund minn samhlida pvi sem svarbréfinu yrdi skilad. Sa fundur var haldinn ad morgni dags
1. desember 2008 og eftir ad fulltrdar stjérnvalda h6fou farid yfir mélid 6skudu beir eftir
fresti til 2. desember s.4. til ad skila svarinu.

Eg skrifadi forsztisradherra bréf, dags. 3. desember 2008, bar sem fram kom ad eftir
ad ég hefdi farid yfir svor raduneytisins myndi ég a.mk. ekki ad sinni taka efnislega
afstédu til pess sem fram kemi i svérum rééuneytisins eda hefja a0 eigin frumkvadi
frekari athugun 4 einstékum atridum sem viki0 veeri ad { bréfi minu fra 24. névember
2008 og 4 fundinum 28. oktdber 2008. Eg 4réttadi 1 pvi sambandi ad umreddar abendmgar
minar og fyrlrspurnlr hefdu annars vegar verid settar fram til pess ad koma & framfeeri
dhyggjum minum af stjornsyslu bessara mala almennt og hins vegar til bess ad ég geti
betur lagt grunn ad svorum vid fyrirspurnum og erindum sem bearust til skrifstofu minnar
vegna athafna og dkvarGana st_]ornvalda vid framkvaemd laga nr. 125/2008. { pvi sambandi
skipti medal annars miklu a0 atta sig 4 pvi hvada verkefni tilheyrdu stjornsyslu rikisins
og hvada malsmedferdar- og réttaréryggisreglum beeri ad fynga af peim sékum. I bréfinu
kom fram ad ég myndi lita til peirra svara sem kamu fram i bréfi forsetisraduneytisins
eftir pvi sem tilefni gefist til vegna erinda sem kynnu ad berast til min, og méala sem til
alita keemi ad ég taki upp ad elgm frumkveedi, og fjalla pa nanar um svor raduneytising
eftir pvi sem porf kynni ad vera 4. f bréfinu 6skadi ég pé eftir nanari upplysingum um
vidbrogd vid tillégum starfshops sem fjalladi um endurskodun 4 verklagsreglum um tbod
og solu rikisfyrirtekja fra 1996. Ofangreind bréfaskipti min vio forsetisraduneytid voru
birt 4 heimasidu embeettis umbodsmanns sem mal nr. 5520/2008.

Fram eftir ari 2009 hafa embetti umboOsmanns borist ymsar kvartanir og erindi
vegna umraddra ridstafana stjornvalda og m.a. starfa skilanefnda gémlu bankanna. Af
halfu umbodsmanns, og nd setts umbodsmanns, er pvi enn til athugunar hvort pessi mal
komi sérstaklega til athugunar umbodsmanns i formi frumkvadisathugunar auk pess sem
leyst verdur r peim erindum sem berast embeaettinu vegna pessara mala.

3.5. Skylda til ad auglysa laus opinber storf.

Eins og ég rakti i formala skyrslu minnar fyrir 4rid 2006 (bls. 19) dkvad ég 4 pvi ari
ad taka a0 eigin frumkveedi til athugunar hvernig dkvaedum laga og reglna um auglysingar
lausra embatta og starfa veeri fylgt. Tok athugun min til 4ranna 2005 og 2006 og var
takmorkud vid setningar, skipanir og radningar i storf hja raduneytunum, og bau tilvik
par sem radherra fer med radningarvaldid, til demis vardandi stérf forstddumanna
rikisstofnana eda onnur storf hja rikinu. Tilefni pessa var ad mér h6fdu af og til borist
abendingar um ad misbrestur veri 4 bvi ad gildandi 16gum og reglum um auglysingar a
lausum embzettum og stérfum hja rikinu veeri 4vallt fylgt vid radningu i storf og veitingu
embeetta hja raduneytum og undirstofnunum belrra Eg skrifadi 6llum raduneytunum og
Hagstofunni bréf, dags. 29. desember 2006, bar sem ég 6skadi nénari tilgreindra upplysinga
af pessu tilefni. Pratt fyrir pessi bréfaskipti sem hefou m.a. 4tt ad vekja athygli pessara
stjérnvalda 4 peim reglum sem parna reynir 4 hafa mér 4fram borist dbendingar um og ég
veitt athygli frasognum fjolmidla par sem vafi hefur risid um hvort reglum um auglysingar
4 lausum stérfum af halfu raduneytanna hafi verid fylgt Eg hef talid ad akvadi laga um
pessi mal og par reglur sem fjarmalaradherra hefur sett 4 grundvelli beirra vaeru skyrar og
pad etti pvi ekki ad vefjast fyrir stjornv6ldum ad fara eftir peim. Medan bessum reglum
er ekki breytt kemur pad i hlut umbodsmanns Albmgls a0 fylgjast med pvi ad peim sé
fylgt eins og 6drum reglum sem gilda um starfshatti innan stjornsyslunnar. Eg hafdi i
kjolfar peirra svara sem ég fékk vid adurnefndu bréfi minu talid rétt ad bida um stund med
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ad ljuka athugun minni og p4 hafdi ég medal annars i huga ad sja hvort einhver breyting
yrdi a starfshattum raduneytanna ad pessu leyti. Raunin vard su eins og adur sagdi ad pad
héldu afram ad koma 4 mitt bord abendingar um pessi mal og ég taldi rétt ad spyrjast fyrir
um ymis peirra par sem edli pessara mala var ekki ad 6llu leyti pad sama og komid h6fou
fram vid athugun mina vegna aranna 2005 og 2006. Pannig var pad einnig 4 arinu 2008.
Settur umbodsmadur hefur & sama grundvelli skrifad tvé bréf til fjarmalaradherra og
félags- og tryggingamalaradherra 4 arinu 2009 vegna upplysinga um tilteknar radningar i
peim raduneytum. Aztlad er ad athugun 4 mali pessu ljtki 4 vetrarmanudum 2009/2010.
(Mal nr. 4890/2006).

Eg tel i pessu sambandi rétt ad geta pess ad 4 arinu 2008 tok ég til athugunar ad eigin
frumkveedi hvort embeetti skrifstofustjora 4 nyrri efnahags- og alpj6dafjarmalaskrifstofu
forsaetisraOuneytisins hefdi verid auglyst laust til umsoknar. Tilefni athugunar minnar var
frétt 4 heimasidu raduneytisins 31. oktdber 2008 par sem greint var fra pvi ad akvedinn
einstaklingur hef0i verid settur i embettid. Svor forsatisraduneytisins voru m.a. pau ad
tilka yrdi heimildir stjérnvalda 4 grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, og eftir atvikum einnig laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad islands, ad
vissu marki 1 1josi pess alvarlega dstands sem uppi hefdi verid i pj6dfélaginu. Raduneytid
taldi einnig ad naudsynlegt hefdi verid ad bregdast 4 skjotan hatt vid vaxandi verkefnum
i hagstjorninni asamt pvi ad byggja triverdugleika i samskiptum innanlands og 4 alpj6da-
vettvangi.

Eg lauk ofangreindu mali med 4liti, dags. 29. desember 2008 (mal nr. 5519/2008,
bls. 173). Pbar lagdi ég til grundvallar ad umrzatt embetti skrifstofustjora hefdi verid nytt
og laust embeetti { skilningi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996. Par med hefdi embettid fallid
undir almenna auglysingaskyldu sému lagagreinar. bvi nast vék ég ad heimildum til ad
vikja fra auglysingaskyldu lausra embatta. A fratdldum framlengingum a skipunartima
eda flutningi embattismanna Ur einu embetti i annad vari eina undantekning laga nr.
70/1996 fra auglysingaskyldu lausra embztta si heimild ad setja mann i embztti an
auglysingar 1 forfollum skipads embattismanns. Med visan til fors6gu akvaedisins og
16gskyringargagna taldi ég ad tilka yrdi pessa undanpagu prongt. Einnig yrdu undan-
tekningar fr4 meginreglunni um auglysingaskyldu ad byggjast & skyrum akvedum i
16gum. bvi taldi ég ekki unnt ad lita svo 4 ad forsetisradherra hefdi verid heimilt ad setja
umraeddan einstakling i embeettid 4 grundvelli peirra dlogfestu sjonarmida sem visad var
til i skyringum raduneytisins. Med visan til dema af 60rum radstéfunum rikisvaldsins i
tilefni af adstedum i efnahagslifinu gat ég ekki fallist 4 roksemdir raduneytisins um ad rétt
hefdi verid af peim sékum ad vikja fra auglysingaskyldu til ad flyta pvi ad embzttid haefi
stérf. Um pad visadi ég einnig til pess ad raduneytid hefdi ad 16gum haft ymsar heimildir
sem gatu studlad ad sama markmidi.

Eg itreka i pessu sambandi pau sjénarmid sem ég rek i ofangreindu aliti um a0 reglum
um auglysingaskyldu lausra embatta og starfa hja rikinu er almennt ®tlad ad studla ad pvi
a0 peir einstaklingar sem radnir eru i pjoénustu rikisins bui yfir sem mestri haefni med pvi
ad rikinu gefist kostur 4 a8 velja Gr sem flestum hafum umsakjendum um hverja st6du.
S6mu reglum er einnig wtlad ad tryggja jafnradi til ad sakja um opinber embzetti. I 4litinu
lagdi ég aherslu ad mikilveegt er ad reglur um auglysingar 4 lausum storfum hja rikinu séu
virtar vid paer adstedur sem ni eru uppi i efnahags- og atvinnumalum hér 4 landi. Fyrir
liggur ad breytingar hafa pegar or6id a atvinnuhdgum fjdlmargra landsmanna og likur eru
4 pvi ad einstaklingar sem ekki hafa fasta atvinnu hafi {fjélgad. Petta 4 vid um folk sem
starfad hefur 4 hinum ymsu svidum og pd medal annars ad fjarmalastarfsemi baedi hér a
landi og erlendis og par med t.d. ad vidfangsefnum sem kynnu ad reyna 4 i stjérnsyslunni,
eins og i embetti skrifstofustjora efnahags- og alpjodaskrifstofu forsatisraduneytisins,
sem var umtalsefni i ofangreindu aliti. Auglysingar & lausum stérfum hja rikinu, og pa
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einnig embettum, eru lidur i pvi ad jafnredi s€ 4 milli peirra sem vilja koma til greina
vi0 radstéfun 4 peim.

Med visan til ofangreinds tok ég fram i umreeddu aliti ad pott athugun min i malinu
hef6i beinst ad timabundinni setningu i embaetti skrifstofustjora i forsatisraduneytinu og
pad veeri nidurstada min ad par hefdi ekki verid fylgt reglum um auglysingar af halfu
raduneytisins, teldi ég astaedu til ad koma pvi almennt 4 framfaeri vio stjornvold ad vid
par adstzdur sem nil vaeru uppi hér 4 landi veeri mikilvagt ad bess yrdi sérstaklega gatt
ad fylgja reglum um auglysingar 4 lausum embettum og storfum hja rikinu. Gagnvart
60rum opinberum adilum par sem bein akvadi laga kvaedu ekki 4 um auglysingar 4 lausum
stérfum minnti ég 4 ad radningar i stérf hja hinu opinbera kynnu ad hafa, og ekki sist
pegar erfibleikar vaeru { atvinnumalum, verulega fjarhagslega og félagslega bydingu fyrir
pa sem radnir vaeru. bad veri lidur i jafnredi borgaranna samkvamt jafnraedisreglum
stjornsysluréttarins ad peir sem vildu koma til greina vid radstéfun 4 mikilvegum gedum
og réttindum af halfu hins opinbera fengju fyrirfram vitneskju um ad slik radstéfun veeri
fyrirhugud. Auglysing 4 lausum stérfum og embzttum veri lidur i pvi.

Eins og raki6 er i framhaldi af aliti minu { mali nr. 5519/2008 (bls. 173) brast forsetis-
raduneytiod vid alitinu med pvi ad auglysa umratt embaetti.

3.6. Vidbrogo stjérnvalda vid tilmalum umbodsmanns.

f koflum II. 3.0. og 4.0. er gerd greln fyrir vidbrégdum stjérnvalda vid tilmaelum
umbodsmanns i alitum fra arinu 2008, en eins og radid verdur af bessum yfirlitum heyrir
sem fyrr til algerra undanteknlnga ad ekk1 sé farid ad tilmaelum umbodsmanns. f pessum
yfirlitum er greint 4 milli sérstakra tilmala og almennra tilmela. { fyrri flokknum eru
tilmeli sem Iuta ad pvi ad vidkomandi stjérnvald beeti Gr annmérkum sem hafa verid a
urlausn i mali pess sem kvartadi til umbodsmanns. Petta geta baedi verid annmarkar a
medferd malsins og 4 hinni efnislegu nidurstéou. Samkvemt yfirliti 1 kafla 4.0. beindi
ég almennum tilmeelum til stJornvalda i 20 alitum i alls 22 malum. { 6llum tilvikum
féru stjornvold ad tilmeelum minum. Eins og fram kemur i yfirliti i kafla 3.0. setti eg
fram sérstok tilmeeli i sj0 méalum & arinu 2008 en i fjérum beirra mala beindi ég einnig
almennum tilmelum til stjérnvaldsins. I premur tilvikum verdur ekki annad séd en ad
hlutadeigandi stjérnvald hafi farid ad tilmeelum minum, en { premur tilvikum leitadi sa, er
sett hafdi fram kvortun, ekki aftur til stjérnvaldsins. { tveimur tilvikum verdur hins vegar
ad telja ad stjornvaldid hafi ekki farid ad sérstokum tilmeelum umbodsmanns. (Mal nr.
5404/2008, bls. 238, og mal nr. 4712/2006, bls. 182).

I fyrrnefnda malinu kvartadi A ehf. yfir pvi ad malskostnadarakvordun 6byggda-
nefndar hefdi ekki verid i samremi vid malskostnadarreikning 16gmanns félagsins og
félagsmenn hefou bv1 burft ad bera talsverdan kostnad vegna pjodlendumala sem beir attu
adild ad. I liti minu ték ég fram ad samkvamt 16. gr. laga nr. 58/1998, um bjédlendur
og akvordun marka eignarlanda, pj6dlendna og afrétta, fer um form og efni urskurda
Obyggdanefndar, sem fela i sér endanlegar lyktir mals, eftir reglum stjornsyslulaga um
urskurdi i keerumali, b. 4 m. um efni r6kstu6nings, sbr. 4. t6lul. 31. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, sbr. 1. mgr. 22. gr. laganna. Athugun min hefdi beinst ad pvi hvort rékstuéningur
6byggodanefndar fyrir dkvordun um maélskostnad i méli nr. 1/2007 hafi verid i samremi
vid efniskrofur 4durnefnds akvaedis stjornsyslulaga. Eg rakti i alitinu akveedi 17. gr.
laga nr. 58/1998 og tok fram ad samkvemt dkvadinu tti adili mals hja dbyggdanefnd
ekki rétt a pvi ad greidsla vegna kostnadar sem hann hefdi haft vegna hagsmunagaslu
fyrir nefndinni veeri beinlinis akvordud 4 grundvelli malskostnadarreiknings 16gmanns,
heldur baeri 6byggdanefnd 16gum samkvaemt ad leggja mat a4 hvort kostnadurinn hefdi
verid naudsynlegur og hvort endurgjald teldist sanngjarnt og edlilegt midad vid umfang
malsins.
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Eg benti 4 ad forsendur malskostnadarakvordunar obyggdanefndar felu adeins i sér
beina lysingu 4 matskenndu ordalagi 2. mgr. 17. gr. laga nr. 58/1998. Engin frekari lysing
keemi fram 4 meginsjonarmidum til fyllingar peim sem nefndin hefdi lagt til grundvallar
og pa hvernig atvik og adsteedur i malinu féllu ad peim sjénarmidum. bvi yrdi vart séd
ad A ehf. hef0i eingéngu med tilvisun til 2. mgr. 17. gr. med réttu getad gert sér greln
fyrir 4 hvada grundvelli umraedd fjarhad hefdi verid dkvedin. Eg gat pvi ekki fallist 4
pad vidhorf 6byggdanefndar ad i urskurdinum hefdu komid fram pau meginsjonarmid
sem radandi hefou verid vid mat 4 malskostnadi i malinu og tok fram ad i rskurdinum
veaeri ekki visad til sjénarmida sem Obyggdanefnd hafodi greint fra ad almennt veeri horft
til vio akvordun maélskostnadar eda leitast vid ad skyra hvernig pau atridi hefou komid
til skodunar i malinu i ljosi atvika og adsteedna og pa pannig ad varpad hefdi Ijési 4 pad
hvernig umraedd malskostnadarfjarhed var fundin.

Nidurstada min var pvi st ad sa hluti drskurdar ébyggdanefndar sem laut ad mals-
kostnadi A ehf. hefdi ekki samrymst efniskrofum 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 4. télul.
31. gr. s6ému laga og 1. mgr. 16. gr. laga nr. 58/1998. Beindi ég pvi peim sérstdku tilmalum
til Obyggdanefndar ad taka pann patt 1 urskurdi nefndarinnar, er vardadi malskostnad A
ehf. til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra félaginu, og taka b4 mid af peim
sjonarmidum sem rakin veru i alitinu.

Eins og rakid er a bls. 239 i pessari skyrslu, ritadi settur umbodsmadur 6byggdanefnd
bréf, dags. 23. mars 2009, par sem hann bad um upplysingar um vidbrogd nefndarinnar
vid aliti minu, hvort einhverjar sérstakar radstafanir hefdu verid gerdar vegna pess og
ef svo veeri, hverjar peer veeru. Svarbréf dbyggdanefndar er dags. 22. april 2009. Hjalagt
med pvi var bréf nefndarinnar til Idgmanns eigenda A ehf., dags. 21. januar 2009. Hafoi
16gmadurinn fari0 fram & endurskodun drskurdar um malskostnad med brefi, dags. 23.
desember 2008. I bréfi nefndarinnar til 16gmannsins segir m.a.:

,Obyggdanefnd telur ad ekkert sé fram komid i fyrrnefndu aliti umbodsmanns
sem gefi tilefni til endurskodunar & peim sjonarmidum sem pegar hafa komid fram
i svbrum nefndarinnar vid fyrirspurnum umbodsmanns, sbr. einkum bréf dags. 18.
névember 2008. Er hér sérstaklega visad til pess ad frestur adila i mali nr. 1/2007 til ad
skjota urskurdi 6byggdanefndar til domstéla rann tt 16. desember sl. [ stefnu eigenda
[X] gegn fjarmalaradherra, sem birt var innan fyrrnefnds frests, var malskostnadar-
akvordun obyggdanefndar borin undir domstdla. Gefi urlausn démstdla tilefni til
endurskodunar & verklagi 6byggdanefndar vid akvordun malskostnadar verdur pvi ad
sjalfségou breytt.

Ekki kemur fram i bréfi obyggdanefndar til setts umbodsmanns hvort einhver frekari
samskipti hafi att sér stad 4 milli 16gmanns eigenda A ehf. og nefndarinnar vegna mals
pessa.

Eg tel af pessu tilefni rétt ad taka fram ad i ofangreindu 4liti minu reyndi 4 pa skyldu
obyggbanefndar samkvaemt 1. mgr. 16. gr. laga nr. 58/1998, um pjoédlendur og akvérdun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. 4.
tolul. 31. gr. somu laga, ad feera vidhlitandi rok fyrir malskostnadarakvordunum sinum
4 grundvelli 17. gr. laga nr. 58/1998. I 4litinu var pvi ekki ad efni til fjallad um fjarhad
peirrar dkvorunar i méli A ehf. heldur adeins um pa formlegu skyldu obyggéanefndar ad
feera efnisleg rok fyrir peirri dkvérdun sem tekin var. Eg itreka ad 1 aliti minu félist ég ekki
4 pau sjonarmid sem Obyggdanefnd hafdi sett fram i pessu sambandi vid athugun mina
4 kvortuninni.. ba fe ég ekki séd ad pad stjérnsysluréttarlega atridi um skyldu 6byggda-
nefndar til ad feera vidhlitandi rok fyrir malskostnadarakvordunum sinum purfi sem slikt
a0 koma til skodunar vid drlausn domstola 4 fjarhad pess malskostnadar sem dkvardadur
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var af halfu nefndarinnar. Samkvaemt pessu f ég ekki séd ad dbyggdanefnd hafi sett fram
nein haldber rék fyrir afstédu sinni til beidni [6gmanns A ehf. um endurskodun 4 belm
baettl i trskurdi nefndarinnar sem alit mitt beindist ad. Eg tel af pessu tilefni rétt ad minna
4 ad Obyggdanefnd ber sem stjérnsyslunefnd ad fylgja peim sérstoku reglum sem gilda
um rokstudning Urskurda innan stjérnsyslunnar og péa einnig pegar hun drskurdar um
kostnad adila af méli. Peer reglur kunna einfaldlega ad gera kréfu til frekari rokstudnings
heldur en pear venjur sem préast hafa um &kvardanir mélskostnadar i démum. Eg legg
4 paod aherslu i pessu sambandi ad med 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
adur l6gum nr. 13/1987, akvad Alpingi ad setja 4 laggirnar sjalfsteda og 6hada eftirlits-
stofnun sem hefur pad verkefni i umbodi pingsins ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga og geeta pess ad opinberir adilar starfi i samreemi vid 16g og vandada
stjornsysiuhztti. Umbodsmadur getur 1atid i [jos alit sitt 4 pvi ef hann telur stjornvold hafa
brotid i baga vid 16g i tilteknu mali. Med pessari lagasetningu akvad 16ggjafinn ad gefa
einstaklingum og 16gadilum valkost um ad leita til annars adila en domstola sem getur
jafnframt fjallad med almennari hetti um stjornsysluréttarleg alitaefni an pess ad peim
riku formskilyrdum réttarfarslaga sé fullnaegt svo fert sé ad reka mal fyrir domstolum.,
Af pessu leidir ad minu aliti ad pad vidhorf stjornvalda, ad rétt sé ad afstada domstola
liggi fyrir um pau alitaefni sem um hefur verid fjallad i alitum umbodsmanns Alpingis,
svo ad astaeda sé til ad bregdast vid hugsanlegum annmérkum, er ekki { samrami vid pau
sjonarmid sem bua ad baki 15gum um umbodsmann Alpingis.

i sidarnefnda malinu nr. 4712/2006, sja bls. 182, kvartadi banki yfir akvordun fjar-
malaraluneytisins um ad synja krofu bankans um endurgreidslu stimpilgjalds sem lagt
var 4 pegar endurriti af fjarnami { fasteign eins abyrgdarmanns pess skuldabréfs sem var
tilefni fjarnamsins var pinglyst 4 fasteignina. Af atvikum mals og skyringum fjarmala-
raduneytisins taldi ég a0 rada meetti ad synjun raduneytisins og gjaldtaka stimpilgjaldsins
hefdi byggst 4 1. mgr. 24. gr. laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, sem melti fyrir um 15
kréna gjaldtoku af hverju byrjudu pisundi fyrir stimplun skuldabréfa og tryggingabréfa.
Einnig visadi raduneytid til pess ad samkvamt 1. mgr. 5. gr. laganna feri stimpilskylda
skjals eftir peim réttindum er pad veitti en ekki nafni pess eda formi. Athugun beindist
sérstaklega ad pvi atridi hvort endurrit ur fjarndmsbok teldist ,.tryggingarbréf* i skilningi
1. mgr. 24, gr. laga nr. 36/1978 eins og pad akvadi yrodi skyrt med hlidsjon af 1. mgr. 5.
gr. laganna. Einnig benti ég 4 ad alagning stimpilgjalds flokkadist otviraett sem skattur {
skilningi 4kvaeda 40. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

I aliti minu rakti ég akveedi laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, forségu peirra og
logskyringargbgn. Taldi ég 1j6st ad hvorki ordalag peirra dkvada né 16gskyringargbgn sem
legju ad baki akvedunum gefu til kynna ad bad hefdi verid @tlun 18ggjafans ad fjarnams-
gerdir eda endurrit peirra fellur undir hugtakid ,,tryggmgarbref“ i skilningi laganna. Eg
fjalladi i pessu sambandi um peer breytingar sem gerdar voru 4 toku pinglysingargjalds
med 16gum nr. 13/1978, um breytingu 4 16gum um aukatekjur rikissj6ds, samhlida setningu
laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, en pa var stimpilgjaldi, pinglysingargjaldi og stimpil-
gjaldsvidauka steypt saman { eitt stimpilgjald. Ad aliti umbodsmanni meltu breytingarnar
enn frekar gegn pvi ad fjarnamsgerdir yrou taldar gjaldstofn stimpilgjalds 4 grundvelli
akveeOis 1. mgr. 24, gr. laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, par sem taka sérstaks gjalds af
skjolum sem legdu haft 4 fasteignir { hlutfalli vid fjarhaed peirra var pa afhumin.

Pad var nidurstada min ad alagning stimpilgjalds 4 pinglyst endurrit Gr gerdarbok um
aofararbeidni og framkveemd fjarnams @tti sér ekki fullnaegjandi lagastod. Beindi ég pbeim
tilmeelum til fjirmalaraduneytisins ad pad taeki mal bankans til nyrrar medferdar, keemi um
pad sk fra bankanum. Einnig beindi ég beim tilmalum til fjairmalaradherra ad hann gerdi
videigandi radstafanir til ad framkvaemd umraeddrar skattheimtu yrdi breytt og hlutadist
til um ad syslumenn gerdu vidhlitandi radstafanir i tilefni af aliti umbodsmanns.
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Med bréfi til fjarmalaradherra, dags. 23. mars 2009, 6skadi settur umbodsmadur eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana innan
raduneytisins og ef svo veeri hverjar par veru. { svarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags.
13. mai 2009, er tekid fram ad innheimta stimpilgjalds fyrir fjarndmsendurrit, endurrit
ur gerdabok um kyrrsetningu og um léggeymslu hafi tidkast um langt skeid a grundvelli
1. mgr. 24. gr., 1. mgr. 5. gr. og 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um stimpilgjald, nr. 36/1978. {
kjolfar alits mins, og i 1josi peirra akvada stjdérnarskrar sem par er visad til, hafi raduneytinu
pétt rétt ad taka af 61l tvimali um heimildir i 16gum til innheimtu stimpilgjalda pessara.
Hafi fjarmalaradherra pvi lagt fram frumvarp til Alpingis 4 136. l6ggjafarpingi, pingskjal
286, sem sampykkt hefdi verid sem 16g nr. 168/2008 4 sama pingi. bar hefdi verid gerd
svohljédandi breyting 4 16gum um stimpilgjald nr. 36/1978:

,, A eftir 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohlj6dandi: Sama
gjald skal greida fyrir stimplun adfarargerda, kyrrsetningargerda og loggeymslu pegar
endurritum ur gerdabok um pessar gerdir er pinglyst.“

I bréfi raduneytisins er einnig vitnad i skyringar med lagafrumvarpinu en par kemur
fram ad breytingarnar séu ger0ar i tilefni af aliti umbodsmanns og med 16gunum sé atlunin
a0 skjota styrkari lagastod undir heimild til innheimtu stimpilgjalds af endurritum nefndra
loggerninga. Loks kemur fram i bréfi fjarmalaraduneytisins ad X banki hafi stefnt fjarmala-
radherra, fyrir hond islenska rikisins, til endurgreidslu oftekinna skatta. Rikid hafi tekid
til varna i pvi mali og sé pad i gangi fyrir Héradsdémi Reykjavikur. Frekari radstafanir
hafi pvi ekki verid gerdar i malinu af halfu raduneytisins par sem bedid sé nidurstédu
domstéla um malid. Samkvemt pessu kom ekki skyrt fram i ofangreindu svarbréfi
fjarmalaraduneytisins hvort umraeddur banki hefdi leitad til fjarmalaraduneytisins ad
nyju, ad fengnu aliti minu.

Hinn 14. oktéber 2009 féll démur i ofangreindu mali i Héradsdomi Reykjavikur,
mal nr. E-8042/2008. Nidurstada démsins var su ad hafnad var malatilbinadi stefnda,
islenska rikisins, um ad nzg lagaheimild falist i akvaedum laga nr. 36/1978 til innheimtu
stimpilgjalda af endurritum af fjarndmi i fasteign. Var islenska rikinu pvi gert ad greida
umraeddum banka tiltekna fjarhad dsamt voxtum vegna 6logmatrar gjaldtéku. Pess skal
getid ad i malsatvikalysingu démsins segir m.a. svo:

,,Umbodsmadur Alpingis [skiladi] aliti 11. juli 2008 nr. 4712/2006. [...] Stefnandi
hafi sent stefnda bréf 24. jali 2008 par sem farid var fram & vidraedur um endur-
greidslu a hinum ofteknu gjoldum. ba var pess krafist ad stefndi lysti pvi yfir ad hann
myndi ekki bera fyrir sig fyrningu vegna peirra krafna sem kynnu ad fyrnast 4 medan
stefndi teki afstédu til dlits umbodsmanns. Erindi stefnanda hafi ekki verid svarad.”

AQ pessu virtu var af minni halfu aflad nanari upplysinga hja fjarmalaraduneytinu vid
gerd pessarar skyrslu. Samkvaemt peim upplysingum sem pa voru veittar i fyrstu leitadi
bankinn ekki til fjirmalaraduneytisins i tilefni af alitinu. Hafi hann hins vegar h6f3ad
umrett mal fyrir héradsdémi. Settur umbodsmadur afladi pvi upplysinga hja 16gmanni
umraedds banka um hvort pvi erindi, dags. 24. jali 2008, sem visad er til i tilvitnudum
forsendum 0Or domi héradsdoms, hafi verid beint ad fjarmalaraduneytinu og stadfesti
hann ad svo hefdi verid. A pessu virtu var dskad eftir nanari skyringum fra fjarmala-
raduneytinu um hvort umrztt erindi, dags. 24. juli 2008, hefdi i reynd borist. Oskadi settur
umbodsmadur eftir pvi ad raduneytid sendi honum bréflega lysingu 4 pvi hvort erindid
hefBi verid moéttekid og um afdrif pess. Af pessu tilefni barst mér svarbréf fjarmala-
raduneytisins, dags. 21. oktdber 2009, par sem eftirfarandi kemur m.a. fram:
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,Malavextir eru beir ad alit ydar barst ra0uneytinu med bréfi dags. 11. juli 2008.
f aliti ydar er komist ad peirri nidurstddu ad alagning stimpilgjalds 4 pinglyst endurrit
ur gerdarbok um adfarabeidni og framkvemd fjarnams eigi sér ekki fullnegjandi
lagastod. Pann 24. juli sama ar eins og fyrr var komid fram sendi Kaupping banki hf.
bréf til raduneytisins par sem dskad er eftir vidreedum vid rikid um endurgreidslu 4
hinum ofteknu gjéldum i kjdlfar alits ydar.

Vegna sumarfria var erindi [X banka] ekki tekid til efnislegrar medferdar i
raduneytinu fyrr en um midjan agast. Akvedid var ad leita lits 6hads adila vardandi
framhald malsins, me0dal annars med tilliti til vantanlegra breytinga 4 16gum nr.
36/1978, um stimpilgjald i takt vi6 alit yOar. Pad alit 14 ekki fyrir fyrr en 23. september
2008. Adur en raduneytid hafdi tekid endanlega afstodu til erindis [X banka] hf,
hofdadi bankinn mal gegn islenska rikinu og var pad pingfest pann 25. september
2008. Vid paer adstaedur var pad nidurstada raduneytisins ad adhafast ekkert frekar
vardandi erindi [X banka] hf. dags. 24. jili, par sem malid yrdi til lykta leitt fyrir
domi. .

Raduneytid bendir 4 ad 16gum nr. 36/1978, um stimpilgjald, var breytt med
frumvarpi sem var0 ad 16gum nr. 168/2008, um breyting 4 16gum nr. 36/1978, um
stimpilgjald i samrami vid alit ydar.”

1 1j6si pess hvernig atvikum i framhaldi af 4liti minu i ofangreindu mali nr. 4712/2006
hefur verid lyst af halfu fjarmalaraduneytisins tel ég ekki annad faert en ad draga pa dlyktun
a0 raduneytid hafi kosi® ad lata hja lida ad fara eftir sérstokum tilmalum minum um ad
taka mal umraedds banka til endurskodunar ad beidni hans. Vegna ofangreindrar lysingar
ur svarbréfi fjArmalaraduneytisins tek ég fram ad pott atvik kunna ad verda pau ad afstada
raduneytis til beidni adila mals um endurskodun mals ad fengnu aliti umbodsmanns liggi
ekki fyrir 48ur en mal er h6foad af halfu malsadila girdir pad ekki fyrir i 1josi réttarfars-
reglna ad hlutadeigandi raduneyti geri radstafanir um ad bregdast vid tilmalum umbods-
manns standi til pess vilji af halfu raduneytisins.

Eg tel einnig rétt ad taka pad fram af ofangreindu tilefni ad samkvemt 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur gefa Alpingi arlega skyrslu
um starfsemi sina 4 lidnu almanaksari. Skyrslugjéfin hefur pad ad m.a. markmidi ad gefa
Alpingi kost 4 ad hafa raunheft og virkt eftirlit med stdrfum framkvaemdarvaldsins, eins
og pau hafa birst i storfum umbodsmanns, og 6ska eftir atvikum nanari skyringa fra hlutad-
eigandi radherra ef tilefni pykir til og jafnvel ad bregdast vid starfshattum stjornvalda,
sem satt hafa gagnryni af halfu umbodsmanns, med peim drredum sem Alpingi hefur
yfir ad rada samkvaemt stjornarskra og almennum l6gum. Pad er pvi mikilvegur lidur i
skyrslugjéf umbodsmanns til Alpingis ad par sé gerd skyr og glogg grein fyrir pvi hvort
og p4 ad hvada marki stjornvold hafa fylgt eftir beim almennu og sérstdku tilmalum sem
hann hefur sett fram i 4litum sinum a4 umlidnu starfsari. Til a0 umbodsmanni sé fert ad
reekja pessa skyldu fyllilega skiptir verulegu mali ad stjérnvold svari skjott og vel 6skum
umbodsmanns um skyringar & pvi hvort og p4 hvernig brugdist hafi verid vid tilmaelum
hans pegar eftir pvi er leitad i tilefni af skyrslugerd a grundvelli 12. gr. laga nr. 85/1997.
AD pessu sogdu tek ég fram ad ég tel ad a pad hafi skort af halfu fjarmalaraduneytisins ad
nzgilega hafi verid geett ad pvi ad veita umbodsmanni skyrar og gloggar upplysingar um
vidbrogd pess i tilefni af aliti minu 1 mali nr. 4712/2006 og b4 um afst6du raduneytisins til
peirrar sérstoku tilmeaela um endurskodun 4 mali umraedds banka, ad fenginni beidni hans,
sem ég setti fram 1 aliti minu.
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4.0. Frumkvadismal.

4.1. Inngangur.

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvaedi akvedid ad
taka mal til medferdar. b4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkveediseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feri 4 pvi
ad studla ad umbodtum i stjérnsyslunni og par med ad rekja pad 16gbundna hlutverk ad
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Minni ég 4 ad i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987,
sagdi ad einn pattur i starfi umboOsmanns skyldi vera ad gera ,,tillégur almenns edlis til
endurbdta a stjornsyslu“. (Alpt. 1986—1987, A-deild, bls. 2560.)

bad er einkenni ymissa beirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
a0 eigin frumkv0i eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvaedismal, ad pau liuta ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjornvalda og i sumum tilvikum aformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjérnvéldum i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og aform
um ad beeta ar peim atridum sem fyrirspurnirnar luta ad hef ég kosi® ad bida um sinn
og sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar ad { kafla 4.4. hér 4 eftir
hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjérnvdldum, og i dkvednum tilvikum vid setningu nyrra
lagaregina, 4dur en ég lyk umfjéllun minni um pau.

4.2. Frumkvaodismal sem héfust 4 arinu 2008.

A arinu 2008 héf ég athugun 4 sex malum ad eigin frumkvzdi. { fyrirspurnarbréfum
minum vegna sumra pessara mala 6skadi ég strax eftir skyringum fra stjérnvoldum, en
vegna annarra mala 6skadi ég fyrst eftir upplysingum fra stjornvéldum til pess ad leggja
mat & hvort tilefni vaeri til ad ég taeki pau mal til nanari athugunar ad eigin frumkvadi.
bremur pessara mala lauk ég & 4rinu en prji mal voru enn til athugunar i arslok 2008.
‘Einu peirra mala var lokid & arinu 2009, a8ur en skyrsla pessi for i prentun. Vardandi pau
pessara mala sem enn er 6lokid hja umbodsmanni itreka ég pad sem sagdi i kafla 4.1. ad
i sumum tilvikum hefur verid talid rétt ad bida og sja hver verdi framvinda vidkomandi
mals hja stjérnvaldinu.

Ofangreind sex mal beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Hvort fjarmalarddherra og vidskiptaradherra hefou fyrirhugad ad kanna nanar i
hvada mali pad tidkadist ad opinberar stofnanir og fyrirteki innheimtu sedilgjold
og 1 hvada tilvikum fullnegjandi lagaheimild stedi til pessarar gjaldtdku. Mal
petta er enn til athugunar hjd umbodsmanni ad fengnum skyringum fjarmalarad-
herra og vidskiptaradherra en stefnt er ad pvi ad ljuka pvi 4 vormanudum 2010.
(Mal nr. 5265/2008).

2. Akvadum2.mgr. greinar 7.3 i ithlutunarreglim Lanasjods islenskra nAmsmanna
fyrir arid 2006-2007 par sem gert var rad fyrir ad akvar8adur tekjustofn skyldi
samsvara tvofoldum eftirstodvum heildarskuldar lanpega og aldrei legri
fjarhzd en 8 milljonum kréna. Eg lauk malinu med visan til bess a0 pad leiddi
af dkvaedum 10. og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad LIN veri skylt vid
beitingu beirrar d®tlunarheimildar sem sj60num veri fengin 1 3. mgr. 10. gr.
laga nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra ndmsmanna, a0 leggja sjalfstatt mat
4 hagi og adstedur lanpega med pad fyrir augum ad tekjur hans yrdu a=tladar
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sem nest raunverulegum tekjum hans. Hef8i 2. mgr. greinar 7.3 i uthlutunar-
reglunum ekki samremst peim krofum til beitingar aetlunarheimildar 3. mgr.
10. gr. laganna sem leiddu af akvaedum 10. og 12. gr. stjornsyslulaga. Beindi
ég peim tilmaslum til menntamélaraéherra ad akvaeéié yrdi endurskodad og su

.....

532172008, bls. 112).

3. Hvort til stedi af halfu sjavaritvegs- og landblinadarraGuneytisins ad auglysa
leyfisveitingar til hrefnuveida ef raduneytid hefdi ekki pegar auglyst peer, sbr.
dkvadi reglugerdar nr. 456/2008, um breytingu a4 reglugerd nr. 163/1973, um
hvalveidar, en med henni heimiladi radherra veidar 4 40 hrefnum. I [josi svarbréfs
raduneytisins um ad akvordun hefdi verid tekin ad auglysa fyrlrfram umrzeddar
leyfisveitingar og skilyrdi fyrir beim ef til beirra keemi 4 nesta ari taldi ég ekki
tilefni til ad adhafast frekar vegna bessara pétta mélsins. Eg taldi b6 4stedu til
ad koma akvednum abendingum 4 framferi vegna stjornsyslu raduneytisins i
malinu sem lyti ad auglysingu leyfisveitinga og peim sjdnarmidum sem bar legju
ad baki. (Mal nr. 5364/2008, bls. 61).

4. Hvort embetti skrifstofustjora 4 nyrri efnahags- og alpjodafjarmalaskrifstofu
forsetisraduneytisins sem akvedinn einstaklingur var settur i frd 1. ndvember
2008 til 31. agust 2009 hefdi verid auglyst laust til umsoknar. Um mal petta er
fjallad i kafla 3.4. (Mal nr. 5519/2008, bls. 173).

5. Ymis atridi tengd stjornsyslu vid framkvaemd laga nr. 125/2008, um heimild
til fJarveltmgar ur rikissj6di vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi
ofl. Atti ég fund med fulltrium forsaet1sra6uneyt1s v16sk1ptara6uneytls og
forstjora Fjarmalaeftirlitsins par sem ég taldi naudsynlegt ad koma 4 framfeeri
vid fulltria stjérnvalda ahyggjum sem ég hefdi vegna pessara mala. Um mal
petta er fjallad i kafla 3.4. hér ad framan. (M4l nr. 5520/2008, birt 4 heimasidu
umbodsmanns).

6. Hvernig stadid hefdi verid ad dkvordunum og framkvemd mala er lata ad
félagslegu leiguhtisnadi sem Félagsbustadir hf. fara med fyrir hénd Reykjavikur-
borgar. Tilefni frumkveedisathugunar minnar var ad mér hafa 4 sidustu drum
borist nokkur erindi og kvartanir par sem gerdar eru athugasemdir sem beinast
ad pvi hvernig stadid hafi verid ad uppsdgn a sliku leiguhiisnadi og framkomu
starfsmanna Félagsbustada hf. gagnvart leigutokum. Eftir athugun 4 beim malum
sem mér hafa borist ad undanférnu taldi ég heppilegra ad taka ofangreind alitaefni
til athugunar ad eigin frumkvadi. Mal petta er enn til athugunar ad fengnum
skyringum borgarstjérnar en stefnt er ad pvi ad ljuka pvi 4 vetrarmdnudum
2009/2010. (Mal nr. 5544/2008).

4.3. Frumkvzdismal sem lokid var vid a arinu 2008 og vidbrogd stjérnvalda vid
beim.

Eg lauk vid 12 frumkvzdisathuganir 4 arinu 2008. Tveimur pessara mala lauk ég med
aliti, sja mal nr. 5328/2008, bls. 60, og mal nr. 5519/2008, bls. 173, en tiu malum lauk ég
med bréfi til vidkomandi stjornvalds, sja mal nr. 3531/2002, mal nr. 3672/2002, mal nr.
3842/2003, mal nr. 4838/2006, mal nr. 4839/2006, mal nr. 4840/2006, mal nr. 4841/2006,
mal nr. 4992/2007, mal nr. 5026/2007 og mal nr. 5364/2008.
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4.3.1. Framkvaemd éryggisvottunar, mal nr. 3531/2002.

f framhaldi af fras6gnum fjolmidla um framkvamd tiltekinna atrida vid orygglsgaeslu
i tengslum vid fund utanrikisraoherra Atlantshafsbandalagsins (NATO) i mai 2002 tok ég
til athugunar framkvemd Sryggisvottunar 4 peim starfsménnum, m.a. einkaadilum, sem
komu ad framkvaemd og veittu pjonustu i tengslum vid hlidsteeda fundi og pa hvernig
stadid veeri ad undirbuningi og dkvordunum um slika Sryggisvottun med tilliti til reglna
4 svidi stjornsysluréttar. Eg dkvad ad bida um stund med ad taka endanlega afstodu til
pessa mals vegna pess a0 i kjolfar fyrirspurnar minnar til rikislogreglustjéra kom fram ad
i undirbiningi veeri af halfu embzttisins ad setja formlegar vinnureglur um efnid og vegna
peirra sjonarmida sem komu fram af halfu embettisins um st6du stjérnsyslureglna vid
framkvamd umraddrar 6ryggisvottunar og b4 medal annars i 1jési skuldbindinga gagnvart
alpjodlegum stofnunum og samtSkum, p.m.t. NATO. Enn vard bid 4 pvi ad framhald yrdi
4 pessari athugun minni eftir a0 starfsemi varnarlidsins 4 Midnesheidi heyrdi ségunni til
og fram komu hugmyndir af halfu stjérnvalda um ad fela sérstakri rikisstofnun ad fara
med malefni sem lita ad stjornsyslu varnarmala 4 islensku yfirradasvaedi og samstarfi og
samskiptum islenskra stjornvalda vid erlend riki, hermalayfirvold og alpjodastofnanir 4
svidi Oryggis- og varnarmala. Hinn 1. oktober 2009 toku sidan gildi varnarmalalog nr.
34/2008 en par er fjallad um Sryggisvottun. { 1josi pessara breyttu lagareglna og peirra
upplysinga sem ég hef aflad fra Varnarmalastofnun, sem komid var 4 f6t med I6gunum, um
undirbuning og framkvamd umraddrar dryggisvottunar og par med talid med hlidsjon af
stjornsyslureglum, dkvad ég ad adhafast ekki frekar.

4.3.2. Adgengi fanga 4 Litla-Hrauni ad sima og framkvaemd pess af halfu
fangelsisyfirvalda, mal nr. 3672/2002.

Upphaf mals pessa ma rekja til pess ad 4 arinu 2002 barust mér itrekad erindi par sem
afplanunarfangar i fangelsinu Litla-Hrauni gerdu athugasemdir vid reglur og framkvamd
um adgengi fanga til ad hringja ut og taka vid simtélum. Vérdudu athugasemdirnar fyrst og
fremst takmarkadan tima sem gafst til simtala, sem gerdi pad ad verkum ad erfitt gat reynst
fyrir fanga ad halda sambandi vid fjolskyldur sinar og einnig ad eiga naudsynleg samskipti
vid opinberar stofnanir og ymsa pjonustuadila. Einnig var bent 4 ad adgengi fanga ad sima
vaeri mismunandi 4 milli fangelsa an pess ad um veeri ad kenna mismunandi adstedum
i fangelsunum. Loks var kvartad yfir pvi ad fangar veru krafdir um allan kostnad vid
simt6l, auk pess sem fangelsid innheimti sérstakt alag 4 simagj6ldin. Af halfu fanga kom
fram bad sjonarmid ad framkvemdin sem vidhofd veri 4 afplanunardeildum Litla-Hrauns
veeri ekki 1 samremi vid pagildandi 16g nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist. Eg dkvad
a0 fresta vinnu vid athugun mina 4 malinu par til mitt ar 2005 vegna beirra upplysinga
sem mér barust frd doms- og kirkjumalaraduneytinu um ad unnid veeri ad nyju lagafrum-
varpi um fangelsismal. [ svarbréfi raduneytisins til min 12. jantar 2006 kom sidan m.a.
fram ad raduneytid teldi ad réttarstada fanga hefdi breyst nokkud vid setningu laga nr.
49/2005, um fullnustu refsinga, og t.d. skyrari reglur verid settar um heimild til hlerunar
4 simtSlum fanga. 1 tilefni af svarbréfi raduneytisins skrifadi ég trinadarradi fanga 4 Litla-
Hrauni bréf hinn 17. febriar 2006 par sem ég m.a. dskadi eftir pvi ad vera upplystur um
hvort enn veeru til stadar paer umkvartanir sem hefou verid forsendur peirrar akvordunar
minnar ad taka malid til athugunar a0 eigin frumkvaedi. Ekkert svar barst vid bréfi bessu.
Eg akvad ad adhafast ekki frekar vegna pessarar athugunar minnar. Hafdi ég ba i huga ad
reglur um pessi mal og fyrirkomulag peirra hofou tekid breytingum fra pvi ad ég hof pessa
athugun mina. Paer breytingar urdu til pess ad pad dro6 ur pvi ad mér baerust athugasemdir
og kvartanir vegna adgengis fanga 4 Litla-Hrauni ad sima og & sidustu misserum hafa mér
ekki borist sjalfsteedar kvartanir af pessu tilefni. P4 hofou ekki komid fram athugasemdlr
vegna pessara mala i sidustu heimséknum minum i fangelsid. Eg tok p6 fram i bréfi minu
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til rAduneytisins ad af halfu umbodsmanns Alpingis yrdi afram fylgst med std0u pessara
mala bedi med samtélum vid fanga og heimsoéknum 1 fangelsid.

4.3.3. Heilbrigdishjonusta vio fanga, mal nr. 3842/2003.

Eg hof athugun mina 4 tilteknum atridum er beindust ad heilbrigdispjénustu fanga
i fangelsinu Litla-Hrauni og pa sérstaklega adgengi ad beirri bjonustu, bidtima eftir
vibtdolum og skraningu upplysinga um vidt6l. Upphaf malsins ma rekja til pess ad 4 fundi
sem ég atti med trinadarradi fanga ad Litla-Hrauni 12. juni 2003 reddi ég nanar vid
medlimi radsins um efni 6formlegrar skodanakénnunar sem framkveemd var i fangelsinu
4 timabilinu 7. — 14. april 2003 en par kom fram ad fangarnir t6ldu sig almennt purfa
ad bida lengi eftir vidtélum og pjonustu hjukrunarfredinga, lekna, b.m.t. gedlekna, og
salfreedinga. Atti ég e1nn1g fund sama dag med nokkrum heilbrigdisstarfsménnum. Eftir
ad ég hof athugun mina & mali pessu toku gildi ny 16g nr. 49/2005, um fullnustu refsmga
og um he11br1g61sbjonustu nr. 40/2007. A peim tima er athugun min st6d yfir voru einnig
gerdar ymsar breytingar & pessari pjonustu til ad tryggja adgengi ad henni og bata hana.
Pa hofdu mér ekki borist formlegar kvartanir fra fongum eda adstandendum beirra vegna
adgengis ad heilbrigdis- og salfreedibjonustu i fangelsinu ad Litla-Hrauni si6ustu misseri.
An pess ad taka endanlega afstodu til pess hvort stada pessara mala teldist nd fullnaegjandl
og b4 midad vid per lagareglur og skuldbindingar islenska rikisins dkvad ég ad hetta
athugun minni sem stadid hafdi yfir af minni hélfu frd arinu 2003. Hafdi ég ba i huga ad
stada pessara mala og skipulag innan fangelsisins 4 Litla-Hrauni hefoi tekid verulegum
breytingum fra pvi ad bessi athugun min héfst og pad veri pvi ljost ad ef ég tti ad taka
afstdodu til pessara mala nl pyrfti ég ad afla nyrra upplysinga um st6du mala og skyringa
af halfu stjornvalda. Eg tok p6 fram ad af minni halfu yrdi hins vegar 4fram fylgst med
pessum malum og pa medal annars med heimséknum i fangelsid og samtélum vid fanga,
starfsfolk fangelsisins og hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmenn.

4.3.4. Vandkvzedi 4 pvi ad ttlendingar sem kzemu hingad til vinnu fengju utgefnar
kennitolur og dvalarleyfi og vandkvzdi vid skolagéngu barna peirra, mal nr.
4838/2006, 4839/2006, 4840/2006 og 4841/2006.

Abendingar og frasagnir i fjolmidlum um vandkvadi 4 pvi ad utlendingar sem hingad
keemu til atvinmy, einkum fra rikjum 4 hinu Evropska efnahagssvaedi, fengju ﬁtgefnar
kennitolur og dvalarleyfi sem og vandkvadi vid skélagéngu barna peirra urdu mér tilefni
til ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi reglur og starfsheetti nokkurra stjérnvalda
i tengslum vid pessi mal. ASur hafdi eg aflad upplysinga um ad radstafanir heféu verid
gerdar til ad hrada afgreidslu Pjodskrar 4 kennitSlum og lausn hefdi ad pessu sinni fundist
4 mélefnum barna sem ekki gatu hafid skolagéngu 4 réttum tima. Beindist athugun min ad
almennri framkvaemd pessara mala hja stjérnvoldum og hvort hiin og tilheyrandi lagareglur
samrymist ad 6llu leyti peim skuldbindingum sem leida af EES-samningnum.

Med bréfum, dags. 11. juli 2008, til menntamalaradherra, fjarmalaraéherra doms-
og klrkjumalaraéherra og vinnumalastofnunar lauk ég athugun minni 4 ofangreindum
malum. Eg lauk mali nr. 4838/2006 er laut ad vandkvaedum vid skélagdngu barna belrra
utlendinga sem kamu hingad til atvinnu med bréfi til menntamalaradherra. Athugun min
haf®i beinst ad pvi skilyrdi sem sett var i 1. gr. laga nr. 66/1995, um grunnskoéla, ad bérn
pyrftu ad eiga 16gheimili 1 sveitarfélagi til ad eiga bar rétt a skélavist. Eftir ad athugun
min 4 malinu héfst voru sett ny 16g nr. 91/2008, um grunnskdla, en par var 16gheimili
ekki lengur med sama heetti og i eldri 16gum gert ad skilyrdi fyrir pvi ad barn fai ad njéta
skolavistar 1 sveitarfélaginu. Par sem 16ggjafinn hafdi med framangreindum haetti tekid
afstédu til peirra atrifa sem athugun min haf6i beinst ad taldi ég ekki astzdu til ad ég
adhaf0ist frekar vegna pessa mals.
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Eg lauk mali nr. 4839/2006 er laut ad utgafu dvalarleyfa, vtgfu kennitélu og
skraningu 16gheimilis peirra utlendinga sem falla undir EES-samninginn med bréfi til
déms- og kirkjumaélaradherra. Hafdi athugun min beinst ad peim upplysingum sem fram
komu 4 heimasidu Utlendingastofnunar um ad pad veri skilyrdi fyrir umsokn og utgafu
dvalarleyfis ad umsakjandi legdi fram upplysingar um kennitélu og sénnun fyrir sjikra-
tryggingu. Ennfremur beindist athugun min ad peirri framkvamd Pjodskrar ad skra ekki
loghelrmh EES-itlendinga i bjodskra fyrr en vidkomandi hafdi fengid dvalarleyfi hér 4
landi 4 grundvelli itlendingalaga og peirri framkvaemd Utlendingastofnunar ad veita ekki
dvalarleyfi til utlendings nema hann hafi verid skradur { utangardsskra Pj6dskrar, sem er
skré fyrir itlendinga sem ekki eru skradir med l6gheimili 4 fslandi. Vi3 athugun mina kom
fram ad af hélfu Utlendingastofnunar hefdu verid gerdar breytingar 4 peim upplysingum
sem birtust 4 heimasidu stofnunarinnar og jafnframt hefOu verid gerdar breytingar a
framkvamd umraddra mala hja bjodskra. b4 taldi ég ljost ad peer breytingar sem gerdar
voru med 16gum nr. 86/2008, um breytingar 4 16gum um utlendinga nr. 96/2002, um ad
EES-utlendingur purfi ekki ad afla sér sérstaks dvalarleyfis hér 4 landi, ad ekki veeru
lengur lagalegar forsendur fyrir peirri framkvemd Pjodskrar ad gera utgafu dvalarleyfis ad
skilyrdi fyrir skraningu 16gheimilis. Med dkvadum 23. — 25. gr. sdmu laga hefdi 16ggjafinn
énn fremur teki®d beina afst6du til pess hvada skilyrdi EES-fitlendingar og adstandendur
peirra purfa ad uppfylla til bess ad mega dvelja hér lengur en brjd manudi og hvada gégn
peir skuli leggja fram i pvi sambandi. 1 1j6si ofangreindra breytinga og par sem loggjaﬁnn
hafoi med framangreindum heetti tekid afstodu til peirra atrida sem athugun min haféi
beinst ad taldi ég ekki Astaedu til ad ég adhafdist frekar vegna pessa mals.

Eg lauk mali nr. 4840/2006 er laut ad gjaldtéku vegna utgafu dvalarleyfis til EES-
borgara med bréfi til fjairmalaradherra. Par sem 16ggjafinn hefdi med 16gum nr. 86/2008
akvedid ad ekki veri lengur porf sérstaks dvalarleyfis fyrir rikisborgara fra adildarrikjum
EES-samningsins taldi ég ekki lengur tilefni til ad fjalla sérstaklega um pa gjaldtoku
sem melt veeri fyrir um 1 32. t6lul. 14. gr. laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjé0s,
sbr. 2. gr. laga nr. 56/2006, um gjaldtdku vegna afgreidslu umsokna um EES-dvalarleyfi
og endurnyjun belrra Eg lauk mali nr. 4841/2006 er laut ad pvi fyrirkomulagi sem
viOhaft hafdi verid 4 pvi ad framfylgja lagaskyldu um skraningu erlendra starfsmanna og
adstandenda peirra og hvernig eftirliti med peirri skraningu hafdi verid hattad med bréfi til
vinnueftirlitsins. Athugun min hafdi beinst ad pvi hvort stjornvold hefdu negilega yfirsyn
yfir hverjir keemu hingad til lands til pess ad pau geetu med vidunandi hetti geett ad pvi
ad vidkomandi einstaklingur nyti peirra réttinda sem giltu 4 innlendum vinnumarkadi. {
ljési peirra lagabreytinga sem gerdar voru med 16gum nr. 78/2008, um breytingu 4 16gum
nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, og 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu-
og buseturétt launafolks innan Evropska efnahagssvadisins, med sidari breytingum, taldi
¢g ad lagalegar heimildir stjornvalda til ad hafa eftirlit med pessum malum og midla
upplysingum sin & milli hefou breyst. Loggjafinn hefdi pannig med akvadum 13. og 14.
gr. laganna tekid afst6du til pess hvada heimildir stjérnvold skyldu hafa til ad sinna pvi
eftirliti er athugun min beindist ad og hvernig skyldi stadid ad pvi eftirliti i meginatridum.
bar sem loggjafinn hafdi med framangreindum heetti tekid afstéou til peirra atrida sem
athugun min hafdi beinst ad taldi ég ekki astadu til ad ég adhafdist frekar vegna pessa
mals.

4.3.5. Tilhdgun bokhalds og reksturs eftirlitssjéds samkvzaemt 11. gr. laga nr.
96/1997, mal nr. 4992/2007.
Meér barstkvdrtun er laut ad innheimtu gjalda hja alifuglasléturhusum vegna heilbrigdis-
skodunar afurda, vrslu sj6ds sem tekjur af sérstoku gjaldi runnu { og takmérkudum adgangi
slaturhtisanna ad upplysingum um gjaldtékuna og grundvéll hennar. 1 kjolfar kvortunar-



28

innar akvad ég al taka sérstaklega til athugunar tiltekin atridi sem lutu ad pvi hvernig
bokhaldi og rekstri eftirlitssj6ds samkvamt 11. gr. laga nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi
slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gaedamat 4 slaturafurdum, hefdi verid
hattad og pa med tilliti til pess hvada grundvollur hefdi verid lagbur ad mogulegri upplys-
ingagjof um starfsemi sjodsins.“ Hafoi ég m.a. i huga hvada dhrif framkvamd pessara mala
hefdi haft 4 mo'guleika peirra adila sem kynnu a8 hafa sérstaka og/eda almenna hagsmuni
af pvi a0 nyta sér 16gbundinn rétt sinn til ad f& upplysingar um starfsemi sj6dsins.

Eg lauk mali pessu med bréfum til sjavarutvegs- og landbunadarraSherra og
Matvelastofnunar, dags. 29. desember 2008. I bréfinu rakti ég ad taka eftirlitsgjalds
samkvemt 11. gr. laga nr. 96/1997 veeri med skyrum hetti bundin vid raunverulegan
kostnad af eftirlitinu vegna einstakra kjéttegunda. Markmidid ad baki lagasetningunni
veeri ad gjaldid yrdi ekki herra en sem nemi peim kostnadi sem almennt hlytist af pvi
ad veita pa pjonustu sem gjaldid kemi fyrir. Upplysingar um bokhald og rekstur sjodsins
veeru forsenda pess ad peir sem settu dlagningu gjaldsins geetu lagt raunheeft mat 4 hvort
fjarhed gjaldsins svaradi 4 hverjum tima til pess kostnadar sem félli til vid eftirlit med
e1nstokum kJottegundum og hvort pessum markmidum l6ggjafans veri raunverulega
nad. I bréfinu tok ég fram ad ég fengi ekki annad séd vegna sjénarmida um raunkostnad
ad pad kynni m.a. ad geta haft pydingu fyrir einstaka slaturleyfishafa ad fa adgang ad
upplysingum um hvada kostnadur hefdi verid greiddur af halfu sjodsins vegna eftirlits
med vidkomandi slaturhisi. bvi teldi ég ekki unnt ad utiloka ad einstakir slaturleyfishafar
gaetu 4 grundvelli reglna um upplysingarétt almennings og upplysingarétt adila mals att
rétt til adgangs ad upplysingum um kostnad fyrir hverja kj6ttegund sundurliadan nidur a
einstdk slaturhis og ba sérstaklega beirra eigin, enda hefou slikar upplysingar verid teknar
saman. A sama hatt kynni upplysmgaretturmn ad na til einstakra bokhaldsgagna svo sem
um greidslur a tilteknum kostnadi. Taldi ég pvi tilefni til ad koma beirri dbendingu &
framfeeri ad arleg reiknisskil sj6dsins vaeru gerd betur adgengileg en nu veeri peim sem
eftir leitudu 4 grundvelli reglna um upplysingarétt samkvamt upplysingalégum og stjorn-
syslulogum. A sama hétt yrdi medferd og skraning gagna sjodsins um kostnad vid eftirlitid
hagad pannig ad auk bess ad unnt vari ad veita upplysingar um skiptingu kostnadar eftir
kj6ttegundum yrdi haegt ad veita peim sem rétt eiga upplysingar um hvada kostnadur félli
til vid eftirlit hji einstékum slaturleyfish6fum og slaturhiisum.

4.3.6. Aldursskilyrdi fyrir radningu i embzetti tollvarda, mal nr. 5026/2007.

Eg hof athugun 4 pvi hvort tollstjoranum i Reykjavik veeri ad 16gum heimilt i
auglysingum um laus embaetti tollvarda ad taka fram ad skilyrdi fyrir radningu i starfid
veeri ad umszkjendur skyldu vera & aldrinum 20-35 4ra, en vikja metti fra einstékum
skilyrdum ,,ef sérstakar asteedur meltu med pvi“. Pessi athugun vard mér jafnframt tilefni
til a0 beina sjénum minum ad akvaedi 16. gr. reglugerdar nr. 345/2006, um skipun, setningu
og radningu 1 storf vid tollendurskodun og toligaslu, en par segir ad beir sem radnir verda
i storf vid tollendurskodun eda settir verda i storf tollvarda purfi m.a. ad hafa nad 20
4ra aldri. Eg 6skadi eftir skyringum fra tollstjoranum i Reykjavik og fjarmalaradherra.
f svari fjarmalaraduneytisins kom fram su afstada ad ekki hefdi verid tilefni til pess ad
mida hamarksaldur umsakjenda vid 35 ara aldur og umraett skilyrdi yroi tekid til endur-
skodunar. Jafnframt kom fram a0 raduneytid hygoist taka skilyr8id um 20 4ra lagmarks-
aldur til endurskodunar ad pvi er vardar pa sem szkja um storf vid tollendurskodun en hins
vegar vari pad afstada tollstjora og fjairmalardduneytisins ad heimilt veeri ad askllja 20
ara lagmarksaldur peirra sem radnir verdi { storf tollvarda. Eg lauk athugun minni 4 mali
pessu med bréfi til fjarmalaradherra og tollstjérans i Reykjavik, dags. 14. april 2008, par
sem ég kom peirri dbendingu 4 framfeeri vid fjarmalaraduneytid ad betur yrdi hugad ad
lagagrundvelli pess ad tilgreina i reglugerd ad 20 ara aldur veeri almennt heefisskilyrdi vid
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radningar i storf tollvarda. [ bréfinu reifadi ég pad lagaumhverfi sem gildir um heimildir
stjérnvalda til ad setja dkvedinn aldur sem almennt heafisskilyrdi til ad umsakjandi komi
til greina vid radningu i embeetti eda starf hja rikinu. Hafdi ég 1 pvi sambandi i huga
ad koma 4 framfzeri almennum sjénarmidum um skipan mala ad 16gum pegar kemur ad
aldursskilyrdum vid radningu starfsmanna hja rikinu.

4.3.7. Leyﬁsveltmgar til hrefnuveida — skylda til auglysingar, mal nr. 5364/2008.

Eg héf athugun a pvi hvort pad stzdi til af halfu sjavaritvegs- og landbunadar-
raduneytisins ad auglysa leyfisveitingar til hrefnuveida ef raduneytid hefdi ekki pegar
auglyst per, sbr. akvaedi reglugerdar nr. 456/2008, um breytingu 4 reglugerd nr. 163/1973,
um hvalveidar. Um mal petta er nanar fjallad i kafla 4.2.

4.4. Onnur frumkvzdismal sem enn eru til umfjollunar.

Auk peirra frumkvadismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru niu 6nnur
mal sem tekin h6fou verid til athugunar 4 peim grundvelli 4 arunum fyrir 2008 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og adur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari urvinnslu
frumkveedismalanna pegar stjérnvdld hafa lyst 4formum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun logg]afar 4 vidkomandi svidi. I fjérum tilvikum
hafa pessi mal verid til athugunar sidustu ar og er efni peirra lyst a4 bls. 19-20 { skyrslu
minni fyrir arid 2004. b4 hef ég unnid ad athugun sem ég héf um aramétin 2006/2007 a
pvi hvernig raduneytin hafa fylgt reglum um auglysingar 4 lausum stérfum og embeettum
4 peirra vegum, sja nanar kafla 3.5.

5.0. Starfssvido umbodsmanns.

Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur samkvemt 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og til starfsemi einkaadila
ad pvi leyti sem peim hefur ad 16gum verid fengid opinbert vald til ad taka akvardanir
um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. I c-1id 3. mgr. 3. gr.
laganna er tekid fram ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til akvardana og annarra
athafna stjornvalda pegar samkvamt beinum lagafyrirmeelum er atlast til ad menn leiti
leidréttingar med malskoti til domstola. Tekid er fram ad petta gildi pd ekki um mal
sem umbodsmadur akvedur ad taka til athugunar ad eigin frumkveaedi samkvemt 5. gr.
laganna.

f kafla 3.4. hér ad framan er rakid ad i framhaldi af bankahruninu i oktéber 2008
hafi mér borist fyrirspurnir og erindi vegna pessara mala og pa einkum i tengslum vid
raOstafanir stjérnvalda & grundvelli laga nr. 125/2008. Pad hvernig pessum malum veeri
skipad 1 stjornsyslunni skipti medal annars mali um hvad félli undir starfssvid mitt og
hvernig ég brygdist vid erindum sem berust. A slik atridi reyndi i mali nr. 5491/2008, bls.
222, par sem A lagdi fram kvortun til min vegna adkomu Fjarmalaeftirlitsins a0 n16ur—
fellingu bankanna 4 skuldum starfsmanna og eigenda peirra skémmu fyrir setningu laga
nr. 125/2008. Taldi A, sem var eigandi ad litlum hlut { Kaupbingi banka hf., pad vera ,.klart
16gbrot og misnotkun innherjaupplysinga ef bessi gjérningur bankanna [fengl] ad standa
og jafnframt klar mismunun hluthafa ef ekki stjérnarskrarbrot. Eg lauk athugun minni
4 bessari kvortun med bréfi til A par sem ég rakti ofangreind akvaedi laga nr. 85/1997
um starfssvid umbodsmanns og tok fram ad pad taeki ekki til starfsemi einkaadila, &
bord vid fjarmalafyrirtaki 4 einkamarkadi, nema slikum einkaadilum hef8i verid fengid
opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem etti ekki vid i pessu tilfelli. Hins vegar taeki starfssvid



30

umbodsmanns til starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, sem vaeri sérstok rikisstofnun sem heyrdi
undir vidskiptaradherra, sbr. 3. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmala-

starfsemi, og samkvamt 8. gr. laganna skyldi stofnunin fylgjast med pvi ad starfsemi

eftirlitsskyldra adila, p. 4 m. vidskiptabanka, veri i samraemi vid 16g, reglugeréir reglur
og sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin veeri ad 60ru leyti i samreemi
vi heilbrigda og edlilega vidskiptahatti. Bg rakti einnig akvaedi laga nr. 161/2002, um fjar-
malafyrirteki, og tok fram ad samkvemt 1. mgr. 107, gr. laganna hefdi Fjarmalaeftirlitid
eftirlit med starfsemi fjarmélafyrirteekja og fyrirteekja sem tengdust fjarmalasvidi og féllu
undir dkvzdi laganna. Eg visadi loks til upplysinga 4 heimasidu Fjarmalaeftirlitsins og
benti 4 a0 samkvaemt peim yr61 ekki annad séd en ad umkvortunarefni A félli undir
b4 rannsokn sem hafin veeri 4 starfsemi Vlésklptabankanna priggja af halfu Fjarmala-
eftirlitsins. I 1j6si pess ad ekki laegi fyr1r nein akvordun eda trlausn Fjarmalaeftirlitsins {
tengslum vid umkvortunarefni A veeri ekki hegt ad sja ad skilyrdi laga veru uppfyllt til
bess ad umbodsmadur teki malio fyrlr 4 grundvelli kvortunarinnar.

Eg itreka ad astzda bess ad eg ger1 ofangreinda nidurstddu ad sérstoku umtalsefni
i inngangi ad skyrslu minni er si ad i kjoélfar bankahrunsins i oktdber 2008 hafa ymis
alitaefni skapast um mérk opinbers réttar og einkaréttar med yfirtéku rikisins a4 peim
fjarmalafyrirtekjum sem urdu illa uti. Setning laga nr. 125/2008 og bzr radstafanir sem
Fjarmalaeftirlitid og skilanefndir hafa gert & grundvelli peirra laga, svo og stofnun nyrra
hlutafélaga i eigu rikisins utan um rekstur nyrra banka, hafa leitt til pess ad réttarstada
borgaranna i samskiptum vi6 baedi stjérnvold og umraedd fjarmalafyrirteki hefur verid oft
og tidum 6ljés um pad hvort og pa ad hvada marki skradar og 6skradar reglur stjornsyslu-
réttarins eigi eftir atvikum vid. Hangir trlausn um slik atridi ndid saman vid nidurstédu
um hvort borgararnir geti leitad med umkvartanir sinar til umbodsmanns Alpingis i lj6si
peirra lagafyrirmela sem um pad gilda samkvemt 16gum nr. 85/1997. Vissulega kann i
morgum tilvikum ad vera ljost ad radstofun eda trlausn mals er alfarid had reglum einka-
réttarins, en i 66rum tilvikum kann nidurstadan ad vera 6ljosari. Hér eins og endraner er
mikilveegt ad 16ggjafinn sjalfur taki vid setningu laga afst60u til pessa atridis en sé pad
6ljost 1 16gum er mikilvaegt ad pau stjornvold sem hafa ad 16gum forystu um vidbrogd af
halfu hins opinbera , t.d. vid nfiverandi astand 4 fjairmalamarkadi, taki i fyrstu atrennu skyra
og glogga afstodu til pess hvorum megin hryggjar slikar akvardanir lenda med tilliti til
réttaréryggisreglna stjérnsysluréttarins. bad verdur sidan ad vera verkefni umbodsmanns
Alpingis og domstola ad skera Gr um hvort 4 vidhorf stjérnvalda 1 pessum efnum verdi
fallist.

6.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjodpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvéldum. P4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess a6 halda
reglulega fundi med starfsménnum stjornvalda hér 4 landi um einsték mal eda almenn
atridi.

Dagana 28. og 29. februar 2008 var haldin radstefna i Strassborg 4 vegum nefndar
Evropuradsins um adgerdir gegn kynpattamisrétti og forddmum (ECRI). Radstefnuna
sotti Berglind Bara Sigurjonsdottir.

Dagana 1. — 3. juni 2008 var haldin radstefna 1 Strassborg 4 vegum umbodsmanns
Evropusambandsins (The European Network of Ombudsmen Liasion Officer’s Seminar
2008) en umbodsménnum i rikjum EES-samningsins hefur sidustu 4r verid bodid ad
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taka patt i pessum samradsvettvangi umbodsmanna adildarrikja Evropusambandsins.
Radstefnuna sétti Kjartan Bjarni Bjérgvinsson.

Dagana21.-23.aglst2008 varhaldinradstefnanorreennaldgfraeedingai Kaupmannahofn.
Radstefnuna séttu Finnur bor Vilhjalmsson og Ottd B_]orgvm Oskarsson.

Dagana 15. — 16. september 2008 var haldinn i Lysebu, Noregi, fundur norrenna
umbodsmanna. Fundinn séttu Tryggvi Gunnarsson og KJartan Bjarni Bj6rgvinsson.

Dagana 16. — 17. september 2008 var haldinn i Dublin, Irlandi, 5. vinnufundur
evropskra mannréttindastofnana og mannréttindafulltria Evropuradsins (5th Round Table
of European National Human Rights Institutions and the Council of Europe Commissioner
for Human Rights). Fundinn sétti Hafsteinn bér Hauksson.

Hlidsted 16ggjof um storf og starfshatti umbodsmanna b]oébmganna i Danmorku,
Noreg1 og 4 Islandi vard til pess ad umbodsmenn bessara pinga hafa fra arinu 1989 att
med sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Greenlandi og i Fereyjum beest i
hépinn. Umbodsmennirnir hafa a6 jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega par sem medal
annars er rett um einstdk alitaefni sem peir hafa til urlausnar dsamt pvi ad skipst er 4
upplysingum um starfsemi embatta peirra. Tveir slikir fundir voru haldnir 4 arinu 2008.
Annar { Kaupmannah6fn dagana 21. — 23. mai 2008 og hinn { Reykjavik dagana 16. og 17.
oktéber 2008. I tengslum vid adrar ferdir umbodsmanns og starfsmanna hans hafa einnig
verid haldnir fundir med starfsfolki embattanna i Danmorku og Noregi og skrifstofur
peirra heimséttar til ad kynnast starfseminni par og til ad reeda og afla upplysinga vegna
mala sem eru til urlausnar hverju sinni. Ferdir til Strassborgar hafa einnig verid nyttar til
a0 heimszkja skrifstofu umbodsmanns Evrépusambandsins par.

A arinu 2008 atti ég sem fyrr fjolmarga fundi med fyrirsvarsménnum opinberra
stofnana og nefnda um einsték mal sem til umfjéllunar voru hja mér eda vegna almennra
atrida i stjornsysluframkvaemd vidkomandi stjérnvalds.



32

Il. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRADP MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2008.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 2008.

1.1. Milafjoldi.
A arinu 2008 voru alls 346 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir 340
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns 6
: Samtals 346

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en 4 4rinu var ekki haldin skra yfir peer {jolmorgu fyrirspurnir sem bérust skrifstofu
umbodsmanns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

jantar 36
febraar 36
mars 24
april 30
mai 35
juni 17
juli 27
agust 25
september 38
oktober 23
noévember 26
desember 23

Samtals 340

Ad pessum 340 kvortunum st6du samtals 366 adilar eda 324 einstaklingar og 42
l6gadilar. Af einstaklingum voru 86 konur og 238 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem
lagdi fram kvértun 4 arinu var 18 dra og sé elsti 89 ara en aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 4ra og yngri 9
21 —30 4ra 28
31 -40- 55
41 — 50 — 80
51 —-60— 82
61 —70 — 55

71 4rs og eldri 15
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum
midad vid bisetu adila. Ellefu kvartanir barust frd einstaklingum bidsettum erlendis.
Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid bau 346 mal er skrad voru 4 drinu og mal sem
umbodsmadur tok upp ad eigin frumkvaedi teljast par med.

Hlutfall af Hlutfall af
heildarmala heildaribta-
fjélda fjolda landsins

Reykjavikurborg 180 52,0% 37,5%

Hofudborgarsvadiod 60 17,4% 25,6%
— Alftanes 2

— Gardabeer

— Hafnarfjardarkaupstadur 17

— Képavogsbar 27

— Mosfellsbeer 7

— Seltjarnarneskaupstadur 3

Sudurnes 12 3,5% 6,7%
— Grindavikurbzer
— Reykjanesber
— Sandgerdisbaer
— Vogar

Fjoldi
mala

~N = NN

Vesturland 12 3,5% 4,9%
— Akraneskaupstadur
— Borgarbyggd

— Grundarfjardarbeer
— Stykkisholmsbeer

——o

Vestfirdir 2 0,6% 2,3%
— Arneshreppur 1
— Bolungarvik 1

Nordurland vestra 7 2,0% 2,3%
— Blondudsbaer
— Hunaping vestra
— Skagafjordur

W

26 7,5%
Nordurland eystra 9,1%
— Akureyrarkaupstadur 24
- Fjallabyggd 1
— Nordurping 1

Austurland 3 0,9% 4,0%
— Fjardabyggd 1
— Fljétsdalshérad 1
- Hornafj6érdur

Sudurland 23 6,6% 7,6%
— Arborg 1
— Hrunamannahreppur

— Hveragerdisbar

— Rangarping eystra

— Otfus

—

—— N — 0o

Islendingar bisettir erlendis 14 4,0%
Erlendir adilar 1 0,3%

Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi 6 1,7%
346 100,0% 100,0 %
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1.3. Afgreidsla mala.
A arinu hlutu 354 mal lokaafgreidsiu.

Mal til medferdar i upphafi ars 112
Mal til medferdar 4 arinu 346
Afgreidd mal 354
Mal til medferdar i arslok 104

Af peim 104 malum, sem voru dafgreidd i arslok 2008, var i 38 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i 16 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fou fram kvortun, 11 mal voru til frumathugunar, 39 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjornvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum heetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun bar sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malio til frekari medferdar, t.d. samkvemt
lidum 4-6 i eftirfarandi yfirliti. S mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med
peim heetti sem greinir par i lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2008, flokkud
eftir pvi med hvada heetti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpztt og einstdkum pattum peirra lokid med mismunandi
hatti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samraemi vid pa afgreidslu sem telja verdur
meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala

1. Alit 24
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla 13
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds 128
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana & vegum bpess 24
b) Démsathafnir 2
¢) Einkaréttarleg 16gskipti 5
d) Onnur atridi 9
5. Eftir ad skjota mali til edra stjornvalds 62
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 10
Falli® fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar
7. ad lokinni frumathugun 77
Samtals 354

1.4. Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer sem umbodsmanni barust og mél pau er hann tok
upp ad eigin frumkvedi 4 arinu 2008 flokkud eftir beim stjérnvoldum sem kvdrtun beindist
ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjornvaldi
en i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun beinist
einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og fram kemur
i yfirliti um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari athugunar.

f peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist 4dur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvéldum eda eftir
slika gagnadflun. Pad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.




A. Riduneyti og rikisstofnanir

1.

Forsaetisraduneytid

— Raduneytid 5
— Obyggdanefnd 1
— Umbodsmadur barna 1

Menntamalaraduneytid

— Ré&duneytid 1
— Fjolbrautaskélinn vi8 Armiila

— Haskolinn 4 Akureyri

— Haskoli {slands

— Kvennaskdlinn i Reykjavik

— Léanasjodur islenskra ndmsmanna

— Menntaskoélinn i Kopavogi

— Malskotsnefnd LiN

— Rikisutvarpid

[ PV IR NN SN

Utanrikisraduneytid

— Réduneytid 3_3

Sjavaritvegs- og landbianadarriduneytiod
— Raduneytid 22
— Matvzlastofnun 2

Déms- og kirkjumalaraduneytid

— Raduneytid

— Bétanefnd skv. 16gum nr. 69/1995

— Fangelsisyfirvold

— Héradsdémar

— Heestiréttur

— Innheimtumidstod sekta og
sakarkostnadar

— Logregluyfirvold

— Matsnefnd eignarndmsbéta

— Persénuvernd

— Rikissaksdknari

— Syslumenn

— Utlendingastofnun

— bj6dskra

N
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N
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Félags- og tryggingamalaraduneytid

— Raduneytid

— Abyrgdasj6dur launa

— Barnahus

— Feebingarorlofssjodur

— Karunefnd fjéleignarhisamala

— Keerunefnd jafnréttismala

— Tryggingastofnun rikisins

— Urskurdarnefnd almannatrygginga

— Urskurdarnefnd atvinnuleysis-
trygginga og vinnumarkadsadgerda

— Urskurdarnefnd félagspjénustu

— Urskurdarnefnd i fedingar- og
foreldraorlofsmalum

— Vinnueftirlit rikisins

— Vinnumalastofnun
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7. Heilbrigdisraduneytid
— Raduneytid
~ Heilbrigdisstofnanir
— Landlaknisembettid

8. Fjarmalaraduneytio
— Raduneytid
— Fasteignaskra Islands
— Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
— Skattyfirvold
— Yfirskattanefnd

9. Samginguraduneytio
- Raduneytid
— Umferdarstofa
— Vegagerdin

10. Idnadarriaduneytid
— Réduneytid

— Afryjunarnefnd hugverkaréttinda

11. Vidskiptaraduneytid

~ Raduneytid

— Afryjunarnefnd samkeppnisméla

— Fjarmalaeftirlitid

12. Umhverfisraduneytid

— Réaduneytid

— Umbhverfisstofnun

~ Urskur8arnefnd um hollustuhzetti
og mengunarvarnir

— Urskurarnefnd skipulags-
og byggingarmala

— Vatnajokulspjodgardur

— VeBurstofa Islands

B. Sveitarfélog
Innheimtustofnun sveitarfélaga

Reykjavikurborg
- Borgin
— Félagsbustadir
— Grunnskolar

Koépavogsbaer

Sveitarfélagid Alftanes
Akraneskaupstadur
Borgarbyggd

Akureyrarbzr
Eyjafjaréarsveit

Fjardabyggo
Heilbrigdiseftirlit Austurlands
Nattirustofa Austurlands
Arborg

Grimsnes- og Grafningshreppur
Sveitarfélagio Olfus

C. Annad
Offokkad

SAMTALS

—
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D. Skrad mal 2008 flokkud eftir raduneytum

3 Umhverfisrdduneytid L, .
Félags- og 4.6% Menntamalardduneytid

tryggingamalaraduneytid 10.2%
13,7%

Utanrikisraduneytid

1,1%

Idnadarraduneytid

1,8%

Fjarmalardduneytid Déms- og
13.0% kirkjumalaraduneytid
30,6%

Vidskiptaraduneytid

3.9% Samgénguraduneytid

5.3%

Sjavarutvegs- og
landbdanadarraduneytid
8,4%

Heilbrigdisraduneytid _/ Forseetisraduneytid
4,9% 2.5%

E. Mail flokkud eftir stjornvioldum, sem lokid var med alitum umbodsmanns
Alpingis 4rid 2008, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis

Urskurdarnefnd
félagspjonustu
4,35%

Déms- og
kirkjumalaraduneytid
13,03%

Sjavaritvegs- og
landbinadarraduneytid
4,35%

Forsatisraduneytid
4,35%

Umhverfisrdduneytid
4,35%

Rikislogreglustjorinn
13,04%

Menntamalaraduneytid
4,35%

Fjdrmalaraduneytid
Malskotsnefnd LIN 17,39%

4,35%

Rikistollanefnd Syslumadurinn 4

4,35% Blondudsi
4,35%
Félags- og
tryggingamalaraduneytid Samgonguraduneytid
4,35% Heilbrigdisraduneytid Obyggdanefnd 4,35%

8,69% 4,35%




1.5.  Skipting skradra mala 2008 eftir viofangsefnum.

Adgangur ad gégnum og upplysingum 12
Almannaskraning 4
Almannatryggingar 13
Alpingi

Atvinnuleysistryggingar
Atvinnuréttindi

Bankar, sjodir og fjarmalastofnanir
Born

Botaabyrgd rikisins

Botagreidslur til polenda afbrota
Doémstdlar og réttarfar
Dvalarleyfi

Einkaréttarlegir samningar
Fangelsismal

Félagafrelsi

Félagspjonusta og félagsleg adstod
Félog

Fullnustugerdir

Gjafsékn

Heilbrigdismal

Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit
Huasnadismal

Heefi

Innflutningur dyra

Innflutningur landbtnadarafurda
Jafnréttismal

Jardir/landskipti

Kirkjumal og trufélog
Kjarasamningar

Kosningar

Landbunadur

Lifeyrismal

Loggeesla

Mannandfn

Malskostnadur

Malsmedferd akeruvalds
Malsmedferd og starfsheettir stjérnsyslunnar 13

O = N NN = = N = N W= = N = W RN N = 0 W o= R WY OO W

=}

Menntamal

(=)

Namslan og namsstyrkir
Opinberir starfsmenn 34
Orlof

Persénuréttindi

Persénuvernd og medferd persénuupplysinga
Rikisdbyrgd 4 launum

—_ o N = W

Rikisborgararéttur

Rikisatvarpid

Samgéngur

Samkeppnismal

Samningar vid stjérnsysluna
Sektir

Sifjaréttindi

Sjavarutvegur

Skattar og gj6ld

Skipulags- og byggingarmal
Skotvopnaleyfi

P

— N
Ho—_- W o

Sveitarfélog

(=23
(=]

Tafir hja stjérnvaldi 4 afgreidslu mals
Tollar

Tolleftirlit

Umhverfismal

Utgafa vegabréfsaritana

Utlendingar

Véatryggingar

bj60lendumal

Okuréttindi

e e e e, L v

Samtals 346
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2.0. Tolfredilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1. Skrao og afgreidd mal 1988—-2008.
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2008.

Arsfrestur lidinn
3.4%

Felld nidur ad lokinni
frumathugun

21.4%

Alit

Felld nidur ad fenginni
lei6réttingu eda skyringu
stjérnvalda

Keeruleid ekki teemd 27,2%
18,9%
. Utan starfssvids
umbodsmanns
12.4%
Felld nidur ad .
; ‘o fenginni leidréttingu Utan. Keruleid | Arsfrestur Felld o 6u-r ad
Ar Alit . starfssvids . s lokinni
eda skyringu ekki temd lidinn
- umbodsmanns frumathugun
stjornvalda

1988 5 2 11 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 83 40 54 10 55
2008 24 128 53 62 10 77
Samtals 906 1478 678 1021 183 1160
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2.3.  Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2008.

Onnur atridi

17,3%

Storf Alpingis

31.3%

Réttaragreiningur a undir
démstoéla
19.3%
Storf démstéla
Einkaréttarleg logskipti 18.6%
13,5%
Ar Storf Storf Einkaréttarleg | Réttaragreiningur | Onnur atridi
Alpingis démstola logskipti 4 undir démstéla

1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 1 1 9
1991 6 3 4 3
1992 5 2 5 5
1993 7 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
Samtals 215 129 85 126 121
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2.4. Mil flokkud eftir raduneytum 1988-2008.

. Onnur raduneyti
Félags- og 2.7%
tryggingamalaraduneytid
9.2%

I8nadarraduneytid Doéms- og

1,3% kirkjumalardduneytid
28.4%
Menntamalaraduneytid
10.4%

Umhverfisraduneytié

Sjavarutvegs- og 2,7%

landbtnadarraduneytid —
5,3%

Utanrikisraduneytid Samgdnguraduneytio

1.8% 5.7%

Heilbrigdisraduneytid

Fjarmélaraduneytid 13.9%
16.8% Vidskiptardduneytid
1.8%
2.5. Mal flokkud eftir vidfangsefnum 1988-2008.
ﬂ‘gau: Skattar/gj6ld/tollar
’ 11,4% Opinberir starfsmenn

9,3%

Légregla/4dkaeruvald/
fangelsismal
8,2%

Starfshaettir stjérnvalda

22,7% \

Skélar/namslan/
namsstyrkir

Foreldrar og b6rn

3,1%
Félags- og hisnaedismal/
almannatryggingar

3,5% 10,2%
Démstdlar
2.7%
Atvinnuréttindi
0,
bjénustustarfsemi 3,9%
3,4%
Persénuréttindi/ Landbun./sjavaritv./
utlendingar adrir atvinnuvegir

3,3% 6,7%
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3.0. Vidbrogd stjérnvalda vio sérstokum tilmselum umbodsmanns.

Pegar umbodsmadur letur i [jos alit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti 1 baga
vid 16g eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmeelum
til stjornvalda um urbetur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Hefur st leid verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmelum
til hlutadeigandi stjornvalds ad pad taki umreett mal til endurskodunar, s6kum annmarka
4 malsmedferd eda efnislegri nidurstddu bess, ef beidni um endurupptéku malsins berst
stjornvaldinu fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf
astaeda fyrir umbodsmann til ad beina tilmelum af pessu tagi til stjornvalds enda pott
fundid hafi verid ad stérfum bess og stundum verdur pad ad vera verkefni démstola ad
leggja mat & hvort slik fravik leidi til skadabétaskyldu stjérnvalda. { peim tilvikum eru oft
einungis sett fram almenn tilmli til vidkomandi stjérnvalds um pad hvernig rétt sé ad
haga sambzrilegum malum framvegis

Hér a0 nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um V16brog6 st] oOrnvalda vid sérstokum
tilmeelum sem ég beindi til peirra { 4litum sem ég sendi fr4 mér 4 arinu 2008. { yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmelum til stjornvalds um ad taka pa
akvordun sem var tilefni kvortunar til min til medferdar ad nyju kaemi fram 6sk um pad
fr4 peim sem bar fram kvortun. I sj6 pessara mala hef ég e1nn1g beint aimennum tilmaelum
til vidkomandi stjérnvalds en i 23 malum (i 21 aliti) sem ég lauk 4 arinu 2008 beindi ég
eingéngu almennum tilmeelum til stjérnvaldsins sem { hlut tti.

f yfirlitinu eru tilgreind alls 7 4lit vegna jafn margra maéla. i bremur tilvikum hefur
s4 sem bar fram kvortun til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem
4litid fjalladi um, i premur tilfellum er farid ad tilmalunum en i tveimur tilvikum fz ég
ekki annad radid af vidbrogdum stjornvalds en ad pad hafi ekki farid ad tilmaelum peim
er beint var til pess.

Mal nr. Bls. i Stjéornvald EKKi leitad Farid Ekki Enn
skyrslu ' aftur til ad fario ad til
stjérnvalds tilmalum tilmaelum medferdar

4712/2006 182 Fjarmalaraduneytid X
4997/2007 111 Malskotsnefnd LIN X
5404/2008 238 Obyggdanefnd X
5124/2007 129 Rikislégreglustjori X
4822/2006 185 Rikistollanefnd X

Urskurdarnefnd
5161/2007 57 almannatrysginga X
50602007 | 74 | Grskurdametnd X

félagshjonustu

Samtals 3 2 2 0 ]

Vid lestur 4 framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad barna er adeins fjallad
um vidbrogd af halfu pess stjornvalds sem tilmalum var beint til. Pad leidir af lagareglum
um stérf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeeli beinast ad dkvordun
eda trskurdi &0ra stjornvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um a8 rada Urskurd sérstakrar
kerunefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi a0 nyju ir mali og i samraemi vid pa nidurstédu gangi malid 4 ny til urlausnar
hja leegra stjornvaldi.

P4 ber einnig ad hafa i huga a0 oft luta tilmeaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad bata
purfi 4r dkvednum annmérkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjérnvalds pegar pad tok
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bé akvordun sem kvdrtun til min laut ad. I peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid ad
beim tilmaelum ad taka mal fyrir ad nyju og b4 beett ur annmérkum 4 malsmedferdinni. St
efnisurlausn sem b4 liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad s4 sem akvordunin beinist ad
s¢ enn oOsattur vid lyktir mals, og kvarti b4 eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns Alpingis.



44
4.0. Vidobrogo stjérnvalda vid almennum tilmselum umbodsmanns.

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun & kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvedi ad beina almennum tilmalum til hlutadeigandi
stjornvalda. Petta eru pau mal par sem &g hef beint bvi til vidkomandi stjérnvalds ad
gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnubrogdum eda reglum. Hef ég 1 kjolfarid innt
stjornvold eftir pvi hvort af peirra halfu hafi verid gripio til sérstakra radstafana i tilefni
af almennum tilmalum minum.

[ yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 21 4lit i alls 23 malum bar sem ég beindi almennum
tilmaelum til vidkomandi stjérnvalds. Pessi tilmzli futu ymist ad pvi ad tilteknum reglum
eda starfshittum stjornvalda yrdi breytt eda pvi var beint til stjornvalda ad taka bad til
athugunar hvort tilefni veeri til ad gera dkveOnar breytingar og pa i ljosi beirra sjonarmida
sem ég hafdi lyst i 4liti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort stjérnvold hafi farid ad
abendingum minum verdur ad leggja dherslu 4 a0 par hef ég fyrst og fremst verid ad kalla
eftir ad hja vidkomandi stjornvaldi yr0i lagt mat 4 hvort tilefni sé til breytinga med tilliti
til pessara sjénarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur sé hugad ad réttarstdou og
réttaréryggi borgaranna. Liggi pad fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra tilmeela frd mér
lagt mat 4 pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad 6llu leyti breytingar 4 peim atridum sem
tilmeeli min lutu ad og rokstydji pa afstédu sina med atridum sem stjornvaldid hefur 16gum
samkvaemt mat um hef ég almennt 1iti0 svo 4 ad stjérnvaldid hafi farid eftir beim almennu
tilmeelum sem ég setti fram. Nénar er greint fra svérum stjérnvalda vid fyrirspurnum
minum vegna almennra tilmeala i umfjéllun um vidkomandi mal i ITI. kafla skyrslunnar.

Mal nr. Bls. i Stjérnvald Farid ad EKkKi farid Enn til
skyrslu tilmelum | ad tilmzlum | medferdar
4633/2006 65 Doéms- og kirkjumdlaraduneytid X
5220/2008 Déms- og kirkjumalaraduneytid
%8 135 (settur radherra) X
5230/2008
5132/2007 43 Félags- og tryggingamalaraduneytid X
Félags- o ingamalaraduneytid X
516172007 | 57 Heil%ﬁgégis%ﬁefﬁé é X
4712/2006 182 Fjarmélaraduneytid X
5035/2007 187 Fjarmalaraduneytid X
5141/2007 204 Fjarmalaraduneytid X
5387/2008 216 Fjérmalaraduneytid X
5519/2008 173 Forsatisraduneytid X
4997/2007 111 | Malskotsnefnd LIN X
5321/2008 112 Menntamalaraduneytid X
4699/2006 120 Rikislégreglustjori X
5124/2007
og 129 Rikislégreglustjori X
5196/2007
4866/2006 123 Syslumadurinn & Blondudsi X
4891/2007 127 Samgénguraduneytid X
5328/2008 60 Samgonguraduneytid X
4917/2007 77 Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid X
4822/2006 185 Tollstjorinn { Reykjavik X
5376/2008 228 Umhverfisraduneytid X
Urskurdarnefnd félagshjonustu X
506072007 b Félags- og trygginga%ngjlarééuneytié X
5129/2007 130 X X
Samtals 18 0 5
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 l6gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmalum eda -framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmelum. Hér 4 eftir
eru tilgreind pau mal par sem umboOsmadur taldi 4 arinu 2008 ad rétt veri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir
vidbrogdum Alpingis eda stjérnvalda af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4
annad bord fyrir. ’

L

Mal nr. 4712/2006 (sja bls. 182). f aliti sinu komst umbo&smadur ad peirri nidur-
st6du ad dlagning stimpilgjalds 4 pinglyst endurrit Gr gerdabdk um adfararbeidni
og framkvaemd fjarndms tti sér ekki fullnaegjandi lagastod. Af pvi tilefni var
peim tilmaelum beint til fjsrmalaradherra ad hann gerdi videigandi radstafanir til
a0 framkveemd umraddrar skattheimtu yroi breytt.

f bréfi fjarmalaraduneytisins til umbodsmanns, dags. 13. mai 2009, kemur
fram ad a 136. loggjafarpingi hafi fjarmalaradherra lagt fram frumvarp til
breytinga 4 16gum nr. 36/1978, um stimpilgjald. Frumvarpid hafi verid sampykkt
sem 16g nr. 168/2008 og sé vidbot vid 1. mgr. 24. gr. pinglysingarlaga. Med pvi
hafi verid skotid styrkari lagastod undir heimild til innheimtu stimpilgjalds fyrir
stimplun adfarargerda, kyrrsetningargerda og l6ggeymslu pegar endurritum ar
gerdabok um bessar gerdir veeri pinglyst.

Mal nr. 5035/2007 (sja bls. 187) I aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidur-
st6du ad verulegur vafi veeri 4 pvi ad beer lagaheimildir, sem vid gatu att um ad
fella kostnad af starfsemi ATVR 4 pa sem notudu pjénustu stofnunarinnar i pvi
formi ad kaupa afengi i verslunum hennar, veru fullnegjandi midad vid per
krofur sem leida af stjornarskra og reglum um téku bjonustugjalda hja rikinu. b4
var bad alit hans ad kvedi reglugerdar um ad 4lagning 4 afengi i smasélu skyldi
4kvedin pannig ad ATVR skili ardi sem telst hafilegur, m.a. med tilliti til peirra
eigna sem bundnar eru i rekstri stofnunarinnar, hefdi ekki fullnaegjandi lagastod.
Samkvamt pessu voru gerdar athugasemdir vid ad nzgjanlegar lagaheimildir
hefou ekki stadid til pess fyrirkomulags sem fJarmalaraéherra hefdi vidhaft vid
akvordun alagningar vid smasolu afengis hja ATVR 4 grundvelh 3. gr. laga nr.
63/1969, um verslun med afengi og tobak, sem nanar veri melt fyrir um i 20. gr.
reglugerdar nr. 883/2005, um Afengis- og tobaksverslun rikisins. Af bessu tilefni
var peim tilmalum beint til fjarmalaradherra ad hugad yrdi ad pvi ad endurskoda
20. gr. reglugerdar nr. 883/1997. Loks benti umbodsmadur 4 ad mégulega pyrfti
ad taka afstddu til pess hvort naudsynlegt veeri ad leggja til 4 vettvangi Alpingis
ad akvaedum laga nr. 63/1969 yrdi breytt.

f bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 21. april 2009, kemur fram ad i kJolfar
alits umbodsmanns hafi fjarmalaradherra lagt fram frumvarp um breytingu 4
16gum nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak, med sidari breytingum, sbr.
16g nr. 149/2008. Med umraeddri lagabretingu hafi alagnmgarhlutfall Afengis- og
tobaksverslunar rikisins 4 afengi og tobak verid 16gtekid, sbr. nmi 8. gr. laga nr.
63/1969, med sidari breytingum.
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Mal nr. 5141/2007 (sja bls. 204). { aliti sinu komst umbodsmadur ad beirri
nidurstddu ad akveedi b-lidar 2. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, sem meelti
fyrir um a0 raSherra dkvardadi tollfrelsi varnings ad tilteknu hdmarki i reglugerd,
samrymdist ekki akvaedum 40. og 1. mgr. 77. gr. stjonarskrarinnar. Umbodsmadur
beindi pvi til fjarmalaradherra ad nefnt lagadkvaedi yrdi endurskodad 4 vettvangi
Alpingis. Einnig benti hann 4 ad edli mélsins samkvamt pyrfti ba einnig ad huga
ad pvi hvort rétt veeri og malefnalegt ad gera i 16gunum sjalfum pann greinarmun
4 ferdamonnum annars vegar og farménnum hins vegar, sem mi kaemi fram i
reglugerd nr. 630/2008, sbr. 4dur reglugerd nr. 526/2000, sbr. reglugerd nr.
13/2002.

f bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 24. april 2009, kemur fram ad pann 23.
desember 2008 hafi Alpingi sampykkt frumvarp fjarmalaradherra sem 16g nr.
167/2008 en par sé melt fyrir um breytingar 4 tollaldgum nr. 88/2005, 16gum nr.
50/1988, um virdisaukaskatt og 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tébaki.
betta hafi verid gert m.a. vegna athugasemda umbodsmanns. Med 1. gr. laga nr.
167/2008 s€ b-1id 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga breytt og ni1 s€ par kvedid 4 um
hamarksverdmaeti bess varnings sem ferdaménnum og farménnum sé¢ heimilt
a0 flytja til landsins 4n greidslu aéﬂutmngsg_]alda f 1. gr. laga nr. 167/2008 sé
eingdngu kvedid 4 um tollfrelsi annars varnings en afengis og tobaks. Med 3. gr.
laga nr. 167/2008 hafi nyrri malsgrein verid batt vid 27. gr. tollalaganna, sem
kvedi 4 um skyldu farmanna til pess ad gera skriflega grein fyrir 6llum varningi
sem peir hafa medferdis ur ferd, hvort sem varningurinn er tollskyldur edur ei.
Med 8., 9. og 10. gr. laga nr. 167/2008 hafi 36. gr. laga nr. 50/1988, um virdisauka-
skatt, og 6. og 10. gr. laga nr. 96/1995, um gjald af 4fengi og tobaki, verid breytt
og nu sé par m.a. kvedid 4 um hdmarksverdimati afengis og tobaks sem heimilt
sé ad flytja til landsins 4n greidslu adflutningsgjalda.

Mal nr. 5161/2007 (sja bls. 57). I 4liti sinu beindi umbodsmadur peim tilmzlum
til heilbrigdisradherra ad hann taki afst6ou til pess hvort og ba hvada breytingar
pyrfti ad gera 4 9. gr. reglugerdar nr. 576/2005 ad virtum beim sjéonarmidum sem
fram kemu { alitinu og nymalum 20. gr. Laga nr. 112/2008, um sjukratrygg-
ingar.

I bréfi heilbrigdisraduneytisins til umbodsmanns, dags. 26. mars 2009,
kemur fram ad reglugerd nr. 576/2005, um patttéku Tryggingastofnunar rikisins
i kostnadi vid tannlekningar, sé nu til endurskodunar hja raduneytinu.

Mal nr. 5321/2008 (sja bls. 112). I 4liti i tilefni af frumkvedisathugun sinni komst
umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad med hlidsjon af peim sjonarmidum sem
leidd yrou af 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, svo og 10. og 12. gr.
stjornsystulaga nr. 37/1993, teldist dkveedi 2. mgr. 7.3 i uthlutunarreglum LIN
2006-2007, sbr. samkvarandi akvaedi i Gthlutunarreglum 2007-2008, um ad lagt
skyldi til grundvallar ad tekjustofn lanpega samsvaradi tvofoldum eftirstédvum
heildarskuldar hans vid sj68inn, pé aldrei laegri fjarhed en 8 milljonum krona,
ekki 1 samreemi vid 16g. Beindi umbodsmadur peim tilmeelum til menntamala-
raéherra a6 akvaeéi 2. mgr. 7 3 yrdi endurskodad og ad st endurskodun taeki mid

f bréfi menntamalaraéuneyﬁsms dags 2. juli 2009, kemur fram ad radu-
neytid hafi stadfest nyjar uthlutunarreglur Lanasjo0s islenskra ndimsmanna, sem
muni gilda fyrir skélaarid 2009-2010. Breytingar hafi verid gerdar 4 2. mgr. 7.3 1
uthlutunarreglunum samkvemt tilmalum umbodsmanns.
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3. malsl. 2. mgr. 7.3 hljédar nd svo: ,,Geri hann pad ekki eda telja verdur
upplysingar hans 6sennilegar og ekki unnt ad sannreyna tekjustofn samkvamt
pvi skal stjorn sjodsins aatla honum tekjustofn til utreiknings arlegrar vidbotar-
greidslu.”

Mal nr. 5328/2008 (sja bls. 60). [ 4liti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidur-
st6du ad 4. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 397/2003, um leigubifreidar, tti sér ekki
nzga stod 1 16gum nr. 134/2001, um leigubifreidar. I samraemi vid 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, var peim tilmeelum beint til samgénguradu-
neytisins ad umratt akvaedi yrdi tekid til endurskodunar og ad pa yrdi tekid mid
af peim sjonarmidum sem fram kaemu i litinu.

[ bréfi samgonguraduneytisins til umbodsmanns, dags. 11. febriiar 2009,
kemur fram ad vegna tilmela i ofangreindu aliti hefdi reglugerd nr. 397/2003
veri0 breytt bannig ad dkvadi 4. mgr. 8. gr. hafi verid fellt brott. Breytingarreglu-
gerdin, sem er nr. 208/2009, var birt i B-deild Stjornartidinda 24. febriiar 2009,
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IMl. ALIT OG ADRAR NIDURSTODUR I MALUM
AFGREIDDUM ARID 2008.

1.0. Almannatryggingar.

1.1. Logmactisregla. Skyldubundid mat. Meinbugir a stjérnvaldsfyrirmaelum.
(Mal nr. 5132/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna drskurdar urskurdarnefndar almanna-
trygginga par sem nefndin stadfesti Akvoroun Tryggingastofnunar rikisins um ad
synja honum um styrk vegna kaupa 4 bifreid. Hafdoi A sétt um styrkinn med visun
til pess hann byggi vid verulega skerta fzerni i 6xlum og handleggjum, auk pess sem
hann pyrfti ad nota hjélastol. b4 hefdi astand hans versnad téluvert fra pvi hann fékk
sidast styrk til bifreidakaupa 4 arinu 2004 og flutningar milli hjélastéls og bilsaetis 4
peim bil sem hann zeki ni vzeru ordnir honum ofvida og bifreidin pvi nanast énothzeft
hjalpartaeki.

Nidurstada Grskurdarnefndarinnar i mali A byggdist 4 peirri forsendu ad hann
hefdi ekki fullnzegt skilyrdi 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 um ad fimm ar
veeru lidin fra sidustu styrkveitingu. Af peim sékum beindi umbodsmadur athugun
sinni ad pvi hvort umrztt skilyrdi reglugerdarinnar tti sér fullnzegjandi stod i
logum.

Umbodsmadur rakti ad reglugerdin veeri sett med heimild i akvadum 38. gr.
laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, en samkvamt ordalagi a-lidar 1. mgr. 38.
gr. laganna hefdu skilyrdi fyrir styrkgreidslum til ad afla hjalpartzkja og bifreida
eingdongu verid ad mat lzegi fyrir 4 naudsyn sliks biinadar vegna hamladrar likams-
starfsemi eda pess ad likamshluta vantadi. Taldi umbodsmadur ad pvi veeri ekki haegt
ad draga adra alyktun af ordalagi lagadkvaedisins en ad pad melti fyrir um skyldu
tryggingastofnunar til ad leggja efnislegt mat 4 hvort vidkomandi pyrfti 4 slikum
banadi ad halda vegna tiltekinnar likamlegrar fotlunar eda takmérkunar. Pott ljost
veeri ad reglugerdarheimildin veitti radherra heimild til ad ttfeera nanar reglur
um hvernig beeri ad framkvaema mat 4 naudsyn umszkjanda 4 ad fa styrki og pau
malefnalegu sjonarmid sem horfa yrdi til i pvi sambandi var pad alit umbodsmanns
ad radherra hefoi ekki vald til ad setja reglur sem meeltu fyrir um afdrattarlauns
timaskilyrdi fyrir umsoknum. Taldi wumbodsmadur ad slik timaskilyrdi pyrftu ad
koma fram i 16gunum sjalfum. Par sem svo vzeri ekki pa hefou pau ekki att sér stod
i logum.

Umbodsmadur taldi einnig ad verulegur vafi 1éki 4 pvi hvort somu timaskilyrdi
reglugerdarinnar =ttu sér stod i nyjum akvaedi 26. gr. laga nr. 112/2008, um
sjikratryggingar, sem leyst hefou akvaedi V. kafla laga nr. 100/2007 af hélmi. Benti
umbodsmadur 4 ad pad alitaefni kynni ad risa vid framkvzemd 26. gr. hvort st 6hefta
heimild sem radherra veri fengin i dkvadinu til ad mala fyrir um takmarkanir
4 kostnadarpatttoku i reglugerd gengi eftir atvikum lengra en loggjafanum vaeri
heimilad samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til heilbrigdisraduneytisins ad pad tzeki
afstodu til pess hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera a 5. gr. reglugerodar nr.
752/2002. Umbodsmadur taldi jafnframt rétt ad beina pvi til félags- og tryggingamala-
raduneytisins ad horfa til peirra sjénarmida sem rakin veeru i alitinu vid fyrirhugada
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endurskodun almannatryggingalaga. Pa vakti umbodsmadur athygli Grskurdar-
nefndar almannatrygginga a peim sjonarmidum sem fram kzemu i alitinu og ad pad
kynni ad verda nefndinni tilefni til ad huga ad mali A ad nyju.

I 4liti minu, dags. 1. desember 2008, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2. Um lagastod 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002.

Likt og a0ur hefur verid rakid leysti drskurdarnefnd almannatrygginga ur keru A
4 grundvelli pagildandi dkveedis um sjikratryggingar { V. kafla laga nr. 100/2007, um
almannatryggingar. { 3. mgr. 37. gr. sagdi ad sjikratrygging samkvaemt [6gunum teeki til
heilbrigdispjonustu, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu, sem akvedid hefdi verid med 16gum,
reglugerdum eda samningum ad veita 4 kostnad rikisins eda med greidslupatttoku rikisins.
Sjukratryggingar samkvaemt 3. mgr. 37. gr. toku til beirra styrkja sem taldir voru upp i
a- til £1id 1. mgr. 38. gr. Akveedi a-lidar 1. mgr. 38. gr., sem 4 reynir i pessu mali, var
svohlj6dandi:

,»Styrks til ad afla hjalpartekja og bifreida sem naudsynlegar eru vegna pess ad
likamsstarfsemi er homlud eda vantar likamshluta.

P4 sagli m.a. i 3. mgr. 38. gr. ad rddherra setti reglugerd um greidslur samkvaemt
akveedinu. Einnig kom fram a0 tryggingastofnun geeti askilid vottord sérfredings um
naudsyn hjélpartekis.

A grundvelli 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007, 48ur laga nr. 117/1993, var sett reglugerd
nr. 752/2002, um styrki og uppbetur Tryggingastofnunar rikisins til hreyfihamladra
einstaklinga vegna bifreidakaupa. Hefur peirri reglugerd verid breytt prisvar sinnum, b.e.
med reglugeréum nr. 109/2003, 462/2004 og 233/2007.

Eg hef a8ur i 4liti minu fra 23. jali 1999 i mali nr. 2511/1998 vikid ad forsdgu eldra
akveedis 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. Einnig hefur veri6 vikid
rada ad i upphafi hafi bessi adstod verid i formi tollaivilnana, sbr. 22. tdlul. 1. gr. laga nr.
108/1951, um breytingar a 16gum nr. 62/1939, um tollskra o.fl., en hafi sidar breyst i styrki
ur almannatryggingum, sbr. 16g nr. 54/1987, sem breyttu logum nr. 67/1971, um almanna-
tryggingar. { kjolfar laga nr. 54/1987 var sett reglugerd nr. 170/1987, um batttoku almanna-
trygginga i bifreidakaupum fatladra. Reglugerdin takmarkadi ekki veitingu 4 styrk eda
uppbdt vid notkun farartaekis i dkvednum tilgangi. Hins vegar kom fram i 3. mgr. 2. gr. ad
styrkir skyldu veittir ekki oftar en 4 tilteknum arafresti.

f 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 752/2002 kemur m.a. fram ad markmid reglugerdarinnar
sé a0 audvelda umsazkjendum ad szkja um logbundna styrki og uppbatur fra trygginga-
stofnun vegna bifreida hreyfihamladra einstaklinga. Jafnframt veeri pad markmid med
styrkjum og uppbdétum vegna bifreida ad gera hreyﬁhémluéum einstaklingum kleift ad
stunda atvinnu eda skola pott Gnnur sjénarmid geti einnig réttlett slikar beetur, s.s. hvort
sekja purfi reglubundna endurhzeﬁngu eda leknismedferd. I 5. gr. reglugerdarinnar er
fjallad um styrk til kaupa 4 bifreid samkvamt a-lid 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um
almannatryggingar, sbr. a-1id 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007. I 1. mgr. segir ad sjukra-
trygging, sbr. 3. mgr. 32. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, sbr. 3. mgr. 37.
gr. laga nr. 100/2007, taki til styrks sem veittur er til ad afla bifreidar sem naudsynleg er
vegna pess ad likamsstarfsemi er homlud eda vantar likamshluta. Samkvamt 2. mgr. skal
styrkurinn vera kr. 1.000.000 og skal eingbéngu veittur pegar nanar tiltekin skilyrdi 2. mgr.
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eru uppfyllt. I 3. og 4. malsl. 4. mgr. 5. gr. segir ad heimilt sé ad veita styrk allt ad 50—60%
af kaupverdi bifreidar, b.e. grunnverdi an auvkabunadar; s¢ um ad reda einstakling sem
ekki kemst af an sérutbiiinnar og dyrrar bifreidar vegna mikillar fétlunar. Heimildin eigi
b6 einungis vid pegar umszkjandinn ekur sjalfur og parf 4 bifreidinni ad halda til ad
stunda launada vinnu eda skola. Samkvamt 2. malsl. 5. mgr. 5. gr., eins og henni var breytt
med b-1i0 3. gr. reglugerdar nr. 462/2004, er heimilt ad veita styrk skv. 2. mgr. 4 fimm ara
fresti en styrk samkvamt 3. malsl. 4. mgr: & sex ara fresti vegna sama einstaklings.

Samkvaemt ordum a-lidar 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 var styrkur til a0 afla hjalpar-
teekja og bifreida ad 16gum bundinn vid tvo valkved og matskennd skilyrdi. Annars vegar
vard ad liggja fyrir mat 4 naudsyn fyrir slikum biinadi vegna hamladrar likamsstarfsemi
eda ad sa, sem styrksins beiddist, vaeri naudsyn sliks bunadar vegna vontunar 4 likamshluta.
Onnur skilyrdi komu ekki fram i 4kvedinu. Ekki verdur pvi dnnur alyktun dregin af
ordalagi akvedisins en ad vid framkvemd styrkveitinga vegna Gftunar hjalpartekja og
bifreida hafi tryggingastofnun borid ad leggja efnislegt mat 4 hvort hlutadeigandi pyrfti
4 slikum bunadi ad halda vegna tiltekinnar likamlegrar fétlunar eda takmérkunar. Pad
mat var edli mals samkvaemt af leknisfreedilegum eda sérfradilegum toga, sbr. 2. malsl.
3. mgr. 38. gr. um ad tryggingastofnun geti askilid vottord sérfredings um naudsyn
hjalpartaekls Akvxdid melti pvi fyrir um skyldubundid mat stjornvalda Med petta i huga
tek ég fram ad pad er grundvallarregla stjornsysluréttar ad i peim tilvikum er 16ggjafinn
hefur veitt stjérnvoldum mat til pess ad geta tekid akvordun, sem best hentar { hverju og
einu tilviki med tilliti til allra adstaedna, er stjornvoldum Sheimilt ad afnema matid eda
takmarka pad 6hoflega med pvi ad setja reglu, sem tekur til allra mala, samberilegra eda
osambaerllegra I slikum tilvikum er mat stj6rnvalda skyldubundid, sja til hlidsjonar 4lit
min fra 29. juli 1999 i mali nr. 2511/1998 og fra 17. oktdber 2000 i mali nr. 2796/1999, sem
fjalla um umsdknir peirra einstaklinga sem sekja um bifreidastyrki par sem eg vik ad
sambwrﬂegum sjénarmidum og rakin eru hér ad framan. I pessu sambandi vek ég einnig
athygli 4 grein Pals Hreinssonar: Skyldubundid mat stjérnvalda, Timarit 16gfredinga, 3.
hefti 2006, bls. 263 o.afr.

Adur er rakid ad A sotti i mars 2007 um styrk til 60% af kaupverdi bifreidar vegna
verulegra skertrar faerni 1 6xlum og handleggjum auk pess sem hann veari pyrfti ad
nota hjolast6l og veri i raun bundinn vid hann. Var umsokn hans einkum byggd 4 pvi
ad astand hans hefdi versnad fra pvi ad hann fékk sidast styrk til bifreidakaupa, p.e. &
arinu 2003, og flutningur 4 milli hjélastéls og bilsactis 4 peim bil sem hann aki nid veeri
ordinn honum ofvida og bifreidin honum par af leidandi nanast 6nothaf, Einnig stundadi
hann reglubundna endurhafingu og leknismedferd. Beioni hans var synjad m.a. & peim
grundvelli ad i akvaedi 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 vaeri meelt svo fyrir ad adeins
veeri heimilt ad veita styrk vegna kaupa 4 bifreid 4 fimm 4ra fresti. Var pad su forsenda
sem urskurdarnefnd almannatrygginga lagdi til grundvallar nidurst6du sinni, eins og adur
er rakid.

f bréfi heilbrigdisraduneytisins til min, dags. 18. febriiar 2008, kemur m.a. fram ad i
reglugerd nr. 752/2002 s¢ kvedid 4 um pau ,,vidmid sem hofd skulu til hlidsjonar vid™ mat
samkvamt a-1i0 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 og ad akveedin feli { sér ,,upptalningu 4
peim atridum sem helst eru hofo til vidmidunar”. Eg get ekki fallist 4 pessar skyringar.
Ordalag 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 bendir ekki til pess ad um ,,vidmid*“ sé ad
reda, a.m.k. ef pad hugtak 4 ad visa til matskenndra reglna sem séu sveigjanlegar og taki
mid af mismunandi pérfum styrkbeidanda. Ekki verdur dregin énnur alyktun af ordalagi
reglugerdarakvadisins en ad um afdrattarlaust timaskilyrdi s¢ ad reda. Raunar tekur
raduneytid sjalft fram ad styrkir séu ,,adeins™ veittir 4 tilteknum arafresti. Jafnframt er
1j6st af Grskurdi urskurdarnefndar almannatrygginga i mali A ad umreaeddu skilyrdi um 5
ara frest 4 milli styrkveitinga var beitt med hlutleegum og fortakslausum heetti i mali hans.




51

Var pvi ekki lagt mat & roksemdir A um ad likamlegt 4stand hans hafi versnad til muna
fra sidustu styrkveitingu 4 arinu 2003 og pvi naudsynlegt fyrir hann ad sekja um styrk til
a0 kaupa nyja bifreid. Afstada urskurdarnefndarinnar til lagastodar reglugerdarakveadisins
var lika alfarid byggt a huglelémgum um almennan endurnyjunartima bifreida. { malinu
var pvi vid drlausn 4 beidni A byggt 4 fortakslausri og hlutlegri efnisreglu sem girti fyrir
ad lagt vaeri skyldubundid og sérfredilegt mat 4 hvort breytingar 4 likamlegu 4standi hans
veeru bess edlis ad porf veeri nyrrar tegundar bifreidar. Verour pa ad taka afstodu til pess
hvort radherra hafi haft neega heimild i 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 til ad mela fyrir
um slikt skilyrdi i reglugerd i 1j6si pess hvernig a-lidur 1. mgr. 38. gr. var Gr gardi gerdur.

Samkvaemt reglugerdarheimild 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 var gert rad fyrir
ad radherra setti reglugerd um ,,greidslur samkveaemt dkvaedinu. Ordalag heimildarinnar
gaf ad minu aliti ekki til kynna ad tGtfersla & efnisreglu a-lidar 1. mgr. 38. gr. hafi pannig
getad i reynd verid folgin i afnami eda 6hoflegri takmorkun 4 pvi skyldubundna mati
sem lagaakvadi0d askildi vid mat & naudsyn hjalpartekis og bifreidar. Pott lagadkvaedi
askilji ad stjornvald framkvaemi skyldubundid mat, sem taki mid af einstaklingsbundnum
atvikum, hefur almennt verid lagt til grundvallar ad radherra geti 4 grundvelli reglu-
gerdarheimildar, ef henni er til ad dreifa, utfert nanar slikar matskenndar efnisreglur i
stjornvaldsfyrirmalum bannig a0 leitast sé vid a0 geeta samreemis og jafnreedis vi6 Grlausn
mala. Eg itreka hins vegar ad slik 4kvadi i reglugerdum eda 66rum stjérnvaldsfyrirmeelum
mega ekki i framkvamd afnema eda takmarka 6héflega bad einstaklingsbundna mat sem
16ggjafinn hefur lagt til grundvallar vid setningu lagadkvaedis af pvi tagi sem fram kom i
a-1id 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007.

Vid frekari afmorkun a heimildum radherra samkvemt 3. mgr. 38. gr. laga nr.
100/2007, 1 1josi a-lidar 1. mgr. somu greinar, verdur einnig ad hafa i huga ad sjikra-
tryggingar samkvaemt V. kafla laga nr. 100/2007 folu i sér logfestingu 4 tilteknum
réttindum borgaranna til adstodar vegna sjukleika sem akvadi 1. mgr. 76. gr. stjornar-
skrarinnar askilur ad séu tryggd i 16gum. Eins og ég hef adur tekid fram i aliti minu fra
30. desember 1999 i mali nr. 2125/1997 ba leidir ekki pad eitt af 1. mgr. 76. gr. stjornar-
skrarinnar ad slikar reglur purfi ad vera til i I6gum heldur purfa peer ad mela efnislega
fyrir rétt einstaklinga sem hlut geta att ad mali. A pad medal annars vid um hvada skilyroi
purfa ad vera uppfyllt til ad njota adstodar og hvada adstod sé i bodi pegar pau atvik verda
sem stjornarskrarakvadid visar til. A pad jafnframt vid um bpad ad hvada marki heimilt
sé ad takmarka hinn 16gbundna rétt til adstodar eda jafnvel afnema hann med stjérnvalds-
fyrirmalum sem radherra setur. Hef ég i pessu sambandi jafnframt i huga forsendur sem
fram koma i Hrd. 2000, bls. 4480 um ad gera verdi ,,[...] pa krofu til [16ggjafans] ad 16g
geymi skyr og Otvired dkvadi um ba skerdingu greidslna ur sjodum almannatrygginga,
sem akveda megi med reglugerdum®. Sem fyrr segir pa hefur akvadi a-lidar 1. mgr. 38.
gr. ekki ad geyma nein 6nnur vidmid um hverjir eigi rétt a styrk til bifreidakaupa en pau
sem fela 1 sér valkvaedan askilnad um skyldubundid mat 4 naudsyn manna fyrir styrk {
ljosi likamlegs astands.

I 1j6si pess stjornskipulega samhengis, sem hér verdur samkvemt ofangreindu ad
horfa til, og markmids a-lidar 1. mgr. 38. gr., verdur reglugerdarheimild 3. mgr. 38. gr. ekki
skilin svo rumt ad med hugtakinu greidslur sé raduneytinu mégulegt ad setja sjalfsted
efnisleg skilyrdi i reglugerd sem i reynd girda fyrir nokkurn mdgulega & styrkveitingu
4 pessum lagagrundvelli vegna hugsanlegra breytinga 4 likamlegu 4standi manns, sem
adur hefur fengid styrk. Annar skilningur verdur ekki radinn af 16gskyringargégnum eda
forsdgu pessa akvedis. Pad er ljost ad reglugerdarheimildin veitti rddherra heimild til
ad utfera nanar i stjornvaldsfyrirmaelum reglur um hvernig beri ad framkvama mat 4
naudsyn umszkjanda um umradda styrki og pa eftir atvikum néanar um pau malefnalegu
sjonarmi® sem horfa bar til i pvi sambandi. Grundvallarreglan um skyldubundi® mat
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utilokar ekki ad stjornvdld setji pannig reglur til ad studla ad hagredi og jafnredi vid
urlausn mala 4 grundvelli matskenndra stjornvaldsakvardana. bad er hins vegar ljost ad
an skyrrar lagaheimildar verdur ekki talid ad radherra hafi 4 grundvelli almennrar reglu-
gerdarheimildar 4 bord vid 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 vald til ad setja reglur, sem
mela fyrir um afdréttarlaust timaskilyrdi fyrir umsoknum, sem i reynd gira fyrir ad
einstaklingsbundid mat fari yfirh6fud fram. Me0 petta i huga tel ég ad st fortakslausa og
hlutlega vidmidun sem fram kom i timafrestsdkvaedi 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 hafi
purft ad koma fram i 16gunum sjalfum eda ad l6ggjafinn hefdi gefid pad til kynna med
skyrri og otvireori reglugerdarheimild ad radherra vaeri heimilt ad tfera slika efnisreglu
i almenn stjérnvaldsfyrirmeelum. Hvorugu er til ad dreifa 1 pessu mali.

Eg tek fram ad i bréfi heilbrigdisraduneytisins til min, dags. 14. febraar 2008, er
rOkstutt ad ,,edlilegt [hafi pott] ad akvedinn timi 1idi 4 milli styrkveitinga og [hafi verid]
tekid mid af endurnyjunartima bifreida almennt 1 pvi sambandi®. P4 beri ad vekja athygli
4 bvi ad ,,takmérkudum fjairmunum [s€] varid til almannatrygginga 4 ari hverju og til ad
tryggja ad utgjold séu innan heimilda [s¢] naudsynlegt ad takmarka styrkveitingu vi®
ad vidkomandi purfi & bifreid ad halda til ad stunda vinnu eda skdla og ad styrkurinn
sé aleins veittur 4 sex ara fresti“. Jafnframt kemur fram ad ,teknu tilliti til fjarhags-
sjdnarmida rikissjods botti edlilegt ad kveda 4 um i reglugerd ad til styrkveitingar komi
adeins a tilteknum arafresti.“

I pessu sambandi tel ég ad lokum rétt ad taka fram ad ,,fjarhagssjénarmid rikissjods“
eda sjonarmid um almennan ,.endurnyjunartima bifreida“ geta ekki, an fyrirliggjandi
afstodu 16ggjafans, veitt vihlitandi grundvoll fyrir pvi fyrirkomulagi ad i reglugerd séu
sett fortakslaus og hlutlaeg skilyrdi fyrir adstod vegna sjikleika, sem i reynd utiloka lgmeelt
og skyldubundid mat 4 likamsastandi umsakjanda, sem radgert er i almennum 16gum. Pad
er hins vegar annad mal, sem hef0i b4 hugsanlega pydingu vid sérfredilegt mat 4 naudsyn
fyrir frekari styrkveitingu, ef tiltdlulega stuttur timi er lidinn fra pvi umseakjanda var 4ur
veittur styrkur.

Me0 visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad timafrestsskilyrdi
5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002, sbr. b-1id 2. gr. reglugerdar nr. 462/2004, hafi ekki
att sér naga stod i a-1id 1., sbr. 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007, sbr. 4dur samsvarandi
malsgreinar 1 33. gr. laga nr. 117/1993.

V. Nidurstada

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad skilyrdi 5. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 752/2002, um styrki og uppbzetur Tryggingastofnunar rikisins til hreyfi-
hamladra einstaklinga vegna bifreidakaupa, sbr. b-1id 3. gr. reglugerdar nr. 462/2004, um
a0 styrkveiting komi adeins til greina 4 fimm ara fresti, hafi ekki att sér stod i a-lid 1.,
sbr. 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, sbr. adur 33. gr. laga nr.
117/1993. b4 er pad nidurstada min, med visan til peirra sjdnarmida sem rakin eru i k6flum
IV.2-1V.3, ad verulegur vafi leiki jafnframt 4 pvi ad 26. gr. laga nr. 112/2008, sem komid
hefur i stad fyrri laga um pessi mal, hafi ad geyma viohlitandi lagastod fyrir pvi fyrir-
komulagi sem fram kemur i 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 og fjallad er um i alitinu.
Ekki er hins vegar fjallad endanlega um pad atridi i alitinu eda pa framsetningu sem
fram kemur 1 nymeeli 26. gr. laga nr. 112/2008 og reglugerdarheimild peirri sem melt er
fyrir um { dkvaedinu. Tel ég rétt ad beina peim tilmeelum til heilbrigdisraduneytisins ad
pad taki afst6du til pess hvort og pa hvada breytingar purfi ad gera 4 5. gr. reglugerdar nr.
752/2002 ad virtum peim sjénarmidum sem fram koma i 4liti pessu og nymeli 26. gr. laga
nr. 112/2008. ba tel ég jafnframt rétt ad beina pvi til félags- og tryggingamalaraduneytisins
a0 horfa til peirra sjonarmida sem fram koma i aliti pessu vid fyrirhugada endurskodun
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almannatryggingalaga og pa m.a. um peaer kréfur sem 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
gerir til lagaheimilda & pessu svidi.

A0 framan er rakin nidurstada min um a0 a skorti ad 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
752/2002 hafi haft nega stod i 16gum nr. 100/2007, sbr. adur 16g nr. 117/1993. Vid athugun
mina 6skadi ég pvi eftir afstoSu heilbrigdisraduneytisins til 4greiningsefnisins. Eg tel ni
jafnframt rétt vegna réttarsto0u A ad vekja athygli urskurdarnefndar almannatrygginga 4
peim sjénarmidum sem fram koma i alitinu. Hef ég b i huga a0 ég hef 40ur haft tilefni til
a0 6ska eftir afstoOu urskurdarnefndarinnar til pess hvort hiin telji sig beera ad 16gum til ad
fjalla ad nyju um mal pegar fyrir liggur ad nefndin hefur i urskurdi 14ti¢ hja lida a0 taka
afst6du til lagastodar reglugerdar nr. 752/2002, sja bréf mitt til nefndarinnar, dags. 3. april
2006, 1 mali nr. 4626/2006. Ad virtum trskurdi urskurdarnefndarinnar { mali A kann alit
petta ad verda nefndinni tilefni til ad huga ad nyju ad mali hans.

V1. Vidbrogo stjornvalda.

1 bréfi, dags. 17. desember 2008, sem mér barst fra heilbrigdisraduneytinu 1 tilefni af
aliti minu kemur fram ad { 26. gr. laga nr. 112/2008 séu dkvaedi um batt sjikratrygginga i
kostnadi vid 6flun nauésynlegra hjalpartaekja. f 2. mgr. séu hJalpart&kl skilgreind sem taki
sem atlad sé ad draga r f6tlun, adstoda fatiada vid ad takast 4 vid umhverfi sitt, auka eda
viBhalda feerni og sjalfsbjargargetu eda audvelda uménnun. Bifreidar séu ekki tilgreindar
i dkvadinu svo sem hafi verid i staflid a 1. mgr. 38. gr. pagildandi laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar.

Med 3. tolulid 58. gr. laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008, hafi su breyting verid
gerd 4 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstod, ad batt hafi verid vid nyrri malsgrein vid
10. gr. laganna. Samkvaemt lagabreytingunni hlj6di 3. mgr. 10. gr. svo:

,Heimilt er ad greida styrk til ad afla bifreidar sem naudsynleg er vegna pess
ad likamsstarfsemi er homlud eda vantar likamshluta. Radherra setur reglugerd um
greidslur samkveaemt akvaedi pessu, m.a. um sex manada busetuskilyrdi.

Akvadi um styrki til kaupa 4 bifreid sé pvi ni1 ad finna 1 16gum um félagslega adstod,
nr. 99/2007.

Med bréfi fra urskurdarnefnd almannatrygginga, dags. 3. juli 2009, barst mér afrit
af Grskurdi nefndarinnar i mali A, sem kvedinn hafi verid upp 24. juni 2009. [ nidur-
stodukafla trskurdarin kemur fram ad pegar nefndin hafi 4kvedid ad endurupptaka mal
A eftir ad 4lit umbodsmanns Alpingis hafi legid fyrir hafi henni ekki verid kunnugt
um ad A hef6i med akvordun Tryggingastofnunar rikisins, dags. 11. febriar 2008,
fengid 1.000.000 kréna bifreidastyrk. Med somu akvordun hefdi verid hafnad umsokn
A um 50-60% bifreidastyrk. Verdi ad lita svo 4 ad med nyrri umsokn hafi A unad fyrri
akvordunum stjornvalda um malid. begar af peirri astzdu telji nefndin ad dkvordun um
endurupptéku hafi byggst 4 6fullnaegjandi upplysingum og forsendur séu brostnar fyrir
pvi ad fjalla um malid 4 grundvelli peirrar dkvordunar sem urskurdad hafi verid um pann
6. september 2007. Ny akvordun hafi verid tekin um sama efni pann 11. febriar 2008 og
pyki pvi rétt ad st dkvordun seeti kaeru til Grskurdarnefndar almannatrygginga. Sidan
segir 1 drskurdinum:

,Ljost er af atvikum malsins ad keerandi vill fa4 drlausn urskurdarnefndar
almannatrygginga um pa akvordun Tryggingastofnunar rikisins ad synja honum um
50—-60% bifreidastyrk 4 grundvelli skilyrda 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002.
Med tilliti til hagsmuna keeranda tekur irskurdarnefndin til umfjéllunar ex officio
synjunarakvordunina fra pvi i febraar 2008. Verdur an tafar kallad eftir 6llum gégnum
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er varda pa dkvordun. Sjonarmid adila liggja pegar fyrir en peim gefst kostur 4 ad
koma athugasemdum sinum 4 framfeeri vid nefndina. Af halfu nefndarinnar verdur
kvedinn upp urskurdur um efni malsins eins fljétt og kostur er.”

Med bréfi dags. 7. juli 2009 lagdi A loks fram kvértun til min vegna ofangreinds
urskurdar drskurdarnefndar almannatrygginga fra 24. jini 2009. Gerdi hann athugasemdir
vid pa akvordun ad fella nidur eldra malid og taka efni pess upp ad nyju ad eigin frumkvedi.
Taldi hann a0 pad bjonadi adeins peim tilgangi ad draga niurstodu kerumalsins enn &
langinn og skerda réttindi hans samkvemt 16gum.

Mal betta hefur hlotid nimerid 5720/2009 og er enn til medferdar hja embeetti
umbodsmanns.

1.2. Alitsumleitan. Rannséknarreglan. Rokstudningur.
(Mal nr. 5147/2007)

A kvartadi til umbodsmanns vegna trskurdar drskurdarnefndar almannatrygginga
par sem synjun Tryggingastofnunar rikisins 4 umsékn hans um lyfjaskirteini var
hafnad.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi til A, dags. 17. juli 2008, par
sem hann taldi ekki forsendur til a0 hnekkja pvi mati Grskurdarnefndar almanna-
trygginga ad skilyrdi 12. gr. reglugerdar nr. 458/2005, um greidslur almannatrygginga
i lyfjakostnadi, um bryna naudsyn, hefdi ekki verid uppfyllt i tilviki A.

Umbodsmadur dkvad jafnframt ad rita vdrskurdarnefndinni bréf, dags. sama
dag, par sem hann kom a framferi dbendingum vardandi stjérnsyslu i mali A.
Jafnframt ritadi umbodsmadur landlzekni abendingarbréf, en landlzeknisembzettid
var umsagnaradili i malinu.

f bréfi minu til Grskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 17. jili 2008, sagdi medal
annars svo:

II.

f Grskurdi peim sem A kvartar yfir er synjun tryggingastofnunar 4 umsékn hans
stadfest med visan til pess ad hann sé afengissjuklingur og pvi sé tekid undir alit landleeknis-
embettisins um ad skilyrdi vinnureglna Tryggingastofnunar rikisins um medferd umsékna
um lyfjaskirteini vegna metylfenidats séu ekki uppfyllt.

Samkvemt 2. malsl. c-lidar 1. mgr. 41. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar,
greidir sjukratryggour einstaklingur gjald, sem akvedid skal med gjaldskrd samkvaemt 2.
mgr. 41. gr., af kostnadi vié énnur lyf en bau sem teljast honum lifsnaudsynleg. Med stod
i samhlj60a akvaedi c-lidar 36. gr. eldri laga, nr. 117/1993, hefur heilbrigdisradherra sett
reglugerd nr. 458/2005 um greidslur almannatrygginga i lyfjakostnadi.

[ 12. gr. reglugerdar nr. 458/2005 er malt fyrir um heimild Tryggingastofnunar
rikisins til ad gefa 1t lyfjaskirteini i samraemi vid starfsreglur sem stofnunin setur sér ad
dkvednum skilyroum uppfylltum, p.e. pegar sjuklingi er bryn naudsyn ad nota um lengri
tima eda ad stadaldri lyf sem almannatryggingar greida ekki eda greida adeins ad hluta.
Tryggingastofnun rikisins hefur i samraemi vid pad sett sér almennar vinnureglur um
utgafu lyfjaskirteina og vinnureglur um utgafu lyfjaskirteina fyrir tiltekin lyf eda lyfja-
flokka. I reglunum koma fram skilyrdi pess ad lyfjaskirteini faist gefid 1t.

f vinnureglum tryggingastofnunar um afgreidslu umsékna um lyfjaskirteini vegna
metylfenidats fra 1. mai 2004 kemur fram ad sé umsakjandi haldinn fiknisjukdomi sé
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pbad ad jafnadi frabending, slik tilvik verdi skodud sem fravik og Oskad verdi eftir mati
landleknisembettisins vid mat 4 umsdkn.

I bréfi urskurdarnefndar almannatrygginga fra 25. februar sl. kom fram ad vid mat 4
bvi hvort skilyrdi 12. gr. reglugerdar. nr. 458/2005 um naudsyn hefdi verid uppfyllt i tilviki
A hafi nefndin talid malefnalegt ad leggja til grundvallar hvort hann veri haldinn fikni-
sjikdomi eins og afengissyki, enda veeri varad vid pvi i upplysingum um aukaverkanir
lyfsins ad nota pad samhlida neyslu afengis og leitad hafi verid alits embeaettis landleeknis um
hvort A uppfyllti skilyrdi vinnureglna tryggingastofnunar. Einnig kom fram a0 Grskurdar-
nefndin vissi ekki hvada gdgn leegju til grundvallar mati landlzknisembeettisins og ad hun
hefdi ekki 6nnur gégn undir héndum fra pvi en télvupdst til tryggingastofnunar, dags. 14.
mai 2007, bar sem adeins kemur fram ad ums=kjandi uppfylli ekki skilyrdi vegna neyslu.
Ad lokum sagoi ad urskurdarnefndin hefdi ekki upplysingar um hvada forsendur lagju til
grundvallar mati landleknis, en teldi sig mega treysta mati hans 4 vanda A 4n pess ad oska
nanari skyringa, enda veeri um vidkvaemar upplysingar um persénuhagi a0 reda.

Samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skal stjérnvald sja til pess ad mal sé
nagjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin i pvi. Af pvi leidir ad stjornvaldi sem falid
er Urskurdarvald med 16gum ber ad gzta pess ad paer l6gmaetu forsendur sem lagdar eru
til grundvallar urskurdinum séu nagilega upplystar i hverju tilviki fyrir sig.

Eg tel ekki tilefni til ad gera athugasemd vid pa vinnureglu tryggingastofnunar ad
tilvik par sem umsakjandi er haldinn fiknisjikdomi verdi skodad sem fravik og af halfu
stofnunarinnar sé 6skad eftir sérfraedialiti vegna hlutadeigandi mals og pa eftir atvikum
hja embetti landleknis vid mat 4 umsokn, enda byggi pad & pvi ad fiknisjukdémur geti
bent til pess ad umszkjandanum sé ekki raunveruleg naudsyn a ad nota lyfid sem um
raelir um lengri tima eda ad stadaldri, sbr. 12. gr. reglugerdar nr. 458/2005. Pad er sidan
annad mal hvort og hvernig embeetti landleknis bregst vid og afgreidir slikar beidnir med
tilliti til pess ad pad standi ekki i vegi fyrir pvi ad landleknir geti sinnt 16gbundnu eftir-
litshlutverki sinu, m.a. gagnvart leknum. Landlaeknir parf einnig i pessu efni ad gaeta
ad trunadarskyldum sinum gagnvart peim einstaklingum sem i hlut eiga og heimildum
hans til medferdar og midlunar upplysinga sem hann kann { krafti embzttis sins ad hafa
adgang ad. Eg fjalla nanar um bessi atridi i bréfi sem ég hef sent landlakni og fylgir
hér med i ljosriti. Af halfu Tryggingastofnunar rikisins og urskurdarnefndar almanna-
trygginga parf hins vegar ad geeta pess ad slik ilit landleknis eru umsagnir sem aflad
er til undlrbunlngs 4kvordunar en eru ekki bindandi. AkvorSunarvald um ttgafu lyfja-
skirteinis er i hondum tryggingastofnunar, og eftir atvikum trskurdarnefndar almanna-
trygginga ef mali er skotid til nefndarinnar, sbr. 12. gr. reglugerdar nr. 458/2005 og 7. gr.
laga nr. 100/2007. Séu slik mal 16gd fyrir urskurdarnefndina ber henni ad taka sjalfsteda
og rokstudda afstddu til bess hvort umsakjandi um lyfjaskirteini uppfyllir skilyrdi 12.
gr. reglugerdar nr. 458/2005 og verdur ad gxta pess ad kanna hvada forsendur liggja til
grundvallar afgreidslu tryggingastofnunar og bé 4liti landleeknis ad pvi marki sem studst
hefur verid vid pad vid akvordunina. Eg tek pad fram ad ég fae ekki séd ad vidkvemar
upplysingar um persdnulega hagi umsakjenda standi pvi i vegi ad nefndin rannsaki slik
atridi. Til umfjéllunar er umsdékn fra einstaklingi sem i pessum tilvikum er ad jafnadi
sett fram af halfu leknis vidkomandi og nefndin getur pvi med sama hetti og trygginga-
stofnun 6skad eftir pvi ad umszkjandi leggi fram frekari upplysingum. Sérfrodur alitsgjafi
sem tryggingastofnun eda nefndin kann ad leita til hefur ekki rymri heimildir ad 16gum
til upplysingadflunar um umsakjendur lyfjaskirteina en Grskurdarnefndin sjalf nema pad
s€ pa 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar sem jafnframt heimilar notkun vidkomandi
til ad lata i té sérfredilegt alit byggt & slikum upplysingum. Med visan til framangreinds
meelist ég til pess ad framvegis hagi urskurdarnefnd almannatrygginga framkvaemd sinni
til samraemis vid rannsoknarreglu stjérnsysluréttarins ad pessu leyti.
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IIL.

1 4. mgr. 21. gr. laga nr. 37/1993 kemur fram ad trskurdum i keerumalum skuli 4vallt
fylgja rokstudningur. Einnig er melt fyrir um bessa reglu i 4. t6lul. 31. gr. laganna um
form og efni urskurda i kerumalum, par sem segir ad rokstydja skuli nidurstédu mals
samkvamt 22. gr. [ 22. gr. er ad finna lagmarkskrofur sem gerdar eru til efnis rokstudnings
fyrir stJornvaldsakvoréun Samkvaemt 1. mgr. 22. gr. skal { rokstu6n1ng1 fyrir nidurst6du
mals visa til peirra rettarreglna sem akvorOun stjornvalds er byggd a. ba skal, ad pvi
marki sem 4kvorun byggist 4 mati, grema fra peim meginsjonarmidum sem radandi voru
vid matid. bvi felst ad gera ber grein fyrir belm atridum sem hafa haft bein ahrif 4 efni
akvordunar. [ athugasemdum vid dkvaedid i frumvarp1 pvi sem sidar vard ad 16gum nr.
37/1993 segir ad rékstudningur stjérnvaldsakvardana eigi ad meginstefnu til ad vera stuttur,
en po pad greinarg6dur ad buast megi vid pvi ad adili geti skilid af lestri hans hvers vegna
nidurstada mals hefur ordid su sem raun vard a. Meiri krofur eru gerdar til rokstudnings
fyrir Grskurfum i keerumalum en rokstudnings i malum a fyrsta stjornsyslustigi.

Nidurstada urskurdarnefndar almannatrygginga er rokstudd med visan til pess ad A
sé afengissjuklingur og er tekid undir alit embeettis landleeknis um ad skilyrdi vinnureglna
Tryggingastofnunar rikisins um medferd umsdkna um lyfjaskirteini vegna met}’rlfenidats
séu ekki uppfyllt, auk bess sem visad er til pess ad lyfi0 geti haft aukaverkanir sé pad notad
samhlida afenglsneyslu I nidurstd8unni kemur hins vegar ekki skyrlega fram hvada ahrif
bessi atridi hafa 4 mat nefndarinnar 4 pvi hvort A sé bryn naudsyn 4 ad nota lyfid.

Eg tel ad trskurdur trskurdarnefndar almannatrygginga hefdi 1 pessu atridi matt vera
i betra samraemi vid framangreindar kroéfur stjérnsysluréttarins um efni rékstudnings og
tel pvi rétt ad arétta mikilvaegi pess ad nefndin fylgi dkvadum stjornsyslulaga ad pessu
leyti i framtidinni.

f bréfi minu til landleeknis, dags. 17. juli 2008, sagdi m.a. svo:

Samkveemt 2. malsl. c-lidar 1. mgr. 41. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar,
greidir sjukratryggdur einstaklingur gjald, sem akvedid skal med gjaldskrd samkvamt 2.
mgr. 41. gr., af kostnadi vid 6nnur lyf en pau sem teljast honum lifsnaudsynleg. Med stod
i samhlj6da akvadi c-lidar 36. gr. eldri laga, nr. 117/1993, hefur heilbrigdisradherra sett
reglugerd nr. 458/2005 um greidslur almannatrygginga i lyfjakostnadi.

I 12. gr. reglugerdar nr. 458/2005 er melt fyrir um heimild Tryggmgastofnunar
rikisins til ad gefa ut lyfjaskirteini 1 samraemi vid starfsreglur sem stofnunin setur sér ad
dkvednum skilyrdum uppfylltum, b.e. pegar sjuklingi er bryn naudsyn ad nota um lengri
tima e0a a0 stadaldri lyf sem almannatryggingar greida ekki eda greida adeins ad hluta.
Tryggingastofnun rikisins hefur i samrami vid pad sett sér almennar vinnureglur um
ttgafu lyfjaskirteina og vinnureglur um utgafu lyfjaskirteina fyrir tiltekin Iyf eda lyfja-
flokka. I reglunum koma fram skilyrdi pess ad lyfjaskirteini faist gefi6 ut.

I vinnureglum tryggingastofnunar um afgreidslu umsokna um lyfjaskirteini vegna
metylfenidats fra 1. mai 2004 kemur fram a0 sé umsakjandi haldinn fiknisjikdémi sé pad
a0 jafnadi frabending, slik tilvik verdi skodud sem fravik og 6skad verdi eftir mati land-
leeknisembaettising vid mat 4 umsokn.

Eins og fram kemur i bréfi minu til Grskurdarnefndar almannatrygginga, sem fylgir
hér med i ljosriti, tel ég ekki tilefni til ad gera athugasemd vid ba vinnureglu trygginga-
stofnunar ad tilvik par sem umszkjandi er haldinn fiknisjukdomi verdi skodad sem fravik
og 0skad verdi eftir sérfredialiti og ba eftir atvikum fra landlaekni vid mat 4 umsdkn,
enda byggi pad 4 pvi ad fiknisjukddmur geti bent til pess ad umszkjandanum sé ekki
raunveruleg naudsyn 4 ad nota lyfid sem um radir um lengri tima eda ad stadaldri, sbr. 12.
gr. reglugerdar nr. 458/2005. Hins vegar liggur fyrir a0 umsogn embeettis ydar um umsokn
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A um lyfjaskirteini, send med tolvuposti 14. mai 2007, var mjog stutt eda ein setning
sem hlj6dadi svo: ,Uppfyllir ekki skilyrdin vegna neyslu®. { bréfi embeettis ydar, dags. 14.
januar sl., kemur fram ad embaettid hafi fengid til umsagnar fra tryggingastofnun lysingu
medferdarlaknis A i vottordi vegna umsdknar lyfjaskirteinis. Ekki kemur fram ad 6nnur
gdgn um A hafi verid 16g0 til grundvallar umsogmnm

Eg tel af pessu tilefni rétt ad minna 4 ad kjosi embatti ydar ad sinna beidnum um
sérfredialit eda umsogn til annarra stjornvalda a8ur en pau taka akvardanir, svo um ttgafu
lyfjaskirteina, verdur ad hafa i huga ad slik 4litsumleitan er lidur i undirbiningi mals og 4
ad studla ad pvi ad mal verdi negilega upplyst adur en akvordun er tekin. bad er hins vegar
ekki embeetti landleeknis sem tekur dkvérdunina heldur hlutadeigandi stjornvald 4 grundvelli
peirra upplysinga sem pad aflar. Pad er pvi mikilvagt ad fram komi & hvada upplysingum alitid
byggir og hvada rannsokn hafi verid gerd 4 malinu af halfu alitsgjafa pannig ad pad stjornvald
sem tekur akvordun, og bd eftir atvikum a keerustigi malsins, geti m.a. tekid afstddu til pess
hvort malid sé nagjanlega upplyst, sbr. rannsoéknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og
hvort og pa hvada vidbétar upplysinga parf ad afla. Fylgi negjanleg gbgn ekki med alitsbeidni
kann ad vera asteeda til ad 6ska eftir frekari upplysingum fra alitsbeidanda, 1 pessu tilviki
tryggingastofnun. (Sja hér til hlidsjénar: Pall Hreinsson: Alitsumleitan. Afmeelisrit: Gaukur
Jérundsson sextugur 24. september 1994. Reykjavik, 1994, bis. 417—418)

Eg bendi lika 4 a0 til pess a0 élitsumleitan nai tilgangi sinum verSur hin ad vera
rokstudd. [ 1j6si skyldu stjérnvalda til ad rokstydja akvardanir sinar, sbr. 21., 22. og 4.
télul. 31. gr. laga nr. 37/1993, kemur pad Tryggingastofnun rikisins og urskuréarnefnd
almannatrygginga vart ad notum vid undirbuning og rannsokn mals ad fa efnislegt 4lit
embattis yOar 4 pvi hvort skilyrdi 12 gr. reglugerdar nr. 458/2005 um bryna naudsyn sé
uppfyllt, ef ekki eru jafnframt veittar upplysingar um par forsendur og pau malefnalegu
og sérfredilegu sjonarmid sem liggja alitinu til grundvallar. (Sja hér til hlidsjonar: Pall
Hreinsson, sama rit, bls. 421).

Eg malist til pess ad embetti ydar hafi framangreind atridi i huga verdi framhald a
pvi a0 Tryggingastofnun rikisins 6ski eftir aliti embeettisins vegna umsokna um utgafu

lyfjaskirteina.
[..-]
1.3. Liogmaetisregla. Stjérnarskra. Skyldubundié mat.
Meinbugir a stjérnvaldsfyrirmaelum.
(Mal nr. 5161/2007)

Oryrkjabandalag islands leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond A vegna
urskurdar tdrskurdarnefndar almannatrygginga bar sem stadfest var afgreidsla
Tryggingastofnunar rikisins 4 umsékn A um greidslupitttoku stofnunarinnar vegna
tannlaekninga en A hafdi medfaeddan beinbrotssjiikdém sem gerdi m.a. tennur hennar
brothattar. Tryggingastofnun sampykkti ad taka patt i kostnadi vegna fjogurra
tannplanta i efri gom og tveggja i nedri gom en hafnadi umsokn A ad 6dru leyti.

Urskurdarnefnd almannatrygginga stadfesti nidurstéodu stofnunarinnar med
visan til 2. mgr. 5. gr. og 6. tolul. 9. gr. reglugerdar nr. 576/2005, um patttoku
Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vidé tannlzekningar. Umbodsmadur afmarkadi
pvi athugun sina vid pad alitaefni hvort framangreind dkvzedi reglugerdarinnar zttu
sér fullnzegjandi lagastod.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 29. desember 2008. Par tok hann fram
ad samkvaemt pagildandi 2. mgr. 42. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar
tekju sjukratryggingar eingongu patt i greidslum vegna tannlaknapjonustu
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aldradra, 6ryrkja, barna og unglinga og veri radherra falid ad setja reglugerd um
greioslupatttoku sjikratrygginga. I 2. mgr. 5. reglugerdar nr. 576/2005 var patttaka
sjiukratrygginga takmdrkud vid kostnad vio isetningu fjégurra tannplanta i 6tenntan
efri gom og tvo i nedri gém.

Umbodsmadur taldi ad ekki veeri ad sja af 2. mgr. 42. gr. ad med akvaedinu veeri
gert rad fyrir ad sjukratryggingar staedu straum af 6llum Kkostnadi vegna tannlaekna-
pjonustu vid pa sem par varu tilgreindir. Taldi umbodsmadur ekki unnt ad gera
athugasemdir vid pa takmirkun a patttoku tryggingarstofnunar i tannlaekna-
kostnadi sem leiddi af 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 576/2005. Umbodsmadur taldi
p6 ad orka kynni tvimeelis hvort si éhefta heimild sem radherra veeri fengin til ad
akveda hlutdeild sjikratrygginga i tannleknakostnadi skv. 2. mgr. 42. gr. vaeri {
samrzemi vid pau sjonarmid sem leiddu af 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar um ad
loggjafinn yrdi sjdlfur ad taka afstodu til bess i megindrattum hvada fjarhagslega
adstod stzdi til boda vegna tannleknapjonustu. Par sem dkvadi 2. mgr. 42. gr. nd
hefdi verié numié ur gildi med setningu laga nr. 112/2008, um sjikratryggingar, taldi
umbodsmadur ekki tilefni til ad fjalla ndnar um petta atridi.

Umbodsmadur rakti sidan ad i pagildandi c-1id 38. gr. laga nr. 100/2007 vaeri
ad finna sérstakt Akvzaedi um hlutdeild sjikratrygginga i tannlzeknakostnadi vegna
alvarlegra afleidinga medfzeddra galla og sjikdéma. Radherra hefdi i 3. mgr. 38. gr.
verid ad setja reglugerd um greidslur samkvaemt akvaedinu en samkvamt 6. télul.
9. gr. reglugerdar nr. 576/2005 gitu einungis peir sem voru 30 ara og yngri fengio
tannlzknakostnao sinn ad hluta greiddan samkvaemt akvadinu.

Umbodsmadur tok fram ad bott radherra veeri heimilt ad utfaera slikar
matskenndar efnisreglur ninar i stjéornvaldsfyrirmaelum pa meetti ekki i framkvaemd
afnema eda takmarka éhoéflega pad einstaklingsbundna mat sem loggjafinn heféi lagt
til grundvallar vid setningu lagadkvaedisins. Su fortakslausa og hlutlega vidmidun
sem fram hefdi komid i aldursakvzedi 6. tolul. 9. gr. reglugerdar nr. 576/2005 hefdi
pvi purft ad koma fram i l6gunum sjalfum eda ad loggjafinn hefdi gefid bad til kynna
med skyrri og 6tviraedri reglugerdarheimild ad radherra vaeri heimilt ad utfaera slika
efnisreglu i almenn stjérnvaldsfyrirmeli.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til heilbrigdisraduneytisins ad pad taki
afstodu til pess hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera 4 9. gr. reglugerdar nr.
576/2005 ad virtum peim sjonarmidum sem fram kzemu i dlitinu og nymzlum 20. gr.
laga nr. 112/2008. Jafnframt beindi umbodsmadur bvi til félags- og tryggingamala-
raduneytisins ad horfa til peirra sjénarmida sem fram kzemu i 4litinu vid fyrirhugada
endurskodun almannatryggingalaga. Vegna réttarstéou A vakti umbodsmadur
athygli virskurdarnefndar almannatrygginga 4 peim sjénarmidum sem fram komu
i alitinu.

Med bréfum, dags. 23. mars 2009, til félags- og tryggingamalaradherra, heilbrigdis-
radherra og Grskurdarnefndar almannatrygginga 6skadi ég eftir upplysingum um hvort alit
mitt hefdi leitt til einhverra sérstakra rastafana hji pessum stjérnvéldum og ef svo veri,
i hverju peer radstafanir felust. Oskadi ég eftir ad mér beerust umbednar upplysingar eigi
sifar en 27. april s.4.

{ svarbréfi urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 30. april 2009, segir ad nefndin
hafi markad pa verklagsreglu ad verda avallt vid tilmzelum umbodsmanns um endur-
upptoku mala, enda komi sérsttk beidni um pad fra hiutadeigandi adila. Komi ekki fram
beidni meti nefndin pad ad eigin frumkvadi hvort astada sé til ad taka malid upp ad nyju.
Einnig kemur fram i bréfinu a8 i umraddu mali hafi engin beidni um endurupptéku komid
fram,
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Bréf félags- og tryggingamalaraSuneytisins er dagsett 28. april 2009. bar kemur
fram ad verkefnisstjorn raduneytisins um endurskodun almannatryggingalaga vinni ni
ad gerd tillagna um nytt almannatryggingakerfi. beer tillogur muni fyrst og fremst beinast
ad uppbyggingu nys kerfis, grundvallarmarkmidum pess og mogulegri einféldun. Muni
raduneytid kynna verkefnisstjérninni alit umbodsmanns & neesta fundi hennar. Loks
segir ad pegar samin verdi ny 16g um almannatryggingar muni verda horft til sjénarmida
almannatrygginga.

[ svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 26. mars 2009, kemur fram ad reglugerd nr.
576/2005, um patttéku Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vid tannlekningar, sé nu til
endurskodunar hji raduneytinu, m.a. vegna alitsins.
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2.0. Atvinnuréttindi.

2.1. Framlenging 4 leyfi til leigubifreidaaksturs. Skyldubundid mat.
Meinbugir 4 stjérnvaldsfyrirmaelum.
(Mal nr. 5328/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna akvadis 4. mgr. 8. gr. reglugerdar nr.
397/2003, um leigubifreidar. I reglugerdarikvaedinu var kvedid 4 um ad atvmnuleyﬁ
bifreidastjora skyldi ekki framlengt ef hann hefdi haft undanpagu fra akstri eigin
bifreidar vegna veikinda i samtals meira en sj6 manudi, sidustu t6lf manudi fyrir
afmzelisdag pann sem ella myndi marka upphafsdag framlengingar. A hélt pvi fram
ad reglugerdarikvaedid faeli medal annars i sér ad ekki fzri i reynd fram mat 4 pvi
hvort leyfishafi veeri heefur til leigubifreidaaksturs, eins og midad veeri vid i 7. mgr. 9.
gr. laga nr. 134/2001, um leigubifreidar.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 19. desember 2008. Par rakti hann
akvaedi 7. mgr. 9. gr. laga nr. 134/2001. Med visan til ordalags akvaedisins, forségu
bess og logskyringargagna taldi umbodsmadur ljést ad akvaedio gerdi rad fyrir pvi ad
arlega feeri fram dkvedid mat 4 haefni vickomandi leyfishafa til ad stunda leiguakstur.
Nénar tiltekio baeri Vegageréinni ad leggja efnislegt mat 4 pad hvort atvinnuleyfishafi
sem vzeri eldri en 70 4ra og veeri ekki ordinn 76 dra veri heefur til ad stunda leigu-
bifreidaakstur 40ur en stofnunin veitti framlengingu 4 atvinnuleyfi hans. Akvae8id
meelti pvi fyrir um skyldubundid mat stjérnvalda.

Umbodsmadur rakti einnig akvaedi 8. gr. reglugerdar nr. 397/2003, um leigubif-
reidar. Taldi umbodsmadur ad dkvzedi 4. mgr. hefdi ad geyma hlutleega efnisreglu um
a0 leyfishafi sem haft hefoi undanpagu fra akstri eigin bifreidar vegna veikinda i bann
tima sem par greinir veeri utilokadur fra pvi ad fa umbedna framlengingu til eins ars.

Umbodsmadur taldi ljost ad vid pessar adstaedur feri ekki fram pad einstaklings-
bundna mat 4 haefni leyfishafa sem askilid veeri i 7. mgr. 9. gr. laga nr. 134/2001.
Benti umbodsmadur 4 ad loggjafinn hefdi med pessu lagadkvaedi lagt til grundvallar
ad petta haefnismat veeri naegileg forsenda fyrir framlengingu atvinnuleyfis. Eins og
dkvaedi 7. mgr. 9. gr. veeri ordad og pegar horft veeri til logskyringargagna veri pvi
ekki unnt ad draga pa alyktun ad akvadid veitti heimild fyrir pvi ad setja pa reglu
sem kami fram i 4. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 397/2003 og leiddi til pess ad skyldu-
bundid mat 4 hafni veeri afnumid. P4 gaetu adrar reglugerdarheimildir i 16gunum,
sem visad veeri til i 28. gr. reglugerdarinnar, ekki leitt til annarrar nidurstéou, eins
og pzer veeru dr gardi gerdar. Eins og logum nr. 134/2001 vzeri hittad pa yroi hlutleg
og fortakslaus regla a bord vid 4. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 397/2003 ad koma fram
i logunum sjalfum eda ad skyrt laegi fyrir ad loggjafinn hefoi veitt radherra heimild
ad utfzera slika efnisreglu i almennum stjéornvaldsfyrirmzlum. Peirri adstéou veeri
ekKki til ad dreifa i malinu.

Nidurstada umbodsmanns var ad akvadi 4. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar ztti
sér ekki nzega stod i Iogum nr. 134/2001. I samrzemi vid 11. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, peim tilmzelum til samgénguraduneytisins ad umraett Akvaedi
yroi tekid til endurskodunar og ad p4 yrdi tekid mid af peim sjénarmidum sem fram
keemu i dlitinu.

Med bréfi, dags. 11. febraar 2009, tilkynnti samgonguraduneytid mér ad vegna tilmaela
i aliti minu hefdi reglugerd nr. 397/2003, um leigubifreidar, verid breytt pannig ad dkvadi
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4. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar hafi verid fellt brott. Breytingarreglugerdin, sem er nr.
208/2009, var undirritud 5. febriaar 2009 og birt i B-deild Stjérnartidinda 24. februiar s.4.

2.2. Leyfisveitingar til hrefnuveida. Auglysing. Jafnraedi.
(M4l nr. 5364/2008)

Umbodsmadur ritadi bréf, dags. 19. desember 2008, med visan til 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, til sjavarutvegs- og landblinadarriaduneytisins
sem laut ad utgafu reglugerdar nr. 456/2008, um breytingu a4 reglugerd nr. 163 30.
mai 1973, um hvalveidar, sem birtist 19. mai 2008 i B-deild Stjérnartidinda, en
med henni heimiladi sjavardtvegs- og landbinadarradherra veidar 4 40 hrefnum.
I bréfi umbodsmanns 6skadi hann m.a. eftir upplysingum um hvort pad stzedi til
af halfu rdduneytisins ad auglysa leyfisveitingar til hrefnuveidar ef raduneytid hefdi
ekki pegar auglyst peer. I svarbréfi raduneytisins til umbodsmanns kom fram aé sa
Akvordun hefdi verio tekin ad auglysa fyrirfram umrseddar leyfisveitingar og skilyrdi
fyrir peim ef til peirra kaemi 4 nzesta dri. I 1jési pess taldi umbodsmadur ekki tilefni
til a0 adhafast frekar vegna pessa pitta malsins. Taldi umbodsmadur pé astaedu til
ad koma akvednum abendingum 4 framfzeri vegna stjornsyslu riduneytisins i malinu
sem lyti a0 auglysingu leyfisveitinga og peim sjénarmidum sem par leegju ad baki.

I bréfi umbodsmanns kom fram ad radstofun leyfa til veida 4 hrefnum feeli i
sér uthlutun takmarkadra gzoda sem vaeru eftirséknarverd og kynni ad hafa mikla
fjarhagslega pydingu fyrir pa sem uppfylltu skilyrdi til slikra veida. Af pessu leiddi
ad gera yroi krofur til pess ad stjérnvild gattu ad sjénarmidum um jafnraedi pegar
tuthlutad veeri til einstaklinga eda 16gadila. Taldi umbodsmadur pessar kriofur eiga enn
vid pétt stjérnvald hefoi Akvedid fyrirfram hverjir keemu til greina sem handhafar
leyfis til veida 4 hrefnum og atilokad bar med adra sem ekki féllu undir pa dkvordun,
eins og 1. gr. reglugerdar nr. 456/2008 bzeri med sér, og gert radstafanir til pess ad
tryggja ad allir dr fyrri hépnum fengju vitneskju um fyrirhugadar leyfisveitingar.
Hef6i hann pa i huga ad auglysing um fyrirhugadar leyfisveitingar til hrefouveida par
sem kallad vzeri eftir umséknum og tilgreind veeru skilyrdéi, t.d. hverjir gaetu sétt um
leyfi, hefdi pa almennu pydingu ad hin veitti 60rum adilum, sem ahuga hefou a ad
stunda hrefnuveidar en uppfylltu ekki skilyroi til pess, baedi fyrirfram vitneskju um
pa akvordun stjérnvalda ad heimila slikar veidar og um ad peir gaetu ekKki fengio leyfi
til veidanna. Ad pessu leyti studladi auglysingin ad jafnr26i borgaranna og gegnsaerri
stjéornsyslu.

Kom umbodsmadur peirri dbendingu a framfeeri vid raduneytid ad framvegis
yroi gett ad framangreindum sjénarmidum viod veitingu leyfa til hrefnuveida og leyfa
til veida 4 60rum sjavardyrum rétt eins og raduneytid hefdi bodad i bréfi til hans.
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3.0. Born.

3.1.Innheimta medlaga. Innheimtustofnun sveitarfélaga. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 5116/2007)

A leitadi til umbodsmanns vegna innheimtuadgerda Innheimtustofnunar sveitar-
félaga vegna medlaga sem hann skuldadi. Taldi A ad stofnunin hefdi farid offari i
innheimtuadgerdum sinum og 1t fyrir 6ll mérk sem sidleg gzetu talist. Hélt A pvi
fram i kvortuninni ad starfsmadur stofnunarinnar hefdi i simtélum vid launafulltria
og framkvzaemdastjora vinnuveitanda A sagt ad A vari ,,rugladur og ad hann myndi
lata fara fram skattrannsékn a fyrirtaekinu hefdi pad A afram i vinnu.

I skyringum innheimtustofnunarinnar til umbodsmanns kom fram ad hiin féllist
ekki 4 ad vidkomandi starfsmadur hefdi vidhaft framangreind ummzli. Med visan
til pess ad agreiningur vaeri um atvik malsins ad pessu leyti Akvad umbodsmadur ad
ljuka athugun sinni 4 mali A. Hafdi umbodsmadur pa i huga ad ekki legju fyrir i
malinu gogn sem syndu pad med skyrum heetti hvernig samskiptin féoru fram, enda
foru pau fram i gegnum sima. Pa benti umbodsmadur 4 ad adstada hans veeri hér
onnur en démstéla sem vaeru almennt betur til pess fallnir til ad leysa tr dgreiningi
um umdeild atvik enda legdu beir mat 4 atvik mals med tilliti til peirra gagna sem
16gd veeru fram fyrir démi og framburda adila og vitna.

Umbodsmadur ritadi innheimtustofnuninni hins vegar bréf bar sem hann
kom akvednum abendingum a framfzeri um innheimtuhztti stofnunarinnar. Vék
umbodsmadur par ad pvi sem fram hefdi komid i skyringum stofnunarinnar um ad
hiin yrdi eins og adrar stofnanir ad nota sima, fax og toélvuskeyti til vidbétar vid
skriflega innheimtu. Par hafdi stofnunin jafnframt lyst pvi ad haegt vaeri ad leysa
margan vanda med simtali og ad simtdl sporudu fyrirtekjum oft og tibum éparfan
kostnad og drattarvexti og pad sama matti segja um sjilfan medlagsgreidanda.

Umbodsmadur ték af pessu tilefni fram ad hvorki veeri i 16gum nr. 54/1971, um
innheimtustofnun sveitarfélaga, né reglugerd nr. 491/1996, um innheimtu og skil 4
medlogum o.fl. 4 vegum stofnunarinnar, sérstaklega vikid ad pvi hvernig stofnuninni
bzeri ad haga eftirfylgni vid innheimtu gagnvart launagreiéanda pegar greidslur sem
stofnunin hefdi med réttum heaetti gert kréfu um bzerust ekki fra launagreidanda.
Taldi umbodsmadur pvi ad stofnunin hefdi 4kvedid svigrim i pessu efni og ad hiin gaeti
pvi vidhaft omnur samskiptaform eins og sima til viébétar bréflegum samskiptum.

Umbodsmadur benti p6 ad petta svigrim kynni ad szta takmérkunum sem
leidd yrdu af sjonarmidum um vandada stjérnsysluhzetti. Ték hann fram ad slik
sjonarmid leiddu til pess ad pad vzeri edlilegra vid tilteknar adstaedur ad vidohafa
bréfleg samskipti en munnleg samskipti 4 bord vid simtél. Sa hattur 4 milum leiddi
ad jafnadi til pess ad pad vaeri enginn vafi a pvi hvad feeri fram i samskiptum milli
adila og stjornvalds og slikir stjornsysluhzettir vaeru jafnframt til pess fallnir ad koma
i veg fyrir tortryggni hja borgurunum i gard vidkomandi stjornvalds. Med pvi ad
senda medlagsskyldum adila afrit af bréfum sem send hefou verid launagreidendum
vegna vanskila veeri jafnframt unnt ad halda peim adila upplystum um st6du malsins.
Umbodsmadur benti sérstaklega 4 ad innheimta stjornvalds 4 medlagi veeri ipyngjandi
athofn i gard medlagsskuldara par sem hiin hefdi ahrif 4 pad hversu mikid fé hann
hefdi milli handanna til framfzerslu. Pvi vaeri mikilvaegt ad vel vaeri stadid ad malum
vid innheimtuna og ad skrifleg gogn leegju fyrir um samskipti innheimtustofnunar
og launagreidanda skuldara.
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I bréfi minu til Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 1. febriiar 2008, sagdi m.a.
eftirfarandi:

I bréfi innheimtustofnunarinnar til min kemur fram ad stofnunin verdi eins og adrar
stofnanir ad nota sima, fax og télvuskeyti til vidbotar vid skriflega innheimtu. Haegt sé ad
leysa margan vanda med simtali. Simtdl spari fyrirtakjum oft og tidum 6parfan kostnad
og drattarvexti og pad sama megi segja um sjalfan medlagsgreidanda.

Eg tel af pessu tilefni rétt ad minna 4 b nidurstodu sem ég komst ad { aliti minu { mali
nr. 4887/2006, kafli IV.6, um per stjérnsyslureglur sem Innheimtustofnun sveitarfélaga
parf ad fylgja pegar tekin er akvordun um ad nota heimildina til ad lata draga af launum
pess sem skuldar barnsmedlog. Hins vegar tek ég fram ad hvorki 1 16gum nr. 54/1971,
um innheimtustofnun sveitarfélaga, med sidari breytingum, eda reglugerd nr. 491/1996,
um innheimtu og skil & medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtustofnunar sveitarfélaga, er
sérstaklega vikid ad pvi ad hvernig stofnuninni beri ad haga eftirfylgni vid innheimtu
gagnvart launagreifanda i peim tilvikum begar greidslur sem stofnunin hefur med réttum
hatti gert kréfu um berast ekki fra launagreidanda. bvi hefur stofnunin dkvedid svigrim
i bessu efni. Stofnunin getur sent bréflega tilkynningu til launagreidanda og vidhaft
onnur samskiptaform eins og sima til vidbétar bréflegum samskiptum. Eg bendi po ad
petta svigrim kann ad sata takmorkunum og hef ég pa i huga sjonarmid um vandada
stjornsysluhzaetti. Pessi sjonarmid leida til pess ad pad er edlilegra vid tilteknar adstaedur
ad vidhafa bréfleg samskipti en munnleg samskipti &4 bord vid simtdl. (Sja til hlidsjonar
Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannah6fn, 2002, 2. 1tg., bls. 646.)
S4 hattur 4 malum leidir ad jafnadi til pess ad pad er enginn vafi 4 pvi hvad fer fram
i samskiptum milli adila og stjornvalds. Slikir stjérnsysluhattir eru jafnframt til pess
fallnir ad koma 1 veg fyrir tortryggni hjd borgurunum i gard vidkomandi stjornvalds.
beir studla ad pvi a0 samskipti almennings og stjérnvalds verdi edlileg og ad stjérnvald
njéti trausts hja almenningi. Med pvi ad senda hinum medlagsskylda adila, p.e. skuldara
vid stofnunina, afrit af peim bréfum sem send eru launagreidendum vegna vanskila er
jafnframt unnt ad halda peim adila upplystum um st6du malsins. P6tt pad hafi akvedid
hagraedi i for med sér ad hringja 1 launagreidendur vid innheimtu medlaga verdur auk
framangreinds ad hafa i huga ad innheimta stjérnvalds 4 medlagi er ipyngjandi ath6fn {
gard medlagsskuldara enda hefur hiin ahrif 4 pad hvad hann hefur mikid fé milli handanna
til framfaerslu. Pvi er mikilvegt ad vel sé stadid ad malum vid innheimtuna og fyrir-
liggjandi séu gégn um samskipti innheimtustofnunar og launagreidanda skuldara. Pad er
ekki eingdngu hagsmunir skuldarans sjalfs sem hafa par ahrif heldur hefur launagreidandi
einnig hagsmuni af pvi par sem honum er gert samkvamt 16gum ad halda eftir hluta af
launum skuldarans til lkningar medlagsskuldar.

Med tilliti til pess ad ekki liggur fyrir me0 Oyggjandi heetti hvernig samskipti
starfsmanns Innheimtustofnunar sveitarfélaga og starfsmanna X ehf. foru fram og pess
a0 stofnunina og A greinir 4 um pau kem ég peirri abendingu 4 framfeeri vid innheimtu-
stofnun ad hun hafi framvegis framangreind sjéonarmid { huga vid innheimtu 4 medlégum.
AD lokum vil ég nefna pad ad i bréfi innheimtustofnunar til min segir ad A hafi vidhaft
ordbragd vid starfsmenn sem ,kynni ad varda vid akvadi almennra hegningarlaga, ef
Gt 1 pad vaeri farid“. I bréfi Iogmanns A til min fra 13. desember 2007 kemur fram ad A
moétmeli pessu sem visvitandi réngu og beinlinis meidandi. Af pessu tilefni vil ég taka
fram a0 ég er ekki i adst6du til pess ad skera Gr um hvad er rétt i pessum efnum. bratt fyrir
pad vil ég leggja aherslu &4 mikilvaegi pess ad stjornvold geeti pess jafnan ad haga ordum
og tilsvérum i bréfum sinum pannig a0 bad sé i samremi vid b4 vondudu stjérnsysluhaetti,
sbr, 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad stjérnsyslan gati kurteisi
og tillitssemi i stérfum sinum. Petta 4 ekki hvad sist vid pegar um erfid og vidkvam
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malefni er ad reda eins og innheimtu fjarkrafna vegna medlagsmala. Eg minni jafnframt
4 ad ég hef adur 1 alitum vakid mals 4 pvi ad betur purfi ad huga ad véndudum stjérn-
sysluhattum um tiltekin atridi i starfi stofnunarinnar, sja alit i malum nr. 4248/2004 fra 29.
desember 2006 og nr. 4887/2006 fra 26. oktober 2007.
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4.0. Fangelsismal.

4.1.  Samfélagspjonusta. Afturksllun. Rannséknarreglan. Medalho6fsregla.
(Mal nr. 4633/2006)

A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir drskurdi déms- og kirkjumilaridu-
neytisins. Med turskurdinum stadfesti raduneytid akvérdun fangelsismalastofnunar
um ad afturkalla fyrri akvordun stofnunarinnar um ad fangelsisrefsing A skyldi
fullnustud med pvi ad hann gegndi samfélagspjonustu og ad hann skyldi i stad pess
afplana vararefsingu fésektar i fangelsi. Byggdist Akvoroun stofnunarinnar 4 pvi ad
A hefdi itrekad rofid pau skilyrdi sem stofnunin hafdi sett fyrir pvi ad hann fengi
ad gegna samfélagspjonustu med bvi ad sinna ekki i tvigang maetingu i samfélags-
pjonustu.

Umbodsmadur taldi ad Grskurdur déoms- og kirkjumalaraduneytisins hefdi baedi
verid haldinn formlegum og efnislegum annmérkum. Benti umbodsmadur 4 ad badi
fangelsismalastofnun og raduneytid hefou lagt til grundvallar ad gild Aminning vaeri
fyrir hendi pegar akvordun var tekin um ad A skyldi afpldna refsingu sina i fangelsi,
enda hefdi sidara brot hans pa falid i sér itrekun i merkingu 3. mgr. 31. gr. laga nr.
49/2005, um fullnustu refsinga. Umbodsmadur taldi hins vegar ad i mali A hefdi ekki
legid fyrir ,,aminning“ sem uppfyllti skilyroi laga pegar haldié vaeri fram ad A hefoi
Hitrekad® brotiod af sér med pvi ad fara af starfsvettvangi. Visadi umbodsmadur pa til
pess ad samkvaemt skyru ordalagi bréfs fangelsismalastofnunar hefdi Aminningin ekki
tekid gildi pegar sidara brot A atti sér stad. Ad aliti umbodsmanns gat Aminningin
pvi ekki ordid grundvéllur ad pvi ad sidara brotid fali i sér itrekun 4 hinu fyrra.

I framhaldinu rakti umbodsmadur ad meiri krofur yrdi ad gera til malsmed-
ferdar og undirbinings akvordunar eftir pvi si radstéofun sem stjérnvald hygdist
gripa til veeri meira ipyngjandi. Benti umbodsmadur 4 ad dkvordunin i mali A hefdi
falid i sér ad hann hefdi purft ad saeta afplanun i fangelsi i stad pess ad inna af hendi
samfélagspjonustu. Yroi pvi ad gera rikar krofur til pess ad stjornvold undirbyggju
slika akvioroun med viohlitandi haetti med pvi ad upplysa malsatvik naegilega og pa
med tilliti til pess ad leggja fullnzegjandi grundvéll ad vali 4 drraedi samkvaemt 1.
mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005.

Umbodsmadur taldi ekki verda radiod af gognum malsins ad fangelsismalastofnun
og doms- og kirkjuméalaraduneytid hefdu reynt ad upplysa hvad hefoi ordid til pess
ad A braut skilyrdi samfélagspjonustunnar. P6 hafi verid sérstakt tilefni til pess pad
sem vitneskja um heilsufar A var fyrir hendi hja pessum stjérnvéldum, auk bess sem
dkvednar visbendingar heféu verié um ad veikindi hans hefou att patt i fyrra broti
hans. Gerdi umbodsmadur athugasemdir vid pessa malsmedferd og taldi hann ad ekki
hefdi ad pessu leyti verid lagour fullnzegjandi grundvollur, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, ad Akvirdun fangelsismalastofnunar um val 4 dirraedi samkvaemt 1. mgr.
31. gr. laga nr. 49/2005 i tilefni af brotum A gegn skilyréum samfélagspjonustu hans.
Pa fékk umbodsmadur heldur ekki séd ad sjalfstzett mat hefdi farid fram af halfu
fangelsismalastofnunar med tilliti til medalhéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga hvort
onnur vrradi en ad A yrdi latinn afplina vararefsingu fésektar i fangelsi myndu
einnig na pvi markmidi sem ad vari stefnt.

Umbodsmadur tok ad lokum fram ad i malinu lzgi fyrir ad i stad samfélagspjon-
ustunnar hefdi A afplinad refsingu sina i fangelsi ad hluta til og greitt sidan eftir-
stodvar fésektarinnar. Peir annmarkar sem voru 4 medferd stjérnvalda 4 mali hans
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gaetu pvi ar pessu adeins komid til skodunar ad pvi marki sem A teldi sig hafa ordid
fyrir bétaskyldu tjoni af halfu stjérnvalda.

Benti umbodsmadur 4 ad eins og jafman pegar verulegir annmarkar hefou
ordid 4 medferd stjornvalds a stjornsyslumali leiddi pad af almennum starfs-
skyldum stjornvalda ad rétt veeri ad pau taekju afstodu til pess hvort og pa hvernig
batt yrdi Gr peim annmérkum og afleidingum peirra gagnvart hlutadeigandi.
Beindi umbodsmadur einnig peim tilmzelum til peirra stjornvalda sem fjélludu
um rof a skilyréoum samfélagspjonustu ad framvegis yrdi hugad betur ad rannsékn

-----

umbodsmanns.
f aliti minu, dags. 18. febriar 2008, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

4.

Starfsmonnum fangelsismalastofnunar var kunnugt um ad A var haldinn MS sjik-
dominum pegar hann héf samfélagspjonustuna og af halfu stofnunarinnar er pvi haldid
fram ad vinnustadur A hafi verid valinn med hlidsjon af heilsu hans. Hér ad framan hefur
verid gerd grein fyrir efni vottorda lekna um sjikdém A og heilsufar hans og i andmalum
sem A sendi Fangelsismalastofnun i tilefni af bodadri 4minningu vegna pess ad hann hefoi
mett of seint til vinnu sinnar sagdi hann m.a.:

,»Pad ad stofnunin skuli velja fyrir mig atvinnu hentar mér afar illa pvi ég er
haldinn sjukdéomnum MS og parf pess vegna dkvedinn sveigjanleika pvi enginn
dagur er eins hja mér hvad likamlegt atgervi snertir, [...] Pennan sveigjanleika bydur
stofnunin mér ekki upp 4 og er ég ésattur vid pad.”

bad vakti athygli mina vid athugun 4 pessu mali ad af akvordun fangelsismala-
stofnunar fra 29. agust 2005 um afturkdllun 4 heimild A til samfélagshjonustunnar vard
ekki radid ad sérstaklega hefdi verid hugad ad pvi vid undirbining dkvordunarinnar af
halfu stofnunarinnar hvort sjukdomur A hefdi att einhvern patt i fravikum sem urdu a pvi
ad A fylgdi skilyrdoum um samfélagspjonustuna og par med hvort pad hefdi att ad hafa
ahrif vid akvordun i malinu. Auk pess hafdi komid fram hja A i adurgreindum andmeelum
hans um sjikdém hans ad Fangelsismalastofnun hefdi hinn 24. jini 2005 borist vottord fra
leekni par sem pvi var medal annars lyst ad vegna sjukdoms hans veeri ekki alltaf gefid ad
hann kzemi samfellt til vinnu eins og kannski veri ztlast til. Eg veitti pvi einnig athygli ad
i nidurstodukafla Grskurdar raduneytisins var ekkert vikid ad adurnefndu eda sjikdoémi A.
KvoOrtun A til min beinist sérstaklega ad pvi ad stjornvold hafi ekki vid akvardanir sinar
tekid naegt tillit til pess sjikdoms sem hann veri haldinn.

Eg tek fram ad ég tel mig ekki hafa forsendur til pess ad gera athugasemdir vid pa
afstodu stjérnvalda ad atvikin tvd, 17. og 24. mai 2005, hafi eins og gégnum malsins er
hattad verid pess e0lis ad fela i sér fravik fra peim skilyrdum samfélagspjonustunnar sem A
haf6i undirgengist. Athugun min hefur hins vegar beinst ad pvi hvort fangelsismalastofnun
og sidar doms- og kirkjumalardduneytid hafi i samrami vid 10. og 12. gr. stjornsyslulaga
gert naegan reka ad pvi ad upplysa hvort og pd hvada pydingu veikindi A hafi haft i pessu
sambandi og pa einkum i pvi augnamidi ad leggja a pad efnislegt mat hvada urradi ®tti
ad velja af peim sem til greina komu samkvaemt 31. gr. laga nr. 49/2005.

I skyringum raduneytisins til min, i upphafi svars pess vid fyrirspurn minni um hvernig
fullyr8ingar A um pydingu sjikdoms hans 1 malinu hefou verid rannsakadar, segir:




67

,,Hvad varlar rabuneytid pa skal i upphafi tekid fram ad pad er meginregla i
islenskum rétti ad refsingu beri ad afplana ad fullu eftir efni hennar. Samfélags-
pjonusta er ivilnandi urraedi, sem m.a. er xtlad ad hafa uppeldislegt gildi og sem
l6ggjafinn heimilar ad beitt sé ad uppfylltum tilteknum stréngum skilyroum.“

Af pessu tilefni bendi ég 4 ad pvi meira ipyngjandi sem radstéfun er sem stjérnvald
hyggst gripa til beim mun meiri krofur verdur ad gera til malsmedferdar og undirbinings
slikrar dkvordunar, sja t.d. 4lit mitt fra 29. mars 2005 i malum nr. 4192 og 4195/2004. {
peirri akvordun sem hér er til umfjollunar félst afturkollun a fyrri akvordun fangelsismala-
stofniunar um ad heimila A a0 gegna samfélagspjonustu i stad pess ad afplana vararefsingu
i fangelsi. Med fyrri akvorduninni hafdi m.6.0. verid fallist 4 ad A byrfti ekki ad sata
frelsissviptingu med afplanun i fangelsi enda kemi i stadinn fullnusta refsingar hans med
samfélagspjonustu. Su 4kvordun stjérnvalda var pannig afturkéllud med peim afleidingum
ad A stdd frammi fyrir pvi ad purfa ad sata afplanun i fangelsi. Hvad sem lidur beirri
meginreglu og peim sjénarmidum raduneytisins, sem visad er til hér ad framan, verdur pvi
ad gera rikar krofur til pess ad stjornvold leggi fullnzgjandi grundvéll ad slikri dkvérdun
med pvi ad upplysa malsatvik nagilega og pa med tilliti til pess ad leggja fullnzgjandi
grundvoll ad vali 4 urreedi samkvaemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005.

begar stadreynt hefur verid ad démboli hafi rofid skilyrdi samfélagspjonustu eda hann
sinnir henni ekki med fullnzgjandi hetti hefur fangelsismalastofnun val um akvedin
urredi vid slikum brotum. Samkvaemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 getur stofnunin
akvedid hvort skilyrdum samfélagspjonustunnar skuli breytt, hvort timi sem samfélags-
pjonusta er innt af hendi skuli lengdur eda hvort refsing skuli afplanud i fangelsi. Gerir
lagaakvaedid pvi rad fyrir pvi ad fram fari mat i hverju tilviki af halfu stjérnvalda & pvi
til hvada Grradis samkvaemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 sé rétt ad gripa til i tilefni af
broti 4 skilyrdi samfélagspjonustu.

Af athugasemdum ad baki 16gum nr. 123/1997, sem vitnad er til i kafla IV.2 hér a0
framan, verdur radid ad stjornvoldum beri ad meta hvert tilvik fyrir sig, ad edli brots
gegn skilyrdum samfélagsbj()nustu skiptir mali vié val a trredi og loks ad mikilvaegt
sé ad brugdist sé fljétt vid brotum gegn skilyrdum samfélagspjonustu. Vid val 4 milli
pessara tirrzda ber stjornvoldum sem endranzr ad gaeta efnisreglna stJornsyslurettar p. &
m. medalhofsreglunnar, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga. { medalhéfsreglunni felst ad sé fleiri
urraeda vol er pjonad geta pvi markmidi, sem ad er stefnt, skal velja bad urraedi sem vaegast
er. ipyngjandi akvérdun skal pannig a6e1ns taka ad ekki sé vol vaegara urredis sem pjonad
geti markmidinu. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294) Vafalaust er a0 pad urraedi 1. mgr.
31. gr. laga nr. 49/2005 ad mela fyrir um ad refsing skuli afplanud i fangelsi er mest
ipyngjandi fyrir pann sem fengid hefur heimild til ad gegna samfélagspjonustu af peim
urredum sem akvedid meelir fyrir um. ba parf, eins og rakid var i upphafi pessa kafla,
ad leggja fullnegjandi grundvoll ad akvordun um val 4 Grraedi med rannsokn stjornvalds,
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

i skyrlngum déms- og kirkjumalaraduneytisins til min er talid ad medalhdfsreglan
hafi veri® 1 heidri hofd i mali A. Er par visa0 til pess ad A hafi verid vel upplystur um ad
afleidingar pess ad hann bryti gegn skilyrdum samfélagspjonustunnar kynnu ad verda per
ad samfélagspjonustuheimild hans yrdi afturkollud. A9 60ru leyti rokstydur raduneytiod
nidurstddu sina einungis med pvi ad dkvoérdun um afturkéllun heimildar hans hafi verid ,,i
samreemi vid bad verklag sem vidhaft er i sambarilegum malum®.

Af pessu tilefni tek ég i fyrsta lagi fram ad samkvaemt 3. mgr. 30. gr. laga nr.
49/2005 hvilir su lagaskylda & stjérnvoldum ad kynna dombola itarlega, adur en fullnusta
4 fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu hefst, ber reglur sem gilda um samfélags-
pjonustu og vidbrogd vid brotum & pessum reglum og skal f4 stadfestingu hans 4 ad hann
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vilji hlita pessum reglum. I 3. mgr. 31. gr. laganna er ennfremur mzlt svo fyrir ad pegar
rof 4 skilyrdum samfélagspjénustu eda meint afbrot sé hvorki alvarlegt né itrekad skuli
veita &minningu adur en dkvedid sé ad fangelsisrefsing skuli afplanud i fangelsi. Pad eitt
ad stjornvold hafi uppfyllt skyldur sinar samkvamt pbessum lagadkvaedum getur i sjalfu sér
ekki réttlett a0 gripid sé til mest ipyngjandi urradis 1. mgr. 31. gr. laganna heldur leidir af
medalhéfsreglunni ad stjérnvald verdur ad meta hvort 6nnur rreedi dkvadisins geti komid
a0 gagni og ganga verdur Ur skugga um ad fullnegjandi upplysingar liggi fyrir adur en
pad mat fer fram.

Eitt af pvi sem pydingu hlytur ad hafa vid mat 4 pvi hvort vagari Grraedi en afturkéllun
geti nad pvi markmidi sem ad er stefnt pegar brot a skilyrdum samfélagspjonustu hefur
veri0 stadreynt er edli brotsins, t.d. hvort einhverjar afsakanlegar astadur skyri hvers
vegna brotid var gegn skilyrdum, t.d. veikindi, likamleg eda andleg. Séu slikar skyringar
fyrir hendi eru vaentanlega meiri likur til pess ad vagari Grrdi 1. mgr. 31. gr. laga nr.
49/2005 geti komid ad gagni, en sidur ef engar sérstakar skyringar eru fyrir hendi.

I rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga felst m.a. ad skyldan til ad sja til pess ad
mal sé nzegjanlega upplyst hvilir 4 stjérnvaldi pvi sem hyggst taka akvordun i mali.
Fangelsismalastofnun og doms- og kirkjumalaraduneytid gatu pannig ekki slegid pvi féstu
ad onnur urredi en afturkéllun samfélagspjonustuheimildarinnar kemu ekki ad gagni 1
tilviki A 4n rannsoknar 4 pvi hvort sjukdomur hans hef6i att patt 1 pvi ad honum tokst
ekki ad standa vid skilyrdi samfélagspjonustunnar. I samreemi vid rannséknarregluna bar
stjornvoldum a0 hafa frumkvaedi ad pvi ad upplysa pennan patt malsins. Gatu stjérnvold
pvi ekki 1atid A bera hallann af pvi a0 pessi pattur veeri ekki upplystur med visan til
pess ad hann hefdi ekki tilkynnt um 4stedur skilordsbrota sinna. ba tel ég ad borid hefdi
ad upplysa pessi atridi adur en tekin var su afstada sem fram kom i bréfi fangelsismala-
stofnunar til A, dags. 6. jini 2005, sem birt var honum 12. 4gist s.4., ad stofnunin teldi
ekki forsendu til ad halda samfélagspjonustu hans afram.

Ekki er ad sja ad fangelsismalastofnun eda doms- og kirkjumalaraduneytid hafi reynt
a0 upplysa hvad var0 til pess ad A braut skilyrdi samfélagspjonustunnar, en sérstakt tilefni
var til pess par sem vitneskja um heilsufar A var fyrir hendi hja stjornv6ldum, auk pess
sem fyrir hendi voru &dkvednar visbendingar um ad veikindi hans hefdu att patt i broti
hans 24. mai 2005. Um tveimur vikum eftir atviki® 24. mai 2005, eda 6. jani s.4., haf6i
fangelsismalastofnun borist bréf A par sem hann andmelti 4minningu stofnunarinnar
fra 23. maf s.4. og lysti pvi ad sjukdémurinn hefdi pau ahrif ad enginn dagur veeri eins
hja honum hvad likamlegt atgervi snerti og dhyggjum sinum af pvi ad geta ekki stadid
undir ventingum sem til hans vaeru gerdar ,,pvi andinn vill svo gjarnan a4 medan likami
neitar®. Adur en 4kvordun fangelsismalastofnunar fra 29. giist 2005, um ad afturkalla fyrri
akvordun um ad A fengi ad gegna samfélagspjonustu, var tekin barst stofnuninni ennfremur
vottord Y, taugasérfreedings, sem rakid er i heild sinni 1 kafla IT hér ad framan. Ekki er ad
sja ad pessi andmezli A eda leknisvottordid hafi ordid stjornvoldum tilefni til athugunar
4 pvi hvort astzda pess ad hann 6skadi eftir ad skipta um vinnustad tengdist heilsufari
hans og hvort umsvifalaus neitun beirrar oskar etti patt i pvi ad A virdist badan 1 fra hafa
haett ad inna samfélagspjonustuna af hendi. I skyringum doms- og kirkjumalaraduneytisins
segir einungis ad ,,[ekki hafi pott] negilegt ad lagt veeri fram almennt vottord, nokkrum
vikum eftir ad umraedd brot 4 skilyrdunum éattu sér stad, um ad A veri misvel friskur og
a0 leknisvottord Y hefdi adeins rokstutt ,,pad sem fyrir var vitad, p.e. ad A veeri med MS
sjukdom og ad sjuikdémurinn hefdi dhrif 4 1idan hans®. Voru parna p6é ad minu aliti komnar
fram akveOnar visbendingar um ad heilsufar A, sem stjornvoldum var vel kunnugt um,
kynni ad hafa verid asteda pess ad hann yfirgaf vinnustadinn 24. mai 2005.

Ljost er ad A var gefinn kostur 4 ad neyta andmelaréttar 48ur en akvordun
fangelsismalastofnunar um afturkéilun samfélagspjénustuheimildar hans var tekin. Eg tel
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rétt ad taka fram i pessu sambandi ad pad ad gefa adila kost 4 andmalarétti getur almennt
ekki komid i stad rannséknar stjornvalds. Hafi pad verid atlun fangelsismalastofnunar
ad reyna ad afla upplysinga um &stedur brota A fra honum sjalfum med pessu bréfi, bar
stofnuninni ad lagmarki ad beina skyrri askorun til A ad koma fram med upplysingar
um orsok brota hans, beina pvi til hans ad koma med sértaekara laeknisvottord ef pess var
talin porf, og leidbeina A, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, um ad afleidingar pess ef hann ekki
kami fram med umbednar upplysingar kynnu ad verda pear ad ekki veri unnt ad beita
vaegari urredum en afturkdllun samfélagspjonustuheimildar hans. Pad eitt ad gefa A kost
4 andmelarétti 48ur en akvordun var tekin um afturkéllun samfélagspjonustuheimildar
hans gat pannig ekki komid i stad rannsoknar stjérnvalda 4 astadum skilordsrofa hans.
Eg bendi i pessu sambandi 4 ad 1 b-1id 3. tolul. peirra skilyrda sem sett voru i upphaflegri
akvordun fangelsismalastofnunar um samfélagspjonustu A, dags. 6. mai 2005, er tekid
sérstaklega fram ad hann skuli skila leknisvottordi ,,sé pess 6skad®. Samkvamt framan-
greindu skilyrdi var skylda A til ad skila leknisvottordi pvi af halfu fangelsismalastofnunar
bundin vid a8 stofnunin 6skadi pess sérstaklega. I 1j6si pessa skilyrdis verdur ad leggja til
grundvallar ad enn rikari dstada hafi verid til pess ad fangelsismalastofnun hef6i ad pvi
frumkvadi ad aflad vaeri sértackara leknisvottords, enda gaf fyrrnefnt ordalag ekki annad
til kynna en a0 fangelsismalastofnun myndi sjalf oska eftir framlagningu sliks vottords,
teldi hun tilefni til pess.

Med visun raduneytisins til pess ,verklags” sem hafi verid vidhaft i ,,samberilegum
malum® virdist att vid pa framkvaemd sem lyst er i bréfi fangelsismalastofnunar til
raduneytisins, sem vitnad er til i skyringum raduneytisins. Par kemur fram su almenna
lysing 4 framkvaemd stofnunarinnar, ad gripié hafi verid til pess rradis ad lengja pann
tima sem samfélagsbj(')nusta sé innt af hendi eda breyta vinnuastlun ad 6dru leyti eftir
ad samfélagspjonusta sé hafin, t.d. vegna veikinda, en slikt sé ,,adeins“ gert ef si sem
fengid hefur heimild til ad gegna samfélagspjonustu tilkynnir 4n undandrattar astzdur
pess ad hann geti ekki mztt. I nefndu bréfi fangelsismélastofnunar, sem fylgdi skyringum
raduneytisins til min, segir ennfremur um tilvik A:

,var honum [A] tilkynnt med skyrum heetti ad ef hann geti ekki sinnt starfi
sinu pegar pess veeri krafist baeri honum ad tilkynna pad an undandrattar. Hefdi pa
verid unnt ad hlidra til vinnuaetluninni og e.tv. lengja pann tima sem hann atti ad
inna samfélagspjonustuna af hendi. Undirritadi hann skilyrdi samfélagspjonustunnar
og kvadst sammala peim ad Ollu leyti. Ljost er ad hann st6d ekki vid pau skilyrdi
sem fram koma i 3. t6luli® samfélagspjonustuskirteinisins og taldi pvi stofnunin ekki
annad haegt en ad afturkalla heimild sina um samfélagspjonustu.

Af framangreindu verdur ekki annad radid en ad pad verklag sé almennt vidhaft hja
fangelsismalastofnun ad 68rum Urraedum 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 en afturkéllun sé
ekki beitt nema démpoli hafi , tilkynnt med skyrum hetti” um astedur pess ad hann hefur
ekki getad sinnt samfélagspjonustunni eins og til er @tlast. Sé petta ekki uppfyllt virdist
pannig sem ekki komi til mats hja fangelsismalastofnun & pvi hvada Grradi akveaedisins sé
videigandi heldur sé samfélagspjonustuheimild vidkomandi afturksllud, ad undangenginni
tilkynningu um fyrirhugada akvordun og veitingu andmelaréttar. Er heldur ekki annad
ad sja en ad pessu verklagi hafi verid beitt i mali A, enda verdur ekki radid af akvoérdun
fangelsismalastofnunar i mali hans eda eftirfarandi skyringum stofnunarinnar til déms- og
kirkjumalaraduneytisins ad meti0 hafi verid sérstaklega hvort 6nnur urreoi en afturkéllun
keemu til greina i hans tilviki.

St framkvaemd sem lyst er hér ad ofan byggir um of 4 pvi ad minum démi ad rann-
sOknarskyldu stjérnvalda er aflétt og pess 1 stad lagt 4 adila sjalfan ad hafa frumkvadi ad
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pvi ad upplysa um edli skilordsrofa sinna, en pad samramist ekki peirri rannsoknarskyldu
sem 4 stjornvoldum hvilir samkvaemt 10. gr. stjérnsystulaga. Ennfremur minni ég 4 ad
pott rétt sé og edlilegt ad stjornvold hafi hlidsjon af jafnraedisreglu stjornsysluréttar vid
val sitt 4 urredi samkvaemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 og gati pess ad samberilegar
dkvardanir séu teknar i sambarilegum malum, bé ber beim einnig ad geta ad meginreglu
stjornsysluréttar um skyldubundid mat stjérnvalda, en { henni felst ad stjérnvald getur
ekki vikid sér undan pvi ad meta hvert mal fyrir sig pegar pvi er falid ad taka matskennda
akvordun, med visan til verklagsreglna eda framkveemdar 1 samberilegum malum, sja
t.d. alit umbodsmanns Alpingis fra 20. september 2001 i mali nr. 2973/2000 og fra 19.
oktober 1998 1 malum nr. 2271 og 2272/1997. Lj6st er ad akvordun um val a urredi
samkvaemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 er matskennd akvordun og er beinlinis visad til
pess i almennum athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 123/1997, sem
raktar eru i kafla IV.2 hér ad framan, ad fangelsismalastofnun meti hvert tilvik vid slikar
dkvardanir.

Af skyringum doms- og kirkjumalaraduneytisins fee ég ekki séd ad af halfu
raduneytisins hafi farid fram nein sjalfsted endurskodun 4 peirri akvordun fangelsismala-
stofnunar ad beita mest ipyngjandi Grraedi 1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 i tilefni af brotum
A gegn skilyrdum samfélagspjonustunnar. Var pé peim mun meira tilefni til itarlegrar
endurskodunar af halfu raduneytisins par sem ekki var ad sja af akvordun fangelsismala-
stofnunar ad sérstakt mat hefdi farid fram 4 pvi hvort 6nnur urredi lagadkvaedisins kemu
til greina i tilviki A. Matti raduneytinu vera pad sérstaklega ljost eftir vidtoku bréfs
fangelsismalastofnunar, dags. 14. februar 2006, i tilefni af fyrirspurn minni vegna mals
A, ad framkvemd stofnunarinnar aflétti um of rannsdknarskyldu hennar og skyldubundnu
mati vid val 4 trredi i tilefni af brotum gegn skilyrdum samfélagspjonustu.

Vid val 4 tarredi vid brotum 4 skilyrdum samfélagspjonustu tel ég ohjakvemilegt,
med hlidsjon af medalhofsreglu stjérnsysluréttar, ad kannad sé, adur en akvordun er tekin
um afturkéllun samfélagspjonustuheimildar, hvort eitthvad hafi ahrif 4 getu vidkomandi til
a0 afplana fangelsisvist eda geri hana honum pungbzrari en slik vist er ménnum almennt,
Tel ég petta a.m.k. eiga vid begar stjornvold bua yfir vitneskju um ad doémbpoli stridi vid
alvarlegan sjukdém. Ekki er ad sja a0 bad hafi verid rannsakad i mali A hvort og pa hvada
ahrif sjiitkdomur hans hef6i a getu hans til ad afplana fangelsisvist. Tel ég ad i tilviki A
geti ekki hafa verid lagdur fullnzgjandi grundvollur ad vali 4 urredi vid brotum hans 4
skilyrbum samfélagspjonustunnar an slikra upplysinga. [ pessu sambandi tel ég rétt ad
upplysa ad vid athugun mina 4 kvortun A lagdi hann fram vottord sérfraedings i heila- og
taugasjikdémum bar sem fram kemur pad alit sérfraedingsins ad A sé vegna sjikdémsins
ofer um ad afplana fangelsisvist. Eg visa hér einnig til vottorda laeckna sem 16g0 voru fram
eftir ad A var gert ad hefja afplanun 1 fangelsi.

Me0 visan til alls framangreinds er pad nidurstada min ad malsmedferd fangelsismala-
stofnunar og doms- og kirkjumalardduneytisins i mali A hafi ekki fullnaegt kréfum 10. og
12. gr. stjornsyslulaga pegar kom ad pvi ad taka akvordun um hvada Grraedi yroi notad til
ad bregdast vid peim atvikum vid framkvaemd samfélagspjonustunnar sem attu sér stad
17. og 24. mai 2005. Peir annmarkar sem ég tel ad hafi verid 4 medferd stjornvalda 4 pessu
mali eru mér einnig tilefni til pess ad leggja aherslu 4 ad almennt verdi betur hugad ad
reglum stjornsyslulaga um rannsékn mala og medalhdf vid dkvardanir i tilefni af rofum
a skilyrdum samfélagspjonustu pegar fyrir liggur ad domboli 4 vid sjukddém ad etja sem
kann ad hafa haft pydingu um ad fravik urdu fra skilyrbunum. Petta 4 einnig vid um val
4 peim urredum sem til greina koma i tilefni af rofum a skilyrdum samfélagspjonustu.
ba tel ég rétt ad minna enn 4 naudsyn pess ad hvert tilvik sé metid sérstaklega i samraemi
vid par lagareglur sem vid eiga en ekki sé fylgt einhverju fyrirfram gefnu verklagi sem i
reynd 1tilokar pad.
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Eg red pad af lagareglum um vidbrégd vegna rofa 4 skilyrdum samfélagspjonustu
ad almennt sé ekki gert rad fyrir ad minni hattar fravik eigi ad leida til svo harkalegra
viébragéa ad gera vidkomandi ad afplana refsingu i fangelsi nema pa um sé ad reda
bad sem i reynd verdur talin itrekud hegéun sem lysir viljaleysi vidkomandi til a0 fylgja
sk11yr6unum Eg veitti pvi athygli ad i skyringum déms- og kirkjumalaraSuneytisins til
min vegna bessa mals kom medal annars fram ad raduneytio hefdi talid rétt ad stadfesta
akvordun fangelsismalastofnunar um afturkdllun heimildar A til samfélagspjonustu par
sem pad hefdi verid ,,i samraemi vid pad verklag sem vidhaft er i sambzrilegum malum®
Med pessi ord 1 huga og pau almennu sjénarmid sem ég tel ad rada megi af l6gum um
vidbrogd stjérnvalda pegar fravik verda 4 pvi ad démbpoli fylgi skilyrdum samfélagspjén-
ustunnar tel ég, med tilliti til atvika i mali A, tilefni til ad itreka naudsyn bess ad reglum
um medalhof vid beitingu 4 opinberu valdi sé fylgt pegar stjornvold taka dkvardanir um
vidbrogd { malum sem pessum. Atvik { pessu mali og pad ad par hafi verid fylgt verklagi
sem vidhaft er i sambzrilegum malum leidir hugann ad pvi { hvada malum sé pa i reynd
farin 6nnur leid en ad beita afplanun i fangelsi. Pott stjornvold purfi vissulega ad bregdast
vid fravikum 4 skilyrdum samfélagspjénustu af festu og akvedni pa verda stjérnvold midad
vid pann lagaramma sem hér gildir ad gzta pess ad koma sér ekki upp almennu verklagi
bar sem adstaedur 1 hverju tilviki eru litt eda ekki metnar sjalfstatt eda val 4 vidbrogdum
vid fravikum ekki framkvemt med tilliti til medalhofs.

V. Nidurstada.

Samkvemt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad si akvordun
fangelsismalastofnunar, sem stadfest var 4 kerustigi af halfu doms- og kirkjumala-
raduneytisins i urskurdi fra 12. desember 2005, um ad afturkalla fyrri akvorSun um
a0 veita A heimild til a0 gegna samfélagspjonustu i stad afplanunar i fangelsi hafi ekki
verid reist 4 vidhlitandi lagagrundvelli og pvi verid haldinn efnislegum annmarka. P4
er pad nidurstada min ad stjornvold hafi ekki lagt fullnzegjandi grundvoéll, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad 4kvordun fangelsismalastofnunar um val 4 Girreedi samkvemt
1. mgr. 31. gr. laga nr. 49/2005 { tilefni af brotum A gegn skilyrdum samfélagspjonustu
hans. b4 fe ég ekki séd ad sjalfstaett mat hafi fario fram af halfu fangelsismalastofnunar
4 bvi 4 grundvelli medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga hvort 6nnur Urradi en ad A yrdi
latinn afplana vararefsingu fésektar i fangelsi myndu einnig na pvi markmidi sem ad veeri
stefnt. Er pad samkvaemt pessu alit mitt ad urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins,
par sem akvordun fangelsismalastofnunar var stadfest, hafi baedi verid haldinn formlegum
og efnislegum annméorkum.

{ mali pessu liggur fyrir ad i stad samfélagspjénustunnar hefur A afplanad refsingu
sina 1 fangelsi ad hluta til og greitt sidan eftirstdOvar fésektarinnar. Peir annmarkar sem
samkvaemt framangreindu voru 4 medferd stj(’)rnvalda 4 mali hans geta pvi ur pessu adeins
komid til skoSunar ad bvi marki sem A telur sig hafa or6i0 fyrir bétaskyldu tjéni af halfu
stjornvalda Eg bendi _]afnframt 4 ad eins og jafnan pegar verulegir annmarkar hafa ordid
4 medferd stjornvalds 4 stjornsyslumali leidir af almennum starfsskyldum stjérnvalda ad
rétt er ad pau taki afst6du til pess hvort og pa hvernig beett verdi ir peim annmdrkum og
afleidingum peirra gagnvart hlutadeigandi.

AJ sidustu eru pad tilmzli min til peirra stjérnvalda sem fjalla um rof 4 skilyrdum
samfélagspjonustu ad betur verdi framvegis hugad ad rannsdkn beirra mala og tOku
dkvardana 1 samraemi vid pau sjénarmid sem ég hef lyst i aliti pessu.

V1. Vidbrogo stjornvalda.
Med bréfi til doms- og kirkjumalaradherra, dags. 23. mars 2009, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana innan
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raduneytisins og ef svo veeri, 1 hverju paer radstafanir faelust. Oskadi ég pess ad mér baerust
umbednar upplysingar eigi sidar en 27. april s.4.

{ bréfi doms- og k1rkjuma1ara6uneyt1s1ns dags. 27. april 2009, kemur fram ad ekki hafi
enn verid gripi0 til sérstakra radstafana i tilefni litsins. Raduneytid hyggist senda erindi
til Fangelsismalastofnunar rikisins par sem sérst6k athygli verdi vakin 4 alitinu til ad tryggt
verdi ad abendingar umbodsmanns komist til skila og leidi til umboéta 1 stjornsyslunni.

4.2, Nadunarnefnd. Rannséknarreglan. Abending til stjérnvalds.
(Mal nr. 5478/2008)

A kvartadi til umbodsmanns vegna afgreidslu nadunarnefndar 4 mali hans. Hafdi A
leitad til nefndarinnar med beidni um nadun af fimm dra fangelsisrefsingu samkvaemt
d6mi Haestaréttar Islands fra arinu 2006. I kvortun sinni gerdi A einkum athugasemd
vid pau vinnubrogd nadunarnefndar ad mali hans hefdi verid frestad til nzesta fundar
hj4 nefndinni pratt fyrir ad fyrir hefdi legio fra upphafi ad nefndin gaeti ekki lagt mat
4 hvort nzgileg sonnun hefdi verid faerd fram démi fyrir sekt A.

Umbodsmadur lauk umfjillun sinni um malié med bréfi til A, dags. 23. desember
2008. Par komst hann ad peirri nidurstédu ad ekki veeri tilefni til ad gera athuga-
semdir vid afgreidslu nadunarnefndar 4 mali hans. I bréfinu rakti umbodsmadur
m.a. lagareglur um nadun og hvernig framkvaemd vari hattad samkvamt peim.

{ bréfi minu til A, dags. 23. desember 2008, sagdi m.a. svo:

IV.

Samkvemt 29. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 er pad hlutverk forseta fslands
ad nada menn. Samkvemt 13. gr. stjornarskrarinnar letur forseti Islands radherra
framkvama vald sitt og samkvamt 14. gr. ber radherra abyrgd 4 stjérnarframkvamdum
Ollum. Pad er pvi hlutverk doms- og kirkjumalaradherra ad dkveda hvort leggja skuli til
vid forseta Islands ad veita nadun, sbr. 1. og 78. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga.
Samkvamt tilvitnadri 78. gr. laga um fulinustu refsinga skipar domsmalaraSherra priggja
manna nefnd, nddunarnefnd, svo og prja varamenn, til priggja ara i senn. Skal nefndin lata
radherra i té rokstudda tillégu um afgreidslu nadunarbeidna.

Eins og ad framan er rakid raed ég af kvortun ydar ad pér gerid athugasemdir vid
ad nadunarnefnd hafi frestad mali ydar til naesta fundar nefndarinnar til frekari gagna-
Oflunar pratt fyrir ad pad hafi legid fyrir pegar i upphafi ad nadunarnefndin geti ekki lagt
mat 4 hvort naegileg sénnun hafi verid ferd fram fyrir sekt sakborninga. Eins og fram
kemur i umsogn formanns nadunarnefndar dkvad nadunarnefnd ad fresta afgreidslu 4
nadunarbeidni ydar par sem ad pad 14 fyrir ad i malinu hafdi baest vid nytt gagn, p.e.
logregluskyrsla fra 22. februar sl. Af pvi tilefni hafi doms- og kirkjumalaraduneyti aflad
upplysinga fra logreglustjoranum 4 hofudborgarsvedinu og rikissaksdknara um hvort pér
&ttud olokin mal i réttarkerfinu. Eg tel pad ekki liggja 1jést fyrir i malinu ad umredd
16gregluskyrsla hafi gefid sérstakt tilefni til pess ad afla umraeddra upplysinga hja framan-
greindum embettum. Hvad sem bvi lidur tel ég mig ekki hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vi0 pad ad nadunarnefnd hafi akvedid ad fresta malinu i bvi skyni ad afla
framangreindra upplysinga. { pessu sambandi visa ég til pess ad nadunarnefnd er eins og
stjérnvoldum almennt frjalst ad leita eftir upplysingum annars stjérnvalds i pvi skyni ad
upplysa mal 48ur en pad tekur akvordun i pvi, sbr. rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. P4 fe ég ekki sé0 ad umrzedd upplysingadflun hafi valdid 6verulegum téfum
4 afgreidslu malsins.
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V.

 tilefni af kvortun ydar tel ég rétt ad geta pess ad samkvamt 46. gr. laga nr. 19/1991,
um me0ferd opinberra mala, metur domari hverju sinni hvort nagileg sénnun, sem ekki
verdi vefengd med skynsamlegum rékum, sé fram komin um hvert pad atridi sem vardar
sekt og akvordun vidurlaga vid broti, par 4 medal hvada sGnnunargildi skyrslur akeerda
hafi, vitnisburdir, mats- og skoOunargerdir, skjél og énnur synileg sonnunargbgn. Eins
og ég benti a i bréfi minu til ydar, dags. 24. névember sl., i mali nr. 5507/2008 tekur
Hzstiréttur Islands akvordun um endurupptoku mals samkv&mt 1. mgr. 184. gr. laga
nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, en i dkvaedinu er kvedid 4 um ad eftir kréfu
démfellds manns, sem telur sig syknan sakfelldan eda sakfelldan fyrir mun meira brot en
bad sem hann hefur framid skuli taka mal upp 4 ny m.a. ef fram eru komin ny gégn sem
@tla megi ad hefdu skipt verulegu mali fyrir nidurstodu malsins ef pau hefdu komid fyrir
démara a8ur en domur gekk. I pessu sambandi tel ég p6 rétt ad taka fram ad ég hef ekki
tekid afstodu til pess hvort skilyrdi fyrir endurupptéku mals ydar samkvaemt 1. mgr. 184,
gr. laga nr. 19/1991 séu uppfyllt.

f bréfi minu til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 23. desember 2008, sag0i
m.a. svo:

Samkvamt 78. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, skipar domsmalaradherra
priggja manna nefnd, nddunarnefnd, svo og prjd varamenn, til priggja ara i senn. Skal
nefndin lata radherra i té rokstudda tillogu um afgreidslu nadunarbeidna. Samkvaemt
tilvitnudu lagadkveedi er ljost ad tillaga nadunarnefndar um afgreidslu nadunarbeidna
byggist & matskenndum lagagrundvelli og parf nefndin bv1 ad velja pau malefnalegu
sjonarmid sem hiin hyggst byggja tillégu sina til radherra 4.

Eg fz ekki sé8 af heimasidu déms- og kirkjumalardSuneytisins eda Fangelsismala-
stofnunar ad par sé ad finna upplysingar um hvada sjonarmid pad eru sem nadunarnefnd
leggur almennt til grundvallar nidurst6du sinni um hvort veita eigi nadun. Af pessu tilefni
oska ég eftir upplysingum um hvort teknar hafa verid saman upplysingar um pau helstu
sjonarmid sem liggja ad baki mati nddunarnefndar & pvi hvort ad nag rék mali med pvi
ad veita nadun og hvort raduneytid telji tilefni til ad birta slikar upplysingar & heimasidu
radduneytisins og/eda Fangelsismalastofnunar eda med 60rum opinberum heetti i pvi skyni
ad auka gagnsai { pessum malafiokki.
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5.0. Husnzedismal.

5.1. | Hiisaleigubzetur. Rannséknarreglan. Rékstudningur.
Birting tdrskurda trskurdarnefndar félagspjonustu.
(Mal nr. 5060/2007)

A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir stadfestingu urskurdarnefndar félags-
pjonustu 4 synjun félagsmalanefndar Borgarbyggdar a umsékn hennar um
hiisaleigubzetur skv. logum nr. 138/1997, um hisaleigubzetur. Taldi A ad drskurdur
nefndarinnar vari byggour a rongum forsendum. A hélt pvi fram ad huin =tti ekki
rétt a vaxtabétum par sem fasteign hennar 4 X veeri ekki nytt til eigin nota 4 medan
hin leigdi hisnzdi ad Y vegna haskélanams. Einnig benti A 4 ad pad veeri ekki rétt
sem kzmi fram i drskurdinum ad hin hefdi leigt fasteign sina og haft par af leidandi
leigutekjur.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. juni 2008. Par t6k hann fram aé
pad veeri skilyrdi samkvemt logum til ad 6dlast rétt til vaxtabéta ad adili greiddi
vexti af 1ani sem hann hefdi tekid vegna kaupa 4 ibudarhisnzdi til ,eigin nota®“. Af
akvaedi 4. gr. reglugerdar nr. 990/2001, um greidslu vaxtabéta, réd umbodsmadur ad
pad veri meginregla ad réttur til vaxtabdta vaeri hadur peirri forsendu ad adili nytti
ibadarhisnzxdid sjalfur. Po veeri heimilt ad vikja fra pessari forsendu vio sérstakar
timabundnar adstaedur ad pvi leyti ad rétturinn til vaxtabéta glatadist ekki ef eigandi
feeri i nam, aetti vio veikindi ad strida eda pyrfti ad fara i vinnu. Petta fravik veeri
po bundid pvi skilyrdi ad ,,eigandinn ger[d]i liklegt ad hann miyndi] innan akvedins
tima taka hisid aftur til eigin nota“, sbr. lokamalsl. 4. gr.

Umbodsmadur tok fram ad drskurdarnefndin heféi ekki i nidurstédu sinni
vikid ad pydingu framangreinds lokamalsl. 4. gr. reglugerdarinnar. Hinar sérstoku
adstedur leiddu ekki sjalfkrafa til pess ad vidkomandi héldi rétti til vaxtabéta
heldur kvadi reglan 4 um ad sa sem vildi afram eiga rétt til vaxtabdta pyrfti
beinlinis ad gera pad liklegt ad hann myndi taka hlutadeigandi hiisnaedi aftur til
eigin nota. Tilvist réttarins til vaxtabéta vzeri hér hadur pvi ad viokomandi hefdi
i frammi athafnir, p.e. sendi bréf eda omnur gogn til skattyfirvalda, um ad hann
uppfyliti umrzedda undantekningarreglu. Umbodsmadur benti 4 ad A hefdi gagnvart
Borgarbyggd og urskurdarnefndinni gert grein fyrir bvi ad hiin heféi sett ibud sina
4 X 4 solu og lagt fram samning vid fasteignasolu pvi til stadfestingar. Hiin hefdi
einnig lyst pvi ad pad vaeri ekki ®tlun hennar ad flytja aftur i hana og par med
taka hana til eigin nota. Fyrir l2gi ad hin yrdi nzestu ar vid nam a Y og busett par.
Pad var nidurstada umbodsmanns ad Grskurdarnefndin hefdi i drskurdi sinum ekki
lagt til grundvallar réttan skilning 4 akvaedum laga og reglugerdar um vaxtabzetur,
sérstaklega lokamalsl. 4. gr. umrzeddrar reglugerdar, pegar hin byggdi a pvi ad A
nyti rétti réttar til vaxtabdta og =tti par med ekki rétt til hisaleigubdéta.

Umbodsmadur gerdi einnig athugasemd vid ord drskurdarnefndar i nidurstédu-
kafla drskurdar hennar um ad A hafi leigt ib11d sina 4 X 1t og notid pannig leigutekna
af henni. Eftir athugun a gognum malsins taldi umbodsmadur ad bad hefdi veriod
tlun A ad leigja ibidina Gt medan hiin bidi pess ad hiin seldist en pad kaemi hvergi
fram ad ibiidin hefdi verid leigd 1t eda A hefdi haft leigutekjur af ibudinni. Pad var
alit umbodsmanns ad ef nefndin taldi petta atridi 4 annao boro hafa haft pydingu vid
urlausn malsins heféi henni i samraemi vid rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
borid ad afla nzegjanlegra upplysinga um pessi atridi og pa eftir atvikum med pvi ad
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skora 4 A ad leggja fram leigusamninga og adrar upplysingar. Vardandi bad hvort
leigutekjur af ibudarhisnadi hefou sem slikar ad I6gum einhverja pydingu pegar tekin
veeri afstada til pess hvort vidkomandi setti rétt 4 hiisaleigubétum sagdi umbodsmadur
ad af Akvaedum 9. gr. laga nr. 138/1997 yrdi ekki annad r4did en ad leigutekjur asamt
60rum tekjum hefdu pydingu vid dkvordun um hversu haar hasaleigubzetar kaemu
i hlut hvers umsakjanda. Af pvi fyrirkomulagi og akvadi 6. gr., par sem vzri mzlt
fyrir um med teemandi haetti hvada tilvik girtu fyrir rétt til hiisaleigubéta, yroi ekki
s€0 a0 leigutekjur sem slikar girtu fyrir réttinn til hisaleigubéta. Taldi umbodsmadur
pvi ad petta atridi i arskurdi nefndarinnar hefdi ekki ad efni til verid { samraemi vid
log.

Umbodsmadur gerdi enn fremur athugasemd vid pad ad urskurdarnefndin hafi
byggt 4 pvi ad A hafi att rétt 4 ad fa vaxtabaztur greiddar vegna ibddar sinnar a
X 4 peim ,tima sem hér um rzdir” sem og ordalagid i arskurdinum ,,0g hin fékk
per greiddar®. Ték hann fram a0 parna veeri ekki skyrt frekar fyrir hvada timabil
baturnar attu ad hafa verid greiddar. Benti hann 4 paer skyringar nefndarinnar
a0 med ordalaginu um ad A hafi fengid greiddar vaxtabztur hefdi nefndin verio ad
visa til béta sem A hefdi fengid greiddar Gt 4 arinu 2006 i tilefni af uppgjori skatt-
greidsina vegna arsins 2005 og par med réttar til vaxtabdta sem stofnadist 4 Arinu
2005. Umbodsmadur fékk ekki séd ad urskurdarnefndin hefdi aflad neinna upplysinga
um afstéou skattyfirvalda til pess hvort A nyti vaxtabdta 4 arinu 2006 eftir ad hin
flutti ir hisnaedinu 4 X eda hvort um slikar greidslur yrdi ad reeda. Umbodsmadur
taldi tilefni til ad gera athugasemd vid ad nefndin hefdi ekki aflad slikra upplysinga,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, ef nefndin taldi ad upplysingar um greidslu vaxtabota
hefou skipt mali fyrir nidurstédu hennar. Einnig taldi umbodsmadur ad umrzett
ordalag hefdi ekki uppfyllt paer kréfur um skyrleika sem gera yrdi til rékstudnings i
arskurdum i keerumalum skv. 4, tolul. 31. gr., sbr. 22, gr. stjéornsyslulaga.

Loks vakti umbodsmadur athygli urskurdarnefndar félagspjonustu og félags-
og tryggingamailaradherra 4 naudsyn pess ad hugad yroi ad pvi ad tdrskurdir
nefndarinnar, sérstaklega peir sem gaetu haft almenna pydingu fyrir framkvaemd
stjornvalda, svo sem sveitarfélaga, og til skyringa 4 réttarstodéu borgaranna, verdi
gerdir adgengilegir. Hafdi umbodsmadur m.a. i huga ad drskurdum zdra stjornvalds
og sjalfsteedrar urskurdarnefndar veeri atlad ad vera leidbeinandi og sem fordaemi
fyrir stjérnvéld vid Grlausn sambzrilegra mala framvegis og tryggja pannig
réttarstodu borgaranna.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til irskurdarnefndar félagspjonustu aé hiin
tzeki mal A til endurskodunar, keemi beioni par um fra henni, og hagadi pa drlausn
peim tilmzelum til drskurdarnefndarinnar ad nin hefdi framvegis pau sjénarmid sem
rakin veru i dlitinu i huga i stérfum sinum.

Med bréfum til félags- og tryggingamalaradherra og urskurdarnefndar félagspjonustu,
dags. 23. mars 2009, 6skadi ég eftir upplysingum um vidbrogd vid aliti minu og hvort
einhverjar radstafanir hefdu verid gerdar til ad bregdast vid dbendingum er par kaeemu
fram.

[ svarbréfi urskurdarnefndar félagspjonustu, dags. 28. april 2009, kemur fram ad A hafi
ekki o6skad eftir ad mal hennar verdi tekid til endurskodunar. Vardandi birtingu urskurda
nefndarinnar pa séu peir ekki birtir 4 Netinu en til skodunar sé ad gera pad. Nefndin tekur
fram a0 audsott mal sé ad fa einstaka urskurdi til skodunar, t.d. hafi haskélanemar téluvert
nytt sér bad i tengslum vid nam sitt. Sé peim pa sérstaklega bent 4 pa trskurdi sem geti
haft pydingu og pa sem komid hafi til skodunar hja umbodsmanni Alpingis.
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I svarbréfi félags- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 12. oktéber 2009, kemur fram
ad raduneytid taki undir sjonarmid umbodsmanns Alpingis um mikilvaegi pess ad trskurdir
urskurBarnefndar félagspjonustu, einkum peir sem hafa fordemis- og leidbeiningargildi,
verdi gerdir adgengilegir baedi fyrir almenning og stjornvold. Félags- og tryggingamala-
radherra hafi 4kvedid ad lata skoda i samvinnu vid urskurdarnefnd félagspjonustu med
hvada hetti eigi ad standa ad framkvemdinni pannig ad Grskurdirnir verdi adgengilegir
an pess a0 haegt sé ad rekja pa til einstaklinga.
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6.0. Landbunadur.

6.1. Nidurskurdur bifjir vegna riduveiki. Stjornarskrarvarin
eignar- og atvinnuréttindi. Samningur i stad stjérnvaldsakvérdunar.
Stddlun béta i reglugerd an lagastodar. Vandadir stjornsysluhzettir.
Leidbeiningarskylda. Greidslutimi béta. Vextir og drattarvextir.
Kostnadur af stjérnsyslumali.
(Mal nr. 4917/2007)

A og B leitudu til umbodsmanns og kvirtudu yfir malsmeoferd og afgreioslu Land-
biinadarstofnunar og landbiinadarriaduneytisins 4 uppgjori béta til peirra i kjolfar
nidurskurdar 4 saudfé peirra haustido 2004 vegna riduveiki. A og B gerdu i fyrsta lagi
athugasemd vid pad ad pau hefou ekki fengid greidda heildarupphad efniskostnadar
vegna endurnyjunar 4 fjarhisi. I 68ru lagi vid pad ad vid \itreikning béta hefdi ekki
verid tekid tillit til minni afurda saudfjar haustido 2004 sem leitt hafi af pvi ad pad
sumar héldu bpau fé sinu heima skv. fyrirmalum heraﬁsdyralzekms istad pess ad reka
pad 4 fjall. I pridja lagi vid ad ekki hafi verid fallist 4 ad baetur vegna afurda skyldu
greiddar med 3% alagi og ad peim hafi ekki verid greiddar neinar afurdatjonsbatur
vegna geruinnleggs. I fjorda lagi gerdu A og B athugasemdir vid ad stjornvild hefou
an rokstudnings hafnad pvi ad greida logmannskostn36 og vexti 4 bétafjarheedir. i
fimmta lagi gerdu pau athugasemdir vid dratt 4 uppgjori og framkvaemd mala hja
raduneytinu og Landbinadarstofnun.

Adur en umbodsmadur ték afstodu til ofangreindra atrida dkvad hann ad huga
fyrst ad peirri umgjord sem stjéornvold hafa sett um framkvaemd pd sem hefur
verid viohofd vegna nidurskurdar bifjar vegna riduveiki. Hann minnti 4 ad nidur-
skurdur bufjar fyrir forgongu hins opinbera til ad Gtryma bifjarsjikdémum feeli i
sér inngrip i eignir og atvinnu vidkomandi og pvi skerdingu a stjérnarskrarvordum
réttindum. Til slikra skerdinga pyrfti lagaheimild og fullar baetur pyrftu ad koma
fyrir. Umbodsmadur tok fram ad akvérdun um einangrun, fiirgun og eydingu dyra
samkvaemt 8. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjikdéma og varnir gegn peim, teldist
stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga { mali A og B hefdi nidurskurdur 4
saudfjarstofni ekki verid byggour 4 formlegri Akviroun landbinadarradherra heldur
4 samningi peirra vid rikid. Umbodsmaduritilokadi ekki ad démstolar féllust 4 ad
samkomulag sem landbiinadarraduneytid hefdi gert vid bufjareiganda um ad skera
nidur saudfé hans vegna riduveiki teldist nzegjanlegur grundvéllur til pess ad rikid
gaeti fargad fénu pott ekki laegi fyrir formleg Akviordun radherra skv. 8. gr. laga nr.
25/1993. Hins vegar benti umbodsmadur 4 ad pad ad leida slikt mal til lykta med
samningi i stad stjornvaldsikvordunar kynni i senn ad skerda réttaroryggi eiganda
buifjarins vid undirbining malsins og skapa évissu um bétaskyldu rikisins vegna
nidurskurdarins. Skylda rikissjéds til botagreioslna vaeri ad logum byggd a pvi ad
bustofni veeri fargad skv. fyrirmselum radherra en vari nidurskurdurinn byggdur a
samningi radherra og eiganda bustofnsins veeri réttargrundvéliur hugsanlegra béta
bufjareigandans annar.

Pad var jafnframt afstada umbodsmanns ad i samraemi vid pann lagagrundvoll sem
inngrip stjérnvalda i malefni einkaadila byggdust a zetti ad greina 4 milli Akvérdunar
um nidurskurd og vrlausnar um bzetur. Umbodsmadur gerdi enn fremur alvarlega
athugasemd vid ad i pessu mali hef6i biistofninum verid fargad 4 peim grundvelli ad
komist hefdi 4 munnlegt samkomulag en samningur par um hefoi ekki verio undir-
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ritadur fyrr en um premur manudum eftir nidurskurdinn. Benti umbodsmadur m.a.
4 i pessu sambandi ad réttarstada eigenda bufjarins pyrfti ad vera skyr pegar peir
byndu enda 4 tiltekna atvinnustarfsemi meé pvi ad fella bustofn sinn fyrir forgéngu
rikisins. Petta kynni ad hafa pydingu pegar keemi aé¢ Akvoroun um greidslutima béta
og hugsanlegar vaxtagreidslur af bétunum. Taldi umbodsmadur ad framkvaemd
stjornvalda a pessu atridi i mali peirra A og B hefdi ekki ver16 i samraemi vid vandada
stjornsysluhaettl

I 4liti sinu vék umbodsmadur ad akvadum i reglugerd nr. 651/2001, um vitrymingu
a riduveiki og baetur vegna nidurskurdar, sem lita ad forgunarbétum og afurdatjons-
botum. Tok umbodsmadur fram aéd i reglugerdinni veeru fastsettar vidmidanir um
hvernig fjarhadir pessara béta skyldu fundnar 1t og baturnar pvi i raun stadladar.
I reglugerdinni veeri hvergi vikid ad pvi ad eigandi bistofns sem skorinn veeri vegna
riduveiki og pyrfti ad szta fjarleysi ztti pess kost ad fa lagt mat 4 eda skorid ur
bétarétti sinum gagnvart rikissjo0i med 60rum hatti en ad taka vid greidoslum sem
fundnar veeru 1t skv. Akvaedum reglugerdarinnar. Ad aliti umbodsmanns yroi ekki
annad séd af akvedum reglugerdarinnar, atvikum i mali A og B og skyringum
landbuinadarraduneytisins og Landbiinadarstofnunar til hans en stjérnvild fylgdu
pvi verklagi ad botagreidslur vegna bustofns og fjirleysis skyldu vera nzer alfarid
stadladar i samrzemi vid akvzedi reglugerdar og pvi veeri fylgt eftir med pvi ad gera
samninga vio baendur um pessar greidslur. Umbodsmadur taldi ad samningur A og
B vid landbuinadarraduneytido um nidurskurdinn hefdi er vardadi akvoroun fjarhaeda
bota fyrir bistofninn ekki haft neina sjalfstaeda pydingu eda verid annars efnis en
leiddi beint af akvaedum reglugerdar nr. 651/2001. Pad var nidurstada umbodsmanns
ad gildandi 16g staedu ekKki til pess ad landbunadarradherra gaeti i reglugerd mzelt
endanlega fyrir um pau atridi sem rédu pvi hver yrdi fjarhzd boéta sem rikissjooi
bzeri ad greida eiganda bustofns sem fargad veeri til dtrymingar 4 riduveiki til ad
fullnzegt veeri peim 4skilnadi 2. mgy. 20. gr. laga nr. 25/1993 um ad baetur skuli svara
til verdgildis afurda og rekstrartaps ,,sem sannanlega leidir af eydingu dyranna®.

Umbodsmadur vék jafnframt ad akvaedi 17. gr. laga nr. 25/1993 og akvaedum 15.
gr. reglugerdar nr. 651/2001, sem fjalla um patttoku rikisins i tilteknum kostnadi
og greidsluskyldu vegna einangrunar bufjar og pess sem nefnt er hreinsun og
sotthreinsun. Nefndi umbodsmadur nokkur dzmisem leiddu i ljés ad akvzedi 15.
gr. reglugerdarinnar veeru ekki ad 6llu leyti i samraemi vid 17. gr. laganna. Benti
umbodsmadur 4 ad fzeru stjérnvold 4 annad bord pa leid ad setja nanari fyrirmeeli
i reglugerd um framkvzaemd peirra regina sem fram kemu i 17. gr. laga nr. 25/1993
pyrftu pzer reglur baedi ad eiga stod i lagadkvaedinu og vera i samraemi vid pad auk
bess sem pzer yrou ad vera skyrar og taka mid af pvi almenna réttarumhverfi sem
naoi til pessara mala.Ad 6drum kosti veittu pzer ekki peim adilum sem reglurnar
tekju til fullnzegjandi upplysingar um réttarstédu peirra um pau atridi sem par veeri
kvedid 4 um.

Umbodsmadur benti 4 ad i kjélfar athugunar hans 4 mali A og B hefdi landbunadar-
raduneytio ad hluta til brugdist vid athugasemdum beirra og leidrétt eda bodio fram
leidréttingu 4 tilteknum atridum. Pannig hefdi rdduneytio fallist 4 ad taka tillit til
bess tjons sem A og B toldu sig hafa ordid fyrir vegna pess ad saudfé peirra var i
heimahdgum sumarid 2004 bzedi ad pvi er vardadi innlegg haustidé 2004 og afurda-
tjonsbeetur sidar. P4 hefoi peim verid greiddar afurdatjonsbatur vegna gzra og
vaxtagreioslur hefdou verid leidréttar. Med tilliti til pessa taldi umbodsmadur ekki
tilefni til ad fjalla sérstaklega um pessi atridi kvortunarinnar.

Umbodsmadur taldi ad synjun 4 6sk peirra A og B um ad fa greiddar afurdatjons-
bztur vegna peirra afurda sem pau hefoun annars lagt inn haustid 2005 med 3% alagi
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til samrzemis vid bad sem slaturleyfishafi hefoi greitt 60rum innleggjendum hefdi
ekki verid i samraemi vid 16g. Pau hefou att krofu 4 pvi ad stjérnvold teekju afstodu til
oskar peirra ut fra pvi hvort afurdatjonsbaturnar hefou i reynd svarad til verdgildis
peirra saudfjarafurda sem etla yrdi ad pau hefou lagt inn pad haust og rekstartaps
sem af pvi leiddi ad svo vard ekki. I tilefni af beidninni hefdi stjérnvéldum borid ad
kanna hvort pad afurdaverd sem pau héfou midad utreikning afurdatjonsbotanna
vid veeri laegra en pad afurdaverd sem sa slaturleyfishafi sem A og B hiofou adur skipt
vid greiddi almennt fyrir innlagdar saudfjarafurdir pad haust., p.m.t. ad vidbzttu
umrazeddu 3% alagi.

Umbodsmadur tok til athugunar kréfu A og B um ad pau fengju greiddan ad
fullu efniskostnad vid endurnyjun innréttinga i fjarhisi. i pvi sambandi minntist
umbodsmadur 4 ad i samningi milli peirra og landbtinadarriaduneytisins hefdi verid
akvadi um ad tiltekin fjarhzod skyldi greidd i ,,batur vegna forgunar innréttinga og
hreinsunar®.Taldi umbodsmadur ad midad vid afst6du rikisins til gildis akvaedisins
vaeri bad verkefni démstéla ad skera vir um hvort og pa hvada frekari greidslur
pau kynnu a0 eiga tilkall til 4 grundvelli samningsins nzdist ekki samkomulag par
um. Pritt fyrir pessa nidurstédou taldi umbodsmadur astzedu til ad vekja athygli
raduneytisins 4 pvi ad greidslur pzer sem bzeri ad inna af hendi til ad maeta efnis-
kostnadi vegna naudsynlegra hreinsunar og sotthreinsunar skv. 17. gr. laga nr.
25/1993 veeru i edli sinu ekki bétagreidslur heldur greidsla 4 kostnadi sem leiddi af
séttvarnaradgerdum sem stjornvild akvadu. Su stada utilokadi ekki ad haegt veeri
a0 gera samkomulag milli rikisins og hlutadeigandi bufjireigenda um fyrirkomulag
og umfang hreinsunar og endurnyjunar, t.d. innréttinga, af pessu tilefni. Adilar yrou
hins vegar ad eiga kost 4 ad ganga til peirra samninga undir réttum formerkjum.
Af halfu rikisins yroi beendum pannig leidbeint um hver vaeri hin raunverulega
réttarstada peirra og par med hvada moguleika peir settu til ad fa leyst vir pvi med
60rum hzetti en i samningi hver atti ad vera hlutdeild rikisins i kostnadi vid hreinsun
og pa eftir atvikum endurnyjun hisakosts. Ték umbodsmadur fram ad ekki yrdi
radid af gognum malsins ad pessara sjonarmida hefdi verid gatt pegar samningurinn
vid A og B var gerour.

Umbodsmadur benti i alitinu 4 ad ekki veeri vist ad pad timamark sem stjornvold
hefdu midad vid sem greidsludag forgunarbéta uppfyliti paer krofur sem leiddu af
bétareglu 20. gr. laga nr. 25/1993 og almennum reglum um fullar baetur og reglum
um greidslu vaxta. Umbodsmadur gerdi einnig athugasemd vid vaxtauppgjor er laut
a0 greioslum vegna efniskostnadar vid endurnyjun innréttinga og pa sérstaklega
vegna pess drattar sem oroid hafdi 4 pvi ad rikissjodur greiddi peer greidslur eftir ad
héradsdyralzeknir haféi stadfest ad hreinsun veeri lokid.

Um krofu A og B um ad rikid greiddi peim kostnad sem pau hefdu haft af pvi ad
leita adstodar 16gmanns til ad fa leidréttingu sinna mala gagnvart stjornvoldum sagdi
umbodsmadur ad pad inngrip sem nidurskurdur bufjar vegna riduveiki faeli i sér
af halfu stjérnvalda i stjérnarskrarvarin eignar- og atvinnuréttindi hlutadeigandi
leiddi til pess ad peir sem slikt inngrip beindist ad yrou ad bua vid rikari réttarvernd
en annars kynni ad vera fyrir hendi. Pad hefoi pannig verid talid leida af reglunni
um fullar baetur vegna skerdinga af pessu tagi ad sa sem yroi fyrir tjoni ztti krofu
4 pvi ad fa greiddan hazfilegan og edlilegan kostnad sem hann hefdi haft af pvi ad
gaeta réttar sins og szkja baetur vegna skerdingarinnar. Meo hlidsjén af pessu taldi
umbodsmadur ad sjénarmid landbinadarriduneytisins um ad hin almenna regla
stjornsysluréttarins wm ad borgarar yrdu alla jafna ad bera sjalfir pann Kostnad
sem peir hefou af rekstri stjérnsyslumala, p.m.t. adstod logmanns, =tti ekki vid i
malinu.
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Loks féllst umbodsmadur 4 med A og B ad afgreidsla stjérnvalda, sérstaklega af
halfu starfsmanna Landbiinadarstofnunar, 4 ymsum atriéum i mali peirra hefdi matt
ganga hradar fyrir sig og vera ad pvi leytinu til markvissari. Lagdi hann dherslu 4 ad
stjornvold yrou vid arlausn mala sem feelu i sér inngrip i eignar- og atvinnuréttindi
einstaklinga og 16gadila ad hafa dkvedid frumkvzdi ad pvi ad taka med skyrum hzetti
og eins fljott og unnt vaeri dkvardanir um pau atriéi mala pessara sem stjornvild
hefou forrzdi 4. Aitti petta m.a. vid um hvada baetur og greidslur vidkomandi stti
rétt 4 af pessu tilefni ur rikissj6di og ad paer vaeru greiddar jafn skjott og skilyrai til
greidslu peirra vaeru komin fram.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til landbinadarradherra ad breytingar yrou
gerdar a stjérnvaldsfyrirmaelum og stjérnsysluframkvamd er lytu ad nidurskurdi
bufjar vegna riduveiki. Voru pad tilmzeli hans ad betur yrdi greint 4 milli akvordunar
um forgun bistofnsins og Wirlausnar um hvada bzetur bzeri ad greida. Akvoréun um
forgunina yroi framvegis tekin med formlegri stjornvaldsakvordun skv. 8. gr. laga nr.
25/1993. Pa voru bad tilmzli umbodsmanns ad bau dkvaoi reglugerdar nr. 651/2001,
sem meltu fyrir um hverjar skyldu vera pzr stardir og vidomidanir sem réodu
fjarhzedum forgunar- og afurdatjénsbéta, yrdu tekin til endurskodunar i samrzaemi
vid pau sjénarmid sem rakin vzeru i alitinu. Sama gilti um akvaedi reglugerdarinnar
um gjalddaga bétanna og ad gera skyldi skriflegan samning um allt er lyti ad légun
saudfjarins, timabundid fjarleysi, greidslu béta og hreinsun. Jafnframt var bad
dbending umbodsmanns til riadherra ad akvzdi reglugerdarinnar um hreinsun og
sotthreinsun og Kkostnad vié pa hreinsun, sem og logbundid vinnuframlag bufjar-
eiganda, yroi samraemt ordalagi og peirri heimild sem falist i 17. gr. laga nr. 25/1993.
Umbodsmadur lagdi aherslu & ad verklag og vinnubrégd Landbinadarstofnunar, ni
Matvzelastofnunar, vid framkvaemd pessara mala yrdu tekin til endurskodunar med
pad i huga hvernig matti baeta og hrada afgreidslu a uppgjori béta og greidsina sem
féllu 4 rikissj6d 1 tilefni af nidurskurdi vegna riduveiki og hreinsunar sem af pvi
leiddi.

Pi beindi umbodsmadur peim tilmezelum til landbinadarradherra ad fyrri
afgreidsla 4 beidni A og B um leidréttingu 4 uppgjori afurdatjéonsbéta fyrir ario 2005
med tilliti til afurdaverds sem sa slaturleyfishafi sem pau hifou ad jafnadi skipt vid
hafdi greitt, yrdi tekin til endurskodunar. Pa beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
radherra ad tekin yrdi a ny afstada til pess hvort tilefni veeri til a6 endurskoda greidslur
til A og B vegna efniskostnadar vid hreinsun og sétthreinsun og par med talid efni til
endurnyjunar innréttinga i fjarhisum ad pvi marki sem slikt var lidur i naudsynlegri
hreinsun ad mati héradsdyralaeknis. Einnig voru pad tilmzli umbodsmanns ad tekid
yrdi til endurskodunar vid hvada tima hefdi verid rétt ad mida greidsiu forgunarbéta
og hvada ahrif pad hefdi 4 skyldu til greidslu vaxta. Enn fremur beindi umbodsmadur
tilmzelum til radherra ad uppgjor og greidsla vaxta vegna béta og greidslu 4 efnis-
kostnadi vegna hreinsunar yrdu tekin til endurskodunar og leyst ur vaxtakréfum
A og B i samrzmi vid pau sjonarmid sem lyst er i alitinu. Loks voru pad tilmali
umbodsmanns ad vid bodada leidréttingu a fyrri synjun raduneytisins um greidslu
4 logmannskostnadi A og B yrdi leyst ir malinu 1 samrami vid pau sjénarmio sem
leiddu af reglunni um fullar batur.

f aliti minu, dags. 7. april 2008, sagdi medal annars svo:
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IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

bzr valdheimildir sem landbtinadarradherra eru fengnar med 16gum nr. 25/1993 til ad
mela fyrir um nidurskurd 4 bufénadi, m.a. vegna riduveiki 1 saudfé, fela i sér heimildir til
a0 gripa inn 1 og hafa veruleg ahrif baedi 4 eignir og atvinnu peirra sem stunda landbinad.
Akvardanir um slikan nidurskurd og i hvada meli rikinu ber greida beetur af pvi tilefni
getur bvi haft verulega fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi og ahrif 4 atvinnuhagi
hans, og pa einnig um nokkurn tima vegna fyrirmala um fjarleysi. ber akvardanir
opinberra adila sem hér er fjallad um lhita pvi ad inngripi rikisins i stjérnarskrarvarin
réttindi 4 svidi eignar- og atvinnuréttinda,

f samraemi vid petta eru akvadi laga nr. 25/1993 skyr um ad hinar afdrifarikari
akvardanir sem teknar eru ad pessu leyti, svo sem um forgun bufjar pannig ad boétaskylda
rikisins verdi virk, skuli teknar af landbunadarraSherra og par eru fyrirmeli um bétaskyldu
rikisins og grundvoll botanna. Akvordun radherra um einangrun, férgun og eydingu dyra
samkvemt 8. gr. laga nr. 25/1993 telst dkvSrdun um rétt og skyldu peirra sem slik radst6fun
beinist ad i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvadi peirra laga medal
annars um undirbining og malsmedferd, gllda pvi um slikar dkvardanir. Eg minni lika
4 a0 vi0 setningu stjornsyslulaganna var eins og fram kemur i athugasemdum vid 1. gr. i
frumvarpi til laganna gengid at fra pvi ad 16gin tekju til akvardana um eignarnamsbetur.
(Alpt. 1992, A-deild, bls. 3284.)

fpvi ma11 A og B sem hér er fjallad um hefur pad vakid athygli mina ad nidurskurdur
a sauéf]arstofnl peirra var ekki byggdur 4 formlegri Akvordun landbinadarradherra heldur
a4 samningi vi0 rikid sem b6 var ekki undirritadur fyrr en ner premur manudum eftir
ad fjarstofni peirra var fargad. I peim samningi voru einnig dkvedi um botagreléslur
pétt paer vaeru um bustofninn ad efni samhljoda akvedum reglugeréar Eg minni 4 ad
adurnefndar reglur stjérnsyslulaga eru réttardryggisreglur settar i pagu borgaranna en
reglur stjérnsyslulaganna um undirbining mals og dkvardanatéku gilda almennt ekki um
einkaréttarlega samninga sem opinberir adilar gera vid einkaadila.

f svarbréfi landbunaéarraéuneytlsms til min, dags. 31. mai 2007, sem ritad var i tilefni
af athugun minni &4 mali pessu, kemur fram ad raduneytid liti svo 4 ad samningsumleitan i
upphafi mals sé i gddu samraemi vid medalhdfssjonarmid og raunar verdi ad draga verulega
i efa ad radherra sé heimilt ad fyrirskipa nidurskurd med heimild i 8. gr. laga nr. 25/1993,
um dyrasjikdoma og varnir gegn utbreidslu peirra, hafi samningaleidin ekki verid reynd
til prautar fyrst. Vekur raduneytid jafnframt athygli 4 ad samkveemt 8. gr. reglugerdar
nr. 651/2001 geti radherra ekki skyldad bandur til ad gera samning pé ad hann geti falid
undirstofnun ad leita samnings sem yrdi tiltekins efnis.

bad er rétt, eins og landbinadarraduneytid bendir &, ad vid pessar akvardanir parf ad
hafa i huga hlidstadar reglur og gaeta parf ad baedi um malsmedferd og efni dkvardana
begar til greina kemur af halfu stJornvalda ad beita lagaheimildum um framkvemd
eignarndms og annarra skerdinga & eignarréttindum, sbr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. Visar
raduneytid bar sérstaklega til medalhofsreglunnar. Pad er inntak medalhéfsreglunnar ad
stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvérdun pegar 16gmatu markmidi, sem ad
er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og vegara moti. ba skal pess gaett ad ekki sé farid
strangar 1 sakirnar en naudsyn ber til, eins og pad er ordad i 12. gr. stjornsyslulaga. A%
pvi er vardar efni akvordunar a meéalhofsreglan vi0 begar stjornvold geta nad 16gmeetu
markmidi, sem ad er stefnt, eftir fleiri en einni leid. I slikum tilvikum ber stj6rnvaldi
ad velja vegasta Grredid sem naegir til ad nd markmibinu. Sé pad hins vegar afstada
stjornvalda ad ekki verdi brugdist vid vegna riduveiki med 6dru méti en ad skera nidur
allan bustofn vidkomandi bonda eda bzenda 4 akvednu svaedi er i sjalfu sér ekki um neitt
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vegara urreedi ad reeda. Medalhofsreglan 4 pa ekki vid um pann patt mals. Eftir stendur
pa st spurning hvort pad leidi af reglunni ad stjérnvéldum beri, adur en komid getur
til einhlida dkvordunar raherra um nidurskurd buifjar, ad leita eftir pvi hvort eigendur
bufjarins sambykkl nidurskurdinn. Eg tek fram ad adstadan hér er 6nnur en pegar kemur
a0 urlausn agreinings um boétafjarhaedir og tilraunum til satta i pvi sambandi enda kann
hin efnislega nidurstada, pad er hver verdur fjarhaed botanna og par med greidsluskylda
rikisins, a0 fara eftir vilja adila til ad leysa malid. Par er pa val um hversu hart stj()rnvﬁld
ganga fram.

Eg hef 43ur bent 4 ad akvordun landbénadarradherra um nidurskurd bufjara grundvelh
8. gr. laga nr. 25/1993 er stjornvaldsakvor(’iun og verdur ekki tekin réttilega nema 406ur hafi
verid geett peirra reglna sem fram koma i stjérnsyslulégum nr. 37/1993 um undirbuning
akvordunar, p.m.t. um andmeelarétt, sbr. 13. gr. laganna, ad pvi gefou ad undanbagur
par fra eigi ekki vid. Eg tel i sjalfu sér ekki hzgt ad utiloka ad démstolar féllust 4 ad
samkomulag sem landbunadarraduneytid hefur gert vid biifjareiganda um ad skera nidur
saudfé hans vegna riduveiki teldist nagjanlegur grundvollur til pess ad rikid geeti fargad
fénu einhlida bott ekki leegi fyrir formleg akvoroun landbinadarradherra samkvemt 8.
gr. laga nr. 25/1993. Eg tel po astzedu til ad vekja athygli 4 bv1 a0 pad ad leida slikt mal
til lykta med samningi i stad stjérnvaldsakvérdunar kann i senn ad skerda réttaroryggi
eiganda bufjarins vid undirbuning malsins og skapa 6vissu um bétaskyldu rikisins vegna
nidurskurdarins.

Af skyringum stjornvalda og gbgnum malsins verdur ekki annad radid en pad sé
afstada peirra ad samningur um nidurskurd vegna riduveiki sé einkaréttarlegur samningur
og urlausn mala og uppgjor 4 greidslum samkvamt honum séu teknar ,,4 einkaréttarlegum
grundvelli®, sja bréf rabuneytisins til Landbunadarstofnunar, dags. 2. névember 2006. Hér
parf ad hafa i huga a8 almennt fellur gerd einkaréttarlegra samninga sem stjornvold gera
vid einkaadila utan vid gildissvid stjornsyslulaga. Almennar reglur samningaréttar byggja
ad meginstefnu til 4 pvi ad jafnraedi riki med samningsadilum og peir séu frjlsir ad pvi
hvort peir gangi til samninga og hvers efnis samningurinn verdur innan pess ramma sem
almenn 16g setja. Pad er erfitt ad sja fyrir sér slikt jafnraedi eda valfrelsi um leidir pegar
riki® bydur upp 4 samkomulag um afhendingu eigna til f6rgunar sem bad mun ad 66rum
kosti svipta eiganda eignarradum yfir 4 grundvelli valdheimilda sinna.

bott almennt sé ekki i stjornsyslurétti byggt a4 bvi ad 6tvireda lagaheimild purfi
Ollum tilvikum fyrir stjérnvold til ad leida mal til lykta med samningum vid einkaadila
reedst nidurstadan um hvort s leid sé fer 4 einstbkum svidum stjornsyslunnar af edli
dkvordunar og tulkun peirra lagareglna sem gilda um vidkomandi svid. Hefur nidurstadan
af pvi verid ordud svo ad likur séu 4 ad samningar séu ad pessu leyti til utilokadir a4
flestum svidum stjornsyslunnar, sja Jens Garde o. fl., Forvaltningsret, Almindelige emner,
4. titg., Kaupmannah6fn 2004, bls. 104, og Pall Hreinsson, Hafisreglur stjornsyslulaga,
Reykjavik 2005, bls. 142. Sé horft til tulkunar 4 vidkomandi lagaheimild tel ég ad almennt
megi orda pad svo ad ekki sé heimilt ad leida mal til lykta med samningi ef lagadkvedid
gerir beinlinis rad fyrir ad tekin sé stjérnvaldsakvordun. Ekki er pessi regla p6 4n undan-
tekninga og pannig hefur i framkvaemd verid fallist 4 a0 samkomulag um afhendingu
eignar geti komid i stad bess ad riki eda sveitarfélag beiti eignarnamsheimild sinni. Hér er
lika rétt ad halda pvi til haga a0 talid hefur verid a0 stjornvold geti ekki vikid sér undan
peim skyldum sem 16ggjafinn hefur lagt 4 pau og afnumid pad réttardryggi sem 16ggjafinn
hefur buid ménnum med stjornsyshulégum med pvi einu ad gera stjornvaldsakvordun ad
hluta samnings, sja hér Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, Reykjavik 2005, bls.
143 og dom Heestaréttar i mali nr. 318/1998 i domasafni réttarins 1999, bls. 1551.

Pad lagadkvaedi sem veitir landbinadarradherra heimild til ad fyrirskipa nidurskurd
bafjar i tilefni af riduveiki, p.e. 8. gr. laga nr. 25/1993, melir ekki beint fyrir um form
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dkvordunarinnar. Eg tel hins vegar rétt i pessu sambandi ad benda 4 ordalag 2. mgr.
20. gr. laganna en bar segir ad eigendur bufjar sem fargad er ,,samkvemt fyrirmalum
landbanadarradherra® ad tillogum Landbunadarstofnunar eigi rétt 4 botum ur rikissjooi.
Botaskylda rikissjods er parna samkvaemt beinu ordalagi akvadisins bundin vid pad ad
bafénu hafi verid fargad samkvaemt fyrirmalum radherra. Nu kann einhver ad spyrja hvort
minni heetta sé 4 ad samkomulag sem eigandi bifjar gerir vid raduneytid um nidurskurdinn
verdi efnt heldur en ef um fyrirskipadan nidurskurd veri ad reda. Bendi ég i pvi sambandi
4 ad pad hefur verid afstada Heastaréttar ad samningar sem riki® gerir 4n fullnegjandi
fjarheimildar Alpingis séu ekki skuldbindandi fyrir rikid. Slikur samningur hljodi i reynd
adeins um ad radherra muni leggja tillégu um heimild eda fjarframlag fyrir Alpingi. bad
radist sidan af nidurst6du Alpingis hvort samningurinn verdur efndur ad efni til. (Sja t.d.
dém Hestaréttar fra 14. ndvember 1996 { mali nr. 26/1996 4 bls. 3482 i domasafni réttarins
og dom réttarins fra 16. jantiar 2003 { mali nr. 343/2002 & bls. 115 1 domasafni réttarins.)

Taki radherra akvordun um nidurskurd buafjar med formlegri dkvérdun samkvaemt 8.
gr. laga nr. 25/1993 er ljost ad samkvamt beinni lagaskyldu 1. mgr. 20. gr. s.1. hefur stofnast
til bétaskyldu rikissjods en sé nidurskurdurinn byggdur 4 samningi radherra og eiganda
bustofnsins er réttargrundvoéllur hugsanlegra boéta bufjareigandans annar. Grundvéllurinn
er pa samningur vid radherra um ad lata af hendi bustofninn og pd vantanlega gegn
bétum sem eru ef til vill einnig akvednar i samningnum hvad fjarhadir vardar. Med tilliti
til peirra sjénarmida sem &g hef lyst hér ad framan tel ég pvi astedu til pess ad beina pvi
til landbunadarradherra ad inngrip rikisins med nidurskurdi 4 bufé vegna riduveiki verdi
framvegis byggt a einhlida og formlegri stjornvaldsakvordun sem tekin er samkvaemt 8.
gr. laga nr. 25/1993 pannig ad otvirett sé ad botaskylda rikissjods samkvemt 1. mgr.
20. gr. laganna stofnist. Eg vek athygli 4 pvi ad pegar bustofn A og B var skorinn nidur
hofou pau ekki undirritad neinn samning og landbtiinadarradherra hafdi heldur ekki falid
Landbunadarstofnun med formlegri akvordun a0 leita eftir slikum samningi. Adstada A
og B var ad pessu leyti med apekkum hetti og pegar pau héldu fé sinu i heimahégum
sumarid 2004. bau treystu 4 ord starfsmanna rikisins. Pad er fram komid i mali pessu i
hvada adst60u pau lentu gagnvart rikinu vegna heimastodunnar.

Pad er jafnframt afstada min ad 1 samremi vid pann lagagrundvéll sem inngrip
stjornvalda i pessi malefni einkaadila byggjast 4 ad greina eigi 4 milli akvérdunar um
nidurskurd og trlausnar um bzatur. Eru bad tilmzeli min til landbinadarradherra ad akvadi
reglugerdar nr. 651/2001, med sidari breytingum, verdi tekin til endurskodunar med petta
i huga.

Eg tel lika astzdu til ad gera alvarlega athugasemd vid pad ad pegar nidurskurdur
saudfjarstofns benda, eins og i tilviki A og B, er byggdur 4 pvi ad komist hafi & munnlegt
samkomulag ad pad sé ekki undirritad fyrr en einhverjum manudum eftir nidurskurdinn.
Réttarstada eigenda bufjarins parf ad vera skyr pegar peir binda, ad minnsta kosti
timabundid, enda 4 tiltekna atvinnustarfsemi sina med bvi ad fella biistofn sinn fyrir
forgdngu rikisins. Petta kann medal annars ad hafa pydingu pegar kemur ad akvérdun um
greidslutima béta og hugsanlegar vaxtagreidslur af pvi tilefni. Framkvaemd stjérnvalda
um petta atridi i mali peirra A og B var ekki 1 samrami vid vandada stjérnsysluhzatti og
pvi adfinnsluverd.

‘ 3.
bvi var a8ur lyst ad i 16gum nr. 25/1993 eru dkvadi um bétaskyldu og batur sem
rikissj6di ber ad greida eigendum bafjar sem fargad er 4 grundvelli laganna. Akvadi um
slikar botagreidslur vegna adgerda stjornvalda til ad hefta Gtbreidslu bufjarsjukdéma hafa
lengi verid i 16gum. Pannig leystu akvadi laga nr. 25/1993 af holmi reglur sem verid h6fou
i logum nr. 23/1956, um varnir gegn utbreidslu nemra saudfjarsjiikdéma og utrymingu
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peirra, med sidari breytingum. { 16gum nr. 23/1956 voru medal annars 4kvadi um greidslu
rikissjods 4 akvednum kostnadi vid fjarskipti og kaup 4 lifldmbum svo og hver skyldi
vera fjarhad bota og greidslutimi vegna afurdatjonsbota. Pannig sagdi 1 38. gr. laganna
a0 rikissj6dur skyldi greida fjareigendum afurdatjonsbaetur sem svoérudu % lambsverds
4 botaskylda kind. ba sagdi ad Framleidslurad landbunadarins skyldi dkveda pad med
hliésjon af medalvanleik lamba tvé undanfarin ar a hverju fjarskiptasvaedi og pvi verdlagi
4 landbtinadarafurdum sem fjareigendur fengju bad haust sem baetur veeru greiddar. Nénari
dkvaedi um ttfaershy botagreidslna samkvamt 16gunum voru sidan i reglugerd. Eg tel rétt
ad geta pess a0 i 42. gr. laganna var tekid fram ad veri krafist mats vegna nidurskurdar
eftir gildandi 16gum um eignarnam veri matsménnum skylt ad taka til greina sykingu fjar
4 svaedinu eda yfirvofandi sykingarheettu. Af pessu lagadkvaedi verdur radid ad 16ggjafinn
hafdi pegar i ti0 laga nr. 23/1956 1itid svo 4 ad geeta baeri almennra reglna um eignarnams-
batur vid akvordun béta vegna nidurskurdar pegar sleppti hinum sérstoku botareglum
laganna, svo sem um fjarhed afurdatjonsbota.

Vid setningu laga nr. 25/1993 var horfid fra pvi ad mela jafn ndkvaemlega fyrir um
fjarhaed bota vegna nidurskurdar og gert hafdi verid i tid 40urgildandi laga. Nu er eins og
adur sagdi svohljédandi dkvaedi i 2. mgr. 20. gr. laganna:

»Beetur rikissjo0s svara til verdgildis afurda og rekstrartaps sem sannanlega leidir
af eydingu dyranna. Heimilt er a8 vikja fra dkvedum pessarar malsgreinar um batur
pegar fyrirskipadur er nidurskurdur 4 kynbétagripum.

1 16gum nr. 25/1993 eru ekki 4kvadi um hvernig stadid skuli ad akvordun 4 fjarhedum
peirra bota og kostnadar sem rikissjodi ber ad greida samkvaemt 16gunum vegna férgunar
bustofnsins og naudsynlegrar hreinsunar og sétthreinsunar mannvirkja. I 16gunum er
adeins melt fyrir umad radherra setji med reglugerd nanari akvadi um framkvaemd beirra.
Hvad sem lidur pessari st60u ad 16gum hefur landbuinadarradherra i reglugerd, sem hann
hefur sett med stod i 16gum nr. 25/1993 auk fleiri laga, m.a. melt fyrir um hverjar skuli
vera badi férgunarbeetur fyrir pann bastofn sem skorinn er og afurdatjonsbatur. Parna eru
fastsettar vidmidanir um hvernig fjarhadir pessara bota skuli fundnar Gt og baeturnar pvi
raun stadladar. Akvedum gildandi reglugeréar um petta efni svipar ad pessu leyti mjog til
peirra reglugerda sem i gildi voru i tid 4durgildandi laga en 4kvadi beirra laga voru eins
og adur sagdi med 60rum hetti um petta efni en pau sem gilt hafa fra arinu 1993. Umraedd
reglugerd er nr. 651/2001, um utrymingu 4 riduveiki og batur vegna nidurskurdar, og ber
IV. kafli hennar heitid ,, Kostnadur og baetur®. I 12. gr. er kvedid 4 um svonefndar forgunar-
batur en pad eru beatur fyrir bann bistofn sem er fargad og sagdi bar m.a. 4 beim tima
sem bustofn A og B var felldur:

,,Be&tur skal mida vid ad fyrir hverja kind greidist andvirdi 16 kg dilks i geedaflokki
DR2, 60rum verdfiokki, auk gzru og slaturs samkvemt auglystu vidmidunarverdi
Landssamtaka saudfjarbeenda a4 hverjum tima, ad vidbattu 60% alagi, sem greidist
vegna minni afurdasemi gemlinga a fyrsta ari eftir fjartéku. S¢ allur fjarstofninn 3ja
vetra eda yngri vid nidurskurd, skal alagid vera 70% fyrir 3ja vetra kindur, 85% fyrir
2ja vetra kindur og 100% fyrir veturgamlar kindur. Aldurinn parf ad stadfesta med
fjarrektarskyrslum eda 4 annan fullnzgjandi hatt ad mati landbuinadarradherra.”

f 13. gr. reglugerdarinnar eru 4kvadi um afurdatjénsbztur, p.e. par betur sem bondi
feer greiddar 4 peim tima sem honum er bannad ad vera med saudfé 4 jord sinni. Par
segir i upphafi ad afurdatjonsbaetur skuli midast vid medalafurdir saudfjar & 16gbylinu
sidustu prja ar fyrir nidurskurd samkvaemt skattframtélum og innleggsseSlum. Sidan eru
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i dkvedinu reglur um hvernig afurdatjonsbatur skuli reiknadar, badi vid hvada punga
dilka skuli midad, hvada afurdaverd og fradratt vegna breytilegs kostnadar vid framleidslu
saudfjarafurda. Pegar reglugerdin var sett var um verd afurda i 13. gr. eins og i 12. gr.
reglugerdarinnar visad til bess ad afurdir skyldi reikna til verds samkvemt ,, auglystu
vidmidunarverdi Landssamtaka saudfjarbznda 4 hverju fjarleysisari®. Pessari vidmidun
var sidan i badum tilvikum breytt med reglugerd nr. 807/2006 fra 25. september 2006 og
i stadinn skyldi mida vid verdskra hja peim ,,slaturleyfishafa sem etla ma ad framleidandi
hef6i lagt inn hja™.

Eg tek fram a6 i reglugerdinni er hvergi vikid ad pvi ad eigandi bistofns sem skorinn
er vegna riduveiki eda parf ad sxta fjarleysi eigi pess kost ad fi lagt mat eda skorid ur
bétarétti sinum gagnvart rikissjodi med 60rum hetti en ad taka vid greidslum sem fundnar
eru ut samkvamt dkvaedum reglugerdarinnar. bvi hefur adur verid lyst ad i 8. gr. reglu-
gerdarinnar segir ad sé€ saudfé 16gad vegna riduveiki skuli ,,gera skriflegan samning um allt
er lytur ad logun saudfjarins, timabundid fjarleysi 4 vidkomandi jord og greidslu bota“. Eg
vek athygli 4 pvi ad 1 framhaldi af pessu akvadi segir pad eitt ad naist ekki samkomulag geti
landbunadarradherra fyr1rsk1pa6 nidurskurd en bar er ekkert fjallad um hvernig pa skuli
fara med botagre1éslur sja lok 8. gr. reglugerdarinnar. [ svari landbunadarraduneytisins til
min, dags. 31. mai 2007, segir ad taki radherra akvordun um ad fyrirskipa nidurskurd geti
adilar ,,a0 likindum® fari0 pess 4 leit vid matsnefnd eignarnamsbdta ad nefndin leggi mat
4 eignarskerdingu bonda samkvaemt 16gum um framkvaemd eignarnams nr. 11/1973.

Hér er lika rétt ad vekja athygli & pvi akvadi lokamalslidar 1. mgr. 12. gr. reglu-
gerdarinnar par sem fjallad er um gjalddaga 4 greidslum vegna forgunarbéta en par segir
ad bar skuli inna af hendi eigi sidar en 45 dégum eftir ad forgun lauk, ,,p6 eigi fyrr en 21
degi eftir ad samkomulag um beetur liggur fyrir.”

Eg f ekki annad séd af adurgreindum 4dkvedum reglugerdar nr. 651/2001, med
sidari breytingum, atvikum i mali A og B og skyringum Iandbuna6arra6uneytlslns og
Landbtnadarstofnunar til min en ad stjérnvold fylgi pvi verklagi ad bétagreidslur vegna
bustofns og fjarleysis skuli vera ner alfarid stadladar i samrami vid akvaedi reglugerdar og
pvi sé fylgt eftir med pvi ad gera samninga vi0 bandur um bessar greidslur og annad sem
lytur ad forguninni, sétthreinsun, endurnyjun mannvirkja og fjarleysi. f pessum reglum
er lika midad vid ad greidslur séu ekki inntar af hendi nema samkomulag liggi fyrir. Pad
er lika ljost ad dkvadi reglugerdarinnar bera ekki med sér ad baetur vegna afurdatjons
og rekstrartjéns séu samningsatridi milli vidkomandi boénda og stjérnvalda heldur eru
bar fastakvednar i 12. og 13. gr.reglugerdarinnar. Atvik mals pessa, sem og skyringar
Landbunadarstofnunar, sbr. umsdgn stofnunarinnar i malinu, dags. 30. april 2007, bera
pad jafnframt med sér a0 umraddar fjarhadir hafa ekki verid til umredu milli adila 4
samningsgrundvelli. f umségn Landbtinadarstofnunar segir m.a. svo:

»samkvemt gildandi reglugerd var pvi ekki heimilt ad byggja utreikning afurda-
tjonsbota haustid 2005 4 66ru en auglystu vidmidunarverdi Landssamtaka saudfjar-
banda og var pad gert. Reglugerdinni var sidan breytt ad tillsgu Landbanadarstofnunar

[..]«

Eins og vikid verdur ad hér sidar pa hafdi pad einnig komid fram i svérum Landbanadar-
stofnunar og rdduneytisins til A og B begar pau dskudu eftir leidréttingum ad ekki veeri
unnt ad verda vid peim bar sem reglugerdin gerdi ekki rad fyrir pvi sem Oskir peirra
hljédudu um.

I peim samningi sem A og B undirritudu 13. februar 2005 vid landbunadarraduneytid
um nidurskurdinn, en samningurinn virdist ad hluta til vera stadladur samningstexti, var
fjallad um bdtagreidslur vegna bustofns i 3. gr. Par sagdi i upphafi:



86

,»Rikissjodur greidir batur vegna nidurskurdarins sem midast vid II. kafla
reglugerdar fra 4. september 2001, 12. — 15. gr.“

f nzestu malsgrein (3.1) samningsins segir i upphafi ad betur fyrir bstofn midist vid
204 kindur og sifan er texti sem er Gtdrattur ur 12. og 13. gr. reglugerdar nr. 651/2001 og
i lokamalsgrein 3. gr. (3.2) eru dkveedi um greidslutima sem eru samhljéda nidurlagi 1.
mgr. 12. gr. reglugerdarinnar ad pvi vidbaettu ad tekid er fram ad afurdatjonsbatur greidist
i septembermanudi og tekid er fram ad greida skuli drattarvexti skv. &kvordun Sedlabanka
Islands fra gjalddaga til greidsiudags, ef betur eru ekki grelddar 4 gjalddaga.

Eg itreka pvi ad ég fe ekki sé0 ad umreddur samningur hafi ad pvi er vardar
akvordun fjarhaeda bota fyrir bustofninn haft neina sjalfsteeda pydingu eda verid annars
efnis en leiddi beint af dkvedum reglugerdar nr. 651/2001 um s6mu atridi. Parna hafi
pvi i raun ekki verid um ad rada nidurstédu sem byggd hafi verid sérstaklega 4 atvikum
i tilviki A og B eda pad ad dkvadi samningsins um pessi atridi hafi byggst 4 einhverri
sameiginlegri nidurstodu ad loknum vidredum peirra vid fulltrua rikisins. Um betta atridi
er samningurinn ekki annad en uppaskrift peirra um ad pau sampykki ad taka vid botum
i samraemi vid dkveedi reglugerdarinnar. Enda kom pad sidar 4 daginn pegar pau dskudu
endurskodunar & dkvednum atridum ad peim var af halfu stjérnvalda svarad 4 pann veg
ad akveedi reglugerdarinnar leyfou ekki slik fravik og pau hefdu samid - um sin mal. betta
4 lika vid pegar kom ad bétum fyrir hreinsun og endurnyjun mannvirkja eins og sidar
verdur fjallad um.

Hér ad framan var greint fra efni botareglu 2. mgr. 20. gr. laga nr. 25/1993. Kveda
16gin 4 um ad betur rikissjods skuli svara til verdgildis afurda og rekstrartaps sem
sannanlega leidir af eydingu vidkomandi dyra, ad vidbeettri sérstakri heimild pegar um
kynboétagripi er ad reda. Er petta almennt, ad pvi er varlar saudfé¢ sem haldid er sem
bustofn, i godu samrami vid pa grundvallarreglu stjérnarskrarinnar ad fullt verd komi
fyrir ef eignir manna eru skertar, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Pad verdur pvi ekki annad
$é0 en l6ggjafinn hafi vid sampykkt umrseddra laga byggt 4 ad st eignaskerding sem
leiddi af nidurskurdi bufjar samkvemt fyrirskipun radherra vegna séttvarna skyldi huta
peim meginreglum sem taldar eru gilda um baetur vegna skerdingar 4 stjornarskrarvordum
eignar- og atvinnuréttindum. Pad hefur lika verid nidurstada peirra freedimanna sem
fjallad hafa um adurgildandi 16ggjof 4 bessu svidi a0 hinar vidameiri adgerdir, svo sem
utryming bufj arsjukdoms med nidurskurdi 4 syktu eda grunudu svadi samkvamt akvordun
stjérnvalda, yrdi ad vera i samreemi vid fyrirmeli stjérnarskrarinnar um eignarnam, badi
um lagaheimild og akvordun bota. (Sja Olafur Larusson: Eignaréttur, Reykjavik 1950,
bls. 24, Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, Reykjavik 1960, bls. 454 og Gaukur
Jorundsson: Um eignarnam, Reykjavik 1969, bls. 358 og 361 — 365.) ba verdur ekki annad
sé0 en Heestiréttur hafi einnig byggt 4 pessu, sbr. dom réttarins fra 20. febriar 1959 i mali
nr. 55/1958, sja Hrd. 1959, bls. 135. Sja hér einnig alit umbodsmanns Alpingis { mali nr.
36/1988 fra 8. juni 1989 og arskurdi matsnefndar eignarnamsboéta sem voru uppkvednir
23. januar 1991.

Afpeirri meginreglu ad greida skuli fullar baetur séu hin stjérnarskrarverndudu eignar-
réttindi skert eda tekin af ménnum leidir medal annars ad l6ggjafinn hefur ekki algjorlega
Obundnar hendur um hvernig stadid er ad akvordun béta fyrir slikar skerdingar. Pad hefur
pannig verid talid ad oheimilt vaeri ad setja lagareglur sem fengju eignarnema, p.e. peim
sem greiba skal baeturnar, sjalfdeemi um fjarhaed bétanna eda hvernig par skuli dkvednar.
(Sja m.a. Gaukur Jorundsson: Eignaréttur, Reykjavik 1978—1980 (fjolrit), bls. 84.)

Med tilliti til pess sem rakid hefur verid hér ad framan er pad nidurstada min ad
gildandi 16g standi ekki til pess a8 landbtinadarraSherra geti i reglugerd mealt endanlega
fyrir um bpau atridi sem rada pvi hver verdur fjarhaed bota sem rikissjodi ber ad greida
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eiganda bustofns sem fargad er til Gtrymingar a4 riduveiki til ad fullnegt sé peim
askilnadi 2. mgr. 20. gr. laga nr. 25/1993 um ad bactur skuli svara til verdgildis afurda og
rekstrartaps ,,sem sannanlega leidir af eydingu dyranna“. Pad ma ljost vera a0 adstaedur
einstakra bznda og saudfjarhjardir peirra geta veri® mismunandi medal annars um aldur
og afurdasemi bufjarins, kostnad vid framleidsluna og afurdaverd. bad ad stadla paer batur
sem rikissjodur greidir an pess ad tekid sé nema a0 litlu leyti tillit til adstaeOna i hverju
tilviki verdur ekki fyrirfram talid fullnagja i reynd peim askilnadi sem fram kemur 1 20.

gr. laga nr. 25/1993 eBa 4skilnadi stjornarskrarinnar um fullar beetur. Eg tek pad fram ad
hér reynir ekki 4 hugsanlegar heimildir 16ggjafans til bess ad setja sérstakar reglur um
takmarkanir 4 bétagreidslum eda akvordun peirra vegna edlis peirra adgerda sem hér um
reedir med tilliti til peirra hagsbéta sem 1 peim kunna ad felast fyrir eiganda budstofnsins.

Med visan til framangreinds get ég ekki fallist 4 paer skyringar landbinadarradu-
neytisins sem fram koma i bréfi pess til min, dags. 31. mai 2007, ad akvaedi nefndrar
reglugeréar rimist innan lagaheimildarinnar, p.e. hafi fullnaegjandi lagastod. Raduneytid
visar jafnframt til bess ad reglugerdin tryggi ad bodnar séu fram ad lagmarki peer fullnadar-
beetur sem skylt sé samkvamt 17., 20. og 21. gr. laga nr. 25/1993. Eg tek af pessu tilefni fram
a0 peer athugasemdir sem ég hef gert hér ad framan vid dkvadi reglugerdar um paer batur
sem ber a0 greida i tilefni af nidurskurdi 4 saudfé vegna riduveiki lita ad pvi fyrirkomulagi
sem par er vidhaft. Edli malsins samkvemt get ég ekki lagt mat 4 hvort peer endanlegu
fjarheeoir sem koma eiga til greidslu, séu baturnar reiknadar i samraemi vid paer reglur sem
fram koma i reglugerdinni, fullnzegi beim askilnadi stjérnarskrarinnar ad vera fullar baetur
eda svara eins og segir i 2. mgr. 20. gr. laga nr. 25/1993 til verdgildis afurda og rekstrartaps
sem sannanlega leidir af eydingu dyranna. Um slikt verdur ekki fullyrt nema mat sé lagt
a aOstedur { hverju tilviki pegar um nidurskurd er ad reda.

f samrami vid pa nidurstodu sem ég hef komist ad hér ad framan eru pad tilmeeli min
til landbuinadarradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad pau
akveedi reglugerdar nr. 651/2001, med sidari breytingum, sem meela fyrir um hverjar skuli
vera peer sterdir og vidmidanir sem rada fjarheedum férgunar- og afurdatjonsbota verdi
tekin til endurskodunar i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin hafa verid hér ad framan.
Eg mun sidar vikja ad moguleikum radherra til ad setja fram vidmidanir um bétafjarhadir
sem boOnar eru fram af halfu rikisins i tilefni af slikum nidurskurdi og pa i tengslum vid
hugsanlegar samningaumleitanir vid eigendur pess bustofns sem farga a.

10.

f kvértun sinni gerdu A og B athugasemdir vid ad riki® hefdi neitad an rokstudnings ad
greiéa peim kostnad sem pau hefdu haft afpvi ad leita adstodar 16gmanns til ad fa leidréttingu
sinna mala gagnvart stjornvoldum en bessi adstod hefdi medal annars leitt til pess ad rikid
leibrétti ad hluta til umraeddar greléslur Adur er fram komid ad landbinadarraduneytid
hefur i bréfi til min, dags. 31. mai 2007, lyst bvi a0 eins og malid hafi proast telji raduneytid
rétt ad taka til skodunar ad nyju ad greida malskostnad. Eg hef sidar verid upplystur um ad
stjornvold hafi 6skad eftir vidraedum vid A og B um greidslu pessa kostnadar en pau hafi
tali0 rétt ad bida par til kvortun peirra hefdi hlotid afgreidslu hja mér.

bratt fyrir pessa breyttu afst6du rikisins og aetla megi ad agreiningur um pennan
kostnad verdi jafnadur milli adila koma fram i skyringum landbtinadarraduneytisins til
min sjonarmid sem ég tel astedu til ad fjalla um og ba med tilliti til pess sem ég hef rakid
hér ad framan um edli peirra bétagreidslna og greidslna 4 kostnadi vid sottvarnaradgerdir
sem hér koma vid sogu.

Raduneytid segir 1 svari sinu til min ad ekki hafi verid tekin afstada til 16gmanns-
kostnadarins i bréfum raduneytisins fra pvi i oktéber og ndvember 2006 bar sem bad hafi
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alitid ad fullar baetur hefou pegar verid greiddar vegna innréttinga og einungis hefdi ad
afar takmorkudu leyti verid fallist 4 krofur beenda 1 X. Sidan segir 1 bréfi raduneytisins:

»Stjornsyslulégin byggja a peirri forsendu ad einungis eru gerdar lagmarkskrofur
til malsmedferdar svo hun verdi skilvirk og borgarar geti sjalfir rekid erindi sin fyrir
stjornvldum sem bera leidbeiningarskyldu. Kjosi borgarar ad leita adstodar 16gmanns
verda peir bvi alla jafna a0 gera pad 4 eigin kostnad.”

Pad er rétt eins og parna segir i bréfi riduneytisins ad almennt er gengid ut fra pvi
ad adili stjornsyslumals verdi sjalfur ad bera pbann kostnad sem hann hefur af pvi ad leita
sér serfraeéilegrar adstodar vid ad sxkja sin mal eda eiga samskipti vid stjornvold nema
sérstaklega sé kvedi0 4 um { logum a0 hann eigi rétt 4 greidslu sliks kostnadar.

Eg hef 4dur Iyst pvi ad pad inngrip sem nidurskurdur bufjar vegna riduveiki felur i
sér af hélfu stjérnvalda i stjornarskrarvarin eignar- og atvinnuréttindi hlutadeigandi leidir
til pess ad peir sem slikt inngrip beinist ad verda ad bua vid rikari réttarvernd en annars
kynni ad vera fyrir hendi. Pad hefur pannig verid talid leida af reglunni um fullar baetur
vegna skerdinga af pessu tagi ad sa sem fyrir verdur tjoni eigi krofu 4 pvi ad fa greiddan
hzfilegan og edlilegan kostnad sem hann hefur haft af bvi ad gata réttar sins og sxkja
batur vegna skerdingarinnar. Meginregla pessi er ordud svo i 11. gr. laga nr. 11/1973, um
framkvamd eignarnams, ad eignarnemi skuli greida eignarnamspola. endurgjald vegna
pess kostnadar sem eignarndmspoli hefur haft af rekstri matsmaéls og hefilegur verdur
talinn. Sja hér einnig alit mitt 1 mali nr. 3541/2002 fra 23. desember 2002 og i mali nr.
2960/2000 fra 22. febriar 2002. Til vidbotar vek ég athygli & peim 1id 1 domi Hestaréttar
fra 20. februar 1959 i mali nr. 55/1958, bls. 135 i domasafni réttarins, par sem fallist
var 4 krofu bonda sem gert hafoi verid ad seta nidurskurdi vegna buifjarsjukdéms vegna
kostnadar par sem hann hafdi haft ,,aukafyrirhGfn og ferdalég vegna samningsumleitana
vid [rikid] og innheimtu begar greiddra béta vegna nidurskurdarins®.

Eg tel pvi ad pau almennu sjénarmid sem raduneytid lysir 1 bréfi sinu um kostnad
vegna stjornsyslumala eigi ekki vi0 1 pessu mali. Peir eigendur bufjar sem skorid er nidur
eigi krofu a pvi ad fa greiddan edlilegan og hefilegan kostnad, m.a. vegna adkeyptrar
adstodar 16gmanns, vid ad geeta réttar sins og fa greiddar beetur og kostnad sem peir eiga
ad 16gum rétt til vegna nidurskurdarins og tilheyrandi hreinsunar. Eru pad tilmali min ad
raduneytid rétti hlut peirra A og B a0 pessu leyti og 1 samreemi vi pau sjénarmid sem ég
hef lyst hér ad framan.

V. Nidurstada.

» Kvortun pessa mals beinist ad framkvemd rikisins a akvordun og uppgjori béta og
greidslna sem falla 4 rikissjéd vegna f6rgunar 4 saudfé vegna riduveiki. Eg bendi a4 ad
akvardanir s‘gornvalda um slikt inngrip 1 eignir og atvinnu beirra sem eiga vidkomandi
bustofn fela { sér skerdingu 4 stjornarskrarvordum eignar- og atvinnuréttindum. Akvardanir
um slikar adgerdir og botagreidslur af pvi tilefni purfa pvi ad uppfylla paer sérstoku
krofur sem leidir af peirri réttarvernd. Gildandi 16g kveda skyrt 4 um ad pzr betur sem
rikissjodi ber ad greida skuli svara til verdgildis afurda og rekstrartaps sem sannanlega
leidir af eydingu dyranna. Pa er kvedid 4 um ad rikissjodur skuli greida efniskostnad vegna
naudsynlegrar hreinsunar og sétthreinsunar auk notkunar tekja sem parf til peirra verka.

I alitinu eru gerdar athugasemdir vid ad heimildir standi ekki til pess ad landbiinadar-
radherra geti i reglugerd sett fyrirmeeli um atridi sem rada hinni endanlegu fjarh=d bota
fyrir bustofninn og rekstrartap sem leidir af forgun hans og eftirfarandi fjarleysi. b4 eru
gerdar athugasemdir vid einhlida dherslu sem fram kemur i reglugerdinni um ad rada skuli
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malum um nidurskurdinn, bétagreidslur og hreinsun til lykta med samningi rikisins vid
buafjareigendur. Gaeta purfi pess ad peim sem gert er ad sta nidurskurdi 4 bustofni sinum
gefist kostur 4 ad fa tjon sitt metid og batt i samraemi vid pad.

Tilmeli min { aliti pessu til landbunadarradherra lata annars vegar ad pvi a0 breytingar
verdi gerdar & stjornvaldsfyrirmeelum og stjérnsysluframkveemd pessara méala og hins
vegar ad pvi a0 tiltekin atridi i mali peirra sem baru fram kvértunina vid mig, A og B,
banda i X, verdi tekin til endurskodunar. Um fyrra atridid eru pad tilmeli min ad betur
verdi greint 4 milli dkvordunar um férgun bustofnsins og Grlausnar um hvada beatur beri ad
greida. Akvordun um forgunina verdi framvegis tekin med formlegri stjérnvaldsakvordun
sem tekin er samkvemt 8. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjikdéma og varnir gegn peim.
Pa eru pad tilmali min ad pau akvaedi reglugerdar nr. 651/2001, med sidari breytingum,
sem mela fyrir um hverjar skuli vera par sterdir og vidmibanir sem rada fjarhadum
forgunar- og afurdatjonsbéta verdi tekin til endurskodunar i samremi vid pau sjénarmid
sem rakin eru i alitinu. Sama gildir um akvaedi reglugerdarinnar um gjalddaga boétanna
og ad gera skuli skriflegan samning um allt er lytur ad 16gun saudfjarins, timabundid
fjarleysi, greidslu bota og hreinsun. Eru pad tilmaeli min til landbinadarradherra, sbr. 11.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad akveadi reglugerdar nr. 651/2001, med
sidari breytingum, verdi tekin til endurskodunar med petta i huga og i samrami vid pau
sjonarmid sem lyst er i alitinu. Jafnframt er pad abending min til rabherra ad akvacoi reglu-
gerdarinnar um hreinsun og sétthreinsun og kostnad vid pa hreinsun, sem og 16gbundid
vinnuframlag bifjareiganda, verdi samreemt ordalagi og peirri heimild sem felst i 17. gr.
laga nr. 25/1993. Fundid er ad pvi, og pad ekki talid hafa verid i samraemi vid vandada
stjornsysluhtti, ad fé beendanna i X var fargad a grundvelli munnlegs samkomulags en
samningur peirra vid rikid var ekki undirritadur fyrr en um premur manudum eftir ad
bastofninn var felldur. Af halfu umbodsmanns Alpingis er 16g6 ahersla a ad verklag og
vinnubrogd Landbunadarstofnunar, ni Matvalastofnunar, vid framkvaemd pessara mala
verdi tekin til endurskodunar med pad i huga hvernig megi bata og hrada afgreidslu a
uppgjori bota og greidsina sem falla 4 rikissjod i tilefni af nidurskurdi vegna riduveiki og
hreinsunar sem af pvi leidir. .

A bvi er vardar pau atridi sem kvértun A og B laut upphaflega ad hafa stjérnvold
eftir ad ég hof athugun mina 4 malinu leidrétt eda bodad leidréttingu 4 hluta peirra og er
pvi ekki sérstaklega fjallad um pau atridi i nidurstédu alitsins. Pad eru hins vegar tilmzli
min til landbinadarradherra ad osk peirra um leidréttingu & uppgjori afurdatjonsbota fyrir
arid 2005 verdi tekin til endurskoGunar en raduneytid hafdi adur hafnad pvi ad taka tillit
til 3% uppbodtar sem sa slaturleyfishafi sem pau hofou ad jatnadi skipt vid hafoi greitt 4
adur auglyst afurdaverd. Taldi landbinadarradherra ad i samrami vid akvadi reglugerdar
tti ad miba vid auglyst vidmidunarverd Landssamtaka saudfjarbaenda. ba vek ég athygli
a peirri nidurst6ou minni ad peer greidslur sem rikissjodi ber ad inna af hendi til ad meta
efniskostnadi vegna naudsynlegrar hreinsunar og sétthreinsunar samkvemt 17. gr. laga
nr. 25/1993 séu i edli sinu ekki bétagreidslur heldur greidsla a kostnadi sem leidir af
sotthreinsunaradgerdum sem stjornvold dkveda. Med tilliti til pessa er peim tilmaelum
beint til landbtinadarradherra ad pratt fyrir fyrirliggjandi samning verdi 4 ny tekin afstada
til pess hvort tilefni sé til pess ad endurskoda greidslur til benda i X vegna efniskostnadar
vi0 hreinsun og sétthreinsun og par med talid efni til endurnyjunar innréttinga i fjarhtisum
ad pvi marki sem slikt var lidur i nau8synlegri hreinsun ad mati héradsdyraleknis.

Beandur { X gerfu athugasemd vid ad undirritun samnings peirra vid rikid um férgun
saudfjarins hefdi dregist vegna tafa hja Landbinadarstofnun vid ad afgreida mal peirra.
Um vaxtauppgjér er vakin athygli 4 pvi a0 ekki sé vist ad pad timamark sem stjornvold
hafa midad vid sem greidsludag forgunarbota uppfylli peer kréfur sem leida af bétareglu
20. gr. laga nr. 25/1993 og almennum reglum um fullar beetur. Eru pad tilmeli min til
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landbtinadarraGherra ad tekid verdi til endurskodunar vid hvada tima hafi verid rétt ad
mida greidslu forgunarbétanna og hvada dhrif pad hefur a4 skyldu til greidslu vaxta. ba
er peim tilmzlum beint til landbunadarradherra ad uppgjoér og greidsla vaxta vegna bota
og greidslu 4 efniskostnadi vegna hreinsunar verdi tekin til endurskoSunar og leyst ur
vaxtakrofum A og B i samrami vi0 pau sjonarmid sem lyst er i dlitinu. Tekid er fram ad
vid ttreikning drattarvaxta 1 malinu, og pa eftir atvikum vegna beirra vaxta sem pegar
hafa veri0 greiddir, purfi ad geeta pess ad fylgja reglu 12. gr. laga nr. 38/2001 um ad leggja
afallna vexti vid hofudstol.

Bent er 4 ad pegar um er ad reda skerdingar 4 stjornarskrarvérdum réttindum a svidi
eigna og atvinnu skuli fullar baetur koma fyrir og af pvi leidi ad s4 sem slikt inngrip beinist
ad eigi kr6fu 4 pvi ad fa greiddan hafilegan og edlilegan kostnad sem hann hefur haft af pvi
a0 gaeta réttar sins og sxkja beetur vegna skerdingarinnar. St almenna regla stjoérnsyslu-
réttarins ad adili mals purfi jafnan sjalfur ad bera kostnad, p.m.t. af keyptri sérfraedi-
alstod, vid medferd mala sinna gagnvart stjornvoldum og landbiinadarradherra visar til
skyringum sinum eigi pvi ekki vi0 i pessu mali. Pad eru pvi tilmeli min til landbinadar-
radherra ad vid bodada leidréttingu 4 fyrri synjun um greidslu & 16gmannskostnadi A og
B verdi leyst 0 malinu i samraemi vid adurnefnt sjonarmid. ba er pad nidurstada min ad
fallast megi 4 pad med A og B ad afgreidsla stjornvalda, sérstaklega af halfu starfsmanna
paverandi Landbtinadarstofnunar, 4 ymsum atridum i mali peirra hefdi métt ganga hradar
fyrir sig og vera ad pvi leytinu til markvissari.

Eg itreka ad lokum naudsyn pess ad stjornvold taki bedi reglur sem pau hafa sett um
utrymingu riduveiki og batur vegna nidurskurdar bustofns sem og almenna stjérnsyslu-
framkveemd bessara mala til endurskodunar og geti pess ad pessi mal verdi felld i farveg
sem samrymist badi peim almennu reglum sem leida af stjérnarskrarvernd peirra eigna og
atvinnu sem stjornvaldsadgerdir pessar beinast ad og peim l6gum sem Alpingi hefur sett
um pessi mal. Petta mal er mér lika enn eitt tilefni til ad leggja dherslu 4 naudsyn pess ad
stjornvold gaeti betur ad pvi hvada lagagrundvéllur stendur til akvardana og afskipta beirra
af mélefnum borgaranna og ad pau leggi réttan lagagrundvéll ad dkvérdunum sinum. Eg
visa i pessu efni til umfjollunar minnar i inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir arid
2006, bls. 31-35. Eg tel ekki tilefni til pess ad ég taki 1 4liti pessu afstddu til pess hvort
stjornvold purfi ad einhverju leyti ad huga ad endurskodun fyrri akvardana og samninga
sem lata ad pessum mélum f tilvikum annarra en beirra sem baru fram kvortun vi6 mig i
pessu mali. Eg minni p6 4 ad stjornvold verda jafnan ad haga starfsemi sinni, ath6fnum og
akvordunum i samraemi vid 16g. Hafi raunin ordid su ad fravik hafi ordid par 4 er edlilegt
a0 stjornvold sjalf hafi frumkveedi ad pvi ad leita leida til ad baeta Gir peim annmoérkum sem
ordid hafa og feera mal til réttra laga.

VL Vidbrigo stjéornvalda.

Med bréfi til sjavaritvegs- og landbinadarradherra, dags. 6. april 2009, oskadi ég
eftir upplysingum vardandi vidbrogd vid aliti minu innan raduneytisins, hvort einhverjar
sérstakar radstafanir hefou verid gerdar i tilefni af pvi og ef svo veeri hverjar peer veru.
Oskabdi ég eftir pvi ad mér beerust umbednar upplysingar eigi sidar en 30. april s.4.

f bréfi sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 7. jili 2009, kemur fram ad
raduneytid hafi tekid stjornsysluframkvemd 4 malefnasvidinu til endurskodunar og ad
unnid sé ad breytingum 4 reglugerd nr. 651/2001. Jafnframt hafi par tilteknu bétagreidslur
sem fjallad veeri um { alitinu verid teknar til endurskodunar.
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7.0. Lifeyrismal.

7.1 Séfnunarsjodur lifeyrisréttinda. Stjornvald.
Sjalfsteed opinber stofnun. Kaeruheimild.
(Mal nr. 5018/2007)

Oryrkjabandalag Islands leitadi til umbodsmanns fyrir hénd A i tilefni af
urskurdi fjairmalaradherra par sem keeru éryrkjabandalagsins vegna akviérdunar
Sofnunarsjods lifeyrisréttinda um ad fella nidur 6rorkulifeyrisgreidslur til A var visad
fra. I kvortuninni var m.a. métmalt peim ordum, sem komu fram i drskurdinum,
um ad séfnunarsjédurinn veeri ekki stjérnvald i skilningi stjérnsyslulaga og pvi veeri
akvordunin ekki kzeranleg til raduneytisins.

Umbodsmadur ték fram i bréfi til 6ryrkjabandalagsins ad Sofnunarsjédur
lifeyrisréttinda starfadi 4 grundvelli sérstakra laga, laga nr. 155/1998, og honum
veeri fengid pad logbundna hlutverk ad taka vid lifeyrisidgjoldum peirra sem ekki
vaeru eda geetu verid félagar i 60rum lifeyrissjédum. Ad bessu leytinu til hefou
peir sem bzri ad greida til sjédsins og eignast par med réttindi i sjéonum ekkert
val. Umbodsmadur benti &4 ad peir sem greitt hefou idgjold til sjodsins og =ttu par
réttindi hefou ekki pratt fyrir rétt til setud arsfundi sjodsins atkvaedisrétt um efni
sambpykkta hans. B2di akvordunarvald um efni sampykktanna og taka dkvardana
um réttindi og skyldur sjédfélaga innan pess rammma sem login settu veeri i hondum
sérstakrar logbundinnar stjéornar sjédsins sem fjarmalaradherra skipadi. Ad virtum
peim légum sem giltu um S6fnunarsjod lifeyrisréttinda taldi umbodsmadur ad med
peim hefdi loggjafinn komid a fot sérstakri opinberri stofnun sem lyti sjalfstaedri
radherraskipadri stjorn til ad fara med tiltekin réttindi og skyldur einstaklinga
sem login taekju til. Séfnunarsjédurinn veeri pvi hluti af peirri stjornsyslu sem
loggjafinn hefdi stofnad til med logum sem hluta af framkvaemdarvaldinu, sbr. 2.
gr. stjornarskrarinnar. Umbodsmadur minnti jafnframt 4 ad pzer dkvardanir sem
s6fnunarsjédurinn og stjéorn hans taki um idgjold og lifeyrisréttindi sjoofélaga vaeru
einhlida af halfu sj6dsins en ekki byggdar 4 neinu samningssambandi eda valfrelsi
sjoéofélaga. Um medferd pessa valds ttu pvi vid 61l pau sému sjénarmio og laegju
a0 baki hinum sérstoku réttaréryggisreglum sem métast hefou um malsmedferd vid
toku dkvardana innan stjornsyslunnar og veru ad hluta logfestar i gildandi stjérn-
syslulogum. I samrzmi vid pad sem hér er rakid fellst umbodsmadur ekki & pa
afstodu fjarmalaraduneytisins sem kom fram i drskurdi pess ad séfnunarsjédurinn
veeri ekki stjérnvald i skilningi stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur ték einnig fram i bréfi sinu ad pétt tilvist sj6dsins byggdist a logum
og sjodurinn teldist til stjornvalda pa yroi ekki séd af akvaedum laga nr. 155/1998 ad
loggjafinn hefdi 2tlad ad sjé6durinn hefdi stédu laegra stjérnvalds gagnvart radherra.
Lagdi umbodsmadur i pvi sambandi aherslu a ad stjorn sjédsins feeri med yfirstjérn
hans og fjalladi um allar meirihattar akvardanir vardandi stefnumotun sjodsins og
starfsemi. Hiin s2i um ad nzegjanlegt eftirlit vaeri haft med békhaldi og par veeri
einnig gert rad fyrir pvi ad hin faeri med vald til ad setja sj6dnum sampykktir,
sbr. 4. gr. laganna. Pad var nidurstada umbodsmanns ad séfnunarsjédéurinn nyti
sliks sjalfstaedis gagnvart fjarmalaradherra ad undantekning i nidurlagi 1. mgr.
26. gr. stjornsyslulaga um ad keeruheimild vzeri ekki til stadar =tti vid um stjorn-
syslusamband sjédsins og fjarmalaradherra. Hafdéi umbodsmadur pa einnig i huga
ad verkefni sjodsins veru 4 margan hatt sambzerileg hefobundnum verkefnum



92

lifeyrissjoda og peim yrdi almennt ekki jafnad til hefobundinna verkefna stjérnvalda
sem telja meetti edlilegt ad szti endurskodun radherra i krafti heimilda hans sem
adra stjornvalds. I samrzemi vid petta gerdi umbodsmadur ekki athugasemd vid ba
nidurstodu fjarmalaraduneytisins ad visa keeru A fra. Hann ték po sérstaklega fram
ad pad veeri byggt 4 60rum rokstudningi en fram ksemi i drskurdi raduneytisins,
enda vaeri rokstudningur pessekki i samraemi vid 16g ad efni til.

I bréfi minu til Oryrkjabandalags fslands, dags. 30. jini 2008, sagdi medal annars
svo:

IL.

Kvortun malsins beinist ad arskurdi fjarmélaradherra fra 23. oktober 2006 en med
peim trskurdi var keru Oryrkjabandalags Islands fh. A vegna dkvérdunar Sofnunarsjods
lifeyrisréttinda um ad fella nidur ororkuhfeyrlsgreléslur til hans visad fra. I kvortuninni
er peim ordum, sem koma fram { drskurdinum og luta ad pvi ad sdfnunarsjodurinn sé
ekki stjornvald i skilningi stjornsyslulaga og par af leidandi geti fjirmalaraduneytid ekki
talist dra stjornvald 1 skilningi 26. gr. stjornsyslulaga, métmelt. Er pvi haldid fram ad
s6fnunarsjodurinn sé stjornvald i skilningi stjornsyslulaga og ad 16gin taki til starfsemi
sj60sins ad pvi leyti sem hun lytur ad 4kvoréunum um réttindi og skyldur einstaklinga.

f trskurdi fjarmalaraéuneytlsms er m.a. peirri afst6du lyst af halfu raduneytisins
ad akvordun sofnunarsjédsins sé ekki keeranleg til raduneytisins par sem ad ,,mati
raduneytisins [sé] ekki unnt ad lita svo 4 ad S6fnunarsjodur lifeyrisréttinda [sé] stjornvald
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga

Af ofangreindu tilefni vil ég taka fram ad um lifeyrissj6di gilda log nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. I 1. gr. laganna segir a0
logm g11d1 um alla lifeyrissjodi og sammnga um tryggmgavernd eins og nanar er kvedid
4 um i 16gunum. I 2. mgr. 1. gr. segir ad med lifeyrissjodi sé att vid félag eda stofnun
sem veiti vidtoku i0gjaldi til greidslu lifeyris vegna elli til @viloka, érorku eda andlats
samkvaemt nanari akveeOum i kafla I, IT og IIl. Pessi 16g hafa a0 geyma almennar reglur
um starfsemi peirra adila sem hafa med héndum hina 16gbundnu skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og hvada reglur skuli gilda um efni og inntak réttinda peirra sem adild eiga ad
lifeyrissjodi. Login ganga ut fra pvi ad pessi starfsemi kunni ymist ad vera i héndum
félaga eda stofnana og pad kann pvi ad vera mismunandi hvort stofnad er til slikra adila
4 einkaréttarlegum grundvelli, p.e. sem fél6g og eftir atvikum sjalfseignarstofnanir, eda
4 logbundnum grundvelli, p.e.sérstakar stofnanir sem kvedid er a um i 16gum. Pannig
er sérstaklega gert rad fyrir tilvist bessara sidastnefndu stofnana i 16gunum og bannig
segir t.d. 1 50. gr. peirra ad lifeyrissjodir sem starfi samkvaemt sérlégum séu undanpegnir
dkvedum 21. gr., V. kafla 0g X. kafla. Jafnframt séu peir undanpegmr dkvedum 3. gr.
og I1I. kafla enda sé kvedid 4 um idgjaldsstofn og réttindi i viskomandi l6gum. f 21. gr.
kemur fram ad ekki sé heimilt a0 starfreekja lifeyrissjod nema hann hafi fullgilt starfsleyfi
skv. V eda XI. kafla. [ V. kafla eru akvadi er luta ad starfsleyfum lifeyrissjéda. [ 25. gr.
er kvedid 4 um ad fjarmalaradherra veiti lifeyrissjodi starfsleyfi ad uppfylitum tilteknum
skilyrdum.

Med tilliti til pess hvernig stadid er ad stofnun og adild ad lifeyrissjodum almennt
leidir af 16gum nr. 129/1997 ad beir teljast ad jafnadi ekki til stjornvalda samkvamt
islenskum rétti, sja hér tilnlidsjonar dém Heaestaréttar {slands fra 17. jantiar 2008 i mali
nr. 286/2007. Lifeyrissjodum kann pd & grundvelli sérstakra lagadkvaedaad vera skylt
ad fylgja tilteknum stjornsyslureglum, sbr. t.d. 2. mgr. 31. gr. laga nr. 129/1997, en par
segir ad um haefi stjornarmanns lifeyrissjods til medferdar mals fari eftir dkvaedum II.
kafla stjornsyslulaga. Pegar stofnad hefur verid til tiltekins lifeyrissjods med logum er pad
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hins vegar sérstakt athugunarefni hverju sinni hvort vidkomandi lifeyrissjodur telst vera
stjornvald og pa i hvada meli hinar almennu reglur stjérnsysluréttarins og einstok 16g a
pvi svidi eigi vid um starfsemi sjodsins eda stofnunarinnar.

Um S6fnunarsjod lifeyrisréttinda gilda 16g nr. 155/1998, um Sofnunarsjéd lifeyris-
réttinda. Af pvi og med hlidsjon af 50. gr. laga nr. 129/1997, sbr. 21. gr. sému laga, er ljost
ad tilvist séfnunarsjodsins byggist 4 16gum en ekki 4 starfsleyfi fra fjsrmélaradherra. Odru
mali gegnir almennt um flesta adra lifeyrissjodi. beir eru, eins og adur sagdi, settir 4 fot 4
grundvelli einkaréttarlegra samninga 1 formi sampykkta og purfa starfsleyfi.

I 2. gr. laga nr. 155/1998 er vikid ad skyldu til greidslu idgjalds til séfnunarsjodsins
en par segir eftirfarandi:

»okylda til greidslu idgjalds neer til allra launpega og peirra sem stunda atvinnu-
rekstur eda sjalfstzeda starfsemi fra 16 ara til 70 ara aldurs og hafa ekki fullnsegt
tryggingarskyldu sinni med adild ad 6drum lifeyrissjodi og greidslu idgjalds til hans
i samremi vid akvedi laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda.“

Af hinum tilvitnudu orum verdur radid ad Sofnunarsjodi lifeyrisréttinda sé etlad
pad sérstaka hlutverk ad vera lifeyrissjo0ur allra peirra sem stunda atvinnurekstur eda
sjalfstecOa starfsemi fra 16 ara til 70 ara aldurs og hafa ekki fullnaegt tryggingarskyldu sinni
med ,,adild ad 60rum lifeyrissjooi” og greidslu idgjalds til hans i samraemi vid akveedi laga
nr. 129/1997. beim adilum sem hér um reedir beri skylda til ad greida idgjald i sj6dinn séu
peir ekki 1 60rum sjodi. Tilvist s6fnunarsjodsins var bundin i 16g med 16gum nr. 95/1980,
um S6fnunarsjod lifeyrisréttinda, en 1 almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard
a0 1ogunum er gerd grein fyrir addraganda ad stofnun sjodsins og pvi hlutverki sem hann
gegnir. | athugasemdunum segir svo:

,,Arid 1974 voru sett sérstok 16g um starfskjor launpega o.fl. Samkvamt dkvaedum
peirra var llum launpegum rétt og skylt ad eiga adild ad lifeyrissjodi vidkomandi
starfsstéttar eda starfshops. FjarmalaraBuneytinu var fengid um pad trskurdarvald til
hvada lifeyrissjo0s i0gjold skyldu greidd yrdi pad agreiningsmal.

Akvadi laganna um starfskjor launpega voru ekki talin 6gilda akvadi { logum
um einstaka lifeyrissjodi er takmorkudu sj60dsadild vid akvedinn aldur eda radningar-
kjor.

bad kom strax 1 1jos er framkvema atti 10gin um starfskjoér launpega ad margir
launpegar attu ekki sjalfsagdan adgang ad lifeyrissjodi. Sem urskurdaradila var
fjarmalaraduneytinu vandi 4 hondum og hvarf pa ad pvi radi, ad hofou samradi vid
Bandalag starfsmanna rikis og beja, a0 stofna sérstakan lifeyrissjod fyrir pa er ekki
attu 16gskylda eda samningsbundna adild ad 68rum lifeyrissjodum. Fékk sjodur pessi
nafnid Bidreikningur lifeyrissjodsiogjalda. Var sjodnum sett reglugerd sem i flestum
atridum var samhljéda reglugerbum sj6da innan Sambands almennra lifeyrissjé0a
(SAL)

[..]

Med tilkomu laga um skyldutryggingu batast fjolmargir menn sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi i hop peirra sem skyldir eru ad greida lifeyris-
§j60sidgjold. Ljost er ad margir pessara manna eiga ekki rétt til adildar hja neinum
akvednum sjodi. bannig er og farid um ymsa launpega er stunda svo sérheefd storf
ad peir hafa til pessa ekki tengst verkalydsfélagi eda sj6dum a peirra vegum. N1 eru
timamot og pykir pvi rétt ad 16gbinda sjod er taki vid af Bidreikningi lifeyrissj6ds-
10gjalda og verdi samastadur peirra sem ekki eiga 16gskylda eda samningsbundna
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adild ad 6drum sj6dum. Stjorn hins nyja s)00s - Sofnunarsjods lifeyrisréttinda - verdi
ad verulegu leyti 1 hondum samtaka lifeyrissj6da og pannig reynt ad tryggja ad hinn
nyi sjodur starfi i sem bestu samraemi vid adra lifeyrissjodi { landinu.“ (Alpt. 1980—
1981, A-deild, bls. 818.)

Af hipum tilvitnudu orSum verdur radid ad stofnun s6fnunarsjodsins megi rekja
til pess ad margir menn sem stundudu atvinnurekstur eda sjalfstada starfsemi sem og
ymsir launpegar er stundudu sérhaefo stérf attu ekki rétt til adildar hja neinum akvednum
lifeyrissjodi pegar 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda toku gildi. Einnig ad etlun
16ggjafans hafi verid su ad sjédurinn gegndi pvi hlutverki ad vera ,,samastadur peirra sem
ekki [attu] 16gskylda eda samningsbundna adild ad 66rum sjédum®,

Auk framangreinds hlutverks sdfnunarsj6dsins ma nefna pad ad med 16gum nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, var sj6dnum
fengid nytt hlutverk. I 5. mgr. 6. gr. laganna kemur fram ad tekjuari lidnu skuli rikis-
skattastjori senda hverjum og einum lifeyrissjodi yfirlit vegna hvers manns sem er adili
ad sj6dnum samkvemt greininni. A yfirlitinu skuli koma fram idgjaldsstofn og greitt
i0gjald hvers manns og moétframlag launagreidanda. Sé enginn lifeyrissjodur tilgreindur
4 framtGlum eda skilagreinum launagreidanda og lifeyrissjéda skuli senda yfirlitid til
S6fnunarsj6ds lifeyrisréttinda sem skuli pa innheimta idgjaldid. Af pessu dkvaedi er ljost
ad l6ggjafinn hefur akvedid ad leggja pa skyldu 4 s6fnunarsjodinn ad innheimta idgjold
hja einstaklingi sem ekki hefur tilgreint lifeyrissjod a skattframtali.

Af framangreindri umfjéllun um hlutverk Séfnunarsjods lifeyrisréttinda verdur ekki
s€0 en a0 hlutverk sjo0sins sé ad nokkru leyti frabrugdid hlutverki annarra sjoda, einkum
samningsbundinna lifeyrissj6da, um greidshu lifeyris. Sérstakt hlutverk sdfnunarsj6dsins
endurspeglast i pvi ad 16ggjafinn hefur 4kvedid ad hann sé eins konar ,,endast60* peirra
sem ekki eru adilar ad 60rum lifeyrissjodum. S6fnunarsjéSurinn gegnir pannig pvi
samfélagslega hlutverki ad vera skyldubundinn sjoédur allra peirra sem ekki eiga adild ad
O60rum lifeyrissjodum pannig ad tryggt sé ad allir njéti peirrar lagmarksverndar sem stefnt
er ad med kerfi lifeyrissjoda i landinu og skylduadild ad peim, b.e. ad beir fai greiddan
lifeyri vegna elli, 6rorku eda andlats gegn pvi ad greida idgj6ld. Einnig hefur 16ggjafinn
lagt pa kv6d a sjodinn ad innheimta i0gjold einstaklinga pegar ekki liggur fyrir hvada
lifeyrissjodi peir tilheyra. Petta sérstaka samfélagslega hlutverk hefur pydingu vid mat a
pvi hvort sjédurinn teljist stjérnvald eda opinber stofnun & vegum rikisins.

I 3. gr. laga nr. 155/1998, um Sofnunarsjod lifeyrisréttinda, er kvedid 4 um skipan
manna i stjorn sjodsins. I greininni er gert rad fyrir ad fjarmalaradherra skipi sjé6 menn
og jafnmarga varamenn 1 stjorn sjodsins til fjégurra ara i senn. Skipar radherrann prja an
tilnefninga, par af einn sem skal vera formadur sjodsstjornar. Hinir fjérir eru skipadir eftir
tilnefningu stjornar Landssamtaka lifeyrissj6da. Samkvaemt bessu fyrirkomulagi 4 skipan
manna i stjorn séfnunarsjodsins er 1jost ad fjarmalaradherra hefur vald til ad akveda hverjir
sitja i stjorninni. Hann skipar prja menn an tilnefningar, par 4 medal formann stjornar.
Me0 pessum hetti hefur raSherra akvedin afskipti af skipulagi og starfsemi sj6dsins, pott
hann hafi ekki virk ahrif &4 daglega starfsemi hans. Einnig ma benda i pessu sambandi 4
ad samkveaemt 3. gr. Akvardar radherra poknun stjornarmanna. Um hlutverk stjérnarinnar
er sidan fjallad nanar i 4. gr. laganna en par segir svo:

»Stjorn sjodsins fer med yfirstjorn hans. Stjornin skal fjalla um allar meiri
hattar akvardanir vardandi stefnumotun sjodsins og starfsemi. Hun skal sja um ad
naegjanlegt eftirlit sé haft med bokhaldi og medferd fjarmuna sjodsins. Stjérnin setur
honum sampykktir i samreemi vid akvadi laga pessara og akvaedi laga nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da.”
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I 1. mgr. 15. gr. er kvedid 4 um ad nanari akvadi um skipulag sj6dsins og starfsemi
hans skuli sett i sampykktir sem stjorn sjo0sins semur og stadfestar eru af fjsrmalaradherra
ad fenginni umségn Fjdrmalaeftirlitsins. i 4. gr. sampykkta s6fnunarsjé8sins eru akveadi
um arsfundi. [ gr. 4.1 er gert rad fyrir ad stjérn lifeyrissjodsins skuli boda til arsfundar
sjo0sins. Allir sjodfélagar eigi rétt til fundarsetu 4 arsfundinum med umreaedu- og tilldgurétti.
Tillbgum skuli visad til st_]ornar til meShéndlunar. Af bessari greln leidir ad arsfundurinn
hefur ekki ,,akvordunarvald” i malefnum sjédsins. I gr. 4.3. i sampykktunum segir ad
a arsfundi skuli gerd grein fyrir skyrslu stjérnar, arsreikningum, tryggingafreedilegum
uttektum, fjarfestingarstefnu og ,.tillogum stjornar til breytinga 4 sampykktum sj6dsins®.
brétt fyrir akvaedi 30. gr. laga nr. 129/1997 sé stjorn sjodsins heimilt ad gera breytingar
4 sampykktum sjodsins sem beinlinis leida af l6gum eda reglugerbum. Samkvaemt
upplysingum fra framkvemdastjéra s6fnunarsjodsins sem barust embaettinu i télvubréfi
vardandi efni gr. 4.3 hefur arsfundurinn ekki @0sta vald vardandi breytingar 4 sampykktum
sj6dsins. Stjérnin hefur pad og leggur fram breytingar 4 arsfundi til kynningar. A 4rsfundi
erupvi ekki greidd atkvaedi um sampykktar breytingar. I pessu sambandi bendi ég jafnframt
4 a0 samkvaemt gr. 32.1 i sampykktum sj6dsins eru breytingar 4 sampykktum sjodsins 1
hondum stjornar.

Loks vil ég nefna ad 111. kafla laga nr. 155/1998, um S6fnunarsj6d lifeyrisréttinda, eru
akveedi er luta ad lifeyrisréttindum, b.e. toku ellilifeyris, ororkulifeyris og makalifeyris.
Réttindi sj6dfélaga radast pvi af dkvaedum bessa kafla sem og sampykktum sjédsins er
stjornin setur med stod 1 15. gr. laganna.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan starfar S6fnunarsjodur lifeyrisréttinda 4
grundvelli sérstakra laga og honum er fengid pad 16gbundna hlutverk ad taka vid lifeyris-
18gj6ldum beirra sem ekki eru eda geta verid félagar i 60rum lifeyrissjodum. Ad pessu
leytinu til hafa beir sem ber ad greida til sj6dsins og eignast par med réttindi i sj6dnum
ekkert val. P4 er fram komid ad beir sem greitt hafa i8gjold til sj6dsins og eiga par réttindi
hafa ekki pratt fyrir rétt til setu & drsfundi sj6dsins atkveedisrétt um efni sampykkta hans.
Ba&0di dkvordunarvald um efni sampykktanna og taka akvardana um réttindi og skyldur
sj6dfélaga innan pess ramma sem 16gin setja er { hondum sérstakrar 16gbundinnar stjérnar
sjodsins sem fjarmélaradherra skipar. A9 virtum peim 16gum sem gilda um Séfnunarsjod
lifeyrisréttinda er pad nidurstada min ad med peim hafi 16ggjafinn komid 4 fot sérstakri
opinberri stofnun sem luti sjalfstaedri raGherraskipadri stjorn til ad fara med tiltekinn
réttindi og skyldur einstaklinga sem 16g um séfnunarsjodinn taka til. S6fnunarsjédur
lifeyrisréttinda sé pvi hluti af peirri stjornsyslu sem 16ggjafinn hafi stofnad til med logum
sem hluta af framkvaemdarvaldinu, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Eg minni jafoframt 4 ad
per dkvardanir sem Séfnunarsjodur lifeyrisréttinda og stjorn hans tekur um idgj6ld og
lifeyrisréttindi sjo0félaga eru einhlida af halfu sj6dsins en ekki byggdar 4 neinu samnings-
sambandi eda valfrelsi sjodfélaga. Um medferd pessa valds eiga pvi vid 6ll pau sému
sjonarmid og liggja ad baki hinum sérstoku réttarryggisreglum sem métast hafa um
malsmedferd vio toku dkvardana innan stjornsyslunnar og eru ad hluta logfestar i gildandi
stjérnsyslulégum nr. 37/1993. Pessu sjénarmidi hefur lika verid fylgt eftir i sampykktum
Séfnunarsjods lifeyrisréttinda pegar segir i grein 30.1 1 peim:

,»Um malsmedferd i agreiningsmalum sjodfélaga gagnvart lifeyrissjodinum
gilda dkvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 eftir pvi sem vid 4, svo sem um birtingu
akvordunar, rdkstudning og endurupptoku.

Eg tek ad visu fram ad pad kann ad vera astada til ad endurskoda ordalag pessa
dkvadis 1 sampykktum sjodsins med tilliti til pess hvernig gildissvid stjérnsyslulaganna
er afmarkadi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga en til vidbétar peim kann sidan ad reyna 4
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hinar 6skradu grundvallarreglur stjornsysluréttarins vid téku dkvardana og um starfshatti
§j00sins.

I samremi vid pad sem rakid hefur verid hér ad framan fellst ég ekki 4 pa afstddu
fjarmalaraduneytisins sem kemur fram 1 tirskurdi pess fra 23. oktéber 2006 um ad séfnunar-
sj6durinn sé ekki stjornvald i skilningi stjornsyslulaga.

1L

f drskurdi fjarmalaraSuneytisins segir m.a. ad fjarmélaraduneytid geti ekki talist
vera a0ra stjornvald 1 skilningi 26. gr. stjérnsyslulaga og af peirri asteedu beri ad visa
karu oryrkjabandalagsins f'h. A fra. Af pessu tilefni vil ég taka fram ad i 1. mgr. 26.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram ad adila mals sé heimilt ad keera stjérnvalds-
akvordun til &0ra stJornvalds til pess ad f4 hana fellda ur gildi eda henni breytt nema
annad leidi af 16gum eda venju. athugasemdum vid 26. gr. frumvarps pess er vard ad
stjornsyslulogum segir ad i 1. mgr. sé 16gfest su 6skrada réttarregla ad heimilt sé ad kaera
4kvordun til &0ra stjornvalds sé 4 annad bord sliku &08ra stjornvaldi til ad dreifa. Hin
almenna kaeruheimild byggist 4 skiptingu stjornsyslukerfisins i fleiri stjérnsyslustig par
sem e0ri stjornvold hafa eftirlit med peim stjérnvéldum sem legra eru sett. Gert sé rad
fyrir undantekningum fra almennu karuheimildinni i nidurlagi 1. mgr., en af settum 16gum
og venju kunni ad leida ad prengri keeruheimild sé fyrir ad fara i einstékum tilvikum, svo
sem begar um er ad reeda akvardanir sem teknar hafa verid af sjalfstaedri rikisstofnun eda
sjalfstaedri stjornsyslunefnd. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307)

Framangreind keeruheimild 26. gr. stjérnsyslulaga gengur i reynd ut fra peirri almennu
reglu sem byggt er 4 i islenskri stjérnskipan um ad radherrar, hver 4 sinu svidi, fari avallt
med yfirstjérn stjornsyslu nema hin sé ad 16gum undanskilin. Hefur pad verid talid leida
af pessari reglu ad sa radherra, sem umraeddur malaflokkur heyrir undir samkvaemt 16gum
og reglugerd um Stjornarrad Islands, fer p4 almennt med yfirstjorn peirra mala, er undir
valdsvid stjérnvaldsins heyra. Telst radherra pa a0ra stjornvald gagnvart stjornvaldinu
eda stofnuninni sem a0 sama skapi telst legra stjornvald gagnvart radherra nema 16g
kvedi skyrt & um sjalfstedi stofnunarinnar eda su alyktun verdur med fullri vissu leidd
af dkveebum laga a0 atlunin hafi verid ad undanskilja stofnunina yfirstjérn radherra, sja
hér til hlidsjonar skyrslu umbodsmanns Alpingis fra 1993, bls. 10. Ef svo er, felur slikt
fyrirkomulag i sér ad stjornvaldi eda stofnun er i reynd skipad til hlidar vid hid almenna
stjornkerfi raduneyta og dkvordunum beirra er ekki haegt ad skjota til radherra med kaeru
4 grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga.

Pegar tekin er afstada til pess hvort S6fnunarsjodur lifeyrisréttinda teljist sjalfstd
rikisstofnun eda legra sett stjornvald verdur ad horfa til pess hvernig 16ggjafinn hefur
4kvedid ad haga stjorn sjodsins samkvemt dkvadum laga nr. 155/1998, um Soéfnunarsj6d
lifeyrisréttinda. Enda pott tilvist sjodsins byggist 4 1dgum og sjodurinn teljist til stjornvalda
pa verdur ekki séd af dkvaedum laga nr. 155/1998 ad 16ggjafinn hafi tlad ad sjodurinn
hefdi st6du legra stjornvalds gagnvart radherra i peim skilningi sem lyst er her ad framan.
f pvi sambandi verdur leggja dherslu 4 ad i 4. gr. laganna er serstaklega kvedid 4 um ad
stjorn sj60sins fari med yfirstjorn hans og fjalli um allar meiri hattar dkvardanir vardandi
stefnumoétun sjoésins og starfsemi. Samkvemt sama akvedi skal stjornin sja um ad
nagjanlegt eftirlit s¢ haft med bokhaldi og par er einnig gert rad fyrir pvi ad hin fari
med vald til ad setja sjodnum sampykktir. I 16gunum er pegar sleppir akvaedum um ad
fjarmalaradherra skipi stjorn sj6dsins, ad hluta samkvamt tilnefningu, og dkvedi poknun
stjornarmanna, adeins kvedid 4 um ad eftirlit hans med starfsemi sjodsins sé folgid 1 pvi ad
samkvemt 15. gr. laga or. 155/1998 skuli fjarmalaradherra stadfesta sampykktir sjodsins
ad fenginni umségn Fjarmalaeftirlitsins. Um petta sidastnefnda atridi er reglum um
Sofnunarsj6d lifeyrisréttinda hagad ad 16gum 4 sama hatt og almennt gildir um lifeyrissjooi
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samkvamt dkvaedum laga nr. 129/1997. Er pannig ekki annad ad sja en ad Sofnunarsjodi
lifeyrisréttinda séad mestu biin sambzrileg stada gagnvart radherra og lifeyrissjodum er
almennt buin eftir &kvaedum laga nr. 129/1997, ad fratéldu bvi ad rabherra er fengid vald til
ad skipa 1 stjorn sjodsins og akvarda poknun stjornarmanna, sbr. 3. gr. laga nr. 155/1998.

Med hlidsjon af pvi sem hér er rakid er pad nidurstada min ad Soéfnunarsjédur
lifeyrisréttinda njoti sliks sjalfstedis gagnvart radherra ad undantekning i nidurlagi 1.
mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga um ad kaeruheimild sé ekki til stadar eigi vid um stjérnsyslu-
samband Sofnunarsjods lifeyrisréttinda og fjarmalaradherra. Hef ég ba einnig haft i huga
ad verkefni S6fnunarsj6ds lifeyrisréttinda eru & margan hatt samberileg hefdbundnum
verkefnum lifeyrissjoda og peim verdur almennt ekki jafnad til hefobundinna verkefna
stjérnvalda sem telja ma edlilegt ad sti endurskodun radherra i krafti heimilda hans sem
&0ra stjornvalds. Eg tek jafnframt fram ad ég tel ad i pessu tilviki verdi keeruheimildin
ekki byggd 4 616gfestum reglum.

f samremi vid framangrelnt geri €g ekki athugasemd vid ba nidurstédu fjarmala-
raduneytisins 1 mali A ad visa keru hans fra. Eg itreka p6 ad ba6 er byggt a 60rum
rokstudningi en fram kemur i urskurdi rdduneytisins enda tel ég ad rokstudningur
raduneytisins sé€ ekki i samraemi vid 16g ad efni til.

IV.

{ bréfi minu til fjarmalaradherra, dags. 20. juli 2007, 6skadi ég eftir afstddu raduneytis
hans til nokkurra atrida. Eg 6skadi eftir pvi ad raduneytid lysti afstédu sinni til pess atridis
hvort rdduneytisstjori raduneytisins, sem er jafnframt formadur stjérnar S6fnunarsjods
lifeyrisréttinda, hafi verid vegna st6du sinnar sem stjornarformadur vanhafur til ad koma
a0 malum par sem raduneytid hefur tekid afst6du til dkvardana eda eftir atvikum annarra
batta i starfsemi sj6dsins. Pessi spurning var almenns edlis og var ekki bundinn sérstaklega
vid mal A. Einnig 6skadi ég sérstaklega eftir pvi ad raduneytid lysti vidhorfi sinu til pess
hvort peir starfsmenn raduneytisins sem komu ad Grlausn mals A hefdu med visan til st6du
raduneytisstjora sem yfirmanns beirra og jafnframt st6du hans sem formanns stjérnar
Soéfnunarsjods lifeyrisréttinda, verid vanhefir til pess ad fjalla um mal sjodsins med visan
til 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga og eftir atvikum beirra Ologfestu grundvallarreglna
stjornsysluréttarins um sérstakt hefi sem dkvedid byggir 4.

Eg tek fram ad ég hef haft til athugunar um nokkurt skeid, eins og 6ryrkjabanda-
laglnu 4 ad vera kunnugt um, annad mal sem lytur ad stadfestingu fjarmalaraduneytisins
a breytingum 4 sampykktumSo6fnunarsjods lifeyrisréttinda og annarra 13 11feyrlss106a
sbr. bréf mitt til Idgmanns éryrkjabandalagsins, dags. 28. april sl. I pvi mali reynir m.a. 4
s6mu atridi og i mali A, p.e. hvort raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins og undirmenn
hans hafi 4 grundvelli 16gfestra og 6skradra reglna stjornsysluréttarins verid vanhefir. {
umraddu bréfi minu tilkynnti ég l16gmanni Sryrkjabandalagsins ad ég hefoi akvedid ad
fresta frekari athugun minni 4 kvortun samtakanna par til séd yrdi i hvada meeli pau sému
efnisatridi og um veeri fjallad i kvGrtuninni kaemu til trlausnar i ddomsmali sem tiltekinn
einstaklingur hefdi h6fdad 4 hendur Gildi- lifeyrissjodi.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan er pad nidurstada min ad i mali A hafi ekki
verid fyrir hendi keeruheimild 4 akvérdun SofnunarSJoés lifeyrisréttinda til fjarmala-
raéuneytlslns 1 1jési pess ad ég hef frestad athugun minni 4 fyrrgreindri kvértun og pess
ad i pvi mali sem kvortunin Iytur ad reynir um hefi starfsmanna fjairmalaraduneytisins
4 hlidstad alitaefni og 1 mali A tel ég ad ekki sé borf 4 ad fjalla i bréfi pessu sérstaklega
um bad hvort starfsmenn fjarmalaraduneytisins sem komu ad trlausn méls A hafi uppfyllt
b&r krofur sem geréar eru um hafi starfsmanna stJornsyslunnar Eg minni 4 ad nidurstada
min um bad eitt og sér ad annmarkar hefou verid a pvi ad peim reglum hefdi verid fylgt
®tti pa i samraemi vid nidurstddu mina hér ad framan eingdngu ad leida til pess ad malid
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yrdi endurupptekid ad forminu til en keeran tti hins vegar fram ad sata frivisun. Eg hef
pvi 4kvedid ad ljuka umfjéllun minni um mal A, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um

umbodsmann Alpingis.
Eg tek ad sidustu fram ad ég mun kynna fjarmalaraGuneytinu og stjorn S6fnunarsjods

lifeyrisréttinda petta bréf mitt.




99

8.0. Ldgreglumal.

8.1. Adgangur ad gégnum. Malshradi. Tilkynningar.
(Mal nr. 5344/2008)

B kvartadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hénd sonar sins, A, yfir stéorfum
légreglunnar 4 hofudborgarsvaedinu i tengslum vid drekstur sem A var adili ad. B
taldi ad ohéflegur drattur hefdi ordid 4 rannsékn logreglu 4 bifreidinni, sem hin
hefdi tekid i sinar vérslur til rannséknar eftir Areksturinn. Einnig hefdi A ekki verid
tilkynnt pegar billinn hefdi verid laus til afhendingar, sem hefdi haft i for med sér
umtalsverdan geymslukostnad fyrir A. Loks hefoi logreglan hafnad beidni A um ad
fa afhenta afrit af skyrslu, sem tekin hefdi verio af honum hjz’l logreglunni 4 héfud-
borgarsveaedinu, 4 peim forsendum ad ,,hana [mztti] einungis afhenda 16gfradingi.

I tilefni af fyrirspurn umbodsmanns vegna malsins kom fram i bréfi logreglu-
stjora hofudborgarsvacdisins til umbodsmanns, dags. 19. juni 2008, ad litid hefdi verio
a verulegan dratt 4 rannsékn mals A sem mistok vid malsmedferd, sem hefdi gefid
tilefni til athugunar og breytinga 4 verklagsreglum hja embzttinu. Jafnframt kom
fram ad breytt hefdi verid verklagi vid tilkynningar til eigenda haldlagéra 6kutzkja
um afléttingu halds og eftirleidis skyldi peim i 6llum tilfellum tilkynnt um pad. Loks
tjaoi liigreglustjéri umbodsmanni ad embattid myndi bera kostnad vegna geymslu-
gjalds i mali A, par sem um mistok hefdi verid ad r=da.

I bréfi logreglustjora hofuﬁborgarsvzeélsms kom einnig fram ad pegar A hefdi
farid fram & afhendingu skyrslu sinnar hefdéi honum verid tjad ad mal hans vaeri
ennpa i rannsékn og gogn pess yrdu pvi ekki afhent ad svo stéddu. Honum hefdi
hinsvegar verid leidbeint um ad hann eda logmadur hans gaetu 6skad skriflega eftir
malsgégnum og yrdi pa tekin afstada til peirrar beidni med formlegum hzetti. Pessi
afgreidsla veeri i samrami vid 43. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991.
Loks var tekid fram ad dkvedid hefdi verid ad afhenda A umbedin gogn.

I ljési pess ad lausn hefdi verid fengin 4 belm atridum sem A hafdi kvartad yfir
dkvad umbodsmadur ad ljuka malinu med visan til a-lidar 2. mgr. 10 gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur dkvad jafnframt ad rita rikissakséknara og rikislogreglustjora
bréf, dags. sama dag, par sem vakin var athygli peirra 4 mali A og fleiri samskonar
malum. Var peirri 4bendingu komid a framfzeri ad hugao yrdi ad pvi hvort tilefni veeri
til ad gefa it leidbeiningar um og/eda samrzema svir logreglunnar pegar einstaklingar
6skudu sjalfir eftir adgangi ad gognum hja légreglunni 4 medan rannsékn mals er pa
vardadi veeri ekki lokid eda akvordun tekin ad 60ru leyti um lok pess.

Bréf mitt til rikissakséknara og rikislogreglustjora, dags. 10. névember 2008, hljédadi
svo:

Meér hafa af og til 4 sidustu arum borist erindi og fyrirspurnir par sem fram hefur
komid ad einstaklingar hafi leitad til 16greglu um a0 fa adgang a0 l6gregluskyrslum vegna
mala sem beir hafa att hlut a0 en fengid pau svor ad peir sjalfir getu ekki fengid umbednar
skyrslur afhentar heldur pyrftu 16gfraedingur ad gera pad fyrir peirra hond. Eg tek pad fram
ad ég hef skilid pessi erindi og fyrirspurnir pannig ad pessi svor hafi almennt verid latin
uppi med Sformlegum heetti af halfu peirra logreglumanna sem ordid hafa fyrir svérum.
beir sem borid hafa fram pessar 6skir um adgang ad gégnunum og afhendingu peirra hafa
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ymist verid i sto0u keeranda eda athafnir og rannsokn 16greglu hefur beinst ad peim. Medal
pessara méla er erindi sem ég hef fjallad um ad undanférnu og vardar synjun l6greglunnar
4 hofudborgarsvaedinu 4 ad afhenda manni afrit af gégnum i mali par sem hann haf6i
réttarstodu sakbornmgs vegna meints hradaksturs i addraganda umferdarslyss sem hann
lenti 1. I erindinu segir ad 6sk mannsins um afrit af skyrslunni hafi veri6 hafnad med peim
rokstudningi ad skyrsluna ,,[mztti] adeins afhenda 16gfraedingi®. { svorum Iogreglustjérans
vid fyrirspurnum sem &g beindi til hans vegna malsins sagdi um betta atridi:

»Samkvemt upplysingum fra adstodaryfirlogreglupjoni umferdardeildar LRH
0skadi [madurinn] eftir pvi ad fa skyrslu sina afhenta sem og skyrslu um hrada-
utreikning. Vegna bessa var [manninum] kynnt ad malid vari enn i rannsékn og
gogn pess pvi ekki afhent ad svo stoddu. Hins vegar var honum leidbeint um ad hann
eda 16gmadur hans getu 6skad skriflega eftir malsgbgnum og yrdi pa tekin afstada
til peirrar beidni med formlegum haetti. Engin slik beidni mun hafa borist. Afgreidsia
pessi byggist 4 og er 1 samraemi vid 43. gr laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991
med sidari breytingum. [...]*

Sidar i bréfi logreglustjorans er sidan tekid fram ad hann telji ad ofangreind beidni
mannsins uppfylli ,,sk11yr61 framangrelnds akvedis“ og pvi hafi verid dkvedid ad afhenda
honum umradd gogn { samrami vid beidni hans. Eg get pess einnig ad ég hef af dsteedum
sem ekki parf ad rekja hér lokid medferd minni 4 kvértun pessa tiltekna manns.

f pessu tilviki og ad hluta til i peim malum sem ég visadi til hér ad framan hefur
a0stadan verid su ad peir sem hafa leitad til 10greglu og 6skad eftir adgangi ad gégnunum
hafa ekki veri® med skipadan verjanda/talsmann eda logmann sem adur hefur komid
fram fyrir peirra hond gagnvart 16greglu i vidkomandi mali. Samkvamt 3. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 taka dkvadi peirrar greinar um upplysingarétt adila ekki til
rannsoknar og saksdknar i opinberu mali. b6 geta sakborningur og brotaboli krafist bess
ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir ad pad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med
60rum heetti.

f 43urnefndri 43. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, er fjallad um algang
verjanda ad gégnum mals og heimild hans til pess ad lata sakbornlngl bau ité. Akvaedi
peirrar greinar taka til réttar til adgangs a0 gdgnum medan mal er 4 rannséknarstigi,
mogulegra undantekninga fra honum og skilyrda fyrir peim. Meginreglan samkvamt 1.
mgr. lagagreinarinnar er su ad verjandi skuli f4 adgang ad 6llum gdgnum mals jafnskjoétt og
pau verda til. Heimiladar eru timabundnar undantekningar fra pvi sem ég tel ekki purfa ad
rekja efnislega hér. Ljost er ad par er um brongar undantekningarheimildir ad reda sem er
adeins heimilt ad beita vid sérstakar adstedur, sbr. m.a. 10gskyringargdgn med nugildandi
dkvedum lagagreinarinnar (sja Alpingistidindi 1998-1999, A-deild, bls. 2306.)

f 43. gr. laga um medferd opinberra méala er berum ordum einungis kvedid 4 um rétt
verjanda. Eftir peer breytingar sem gerdar voru 4 dkvadum 43. gr. laga nr. 19/1991 med
logum nr. 36/1999 hafa freedimenn gengid ut fra pvi ad sakborningur purfi ekki ad sxta
frekari takmorkun 4 rétti til adgangs ad gdgnum en verjandi hans barf ad gera og segir m.a.
Eirikur Témasson i riti sinu Réttarstada sakbornings og verjanda ([Reykjavik.] Ulfljotur,
2005) aé eftir umreddar lagabreytingar fari réttur sakbornings og verjanda ,.algjérlega
saman® ad pessu leyt1 (Sja tilvitnad rit, bls. 8) I sama riti er tekid fram ad pegar log
kvedi sérstaklega 4 um rétt verjanda, eins og i tilviki 43. gr. laga nr. 19/1991, radist pad
af sjbnarmidum ad baki pvi lagadkvaedi sem um er ad reda og adstedum ad 6dru leyti
hvort sakborningur 60list sama rétt og verjandi ef hann nytur ekki adstodar verjanda eda
talsmanns. (Sama rit, bls. 9.) Samkveaemt pessu ma alykta ad ef sakborningur nytur ekki
adstodar verjanda eda talsmanns geti vid vissar kringumstedur verid matsatridi hvort
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hann eigi sama rétt og verjandi til agangs ad gognum samkvaemt 1. mgr. 43. gr. laga um
medferd opinberra méla. Eg tel ekki purfa ad fjalla frekar efnislega um pad hér hvernig ber
nanar ad skilgreina almennt pann rétt sakbornings. Hvad sem 60ru libur fz ég hins vegar
ekki sé0 ad almenn afstada og tilsvor 16greglu um ad adili mals geti alls ekki sjalfur skad
eftir gbgnum malsins heldur verdi l6gfreedingur eda annar talsmadur fyrir hans hond ad
gera pad sé i samraemi vid lagaumgjord pessara mala.

Eins og adur sagdi hef ég lokid athugun minni 4 pvi akvedna mali sem vikid var ad
hér ad framan an pess ad beina sérstékum tilmalum til vidkomandi 16gregluembeettis af
pvi tilefni. Athugun min 4 pessu mali og 68rum sem ég hef vikid ad hér ad framan par sem
hlutadeigandi hafa fengid bau svor ad 16gfredingur pyrfti ad ska eftir gégnum fyrir peirra
hond hja 16greglu hefur hins vegar ordid mér tilefni til ad rita rikissaksoknara og rikis-
16greglustjora bréf petta. Med pvi kem ég peirri abendingu 4 framfzeri ad hugad verdi ad
pvi hvort tilefni sé til pess a0 gefa ut leidbeiningar um og/eda samrema svor 16greglunnar
pegar einstaklingar oska sjalfir eftir adgangi ad gognum hja 16greglunni medan rannsokn
mals sem peir eiga hlut ad er ekki lokid eda dkvoroun tekin ad 8dru leyti um lok pess.

Eg tek ad lokum fram ad verdi bréf petta og pau malefni sem pad fjallar um tilefni
einhverra vidbragda af halfu embattanna fer ég fram 4 pad ad ég verdi upplystur um
pau.



102
9.0. Mannréttindi.

9.1. Félagafrelsi. Stjornarskra. Kjarasamningar. Gjald til stéttarfélags.
Starfssvid umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5171/2007)

A kvartadi til umbodsmanns vegna pess ad hiin heféi verid skyldud til ad skipta um
stéttarfélag af Landspitala-haskélasjikrahisi. Hin hefdi verio i SFR — stéttarfélagi
i almannapjonustu en hefdi verid gert ad ganga i stéttarfélagio Eflingu vegna pess ad
samid hefdi verio vio Eflingu um ad allt starfsfélk i eldhisi og matsélum skyldi vera
i pvi félagi. Hun taldi einnig ad sjiukrahiisio hefdi brotid gegn tilteknum réttindum
hennar samkvzemt kjarasamningi.

Umbodsmadur skrifadi forstjora Landspitala-haskélasjiukrahiss bréf, dags. 31.
desember 2007, og for m.a. fram a uppl)’fsingar um lagagrundvéllinn sem skylda
starfsmanna til ad vera Eflingu byggdist 4. Benti umbodsmadur sérstaklega a rétt
emstaklmga til félagafrelsis samkvaemt 74. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944, 1 pessu sambandi.

I svarbréfi sjukrahissins, dags. 15. jandar 2008, kom m.a. fram ad gert veeri rad
fyrir pvi ad 6fagleerdir starfsmenn i eldhisi og matsélum vaeru almennt 4 samrzemdum
umsémdum starfskjorum samkvzemt einum kjara- og stofnanasamningi og ad
samkvaemt samningi 4 milli Landspitala-haskélasjikrahiss og Eflingar faeri um
starfskjor peirra starfsmanna samkvaemt peim samningi. Kjarasamningar Eflingar
og SFR vzru ekki eins, launataxtar ekki samramdir og umsamdar rédunarreglur
ekKi pzer somu. Forsendur radningarsamningsins vid A hefou verid pzer ad um laun
og onnur starfskjor feri samkvemt kjara- stofnanasamningi vio Eflingu. Einnig
kom fram ad i undantekningartilfellum hefdi , stéttarfélagsadild haldist 6breytt*
vid fersla starfsmanna 4 milli starfa innan sjikrahussins. Vid frekari bréfaskipti
umbodsmanns og sjukrahussins kom einnig fram ad pegar kjarasamningur Eflingar
hefdi verid fallinn Gr gildi hefdi A verid haett storfum hja sjikrahisinu.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi til A, dags. 24
noévember 2008. Takmarkadist athugun hans vid dkvordun sjikrahissins um pad
eftir hvada kjarasamningi 2etti a0 fara um laun A og starfskjor, par sem athugun
4 meintum brotum A kjarasamningsbundnum réttindum atti utan starfssvms
umbodsmanns.

I bréfi sinu benti umbodsmadur m.a. 4 ad i islenskum rétti hefdi almennt verid
gengid ut fra pvi ad réttur manns til ad vinna eftir tilteknum kjarasamningi veeri
ekki bundinn adild ad pvi stéttarfélagi sem gert hefdi samninginn. Pad leiddi
hinsvegar af gildandi lagaumhverfi og beirri skipan sem samték launpega og
atvinnurekenda hefou komid 4 ad einstakir starfsmenn rikisins gaetu ekki sjalfir
akve616 eftir hvada kjarasamningi laun peirra skyldu greidd. Hefdi m.a. verio byggt

4 pvi i déomum Félagsdoms a0 tllﬂutmngur milli kjarasamnmga ®tti sér ekki stad
fyrr en ad loknum gildistima pess sammngs sem greitt veeri eftir. 1 1j6si pessa komst
umbodsmadur ad pvi ad ekki veeri tilefni til ad gera athugasemdir vid pa afstédu
Landspitala-haskoélasjikrahiiss ad kjarasamningur sjukrahissins og Eflingar hefoi
att vio um starf A. Einnig benti umbodsmadur 4 ad ekki hefdi hvilt 4 A skylda til
ad gerast adili ad Eflingu pétt hin taeki atvinnutilbodi sjikrahissins samkvaemt
kjarasamningi Eflingar og hefdi hiin 4tt pann kost ad standa utan stettarfelaga, sbr.
2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar.
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Umbodsmadur taldi ad pad alitaefni hvort skylda A til ad greida gjold til Eflingar
bryti i baga vid 74. gr. stjornarskrarinnar félli utan starfssvids hans. Yroi pad ad vera
verkefni démstéla ad leggja mat & petta atridi kvortunarinnar.

Nidurlag bréfs mins til A, dags. 23. oktober 2008, hlj6dadi svo:

V.

AD pvi snertir athugasemdir ydar i kvortuninni um ad ydur hafi verid gert ad greida
gjold til Eflingar pa er par einnig um ad reeda mal sem tengist peirri skipan sem er 4
kjaramalum launpega hér 4 landi og starfsemi stéttarfélaga. Pott launpegar séu frjalsir
ad pvi hvort peir eiga adild ad stéttarfélagi og pa hvada félagi er eins og rada ma af pvi
sem sagt var hér ad framan ekki sjalfgefid ad um laun peirra fari eftir kjarasamningi pess
stéttarfélags sem peir kjosa sjalfir ad eiga adild ad. Launagreidendum ber hins vegar skylda
til pess ad greida ekki leegri laun og veita launpegum ekki minni réttindi heldur en kvedid
er 4 um i peim kjarasamningi sem telst vera gildandi i vidkomandi starfsgrein 4 svadi pvi
er samningurinn tekur til.

bad hefur tidkast 4 vinnumarkadnum ad launpegum hefur verid gert ad greida til pess
stéttarfélags sem adild 4 ad peim kjarasamningi sem laun peirra og lagmarksréttindi midast
vid. Ef vidkomandi er félagsmadur i pessu stéttarfélagi er um ad reeda félagsgjald en peir
sem eru utan félagsins greida pa sambeerilega fjarhaed. I sidara tilvikinu er pa horft til pess
ad peir njoti go6ds ad pvi fyrirsvari sem stéttarfélagid fer med vid gerd kjarasamningsins og
réttindageeslu fyrir pa sem falla undir kjarasamninginn. Af gégnum malsins og skyringum
Landspitala-haskolasjukrahuss til min ma rada ad i mali ydar hafi verid fylgt kjarasamningi
sem Efling 4 adild ad og samningurinn er gerdur 4 grundvelli laga nr. 80/1938, um stéttar-
félog og vinnudeilur. I peim logum eru ekki akvaedi um gjold til stéttarfélaga en hins
vegar segir i 2. mgr. 6. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, ad atvinnurekanda sé skylt ad halda eftir af launum starfsmanns i8gjaldi
hans til vidkomandi stéttarfélags samkvamt peim reglum, sem kjarasamningar greina. Af
dkvedum laga nr. 55/1980 verdur radid ad 16ggjafinn hafi gert rad fyrir pvi ad pad radist
einkum af efni peirra kjarasamninga sem a reynir hverju sinni hversu har peer idgjalda-
greidslur sem atvinnurekendum er skylt ad halda eftir af launum launpega til stéttarfélags
eru, svo og til hvada stéttarfélags per eiga ad berast. Petta gildir um pa kjarasamninga
sem gerdir eru 4 grundvelli laga nr. 80/1938 en i l6gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna nr. 94/1986 er svohljédandi dkveedi i 7. gr.:

»Starfsmadur, sem 16g pessi taka til, 4 rétt til patttoku i stéttarfélagi sem fer
med samningsumbod samkvamt 1ogum pessum eftir pvi sem sampykktir vidkomandi
félags segja. Adeins eitt félag fer med umbod til samninga fyrir hann.

Starfsmadur, sem 10g pessi taka til og eigi er innan stéttarfélags samkvaemt
16gum pessum, greidi til pess stéttarfélags, sem hann etti ad tilheyra, gjald jafnt pvi
sem honum beeri ad greida veeri hann i pvi, enda fari um laun hans og 6nnur starfskjor
samkveemt samningum bess samkvamt nanari akvérdun fjarmalaradherra eda sveitar-
stjornar. Pa akvoroun skal tilkynna vidkomandi stéttarfélagi.”

bad er ljést ad petta akvaedi laga nr. 94/1986 gildir ekki beint um adstadur i tilviki
yOar en af framangreindu verdur radid ad pad hefur verid afstada 16ggjafans ad adild ad
stéttarfélagi ein og sér sé ekki afgerandi um skyldu launpega til ad greida gjald til stéttar-
félags. Su stada leidir hins vegar til pess ad litaefni risa um hvernig pad samrymist félaga-
frelsisakvaedi stjornarskrarinnar en i fyrri malslio 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar lydveldisins
Islands 33/1944, sbr. 12, gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, segir ad engan megi skylda
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til adildar ad félagi. Logbundin skylda til ad greida til félags hefur adur ordid mér tilefni
til athugana og fyrir liggja alit par sem &g hef lyst peirri afst6du ad 16gbundin skylda til ad
greida gjold sem renni til dkvedinna félagasamtaka kunni i einhverjum tilvikum ad ganga
gegn beirri meginreglu sem leidir af tilvitnudu akveadi stjornarskrarinnar, sbr. alit mitt fra
12. april 2002 i mali nr. 3204/2001.

I sidastnefndu aliti minu taldi ég ad verulegur vafi 1€ki & pvi ad hvort si tilhdgun ad
peir sem taekju til vinnslu og solu sjavarafurdir af dkvednum batum skyldu inna af hendi
greidslu sem sidan rynni til Landssambanda smabataeiganda samremdist akvadi 2. mgr.
74, gr. stjornarskrarinnar. Byggdist st afstada min medal annars a pvi ad ekki vaeri 1 1ogum
kvedid 4 um megingrundvéll og afmbrkun a hlutverki félagsins i bAgu almannahagsmuna
eda réttinda annarra i settum 16gum fra Alpingi. Auk pess taldi ég ad pad hefdi pydingu
i pessu sambandi ad ekki hefdi med skyrum hetti verid kvedid 4 um pad i 16gum hvernig
umraeddum greidslum til sambandsins skyldu radstafad.

Ljost er ad pau sjonarmid sem lyst er i fyrrgreindu aliti minu eiga ekki alls kostar vid
i pvi mali sem hér er til umfjollunar. { pessu sambandi verdur serstaklega a0 hafa { huga
greidslur launpega til stettarfelaga hvort sem peir eru félagsmenn i pvi eda ekki, renna
til stéttarfélags sem atlad er akvedid hlutverk samkvemt 16gum. boétt launpegi eigi ekki
adild ad stéttarfélagi sem hann greidir 16gbundid gjald til hefur verid litid svo 4 ad hann
njoti engu ad sidur gods af adkomu félagsins ad gerd kjarasamnings. Helgast pad einkum
af pvi atridi ad laun og Onnur starfskjor, sem adildarsamtdk vinnumarkadarins semja um
i kjarasamningi, skulu samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjér launafolks
og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, vera 1agmarkskjor, 6had kyni, pjoderni eda radningar-
tima fyrir alla launamenn i vidkomandi starfsgrein 4 svaedi bvi er samningurinn tekur
til.

Vid setningu nigildandi akvadis fyrri malslidar 74. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 12. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, var enn fremur gengid ut fra pvi ad dkvadinu veri ekki
xtlad ad hrofla vid 16gbundinni skyldu launpega til ad greida umsamin gjéld til stéttar-
félaga. I nefndaréliti stjornarskrarnefndar sem lagt var fram i kjolfar fyrstu umredu
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 97/1995 sagdi til demis svo um dkvadi 74. gr.:

,»Pa verdur heldur ekki litid svo 4 umsamin skylda launbega til ad greida gjold til
stéttarfélaga sé félagsskylda af peim meidi sem akvadi petta neer til. { josi pessa litur
nefndin svo 4 ad med sampykkt frumvarpsins sé i engu verid ad hréfia vid nuverandi
réttarstodu 4 vinnumarkadi ad pvi er vardar forgangsréttarakvaedi, greidslu félags-
gjalda eda onnur réttindadkvaedi” (Alpt. 19941995, A-deild, bls. 3886.)

bott petta sé ordad svo ad félagsskylda sem stjornarskrarakveedid fjallar um leidi
ekki af umsaminni skyldu launpega til ad greida gj6ld til stéttarfélaga, og par med sé ekki
tekin bein afstada til peirra tilvika pegar einstaklingum sem kjosa ad standa utan stéttar-
félags eda vera i 60ru stéttarfélagi en lagmarkskjor i pvi starfi sem peir eru { midast vid,
tel ég ekki tilefni til pess ad fullyrda af minni halfu ad svo stdddu ad pad fyrirkomulag
4 greidslu launpega til stéttarfélaga fari i baga vid akvaodi 74. gr. stjérnarskrarinnar um
félagafrelsi. Hef ég ba enn fremur i huga a0 alitaefni bad sem kvortun ydar snertir ad pessu
leyti hefur pegar verid lagt fyrir domstola og hlotid urlausn peirra, sbr. dom Félagsdoms
fra 22. september 1998 i mali nr. 4/1998, Sjikralidafélag fslands gegn islenska rikinu og
Starfsmannafélagi rikisstofnana. I déminum var komist ad peirri nidurstédu ad skylda
til greidslu gjalda til pess félags sem fer med samningsadild fyrir starfsmann, p.e. st
skylda sem melt er fyrir um 1 2. mgr. 7. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna,
bryti hvorki i baga vid félagafrelsisakveadi 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 né 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, eda 4. gr. laga nr. 80/1938.
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f lj6si pessa tel ég pvi ad pad verdi ad vera verkefni démstola a8 leggja mat 4 petta
atridi kvortunar og pa i tengslum vid pau atridi sem kann ad reyna 4 i vidkomandi mali.
Myndi pa urlausn démstola taka til atvika & bord vid begar atvinnurekandi heldur eftir af
launum starfsmanns sem ekki 4 adild ad stéttarfélagi gjaldi til stéttarfélags sem ad fjarhad
til svarar til félagsgjalds eda 60rum gjoldum sem renna til pess.Sama mali myndi gegna
um tilvik par sem atvinnurekandi greidir i tilefni af launagreidslu til starfsmanns til sj60a
sem askilja ad peir einir sem eru félagsmenn i vidkomandi stéttarfélagi geti fengid fyrir-
greidsiu eda notid réttinda innan sj6danna.

VI.

A pvi er vardar pann patt malsins ad adrir i somu stérfum og pér vorud radin til
ad gegna hafi pegi0 laun samkvamt kjarasamningi SFR pa hef ég hér ad framan rakid
skyringar sjikrahussins & bvi hvernig st6d a pvi ad akveOnir einstaklingar sem gegndu
sams konar stérfum og pér hafi tekid laun samkvaemt samningi sjukrahissins vid stéttar-
félagid SFR. Eins og atvikum malsins er hattad fa ég ekki annad séd en ad skyringar
sjukrahussins séu i sjalfu sér malefnalegar og gefi ekki tilefni til sérstakra athugasemda af
minni halfu vegna kvortunar ydar. Hef ég pa medal annars haft 1 huga a6 pér hafid fyrir
all-nokkru hett stérfum a sjukrahtisinu og ad pér hefoud i fyrsta lagi getad tekid laun
samkveemt 60rum kjarasamningi en kjarasamningi Eflingar eftir a0 hinn sidarnefndi var
fallinn ur gildi en pad gerdist fyrst eftir ad pér haettud storfum 4 sjikrahisinu. { ljosi pess
tel ég ekki tilefni til pess ad ég adhafist vegna pessa atridis frekar.
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10.0. Malsmedfero stjornvalda.

10.1. Malshradaregla. Upplysingaskylda stjérnvalda. Svor vid erindum.
(Mal nr. 5506/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad logreglustjori hofud-
borgarsveedisins hefdi ekki svarad bréfum og ekki greitt reikninga, sem uatgefnir
hoféu verid af A vegna verjendastarfa 4 rannséknarstigi. Einnig laut kvortun A
ad pvi ad logreglustjérinn hefdi ekk1 utskyrt hvers vegna reikningarnir veru ekki
greiddir.

Eftir ad hafa leitad upplysmga hja logreglustjora héfudborgarsvaedisins lauk
umbodsmadur athugun sinni 4 erindi A med bréfi, dags. 31. desember 2008. Par
kom fram ad logreglustjori hefdi lyst framkvzemd hja embattinu pannig ad long
venja veeri fyrir pvi vid medferd malskostnadarreikninga hja logreglustjorum ad
taka akvirdoun um greidslu reiknings vegna tiltekins mals pegar fyrir laegi endanleg
afgreidsla 4 malinu hja légreglunni. Si undantekning vaeri gerd ad vaeri malid sent
héradsdoémi til akeerumedferdar vaeri ekki tekin akvérdun um greidslu malskostnadar
hja logreglu, heldur skyldi démari pa dkveda béknun i einu lagi, svo framarlega sem
sami logmadur hefdi verid skipadur verjandi dkzerda fyrir démi, sbr. 2. mgr. 44.
gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991. Med hlidsjon af pessu, og pvi ad
pegar hofou verid greiddir fjérir reikningar af sex reikningum A og mal er vérdudu
ogreidda reikninga voru ennpa til medferdar hja logreglunni, taldi umbodsmadur
ad embztti logreglustjéra hofudborgarsvaedisins geeti edli malsins samkvaemt ekki
tekid strax afstodu til pess hvort greida stti umrsedda reikninga ttgefna af A. I 1jési
pessa 4kvad umbodsmadur ad ljika malinu med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur dkvad jafnframt ad rita logreglustjéra hoéfudborgarsvaedisins
bréf, dags. sama dag., par sem veittar voru dbendingar er lutu ad afgreidsiu erinda
hja légregluembzettum.

I bréfi minu til 16greglustjéra hofudborgarsvadisins, dags. 31. desember 2008,sagdi
medal annars svo:

Eins og embzttinu 4 ad vera kunnugt ritadi A bréf til embzttisins, dags. 25. april
2007. I bréfinu Iysti hann m.a. peirri afst6du sinni ad honum peetti augljost ad 16greglunni
4 hofudborgarsvaedinu baeri ad tilkynna sér an tafar hver yrdu afdrif malanna fimm sem
logreglan kalladi hann til ad starfa vid vikuna 13.-20. gr. april, hvort pau yrdu felld nidur,
lokid med satt, gefin Gt akera og svo framvegis. Med bréfinu sendi A greinargerd um
malin og sagdist myndu bida tilkynningar um afdrif peirra. Ték hann jafnframt fram
ad hann geeti ekki 1itid svo 4 ad honum beri ad senda embettinu fyrirspurnir um pad i
framtidinni, heldur veeri embzttinu skylt ad tja honum um leid og tilefni yrdi til. Par sem
A hef8i engin tidindi haft af madlunum fr4 embattinu ritadi hann bréf til embettisins,
dags. 14. agiist 2008, og aftur bréf af sama tilefni, dags. 24. september 2008. { sidarnefnda
bréfinu tok hann fram ad hann teldi astadulaust ad bida lengur med ad rita embattinu
reikning fyrir pau storf sem hann gegndi sem tilnefndur verjandi.

[ svarbréfi embzttis l6greglustjérans 4 héfudborgarsvaedinu til min, dags. 18. desember
2008, kom m.a. eftirfarandi fram:

wloee]
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Samkvemt framanritudu 4 medferd reikninga gagnvart l6gmanninum sér
eOlilegar skyringar ad mati embeettisins. Alls eru nfina fjoérir reikningar greiddir af
sex og bvi ljost ad 16gmadurinn hefur sannarlega fengid videigandi upplysingar fra
embattinu um afdrif og lokaafgreidslu peirra mala sem par um redir pvi ella hefou
f_]orlr re1kn1ngar hans ekki verid sendir embettinu, beir sampykktir og greiddir. Bent
er 4 ad alls enginn agreiningur er um grelésluskyldu umrzddra reikninga. Alitaefni
mals pessa virdast fremur Iita ad skorti 4 upplysingamidlun eda pvi ad 16gmadurinn
hefur ekki fengid eda aflad sér nzgilegra upplysinga um hvernig almennt er hattad
medferd malskostnadarreikninga. I pessu sambandi verdur b6 ad vekja athygli 4 pvi ad
akvaedi laganna og framkvamd vid medferd reikninga er skyr og a sér langa s6gu og
ma eetla ad sé starfandi ldgmonnum sem annast hagsmunagzslu vid medferd opinberra
mala hja 16greglu, vel kunn. P4 mé einnig &tla ad umraddir sex reikningar séu ekki
peir fyrstu sem 16gmadurinn sendir 16greglustjéraembaetti vegna starfa vidkomandi
sem tilnefnds réttargaeslumanns.

b4 verBur ad sidustu ad geta pess ad samkvaemt gégnum 16gmannsins virdist
16gmadurinn pekkja vel til peirra mala sem um raedir og peirra starfsmanna embeettisins
sem hafa haft med ad gera rannsdknir og medferd malanna. Ma wtla ad pad sé ekki
miklum erfidleikum bundid fyrir kvartanda ad setja sig i samband vid embeettid med
fyrirspurnir, simleidis, i tolvuposti eda bréflega, um st60u vidkomandi rannsoknar 4
hverjum tima og hvort buid sé ad taka endanlega akvordun um afgreidslu mals. bad ad
upphaflegu erindi 16gmannsins fra 25. april 2007 var ekki svarad, kann ad eiga retur
ad rekja til pess ad malin voru 61l dafgreidd og i rannsdkn og par af leidandi 14 ekki
fyrir endanleg nidurstada peirra.

Af hinum tilvitnudu ordum verdur radid ad embaetti 16greglustjorans 4 héfudborgar-
svadinu telji ad akvaedi laga og framkvamd vid medferd reikninga sé skyr og eigi sér langa
s6gu og megi ®tla ad s¢ starfandi 16gmoénnum sem annist hagsmunagaslu vid medferd
opinberra mala hja l6greglu vel kunn. Einnig telji embattid ad pad megi xtla ad pad sé
ekki miklum erfidleikum bundid fyrir A ad setja sig { samband vi0 embeettid med fyrir-
spurnir, simleidis, i tolvupdsti eda bréflega, um st6du vidkomandi rannséknar 4 hverjum
tima og hvort biid sé ad taka endanlega akvordun um afgreidslu mals.

Af framangreindu tilefni vil ég taka fram ad akvordun 16greglustjora um pdknun
[ogmanns sem tilnefnds verjanda & grundvelli sidasta malsl. 2. mgr. 44. gr. laga nr.
19/1991, um medferd opinberra mdla, med sidari breytingum, telst stjérnvaldsakvordun {
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Af pvi leidir ad reglur laganna gilda
um slika akvordun. betta verdur ad hafa i huga begar embetti 16greglustjorans & hofud-
borgarsvadinu tekur afstddu til pess hvort bad eigi ad greida reikninga sem 16gmenn senda
embattinu vegna starfa sinna i malum sem tilnefndir verjendur 19. gr. stjornsyslulaga eru
dkvadi sem lita ad malshrada. I 1. mgr. kemur fram sa grundvallarregla a0 dkvardanir
malum sem falla undir 16gin skuli teknar svo fljétt sem unnt er. f 3. mgr. 9. gr. segir svo:

»pegar fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla muni tefjast ber ad skyra adila mals fra pvi.
Skal pa upplysa um astaedur tafanna og hvenzr dkvordunar sé ad venta.

Af hinu tilvitnada akveeoi verdur radid ad l6ggjafinn hafi talid rétt ad leggja pa skyldu
a4 vibkomandi stjornvald ad skyra adila mals fra pvi pegar fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla
mals muni tefjast, upplysa um astedur tafanna og hvenar akvordunar sé ad vaenta. Med
tilliti til pessarar skyldu er ljost ad vidkomandi stjornvald hefur ekki svigrim til ad komast
hja bvi ad fara eftir fyrlrmaelum 3. mgr. 9. gr. Eg bendi jafnframt 4 ad stjornsysluhzttir af
bvi tagi sem malt er fyrir um i 3. mgr. 9. gr. eru naudsynlegt skilyrdi edlilegra samskipta



108

almennings og stjérnvalda og pess trausts sem stjornvold verda ad njéta hja almenningi.
bvier m1k11vaegt ad stjornvold geeti pess ad hafa petta akvaedi 1 huga  stérfum sinum.

f samraemi vid fyrirmeli 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga ber embatti logreglustjorans
4 hofudborgarsvedinu vid akvordun um poknun Iogmanns sem tilnefnds verjanda &
grundvelli sidasta malsl. 2. mgr. 44. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, med
sidari breytingum, sem byggist m.a. 4 reikningum légmannsins a0 tilkynna 16gmanninum
fra fyrlrSJaanlegum tofum 4 dkvorduninni, gera grein fyrir astedum tafanna og hvenar
akvordunar sé ad vanta. Eg tel ad pessara stjornsysluhatta hafi ekki verid geett af halfu
embettis 16greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu i mali A er vardar pa reikninga sem eru
Ogreiddir. Minni ég & ad peir voru gefnir ut 24. september 2008.

Loks vil ég taka fram, vegna bess a0 embattid svaradi ekki bréfi A fra 25. april 2007
um afrif peirra mala sem hann kom ad sem tilnefndur verjandi, sem og itrekunarbréfum
fra 14. 4gist og 24. september um sama efni, ad pad er 6skrad meginregla i stjérnsyslurétti
ad sa sem ber upp skriflegt erindi vid stjornvold eigi almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar vid
pvi erindi nema svars sé ekki vaenst. Si skyring embeettisins til min um ad malin hafi 61l
verid Oafgreidd og i rannsokn breytir engu i pvi sambandi.

Eg kem Deirri dbendingu 4 framfzri vid embattid ad pad geti pess framvegis ad
fylgja fyrirmeelum 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga i storfum sinum. v
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11.0. Menntamal.

11.1. Framhaldsskolar. Heimildir stjornvalda til ad takmarka
fjolda nema i gull- og silfursmidi. Lagaheimild.
(Mal nr. 5204/2008)

A og fleiri nemar i gull- og silfursmidi vid Idnskélann i Reykjavik, kvirtudu yfir
dkvorounum um takmarkanir a fjolda nemenda vié pa nimsbraut i skélanum.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 milinu med bréfi til A, dags. 10. névember
2008. Par kom fram ad menntamalaraduneytid hefdi beint peim tilmzelum til skéla-
meistara Tekniskélans — skoéla atvinnulifsins, par sem kennsla i gull- og silfursmidi
feri nd fram, ad nemendum i peirri grein, sem lokid héfou fyrstu 6nn namsins i
desember 2007 en gitu ekki haldid 4fram vegna fjoldatakmarkana, yroi tilkynnt ad
peir gzetu innritast 4 adra 6nn namsins i janiar 2009. Par sem umbodsmadur gerdi
rao fyrir ad ordio yroi vid tilmaelum riaduneytisins af halfu Taekniskélans taldi hann
ekKki tilefni til pess ad halda afram athugun mals A.

Umbodsmadur akvad jafnframt ad rita menntamalaradherra bréf, dags. sama
dag, par sem vakin var athygli 4 ad taka pyrfti afstodu til pess hvort fullnzegjandi
lagagrundvéllur staedi til regina um heimildir stjérnenda framhaldsskéla til ad
takmarka fjolda nemenda i einstokum greinum innan peirra.

f bréfi minu til menntamalaradherra, dags. 10. névember 2008, sagdi medal annars
svo:

Eins og raduneyti ydar er kunnugt leitudu til min i januar sl. nemar i gull- og silfursmidi
vid IOnskolann i Reykjavik undir forystu A. Kvirtun peirra beindist ad samskiptum
sem peir hofou att i vid skélann og raduneytid vegna akvardana og fyrirkomulags um
fjolda nema 4 namsbraut i gull- og silfursmidi vid skélann. Umrzett fyrirkomulag folst
i pvi ad t6lf nemendur voru teknir inn 4 fyrstu 6nn & ndmsbrautinni en adeins peir sex
nemendur sem fengid h6fou heastar einkunnir 4 einu préfi 4 fyrstu Snninni fengu ad hefja
nam a annarri 6nn namsbrautarinnar.Nemarnir t6ldu petta fyrirkomulag 6sanngjarnt og
brjota gegn jafnraedi af peirri astedu ad af pvi leiddi ad kréfur um inntdku i namid yrdu
mismunandi milli 4ra 4 bann hatt ad sama einkunn gati naegt til ad hljota inntéku sum ar
en ekki 6nnur. Nemarnir t6ldu fyrirkomulagid jafnframt brjota gegn nanar tilgreindum
stjornskipulega vorfum réttindum peirra nemenda sem ekki fengju ad halda afram
nami vegna fjéldatakmorkunarinnar. ba veru sjonarmid um takmarkada adst6du til
starfspjalfunar medan 4 nami staedi ekki réttmaet par sem nemar attu kost 4 ad fa slika
starfspjalfun i Evropu, en bar skildi ég kvortun nemanna svo ad att veeri vid moguleika
sem tengdust EES-samningnum eda annarri alpjodlegri samvinnu eda sattmilum sem
Island er adili ad.

Eg ritadi raduneyti ydar bréf, dags. 11. febriiar sl. og 6skadi eftir tilteknum skyringum
og upplysingum { tilefni af pessari kvortun og p4 medal annars um 4 hvada lagagrundvelli
raduneytid teldi skolayfirvéldum i Idnskdlanum i Reykjavik heimilt ad dkveda og framfylgja
fjoldatakmérkunum i ndmi i gull- og silfursmidi vid skélann med pvi fyrirkomulagi sem
Iyst var hér ad framan. Svar raduneytisins barst mér i bréfi, dags. 23. april sl.

Eftir ad ég hof athugun mina 4 pessari kvértun nemanna var0 st breyting a réttarstodu
I0nskélans i Reykjavik ad med samningi gerdum 29. febriar sl., tok Menntafélagid ehf.
vid rekstri skolans frd og med 1. juni 2008. P4 var til umfjollunar 4 Alpingi sl. vetur
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frumvarp til nyrra laga um framhaldsskéla og var pad sambykkt sem 18g fra Albmgl 29.
mai sl., ni log nr. 92/2008. 1 1j6si pessa og pa sérstaklega par sem fyrirsjdanlegt veeri ad
Iénskohnn i Reykjavik yrdi fra og med skédlaarinu 2008-2009 rekinn af einkaadila sem
til pess hefdi hlotid sérstaka vidurkenningu, sbr. mi III. kafla laga nr. 92/2008, i stad pess
a0 vera framhaldsskoli 4 vegum rikisins taldi ég rétt ad raeda sérstaklega vid menntamala-
raduneytid um moguleika & pvi ad greida gétu umreddra nemenda og par med um
moguleika peirra til ad halda afram nami i gull- og silfursmidi vid Idnskolann 1 Reykjavik
undir breyttu rekstrarformi. Jafnframt lagdi ég aherslu 4 naudsyn pess, medal annars vegna
nys lagaumhverfis pessara mala og aukins hlutar einkaskéla { ndmi 4 framhaldsskolastigi,
ad betur yrdi hugad ad reglum og fyrirmalum til skélanna um réttarst6du nemenda vid
takmarkanir & fjolda peirra nema sem fengju ad halda afram nami i dkvedinni grein eftir
ad nam veeri haﬁ6 :

Med bréfi, dags. 20. oktdber sl., kynnti raduneytid mér ad pad hefdi pann sama dag
ritad Teekniskolanum — skéla atvinnulifsins bréf og farid bess 4 leit vid skolann ad hann
gerdi nemendum sem luku fyrstu 6nn i gull- og silfursmidi i desember 2007, en gatu ekki
haldi® Afram nami vegna fjéldatakmarkana, kleift ad innritast 4 adra 6nn ndmsins i jantar
nk. Jafnframt sendi raduneytid mér afrit af bréfi sem pad hafdi sent Steinari fyrir hond
nemanna. Par segir medal annars:

,,Eins og rakid er i bréfi raduneytisins til umbodsmanns Alpingis 23. april sl. hafa
reglur um innritun { gull- og silfursmidi verid med sérstokum hatti. P6 svo ad per
takmarkanir sem par koma fram hafi ad mati raGuneytisins verid almennt pekktar
og verid peim kunnar sem stundudu umratt nam, er Ljost ad peer hafa ekki verid
formgerdar i almennum stjérnvaldsfyrirmalum eda med 68rum skyrum heetti.“

{ beinu framhaldi segir i bréfi rabuneytisins ad ,,[i] pvi ljosi og i peim tilgangi ad
endurmeta fyrirkomulag ndmsins, einkum med hlidsjon af nyjum 16gum um framhalds-
skola“ hafi raduneytid beint ofangreindum tilmalum til skélameistara Taekniskélans. Eg
tel ekki astaedu til annars en ad gera rad fyrir pvi a0 af halfu Tekniskélans verdi ordid
vi® pessum tilmealum raduneytisins. A3 pvi gefnu virdast Steinar og eftir atvikum adrir
nemendur ur umrzeddum nemendahdpi sem stédu 4 bak vid kvértunina til min hafa fengid
leidréttingu 4 pvi atridi sem var tilefni kvértunar peirra til min.

Athugun min & bessu mali hefur, auk pess ad beinast ad std6du peirra nema sem
leitudu til min, ordid mér tilefni til pess ad huga ad pvi hvernig er almennt buid ad reglum
um heimildir framhaldsskéla til ad takmarka fjélda nema i einstékum greinum og pa
sérstaklega vid flutning milli anna eda 4ra. Eg hef emmg stadnamst vid hvernig buid er ad
réttindum nemenda vid framhaldsskoéla, og pa einnig vid einkaskola 4 framhaldsskolastigi,
til ad leita drlausnar af hélfu menntamalaraduneytisins ef agreiningur kemur upp milli
nemenda og stjornenda skéla um slikar dkvardanir. { peim bréfum sem raduneytid hefur
sent mér vegna pessa mals er fallist 4 ad takmarkanir af bvi tagi sem hér hefur verid lyst
hafi ,,ekki verid formgerdar i almennum stjornvaldsfyrirmaelum eda med 6drum skyrum
hatti“, Eg lit svo 4, med visan til tilvitnadra sjonarmida raduneytisins hér ad framan, ad
raduneytid hafi ni medal annars med tilliti pess sem komid hefur fram i pessu mali og
med tilliti til nyrra laga um framhaldsskola akvedid ad taka pessi mal til endurskodunar og
setja ndnari reghur um heimildir stjérnenda framhaldsskola til ad takmarka fjolda nemenda
i einstokum greinum innan peirra. bar parf medal annars ad taka afst60u til pess hvort
fullnaegjandi lagagrundvollur stendur til slikra takmarkana.
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12.0. Namslan og namsstyrkir.

12.1. Valdmérk. Rannséknarreglan. Stjornsyslunefndir.
(Mal nr. 4997/2007)

A kvartaéi yfir urskurdi malskotsnefndar Lanasjods islenskra namsmanna (LIN)
4 erindi hans en par stadfesti nefndin akvordun stjornar LIN i mali hans. Athugun
umbodsmanns 4 malinu beindist ad peirri nidurstédu milskotsnefndarinnar ad LIN
hefdi med visan til 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra namsmanna,
verio heimilt ad krefjast pess ad A afhenti ldnasjédnum svonefnt ,,Form 1040“ og
»W-2 launamida®, en annars ljosrit ur vegabréfi sinu ef hann hefdi ekki atvinnuleyfi i
Bandarikjunum, og i kjolfarid ad a=tla honum tekjur pegar hann vard ekki vid peirri
6sk. Vi athugun umbodsmanns reyndi 4 hvort pessi afstada nefndarinnar mtti sér
fullnzegjandi stod i akvaedi 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 en i kvortun A var a pvi byggt
ad lanaSJoénum hefdi verid hvort tveggja 6heimilt par sem hann hefdi ekki verid skatt-
skyldur 4 Islandi 4 drinu 2003 og 4kvaedi 3. mgr. 10. gr. hefdi pvi ekki tekid til hans.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 22. april 2008. Par rakti hann
ordalag 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 og taldi ad baﬁ hefdi urshtapyémgu um hvort
azetlunarhelmlld akvaedisins 2tti vid ad lanpegi veeri ,,skattskyldur 4 Islandi af 61lum
tekjum sinum® i skilningi pess. Taldi umbodsmadur ad vid afmorkun 4 pvi atridi yroi
ad lita til skllgrelmngar 1. malsl. 1. mgr. 10. gr. sému laga a pvi hvenzer tekjur varu
skattskyldar 4 Islandi, en par segdi ad pegar tekjur vaeru skattskyldar a Islandi ba
vaeri med tekjustofni i logunum att vid ,,Gtsvarsstofn lanpega ad vidbzettum tekjum
skv. C-1id 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt.*

I kjolfarid rakti umbodsmadur akvzedi laga nr. 4/1995 um hvad teldist til Gtvars-
stofns. Taldi umbodsmadur ljést med visan til pess efnislega samhengis sem gert veeri
rad fyrir milli peirra laga og laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og beinnar tilvisunar
1. mgr. 19. gr. laga nr. 4/1995 um hvenar menn teldust skattskyldir af ,,6llum tekjum
sinum®“ hér 4 landi, pa vaeri ekki unnt ad dlykta 4 annan veg en ad almenn skylda
manna til greidslu utsvars rédist jafnframt af pvi hvort peir féllu undir efnisleg
skilyrdi 1. gr. laga nr. 90/2003, um 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi. Med hlidsjon
af pvi hvernig efni aztlunarheimildar 3. mgr. 10. gr. yeeri afmarkad samkvamt pessu
leiddi pad af akvaedinu ad LIN  og malskotsnefnd LIN bzeri vié dkvordun um hvort
lanpegi teldist ,,skattskyldur 4 Islandi af 61lum tekjum sinum® i skilningi akvaedisins
ad kanna hvort skattyfirvold hefdu vid dkvardanir sinar um tekjuskatt og tGtsvar
Ianpega komist ad peirri nidurstédu ad hann beri 6takmarkada skattskyldu hér 4
landi samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003 og veri par med skattskyldur hér a
landi af 6llum tekjum sinum. f pvi sambandi benti umbodsmadur 4 ad ef lanpegi félli
undir dkvadi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003 pa leiddi pad éhjikvamilega til bess ad
azetlunarheimild 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 tzki ekKki til hans. )

Umbodsmadur taldi ljost af gignum malsins ad malskotsnefnd LIN hefoi ekki
kannad efnislega hvort A bari 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi og par med hvort
skilyrdi fyrir beitingu 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 hefou verid uppfyllt 4dur en hin
stadfesti Akvirdun stjérnar linasjoosins um ad unnt vaeri ad beita Akvaedinu i mali A.
Var bad nidurstada umbodsmanns ad urskurour nefndarinnar hefdi ad pessu leyti ekki
verid I samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga um rannséknarskyldu stjornvalda. Beindi
umbodsmadur pvi peim tilmzelum til nefndarinnar ad hin tzeki mal A til nyrrar
medferdar, keemi fram ésk fra honum um slik¢, og leysti pa wr pvi i samrzemi vid pau



112

sjonarmid sem rakin veeru i alitinu. P4 taldi umbodsmadur rétt ad vekja athygli 4 pvi
ad petta veeri i annad sinn sem hann gerdi athugasemdir vié medferd nefndarinnar
4 pessu sama mali A med peim hztti ad hann teldi naudsynlegt ad nefndin taeki mal
hans til nyrrar medferdar. Hefou pessi mal og fleiri sem umbodsmadur hefdi haft til
athugunar um vrlausnir nefndarinnar ordid umbodsmanni tilefni til pess ad vekja
athygli nefndarinnar 4 naudsyn pess ad hin hugadi betur ad starfshattum sinum
pegar hiin leysti dr stjornsyslukzerum peirra sem bera mal sin undir nefndina.

Med bréfi til malskotsnefndar Lanasj6ds islenskra namsmanna (LIN), dags. 23. mars
2009, 6skadi ég eftir upplysingum vardandi vidbrégd nefndarinnar vid 4liti minu, hvort
elnhverjar radstafanir hefdu verid gerdar i kjolfar pess og ef svo veri hverjar baer vaeru.
Oska61 &g eftir pvi ad mér barust umbednar upplysmgar eigi sidar en 27. april s.4.

f bréfi malskotsnefndarinnar, dags. 24. mai 2009, kemur fram ad reynt hafi verid ad
vanda enn frekar til upplysinga6flunar i malum sem komi fyrir nefndina og rzkja pannig
betur rannsoknarskyldu hennar.

f gognum sem mér barust fra A kemur enn fremur fram ad Grskurdur malskots-
nefndarinnar fra 6. februar 2007 hafi verid endurupptekinn ad beidni A og hafi nyr
urskurdur verid kvedinn upp 16. oktdber 2008. I peim urskurdi er urskurdur stjornar
Lanasjo0s islenskra namsmanna fra 13. desember 2004 felldur ur gildi.

12.2 Logmeetisregla. Skyldubundid mat.
Meinbugir 4 stjérnvaldsfyrirmaelum.
(Mal nr. 5321/2008)

i framhaldi af kvortun sem umbodsmanni barst yfir udrskurdi malskotsnefndar
Lanasj6ds islenskra naAmsmanna (LIN), par sem nefndin stadfesti irskurd stjérnar
lanasjodsins um ad asztla linpega stofn til endurgreidslu niamslina, sbr. alit
umbodsmanns i mali nr. 4997/2007, vakti pbad athygli umbodsmanns ad sérstakt
akvadi var um dztlun tekna lanpega i 2. mgr. greinar 7.3 i uthlutunarreglum
lanas_loﬁsms fyrir arid 2006-2007. Umbodsmadur hafdi i aliti sinu i mali nr. 4997/2007
bent 4 ad LIN hefdi heimild samkvaemt 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, um L#nasj6d
islenskra naimsmanna, til ad Aztla linpega stofn til arlegrar tekjutengdrar endur-
greidslu namslana pegar hann bzeri ekki 6takmarkada skattskyldu & 4 Islandi og
hefdi ekki ordid vid éskum lanasjédsins um ad lita af hendi upplysmgar um tekjur
sinar. I akveedi 7.3 i uthlutunarreglunum var hins vegar kvedid 4 um ad ,,akvardadur
tekjustofn linpega vegna gjalddaga & drinu 2007 [skyldi] samsvara tvéfoldum eftir-
stodvum heildarskuldar lanpega vid sj6dinn, po aldrei laegri fjarhaed en 8,0 m.kr.
Samsvarandi dkvzdi var einnig ad finna 2. mgr. greinar 7.3 i uthlutunarregina
lanasjodsins 2007-2008.

Pau fyrirmzli dkvadisins um ad akvardadur tekjustofn skyldi samsvara
tvifoldum eftirstodvum heildarskuldar lanpega og aldreilzegrifjarhzd en 8 milljénum
kréna urdu umbodsmanni tilefni til pess ad taka petta atrioi i athlutunarreglum
LIN til athugunar ad eigin framkvzedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Beindist athugun umbodsmanns sérstaklega ad pvi hvernig umrzett akvaeoi
iithiutunarregina LIN samrzemdist 4kvaedi 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, svo og
peim grundvallarreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad stjérnvold skuli sja til pess
a0 mal sé nxegilega upplyst 4dur en pau taka dkvérdun i pvi, sbr. 10. gr. laganna, og
ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til pegar pau taka ipyngjandi
akvoroun, eins og meelt er fyrir um i 12. gr. laganna. Umbodsmadur taldi pad leida
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pessum dkvzedum stjornsyslulaga ad LIN vzri skylt vid beitingu peirrar deetlunar-
heimildar sem sjédnum veeri fengin i 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 ad leggija sjalfstzett
mat 4 hagi og adstzdur lanpega med pad fyrir angum ad tekjur hans yrdu dzetladar
sem naest raunverulegum tekjum hans. Taldi umbodsmadur ad enda pott svigriam
LiN til ad dsetla ménnum tekjur rédist ad ymsu leyti af peim upplysingum sem
sjoonum veaeri unnt ad afla 4 grundvelli peirra heimilda sem honum vaeru fengnar i
liigum nr. 21/1992 og samsvarandi skyldu lanpega til ad lata upplysmgar um tekjur
sinar af hendi b4 geetu fortakslaus fyrirmeeli 4 bord vid pau sem vzeri ad finna i 2.
mgr. greinar 7.3 i uthlutunarreglum LIN 20062007 ekki samrzmst peim krofam
til beitingar Aztlunarheimildar 3. mgr. 10. gr. sem leiddu af dkvaedum 10. og 12. gr.
stjornsyslulaga. T6k umbodsmadur i pvi sambandi fram ad eins og ordalagi 2. mgr.
gr. 7.3 i uthlutunarreglunum veeri hattad pa fengi hann ekki betur séd en ad par veeri
beinlinis gengid it fra pvi ad lanasjédurinn aztladi lanpegum aldrei laegri tekjur en
8 milljénir pegar beir hefdu ekki veitt umbednar upplysingar um tekjur sinar. Taldi
umbodsmadur petta dkvaedi tithlutunarreglnanna ekki vera i samrzemi vid log og
beindi hann peim tilmselum til menntamalaradherra ad akvaedi 2. mgr. greinar 7.3
yroi endurskodad og si endurskodun tzeki b4 mid af peim sjonarmidum sem lyst vaeri
i aliti umbodsmanns.

I. Tildrog athugunar.

f tilefni af kvortun sem mér barst yfir irskurdi mélskotsnefndar Lanasjods islenskra
namsmanna (LIN), par sem nefndin stadfesti irskurd stjornar lanasj6dsins um ad axtla
lanpega stofn til endurgreidslu ndmslana, sbr. alit mitt fra 22. april 2008 i malinr. 4997/2007,
vakti pad athygli mina ad sérstakt akveaedi var um aetlun tekna lanpega i Uthlutunar-
reglum 1anasjodsins fyrir arid 2006—2007. Eins og fjallad er um i fyrrnefndu aliti minu
i mali nr. 4997/2007 og nanar er vikid ad i nidurlagi kafla III. 3 hér 4 eftir hefur lana-
sjodurinn heimild samkveemt 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 til ad aztla linpega tekjustofn
begar hann ber ekki 6takmarkada skattskyldu 4 fslandi og hefur ekki ordid vid 6skum
lanaSJoéslns um ad lata af hendi upplysingar um tekjur sinar. I lokamalsli® 2. mgr. greinar
7.3. i uthlutunarreglum lanasjodsins 2006—2007 er sidan fjallad um aztlun tekjustofns
lanpega. I framhaldi af pvi ad Iyst hefur veri® peim adstzdum hveneer lanasj6durinn geti
axtlad tekjustofn lanpega vid akvordun arlegrar tekjutengdrar endurgreidslu nidmslina
hans segir i akvadinu ad ,,akvardadur tekjustofn lanpega vegna gjalddaga 4 arinu 2007
[skuli] samsvara tvofoldum eftirstddvum heildarskuldar lanpega vid sj6dinn, p6 aldrei
laegri fjarhaed en 8,0 m.kr.“. Samsvarandi dkvaedi er ad finna i lokamalslid 2. mgr. greinar
7.3. i uthlutunarreglum lanasj6dsins 2007-2008.

Pau fyrirmzli dkvadisins um ad akvardadur tekjustofn skuli samsvara tvofoldum
eftirstodvum heildarskuldar lanpega og aldrei laegrl fjarhed en 8 milljonum kréna hafa
ordid mér tilefni til pess ad taka betta atridi i uthlutunarreglum LIN til athugunar ad
elgm frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Hefur st athugun
min beinst sérstaklega ad pvi hvernig umrett akvadi uthlutunarreglna LIN samremist
akveedi 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, um Lanasj60 islenskra ndmsmanna, svo og peim
grundvallarreglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad stjornvold skuli sja til pess ad mal sé
nazgilega upplyst 4dur en bau taka akvordun i pvi, sbr. 10. gr. laganna, og ad pau skuli
ekki fara strangar i sakirnar en naudsyn ber til pegar pau taka ipyngjandi dkvordun, eins
og melt er fyrirum i 12. gr. laganna. Hef ég pa einkum haft i huga hvort umratt akvadi
uthlutunarreglnanna hafi i reynd afnumid pad mat sem gera verdur kréfu um ad stjornvold
leggi 4 adsteedur og hagi lanpega 1 [josi ordalags 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. um lanasjédinn og
fyrrnefndra dkveeda stjornsyslulaga.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 22. april 2008.
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I1. Samskipti umbodsmanns og stjornvalda.

f bréfi sem ég ritadi menntamalaradherra 4. jini 2007 rakti ég akvaedi 2. mgr. greinar
7.3. i uthlutunarreglum LIN um ad dkvardadur tekjustofn vegna gjalddaga 4 arinu 2006
skuli samsvara tvofoldum eftirst60vum heildarskuldar ldnpega vid sjodinn en pd aldrei
leegri fjarhed en 8,0 m.kr. Benti ég jafnframt 4 a0 umraeddar athlutunarreglur heféu verid
settar af stjorn lanasjodsins en samkvamt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 21/1992 setti sj0dstjorn
LiN reglur um 6nnur atridi en greindi i 16gunum og reglugerd samkvaemt 1. mgr. 16. gr.
laganna. bar segdi enn fremur ad reglurnar skyldu sampykktar af radherra og birtar i
StJornart161ndum en menntamaélaradherra hefdi undirritad wuthlutunarreghur LIN 2006—
2007 19. mai 2006 og birt 1 Stjornartidindum.

Med visan til eftirlitshlutverks menntamélaraSherra vid stadfestingu umraeddra
reglna Gskadi ég pess, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, ad mér yrdu veittar upplysingar um
hvada sjonarmid byggju ad baki peirri vidmidun sem fram kemi i 2. mgr. greinar 7.3. i
uthlutunarreglunum, um hvernig skyldi dkvarda tekjur 4 1anpega og pa sérstaklega hvermg
hdn samremdist medalhofsreglu stjornsyslurettarms

Svarbréf menntamalaraGuneytisins barst mér 5. jili 2007 en par sagdi svo:

»Eins og umbodsmadur vitnar til i bréfi sinu setur stjorn Lanasjods islenskra
namsmanna reglur um Gnnur atridi en greinir i 16gum nr. 21/1992 um sj6dinn, sbr.
2. mgr. 16. gr. laganna og sambykklr radherra reglurnar og birtir { Stjérnartidindum.
A framangreindum grunni eru uthlutunarreglur sjédsins settar. [ tilefni af bréfi
umbodsmanns leitadi raduneytid til stjornar sj0dsins eftir upplysingum og umségn
um bau atridi sem umbodsmadur leitadi til raduneytisins med.

Bréfi menntamalaraduneytisins til min fylgdi umsogn stjornar LN, dags. 7. juni 2007,
en i bréfinu kemur m.a. eftirfarandi fram:

,Samkvemt 16gum um LIN gildir almennt ad afborganir namslana skulu vera
akvedid hlutfall af tekjum greidenda. Til ad akvarda arlega afborgun parf LIN pvi
upplysingar um tekjurnar. Til hagredis, bedi fyrir greidendur og sjodinn, leitar
LIN eftir upplysingunum beint fra islenskum skattyfirvoldum. Berist LIN 4 hinn
bdginn ekki umbednar upplysingar eda par teljast osennilegar eru tekjur greidenda
aetladar.

Greidandi a rétt 4 ad sakja um enduritreikning afborgunar i allt ad 60 daga ef
afborgun er byggd 4 detludum tekjum hans. Hann skal pa leggja fyrir stjorn sj60sins
bestu faanlegar upplysingar um tekjurnar og endurutreikningur framkvaemdur pegar
paer hafa verid stadfestar. Komi ba i ljos a0 tekjurnar hafa verid of hatt aztladar og
greidandi pvi innt af hendi of haa greidslu skal honum endurgreidd hin ofgreidda
fjarhad med almennum voxtum 6verdtryggdra bankalana.

Med hlidsjon af framansOgdu ma ljost vera ad megintilgangur aztlunarinnar er ad
fa upplysingar um raunverulegar eda sennilegar tekjur greidenda ndmslana. Jafnframt
er leitast vid ad dkvarda reglur um hana pannig ad pzr hvorki égni innheimtuarangri
né hafi i f6r med sér kostnadarsamar innheimtuadgerdir fyrir sj6dinn. Pad reynir pvi
ekki 4 medalhofsreglu stjornsyslulaga 1 pessu sambandi.

Akvaedi um tekjudzetlunina i Gthlutunarreglum sjodsins er skyrt og hefur ekki
komi® til 4greinings um framkvemd pess. Sambearileg mal fa sambarilega afgreidslu
og &kvedid samremist vel jafnredisreglu stjornsyslulaga. A meéalhofsreglu
stjornsyslulaga reynir fyrst pegar greidandi hefur sinnt peirri skyldu sinni ad koma
tekjuupplysingum til LIN og sjé8urinn parf ad taka afstdu til bess hvort tekjur hans
teljast sennilegar, sbr. 10. gr. laga um sj6dinn, eda hvort fullreynt sé ad greidandi hafi
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lagt fram bestu fianlegu upplysingar um tekjurnar, sbr. 11. gr. laga um sj6dinn. E0li
maéls samkvemt verdur pa ad skoda hvert mal fyrir sig.”

II1. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Eins og rakid er hér ad framan fylgdi umsogn stjc’)rnar LIN svarbréfi menntamala-
raduneytisins til min vegna pessarar athugunar og er i bv1 sambandi visad til dkvadis 2.
mgr. 16. gr. laga nr. 21/1992, um L4nasj6d islenskra nAmsmanna, um ad stjorn LIN setji
reglur um Onnur atridi er greinir i 16gunum. Er par raki0 ad samkvemt dkvaedi 2. mgr. 16.
gr. laganna sampykki radherra reglurnar og birti i Stjornartidindum og ad uthlutunarreglur
sj60sins séu settar 4 pessum grunni.

Af framangrelndum skyringum raduneytisins til min verdur hvorki séd ad raduneytid
hafi tekid neina sjalfsteeda afstodu til efnis uthlutunarreglna LIN né peirra sjénarmida sem
rakin eru i umségn stjérnar LIN til raduneytisins. b4 hefur raduneytid heldur ekki gert
neina fyrirvara vid pau vidhorf sem par eru rakin. Med visan til skyringa raduneytisins
svo og ad menntamalaradherra hefur pegar samkvemt 2. mgr. 16. gr. laganna stadfest
umraddar reglur ldnasjédsins, sbr. auglysingu nr. 443/2006, sem birt var i B-deild
Stj()rnartiéinda 19. mai 2006, verdur ad leggja til grundvallar ad raduneytid hafi par med
fallist 4 pau viGhorf sem lyst er i umsogn sjodsins til raéuneytlslns og geng ég pvi ut fra
pvi i umfjéllun minni hér 4 eftir. Eg tel i pvi sambandi rétt ad minna 4 ad i stjornsyslu-
rétti er pad almennt vidurkennt sjonarmid ad dkvaedi sem mala fyrir um sampykki eda
stadfestingu stjornvalds 4 akvérdunum, reglum eda dztlunum annars adila, feli i sér skyldu
fyrir vidkomandi stjornvald til endurskoGunar eda eftirlits med logmaeti hlutadeigandi
gernings, sbr. alit umbodsmanns Albingis fra 17. névember 1994 i mali nr. 818/1993 (SUA
1994, bls. 104) og 13. mars 1995 i mali nr. 1041/1994 (SUA 1995, bls. 407).

Grein 7.3. i uthlutunarreglum LIN 2006—2007 felur i sér fortakslaus dkvaedi um ad
akvardadur tekjustofn ldnpega vegna gjalddaga 4 arinu 2007 skuli samsvara tvéfoldum
eftirstddvum heildarskuldar ldnpega vid sjodinn, po aldrei leegri fjarhad en 8 milljon krona.
Athugun min a pessum akvedum hefur einkum beinst ad pvi hvort bau séu i samremi
vid paer kréfur sem gera verdur til beitingar 16gbundinnar heimildar sj60sins til ad aatla
tekjur lanpega, med tilliti til peirra takmarkana sem peirri beitingu eru sett med 10. og
12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Mun ég pvi hér fyrst gera almennt grein fyrir inntaki
heimildarinnar, med tilliti til fyrrnefndra akvada stjornsyslulaga.

2.

Ljost er ad akvordun lanasjodsins um ad aatla tekjur lanpega hefur samkvaemt 3. malsl.
3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 pau ahrif ad st fjarhaed sem sjodurinn aztlar med pessum
haetti myndar pa stofn til utreiknings arlegrar tekjutengdrar endurgreidslu namslana.
Tekjutengda greidslan er onnur af tveimur endurgreidslum ndmslans sem lanpega ber
arlega a0 standa skil 4 til sj60sins 4 grundvelli laga nr. 21/1992. Samkvamt 1. mgr. 8.
gr. laganna er endurgreidslan annars vegar folgin i fastri greidslu 0hadri tekjum, sem
innheimt er & fyrri hluta arsins, og hins vegar vidbotargreidslu sem innheimt er 4 sidari
hluta arsins og er had tekjum fyrra ars. Fjarhao vidbotargreidslunnar midast samkvamt
3. mgr. 8. gr. laganna vid ,,4kvedinn hundradshluta af tekjustofni arsins 4 undan endur-
greidsludri, sbr. 10. gr. og er sd hundradshluti 3,75% vid afborganir af skuldabréfinu. Fra
viébc')targreiéslunni samkvaemt pessari malsgrein dregst pé su fastagreidsla sem melt er
fyrir um i 2. mgr. 8. gr.

Otvirztt er ad akvardanir um endurgreidslu namsldna sem Lanasj6dur islenskra
namsmanna tekur 4 grundvelli peirra sérstoku lagaheimilda sem honum eru fengnar i
16gum nr. 21/1992 falla undir dkvardanir um rétt eda skyldu i skilningi 1. mgr. 2. gr.
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stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Malsmedferdarreglur stjérnsyslulaganna gilda pvi alla jatha um
pessar akvardanir Lanasj6ds islenskra ndmsmanna, ad svo miklu leyti sem 16g nr. 21/1992
mela ekki fyrir um strangari malsmedferdarreglur, sbr. 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga,
eda loggjafinn hefur ekki med.akvaedum yngri laga skyrlega akvedid ad vikid skuli fra
lagmarksreglum stjornsyslulaga, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 13. febraar 1998 i
mali nr. 1820/1996 og 31. desember 2003 i mali nr. 3712/2003.

Eg hef 4dur i stérfum minum fjallad um heimildir stjérnvalda til ad beita logbundnum
dxtlunarheimildum 4 bord vid pa sem um radir i 3. malsl. 3. mgr. 10. gr,, sja hér til
hlidsjonar alit mitt fra 13. jali 2007 1 mali nr. 4617/2005. Eins og par kemur fram eru bessar
heimildir ad morgu leyti sérstaks edlis enda fela peer i sér ad stjérnvaldi er med beim veitt
vald til ad taka einhlida 4kvordun um hvada forsendur verda lagdar til grundvallar vid
urlausn mals vegna pess ad sa einstaklingur sem akvordun beinist ad hefur ekki fullnegt
lagaskyldu um lata af hendi peer upplysingar sem naudsynlegar eru til ad taka efnislega
rétta dkvordun i mali hans.

Heimild su sem lanasjodnum er falin i 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 felur
a0 pessu leyti i sér ad sjodnum er fengid vald til ad dztla hvada tekjur lanbegi hafi haft 4
tilteknu 4ri par sem hann hefur annad hvort ekki lagt fram upplysingar um tekjur sinar eda
pa ad sjédurinn telur upplysingarnar i senn 6triverdugar og ekki unnt ad sannreyna pzr.
Eins og fram kemur i liti minu i mali nr. 4997/2007, dags. 22. april 2008, eru beitingu
dxtlunarheimildar 3. mgr. 10. gr. laganna enn fremur settar akvednar efnislegar skordur
med tilliti til pess hvort lanpegi sé skattskyldur hér 4 landi.

Ljost er ad jata verOur lanasjédnum akvedid svigram til mats vio aztlun 4 tekjum
lanpega vid baar alsteedur sem hér er lyst.enda byggist heimild 3. malsl. 3. mgr. 10. gr.
medal annars 4 peirri forsendu ad fullnegjandi upplysingar skorti til ad lanasjodurinn geti
tekid efnislega rétta akvordun um arlega, tekjutengda endurgreidslu ndmslana. Eg legg hins
vegar aherslu 4 ad svigrum lanasjodsins til beitingar ipyngjandi arradis 4 bord vid pad sem
f6lgid er i heimild 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 takmarkast af 16gmetisreglu
stjornsysluréttarins svo og akvedum 10. og 12. gr. stjéornsyslulaga. Af pessum lagareglum
leidir ad lanasjodurinn verdur ad beita 3. mals. 3. mgr. 10. gr. af varfaerni og gata bess ad
ganga ekki lengra en naudsynlegt er, sja hér til hlidsjénar dém Hestaréttar fra 1. febraar
2007 1 mali nr. 395/2006 og fyrrnefnt alit mitt i mali nr. 4617/2005.

Pbad leidir af peim takmérkunum sem akvaedi 10. og 12. gr. stjornsyslulaga setja
fyrir beitingu aatlunarheimilda 4 bord vid pa sem um radir i 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. ad
stjornvold verda 6had 6dru ad leitast vid ad komast sem nast pvi sem er efnislega rétt
med akvordun sem tekin er 4 grundvelli slikrar heimildar. Af pvi leidir a0 stjérnvaldi sem
tekur akvordun um aeetlun ber skylda til ad leggja sjalfstaett mat & pad mal sem bad hefur
til medferdar hverju sinni Gt fra peim atvikum og adstadum sem par eru upplyst og hefur
slik skylda verid talin eiga vid hvort sem mat stjérnvalds lytur ad sénnun, verdmatamati
eda 68rum matskenndum reglum. (Sj4 hér til hlidsjonar Pal Hreinsson: Skyldubundid mat
stjérnvalda. Timarit logfraeémga 3. hefti 2006, bls. 268.)

f 1j6si pessa fe ég ekki sé8 ad bad sjonarmid sem lyst er i umsogn 1anas306s1ns til
menntamalariduneytisins, og raduneytid hefur tekid undir i skyringum sinum til min, um
a0 ,,megintilgangur aztlunarinnar [sé] ad fa upplysingar um raunverulegar eda sennilegar
tekjur greidenda nimslana“ sé byggt 4 malefnalegum grundvelli. P4 fe ég heldur ekki sé6
a0 pad vidhorf sem stjornvold hafa lyst til greinar 7.3. 1 uthlutunarreglum sj6dsins um ad
leitast sé vid ad dkvarda reglur um aztlun pannig ad peer ,hvorki 6gni innheimtuarangri
né hafi i for med sér kostnadarsamar innheimtuadgerdir fyrir sj6dinn og bvi reyni ,ekki
4 medalhofsreglu stjérnsyslulaga i pessu sambandi“ sé i samraemi vid pau sjénarmid sem
gilda um beitingu dztlunarheimildar 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 1t fra peim lagmarks-
kréfum sem gerdar eru til beitingar slikra valdheimilda i 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga.
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I pessu sambandi tel ég rétt ad benda 4, ad pratt fyrir ad lanpegi hafi ekki skilad
fullnzgjandi upplysingum um tekjur sinar til 14nasjédsins samkvemt akvaedi 2. malsl. 3.
mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, eru paer upplysingar ekki ohjakvemilega eini grundvéllur
bess ad unnt sé ad sannreyna hverjar hafi verid tekjur lanpega a umraeddu tekjuari. bratt
fyrir vanreekslu lanpega & ad sinna formlegri upplysingaskyldu sinni gagnvart lanasjédnum
samkvemt 16gum nr. 21/1992 kunna pannig ad liggja fyrir upplysingar, t.d. hja skatt-
yfirvoldum, um tekjur hans 4 umraeddu tekjuari sem lanpegi og/eda adrir adilar hafa veitt
4 grundvelli annarra reglna um upplysingaskyldu til skattyfirvalda ad pessu leyti, sbr.
t.d. 3. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Ekki verdur um pad deilt ad slikar
upplysingar eru lanasjédnum adgengilegar i meginatridum en samkvemt 4. mgr. 14. gr.
laga nr. 21/1992 er skattstjérum skylt ad lata 1dnasj6dnum i té€ upplysingar sem naudsyn-
legar eru vid framkvaemd laganna. P4 ber ad hafa { huga ad pau lan sem parna eru til
endurgreidslu hefur vidkomandi tekid til ad afla sér tiltekinnar menntunar. Almennar og
tiltekar upplysingar um tekjur peirra sem lokid hafa hlidsteedu nami kunna pvi ad geta
verid til studnings vid pad mat sem hér parf ad fara fram.

Samkvamt bvi sem ad framan er rakid reeBur pad ekki urslitum pegar lanasjodurinn
tekur akvordun um aztlun tekjustofns samkvaemt 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992
hvort lanpegi hafi 14tid sj6dnum i t& upplysingar samkvamt beidni 4 grundvelli 2. malsl. 3.
mgr. 10. gr. laganna, heldur hvort lanasjodurinn geti engu ad sidur, ut fra mati 4 atvikum i
mali lanpega og peim upplysingum sem liggja fyrir um tekjur hans, komist ad nidurstédu
sem liggur sem naest beim tekjum sem hann raunverulega hefur haft, sja hér til hlidsjonar
dom Haestaréttar fra 1966 sem birtur er a bls. 907 { domasafni Hestaréttar pad ar.

3.

Alpingi hefur med setningu dkvadis 2. mgr. 16. gr. laga nr. 21/1992, um Léanasjod
islenskra namsmanna, veitt stjornvoldum heimild til ad setja almenn stjéornvaldsfyrirmeeli
par sem bau atridi sem fjallad er um i 16gunum eru utfzerd nanar. Efni almennra stjérn-
valdsfyrirmala sem sett eru 4 pessum grundvelli verda hins vegar ad byggjast 4 malefna-
legum sjonarmidum. bau verda einnig ad vera i edlilegu samraemi vid pau lagadkvaedi
i ldgum nr. 21/1992 sem fjalla um sOmu atridi og peer lagmarkskrofur sem leida af
dkvadum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pannig mega akvdi stjornvaldsfyrirmela ekki i
bessu sambandi afnema eda prengja ohafilega pad mat sem 16g nr. 21/1992 og akveedi
stjérnsyslulaga gera kréfu um ad stjérnvold framkvaemi med tilliti til atvika i hverju mali
fyrir sig og markmida ad baki Iogunum

Eg hef hér ad framan gert grein fyrir pvi ad pad leidi af dkvaedum 10. og 12. gr.
stjornsyslulaga ad LIN sé skylt vid beitingu peirrar dztlunarheimildar sem sj60num er
fengin i 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 ad leggja sjalfstaett mat 4 hagi og adstadur
lanpega med pad fyrir augum ad tekjur hans verdi aztladar sem nzst raunverulegum
tekjum hans. Ljost er ad svigram LIN til ad dztla ménnum tekjur rzdst ad ymsu leyti af
peim upplysingum sem sjodnum er unnt ad afla 4 grundvelli peirra heimilda sem honum
eru fengnar 116gum nr. 21/1992 og samsvarandi skyldu lanpega til ad lata upplysingar um
tek_]ur sinar af hendi. Eg tel pannig ekki titilokad ad sjodurinn hafi i pessu sambandi aukid
svigrim begar alls engum upplysingum er fyrir ad fara um tekjur lanpega sem 3. mgr. 10.
gr. laga nr. 21/1992 neer til og hann hefur i engu sinnt d4skorunum um ad sinna upplysinga-
skyldu sinni gagnvart sjé0num. Hvad sem pessu svigrami lidur pa er pad alit mitt ad
fortakslaus fyrirmeli 4 bord vid pau sem er ad finna i 2. mgr. greinar 7.3. i Gthlutunar-
reglum lanasj60sins 20062007 um ad akvardadur tekjustofn lanpega vegna gjalddaga
4 arinu skuli samsvara tvofoldum eftirstédvum heildarskuldar lanpega vid sj6dinn, p6
aldrei leegri fjarh@d en 8,0 m.kr., geti ekki samramst peim kréfum til beitingar datlunar-
heimildar 3. mgr. 10. gr. sem 16153. af akvaedum 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga. Eg tek fram
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a0 eins og or6a1agi 2. mgr. gr. 7.3. i uthlutunarreglunum er hattad pa fe ég ekki betur séo
en ad par sé beinlinis gengid 1t fra pvi ad lanasjodurinn axtli 1anbegum aldrei laegri tekjur
en 8 milljonir pegar pelr hafa ekki veitt umbeoOnar upplysingar um tekjur sinar.

Eg tek fram ad ég tel ekki tilokad ad unnt sé ad setja almennar reglur til vidmidunar
vid beitingu aetlana 4 grundvelli 2. mgr. 16. gr. laga nr. 21/1992 i pvi skyni ad gata
akvedins samrazmis og par med jafnraedis i beitingu aztlana. Med hlidsjon af pvi
markmidi sem dztlunarheimild 3. mgr. 10. gr. byggist 4, b.e. ad tekjustofn lanpega sé
réttilega akvardadur, pa verda slik vidmid ad eiga sér malefnalegan grundvoll pannig ad
pau endurspegli eftir atvikum peer tekjur sem lanpegar i samberilegri st60u hafa, baeoi
hvad vardar menntun og starf. A3 minum domi yrdi hins vegar ad telja afar varhugavert
ad setja almennt vidmid um ad tekjur lanpega skuli ekki 4dztladar leegri en samsvarar
8 milljonum kréna, enda fa ég ekki sé0, midad vid pau gogn sem ég hef 4att kost &
ad kynna mér, ad su upphed svari t.d. til medaltals arslauna haskélamenntadra manna
hér 4 landi. Eg vek hér lika athygli 4 peim tekjumismun sem gert er rad fyrir i peim
reglum sem fjirmalaraSherra setur arlega vid upphaf tekjuars um reiknad endurgjald ad
fengnum tilldgum rikisskattstjora samkvaemt 3. malslié 1. mgr. 58. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt med sidari breytmgum

Eins og 48ur er rakid hef ég i aliti minu i mali nr. 4997/2007 enn fremur lyst peirri
afstodu ad beitingu aztlunarheimildar 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992 séu settar akvednar
efnlslegar skordur med tilliti til pess hvort lanpegi sé skattskyldur hér 4 landi eda ekki.
Eg tel i sjalfu sér ekki tilefni til ad rekja nidurstédur pess alits sérstaklega hér. Eg tel hins
vegar rétt ad koma beirri dbendingu 4 framfeeri vid raduneytio ad telji pad 4 annad bord
tilefni til ad setja almenn stjérnvaldsfyrirmeeli um beitingu dtlunarheimildar 3. mgr. 10.
gr. ad paé taki pa mid af peirri afmorkun heimildarinnar sem lyst er i fyrrgreindu 4liti
minu. | minum huga veri slikt tvimelalaust { betra samraemi vid vandada stjérnsysluhetti,
sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997.

Med visan til framangreinds og pess hvernig dkvadi lokamalslidar 2. mgr. greinar 7.3
i uthlutunarreglum 14nasj6dsins fyrir 20062007 er ordad, sbr. ni samsvarandi dkvedi i
reglum sj63sins 2007-2008, tel ég ad st regla sem par er sett fram um lagmark dkvardads
tekjustofns sé ekki i samraemi vid pa skyldu lanasjédsins sem leidd verdur af 10. og 12. gr.
stjornsyslulaga ad leggja einstaklingsbundid mat 4 mogulegar tekjur lanpega.

IV. Nidurstada.

Med hlidsjon af peim sjonarmidum sem leidd verda af 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga
nr. 21/1992 svo og 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 tel ég ad akvaedi 2. mgr. 7.3. i
uthlutunarreglum 14nasj60sins 2006—2007, sbr. ni samsvarandi dkvaedi { Gthlutunarreglum
2007-2008, um ad lagt skuli til grundvallar ad tekjustofn lanpega samsvari tvofoldum eftir-
stodvum heildarskuldar hans vid sj6dinn, p6 aldrei leegri fjarhad en 8 milljonum krona,
sé ekki i samraemi vid 16g. Eru pad tilmali min til menntamalaradherra ad akvaedi 2. mgr.
greinar 7.3. verdi endurskodad og st endurskodun taki b4 mid af beim sjonarmidum sem
lyst er i pessu aliti.

-V. Vidbrogd stjérnvalda.

Med bréfi til menntamalaradherra, dags. 17. april 2009, oskadi ég eftir upplysingum
um hvort raduneytid hefdi brugdist vid aliti minu med einhverjum sérstékum radstéfunum.
Oskabdi ég pess ad umbednar upplysingar beerust mér eigi sidar en 15. mai s.4.

f bréfi raduneytisins, dags. 2. juli 2009, kemur fram ad raduneytid hafi stadfest nyjar
uthlutunarreglur Lanasjods islenskra ndimsmanna sem muni gilda fyrir skoladrid 2009—
2010. Auglysing pess efnis hafi birst i B-deild Stjérnartidinda 30. juni sl. Raduneytid
bendir sérstaklega 4 ad 2. mgr. 7.3 i uthlutunarreglunum hafi verid breytt i samremi vid
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tilmali umbodsmanns Alpingis. Eftir breytinguna er 2. mgr. 7.3 i thlutunarregtum LIN
fyrir ndmsérid 2009-2010 svohljodandi:

»S¢ lanpega adxtladur skattstofn skal mida vid hann. Sé lanpegi 4 endurgreidslutima
ekki skattskyldur 4 fslandi af 61lum tekjum sinum og eignum skal honum gefinn kostur
4 ad senda sj60num stadfestar upplysingar um tekjur sinar og skal arleg vidbotar-
greidsla dkvedin i samremi vid bad. Geri hann pad ekki eda telja verdur upplysingar
hans 6sennilegar og ekki unnt ad sannreyna tekjustofn samkvamt pvi skal stjorn
sj00sins axtla honum tekjustofn til utreiknings arlegrar vidbotargreidslu.*
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13.0. Opinberir starfsmenn.

13.1. Skipun i embztti logregluvardstjéra. Rannséknarreglan. Alitsumleitan.
Jafnrétti kynjanna. Sjonarmid sem dkvérdoun verdur byggi) a.
(Mal nr. 4699/2006)

A leitadi til umbodsmanns vegna akvordunar rikislogreglustjéra um ad skipa Y i starf
logregluvardstjora vid embztti syslumannsins 4 X. Gerdi A medal annars athuga-
semdir vid ad sa sem radinn var hefoi ekki biid yfir eins vidtzkri starfsreynslu og
hann, auk pess ad hafa styttri starfsaldur.

Umbodsmadur rakti ad poétt vald til pess ad veita embztti logreglumanna vaeri
i hindum rikisligreglustjéra, sbr. 4. mgr. 28. gr. logreglulaga nr. 90/1996 hefdi pad
tidkast ad viokomandi logreglustjoraembzetti sem stada er auglyst hja hefdi ad mestu
leyti umsjon med undirbiningi ad skipun og setningu logreglumanna. Var pessu
fyrirkomulagi lyst 4 pann veg i skyringum rikislégreglustjora til umbodsmanns ad
umséknum veeri skilad til vidkomandi logreglustjéra sem fzeri yfir pzer, hann eda
starfsmadur hans rzeddi vid umszkjendur og sendi sidan gogn malsins til rikis-
logreglustjora asamt umsogn eda tillogn um hverjum skyldi veitt viokomandi starf.
Rikislogreglustjori teeki sidan akvordun um veitingu starfsins.

Umbodsmadur benti 4 ad i framkvaemd virtist almennt farié eftir umségnum
eda tillogum logreglustjéra vid veitingu starfs innan logreglu, enda pétt engin
lagaskylda hvildi 4 rikislogreglustjora til ad afla slikrar umsagnar, auk bess sem
umsagnir logreglustjéra vaeru ekki bindandi fyrir rikislégreglustjora vio dkvérdun
hans. Umbodsmadur benti 4 ad hvad sem lidi bessu fyrirkomulagi pa vzeri pad rikis-
logreglustjori sem ad logum baeri abyrgd a pvi ad dkvordun um stéduveitingu yroi
logmaet og forsvaranleg i ljési gagna mals og ad malid vaeri naegjanlega upplyst, sbr.
10. gr. stjérnsyslulaga, enda vaeri pad hann sem fer med veitingarvaldid en ekki
viokomandi légreglustjori.

Umbodsmadur taldi ad si umségn sem syslumadurinn 4 X hafoi 1atié rikislog-
reglustjéora i té vid undirbuning ad skipun i starf logregluvardstjora hefdi vegna
skorts 4 rokstudningi ekki getad komid rikislogreglustjéra ad vidunandi gagni vio
samanburd hans 4 milli umszekjenda eda leyst hann ad neinu leyti undan pvi ad sinna
peirri skyldu 10. gr. stjérnsyslulaga ad rannsaka malié naegjanlega 4dur en akvérdun
var tekin i pvi. Rakti umbodsmadur i pvi sambandi atridi ir umségn syslumanns og
Iutu a6 heildarmati hans 4 umsakjendum. Taldi umbedsmadur ekki verda séé ad par
keemi fram si lysing 4 rannsékn syslumanns 4 malinu eda s4 rokstudningur ad baki
alyktunum hans ad umsognin hafi ad pessu leyti getad komid rikislogreglustjora ad
gagni vid samanburd hans 4 milli umsaekjanda. Benti umbodsmadur 4 a0 umségnin
hefdi i reynd verid tillaga syslumannsins um hvern dr hépi umsakjenda skyldi skipa
i stoduna.

Umbodsmadur féllst 4 ad rikislogreglustjori hefdi 4 grundvelli umsékna og gagna
sem peim fylgdu getad gert fullnzegjandi samanburd 4 starfsreynslu og menntun
umszkjenda med tilliti til pess hvernig hiin kaemi til med ad nytast peim i vardstjora-
starfinu og hvern nr hépi umszekjenda hann teldi hefastan 4 peim grundvelli. Odru
mali gegndi hins vegar um mat 4 pattum sem lytu ad personulegri starfshzefni en
ekki hefoi verio aflad upplysinga ad pessu leyti um adra umsakjendur en pann
sem fékk starfio. Var pad alit umbodsmanns ad petta fzli i sér annmarka a undir-
buningi akvérdunar i malinu af halfu rikislogreglustjora. Pa geroi umbodsmadur
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athugasemd vid ad af hadlfu rikislogreglustjéra hefdi ekki komid skyrt fram hvort
akvordéun hans um skipun i umraedda stééu var byggd 4 pvi ad i hopi umsakjenda
hefou karl eda karlar og kona verid jafnhzef til starfsins og kona hefdi pvi att rétt
til starfsins 4 grundvelli peirrar undantekningar- og forgangsreglu sem Heestiréttur
hefur métad um tialkun 4 dkvaedum jafnréttislaga, na laga nr. 96/2000, sem viki fra
hinum almennu jafnrzedisreglum stjérnarskrar og stjornsyslulaga. Umbodsmadur
taldi ad stjornvald byrfti med skyrum og akvednum hzetti ad gera grein fyrir pvi ef
akvordun um raémngu i starf hefdi verid radio til lykta a grundvelli pessarar reglu.
i peim tilvikum vzeri ekki fullnzegjandi ad visa adeins til pess hvert veri hlutfall
kvenna i Akvednum stoérfum og ad démaframkvemd um tdlkun jafnréttislaga hefoi
verid hofo til hlidsjénar.

Pa beindi umbodsmadur peim tilmaelum til rikislogreglustjora ad embzetti hans
samrzemdi og leidbeindi logreglustjérum og sysluménnum med dkvednum hzetti um
bann undirbining sem fram fzeri hji einst6kum léogregluembzettum til undirbinings
dakvordun rikislogreglustjéra um skipun i starf logreglumanns, m.a. um hvaéa regina
stjornsysluréttarins pyrfti ad gata vié pennan undirbining, svo og i hvada formi
rikislogreglustjori oskadi eftir ad logreglustjérar 1étu honum i té umsign og/eda
tillogu um umsaekjendur.

f 4liti minu, dags. 28. jantar 2008, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

6.

Ummeeli { rékstudningi rikislégreglustjora vegna skipunar i starf 16gregluvardstjorans
um hlutfall karla og kvenna i 16greglustérfum 1. febriiar 2005 og pad atridi 1 kvértun A um
ad akvaedi laga nr. 96/2000, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, ettu ekki vid
i malinu, urdu mér tilefni til ad dska sérstaklega eftir pvi vid rikislogreglustjora ad skyrt
yr0i nanar hvort og b hvernig akvaedi belrra laga hefou haft dhrif 4 akvordun um skipun i
starfid. { svari rikislogreglustjora til min, sem tekid er upp i kafla III hér ad framan, kemur
fram ad pad hafi verid mat hans ad ,,[Y] teldist a.m.k. jafnhaef* 66rum umsakjendum og
begar lyst hefur verid 4 hvada atridum rikislogreglustjori byggdi 4 vid mat sitt. Segir sidan
ad med tilliti til pessara patta hafi pad verid mat hans med, ,,hlidsjon af domaframkvamd
um thlkun jafnréttislaga,“ ad skipa Y i std8una. { framhaldi af pvi eru endurteknar tolur
um hlutfall kvenna i 16greglunni og a0 engin kona hafi 4 peim tima sem skipad var i starfid
verid i stodu yfirmanns i 16greglunni 4 X. Sidan segir: ,,Framangreind atridi vogu pungt i
akvordun rikislogreglustjora vid umraedda stoduveitingu.

Af bessum svorum verdur ekki skyrt radid ad rikislogreglustjori hafi beinlinis byggt
akvordun sina a pvi ad tilteknir umsakjendur, pa karl eda karlar og kona, hafi verid jafn
haef og bar af leidandi hafi rikislogreglustjora borid ad skipa konuna i starfid samkvaemt
peirri reglu sem Heestiréttur fslands hefur métad um ,,ad konu skuli veita starf, ef hin
er a0 minnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad pvi er vardar menntun og annad, sem mali
skiptir, og karlmadur, sem vi6 hana keppir, ef 4 starfssvidinu eru faar konur®, sbr. t.d. dom
Hestaréttar fra 2. desember 1993 { mali nr. 339/1990 og dom fra 28. névember 1996 i mali
nr. 431/1995. Eg rad pad hins vegar af svarinu ad r1k1slogreg1ustjor1 hafi ad lagmarki 1itid
til bessa sem sjonarmids pegar hann tok akvordun sina.

Eg tel 28 1 pessu sambandi purfi ad horfa til pess ad 1 65. gr. stJornarskrarlnnar er kvedid
4 um ad allir skuli vera Jafnlr fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynfer61s og i
2. mgr. greinarinnar segir: ,,Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.“ [ samreemi
vid petta melir jafnreedisregla 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 fyrir um ad Sheimilt sé
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ad mismuna adilum vid rlausn méala & grundvelli sjonarmida byggdum a kynferdi peirra.
Meginregla islensk réttar er pvi ad karlar og konur skuli njéta jafnredis innan stjérn-
syslunnar og pad er pvi undantekningarregla sem Heestiréttur hefur métad um tilkun 4
jafnréttislégum, nd 16gum nr. 96/2000, um adurnefndan forgangsrétt kvenna til starfa.

Undantekningin er samkveemt domum Hastaréttar had pvi ad akvedin skilyrdi séu
uppfyllt, p.m.t. a0 umsaekjendur um starfid hafi verid metnir jafn heefir og pa 4 sambeeri-
legum grundvelli um pau mdlefnalegu atridi sem skipta mali. Pad er sidan umradd
forgangsregla sem leidir til pess ad konan 4 beinlinis rétt til starfsins ad 66rum sk11yr6um
uppfylltum. Akvordun um radningu eda skipun i opinbert starf er st_]ornvaldsakvoréun i
merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og um slikar dkvardanir gildir su regla ad stjorn-
valdid getur purft ad gera grein fyrir peim rékstudningi sem byr ad baki akvorduninni. I
rokstudningi skal medal annars, sbr. upphaf 22. gr. stjérnsyslulaga, visa til beirra réttar-
reglna sem akvordunin er byggd a. StJornvaldsakvoréun parf pvi ad vera skyr og glégg
um efni og pann lagagrundvoll sem hin er byggd 4. Eg tel bv1 ad stjornvald burﬁ med
skyrum og dkvednum heetti ad gera grein fyrir pvi i 4&kv6rdun sinni um radningu i starf ef
malinu hefur verid r4di0 til lykta 4 grundvelli 4durnefndrar undanteknlngar- og forgangs-
reglu { peim tilvikum sé ekki fullnzgjandi ad visa adeins til pess hvert sé hlutfall kvenna
i dkvednum stérfum og ad démaframkvamd um tdlkun jafnréttislaga hafi verid hofo til
hlléSjonar

Eg minni lika 4 ad 16g gera rad fyrir ad irlausn méala um hvort fylgt hafi verid reglum
jafnréttislaga og réttri tulkun peirra getur komid til umfjollunar og mats hja sérstdku
stjérnvaldi sem hefur eftirlit med framkvamd laga nr. 96/2000, Kerunefnd jafnréttismala,
og eftir atvikum kunna slik mal ad lenda 4 bordi domstdla eda umbodsmanns Alpingis.
Hér skiptir pvi verulegu mali fyrir umsakjendur um opinbert starf ad pad sé skyrt & hvada
lagagrundvelli akvordun stjérnvalds um radninguna er byggd og beir geti pannig kannad
sjalfir réttmeeti pess lagagrundvallar og hvernig eir telja rétt ad bregdast vid dkvordun ef
beir eru 6sattir vid hana.

Eg tel ad framangreindra SJonarmléa um skyrleika akvordunar hafi ekki verid geett
negjanlega af halfu rikislégreglustjora i pessu mali.

V. Nidurstada.

Eg tel ad umsogn st sem syslumadurinn 4 X 1ét rikislogreglustjora i té vid undirbuining
a0 skipun 1 starf logregluvardstjora vid 16gregluna 4 X i névember 2005 hafi vegna skorts
4 rokstudningi ekki getad komid rikislogreglustjora ad vidunandi gagni vid samanburd
hans 4 milli umsakjenda eda leyst hann ad neinu leyti undan pvi ad sinna beirri skyldu
10. gr. stjérnsyslulaga ad rannsaka malid negjanlega 4dur en akvordun var tekin i bvi.
Umsdgnin hafi i reynd verdio tillaga syslumannsins um hvern {r hépi umsakjenda skyldi
skipa i stoduna. Eg fellst 4 ad rikislogreglustjéri hafi 4 grundvelli umsékna og gagna sem
peim fylgdu getad gert fullnegjandi samanburd & starfsreynslu og menntun umsakjenda
med tilliti til pess hvernig hiin keemi til med ad nytast peim 1 varést_]orastarﬁnu og hvern
ar hopi umsaek_]enda hann teldi hafastan 4 peim grundvelli. Odru mali gegnir hins vegar
um mat a pattum sem luta ad personulegri starfshefni. Um st6du annarra umsakjenda en
peirrar sem fékk starfid var ad pessu leyti ekki aflad upplysinga. Ad pessu leyti voru pvi
annmarkar 4 undirbaningi 4kvordunar { malinu af halfu rikislégreglustjora. Eg tel ad pessi
annmarki haggl ekki gildi skipunar pess sem fékk starfid.

Eg geri athugasemd vid ad af halfu rikislogreglustjéra hafi ekki komid skyrt fram
hvort akvordun hans um skipun i umraedda st6du var byggd & pvi ad i hopi umsazkjenda
hefou karl eda karlar og kona verid jafn hef til starfsins og kona hefdi pvi att rétt til
starfsins & grundvelli peirrar undantekningar- og forgangsreglu sem Hestiréttur hefur
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mdétad um tulkun 4 akvaedum jafnréttislaga, na laga nr. 96/2000, sem vikur frd hinum
almennu jafnredisreglum stjornarskrar og stjérnsyslulaga.

Samkvaemt l6gregluldgum nr. 90/1996 skipar rikislogreglustjori 16greglumenn til
starfa vid einstdk 16gregluembatti. Umsdknum um slik stdrf er { samraemi vid auglysingar
um bau skilad til 16greglustjora vidkomandi embeettis og hann fer yfir peer og skilar rikis-
logreglustjora umsdgn og/eda tilldgu um radstéfun starfsins. Fram kemur af halfu rikis-
16greglustjora ad umsagnir og tillsgur 16greglustjéranna hafi mikid vagi pegar kemur ad
akvordun rikislogreglustjora um hvern hann skipar i starfid. Samkvemt pvi sem fram
hefur komid vid athuganir umbodsmanns Alpingis 4 kvértunum og erindum sem honum
hafa borist vegna radninga logreglumanna er 1j6st ad pessar umsagnir og pau gogn sem
peim fylgja til rikislogreglustjora eru ad formi til mjog mismunandi. Umrzedd adkoma
og umsodgn logreglustjéranna er ekki 16gbundin en med tilliti til pess vaegis sem hin
hefur vid undirbining og toku akvordunar rikislogreglustjora beini ég peim tilmealum til
hans a0 embeetti hans samraemi og leidbeini 16greglustjorum og sysluménnum um pann
undirbining sem fram fer hja einstékum logregluembzettum til undirbinings akvordun
rikislogreglustjéora um skipun i starf 16greglumanns. bar verdi dregnar fram per reglur
stjornsysluréttarins sem geta parf vid pennan undirbining og i hvada formi rikislog-
reglustjori oskar eftir ad logreglustjorarnir 1ati honum 1 t€ umsdgn og/eda tilligu um
umsakjendur.

V1. Vidbrogd stjérnvalda.

Med bréfi til rikislogreglustjora, dags. 6. april 2009, éskadi ég eftir upplysingum um
hvort alit mitt hefdi ordid tilefni frekari rédstafana en peirra er pegar h6fou verid gerdar
og raktar eru { alitinu. Oskadi ég pess ad mér berust umbednar upplysingar eigi sidar en
6. april s.4.

f bréfi rikislogreglustjéra, dags. 30. april 2009, kemur fram ad auk utgafu leidbeininga
i oktéber 2008, med upplysingum um pad ferli sem leidi af skipun eda setningu 16greglu-
manna, hafi embeettid fylgt beim leidbeiningum eftir med frekari abendingum til embeetta
i einst6kum malum. Til deemis veeru demi pess ad ef 1 umségnum fra 16greglustjérum
hef®i verid ad finna atridi sem ahrif getu haft 4 akvérdun um setningu eda skipun heféu
gbgnin verid send til baka med 6skum um ad andmelaréttar umszkjanda veeri geett. b6
svo ad horft veeri til 6ska 16greglustjora um hver veeri radinn i stduna sinnti embeetti rikis-
l6greglustjora rannsoknarskyldu sinni og feri sjalfsteett yfir mal adur en akvoréun veeri
tekin. Med pessu veri studlad ad batiri malsmedferd vid skipun og setningu logreglu-
manna.

13.2. Auglysing starfa. Stjérnunarheimildir forstodoumanna.
(Mal nr. 4866/2006)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad logreglumadur hefoi verio
fluttur ar starfi logreglumanns i starf deildarstjéra innheimtumidstodvar sekta og
sakarkostnadar sem rekin veeri af embztti syslumannsins 4 Blonduési samkvamt
akvoroun déms- og kirkjumalaradherra. Laut kvortun A ad pvi ad starfio heféi ekki
verid auglyst og honum hefdi verid mismunad par sem hann hefdi ekki att pess kost
a0 szkja um starfio.

Athugun umbodsmanns 4 kvortuninni beindist ad pvi hvert syslumadurinn 4
Blonduési hefdi getad falid tilteknum starfsmanni ad gegna starfi deildarstjéra an
bess slik breyting feeli i sér laust starf sem skylt vaeri ad auglysa samkvaemt reglum nr.
464/1996, um auglysingar 4 lausum stérfum, med sidari breytingum, sem fjarmala-
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radherra hefdi sett 4 grundvelli 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

Umbodsmadur rakti Akvaedi laganna um auglysingaskyldu og pau sjénarmio sem
lzegju par ad baki. Benti umbodsmadur 4 ad reglan um skyldu stjérnvalda til ad
auglysa lausar stédur til umséknar byggdist annars vegar 4 jafnraodissjéonarmidum
um ad veita baeri 6llum peim sem dhuga kynnu ad hafa, tekifaeri til ad sxkja um
opinbera stodu. Med opinberri auglysingu vaeri shugasémum adilum pannig almennt
veittir jafnir moguleikar 4 ad leggja inn umsékn, uppfylitu peir 4 annad bord pan
almennu hafisskilyrdi sem giltu um stééuna. Hins vegar byggi ad baki reglunni pad
sjonarmid ad med sliku fyrirkomulagi veeri betur en ella studlad ad pvi ad rikid =tti
kost 4 sem flestum feerum og hefum umsaekjendum pegar radid vaeri i starf.

Umbodsmadur taldi aé pad leiddi af Akvadum laga nr. 70/1996 ad forstboumenn
rikisstofnana heféu nokkurt svigrim 4 grundvelli stjérnunarheimilda sinna til ad
akveoa hvort tiltekin viofangsefni 4 vegum stofnunar veeru skilgreind sem laust starf
sem félli undir auglysingaskyldu 7. gr. laganna eda hvort pau veeru felld undir storf
starfsmanna sem fyrir veeru hja stofnun. Stjérnunarheimildir forstééumanns kynnu
b0 ad takmarkast annars vegar af reglum um réttindi starfsmanna stofnunarinnar og
hins vegar af almennum reglum sem giltu um starfsemi hins opinbera. Pannig baeri
forstoduménnum rikistofnana ad virdéa pzer skordur sem settar vaeru med akvaedum
laga nr. 70/1996 um auglysingaskylduna og pau sjénarmié sem af peim dkvaedum
yrou leidd. Taldi umbodsmadur ad pvi veri naudsynlegt ad taka til pess sérstaka
afstodu hverju sinni hvort pau vidfangsefni sem starfsmanni veeru falin vaeru pess
edlis ad pau fzlu i reynd i sér nytt starf sem telja yrdi laust i skilningi dkvada laga
nr. 70/1996 og reglna nr. 464/1996.

Eftir ad hafa rakid atvik malsins og skyringar syslumanns taldi amboedsmadur
ad pegar horft veri til pess hvernig syslumadur hefdi dkvedid ad skipuleggja og
skilgreina pau verkefni deildarstjora innheimtumidstédvar pa yroi ekki annad rasio
en ad syslumadur hefdi akvedid ad stofna til nys starfs hja embaettinu, sem skyit
veeri ad auglysa. Af peirri astzedun taldi umbodsmadur jafnframt ad oheimilt hefdi
verid ad raoa i starfid 4An undangenginnar auglysingar par sem 6llum sem ahuga
hefdu 4 starfinu veeri gefinn kostur 4 ad leggja fram umsékn. Beindi umbodsmadur
peim tilmaelum til syslumannsins 4 Bléndudsi ad hann taeki framvegis mid af peim
sjonarmidum sem rakin veeru i alitinn vid radningu i storf 4 vegum embaettisins og
p4 jafnframt vid radstofun 4 starfi deildarstjéra innheimtumidstédvarinnar vid lok
gildandi radningarsamnings bess sem gegndi pvi starfi.

f 4liti minu, dags. 18. névember 2008, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Starf deildarstjora innheimtumidstédvar
sekta og sakarkostnadar hja syslumanninum a Bléndudsi.

Addraganda mals A mé rekja til peirrar dkvOrOunar domsmalaradherra ad fela
embeetti syslumannsins 4 Blénduosi ad sj4 um alla innheimtu sekta og sakarkostnadar 4
landsvisu 4 grundvelli sérstakrar heimildar i 2. mgr. 70. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga. Radherra tilkynnti um pessa akvordun 3. névember 2005. Démsmalaradherra
opnadi innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar a Blondudsi formlega 11. névember
2006 en rada ma af gégnum malsins ad eiginleg starfsemi hafi hafist i april 2006. Var pa
X radin deildarstjori vid innheimtu sekta og sakarkostnadar, en auk hennar voru brir adrir
starfsmenn radnir til peirra verkefna sem i innheimtunni voru folgin.
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Tildrégum pess ad X tok vid stddu deildarstjora er lyst 4 pann veg i skyringum
syslumanns til min a0 hin hafi komi6 ad undirbiningi péss ad embeetti® teeki vid innheimtu
sekta og sakarkostnadar og ad syslumadur hafi farid pess 4 leit vid hana upp ar dramétum
20052006 ad hun teki ad sér deildarstjorn vid innheimtu sekta. Segir par jafnframt ad
X hafi sampykkt ad taka ad sér umratt verkefni og skrifad undir radningarsamning vid
embattid sem SFR félagi. Mun hun jafnframt hafa fengid launalaust leyfi fra stérfum
l6greglumanns vid embettid i eitt ar.

Ekki er annad ad sjd en ad syslumadur hafi vid aramétin 2005-2006 komist ad
peirri nidurstédu, med tilliti til peirra nyju verkefna sem démsmalaradherra hafdi falid
embzttinu, a0 naudsynlegt veeri ad sérstakur starfsmadur hefdi med hondum deildarstjorn
vid pau verkefni. Akvad syslumadur i kjolfarid ad X skyldi veita innheimtumidst6dinni
forstodu fra og med 1. februar 2006 og var henni samdaegurs veitt launalaust leyfi i eitt
ar fra storfum logreglumanns. A0 minu aliti er ekki haegt ad @tla annad en ad akvordun
syslumanns um ad veita X launalaust leyfi frd stérfum 16greglumanns fra og med 1. febriar
2006 hafi byggst a peirri afstodu hans ad starf deildarstjéra innheimtumidstoOvarinnar
hefdi 4 peim tima ordid pad mikid ad umfangi ad ogerlegt veeri ad X sinnti samhlida
stérfum 16greglumanns vid embettid.

{ svérum syslumanns til min er i sjalfu sér ekki haldi6 fram ad verkefni X hafi ekki
falid i sér akvedid starf i skilningi laga nr. 70/1996. Eg legg hins vegar pann skilning i
skyringar syslumanns ad astada pess ad hann hafi ekki talid tilefni til ad auglysa starfid
hafi verid st ad hann hafi ekki talid pad vera ,,laust” i skilningi laga nr. 70/1996 og reglna
nr. 464/1996. bannig er i skyringabréfi syslumanns til min fra 17. mars 2007 rakid ad X hafi
gegnt lykilhlutverki vid undirbuning og skipulagningu innheimtumidstédvar embettisins
allt fra pvi ad domsmalaradherra tok akvordun um ad innheimtuverkefni skyldu flytjast
pangad Dar til endanlega var gengid fra tilhgun beirra vid embettid. P4 segir par enn
fremur ad pegar unnid hafi verid ad skipulagningu og undirbuningi innheimtumidstodvar-
innar hafi ekki verid fyllilega 1j6st hvort frekari og pa hversu miklar breytingar getu
or0i0 4 starfssvidi X. Samkvaemt skyringum syslumanns mun reyndar ekki hafa komi0 i
lj6s hversu veigamikil verkefni X voru ordin med tilliti til stjornunar og yfirsynar fyrr en
stofnun innheimtumidstodvarinnar var ad komast 4 lokastig.

Samkvaemt ofangreindum skyringum var ekki med 6llu ljost pegar undirbuningur
ad stofnun innheimtumidstédvarinnar stdd yfir hversu umfangsmiklar breytingar hefou
ordid 4 storfum X vid adkomu hennar a0 umraeddu verkefni fra peim stdrfum sem hiin
hafdi fyrir sem l6greglumadur vid embattid. Midad vid pessar skyringar og atvik malsins
fe ég ekki séd ad pau verkefni sem X annadist 4 bessum tima dsamt starfi sinu sem
l6greglumadur hafi verid skilgreind sem sérstakt starf 4 vegum embettis syslumannsins 4
Blonduési. { josi atvika malsins og skyringa syslumanns verdur hins vegar ad ganga 1t fra
pvi ad starf deildarstjora innheimtumidstodvarinnar hafi verid nytt starf i skilningi laga nr.
70/1996 og reglna nr. 464/1996 fra og med peim tima ad X var veitt launalaust leyfi til ad
sinna pvi, enda 14 pa fyrir st afstada syslumanns ad ekki veeri gerlegt ad sinna pvi starfi
samhlida starfi 16greglumanns. Parna var pvi ekki um ad razda ad med pessu varu gerdar
breytingar 4 verkefnum X sem 16greglumanns. Pa leiddi af pessari breytingu ad gerdur var
nyr timabundinn radningarsamningur vid hana og um laun hennar i hinu nyja starfi for
eftir 60rum kjarasamningi heldur en verid hafdi i starfi hennar sem l6greglumanns.

begar veitingarvaldshafi hefur, med peim hetti sem syslumadurinn 4 Blondudsi gerdi,
skilgreint akvedin verkefni innan stofnunar sem stofnad er til i kjélfar breytinga 4 rekstri
stofnunar sem nytt starf, hvort sem er vegna nyrra verkefna eda aukins umfangs peirra,
leidir pad ad minu aliti til pess ad huga parf ad pvi hvort slikt starf skuli auglyst i samremi
vid pa skyldu sem stjornvold rikisins bera til ad auglysa laus storf, sbr. 7. gr. laga nr.
90/1996 og reglur nr. 464/1996. Hér verdur sem fyrr ad lita til peirra sjénarmida sem pessi
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lagaskylda byggist 4 og rakin eru i kafla IV.2. hér ad framan. Eins og bar segir midar
skyldan til ad auglysa storf 60rum braedi ad pvi ad tryggja vitneskju peirra sem kunna ad
hafa dhuga fyrir starfinu um ad starfid sé laust til umsoknar og par med jafnredi peirra til
a0 keppa vid adra um veitingu starfsins. Me® sama hetti er pessari skyldu ®tlad ad tryggja
ad stofnunum rikisins standi jafnan til boda sem flestir umsakjendur um hvert starf og par
hafi par med betri moguleika til ad rdda hafa starfsmenn til starfa i pagu rikisins.

Af atvikum mals A verSur radid ad syslumadur hafi akvedid ad stofna til nys starfs
hja embattinu i pvi skyni ad takast & vid pau auknu verkefni sem démsmalaradherra
4dkvad ad fela embeattinu vid innheimtu sekta og sakarkostnadar. bessu sambandi verdur
a0 hafa 1 huga ad verkefni pau sem embatti syslumannsins tokst & hendur i kjolfar bess
ad domsmalaradherra f6l pvi innheimtu sekta og sakarkostnadar 4 landsvisu voru toluvert
steerri ad umfangi en pau verkefni sem embeettid hafdi haft fyrir 4 pessu svidi. Verkefnin
voru adur 4 hendi 26 syslumanns- og l6greglustjoraembaetta 4 landinu. PA er enn fremur
1jost ad sa starfsmadur sem tok vid stjorn innheimtustddvar 1 kjolfar pessara breytinga
hja embattinu gerdi pad ekki 4 grundvelli pess starfs sem vidkomandi var i fyrir hja
embettinu heldur taldi systumadur naudsynlegt ad veita starfsmanninum arsleyfi fra pvi
starfi sinu 4dur en hann ték vid deildarstjorn innheimtumidstddvarinnar.

Med visan til pess sem ad framan er rakid get ég ekki fallist 4 ad st tilvisun til 19. gr.
laga nr. 70/1996 i skyringum syslumanns til min geti réttlett fravik fra dkvaedum sému
laga um skyldu til ad auglysa laus storf. bad vidhorf kemur fram { skyringarbréfi syslu-
mannsins til min, dags. 10. janiar 2007, ad feera megi rék fyrlr pvi ad tilfersla X i starfi
uppfylll sk11yr61 36. gr. laga nr. 70/1996. { pvi sambandi tel &g rétt ad minna 4 ad akveedi
36. gr. 4 einungis vid um flutning 4 embettismanni Ur einu embetti 1 annad embeetti. f
dkvadinu eda 60rum dkvadum laganna er hins vegar ekki vikid ad heimild stjérnvalda
til ad flytja mann Gr embzetti i almennt starf i pjénustu rikisins. { pvi sambandi verdur ad
leggja dherslu 4 ad réttarstada embeattismanna og almennra rikisstarfsmanna er 4 ymsan
hatt Olik, sbr. alit mitt fra 1. jali 2003 { malum nr. 3684/2003 og 3714/2003.

[ 1josi pessa og peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad framan tel ég ad umrztt starf
deildarstjéra innheimtumidstédvarinnar hafi verid laust i merkingu 1. mgr. 2. gr. reglna
nr. 464/1996, enda ekki sé8 ad nokkur hafi att lagalegt tilkall til pess ad gegna pvi. Pé er
1jost ad undantekningar paer sem koma fram i 1.-3. t6lul. 2. mgr. 2. gr. reglnanna attu ekki
vid.

Me0 hlidsjon af framangreindu er bad nidurstada min ad skylt hafi verid ad auglysa
starfid laust til umsdknar samkvemt reglum nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum
storfum. Af peirri astaedu tel ég jafnframt ad Sheimilt hafi verid ad rada i starfid 4n undan-
genginnar auglysingar par sem 6llum peim sem dhuga hofou 4 ad sxkja um starfid hefoi
verid gefinn kostur 4 ad leggja fram umsoékn.

V. Nidurstada.

Pad er nidurstada min ad syslumanninum & Blonduési hafi borid skylda ad 16gum til
ad auglysa starf deildarstjéra innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar sem starfrakt
er vid embetti syslumannsins, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, og 1. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum
stérfum, med sidari breytingum. bvi var 6heimilt ad rada X { starfid eda fela henni pad an
undangenginnar auglysingar.

Ekki verdur sé€d ad fyrir liggi domar sem skeri r um hvada ahrif annmarkar af pvi
tagi sem ad framan greinir geti haft en i pessu tilviki atti m.a. s sem bar fram kvortunina
vid umbodsmann ekki kost 4 a0 seekja um starfid. Almennt séd verdur hins vegar ad telja
ad ef viki® er fra lagaskyldu um auglysingu 4 lausum stdrfum sé um verulegan annmarka
4 akvordun ad reda. Af almennri démaframkvemd um akvardanir forstodumanna i




127

tengslum vid rééningu i opinber storf og ad teknu tilliti til hagsmuna pess sem radinn hefur
verid i starf tel ég b6 ekki unnt ad fullyrda hvort slikir annmarkar eigi ad hafa pau ahrif
ad gildandi ra6n1ngarsamn1ngur verdi felldur tr gildi. Eg beini hins vegar peim tilmalum
til syslumannsins 4 Blondudsi ad hann taki framvegis mid af peim sjonarmidum sem
rakin eru i alitinu vid radningu i storf 4 vegum embeettisins og b4 jafnframt vid radstéfun
4 starfi deildarstjora innheimtumidstddvarinnar vid lok gildandi radningarsamnings pess

qom goagnir hut gfaerf
OTILL FUEILILL PV dStalil.

VI. Vidbrogo stjornvalda.

Med bréfi til syslumannsins & Blondudsi, dags. 23. mars 2009, 6skadi ég eftir
upplysingum um vidbrogd embeettisins vid liti minu, hvort elnhver_]ar sérstakar radstafanir
hefdu verid gerdar og ef svo veri hverjar baer veeru. Oskadi ég eftir pvi ad mér beerust
umbednar upplysingar eigi sidar en 27. april s.4..

[ bréfi syslumannsins 4 Blondudsi, dags. 27. april 2009, er tekid fram ad markmid
embettisins sé ad fullnegja 6llum form- og efnisreglum laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Afar mikid sé lagt upp
ur godum stjornsysluhattum og muni embeettid framvegis taka mid af peim sjénarmidum
sem rakin séu { alitinu. Pegar radningarsamningur niverandi deildarstjora vid innheimtu-
midstd0 renni Gt sé tryggt ad stadan muni verda auglyst med tiGkanlegum hetti.

13.3. Grunnskélakennari leystur fra storfum. Lausn um stundarsakir.
Stjérnvaldsakvéréun. Andmalaréttur. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 4891/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna urskurdar félagsmalaraduneytisins fra 22.
februar 2006 par sem talid var ad dkvardanir Reykjavikurborgar um ad leysa hann
sem kennara vid grunnskélann X frd stérfum, fyrst um stundarsakir og sidan ad
fullu, hefdou verid gildar.

Atvik malsins voru pau ad borgarrad ték pa dkvordun ad veita A lausn um
stundarsakir 4 fundi 8. oktéber 2002 i kjolfar pess ad skolastjori X ritadi fraedslu-
stjora Reykjavikur bréf 30. september 2002 par sem rakin voru ymiss atridi sem
skolastjorinn taldi afitt i storfum A. Haféi sk(’)lastjérinn veitt A dminningu 24.
september sama dr eftir ad hafa bodad A til funda vid sig vegna athugasemda vid
storf hans. I bréfi skélastjérans til fraedslustjora voru auk ammnmgarmnar rakin
atvik er voroudu storf A hja X fra 15. febriar 2002 til 30. september sama ar og ekki
voru talin vera i samraemi vid starfsskyldur A. Oskadi skolastjormn bess ad fraedslu-
stjori beitti sér fyrir pvi ad A fengi lausn um stundarsakir 4 medan mal hans yrdi
rannsakad af kannattuménnum. I kjolfar pess ad A var veitt lausn um stundarsakir
var a grundvelli 8. gr. laga nr. 72/1996, um réttindi og skyldur kennara og skola-
stjornenda grunnskéla, skipud nefnd til ad rannsaka mal A. Skodadi nefndin gogn
malsins og raeddi vid starfsmenn X auk A sjalfs. Taldi nefndin ad efnislegar forsendur
hefdu verid til pess ad veita A lausn um stundarsakir fra stoou hans. I framhaldinu
leysti borgarrad A ad fullu fra stérfum.

Umbodsmadur lauk malinu meé aliti, dags. 23. juli 2008. Par rakti hann ad i
logum nr. 72/1996 veeri gert rad fyrir ad grunnskoélakennari yrdi almennt ekki leystur
endanlega fra storfum nema ad undangengnu priskiptu ferli, sem feeli i sér ad fyrst
vaeri veitt Aminning, sidan lausn um stundarsakir og loks lausn ad fullu. Af athuga-
semdum vid frumvarp til peirra laga og i frumvarpi til stjérnsyslulaga meetti riada
a0 malsmedferdarreglur stjérnsyslulaganna kynnu ad eiga vio um toku hverrar af
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adurnefndum premur akvoréunum fyrir sig. Tilkynna pyrfti adila mails ad mal hans
veeri til medferdar hja stjérnvaldi, ef1jost veeri ad hann hefdi ekki fengid pad fyrirfram,
i samrzemi vid 14. gr. stjérnsyslulaga. Taldi umbodsmadur ad Reykjavikurborg hefoi
latid hja lida ad tilkynna A um ad mal um lausn hans um stundarsakir veari til
medferdar og ad gefa honum 4 pvi timamarki feeri 4 a6 koma ad sinum sjonarmiéum,
sbr. 13. og 14. gr. stjérnsyslulaga, 4éur en borgarrad ték dkvordun um timabundna
lausn enda heféi sq akvoroun ekki bara verid byggo 4 peim atridum sem voru tilefni
aminningar heldur 4 sidari atvikum . Einnig hefdi Reykjavikurborg borio skylda til
ad upplysa A frekar um asteedur lausnar hans um stundarsakir.

Umbodsmadur veitti pvi sidan eftirtekt ad bréf fradslustjéra til borgar-
logmanns, dags 8. oktéber 2002, var ekki medal peirra gagna sem lagu fyrir i
félagsmalaraduneytinu pegar raduneytid kvad upp trskurd i malinu. Pratt fyrir
a0 umbodsmadur fengi ekki séo af efni bréfsins ad pad hefdi haft beina pydingu
vid rannsékn mdlsins benti hann 4 ad par kaemi fram hvada gégn voru send med
erindi fredslustjora. Ekki hefdi i 60rum gégnum malsins komié fram upplysingar
um pau gogn sem Reykjavikurborg hafdi undir héndum pegar tekin var akvordun
i malinu. Raduneytio hefdi pvi ekki sinnt rannséknarskyldu sinni samkvaemt 10. gr.
stjérnsyslulaga.

Vegna akvordunar borgarrids um ad leysa A ad fullu fra storfum taldi
umbodsmadur ljést ad A hefdi verid veittur kostur 4 ad tja sig um atvik malsins 4
fundi peirrar nefndar sem skipué var samkvamt 8. gr. laga nr. 72/1996. Ekki yroi
annad séd en ad nefndin hefdi byggt nidurstédur sinar 4 peim atvikum og gognum
sem logd voru fram vid medferd malsins og A hafdi att pess kost 4 ad kynna sér.
Alyktanir nefndarinnar hefou jafnframt ekki verid pess edlis ad pzer hefou falid i sér
nyjar upplysingar { merkingu 13. gr. stjérnsyslulaga pannig aé skylt heféi verid eins
og atvik voru i malinu ad veita A tzkifzri til andmala 4 ny. Umbodsmadur taldi
pvi ekki tilefni til ad gera athugasemd vid pa nidurstéou félagsmalariaduneytisins ad
andmelaréttar hefdi verid gaett 4dur en Reykjavikurborg ték akvordun um aé leysa
A fra stérfum ad fullu.

I 1j6si gagna og atvika malsins fékk umbodsmadur ekki séo ad peir annmarkar
sem hann hefdi bent 4 i 4liti sinu hefdu verid til pess fallnir ad hafa efnisleg ahrif
4 endanlega nidurstédu Reykjavikurborgar. Taldi hann pvi ekki tilefni til pess ad
fullyrda ad peir hefdu verid svo verulegir ad raduneytinu hefdi verid rétt ad dégilda
akvordun borgaryfirvalda.

Med bréfum til félags- og tryggingamalaradherra og samgoénguradherra, dags. 23.
mars 2009, 6skadi ég eftir upplysingum vardandi vidbrogd innan pessara raduneyta vid
aliti minu, hvort einhverjar sérstakar radstafanir hefou verid gerdar i tilefni af pvi og ef
svo veeri hverjar peer vaeru. Oskadi ég eftir pvi ad mér barust umbednar upplysingar eigi
sidar en 27. april s.4.

I bréfi félags- og tryggingamalardduneytisins, dags. 9. juli 2009, er bent & ad alit
umbodsmanns hafi borist rauneytinu 23. juli 2008. A peim tima hafi pegar verid buid
ad flytja sveitastjornarmal fra félags- og tryggingamalaraduneyti til samgdnguraduneytis.
Alit umbodsmanns hafi pvi ekki gefid tilefni til neinna radstafana innan raduneytisins
par sem trskurdarvald samkvamt sveitastjornarlogum, nr. 45/1998, hefdi pa flust til
samgodnguraduneytis.

I bréfi samgdnguraduneytisins, dags. 27. mars 2009, er visad til bréfs raduneytisins til
umbodsmanns Alpingis, dags. 19. agtist 2008, en par hafi komid fram ad farid hefdi verid
yfir malid 4 skrifstofu sveitarstjornarmala innan raduneytisins en vidbrogd vid alitinu
hefdu ekki verid dnnur.
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13.4. Rannséknarreglan. Alitsumleitan. Andmzlaréttur. Rokstudningur.
(Mal nr. 5124/2007 og 5196/2007)

A og B leitudu til umbodsmanns vegna dkvardana rikislogreglustjéra um skipun
i storf innan légreglunnar. Kvértun A laut ad skipun i starf logreglufulltrua vio
embzetti syslumannsins 4 H en kvortun B ad skipun i starf vardstjéra hja logreglu-
stjora hofudborgarsvaedisins.

Umbodsmadur lauk malunum med aliti, dags. 10. desember 2008. Par rakti
hann ad pétt vald til ad veita embaetti logreglumanna veri i héndum rikislogreglu-
stjora, sbr. 4. mgr. 28. gr. logreglulaga nr. 90/1996, hefdi pad tidkast ad vidkomandi
logreglustjéraembzetti sem starf vaeri auglyst hja hefdou ad mestu leyti umsjon med
undirbiningi ad skipun og setningu logreglumanna. Petta fyrirkomulag lysti sér i
pvi ad umséknum veeri skilad til viokomandi logreglustjora sem feeri yfir pzer, hann
eda starfsmadur hans raeddi vio umsakjendur og sendi sidan gogn malsins til rikis-
logreglustjéra asamt umsogn eda tillogu um hverjum skyldi veitt vidkomandi starf.
Rikislogreglustjéri tzeki sidan akvérdun um veitingu starfsins.

Umbodsmadur benti 4 ad i framkvaemd virtist almennt farid eftir umségnum
eda tillogum logreglustjora vid veitingu starfs innan légregiu, enda poétt engin
lagaskylda hvildi & rikislogreglustjora til ad afla slikrar umsagnar, auk pess sem
umsagnir logreglustjéora veru ekki bindandi fyrir rikislogreglustjora vio akviordun
hans. Umbodsmadur benti 4 ad hvad sem lidi pessu fyrirkomulagi pa vzeri pad rikis-
logreglustjéri sem ad logum beeri dbyrgd a pvi ad akvirdun um stéduveitingu yroi
logmzet og forsvaranleg i ljési gagna mals og 20 malsmedferdin vaeri i samrzemi viod
16g, og ba einkum dkvaedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993, enda vari pad hann sem fer
med veitingarvaldid en ekki vidkomandi logreglustjorl I pessu felist medal annars
ad rikislogreglustjéra baeri skylda til ad sja til pess ad nsegjanlegar upplysingar liggi
fyrir um bau atridi sem pydingu eiga ad hafa vid mat a starfshaefni ums=zkjenda
A0ur en dkvordun er tekin, sbr. akvaedi 10. gr. stjornsyslulaga A grundvelli pessarar
lagaskyldu kynni rikislogreglustjéra sidan ad vera porf 4 pvi ad kalla eftir frekari
upplysingum adur en akvordun er tekin, ef paer upplysingar sem umszkjandi veitti i
umsoékn og fylgigbgnum vérpudu ekki negu 1josi 4 pessi atridi.

1 mili A taldi umbodsmadur ljést af gognum malsins ad umsogn syslumanns med Y,
peim umszkjanda sem radinn var, hefdi haft verulegt vaegi vid akvordun rikislogreglu-
stjéra um hver fékk starfid. [ umsoégninni kom fram ad syslumadur hefdi ratt vid Y um
vidhorf hans til starfsins og ad pau vaeru i samrzmi vid hugmyndir syslumanns sjalfs.
Par sem ekKki vaeri annad ad sja en ad framangreind atridi hefdu haft pydingu um mat
4 hzefni umsakjanda taldi umbodsmadur ad réttara hefdi verid ad rikislogreglustjori
hefdi gert frekari reka ad pvi ad upplysa um pau aéur en hann ték akvoréun i malinu,
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Pa taldi umbodsmadur enn fremur ad réttara hefdi verid ad
pessar upplysingar veeru skradar i samrzemi vid akvaedi 23. gr. upplysingalaga.

I mali B taldi umbodsmadur ad skyrar hefdi purft ad liggja fyrir hvada upplysingar
umsxkjendur um stérf vardstjora veittu sjalfir i vidtélum og hvada upplysinga var
aflaé um pa 4 starfsstodvum peirra pannig ad rikislogreglustjori gzeti tekid afstoou til
bess hvort porf veeri a frekari upplysingum og hvort malid vaeri pannig nzgjanlega
rannsakad, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur taldi b6 ekki tilefni til ad fjalla
frekar um pessa paetti mala A og B par sem rikislogreglustjori hefdi na gefid 1t
leidbeiningar til ad samraema malsmedferd logreglustjora- og syslumannsembztta
vid undirbl'lning aé rz’u’mingum i embzetti liigreglumanna Taldi umboﬁsmaéur Ijést

-----

ad pessu leyti ekki ad endurtaka sig.
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Umbodsmadur gerdi einnig athugasemdir vid ad A og B hefdi ekki verid gefinn
kostur 4 ad tja sigum ummselisem fram komu i umségnumlogreglustjora og syslumanns
um b4 en pzr umsagnir heféu haft verulega pydingu vid val 4 umszekjendum. Par
sem ummeeli i peim hefou tvimaelalaust verid beim A og B i 6hag taldi umbodsmadur
ad skylt hefdi verid ad gefa peim kost 4 ad tja sig um pau adur en r1k1slogreglustjor1
tok dkvordun i malinu, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. i ljési tilvisunar syslumannsms a
H til eigin hugmynda um starfid og vidhorfa pess umsakjenda sem radinn var i mali
A taldi umbodsmadur ad pad hefdi verid i betra samrzemi vid dkvaedi 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga ef rlkislﬁgreglustj()ri hefdi i riikstuﬁningi til A gert nanari grein fyrir
pvi sem syslumadur hafdi visad til i umségn sinni um vidhorf pess sem hann m&ltl
med til starfsins.

Umbodsmadur taldi ad med leidbeiningum sem rikislogreglustjori gaf ut 21.
oktéber 2008 hefdi hann gert radstafanir til ad peir annmarkar sem lyst var i alitinu
endurtzekju sig ekki vio undirbining ad skipun eda setningu i embzetti logreglu-
manna. Taldi umbodsmadur pvi ekki porf 4 ad beina sérstokum tilmzelum til rikis-
logreglustjora vegna peirra annmarka sem hann taldi ad hefou verid 4 medferd mala
peirra A og B. Umbodsmadur beindi pé peim tilmzelum til rikislogreglustjora ad A yroi
veittur rokstudningur fyrir Akvorduninni sem samrymdist peim sjonarmidum sem
rakin veeru i dlitinu, feeri hann fram 4 pad, og ad tekid yroi mid af somu sjonarmidum
framvegis vid akvardanir rikislogreglustjéra um skipun i embztti légreglumanna.

Med bréfi til rikislogreglustjora, dags. 6. april 2009, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort 4lit mitt hefdi ordid tilefni frekari radstafana en peirra er pegar h6fou verid gerdar
og raktar eru i litinu. Oskadi ég pess ad mér barust umbednar upplysingar eigi sidar en
6. april s.a.

1 bréfi rikislogreglustjora, dags. 30. april 2009, kemur fram ad auk utgafu leidbeininga
i oktober 2008, med upplysingum um pad ferli sem leidi af skipun eda setningu 16greglu-
manna, hafi embettid fylgt peim leidbeiningum eftir med frekari dbendingum til embeetta
i einstbkum malum. Til demis veru demi pess ad ef i umsdégnum fra l6greglustjérum
hefdi verid ad finna atridi sem ahrif getu haft 4 kvordun um setningu eda skipun hefdu
gognin verid send til baka med 6skum um ad andmelaréttar umsazkjanda veeri gaett. b6
svo ad horft veeri til ska l6greglustjora um hver vaeri radinn i std0una sinnti embeetti rikis-
logreglustjora rannséknarskyldu sinni og feeri sjalfstatt yfir mal a0ur en dkvoréun veri
tekin. Med pessu vari studlad ad battri malsmedferd vid skipun og setningu 16greglu-
manna.

13.5. Radning i starf. Andmzelaréttur. Rannséknarreglan.
Skraning munnlegra upplysinga. Vandadir stjérnsysluhaettir.
Vidurlog vié brotum i stjéornsyslulogum.
(Mal nr. 5129/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna milsmedferdar rikisstofnunarinnar X i
tengslum vid radningar i tvo storf sem hin sétti um hja U-svidi X vorid 2007. I kjolfar
umséknanna atti A samskipti vid forstodoumann U-svids X, en var ekki bodud i starfs-
vidtol og var sidan tilkynnt bréflega ad ekki hefdi verid haegt ad verda vid umséknum
hennar.

I bréfum framkvemdastjora X til umbodsmanns vegna malsins kom fram ad
haft hafdi verid samband vid tiltekinn adila vegna umséknar hennar sem hafdi
starfad med henni 4 Arunum 1989-1995, en var p6 ekki medal peirra medmaelenda
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sem hin sagdist hafa bent 4. Af hilfu X kom fram samtal vid pennan adila hefdi b
ekki haft arslitadhrif 4 ad hin pétti ekki koma til greina i storfin, heldur hefou pad
verid upplysingar, sem birtar voru 4 heimasidu fyrrverandi vinnuveitanda A, um ad
gerour hefdi verio starfslokasamningur vid hana og henni veitt veikindaleyfi fram ad
peim tima sem samningurinn tzeki gildi. X visadi til pess ad paer upplysingar hefou
ekki komid fram i umsékn A eda samtélum hennar vié forstééumann U-svids. Einnig
kom fram ad i 68rum tilvikum hafi akvérdun um hverjir yrou bodadir i vidtal verid
tekin 4 grundvelli gagna fra umsakjendum og umségnum fra medmsalendum, en
samtélin hefou farid fram simleidis og ekki hefdi verid skrad nidur vid hverja var
rett eda hvad kom fram i pessum samtélum. ba var A sogd hafa fallid fra umsokn
sinni um annad starfidé en pvi métmeaelti hiin.

Umbodsmadur lauk malinu med iliti, dags. 17. névember 2008. Par benti hann
4 ad samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber stjérnvaldi almennt ad eigin
frumkvzdi og 40ur en dkvirdun er tekin um radningu i opinbert starf ad veita
umszkjanda fari 4 a0 kynna sér upplysingar, sem pad hefur aflad um vidkomandi
og honum er ekki kunnugt um ad dregnar hafi verid inn i malid, enda hafi paer
upplysingar verulega bydingu fyrir drlausn malsins og séu umsazkjandanum i 6hag, og
gefa honum radrim til ad tja sig um paer. Umbodsmadur benti einnig a ad stjornvaldi
ber, samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga, ad sja til pess ad malsatvik séu naegilega
upplyst 4dur en pad tekur afstddu til pess hver skuli radinn til ad gegna opinberu
starfi. I pvi felist m.a. ad stjérnvaldid verdi ad tryggja ad vidhlitandi upplysingar liggi
fyrir um pau atridi sem pad telur ad eigi ad hafa pydingu vidé samanburd milli haefra
umszkjenda. Pa verdistjérnvaldid ad hafaihuga ad Akvérdun um ad boda umsa=kjanda
ekki i vidtal feli ad 6llu jofnu i sér endanlegar lyktir radningarferlisins fyrir pann
umsakjanda. Pvi geti, pratt fyrir ad log eda sjonarmid um vandada stjornsysluhzetti
leidi ekki til pess ad gerd sé almenn krafa um ad allir umsazkjendur séu bodadir i
vidtal, i sumum tilvikum verid porf 4 ad afla frekari upplysinga frid umszkjanda en
koma fram i umsékn eda fylgigognum med peim til pess ad grundvéllur akvérdunar
um val 4 milli umsakjenda i vidtdl teljist nagilega upplyst. Pegar einungis peir
umszkjendur sem helst komi til greina séu kalladir i vidtal purfi undirbdningur
akvordéunar um radningu og par meo val ur hépi umsakjenda jafnframt ad byggjast
4 viohlitandi athugun 4 fyrirliggjandi gognum um umsakjendur ad teknu tilliti til
logmaetra og malefnalegra sjonarmida. I 1jési pessa taldi umbodsmadur ad X hafi,
Adur en akvordun var tekin um hvort A kzemi til greina i umrzedd storf og veittur
kostur 4 vidtali, borid ad kynna henni ad X hefdi undir héndum upplysingar um
ad henni hefoi nylega verid veitt veikindaleyfi og gefa henni kost 4 ad tjd sig um
pzr, enda hafdi par verid um ad raeda upplysingar sem ad logum geti hugsanlega
talist vidkvaemar persénuupplysingar. Par sem pad var ekki gert var pad nidurstada
umbodsmanns ad malsmedferdin hefdi ekki samrymst 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur taldi ad einnig hefdi skort 4 ad upplysingar um vid hverja var raett
sem medmalendur og umsagnaradila vegna umsékna um starfid, hvadé kom fram hja
peim og einnig pad sem fram kom i simtali A og forstoéumanns U-svids hefdi verid
skradar i samraemi vid 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Jafnframt hefoi verid i
betra samrami vid vandada stjérnsysluhzetti ad fara fram 4 skriflega afturkéllun
umsoéknar.

Ad sidustu vakti umbodsmadur athygli a pvi ad i pessu mali vari uppi si
adstada ad umsaxkjandi um opinbert starf hefdi leitad til umbodsmanns Alpingis og
pad veeri dlit umbodsmanns ad hlutadeigandi stjérnvald hefédi ekki fylgt tilteknum
dkvadum stjornsyslulaga og upplysingalaga vid medferd 4 mali umszkjandans. Pad
haggadi hins vegar ekki gildi radninganna og par med veeri ekki tilefni til pess ad
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umbodsmadur beindi tilmzelum til stjornvaldsins um ad taka malid til medferdar
a0 nyju. Eina drr2di umbodsmanns vari pvi ad beina tilmaelum til stjérnvaldsins
um ad fylgja betur umraeddum lagareglum framvegis. Umbodsmadur tok fram ad
hann fengi idulega pa spurningu fra peim sem i hlut & hvort stjérnvaldid sé pa laust
allra mala og pad skipti i raun engu mali p6tt pad hafi ekki fylgt 16gum vid medferd
4 mali hans. Umbodsmadur geti ad visu bent vidkomandi 4 ad hann geti leitad til
domstéla og sett fram krofu um bzetur. Raunin sé hins vegar si ad i feestum tilvikam,
sérstaklega pegar umsazkjendur um opinber storf eiga i hlut, geti vidkomandi
synt fram 4 fjarhagslegt tjon vegna peirra annmarka sem voru 4 medferd stjorn-
valdsins 4 mali hans. Lagagrundvéllur fyrir miskabétum sé sjaldnast fyrir hendi.
Umbodsmadur tok fram ad hann hafi valid ad lata pessara sjonarmida getid pegar
hann lyki umfjéllun sinni um petta mal og rifja upp ad pvi hefdi Adur verid hreyft
af halfu umbodsmanns Alpingis ad astzda kunni ad vera til bess ad Alpingi setji i
log dkvaedi um vidurlog gagnvart stjérnvéldum, t.d. um bétagreidslur, pegar pau
fylgja ekki réttum malsmedferdarreglum stjérnsysluréttarins vid trlausn 4 malum
borgaranna. Slikt veeri einnig lidur i pvi ad auka adhald med pvi ad stjérnsyslan fylgi
peim liigumf sem Alpingi hefur sett um stérf hennar. Umbodsmadur hefoi pvi akvedid
i samrzemi vio 11. gr. laga nr. 8§5/1997, um umbodsmann Alpingis, ad tilkynna Alpingi
og forsazetisrddherra, sem fer med malefni er hita ad stjornarfari og par med almenna
framkvaemd stjornsyslulaga, sbr. 1. télul. 2. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands
nr. 177/2007, um petta Alit mitt.

Eg ritadi X bréf 6. april 2009 par sem ég 6skadi eftir upplysingum um vidbrogd vid
aliti minu og hvort einhverjar radstafanir hefdu verid geréar af halfu skolans til ad bregdast
vid 4bendingum er par keemu fram. Oskadi ég eftir ad mér beerust umbednar upplysingar
eigi sidar en 30. april s.4.

I svarbréfi X, dags. 17. april 2009, er tekid fram ad sérstaklega hafi verid farid yfir alla
ferla vid radningar i stérf vid X og hert 4 vinnureglum sem midi ad vondudum stjornsyslu-
hattum 1 samrami vid leidbeiningar umbodsmanns. Pa hafi X einnig leitad eftir radgjof
utanadkomandi sérfradinga vid radningar i storf til ad tryggja sem besta malsmedferd.

13.6. Skipun { embzetti sendifulltria i utanrikispjonustu.
Rokstudningur. Jafnrétti kynjanna.
(Mal nr. 5151/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir skipun utanrikisradherra i fjogur
embzetti sendifulltria utanrlklsbjonustunnar sem auglyst voru laus til umséknar
med auglysmgu i Logbirtingabladi 4. mai 2007. I kvortuninni hélt A m.a. pvi fram
ad mat 4 umsékn hans af halfu utanrikisraduneytisins, tilligugerd til radherra og
akvordun um veitingu embzaettanna heféu verid haldin efnislegum annmérkum sem
brytu gegn dkvaedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Jafnframt var pvi haldid fram
ad auglysing riduneytisins um veitingu embzettanna heféi verid haldin efnislegum
annmarka og ad samhlida og eftirfarandi rékstudningur fyrir Akvorduninni hefoi
verid 6fullnzegjandi og ekki i samrzemi vid stjérnsyslulog.

Umbodsmadur taldi ad peir annmarkar sem A visadi til i kvértun sinni og hann
taldi ad hefdu verid 4 undirbiningi eda toku Akvordunar um skipun i umrzaedd fjogur
embzetti geefu ekki tilefni af halfu umbodsmanns til ad adhafast frekar i malinu. Pvi
lauk umbodsmadur athugun sinni med bréfi til A, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. I bréfi sinu til A lagdi umbodsmadur aherslu 4
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ad i malinu hefdi reynt 4 dkvardanir radherra um skipun i embztti par sem ekki
veeri afmarkad i logum hvada hefniskrofur vidkomandi pyrfti ad uppfylla til ad
hljéta embzettid. Akvordun radherra veeri pvi verulega matskennd pott hin pyrfti
ad uppfylla hina 6skradu reglu stjérnsysluréttarins um ad haefasti umszkjandi skuli
valinn og byggjast 4 mdlefnalegum sjénarmidum. Umbodsmadur ték einnig fram
ad pegar allir umsakjendur vaeru dr hépi miverandi eda fyrrverandi starfsmanna
vidkomandi raduneytis og si leid veeri farin ad fela hopi stjornenda ad gera tillogur til
radherra um hverjir kaemu helst til greina i storfin maetti vera ljést ad undirbiningur
og forsendur Akvérounar um hverjir hlytu embzettin byggdist ekki alfarido 4 peim
upplysingum sem fram kamu i umséknum eda yrou til vié undirbining skipunar-
innar og varu skridar. Vio bessar adstedur sztti eftirlitshlutverk umbodsmanns pvi
edlilega takmérkunum. Athugun hans beindist pa fyrst og fremst ad pvi ad undir-
buningur dkvérdunar hefdi uppfyllt pzer lagmarkskrofur sem leiddu af reglum um
pessi mal og forsendur dkvirdunar hefou almennt verid forsvaranlegar midad vio
fyrirliggjandi upplysingar.

Pritt fyrir framangreinda nidurstédu ritadi umbodsmadur bréf til utanrikisr4d-
herraitilefni af athugun sinni 4 mali A par sem hann kom a framfzri peirri dbendingu
vid utanrikisriduneytié ad pad yrdi framvegis vandad betur til efnis rokstudnings i
starfsmannamalum. Tilefni pessarar dbendingar var aé i rokstudningi raduneytisins
til A kom fram ad pad hefdi auk sjonarmida um leidtogahzefileika, stjornunarreynslu
og samskiptahafni verid héfo hliésj('m afl. gr. og 24. gr. laga nr. 96/2000 vid Akvordun
um skipun sendifulltraa par sem einungis ein kona vari ni skipud sendifulltrii
i utanrikispjénustunni. I skyringum raduneytisins til umbodsmanns kom fram
ad bad hefou veridé mistok af hilfu raduneytisins ad visa til dkvaeda jafnréttislaga
med peim hatti sem gert var i rokstuﬁnmgnum par sem slik sjonarmid hefdu ekki
radioé urslitum vid endanlega nidurstédu i malinu. I bréfi sinu benti umbodsmadur
utanrikisraduneytinu 4 ad pess vaeri jafnan gztt ad efni rokstudnings sem latinn vaeri
i té umszkjendum um starf hja raduneytinu vaeri i samrzemi vid pzer raunverulegu
astadur sem rédun nidurstééunni um hver var radinn. Par skyringar sem kzemu fram
i rokstudningi kynnu m.a. ad hafa ahrif pegar umszkjandi dkvaedi hvort hann teldi
dstaedu til ad adhafast i tilefni af pvi hann hefdi ekki fengid pad starf sem hann sé6tti
um. Pad hvort dkvaedi laga nr. 96/2000, um jafna stodu og jafman rétt kvenna og
karla, med sidari breytingum, eda forgangsregla si sem Haestiréttur hefoi ad pessu
leyti byggt 4 hefdi haft pydingu vid dkvordun um radningu i starf hefdi m.a. pydingu
um pau réttardrrzdi sem vidkomandi steedu til boda um malskot til keerunefndar
jafnréttismala. Su stada gzeti einnig haft Ahrif pegar keemi ad pvi hvort uppfyllt vaeru
skilyrdi til ad bera fram kvortun vid umbodsmann Alpingis.

Bréf mitt til utanrikisradherra, dags. 4. jani 2008, hlj68adi svo:

Eins og kemur fram 1 bréfi minu til 16gmanns A, sem fylglr hér med 1 ljdsriti, hef ég
lokid umfjéllun minni um mél hans sem kvértunin laut ad. Eg rita hins vegar bréf petta
vegna efnis bess rokstudnings sem raduneytid veitti A i bréfi raduneytisstjora til hans,
dags. 23. mai 2007.

{ bréfi raéuneytlsstjorans kemur fram ad allir umsakjendur hafi uppfyllt grunnkrofur
en vi0 val 4 milli peirra hafi verid liti0 sérstaklega til leidtogahefileika, stjornunarreynslu
og samskiptahefni. Sidan segir svo: ,,Ennfremur potti rétt, 1 [josi pess ad einungis ein kona
er nu skipud sendifulltrii i utanrikispjonustunni, ad hafa hlidsjon af 1. gr. og 24. gr. L. nr.
96/2000 vid akvordun um pessa skipun.“ Af framangreindu verdur ra6id ad raduneytid hafi
byggt skipun i embetti sendifulltria sérstaklega 4 sjonarmidum er hita ad leidtogahafi-
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leikum, stjornunarreynslu og samskiptahaefni. Til vidbotar pessu vard ekki annad radid
af rékstudningnum en hofd hefdi verid hlidsjon af 1. gr. og 24. gr. laga nr. 96/2000, um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, par sem einungis ein kona hefdi pa verid skipud
sendifulltrdi 1 utanrikispjonustunni.

Eins og efni ofangreinds rokstudnings var ur gardi gert matti A vera i belrrl goéu
tra ad tilvisun i umraedd akveedi jafnréttislaga hafi haft einhverja pydingu vid skipun i
embatti sendifulltria, pott ekki verdi radid med beinum hetti hve mikla pydingu bessi
tilvisun hafdi, enda benti hann & pennan rokstudning i kvértun sinni til min og gerdi
athugasemd vid pad ad i auglysingu raduneytisins hefdi ekki verid tekio fram ad bad hefdi
verid atlun ra6uneytlsms ad studla ad jafnari kynjaskiptingu, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr.
96/2000.

f 1josi pess hvernig rokstuénlngurlnn var Ur gardi geréur akvad ég ad rita bréf til
raduneytis ydar, dags. 21. april 2008. Oskadi ég m.a. eftir vi ad raduneyti ydar skyrdinanar
hvernig pad hefdi verid haft hlidsjon af 1. og 24. gr. laga nr. 96/2000 og hvada ahrif pessi
lagaakvxél hef6u haft 4 paer dkvardanir sem teknar voru i malinu. f svarbréfi raduneytisins
til min, dags. 14. mai sl., er m.a. tekid fram ad pad hafi verid mistok af halfu raduneytisins
a0 visa til akvada jafnréttislaga med peim hetti sem gert var i rékstudningnum par sem
slik sjonarmid hafi ekki radid urslitum vid endanlega nidurst6du i malinu. Einnig er tekid
fram ad forgangsreglan sem doémstolar hafa talid felast i 16gum um jafnan rétt karla og
kvenna hafi ekki att vid i malinu. Samkvaemt pessu er ljost ad raduneytid vidurkennir
ad tilvisun i akvadi jafnréttislaga hafi verid mistdk og ad forgangsreglan, reglan sem
Hestiréttur [slands hefur métad um ,,ad konu skuli veita starf, ef hiin er ad minnsta kosti
jafnt ad pvi komin, ad bvi er vardar menntun og annad, sem mali skiptir, og karlmadur,
sem vid hana keppir, ef 4 starfssvidinu eru faar konur®, sbr. t.d. dom Hastaréttar fra 2.
desember 1993 i mali nr. 339/1990 og dém fra 28. névember 1996 1 mali nr. 431/1995, hafi
ekki haft pydingu.

Eins og kemur fram i bréfi minu til A tel ég ekki tilefni til pess ad adhafast frekar
ad fengnum pessum skyringum raduneytisins, enda vidurkennir raduneytid ad parna hafi
verid um mistok ad reda og gerdar hafi verid radstafanir til pess ad koma 1 veg fyrir ad
svona tilvik endurtaki sig. Engu ad sidur tel ég astedu til ad koma beirri dbendingu 4
framfaeri vid raduneytid ad pess sé jafnan geett ad efni rokstudnings sem latinn er i té
umsakjendum um starf hja raduneytinu sé jafnan i samrami vid paer raunverulegu astedur
sem rédu nidurstodunni um hver var radinn. baer skyringar sem koma fram i rokstudningi
kunna medal annars ad hafa ahrif pegar umsakjandi dkvedur hvort hann telur dstedu til
ad adhafast i tilefni af pvi ad hann hefur ekki fengid bad starf sem hann sétti um. Pad
hvort akvaedi laga nr. 96/2000, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, med sidari
breytingum, eda adurnefnd forgangsregla hefur haft pydingu vid dkvordun um radningu
i starf hefur medal annars pydingu um pau réttarturredi sem vidkomandi standa til boda
um malskot til keerunefndar jafnréttismala. St stada getur einnig haft dhrif pegar kemur
ad pvi hvort uppfyllt eru skilyrdi til ad bera fram kvértun vid umbodsmann Alpingis, sbr.
3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis.

I bréfi minu til raduneytis ydar, dags. 21. april sl,, vakti ég athygli 4 bvi ad apekk
tilvisun til jafnréttislaga og um er fjallad i pessu mali haf6i einnig ordid mér tilefni til
umfjé')llunar i aliti minu fra 28. jam'lar sl. 1 mali nr. 4699/2006. bad er pvi asteda til ad
vera 4 var@bergi um ad betur sé geett ad pvi hvort og pé hvada ahrif akveedi peirra laga
hafa i reynd pegar teknar eru dkvardanir um radningar i storf hja opinberum adilum og
rétt sé fra pvi greint i undlrbunmgsgognum og rokstudningi. Eg laet hins vegar vid pad sitja
4 pessu stigi ad koma pessu a framfari vid raduneytid sem abendlngu um a0 framvegis
verdi betur vandad til rokstudnings i tilvikum sem pessum rétt eins og ra6uneyt16 hefur
bo0dad i bréfi til min.
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13.7. Skipun i embztti héradsdémara. Reglur um undirbiining stoduveitingar
og mat 4 hafni umszkjenda. Umségn démnefndar. Rannséknarregla.
Forsvaranlegt mat. Rokstudningur. Sérstakt hzefi.
(M3l nr. 5220/2008 og 5230/2008)

A og B, tveir af umszkjendum um embetti héradsdéomara, sem stadsettur er vid
Héradsdom Nordurlands eystra, leitudu til umbodsmanns vegna skipunar setts
domsmalaradherra & C 1 embzettid i desember 2007.

A taldi ad skipunin hefdi ekki verid nagilega vel undirbiin med visan til
jafnrzedisreglu og rannséknarreglu stjérnsysluréttar, sbr. 10. og 11. gr. stjérnsyslulaga
nr, 37/1993. Einnig taldi hann ad skipunin hefdi ekki byggst 4 malefnalegum, gildum og
loglegum sjonarmidum midad vid umsogn og alit sérstakrar domnefndar sem starfar
samkvaemt 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla, og metur hzefni umszkjenda. Enn
fremur taldi A ad rokstudningur setts déoms- og kirkjumalaradherra { bréfi til hans
hefdi ekki verid i samraemi vid kréfur 22. gr. stjérnsyslulaga um efni rokstudnings.
Loks gerdi hann athugasemd vid medferd reglulegs déms- og kirkjumalaradherra 4
malinu.

B taldi ad radherrann hefdi ekki sinnt rannséknarskyldu sinni sem skyldi. Hann
hefdi snidgengio alit framangreindrar démnefndar an pess ad hafa aflad sérstaklega
skyringa fra domnefndinni um pad hvers vegna peim umszkjanda er var skipadur i
embzetti hafi verid radad svo nedarlega i flokk sem raun ber vitni. Einnig taldi B ad
settur radherra hefdi ekki virt regluna um ad stjérnvaldi sem fer med skipunarvald
beri ad velja pann hafasta dr hépi umsazkjenda til ad gegna opinberu embzetti sem
auglyst er laust til umséknar. Hélt B bvi fram ad sa sem var skipadur gati naumast
hafa talist haefastur til starfans med tilliti til venjubundinna sjonarmidéa um heefni
umszkjenda til ad gegna embzetti domara.

I skyringum sinum til umbodsmanns ték settur radherra einkum fram ad hann
hefdi talié ad umsogn logbundinnar démnefndar um haefni umszkjenda hefdi verid
ogagnsz, litt rokstudd og innra 6samramis hefdi verid i mati nefndarinnar a starfs-
reynslu umszkjenda og pvi hefou verid vandkvzaedi 4 pvi ad reisa akvoroun um skipun
i embzettid alfarid 4 umsogninni. S4 sem settur radherra skipadi i embaettid hafdi i
mati nefndarinnar verid metinn haefur en prir adrir, par med talid peir tveir sem
kvirtudu til umbodsmanns, voru taldir mjég vel heefir til ad gegna embzetti hérads-
domara. Visadi radherra i rékstudningi sinum fyrir skipuninni sérstaklega til reynslu
pess sem skipadur var af starfi sem adstodarmadur déoms- og kirkjumalaradherra um
ramlega fjogurra ara skeid.

I aliti umbodsmanns vard fjallad um st6du hinnar légbundnu démnefndar um
hafni umszekjenda en vid stofnun hennar var tekid fram ad megintilgangurinn med
henni veeri ad styrkja sjalfstzedi domstélanna og auka traust almennings a pvi ad
démarar séu valdir samkvzaemt haefni einvordungu. Umbodsmadur ték fram ad pegar
geett vaeri ad pvi hvernig 16ggjafinn hefdi afmarkad verkefni démnefndarinnar og val
4 nefndarménnum vzeri ljést ad pott umségn démnefndarinnar vaeri ekki ad formi
til bindandi pegar kami adé dkvordun radherra kynni hiin ad setja honum akvednar
skordur og leggja dkvednar skyldur 4 hann um naudsynlega rannsékn malsins,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, ef hann hefdi til athugunar eda aformadi
ad skipa i embatti héradsdomara i 6samraemi vio mat domnefndarinnar a4 heefni
umszkjenda.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad fyrst radherra hefdi talid ad peir gallar
vaeru 4 umsogn hinnar légbundnu démnefndar ad hin vaeri 6gagnsz, litt rokstudd
og ad innra ésamrzemis gzetti vid mat 4 reynslu sem hin ymsu storf veita, heféi hann i
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samrzmi vid rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga att ad éska eftir ad domnefndin
fjalladi ad nyju um malid og léti honum i té nyja umsdgn par sem baett veeri dr
pessum annmérkum adur en hann taeki akvoroun i malinu. Pa hefdi einnig verid rétt,
med tilliti til athugasemda radherra, ad 6ska eftir ad nefndin skyrdi frekar hvao hefdi
radio mati hennar 4 starfsreynslu eins umszkjandans sem adstodarmanns déms- og
kirkjumadlaradherra i samanburdi vid mat 4 annarri starfsreynslu.

I Alitinu var jafnframt visad til pess ad mat 4 haefni umszkjenda um opinbert
embztti pyrfti ad byggjast 4 samanburdi milli peirra og p4 um pau atridi og
sjonarmid sem 16g og reglur kveda 4 um eda veitingarvaldshafinn dkvedur ad leggja
til grundvallar akvordun sinni. Umbodsmadur ték fram ad ekki veeri i sjalfu sér
tilefni til ad draga pa alyktun af svirum radherra ad enginn slikur samanburdur
hefdi farid fram af hans halfu. Hins vegar leegi ekkert fyrir um slikan samanburd,
i hverju hann hefdi verid félginn og hver nidurstadan hefdi verid um innbyrodis mat
einstakra patta milli umszekjenda, fyrir utan ad settur radherra hefdi talid ad si sem
hann skipadi hefdi verid haefastur umsakjenda. Umbodmadur taldi sig ekki geta 4
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga fullyrt ad af halfu riadherra hefdi farid fram
samanburdur milli umszkjenda sem fullnsegdi peim krifum sem taldar vaeru hluti af
grundvallarreglum i stjéornsyslurétti um undirbdning stéduveitingar og mat 4 hefni
umszkjenda. .

Hvad sem lidi heimildum veitingarvaldshafa opinbers starfs til ad Akveda 4 hvada
sjonarmidum hann byggéi mat sitt 4 hefni umszkjenda og par med samanburé milli
peirra, hefdi i stjornsyslurétti verid byggt 4 pvi ad unnt yrdi ad vera ad stadreyna
ad veitingarvaldshafinn hafi dregid forsvaranlegar alyktanir af fyrirliggjandi
upplysingum. I alitinu var bent 4 ad tiltekin atridi i dlyktunum radherra um
starfsferil og fraedilega pekkingu umsaekjenda veeru pess edlis a0 umbodsmadur teldi
a0 4 hefoi skort ad dregnar hefou verid forsvaranlegar alyktanir af fyrirliggjandi
gognum malsins og pa gagnvart pvi 4 hvern veg radherra hefdi metid hafni annarra
umszkjenda midad vid haefni pess sem skipadur var i embattid.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad ekki hefdi verid lagdur fullnaegjandi
grundvollur i samraemi vid reglur stjérnsysluréttarins ad akvoroun setts domsmala-
riadherra um ad skipa C i embztti héradsdomara med starfsstod vid Héradsdom
Nordurlands eystra. Par sem radherra hefdi ekki gzett beirra reglna um undirbining
og mat 4 umséknum sem tryggja eiga ad haefasti umsazkjandinn verdi skipadur pa
fengi umbodsmadur ekki séd ad radherra hefdi haft forsendur til ad fullyrda ad hann
hefdi i reynd valid hefasta umszkjandann.

1 alitinu voru ad auki gerdar athugasemdir vid ad efni rokstudnings radherra til
annarra umsakjenda fyrir skipun i embzettid hefdi ekki uppfyllt kréfur 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga. Loks gerdi umbodsmadur athugasemdir vid ad skipadur domsmala-
radherra hefdi ekki vikid fyrr seeti vid medferd malsins i samraemi vid reglur
stjornsyslulaga, og adkomu raduneytisstjora déms- og kirkjumdilaraduneytisins ad
malinu i ljosi personulegra medmzela sem hann hefdi 14tid peim umszkjanda sem
skipadur var i embzettid i té.

- Ad teknu tilliti til domaframkvaemdar hér 41andi og ad teknu tilliti til hagsmuna pess
sem hlaut skipun i embeettid taldi umbodsmadur ad ekki veru likur 4 ad ofangreindir
annmarkar leiddu til égildingar 4 skipuninni. Pad félli hins vegar utan starfssvids
umbodsmanns ad taka afstédu til pess hvada lagalegu afleidingar bpessir annmarkar
4 medferd malsins kynnu ad 6dru leyti hafa i for med sér ef um petta yrdi fjallad af
domstélum t.d. i formi skadabdtamadls. Umbodsmadur beindi pé peim tilmselum til
skipads domsmalaridherra ad framvegis yrdi tekid mio af peim sjonarmidum sem lyst

.....

veeri { alitinu vio undirbuning og veitingu embzetta héradsdémara.
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I. Kvortun.

Hinn 17. jantar 2008 leitadi til min A og kvartadi yfir akvérdun setts doms- og
kirkjumalaradherra um skipun i embatti héradsddmara med 75% starfsskyldur vid
Héradsdém Nordurlands eystra og 25% starfsskyldur vid Héradsdom Austurlands fra
1. januar 2008 ad telja. A var medal umszkjenda um starfid en annar var skipadur.
Telur A ad skipunin hafi ekki verid negilega vel undirbiin med visan til jafnraedisreglu
og rannsoknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. og 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Einnig telur hann ad skipunin hafi ekki byggst 4 malefnalegum, gildum og léglegum
sjonarmidum midad vid umsdgn og alit sérstakrar ddémnefndar sem starfar samkvaemt
12. gr. laga nr. 15/1998, um domstola, og metur hefni umszkjenda. Enn fremur er pad
alit A ad r6kstudningur setts doms- og kirkjumalaradherra i bréfi til hans hafi ekki verid
i samraemi vid krofur 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um efni sliks rokstudnings.
Loks gerir hann athugasemd vid medferd reglulegs doms- og kirkjumalaradherra 4
malinu. Hafi hann 4 annad bord verid vanhafur, ba hefdi hann att ad segja sig fra pvi
jafnskjott og umsoknir um démaraembettid ldgu fyrir en ekki ardegis 20. desember
2007 eins og virdist hafa verid raunin.

Hinn 29. jantar 2008 barst mér 6nnur kvértun er Iytur ad skipun setts doms- og kirkju-
malaradherra { umreett embeetti héradsdomara. Var hun fra B, lektor vid lagadeild Haskola
fslands. Telur hann ad raSherrann hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni sem skyldi. Hann
hafi snidgengid alit framangreindrar ddmnefndar 4n pess ad hafa aflad sérstaklega skyringa
fra domnefndinni um pad hvers vegna peim umsazkjanda er var skipadur i embetti hafi
verid radad svo nedarlega i flokk sem raun ber vitni. Einnig telur B ad radherra hafi ekki
virt regluna um ad stjérnvaldi sem fer med skipunarvald beri ad velja pann haefasta ur hopi
umsakjenda til a0 gegna opinberu embetti sem auglyst er laust til umsdknar. Heldur hann
pvi fram ad sa sem var skipadur geti naumast hafa talist haefastur til starfans med tilliti til
venjubundinna sjénarmida um haefni umsazkjenda til ad gegna embzatti domara.

Me® tilliti til pess ad badar kvartanirnar lata ad skipun setts doms- og kirkjumala-
radherra { sama embetti héradsdomara og i 1josi pess ad pzr byggja ad meginstefnu til
a hlidstedum lagarékum hef ég 4kvedid a0 taka peer sameiginlega til athugunar og ljika
umfjéllun minni um peer i einu aliti.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 30. desember 2008.

I1. Malavextir.

{ Logbirtingabladinu sem kom ut 12. oktéber 2007 var auglyst laust til umséknar
embeetti héradsdomara sem yrdi med 75% starfsskyldur vid Héradsdom Nordurlands eystra
0g 25% vid Héradsdom Austurlands. Umsdknarfrestur var til 31. oktdber 2007 og tekid
var fram ad embaettid yroi veitt frd og med 1. januar 2008. Alls sottu fimm einstaklingar
um embeettid.

Med bréfi, dags. 7. névember 2007, 6skadi doms- og kirkjumalaraduneytid eftir
umsdgn domnefndar sem fjallar um hefni umsakjenda um embeatti héradsdémara, sbr. 4.
mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstola. Umsdgn démnefndarinnar barst raduneytinu
29. névember 2007, dagsett sama dag. f umsogninni segir m.a. eftirfarandi:

,Domnefnd hefur fjallad um umsdknirnar a fundum sinum og hafa nefndarmenn
kynnt sér videigandi fylgigdgn og reett vid ba einstaklinga, sem naudsynlegt potti ad
reda vid til ad afla upplysinga um umsakjendur. Nefndin hefur eftir pvi sem kostur er
haft hlidsjon af fyrrgreindum verklagsreglum, sem settar voru i samraemi vid 3. mgr.
4. gr. reglna nr. 693/1999 og démsmalaradherra stadfesti 23. mars 2001. [...]

Af gbgnum peim, sem fyrir liggja, verdur ekki annad séd en ad allir umszkjend-
urnir fimm fullnaegi skilyrdum 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um démstdla.
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Samkvaemt a-1id 1. mgr. 5. gr. reglna nr. 693/1999 skal domnefnd skila skriflegri
umsdgn um umsekjendur par sem fram kemur rokstutt alit & haefni hvers peirra.
Fylgja peer umsagnir med pessu bréfi og verda ekki tiundadar hér sérstaklega. ba
skal domnefnd jafnframt samkvemt b-lid sama dkvaedis lata { té rokstutt alit 4 pvi
hvern hun telur haefastan umsakjenda eda hverja hun telji haefasta og eftir atvikum
lata koma fram samanburd og r68un a peim eftir hefni. VerSur pad gert i pessu
bréfi. Démnefnd hefur nd eins og ad undanférnu haft sem vidmidun ordin ekki heefur,
heefur, vel heefur og mjog vel haefur.

Eins og fram kemur i sérstokum umségnum um umsakjendur telur domnefnd
prja peirra standa fremsta og vera mjog vel heefa til ad gegna embetti héradsdémara
en sér ekki dsteedu til ad gera upp 4 milli péirra. Eru petta peir A hastaréttarlégmadur,
[D] adstodarmadur heaestaréttardomara og [B] lektor.

[A] hefur langlengstan starfsferil umsekjenda og tengist hann allur démstélum.
Hann hefur fengist vid démarastérf med einum eda 68rum heetti um tolf ara skeid og
stundad malflutning fyrir héradsdémstélum i rim 20 ar og siGustu tolf arin einnig
fyrir Heestarétti. Hann hefur fengist baedi vid einkamal og opinber mal og hefur vegna
démara- og malflutningsstarfa sinna vidteeka pekkingu 4 réttarfari og idkun pess. Hann
hefur jafnframt haft med héndum stjérnunarst6rfi atta ar sem adalfulltrii beejarfogeta
og syslumanns i storu umdemi og getid sér godan ordstir 4 starfsferli sinum. Poétt

. hann hafi ekki lagt stund 4 framhaldsndm i 16gfree6i eda annad haskolandm bykir
starfsreynsla hans skapa honum nokkra sérst6du og vegur bungt i mati démnefndar.

[D] hefur ekki ykja langan starfsferil ad baki vid 16gfredistorf en hann hefur
haslad sér voll 4 68rum svidum, sem vafalaust myndu styrkja st6du hans sem démara.
Hann hefur 6rugga pekkingu 4 réttarfari vegna starfa sinna vid Haestarétt og hérads-
domstdla, bedi einkamalum og opinberum malum. Hann hefur getid sér gédan ordstir
badi sem adstodarmadur démara, settur héradsdomari og haskoélakennari og hefur
ugglaust margt til brunns ad bera, sem pryda megi gédan domara.

[B] hefur stystan starfsferil ad baki peirra briggja umsakjenda, sem domnefnd
telur mjog vel heefa til ad gegna embetti héradsdémara. Hann hefur hins vegar aflad
sér mestrar menntunar og er namsferill hans og namsirangur raunar naesta einstakur.
Hann hefur fengist vid haskolakennslu sifustu ar og nytur bar badi virdingar og
vinszlda. Enginn vafi leikur 4 pvi ad domstélum veeri mikill fengur ad pvi a0 fa til
1ids vid sig jafn vel menntadan 16gfrading og bessi umsakjandi er.

Adra umszkjendur, [E] og [C], telur ddmnefnd ad svo komnu Acefa til ad gegna
domaraembzetti.”

Framangreind umsogn démnefndarinnar og sérstakar umsagnir hennar um hvern
umsakjanda fyrir sig voru sendar umsazkjendum med bréfum, dags. 11. desember 2007.
Var peim gefinn kostur 4 ad koma 4 framferi athugasemdum vegna umsagnanna.

Med bréfi, dags. 17. desember 2007, tilkynnti déms- og kirkjumalaradherra forsatis-
radherra pa afstodu sina ad pad yrdi ekki hja pvi komist ad vikja seti vid medferd og tdku
dkvordunar um veitingu embeettis héradsdomara. Visadi hann i pvi sambandi til pess ad
fyrrverandi adstodarmadur hans hefdi sott um embeattid. bvi getu adrir umsakjendur
dregid ohlutdraegni sina i efa vid val 4 umszkjanda, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjéornsyslulaga
nr. 37/1993. Med bréfi til fjarmalaradherra, dags. 20. desember 2007, tilkynnti forseetis-
radherra ad forseti fslands hefdi fallist 4 tillogu hans um ad setja fjarmalaradherra til ad
fara med umrett stjornsyslumal og taka akvordun { pvi.

Hinn 20. desember 2007 skipadi settur doms- og kirkjumalaradherra C til ad gegna
hinu auglysta embetti héradsdémara fra 1. janiar 2008 ad telja. Med bréfum doms- og
kirkjumalaraduneytisins til annarra umsakjenda, dags. sama dag, var peim tilkynnt um
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skipunina. Kom fram i bréfunum ad akvordun um veitingu embattisins til C hefdi verid
tekin & grundvelli vidteekrar starfsreynslu hans p.a m. reynslu hans sem adstodarmanns
déms- og kirkjumalaradherra. Einnig var vakin athygli 4 pvi a0 umsekjendurnir attu
kost a ad oska eftir rokstudningi fyrir akvorduninni og var i pvi sambandi visad til 20. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med bréfum til setts doms- og kirkjumalara®herra, dags. 24. desember 2007, krofoust
A og B rokstudnings fyrir skipun hans i embeatti héradsdomara. Svar setts doms- og
kirkjumalaradherra vid bréfum beirra var sent med bréfum, dags. 4. jandar 2008. Bréfin
eru samhljéda og i peim segir:

,»Visad er til bréfs yOar, dags. 24. desember 2007, par sem pér 6skid eftir
rokstudningi fyrir peirri akvordun doms- og kirkjumalaraBherra ad skipa [C] i
embeetti héradsdomara vid Héradsdém Nordurlands eystra, en frestur til ad 6ska eftir
rokstudningi rann ut i dag, fostudaginn 4. januar 2008.

[C] lauk laganami med 1. einkunn arid 1999 og hlaut réttindi til malflutnings fyrir
héradsdomi arid 2005. [C] var adstodarmadur démara vid Héradsdém Reykjavikur
2000-2003 og adstodarmadur doms- og kirkjumalaradherra 2003-2007. Fra pvi i
névember 2007 hefur [C] gegnt starfi adstodarsaksdknara og deildarstjora vid embeetti
logreglustjorans i Reykjavik.

[C] hefur gegnt veigamiklum nefndarstérfum 4 vegum hins opinbera. Hann hefur
setid 4 vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins 1 samstarfshopi um loggeeslumal i
Reykjavik 2003-2007 og 4 vegum félagsmalaraduneytis i innflytjendaradi og flétta-
mannaradi 2005-2007. Hann hefur fr4 arinu 2006 verid formadur préfnefndar skv. 7.
gr. laga um 16gmenn nr. 77/1998 og i juni 2007 var hann kjérinn af Alpingi varamadur
i yfirkjorstjorn Reykjavikurkjordeemis nordur vegna alpingiskosninga.

[C] situr i domnefnd Bokmenntaver8launa Tomasar Gudmundssonar samkvaemt
tilnefningu menningar- og ferdamalarads Reykjavikurborgar. Ennfremur hefur
[C] vibteka reynslu af félagsstérfum par sem hann hefur gegnt forystustorfum fra
unglingsarum.

[C] hefur um atta ara reynslu af storfum par sem reynt hefur 4 16gfreedipekkingu.
Hann hefur i domsmalaraduneytinu, sem adstodarmadur radherra, 68last reynslu
af stjérnun og skipulagningu starfa, en starf adstodarmanns radherra i doms- og
kirkjumélaraduneytinu reynir 4 allar hlidar 16gfraedi, stjornsyslurétt, 16ggjafarstarf,
stjornun raduneyta, fjarreidur rikissjods og einstakra stofnana, veitir géda innsyn 1
storf rikisstjornar og Alpingis og krefst samskipta vid o6tal adila, innlenda og erlenda,
setu a fundum og radstefnum heima og erlendis.

I storfum sinum hefur [C] hlotid ageta pekkingu 4 islensku réttarfari og hefur
sem adstodarmadur démara géda innsyn i idkun pess.

[C] hefur pannig 60last agaeta pekkingu 4 grundvallarsvidum islensks réttar 4
atta ara 16ngum starfsferli sinum.

Af medmealum umsagnaradilanna ma enn fremur rada ad [C] sé ageetur islensku-
madur, eigi audvelt med ad setja fram skyran [6gfredilegan texta og hafi gddan
heefileika til pess ad greina adalatridi fra aukaatridum.

Med visan til framangreinds og 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna var pad mat
doms- og kirkjumalaradherra ad fjolbreytt reynsla [C] og pekking, ekki sist vegna
starfa sem adstodarmadur déms- og kirkjumalaradherra um rimlega fjégurra ara
skeid, geri pad ad verkum ad hann sé hafastur umsekjenda um embatti hérads-
démara vid Héradsdém Nordurlands eystra.”
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III. Samskipti umbodsmanns Alpingis og stjérnvalda.

I tilefni af kvortun A vegna skipunar i embeetti héradsdomara med starfsstod vid
Héradsdom Nordurlands eystra ritadi ég bréf til setts doms- og kirkjumalaradherra,
dags. 21. jantar 2008. { bréfinu 6skadi é ég eftir ad hann afhenti mér afrit af peim gégnum
malsins sem lagu fyrir pegar skipad var i embeettid, p.m.t. umsoknir asamt fylgigbgnum
og umsdgn nefndar sem starfadi samkvaemt 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstola.
Jafnframt o0skadi ég eftir a0 mér yrdu afhent afrit af upplysingum sem kynnu ad hafa
verid skradar samkvaemt 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 vegna undirbunings ad téku
akvordunar i malinu. AJ sidustu 6skadi ég eftir ad fi afhent afrit af peim bréfum og
gbgnum sem radherrann kynni ad hafa fengid send frd umsakjendum eftir ad skipad var
i embeettid, svorum hans til beirra og 60rum gégnum sem hann kynni ad hafa sent fra sér
til rokstudnings og skyringa 4 akvordun hans. Barust mér gognin 1. febriar 2008.

Samhliéa framangreindu bréfi ritadi ég bréf til doms- og kirkjumalardGuneytisins,
dags. 21. Januar 2008. Oskadi ég eftir upplysingum fra raduneytinu um hvort démsméla-
radherra hefdi 1 samraemi vid lokamalslio 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstodla,
sett eda sampykkt alrar reglur, p.m.t. verklagsreglur, um st6rf peirrar nefndar sem fjaliad
veeri um i nefndu lagadkvedi, umfram reglur nr. 693/1999. Jafnframt 6skadi ég eftir afriti
af slikum reglum og hvener peer voru sampykktar af radherra. Enn fremur 6skadi ég eftir
pvi ad fram keemi hvort umreeddar reglur hefou verid felldar ur gildi. Svar vid bessu bréfi
barst mér 29. janiar 2008. { bréfinu kom fram ad reglur nr. 693/1999 veeru enn i gildi. Ekki
hefdu verid settar adrar reglur.

Enn fremur ritadi ég bréf til forseetisraduneytisins, dags. 21. jantiar 2008. { bréfinu 6skadi
ég eftir upplysingum og gbgnum um pad hvenzr forsatisraGherra hefdi borist erindi Bjdrns
Bjarnasonar, doms- og kirkjumalaradherra, um ad hann teldi sig ekki heefan til ad fjalla um
mal vegna skipunar i embeetti héradsdomara med starfsstod vid Heradsdom Noréurlands
eystra. Einnig hveneer Arni M. Mathiesen hef8i verid settur sem déms- og kirkjumalarad-
herra i malinu med atbeina forseta fslands og forsetisraherra. Svar vid bréfinu, sem er dags.
24. jantar 2008, asamt gbgnum barust mér 25. jantar sama ar. Par kom eftirfarandi fram:

,JForsaetisraduneytinu barst bréf hinn 17. desember s.1. fra Birni Bjarnasyni doms-
og kirkjumalaradherra, dags. sama dag, par sem hann tilkynnir ad hann hyggist vikja
seti vid medferd ofangremds mals. Daginn eftir, 18. desember s.l., kynnti forsetis-
radherra pa fyriratlan sina i rikisstjorn ad gera tillogu til forseta Islands um a0 Arni
M. Mathiesen fjarmalarddaherra yr6i settur til ad fara med malid og taka dkvordun
i pvi. Pann sama dag 4ritadi forseti {slands tilldgu forsatisridherra pessa efnis. 20.
desember s.1. var fjarmélaraSherra tilkynnt bréfleidis ad forseti fslands hefdi fallist &
tillégu um ad hann yroi settur til ad fara med framangreint stjornsysiumal og taka
akvordun i pvi“

Eg ritadi aftur bréf til setts doms- og kirkjumélaradherra, dags. 19. februar 2008. Tok
ég fram i upphafi bréfsins ad mér hefdi borist kvortun fra 68rum umsazkjanda, B, vegna
skipunar { embeetti héradsdomara. Hefdi ég pvi dkvedid ad athugun min & kvortun hans og
A yrdi unnin sameiginlega og veeri bréfid pvi sent vegna beggja kvartananna. Med bréfinu
gaf ég settum doms- og kirkjumalaradherra feeri 4 a0 senda mér skyringar og athugasemdir
i tilefni af kvortununum, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Oskadi ég sérstaklega eftir svérum hans og skyringum vegna tiltekinna spurninga. Voru
spurningarnar eftirfarandi:

,,1. Samkvemt pvi sem fram kemur i kvortun [A] var hann upplystur um pad um
kl. 11 ad morgni 20. desember sl. ad pér hefoud verid settur til ad fara med umraett
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mal og kl. 14.23 pann sama dag hef8i veri0 hringt { hann og honum tilkynnt ad b.id
veeri ad skipa i starfid. I upplysingum og gognum sem forseetisraduneytid 1ét mér { té
samkvemt beidni par um var bréf bess raduneytis um setningu ydar sent 20. desember
sl. en bréf um dsk reglulegs doms- og kirkjumalaradherra um ad vikja sati barst
raéuneytmu 17. desember sl. Daginn eftir, 18. desember sl., kynnti forsectisradherra pa
fyrireetlan sina i rikisstjorn ad gera tillogu til forseta Islands um ad pér yréud settur
til ad fara med mélid og taka akvordun i pvi. [ bréfi forsatisraduneytisins kemur fram
ad pann sama dag hafi forseti Islands 4ritad tillogu forsaetisradherra pessa efnis. Eg
oska af pessu tilefni eftir upplysingum ydar um hvort pér hafid fengid skj6él malsins,
p.m.t. umsoknir og umsdgn peirrar nefndar sem fjallad hafdi um umsodknirnar, fyrir
20. desember sl. og hver hafi latid your pau i t€?

2. Hvada starfsmenn Stjornarrads Islands eda adrir veittu ydur adstod eda komu
med 6drum hetti ad undirbuningi og téku adkvordunar um skipun { umrztt starf med
ySur, p.m.t. um birtingu hennar og rokstudning? Eg tek pad fram ad fyrirspurn pessi
er sett fram med tilliti til reglna II. kafia stjornsyslulaga um sérstakt haefi og fyrir-
liggjandi skjala malsins.

3. I yfirlysingu sem birtist opinberlega af ydar halfu vegna umredds mals 10.
jandar sl. sagdi m.a.: ,{ bessu tilfelli telur r48herrann ad gallar hafi verid 4 umsdgn
domnefndar sem hafi verid dgagnse, litt rokstudd og innra dsamremis gaett vid mat
4 reynslu sem hin ymsu storf gefa.” Med tilliti til hinnar 16gmeeltu adkomu peirrar
doémnefndar sem starfar samkvamt 12, gr. laga nr. 15/1998 og reglum sem démsmala-
radherra hefur sett eda sampykkt um storf nefndarinnar 6ska ég eftir ad pér skyrid
nanar i hverju peir annmarkar voru folgnir sem pér teljid ad hafi verid 4 umsdgn
domnefndar samkvamt tilvitnuninni.

4. Jafnframt dska ég eftir ad fram komi hvort pér teljid ad domnefndin hafi ekki
fylgt peim reglum sem settar hafa verid um stoérf hennar bedi um pau tilgreindu
atridi sem nefndin skal hafa til hlidsjonar, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglna nr. 693/1999 og
verklagsreglur sampykktar af doms- og kirkjumalaradherra 23. mars 2001, og um ad
han skuli skila umségn par sem fram komi annars vegar rékstutt alit & hefni hvers
umsakjanda og hins vegar ,,rokstutt alit a pvi hvern eda hverja nefndin telur haefastan
og eftir atvikum samanburdur og r6dun a umsakjendum eftir haefni, sbr. 1. mgr. 5.
gr. somu reglna.

5. Sé litid til st6du domnefndar sem fjalla skal um ,hefni“ umsaekjenda um
embzetti héradsdémara samkvemt dkvaedum laga og peirra reglna sem settar hafa
veri® um storf hennar verdur ekki annad s€d en ad nefndinni sé fengid 16gbundid
hlutverk ad stjornsyslurétti vid rannsokn malsins og undirbining akvordunar
radherra um hver verdur skipadur i embeetti domara. N§ liggur fyrir af rokstudningi
yOar og tilkynningum sem sendar voru 68rum umszkjendum med bréfum, dags. 20.
desember sl., ad akv6rdun ydar um skipun a [C] i embezttid var fyrst og fremst byggd
4 mati ydar 4 ,,reynslu [hans] og pekkingu, ekki sist vegna starfa sem adstodarmanns
déms- og kirkjumalaraBherra®“. Af pessu verdur ekki annad radid en ad pér hafid
i pessu mali veitt reynslu sem umsakjandi hefur §dlast i starfi adstodarmanns
radherra afgerandi vaegi og par med metid pa starfsreynslu med verulega 6drum
hetti en ddmnefndin telur ad nytist vid stérf domara, og pé i samanburdi vid starfs-
reynslu annarra umsakjenda. Af pessu tilefni o6ska ég eftir afstédu ydar til pess
hvernig pad samrymist reglum stjornsysluréttarins um rannsékn mals og 16gbundna
adkomu démnefndarinnar ad peim petti malsins ad afla ekki nyrrar umsagnar
démnefndarinnar ef pér t6ldud ad nefndin hefdi ekki metid starfsreynslu umsakjenda
{ samremi vid pau sjdnarmid sem pér t6ldud rétt ad leggja til grundvallar vid mat 4
heefni umsekjenda.



142

6. Eg 6ska eftir upplysingum um hvernig pér sem settur déms- og kirkjumala-
radherra 1 pessu tiltekna mali konnudud adur en akvérdun um skipun i embeettid var
tekin:

a. Ihverju starf adstodarmanns déms- og kirkjumalaradherra var f61gid 4 belm tima
sem [C] gegndi pvi.

b. Hvernig starfsreynsla adstodarmanns déms- og kirkjumalaradherra keemi til med
ad nytast { starfi héradsdémara.

7. 1 4litum umbodsmanns Alpingis hefur verid bent 4 ad i 1j6si peirrar skyldu
sem hvilir 4 stjérnvaldi ad velja pann umsakjanda sem telst heefastur til ad gegna
vidkomandi starfi verdi ad gera pa krofu ad heildsteedur samanburdur 4 framkomnum
umsOknum fari fram med tilliti til peirra s_]onarmléa sem veitingarvaldshafinn =tlar
ad byggja 4. Eg 6ska pvi eftir ad pér ger16 mér grein fyrir hvermg var af ydar halfu
stadid ad slikum samanburdi og 14tid mér i té pau v1nnugogn eda annad sem ordid
hefur til vid pann samanburd. Eg vek athygli 4 pv1 a0 i malinu 1a fyrir rékstudd
umsogn logbundinnar démnefndar um samanburd 4 hefni umsskjenda til ad gegna
héradsdomarastarfinu sem var i verulegum atridum & annan veg en nidurstada ydar,
sbr. nidurlag 1 rékstudningi ydar, dags 4. januar sl.

8. I rokstudningi ydar, dags 4, januar sl., er tekid svo til orda ad [C] hafi ,,gegnt
veigamiklum nefndarstdrfum 4 vegum hins oplnber og bar er medal annars greint
fra pvi ad [C] hafi { juni 2007 verid kjérinn af Alpingi varamadur i yfirkjorstjorn
Reykjavikurkjérdeemis nordur vegna alpingiskosninga. Eg 6ska af pvi tilefni eftir pvi
hvort pér hafi@ aflad einhverra upplysinga um hvort i reynd hafi komid til pess a8 [C]
hafi ,,gegnt“ pessu varamannsstarfi.

9. { rokstudningi ydar vegna skipunar i starfid, dags. 4. jantar sl., segir m.a.: ,,Af
medmalum umsagnaradilanna ma enn fremur rada ad [C] sé dgatur islenskumadur,
eigi audvelt med ad setja fram skyran logfrae611egan texta og hafi g6dan hafileika til
bess ad greina adalatridi fra aukaatridum umsogn domnefndar skv. 12. gr. laga
nr. 15/1998 um pann sem skipadur var i starfid segir: ,,Umsakjandi hefur ekki lagt
fram héfundarverk af einhverju tagi svo ad meta megi tok hans a islensku mali og
rokhugsun vid drlausn vandasamra 16gfraedilegra verkefna og hefur hann ekki baett
ur pessu fra fyrri umsokn sinni um doémaraembzetti. Hins er pé ad gaeta ad itarleg
umsokn hans er ritud & skyru og kjarng6du mali og aukastérf hans vid bokatitgafu
og démnefndarstorf vegna bokmenntaverdlauna gefa skyra visbendingu um ad hann
nj6ti trausts 4 pessu svidi* Eg oska af pessu tilefni eftir ad fram komi til hvada
umsagnaradila pér visio i rokstuénmgl yéar

10. Eg 6ska eftir ad pér skyrid nanar 4 hverju si nidurstada ydar, sbr. rokstudning
i bréfi, dags. 4. januar sl., bygg0ist ad sa sem skipadur var i starfi0 hafi verid hefastur
umsakjenda og pa ad teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga um menntun, starfs-
reynshu og frediskrif allra umszkjenda. Eg minni 4 ad hvad sem lifur heimildum
veitingarvaldshafa opinbers starfs til ad dkveda, pegar sleppir logum, 16glegum
fyrirmzelum og takmérkunum sem leida af edli starfsins og stjornskipulegri
stodu, 4 hvada sjonarmidum hann byggir vid mat sitt 4 hefni umsakjenda og par
med samanburd milli peirra er i stjornsyslurétti. byggt 4 pvi ad unnt verdi ad vera
a0 stadreyna ad veitingarvaldshafinn hafi dregid forsvaranlegar alyktanir af fyrir-
liggjandi upplysingum.

begar litid er til starfa héradsdémara er 1jost ad par reynir sérstaklega 4 pekkingu
og starfshafni vidkomandi vid urlausn 16gfraedilegra alitacfna og ad vidkomandi hafi
vald 4 reglum um einkamala- og opinbert réttarfar, eins og dregid er fram { verklags-
reglum peim sem doms- og kirkjumalaradherra sampykkti 23. mars 2001. Vegna
framangreindrar 6skar minnar um nénari skyringar bendi ég 4 ad medal umsakjenda
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voru einstaklingar sem hofdu gegnt stérfum héradsdomara (p.m.t. démarafulltria
medan beir foru med domstért), sinnt 16gmennsku og verid adstodarmenn démara,
medal annars vid Haestarétt, og pad verdur pvi ad etla ad peir hafi i storfum sinum
Oolast starfspjalfun og starfshefni sem taka purfti afstodu til vid samanburd 4
umszkjendum um pad embztti sem hér er fjallad um.

Eg vek lika athygli 4 pvi ad pegar domnefnd um hefni umsakjenda um embaetti
héradsdomara var fyrst komid 4 f6t med 16gum nr. 92/1989 sagdi m.a. i athugasemdum
vid pad lagafrumvarp: ,,Ekki er a0 efa ad tilvist umsagnarnefndarinnar verdur auk
pess hvatning fyrir 16gfredinga, sem hyggja 4 starfsferil sem domarar, til ad afla sér
framhaldsmenntunar og leggja stund a fraedistorf 4 svidi 16gfraedi (Alpt. 198889,
A-deild, bls. 1125.) Verdur ekki annad séd en pessu sjonarmidi sé sidan fylgt eftir
i adurnefndum verklagsreglum sem radherra sampykkti. { hopi umsakjenda voru
medal annars einstaklingar sem hafa ad baki framhaldsnam og hafa sinnt kennslu og
fraedistorfum a svidi 16gfraedi.

Eg itreka ad framangreind spurning min beinist ad pvi ad upplysa hvort forsvaran-
legar alyktanir um heefni umszkjenda og bar med um nidurstédu ydar um hvern pér
t61dud haefastan Gr hopi umsakjenda hafi verid dregnar af fyrirliggjandi upplysingum.
Med tilliti til pess veegis sem bér hafid gefid peirri reynslu sem sa er skipadur var
i starfid hafi 60last { starfi adstoarmanns doms- og kirkjumalaridherra 6ska ég
sérstaklega eftir ad fram komi i svari yOar hvernig hann hafi i pvi starfi 60last pa
bjalfun, starfsreynslu og pekkingu sem leitt hafi til framangreindrar nidurstodu ydar
um hafni hans { samanburdi vid adra umsakjendur.

11. Af halfu y0ar hefur t.d. i yfirlysingu, dags. 10. jandar sl., verid visad
sérstaklega til akvaedis 7. gr. reglna nr. 693/1999 en par segir: ,,Ums6gn nefndarinnar
er ekki bindandi vid skipun i embetti héradsdémara.* Eg 6ska af pessu tilefni eftir
upplysingum um hvort pad sé afstada yOar ad mat nefndarinnar a haefni umsakjenda
og par med um samanburd milli peirra hafi enga pydingu vid akvordun radherra ef
hann er ekki sammaéla nefndinni um mat hennar. Ef svo er ekki 6ska ég eftir ad pér
skyrid nanar hvada bydingu umsdgn nefndarinnar eigi ad hafa vid pessar adstazdur
pegar kemur ad undirbuningi og akvérdun radherra.”

f nidurlagi bréfs mins til setts doms- og kirkjumélaradherra tok ég fram ad med tilliti
til malavaxta i malinu hefdi ég talid rétt ad setja af minni halfu fram itarlegri spurningar
en ég teldi ad jafnadi porf 4. betta veeri gert til ad honum geefist sem best tekifzeri til ad
senda mér skyringar hans og par med yrodi sem bestur grunnur lagdur ad frekari athugun
minni og afgreidslu 4 peim kvrtunum sem mér hefou borist vegna malsins.

Svar setts doms- og kirkjumalaradherra barst mér 25. mars 2008. Par segir svo:

,Visad er til bréfs ybar, dags. 19. februar sl., til undirritads er vardar kvartanir sem
yOur hafa borist fra [X] og [C] vegna skipunar undirritads, sem setts doms- og kirkju-
malaradherra, i embztti héradsdomara med starfsst6d vid héradsdém Nordurlands
eystra. Gefid pér undirritudum, settum déms- og kirkjumalaraherra, feri 4 ad senda
yOur skyringar og athugasemdir i tilefni af nefndum kvértunum, sbr. 7. og 9. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og pa 6skid pér sérstaklega eftir pvi ad svarad
verdi og skyringar veittar vegna ellefu nanar tilgreindra spurninga sem pér setjid
fram. Athygli vekur ad spurningar ydar eru mjog itarlegar i framsetningu og med
pvi yfirbragdi og or8avali ad svo virdist sem afstada yOar til urlausnarefnisins kunni
ad vera métud fyrirfram. Af peim s6kum ma halda pvi fram ad svér pau sem undir-
ritadur ber fram hér ad nedan komi til med ad hafa takmarkada pydingu pegar pér
leysid ur malinu og par med hinn sjalfsagdi réttur undirritads til andmeela. Engu ad
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sidur verdur fyrirspurnum ydar ni svarad 1id fyrir li, en spurningar y8ar jafnframt
teknar upp hér ad nedan samhengis og skyrleika vegna.

L

[..]

Eins og fram hefur komid setti forsatisradherra a rikisstjérnarfundi pann 18.
desember 2007 fram tillégu um ad undirritudum yrdi falié ad fara med malid og taka
akvordun i pvi sem settur doms- og kirkjumalaradherra. Um hadegi pann dag, eftir
rikisstjornarfundinn, for undirritadur i doms- og kirkjumalaraduneytid og fékk oll
g6gn er vordudu malid afhent. Raduneytisstjori { doms- og kirkjumalaraduneytinu 1ét
undirritudum gbgnin i té.

[.-]

Adur en undirritadur kom ad malinu hafdi malid fengid venjubundna formlega
medferd i doms- og kirkjumalaraduneytinu eins og gogn malsins bera med sér. Efnisleg
medferd 4 umsoknum var sifan i héndum 16gskipadrar nefndar samkveemt 3. mgr. 12,
gr. domstolalaga nr. 15/1998 sem fér yfir umsoknir og gbégn tengd peim og skiladi
umsdgn sinni, sbr. 4. mgr. 12. gr. laganna. Pann 18. desember sl. fékk undirritadur
gbgn malsins afhent, eins og adur segir. Undirritadur for sem settur doms- og kirkju-
malaraBherra itarlega yfir 611 gdgn malsins og myndadi sér sidan skodun 4 malinu og
tok akvordun um skipun i framhaldinu 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr. ddmsto6lalaga. Pegar
akvordun undirritads 14 fyrir for malid aftur i venjubundna formlega medferd i doms-
og kirkjumalaraduneytinu. Pann 27. desember barst frd tveimur umsaekjendum beidni
um rokstudning vegna skipunarinnar. Undirritadur samdi i framhaldinu rékstudning
fyrir akvorduninni og sendi hann umraddum adilum hinn 4. jandar 2008.

3

[--]

Vid umrzdda skipun héradsddmara var liti0 til umsagnar og adferdafradi hinnar
16gskipudu démnefndar, sbr. meginreglur stjérnsysluréttarins um logbundna Alits-
umleitan og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Viss vandkvadi voru pd a pvi ad
reisa akvordunina um skipun alfarid 4 umsogninni vegna pess hversu 6égagnsa hin
var og vegna innra 0samrzmis vi0 mat 4 peirri reynslu sem hin ymsu storf sem
umszkjendur hafa gegnt gefur peim sem og mat 4 reynslu af 68rum stérfum peirra
og vidfangsefnum. Med bessu 4 undirritadur vid ad umsdgnin um hver umsakjenda
er samfelldur texti, nanast utdrattur ur ferilskra, og sidan i lokin sagt: ,,49 6llu pvi,
sem rakid hefur verid og fram kemur [ umséknargognum, er pad dalit domnefndar,
ad [X] sé mjog vel heefur/heef/haefur/] til ad gegna embcetti héradsdomara.” EKKki er
gerd grein fyrir pvi hvada pettir skipta mali, hverjir miklu mali, hverjir litlu eda engu.
Petta kallar undirritadur litt rokstutt 4lit. Med samanburdi 4 umségnum um einstaka
umszkjendur ma pé sja hvad nefndin telur skipta mestu mali. betta er sérstaklega
skyrt par sem brir umsakjenda utskrifast 4 svipudum tima(sd sem skipadur var p6
ari fyrr (1999) en hinir tveir (2000).) beir eru med likan starfsferil i upphafi, p.e.
eru allir adstodarmenn démara. A3 pvi loknu proast storf peirra i meginatridum a
eftirfarandi hatt: Einn heldur i frekara nam, einkum 4 svidi pjodaréttar, og sidar i
kennsly, annar heldur 4fram ferli sinum sem adsto8armadur démara og s er skipadur
var verdur adstofarmadur doms- og kirkjumalaraGherra. Tveir hinir fyrrnefndu
eru sidan taldir mjog vel heefir en sa sidastnefndi einungis talinn vera hcefur. Parna
telur undirritadur gaeta mikils misremis hja domnefndinni og starf adstodarmanns
radherra mjég vanmetid andspaenis 60rum stérfum. Undirritadur telur reynslu { starfi
sem adstodarmadur doms- og kirkjumalaradherra fullkomlega samanburdarhafa vid
alra starfsreynslu sem metin er gera adra umsakjendur mjég vel heefa. Pvi var pad
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nidurstada undirritads ad um fjéra umsakjendur hafi i raun verié ad reda sem voru
mjog vel heefir, til ad gegna embetti héradsddmara, en ekki prja.

[...] .

Undirritadur telur ad nefndin hafi ad formi til fylgt peim reglum sem settar hafa
veri0 um storf hennar nr. 693/1999 og haft til hlidsjénar verklagsreglur nefndarinnar
fra 23. mars 2001, en telur ad alit nefndarinnar sé ekki hafid yfir gagnryni. Undir-
ritadur var ekki sammala mati nefndarinnar i 6llum atridum. Taldi hann ad nokkud
hafi skort 4 ad nefndin gaetti samramis vid mat 4 umsakjendum. Einkum hafi pad att
vid begar metnir voru peir brlr umsakjendur sem utskrifudust fra lagadeild Haskola
fslands 4 svipudum tima, b e. s4 sem skipadur var, arid 1999, en hinir tveir, arid 2000.
Tveir af pessum premur, sa sem skipadur var og [D], hafa samberilega langa reynslu
af 16gfraedistdérfum en einn peirra, [B] 4 ekki ykja langan starfsferil ad baki vid
16gfraedistorf en hefur varid meiri tima i menntun, einkum 4 svidi pjodaréttar. Allir
hafa peir verid adstodarmenn domara, en si sem skipadur var hafdi gegnt pvi starfi
i tep 3 og Y ar vid Héradsdom Reykjavikur. Eftir yfirlestur umsagnar nefndarinnar
um hvern umsakjanda og hafhisr6dun peirra taldi undirritadur ad augljoslega hefou
verid vanmetin pau storf bess umsakjenda sem st6duna hlaut.

5.

[]

Med 12. gr. domstdlalaga er margumraeddri démnefnd falid pad hlutverk ad
fjalla um hefni umsekjenda um embetti héradsdémara og lata domsmalaradherra i
té skriflega og rékstudda umségn um umsakjendur. Nefndin telst pannig ad stjorn-
syslurétti 16gbundinn alitsgjafi vid toku umraeddrar stjornvaldsakvérdunar, pannig
ad 6flun umsagnar hennar er naudsynlegur undanfari dkvardanatékunnar. Tilgangur
umsagnarinnar er 60rum praedi ad malid sé negilega upplyst adur en akvordun er tekin,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. bad er hins vegar domsmalaradherra sjalfs, ad vidlagdri
abyrgd samkvamt 14, gr. stjdrnarskrarinnar, ad taka umredda stjérnvaldsakvordun a
grundvelli 1. mgr. 12. gr. domstoélalaga ad gaettum meginreglum stjornsysluréttarins,
m.a. réttmetis- og jafnredisreglu, og er hann ekki bundinn af umsdgn nefndarinnar,
sbr. 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 693/1999.

I fyrirspurn ydar tilgreinid pér ad ekki verdi ,,annad radid en [undirritadur
hafi] i pessu mali veitt reynslu sem umscekjandi hefur 6dlast i starfi adstoGarmanns
rddherra afgerandi voegi og par med metid pa starfsreynslu med verulega o6drum
heetti en domnefndin telur ad nytist vid storf domara, og pad i samanburdi vid starfs-
reynslu annarra umsekjenda.” Hér er ekki farid alveg rétt med. Hid rétta er ad undir-
ritadur telur a0 sd starfsreynsla sem felst 1 pvi ad gegna starfi adstodarmanns radherra
teljist sist veigaminni en starfsreynsla peirra tveggja annarra umsakjenda sem metnir
voru mjég vel heefir en svipad var astatt um 1 starfsaldri 4 vinnumarkadi og sa sem
stadan var veitt, en annar belrra [B], hefur raunar varid drjigum tima eftir utskrift ur
Lagadeild Haskéla Islands i frekari menntun, einkum 4 svidi pjédarréttar, og minna
vid 16gfraedileg storf 4 almennum vinnumarkadi en sa sem stadan var veitt. Sjénarmid
um starfsreynslu var, eins og sjd ma af rokstudningi undirritads fra 4. januar 2008,
adeins eitt peirra SJonarmléa sem litid var til vid umredda embettisveitingu, og bar
komu fleiri atridi til, eins og rakid er i rokstudningnum. Urslitum rédi fjélbreytt reynsla
umszkjandans og bekkmg samkvaemt heildarmati, en inn i pad mat kom audvitad,
asamt 60ru, reynsla umsakjandans ur starfi adstodarmanns radherra.

b4 verdur ad taka fram ad undirritadur hafoi, sem veitingarvaldshafi, val um
pad hvort porf var 4 nyrri umsogn hins 16gbundna alitsgjafa og fer um mat a porf &
sliku alfarid eftir atvikum mals hverju sinni, og hlytur ad heyra til undantekninga.
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Undirritadur telur ad { pessu tilviki hafi- ekki verid porf a sliku endurmati. Umsogn
nefndarinnar um umszakjendur og mat hennar 4 starfsreynslu peirra 12 fyrir en mat
undirritads um pad atridi, og 6nnur, var einfaldlega annad en nefndarinnar. Ef pau
atridi sem mali skipta vid mat radherra koma fram i umsoknum, fylgigdgnum peirra
eda 6drum fyrirliggjandi gbégnum barf ekki ad kalla eftir frekari upplysmgum eda
ahtsgjof a8ur en akvordun er tekin. Akvordun undirritad byggdist, eins og 4dur segir,
4 fjolmorgum sjonarmidum, ekki hvad sist starfsreynslu. Ekki stenst ad pott mat
undirritads hafi verid annad en nefndarinnar um sum atridi beri honum ad leita nyrrar
umsagnir um hvert og eitt slikt atridi. Slikt fyrirkomulag feli adeins i sér marklausa
endurtekningu 4 fyrra ferli. Fullkomlega malefnaleg r6k rédu akvordun undirritads og
- malid var nagilega rannsakad i skilningi 10. gr. stjérnsyslulaga. AkvorSunin var tekin
a0 vel yfirlogdu radi eftir ad undirritadur hafdi farid itarlega yfir alit domnefndar og
allar fyrirliggjandi umsagnir og fylgigégn beirra.
6.

[-.]

[C] vard alstodarmadur doms- og klrk_]umalaraéherra vorid 2003 og starfadi
sem slikur par til hann var radinn adstodarsaksoknari og deildarstjori vid embaetti
16greglustjérans 4 hofudborgarsvadinu sumari6 2007. Undirritadur er mjég kunnugur
umfangi starfa a0stodarmanna riddherra enda biinn ad vera radherra i morg ar. 1
umsokn [C] kemur fram greinargdd lysing & pvi i hverju starf hans var f6lgid sem
a0stodarmadur radherra og visast til hennar svo og annarra gagna.

Eins og fram kemur i umsokn [C] og skriflegum medmalum raduneytisstjora
doms- og kirkjumalaraduneytisins hefur hann, sem adstodarmadur doms- og kirkju-
malaradherra, 60last reynslu af stjérnun og skipulagningu starfa. Ennfremur hefur
par reynt 4 ymsar hlidar 16gfreedi; stjornsyslurétt, réttarfar, refsirétt, loggjafarstarf,
auk stjornunar raduneytis, fjarreidna rikissjods og einstakra stofnana. Allt framan-
greint mun nytast [C] vel i starfi héradsdomara. Aukinheldur hefur starf hans sem
adstodarmadur radherra veitt honum goda innsyn i storf rikisstjornar og Alpingis svo
og innsyn i samstarf 4 alpjédavettvangi 4 svidum raduneytisins og krafist samskipta
vid otal adila, innlenda og erlenda, setu 4 fundum og radstefnum heima og erlendis.
P4 er rétt ad geta pess ad samkvemt verklagsreglum domnefndar er ,,zskilegt [...]
a0 umsakjandi treysti sér til ad hafa samskipti vid fjolmidla og hann verdur ad pola
umf{fjéllun peirra og annarra um mal sem hann fer med an pess ad lata utanadkomandi
hafa ahrif 4 storf sin“. Augljost er ad starfi adstodarmanns radherra fylgja talsverd
samskipti vid fjolmidla og oftsinnis opinber athygli.

Auk pess ber a0 taka fram ad melt er fyrir um stodu adstodarmanns radherra
i 15. gr. laga nr. 73/1969 um StJornarra6 Islands, sbr. log nr. 83/1997 og 109/2007.
Par kemur m.a. fram ad radherra sé heimilt ad kvedja sér til adstodar, medan hann
gegni embeetti, mann utan raduneytis, sem starfi par sem skrifstofustjori, enda hverfi
hann Or starfi jafnskjott sem radherra. Samkvemt bessu er stada adstodarmanns
radherra ad 16gum samberileg vid starf skrifstofustjora i rdduneyti, i pessu tilfelli
i ddomsmalaraduneytinu. Vakin er athygli 4 bessu hér m.a. vegna pess ad i 7. t6lul.
2. mgr. 4. gr. laga um doémstoéla nr. 15/1998 er sérstaklega tekid fram ad starf skrif-
stofustjéra i domsmalaraduneytinu valdi pvi, ad 68rum vidmidum uppfylltum, ad
vidkomandi umsakjandi telst haefur til ad gegna embetti haestaréttardomara. Veitir
petta atridi lagalega visbendingu um ad vagi starfs adstodarmanns radherra 4 sidur
en svo ad vera léttveegt pegar til alita kemur ad skipa mann i embaetti hérads-
démara.

7.

L.]
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f islenskum rétti hafa ekki verid 16gfestar almennar reglur um hvada sjénarmid
eigi ad leggja til grundvallar vid skipun, setningu eda radningu i opinber storf. Hefur
pvi almennt verid gengid at fra pvi ad stjérnvaldid sem veitir vidkomandi starf skuli
akveda hverju sinni 4 hvada sjonarmidum akvérdunin eigi ad byggjast ef ekki er meelt
fyrir um pad i 16gum. Leidi pau sjonarmid sem eru 16g0 til grundvallar ekki til sému
nidurstddu verdur ennfremur ad lita svo 4 ad pad sé komid undir mati stjornvaldsins a
hvada sjonarmid sérstok ahersla skuli 16g0. Pa gildir ennfremur st 6skrada meginregla
i stjornsyslurétti ad nidurstadan verdur ad byggjast & malefnalegum sjénarmidum eins
og um menntun, starfsreynslu, hafni og eftir atvikum peim persoénulegu eiginleikum
sem talid er ad skipti mali, en tekid skal fram i bessu samhengi ad 1 2. mgr. 4. gr. reglna
693/1999 um stérf nefndar sem fjallar um haefni umsaekjenda um embaetti hérads-
démara kemur fram ad nefndin skuli hafa til hlidsjonar vid mat 4 hzefni umsekjanda;
starfsferil, freedilega pekkingu, almenna og sérstaka starfsheefni og god tok 4 islensku
mali. Til vidbotar framangreindu hefur verid gengid 1t fra pvi ad pad sé meginregla
i stjornsyslurétti ad vid skipun, setningu eda radningu i opinbert starf beri ad velja
pann umszkjanda sem talinn er haefastur til a0 gegna vidkomandi starfi.

Vid akvordun um skipun héradsdomara med starfsstéd i héradsdomi Nordurlands
eystra 20. desember 2007 studdist undirritadur vid 61l gbgn sem lagu fyrir i malinu,
p.4 m. vid vinnu hinnar 16gbundnu démnefndar. begar undirritadur hafdi kynnt sér
umsdgn démnefndarinnar og rokstutt alit hennar & hverjum umsakjanda fyrir sig
var hann ekki sammala nidurst6du nefndarinnar, eins og viki® var ad i svari vid
spurningum 3 til 5 hér ad framan. boétti honum sérstaklega litid gert ar starfsreynslu
[C] sem adstodarmanns raGherra andspenis storfum annarra umsazkjenda sem metnir
voru mjog vel heefir. Med visan til peirra sjénarmida sem fram koma i rokstudningi
undirritads fyrir 4kvorduninni fra 4. jamiar 2008 um pekkingu og reynstu [C] taldi
undirritadur ad hann vaeri haefastur umsakjanda um embettid og pvi var honum veitt
pad. Var akvordunin tekin samkvamt beim réttarreglum sem ad ofan greinir og fylgja
ber vid veitingu embzetta hja hinu opinbera.

8.

[..]

Hér lytur rokstudningur undirritads ekki ad storfum [C] i vidkomandi nefnd
heldur hinu ad Alpingi hefur synt [C] pann trinad og traust ad kjosa hann til pessa
nefndarstarfs. Af augljésum astzdum hefur enn ekki reynt 4 starfa [C] i pessari nefnd
enda hefur ekki verid kosid til Alpingis sidan hann var skipadur i hana. A bvi er vardar
onnur veigamikil nefndarstérf [C] hja hinu opinbera ma til deemis nefna a8 hann hefur
verid formadur i profnefnd til pess ad §0last héradsdomslogmannsréttindi.

9.

[..]

Undirritadur visar i pessu tilviki til skriflegra medmela [P], heestaréttarlog-
manns, [Z] hastaréttardomara og [Z] raduneytisstjora, sem fylgdu umsékn [C].

10.

[--]

I 4. gr. reglna nr. 693/1999 er, eins og adur segir, lagt fyrir hina 16gskipudu
domnefnd a0 hafa til hlidsjénar vid mat 4 hefni ums®kjanda starfsferil, fredilega
bekkingu, almenna og sérstaka starfshaefni og gé0 tok 4 islensku mali.l verklags-
reglunum, sem sampykktar voru af domsmalaraSherra 23. mars 2001, er fjallad
nanar um bessi skilyrdi. Vid veitingu embettis héradsdomara ber fyrst ad athuga hin
formlegu skilyrdi til ad vera skipadur héradsdomari og er ljost ad [C] uppfyllti pau,
sbr. 2. mgr. 12. gr. ddmstdlalaga. Ad bvi er vardar pann patt { verklagsreglunum fra
2001 par sem leidbeiningarreglur eru gefnar er varda mat 4 starfsreynslu skal tekid
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- fram ad [C] hefur 4tta ara reynslu af stérfum par sem reynt hefur 4 16gfraedipekkingu;
sem adstodarmadur domara i rim prji ar, sem adstodarmadur doms- -og kirkjumala-
radherra i rimlega fjogur ar og sidan i nokkra manudi sem adstodarsaksoknari og
deildarstjori vid embeetti 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu. Einn umsakjandi
hafdi talsvert lengri starfsreynslu en si sem sto0una hlaut. Hér verdur ad huga ad
peim almennu sjénarmidum sem gilda i pessu tilviki sem 60rum, ad mestu skiptir
ad tiltekinni starfsreynslu er nad en ekki hve lengi menn sinna starfinu. Hér voru
adrir haefileikar pess sem sto0una hlaut taldir vega pyngra en skemmri starfsreynsla
hans. Pa hefur [C] tekid mjog virkan patt i félagsstarﬁ, par sem hann hefur gegnt
forystustorfum fra unglingsaldri, eins og sja ma af umsokn hans.

Vardandi fraeéllega bekklngu ba hefur [C] stadgoda pekkingu i logfraeél og
hlaut I. einkunn 4 emba:ttlsproﬁ i logfredi fra Haskola fslands. A peim drum sem
hann starfadi hja héradsdémi og i déms- og kirkjumalaraduneytinu hefur hann fylgst
med framvindu mala og aflad sér stadgodrar pekkingar 4 namsstefnum, fredirdd-
stefnum og fundum um pa malaflokka sem snert hafa starfssvid hans 4 hverjum tima.
P4 hefur hann einnig tekid patt i radstefnum um 16gfraedileg malefni med déms-
og kirkjumalaraéherra auk pess ad sitja sérfreedilega fundi. Telur undirritadur ad
pessa sé ekki heldur getid nzgilega vel 1 umsdgn démnefndarinnar um [C] undir
lidnum aldur og menntun, p6 svo pad sé gert hja 66rum umsakjendum. f verklags-
reglunum er talid ad patttaka i endurmenntunarndmskeidum og starfsemi fredafélaga
verdi talin visbending um ad umsakjandi hafi gert sér far um ad vidhalda pekkingu
sinni og pad hefur [C] gert. [C] hefur ekki framhaldsndm ad baki. Framhaldsnam
verdur helst ad vera nam sem kemur ad gédum poérfum vid domarastorf, svo ad hér
komi til 4lita. Tveir umsakjendur sem voru metnir mjog vel heefir h6fdu heldur ekki
framhaldsnam a svidi 16gfraeda ad baki. Einn peirra sem var metinn mjog vel heefur
haf6i framhaldsnam, en einkum p6 4 svidi sem ekki faest sé0 ad nytist ad teljandi
marki vi® domarastorf. P4 var starfsreynsla hans ekki sambarileg starfsreynslu [C]
né tveggja annarra umsakjenda.

Pad var mat undirritads ad [C] uppfyllti Otvirzett baedi almenna starfshafni svo
og sérstaka starfshafni samkvemt verklagsreglunum. Almenn starfshaefni gerir rad
fyrir pvi ad umszkjandi geti sem domari synt sjalfsteedi, ohlutdreegni, frumkvaedi og
skilvirkni i stérfum. [ starf hans sem adstodarmadur radherra hefur [C] 6dlast bessa
heefni. I reglunum segir ad askilegt sé ad umsazkjandi hafi reynslu af stjérnun og
skipulagningu starfa. [C] hefur i gegnum strf sin 606last reynslu af stjérnun og skipu-
lagningu starfa, einkum i doms- og kirkjumalaraéuneytinu sern adstodarmadur radherra
og sidar vio storf sin hja 1ogreglustjoranum 4 hofu6borgarsvae61nu sem alstodarsak-
soknari og deildarstjori par. I almennri starfsheefni er emnlg gert pad ad sk11yr61 ad
umsakjandi hafi goda pekkingu 4 islensku mali og eigi audvelt med ad tja sig i r&du
og riti. Vardandi pennan batt i almennri starfshefni taldi nefndin ad [C] hef6i ekki
lagt fram hofundarverk af einhverju tagi svo ad meta matti t6k hans 4 islensku mali
og rokhugsun vid drlausn vandasamra 16gfraedilegra verkefna. P6 bendir nefndin 4 ad
itarleg umsokn hans sé ritud 4 skyru og kjarngddu mali og aukastorf hans vid bokautgafu
og démnefndarstorf vegna bokmennaverdlauna gefi skyra visbendingu ad hann njoti
trausts 4 pessu svidi. Hér er undirritadur einnig 6sammala mati ddmnefndarinnar og
visar til medmalabréfa [C], sbr. svar vid 9. spurningu. Af medmelabréfunum verdur
radid ad [C] er godur islenskumadur og 4 audvelt med ad setja fram skyran 16gfraedi-
legan texta. { pvi felst 6skorud vidurkenning 4 pekkingu [C] og maltllﬁnnmgu ad
honum hefur idulega verid falinn préfarkalestur og undirbtiningur 4 utgafu boka. [C]
uppfyllir einnig skilyrdi um sérstaka starfshafni par sem hann hefur agata pekkingu
4 islensku réttarfari, badi 4 svidi einkamala og opinberra mala, ur storfum sinum, m.a.
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sem adstodarmadur démara vid héradsdém Reykjavikur og adstodarmadur domsmaéla-
radherra. P4 hefur hann, samkvaemt aliti beirra sem hafa gefid honum medmeli, pann
mikilvaega kost go0s domara ad geta greint adalatridi frd aukaatridum. Nidurstadan er
pvi st ad ofangreind skilyr8i uppfyllir [C]n tvimeelalaust.

Vardandi personuleika [C] kemur fram i mati nefndarinnar ad [C] fai yfirleitt g66
ummeli peirra sem til hefur verid leitad, og byki adgaetur i samstarfi og umgengni.

Me0 visan til framangreinds og 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna var pad mat
undirritads ad nefndin hafi haft allar forsendur til ad meta [C] mjdg vel heefan par
sem hann uppfyllti 611 skilyrdi til bess ad fa pad mat. Sidan var pad mat undirritads ad
fjolbreytt reynsla [C] og pekking hafi gert pad ad verkum ad hann hafi verid hafastur
umsakjenda um embetti héradsdémara ad pessu sinni. Ad fenginni peirri nidurstodu
var undirritudum rétt og skylt ad skipa hann i embattid.

11.

[...]

bessu er til ad svara ad domnefndin telst ad stjornsyslurétti 16gbundinn alitsgjafi
vid toku umrzddrar stjornvaldsakvordunar pannig ad 6flun umsagnar hennar er
naudsynlegur undanfari stjérnvaldsakvordunar, sbr. 3. og 4. mgr. 12. gr. domstélalaga.
Tilgangur umsagnarinnar er 60rum bpraedi ad malid sé negilega upplyst 4dur en
akvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, og hefur mat nefndarinnar pydingu ad
pvileytitil. Pad er hins vegar ddmsmalaradherra sjalfs, ad vidlagdri abyrgd samkvamt
14. gr. stjornarskrarinnar, ad taka umraedda stjérnvaldsakvordun 4 grundvelli 1. mgr.
12. domstdlalaga ad fengnu aliti nefndarinnar og ad gettum meginreglum stjérnsyslu-
réttarins, m.a. réttmatis- og jafnradisreglu, og er hann ekki bundinn af umsoégn
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 693/1999, p6 hann hafi hana til hlidsjonar
vid mat sitt.”

Eg gaf A og B kost 4 ad senda mér paer athugasemdir sem peir teldu &stzdu til ad gera
vegna framangreinds svarbréfs setts doms- og kirkjumalaradherra. Barust mér athuga-
semdir peirra med bréfum, dags. 31. mars 2008 og 12. april 2008.

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Afmérkun athugunar.

Kvortun peirra tveggja umsazkjenda um embaetti héradsdémara med starfsstod vid
Héradsdom Nordurlands eystra sem leitudu til min beinist ad mestu a8 hlidsteedum atridum.
Badir telja peir ad settur domsmadlarddherra hafi ekki sinnt rannséknarskyldu sinni sem
skyldi vid undirbuning akvordunar um skipun i embzttid og pa sérstaklega med tilliti til
bess alits sem legid hafi fyrir fra 16gbundinni ddmnefnd um haefni umszkjenda. Skipunin
hafi par af leidandi ekki byggst 4 malefnalegum og 16glegum sjénarmidum og radherra hafi
virt ad vettugi ba reglu ad velja pann heefasta ur hépi umsakjenda til ad gegna opinberu
embatti. Af halfu A eru einnig gerdar athugasemdir vid efni rokstudnings af halfu setts
radherra og bad hversu seint hinn reglulegi ddmsmalaradherra hafi vikid seti i malinu.

Eins og ég fjalla nanar um i kafla IV.9 vard athugun min 4 pessu mali mér einnig
tilefni til ad stadnamast vid adkomu raduneytisstjora doms- og kirkjumalariduneytisins
a0 undirritun skipunarbréfs vegna embzttisins og tilkynningum til medumsekjenda i [josi
bess ad fyrir lagu 1 malinu skrifleg medmzli fra honum sem fylgdu umsékn pess sem
skipadur var i embettio.

AQ bvi er varQar ber athugasemdir sem koma fram i upphafi svarbréfs radherra til
min fra 25. mars 2008 um efni spurninga minna mun ég ekki fjalla um peer 1 aliti pessu
ad 60ru leyti en pvi ad ég visa til almennrar umfj6éllunar minnar 4 bls. 16-17 i skyrslu
umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2007.
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2. Akvzedi laga og regina um skipun i embzaetti héradsdémara.
I 1. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla, segir ad démarar i héradi skuli vera 38
i landinu og skulu peir skipadir 6timabundid af domsmalarddherra. Fram kemur i 2. mgr.
12. gr. laganna ad pann einn megi skipa i embatti héradsdomara sem fullnagi eftirfarandi
skilyrdum:

,1. Hefur nad 30 4ra aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo 4 sig kominn andlega og likamlega a8 hann geti gegnt embettinu.

4. Er 16grada og hefur aldrei misst forradi 4 bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athefi sem telja ma svivirdilegt ad
almenningséliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar verda
almennt ad njota.

6. Hefur loki0 embeettisprofi 1 16gfraedi e6a haskolaproﬁ i peirri grein sem metid
verdur bvi jafngilt.

7. Hefur 1 minnst brju ar Ver16 alpingismadur eda stundad malflutningsstorf ad

. stalaldri eda gegnt 16gfraedistorfum ad adalstarfi hja rikinu eda sveitarfélagi, en leggja
ma saman starfstima i hverri af pessum greinum.“

- Samkvemt 3. mgr. 12. gr. domstolalaganna skal sérstok domnefnd ﬁalla um umsoknir
um embeetti héradsdomara en par segir:

,Domsmalaradherra skipar prja menn i domnefnd til priggja ara i senn til ad
fjalla um heefni umsekjenda um embeetti héradsdomara. Skal einn nefndarmanna
tilnefndur af Hestarétti og er hann formadur nefndarinnar. Tilnefnir Domarafélag
Islands annan mann i nefndina Gr ré8um héradsdémara en Lgmannafélag fslands
pann pridja vir hépi starfandi 16gmanna. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama
hatt. Skipunartimi i nefndina er prju ar, en p6 pannig ad skipunartimi eins manns
rennur Gt hvert 4r. Sami madur verdur ekki skipadur i s&ti adalmanns i nefndinni
oftar en tvisvar samfleytt.

Sidan segir ad domnefndin skuli lata domsmalaradherra i té skriflega og rokstudda
umségn um umswkjendur um embztti héradsdomara. Tekid er fram ad radherra setji ad
60ru leyti ndnari reglur um storf nefndarinnar. Pad gerdi ddmsmalardSherra med reglum
nr. 693 sem hann gaf ut 29. oktéber 1999. f 4. gr. peirra segir:

,,Dérnnefnd skal kanna hvort umsakjendur uppfylli skilyrdi 2. mgr. 12. gr. laga
nr. 15/1998 um démstdla. ba skal nefndin hafa til hlidsjonar eftirtalin atridi vid mat
4 hefni umsakjenda:

1. starfsferill,

2, fraedileg pekking,

3. almenn og sérstdk starfshafni,
4, 200 t6k 4 islensku mali.

Démnefndin getur sett sér frekari verklagsreglur vid mat 4 hefni ums=zkjenda
sem domsmalaradherra skal sampykkja.

Nefndin getur bodad umsakjendur i vidtal og krafid ba um ymis gogn, svo sem
Oll profskirteini, sakavottord, vottord um endurmenntun og synishorn af 16gfraedi-
legum verkefnum.

ba getur domnefnd aflad sér vitneskju um starfsferil umsakjanda hjé fyrri vinnu-
veitendum hans og 6drum, sem samskipti hafa att vid umsakjanda vegna starfa hans.*




151

I 5. gr. reglnanna er kvedid 4 um ad démnefndin skuli skila skriflegri umségn um
umsazkjendur par sem fram komi:

,»a) rokstutt alit &4 haefni hvers umsakjanda,
b) rokstutt alit a pvi hvern eda hverja nefndin telur haefastan og eftir atvikum
samanburdur og rédun 4 umsakjendum eftir haefni.“

Démnefndin skal samkveemt 7. gr. reglnanna senda démsmalaradherra umsdégn sina
asamt umsoknum og fylgigégnum sem hin hefur aflad sér. Domsmalaradherra skal sidan
kynna hverjum ums#kjanda alit domnefndar skv. a-lid 1. mgr. 5. gr. um hann sjalfan og
alit domnefndar skv. b-lid 1. mgr. 5. gr. og gefa honum kost 4 ad gera skriflegar athuga-
semdir. Berist ra8herra athugasemdir skulu pzer bornar undir démnefndina. { lokadkvaesi
7. gr. segir:

,,Umsodgn nefndarinnar er ekki bindandi vid skipun i embetti héradsdémara.”

{ samraemi vid pa heimild sem nefndinni er veitt i 4. gr. reglnanna hefur hin sett sér
verklagsreglur sem domsmalaradherra sampykkti 22. mars 2001. bar I¥sir nefndin pvi til
hvers hiin muni einkum taka tillit vid mat 4 peim atridum sem tilgreind eru i 4. gr. regina
nr. 693/1999, p.e. um starfsreynslu, fredilega bekkingu, almenna starfsheefni, sérstaka
starfsheefni og personuleika.

Akveedi um umrsedda démnefnd um haefm umsaekjenda um embeztti héradsddmara,
sem nu eru { 12. gr. laga nr. 15/1998, komu upphaflega inn i islenskan rétt med 16gum nr.
92/1989, um framkvaemdarvald nklsms i héradi. | athugasemdum vid 5. gr. frumvarps
pess sem siar vard ad 16gum nr. 92/1989 var bent 4 ad tillaga um slika démnefnd hefdi
adur komid fram, en pad hefdi verid i stjornarfrumvarpi sem fram var lagt 4 Alpingi
1975-1976. Sidan sagdi:

I athugasemdum vid pad frumvarp eru rakin ymis deemi um svipad fyrirkomulag
i 66rum rikjum, en megintilgangur akveedisins er ad styrkja sjalfstzdi domstolanna
og auka traust almennings & pvi ad domarar séu 6hadir handhéfum framkvemdar-
valdsins. Ekki er ad efa ad tilvist ursagnarnefndarinnar verdur auk pess hvatning fyrir
16gfraedinga, sem hyggja a starfsferil sem domarar, til ad afla sér framhaldsmenntunar
og leggja stund 4 fraedistorf 4 svidi 16gfraedi.” (Alpt. 198889, A-deild, bls. 1125.)

f framsoguraedu radherra 4 Alpingi pegar hann melti fyrir pvi frumvarpi sem sidar
vard ad logum nr. 92/1989 vitnadi hann m.a. til ofangreindra athugasemda sem fylgdu
frumvarpinu og tok fram ad megintilgangur akvadisins vaeri ad styrkja sjalfstedi
domstélanna og ,.auka traust almennings 4 pvi ad domarar séu valdir samkvamt hefni
einvérdungu og peir séu 6hadir handhéfum framkvemdarvaldsins. (Alpt. 1988-89, B-
deild, dalkur 2083.)

3. Logbundin domnefnd og pyding umsagna hennar.

Af halfu beggja peirra ums®kjenda sem leitad hafa til min vegna skipunar i embaetti
héradsdomara eru gerdar athugasemdir vid a0 radherra hafi snidgengi® alit bpeirrar
domnefndar sem starfar samkvaemt 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstdla, um mat & hefni
umsakjenda. b4 hafi radherra heldur ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni fyrst hann taldi
sig geta gengid fram hja aliti domnefndarinnar og pad an pess ad afla sérstakra skyringa
fra nefndinni um hvers vegna peim umseakjanda sem skipadur var { embzettid hafdi verid
radad svo nedarlega midad vid pa flokkun sem nefndin vidhafdi.
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Démnefndin hafdi { umsogn sinni um umsaekjendur talid prja mjog vel hafa og par
4 medal pa tvo sem leitudu til min. Nefndin taldi tvo umsakjendur ad svo komnu hzfa
til ad gegna démaraembztti, par & medal pann sem skipadur var i embettid. Umredd
flokkun nefndarinnar var i samremi vid pau vidmid sem nefndin hafdi samkvaemt
umsdgn sinni fylgt ad undanférnu en bad voru ordin ekki heefur, hefur, vel haefur og
mj6g vel hefur.

Settur domsmalaradherra segir i skyringum sinum til min ad viss vandkveedi hafi
verid 4 pvi ad reisa akvordunina um skipun i embettid alfarid 4 ums6gn domnefndarinnar
,vegna pess hversu 6gagnsa hin var og vegna innra dsamraemis vid mat 4 beirri reynslu
sem hin ymsu stérf sem umsakjendur hafa gegnt gefur beim sem og mat & reynslu af
66rum storfum peirra og vidfangsefnum.” Eins og adur sagdi hafdi domnefndin talid pann
sem radherra sk1pa61 heefan en talid prja adra umsakjendur mjog vel haefa.

Adur en ég vik nanar ad peim athugasemdum sem koma fram i kvortunum um ad
radherra hafi snidgengid alit ddmnefndarinnar og skyringar setts radherra af pvi tilefni tel
ég rétt ad fjalla almennt um st60u domnefndarinnar og mats hennar a hefni umsakjenda
pegar kemur ad akvérdun domsmalaradherra um skipun i embatti héradsdémara. Eins og
mal petta liggur fyrir mér og par sem radherra hefur kosid ad byggja dkvordun sina ekki
4 nidurstddu domnefndarinnar um haefni umsakjenda er hins vegar ekki tilefni til pess ad
ég fjalli sérstaklega { aliti pessu um umsdgn nefndarinnar sem slika.

bvi var lyst hér ad framan ad i athugasemdum vid 5. gr. frumvarps bess er vard
ad logum nr. 92/1989 var tekid fram, vardandi dkvadi um domnefndina, ad megintil-
gangur med peim veeri ad styrkja sjalfsteedi domstolanna og auka traust almennings &
pvi ad démarar séu 6hadir handhéfum framkvamdarvaldsins. Pessa sér sérstaklega stad
med tvennum hetti i akvedi 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998. Annars vegar er ad i texta
lagadkveedisins var valid ad nota ordid ,,domnefnd* sem heiti 4 nefndina og verkefni hennar
er ad fjalla um ,,hafni umsakjenda um embeetti héradsdomara“. Verkefni nefndarinnar er
pvi ekki pad eitt ad leggja mat 4 hvort umsakjandi sé hefur, b.e. uppfylli almenn heefis-
skilyroi til ad gegna starfi héradsdoémara, heldur mé ljost vera ad nefndinni er beinlinis
xtlad ad taka afst6du til pess hver sé hefni umsakjenda til ad gegna embztti hérads-
dbémara og par getur komid til ad nefndin geri greinarmun 4 hafni umsazkjenda.

S4 tilgangur ad styrkja sjalfstedi domstdlanna gagnvart framkvaemdarvaldinu
med starfi nefndarinnar birtist einkum { reglum akvadisins um hvada adilar tilnefna
nefndarmenn. Démarafélag fslands tilnefnir einn og skal s4 vera tr r6dum héradsdémara,
Logmannafélag Islands tilnefnir einn wir hépi starfandi 16gmanna og einn nefndarmanna,
sem er formadur nefndarinnar, er tilnefndur af Haestarétti. Parna hefur 16ggjafinn tekid pa
afst6du ad peir sem leggja skuli mat 4 hefni umsakjenda um embatti héradsddmara komi
ad meiri hluta til 4r r60um peirra sem starfa vid domstolana sem démarar og logmenn. bad
verOur pvi ad xtla ad 16ggjafinn hafi metid pad svo ad einstaklingar med ba starfsreynslu
veeru best til pess fallnir ad leggja t.d. mat 4 hvada framhaldsmenntun l6gfraedinga og
starfsreynsla nyttist best i starfi héradsdomara og hef0i bar af leidandi dhrif 4 hefni pelrra
til ad gegna embeetti héradsdémara. Eg vek athygli 4 pvi ad samkveaemt I6gunum er enginn
fulltriii domsmalaradherra eda annarra handhafa framkvamdarvaldsins 1 nefndinni.

Démsmalaradherra hefur fylgt pessari stefnumérkun 16ggjafans eftir med pvi ad
setja sérstakar reglur um démnefndina, sbr. reglur nr. 693/1999, og med pvi ad stadfesta
verklagsreglur sem démnefndin setti sér. I reglunum eru medal annars tilgreind i fJorum
télulidum pau atridi sem nefndin skal hafa til hlidsjénar vid mat 4 hefni umsekjenda 1
fjérum t6lulidum og einnig er vikid ad formi og efni umsagnar sem nefndin skilar um
umsagkjendur. Par skal annars vegar vera um ad reeda rokstutt alit 4 haefni hvers umseakjanda
og rokstutt alit 4 pvi hvern eda hverja nefndin telur hafastan og eftir atvikum samanburdur
og r6dun 4 umsakjendum eftir haefni.
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Eg tel rétt ad vekja athygli 4 ad i framhaldi af pvi sem segir i 7. gr. reglna nr.
693/1999, um ad dommalaradherra skuli kynna umsakjendum alit démnefndarinnar og
gefa umsakjendum kost 4 ad gera skriflegar athugasemdir, kemur fram ad berist raSherra
athugasemdir skuli par bornar undir ddmnefndina.

Med bessum reglum hefur domsmalaradherra fyrir sitt leyti akvedid i hvada farveg
medferd umsékna um embztti héradsdémara skuli lagdar. f samreemi vid almennar reglur
um starfshaetti stjornvalda er radherra vid urlausn mala um skipun i embeetti hérads-
démara bundinn af peim reglum um malsmedferd sem hann hefur sett 4 grundvelli laga nr.
- 15/1998. ber reglur kunna pvi me0 vissum heatti, medan peim er ekki breytt, ad takmarka
moguleika radherra, og bé einnig setts radherra, til ad haga medferd pessara mala med
60rum hetti. Hér skiptir lika mali ad umsakjendur um embetti héradsdémara eiga ad
geta treyst pvi a0 vid medferd umsdkna og mat 4 peim sé fylgt peim reglum sem radherra
hefur sett 4 grundvelli gildandi laga. Pessar reglur eiga lika ad tryggja ad vidhaft sé med
vissum hetti samraemt mat a umsoknum og par med ad pad beinist ad hlidsteedum atridum
og bau séu metin & sama hatt.

Eg tel ljost af framangreindum akvaedum 12. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla, og
peim reglum sem démsmélaradherra hefur sett 4 grundvelli peirra, a6 peim er xtlad ad
leggja grunn ad pvi ad akvordun um skipun i embaetti héradsdomara sé byggo a faglegum
grundvelli. Sérstakt mat 4 haefni umseekjenda til ad gegna starfinu skal pannig framkvaemt
af adilum sem hafa reynslu af starfsemi héradsdomstdlanna. Med pessu er ekki bara verid
ad styrkja sjalfstaedi domstdlanna heldur einnig ad stemma stigu vid pvi ad val 4 peim sem
skipaBur er 1 embetti héradsdomara radist af gedpotta eda sérstokum hagsmunum pess
sem fer med veitingarvaldid hverju sinni.

Hér verbur lika ad hafa i huga ad med skipun domsmalaradherra i embeetti hérads-
dbémara er handhafi framkvamdarvalds ad skipa i embetti hja 6drum petti hins priskipta
rikisvalds, p.e. domsvaldinu. Héradsdomarar hafa med héndum 16gbundid verkefni og
eru samkvaemt 2., 61. og 70. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. e1nn1g
24. gr. laga nr. 15/ 1998, um domstéla, sjalfstedir i domstérfum og leysa pau af hendi 4
eigin abyrgd. Vid urlausn mals ber peim ad fara eingdngu eftir [dgum og lata par aldrei
bodvaldi annarra. Adstadan vid skipun i embatti domara er pvi 6nnur en pegar radherra
skipar t.d. i starf raduneytisstjora, 1 starf forst6dumanns undirstofnunar raduneytis sins
eda redur starfsmenn i raduneyti sitt. Heimildir radherra til velja pau sjonarmid sem hann
akvedur ad byggja & vid radningu i starf til ad na fram stefnumidum sinum um starfsheetti
stofnunar eda breytingar 4 peim eiga pvi ekki vid med sama hatti og um Snnur stoérf og
embetti pegar radherra tekur akvrdun um hvern hann skipar i embetti héradsdémara.

I samraemi vid framangreint tel ¢g ad lita verdi 4 umsijgn démnefndarinnar um hefni
umszkjenda um starf héradsdémara sem 16gbundinn 1id i rannsékn pess stjornsyslumals
sem lykur med skipun { embaettid.  12. gr. laga nr. 15/1998 er ekki tekin bein afstada til pess
hver eigi ad vera pyding umsagnar domnefndarinnar pegar kemur ad akvordun radherra
um hvern skuli skipa i embaettid. Radherra hefur hins vegar farid pa leid ad taka pad fram
i nidurlagi 7. gr. reglna nr. 693/1999 ad umsdégn démnefndar um heefni umsaekjenda sé
ekki bindandi vid skipun i embetti héradsdomara. begar gatt er ad pvi hvernig 16ggjafinn
hefur afmarkad verkefni domnefndarinnar er 1ljost ad pott umsoégn démnefndarinnar sé
ekki bindandi pegar kemur ad akvordun raSherra kann hin ad setja honum akveOnar
skordur og leggja dkvednar skyldur 4 hann um naudsynlega rannsékn malsins, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ef hann hefur til athugunar eda aformar ad skipa i embeetti
héradsdomara i 0samremi vid mat domnefndarinnar 4 heefni umsekjenda.
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4, Rannsékn malsins af halfu radherra.

Settur domsmalaradherra segir i skyringum sinum til min ad vandkveedi hafi
verid a pvi ad reisa dkvordunina um skipun i embzatti héradsdémara alfarid 4 umsoégn
domnefndarinnar vegna pess hversu 6gagnsz hiin hafi verid og jafnframt vegna pess ad
innra 6samreemi hafi verid vi0 mat 4 peirri reynslu sem hin ymsu storf sem umseekjendur
hafa gegnt gefur peim sem og mat 4 reynslu af 6drum stérfum belrra og vidfangsefnum.

Eg raed pad af skyringum setts radherra ad honum hafi pétt 4 skorta ad fram kaemi
nanar i umsogn démnefndarinnar pegar hin skipadi umsekjendum i hefnisflokka, p.e.
mjog vel heefur/vel haef/haefur, hvada paettir hefdu bar skipt mali, hverjir miklu mali, hverjir
litlu eda engu. Telur radherra ad parna hafi pvi verid um litt rékstutt alit ad reda. Radherra
gerir sérstaklega ad umtalsefni mat domnefndarinnar 4 stérfum og starfsreynslu peirra
priggja r hopi umsakjenda sem utskrifudust 4 svipudum tima og telur ad par hafi gatt
mikils dsamramis hja domnefndinni og starf adstodarmanns radherra hafa verid mjog
vanmetid { samanburdi vid 6nnur storf. Radherra segist i skyringum sinum til min telja
reynslu i starfi sem adstodarmadur doms- og kirkjumalaradherra ,,fullkomlega saman-
burBdarhzfa vid adra starfsreynslu sem metin er gera adra umsakjendur mjoég vel haefa.“
Segir radherra ad pad hafi pvi verid nidurstada hans ad um fjéra umsakjendur hafi i raun
verid ad reda sem voru mjog vel heefir til ad gegna embatti héradsdomara en ekki prja.
I rokstudningi sem settur radherra sendi tveimur umszkjendum um embzttid sagdi ad
pad hefdi verid mat hans ad fjélbreytt reynsla bess sem skipadur var og pekking, ekki sist
vegna starfa sem adstodarmadur doms- og kirkjumalaradherra um rumlega fjégurra ara
skeid, gerdi pad ad verkum ad hann vaeri hefastur umszkjenda um embattid.

Samkvemt framangreindu taldi radherra a0 hann geeti ekki byggt akvérdun sina um
skipun { embzttid alfarid 4 umsdgn nefndarinnar bar sem gallar veeru 4 aliti 0g par med
mati nefndarinnar & umsaekjendum Eg tel 1jost ad peir gallar sem radherra visar til hafi
a0 pessu leyti fyrst og fremst Iyst sér { mismunandi afst66u hans og nefndarinnar til pess
hvada vaegi veeri rétt ad gefa starfsreynslu ur starfi adstodarmanns doms- og kirkjumala-
radherra vid mat & heefni til ad gegna embeetti héradsdémara. Af pessu tilefni 6skadi ég
eftir skyringum radherrans 4 pvi hvernig hann hefdi stadid ad pvi ad upplysa um pau atridi
sem gatu skipt mali um pessa tilteknu starfsreynslu 48ur en hann ték akvérdun um skipun
i embeettid, pannig ad fullnegt vari peim kréfum sem leida af rannsdknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga. Fyrirspurnir minar beindust sérstaklega ad pvi hvernig hann hefdi kannad
i hverju starf adstodarmanns déms- og kirkjumalaraSherra hefoi verid f6lgid 4 peim tima
sem C gegndi bvi og hvernig starfsreynsla adstodarmanns doms- og kirkjumélarééherra
keemi til med ad nytast i starfi héradsdomara.

f svari sinu visar radherra til pess ad C hafi verid adstodarmadur radherra fra vori
arid 2003 og fram 4 sumar 2007. P4 segir radherra ad hann sé ,,mj6ég kunnugur umfangi
starfa adstodarmanna radherra enda bdinn ad vera radherra i moérg ar Vitnad er til
pess ad i umsékn C komi fram greinargdéd lysing 4 bvi i hverju starf hans var f6lgid
sem adstodarmanns radherra og jafnframt lysi raBuneytisstjori doms- og kirkjumala-
raduneytisins storfum C i raduneytinu i skriflegum medmelum sem fylgdu umsokn
hans.

Eg sé ekki astzdu til ad draga i efa ad settur raSherra hafi 4 grundvelli pessara
upplysinga getad gert sér fullnegjandi grein fyrir i hverju stdrf C voru folgin sem
adstodarmanns radherra. Hins vegar kemur ekkert fram um a0 radherrann hafi kynnt sér
sérstaklega hvernig starfsreynsla adstodarmanns doéms- og kirkjumalradherra kaemi til
med ad nytast i starfi héradsdomara. Radherra vikur b6 ad pvi ad samkvemt 16gum hafi
adstodarmadur radherra stG0u skrifstofustjora innan raduneytis og bendir 4 hvernig starf
skrifstofustjora i domsmalaraduneytinu er ad 16gum latid hafa sérstaka bydingu begar
kemur ad pvi hvada skilyrdi umsakjendur um starf heestaréttardomara purfi ad uppfylla.




155

Eg hef 48ur bent 4 ad med pvi hvernig stadid er ad vali einstaklinga til setu i peirri
démnefnd sem fjalla skal um hafni umszkjenda um embetti héradsdémara verdur
ekki annad sé0 en vilji 16ggjafans hafi stadio til pess ad peir sem kaemu ad mati 4 hefni
umsakjenda hefou sérstaka pekkingu a storfum héradsdomara og geetu pannig sem best
lagt mat 4 hvernig hin ymsu atridi, svo sem framhaldsmenntun og starfsreynsla, keemu til
med ad nytast i starfi héradsdémara. begar umsagnir ddmnefndarinnar um umsakjendur
pessu tilviki eru skodadar verdur ekki annad séd en domnefndin hafi ad pvi er vardar starf
C sem adstodarmanns radherra lagt mat 4 hvernig si starfsreynsla hans veeri likleg til ad
nytast pegar keemi ad starfi héradsdomara. Kemur petta sérstaklega fram pegar fjallad er
um pa fundi og radstefnur sem C hefur soétt og varda starfsemi démstéla sem og ad hann
hafi 60last nokkra reynslu af stj()rnun og skipulagningu starfa, einkum i domsmalaradu-
neytinu. Pa hafi hann i starfi sinu sem adstodarmadur radherra badi komist i snertingu
vid storf 106ggjafarpingsins og fjolmléla f umsogmnnl er pvi lika lyst ad C hafi sem
adstodarmadur démara fengid géda innsyn i idkun réttarfars auk pess sem fjallad er um
ymis Onnur atridi og pa sérstaklega pau sem tilgreind eru i reglunum fra 29. oktéber 1999
og verklagsreglum nefndarinnar.

Rétt eins og radherra bendir 4 i skyringum sinum verdur almennt ad ganga ut fra pvi
ad sklpun i embetti eda radning tiltekins einstaklings i starf byggist ad jafnadi 4 heildsteedu
mati & heefni umsakjenda. Eg tel pad hins vegar [jost ad hvad sem leid mati radherra 4
reynshu og pekkingu umszkjenda almennt hafi reynsla C r starfi adstodarmanns radherra
haft verulega pydingu pegar kom ad akvordun radherra og verid hluti af pvi sem leiddi til
peirrar nidurstddu radherra ad hann teldi hann hafastan umsakjenda um embettid. Eg
bendi 1 pvi sambandi sérstaklega & pad ordalag sem kemur fram i rokstudningi radherra
til annarra umsakjenda, en par kemur fram ad nidurstadan um ad skipa C hafi ,,ekki
sist [veri®] vegna starfa sem adstodarmadur ddms- og kirkjumalaradherra um rimlega
fjdgurra ara skei0®.

{ pessu mali liggur ad minu aliti fyrir ad hin 16gbundna démnefnd um hafi umsakjenda
um embetti héradsdomara hafdi ekki talid rétt a0 gefa starfsreynslu C sem adstodarmanns
déms- og kirkjumalaradherra jafn mikid vagi og radherra kaus ad gera pegar kom ad
mati 4 hefni umsekjenda til ad gegna starfi héradsdomara. Settur radherra byggdi pessa
afst6du sina ekki sist 4 peirri reynslu sem hann hafdi sjalfur af st6rfum adstodarmanna
radherra an pess ad hann teldi tilefni til pess ad afla upplysinga um pad hja nefndinni hvad
hefdi radi6 afstéou hennar til pydingar starfs adstodarmanns radherra pegar kom ad mati
4 hzfni til ad gegna embeetti héradsdomara. ba verdur heldur ekki sé6 af skyringum setts
radherra ad hann hafi sj alfur aflad sér einhverra upplysinga um hvernig reynsla og bekking
sem C hafdi aflad sér i starfi adstodarmanns doms- og kirkjumalaradherra nyttist { starfi
héradsdémara og pa i samanburdi vid pekkingu og starfsreynslu annarra umszkjenda. Eg
minni 4 ad settur radherra fer sem skipadur fjarmalaradherra ekki med malefni démstdla
eda réttarfars af halfu framkvaemdarvaldsins og pa liggur ekki fyrir ad faert sé ad alykta
ad hann hafi vegna menntunar sinnar eda starfsreynslu getad sjalfstaett metid pessi atridi
an pess ad afla slikra upplysinga.

Loggjafinn hefur hér sett 4 stofn sérhafdan adila til ad leggja mat 4 haefni umsakjenda
um embatti héradsdomara og tali® rétt ad pad mat veri i hondum einstaklinga sem hefou
reynsiu af starfsemi héradsddmara. bott mat domnefndarinnar 4 einstékum umsakjendum
sé ekki bindandi ad 16gum fyrir radherra pegar kemur ad skipun i embeetti héradsdémara
verdur ekki séd ad sa farvegur sem 16ggjafinn hefur kosid ad leggja bessi mal i til ad
studla ad vondudum undirbuningi og rannsékn 4 haefni umsakjenda nai tilgangi sinum
ef radherra velur pann kost ad leggja alfarid annan melikvarda til grundvallar um hefni
ums&kjenda heldur en nefndin hefur byggt a. betta a sérstaklega vid pegar pad liggur
fyrir, eins og radherra fellst 4 i skyringum sinum til min, ad nefndin hafi ad formi til
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fylgt peim reglum sem settar hafa verid um storf hennar. Hér purfti ad minnsta kosti
ad upplysa efnislega 4dur en radherra tok dkvordun um hvers vegna mat nefndarinnar 4
pessari umraddu starfsreynslu eins umsakjandans, med tilliti til hefni til ad gegna starfi
héradsdémara, var annad en radherra taldi ad leggja ztti til grundvallar. Ad fengnum bpeim
upplysingum var pad sidan verkefni radherra ad taka afstddu til pess hvort fyrir hendi
varu malefnalegar forsendur til ad vikja fra mati hinnar logbundnu domnefndar um haefni
umsaekjenda ef mat nefndarinnar to6k ekki breytlngum Eg minni 4 ad domnefndin hafdi
skipad peim umsazkjanda sem radherra skipadi i embzttid tveimur flokkum nedar midad
vid per vidmidanir sem nefndin hafdi fylgt en premur 66rum umszkjendum.

Pad hefur itrekad verid bent 4 pad 1 litum umbodsmanns Alpingis ad til pess ad umségn
16gbundins alitsgjafa pjoni sinum tilgangi og komi pvi stjornvaldi sem taka parf dkvérdun
a0 fullnaegjandi gagni purfi umsdgnin ad vera negjanlega rokstudd, sbr. dlit umbodsmanns
i mali nr. 807/1993 fra 24. febraar 1994, fr4 29. mars 1994 i mali nr. 887/1993 og alit mitt
fr4 4. juni 1999 i méli nr. 2207/1997. (Sj4 einnig grein Pals Hreinssonar: Alitsumleitan,
Afmelisrit Gauks Jorundssonar sextugur, Reykjavik 1994, bls. 421-422.) Stjérnvaldi sem
fer med akvordunarvald i vidkomandi mali ber ad sja til pess ad umsagnaradilinn sinni
pessari skyldu sinni.

Pad er pvi nidurstada min ad fyrst radherra taldi ad beir gallar veeru 4 umsgn hinnar
I6gbundnu domnefndar ad hin veri 6gagnse, litt rokstudd og ad innra ésamramis gaetti
vid mat 4 reynslu sem hin ymsu storf gefa, hefdi hann 1 samrami vid rannséknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga att ad oska eftir ad domnefndin fjalladi ad nyju um malid og léti
honum i té nyja umsdgn par sem beett veeri Ur pessum annmorkum adur en hann tok
akvordun i malinu. Pa var einnig rétt, ef raGherra taldi porf 4, ad oska eftir ad nefndin
skyrdi frekar hvad hefdi radid mati hennar 4 starfsreynslu eins umsakjandans ur starfi
hans sem alstodarmanns doéms- og kirkjumalaradherra i samanburdi vid mat &4 annarri
starfsreynslu.

Eg tek pad fram ad eg fellst ekki a pa afstdou radherra ad i bessu heféi adeins falist
marklaus endurtekning & fyrra ferli. I pvi sambandi skal minnt 4 ad i reglum um storf
domnefndarinnar sem démsmalaradherra setti 29. oktober 1999 er sérstaklega tekid fram
a0 geri umseakjendur athugasemdir vid umsdgn domnefndarinnar begar domsmalaradherra
kynnir beim hana skuli peer athugasemdir sem berast bornar undir démnefndina. Parna
er pvi ekki farin st leid ad lata raGherra einan um ad taka afst6du til athugasemdanna
heldur er pad tali® rétt og i pagu pess ad upplysa malid betur og tryggja sem best faglegan
grundvéll akvordunar radherra ad nefndin fai tekiferi til ad tjé sig um athugasemdir
umszkjenda vid umsdgn nefndarinnar.

Eg tek pad fram ad i pessu mali verdur ekki séd af gdgnum madlsins ad einstakir
umsekjendur, b.m.t. si sem skipadur var i embattid, hafi formlega gert athugasemdir vid
efni umsagnar nefndarinnar. Hér var pad radherra sjalfur sem taldi ad annmarkar vaeru a
umsogn nefndarinnar.

5. Mat 4 hzefni umsakjenda parf ad byggjast 4 samanburdi.
f kvortunum pessa mals eru gerdar athugasemdir vid ad settur ddmsmalaradherra hafi
virt ad vettugi regluna um ad velja pann haefasta 4r hopi umsakjanda til ad gegna opinberu
starfi ad vettugi. Er i pvi sambandi _]afnframt visad til pess ad raGherra hafi sn16geng16 alit
hinnar 16gbundnu démnefndar um mat & hefni umsakjenda.

Eg hef 48ur lyst pvi ad ég fe ekki sé0 ad gildandi 16g kvedi 4 um ad mat beirrar
démnefndar sem fjalla skal um hefni umsekjenda um embzetti héradsdémara sé ad formi
til bindandi fyrir domsmalaraGherra pegar kemur ad dkvordun um hvern hann skipar
ar hopi umsakjenda. Mat nefndarinnar er hins vegar 16gbundinn lidur i undirbiningi
akvordunar radherra og 4 radherra hvilir st skylda ad sjé til pess ad malid sé negjanlega
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upplyst adur en akvordun er tekin i pvi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Eins og lyst var hér ad
framan kann radherra ad purfa ad gera videigandi radstafanir til ad fa baett ir annmoérkum
sem eru 4 umsogn démnefndarinnar 48ur en hann tekur dkvordun um skipun i embeetti.
St skipan sem 16ggjafinn hefur komid 4, med pvi ad fela sérstakri ddmnefnd ad fjalla
um hafni umszkjenda um embatti héradsdémara og kveda 4 um ad { peirri nefnd eigi
seti einstaklingar sem hafa faglega reynslu af starfi héradsdomara, kallar enn fremur 4
vandadri undirbining af halfu radherra. Ef radherra telur ekki rétt ad byggja akvoérdun
sina § hefnismati ddmnefndarinnar vegna annmarka, tel ég pad leida af framangreindu ad
hann verdi ad beta Or peim annmérkum bvi ella na reglur laga nr. 15/1998 um vandadan
undirbuning pessara dkvardana ekki tilgangi sinum. Radherra parf pa med sjalfstedum
heetti ad tryggja ad fullnzgjandi grundvéllur sé lagéur ad akvorduninni.

bad er talin 6skrad grundvallarregla i islenskum stjornsyslurétti ad veitingarvaldshafa
opinbers starfs beri ad velja hzfasta umsakjandann i starfid eda embettid. Pad leidir
jafnframt af pessari grundvallarreglu stjornsysluréttarins ad akvednar skyldur hvila &
veitingarvaldshafa um undirbining st6duveitingar og mat 4 hefni umsakjenda. Pannig
verdur nidurstadan um val 4 peim einstaklingi sem veitingarvaldshafinn telur haefastan
ad byggjast & heildstedum samanburdi 4 framkomnum umséknum med tilliti til peirra
krafna sem l6g gera til pess einstaklings sem gegna ma starfinu og peirra sjénarmida sem
veitingarvaldshafinn dkvedur ad auki ad byggja val sitt milli umsakjenda 4.

{ ljosi pess ad settur domsmalaradherra dkvad vid skipun i umratt embetti hérads-
doémara ad byggja dkvordun sina alfarid 4 eigin mati 4 haefni umsekjenda hvad sem leid
nidurst6du déomnefndarinnar 6skadi ég eftir ad radherra gerdi grein fyrir hvernig var af
halfu hans stadid ad samanburdi 4 umszkjendum. Jafnframt 6skadi ég eftir ad radherra
1éti mér 1 té pau vinnugdgn eda annad sem ordid hefdi til vid pann samanburd. Eg vakti i
pessu sambandi athygli 4 pvi ad fyrir hefdi legid { malinu rékstudd umsdgn 16gbundinnar
démnefndar um samanburd 4 hafni umsakjenda sem var i verulegum atridum 4 annan
veg en nidurstada radherra. Ra0Gherra segir 1 svari sinu vid pessari fyrirspurn minni ad vid
akvordun um skipun i embettid hafi hann studst vid 61l gogn sem lagu fyrir i malinu, p.4
m. vid vinnugdgn hinnar 16gbundnu démnefndar. Sidan segir i svari radherra:

»~Pegar undirritadur hafdi kynnt sér umsdgn démnefndarinnar og rokstutt
alit hennar 4 hverjum umszkjanda fyrir sig var hann ekki sammala nidurst6du
nefndarinnar, eins og vikid var ad i svari vid spurningum 3 til 5 hér ad framan.
botti honum sérstaklega 1itid gert ur starfsreynslu [C] sem adstodarmanns radherra
andspaenis stérfum annarra umsazkjenda sem metnir voru mjdg vel heefir. Med visan
til peirra sjonarmida sem fram koma i rokstudningi undirritads fyrir akvérduninni fra
4. jantar 2008 um pekkingu og reynslu [C] taldi undirritadur ad hann vari hefastur
umsakjanda um embzttid og pvi var honum veitt pad.“

Svari radherra fylgdu engin afrit af vinnugdgnum eda 60ru sem ordid hefdi til vid
samanburd a4 umszkjendum vid undirbining radherra 4 akvordun um skipun i embeettid.
{ svrum radherra vid 68rum lidum i fyrirspurnarbréfi minu gerir radherra sérstaklega
ad umtalsefni mat domnefndarinnar 4 premur dr hopi umszkjenda sem utskrifudust 4
svipudum tima og hofou i upphafi likan starfsferil par sem peir voru allir adstodarmenn
domara. Ad pvi loknu hafi stérf peirra proast pannig ad einn hafi haldid i frekara nam,
einkum & svidi pjodaréttar, og sidar kennslu, annar hafi haldid afram ferli sinum sem
adstodarmadur domara og sa sem var skipadur hafi ordid adstodarmadur doms- og kirkju-
malaradherra. Domnefndin hafi talid pa tvo fyrrnefndu mjog vel hefa en pann sidast-
nefnda einungis hafan. Radherra telur ad parna hafi geett 6samraemis hjd nefndinni og starf
adstodarmanns déms- og kirkjumalaradherra hafi verid mjog vanmetid andspeanis 66rum



158

storfum. I framhaldinu lysir radherra pvi ad hann telji reynslu i starfi sem adstodarmadur
déms- og kirkjumalaradherra fullkomlega samanburdarhafa vid adra starfsreynsiu sem
metin er og gerir adra umsakjendur mjog vel hefa.

Radherra lysir pvi 4 60rum stad i svari sinu ad sjonarmid um starfsreynslu hafi
adeins verid eitt peirra sj()narmiéa sem litid var til vid umraedda embettisveitingu. Hafi
par komid til fleiri atridi eins og rakid sé i rékstudningi hans til tveggja umsakjenda
um embeettid. Sidan segir i svarinu: ,,Urslitum rédi fjolbreytt reynsla umsakjandans og
pekking samkvaemt heildarmati, en inn i pad mat kom audvitad, asamt 60ru, reynsla
umszkjandans ur starfi adstodarmanns radherra.“

1 10.1i8 1 fyrirspurnarbréfi minu 6skadi ég sérstaklega eftir ad radherra skyrdi nnar 4
hverju su nidurstada hans ad s sem hann skipadi i starfid hef6i verid hafastur umsakjenda
og b4 ad teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga um menntun, starfsreynslu og fraediskrif
allra umszkjenda. Um efni svars radherra vid pessari fyrirspurn visast til svarbréfsins sem
tekid er upp 1 III. kafla hér ad framan. Medal beirra atrida sem radherra radir 1 pessum
hluta svars sins er mat & starfsreynslu og par er visa0 til pess ad sa sem skipadur var i
embztti0 hafi haft atta ara reynslu af stérfum par sem reynt hafi 4 16gfredipekkingu, fyrst
sem adstodarmadur démara i ram prji ar, adstodarmadur déms- og kirkjumalaradherra
i rimlega fjogur ar og sidan i nokkra méanudi sem adstodarsaksoknari og delldarstjorl
vid embetti 16greglustjorans 4 héfudborgarsvaedinu. f framhaldi af pessu segir i bréfi
radherra: ,,Einn umsakjandi hafdi talsvert lengri starfsreynslu en sa sem stG0una hlaut.
Hér verdur ad huga ad peim almennu sjénarmidum sem gilda 1 pessu tilviki sem 60rum,
ad mestu skiptir ad tiltekinni starfsreynslu er nad en ekki hve lengi menn sinna starfinu.
Hér voru adrir hafileikar pess sem st6duna hlaut taldir vega pyngra en skemmri starfs-
reynsla hans.”

Eg tel i sjalfu sér ekki tilefni til ad draga pa alyktun af svorum radherra ad enginn
samanburdur hafi farid fram af halfu hans a umsaekjendum me? tilliti til peirra sjonarmida
sem lita atti til samkvaemt peim reglum sem domsmalaraSherra hafoi sett um storf
démnefndarinnar og radherra akvad ad byggja 4. Um slikan samanburd af halfu rddherra, i
hverjuhann f6lst og hver var nidurstadan um innbyrdis mat einstakra patta milli umsakjenda
liggur hins vegar ekkert fyrir annad en pad sem rdda ma af svarbréfinu og pvi ad radherra
taldi ad C veri hafastur umsekjenda. I pessum gégnum er pé fyrst og fremst ad finna
rokstudning radherra fyrir pvi hvers vegna hann taldi C hefasta umsaekjandann og til hvada
upplysinga hann leit um pann umszkjanda. Eg get hins vegar ekki 4 grundvelli pessara
upplysinga fullyrt ad af halfu radherra hafi farid fram samanburdur milli umsazkjenda
sem fullnegi peim kréfum sem taldar eru hluti af grundvallarreglum { stjornsyslurettl
um undirbuning stoSuveitingar og mat 4 hefni umsakjenda. Eg itreka i bessu efni ad
akvordun um hvern skuli skipa eda rada i opinbert starf verdur ad byggjast & samanburdi
milli umszkjenda 4 samberilegum grundvelli sem leidi i 1jos hver er heefastur til ad gegna
starfinu en ekki bara réttleetingu a4 pvi hvern veitingarvaldshafinn vill skipa eda rada i
starfid.

6. Forsvaranlegar alyktanir.

[ 10. 1id fyrirspurnarbréfs mins til r4dherra minnti ég 4 ad hvad sem 1idur heimildum
veitingarvaldshafa opinbers starfs til ad akveda, pegar sleppir 16gum, 16glegum fyrirmalum
og takmoérkunum sem leida af edli starfsins og stjornskipulegri stodu pess, a hvada
sjénarmidum hann byggir vid mat sitt 4 haefni umsakjenda og par med samanburd milli
peirra, hefur i stjornsyslurétti verid byggt 4 pvi a0 unnt verdi ad vera ad stadreyna ad
veitingarvaldshafinn hafi dregid forsvaranlegar alyktanir af fyrirliggjandi upplysingum.
Alyktanir um einstok atridi tengd mati 4 hefni umszkjenda, svo sem um starfsreynslu
peirra eda menntun, purfa pannig ad vera i edlilegu og rokréttu samhengi vid ber
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upplysingar sem fram koma i gégnum malsins. Eg visa medal annars um betta efni til
alits mins fra 21. mars 2006 i mali nr. 4210/2004.

Eg legg aherslu 4 ad ramar heimildir stjérnvalds til mats og til ad velja pau sjonarmid
sem akvordun er byggd 4 breytir ekki pessari skyldu stjornvalds. Jafnvel pott ekki verdi
annad fullyrt en ad samanburdur hafi farid fram, hvad sem lidur skorti 4 upplysingum um
hann, pa geta peer alyktanir sem veitingarvaldshafi opinbers starfs kvedst hafa dregid af
honum um hafni umsakjenda hlutlegt séd verid i sliku 0samraemi vid pad sem edlilegt
getur talist i malefnalegri stjornsyslu ad ekki verdur 4 peer fallist af halfu eftirlitsadila,
a.mk. ef hin 6skrada meginregla um a0 velja beri heefasta umsazkjandann 4 ad hafa
efnislega pydingu. Pad leidir hins vegar af edli pess eftirlits sem umbodsmadur Alpingis
hefur med héndum ad pad er ekki verkefni hans ad endurmeta hvern hafi att ad rada
eda skipa { tiltekid starf heldur adeins ad leggja mat 4 hvort réttum stjornsyslureglum og
6drum lagareglum hefur verid fylgt vid tSku peirrar 4kvorSunar sem kvOrtun beinist ad.

I pessu mali er fjallad um skipun i embztti héradsdémara. [ kafla IV.2. hér ad framan
var gerd grein fyrir peim almennu hefisskilyrdum sem sa er skipadur er i embaetti hérads-
domara parf ad uppfylla samkvaemt 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998. Démsmalaradherra
hefur sidan i reglum sem settar hafa verid um storf hinnar 16gbundnu déomnefndar, sem
fjalla skal um hzfni umsakjenda um embaetti héradsdoémara, kvedid nanar um hvada
atridi skuli hofd til hlidsjénar vid slikt hafnismat. { 4. gr. reglna nr. 693/1999 eru pessi
atridi talin upp en pad eru: starfsferill, fredileg pekking, almenn og sérstdk starfshefni og
260 t6k 4 islensku mali. Nanar er sidan fjallad um mat 4 pessum atridum 1 verklagsreglum
sem nefndin setti og radherra stadfesti 23. mars 2001.

Settur domsmalaradherra gerir i svari sinu vid 10. 1id i fyrirspurnarbréfi minu grein
fyrir mati sinu 4 umsakjendum med tilliti til peirra atrida sem framangreindar reglur
kveda sérstaklega 4 um ad litid skuli til vid mat 4 umszkjendum um embetti hérads-
démara og lykur svari sinu 4 pvi ad med visan til pess sem par greinir og & grundvelli
fyrirliggjandi gagna hafi pad veri® mat hans ad démnefndin ,,hafi haft allar forsendur til
a0 meta C mjdg vel heefan bar sem hann [hafi uppfyllt] 61l skilyrdi til pess ad fa pad mat.“
Radherra segir sidan ad pad hafi verid hans mat ad fj6lbreytt reynsla C og pekking hafi
gert pad ad verkum ad hann hafi verid haefastur umsekjenda um embeetti héradsdomara
i umrzett sinn. Eg tek fram ad ég fe ekki séd af gognum malsins og svérum radherra ad
hann hafi vali0 ad byggja mat sitt & umsakjendum 4 60rum sjénarmidum en beinlinis falla
undir pau atridi sem tilgreind eru i adurnefndum reglum og s& munur sem var 4 nidurstoou
démnefndarinnar og mati radherra hafi fyrst og fremst byggst 4 mismunandi syn 4 hvernig
pekking og reynsla C félli ad peim atridum og hvada vagi hin hefdi pegar heefni til ad
gegna embeetti héradsdomara var metin. Auk pess sem ég mun hér 4 eftir fjalla sérstaklega
um bau atridi sem radherra tilfarir i svari sinu til ad leggja mat 2 hvort forsvaranlegar
alyktanir 4 melikvarda stjornsysluréttarins hafi verid dregnar af fyrirliggjandi gégnum
mun ég einnig lita til pess sem fram kemur i peim rokstudningi radherra sem hann sendi
peim umsaekjendum sem sidar leitudu til min.

Eg tel enn astadu til ad undirstrika ad begar veitingarvaldshafi opinbers starfs tekur
akvordun um hvern skuli skipa i embzetti 4 undirbiningur dkvérdunar og mat veitingar-
valdshafans ekki eingdngu ad midast vid hvort tiltekinn umsakjandi sé hafur til ad gegna
embzttinu heldur hver sé hefastur ur hépi allra umsekjendanna Gt fra peim logmeetu
sjonarmidum sem veitingarvaldshafinn dkvedur ad byggja val sitt 4. P4 er pad sjaldnast
svo ad eitthvad eitt atrii radi alfarid nidurstddu veitingarvaldshafa um hefni umsakjenda
heldur byggist pad 4 heildarmati & peim atridum sem par koma vio sogu.
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a. Starfsferill.,

Rédherra vikur fyrst i svari sinu ad pvi atridi i reglunum fra 1999 sem Iytur ad starfsferli
umsxkjenda. Hann bendir 4 ad C hafi haft ,,4tta dra reynslu af stérfum bar sem reynt
hefur 4 16gfredipekkingu; sem adstodarmadur domara i rum brjd ar, sem adstodarmadur
doéms- og kirkjumalaradherra i rumlega fjogur ar og sidan i nokkra manudi sem adstodar-
saksOknari og -deildarstjori vid embeetti 16greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu®, Annars
stadar i svari radherra og i rokstudningi hans til umsekjenda kemur fram ad pad var ekki
sist starf C sem a0stodarmanns radherra sem settur radherra leit til vid akvordunina. Vegna
pess sem segir hér ad framan um stérf par sem reynir a 16gfraedipekkingu vek ég athygli
4 pvi ad hvorki 1 16gum né framkvamd hefur verid litid svo 4 ad adstodarmadur déms- og
kirkjumalaraSherra hafi purft ad vera 16gfredingur, pott slik pekking geti veentanlega ad
ymsu leyti komid sér vel i pvi starfi. .

" Ad starfsreynslu annarra umsakjenda og samanburdi vid starfsferil pess sem skipadur
var i starfid er viki0 med tvennum heetti annars stadar i svari radherra. Hann fjallar { svari
sinu sérstaklega um starfsferil priggja umsazkjenda sem annars vegar hofou utskrifast sem
16gfraedingar 4 sv1pu6um tima og h6fou jafnframt allir um tima gegnt starfi adstodarmanns
démara. I svari vid 4. 1id segir m.a.:

,Tveir af pessum premur, sa sem skipadur var og [D], hafa sambzrilega langa
reynslu af 16gfredistorfum en einn peirra, [B] 4 ekki ykja langan starfsferil ad baki vid
16gfradistorf en hefur varid meiri tima i menntun, einkum 4 svidi bjodaréttar. Allir
hafa peir verid adstodarmenn domara, en sd sem skipadur var haféi gegnt pvi starfi
itep 3 og Y2 ar vid héradsdém Reykjavikur. Eftir yfirlestur umsagnar nefndarinnar
um hvern umsakjanda og hafnisr6dun peirra taldi undirritadur ad augljoslega hefou
veri® vanmetin pau storf pess umsakjenda sem stéduna hlaut.”

f svari vid 5. 1id segir sidan m.a.:

,,Hid rétta er ad undirritadur telur ad su starfsreynsla sem felst i pvi ad gegna starfi
adsto0armanns radherra teljist sist veigaminni en starfsreynsla peirra tveggja annarra
umszkjenda sem metnir voru mjog vel heefir en svipad var astatt um i starfsaldri &
vinnumarkadi og s sem stadan var veitt, en annar belrra [B], hefur raunar varid
drjugum tima eftir ttskrift ir Lagadeild Haskola Islands i frekari menntun, einkum
4 svidi pjodaréttar, og minna vid 16gfredileg stérf 4 almennum vinnumarkadi en sa
sem stadan var veitt.

Eg hef veitt pvi athygli ad i svorum radherra er einungis geti® um starfsferil
umsakjandans D, sem var einn peirra priggja sem domsnefndin taldi mjog vel hafan, 4
pann veg ad hann hafi verid adstodarmadur domara. Samkvamt umségn domnefndarinnar
hefur hann hins vegar fra pvi ad hann lauk embeettisprofi i 16gfraedi vorid 2000 verid
fulltrai 4 16gmannsstofum, adstodarmadur vid héradsdomstdla og adstodarmadur heaesta-
réttardomara auk pess sem hann hafdi pegar umratt embeetti héradsdomara var auglyst
verid settur héradsdomari vid Héradsdom Reykjaness um eins ars skeid. P4 hafdi hann
verid stundakennari vid lagadeild Haskéla Islands fr4 2002. P4 kemur fram hja radherra
ad B eigi ekki ,,ykja langan starfsferil ad baki vid 16gfredistorf en tekid er fram ad
hann hafi vari® meiri tima i menntun, einkum 4 svidi pjodaréttar, og alyktun radherra
er s ad bess1 umszkjandi hafi minna verid ,,vi0 l6gfreedileg storf 4 almennum vinnu-
markadi en s4 sem stadan var veitt.“ Eg fjalla sidar um hvermg radherra litur i svari sinu
til menntunar pessa umsakjanda 4 svidi pjodaréttar. I svari radherra er pess adeins getid
4 einum stad ad B hafi sinnt ,.kennslu“ an pess ad fram komi hvers edlis hun hafi verid.
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f umségn démnefndarinnar kemur fram ad B hafi sinnt stundakennslu vid lagadeildir
priggja haskdla hér 4 landi fra arinu 2001, fra mismunandi tima og lengi vid einstaka skola,
einkum a svidi pjodaréttar en einnig almennrar 16gfraedi, stjdrnskipunarréttar, réttarfars,
Evropuréttar og alpj6davidskipta. P4 var hann radinn i fullt starf lektors i bjodarétti og
Evropurétti vid Haskolann & Akureyri i arsbyrjun 2005 og var bar i hlutastarfi lektors

egar umsokn hans var til umfjollunar en jafnframt vard hann lektor vid lagadeild Haskola
Islands fra 1. jantar 2007.

f tilvikum peirra tveggja umsakjenda sem fJalla6 hefur verid um hér ad framan verdur
radid af umsoknargégnum ad peir hafa badir 4 peim sama tima og sd sem radherra ber
b4 saman vid og var skipadur { embzttid sinnt 60rum 16gfraedilegum stérfum heldur en
eingdngu ad vera adstodarmenn doémara. Pess sér pod nanast ekki stad i umfjéllun radherra.
Eg tel ad fyrirliggjandi upplysingar um kennslustérf og énnur logfradileg verkefni sem
B hefur unnid a8 a4 peim tima sem hér skiptir méli gefi ekki tilefni til peirra alyktana sem
dregnar eru samkvaemt framangreindu i bréfi radherra um 16gfredileg stérf hans. bannig
ma almennt gera rad fyrir pvi ad kennsla a svidi 16gfraedi vid lagadeildir haskola, par med
4 svibi pjodarréttar, telpst til peirra 16gfreedistarfa sem pydingu hafa pegar kemur ad mati
4 starfsferli vid mat 4 heefni til ad gegna embzetti héradsdémara. I svérum radherra verdur
ekki sé0 a0 starfsreynsla umsakjandans, D, umfram starfhans sem adstodarmanns domara,
hafi verid latin hafa ahrif 4 alyktanir rééherra vid mat 4 starfsferli umsazkjenda. Eg vek
hér enn athygli 4 pvi ad D hafdi um eins ars skeid verid settur héradsdémari og pess var
sérstaklega getid i umsoégn démnefndar ad setning hans i domaraembeetti veitti nefndinni
betri grunn en hin hefoi haft vid mat 4 fyrri umséknum hans um embztti héradsdomara
til ad meta haefni hans til ad fara med domstérf, bedi med hlidsjon af uppkvednum démum
hans og pvi or8spori sem af honum hefdi farid sem settum démara.

D var ekki s4 eint 1 peirra hopi sem hafdi 4dur fengist vid démstorf. A starfadi 4 arunum
1974 til 1986 sem fulltrui beejarfogetans { Keflavik og syslumannsins i Gullbringusysiu og
gegndi par stérfum adalfulltria i ram atta ar. I umsogn domnefndarinnar kemur fram
a0 4 pessum tima fékkst umsakjandinn einkum vid domstorf og malefni ldgreglunnar
og var ad auki nokkrum sinnum skipadur setudomari. Fra 1. september 1986 hefur A
rekid l6gmannsstofu og hlaut réttindi hastaréttarldogmanns 1995. Ad starfsferli A og pa i
tengslum vid mat radherra 4 starfsreynslu umszkjenda er adeins vikid & einum stad i svari
radherra til min. [ svari vid 10. 1id segir i framhaldi af pvi ad tilgreint er ad C hafi atta ara
reynslu af stérfum par sem reynt hefur a 16gfredipekkingu:

»EBinn umsakjandi hafdi talsvert lengri starfsreynslu en sa sem sto0una hlaut.
Hér verdur ad huga ad peim almennu sjonarmidum sem gilda i pessu tilviki sem
60rum, ad mestu skiptir ad tiltekinni starfsreynslu er nad en ekki hve lengi menn
sinna starfinu. Hér voru adrir hefileikar pess sem st60una hlaut taldir vega pyngra en
skemmri starfsreynsla hans.“

Pad er vissulega rétt hja radherra ad pad hversu lengi vidkomandi hefur sinnt tilteknu
~ starfi er ekki einhlitur maelikvardi vid mat 4 starfsreynslu pegar kemur ad samanburdi a
umsxkjendum um opinbert starf. bad sem skiptir fyrst og fremst mali er i hverju starfs-
reynslan er folgin og hvernig telja verdur likur 4 ad hun geti nyst vid urlausn peirra
verkefna og starfs sem verid er ad rada eda skipa i. I pessu tilviki hafdi sa umsaekjandl
sem parna er visad til ad hefdi ,,talsvert lengri starfsreynslu en s sem stéduna hlaut®,

12 ara skeid verid { starfi par sem hann sinnti medal annars hlidstedum démstérfum og
nd eru 1 héndum héradsdomara. Til vidbotar hefur hann sidan sinnt 16gmannsstérfum fra
arinu 1986 en pau storf eru ad hluta til unnin fyrir démstélum og par reynir & pekkingu i
réttarfari.
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Eg tel ad midad vid par upplysingar sem fyrir liggja i malinu um starfsferil A, og
pa sérstaklega reynslu hans af storfum sem doémara og 16gmanns, hafi pad ekki verid
forsvaranlegt af halfu radherra ad draga pa alyktun sem fram kemur i tilvitnuninni hér ad
ofan um samanburd 4 starfsreynslu A og bess sem stéduna hlaut. Munurinn a starfsreynslu
og vidfangsefnum pessara umsakjenda 4 peim tima sem beir hofou starfad sem 16gfraed-
ingar var augljéslega meiri en svo ad réttmeett vaeri af halfu raGherra ad visa eingdngu
til pess ad mestu skipti ad tiltekinni starfsreynslu veeri nad en ekki hve lengi menn sinna
starfinu. Vid akvordun um veitingu 4 embeatti héradsdomara var ohjakvemilegt ad
tekin yrdi afstada til pess hvert ftti ad vera veegi peirrar starfsreynslu og pekkingar sem
umsakjendur h6fou aflad sér med pvi ad sinna adur domstérfum i héradi, hvad pa pegar
um var ad reda 12 ara starf 4 peim vettvangi, og i umsdgn domnefndarinnar var i tilviki A
tekid fram a0 vegna démara- og malflutningsstarfa hefdi sa umsakjandi vidteeka pekkingu
4 réttarfari og i0kun bess.

Af rokstudningi radherra og skyringum hans til min { tilefni af kvértunum er ljost ad
ralherra hefur gefid starfsreynslu C tr starfi adstodarmanns déms- og kirkjumélaradherra
i ramlega 4 ar verulegt vaegi. Eg dreg ekki i efa ad reynsla ur sliku starfi adstodarmanns
radherra veiti innsyn i fjolmorg vidfangsefni sem getur komid ad gagni i starfi hérads-
dbémara. Starf adstodarmanns radherra, pott um sé ad reda doms- og kirkjumalaraSherra,
hefur hins vegar pa sérstddu a0 pad er fyrst og fremst politiskt starf og adstod vid radherra
i stefnumoérkun og dkvardanatoku i einstokum malum en ekki starf embattismanns ad
urlausn stjornsysluverkefna a hlutlegum og 16gfredilegum grundvelli. Sérstada starfs
adstodarmanns radherra birtist medal annars, eins og tekid var fram i athugasemdum
pegar akveaedi um pa kom fyrst inn i 16g, 1 pvi ad radherra hefur par heimild til ad velja sér
vid hlid adstodar- og triinadarmann eftir eigin vali. (Alpt. 1968, A-deild, bls. 204.) Hann
er ekki bundin af peim reglum sem almennt gilda um val 4 opinberum starfsmanni en a
moti kemur ad adstodarmadurinn hverfur r starfi jafnskjott og radherra samkvemt 15.
gr. laga nr. 73/1969.

Starf héradsdomara felst aftur 4 méti { pvi ad leysa ur malum sem borin eru undir
domstdl 1 tilteknum réttarfarsbiningi. Urlausn démara 4 ad byggjast 4 16gum og eins
og visa0 er til i peim verklagsreglum sem gilda um démnefnd pa sem meta skal hafni
umszkjenda um embetti héradsdomara parf démari ad syna sjalfstedi, ohlutdraegni,
frumkvadi og skilvirkni { stérfum. Vid démstérfin sjalf reynir auk almennrar 16gfradi-
pekkingar sérstaklega 4 einkamala- og opinbert réttarfar en par ad auki parf déomari ad hafa
gott vald 4 fyrirmeelum laga og handverki vid samningu doma. bad gefur bvi augaleid ad sé
i hopi umsakjenda um embetti héradsdomara einstaklingur eda einstaklingar sem pegar
hafa tekist 4 vid storf par sem reynt hefur 4 vidfangsefni sem falla ad verkefnum hérads-
dbémara, og pa sérstaklega domstorf, hvilir su skylda & peim sem veitir embeettid ad taka
nazgjanlega afstodu til slikrar starfsreynslu og bekkingar i samanburdi vio starfsreynslu og
Onnur atridi sem til mats koma. Eg get a0 minnsta kosti ekki fallist & ad veitingarvaldshafi
lati slikrar starfsreynslu { engu getid eda taki ekki afstdou til hennar 1 rokstudningi eda
skyringum i tilefni af kvértun til umbodsmanns Alpingis pegar slik sérstok starfsreynsla
er til stadar hja umsakjendum eins og er i pessu mali.

{ samreemi vid framangreint fe ég ekki séd ad per alyktanir sem radherra lysir ad
hann hafi dregid af fyrirliggjandi upplysingum um starfsferil og reynslu umsakjenda, og
gerir grein fyrir 1 skyringum sinum til min, hafi verid forsvaranlegar samkvaemt peim
hlutleega mealikvarda sem reglur stjornsysluréttarins gera krofu til.

b. Fradileg pekking.
Samkvaemt peim reglum sem déomsmalaraGherra hefur sett um mat 4 umséknum um
embetti héradsdomara skal medal annars hafa hlidsjon af fraedilegri pekkingu umsakjenda.
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Af fimm umszkjendum um bad embetti sem hér er fjallad um hofou tveir umsakjenda
lagt stund 4 framhaldsnam 4 svidi 16gfredi eftir embaettisprof 1 peirri grein. Radherra
fjallar sérstaklega um fradilega pekkingu og framhaldsnam i 10. 1id i svari sinu til min
og segir par m.a.:

»1C] hefur ekki framhaldsndm ad baki. Framhaldsnam verdur helst ad vera
nam sem kemur ad gédum porfum vid démarastorf, svo ad hér komi til alita. Tveir
umszkjendur sem voru metnir mjég vel hcefir hofdu heldur ekki framhaldsnam 4 svidi
16gfraedi ad baki. Einn peirra sem var metinn mjog vel heefur hafdi framhaldsnam, en
einkum pé 4 svidi sem ekki fast sé0 ad nytist ad teljandi marki vid domarastorf

S4 umsakjenda sem radherra visar parna til ad hafi framhaldsnam ad baki er annar
peirra sem baru fram kvdrtun vid mig og er umratt nam 4 svidi pjodaréttar. Vidfangsefni
bjodaréttar innan 16gfraedinnar eru paer reglur sem gilda i 16gskiptum rikja eda annarra
vidurkenndra pjodréttaradila 4 millirikjagrundvelli, svo sem alpjéda- og fj('ilbjéélegra
stofnana. Enda pott fallast megi 4 ad sumar reglur pjédaréttarins séu pess edlis ad 4 paer
reyni ekki i stérfum innlendra démstola eru adrar peirra bannig vaxnar ad bar hafa
ahrif 1 16gskiptum sem démstolar fjalla um. A sidastnefndu reglurnar getur pa reynt fyrir
démstolum ymist vegna pess ad per hafa verid leiddar i innlend 16g eda vegna pess ad tulka
verdur innlend lagadkvaedi i samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar rikisins. Petta
geta edli malsins samkvamt verid reglur 4 svidi stjornskipunar, mannréttinda, réttarfars,
skatta og tolla og vidskipta svo demi séu tekin. M4 raunar segja ad Vaegi hins fj6lpjodlega
lagaumhverfis og skuldblndlnga 4 svidi pjoéarettar hafi aukist mjog 4 vettvang1 islenskrar
16gfraedi og par med einnig i stérfum démstola 4 sidustu arum. Eg tek i pessu sambandi
fram ad samkvaemt peim gdgnum sem fylgdu umsékn B laut framhaldsnam hans 4 svidi
pj6édaréttar ekki einungis ad peim reglum sem gilda i innbyrdis samskiptum rikja og
vidurkenndra pj6dréttaradila, heldur bera umsoknargégn med sér ad hann hafi par einnig
medal annars lagt stund & namskeid um Evrépurétt, alpjodlegar mannréttindareglur og
alpjodlegan umhverfisrétt. P4 verdur ekki annad séd en ad nefndin hafi lagt pad mat 4
nam B ad pad myndi nytast honum i stérfum démara en i umsdgn hennar um B, sem tekin
er upp i kafla II. hér ad framan, segir nefndin: ,,Enginn vafi leikur 4 pvi ad démstélum
veeri mikill fengur ad bv1 a0 fa til 1ids vid sig jafn vel menntadan 16gfreeding og pessi
umsakjandi er.’ Eg minni & ad samkvemt 16gum er domnefndin skipud einstaklingum
sem vegna starfa sinna eiga ad hafa innsyn og pekkingu 4 storfum, og par med p6rfum
héradsdomstolanna.

Med tilliti til pess sem fram kemur i gégnum malsins, umségn domnefndar og eigin
pekkingar 4 stérfum domstola vegna fyrri starfa minna er pad alit mitt ad si almenna
alyktun radherra ad framhaldsnam B 4 svidi pjodaréttar sé ,,4 svidi sem faest ekki séd
a0 nytist ad teljandi marki vid domstorf™ geti hvorki talist forsvaranleg midad vid gogn
malsins né vid mat & pvi hvada fraedileg pekking getur haft pydingu i storfum hérads-
doémara.

Eg tel i pessu sambandi astzdu til ad arétta pad sem 48ur var fram komid um ad i
16gskyringargdgnum ad baki 12. gr. laga nr. 15/1998 var pvi sérstaklega lyst ad ekki veri
a0 efa ad tilvist umsagnarnefndarinnar yr8i hvatning fyrir 16gfredinga sem hyggdu 4
starfsferil sem démarar til ad afla sér framhaldsmenntunar og leggja stund 4 fradistorf
4 svidi 1ogfraedi. I verklagsreglum démnefndar sem démsmalsradherra hefur stadfest
segir a0 framhaldsndm eda starfsndm hérlendis sem erlendis gefi umsékn aukid veegi.
Eg tel ad st afstada sem birtist i framangreindum orSum radherra um mat 4 gildi peirrar
tilteknu framhaldsmenntunar i 16gfraedi sem par 4tti i hlut sé ekki i samraemi vid nefndan
16ggjafarvilja eda ba afstddu sem fram kemur i verklagsreglunum.
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Radherra vekur i skyringum sinum til min, pegar hann fjallar um fraedilega bekkingu,
sbr. 10. 118 1 svarinu, mals 4 pvi ad 4 peim drum sem C hafi starfad hja héradsdomi og i doms-
og kirkjumélaraduneytinu hafi hann ,,fylgst med framvindu mala og aflad sér stadgédrar
pekkingar 4 namsstefnum, fredirddstefoum og fundum um ba malaflokka sem snert hafa
starfssvid hans 4 hverjum tima. P4 [hafi] hann einnig tekid patt i radstefnum um ldgfraedileg
malefni med doms- og kirkjumalaradherra auk pess ad sitja sérfraedilega fundi“. Radherra
tekur fram ad hann telji ad pessa sé ekki getid nagilega vel i umségn domnefndarinnar
um C undir 1idnum aldur og menntun, pé svo pad sé gert hja 68rum umsazkjendum. Eftir
a0 hafa kynnt mér peer sérstoku umsagnir um einstaka umsakjendur sem radherra visar
parna til fee ég ekki annad séd en par sé almennt getid um bau formlegu nidmskeid sem
umszkjendur hafa sott og svo sé einnig i tilviki C. Pad sem radherra nefnir og telur ad sé
ekki naegjanlega getid um i umsogninni um C er hins vegar, mi6ad vid pad sem fram kemur
i umsokn C, af peim toga ad pad telst tapast til béttté')ku i endurmenntunarndmskeidum og
starfsemi fraedafélaga af pvi tagi sem visad er til i verklagsreglum domnefndarinnar. Ad
minnsta kosti verdur varla séd ad pad sé tilefni til ad fjalla um petta atridi pegar geréur er
samanburdur vid formlegt framhaldsnam annars umswkjanda

Eg tek pad fram ad ég tel ad umfjollun radherra i svari hans til min um bad atr161 sem
hann fellir undir almenna og sérstaka starfshaefni og god tok 4 islensku gefi ekki tilefni
til pess ad ég fjalli um pau atridi ut fra pvi alitaefni hvort forsvaranlegar alyktanir hafi
verid dregnar af fyrirliggjandi gognum. Parna er af halfu radherra fyrst og fremst ad finna
endursogn a verklagsreglum domnefndarinnar og pvi sem kemur fram i gégnum malsins
par med talid umsogn domnefndarinnar og medmelabréfum.

Hér ad framan hefur verid bent 4 tiltekin atridi i alyktunum radherra um starfsferil
og fredilega pekkingu umsekjenda bar sem ég tel ad & skorti ad dregnar hafi verid
forsvaranlegar alyktanir af fyrirliggjandi gdgnum malsins og pa gagnvart pvi 4 hvern veg
radherra hefur metid hafni annarra umsakjenda midad vid hafni pess sem skipadur var
i embettid. Eg hafdi 4dur i kafla IV.5 komist ad peirri nidurstddu ad ekki leegju fyrir i
gdgnum malsins eda skyringum radherra upplysingar til bess a0 ég geti fullyrt ad radherra
hafi ekki gert samanburd 4 milli umsakjenda sem fullnaegi peim kréfum sem taldar eru
hluti af grundvallarreglum um undirbining stéduveitingar og mat 4 haefni umsakjenda.
f kafla TV.4 geri ég hins vegar athugasemdir vid ad radherra hafi ekki geett naegjanlega
ad rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga vid undirbining dkvordunar sinnar i malinu.
Eg itreka ad 4kvordun radherra fol i sér verulegt fravik fra nidurstddu hinnar 16gbundnu
démnefndar um haefni umsakjenda.

Eg legg aherslu 4 ad pad er ekki i minum verkahring ad endurmeta hvern hafi att ad
skipa i embetti héradsdomara og ég get pvi ekki tekid endanlega afstddu til pess hver
umsakjenda hafi verid heefastur til ad gegna starfinu. Pad er hins vegar nidurstada min
ad ekki hafi verid lagdur fullnegjandi grundvollur i samremi vid reglur stjérnsyslu-
réttarins ad akvordun setts domsmalaradherra um ad skipa C i embetti héradsdémara
med starfsstdd vid Héradsdom Nordurlands eystra. bar sem radherra gatti ekki peirra
reglna um undirbuning og mat 4 umsoknum sem tryggja eiga ad hafasti umsakjandinn
verdi skipadur pa fe ég ekki séd ad radherra hafi haft forsendur til ad fullyrda ad hann
hafi i reynd valid hafasta umsakjandann. Eg vik nanar ad pydingu pessa annmarka i
nidurstodu alitsins.

7. Rokstudningur. -
f kvortun A eru gerdar athugasemdir vid ad rokstudningur setts ddmsmalaradherra
i bréfi til hans hafi ekki verid i samremi vid kréfur 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
um efni sliks rokstudnings. Sa rokstudningur radherra sem parna er visad til kom fram i
bréfum radherra, dags. 4. jantiar 2008, og er tekinn ordrétt upp i II. kafla hér ad framan.




165

Efni rokstudningsins felst naer alfarid i pvi ad par er gerd grein fyrir nami og fyrri
storfum C og mati radherra 4 peim. Hins vegar er ekki 1 rékstudningnum ad finna sérstaka
lysingu radherra a pvi hvada atridi eda sjénarmid hann hafi lagt til grundvallar vid mat &
umsoknum um embeettid i heild sinni pannig ad adrir umszkjendur um embeettid geti af
honum radid hvernig peir hafi stadid um bau atridi gagnvart mati hans 4 beim umsakjanda
sem hann taldi hefastan peirra og hlaut embattid.

Eg hef i fyrri alitum Iyst peirri afstodu minni ad i samrami vid gildandi lagareglur
um rokstudning stjérnvaldsakvardana verdi ekki talid ad veitingarvaldshafa opinbers
starfs beri i rokstudningi til pess sem ekki hefur fengid umraett starf ad gera sérstaklega
grein fyrir 4steedum pess ad umsokn vidkomandi var ekki tekin til greina. Eg hef hins
vegar bent 4 ad almennt sé ekki negjanlegt ad lysa einvordungu peim stadreyndum um
vidkomandi umsakjanda sem fram koma i umsékn hans til veitingarvaldshafa heldur
verdi moéttakandi rokstudningsins ad geta gert sér grein fyrir pvi med raunhafum heetti 4
hvada sjonarmidum veitingarvaldshafi byggdi akvordun sina og eftir atvikum hvert vaegi
peirra hafi verid. (Sja t.d. alit mitt frd 18. juni 2003 i mali nr. 3490/2002.) Almennt maztti
orda pad svo ad pvi yrdi best nad fram med pvi ad i rokstudningi komi fram lysing 4 peim
sjonarmidum sem veitingarvaldshafinn hafi lagt til grundvallar og par med hvers konar
starfsmanni veitingarvaldshafi var ad leita ad og hvernig s4 umsakjandi sem valinn var
féll ad peirri lysingu. ESli malsins samkvaemt hefur skipun handhafa framkvemdarvalds
i st60u domara nokkra sérst6du pegar kemur ad pvi hvada sjonarmid veitingarvaldshafinn
getur lagt til grundvallar og ba 1 1josi laga og reglna sem settar hafa verid um pau mal og
stjornskipulegrar st60u déomara.

Eg minni lika 4 ad rokstudningur til umsakjanda sem ekki hefur fengid opinbert
starf parf avallt, & grundvelli 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga og sjonarmida um malefnalega
og gagns®ja stjornsyslu, ad gefa nzgjanlega skyra og glogga mynd af raunverulegum
asteedum akvordunar en a ekki ad vera tilbuin réttleting akvordunar, sja hér til hlidsjénar
Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret. Kaupmannahofn, 2002, bls. 565-567.

begar horft er til efnis rokstudningsins i bréfum radherra til tveggja umsakjenda
i heild sinni tel ég ad a skorti ad bar hafi verid gerd neegjanlega grein fyrir pvi med
almennum h#tti hvada meginsjonarmid, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjdérnsyslulaga, rédu pvi ad
radherra akvad ad skipa C i umraett embeztti héradsdomara. Kemur par einkum til ad i
akvorduninni var verulega viki0 fra haefnismati hinnar 16gbundnu démnefndar sem sett
var fram 4 grundvelli reglna og sjénarmida sem domsmalaradherra hafoi sampykkt. Af
peim s6kum var porf 4 ad settur radherra lysti pvi hvada sjonarmid hann legdi sérstaklega
til grundvallar og hvernig hann hagadi mati sinu 4 umszkjendum i pvi Ijosi. Pessa var lika
sérstaklega porf i 1josi peirrar athugasemdar sem fram kemur i 5. 1i6 1 skyringum radherra
til min, um ad storf pess sem embeattid hlaut sem adstodarmadur doms- og kirkjumala-
radherra hafi ekki haft jafn afgerandi vaegi og nidurlagsord i rokstudningi radherra gafu
til kynna.

Eg tel lika 4stzdu til a0 minna 4 naudsyn pess ad stjérnvald gzti pess jafnan ad haga
orOalagi og framsetningu 4 rékstudningi fyrir stjornvaldsdkvérdun pannig ad pau atridi
sem par eru tilgreind séu i edlilegu samhengi vid pa akvordun sem verid er ad rokstydja.
Pannig skipti mali pegar sagt er i rokstudningi ad vidkomandi hafi ,,gegnt veigamiklum
nefndarstérfum 4 vegum hins opinbera“ ad i raun hafi reynt 4 ad vidkomandi nefndar-
storfum hafi verid sinnt. ba hef6i i pessu sambandi verid edlilegra ad fram kemi hvada
bydingu pad hefdi fyrir nidurstddu um starfshefni vidkomandi sem héradsdémara ad hann
hefdi setid 1 ddmnefnd um bokmenntaverdlaun, ef 4 annad bord var talid rétt ad geta um
pad 1 rokstudningi fyrir embeattisveitingunni.

Pratt fyrir pa annmarka sem ég tel ad hafi verid 4 rokstudningi setts radherra til
tveggja umsakjenda samkvaemt framansdgdu tel ég ekki tilefni til pess ad beina tilmalum
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til radherra um ad senda peim nyjan rokstudning, m.a. i ljosi pess ad frekari skyringar
4 akvordun radherra hafa komid fram i svari hans vid fyrirspurnarbréfi minu og ég hef
kynnt peim sem fengu umreddan rokstudning per.

8. Skipadur radherra vikur szti.

f kvortun A eru ger6ar athugasemdir vid ad reglulegur démsmalaradherra hafi, fyrst
hann 4 annad bord taldi sig vanhzfan til ad fjalla um skipun i umrett embztti hérads-
démara, ekki vikid seti strax og umsoknir um embzettid lagu fyrir. Umrzett embaetti var
auglyst 1 fyrri hluta oktober 2007 og umsdknarfrestur var til 31. oktober 2007. Umsdkn C
barst doms- og kirkjumalaraduneytinu pann dag. Med bréfi, dags. 7. november 2007, voru
umsoknirnar sendar til ddmnefndar sem fjalla skal um hafni umsazkjenda og umsogn
nefndarinnar barst raduneytinu 29. névember 2007. Raduneytid sendi umszkjendum
umsoégn nefndarinnar hinn 11. desember 2007 og frestur peirra til ad gera athugasemdir
rann 4t 17. desember 2007. Hinn 17. desember 2007 ritadi skipadur démsmalaradherra
forsaetisradherra bréf og greindi honum fra pvi ad medal umsakjenda um embzttid vari
C, fyrrverandi adstoSarmadur hans. Taldi radherra ad adrir umsekjendur getu dregid
i efa Ohlutdreegni hans vid val 4 umsakjanda 1 embeettid, sbr. 6. tolulid 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, og taldi hann af peim s6kum ad ekki yrdi hja pvi komist ad
vikja seti vid medferd og toku akvordunar um veitingu pess. Pad var sidan 20. desember
2007 sem skipadur fjarmélaradherra var med bréfi forseta fslands skipadur til ad fara med
mal petta sem settur domsmalaradherra en eins og fram kemur i kafla III hér ad framan
lysir settur radherra pvi ad hann hafi fengid skjol malsins afhent hinn 18. desember 2007.
I kvortun A kemur fram ad hann hafi verid upplystur um pad um kl. 11.00 ad morgni 20.
desember 2007 ad fjarmalaradherra hefdi verid settur til ad fjalla um malid og kl. 14.23
pann sama dag hafi verid hrmgt i hann dr raduneytinu og honum tilkynnt um ad buid veeri
ad skipa 1 embettid.

Af gdgnum malsins verdur ekki séd ad skipadur domsmalaradherra hafi sem slikur
komid ad medferd déms- og kirkjumalaraduneytisins vid undirbining ad skipun i umraett
embeetti héradsdémara eftir ad hann sambykktl ad pad yrdi auglyst 10. oktober 2007 og
par til hann 6skadi eftir ad vikja sti i bvi 17. desember 2007. Eg tel jafnframt ad per
bréfasendingar og mottaka gagna sem starfsmenn raduneytis hans sinntu vegna pessa mals
fram til pess tima hafi hvad sem leid hefi raSherrans fallid innan peirrar reglu 1. mgr. 4.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad heimilt sé ad gera naudsynlegar radstafanir til ad halda
mali i réttu horfi medan stadgengill er ekki til stadar.

I 1. mgr. 5. gr. stjérnsyslulaga segir ad starfsmadur sem veit um 4stedur er kunna
a0 valda vanhefi hans skuli 4n tafar vekja athygli yfirmanns stofnunar & peim. Petta
akvadi hefur verid skyrt svo ad skylt s€ ad vekja athygli 4 hugsanlegri vanhafisastedu
an astedulauss drattar, sbr. Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, skyringarrit, Reykjavik
1994, bls. 84. Ad baki pessari reglu byr i senn ad leitast er vid ad forda pvi ad vanhzfur
starfsmadur komi ad undirbiningi akv6rdunar og jafnframt ad sem minnstar tafir verdi 4
edlilegum undirbiningi akvordunar og téku hennar. Lidur i pvi er ad sa sem settur er til
a0 fjalla um malid fii heefilegan tima til ad kynna sér malid og undirbia akvérdun sina i
pvi. P4 kann einnig ad vera rétt ad adilar malsins fai timanlega vitneskju um hver hefur
verid settur til ad taka akvordun 1 mali peirra og peir eigi pa eftir atvikum kost 4 pvi ad
koma ad athugasemdum sinum um heafi hans eda vidkomandi til ad fjalla um malid og/eda
sjénarmidum og gégnum sem beir telja naudsynlegt ad koma 4 framfzri vid pann sem taka
4 akvordun i malinu,

Eg tel ad midad vid pau sjonarmid sem skipadur démsmaélaraSherra setur fram i bréfi
sinu til forsatisradherra med 6sk um ad vikja seti { malinu verdi ekki annad séd en rétt
hefBi verid i samreemi vid 1. mgr. 5. gr. stjornsyslulaga ad skipadur domsmalaraGherra
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6skadi pegar eftir ad ljost vard ad fyrrverandi adstodarmadur hans var 1 hdpi umseaekjenda
a0 annar radherra yrdi skipadur til ad fara med malid og taka akvSrdun i pvi. A0 minnsta
kosti var ekki rétt af halfu radherra ad draga pad ad Oska eftir sliku pegar raduneyti hans
hafdi borist umsdgn démnefndarinnar. Pad eru pvi tilmzli min ad betur verdi geett ad
pessu atridi framvegis.

9. Adkoma raduneytisstjora déms- og
kirkjumalaraduneytisins a6 malinu.

Vid athugun mina 4 pessu mali vakti pad athygli mina a8 skipunarbréf C sem hérads-
ddémara sem gefid var ut i ddms- og kirkjumalaraduneytinu 20. desember 2007 var auk setts
radherra undirritad af raduneytisstjora déms- og kirkjumalaraduneytisins. Raduneytis-
stjorinn undirritadi einnig fyrir hénd radherra dsamt starfsmanni doms- og kirkjumala-
raduneytisins bref, dags. 20. desember 2007, til annarra umszkjenda bar sem peim var
tilkynnt um ad settur ddmsmalaradherra hefdi skipad C { embettid. f pessum bréfum sagdi
medal annars: ,,Akvordun um veitingu embeettisins til C er tekin 4 grundvelli vidtekrar
starfsreynslu hans b.4 m. reynslu hans sem adstodarmadur déms- og kirkjumalaraGherra.

f lok bréfsins er vakin athygli 4 rétti umsazkjenda til ad 6ska eftir rokstudningi fyrir
akvorduninni.

Astzda pess ad ég stadnamdist sérstaklega vid framangreinda adkomu raduneytis-
stjorans ad malinu var annars vegar ad reglulegur doms- og kirkjumalaradherra og par
med yfirmadur raduneytisstjorans hafdi vikid sati vid medferd pessa mals og hins vegar
ad med umsokn C fylgdi skjal, dags. 30. oktdber 2007, sem bar yfirskriftina ,, MEPMAELI*
og var undirritad af raduneytisstjoranum. Jafnframt veitti ég pvi athygli ad ordalag bess
rokstudnings sem settur domsmalaradherra sendi peim umsakjendum sem dskudu eftir
honum 4tti ad hluta til samsvorun i texta medmela raduneytisstjorans.

f fyrirspurnarbréfi minu til setts démsmaélaradherra, dags. 19. februar 2008, 6skadi
ég sérstaklega eftir upplysingum um hvada starfsmenn Stjérnarrads Islands eda adrir
veittu honum adstod eda komu med 6drum hatti ad undirbliningi og téku akvérdunar um
skipun i embeetti héradsdémarans, p.m.t. birtingu hennar og rokstudningi. Eg tok fram ad
fyrirspurn min um betta atridi veeri sett fram me9 tilliti til reglna II. kafla stjornsyslulaga
um sérstakt hefi og fyrirliggjandi skjala malsins. Radherra lysir i svari sinu hvernig
stadid var a0 medferd malsins og greinir fra pvi ad pegar akvordun hans um skipun i
embettid hafi legid fyrir hafi malio farid aftur ,,i venjubundna formlega medferd i doms-
og kirkjumalara@uneytinu“. P4 kemur fram ad settur radherra hafi i framhaldi af beidnum
um rokstudning fra tveimur umsakjendum samid rokstudning fyrir akvérduninni og sent
peim hann 4. januar 2008.

Med tilliti til pessara skyringa verdur ekki fullyrt ad raduneytisstjori doms- og
kirkjumalaraduneytisins hafi komid ad akvordun setts radherra med 6drum hztti en
ad stadfesta hana med undirritun sinni 4 skipunarbréfid og tilkynningum til annarra
umszkjenda. bad liggur hins vegar fyrir ad raduneytisstjorinn ritadi hinn 30. oktdber
2007, eda degi 4dur en umsoknarfrestur um umraett embeetti héradsdomara rann 1it, sérstok
medmeali med peim umsakjanda sem settur domsmalaradherra skipadi sidan i embeettid.
bessi medmaeli h6fdu pa sérst6du medal peirra fjdgurra medmelabréfa sem umsakjandinn
lagdi fram ad hin prju héfou verid ritud i névember 2006 vegna umsdknar um annad starf
héradsdomara. Medmeli raduneytisstjorans lutu badi ad lysingu og mati 4 starfi C sem
adstodarmanns déms- og kirkjumalaradherra og samstarfi hans og raduneytisstjérans. Hér
var pvi ekki um ad reda ad raduneytisstjorinn 1éti C eingbngu i té vottord um ad hverju
hann hefoi starfad innan raduneytisins heldur voru betta einnig personuleg medmeeli
raduneytisstjorans sem lauk med peim ordum ad hann teldi C mjog vel haefan til ad vera
héradsdémara.
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Pad eitt ad umsakjandi um opinbert starf hafi verid samstarfsmadur pess sem sidar
kemur ad undirbuningi og téku dkvordunar um radningu 1 starfid leidir ekki sjalfkrafa
til pess ad starfsmadurinn verdi vanhafur til ad fjalla um malid. Hins vegar hefur verid
1itid svo 4-ad pad geti leitt til vanhafis starfsmannsins ef hann hefur sérstaklega lagt
umszkjandanum 1id vid umsokn hans, svo sem med ritun persénulegs medmeelabréfs
annad hvort ad eigin frumkveedi eda ad 6sk umsaekjandans bessa adkomu starfsmannsins
verdi p6 jafnan ad meta heildsteett med tilliti til atvika { malinu. (Sja nanar um petta:
Arvid Frihagen: Inhabilitet etter forvaltningsloven, Oslo 1985, bls. 242.) I pessu mali
verBur ad lita til pess ad hinn reglulegi radherra og yfirmadur raduneytisstjorans haféi
eftir a® umsoknarfrestur um embzttid rann ut vikid seeti { malinu vegna pess ad medal
umszkjenda var fyrrverandi adstodarmadur hans. Pott ekki liggi annad fyrir en ad adkoma
raduneytisstjorans hafi, eins og settur radherra segir i skyringum sinum til min, verid libur
i venjubundinni formlegri medferd i doms- og kirkjumaélaraduneytinu eftir ad radherrann
hafdi tekid akvordun sina um hver yrdi skipadur i embeettid verdur ekki 1itid fram hja pvi
ad i tilkynningum sem raduneytisstjorinn undirritadi fyrir hond radherra, og 4n adkomu
setts rabherra, kom fram ad akvordun um veitingu embeettisins til C hefdi verid ,.tekin &
grundvelli vidtaekrar starfsreynslu hans p.4 m. reynslu hans sem adstodarmadur doms- og
kirkjumalaradherra®. Petta bréf var sent adur en settur radherra birti rokstudning sinn i
tilefni af beidnum tveggja umszkjenda.

Eg tel ad pad hefdi verid i betra samremi vid reglu 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stJornsyslulaga
nr. 37/1993 ad pess vaeri gett af halfu setts raSherra sem bar abyrgd 4 skipun i embeettid
ad raduneytisstjori doms- og kirkjumalaraSuneytisins kaemi ekki vegna peirra medmsla
sem hann hafdi 1atid einum umsakjanda um starfid i té ad utgafu skipunarbréfs C og
tilkynningum til medumsakjenda um hver hefdi verid skipadur i starfid, og pa serstaklega
med tilliti til pess rokstudnings sem par kom fram fyrir akvérdun um skipun 1 starfid. Eg
minni 4 ad medumsakjendur C h6fdu enga vitneskju um ad fyrir leegju i malinu sérstbk
medmeli fra raduneytisstjioranum med umsékn pess sem skipadur var { starfid. Eg tek
pad fram ad midad vid par skyringar sem gefnar eru af halfu setts radherra 4 adkomu
starfsmanna doms- og kirkjumalraduneytisins, p.m.t. raduneytisstjorans, ad malinu fz
ég ekki sé0 al pad eitt ad raduneytisstjorinn hafi undirritad skipunarbréfid med settum
ridherra og einnig tilkynningar til meSumsakjenda asamt 6drum starfsmanni déms-
og kirkjumalara®uneytisins feli i sér slikan annmarka ad pad hafi ahrif 4 gildi peirrar
dkvordunar sem settur domsmalaradherra tok um skipun i embettid. Slikur hattur a
medferd malsins er hins vegar ekki til pess fallinn ad efla traust almennings til stjérn-
syslunnar. Eg minni 4 ad hefisreglum stjérnsyslulaga er einmitt &tlad ad koma i veg fyrir
a0 par adstedur myndist sem gefi borgurunum 4staedu til efasemda um ad ur einstéku
mali verdi leyst a hlutleegan hatt, sbr. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3285.

Eg tek hins vegar fram ad vid paer adstaedur par sem hinn reglulegi radherra hefur vikid
sati vegna tengsla vid umsakjanda og raduneytisstjori hefur ritad sérstok medmeli med
einum umsakjanda eda fyrir hendi eru sérstdk vensl, tengsl eda vinatta vid umsakjanda
verdur ad telja ad reglur um sérstakt hefi til medferdar mals i stjornsyslu rikisins og
ad auki vandadir stjérnsysluhettir leidi til pess ad vid par adstaxdur eigi reglulegir
starfsmenn vidkomandi raduneytis ekki ad koma ad medferd hlutadeigandi mals hjé
settum radherra og ad tilkynningum vegna bess nema ba ef par adstedur sem lyst er { 2.
mgr. 3. gr. stJornsyslulaga um 11t11f_]or1egan patt i medferd mals eiga vid. Eg vek i pessu
sambandi athygli 4 pvi ad rokstudningur sa sem settur domsmaélaradherra sendi tveimur
umsa&kjendum var undirritadur af honum einum.
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V. Nidurstada.

f mali pessu er fjallad um kvartanir tveggja umsakjenda um embztti héradsdémara
sem stadsettur er vid Héradsdom Nordurlands eystra vegna skipunar setts démsmala-
radherra i embettid i desember 2007. Settur radherra taldi ad umségn logbundinnar
démnefndar um hzefni umsakjenda hefdi verid 6gagnsae, litt rokstudd og innra ésamramis
hef0i verid i mati nefndarinnar a starfsreynslu umsekjenda og pvi hefou verid vandkvadi
4 pvi ad reisa akvordun um skipun i embzttid alfarid 4 umsdgninni. S4 sem settur radherra
skipadi i embeetti® hafdi i mati nefndarinnar verid metinn haefur en prir adrir, og par med
talid peir tveir sem kvortudu til umbodsmanns, voru taldir mjég vel hefir til ad gegna
embaetti héradsdomara. Visadi radherra i rokstudningi sinum fyrir skipuninni sérstaklega
til reynshu pess sem skipadur var af starfi hans sem adstodarmanns déms- og kirkju-
malaradherra um rimlega fjogurra ara skeid.

f alitinu er fjallad um st68u hinnar 16gbundnu démnefndar um hafni umszkjenda
en vi0 stofnun hennar var tekid fram ad megintilgangurinn med henni veeri ad styrkja
sjalfstadi domstolanna og auka traust almennings 4 pvi a0 domarar séu valdir samkvamt
hafni einvordungu. Eg tek fram ad begar geett er ad pvi hvernig 16ggjafinn hefur
afmarkad verkefni ddmnefndarinnar og vali 4 nefndarménnum er ljost ad pétt umsodgn
démnefndarinnar sé ekki ad formi til bindandi pegar kemur ad dkvérdun radherra kann
hun ad setja honum akvednar skordur og leggja akvednar skyldur 4 hann um naudsynlega
rannsokn malsins, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ef hann hefur til athugunar eda
aformar ad skipa 1 embatti héradsdomara i dsamremi vid mat domnefndarinnar 4 hefni
umszakjenda.

Pad er nidurstada min ad fyrst radherra taldi ad peir gallar veeru 4 umsogn hinnar
16gbundnu démnefndar ad hun vaeri 6gagnsa, litt rokstudd og ad innra ésamraemis gatti
vid mat 4 reynslu sem hin ymsu storf veita, hefdi hann i samraemi vid rannsdknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga att ad oska eftir ad domnefndin fjalladi ad nyju um malid og 1éti
honum 1 t¢ nyja umsdgn par sem batt veri Ur pessum annmérkum adur en hann ték
akvordun 1 malinu. P4 var einnig rétt, med tilliti til athugasemda radherra, ad Oska eftir
a0 nefndin skyrdi frekar hvad hef6i radid mati hennar 4 starfsreynslu eins umsakjandans
sem adstodarmanns doms- og kirkjumalaradherra { samanburdi vid mat 4 annarri starfs-
reynslu.

f alitinu er visad til pess ad mat 4 hafni umsakjenda um opinbert embztti purfi ad
byggjast 4 samanburdi milli peirra og b4 um bau atridi og sjonarmid sem 16g og reglur
kveda 4 um eda veitingarvaldshafinn dkvedur ad leggja til grundvallar 4kvordun sinni. Eg
tek fram i alitinu a0 ekki sé i sjalfu sér tilefni til ad draga pé alyktun af svorum radherra ad
enginn slikur samanburdur hafi farid fram af hans halfu. Hins vegar liggi ekkert fyrir um
slikan samanburd, i hverju hann folst og hver var nidurstadan um innbyrdis mat einstakra
patta milli umsakjenda, fyrir utan ad settur radherra taldi ad s sem hann skipadi veeri
hafastur umsazkjenda. Eg tel mig pvi ekki geta 4 grundvelli fyrirliggjandi upplysinga
fullyrt ad af halfu radherra hafi farid fram samanburdur milli umsaekjenda sem fullnaegi
peim krofum sem taldar eru hluti af grundvallarreglum i stjérnsyslurétti um undirbining
stGBuveitingar og mat 4 heefni umsakjenda.

Hvad sem lidur heimildum veitingarvaldshafa opinbers starfs til ad akveda a hvada
sjonarmidum hann byggir mat sitt 4 heefni umszkjenda og par med samanburd milli peirra,
hefur { stjornsyslurétti verid byggt 4 pvi ad unnt verdi a0 vera ad stadreyna ad veitingar-
valdshafinn hafi dregid forsvaranlegar alyktanir af fyrirliggjandi upplysingum. I alitinu
er bent 4 ad tiltekin atridi { alyktunum radherra um starfsferil og fraedilega pekkingu
umsakjenda séu pess edlis ad &g telji ad & skorti ad dregnar hafi verid forsvaranlegar
alyktanir af fyrirliggjandi gognum malsins og b4 gagnvart pvi & hvern veg radherra hefur
metid hefni annarra umsazkjenda midad vio haefni pess sem skipadur var i embaettid.
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Pad er nidurstada min ad ekki hafi verid lagdur fullnzgjandi grundvollur i samraemi
vid reglur stjornsysluréttarins ad akvordun setts domsmalarddherra um ad skipa C i
embatti héradsdémara med starfsst6d vid Héradsdom Nordurlands eystra. Par sem
radherra geetti ekki peirra reglna um undirbuning og mat 4 umséknum sem tryggja eiga
ad hafasti umsakjandinn verdi skipadur ba fe ég ekki séd ad radherra hafi haft forsendur
til ad fullyrda a0 hann hafi i reynd valid haefasta umsakjandann.

{ alitinu eru ad auki gerdar athugasemdir vid ad efni rokstudnings radherra til annarra
umsakjenda fyrir skipun i embezetti® hafi ekki uppfyllt krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga.
Loks geri ég athugasemdir vid ad skipadur domsmalaradherra hafi ekki vikid fyrr sati vid
medferd malsins i samreemi vid reglur stjérnsyslulaga, og adkomu raduneytisstjora doms-
og kirkjumalaraduneytisins ad malinu { 1jési persénulegra medmeela sem hann hafoi 1atid
peim umsakjanda sem skipadur var i embettid i té.

Eins og adur sagdi er pad nidurstada min ad tilteknir annmarkar hafi verid a undir-
buningi, akvérdun og malsmedferd setts ddmsmalaradherra vid skipun i umraett embaetti
héradsdomara. Ad teknu tilliti til domaframkveemdar hér 4 landi og ad teknu tilliti til
hagsmuna pess sem hlaut skipun i embzttid tel ég ekki likur 4 ad ofangreindir annmarkar
leidi til 6gildingar a skipuninni. Pad fellur hins vegar utan starfssvids mins ad taka afstoou
til pess hvada lagalegu afleidingar pessir annmarkar a medferd malsins kynnu ad 60ru
leyti hafa 1 for me0 sér ef um etta yrdi fjallad af domstolum t.d. i formi skadabotamals.
Eg beini p6 peim tilmalum til sk1pa6s domsmalaradherra ad framvegis verdi tekid mid af
peim sjénarmidum sem lyst er 1 liti pessu vi0 undirbining og veitingu embatta hérads-
démara.

VL. Vidbrogd stjérnvalda.

Eg ritadi doms- og kirkjumalariddherra bréf, dags. 6. april 2009, og dskadi.eftir
upplysingum vardandi v16brog6 raduneytisins vid aliti minu. Var pess 6skad ad umbednar
upplysingar berust mér eigi sidar en 30. april s.a.

I bréfi ra6uneyt1s1ns sem er dagsett 30. april 2009, kemur fram a0 farid hafi verid yfir
4litid og muni pad verda raduneytinu til leidsagnar vid medferd mala i framtidinni. Einnig
kemur fram i bréfinu ad doms- og kirkjumalaradherra hafi skipad priggja manna nefnd
sem mota eigi tilldgur um setningu nyrra reglna um skipan déomara. Sé gert rad fyrir ad
nefndin skil tilldgum sinum fyrir 1. september 2009.

13.8. Stada opinbers starfsmanns sem domkvaddur er sem kunnattumadur
til adstodar vid skyrslutoku fyrir domi. Starfssvid umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5287/2008)

A leitadi til umbodsmanns vegna skrasetningar og upplysingagjafar starfsmanns
Barnahiss, sem er undirstofnun barnaverndarstofu, um skyrslutoku yfir déttur
sinni fyrir démi sem fram fér vid héradsdéom X. Laut skrasetning og upplysingagjof
umrzadds starfsmanns ad atridum sem komu fram i lokudu pinghaldi vid skyrslutéku
fyrir déomi 4 grundvelli a-lidar 1. mgr. 74. gr. alaga nr. 19/1991, um medferd opinberra
mala. Samkvaemt gignum malsins var vidkomandi einstaklingur, sem jafnframt er
starfsmadur Barnahiss, kvaddur til af domara sem kunnattumadur til adstodar vio
skyrslutékuna, sbr. 7. mgr. 59. gr. laga nr. 19/1991. i bréfi umbodsmanns til forstjéra
barnaverndarstofu, rikissakséknara og formanns démstélarads, tok umboedsmadur
fram ad af gognum malsins yrdi ekki annad r40id en a0 démari hefoi kvatt viokomandi
til starfa sem sjalfstzdan kunnittumann 4 pessu svidi en ekki sem starfsmann
Barnahiiss. Umrzedd upplysingagjof hefdi farid fram i formi samantektar sem pessi
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einstaklingur hefdi ritad ad lokinni skyrslutékunni en eintak af samantektinni hefdi
borist peim sem leitadi til umboedsmanns fra fjolskyldudeild hlutadeigandi sveitar-
félags sem faeri med barnaverndarmal par.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi til barnaverndarstofu,
rikissakséknara og démstélarads, dags. 31. desember 2008.

Umbodsmadur taldi, m.a. i ljési b-lidar 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad malid veri 4 morkum bess ad falla undir starfssvid
umbodsmanns Alpingis. Beindi umbodsmadur pvi athugun sinni ad pvi hvort
umrazddur starfsmadur Barnahiiss hefdi ad l6gum haft formlega heimild til peirrar
skrasetningar og dreifingar 4 efni skyrslutékunnar sem um raeddi.

Umbodsmadur benti 4 ad vandinn i malinu vaeri s4 ad umraeddur einstaklingur
sem sinnt hefdi storfum i pagu domstélsins sem kunnattumadur ritadi minnis-
punkta sina um pad sem fram for i hinu lokada réttarhaldi 4 bréfsefni Barnahiss
og ritadi undir pa ,,f.h. Barnahiss“. Gagnvart peim sem fengi slika minnispunkta
i hendur eda atti ad 60ru leyti hagsmuna ad geeta vegna umraeddrar skyrslutoku
veeri nzertaekast ad lita svo 4 ad parna vari um ad rada skjal sem ritad veeri 4 vegum
peirrar opinberu stofnunar sem Barnahiss er og par med 4 abyrgd yfirstjérnar
bess, p.e. barnaverndarstofu. Af pvi tilefni taldi umbodsmadur rétt ad leggja malio
i pann farveg ad upplysa déomstélardd, rikissakséknara og barnaverndarstofu um
pad og koma jafnframt peirri dbendingu 4 framfzeri vio pessa adila ad sérstaklega
yroi gaett ad pvi hvada stédu peir einstaklingar hefdu sem démari kvaedi til starfa
sem kunnittumenn vid skyrslutékur samkvzaemt 7. mgr. 59. gr. laga nr. 19/1991 og
veeru jafnframt starfsmenn barnaverndaryfirvalda, p.m.t. Barnahiiss, og um skil a
milli starfa peirra og upplysingagjafar, annars vegar i pagu démsins og hins vegar
gagnvart barnaverndaryfirvoldum. Ték umbodsmadur fram ad hér kynni ad vera
tilefni til pess ad ofangreindir adilar hefdu med sér samrad um fyrirkomulag pessara
mala innan pess ramma sem 16g settu og settar yrdu nanari reglur um pessi mal af
halfu par til beers opinbers adila. Oskadi umbodsmadur eftir pvi ad sér yroi kynnt
pad ef framangreindar dbendingar yrou tilefni vidbragda og pa hver pau yrou.

i bréfiumbodsmanns Alpingis, dags. 31. desember 2008, til forstjora barnaverndarstofu,
rikissaksoknara og formanns démstdlarads sagdi m.a svo.:

f tilefni af kvortun mannsins skrifadi ég barnaverndarstofu bréf par sem ég spurdist
m.a. fyrir um hvort pad veeri almenn framkveemd hja barnaverndarstofu ad starfsfolk 4
vegum hennar eda undirstofnana hennar teekju saman eigin skyrslur 4 bor8 vid ofangreinda
minnispunkta um skyrslutékur fyrir domi sem starfsfolkid keemi ad sem kunnattumenn til
adstodar démara, sbr. ofangreind dkvzdi laga um medferd opinberra mala. Eg 6skadi pa
upplysinga um tilgang slikrar skraningar og hvada heimild stz0i til hennar ad l6gum. P4
Oskadi ég upplysinga um bad hvort og ba hvada reglum veri fylgt um adgang og dreifingu
4 slikum gognum. Eg 6skadi 1 sérstaklega eftir upplysingum um pad hvada asteda hafi
legid ad baki pvi ad minnispunktarnir voru sendir fjélskyldudeild Akureyrarbejar.

Svar barnaverndarstofu vid fyrri spurningu minni var efnislega pad ad stofnunin
gaeti stadfest ad vinnureglur gengju ut frd pvi ad pegar barnaverndarnefnd hefdi sent
tilvisun til Barnahtss og Oskad eftir skyrshutoku af barni pa veeru etid ritadir minnis-
punktar um skyrslutdkuna i pvi augnamidi ad senda pa nefndinni. Petta tti vid ,,6had pvi
hvort 16greglurannsokn [fzri] einnig fram og skyrslutakan [hefi] farid fram undir stjorn
domara“. Afstada Barnaverndarstofu var einnig sett fram med peim ordum ad parna hefdi
,jafnframt verid i gangi barnaverndarmal skv. akvedum barnaverndarlaga® og ad lita
meetti svo 4 ad skyrslutakan hefdi ,,ad sinu leyti“ einnig farid fram sem lidur i rannsokn
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barnaverndarmalsins. Barnaverndarstofa taldi ,,0tvireeda heimild“ standa til pessarar
skraningar og upplysmgagjafar i 44. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Um tilgang med
skraningu og dreifingu 4 mmnlspunktunum visadi barnaverndarstofa sérstaklega til pess
ad barnaverndaryfirvold pyrftu oft ad gripa skjott til adgerda til verndar barni, sem nefnd
voru deemi um. Yrdi ad meta porfina 4 sliku eins fljott og unnt veeri ad lokinni skyrslutku
og ekki veeri heegt ad bida eftir endurriti sem teeki ,,alla jafna nokkrar vikur ad fa*.

IIL.

Vid athugun mina 4 ofangreindri kvortun hef ég 1itid svo 4 ad adalalitaefni malsins sé
hvort peir ar hopi starfsmanna barnaverndarstofu og stofnana hennar sem démarar kvedja
til sem ,,kunnattumann“ samkvemt heimildardkvaedi fyrsta malslidar 7. mgr. 59. gr. laga
um medferd opinberra mala vid skyrslutoku samkvemt a-1id 1. mgr. 74. gr. a. somu laga
hafi almennt ad 16gum heimild til ad skrasetja og afhenda pridja adila upplysingar um
pad sem fram fer vid skyrslutokuna. Ljost er ad binghaldid bar sem skyrslutakan fér fram
var lokad pinghald, sbr. svér démarans til min hér ad framan, b-1id 1. mgr. 8. gr. laga um
medferd opinberra méla og 3. gr. reglugerdar nr. 321/1999. Samkvamt 2. mgr. 10. gr. laga
um medferd opinberra mala er Sheimilt ad skyra opinberlega {ra pvi sem fram fer 1 lokudu
pinghaldi nema démari leyfi. Su regla bindur edli malsins samkvamt alla pa sem 1 hlut
eiga { vidkomandi pinghaldi. Démarinn sem skyrdi skyrslutokunni hefur upplyst ad ekkert
slikt leyfi var veitt i pessu tilviki.

Af peim gognum malsins sem liggja fyrir mér verdur ekki annad rddid en ad sa
starfsmadur Barnahuss sem var démara vid adstodar sem kunnattumadur umrett sinn hafi
verid kollud til personulega vegna sérpekkingar sinnar en ekki beint & grundvelli starfa
sinna eda stodu hja barnaverndaryfirvéldum. Eg hef 4dur rakid afst66u barnaverndarstofu
til bess hvada heimildir starfsmadur Barnahtss hafi i pessu tilviki haft til ad rita og senda
fra sér minnispunkta um pad sem fram for { hinu lokada réttarhaldi. Eg tek fram ad fe
ekki sé0 af ordalagi fyrsta malslidar 7. mgr. 59. gr. laga um medferd opinberra mala svo ad
par sé gert rad fyrir ad heimild démara til ad fa adstod kunnattumanns sé 4 nokkurn hatt
bundin ad pessu leyti. Getur hann samkveaemt pvi leitad adstodar hja hverjum peim sem
hann telur rétt ad fela verkid. Domari er pannig ekki ad 16gum bundinn vid ad leita eftir
kunnattumanni med tiltekna getu eda menntun eda Uir einhverjum tilteknum hépi, b. 4 m.
ekki Gr rodum starfsfolks barnaverndaryfirvalda. { 1. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 321/1999
eru tekin demi af serbjalfuéum salfreedingi eda l6greglumanni i pessu sambandi.

Eg bendi 4 a8 1 17. gr. reglugeréar nr. 321/1999, sem sett er med heimild 1 7. mgr. 59.
gr. laga nr. 19/1991 og melir nanar fyrir um skyrslutékur sem pessar, er ekki gert rad fyrir
60rum gbégnum um binghdldin en endurrit ur binghaldinu og, eftir atvikum samkvamt
nanari akvordun démara, myndbandsupptoku.

I tilefni af svérum barnaverndarstofu sem vitnad var til hér ad framan tel ég einnig
rétt ad geta pess a0 barnaverndaryfirvildum er ad 16gum sérstaklega tryggdur réttur til
a0 vera vidstodd skyrslutbkur eins og pa sem hér um radir, sbr. 2. mgr. 18. gr. barna-
verndarlaga og 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 321/1991. Ljost er af ofangreindum svorum
doémarans til min ad fulltrai fj6lskyldudeildar Akureyrar fylgdist med skyrslutokunni sem
hér um radir. Vidveru fullirdans er raunar einnig getid i minnispunktum Barnahuss, dags.
26. febraar 2007.

I svérum barnaverndarstofu til min er einnig vikid ad naudsyn pess ad barnaverndar-
yfirvéldum berist eins flj6tt og unnt er upplysingar um efni skyrsina @tladra brotapola
vi0 bessar adstedur og stabheft ad bid eftir endurritum ur blngholdum taki alla jafna
nokkrar vikur. [ pessu sambandi tel ég tilefni til pess 1 fyrsta lagi ad visa aftur til pess ad
par sem barnaverndarnefnd hefur ad 16gum rétt til ad lata fulltria sinn vera vidstaddan
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skyrslutdku, og gerdi pad 1 raun i pessu tilviki, verfur ad lita svo 4 ad hin hafi i raun
adgang ad pessum upplysingum fr4 upphafi. [ 68ru lagi vek ég athygli 4 pvi ad pinghaldid
for fram 12. febriiar 2007 en minnispunktar Barnahiss um skyrslutékuna eru dagsettir
tveimur vikum sidar eda 26. februar s.a. Ekki kemur fram hvenzr eftir ad peir voru skradir
peir voru sendir fjélskyldudeild Akureyrar. Samkvamt upplysingum démarans sem styroi
skyrslutokunni var endurrit pinghaldsins tilblid og sent 16greglustjora tveimur dégum
eftir pinghaldid, eda 14. febriiar s.4. b4 hefur domarinn upplyst ad lagt sé kapp 4 ad hrada
endurritsgerd vid pessar kringumstadur.

IV.

Eins og ég greindi fra hér ad framan taldi ég ljost vi0 athugun mina 4 malinu ad pad
veeri 4 morkum pess ad falla undir starfssvid umbodsmanns Alblngls Eg hef einnig gert
grein fyrir peirri afst6du minni ad ekki verdi litid svo 4 ad sa starfsmadur Barnahiss
sem hér um redir hafi 1 st6du sinni sem kunnattumadur samkvaemt fyrsta malslid
7. mgr. 59. gr. laga um medferd opinberra mala komid fram sem starfsmadur barna-
verndaryfirvalda heldur luti pessi sérstaka stada alfarid akvoérdun vidkomandi démara og
videigandi akvaedum laga og stjérnvaldsfyrirmela 4 svidi sakamalaréttarfars. Vandinn i
malinu er hins vegar sa a0 umraddur einstaklingur sem sinnt haf8i parna storfum i pagu
domstoélsins sem kunnattumadur ritadi minnispunkta sina um pad sem fram for i hinu
lokada réttarhaldi 4 bréfsefni Barnahiss og ritadi undir pa ,,fh. Barnahtss“. Gagnvart
peim sem fa slika minnispunkta i hendur eda eiga ad 6dru leyti hagsmuna ad geta vegna
umreeddrar skyrslutdku er neertakast ad lita svo 4 ad barna sé um ad reda skjal sem ritad
er 4 vegum beirrar opinberu stofnunar sem Barnahus er og par med 4 abyrgd yfirstjérnar
bess, b.e. barnaverndarstofu.

Eins og Obeint ma rada af ofangreindri um{j6llun hefur athugun min 4 malinu ekki
med neinum hetti beinst ad sjalfu efni minnispunkta Barnahuss, dags. 26. febriiar 2007.
Eg hef bv1 ekki athugad né tekid neina afst6du til pess hvort og ba ad hvada marki peir
hafi falid 1 sér hlutlaega og ad 60ru leyti fullnegjandi endursdgn & pvi sem fram kom vid
skyrslutékuna 12. febriar 2007.

Eins og fra greindi i upphafi bréfs pessa taldi ég rétt med tilliti til atvika i mali pessu
og starfssvids umboOsmanns ad leggja petta mal i pann farveg ad upplysa domstolarad,
rikissaksoknara og barnaverndarstofu um pad og koma jafnframt peirri abendingu 4
framfzri vid pessa adila ad sérstaklega verdi gett ad pvi hvada stodu peir einstaklingar
hafa sem domari kvedur til starfa sem kunnéattumenn vid skyrslutokur samkvamt 7.
mgr. 59. gr. laga um medferd opinberra mala og eru jafnframt starfsmenn barnaverndar-
yfirvalda, p.m.t. Barnahiss, og um skil 4 milli starfa peirra og upplysingagjafar, annars
vegar i pagu domsins og hins vegar gagnvart barnaverndaryfirvéldum. Hér kann ad vera
tilefni til pess ad ofangreindir adilar hafi med sér samrad um fyrirkomulag pessara mala
innan pess ramma sem l0g setja og settar verdi nanari reglur um pessi mal af halfu par til
baers opinbers adila.

13.9. Embettismadur. Timabundin setning. Auglysing a lausu starfi.
(Mal nr. 5519/2008)

I frétt 4 heimasidu forswtisraduneytisins 31. oktéber 2008 var greint fra pvi ad
forsaetisradherra hefdi sett X sem skrifstofustjéra a nyrri efnahags- og alpjodafjar-
malaskrifstofu raduneytisins fra 1. névember 2008 til 31. agist 2009. Umbodsmadur
tok til athugunar ad eigin frumkvaedi hvort umreett embzetti hefdi verid auglyst
laust til umséknar og beindi fyrirspurn til forsaetisraduneytisins. Svir forsatisraou-
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neytisins voru m.a. pau ad tilka yrdi heimildir stjérnvalda 4 grundvelli laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og eftir atvikum einnig laga
nr. 73/1969, um Stjornarrad Islands, ad vissu marki i ljési pess alvarlega astands sem
-uppi hefdi verio i pjéofélaginu. Raduneytio taldi einnig ad naudsynlegt hefdi verio ad
bregdast a skjotan hatt vid vaxandi verkefnum i hagstjérninni d4samt pvi ad byggja
tritverdugleika i samskiptum, innanlands og 4 alpjédavettvangi.

I aliti sinu taldi umbodsmadur ad leggja yrai til grundvallar ad umraett embaetti
skrifstofustjora hefdi verid nytt og laust embzatti i skilningi 1. mgr. 7. gr. laga nr.
70/1996. Par med heféi embattido fallid undir almenna auglysingaskyldu sému
lagagreinar. Umbodsmadur fjalladi pvi nsest um heimildir til ad vikja fra auglys-
ingaskyldu lausra embatta. Ad fritéldum framlengingum 4 skipunartima eda
flutningi embzettismanns tir einu embzetti i annad veeri eina undantekning laga nr.
70/1996 fra auglysingaskyldu lausra embzetta sii heimild ad setja mann i embzetti 4n
auglysingar i forfollum skipads embaettismanns. Med visan til forségu dkvadisins
og logskyringargagna taldi umbodsmadur ad tilka yrdi pessa undanpagu prongt.
Einnig yrou undantekningar fra meginreglunni um auglysingaskyldu aé byggjast
4 skyrum dkvzdum i logum. Pvi taldi umbodsmadur ekki unnt ad lita svo a ad
forsaxtisradherra hefdi verid heimilt ad setja X i umraett embzetti 4 grundvelli peirra
ologfestu sjonarmida sem visad var til i skyringum raduneytisins.

Med visan til deema af 60rum radstéfunum rikisvaldsins i tilefni af adstaedum i
efnahagslifinu gat umboedsmadur ekki fallist 4 réksemdir raduneytisins um ad réte
hefdi verid af peim sokum ad vikja fra auglysingaskyldu til ad flyta pvi ad embattio
haefi storf. Um pad visadi umbodsmadur einnig til pess ad raduneytid hefdi ad logum
haft ymsar heimildir sem gatu studlad ad pvi sama markmidi.

Umbodsmadur minnti ad lokum 4 tilgang reglna um auglysingaskyldu lausra
embzatta og starfa hja rikinu. Hann undirstrikadi mikilvaegi bess ad gaeta bess
sérstaklega ad fylgja peim reglum vido miverandi adstaedur i efnahags- og atvinnu-
malum, med visan til verulegra fjarhagslegra og félagslegra hagsmuna sem fylgdu
radningum i slik storf.

Nidurstada umbodsmanns var ad forsztisraduneytinu heféi borid ad auglysa
hid nyja embzaetti skrifstofustjéra i samraemi vid meginreglu 1. mgr. 7. gr. laga nr.
70/1996 um auglysingaskyldu. Pvi taldi umbodsmadur ad 6heimilt hefdi verid ad setja
X i embz=ttid 4n undangenginnar auglysingar. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum
til raduneytisins ad pad leitadi leida til ad baeta ar pessum annmarka 4 dkvéroun
bess, eftir atvikum med auglysingu embzattisins, og ad bad taeki framvegis mid af
peim sjonarmidum sem alitid hefdi ad geyma vid radstafanir i starfsmannamalum
riaduneytisins.

) 1. Tildrog athugunar.

I frétt sem birt var 4 heimasidu forsaetisraduneytisins 31. oktéber 2008 var greint fra
pvi ad X, hagfradingur, hefdi pann dag verid settur skrifstofustjori 4 nyrri efnahags- og
alpjodafjarmalaskrifstofu raduneytisins fra 1. névember 2008 til 31. agist 2009.

Frétt pessi vakti athygli mina sérstaklega af tveimur astedum. bar kom fyrst til
ad ég hef ad undanférnu unnid ad athugun & framkvemd allra raduneyta 4 reglum um
auglysingar 4 lausum stérfum en athugun pessi héfst 4 arinu 2006 ad eigin frumkvaedi. Vid
pa athugun hef ég veitt pvi athygli ad nokkud hefur verid um ad einstaklingar hafi verid
raOnir til starfa i rdduneytin sem almennir starfsmenn an auglysingar og pad sagt gert
timabundid. barna hefur pa medal annars verid um ad reda starfsmenn sem fengid hafa
starfsheitin radgjafar eda upplysingafulltriar. Demi finnast einnig um ad starfmenn med
onnur starfsheiti hafi upphaflega verid radnir timabundid i raiduneytin an auglysingar og ég
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hef veitt pvi athygh ad peir eru par enn vid storf pott sd rddningartimi sem reglur leyfa i
peim tilvikum sé lidinn. Eg tek fram ad stefnt er ad pvi ad nidurstodur pessarar athugunar
og par med nanari umfjéllun um pa flokka tilvika par sem helst hefur borid 4 bvi ad
umreddum reglum hafi ekki verid fylgt liggi fyrir i byrjun naesta ars. I peirri frétt sem
lyst var hér ad framan var hins vegar ekki um ad rzda radningu 4 almennum starfsmanni
i raduneyti heldur setningu i nytt starf skrifstofustjora og par med embattismanns. Annad
sem vakti athygli mina var ad forsztisraduneytid teldi sér heimilt ad setja einstakling i
embetti til 10 manada an auglysingar og pad a starfssvidi par sem etla verdur ad kostur
geti verid a fjéolmorgum umsaekjendum 4 sama tima og storfum hefur fekkad a vinnu-
markadi og b4 medal annars 4 fJarmalamarkaél

Eg akvad pvi ad taka pad til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. heimild { 5. gr. laganr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort fullnegjandi lagahelmlld steedi til umraeddrar
setningar { embattid 4n auglysmgar Eg hafdi pa lika i huga ad ég tel ad pad sé enn brynna
vid paer adsteedur sem nu eru uppi hér 4 landi i efnahags- og atvinnumalum ad pess sé geatt
af halfu stjérnvalda ad fylgja reglum um auglysingar a lausum storfum hja rikinu. Ekki
einasta kemur bar til ad stjornvéldum ber ad fylgja dkvaedum laga heldur er sérstaklega
mikilvaegt a0 jafnradis sé gaett begar kemur ad radstéfun 4 takmoérkudum fjolda sérhafdra
starfa hja hinu opinbera. A baki reglum um auglysingar 4 lausum stérfum hja rikinu baa
einmitt annars vegar sj(’)narmi6 um jafnredi borgaranna vid ad koma til greina i stérf hja
rikinu og hins vegar a0 rikid eigi 4 hverjum tima kost 4 a0 velja ur hopi hefra umsakjenda.
Eg minni 4 ad umbodsmanni Alpingis er med 16gum fengi® pad hlutverk ad gaeta pess ad
jafnr0i sé { heidri haft i stjornsyslunni, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 29. desember 2008.

I1. Samskipti umbodsmanns og stjérnvalda.

{ bréfi sem ég ritadi forseetisradherra, dags. 3. ndvember 2008, rakti ég tildrog athugunar
minnar. Tok ég bar fram a0 ég skildi fréttina sem birt hefdi verid 4 heimasidu raduneytisins
31. oktober 2008 4 pann veg ad stofnad hafi verid til nyrrar skrifstofu innan raduneytisins
og par med ad um nytt starf innan raduneytisins veeri ad reda. Af pvi tilefni 6skadi ég
eftir pvi ad r&duneytid veitti mér upplysingar um hvenar og hvar umratt starf hefdi verid
auglyst laust til umsoknar. Hef0i starfid ekki verid auglyst 6skadi ég eftir ad raduneytid
skyrdi, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, a hvada lagagrundvelli pad
hafi verid gert og pa med hlidsjon af akvadi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldu starfsmanna rikisins. Jafnframt 6skadi ég pess ad forsatisraduneytid sendi mér
svar vi0 bréfinu eigi sidar en 20. névember 2008 dsamt gdgnum um umradda radningu,
p.m.t. afrit af setningarbréfi og radningarsamningi hefdi hann verid gerdur.

Svarbréf forsatisrdduneytisins barst mér 20. ndévember 2008 en par sagdi medal
annars svo:

,»1 kjolfar hamfaranna 4 alpjodlegum fjarmagnsmarkadi, hruns islensku bankanna
i byrjun oktober 2008 og setningar laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ur
rikissj60i vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi o.fl., purftu morg raduneyti,
p.m.t. forsetisraduneytid, ad takast 4 vid ny og aukin verkefni sem kallad hafa 4
skjota Girlausn. Hvad forsatisraduneytio vardar folust bau medal annars i samremingu
adgerda stjornvalda og undirbiningi umfangsmikillar efnahagsietlunar i samstarfi
vi0 Alpjodagjaldeyrissjodinn (IMF). Fyrstu vikurnar reiddi raBuneytid sig einkum
a verktaka og adra timabundid radna radgjafa til ad mata hinum 6vantu adstzdum.
Eftir pvi sem mynd tok ad komast 4 efnahagsaatlun i samstarfi vid IMF vard 1jost
a0 til pess a0 hrinda henni i framkvamd pyrfti ad minnsta kosti tvo nyja hagfraoi-
menntada starfsmenn. Adur sinnti auk raduneytisstjéra einn fastradinn hagfradi-
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menntadur starfsmadur stjornsyslu og radgjof a4 svidi efnahagsmala. Var akvedid ad
setja 4 fot nyja efnahags- og alpjodafjarmalaskrifstofu fra 1. névember sl. bar sem
munu starfa auk skrifstofustjora tveir sérfredingar. {X] var settur timabundid sem
skrifstofustjori fra 1. névember sl. og verdur pad hans hlutverk medal annars ad
méta starf nyju skrifstofunnar. Pad er mat raduneytisins ad naudsynlegt hafi verid ad
bregdast a skjotan hatt vid vaxandi verkefnum i hagstjérninni asamt pvi ad tryggja
triverdugleika { samskiptum, innanlands sem og 4 alpjédavettvangi. Einnig pyrfti ad
skapa meiri festu 1 stjérnsyslu raduneytisins a pessu svidi. Ekki pétti feert ad auglysa
hid nyja embetti vegna pess hve brynt var a0 skrifstofan heefi storf 4n tafar, Jafnframt
pétti mikilvaegt ad sa sem fyrir skrifstofunni feeri, veri embeaettismadur med otviraett
umbod radherra, m.a. vegna truverdugleika i alpjodlegum samskiptum. Er ba vakin
athygli 4 pvi ad til st60 ad AlpjédagjaldeyrissjoéSurinn taeki umsékn fslands um fyrir-
greidslu til afgreidstu fyrr en raun bar vitni.

Ad mati forsatisraduneytisins verdur ad vissu marki ad tilka heimildir stjérnvalda
a grundvelh L. nr. 70/1996, og eftir atvikum emmg laga um Stjérnarrad Islands nr.
73/1969, 1 1j6si pess alvarlega astands sem uppi hefur verid i pjodfélaginu: Ma visa til
pess ad i nefndaraliti meirihluta viéskiptanefndar um frumvarp til laga nr. 125/2008
er talad um ad bar séu neydarradstafanir 4 ferd. Hinni nyju skrifstofu er komid 4 6t
4 grundvelli 7. gr. 1. nr. 73/1969 um Stj6rnarrad fslands og [X] er settur timabundid i
embaeetti skrifstofustjora 4 grundvelli 1. mgr. 13. gr. laga nr. 73/1969. Vid pa akvordun
a0 setja [X] timabundid i embeetti skrifstofustjora an auglysingar pratt fyrir dkvadi 1.
gr. 7. gr. stml. studdist raduneytid vid pau grunnrdk sem bua ad baki 1. malsl. 24. gr.
stml. ad heimilt purfi ad vera vi0 vissar adstedur ad setja menn i embzetti an tafar.

[X] var settur til tiu manada, en meginregla 24. gr. stml. heimilar setningu i allt
ad 12 manudi. Ekki potti radlegt ad hafa setningartimann skemmri vegna 6vissu um
hversu lengi bankakreppan muni vara, ba botti rétt a0 hafa hafilegt svigram til ad
mota embzttid pannig ad haegt vari ad utfera til fulls 1 auglysingu hefiskréfur til
skrifstofustjorans og verkefnasvid. Skrifstofustjoraembeaettid verdur pvi auglyst vorid
2009 a grundvelli 1. [m]gr. 7. gr. stml. med pad fyrir augum ad skipad verdi i bad fra
og med 1. september 2009.

IIL. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Lagadkvaeodi um skyldu til ad
auglysa laus embaetti og sjdnarmid ad baki peim.
Akvadi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
med sidari breytingum, mela i senn fyrir um skyldu til ad auglysa laus embetti og akveénar
undantekningar fra peirri skyldu. Akvadid er svohlj6dandi:

,Laust embetti skal auglysa i Logbirtingabladi og skal umsdknarfrestur ekki
vera skemmri en tver vikur fra utgafudegi bladsins. Po er heimilt ad skipa mann eda
setja i embeetti skv. 2. mgr. 23. gr. eda setja i forfollum skv. 1. malsl. 24. gr. eda flytja
hann til i embatti skv. 36. gr. 4n pess ad embettid sé auglyst laust til umsoknar.*

Samkvaemt 22. gr. sému laga eru einungis peir starfsmenn sem bar eru upp taldir
embettismenn i skilningi 1. mgr. 7. gr. laganna og eru skrifstofustjorar i Stjéornarradi
par a medal, sbr. 2. tdlul. 22. gr. Af peim s6kum er Stviratt ad akvadi 1. mgr. 7. gr. gilti
almennt um radstofun embeettis skrifstofustjora efnahags- og alpjodamalaskrifstofu en
samkvamt pvi akveedi er ekki unnt a0 skipa einstakling i laust embatti 1 pjonustu rikisins
an undangenginnar auglysingar nema paer 16gmeltu undantekningar sem kvedid er 4 um
i akveedinu eigi vid.
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Regluna um ad laus embeetti skuli auglyst til umséknar ma rekja allt aftur til setningar
laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, en i 5. gr. peirra laga var
kvedid 4 um ad ,,lausa st6du” skyldi auglysa i Logbirtingabladi. Byggdist reglan annars vegar
4 jafnredissjdnarmidum um ad veita baeri 6llum peim sem dhuga kynnu ad hafa, tekiferi
til ad sakja um opinbera st6du. Med opinberri auglysingu veeri dhugasémum adilum pannig
almennt veittir jafnir méguleikar 4 ad leggja inn umsokn, uppfylltu peir & annad bord pau
almennu heefisskilyrdi sem giltu um stéduna. Hins vegar bjo ad baki reglunni pad sjénarmid
ad me0 sliku fyrirkomulagi vaeri betur en ella studlad ad pvi ad rikid atti kost 4 sem flestum
feerum og haefum umsakjendum pegar radid veeri i starf, sbr. athugasemdir vid akveedi 5. gr.
i frumvarpi bvi er vard ad 16gum nr. 38/1954. (Alpt. 1953, A-deild, bls. 421.)

begar 16g nr. 70/1996 voru sett var skyldan til auglysingar aréttud sérstaklega i
athugasemdum vid 7. gr. frumvarps pess er vard ad 16gunum. Verdur ekki annad séd en
ad vid setningu laganna hafi afram verid byggt 4 beim sjénarmidum sem lagu upphaflega
a0 baki skyldu rikistofnanna til ad auglysa laus embetti en i athugasemdunum var i pvi
sambandi visad til alits umbodsmanns fra 2. februar 1996 i mali nr. 1320/1994 (SUA
1996:344) vegna frumkvaedisathugunar sem laut ad framkvamd pagildandi akvadis um
auglysingaskyldu i fyrri 16gum. (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3146-47.)

2. Lagalegur grundvéllur fyrir stofnun
embzettis skrlfstofustjora forsaetisraduneytisins.

f skyringum forsaetlsraéuneytlsms til min kemur fram ad embeetti skrifstofustjorans
hafi verid stofnad a grundvelh 7. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, med sidari
breytingum, en bar segir ad radherra kvedi 4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og
starfsdeildir eftir verkefnum. Samkvaemt 11. gr. sému laga er skrifstofustjérum falid ad
styra hverri skrifstofu raduneytis undir umsjon raduneytisstjora.

Ekki verdur annad radid af pessum skyringum raduneytisins og peim lagagrundvelli
sem bad visar til en ad radherra hafi akvedid ad stofna til nyrrar skrifstofu efnahags-
og alpjodafjarmala 4 grundvelli heimildar sinnar i 7. gr. laga nr. 73/1969, sem ®tlad var
ad sinna nyjum og auknum verkefnum raduneytisins i tengslum vid framkvamd nyrrar
efnahagsdatlunar i samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.

Pegar haft er i huga hvada almenni lagalegi grundvéllur er fyrir embaettum skrif-
stofustjora, sbr. pad 16gmelta fyrirkomulag 11. gr. laga nr. 73/1969 ad skrifstofustjorar
skuli styra hverri skrifstofu raduneytis, verdur ad minu aliti ad leggja til grundvallar ad
forsztisradherra hafi med stofnun hinnar nyju skrifstofu par med stofnad til nys embaeettis,
sem telja verdur ad hafi verid laust i skilningi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, enda verdur
ekki sé0 ad nokkur einstaklingur hafi haft 16gmaett tilkall til ad gegna pvi. Embaetti skrif-
stofustjorans féll pvi undir pa almennu auglysingaskyldu embetta sem kvedid er 4 um i 1.
mgr. 7. gr. laganna.

3. Heimildir til ad vikja
fra auglysingaskyldu lausra embzetta.

Ljost er af skyringum forsetisraduneytisins til min ad raduneytid telur ad dkvordun
pess um setnlngu skrifstofustjorans helgist ad einhverju marki af peim sérstéku adstazdum
sem uppi eru i islensku efnahagslifi. [ bréfi raduneytisins kemur til deemis fram ad pad
telji ad tulka verdi heimildir stjornvalda 4 grundvelli laga nr. 70/1996, og eftir atvikum
einnig laga nr. 73/1969, ad vissu marki i 1j6si pess alvarlega astands sem uppi hefur
verid i pjodfélaginu. Visar raduneytid i pvi sambandi til laga nr. 125/2008, um heimild
til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl., og peirra
sjénarmida sem fram koma i 4liti meirihluta vidskiptanefndar Alpingis um ad par séu
neydarradstafanir 4 ferd. P4 kemur fram ad vid pa akvordun ad setja X timabundid i
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embetti skrifstofustjora 4n auglysingar hafi raduneytid ,,pratt fyrir kvadi 1. [m]gr. 7. gr.
laga nr. 70/1996% studst ,,vid pau grunnrék sem bua ad baki 1. malsl. 24. gr. [laganna] ad
heimilt purfi ad vera vid vissar adsteedur ad setja menn i embetti 4n tafar.

f 1_]OSI tilvisunar raéuneytlsms til akvaeda laga nr. 125/2008 er rétt ad taka fram a6
ekki er i peim 16gum vikid 4 neinn hatt fri peim almennu reglum sem Alpingi hefur sett
um skipun opinberra skrifstofustjora i Stjornarradinu og fram koma i dkvadum laga nr.
70/1996 og laga nr. 73/1969. Akvadi laga nr. 125/2008 geta pvi ad dbreyttum sidarnefndu
logunum ekki vikid til hlidar almennum reglum um auglysingu embetta skrifstofustjora.

Ad pvi er Iytur ad peim sjonarmidum sem fram koma i svérum raduneytisins til
min um ad pau grundvallarrok sem bua ad baki dkvaedi 1. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996
réttleeti fravik fra auglysingaskyldu pa na pau undantekningartilvik samkvaemt ordalagi
sinu einungis til peirra tilvika par sem stjornvald setur mann til ad gegna embetti um
stundarsakir vegna pess ad sa sem skipadur hefur verid i pad fellur frd eda er fjarverandi
um lengri tima vegna veikinda eda af 60rum asteedum. Pad leidir af beirri tilvisun sem
fram kemur i 1. mgr. 7. gr. laganna til 1. malsl. 24. gr. a0 heimilt er ad setja einstakling i
embetti an auglysingar ef s sem gegnir embattinu fyrir er forfalladur.

Ad fratéldum peim tilvikum par sem verid er ad endurnyja skipunartima bess
embzttismanns sem pegar gegnir embzetti eda flytja embaettismann tir einu embztti i annad
pa er heimildin til ad setja mann i forféllum skipads embattismanns an auglysingar eina
heimildin sem 16g nr. 70/1996 hafa ad geyma fra meginreglu 1. mgr. 7. gr. um auglysingu
lausra embatta. A verdur ekki séd ad i 60rum 16gum sé ad finna dkveedi sem heimili
fravik fra pessari almennu skyldu { tilviki skrifstofustjora.

Akveedi 1. mgr. 7. gr. hefur samkvzemt framangreindu ad geyma akvedna afmorkun a
peim tilvikum bar sem heimilt er ad vikja fra hinni almennu reglu um auglysingaskyldu.
Eg vek athygli & bv1 ad af forsGgu akvaedisins og peim breytingum sem sidast voru gerdar
4 pvi & Alpingi ma jafnframt rada ad pad hafi verid afstada l6ggjafans ad undantekningar
fra skyldunni til auglysingar skyldu afmarkadar prongt og byggjast 4 skyrum dkvadum i
16gum. betta kemur medal annars fram i beim mismun sem er 4 &kvaedum 1. mgr. 7. gr. um
auglysingar 4 lausum embeettum og akvaedum 2. mgr. sému lagagreinar um auglysingar a
60rum stoérfum hja rikinu.

Umredd afstada Alpingis birtist medal annars i peim breytingum sem efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis lagdi til ad gerdar yrdu 4 akvadi 7. gr. med 8. gr. 1 pvi frumvarpi
sem sidar vard ad 16gum nr. 150/1996, um breytingar a sérakvaedum i nokkrum 16gum
er varda réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Lagdi nefndin til breytingarnar pegar
frumvarpid var til medferdar hja nefndinni ad lokinni fyrstu umradu pess en af greinargerd
nefndarinnar fyrir breytingartillégunni verdur radid ad med henni var sérstaklega verid ad
tryggja ad si undanbaguheimild fra auglysingaskyldu sem fram kemi i 1. mgr. 7. gr. nadi
ekki til reynsluskipunar. (Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2615.) | redu framségumanns
efnahags- og vidskiptanefndar sagdi jafnframt ad pessar breytingatillogur veru fyrst og
fremst teeknilegs edlis. Par sagdi ennfremur:

,[ a-1id brtt. er gert r4d fyrir pvi ad taka purfi fram ad pegar menn eru settir i
embeetti 4n auglysingar sé pad einungis vegna pess ad sd sem er i embattinu fyrir geti
ekki gegnt pvi og pess vegna geti menn ekki verid settir i embetti 4n auglysingar an
pess ad um forfoll sé ad raeda.“ (Alpt. 1996—1997, B-deild, d. 2893.)

Samkvemt framans6gdu hefur Alpingi med skyrum hetti akvedid ad afmarka
undanbaguf fra auglysingaskyldu préngt med pvi ad binda paer alfarid vid baer a0staedur par
sem s4 sem gegnir embzttinu fyrir hefur forfallast, skipun pess sem gegnir embetti fyrlr
er framlengd eda annar embzettismadur fluttur i starfid. Eg tel pvi ekki unnt ad lita svo 4
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forsatisradherra hafi verid heimilt ad setja X i embaeetti skrifstofustjora 4 grundvelli peirra
sjénarmida, og pa o6logfestra, sem pad visar til i bréfi sinu til min. Pad er pvi nidurstada
min ad forsztisraduneytinu hafi borid ad auglysa embeettid i samreemi vid 1. mgr. 7. gr.
laga nr. 70/1996, 4dur en pad setti 1 embeettid. Af beirri astedu tel ég jafnframt ad dheimilt
hafi verid ad rdda i embattid, pott timabundid veri til 10 manada an undangenginnar
auglysingar par sem Ollum beim sem ahuga héfou 4 ad szkja um embattid hefdi verid
gefinn kostur 4 ad leggja fram umsokn.

Vegna tilvisunar raduneytisins til beirra ,,grunnraka“ sem baa ad baki 1. malsl. 24. gr.
laga nr. 70/1996 um ad heimilt purfi ad vera vid vissar adstedur ad setja menn i embatti
an tafar, og b4 4n pess a0 um sé ad reda forfoll pess sem gegnir embettinu, og annarra
sjonarmida sem raduneytid vikur ad ba tel ég rétt ad vekja athygli raduneytisins 4 pvi ad 16g
nr. 70/1996 gera ekki rad fyrir peirri skipan mala pegar um embattismenn er ad rada. bvi
er hins vegar d0ruvisi hattad med storf almennra starfsmanna rikisins eins og ég vik sidar
a0. Raduneytid visar i skyringum sinum til pess ad naudsyn hafi verid 4 pvi midad vid peer
adstaedur sem uppi voru i efnahagslifi landsins vegna hruns islensku bankanna, vaxandi
verkefna raduneytisins vid hagstjérnina og framkveemd efnahagsdeetlunar i samstarfi vid
Alpjodagjaldeyrissjodinn ad brynt veeri ad hin nyja skrifstofa raduneytisins haefi stérf an tafar
og mikilveegt hafi b6tt ad sa sem feri fyrir skrifstofunni veeri embeettismadur. Eg tel staedu
til ad benda 4 ad medal peirra mala sem Alpingi hefur fjallad um i kjolfar hruns bankanna
eru frumvarp til laga um stofnun embaettis sérstaks saksoknara til ad rannsaka grun um
refsiverda hattsemi i addraganda, tengslum vid og kj6lfar atburda er leiddu til setningar laga
nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmala-
markadi o.fl. Frumvarpid var sampykkt sem 16g fra Alpingi nr. 135/2008. Pé6tt vafalaust
hafi matt feera fram sjonarmid um naudsyn pess ad sem fyrst yrdi skipad i umratt embaetti
og pad geti pvi hafid storf verdur ekki annad séd en par hafi verid fylgt peim reglum um
auglysingar 4 lausum embattum hja rikinu sem lyst hefur verid hér ad framan.

bad er lika 4steda til ad benda 4 ad umreaett akveedi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996
um auglysingar & lausum embattum askilur pad eitt ad umsoéknarfrestur megi ekki vera
skemmri en tvaer vikur. Sa frestur 4 pvi almennt ekki ad standa pvi i vegi ad haegt sé
a0 manna ny embetti innan rikisins 4 stuttum tima. Me®an umsoknarfresturinn er ad
lida og unnid er ad urvinnslu umsdkna eru stjérnendum raduneytis ymsar leidir faerar
ad logum til ad gera radstafanir til bradabirgda til ad koma starfsemi nyrrar skrifstofu
innan bess 4 laggirnar. Samkvaemt 10. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, styrir
raduneytisstjori raduneyti undir yfirstjorn radherra. Sé ekki til ad dreifa skrifstofustjora 4
einstokum skrifstofum raduneytisins hvort sem pad er vegna forfalla eda medan ekki hefur
verid skipad eda sett i embatti kemur pad pvi i hlut rAduneytisstjéra ad styra skrifstofum
rdduneytisins eins og annarri starfsemi pess.

Sé adstadan su ad tafarlaust purfi ad f4 starfsmenn til ad sinna verkefnum 4 nyrri
skrifstofu innan raduneytisins gera reglur um adra starfsmenn rikisins en embzttismenn rad
fyrir ad heimilt sé¢ ad rada i slik storf { stuttan tima an auglysingar. Pannig er samkvamt 1.
tolul. 2. gr. reglna fjarmalaradherra nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum storfum med
siGari breytingum, sem settar eru med heimild 1 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, heimilt ad rada
tafarlaust 4n auglysingar i storf sem adeins eiga ad standa { tvo manudi eda skemur. [ samrami
vid framangreint fee ég ekki annad séd en forsaetisraduneytinu hafi ad 16gum verid tilteek
urredi til ad sinna stjornun og starfsemi hinnar nyju efnahags- og alpjédafjarmalaskrifstofu
raduneytisins medan embztti skrifstofustjora hennar veeri auglyst 16gum samkvaemt.

Eg minni i pessu sambandi 4 ad reglum um auglysingaskyldu lausra embatta og starfa
hja rikinu er almennt @tlad ad studla ad pvi ad peir einstaklingar sem radnir eru i pjonustu
rikisins bui yfir sem mestri haefni, med pvi ad rikinu gefist kostur 4 ad velja ir sem flestum
hzfum umsazkjendum um hverja st6du. S6mu reglum er einnig atlad ad tryggja jafnradi
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til ad szkja um opinber embeatti. Eg itreka i pvi sambandi bau sjénarmid sem ég lysti i
kafla I. hér ad framan um mikilveegi pess ad reglur um auglysingar 4 lausum storfum hja
rikinu séu virtar vid paer adsteedur sem nd eru uppi i efnahags- og atvinnumalum hér 4
landi. Fyrir liggur ad breytingar hafa pegar ordid 4 atvinnuhdgum fjolmargra landsmanna
og likur eru a pvi ad einstaklingum sem ekki hafa fasta atvinnu {j6lgi & naestunni. Petta
4 vid folk sem starfad hefur 4 hinum ymsu svidum og pa medal annars ad fjarmala-
starfsemi be0i hér 4 landi og erlendis og par med t.d. vidfangsefnum sem kann ad reyna a
i embeetti skrifstofustjora nyrrar efnahags- og alpjodafjarmalaskrifstofu forsetisraduneyt-
isins. Auglysingar 4 lausum stérfum hja rikinu, og pa einnig embattum, eru lidur i pvi ad
jafnraedi sé a milli peirra sem vilja koma til greina vid radstdfun 4 peim.

Pott athugun min i pessu mali hafi beinst ad timabundinni setningu i embeetti skrif-
stofustjora i forseetisraduneytinu og bad s€ nidurstada min ad par hafi ekki verid fylgt reglum
um auglysingar af halfu raduneytisins, tel ég astedu til ad koma pvi almennt 4 framfaeri
vi0 stjérnvold ad vid per adstedur sem ni eru uppi hér 4 landi sé pess sérstaklega gaett ad
fylgja reglum um auglysingar 4 lausum embettum og stérfum hja rikinu. Gagnvart 68rum
opinberum adilum par sem bein akvadi laga kveda ekki 4 um auglysingar 4 lausum stérfum
minni ég 4 ad radning i storf hja hinu opinbera kann ad hafa, og ekki sist pegar erfidleikar
eru i atvinnumalum, verulega fjarhagslega og félagslega pydingu fyrir pa sem radnir eru.
Pad er lidur i jafnreedi borgaranna samkvaemt jafnradisreglum stjérnsysluréttarins ad peir
sem vilja koma til greina vid radstdfun 4 mikilveegum gedum og réttindum af halfu hins
opinbera fai fyrirfram vitneskju um ad slik radstofun sé fyrirhugud. Auglysingar 4 lausum
stérfum og embzttum eru lidur i pvi.

IV. Nidurstada.

Pad er nidurstada min ad forsatisradherra hafi borid skylda ad logum til ad auglysa
embetti skrifstofustjora nyrrar efnahags- og alpjédafjarmalaskrifstofu hja raduneytinu,
sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. bvi var
Sheimilt ad setja X til 10 manada i embzttid 4n undangenginnar auglysingar. Eg tek pad
fram ad midad vid démaframkvemd eru ekki likur 4 ad umraedd setning i embeettid yrdi
metin 6gild gagnvart peim sem settur var en ég tel engu ad sidur tilefni til pess ad beina
peim tilmzelum til forsetisraduneytisins ad pad leiti leida til ad beta Gr pessum annmarka
sem var 4 4kvordun um setningu skrifstofustjérans, og ba eftir atvikum med pvi ad auglysa
embettid. Asteda pessa er hvernig parna var vikid fra lagareglum og pad fordemi sem
vinnubrogd af pessu tagi geta ordid 68rum stjérnvéldum standi pessi Akvordun obreytt. Pad
eru jafnframt tilmaeli min til raduneytisins ad pad taki framvegis mid af peim sjénarmidum
sem rakin eru i alitinu vi0 setningu i embetti 4 vegum raduneytisins.

Med tilliti til peirra adstedna sem nu eru uppi i efnahags- og atvinnumalum hér &
landi og par sem fyrir liggur ad breytingar hafa pegar ordid 4 atvinnuhégum fjolmargra
landsmanna, og likur eru 4 pvi ad einstaklingum sem ekki hafa fasta atvinnu fjolgi a
nastunni, tel ég asteedu til ad koma pvi almennt & framfaeri vid stjornvold ad pess sé
sérstaklega geett ad fylgja reglum um auglysingar & lausum embattum og stérfum hja
rikinu. Gagnvart 68rum opinberum adilum par sem bein dkvaedi laga kveda ekki 4 um
auglysingar 4 lausum stérfum minni ég 4 ad radning i storf hja hinu opinbera kann ad
hafa, og ekki sist pegar erfidleikar eru i atvinnumalum, verulega fjarhagslega og félagslega
pydingu fyrir pa sem radnir eru. bad er lidur i jafnredi borgaranna samkvamt jaforadis-
reglum stjornsysluréttarins ad peir sem vilja koma til greina vid radst6fun 4 mikilvegum
gedum og réttindum af halfu hins opinbera fai fyrirfram vitneskju um ad slik radstofun
sé fyrirhugud. Auglysingar 4 lausum stérfum og embzttum eru lidur 1 pvi.
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V. Vidbrogd stjérnvalda

Med bréfi til forsetisradherra, dags. 17. april 2009, 6skadi ég eftir upplysingum um
vidbrogd vid aliti minu innan raduneytisins og hvort einhverjar radstafanir heféu verid
gerdar af pess halfu til ad bregdast vid athugasemdum minum og tilmelum.

Bréf raduneytisins til min er dagsett 20. mai 2009. Par kemur fram ad i kj6lfar alits
mins hafi embettid verid auglyst pann 8. jantar 2009. Umsdknarfrestur hafi verid til 23.
januar s.m. Umsakjendur um embettid hafi verid fjorir og hafi riduneytid notid adstodar
fra Stra MRI vid ad fara yfir umsoknirnar og leggja mat 4 paer. X hafi verid talinn hefastur
umsakjenda og hafi hann verid skipadur i embattid med bréfi dags. 20. febriar 2009 og
68rum umsakjendum jafnframt tilkynnt um pa nidurstédu.
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14.0. Skattar og gjold.

14.1. Stimpilgjald. Fjarnimsendurrit.
Skyrleiki skattlagningarheimildar. Stjérnarskra.
(Mal nr. 4712/2006)

Banki kvartadi yfir dkvirdun fjarmalaraduneytisins ad synja kréfu bankans um
endurgreidslu stimpilgjalds sem lagt var 4 pegar endurriti af fjairnami i fasteign
eins dbyrgdarmanns pess skuldabréfs sem var tilefni fjirndmsins var binglyst a
fasteignina. Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 11. jili 2008.

Af atvikum wmdils og skyringum fjarmdlariduneytisins taldi umbodsmadur
ad rada meetti a0 synjun raduneytisins og gjaldtaka stimpilgjaldsins hefdi byggst
4 1. mgr. 24, gr. laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, sem melti fyrir um 15 kréna
gjaldtoku af hverju byrjudu pusundi fyrir stimplun skuldabréfa og tryggingabréfa.
Einnig visadi raduneytio til pess ad samkvamt 1. mgr. S. gr. laganna faeri stimpil-
skylda skjals eftir peim réttindum er pad veitti en ekki nafni pess eda formi. Ték
umbodsmadur pvi fram ad athugun hans vegna malsins hefdi sérstaklega beinst ad
pvi atridi hvort endurrit dr fjarnimsbok teldist ,,tryggingarbréf i skilningi 1. mgr.
24, gr. laga nr. 36/1978 eins og pad dkvaedi yroi skyrt med hlidsjon af 1. mgr. S. gr.
laganna. Einnig benti umbodsmadur 4 ad dlagning stimpilgjalds flokkadist 6tviraett
sem skattur i skilningi akv=eda 40. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Eftir ad hafa kannad pzer skilgreiningar sem lagdar voru til grundvallar 4 ordinu
stryggingarbréf“ taldi umbodsmadur aé almennt maetti ganga 1t fra pvi ad ordid
tzeki samkvemt almennum malskilningi ekki til pinglystra endurrita fjaArnima tr
gerdarbokum sem sysluménnum veeri skylt ad faera samkvaemt 1. mgr. 33. gr. laga
nr. 90/1989, um adfor. Ekki yroi séd ad pinglysing slikra endurrita hefdi sambeaerilegt
hlutverk i vidskiptum og tryggingabréfum veeri stlad i almennum skilningi pess ords,
p.e. ad audvelda monnum ad stofna til skulda og annarra vidskipta gegn tryggingu i
tilteknu verdmzeti og minnka pannig utlinahzettu lanveitanda. Pinglysingu 4 endurriti
fjarnams veeri i meginatridum ztlad ad tryggja hagsmuni kréfuhafa gagnvart 66rum
lanadrottnum og vidsemjendum eiganda vidkomandi eignar.

Umbodsmadur taldi samt ad taka yrdi afstodu til pess hvort loggjafinn hefdi
engu ad sidur xtlad hugtakinu ,.tryggingarbréf“ rymra inntak vid setningu dkvaedis
1. mgr. 24. gr. laganna pannig ad endurrit fjarnams yroi vid pinglysingu talid
andlag gjaldtéku samkvaemt dkvaedinu. I pvi skyni kannadéi umbodsmadur tilurd
lagadkvzeda um toku stimpilgjalds af tryggingarbréfum. Rakti umbodsmadur ad 1.
mgr. 24, gr. laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, leysti af hélmi 31. og 32. gr. laga nr.
75/1921 um stimpilgjald. Taldi umbodsmadur ljést ad hvorki ordalag peirra dkvada,
né logskyringargogn sem laegju ad baki dkvaedunum, gzfu til kynna ad pad hefdi
verid xtlun loggjafans ad fjarnamsgerdir eda endurrit peirra fellur undir hugtakio
Htryggingarbréf“ i skilningi laganna. Umbodsmadur benti 4 ad vid setningu laga
nr. 27/1921, um aukatekjur rikissjéds, hefoi loggjafinn tekid afstéou um gjaldtéku
af fjarnamsgerdum i hlutfalli vid fjarheed pess skjals sem pinglyst var. Hefdi atlun
loggjafans verid ad gera fjarhzd fjairnamsgerdar ad tvifoldum skattstofni 4 grundvelli
somu laga taldi umbodsmadur ad pess hefdi séd stad i ordalagi laganna. Einnig benti
umbodsmadur 4 ad adur en 16g nr. 36/1978 voru sampykkt hefdi verio lagt fram
frumvarp par sem kvedid var sérstaklega 4 um téku stimpilgjalds af fjirnamsgerdum
en pad frumvarp hefdi ekki ordié ad logum.
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Umbodsmadur fjalladi sidan um paer breytingar sem gerdar voru a téku ping-
lysingargjalds med logum nr. 13/1978, um breytingu 4 ligum um aukatekjur
rikissj6ds, samhlida setningu laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, en pa var stimpil-
gjaldi, pinglysingargjaldi og stimpilgjaldsvidauka steypt saman i eitt stimpilgjald.
A 4liti umbodsmanni mzltu breytingarnar enn frekar gegn bvi ad fjarnamsgerdir
yréu taldar gjaldstofn stimpilgjalds 4 grundvelli akvaedis 1. mgr. 24, gr. laga nr.
36/1978, um stimpilgjald, par sem taka sérstaks gjalds af skjélum sem legdu haft a
fasteignir i hlutfalli vid fjarhzed peirra var p4 afnumin.

Af légskyringargégnum laga nr. 36/1978 rédi umbodsmadur ad byggt hefdi
verid 4 pvi vid setningu laganna ad nokkurt innbyrdis samhengi yrdi 4 milli efnis
akvaeda peirra og pinglysingarlaga nr. 39/1978. Komst umbodsmadur sidan ad peirri
nidurstédu ad pratt fyrir ad dkvaedi pinglysingarlaga tzekju ekki med beinum heetti
til afstodu til skilgreiningar hugtaksins ,tryggingarbréf“ pa leiddi af peim éliku
skilyrdum sem ligin settu fyrir pinglysingu og aflysingu adfarargerda annars vegar
og pinglysingu tryggingarbréfa hins vegar, svo og peim éliku réttarahrifum sem
vaeru samfara pinglysingu pessara skjala, ad hugtakid ,,tryggingarbréf« yrdi ekki
lagt ad jofnu vid adfarargerdir i skilningi laganna enda hefou ymiss akvzdi laganna
vart sjalfstaeda merkingu.

Vegna tilvisunar fjarmalaraduneytisins til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 36/1978 tok
umbodsmadur fram ad hann fengi ekki betur séd en ad umraeddu dkvaedi veeri 2tlad
a0 koma i veg fyrir ad menn snidgengju gjaldskylduakvadi laganna med pvi einu ad
nefna skjol og 16ggerningar 60rum néfnum en raunverulegt innihald peirra bzri med
sér. Taldi umbodsmadur ad pad leiddi af edli slikra sjonarmida, sem attu raetur ad
rekja til skattaréttar, ad pau gatu ekki att vid pegar pau atvik sem deilt vaeri um lytu
ad pvi hvort skjal sem stofnad vaeri til med athéfoum stjérnvalds félli undir tiltekna
skattareglur, svo sem vidé mat 4 pvi hvort fjarnamsgerd félli undir dkvaedi III. kafla
laga nr. 36/1978. Skattpegninum vzeri pa ekki 1 sjalfsvald sett hvert efni slikra skjala
kynni ad vera ad formi eda hvada heiti peim vzeri gefid.

Siokum pessa taldi umbodsmadur Alpingis ad dlagning stimpilgjalds 4 pinglyst
endurrit dr gerdarbék um adfararbeidni og framkvaemd fjarnams stti sér ekki
fullnzegjandi lagastod. Beindi hann peim tilmselum til fjArmalardduneytisins ad pad
taeki mal bankans til nyrrar medferdar, keemi um pad 6sk fra bankanum. Einnig beindi
hann peim tilmzelum til fjArmalaradherra aé hann gerdi videigandi radstafanir til ad
framkvemd umraddrar skattheimtu yréi breytt og hlutadist til um ad syslumenn
gerdu vidhlitandi rddstafanir i tilefni af dliti umbodsmanns.

Med bréfi til fjarmalaradherra, dags. 23. mars 2009, dskadi ég eftir upplysingum um
hvort alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana innan raduneytisins og
ef svo vaeri hverjar per varu. Oskadi ég pess ad mér baerust umbednar upplysingar eigi
sidar en 27. april s.a.

f bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 13. mai 2009, er teki® fram ad innheimta stimpil-
gjalds fyrir fJarnamsendurrlt endurrit Ur gerdabok um kyrrsetningu og um léggeymslu
hafi tidkast um langt skeid 4 grundvelli 1. mgr. 24. gr., 1. mgr. 5. gr. og 4. tolul. 1. mgr.
3. gr. laga um stimpilgjald, nr. 36/1978. { kjolfar alits mins, og i ljosi peirra akvada
stjérnarskrar sem bar er visad til, hafi rdSuneytinu bott rétt ad taka af 6ll tvimeli um
heimildir i 16gum til innheimtu stimpilgjalda pessara. Hef0i fjarmalaradherra pvi lagt
fram frumvarp til Alpingis 4 136. 16ggjafarpingi, pingskjal 286, sem sampykkt hefdi verid
sem log nr. 168/2008 4 sama pingi. Par hefdi veri0 gerd svohljodandi breyting 4 16gum um
stimpilgjald nr. 36/1978:
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A eftir 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama
gjald skal greida fyrir stimplun adfarargerda, kyrrsetningargerda og 16ggeymslu pegar
endurritum dr gerdabdk um pessar gerdir er pinglyst.

{ bréfi raduneytisins er einnig vitnad i skyringar med lagafrumvarpinu en par kemur
fram ad breytingarnar séu gerdar i tilefni af aliti umbodsmanns og med 16gunum sé &tlunin
ad skjota styrkari lagastod undir heimild til innheimtu stimpilgjalds af endurritum nefndra
l6ggerninga.

Loks kemur fram 1 bréfi fjarmalaraduneytisins ad X banki hafi stefnt fjairmalarad-
herra, fyrir hond islenska rikisins, til endurgreidslu oftekinna skatta. Rikid hafi tekid til
varna { pvi mali og sé pad i gangi fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Frekari radstafanir hafi
pvi ekki verid gerBar i malinu af halfu rdduneytisins par sem bedid sé nidurst6du domstola
um malid.

Hinn 14. oktober 2009 féll domur i ofangreindu mali i Hérad0sdomi Reykjavikur,
mal nr. E-8042/2008. Nidurstada démsins var st ad hafnad var malatilbinadi stefnda,
islenska rikisins, um ad nzg lagaheimild felist { akvaedum laga nr. 36/1978 til innheimtu
stimpilgjalda af endurritum af fjarnami i fasteign. Var islenska rikinu pvi gert ad greida
umrzeddum banka tiltekna fjarheed dsamt voxtum vegna 6logmaetrar gjaldtdku. Pess skal
getid ad i malsatvikalysingu domsins segir m.a. svo:

,,Umbodsmadur Alpingis [skiladi] aliti 11. jali 2008 nr. 4712/2006. [...] Stefnandi
hafi sent stefnda bréf 24. jali 2008 par sem farid var fram & vidredur um endur-
greidslu 4 hinum ofteknu gjéldum. b4 var pess krafist ad stefndi lysti pvi yfir ad hann
myndi ekki bera fyrir sig fyrningu vegna beirra krafna sem kynnu a8 fyrnast 4 medan
stefndi teeki afst60u til alits umbodsmanns, Erindi stefnanda hafi ekki verid svarad.”

Ad pessu virtu var af minni halfu aflad nanari upplysinga hja fjarmalaraduneytinu vid
gerd pessarar skyrslu. Samkvaemt peim upplysingum sem ba voru veittar i fyrstu leitadi
bankinn ekki til fjarmalaraduneytisins i tilefni af alitinu. Hafi hann hins vegar h6fdad
umrett mal fyrir héradsdémi. Settur umbodsmadur afladi pvi upplysinga hja 16gmanni
umradds banka um hvort pvi erindi, dags. 24. juli 2008, sem visad er til i tilvitnudum
forsendum ur domi héradsdéms, hafi verid beint ad fjarmalarééuneytinu og stadfesti
hann ad svo hefdi verid. Ad pessu virtu var 6skad eftir nanari skyringum frd fjarmala-
raduneytinu um hvort umreett erindi, dags. 24. juli 2008, hefdi i reynd borist. Oskadi settur
umbodsmadur eftir pvi ad raduneytid sendi honum skyra lysingu 4 pvi hvort erindid hefdi
verid mottekid og um afdrif pess. Af bessu tilefni barst mér svarbréf fjarmalaraduneytisins,
dags. 21. oktdober 2009, par sem eftirfarandi kemur m.a. fram:

,.Malavextir eru peir ad alit ydar barst raduneytinu med bréfi dags. 11. juli 2008.
I aliti ydar er komist ad peirri nidurstodu ad lagning stimpilgjalds 4 pinglyst endurrit
ur gerdarbok um adfarabeidni og framkvaemd fjarnams eigi sér ekki fullnegjandi
lagastod. bann 24. juli sama ar eins og fyrr var komid fram sendi Kaupping banki hf.
bréf til raduneytisins par sem 0skad er eftir vidredum vid rikid um endurgreidslu 4
hinum ofteknu gjéldum i kj6lfar alits ydar.

Vegna sumarfria var erindi [X banka] ekki tekid til efnislegrar medferdar {
raduneytinu fyrr en um midjan agist. Akvedid var ad leita alits 6hads adila vardandi
framhald malsins, medal annars med tilliti til vaentanlegra breytinga 4 16gum nr.
36/1978, um stimpilgjald i takt vi0 alit ySar. bad alit 14 ekki fyrir fyrr en 23. september
2008. Adur en raduneytid hafdi tekid endanlega afstodu til erindis [X banka] hf,,
h6fdadi bankinn mal gegn islenska rikinu og var bad bingfest bann 25. september 2008.
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Vid peer adstedur var pad nidurstada raduneytisins ad adhafast ekkert frekar vardandi
erindi [X banka] hf. dags. 24. juli, par sem malid yrdi til lykta leitt fyrir domi.

Raduneytid bendir 4 ad logum nr. 36/1978, um stimpilgjald, var breytt med
frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 168/2008, um breyting 4 16gum nr. 36/1978, um
stimpilgjald 1 samraemi vid alit ydar.

14.2. Tollar. Sonnun um uppruna véru. EES-samningurinn.
Tilkynning um medferd mals. Malshradi. Drattarvextir.
(Mal nr. 4822/2006)

A ehf, kvartadi til umbodsmanns Alpingis vegna drskurdar rikistollanefndar par
sem trskurdir tollstjorans i Reykjavik fra juni 2005 um endurakvirdun adflutnings-
gjalda 4 fyrirtzekid af tuttugu vorusendingum sem fluttar voru til landsins fra Italiu
4 drunum 1999-2000 voru stadfestir. Sendingarnar héfou upphaflega fengio fridinda-
medferd samkvaemt EES-samningnum en med enduriakvordun tollstjéra i jini 2005
var peirri tollflokkun hafnad. Tollstjéri endurupptok akvirdun sina i kjolfario beidni
fra A ehf. en dkvad i oktober 2005 ad fyrri drskurdir skyldu standa. A ehf. hafdi
jafnframt keert alagningu tollstjérans 4 drattarvixtum ofan a adflutningsgjoldin til
fjarmalaraduneytisins og i kvortun til umbodsmanns voru gerdar athugasemdir vid
ad raduneytid hefoi urskurdad ad fyrirtzekinu bzeri ad greida haerri drattarvexti en
tollstjori hafdi lagt 4.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 17. juli 2008. Par t6k hann fram ad
hann hefdi 4kvedid ad beina athugun sinni einkum ad peim forsendum i drskurdi
rikistollanefndar sem lutu ad pvi hvort umrzddar vorusendingar teldust uppruna-
virur i skilningi i EES-samningsins og békana vidé hann. Einnig a0 peirri nidurstédun
nefndarinnar ad tollstjora hefdi verid heimilt ad endurakvarda gjold 4 A ehf. a
grundvelli Akvzeda 1. mgr. 99. gr. og 1. télul. 5. mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga nr.
55/1989. Loks ad peim athugasemdum fyrirtzkisins er voroudu urskurd fjarmala-
raduneytisins.

I aliti sinu rakti umbodsmadur ad i IL. hluta EES-samningsins, sem logfestur
var hér 4 landi med logum nr. 2/1993, kemi fram ad bannad vzeri ad leggja tolla
og gjold 4 vorur sem vzru upprunnar i rikjum samningsadila og tilgreindar veeru
békun 4 vid samninginn. Taldi umbodsmadur, med visan til 1. télul. 6. gr. pagildandi
tollalaga nr. 55/1987 og logskyringargiogn adurgildandi tollalaga, ad reglur bokunar
4 vid EES-samningsins um uppruna og skilyrdi tollfridinda settu sér lagastod i 1.
mgr. 9. gr. EES-samningsins og eftir atviknm 1. télul. 6. gr. tollalaga nr. 55/1987.

Umbodsmadur taldi ekki Astzedu til ad gera athugasemd vid pa afstodu tollstjorans
i Reykjavik og rikistollanefndar ad peim fyrrnefnda hafi verio heimilt ad taka hinar
umrzddu vorusendingar til enduralagningar rimum fimm drum eftir tollafgreidslu
peirra. Rakti umbodsmadur ad i 5. mgr. 99. gr. pagildandi tollagalaga var heimild
til enduralagningar sex ar aftur i timann, fra tollafgreidsludegi, ef gognum vaeri
afitt pannig ad ekki vzri unnt ad byggja 4 peim rétta dlagningu adflutningsgjalda.
Umbodsmadur taldi ad ekki yrdi um pad villst ad yfirlysingar pzr sem fylgdu voru-
sendingunum hefou ekki verio i samrami vié paer krofur sem gerdar veeru til efnis
slikra yfirlysinga i 4. mgr. 20. gr. bokunar 4, sbr. einnig IV. vidauka vid békunina.
Aftur 4 méti benti umbodsmadur 4 ad samkvaemt 3. mgr. 32. gr. békunar 4 tti
sannpréfun & pvi hvort vara veeri upprunnin i pvi samningsriki sem hin vaeri flutt
fra ad vera i hondum tollyfirvalda i Gtflutningsrikinu. Af drskurdi rikistollanefndar
yréi b6 radid. ad nefndin hefoi ekki byggt mat sitt 4 uppruna hluta vorusendinganna
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4 peirri sannpréfun sem itolsk tollyfirvold hofou gert ad beidni islenskra tollyfirvalda
heldur, eins og tollstjorinn i Reykjavik, lagt sjalfsteett mat 4 sénnun um uppruna
vorusendinganna. Raunar hefou rikistollanefnd og tollstjori hafnad pvi ad leggja til
grundvallar nidurstéduitalskra tollyfirvaldaumupprunapeirrahlutavorusendinganna
sem itolsk tollayfirvold téldu fullnzegja peirri kréfu ad vera upprunavérur en athuga-
semdalaust byggt 4 nidurstéoum sému yfirvalda um pa hluta vérusendinganna sem
pau hofou talid ad ettu ekki ad fa fridindamedferd. Fékk umbodsmadur ekki séd ad
tollstjori eda rikistollanefnd hefdu haft malefnalega astaedu til ad hafna pvi mati sem
fyrir 1a 4 uppruna varanna fra itélskum tollyfirvildum. Umbodsmadur taldi ad um
verulegan annmarka 4 malsmedferd hefdi verido ad rzda og beindi peim tilmaelum til
nefndarinnar ad hin endurupptaeki bennan patt drskurdar sins, keemi um pad 6sk fra
A ehf., og leysti b4 tir malinu i samraemi vid sjéonarmié alitsins.

Vegna malsmedferdar fjarmilaraduneytisins taldi umbodsmadur aé ekki
yroi annad séd en ad raduneytid hefdi haft almennar eftirlitsheimildir sem =dra
stjornvald vegna starfsemi og Akvardana tollstjérans i Reykjavik og hefdi pvi getad
breytt Akvordunum tollstjéra ad eigin frumkvaedi og gefid embeettinu fyrirmeeli.
Rakti umbodsmadur ad i stjérnsyslurétti hefoi almennt verid lagt til grundvallar
ad engar sérstakar takmarkanir vaeru 4 endurskodun a0ri stjérnvalda og pad geti
b4 allt ad einu breytt keerdri dkvérdun adila mals i 6hag, svo framarlega sem efni
akvordunarinnar samrzemdist logum. Umbodsmadur taldi enn fremur ad su breyting
sem raduneytid hefdi gert 4 Akvirdunum tollstjéora um ad égreiddir vextir skyldu
hofudstolsfaroir veeri til samrzemis vid ba reglu sem fram keemi i 1. mgr. 12, gr. laga
nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, og 7. mgr. 99, gr. pagildandi tollalaga.

Eftir athugun sina sd4 umbodsmadur dstzdu til ad beina peim tilmzelum til
tollstjérans i Reykjavik ad betur yrdi geett ad pvi vio medferd hlidsteedra mala ad
fylgja reglum stjornsyslulaga og almennum reglum stjornsysluréttarins. Hann benti
4 a0 16g0 veeri su skylda 4 stjérnvild ad tilkynna adila mals, eigi hann rétt 4 ad tja sig
um efui pess, svo fljott sem pvi yrdi vid komid ad mal hans veeri til medferdar, nema
ljost veeri ad hann hefdi fengid vitneskju um pad fyrirfram, sbr. 14. gr. stjérnsyslulaga.
Einnig taldi umbodsmadur ad mjog hefdi skort 4 ad medferd embzettis tollstjorans i
Reykjavik hefdi verid hagad i samraemi vid malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga.
Umraddur innflutningur hafoi att sér stad 4 arunum 1999-2000 og pratt fyrir ad
tollstjorinm i Reykjavik hefdi i september 2002 tekid innflutninginn til ninari skodunar
og sent fyrirspurn til italskra tollyfirvalda var innflytjandinn, A ehf., ekki upplystur
um pad fyrr en 11. mai 2005. Enn fremur lagdi umbodsmadur aherslu 4 ad peir frestir
sem stjornvold veittu adila mals til pess ad koma ad gognum eda andmaelum, sbr. 1.
mgr. 18. gr. stjérnsyslulaga, yrou ad taka mid af efni viokomandi mals. Ekki veeri
samrymanlegt peim sjénarmidum sem pessar reglur byggdu 4 ad stjérnvold drzegju
pad par til komid veeri ad lokum pess tima sem pau hefou til ad afgreida mal ad gefa
adilum pess kost 4 ad tja sig og leggja fram giogn og pa innan mjog stutts tima.

Med bréfum til tollstjérans i Reykjavik og rikistollanefndar, dags. 23. mars 2009,
Oskadi ég eftir upplysingum um hvort alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja pessum St_] jornvoldum. Oskadi ég pess ad mér baerust umbednar upplysingar
eigi sidar en 27. april s.a.

I bréfi rikistollanefndar, dags. 27. april 2009, kemur fram ad nefndin hafi tekid pa
akvordun, eftir ad alit umbodsmanns barst henni, ad verda vid tilmalum er par var beint til
nefndarinnar og endurupptaka tirskurd sinn. Nefndin hefdi sidan kvedid upp nyjan arskurd,
nr. 12/2005, par sem fyrri Grskurdir rikistollanefndar, og par med urskurdur tollstjérans
i Reykjavik, hefou verid felldir ar gildi. f hinum nyja trskurdi veri fallist 4 sjénarmid ad
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pvi marki a0 med visan til bess ad fyrir 14 i malinu staéfesting italskra tollyfirvalda um ad
um upprunavoru veari ad rada hefdi rikistollanefnd fallist 4 ad varan atti ad njota tollmed-
ferdar 4 {slandi sem upprunavara. betta hefdi verid gert enda pétt ad mati nefndarinnar
legju ekki fyrir fullgild skirteini sem sénnudu uppruna hennar vid 1nnﬂutn1ng 0g ad ekki
hefSu heldur verid gefin it upprunavottord eftir 4, eins og gert veeri rad fynr i Békun 4.
A hinn béginn metti segja ad it6lsk tollyfirvold hefou med yﬁrlysmgu sinni sannprofad
uppruna vorunnar i samraemi vid Békun 4, 3. tl. 33. gr. Sidan segir 1 bréfinu:

I bréfi ydar er spurt hvort nefndin hafi gripid til einhverra sérstakra radstafana i
framhaldi af aliti umboOsmanns Alpingis. Pessu verdur ad svara neitandi. Hvad vardar
sénnun um uppruna voru gilda reglur Bokunar 4 vid EES samninginn. Grunnreglan er
su a0 vottord um fridindamedferd liggi fyrir vid innflutning véru. Rikistollanefnd horfir
pvi hér eftir sem hingad til Bokunar 4 vid EES samninginn hvad pessi alitaefni vardar.“

Loks bendir rikistollanefnd 4 pad ad tollyfirvold hafi almennt verid hvétt til pess
af nefndinni ad geeta varidar vid endurupptéku og endurdkvardanir gjalda langt aftur 1
timann.

f bréfi tollstjérans i Reykjavik, dags. 10. jili 2009, kemur fram ad ekki hafi verid
gripid til neinna sérstakra radstafana hja embettinu i kjolfar alitsins. Tollstjori fari ad
reglum stjérnsysiulaga og almennum reglum stjérnsyshuréttarins vid medferd mala hja
embattinu. Ekki hafi komid upp hlidsted mal vid pad sem fjallad sé um i alitinu eftir ad
pad hafi verid gefid ut.

14.3. Akvordun ttsoluverds afengis. Logmstisreglan. Pjonustugjold. Ardur.
(Mal nr. 5035/2007)

A sem keypt hafdi flosku af raudvini i verslun ATVR leitadi til umbodsmanns Albmgls
og kvartadi yfir pvi ad alagning rikisstofnunarinnar ATVR legdi 4 solu afengis i
smasdlu og Akvaedi reglugeréar par um heféu ekki fullnzegjandi lagastod. I reglu-
gerdinni var kvedid 4 um ad alagning skyldi dkvedin med tilliti til kostnadar vid
smasoludrelﬁngu afengis og ad hin skiladi ardi sem teldist hzefilegur m.a. med tilliti
til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR.

tekjuoflun rikisins i formi skatta og pjénustugjalda geréu kriéfu um ad léggjafinn
kvaedi almennt afdrattarlaust afeda 4 um pad hvort heimta mzetti gjold af borgurunum
vegna pjénustu rikisins og pa einkum ef um beina tekjuéflun veeri ad raeda. Taldi
umbodsmadur ad i ljési bess hvernig Alpingi hefdi afmarkad stédu og hlutverk ATVR
samkvzmt I6gum b4 veeri ekki unnt ad leggja til grundvallar ad smasala ATVR hefdi
samstédu med oplnberum atvinnurekstri sem beinlinis veeri 2tlad ad starfa 4 einka-
réttarlegum grunni. Lagdi umbodsmadur dhersln 4 20 ATVR fari med 16gbundid
einkaleyfi ad smasolu dfengis f landinu og lagt veeri bann vid pvi ad vidlagiri refsingu
ad aorir txekju ad sér sambzerllegan atvinnurekstur. Benti umbodsmadur a ad si
sérstada sem félgin vaeri i elnkaleyﬁ ATVR helgadist af opmberrl stefnumorkun um
ad takmarka frambod afengls og vinna gegn afengisneyslu i landinu.

Umbodsmadur fjalladi i kjolfarid um gildandi akvzedi laga og reglugerda um
smasoluverd afengis og alagningu ATVR. Benti umbodsmadur 4 ad pad hvort
st dlagning sem fzeri fram samkvamt 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005 zetti stod
i logum rédist efnislega af pvi hvort akvadi 3. gr. laga nr. 63/1969, um verslun
med afengi og tébak, hefdoi ad geyma vidhlitandi heimild fyrir peirri gjaldtoku
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sem mzlt veeri fyrir um i reglugerdinni en par segdi ad fjarmalaradherra akvaedi
utsoluverd afengis og tobaks 4 hverjum tima. Taldi umbodsmadur ad vid afmérkun
4 inntaki 3. gr. veeri naudsynlegt ad horfa til akvzedisins i efnislegu samhengi vid
onnur akvzdi laganna pegar ligin voru sett, forsogu peirra og innbyrdis tengsla
peirra vio nigildandi lagadkveedi um gjaldtoku af afengi. Hins vegar veri ljést
af peim umrzdum sem fram hefou farid 4 Alpingi ad pratt fyrir ad dkvedid hefdi
verid med lagabreytingum ad fella tekjuéflun rikisins af sélu dfengis fyrs¢ og fremst
i form beinnar skattlagningar hefdi afram verid gert rad fyrir ad peir sem keyptu
afengi 1 verslunum ATVR stadu undir rekstri peirra med pvi ad greléa alagningu
til vidbétar vid innkaupsverdid. Pa hefou pau s;onarmlé komid fram 4 Alpingi ad
rekstur ATVR =tti ad skila ardi i rikissj6d. Ekki veeri p6 sérstaklega fjallad um
pessi atridi i logum um ATVR.

Eftir ad hafa rakid framangreint var pad nidurstada umbodsmanns ad midad
vid peer krofur sem leiddu af stjornarskra og reglum um téku pjénustugjalda vaeri
verulegur vafi 4 pvi ad paer lagaheimildir sem vid getu att veru fullnaegjandl til pess
ad ATVR geti fellt kostnad af starfsemi sinni 4 p4 sem nyttu sér pjonustu hennar
med pvi ad kaupa afengi i verslunum hennar. Ad pvi er snerti heimild ATVR til ad
lata dlagninguna skila ardi i rikissj6d benti umbodsmadur 4 ad ef atlunin vari ad
gera rikisstofnun ad afla tekna, sem midadar vaeru vid peir eignir sem bundnar veru
i rekstri hennar, til ad standa undir ardgreidslu i rikissjod pyrfti, auk sérstakrar
lagaheimildar, ad koma fram i logum hvada rammi gjaldtkunni veeri settur. Sa
rammi pyrfti pa bzaedi ad taka til pess hvada eignir, hlutféll og fjarhadir atti ad mida
vid pegar kemi ad hamarki peirrar greidslu sem innheimta matti af borgurunum.

Umbodsmadur taldi ad eins og atvikum vaeri hittad pa veru ekki forsendur til
a0 fjalla frekar i dlitinu nm réttarstoou A. Hann beindi hins vegar peim tilmzelum til
fjarmalaradherra ad hugad yrdi ad pvi ad dkvadi reglugerdarinnar yrou endurskodud.
Ef 2tlunin veeri ad byggja Afram 4 peim sjénarmidum sem fram hefou komid a Alpingi
um akvordun smasoluverds afengis og byggt heféi verid 4 i framkvaemd byrfti ad
huga ad lagabreytingu 4 vettvangi Alpingis.

f 4liti minu, dags. 17. névember 2008, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Afmérkun athugunar.

Eins og rada ma af framangreindu er vid sdlu afengis i smasélu { verslunum Afengls-
og tébaksverslunar rikisins (ATVR) fylgt pvi fyrirkomulagi ad alagnmg, p-e. mismunur
innkaupsverd og smasoluverds ad undanskildum virdisaukaskatti, eigi annars vegar ad
meeta rekstrarkostnadi ATVR vid s6lu afengis og hins vegar ad skila ardi i rikissjod. A
peirri tegund 1éttvins ,,i kjarna® sem A keypti var umraedd alagning 13%.

Athugun min & bessu mali hefur beinst ad pvi hvort fullneegjandi lagagrundvollur
standi til pess ad ATVR, sem rikisstofnun, selji afengi i smasolu med alagningu, p.e. 4
haerra verdi en beinlinis verdur rakid til innkaupsverds 4 einstékum vérum, og ba hvort
heimilt sé ad lita i pvi sambandi til almenns kostnadar af smaséludreifingu stofnunarinnar
annars vegar og hins vegar til bess ad vid verdid sé bett fjarhed eda hlutfallstélu sem afli
tekna pannig ad ATVR skili ardgreidslu { rikissjod.

F]armalaraéuneytlé heldur pvi fram i skyringum sinum til min ad alagning ATVR i
smasolu afengis sé reist a 20. o reglugerdar nr. 883/2005, um Afengis- og tobaksverslun
rikisins, og ad nag lagastod sé fyrir beirri gjaldtéku. ba stydur raduneytid afstddu sina vid
42. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, og telur raduneytid ad ardgreidsla arsins
2006, ad fjarhaed 160 milljénir kr., s¢ hefileg begar horft s¢ til beirra eigna sem bundnar
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eru i rekstri stofnunarinnar. Loks litur fjsrmalaraduneytid svo 4 ad ardgreidsla ATVR til
rikissjods sé ekki skattur i skilningi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar,

2. Hlutverk og skipulag ATVR samkvamt l6gum.

Um hlutverk og skipulag ATVR er fjallad i 16gum nr. 63/1969, um verslun med afengi
og tébak, med sidari breytingum. 1. mgr. 2. gr. laganna er malt fyrir um ad ATVR hafi
pad hlutverk ad annast innflutning og innkaup a vinanda, afengi og tobaki samkvemt
16gunum og dreifingu bessara vara undir yfirstjorn fjarmalaradherra.

Um yfirstjorn ATVR er fjallad i 4. gr. somu laga. Samkvemt 1. mgr. 4. gr. skipar
radherra forstjora Afengis- og tobaksverslunar rikisins til fimm ara i senn en forstjorl
raedur adra starfsmenn. b4 er melt fyrir um pad i 2. mgr. 4. gr. ad ATVR skuli starfa i
tveimur deildum sem séu adgreindar rekstrarlega og fjarhagslega. Skal 6nnur deildin hafa
med hondum innflutning og heildsolu afengis en hin skal annast smasdlu afengis. Segir
par jafnframt ad fjarmalaraéherra skipi Afengis- og tobaksverslun rikisins stjérn og setji
med reglugerd nanari akvedi um skipulag hennar. i 7. gr. laganna er fjallad sérstaklega
um bjonustusng ATVR en par kemur fram ad verslunin skuli ,,tryggja ad pjénusta vid
vidskiptavini sé vondud, sem og upplysingar sem gefnar eru vidskiptavinum um pa voéru
sem 4 bodstdlum er, allt eftir pvi sem samr}’lmist 16gum pessum, afengislogum og 6drum
lagafyrirmelum og reglum 4 hverjum tima.”

I 1. mgr. 10. gr. fengislaga nr. 75/1998 er enn fremur mzlt fyrir um ad ATVR hafi
einkaleyfi til smasolu afengis hér a landi. Er jafnframt sérstaklega tiltekid i 1. mgr. 4. gr.
afengislaga a0 smasala annarraaafeng1 vardirefsingu samkveemt 27. gr. laganna. Afdkvedum
afenglslaga er jafnframt [jost ad st takmdrkun sem einkaleyfi ATVR 4 sméslu afengis setur
4 vibskipti med afengi helgast af pvi markmidi afengislega sem lyst er i 1. gr. laganna um
ad vinna gegn misnotkun afengis. Birtist pad markmid medal annars i frekari fyrirmaslum
laganna um hvernig smas6lu skuli hattad, en i 1. mgr. 12. gr. er smaséluleyfishafa gert
a0 abyrgjast fullnaegjandi 6ryggis- og eftirlitsbinad hiisnzdis pess sem hysa 4 Gtsélustad
afengis svo, afmorkun og adgreiningu hisnadis og rekstrar fra 66rum verslunarrekstri, sem
og hamarksafgreidslutima. Samkvamt sama akva0i er radherra falid ad kveda nanar 4 um
hémarksafgreidslutima og sérstok skilyrdi vardandi smasoluleyfi { reglugerd

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid er AT VR rikisstofoun sem falid hefur verid med
16gum ad annast tiltekna pjonustu gagnvart almenningi i formi innflutnings og dreifingu
afengis, p. 4 m. einkaleyfi til smasélu. Um starfsemi rikisins, p.m.t. pjonustustarfsemi,
sem pad rekur eda annast gildir si meginregla ad borgarnir almennt og pa einnig notendur
vidkomandi pjénustu eigi ekki ad burfa ad greida sérstakt endurgjald til rikisins vegna
hennar nema fyrirmeeli séu um slikt 1 16gum. Pessi regla er 1 sjalfu sér ekkert annad en
rokrétt alyktun af 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og almennum
reglum stjornsysluréttar um ad gjaldtaka rikisins skuli byggjast 4 lagaheimildum.

begar slik gjaldtaka fer fram i beinu tekjudflunarskyni fyrir rikissjod eda sveitarfélog
eru hins vegar ger8ar mun rikari krofur til bess ad Alpingi hafi akvedid slika gjaldtoku
med skyrum og afdréttarlausum hetti heldur en pegar slikri gjaldtdku er einungis etlad ad
standa straum af kostnadi vid ad veita dkvedna pjonustu. Pannig hefur i démaframkvemd
verid gengid ut fra pvi ad pegar rikisvaldid byggir gjaldtdku 4 sjonarmidum um tekjusflun
ba verdi slik gjaldtaka ad fullnzgja beim kréfum sem gerdar eru til lagaheimilda um
alagnmgu skatta (skattlagningarheimilda). I peim kréfum felst ad kveda verdur skyrlega
a um skattskyldu, skattstofn og gjaldstig eda fjarhad skatts ad 6dru leyti, sbr. m.a. dém
Heestaréttar Islands fra S. ndvember 1998 { malinu nr. 50/1998 sem birtur er i domasafni
réttarins sama ar 4 bls. 3460. [ urlausnum Hzestaréttar hefur ad sama skapi verid gengid ut
fra pvi a0 lagaheimildir um tekjuéflun rikisins verdi ad uppfylla krofur 40. gr. og 77. gr.
stjornarskrarinnar ef 16g gera rad fyrir ad tekjum af gjaldinu sé ad minnsta kosti ad hluta
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varid til annarra verkefna en peirra sem talist geta til pjénustu vid pa sem gjaldid er lagt
4. Hefur pa verid byggt 4 pvi ad lagaheimildir til téku gjaldsins verdi ad fullnaegja kréfum
40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. dom Heaestaréttar fra 30. névember 2000 i mali nr.
159/2000. Ef gjaldtoku er adeins xtlad ad mata kostnadi rikisins af pvi ad veita tiltekna
pionustu er aftur 4 méti almennt ekki askilid annad en ad i lagahelmlldlnm komi fram su
afstada Alpingis ad slik gjaldtaka sé heimil.

Reglur stjdornarskrarinnar gera samkvemt framanségdu krofu um ad 1oggjafinn
kvedi almennt afdrattarlaust af eda & um pad hvort heimta megi gjold af borgurunum
vegna pjonustu rikisins og ba einkum ef um beina tekjuéflun er ad reda. Pessar reglur eru
b6 engan veginn afdrattarlausar. Pannig hefur til demis verid vidurkennt ad ekki purfi
sérstakrar lagaheimildar vid pegar rikid hefur stofnad til atvinnurekstrar sem beinlinis er
etlad ad starfa 4 einkaréttarlegum grundvelli, eftir atvikum i samkeppni vid einkaadila,
eda edli vidkomandi starfsemi verdur 6ldungis jafnad vid einkaréttarlegan atvinnurekstur.
Slik stada rikisfyrirtakis parf p6 a0 koma med skyrum heetti fram 1 peim lagagrundvelli
sem fyrirteekinu er blinn, ekki sist pegar hafdar eru i huga paer kréfur sem gera ber til
lagaheimilda sem standa ad baki tekjudflun hins opinbera.

11j6si pess hvernig Alpingi hefur afmarkad st68u og hlutverk ATVR samkvamt [6gum
nr. 63/1969, um verslun med afengi og tébak, med sidari breytingum og dfengislégum nr.
75/1998, tel ég ekki unnt ad leggja til grundvallar ad smasala ATVR hafi samst6du med
opinberum atvinnurekstri sem beinlinis er ztlad ad starfa a einkaréttarlegum grundvelli,
t.d. vegna samkeppm vid adra einkaadila eda vegna edlis starfseminnar. Hér verdur ad
leggja 4hershu 4 ad ATVR fer med 16gbundid einkaleyfi ad smasélu 4fengis i landinu og
lagt er bann vid pvi ad vidlagdri refsingu ad adrir taki ad sér samberilegan atvinnurekstur.
S1 sérstada sem folgin er { einkaleyﬁ a0 bessu leyti helgast af opinberri stefnumérkun um
takmarka frambod afengis og vinna gegn afengisneyslu i landinu.

f bessu sambandi er rétt ad rifja upp a0 vid undirritun EES-samningsins arid 1992 gaf
rikisstjérn Islands, 4samt rikisstjornum Finnlands, Noregs og Svipjodar yfirlysingu par sem
rikisstjornirnar aréttudu ad afenglsemkasolur rikjanna veeru ,, grundvallaéar amikilveegum
sjénarmidum er varda stefnu beirra i heilbrigdis- og felagsmalum Tilgangur rikisins
med rekstri ATVR er bv1 ekki ad reka hefdbundid atvinnufyrirtaeki i formi rikisstofnunar
heldur er fyrirkomulag 4 rekstri stofnunarinnar lidur i pvi ad fylgja fram samfélagslegum
markmi®um medal annars 4 svidi heilbrigdis- og félagsmala. Reglur um rekstur og pjoénustu
ATVR taka pvi mid af pvi ad parna er stjérnvéldum falid ad sinna akvedinni pjénustu i
pagu borgaranna sem veitt er med akvednum takmérkunum, p.e. afhendingu 4 afengi til
beirra sem uppfylla aldurskilyr6i til ad mega kaupa pbad. Af dkvaedum laga nr. 63/1969
verSur pvi ekki annad r4did en ad ATVR sé felld i flokk stofnunar 4 vegum rikisins sem
falid hefur verid ad annast tiltekna pjonustu gagnvart almenningi.

Af pessu leidir ad taka verBur afstodu til pess Gt fra peim meginreglum stjorn-
skipunarinnar og stjérnsysluréttar sem lyst er hér ad framan hvort fullnaegjandi lagaheim-
ildir standi til pess ad alagning ATVR sé harri en innkaupsverd afengis, med beim hetti ad
tekjur fyrlrtaeklslns af solu afengis geti stadid straum af rekstrarkostnadi ATVR og skilad
r1k18s3061 hagnadi i formi ardgreidslna. Ef smas6luverd afengis sem selt er i verslunum
ATVR 4 ad taka mid af bv1 ad standa undir almennum rekstrarkostnadi ATVR og/eda ad
skapa ar0, sem greiddur er 1 rikissjod, parf slikt fyrirkomulag ad vera reist 4 skyrri afstodu
16ggjafans og hiin feerd 1 videigandi lagabining.
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3. Akvzdi laga og reglugerda
um smaséluverd afengis og dlagningu ATVR.
Hvorki er i afengislogum né 16gum nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak,
fjallad nanar um smaséluverd afengis pegar sleppir akvadi 3. gr. sidarnefndu laganna en
par segir svo:

»Fjarmalaradherra akvedur Utsdluverd afengis og tobaks 4 hverjum tima. Verd i
smaséluverslunum Afengis- og tébaksverslunar rikisins 4 hverri voru fyrir sig skal
vera pad sama hvar sem er 4 landinu. Alagningarhlutfall 4 vindlingum (sigarettum)
og smavindlum (cigarillos) skal vera pannig, ad samkeppnisadstada sidarnefndrar
virutegundar gegn vindlingum sé audveldud, eftir pvi sem atvik leyfa.”

A grundvelli bessarar heimildar, og dkvadis 14. gr. laganna en par segir ad raGherra
s€¢ heimilt ad kveda nanar 4 um framkvemd laganna i reglugerd, hefur radherra sett
reglugerd nr. 883/2005, um Afengls- og tébaksverslun rikisins, sem adur er vitnad til. 1.
gr. reglugerdarinnar segir ad Afengis- og tobaksverslun rikisins sé fyrirteki i eigu islenska
rikisins og heyri undir fjarmalaradherra. Akvadi 20. gr. hljoédar svo:

,Verd 4 afengi fra vinbud skal 4kvedid pannig ad vid afthendingarverd fra birgjum
skal bett alagningu, sem dkvedin er med tilliti til kostnadar vid smaséludreiﬁngu og
pess a0 hun skili ardi sem telst haefilegur m.a. med tilliti til be1rra eigna sem bundnar
eru i rekstri ATVR. Alagningarhlutfallid skal vera hid sama innan hvers dlagningar-
flokks, sbr. 21. gr.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. er ATVR heimilt ad lzekka timabundid smaséluverd
voru sem felld hefur verid ur kjarna, sbr. 2. mgr. 10. gr.“

Um alagningarhlutfall er fjallad i 21. gr. reglugerdarinnar, en pad akvadi hljodar
svo:

,»Vi0 akvordun alagningarhlutfalla skv. 2. mgr. 21. gr. skal afengi skipt upp i prja
alagningarflokka, bjor, afengi til og med 22% vinanda midad vid rimmal og adra
afenga drykki. Hverjum alagningarflokki ma skipta upp 1 undirflokka eftir s6lumagni,
veltuhrada og edli voru. Skal alagning reiknud fyrir hvern undirflokk um sig og
vera hin sama fyrir allar sélutegundir innan hans. Voru i reynslufiokki, sérflokki og
sérpantad afengi skal verdleggja med sérstoku aukadlagi.

Fjarmalaradherra dkvedur par hlutfallstélur, sem notadar eru vid verdlagningu.

Eins og a8ur er rakid tok fjarmalaradherra upphaflega akvérdun um peer hlutfallstélur
sem notadar eru vid verdlagningu 4 afengi samkvamt framangreindu akveedi arid 2001 og
mun l:)ClI'I'I adferd vi0 verdlagninguna hafa verid fylgt sidan. Var s dkvordun radherra ba
tekin 4 grundvelli 3. gr. laga nr. 63/1969 og 26. gr. reglugerdar nr. 205/1998, um Afengis-
og tobaksverslun rikisins. Nugildandi dkvedi 21. gr. reglugerdarinnar svarar efnislega til
akveedis 26. gr. eldri reglugerdarinnar ad 60ru leyti en pvi ad ekki var i eldra dkvedinu
tekid fram ad raGherra akvaedi hlutfallstdlur sem notadar skyldu vid ver8lagningu.

Samkvemt peirri verdlagningu sem radherra akvad, sbr. bréf radherra fra 24. april
2001, skyldi baeta vid alagi 4 afengisverd i smasélu sem naemi 13% 4 bjor og 1éttvin
og 6,85% 4 sterkt afengi. Frd og med 1. juni 2008 hefur verid melt fyrir um pessa
alagnlngu i reglum ATVR, um voruval og solu afengis og skilmala i vidskiptum vid
birgja, sem birt er i B-deild Stjérnartidinda med auglysingu nr. 481/2008 og stadfest
hefur verid af fjarmdlaraduneytinu. Samkvamt grein 7.9 i peim reglum nemur alagning
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ATVR vid gildistéku reglnanna ymist 13% eda 19% 4 vinanda sem er undir 22% af
styrkleika, eftir pvi hvort umraedd afengistegund er i adalséluflokki ATVR (kjarna) eda
h6£0 par til reynslusolu. Tekur pa haerri dlagningin til peirrar voru sem er i reynslusélu.
Samsvarandi 4lagning 4 vinanda sem er yfir 22% ad styrkleika nemur ymist 6,85%
eda 9,85% og tekur pa legra hlutfallid til adalséluflokks en pad harra til bess sem er {
reynslusolu.

Akvadi laga nr. 63/1969 hafa samkvamt framansdgdu ekki ad geyma beina heimild
til gjaldtoku af afengi sem akvedin er med tilliti til kostnadar vid smasoSludreifingu og
pess ad hun skili ardi sem telst hefilegur med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i
rekstri ATVR. b6 segir, eins og fyrr getur i 1. malsl. 3. gr laganna a0 fjarmalaradherra
,,[akvedi] utsoluverd afengis og tobaks 4 hverjum tima™. bad hvort su dlagning sem fer
fram samkveemt 1. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005 eigi sér fullnzegjandi stod i logum
re0dst pvi efnislega af pvi hvort akveedi 3. gr. um ad radherra dkvedi ,,utséluverd afengis“
feli 1 sér fullnaegjandi stod fyrir peirri gjaldtéku sem fyrir er meelt i reglugerdinni.

Ljost er ad 1 athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 63/1969 er
ekki ad finna lysingu & pvi eftir hvada sjonarmidum radherra skyldi dkveda ,,utsdluverd
afengis“ i skilningi 3. gr. laganna. Vi0 afmérkun & inntaki 3. gr. laga nr. 63/1969 er bvi
naudsynlegt a8 horfa til akveedisins i efnislegu samhengi vid Onnur akveedi laga nr.
63/1969 begar 16gin voru sett, forségu laganna og innbyrdis tengsla laganna vid nugildandi
lagareghur um gjaldtoku af afengi.

4. Forsaga lagadkvaeda um einkaleyfi
4 solu afengis og akvoroun afenglsver(’is

Akvadi um emkaleyﬁ rikisins til s6lu afengis elga raetur ad rekja til laga nr. 62/1921,
um einkas6lu a afengi. I 1. gr. laganna var kvedi0 4 um bad ad fra 1. jamiar 1922 maetti
enginn nema rikisstjornin flytja hingad til lands afengi og vinanda sem heimilt vaeri ad
flytja til landsins, sbr. 16g nr. 44/1909, um adflutningsbann 4 afengi. P4 vari 2. gr. laganna
kvedid 4 um hvada tilteknu adilum selja ma:tti Afengi og samkvaemt 3. gr. sému laga atti
rikissjodur ad leggja fram pad fé sem pyrfti til rekstrar verslunarinnar.

Um akvordun afengisverds var hins vegar fjallad sérstaklega i 7. gr. laganna en bar
sagdi ad heimilt skyldi ad leggja 25-75% alagningu 4 afengi midad vid verd vorunnar
komid i hiis hér 4 landi ad medtdldum tolli. Samkvamt 9. gr. laganna skyldi agodi sa er
yrdi af versluninni greidast i rikissj6d og teljast med tekjum hans og bar rikisstjérninni
ad setja nanari reglur um reikningsskil. Var 1 9. gr. kvedid 4 um ad { peim reglum matti
dkveda ad arlega legdist nokkur hluti 4gdédans i veltufjar- og varasjod. ba var 1 11. gr.
laganna kvedid 4 um ad rikisstjornin setti hamarksverd i smasolu 4 bar vorur sem reeddi
um i l6gunum.

begar frumvarp um einkasdlu rikisins 4 afengi var upphaflega lagt fram 4 Alpingi
var par gert rad fyrir pvi ad s6mu I6g giltu um einkasélu rikisins 4 dfengi og tobaki en
fra peirri fyriratlun var sidan horfid vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi. Af upphaflegu
frumvarpi til laganna verdur hins vegar radid ad tilgangurinn med einkasélu rikisins hafi,
auk sjonarmida um ad takmarka adgang ad afengi og draga ur neyslu pess, verid s ad
afla rikissjodi tekna, sbr. Alpt. 1921, A-deild, bls. 50. M4 jafnframt rada af athugasemdum
frumvarpsins a0 tilgangur dkvedis 9. gr. laganna um ad heimilt veri ad leggja dkvedinn
hluta af 4g6da verslunarinnar i veltufjirsjod hafi verid sa ad verslunin gaeti med timanum
starfad fyrir eigid fé. (Alpt. 1921, A-deild, bls. 52.)

Samkvaemt framangreindu helgudust dkvaedi um einkasolu dfengis pegar vid setningu
laga nr. 62/1921 af pvi markmidi ad tryggja rikissj6di akvednar tekjur sem greiddar yrdu
rikissj6di i formi hagnadar. 1.6g nr. 62/1921 voru leyst af holmi med 16gum nr. 69/1928,
um einkasolu 4 afengi. Sidarnefndu 16gin voru endurutgefin sem 16g nr. 64/1930. Akvae61
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2. gr. peirra laga voru orud & pann veg a0 rikisstjorninni einni skyldi heimilt ad annast
innflutning og sélu afengis, sem naudsynleg vzri eins og nanar var melt fyrir um i
akvadinu.

Su tilhdgun ad rikissjodur legdi fram fé til rekstrarins var hins vegar obreytt fra pvi
sem var i 3. gr. laga nr. 62/1921 og sama gilti um akvordun afengisverds samkvaemt 7. gr.
laga nr. 69/1921. Akvaedi 3. og 7. gr. laga nr. 69/1928 svérudu alfarid til efnis fyrri akveda
ad bessu leyti svo og 11. gr. laganna um ad rikisstjérnin akvaedi hamark smassluverds. {
10. gr. laga nr. 69/1928 var hins vegar ad finna pad nymeli ad 4gd0di af versluninni rynni
i rikissj6d og teldist tekjur sem og ad setja matti reglur um ad hluti 4gédans rynni i
varasjod. ba voru med 16gum nr. 63/1934 gerdar akveonar breytingar a 10gum nr. 69/1928.
bar 4 medal var fyrri malslid 7. gr. laganna breytt og hann ordadur svo ad rikisstjérnin
,»lakveedi] dlagningu med hlidsjon af vorugedum og afengisstyrkleika™.

Me?d afengislogum nr. 64/1928, sem voru sidar enduritgefin sem 16g nr. 64/1930, voru
medal annars felld ar gildi 16g nr. 15/1925, um adflutningsbann 4 4fengi. Samkvemt 2.
gr. laga nr. 64/1930 skyldi rikisstjérninni einni vera heimilt ad annast innﬂutning og sdlu
afengis, sem naudsynleg veeri i pagu tilgreindra barfa, sem talin voru upp i dkvedinu.

Afenglslog nr. 33/1935 komu i stad laga nr. 64/1930. I 8. gr. laga nr. 33/1935 var kvedid
4 um hlutverk Afengisverslunar rikisins med svofelldum ordum:

Afengisverzlun rikisins annast slu afengis pess, sem rikid flytur inn samkvemt
2. gr. Rikisstjérnin dkvedur alagningu med hlidsjon af afengisstyrkleika og innkaups-
verdi. Alagning 4 vin pau, er um redir i [dgum nr. 3 4. april 1923, verdur ad vera innan
peirra takmarka, er pau 16g setja.”

Ad fratoldum ofangreindum akvadum laga nr. 33/1935 héldust dkvaedi laga nr. 69/1928
um smasdélu Afenglsverslunar rikisins sem fyrir voru vid setningu laga nr. 33/1935 ad 6dru
leyti dbreytt. Akvae61 um alagningu 4 4fengi toku nast breytingum med setningu afengislaga
nr. 58/1954. [ 9. gr. peirra laga var ad finna nénast efnislega samsvarandi 4kvadi og 48ur
var i 8. gr. laga nr. 33/1935 ad 60ru leyti en pvi ad tilvisun til dlagningar 4 vin samkvaemt
16gum nr. 3/1923 var felld brott, auk pess sem bar var sérstaklega tiltekid ad oheimilt veeri
ad ,,gefa veitingaménnum afslatt frd hinu 4kvedna utsoluverdi til almennings*.

Afengislogum nr. 58/1954 var sidan breytt med 16gum nr. 47/1969 og med peim
breytlngum endurutgefin sem afengislog nr. 82/1969. Samsvarandi akvadi og adur hafoi
verid i 9. gr. afengislaga nr. 58/1954 var afram ad finna { 9. gr. laga nr. 82/1969 um ad
Afengisverslun rikisins annadist s6lu 4fengis pess sem rikid flytti inn samkvaemt 2. gr. og
ad rikisstjornin akveedi ,,alagningu med hlidsjon af afengisstyrkleika og innkaupsverdi*.
b4 var sem fyrr kvedid 4 um ad Sheimilt veeri ad ,,gefa veitingamoénnum afslatt fra hinu
akvedna utséluverdi til almennings®.

Sambhlida peirri breytingu sem gerd var a afengislégum voru sett 16g nr. 63/1969,
um verslun med afengi og tébak. Med peim 16gum voru numin ur g11d1 akveedi laga nr.
69/1928, um einkasélu 4 afengi, svo og laga nr. 3/1961, um sameining rekstrar Afengis-
verslunar rikisins og Tébakseinkasdlu rikisins.

f athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 63/1969 kemur fram ad
16gin hafi haft bann megintilgang a0 taka saman i einn lagabalk 61l lagadkvadi sem giltu
um solustarfsemi Afengis- og tobaksverslunar rikisins, auk pess sem med Iogunum var
jafnframt afnuminn einkasoluréttur ATVR ad ilmvotnum, harvétnum o.fl, sja hér til
hlidsjonar Alpt. 1968, A-deild, bls. 1548 og ummeeli i framséguraedu fJarmalaraéherra vid
1. umradu frumvarpsms sbr. Alpt. 1968, B-deild, dalkur 1542.

f samraemi vid framangreinda lysingu 4 tilgangi 16ggjafans med setningu laganna voru
akveadi laga nr. 63/1969 um flest efnislega samberileg peim akvadum laga nr. 69/1928 sem
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16g nr. 63/1969 leystu af hélmi. [ frumvarpi pvi er vard ad 16gunum er lyst beirri afstédu
16ggjafans til 1.-8. gr. laganna ad ekki peaetti tilefni til sérstakra skyringa vid pau dkvadi
(Alpt. 1968, A-deild, bls. 1548.) Med 2. og 3. gr. laga nr. 63/1969 voru b6 sett ny akvaedi
sem ekki attu sér beinar fyrirmyndir r logum nr. 69/1928 og voru nokkud frabrugdin ad
ordalagi. Pannig var med 2. gr. laganna gerd st breyting ad i stad akvadis 10. gr. laga nr.
69/1928, par sem kvedid var 4 um ad 4godi s er yrdi af Afengisverslun rikisins greiddist
i r1k1ss106 og teldist med tekjum hans, sbr.'pad sem rakid er hér ad framan, var sett nytt
akveedi i 2. gr. par sem hlutverki ATVR var lyst med svohljédandi- haettl

,,Afengis- og tébaksverzlun rikisins annast innflutning vinanda, 4fengis og tobaks,
samkvamt 16gum pessum, og dreifingu pessara vara undir yfirstjérn fjarmalaradherra
i pvi skyni ad afla rikissj6di tekna.

Afengis- og tébaksverslun rikisins einni skal heimil starfsreeksla tobaksgeréar
svo og framleidsla afengra drykkja, annarra en 6ls.“

P4 var jafnframt sett i 16g pad akvaedi 3. gr. sem enn er i gildi um ad fjarmalaradherra
akvaedi ,utsdluverd afengis og tobaks 4 hverjum tima®

begar 16g nr. 63/1969 voru sett voru sem fyrr segir 1 gildi akvaedi afengislaga sem
breytt haf6i verid med logum nr. 47/1969 og enduritgefin hofou verid sem afengislég nr.
82/1969. Er pvi jost ad pegar 16g nr. 63/1969 voru sett b4 hafdi 16ggjafinn begar tekid bé
afstodu i 9. gr. afengislaga nr. 82/1969 ad rikisstjornin hefdi heimild til ad meela fyrir um
sérstaka dlagningu 4 4fengi med hlidsjon af afengisstyrkleika og innkaupsverdi.

Pegar 1iti0 er til ordalags lokamalslidar 9. gr. verdur ekki annad séd en ad dkvardanir
rikisstjérnarinnar um 4lagningu samkvemt 9. gr. hafi einnig falid i sér akvérdun um
,tsoluverd til almennings®, sbr. sérstok fyrirmeeli dkvaedisins um ad dheimilt veeri ad gefa
veitingaménnum afslatt af ,,atsdluverdi til almennings®. 1 1j6si pessa verdur pvi ekki betur
sé8 en ad 4 pvi hafi veri0d byggt vid setningu laga nr. 63/1969 ad fjarmalaradherra geti
4 grundvelli 3. gr. dkvardad utsoluverd afengis eftir peim vidmidum sem lyst var i 9. gr.
bagildandi dfengislaga i peim tilgangi ad afla rikissjo0i tekna, sbr. ba lysingu 4 hlutverki
ATVR sem fram kom i 2. gr. laga nr. 63/1969.

Lagadkveedi um alagningu 4 afengi héldust sidan 6breytt 1 16gum allt til setningar laga
nr. 38/1988, um breytingu 4 afengislogum nr. 82/1969, med sidari breytingum. Med 4. gr.
peirra laga var akvaedi 9. gr. fellt brott og i stadinn sett svohljédandi dkvaedi:

,Afengis og tobaksverstun rikisins annast innflutning, dreifingu og sélu
afengis, sbr. 16g um verslun rikisins med afengi og tobak, nr. 63/1969, med sidari
breytingum. Oheimilt er ad gefa veitingaménnum afsl4tt fr4 hinu akvedna utséluverdi
til almennings.“

Pegar 1itid er til athugasemda vid 2. gr. frumvarps bess er vard ad 16gum nr. 38/1988
og ummela i reedu framségumanns meiri hluta allsherjarnefndar nedrideildar Alpingis
sem melti fyrir frumvarpinu verdur ekki annad séd en ad par hafi verid gengid ut fra pvi
ad auk peirra tekna sem rikissjodur fengi af framleidslu og s6lu afengis i formi vérugjalds
samkvemt 16gum nr. 97/1990, um v6rugjald skyldi fjarmalaradherra akveda ad 60ru leyti
hverjar tekjur rikissjods yrou af dfengi i einkasdluverdinu, sbr. til hlidsjénar Alpt. 1986—
1987, A-deild, bls. 2603 og Alpt. 1986—1987, B-deild, dalkur 4771. Eg rd pad af pessum
16gskyringargognum ad atlunin hafi verid ad tekjudflun rikissjods af solu afengis. yrdi
takmorkud vid bessa tvo peetti.

[ kjolfar setningar laga nr. 38/1988 var pvi ekki lengur til ad dreifa neinum
logbundnum vidmidum um akvordun alagningar 4 afengi eins og adur hafoi verid i 9.
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gr. Afengislaga nr. 82/1969 um ad rikisstjornin akvadi dlagningu 4 afengi med hlidsjon
af afengisstyrkleika og innkaupsverdi. Vid setningu laganna vard 3. gr., asamt 16gum
nr. 97/1990, bvi eini lagalegi grundvéllurinn fyrir akvordun alagningar 4 afengi par til
ad 16gum nr. 63/1969, var breytt med 16gum nr. 95/1995 og 16g nr. 96/1995, um gjald af
afengi, voru sett.

5. Upptaka afengisgjalds og
breytingar 4 tekjudflun rikisins af sélu afengis.

Samkvemt pvi sem ad framan er rakid var tekjuéflun rikisins af solu afengis fyrir
setningu laga nr. 95/1995 og laga nr. 96/1995 afmérkud 4 pann hatt i 16gum ad fjérméla-
radherra dkvad utsoluverd afengis 4 grundvelli 3. gr. laga nr. 63/1969 og b4 i samreemi
vid pad Iogmazlta hlutverk ATVR ad afla rikissj6di tekna, sbr. 2. gr. laga nr. 63/1969. Med
16gum nr. 95/1995, um breyting 4 16gum nr. 63/1969, um verslun rikisins med afengi, tobak
og lyf, med sidari breytingum voru gerdar verulegar breytingar a 16gum nr. 63/1969, en
samhlida peim voru sett ny 16g nr. 96/1995, um gjald af éfengi

Med l6gum nr. 95/1996 var medal annars i 2. gr. ger0 su breyting 4 eldra akveadi 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 63/1969 ad 1 stad pess ad par veri eins og adur melt fyrir um ad ATVR
annadist ,.innflutning vinanda, afengis og tobaks“ samkvemt l6gunum og ,.dreifingu
bessara vara undir yfirstjorn fjarmalaradherra i pvi skyni ad afla rikissjodi tekna“ var par
sett nytt akvaedi sem hljodadi svo:

Afengis- og tobaksverslun rikisins annast innflutning og innkaup 4 vinanda,
afengi og tdbaki samkvamt logum pessum og dreifingu pessara vara undir yfirstjorn
fjarmalaradherra. Pess skal gaett ad jafnraedi gildi gagnvart 6llum afengisbirgjum.”

begar betta akvae0i er borid saman vid adurgildandi 1. mgr. 2. gr. verdur 1a6id ad med
16gum nr. 95/1995 hafi verid fellt nidur ordalag i fyrri 16gum um ad ATVR skyldi annast
innflutning og dreifingu 4 afeng1 »1 pvi skyni a0 afla rikissjodi tekna®, P4 var med 1. gr. laga
nr. 94/1995, um breytingu 4 afengislogum nr. 82 2. juli 1969, med sidari breytingum, gerd
su breyting 4 3. gr. 4fengislaga ad einkaréttur ATVR 4 innflutningi afengis var almennt
afnuminn. Einkaréttur rikisins 4 smasolu afengis hélst b6 engu ad sidur afram, sbr. 1.
malsl. 5. gr. laga nr. 63/1969, sbr. 5. gr. laga nr. 95/1995, og 9. gr. pagildandi afengislaga
nr, 82/1969, sbr. 4. gr. laga nr. 94/1995.

I almennum athugasemdum frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 95/1995 er peim
breytingum sem folgnar voru i 16gunum lyst med svofelldum hatti:

»Med bessu frumvarpi er lagt til ad einkaréttur rikisins til innflutnings a afengi
verdi afnuminn. Frumvarpid er i meginatridum samhlj6da frumvarpi sem lagt var
fram sem stjérnarfrumvarp 4 siGasta pingi en tokst ekki ad afgreida fyrir pinglok.

bau rok, sem voru ferd fyrir einkarétti rikisins til innflutnings og heilds6lu a
afengi, voru a0 med peim heaetti meetti afla rikissjodi tryggra tekna i formi vinanda-
gjalda af vérum pessum, auk pess sem liklegt potti ad slikt fyrirkomulag tryggdi
betur en ella hagstedari innkaup 4 vérunum til landsins. Einnig var 4 bad bent ad
med einkaréttinum vari mun audveldara ad annast eftirlit med innflutningi 4 afengi
par sem honum matti adeins einn adili sinna med 16glegum heetti.

Telja verdur ad framangreind rok eigi ekki lengur vid um innflutning og heilds6lu
afengis. Afla ma rikissjodi sému tekna og hann hefur af vinandagjéldum med 60rum
hatti en peim ad rikid hafi einkarétt 4 innflutningi og dreifingu. umreeddra vara i
heilds6lu. Teknanna ma einfaldlega afla med innflutningsgjéldum og sambaerilegum
gjoldum af innlendri framleidslu, sé um hana ad rada, 4 sama hatt og tidkast vardandi
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innheimtu ymissa annarra 6beinna skatta. Moguleikar til eftirlits med 6l6gmaetum
innflutningi og solu afengis verda ekkert sidri vid pessa breytingu.

f frumvarp1 til laga um gjald af afengi, sem flutt er samhlida frumvarpi bessu, er
gerd grein fyrir pvi, ad pessi breyting mun ekki hafa ahrif a tekjur rikissjods af afengi.
Gjald af afengi breytist ur vinandagjaldi, sem nu er d4kvedid af fjarmalaradherra, i
afengisgjald sem verdur bundid i l6gum og verdur innheimt vid tollafgreidslu.

Frumvarpid gerir rad fyrir a0 felld séu ur gildi 61l akvaedi er varda einkarétt
rikisins til innflutnings 4 afengi. Jafnframt skilgreinir frumvarpid hverjir hafa heimild
til ad endurselja pad afengi sem flutt er til landsins. Med visan til pessa pykir ekki
astada til ad fjolyrda frekar um efni pess, en hins vegar er visad til frumvarps um
gjald af afengi.” (Alpt. 1995, A-deild, bls. 6).

Af framangreindum ummelum er ekki annad ad sjd en ad bad hafi verid =tlun
loggjafans ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad tekjudflun rikisins af afengi fzeri fram i skjoli
einkaréttar rikisins til innflutnings og heilds6lu 4fengis. Pess i stad yrdi tekjudflun rikisins
komid i bunmg almennrar alagningar 4 afengl vid innflutning sem yrdi bundin i 16gum.
samraemi vi0 peer radagerdir sem byggt var 4 vid breytingu laga nr. 69/1969 voru samhlida
logum nr. 96/1995 sambpykkt 16g nr. 96/1995, um gjald af afengi. f 1. mgr. 1. gr. laga nr.
96/1995 er meelt fyrir um ad greida skuli til rikissjods sérstakt gjald af afengi, afengisgjald,
en um skyldu til greidslu er sidan fjallad nénar i 2. gr. laganna. Pad akva0i hlj60ar svo:

,,Gjaldskyldir samkveemt 16gum pessum eru allir peir sem flytja inn eda framleida
afengi hér 4 landi til s6lu eda vinnslu.

Gjaldskyldir eru enn fremur peir sem flytja med sér til landsins afengi til eigin
nota, svo og beir sem fa sent afengi erlendis fra an pess ad pad sé til sdlu eda vinnslu.
Heimilt er med reglugerd ad takmarka innflutning samkvamt pessari malsgrein vid
akveOnar vorutegundlr hamarksmagn eda hamarksverémwtl og a0 setja skilyrdi fyrir
pvi hverjir megi flytja inn samkvamt henni.”

f 3. gr. laga nr. 96/1995 eru settar fram reglur um 4lagningu 4fengisgjalds midad vid
hvern sentilitra af vinanda i hverjum litra hins afenga drykkjar samkvamt flokkun hans i
tollskra eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i 1.-3. t6lul. 3. gr. laganna. P eri 1. mgr. S. gr.
laganna meelt fyrir um ad gjald af innfluttu afengi skuli greitt vid tollafgreidslu pess. Ad
pvi er lytur ad afengi sem framleitt er hér innanlands og til sdlu hérlendis gildir regla 2.
mgr. 5. gr., en samkvamt pvi akvaedi reiknast af pvi afengi gjald vid s6lu eda afthendingu
vorunnar fra verksmidju eda framleidanda til kaupanda og skiptir ekki mali hvenzr eda
med hvada hetti greidsla fer fram

Af tilvitnudum dkvedum laga nr. 96/1995 verdur ekki annad radid en ad su gjaldtaka
af afengi sem par er 16g0 til grundvallar i formi fengisgjalds samrymist peim breytingum
sem lyst er i l6gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 95/1995. f almennum athugasemdum
frumvarps pess er vard ad logum nr. 96/1995 er addragandanum ad upptdku afengisgjalds
enn fremur lyst 4 um margt samberilegan hatt og i peim athugasemdum sem fylgdu
frumvarpi til laga nr. 95/1995:

,,Med frumvarpi pessu er lagt til ad tekid verdi upp nytt gjald er leggja skal 4 allt
afengi. Gjaldinu er &tlad ad koma i stad vinandagjalds af 4fengi og er eins og pad fost
krénutala 4 hreinan vinanda i afengi umfram tiltekid mark. Pessi breyting kemur i
kjolfar afndms 4 einkaleyfi ATVR til innflutnings 4 4fengi. Pessi breyting er adlégun
a0 peim vidskiptahattum sem tidkast i nagrannarikjum okkar og lidur i ad uppfylla
per skuldbindingar sem gerdar hafa verid i millirikjasamningum.
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Vid niverandi adstedur er talid edlilegra og einfaldara fyrir rikid ad afla peirra
tekna af afengiss6lu, sem taldar eru askilegar 4 hverjum tima, med pvi ad leggja skatt
4 innflutning pess og framleidslu i stad pess ad fa tekjurnar sem hagnad af starfsemi
einkasoluadila. (Alpt. 1995, A-deild, bls. 10.)

Um breytingar 4 tekju6flun rikisins i tengslum vid upptoku afengisgjalds er enn fremur
fjallad nanar { umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins sem fylgdi frumvarpinu
en par segir medal annars svo:

,»Me0 frumvarpi pessu verdur i kjolfar afnams 4 einkarétti rikisins til innflutnings
4 é&fengi tekid upp nytt gjald sem lagt verdur 4 afengi. Gjaldinu er tlad ad koma i
stad vinandagjalds af afengi og er fost kronutala a hreinan vinanda i afengi umfram
tiltekid mark. Med bessari breytingu verdur gjaldid 16gbundid i stad pess ad vera had
akvordun fjarmélaradherra 4 hverjum tima likt og mi er. Gjaldid verdur grunngjald
sem fjarmalaradherra verdur heimilt med reglugerd ad vikja frad um allt ad 5% til
hekkunar eda lekkunar. Gjaldid leggst badi 4 innlenda framleidslu og innflutning
afengis.

Einnig er { frumvarpinu gert rad fyrir breytmgum a fyrirkomulagi vid innheimtu
afengisgjaldsins. Afengis- og tobaksverslun rikisins s4 um innheimtu vinandagjaldsins
fyrir rikid og var pvi skilad til rikissjods i formi hagnadar af rekstri. Samkvamt pessu
frumvarpi munu innheimtumenn rikissjods sja um innheimtu 4 nyja gjaldinu. Eftir
bvi sem vid 4 munu reglur um vorugjald samkvamt 16gum nr. 97/1987 gilda um
innheimtu afengisgjalds. Aztlad er ad gjaldid geti skilad um 4,1 milljardi kroéna til
rikissjods.

Sambhlida pessu frumvarpi verda flutt tvé énnur frumvorp par sem gerdar eru
breytingar 4 afengislogum, nr. 82/1969, og l6gum nr. 63/1969, um verslun rikisins
med afengl tobak og lyf. I peim frumvorpum eru gerdar par breytingar sem fela i sér
afnam a einkarétti rikisins til innflutnings a4 afeng1

EkKki er gert rad fyrir ad frumvarp betta hafi i f6r med sér aukinn kostnad fyrir
rikissj6d. Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad tekjur rikissj6ds af nyja gjaldinu
verdi pazr somu og vinandagjaldid skiladi. A=tlad er ad beinar tekjur rikissjods
lekki um u.p.b. 50 m.kr. A méti peirri lekkun ttu ad koma nokkud auknar tekjur
af framleidslu- og 1nnﬂutn1ngsstarfsem1 einkaadila. { heild er pvi gert rad fyrlr ad
breyting su sem 16gd er fram i frumvarpi pessu hafi ekki teljanleg 4hrif 4 tekjur
rikissjods. (Alpt. 1995, A-deild, bls. 14-15.)

I athugasemdum frumvarps bpess sem vard ad 10gum nr. 96/1995 um afengisgjald
er einnig gert rad fyrir ad ATVR geti eftir upptéku afengisgjaldsins jafnframt bett
eigin alagningu vid utsOluverd afengis i verslunum sinum sem standi straum af
kostnadi fyrirtekisins og skili ardi af fjarfestingum pess. Pannig segir i athugasemdum
frumvarpsins:

»Meginhluti af tekjum rikissj6ds vegna s6lu afengis er s hluti alagningar ATVR
sem kalladur hefur verid vinandagjald. Gjaldi er fost krénutala 4 hvert présentustig
af vinanda ad rammali sem er umfram 2,25%. ATVR hefur auk pess verdtengdan
alagningarpatt sem til bessa hefur skilad tekjum er nagt hafa til ad standa undir
heildsélu- og smasdlukostnadi vid dreifingu og sdlu 4fengis.

I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad tekna rikissj6ds af solu afengis verdi fyrst
og fremst aflad med gjaldi 4 afengi 4 sama hatt og tidkast um ymsar vbrur, sem
bera vorugjald. Gert er rad fyrir ad petta gjald, likt og vinandagjaldid nmi, verdi
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fost kronutala & hvern sentilitra af vinanda sem er umfram 2,25 sentilitra i hverjum
litra éfengis. Eftir pessa breytingu mun ATVR verda med alagningu 4 4fengissolu
sem standa & straum af kostnadi fyrirtekisins og skila hafilegum ardi af pvi og fjar-
festingum bess. Ekki er gert ra0 fyrir ad settar verdi reglur um heildsolu- og smasolu-
4lagningu ATVR fremur en annarra sem annast solu dfengis. Afengi verdur dfram
virdisaukaskattsskylt.

Ekki er gert rad fyrir ad breytingar pessar leidi til breytmga 4 medalverdi afengis
hja ATVR. Edlilegt er ad alagning ATVR byggist hér eftir 4 almennum rekstrar-
og hagnadarsjonarmidum og radist m.a. af peim kostnadi sem verslunin hefur af
vidkomandi voru. M4 pvi gera rad fyrir ad breyttar alagningarreglur ATVR leidi til
einhverra breytinga 4 verdhlutfllum.

Breytingarnar, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, munu hafa talsverd ahrif 4
starfsemi ATVR. Hlutverk ATVR sem innheimtuadila 4 gjoldum rikissjods verdur
afnumid. Meginhluti tekna rikissjods af sdlu afengis verdur innheimtur af 66rum
innheimtuadilum. Greidslur ATVR til rikissj6ds verda eingdngu i formi ardgreidsina
af reglulegri starfsemi (Alpt. 1995, A-deild, bls. 10-11.)

Eins og framangreindar athugasemdir bera glogglega med sér var vid setningu laga nr.
95/1995 tekin su stefnumarkandi afstada ad tekjudflun rikisins i pessum malaflokki keemi
ekki lengur til sem hagnaéur ATVR af s6lu 4fengis vegna 4lagningar sem fjarmalaraéherra
teeki akvordun um i formi vinandagjalds. Tekjutflun rikisins var pess i stad markadur nyr
farvegur i formi afengisgjalds, sem felur i edli sinu 1 sér dlagningu skatts 4 allt pad afengi
sem flutt er inn til landsins eda framleitt er hér 4 landi til s6lu innanlands.

Af ofangreindum 16gskyringargégnum verdur radid ad eftir pa grundvallarbreytingu
sem gerd var 4 fyrirkomulagi tekjudflunar rikisins af afengi med 16gum nr. 95/1995 og
16gum nr. 96/1995 var engu ad sidur gert rad fyrir ad ATVR myndi afram ,,standa straum
af kostnadi fyrlrtaeklsms og skila rikissjodi ,,hafilegum ardi af pvi og fjarfestingum pess“
med alagningu 4 dfengissdlu. Er i pvi sambandi tiltekid i greinargerd med frumvarpl pvier
vard ad 16gum nr. 96/1995 ad alagnlng ATVR skyldi ad pessu leyti byggjast 4 ,,almennum
rekstrar- og hagnaéarSJ onarmidum’ sem radist ,,m.a. af peim kostnadi sem verslunin [haﬁ]
af vidkomandi véru®. Af sému athugasemdum verdur hins vegar ra6id ad bar er einungis
gert r4d fyrir pvi ad hagnadur ATVR af dreifingu vorunnar i smasolu feli i sér afar litinn
hluta i samanburdi vid heildartekjur rikisins af afengisgjaldi.

bratt fyrir ba radagerd sem birtist i [6gskyringargégnum ad baki 16gum nr. 96/1995
um smaésdlualagningu ATVR med visan til rekstrar- og hagnadarsjonarmida er ekki i
1ogunum ad finna sérstaka heimild til slikrar alagningar eda um forsendur hennar.
Lagastod peirrar gjaldtéku vid smasdlu afengis, sem lyst er i 20. gr. reglugerdar nr.
883/2005, getur bvi adeins mdgulega verid reist 4 3. gr. laga nr. 63/1969, par sem fram
kemur sem fyrr greinir ad fjarmalaradherra ,,akvedi utsoluverd afengis“. Eg tek fram
ad almenn reglugerdarheimild 14. gr. laga nr. 63/1969 getur ekki ein og sér talist negur
lagagrundvollur ad pessu leyti. P4 minni ég 4 ad fjarmalaraduneytid hefur 1 skyringum
til min einnig visad til 42. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, i pessu sambandi.
Um ba tilvisun redi ég sidar.

6. Heimild ATVR til ad lata dlagningu
4 smaséluverd afengis meeta kostnadi af rekstri.

I svarbréfi ATVR, dags. 26. j\'mi 2007, vid erindi A, er rakin alagning i krénum
talid 4 pa tegund léttvins ,,i kjarna“ sem hann festi kaup 4 og tekid fram ad hlutfalls-
prosenta alagningar 4 slikt afengl veeri 13%. Veri alagningin sett 4 til ad ,,maeta kostnadi
vid rekstur ATVR® og veri hun ,4kvedin af fjarmalaraduneytinu“. { skyringarbréfi
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fjarmélaraduneytisins til min, dags. 31. égﬁst 2007, er ekki vikid nanar ad forsendum
eda utreikningi dlagningar vi0 4kvordun 4 smasdluverdi afengis sem selt er i verslunum
ATVR. Adeins er tekid fram ad stofnunin hafi 4 hendi »umfangsmikla starfsemi og [rekl]
46 vinbudir 4 landinu, par af 12 4 héfudborgarsvadinu®. Tekjur ATVR af s6lu afengis 4
arinu 2006 hafi verid 11.436 milljénir krona og hafi stofnunin par af greitt 160 milljonir
krona i ard til rikissj6ds eda tep 1,4% af tekjum arsins af afengissolu.

Af pessum upplysingum og skyrmgum f_]armalaraéuneytlsms og ATVR fa ég ekki
annad radid en ad verd afengis i smasolu hja ATVR sé dkvedid sem tiltekin hlutfalls-
prosenta ofan 4 innkaupsverd fra birgja og dlagningin taki mi6 af almennum sjénarmidum
um ad mata kostnadi vid rekstur stofnunarinnar og ad stofnunin geti skilad pvi sem nefnt
er hefilegum ardi { rikissjod, sbr. akveedi 20. gr. reglugeréar nr. 883/2005. Su pjoénusta
sem ATVR, sem rikisstofnun, veitir i formi smasolu 4 afengi er pvi i reynd fjarmognud
4 grundvelli forsendna um almenna tekjudflun til ad standa undir rekstri stofnunarinnar
og einnig i pvi augnamidi ad hann skili rekstrartekjum umfram beinan kostnad pannig ad
mogulegt sé€ ad skila pvi sem sagt er vera heefilegum ardi 1 rikissjod.

Hér er ekki tilefni til pess ad taka afstddu til pess hvort fjairmalaradherra hafi fyrir
gildistéku laga nr. 95/1995 og laga nr. 96/1995 ad formi til haft neega heimild { 16gum til
a0 draga inn sjonarmid um almennan rekstrarkostnad vid dreifingu 4fengis eda um ad
ATVR skili hafilegum ardi til rlklsSJoés vid akvordun um smasdlualagningu & afengi
i formi V1nandagjalds Vid nanari afmérkun 4 pvi hvort akvérdun fjarmalaradherra um
alagningu i smasolu ATVR 4 afengi geti nd samkvamt 3. gr. laga nr. 63/1969 byggst 4
slikum SJonarmléum um almenna tekjudflun, sbr. dkvaedi 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005,
verdur ad hafa i huga ba sogulegu 16ggjafarbroun sem ad framan hefur verid rakin. Hér
verdur sem fyrr ad hafa { huga ad ATVR er rikisstofnun sem veitir almenningi skilgreinda
bjonustu i formi dreifingar 4 afengi 1 smasélu & grundvelli einkaleyfis, sem helgast m.a.
af tiltekinni opinberri stefnumérkun. bad leidir sem fyrr greinir af akvaedum 40. og 77.
gr. stjornarskrarinnar um skattlagnmgu og reglum stjornsysluréttar um bjonustugjold
ad kostnad af rekstri rikisstofnunar 4 bord vid6 ATVR verdur annad hvort ad maeta med
skattfé borgaranna og/eda med pjonustugjéldum sem taka pa almennt s€d adeins til bess
kostnadar sem hlyst af pvi ad veita hina sérgreindu pjonustu sem um er ad reda. Eg minni
4 ad krofur um lagaheimildir 1 pessu efni hafa verid skerptar & sidustu arum badi med
peim breytingum sem gerdar voru 4 stjornarskranni arid 1995 og uirlausnum démstdla.
Til t6ku pjoénustugjalda parf lagaheimild og einféld lagaheimild par um getur ekki verid
grundvollur tekjudéflunar fyrir rikid umfram pann kostnad sem fellur til vid ad veita
almennt pa pjénustu sem { hlut 4.

Af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan tel ég l_]ost ad a vettvangi Alpingis
hafi verid tlunin ad kostnadi vid smas6ludreifingu ATVR 4 afengi yr0i meett med pvi
kaupendur afengisins greiddu til vidbotar vid innkaupsverd ATVR greidslu sem staedi
undir kostnadinum. A sama hatt sér pess stad i umfjollun Alpingis ad par hafi verid gert
14d fyrir ad ATVR grelddl ard i rikissjoo.

St kvortun sem mér barst fra einstaklingi sem keypt hafoi flésku af raudvini i verslun
ATVR vard mér tilefni til pess ad taka til athugunar hvort framkvamd stjérnvalda og
bar med dkveedi 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005 styddist vid fullnagjandi lagaheimild.
Alitamalid hér er sérstaklega hvort pad akvadi 3. gr. laga nr. 63/1969 ad fjarmalarad-
herra akvedi utsSluverd afengis 4 hverjum tima feli i sér nagjanlega lagaheimild til ad
fylgja eftir adurnefndri umfjéllun Albmgls um ad fella kostnad af starfsemi ATVR 4
kaupendur afengis i smas6lu. Koma i pvi sambandi einnig upp alitaefni i tengslum vid
pad hvada kostnad ma reikna inn i alagninguna, begar sleppir peirri reglu akvaeoisins ad
verd i sméasoluverslunum ATVR 4 hverri voru fyrir sig skuli vera pad sama hvar sem er
4 landinu.
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Eg minni 4 a8 almennt hefur verid talid ad einféld lagaheimild par sem tekid er fram
ad stofnun rikisins hafi heimild til ad taka pjoénustugjald, hvort sem pad er bein gjaldtaka
eda alag ofan 4 akvedinn stofn fyrir tiltekna bjonustu, sé i pessu efni fullnagjandi
lagaheimild. Pad er sidan sjalfsteett rlausnarefni hvort sa kostnadur sem gjaldtaka byggist
4 sé fundinn me0 t6lulega réttum hetti og i grundvelli gjaldsins sé eingdngu reiknad med
peim kostnadarlidum sem falla innan heimildarinnar til ad taka bjénustugjald.

Eg tel ad i tilviki ATVR sé Verulegur vafi 4 pvi ad par lagaheimildir sem vid geta att
um ad fella kostnad af starfsemi ATVR 4 pa sem nota pjénustu stofnunarinnar i pvi formi
ad kaupa afengi 1 verstunum hennar séu fullnzgjandi midad vid paer kréfur sem leida af
stjornarskra og reglum um toku pjonustugjalda hjé rikinu. Hér verdur lika ad hafa i huga
ad an afmorkunar 16ggjafans 4 pvi hvad eigi a0 felast i slikri gjaldtdku- eda alagningar-
heimild vaknar 6vissa um hvada heimildir stjérnvold hafi i raun til ad fella kostnad a
notendur bjonustunnar eda taka par inn adra kostnadarlidi eins og mal betta ber vitni um.
Sama 6vissa er einnig fyrir hendi gagnvart hinum almenna borgara v11]1 hann atta sig 4 pvi
hvort umradd gjaldtaka er 16gmat og réttmeet. Eg minni hins vegar 4 bad sem adur sagdi
um bad vibhorf sem uppi hefur verid &4 Alpingi um ad beir sem kaupa afengi i verslunum
ATVR og nota bar med pjonustu stofnunarinnar e1g1 a0 bera pann kostnad sem fellur til
vid pjénustuna. Eg hef pvi akvedid eins og rakid er i nidurstddu pessa alits ad vekja athygli
fjarmalaradherra & framangreindri stodu mala og pa sérstaklega med tilliti til pess hvort
reglugerd sem hann hefur gefid ut nr. 883/2005 stydjist ad pessu leyti vid fullnegjandi
lagaheimild.

7. Heimild ATVR til ad
lata alagningu skila ardi i r1k1ss106

Einn pattur peirrar alagningar ATVR sem malt er fyrir um i nefndri 20. gr. reglugerdar
nr. 883/2005 hljé0ar um ad min skuli taka tillit til bess »,a0 hun skili ardi sem telst hefilegur
m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR® og bessum ardi hefur
verid skilad { rikissj6d. Vegna pessa dkveedis reglugerdarinnar barf ad leysa ur pvi hvort
pessi lidur alagnmgar ATVR geti fallid undir heimild stofnunarinnar til téku pjonustu-
gjalda, ef 1itid veeri svo 4 ad fullnzgjandi lagaheimild stedi til toku slikra gjalda eda
hvort til toku bess ,,ards* sem parna er visad til purfi ad liggja fyrir itarlegri lagaheimild
og pa eftir atvikum heimild sem fullnagir peim kréfum sem gerdar eru til skattlagningar-
heimilda i merkingu 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Hugtakid ,,ardur* er almennt skilgreint svo ad par sé att vid hreinar tekjur, p.e. tekjur
ad fradregnum kostnadi vid 6flun peirra og afskriftir, af hvers konar eignum, sja Olafur
Bjornsson: Hagfraedi, Reykjavik 1975, bls. 10. Petta hefur lika verid ordad svo ad ardur sé
ekkert annad en endurgjald til eigenda fyrir framlag peirra og bad megi bannig i hluta-
félogum lita 4 ard sem vexti af hlutafjarframlagi, sja Agust Einarsson: battir i rekstrarhag-
fredi 11, 3. Gtgafa 1999.

Pad er almennt talid eitt af einkennum peirrar starfsemi sem hid opinbera heldur
uppi ad han er ekki rekin i hagnadarskyni eda til ad hafa af henni hreinar tekjur 6fugt
vi0 pad sem almennt gerist um starfsemi einkaadila. Adstada til ad rakja pa pjéonustu sem
opinberir adilar annast er, nema annad leidi af 16gum og sérstékum akvoérdunum teknum &
grundvelli peirra, byggd upp og rekin fyrir skattfé eda adrar tekjur sem aflad er med 16gum,
t.d. pjonustugjoldum. Ef ekki koma til sérstok akvadi i 16gum leidir af hinum almennu
reglum stjornsysluréttarins um pjonustugjold ad par er um ad reda sérgreint endurgjald
sem innt er af hendi pegar akvedin pjonusta er latin { té og fjarhad gjaldsins parf ad midast
vid pann kostnad sem fellur til vid ad veita umraedda pjonustu. Peir 1idir sem ordid geta
hluti af kostnadaritreikningum pjonustugjalds eru pvi beinir utgjaldalidir stofnunarinnar
vid ad veita pjonustuna og eiga sem slikir ad falla til sem gjold vid starfsemina.
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f akvaedi 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005 er kvedid 4 um ad hluti dlagningar sem
fellur til greidslu vid kaup afengis i smasolu hja ATVR skuli vera ,ardur sem telst
hefilegur m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR “ betta reglu-
gerdarakvaedi hvilir ekki 4 skyrri lagastod. Eg vek athygli 4 pvi ad i bessu mali er
ekki fjallad um ba st68u sem kann ad koma upp i rekstri stofnunarinnar ATVR ad
beinar tekjur af rekstri stofnunarinnar tiltekid ar verdi herri en rekstrargjold og pad
kunni ad reyna 4 reglur um skil 4 peim tekjuafgangi til rikissj6ds eda flutnings milli ara
hja stofnuninni. Hér reynir beinlinis 4 hvort og pa hvada lagaheimild purfi ad vera til
stadar til bess a0 fjdrmalarddherra geti vid akvordun um ,,utséluverd afengis“ dkvedid ad
hluti pess gjalds (alagningar) sem kaupendur afengis i budum ATVR greida til vidbotar
1nnkaupsver61 ATVR skuli beinlinis renna til bess ad greida ard af peim eignum sem
bundnar eru i rekstri ATVR.

begar edli umraddra ardgreidsina er haft 1 huga og med hliésjén af peim grundvelli
sem starfsemi hins opinbera byggir 4 verdur ekki séd ad peer séu medal pess sem fallid
getur undir pa lidi sem stofnunum rikisins veeri heimilt ad meta 4 grundvelli almennrar
lagaheimildar til toku pjénustugjalds. Eg bendi jafnframt 4 ad i edli ardgreidslna felst ad
slikar greidslur verda ekki dkvednar & grundvelli einhvers kostnadar sem fellur til heldur
purfa peer ad byggjast & fyrirfram dkvednum forsendum t.d. ad pzer skuli reiknast akvedid
hlutfall af verdmaeti tiltekinna eigna eda reikningslegu eigin fé.

begar hafOar eru i huga peer grundvallarreglur sem gilda um tekjuéflun rikisins verdur
a0 telja ad pad ad gera eignir rikisins eda fjarmuni sem bundnir eru i rekstri ad sérstokum
tekjustofni 1 pvi formi ad lata pa sem eru vidtakendur eda notendur tiltekinnar pjénustu
greida framlag til ad maeta ardgreidslum i rikissjod purfi almennt ad koma til skyr afstada
loggjafans sem sett hefur verid i videigandi lagabining.

Meér er ekki kunnugt um ad démstdlar hafi tekid afstdou til bess hvada kréfur verdi ad
vera uppfylltar um lagaheimild til pess ad stjornvald geti krafid notendur pjéonustu sem innt
er af hendi med nytingu eigna eda {fjairmuna i eigu rikisins um sérstakt gjald eda sem hluta
af gjaldl fyrir pjonustuna sem beinlinis er etlad ad standa undir greidslu ,,ards“ i rikissjod.
bott 1 pessu mali sé fJaIlaé um heimild til ad lata hluta af 4lagningu ATVR standa undir
greidslu til rikissj60s 1 formi ards geeti petta alitaefni eins lotid ad pvi hvada lagaheimild
purfi ad vera til stadar ef lata 4 gjold sem tekin eru fyrir pjonustu a sjikrahisum eda
heilsugaeslustéévum standa ad hluta til undir ,,ardi* i rikissjod vegna peirra fjsrmuna sem
bundnir eru { fasteignum, teekjum og 60rum fjarmunum pessara stofnana.

Eg tel ad pegar hugad er ad pvi hvada krofur leidi af stjérnarskra og 6skradum
grundvallarreglum stjérnsysturéttarins til lagaheimildar, eigi ad lata notendur pjonustu
opinberra adila greida sérstakt gjald til ad standa undir ,,ardi“ i rikissj60, ver0i ad taka mid
af pvi sem 40ur sagdi um edli slikra greidslna. barna er ekki um ad reda greidslur sem
akvednar verda eda unnter ad sannreyna med pvi ad skoda pann kostnad sem beinlinis fellur
til vid pjénustuna. Eg vek lika athygli 4 pvi ad sjonarmidin ad baki naudsyn 1agahe1m11dar
til skattlagningar af halfu hins opinbera og greidslu pjonustugjalda byggja ad hluta til 4
fyrirsjaanleika i ath6fnum stjérnvalda gagnvart borgurunum og gegnsei. Hinn almenni
borgari 4 annars vegar ad geta radid pad af logum hvada skatta honum ber ad greida til
hins opinbera og hann 4 ad geta gengid eftir pvi og sannreynt hvada kostnadur liggur ad
baki pvi pjénustugjaldi sem honum er gert ad greida.

Ef fallist yrdi 4 ad beim sem nyta sér pjonustu rikisins veeri gert ad standa undir
greidslu ,,ards“ i rikissjé0s an pess ad i l1ogum veeri til ad dreifa einhverri afmérkun eda
hamarki & pvi hvada fjarhad ardurinn nemi pa veri pessi fjarhad alfarid had akvordun
stjornvalda og i reynd 6takmorkud. Par med vari opnad fyrir pann moguleika ad stjérnvold
getu med akvoérdunum sinum hvad sem 1idi lagaheimildum aukid tekjur rikissjods og par
med alogur 4 borgaranna.
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Eg tek pad fram ad i pvi tilviki sem fjallad er um i pessu 4liti hefur 16ggjafinn ekki
tekid neina afst6du til pess 1 hvada lagabining hann telur borf 4 ad setja pa tekjuoﬂun sem a
ad standa undir greidslu ards ATVR i rikissj6d. Hér liggur adeins fyrir akveedi i reglugerd
sem fjarmalaradherra hefur sett. b4 liggur ekki heldur fyrir { 16gum pad sem nefna maetti
almenna stefnumoérkun liiggjafans um hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til pess ad
notendum pjénustu rikisins sé gert ad greida, t.d. til vidbotar pjonustugjaldi, fjarhad sem
@tlad er a0 skapa tekjur til ad standa undir ,,ardgreidslu“ vidkomandi stofnunar i r1k1s5306
Eg itreka ad hér eiga ekki vid baer sérstoku reglur sem koma til pegar opinber adili eins og
riki® hefur stofnad til reksturs i einkaréttarlegu formi eins og hlutafélagi.

1 1j6si pess sem rakid hefur verid hér ad framan tel ég ekki rétt ad ganga 4 bessu stigi
lengra 1 4liti um naudsynlegt inntak lagaheimildar, ef atlun er ad gera rikisstofnun ad afla
beinlinis tekna til ad standa undir ,,ardgreidslu“ i rikissjod, en visa til pess ad par parf auk
heimildarinnar til innheimtunnar ad koma fram hver sé s rammi sem gjaldtékunni er
settur. Petta 4 baedi vid um hvada eignir eigi pa ad mida og hvada hlutfoll eda fjarhadir
pegar kemur ad hamarki beirrar greiéslu sem innheimta ma af borgurunum. Ad 66rum
kosti vari stjornvoldum i reynd { sjalfsvald sett hversu miklar tekjur pau innheimta af
hinum almenna borgara i formi slikra ,,ardgreidslna®. Eg tel pannig ad pad purfi ad liggja
skyrt fyrir af halfu 16ggjafans hvort hann litur svo 4 ad { slikum tilvikum purfi ad uppfylla
krofur 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar um skattlagningarheimild. bad getur sidan komid
i hlut domstdla ad skera ur um hvort 16ggjafinn hafi lagt fullnegjandi grunn ad slikri
gjaldtoku.

Eg minni 4 ad med 1. gr. laga nr. 95/1995 var medal annars felld 4r 16gum nr. 63/1969
su lysing 4 hlutverki ATVR sem fyrir var { 2. gr. laganna um ad dreifing fengis 4 vegum
ATVR hefdi pad hlutverk ad afla rikissjo6di tekna. Pegar liti0 er til bessarar breytingar 4
logbundnu hlutverki ATVR og beirra athugasemda sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard
ad 16gum nr. 95/1995 verdur ekki annad sé€d en ad med peim breytingum sem gerdar voru
4 16gum nr. 63/1969 hafi pad verid tlunin ad hverfa fra pagildandi fyrirkomulagi um
tekjudflun rikisins af s6lu afengis pannig ad 1 stad pess ad radherra akvadi gjald af afengi
yr61 tek_]uoﬂun rikisins af dfengi hagad pannig ad lagt yr0i 4 sérstakt afenglsgjald sem
veeri bundid 1 16gum. f 1josi bess ad akvaedi 3. gr. laga nr. 69/1969 var eina 4kvadid sem
i gildi var um akvordun alagningar a afengi, pegar 16g nr. 95/1995 voru sett, verdur ad
ganga ut fra pvi ad peirri breytingu sem lyst er i ofangreindum athugasemdum og f6lgin
var i innleidingu afengisgjalds hafi i adalatridum verid atlad ad leysa af holmi pad fyrir-
komulag vid tekjudflun rikissjods ad radherra dkveedi utsdluverd afengis samkvamt 3. gr.
laga nr. 63/1969.

Ljost er ad Albmgl hefur ad einhverju marki gert rad fyrir ad ATVR grelddl serstok
framlog til rikissjods i formi ards af peim fjarmunum sem bundnir eru i rekstri fyrir-
teekisins. A8 virtu pvi sem ad framan greinir er pad hins vegar nidurstada min ad pratt fyrir
pessa afstodu Alpingis verdi ekki talid ad fjérmélaraéherra hafi verid heimilt &4 grundvelli 3.
gt. laga nr. 63/1969 eda annarra dkvada peirra laga, eins og bau eru ur gardi gerd, ad kveda
4 um pad i reglugerd ad 4lagning ATVR skuli dkvedin med tilliti til bess ad ATVR skili ardi
sem telst heefilegur m.a. med tilliti til be1rra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR.

Af halfu fjarmalaraduneytisins er i skyringarbréfi, dags. 31. agust 2007, rakid ad
ATVR sé rikisadili i B-hluta en peir adilar skuli samkvemt 42. gr. laga nr. 88/1997, um
fjarreidur rikisins, skila edlilegum hluta af rekstrarhagnadi sinum sem ardi i rikissjod eftir
nanari reglum sem fjarmalaradherra setur. P4 segir svo i skyringarbréfinu:

,[...] Eins og fram kemur i umreeddri reglugerd skal ATVR skila ardi sem telst
haeﬁlegur m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR. Samkvamt
efnahagsreikningi ATVR fyrir 4rid 2006 voru fastafjarmunir 810 milljonir kréna og
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veltufjairmunir voru 2.924 milljénir krona. Samtals eignir ATVR i arslok 2006 voru
bv1 riflega 3.734 m111Jon1r kréna. Hlutfall ardgreidslu arsins 2006 med tilliti til peirra
eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR pvi um 4,28%.

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid ad framan litur raduneytid svo a
ad fullnagjandi lagastod sé¢ fyrir peirri gjaldtdku sem meelt er fyrir um i 20. gr.
reglugerdar nr. 883/2005. Arégreiéslan sem 4 sidasta ari var 160 milljonir, byggir a
42. gr. laga nr. 88/1997 og er haeﬁleg sé horft til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri
ATVR. RaBuneytid litur svo 4 ad ardgreidsla ATVR til rikissjods sé ekki skattlagning
i skilningi 40. eda [77. gr.] stjérnarskrarinnar.”

I tilefni af tilvitnudum forsendum twr bréfi fjasrmalaraduneytisins tek ég fram ad
athugun min hefur adeins beinst ad pvi ad meta hvort st gjaldtaka vid smas6lu dfengis til ad
meta ardsgreidslum, sem melt er fyrir um i 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005, eigi sér nzga
lagastod. AD framan hef ég komist ad nidurst6du um pydingu laga nr. 63/1969 i pvi efni.

Hvad vardar tilvisun fjarmalaraduneytisins til 42. gr. laga nr. 88/1997 tek ég fram
ad ekki er vafa undirorpid af ordalagi akveedisins og samhengi bess innan fjarreidulaga
ad akvdid hefur ekki ad geyma sjalfsteda heimild fyrir rikisadila i B-hluta til ad haga
rekstri sinum og tekjudflun pannig ad rekstrarhagnaéur myndlst sem pa er skylt ad skila
sem ardi i rikissj6d. Akvadid kvedur pvert 4 méti adeins 4 um tiltekna fjarhagsuppgjérs-
og skilareglu pegar rekstrarhagnadur hefur myndast hja peim rikisadilum sem falla undir
akvee0id. Pad hvort og pa 4 hvada lagagrundvelli slikur rekstrarhagnadur kann ad myndast
hja rikisadilum i B-hluta fer hins vegar eftir peim lagaheimildum i formi skattlagningar-
heimilda og/eda pjonustugjalda, eda eftir atvikum 68rum heimildum, sem eiga sérstaklega
vid i starfsemi vidkomandi rikisadila. Samkveemt pessu tel ég ad pad fyrirkomulag sem
kvedid er 4 um 1 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005 geti ekki studst vid 42. gr. laga nr.
88/1997 sem fjarmalaraduneytid visar til i skyringarbréfi sinu til min.

V. Nidurstada.

{ mali pessu er til athugunar hvort kvadi reglugerdar um alagnlngu ATVR 4 4fengi vid
athendingu ess i smasolu hafi fullnzgjandi lagastod. Eg tel ljost ad & vettvangi Alpingis
hafi verid ztlunin ad kostnadi vid smasdludreifingu Afengis- og tébaksvershunar rikisins
4 afengi yrdi mett med pvi kaupendur afengisins greiddu til vidbotar vid 1nnkaupsver6
ATVR greidslu sem stadi undir kostnadinum. A sama hétt sér pess stad i umfjollun
Alpingis ad par hafi verid gert r4d fyrir ad ATVR greiddi ard i rlkISSJ06

Athugun min i kjolfar kvortunar fra einstaklingi leidir ad minu aliti til pess ad
verulegur vafi sé 4 pvi ad peer lagaheimildir sem vid geta att um ad fella kostnad af
starfsemi ATVR 4 ba sem nota pjonustu stofnunarinnar i pvi formi ad kaupa afengi i
verslunum hennar séu fullnegjandi midad vid peer krofur sem leida af stjdrnarskra og
reglum um téku pjonustugjalda hja rikinu. b4 er pad alit mitt ad akvaedi reglugerdar um ad
dlagning a afengi i smasélu skuli akvedin pannig ad ATVR skili ardi sem telst heefilegur
m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR hafi ekki fullnzgjandi
lagastod. Samkvamt pessu geri ég athugasemdir vid ad nzgjanlegar lagaheimildir hafi
stadid til pess fyrirkomulags sem fjarmalaradherra hefur vidhaft vid akv6rdun dlagningar
vid smasdlu afengls hja ATVR 4 grundvelh 3. gr. laga nr. 63/1969, um verslun med afengi
og tébak, og nanar er melt fyrir um i 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005, um Afengis- og
tobaksverslun rikisins.

Eg tel, eins og atvikum er hattad, ekki forsendur til pess ad fjalla 1 4litinu frekar um
réttarstédu A, en beini peim tilmealum til fjarmalaradherra ad hugad verdi ad pvi, sbr.
11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad endurskoda 20. gr. reglugerdar nr.
883/2005 1 1j0si peirra sjdnarmida sem rakin eru i alitinu. Pa kann a8 purfa ad taka afst6du
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til pess hvort naudsynlegt sé ad leggja til 4 vettvangi Alpingis ad nigildandi dkvaedum
laga nr. 63/1969 verdi breytt, enda verdi akvedio ad vidhalda eirri stefnu um afmérkun 4
smasoluverdi afengis sem ad framan er lyst og 4 hefur verid byggt i framkvaemd.

V1. Vidbrogo stjornvalda.

Med bréfi til fjarmalaradherra, dags. 23. mars 2009, 6skadi ég eftir upplysingum
um v16br0g6 vid ahtl minu innan ra6uneytlsms hvort elnhverjar radstafanir hefdu verid
gerdar 1 kjolfar pess og ef svo vaeri hverjar baer vaeru. Oskadi ég eftir pvi ad mér beerust
umbednar upplysingar eigi sidar en 27. april s.4.

f bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 21. april 2009, kemur fram ad i kjolfar alits mins
hafi fjarmalaradherra lagt fram frumvarp um breytingu 4 16gum nr. 63/1969, um verslun
med afengi og tébak, med sidari breytingum. Frumvarpid hafi hlotid sambykki sem 16g nr.
149/2008, um breyting 4 16gum um verslun med afengi og tobak. Med lagabreytingunni hafi
alagmngarhlutfall Afengis- og tobaksverslunar rikisins 4 afengi og tobak verid 16gtekid,
sbr. nd 8. gr. laga nr. 63/1969. [ skyringum med frumvarpi til breytingarlaganna kemur
m.a. fram a0 breytingarnar taki mid af aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5035/2007.

14.4. Tollfrjals varningur ferdamanna og farmanna.
Framsal skattlagningarvalds. Lagaheimild. Stjérnarskra. Tolleftirlit.
(Mal nr. 5141/2007)

Prir farmenn kvortudu til umboedsmanns Alpingis vegna reglugerdar nr. 526/2000,
um tollmedferd vara sem ferdamenn og farmenn hafa med sér vid komu til landsins.
Peir gerdu athugasemdir vid ad samkvaemt reglugerdinni pyrftu farmenn ad gera
skriflega grein fyrir pvi sem peir hafa med sér inn til landsins 4 medan reglugerdin
gerdi rad fyrir ad farpegar pyrftu pess ekki, sbr. 10. gr. reglugerdarinnar. Einnig
laut kvortun peirra ad pvi ad farbegum vzri heimiladur innflutningur 4 mun meira
verdmeti og magni en farménnum an pess ad greida adflutningsgjold, sbr. 2. og 3
gr. reglugerdarinnar. Eftir ad kvértun premenninganna barst umbodsmanni var
reglugerd nr. 526/2000 felld ar gildi og ny reglugerd nr. 630/2008 sett i stadinn 4n pess
ad efnislegar breytingar yrou 4 reglum peim sem voru tilefni kvértunarinnar nema
um 4 tilgreiningu a farmanna 4 pvi sem peir hafa med sér vié komu til landsins.

Umbodsmadur Alpingis rakti ad i 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 88/2005 keemi fram
ad af vorum sem fluttar veeru inn 4 tollsveedi rikisins skyldi greida toll eins og mzelt
veeri fyrlr um i tollskra. I 1. mgr. 6. gr. veeri sidan fjallad um tollfrjalsar vorur. I 2.
tolul. veeri kvedié 4 um ad varningur sem farmenn og ferdamenn hefdou medferdis
fra uatlondum skyldi vera tollfrjils. Samkvemt a-lid 2. t6lul. vzeri venjulegur
farangur ahafnar fars tollfrjéls veeri um ferdanaudsynjar, ad mati tollayfirvalda, til
eigin notkunar dhafnar { fari ad r=da. Hid sama ztti vid um venjulegan farangur
ferdamanna. I b-lid 2. tolul. kom fram ad varningur, p.m.t. afengl og tébak, sem
ferdamenn og farmenn hefou med sér til landsins eda keyptu i tollfrjalsri verslun
hér 4 landi umfram pad sem greindi i a- 1id, vera tollfrjals ad tilteknu hamarki sem
radherra akvadi i reglugerd.

Umbodsmadur taldi ad af ordalagi b. lidar 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. gildandi
tollalaga yrdi dregin su alyktun ad loggjafinn hefdi dkvedid ad veita fjarmalarad-
herra verulegt svigrum til ad dkvarda hamarkstollfrelsi varnings i reglugerd og par
med hvert skyldi vera efnislegt inntak pess tollfrelsis sem loggjafinn hefdi akvedid.
Mat umbodsmadur pad svo ad loggjafinn hefdi i raun framselt radherra vald til ad
Akvarda inntak og umfang pess tollfrelsis sem ferdamenn og farmenn nytu 4 hverjum
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tima vegna innflutnings varnings samkvaemt tollalégum enda yroi hvorki af 1. mgr. 6.
gr. gildandi tollalaga né logskyringargégnum, r4din meginafmorkun 4 peim hlutlaegu
efnisatridum og sjénarmidum sem pad mat radherra aetti ad byggjast a.

Umbodsmadur benti 4, i tilefni af skyringum fjarmalaraduneytisins, ad i edli
sinu vaeri takmérkun raéherra a pvi hversu mikil farmenn og ferdamenn mattu
flytja tollfrjalst til landsins ipyngjandi radstéfun. Enn fremur fékk umbodsmadur
ekki sé0 ad hagnyt sjonarmid vaeru pvi til fyrirstédu ad dkvordun, a.m.k. ad stofni
til, um hamarksfjarhzdir innflutts varnings veeri tekin a vettvangi loggjafans enda
pott ekki veeri utilokad ad i 16gum vzeri pa meelt fyrir um tiltekna malikvarda eda
forsendur sem breytingar a4 fjadrhzdum med stjornvaldsfyrirmzlum skyldu taka
mid af, til deemis i formi visitolu eda gengis. Med visan til umfjollunar sinnar vard
pad nidurstada umbodsmanns ad akvaedi b-lidar 2. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr.
88/2005 samrymdist ekki akvadum 40, og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar en par
er m.a. kvedio 4 um ad ekki sé heimilt ad fela stjérnvéldum dkvordun um hvort leggja
skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann. Meltist hann til pess ad fjarmalarad-
herra brygdist vio pessari nidurstédu og par med pvi aliti umbodsmanns ad nmradda
reglugerd skorti nagjanlega lagastod, og pa eftir atvikum med pvi ad leggja pad til
ad nefnt lagaékvzeéi yréi endursk06a6 a vettvangi Alpingis. Umbodsmadur dkvad ad

Umbodsmadur dkvad vegna pessarar méurstiiéu sinnar um lagaheimild
reglugerdar ad taka ekki sérstaklega til athugunar pzer athugasemdir sem farmenn-
irnir prir hofou gert um ad samkvaemt reglugerd nr. 526/2000, ni 630/2008, veeri
farpegum eda ferdaménnum heimiladur innflutningur 4 mun meiri verdmatum
og magni en farménnum an bess ad greida adflutningsgjold, til frekari skodunar.
Yrou login tekin til endurskodunar pyrfti einnig ad huga ad pvi hvort rétt veeri og
malefnalegt ad gera i logunum sjilfum pann greinarmun a ferdaménnum annars
vegar og farménnum hins vegar, likt og gert vzeri ni i reglugero.

Vegna athugasemda farmannanna um ad skv. 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 526/2000
hefou farmenn verio skyldadir til ad gera skriflega grein fyrir 6llum varningi sem peir
hefdu fengid erlendis eda i ferdinni, hvort sem hann vzeri tollskyldur eda ekki rakti
umbodsmadur ad breyting hefoi ordid 4 pessu fyrirkomulagi med reglugerd nr. 630/2008.
Nu vzeri upplysingaskylda a farménnum, p.e. 4hofn adkomufars, einungis bundin vid
tollskyldar vorur. Hvad sem lidi pvi alitaefni sem 4dur hafi verid til stadar um logmaeti
eldra fyrirkomulags samkvaemt reglugerd nr. 526/2000, pba veeri ekki tilefni til pess, eins
og kvortun malsins vaeri 16gé fyrir umbodsmann, ad fjalla frekar um betta atridi.

Kvirtunin beindist einnig ad pvi ad samkvaemt 3. mgr. 12. gr. reglugerdar nr.
630/2008 vzeri askilié ad 4héfn adkomufars gerdi grein fyrir tollskyldum varningi a
sérstoku eydubladi og framvisadi vorum sem hadar veeru innflutningstakmérkunum
eda innflutningsbanni pratt fyrir ad samsvarandi skylda hvildi ekki 4 farpegum eda
ferdamonnum, Umbodsmadur féllst 4 pad med fjarmalardaduneytinu ad edli malsins
samkvamt yroi tolleftirlit ad taka mid af pvi ad adstaedur farpegar og farmanna med
tilliti til tollafgreiﬁslu vara veru med 6likum hztti og radherra hefdi pvi svigrim
til a0 dkvarda i reglugerd hvernig bari ad standa ad tollafgreidsiu sbr. regluger(’iar-
heimild 4. mgr. 2. gr. gildandi tollalaga.

{ 4liti minu, dags. 16. juli 2008, sagdi medal annars svo:
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IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3.
f 1. malsl. 40. gr. stjornarskrar lyoveldisins Islands nr. 33/1944 segir ad engan skatt
megi a leggja né breyta né af taka nema med 16gum. I 1. mgr. 77. gr. er akvaedi er Iytur ad
sama efni. Par segir:

»Skattamalum skal skipad me0 16gum. Ekki m4 fela stjérnvéldum akvordun um
hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.

Med logfestingu 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 var 1. mgr, 77. gr. stjérnar-
skrarinnar breytt i pad horf sem ad ofan er Iyst. [ athugasemdum vid 15. gr. i greinargerd
sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 97/1995 kom fram ad hugtakid skattur
veaeri ekki bundid vid gjold sem vaeru bokstaflega nefnd skattar i 1ogum eins og 4 t.d. vid
um tekjuskatt, eignarskatt og virdisaukaskatt, heldur nadi pad einnig til gjalda sem hefou
sOmu einkenni, svo sem utsvar, séknargjald og tollar. Einnig kom eftirfarandi fram:

»Annars vegar er lagt til med sidari malslid 1. mgr. ad beinlinis verdi tekid fram
a0 ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort skattur verdi lagdur 4, honum verdi
breytt eda hann verdi afnuminn, Efnislega er pessi regla nokkud skyld peirri sem kemur
fram i upphafsmalslid 40. gr. stjérnarskrarinnar par sem er melt fyrir um ad engan skatt
megi 4 leggja, breyta né af taka nema med 16gum. Démstolar hafa ordid ad leysa ar pvi
i allnokkrum malum, hvort eda hvernig pau fyrirmeli atiloki eda takmarki heimildir
1oggjafans til ad framselja med 16gum akvordunarvald um pessi atridi til stjérnvalda.
Med ordalaginu i pessu akvadi frumvarpsins er leitast vid ad taka af skarid med miklu
akvednari heetti en gert er 1 40. gr. stjérnarskrarinnar um ad 16ggjafinn megi ekki
framselja til framkvemdarvaldsins akvordunarrétt um fyrrnefnd atridi, heldur verdi ad
taka afstddu til peirra i settum 16gum.“ (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110-2111.)

Af hinum tilvitnudu ordum verdur radid ad pad hafi verid afstada stjornarskrargjafans
med ordalagi 1. mgr. 77. gr. ad taka af skarid med miklu dkvednari hetti en keemi fram {
40. gr. stjornarskrarinnar ad 16ggjafinn meetti ekki framselja dkvordunarrétt um lagningu
skatts, breytingu og nidurfellingu hans til framkvaemdarvaldsins. f démi Hestaréttar fra
21. oktéber 1999 i mali nr. 64/1999, sem birtur er 4 bls. 3780 i domasafni réttarins pad ar,
var tali0 ad af orBalagi 1. mgr. 77. gr., eins og pad vard med 15. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995, og med visun til framangreindra athugasemda yrdi radid ad stlun stjornarskrar-
gjafans hafi verid su ad banna med pv1 fortakslaust ad almenni 16ggjafinn heimiladi stjérn-
voldum ad akveda hvort leggja skyldi 4 skatt, breyta honum eda afnema. Urlausnir domstéla
fyrir pessa stjérnarskrarbreytingu yrdu af pessum sékum ekki taldar hafa nema takmérkud
ahrif vid skyringu 4 l6gmeeti skattlagningarheimilda eftir breytinguna. Heestiréttur hefur
ekki vikid fra pessari afstodu sinni og pvi verdur ad hafa pad 16gskyringarsjonarmid sem
i afstoOunni felst i huga vid mat 4 pvi hvort vidkomandi lagaakveedi, sem Alpingi hefur
sett, sé i samraemi vid 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar.

Af framangreindu tilefni vil ég itreka ad i b-1id 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr.
88/2005, sbr. adur b-1id 2. tolul. 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 55/1987, segir svo:

»Auk peirra vara sem tollfrjalsar eru samkvaemt beinum fyrirmelum 1 tollskra
skulu eftirfarandi vorur vera tollfrjalsar:

[.]
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a. Venjulegur farangur ahafnar fars sem kemur hingad til lands fr4 atléndum,
enda sé ad mati tollyfirvalda um ferdanaudsynjar til eigin notkunar ahafnar i fari
a0 reoda. Jafnframt venjulegur farangur ferdamanna sem koma hingad til lands fra
utléndum, enda sé ad mati tollyfirvalda um ferdanaudsynjar til eigin nota peirra 4
ferdalaginu ad ra0a.

b. Varningur, p.m.t. afengi og tdbak, sem ferdamenn og farmenn hafa med sér
hingad til lands eda kaupa i tollfrjalsri verslun hér 4 landi umfram pad sem greinir i
a- 1id, ad tilteknu hdmarki sem radherra akvedur i reglugerd.

I skyringum fjarmalaraduneytisins til min kemur m.a. fram ad pad hafi verid mat
loggjafans ad 2. tolul. 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 16g nr. 104/2000, samrymdist
1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar. Visad er til ummela i almennum athugasemdum med
frumvarpi bvi er vard ad 16gum nr. 104/2000 og peirra athugasemda sem komu fram i 1.
gr. frumvarpsins um ad eftir sem adur vari gert rad fyrir ad fjirmalaradherra akvardadi {
reglugerd magn pess varnings sem ferdamenn og farmenn mattu hafa tollfrjalst med sér
til landsins. Einnig kemur fram i skyringum raduneytisins ad 6. gr. tollalaga nr. 88/2005,
sem er Obreytt fra fyrrl tollalégum, syni ad pad hafi verid mat 16ggjafans, pratt fyrir peer
breytingar sem urdu 4 stjérnarskra Islands med 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, ad
heimilt vari ad veita framkvaemdarvaldinu heimild til bess ad dkvarda hamark tollfrjals
varnings med reglugerd. Loks segir raduneytid ad ekki sé asteeda til ad =tla ad mat
16ggjafans 4 pvi hvort umraett framsal til framkvaemdarvaldsins sé andsteett dkvedum
stjornarskrar hafi breyst fra setningu laga nr. 104/2000 eda tollalaga nr. 88/2005.

Vegna pessara skyringa fjarmalaraduneytisins tek ég i upphafi fram ad i almennum
athugasemdum frumvarps bess er vard ad 16gum nr. 104/2000, sem teknar eru ordréttar upp
ikaflaIV.2, segir ad pad ,,pyki rétt ad leggja til breytingar sem mida ad pvi ad nidurfelling
ymissa gjalda sem 16gd eru 4 voru vid innflutning peirra til landsins verdi 16gakvedin 1
stad bess ad handhdéfum framkvemdarvalds sé framseld heimild til ad akveda hvort til
leekkunar eda nidurfellingar skuli koma“. Pessi tilvitnudu 16gskyringargégn benda til pess
ad pad hafi likast til verid &tlun l6ggjafans med setningu laga nr. 104/2000 ad bia svo um
hnitana ad dkvardanir um tollfrelsi innflutts varnings yrdu ,,16gakvednar* og pannig ekki
i hondum radherra. Pad sem hér er til urlausnar er hvort ad pad ordalag og framsetning
sem vidhaft er i b-lidar 2. t6lul.1. mgr. 6. gr. gildandi tollalaga, sbr. 4dur b-lidur 2. tolul. 1.
mgr. 5. gr. eldri laga, sé { samraemi vid pessa radagerd 16ggjafans.

Af ordalagi b-lidar 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, sbr. b-1id 2. tSlul. 1.
mgr. 5. gr. eldri tollalaga nr. 50/1987, verdur radid ad 16ggjafinn hafi akvedid ad varningur,
b.m.t. dfengi og tobak, sem ferdamenn og farmenn hafa med sér hingad til lands eda kaupa
i tollfrjalsri verslun hér landi umfram pad sem greinir i a-lid skuli vera tollfrjals, ,,ad
tilteknu hdmarki sem radherra dkvedur i reglugerd”. Af hinu tilvitnada or8alagi verdur
dregin su alyktun a0 16ggjafinn hafi 4kvedid ad veita fjarmalaradherra verulegt svigriim
til ad dkvarda hamarkstollfrelsi varnings 1 reglugerd og par med hvert skuli vera efnislegt
inntak pess tollfrelsis sem 16ggjafinn hefur dkvedid. Kemur ba til skodunar hvort fyrir-
komulag pad, sem melt er fyrir um i b-1lid 2. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005,
samrymist peim kréfum um skyra og 6tvireda afstodu 16ggjafans til dlagningar skatta og

gjalda, b. 4 m. tolla, sem leida af 4durnefndum akvadum 40. og 1. mgr. 77. gr. stjérnar-
skrarinnar, sbr. 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995.

{ skyringum fjarmalaraéuneytlslns sem fram koma i sidara bréfi pess til min, dags.
27. februar 2008, segir ordrétt medal annars eftirfarandi, umfram pad sem ad framan
greinir um mat l6ggjafans 4 samrami b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005
vi0 akveedi stjornarskrar:
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Fra peirri breytingu sem étti sér stad 4 stjornarskra Islands, og visad er til i
bréfum ydar, med stjornskipunarlégum nr. 97/1995, hefur 16ggjafarvaldio pvi i tvigang
metid pad svo ad umredd reglugerdarheimild sé ekki i andst6du vid dkvaedi stjornar-
skrarinnar.

Eins og fram kemur i bréfi raduneytisins, dags. 20. desember 2007, hefur verid
1iti® svo 4 um margra ara skei0 ad edli mals samkvaemt séu par upphadir sem
tilgreindar er n 1 2. gr. reglugerdar nr. 526/2000, med sidari breytingum, hadar
uppferslu par sem badi er horft til prounar visitlu neysluverds og veegis islensku
krénunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum. Méalefnaleg og 16gmet sjonarmid bui ad
baki sliku fyrirkomulagi.

Raduneytid vekur athygli 4 ad st undanpaga fra tollskyldu sem hér um raedir
er ivilnandi, byggist &4 almennum efnislegumn melikvarda og skyrri lagaheimild. A
mati raduneytisins er ekki astada til ad ®tla ad mat l6ggjafans 4 pvi hvort ofangreint
framsal til framkvaemdavaldsins sé andstatt dkvedum stjornarskrar hafi breyst fra
setningu ofangreindra laga nr. 104/2000 eda tollalaga nr. 88/2005.

...

Pegar ofangreint alitaefni er metid, og pa 1 [josi skyringa fjarmalaraduneytisins, verdur
i upphafi ad hafa i huga ad i a-1id 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga er ad finna matskennda
framsetningu 4 peim varningi sem telst tollfrjals, bar sem visad er til ,,venjulegs farangurs®,
en nanari afmérkun pessa ordasambands er adeins ad finna i peirri lysingu ad um sé ad
reda ,ferdanaudsynjar til eigin notkunar eda nota i fari eda 4 ferdalagi. Gildissvid b-lidar
2. tolul. 1. mgr. 6. gr. er skilgreint neikvaett med peim hetti ad pad tekur til alls annars
varnings, en greinir i a-1id, sem feramenn og farmenn hafa med sér hingad til lands eda
kaupa i tollfrjalsri verslun hér 4 landi. Nanari afmérkun & peim atridum eda sjonarmidum
sem horfa verBur til pegar gildissvid dkvadisins er metid er ekki ad finna i dkvadinu,
en afengi og tébak er po tilgreint P4 er gert rad fyrir pvi ad hamarks, hvort sem pad er
verdmeti eda magn, bess varnings sem fellur undir dkveedid sé alfarid akvedid af radherra i
reglugerd an nokkurra vidmida i lagadkvadinu sjalfu. Eg tek fram ad edli mals samkvaemt
er akvérdun um fjarhagslegt hamarksverdmeti innflutts varnings grundvallaratridi begar
tollaalégur 4 ferdamenn og farmenn og undanpagur fra peim eru dkvednar. Reglugerdar-
heimild b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, sbr. samsvarandi akvadi 1 5.
gr. eldri laganna fra 1987, endurspeglar pvi pad fyrirkomulag ad 16ggjafinn hefur i reynd
framselt handhafa framkvaemdarvaldsins, radherra, vald til ad dkvarda inntak og umfang
bess tollfrelsis sem ferdamenn og farmenn njéta 4 hverjum tima vegna innflutts varnings
samkvemt tollalogum. Eg legg 4 pad aherslu ad af lagaakvadinu sjalfu eda 16gskyringar-
gognum verdur ekki radin meginafmérkun 4 peim hlutlegu efnisatridum og sjénarmidum
sem bad mat radherra 4 ad byggjast 4. Radherra hefur pvi nanast oheft vald til ad akvarda
4 hvada fjarhagslegum og 6drum forsendum tollfrelsi varnings skuli midast samkvamt
b-1id 2. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga. Vegna ofangreindra skyringa fjarmalaraduneytisins
tek ég fram ad ég tel i sjalfu sér ekki ttilokad ad pad geti eftir atvikum talist malefnalegt
a0 horfa til ,,préunar visitélu neysluverds og vaegis islensku kronunnar gagnvart erlendum
gjaldmidlum® pegar gerlar eru breytingar a hamarksfjarhedum innflutts varnings.
Adalatridid er pad ad pess sér hvergi stad i b-1i0 2. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga, 66rum
akvedum laganna eda lﬁgskyringargégnum ad léggjaﬁnn hafi tekid afst6du til pessara
sjénarmida eda annarra i pessu sambandi, eins og nanar verdur rakid hér sidar.

I skyringum sinum til min vekur raduneytid athygli 4 pvi ,,ad si undanbaga fra
tollskyldu sem hér um radir [sé] ivilnandi.“ Eg tel af pessu tilefni rétt ad minna 4 ad
l1oggjafinn hefur tekid hina ivilnandi akvérdun um ad varningur sem ferdamenn hafa med
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sér til landsins eda kaupa i tollfrjalsri verslun skuli vera tollfrjals en 4kvordun fjarmalarad-
herra um takmorkun 4 pvi tollfrelsi i formi pess ad dkveda hamark hins tollfrjdlsa varnings
er i pessu samhengi ipyngjandi. Eg fz pvi ekki sé8 ad sjénarmid um mismunandi kréfur til
lagaheimilda pegar um er ad raeda ipyngjandi annars vegar og hins vegar ivilnandi reglur
eba akvardanir eigi hér vio.

Eg minni 4 ad i 4kvaedi 2. malsl. 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar hefur stjornarskrar-
gjaﬁnn akvedi0 ad ekki sé heimilt ad fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli
4 skatt, breyta honum eda afnema hann. Akvordun um tollfrelsi sem midast vid akvedna
fjarhad og/eda magn sem radherra er alfarid falid ad akveda felur um leid i sér akvordun
é tollstofni, p.e. hiin afmarkar pa upphaed og/eda magn sem tollur er greiddur af. Ef su
adstada er uppi ad verdmati og/eda magn varnings sé meira en su fjarhaed og/eda pad
magn sem tollfrelsid midast vid ba er varningurinn med 60rum ordum tollskyldur ad pvi
marki sem hann er umfram pa fjarhad ad verdmaeti og/eda pad magn. Efnislegt inntak pess
tollfrelsis sem 16ggjafinn hefur { pessu sambandi melt fyrir um redst alfarid af akvérdun
fjarmalaradherra i reglugerd.

Samkvemt framangreindu fa ég ekki annad séd en ad 16ggjafinn hafi med reglu-
gerOarheimild b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, sbr. 40ur b-1id 2. t5lul.
1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 55/1987, gengid lengra vid framsal 4 valdi til ad akvarda aldgur
i formi tolla 4 varning sem ferdamenn og farmenn flytja inn til landsins en samrymist
40. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. |
bessu sambandi legg ég 4 pad 4herslu ad peer kréfur sem leida af framangreindum stjorn-
arskrarakvedum eru ekki med Ollu fortakslausar heldur parf ad meta i hverju tilviki fyrir
sig hvort utfersla i 16gum 4 akvérdunarvaldi um alagningu skatta og gjalda, pb. 4 m. tolla,
feli efnislega i sér ad a skorti ad Ollu leyti politiska afst6du hins lydradislega handhafa
valds til peirrar dlagningar sem 16g gera rad fyrir. bar kann ad hafa pydingu hvort form og
efni dlagningar sé pess edlis ad ekki verdi 4 hagnytum forsendum talid feert ad 16ggjafinn
taki par beina afstodu i hvert skipti, enda sé bess pa gett ad i 16gum sé melt fyrir um
pa meginafmorkun og forsendur sem ttfaersla i stjornvaldsfyrirmeelum skuli reist 4. Par
kann ad skipta mali hvort edli mélsins samkvaemt sé naudsynlegt ad tiltekin skatta- eda
tollalagning sé 1 sifelldri endurskodun og taki tidum breytingum.

Med petta i huga itreka ég ad pegar fjarmalaradherra setti reglugerd nr. 630/2008, 27.
Juni 2008, héfou af halfu radherra ekki verid gerdar neinar efnisbreytingar 4 hdmarksfjar-
hadum tollfrelsis varnings sem ferdamenn og farmenn flytja inn fra setningu reglugerdar nr.
13/2002 eda f um sex ar. Vart verdur pvi dregin 6nnur alyktun af pessari framkvamd en ad
akvorounartaka um hdmarksfjarhad varnings sé ekki pvi marki brennd ad naudsynlegt sé
a0 breytingar 4 pessum fjarhadum eigi sér stad med einhlida stjornvaldsathofn i formi reglu-
gerdarsetningar. Eg f2 med 68rum ordum ekki sé8 ad hagnyt sjonarmid séu pvi til fyrirst6du
ad akvorOun, ad minnsta kosti ad stofni til, um hamarksfjarhedir innflutts varnings sé
tekin 4 vettvangi 16ggjafans, eins og 4skilid er samkvemt 4durnefodum akvaedum stjérnar-
skrarinnar, enda pott ekki sé utilokad ad i 16gum sé pa melt fyrir um tiltekna melikvarda
eda forsendur, t.d. i formi visitSlu eda gengis, sem breytingar 4 fjarhaedum skuli taka mid af
og a0 slikar breytingar séu birtar 4 hverjum tima med setningu stjérnvaldsfyrirmela. Pegar
slikar forsendur eru skyrt or8adar i 16gum gefst auk pess mun betra taekifeeri til ad hafa
reglulegt eftirlit med pvi hvort hamarksfjarhaedir hafi tekid breytingum i samraemi vid pau
sjénarmid sem akvoroud hafa verid 4 Vettvang1 16ggjafans og birt 1 samraemi vid megmreglu
27. gr. stjornarskrarinnar. Eg minni 4 ad i skyrmgarbreﬁ ﬁarmalaraéuneyﬁsms til min,
dags. 27. febrtiar 2008, er einmitt vikid ad pvi ad i reynd hafi i framkvamd ,,um margra
ara skeid* verid 1itid til bréunar visitdlu neysluverds og veegis islensku kronunnar gagnvart
erlendum gjaldmiSlum vi6 uppfersiu hamarksfjarhada 4 innfluttum varningi ferdamanna
og farmanna. Med betta i huga mé raunar draga i efa ad ekki hafi verid tilefni til pess
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fyrir radherra til ad huga ad breytingum & hamarksfjarheedum varnings, sbr. reglugerd nr.
526/2000, sbr. reglugerd nr. 13/2002, fyrr en med setningu reglugerdar nr. 630/2008, eins
og 4dur er lyst. Feerir petta ad minu aliti heim sanninn um naudsyn bess ad skyr og 6tviraed
afstada l6ggjafans til pessa atridis liggi fyrir svo ekki leiki vafi 4 pvi hvort og pa hveneer eigi
ad gera breytingar 4 peim grundvelli sem tollalagning og undanpagur fra peim eru reistar
4, bannig ad réttaroryggi borgaranna sé tryggt

f pessu sambandi bendi ég til vidbotar 4 ad 1 a-1id 8. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga
nr. 88/2005 er melt fyrir um tollfrelsi gjafa og er bar beinlinis tilgreind st upphad sem
tollfrelsi peirra midast vid. Akvaedi a-lidar 8. tolul. 1. mgr. 6. gr. hljédar svo:

,.Gjafir sem adilar busettir erlendis senda hingad til lands eda hafa med sér fra
utlondum af sérstéku tilefni, poé ekki i atvinnuskyni, enda s€¢ verdmeti gjafarinnar
ekki meira en 10.000 kr. Sé verdmati gjafar meira en 10.000 kr. skal gjof b6 einungis
toliskyld ad pvi marki sem hun er umfram pa fjarha0 ad vermeeti. BruGkaupsgjafir
skulu vera tollfrjalsar pott peer séu meira en 10.000 kr. ad verdmeeti, enda sé ad mati
tollstjora um edlilega og heefilega gjof ad reda.

I athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 104/2000, um breytingu
4 1ogum um 4lagningu gjalda & vérur, sem breytti 5. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. nu 6.
gr. tollalaga nr. 55/2005, kom fram ad nidurfelling 4 tolli af sendingum sem vikid er ad i
a-1i0 hefdi byggst 4 akvadi 4. malsl. 10. t6lul. 1. mgr. 6. gr. gildandi tollalaga en par veri
radherra heimilad ad fella nidur toll af gjofum sem veru sendar hingad af sérstoku tilefni.
Af pessum ordum ma rada ad pad hafi verid atlun loggjafans ad binda { 18g tollfrelsi gjafa
i framangreindum tilvikum i stad pess ad pad veri 4 valdi radherra ad akvarda slikt. Eg
fae ekki annad séd en ad pessi 16ggjafarhattur sé 1 godu samraemi vid fyrirmeeli 40. og 1.
mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar og renni enn frekar stodum undir framangreind sjéonarmid
um ad 4 skorti ad pad fyrirkomulag sem melt er fyrir um i b-1id 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr.
tollalaga nr. 88/2005 feli i sér naudsynlega utferslu af halfu l6ggjafans ad gattum beim
kréfum sem leida af 48urnefndum akvedum stJornarskrarmnar

Med visan til alls framangreinds er bad nidurstada min ad akveadi b-lidar 2. tlul. 1.
mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, sem melir fyrir um ad raherra dkvardi tollfrelsi varnings
ad tilteknu hadmarki i reglugerd, samrymist ekki dkveedum 40. og 1. mgr. 77. gr. stjornar-
skrarinnar.

[ kvortun A, B og C er gerd athugasemd vid ad farpegum eda ferdamdnnum sé
heimiladur innflutningur 4 mun meira verdmeti og magni en farménnum an bpess ad
greida adflutningsgjold, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 526/2000, er Iytur ad ferdabinadi og
O60rum farangri, og 3. gr. reglugeréarinnar er lytur ad afengi sem ferdamenn og farmenn
mega hafa tollfrjalst med sér til landsins. Peir telja ad petta fyrlrkomulag feli i sér brot
4 jafnradisreghu. Eg vek athygli 4 bvi ad pennan grelnarmun 4 milli ferdamanna annars
vegar og farmanna (sklpverja og flugverja) hins vegar er einnig a0 finna i nigildandi
reglugerd nr. 630/2008, um ymis tollfridindi, sem tok vid af eldri reglugerd nr. 526/2000,
sbr. og reglugerd nr. 13/2002. { tilefni af kvortun premenmnganna ad O0ru leyti tek ég
adeins fram ad nidurstada min hér ad framan er sit ad akvadi b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 6.
gr. tollalaga nr. 88/2005, sem melir fyrir um ad radherra dkvardi tollfrelsi varnings ad
tilteknu hamarki i reglugerd, samrymist ekki akveedum 40. og 1. mgr. 77. gr. stjornar-
skririnnar. Eins og nédnar er rakid i nidurstddukafia dlitsins hér sidar eru pad tilmeeli
min til fjirmalaradherra ad brugdist verdi vid ofangreindri nidurst6du minni um skort
4 samreemi b-lidar 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005 vid dkvadi stjornarskrar,
eftir atvikum med pvi ad leggja pad til ad nefnt lagadkvaedi verdi endurskodad 4 vettvangi
Alpingis. E8li mals samkveemt pyrfti pa einnig ad huga ad pvi hvort rétt sé og malefnalegt
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ad gera i légunum sjalfum pann greinarmun 4 ferdaménnum annars vegar og farménnum
hins vegar sem nil kemur fram { reglugerd nr. 630/2008, sbr. 46ur reglugerd nr. 526/2000,
sbr. reglugerd nr. 13/2002. Eg hef pvi akvedid ad taka petta kvortunarefni ekki til frekari
athugunar 1 aliti pessu.

V. Nidurstada.

Samkvemt pvi sem rakid er hér ad framan er i fyrsta lagi nidurstada min ad dkvaedi
b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, sem meelir fyrir um ad radherra dkvardi
tollfrelsi varnings a0 tilteknu hamarki { regluger6 samrymlst ekki dkvaedum 40. og 1. mgr.
77. gr. stjornarskrarinnar. { 68ru lagi tel ég ad ekki séu af minni halfu forsendur til pess
a0 gera athugasemdir vi0 lagastod pess fyrirkomulag, sem ni er melt fyrir um i 3. mgr.
12. gr. reglugerdar nr. 630/2008, um ymis tollfridindi, ad farmenn, p.e. ah6fn adkomufars,
geri grein fyrir tollskyldum varningi 4 sérstéku eydubladi og framvisi vorum sem hadar
eru innflutningstakmérkunum eda innflutningsbanni. Loks er pad nidurstada min ad ekki
sé tilefni til pess ad ég fjalli um énnur atridi sem fram koma i kvortun malsins.

Samkvemt akveedi 11. gr. laganr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pa6 Alpingi og hlutadeigandi radherra verdi hann bess var ad melnbuglr séu 416gum
og almennum st_]ornvaldsfyrlrmaelum A pessum grundvelli og i samreemi vid nidurstédu
mina hér ad framan beini ég peim tilmalum til fjarmalaradherra ad brugdist verdi vid
ofangreindri nidurst6du minni um skort 4 samr&:mi b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga
nr. 88/2005 vid framangreind dkvaedi stjornarskrarinnar, eftir atvikum med pvi ad leggja
pad til ad nefnt lagadkvaedi verdi endurskodad a vettvangi Alpingis. E8li mals samkvamt
pyrfti pa einnig ad huga ad bvi hvort rétt sé¢ og malefnalegt ad gera i 16gunum sjalfum pann
greinarmun & ferdamoénnum annars vegar og farménnum hins vegar sem ni kemur fram {
reglugerd nr. 630/2008, sbr. 4dur reglugerd nr. 526/2000, sbr. reglugerd nr. 13/2002. Einnig
hef ég akvedid ad vekja athygli Alpingis 4 pessu aliti, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

VI. Vidbrogd stjérnvalda.

Med bréfi til fjarmalaradherra, dags. 23. mars 2009, 6skadi ég eftir upplysingum um
vidbrogd vid aliti minu innan radduneytisins og hvort einhverjar radstafanir heféu verid
gerdar af pess halfu til ad bregdast vid athugasemdum er par vaeru gerdar. Oskad var eftir
svorum eigi sidar en 27. april s.a.

Bréf raduneytisins er dagsett 24. april 2009. bar kemur fram ad pann 23. desember
2008 hafi verid sampykkt 4 Alpingi frumvarp fjarmalaradherra um breytingar 4 tollalégum,
nr. 88/2005, 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og 16gum um gjald af afengi og
tobaki, nr. 96/1995. Breytingaldgin, sem eru nr. 167/2008, hafi verid sett m.a. vegna peirra
athugasemda sem umbodsmadur Alpingis hafi sett fram { umraeddu aliti. Sidan segir i bréfi
raduneytisins:

,»Meo 1. gr. laga nr. 167/2008 er b-1id 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga breytt og nu
er par kvedid a um hamarksverdmeeti pess varnings sem ferdaménnum og farménnum
er heimilt ad ﬂytJa til landsins an greidslu aéﬂutnlngsg]alda I 1. gr. laga nr. 167/2008 er
eingdngu kvedid 4 um tollfrelsi annars varnings en afengis og tobaks. Med 3. gr. laga nr.
167/2008 var nyrri malsgrein baett vid 27. gr. tollalaga sem kvedur 4 um skyldu farmanna
til bess ad gera skriflega grein fyrir 6llum varningi sem peir hafa medferdis ar ferd, hvort
sem varningurinn er tollskyldur eda edur ei. Med 8., 9. og 10 gr. laga nr. 167/2008 var
36. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og 6. og 10. gr. laga nr. 96/1995, um gjald
af 4fengi og tobaki, breytt og nii er par m.a. kvedid 4 um hamarksverdmeeti 4fengis og
tobaks sem heimilt er ad flytja til landsins an greidslu adflutningsgjalda.“
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Loks kemur fram a0 raduneytid telji ad med framangreindum lagabreytlngum sé a6

r orqcs*

5141/2007.

14.5. Neydarvegabréf, Logmeetisreglan.
(Mal nr. 5241/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir gjaldi vegna utgafu neydar-
vegabréfs (vegabréfs til bradabirgda). Hann purfti ad verda sér uti um neydarvegabréf
og sneri sér til embzttis logreglustjérans 4 Sudurnesjum. Var hann krafinn um Kr.
8.350 fyrir utgafu vegabréfsins.

I tilefni af kvortun A ritadi umbodsmadur bréf til embzettis logreglust]orans a
Sudurnesjum. Oskadi hann m.a. eftir ad sér yrou veittar upplysingar um 4 hvada
lagagrundvelli A heféi verid krafinn um gjald ad fjarhaedé kr. 8.350 fyrir utgifu
neyﬁarvegabrefs, og pa sérstaklega um greidslu umfram pa fjirheed sem tilgreind
veeri i logum um aukatekjur rikissj6ds sem gjald fyrir vegabréf. I svarbréfi embzettis
logreglustjérans 4 Sudurnesjum til umbodsmanns vegna athugunar hans 4 malinu
kom fram ad umrzdd gjaldtaka byggdi ekki 4 logum og i1j6si bess hefdi verid akvedid
a0 hetta aukagjaldtéku um kr. 5.800 sem malid snerist um. Gjaldtakan hefdi verid
tiokud i tvo aratugi og hefdi verid vidhaldid af venju hji embattinu og komid til vegna
aukalegra utgjalda embzettisins i tengslum vid dtgiafuna par sem vegabréfin hefou
verid gefin it utan hefdobundins opnunartima skrifstofu. Hefdi verid litido svo 4 ad
notendur pjénustunnar hafi viljad greida aukalega fyrir pa pjénustu sem Tollgzesla &
Keflavikurflugvelli hefdi veitt med utgafunni i stad pess ad purfa ad szekja pjénustuna
utan flugstédvar & 66rum timum sélarhringsins. Med hlidsjon af bessu svari embaettis
logreglustjorans a Sudurnesjum og pess ad A hafi verid bodin endurgreidsla 4 ofteknu
gjaldi akvad umbodsmadur ad ljika umfjéllun sinni 4 kvértun A med bréfi til hans,
sbr. a- 1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

1 bréfi umbodsmanns til embzettis l6greglustjérans 4 Sudurnesjum var vikid ad
pvi ad il6gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds, veeri tilgreint ad neydarvegagjald
veeri kr. 2.550. Fengi umbodsmadur ekki séd aé annad dkvadi i logunum né i 60rum
logum hefdi ad geyma frekari Akvaedi um gjaldtéku vegna slikra vegabréfa. Af pessu
tilefni tok umbodsmadur fram ad ganga yroi almennt 1t fra pvi ad rekstur opinberra
stofnana vaeri fjarmagnadur meo fé sem fzest i almennri tekjuiéflun rikisins i formi
skattgreidslna 4 grundvelli skattlagningarheimilda. Loggjafinn kynni hins vegar ad
dakveda ad tiltekin pjonusta, sem innt vaeri af hendi af hdlfu hins epinbera, skyldi
fjarmiégnud med sérstokum pjonustugjéldum sem greidd vaeru af halfu vidtakanda
pjonustunnar. Taka slikra gjalda pyrfti hins vegar ad eiga sér fullnzegjandi stod i
logum. Auk pess kynni loggjafinn ad meela fyrir um adra sérstaka tekjustofna svo
sem gert er i logum nr. 88/1991. Taldi umbodsmadur ad gjald fyrir neydarvegabréf ad
upphaed kr. 2.550 zetti fremur samstédu med skéttum en pjonustugjoldum.

Umbodsmadur kom peirri abendingu 4 framfzaeri vid embaetti logreglustjorans a
Sudurnesjum ad framvegis yrdi gett ad framangreindu og 60rum atridum, sem rakin
vaeru i bréfinu, i tengslum vid innheimtu gjalda.

f bréfi minu til 16greglustjorans 4 Sudurnesjum, dags. 11. jini 2008, kom m.a. eftir-
farandi fram:
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. IL.

Eg skrifadi embatti ydar bréf, dags. 22. febriar sl., par sem ég rakti framangreinda
malavexti og videigandi lagaumhverfi. Jafnframt éskadi ég eftir pvi ad mér yrdu veittar
upplysingar um 4 hvada lagagrundvelli Pall hefdi verid krafinn um gjald ad fjarhaed kr.
8.350 fyrir utgafu neydarvegabrefs, og ba sérstaklega um greidslu umfram pa fjarhad sem
tilgreind veeri 1 logum um aukatekjur rikissjéds sem gjald fyrir neydarvegabréf. Eg dskadi
jafnframt eftir pvi ad fram kaemi hvort slik gjaldtaka umfram pad gjald sem tilgreint veeri
1 16gum um aukatekjur rikissjéds hefdi tidkast um lengri tima, og pé frd hvada tima, og
hvort svo veri enn.

MEér barst svar fra embetti 16greglustjorans 4 Sudurnesjum, dags. 18. april sl. { bréfinu
segir m.a.:

»Nakvem athugun embattisins i framhaldi af erindi ydar hefur leitt i ljos ad
gjaldtaka si er fyrirspurn yOar lytur ad byggir ekki 4 16gum og 1 1jdsi peirrar niurstodu
hefur verid akvedid ad hatta peirri aukagjaldtéku a kr. 5.800- sem mal petta snyst
um. Gjaldtaka sem bessi hefur verid tidkud i tvo aratugi og hefur verid vidhaldiod af
venju hja embattinu og komid til vegna aukalegra utgjalda embettisins i tengslum
vid utgafuna par sem vegabréfin hafa verid gefin ut utan hefébundins opnunartima
skrifstofu. Hefur verid 1itid svo a a0 notendur pjonustunnar hafi viljad greida aukalega
fyrir pa pjonustu sem Tollgzsla 4 Keflavikurflugvelli hefur veitt med utgafunni i stad
pess ad purfa ad sxkja pjonustuna utan flugstddvar 4 §8rum timum soélarhringsins.“

II1.

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 136/1998, er pad almennt i verkahring Pjoédskrar ad
gefa it vegabréf. 2. mgr. 2. gr. sému laga kemur hins vegar fram ad heimilt sé ad fela 68rum
stjornvdldum ad gefa ut vegabréf til bradabirgda pegar sérstaklega stendur 4. Samkveaemt c-1id
11. gr. s6mu laga skal domsmalaradherra setja nanari akvaedi um framkvamd laganna, p.4 m.
um heimild annarra stjornvalda til utgafu vegabréfs til bradabirgda i sérstokum tilvikum.

St reglugerd hefur verid sett med reglugerd nr. 624/1999, um islensk vegabréf, med
sidari breytingum. { 16. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad 16greglustjorar megi gefa 1t
vegabréf til bradabirgda (neydarvegabréf) begar sérstaklega stendur 4. [ IX. kafla sému
reglugerdar er m.a. fjallad um gjold. 1 26. gr. segir ad um gjold fyrir utgafu vegabréfa
fer samkvemt 16gum um aukatekjur rikissjods hverju sinni. I c-lid 1. mgr. 14. gr. laga
nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, med sidari breytingum, kemur fram ad gjald fyrir
neydarvegabréf sé kr. 2.550.

Eg fx ekki s¢3 ad annad akvadi i 16gunum né i 68rum 16gum hafi ad geyma frekari
akveedi um gjaldtoku vegna slikra vegabréfa. Af pessu tilefni tek ég fram ad ganga verdur
almennt Ut frd pvi ad rekstur opinberra stofnana sé fjarmagnadur med fé¢ sem faest i
almennri tekju6flun rikisins i formi skattgreidslna 4 grundvelli skattlagningarheimilda.
Loggjafinn kann hins vegar ad dkveda ad tiltekin bjonusta, sem innt er af hendi af halfu
hins opinbera, skuli fjarmégnud med sérstékum pjdnustugjéldum sem greidd séu af halfu
vidtakanda pjonustunnar. Taka slikra gjalda parf hins vegar a0 eiga sér fullnaegjandi stod
i 16gum. Auk pess kann 16ggjafinn ad mala fyrir um adra sérstaka tekjustofna svo sem
gert er i 16gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjoos.

Samkvamt pessu verdur almennt ad mida vid bad ad ef almenningur 4 ad standa undir
kostnadi 1 hverju tilviki vegna pattar sem telst til almenns rekstrar opinberrar stofnunar,
t.d. vegna innheimtu 4 16gbundnum og 6gjaldfllnum gj6éldum, parf ad mela fyrir um
slika skyldu med sérstakri lagaheimild. A8 68rum kosti verdur ad lita svo 4 ad sa pattur
rekstrarins, eda su pjonusta, skuli innt af hendi endurgjaldslaust til almennings i hverju
tilviki fyrir sig og skuli pannig fjarmagna®ur af almennu rekstrarfé stofnunar sem henni



214

er uthlutad 4 fjarlogum hverju sinni eda fengid er med sérstékum og 16gmeltum tekju-
stofnum 4 bord vid c-1id 1. mgr. 14. gr. laga nr. 8§8/1991.

Samkvemt c-1i0 1. mgr. 14. gr. laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, er gjald
fyrir neydarvegabréf, sem fyrr segir, kr. 2.550. Akvadid tilgreinir badi fjarhad og hvenar
greidsluskylda stofnast. A pvi gjald bad sem c-lidur 1. mgr. 14. gr. melir fyrir um fremur
samst6du med skéttum en pjonustugjoldum. Med tilliti til pess hver urdu vidbrogd af halfu
embettis ydar i kjolfar fyrirspurnar minnar, p.e. ad heetta peirri aukagjaldtdku 4 kr. 5.800,
tel ég ekki tilefni til ad fjalla frekar lagagrundvdll peirrar gjaldtoku. Eg itreka p6 ad pegar
lagadkveedi melir fyrir um tilgreinda fjarhad gjalds vegna akvedinnar pjonustu pa leidir
pad af logmeetisreglu stjornsysluréttarins ad ekki er heimilt ad innheimta heerra gjald en
lagadkveedid maelir fyrir um, nema til pess komi sérstok lagaheimild. Stjérnvold verda pvi
ad meta peim auknu 1utgjéldum sem koma til vid ad veita pjonustu af eigin rekstrarfé. Er
peirri dbendingu hér med komid 4 framferi vid embeetti ydar ad framvegis verdi gaett ad
framangreindum atridum i tengslum vi0 innheimtu gjalda.

14.6. Tollar. Friohelgi einkalifs. Stjérnsyslueftirlit.
(Mal nr. 5262/2008)

A, sklpverjl a farskipi, kvartadi til umbodsmanns yﬁr beirri aoferd vid tolleftirlit i
farskipum, sem hann sagdi tollgzeslumenn i ndnar tilgreindu tollumdaemi stunda,
ad fyrirskipa skipverjum ad halda sig i matsal skipsins medan leitad veeri i klefum
peirra. Taldi A pad brjota gegn fridhelgi einkalifs skipverja sem verndad vaeri med
71. gr. stjornarskririnnar ad meina peim ad vera vidstaddir leit i klefum sinum. ba
taldi A pessa framkvaemd vera i andstédu vid reglur um medalhéf og pa meginreglu
islensks réttar ad hisleit veeri eingéngu heimil med démstdrskurdi. Umbodsmadur
lauk mélinu med bréfi, dags. 30. april 2008.

I tilefni af kvortun A ritadi umbodsmadur tollstjoranum i Reykjavik breéf
med fyrirspurnum sem hann taldi tilefni til ad beina til hans vegna kvortunar A.
Fyrirspurnum var beint til tollstjérans i Reykjavik vegna sérstakrar st6ou hans
a grundvelli 43. gr. tollalaga nr. 88/2005 vid framkvamd og skipulag tollamala.
Umbodsmadur spurdi tollstjorann hvort honum vzeri kunnugt um hvort framkvzaemd
leitar i klefum skipverja a farskipum vid tollskodun i islenskum tollumdzemum vzeri
almennt i samraemi vio pad sem A lysti. P4 6skadi umbodsmadur pess, med visan til
43. gr. tollalaga, ad tollstjorinn upplysti hann um hvort settar hefou verid verklags-
eda vinnureglur fyrir tollverdi um framkvaemd leitar af pessu tagi 4 grundvelli
dkvaedisins. Ef raunin vaeri si ad framkvaemd leitarinnar veeri med peim haetti sem
A lysti 6skadi umbodsmadur loks eftir pvi ad tollstjori veitti honum upplysingar um
4 hvada lagagrundvelll slik framkvamd vaeri byggd.

I svari tollstjorans i Reykjavik vid bréfi umbodsmanns kom fram ad embzettid
hefdi talid rétt ad kalla eftir svorum fra tollstjérum 4 landsvisu um framkvaemd leita
i klefum skipverja ad pessu leyti. Tekid var fram ad embacttid hefoi ekki sett sérstakar
skriflegar verklags- eda vinnureglur fyrir tollverdi um framkvzemd slikrar leitar. ba
sagoi ad embaettinu hefdu borist umbedin svor fra 66rum tollstjorum og ljost vaeri ad
framkvaemd leita i klefum skipverja feeri ekki alfarid fram med samrzemdum hzetti
alls stadar 4 landinu.

Afrit umrzeddra svara tollstjoranna fylgdu bréfi tollstjorans i Reykjavik til
umbodsmanns. Af peim var ad rada ad framkvamd leitar i klefum sklpverja a
farsklpum, 4 mismunandi stlgum og vi0 mismunandi adstaedur sem i svorunum
var ninar gerd grein fyrir, veeri nokkué mismunandi 4 milli tollstjéoracmbzaettanna
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enda pétt almennt veri par fylgt sambzerilegum reglum og adferdum, stundum i
mismunandi Gtfzerslu. Medal pess sem var 6likt var pad ad ekki var i 6llum tilvikum
um pad ad raxda ad skipverji eda fulltrui hans vaeri vidstaddur leit i klefa sinum.
Samkvamt svorunum gat slikt einkum att vid pegar um fikniefnaleit veeri ad rada
og pba annad hvort almenna leit eda pegar rokstuddur grunur um smygl var talinn
vera fyrir hendi.

I fyrrnefndu svari tollstjorans i Reykjavik til umbodsmanns sagdi ad i Ijési pessa
teldi embzettid porf a pvi,isamraemingarskyni, ad gera verklagsreglur eda myndrznan
verkferil um framkvamd vid leitir i klefum skipverja og a0 markmiéid vaeri ad pvi
verki lyki fyrir 1. oktéber nk. P4 var i svari tollstjorans tekié fram ad embzettid
hefdi b6 pegar beint peim tilmselum til annarra tollstjora ad skipverjum yroi dvallt
gefinn Kkostur 4 ad vera vidstaddir leit i eigin klefum ef unnt vzeri, I samrzmi vid
sjonarmio 2. mgr. 94, laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, sbr. 1. mgr. 163.
gr. tollalaga. Loks sagdi i svari tollstjorans til umbodsmanns ad afrit af veentanlegum
samraemdum verklagsreglum yrdi sent umbodsmanni pegar peer laegju fyrir.

I 1jési svara tollstjérans i Reykjavik vid fyrirspurnum umbodsmanns taldi
umbodsmadur ad breyting hefdi ordid af halfu stjérnvalda 4 peirri framkvaemd sem
var tilefni kvértunar A til hans. Umbodsmadur visadi par einkum til framangreindra
tilmeela tollstjorans i Reykjavik sem hann hefdi beint til annarra tollstjéra 4 grundvelli
sérstaks hlutverks sins samkvaemt 43. gr. tollalaga. Einnig visadi umbodsmadur um
petta til peirra upplysinga tollstjérans i Reykjavik ad gerdar yrdu verklagsreglur
um framkvaemd slikrar leitar. I ljési vidbragda tollstjorans i Reykjavik vid fyrir-
spurnum umbodsmanns taldi hann ad gera matti rad fyrir pvi ad med slikum
verklagsreglum yrdi leitast vid ad tryggja med fullnzegjandi hzetti rétt skipverja ad
pessu leyti. Umbodsmadur lauk pvi malinu med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga
um umbodsmann Alpingis.
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15.0. Starfshaettir stjérnvalda.

15.1. Svir stjéornvalda vié erindum sem peim berast.
Leidbeiningarskylda. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Ml nr. 5387/2008)

B, framkvaemdastjori A ehf., leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna pess ad fjairmala-
raduneytio hafdi ekki svarad erindi félagsins par sem 6skad var eftir pvi ad raduneytio
svaradi fyrri 4skorun pess um lzekkun 4 alagningu eldsneytis 4 hopbifreidar.

I tilefni af peim ummzelum i svarbréfi fjArmalaraduneytisins til umbodsmanns ad
erindi A ehf. g=fi ekki tilefni til neinna svara par sem pad félli ekki undir stjérnsyslu
rikisins i skilningi laga 4kvad umbodsmadur ad taka til athugunar hvort raduneytinu
hefdi borid ad bregdast vid dsk felagsms um svar.

Umbodsmadur rakti ad pad vaeri 6skrad meginregla i fslenskum stjornsyslurétti
ad hver sa sem beri upp skriflegt erindi vid stjornvald setti rétt a ad fa skriflegt svar
nema erindid bzeri med sér ad svars vaeri ekki vaenst, en vid setningu stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 hefoi verid 'gengid ut fra pvi ad pessi regla gilti. Umbodsmadur benti 4
ad vid mat 4 pvi hvada krofur vaeru gerdar til svara stjérnvalda yroi ad hafa i huga
pau sjonarmid sem leidd yrdu af meginreglunni um leidbeiningarskyldu stjérnvalda.
Umfang peirrar skyldu rédist af edli og efni hvers mals og moguleikum stjérnvalda
hverju sinni til ad veita leidbeiningar.

Umbodsmadur taldi ad begar borgararnir eda samtik peirra beindu skriflegu
erindi til stjérnvalds, og ekki yrdi radid beint af erindinu ad svars vzeri ekki vaenst,
b4 yrdu stjornvold i samrzemi vid vandada stjérnsysluhzetti ad leggja medferd og
afgreidslu erindisins i skipulegan farveg sem midadi ad bvi ad erindio fengi afgreioslu
loigum samkvzemt. Enda bott fyrir lagi vid méttéku sliks erindis ad pvi yroi ekki
radio til lykta med stjérnvaldsakviérdun leysti pad stjéornvaldid ekki undan pvi ad
taka afstodu til pess hvernig =tti ad bregdast vid 6sk um svar vid erindinu og pa i
samrzmi vid meginregluna um svor vio skrlﬂegum erindum.

I 1jési peirra sjénarmida sem rakin vaeru i alitinu um efni leidbeiningarskyldu
stjornvalda taldi umbodsmadur ad stjérnvold pyrftu i svari vid sliku erindi, auk pess
ad stadfesta ad pad hafi borist, ad gera grein fyrir pvi i hvada farveg pad hafi verid
lagt og par med hvort pess veeri ad veenta ad stjornvild brygdust eitthvad frekar vio
erindinu. 1 pessu sambandi yroi aé horfa til stdou borgarans pannig ad hann geeti
radid af svarinu hvort pad veeri tilefni fyrir hann ad hafast frekar ad eda bregoast vid
gagnvart stjérnvoldum eda 66rum adilum vegna pess mals sem upphaflegt erindi hans
til stjornvalda fjalladi um. Taldi umbodsmadur ad slik medferd aetti almennt ekki ad
krefjast umfangsmikillar athugunar eda vinnu af hendi stjérnvalds. Umbodsmadur
taldi hins vegar ad petta ztti ekki vid pegar eingéngu vaeri um ad raeda askorun til
stjornvalda eda peim send dlyktun um tiltekid malefni enda feelist pa i efni erindisins
ad sendandi pess vaenti ekki svars.

Af pessum sékum var pad nidurstada umbodsmanns ad afstada fjarmala-
raduneytisins um ad svara ekki erindi A ehf. heféi ekki verid i samraemi vid pser
almennu skyldur sem hvila 4 stjérnvéldum um svér vid skriflegum erindum. ba
gerdi umbodsmadur athugasemdir vid pau almennu sjénarmid sem raduneytio foerdi
fram um ad slik erindi féllu ekki undir stjérnsyslu rikisins i skilningi laga. Beindi
umbodsmadur peim tilmzelum til raduneytisins ad pad svaradi skriflegum erindum
framvegis i samrami vid pau sjonarmid sem rakin vaeru i alitinu.
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L. Kvortun og malavextir.

Hinn 10. jali 2008 barst mér kvortun fra B, framkveemdastjora, fyrir hond A ehf.
Kvértun felagsms beindist ad pvi ad fjarmalaraduneytid hefdi ekki svarad erindi pess,
dags. 21. mai 2008. { pvi var raki® ad félagid hefdi hinn 25. april 2008 sent ut askorun til
rikisstjornar fslands um lzekkun 4 4lagningu eldsneytis 4 hopb1fre16ar hér 4 landi og pvi
hefou ekki enn borist svér vid pvi hvort stjérnvold &tludu 4 einhvern hatt ad bregdast vid
pessari dskorun. Vegna pessa for félagid fram 4 vid fjarmalaraduneytid ad pessi mal yrdu
skodud med hradi og videigandi breytingar gerdar. Var bess jafnframt oskad ad malid
nyti forgangs par sem pad veri brynt og sérstaklega 6skad eftir svari ,,eins fljott og verda
ma®

Eg lauk méli pessu med éliti, dags. 31. desember 2008.

II. Samskipti umbodsmanns og stjérnvalda.

{ tilefni af kvortun félagsins skrifadi ég fjarmalaraduneytinu bréf, dags. 23. juli
2008,par sem ég dskadi bess med visan til 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad raduneytid veitti mér upplysingar um hvort pvi hefdi borist framangreint
erindi fra félaginu og hvad 1idi pa svérum raduneytisins vid pvi. Mér barst svar med bréfi,
dags. 25. juli 2008. bar kom fram ad raduneytinu hefdi borist erindid en um afgreidsiu pess
sagdi annars svo i bréfinu:

»l---} Raduneytinu berast idulega askoranir, sampykktir eda krofur hagsmuna-
samtaka, fyrirtekja eda einstaklinga um lagabreytingar, b.m.t. vardandi skatta- og
gjaldalekkanir. Fram til pessa hafa slik mal ekki verid talin falla undir stjérnsyslu
rikisins i skilningi laga, heldur hefur fremur verid 1itid svo 4 a0 par birtust sjonarmid,
og i sumum tilvikum abendingar, sem hafa megi til hlidsjonar vi0 almenna stefnu-
morkun 4 vidkomandi svidum. bvi hefur ekki verid talid ad raduneytinu beri ad
taka hvert og eitt slikra erinda til sérstakrar medferdar og afgreidslu a4 grundvelli
stjornsyslulaga e0a annarra 6skradra reglna stjornsyslunnar,

f 1j6si framanrakins pykir umrzatt bréf ekki gefa tilefni til sérstaks svars af
raduneytisins halfu.”

Eg skrifadi raduneytinu annad bréf, dags. 4. september 2008. Eftir ad hafa vitnad
stuttlega til malsatvika, kvortunar félagsins og svars raduneytisins vid bréfi minu taldi
ég rétt ad taka fram ad athugun min 4 malinu beindist adeins ad pvi ad raduneytid hefoi
ekki svara0 erindi félagsins fra 21. mai 2008 og framkomnum skyringum raduneytisins
par 4. Athugunin teki hins vegar ekki til peirra efnislegu atrida sem erindi félagsins til
stjornvalda vardadi eda vidbragda vi0 peirri askorun sem félagid hefdi sent rikisstjorninni
25. april 2008. Meginefni bréfs mins hljodadi svo:

AT ordalagi askorunar [A] ehf. til rikisstjornar fslands, dags. 25. april 2008,
verdur radid ad bar sé komid a4 framfeeri afst6du adalfundar félagsins til alagmngar
oliugjalds. Eg tek fram ad ég tel ekki astzdu til pess ad gera athugasemdir vid pba
afstodu fjarmalaraduneytisins ad slikar sampykktir og askoranir gefi ekki tilefni til
sérstakra svara rdduneytisins til pess adila sem peer sendir umfram pad sem raduneytid
akvedur sjalft og telur tilefni til. Hins vegar hefur meginreglan um svér stjérnvalda
vid erindum sem peim berast verid talin sii ad s4 sem ber upp skriflegt erindi vid
stjérnvald eigi almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar, nema svars sé ekki vanst. (Sja
td.: Albmglstlémdl 1992-1993, A-deild, bls. 3300.) Eg tek fram ad med pessu er p6
vitaskuld engin afstada tekin til efnis eda lengdar peirra svara sem stjornvéldum ber
ad veita hverju sinni enda hlytur slikt ad radast af atvikum og edli mals hverju sinni.
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Pannig er hugsanlegt a0 svar stjérnvalds hljodi um pad eitt ad erindi verdi ekki tekid
til frekari umfjollunar og astedur pess raktar. Med pvi veeri komid i veg fyrir 6vissu
borgarans um pad hvort erindi hans sé til medferdar og efnislegs svars vaeri ad venta.
Kann stadfesting stjérnvalda 4 pvi ad pbau muni ekki taka mal til efnislegrar urlausnar
ennfremur ad leida til bess ad borgarinn akvedi ad leita annarra Grraeda.

Eins og adur segir verdur ekki séd af oréalagl askorunar [A] ehf. til rikis-
stjornarinnar, dags. 25. aprll sl., ad sérstaks svars sé veenst. { bréfi félagsins til fjarmala-
raduneytisins, dags. 21. mai 2008 er hins vegar sérstaklega tekid fram ad svar oskist.

Med visan til ofangreinds og 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, 0ska ég pess a0 raduneytid skyri hvort pad sé enn afstada pess ad pvi beri
ekki a0 svara erindi [A] ehf. fra 21. mai sl. Ef svo er 0ska ég eftir ad st afstada verdi
skyrd nanar med tilliti til hinnar 6skradu meginreglu ad sa sem ber upp skrifiegt erindi
vid stjornvald eigi almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar, nema svars sé ekki vaenst.”
R4duneytid svaradi med bréfi, dags. 19. september s.a. bar visadi raduneytid til

skyringa i fyrra bréfi sinu um ad par tilgreind erindi féllu ekki undir ,,stjornsyslu rikisins
i skilningi laga“ og ad rauneytinu beeri ekki skylda til ad taka hvert og eitt slikra erinda
til sérstakrar medferdar og afgreidslu 4 grundvelli stjornsyslulaga eda annarra 6skradra
reglna stjérnsysluréttarins. Sidan sagdi 1 bréfi raduneytisins:

,-Raduneytid telur ad ekki geti skipt mali vardandi skyldu raduneytisins til pess
ad svara einstokum erindum hvort tla megi ad svars sé venst edur ei. bad sé edli
erindisins sem hlj6ti ad rada pvi hvort taka purfi pad til stjérnsyslulegrar afgreidslu.
Ella hefou peir sem setja fram krofur um vidamiklar breytingar a skatta- eda gjaldakerfi
rikisins pad { hendi sér ad oska einfaldlega alltaf eftir svari. Faeri pa ad prengjast um
pann tima sem raduneytid hefur til ad sinna stjérnsyslulegum afgreidslum og 66rum
16gbodnum verkefnum.

bratt fyrir framanrakin SJonarmlé hefur ra6uneyt16 akve616 a0 svara bréfi [A]
ehf. til raduneytisins dags. 21. mai sl. Fylgir afrit af svari raduneytisins pessu bréfi.”

Svar raduneytisins vid erindi A ehf. var dagsett sama dag og svar pess til min eda 19.
september 2008. Par sagdi medal annars svo:

»Raduneytinu berast idulega dskoranir, sampykktir eda kréfur hagsmuna-
samtaka, fyrirteekja eda einstaklinga um lagabreytingar, p.m.t. vardandi skatta- og
gjaldalekkanir. Slik mal eru ekki talin falla undir stjérnsyslu rikisins i skilningi laga,
heldur er 1itid svo 4 ad par birtist sjonarmid, .og i sumum tilvikum abendingar, sem
hafa megi til hlidsjonar vid almenna stefnumérkun & vidkomandi svidum. Umratt
bréf og askorun [A] ehf. falla i pennan flokk og verda medhoéndlud samkvamt pvi.“

II1. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Afmérkun athugunar.

Athugun min 4 pessu mali hefur beinst ad peirri afstoou fjarmalaraduneytisins ad pvi
hafi ekki borid ad svara erindi A ehf., dags. 21. mai 2008, og peim almennu sjénarmidum
sem st afstada er byggd 4. Eg hef par sérstaklega stadnamst vid paer skyringar raduneytisins
til min ad erindi felagsms geefi ekki tilefni til neinna svara, par sem pad félli ekki undir
Lstiornsyslu rikisins i skilningi laga®, sbr. bréf raduneytisins, dags. 25. juli 2008. Eg tek
pad hins vegar fram ad athugun min Iytur adeins ad pvi hvort raduneytinu hafi borid ad
bregdast vid 0sk félagsins um svar eins og pad gerdi sidan med bréfi, dags. 19. september
2008, en ekki efni slikra svara umfram pad ad par komi fram i hvada farveg malid hafi
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verid lagt. P4 minni ég 4 a0 pad hefur verid afstada min ad pad félli utan vid starfssvid
umbodsmanns Alpingis ad taka afst6du til athafna, eda athafnaleysis, radherra sem einungis
verda talin pattur eda lidur i stjérnmalastarfi. Sama gildir um svdr vid skriflegum erindum
sem beint er til radherra vegna stjérnmalastarfs hans og sem ekki eru hluti af medferd
tiltekins stjérnsyslumals. A moti kemur ad pad er hlutverk raéuneytanna sem slikra ad fara
med yfirstjorn dkvedinna malaflokka innan stjérnsyslunnar og su stada kann pvi ad vera
uppi a0 raduneyti purfti fyrir sitt leyti a0 bregdast vid dsk um ad erindi sé svarad pott pad
sé sidan radherra, ad pvi marki sem hann kys, a0 taka afst6du til pess hvort efni erindisins
hafi ahrif 4 stefnumdrkun hans { vidkomandi malaflokki eda hugsanlegar lagabreytingar.

2. Meginreglan um svor stjornvalda og umfang hennar.

f islenskum stjérnsyslurétti hefur st 6skrada meginregla verid talin gilda ad hver s4
sem beri upp skriflegt erindi vid stjérnvald eigi rétt 4 ad fa skriflegt svar nema erindid
beri med sér ad ekki sé vanst svara. Af skyringum raduneytisins til min verdur ekki séd
ad bad geri i sjalfu sér agreining um ad umraedd meginregla gildi um storf stjérnvalda.
Eg rad pad hins vegar af svorum raduneytisins ad pad telji regluna ekki hafa 4tt vid um
erindi A ehf., par sem dskoranir, sampykktir og kréfur um lagabreytingar falli ekki undir
»Stjornsyslu rikisins i skilningi laga®. I bréfi raduneytisins er ad pessu leyti lyst pvi vidhorfi
a0 1itid hafi verid 4 slik erindi sem svo ad par birtist sjénarmid sem hafa megi til hlidsjonar
vid almenna stefnumdrkun 4 vidkomandi svidum. Af beim sokum hafi ekki verid talid ad
»raduneytinu beri ad taka hvert og eitt slikra erinda til sérstakrar medferdar og afgreidslu
4 grundvelli stjornsyslulaga eda annarra dskradra reglna stjornsyslunnar®,

Pegar stjornvold svara fyrirspurnum eins og beirri sem A ehf. beindi til fjairmala-
raduneytisins eru pau ekki ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr.
L. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Par med er hins vegar ekki sagt ad vidbrogd og afgreidsla
stjérnvalda 4 slikum erindum falli utan ,.stjérnsyslu rikisins“ samkvemt vidurkenndri
merkingu pess hugtaks i islenskum rétti. I athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er
vard ad stjérnsyslulégum er til demis gengid ut fra pvi 6ll su starfsemi sem heyrir undir
framkvaemdarvaldid samkvaemt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem melt er fyrir um i
2. gr. stjornarskrarinnar falli undir ,,stjornsyslu rikisins®, sbr. Alpt. 19921993, A-deild,
bls. 3283. b4 m4 otvirett rada af akvaedum 13. og 14. gr. stjornarskrarinnar ad radherrar
og rabuneyti peirra falla undir stjérnsyslu rikisins i pessum skilningi. Samkveemt 2. t6lul.
5. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjornarrad fslands, fer fjsrmalaraduneytid med mal er
varda skatta, tolla og adrar rikistekjur.

Pad er grundvallarregla islensks réttar ad stjornsyslan er 16gbundin. A3 baki pessari
reglu byr medal annars ad stjornvold starfa i umbodi borgaranna. En pad leidir jafnframt
af hinu sérstaka edli og hlutverki stjérnvalda ad starfsemi peirra lytur ymsum dskradum
reglum stjérnsysluréttarins sem komid hafa fram i umfjéllun démstéla og umbodsmanns
Alpingis. I framhaldinu hefur sidan verid gengid tt fra pvi vid lagasetningu Alpmgls ad
pessar 6skradu reglur sem vidurkenndar voru fyrir setningu laganna haldi gildi sinu og
per hafi i dkvednum tilvikum vidara gildissvid en settar lagareglur & bord vid stjorn-
syslulogin, sja hér til hlidsjonar Alpt. 19921993, A-deild, bls. 3293.

Vid setningu stjornsyslulaga var reglan um ad stjérnvold skuli svara skriflega
skriflegum erindum sem beim berast sérstaklega tiltekin sem ein bessara 6skradu reglna
en i athugasemdum vid pad dkvadi er sidar vard ad 20. gr. laganna og fjallar um birtingu
stjérnvaldsakvarOana sagdi ordrétt:

L voxtvirdist hafa feerst ad dkvardanir séu tilkynntar skriflega enda er meginreglan
su ad hver sa, sem ber upp skriflegt erindi vid stjérnvald, eigi almennt rétt 4 ad fa
skriflegt svar, nema svars sé ekki vaenst.“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.)
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Ekki verdur radid af athugasemdum vid akvedi 20. gr. hversu rikar kréfur verdi
ad gera til svara stjornvalda vid peim erindum sem peim berast. Vid mat 4 pvi hvada
krofur verdur ad gera til slikra svara verdur ad hafa i huga pau sjonarmid sem leidd verda
af meginreglunni um leidbeiningarskyldu stjérnvalda og 4dkvadi 7. gr. stjornsyslulaga
byggist 4 en samkvaemt peirri reglu er stjornvéldum skylt ad veita beim sem til peirra
leita naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.
EkKi er einhlitt hversu langt stjornvold verda ad ganga til ad koma til méts vid parfir og
oskir borgaranna a grundvelli leidbeiningarskyldunnar heldur radst umfang skyldunnar
af edli og efni mals sem um radir. Stjérnvoldum er til demis ekki almennt skylt ad veita
itarlegar leidbeiningar i svérum sinum vid erindum borgaranna nema beir hafi sjalfir
veigamikla og 16gvarda hagsmuni af trlausn malsins. P4 verdur einnig ad lita til pess
hvada kosti stjornvold hafa til ad veita leidbeiningar med tilliti til fjolda méla og annarra
aOsteedna. (Sja hér til hlidsjonar P4l Hreinsson: Leidbeiningarskylda stjérnvalda. Timarit
16gfraedinga, 1. hefti 2007, bls. 19-20.)

Pegar borgararnir eda samtdk beirra beina skriflegum erindum til stjérnvalda, og bad
verdur ekki beint radid af erindinu ad svars sé ekki vaenst, verdur ad horfa til pess ad i
samraemi vid vandada stjornsysluhetti er byggt 4 pvi ad stjornvold purfi ad leggja medferd
og afgreidslu peirra erinda sem peim berast i skipulegan farveg er midi ad pvi ad erindid
fai afgreidslu 16gum samkvaemt. Liggi pad fyrir vid moéttéku erindis ad pott bar s€ oskad
eftir svari verdi erindinu vegna efnis pess ekki radid til lykta med stjornvaldsakvordun
leysir pad stjornvaldid ekki undan pvi ad taka afstodu til pess hvernig eigi ad bregdast
vid 0sk um svar vid erindinu og b4 i samraemi vid framangreinda meginreglu um svor
vid skriflegum erindum. { Ijési pess sem sagdi hér ad framan um efni leidbeiningarskyldu
stjornvalda verdur ad telja ad stjornvéld purﬁ i svari vi0 sliku erindi, auk pess ad stadfesta
ad pad hafi borist, ad gera grein fyrir pvi { hvada farveg pad hafi verid lagt og par med
hvort pess sé ad venta ad stjornvold bregdist eitthvad frekar vid erindinu. I bessu sambandi
er horft til stodu borgarans pannig ad hann geti af svarinu radid hvort pad sé tilefni til
pess fyrir hann ad hafast frekar ad eda bregdast vid t.d. gagnvart stjornvoldum eda 66rum
adilum vegna pess mals sem hid upphaflega erindi hans til stjérnvalda fjalladi um. Hér
verdur lika ad hafa i huga ad almennt 4 pad ekki ad krefjast umfangsmikillar athugunar
eda vinnu vid ad Gtbua svar af halfu stjornvalda i pessum tilvikum. Pad ad borgarinn fai
umbednar upplysingar i formi skriflegs svars um vidbrégd stjornvaldsins vid erindi hans
er hluti af peim starfsskyldum sem hvila & stjornvéldum.

Samkvemt erindi A ehf. til fjarmalaraduneytisins, dags. 21. mai 2008, var par skorad
sérstaklega 4 fjarmalaradherra ad bregdast vid askorun félagsins til rikisstjérnarinnar
um ad lekka alagningu eldsneytis & hopbifreidar. Var jafnframt 6skad eftir bvi ad pessar
breytingar yrou gerdar med hradi og 6skad eftir ad erindinu yrdi svarad eins fljott og verda
maetti.

Eins og ég hef adur lyst 4 reglan um skyldu stjérnvalda til ad svara skriflegum erindum
almennt ekki vid pegar einungis er um pad ad reda ad beint sé askorun til stjérnvalda eda
peim send alyktun um tilteki® malefni. Pad felst pa i efni erindisins ad sérstaks svars er
ekki venst og pad fer eftir vidtakanda askorunarinnar hvort hann kys ad bregdast vid
henni. Pannig var t.d. hattad um pa askorun sem A ehf. sendi fra sér hinn 25. april 2008.
Sérstada erindisins sem pad sendi fjarmalaraduneytinu 21. mai 2008 felst hins vegar i
pvi ad bar er beinlinis 6skad eftir svari. Pessi 0sk félagsins leiddi til pess ad raduneytid
burfti { samrami vid pad sem rakid hefur verid hér ad framan ad bregdast vid henni.
Eg fx ekki annad séd en ad raduneytid hefdi pegar i kjolfar méttoku erindisins getad
svarad pvi med fyrirhafnarlitlum hetti, og pa eftir atvikum med dpekkum hetti og pad
gerdi { bréfi sinu 19. september 2008, pannig ad félaginu veru 1j6s afdrif erindisins. Ad
minnsta kosti verdur ekki radid ad pad hafi kostad raduneytid sérstaka fyrirhtfn eda alag
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4 starfsemina ad svara erindi félagsins 4 pennan hatt. Eg tel jafnframt ljost ad fjarmala-
raduneytid getur ekki ad 16gum markad sér pa almennu stefnu fyrirfram eda fylgt peirri
framkvamd i reynd a0 svara alls ekki erindum af tiltekinni gerd eda tiltekins edlis heldur
verdi akvarlanir stJornvalda um svir sin eda onnur vidbrogd vid erindum borgaranna
ad byggjast 4 mati 4 vibkomandi erindi og 68rum atvikum hverju sinni. I samreemi vid
framangreint er pad nidurstada min ad ekki hafi verid haegt ad lita svo 4 erindi A ehf. ad
,,€0li“ pess hefdi ad 16gum pau ahrif ad fjarmalaraduneytinu beeri ekki skylda til ad haga
afgreidslu og medferd pess eftir almennum reglum og veeri par med ad 16gum heimilt ad
lata pvi 6svarad med 6llu.

IV. Nidurstada.

bad er nidurstada min ad upphafleg afstada fjarmalaraduneytisins um ad svara ekki
erindi A ehf.,, dags. 21. mai 2007, hafi ekki verid i samrami vi0 pzr almennu skyldur
sem hvila a stjornvoldum um svor vid skriflegum erindum. ba geri ég athugasemdir vid
pau almennu SJonarmlé sem raduneytid hefur feert fram um ad slik erindi falli ekki undir
stjornsyshu rikisins i skilningi laga. Eg tel pvi rétt ad beina peim tilmzelum til fJarmala-
raduneytisins ad pad hugi framvegls a0 bvi ad erindum sem pvi berast sé svarad { samraemi
vid pau SJonarmlé sem rakin eru i aliti pessu. Eg tek fram ad fj armalaraéuneytlé sendi A
ehf, svar i tllefm af ofangrelndu bréfi felagsms 19. september 2008. Eg geri ekki sérstakar

y orqeLr

V. Vidbrogd stjéornvalda.

Med bréfi til fjarmalaradherra, dags. 23. mars 2009, bad ég um upplysingar vardandi
vidbrdgo innan raéuneytlsms i tilefni af aliti minu. Oskadi ég pess ad umbednar upplysingar
baerust mér eigi sidar en 27. april s.4.

f bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 7. april 2009, kemur fram ad i kjolfar 4lits
umbodsmanns hafi raduneytid tekid upp pa vinnureglu ad erindum sem pvi berist og feli
i sér askoranir, sampykktir eda kréfur hagsmunasamtaka, fyrirtakja eda einstaklinga,
t.d. um lagabreytingar, sé svarad i samrzmi vid pau sjénarmid sem rakin séu i alitinu.
Raduneytid telji slik mal ekki falla undir stjérnsyslu rikisins i skilningi laga, heldur sé
1iti® svo & ad par birtist sjonarmid og i sumum tilvikum abendingar sem hafa megi til
hlidsjonar vid almenna stefnumérkun & vidkomandi svidum. Bréf og askoranir sem falli i
pennan flokk séu medhéndlud samkvaemt pvi og vidkomandi svarad med formlegum heetti
par um.
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16.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyroi pess ad
umbodsmadur fjalli um kvortun.

16.1. Log nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar ir rikissj6oi
vegna sérstakra adstzedna 4 fjirmalamarkadi.
(Mal nr. 5491/2008)

A lagdi fram kvortun til umbodsmanns vegna adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad nidur-
fellingu bankanna 4 skuldum starfsmanna og eigenda peirra skommu fyrir setningu
hinna svokolludu neydarlaga, nr. 125/2008, um fjirveitingu ur rikissjodi vegna
sérstakra adstzedna 4 fjirmalamarkadi o.fl. Taldi A, sem var eigandi a0 litlum hlut
i Kauppingi banka hf., pad vera ,,klart logbrot og misnotkun innherjaupplysinga ef
pessi gjorningur bankanna [fengi] ad standa og jafnframt klir mismunun hluthafa
ef ekki stjornarskrarbrot.“

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 1. desember 2008. Par
benti hann 4 ad samkvzemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
vaeri pad hlutverk umbodsmanns Alpingis ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hétt sem nanar greindi i légunum og tryggja
rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Skyldi hann gzta pess ad jafnrzdi
vaeri i heidri haft innan stjérnsyslunnar og ad hin feeri ad 60ru leyti fram i samrami
vid 16g og vandada stjornsysluhaetti. Jafnframt benti umbodsmadur 4 ad samkvemt
1. og 2. mgr. 3. gr. laganna nzdi starfssvid umbodsmanns eingongu til stjérnsysiu
rikis og sveitarfélaga en ekKi til starfsemi einkaadila, 4 bord vid fjarmalafyrirtaeki a
einkamarkadi, nema slikum einkaadilum hefdi verio fengid opinbert vald til ad taka
dkvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, sem =tti ekki vio i pessu tilfelli. Hins vegar teeki starfssvid umbodsmanns
Alpingis til starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, sem vaeri sérstok rikisstofnun sem heyrdi
undir vidskiptaradherra, sbr. 3. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi. Samkvzaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, gati
hver sa sem teldi sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu adila sem hefdi 4 hendi
stjornsyslu kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns. 1 pessu dkvzedi flist ad til pess ad
umbodsmadur geeti fjallad um mal pyrfti kvértun ad beinast ad tiltekinni akvordun
eda athofn stjérnvalds sem fzli i sér afstoou pess til umkvortunarefnisins. Pannig
skyldi samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, lysa i
kvortun peirri drlausn eda annarri hattsemi stjornvalda sem veeri tilefni kvortunar.

Umbodsmadur visadi til pess ad log nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, giltu
m.a. um pau fyrirtzeki sem hefou fengio starfsleyfi sem vidskiptabankar, sbr. 1. gr. og
1. tolul. 1. mgr. 4. gr. somu laga. Samkvamt 1. mgr. 107. gr. laganna hefdi Fjarmala-
eftirlitid eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtzekja og fyrirtaekja sem tengdust
fjarmalasvidi og féllu undir 4kvzdi laganna, en um eftirlitid fzeri samkvamt logum
nr. 161/2002, svo og akvaedum laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi. Samkvamt 8. gr. laga nr. 87/1998 skyldi Fjarmalaeftirlitio fylgjast med
ad starfsemi eftirlitsskyldra adila, p. 4 m. vidskiptabanka, veeri i samrzemi vid 16g,
reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin vari
ad 00ru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti. Hefoi Fjarmala-
eftirlitid ymis Grradi samkvemt logununum til ad gegna framangreindu eftirlits-
hlutverki sinu. Umbodsmadur visadi til upplysinga a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins
og benti 4 ad samkvzemt peim yrdi ekki annad séd en ad umkvortunarefni A félli
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undir ba rannsékn sem hafin veri 4 starfsemi vidskiptabankanna priggja af halfu
Fjarmalaeftirlitsins. I ljési pess ad ekki legi fyrir nein akvordun eda iirlausn
Fjarmalaeftirlitsins i tengslum vid umkvortunarefni A vaeri ekki haegt ad sja ad
skilyrdi laga vaeru uppfyllt til pess ad umbodsmadur teki umkvortunarefni hans
fyrir 4 grundvelli kvortunar. Umbodsmadur 1ét pess pé getido ad samkvemt 5. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, geaeti umbodsmadur akvedio ad taka
mal til medferdar ad eigin frumkvzedi. Geti hann i pvi sambandi tekid starfsemi og
malsmedferd stjornvalds til almennrar athugunar. I ljési pess ad nidurstada vegna
rannsoknar Fjarmalaeftirlitsins leegi ekki fyrir taldi umbodsmadur po ekki astadu
til a0 nyta pessa heimild i l6gum ad svo stoddu mali.

16.2. Fadingar- og foreldraorlof. Jafnraedisregla stjornarskrar. Launahugtak.
(Mal nr. 5495/2008)

B, hastaréttarlogmadur, leitadi til umbodsmanns fyrir hénd A, og kvartadi yfir
skerdingum a greidslum til A ur Fadingarorlofssjodi. Kvortun A laut i fyrsta lagi
ad pvi ad greidslur, sem hiin hlaut fra nanar tilgreindum tryggingarfélogum vegna
timabundins tekjutjons af véldum slyss er hin vard fyrir, heféu ekki verid taldar
med vid utreikning 4 medaltali heildarlauna foreldris samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 95/2000, um faxdingar- og foreldraorlof, sbr. 16g nr. 90/2004, um breytingu 4
ligum um fzedingar- og foreldraorlef, og logum nr. 113/1990, um tryggingargjald,
med sidari breytingum, o.fl. Pa kvartadi A yfir pvi ad Fzdingarorlofssjédur hefdi
undanskilid pA manudi vid dtreikning 4 medaltali heildarlauna samkvaemt adur
tilvitnadri 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000, pegar A var i minna en 25% starfshlut-
falli. Loks beindist kvortun A ad tilteknum breytingum sem gerdar voru 4 13. gr. laga
nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, med 8. gr. laga nr. 74/2008, um breytingu
4 légum nr. 95/2000. Taldi hiin ad med peim breytingum hafi verid brotid 4 rétti
hennar samkvaemt jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og stjéornsyslulaga
nr. 37/1993. Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 31. desember
2008.

Vardandi fyrsta atridi kvértunar A benti umbodsmadur m.a. 4 ad af skirskotun
2. malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 til launahugtaks laga nr. 113/1990 leiddi ad
greidslur slysabéta fra tryggingafélagi vegna atvinnutjons yrou almennt ekki felldar
undir ,,medaltal heildarlauna®“ samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 13. gr. med setningu
stjornvaldsfyrirmala, nema slik fyrirmzli ttu sér skyra og 6tvirada stod i 6drum
lagaakvaedum. Visadi umbodsmadur til alits sins fra 29. desember 2006 i mali nr.
4579/2005 i pessu sambandi. Taldi hann ad i ljési pessa svo og brottfalls akvaedis 3.
malsl. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1056/2004, um greidslu 1ir Fzedingarorlofssjodi
og greidslu faedingarstyrks, med reglugerd nr. 123/2007, veeri ekki haegt ad sja ad
til stadar hefdi verido heimild til ad taka greidslur slysabota til A med vido framan-
greindan itreikning.

I samrzmi vid pessa nidurstodu gerdi umbodsmadur ekki athugasemdir vid ba
nidurstddu urskurdarnefndar um faedingar- og foreldraorlof ad stadfesta pa akvoroun
Fadingarorlofssjéds ad telja umraeddar tryggingabzetur A ekki med vid vtreikning
4 medaltali heildarlauna fyrir arin 2006 og 2007, samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr.
95/2000, sbr. 1og nr. 90/2004. Umbodsmadur taldi pa breytingu sem Alpingi hefdi gert
4 13. gr. laga nr. 95/2000, um fedingar- og foreldraorlof, med 8. gr. laga nr. 74/2008,
sty0ja pessa tiilkun. Med peirri breytingu hefdi logum nr. 95/2000 verid breytt
sérstaklega 4 pann veg ad sjikra- og slysadagpeningar, greidslur r sjukrasjédum
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stéttarfélaga og beetur fra tryggingafélagi vegna timabundins atvinnutjéns teldust ni
med vid atreikning samkvamt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000. Barn A hafoi faeost {
febraar 2008 og hafoi pvi ordid pungud eftir ad 3. malsl. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
1056/2004 var felldur nidur med reglugerd nr. 123/2007. Ték reglugerdarbreytingin
gildi i febraar 2007 og taldi umbodsmadur ad midad vid umrzeddar timasetningar
hefdi A ekki haft réttmaetar ventingar um ad peer greidslur sem hin haféi fengio
fra tryggingarfélogum yrou teknar med vid itreikning 4 meodaltali heildarlauna
hennar fyrir arin 2006 til 2007 samkvaemt 2. mgr. laga nr. 95/2000, um faedingar- og
foreldraorlof, sbr. lég nr. 90/2004.

Vardandi pa framkvemd Fzdingarorlofssj6ds ad undanskilja pa manudi vid
ttreikning 4 medaltali heildarlauna samkvzemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000, um
faedingar- og foreldraorlof, sbr. 16g nr. 90/2004, pegar foreldri hefur verid i minna en
25% starfshlutfalli taldi umbodsmadur ad sa hluti kvirtunar A tengdist fyrsta hluta
kvirtunar hennar 4 pann hatt ad ekki vaeri dstaeda til ad taka frekari afstodu til pess
atridis.

Loks taldi umbodsmadur pad ekki vera innan sinna heimilda ad taka afstédu til
pess hvort pad hefdi brotid gegn jafnrzedisreglu stjérnarskrar ad fra pvi ad 3. malsl.
2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1056/2004 var felldur nidur med reglugerd nr. 123/2007
og bpar til breyting vard gerd a 13. gr. laga nr. 95/2000, med 8. gr. laga nr. 74/2008,
voru greidslur fra tryggingafélogum ekki taldar til launa vio utreikning fadingar-
orlofs um 16 mdnada skeid. Visadi umbodsmadur til pess ad samkvaemt 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, vaeri paé hlutverk umbodsmanns
ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja
rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Pad veri hins vegar almennt ekki
i verkahring umbodsmanns Alpingis ad fjalla um stérf Alpingis og bar med hvernig
til hefoi tekist um efni lagasetningar, sbr. a-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Aa
sama skapi félli pad utan verksvids umbodsmanns, eins og pad veeri afmarkad med
logum, ad lata i té logfreedilegar alitsgerdir um hvort 16g kynnu ad brjéta i baga
vid stjornarskrd. Akvedin undantekning fra pessu felist i 11. gr. laga nr. 85/1997,
par sem umbodsmanni vaeri veitt heimild til ad athuga ad eigin frumkvacdi hvort
meinbugir vaeru 4 gildandi l6gum, en pad taldi umbodsmadur ekki koma til skodunar
vardandi pad erindi sem um veaeri ad raeda. Lauk umbodsmadur pvi athugun sinni a
malinu med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
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17.0. Sveitarfélog.

17.1.  Starfssvid umbodsmanns og skilyrdi pess ad hann fjalli um kvértun,
(Mal nr. 5190/2007)

A-sveit kvartadi til umbodsmanns Alpingis vegna pess ad fjarmalaraduneytid hefoi
auglyst til sélu 6skridar eignir i sveitarfélaginu an nokkurs samrads vid pad og
ad stjornvold hefou talid fyrirsvarsménnum forvera sveitarfélagsins,Y-hreppi, tra
um bad ad akvedidé landssvaedi innan hreppsins vaeri varnarsvaedi og pess vegna
undanpegid fasteignamati og adalskipulagi.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvértunina med bréfi, dags. 16. jantiar
2008, par sem hann visadi til dkvaeda laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
vardandi hlutverk umbodsmanns og pad hverjir gaetu borid fram kvirtun vid
umbodsmann samkvaemt logunum. Taldi hann ekki skilyrdi ad logum til pess ad
hann tzki kviértunina til sjalfsteedrar umfjollunar.

f bréfi minu til A-sveitar, dags. 16. janiar 2008, sagdi medal annars svo:

I tilefni af kvSrtun ydar vil ég taka fram ad samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, er hlutverk mitt ad hafa i umbosi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem nanar greinir i I6gunum og tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. { 4. gr. laganna er fjallad um hverjir geti borid
fram kvortun vid umbodsmann og i athugasemd vid pad akvaedi i frumvarpi sem sidar
vard ad 16gum nr. 85/1997 sagdi m.a.:

»Samkvamt 4. gr. getur hver si sem telur stjornvald hafa beitt sig rangindum
borid fram kvortun vid umbodsmann. Allir einstaklingar, hvort heldur Islendingar eda
utlendingar, geta kvartad til umbodsmanns og sama gildir um félég. Stjérnvold geta
aftur 4 méti ekki kvartad vid umbodsmann yfir akvordunum og athéfnum annarra
stjornvalda eda 6skad logfradilegs alits umbodsmanns 4 mali” (Alpt. 1996-1997,
A-deild, bis. 2329).

{ samremi vid petta hefur verid liti® svo 4 ad t.d. sveitarfélog geti ekki kvartad
til umbodsmanns Alpingis ef um er ad reda stjérnsyslulegan agreining milli peirra og
stofnana rikisins eda milli sveitarfélaga. Umbodsmadur hefur hins vegar tekid til athugunar
kvartanir sem stjornvald hefur borid upp vegna akvardana eda athafna annars stjérnvalds
pegar hid fyrrnefnda er i sambeerilegri st60u og einkaadili, t.d. sem eigandi fasteignar. Sa
agreiningur sveitarfélagsins A og fjarmalaraduneytisins, sem um er fjallad i kvGrtuninni,
beinist ad pvi ad raiduneytid, sem paverandi umradamadur dkvedinna eignai A, p.e. fyrrum
[...], hafi ekki haft samrad vid sveitarfélagid adur en umraddar eignir voru bodnar til sélu
4 almennum markadi og einnig telur sveitarfélagid ad ekki hafi verid lagdur fullnsegjandi
grundvollur ad undirbuiningi pess ad selja umraddar eignir par sem per hafi ekki verid
skradar i Landskra fasteigna eda melt fyrir um hugsanlega notkun peirra i skipulagi.
Stada pessara eigna med tilliti til fasteignaskraningar og skipulags er einnig vidfangsefni
peirra bréfaskipta vid utanrikisraduneytid sem um er fjallad i kvGrtuninni til min.

Eg fe ekki annad sé8 en ad pau atridi sem kvortun A beinist ad séu pess edlis ad pau
falli utan vid starfssvid umbodsmanns Alpingis sem umfj6llunarefni 4 grundvelli kvértunar.
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Eg bendi par jafnframt 4 ad 1 16gum er gert r4d fyrir akvedinni frumkvaedisskyldu af halfu
sveitarfélags pegar kemur a0 skraningu fasteigna og skipulagsakvordunum. barna er pvi
um ad reda stjérnsysluleg verkefni og vald sem sveitarfélagid fer med gagnvart eigendum
fasteigna, og pa einnig rikinu, sé bad 1 hlutverki eiganda fasteignar.

Med visan til 4. og 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, eru ekki
skilyrdi til pess ad 16gum ad ég taki ofangreinda kvdrtun til sjalfstaedrar umfjollunar.

17.2.  Starfssvié umbodsmanns og skilyrdi pess ad hann fjalli um kvértun.
(Mal nr. 5225/2008)

A-bzr kvartadi vid umbodsmanns vegna akvordunar sjavardatvegsraduneytisins um
ad tiltekinn fulltrii i bejarstjérn hefdi verid vanhafur, skv. 19. gr. sveitarstjérnarlaga
nr. 45/1998, til ad taka patt i afgreidslu 4 tillogum um sérsték skilyrdi fyrir dthlutun
byggdakvéta i sveitarfélaginu.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 1. februar 2008,
par sem hann komst ad peirri nidurstédu ad ekki veeru skilyrdi ad logum til pess
a0 hann fjalladi um kvortun A-bazjar, par sem stjérnsyslulegur agreiningur 4 milli
sveitarfélaga og rikisins félli utan starfssvids hans, skv. 4. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Jafnframt rakti umbodsmadur sjénarmid um pau tilfelli
par sem agreiningur veeri 4 milli tveggja stjornvalda og annad stjérnvaldid veeri
i sambearilegri stodu og einkaadili, t.d. sem eigandi fasteignar. (Sja sambeerilegt
umfjollunarefni i lokabréfi i mali nr. 5190/2007)

17.3.  Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. Stjérnvaldsakvordun.
Innheimta 4 gjaldi fyrir stoduleyfi vegna hjélhysis.
(Mal nr. 5259/2008)

B haestaréttarlogmadur kvartadi fyrir hond A vegna drlegrar innheimtu sveitar-
félagsins Blaskogabyggoar 4 gjaldi fyrir stéduleyfi vegna hjélhysis, sem A var eigandi
a0, og st6d 4 sumarbustadarléd hans i landi logbylisins X i Blaskégabyggo. Hafoi A
haldid pvi fram ad gjaldtakan hefdi ekki stod i logum og ad malsmedferd vid alagningu
gjaldsins hefoi ekki verid i samraemi vid 16g.

A hafoi keert nidurstédu sveitarstjéornar Blaskégabyggdar, um ad gjaldtakan
skyldi vera ébreytt, til irskurdarnefndar skipulags- og byggingamaila, sem visadi
malinu fra med peim rokum ad ekki hafi verid um ad raeda stjéornvaldsakvordun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Umbodsmadur ritadi irskurdarnefndinni bréf, dags. 6. mars 2008, par sem hann
benti m.a. 4 ad verksvid nefndarinnar veeri afmarkad svo, skv. 8. gr. laga nr. 73/1997,
a0 nefndin skyldi kveda ,,irskurdi i Agreiningsmilum um skipulags- og byggingamal
samkvaemt 16gum pessum og reglugerdum settum samkvzemt peim®,  malinu reyndi
a hvort sveitarfélagi hefdi verio heimilt ad gera A ad greida tiltekid gjald 4 grundvelli
53. gr. laga nr. 73/1997 og yrdi ekki annad sé0 en ad par hefdi sveitarfélagiod tekio
dkvordun sem sérstaklega hefdi verid beint ad A, um ad honum bzri ad greida
stoduleyfi fyrir hjolhysi. Oskadi umbodsmadur eftir pvi ad urskurdarnefndin veitti
skyringar 4 lagagrundvelli peirrar akvorounar ad visa mali A fra 4 grundvelli pess
ad ekki hefdi verid um stjérnvaldsakvordun ad raeda.

I framhaldi af fyrirspurn umbodsmanns dkvad trskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala ad endurupptaka mal A og taka pad til efnislegrar drlausnar.
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Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 21. april 2008, par sem hann
visadi til nyrrar medferdar urskurdarnefndarinnar 4 malinu og ad ekki veeru lengur
uppfyllt pau skilyroi 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, um
ad fyrir laegi drskurdur adsta stjornvalds a vidkomandi svidi 46ur en umbodsmadur
gaeti fjallad um tiltekid mal.
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18.0. Umhverfismal.

18.1. Mat 4 umhverfisahrifum. Malshradi. Alitsumleitan. Ranns6knarreglan.
(M3l nr. 5376/2008)

B leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hind samtakanna A og kvartadi yfir
afgreidslutima umhverfisraduneytisins 4 stjérnsyslukaeru vegna akvardana Skipu-
lagsstofnunar fra 31. mai og 1. jini 2007 um ad tilteknar framkvaemdir samkvaemt
léogum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, vaeru ekki liklegar til ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisdhrif og skyldu pvi ekki hidar mati 4 umhverfisahrifum,
sbr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Umrzdd stjérnsyslukara hafdi borist raéuneytinu 9. jili
2007 og lagu tirskurdir raduneytisins fyrir hinn 15. mai 2008.

Umbodsmadur rakti videigandi dkvzedi laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfis-
ahrifum, og benti 4 ad pad hefdi tekid umhverfisriduneytido um 8 manudi ad drskurda
i malunum fra pvi ad afgreidslufrestur pess rann ut. Af pessu vaeri ljost ad raduneytido
hefdi ekki virt hinn logbundna tveggja manada afgreidslufrest sem malt vaeri fyrir
um i akvaedi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000. Umbodsmadur ték fram ad pegar
loggjafinn hefdi bundid fresti til afgreidslu mala i 16g beeri stjérnvéldum ad haga
medferd mala pannig ad logmeeltir frestir til afgreidslu peirra vaeru haldnir.

Umbodsmadur vék ad peim drzetti sem haféi ordid 4 umsagnarferli malsins i
umhverfisraduneytinu en vid medferd malsins hafdi raduneytio leitad eftir umségnum
tiltekinna adila. Umbodsmadur benti 4 a6 um 5 manudir hefou 1idid fra pvi ad frestur
til ad skila inn umségnum til raduneytisins rann it par til umsagnirnar voru sendar
A til umsagnar. Taldi umbodsmadur ad astzedu pessa drattar meetti adallega rekja til
peirra tafa sem urdu a pvi ad umsagnir Umhverfisstofnunar og idnadarraduneytisins
baerust raduneytinu 4 umbednum tima.

Umbodsmadur rakti i pessu sambandi rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 og benti 4 a0 malshradareglur settu rannsékn mals dkvedin takmork.
Hefoi 10. gr. stjornsyslulaga pvi verid skyrd pannig ad stjérnvald pyrfti aé afla peirra
upplysinga sem varu naudsynlegar til pess ad haegt vaeri ad taka efnislega rétta
Akvordun { mali. Bzeri pvi ad fordast ad draga mal 4 langinn med pvi ad afla umsagna
og gagna sem litil porf veeri 4 en eftir pvi sem umsagnaradilar vaeru fleiri ykjust
likur 4 pvi ad medferd malsins yrdi umfangsmeiri og timafrekari. Pegar likur veru
4 ad svo yroi veeri sérstaklega mikilvaegt ad stjérnvold legdu mat 4 pad hverju sinni
hvort porf veeri fyrir umsoégn, veeri ekki logbundid ad leita hennar. Vid pad mat beeri
stjornvaldi, auk rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, ad hafa i huga léogbundnar
malshradareglur og pa hagsmuni sem adilar mals hefon almennt af pvi ad afgreidsla
mals dragist ekki um of.

Umbodsmadur visadi til pess ad Skipulagsstofnun hefdi i samraemi vid logbundna
skyldu samkvamt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 leitad umsagna nanar tiltekinna
adila Adur en stofnunin tok akvardanir sinar. Umbodsmadur taldi ad raduneytinu hefoi
borid ad leggja sjalfstaett mat 4 hvort pad veeri raunveruleg porf 4 ad leita umsagna
hja 6llum pessum adilum 4 ny { pvi skyni ad upplysa tiltekin atridi nanar med tilliti
til efnis stjérnsyslukzrunnar og hinnar kardu akvérdunar. Visadi umbodsmadur
b4 til pess ad hann fengi ekki séd af skyringum raduneytisins til sin ad bad hefoi
gaett negilega ad pvi ad meta, medal annars i ljési malshradareglunnar, hvort pad
veeri raunveruleg porf a pvi ad afla umsagna fra 6llum peim umsagnaradilum sem
bad leitadi til, p. 4 m. fra Umhverfisstofnun og idnadarraduneytinu. Umbodsmadur
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taldi einnig ad raduneytinu hefdi borid ad tryggja ad pad dragist ekki Gr héfi fram
ad senda itrekanir til umsagnaradila pegar pad la fyrir ad umsagnir peirra hofou
ekki borist 4 umbednum tima. Med hlidsjon af framangreindu taldi umbodsmadur
a0 raduneytid hefdi ekki gzett naegilega ad pvi ad haga umsagnarferli malsins med
peim hztti ad logbundinn afgreidslufrestur i 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 yrdi
haldinn.

Umbodsmadur benti einnig 4 a6 um 4 manudir hefdu 1idid fra pvi ad gagnaiflun
vegna stjornsyslukeerunnar var lokid og par til drskurdirnir voru kvednir upp
An bess ad séd yrdi ad afsakanlegar astaedur hefou réttlett slikan dratt. ba taldi
umbodsmadur ad umhverfisriduneytinu hefdi borid ad hafa frumkvaedi ad pvi ad
tilkynna A um tafir 4 afgreidslu kzerumalanna pegar pad la fyrir ad ekki var unnt ad
kveda upp udrskurdina innan logmselts kzerufrests, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Umbodsmadur taldi enn fremur ad talsverdur drattur hefdi ordid 4 pvi ad
raduneytid kvzadi upp urskurdi um mat 4 umhverfisahrifum vegna kara sem borist
hefdu raduneytinu 4 timabilinu 1. Agist 2007 til 1. mai 2008 umfram hinn légbundna
frest sem meelt veeri fyrir um i 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, en umbodsmadur
hafdi 6skad eftir upplysingum um afgreidslutima peirra stjornsyslukzera sem félla
undir dkvzdid og borist h6fou raduneytinu 4 pessu timabili. Benti umbodsmadur
ad i engu pessara mala hefdi raduneytinu tekist ad kveda upp urskurd innan tveggija
manada fra pvi ad keerufrestur rann it, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2006.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad afgreidsla umhverfisrdduneytisins a
stjornsyslukzeru A hefdi ekki verid i samrami vid akvaedi 4. mgr. 14. gr. laga nr.
106/2000, um mat 4 umhverfisihrifum, og 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til umhverfisraduneytisins ad hugad yrdi
framvegis a6 pvi a0 koma skipulagi hja sér i pad horf ad drskurdir i keerumalum sem
féllu undir 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 yrou kvednir upp innan pess logmelta
frests sem par vaeri mzlt fyrir um. { pvi sambandi dréttadi umbodsmadur mlkllvzegl
pess ad raduneytid legdi mat 4 pad hverju sinni hvort naudsynlegt vaeri ad afla
umsagnar ef ekki vari logbundid ad leita hennar. P4 maeltist umbodsmadur til pess
a0 raduneytio hefdi framvegis frumkvadi ad pvi ad skyra adilum mals fra téfum
4 afgreidslu kara sem pvi baerust vegna dkvardana Skipulagsstofnunar samkvaemt
6. gr. laga nr. 106/2000 um hvort framkvzemd sem tilgreind er i 2. vidauka veeri
matsskyld, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga, og veitti upplysingar um astaedur tafanna
og hvenger akvordunar vaeri ad vaenta.

{ aliti minu, dags. 29. desember 2008, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Um malshrada i malinu.

[ framangreindum &kvordunum Skipulagsstofnunar, dags. 31. mai og 1. juni 2007,
var tiltekid ad keerufrestur til umhverfisradherra veeri til 9. juli 2007. Midad vid paer leid-
beiningar bar umhverfisraGuneytinu samkvamt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, um mat
a umhverfiséhrifum, ad Grskurda { keerumalum vegna dkvardana Skipulagsstofnunar fyrir
10. september 2007, sbr. 1. mgr. 8. gr. s’gornsyslulaga nr. 37/1993. Urskurdir raduneytisins
lagu hins vegar ekki fyrir fyrr en 15. mai 2008. Samkvemt framangreindu tok pad
umhverfisraiduneytid um 8 manudi ad urskurda i malunum fra pvi ad afgreidslufrestur
pess rann ut. Af framansdgdu er 1jost ad umhverfisraduneytid virti ekki hinn 16gbundna
tveggja manada afgreidslufrest sem melt er fyrir um i fyrrnefndu dkvaedi 4. mgr. 14. gr.
laga nr. 106/2000.
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{ pessu sambandi tel ég rétt ad taka fram ad pegar 16ggjafinn hefur bundid fresti til
afgreidslu mala i 16g ber stjornvéldum ad haga medferd mala bannig ad 16gmeltir frestir
til afgreidslu peirra séu haldnir. Hefur verid a petta bent i 4litum umbodsmanns Alpingis,
sbr. t.d. alit umbodsmanns fra 29. april 1997 i mali nr. 1859/1996 og alit fra 26. névember
2002 i mali nr. 3508/2002. Eg tel jafnframt rétt ad geta pess ad pegar 16ggjafinn fer pa
leid ad meela fyrir um dkvedinn frest sem stjornvold hafa til ad afgreida mal verSur ad
mida vid ad til grundvallar slikri lagasetningu liggi tiltekid mat 16ggjafans. Annars
vegar ad edli vidkomandi mals sé pannig ad rétt sé med tilliti til hagsmuna peirra sem
i hlut eiga a0 16gbinda afgreidslutima malanna og pa gjarnan vid tiltdlulega stuttan
tima. Hins vegar ad 16ggjafinn hafi metid pad svo ad sa timi sem hann 16gbindur sé
negjanlegur til afgreidslu malanna midad vid paer upplysmgar sem gengid er Ut fra vid
lagasetmnguna

Eg bendi 4 ad med 12. gr. laga nr. 74/2005 um breytingu a 16gum nr. 106/2000,
um mat 4 umhverfisdhrifum, sem logfesti nigildandi 14. gr., var Grskurdartimi radherra
m.a. vegna akvdrdunar Sklpulagsstofnunar samkvamt 6. gr. um hvort framkvemd, sem
tilgreind er i 2. vidauka sé matsskyld, lengdur ar fjérum vikum { tvo ménudi. I athuga-
semdum um 12. gr. i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 74/2005 kom fram ad midad vid
pa reynslu sem fengist hefoi af peim malum sem kaerd hefdu verid veru fjérar vikur til ad
urskurda of skammur timi, enda pyrfti radherra m.a. ad afla umsagna fra ymsum adilum
og veita keerendum rétt til ad koma 4 framfaeri athugasemdum sinum 4dur en hann kvadi
upp urskurd sinn. (Alpt. 20042005, A-deild, bls. 1054). Af framansdgdu verdur ekki
annad radid en ad 16ggjafinn hafi metid bad svo ad tveir manudir veri naegjanlegur timi til
a0 kveda upp urskurd 1 pessum malum.

Af skyringum raduneytisins til min sem fram komu i bréfi, dags. 20. égl’lst 2008,
ma rada ad afgreidsla méalanna hafi dregist m.a. vegna tafa 4 bvi ad umsagmr tiltekinna
umsagnaradila baerust 4 umbednum tima. { bréfi raduneytisins kom einnig fram ad frekari
tafir hefou ordi0d 4 afgreidslu méalanna eftir ad sidustu umsagnirnar barust vegna anna
i raduneytinu, en auk pess hefdi pad komid i 1jos vid medferd malanna ad skrifstofu-
stjori raduneytisins vaeri vanhafur til ad urskurda i malunum og pvi hefdi verid skipadur
stabgengill i hans starf til ad fara med malin, sbr. 6. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Hvad vardar paer skyringar 'raéuneytisins ad afgreiésla malanna hafi dregist vegna
tafa a umsagnarferll malanna tel ég rétt a0 taka fram a0 4 umhverfisraduneytinu hvilir st
skylda a0 sja til pess ad mal draglst ekki um of vegna gagnatflunar. Eg mun vikja nanar
ad pessu atridi i kafla IV.4 hér 4 eftir. [ 1josi peirra skyringa raduneytisins ad mélin hafi
tafist vegna anna i raduneytinu og fjélgunar keerumala til raduneytisins vegna akvardana
Skipulagsstofnunar um matsskyldu tel ég astedu til ad taka fram ad annriki 1 riBuneyti
réttletir almennt ekki ad vikid sé fra 15gbundnum afgreidslufresti med peim hetti ad
pad verdi margra ménada tafir 4 afgreidslu mala. A st_]ornvaldl hvilir st skylda ad virda
timafresti sem pvi eru settir 1 16gum til ad trskurda i mali og pvi ber ad sja til pess
ad tiltzek sé naudsynleg pekking og naegt starfsfolk til pess ad geta sinnt 16gbundnum
verkefnum i samremi vid 16gbundna timafresti og reglur stjornsysluréttar, pb. 4 m. reglur
um malshrada.

{ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad méal um matsskyldu framkvaemda samkvaemt
logum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, kunna ad varda mikilveega hagsmuni
peirra sem i hlut eiga vegna framkvamdarinnar, t.d. peirra sem hafa med héndum atvinnu-
rekstur, og pvi er brynt ad afgreidslu pessara maéla sé hradad eins og kostur er. A0 sama
skapi getur pad skipt sképum fyrir méguleika umhverfisverndar- og hagsmunasamtaka,
sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, til ad hafa ahrif 4 framgang mala vegna fyrirhugadra
framkvamda sem falla undir 2. vidauka vid 16gin hvener tirskurdir umhverfisraduneytisins
i pessum malum liggja fyrir.
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4. Nianar um malsmedferd malanna i umhverfisraduneytinu.

Af gbgnum maélsins er ljdst, eins og 4dur hefur komid fram, ad med bréfum, dags. 16.
juli 2007, sendi umhverfisraduneytidstjornsysiukaru A til umsagnar Skipulagsstofnunar,
Umbverfisstofnunar, Peistareykja ehf,, Natturufraedistofnunar islands, heilbrigdiseftirlits
Nordurlands eystra, Orkustofnunar, Fornleifaverndar rikisins, iOnadarraduneytisins og
Adaldalahrepps. Var umsagnaradilum veittur frestur til 30. juli 2007 til pess ad skila inn
umbednum umsdgnum. Umsdgn Skipulagsstofnunar barst 3. 4giist 2007, Peistareykja ehf.
30. juli 2007, Nattarufredistofnunar Islands 22. agist 2007, heilbrigdiseftirlits Nordurlands
eystra 24. jili 2007, Orkustofnunar 20. jali 2007, Fornleifaverndar rikisins 26. jali 2007
og Adaldzlahrepps 1. agust 2007. Sidasta umsdgnin sem barst var umsoégn Umhverfis-
stofnunar en hiin barst ekki fyrr en 13. september 2007 eftir ad frestur til ad arskurda i
keerumalinu var runninn 1it, b4 itrekadi raduneytid beidni sina til idnadarraduneytisins um
umsOgn pess 1 malinu med bréfi, dags. 21. névember 2007, en umsdgnin barst aldrei. Pad
var sidan ekki fyrr en 3. jandar 2008 sem umhverfisraduneytid veitti keeranda kost 4 ad
gera athugasemdir vi0 peer umsagnir sem borist h6fou.

Samkvemt framangreindu lidu um 5 manudir fra pvi ad frestur til ad skila inn
umsdgnum rann Gt par til umsagnirnar voru sendar keranda til umsagnar. Eg rd jafnframt
af framangreindu ad astaeda pessa drattar & umsagnarferli malsins hafi adallega verid
a0 rekja til peirra tafa sem urdu 4 pvi ad umsagnir Umhverfisstofnunar og idnadarradu-
neytisins baerust umhverfisraduneytinu 4 umbednum tima.

{ skyringum umhverfisraduneytisins til min { bréfi, dags. 20. agast 2008, kemur m.a.
eftirfarandi fram um astedur pess ad raduneytid taldi porf & ad leita eftir umsdgnum hja
peim umsagnaradilum sem leitad var til:

,»Raduneytid leitadi umsagnar tiltekinna adila 4 grundvelli pess ad upplysa malid
sem best, sbr. rannsOknarregla, 10. gr. stjornsyslulaga og med tilliti til pess hvada
stjornvold malid vardadi. Med hlidsjon af framangreindu 6skadi raduneytid umsagnar
peirra sérfraedistofnana sem pad taldi ad geeti varpad nanara ljosi 4 efnislega peetti
malsins og eru peir adilar tilgreindir i II. kafla urskurfanna og jafnframt 6skadi
raduneytid umsagnar fra leyfisveitendum vegna peirra framkvaemda sem hér var um ad
reeda, sbr. sveitarstjorna vegna framkvamdaleyfa sveitarstjorna, sbr. 27. gr. skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1997 og idnadarraduneytisins vegna rannsoknarleyfis idnadar-
raduneytisins, sbr. 5. gr. laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu.“

Eg fz ekki sé3 ad umhverfisraduneytinu hafi verid skylt ad 16gum a8 afla umsagna
fra Umhverfisstofnun og idnadarraduneytinu vegna framkominnar stjornsyslukaru nema
ad pvi leyti sem slikt gat leitt af hinum almennu reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 um
rannsékn mals, sbr. 10. gr. laganna, og andmalarétt, sbr. 13. gr. sému laga. [ pessu sambandi
er pé rétt ad taka fram ad ég tel ad umhverfisraduneytinu sé, eins og 6drum stjérnvéldum,
almennt frjalst ad leita eftir upplysingum og umsdgnum fra sérfraedistofnunum og 68rum
stjornvoldum 1 pvi skyni ad upplysa mal adur en pad tekur akvordun i pvi, enda sé slik
upplysingadflun hidur i pvi ad leggja betri grundvoll ad akvordun pess { malinu og leidi
ekki til oparfra tafa 4 afgreidslu malsins.

Samkvamt 10. gr. stjérnsyslulaga hvilir st skylda 4 stjornvaldi ad sja til pess ad mal sé
nagjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin i pvi. Malshradaregla 9. gr. stjornsystulaga
sem og malshradareglur einstakra sérlaga, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, um mat
4 umhverfisahrifum, setja hins vegar rannsdkn mals akvedin takmork, sbr. alit mitt fra 5.
desember 2001 i mali nr. 3066/2000. Hefur rannsoknarregla 10. gr. bvi verid skyrd pannig
a0 stjérnvald purfi ad afla peirra upplysinga sem eru naudsynlegar til pess ad haegt sé ad
taka efnislega rétta akvordun i mali. (Alpt. 19921993, A-deild, bls. 3294.)
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Eg arétta ad 4 stj6rnvaldi hvilir sa skylda ad sj4 til pess ad umsagnarferli mals leidi
ekki til Oparfa tafa & afgreidslu pess. Ber bvi ad fordast a0 draga mal 4 langinn med pvi ad
afla umsagna og gagna sem litil porf er 4. Eftir pvi sem umsagnaradilar eru fleiri aukast
likur 4 pvi ad medferd malsins verdi umfangsmeiri og timafrekari. begar likur eru a ad
svo verdi er sérstaklega mikilvaegt ad stjornvold meti vandlega hverju sinni hvort porf
sé fyrir umsogn ef ekki er 16gbundid ad leita hennar. Vi pad mat ber stjérnvaldi auk
rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga ad hafa i huga 16gbundnar malshradareglur og ba
hagsmuni sem adilar mals hafa almennt af pvi ad afgreidsla mala dragist ekki um of, sbr.
til hlidsjénar pau sjéonarmid sem fram koma i kafla IV.5 og IV.6 i aliti minu frd 7. mars
2006 i mali nr. 4113/2004.

Samkvamt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum, skal Skipu-
lagsstofnun leita alits leyfisveitenda, framkvaemdaradila og annarra eftir edli mals hverju
sinni 40ur en stofnunin tekur dkvérdun um hyvort framkvemd sem fellur undir 2. vidauka
laganna skuli had mati 4 umhverfisahrifum. I 11. gr. reglugerdar nr. 1123/2005, um mat &
umbhverfisdhrifum, er eins og vikid er ad i kafla IV.2 ad finna nanari utferslu 4 6. gr. laga
nr. 106/2000, en i 2. mgr. 11. gr. reghigerdarinnar segir ad stofnunin skuli leita umsagna
leyfisveitenda og annarra eftir edli mals hverju sinni 4 pvi hvort og pa 4 hvada forsendum
fyrirhugud framkvemd skuli had mati & umhverfisahrifum ad teknu tilliti til vidmida i 3.
vidauka vi0 reglugerdina. ba er i 3. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar ad finna nanari utlistun
4 pvi hvad skuli koma fram i umsdgn til Skipulagsstofnunar, sbr. umfj6llun 1 kafla IV.2
hér ad framan. Af framans6gdu er ljost ad pad hvilir I6gbundin skylda 4 Skipulagsstofnun
ad leita eftir umsoégnum hja leyfisveitendum, framkvemdaradila sem og 6drum eftir edli
mals hverju sinni 48ur en stofnunin tekur akvordun um hvort framkvaemd sem fellur undir
2. vidauka laga nr. 106/2000 skuli had mati 4 umhverfisahrifum.

Adur en Skipulagsstofnun tok fyrrnefndar dkvardanir sinar, dags. 31. mai og 1. juni
2007, leitadi stofnunin umsagna hja Adaldelahreppi, Fornleifavernd rikisins, heilbrigdis-
eftirliti Nordurlands eystra, iOnadarraduneytinu, Orkustofnun og Umhverfisstofnun.
Samkvamt pessu er ljost ad umsagnir flestra peirra umsagnaradila sem umhverfisradu-
neytio leitadi til, b. & m. umsagnir Umhverfisstofnunar og idnadarraduneytisins, lagu fyrir
hja Skipulagsstofnun adur en stofnunin tok framangreindar akvardanir sinar. I umségnum
sinum til umhverfisraduneytisins visudu pessir umsagnaradilar pannig almennt til afst6ou
sinnar i fyrri umsdgnum sinum til Skipulagsstofnunar.

Kera a akvérdunum Skipulagsstofnunar samkvemt 14. gr. laga nr. 106/2000, um mat
4 umhverfisahrifum, um hvort framkvaemd sem tilgreind er i 2. vidauka sé matsskyld,
til umhverfisraduneytisins er lidur i stjornsyslueftirliti pess med akvordun legra setts
stjornvalds. Pegar raduneytinu berst stjornsyslukara i tilefni af slikri akvordun Skipu-
lagsstofnunar ber pvi ad taka afst6du til malsins i 1josi peirra athugasemda sem koma
fram i keerunni vid hina kerdu akvordun og jafnframt eftir atvikum ad geeta pess ad
Skipulagsstofnun hafi almennt fylgt peim reglum sem gilda um medferd pessara maéla,
p-m.t. malsmedferdarreglum. Almennt verSur pvi ad ganga ut frd pvi ad efni stjérn-
syslukeerunnar marki pann farveg sem raduneytid parf ad leggja malio i til pess ad pad
verdi negjanlega rannsakad adur en raduneytid kvedur upp urskurd i malinu. bad eitt ad
Skipulagsstofnun hafi talid rétt ad 6ska eftir umsdgn fra tilteknum adila, t.d. stjérnvaldi,
vid medferd stofnunarinnar 4 vidkomandi mali leidir ekki sjalfkrafa til pess ad naudsyn
sé 4 pvi a0 raduneytid 6ski eftir umsdgn pess sama adila i tilefni stjornsyslukeerunnar.
Par parf ad koma til mat raduneytisins & pvi hvort liklegt sé ad vidkomandi adili geti i
umsobgn sinni veitt upplysingar eda skyrt einhver pau atridi sem upplysa parf til pess
ad raduneytid geti tekid efnislega rétta akvordun i malinu. betta barf ad meta i 1josi
fyrirliggjandi gagna i vidkomandi mali og par med peirra umsagna sem fyrir liggja hja
Skipulagsstofnun.
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Eg tel astaedu til pess ad undirstrika ad i pessu efni verdur ad gera mun 4 pvi hvort
raduneytid telji porf 4 umsdégn sem 1id 1 rannsékn malsins eda bad telji rétt i tilefni
af mottéku 4 stjérnsyslukaeru ad tilkynna 60rum hagsmunaadilum malsins og peim
sem hafa sent umsagnir til Skipulagsstofnunar vegna hinnar kerdu dkvoérdunar um ad
st_]ornsyslukwra hafi borist. { pessum tilvikum getur annars vegar verid um ad reda ad
vidkomandi sé tilkynnt um kearuna og gefinn kostur & pvi ad senda raduneytinu athuga-
semdir fyrir 4kvedinn tima, ef hann telur p6rf 4 pvi, og hins vegar ad raduneytid telji p6rf
a4 pvi a0 gefa tilteknum adilum malsins kost 4 ad neyta 16gbundins andmelaréttar, sbr. 13.
gr. stjornsyslulaga.

Med bréfi, dags. 11. juli 2008, 6skadi ég eftir pvi, eins og adur hefur komid fram, ad
umhverfisraduneytid 1éti mér i té gégn malsins. Med svarbréfi raduneytisins, dags. 20.
agust 2008, fylgdu hins vegar ekki umsagnir fra peim adilum sem leitad var til af halfu
Skipulagsstofnunar. Eg f& pannig ekki s€d ad raduneytid hafi kallad eftir peim umségnum
sem Skipulagsstofnun hafdi 6skad eftir 48ur en stofnunin t6k umreddar dkvardanir sinar.
1 1josi pess ad umsagnir flestra peirra adila sem umhverfisraduneytid 6skadi eftir umsogn
hja lagu fyrir hja Skipulagsstofnun adur en stofnunin t6k umraeddar akvardanir sinar tel
ég a0 raduneytinu hafi borid ad kalla eftir peim umségnum og leggja sjalfsteett mat 4
hvort pad veeri raunveruleg porf 4 ad leita umsagna hja 6llum bessum adilum 4 ny i pvi
skyni ad upplysa tiltekin atridi ndnar med tilliti til efnis stjérnsyslukerunnar og hinnar
keerdu akvorbunar. Vid pad mat bar raduneytinu ad hafa i huga pau sjonarmid sem vikid
var ad hér ad framan. Ef framangreint mat hef0i leitt til peirrar nidurst6du ad umhverfis-
raduneytio teldi malin ekki nzgilega upplyst um einhver atridi par sem vitneskja eda
upplysingar sem onnur stjornvold byggju yfir gaetu skipt mali hefoi raduneytinu verid rétt
ad visa til slikra atrida 1 umsagnarbeidni. Ef petta mat hefoi hins vegar leitt til peirrar
nidurstodu ad allar naudsynlegar upplysingar leegju fyr1r i malunum hefdi raduneytid ekki
purft ad kalla eftir umségnum fra pessum adilum 4 ny. Eg vek i pessu sambandi athygli
4 bvi a0 1 umsagnarbeidnum peim sem raduneytid sendi 16. juli 2007 var einungis 6skad
eftir umsogn vidkomandi um keeruna innan tiltekins tima an pess a0 sérstaklega veri
vikid ad einhverjum tilteknum atridum i keerunni eda malinu almennt.

Eins og fyrr er rakid oskadi ég eftir pvi 1 bréfi, dags. 11. juli 2008, ad raduneytid
upplysti mig um hvers vegna pad hefoi talid porf 4 ad leita eftir umsdgnum peirra adila
sem pad oOskadi eftir umsGgn hja og pa med tilliti til pess hvad umségninni var etlad
ad upplysa pbannig ad malid yrdi negjanlega upplyst adur en urskurdad yrdi i bvi, sbr.
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

f skyringum umhverfisraduneytisins til min er m.a. vikid ad pvi ad ra6uneyt16 hafi
leitad umsagna umraddra adila i bv1 skyni ad upplysa malid sem best og er i pvi sambandi
visad til 10. gr. stjornsyslulaga an bess ad par komi fram hvada atridi raduneytid hafi
talid naudsynlegt ad upplysa nanar i malunum. I pessu sambandi tel eg rétt ad arétta ad
samkvaemt rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga skal stjérnvald sja til pess ad mal sé
»h@gjanlega uppl}'/st adur en akvordun er tekin i pvi. Hefur rannsdknarreglan verid skyrd
med peim heetti, eins og fyrr greinir, ad stjornvald purfi ad afla beirra upplysinga sem eru
,naudsynlegar® til ad haegt sé ad taka efnislega rétta 4kvordun i mali Eg fa ekki séd ad st
skyring raduneytisins ad pad hafi leitad umsagna umraeddra adila i pvi skyni ,,ad upplysa
malid sem best“ fai samrymst framangreindri tilkun 4 10. gr. stjornsyshilaga.

Pannig fe &g ekki séd af umreeddum skyringum raduneytisins ad pad hafi gaett negilega
ad pvi ad meta medal annars i 1j6si malshradareglunnar hvort bad veeri raunveruleg porf 4 pvi
a0 afla umsagna fra 6llum peim umsagnaradilum sem bad leitadi til, p. 4 m. fr4 Umhverfis-
stofnun og idnadarraduneytinu, med hlidsjon af efni stjérnsyslukarunnar og hinnar kerdu
dkvordunar sem og e0li malsins ad 60ru leyti 1 pvi skyni ad upplysa malid. b4 fz ég heldur
ekki sé0 ad allir peir umsagnaradilar sem raduneytid leitadi til hafi att andmeelarétt vid
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me0lferd malsins fyrir raduneytinu i skilningi 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bar sem
raduneytid hefur ekki i skyringum sinum til min lyst pvi ndnar hvers vegna 6skad var eftir
umsodgnum fra peim sem umsagnarbeidnirnar voru sendar til tel ég ekki rétt ad taka afstodu
til bess hvort naudsynlegt hafi verid ad afla allra peirra umsagna sem umhverfisrdduneytio
6skadi eftir. Eg itreka hins vegar ad ég fz ekki sé3 af skyringum raSuneytisins ad pad hafi
fyrirfram lagt mat 4 hvers vegna bad taldi p6rf & umségnum hlutadeigandi med tilliti til
pess hvad talid var naudsynlegt ad upplysa i malunum 4dur en trskurdad var i peim.

Af gognum malsins er 1jost, eins og ad framan greinir, ad umhverﬁsrééuneytié veitti
umsagnaradilum frest til 30. jili 2007 til a0 skila inn umsdgnum sinum til raéuneytlsms
Eg fx hins vegar ekki séd af gégnum mélsins ad ra6uneyt16 hafi itrekad beidni sina til
peirra umsagnaradila sem h6fdu ekki skilad umségn sinni 4 umbednum tima fyrr en
rumlega prir manudir h6fou 1i6id fra pvi ad frestur til ad skila inn umségnum rann 1t eda
hinn 21. névember 2007, en pa ftrekadi ra6uneyt16 umsagnarbeidni sina til idnadarradu-
neytlsms { pessu sambandi tel ég rétt ad arétta ad 4 umhverfisraduneytinu hvilir st skylda
ad sja til pess ad mal dragist ekki um of vegna gagnadflunar. Eg tel pvi ad raduneytinu
hafi borid ad tryggja ad pad draegist ekki Gr hofi fram ad senda itrekanir til umsagnaradila
pegar pad 14 fyrir ad umsagnir beirra h6fdu ekki borist 4 umbednum tima. Ef raduneytid
taldi 4 annad bord porf 4 pvi ad vidkomandi umsagnaradili upplysti einhver tiltekin atridi
adur en urskurdad yrdi i malinu var jafnframt rétt ad tiltaka pau samhlida itrekuninni.

Me0 hlidsjon af framangreindu tel ég ad umhverfisraduneytid hafi ekki gatt negilega
ad pvi ad haga umsagnarferli malsins med peim hetti ad 15gbundinn afgreidslufrestur
i 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 yrdi haldinn. f mali pessu liggur enn fremur fyrir ad
fra peim tima er gagnadflun vegna stjérnsyslukarunnar var lokid 10. jantar 2008 begar
athugasemdir keeranda barust { malinu og par til Grskurdirnir voru kvednir upp 15. mai
2008 1idu um 4 manudir, an pess ad séd verdi ad afsakanlegar asteedur hafi réttlett slikan
dratt. Af 6llu framans6gdu er 1jost ad malsmedferd vegna umraddrar stjérnsyslukaru var
ekki i samremi vid malshradareglu 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfis-
ahrifum, sbr. 12. gr. breytingarlaga nr. 74/2005.

5. Tilkynning til adila mals um tafir 4 afgreidstu mals.

Umbhverfisraduneytinu bar auk framangreindrar 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, um
mat 4 umhverfisdhrifum, um hinn tveggja manada 16gbundna afgreidslutima, ad framfylgja
akvaedi 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, en par kemur fram ad pegar fyrirsjaanlegt
er a0 afgreidsla mals muni tefjast beri ad skyra adila mals fra pvi. Skuli b4 upplysa um
asteeOur tafanna og hvenzr akvordunar sé ad vaenta. Af pessu akvadi leidir ad stjérnvaldi
ber ad hafa frumkvaedi ad pvi ad skyra adilum mals fra fyrirsjaéanlegum té6fum og hveneer
dkvorounar sé a0 venta.

{ skyringum raduneytisins til min i bréfi, dags. 20. agtist 2008, segir m.a. um betta
atridi ad raduneytid hafi ekki sent keeranda tilkynningar um fyrirhugadar tafir 4 afgreidslu
malsins. Kaerandi hafi hins vegar verid ,,upplystur simleidis um st6éu malsins nokkrum
sinnum® pannig ad hann hafdi ,,vitneskju um gang malsins“. Samkvaemt gdgnum malsins
sendi A nokkur tolvubréfsskeyti til umhverfisraduneytisins par sem hann spurdist fyrir
um hveneer urskurdur raduneytisins myndi liggja fyrir. Var eitt télvubréfanna sent 4.
september 2007 eda skdmmu adur en Grskurdir raduneytisins attu ad liggja fyrir.

bratt fyrir ad keerandi hafi verid upplystur simleidis um st66u malsins af halfu
raduneytisins red ég af gi’)gnum malsins ad raduneytid hafi ekki ad eigin frumkveedi
tilkynnt keeranda um tafir 4 afgreidslu malsins pegar pad 1a fyrir ad ekki var unnt ad
kveda upp urskurd innan l6gmeelts afgreidslufrests, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000.
Eg fa ekki sé0 ad pessi malsmedferd fai samrymst peim krofum er leida af 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga.
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6. Fyrri afskipti umbodsmanns af malshrada i raduneytinu.

Eins og fyrr greinir var afgreidslutimi umhverfisraduneytisins 4 umraeddri stjérnsyslu-
kaeru A ekki i samrami vid hinn l6gbundna tveggja manada afgreidslufrest 1 4. mgr. 14.
gr. laga nr. 106/2000, sbr. 12. gr. laga nr. 74/2005.

Eg tel astedu til ad geta bess ad petta er ekki i fyrsta skipti sem raduneytinu hefur
ekki tekist ad halda sig innan 16gbundins afgreidslufrests samkvaemt 16gum nr. 106/2000.
f pessu sambandi ber ad nefna 4lit mitt fra 26. névember 2002 i mali nr. 3508/2002. I 4litinu
komst ég ad peirri nidurstédu eftir athugun 4 58 trskurdum sem kvednir voru upp allt fra
gildistoku laga nr. 63/1993, um mat a4 umhverfisdhrifum, ad pad veeri vidvarandi drattur &
malsmedferd umhverfisraduneytisins sem samrymdist ekki pagildandi 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 106/2000, sbr. adur 3. mgr. 14. gr. laga nr. 63/1993, en samkvemt pvi akvadi skyldi
umhverfisradherra kveda upp urskurd vegna keeru 4 urskurdi Skipulagsstofnunar innan
atta vikna fra pvi a0 keerufrestur rann ut.

P4 ber a0 nefna bréf mitt til raduneytisins, dags. 5. oktdéber 2007, i mali nr. 5081/2007.
bar 6skadi ég m.a. eftir upplysingum um kaerur sem barust raduneytinu 4 timabilinu
1. oktober 2005 til 1. aguast 2007 og afdrif peirra. Svar rauneytisins barst mér 20.
névember 2007, Af svari rdBuneytisins var ljost ad i sex malum af sj6 tokst raduneytinu
ekki ad kveda upp urskurd innan tveggja manada fra pvi ad keerufrestur rann ut, sbr. 4.
mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000. b4 voru fjogur mal 6afgreidd 4 peim tima sem mér barst
framangreint svar raduneytisins pratt fyrir ad hinn 16gbundni tveggja méanada afgreidslu-
frestur hafi veri® lidinn.

Samhlifa athugun minni 4 mali pvi sem kvdrtun A 1ytur ad 6skadi ég eftir ad umhverfis-
raduneytid 1éti mér i té upplysingar um afgreidslutima peirra kaera sem féllu undir 14. gr.
laga nr. 106/2000 og hofou borist raduneytinu 4 timabilinu 1. agast 2007 til 1. mai 2008.
Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum um til hvada radstafana hefdi verid gripid af halfu
raduneytisins eftir 20. névember 2007 til ad hrada medferd pessara mala pannig ad
afgreidslu peirra yroi lokid innan peirra timamarka sem tilgreind eru i 16gum. Svar
raduneytisins barst mér med bréfi, dags. 20. agust 2008.

Med framangreindu svarbréfi raduneytisins til min fylgdi listi yfir 9 keerumal sem
raduneytinu hofou borist 4 umraeddu timabili. I engu pessara mala hefur raduneytinu tekist
ad kveda upp urskurd innan tveggja manada fra pvi ad kerufrestur rann 0t, eins og meelt er
fyrir um, 1 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2006. Pannig hefur pad dregist um ramlega 2 manudi
umfram 18gbundinn frest ad Urskurda 1 einu mali, um prjd manudi umfram 16gbundinn
frest i einu mali, ramlega 5 manudi umfram 16gbundinn frest i tveimur malum, rumlega
8 manudi umfram 16gbundinn frest i tveimur malum og um 9 manudi umfram 16gbundinn
frest i einu mali. P4 eru 4 medal bessara kaerumala tvé mal sem voru enn dafgreidd pegar mér
barst framangreint svar raduneytisins. Samkvamt tilvitnudu lagadkvadi atti raduneytid ad
vera buid ad trskurda i 6dru peirra 12. april 2008 og hinu 25. mai 2008. Med hlidsjon af
framans6gdu er 1jost a0 pad hefur ordid talsverdur drattur 4 rskurdum raduneytisins um
mat 4 umhverfisahrifum 4 framangreindu timabili umfram hinn i6gbundna frest sem melt
er fyrir um i 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000.

Med hlidsjon af 6llu framanségdu er 1jost ad pad er enn drattur 4 afgreidslu mala
hjé raduneytinu i pessum malaflokki, pratt fyrir ad afgreidslufrestur raduneytisins vegna
akvordunar Skipulagsstofnunar samkvamt 6. gr. laga nr. 106/2000 um hvort framkvaemd
sem tilgreind er i 2. vidauka sé matsskyld hafi verid lengdur ur einum manudi i tvo manudi
med 12. gr. breytingarlaga nr. 74/2005. I pessu sambandi arétta g pau sjonarmid sem fram
koma i kafla IV.3 hér ad framan um mikilvaegi pess ad umhverfisraduneytid komi malum
i pann farveg ad bad geti afgreitt stjérnsyslukarur sem bvi berast i samrami vid pann
16gakvedna frest sem melt er fyrir um i 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000. Umhverfisradu-
neytinu ber ad hafa pad skipulag a starfsemi sinni ad afgreidsla mala sé hverju sinni 16g0
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i dkvedinn farveg sem midi ad skilvirkri og réttri afgreidslu mala innan hins 16gbundna
frests. Sé raunin st ad stjoérnvald telji sig ekki geta innt af hendi pau verkefni sem pvi eru
falin innan 16gmeelts frests verdur ad gera pa krofu ad pad geri naudsynlegar radstafanir
til ad ur sliku verdi beett.

I skyringum umhverfisraduneytisins til min i bréfi, dags. 20. 4gust 2008, kemur fram
ad raduneytid hafi gripi0 til tiltekinna radstafana i pvi skyni ad hrada medferd bessara mala
i raduneytinu, b. 4 m. hafi stodugildum 16gfraedinga 4 skrifstofu laga og stjornsyslu verid
fjolgad ar premur 1 prju og halft fra 1. névember 2007. Einnig kemur fram 1 skyringum
pess ad fra 1. september 2008 verdi stodugildin fjogur & skrifstofunni auk skrifstofu-
stjora. Visar raduneytio til pess ad bad telji ad pessi {jdlgun stddugilda muni studla ad
hradari afgre1681ut1ma trskurda i raduneytinu. I tengslum vid framangreindar skyrlngar
raduneytisins tel ég rétt ad taka fram ad ef aukin hagreding og fjélgun starfsmanna i
raduneytinu duga ekki til i pvi skyni ad hrada medferd bessara mala pannig ad afgreiosla
peirra verdi lokid innan peirra timamarka sem tilgreind eru i 14. gr. laga nr. 106/2000
kann a0 vera 4stada fyrir riduneytid ad leita eftir afst60u Albingis til bess hvort rétt s¢ ad
lengja frest raduneytisins til afgreidslu pessara keeruméla. Eg kem bvi peirri abendingu 4
framfeeri vid raduneytid ad pad hugi framvegis ad pessum malum takist ekki ad koma i
veg fyrir tafir 4 malsmedferd.

V. Nidurstada.

[1j6si alls framangreinds er pad nidurstada min ad afgreidsla umhverfisraduneytisins
4 stjornsyslukeru A vegna dkvardana Skipulagsstofnunar fra 31. mai og 1. jini 2007 hafi
ekki verid i samreemi vid dkveedi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfis-
dhrifum. Einnig er pad nidurstada min ad raduneytid hafi ekki geett nagilega ad pvi
a0 meta medal annars i 1josi malshradareglunnar hvort pad vaeri raunveruleg porf a
pvi ad afla umsagna fra 6llum peim umsagnaradilum sem bad leitadi til, b. 4 m. frd
Umbhverfisstofnun og idnadarraduneytinu, i pvi skyni ad upplysa malid. Pad er enn
fremur nidurstada min ad umhverfisraduneytinu hafi borid ad tryggja ad bad draegist
ekki ur hofi fram ad itreka umsagnarbeidnir sinar til umsagnaradila pegar pad 1a fyrir
ad umsagnir peirra hofou ekki borist & umbednum tima. b4 er pad nidurstada min ad
umhverfisraduneytid hafi ekki haft frumkvadi ad pvi ad skyra A fra fyrirsjaanlegum
téfum 4 afgreidslu malsins pegar pad 14 fyrir ad frskurdir raduneytisins myndu ekki
liggja fyrir innan hins 16gmelta frests samkvamt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000.
Feer framangreind malsmedferd ekki samrymst peim krofum er leida af 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Pad eru tilmeli min til umhverﬁsraéuneytlslns a0 pad hugi framveg1s ad pvi ad koma
skipulagi hja sér i pad horf ad trskurdir { keerumdlum sem falla undir 4. mgr. 14. gr. laga
nr. 106/2000 verdi kvednir upp innan pess I6gmelta frests sem par er melt fyrlr um. { pvi
sambandi arétta ég mikilveegi bess ad umhverfisraduneyti® meti hverju sinni medal annars
i 1j6si malshradareglunnar hvort naudsynlegt sé ad afla umsagnar sé ekki 16gbundi6 ad
leita hennar og hafi pa i huga pau sjonarmid sem vikid er ad { liti pessu.

Pad eru jafnframt tilmeli min ad umhverfisraduneytid hafi framvegis frumkvadi ad
pvi ad skyra adilum fra té6fum a afgreidslu keera sem pvi berast vegna dkvardana Skipu-
lagsstofnunar samkvamt 6. gr. laga nr. 106/2000 um hvort framkveaemd sem tilgreind sé i
2. vidauka sé matsskyld, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga, og veiti peim upplysingar um
asteedur tafanna og hvenaer akvordunar sé ad vanta.

V1. Vidbrogo stjornvalda.
Med bréfi til umhverfisradherra, dags. 23. mars 2009, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort brugdist hefdi verid vid alitinu med einhverjum sérstékum radstéfunum og ef svo
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veeri hverjar ])aer veru. Oskadi ég eftir pvi ad umbednar upplysingar barust mér eigi sidar
en 27. april s.4.

f svarbréfi umhverfisraSuneytisins, sem dagsett er 24. april 2009, kemur fram
ad 1 raduneytinu hafi verid farid yfir per athugasemdir sem settar hefOu verid fram i
alitinu, einkum med tilliti til afgreidslutima drskurda vegna dkvardana um matsskyldu,
gagnaoﬂun vegna beirra og tilkynningum um tafir, sé ekki drskurdad innan 16gbundins
trskurartima. { kjolfar pessa hefdi verid farid yfir pad verklag sem unnid hefdi verid eftir
i raduneytinu vegna vinnslu drskurda, m.a. med framangreind atridi { huga. Fram kemur
ad i raduneytinu sé ni unnid ad gerd verkferla um fj6lmorg verkefni raduneytisins og m.a.
hafi verid gerdur verkferill vegna vinnslu stjornsysluirskurda. Markmidid med honum sé
ad farid sé ad samreemdum reglum vid vinnslu og medferd stjornsyslukzra til ad tryggja
vandada vinnu vid samningu urskurda. Nokkur nénar tilgreind atridi hafi verid sett inn i
verkferil stjornsysluurskurda vegna abendinga umbodsmanns.

I bréfi raduneytisins kemur einnig fram ad pad telji pa fresti sem tilgreindir séu i 4.
mgr. 14. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, ekki vera raunhafa. Byggir
raduneytid b nidurstdOu 4 reynslu innan veggja bess vegna vinnu vid stjornsyslutirskurdi.
f ra(’)uneytmu hafi verid til skoOunar hvort rétt sé ad breyta Urskurdarfresti peim sem
tilgreindur sé i 2. vidauka laganna, um frest til ad kveda upp arskurd i kerumali vegna
dkvardanna um hvort framkveemd sé matsskyld, og fzra hann til pess sem raunhaft sé
talid en med tilliti til malshradareglu stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Akvedid hafi verid ad
leggja fram 4 haustpingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfis-
ahrifum, par sem m.a. verdi lagt til ad urskurdarfrestur radherra vegna framangreindra
keerumala verdi lengdur.
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19.0. bjédlendur.

19.1. Kostnadur adila vid rekstur stjornsyslumals. Efni rokstudnings.
(Mal nr. 5404/2008)

A ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad malskostnadar-
Akvordun obyggdanefndar hefdi ekki verid i samrzemi vid malkostnadarreikning
Iogmannsfélagsins og félagsmenn hefou pvi purft ad bera talsverdan kostnad vegna
pjédlendumaila sem peir attu adild ad.
samkvamt dkvadinu xtti adili mals hji 6byggdanefnd ekki rétt 4 pvi ad greidsla vegna
kostnadar sem hann hefdi haft vegna hagsmunagzeslu fyrir nefndinni vaeri beinlinis
akviroud a grundvell malskostnadarreiknings l6gmanns, heldur bzeri 6byggdanefnd
I6gum samkvamt ad leggja mat a hvort kostnadurinn hefdi verid naundsynlegur og
hvort endurgjald teldist sanngjarnt og edlilegt midad vid umfang malsins.
Umbodsmadur benti 4 a0 samkvaemt 16. gr. laga nr. 58/1998 fer um form og
efni trskurda 6byggdanefndar, sem fela i sér endanlegar lyktir mals, eftir reglum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um turskurdi i kaerumali, p.4 m. um efni rokstudnings.
Umbodsmadur rakti sidan dkvaedi 22. gr. stjérnsyslulaga um efni rékstudnings og
athugasemdir vid akvzdid { frumvarpi pvi er sidar vard ad stjérnsyslulogum, par
sem m.a. kemur fram ad sé akvérdun byggd a réttarreglu sem eftirleetur stjérnvaldi
mat sé ljost ad tilvisun til slikrar réttarreglu veiti adila takmarkada vitneskju um pad
hvada dsteedur hefou leitt til nidurstéou mals. Af peim s6kum sé naudsynlegt ad gera i
slikum tilvikum grein fyrir peim meginsjonarmiéum sem hafi verio rddandi vid matio.
Umbodsmadur tok fram ad veeri pad ekki gert gaeti adili malsins vart gert sér grein
fyrir pvi hvort stjérnvald hefdi lagt pad sjalfstaeda mat sem pvi ber a fyrirliggjandi
giégn malsins, hvort mat stjéornvaldsins veri forsvaranlegt og hvort pad samrzaemdist
jafnraedisreglum stjornsysluréttarins. I samrami vid petta taldi umbodsmadur ad
pratt fyrir ad ekki yroi gerd krafa um niakvama sundurlidun einstakra kostnadarlida
pegar 6byggdanefnd tzki akvordun um greidslu malskostnadar yrdi ad lagmarki
ad vera heegt ad riada af rokstudningi nefndarinnar hvada meginsjéonarmioum hin
byggdi Akvoroun sina um fjarhaed malskostnadar A. Annars yroi ekki séd hvers vegna
nidurstada um fjarhed malskostnadar hefdi ordid sii sem raun vard a og b4 t.d. onnur
en krofur adila samkvaemt malskostnadarreikningi. Par dygoi pvi almennt ekki ad
visa einungis til pess matskennda ordalags sem fram keemi f 17. gr. laga nr. 58/1998.
Umbodsmadur benti 4 ad forsendur malskostnadarakvordunar 6byggdanefndar
fzelu adeins i sér beina lysingu 4 matskenndu ordalagi 2. mgr. 17. gr. laga nr. 58/1998.
Engin frekari lysing keemi fram 4 meginsjénarmidum til fyllingar peim sem nefndin
hefdi lagt til grundvallar og pa hvernig atvik og adsteedur i malinu féllu ad peim
sjonarmidum. Pvi yroi vart séd ad A ehf. hefdi eingéngu med tilvisun til 2. mgr. 17.
gr. med réttu getad gert sér grein fyrir 4 hvada grundvelli umrzedd fjarhzed hefdi
verid akvedin. Umbodsmadur gat pvi ekki fallist 4 pad vidhorf ¢byggdanefndar ad
i urskurdinum hefou komid fram pau meginsjonarmid sem radandi hefou verid
vi0 mat a malskostnadi i malinu og ték fram ad i arskurdinum vzeri ekki visad til
sjonarmida sem 6byggdanefnd hafdi greint fra ad almennt veeri horft til vid akvordun
malskostnadar eda leitast vid ad skyra hvernig pau atridi hefou komid til skodunar
i malinu i ljési atvika og adstzedna og pa pannig ad varpad hefoi ljési 4 pad hvernig
umradd malskostnadarfjarhad var fundin.
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Nidurstada umbodsmanns var pvi si aé sa hluti drskurdar 6byggdanefndar
sem laut ad malskostnadi A ehf. hefdi ekki samrymst efniskréfum 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga, sbr. 4. télul. 31. gr. somu laga og 1. mgr. 16. gr. laga nr. 58/1998.
Beindi umbodsmadur pvi peim tilmzlum til 6byggdanefndar ad taka pann patt i
arskurdi nefndarinnar, er vardadi milskostnadi A ehf. til endurskodunar, kaemi fram
beidni pess efnis fra félaginu, og taka pa mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru
i alitinu.

Eg ritadi obyggdanefnd bréf, dags. 23. mars 2009, par sem ég bad um upplysingar
varOandi vidbrogd nefndarinnar vid aliti minu, hvort einhverjar sérstakar radstafanir heféu
verid gerdar vegna pess og ef svo veeri, hverjar par vaeru. Oskadi ég pess ad mér berist
svar eigi si0ar en 27. april s.4.

Svarbréf 0byggdanefndar er dags. 22. april 2009. Hjalagt med pvi er bréf nefndarinnar
til ldgmanns eigenda X, dags. 21. januar 2009. Haf6i 16gmadurinn farid fram 4 endurskodun
urskurdar um malskostnad med bréfi, dags. 23. desember 2008. 1 bréfi nefndarinnar til
16gmannsins segir m.a.:

,Obyggdanefnd telur ad ekkert sé fram komid i fyrrnefndu 4liti umbodsmanns
sem gefi tilefni til endurskodunar 4 peim sjonarmidum sem pegar hafa komid fram
i svdrum nefndarinnar vid fyrirspurnum umbodsmanns, sbr. einkum bréf dags. 18.
névember 2008. Er hér sérstaklega visad til bess ad frestur adila i mali nr. 1/2007 til ad
skjota tirskurdi ébyggdanefndar til domstola rann ut 16. desember sl. I stefnu eigenda
[X] gegn fjarmalaradherra, sem birt var innan fyrrnefnds frests, var malskostnadar-
akvordun obyggdanefndar borin undir démstéla. Gefi trlausn domstéla tilefni til
endurskodunar 4 verklagi 6byggdanefndar vid dkvoroun malskostnadar verdur pvi ad
sjalfsogdu breytt.

Ekki kemur fram { bréfi 6byggdanefndar til min hvort einhver frekari samskipti hafi
att sér stad 4 milli 16gmanns eigenda X og nefndarinnar vegna mals pessa.
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1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa { skyrslum umbodsmanns Alpingis i mimerardd.

Mal nr.  3/1988 SUA 1989:14
Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 8/1988 SUA 1989:98
Mal or. 12/1988 SUA 1988:19
Mal or. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230, 1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34
Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167
Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43
Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27
Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55
Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137
Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154
M3l nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228
Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34
Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113
Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111
Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79
Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227
Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35
Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120
Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93
Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131
Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48
Maél nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr.  79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mil nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Malnr. 82/1989 SUA 1991:56
Mal nr.  83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr.  84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Miél nr.  85/1989 SUA 1990:186
Malnr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. - 91/1989 SUA 1989:124
Malnr. 95/1989 SUA 1989:112
Malnr. 98/1989 SUA 1989:50
Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
M4l nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122
Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209

Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218
Mil nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Maél nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37,
1997:467, 1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
Mal nr. 174/1989 SUA 1992:196
Mal nr. 175/1989 SUA 1990:125
Mal nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Mal nr. 178/1989 SUA 1992:158
Mal nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 182/1989 SUA 1990:107
Mal nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466 ’
Mal nr. 184/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 185/1989 SUA 1989:38
Mal nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
Mél nr. 191/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 195/1989 SUA 1990:108
Mal nr. 202/1989 SUA 1990:20
Mal nr. 208/1989 SUA 1990:12,
1997:466
Mal nr. 210/1989 SUA 1991:121
Mal nr. 213/1989 SUA 1990:113
Mal nr. 217/1989 SUA 1990:109,
1991:170
Maél nr. 218/1989 SUA 1992:68
Mal nr. 220/1989 SUA 1991:160
Mal nr. 221/1989 SUA 1990:214
Mal nr. 222/1989 SUA 1990:211
Mal nr. 223/1989 SUA 1991:75
Mal nr. 224/1989 SUA 1989:7,
1997:35
Mal nr. 227/1990 SUA 1990:172,
1992:326, 1994:416, 1997:34
Mal nr. 231/1990 SUA 1991:63
Mal nr. 234/1990 SUA 1991:34
Mal nr. 236/1990 SUA 1991:84
Mal nr. 237/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 239/1990 SUA 1990:37
Mal nr. 241/1990 SUA 1990:176




Mal nr. 242/1990 SUA 1990:205
Mal nr. 244/1990 SUA 1990:177
Mal nr. 245/1990 SUA 1991:93
Mal nr. 251/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 256/1990 SUA 1990:26
Mal nr. 259/1990 SUA 1991:97,
1997:469
Mal nr. 261/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 262/1990 SUA 1991:95
Mal nr. 264/1990 SUA 1990:29,
1991:169
M4l nr. 265/1990 SUA 1990:214
Mal nr. 266/1990 SUA 1990:215
Mal nr. 270/1990 SUA 1990:35
Mal nr. 271/1990 SUA 1991:88
Mal nr. 272/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 273/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 274/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 276/1990 SUA 1991:108
Mal nr. 282/1990 SUA 1990:128
Mal nr. 285/1990 SUA 1990:36
Mal nr. 287/1990 SUA 1991:68
Mal nr. 288/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 289/1990 SUA 1990:29,
199:169
Mal nr. 291/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 293/1990 SUA 1991:116,
1997:39
Mal nr. 297/1990 SUA 1992:158
Mal nr. 298/1990 SUA 1991:71
Mal nr. 299/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 303/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 307/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 308/1990 SUA 1991:82
Mal nr. 309/1990 SUA 1992:237
Mal nr. 310/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 312/1990 SUA 1991:139
Mal nr. 313/1990 SUA 1990:113
Mal nr. 314/1990 SUA 1991:31
Mal nr. 317/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 318/1990 SUA 1990:148
Mal nr. 319/1990 SUA 1992:88
Mal nr. 322/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 323/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 325/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 326/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 327/1990 SUA 1990:197
Mal nor. 328/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 330/1990 SUA 1991:134
Mal nr. 331/1990 SUA 1991:43
Mal nr. 334/1990 SUA 1990:124
Mal nr. 338/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 339/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 341/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 342/1990 SUA 1991:162
Mal nr. 343/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 344/1990 SUA 1991:33
Mal nr. 346/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 348/1990 SUA 1991:65
Mal nr. 352/1990 SUA 1990:206
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Mal nr. 353/1990 SUA 1992:74
Maél nr. 355/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 356/1990 SUA 1991:51,
1992:328
Mal nr. 357/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 358/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 359/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 360/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 362/1990 SUA 1990:211
M4l nr. 363/1990 SUA 1991:156
Mal nr. 364/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 365/1990 SUA 1991:104,
1995:544, 1996:649, 1997:38
Mal nr. 367/1990 SUA 1991:46
Mal nr. 368/1990 SUA 1991:36,
1992:329
Mal nr. 370/1990 SUA 1991:149
Mal nr. 371/1990 SUA 1991:83
Mal nr. 372/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 375/1990 SUA 1991:144
Mal nr. 377/1990 SUA 1991:101
Mal nr. 379/1991 SUA 1991:140,
1992:329
Mal nr. 381/1991 SUA 1991:87
Mal nr. 382/1991 SUA 1992:151,
1993:341, 1997:40, 1997:207
Mal nr. 383/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 384/1991 SUA 1991:26,
1992:327, 1997:38
Mal nr. 388/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 389/1991 SUA 1992:94
Mal nr. 391/1991 SUA 1991:144
Mal nr. 394/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 398/1991 SUA 1991:145
Mal nr. 399/1991 SUA 1992:168
Mal nr. 400/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 401/1991 SUA 1993:111
Mél nr. 402/1991 SUA 1991:146
Mal nr. 406/1991 SUA 1992:177,
1993:341
Mal nr. 408/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 409/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 410/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 411/1991 SUA 1991:140
Mal nr. 412/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 415/1991 SUA 1991:112
Mal nr. 416/1991 SUA 1993:232
Mal nr. 417/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 418/1991 SUA 1992:300
Mal nr. 426/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 427/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 431/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 432/1991 SUA 1992:91
Mal nr. 434/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 435/1991 SUA 1992:206
Mal nr. 436/1991 SUA 1992:111,
1996:649, 1997:39, 1997:469
Mal nr. 437/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 438/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 440/1991 SUA 1991:131
Mal nr. 444/1991 SUA 1991:143

Mal nr. 445/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 446/1991 SUA 1991:31
Mal nr. 449/1991 SUA 1991:150
Mal nr. 451/1991 SUA 1991:139
Mal nr. 452/1991 SUA 1991:151
Mal nr. 455/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 457/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 458/1991 SUA 1991:84
Mal nr. 459/1991 SUA 1991:29
M4l nr. 461/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 462/1991 SUA 1993:138
Mal nr. 463/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 464/1991 SUA 1992:217
Mal nr. 465/1991 SUA 1991:126
Mal nr. 469/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 470/1991 SUA 1992:96,
1994:416
Mal nr. 471/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 472/1991 SUA 1993:219
Mal nr. 475/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 480/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 481/1991 SUA 1992:304,
1994:417, 1997:42
Mal nr. 485/1991 SUA 1992:83
Mal nr. 486/1991 SUA 1992:257
Mal nr. 488/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 489/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 490/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 492/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 493/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 494/1991 SUA 1992:299
Mal nr. 495/1991 SUA 1992:277
Mal nr. 496/1991 SUA 1992:16
Mal nr. 497/1991 SUA 1992:40,
1997:39
Mal nr. 500/1991 SUA 1992:104
Mal nr. 504/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 505/1991 SUA 1992:270
Mal nr. 508/1991 SUA 1992:255
Mal nr. 512/1991 SUA 1992:195
Mal nr. 513/1991 SUA 1991:129
Mail nr. 521/1991 SUA 1992:262
Mal nr. 523/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 524/1991 SUA 1993:105
Mal nr. 525/1991 SUA 1992:250
Mal nr. 526/1991 SUA 1992:283
Mal nr. 527/1991 SUA 1991:136
Mil nr. 528/1991 SUA 1993:155
Mal nr. 529/1991 SUA 1992:290
Mal nr. 530/1991 SUA 1992:323
Mél nr. 532/1991 SUA 1992:22
Mal nr. 536/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 538/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 541/1991 SUA 1993:327
Mal nr. 545/1991 SUA 1994:128,
1996:651
Mal nr. 547/1992 SUA 1992:142
Mal nr. 552/1992 SUA 1992:253
Mél nr. 554/1992 SUA 1992:300
Mal nr. 555/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 556/1992 SUA 1992:249



Mal nr. 557/1992 SUA 1992:147
Mal nr. 558/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 560/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 561/1992 SUA 1992:137
Mal nr. 562/1992 SUA 1992:183
Mal nr. 563/1992 SUA 1992:255
Mal nr. 564/1992 SUA 1993:16
Mal nr. 565/1992 SUA 1992:303
Mal nr. 566/1992 SUA 1992:321
Mal or. 569/1992 SUA. 1992:30
Mal or. 570/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 572/1992 SUA 1992:253
Mil nr. 574/1992 SUA 1992:149
Mal nr. 576/1992 SUA 1993:195
Mal nr. 577/1992 SUA 1992:25
Mal nr. 580/1992 SUA 1992:39
Mal nr. 582/1992 SUA 1992:219
Mial nr. 585/1992 SUA 1992:31
Mial nr. 586/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 587/1992 SUA 1992:256
Mal nr. 588/1992 SUA 1993:80
Mal nr. 592/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 595/1992 SUA 1992:132
M3l nr. 596/1992 SUA 1992:50
Mal nr. 598/1992 SUA 1994:387
M3l nr. 600/1992 SUA 1992:58
Mal nr. 610/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 612/1992 SUA 1993:37
Mal nr. 613/1992 SUA 1993:54
Mal nr. 615/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 617/1992 SUA 1993:197
Mal nr. 621/1992 SUA 1992:312,
1995:544, 1997:43
Mal nr. 622/1992 SUA 1993:275
Mal nr. 625/1992 SUA 1992:89
Mal nr. 627/1992 SUA 1992:125
Mal nr. 629/1992 SUA 1993:120
Mal nr. 630/1992 SUA 1993:187
Mal nr. 631/1992 SUA 1992:63
Maél nr. 633/1992 SUA 1993:140
Mal nr. 640/1992 SUA 1993:69
Mal nr. 642/1992 SUA 1992:325
Mal nr. 643/1992 SUA 1993:251
Mal nr. 649/1992 SUA 1992:230,
1997:42
Mal nr. 651/1992 SUA 1993:21
Mal nr. 652/1992 SUA 1993:29
Mal nr. 653/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 654/1992 SUA 1993:305
Mal nr. 656/1992 SUA 1993:135
Mal nr. 659/1992 SUA 1993:268
Mal nr. 661/1992 SUA 1992:59
Mal nr. 662/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 665/1992 SUA 1994:196
Mal nr. 668/1992 SUA 1993:143
Mal nr. 670/1992 SUA 1993:312,
1994:418, 1997:28
Mal nr. 672/1992 SUA 1993:242
Mal nr. 673/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 674/1992 SUA 1993:98
Mal nr. 675/1992 SUA 1993:131
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Mal nr. 677/1992 SUA 1993:268
Mal nr. 678/1992 SUA 1993:149
Mal nr. 683/1992 SUA 1993:132
Mal nr. 684/1992 SUA 1993:132
Mal nr. 685/1992 SUA 1992:252
Mal nr. 686/1992 SUA 1993:48
Mal nr. 687/1992 SUA 1993:92
Mal nr. 688/1992 SUA 1992:247
Mal nr. 689/1992 SUA 1993:26
Mal nr. 690/1992 SUA 1992:252
Mal nr. 692/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 694/1992 SUA 1994:332
Mal nr. 695/1992 SUA 1993:179
Mal nr. 696/1992 SUA 1992:247
Mal nr. 697/1992 SUA 1992:251
Mal nr. 698/1992 SUA 1992:236
Mal nr. 700/1992 SUA 1992:251
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