


TIL
ALPINGIS

Hinn 1. jamiar 2009 var ég settur af halfu forsztisnefndar Alpingis timabundid i
embatti umbodsmanns & medan kjoérinn umbodsmadur, Tryggvi Gunnarsson, gegndi
storfum i rannsoknarnefnd Alpingis, sbr. 16g nr. 142/2008 um rannsdkn 4 addraganda
og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Sinnti ég daglegum
storfum umbodsmanns allt 4rid 2009. { samraemi vid 3. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, eins og henni var breytt med 16gum nr. 142/2008, var verkaskiptingu
a milli kj6rins og min pannig hattad ad ég for med yfirstjorn skrifstofu umbodsmanns og
annadist rekstur hennar medan kj6érinn umbodsmadur sinnti starfi nefndarmanns i rann-
sOknarnefnd Alpingis samkvaemt 16gum nr. 142/2008. b4 fjalladi ég um allar kvartanir
sem embettinu barust 4 arinu. Pa tok ég akvarBanir um hvort hefja skyldir athuganir ad
eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997. Ef ég taldist vanheefur til ad fjalla um mal tok
kj6érinn umbodsmadur afst6du til pess hvort hann fjalladi sjalfur um malid eda dskadi eftir
pvi ad forseti Alpingis setti annan mann til ad fara med malid, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr.
85/1997. Vegna peirra mala sem til umfjollunar voru hja umbodsmanni Alpingis 1. jantar
2009 ték ég vid afgreidslu peirra nema i peim malum par sem ég taldist vanheefur til ad
fjalla um pau. Kjérinn umbodsmadur fjalladi pvi afram um pau mal og annadist afgreidslu
pelrra

[ samrami vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég nli samid
skyrstu pa er hér fylgir um storf min & arinu 2009. I skyrslunni er fylgt pvi fyrir-
komulagi sem tekid var upp 1 skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 1998 ad birta
a0 meginstefnu til adeins Gtdreetti (reifanir) vegna mala sem umbodsmadur hefur lokid
med 4liti eda bréfi og 4kvedid ad birta opinberlega. Sem fyrr er vakin athygli 4 pvi ad
alit umbodsmanns birtast nil dsamt utdretti 4 heimasidu hans jafnodum og malunum er
lokid (sja: www. umbodsmaduralthingis is).

Skyrslan er { fimm kéflum. Fyrsti kafli fjallar um stérf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 2009. [ 68rum kafla eru toflur og tolfreedilegar upplysingar
um bau mal sem é€g kannadi 4 arinu, svo og t6lfradilegar upplysingar um adur afgreidd
mal. bar eru einnig birt yfirlit um vidbrogd stjornvalda vid sérstkum tilmeelum sem ég
beindi til peirra { alitum vegna einstakra mala (sja bls. 41-42) og vidbrogd stjornvalda
vid almennum tilmelum sem €g hef beint til peirra i tengslum vid mal sem &g hef haft til
medferdar (sja bls. 43—44). P4 er bar jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til
Alpingis, radherra eda sveitarstjornai tilefni af meinbugum a gildandi 16gum eda almennum
stjornvaldsfyrirmalum eda framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997 (sja bls. 45—47). Er
betta gert til ad koma til méts vid Oskir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns
komi med skyrari heetti fram samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um
vidbrogd stjornvalda vid tilmaelum umbodsmanns.

I>ri6ji kafli sk}’lrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstédur og alit i malum
sem ég afgreiddi 4 arinu og astada pykir til ad gera sérstaklega grein fyrlr i skyrslunni.
I fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrrl skyrslum
umbodsmanns. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i niimeraréd.
f skyrstu fyrir arid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrstunni skr4 yfir
lagatilvitnanir i litum umbodsmanns. Slik skra er adgengileg 4 heimasidu umbodsmanns
og ad teknu tilliti til notkunar 4 peirri skra og umfangs i hinni prentudu skyrslu var dkvedid
ad heetta ad birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik tithégun er lidur
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L STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2009.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 arinu opin
almenningi frd k1. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags. Auk min stérfudu ad jafnadi
tiu starfsmenn a skrifstofunni & arinu 2009. Erna Gudrin Sigurdardéttir 16gfredingur,
Finnur Por Vilhjalmsson 16gfraedingur, Hafsteinn Por Hauksson 16gfraedingur, Ingibjorg
béra Sigurjonsdottir rekstrarstjori, Margrét Maria Grétarsdottir 10gfredingur, Otto
Bjorgvin Oskarsson, logfraedingur og Seriin Maria Gunnarsdéttir 16gfredingur voru i
starfi allt 4rid. Hafsteinn Dan Kristjansson 16gfraedingur, kom til starfa hinn 1. mai 2009.
Gudriin Margrét Baldursdéttir 16gfreedingur 1€t af storfum 30. oktober 2009, Heida Bjorg
Palmadoéttir 16gfraedingur 1ét af storfum 10. jantiar 2009 og Kjartan Bjarni Bjérgvinsson,
adstodarmadur umbodsmanns, 1ét af stérfum 31. mars 2009. Berglind Bara Sigurjons-
dottir 16gfreedingur kom aftur til starfa 1. juli 2009 eftir ad hafa verid i fadingarorlofi. Yfir
sumarmanudina h6fou prir laganemar namsdvél a skrifstofunni en ad auki voru laganemar
radnir timabundid til starfa medfram nami.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2009 voru skrad 338 ny mal. Malum fakkadi 61litid fra 4rinu 2008 en pa voru
skrad mal alls 346. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins skrad ef um skriflega kvortun
er ad reda eda pegar umbodsmadur tekur mal upp ad eigin frumkvadi. Arid 2009 tok ég
15 mal formlega til athugunar ad eigin frumkvadi en kvartanir sem mér barust voru 323.
Einnig er algengt ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin
munnlega og leiti upplysinga. Er ba oftast greitt ur malum med skyrmgum e0a med bvi
ad beina peim f réttan farveg innan stj6rnsyslunnar 4n pess ad erindi sé skrad sem mal. A
arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 drinu 2000 og bréunar i upplysinga-
taekni hefur ferst i voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med télvuposti. Oft eru petta
almennar abendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns a. Fyrir-
spurnum og beiénum um upplysingar sem berast me0 rafreenum heetti er svarad eins fljott
og kostur er. Eg hef hins vegar talid rétt ad ganga eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar
af pelm sem bera baer fram.

A arinu 2009 hlutu 319 mal lokaafgreléslu og voru 123 mal odafgreidd i arslok. Til
samanburdar voru afgreidd 354 mal 4 arinu 2008 en mal til medferdar vid lok bess ars
voru 104. Af peim 123 malum sem voru Oafgreidd i arslok 2008 var 1 61 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvéldum, i 15 mélum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofdu fram kvortun, 8 mal voru til frumathugunar og 39 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. bessum
sidastnefndu malum ma skipta pannig ad i sex méalum héfou gogn og upplysingar borist fra
stjornvoldum eftir 15. névember 2009. f 33 malum h6fdu gognin borist fyrir pann tima.

f arslok 2009 voru enn til medferdar hja mér 54 mal sem hofdu verid skrad fyrir 1.
jali 2009. Af pessum malum var i 15 tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum
fra stjérnvoldum og i sj6 malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem borid hafdi
fram kvortun. Vid lok arsins voru 32 mal til athugunar hja mér ad fengnum skyringum
stjornvalda. Hinn 31. 4guast 2010 var 32 pessara 54 mala lokid en 22 biSu endanlegrar
afgreidslu. Ellefu pessara mala voru frumkvadismal og 12 mal voru vegna kvartana.
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Su nidurstada ad stjornsysluldgin gildi um storf dkeeruvaldsins hefur grundvallar-
pydingu fyrir eftirlit umbodsmanns med stérfum pess. Stjérnsyslulégin eru enda einu
almennu 18gin hér a landi sem gilda um medferd maéla fyrlr stjornvdldum og kveda 4 um
lagmarksreglur sem stjornvoldum er dheimilt ad vikja fra an sérstakrar lagaheimildar. Eg
tel p6 rétt ad arétta ad eftirlit umboOdsmanns med akeeruvaldinu fer einnig fram 4 grundvelli
annarra réttarreglna, einkum stjérnarskrarinnar, mannréttindasattmala Evropu, laga um
medferd sakamala, éskradra reglna stjornsysluréttarins og sjonarmiéa um vandada stjorn-
sysluhetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

f umfj6ltun um edli og umfang eftirlits umbodsmanns med akaeruvaldinu hef ég talid
rétt ad gera greinarmun 4 annars vegar malum sem lita ad pvi hvort handhafar akaruvalds
hafi fylgt réttum malsmedfer8arreglum og hins vegar peim malum sem lita ad efnislegu
mati akeeruvaldsins, einkum mati pess 4 pvi hvort rétt sé ad gefa 0t dkeeru eda fella mal nidur.
Athugun umbodsmanns 4 pvi hvort handhafar akaeruvalds hafi geett réttra malsmedferdar-
reglna er i grundvallaratridum sambzrileg vid slika athugun umbodsmanns { tilviki annarra
stjéornvalda. Eftirliti umbodsmanns eru ad pessu leyti ekki sett nein sérstok takmdork. Sem
demi um pau alitamal sem uppi hafa verid i slikum malum mé nefna malsmedferdartima
hja rikissaksoknara, adgang brotapola og annarra ad gégnum mals, hvort andmelaréttar
hafi verid nagjanlega gaett, hvort mal hafi verid réttilega framsent til annars stjornvalds
og hvort meintum brotapola hafi verid veittur negilegur frestur til pess ad kera akvordun
16greglustjéra um nidurfellingu mals.

begar ségunni vikur ad eftirliti umbodsmanns Alpingis med efnislegu mati dkaeruvalds,
b.e. hvort mal skuli fellt nidur eda dkara gefin 1t, er eftirlit umbodsmanns takmarkadra.
Hér kemur einkum tvennt til.

f fyrsta lagi ber ad lita til pess ad 1 145. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, er
handh6fum akaeruvalds fengid mat um pad hvort pad sem fram hafi komid vid rannsokn
mals sé naegllegt eda liklegt til sakfellis. Telji peir svo ekki vera ber peim ad lata ,vid svo
b6id standa®. Adur en akvordun um saksokn er tekin parf akeruvaldid med 68rum ordum
ad framkvaema akvedid mat 4 pvi hvort liklegt sé ad saksdknin muni leida til sakfellingar
fyrir domi. Umbodsmadur hefur talid ad atla verdi handhéfum akaruvalds toluvert
svigrum vid pad mat sem loggjafinn hefur falid peim ad framkveaema. begar 16ggjafinn
hefur med skyrum heetti falid stjérnvéldum akvedid mat, eins og gert er 1 145. gr. laga nr.
88/2008, beinist athugun umbodsmanns Alpingis pannig fyrst og fremst ad pvi ad kanna
hvort stjornvold hafi med fullnaegjandi haetti stadid ad rannsokn malsins, hvort byggt hafi
veri0 4 malefnalegum sjénarmidum vid mati® og hvort forsvaranlegar alyktanir hafi veriod
dregnar af gognum malsins vid akvordun i pvi. Athugun umbodsmanns hefur pvi ekki
lotid ad pvi ad endurmeta sjalfstatt hvort tilefni hafi verid til utgafu dkeru i vidkomandi
mali heldur einkum ad pvi hvort stadid hafi verid ad rannsokn malsins med fullnegjandi
heetti og hvort s akvordun ad fella nidur malid hafi verid forsvaranleg med hlidsjon af
gognum bess.

{ 60ru lagi litur umbo®smadur til pess ad almennt er vidurkennt ad rikissaksoknari og
adrir handhafar dkeruvalds hafi 4kvedid svigrim, m.a. ad virtu edli og alvarleika ®tlads
brots og sénnunarst6du, til ad meta hvort fjirmunum og mannafia og 68rum takmérkudum
gaaéum skuli varid® i pagu rannsoknar tiltekins mals. 1 tilefni af pessu sjonarmidi tel
ég hins vegar rétt ad arétta ad heimild 16greglu og rikissaksoknara til akvordunartoku
um gherslur 1 starfi, t.d. um ad forgangsrada fjarmunum og mannafla til rannséknar a
tilteknum alvarlegum gleepum, hlytur avallt ad vera had takmoérkunum. bannig er st krafa
gerd 1 réttarrikjum ad 16gregluyfirvold og handhafar dkaruvalds lati t.d. ekki afskipta-
lausa tiltekna brotaflokka sem varda athafnir sem 16ggjafinn hefur med skyrum heetti lyst
refsiverdar.



13

verid ad stydjast vid undirbining og greinargerd radningarfyrirtaekis um starfshefni
umsakjenda.

Ekki er heimilt ad fela einkaadilum, sem veita radgjof, ad taka akvardanir sem
hafa bein og afgerandi ahrif a efnisurlausn malsins, standi ekki til pess skyr og 6tvired
lagaheimild. Brynt er ad hafa betta hugfast pvi ad ymsar ékvardanir, sem teknar eru vid
vinnslu mals, geta haft grundvallarpydingu fyrir stodu einstakra umsakjenda i ferlinu. A
pad til deemis vid um allar akvardanir sem mida ad pvi ad prengja hop ums=kjenda enda
leida peer til pess ad umsoknir annarra koma ekki til frekari alita. Likt og fram kom { mali
nr. 4217/2004 (SUA 2005:119) verdur talid, i Ijosi 16gmeelts hlutverks stjérnvaldsins vid
medferd mala af bessu tagi, ad slik akvordun verdi ekki tekin nema af stjornvaldinu sjalfu.
I mélinu voru adstadur per ad frumirvinnsla umsoékna var i héndum radningarstofu og
tok sérfredingur hennar dkvordun um ad taka kynningarvidtol i sima vid 17 umszkjendur
af alls 59 sem séttu um starfio.

P4 hefur pad tidkast i einhverjum meli ad 4 umsoknareydublédum og i atvinnu-
auglysingum hafi pvi verid heitid ad farid verdi med allar umsoknir sem trunadarmal,
sbr. til deemis mal nr. 2793/1999 (SUA 2000:108). Par tok umbodsmadur fram ad pad
staedist ekki 4. tolul. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, 3. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og 15. gr., sbr. pé undantekningar 16. og 17.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad heita umsakjanda um opinbert starf hja rikinu pvi ad
farid yrdi med umsoknina sem trinadarmal. A sama skapi hefur nokkud borid 4 pvi ad
stjornvold feli radningarfyrirtekjum ad koma tilkynningum 4 framferi vid umsakjendur.
f mali nr. 3680/2002 (SUA 2003:124) komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad
flugvallarstjora & Keflavikurflugvelli hefdi ekki veri® heimilt ad fela radningarfyrirtaeki
ad tilkynna umsaekjendum um ba akvordun ad rada tiltekinn einstakling i starfid.

Eg legg rika dherslu 4 ad af halfu stjornvalds, sem stendur frammi fyrir ad rada mann
til starfa hja hinu opinbera og hyggst i peim tilgangi leita til radningarstofu, sé fyrirfram
kannad og gengid ur skugga um ad vidkomandi einkaadili hafi naudsynlega pekkingu til ad
annast pa verkpzetti sem um er samid. Enn fremur er 4ridandi ad fullnegjandi skilningur
sé til stadar 4 pvi ad verkid purfi ad vera unnid i samraemi vid peer krofur sem leida af
stjornsyslureglum og i samraemi vi0 skyldur stjérnvalda i pessum efnum.

3.4. Skylda radherra til ad bregdast vid og gripa til irrada 4 grundvelli
yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna.

Rédherrar hafa yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir samkvamt settum l6gum og
oskradum reglum til ad hafa raunhaf og virk ahrif 4 starfsemi undirstofnana sem undir
pa heyra samkvamt 16gum 4 hverjum tima. Pad alitaefni er hins vegar uppi hvort og ba
hvada skyldur hvila 4 raGherra ad l6gum til ad breglast vid med raunhefum og virkum
haetti vid akvednar adstedur. Umbodsmadur Alpingis tok alitaefnid til athugunar ad eigin
frumkva0i, sbr. 5. gr. laganr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og lauk ég peirri athugun
med aliti minu fra 7. jali 2009 i mali nr. 5718/2009, sja bls. 156. Athugun umbodsmanns
laut nanar tiltekid ad pvi hvernig almennt veeri hattad abkomu raduneyta ad malum par
sem fyrir legi ad tiltekinn kerfisvandi veeri til stadar i starfsemi undirstofnunar, verulegir
samskiptadrdugleikar vaeru 4 milli starfsmanna og jafnvel ad fram hefdu komid asakanir
hja starfsmanni um einelti af annarra halfu starfsmanna og/eda yfirmanns stofnunar,

Tildrég athugunarinnar voru pau ad umbodsmanni Albingis h6féu a undanférnum
arum borist nokkur mal sem vordudu asakanir um einelti 4 vinnustddum hins opinbera
og einkaréttarlegra adila. Asakanirnar hofou badi lotid ad einelti 4 milli starfsmanna
a opinberri stofnun og ad starfsmadur hefdi ordid fyrir einelti af halfu forst6dumanns
hlutadeigandi stofnunar. Sem demi md nefna ad 1 juli 2007 leitadi einstaklingur til
umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir einelti sem hann taldi sig hafa ordid fyrir i
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Iogbundin drredi veru til stadar til ad bregdast vid peim, hvort starfsmadur eda borgari
geeti keert til akvedins stjornvalds sem fer med malaflokinn eda &0ra stjornvalds eda 6nnur
urrae0i steedu honum til boda svo st vernd sem akvadi kvedur 4 um sé raunheaf og virk.

Ef fyrir liggur a0 vidvarandi astand i andstddu vid 16g hafi skapast i starfsemi
stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga 1t fra pvi a0 4 radherra hvili st skylda ad gera virkar
radstafanir til ad koma starfsemi slikrar stofnunar i l6gmeett horf, enda sé ljost ad mati
raduneytis ad radstafanir forstboumanns hafi ekki nad tiletludum arangri. I peim tilfellum
hins vegar pegar meint brot lytur beinlinis ad vidvarandi hattsemi forst6dumannsins sjalfs
gagnvart 60rum starfsménnum eda vanrakslu hans 4 ad bregdast vid dl6gmaetri hattsemi
i samskiptum innbyrdis og starfsmadur getur hvorki fengid urlausn mals sinna med karu
til &0ra stjornvalds né sérstaks stjornvalds, sem fer med eftirlitshlutverk 4 umraeddu
malefnasvidi, kann athafnaskylda a0 hvila 4 hlutadeigandi radherra til ad gera naudsyn-
legar radstafanir a grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna pannig ad hinu
Ologmeeta astandi sé aflétt.

Asokun starfsmanns um ad forstédumadur opinberrar stofnunar beiti sig einelti eda
bregoist ekki vid einelti annarra starfsmanna 4 almennt séd ad gefa radherra tilefni til ad
kanna med sjalfsteedum hetti hvort grundvéllur sé fyrir slikri 4sékun og pa hvort rétt sé
eftir atvikum a0 gripa til urreda samkvemt dkvedum laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Til pess verdur raduneytid ad leggja fullnzgjandi grundvéll
ad malinu med pvi ad rannsaka pad med virkum hatti, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Med visan til pessara sjonarmida lysti ég peirri afst6du minni i ofangreindu 4liti
ad ekki yr0i almennt séd fallist & ad pau vidhorf, sem lyst veeri { bréfi heilbrigdis- og
tryggingamalaraGuneytisins til umbodsmanns, ad raduneytid hefdi ekki ,bein afskipti®
af einstokum starfsmannamalum eda teki ,,beina afstodu” til dgreinings i slikum malum,
veeru i 6llum tilvikum 1 samreemi vid 16g. Raduneyti baeri ad taka med beinum og skyrum
haetti afstddu til pess hvort skylda hvildi & pvi til ad gripa til raunhefra og virkra Grreda
i pessu sambandi a4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna. Pad var bvi enn
fremur nidurstada min a0 ekki veri fullnegjandi, eins og lyst veri i bréfi raduneytisins til
umbodsmanns Alpingis, ad raduneytid 1éti vid pad sitja ad taka 4 méti starfsménnum sem
vildu reda samskiptamal 4 vinnustédum og hlusta & sjonarmid peirra. Raduneytid yroi a
grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna, eftir atvikum ad eigin frumkvaedi,
ad gera vidhlitandi radstafanir til ad upplysa pad hvort grundvéllur veri fyrir asékunum
starfsmanna gagnvart forstoduménnum stofnana. I alitinu vék ég sidan nokkrum ordum
a0 almennum og sérteekum urraedum sem raduneyti kynnu ad purfa ad gripa til i samreemi
vid pau lagasjonarmid um varnir gegn einelti sem rakin eru i alitinu.

Eg arétta ad lokum ad pétt ég hafi 1 aliti minu fra 7. juli 2009 beint sjénum minum
einkum a0 samspili yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra gagnvart undirstofnunum
ad pvi er vardar fyrirkomulag og framkvamd eineltismala hafa pau sjénarmid sem ad
framan eru rakin einnig ad nokkru marki almenna pydingu um hlutverk og skyldur
radherra gagnvart undirstofnunum i 68rum tilvikum. Med tilliti til pess taldi ég rétt ad
vekja athygli forsetisradherra 4 alitinu, sbr. 7. télul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um
Stjérnarrad fslands.

3.5. Naudsyn skyrrar afstoou loggjafans um mérk einkaréttar og opinbers réttar.

Pbegar 16ggjafinn akvedur tilhdgun mala, t.d. med upptéku nys verkefnis, kemur 4 {6t
nefndum, stofum og fyrirtekjum, hverju nafni sem paer kunna ad nefnast, er mikilvaegt
ad hann taki skyra afstddu til pess, annadhvort i lagatexta eda 10gskyringargdgnum, hver
sé stjornsysluleg stada adila. bad skiptir miklu mali ad skyrt sé, badi gagnvart peim sem
koma ad pessum verkefnum og hinum almenna borgara, hvad sé hluti af stjornsyslu rikis
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patttakendum 4 sérstokum ndmskeidum fyrir pa sem sata aksturbanni samkvaemt 106.
gr. a. umferdarlaga nr. 50/1987 er gert ad greida. Tilefni alits umbodsmanns var kvortun
fra einstaklingi sem hafoi fengid utgefid bradabirgdadkuskirteini i fyrsta sinn og ordid ad
seta akstursbanni og afturkdnnun Skuréttindanna vegna punkta sem hann hafdi fengi®
samkvaemt punktakerfi vegna umferdalagabrota. Samkvaemt umferéarlogum gilti aksturs-
bannid par til hann haf3i sétt sérstakt namskeid og stadist Skupréf ad nyju. [ umferdarlogum
er tekid fram a0 ra@herra setji reglur um tilhdgun ndmskeidsins og i reglugerd nr. 612/2007
kemur fram ad pessi sérstoku namskeid fari fram 4 vegum Umferdarstofu eda pess sem
hin felur framkvemdina. S4 sem bar fram kvortunina hafdi fengid upplysingar um pad fra
Umferdarstofu ad hann pyrfti ad greida 70.000 krona gjald fyrir ad sitja ndmskeidid. Tekid
skal fram ad i domi Haestaréttar fra 28. april 2008 var lagt til grundvallar ad akstursbann
samkvaemt bessarl lagagrein feeli 1 sér ,,refsikennd vidurlog™

I 4liti sinu taldi umbodsmadur ad pessum sérstoku namskeidum yrdi ekki jafnad vid
almennt 6kunam og ekki veri fyrir hendi vidhlitandi lagaheimild fyrir samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytid til ad koma & pvi fyrirkomulagi ad peir sem settu akstursbanni
pyrftu sjalfir ad standa undir kostnadi af pvi ad saekja slikt ndmskeid. Pegar alitio 14 fyrir
Iysti raduneytid sig 6sammala alitinu og taldi ad ekki yrdi radid af 16gum eda 16gskyringar-
gbgnum ad hid sérstaka namskeid teldist til 16gmeltrar opinberrar pjonustu og par med
veeri heimilt ad krefja pa sem saktu ndmskeidin um gjald vegna patttékunnar.

Petta mal er deemi um ba adst6du sem borgararnir eru settir i pegar stjornvold telja
sér heimilt i skjoli pess ad lagareglur um akvedna starfsemi eda verkefni eru o6ljos ad
leggja kostnad vid pjonustuna 4 borgarana pratt fyrir pa meginreglu ad ekki sé heimilt ad
taka gjald fyrir opinbera pjonustu nema sérstok lagaheimild standi til pess. Pad sem nefnt
var hér fyrr um naudsyn pess ad 16ggjafinn taki skyra afstodu til pess hver sé hin stjorn-
syslulega stada adila 4 vid m.a. sé pad ®tlun 16ggjafans ad vikja fra peirri meginreglu ad
kostnadur af starfsemi og pjonustu, sem hid opinbera veitir almenningi eda askilur ad peir
taki patt i, sé borinn uppi af skéttum og 68rum tekjum pess en gera borgurunum pess i
stad ad bera med pjonustugjoldum eda annarri greidslupatttéku hluta af kostnadi vid pa
pjonustu sem veitt er.

3.6. Starfssvié umbodsmanns Alpingis og démstélar.

Hja embeetti umbodsmanns var til medferdar mal & arinu vegna kvortunar konu sem
beindist ad starfslokum hennar sem adstodarmanns doémara vid Héradsdom Reykjavikur
(mal nr. 5590/2009). Med bréfi, dags. 6. juli 2009, lauk ég medferd minni 4 peirri kvortun,
sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Bréfid er birt i skyrshunni
a bls. 149. Me0 bréfi til Alpingis, dags. sama dag, dkvad ég a0 vekja athygli Alpingis, sbr.
11. gr. laga nr. 85/1997, a ny & beirri afstddu umbodmanns, sem adur hafdi komid fram i
skyrslu hans til Alpingis fyrir ari6 2003, ad veruleg réttar6vissa veeri til stadar um hvernig
beri ad skilja b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 og b4 um hvort almenn stjérnsysla
héradsdémstolanna félli undir starfssvid umbodsmanns Alpingis. I bréfum minum, badi
til pess adila sem leitadi til min og til Alpingis, tok ég nanar tiltekid fram fram ad i skyrslu
umbodsmanns til Alpingis fyrir 4rid 2003 veeri peirri afst6du umbodsmanns lyst, sja bls.
27, ad ,,nokkur réttardvissa [rikti] ad [hans] aliti um hvort akvar8anir sem teknar [veeru]
i almennri stjérnsyslu domstolanna hér a landi [féllu] undir starfssvid umbodsmanns
Alpingis, m.a. ad teknu tilliti til 16gskyringargagna ad baki 16gum nr. 85/1997% Teldi
umbodsmadur Alpingis pad éheppilegt ad 16gbundin afmérkun a starfssvidi umbodsmanns
veeri ad pessu leyti ekki eins skyr og kostur vari. Umbodsmadur hefdi lokid umfjéliun
sinni med pvi ad taka fram a0 hann teldi naudsynlegt ad ,,leitad [yrdi] eftir atvikum leida
a vettvangi Alpingis til a0 taka af vafa um hvort dkvardanir sem teknar [veru] i almennri
stjornsyslu démstdla [ettu] ad falla undir starfssvid umbodsmanns®.
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i umsokninni hefdi verid visad til pess ad fyrir leegju leknisfreedileg gbgn sem stadfestu
a0 hann vaeri med kynattunarvanda. Vid athugunina kom m.a. i 1jos ad déms- og kirkju-
malaraduneytid hafdi i stjérnsysluframkvaemd ekki talid sér faert ad verda vid beidni um
nafnbreytingu einstaklinga med kynskiptahneigd fyrr en fyrir leegi stadfesting heilbrigdis-
yﬁrvalda a4 pvi ad kynskipti hefou att sér stad og ad slik stadfesting hef6i einungis verid
gefin ut i framhaldi af leidréttandi kynskiptiadgerd.

Egékvad ad funda med fulltrum landleeknisembettisins og doms- og klrkjumalaraéu-
neytisins vegna malsins. I kj6lfarid lysti landlaeknisembettid yfir peirri afstodu sinni ad
‘haudsynlegt vaeri ad einstaklingar med kynskiptahneigd fengju ad skipta um nafn og kyn i
pjééskré mun fyrr eda pegar horménamedferd hefdi stadid { eitt ar par sem st timasetning
veeri hentugri og sarsaukaminni heldur en pegar bida barf eftir a6ger61nn1 sem oft geeti tekid
talsverBan tima. [ kjolfarid stadfesti ra6uneyt16 ad pad teldi sér feert ad verda vid dskum
um breytingu 4 skraningu nafns og kyns i pjédskra eftir a0 einstaklingur hefdi gengist
undir horménamedferd { eitt ar enda kemi fram { hverju tilviki stadfesting heilbrigdis-
yfirvalda bess efnis. AJ pessu virtu, og par sem elnstakhngurmn sem lagdi kvOrtunina
framyhaf8i 4 medan 4 athuguninni st6d fengid nafni sinu formlega breytt, taldi ég ekki
asteedu til ad fjalla sérstaklega um 16gmaeti synjunar raduneytisins. Eg tok hins vegar til
athugunar hvort reglur um moéguleika einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til
ad 6ska eftir breytingu a skraningu nafns 1 pj6dskra annars vegar og um réttarstodu peirra
hvad vardar moguleika 4 ad gangast undir medferd i att ad leidréttandi kynskiptaadgerd
hins vegar, veru nagilega skyrar eda hvort porf veeri a frekari abkomu 16ggjafans ad
malefnum beirra.

f 41iti minu komst ég ad peirri nidurstodu ad hvergi i 16gum veeri fjallad um rétt beirra
sem haldnir eru kynskiptahneigd og hafa eftir atvikum lifad um lengri tima félagslega i
kynhlutverki sem ekki samrymist hinu liffredilega kyni beirra til ad 6ska eftir breytingu 4
skraningu nafns og eftir atvikum kyns i pj6édskra. Akvardanir stjérnvalda i pessum efnum
hefdu pvi alfarid byggst a stjérnsysluframkvaemd an pess ad um traustar lagaheimildir
hefdi verid vid a0 stydjast. P4 @tti pad ferli, sem leidir til leidréttandi kynskiptiadgerdar
og undanfarandi malsmedferd, sér hvorki be1na stod 1 16gum né stjornvaldsfyrirmelum
poétt ganga yrdi it fra pvi ad almennar reglur islenskra laga um réttindi sjuklinga ettu vid.
Eg taldi pvi 4, grundvelli peirra jakvaedu athafnaskyldna sem hvilt geta 4 islenska rikinu
samkvaemt 71. gr. stjornarskrar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu og med hlidsjén
af domaframkvemd mannréttindadémstols Evropu, tilefni til ad vekja athygli doms- og
kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad tekin yrdi afstada til pess hvort porf
veeri 4 ad setja skyrari og fyllri reglur um rétt manna, sem haldnir eru kynskiptahneigd,
til ad dska eftir breytingu 4 skraningu nafns og eftir atvikum kyns og pa um skyldur
stjornvalda i bvi sambandi. P4 taldi ég ekki loku fyrir bad skotid ad 4 islenska rikinu kynnu
einnig a0 hvila dkvednar skyldur til ad mzla med 16ggjof fyrir um pau atridi er mali skipta
um réttarstddu pessara einstaklinga og um maélsmedferd vid framkvemd medferdar sem
hefur pad ad markmidi ad leidrétta kyn pess sem i hlut 4. Eg vakti pvi athygli heilbrigis-
radherra, doms- og kirkjumadlaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess a0 meta hvort melt
skyldi med skyrari heetti fyrir i 16gum um reglur par a8 lutandi. A8 virtu hlutverki forsetis-
radherra samkvaemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um St_]ornarraé fslands, og 6. tolul. 2.
gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad Islands, vakti ég jafnframt athygli forsatis-
-ralherra 4 alitinu. Um svor raduneytisins af pessu tilefni visa ég til umfjollunar i 1i6 2,
kafla 11.5.0, hér sidar.

Nu liggur fyrir 4 Alpingi tillaga til pingsalyktunar um réttarbatur fyrir transfoik,
sbr. pskj. 187, 168. mal. bar kemur fram ad Alblngl alykti ad fela rikisstjorninni ad skipa
nefnd til pess ad gera tillogur ad urbotum 4 stodu transfolks 4 Islandi. Nefndin verdi
skipud fulltrium démsmala- og mannréttindaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, félags-
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annars vegar og hinu sérstaka Skundmi hins vegar hvad vardar heimildir til gjaldtéku
vegna namsins. A0 pessu leyti er pvi ekki fallist 4 nidurst6du ydar samkvemt 4liti 1
mali nr. 5234/2008, bo fallast megi 4 ad nigildandi lagaumhverfi 4 pessu svidi maetti
vera skyrara.

Me0 visan til pessa hefur raduneytid hafnad kréfu [A] um endurgreidslu kostnadar
vegna hins sérstaka namskeids og henni bent 4 ad szkja rétt sinn fyrir domstélum
kjosi hun svo. Erindi annarra adila sem s6tt hafa um endurgreidstu 4 sama grundelli
hafa verid afgreidd &4 sama hatt. Af sému asteedum telur raduneytid ekki astadu til
sérstakra radstafana i tilefni af aliti ydar hvad vardar framkvamd sérstakra namskeida
a grundvelli 1. mgr. 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987

Um framangreinda afst6du samgﬁngu- og sveitarstjérnarraduneytisins til alits
umbodsmanns er fjallad sérstaklega i kafla 3.5 hér ad framan.

Samkvemt yﬁr11t1 i kafla 4.0 var almennum tilmaelum beint til stjérnvalda i 24 alitum
i Jafnmorgum malum. f 23 4litanna beindi ég tilmalum til hlutadeigandi stjérnvalda en i
einu tilviki beindi kjérinn umbodsmadur tilmelum til hlutadeigandi stjérnvalds. { 4tjan
tilvikum verdur ekki annad sé0 en ad hlutadeigandi stjornvald hafi farid ad tilmalum
minum en { premur tilvikum voru tilmeli enn til skoSunar hja vidkomandi stjérnvéldum
pegar spurt var fyrir um vidbrogd vid peim.  einu tilviki verdur ad telja ad stjérnvald hafi
ekki farid ad almennum tilmeelum (mal nr. 5234/2008, bls. 314) og visast til umfjéllunar
um pad mal i kafla 3.5 hér ad framan.

4.0. Frumkvsedismal.

4.1. Inngangur.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvaedi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvaediseftirlit bad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feri 4 pvi
ad studla ad umbotum i stjornsyslunni og par med ad rekja pad 16gbundna hlutverk ad
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Eg minni 4 20 i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987,
sagdi ad einn pattur i starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,tillégur almenns edlis til
endurbdta 4 stjornsyslu®, (Alpt. 1986—-1987, A-deild, bls. 2560.)

Pad er einkenni ymissa bpeirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
a0 eigin frumkvadi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkveadismal, ad pau luta ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjornvalda og i sumum tilvikum aformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjérnvéldum i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og aform
um ad beta ir peim atridum sem fyrirspurnirnar lita ad hef ég kosid ad bida um sinn
og sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar ad i kafla 4.4. hér 4 eftir
hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjornvéldum, og i akvednum tilvikum vid setningu nyrra
lagareglna, 4dur en ég lyk umfjéllun minni um pau.

4.2. Frumkvadismal sem héfust 4 arinu 2009,

A 4rinu 2009 hof ég athugun 4 eftirfarandi 15 malum ad eigin frumkvadi. I fyrir-
spurnarbréfum minum vegna sumra pessara mala 6skadi ég strax eftir skyringum frd
stjornvoldum, en vegna annarra mala oskadi ég fyrst eftir upplysingum fra stjérnvoldum
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. Hvert skuli beina athugasemdum og stjornsyslukerum vegna athafna og
akvarana logreglunnar pegar sérstakar kaeruheimildir laga eiga ekki vid. A0
fengnum skyringum démsmala- og mannréttindaraduneytisins, par sem m.a. kom
fram a8 pegar kvartad veri yfir framkomu eda starfshattum akvedins 16greglu-
manns, an pess pé ad um meinta refsiverda hattsemi veri ad raeda, beeri a0 beina
kvortun til vidkomandi forstodumanns l6greglumannsins, b.e. 16greglustjéra,
taldi ég ekki astaedu til ad adhafast frekar i malinu. Eg ritadi domsmalaradherra
b6 bréf par sem ég aréttadi ad radherra vari &dsti yfirmadur 16greglunnar og geeti
4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna tekid almennar kvartanir
og athugasemdir vegna starfa 16greglunnar til athugunar. Par sem samspils
akvordunarvalds 10greglustjora annars vegar og hlutadeigandi veitingarvaldshafa
embzetta logreglumanna hins vegar var ekki getid i skyringarbréfi raduneytisins
taldi ég einnig rétt ad draga fram i bréfi minu til raduneytisins heildarmynd af
reglum laga nr. 70/1996 um aminningar og um lausn um stundarsakir i tilviki
logreglumanna. (Mal nr. 5623/2009).

. Framkvamd laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, n.tt. pvi alitaefni hvada adila ber
ad 16gum ad leggja Gt fjarmuni fyrir kaupum 4 stimpilvélum og hvort settar hefou
verid nanari reglur um framkvamd 12. gr. laganna. I skyringarbréfi fjarmala-
raduneytisins vegna malsins kom m.a. fram ad skipadur hefdi verid starfshopur
um endurskodun 4 framkvemd laga nr. 36/1978 og ad starfshopurinn myndi
skila drogum ad frumvarpi til breytinga 4 16gunum. Me9 tilliti til pess ad pau
atridi er fyrirspurnir minar lutu ad kynnu samkvemt framangreindu ad koma til
umfjollunar og akvordunar Alpingis 4 nestu misserum akvad ég ad halda ekki
afram athugun minni a8 svo stéddu en dkvad ad taka ekki neina afstédu til peirra
alitaefna sem uppi voru i malinu. (Mal nr. 5665/2009).

. Hvort si framkvemd Félagsbhstada hf. ad taka vid annars konar greidslum en
peningum fré leigjendum félagsins samrymdist peim reglum sem um starfsemina
gilda og almennum reglum stjérnsysluréttarins og hvernig gett veeri ad jafnradi
peirra sem nyttu sér pjonustu félagsins en gaetu ekki greitt fyrir hana med reidufeé.
AD fengnu skyringabréfi Reykjavikurborgar taldi ég ad pau atridi sem kemu til
skodunar 1 malinu veeru sams konar og pegar veru til skodunar 1 frumkvaedismali
nr. 5544/2008 sem hoéfst 4 arinu 2008 og fjallad er um i arsskyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 2008, bls. 24. bvi taldi ég rétt ad pau atridi sem 4 reyndi i
malinu yrdu tekin til skodunar samhlida peim atridum sem 4 reyndi { mali nr.
5544/2008. Pad mal er enn til athugunar. (Mal nr. 5676/2009).

. Ahvadalagagrundvelli hefdi verid r4did i tiltekid starf 4 Landspitala 4n auglysingar
og hvort forstjéri Landspitalans hygdist med einhverjum hetti bregdast vid ef rétt
reyndist ad i umraeddu tilviki hefdi ekki verid fylgt reglum um auglysingar lausra
starfa. Med visan til skyringa Landspitalans taldi ég ekki astadu til ad adhafast
frekar vegna malsins. Eg kom p6 tilteknum abendingum 4 framfaeri vid forstjora
Landspitala med bréfi. (M4l nr. 5677/2009).

. Hvar morkin 4 milli drskurdar- og eftirlitsvalds annars vegar samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins og hins vegar mennta- og menningarmalariduneyt-
isins vegna agreinings um gjaldtdoku vegna kostnadar i skyldunami liggja eftir
gildistoku laga nr. 91/2008, um grunnskola. Malid er enn til athugunar ad fengnum
skyringum mennta- og menningarmalaraduneytisins. (Mal nr. 5700/2009).
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stjornvalds, sja mél nr. 5562/2009, mal nr. 5584/2009, mal nr. 5593/2009, mal nr. 5623/2009,
mal nr. 5676/2009, mal nr. 5677/2009 og mal nr. 5736/2009. Fjégur beirra bréfa eru birt
i skyrslu pessari, sja mal nr. 5584/2009, mal nr. 5593/2009, mal nr. 5623/2009, mal nr.
5677/2009, en um hin malin tvd let ég naegja ad geta peirra upplysinga sem er ad finna
hér fyrir nedan og eftir atvikum { kafia 5.2.

4.3.1. Skattlagmng séluhagnadar vegna silu 4 ibidarhisnzdi, mal nr. 5562/2009.

A 4rinu 2006 barst umbodsmanni Alpingis kvortun yfir urskurdi yfirskattanefndar
i mali par sem nefndin hafnadi pvi ad heimilt veeri ad fresta s6luhagnadi vegna sélu
4 ibtdarhisnzdi i Reykjavik pratt fyrir ad eigendurnir hefdu endurfjarfest i ibidar-
hisnzdi i Danmorku innan pess frests sem tilgreindur var 1 2. mgr. 17. gr. laga nr.
90/2003. | tilefni af kvortuninni og bréfaskiptum vid fjarmalaraéuneytlé vegna hennar
vakti umbodsmadur athygli eftirlitsstofnunar EFTA 4 malinu, sendi stofnuninni afrit
af kvortuninni og gerdi hlé & athugun sinni par til fyrir leegi hver yrdu afdrif malsins
hja eftirlitsstofnuninni. Eftirlitsstofnun EFTA tilkynnti umbodsmanni ad dkvedid hefdi
veri® a0 taka alitefni0 til formlegrar medferdar og ad vidredur hefdu pegar att sér stad
vid fjarmalaraduneytid. Eftirlitsstofnunin tilkynnti umbodsmanni ekki formiega um
nidurstédur athugunarinnar en af 16gskyringargégnum ad baki 16gum nr. 164/2008, sem
breyttu 2. mgr. 17. gr. laga nr. 90/2003, verdur radid a0 eftirlitsstofnun EFTA hafi komist
ad pelrrl nidurstddu ad skattframkvaemd pess efnis, ad eingdngu veeri haegt ad endurf]ar—
festa i ibudarhtsnedi 4 slandi til lekkunar 4 stofnverdi hinnar nyju eignar, veri ekki
i samreemi vid dkvadi EES-samningsins um frjalst fledi launpega, réttinn til blsetu
og frjalst fledi fjarmagns. Eg lauk athugun minni 4 kvértuninni fra 2006 en dkvad ad
taka til athugunar hvort fjarmalaraduneytid teldi enn ad akvadi EES-samningsins tekju
ekki til skattamala og ad islensk skattalég, fyrir breytingu sem gerd var med 16gum nr.
164/2008, hefdu alfarid girt fyrir ad heimilud yroi frestun soluhagnadar vegna sélu 4
ibadarhusnadi ef endurfjarfest veeri erlendis, en raduneytid hafoi lyst slikri afstddu 1
bréfi til umbodsmanns Alpingis, dags. 24. april 2006. Einnig hvort raduneytid hygdist
koma med einhverjum hetti til moéts vid pa skattadila sem fyrir lagabreytinguna hefdi
veri® synjad um ad nyta sér heimild 2. mgr. 17. gr. laga nr. 90/2003 vegna endurfjar-
festingar i ibidarhusnadi { adildarrikjum EES-svedisins. Um mal betta er ndnar fjallad
ikafla 4.2, 1id 1.

4.3.2. Réttur forsjarlausra foreldra til upplysinga um skélagéongu barna sinna, mal
_ mr. 5584/2009.

A arinu 2009 leysti ég 4r mali manns sem kvartadi yfir pvi ad syslumadurinn i
Reykjavik hef6i hafnad 6sk hans um ad adgang ad upplysingakerfinu Mentor.is vegna
skolagdngu dottur hans. Synjun syslumanns byggdist 4 pvi ad réttur forsjarlausra foreldra
til upplysinga samkveemt 2. mgr. 52. gr. barnalaga nr. 76/2003 teeki aleins til munnlegra
upplysinga en ekki skriflegra. Nidurstada min i mélinu var si ad ég taldi mig ekki hafa
forsendur til ad gera athugasemdir vi0 pa nidurstoOu skoélastjora vidkomandi grunnskola
og syslumanns i malinu ad framangreint lagadkvaedi veitti honum ekki almennan rétt til
adgangs ad upplysingum i Mentor.is. Vid medferd malsins kom hins vegar fram tiltekin
afstada menntasvids Reykjavikurborgar sem leiddi til pess ad ég taldi rétt ad taka til
athugunar hvort hugsanlegur arekstur 4 milli akvada 1. mgr. 27. gr. laga nr. 91/2008, um
grunnskola, og 2. mgr. 52. gr. barnalaga leiddi til pess ad réttarévissa veeri til stadar um
inntak og afmorkun réttar forsjarlausra foreldra til upplysinga um skélagdngu barna peirra
i grunnskélum. Um mal petta er nanar fjallad i kafla 4.2, 1id 2, og 4 bls. 63.
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og virkum hetti i slikum tilvikum. Par sem athugunin tok ad nokkru mi6 af atvikum og
adstedum sem lyst var { kvortun fyrrum starfsmanns stofnunar sem heyrir undir heilbrigo-
1sra6uneyt16 taldi ég asteedu til ad fjalla sérstaklega um tiltekin vibhorf sem komu fram
i breﬂegum samsklptum vid pad raduneyti. Bg lauk malinu med aliti sem er birt i heild
sinni i kafla III. 14.10 i skyrslu pessari, bls. 156. Einnig er fjallad um pad i kafla 4.2, 1id 9
hér ad framan.

4.3.8. Frestun a greidslu atvinnuleysishéta vegna samkeyrslu vid stadgreidslugrunn
Rikisskattstjéra, mal nr. 5736/2009.
f tilefni umfjollunar i fjslmidlum dkvad ég ad taka til athugunar tiltekin atridi vardandi
frestun 4 greidslu atvinnuleysisbota. Um petta mal er fjallad nénar i kafla 4.2, 1id 10, og
4 bls. 53.

4.4. Onnur frumkvzaedismal sem enn eru til umfjéllunar.

Auk peirra frumkvaedismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru eftirfarandi
tiu onnur mal sem tekin h&fdu verid til athugunar 4 peim grundvelli 4 arunum fyrir 2009
enn til athugunar vid lok pess ars. Eins og a0ur sagdi hef ég kosi0 ad bida med frekari
Grvinnslu frumkvadismalanna pegar stjérnvold hafa lyst dformum sinum um breytingar
eda uppi hafa verid radagerdir um endurskodun loggJafar 4 vidkomandi svidi. { fjérum
tilvikum hafa pessi mal verid til athugunar sidustu ar og er efni peirra lyst & bls. 19-20
i skyrslu umbodsmanns fyrir arid 2004. P4 hef ég unnid afram ad athugun sem kjorinn
umbodsmadur hof um aramoétin 2006/2007 4 pvi hvernig raduneytin hafa fylgt reglum um
auglysingar a lausum stérfum og embzttum a peirra vegum.

4.4.1 Auglysingar 4 lausum embzaettum og stérfum pegar radherra fer med
veitingarvald, mal nr. 4890/2006.

Framfylgni vid akvaedi laga og reglna um auglysingar &4 lausum embattum og
stérfum hja raduneytunum og i peim tilvikum bar sem radherra fer med radningarvaldid,
t.d. vardandi storf forstédumanna rikisstofnana eda Onnur storf hja rikinu. Athugunin
takmarkast vid arin 2005 og 2006. Tilefni pessarar athugunar er ad umbodsmanni hafa
af og til borist abendingar um ad misbrestur sé 4 pvi ad gildandi 16gum og reglum um
auglysingar 4 lausum embattum og stérfum hja rikinu sé avallt fylgt vid radningu 1 storf
og veitingu embzetta hja raduneytum og undirstofnunum beirra. Fra slikum atvikum hefur
medal annars verid greint 1 fjolmidlum og ba hefur pessi mal borid 4 goma 1 tengslum vid
urvinnslu kvartana sem mér hafa borist.

4.4.2. Handtaka og frelsissvipting 6l6grada ungmenna, mal nr. 4974/2007.
Akvordun og framkvaemd 16greglumanna vid embatti 16greglustjorans 4 hofuéborgar—
svaedinu 4 handtéku 0g frelsissviptingu fimm pilta 4 aldrinum sextan til atjan ara. Athugun
umbodsmanns hofst 1 tilefni af frasdgn Fréttabladsins af framkvaemd fre151ssv1pt1ngar-
innar. I svarbréfi Iogreglustjorans til umbodsmanns kom fram ad ljést veeri ad alvarleg
mistok hefdu att sér stad { umraeeddu mali. Mistokin hefdu verid tvipett, annars vegar
hefdi ekki verid nzgjanlega gengid Gr skugga um pad strax hvort haldlogd pakkning
innihéldi i reynd fikniefni og hins vegar hefoi ekki verid haft samband vid foreldra allra
drengjanna strax eftir handtéku. Hef6u adgerdir embzettisins i kj6lfarid midad ad pvi ad
rétta hlut peirra einstaklinga sem parna komu vid sogu, yfirfara verklag og bryna fyrir
starfsménnum embeettisins gildandi reglur. Fyrirspurnir umbodsmanns i framhaldi af
pessu svari 16greglustjora lutu einkum ad pvi hvernig tryggt yroi ad mistok af pessu tagi
yrdu ekki endurtekin og pa framkvaemd a peim verklagsreglum sem til stadar voru en
hafdi ekki verid fylgt. Hlidsted mal um afskipti 16greglu af ungmennum urdu mér einnig
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4.4.8. Félagsbustadir hf., mal nr. 5544/2008.

Hvernig stadid hef6i verid ad akvordunum og framkvaemd mala er lita ad félagslegu
leiguhusnadi sem Félagsbustadir hf. fara med fyrir hénd Reykjavikurborgar. Tilefni
frumkveedisathugunar umbodsmanns var ad honum hafa borist 4 undanférnum arum
nokkur erindi og kvartanir par sem gerdar eru athugasemdir sem beinast ad pvi hvernig
stadid hafi veri® ad uppsogn 4 sliku leiguhtisnedi og framkomu starfsmanna Félagsbu-
stada hf. gagnvart leigutékum. Eftir athugun 4 peim mélum sem umbodsmanni h6fdu
borist taldi hann heppilegra ad taka ofangreind alitaefni til athugunar ad eigin frumkveedi.
Mal petta er enn til athugunar ad fengnum skyringum borgarstjornar en stefnt er ad pvi ad
ljika pvi a haustmanudum 2010.

4.4.9. Innheimta sedilgjalda, mal nr. 5265/2008.

Hvort fjarmalaradherra og vidskiptara®herra hefdu hugad ad pvi ad kanna nanar i
hvada meli pad tidkadist ad opinberar stofnanir og fyrirteki innheimtu sedilgjold og i
hvada tilvikum fullnzegjandi lagaheimild stdi til pessarar gjaldioku. Mal betta er enn
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum fjarmalaradherra og vidskipta-
radherra.

4.4.10. Sérstakar adstaedur a fjarmalamarkadi, mal nr. 5520/2008.

Ymis atridi tengd stjornsyslu vid framkvemd laga nr. 125/2008, um heimild til
fjarveitingar ar rikissjodi vegna sérstakra adstz0na 4 fjarmalamarkadi o.fl. Umbodsmadur
atti fund med fulltraum forsetisriduneytis, vidskiptaraduneytis og forstjora Fjarmalaeftir-
litsins par sem hann taldi naudsynlegt ad koma a framfzeri vio fulltriia stjérnvalda dhyggjum
sem ég hefdi vegna pessara mala. Um mal betta er fjallad i kafla 3.5 hér ad framan.

5.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna bjoédpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjérnvoldum. Pa hefur umbodsmadur
reglulega tekid & moti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess a0 halda
reglulega fundi med starfsménnum stjérnvalda hér 4 landi um einsték mal eda almenn
atridi.

Dagana 26. og 27. febriar 2009 var haldin radstefna i Strassborg 4 vegum nefndar
Evropuradsins um adgerdir gegn kynpattamisrétti og og fordomum (ECRI). Radstefnuna
sotti Margrét Maria Grétarsdottir.

Dagana 9. — 12. jini 2009 var haldinn i Stokkhélmi adalfundur alpjédasamtaka
umbodsmanna (IOI). I tengslum vid fundinn var dagskra par sem 200 4ra afmeli senska
umbodsmannsins var fagnad. Fundinn séttu Robert R. Spané og Tryggvi Gunnarsson.

Dagana 27. — 30. september 2009 var haldin radstefna i Osl6 4 vegum umbodsmanns
norska Storpingsins (6th International Conference of Information Officers). Radstefnuna
sotti Robert R. Spand.

Hlidstaed 16ggjof um storf og starfshaetti umbodsmanna pjédpinganna i Danmoérku,
Noregi og 4 fslandi vard til pess a3 umbodsmenn pessara pinga hafa fr4 arinu 1989 4tt med
sér samstarf, Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Granlandi og { Feereyjum baest i hopinn.
Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega par sem medal annars
er reett um einstok alitaefni sem peir hafa til drlausnar asamt pvi ad skipst er 4 upplysingum
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAP MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2009.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 2009.

1.1. ~Mailafjoldi.
A arinu 2009 voru alls 338 mal skrad hj@ umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir 323
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns 15
Samtals 338

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur i kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en 4 arinu var ekki haldin skra yfir peer fj6lmérgu fyrirspurnir sem bérust skrifstofu
umbodsmanns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

jannar 38
febraar 22
mars 26
april 22
mai 19
jOni 33
jali 35
agulst 21
september 21
oktober 26
névember 29
desember 31

Samtals _ﬁ

Ad pessum 323 kvortunum stédu samtals 367 adilar eda 328 einstaklingar og 39
logadilar. Af einstaklingum voru 95 konur og 233 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem
lagdi fram kvortun 4 arinu var 20 ara og sa elsti 83 ara en aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 3
21 —30 4ra 20
31 -40- 54
41 - 50— 95
51 -60- 92
61 —70 - 48

71 érs og eldri 13
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1.3. Afgrelﬁsla méla,
A arinu hlutu 319 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar i upphafi ars 104
Mal til medferdar 4 arinu 338
Afgreidd mal 319
Mal til medferdar i arslok 123

Af peim 123 malum, sem voru oOafgreidd i arslok 2009, var i 61 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fré stjérnvéldum, i 15 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofdu fram kvortun, atta mal voru til frumathugunar, 39 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum hatti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfylit
lagaskilyréi til pess ad umboOsmadur taki malid til frekari meoferdar, t.d. samkvemt
libum 4-6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur bv1 m.a. lokid med
peim hztti sem greinir par { lidum 1-3. { yfirlitinu eru mél, afgreidd 4 rinu 2009, flokkud
eftir pvi me® hvada hatti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjélpett og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi
hetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samreemi vi0 pa afgreidslu sem telja verdur
meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
1. Alit 30
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla 8
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjornvalds 97
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 15
b) Démsathafnir 7
¢) Einkaréttarleg 10gskipti 15
d) Onnur atridi 2
5. Eftir ad skjota mali til a0ra stjornvalds 69
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 7
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad 69

lokinni frumathugun

Samtals 319

1.4. Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir pzer sem umbodsmanni barust og mél pau er hann tok
upp ad eigin frumkveedi 4 rinu 2009 flokkud eftir peim stjornvoldum sem kvértun beindist
a0. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjornvaldi en
i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun beinist einkum
ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og fram kemur i yfirliti
um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti beirra tekinn til nanari athugunar.

f peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjornvoldum eda eftir
slika gagnatflun. bad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram nofn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.
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D. Skrao mal 2009 flokkud eftir raduneytum.

i Umhverfisraduneytid Mennta- og
_ Félags-og i 1,7% menningarmalaraduneytid 9,8%
tryggingamalaraduneytid
16,7%
Utanrikisraduneytid
0,7%

|3nadarraduneytid
2,8%

Fjarmalardduneytid

11,2% Démsmala- og

mannréttindaraduneytid
33,8%

Efnahags- og
vidskiptaraduneytid

3,1% "
Samgéngu- og
sveitarstjérnarraduneytid 7,0%

Sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid
Forsaetisraduneytid 3,8%

1,0%

Heilbrigdisraduneytid
8,4%

E. Mal ﬂokkué eftir stjornvoldum, sem lokid var med alitum umbods-
manns Alpingis arid 2009, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis '

Urskurdarnefnd um Malskotsnefnd LIN
hollustuheetti og 3,33%

mengunarvarnir
3,33%

Domsmala- og
mannréttindaraduneytid
16,7%

Efnahags- og
vidskiptaraduneytid
3,33%

Rannsdknasjédur
3,33%
Sjavarutvegs- og

landbulnadarraduneytid Umhverfisraduneytid

10% 3,33%
Tryggingastofnun rikisins
3,33% Rikissaksdknari
6,67%
Reykjavikurborg
3,33% < .
IGnadarraduneytid
3,33%
Urskurdarnefnd
félagshjénustu .
6,67% Samgéngu- og

sveitarstjérnarraduneytid

Vatnajékulspjédgardur 13,33%

3,33% Neytendastofa

. TR, . 3,33%
Kvennaskélinn i Reykjavik ~ Heilbrigdisraduneytid
3,33% 10%
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2.0. Tolfraedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

21. Skrad og afgreidd mal 1988-2009.

400
350
300
250
200
150
100

50

1
2007 12008 |2009

1998 {1999 [2000 2001 (2002 |2003 (2064 |2005 [2006

1988 11989 (1990 {1991 11992 1993 {1994 (1995 (1996 (1997
238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 | 232

248 | 280 {299 [ 323 (314 |273 | 265 |354 39 |

152 (170 | 194

Afgreidd mal 70 | 154

400
350
300

250

200
150
100

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
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MaAl er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2009.

Réttarégreiningur
& undir démstéla

Onnur atrisi
16,5%

Storf Alpingis
31,3%

19,1%
Storf domstdla
Einkaréttarleg 18,4%
logskipti
14,7%
, Storf Storf Einkaréttarleg Rettar,agrel‘mngur Onomr atribi
Ar Alpingis domstola 16gskipti a undir
démstola
1988 6 5 "
1989 2 14 1 3 p
1990 15 8 1 ] 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 5 5 s
1993 7 9 3 4 "
1994 6 12 7 9 .
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 g ;
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 ;
1999 16 2 8 2 g
2000 5 12 4 5 3
2001 11 4 5 3 s
2002 6 5 4 s s
2003 12 4 3 ) 5
2004 8 1 5 9 Y
2005 14 5 2 s 5
2006 18 4 4 1 .
2007 9 4 12 1 3
2008 24 ) 5 3 o
2009 15 7 15 g 5
Samtals 230 136 100 134 123
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3.0. Vidbrogo stjornvalda vid sérstokum tilmzelum umbodsmanns.

begar umbodsmadur letur i ljos alit sitt um ad athafnir stjornvalda brjoti 1 baga
vid 10g eBa vandala stjornsysluhztti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmaelum
til stjérnvalda um urbetur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Hefur st leid verid farin ad beina eftir atvikum beim tilmaelum
til hlutadeigandi stjérnvalds ad pad taki umraett mal til endurskodunar, s6kum annmarka
4 malsmedferd eda efnislegri nidurst6du pess, ef beidni um endurupptéku malsins berst
stjornvaldinu fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf
astaeda fyrir umbodsmann til ad beina tilmalum af pessu tagi til stjérnvalds enda bott
fundid hafi verid ad stérfum bess og stundum verSur pad ad vera verkefni domstéla ad
leggja mat 4 hvort slik fravik leidi til skadabotaskyldu stjornvalda. { peim tilvikum eru oft
einungis sett fram almenn tilmeli til vidkomandi stjérnvalds um pad hvernig rétt sé ad
haga sambzerilegum malum framvegis

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um v16brog6 stjornvalda vi0 sérstokum
tilmaelum sem &g beindi til peirra i alitum sem ég sendi fra mér 4 arinu 2009. { yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmelum til st]ornvalds um ad taka pa
akvordun sem var tilefni kvdrtunar til min til medferdar ad ny_]u kami fram 6sk um pad
fr4 peim sem bar fram kvortun. [ sj6 pessara méla hef ég e1nn1g beint almennum tilmalum
til vidkomandi stjornvalds en i 23 malum sem &g lauk 4 arinu 2009 beindi ég eingdngu
almennum tilmalum til stjérnvaldsins sem { hlut 4tti.

f yfirlitinu eru tllgrelnd alls 15 4lit vegna jafn margra maéla. I niu tilvikum hefur s4 sem
bar fram kvértun til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitid
fjalladi um, 1 fimm malum er farid ad tilmalunum en i einu tilviki fee ég ekki annad radid
af vidbrégdum stjérnvals en ad pad hafi ekki farid ad tilmeelum peim er beint var til pess.

Mal nr. Bls.i | Stjérnvald Ekki leitad | Farid ad EKkKi Enn til
skyrslu aftur til | tilmaelum | farid ad | medferdar
stjérnvalds tilmaelum
5261/2008 [ 282 |Ddémsmaéla- og mannréttinda- X
raduneytid
5515/2008 | 65 [Ddomsmala- og mannréttinda- X
raduneytid
5002/2007| 78 |Heilbrigdisraduneytid X
5466/2008| 138 |Idnadarraduneytid X
5356/2008 | 132 | Kvennaskolinn i Reykjavik X
Fjarmalaraduneytid X
5471/2008 | 127 |Maélskotsnefnd Lanasj6ds islenskra X
namsmanna
5486/2008 | 124 |Rikissaksoknari X
5587/2009 125 |Rikissaksdknari X
5234/2008 | 314 |Samgéngu- og sveitarstjornar- X
raduneytid
5434/2008| 270 |Samgéngu- og sveitarstjérnar- X
raduneytid
5475/2008 | 241 |Samgoéngu- og sveitarstjornar- X
raduneytid
5081/2007 | 279 |Umbhverfisrdduneytid X
5106/2007 | 261 |Urskurdarnefnd félagspjénustu X
5335/2008 | 264 | Urskurdarnefnd félagspjénustu X
5184/2007 | 262 |Urskurdarnefnd um hollustuhztti X
0g mengunarvarnir
Samtals 9 6 1 0
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4.0. Vidbrogd stjornvalda vio almennum tilmzlum umbodsmanns.

Umbo08smadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvGrtun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmealum til hiutadeigandi
stjérnvalda. Petta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjornvalds ad
gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnubrégdum eda reglum. Hef ég i kjolfarid innt
stjornvold eftir pvi hvort af peirra halfu hafi verid gripid til sérstakra raddstafana { tilefni
af almennum tilmalum minum.

I yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 24 4lit i jafnmérgum malum par sem ég beindi
almennum tilmelum til vidkomandi stjérnvalds. bessi tilmeli Iutu ymist ad pvi ad
tilteknum reglum eda starfshattum stjérnvalda yr8i breytt eda pvi var beint til stjérnvalda
a0 taka pad til athugunar hvort tilefni veri til ad gera akvednar breytingar og ba i 1josi
beirra sjonarmida sem ég hafdi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort
stjornvold hafi farid ad abendingum minum verdur ad leggja aherslu a ad par hef ég fyrst
og fremst verid a0 kalla eftir ad hja vidkomandi stjérnvaldi yrdi lagt mat & hvort tilefni sé
til breytinga med tilliti til pessara sjonarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur
sé hugad ad réttarstodu og réttaréryggi borgaranna. Liggi pad fyrir ad stjornvald hafi
i kjolfar slikra tilmeela fra mér lagt mat 4 bessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad Gllu
leyti breytingar a peim atridum sem tilmaeli min lutu ad og rékstydji pa afstddu sina med
atridum sem stjérnvaldid hefur l6gum samkvamt mat um hef ég almennt litid svo a ad
stjérnvaldid hafi farid eftir peim almennu tilmalum sem &g setti fram. Nanar er greint
fra svorum stjornvalda vid fyrirspurnum minum vegna almennra tilmaela i umfjéllun um
vidkomandi mal i III. kafla skyrslunnar.
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 logum eda almennum stjéornvalds-
fyrirmalum eda —framkvemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur bpess var
a0 meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum. Hér 4 eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 arinu 2009 ad rétt veri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir
vidbrogdum Alpingis eda stjornvalda af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja a
annad bord fyrir.

L.

Mal nr. 4904/2007 (sja bls. 171). { alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad m.t.t.
hagsmuna peirra borgara sem nyta sér ferjupjonustu og edli pjonustunnar ad 66ru
leyti veeri rétt ad i peim sérstoku lagafyrirmalum, sem gilda um rekstur ferja
til samgéngubdta, veri tekid med skyrari hetti 4 tilteknum atribum er varda
lagalegar skyldur Vegagerdarinnar sem opinberrar stofnunar. Af pvi tilefni var
peim tilmalum beint til samgdnguradherra ad taka sérstaklega til athugunar hvort
tilefni veeri til ad endurskoda dkvadi vegalaga nr. 80/2007 med pad fyrir augum
ad skyrari afstada af halfu Alpingis legi fyrir um heimildir Vegagerdarinnar til
ad ganga til samninga vid einkaadila um rekstur 4 ferjum i eigu stofnunarinnar
og ba sérstaklega um inntak slikra samninga hvad vardar gjaldtoku af halfu
rekstraradila. ba yr8i par einnig tekin skyrari afstada til peirra skyldna sem hvila
4 Vegagerdinni vid framkvaemd 22. gr. vegalaga, sbr. f-1id 1. mgr. 5. gr. sému laga,
um ad rekstur ferja fari bannig fram ad gett sé 4 hverjum tima ad hagsmunum
peirra borgara sem nyta pjonustuna, medal annars ad virtum almennum reghum
stjornsysluréttarins.

SamgOngu- og sveitarstjornarraduneytid svaradi ekki bréfi minu fra 11.
febraar 2010 par sem ég dskadi upplysinga um hvort alit mitt heféi ordid tilefni
til einhverra sérstakra radstafana hjd raduneytinu. ba hefur samgongu- og
sveitarstjornarradherra, pegar petta er ritad, ekki lagt fyrir Alpingi frumvarp til
breytinga 4 framangreindum akvadum vegalaga.

Maél nr. 4919/2007 (sjé bls. 103). I alitinu komst ég 1 fyrsta lagi ad peirri nidurstdu
ad tilefni veeri til a0 vekja athygli ddms- og kirkjumalara®herra og Alpingis 4
naudsyn pess ad lagt yrdi mat a hvort poérf veeri 4 ad settar yrdu skyrari reglur um
rétt einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til ad oska eftir breytingu 4
skraningu nafns og eftir atvikum kyns i Pjé0skra og pa um skyldur stjornvalda
i pvi sambandi. Vid slika heilste0a endurskodun kynni eftir atvikum ad vera
naudsynlegt ad taka afstddu til pess hvada ahrif slik nafn- og kynbreyting hefoi
a0 60ru leyti fyrir réttarst6du hlutadeigandi ad islenskum [6gum. bad var i 68ru
lagi nidurstada min ad tilefni veeri til pess ad vekja, 4 sama lagagrundvelli, athygli
heilbrigdisradherra, doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn bess ad
lagt yrdi mat & hvort melt skyldi med skyrum hatti fyrir i ldgum um paer reglur sem
ettu a0 gilda um moguleika peirra einstaklinga, sem hér um rdir, til ad gangast
undir leidréttandi kynskiptiadgerd og pa um malsmedferd og skyldur stjérnvalda
i pvi sambandi sem og pau réttarahrif sem laeknisfredileg greining a kynskipti-
hneigd og kynskiptiadgerdin sem slik hafa i f6r med sér fyrir pa einstaklinga sem
i hlut eiga. Veeri pa eftir atvikum rétt a0 lita til peirrar reynslu sem pegar veri til
stadar hér a landi { pessum efnum og l6ggjafar nagrannarikjanna a pessu svidi og
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16g nr. 48/1929, um laganefnd. Slik skodun hafi ekki enn farid fram en sé
fyrirhugud.

I bréfi forswtlsraéuneytlsms dags. 10 ma1 2010 kemur fram a6 meé visan
ad 16g nr. 48/1929, um laganefnd, verdi tekin til endurskoSunar og ad forsetis-
raduneytid muni beita sér fyrir pvi ad slik endurskodun fari fram.

Mal nr. 5334/2008 (sja bls. 101). { alitinu komst ég m.a. ad peirri nidurstédu ad
pad athafnaleysi stjornvalda ad hafa ekki enn sett per reglur sem kvedid vari 4
um { dkveedi I til bradabirgda { 16gum nr. 45/1996, um mannandfn, veeri ekki i
samreemi vid 16g. Eg beindi pvi peim tilmaelum til démsmala- og mannréttinda-
radherra ad settar yrou reglur i samraemi vid framangreint dkvaedi. { 1_]081 pess ad
1idin vaeru teep prettan ar sidan 16g nr. 45/1996 toku gildi og enn veri ekki unnt
a0 skra full n6fn peirra sem hétu lengri ndfnum en sem n®mi 31 stafabili sem
og pess ad peer reglur, sem gert hefdi verid rad fyrir ad settar yrou vid gildistéku
laganna, hefdu enn ekki verid settar, taldi ég tilefni til ad gera Alpingi grein fyrir
aliti minu.

I bréfi domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 9. april 2010, segir ad
athugasemdir minar verdi teknar til athugunar.

MAI nr. 5530/2008 (sj bls. 232). { 4litinu komst ég ad peirri nidurstédu ad mér
hefdi ekki verid synt fram 4 ad gjaldskra nr. 144/2008, fyrir markadsleyfi, argjold
og onnur gjold fyrir lyf og skyldar vérur, sem Lyfjastofnun innheimtir, fra 25.
janmiar 2008, sem birt var { B-deild Stjornartidinda 13. februar s.4., hefdi verid
reist 4 fullnaegjandi lagagrundvelli og malefnalegum sjonarmidum i samremi
vi® akveedi 9. mgr. 3. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 og grundvallarreglur stj()rnsy'/slu-
réttar um tdku pjonustugjalda. Setning gjaldskrarinnar hef6i pvi ekki verid i
samremi vid 16g. Eg beindi m.a. peim tilmeaelum til heilbrigdisradherra ad
g11dand1 gjaldskra yroi tekln til endurskoéunar veeri pad mat raéuneyusms a6
setningu hennar.

f svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 20. april 2010, segir ad riduneytid
hafi tekid abendingar og nidurstodu umbodsmanns til skodunar og gildandi
gjaldskra Lyfjastofnunar byggi mi & ndkvaemum timamzlingum stofnunarinnar
vid akvordun 4 fjarhedum einstakra lida i gjaldskranni.
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samkvamt 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga yrdi ad vikja fyrir mun rikari einkahags-
munum bess, sem kvartad hefoi, eda eftir atvikum ad mun rikari almannahagsmunir
staedu til peirrar nidurstédu. Ad pessu virtu var pad nidurstada umbodsmanns ad
umrzdd framkvaemd Reykjavikurborgar i milum er vérdoudu atlud brot 4 sampykkt
nr. 52/2002 veeri ekki 1 samrami vid 16g. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til
Reykjavikurborgar ad sveitarfélagid tzki pessa framkvaemd til endurskodunar og

Pad var einnig nidurstada umbodsmanns ad bad hefdi verio i betra samrzemi vid
leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga og vandada stjérnsysluheetti, sbr. 2. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ef umhverfissvid Reykjavikurborgar hefoi
bent B 4 ad samkvaemt 6.—8. gr. sampykktar nr. 52/2002 vzeri almennt gerd su krafa
a0 sott veeri um undanpagu til hundahalds innan manadar fra pvi adé hundur eda
hvolpur vari tekinn inn 4 heimili. P4 taldi umbodsmadur ad pad hefdi verio réttara
og i betra samrami vid sjonarmid um adgang adila mals ad upplysingum og vandada
stjornsysluhzetti ad umhverfissvidoid gerdi B skyra grein fyrir pvi ad upplysingar um
nafn pess sem kvartadi yfir hundahaldi veeri ekki ad finna i goggnum malsins i svéorum
sinum vid fyrirspurnum hans um pad atridi.

Ad lokum taldi umbodsmadur ekki ad slikir annmarkar hefou ad 6dru leyti verid
4 medferd umhverfissvids Reykjavikurborgar 4 mali pessu a6 tilefni veeri til pess ad
hann beindi tilmaelum til svidsins um endurupptiku a mali A.

f aliti minu, dags. 5. mars 2009, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Abendingar eda keerur til stjornvalda
og réttur adila mals til adgangs ad gognum.

f 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um rétt adila mals til ad f4 ad kynna
sér skjol og Gnnur gbgn er malid varda. AJ pvi marki sem gégn mals falla ekki undir peer
tegundir skjala og gagna sem talin eru i 1.-3. t6lul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga verdur
réttur adila mals til adgangs ad gognum ekki takmarkadur nema pegar sérstaklega stendur
4, og ba adeins ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ur peim eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, sbr. 17. gr. laganna.

Akvedi 17. gr. stjérnsyslulaga gerir rad fyrir pvi ad pegar stjornvaldi berst beidni
um adgang ad gégnum pa beri pvi ad meta upplysingar i einstékum gdgnum med tilliti
til peirra andstedu hagsmuna sem uppi eru i hverju tilviki. Er pa ekki ndg ad stadreyna
ad peir almanna- eda einkahagsmunir sem i hifi eru séu ad nokkru rikari en hagsmunir
adila mals af pvi ad notfaera sér upplysingar Ur gdgnum bess, til ad heimilt sé ad takmarka
adgang ad tilteknum gdgnum, heldur er einungis gert rad fyrir pvi ad réttur adila mals til
adgangs poki fyrir ,,mun rikari almanna- eda einkahagsmunum®.

Samkvemt framangreindu a adili mals a grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga ad jafnadi
rétt til ad kynna sér gbgn mals medan pad er til medferdar hja stjérnvéldum og einnig eftir
ad akvordun hefur verid tekin. Af pessu leidir ad taki Reykjavikurborg til medferdar mal
sem lytur ad pvi hvort eigandi hunds hafi gerst brotlegur vid sampykktir sveitarfélagsins
um hundahald og hvort tilefni sé til pess ad hann sati sérstokum vidurlégum samkvemt
dkvedum sampykktarinnar og laga nr. 7/1998, pa getur eigandi hunds, sem adili méls,
almennt krafist pess 4 grundvelli 15. gr. stjornsyslulaga ad fa adgang ad gbgnum sem aflad
hefur verid vid undirbuning malsins. Getur hann pa 4 sama grundvelli krafist pess a0 fa
afhent gogn med upplysingum um néfn peirra sem latid hafa stjornvoldum i té upplysingar
vegna malsins, liggi slik gdgn 4 annad bord fyrir. Reykjavikurborg verdur ad verda vid
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sem kert hefur mal eda sett fram dbendingu um 16gbrot, sé almennt fallinn til ad valda
tjoni. Sérstakt mat verdur ad fara fram i hverju mali og b4 med pvi ad stjérnvald meti
sérstaklega hvort bau gbgn eda peer upplysingar, sem adili mals 6skar adgangs a0, verdi
réttilega undanpegin adgangi adila mals 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Ekki sé pvi ad
jafnadi unnt ad undanbiggja almennt dkvedin malefnasvid eda vissar tegundir upplysinga,
sjé til hlidsjonar ritgerd Pals Hreinssonar: Upplysingaréttur adila mals. Ulfljotur, 2. tbl. 60.
arg. 2007, bls. 231, og til samanburdar ur donskum rétti, John Vogter: Forvaltningsloven,
3. atg,, Kaupmannahofn 2001, bls. 309.

Eins og ad framan er rakid birtist su afstada i bréfi umhverfissvids Reykjavikurborgar
til umbodsmanns A, dags. 18. september 2007, og skyringum pess til umbodsmanns
Alpingis, ad umbhverfissvid upplysir almennt ekki um néfn peirra sem kvarta vegna
hundahalds jafnvel pott gégn par um liggi fyrir. Af skyringum svidsins verdur radid ad
bessi afstada helgist einkum af sjénarmidum um ad firra pa sem fera fram 4bendingar
6pagindum af pvi ad fylgja malinu frekar eftir. f bréfi umhverfissvidsins til umbodsmanns
Alpingis, sem barst 28. névember 2007, er pessi framkvamd nanar tiltekid rokstudd med
pvi ad sa sem leitar til umhverfissvidsins purfi pannig ekki ,,a0 vinna gegn Slogmeetu
hundahaldi sjalfur, heldur o6skar eftir pvi, ad umhverfissvid annist pad*.

Eg tel ekki porf 4 pvi i bessu mali ad taka afstodu til pess hvort samspil 15. og
17. gr. stjornsyslulaga utiloki i ollum tilvikum ad stjérnvald geti i algerum undan-
tekningartilvikum, einkum vegna mun rikari almannahagsmuna i tilteknum malaflokki,
an sérstakrar lagaheimildar byggt almennt 4 peirri framkvamd ad adila mals verdi ekki a
grundvelli sidarnefnda akvedisins veittar upplysingar um nafn pess sem sett hefur fram
karu eda abendingu um ztlad 16gbrot. Eg tek adeins fram ad ég get ekki fallist 4 bad med
umhverfissvidi Reyk_]av1kurborgar ad mal er varda ®tlad o0logmett hundahald samkvaemt
sambykkt nr. 52/2002 séu almennt pvi marki brennd, eda atvik i slikum malum i edli sinu
jafnan 4 b4 leid, ad sveitarfélaginu hafi verid fart ad leggja slika almenna framkvaemd
til grundvallar i pessum maélaflokki. Eg itreka ad ekki er utilokad ad sve1tarfelag16 geti {
einstékum tilvikum og pa 4 grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga verid heimilt ad synja beidni
um adgang ad gdgnum vegna pess ad i peim koma fram upplysingar um nafn pess sem
setur fram kaeru eda dbendingu um hundahald. St heimild er pé had pvi skilyrdi ad sveitar-
félagid hafi i 1josi allra atvika i tilteknu mali metid bad svo ad réttur adila mals til slikra
upplysinga samkvamt 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga verdi ad vikja fyrir mun rikari einka-
hagsmunum pess, sem kvartad hefur, eda eftir atvikum ad mun rikari almannahagsmunir
standi til peirrar nidurstddu. Pad mat fer ekki fram fyrr en ad upplysingarnar liggja fyrir
og stjornvaldinu er faert ad meta efnislega hvernig hattad er annars vegar samspili hins
almenna upplysingaréttar adila mals samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga og peim prongu
takmorkunarheimildum 4 peim rétti sem melt er fyrir um i 17. gr. somu laga.

Pad leidir af framangreindu ad fari umhverfissvid Reykjavikurborgar p4 leid, eins og i
mali A, ad fylgja peirri framkvaemd ad geeta avallt nafnleyndar pa leidir slik framkvamd i
reynd til pess ad pad mat sem 17. gr. stjornsyslulaga askilur ad fara skuli fram 4 innbyrdis
vaegi hagsmuna adila mals af pvi ad f4 adgang og 68rum almanna- og einkahagsmunum
fer ekki fram. Med visan til peirra sjénarmida sem ad framan eru rakin tel ég ad slik
almenn framkvaemd geti ekki { pessum malaflokki talist i samremi vid meginreglu 15.
gr. stjornsyslulaga um upplysingarétt adila mals, eins og s réttur verdur afmarkadur med
hlidsjon af 17. gr. s6mu laga. A0 pessu virtu er bad nidurstada min a umraedd framkvamd
Reykjavikurborgar i malum er varda tlud brot 4 sampykkt nr. 52/2002, um hundahald i
Reykjavik, sé ekki i samraemi vid 16g.
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1. Frestun bétagreidsina. Stjornvaldsakvordun.
Milsmedferd. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5736/2009)

Umbodsmadur Alpingis ritadi forstjéra Vinnumalastofnunar bréf og oskadi eftir
upplysingum og skyringum 4 nokkrum atridum vardandi greidslur atvinnuleysisbo6ta.
Var bréfio birt 22. jili 2009 4 heimasiéu embzttisins. Tilefni fyrirspurnarinnar var
frétt par sem fjallad var um adstaedur atvinnulausrar einstzdrar médur en sidustu
greidslu atvinnuleysisbéta til hennar hafoi verid frestad med visan til pess ad hin
hefdi fengid greidd mzedralaun. I fréttinni kom fram ad slik laun vaeru engu ad sidur
ekki fradrattarbzer. Umbodsmadur 6skadi eftir stadfestingu Vinnumalastofnunar 4
efni fréttarinnar, hversu margir hefou af pessum sokum ekki fengid atvinnuleysis-
bzetur sinar greiddar 4 réttum tima um manadamétin jini/jili og hvenzr pacr heféu
a0 lokum verio greiddar. Jafnframt spurdi umbodsmadur hvada lagagrundvillur og
sjonarmio hefou legid ad baki frestunum, hvort stofnunin teldi paer vera stjérnvalds-
akvardanir og hvernig malsmedferd beirra hefdi verid hattad.

i svarbréfi Vinnumalastofnunar til umbodsmanns, dags. 9. september 2009, kom
fram ad gerd hefou verid mistok af halfu starfsmanna Greidslustofu Vinnumala-
stofnunar 4 Skagastrond vio samkeyrslu vid stadgreidslugrunn rikisskattstjora en
stofnunin hefdi yfirfarid verklag vegna samkeyrslunnar til pess ad tryggja ad évissu-
astand sem skapadist hja hluta bétapega um manadamétin jini/jili keemi ekki upp
aftur. Med tilliti til pessara skyringa taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad adhafast
frekar vegna malsins 4 grundvelli heimildar hans til ad taka mal til athugunar ad eigin
frumkvadi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur
horfdi einnig til pbess ad i skyringunum lysti Vinnumalastofnun peirri afstédu sinni
ad dkvordoun um ad fresta ad greida Gt atvinnuleysisbzetur veeri stjornvaldsakvordun
og med hana bzeri ad fara eftir Akvadum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pad hefdi m.a.
verid dréttad i breyttu verklagi vid urvinnslu samkeyrslu vid stadgreidslugrunn rikis-
skattstjora eftir ad mistok af halfu starfsmanna Vinnumadilastofnunar hefdu verid
gerd. Lauk umbodsmadur athugun sinni 4 malinu med bréfi til forstjora Vinnumala-
stofnunar, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Bréf umbodsmanns Alpingis til forstjora Vinnumalastofounar, dags. 18. september
2009, er svohljédandi:

Eg visa til fyrri bréfaskipta vegna frumkvadisathugunar minnar & pvi hvernig
var stadid af halfu Vinnumalastofnunar ad frestun 4 greidslu atvinnuleysisbdta um
manadamoétin juni/juli 2009 til peirra sem eru atvinnulausir.

f bréfi minu til ydar, dags. 22. jili 2009, t6k ég fram ad frétt sem birtist & vefsidunni
www.visir.is og laut ad adsteedum einstedrar modur med fjogur born 4 framfeeri hefdi
ordid mér tilefni til ad taka afstodu til pess hvort asteda veeri til ad taka til athugunar ad
eigin frumkve0i, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, framangreinda
starfsheetti Vinnumalastofnunar. Af pvi tilefni 6skadi ég eftir pvi med visan til 7. og 9.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad stofnunin veitti mér upplysmgar og
skyringar um nokkur atridi. Eg tel ekki 4stadu til ad rekja efni peirra spurninga sem ég
lagdi fram. Eg visa { umratt bréf um pad efni.
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Med visan til framangreinds hef ég pvi akvedid ad ljuka frumkvadisathugun minni &
mali pessu, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Robert R. Spand.
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Eg ritadi forsatisradherra og démsméla- og mannréttindaradherra bréf, dags.
12. febraar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi
ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja raduneytum peirra og pa i hverju peer
radstafanir hefdu falist.

f svabréfi domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 7. april 2010, kemur fram
a0 4litid hafi gefid raduneytinu tilefni til ad skoda hvort endurskoda purfi 16g nr. 48/1929,
um laganefnd. Slik skodun hafi ekki enn farid fram en sé fyrirhugud.

I svarbréfi forsaetisraduneytisins, dags. 10. mai 2010, kemur fram ad med visan til
48/1929, um laganefnd, verdi tekin til endurskodunar og ad forseetisraduneytid muni beita
sér fyrir pvi ad slik endurskodun fari fram.

Rébert R. Spand.
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barnaverndaryfirvalda til adgangs forsjarlausra foreldra ad gégnum i barnaverndar-
malum. I ljési pess ad i skyringum Barnaverndar Reykjavikur var visad til pess ad
afstada skrifstofunnar veeri i samrzemi vid afstédu Barnaverndarstofu og ad teknu
tilliti til logbundins hlutverks peirrar stofnunar dkvad umbodsmadur jafnframt ad
senda Barnaverndarstofu afrit af bréfinu.

A0 pvi er vardar athugasemdir A vid medferd Barnaverndarstofu a4 kviértun
hans yfir framgongu Barnaverndar Reykjavikur ték umbodsmadur fram ad eins og
Adur veeri rakid vaeri hann ekki ad ollu leyti sammala afstédu Barnaverndarstofu
til pess hvort A ztti rétt til adgangs ad gognum hji Barnavernd Reykjavikur. Ad
00ru leyti taldi umbodsmadur ekki tilefni til frekari umfjéllunar um svarbréf Barna-
verndarstofu til A og taldi ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid pann tima sem
pad tok ad svara erindi A.

I tilefni af malinu 4kvad umbodsmadur Alpingis ad rita Barnavernd Reykjavikur
bréf par sem hann kom 4 framfzeri abendingum vegna stjérnsyslu i mali A. Jafnframt
dakvad hann ad senda Barnaverndarstofu afrit af bréfinu og éska ennfremur eftir
dakvednum upplysingum med pad i huga ad meta hvort tilefni sé til ad taka alitaefni
um heimildir barnaverndarnefnda til ad framselja akvordunarvald til einstakra
starfsmanna til athugunar ad eigin frumkvadi.

f bréfi umbodsmanns Alpingis til Barnaverndar Reykjavikur, dags. 9. névember 2009
segir m.a. svo:

L

Eg visa til fyrri bréfaskipta vegna kvortunar B héradsdomslogmanns fyrir hénd
A vegna malsmedferdar Barnaverndar Reykjavikur i umgengnis- og barnaverndarmali
vegna sonar A, D.

Eins og kemur fram i bréfi minu til I6gmannsins sem fylgir hér hjalagt 1 josriti hef ég
dkvedid ad ljuka umfjéllun minni um mal pad sem kvortunin laut ad. Pratt fyrir pad hefur
athugun min a pessu mali ordid mér tilefni til ad koma eftirfarandi dbendingum 4 framfeeri
vid skrifstofuna og pa med pad i huga ad umraedd atridi verdi framvegis h6fo 1 huga vid
medferd hlidstadra mala hja Barnavernd Reykjavikur.

V.

,.Kvortun 16gmanns A beindist einnig ad synjun Barnaverndar Reykjavikur 4 ad
veita A adgang ad fyrirliggjandi gognum sem vordudu addraganda pess ad 6skad var eftir
logreglurannsokn a pvi hvort hann hefdi beitt D ofbeldi.

f bréfi umbodsmanns A til Barnaverndar Reykjavikur, dags. [...] var pess krafist ad
A yrdi ,1atid 1 té 61l pau gbgn sem varda pa akvordun Barnaverndar Reykjavikur ad visa
til logreglurannsoknar meintu ofbeldisbroti hans gagnvart barni sinu, D [...] * Til vara
var pess krafist ad A eda umbodsmadur hans fengi ad kynna sér 6ll gogn sem varda
akvordunina an pess ad fa pau eda afrit af peim afhent. Krofurnar voru sagdar stydjast vid
1. og 2. mgr. 45. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

I synjun Barnaverndar Reykjavikur, sem er dagsett 16. jantar 2007, segir eftir-
farandi:

»Samkvaemt 45. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 skal barnaverndarnefnd lata
adilum mals i té 611 gbgn sem malid varda og koma til alita vid drlausn pess. bar sem
umbjodandi ydar fer ekki med forsja barnsins telst hann ekki adili ad mali pess hja
Barnavernd Reykjavikur og er pvi ekki unnt ad veita umbedinn adgang ad gognum
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I akvaedinu er kvedid 4 um upplysingarétt og adgang malsadila ad gognum
mals.

f 1. mgr. er sett fram st meginregla ad barnaverndarnefnd skuli med naegjanlegum
fyrirvara lata adilum i t€ 61l gbgn sem malid varda og koma til alita vid trlausn pess.
HIli0stz0 regla er i 15. gr. stjornsyslulaga. bar kemur fram ad adili mals eigi rétt a pvi
ad kynna sér skjol og énnur gégn er malid varda. Samkvemt akvadi stjornsyslulaga
felst einnig 1 reglunni ad adili skuli fa afrit eda josrit af malsskjélum fari hann fram
4 pad, nema skjolin séu pess edlis eda fjoldi peirra svo mikill ad pad sé vandkvedum
bundid.

' Reglan er byggd a pvi sjonarmidi ad almennur adgangur ad upplysingum og
umrad skjala malsins sé naudsynlegur lidur 1 pvi ad adili geti gett andmalaréttar
sins.

f 2. mgr. er malt fyrir um takmérkun 4 rétti til adgangs ad gégnum malsins.
Segir bar ad barnaverndarnefnd geti med rokstuddum urskurdi dkvedio ad tiltekin
gogn skuli ekki afhent telji hin bad geta skadad hagsmuni barnsins. A sama hatt
getur nefndin akvedid ad adilar og 1dgmenn beirra geti kynnt sér skjol og énnur gégn
an pess a0 pau eda ljosrit af peim séu afhent. Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad
um alitamal vardandi takmarkanir 4 adgangi ad gbgnum mals sem geta verid til pess
fallin ad skada tengsl barns og foreldris, sbr. alit hans i mali nr. 1360/1995, eins og
fram kemur i athugasemdum vio 38. gr. hér ad framan. Meginsjonarmidid er pad ad
stjornsysluldgin maela fyrir um lagmarkskréfur til malsmedferdar fyrir stjornvoldum.
Takmarkanir peer sem gert er rad fyrir i 2. mgr. eru aftur & moéti i samrami vi pad
sem fram kemur 1 17. gr. stjornsyslulaga. Byggt er a pvi sjénarmioi ad rikir einkahags-
munir réttleti pau fravik sem 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins melir fyrir um.

AJ 60ru leyti visast til athugasemda vi6 38. gr. frumvarpsins.” (Alpt. 20012002,
A-deild, bls. 1851.)

i 3. mgr. 33. gr. og 55. gr. barnaverndarlaga er ad finna sérakvadi um adild ad barna-
verndarmali en pau eiga ekki vid { pessu mali. A8 60ru leyti er ekki melt fyrir um pad {
16gunum eda 16gskyringargdgnum hverjir teljist eiga adild ad barnaverndarmali og hvorki
i stjornsysluldgum né 68rum 16gum er melt med almennum heetti fyrir um pad hverjir
teljast eiga adild ad stjornsyslumali. Af pessu leidir ad vid nanari tulkun 4 adilahugtaki
45, gr. barnaverndarlaga verdur ad byggja 4 peim almennu grundvallarreglum stjérnsyslu-
réttar sem gilda um adild ad stjérnsyslumali. Almennt hefur pa verid lagt til grundvallar
ad sa eigi adild ad stjérnsyslumali sem eigi einstaklegra, verulegra, beinna og l6gvarinna
hagsmuna ad geeta af urlausn mals, sja t.d. P4l Hreinsson: Adili stjornsyslumals. Timarit
16gfraedinga, 3. hefti 2005, bls. 389. Vid urlausn a pvi hvort einstaklingur verdi talinn adili
mals, og pa pannig ad hann kunni ad eiga rétt til adgangs ad gégnum i merkingu 45. gr.
barnaverndarlaga, verdur pvi a0 leggja heildsteett mat 4 hagsmuni og tengsl vidkomandi
vi0 urlausn fyrirliggjandi barnaverndarmals 4 grundvelli ofangreindra sjonarmida.

Med ,barnaverndarmali“ i skilningi barnaverndarlaga er att vid stjornsyslumal
sérstaks edlis sem midar ad pvi marki ad afla naudsynlegra upplysinga um adstedur
barns og meta hvort porf sé 4 ad beita peim sérstoku trreedum sem kvedid er 4 um { VL.
og VII. kafla barnaverndariaga. Barnaverndarmal hefst med formlegri akvordun barna-
verndarnefndar um kénnun mals og lykur ymist pegar barnaverndarnefnd telur ekki porf
4 frekari afskiptum eda pegar barn er ordid 18 ara gamalt.

Pau urredi sem kvedid er 4 um i barnaverndarlégum beinast ad 6llu jofnu ad barninu
sjalfu og forsjaradilum bess, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna, par sem segir ad med foreldrum sé
»a0 jafnadi att vid pa sem fara med forsja barns. Af pvi leidir ad adild og pau réttindi sem
af henni leida er ad meginreglu bundin vid pa adila. Slikt er b6 ekki einhlitt.
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min ad jafnvel pott A hefdi verid talin njéta adilastédu i merkingu 45. gr. barnaverndarlaga
hefdi hann, eins og atvikum var hattad, ekki 4tt ad 1ogum fortakslausan rétt til adgangs ad
peim gégnum eftir ad malinu hafdi verid visad mali til 16greglu.

I pessu sambandi minni ég 4 i bréfi minu til 16gmanns A ad samkvaemt 2. mgr. 45. gr.
geti barnaverndarnefnd med rékstuddum urskurdi takmarkad adgang adila ad tilteknum
gbégnum ef hin telji ad pad geti skadad hagsmuni barns og samband pess vid foreldra eda
adra. Eins og tilvisun til akvada stjérnsyslulaga i ofantilvitnuum athugasemdum ad baki
45. gr. barnaverndarlaga bendir til sé barnaverndarnefnd pa fert ad draga inn i mat sitt
lagasjonarmid um takmarkanir 4 almennum upplysingarétti ad gégnum mals, sem melt
er fyrir um 1 stjérnsyslulégum, sbr. til hlidsjénar alit umbodsmanns Alpingis fra 26. aguist
1996 i mali nr. 1360/1995, 1r ti0 eldri laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna.

AJ pessu virtu bendi ég 1 bréfi minu til l16gmanns A 4 pad ad samkvaemt 3. mgr. 15. gr.
stjérnsyslulaga 4 sakborningur ekki rétt til adgangs ad gognum sem eru lidur i rannsékn
sakamals og medferdar pess ad 60ru leyti. PO geti m.a. sakborningur krafist pess ad fa ad
kynna sér gégn mélsins eftir ad bad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med 60rum haetti.
ba sé med 17. gr. somu laga melt fyrir um undanpédgu frd upplysingarétti adila mals ef
mun rikari einkahagsmunir eda almannahagsmunir meeli med pvi, en til pessa akvadis er
sérstaklega visad i tilvitnudum 16gskyringargdgnum ad baki 45. gr. barnaverndarlaga.

Med visan til pessara lagasjonarmida og atvika { mali A tek ég ad lokum fram i
medfylgjandi bréfi minu til I6gmanns hans ad ekki sé tilefni til pess ad ég fjalli sérstaklega
um hvort A hafi a0 hluta eda ad 6llu leyti getad talist adili ad umraeddu mali og b4 pannig
a0 barnaverndarnefnd hafi réttilega borid ad leysa ur adgangsbeidni hans a grundvelli 2.
mgr. 45. gr. barnaverndarlaga. I pvi sambandi hafi ég einnig horft til pess ad nu liggur fyrir
ad A hefur ad meginstefnu til fengid afhent umradd gdgn pé ad undanskilinni ofangreindri
dagalsnoétu. S€ bad hins vegar enn vilji A ad dska nmi1 sérstaklega eftir adgangi ad pvi gagni
e0a eftir atvikum 68rum gégnum tek €g fram 1 bréfinu ad rétt sé ad hann freisti pess ad
beina erindi pess efnis til Barnaverndar Reykjavikur og pa i ljési peirra sjénarmida sem
Iyst er i pessu bréfi minu til skrifstofunnar og med visan til pess ad rannsékn 4 mali A
hefur verid felld nidur hjd 16greglu. Ad 6llu framangreindu virtu telji ég ekki tilefni til
frekari umfjollunar af minni halfu um pennan lid kvortunarinnar.

Rébert R. Spand.

4.2. Foreldrar og born. Adgangur ad gognum og upplysingum. Grunnskélar.
Meinbugir 4 logum. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 5584/2009)

Tveir forsjarlausir foreldrar leitudu til umbodsmanns Alpingis i tilefni af pvi ad peim
hafdi verid neitad um adgang ad upplysingakerfinu Mentor.is en i kerfid voru skradar
ymiss konar upplysingar sem vérdudu skélagéngu barna peirra i grunnskélum. Medan
4 athugun umbodsmanns Alpingis st6d toku gildi ny grunnskdélalég nr. 91/2008 en i
2. mgr. 27. gr. beirra kemur fram ad oheimilt sé ad veita upplysingar um vitnisburdi
einstakra nemenda 6drum en peim sjalfum og foreldrum peirra. Samkvaemt 2. mgr. 3.
gr. laganna teljast foreldrar vera peir sem fara med forsja barns i skilningi barnalaga
nr. 76/2003.

Umbodsmadur Alpingis ritadi menntamalaradherra bréf, dags. 3. febriar
2009, par sem bent var 4 ad pratt fyrir ofangreint dkvzedi grunnskolalaga vzeri
forsjarlausum foreldrum veittur réttur samkvaemt 2. mgr. 52. gr. barnalaga til
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5.0. Fangelsismal.

5.1 Agavidurlog. Rannséknarreglan. Andmelaréttur.
Evrépskar fangelsisreglur. Pagnarskylda fangelsislaeknis.
(Mal nr. 5515/2008)

A, afpldnunarfangi, leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaéi yfir urskurdi déms-
og kirkjumalaradherra, ni démsmaila- og mannréttindaradherra, par sem stadfest
var su akvoroun forstbdumanns fangelsisins ad Litla-Hrauni um ad A skyldi szta
agavidurlogum vegna brots hans gegn 5. gr. fangelsisreglna med pvi ad hafa undir
hondum oheimilar lyfjatofiur.

Umbodsmadur dkvad ad afmarka athugun sina 4 malinu i fyrsta lagi vid pao
hvada krofur 16g gerdu almennt til malsmedferdar i malum par sem fyrirhugad veeri
ad taka akvordoun um agavidurlog i fangelsi, einkum par sem grunur 1éki 4 ad brotid
hefdi verid i baga vid 5. gr. fangelsisreglna Litla-Hrauns. I 66ru lagi hvort démsmala-
raduneytié hefdi, 4dur en pad ték akvordun um ad stadfesta Akvordun forstoou-
manns fangelsisins a4 Litla-Hrauni um agavidurlog i mali A, geett ad videigandi
malsmedferdarreglum, einkum rannséknarskyldu sinni.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 17. desember 2009. bar rakti hann
dakvaedi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, og 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 um rannséknarskyldu stjérnvalda og andmzelarétt. Tok hann fram ad eins og
ordalagi 5. gr. reglna fangelsisins ad Litla-Hrauni og dkvaedi 57. gr. laga nr. 49/2005
veeri hittad veeri pad alit hans ad gera yréi paer krofur til malsmedferdar i malum
par sem fyrirhugad vaeri ad taka akvordun um agavidurlég ad han veeri skipulags-
og kerfisbundin og pa pannig ad fyrir legju fyrirfram skyrar verklagsreglur svo
ad malsmedferd fangelsisyfirvalda yrdéi ekki handahéfskennd. Pegar akvérdun
fangelsisyfirvalda um agavidurlog grundvalladist & pvi ad fangi hefoi brotid gegn 5.
gr. fangelsisreglna Litla-Hrauns, med pvi ad hafa undir hindum éheimilar lyfjatoflur
eda vaeri grunadur um séfnun lyfja, yrdi pannig ad jafnadi ad askilja ad fyrir-
komulag malsmedferdar fangelsisyfirvalda vzeri pannig fyrir komid, svo fullnzegt
veeri rannséknarskyldu fangelsisyfirvalda, ad fyrir legju fullnzegjandi upplysingar
fra fangelsislzekni um hvers Konar lyf fangi mzetti hafa { forum sinum og p4a i hvada
magni. Hefdi forstodumadur fangelsis ekki 4 hverjum tima fullngegjandi upplysingar
i skradu formi um hvad vidkomandi fangi hefdi fengiod avisad af lyfjum fra fangelsis-
lzknum eda 60rum leknum, og heimilt veeri ad hafa innan fangelsis, og hvernig
inntoku peirra skyldi hattad, yrdi forstddumadur fangelsis ad mati umbodsmanns ad
afla peirra upplysinga hja fangelsisleeknum ddur en akvérdun um agavidurlég vzeri
tekin.

Umbodsmadur vék pessu nast ad urskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins
i mali A og b4 einkum ad rannsokn malsins af hilfu raduneytisins. Med visan
til peirra lagareglna og sjéonarmida sem rakin vaeru i ilitinu taldi umbodsmadur
ohjakvaemilegt ad leggja til grundvallar ad raduneytid hefdi i samreemi vid 5. mgr.
57. gr. laga nr. 49/2005 og 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga verid rétt ad sja til pess ad
kannad veeri sérstaklega hvort pzer skyringar A, ad um blédpynningarlyf hefdi verid
ad raeda sem hann hefdi fengid avisad fra laknum i kjolfar hjartaadgerdar sem hann
hafdi gengist undir taeplega tveimur manudum adur, settu vid rok ad stydjast. Pad var
pvi nidurstada umbodsmanns ad urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali
A hefdi ekki verid i samreemi vio log.
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5.2. Flutningur fanga til heimarikis.
Evrépusamningar um flutning deemdra manna. Stjérnvaldsakvordun.
Andmelaréttur, Vandadir stjérnsysluhzettir. Skyldubundié mat stjornvalda.
Malefnaleg sjonarmié. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 5697/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir flutningi hans til Lithien til ad
klira afplanun vegna déms er hann hlaut hér 4 landi. Umbodsmadur lauk med bréfi,
dags. 31. desember 2009, athugun sinni 4 mali A par sem hann taldi sig ekki hafa
forsendur til ad gera athugasemdir pess efnis ad afgreidsla déms- og kirkjumala-
riaduneytisins, ni domsmala- og mannréttindaraduneytisins, hefdi verid I andstédu
vid 16g. Pratt fyrir pad taldi umbodsmadur rétt ad gera grein fyrir og koma eftir-
farandi 4bendingum 4 framfzri.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir svari domsmila- og mannréttindaraduneytisins,
dags. 29. desember 2009, i tilefni af fyrirspurnum hans. I svari raduneytisins vid
fyrstu fyrirspurn hans er laut ad pvi hvort démbpoli stti ad logum almennt rétt 4 ad
tja sig um fyrirhugada akvordun um flutning hans til annars lands til afplanunar
og hvernig démpolar varu inntir eftir peirri afstéou sinni var gerd grein fyrir
logum nr. 56/1993, um alpjoédlega samvinnu um fullnustu refsidoma, og vidauka
fra 18.7desember 1997 vié Evrépusamninginn um flutning deemdra manna fra 21.
mars 1983 og hver réttur dompola vzeeri til a0 tja sig samkvaemt peim réttarreglum.
Umbodsmadur tok fram aé i svari raduneytisins vaeri hins vegar ekki tekin afstada til
hugsanlegrar pydingar annarra reglna i pessu sambandi, t.d. 13. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Umbodsmadur taldi ad i ljési pess hvernig athugun hans vzri hattad
4 mali pessa og skyringa raduneytisins og fyrirheits pess um breytt verklag veeri
ekki dstaeda ad svo stoddu til ad gera almenna athugasemd vid pad hvernig fangar
veeru inntir eftir afstéou vegna fyrirhugadrar dkvoréunar um flutning, p. 4 m. um
pydingu malsmedferdarregina stjérnsyslulaga. Umbodsmadur tok hins vegar fram ad
hann teldi ljést a0 akvérdun déomsmalaradherra um hvort skilyrdi vaeru til ad flytja
démbpola til heimalands sins til fullnustu fangelsisrefsingar, sbr. 16g nr. 56/1993, veri
dakvoroun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Vari raduneytinu pvi
skylt ad geeta peirra réttaréryggisregina sem meelt veeri fyrir um i stjérnsyslulégum
begar slikar dkvardanir vaeru teknar. A paer reglur kynni ad reyna vid virlausn mala
af pessu tagi og pvi mikilvaegt ad raduneytid hefoi pzr i huga i pessu sambandi i
storfum sinum. Setti hann fram pessa dbendingu i ljosi pess ad ekkert var visad til
akvzeda stjérnsyslulaga i svarbréfi raduneytisins.

Umbodsmadur tok fram ad hann fengi ekki séd af skyringum raduneytisins vid
annarri fyrirspurn sinni hvort fongum vaeri gerd grein fyrir peim mdéguleika ad leita
adstodar logmanns eda talsmanns pegar peim veeri tilkynnt fyrirhugud akvérdun
raduneytisins um flutning An sampykkis peirra eda hvort svo veeri adeins gert vid
upphaf afplanunar. Af pvi tilefni t6k hann fram ad pad veri i betra samrzemi vid
vandada stjornsysluhaetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
ad leidbeina démpola um pennan kost pegar peim vzeri kynnt fyrirhugud dkvoroun
um flutning til heimalands 4 grundvelli laga nr. 56/1993. Hefdi hann pa i huga pa
sérstoku adstédu sem erlendir fangar vzeru i og pa hagsmuni sem reynir a { mialum
af pessu tagi.

Pridja fyrirspurn umbodsmanns laut ad pvi 4 hvada sjénarmidum akvordun um
flutning démpola vzeru almennt byggoar pegar fyrir leegi ad hlutadeigandi neitadi
ad sampykkja slikan flutning. Umbodsmadur tok fram ad ad virtum lagagrundvelli
bessara mala og peim mannudar- og refsigzeslusjénarmiéum sem byggju ad bakilogum
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I bréfi raduneytis ydar, dags. 29. desember sl., er 4kveedi 38. gr. laga nr. 56/1993, um
al]pj(’)élega samvinnu um fullnustu refsidéma, rakid. Par kemur fram ad samkvamt 2. mgr.
38. gr. s¢ sambykki dombola ekki skilyrdi vid vissar adstedur en hins vegar sé afstédu
démbpola til ﬂutnlngsms p6 engu ad sidur aflad. [ pessu sambandi er visad til akveeda
vidauka vid samninginn um flutning deemdra manna fra 18. desember 1997. Sidan segir
ad raduneytid liti ,,pvi svo 4 ad i peim tilvikum pegar flytja 4 fanga til afplanunar i 68ru
riki og ekki er gert ad skilyrdi ad sampykki hans liggi fyrir beri ad afla afstodu hans til
flutningsins til samramis vid pad sem rakid er hér ad framan og a8 ekki sé unnt ad flytja
hann til afplanunar fyrr en afstada hans liggur fyrir pratt fyrir ad ekki sé kvedid 4 um slikt
i l6gum nr. 56/1993,

f bréfi raduneytisins er jafnframt gerd grein fyrir pvi ad pegar erlendur rikisborgari
kemur til afplanunar er honum afhent upplysingablad & médurmali sinu par sem honum er
gerd grein fyrir pvi ad hann geti dskad eftir ad fa ad afplana refsinguna i heimalandi sinu
og honum sé gerd grein fyrir réttardhrifum flutnings og afplanunarreglum i heimalandinu.
Rakid er ad pegar bréf raduneytis um ad til standi ad taka akvordun um ad flytja eigi
fanga til afplanunar eru birt og fangar inntir eftir afst6du sinni til flutnings pa purfi peir
ad gefa upp afstodu sina til flutnings ,,strax“. Oski fangi eftir pvi ad f4 adstod logmanns er
ord1d vio beirri beidni og eins ef hann bidur um sérstakan frest til ad taka afst6du og skila
greinargerd. Pa er gerd grein fyrir pvi hvernig peirri framkvamd hefur verid hattad i peim
fimm malum sem hefur reynt 4 hingad til og tekid fram ad fanga sé ,,avallt gefinn kostur
4 ad koma ad sjonarmidum sinum vegna fyrirhugadrar akvordunar“, A8 lokum er tekid
fram ad hingad til hafi i bréfum raduneytisins adeins verid visad med almennum hatti til
Evrépusamningsins um flutning deemdra manna en raduneytid telji rétt ad framvegis skuli
visad til videigandi dkvada samningsins, vidauka hans og laga nr. 56/1993, sem og i pau
sjénarmid sem fyrirhugud akvordun raduneytisins muni byggjast 4 er fanga er tilkynnt ad
oskad verdi eftir pvi vi0 erlend stjornvold ad taka yfir afplanun vidkomandi.

Onnur fyrirspurn min laut ad pvi hvort og pa hvernig démpola veri almennt
gefinn kostur 4 ad njota adstodar 16gmanns, eda eftir atvikum talsmanns, vid medferd
ofangreindra mala, og hvort og pa hvernig pess veri gett ad hlutadeigandi nyti adstodar
talks, ef naudsyn krefoi.

f bréfi raduneytisins kemur fram ad 6ski fangi eftir pvi ad fa adstod logmanns er
ordid vid beirri beidni. Sidar 1 bréfinu er tekid fram ad erlendum féngum er i upphafi
afplanunar kynntur méguleiki 4 pvi ad afplana i heimalandi sinu. Sidan segir ad fongum
er jafnframt gerd grein fyrir rétti sinum til ad leita adstodar 16gmanns og adstodar talks
,wvegna malsins®. P4 kemur fram ad talkur sé avallt til stadar pegar birtingar fara fram.

Pridja og sidasta fyrirspurn min laut ad pvi 4 hvada sjénarmidum adkvordun um flutning
doémbola veaeru almennt byggdar pegar fyrir leegi ad hlutadeigandi neitadi ad sampykkja
slikan flutning.

f bréfi raduneytisins er i upphafi gerd grein fyrir mati peirrar nefndar sem samdi
vidaukann frd 1997 um ad pad samrymdist ekki markmidum sem gerd séu til endur-
hafingar afplanunarfanga a0 halda peim i fangelsi i riki par sem peir hefdu ekki lengur leyfi
til ad dveljast vegna afbrots sins. Pad veri jafnframt mat nefndarinnar a8 afstada fanga til
fyrirhugads flutnings geeti skipt mali, t.d. ef fangi hefdi rikisborgararétt i fleiri en einu landi
og heilsufar fanga hamladi flutning, b.e. ad ekki veri tryggt ad fanginn fengi vihlitandi
heilbrigdispjonustu 4 peim stad sem hann veri fluttur til eda heilsufar hans veeri pannig ad
hann myndi ekki pola flutning. ba vaeri pad naudsynlegt fyrir méttokuriki ad vita afstodu
fangans til flutnings fyrirfram til ad geta gert videigandi radstafanir vardandi afplanun.

f bréfi raduneytisins er sidar rakid ad hingad til veri afstada fanga til flutnings
almennt neikved og legi yfirleitt fyrir vid upphaf afplanunar. b4 laegi fyrir vid upphaf
afplanunar ymsar upplysingar um fanga s.s. rikisfang peirra og heilsufar. Ljost veeri ad i
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afstada til hugsanlegrar pydingar annarra reglna { pessu sambandi, t.d. andmelareglu 13.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar kemur fram st afstada réc’iuneytis yOar ad baé
beri ad afla afst6du fanga til flutnings. P4 kemur fram a0 fanga sé ,,avallt gefinn kostur 4
ad koma ad sjonarmidum sinum vegna fyrirhugadrar akvordunar®. I bréfinu kemur einnig
fram a0 fangar séu inntir eftir afstéou sinni ,,strax* en hins vegar sé ordid vid beidni peirra
um sérstakan frest til ad taka afsto0u og skila greinargerd. P4 kemur jafnframt fram ad
raduneytid hyggist framvegis visa til videigandi akveeda samnings Evropuradsins, vidauka
hans og laga nr. 56/1993 sem og i pau sjénarmid sem fyrirhugud akvordun raduneytisins
muni byggjast 4 begar fanga er tilkynnt ad 6skad verdi eftir pvi vid erlend stjornvold ad
taka yfir afplanun vidkomandi.

Sem fyrr er rakid akvad ég a0 skrifa raduneyti yoar bréf mitt, dags. 23. september
sl., 1 pvi skym ad afla frekari upplysinga um almenna framkvaemd mala bar sem démbpoli
er ﬂuttur ur landi til ad ljuka afplanun i heimalandi sinu gegn sampykki sinu. I 1j6si pess
hvernig athugun minni 4 mali pess er hattad og ofangreindra skyringa raduneytis ydar
og fyrirheit pess um breytt verklag, tel ég ekki astadu til ad svo stdddu ad gera almenna
athugasemd vid pad hvernig fangar eru inntir eftir afstédu vegna fyrirhugadrar akvérdunar
um flutning, pb.4 m. um pydingu malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga nr. 37/1993. ba hef
ég jafnframt i huga ad med bréfi raGuneytis ydar, dags. 18. februar sl., var A gefinn kostur
4 a0 koma sjonarmidum sinum a framfzri og 4 pad bréf er medal annars ritad ad A hyggist
ekki skila greinargerd. Af ritun 4 sama bréf ma jafnframt rada ad pott ekki hafi verid til
stadar talkur 4 lithaisku heldur russnesku hafi efni tilkynningarinnar komist til skila til A
en par er 4ritad ad hann sampykki ﬂutmng med akvednu skilyrdi.

Eg tek hér pvi adeins fram ad ég tel ljost ad akvordun démsmalaradherra um hvort
skilyr6i séu til ad flytja dombpola til heimalands sins til ad fullnusta fangelsisrefsingu, sbr.
16g nr. 56/1993, sé akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Er pvi
raduneytinu skylt ad geeta peirra réttardryggisreglna sem meelt er fyrir um i stjérnsyslu-
16gum begar slikar dkvardanir eru teknar. A peer reglur kann pvi ad reyna vid urlausn mala
af pessu tagi og pvi mikilveegt ad raduneytid hafi peer i huga i pessu sambandi i stérfum
sinum. Set ég fram pessa dbendingu i }j6si pess, eins og fyrr er rakid, ad ekkert er visad til
akveeda stjornsyslulaga i svarbréfi raduneytis yodar til min, dags. 29. desember sl.

Onnur fyrirspurn min laut ad pvi hvort og hvernig démbola vaeri almennt gefinn kostur
4 a0 njota adstodar 16gmanns, eda eftir atvikum talsmanns, vid medferd ofangreindra
mala, og hvort og ba hvernig pess veeri gett ad hluta6e1gand1 nyti adstodar tilks, ef
nauésyn krefdi. I skyringum raduneytis ydar til min kemur fram ad ,.erlendum fongum
[sé] i upphafi afplanunar kynntur moéguleiki 4 pvi ad afplana i heimalandi sinu. b4 [sé]
fongum jafnframt gerd grein fyrir rétti sinum til ad leita adstodar l6gmanns og adstodar
talks vegna malsins. Pa sé talkur avallt til stadar pegar birtingar [fari] fram.

Eg fe ekki r4did af skyringum raduneytisins til min hvort fongum sé gerd grein
fyrir peim moguleika ad leita adstodar 16gmanns eda talsmanns pegar peim er tilkynnt
fyrirhugud akvordun raduneytisins um flutning an sampykkis peirra eda hvort svo sé
adeins gert vi0 upphaf afplanunar. Af pvi tilefni tek ég fram ad pad veri i betra samraemi
vid vandada stjérnsysluhaetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
leidbeina démpola um pennan kost pegar peim er kynnt fyrirhugud akvordun um flutning
til heimalands 4 grundvelli laga nr. 56/1993. Hef ég ba i huga pa sérstéku adstodu sem
erlendir fangar eru i og pa hagsmuni sem reynir 4 i malum af pessu tagi.

bridja og sidasta fyrirspurn min laut ad pvi 4 hvada sjénarmidum dkvordun um flutning
dompola varu almennt byggdar pegar fyrir leegi ad hlutadeigandi neitadi ad sampykkja
slikan flutning.

{ bréfi raduneytis er gerd grein fyrir pvi sjonarmidi sem fyrst og fremst er lagt til
grundvallar vid urlausn mala af pessu tagi, p.e. ad audveldara sé¢ ad vinna ad félagslegri
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6.0. Gjafsokn.

6.1. Efni rokstudnings.
(Mal nr. 5474/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumaila-
raduneytisins, ni domsmala- og mannréttindaraduneytisins 4 umsékn hennar um
gjafsokn vegna domsmals. Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvértun A med
bréfi, dags. 31. desember 2009, par sem hann taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vid efnislega nidurstéou déms- og kirkjumalariduneytisins. Pratt fyrir
pA nidurstodu taldi umbodsmadur dstzedu til ad koma dkvednum athugasemdum 4
framfzeri vid domsmala- og mannréttindaradherra sem hann gerdi med bréfi, dags.
31. desember 2009.

Umbodsmadur benti 4 i bréfi sinu til radherra ad samkvaemt d-lid 2. mgr. 10.
gr. reglugerdar nr. 45/2008, um skilyrdi gjafsoknar og storf gjafséknarnefndar,
beeri gjafséknarnefnd ad rokstydja umsagnir sinar. Ganga yrdi ut fra pvi ad med
pessu akvaedi hefoi domsmala- og mannréttindaridherra lagt til grundvallar ad gjaf-
soknarnefnd bzeri i umsogn sinni ad setja fram rékstudning sem ad efni til fullnzegdi
peim ligmarkskriofum sem fram kamu i 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur tok i fyrsta lagi fram ad i upphaflegri umsogn gjafséknarnefndar vaeri
adeins vikid ad pvi ad A vaeri med ,,tvi born a framfeeri“ en pyding peirrar stadreyndar
fyrir grundvoll malsins hafi hvorki verid rokstudd nanar né vzeri visad til 4. malsl. 1.
mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008. Taldi umbodsmadur ad umsdgnin hefdi ad pessu
leyti ekki verid i samrzemi vid paer krofur sem leida af 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga,
sbr. d-lid 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008. Umbodsmadur benti 4 a0 pad ordalag
sem hefdi verid notad i umsogn nefndarinnar veitti umszkjendum um gjafsékn ekki
nazgilega skyra mynd af matsgrundvelli gjafséknarnefndar. P4 tok hann fram ad kréfur
1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, sbr. d-lid 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar, varu ekki
afstaedar med tilliti til pess hvort gjafsoknarbeidandi nyti adstodar logmanns.

Umbodsmadur benti i 60ru lagi 4 ad i malinu reyndi 4 énnur akvzedi reglugerdar
nr. 45/2008 en 7. gr., sem adeins vaeri visad til i umsogn gjafséknarnefndar. Ték hann
fram ad gjafsoknarnefnd hefdi purft ad taka afstoodu til pess hvort og b4 med hvada
hzetti atvik og adstzedur i mali A féllu ad 8. og 9. gr. reglugerdarinnar. Hvorki vaeri
visad til pessara akvaeda i umsogninni né rakin pau meginsjénarmio sem nefndin
lagdi til grundvallar vid beitingu peirra. Umsognin veeri pvi ad pessu leyti ekki
heldur i samraemi vid pser krofur sem leiddu af 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, sbr.
d-1id 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar.

Umbodsmadur tok loks fram ad af umsognum gjafséknarnefndar vid fyrir-
spurnum sinum og kjérins umbodsmanns matti rida ad nefndin hefdi vid urlausn
sina 4 malinu tekid tillit til tekna sambylismanns A. Ték umbodsmadur fram ad
fyrst nefndin taldi rétt ad horfa til tekna sambylismannsins vid drlausn um fjarhag
A, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008, hefdi pad verid i betra samrzemi vid krofur 1.
mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, sbr. d-1id 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar, ad nefndin
hefdi i umsogn sinni heimfaert pessar stadreyndir i malinu til framangreinds reglu-
gerdarakvaedis og jafnframt skyrt hvada dhrif paer hefou haft vio irlausn malsins.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til radherra ad gaeta pess framvegis vid drlausn
gjafséknarbeidna ad umsagnir gjafséknarnefndar samrymdust peim sjénarmiéum
sem rakin voru i bréfi hans.
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umsogn sina, ella liggi sjénarmid fyrir nidurstodu ekki fyrir, sem pa leidi til pess ad
raduneytinu sé okleift ad rokstydja synjun svo sem pvi er skylt samkvemt akvadum 22.
gr. stjornsyslulaga um rékstudning.

Forsendur umsagnar gjafséknarnefndar, dags. 5. juni 2008, par sem ekki var melt
med gjafsokn i tilefni af umsodkn A, voru svohljodandi, en par voru teknar ordrétt upp i
synjunarbréf déms- og kirkjumalaraduneytisins til l6gmanns A, dags. 11. s.m.:

»Samkvaemt skattframtali voru tekjur umsakjanda 4arid 2006 kr. 2.7 m. og
arid 2007 kr. 3. m., og samkvamt upplysingum ur stadgreidsluskra voru tekjur
umsakjanda fyrstu 4 manudi pessa ars kr. 1.1 m. Umsakjandi er { sambid med tvo
born & framfeeri.

Tekjurumszkjanda eru yfir peim tekjumérkum sem tilgreind eru i 7. gr. reglugerdar
um skilyrdi gjafsdknar og starfshetti gjafsdknarnefndar nr. 45/2008 sem nefndinni er
#tlad ad hafa hlidsjon af pegar metin eru skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala til gjafséknar vegna efnahags. A0 virtum peim gégnum sem 16gd
hafa verid fyrir gjafsoknarnefnd verdur ekki séd ad efnahag hennar sé svo hattad ad
kostnadur af gaeslu hagsmuna hennar 1 malinu verdi honum fyrirsjaanlega ofvida sem
er skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar 4 grundvelli 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991. Ekki
er malt med gjafsokn.”

Eg tek f fyrsta lagi fram ad { umsdgn gjafsoknarnefndar, dags. 5. juni 2008, er adeins
viki® a0 pvi ad A sé ,,med tvd born 4 framferi“. Pyding peirrar stadreyndar fyrir grundvoll
malsins var ekki rokstudd nanar og ekki visad til 4. malsl. 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
45/2008, sem meelir fyrir um haekkun tekjuvidmids 1. malsl. somu malsgreinar um tiltekna
fjarheed fyrir hvert barn undir 18 &ra aldri sem byr hja umsaekjanda eda hann elur ad mestum
hluta énn fyrir. Umsdgnin var ad bessu leyti ekki i samreemi vid bar kréfur sem leida af
1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. d-1id 2. mgr. 10. reglugerdar nr. 45/2008. Eg bendi 4
a0 ordalag 4 bor0 vid pad sem notad var samkvamt ofangreindu i umsdgn nefndarinnar
veitir umsekjendum um gjafsokn ekki nzgilega skyra mynd af matsgrundvelli gjafsoknar-
nefndar. P4 tek ég fram ad kréfur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. d-1id 2. mgr. 10.
reglugerdar nr. 45/2008, eru ekki afstazdar med tilliti til bess hvort gjafsoknarbeifandi
njoti adstodar 16gmanns. Loks verdur ad hafa i huga ad rokstudningur gjafsdknarnefndar
getur einnig haft verulega pydingu pegar mal kemur inn 4 bord drlausnaradila & bord vid
umbodsmanns Alpingis og stir skodun m.t.t. bess hvort trlausn sé i samreemi vid 16g.

1 60ru lagi bendi ég 4 ad eins og nanar verdur radid af fyrirspurnum minum og kjorins
umbodsmanns til raduneytisins vid medferd malsins, dags. 10. névember 2008 og 29. juli
2009, svérum raduneytisins af pvi tilefni, dags. 14. jantar 2009, og 11. september 2009, og
umsodgnum gjafséknarnefndar, dags. 11. desember 2008 og 9. september 2009, sem nanar
eru raktar { bréfi minu til I6gmanns A, sem er medfylgjandi bréfi pessu, er 1jost ad i malinu
reyndi 4 6nnur akvedi reglugerdar nr. 45/2008 en 7. gr., sem adeins er visad til i tilvitnadri
umsdgn gjafsdknarnefndar fra 5. juni 2008.

Eins og rakid er i medfylgjandi bréfi minu til I6gmanns A, dags. 1 dag, verdur dregin su
alyktun af upphafsmalslid 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008 ad veita megi einstaklingi
gjafsokn pott tekjur hans séu yfir vidmidunarmérkum samkvemt 7. gr. i peim tilvikum
sem fram koma i a- til g-lidum 1. mgr. 8. gr. burftu gjafséknarnefnd og raduneytid pvi vid
medferd malsins m.a. ad taka afstddu til pess, pratt fyrir ad arstekjur hennar 2006, 2007
og framan af arinu 2008 veeru a0 mati nefndarinnar yfir vidmiSunarmérkum 1. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 45/2008, hvort og ba med hvada hetti atvik og adstedur i mali A féllu ad
8. 0g 9. gr. reglugerdarinnar. Hvorki er visad til pessara dkvada { umsdgninni né rakin pau
meginsjonarmid sem nefndin leggur til grundvallar vid beitingu peirra. Umségnin var pvi
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Eg itreka ad i tilefni af sjonarmidum logmannsins um ad nefndin hafi ekki matt lita
til tekna maka A vi0 urlausn malsins tek ég fram i bréfi minu til hans, dags. i dag, ad hvad
sem 1i0i pvi ad nefndin hafi samkvemt gbgnum malsins synilega einnig haft hlidsjon af
tekjum maka hennar, og pa med heimild i grundvelli akveadis 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
45/2008, sé begar af peirri asteedu ad tekjur A einar og sér 4 arunum 2006, 2007 og fram
eftir ari 2008 hafi verid nokkud yfir tekjuvidmidi 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008,
ekki asteeda til pess ad ég taki afsttdu til lagastodar pess pattar reglugerdarakvaedisins sem
varQar samspil samanlag0ra arstekna gjafsoknarbeidanda og arstekna maka.

II1.

Eg hef hér ad framan rakid tilteknar athugasemdir sem ég tel tilefni til ad gera vid
umsogn gjafsoknarnefndar, dags. 5. juni 2008, vid drlausn 4 umsékn A um gjafsdkn.
Eg legg 4 pad &herslu ad samkvaemt XX. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
er pad verkefni ddmsmala- og mannréttindaradherra ad taka endanlega afstoou til gjaf-
sOknarbeidna, pott umsagnir gjafsdknarnefndar pess efnis, ad ekki sé¢ melt med gjafsokn,
séu bindandi, sbr. 2. og 4. mgr. 125. gr. laga nr. 91/1991. Radherra verdur pvi hverju sinni
ad taka afstddu til pess hvort umsagnir nefndarinnar séu rékstuddar pannig ad fullnegt
sé kréfum d-lidar 2. mgr. 10. reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Eins og ad framan er rakid er pad alit mitt ad svo hafi ekki verid ad 6llu leyti
vid trlausn 4 umsokn A.

Eins og fram kemur i bréfi minu, dags. i dag., til 16gmanns A er pad nidurstada min ad
hvad sem 1ii framangreindum annmd&rkum hafi ég ekki forsendur ad 16gum til a8 fullyrda
ad mat gjafsoknarnefndar og radherra a beidni A um gjafsékn hafi veri0 1 0samraemi vid
pad skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 ad fjarhagur hennar hafi verid pannig hattad ad
kostnadur af gaslu hagsmuna A i umraddu mali yrdi henni fyrirsjaanlega ofvida. I tilefni
af ofangreindum athugasemdum minum um skort a4 rékstudningi i umségn gjafsoknar-
nefndar, dags. 5. jini 2008, let ég bvi mali pessu lokid med pvi ad beina peim tilmalum til
y0ar, fr. radherra, ad pess verdi framvegis geett vid tdrlausn gjafsdknarbeidna ad umsagnir
gjafsdknarnefndar samrymist peim sjonarmidum sem rakin eru hér ad framan.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis 1 leyfi kjorins umbodsmanns
farid med mal petta fra 1. jantar sl.

Rébert R. Spand.
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raduneytisins til umbodsmanns kom 4 hinn béginn fram ad umraeddum gjéldum
veeri einungis =tlad ad standa undir Kkostnadi vid ,gistingu® 4 sjikrahételinu. b4
leiddi pad af samningnum milli stjornvalda og Fosshétela ehf. ad pad vaeri verksali
sem innheimti umrzedd gjold i peim tilgangi ad standa undir kostnadi af umraeddri
gistingu. Gjoldin rynnu pvi ad fullu til hans.

Umbodsmadur rakti af pessu tilefni videigandi akvadi laga nr. 112/2008, um
sjukratryggingar, og forségu peirra. Var pad ilit hans ad hann fengi ekki séd ad
stjornvoldum vaeri eda hefoi verid heimilt ad byggja akvordun um ad taka heerra
gjald af einstaklingum sem ekki nytu sjukratrygginga hér 4 landi fyrir gistingu 4
sjikrahoételi einvérdungu 4 pvi sjonarmidi ad par nytu peir heilbrigdishjénustu an
endurgjalds.

Ad bvi er vardadi réttarstoou A vék umbodsmadur ad dkvaedum laga nr. 29/1995,
um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Ték hann fram ad pratt fyrir ad peer
greidslur sem um rzeddi heféu runnid beint til einkaadila og verié innheimtar af
honum vtilokadi pad eitt ekki skyldu stjérnvalda til ad leidrétta hlut vidkomandi, enda
byggoi umraedd gjaldtaka 4 pjonustusamningi vidkomandi einkaadila vid stjérnvéld
sem reistur veeri 4 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Umbodsmadur
komst ad peirri nidurstodu ad a pessu stigi mals yrdi pad ad vera dkviérdunaratridi
heilbrigdisraduneytisins hvort og pa med hvada haetti stada peirra einstaklinga sem
um raeddi, eins og A, yrdi leiorétt og pa 4 hvada lagagrundvelli.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til heilbrigdisraduneytisins ad gerdar yrou
videigandi radstafanir til a0 endurskoda lagagrundvéll peirrar gjaldtoku sem byggt
veeri 4 1 pjonustusamningi Landspitalans og Fosshétela ehf., og pa eftir atvikum med
pvi ad leita eftir pvi 4 vettvangi Alpingis ad tryggd yroi vidhlitandi lagastod fyrir
pvi fyrirkomulagi, sem samningurinn meelti fyrir um, ef 4kvedid yroi ad viohalda
pvi. Ad lokum beindi hann peim tilmaelum til raéuneytisins a0 mal A yrdi tekid til
umfjéllunar i samrsemi vid pau sjénarmid sem rakin varu i dlitinu, kemi fram
beidni pess efnis fra honum.

Eg ritadi heilbrigdisradherra, dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordi0 tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
heilbrigbisraduneytinu og pa 1 hverju paer radstafanir hefou falist.

I svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 5. mars 2010, kemur fram ad med 16gum
nr. 131/2009 um breytingu 4 16gum nr. 112/2008, sem toku gildi 18. desember 2009, hafi
verid 16gfest heimild til téku gjalds fyrir dvél sjuklinga 4 sjukrahdételi. P4 kemur fram ad
i raduneytinu sé unnid ad gerd reglugerdar um sjukrahotel og radgert sé ad birta hana &
neestu vikum. Umraedd reglugerd nr. 207/2010 um gjald fyrir dvél 4 sjikrahoteli var birt
B-deild Stjérnartidinda 12. mars 2010.

f simtali starfsmanns mins vid starfsmann heilbrigdisraduneytisins 2. jili 2010 kom
jafnframt fram ad A hef6i hringt og spurst fyrir um endurgreidslur vegna gjalda sem hann
greiddi en ekki lagt fram skriflegt erindi. P4 kom fram ad unnid veri ad fyrirkomulagi
almennra endurgreidsina til peirra sem hefou ofgreitt gjold 4 sjukrahételinu.

Robert R. Spand.
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Hhaegilegar dsteedur® veeru til ad tilnefna sérstaka rannséknarmenn 4 grundvelli
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.

Hvad vardadi pad atridi er laut ad fjarfestingum framkvaemdastjora félagsins
var bpad alit umbodsmanns ad i ljosi peirra gagna og upplysinga sem settar hefou
verid fram af halfu endurskodenda og meirihluta stjérnar vid medferd malsins, og
a0 virtum 60rum fyrirliggjandi gognum sem vidskiptaraduneytid hefoi haft undir
héndum, heféi hann ekki forsendur til ad fullyrda ad pad mat raduneytisins, ad a
hefdi skort ad fullnaegt vaeri pvi skilyrdi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ad ,,n=egilegar
astaedur hefdu verid til ad tilnefna sérstaka rannséknarmenn i félaginu, hefdi pegar
a heildina veeri litid verid éforsvaranlegt.

Ad virtum éllum atvikum malsins, lagasjonarmidum ad baki 1. mgr. 97. gr.
laga nr. 2/1995 og skyringum vidskiptaraduneytisins til hans, var pad nidurstada
umbodsmanns ad hann hefoi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vié pad mat
rééuneytisins ad 4 hefdi skort ad ,naegilegar dstzedur® hefou verid til stadar til ad
fallast 4 tilmzeli A um tilnefningu rannséknarmanna 4 grundvelli pess hvermg beidni
A hefdi verid fram sett og rokstudd. itrekadi umbodsmadur pa afstodu sina ad yroi
talid ad radherra hefdi, eins og i mali A, 4 annad bord lagt malefnaleg sjénarmid
til grundvallar akvordun sinni, og ad einnig ad hann hefdi dregid forsvaranlegar
dlyktanir af gognum malsins, veeri pad ekki verkefni umbodsmanns ad ébreyttum
hinum vidtaeka matsgrundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ad endurmeta ad 6oru
leyti efnislega afstodu vidskiptardadherra, ni efnahags- og vidskiptaradherra, til pess
hvort skilyrdum akvzedisins vaeri fullnzegt.

Umbodsmadur vék pessu naest ad peim paetti kvortunar A er laut a6 malsmedferd
vidskiptaraduneytisins. Pad var nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd
raduneytisins fram ad pvi ad riaduneytid t6k upphaflega akvordun sina hefoi ekki
verid i samraemi vid 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. P4 var pad nidurstada hans ad
pad hefdi ekki verid i samrzemi vid 1og ad vidskiptaraduneytid skyldi endurupptaka
fyrri dkvordun sina med peim hatti sem gert hafdi verid, enda hefdi fyrri akvérdoun
vidskiptaraduneytisins 60last bindandi réttarihrif i samrzemi vid 1. mgr. 20. gr.
stjérnsyslulaga pegar hiin var kynnt A og H hf. Ték umbodsmadur i pessu sambandi
fram ad heféi pad verid afstada vidskiptaradumeytisins ad annmarkar hefou verid
4 malsmedferd og fyrri akvordun pess pa hefdi sa kostur ekki verid fyrir hendi hja
raduneytinu ad endurupptaka malid, enda leiddi af 24. gr. stjérnsyslulaga ad slik
leid veeri adeins far fyrir stjornvald ef beidni bess efnis keemi fram fra adila mals
og fullnaegt vaeri efnisskilyroum akvaedisins eda eftir atvikum déskradum reglum
um endurupptiku stjornsyslumals. Vid pessar adstaedur hefdi pvi adeins hugsanlega
komid til greina fyrir raduneytid ad taka afstéou til pess hvort pvi vaeri heimilt ad
afturkalla akvordun sina a grundvelli 25. gr. stjornsyslulaga. Hefdi raduneytinu
borid ad leggja pad mal i pann farveg ad gefa adilum malsins sérstakan kost a ad tja
sig um hvort skilyroi veeru til slikrar afturkéllunar, enda vzeri dkvordun um hvort
afturkalla maetti fyrri stjérnvaldsikvoroun sjalfsted akvorﬁun i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjdrnsyslulaga.

Pa var pad nidurstada umbodsmanns ad hann heféi ekki forsendur til a6 fullyréa
a0 lengd pess tima sem pad t6k raduneytio ad leysa 1ir beidni A hefdi verid i andstodu
vid malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga.

Pad var nidurstada umboedsmanns ad ekki yroi talid ad slikir annmarkar hefou
ad 60ru leyti verid 4 malsmedferd vidskiptaraduneytisins fram ad fyrri synjun pess
ad tilefni veeri til pess ad hann beindi tilmzelum til rdduneytisins um endurskodun
4 maili A. Umbodsmadur beindi hins vegar peim almennu tilmzlum til efnahags-
og vidskiptaradherra ad pess yrdi framvegis geett i stérfum raduneytisins ad haga
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akvoérdun sinni beri raSherra ad veita stjorn félagsins og endurskodendum pess, og pegar
vid 4 peim sem malid vardar, tekifzeri til ad lata i 1jos alit sitt um kréfuna 4ur en hann
tekur 4kvordun sina.

Eg legg i pessu sambandi 4 pad aherslu ad i nidurlagsakvaedi 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995 er sérstaklega melt svo fyrir ad radherra beri ad gefa ,.endurskodendum‘ félags
kost 4 a0 lata i ljosi alit sitt pegar tilmeli minni hluthafa um tilnefninu rannséknarmanna
er fram sett. Af pessu tilefni tek ég fram ad ohjakvemilegt er pvi ad leggja til grundvallar,
iljosi lagadkvaeda um stoérf endurskodenda og 6hadi peirra, sbr. 16g nr. 18/1997, um endur-
skodendur, sem voru i gildi pegar atvik mals A attu sér stad, sbr. mi 16g nr. 79/2008, um
sama efni, sem toku gildi 1. jandar 2009, ad 4litsgjof endurskodenda, sem radherra aflar a
grundvelli nidurlagsakvadis 1. mgr. 97, gr. laga nr. 2/1995, geti eftir atvikum haft verulega
pyodingu vid mat & hvort ,negilegar astedur” séu til stadar til ad tilnefna rannsoknar-
menn.

f pessu sambandi vek ég athygli 4 pvi ad samkvamt 1. mgr. 7. gr. 4durgildandi laga
nr, 18/1997 félust storf endurskodenda i endurskodun reikningsskila og annarra fjarhags-
upplysinga asamt radgj6éf og pjonustu innan nzrliggjandi svida svo framarlega sem pad
hafoi ekki ahrif 4 hlutlegni peirra. Endurskodendum var skylt samkvamt 2. mgr. sému
greinar ad rakja storf sin af kostgaefni og samviskusemi i hvivetna og halda 16g og reglur
sem lytu ad starfi peirra. P4 var 1 9. gr. vikid sérstaklega ad ,,vanh®fisastedum” sem leiddu
medal annars til pess samkvaemt upphafsmalslid 1. mgr. ad endurskodanda var ,,0heimilt
ad endurskoda hja stofnunum og fyrirteekjum®, p.e. ef hann var ad einhverju leyti dbyrgur
fyrir skuldbindingum vidkomandi stofnana eda fyrirtekja, sbr. 1. tdlul., ef hann var undir
stjérn eda 4 annan hatt hadur stjéornarménnum, framkvaemadastjéra, prokiruhafa eda peim
starfsménnum sem 6nnudust eda h6fou eftirlit med bdkhaldi og fjarmalum, sbr. 2. télul.,
eda ef ad 60ru leyti voru fyrir hendi paer adstzdur sem voru fallnar til pess ad draga
ohlutdraegni hans i efa med réttu, sbr. 6. télul. akveedisins.

Um ,,6h2di endurskodenda”“ er nu fjallad i VI. kafla laga nr. 79/2008, um endur-
skodendur. bar segir i 1. mgr. 19. gr. ad i endurskodunarverkefnum skuli endurskodandi
og endurskodunarfyrirteki vera 6had vidskiptavini sinum, bedi i reynd og asynd. Endur-
skodandi skuli eigi framkvaema endurskoSun ef einhver pau tengsl eru 4 milli endur-
skodandans og vidskiptavinar hans sem eru til pess fallin ad vekja efa um 6hadi hans hja
vel npplystum pridja adila, svo sem atvinnutengsl, bein eda obein fjarhagsieg tengsl eda
vibskiptatengsl 6nnur en leidir af endurskoduninni. Endurskodanda er auk pess 6heimilt
ad taka patt i akvorunum stjérnar eda stjornenda pess adila sem hann endurskodar, sbr.
2. mgr. 19. gr. laga nr. 79/2008.

Af ofangreindum lagadkvaedum leidir ad komi fram { aliti endurskodenda, sem
veitt er i tilefni af alitsbeidni radherra 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, ad vid
storf sin hafi peir ekki talid tilefni til athugasemda vid endurskodun reikningsskila eda
annarra fjarhagsupplysinga hja hlutadeigandi félagi, sem beidni minni hluthafa beinist
ad, verdur almennt ad ganga Ut fra pvi ad radherra sé heimilt 4 grundvelli 1. mgr. 97.
gr. laga nr. 2/1995 ad lja slikri nidurstodu talsvert vaegi i heildarmati sinu. A petta edli
mals samkvaemt fyrst og fremst vid ef ekki hafa a0 mati raduneytisins verid settar fram
rokstuddar astedur af halfu minni hluthafa fyrir pvi ad draga megi i efa heefi hlutadeigandi
endurskodenda vid storf sin, sbr. 9. gr. adurgildandi laga nr. 18/1997, sbr. m1 1. mgr. 19. gr.
laga nr. 79/2008, sem ad framan eru raktar. AJ sama skapi tel ég ad alit endurskodenda,
sem veitt er raduneytinu 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, par sem fram kemur
a0 athugasemdir hafi verid gerdar af halfu endurskodenda vid endurskodun reikningsskila
edd annarra fjarhagsupplysinga i félagi, kunni eftir atvikum ad hafa 6ndverda pydingu
i mati raduneytisins. Eg bendi 4 i pessu sambandi ad samkvemt sidasta malsl. 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 skal einn af rannsoknarménnunum, sem tilnefndir eru af halfu
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pvi skilyrdi ad rdda yfir minnst 10% hlutafjarins, felur ekki i sér fortakslausa skyldu fyrir
vidskiptarddherra ad tilnefna rannséknarmenn a grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.
bétt akvaedid sé ordad pannig ad radherra ,,[skuli]® taka slik tilmeli til greina pa er,
eins og fyrir gildistdku breytingarlaga nr. 89/2006, afram gert rad fyrir peim vidtaka
matsgrundvelli ad vidskiptaradherra taki afst6ou til pess hvort tilmelin séu reist 4
naegilegum astedum.

Af tilvitnudum 16gskyringargégnum verdur ad alykta svo ad vid beitingu 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 verdi vidskiptarabherra medal annars ad horfa til pess tilgangs
trreedisins ad med pvi sé stjérnendum veitt aukid adhald og ad aukin sé minnihlutavernd
og mdguleikar minni hluthafa til ad bregdast vid adstaedum sem upp kunna ad koma. Eigi
ba6 vi0 pegar »grunur leiki“ 4 ad stjorn, stjérnendur eda steerri hluthafar hafi nytt sér st6du
sina til a0 hagnast a kostnad félagsins eda talid sé ad stJorn eda stjérnendur sinni ekki
skyldum sinum. Eg legg p6 4 pad dherslu ad pott 1jost sé af logskyrlngargognum ad baki
9. gr. laga nr. 89/2006 ad tilgangurinn med pvi ad gera veegari kréfur til hlutfallslegrar
steerdar hops minni hluthafa, p.e. ur 25% hlutafjarins i 10%, hafi verid sa sem ad framan er
rakin, var hins vegar ekki farin s leid ad gera breytingar 4 peim matsgrundvelli vidskipta-
radherra vid dkvordun um hvort rannséknarmenn séu tilnefndir, ad til pess purfi ad standa
»hegilegar astedur. Af texta 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 leidir pvi ad 1j& verdi radherra
tiltekid svigrum vi0 mat 4 hvort tilmeli séu pess efnis ad synt sé fram 4 ad skilyrdi séu til
ad fallast 4 tilmalin. b4 tek ég fram ad skilja verSur ordasambandid ,,nzgilegar astaedur*
i 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 4 ba leid ad pau sjénarmid sem radherra ber ad draga inn
i mat sitt luta ekki einungis ad pvi ad tryggja ad urredi pad sem minni hluthéfum er
fengid med dkveedinu sé raunhaeft og virkt. Radherra ber einnig ad geeta pess vid beitingu
akvaedisins ad nzgilega s¢ vidhaldid dkvednu jafnveegi 4 milli mdguleika minni hluthafa
til ad oska rannsoknar i starfsemi félags annars vegar, og st6du félagsins sjalfs hins vegar,
med tilliti til beirra dhrifa sem slikt inngrip kann ad hafa fyrir starfsemi félags og 4synd
pess, auk pess sem hlutaéeigandi felagi er skylt, séu rannséknarmenn tilnefndir, ad greida
rannséknarménnum ,,péknun® vegna starfa peirra, sem akvedin er af radherra, sbr. sidari
malsl. 3. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.

i pessu sambandi minni ég 4 ad eins og radid verdur af tilvitnudum logskyrlngar-
gbgnum ad baki 16gum nr. 8§9/2006 var vid framsetningu umraeddrar breytingartillogu 4
akvaedi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 medal annars litid til ,,skyrslu, sem sérfredinefnd
um félagarétt gerdi fyrir framkvamdastjorn ESB“. Af pessu tilefni vek ég athygli 4 pvi
a0 sérfredinefnd um félagarétt (the High Level Group of Company Law Experts) skiladi
umraeddri skyrsiu til framkvemdastjérnar Evrépusambandsins (ESB) 4. névember 2002.
Nefndin var skipud af framkveemdastjorn ESB til ad gefa 6hao alit 4 mélefnum tengdum
Evropureglum um yﬁrtokut11b06 og nutlmavaeémgu félagaréttar i ESB. I skyrslunni segir
medal annars eftirfarandi 4 frummali, sja bls. 58 i kafla I11.3.4:

»Shareholders, in a general meeting or holding a minimum of 5 or 10 per cent of
the share capital, should be given the right to apply to a court or appropriate admin-
istrative body to order a special investigation. In companies subject to the squeeze-
out procedure, the minimum minority holding should not exceed the squeeze-out
minority (see further Chapter VI below). The order should only be given when there is
a serious suspicion of improper behaviour, in order to avoid the procedure being used
as a ,,fishing expedition™ or as an instrument of harassment. The investigation should
be conducted by the court or administrative body ordering the special investigation,
or by professionals under its supervision. A special investigation procedure offers an
efficient and overall not too costly form of enhanced shareholder information.
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nr. 2/1995 ad synjad veri um rannsoékn &4 vegum vidskiptaradherra a peirri forsendu ad
tilmeeli kynnu ad lata ad atridum sem @ttu undir 16greglu sem sakamalarannsokn. Taldi
raduneytid ad pvi veri skylt ad gata pess ad réttur adili fjalladi um pau atridi sem til
athugunar veeru. Hins vegar veri ekki loku fyrir pad skotid ad nyting stjornar, stjornenda
e0a steerri hluthafa 4 st6du sinni til ad hagnast 4 kostnad félags gaeti eftir atvikum vardad
vi refsilog. Pa tok raduneytid fram ad vid framkvemd 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 hefdi
ekki verid synjad med fortakslausum hetti um tilnefningu rannséknarmanna vardandi
atridi sem geetu att undir 16greglu sem sakamalarannsokn.

Me?d visan til peirra sjonarmida sem ad framan eru rakin um tilkun 4 1. mgr. 97. gr.
laga nr. 2/1995, og ofangreindra skyringa vidskiptardduneytisins, tel ég ekki forsendur
til ad fullyr8a annad, eins og umraett lagadkvaedi er nu ordad, en ad rddherra hafi vio
mat & hvort ,,nagilegar dstaeedur” séu fyrir tilnefningu rannséknarmanna tiltekid svigram
til ad horfa til pess hvort minni hluthafar hafi, pegar fyrir liggur hja radherra ad taka
akvordun um hvort rannséknarmenn verdi tilnefndir, leitast vid ad nyta dnnur 16gbundin
trredi, s.s. malshéfoun fyrir domstélum eda keeru til 16greglu, til ad lata reyna 4 réttmaeti
malatilbinadar um 6logmseta eda Gvideigandi hattsemi stjornar eda stjornenda i félagi. ba
kann raduneytinu einnig ad vera heimilt ad draga pad inn i mat sitt ad sakamalarannsékn
4 atvikum eda adstedum i félaginu sé til medferdar & peim tima pegar fyrir liggur ad
taka akvordun um hvort tilnefna skuli sérstaka rannséknarmenn & grundvelli 1. mgr. 97.
gr. laga nr. 2/1995, og pa 6had pvi hvort minni hluthafar hafa haft frumkveaedi ad slikri
rannsokn. Hafa verdur po 1 huga ad vid petta mat verdur vidskiptaradherra ad gaeta pess
grundvallaratridis ad pau Grredi 6nnur, sem minni hluthafar hafa nytt sér, eda sakamala-
rannsokn sem er til medferdar 4 68rum forsendum, geti nyst minni hluthfum i sama
eda samberilegum tilgangi og liggur ad baki pvi sérteeka rannséknarrarraedi sem mealt
er fyrir um 1 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, p.e. ad upplysa um starfsemi félags og eftir
atvikum athafnir stjornar og stjornenda pannig ad minni hluthafar geti gett hagsmuna
sinna.

AJ 6llu framangreindu virtu er pad alit mitt ad eins og 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995,
um hlutafélég, hljédar ni, og ad virtum 16gskyringargégnum ao baki 9. gr. laga nr, 89/2006,
verdi ekki gerdar athugasemdir vid pad ad vidskiptaradherra geri talsverdar krofur til bess
ad synt sé fram 4 ad fyrir liggi 4preifanlegar visbendingar um ad atvik eda adstedur séu
med peim haetti ad grunur leiki 4 ad stjorn, stjérnendur eda staerri hluthafar hafi misbeitt
valdi sinu eda sinni ekki l6gbundnum skyldum sinum, pegar hann leggur mat & hvort
Lnagilegar astaedur séu til stadar til ad fallast 4 tilmeeli um tilnefningu rannséknarmanna.
Med skirskotun til pess hvernig 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 er or6ud verdur i pvi sambandi
a0 jata radherra nokkurt svigrim vid mat 4 hvort tilmeeli minni hluthafa séu pess efnis i
josi allra atvika ad fullnazgt sé skilyrdum akveedisins, og pa pannig ad hann geti horft til
pess hvort onnur 16gbundin urredi eda malsmedferd annarra stjérnvalda kunni ad vera
til pess fallin ad geta nyst minni hluthéfum i sama eda samberilegum tilgangi og liggur
ad baki pvi sérteeka rannsoknarriurredi sem melt er fyrir um i 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995.

AD bessu sOgdu, og adur en ég fjalla i nzsta kafla sérstaklega um alyktanir og mat
vidskiptaradherra 4 gégnum malsins i tilefni af beidni A um hvort fullnzgt hafi verid
skilyrdum 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, legg ég 4 pad aherslu ad { ljosi framangreindra
lagasjonarmida tel ég ad hja pvi verdi ekki komist ad 1ja radherra nokkurt svigrim vid
beitingu akvaedisins pegar horft er til pess hvernig hinn vidtaeki matsgrundvollur pess er
ordadur. Verkefni umbodsmanns Alpingis vid drlausn 4 kvortun vegna synjunar raGherra
4 a0 tilnefna rannséknarmenn er pvi i meginatridum bundid vid pad ad endurmeta i fyrsta
lagi, og pa ad Ollu leyti, hvort radherra hafi lagt malefnaleg sjonarmid til grundvallar
mati sinu i dkvednu tilviki. Ef svo verdur talid takmarkast umfjéllun umbodsmanns vid
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veri0 tilefni til ad tilnefna rannséknarmenn 4 peim grundvelli. Pannig hefou verid gefnar
nakvamar upplysingar um launahlunnindi fyrir arid 2007 en visad i arsreikninga vardandi
arin 2003-2006. Ekki hefdi verid ttskyrt hvad skorti 4. P4 hefdi raduneytid einnig metid
pad svo ad edlileg svor hefdu verid gefin um atta ferdalég 4 umbednu timabili 2007-2008.
bar sem raduneytid hefdi ekki betur séd en ad upplysingagjofin veeri fullnegjandi tti pad
orougt med ad tilgreina hvernig A hefdi att ad tilgreina ad hvada marki hun veri 6full-
nagjandi.

Af pessu tilefni tek g fram ad hvad vidvikur peim premur atridum i beidni A er lutu
ad pvi ad misfarid hefdi verid med fé félagsins, ad laun og hlunnindi framkvamdastjora
veeru heerri en gefid hefdi verid upp { bokum félagsins og 4 skyrslum skattyfirvalda, og ad
stjornarformadur og framkvamdastjori félagsins hefou latié félagid greida fyrir kostnad
vegna fer8alaga sinna ad 4synju, er ljost ad afstada raduneytisins er ad verulegu leyti
reist & pvi ad endurskodendur hafi farid yfir bokhald og arsreikninga félagsins. Hafi af
peirra halfu ekki verid gerdar sérstakar athugasemdir vid bokhald félagsins né sidasta
arsreikning. P4 hafi endurskodendurnir farid yfir allar @tladar uttektir og komist ad peirri
nidurstodu ad uttektirnar hefdu verid vegna félagsins.

Af framans6gdu er ljost ad af halfu raduneytisins er lagt til grundvallar ad vi® mat
a hvort ,nagilegar astedur®, sbr. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, hafi verid til ad tilnefna
ranns6knarmenn vegna ofangreindra patta i beidni A, dags. 8. mai 2008, hafi verid
malefnalegt a8 lja ofangreindri abkomu og nidurst6du endurskodendanna um bessi atridi
verulegt veegi 1 heildarmati raduneytisins.

Af pessu tilefni minni ég & ad i kafla IV.2 hér ad framan var rakid nidurlagsakvedi
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 um a0 radherra veri beinlinis skylt ad gefa endurskodendum
félags kost 4 a0 lata alit sitt i 1j0s vegna framkominnar beidni minni hluthafa um tilnefningu
rannséknarmanna. P4 rakti ég akvadi pagildandi laga nr. 18/1997, um endurskodendur,
er fjalla um 6hdi endurskodenda og vanhafisasteedur, og einnig samsvarandi akvadi
gildandi laga nr. 79/2008. P4 lagdi ég 4 pad dherslu ad vidskiptaradherra beeri samkvaemt
10. gr. stjornsyslulaga ad leggja fullnzegjandi grundvéll ad 4kvordun sinni.

AJ virtum peim sjénarmidum sem par eru rakin og einkum i ljosi pess hvernig 1.
mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 er ordud tel ég mig ekki hafa nzgar forsendur til ad fullyrda
ad vidskiptaraduneytinu hafi, eins og atvikum var hér hattad, verid oheimilt ad lja afst6ou
endurskodenda H hf. talsvert veegi vid drlausn 4 pvi hvort fallist yrdi 4 tilmeli A hvad
vardar pau atridi sem ad framan eru rakin og beidni A var ad hluta til reist 4. Eg legg 1
pvi sambandi 4 pad dherslu ad ekki verdur annad séd en ad pau atridi er lutu ad @tludum
olégmaetum tttektum, hlunnindum framkvamdastjéra og ferdakostnadi stjornarformanns
og framkvaemdastjora, teljist ad jafnadi had 16gbundinni endurskodun reikningsskila og
annarra fjarhagsupplysinga. P4 minni ég 4 ad af halfu raduneytisins var ekki a pad fallist
ad A hefdi synt fram 4 ad L, endurskodandi, hefdi verid vanhafur i merkingu laga nr.
18/1997 en um pad efni fjalladi raGuneytid i fyrra bréfi sinu til A vegna beidninnar, dags.
18. juli 2008. I ljosi fyrirliggjandi gagna mélsins tel ég mig ekki hafa forsendur til ad
leggja til grundvallar ad afstada raduneytisins um betta atridi hafi verid i andstddu vid 16g,
enda hafa af haifu A ekki verid settar fram réksemdir eda gégn sem veita apreifanlegar
visbendingar um ad draga hafi matt hlutdreegni umradds endurskodanda i efa pannig
ad raduneytinu hafi borid ad horfa fram hja afstdou hans til umraddra atrida i starfsemi
félagsins, sem fram komu vid medferd malsins, ad hluta til eda ad 6llu leyti.

Eg minni einnig 4 pad ad i bréfi vidskiptaraduneytisins til A, dags. 23. desember
2008, bar sem beidni hans er synjad, er visad til pess ad beidni um opinbera rannsokn
vegna &tladra brota 4 akvedum almennra hegningarlaga um rangar sakargiftir hafi verio
send syslumanni T. Segir ordrétt i bréfinu ad rannséknin ,,[hlj6ti] ad snerta #tlud brot 4
60rum akvaedum sému laga™.
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pykkt 5. desember 2007 til ad skuldbinda félagid med tilteknum heetti med kaupum og sélu
a vidskiptabréfum, svo sem hlutabréfum, og vaxtaskipta- og afleidusamningum, en einnig
veeri honum heimilt ad taka 14n fyrir framangreindum kaupum, sem og adrattarlan. Sé litid
til 2. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, sé i pessu sidara umbodi um ad raeda
rama tilkun a verdbréfaumsvifum samkvamt tilgangi félagsins. Tilgangur félaga sé hins
vegar ekki alltaf nakvemt ordadur. Pannig geti félag stadid ad verslun pott ekki sé vikid
sérstaklega ad pvi i tilgangi pess. Deilur hafi verid um fjarfestingastarfsemina sem ekki
hafi talist til kjarnastarfsemi en hiin geti verid ahattusém. b6 hafi verid teknar dkvardanir
um ad fara pessa leid, jafnvel taka lan og fjarfesta sidan.

b4 er rakid i bréfi raduneytisins ad deilt hafi verid um hvort framkvamdastjéri hafi
umbod til 4kvardana i fjarfestingum. Pegar af peirri asteedu ad mal hafi verid h6foad fyrir
Héradsdomi Vesturlands var8andi umbod framkvaemdastjora félagsins hafi raduneytid
ekki 1itid til pess vid sina akvardanattku hvert hafi verid umbod framkvamdastjora,
medal annars med tilliti til einstakra meiri eda minni hattar fjarfestinga, en afstett geti
verid undir hvorn flokkinn fjarfestingar teljist med tilliti til mikillar veltu i félaginu.
Kvartad hafi verid yfir bv1 ad upplysingar skorti um fjarfestingar. { gognum komi p6 fram
a0 ymsar upplysingar séu i arsreikningum sem undirritadir voru an fyrirvara ad undan-
skildum siBasta arsreikningi 2006—2007. Frekari upplysingar hafi verid veittar samkvamt
gbégnum malsins 4 fundum 1 félaginu um ymsar sérstakar fjarfestingar. Bendir raduneyti®
loks & pad a0 upplysingaskylda samkvamt hlutafélagaloggjof sé ekki an takmarkana. Ekki
ver0i sé0 1 mali pessu ad hugsanlegur skortur 4 upplysingum leidi einn og sér til pess ad
nagilegar dstedur teljist til tilnefningar rannsoknarmanna.

1 sidara bréfi raduneytisins til 16gmanns A, dags. 23. desember 2008, er itrekad hvad
snertir fjarfestingar, ad upplysingar hafi verid um per i &rsreikningum, sem undirritadir
hafi veri® an fyrirvara af 6llum stjérnarménnum félagsins til og med agustloka 2007. ba
er visad til svara 16gmanns meirihluta stjornar félagsins og endurskodanda félagsins i
tengslum vi® malid, medal annars bréf peirra 10. juli 2008, sem rakin eru i kafla II { aliti
bessu, par sem medal annars komi fram upplysingar um f_]arfestmgar felagsms

f fyrra skyringarbréfi vidskiptarauneytisins til min, dags. 2. jani 2009, er um betta
atrioi tekid fram ad i gbgnum malsins komi fram ad af halfu minnihlutaeigenda eda stjérnar-
manns, sem tengist honum, hafi oftar en einu sinni verid farid fram a upplysingar vegna
fjarfestinga. Raduneytid hafi talid ad peer oskir um upplysingar hefou verid uppfylltar
me0 fullnzegjandi heetti og visadi i pvi sambandi til tiltekinna gagna. A hafi hins vegar
haldi6 pvi fram ad upplysingagjof veeri 6fullnagjandi, an pess ad tilgreina 4 hvern hatt.
»Raduneytid [hafi ekki] talid nzgilega astedu til ad tilnefna rannséknarmenn & pessum
grundvelli. T sidara skyringarbréfi raduneytisins til min, dags. 17. agust 2009, beatir
raduneytid vid ad 1 pessu sambandi hafi bad verid ad visa til peirra upplysinga sem gefnar
hafi verid af halfu félagsins og endurskodanda pess vid medferd malsins hja raduneytinu
sem hafi verid 6fullnzegjandi ad mati A.

AJ bessu virtu verdur ad taka afstoou til pess hvort st alyktun vidskiptaradherra, ad
ekki veri nagileg asteda i merkingu 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 til ad tilnefna rann-
soknarmenn vegna bpess battar i beidni A er laut ad fjarfestingum framkvemdastjérans,
hafi verid forsvaranleg pegar 4 heildina er litid. [ pvi sambandi verdur ad draga pad skyrt
fram ad pessi pattur i beidni A lytur, eins og hann hefur verid rékstuddur, 1 megindrattum
ad pvi ad fa fram upplysingar um ,,[hreyfingar] og stédu sjodsins reikningsarid 20062007
og allt til 18. mars 2008, eins og pad er ordad i beidni A, dags. 8. mai 2008. Af ordalagi
og tilgangi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 verdur ekki annad radid en ad vid petta mat hafi
raduneytinu verid heimilt ad lita annars vegar til bess hvada upplysingar A, sem hluthafa
i félaginu, hafdi i reynd verid fengnar 46ur en beidni hans var fram sett en einnig til pess
hins vegar hvort frekari upplysingar um petta atridi hafi komid fram vid medferd malsins
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til a0 fallast 4 tilmeeli A um tilnefningu rannséknarmanna 4 grundvelli pess hvernig
beidni hans, dags. 8. mai 2008, var fram sett og rokstudd og ba elnmg ad teknu tilliti til
sidari bréfaskrifa vid medferd malsins hja raduneytinu. Eg itreka i pessu sambandi pa
afstG0u mina, sem sett er fram i upphafi pessa kafla, ad umbodsmadur Alpingis verdur
vid urlausn 4 16gmaeti synjunar vidskiptaraGherra 4 beidni minni hluthafa um tilnefningu
rannsOknarmanna 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ad lja radherra nokkurt
svigriim. Verdi talid ad radherra hafi, eins i mali pessu, 4 annad bord lagt malefnaleg
sjénarmid til grundvallar 4kvordun sinni, og ad einnig verdi ad fallast & ad hann hafi
pegar 4 heildina er litid dregid forsvaranlegar alyktanir af gégnum malsins, er pad ekki
verkefni umbodsmanns ad ébreyttum hinum vidteka matsgrundelli 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995 ad endurmeta ad 6dru leyti efnislega afstédu vidskiptaradherra, nii efnahags- og
vilskiptaradherra, til pess hvort skilyrdum akvadisins sé fullnzgt.

4. Milsmedferd vidskiptaraduneytisins.

Eins og a0 framan er rakid beinist kvirtun A einnig ad malsmedferd vidskipta-
raduneytisins. Verdur af kvortuninni radid ad athugasemdir hans seu i raun tvibettar:

I fyrsta lagi beinast athugasemdir A ad malsmedferdartima vidskiptaraduneytisins.
Er pannig haldid fram i kvortuninni ad malsmedferd raduneytisins hafi tekid oh=zfilega
langan tima. P4 eru einnig gerdar athugasemdir vid endurtekin mistdk vid gagnameé-
hondlun af halfu raduneytisins. Eg skil kvortun malsins i 68ru lagi svo ad A sé dsattur
vid ad raduneytid hafi veitt adilum mals feeri 4 ad geeta andmeelaréttar oftar en einu sinni.
f pvi sambandi tekur hann fram ad vidskiptaraduneytid hafi ,,[tekid] ad sér rannséknina
i stad pess ad skipa rannsoknarmenn, svo sem bVI [hafi borid]. L16ur i peirri rannsékn
raduneytisins [hafi verid] ad senda i sifellu umsagnir til umsagnar.*

1 1josi kvortunar A og fyrirliggjandi gagna malsins hefur athugun min 4 pessum pztti
i fyrsta lagi lotid ad malsmedferd raduneytisins fram ad fyrri dkvordun rdduneytisins,
dags. 18. juli 2008, um ad synja beidni A um tilnefningu rannséknarmanna. { 68ru lagi
hefur athugun min beinst ad pvi hvort malsmedferd raduneytisins hafi pegar 4 heildina
er liti® verid 1 samraemi vi0 malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga og eftir atvikum pau
sjonarmid sem bua ad baki 13. gr. sému laga um andmelarétt adila mals.

Eg minni 4 nidurstdu mina i kafla IV.2 hér ad framan um ad akvordun vidskipta-
radherra um tilnefningu rannséknarmanna & grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, um
hlutafélég, sé stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Ber radherra pvi ad fylgja malsmedferdarreglum laganna vid urlausn 4 tilmalum minni
hluthafa um beitingu pessa trraedis.

Af gégnum madlsins verdur ekki annad radio en ad vidskiptardduneytid hafi i mali
pessu upphaflega tekid akvordun um ad synja beidni A, dags. 8. mai 2008, med bréfi sinu
til I16gmanns hans, dags. 18. jili s.a.

Af pessu tilefni tek ég 1 fyrsta lagi fram ad 19. mai 2008 6skadi raduneytid eftir
umsogn stjornar H hf. Umsagnir meirihluta stjérnar félagsins og endurskodanda félagsins
barust raduneytinu med bréfum, badum dags. 10. jali 2008. Fyrir liggur samkvemt
skyringarbréfi vidskiptaraduneytisins, sem barst mér i tolvupdsti 8. desember 2009, ad
A eda 16gmanni hans var ekki veittur kostur a ad tjé sig um bessar umsagnir adur en
raduneytid tok upphaflega dkvordun sina um ad synja beidni A rimri viku sidar eda 18.
s.m. { skyringarbréfinu segir svo um betta atridi:

»Stafar pad eflaust af pvi ad hlidsjon var h6fd af viobotarupplysingum og rékum
i bréfi [N] fra 12.6.2008 og [U] frad 10.7.2008, svo og ad umsagnir [S] og [K] fra
10.7.2008 hafi ekki verid taldar pess edlis ad peer pyrfti ad senda til frekari umsagnar
med akvardanatdku i huga.”
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Eins og ad framan er rakid tok vidskiptaraduneytid upphaflega akvordun { mali A
med bréfi, dags. 18. juli 2008, en beidni hans var dagsett 8. mai s.4. Vegna mistaka vio
utsendingu gagna sem senda atti til umsagnar dkvad vidskiptaraduneytid ad ,.endur-
upptaka“ malid med bréfi, dags. 25. jili s.4., en um bad atridi hef ég fjallad hér ad framan.
Var endanleg akvordun vidskiptaraduneytisins sidan tekin med bréfi, dags. 23. desember
2008. Samkvemt pessu tok pad raduneytid samtals rimlega sjo manudi ad afgreida beidni
A.

f skyringum raduneytisins til min, dags. 2. jani 2009, segir ad malid hafi verid umfangs-
mikid og hafi pvi purft ad gefa ymsum atridum sérstakan gaum. Slikt taki edlilega nokkurn
tima hverju sinni. Pa hafi purft 4 grundvelli stjérnsyslulaga ad senda malid milli 16gmanna
adila og hafi pott asteda til ad gera pad oftar en einu sinni med tilliti til adsteedna.

1 mgr 9. gr stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir a0 akvardanir { malum skulu teknar
svo ﬂ_]Ott sem unnt er. I dkvaedinu felst sa askilnadur ad aldrei megi vera um dnaudsynlegan
drétt 4 afgreidslu mals ad rada. [ 16gunum er hins vegar ekki kvedid 4 um fastakvedinn
afgreidslutima par sem starfsemi, verkefni og adbunadur stjornvalda er med 6likum heetti.
Pad verdur pvi ad meta i hverju tilviki hvad teljist hefilegur timi i bessu sambandi 0g
b4 med tilliti til umfangs mals. bv1 sambandi verdur serstaklega ad hafa 1 huga a0 st
skylda hvilir 4 stjornvdldum ad sja til pess ad malsatvik séu negjanlega upplyst, sbr. 10.
gr. stjérnsyslulaga. bad fer sidan eftir edli og mikilveegi malsins, svo og réttarheimild
peirri sem er grundvollur akvérdunar, hve itarleg rannsokn parf ad vera. Malshradaregla
9. gr. stjornsyslulaga setur hins vegar rannsokn mals akvedin takmork. Hefur rannséknar-
regla 10. gr. pvi verid talkud pannig ad stjérnvald purfi ad afla peirra upplysinga sem eru
naudsynlegar til pess ad haegt sé a0 taka efnislega rétta 4kvordun i mali. (Alpt. 1992—-1993,
A-deild, bls. 3294.)

i bessu sambandi minni ég 4 a0 pad er meginregla i stjornsyslurétti ad adili mals
skuli eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvordun i pvi, sbr.
adurnefnd 13. gr. stjornsyslulaga, en ég hef hér ad framan reifad pau sjonarmid sem bua
ad baki pessari reglu. Til viobdtar bendi ég 4 ad begar mal snyst um deilu 4 milli tveggja
eda fleiri adila verdur almennt a0 gera kréfu til pess ad badir eda allir adilar eigi jafnan
rétt til adgangs ad gégnum malsins og fai vidhlitandi taekifzeri til pess ad tja sig um pad
adur en dkvordun er tekin.

f kafla IV.2 hér ad framan lagdi ég 4 pad aherslu ad pad leiddi af pvi ad akvordun
radherra 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laganr. 2/1995 falli innan gildissvids stjérnsyslulaga ad
radherra verdi medal annars ad geeta ad 10. gr. laganna um a0 upplysa um atvik og forsendur
a0 baki tilmalum med nagilegum hetti pannig ad radherra sé feert ad meta hvort fullnaegt
sé skilyrfum akvzadisins fyrir pvi ad fallast 4 tilnefningu rannsdknarmanna. ba ték ég
fram ad af 10. gr. stjérnsyslulaga leidi ad athugun vidskiptaradherra a pvi hvort tilefni sé
til a0 fallast 4 tilmaeli verdi a.m k. ad taka til pess ad afla nagilegra upplysinga svo honum
sé yfirhofud fert ad meta hvort fyrirliggjandi gégn og upplysingar veiti apreifanlegar
visbendingar um ad atvik eda adsteedur i rekstri félags séu med belm heetti ad skilyroum
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 sé fullnzgt. I pvi sambandi minnti ég 4 ad i nidurlagi 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 veri beinlinis askilid ad i pvi skyni ad leggja naegan grundvoll ad
akvordun sinni beeri radherra ad veita stjorn félagsins og endurskodendum pess, og pegar
vid 4 peim sem malid vardar, tekiferi til ad 1ata i 1jos alit sitt um krofuna 4ur en hann
teeki akvordun sina.

Samkvemt framansogbu geri ég ekki i grundvallaratridum athugasemdir vid pa
malsmedferd vidskiptaraduneytisins ad gefa einstokum adilum malsins kost 4 ad geeta
andmela vegna 48ur framkominna andmsela annarra adila. I pvi sambandi skiptir hins
vegar meginmali ad malsmedferd stjornvalda i pessu sambandi verdur samkvamt 13. gr.
stjérnsyslulaga, og pa i ljosi malshradareglu 9. gr., ad taka ad meginstefnu til mi6 af pvi
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I 1jési nidurstddu minnar hér ad framan er pad afstada min ad peir annmarkar sem
voru 4 malsmedferd vidskiptaraduneytisins fram ad fyrri synjun raduneytisins, dags. 18.
juli 2008, geti ekki leitt til pess ad tilefni sé fyrir mig til ad beina peim tilmzlum til
raduneytisins ad pad taki mal A til endurskoBunar. Eg beini hins vegar peim almennu
tilmaelum til efnahags- og vidskiptaradherra ad pess verdi framvegis gatt i stérfum
raduneytisins ad haga malsmedferd i malum 4 grundvelli 97. gr. laga nr. 2/1995, um
hlutaféldg, i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin eru 1 aliti pessu.

Rébert R. Spano.

V1. Vidbrogd stjornvalda.

Eg ritadi efnahags- og vidskiptaradherra bréf, dags. 12. febriiar 2010, par sem ég
6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefoi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja efnahags- og vidskiptaraduneytinu og pa i hverju peer radstafanir hefou
falist.

I svarbréfi efnahags- og vidskiptaraduneytisins, dags. 13. mai 2010, kemur fram ad
raduneytid hafi, i kjdlfar bankahrunsins, falid Lagastofnun Haskéla fslands ad athuga
sérstaklega hvort radlegt veeri ad gera breytingar 4 16gum um hlutafélog og 16gum um
einkahlutafélog vardandi ymis atridi og pa med hlidsjon af norreenni 16ggjof. M.a. hafi
verid sérstaklega hugad ad pvi hvort breyta pyrfti lagaakvaedum um sérstaka rannsékn
med hlidsjon af atburdunum. Ekki hafi verid talin pérf 4 pvi. Hins vegar verdi aliti minu
gefin sérstakur gaumur i malsmedferd raduneytisins hér eftir.
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domsmalaradherra ad veita yfirlogreglupjénum og adstedaryfirlégreglupjonum lausn
um stundarsakir samkvaemt 4. mgr. 26. gr. Pad kaemi sidan i hlut rikislogreglustjora
a0 veita 60rum logregluménnum lausn um stundarsakir samkvaemt sama akvaedi.

f bréfi umbodsmanns Alpingis til démsméla- og mannréttindaradherra, dags. 31.
desember 2009, sagdi m.a. svo:

1L

Eg tek af pessu tilefni fram ad ofangreind fyrirspurn min til déms- og kirkjumala-
raduneytisins, ni démsmala- og mannréttindaraduneytisins, beinist ad peim tilvikum
pegar einstaklingar eda 16gadilar leita til umbodsmanns og kvarta yfir tilteknum embeettis-
athofnum eda eftir atvikum athafnaleysi 16greglunnar eda einstakra 16greglumanna sem
peir hafa att i samskiptum vid. bar sem umbodsmanni er samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ekki heimilt ad fjalla um mal ef 4 skortir a0 zdra
stjornvald hafi komid ad mali, 4dur en kvortun er 10gd fram, hefur umbodsmadur almennt
vi® pessar adstedur talid naudsynlegt ad leidbeina hlutadeigandi um ad freista pess ad
leita fyrst med umkvartanir sinar til rdduneytis ydar, enda sé ekki um ad reda kaeru
vegna refsiverdrar hattsemi 16greglumanns sem Otviraett skal beina til rikissaksoknara,
sbr. 35. gr. 16greglulaga nr. 90/1996, eins og fram kemur i tilvitnudu svarbréfi raduneytis
ydar. Hefur umbodsmadur i pessu sambandi horft til pess ad samkvamt grunnreglu 14.
gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, 9. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad islands, og 4. gr.
logreglulaga nr. 90/1996, er domsmalaraGherra &0sti yfirmadur 16greglunnar og getur 4
grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda tekid almennar kvartanir og athugasemdir
vegna starfa logreglumanna til athugunar. { pessu sambandi bendi ég einnig til hlidsjonar
4 alit mitt fra 7. jali 2009 1 mali nr. 5718/2009 en par taldi ég ad bein athafnaskylda geeti
i vissum tilvikum hvilt a raduneyti til ad gripa til virkra Grrazda gagnvart legra settu
stjérnvaldi 4 grundvelh yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna.

Eg tek fram ad eg legg pann skilning i framangreindrar skyringar raduneytis ydar
ad a pad s¢ i sjalfu sér fallist ad almennar athugasemdir og kvartanir vegna athafna og
akvardana l6greglunnar, pegar hinar sérstoku karuheimildir eru ekki fyrir hendi, verdi
bornar undir domsmala- og mannréttindaraduneytid. begar slikt erindi berist radu-
neytinu 4 grundvelli leidbeiningar pess efnis fra umbodsmanni Alpingis kunni hins vegar
raduneytiod ad telja rétt 1 ljosi edlis erindisins ad beina pvi, sbr. 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, til hlutadeigandi 16greglustjora, enda komi til greina ad taka akvordun um ad
aminna l6greglumann, sbr. 21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. { pessu sambandi legg ég i fyrsta lagi 4 pad dhershu ad kvartanir borgaranna vegna
embettisathafna logreglu, sem bornar eru undir umbodsmann Alpingis, kunna hins vegar
ad vera mjog almenns edlis, luta ad tilteknu verklagi, samskiptahattum, athafnaleysi vi®
urlausn mala o.s.frv., par sem ekki er i sjalfu sér um ad raeda atridi sem ad 6llu j6fnu koma
til Grlausnar i mali 4 grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996, auk bess sem kvértun kann ad
beinast ad 16gregluembetti almennt en ekki ad dkvednum 16greglumanni. Umbodsmadur
Alpingis hefur pa med ofangreindri framkvaemd i stérfum sinum leitast vid ad tryggja ad
peir, sem 1 hlut eiga, geti lagt umkvartanir sinar i akvedinn farveg innan stjérnsyslunnar
hja ®dsta yfirmanni 16greglunnar, déomsmalaradherra, adur en til efnislegrar umfjéliunar
af halfu umbodsmanns Alpingis kann ad koma og pa i ljosi 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997
sem adur er rakin.

I tilefni af peim sjonarmidum i svarbréfi raduneytis ydar um a0 i peim tilvikum pegar
verid er ad kvarta yfir ath6fnum légreglumanna, b.e. framkomu eda starfshattum peirra, 4n
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10.0. Mannanéfn.

10.1. Skraning mannanafna i pjédskra.
Skortur a setningu stjéornvaldsfyrirmsela. Stjérnarskra.
Vandadir stjéornsysluheettir.
(Mal nr. 5334/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir afgreidslu Pjédskrar pess efnis
ad ekki vaeri haegt ad skra nafn déttur hans { télvaskra Pjédskrar par sem nafn
hennar vzri of langt. Byggoist afgreiosla Pjodskrar 4 peirri forsendu ad stafabil i
nafni déttur A veeru of moérg til pess ad tolvukerfi Pjédskrar geeti skraé pad.

Umbodsmadur lauk milinu med aliti, dags. 29. desember 2009. Par rakti hann
akvaedi laga nr. 45/1996, um mannanéfn p. 4 m. 19. gr. laganna og t6k fram ad af
akvaedinu, forségu bess og logskyringargégnum yrdi radid ad loggjafinn hefdi lengi
lagt til grundvallar ad skraningarform og -hattur nafns i pjédskra hefdi mikilvaeg
réttarahrif i for med sér fyrir pa sem i hlut 2ttu. Opinberum adilum vzeri annars
vegar gert skylt ad rita néfn manna 4 6llum opinberum skram og 66rum opinberum
gdgnum eins og pau vaeru skrad i pjéoskra 4 hverjum tima. Hins vegar legdi skraning
nafns i Pjéoskra pa skyldu 4 herdar pess sem nafn bzeri ad f skiptum vid opinbera
adila, vid samningsgerd, skriflega og munnlega, svo og i 61lum logskiptum skyldi hann
tja nafn sitt eins og pad veeri ritad 1 Pjéoskra 4 hverjum tima. Umbodsmadur lagdi
aherslu ad eins og fram keemi i logskyringargognum hefdi markmid loggjafans med
pessu fyrirkomulagi annars vegar verid ad studla ad pvi ad festa kemist 4 nafnritun
og tjdningu 4 nafni og hins vegar ad hvetja til pess ad nafnritun i pjédskra veeri i
samraemi vio nafnnotkun manna og ,,0skir i pvi efni

Umbodsmadur ték fram adé hann heféi adur lagt til grundvallar ad nafn
einstaklings veeri einn mikilvaegasti pattur sjilfsimyndar hans og vardadi fyrst og
fremst einkahagi hans, en sidur almannahag. Benti hann 4 ad hann hefdi talid ad
réttur einstaklings til andkennis, sjalfsimyndar og nafns vzeri varinn af akvaedi 1.
mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, eins og akvzdid yroi tilkad
med hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. mannréttindasiattmala Evrépu. Visadi umbodsmadur i
bessu sambandi til ilits sins fra 27. april 2009 i mali nr. 4919/2007.

Umbodsmadur aréttadi ad domsmala- og mannréttindaradherra yréi a hverjum
tima ad tryggja ad Pjéoskra veeri fert, m.a. i lj6si skilgreiningar 1. mgr. 1. gr. laga nr.
45/1996 4 pvi hvad teldist fullt nafn, ad feera nafn einstaklings i tolvuskra Pjooskrar
eins og pad veeri ritad og pa i heild sinni vari pad osk pess sem i hlut setti.  Ték
umbodsmadur fram ad af bradabirgdaikvzdi I i logunum og légskyringargognum
ad baki pvi mzetti rada ad loggjafinn hefdi vid setningu laganna verid kunnugt um
bad vandamal sem feelist i pvi ad stjornvoldum hefoi, 4 peim tima sem login hefou
verid sett, i einhverjum tilfellum verid taeknilega 6feert ad skra fullt nafn einstaklinga
i tolvaskra Pjodskrar. Kvaedi bradabirgdaikvaedid med skyrum heetti 4 um ad ar
slikum 4litaefnum yroi leyst &4 grundvelli reglna sem settar skyldu vid gildistoku
laganna og lytu ad peim tilvikum par sem ekki yrdi unnt ad skra nafn manns ad
fullu i pj6dskra og ekki nadist samkomulag vié vidkomandi adila hvernig skraningu
nafnsins skyldi hattad.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad pad athafnaleysi stjérnvalda ad hafa ekki
enn sett pzer reglur sem kvedidé vaeri & um i dkvzdi I til bradabirgda i logum nr.
45/1996, um mannandfn, veeri ekki i samrzemi vio log. Beindi hann peim tilmselum
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11.0. Malsmedferd stjornvalda.

11.1. Friohelgi einkalifs. Einstaklingar med kynskiptahneigd.
Synjun a nafnbreytingu. Meinbugir 4 l6gum. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 4919/2007)

A kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumdlariduneytisins 4 beidni sinni um
nafnbreytingu. A hafdi farid pess 4 leit vid raduneytid ad nafni hans yrdi breytt
ur karlmannsnafninu A i kvenmannsnafnid B 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um
mannanéfn. A, sem er med kynskiptahneigd, feddist sem karlmadur en haféi ad
eigin sogn lifad félagslega sem kona i 12 ar pegar kvértun hans barst umbodsmanni.
Synjun raduneytisins var 4 pvi reist ad A hefdi ekki lokid vid kynskiptiadgerd og pvi
hefdi ekki verid fzert samkvamt logum nr. 45/1996 ad breyta skraningu i Pj6dskra
4 nafni eda kyni. A taldi ad framangreind Akvoroun raduneytisins hefoi brotid gegn
jafnraedisreglu og fridhelgi einkalifs samkvaemt 71. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944
og 8. gr. mannréttindasittmala Evrépu.

A medan 4 athugun umbodsmanns Alpingis st6d atti hann fund med fulltriium
landlzeknisembzttisins og déms- og kirkjumalaraduneytisins par sem bessi stjérnvold
Iystu pvi yfir ad pau teldu faert 4 grundvelli laga nr. 45/1996 ad verda vid umsékn
einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og kynbreytingu eftir ad hann hefoi
lokid horménamedferd i 1 ar. Ad pvi virtu og par sem A haféi 4 medan 4 athugun
af halfu umbodsmanns st6d fengid nafni sinu formlega breytt i kvenmannsnafnidé B
taldi umbodsmadur ekki dstzedu til ad fjalla um légmaeti synjunar raduneytisins i
mali A. Umbodsmadur ték hins vegar til athugunar, sbr. 5. og 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, hvort reglur um méguleika einstaklinga, sem haldnir
eru kynskiptahneigd, til ad éska eftir breytingu 4 skraningu nafns i Pjédskra annars
vegar og um réttarstoou peirra hvad vardar moguleika 4 ad gangast undir meofero i
att ad leidréttandi kynskiptiadgerd hins vegar veru nzegilega skyrar eda hvort porf
veeri 4 frekari adkomu loggjafans a0 malefnum peirra.

Umbodsmadur visadi til pess ad hvorki log nr. 45/1996 né onnur lagaakvaedi
fjolludu um rétt einstaklinga sem haldnir vaeru kynskiptahneigd til ad 6ska eftir
breytingu 4 skraningu nafns og eftir atvikum kyns i Pjédskra. Umbodsmadur
rakti grundvallarreglur stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 1og nr. 62/1994, um fridhelgi einkalifs, Asamt démaframkvaemd Mann-
réttindadémstéls Evropu er vardar réttarstédu einstaklinga med kynskiptahneigo.
Umbodsmadur taldi ad réttur einstaklings til audkennis, sjalfsimyndar og nafns veeri
varinn af dkveedi 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, eins og
dkvzedid yroi tilkad med hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994. Umbodsmadur taldi ljost ad skortur a lagafyrirmzlum
um pad hvort og ad uppfylltum hvada skilyrdum pessir einstaklingar gaetu 6skad
breytingar a opinberri skrianingu nafns og eftir atvikum kyns gzeti haft veruleg ahrif
4 adstaedur peirra og einkalif i merkingu 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mann-
réttindasattmala Evrépu. Umbodsmadur taldi, ad pegar litid veeri til pess ad vid mat
4 réttarstodu peirra, sem haldnir veeru kynskiptahneigd, yroi ad horfa til grund-
vallarreglna stjérnarskrarinnar og mannréttindasittmala Evropu um fridhelgi
einkalifs, sem og démaframkvaemdar Mannréttindadémstolsins & pessu svidi, ad
tilefni veeri til pess ad vekja athygli déms- og kirkjumalaradherra og Alpingis a
naudsyn pess ad tekin yroi afstada til pess hvort porf veeri 4 ad setja skyrari og fyllri
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kynskiptahneigd, um nafnbreytingu var reedd med almennum hetti. Var par m.a. raett
um pa forsendu, sem 16g8d hefur verid til grundvallar i framkvaemd hér 4 landi, ad til
pess ad domsmalaraduneytid telji feert ad verda vid slikri beidni 4 grundvelli laga nr.
45/1996, um mannandfn, verdi ad liggja fyrir stadfesting heilbrigdisyfirvalda & pvi ad
kynskipti hafi att sér stad. Slik stadfesting hefur til pessa einungis verid ttgefin i framhaldi
af leidréttandi kynskiptiadgerd. bar sem slik stadfesting 14 ekki fyrir { mali A var beidni
hans um nafnbreytingu hafnad af raduneytinu.

i framhaldi af nefndum fundi hafa landlaknisembattid og déms- og kirkjumala-
raduneytid sent mér bréf, sem nanar eru rakin i kafla III hér sidar, par sem stadfest er ad
pessi stjornvold telji na fert a grundvelli gildandi laga nr. 45/1996, um mannanéfn, ad breyta
framangreindri stjornsysluframkvaemd 4 pa leid ad heilbrigdisyfirvéld gefi ut stadfestingu
4 pvi ad nafn- og kynbreyting i Pjodskra geti att sér stad ad lokinni horménamedferd i 1 ar.
AD fenginni slikri stadfestingu lati ddms- og kirkjumalaraduneytid framkvaema breytingar
4 skraningu nafns og kyns hlutadeigandi i bj6é0skra.

Med framangreint i huga, og ad pvi virtu ad A hefur ni 4 medan 4 athugun af minni
halfu hefur stadid, fengid nafni sinu formlega breytt i B, tel ég ekki asteedu til pess ad fjalla
serstaklega i 4liti pessu um 16gmeeti synjunar déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags.
5. jantiar 2007, i mali hans. A hinn boglnn tel ég tilefni til pess, sbr. 5. og 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ég taki til athugunar hvort reglur um méguleika
einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til ad 6ska eftir breytingu 4 skraningu
nafns i Pjo0skra annars vegar og um réttarstodu peirra hvad vardar méguleika & ad gangast
undir medferd i att a0 leidréttandi kynskiptiadgerd hins vegar, séu naegilega skyrar eda
hvort porf sé 4 frekari aBkomu l6ggjafans ad mdlefnum pessa hdps. Hef ég ba einkum
horft til peirrar verndar sem bessir einstaklingar njéta samkvemt 71. gr. stjornarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944 og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr.
62/1994, um fridhelgi einkalifs, og pa medal annars ad virtri ddmaframkvemd Mannrétt-
indadomstols Evropu um jakveaeda athafnaskyldu rikja til ad tryggja ad bessi réttindi séu
raunhaf og virk.

bott ég hafi akvedid ad afmarka athugun mina med peim hetti sem ad framan er rakid
tel ég rétt, samhengisins vegna, a0 rekja i heild sinni i k6flum II og III malavexti i mali
A og bau bréfaskipti sem urdu 4 milli umbodsmanns Alpingis og stj()rnvalda i tilefni af
kvortun hans, 4samt pvi ad gera nanar grein fyrir peim fundi sem ég 4tti med fulltraum
landleeknisembzttisins og déms- og kirkjumélaraduneytisins hinn 23. mars 2009.

Eg lauk maéli pessu med aliti, dags 27. april 2009.

I1. Mélavextir.

A er feddur sem karl en hafdi ad eigin sogn lifad félagslega sem kona i 12 ar pegar
kvortun hans barst umbo8smanni Alpingis. Med umsokn, dags. 19. desember 2006, for
hann pess 4 leit vi0 déms- og kirkjumalaraduneytid ad nafni hans yrdi breytt r upphaflega
karlmannsnafninu A i kvenmannsnafnid B 4 grundvelli 13. og 16. gr. laga nr. 45/1996, um
mannandfn. I umsokninni t6k hann m.a. fram ad hann notadi eingdngu nafnid B, hann
vaeri félagslega kona og karlmannsnafn hans veri honum til daglegs ama. I umsdkninni
tok hann jafnframt fram ad fyrir leegju skriflegar upplysingar fra lakni sem stadfestu ad
hann vaeri med svokalladan kynattunarvanda.

Med bréfi doms- og kirkjumalaraGuneytisins, dags. 5. januar 2007, var beidni A
hafna® med visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996. { bréfi raBuneytisins var tekid fram ad
raduneytinu hefdi borist samskonar beidni fra A 7. juni 2006 en med bréfi, dags. 22. jini
2006, hefoi erindi hans verid hafnad med visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996, en honum
bent 4 ad pegar kynskiptiadgerd, sem hann hef8i tjad raduneytinu ad veri fyrirhugud i
januar eda februar 2007, hefdi farid fram og laeknisvottord lagi fyrir par um, yroi haegt ad
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»Med visan til framangreinds hef ég akvedid 40ur en ég tek frekari dkvardanir um
athugun mina 4 kvOrtun [A] ad oska eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr., sbr. einnig 11. gr., laga
nr. 85/1997, um umboOsmann Alpingis, ad raduneyti yOar veiti mér upplysingar um
eftirfarandi:

1. Hefur af halfu raduneytisins farid fram athugun eda komid ad 60ru leyti til
skoBunar hvort unnt sé 4 grundvelli gildandi laga ad meta ad einhverju leyti
framangreindum vandkvaedum peirra einstaklinga sem haldnir eru kynattunar-
vanda og pa i tengslum vi0 heimild peirra til ad breyta nafni sinu i nafn er
tilheyrir hinu kyninu adur en kynskiptaadgerd er lokid?

2. Ef svo er 6ska ég eftir upplysingum hvort raduneytid hefur i hyggju ad koma
ad einhverju leyti til mots vid pa einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda
pannig ad peir hafi méguleika 4 ad bera 6nnur néfn en pau sem eru i andstééu
vid félagslegt kyn peirra? Vek ég 1 pvi sambandi sérstaka athygli 4 peirri heimild
sem démsmalaradherra hefur samkvaemt 27. gr. laga nr. 45/1996, um mannanéfn,
til ad kveda nanar 4 um framkveemd laganna.

3. Telji raduneytid ad nigildandi 16g standi pvi { vegi ad haegt sé ad fallast 4 umsokn
um nafnbreytingu adur en adgerd til leiGréttingar a4 kyni er ad fullu lokid 6ska
ég eftir upplysingum um hvort af halfu raBuneytisins séu uppi aform um ad leita
eftir afst6du Alpingis til breytinga 4 16gum par um.“

Umbo0dsmanni Alpingis barst svar doms- og kirkjumalaraGuneytisins med bréfi, dags.
30. april 2007. Pbar sagdi eftirfarandi:

»vegna bréfs ydar, hr. umbodsmadur, tekur raduneytid fram ad pegar svo hefur
hattad til ad kyn einstaklings hefur verid leidrétt med skurdadgerd hefur afgreidslu
Pjodskrar 4vallt verid hagad med peim heetti ad i kj6ifar slikrar adgerar hefur verid
gerd breyting a4 fullu nafni i Pjé0skrad samhlida skraningu um breytingu 4 kyni i
feedingarskyrslu vidkomandi einstaklings. ba hefur kennitdlu einnig verid breytt ef
eftir pvi hefur verid leitad. Raduneytid hefur eingbngu talid sér heimilt ad fallast 4
nafnbreytingu pegar fyrir hefur legid stadfesting a ad eiginlegri kynskiptiadgerd sé
lokid par sem pad hefur 1itid svo 4 ad ekki sé fyrir hendi heimild 1 16gum um mannanéfn
til ad breyta nafni einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda adur en eda an pess
ad kynskiptiadgerd hafi farid fram. Hefur framangreind afstada raduneytisins hvilt &
dkvaedum 2. mgr. 5. gr. og 3. mgr. 8. gr. laga um mannandfn sem raduneytid telur ad
ver0i ekki skilid 4 annan veg en ad stulkur skuli bera kvenmannsnafn og vera med
détturkenningu til f60ur sins eda modur en drengir skuli bera karlmannsnafn og vera
med sonarkenningu til médur eda fédur.

Raduneytid bendir einnig 4 ad enda pott med réttu megi lita svo 4 ad sérstaklega
sé astatt um pda einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda er pad mat raduneytisins
ad Obreytt 16g um mannanéfn veiti raduneytinu ekki svigram til ad veita slikum
einstaklingum sérstaka undanpagu fra 2. mgr. 5. gr. og/eda 3. mgr. 8. gr. laga um
mannanéfn. Til nanari dtskyringa vill r4duneytid ennfremur taka fram ad skodun
pess 4 16gum um mannanéfn gefur raduneytinu ekki tilefni til ad draga pa alyktun
ad pvi sé feert einvordungu 4 grundvelli hinnar almennu heimildar i 27. gr. laganna
ad koma til méts vid vanda peirra sem haldnir eru kynattunarvanda med pvi ad setja
i reglugerd sérstakt undanpagudkvaedi eda Utfeera med nanari heetti i almennum
stjiornvaldsfyrirmelum skilyrdi fyrir nafnbreytingu einstaklinga med kynattunar-
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petta verid pytt sem kynsemdarraskanir eda kynattunarvandi. Transsexualism eda
kynskiptahneigd er einn undirflokkur pess og hefur nimerid F64.0. Vidkomandi
einstaklingur upplifir frd unga aldri ad hafa faedst inn { rangan likama af réngu kyni.
Tidni kynattunarvanda er talin vera um 1:10.000-1:30.000 fadingum sem pydir ad
hér a landi feedist eitt slikt barn 4 3-7 ara fresti.

Medferd m4d skipta i fjégur stig: 1) Samtalsmedferd, sem er um tveggja ara ferli,
par sem reett er vio geblekna. 2) Hormdénamedferd (halft til eitt &r) par sem eigin
horménaframleidsla er bzld og einstaklingnum sidan gefin hormén hins gagnstada
kyns. 3) Atferlismedferd (samhlida hormdnamedferd) par sem vidkomandi lifir i pvi
hlutverki sem hann eda hin hyggst taka upp. 4) Skurdadgerd. Hja korlum parf ad
flarlegja lim og eistu og utbua leggdng, en flestir fara sidan i brjostastekkun og
lytaadgerdir ymis konar. Konur purfa hins vegar ad lata fjarlagja brjost, eggjastokka
og leg og sidan ad byggja upp ytri kynferi.

Pad gildir um pessa medferd, ekki sidur en um adra medferd i heilbrigdiskerfinu,
a0 rétt sjukdomsgreining er grundvallaratridi, en jafnframt parf heilbrigdiskerfid ad
geta bodid upp 4 medferd i framhaldi af greiningunni.

Ofangreind greining fellur undir ged- og atferlisraskanir og er fyrst og fremst
4 hendi gedlekna. Par sem réskunin er jafn sjaldgef og raun ber vitni er pad i raun
teepast 4 feeri annarra gedlekna en peirra, sem sérstaklega hafa kynnt sér malid, ad
setja pessa greiningu. Hér 4 landi er pad einkum Ottar Gudmundsson gedlzknir,
sem hefur kynnt sér pessi mal, en auk hans Témas Zoéga gebleknir og eiga peir
badir szti i beim hopi sem landlaknir kalladi saman 4 sinum tima. Litid hald er hins
vegar i réttri greiningu ef ekki er hagt ad bjoda upp 4 medferd og var pvi akvedid
a0 kalla til einnig sérfredinga { horménamedferd og lytalekningum. Vitad var ad
Jens Kjartansson lytaleknir hafdi gert slikar adgerdir i sérndmi sinu i Svipjod og var
hann pvi einnig kalladur til pessarar radgjafar 4samt Arnari Haukssyni, yfirlaeekni i
kvensjikdéomum og Jens A. Gudmundssyni, désent 1 kvensjukdémum og sérfredingi
i horménamedferd kvenna.

Landleeknir litur svo 4 a8 greining eigi ad vera & hondum gedlaknis, en ad adrir
i hépnum séu einkum til frekari radgjafar. b6 almennt sé vitad um bennan faghdp
innan heilbrigdiskerfisins hefur aldrei komid erindi til hans frd 66rum gedlaekni med
spurningu um hugsanlega skurdadgerd, enda verdur ad hafa { huga hversu sjaldgeft
petta fyrirbari er.

Vardandi lagagrundvoll hefur landlaeknir 1itid svo 4 ad faghopurinn sé til radgjafar
um bessi mal & grundvelli sérpekkingar og ad slikur hopur purfi ekki lagastod fremur
en fagrad ymis konar, sem landlaeknir hefur sér til radgjafar. Ekki er um ad reda
nein sérstok 10g sem varda pessar adgerdir. Einu sérlog um skurdadgerdir, sem
framkvamdar eru hér 4 landi, eru 16g nr. 16/1938, 16g um ad heimila eigi i videigandi
tilfellum adgerdir 4 folki, til ad koma i veg fyrir ad pad auki kyn sitt. Pau 16g eru
reyndar r gildi fallin, nema ad pvi er vardar afkynjanir, en um vananir gilda akvadi
laga nr. 25/1975 (16g um radgjof og fredslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og 6frjosemisadgerdir).

Med nokkrum rétti ma segja ad um afkynjun sé ad reda i tilviki bess folks sem
gengst undir adgerd vegna kynattunarroskunar, en afkynjun i l6gunum fra 1938 er
skilgreind sem pad ad ,.kynkirtlar karla eda kvenna eru numdir i burtu eda peim eytt
pannig, ad starfsemi peirra ljoki ad fullu.“ Adgerdir vegna kynattunarvanda voru
ekki framkvemdar 4 peim tima sem 1l6gin fra 1938 voru sampykkt og komu pvi
ekki til alita. Af lagatextanum er ljost ad afkynjun i skilningi laganna midadi ad pvi
a0 hindra éedlilegar kynhvatir vidkomandi, sem getu leitt til kynferdisgleepa eda
annarra hattulegra Obotaverka, sem ekki yroi batt Gr 4 annan hatt. Si lagatexti 4
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raduneytis, enda um laeknisfradilega greiningu og medferd ad r&da. Aldrei hefur
reynt 4 pad ad sérfredingar utan ofangreinds hops hafi greint 4 um malefni peirra,
sem hafa talid sig att vid kynattunarvanda ad etja, og 6skad hafa eftir adgerd. Enn skal
itrekad a® um radgjafahdp er ad reda og gefur auga leid ad hann hefur ekkert um peer
adgerdir ad segja, sem kunna ad vera framkvamdar erlendis. Markmid faghépsins er
pad eitt ad studla ad réttri sjukdémsgreiningu og reyna ad styrkja 4 allan hatt ba sem
sannanlega hafa pa roskun sem hér um redir og ad dkvordun um adgerd sé gerd 4
faglegum forsendum eingbngu.”

Med bréfi, dags. 21. mai 2007, gaf umbodsmadur Alpingis A kost & ad gera athuga-
semdir vid framangreint svarbréf landleknisembettisins, dags. 23. april 2007. Barust
honum athugasemdir hans med bréfi, dags. 11. juni 2007.

Umbodsmadur ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu 4 ny bréf, dags. 5. oktober
2007, par sem hann visadi til svars raduneytisins, dags. 30. april 2007, og 6skadi bess, sbr.
7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad honum yrdu veittar upplysingar um
hvort af halfu pess hefou verid teknar frekari dkvardanir um vidbrégd vegna kvortunar
A. Ték umbo8smadur fram ad hann hef6i b4 medal annars i huga hvort leitad yroi eftir
afstodu Alpingis til breytinga 4 1ogum nr. 45/1996, um mannandfn, eda brugdist vid 4
annan hatt til ad leysa Gr vanda peirra einstaklinga sem zttu i kynattunarvanda og 6ska
pess ad breyta nafni sinu til samramis vio félagslegt kyn sitt.

Umbodsmanni Alpingis barst svar doms- og kirkjumalaraduneytisins med bréfi, dags.
12. oktéber 2007, par sem fram kom ad ekki veri & dofinni ad leggja fram frumvarp til
laga um breytingar a 16gum nr. 45/1996, um mannanéfn.

Umbodsmadur Alpingis ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu 4 ny bréf, dags. 11.
jali 2008, par sem hann rakti fyrri bréfaskipti vegna malsins. Umbodsmadur visadi til pess
ad afstada raGuneytisins i bréfi til sin, dags. 30. april 2007, hefdi ordid honum tilefni til
ad huga nénar ad peim lagagrundvelli og sjénarmidum sem synjun raduneytisins i mali A
veri reist 4. I bréfinu sagdi medal annars svo:

,,Gildandi 16g nr. 45/1996 toku vid af eldri 16gum nr. 37/1991, um mannand&fn.
i almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad gildandi
1égum nr. 45/1996 er nanar vikid ad ségulegri proun lagadkvada um mannandfn. bar
segir ad eldri 16g nr. 37/1991 hafi i veigamiklum atriSum byggst & stjérnarfrumvarpi
til laga um mannan6fn fra 1971 og ad bad hafi aftur ad verulegu leyti byggst 4 eldra
frumvarpi fra 1955. bau sjénarmid um eiginnéfn, sem fram komu 1 16gum nr. 37/1991,
hafi pvi ad ,,nokkru [att reetur] { 68rum tidaranda en peim sem ni [veeri] rikjandi®, sbr.
Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 669.

[ almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 15gum
nr. 37/1991 er rakid ad i stjornarfrumvarpi til laga um mannanéfn, sem lagt var fram 4
Alpingi 4 4rinu 1971, komi fram ad reynt hafi verid ad gera frumvarpid svo 1ir gardi a0
islensk mannandfn ,,gaetu valdid pvi hlutverki sinu ad vera til sem gleggstra audkenna
4 monnum. P4 hafi einnig verid haldid peirri stefnu ad stemma stigu vio fleirnefnum en
leyfa p6 tvinefni og studla ad pvi ad islensk mannandfn veru i samrami vid islenskt
malkerfi og koma i veg fyrir ad n6fn verdi nafnbera til ama og 6paginda.”

[ kafla um ,,meginhugmyndir og markmid“ peirrar nefndar, sem samdi frumvarp
sem vard a0 gildandi 16gum nr. 45/1996, segir m.a. svo i almennum athugasemdum
greinargerdar med frumvarpinu:

,,2Nefndarmenn telja brynt ad unnid sé ad vardveislu islenska mannanafnafordans
og islenskra nafnasida en alita hins vegar ad yfirleitt sé farszella ad vinna ad pvi markmidi
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hlidsjonar ad i domi Mannréttindadomstdls Evropu i mali Cossey g. Englandi fra 27.
september 1990 er eftirfarandi afstada til pessa atridis 16gd til grundvallar, sja 40.
mgr: ,,The Court has been informed of no significant scientific developments that have
occurred in the meantime; in particular, it remains the case — as was not contested
by the applicant — that gender reassignment surgery does not result in the acquisition
of all the biological characteristics of the other sex.“ Sja hér A.R. Mowbray: ,,The
Development of Positive Obligations under the European Convention on Human
Rights by the European Court of Human Rights®. Hart Publishing, 2004, bls. 132.

3. Ef svari0 vid spurningu i 1id 2 er reist 4 undanpaguheimildum 1. mgr. 13. og
16. gr. laga nr. 45/1996 6ska ég eftir afstddu raduneytisins til pess hvada malefnalegu
asteedur, tengdar peim hagsmunum sem biia ad baki 16ggj6f um mannandfn og einkum
2. mgr. 5. gr. gildandi laga, liggja til grundvallar peirri adgreiningu sem gerd er i
stjornsysluframkvemd 4 milli peirra sem sannanlega eiga vid kynattunarvanda ad
strida, en hafa ekki farid i kynskiptiadgerd, ymist vegna pess ad peir hafi ekki haft
taekifzeri til pess eda geti jafnvel ekki undirgengist slika adgerd af 60rum asteedum,
leknisfredilegum eda fjarhagslegum, og beirra sem hafa lokid vid ad fara i slika
adgerd.

{ pessu sambandi vek ég athygli 4 pvi ad samkvaemt upplysingum sem ég hef aflad
fra landleknisembzettinu er kynskiptahneigd sem slik laeknisfradilega skilgreindur
sjukdémur (,.gender identity disorder”). Hefur sjukdémurinn greiningarniimerid
F64.0 i 10. utgafu alpjodlegu tolfrediflokkunar sjukdéma og skyldra heilbrigis-
vandamala(International Statisticial Classification of Diseases and Related Health
Problems), sja medfylgjandi ljosrit af bréfi landleknisembettisins til min, dags. 23.
april 2007, i tilefni af mali [A]. A islensku hefur pessi réskun verid talin einn af undir-
flokkum kynsemdarraskana eda kynattuvanda.

Eg 6ska nanar tiltekid eftir afstédu raduneytisins til pess hvad pad er vid
kynskiptiadgerdina sem slika sem leidir til pess ad adeins pegar hin er afstadin liggi
gildar astedur til ad veita heimild til breytingar 4 eiginnafni og kenninafni i ljosi
peirra hagsmuna sem bua ad baki 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996, ef ekki er um pad
ad reda ad kynskiptiadgerd feli 1 sér breytingu a liffreedilegu kyni hlutadeigandi
einstaklings. Hvad er pad med 60rum ordum sem réttletir ad 16gum ad askilid sé
a0 einstaklingur, sem sannanlega er haldinn leeknisfredilega skilgreindri réskun,
kynattunarvanda i formi kynskiptihneigdar, eigi ekki kost a pvi ad fa nafni sinu
breytt, en ad beir, sem eins er astatt um en hafa lokid vid kynskiptiadgerd, eigi
kost a slikri nafnbreytingu. Eg tek fram a0 petta alitaefni litur einungis ad mati
4 réttarstodu peirra einstaklinga, sem sannanlega eru haldnir ofangreindri réskun,
i tengslum vid 6sk um nafnbreytingu 4 grundvelli laga nr. 45/1996. Athugun min
beinist pvi ekki almennt ad réttarstodu peirra einstaklinga i islenskum rétti, sem
eiga vid pessa roskun ad strida, hvort sem peir hafa lokid kynskiptiadgerd eda ekki,
enda geta par leikist & ymis 6nnur sjénarmid sem ekki eiga vid pegar einungis er um
nafnbreytingu ad reda.” :

Umbodsmanni Alpingis barst svar frd raduneytinu med bréfi, dags. 12. september
2008. I bréfinu sagdi eftirfarandi:

,»Kyn sérhvers barns er skrad af heilbrigfisstarfsmanni vid fedingu pess og er
tilkynning par ad lutandi send Pjodskra. Kynferdi barns er sidan skrad i pjodskra og
nafn barnsins er skrad i kjolfarid i samrami vid vilja forsjarmanna pess enda Iiti pad
reglum mannanafnalaga, m.a. peirri, sem adur hefur verid lyst, ad stulku skuli gefid
kvenmannsnafn en dreng karlmannsnafn. Af pessu leidir ad medan kyn vidkomandi
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Tilhlaupid ad slikri adgerd er mjog langt. Sjuklingurinn er 1 féstum vidtlum og
undir eftirliti hja gedleeknum i 23 ar, 40ur en tekin er akvordun um hormoénamedferd.
Horménamedferdin stendur a.m.k. i eitt ar og pa fyrst telst sjuklingurinn tilbuinn til
adgerdar. Ferlid er p6 mun lengra pvi sjuklingurinn hefur venjulega margra ara ségu
um megna 6anzgju med eigin likama og kynhlutverk og hefur oft um arabil barist
fyrir bvi ad fa einhverja leidréttingu 4 eigin kyni. begar petta ferli er hafid ma segja
a0 enginn vafi leiki 4 pvi lengur i huga sjuklingsins sjalfs eda laeknanna sem um hann
annast, ad vidkomandi hafi rétt 4 pvi ad fara alla leid og skipta um kyn med videigandi
skurdadgerd.

Medan 4 pessu langa ferli stendur er sjiklingurinn venjulega biiinn ad skipta
um nafn og hefur teki®d sér nafn pess kyns sem hann ztlar a0 tilheyra i framtidinni.
Petta hefur oft 4 tidum skapad gridarleg vandamal og opaegindi fyrir pessa sjuklinga
sem hafa pa gengid undir einu nafni i hépi vina og ®ttingja og 1 eigin huga, en hafa
si®an haft alit annad nafn i pjé0dskra og Sllum opinberum ploggum og skilrikjum sem
tilheyra hinu biologiska kyni. Venjulega hafa menn ekki fengid ad skipta um nafn fyrr
en ad lokinni skurdadgerd.

bad er skodun okkar ad naudsynlegt sé ad sjiiklingar fai ad skipta um nafn og kyn
i pj6dskra mun fyrr og veeri pess vegna hagt ad mida vid pad pegar hormonamedferd
hefur stadid i 1 ar og sjuklingurinn bannig metinn tilbuinn til ad fara { adgerd. Segja
ma ad st timasetning veeri mun hentugri og sarsaukaminni fyrir sjuklinginn heldur en
pegar bida parf eftir adgerdinni sem oft getur tekid talsver8an tima. I raun ma segja
a0 kynskiptaferlid sé mjog langt og pvi ljuki kannski aldrei pannig ad naudsynlegt er
ad velja einhverja timasetningu { ferlinu pegar sjiklingurinn feer ad skipta um nafn og
kynferdi i pjodskra. Vid gerum pad ad tillégu okkar ad petta verdi mun fyrr en adur
hefur verid gert og nu verdi midad vid hormonamedferd i 1 ar”

Eg ritadi bréf til déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 30. mars 2009, par sem
ég rakti niburstdou ofangreinds fundar sem ég 4tti med premur fulltrium déms- og
kirkjumalaraduneytisins, landleekni og Ottari Gudmundssyni, gedlekni, 23. mars 2009
og framangreinds bréfs landlaknis til min. Fylgdi afrit af umraddu bréfi landlaknis, dags.
27. mars 2009, med bréfi minu til raduneytisins. Med visan til bessa 6skadi ég, sbr. 7. og
9. gr. laga um umbodsmann Alpingis, eftir stadfestingu 4 pvi vidhorfi raduneytisins, sem
fram kom 4 ofangreindum fundi, ad raduneytid teldi ni feert 4 grundvelli laga nr. 45/1996,
um mannandfn, ad verda vid umsokn einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og
kynbreytingu ad lokinni horménamedferd 1 1 4r, eins og lagt veeri til i bréfi landleknis til
min, enda kemi fram 1 hverju tilviki stadfesting heilbrigdisyfirvalda pess efnis.

I svarbréfi déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 3. april 2009, kom eftirfarandi
medal annars fram:

»Raduneytid stadfestir hér med ad pad telur sér faert 4 grundvelli laga nr. 45/1996,
um mannandfn, ad verda vid 6sk manns um nafn- og kynbreytingu ad lokinni horména-
medferd i eitt ar, eins og landleeknir leggur til { fyrrnefndu bréfi til yOar, dags. 27. mars
sl., ad verdi bad timamark sem midad verdi vid til ad nytt kyn verdi skrad i pjodskra,
enda komi fram { hverju tilviki stadfesting heilbrigdisyfirvalda pess efnis.

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Afmérkun athugunar.
Eins og rakid er i kdflum I og III hafa déms- og kirkjumalaraduneytid og landlacknir
stadfest ad pessi stjdrnvold telji na feert 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannanéfn, ad
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2. Um hvort porf sé a skyrari lagafyrirmzelum um moguleika
einstaklinga sem haldnir eru kynskiptahneigd
til a0 6ska eftir nafnbreytingu.

Eins og rakid er i koflum I og 11 hér ad framan hafa doms- og kirkjumalaraduneytid
og landlacknir lyst pvi yfir ad pau telji nu feert 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannanifh,
a0 verda vid umsdkn einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og kynbreytingu eftir ad
hann hefur lokid horménamedferd i 1 ar, enda liggi fyrir stadfesting heilbrigdisyfirvalda
pess efnis. Hvad sem bessu lidur tel ég ad athugun min 4 mali A, og pau lagasjonarmid sem
sett hafa. veri® fram af halfu stjérnvalda af pvi tilefni, sbr. kafla II og III hér ad framan,
leidi til bess ad asteda sé til ad taka til skodunar hvort porf sé & pvi ad settar verdi skyrari
og fyllri reglur um rétt manna, sem greindir hafa verid med kynskiptahneigd, til ad mskja
nafnbreytingar, og b4 pannig ad stJornsysluframkvaemd i pessum malafiokki sé reist 4
traustum lagagrundvelli.

Pad erljost ad hvorki gildandi 16g nr. 45/1996, um mannanéfn, né 6nnur sett lagaakveedi
fjalla um rétt peirra einstaklinga, sem sannanlega eru haldnir kynskiptahneigd, og hafa
pvi eftir atvikum lifad um lengri tima félagslega i kynhlutverki sem. ekki samrymist
hinu 11ffrae61lega kyni, til ad oska eftir breytlngu 4 skraningu nafns og eftir atvikum
kyns i bj68skra. AkvarBanir stjérnvalda i pessum efnum hafa pvi lengi byggt alfarid 4
stjornsysluframkvaemd an bess ad vid traustar lagaheimildir hafi verid vid ad stydjast.
Eg tek pad fram ad ég tek i bessu aliti enga afstodu til 16gmaetis peirrar stjornsyslufram-
kvemdar, hvorki peirrar sem synjun démsmalardduneytisins i mali A var reist 4, né peirrar
framkvemdar sem raduneytid og heilbrigdisyfirvold hafa mi stadfest ad pau muni leitast
vid ad fylgja i pessum malaflokki eftirleidis.

Vid athugun bess hvort borf sé & skyrari lagafyrirmzlum um moguleika einstaklinga
sem haldnir eru kynskiptahneigd til ad 6ska eftir nafnbreytingu verdur lita til grundvallar-
reglna stjérnarskrar lydveldisins fslands- nr. 33/1944 og mannréttindasattmala Evropu
sbr. 10g nr. 62/1994, um fridhelgi einkalifs. Samkvamt 71. gr. stjérnarskrarinnar, eins og
dkvaedinu var breytt med 9. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, skulu allir njéta fr16helg1
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. [ 3. mgr. 71. gr. segir ad pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. megi
med sérstakri lagaheimild takmarka friGhelgi elnkahfs heimilis eda fjlskyldu ef bryna
naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 kemur
fram ad kjarni hugtaksins ,,einkalif* felist { pvi ad hver madur hafi rétt til bess ad rada yfir lifi
sinu og likama og til ad njéta fridar um lifsheetti sina og einkahagi, svo og ad tilfinningalif,
samskipti og' tilfinningasambodnd vid adra skuli njoéta sérstakrar verndar fyrir afskiptum
hvort heldur annarra einstaklinga eda stjornvalda. (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2099.)

Samkvemt 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, 4
sérhver madur rétt til fridhelgi einkalifs sins, fj6lskyldu, heimilis og bréfaskipta. Opinber
stjornvdld skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g mela fyrir um og
naudsyn ber til i lyoradislegu bjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnahags-
legrar farszldar pjdédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu
manna eda sidgx0di eda réttindum og frelsi annarra, sbr. 2. mgr. dkvadisins.

Markmidid med breytingu & eldra akvaedi stjornarskrarinnar um fridhelgi heimilis,
sem var ad finna i 66. gr. hennar, var einkum ad rymka gildissvid pess, medal annars
med tilliti til 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, og er 71. gr. stjérnarskrarinnar ni talin
af halfu fradimanna vernda samberileg réttindi og pau sem talin eru upp i 8. gr. mann-
réttindasattmalans, sja Bjorg Thorarensen StJornsklpunarrettur Mannréttindi. Reykjav1k
2008, bls. 286-287.

Samkvemt ofangreindu tel ég ljost ad. pott 71. gr. stjornarskrarinnar sé ekki or6u6
ad 6llu leyti med sama hetti og 8. gr. mannréttindasattmalans hafi verid gengid ut fra pvi
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doémstolsins hefur pannig att sér stad tiltekin préun i pa att ad skyldur adildarrikja til ad
veita einstaklingum sem lokid hafa kynskiptiadgerd dkvedna lagalega vidurkenningu 4
hinu nyja kyni, p.4 m. { allri opinberri skraningu, fari vaxandi. Hvad bessa préun i heild
sinni vardar bendi ég sérstaklega 4 doma Mannréttindadémstols Evropu i eftirfarandi
malum: Rees gegn Bretlandi fra 17. oktober 1986, Cossey gegn Bretlandi fra 271. september
1990, B gegn Frakkiandi fra 25. mars 1992, X, Y og Z gegn Bretlandi fra 22. april 1997,
Sheffield og Horsham gegn Bretlandi fra 30. juli 1998, Goodwin gegn Bretlandi fra 11.
juli 2002, I gegn Bretlandi fra 11. juli 2002, Van Kiick gegn Pyskalandi fra 12. jini 2003,
Grant gegn Bretlandi fra 23. mai 2006 og L gegn Lithden fra 11. september 2007.

I pessu sambandi tel ég mikilvaegt ad hafa { huga pa dherslu sem doémstoéllinn hefur lagt
4 pad 1 domum sinum ad finna edlilegt jafnvaegi milli almannahagsmuna og einstakling-
shagsmuna { malum er varda rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs, og a0 rikin séu vakandi
fyrir peim vanda sem einstaklingar med kynskiptahneigd standa frammi fyrir og leiti leida
til a0 tryggja réttindi peirra og geri peim kleift ad lifa med semd i kynhlutverki sinu.
Hefur domstéllinn sérstaklega lagt aherslu 4 mikilvaegi pess ad 10ggjof i adildarrikjunum
4 pessu svidi sé i stodugri endurskodun med hlidsjon af visindalegri og samfélagslegri
préun, sbr. medal annars déma Mannréttindadomstdls Evropu i eftirfarandi malum: Rees
gegn Bretlandi fra 17. oktéber 1986, Sheffield og Horsham gegn Bretlandi fra 30. jali 1998,
Goodwin gegn Bretlandi frd 11. juli 2002 og I gegn Bretlandi fra 11. juli 2002.

Nafn einstaklings er einn mikilvaegasti pattur sjalfsimyndar hans og vardar fyrst og
fremst einkahagi hans, en sidur almannahag, eins og lagt er til grundvallar i 16gskyringar-
gbgnum ad baki gildandi 16gum um mannanéfn, nr. 45/1996. (Alpt. 1995-1996, A-deild,
bls. 669.) Eg tel ad réttur einstaklings til audkennis, sjalfsimyndar og nafns sé varinn af
dkvaedi 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, eins og dkvadid verdur
talkad med hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 1. gr. laga nr.
62/1994. Ma i pessu sambandi medal annars visa til doma Mannréttindadéomstols Evropu
i mali Burghartz gegn Sviss fra 22. febraar 1994, mali Guillot gegn Frakklandi fra 24.
oktober 1996 og mali Johanssorn gegn Finnlandi fra 6. september 2007. Sja einnig til
hlidsjénar A.R. Mowbray: The Development of Positive Obligations under the European
Convention on Human Rights by the European Court of Human Rights, Hart Publishing,
2004, bls. 138-142.

Einstaklingar sem hafa verid greindir med kynskiptahneigd og hyggjast gangast undir
kynskiptiadgerd purfa 4dur ad hefja undirbiningsferli sem getur tekid nokkur ar. A medan
4 pessu ferli stendur lifa vidkomandi einstaklingar gjarnan félagslega i pvi kynhlutverki
sem er 1 andst60u vid liffraedilegt kyn peirra. Jafnframt hefja peir i undirbiningsferlinu
hormoénamedferd sem hefur medal annars i for med sér breytingar 4 likamlegu utliti
peirra sem undir hana gangast. Fins og rakid er i kvortun pessa mals til umbodsmanns
Alpingis og 1 bréfi landleeknisembeettisins til umbodsmanns, dags. 23. april 2007, lenda
pessir einstaklingar pvi oft og tidum i erfidleikum og Opagilegum og jafnvel nidur-
leegjandi adsteedum vi0 framvisun skilrikja vid kaup a4 naudsynjavérum, vid bankavid-
skipti og jafnvel vid ferdaldg bar sem framvisa parf vegabréfi, sem stafa af pvi ad nafn
einstaklingsins samkvemt framvisudum skilrikjum ber ekki saman vi0 félagslegt kyn
vidkomandi. I slikum tilvikum kunna pessir einstaklingar ad neydast til pess ad veita
okunnugum adilum vidkvemar upplysingar um adstedur sinar og einkahagi. bad er pvi
ljost ad skortur 4 videigandi lagafyrirmeelum i innanlandsloggjof um réttarstodu peirra
einstaklinga, sem hér um ra0ir, og pa hvort og ad uppfylltum hvada skilyrdum peir geti
6skad breytingar 4 opinberri skraningu nafns og eftir atvikum kyns getur haft veruleg
ahrif 4 adstaedur peirra og einkalif og pa i peirri merkingu sem fram kemur i 71. gr.
stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. pau sjénarmid sem ad
framan eru rakin.
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4. Um hvoert porf sé 4 skyrari lagafyrirmalum um grundvéll og framkvaemd

pess ferlis sem leidir til kynskiptiadgerodar.

Eins og rakid er { kafla ITI hér ad framan ritadi umbodsmadur Alpingis landleeknis-
embettinu bréf, dags. 4. april 2007, par sem hann 6skadi eftir pvi ad embeettid upplysti sig
nénar um tiltekin atridi er vordudu lagalegan grundvoll og framkvemd kynskiptiadgerda.

f svari landlzknis til umbodsmanns Alpingis, dags. 23. april 2007, sem er rakid i kafla
III hér ad framan, er lyst starfi radgjafarhdps sem annast malefni peirra einstaklinga sem
haldnir eru kynsk1ptahne1g6 f bréfi landlacknis kemur fram ad i umraeddum radgjafarhépi
séu fimm laknar og sé markmi0 hopsins ad studla ad réttri sjukdémsgreiningu og reyna
ad styrkja a allan hatt pa sem sannanlega hafa pa réskun sem um radir og ad akvordun
um a6ger6 sé tekin 4 faglegum forsendum. P4 kemur fram ad landleknir liti svo 4 ad
greining kynskiptahneigdar eigi ad vera i hondum gedlaeknis en ad adrir i hopnum séu
einkum til frekari radgjafar. [ stérfum sinum fylgi hépurinn alpj6dlegum leidbeiningum
Harry Benjamin stofnunarinnar (e. Harry Benjamin International Gender Dysphoria
Association). Landleknir tekur fram ad liti0 sé svo a4 ad faghdpurinn sé til radgjafar um
pessi mal & grundvelli sérpekkingar og ad slikur hépur purfi ekki lagastod fremur en
fagrad ymis konar sem landlaknir hefur sér til radgjafar. Mal sem pessi séu ekki keranleg
til heilbrigBis- og tryggingamalaraduneytisins, enda sé um leknisfredilega greiningu og
medferd ad raeda.

I bréfi landleknis kemur enn fremur fram si afstada hans ad um kynskiptiad-
gerdina sjalfa gildi engin sérstok 16g en ad 16g nr. 16/1938, um ad heimila i videigandi
tilvikum adgerdir 4 folki, er koma i veg fyrir, ad pad auki kyn sitt, eigi ekki vid par
sem af lagatextanum megi rdda a0 afkynjun i skilningi laganna midi ad pvi ad hindra
6edlilegar kynhvatir vidkomandi, sem gatu leitt til kynferdisgleepa eda annarra heettulegra
obotaverka. Sa lagatexti eigi engan veginn vid i tilviki kynskiptahneig8ar og liti landleknir
bvi svo a ad hér eigi frekar vid undantekningardkvaedi 1. gr. laganna, par sem segi ad
akvaedi laganna nai ekki til leknisadgerda, sem vidurkenndar séu naudsynlegar til ad rada
bat 4 eda til ad koma i veg fyrir vanheilindi peirra, sem adgerdirnar eru framkvamdar a.

Eins og radid verdur af gbgnum mals pessa, og pa einkum peim upplysingum sem
fram hafa komid i bréfaskiptum umbodsmanns og landleknisembeettisins, er pannig
ljost ad um arabil hefur verid leitast vid 4 vettvangi sérstaks radgjafarhops 4 vegum
landleeknisembeettisins ad fjalla um pau tilvik par sem einstaklingur hefur verid greindur
med kynskiptahneigd og b4 ad veita honum videigandi medferd { samrami vid tilteknar
albjoélegar leidbeiningar sem studst hefur verid vid. A hinn boglnn er ljost ad petta ferli
og sl malsmedferd sem stjornvold hafa lagt til grundvallar i peim efnum & sér hvorki
beina stod i 16gum né stjornvaldsfyrirmeelum, pott ganga verdi ut fra pvi ad almennar
reglur islenskra laga um réttindi sjiklinga eigi hér vid. Pannig eru ekki til stadar reglur
sem mela nanar fyrir um réttarst6du peirra sem i hluta eiga, um valdbzrni stjornvalda
um malsmedferd og eftir atvikum um endurskodunar- og keruheimildir ef agremlngur
ris vid upphaf ferlis eda medan 4 pvi stendur. Eg tek fram ad vid athugun mina 4 pessum
bzttt malsins, og pa 1 1jési upplysinga ur ofangreindu bréfi landleknisembaettisins, virdist
ljost ad lagaleg umgjoré utan um kynskiptiadgerdir og greiningar og réttarahrif peirra
eru { ymsum londum { toluvert fastari skordum. Ymis nagrannariki og adildarriki ad
Evrépuradinu hafa pannig séd astedu til ad setja 16g um heimild peirra sem haldnir eru
kynskiptahneigd til ad gangast undir kynskiptiadgerdir sem og um ymis lagaleg atridi er
Iata ad réttarst6du slikra einstaklinga. Ma par t.d. nefna ad i Svipjod hafa verid i gildi
sérstOk 16g par a0 litandi, sbr. 16g nr. 119/1972, (s. Lag om faststillande av konstillhérighet
1 vissa fall).

Vid athugun pess hvort p6rf'sé 4 skyrari lagafyrirmeelum um grundvéll og framkvemd
pess ferlis sem leidir til leidréttandi kynskiptaadgerdar, sem og um réttarstédu einstaklinga
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sem og pau réttardhrif sem leknisfradileg greining & kynskiptahneigd og kynskiptiad-
gerdin sem slik hafa i fér med sér fyrir ba einstaklinga sem i hlut eiga. Er pa eftir atvikum
rétt ad lita til peirrar reynslu sem pegar er til stadar hér 4 landi i pessum efnum og 16ggjafar
nagrannarikjanna a pessu svidi og eftir atvikum i adildarrikjum Evrépuradsins.

Komi til heildstedrar athugunar & pvi hvort naudsynlegt sé ad mala med skyrum
heetti fyrir i 1l6gum um pau atridi, sem ad framan greinir, kann ad reyna a réttarstddu pess
hops einstaklinga, sem hér um r®dir, 4 grundvelli 16ggjafar 4 ymsum svidum. Tel ég pvi
rétt ad lokum ad kynna forsatisradherra einnig ofangreint 4lit mitt og b4 ad virtu hlutverki
forsxtisradherra samkvaemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, og 6.
tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad fslands.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjérins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. januar sl.

Rébert R. Spand.

VI. Vidbrogd stjéornvalda.

Eg ritadi forsatisradherra, ddmsmala- og mannréttindaradherra og heilbrigdisradherra
bréf, 61l dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga um hvort framangreint alit
mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja raduneytum beirra og pa i
hverju beer radstafanir hefou falist.

I svarbréfi domsmaéla- og mannrett1ndara6uneyt1s1ns til min, dags. 21. april 2010, er
fyrst visad til pess ad heimilt sé 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannandfn, ad verda
vid osk einstaklings um nafn- og kynbreytingu ad lokinni horménamedferd i eitt ar enda
komi fram i hverju tilviki stadfesting heilbrigdisyfirvalda pess efnis. Sidan er visad til bess
ad 4 Alpingi hafi veri0 16g0 fram tillaga til pingsalyktunar um réttarbatur fyrir transfolk,
sbr. pskj. 187, 168. mal. bar komi fram ad Alblngl alykti a0 fela rikisstjorninni ad skipa
nefnd til pess ad gera tillsgur ad Grb6tum 4 stédu transfolks 4 fslandi. Nefndin verdi
skipud fulltrium doémsmala- og mannréttindaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, félags-
og tryggingamdlaraduneytis, hagsmunasamtaka transfolks og Amnesty International.
Nefndinni verdi «tlad ad kanna lagalega og félagslega stodu transfolks 4 fslandi og gera
tillégur um urbaetur og naudsynlegar adgerdir til ad hvers kyns misrétti gagnvart transfolki
hverfi hér 4 landi og full mannréttindi pess verdi tryggd. P4 falli malefni einstaklinga, sem
haldnir séu kynskiptihneigd, undir verksvid fleiri réduneyta, s.s. heilbrigdisrdduneytisins.
Raduneytid telji pvi rétt 4 pessu stigi malsins ad bida afgreidslu pingsins adur en lengra sé
haldi. A® lokum segir a0 raduneytid telji rétt ad nefna i pessu samhengi ad domsmala- og
mannréttindaraGherra hafi lagt fyrir Alpingis frumvarp til laga um breytingar & hjuiskapar-
16gum og fleiri 16gum um brottfall laga um stadfesta samvist, ein hjiskaparlog. I 1. gr.
frumvarpsins sé 16g0 til sa breyting ad i stad akvadis nigildandi laga um ad hjaskaparlég
gildi um hjuskap karls og konu s¢ lagt til ad logln gildi um hjaskap tvegg_]a elnstakhnga

[ svarbréfi heilbrigdisraduneytisins til min, dags. 21. april 2010, er einnig visad til
bingsalyktunartilldgu um réttarbetur fyrir transfolk og tekid fram ad fullur vilji standj til
pess af halfu raduneytisins ad taka patt i irbotum 4 stodu transfolks 4 Islandi en ra6uneyt16
telji rétt ad bida par til pinglegri medferd framangremdrar blngsalyktunartlllogu sé€ lokid.

f svarbréfi forsatisraduneytisins til min, dags. 10. mai 2010, er sémuleidis visad til
pingsalyktunartillogu um réttarbactur fyrir transfolk og ad raduneytid telji, ad svo stdddu,
rétt ad bida afgreidslu Alpingis a tilldgunni
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Hins vegar hafi rikissaksoknari tekid tillit til athugasemda minna vid atreiknings kerufests
og er i pvi sambandi visad til afst6du embaettisins til medfylgjandi stjornsyslukeeru. bar
kemur fram a0 rikissaksOknari leggi til grundvallar ad kaerufrestur byrji ad 1ida pegar
akvordun er komin til adila en ekki frd og med dagsetningu tilkynningar.

Robert R. Spané.

2.2. Upphaf kaerufrests. Al'(viiréun logreglustjora
um nidurfellingu mals. Utreikningur kaerufrests.
(M3l nr. 5587/2009)

A kvartadi yfir akvordun rikissakséknara um ad hafna pvi ad taka til endurskodunar
dkvoroun logreglustjorans 4 Sudurnesjum um ad fella nidur mal vegna keru A
fyrir likamsaras a peirri forsendu ad kara A hafi borist eftir ad karufrestur var
tdtrunninn. Kvortun A laut ad peirri talkun rikissakséknara 4 akvaedi 2. mgr. 114.
gr. adurgildandi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, ad upphaf kerufrests
hafi borid ad mida vid dagsetningu tilkynningar légreglustjéra um nidurfellingu mals
en ekki vid pad timamark pegar akvordunin var komin til adila. Kvortunin beindist
einnig ad peirri tilkun rikissakséknara a sama dkvzadi ad ekki beri ad taka tillit til
almennra fridaga vid afmorkun 4 lokadegi kaerufrests.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 10. september 2009. Par rakti hann
dkvaedi 112, og 114. gr. adurgildandi laga nr. 19/1991 og almenn akvadi 8. og 27. gr.
stjornsyslulaga um utreikning frests og kaerufrest. Umbodsmadur vék einnig med
almennum haetti ad samspili akvaeda stjornsyslulaga vio sérlég um malsmedferd
stjornvalda 4 bord vid dkvaedi adurgildandi laga nr. 19/1991.

Umbodsmadur taldi ad sa tdlkun rikissakséknara a Akvaedi 2. mgr. 114. gr. laga
nr. 19/1991, ad borié hefoi ad mida upphafstimamark karufrests vid dagsetningu
tilkynningar til adila um nidurfellingu mals, vaeri prengri en efni stzedu til med
hlidsjon af texta lagadkvaedisins, logskyringargognum ad baki pvi og jafnframt
logskyringargégnum ad baki 27. gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur taldi einnig ad
sa talkun rikissaksoknara 4 dkvaedi 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, ad dkvaedi 2.
mgr. 8. gr. stjérnsyslulaga hefdi ekki gilt vid utreikning kerufrests vegna nidur-
fellingar mdls hja handhafa dkseruvalds, hefdi ekki verid i samrzemi vid log.
Umbodsmadur tok pé fram aé hann teldi ekki rétt ad fjalla frekar um hvenser
telja yroi ad kerufresturinn hefdi byrjad ad lida ad virtum atvikum malsins. i pvi
sambandi t6k hann fram ad jafnvel pétt rétt hefdi verido ad mida vid hina formlegu
dagsetningu tilkynningar logreglustjorans 4 Sudurnesjum til A hefdu lok eins
manadar kezerufrestsins borid upp 4 fridag og hefdi pa samkvaemt 2. mgr. 8. gr.
stjornsyslulaga att ad mida lok frestsins vid naesta virka dag a eftir, en éumdeilt
veeri ad kaera A hefdi borist rikissakséknara pann dag. Ad pessu virtu og i samraemi
vid pau sjonarmid sem rakin héfou verid i alitinu var pad nidurstada umbodsmanns
ad ekki yroi fallist 4 pa afstodu rikissakséknara aé kzera A hefdi borist eftir ad
kazrufrestur var lidinn.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til embzettis rikissakséknara, i 1j6si 3. mgr.
76. gr. aAdurgildandi laga nr. 19/1991, sbr. nu 3. mgr. 57. gr. laga nr. 88/2008, ad tekin
yrdi afstada til pess hvort skilyrdi vaeru ad logum til ad taka afgreidslu embaettisins i
mali A til athugunar ad nyju, keemi fram beidni pess efnis fra A. Enn fremur beindi
umbodsmadur peim almennu tilmaelum til embzettis rikissakséknara ad embzttid
hagadi medferd mala 4 grundvelli gildandi laga nr. 88/2008 bannig ad gatt vari ad



127

13.0. Namslan og namsstyrkir.

13.1. Kzra berst ad lionum karufresti. Efni rékstudnings.
Skyldubundid mat. Valdframsal. Logmzetisreglan.
(Mal nr. 5471/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis 0g kvartadi yﬁr afgreidslu malskotsnefndar
Lanasjods islenskra namsmanna (LIN) 4 keeru hans 4 drskurdi stjornar LIN i mali
hans. A hafdi leitad til stjornar LiN og é6skad eftir nidurfellingu 4 gjaldféllnum
afborgunum eda sameiningu peirra vio heildarlan hans hji lanasjéonum. I erindi
hans til l1Anasj6dsins kom m.a. fram ad hann hefdi verid mikid fra vinnu vegna slyss
sem hann vard fyrir og i kjolfarid lent i fjairhagserfidleikum. Malskotsnefndin visadi
kaeru A fra a peim grundvelli ad priggja manada keerufrestur veeri lidinn.
Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 5. jini 2009. Par rakti hann dkvadi
28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglu hennar um ad visa skuli karu fra
ef hin berst ad lidnum keerufresti nema paer dstzedur sem tilgreindar eru i 1. mgr.
dkvaedisins eigi vid. Hann tok fram ad akvaedi 28. gr. askilji ad stjérnvald a keerustigi
leggi 4 pad mat, pegar kaera berst ad lionum kzrufresti, hvort atvik séu med beim
haetti ad rétt sé ad taka keeruna til efnislegrar medferdar. Umbodsmadur tok einnig
fram ad i ljosi peirra riku réttaréryggissjonarmida sem bia aé baki lagadkvadum
sem tryggija eiga adila stjornsyslumals rétt til ad leita endurskodunar 4 stjérnvalds-
akvirdun teldi hann ljést ad vid slikt mat vaeri heimilt aé lita til pess hvort verulegir
form- eda efnisannmarkar veru a4 malsmedferd hins legra setta stjornvalds.
Umbodsmadur benti 4 ad af forsendum virskurdar malskotsnefndar LIN i mali A
yroi ekki radid ad malskotsnefndin hefdi lagt 4 pad efnislegt mat hvort fullnaegt veeri
skilyrdum 2. télul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga til ad taka kaeru A til efnismedferdar
i ljosi atvika i mdli hans. Umboedsmadur rakti akvaeéi 4. tolul. 31. gr., sbr. 1. mgr. 22.
gr. stjornsyslulaga og tok fram ad pvi marki sem stjérnvaldi 4 keerustigi er skylt
samkvamt peim lagagrundvelli sem stjornvaldsakvordun, eins og kaeruirskurdur,
er reist 4 ad fjalla um tiltekin matskennd sjénarmio beri pvi i rékstudningi sinum ad
greina frd peim meginsjénarmidum sem hafa verid radandi vid pad mat, enda hafi
slikt mat farid fram vid medferd kaerumalsins. I pessu sambandi t6k umbodsmadur
fram ad ef skilja yrdi skyringar malskotsnefndarinnar 4 pa leid ad nefndin hefdi
i reynd metid hvort skilyrdi 28. gr. hefdi verido fullnaegt i mali A yrdi ekki énnur
alyktun dregin af forsendum urskurdar nefndarinnar en ad malskotsnefndin hefoi
par ekki tekid rokstudda afstodu til pess atridis og pvi hef6i lirskurdurinn ad pessu
leyti ekki verid { samrzemi vid 4. tolul. 31. gr., sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga.
Umbodsmadur raktiadis. gr.laganr.21/1992, um Lanasjéd islenskranAmsmanna,
veeri m.a. kvedid 4 um ad stjérn lanasjoodsins skeeri ar vafamalum er varda einstaka
linpega og 60rum malum med bokudum sampykktum. Umbodsmadur rakti einnig
pau akvzedi laga nr. 21/1992, reglugerdar nr. 602/1997 og tithlutunarregina LIN sem
fjalla um endurgreidslu namslana og ték fram ad ordalag og logskyringargogn ad
baki 6. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992 gerdu beinlinis rad fyrir pvi ad stjorn linasjédsins
meeti i hverju tilviki fyrir sig hvort félagslega og fjarhagslegar adstaedur umsazkjenda
um undanpigu fra arlegri endurgreidslu vaeru pess edlis ad rétt veeri ad veita honum
slika undanpigu ad hluta eda 6llu leyti. Akvérdun um veitingu undanpagu fra endur-
greidslu namslins veeri pannig matskennd stjornvaldsakvoréun sem fengin veeri
tilteknu stjérnvaldi, stjorn LIN. Umbodsmadur benti 4 ad af drskurdi stjornar LIN
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14.0. Opinberir starfsmenn.

14.1. Rannséknarreglan. Auglysing.
Rokstudningur. Svir stjérnvalda.
(Mal nr. 5118/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og lagdi fram kvértun vegna radningar i starf
logfraedings hja Neytendastofu, en A var 4 medal umsakjenda um starfid. I kvortuninni
gerdi A athugasemdir vid rokstudning sem veittur var fyrir radningunni og bar pvi
jafnframt vid ad ekki stadist ad riada einstakling til starfa sem logfraeding sem hefoi
adeins lokid nami til B.S. profs i vidskiptalogfreedi. Umbodsmadur lauk malinu med
aliti, dags. 19. agust 2009.

Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid ad Neytendastofa hefdi lagt til
grundvallar ad med menntunarskilyrdi auglysingar um starf logfraedings hja
stofnuninni hefdi ekki verid gert ad skilyrdi ad umsasekjandi hefoi lokid meira en
grunnnami & svidi logfradi. Umbodsmadur taldi hins vegar ad préun og breytingar a
lagandmiundanfarinn aratugleiddu til pess ad afhalfustjérnvalda veerirétt,isamrzemi
vid 7. tolul. 4. gr. reglna nr. 464/1996 og sjonarmid um vandada stjornsysluhzetti, ad
taka med skyrum og afdrattarlausum heetti fram f auglysingum um storf 16gfraedinga
hvort nzgjanlegt veeri ad umszkjandi hefdi adeins lokid grunnnami i logfraedi eda
hvort askilid vaeri aé hlutadeigandi hefdi einnig lokid meistaraprofi 4 pvi svidi eda
eftir atvikum embzettisprofi.

Umbodsmadur taldi jafnframt, eins og atvikum var hattad, ad Neytendastofu
hefdi borid ad afla frekari upplysinga um inntak B.S. nams i vidskiptalogfrzdi vid
Haskélann 4 Bifrost sem B, umszkjandinn sem rddinn var, hafoi lokid Adur en
stofnunin tok p4 Akvordun ad byggja a pvi sem meginsjonarmidi vié radningu { starfio
a0 B hef6i verid haefari til ad gegna starfinn en A par sem hin heféi lokid peirri
proéfgraou. ba taldi umbodsmadur ad eftir atvikum hefdi komid til greina ad leggja
mat 4 pad hvort og pa ad hvada marki si viobotarmenntun sem B hafdi pegar lokid i
meistaranami sinu hefdi pydingu vid heildstzedan samanburd 4 umsakjendunum. Par
sem pad var ekki gert var bad nidurstada umbodsmanns ad Neytendastofa hefdi ekki
hagad undirbiningi akvordun um ridningu i umrsett starf logfraedings 4 neytenda-
réttarsvidi stofnunarinnar i samraemi vid 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Pba taldi umbodsmadur ad Neytendastofa hefdi, i rokstudningi til A fyrir
akvordun sinni, ekki lyst med fullnzegjandi hztti peim sjénarmidum, sbr. 1. mgr.
22. gr. stjérnsyslulaga, sem rédu pvi ad stofnunin dkvad ad rada B i starfid, og ad
jafnframt hefdi verid skylt ad upplysa i rokstudningnum til A hver hefdi verio radinn
i starfid, sbr. 2. mgr. 22. gr. stjéornsyslulaga.

Ad lokum taldi umbodsmadur ad pad heféi verid i betra samrami vid hina
6skradu meginreglu um ad skriflegum erindum skuli svarad skriflega, sé svars
vaenst, ad Neytendastofa hefoi ritad A formlegt bréf um akvordun stofnunarinnar um
radningu i starfio i stad pess ad tilkynna henni um akviérdunina simleidis. Par sem slik
tilkynning barst A i reynd med rokstudningsbréfi Neytendastofu taldi umbodsmadur
po ekki tilefni til frekari umfjollunar um pann patt malsins.

Umbodsmadur taldi 6liklegt ad peir annmarkar sem hefou verid 4 medferd
malsins leiddu til égildingar 4 umreeddri akvéréun Neytendastofu og taldi pvi
ekki tilefni til frekari umfjéllunar um réttarahif peirra. Hann beindi hins vegar
beim tilmzaelum til Neytendastofu ad hun tzki framvegis mid af peim sjénarmidum
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hans. Loks bentu gogn malsins ad pessu leyti ekki til pess ad upplysingagjofin hefoi
byggst 4 6malefnalegum forsendum. Ad 6llu pessu virtu taldi umbodsmadur sig ekki
hafa forsendur til pess ad leggja til grundvallar ad TR hefoi verid oheimilt ad liata
umrztt yfirlitsblad af hendi til fjélmidla.

Athugun umbodsmanns beindist einnig ad pvi hvert paverandi forstjori
Tryggingastofnunar rikisins hefdi i sjénvarpsvidtali viohaft ummeli sem telja yroi
i 6samrzmi vid grundvallarreglu 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, um ad hver madur
skuli teljast saklaus uns sekt hans hefur verid sénnud med démi. Umbodsmadur gat
pess ad ummezelin vaeru skyr og afdrattarlaus um afstédu forstjorans paverandi sem
handhafa opinbers valds um sekt A af refsiverdri hattsemi an pess ad stadhzefingin
hefdi verid stadfest med démi i sakamali. Med visan til pessa taldi umbodsmadur ad
ummeelin hefdu ekki verid i samraemi vid framangreinda meginreglu og beindi peim
tilmzelum til stofnunarinnar ad haga upplysingagjiif og samskiptum vi6 fjﬁlmibla
hins vegar verkefni démstoéla ad fjalla um hvort og pa hvaéa lagalegu afleidingar, t.d.
i formi skadabéta, leiddu af pbessum ummsalum forstjérans.

P4 athugadi umbodsmadur hvort TR hefdi borid ad gefa A kost 4 andmzlum
4A0ur en stofnunin tilkynnti mal hans til logreglu. Umbodsmadur taldi ekki annad
verda radid af malsgognum en ad TR hefdi lagt sbmu atvik til grundvallar vid
tilkynninguna til légreglu og lagu til grundvallar akvérdun stofnunarinnar um aé
segja upp samningssambandinu um laeknisstorf A fyrir stofnunina. Par sem fyrir la
ad Heestiréttur hafoi medan 4 medferd hja umbodsmanni st6d syknad TR af 6llum
kriofum A vegna samningsuppsagnarinnar og tekio par m.a. skyra afstoou til pess ad
gaett hefdi verid nzegjanlega ad andmeelarétti A vio medferd malsins ad pvi leyti hja
TR taldi umbodsmadur ekki tilefni til pess af sinni hilfu ad gera athugasemdir vid
pennan patt malsins.

Umbodsmadur athugadi loks hvort TR hefdi verid heimilt ad synja logmanni A
um afrit af annars vegar bréfi TR til A par sem stofnunin tilkynnti um uppségn a
samningssambandi peirra og hins vegar samhlida kzeru stofnunarinnar til logreglu
vegna hins meinta misferlis. TR hafdi hafnad 6sk um gégnin par sem ekki leegi fyrir
umbod A til logmannsins. Medal annars vegna pess ad ljost var af gognum malsins
ad A hafdi sjalfur fengid afrit af umrzaeddum gégnum an tafar taldi umbodsmadur
ekki tilefni, eins og a st6d, til ad fjalla frekar um petta atrioi i tilefni af kvortun A.
Hann setti pé fram til leidbeiningar nokkur almenn sjénarmid um hvort og pa ad
hvada marki stjérnvéldum vaeri heimilt eda skylt ad 6ska eftir skriflegn umbodi fra
Iogmanni vegna stjornsyslumals sem vzri til umfjollunar hja stjornvaldi.

Eg ritadi Tryggingastofnun rikisins bréf, dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja stofnuninni og bé { hverju peer radstafanir hefdu falist.

{ svarbréfi tryggingastofnunar, dags. 3. mars 2010, segir ad stofnunin hafi p4 meginregiu
ad tja sig ekki opinberlega um mdlefni einstaklinga. Allir starfsmenn séu bundnir pagnar-
skyldu 1 starfi sinu og vinni samkvemt settum verklagsreglum og vinnulysingum um
medferd persénugreinanlegra gagna. Almennum fyrirspurnum og spurningum fréttamanna
sem berast stofnuninni sé visad til forstjéra eda kynningarmala. Tekid er fram ad umratt
mali hafi verid einstakt, b&di samkvaemt efni sinu og medferd, og sé pess edlis ad stofnunin
standi ekki venjulega frammi fyrir sliku. Umreddur malaflokkur tilheyri auk bess na
starfsemi Sjukratrygglnga fslands. Vlésklptamannahopur tryggmgastofnunar sé nu allt
annar. Ad lokum segir ad athugasemdir minar hafi verid teknar alvarlega 4 sinum tima og
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sitt skeid 4 enda 4n bpess ad vera endurnyjud. Forst6ouménnum yréi ad lja svigriam a
grundvelli stjéornunarheimilda til Akvérdunar um hvort gerdur yrdi Aframhaldandi
radningarsamningur vid starfsmann sem radinn hefdi verid timabundinni radningu.
I islenskum stjornsyslurétti gilti hins vegar si grundvallarregla, sem nefnd hefoi
verid réttmeetisreglan, ad akvardanir og athafnir i stjérnsyslu skyldu reistar a
malefnalegum sjénarmioum. Umbodsmadur taldi ad af gognum malsins yroi ekki
dregin onnur alyktun en ad pad sjonarmid, ad frekari radning A til starfa vid skélann
yroi ad vera 6timabundin, hefdi haft verulega pydingu fyrir pa akvéroun ad rada A
ekki i pau storf sem auglyst voru i april 2008 og par med ljuka radningarsambandi
hennar vid skélann. Umbodsmadur taldi ad almennt yroi ekki 4 pad fallist ad pad
geeti talist malefnalegt ad lja pvi sjénarmidi verulegt vzegi vid radningar i opinber
storf ad tiltekinn umszkjandi vari pegar i timabundnu ridéningarsambandi vid
opinbera stofnun sem hefdi varad samfellt i tvoé ar og pvi yréi frekari radning hans i
starf ad vera 6timabundin. Lagareglur um timabundnar rddningar gzetu hins vegar
leitt til pess ad teldist umsakjandi sem pegar vzeri i timabundnu radningarsambandi
haefastur umsakjenda bzeri ad gera vié hann é6timabundinn radningarsamning,
krefdist hann bess, jafnvel pott i starfi fzelist ad raekja timabundin verkefni. Vaeri
ekki um frekari verkefni ad r=eda hja opinberri stofnun pegar sliku verkefni lyki yrdi
a0 fara med starfslok hlutadeigandi starfsmanns med peim hztti sem meaelt veeri fyrir
um i l6gum um uppségn 6timabundinna radningarsamninga.

I liti sinu fjalladi umbodsmadur Alpingis einnig um hvort Kvennaskélanum i
Reykjavik hefdi 4 grundvelli 13. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993 borid ad gefa A kost
4 ad tj4 sig um nidurstédur kennslukannana vid skélann adur en dkvérdun var tekin
um ad hin kaemi ekki til dlita { auglyst starf ségukennara vid skolann. I 1jési pess
a0 A haféi ekki gert reka ad pvi ad 6ska eftir upplysingum um hvort nidurstééum
kennslukannana yréi 1jad veegi vid Akvordun um radningu i starfid, pratt fyrir ad
vera kunnugt um tilvist peirra, taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad
telja malsmedferd Kvennaskélans i Reykjavik i 6samrzemi vid 1og.

Umbodsmadur benti 4 ad i rokstudningi Kvennaskoélans i Reykjavik til A hefou
ekki komid fram upplysingar um hver hlaut pad starf er hin sétti um. EkKki hefdi
heldur komid fram lysing 4 pvi hvers konar starfsmanni skélinn hefdi verid ad leita ad
og hvernig sa umszakjandi sem valinn var hefdi fallio ad peirri lysingu. Umbodsmadur
taldi ad med tilliti til peirra krafna sem leiddu af 22. gr. stjérnsyslulaga hefdi skélinn
ekki lyst med fullnzegjandi haetti peim sjénarmidum sem rédu akvéroun skélans
um radningu i starfid. Pa taldi umbodsmadur ad annmarki hefdi verid a skriflegri
tilkynningu Kvennaskolans i Reykjavik til A um lyktir malsins, par ed i henni var
hvorki ad finna upplysingar um pad hver hlaut umraett starf eda leidbeiningar um
rétt hennar til rokstudnings fyrir akvoérduninni.

Ad lokum fjalladi umbodsmadur um misrzemi sem var 4 milli gagna malsins,
einkum rikstudnings Kvennaskélans i Reykjavik til A, og skyringa skélans til
umbodsmanns Alpingis. I pvi sambandi fjalladi umbodsmadur um grunnfor-
sendur pess ad rokstudningur fyrir stjornvaldsakvérdéun nadi tilgangi sinum og
benti 4 ad adili mals og eftirlitsadilar settu almennt ad geta gengid 1t fra pvi ad vid
akvordunartiku hefoi stjornvold lagt til grundvallar pau atridi sem pad tilgreindi
sérstaklega i rokstudningi. P4 dréttadi umbodsmadur mikilvaegi pess ad skyringar
pzr sem stjérnvald 1éti umbodsmanni Alpingis i té hefou jafnan ad geyma skyra,
glogga og umfram allt rétta mynd af raunverulegum addraganda og astaedum
ad baki stjérnvaldsakvérdun og ad samrzemi vari a4 milli peirra sjonarmioa
sem visad er til i rokstudningsbréfi til adila mals og i skyringum sem veittar eru
umbodsmanni Alpingis. Umbodsmadur taldi ad Kvennaskélinn i Reykjavik hefdi
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14.4. R4dning i starf pj()égarésvaréar
Sjénarmid sem akvordun verdur byggd 4. Mat 4 haefni umsakjenda.
Valdframsal. Alitsumleitan. Leidbeiningarskylda. Skraningarskylda.
(M4l nr. 5408/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvordun stjornar Vatna-
jokulshjodgards ad rada B i starf pjodgardsvardar 4 nordursvaedi Vatnajokulspjéd-
gards. I kvirtuninni var m.a. tekio fram ad A veaeri efins um ad hefasti umsaekjandinn
hefoi verid radinn til starfans.

Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til pess ad gera athugasemdir
vid val stjéormar Vatnajokulspjodgards 4 peim sjonarmidum sem logd voru til
grundvallar vid mat 4 umsakjendum enda taldi hann umraedd sjénarmio logmsaet
og malefnaleg. Umbodsmadur taldi med hlidsjéon af Akvaedum laga nr. 60/2007, um
Vatnajokulshjoédgard, ekki tilefni til athugasemda vid pa nidurstédu stjérnar Vatna-
jokulspjoogards ad lja sjonarmidum um pekkingu 4 nattiruvernd og reynslu eda
pekkingu 4 fraedslu til mismunandi hépa aukid vaegi vid mat og samanburd & peim
sem so6ttu um umrzett starf. Umbodsmadur taldi med hlidsjon af pvi svigrimi sem
yroi ad jata veitingarvaldshafa vid radningu i opinber storf, ad virtum dkvadum
laga nr. 60/2007, um Vatnajokulshjédgard, og i ljosi umséknargagna og rokstudnings
stjérnar Vatnajokulspjédgaros ad ekki veeru forsendur til pess ad gera athugasemdir
vid pa nidurstoou stjornarinnar ad rada B i starf pjédgardsvaroar.

Umbodsmadur ték til athugunar hvort svadisradi nordursvaedis Vatna-
jokulspjédgards hefdi verid heimilt ad velja b4 adila tir hépi umsakjenda sem boda
skyldi i viotol an adkomu stjornar Vatnajokulshjédgards. Umbodsmadur taldi ekki
annad radid af akvedum laga nr. 60/2007 en ad svaedisrad vaeru hluti af logbundnu
skipulagi Vatnaj okulsbjoégar(’)s I islenskum stjornsyslurettl vaeri almennt vidurkennt
ad innra valdframsal veeri heimilt 4 grundvelli venju 4n pess ad til pess stzdi sérstok
lagaheimild. Pegar litid vaeri til framangreinds taldi umbodsmadur ekki unnt ad
fullyrda ad svaedisradi nordursvadis hefdi verid oheimilt ad taka akvérdun um hvada
umszkjendur skyldu bedadir i vidtdl, 4n beinnar adkomu stjérnarinnar, enda taeki
stjornin endanlega dkvordun og si til pess a0 malid veeri upplyst med fullnzegjandi
hzetti. I pessu sambandi visadi umbodsmadur til pess ad hann hefdi ekki forsendur til
a0 fullyrda annad en ad dkvordun stjérnarinnar um ad rada B i starfié hefdi byggst
a sjalfstoedu mati hennar 4 fyrirliggjandi gognum um umszkjendur og samanburdi
4 milli peirra.

Umbodsmadur ték einnig til athugunar efni tillégu svadisrads um ad maela med
B i starf pjodgardsvardar. Umbodsmadur taldi, eins og sérstaklega staedi 4 i malinu,
ekki forsendur til ad fullyrda ad svaedisradi hefdi i skriflegum rokstudningi borid
a0 gera grein fyrir 66rum umszkjendum en peim sem tillagan laut ad. Hins vegar
taldi umbodsmadur ad svadisrdadi hefdi borid ad gera skriflega grein fyrir peim
sjonarmidum i tillégu sinni sem rédu drslitum um p4a nidurstédu radsins ad B veeri
haefastur umszkjenda.

Umbodsmadur taldi ad stjorn Vatnajokulshjédgards hefdi borid ad veita A
leidbeiningar um rétt til rokstudnings peirrar akvordunar ad rada B i starf pjédgards-
vardar i samrzemi vio fyrirmeli 1. t6lul. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
pegar A var tilkynnt um radéninguna med tolvubréfi.

Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad telja annad en ad nagilega
hefdi verid gaett ad skraningarskyldu 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 hvad vardar
peer upplysingar sem fram komu i vidtélum vié pa prji umszkjendur sem ad mati
svaedisrads pottu heefastir til ad gegna starfinu. b4 taldi umbodsmadur sig, eins
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umhverfisradherra. { 7. gr. somu laga er fjallad um svadisrad en bar segir ad Vatnajokuls-
p]oégaréur skiptist i fjogur rekstrarsvadi sem rekin skulu sem sjalfsteedar rekstrareiningar
4 abyrgd bjoégarésvaréa A hverju rekstrarsveedi skuli starfa svadisrad skipad af umhverfis-
radherra til fjogurra ara i senn. Eiga formenn allra sveedisrada pjodgardsins seti 1 stjérn
Vatnajokulspjodgards, sbr. 2. malsl. 4. gr. laga nr. 60/2007.

bratt fyrir ad 16g nr. 60/2007 geri rad fyrir pvi ad umhverfisradherra skipi annars
vegar stjorn Vatnajokulspjodgards og hins vegar svadisrad sem starfa 4 sérstokum rekstrar-
svedum sem rekin eru sem sjalfsteedar rekstrareiningar verdur ad hafa i huga ad Vatna-
jOkulspjodgardur er ein rikisstofnun sem lytur sérstakri stjorn sem fer med endanlegt
dkvordunarvald i malefnum stofnunarinnar, sbr. 5. gr. laganna bétt svadisradin séu
samkvaemt bessu sérstakar rekstrareiningar verdur ad hafa i huga ad peim er ekki tlad
vald til SJalfstaeérar akvordunartoku, sbr. pad sem rakid er i kafla IV.2 hér a8 framan. { 1j6si
pessa, og einnig sérstaklega med hlidsjon af pvi ad formenn svaedisrdda mynda meirihluta
stjornar Vatnajékulspjodgards samkveaemt 4. gr. laga nr. 60/2007, verdur ekki annad radid
en ad svadisradin séu beinlinis hluti af 16gbundnu skipulagi Vatnajékulspjodgards sem
rikisstofnunar samkvamt dkvaedum laganna.

I islenskum stjornsyslurétti er pad almennt vidurkennt, eins og 40ur segir, ad innra
valdframsal sé heimilt 4 grundvelli venju an bess ad til bess standi sérsték lagaheimild.
Pegar litid er til framangreinds tel ég ekki unnt ad fullyrda ad svadisradi nordursvadis sé,
sem 1id 1 16gbundinni tillégugerd sinni samkvaemt 9. gr. laga nr. 60/2007, 6heimilt &n beinnar
adkomu stjoérnarinnar ad taka akvordun um hvada umsakjendur skuli bodadir i vidtol, enda
taki stjorn Vatnajokulsphjoogards endanlega dkvorSun { malinu og sjai til pess ad malid sé
upplyst med fullneegjandi hetti, sbr. akveedi 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I pessu sambandi verdur ad hafa i1 huga ad i skyringum stjérnar Vatnajékulspjoo-
gards til umbodsmanns kemur fram ad allar umsoknir og fylgiggn dsamt rokstudningi
sveedisrdds um ad mala med B hafi verid 18g0 fyrir stjdrnina 46ur en hin tok akvérdun
i malinu 4 fundi sinum hinn 3. Juh 2008. I skyringunum segir einnig ad X, formadur
sveedisrads nordursvadis, sem einnig a seeti { stjérninni, hafi avarpad pann fund simleidis.
Hafi hann farid par munnlega yfir nidurstédu svaedisrads og pau sjénarmid sem lagu til
grundvallar henni. Rakti hann m.a. pau vi6t6l sem tekin h6fou verid vid hina prja framan-
greindu umsakjendur og helstu upplysingar og sjonarmid sem par komu fram, m.a. pad
sem fram kom i tolvupdsti X til annarra i svaedisradi, dags. 23. juni 2008.

Samkvemt framanstgdu, og pegar litid er til skyringa stjérnar Vatnajokulspj6dgards
til umbodsmanns, tel ég mig ekki hafa forsendur til ad fullyrda annad, sbr. nidurlag i
kafla IV.4 hér ad framan, en ad dkvordun stjornarinnar um ad rada B i starfid hafi byggst
4 sjalfstaedu mati hennar 4 fyrirliggjandi gognum um umszkjendur og samanburdi & milli
peirra 4 fundi 3. juli 2008. Hafi pvi ekki eingéngu verid horft til tilldgu svaedisrads pott
ljost sé, eins og fyrr er rakid, ad hin hafi haft verulega pydingu fyrir endanlega nidurst6du
malsins:

V. Nidurstada.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada min ad ekki sé tilefni til bess ad
gera af minni halfu athugasemdir vid beitingu stjornar Vatnajokulspjodgards 4 peim
sjonarmidum sem 16gd voru til grundvallar vi 4kvordun um veitingu starfs bjodgards-
vardar. Eg tel jafnframt ekki unnt ad fullyrda, eins og atvikum er hittad i mali pessu, ad
svaedisradi nordursvedis Vatnajokulspjodgards hafi verid oheimilt ad taka akvordun um
hvada umsakjendur skyldu bodadir i vidtol &n adkomu stjérnarinnar.

bad er hins vegar nidurstada min ad svaedisradi nordursvaedis Vatnajokulspjodgards
hafi borid ad gera grein fyrir pvi skriflega i tillégu sinni til stjérnar Vatnajokulspjo0gards
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umbodsmadur ekki fzert ad fullyrda annad en ad pessi sjonarmid teldust vera i edlilegu
samrzami vid par dlyktanir sem dregnar yrou af akvaedum laga nr. 87/2003 um pau
verkefni sem Orkustofnun veeri falid med l16gum ad sinna. Umbodsmadur ték einnig
fram a0 géogn malsins baeru ekki annad med sér en ad 4 medan 4 undirbiningi malsins
st60 hefoi farid fram samanburdur a peim atridum sem raduneytid taldi ad greindi
4 milli A og C med tilliti til haefni til a0 gegna embzetti orkumalastjéra. Nidurstada
umbodsmanns um pennan patt malsins var si ad i ljosi gagna malsins maetti gera
tilteknar athugasemdir vid pad hvernig idnadarraduneytid hefdi lyst menntun C i
samanburdi vid menntun A en ad ekki yrdi fullyrt af sinni halfu ad mat idnadarrad-
herra og samanburdur 4 grundvelli annarra hlutleegra sjénarmida, s.s. um starfs-
reynslu og reynslu af stjéornun og rekstri, hafi verid é6forsvaranlegt. Umbodsmadur
taldi pvi ekki mogulegt ad alykta 4 pann veg ad A hefdi 4 peim grundvelli verid
synilega heefari en C pannig ad radherra hafi ekki verid heimilt ad lja sjénarmidum
um framtidarsyn umszkjendanna eda um personulega eiginleika talsvert vagi vid
endanlegt val 4 milli peirra. Pegar mat idnadarridherra 4 sjonarmidoum um fram-
tidarsyn A og C og persénulegum eiginleikum peirra vaeri skodad i pessu ljési taldi
umbodsmadur ekki feert ad leggja annad til grundvallar en ad radherra hefdi pegar
4 heildina vzeri litid dregid forsvaranlegar dlyktanir af fyrirliggjandi upplysingum
um hzefni A og C. Med hlidsjon af pvi svigrimi sem jata yrdi veitingarvaldshafa vid
radningu og skipun i opinber storf taldi umbodsmadur sig pvi ekki hafa forsendur
til ad gera athugasemdir vid efnislegt mat idnadarradherra og samanburd a hefni A
og C.

Pad var jafnframt nidurstada umbodsmanns ad idnadarraduneytinu hefdi eins og
atvikum var hattad ekki verid skylt 4 grundvelli 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
ad eiga frumkvaedi ad pvi gefa A kost 4 ad tja sig sérstaklega um tiltekin ummeeli
umsagnaradila um personulega eiginleika hennar par sem pau hefou i reynd ekki
sem slik haft verulega pydingu fyrir tirlausn malsins. Hins vegar taldi umbodsmadur
ad idnadarraduneytid hefdi ekki ad 6llu leyti gatt bess ad haga malsmedferd sinni i
samraemi vid peer skyldur sem leida af 23. gr. upplysingalaga og vindudum stjérn-
sysluhattum. P4 var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd idnadarradu-
neytisins hefdi ekki verid i samraemi vid lagasjénarmid um ad adkoma einkaadila ad
undirbiningi stjornvaldsakvorounar skyldi ekki hafa ahrif a réttarstéou peirra sem
dkvoroun beindist ad til hins verra, par sem raduneytid tryggdi ekki ad fyrir l=egi fra
hvada umsagnaradilum einstaka ummsali um umsakjendur stéfudu, en raduneytio
hafoi fengid radningarfyrirtaeki til ad annast vidtol vio umsagnaradila.

Ad lokum var bad nidurstada umbodsmanns ad undirskriftalisti tiltekinna
starfsmanna Orkustofnunar, sem lagéur var fram i pvi skyni ad hafa ahrif 4 dkvordun
um skipun i embzetti orkumalastjora, hefdi talist til gagna pess stjérnsyslumals er
vardadi skipunina i merkingu 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur
taldi ad idnadarraduneytid hefdi ekki synt fram 4 pad med haldbserum rékum ad
fullnzegt veeri skilyroum 17. gr. somu laga til ad takmarka rétt A til adgangs ad
listanum og pvi hefdi synjun raduneytisins 4 beidni A um adgang ad undirskrifta-
listanum ekki verid i samrzemi vio 16g.

Umbodsmadur taldi ad peir annmarkar sem voru & malsmedferd idnadar-
raduneytisins i malinu vaeru ekki pess edlis ad leitt gaeti til égildingar 4 umrzeddri
Akvoroun um skipun i embatti orkumalastjora. Hann beindi hins vegar peim
tilmaelum til idnadarriaduneytisins ad raduneytio taeki beidni A um adgang ad undir-
skriftalistanum til medferdar a ny, feeri hin fram a pad vido raduneytid, og t=ki pa
mid af peim sjénarmioum sem fram kzemu i alitinu. Loks beindi hann peim tilmaelum
til idnadarraduneytisins ad framvegis yrdi tekid mid af peim sjénarmidum, einkum
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ad reba 6hoflega neikvaeda umsdgn eda ummeeli um einhverjar stadreyndir sem telja
verdur ad kvartandi hefdi getad hnekkt. Um var ad racda matskennd atridi sem ekki
verda vegin og metin med neinum algildum eda vidurkenndum melikvarda.”

Eg er ekki ad Ollu leyti sammala peim vidhorfum raduneytisins sem fram koma i
tilvitnudum texta. Eg tek hér i upphafi fram ad pétt umsazkjandi um opinbert starfi hafi
sjalfur bent 4 tiltekna umsagnaradila girdir pad almennt séd ekki fyrir ad andmalaréttur i
merkingu 13. gr. stjérnsyslulaga kunni ad verda virkur ef fram koma i slikum umségnum
upplysingar sem teljast, eins og atvikum er hattad, nyjar og umsakjandanum i 6hag, enda
sé einnig fullnaegt pvi skilyrdi ad peer hafi verulega pydingu fyrir trlausn maélsins. Fra
pessu almenna sjénarmidi kunna p6 ad vera undantekningar eftir atvikum hverju sinni.

Af minnisbladi iOnadarraduneytisins fra 27. desember 2007 fz ég hins vegar ekki
annad radid en ad mat raduneytisins 4 peim personulegu eiginleikum sem hér um radir
hafi fyrst og fremst verid byggt 4 reynslu raduneytisins af samskiptum vid A, en han haf6i,
eins og adur er rakid, medal annars starfad sem adstodarorkumalastjori fra arinu 2005 auk
pess sem huin gegndi starfi setts orkumalastjora fra 1. oktober 2007 til 31. desember s.4. 1
ti0 pess sama radherra og skipadi sidan i starfid i lok &rs 2007, frd og med 1. jantar 2008.
Par sem ekki eru forsendur af minni halfu til ad draga i efa ad nag pekking 4 persénu-
legum eiginleikum A hafi verid fyrir hendi hja idnadarraduneytinu tel ég ad raduneytinu
hafi ekki bori® a0 veita henni sérstakan kost 4 ad tj4 sig um samsvarandi upplysingar sem
fram komu i umraeddum umsdégnum. Vid pessar adsteedur h6fdu pear upplysingar sem fram
koma i umsdgnunum i reynd ekki sem slikar verulega pydingu fyrir urlausn malsins, enda
hofou idnadarradherra og raduneyti hans pegar yfir ad rdda sému upplysingum vegna eigin
samskipta vi0 hlutadeigandi umsakjanda.

Samkvamt framangreindu er pad nidurstada min ad idnadarraduneytinu hafi eins og
atvikum er hattad ekki verid skylt 4 grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga ad eiga frumkvaedi
ad pvi gefa A kost 4 ad tja sig sérstaklega um adurnefnd ummeli umsagnaraélla um
persénulega eiginleika hennar. Eg vek hins vegar athygli 4 bvi ad ég fjalla { nasta kafia
sérstaklega um skraningarskyldu stjornvalda a grundvelli 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996,
einkum 4 upplysingum um n&fn umsagnaradila og inntak ofangreindra umsagna.

6. Adgangur ad undirskriftalista starfsmanna Orkustofnunar.

Afhalfu A eru gerdar athugasemdir vid synjun idnadarraduneytisins, dags. 7. febriiar
2008, apvi ad veita henni adgang hennar ad undirskriftalista sem starfsmenn Orkustofnunar
sendu raduneytinu i desember 2007 vegna skipunar i embetti orkumalastjéra. Synjunin
var einkum rokstudd med visan til 17. gr. stjornsyslulaga. I skyringum raduneytisins til
min, dags. 4. febraar 2009, segir p6 einnig eftirfarandi um betta atridi:

,»Raduneytid taldi vafasamt, me? tilliti til uppruna skjalsins, hvort telja beeri pad
medal gagna malsins i skilningi stjornsyslulaga. Skjalid var p6 engu ad sidur vistad
i malaskra raduneytisins undir sama mali og Onnur gégn vardandi skipun orkumaéla-
stjora. Eftir skoBun & skjalinu var pad nidurstada raduneytisins ad lita beaeri fram hja
skjalinu vid mat 4 umszkjendum um st6du orkumalastjora. St nidurstada helgadist
einkum af pvi a8 um var ad reda gagn sem Otilgreindur pridji adili kaus ad lata
utbda til ad reyna ad hafa ahrif 4 mat 4 umsakjendum. Pessu til vidbotar var 1jost
ad a.m.k. hluti peirra sem ritudu undir skjalid (p.e.a.s. starfsmenn Orkustofnunar
4 [...]) voru ekki i adst6du til ad vita um néfn allra peirra sem s6ttu um par sem
peir hofdu undirritad skjalid 4dur en ndfn umsakjenda voru gerd opinber af halfu
raduneytisins. A9 auki er rétt a0 taka fram ad hvergi er i 16gum gert rad fyrir pvi
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i merkingu 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga 6had afst6ou hlutadeigandi stjornvalds, sem
falid er ad taka stjérnvaldsadkvordun, til pess hvort gagnid hafi eda eigi ad hafa efnislega
pydingu fyrir drlausn malsins.

begar 1iti0 er til efnis umraedds undirskriftalista tiltekinna starfsmanna Orkustofnunar
og framangreindra skyringa iOnadarrdOuneytisins er 1jost ad listinn hafi verid sendur
raduneytinu gagngert vegna fyrirhugadrar skipunar i embzetti orkumalastjora. Tilgangurinn
med gerd hans og framlagningu hafi veriod si ad reyna ad hafa ahrif 4 dkvoérdun raduneytisins
um skipunina. Einnig liggur fyrir ad idnadarraduneytid tok undirskriftalistann til vardveistu
og vistadi hann med gbgnum sem vordudu skipun orkumalastjora. AS pessu virtu, og pratt
fyrir ad idnadarrdduneytid hafi ekki haft frumkveedi ad pvi ad afla undirskriftalistans, og
ad ekkert 1 gdgnum mdlsins bendi til pess ad litid hafi verid til hans vid toku akvordunar
um skipunina, tel ég med visan til framangreindra lagasjénarmida a0 undirskriftalistinn
teljist 6tviraett ,,varda“ pad stjornsyslumal sem lauk med skipun idnadarradherra i embeaetti
orkumadlastjora. Pvi for um adgang A ad undirskriftalistanum eftir dkvedum 15-17.
gr. stjornsyslulaga. Kemur bar adeins til athugunar hvort idnadarraduneytinu hafi verid
heimilt ad synja A um adgang ad listanum 4 grundvelli undanpaguakveedis 17. gr. laganna
og pa a grundvelli peirra réksemda sem fram koma i synjunarbréfi raiduneytisins, dags. 7.
febriaar 2008, og i skyringum bess til min, dags. 4. febraar 2009.

AD pvi marki sem skjol eda dnnur gégn mals falla ekki undir peer tegundir skjala og
annarra gagna sem talin eru upp 1 1.-3. tdlul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga verdur réttur
adila mals til adgangs ad gognum ekki takmarkadur nema pegar sérstaklega stendur 4,
og ba adeins ef hagsmunir hans af pvi ad notfeera sér vitneskju Ur peim eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, sbr. 17. gr. sému laga. Akvadi 17. gr.
stjornsyslulaga gerir pannig rad fyrir bvi ad pegar stjérnvaldi berst beidni um adgang ad
gbégnum beri pvi ad meta upplysingar i einstékum gégnum med tilliti til peirra andstedu
hagsmuna sem uppi eru i hverju tilviki. Er pa ekki nog ad stadreyna ad peir almanna- eda
einkahagsmunir sem { hufi eru séu ad nokkru rikari en hagsmunir adila mals af pvi ad
notfzera sér upplysmgar ur gégnum pess, til ad heimilt sé ad takmarka adgang a0 tilteknum
gdgnum, heldur er einungis gert rad gert rad fyrir pvi a0 réttur adila maéls til adgangs poki
fyrir ,,mun rikari almanna- eda einkahagsmunum®, f athugasemdum grelnargeréar vid 17.
gr. i frumvarpi pvi er vard ad stjérnsyslulégum er jafnframt 16g0 rik ahersla a a0 lita beri
4 dkvadid sem brénga undantekningarreglu pvi ad meginreglan sé s ad malsadili hafi rétt
a pvi ad kynna sér malsgogn. (Alpt. 19921993, A-deild, bls. 3297.)

{ bréfi idnadarraduneytisins til A, dags. 7. febriar 2008, par sem henni var synjad um
a0gang ad umraddum undirskriftalista, segir medal annars eftirfarandi:

»Hva0 umbedinn undirskriftalista vardar visar raduneytid til 17. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 og peirra heimilda sem bar eru til ad takmarka adgang ad gdgnum sem
varla e1nkahagsmun1 f pessu tilviki er um ad reda sk_]al sem pridji adili kaus ad
senda rdduneytinu i trunadi til ad reyna ad hafa ahrif 4 nidurst6ou mals. Skjalid
er 6nakvaemlega dagsett en a.m.k. hluti pess er gerdur adur en néfn umsakjenda
um stédu orkumalastjora voru birt opinberlega. Um er ad reda gagn sem hvorki
raduneytid oskadi eftir ad f4 né umsakjendur 1étu 1 t€ med umsokn eda gatu vitad af,
Skjalid hefur pvi afar takmarkad gildi vid mat 4 haefni umsakjenda en er hins vegar
mjog vidkvaemt i edli sinu enda merkt sem trdnadarmal.“

I skyringum raduneytisins til min segir eftirfarandi um petta atridi:

»Eins og fram kemur i bréfi umbodsmanns synjadi raduneytid kvartanda um
adgang a0 umraddum undirskriftalista med visan til 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
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hagsmunum® 1 skilningi akvadisins er almennt ad att vid upplysingar er var0a mikilveg
einkamalefni, s.s. upplysingar um heilsuhagi eda fjarhagsmalefni, sjd Pall Hreinsson:
Upplysingaréttur adila stjérnsyslumals. Ulflj6tur, 2007, bls. 233. B4 er ljost ad minu aliti
ad tilvitnadar upplysingar um jékveaeda afstddu beirra sem ritudu undir skjalid til A geta
ekki til vidkveemra persénuupplysinga i skilningi 8. télul. 2. mgr. laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd persénuupplysinga.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er pad i fyrsta lagi nidurstada min
ad undirskriftalisti tiltekinna starfsmanna Orkustofnunar hafi talist til gagna malsins i
merkingu 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. b& er pad i 60ru lagi nidurstada
min ad idnadarraduneytid hafi ekki synt fram 4 pad med haldbzrum rékum ad fullnaegt
sé skilyrdum 17. gr. sdmu laga til ad takmarka rétt A, sem umsakjanda um embetti
orkumalastjora, til adgangs ad listanum. Synjun idnadarraduneytisins, dags. 7. febriar
2008, 4 beidni A um adgang ad undirskrifalistanum var pvi ekki i samreemi vid 16g.

V. Nidurstada.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad i fyrsta lagi nidurstada min ad
med hlidsjon af pvi svigrumi sem jita verdur veitingarvaldshafa vid radningu og skipun
1 opinber storf hafi ég i ljosi gagna malsins ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid
efnislegt mat idnadarradherra og samanburd a hefni A og pess sem skipalur var 1 umraett
embatti orkumalastjéra. Pad er i 68ru lagi nidurstada min ad idnadarraduneytinu hafi eins
og atvikum var hattad ekki veri0 skylt 4 grundvelli 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad eiga
frumkvaoi ad pvi gefa A kost 4 ad tja sig sérstaklega um tiltekin ummeeli umsagnaradila
um personulega eiginleika hennar.

Pad er 4 hinn boginn nidurstada min ad iGnadarraduneytid hafi ekki ad o6llu leyti
gett pess ad haga malsmedferd sinni { samremi vid peer skyldur sem leida af 23. gr.
upplysingalaga nr. 50/1996 og vondudum stjornsysluhattum. Ad lokum er pad nidurstada
min ad synjun idnadarraduneytisins, dags. 7. februar 2008, 4 beidni A um adgang ad
undirskriftarlistanum, hafi ekki verid i samreemi vid 16g.

beir annmarkar sem samkvemt framangreindu voru 4 malsmedferd idnalarradu-
neytisins i mali pessu eru ekki ad minu 4liti pess edlis ad leitt geti til 0gildingar 4 umreeddri
akvordun um skipun i embatti orkumalastjora. Eg beini hins vegar peim tilmeelum til
idnadarraduneytisins ad raduneytid taki beidni A um adgang ad undirskriftalista tiliekinna
starfsmanna Orkustofnunar til medferdar & ny, fari hin fram 4 pad vid raduneytio, og
taki p4 mid af peim sjénarmidum sem fram koma { alitinu. Eg beini loks peim tilmaelum
til iGnadarraduneytisins ad framvegis verdi tekid mid af peim sjéonarmidum, einkum
um skraningarskyldu stjornvalda og adkomu einkaadila ad radgjafarstérfum vid stodu-
veitingar, sem rakin eru i aliti pessu.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
fari® med mal betta fra 1. jandar sl.

Robert R. Spano.

VI. Vidbrogd stjornvalda.

Eg ritadi idnadarradherra bréf, dags. 12. febriiar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
i0nadarraduneytinu og ba { hverju per radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi idnadarraduneytisins, dags. 5. mars 2010, kemur fram ad i framhaldi af 4liti
minu hafi undirskriftalistarnir verid afhentir l6gmanni A samkvamt beidni hans. Einnig
kemur fram ad eftir ad alit mitt 1 malinu gekk hafi raduneytid radid i eina stodu. Capacent
hafi verid fengid til ad adstoda vid Urvinnslu peirra umsokna og hafi med t6lvupdsti verid
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skodunar en ekkert i gognum malsins gzefi tilefni til ad ztla ad 6malefnaleg sjonarmid
hefou biid ad baki Akvordun i mali hans.

Bréf umbodsmanns Alpingis til A, dags. 9. mars 2009, hlj6dar svo i heild sinni:

L

Eg visa til erindis ydar, sem barst umbodsmanni Alpingis 25. névember sl., par sem
pér kvartid yfir pvi ad yOur hafi verid synjad um verda settur afram i embeetti fangavardar
vid fangelsid 4 Kviabryggju.

Af gbgnum malsins verdur radid ad pér vorud settir til ad gegna embetti fangavardar
vid fangelsid frd 2. névember 2007 til og med 1. februar 2008. Med bréfi fra forstjora
Fangelsismalastofnunar rikisins, dags. 24. jamiar 2008, var ydur hins vegar tilkynnt ad
ekki geeti ordid um framhaldssetningu ad rada. [ erindi ydar kemur fram ad forstddumadur
fangelsisins 4 Kviabryggju hafi tilkynnt ydur ad asteeda bess ad pér fengud ekki framhalds-
setningu hefdu verid kvartanir sem borist hefu vegna starfa yOar. I erindinu visid pér
jafnframt m.a. til pess a0 ,,pessar kvartanir eigi engan vegin vid rok ad stydjast” og ad
pér hefdud ekki fengid neina advorun eda tilsdgn i starfi 4dur en framangreind akvordun
var tekin. Pa er i erindi yOar visad til pess ad forstédumadur Fangelsisins Kviabryggiju
hafi neitad ad veita ydur upplysingar um allar peer kvartanir sem hefou borist vegna starfa
ylar.

f tilefni af kvortun ydar ritadi starfsmadur umbodsmanns Alpingis fangelsismala-
stofnun bréf, dags. 31. desember sl., par sem 6skad var eftir gognum malsins, sbr. 7. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis. Einnig var bess oskad ad fangelsismalastofoun
veitti umbodsmanni upplysingar um 4 hvada sjénarmidum su akvordun stofnunarinnar ad
framlengja ekki setningu ydar i starf fangavardar hefdi byggst. b4 var pess 6skad a0 veittar
yrdu upplysingar um hvort ad fangavardastarf ydar hefdi verid auglyst eftir ad priggja
manada reynslutima ydar lauk hinn 1. febraar 2008.

Svarbréf fangelsismalastofnunar barst mér hinn 2. febraar sl. Med bréfi dagsettu
sama dag gaf starfsmadur minn ydur kost 4 ad gera athugasemdir vid framangreint bréf
fangelsismalastofnunar. Umbodsmanni barust athugasemdir y0ar med bréfi, dags. 8.
februar sl.

II.

Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, skipar forstjori
fangelsismalastofnunar fangaverdi til fimm 4ra i senn. Adur en fangavérdur er skipadur
skal hann hafa loki0 profi fr4 Fangavardaskola rikisins.

Eg tek ad af gognum malsins verdur ekki annad radid en ad pegar pér vorud settir i
umrzett embeetti pa hoféud pér ekki lokid profi tr Fangavardaskola rikisins. Virdist pessi
hattur vera i samrami vid pa framkvaemd sem alla jafna er 16g0 til grundvallar vid reynslu-
setningu i storf fangavarda en samkvaemt upplysingum 4 heimasiou fangelsismalastofnunar
eru menn almennt settir fangaverdir um tima til ad peir 63list starfsreynslu. SiSan er beim
gert ad saakJa Fangavaréaskolann og ad svo bunu skipadir i stodur fangavarda. Eg tek pad
fram ad ég tel ekki porf 4 pvi 1 mali ydar ad fjalla sérstaklega um bessa framkvaemd med
almennum haetti.

Samkvamt setningarbréfi fangelsismalastofnunar til yoar, dags. 14. névember 2007,
vorud bér settir sem fangavordur vid fangelsid a Kviabryggju fra 2. névember 2007 til og
med 1. febraar 2008. P4 var i rddningarsamningi ydar vid fangelsismalastofnun viki® ad
pvi ad upphafsdagur starfs ydar hja fangelsinu veeri 2. november 2007 og um lokadag var
visad til framangreinds setningarbréfs ydar.
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Eg tek fram ad ég tel ekki astaedu til ad ttiloka ad verulegar avirdingar 4 hendur manni
sem settur er til reynslu i embazetti, t.d. um Iogbrot eda samberileg atvik, kunni ad leida til
pess ad gera verdi i einhverjum tilvikum rad fyrir ad hann eigi rétt 4 ad koma ad sinum
sjébnarmidum adur en akvdrdun er tekin um framhald 4 starfssambandi hans hja opinberri
stofnun. Hef ég pa medal annars i huga ad akvordun sem tekin er 4 slikum forsendum
getur haft verulega pydingu fyrir moguleika hlutadeigandi til starfs eda embettis hja
hinum opinbera i framhaldinu. Hvad sem pvi lidur fae ég ekki sé0 af ggnum méls ydar ad
pau atridi og sjonarmid sem rédu peirri Akvordun forstjora fangelsismalastofnunar um ad
framlengja ekki setningartima yOar til reynslu, sbr. 2. malsl. 24, gr. laga nr. 70/1996, hafi
byggst 4 avirdingum afpvi tagi. Fremur var um a8 reda almenn atridi um samskipti ydar vid
fanga og adra fangaverdi og um vidhorf ydar til starfsins sem voru ad mati forstédumanns
fangelsisins og forstjora fangelsismalastofnunar pess edlis ad ekki hafi verid forsendur
til ad framlengja setningu ydar til reynslu Eg tel ad ve1t1ngarvaldshafa s¢€ heimilt ad lita
til atrida af pvi tagi pegar mat er lagt 4 starfsmann sem settur er i embeetti til reynslu 4
grundvelli 2. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996, sbr. einnig til hlidsjonar pau sjonarmid sem
a er byggt i ofangrelndrl domaframkvaemd um radningar rikisstarfsmanna til reynslu.
Eg tek pad fram ad ég hef edli mals samkvaemt ekki forsendur til ad taka efnislegt mat
forstodumannsins 4 Kviabryggju og forstjora fangelsismalastofnunar 4 frammist6ou ydar
i starfi til endurskodunar, en itreka hins vegar ad ekkert i gognum malsins gefur tilefni til
ad xtla ad dmalefnaleg sjonarmid hafi btiid ad baki dkvordun forstjorans i mali ydar.

Med visan til pessa, og peirra lagasjénarmida sem a0 framan eru rakin, er pad
nidurstada min ad ekki séu forsendur af minni halfu til ad gera athugasemdir vid pa akvordun
forstjéra fangelsismalastofnunar a8 framlengja ekki setningu ydar til reynslu i embaetti
fangavardar. Tel ég bvi ekki astzdu til ad adhafast frekar vegna kvortunar ydar, sbr. a-1id 2.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg hef hins vegar akvedid ad rita
fangelsismalastofnun bréf og 6ska eftir tilteknum upplysingum um auglysingu starfs ydar
i kjolfar pess ad ydur var synjad um framhaldssetningu sem fangavordur hja fangelsinu &
Kviabryggju og fylgir afrit af pvi bréfi hjalagt.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjérins umbodsmanns
farid med mal petta fra 1. janar sl.

Rébert R. Spand.

14.7. Starfsmenn démstoéla.
(Mal nr. 5590/2009)

A, sem starfadi sem adstodarmadur démara, leitadi til umbodsmanns Alpingis og
kvartadi yfir starfslokum sinum hji Héradsdémi X og medferd domstélarads 4 erindi
sinu vegna peirra. I kvortuninni kom fram ad vorid 2008 hefdi, ad mati A, verid
kominn 4 bindandi radningarsamningur milli A og démstélsins en pessum samningi
hefdi démstjorinn fyrirvaralaust rift 4 6malefnalegum forsendum. Einnig kom fram
ad A teldi erindi sitt ekki hafa fengid umfjollun i domstélaradi, ad meintar avirdingar
domstjorans hefou ekki verid rannsakadar og ad A hefoi ekki verid gefinn kostur a
ad tja sig um greinargerd démstjorans.

Umbodsmadur Alpingis lauk malinu med bréfi, dags. 6. juli 2009, par sem hann
taldi ad veruleg réttarévissa vaeri til stadar um hvort umbodsmanni Alpingis veeri ad
logum fzert ad fjalla efnislega um Akvardanir démstélarads eda domstjora i milum
4 bord vid pad sem kvortun A beindist ad A. Hins vegar akvad umbodsmadur, med
bréfi dags. sama dag, ad vekja athygli Alpingis a4 ny 4 sjénarmiéum sem hofou komid
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umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2003 og p4 med pad i huga ad leitad verdi leida
a4 vettvangi Alpingis til ad leysa ur beirri réttarévissu um starfssvid umbodsmanns
Alpingis hvad vardar akvardanir sem teknar eru { almennri stjornsyslu démstélanna.

Med visan til alls ofangreinds og 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, er medferd minni 4 kvortun ydar hér med lokid.“

Med visan til ofangreinds tel ég rétt ad vekja athygli Alpingis, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 ny 4 peirri afst60u umbodsmanns, sem a8ur hefur
komid fram 1 skyrslu hans til Alpingis fyrir arid 2003, ad veruleg réttardvissa sé til stadar
um hvernig beri ad skilja b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
og ba um hvort almenn stjornsysla héradsdémstolanna falli undir starfssvid umbodsmanns
Alpingis. Eg itreka pa abendingu umbodsmanns Alpingis sem fram kemur i 48urnefndri
skyrslu hans til Alpingis fyrir arid 2003, bls. 2427, a8 naudsynlegt sé ad leitad verdi eftir
atvikum leida & vettvangi Alpingis til ad taka af vafa um hvort akvardanir sem teknar eru
i almennri stjornsyslu démstolanna eigi ad falla undir starfssvid umbodsmanns Alpingis.

Undirritadur var halfu forsatisnefndar Alpingis settur i embetti umbodsmanns
Alpingis fra 1. janfar sl. i leyfi kj6rins umbodsmanns.

Robert R. Spand.

14.8. Flutningur i starfi.
(Mal nr. 5593/2009)

I kjolfar fréttatilkynninga af breytingum 4 yfirstjérn forsaetis- og fjarmalaraduneyta,
sem komu fram i kjolfar rikisstjérarskipta i febraar 2009 og félust i pvi ad skipadir
raduneytisstjérar pessara raduneyta féru i timabundid leyfi, taldi umbodsmadur
Alpingis rétt ad afla upplysinga um addraganda og forsendur peirra radstafana
og bann lagagrundvéll sem paer voru reistar 4 par sem hann taldi pessi atridi ekki
liggja skyr fyrir. Hann ritadi pvi forsatisradherra og fjdsrmalaradherra bréf pess
efnis til pess ad sér vaeri feert ad leggja mat 4 hvort pessar akvardanir hefou verid
i samrzemi vid gildandi lagareglur og verid reistar a malefnalegum forsendum. Ad
baki bessari akvordun umbodsmanns lagu til grundvallar almennir hagsmunir
borgaranna og hins opinbera af pvi ad radstafanir sem pessar af halfu radherra vid
rikisstjornarskipti gagnvart 2dstu embzettisménnum i stjornsyslu vzeru reistar 4
malefnalegum sjénarmidéum og i samrami vio log.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfum til forsatisradherra og
fjarmalardadherra sem baedi voru dagsett 11. névember 2009.

I bréfi umbodsmanns til forszwtisradherra kom m.a. fram ad begar litid veeri til
nanar tilgreindra bréfaskipta vaeri sér ekki faert ad draga adra alyktun en ad peim
beeri ekki fyllilega saman um tildrog pess ad paverandi skipudum raduneytisstjéra
forszetisraduneytisins hefdi verid veitt timabundié leyfi fra storfum. Addragandi
leyfisveitingarinnar kynni ad logum ad hafa efnislega pydinegu vié mat 4 hvort
radstafanir i tengslum vid veitingu leyfisins yrdi talid reist 4 malefnalegum og
logmeetum forsendum. Umbodsmadur taldi hins vegar, m.a. vegna lagasjénarmida
um takmarkanir 4 méguleikum umbodsmanns til ad leggja mat 4 malsatvik sem
ekki vaeru ad ollu leyti skyr og eins og gognum malsins vaeri hattad, ad ekki vaeru
forsendur til frekari umfjollunar af sinni hilfu um ba radstofun ad veita radu-
neytisstjoranum timabundid launad leyfi fra storfum. Umbodsmadur ték fram ad
hann hefdi einnig horft til pess ad samkvaemt fréttatilkynningu forszetisrdduneytisins
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almannatengsl vid spitalann. { fréttinni kom fram ad stadan hefdi ekki verid auglyst en
ad reett hefdi verid vid prja adra en X. I tilefni af fyrirspurn fréttamanns um hvers vegna
sta0an hef0i ekki verid auglyst var visad til pess ad ekki veeri um nyja stodu ad rada. Var
einnig visad til pess a0 badi radningarferlid og auglysingar kostudu sitt og teekju oft lengri
tima. b3 birtist frétt 4 heimasidu Landspitalans par sem greint var frd framangreindri
radningu X til sex manada fra og med 1. september nastkomandi.

f fyrrnefndu bréfi minu til y6ar dags. 2. juni 2009, rakti ég framangreindan frétta-
flutning sjénvarpsins hinn 27. mai 2009. Einnig visadi ég til pess i bréfinu ad samkvaemt 2.
mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, skuli 6nnur stérf
en embaetti auglyst opinberlega samkvamt reglum sem settar skulu af fjarmalaraSherra.
Samkvaemt reglum fjarmalaraGherra nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum stérfum,
med sidari breytingum, skuli auglysa laus stérf opinberlega med nénar tilgreindum heetti,

sbr. 2. og 3. gr. reglnanna. ba ger61 ég grein fyrir undantekningum fra framangrelndn
auglysmgaskyldu sem fram koma i 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996. I bréfinu 6skadi
ég eftir gbgnum malsins, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og
upplysingum um & hvada lagagrundvelli radi6 hefdi verid i umreett starf an auglysingar.

I bréfinu tok ég ad lokum fram ad pessi sk min vari sett fram med bad i huga ad ég
gzti 1 framhaldinu metid hvort tilefni veri til pess ad ég taki framangreinda raGningu til
athugunar ad eigin frumkvedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997.

I svarbréfi ydar, dags. 12. juni 2009, kom fram ad X hefdi verid radinn timabundid
til ad sinna tilteknu verkefni 4 Landspitalanum. Spitalinn liti svo 4 ad ,.ekki [veri] um
nytt starf ad reeda sem [beari], af peim sékum, ad auglysa 16gum samkvaemt®, P4 sagdi i
umraddu bréfi:

,Timabundnum verkefnum er alla jafna sinnt af verkefnastjérum spitalans. A
medan 4 verkefni pessu stendur situr [X] i stodu verkefnastjora sem pegar er til
stalar 4 skrifstofu spitalans. S4 starfsmadur sem radinn var 6timabundid til ad sinna
vidkomandi starfi er 1 barnsburdarleyfi i eitt ar fra og med 14. mars 2009. Stadgengill
sem tok vid starfinu frd peim tima kom ur 60ru starfi 4 LSH, sem lagt hafdi verid
nidur, hefur verid radinn i 6timabundid starf 4 skrifstofu rannséknarsvids LSH fra 1.
september 2009.

Med visan til framangreinds er pad afstada spitalans ad radningin sem um er
spurt sé heimil an auglysingar med visan til 2. tl. 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996
um auglysingar 4 lausum stérfum.”

Eg ritadi 4 ny bréf til ydar, dags. 25. jani 2009, par sem ég 6skadi eftir bvi med visan
til 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad bér veittud mér upplysingar um
nénar tilgreind atridi.

f fyrsta lagi visadi ég til pess ad i skyringarbréfi ydar, dags. 12. jini 2009, hefdi m.a.
komid fram a0 stadgengill sa sem tok vid umreeddu starfi verkefnastjora, pegar starfsmadur
s4 er radinn var 6timabundid til ad sinna starfinu fér { barnsburdarleyfi, hefdi verid radinn
i 6timabundid starf 4 skrifstofu rannsoknarsvids Landspitalans fra 1. september 2009. Af
pessu tilefni 6skadi ég eftir upplysmgum um hvenar akvordun um bessa radningu hefdi
verid tekin. I 68ru lagi 6skadi eg eftir pvi ad pér veittud mér afrit af gégnum er varpad

getu lj6si 4 radninguna og ninari upplysingar um addraganda peirrar akvordunar ad rada
X i umrett starf verkefnisstjora fra og med 1. september nk., m.a. télvubréf, minnisbl6d
sem og upplysingar sem kynnu ad hafa verid skradar i samraemi vid 23. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996.
I svarbréfi ydar, dags. 3. juli 2009, kom eftirfarandi fram:
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,»1. Storf sem adeins eiga ad standa i tvo manudi eda skemur.

2. Storf vid afleysingar, svo sem vegna orlofs, veikinda, barnburdarleyfis,
namsleyfis, leyfis til ad starfa 4 vegum alpjédastofnana o.p.u.l., enda sé afleysingu
ekki ®tlad ad standa lengur en 12 manudi samfellt.

3. Storf sem auglyst hafa verid innan sidustu sex manada og i peirri anglysingu
hafi pess verid getid ad umsodknin geti gilt { sex manudi. .

Af framangreindu leidir ad ef &tlunin er ad rada starfsmann i ,,laust starf* 1 pjonustu
rikisins er skylt ad gera pad ad undangenginni auglysingu sem er i samraemi vid paer
krofur sem fram koma i 3. og 4. gr. reglna nr. 464/1996 nema ad sérstok heimild sé i
16gum til ad vikja fra auglysingaskyldunni eda ad undantekningarnar 1 1.-3. t6lul. 2. mgr.
2. gr. reglnanna eigi vid. Skiptir pa ekki mali pott stjornvold telji hagfelldara ad rada
einstakling i laust starf an auglysingar. Visa ég i pvi sambandi til peirra sjénarmida sem
akva0di um auglysingaskyldu rikisstofnana byggjast 4 og komu fram i athugasemdum vid
5. gr. frumvarps til eldri laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins en par sagdi
eftirfarandi:#

,-Pad nymeli felst i pessari grein, ad opinberar stoour skuli auglystar til umsdknar.
Er pad réttletismal og jafnréttis, ad 6llum peim, er hugur leikur 4 tilteknu opinberu
starfi, s¢ veittur pess kostur ad sakja um pad. Rikinu #tti pa einnig ad vera meiri
trygging fyrir pvi, ad hafir menn veljist 1 pjonustu pess.”“ (Alpt. 1953, A-deild, bls.
421.)

Skylda til ad auglysa storf samkvamt framangreindum &kvaedum tekur ekki einungis
til ,,nyrra starfa“. Auglysingaskylda 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 tekur til ,lausra starfa“
enda verdi ekki séd ad nokkur einstaklingur hafi 16gmaett tilkall til ad gegna pvi. I 4liti
umbodsmanns fra 1. juli 2003 i malum nr. 3684/2003 og 3714/2003 benti umbodsmadur
4 ad afstada til pess hvort tiltekid starf skyldi tali® laust i pessari merkingu veeri ad ymsu
leyti komid undir adsteedum og afstodu forstédumanns. Teldi hann m.a. 1jést ad forstddu-
madur @tti 4 grundvelli stjérnunarheimilda sinna ad nokkru leyti mat um hvort tiltekin
vidfangsefni skyldu skilgreind sem laust starf eda hvort pau yrou felld undir starfssvid
peirra starfsmanna sem pegar storfudu hja stofnuninni. ba veri ekki sjaifgefid ad pegar
nytt starf yroi til ad pad veri auglyst laust til umsdknar heldur kynni ad vera unnt ad haga
breytingum med peim hetti ad starfsmadur sem fyrir veeri hja stofnuninni teki yfir pau
verkefni sem féllu undir hid nyja starf og annad starf en stofnadist veri auglyst.

Ef stjornvald leitar hins vegar til utanadkomandi einstaklings til pess a0 gegna starfi
hjé opinberri stofnun sem pegar er til stadar er edlilegast ad lita svo & ad vibkomandi starf
sé ,laust” i merkingu 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 sem beri ad auglysa af peim sokum
nema peer undantekningar sem taldar eru upp i 1.-3. t6lul. 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996
eigi vid eda sérstok lagahelmlld standi til annars. Eg tel ad lokum rétt ad arétta ad pegar
svo hattar ad skylda hvilir 4 stjornvaldi til ad auglysa opinbert starf samkvaemt framan-
greindum akvaedum getur stjérnvald ekki vikid sér undan auglysingaskyldu med visan til
pess kostnadar og tima sem auglysmgafer116 kann ad hafa i for med sér.

Eg tel rétt ad taka fram ad i peirri frétt sem birtist 4 heimasidu Landspitalans um
radningu X var ekki vikid ad pvi ad hann hefdi verid radinn i umreett starf i forfollum
annars starfsmanns, sbr. 2. télul. 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996. Eins og adur greinir
kom fram i skyringum ydar til min ad X hef®i verid r0inn til ad gegna vidkomandi starfi
par sem sa starfsmadur sem radinn hafdi verid 6timabundid til ad sinna pvi var 1 barns-
burdarleyfi 1 eitt ar frd og med 14. mars 2009. P4 hefdi stadgengill sa er kom tr 60ru starfi
a Landspitalanum og tok vid starfinu verid radinn i 6timabundid starf 4 skrifstofu rann-
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Umboodsmadur rakti lagagrundvéll eineltismala hja opinberum stofnunum i
16gum nr. 46/1980, um adbinad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustééum og reglugerd
nr. 1000/2004, um adgerdir gegn einelti. Umbodsmadur taldi ad almennt vzeru paer
skyldur sem dkvadi framangreindra laga og reglugerdar settu a atvinnurekanda
4 héndum forstdoumanns opinberrar stofnunar. Hins vegar yrdoi ad huga nanar
ad sérstodu hins opinbera. Benti umbodsmadur 4 ad raduneytid geeti a4 grundvelli
stjérnunarheimilda sinna tekid mal til umfjéllunar ad eigin frumkvadi. Raduneytid
hefdi hins vegar ekki adeins heimild til sliks heldur gzeti einnig hvilt jAkvad athafna-
skylda 4 pvi i dkvednum tilvikum.

Umbodsmadur taldi ad a radherra gati hvilt bein jakvaed skylda til ad gripa til
virkra urraeda 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda begar fyrir legi ad
mati raduneytis ad pess hefdi ekki verid gatt um nokkurn tima i starfsemi undir-
stofnunar a6 haga innra skipulag hennar og malsmeoferd, hvort sem vzeri inn 4 vid
gagnvart starfsménnum stofnunar, eda it 4 vid gagnvart borgurunum, med peim
hzetti sem askilid veeri i Iogum. Vid frekari afmorkun a skyldu radherra til ad gripa
med raunhsefum og virkum hatti inn i starfsemi undirstofnunar skipti mali hvers
edlis sa annmarki i formi brots 4 logum vzeri, t.d. hvort um vidvarandi astand veeri
ad rzda eda hvort um vzeri ad reda afmorkué tilvik. Pa pyrfti a0 meta hvort slikum
tilvikum vzeri stladur dkvedinn farvegur ad légum, t.d. hvort sérstok logbundin
urrzdi veeru til stadar til ad bregdast vid peim, hvort starfsmadur eda borgari gaeti
keert til akvedins stjornvalds sem feeri med malaflokinn eda adra stjornvalds eda
onnur urrzdi stzedu honum til boda svo si vernd sem akvzedi kvaedi 4 um veeri
raunhf og virk.

Umbodsmadur tok fram ad ef fyrir laegi ad vidvarandi astand i andstéou vid
16g hefdi skapast i starfsemi stofnunar yrdi ad jafnadi ad ganga 1t fra pvi ad a
radherra hvildi si skylda ad gera virkar radstafanir til ad koma starfsemi slikrar
stofnunar i logmzett horf, enda vari ljést ad mati raduneytis adé radstafanir forstéou-
manns hefdu ekki nad tiletludum arangri. I peim tilfellum pegar meint brot lyti
beinlinis ad vidvarandi hattsemi forstédumannsins sjalfs gagnvart 6drum starfs-
moénnum, eda vanrzkslu hans 4 ad bregoast vio 6logmzetri hattsemi i samskiptum
starfsmanna innbyrdis, og starfsmadur gaeti hvorki fengido drlausn mala sinna med
kaeru til sedra stjornvalds né sérstaks stjornvalds sem feri med eftirlitshlutverk a
umraddu mailefnasvidi, kynni athafnaskylda ad hvila 4 hlutadeigandi radherra til ad
gera naudsynlegar radstafanir 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna
pannig ad hinu élogmaeta astandi vaeri aflétt.

Umbodsmadur taldi ad asokun starfsmanns um ad forstodumadur opinberrar
stofnunar beitti sig einelti eda brygdist ekki vid einelti annarra starfsmanna, setti
almennt séd ad gefa radherra tilefni til ad kanna med sjilfstzzdum hzetti hvort
grundvollur veri fyrir slikri asdokun og ba hvort rétt veaeri eftir atvikum ad gripa til
arrzda gagnvart forstédumanni samkvaemt dkvedum laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur rikisins. Taldi umbodsmadur ad ekki yroi almennt séd fallist 4 pau vidhorf,
sem lyst veeri i bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins til umbodsmanns,
um ad raduneytio hefdi ekki ,,bein afskipti af einstokum starfsmannamdlum eda
tzeki ,beina afstoou” til agreinings i slikum malum, veeri i 6llum tilvikum i samraemi
vid 16g. Raduneyti baeri ad taka med beinum og skyrum heetti afstodu til pess
hvort skylda hvildi 4 pvi til ad gripa til raunhafra og virkra Wrrada a grundvelli
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna. Pad veeri pvi ekki fullnsegjandi, eins og lyst
veeri i bréfi raduneytisins til umbodsmanns, ad l4ata vid pad sitja ad taka 4 méti starfs-
ménnum sem vildu rada samskiptamal 4 vinnustédum og hlusta 4 sjéonarmid peirra.
Ad lokum vék umbodsmadur nokkrum oréum ad almennum og sértzekum Grraedum
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toga hafa verid til umfjollunar af halfu umbodsmanns 4 undanférnum arum. I kafla II
verda pannig rakin bréfleg samskipti 4 milli umbodsmanns Alpingis og heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins i tilefni af ofangreindri kvortun, enda koma bar fram tiltekin
vidhorf af halfu raduneytisins sem 4stada er til ad fjalla sérstaklega um i aliti pessu. f kafla
III set ég sidan fram &lit mitt af bessu tilefni.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 7. jili 2009.

I1. Samskipti umbodsmanns Alpingis og heilbrigdisraduneytisins.

UmboOsmadur Alpingis ritadi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf, dags.
5. oktober 2007, par sem hann lysti addraganda ofangreindrar kvOrtunar 1 stuttu mali.
Umbodsmadur 6skadi eftir ad raduneytid lysti pvi hvada heimildir pad teldi sig hafa a
grundvelli yfirstjornar pess med starfsemi X i tilefni af peim upplysingum sem sa, er
leitad hafdi til umbodsmanns, hafdi sett fram og fleiri komu 4 framferi vid raduneytid
um pa st6du sem upp hefdi komid i samskiptum akvedinna starfsmanna og stjéornenda
X 4 arunum 2004 til 2006. Umbodsmadur tok fram ad fyrirspurn hans veri sett fram til
ad hann gaeti attad sig 4 pvi hver veri afstada raduneytisins til skyldna pess ad logum i
tilvikum sem pessu.

Jafnframt 6skadi umboOsmadur eftir ad raduneytid upplysti hann um hvort pvi veri
kunnugtum hverthafi ordi0 framhald malsins afhalfu Vinnueftirlits rikisins. Umbodsmadur
benti 4 ad undir raduneytid heyrdu stofnanir sem veru medal fjdlmennustu vinnustada
hins opinbera. Hann dskadi pvi eftir ad fram kaemi hvad raduneytio teldi almennt vera
skyldur sinar og moéguleika til ad bregdast vi0 gagnvart forst6duménnum og 6drum
stjornendum stofnana sem undir pad heyrdu ef upp kemu tilvik bar sem pvi veri haldid
fram ad verulegir samskiptatrougleikar veeru 4 milli starfsmanna og stjérnenda.

Ad lokum 6skadi umbodsmadur Alpingis eftir upplysingum um pad i hvada meli
hefdi verid leitad til raduneytisins, t.d. & siustu premur arum ef slikar upplysingar vaeru
tilteekar, af halfu starfsmanna stofnana sem undir pad heyrdu og vegna mala sem féllu
undir pad sem um hefdi verid fjallad i bréfinu.

Umbodsmanni Alpingis barst svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins med
bréfi, dags. 20. desember 2007, par sem tekid var fram ad raduneytid hefdi almennt 1itid
svo 4 a0 bad veri a forraedi forstddumanna stofnana ad hafa med hdéndum og bera abyrgd a
malefnum er vordudu starfsmenn stofnana peirra 4 grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, og ad tryggja starfsménnum sinum gott starfsumhverfi
a grundvelli laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti og Gryggi 4 vinnustGdum. Atti
pad einnig vid um bad mal sem veeri tilefni fyrirspurnar umbodsmanns. Raduneytid hefdi
pvi almennt ekki bein afskipti af einstokum starfsmannamélum p6 pad hefdi i einhverjum
tilvikum teki® 4 méti starfsmoénnum stofnana sem vildu reeda samskiptamal 4 vinnustodum
peirra og hlytt 4 sjénarmid peirra. Pa vildi raduneytid benda 4 ad i sumum tilvikum hefdi
landleeknisembeetti® haft til umf{jollunar mal er snertu samskipti starfsfolks 4 heilbrigdis-
stofnunum og pa 4 grundvelli 3. gr. eldri laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, en par
segdi ad landlzknir hefdi eftirlit med starfi og starfsadst6du heilbrigdisstétta. Myndu petta
vera um pad bil atta til tolf mal 4 ari.

P4 vildi raduneytid taka fram ad ekki vaeri haegt ad utiloka ad upp geeti komid si stada
ad raduneytid teldi naudsynlegt a grundvelli almennra stjornunar- og eftirlitsheimilda
sinna ad beina tilmaelum til forstddumanns um ad tryggja starfsumhverfi vidkomandi
stofnunar veeri sem best eda jafnvel gripa inn i adstaedur ef i defni veeri komid og dstandid
farid ad hafa dhrif a4 starfsemi stofnunarinnar. Slikt gati pé adeins att vid i ,,undan-
tekningartilvikum®. P4 geti einnig komid til athugunar i pessu sambandi hvort asteda
veeri til ad beita Grredum starfsmannalaga gagnvart forstéduménnum sem 1 hlut ttu.
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er hattad aGkomu raduneyta ad malum par sem fyrir liggur ad tiltekinn kerfisvandi sé til
stadar i starfsemi undirstofnunar, verulegir samskiptadrdugleikar eru 4 milli starfsmanna
eda ad fram hafa komi0 dsakanir hja starfsmanni um einelti af halfu annarra starfsmanna
og/eda yfirmanns stofnunar. Reynir hér einkum 4 alitaefni er lata 4 pvi hvort og pa hvada
skyldur hvila 4 radherra ad 16gum til ad bregdast vid med raunhzefum og virkum hetti
pegar grunur leikur 4 ad til stadar sé vidvarandi astand i andst6du vid 16g, verulegir
samskiptadrdugleikar eda fyrir liggur agreiningur, sem starfsmadur telur ad rekja megi til
eineltis innan stofnunar, einkum af halfu forstédumanns eda vegna pess ad hann bregst
ekki vid abendingum starfsmanna par um.

Vi6 athugun mina 4 pessu élitaefni hef ég haft pad einkum i huga hvort af 16gum og
oskradum reglum stjornsysluréttarins leidi ad vidkomandi starfsmadur eda eftir atvikum
annar einstaklingur, sem hefur hagsmuna ad geeta, eigi a0 geta vid ofangreindar adstadur
med raunhzefum hetti leitad drlausnar sinna mala hja raduneyti, sem dra stjornvalds, og
ba hvort 4 raduneyti hvili skylda til ad bregdast vid gagnvart forstodumoénnum og 66rum
stjornendum stofnana sem undir pad heyra.

Eg itreka ad p6tt hér verdi i framhaldinu fjallad med almennum hzetti um bad alitaefni,
sem hér um radir, hefur athugun min tekid ad nokkru mid af peim atvikum og a6staf36um
sem lyst er { kvortun fyrrum starfsmanns X til umbodsmanns Alpingis og rakin eru hér ad
framan. Mun 4litid pvi ad verulegu leyti midast vid ad greina hvort og pa hvada skyldur
hvila ad bessu leyti 4 radherra ad virtum peim skyldum sem lagdar eru 4 atvinnurekendur
samkveaemt akvaedum laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustédum,
og reglugerdar nr. 1000/2004, um adgerdir gegn einelti 4 vinnust6dum. Hef ég pa m.a. haft
hlidsjon af skyringum og vidhorfum heilbrigdisraduneytisins til umbodsmanns Alpingis,
sem lyst er i kafla II hér ad framan.

2. Almennt um yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir
radherra gagnvart undirstofnunum.

Samkvaemt 2. gr. stjornarskrar Iydveldisins fIslands nr. 33/1944 fara forseti
lydveldisins og 6nnur stjornarvold samkvemt stjérnarskranni og 68rum landslégum med
framkvamdarvaldid. Samkveemt 1. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar letur forseti radherra
framkvaema vald sitt. I 14. gr. stjérnarskrarinnar kemur sidan fram ad radherrar bera
abyrgd a stjornarframkvemdum 6llum. P4 skipar forseti radherra, dkvedur tolu peirra og
skiptir med peim storfum, sbr. 15. gr. stjérnarskrarinnar.

Af framangrelndum grundvallarreglum stjérnarskrarinnar leidir ad radherrar fara med
®dsta vald, hver 4 sinu svidi. R4dherrar fara med stjérnarmalefni i Stj6rnarradi Islands,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad {slands og samkvaemt 1. mgr. 9.gr. hefur
raduneyti eftirlit med starfrakslu stofnana, sem undir pad ber, og eignum a vegum bpeirra
stofnana. Af 2. og 14. gr. stjérnarskrarinnar, 1. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1969 og almennum
reglum stjornsysluréttar leidir ad radherrar fara med a0sta vald i stigskiptri stjornsyshi og
hafa eftirlit og bera dbyrgd 4 starfsemi raduneyta og peirra stjornvalda sem teljast laegra
sett gagnvart hlutadeigandi radherra.

Vald raodherra og lagaleg abyrgd birtist pannig einkum i peim yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildum sem hann hefur samkvaemt settum 16gum og 6skradum reglum
til ad hafa raunheef og virk ahrif 4 starfsemi undirstofnana sem undir hann heyra
samkvaemt 16gum a hverjum tima. Vid nanari afmdérkun 4 yfirstjérnunar- og eftirlits-
heimildum radherra verdur i hverju tilviki ad horfa til peirra lagafyrirmela sem gilda
um pad malefni sem undirstofnun er falid ad sinna og pvi samspili almennra stjorn-
unarheimilda sem radherra kann ad vera fengnar samkvemt slikum fyrirmalum og
peim stjorntekjum 60rum sem pau gera rad fyrir, t.d. 1 formi keerusambands eda stad-
festingarheimilda radherra. ba verdur einnig ad hafa 1 huga par almennu reglur er
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a vinnustodum. Er markmi0 hennar ad innan vinnustada verdi studlad ad forvérnum
og adgerdum gegn einelti 4 vinnustédum, sbr. 2. gr. reglugerdarinnar. I 3. gr. er einelti
skilgreint a eftirfarandi hatt:

,,Amzlisverd eda siendurtekin o6tilhlydileg hattsemi, p.e. athofn eda hegdun sem
er til pess fallin ad nidurlegja, gera 1itid ur, modga, sera, mismuna eda 6gna og
valda vantidan hja peim sem hiin beinist ad. Kynferdisleg areitni og annad andlegt eda
likamlegt ofbeldi fellur hér undir. Hér er ekki att vid skodanaigreining eda hagsmuna-
arekstur sem kann ad risa 4 vinnustad milli stjdrnanda og starfsmanns eda tveggja eda
fleiri starfsmanna enda leidi slikur skoGanadgreiningur eda hagsmunaarekstur ekki til
peirrar hattsemi sem lyst er hér ad framan.“

f 4. gr. reglugerdar nr. 1000/2004 er ad finna almennt dkveadi um skyldur atvinnu-
rekanda. Par segir ad atvinnurekandi skuli skipuleggja vinnu pannig ad dregid sé ur
hattu 4 ad per adstedur skapist i vinnuumhverfi sem leitt geti til eineltis eda annarrar
otilhlydilegrar hattsemi. Atvinnurekandi skuli gera starfsfolki pad 1jést ad einelti og
onnur 6tilhlydileg hattsemi sé oheimil 4 vinnustad. Atvinnurekanda beri skylda til a0 lita
slika hattsemi 4 vinnustad ekki vidgangast og skuli hann leitast vid ad koma i veg fyrir
6tilhlydilega hattsemi sem hann fer vitneskju um, { samradi vid vinnuverndarfulltria 4
vinnustadnum pegar vid a.

1 7. gr. reglugerdar nr. 1000/2004 er fjallad um vidbrogd atvinnurekanda. Par segir ad
atvinnurekandi skuli bregdast vid eins fljott og kostur er komi fram abending eda kvértun
um einelti 4 vinnustad. Hid sama gildi pegar rokstuddur grunur er um a0 einelti eda 6nnur
6tilhlydileg hattsemi i gard starfsmanna eda stjornenda eigi sér stad innan vinnustadarins.
Meta skal adstedur i samvinnu vid vinnuverndarfulltria vinnustadarins, utanadkomandi
radgjafa, ef med parf, og adra er malid vardar. Atvinnurekandi skuli gripa til videigandi
radstafana og fylgja pvi eftir ad einelti endurtaki sig ekki 4 vinnustadnum.

Atvinnurekandi i skilningi laga nr. 46/1980 er sa sem hefur ,»umsjon‘ med starfseminni
ef um opinbera starfsemi er ad reda, sbr. 4. mgr. 12. gr. laganna. I 65. gr. a laga nr. 46/1980
kemur fram ad atvinnurekandi beri abyrgd 4 ad gert sé sérstakt aheaettumat par sem meta
skuli ahaettu i starfi med tilliti til 6ryggis og heilsu starfsmanna og aheettupatta i vinnu-
umhverfi. I 1. mgr. 66. gr. laganna kemur fram ad atvinnurekandi beri einnig abyrgd & ad
gerd sé dxtlun um heilsuvernd sem byggd er 4 dhattumati, sbr. 65. gr. a, par sem medal
annars kemur fram aztlun um forvarnir, par 4 medal um adgerdir sem gripa parf til { pvi
skyni ad draga ar atvinnutengdum sjukdomum og slysum. Samkveaemt 3. mgr. 66. gr. skal i
azetlun um forvarnir koma fram lysing 4 hvernig hattum og peirri ahaettu sem peim fylgir
samkvaemt ahettumati skuli matt, svo sem med skipulagi vinnunnar, freedslu, pjalfun,
vali 4 teekjum, efnum eda efnabléndum, notkun dryggis- eda hlifdarbinadar, innréttingum
4 vinnustad eda 6drum forvornum. Skal leggja dherslu 4 almennar radstafanir adur en
gerdar eru radstafanir til verndar einstékum starfsménnum.

A grundvelli medal annars framanrakinna dkvaeda hefur verid sett reglugerd nr.
920/2006, um skipulag og framkvaemd vinnuverndarstarfs 4 vinnust6dum. I d-1id 2. gr.
hennar kemur fram ad markmid reglugerdarinnar er m.a. ad koma 4 kerfisbundnu vinnu-
verndarstarfi innan vinnustada i peim tilgangi ad studla ad andlegri og likamlegri vellidan
starfsmanna.

{ VIIL kafla reglugerdar nr. 920/2006 er fjallad um dztlanir um 6ryggi og heilbrigdi
og heilsufarsskodanir. Samkvamt 27. og 28. gr. skal atvinnurekandi framkvama skriflegt
ahzttumat og gera aztlun um forvarnir. Samkvemt 29. og 30. gr. skal atvinnurekandi
tryggja eftirfylgni ad trbétum loknum med pvi ad meta paer ad dkvednum tima lidnum
og gera endurbeetur ef porf krefur. Ennfremur skal endurskoda aetlanir um 6ryggi og
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moénnum stofnana sem heyra undir yfirstjorn pess bein fyrirmeeli, baedi almennt sé8 og
vardandi einstok mal. Raduneyti hefur ad minu aliti ekki adeins heimild til ad gripa til
drraeda 4 grundvelli stjdornunarheimilda sinna heldur getur einnig hvilt jakvad athafna-
skylda 4 pvi 1 akvednum tilvikum. Pvi lytur alitaefni pessa mals ad pvi hvort slik athafna-
skylda sé fyrir hendi i samberilegum tilvikum og er umfjollunarefni pessa alits.

begar upp kemur si adstada ad vakin er athygli raduneytisins 4 hugsanlegu réttarbroti
forst6dumanns undirstofnunar pess, eda ad raduneytid hafi rokstuddan grun um slikt eftir
60rum leidum, parf raduneytid ad taka afstddu til pess hvort skylt sé€ ad gripa til urreda 4
grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna. A0 minu aliti er 6tvirett ad raGherra
sé skylt ad gripa til urreda 4 slikum grundvelli pegar athafnaleysi radherra myndi annars
eftir atvikum leida til refsiébyrgéar samkvaemt 16gum nr. 4/1963, um radherraabyrgd. Si
skylda kann hins vegar einnig ad vera fyrir hendi i fleiri t11v1kum

I bréfi heilbrigdis- og trygg1ngamalara6uneyt1s1ns til umbodsmanns, dags. 20.
desember 2007, kemur fram ad ekki sé utilokad ad upp geti komid su stada ad raduneytid
telji naudsynlegt a4 grundvelli almennra yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda, ad beina
tilmeelum til forst6dumanna um ad tryggt sé ad starfsumhverfi vidkomandi stofnunar sé
sem best eda jafnvel ad gripid s€ inn i adstaedur ef i ,,0efni er komid og astandid farid
ad hafa ahrif 4 starfsemi stofnunarinnar. Slikt geti p6 adeins att vid i ,,undantekningar-
tilvikum®. P4 geti einnig komid til athugunar i pessu sambandi hvort 4steda sé til ad beita
Urreedum starfsmannalaga gagnvart forstdoumdénnum sem 1 hlut eiga.

Eg er sammala raduneytinu um ad pegar samskiptadrdugleikar eru pad miklir, ad
undirstofnun geti ekki ad mati raduneytis sinnt peim verkefnum sem henni eru falin ad
16gum eda jafnvel begar um umfangsmikinn vanda er ad raeda, geti verid rétt, og eftir
atvikum skylt, ad gripa til urreda a grundvelli yfirstjdrnunarheimilda. A8 minu 4liti
getur hins vegar hvilt bein jakvad skylda 4 raduneytinu til ad gripa til virkra Grreda 4
grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda i fleiri tilvikum en raduneytid getur i framan-
greindu bréfi til umbodsmanns. Eg hef pa einkum i huga tilfelli pegar fyrir liggur ad mati
raduneytis ad pess hafi ekki verid gaett um nokkurn tima i starfsemi undirstofnunar ad haga
innra skipulagi hennar og malsmedferd, hvort sem er inn 4 vid gagnvart starfsménnum
stofnunar, eda 1t 4 vid gagnvart borgurunum, med peim hztti sem askilid er i 1ogum. Eg
minni hér 4 grundvallarreglu 1. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1969 um ad raduneyti hafi ,eftirlit
med starfrekslu stofnana, sem undir pad ber“. Eg legg 4 pad aherslu ad reglan maelir fyrir
um skyldubundid eftirlit radherra med undirstofnunum og er ein helsta birtingarmynd
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda radherra sem leida af adurgreindum akvaedum stjornar-
skrarinnar um st6du og abyrgd radherra sem a0sta handhafa framkveemdarvalds 4 sinu
svidi.

Vid frekari afmorkun 4 skyldu rdaBherra til ad gripa med raunhafum og virkum heetti
inn 1 starfsemi undirstofnunar skiptir mali hvers edlis sa annmarki i formi brots 4 16gum er,
sem er 4 starfsemi stofnunar, t.d. hvort um vidvarandi astand er ad rada eda hvort um er ad
raeda afmorkud tilvik. Pa parf ad meta hvort slikum tilvikum sé @tladur dkvedinn farvegur
ad 16gum, t.d. hvort sérstdk 16gbundin trradi eru til stadar til ad bregdast vid peim, hvort
starfsmadur eda borgari geti kert til akvedins stjornvalds sem fer med malaflokkinn eda
#&dra stjérnvalds eda dnnur urradi standi honum til boda svo su vernd sem akveedi kvedur 4
um sé raunhef og virk. Ef fyrir liggur ad vidvarandi astand { andstddu vid 16g hafi skapast
i starfsemi stofnunar verdur ad minu aliti ad jafnadi ad ganga 1t fra pvi ad 4 radherra hvili
su skylda a0 gera virkar radstafanir til ad koma starfsemi slikrar stofnunar i 16gmeett horf,
enda s€ ljost a0 mati raduneytis ad radstafanir forstédumanns hafi ekki nad tiletludum
arangri. I peim tilfellum hins vegar pegar meint brot Iytur beinlinis ad vidvarandi hattsemi
forst6dumannsins sjalfs gagnvart 66rum starfsménnum, eda vanraekslu hans 4 ad bregdast
vid 6l6gmeetri hattsemi i samskiptum starfsmanna innbyrdis, og starfsmadur getur hvorki
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Samkvamt framangreindu tel ég ad fyrirliggjandi as6kun starfsmanns um ad forst6du-
madur stofnunar beiti sig einelti, eda bregdist ekki vid einelti annarra starfsmanna, eigi
almennt sé0 ad gefa radherra tilefni til a0 kanna med sjalfsteedum haetti hvort grundvollur sé
fyrir slikri 4s6kun og pa hvort rétt sé ad gripa til framangreindra urreda starfsmannalaga.
Til bess ad raduneytid geti tekid afstddu til pess hvort og pa hvada urredi starfsmannalaga
sé rétt ad gripa til verdur raduneytid ad leggja fullnzegjandi grundvdll ad malinu med pvi
ad rannsaka pad med virkum hetti, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

f bréfi heilbrigdis- og trygg1ngama1ara6uneytlslns til umbodsmanns Alpingis, dags.
20. desember 2007, er lyst peirri framkvamd sem hefur vidgengist { raduneytinu, ad pad
hafi ekki ,,tekid beina afstédu [i malum sem snuast um meint samskiptavandamal 4 milli
forstédumanna og starfsmanna] en hlustad 4 sjonarmid peirra er malin snerta og reynt ad
studla ad sattum 4 milli adila. [ bréfinu kemur jafnframt fram ad ekki hafi komid upp st
stada a0 raduneytid hafi talid tllefm til a6ger6a af pess halfu.

1 1j6si pess lagagrundvallar eineltisméla 4 vinnusto8um, sem ad framan er rakinn, og
peirrar sérstoku adstodu sem kemur upp pegar forstddumadur sjalfur er sakadur um meint
einelti eda adgerdarleysi af sliku tilefni, tel ég ad raduneyti beri 4 grundvelli Adurgreindra
lagasjénarmida a0 taka med beinum og skyrum hetti afstédu til pess hvort skylda hvili
4 pvi til ad gripa til urreeda & grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna svo
starfsmadur fai notid peirrar verndar sem 16g nr. 46/1980 og regluger6 nr. 1000/2004
kveda 4 um og stofnunin, sem um redir, geti starfad ad 6dru leyti i samremi vid log
f peim tilvikum, eins og um radir i pessu mali, getur pvi hvilt ]akvaeé athafnaskylda a
raduneyti til a0 gripa til Grreeda 4 grundvelli stJornunarhelmllda sinna og gera raunhafar
radstafanir svo ad fullnegt sé peim skyldum sem hvila 4 ,,atvinnurekendum® i skilningi
laga nr. 46/1980 og reglugeréar nr. 1000/2004. Eg minni 4 ad st skylda hvilir 4 atvinnu-
rekendum ad ,,breg0ast vid“ eins fljott og kostur er samkvaemt 7. gr. reglugerdarinnar.

I pessu sambandi tek ég fram ad tilvisun raSuneytisins i svarbréfi til umbodsmanns
Alpingis til peirra ,.tilefna“ par sem adkoma réduneytisins kemur til greina, virdist adeins
eiga vid um pau tilfelli pegar i ,,0efni er komid og astandid [er] farid ad hafa ahrif 4
starfsemi stofnunarinnar® en ekki pegar mal snyr ad vernd einstaks starfsmanns. Med
visan til lagasjénarmida um yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra fellst ég ekki
4 ad framkveemd su sem lyst er i bréfi raduneytisins, um ad hafa ekki ,,bein afskipti“
af einstokum starfsmannamalum ela taka ,Jbeina afstodu” til agreiningsmala i slikum
tilvikum, geti i 6llum tilvikum verid i samremi vid 16g.

Verdur nu vikid nokkrum ordum ad peim almennu og sértaeku trreedum sem raduneytid
kann ad purfa gripa til i samraemi vid ofangreind lagasjénarmid um varnir gegn einelti.

4. Almenn og sértzk Grraedi raduneytis vegna
meints eineltis af halfu starfsmanna undirstofnana.

I VII. kafla almennra athugasemda frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 68/2003,
en med 9. er. peirra laga var e-lidur 38. gr. settur inn i 16g nr. 46/1980, kemur fram ad
skipulag vinnu getur spilad stort hlutverk i ad skapa adstzdur fyrlr einelti, svo sem 6ljos
verkaskipting og of mikid alag. [ samremi vid betta kemur fram i 4. gr. reglugeréar nr.
1000/2004 ad atvinnurekandi skuli skipuleggja vinnu bannig ad dregid sé ur heattu a ad
peer adstedur skapist { vinnuumhverfi sem leitt geti til eineltis eda annarrar 6tilhlydilegrar
hattsemi. Pannig getur su skylda hvilt 4 raduneyti ad hlutast til um skipulag undirstofnunar
pess & grundvelli verkskipulagsvalds sins og hafa samrad vid vinnuverndarfulltrua a
vinnustadnum enda hvilir st skylda 4 atvinnurekanda ad lata slika hattsemi 4 vinnustad
ekki vibgangast og skal hann leitast vid ad koma 1 veg fyrir 6tilhlydilega hattsemi sem
hann faer vitneskju um, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar. ba getur hvilt skylda 4 raduneytinu til
ad gera starfsfolki, p.4 m. forstddumanni, ljost ad einelti og dnnur 6tilhlydileg hattsemi
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verid geett um nokkurn tima i starfsemi undirstofnunar ad haga innra skipulagi hennar
og malsmedferd, hvort sem er inn 4 vid gagnvart starfsmonnum stofnunar, eda 1t 4 vid
gagnvart borgurunum, med peim hetti sem askilid er { 16gum. Vid frekari afmérkun 4
skyldu radherra til ad gripa med raunhafum og virkum heetti inn i starfsemi undirstofnunar
skiptir mali hvers edlis sa annmarki i formi brots 4 16gum er, sem er 4 starfsemi stofnunar,
t.d. hvort um vidvarandi astand er a0 reda eda hvort um er ad reda afmérkud tilvik. ba
parf ad meta hvort slikum tilvikum sé etladur akvedinn farvegur ad 16gum, t.d. hvort
sérstk 16gbundin trreedi eru til stadar til ad bregdast vid peim, hvort starfsmadur eda
borgari geti keert til akvedins stjornvalds sem fer med malaflokkinn eda a0ra stjérnvalds
e0a onnur rr2di standi honum til boda svo sl vernd sem akvaedi kvedur 4 um sé raunhaf
og virk.

Ef fyrir liggur ad vidvarandi astand i andstddu vid 16g hafi skapast i starfsemi
stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga 1t fra pvi ad 4 raGherra hvili s skylda ad gera virkar
radstafanir til ad koma starfsemi slikrar stofnunar i 16gmeett horf, enda s€ ljost a0 mati
raduneytis ad radstafanir forst6dumanns hafi ekki nad tiletludum arangri. I peim tilfellum
hins vegar pegar meint brot lytur beinlinis ad vidvarandi hattsemi forstddumannsins sjalfs
gagnvart 60rum starfsmoénnum, eda vanrakslu hans 4 ad bregdast vid 6l6gmatri hattsemi
i samskiptum starfsmanna innbyrdis, og starfsmadur getur hvorki fengid Urlausn mala
sinna med keru til &0ra stjérnvalds né sérstaks stjérnvalds sem fer med eftirlitshlutverk
4 umraddu malefnasvioi, kann athafnaskylda ad hvila 4 hlutadeigandi raGherra til ad gera
naudsynlegar radstafanir 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna pannig ad
hinu 6logmeeta astandi sé aflétt.

Asokun starfsmanns um ad forstddumadur opinberrar stofnunar beiti sig einelti eda
breg0ist ekki vi0 einelti annarra starfsmanna, 4 almennt séd ad gefa radherra tilefni til ad
kanna med sjalfsteedum heetti hvort grundvéllur sé fyrir slikri asdkun og pa hvort rétt sé
eftir atvikum ad gripa til Grraeda samkvaemt dkvaedum laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Til pess verfur raduneytid ad leggja fullnegjandi grundvéll
a0 malinu med pvi ad rannsaka pad med virkum haetti, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Med visan til ofangreindra sjénarmida lysi ég peirri afstddu minni i dlitinu ad ekki
ver0i almennt sé0 fallist &4 a0 pau vihorf, sem lyst er 1 bréfi heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins til umbodsmanns, um ad raduneytid hafi ekki ,,bein afskipti“ af einstGkum
starfsmannamélum eda taki ,,beina afstodu til agreinings 1 slikum malum, sé i 6llum
tilvikum i samraemi vid 16g. Raduneyti beri ad taka med beinum og skyrum haetti afstédu
til pess hvort skylda hvili & pvi til ad gripa til raunhefra og virkra Grraeda i pessu sambandi
4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna. bad er pvi ennfremur nidurstada min
ad ekki sé fullneegjandi, eins og lyst er i bréfi raduneytisins til umbodsmanns Alpingis, ad
raduneytid lati vid pad sitja ad taka 4 moéti starfsmonnum sem vilja reda samskiptamal 4
vinnustodum og hlusta 4 sjonarmid peirra. Raduneytid verdur 4 grundvelli yfirstjérnunar-
og eftirlitsheimilda sinna, eftir atvikum ad eigin frumkvaedi, ad gera vidhlitandi radstafanir
til ad upplysa pad hvort grundvéllur s¢ fyrir 4sbkunum starfsmanna gagnvart forst6du-
monnum stofnana. I alitinu vik ég sidan nokkrum ordum ad almennum og sérteekum
urredum sem raduneyti kunna ad purfa ad gripa til { samreemi vid pau lagasjénarmid um
varnir gegn einelti sem rakin eru i alitinu.

Eg tek ad lokum fram ad pott ég hafi i aliti pessu beint sjonum minum einkum ad
samspili yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda radherra gagnvart undirstofnunum ad pvi er
varlar fyrirkomulag og framkvaemd eineltismala, hafa pau sjénarmid sem ad framan eru
rakin, einnig ad nokkru marki almenna pydingu um hlutverk og skyldur radherra gagnvart
undirstofnunum i 68rum tilvikum. Me3d tilliti til pessa tel ég rétt ad vekja athygli forsaetis-
radherra 4 4liti bessu, sbr. dkvaedi 7. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad
Islands.
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15.0. Samgongumal.

15.1. Vegaldg, Samningur stjérnvalds vid einkaadila um rekstur ferju.
Gjaldtaka. Jafnraedisregla. Rekstrarverkefni. Meinbugir 4 l6gum.
(Mal nr. 4904/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir gjaldtéku vegna afnota af ferjunni
m/s Herjolfi, sem sngllr milli Vestmannaey]a og borliakshafnar, og haekkun Eimskipa-
félags Islands ehf. 4 gjaldskra ferjunnar i arsbyrjun 2007. Var pvi m.a. haldié fram
a0 m/s Herjolfur teldist pjodvegur i skilningi vegalaga.

Umbodsmadur dkvad ad taka til athugunar og umfjéllunar pann lagagrundvoll
sem rekstur ferjunnar m/s Herjolfs byggist 4. Var par sérstaklega haft i huga hvernig
veeri hattad adkomu rikisins ad rekstri ferjunnar, p.4 m. hverjar vaeru skyldur rikisins
i pvi efni, hvort rikid hefdi heimild til ad gera samning vid einkaadila um rekstur
ferjunnar, og hvort og pa hvernig hattad vaeri ad logum rétti hins almenna borgara
til ad njota umrzeddar pjonustu, ekki sist m.t.t. réttarstoou ibiia Vestmannaeyja, og
gjaldtoku vegna umrzeddrar pjénustu.

Umbodsmadur rakti tiltekin dkvzdi eldri vegalaga nr. 45/1994 og gildandi
vegalaga nr. 80/2007 er lutu ad skilgreiningu 4 vegi og pjodvegi. Taldi umbodsmadur
ad pegar litid veeri til peirra skilgreininga sem um vzeri ad rada vari ljost ad
biddvegir teldust til vega, bzedi samkvemt eldri vegalogum og logum nr. 80/2007.
Ferjur yrou hins vegar ekki felldar undir pad hugtak. Auk bess taldi umbodsmadur
ad hvorki yrdi radid af dkvaedum eldri vegalaga né gildandi laga ad Alpingi hefdi
litid svo 4 ad rikinu veeri skylt ad standa ad rekstri 4 ferjum med sama hzetti og
uppbyggingu og vidhaldi pjédvega. Umbodsmadur tok fram ad m/s Herjolur gegndi
afar mikilveegu hlutverki i samgongum milli Vestmannaeyja og annarra hluta
landsins og hefdi hlutverk sem vzeri ad nokkru marki edlislikt pvi hlutverki sem vegir
hefou almennt i samgongum hér 4 landi. Pratt fyrir pad var pad alit umbodsmanns ad
pad atrioi eitt og sér leiddi ekKki til pess, ad virtum dkvadum vegalaga, ad litid yrdoi
4 ferjuna sem ,,pjodveg® milli Vestmannaeyja og annarra hluta landsins i skilningi
vegalaga. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns Alpingis ad 6lik adkoma rikisins ad
uppbyggingu og vidhaldi vega annars vegar og ferjupjonustu hins vegar, baedi hvad
vardar lagafyrirmeeli um fjarveitingar og gjaldtéku af notendum pjonustunnar, gaeti
ekki talist fela i sér mismunun sem gengi gegn jafnredisreglum islensks réttar, sbr.
grundvallarreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Umbodsmadur rakti pessu naest med itarlegum hatti forségu peirra lagaakvaoda
sem voroudu adkomu rikisins ad rekstri skipa til folksflutninga og lagalegu hlutverki
Vegagerodarinnar i pvi sambandi. Taldi umbodsmadur ad draga yrdi pa alyktun af
forsogu akvaedis 22. gr. gildandi vegalaga nr. 80/2007, eldri vegalaga 23. gr. vegalaga
nr. 45/1994 og logskyringargognum ad af halfu loggjafans hefoi verid ut fra pvi gengid
ad gjold af notendum ferjupjonustu yrou innheimt, hvort sem rekstur vidkomandi
ferja og floabita feeri fram med beinum heaetti 4 vegum Vegagerdarinnar eda byggoist
4 samningi vid einkaadila um rekstur 4 ferju i eigu rikisins. Umbodsmadur taldi
ad hann hefdi ekki forsendur til ad gera vid paé athugasemdir ad i sammngl Vega-
gerdarinnar og Eimskipafélags Islands ehf. vaeri 4 pv1 byggt ad félaginu veeri heimilt
a0 innheimta fargjold og gjold fyrir svefnrymi i ferjunni af notendum hennar a
grundvelli umsaminnar gjaldskrar i peim tilgangi ad standa undir Kostnadi vio
rekstur ferjunnar.
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baedi pau sem eru brottfallin og pau sem eru i gildi, sem varda adkomu rikisins ad rekstri
skipa til folksflutninga og lagalegu hlutverki Vegagerdarinnar i pvi sambandi.

131. gr. vegalaga nr. 34/1947 var kvedid 4 um ad kostnad vid bifreidaferjur til ﬂutmngs
yfir votn eda firdi, svo og vid lendingarbaetur og bryggjur i pvi sambandi, veeri heimilt
ad greida 1r rikissjodi og telja med 60rum kostnadi vegamala. Fol dkvaedi petta ekki i
sér skyldu rikisins til ad tryggja rekstur ferja til flutnings bifreida, heldur einvérdungu
aréttingu pess ad heimilt vaeri ad telja fjarveitingar til slikra verkefna med 68rum kostnadi
vegamala. Samberilegt dkvaedi kom fram 1 vegalégum nr. 71/1963 og vegaldgum nr.
6/1977, en virdist ekki hafa haft pydingu i framkvaemd.

bess skal hér einnig getid, til hlidsjonar, ad fra arinu 1929 var 4 vegum islenska rikisins
rekid fyrirtekid Skipautgerd rikisins. Var pad fyrirteki sidar lagt nidur med gildistoku
laga nr. 53/1992, um brottfall laga um Skipautgerd rikisins, nr. 40/1967. { 2. gr. laga nr.
40/1967 kom fram ad hlutverk Skipattgerdar rikisins veeri ad annast aatlunarferdir skipa
med farpega, post og vorur medfram strondum fslands, svo og adra utgerdarstjorn, sem
utgerdinni kynni ad verda falin.

I 1. mgr. 4. gr. laga nr. 40/1967 kom fram a0 radherra skyldi skipa sérstaka stjornar-
nefnd fyrirteekisins til fjdgurra ara i senn og dkvarda laun hennar. Verkefni hennar var,
sbr. 2. mgr. sdmu greinar, ad taka, undir yfirstjorn raduneytisins, sameiginlega dkvardanir
um Oll meirihattar mal, er vérdudu rekstur skipattgerdarinnar, p.4 m. aactlanir um ferdir
skipanna, um far- og farmgjaldataxta, um rddningu starfsfolks og umbodsmanna, o.s.frv.

Af athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 40/1967 leiddi
a0 starfsemi Skipattgerdar rikisins hafoi fram ad setningu peirra ekki byggst 4 sérstokum
lagagrundvelli. (Alpt. 1966, A-deild, bls. 1175.) Rekstur fyrirteekisins hafdi engu ad sidur
verid ad allnokkrum hiluta fjarmagnadur med téku farm- og flutningsgjalda. Einnig liggur
fyrir ad 4 rekstrartima fyrirtaekisins lagdi rikio til pess umtalsverda fjarmuni vegna taps af
rekstri pess, sbr. m.a. athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 40/1967
(Alpt. 1966, A-deild, bls. 1184 og 1186) og ummeeli i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
sem vard ad 16gum nr. 53/1992. (Alpt. 19911992, A-deild, bls. 4422 og 4426.)

Af framangreindri umfjéllun um rekstur rikisins a fyrirteekinu Skipautgerd rikisins,
og bvi hlutverki sem pvi var falid i tengslum vid flutninga 4 folki og farmi, verdur su
alyktun dregin ad minu 4liti ad islenska rikid hafdi um langan tima haft afskipti af farm-
og folksflutningum & sjé hér vi0 land og jafnframt ad pau afskipti hafi almennt ekki studst
vid itarlegan eda heildstaeedan lagagrundvoll, hvorki hvad vardar form 4 umreeddum rekstri,
fjarveitingar eda heimildir til téku gjalda i pvi sambandi.

Me6 16gum nr. 71/1993 var svohljédandi akvadi baett vid pagildandi vegaldg nr.
6/1977:

,Vegagerd rikisins er heimilt ad kaupa, eiga og hafa umsjon med ferjum og
fléabatum sem reknir eru til samgdngubota, svo og ad eiga adild ad félogum sem hafa
eignarhald 4 peim.

{ athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 71/1993 segir ad
akvedid hafi veri0 ad stofn- og rekstrarkostnadur vid ferjur og flbabata, sem fram til sidustu
aramota hafi verid greiddur med fjarveitingum ur rikissjooi, verdi greiddur af moérkudum
tekjum til vegamala i samraemi vido VIL. kafla vegalaga. Jafnframt hafi Vegagerd rikisins
verid falid ad hafa umsjon med pessum méalum af halfu rikisins, svo og samskipti vid
eigendur og rekstraradila ferja og floabata. ba segir par einnig eftirfarandi:

,Ferjur per og floabatar, sem mu eru i rekstri, eru reknar af sérstékum rekstrar-
adilum sem einnig hafa i flestum tilvikum eignarhald 4 skipunum. Skipin eru p6 ad
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,.Heimilt er ad greida af vegaztlun hluta kostnadar vid ferjur til flutnings 4 félki
og bifreidum yfir sund og firdi, enda komi ferjan i stad vegasambands um stofnveg
eda tengiveg a.m.k. hluta Gr arinu. Einnig er heimilt ad greida hluta kostnadar vid
bryggjur fyrir slikar ferjur.

I vegaetlun skal gera grein fyrir fjarveitingum til einstakra ferjuleida.”

Frumvarp sama efnis hafdi verid lagt fram einu 16ggjafarpingi fyrr. { athugasemdum
sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 45/1994 er um athugasemdir og
skyringar visad til beirra athugasemda sem fyrra frumvarpinu fylgdu (Alpt. 1993-1994,
A-deild, bls. 923.) I pvi frumvarpi segir svo um skyringu og 4stzdur tilvitnads akvadis:

,Heimild til ad greida kostnad vid bifreidaferjur yfir votn eda firdi og bryggjur
peirra vegna af vegafé er i 41. gr. gildandi vegalaga. Hetmildin hefur ekki verid notud
hingad til, en i f_]arlagafrumvarpl fyrir 1993 er gert rad fyrir ad svo verdi.

Akva®di greinarinnar stadfesta pessa heimild med peim takmérkunum bo ad
ferjan komi i stad vegasambands um stofnveg eda tengiveg, a.m.k. hluta r arinu.
Slikar ferjur pjona pa byggdarlogum sem tengjast med stofnvegum eda tengivegum,
en blia vi0 vetrareinangrun, svo og beim eyjabyggdum sem @ttu ad tengjast med
slikum vegum ef unnt veri.

Demi eru um ferjur i rekstri sem notid hafa rikisstyrkja, en falla ekki undir
skilgreininguna hér ad framan. Verdi frumvarpid ad 16gum barf ad taka pessar ferjur
til sérstakrar skoGunar og veri pa edlilegt ad pzr fengju nokkurn tima til adlogunar
ad hinum nyju skilyrdum, sbr. dkveedi til bradabirgda i XIII. kafla frumvarpsins.

I sidari malsgrein er kvedid 4 um ad fjarveitingar til einstakra ferjuleida skuli
medhondladar i vegizetlun med hlidsteedum heetti og fjarveitingar til annarra verkefna.
(Alpt. 19921993, A-deild, bls. 3448.)

Af hinum tilvitnudum ordum ma rada ad loggjafinn hafi litid svo 4 ad kostnad vid
ferjur til flutnings & folki og bifreidum veri heimilt ad greida af vegafé svo framarlega
sem ferja keemi i stad vegasambands um stofnveg eda tengiveg. Einnig ma rdda ad bad
hafi veri® afstada 16ggjafans a0 ferjur sem féllu undir akvadid veeru fyrst og fremst ferjur
sem pjonudu byggdarldgum, sem tengdust med stofnvegum eda tengivegum, en byggju
vid vetrareinangrun, svo og peim eyjabyggdum sem attu ad tengjast med slikum vegum
ef unnt veri.

Pegar frumvarp til vegalaga, sem sidan vard ad 16gum nr. 45/1994, var til umradu 4
Alpingi sagdi paverandi formadur samgdéngunefndar medal annars eftirfarandi um 23. gr.
frumvarpsins:

,»Med pessum akvaedum er motud su adalregla ad gert errad fyrir pvi, eda heimildir
eru i frv., ad greida fé til ferja og kostnadar vid per, sem pjona pvi hlutverki sem hid
almenna vegakerfi gerir annars stadar.” (Alpt. 19931994, B-deild, dalk. 6991.)

I raedu paverandi samgdnguradherra kom m.a. eftirfarandi fram vid umradur um
frumvarpid:

,,Ef reett er um einstok atridi sem hér voru talin upp vil ég fyrst fjalla um ferjur.
bvi hefur verid slegid fostu ad Vegagerdin skuli bera abyrgd 4 rekstri ferju- og floabata.
Astzdan er einfaldlega st ad 48ur hafdi pad vidgengist um 4rabil ad ekki var horfst
i augu vid pad hvad reksturinn raunverulega kostadi, hver stofnkostnadur nyrra ferja
raunverulega var. Afleidingin af pvi er su ad a naesta ari er svo komid ad studningur
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samkvemt tilbodi s¢ 984.480.000 kr. Af samningnum ad 68ru leyti leidir ad si fjarhed
er greidd ar r1kissj06i til verktaka, en jafnframt ad verktaki innheimtir fargjéld og gjold
fyrir svefnrymi i ferjunni sem bundin eru hdmarki samkvaemt g_]aldskra sem verkkaupi,
Vegagerdin, letur honum i té. | sammngnum er serstaklega kvedid 4 um ad umraedd
greidsla skuli verdbatt einu sinni 4 ari, 1. jantar ar hvert, ad teknu tilliti til tiltekinna
forsendna og einnig ad verktaki geti 6skad endurskoSunar & gjaldskra einu sinni 4 ari, ad
teknu tilliti til verdbreytinga 4 upphad til greidslu samkvamt samningnum. Af atvikum
og gdgnum malsins verdur radid ad umreddur samningur byggdist 4 23. gr. pagildandi
vegalaga nr. 45/1994, sem og fjarveitingum til verkefnisins sem sampykktar hofou verid 4
Alpingi. Samberilegt lagadkvaedi er nu, eins og fyrr greinir, ad finna i 22. gr. vegalaga nr.
80/2007, sem nanar verdur rakid hér sidar.

Samkvemt 1. mgr. 5. gr. gildandi vegalaga, nr. 80/2007, eru helstu verkefni Vega-
gerdarinnar eftirtalin:

»a. Veghald pjoédvega.

b. Adstod vid radherra vid motun og framkvaemd stefnu stjornvalda i samgdngu-
malum.
Vinna { samraemi vid markmid samgénguaztlunar hverju sinni.
Skipting fjarveitinga til annarra vega en pjodvega sem tladir eru til almennrar
umferdar og kostadir eru af fé rikisins, allt eftir nanari stadfestingu radherra.
Umsjén med rannséknum og préun 4 svidi vegamala.
Rekstur ferja og fléabata sem koma i stad pjodvegasambands.
Umsjén og eftirlit med tGtbodum 4 almenningssamgdngum sem njéta rikis-
styrkja.
Ums;jon med leyfisskyldri starfsemi samkvaemt 6drum 16gum.”

/0
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f 2. mgr. akvaedisins kemur jafnframt fram ad Vegagerdin fari med énnur verkefni
sem leidi af 16gunum og 68rum 16gum.

Af £1id 1. mgr. 5. gr. er [jost ad medal logmzltra verkefna VegagerBarinnar er
»irjekstur ferja og fléabata sem koma i stad pjéOvegasambands®. Samberilegt akveedi
var ekki ad finna i eldri vegaldgum nr. 45/1994. b6 verdur ekki 6nnur alyktun dregin ad
minu aliti af 1. mgr. 23. gr. peirra laga, sem adur hefur verid rakin, en ad umsjon med
rekstri ferja og floabata hafi einnig fallid samkveemt peim 16gum ad efni til undir 16gmeelt
verkefni Vegagerdarinnar.

Nanar er ni melt fyrir um adkomu og hlutverk Vegagerdarinnar i tengstum vid ferjur,
sem kostadar eru af fjarveitingum til vegamala, { 22. gr. gildandi vegalaga nr. 80/2007.
bar segir svo:

A samgénguawtlun er heimilt ad dkveda fjarveitingu vegna kostnadar vid ferjur
til flutnings 4 folki og bifreidum yfir sund og firdi enda komi ferjan i stad vegasam-
bands um stofnveg eda tengiveg ad minnsta kosti ad hluta vir ari. A sama h4tt er heimilt
ad akveda fjarveitingu til greidslu hluta kostnadar vid ferjur sem eru mikilveegar fyrir
ferdapjonustu.

Einnig er heimilt ad greida hluta kostnadar vid bryggjur fyrir slikar ferjur ad
fenginni umsogn Siglingastofnunar Islands.

Vegagerdinni er heimilt ad kaupa, eiga og hafa umsjon med ferjum og fléabatum
sem reknir eru til samgdngubdta, sbr. 1. mgr., svo og eiga adild ad félogum sem hafa
eignarhald 4 beim.

I samgodngudatlun skulu ferjuleidir taldar upp og gerd grein fyrir rekstrar- og
stofnframlGgum til einstakra ferja.*
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samgonguaztlun. I slikri dzthun fyrir arin 2005-2008, sem sampykkt var af Alpingi 11. mai
2005, kemur fram { kafla 4.1.3, bar sem sundurlidud eru gj6ld vegna reksturs og pjdénustu
i vegazetlunarhluta samgonguazatlunar, ad til reksturs 4 ferjum og fléabatum er axtlad ad
veita 763 milljénum kroéna arid 2005, 816 milljénum 4rid 2006, 817 milljénum arid 2007 og
475 milljénum arid 2008. Eru pessar fjarhadir ekki sundurlidadar a einstakar ferjuleidir.

Fjogurra ara samgonguaetlun fyrir arin 2007-2010 var sampykkt &4 Alpingi 17. mars
2007. Par kemur fram i kafla 4.1.3 ad til reksturs 4 ferjum og fléabatum er dztlad ad veita
747 milljénum krona 4rid 2007, 800 milljénum &rid 2008, 769 milljénum ari® 2009 og 470
milljénum arid 2010. Eru pessar fjarhadir ekki heldur sundurlidadar 4 einstakar ferjuleidir.
Samhengis vegna er hér einnig rétt ad geta pess ad 1 siglingamalaaatlunarhluta umraeddrar
samgdnguaetlunar 2007-2010 er sérstaklega getid sérstakrar stofnfjarveitingar til nyrrar
Vestmannaeyjaferju, sem aztlud er 100 milljénir 4 4rinu 2008, 725 milljonir arid 2009 og
775 milljénir arid 2010, eda samtals 1.600.000 milljonir kréna.

bingsalyktun um vidauka vid umredda aztlun var sampykkt af Alpingi 29. mai
2008. Par kemur fram i kafla 4.1.4., par sem ger6 er grein fyrir sundurlidun kostnalar
vi® almenningssamgdngur, ad til aaetlunarferja s€ gert rad fyrir framlagi ad fjarhed 662
milljonir kréna arid 2008, 680 milljonir arid 2009 og 870 milljonir 4rid 2010. { kafla 3 i
umrzeddum vidauka, sem inniheldur siglingamaladzetlunarhluta samgdénguaetlunarinnar,
kemur fram s\ breyting a sérstoku stofnframlagi til nyrrar Vestmanneyjarferju, ad gert sé
rad fyrir ad framlagié nemi 103,8 milljénum krona arid 2008, en fram16g arin 2009 og 2010
eru felld nidur. Eftirfarandi skyring kemur sidan fram i dztluninni vid pessa breytingu:

»Gert er rad fyrir samkvamt aetlun pessari ad byggd verdi ny Vestmanna-
eyjaferja & arunum 2008-2010 sem sigli milli Vestmannaeyja og Landeyjahafnar.
Ferjan og rekstur hennar hefur verid bodin 1t i einkaframkvemd samkvamt heimild
i samgoéngudaetlun 2007-2010. EkKki er gert rad fyrir ad rikissjodur eignist ferjuna ad
loknum 15 ara samningstima og pvi verdi um arlegar pjonustugreidslur rikissjods ad
reeda vegna hennar fra og med haustinu 2010 i 15 ar. Gert er rad fyrir a0 greidslur
pessar verdi um 8.800 millj. kr. 4 timabilinu midad vid niverandi verdlag. Er b4 midad
vid 6% vexti a fjarfestingarhlutann. Fjarveitingar til ferjunnar, sem voru 4 fyrri dztlun
2009 og 2010 eru pvi felldar nidur. Rekstur ferjunnar fjora sidustu manudi arsins 2010
er feerdur a vegaatlun.“

Af framangreindu er ljést ad { samgdngudatlunum fyrir arin 20052008 og 2007-
2010 hefur verid gert rad fyrir umtalsverdum fjarveitingum islenska rikisins til reksturs 4
ferjum og fléabatum. Er Vegagerdinni, sbr. 23. gr. eldri vegalaga nr. 45/1994, sbr. na 22.
gr. vegalaga nr. 80/2007, falid bad hlutverk ad hafa umsjén med peim fjarveitingum sem
um raedir og radstafa peim.

f fjarlogum aranna 2005, 2006, 2007, 2008 og 2009 kemur ekki fram nénari sundurlidun
a framlégum rikisins til reksturs a ferjum og fléabatum en i tilgreindum samgonguaaetlunum
1§y arlogum arsins 2005 eru styrklr til fer_]a og sérleyfishafa 593,4 mllljonlr krona, i fj arlogum
arsins 2006 643,5 milljonir, i fjarlégum arsins 2007 662,8 milljonir, i fjarldgum arsins 2008
905,9 milljonir og 1 fjarldgum arsins 2009 1.071,9 milljénir kréna. Tekid skal fram ad hér eru
ekki greindar mogulegar breytingar sem kunna a0 hafa or6i0 4 fjarveitingum til pessara lida
med sampykkt fjaraukalaga. 1 greinargeréum sem fylgdu frumvérpum sem sidan urdu ad
umreddum 16gum koma hins vegar fram nénari skyringar 4 einstSkum lidum frumvarpanna.
f frumvarpl til fjarlaga arsins 2007 kemur m.a. fram, undir upptalningu 4 skuldbindandi
samningum & vegum samgOnguraduneytisins, ad vegna Vestmanneyjaferjunnar m/s
Herjolfs sé gert rad fyrir ad framldg 4rid 2007 séu 221,3 milljonir krona og sama fjarh=o er
dzetlud fyrir hvert og eitt aranna 2008, 2009 og 2010. (Alpt. 2006—2007, A-deild, bls. 402.)
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heimilt ad greida ,,hluta kostnadar” vid ferjur til flutnings 4 folki og bifreidum yfir sund
og firdi, enda keemi ferjan 1 stad vegasambands um stofnveg eda tengiveg a.m.k. hluta
ur ari. Ljost er pvi ad ekki hefur verid gert rad fyrir ad kostnadur vid rekstur & ferjum
samkvemt dkvadinu yrdi naudsynlega ad fullu fjarmagnadur af rikinu, og verdur ekki
Onnur alyktun af pvi dregin en su ad & pvi hafi verid byggt ad heimilt vari ad innheimta
gjold af notendum ferja, likt og verid hafdi.

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan tel &g ad tulka verdi dkvaedi
23. gr. vegalaga nr. 45/1994 svo ad i pvi hafi falist heimild til handa Vegager8inni til ad
gera umraddan sammng vid Elmsklpafelags fslands ehf. um rekstur m/s Herjolfs timabilid
20062010, enda veeri hann 4 hverjum tima i samraemi vi0 dkvedi samgbnguaatlunar og
akvedi fjarlaga. Med hliésj()n af forsbgu umraedds dkvaedis, og peirra fjarveitinga sem
liggja umraddum samn1ng1 til grundvallar tel ég ekki a0 ég hafi forsendur til ad gera
vid baé athugasemdir ad i sammngl Vegagerdarinnar og Eimskipafélags Islands ehf. sé
m.a. a pvi byggt ad félaginu sé heimilt ad innheimta fargj6ld og gjold fyrir svefnrymi i
ferjunni.

Eg tek fram ad 1 framangreindu felst ekki afstada min til pess hvort, og p4 ad hvada
marki, takmarkanir kunni ad vera 4 heimildum Vegageréarinnar til ad fela einkaadilum
sem taka ad sér rekstur 4 ferjum, 4 grundvelli samninga eins og hér um reedir, heimildir
til a0 innheimta fargjold og onnur gj6ld fyrir afnot vidkomandi ferja. Eg bendi hér hins
vegar a pad ad a sidari arum hafa vegna aukins vaegi 16gmeetisreglunnar i islenskum rétti
og almennra reglna stjornsysluréttar verid gerdar rikari krofur til skyrleika lagaheimilda
sem bua ad baki ath6fnum stjornvalda, og 4 pad ekki sist vid um kréfur til heimilda sem
bia ad baki innheimtu gjalda.

Eins og nanar verdur rakid i kafla TV.6 hér sidar tel ég ad pegar Vegagerdin gerir
samninga vid einkaadila um rekstur 4 ferjum, sem eru i eigu hins opinbera og hun hefdi
ad 16gum i reynd getad akvedid ad reka sjalf, verdi ekki utilokad ad stofnuninni beri ad
horfa til almennra reglna stjornsysluréttar vid nanari afmorkun 4 inntaki slikra samninga,
og bar med til ad tryggja ba6 vi0 samningsgerd, ad pau gjold sem innheimt eru af haifu
vibkomandi einkaadila séu i samremi vid 16g og standi i edlilegum tengslum vid hina veittu
bjénustu. Eg tel hins vegar, med hlidsjon af pvi ad i umreeddum samningi Vegagerdarinnar
og Eimskipafélags fslands ehf. um rekstur m/s Herjolfs sé serstaklega fjallad um heimildir
verktaka til toku gjalda og gjaldtokunni markad tilgreint hamark, a0 ég hafi ekki forsendur
til frekari umfjéllunar um mal petta & peim grundvelli. Horfi ég ibvi sambandi sérstaklega
til pess ad vegna peirrar forsdgu sem byr ad baki umraeddum heimildum Vegager8arinnar
til samningsgerdar vid einkaadila um rekstur a ferjum i hennar eigu verdur ad minu aliti
ekki fullyrt a0 utilokad sé ad i slikum samningi kunni, vid akvérGun peirra gjalda sem
einkaadila er heimilt ad innheimta, ad vera heimilt ad taka eftir atvikum tillit til pess ad
hann njéti edlilegrar framlegdar af vibkomandi rekstri.

Vegna pess alitaefnis sem vardar heimild til haekkunar & ferjugjt')ldum m/s Herjolfs,
og toku gildi i 4rsbyrjun 2007, tek ég fram ad { umreddum samningi Vegagerdarinnar og
Elmsklpafelags fslands ehf. um rekstur m/s Herjélfs timabilid 2006—2010 er sérstaklega
kvedid a um tithogun a4 mogulegri hekkun ferjugjalda. Haekkun 4 gjaldskra m/s Herjolfs
i arsbyrjun 2007 byggdi 4 peim akvedum. Tolvubréfasamskipti starfsmanns Vega-
gerdarinnar og rekstrarstjora Eimskipafélagsins, sem ég hef undir hondum, bera pad med
sér a0 Vegagerdin hafi kannad bad, i samraemi vid dkv20i umredds samnings, hvort
tillaga félagsins um breytingu 4 gjaldskra hafi verid innan meldra verdlagshakkana og par
med 1 samrami vid samning adila. Med hlidsjon af pvi, og einnig med visan til pess sem
adur er fram komid um heimildir til gjaldtdku fyrir afnot af ferjunni almennt, tel ég mig
ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid sampykki Vegagerdarinnar 4 umraeddri
haekkun gjaldskrar.
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stofnunar. Af 3. gr. laganna leidir ad rikisstofnanir i A-hluta eru paer stofnanir sem fjallad
er um { A-hluta rikisreiknings. Ekki er umdeilt a0 Vegageréln telst til slikra stofnana.

f 2. malsl. 1. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997 er gerd grein fyrir pvi hvad att er vid med
,rekstrarverkefni“, bar segir svo:

»Me0 rekstrarverkefni er att vid afmarkada rekstrarpatti eda rekstur rikis-
stofnunar { heild sinni vegna vidfangsefna eda pjonustu sem ymist er kvedid 4 um i
16gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadi af eda eru 1idir 1 pvi ad rikisadili
geti reekt hlutverk sitt.

I umreddu akvadi er ekki Gtskyrt nanar hvad felst i hugtakinu rekstrarverkefni.
Athugasemdir vi0 30. gr. frumvarps bess er var0 ad 16gum nr. 88/1997 veita ekki heldur
skyra visbendingu um bad efni. [ athugasemdunum er p6 tekid fram ad demi séu um pad
ad adilum utan rikisins hafi verid falin ,,l6gbundin verkefni* an pess ad gerdur hafi verid
formlegur samningur um pau. Einnig er tekid fram a6 i stad pess ad lita 4 stofnanir sem
rekstrareiningu hafi athygli beinst meira ad peim ,,verkefnum eda rekstrarpattum sem rikid
annast®. (Alpt. 1996—1997, A-deild, bls. 873-874.)

Lagaleg pyOing akvaedis 30. gr. fjarreidulaga er medal annars su ad med pvi akvaedi
hefur Alpingi veitt stjornvoldum heimildir til ad gera samninga vi0 einkaadila og eftir
atvikum adra rikisadila eda sveitarféldg, sem hafa { for med sér fjarhagslegar skuld-
bindingar af halfu rikisins til lengri tima en eins ars, enda sé a=tlad fyrir verkefninu i
fjarlogum og 68rum skilyrdum laganna fullnaegt. Pa segir i 6. mgr. 30. gr. laganna ad
akvadi greinarinnar og reglna settra samkvaemt henni skuli gilda med sama hetti um
samninga um rekstrarverkefni sem gerdir eru samkvemt heimild i 66rum l6gum, sbr. 2.
mgr. greinarinnar nema rikari kr6fur séu gerdar til samninganna i sérlégum.

Eg tel i mali bessu ekki tilefni til ad fjalla sérstaklega um bad hvort stjérnvold hafi vid
gerd og undirbining umrzdds samnings Vegagerdarinnar og Eimskipafélags fslands ehf.
um rekstur ferjunnar m/s Herjolfs fullnegt 6llum peim skilyrdum sem leida af 30. gr. laga
nr. 88/1997 um undirbuning samningsgerdar og framkvemd hans.

Vegna beirrar afstédu samgbnguraduneytisins ad samningurinn falli ekki undir
umrztt akvaedi bendi ég hins vegar & ad bad er samkvaemt ordalagi pess ekki fortakslaust
skilyr8i ad sa samningur sem um radir 1Gti ad rekstrarverkefni sem rikinu er ,,skylt ad
sja“ um. Undir 4kvadio falla, sbr. 1. mgr. 30. gr., samningar um vidfangsefni eda pjénustu
sem ymist er kvedid 4 um i 16gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadi af eda eru
»110ir 1 pvi a0 rikisadili geti raekt hlutverk sitt*,

Adur er rakid ad samkvaemt £1id 1. mgr. 5. gr. vegalaga nr. 80/2007 er pad 15gmelt
hlutverk VegagerQarinnar ad annast ,,[rekstur] ferja- og fldabata sem koma i stad pjodvega-
sambands®. Pa liggur fyrir ad heimild VegagerBarinnar til ad bj6da 1t rekstur 4 ferjunni
m/s Herjolfi, sem er i eigu og umsjon VegagerBarinnar, 4 leidinni Vestmannaeyjar-
borlakshéfn arin 2006 til 2010 var reist 4 23. gr. vegalaga nr. 45/1994, sbr. ni dkveedi
22. gr. vegalaga nr. 80/2007. Samningur vid rekstraradila ferjunnar byggdi samkvaemt
2. mgr. 23. gr. eldri vegalaga a afst6du Alpingis i samgonguastlun, sbr. nu 1. mgr. 22,
gr. laga nr. 80/2007, auk fjarveitinga samkvemt fjarlogum. Samkvemt pessu tel ég ad
st radstofun Vegageréarlnnar ad bjoda 1t rekstur ferjunnar m/s Herjolfs timabilid 2006
til 2010 med samningi vid Eimskipafélags {slands ehf. hafi verid og sé otviraett lidur i
rekslu pess 16gmelta hlutverks stofnunarinnar ad eiga og hafa umsjén med ferju sem
rekin er til samgongubdta, sbr. 1. mgr. 23. gr. laga nr. 45/1994, sbr. na f-1id 1. mgr. 5. gr.
og 3. mgr. 22. gr. laga nr. 80/2007. Liggur jafnframt fyrir ad umreeddur samningur eri
samreemi vi0 forsendur sem fram koma i samgéngudetlun, bedi dztlun fyrir arin 2005—
2008 og 2007-2010. Samningur si sem Vegagerdin gerdi vid Eimskipafélag Islands ehf.
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VI. Vidbrogo stjornvalda.

Eg ritadi samgéngu- og sveitarstjornarradherra bréf, dags. 11. febriar 2010, og éskadi
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja samgdngu-og sveitarstjornarraduneytinu og pa i hverju par radstafanir
hefdu falist.

I svarbréfi samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins, dags. 17. september 2010, sagdi
a0 raduneytid myndi framvegis gata pess ad samningar Vegagerdarinnar vid einkaadila 4
grundvelli 22. gr. vegalaga nr. 80/2007 yrdu lagdir i pann farveg sem kemur fram i 33. gr.
laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Tilmalum minum ad um tekid yrdi til athugunar
hvort tilefni veeri til a0 endurskoda akvadi vegalaga nr. 80/2007 svaradi raduneytid 4 pa
leid ad pad féllist 4 sjonarmidin sem kaemu fram { alitinu par a0 latandi og myndi hafa pau
a0 leidarljosi vid naestu endurskodun vegalaga. Vegna mikilla anna i rabuneytinu hefdi
hins vegar ekki enn gefist timi til ad radast i p4 endurskodun.

15.2. Vandadir stjornsysluheettir. Birting upplysinga.
(Mal nr. 5612/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad rannséknarnefnd
umferdarslysa hefdi birt 4 vefsidu sinni skyrslu um banaslys sem atti sér stad a X
par sem maki hans 1ést. I kvortuninni kom fram ad A hefdi hvorki verid latinn vita
um tiluré skyrslonnar né verid spurdur dlits 4 hvort hana metti birta. A visadi
einnig til pess ad i skyrslunni hefdu komid fram upplysingar sem A teldi edli malsins
samkvaemt einkamal.

Umbodsmadur lauk mali A med bréfi, dags. 29. juli 2009, par sem hann taldi sig
ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pa afstédu rannséknarnefndarinnar
ad naudsynlegt hafi verio ad gera grein fyrir nidursté6dum krufningarinnar med peim
heetti sem gert var i skyrslunni. P4 taldi umbodsmadur ekki, eins og atvikum var
hattad, tilefni til ad gera athugasemdir 4 grundvelli 4. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005,
um rannséknarnefnd umferdarslysa, vid pA malsmedferd rannséknarnefndarinnar
ad lata hja lida ad gefa A kost 4 ad ad tja sig um drog ad skyrslu nefndarinnar.
Umbodsmadur taldi hins vegar ad nefndinni hefdi, i samrami vid sjénarmid um
vandada stjérnsysluhzetti, verid rétt ad tilkynna A fyrirfram um ad fyrirhugad vari
ad birta skyrslu um slysid vid X og gefa honum kost 4 ad setja fram sjonarmid sin
af pvi tilefni. Umbodsmadur akvad pvi ad rita rannséknarnefnd umferdarslysa bréf,
dags. 29, juli 2009, par sem hann sett fram tilteknar abendingar vegna stjérnsyslu-
hatta i mali A er varda vordoudu samskipti rannséknarnefndarinnar vid eftirlifandi
adstandendur peirra sem lita 1ifid i umferdarslysum. I bréfinu setti umbodsmadur
fram pa dbendingu til rannséknarnefndar umferdarslysa ad leggja mat 4 padé hverju
sinni hvort adstedur vaeru slikar ad eftirlifandi adstandendur gztu haft sérstaklega
rikra hagsmuna ad geeta af birtingu skyrslu og veita peim pa feeri 4 ad koma a
framfzri abendingum sinum og athugasemdum, sbr. 4. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005.
Jafnframt setti umbodsmadur fram pa dbendingu til rannséknarnefndarinnar ad
taka til athugunar, i samraemi vid sjénarmid um vandada stjérnsysluhzetti, hvort rétt
vaeri ad taka upp pad verklag ad tilkynna nanustu adstandendum peirra sem laita lifid
i umferdarslysum pegar fyrirhugad vaeri ad birta skysrlu um rannsékn einstaks mals

‘samkvzemt 2. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005 og veita peim fzeri 4 ad koma sjénarmidum
sinum um efni skyrslunnar a framfzri jafnvel boétt skilyrdi 4. mgr. 12. gr. laga nr.
24/2005 vaeru ekKi fyrir hendi.
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{ bréfi rannsoknarnefndar umferdarslysa fra 22. april sl. segir ad rannséknarnefndin
telji akveedi 4. mgr. 12. gr. laga nr, 24/2005 ekki fela i sér ad nefndinni beri ad tilkynna
adstandendum um ad slys sé til rannsoéknar hja nefndinni eda ad peir skuli eiga kost 4 ad
heimila eda banna birtingu & rannsoknarskyrslum nefndarinnar.

11j6si pess ad samgonguraduneytid fer med mal er varda dryggi 1 samgdngum og slysa-
rannsoknir belm tengdar, sbr. 7. tolul. 9. gr. reglugerdar nr. A 177/2007, um Stjornarrad
Islands, ritadi ég samgonguraduneytinu bréf, dags. 25. mai sl., og 6skadi eftir afstodu
raduneytisins til pess hvort maki eda adrir nanustu aéstandendur peirra sem lata lifid i
umferéarslysi geti eftir atvikum vid tilteknar adsteedur talist hafa sérlega rikra hagsmuna
ad geeta i skilningi 4. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005, svo sem ef i skyrslu rannséknarnefndar
umferdarslysa komi fram upplysingar um andlegt eda hkamlegt astand hins latna.

I svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 15. jini sl, er visad til athugasemda i
greinargerd med frumvarpi pvi er sidar vard ad 16gum nr. 24/2005 { framhaldinu er Iyst
pvi mati raduneytisins ad ljést sé ad tilgangur 16ggjafans med 4. mgr. 12. gr. laganna
hafi ekki beinlinis verid sa ad a0standendur eigi rétt 4 ad tja sig um skyrslur rannsoknar-
nefndarinnar um einsték mal heldur hafi &tlunin verid ad adilar sem tilmali og tillégur um
urbeetur { umferdardryggismalum beinist ad hafi pann rétt. bratt fyrir pad telji raduneytid
a0 hugsanlega megi lita svo a ad tilteknir nanir adstandendur geti fallid undir dkvaedi
4. mgr. 12. gr. Pad sé€ hins vegar skyrt af ordalagi akvadisins ad akvordun um bpad sé
rannsoknarnefndar umferdarslysa og sé pad 1 samraemi vid pa akvordun l6ggjafans ad
rannsoknarnefndin skuli starfa sjalfstaett og 6had stjérnvoldum, sbr. 3. gr. laga nr. 24/2005.
Bréf samgonguraduneytisins fylgir hjalagt.

begar ordalag 4. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005 er virt er ég sammala peirri afstéou
samgOnguraduneytisins ad nanir adstandendur peirra sem lata lifid i umferdarslysum geti vid
tilteknar adsteedur talist hafa sérlega rikra hagsmuna ad geeta i skilningi 4. mgr. 12. gr. laga
nr. 24/2005, svo sem ef i skyrslu rannsoknarnefndar umferdarslysa koma fram upplysingar
um andlegt eda likamlegt astand hins latna. Vid slikar adsteedur ber rannséknarnefnd
umferdarslysa pvi ad geta pess ad gefa nanum adstandendum eftir atvikum kost 4 ad tja
sig um skyrsludrégin. bar hef ég medal annars i huga ad framsetning slikra skyrslna kann
a0 varda eftirlifandi adstandendur miklu af dstadum eda vegna adstedna sem ekki liggja
rannséknarnefnd umferdarslysa i augum uppi. Abendingar peirra og athugasemdlr gxtu
banmg ordid til pess ad stadreyndir yrdu settar fram med 68rum hetti 4n bess b6 ad pad
keemi i veg fyrir ad skyrslan naedi tllgangl sinum. Eg get pvi ekki fallist 4 pa fortakslausu
tilkun rannsoknarnefndar umferéarslysa 4 akveedi 4. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005 ad nanir
adstandendur belrra sem latast { umferdarslysum get1 ekki fallid undir dkvadid. Eg tek po
fram a0 eins og nanar er rakid i medfylgjandi bréfi minu til A tel ég ad af gognum malsins
verOi ekki radid ad i mali A hafi slikar adstedur verid fyrir hendi ad rannsdknarnefnd
umferdarslysa hafi borid samkvemt 4. mgr. 12, gr. ad veita honum kost 4 a0 tja sig um
drdg ad skyrslu um slysid vid X.

I bréfi rannsoknarnefndar umferdarslysa til min, dags. 22. april sl., kemur fram
a0 rannsOknarnefnd umferdarslysa hafi tekid pa afstodu ad tllkynna eftirlifandi
adstandendum almennt ekki fyrirfram um pad pegar rannsoknarnefndin hyggst med
heimild i 2. mgr. 12. gr. laga nr. 24/2005, um rannséknarnefnd umferdarslysa, birta
opinberlega skyrslu um rannsokn einstaks mals. Fyrir peirri afst6du rannsoknar-
nefndarinnar eru fard tvenns konar rok. I fyrsta lagi telur rannséknarnefndin ad erfitt
sé a0 dkvarda hverjir séu hinum latna ndkomnastir og pvi erfitt ad dkvarda hverjum
e1g1 ad tllkynna um fyrirhugada birtingu. I 68ru lagi bendir rannséknarnefndin 4 ad
i skyrslunum sé almennt ekki upplyst um atvik sem adstandendum hafi ekki verid
kunnugt um 40ur og ad um vidkomandi umferdarslys hafi i 6llum tilvikum &0ur verid
fjallad i fj6lmidlum.
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16.0. Sjavarutvegsmal.

16.1. Uthlutun byggdakvéta. Breytingar a stjérnvaldsfyrirmaelum.
Réttmaetar vaentingar. Rannséknarskylda stjornvalda.
Svir stjornvalda til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5146/2007)

A, framkvaemdastjori B ehf., er rekur fiskvinnslu i byggoarlaginu Y sem er innan
sveitarfélagsins b, kvartadi yfir peim reglum sem settar voru af sjavarutvegsradherra
haustid 2007 og folu i sér ad adurgildandi reglur um uthlutun byggdakvéta til Y fyrir
fiskveidiarid 2006/2007 voru felldar ur gildi. Hinn 22. oktéber 2007 haféi pannig
verid auglyst stadfesting 4 nyjum reglum innan byggdarlagsins par sem m.a. hefdi
verid mzlt svo fyrir ad skylt veeri ad landa til vinnslu innan ,sveitarfélagsins“ i stad
»byggdarlagsins®. Oskadi A alits a4 pvi hvort pessar breytingar i reglunum heféu
verid loglegar.

Athugun umbodsmanns beindist ad légmeeti 2. télul. 1. gr. auglysingar nr.
964/2007, um stadfestingu reglna sveitarfélaga um uthlutun byggoakvéta, sem
vardadi sveitarfélagid P, en i peim t6lulid var 16gd su skylda a fiskiskip ad landa til
vinnslu innan ,.sveitarfélagsins®“. Samkvamt 2. gr. auglysingarinnar voru felldar tir
gildi adur auglystar reglur sveitarfélagsins um uthlutun byggéakvéta a fiskveidiarinu
2006-2007, par 4 medal si sem kom fram i 4. télul. auglysingar nr. 579/2007 og laut
a0 skyldu til ad landa til vinnslu innan ,,byggdarlagsins*.

Umbodsmadur rakti dkvadi 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med
sidari breytingum, og akvaedi reglugerdar nr. 439/2007, um uthlutun byggdakvota
til fiskiskipa, a fiskveidiarinu 2006/2007 samkvaemt 2. télul. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
116/2006. Umbodsmadur gekk ut fra pvi a0 med ordinu ,,byggdarlag® i merkingu 7.
mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 vzeri att vid pa einstoku byggda- eda péttbyliskjarna
sem saman kynnu ad mynda sveitarfélag. Leit hann svo 4 ad med auglysingu nr.
964/2007 um breytingu a sérreglum um ithlutun byggdakvota i b hefoi sjavarutvegs-
raduneytid akvedid ad rymka verulega méguleika fiskiskipa i byggoéarlaginu Y til
ad fullnzegja pvi almenna skilyréi um londun & tviféldu magni aflaheimilda, sem
pau fengju tthlutad af byggdakvéta, med pvi ad heimila peim ad landa einnig i 66ru
byggoarlagi i ,,sveitarfélaginu®, p.e. X.

Pvinzest fjalladi umbodsmadur um hvort framangreindur 2. télul. 1. gr. auglysingar
nr. 964/2007 gengi i berhégg vid log nr. 116/2006 og hvort milsmedferdarreglur og
reglur um fresti i somu légum og reglugerd nr. 439/2007 hefdu girt fyrir ad radherra
veeri fart ad gera breytingar 4 40ur anglystum sérreglum um dthlutun byggdakvéta.
Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad 4 skorti ad radherra geeti
a grundvelli heimildar 2. malsl. 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, sbr. og einnig 3. malsl.
5. mgr. 10. gr., akvedid ad vikja fra peim efnispaetti londunarskilyrdisins ad fiskiskip
bezeri ad landa innan hlutadeigandi byggoarlaga. Umbodsmadur lagdi p6 dherslu 4
ad kami fram tillaga fra sveitarstjorn um ad sérreglur tzekju ekki mid af londun i
byggoarlagi heldur ad fiskiskipi yroi heimilad ad landa innan sveitarfélagsins leiddi
st adstada til pess ad aliti hans ad fram pyrfti ad fara strangara mat hji raduneytinu
um hvort talid yrdi ad slik tillaga fullnzegdi peim éfravikjanlegu skilyrdum laga
nr. 116/2006, ad vera reist 4 ,,milefnalegum og stadbundnum Astedum®. Pa taldi
umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad akvadi 3. og 5. gr. reglugerdar
nr. 439/2007, sem meltu fyrir um akvedid stadfestingarferli 4 tillogum sveitarstjérna
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Umbodsmadur taldi, iljési pess ad tithlutun byggdakvoéta fiskveidiarsins 2006/2007
veeri lokid og pess hvernig kvortun A veeri dr gardi gerd, ekki tilefni til ad beina
sérstokum tilmzelum til sjavaritvegs- og landbinadarradherra i tilefni af framan-
greindri nidurstédu sinni. Hvad vardadi hugsanlegan rétt einstakra itgerdaradila
eda A til skadabéta ték umbodsmadur fram ad pad vaeri ljost ad slikur réttur ylti a
fleiri lagalegum atridum en hefou verid rakin i alitinu. Samkvaemt 16gum nr. 85/1997
veeri almennt ekki gert rad fyrir pvi ad umbodsmadur taeki afstodu til bétaskyldu eda
fjarhzedar béta. Pad yrdi ad vera verkefni démstdla ad leysa tr sliku dlitaefni. Hins
vegar beindi umbodsmadur peim tilmselum til raduneytisins ad pad teeki i storfum
sinum framvegis mid af peim sjénarmidéum sem rakin varu i alitinu.

f 4liti minu, dags. 7. desember 2009, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Almennt um mat a logmseti stadfestingar sjavaritvegsradherra a til-
logum P um afnim sérregina um uthlutun byggdakvéta, sbr. auglysingu nr.
579/2007, fra 28. juni 2007 med auglysingu nr. 964/2007 fra 22. oktober s.a.
Eins og kvértun A er ur gardi gerd verdur i mali pessu ad taka afstGou til 16gmaetis

2. télul 1. gr. auglysingar um stadfestingu reglna sveitarfélaga um uthlutun byggdakvota
nr. 964/2007, sem sett var af sjavaratvegsraduneytinu 22. oktéber 2007, og birt i B-deild
Stjornartidinda 23. s.m., og vardadi b, en samkvemt 2. gr. auglysingarinnar voru felldar Gr
gildi ,,a0ur auglystar reglur ofangreinds sveitarfélags um ithlutun byggdakvoéta 4 fiskveidi-
arinu 20062007, b.e. i 4. tl. auglysingar nr. 579 fra 28. juni 2007,

Adur er rakid ad samkvaemt 2. tolul. 1. gr. auglysingar nr. 964/2007 var fiskiskipum
skylt ad landa til ,,vinnslu innan sveitarfélagsins® afla sem n#mi, i porskigildum talid,
tvofoldu magni byggdakvéta sem pau fengju uthlutad. bessi regla fol pannig i sér efnislega
breytingu fra peirri reglu sem adur hafdi komid fram i auglysingu nr. 579/2007 fra 28. juni
2007, en samkveemt henni gilti akveedi 6. gr. reglugerdar nr. 439/2007 fullum fetum um
uthlutun byggdakvoétans i b. I peirri grein er sem fyrr segir gerdur askilnadur um 16ndun
til ,,vinnslu innan hlutadeigandi byggdarlaga™ og pa i samremi vid meginreglu 7. mgr. 10.
gr. laga nr. 116/2006.

Af dkvaedum 10. gr. laga nr. 116/2006 verdur s alyktun dregin ad par sé gerSur
greinarmunur a hugtékunum ,,byggdarlagi“ annars vegar og ,sveitarfélagi“ hins vegar.
bannig er kvedid 4 um pad 1 2. tdlul. 1. mgr. 10. gr. ad radstdfun byggdakvdtans skuli vera
til studnings ,,byggdarlogum® og i 4. mgr. sému greinar er gert rad fyrir pvi ad kvedid
sé 4 um ,,skilgreiningu 4 byggdarlagi i reglugerd. 1 5. og 7. mgr. er hins vegar fjallad
um tiltekna adkomu ,,sveitarstjérna“ ad peim akvoérdunum radherra sem teknar eru 4
grundvelli laganna.

Vid 1. umredu 4 Alpingi um frumvarp til laga nr. 21/2007, um breytingu 4 16gum
um stjorn fiskveida, er logfestu gildandi lagareglur um byggdakvota, aréttadi paverandi
sjavarutvegsrabherra, sem einnig var flutningsmadur frumvarpsins, pann mun sem gera
yrdi 4 pessum hugtokum, sbr. eftirfarandi ummeeli:

»vardandi pad hvernig byggdarlég verda skilgreind. Pau verda skilgreind med
ndkvaemlega sama hatti og gert hefur verid mina. [...] En barna er ekki att vid
sveitarfélog, pannig ad pad sé alveg skyrt. Vid erum ad tala um einstdk byggdarlog.
Pau geta verid morg innan sama sveitarfélagsins. betta er gert til ad koma til méts vid
minni byggdarlogin.” (Alpt. 20062007, B-deild, dalk. 4479-4480.)
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4. Um hvort 2. tolulidur 1. gr. auglysingar nr. 964/2007
gangi i berhogg vid 16g nr. 116/2006 og hvort milsmedferdarreglur
og reglur um fresti i somu léogum og reglugerd nr. 439/2007 hafi girt fyrir
ad radherra veaeri feert ad gera breytingar 4 adur auglystum
sérreglum um tthlutun byggoakvéta i b.

I pessum kafla mun ég i samraemi vid framangreint i fyrsta lagi taka afstddu til pess
hvort 2. télulidur 1. gr. auglysingar nr. 964/2007 gangi i berhégg vid 16g nr. 116/2006. ba
mun ég i 6dru lagi vikja ad pvi hvort malsmedferdarreglur og reglur um fresti vid Gthlutun
byggbakvoéta 1 sému logum og reglugerd nr. 439/2007 hafi girt fyrir ad radherra veeri feert
a0 gera breytingar 4 adur auglystum sérreglum um tithlutun byggdakvéta i b.

Hvad fyrra atridi0 vardar tek ég fram ad i texta 2. malsl. 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006,
sem veitir rabherra heimild til ad vikja fra 16ndunarskilyrdi 1. malsl, er ekki a0 finna
neina efnislega takmdrkun 4 umfangi heimildarinnar, p.e. ad hun taki adeins til tiltekinna
efnispatta meginreglunnar i 1. malsl. en ekki annarra. Ad pvi virtu, og par sem ekki er ad
finna neinar visbendingar um annad i l'o'gsk)’lringargégnum, tel ég mig ekki hafa forsendur
til ad fullyra ad 4 skorti ad radherra geti 4 grundvelli beirrar heimildar, sbr. og einnig 3.
malsl. 5. mgr. 10. gr., akvedid ad vikja fra beim efnispetti 1ondunarsk11yr6131ns ad fiskiskip
beri ad landa innan hlutaéelgandl byggdarlaga. Eg legg p6 4 pad dherslu ad komi fram tillaga
fra sveitarstjorn, eins og { mali pessu, um ad sérreglur taki ekki mid af 16ndun i byggdfarlagi
heldur ad fiskiskipi verdi heimilad ad landa innan sveitarfélagsins, leidir su adstada til pess
a0 minu aliti ad fram parf ad fara strangara mat hja raduneytinu um hvort talid verdi ad
slik tillaga fullnzegi peim ofravikjanlegu skilyrdum 2. malsl. 7. mgr. 10. gr., sbr. og einnig
3. malsl. 5 mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, ad vera reist a ,,mélefnalegum og stadbundnum
astedum® I pvi sambandi minni ég 4 pau tilvitnud ord sjavarttvegsradherra i tilvitnadri
ﬂutningsrzeéu vid 1. umradu frumvarps bess er vard ad 16gum nr. 21/2007 ad astaedan fyrir
pvi a0 efnisreglur 10. gr. laga nr. 116/2006 séu almennt midadar vid einstdk byggdarlég en
ekki sveitarfélog sé su ad verid sé ad ,,koma til moéts vid minni byggdarldgin‘

Hvad vardar sidara atridid um minni ég i fyrsta lagi 4 pad ad samkvamt 4. og 5. mgr.
10. gr. laga nr. 116/2006 er sjavarutvegsradherra falid ad setja reglugerd um radstéfun
aflaheimilda samkveemt 2. télul. 1. mgr. sému greinar, b.4 m. um uthlutun aflaheimilda
til byggdarlaga, og um almenn skilyrdi fyrir uthlutun peirra par sem m.a. skal melt fyrir
um ,,framkvamd tthlutunar”, Radherra getur hins vegar a grundvelli 3. malsl. 5. mgr.
og 7. mgr. somu greinar heimilad 4 grundvelli rokstuddra tillagna sveitarstjornar a0 sett
verdi sérstok sk11yr61 fyrir thlutun aflaheimilda ad fullnegdum dkvednum efnisskil-
yrdum, eins og nanar er rakid hér ad framan. I nidurlagi 5. mgr. 10. gr. segir ad , eftir ad
slikar tillégur sveitarstjérna [hafi] borist skuli per birtar med adgengilegum hetti, svo
sem a vefsiOu raduneytisins, eigi sidar en sjé ddgum adur en tekin verdur afstada til peirra.
Fallist radherra 4 tillégur sveitarstjérna um slik skilyrdi stadfesti raduneytio tillogurnar og
auglysi peer i B-deild Stjornartidinda®.

A grundvelli 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 setti radherra sem fyrr segir reglugerd
nr. 439/2007, en par var i 3. gr. malt fyrir um stadfestingarferli 4 tillégum sveitarstjorna,
svohljoédandi:

»Ralduneytid skal leita eftir afstG0u sveitarstjorna til pess hvort peer oski eftir
a0 setja sérstdk skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimildanna innan einstakra byggdarlaga.
Sveitarstjornir skulu hafa tveggja vikna frest til ad senda raduneytinu tillégur sinar.
Ef fallist er 4 tillogur sveitarstjorna um slik skilyrdi stadfestir raduneytid tilldgurnar
og auglysir peer 1 B-deild Stjornartidinda og felur Fiskistofu ad uthluta samkvemt
peim. Berist tillogur sveitarstjorna ekki innan adurnefnds frests eda ef radherra fellst
ekki 4 tilldgur sveitarstjorna fer um uthlutun aflaheimilda einstakra byggoarlaga
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5. Er 2. tolulidur 1. gr. auglysingar nr. 964/2007 reistur a ,,malefnalegum®
0g ,,stadbundnum astzedum* i merkingu 2. malsl. 7. mgr. 10. gr.
laga nr. 116/2006, sbr. og 3. malsl. 5. mgr. 10. gr. somu laga?

{ bréfi sjavaratvegsraduneytisins, dags. 31. desember 2008, til umbodsmanns Alpingis
er um astaedur pess ad fallist var a tillogu sveitarstjornar b um framangreinda breytingu
4 skilyrdi 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 visad til pess ad 4 Y hafi adeins veri0 ,,vinnsla
fyrir porsk og par [hafi ekki verid] unnt ad landa 68rum fisktegundum til vinnshi. A
[X] [veeri] hins vegar til stadar vinnsla fyrir adrar tegundir. Pessi atridi komu fram i
greinargerd b til rA0uneytisins, dags. 10. oktober 2007. Jafnframt er visad til pess ad pad
myndi baeta markadsadstedur fyrir porsk ef 16ndunarskyldan yrdi rymkud med peim heetti
sem farid var fram 4 i tilldgum sveitarstjérnarinnar.

Eg skil framangreindar skyringar svo ad i 1j6si pess ad adeins hafi verid vinnsla fyrir
porsk 4 Y myndu utgerdir i pvi byggdarlagi ekki geta nytt til fullnustu pann byggdakvota
sem fiskiskipum i byggdarlaginu veeri Gthlutad par sem ekki veeru adstedur til ad landa
aflanum til vinnslu innan byggd&arlagsins svo uppfyllt veeru skilyrdi 7. mgr. 10. gr. laga
nr. 116/2006.  1josi pessara skyringa raduneytisins, og peirra sjénarmida sem rakin eru i
kafla IV.2 hér ad framan, tel ég mig ekki hafa forsendur til ad draga i efa ad baki akvordun
sjavarutvegsradherra um ad gera fiskiskipum a Y kleift ad landa innan sveitarfélagsins hafi,
eing og gégn mals bessa benda til, legid astedur er uppfylltu bad skilyrdi 2. malsl. 7. mgr.
10. gr. laga nr. 116/2006, sbr. og 3. malsl. 5. mgr. sému greinar, ad teljast ,,stabbundnar.
Eftir stendur hins vegar pad alitaefni hvort sjavaritvegsraduneytid hafi, eins og 6llum
atvikum er hattad, lagt naegan grundvoll ad mati sinu 4 pvi hvort tillégur P um breytingu
4 umraddum sérreglum hafi fullnaegt pvi skilyrdi ad byggjast 4 ,,malefnalegum astedum*
i merkingu sému lagadkvada.

Adur en lengra er haldi® minni ég 4 ad i skyringum sjavaritvegsraduneytisins til
umbodsmanns Alpingis, dags. 31. desember 2008, segir svo um vaegi afstoou b vid mat &
hvort raduneytio féllist 4 umraedda beidni:

»l...] Raduneytid telur ad ekkert sé athugavert vid ad breyta reglum um sérstok
skilyrdi fyrir athlutun byggdakvota i einstokum sveitarfélogum begar sveitar-
stjornir telja ad pad sé i samreemi vid hagsmuni sveitarfélagsins og komi einstokum
bygglarlogum betur. Sveitarstjornum er veittur akvedinn sjalfsstjornarréttur, m.a.
med 10. gr. laga nr. 116/2006 til ad gera sjalf tillsgur ad skilyrdum fyrir uthlutun
byggdakvdta i byggdarlogum peirra sem vikja fra eda eru til vidbétar hinum almennu
skilyrdum bott raduneytid purfi ad sampykkja pau skilyrdi og beri dbyrgd 4 ad pau
séu byggd a malefnalegum, stadbundnum astedum i samremi vid akvaedi laganna
og reglugerdarinnar. Sveitarstjornir eru hins vegar ad mati raduneytisins best fallnar
til ad meta hvernig pau skilyrdi eiga ad vera og ef peer telja ad pad sé arangursrikara
ad breyta reglum b4 hefur raduneytid almennt ordid vid 6skum um slikt. Raduneytid
telur ad ef pad synjadi sveitarféldgum um breytingar 4 reglum sem sveitarstjorn sjalf
telur naudsynlegar fyrir heildarhagsmuni sveitarfélagsins pa gaeti komid upp st stada
ad Uthlutun byggdakvétans og nyting hans veri 1 andstddu vid vilja sveitarstjornar.
Slik stada veeri augljoslega mjég Sheppileg og leiddi adeins til aukinna deilna um gildi
byggdakvoétans fyrir byggdirnar { landinu.“

f tilefni af pessum sjénarmidum raduneytisins vek ég athygli 4 pvi ad i upphaflegu
frumvarpi bvi er vard ad 16gum nr. 21/2007, og logfesti gildandi 10. gr. laga nr. 116/2006,
var gert rad fyrir pvi ad pad verkefni ad tthluta byggdakvota yroi sett i hendur einstakra
sveitarstjorna og ad urskurdarvald & kerustigi i pessum malaflokki yrdi hja sérstakri
urskurdarnefnd. Voru pessar tillégur rokstuddar pannig i almennum athugasemdum
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Enn fremur verdi radherra falid ad gefa at reglugerd fyrir landid allt um samraemd
skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimilda til fiskiskipa innan hvers bygg0arlags sem b6 eru
ekki ad ollu leyti hin sému og gert var rad fyrir { frumvarpinu. Honum verdi auk pess
heimilt ad fallast 4 tilldgur einstakra sveitarstjorna um sérstok skilyrdi er vikja fra eda
eru til vidbotar hinum almennu skilyrdum svo fremi sem pau stydjast vid malefna-
legar og stadbundnar astedur og pjona hagsmunum vidkomandi byggdarlaga. Pa er
lagt til ad eftir ad slikar tillogur sveitarstjérna hafa borist raduneytinu verdi pvi skylt
a0 birta paer med adgengilegum heetti, t.d. 4 heimasidu sinni, eigi sidar en sjo dégum
adur en tekin verdur afstada til pess hvort fallist verdur a paer eda ekki. Er petta gert
til ad gefa beim sem kunna ad hafa dbendingar um efni tillagnanna kost 4 ad kynna
sér peer og gera athugasemdir vid paer. (Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6303.)

Af framangreindu verdur su alyktun dregin ad vid setningu laga nr. 21/2007
hafi 16ggjafinn hafnad peirri upphaflegu tillsgu ad fera valdheimildir til athlutunar
byggdakvéta i hendur sveitarstjorna og sérstakrar urskurdarnefndar 4 keerustigi. Aréttad
var med skyrum hztti ad stjérnarfarsleg 4byrgd 4 radstéfun og uthlutun aflaheimilda veri i
héndum radherra en p6 pannig ad Fiskistofu var ni falid ad withluta pessum aflaheimildum
i fyrstu atrennu. Ljost er ad ,réttur [sveitarstjorna] til ihlutunar®, eins og pad er ordad i
tilvitnudum 16gskyringargégnum, var hins vegar afram tryggdur og ba med beinum haetti
i texta 5. og 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, eins og 40ur er rakid med pvi ad peim gefst
kostur 4 a0 setja fram rokstuddar tillogur um peer sérreglur sem ad mati peirra eigi ad gilda
1 peim byggdarlégum sem undir pau heyra.

AD bessu sdgdu minni ég 4 pad ad sjavaritvegsraduneytid hefur i skyringum til
umbodsmanns Alpingis i tilefni af mali pessu sett fram pa almennu afstédu ad sveitar-
stjornir séu ,,best fallnar til ad meta hvernig pau skilyrdi [eigi] ad vera og ef per [telji] ad
pad sé arangursrikara ad breyta reglum pa [hafi] rabuneytid almennt ordid vid 6skum um
slikt*,

{ tilefni pessara orda raduneytisins er astzda til ad arétta pad ad 16ggjafinn akvad med
Otviredum haetti med 16gum nr. 21/2007, sem liggja til grundvallar gildandi reglum 10. gr.
laga nr. 116/2006 um byggdakvdta, ad hid logmelta verkefni ad hithluta byggdakvéta yrdi
afram verkefni midlaegra stjérnvalda, sjavaritvegsradherra med undanfarandi adkomu
undirstofnunar raduneytisins, Fiskistofu. Verkefnid yr8i pannig ekki fengid einstokum
sveitarstjornum og ba med bvi ad keerum yrdi beint til urskurdarnefndar. Samkvemt 2.
malsl. 7. mgr. 10. gr., sbr. og 3. malsl. 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, er pad pvi otvireett
4 stjornarfarslega 4byrgd sjavarutvegsradherra ad leggja mat a og taka endanlega afst6du
til pess hvort ,,malefnalegar” og ,,stadbundnar” astedur teljist vera til stadar i einstéku
byggdarlagi til ad feert sé ad heimila setningu sérreglna sem fela i sér fravik fra almennum
skilyr&um fyrir uthlutun byggdakvota sem settar eru 4 grundvelli 1. malsl. 5. mgr. 10. gr.
og ba einnig eftir atvikum til fraviks fra meginreglu 1. malsl. 7. mgr. 10. gr. um l6ndun
fiskiskipa 4 tvofoldu magni uthlutads byggdakvéta ,,innan hlutadeigandi byggdarlaga®, sbr.
2. malsl. sému malsgreinar.

A pad verdur hins vegar ad fallast med raduneytinu ad afstada sveitarstjorna i formi
rokstuddra tillagna um slikar sérreglur kunna edli mals samkveemt ad hafa verulega pydingu
pegar lagt er mat 4 hvort ,,stadbundnar® astzdur séu til stadar til ad fallast 4 slik fravik,
sbr. nidurstada min hér ad framan um pad atridi { méli pessu. A hinn boginn er pad alit
mitt ad sjavarutvegsraduneytid geti ekki 1atid slikar tillsgur hlutadeigandi sveitarstjorna
hafa nanast sjalfkrafa trslitabpydingu vid mat 4 hvort til stadar séu, pegar a heildina er 1itid,
~malefnalegar” asteedur fyrir fravikum frd hinum 16gmaeltu skilyrdum 1. malsl. 7. mgr. 10.
gr. Eins og ndnar ver8ur rakid hér sidar kann enda raduneytid vid petta mat sitt ad purfa ad
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laga nr. 116/2006 bar raduneytinu ad urskurda i slikum malum innan tveggja manada
fra pvi ad keera barst. Sa utgerdaradili, er ekki hafdi vid adrar upplysingar ad stydjast en
auglystar reglur og gildandi 16g og reglugerdir, hefdi pvi med réttu matt venta pess ad
arskurdir i umraeddum kerumalum { tilefni af tilkynningu um tthlutun byggdakvéta yrou
reistir a fyrirliggjandi og gildandi reglum.

Hvad sem pessu lidur liggur fyrir ad eftir ad sjdvarutvegsraduneytid akvad a0 fallast 4
tillégu b um breytingu a umraeddum reglum, pa var peim ttgerdaradilum, sem héfou kaert
uthlutanir Fiskistofu til rd8uneytisins, eins og ndnar kemur fram { II kafla alits pessa, sent
bréf fra sjavaratvegsraduneytinu hinn 29. oktoéber 2007 par sem kynnt var ad raduneytid
hefoi fallist a tillogur P um ad stadfesta nyjar reglur um sérstok skilyrdi fyrir athlutun
byggéakv()ta i byggdarlogum b fyrir fiskveidiarid 2006/2007. Reglurnar hefdu ni verid
birtar i B-deild Stjornartidinda med auglysingu nr. 964/2007, um stadfestingu reglna
sveitarfélaga um uthlutun bygg6akvota I bréfunum var tekid fram ad Fiskistofa myndi
auglysa eftir umsoknum ad nyju og annast enduruthlutun byggdakvota fyrir umreett
fiskveidiar 4 grundvelli hinna nyju reglna, sbr. 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2007 og 5. gr.
reglugeréar nr. 439/2007. I nidurlagi allra bréfanna Iysti raduneytid sidan peirri afstddu
sinni ad pad veri mat pess ad brostnar vaeru forsendur fyrir stjornsyslukerunum vegna
peirra bata sem attu i hlut og ad par veru pvi felldar nidur.

Ad pessu virtu tek ég fram ad pegar stjornvéld taka akvordun um ad breyta verklags-
eda vidmidunarreglum kann peim ad vera skylt 4 grundvelli almennra reglna stjérnsyslu-
réttar, skradra og 6skradra, sem stydQjast vid sjonarmid um réttardryggi, fyrirsjaanleika
og stodugleika 1 stjérnsyslu, eda vandadra stjornsysluhatta, ad geeta ad tilteknum forms-
atridum vid toku slikrar akvordunar. Pa kunna stjérnvéld ad purfa ad hafa hagsmuni peirra
sem slik breyting bitnar & i huga, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 10. mai 2002 i mali
nr. 3307/2001.

Eins og jafnframt er raki® i sama aliti hefur st proun att sér stad i stjornsysluréttinum
hér a landi eins og 1 ndgrannaléndum ad gerdar eru auknar kréfur til stjornvalda um ad
gaeta ad réttardryggi borgaranna og skapa traust. Akvardanataka stjérnvalda i malefnum
einstaklinga verdur pannig ad jafnadi ad vera byggd 4 gagnsaejum, stédugum og fyrirsjdan-
legum reglum. Er med pessu 16g0 dhersla 4 a0 haga opinberri stjornsyslu med peim hztti ad
borgararnir geti med nokkurri vissu treyst pvi ad réttarstada peirra sé€ ljos. Samfara pessu
er nil gerd su krafa ad stjornvoldum beri ad jafnadi skylda til ad taka tillit til réttmatra
vaentinga malsadila. A petta ekki sist vid pegar akvedid er, eins og i mali pessu, ad breyta
stjornsysluframkvamd. Hefur ba veri lagt til grundvallar ad hafi slikar vaentingar skapast
hja peim sem hefur hagsmuni af Grlausn stjérnvalds kunni slik adstada ad hafa ad logum i
for med sér akvedin réttardhrif sem fara eftir €dli peirra réttinda sem 4 reynir med tilliti til
annarra reglna 4 pvi svidi. Kunni jafnvel i undantekningartilvikum ad stofnast til skyldu
fyrir stjornvald til ad veita hlutaéeigandi adila beinlinis pann rétt eda pa hagsmuni sem um
redir. Enn fremur geti réskun 4 réttmatum ventingum malsadila haft pad i for med sér
ad bétaskylda skapist af halfu stjérnvaldsins. f umraddu 4liti umbo®smanns segir sidan
m.a. svo:

,Eg bendi { pessu sambandi 4 ad lagt hefur verid til grundvallar af halfu
freedimanna hér & landi og i Danmorku ad sjonarmid um réttmaetar veentingar hafi
sérstaka pydingu pegar akvedid er ad stjérnsysluframkvemd skuli breytt. bott ekki
verdi i einstéku mali fullyrt annad en ad slik breyting teljist 16gmeet kunna slik
sjonarmid asamt lagarbkum um ad fordast skuli afturvirkni réttarreglna ad setja
stjornvoldum akvedin mork um pad hvenzr heimilt er ad lata pa breytingu taka gildi
og um hvada tilvik hun skuli gilda. Beri pvi stjornvoldum skylda til ad taka afst6du
til pess hvort og pa med hvada hetti sjonarmid um réttmaetar ventingar malsadila
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HFyrirteki mitt [B] ehf hefur verid ad vinna porsk en pad er ekkert pvi til
fyrirstoOu ad vinna ysu ef samningar vi0 utgeréarmenn vardandi verd nadust.
Verdkrofur atgerdarmanna eru pannig ad ekki er hagt ad vinna ysuna. Eg hef bodid
pessum adilum verd sem er toluvert fyrir ofan vidmidunarverd verdlagsstofu en pad
dugar ekki til. bad er buid ad landa hja okkur um 130-140 tonnum af porski upp i
pennan vantanlega byggdakvéta [adallega] 2 adilar. Ndna eftir ad umrada for i gang
um einhverjar breytingar hefur engu verid landad hja okkur, utgerdarmenn eiga hér
von 4 pvi ad petta endi eins og venjulega peir fai pessu uthlutad og geti landad par
sem beir vilja t.d. 4 fiskmarkad.

Pad sem mig langar [adallega] ad vita er hvort hagt sé ad hringla svona i reglum
sem menn hafa verid a0 vinna eftir i téluverdan tima og hvers eiga peir ad gjalda sem
hafa verid a0 standa sig vel { pvi ad skaffa hrdefni fyrir vinnslu hér i bagjarfélaginu.“

Eg itreka ad fyrir mig hafa ekki veri® 15gd gogn sem bent geta til pess ad sjavarttvegs-
raduneytiod hafi svarad fyrirspurn A eins og pvi bar ad gera samkvemt 6skradri meginreglu
stjornsysluréttar um ad stjornvoldum beri ad svara skriflegum erindum borgaranna sé
svars veenst. ba verdur ekki radid af skyringum sjavaritvegsraduneytisins eda gdgnum
malsins ad raduneytid hafi lagt mat 4 hvort og p4 med hvada hetti adstada A og hagsmunir
hans af pvi ad vidhaldid yrdi pagildandi reglum, sem héfOu pegar verid birtar og 60last
réttarahrif, um ad fiskiskipum veeri skylt ad landa innan hlutadeigandi ,,byggdarlaga®, sbr.
7. mgr. 10 gr. laga nr. 116/2006, og 6. gr. reglugerdar nr. 439/2007, hefdu ahrif vid toku
akvordunar um hvort ,,malefnalegar asteeOur vaeru til ad fallast 4 tillogu b.

Samkvaemt 6llu framangreindu hefur sjavaratvegsriduneytid ekki synt fram & pad
med skyringum sinum eda 6drum gognum er ég hef undir héndum ad raduneytid hafi
sérstaklega vi0 mat sitt & pvi hvort fallast atti 4 tilldgur P um sérstok skilyrdi sem sidar
voru stadfestar sem reglur med auglysingu nr. 964/2007, hugad ad pvi hvort réttmaetar
vantingar hefdu skapast hji peim sem attu hagsmuna ad gata. Onnur 4lyktun verdur
ekki dregin af gbgnum malsins og skyringum raduneytisins en ad pad hafi vid umredda
breytingu 14tid vid pad sitja ad meta astedur breytinganna samkvaemt greinargerd b an
tillits til peirrar adst6du hja einstokum ttgerdaradilum og vinnsluadilum sem kynni ad
hafa skapast me® tilliti til 4dur auglystra reglna. Eg hef pvi t.d. engin gégn undir héndum
um pad hvort og pa hvada ahrif breytingin hafdi 4 Gthlutun veidiheimilda til einstakra
fiskiskipa.

Eins og 4dur er rakid er pad afstada min ad ég hafi ekki forsendur til ad fullyrda ad
3. og 5. gr. reglugerdar nr. 439/2007 hafi alfarid girt fyrir ad sjavaratvegsradherra hafi
getad fallist 4 tillogur P 4 grundvelli heimilda 3. malsl. 5. mgr. 10. gr. og 2. malsl. 7. mgr.
sému greinar. Eg lagdi hins vegar 4 pad aherslu ad hvad sem 1idi pessari nidurstddu veri
pad 4lit mitt ad st adstada, ad sveitarstjorn gerdi tillogu til raSherra um breytingu 4 pegar
utgefoum reglum um sérsték skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvota, yrdi edli mals samkvaemt
ad hafa pad 1 fér med sér ad raduneytid yroi ad gera rikari krofur en ella til pess ad synt
veeri fram 4 ad tillagan fullnaegdi skilyrdum 2. malsl. 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, sbr.
og 3. malsl. 5. mgr. sému greinar, um ad vera reist 4 malefnalegum astadum. Skipti pa t.d.
verulegu mali ad sveitarstjornin syndi fram a ad atvik eda adstzdur hefou breyst fra pvi
ad upphafleg tillaga, sem legid hef®i til grundvallar 40ur utgefnum reglum radherra, hefdi
verid stadfest af raGherra og birt.

Samkveemt gognum malsins og skyringum raduneytisins i tilefni af athugun pessari
hefur ekki verid synt fram 4 ad adstedur 4 Y til 16ndunar afla til fiskvinnslu hafi breyst
sérstaklega fra pvi ad raduneytid stadfesti med auglysingu nr. 579/2007 reglur um uthlutun
byggdakvota 1 nokkrum sveitarfélogum, b.4 m. b, par til reglurnar voru afnumdar med
auglysingu nr. 964/2007. I pvi sambandi vek ég sérstaka athygli 4 bvi ad i fyrirspurn A
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sbr. og akveedi 3. malsl. 5. mgr. 10. gr. sdmu laga, ad vera reist 4 ,,malefnalegum® asteedum.
Auglysing nr. 964/2007 var pvi ad pessu leyti ekki reist 4 fullnagjandi lagagrundvelli.

b4 er pad nidurstada min ad sa drattur sem vard 4 pvi ad sjavarutvegs- og landbunadar-
raduneytid svaradi fyrirspurnarbréfi umbodsmanns Alpingis hafi ekki samrymst peim
sjénarmidum sem 16g nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, byggja 4.

I fréttatilkynningu fra Fiskistofu fra 27. oktéber 2008, sem birt var 4 heimasidu
stofnunarinnar, kom m.a. fram ad Gthlutun byggdakvoéta fiskveidiarsins 2006/2007 veeri
endanlega lokid. Med tilliti til pessa, og eins og kvortun mals pessa er fram sett, tel ég
ekki tilefni til pess a0 beina sérstékum tilmaelum til sjavaritvegs- og landbinadarradherra
i tilefni af ofangreindri nidurst6du. Hvad vardar hugsanlegan rétt einstakra vitgerdaradila
eda A til skadabota er ljost ad slikur réttur veltur 4 fleiri lagalegum atridum en hér hafa
veri0 rakin. Samkvaemt 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er almennt ekki
gert rad fyrir pvi ad umbodsmadur taki afstodu til botaskyldu eda fjarhedar bota. Pad
verdur pvi ad vera verkefni domstola ad leysa Ur sliku alitaefni, en ég tek fram ad ég
hef med pessari umfjollun ekki tek16 neina afstodu til pess hvort slikur botaréttur sé til
stadar.

Eg beini loks peim tilmaelum til sjdvaritvegs- og landbinadarraduneytisins ad pad
taki 1 storfum sinum framvegis mid af peim sjonarmidum sem rakin eru i alitinu.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
farid med mal petta fra 1. janudar sl.

Robert R. Spano.

V1. Vidbrogo stjornvalda.

Eg ritadi sjavarttvegs- og landbinadarradherra bréf, dags. 12. febriar 2010, og 6skadi
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja sjdvarutvegs- og landbunadarraduneytinu og pa i hverju peer radstafanir
hefdu falist.

Meginefni svarbréfs sjavarutvegs- og landbanadarraduneytisins, dags. 3. mars 2010,
er svohljodandi:

,Pvi er til svara ad engin hlidste0 tilvik sem vitnad er til i bréfi y0ar hafa komid
upp eftir ad alit ydar nr. 5146/2007 barst raduneytinu og hefur pvi ekki reynt 4 breytt
vinnubrogd raduneytisins. bad skal p6 tekid fram ad raduneytid i samvinnu vid bzejar-
og sveitarstjornir hefur kappkostad ad ganga pannig fra auglysingum um tdthlutun
byggbdakvoéta strax i upphafi ad ekki purfi ad koma til nyjar og breyttar reglur sem
sampykktar og auglystar eru i B-deild Stjdrnartidinda.

Mal pad er umbodsmadur vitnar til var eitt af nokkrum, par sem naudsynlegt
var talid ad auglysa byrfti breyttar reglur vegna pess ad sveitarstjorn taldi ad adur
auglystar reglur gengju ekki upp svo koma matti ut byggdakvdta byggdarlagsins. Af
sjalfu leidir ad ef einhver slik tilvik koma upp 1 framtidinni mun raduneytid kappkosta
a0 taka tillit til 4lits umbodsmanns Alpingis og geta i hvivetna lagalegra og malefna-
legra astadna adur en slikar breytingar eru sampykktar og auglystar.”



205

L

Eg visa til kvortunar A, sem barst umbodsmanni Alpingis 9. névember 2007.
Kvortunin beinist ad pvi ad sjavaritvegsradherra hafi an fullnzegjandi lagastodar
sett akva0i um flutning veidiheimilda milli timabila i reglugerd nr. 642/2006, um
linuivilnun. Pa eru gerdar athugasemdir vid pad ad raduneytid hafi ekki sinnt 10gbodinni
tilkynningarskyldu samkveaemt 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida,
med pvi ad lata hja lida ad tilkynna Fiskistofu ad porskafli 4 linu skuli reiknast ad fullu
til aflamarks.

[ kvértun sinni tekur A m.a. fram ad I6g nr. 116/2006 banni med skyrum hztti flutning
aflamarks 4 milli timabila innan fiskveidiarsins. Hvergi sé ad finna heimild i l[dgunum um
tilfeerslu aflamarks 4 milli timabila eins og tilgreint sé 1 umraeddri reglugerd. Linuivilnun
feli i sér undantekningu 4 almennri meginreglu laga um stjorn fiskveida um ad reikna eigi
allan fiskafla til aflamarks. Tilka beri bvi heimildir til linuivilounar med prongum hetti
og per verdi ad stydjast vid skyr lagardk. Eg tek sérstaklega fram ad ofangreind kvortun
A, sem og athugasemdir pess til umbodsmanns Alpingis vegna svars sjavaratvegs- og
landbunadarraduneytisins, sbr. bréf um bad efni fra 17. desember 2008, gefa til kynna ad
kvortunin Iuti adeins ad linuivilnun i porski en ekki ysu og steinbit. Athugun min hefur
pvi eingbngu beinst ad pvi atridi.

IL.
I 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, er akvadi um linuivilnun. Pad
hljédar svo:

,.Vid linuveidar dagrédrabata sem beita linu i landi ma landa 16% umfram pann afla
i porski, ysu og steinbit sem reiknast til aflamarks peirra. Dagrodrabatur telst batur sem
kemur til hafnar til 16ndunar innan 24 klukkustunda fr4 bvi ad hann heldur til veida ur
héfn peirri par sem linan var tekin um bord. Akvadi petta tekur adeins til peirra bata sem
tilkynna stadsetningu um sjalfvirkt tilkynningarkerfi islenskra skipa, sbr. 16g nr. 41 20. mars
2003, um vaktst6d siglinga. Linuivilnun i porski skal 4 hverju fiskveidiari takmarkast vid
3.375 lestir af dslaeegdum porski og skal pad magn skiptast innan hvers fiskveidiars a fjégur
priggja manada timabil fra 1. september ad telja, hlutfallslega med hlidsjon af porskveidum
linubata 4 arinu 2002. Fiskistofa fylgist med linuafla og tilkynnir raduneytinu hvenzr telja
megi liklegt ad leyfilegu vidmidunarmagni hvers timabils verdi nad. Raduneytid tilkynnir
sidan fra hvada tima porskafli 4 linu skuli reiknast ad fullu til aflamarks. b4 getur radherra
akvedid hamark 4 heildarmagn ysu og steinbits til linuivilnunar og jafnframt dkvedid ad
ysu- og steinbitsafli skuli reiknast ad fullu til aflamarks begar pvi er nad. Radherra setur
nanari reglur um framkvaemd pessa dkvaedis.”

Samhljoéa akveeOi var i 8. mgr. 10. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. Kom
dkvzdid inn i bau 16g med 3. gr. laga nr. 147/2003, um breytingu 4 16gum nr. 38 15. mai
1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum. A grundvelli 4durgildandi 8. mgr. 10. gr.
laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, sbr. 3. gr. laga nr. 147/2003, setti SJavarutvegsraéherra
21. jali 2006 reglugerd nr. 642/2006, um linuivilnun. i reglugerémnl var ger6 grein fyrir
beirri skiptingu i fjogur priggja manada timabil sem linuivilnun i porski, ysu og steinbit
midadist vid. Akvaedi 2. gr. hljodadi svo:

,pratt fyrir akvaedi 1. gr. skal linuivilnun i porski 4 hverju fiskveididri takmarkast
vid 3.375 lestir, 1.722 lestir af ysu og 894 lestir af steinbit, midad vid oslegdan fisk,
sem skiptast pannig innan fiskveidiarsins:
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Samkvemt pessu tel ég 1jost ad dregin verdi su alyktun af texta 8. mgr. 11. gr. laga
nr. 116/2006 ad vid framkvaemd veida 4 porski 4 grundvelli linuivilnunar sé peim sem
hafa til pess heimild adeins tryggt 4 hverju priggja manada timabili pad hagredi sem
petta 16gmelta fyrirkomulag hefur 1 f6r med sér ad bvi marki sem nemur hinu leyfilega
vidmiGunarmagni sem radherra hefur akvedid 4 pvi sama timabili. Ef 1jost pykir ad mati
Fiskistofu ad liklegt megi telja ad leyfilegu heildarmagni verdi t.d. nad hinn 15. oktéber 4
timabilinu september—noévember, pd ber Fiskistofu ad tilkynna raduneytinu um pad. Getur
pa raduneytid akvedid ad porskafli 4 linu sem veiist eftir pann tima skuli reiknadur ad
fullu til aflamarks.

Af halfu A er gerd athugasemd vid pa utferslu radherra i dkvaedi 3. gr. reglugerdar
nr. 642/2006, sbr. ni efnislega samhljoda akvaedi i 3. gr. reglugerdar nr. 741/2008, ad
onyttum heimildum tiltekins timabils sé batt vid vidmidunarafla nzsta timabils 4 eftir,
enda naist ekki a0 veida vidmiOunarafla fyrra timabilsins. VerSur pa ad taka afst6du til
pess hvort reglugerdarheimild lokamalslidar 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 veiti radherra
slika heimild og ba i 1josi peirra efnisreglna um porskveidar linubata sem ad framan hafa
verid raktar.

Eg tek i upphafi fram ad ekki verdur ad minu 4liti sjalfkrafa dregin st alyktun af
ordalagi 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 ad girt sé fyrir ad 6veiddum vidmidunarafla,
t.d. 4 timabilinu september—ndvember, sé€ bactt vid nasta timabil, p.e. desember—februar.
Eg itreka ad pegar texti dkvaedisins er lesinn og horft til samhengis einstakra setningar-
lida innbyrdis tel ég verda ad skilja htferslu dkvadisins pannig ad par sé einkum
verid ad tryggja ad Fiskistofa og sjavarutvegsraduneytid geti framkvamt raunheft og
skilvirkt eftirlit med pessum veidum, og pa pannig ad veidar 4 hverju priggja manada
timabili fari ekki yfir dkvedid hamark. Veidar umfram hid leyfilega vidmidunarmagn
timabils skuli pannig reiknadar ad fullu til aflamarks. Texti dkvaedisins fjallar med
60rum ordum ekkert um pau tilvik pegar ekki tekst ad veida hid leyfilega vidomidunar-
magn innan tiltekins timabils og pa hvort girt sé fyrir ad radherra geti 4 grundvelli
reglugerdarheimildar lokamalslidar akvaedisins sett efnisreglu af pvi tagi sem fram
kom i 40urnefndu akvadi 3. gr. reglugerdar nr. 642/2006, sbr. nua 3. gr. reglugerdar nr.
741/2008. Verdur pa nast ad horfa til pess hvort rada megi einhverja takmdérkun ad
pessu leyti a heimildum radherra til ad mela fyrir um slikt fyrirkomulag i reglugerd af
markmidum 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006, eins og pau verda medal annars radin af
16gskyringargégnum.

f athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 147/2003 kemur eftir-
farandi fram um linuivilnun:

,I b-1id pessarar greinar er lagt til ad tekin verdi upp linuivilnun vid veidar
dagr6drabata. Linuivilnunin tekur til linuveida 4 porski, ysu og steinbit. Enda pott
notad sé ordid dagrodrabitur venju samkvamt takmarkast pessi heimild ekki vid
dkvedna steerd skipa. Skilyrdi pess ad linuskip njoti slikrar linuivilnunar eru pau ad
linan sé beitt i landi, r68ur standi ekki lengur en sélarhring, aflanum sé landad par
sem linan er tekin um bord og baturinn sé med sjalfvirkt tilkynningarkerfi um bord.
Linuivilnun { porski takmarkast vid 3.375 lestir sem eru 16% af aatludum porskafla
dagrédrabata 4 arinu 2002, Hins vegar er ekki takmorkun 4 magni ysu og steinbits
sem pannig ma veida utan aflamarks 4 linu, en radherra getur sett slika takmorkun a
peer veidar telji hann astedu til.“ (Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 2510.)

I nefndaraliti meirihluta sjavarttvegsnefndar Alpingis, sem utbtid var i tilefni af
ofangreindu frumvarpi, kom medal annars fram ad markmid linuivilnunar veeri ad styrkja
og efla utgerd og fiskvinnslu i sjavarbyggdum. (Alpt. 20032004, A-deild, bls. 2742.)
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setur 4 grundvelli laga nr. 116/2006, verdur ad hafa i huga ad radherra hefur med 16gunum
verid fengid vidtaekt yfirstjdrnunar- og eftirlitshlutverk vid framkveaemd fiskveidistjornunar.
Verdur pvi ad lja radherra ad nokkru marki svigrim vid tutfaerslu dkvaeda 1 almennum
stjérnvaldsfyrirmalum, enda verdi ekki dregin st alyktun aftexta hlutadeigandi efnisreglna
og reglugerdarheimildar, markmidum peirra eda upplysingum 1 16gskyringargégnum ad
peir valkostir sem radherra hefur lagt til grundvallar séu 0l6gmaetir eda reistir 4 dmalefna-
legum sjonarmidum, m.a. ad virtum hagsmunum peirra sem stunda fiskveidar vid strendur
landsins.

Vegna pess hvernig kvortun A er r gardi gerd tel ég ad lokum 4stedu til ad draga
pa6 fram ad baé leidir af beirri skyru og oOtvireedu akvordun 16ggjafans um linuivilnun
i porski, sem nii kemur fram i 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006, ad hlutfall linuivilnunar
i porski takmarkast vid 3.375 lestir 4 hverju fiskveidiari. Eg geri mér grein fyrir pvi
ad petta magn hefur ahrif 4 hlutdeild adila, sem gera ut bata og standa fyrir utan linu-
tvilnunarfyrirkomulagid, 1 leyfdum heildaraﬂa. Hef ég b4 i huga 3. mgr. 8. gr. laga nr.
116/2006 en bar segir ad adur en leyfdum heildarafla sé skipt 4 grundvelli aflahlutdeildar
skuli draga fra aflaheimildir samkvaemt 10. gr. og aflaheimildir og 4d=tladan afla til linu-
ivilnunar samkvamt 11. gr. Af pessu dkvadi leidir ad aflaheimildir i formi svokallads
byggdakvéta og aflaheimildir og awtladur afli til linuivilnunar eru dregnar frd 48ur en
leyfdum heildarafla er skipt 4 grundvelli aflahlutdeildar. I dkvaedi 2. gr. reglugerdar nr.
742/2008, um veidar 1 atvinnuskyni fiskveidiario 2008/2009, er bessi framkveemd ttfeerd.
Samkvemt pessu er ljost ad linuivilnunarfyrirkomulagi® hefur pau ahrif ad minni afli
er til radst6funar 4 grundvelli aflahlutdeildar og par med minnkar hlutdeild annarra en
dagrodrabata i leyfoum heildarafla. Par sem aflamark radst af leyfdum heildarafla og
hlutdeild skips i peim heildarafla, sbr. 4. mgr. 8. gr., er einnig Ljost ad skip og adrir batar
en dagrodrabatar fa uthlutad minna aflamark.

Eg tel mikilvaegt ad draga framangreint fram vegna pess ad hér er um ad rzeda skerdingu
sem 16ggjafinn sjalfur hefur melt sérstaklega fyrir um. Pad sem skiptir hins vegar mali med
tilliti til kvortunar pessa mals er ad pott akvaedi 3. gr. fyrrnefndrar reglugerdar nr. 741/2008
gerir rad fyrir pvi ad heimilt s¢ ad veida pad magn af afla sem ekki tekst ad veida 4 priggja
manada timabili innan fiskveidiarsins 4 naesta priggja manada timabili, er 1jost ad pad fyrir-
komulag gengur ekki it 4 ad vei®a meiri afla en 3.375 lestir. Fyrirkomulagid snyst { raun um
pad ad nyta pann afla sem ekki tokst ad veida ad fullu a einu priggja manada timabili med
bvi ad vei6a hann 4 6dru timabili eda veida afla sem ekki tokst ad veida 4 fyrstu premur
priggja ménada timabilunum 4 pvi sidasta. Eg bendi i pessu sambandi 4 ad samkvamt
upplysingum 4 heimasidu Fiskistofu var s& porskafli sem veiddur var & fiskveididrunum 1.
september 2004-31. agust 2005, 1. september 2005-31. agist 2006, 1. september 2006-31.
agist 2007 og 1. september 2007-31. 4gust 2008 ekki umfram 3.375 lestir.

P4 minni ég 4 ad i skyringum sjavaritvegsraduneytisins til umbodsmanns Alpingis,
dags. 2. desember 2008, er aréttad ad ef ekki tekst a fiskveidiari ad veida ad fullu pann
afla sem fellur undir linuivilnun 1 porski, og skipt hefur veri6 4 milli timabila & grundvelli
reglugerdar, fellur sa afli nidur og beetist pannig ekki vid heildarafla linuivilnunar naesta
fiskveidiars 4 grundvelli 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2008. Pegar allt framangreint er haft
i huga verdur ekki dregin st alyktun ad fyrirkomulag 48urgildandi 3. gr. reglugerdar nr.
642/2006, sbr. ni 3. gr. reglugerdar nr. 741/2008, um flutning onytts afla milli timabila,
hafi sem slikt bein ahrif 4 réttarstodu utgerdaradila sem gera it bata og standa fyrir utan
linuivilnunarfyrirkomulagid med beim hatti ad pad feli 1 sér skerdingu 4 aflaheimildum
umfram pa sem leidir af peirri skyru afstodu l6ggjafans, sbr. mi 8. mgr. 11. gr. laga nr.
116/2006, ad koma 4 tilteknu kerfi linuivilnunar i porski.

Me?d tilliti til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad ekki séu af
minni halfu forsendur til ad fullyrda ad & skorti ad 3. gr. reglugerdar nr. 741/2008, um
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landbunadarradherra par sem €g kem abendingu 4 framfeeri vegna pess drattar sem vard
af halfu raduneytisins & ad svara fyrirspurnarbréfi umbodsmanns.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. januar sl.

Rébert R. Spano.

16.3. Uthlutun byggdakvéta. Lagastod reglugerdar. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 5379/2008)

B, héradsdéomslogmadur, kvartadi fyrir hond A yfir pvi ad sjavariatvegsraouneytio
hefdi skort lagastod til ad setja 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 718/2007, um breytingu 4
reglugerd nr. 439, 16. mai 2007, um uthlutun byggodakvéta til fiskiskipa a4 fiskveidi-
arinu 2006/2007, med sidari breytingum. Taldi A ad su fersla 4 byggdakvota milli
fiskveidiara sem par veri heimilud vaeri andstaeo 11. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida. Einnig t6k A fram ad hvorkii 11. gr. eda i 60rum akveedum laganna veeri ad
finna heimild til ad flytja byggdakvéta 4 milli fiskveididra. Pvert 4 moti keemi fram i
dkvaoum laganna um byggdakvota ad honum veeri radstafad 4 hverju fiskveidiari.

Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort dkvaedi 2. og 3. gr. framangreindrar
reglugerdar sem og 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 1192/2007 um breytingu 4 reglugeréd
nr. 439/2007, sem félu i sér heimild til ad wthluta byggdakvota, sem tilheyrdi fiskveidi-
arinu 2006/2007, 4 fiskveidiarinu 2007/2008, hefou att lagastod.

Umbodsmadur rakti akvaedi 10. gr. laga nr. 116/2006, med sidari breytingum sem
og tiltekin akvaedi reglugerdar nr. 439/2007, um tthlutun byggodakvéta til fiskiskipa a
fiskveididrinu 2006/2007 samkvamt 2, télul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida med sidari breytingum, og akvzdi reglugerdar nr. 440/2007, um tthlutun
byggdakvdta til byggdalaga. Umbodsmadur ték fram ad af pessum reglugeréum yrdi
ekki dregin su alyktun ad paer efnisreglur, sem par keemu fram um skiptingu og
utreikning aflaheimilda til byggdarlaga eda um uthlutun byggoakvéta til einstakra
fiskiskipa, hefou att ad midast vid annad en fiskveidiarid 2006/2007, en pad heefist
1. september 2006 og lyki 31. agast 2007, sbr. fyrsti malsl. 2. mgr. 3. gr. laga nr.
116/2006.

Umbodsmadur benti 4 ad sjavariitvegs- og landbiinadarraduneytid heféi i megin-
atridoum sett fram fjérar roksemdir fyrir peirri afstodu sinni ad pad hefdi haft
vidhlitandi heimildir i l6gum nr. 116/2006 til ad mala fyrir um pad fyrirkomulag
vid dthlutun byggdakvéta sem fram kom i reglugerdum nr. 718/2007 og 1192/2007.
Um fyrstu roksemdina tok umbodsmadur fram ad hann gzti ekki fallist 4 pa afstoou
raduneytisins aé ekkert kaemi fram i 10. gr. laga nr. 116/2006 um hvenzer tthlutun
byggoakvéta samkvaemt dkvzedinu skyldi fara fram eda ad ,einungis veeri heimilt
ad uthluta byggdakvéta a grundvelli aflaheimilda innan vidkomandi fiskveidiars.
Umbodsmadur taldi ad pessi afstada veeri i fyrsta lagi ekki i samrzemi vid texta upphafs-
malsl. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um ad ,,4 hverju fiskveididri® skyldi radherra
hafa til radstofunar aflaheimildir sem nzemu allt ad 12.000 lestum af 6slzegdum botnfiski
og hann gati radstafad med peim hzetti sem nanar veeri tilgreint i 1. og 2. télul. 1.
mgr. somu greinar. Umbodsmadur vék einnig ad peim sjonarmidum sem fram komu i
logskyringargognum ad baki 8. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, sbr. 1. gr. laga nr. 21/2007,
sem fjalladi um tveggja vikna frest til ad keera tilkynningu Fiskistofu um tthlutun eda
héfnun umséknar um tthlutun sem og tveggja manada frest raduneytisins til pess ad
kveda upp vrskurdi i keerumalum. Réd hann af athugasemdum vid 1. gr. i greinargerd
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voru breytingar 4 uthlutunartimabili byggdakvéta fyrir fiskveidiarié 2006/2007, ad
pvi leyti aé uthlutun fér einnig fram & fiskveididrinu 2007/2008, hefou ekki att sér
stod i 1ogum. Umbodsmadur taldi, i ljési pess ad athlutun byggdakvéta fiskveididrsins
2006/2007 vzeri lokid og pess hvernig kvortun A veeri ur gardi gerd, ekki tilefni til
ad beina sérstokum tilmzelum til sjavaritvegs- og landbiinadarradherra i tilefni af
framangreindri nidurstodu hans. Urlausn alitaefna um hvort og pa ad hvada marki
st framkvamd vid Gthlutun byggdakvéta 4 fiskveididrunum 2006/2007 og 2007/2008,
sem fjallad hefdi verid um i dlitinu, kynni ad varda skadabétum og pa ad fullnzegdum
peim skilyrdum sem sett vaeru fyrir skadabdétum hins opinbera, yréi ad vera verkefni
démstola, sbr. ¢-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

I aliti minu, dags. 14. desember 2009, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Attu reglugerdir nr. 718/2007 og 1192/2007 sér stod i logum
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 21/2007?

Samkvaemt 16gmetisreglunni eru stjornvold bundin af 16gum. I pessu felst hvort
tveggja ad dkvardanir og/eda athafnir stjérnvalda mega ekki ganga i berhdgg vid 16g, og
ad akvardanir og/eda athafnir stjérnvalda skulu eiga sér fullnagjandi stod i l6gum. bvi
verda stjornvold vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmela, svo sem reglugerda, ad gaeta
a0 pessum krofum sem leida af 16gmeetisreglunni.

f mali pessu reynir 4 lagastod dkvada reglugerdar nr. 718/2007 og reglugerdar nr.
1192/2007, sem ad framan hefur verid gerd grein fyrir. Eins og nanar er rakid i kafla IV.2
folu akveaedi ofangreindra reglugerda pad i sér ad med peim veitti sjavarutvegsradherra
heimild til ad uthluta til fiskiskipa a ,,fiskveididrinu 2007/2008* aflaheimildum 1 formi
byggdakvota, sbr. akvadi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, sem radherra hafdi akvedid
med reglugerd nr. 440/2007 ad radstafad yroi til byggdarlaga a fiskveidiarinu 2006/2007,
og par med upphaflega ad Gthlutad yrdi 4 pvi fiskveidiari samkvaemt skilyrdum i reglugerd
nr. 439/2007 til einstakra fiskiskipa i hlutadeigandi bygg0Oarlogum. Athugun min beinist
nanar tiltekid ad pvi i [j6ési kvortunar A hvort umraedd dkveedi reglugerda nr. 718/2007 og
1192/2007 hafi att stod i 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 21/2007.

Af halfu sjavaratvegs- og landblinalarraduneytisins er i bréfi, dags. 28. agust
2008, til umbodsmanns Alpingis, settar fram eftirfarandi roksemdir fyrir peirri afstéou
raduneytisins ad pad hafi haft vidhlitandi heimildir 1 16gum nr. 116/2006 til ad mela fyrir
um pad fyrirkomulag vid Gthlutun byggdakvota sem fram kom i reglugerdum nr. 718/2007
og nr. 1192/2007:

I fyrsta lagi er pvi borid vid af halfu raduneytisins ad ekkert komi fram i 10. gr.
laga nr. 116/2006 um pad hvenaer uthlutun byggdakvéta samkvemt dkvedinu skuli fara
fram eda ad ,,einungis sé¢ heimilt ad uthluta byggdakvota 4 grundvelli aflaheimilda innan
vidkomandi fiskveidiars“. Pa komi par ekkert fram um ad ,,611 skilyr8i fyrir athlutun
byggdakvoéta skuli vera uppfyllt 4 vidkomandi fiskveidiari heldur [s€] par gert rad fyrir
a0 radherra setji um pad akvednar reglur®, Loks segir raduneytid eftirfarandi um pessa
roksemd i ofangreindu bréfi:

»pegar litid er til framanritads er bad mat raduneytisins, ad eftir ad paer aflaheim-
ildir sem akvedid hefur verid ad radstafa til ithlutunar byggdakvota & hverju fiskveidiari
samkvemt framangreindu 4kvedi hafa verid dregnar frd heildaraflaheimildum
vidkomandi fiskveididrs og allt fram ad peim tima pegar peim er endanlega uthlutad
til einstakra fiskiskipa, geti radherra sett reglur um tuthlutunina og breytt peim eftir
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frest til ad kera tilkynningu Fiskistofu um uthlutun eda héfnun umsédknar um tGthlutun
sem og tveggja manada frest sjavarutvegsraduneytisins til pess ad kveda upp urskurdi i
slikum kzrumalum. [ upphaflegu frumvarpi til laganna var reyndar gert rad fyrir pvi ad
a grundvelli peirra starfadi sérstdk urskurGarnefnd en fallid var fra peirri fyriraetlan og
frumvarpinu breytt vid pinglega medferd pess. Akvadin um tveggja vikna kerufrestinn
og tveggja manada Grskurdarfrestinn voru hins vegar sampykkt. Um umradda fresti sagdi
svo 1 athugasemdum vid 1. gr. { greinargerd er fylgdi frumvarpinu;

»Sérstakur kerufrestur er i frumvarpinu sem er skemmri en hinn almenni
keerufrestur 1 26. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, svo og frestur fyrir nefndina til ad
afgreida malin en stefnt er ad pvi ad afgreidslu peirra verdi lokid svo fljétt sem unnt
er pannig ad sem fyrst liggi fyrir endanleg nidurstada um hvernig aflaheimildirnar
skiptast. Pad minnkar évissu auk pess sem askilegt er ad afgreidsiu malanna sé lokid
sem fyrst eftir upphaf fiskveidiars.“ (Alpt. 20062007, A-deild, bls. 3645.)

Af tilvitnudum ordum verdur ekki annad radid en ad astazda pess ad 1 logunum sé
kvedid 4 um sérstaka kaeru- og urskurdarfresti vegna tthlutunar byggdakvéta sé mikilvaegi
pess ad fyrir liggi sem fyrst innan videigandi fiskveidiars hvernig aflaheimildir peer sem
til dthlutunar koma skiptast.

{ pridja lagi verdur vid nanari afmorkun 4 adkvadum 10. gr. laga nr. 116/2006 um
uthlutun byggdakvota ad lita til pess samhengis sem pau standa i sem hluti af pvi fiskveidi-
stjornunar- og aflamarkskerfi sem 16g nr. 116/2006 kveda 4 um, eins og ni verdur nanar
viki0 ad.

f 1. mgr. 3. gr. laga nr. 116/2006 er m.a. kvedid 4 um ad sjavartitvegsraSherra skuli, ad
fengnum tlllogum Hafrannséknarstofnunarinnar, adkveda med reglugerd pann heildarafla
sem veida ma 4 dkvednu timabili eda vertid ur peim einstokum nytjastofnum vid island
sem naudsynlegt er talid a0 takmarka veidar 4. Heimildir til veida samkvamt 16gunum
skuli midast vid pad magn. I 2. mgr. sému greinar kemur fram ad leyfdur heildarafli skuli
midadur vid veidar 4 12 minada timabili, fra 1. september ar hvert til 31. 4guist 4 neasta
ari, og nefnist pad timabil eins og adur segir fiskveidiar. Skuli heildarafli fyrir vidkomandi
ﬁskvelélar akvedinn fyrir 1. agust ar hvert.

I 2. mgr. 8. gr. laganna er mealt fyrir um ad veidiheimildum 4 peim tegundum, sem
heildarafli er takmarkadur af, skuli uthlutad til einstakra skipa. Skuli hverju skipi (thlutad
tiltekinni hlutdeild af leyféum heildarafla tegundarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips
og helst hun o6breytt milli ara. Samkvaemt 1. télul. 3. mgr. 8. gr. skal, adur en leyféum
heildarafla er skipt 4 grundvelli aflahlutdeildar, draga fra ,,[aflaheimildir] skv. 10. gr., sem
fjallar um byggdakvota. Um akvoroun & aflamarki skipa er sidan fjallad i 4. mgr. 8. gr. laga
nr. 116/2006, en akvadid er svohljédandi:

»~Aflamark skips 4 hverju veiditimabili eda vertid raedst af leyfoum heildarafla
vidkomandi tegundar og hlutdeild skipsins i peim heildarafla skv. 2. mgr. Skal
Fiskistofa senda sérstaka tilkynningu vegna hvers skips um aflamark pess i upphafi
veiditimabils eda vertidar.“

f 3. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006, eins og hin hlj63adi pegar atvik mélsins attu sér
stad og 4dur en gerd var breyting 4 henni med 1. gr. laga nr. 143/2008 um breytingu 4
1ogum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, sagdi sidan ad heimilt
veeri ad flytja allt ad 20% af aflamarki hverrar botnfisktegundar og aflamarki tthafsraekju,
humars og sildar, 10% af aflamarki hérpudisks og 5% af aflamarki innfjardarrakju fra
einu fiskveidiari yfir 4 pad naesta.
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f nefndaraliti sjavaritvegsnefndar, er fjalladi um frumvarp til laga nr. 21/2007, sagdi
um petta atridi:

»[A] fundum nefndarinnar var lyst yfir almennri 4nzgju med pa tilhdgun, sem
16g0 er til 1 b-1id 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, a0 aflaheimildum megi radstafa til allt ad
briggja ara i senn enda er hun til pess fallin ad auka 4 festu i framkvaemd og audvelda
peim sem fa ithlutad ad gera radstafanir fram i timann til hagsbéta fyrir hlutadeigandi
byggdarldg. Forsenda pessa mun po avallt vera su ad vidkomandi utgerdir fullnaegi
skilyrdum tdthlutunar 4 timabilinu.” (Alpt. 2006—2007, A-deild, bls. 6304)

Eg tel { pessu sambandi einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi ad vid 1. umraedu 4 Alpingi
um frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 21/2007 beindi pingmadur svohljodandi fyrirspurn
til sjavaratvegsradherra:

ssleee]

f 68ru lagi: Hér er talad um ad heimilt verdi ad uithluta pessum kvotum til priggja
ara vegna uppbyggingar. Telur radherra ekki ad pad eigi vid nanast i 6llum tilfellum
ad pad skipti mali fyrir uppbyggingu 4 svedi sem 4 1 vanda af pessu tagi ad haegt sé
ad hugsa pad til lengri tima pannig ad pad eigi ba vid vidast hvar eda nestum alltaf?*
(Alpt. 20062007, B-deild, dalk. 4477.)

Sjavarutvegsradherra svaradi pessari fyrirspurn med svofelldum haetti:

»[...] Pad ma vel vera ad petta prdist pannig eins og hv. pingmadur sagdi, ad pad
verdi meiri ahugi 4 pvi ad uthlutanirnar verdi til lengri tima. Pad keemi mér ekki 4
ovart vegna pess a0 ég held a0 pad séu himinhrépandi rok fyrir pvi ad pad sé skynsam-
legra. Pad verdur audvitad timinn dalitid ad leida i ljos en vid vorum einfaldlega ad
opna pennan moguleika med frumvarpinu, ekki neyda menn inn i pennan farveg.”
(Alpt. 20062007, B-deild, dalk. 4477.)

Draga verdur ba alyktun afordalagi b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr., ad virtum tilvitnuGum
I6gskyringargbgnum, og samspili staflidarins vid upphafsmalslid sému malsgreinar, sem
nanar er fjallad um hér ad framan, ad ,,radst6fun aflaheimilda“ samkveemt 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 116/2006, sbr. 16g nr. 21/2007, fari ad meginreglu fram ,,[4] hverju fiskveidiari®, p.e.
til eins ars 1 senn. Med b-1id 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr. hafi 16ggjafinn p6 gert radherra kleift
a0 akveda eftir atvikum a0 ,,aflaheimildum® yrdi ,,radstafad™ til priggja 4ra i senn, par sem
slikt fyrirkomulag yrdi talid liklegra til ,,ad studla ad uppbyggingu 1 byggdarlégunum®,
eins og segir medal annars i tilvitnubum athugasemdum greinargerdar ad baki akvadinu.
Eg legg 4 pad aherslu ad pratt fyrir petta er aréttad i ofantilvitnudum I6gskyringarggnum
a0 ,,[forsenda] pessa [muni] p6 avallt vera su ad vidkomandi dtgerdir fullnaegi skilyrdum
uthlutunar 4 timabilinu®.

Sjavaritvegs- og landbunadarraduneytio tekur fram 1 bréfi sinu til umbodsmanns
Alpingis, dags. 28. agtist 2008, ad raduneytid hafi skyrt petta akvaedi svo ad vid framkvemd
pess sé heimilt ad leggja til grundvallar ad byggdakvota sé tithlutad til uppbyggingar
a starfsemi utgerda og fiskiskipa til lengri tima og jafnframt sé heimilt ad framkvema
uthlutun aflaheimilda sem radstafad er 4 hverju fiskveidiari innan pessara briggja ara.
Einnig hafi raduneytid skyrt petta svo ad radherra geti akvedid ad heimilt sé ad uppfylla
skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimilda innan pess sama tima eda 4 skemmri tima eftir pvi sem
hann akvedur 4 hverjum tima.
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rokstuddum tillogum sveitarstjorna, eins og a0ur er rakid, sja nanar itarlega umfj6llun um
bad efni i aliti minu frd 7. desember 2009 { mali nr. 5146/2007. I nefndaraliti sjadvaritvegs-
nefndar Alpingis, sem visad var til hér ad framan og laut ad frumvarpi pvi er sidar vard ad

16gum nr. 21/2007, er petta ferli dregid saman med eftirfarandi haetti:

,»A0 meginstefnu til fer uthlutun fram { premur afongum. Fyrst parf ad dkveda
hve moérgum porskigildistonnum, sem radherra hefur samkvamt lagagreininni til
radstéfunar, skuli uthlutad. { annan stad parf ad dkvarda hversu miklar aflaheimildir
komi i hlut hvers byggdarlags. Loks parf ad akveda hvernig stadid skuli ad framkvemd
uthlutunar aflaheimilda til einstakra skipa.“ (Alpt. 20062007, A-deild, bls. 6302.)

Me0 visan til peirra sjénarmida sem ad framan eru rakin tel ég ad tilka verdi nidur-
lagsakvaedi b-lidar 2. tolul. 1.-mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 & ba leid ad vid pa almennu
4kvordun radherra ad ,,akvarda hversu miklar aflaheimildir komi 1 hlut hvers byggoarlags®,
eins og pad er ordad i tilvitnudu nefndaraliti sjavaratvegsnefndar, sé radherra heimilt
ad leggja til grundvallar ad rok standi til ad radstafa slikum aflaheimildum til tiltekins
byggdarlags eda byggdarlaga til allt ad priggja ara { senn. Sé med pvi aukid 4 ,.festu
i framkvemd og [audveldad] peim sem f4 uthlutad ad gera radstafanir fram { timann
til hagsbéta fyrir hlutadeigandi byggdarlég®, eins og einnig er rakid i umraeddu nefndar-
aliti par sem fjallad er um umraeddan staflid. Radherra er pannig med b-1id 2. t6lul. 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 nanar tiltekid fengin afmérkud heimild til ad akveda ad {
stad pess ad takmarka almenna radstofun aflaheimilda til byggdarlags til eins fiskveidiars
verdi hlutadeigandi byggdarlagi radstafad dkvednu magni aflaheimilda til allt ad priggja
fiskveidiara i senn til pess ad studla ad frekari uppbyggingu og stodugleika i atvinnulifi
byggdarlagsins. Eg fellst pvi ekki 4 pad med sjavaritvegs- og landbuinadarraduneytinu ad
b-lidur 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr. verdi skilinn bad rimt ad hann veiti radherra samsvarandi
heimild til ad ,,uthluta aflaheimildum til einstakra skipa®, p.e. i sifasta hluta hins priskipta
afangaferlis sem lyst er { nefndaraliti sjavarutvegsnefndar og leidir einnig af uppbyggingu
10. gr. eins og adur er rakid, pannig ad skip geti fengid tthlutad aflaheimildum, sem
radherra hefur radstafad a einu fiskveidiari, 4 pvi nasta og ba jafuvel til allt ad neestu
priggja fiskveididra. Fyrir utan ad samrymast hvorki texta b-lidar 2. tolul. 1. mgr. 10. gr.,
og samhengi hans vid 6nnur akvadi 10. gr., verur i pessu sambandi ad tulka staflidinn
til samraemis vid grundvallarreglur laga nr. 116/2006, sem ad framan eru reifadar, p.e. ad
uthlutun aflamarks og aflahlutdeildar til fiskiskipa, sbr. 8. gr., fari almennt fram innan
hvers fiskveiGiars, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Eg minni 4 ad af reglugerdum nr. 439/2007 og nr. 440/2007 verdur ekki dregin st
dlyktun ad per efnisreglur sem par koma fram um skiptingu og tutreikning aflaheimilda
til byggdarlaga eda um uithlutun byggodakvéta til einstakra fiskiskipa, hafi att ad midast vid
annad fiskveidiar en 2006/2007, en pad hofst 1. september 2006 og lauk 31. agust 2007.
Med reglugerdum nr. 718/2007 og nr. 1192/2007 var heldur ekki mealt fyrir um ad akvednu
eda akvednum byggdarlégum yrdi radstafad tilteknu magni aflaheimilda til lengri tima
en fiskveidiarsins 2006/2007. Umradd reglugerdarakveedi lutu pvert 4 moti ad uthlutun
Fiskistofu til fiskiskipa innan einstakra byggOarlaga. Med peim reglugerdum akvad
radherra, eins og rakid er i kafla IV.2 hér ad framan, hins vegar ad uthlutun byggdakvoéta
af peim aflaheimildum sem hann hefdi samkvemt reglugerd nr. 440/2007 akvedid ad
radstafa & fiskveidiarinu 2006/2007 yrdi framlengd, fyrst til 31. desember 2007 og svo til
31. agust 2008, b.e. inn 4 allt fiskveidiarid 2007/2008, sem hofst 1. september 2007. b4 var
akve0id a0 aflamark sem Gthlutad veri eftir 1. september 2007 tilheyrdi sidara fiskveidi-
arinu. Reglugerdarakvaedin lutu med 68rum ordum ad pridja og sidasta afanganum i pvi
ferli sem lyst var hér ad framan.
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sina i framhaldi af setningu laga nr. 21/2007 pannig ad pvi hefi verid feert ad framkvaema
radst6fun og uthlutun byggdakvota 4 fiskveidiarinu 2006/2007. Vid pessar adstaedur er pad
ad jafnadi verkefni 16ggjafans vi0 setningu nyrra lagafyrirmala um verkefni stjérnvalda
ad gera eftir atvikum rad fyrir pvi, t.d. med lagaskilareglum i formi bradabirgdaakveeda,
ad sérreglur eda undanpaguheimildir gildi um slik verkefni timabundid svo hlutadeigandi
stjornvaldl s¢€ sakir timaskorts eda vegna annarra skilvirkni- og hagrwélsSJonarmléa fert
a0 sinna sliku verkefni i beinu framhaldi af glldlstoku nyrra laga. Eg legg 4 pad aherslu ad
sjavaritvegs- og landbdnadarraduneytid hefur i skyringum til umbodsmanns ekki visad
til neinna slikra akvada. Pa verdur ekki sé0 ad peim hafi verid til ad dreifa i l6gum nr.
21/2007, en par var med 2. gr. beett vid bradabirgdadkvadi vid 16g nr. 116/2006, sem ekki
4 vid hér. P4 var med 3. gr. laga nr. 21/2007 pvert a moti aréttad ad 16gin 63ludust pegar
gildi og keemu ,,fyrst til framkvamda fyrir fiskveidiarid 2006/2007,

Hér ad framan hef ég lyst pvi aliti minu ad ekki verdi annad radid af Iogum nr.
116/2006 en ad pau geri rad fyrir pvi ad radstofun byggdakvota til einstakra byggdarlaga
og uthlutun aflaheimilda til einstakra fiskiskipa fari fram fyrir eitt fiskveidiar i senn med
peirri undantekningarheimild sem kveid er 4 um i b-1id 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr. laganna. Eg
hef jafnframt rakid asteedur pess ad ég geti ekki fallist 4 pad med sjavarttvegsraduneytinu
ad umraedd heimild taki til pess pegar aflaheimildum er radstafad til einstakra fiskiskipa,
heldur einvérdungu til akvordunar um radstGfun afla til einstakra byggdarlaga.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada min ad 2. og 3. gr. reglugerdar nr.
718/2007 og 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 1192/2007, sem folu 1 sér ad gerdar voru breytingar
a Gthlutunartimabili byggdakvoéta fyrir fiskveidiarid 2006/2007, ad pvi leyti ad uthlutun
for einnig fram & fiskveidiarinu 2007/2008, hafi ekki att sér stod i 1ogum. Vegna fjordu
roksemdar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins um framkvaemd raéuneytisins
i 68rum tilvikum, sbr. tilvisun bess til dkveedis 4. gr. reglugerdar nr. 282/2007, tek ég
adeins fram a0 bessi sjonarmid geta i engu breytt framangreindri afstodu minni. Eg tek
loks fram ad eins og kvértun mals pessa er ur gardi gerd, og ad pvi virtu hvernig setningu
reglugerdar nr. 718/2007 og nr. 1192/2007 var hattad samkvamt framangreindu, tel ég ekki
porf 4 ad taka almenna afst6du til bess 1 aliti pessu hvort og pa ad hvada marki heimild
3. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006, um flutning aflamarks skipa 4 milli fiskveidiara, eigi vid
um aflaheimildir { formi byggdakvota sem tithlutad er til einstakra skipa & grundvelli 10.
gr. sOmu laga.

Hinn 27. oktober 2008 var birt fréttatilkynning 4 heimasidu Fiskistofu, www.fiskistofa.
is. bar kom fram a0 Fiskistofa hefdi lokid endurathlutun byggdakvota fyrir fiskveidiarid
2006/2007 og veri uthlutun byggdakvéta pess fiskveidiars pvi endanlega lokid. Samtals
hefdi verid uthlutad 4.213.637 porskigildiskiloum af peim 4.383.000 sem skipt var 4 milli
einstakra byggoarlaga.

f 1j6si pess ad uthlutun byggdakvéta fiskveidiarsins 2006/2007 er lokid, og pess
hvernig kvértun A er fram sett, er ekki tilefni til pess ad ég beini sérstokum tilmelum
til sjavaratvegs- og landbunaéarraéuneyuslns i tilefni af 4liti pessu. Urlausn élitaefna
um hvort og pa ad hvada marki su framkvemd vid Gthlutun byggdakvota 4 fiskveidi-

- arunum 2006/2007 og 2007/2008, sem fjallad hefur verid um i aliti pessu, kunni ad varda
skadabdtum og pa ad fullnegdum peim skilyrdum sem sett eru fyrir botaskyldu hins
opinbera, verdur ad vera verkefni domstola, sbr. c-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.

V. Nidurstada.
Me0 visan til alls framangreinds er pad nidurstada min ad 2. og 3. gr. reglugerdar nr.
718/2007 og 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 1192/2007, sem folu { sér ad gerdar voru af halfu
sjavarutvegsradherra, ni sjavaratvegs- og landbinadarrddherra, breytingar a uthlutunar-
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hrefnu og langreydi sem teknar hefou verid 4 grundvelli reglugerdarinnar. Af pvi
leiddi jafnframt ad akvordun sidari sjavarttvegsradherra um ad hrofla ekki vid
akvoroun fyrirrennara sins um leyfisveitingarnar byggoust ekki 4 haldbzrum
lagalegum forsendum. Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags.
28. september 2009.

I bréfi sinu rakti umbodsmadur m.a. akvadi laga nr. 26/1949, um hvalveidar,
med dordnum breytingum og idkvzedi reglugerdar nr. 163/1973, um hvalveidar, med
aordnum breytingum, p. 4 m. med reglugerd nr. 58/2009. ba t6k umbodsmadur fram
a0 med visan til 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og pess
hvernig adild A ehf. og B ehf. ad malinu veeri hattad hefdi hann dkvedid ad afmarka
athugun sina 4 kvortuninni vid pad hvort si reglugerd sem paverandi sjavarutvegs-
radherra hefdi gefid iit, b.e. reglugerd nr. 58/2009, teldist hafa att sér fullnaegjandi stod
i logum nr. 29/1949 og par med hvort til stadar hefdi verid naudsynlegur formlegur
grundvéllur til dtgafu peirra leyfa til hvalveiéa sem hefou verid gefin ut i kjolfar
gildistéku hennar. I pessu sambandi hefdi athugun hans einkum tekid til pess hvort
leitad hefdi verid umsagnar Hafrannséknarstofnunar, i samrzemi vié 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 26/1949, Adur en reglugerdin var sett eda, eftir atvikum, nefnd leyfi voru
gefin t.

Umbodsmadur taldi ad eins og gildandi logum nr. 26/1949 vaeri hattad yrdi ad
jata sjavarutvegsradherra dkvedid svigrim vid val 4 peim leidum sem vaeru farnar
vid itgafu leyfa 4 grundvelli 1. mgr. 1. gr. laganna. Eins og dkvaedid veeri ur gardi
gert, einkum i ljosi peirrar afmérkunar 4 almennum skilyréum sem fullnzegja
verdur til ad geta fengid leyfi til hvalveida, yrdi ekki af hans hilfu fullyrt annad en
ad radherra vari heimilt med almennum stjérnvaldsfyrirmselum ad utfzera ninar
almenn vidmid um pann hép sem til greina keemi ad veita slik leyfi enda vaeru slik
vidmid reist 4 malefnalegum og logmzetum sjéonarmidum og féllu innan ramma
laga nr. 79/1997. P4 taldi umbodsmadur ad faeri dkvérdun radherra um leyfis-
veitingu i hverju tilviki fyrir sig fram 4 grundvelli tilvikabundins mats 4 pvi hvort
umszkjandi fullnzegdi peim efniskréfum sem fram kamu i 1. mgr. 1. gr. laga nr.
26/1949 og peim stjornvaldsfyrirmzlum i formi reglugerda, sem radherra hefoi sett,
veeru ekki forsendur til athugasemda vid ad rddherra veldi fyrirkomulag af pvi tagi,
sem fram kemi i reglugerd nr. 163/1973 med sidari breytingum, vid framkvamda
leyfisveitinga 4 grundvelli 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949. Umbodsmadur benti einnig
4 a0 i logum veeri ekki, ad fratéldu pvi er vardadi notkun erlendra skipa til veida,
ad finna takmérkun f pa veru ad binda ttgafu leyfa vid t.d. fiskveidiar og pvi vaeri
ekki tilefni til pess af sinni halfu ad gera athugasemdir vid pad ad med reglugerd nr.
58/2009 hefdi radherra akvedid ad heimilt vaeri ad gefa it leyfi til hvalveida 4 hverju
ari fram til arsins 2013.

I malinu 14 fyrir ad sjavaritvegs- og landbiinadarraduneytid hafdi ekki leitad
sérstakrar umsagnar Hafrannséknastofnunar i tengslum vid utgafu einstakra
veidileyfa heldur hefdi verid litid svo 2 a0 umsdégn stofnunarinnar lzegi fyrir i formi
drlegrar veidiradgafar stofnunarinnar. Umbodsmadur tok fram ad i 1josi pess ad
tilgangur pess ad radherra vzeri gert ad leita umsagnar Hafrannséknarstofnunar adur
en leyfi til hvalveida vaeri veitt vzeri ad tryggja ad akvordun radherra hverju sinni veeri
reist 4 traustum visindalegum upplysingum um hagkvaema nytingu hvalveidistofna
vid landid teldi hann rdadherra hafa nokkurt svigrim vid mat a pvi med hvada haetti
peim askilnadi yrdi formlega fullnzegt. Eftir ad hafa kynnt sér veidiradgjof Hafrann-
soknastofnunar var pad nidurstada umbodsmanns ad ekki vaeru forsendur af hans
halfu til aé draga i efa ad raduneytid hefdi naegar upplysingar um veidipol hrefnu og
langreydar fyrir fiskveidiarin 20082009 40ur en umrzedd reglugerd var sett i leyfin
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fengid hafa til pess leyfi sjavarutvegsraduneytisins. Slik leyfi ma adeins veita adilum
er fullnzegja skilyrdum til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi fslands. Adur
en leyfi er veitt, skal radherra leita umsagnar Hafrannsoknastofnunarinnar.“

Af 1. malslid tilvitnads lagadkveaedis verdur radid ad leyfi til ad stunda hvalveidar,
til ad landa hvalafla og til ad verka slikan afla { landi eda i fiskveidilandhelgi Islands hafi
peir einir ,.er fengid hafa til pess leyfi sjavaratvegsraduneytisins“. Samkvaemt 2. malslid
1. gr,, sbr. 5. gr. laga nr. 23/1991, er p6 leyfisveiting radherra takmérkud frekar pannig ad
adeins megi veita adilum slik leyfi er ,,fullneegja skilyrdum til ad mega stunda fiskveidar
i fiskveidilandhelgi fslands*. b4 er med 3. malslid 4skilid ad radherra skuli leita umsagnar
Hafrannsoknastofnunarinnar 48ur en leyfi er veitt. P4 skal getid ad samkvaemt 3. mgr. 1.
gr. laga nr. 26/1949 skal leyfishafi 4 hverjum tima veita allar paer upplysingar um starfsemi
sina og starfshattu, sem ,,atvinnumélaraduneytio“ telur naudsynlegar.

Pad skilyrdi 2. malslidar 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 a0 leyfi megi adeins veita
peim er fullnegja skilyrdum til ad stunda veidar i fiskveidilandhelgi Islands verdur ad
skilja pannig ad leyfi til hvalveida, 16ndunar eda verkunar verdur adeins veitt peim sem
fullnzgja peim skilyréum sem ni koma fram i 4. gr. laga nr. 79/1997, um veidar { fiskveidi-
landhelgi Islands, en par segir ad adeins peim ,,islensku skipum, sem leyfi hafa til veida i
atvinnuskyni 1 ﬁskve16113ndhelg1 fslands samkvaemt dkvaedum laga nr. 38 15. mai 1990,
um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, [ni 16g nr. 116/2006, sé] heimilt ad stunda
veidar i fiskveidilandhelginni®.

I 4. gr. laga nr. 26/1949 segir ad med reglugerd geti sjavarttvegsraduneytid medal
annars bannad hvalveidar 4 tilteknum svedum, takmarkad veidar vid tiltekinn tima ars,
takmarkad heildarveidimagn, veidimagn akvedins fyrirtakis, leidangurs eda landstodvar
og takmarkad veidibinad.

Nénar er melt fyrir um hvalveidar og leyfi til hvalveida i reglugerd nr. 163/1973, med
si®ari breytingum. I 1. gr. peirrar reglugerdar segir eftirfarandi, sbr. breytingu sem 4 henm
var gerd med adurnefndri reglugerd nr. 58/2009:

»Rett til pess ad stunda hvalveidar i islenskri fiskveidilandhelgi og til ad landa
hvalafla, p6tt utan landhelgi sé veitt, svo og til ad verka slikan afla, hafa peir einir, er
fengid hafa til pess leyfi sjavaratvegsraduneytisins. Leyfi til veida 4 hrefnu arin 2009,
2010, 2011, 2012 og 2013 skal veita peim islensku skipum sem eru i eigu eda leigu
einstaklinga e0a 16gadila, sem hafa stundad hrefnuveidar i atvinnuskyni 4 arunum
2006-2008 eda félaga sem beir hafa stofnad um slika Gtgerd. Einnig er heimilt ad
veita leyfi pbeim einstaklingum eda 16gadilum sem ad mati radherra hafa samberilega
reynslu af Gtgerd 4 hrefnuveidum i atvinnuskyni. Eingéngu peim skipum sem sérutbdin
eru til veida 4 storhvilum er heimilt ad taka patt { veidum 4 langreydi arin 2009, 2010,
2011, 2012 og 2013.%

f vidauka med reglugerd nr. 58/2009, sem birtur var med henni i B-deild Stjérnar-
tidinda, kemur ennfremur fram a0 leyfour heildarafli 4 langreydi og hrefnu & Arunum 2009,
2010, 2011, 2012 og 2013 skuli nema peim fjolda dyra sem kvedid er &4 um i veidiradgjof
Hafrannséknastofnunar. Heimilt sé ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir
4 neesta 4r 4 eftir.

Fram kemur a vef sjavarutvegsraduneytisins i skjali sem nefnist ,,Greinargerd
sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytisins um hvalveidar®, dags. 18. februar 2009, a8 a
grundvelli laga nr. 26/1949, med sidari breytingum, og adurnefndri reglugerd nr. 163/1973,
sbr. breytingu med reglugerd nr. 58/2009, hafi raduneytid gefid 1t leyfi til einstaklinga og
fyrirteekja, eitt leyfi til veida 4 langreydi og prju leyfi til veida 4 hrefnu til fimm ara.
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2. mgr. 4. gr. laganna getur hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu
einhvers pess adila, sem fellur undir akvadi 1. eda 2. mgr. 3. gr., kvartad af pvi tilefni til
umbodsmanns. 1 athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
85/1997 segir um umratt dkvaoi ad ekki geti adrir borid fram kvortun en peir sem halda
pvi fram ad peir hafi sjalfir ordid fyrir rangsleitni af halfu stjérnvalda (Alpt. 19961997,
A-deild, bls. 2329).

f erindi ydar kemur fram a8 pad sé lagt fram af halfu tveggja fyrirtzkja i sameiningu
sem baedi stundi rekstur 4 svidi hvalaskoSunar og radi til samans yfir um 70% af markadi
fyrir hvalaskodun 4 Islandi. Par er bent 4 ad fyrirsjaanlegar afleidingar framangrelndra
akvarlana radherra um hvalveidar séu peer ad ahugafolk um hvali og verndun peirra i
nattarulegu umhverfi seki Island sidur heim { peim tilgangi ad fara i hvalaskoSunarferdir
med tilheyrandi tjoni fyrir fyrirteekin.

Med visan til 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997, og pess hvernig adild ydar ad mali
pessu er hattad, hef ég dkvedio ad afmarka athugun mina 4 kvértun ydar vid pad hvort
su reglugerd sem baverandi radherra gaf 1t, nr. 58/2009, teljist hafa att sér fullnegjandi
stod 1 16gum nr. 26/1949, og par med hvort til stadar hafi verid naudsynlegur formlegur
grundvollur til atgafu peirra leyfa til hvalveida sem gefin voru ut i kjdlfar gildistéku
hennar. { pessu sambandi hefur athugun min einkum tekid til pess hvort leitad hafi verid
umsagnar Hafrannsoknastofnunarinnar i samrami vid 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, 46ur
en reglugerdin var sett, eda eftir atvikum nefnd leyfi voru gefin ut. Verdi pad nidurstada
min ad lagalegur grundvdllur til utgafu nefndra leyfa hafi sem slikur verid fullnzgjandi,
er hins vegar hvorki tilefni til pess 4 grundvelli kvértunar ydar ad taka pad til sérstakrar
umfjdllunar hvort radherra hafi med formlega réttum heetti stadid ad uthlutun einstakra
veidileyfa né hvort sidari radherra hafi haft heimild til ad afturkalla pau leyfi. Vid per
adstedur er heldur ekki tilefni til pess 4 grundvelli kvortunar ydar, sem borin er fram
af halfu félaga sem ekki eru adilar mala par sem sjavaritvegsradherra hefur fjallad um
utgafu slikra leyfa, ad vikja ad pvi hvort akvordun radherra um utgafu leyfanna, eda su
afmérkun 4 peim adilum sem eiga pess kost 4 ad sakja um slik leyfi, sbr. reglugerd nr.
163/1973, med beim breytingum sem ad framan hafa verid raktar, hafi stadist jafnredis-
reglur stjornarskrar og stjornsysluréttar.

Iv.
1.

f kvortun ydar eru sérstaklega gerdar athugasemdir vid ad med reglugerd nr. 58/2009
hafi med beinum haetti verid kvedid 4 um ad leyfi til hvalveida skuli veita peim islensku
skipum sem eru i eigu eda leigu einstaklinga sem hafa stundad hrefnuveidar i atvinnuskyni
4 arunum 20062008 eda félaga sem peir hafa stofnad um slik utgerd, og ad 1 pessu dkveaedi
felist 6heimilt fravik fra peim askilnadi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 ad leyfi skuli gefin
ut 4 grundvelli einstaklingsbundinna dkvardana til einstaklinga eda 16gadila.

Adur er rakid ad samkvemt 1. gr. laga nr. 26/1949, med sidari breytingum, er
gjavarutvegsradherra falin heimild til ad veita leyfi til hvalveida. Af 1. malslid 1. mgr.
dkveedisins verdur radio a0 leyfi til ad stunda hvalveidar, til ad landa hvalafla og til ad verka
slikan afla 1 landi eda i fiskveidilandhelgi slands hafi peir einir ,,er fengid hafa til pess leyfi
sjavarutvegsraduneytisins“. Samkvaemt 2. malslid 1. gr., sbr. 5. gr. laga nr. 23/1991, er b6
leyfisveiting radherra takmorkud frekar pannig ad adeins megi veita adilum slik leyfi er
LHfullnegja sk11yr6um til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi fslands* Hér a8
framan rakti ég pad 4lit mitt ad petta akvadi yrdi ad skilja banmg ad leyfi til hvalveida
yrdi adeins veitt belm sem fullnzgja peim skilyrdum sem ni koma fram i 4. gr. laga nr.
79/1997, um veidar i ﬁskve1611andhelg1 fslands, bar sem segir ad adeins peim ,,islensku
skipum, sem leyfi hafa til veida i atvinnuskyni i fiskveidilandhelgi {slands samkvemt



229

lengri tima en eins ars. Ad 60ru leyti er i l6gunum ekki ad finna takmérkun i pa veru
ad utgafa slikra leyfa af halfu radherra sé t.d. bundin vid fiskveidiar, eins og almennt er
lagt til grundvallar vardandi 4kvordun radherra um leyfdan heildarafla botnfisktegunda
samkveemt 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sbr. 2. mgr. 3. gr. peirra laga. Eg fae
pvi ekki sé0 ad tilefni sé til pess af minni halfu ad gera athugasemdir vid pad ad med
reglugerd nr. 58/2009 hafi radherra dkvedid ad heimilt vaeri ad gefa 1t leyfi til hvalveida 4
hverju ari fram til arsins 2013.

Vegna beirrar takmorkunar 4 veidum hvala sem fram koma i 4durnefndum vidauka,
sem birtur var med reglugerd nr. 58/2009, bendi ég loks 4 ad pad leidir af 4. gr. laga nr.
26/1949 ad radherra getur med reglugerd takmarkad heildarveidimagn 4 hval, veidimagn
akvedins fyrirteekis, leidangurs eda landstodvar.

2.

Eins og fram kemur i adurnefndu fyrirspurnarbréfi minu til sjavariutvegsradherra,
dags. 19. juni sl., sem ritad var i tilefni af kvortun ydar, hefur athugun min sérstaklega
beinst ad pvi hvort og b4 med hvada hatti raduneytid fullnzegdi pvi skilyrdi 3. malslidar
1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, ad leitad veeri umsagnar Hafrannsokna-
stofnunarinnar a0ur en leyfi veeri veitt.

f svarbréfi sjavarttvegs- og landbtinadarraduneytisins, dags. 9. jili sl., kemur fram
ad raduneytid hafi 1itid svo 4 ad umsdgn Hafrannsoknastofnunar legi fyrir hvad petta
var0adi i formi arlegrar veidiradgjafar stofnunarinnar en samkvaemt 16gum nr. 64/1965,
um rannsoknir i pagu atvinnuveganna, veri pad hlutverk Hafrannsoknastofnunarinnar ad
annast visindalega radgjof fyrir raduneytid um vernd og nytingu hvalastofna. Hefdi pvi
ekki verid leitad sérstakrar umsagnar Hafrannsoknastofnunarinnar i tengslum vid utgafu
einstakra veibileyfa heldur litid svo 4 a0 umsdgn stofnunarinnar legi fyrir samkvemt
fyrirliggjandi veidiradgjof pess ars.

Samkvaemt dkvaedi 17. gr. laga nr. 64/1965, um rannséknir i pagu atvinnuveganna, er
pad markmid med starfsemi Hafrannsoknastofnunar ad afla alhlida pekkingar um hafid
og lifriki bess, einkum til ad meta hvernig hagkvaemt og skynsamlegt sé ad nyta audlindir
bess, og veita stjornvoldum, sjdvaratvegi og 6drum adilum radgjof og pjonustu vardandi
nytingu 4 audlindum Islandsmida.

Af pessu 16gbundna hlutverki Hafrannsoknastofnunarinnar, og afmérkun 4 verksvidi
hennar samkvemt 6drum lagadkvaedum, verdur radid ad tilgangur pess ad radherra sé
gert ad leita umsagnar hennar i tengslum vid utgafu leyfa til hvalveida sé fyrst og fremst
s ad tryggja ad akvordun radherra um leyfdar hvalveidar sé reist hverju sinni 4 traustum
visindalegum upplysingum um hagkvema nytingu hvalveidistofna vid landid. Af framan-
greindu leidir ad minu aliti ad radherra hefur nokkurt svigrim vid mat & pvi med hvada
heetti hann formlega fullnzgir peim askilnadi sem birtist { 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949,
um ad leita umsagnar Hafrannsoknastofnunar adur en leyfi til hvalveida er veitt. Onnur
alyktun verdur hvorki dregin af ordalagi lagadkvaedisins né 16gskyringargdgnum.

Samkvemt veidirddgjof HafrannsOknastofnunar fyrir fiskveidiarid 2008-2009,
fra pvi 1 jini 2008, var pad tillaga stofnunarinnar ad aflamark hrefnu yrdi 100 dyr og
veidar 4 langreydi neemi ad hamarki 150 dyrum veru veibarnar bundnar vid ,,hefobundi®
veidisveedi (B)* en allt ad 200 dyrum veeri veidunum dreift innan heildarttbreidslusveaedis
stofnsins. Samkvamt veidiradgjof stofnunarinnar fyrir fiskveidiarid 2009-2010, dags. 5.
juni sl., var pad tillaga stofnunarinnar ad arlegar veidar 4 hrefnum nami ad hdmarki 200
dyrum og veidar a langreydi nemi sama hamarki og fyrir sidasta fiskveidiar.

Eftir ad hafa kynnt mér veidiradgjof Hafrannsoknastofnunarinnar er pad nidurstada
min ad ekki séu forsendur af minni hélfu til ad draga i efa a0 sjavaritvegs- og landbunadar-
raduneytid hafi haft negar upplysingar um veidipol hrefnu og langreydi fyrir fiskveidiarid
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skilyrdi ekki fram, og fae ég pvi ekki sé€d ad auglysingin sé ad pessu leyti i 6samrami vid
pann lagagrundvéll sem tutgafu leyfa til hrefnuveida hefur veri®d buinn.

VL
Me?d visan til pess sem ad framan er rakid og a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, er umfjollun minni um kvortun ydar lokid.

Rébert R. Spano.



233

malefnalegum sjénarmidum i samrzmi vié 9. mgr. 3. gr. lyfjalaga og grundvallar-
reglur stjornsysluréttar um téku pjonustugjalda. Setning gjaldskrarinnar hefdi pvi
ekki verid i samraemi vio 16g. Par sem nidurstadan vzeri si ad heilbrigdisraoherra hefoi
ekki synt fram a ad n=egilega traustir Gtreikningar hefou verid lagdir til grundvallar
akvordun umrzeddra pjonustugjalda taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til
ad fullyrda um hvort gjoldin hefou verid akvordud of hatt. bvi taldi hann ekki tilefni
til ad fjalla sérstaklega um hlut peirra sem hefou polad innheimtu gjalda 4 grundvelli
gjaldskrar nr. 144/2008 heldur yrdi pad ad vera hlutverk démstéla. Umbodsmadur
meeltist hins vegar til pess ad gildandi gjaldskra nr. 305/2009 yroi tekin til endur-
skodunar veeri pad mat raduneytisins ad samberilegir annmarkar og hann gerdi
ad umtalsefni i dlitinu vaeru til stadar 4 setningu hennar. P4 voru pad tilmzeli
umbodsmanns til heilbrigdisradherra ad vio umfjollun um tillégur Lyfjastofnunar
ad setningu gjaldskrda samkvamt 9. mgr. 3. gr. lyfjalaga yrdi framvegis, 40ur en paer
vaeru settar, hagad undirbiningi og malsmedferd raduneytisins med peim haetti ad
samrymdist peim sjonarmidum sem rakin vzeru i alitinu.

Eg ritadi heilbrigdisradherra bréf, dags. 12. febraar 2010, og 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefoi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
heilbrigdisraduneytinu og ba i hverju paer radstafanir hefou falist.

f svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 20. april 2010, segir ad raduneytid hafi tekid
abendingar og nidurst6du umbodsmanns til skodunar og gildandi gjaldskra Lyfjastofnunar
byggi ni 4 nakvemum timamelingum stofnunarinnar vid dkvordun 4 fjdirhaedum einstakra
1i0a 1 gjaldskranni.

Robert R. Spand.
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ad réttindum y6ar og annarra sem opinberra starfsmanna, teldud pér y6ur eiga fullan rétt
4 bvi ad fa nénari skyringu 4 pvi hvad vard til bess ad pér vorud valinn ur hépnum fram
yfir adra teeknimenn, jafnvel b4 sem varu med styttri starfsreynstu. { nidurlagi tolvubréfs
ydar 6skudud pér eftir pvi ad deildarstjori hljoddeildar svaradi ydur skriflega fyrir hadegi
9. januar sl., 60rum kosti myndud pér pa senda bréf til umbodsmanns Alpingis og bidja
um lidsinni hans i malinu.

Hinn 19. janfiar sl. barust mér svo vidbotargdgn fra yOur, nédnar tiltekid afrit af
télvubréfasamskiptum ydar og X, deildarstjora, og yfirlysing fra dagskrargerdarménnum
atvarps er send var Y, Gtvarpsstjora.

IL ‘

Samkvamt akveedi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er bad
hlutverk umbo8smanns a® hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitar-
félaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Samkvemt 1. og 2.
mgr. 3. gr. laganna ner starfsvid umbodsmanns einvordungu til stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga og til starfsemi peirra einkaadila sem hafa a8 16gum fengid opinbert vald til ad
taka akvar8anir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Alpingi hefur sett sérstok 16g um Rikisutvarpié ohf., 16g nr. 6/2007. I 1. mgr. 1. gr.
laganna kemur fram ad Rikisutvarpid ohf. sé ,,sjalfstectt hlutafelag i eigu islenska rikisins.
18. gr. eru 4kvaedi sem lita ad stjorn félagsins. I 1. mgr. 8. gr. segir m. a. ad stjorn félagsins
skuli kosin 4 ,,adalfundi“ sem haldmn skal fyrir lok maimanadar. io er. laganna eru
akvadi um starfssvid stjornarinnar. I 2. mgr. er kvedid 4 um ad 68ru leyti en greini i
1. mgr. akvedist starfssvid stjornar i ,,sampykktum félagsins, sbr. log um hlutafélog nr.
2/1995, med sidari breytingum.“ I 1. mgr. 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad 6dru leyti
en fram komi i 16gunum gildi um Rikisdtvarpid ohf. ,16g nr. 2/1995, um hlutafélég, med
sidari breytingum®.

Med 16gum nr. 90/2006 var gerd breyting a 16gum nr. 2/1995. Eftir pa breytingu
kemur fram i 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. laganna ad opinbert hlutafélag merki { 16gunum félag
sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, eigi ad 6llu leyti, beint eda dbeint. I almennum
athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad ofangreindum 16gum nr. 90/2006,
segir ad akvadi laga um opinbera starfsmenn gildi ekki formlega um opinber hlutafélog.
Med petta { huga, og vegna tilvisunar yQar til laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, tek ég fram ad i 1. t6lul. 2. mgr. 2. gr. laganna er melt svo fyrir ad
16gin taki ekki til starfsmanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafnvel
poétt pau séu ad 6llu leyti i eigu rikisins.

begar pau akvadi, sem rakin eru hér ad framan, eru virt er pannig ljost ad Rikis-
utvarpid ohf. er opinbert hlutafélag. Félagid starfar bv1 & svidi einkaréttar pott pad s¢ ad
6llu leyti i eigu rikisins, sbr. akvadi fyrri malsl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 6/2007. Akvardanir
pess um radningu og uppsdgn starfsmanna eru pvi einkaréttarlegs edlis en ekki dkvardanir
i merkingu stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pad fellur pvi utan vi0 starfssvid umbodsmanns
Alpingis, eins og pad er afmarkad i 4durgreindum 4dkvaedum laga nr. 85/1997, ad fjalla
frekar um kvoértunarefni ydar.

Samkvamt framans6gdu eru ekki uppfylit skilyrdi laga til ad ég taki erindi yOar til
frekari medferdar og er afskiptum minum af pvi lokid med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Rébert R. Spand.
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kvortun y6ar Hun er 6dagsett en samkvemt kvortuninni var hun birt { september 2008.
Eg geri nanari grein fyrir skyrslunni i kafla IT hér ad nedan. { greinargerd med kvortuninni
1ysid pér skyrslunni m.a. svo ad hin sé ,villandi, full rangfeersina og tilraun til pdggunar
og til ad breida yfir amalisverdar adgerdir 1ogreglu®. Su afstada ydar kemur einnig fram
ad s4 madur sem démsmalaradherra fol gerd skyrslunnar hafi veri vanhefur samkvaemt
stJornsyslulogum nr. 37/1993 til ad sinna pvi verki. AstaeSuna fyrir pvi segid pér vera pé
ad hann gegni starfi skolastjora Logregluskola rikisins.

Eg mun v1kja fyrst ad athugasemdum ydar sem varda skyrslu domsmalaradherra,
sbr. kafla II hér 4 eftir, en ad pvi bunu um athugasemdir ydar sem beinast beint ad peim
athofnum 16greglu sem um reedir 1 kvortun ydar, sbr. kafla I11.

IL.

Starfssvid umbodsmanns Albmgls er afmarkad i 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. I samrsemi vid afmérkun 4 hiutverki umbodsmanns i 2. gr. somu
laga tekur starfssvid hans a0 meginreglu til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1.
mgr. 3. gr. laganna. I 3. mgr. 3. gr. laganna er til skyringarauka tekid fram til hvada
adila starfssvid umbodsmanns taki ekki, en samkvemt a-1id peirrar malsgreinar tekur
starfssvids umbodsmanns ekKki til ,,starfa Albingis og stofnana pess®.

Skyrsla domsmalaradherra, sem kvortun ydar beinist ad, var tekin saman 4 vegum
radherra 4 grundvelli beidni sem niu alpingismenn 16gdu fram um ad radherra 1éti pinginu
i té skyrslu um ,,framgdngu légreglu gagnvart métmalendum Kdarahnjikavirkjunar og
storidjuframkvaemda 2005, 2006 og 2007, sbr. 46. gr. laga nr. 55/1991, um bingsk&p
Alpingis. Beidnin er & pingskjali 888 1 574. mali 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008. Skyrslan
sem gerd var samkvaemt beidninni er a pingskjali 1308 i sama mali og 16ggjafarbingi og
adur greindi. Han er aritud um ad hafa verid 16gd fyrir Alpingi & pvi 16ggjafarpingi, sbr.
dkvaedi 2. mgr. 46. gr. laga nr. 55/1991. Bedi bess1 gbgn eru adgengileg opinberlega 4
islensku & vef Alpingis, www.althingi.is. { inngangi skyrslunnar, sbr. bls. 5, kemur m.a.
fram ad démsmalaraduneytid hafi falid Arnari Gudmundssyni, 16gfradingi og skdlastjora
Logregluskola rikisins, ad safna upplysingum og vinna drog ad skyrslu fyrir raduneytid.

Likt og fyrr greinir byggdist gerd umraddrar skyrslu domsmalaradherra a akvadi 46.
gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis. Lagagreinin hlj6dar svo:

»Niu pingmenn geta 6skad skyrslu radherra um opinbert malefni. Skal beidnin
vera skrifleg og beint til forseta og ma fylgja henni stutt greinargerd. Skal beidnin
prentud og utbytt medal pingmanna 4 fundi. A nasta pingfundi ber forseti pad undir
atkveedi umraedulaust hvort beidnin skuli leyfd. Forseti tilkynnir hlutadeigandi
radherra um beidni um skyrslu sem leyfd hefur verid.

Radherra skal ljuka skyrslugerdinni innan 10 vikna og skal skyrslan pa prentud
og 1utbytt medal pingmanna a fundi.

Ef radherra eda skyrslubeidendur, einn eda fleiri, 6ska pess skal skyrslan tekin til
umredu. Radherra gerir pa grein fyrir henni.”

Tilvitnad akvadi pingskaparlaga felur i sér nanari utfeerslu a bpeirri stjérnarskrar-
bundnu skyldu radherra ad veita alpingisménnum m.a. skyrslu um ,,opinbert malefni®,
sbr. 54. gr. stjérnarskrarinnar, enda féist til pess leyfi Alpingis. Umrzatt urredi pingmanna
er pattur { eftirliti 16ggjafarvaldsins med framkveemdarvaldinu.

Adur er rakid ad starfssvid umbodsmanns Alpingis taki ekki til ,,starfa Alpingis og
stofnana pess“. Athugun min { tilefni af pessum betti kvortunar ydar hefur pvi beinst
ad pvi hvort og pa ad hvada marki mér sé ad 16gum feert ad fjalla um athugasemdir ydar
var@andi inntak umraeddrar skyrslu og undirbining ad gerd hennar. Ganga verdur 0t fra
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Alpingis. Umbodsmadur lauk pvi umfjollun sinni um kvértunina, sbr. 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 85/1997.

Bréf umbodsmanns til A, dags. 3. desember 2009, er svohljodandi i heild sinni;

L

Eg visa til erindis ydar, dags. 17. névember sl., sem bér leggid fram fyrir eigin hond
og 25 annarra nafngreindra einstaklinga sem skrlfa undir fylgiskjal med pvi. I erindinu
1ysid pér pvi efnislega yfir ad bér tel;jid pad brjota i baga vid reglu islenskrar stjéornskipunar
um prigreiningu rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944,
ad Steingrimur J. Sigfusson taki sem kjorinn pingmadur patt i atkvadagreidslu a Alpmgl
um nanar tilgreint mal samhlida pvi ad hann gegni embeetti fjArmalaradherra og hafi sem
slikur att patt { medferd og afgreidslu sama mals & fyrri stigum &dur en pad var lagt
fyrir Alpingi. I kvortuninni visid pér til kenninga franska stjérnspekingsins Montesquieu
um prigreiningu rikisvaldsins auk pess sem fram kemur ad pér teljid ad framangreint
brjoti gegn mannréttindum ydar og visid um bad til mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjédanna fra 10. desember 1948 og mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

IL

Eins og 40ur er raki0 er i kvortun ydar haldi0 fram ad pad brjoti i baga vid
grundvallarreglu 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944 a8 fjarmalaradherra
taki sem kjérinn pingmadur patt i atkvaedagreidslu 4 Alpingi um mal sem hann hefur sjalfur
komid ad 4 fyrri stigum sem handhafi framkvaemdarvalds. Skil ég kvortun ydar svo ad par
sé um ad reeda frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 96/2009, um heimild til handa
fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast 1an Tryggingarsjods innstedu-
eigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum
til innstzdueigenda hja Landsbanka fslands hf,, sem lagt var fram 4 yfirstandandi 138.
l6ggjafarpingi 2009-2010, sja pingskjal nr. 76 — 76 mal.

1 51. gr. stjérnarskrarinnar segir eftirfarandi:

»Radherrar eiga samkvamt embaettisstodu sinni saeti 4 Alpingi, og eiga beir rétt
4 ad taka patt i umraedunum eins oft og peir vilja, en geta verda peir pingskapa.
Atkveedisrétt eiga peir pd pvi aleins, ad peir séu jafnframt alpingismenn.”

f stjornarskranni er pannig Otviraett gert rad fyrir pvi ad sami einstaklingur geti farid
med hvort tveggja i senn framkvemdarvald sem rddherra og loggjafarvald, enda hafi
hann hlotid kosningu sem pingmadur. { 38. gr. stjérnarskrarinnar er jafnframt tekid fram
ad rétt til ad flytja frumvdrp til laga og tillogur til alyktana hafi badi alpingismenn og
radherrar.

Af framangreindu leidir ad eins og kvdrtun ydar er Gr gardi er i henni gerd athugasemd
vi® pad ad Steingrimur J. Sigfusson, fjarmalaradherra, sem jafnframt er 1. pingmadur
Nordurlandskjordemis eystra, taki patt i pinglegri medferd 4 ofangreindu lagafrumvarpi
par sem hann hafi komid ad pvi mali sem er umfjéllunarefni frumvarpsins 4 fyrri stigum
sem radherra. Kvortun ydar beinist pannig ad 16ggjafarstorfum nefnds radherra, enda er
hann jafnframt kjérinn pingmadur,

AJ pessu virtu tek ég fram ad samkvaemt 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, er hlutverk umbodsmanns ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem nanar greinir i Idgunum og tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvoldum landsins. Skal hann geeta pess a0 jafnraedi sé i heilri haft 1 stjorn-
syslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhztti.
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19.0. Stéttarfélog.

19.1. Stjornsyslukeera. Keeruadild.
Breyting 4 venjubundinni stjornsysluframkvemd. Rokstudningur.
(Mal nr. 5475/2008)

Félag vélstjora og malmteknimanna leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi
yfir Grskurdi samgongurdduneytisins par sem stjérnsyslukzeru félagsins var visad fra
vegna skorts 4 keeruadild. Beindist stjérnsyslukaera félagsins ad drskurdi moénnunar-
nefndar skipa par sem heimilad var ad faekka vélstjorum um bord i skipinu B r
premur i tvo. Samgonguriduneytio taldi ad félagio =tti ekki kzeruadild ad malinu
par sem akviérdun ménnunarnefndar skipa hefdi ekki vardad umtalsverdan hluta
félagsmanna pess. Félag vélstjéra og malmtzeknimanna taldi hins vegar ad 6llum
skilyroum fyrir kaeruadild félagsins hefdi verié fullnaegt.

Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort si nidurstada samgiénguradu-
neytisins ad visa fra stjérnsyslukzeru félagsins a grundvelli skorts 4 keeruadild pess
hefdi verid i samraemi vid 16g ad virtum atvikum malsins og peim lagasjonarmidum
sem akvordunin var reist a.

Umbodsmadur visadi til pess ad um skilyrdi keeruadildar til samgénguradu-
neytisins vegna urskurda ménnunarnefndar skipa feri eftir almennum reglum
stjornsysluréttar. 1 stjornsyslulogum veaeri ekki tekin afstada til bess hverjir
teldust eiga keeruadild med 60rum hztti en ad hana ztti sa sem vzeri adili malsins.
Umbodsmadur benti 4 ad vid mat & pvi hver teldist adili keerumals yrdi ad lita til
pess hvort hlutadeigandi =tti einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gzta vid
drlausn malsins. Adilar mals 4 legra stjornsyslustigi zttu almennt kzeruadild ad
sama mali en kzeruadild vaeri ekki bundin vid pa eina. I 66rum tilvikum pyrfti vid
afmérkun 4 keeruadild sérstaklega ad horfa til pess hver veri tilgangurinn med kzru-
heimildinni og efnis peirrar dkvorounar sem um vzri ad rzeda, p.4 m. atvika sem
Iegju til grundvallar Akvérduninni og peirra lagasjénarmida sem hiin vezeri reist 4.
Umbodsmadur taldi ad ekki vaeri tilefni til ad setja kaeruadild prongar skordur enda
vaeru uppfyllt skilyrdi um tengsl adila vid efni hlutadeigandi dkvérdunar.

Umbodsmadur visadi til beirra sjénarmida sem fram komu i aliti umbodsmanns
Alpingis fra 13. juni 2007 i mali nr. 4902/2007 um ad pad veri sjalfsteett athugunar-
efni hverju sinni hvort jata =tti félogum keeruadild a stjérnsyslustigi. Félag geeti
edlilega komid fram fyrir hond adila i stjornsyslumali samkvaemt sérstoku umbodi
fra adila malsins en auk pess vaeri vidurkennt 4 svidi stjérnsysluréttar ao félag geeti
sjalft att keruadild vegna félagsmanna sinna ef umtalsverdur hluti félagsmanna
teldist eiga einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gzeta af irlausn malsins og gaesla
pessara hagsmuna teldist til yfirlysts tilgangs og markmida félagsins. Umbodsmadur
taldi ad horfa yrdi ad nokkru marKki til stjérnarskrarbundinnar stédu stéttarfélaga
vid heildstzett mat & hvort akviordun stjornvalds yrdi talin i tilteknu mali varda
hagsmuni umtalsverds fjolda félagsmanna i akvednu stéttarfélagi pannig ad fullnzegt
veeri 0skradum reglum stjornsysluréttar um kzeruadild félaga. Pa for umbodsmadur
einnig nokkrum ordum um 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
par sem félogum eda samtékum manna er gert kleift ad reka mal i eigin nafni til
vidurkenningar a tilteknum réttindum félagsmanna eda lausnar undan tilteknum
skyldum peirra, enda samrymist pad tilgangi félagsins eda samtakanna ad gzta
peirra hagsmuna sem démkrafan tekur til.
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bess skal getid ad a-, b- og d- 1lidir 1. mgr. 13. gr. gildandi laga nr. 30/2007 eru
efnlslega samhlj6da tilvitnudum 1.-3. t6lul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1984. Hins vegar
er i 16gum nr. 30/2007 ekki gert rad fyrir umsagnarhlutverk1 Slghngastofnunar fslands
vegna akvardana ménnunarnefndar skipa, eins og meelt var fyrir um 1 2. mgr. 6. gr. laga
nr. 113/1984.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 113/1984 attu seeti i ménnunarnefndinni fulltriiar
hagsmunaadila ad jofnu eftir tilnefningu vidkomandi samtaka, sbr. na 13. gr. laga nr.
30/2007. Samgodnguradherra skipadi formann og varaformann nefndarinnar an tilnefningar,
sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 113/1984. Samkvemt 4. mgr. 7. gr. somu laga var gert rad
fyrir ad samg('ingurééherra setti nanari reglur um skipan og starfshaetti ménnunarnefndar
med reglugerd, sbr. nd 1. mgr. 19. gr. laga nr. 30/2007. Samgdnguradherra setti & pessum
grundvelli reglugeré nr. 420/2003, um ménnunarnefnd skipa. Eg fae ekki annad séd en ad
reglugerdin sé enn i gildi ad pvi leyti sem hin samrymist 16gum nr. 30/2007.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 420/2003 er formadur moénnunarnefndar
skipadur af radherra. Adrir nefndarmenn eru skipadir samkvaemt tilnefningu eftirtalinna
aoila, sbr. 2. mgr., sem hlj6dar svo:

~Farmanna- og fiskimannasamband Islands tilnefnir 2 menn til ad fjalla um
fjolda skipstjornarmanna, og Vélstjérafélag Islands tilnefnir 2 menn til ad fjalla um
fjolda vélstjora. Samtdk Gtvegsmanna tilnefna 2 menn i nefndina. Naegjanlegt er ad
einn fra hverjum samtékum fjalli um hvert mal.“

f 4. gr. reglugerdar nr. 420/2003 er mzlt fyrir um ad samtok utvegsmanna, ttgerd
vardskipa og annarra skipa eda stéttarfélaga geti lagt fyrir nefndina til irskurdar beidni
um breytingu 4 ménnun skips fra gildandi 16gum. P4 er i 3. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar a8
finna almenna heimild til ad kera Grskurdi ménnunarnefndar til samgdnguraduneytisins.
Slika kaeruheimild var ekki ad finna i 16gum nr. 113/1984, en almenna karuheimild til
samgoOnguradherra vegna medal annars dkvardana monnunarnefndar er nd ad finna i 17.
gr. laga nr. 30/2007. Er par visad til pess ad akvardanir nefndarinnar séu keeranlegar til
radherra ,,i samrami vid akvaedi stjérnsyslulaga®.

Af framangreindu leidir ad ménnunarnefnd skipa er sérstdk 16gbundin nefnd, sem
skipud er af radherra, og var m.a. falid med 16gum nr. 113/1984, sbr. mi 16gum nr. 30/2007,
pad opinbera hlutverk ad fjalla um beidnir um fravik fra kréfum laga um fjolda vélstjora
og vélavarda i ahofnum fiskiskipa og varOGskipa. Monnunarnefnd skipa verdur sem
16gbundnum adila, sem falin er opinber stjornsysla, ad telja til stjérnvalda islenska rikisins.
begar nefndin tok til urlausnar beibnir sem lutu ad moénnun i 4héfnum einstakra skipa 4
grundvelli eldri laga nr. 113/1984 verdur jafnframt ad lita svo & ad slikar akvarBanir hafi
falid i sér nidurstodu um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Medferd og akvordunartaka nefndarinnar i slikum malum laut pvi ad akvaedum
peirra laga. Sama a vid i tid gildandi laga nr. 30/2007.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid var i l6gum nr. 113/1984, sbr. na 16gum nr.
30/2007, ad finna sérstakar lagareglur sem meltu fyrir um skyldubundinn fj6lda vélstjora
og vélavarda um bord i fiskiskipum og vardskipum og var fj6éldinn midadur vid vélarafl
skipa. Sérstakri opinberri stjéornsyslunefnd, ménnunarnefnd skipa, var sidan m.a. falid ad
akveda fravik fra dkveeOum laganna um fjélda vélstjora og vélavarda ,.eftir pvi sem tilefni
[gafst til]“ 4 grundvelli m.a. sjonarmida um teknibunad, gerdar og/eda verkefnis skips,
hvort sem veri til fjélgunar eda faekkunar, sbr. 1. télul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1984.
Vid pa akv6rdun sina bar ménnunarnefndinni ad taka tillit til matskenndra patta 4 bord
vid ,,vinnualags sem breytingin [kynni] ad hafa i for med sér. Til a0 leggja grundvoll
ad upplystu mati nefndarinnar & peim pattum er vordudu ,,6ryggi og binad skips*“ bar
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til samgonguraduneytisins par sem raduneytid hafdi fallist 4 adild félagsins i malinu. {
alitinu vék umbodsmadur hins vegar ad 6skradum reglum stjoérnsysluréttar um keeruadild
félaga og samtaka manna. Tok hann fram ad pad veeri sjalfstaett athugunarefni hverju sinni
hvort jata atti félogum eda samtékum manna keeruadild 4 stjornsyslustigi rétt eins og fyrir
domstolum. Félag gati edlilega komid fram fyrir hond adila i stjérnsyslumali samkveemt
sérstoku umbodi fra adila malsins en auk pess veri ,,vidurkennt 4 svidi stjérnsysluréttar ad
félag [geeti] sjalft 4tt keeruadild vegna félagsmanna sinna ef umtalsverdur hluti félagsmanna
[teldist] eiga einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gata af trlausn malsins og gesla
pessara hagsmuna [teldist] til yfirlysts tilgangs og markmida félagsins®.

Eg legg 4 pad dherslu ad ofangreind regla um keeruadild félaga og samtaka manna
byggir 4 0skradum reglum stjornsysluréttar, en pad leidir af edli og réttarheimildafraedi-
legum forsendum slikra reglna ad inntak peirra kann ad taka breytingum og préast i timans
ras i takt vid mdtun annarra réttarreglna, einkum settra laga. Vid mat 4 pvi hvort jata
eigi félagi eda samtSkum manna keruadild i tilefni af stjérnvaldsakvordun & grundvelli
oskradra reglna stjornsysluréttar verdur pvi medal annars ad taka tillit til peirrar prounar
sem att hefur sér stad 4 undanférnum arum i islenskri 16ggjof par sem stada félaga, einkum
stéttarfélaga, sem vettvangs sameiginlegrar hagsmunagaslu tiltekins hoéps manna, hefur
styrkst, sja til hlidsjonar ir donskum rétti, Hans Gammeltoft Hansen o.fl.: Forvaltningsret,
2002, bls. 78.

I pessu sambandi bendi ég sérstaklega 4 ad i fyrsta malsl. 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 er tryggdur réttur manna til ad stofna félog i sérhverjum
16glegum tilgangi 4n pess ad sakja um leyfi til pess. I sama dkvadi eru tvar tegundir
félaga sérstaklega tilgreindar, p.e. stéttarféldg og stjornmalafélog, Horfa verdur ad nokkru
marki til stjornarskrérbundinnar stodu stéttarfélaga vid heildstaett mat 4 hvort akvérdun
stjornvalds verdi talin i tilteknu mali varda hagsmuni umtalsverds fjolda félagsmanna i
akvednu stéttarfélagi pannig ad fullnegt sé 6skradum reglum stjornsysluréttar um adild
félagsins ad slikum malum og pa einnig pegar félag hyggst keera slika akvordun til adra
stjornvalds i pvi skyni ad geeta hagsmuna félagsmanna. Ekki verOur talid ad ofangreint
stjornarskrarakveedi hafi i sjalfu sér falid i sér efnisbreytingar i att til rymkunar 4
ofangreindri reglu um keruadild stéttarfélaga 4 grundvelli 6skradra reglna. Hvad sem pvi
lidur tel ég ad innan pess ramma, sem mat af halfu stjérnvalds fer hverju sinni fram 4 hvort
umtalsverdur fjoldi félagsmanna verdi talinn hafa einstaklegra og verulegra hagsmuna af
urlausn mals, verdi stjornvold ad gaeta pess ad gera ekki of strangar kréfur pannig ad pad
pjoni ad pessu leyti vart tilgangi ad menn nyti rétt sinn til sameiginlegrar hagsmunagaslu
i stéttarfélagi. Er pad og i samrzmi vid bau almennu lagasjonarmid um keeruadild, sem ad
framan eru rakin, um ad karuadild verdi almennt ekki settar prongar skordur.

Eg vek i annan stad athygli 4 pvi ad ofangreind lagasjénarmid um st6du félaga og
samtaka manna, hvad vardar fyrirsvar peirra fyrir hénd félagsmanna sinna, geetir einnig
,»med vissum hetti [{ peim sjdnarmidum sem] lagu ad baki pvi nymeeli sem tekid var upp i
3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, pegar pau voru sampykkt®, eins og
lagt er til grundvallar i ofangreindu 4liti umbodsmanns Alpingis fra 13. jini 2007 { mali nr.
4902/2007. Hefur pannig af halfu 16ggjafans verid leitast vid ad rymka nokkud moguleika
félaga eda samtaka manna til ad reka mal i eigin nafni til vidurkenningar 4 tilteknum
réttindum félagsmanna eda lausnar undan tilteknum skyldum peirra, enda samrymist pad
tilgangi félagsins eda samtakanna ad gezta peirra hagsmuna sem démkrafan tekur til. {
démaframkvaemd Hestaréttar fslands 4 undanférnum arum hefur félégum og samtokum
manna pannig verid veitt akvedid svigram til ad bera i eigin nafni undir dém, fyrir hond
félagsmanna sinna, mal er varda tiltekin réttindi félagsmanna, sja til hlidsjonar déma
Hestaréttar fra 19. desember 2000 1 mali nr. 125/2000, fra 25. oktéber 2001 i mali nr.
277/2001 og fra 24. mai 2007 i mali nr. 642/2006. Almennt hefur verid gengid ut fra pvi
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1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1984 til fravika fra meginreglu f-lidar 1. mgr. 2. gr. s6mu laga
um fjélda vélstjéra um bord i skipum med 1801 kw. vél eda steerri. Par sem um beitingu
undanpaguheimilda hefdi verid ad raeda hefdi borid ad skyra pzr prongt. Sokum pessa
hefodi ,urlausn pessa tiltekna og fyrirliggjandi mals“ ekki var®ad umtalsverdan hluta
félagsmanna enda beeri ad ,,meta hvert og eitt mal hverju sinni“. Pad var hins vegar afstada
raduneytisins ad malid hefdi, auk utgerdarfélagsins Y hf., var6ad ,pad vélstjéra sem um
bord voru a6ur en moénnunarnefnd kvad upp urskurd sinn um fravik frd meginreglum
atvinnuréttindalaganna®.

f umreeddum urskur61 monnunarnefndarinnar var, eins og itarlega er rakid i kafla IT
hér ad framan, komist ad peirri nidurstddu af halfu meirihluta nefndarmanna ad skilyr6i 1.
télul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1984 hefdi verid fullnaegt til ad taka kréfu Y hf. um fekkun
vélstjora um bord i X til greina. Med Grskurdinum var tali® ad ,,vegna [...] tekniblinadar
i vélarrami [skipsins teldust] [...] skilyrdi til pess ad ver0a vid umsokninni samkveemt
heimild i 1. tl. 6. gr. laga nr. 113/1984. [ Vaeri] pad i samrzemi vid afgreidslu mala Mv1/1999,
Mvl1/2002, Mv2/2004, Mv1/2006, Mv03/2007, Mv(04/2007, Mv05/2007 og Mv08/2007.

Samkvamt pessu taldi meirihluti ménnunarnefndarinnar 1 fyrsta lagi a6 leysa beeri
Ur beibni Y hf., sem vardadi fiskiskip med 5400 kw. vél, med sambarilegum hetti og i
6drum malum bar sem beidnir utgerdaradila voréudu fekkun vélstjora um bord i skipum
sem voru samkvamt fyrlrhggjandl umsogn Slghngastofnunar Islands i mali pessu, dags.
24. oktober 2007, med talsvert minni vél eda 4 bilinu 2000-3500 kw. { annan stad var i
urskurdi ménnunarnefndar skipa, sbr. einnig bréf nefndarinnar til raduneytisins, dags.
1. februar 2008, i tilefni af keru Félags vélstjora og malmtaeknimanna, ekki sérstaklega
leitast vid ad upplysa hvort tveir vélstjorar dygou til vélstjornarstarfa a X. Pess 1 stad
bygg0ist Grskurdur ménnunarnefndar 4 mati nefndarinnar eins og i fyrri samberilegum
tilvikum,

Samkvaemt bessu tel ég ad ekki verdi dregin 6nnur alyktun af fyrirliggjandi gbgnum
malsins en ad urskurdur ménnunarnefndar skipa, dags. 6. ndvember 2007, hafi getad haft
efnislega pydingu fyrir hagsmuni a.mk. alira eda naer allra peirra vélstjéra sem starfa um
bord i skipum sem féllu undir steerdarmeelikvarda f-lidar 1. mgr. 2. gr. laga nr. 113/1984,
p-e. sklpa med 1801 kw. vél eda steerri, sbr. nii ¢-1id 3. mgr. 12. gr. laga nr. 30/2007, sem
po gerlr r4d fyrir skipum med 1800 kw. vél eda steerri. | pessu sambandi vek ég athygli 4
ad 1 ofangreindu aliti umbodsmanns Alpingis fra 13. juni 2007 i mali nr. 4902/2007, par
sem fjallad var um 16gmeeti urskurdar samgoénguraduneytisins i tilefni af keeru 4 Grskurdi
moénnunarnefndar skipa i sambarilegu mali, komst umbodsmadur svo ad ordi ad nidurstada
urskurdar ménnunarnefndarinnar i pvi mali hefoi haft ,,almennt ahrif 4 atvinnumoguleika
félagsmanna vélstjorafelagsins™.

I keerumali pvi sem hér um radir gat pannig fyrir raduneytinu reynt 4 pa6 hvort og
pa ad hvad marki ménnunarnefnd hafi getad med réttu byggt nidurstédu sina i tilefni af
umsokn Y hf. 4 eldri GrskurSum { tilviki smeerri skipa og pa ad gettum peim atvikum sem
lagu par til grundvallar hverju sinni. I annan stad gat einnig reynt 4 pad i malinu hvort og
pa ad hvada marki ménnunarnefndinni veri almennt fert ad fallast 4 umsékn um fravik
fra fj6lda vélstjora & grundvelli 1. télul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1984, sbr. n1 a-1id 2. mgr.
13. gr. laga nr. 30/2007, an pess ad upplysa sjalf med fulln&gjandi haetti i hverju tilviki
hvort feerri vélstjorar dygdu til vélstjorastarfa um bord i hlutadeigandi skipi ad virtum
pelm orygglsSJonarmléum sem nefndinni bar ad horfa til vid mat sitt. { pvi sambandi
minni ég 4 ad fyrir 14  malinu umsogn Siglingastofnunar Islands, dags. 24. oktéber 2007,
par sem ekki var talid feert ad mala med pvi ad umsdkn Y hf. yrdi tekin til greina sGkum
bess ad ofangrelnd athugun af halfu ménnunarnefndarinnar haféi ekki farid fram.

Eg tel einnig ad lita verdi til pess ad { skyringum samgonguraduneytisins til umbods-
manns, dags. 13. febraar 2009, kemur fram ad samkvemt upplysingum raduneytisins hafi
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Med betta i huga verdur ekki séd ad urskurdur samgénguraduneytisins hafi verid
byggdur & pvi ,verklagi“ ad krefjast framvisunar 4 umbodi félagsmanna sem rakid er {
skyringum pess til umbodsmanns. Eg tel engu ad sidur rétt ad arétta ad pad leidir af hinum
oskradu reglum um keeruadild félaga og samtaka manna ad &0ra stjornvald verdur hverju
sinni ad meta hvort félag eda samtdk manna eigi sjalfsteeda kaeruadild 4 grundvelli peirra
reglna. Eg tel pvi ad raduneytid geti ekki lagt til grundvallar aimenna verklagsreghu um ad
slik félog purfi avallt ad framvisa sérstdku umbodi félagsmanna 4n pess ad hafa lagt mat
4 pad fyrst hvort félagid geti lagt fram keeru fyrir hond félagsmanna sinna 4 grundvelli
6skradra reglna um keeruadild.

Eg itreka ad i samraemi vid almennar reglur stjérnsysluréttar ber ekki ad setja of préngar
skorOur vid mat 4 keeruadild. Pott geeta verdi dkvedinnar varfaerni vio ad jata félogum
og samt6kum manna of riman adgang ad stjérnsyslumalum fyrir hond 6tilgreinds hops
félagsmanna er pad i samraemi vid allt ofangreint nidurstada min ad samgdnguraduneytid
hafi ekki synt fram 4 ad bad hafi leyst tr keeruadild Félags vélstjéra og malmteknimanna
i samreemi vid hinar almennu 6skradu reglur um keeruadild félaga og samtaka manna,
sem nanar eru raktar i kafla I'V.2 hér ad framan. Med visan til bessa er pad nidurstada min
ad urskurdur samgbnguraduneytisins fra 2. jali 2008 i mali nr. 54/2007 hafi ekki verid i
samrami vid 16g.

Eg tel a0 lokum rétt ad geta pess ad i Grskurdi samgdnguraduneytisins fra 7. jantar
2007 i mali nr. 5/2006, sbr. endurupptékuirskurd pess fra 21. september 2007 i mali nr.
3372007, féllst raéuneytlé a keeruadild fyrirrennara Félags vélstjora og malmtaeknimanna,
Vélstjorafélags Islands, i tilefni af stjornsyslukaeru felagsms vegna urskurdar ménnunar-
nefndar skipa fra 1. februar 2006, par sem fallist var 4 umsokn utgerdarfélags i sambarilegu
mali um fravik fr4 ménnunarreglum vélstjornarmanna um bord i skipinu Z. { pvi sambandi
visadi rabuneytid til pess a0 pad teldi verulegan vafa leika 4 kaeruadild Vélstjorafélags
fslands en par sem ménnunarnefnd skipa gerdi ekki athugasemdir vid keruadild félagsins
taldi ra6uneyt16 rétt ad skyra pann vafa félaginu i hag,

Eg tel eins og atvikum er hattad ekki borf 4 ad taka afst6du til pess hvort og pa ad
hvada marki almennar reglur um breytingar 4 stjérnsysluframkveaemd, og takmarkanir {
peim efnum 4 grundvelli jafnredisreglu og réttmetra ventinga malsadila, hafi pydingu
fyrir mat 4 10gmeeti drskurdar ra6uneyt1s1ns i mali pessu. Eg lzet vid pad sitja ad taka fram
ad ef a0ra stjérnvald hefur 4 annad bord i fyrra mali, par sem reynt hefur 4 sambzrileg
atvik og lagasjonarmid og i fyrirliggjandi siGara mali, leyst Gr lagalegu alitaefni med
tilteknum heetti, parf almennt ad askilja ad stjornvaldid syni fram 4 ad fyrri niburstada hafi
verid dgildanleg eda ad umraedd breyting & stjérnsysluframkvaemd byggi 4 malefnalegum
sjénarmidum tengdum markmidum og edli hlutadeigandi malaflokks, og pa eftir atvikum
ad geettum réttmeetum vaentingum malsadila.

Af halfu Félags vélstjéra og malmteknimanna var keeruadild pess rokstudd medal
annars med peim heetti i stjérnsyslukeeru félagsins, dags. 6. desember 2007, og 1 svarbréfi
pess til raéuneytlsms dags. 27. febraar 2008, ad raduneytid hefdi adur i ofangreindum
urskurdum 4 4rinu 2007 komist ad peirri nidurstédu ad Vélstjorafélag Islands hefdi verid
jatud adild ad keeru i samberilegu mali og 4 reyndi hér. betta sjénarmid félagsins var
til studnings pvi ad formskilyrdi um keeruadild veri fullnegt og beindist pvi ekki ad
efnislegri nidurstodu malsins. Um bessi atridi er ekki fjallad i tirskurdi raduneytisins.
Me0 petta i huga tel ég ad a pad hafi skort { urskurdi samgénguraduneytisins um fravisun
stjérnsyslukaerunnar ad gerd hafi verid negileg grein fyrir peim meginsjénarmidum sem
radandi voru vid pad mat raduneytisins ad fullnaegt veri skilyrdum til ad vikja fra fyrri
trlausn pess um kaeruadild félags vélstjora, sbr. 4. tolul. 31. gr., sbr. sidari malsl. 1. mgr.
22, gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
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20.0. Styrkveitingar.

20.1.  Uthlutun styrkja ir Rannséknasj6di. Sérstakt hzefi. Andmzlaréttur.
Leidbeiningarskylda. Skraningarskylda.
(Mal nr. 5192/2007)

A leitad til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir malsmedferd stjérnar Rannsékna-
sj6ds vio uthlutun verkefnisstyrks ur Rannséknasjodi samkvaemt logum nr. 3/2003,
um opinberan studning vid visindarannséknir. A kvartadi ndnar tiltekio yfir pvi ad
fagrad hefdi sent umsékn sina um verkefnisstyrk til umsagnar samkeppnisadila sinna
en med pvi hefdi verid brotid gegn 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Pa taldi A ad brotid hefdi verié gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga vio
medferd malsins par sem sér hefoi ekki verid leidbeint um hvad betur meetti fara i
verkefnislysingu i umsékn sinni.

Umbodsmadur rakti dkvaedi laga nr. 3/2003. Umbodsmadur benti 4 ad i athuga-
semdum vid 5. gr. i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 3/2003 vaeri sérstaklega vikid
ad pvi ad fagradum veeri heimilt ad leita umsagna sérfrodra adila um einstakar
umsoknir. Umbodsmadur taldi ad pratt fyrir ad fagrad vaeru skipud einstaklingum
med vidtzeka reynslu af rannséknum, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 3/2003, kynni ad
vera naudsynlegt fyrir fagrad ad afla umsagna annarra adila sem hefou sérfraedilega
pekkingu 4 pvi svidi sem hlutadeigandi umsoégn tzeki til, sbr. hin rika ahersla sem
veeri logod a faglegt mat umsékna i Iogum nr. 3/2003. Pratt fyrir ad gengid hefdi verid
ut fra pvi i stjérnsyslurétti ad starfsmadur kynni med visan til 5. eda 6. télul. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga ad teljast vanhaefur til ad taka patt i medferd og virlausn mals
vegna pess ad nidurstada pess hefoi dhrif 2 samkeppnishagsmuni hans eda fyrirtaekis
sem hann vzeri i fyrirsvari fyrir taldi umbodsmadur ad starfsmadur yroi p6 einungis
vanhazfur a4 pessum grundvelli ef fyrirsjianlegt veeri ad hann eda umratt fyrirtaeki
hefdu svo einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gzeta af nidurstédu i malinu, s.s.
agdoda, tap eda ohagraedi ad almennt yroi ad telja adstzedur fallnar til pess ad draga
ohlutdrzegni hans i efa med réttu. Med petta i huga taldi umbodsmadur ad ekki yroi
med negilegri vissu dregin su dlyktun af gognum malsins ad pad laegju fyrir 6tviraedar
upplysingar um ad peir umsagnaradilar sem leitad hafdi verid til eda pau fyrirtaki sem
peir vaeru i fyrirsvari fyrir hefou att fyrirsjdanlegra sérstakra og verulegra hagsmuna
a0 geeta af fyrirhugudu verkefni A, sbr. 5. t6lul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. P4 taldi
umbodsmadur ekki fzert ad fullyrda ad umraeddir umsagnaradilar eda fyrirtzeki pau
sem peir vaeru i fyrirsvari fyrir hefou att pad einstaklega hagsmuni af irlausn malsins
a0 pad vardaéi vio 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsysiulaga.

Umbodsmadur visadi til pess ad i umsogn fagrads hefdi verido komist ad peirri
nidurstodu ad umsokn A veri ekki styrkheef. Umbodsmadur taldi aé pegar aflad vaeri
umsagnar fagraos sem ekki veeri umsaekjanda ad 6llu leyti hagstzed veeru uppfyllt pau
efnisskilyrdi 13. gr. stjérnsyslulaga um ad fram vzeru komin ny gégn eda upplysingar,
oOhagstadar adila, sem kynni ad hafa verulega pydingu i malinu. Umbodsmadur benti a
a0 po ad umsagnir fagrads veeru ekki bindandi ad logum hefdu paer verulega pydingu
vid akvordun stjornar Rannséknasjéds um hvort ordid yrdi vid umsokn um styrk.
Umbodsmadur taldi pvi ad stjorn Rannséknasjéds hefdi borid ad hafa frumkvaedi
ad pvi ad veita A Kkost 4 ad koma ad athugasemdum sinum vid umsdégn fagrads og
umsagnir ytri umsagnaradila i samraemi vid 13. gr. stjérnsyslulaga adur en akvordun
var tekin um hvort umsokn A veeri styrkheef.
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samraemi vid akvedi 3., 4., 5. og 6. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. P4 segir medal annars
eftirfarandi 1 reglunum:

~Ef [fagradsmadur eda stjornarmadur] er forsvarsmadur eda starfsmadur
fyrirtaekis, er hann vanhafur til umfjéllunar um umsoknir fra pvi fyrirteki. Sama
gildir um umsoknir samkeppnisadila i sému grein.

Ef fagradsmadur eda stjornarmadur er i faglegri samkeppni innan sama eda
natengds svids eda 1 personulegri andstodu vid umsakjanda, ber honum ad lysa sig
vanhezfan. Samkeppnisstada leidir fremur til vanh#fis en ,,jakvad tengsl.

Fagrad ttu ad fordast ad leita umsagna hja adilum sem eru i opinni andstddu vid
umsakjendur eda i beinni samkeppni um rannséknafé 4 sama svidi. Ef porf krefur
og fair sérfrodir a svidinu sem geta verid hlutlausir, maetti hugsa sér ad leita fleiri
umsagna gagnstedra sjonarmida og fagrad sjalf met[i] umsoknina med hlidsjén af
[beim] sjénarmidum sem fram koma.“

I tilefni af framangreindum skyringum stjérnar Rannséknasjods ber ad taka fram ad
samkveemt 3. mgr. og 5. mgr. 4. gr. laga nr. 3/2003, um opinberan studning vid visindarann-
soknir, er ljost ad bad er stjorn Rannsoknasjoéds sem tekur akvardanir um styrkveitingu
a0 fengnum umsdgnum fagrada. Ad 16gum er fagradum falié pad hlutverk ad vera stjérn
Rannsdknasjods til radgjafar vid Gthlutanir ar sjodnum og felst pad medal annars i pvi ad
meta umsoknir ut fra feerni umsakjenda, adstédu peirra og visindagildi rannséknanna 4
alpjodlegan mezlikvarda, sbr. 1. og 2. mgr. 5. gr. laganna. Umsdgn fagrdda um styrkum-
soknir er pvi einungis hluti af malsmedferd vegna toku stjornvaldsdkvardana stjérnar
Rannsdknasjods um styrkveitingu tGr sjodnum. Stjérn Rannsoknasjods ber pannig hina
stjornsyslulegu abyrgd 4 pvi ad malsmedferd vid afgreidslu umsokna sé 1 samraemi vid 16g,
p. 4 m. reglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um sérstakt heefi. Ef i [jos kemur, adur en stjorn
Rannsoknasjods tekur endanlega akvordun i mali, ad umsagnaradili sem fagrad hefur
leitad til er vanheefur i malinu ber stjorninni ad hafa forgéngu um ad batt sé ur slikum
annmarka, eftir atvikum med pvi ad leita eftir umsdgn nys adila eda fela fagradi ad gera
slikt, sbr. einkum alit umbodsmanns Alpingis frd 10. febriar 1994 i mali nr. 900/1993.

Akvadi um sérstakt haefi starfsmanna stjérnsyslu rikisins eru ad finna i II. kafla
stjornsysiulaga nr. 37/1993. Tilgangur reglnanna er fyrst og fremst sa ad koma 1 veg fyrir ad
peir sem hafa opinbert vald a hendi byggi akvardanir sinar 4 dmalefnalegum sjénarmidum.
Einnig eiga reglurnar ad studla ad trausti almennings 4 stjornsyslunni med pvi ad koma
i veg fyrir kringumstadur vid dkvardanatoku sem hlutlegt sé0 geta talist auka heettu 4
omadlefnalegum akvordunum. Pessi tvo sjonarmid um tilgang vanhafisreglna skipta mali
vi0 tulkun peirra og mat & vanhefi i einstdkum malum.

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. stjornsyslulaga md sd sem er vanhefur til medferdar mdls
ekki taka patt 1 undlrbunmgl medferd eda turlausn pess. I 4liti umbodsmanns Alpingis
fra 26. agtst 1999 1 mali nr. 2548/1998 komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad af
tilvitnadri 4. gr. stjérnsyslulaga og ummaelum i 16gskyringargdgnum megi rada ad II. kafli
stjérnsyslulaga um sérstakt haefi gildi um pa adila sem fagrad kann ad leita til i pvi skyni
a0 fa faglegar umsagnir um styrkumsokmr

f 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga eru i sex tolulidum taldar upp astedur er valda eda
geta valdi® vanhafi starfsmanns eda nefndarmanns til medferdar mals. { kvortun mélsins
var pvi borid vid ad brotid hefdi verid gegn 5. t6lul. pessa dkvadis, en samkvaemt pvi
er starfsmadur eda nefndarmadur m.a. vanhafur til medferdar mals ef hann & sjalfur
sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta, venslamenn hans samkvaemt 2. tolul. eda sjalfs-
eignarstofnun eda fyrirtaki i einkaeigu sem hann er i fyrirsvari fyrir. Akvadid getur
pannig t.d. att vid pegar starfsmadur sjalfur eda fyrirtzki, sem starfsmadur er fyrirsvars-
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hans eda fyrirteekis sem hann er i fyrirsvari fyrir eda starfar hja tel ég ad starfsmadur
verdi po einungis vanhafur 4 pessum grundvelli ef fyrirsjdanlegt er ad hann eda umreett
fyrirteeki hafi svo einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geta af nidurstédu 1 malinu,
$.s. 4g00a, tap eda ohagredi ad almennt verdi ad telja adstaedur fallnar til bess ad draga
ohlutdraegni hans i efa med réttu.

Med petta i huga tel ég ad ekki verdi med naegilegri vissu dregin st alyktun af gbgnum
malsins ad bad liggi fyrir 6tviredar upplysingar um ad beir umsagnaradilar sem leitad
var til, eda pau fyrirteeki sem peir eru i fyrirsvari fyrir, hafi att fyrirsjaanlegra sérstakra
og verulegra hagsmuna ad geeta af fyrirhugudu verkefni A, sbr. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga. ba tel ég ekki faert ad fullyrda ad umraeddir umsagnaradilar eda fyrirtaeki
pau sem peir eru i fyrirsvari fyrir hafi att pad einstaklega hagsmuni af drlausn malsins
a0 pad vardi vid 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. Pannig liggur ekki fyrir hvada
ahrif eda pydingu umratt verkefni hefoi haft fyrir rekstur fyrirtekis A og hugsanlega
samkeppni milli fyrirtekis hans og beirra fyrirteekja sem peir umsagnaradilar sem leitad
var til voru i fyrirsvari fyrir. Pad er pvi niburstada min ad gbgn malsins veiti mér ekki
naegar forsendur til ad alykta svo ad umreaeddir umsagnaradilar hafi verid vanhafir til ad
taka batt i undirbuningi malsins 4 grundvelli 5. og 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga.

Eg tel hins vegar rétt ad arétta ad pad er stjorn Rannsdknasjods sem ber abyrgd 4
pvi ad malsmedferd vid afgreidslu umsodkna sé i samremi vid hinar sérstéku hefisreglur
stjornsyslulaga. Eg tel jafnframt astaedu til ad vikja ad efni peirra vinnureglna sem settar
voru fyrir fagrad drin 2006-2007 og fylgdu med skyringum stjéornar Rannsdknasjods til
umbodsmanns, en par kemur fram, eins og adur segir, ad fagrad skuli kanna haefi umsagnar-
manna i samreemi vid dkvedi 3., 4., 5. og 6. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Einnig segir
m.a. ad ,,fagrad [eigi] ad fordast ad leita umsagna hja adilum sem eru i opinni andst6du vid
umsakjendur eda i beinni samkeppni um rannsoknafé a sama svidi“. ba segir 1 reglunum
a0 ,.ef porf [krefji] og fair sérfrodir [eru] 4 svidinu sem geti verid hlutlausir [megi] hugsa
sér ad leita fleiri umsagna gagnstadra sjonarmida og [ad] fagrad[in] meti umséknina med
hli#sjon af peim sjénarmidum sem fram koma®“. Eg f ekki annad sé8 en ad sambarilegt
akvaedi sé nu ad finna i 6dagsettum reglum Rannsoknasj6ds um vanhefi sem adgengilegar
eru 4 heimasidu Rannsoknamidstodvar Islands.

Af bessu tilefni tel ég rétt ad taka fram ad pegar svo hattar ad umsagnaradilar eru i
,»opinni andstodu vid umsakjendur” um styrk eda i ,,beinni samkeppni um rannséknafé 4
sama svidi“ pa kunna adstedur ad vera med peim hetti ad umsagnaradilar séu vanhefir til
ad lata umsdgn sina 1 té i malinu samkvaemt 3. gr. stjérnsysiulaga. begar vafi kemur upp um
hafi starfsmanns ber yfirmanni stofnunar eda eftir atvikum stjornsyslunefnd ad upplysa
malsatvik og meta hvort vidkomandi starfsmadur sé hefur til ad taka patt { medferd pess.
I pessu sambandi tel ég rétt ad arétta ad samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. stjornsyslulaga
ma vanhaefur starfsmadur ekki taka patt i medferd stjornsyslumals 4 neinu stigi pess nema
undantekningar fra heefisreglunum eigi vid, sbr. 2. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Ef mat
fagrads 4 hzefi umsagnaradila leidir til peirrar nidurstddu ad vidkomandi umsagnaradili
er talinn vanhafur til medferdar mals fee ég ekki s€d ad pad samremist 1. mgr. 4. gr.
stjornsyslulaga ad fagrad leiti engu ad sidur umsagna hja umreddum umsagnaradila en
afli um leid fleiri umsagna gagnstaOra sjonarmida. Eg beini pvi peim tilmzelum til stjérnar
Ranns6knasjods ad hiin endurskodi framangreindar reglur um sérstakt hefi pannig a0
ekki verdi haztta 4 pvi ad umsoknir um styrki og fylgigdgn beirra verdi latin i hendur
umsagnaradila sem kunna ad teljast vanhzfir 4 grundvelli II. kafla stjornsyslulaga.
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rannsdknasvidinu hafi ekki verid lyst og ekki hafi verid gert fyllilega grein fyrir peim
rannsoknaradferdum sem atti ad beita i verkefninu og af hverju. ba hafi verid sott um laun
fyrir erlendan sérfraeding, en hlutverk hans i verkefninu hvergi skyrt. Voru framantaldir
vankantar taldir gera pad ad verkum ad umsoékn A var metin 6styrkhaef.

Ljost er a0 framsetning umsdknar A um verkefnisstyrk ar Rannsdknasjodi, dags.
2. oktdber 2006, var med peim hetti ad fyrirsagnir i verkefnislysingu hans téku i grund-
vallaratridum mid af peim efnisatridum sem framangreindar leidbeiningarreglur gerdu
rad fyrir ad koma skyldu par fram. Samkvamt pessu verdur a.m.k. a0 gera rad fyrir ad
honum hafi matt vera j6st hvada formkrofur voru gerdar til slikrar verkefnislysingar. Med
petta i huga tel ég mig ekki hafa forsendur til ad alykta annad af gégnum malsins, eins og
bau horfa vid mér, og pa einkum med hlidsjén af skyringum i tolvubréfum starfsmanna
Rannséknamidstddvar Islands til A, dags. 23. og 26. febriar 2007, og bréfi stjérnarfor-
manns Rannsdknasjods til A, dags. 27. april 2007, en ad pad hafi verid mat pessara adila ad
A hafi ekki gert fullnzgjandi grein fyrir peim einstéku efnisatridum sem umsakjendum
um verkefnisstyrk bar ad gera grein fyrir samkvaemt framangreindum leidbeiningarreglum.
bott umsoknin hafi ad formi til verid sett fram i samraemi vid Gtgefnar leiébeiningarreglur
hafi nidurstada stjérnarinnar um ad umsoknin vari ,,0styrkheaef* bannig byggst 4 pvi ad
4 hafi skort ad hin veeri ad efni til negilega rokstudd og lysandi og ba i samanburdi vid
adrar umsoknir. Eg tek pad fram ad edli méals samkveaemt hef ég ekki forsendur til ad gera
efnislegar athugasemdir vid pessa afstodu stjornar Rannsoknasjods, enda byggist hin 4
sérfreedilegu mati. Eg hef auk pess 1 4liti pessu ekki tekid afstodu til peirra fullyrdinga A
sem fram koma { gégnum malsins ad i umsogn eins af ytri umsagnaradilum sem fagrad
leitadi til hafi verid ad finna rangfaerslur A hinn bogmn verdur ad taka afstoou til pess i
1j6si kvértunar malsins hvort st skylda hafi hvilt 4 stjorn Rannsoknasjods ad leidbeina A
um hvada efnisannmarkar vaeru 4 umsdkninni og gefa honum eftir atvikum feeri 4 a0 bata
par 1r, 40ur en endanleg akvordun var tekin i mali hans.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga skal stjornvald veita peim sem til pess
leitar naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.
Inntak leidbeiningarskyldu stjérnvalda er ekki afmarkad nakvamlega en hin felur i sér ad
veita ber elnstakhng1 per leidbeiningar sem naudsynlegar eru til bess ad hann geti gett
hagsmuna sinna 4 sem bestan hatt. { athugasemdum um 7. gr. { frumvarpi pvi er vard ad
stJornsyslulogum kemur fram ad veita beri leidbeiningar um pad hvada réttarreglur gilda
4 vidkomandi svidi, hvernig medferd mala er venjulega haga®, hvada gogn adila ber ad
leggja fram, hversu langan tima pad tekur venjulega ad afgreida mél o.s.frv. I reglunm felst
m.a. ad stjornvoldum ber ad leidbeina og adstoda menn vid ad fylla it eydubldd sé um pau
ad reda. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292-3293.)

i leidbeiningarskyldu stjornvalda felst ekki elngongu skylda til ad svara fyrirspurnum
fra malsadilum. I peim tilvikum par sem stjornvaldi ma vera ljost ad adili hefur misskilid
réttarreglur, ekki skilad inn naudsynlegum g6gnum, ekki veitt negjanlega itarlegar
upplysingar eda hefur ad 60ru leyti bersynilega porf fyrir leidbeiningar ber stjérnvaldi
ad gera adila vidvart og veita honum videigandi leidbeiningar. Pad fer eftir atvikum mals
og malaflokkum hverju sinni hversu itarlegar leidbeiningar purfa ad vera. Vid mat 4 pvi
verdur ad lita til mikilvaegis mals svo og hvada moguleika stjérnvald hefur til pess ad veita
nagilega itarlegar leidbeiningar, med tilliti til fj6lda méala og annarra adstedna. Pegar
gerdar eru dkvednar formkrofur til umsoékna 1 16gum eda reglum sem settar eru med stod
i 16gum, s.s. ad nota skuli sérstok ey0ublod eda ad setja skuli erindid efnislega fram {
tilteknu formi, ber stjérnvaldi ad leidbeina umsakjanda um pad. Uppfylli erindid ekki
formkrofur, s.s. par sem rétt eydublad hefur ekki verid notad, ber stjornvaldi ad leidbeina
malsadila um bad og senda adila eftir atvikum eyéublaélé til utfylhngar med videigandi
leidbeiningum. I slikum tilvikum er ekki heimilt a8 synja erindi eda visa mali fra vegna
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veri0 1 6samraemi vid leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga og skraningarskyldu 23.
gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Pad er hins vegar nidurstada min ad stjéorn Rannsoknasj6ds
hafi verid skylt, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga, ad veita A kost & pvi ad tja sig um umsogn
fagrads og umsagnir ytri umsagnaradila 48ur en stjornin ték pa akvordun, dags. 31. jantar
2007, ad hafna beidni hans um verkefnastyrk.

bratt fyrir framangreindan annmarka tel ég ekki likur 4 pvi ad hann valdi ()gildi
beirrar dkvordunar stjornar Rannsoknasjods ad synja umsokn A um verkefnisstyrk ur
RannsoknaSJoél { pessu sambandi verdur ad lita til pess ad umséknarferli um Verkefmsstyrk
ur RannsoknaSJoél fyrir styrkarid 2007 er 1idid og hefur pegar verid uthlutad Gr sjodnum
fyrir umrett 4r. Eg tel pvi ekki tilefni til ad beina peim tilmelum til stjornar Rannsokna-
sj60s ad stjornin taki mal A aftur til medferdar. Eg tel ad pad verdi ad vera verkefni
domstdla ad skera Gr um hvort framangreindur annmarki 4 malsmedferd i mali A leidi til
bétaskyldu af halfu stjérnvalds. A8 lokum beini ég peim tilmaelum til stjornar Rannsokna-
§j60s ad stjornin taki framvegis mid af peim sjénarmidum sem fram koma { aliti pessu.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. januar sl.

Robert R. Spano.

VL. Vidbrogd stjérnvalda.

Eg ritadi Rannséknamidstod fslands bréf, dags. 1. febriar 2010, og 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefoi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
stjorn Rannsoknasj6ds og ba i hverju peer radstafanir hefdu falist.

f svarbréfi Ranns6knamidstdvar {slands, dags. 4. mars 2010, segir m.a.:

I fyrsta lagi ber ad taka fram ad niverandi stjérn Rannséknasj6ds var skipud
i september 2009 (skipud 2009-2011) og tok pvi til starfa eftir ad umraedd umsokn
var afgreidd og eftir ad ofangreint alit Umbodsmanns Alpingis barst sjodnum. Fyrri
stjorn (skipud 2007-2009) gerdi po radstafanir i prennu lagi til ad bregdast vid aliti
Umbodsmanns:

1. 1 fyrsta lagi er nti gerd su krafa ad allar umsoknir og umsoknargogn skuli vera
4 ensku svo ad mogulegt sé ad senda umsoknir i mat erlendis (611 eydubléd sem
umszkjendur purfa ad fylla it eru tiltaek 4 badi islensku og ensku sem og reglur
og leiébeiningar Ranns6knasj6ds). Undanpagur eru veittar fra pessari meginreglu
ef birtingar 4 vidkomandi freedasvidi einskordast vid islenska utgafu.

2. 1 68ru lagi hefur umséknareydublodum verid breytt pannig ad umsakjendur geta
nu bent 4 sérfredinga sem beir telja ad bui yfir sérpekkingu til ad meta umsoknina
en peir geta einnig 0skad eftir pvi ad tilteknir sérfraedingar komi ekki ad mati 4
umsokninni. Tilgreina parf asteedur fyrir slikri beidni. Vidkomandi fagrad tekur
endanlega afst6du til 6ska umsaekjenda en Rannsoknamidstod Islands beinir peim
tilmaelum til fagrada ad ekki sé leitad til peirra sérfredinga sem umsakjendur
Oska eftir ad komi ekki ad mati.

3.  Umsakjendur purfa ni ad fylla ut sérstk eydubléd vegna vidauka med umsoknum.
Auk hefobundins umsdknareydublads gefur Rannséknasjédur ni 1t sérsték
eyoublod fyrir verkefnislysingu ferliskra og kostnadaraztlun sem umsakjendum
er skylt a0 skila eigi umsokn ad teljast fullgerd. Pessi eydublod eru leidbeinandi
fyrir umszkjendur. Rannséknamidstod fslands leidbeinir umsakjendum vid ad
fylla ut pessi eydublod sé eftir pvi 6skad.
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21.0. Sveitarfélog.

21.1. Logmaetisreglan. Skyldubundid mat. Félagspjénusta.
Fjarhagsadstod sveitarfélags. Sjalfstjorn sveitarfélaga.
(Mal nr. 5106/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna afgreidslu félagsmalanefndar X par sem
umsékn hennar um fjarhagsadstod til greidslu hisaleigu eda lin vegna kaupa a
hiisnzedi var synjad. Urskurdarnefnd félagspjonustu stadfesti synjunina med visan til
pess ad tekjur A hefou verid yfir vidmidunarmérkum samkvzemt reglum félagsmala-
nefndarinnar. A gerdi hins vegar athugasemdir vid ad eingéngu hefdi verio litid til
heildartekna hennar 4rid sem hin lagdi fram umséknirnar en ekki hefoi verid tekid
tillit til pess ad vegna atvinnumissis hefdi meiri hluta teknanna verid aflad a fyrri
hluta pess ars.

Umbodsmadur lauk madlinu med aliti, dags. 17. febridar 2009. Par rakti hann
akvaedi laga nr. 40/1991, um félagshjonustu sveitarfélaga og benti a ad 2. mgr. 21.
laga nr. 40/1991 fzli i sér logbundna skyldu 4 hendur sveitarfélagi til ad leggja mat
4 alstzedur einstaklinga sem sazkja um fjarhagsadstod hverju sinni. Hins vegar
vaeri Ijost a0 innan ramma akvzedisins gaetu sveitarfélog sett reglur um fjarhags-
adstod um tiltekin hlutleeg vidmid enda vaeri geett ad pvi ad slik vidomid atilokudu
ekki ad 6llu leyti ad fram fzeri mat a4 porfam pess einstaklings eda fjolskyldu sem
i hlut zetti. I framhaldinu rakti umbodsmadur dkvaedi regina félagsmalanefndar X
um fjarhagsadstod og taldi ljost, i 1josi ordalags peirra, ad ekki yrdi séd ad pad hefoi
verid fortakslaust skilyrdi fyrir fjarhagsadstod ad tekjur umszkjanda veeru undir
vidmidunarmoérkum beirra, heldur hafdi aAkvoroun par ad litandi verid matskennd.

Umbodsmadur taldi ad ekki yrdi énnur alyktun dregin af peim reglum um
fjarhagsadstod sem i gildi voru pegar A lagdi umsokn sina fram ad félagsmalanefnd
X hefdi borid ad leggja vidtzekt einstaklingsbundid mat 4 umséknirnar, m.a. med
tilliti til framtidarhorfa A 4 peim tima hiin lagdi umséknirnar fram, p.e. i juni og
jili 2003. Pad hefdi bvi verid i 6samrami vid akvadi reglnanna ad félagsmalanefndin
skyldi alfarid byggja synjun sina 4 vidmidunum 17. gr. reglnanna um itreikning
framfzerslukostnadar 4n pess ad slikt mat faeri fram.

Umbodsmadur taldi ad af forsendum i urskurdi drskurdarnefndar félagspjonustu
yrdi ekki onnur alyktun dregin en ad nefndin hefdi talid sig geta stadfest synjun
félagsmalanefndar X 4 peim grundvelli einum ad samkvaemt skattframtali A fyrir
arid 2003 hefou heildartekjur hennar verid yfir vidmidunarmérkum reglna félags-
malanefndarinnar um fjarhagsadstod. Pa taldi hann ad ekki yrdi séd ad urskurdar-
nefndin hefdi gert athugasemdir vid ad ekki hefdi farid fram mat 4 raunverulegum
ttgjoldum A og framtidarhorfum hennar 4 peim tima sem hiin lagdi fram umséknir
um fjarhagsadstod. Pvi naest rakti umbodsmadur efni 64. gr. laga nr. 40/1991 og taldi
Ijost a6 i malinu hefdi si skylda hvilt ad logum 4 drskurdarnefndinni ad taka afst6dun
til pess hvort félagsmalanefnd X hefdi lagt mat 4 umséknir A med peim hzetti sem
askilid var samkvaemt gildandi reglum.

Nidurstada umbodsmanns var si ad med pvi ad stadfesta akvordun félagsmala-
nefndar X um ad synja umsékn A um fjarhagsadstod, pratt fyrir ad ekki hafi legid
fyrir einstaklingsbundid mat nefndarinnar 4 raunverulegum utgjéldum hennar og
framtidarhorfur i samrami vid gildandi reglur um fjarhagsadstod, hafi drskurdur
drskurdarnefndar félagspjénustu i malinu ekki verid i samrzaemi vid 16g.
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rotprda 4 fasteign hans ad [X]“. P4 hefdi hann sett fram skyra 6sk um ,,endurgreidsiu
4 ofteknum gjéldum®. Umbodsmadur taldi ad si nidurstada urskurdarnefndar ad
Hunapingi vestra hefdi verid 6heimilt ad innheimta umrztt gjald med peim hzetti ad
»jafna gjaldid it med arlegri innheimtu® , pegar losad [veeri] 4 priggja ara fresti®
fzli 1 sér pa afstoou nefndarinnar ad fyrirkomulag alagningar gjaldsins hefdi verid
6logmaet. TOk hann fram ad almennt leiddi dlyktun af pessu tagi um o6logmaeti
alagningar opinbers bjénustugjalds til pess ad fullnaegt veeri skilyroum til ad verda
vid krofu pess sem saett hefdi slikri alagningu um endurgreidslu peirrar fjarheodar
sem hann hefdi innt af hendi. Ad pessu virtu ogiljosi peirra lagasjonarmioa sem rakin
vaeru i alitinu taldi umbodsmadur ad pad leiddi af 16gbundnu hlutverki arskurdar-
nefndar samkvaemt 32. gr. laga nr. 55/2003 ad henni bzeri ad taka afstédu til pess
i drskurdi sinanm hvort pessi annmarki 4 dlagningu sveitarfélagsins 4 gjaldi vegna
hreinsunar rotpréar veeri, eins og atvikum veri hattad, pess edlis ad taka bzeri krofu
A um endurgreidslu gjaldsins til greina. Par sem pad var ekki gert var pad nidurstada
umbodsmanns ad drskurdur drskurdarnefndar hefdi ekki verid i samrsemi vio log.

Varodandi Akvordun Hinapings vestra um innheimtu sorpeydingargjalds pa taldi
umbodsmadur ad pad yrdi ekkiradid af gognum malsins ad si pjénusta sem A var veitt
hefdi verio med 60rum hzatti en hja 60rum fasteignum i dreifbyli i Hinapingi vestra.
Med hlidsjon af pvi og 1 1jési peirrar skyru heimildar sem fram kesemi i 11. gr. laga
nr. 55/2003 til ad leggja fast gjald 4 hverja fasteignareiningu midad vid pjonustustig
var bad nidurstada umbodsmanns ad ekki vzeri tilefni til ad gera athugasemdir vio pa
nidurst6du drskurdarnefndar ad Hinaping vestra hefoi haft viohlitandi lagaheimild
til ad haga gjaldtoku vegna sorphirdu a pann veg sem gert var.

Umbodsmadur vék enn fremur ad 3. mgr. 31. gr. laga nr. 7/1998, um hollustu-
heetti og mengunarvarnir, en par kom fram ad trskurdarnefndin skyldi kveda upp
arskurd svo fljétt sem audid veeri og eigi sidar en fjéorum vikum eftir ad henni bzaerist
mal i hendur. Ték umbodsmadur fram ad i mali A hefdi urskurdarnefndin kvedid upp
urskurd sinn rimum fimm manudum eftir ad hin heféi tekid akvérdun um endur-
upptoku malsins. Var pad nidurstada umbodsmanns ad sd timi hefdi ekki verid i
samrzemi vid umrsett lagadkvaedi.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til drskurdarnefndarinnar ad hdin tzeki
mal A til meéferdar a ny, keemi fram 6sk pess efnis fra honum, og hagadi pa vrlausn
malsins i samrzemi vid pau sjonarmid sem lyst veeru i dlitinu. Einnig voru pad tilmsaeli
umbodsmanns til nefndarinnar adé hin hagadi stérfum sinum framvegis i samrzemi
vid pau sjénarmid sem rakin vaeru i dlitinu.

Eg ritadi urskurdarnefnd um hollustuhztti og mengunarvarnir bréf, dags. 1. febraar
2010, og 6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi or8id tilefni til einhverra
sérstakra radstafana hja trskurdarnefndinni og pa i hverju peer radstafanir hefou falist.

{ svarbréfi urskurdarnefndar um hollustuhztti og mengunarvarnir, dags. 27. mai 2010,
segir ad nefndin hafi tekid tillit til peirra athugasemda sem settar voru fram i aliti minu.
Ekki hafi komid fram 6sk um enduruppttku malsins frd A en komi fram oska pess efnis
muni nefndin endurupptaka malid. ba segir ad urskurdarnefndin muni haga stérfum sinum
i samraemi vid pau sjénarmid sem rakin séu i alitinu.

Robert R. Spano.
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IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Um almenna afstéou drskurdarnefndar félagspjonustu til réttar-
stodu fanga hvad vardar rétt peirra til fjarhagsadstodar sveitarfélaga.
f svarbréfi tirskurdarnefndar félagspjonustu, sem barst umbodsmanni Alpingis 26.
september 2008, og rakid er 1 kafla III hér ad framan, sagdi medal annars eftirfarandi:

,.Nefndin litur svo 4 ad fangar i afplanun e1g1 ekki rétt 4 fjarhagsadstod sveitar-
félagsins enda eru peir pa 4 framferi rikisins. I 16gum um fullnustu refsmga nr.
49/2005, er ad finna itarleg akvaedi um framkvaemd fullnustunnar, par 4 medal um
vinnu 1 18. gr., nam og starfspjalfun i 19. gr., poknun og dagpeninga i 20. gr. og
heilbrigdisbjénustu i 22. gr. Login eru sérlog gegnt 16gum um félagspjonustu sveitar-
félaganna sem eru almenn.”

{ nidurlagi bréfsins sagdi svo:

,,.Eins og komid hefur fram hér ad framan er pad alit nefndarinnar ad fang1 i
afplanun eigi ekki rétt 4 fj arhagsaéstoé sveltarfelaga medan hann er i afplanun Apa
ekki ad skipta mali hvort hann sé i afplanun i pvi sveitarfélagi sem hann a 16gheimili
i eda utan pess.“

{ kafla IV.2 hér ad framan rakti ég akvaedi laga nr. 40/1991, um félagspjénustu sveitar-
félaga, og laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga. Eins og par kom fram er i 16gum nr.
40/1991 tekid af skarid um ad réttur til adstodar fari eftir meginreglu um logheimili
einstaklings. [ akvaedum sému laga er ekki gerd undantekning bar fra vegna dvalar
einstaklings i fangelsi, enda halda slikir einstaklingar 10ghe1m111 sinu medan & afplanun
stendur. Eg vek sérstaka athygli 4 eftirfarandi sem segir um 2. malsl. 3. mgr. 13. gr. i
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 40/1991:

I sidari hluta 3. mgr. er tekid fram ad enginn 63list rétt til adstodar i sveitarfélagi
med dvol sem ekki er igildi fastrar bisetu. Hér er fyrst og fremst um ad reda dvél i
skéla, sjikrahisi, vinnuhzli eda fangelsi.

Pad sama gildir ef vibkomandi dvelur i athvarfi, afangastad eda 60ru skamm-
timahisnaedi sem rekid er af sveitarfélogum, félogum eda stofnunum og er hugsad
sem bradabirgdadvalarstadur par til ur retist med varanlegt hisnadi eda er pattur {
medferd eftir dvol & sjikrahtisum, fangelsum eda medferdarstofnunum.“ (Alpt. 1990
1991, A-deild, bis. 3188.)

A8 minu aliti hefur pad verulega pydingu fyrir pad alitaefni sem hér um reedir ad af
tilvitnudum 16gskyringargdgnum verdur 6tviraett radid ad einstaklingur, sem situr i afplanun
sem fangi, getur eins og adrir ibvar hlutadeigandi sveitarfélags att rétt til félagspjonustu
sveitarfélaga samkvaemt 1ogum nr. 40/1991 og reglum sveitarfélaga settum 4 grundvelli
peirra. Hann eigi ad 68rum skilyrdum uppfylltum slikan rétt i bvi sveitarfélagi par sem hann
4 16gheimili, en dvol 1 fangelsi leidi ekki samkvaemt sidari malsl. 2. mgr. 13. gr. laganna til
pess ad hann teljist hafa 16gheimili i pvi sveitarfélagi par sem fangelsid er stadsett.

f umraeddu svarbréfi urskurdarnefndar félagspjénustu til umbodsmanns Alpingis er
m.a. rakid ad i 16gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, s€ ad finna ,,itarleg akveaedi um
framkveaemd fullnustunnar, par 4 medal um vinnu i 18. gr., ndm og starfspjalfun i 19. gr.,
poknun og dagpeninga i 20. gr. og heilbrigdispjénustu i 22. gr. Login [séu] sérlog gegnt
16gum um félagspjonustu sveitarfélaganna sem [séu] almenn®
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varQar bréfaskipti, sbr. 5. mgr. 37. gr. somu laga. P4 itreka ég ad greidsla dagpeninga til
fanga, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005, er adeins midud vid ad ,,fangi eigi fyrir brynustu
naudsynjum til persénulegrar umhirdu®, sbr. 3. malsl. sému malsgreinar. Dagpeningum er
pvi ekki etlad ad standa undir 68rum framfzersluskuldbindingum. Fangi verdur pvi t.d.
sjalfur ad eiga almennt fyrir eigin fatnadi og standa undir peim kostnadi sem kann ad
verda til hja maka og boérnum og honum er skylt ad standa skil 4 16gum samkvaemt.

Um sum atridi hafa fangelsisyfirvold hins vegar komid til méts vid parfir fanga,
t.d. hvad vardar tannleknapjonustu og kaup & gleraugum, sbr. é(’iurgreindar reglur
fangelsismalastofnunar um tannv16ger61r og kostnad vegna peirra fra 1. janiar 1996 og
um gleraugnakaup fyrir fanga fra 22. mai 1996. { samraemi vid ofangreind sjénarmid, um
a0 16gum nr. 49/2005 sé ekki «tlad ad fela rikinu ad annast framfaersluskyldur fanga i
afplanun, gera pessar reglur b6 adeins rad fyrir pvi ad fangelsisyfirvold geti, ad uppfylltum
dkvednum skilyrdum, veitt tiltekna lagmarksstyrki i pessu sambandi. Sé kostnadur fanga
af tannlecknapjonustu eda gleraugnakaupum meiri en su fjarhad sem reglurnar gera rad
fyrir verdur fanginn ad bera pann kostnad sjalfur, eins og annan kostnad sem hann hefur
af pvi ad framfeera sig eda fjolskyldu sina. Samkvamt pessu er adstada fanga, sem satir
afplanun i fangelsi, oft og tidum si ad erfitt kann ad reynast fyrir hann ad standa undir
peim framfersluskuldbindingum sem 4 honum hvila ad 16gum og ad 6dru leyti ad mata
peim 6hjakvemilega kostnadi sem fylgir pvi ad purfa ad standa undir eigin framferslu og
eftir atvikum fj6lskyldu sinnar, t.d. hvad vardar ymsa pjonustu sem ekki er nidurgreidd af
hinu opinbera 4 grundvelli lagareglna par um.

Eg bendi p6 4 ad pess sér stad 1 16ggjof er Iytur ad opinberri fjarhagsadstod ad tekid hafi
veri® mid af peim sérstoku adstzedum sem skapast pegar madur satir afplanun 1 fangelsi a
vegum rikisins. Slik fravik eru p6 jafnan sett fram med skyrum lagafyrirmelum. Pannig
segirm.a. i 1. malsl. 1. mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, ad ef botabegi
er demdur til fangelsisvistar skulu falla nidur allar beetur til hans eftir fjdgurra manada
samfellda fangelsisvist eda dvdl. Pegar slikar batur til fanga hafa verid felldar nidur er
p6 heimilt ad greida fanga vasapeninga i samrami vid 8. mgr. 48. gr. laga nr. 100/2007,
sbr. 2. malsl. 1. mgr. 56. gr. Jafnframt er gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 56. gr. sdmu laga ad
Tryggingastofnun rikisins eda eftir atvikum sjukratryggingastofnunin geti po akvedid ad
greiéa baturnar, eda hluta af peim, maka hans og bérnum eda einhverjum pridja adila sem
sér um ad beturnar komi peim ad sem mestu gagni.

f 10. mgr. 32. gr. laga nr. 112/2008, um sjikratryggingar, segir m.a. ad dagpemngar
séu ekki greiddir peim er sitja i fangelsi. Akvaedi betta var 4dur ad finna { 3. malsl. 1.
mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007, en gildissvid peirra tok einnig til sjukratrygginga almanna-
trygginga fyrir gildistdku laga nr. 112/2008. Akvadi petta var fyrst logfest med 6. gr.
laga nr. 123/1997, um breyting 4 16gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, bar sem
einnig var gerd breyting 4 pagildandi 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993. Med 6.
gr. laga nr. 123/1997 var gerd breyting 4 fyrirrennara 1. mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007, pa
1. mgr. 51. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993, og nyjum malslid aukid vio akva0id
svohljédandi:

Fangar skulu njéta sjikratrygginga, annarra en sjukradagpeninga, samkvaemt
almennum reglum sem um peer gilda.”

Um tilvitnad dkvaedi sagdi i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
123/1997:

,Logd er til breyting 4 51. gr. laga um almannatryggingar pannig ad skyrt sé
kvedid & um ad fangar séu sjikratryggoir samkvemt almennum reglum um sjikra-
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greidslu naudsynlegra tannlekninga til emstakhnga sem hafa notid fjarhagsadstodar til
lengri tima, hafa att vid atvinnuleysi ad strida { lengri tima eda eru lifeyrispegar®. Eg hef
hér ad framan komist ad peirri nidurstdu ad st afstada trskurdarnefndarinnar, ad A hafi
verid 4 ,framfeeri rikisins” 4 medan a afplanun st6d, eigi sér ekki stod i peim dkvaedum
laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, sem nefndin visar til eda i 6drum réttarheim-
ildum. Samkvaemt pessu var ad minu aliti rong su megin forsenda sem 14 til grundvallar
neikveedri afst6du urskurdarnefndarinnar til pess hvort A geeti att rétt til fjarhagsadstodar
til greidslu naudsynlegra tannlekninga, sem malt er fyrir um i 26. gr. reglna félags-
mélarads Akureyrar

{ 68ru lagi minni ég 4 ad i svarbréfi iirskurdarnefndar félagspjonustu til umbodsmanns
Alpingis, dags. 26. september 2008, er fullyrt ad A hafi fengid styrk fra fangelsisyfirvéldum
til gleraugnakaupa, en i bréfinu segir um betta:

,»Hvad vardar styrk til gleraugnakaupa er pad sett ad skilyrdi ad vidkomandi
fai ekki styrki fra 60rum til kaupanna en [A], eins og fram hefur komid, styrk
fra fangelsismalayfirvoldum til gleraugnakaupa og uppfyllir bvi ekki skilyrdi
Akureyrarkaupstadar til pess ad hljota styrki til gleraugnakaupa. Nefndin telur
pad ekki vera dmalefnalegt sjonarmid vid mat a pvi hvort einstaklingur parf 4 fjar-
hagsadstod ad halda ad lita til pess hvort hann njoti fjarhagsadstodar fra 6drum
adilum.

I tilefni af tilvitnudum ummalum tek ég fram ad ég f ekki séd af fyrirliggjandi
gognum malsins ad A hafi sétt um styrk til gleraugnakaupa til fangelsisyfirvalda. Eg bendi
i pvi sambandi einnig 4 pad ad i 1. gr. reglna fangelsisméalastofnunar um gleraugnakaup
fyrir fanga segir a0 mida skuli vid ad veita einungis fongum gleraugu ef fyrirséd er ad
vibkomandi verdi vistadur i fangelsi i lengri tima en eitt ar og vidkomandi hafi ekki
fjarhagslegt bolmagn til ad greida fyrir gleraugu. Samkvemt gégnum malsins uppfyllti
A ekki skilyrdi framangreindrar reglu um lengd fangelsisvistar, en samkvaemt urskurdi
urskurdarnefndar félagspjonustu var hann demdur til ad seta fangelsi 1 10 ménudi i
oktoberbyrjun 2006.

Med framangreint i huga, og 1 1j6si peirra lagasjonarmida sem a0 framan eru rakin,
er pad nidurstada min ad si afstada urskurdarnefndar félagspjonustu ad fangar i afplanun
geti ekki att rétt til fjarhagsadstodar sveitarfélags 4 grundvelli laga nr. 40/1991 sé ekki i
samrami vid 16g. bad leilir af pessari nidurstédu ad urskurdarnefndinni bar vid medferd
mals A ad leysa ur pvi hvort félagsmalarad Akureyrarbajar hefdi réttilega fjallad um mal
hans 4 grundvelli reglna radsins um fjarhagsadstod. Kom par t.d. { fyrsta lagi til skodunar,
hvad varlar umsokn hans um greidslu tannlaeknakostnadar, hvort hann fullnaegdi peim
almennu skilyrdum sem fram koma i aBurnefndri 1. mgr. 26. gr. reglna félagsmalarads
Akureyrar um pad efni. ba hefdi i 66ru lagi purft ad meta efnislega hvort og pa ad hvada
marki A var i reynd porf 4 peirri adstod sem hann sétti um vegna tannleknapjénustu og
til kaupa a gleraugum. Hef0i pa eftir atvikum komid til greina ad afla upplysinga um pad
fra fangelsisyfirvoldum hvort og pa a8 hvada marki A hefdi att rétt til adstodar 4 grundvelli
adurnefndra reglna fangelsismalastofnunar og ba ad draga nidurstodu pess efnis inn i pad
heildstda mat.

V. Nidurstada.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad su afstada
urskurdarnefndar félagspjonustu ad fangar i afplanun geti ekki att rétt til fjarhagsadstodar
sveitarfélags a grundvelli laga nr. 40/1991, um félagsbjonustu sveitarfélaga, sé¢ ekki i
samrzmi vid 16g.
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hvort sveitarstjorninni hefdi verid heimilt ad gera umraztt samkomulag, ad hluta
eda i heild. Kynni pA m.a. ad virtu efni hlutadeigandi samkomulags ad purfa ad
taka afstodu til pess hvort og pa hvada réttarlegu pydingu efnisreglur skipulags- og
byggingarlaga hefdu i pvi efni.

Umbodsmadur vék ad akvadum 6. gr. umraedds samkomulags um greidslu Lands-
virkjunar 4 kostnadi vid gerd deiliskipulags og um ad fyrirtaekid baetti sveitarfélaginu
ad fullu kostnad vid adal- og deiliskipulagsvinnu. Einnig rakti umbodsmadur dkvaodi
skipulags- og byggingarlaga um greidslu kostnadar vegna skipulagsvinnu. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad samgonguraduneytinu hefdi vid efnislega urlausn
i stjérnsyslukaeru A ehf., sbr. 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga, borid ad taka
sjalfstaeda afstodu til pess hvort og pa hvernig dkvdi 6. gr. samkomulags sveitar-
stjérnar Fléahrepps og Landsvirkjunar hefdi samrymst 4durnefndum efnisreglum
skipulags- og byggingarlaga um kostnad vid gerd skipulagsdaetlana.

Umbodsmadur vék einnig ad 5. gr. samkomulagsins en samkvaemt peirri grein
skuldbatt Landsvirkjun sig til ad inna af hendi 40 milljéna kréna eingreidslu.
Umbodsmadur benti 4 ad pessar 40 milljonir sem Landsvirkjun legdi til sérverkefna
tengdum vatnséflunarmalum i sveitarfélaginu zttu samkvaemt samkomulaginu
ad vera lidur i ad ,,stydja vid pad ad landbinadur og fost biseta yrdi styrkt og
eftirsétt 4 svaedinu®. Samkvzemt pessu veeri ekki fyrirfram atilokad ad peir sveitar-
stjornarmenn eda adilar tengdir peim hefou pegar samkomulagidé var sampykkt 4
fundi sveitarstjornar Floahrepps att sérstakra og verulegra hagsmuna ad geta vid
fyrirhugada radstofun pessara fjdrmuna til umraddra verkefna. Taldi umbodsmadur
ad samgonguraduneytinu hefdi borid a grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga
a0 leysa vir pvi hvort sveitarstjérnarmennirnir hefou 4 fundinum verid til pess hzefir i
merKingu 19. gr. sveitarstjérnarlaga. Vid pad mat hefdi raduneytinu borid samkvzemt
10. gr. stjérnsyslulaga ad afla upplysinga um hvort fyrir fundinum hefdu legio
upplysingar um hvernig umrzeddum fjirmunum yrdi radstafad ef samkomulagio
kaemi til framkvamda. Var pad nidurstada umboedsmanns ad malsmedferd samgongu-
raduneytisins hefdi ad pessu leyti ekki verid i samrami vid 10. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur vék enn fremur ad 2. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga par sem
kemur fram ad raduneytid ,,skuli leitast vié ad kveda upp trskurd innan tveggja
ménada fra pvi ad pvi berst mal til drskurdar®. Var pad nidurstada umbodsmanns
ad leggja yroi til grundvallar ad samgénguraduneytid hefoi ekki ad ollu leyti gaett
ad pvi ad ljiika umfjollun sinni um kzeru A ehf. innan hzfilegs tima og pa ad virtu
meginvidmidi 2. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga um ad raduneytinu beri ad leitast
vid ad kveda upp urskurd a grundvelli 1. mgr. dkvaedisins innan tveggja minada
fra pvi ad pvi berst mal til irskurdar. Pa var pad nidurstada umbodsmanns ad pott
malsmedferd raduneytisins hefoi ekki ad ollu leyti verid i samrsemi vid 3. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga, um skyldu stjérnvalda til ad tilkynna um fyrirsjaanlegar tafir 4
mali, veeri i lj6si samskipta logmannsins og raduneytisins i malinu ekki tilefni til pess
ad fjalla frekar um petta atridi.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til samgénguraduneytisins ad pad txeki
mal A ehf. til endurskodunar, keemi beidni par um fra félaginu, og hagadi p4 vrlausn
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f 4liti minu, dags. 24. mars 2009, sagdi medal annars svo:
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raduneytisins 4 grundvelli 1. mgr. 103. gr., t.d. ad bvi er vardadi matskennd atridi, og leggja
homlur vid pvi ad raduneytid geeti breytt slikum akvorunum eda eftir atvikum tekid nyjar
akvardanir 4 keerustigi. Umbodsmadur Alpingis taldi ad ,,bein ordskyring® 1. mgr. 103. gr.
sveitarstjornarlaga leiddi til pess ad raduneytid hefdi ,urskurdarvald um 16gmeti peirra
akvardana sem sveitarfélog taka og eru libur i framkvaemd peirra verkefna sem pau sinna,
sbr. 7. gr. sveitarstjornarlaga“.

Ljost er ad gerd adalskipulags og deiliskipulags er 4 abyrgd sveitarstjorna, sbr. 1. mgr.
16. og 1. mgr. 23. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, og fela pvi pessi verkefni i sér
sveitarstjérnarmalefni i merkingu 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga. Velji sveitarstjorn, sem
1id i skipulagsferli, ad gera sérstakt samkomulag vid framkvaemdaradila, og agreiningur
ris um hvort sveitarstjorninni hafi i [josi skipulags- og byggingarlaga verid heimilt ad gera
samkomulagid, ad hluta eda ad 6llu leyti, pa kann ad vera um ad reda ,,vafaatridi vid
framkveemd sveitarstjdrnarmalefna® i skilningi 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga. Vid
par adstedur er endurskodun samgdénguraduneytisins i keeruferli bundin vid ad leggja mat
a hvort sveitarstjorninni hafi verid heimilt ad gera umratt samkomulag. Kann pa medal
annars ad virtu efni hlutadeigandi samkomulags ad purfa ad taka afst60u til pess hvort og
pa hvada réttarlegu pydingu efnisreglur skipulags- og byggingarlaga hafi i pvi efni.

Vegna sjonarmida sem fram koma i Grskurdi samgbénguraduneytisins i mali pessu
um samspil umraedds samkomulags sveitarstjdrnar Floahrepps og Landsvirkjunar
vid malsmedferdarreglur skipulags- og byggingarlaga tek ég fram ad eins og 16g nr.
73/1997 eru ur gardi gerd var pad ekki verkefni raduneytisins 4 grundvelli 1. mgr. 103.
gr. sveitarstjornarlaga ad taka afst6du til pess hvort og pa hvada pydingu samkomulagid
hefoi fyrir framgang skipulagsferlisins og pa eftir atvikum hugsanlega pydingu bess fyrir
gildi adalskipulagsins. Um malsmedferd sveitarstjérnarinnar ad pvi leyti og um gildi
adalskipulags er fjallad af halfu Skipulagsstofnunar og umhverfisraduneytisins samkveemt
18. og 19. gr. skipulags- og byggingarlaga. Verkefni samgénguraduneytisins 4 grundvelli
almennrar keruheimildar 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga var hins vegar bundi vid ad
meta sjalfsteett { ljosi kaeru A ehf. hvort sveitarstjorninni var yfirh6fud fert ad 16gum ad gera
umratt samkomulag, ad hluta til eda ad 6llu leyti, og pa4 medal annars 1 ljosi efnisreglna
skipulags- og byggingarlaga um greidslu kostnadar vid gerd skipulagsaetlana.

Eins og fram kemur i Grskurdi samgénguraduneytisins var pvi medal annars haldid
fram i stjornsyslukaeru A ehf. ad ,,6malefnaleg sjonarmid hafi radid gerd samkomulagsins
og muni hafa ahrif 4 siGari afgrei0slur sveitarstjdrnarinnar og sé samkomulagid af peirri
asteedu ogildanlegt eda 6l6gmeett. bvi hafi verid borid vid ad hin 6malefnalegu sjénarmid
»[felist] 1 pvi ad med gerd samningsins [hafi] i raun malsmedferdarreglum skipulags- og
byggingarlaga [verid] vikid til hlidar og par med peirri vernd sem i peim felst”. Med
samkomulaginu hafi ,,Landsvirkjun i raun keypt sér tiltekid adalskipulag sem pvi sé
boknanlegt.” bvi hafi medal annars akvaedi um ,,malsmedferd samkvemt 27. gr. skipulags-
og byggingarlaga®“ ,litid gildi“. Eins og radid verdur af tilgreiningu i urskurdinum &
malsasteedum og r6kum keranda“ A ehf, var i pessu sambandi einnig visad af hans halfu
til markmida 1. gr. skipulags- og byggingarlaga.

f 1. mgr. 6. gr. umraedds samkomulags 4 milli sveitarstjornar Fléahrepps og Lands-
virkjunar er kvedid 4 um ad Landsvirkjun muni bera allan kostnad af gerd deiliskipulags
af virkjunarsveedi Urridafossvirkjunar dsamt tilheyrandi greinargerdum vegna skipulags-
vinnu. I 2. mgr. sému greinar segir ad samkomulag sé um ad Landsvirkjun beti sveitar-
félaginu ad fullu kostnad sem pad kunni ad verda fyrir vid adal- og deiliskipulagsvinnu
vegna virkjunarinnar. Samkvemt bessum akvaedum samkomulagsins er pvi ljost ad
Landsvirkjun skuldbindur sig gagnvart sveitastjorn Fléahrepps til ad greida allan kostnad
af gerd deiliskipulags vegna virkjunarsvadis Urridafossvirkjunar og bata kostnad sem
sveitarfélagid kann ad verda fyrir vid adal- og deiliskipulagsvinnu.
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samrymdist nefndum akvadum skipulags- og byggingarlaga veeri st ad samkomulagid
hefdi ekki tekid gildi pegar kaera A ehf. kom fram og bvi hafi ekki legid fyrir hvort efni
pess keemi til framkvaemda.

Af pessu tilefni tek ég fram ad samkvamt 2. mgr. 7. gr. samkomulagsins tekur pad
gildi vid stadfestingu adalskipulags samkvaemt 19. gr. skipulags- og byggingarlaga i
samraemi vid fyrirliggjandi skipulagstilldgu. bratt fyrir ad samkomulagid hafi ekki teki®d
gildi, og pvi ekki komid til framkvaemda pegar raduneytinu barst stjérnsyslukara A ehf.
til drlausnar, get ég ekki fallist 4 ad su stadreynd hafi ad l6gum getad réttlett pad ad
samgdnguraduneytid taki ekki efnislega afstodu til peirra sjénarmida um gildi samkomu-
lagsins, og pa medal annars samrymanleika pess vid dkveedi skipulags- og byggingar-
laga, sem fram komu i stjérnsyslukeru A ehf. Eins og lagt er til grundvallar 1 Orskurdi
raduneytisins 1a fyrir formleg akvordun sveitarstjornarinnar, tekin a fundi 14. névember
2007, um ad gangast undir umraett samkomulag vid Landsvirkjun. P6tt samkomulagid hafi
samkvemt efni sinu verid skilyrt um ad fyrir laegi stadfest adalskipulag bar samgongu-
raduneytinu pannig & grundvelli peirra lagasjonarmida, sem ég hef rakid hér ad framan,
a0 taka efnislega afstodu til pess 1 keeruferli samkvemt 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga
hvort 16g steeBu pvi i vegi ad sveitarstjornin geeti gert samkomulag af pessu tagi, ad hluta
eda 1 heild, ad virtu efni pess.

Pad hefur ekki ahrif 1 pessu sambandi pétt i stjérnsyslukaeru A ehf. til raduneytisins
fra 11. mars 2008 hafi ekki sérstaklega verid vikid ad umraddum dkvedum samkomu-
lagsins, heldur hafi med almennum hetti verid medal annars stadheeft ad su vernd sem
malsmedferdarreglur skipulags- og byggingarlaga eiga ad tryggja iblum og hagsmuna-
Oilum, med adkomu ad skipulagsferli, hafi verid hofd ad engu. Eg minni raunar a ad pvi
var beinlinis haldid fram af A ehf. i stjérnsyslukaerunni ad med samkomulaginu hefdi
,Landsvirkjun i raun keypt sér tiltekid adalskipulag sem pvi [vaeri] poknanlegt.“ P4 leidir
pad af hinni 6skradu meginreglu stjornsysluréttar, um ad stjornvold, baedi adra og legra
sett, séu ekki bundin af kr6fum eda malsastedum adila vid téku stjérnvaldsdkvardana
nema 16g mali 4 annan veg, ad endurskodun samgdnguraduneytisins 4 grundvelli 1. mgr.
103. gr. sveitarstjornarlaga var ekki takmoérkud vid pa framsetningu um ofangreind atridi
sem fram komu i stjérnsyslukeru A ehf, sja til hlidsjonar Hrd. 14. névember 2002, mal
nr. 458/2002. Loks bendi ég 4 ad wirraedi &4 bord vid stjornsyslukaeru sem adilar eiga kost
4 ad nyta sér til ad fa akvarSanir stjornvalda endurskodadar eru, fyrir utan sjénarmidé um
hagradi, almennt grundvollud 4 sjénarmidum um aukid réttardryggi borgaranna. A petta
sjonarmid einnig vid um endurskodunarvald samgénguraduneytisins samkvemt 1. mgr.
103. gr. sveitarstjornarlaga, pott 4 pvi kunni ad vera dkvednar takmarkanir vegna sjalf-
steedrar stodu sveitarfélaga samkvaemt 78. gr. stjérnarskrarinnar, eins og fyrr er vikid ad.

Loks itreka ég pau sjénarmid sem ad framan eru rakin um ad su afstada raduneytisins,
a0 afgreidsla 4 tillogum ad adalskipulagi yrdi afgreidd eftir malsmedferdarreglum
skipulags- og byggingarlaga, alveg an tillits til hins skilyrta samkomulags, gat ekki
réttlett pad ad ekki feeri fram sjalfstaed athugun 4 pvi hvort efni 6. gr. samkomulagsins
samrymdist 16gum. Eg legg 4 pad dherslu ad kaera A ehf. laut sérstaklega ad samkomulagi
sveitarstjornar Floahrepps og Landsvirkjunar, eins og ad framan er rakid, en ekki beint ad
aOalskipulagi sveitarfélagsins, enda pvi ferli ekki lokid. Pad breytir engu i pessu efni pott
samkomulagid hafi verid skilyrt um ad adalskipulag yrdi stadfest.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada min ad samgdnguraduneytinu hafi
vi0 efnislega trlausn a stjdrnsyslukeeru A ehf, sbr. 1. mgr. 103. gr. sveitastjornarlaga nr.
45/1998, borid ad taka sjalfsteeda afst6du til pess hvort og pa hvernig 6. gr. samkomulags
sveitarstjornar Floahrepps og Landsvirkjunar hafi samrymst efnisreglum skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 um kostnad vid gerd skipulagsaztlana og ba ad virtum beim
sjénarmidum sem ad framan eru rakin um pau 4litaefni sem péa parf ad huga ad. Eg tek
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Ad framan er rakid ad samkvamt 5. gr. samkomulags sveitarstjornar Floahrepps
og Landsvirkjunar eiga umraddar 40 milljonir sem Landsvirkjun leggur til sérverkefna
tengdum vatnsdflunarmalum i sveitarfélaginu ad vera lidur i ad ,stydja vid pad ad
landbinadur og fost buseta verdi styrkt og eftirsott 4 svedinu“. Samkveemt pessu er
ekki fyrirfram utilokad ad beir sveitarstjornarmenn eda adilar tengdir peim hafi pegar
samkomulagid var sampykkt 4 fundi sveitarstjornar Fléahrepps att sérstakra og verulegra
hagsmuna ad gaeta vid fyrirhugada radstofun pessara fjarmuna til umreddra verkefna.

f trskurdi samgonguraduneytisins er lagt til grundvallar ad ekkert hafi komid fram
i malinu um ad hagsmunir sveitarstjérnarmanna, sem toku patt { afgreidslu a4 sampykkt
samkomulagsins, veru svo einstaklega, sérstaklega eda verulega umfram hagsmuni
annarra ibtia sveitarfélagsins ad beir hafi verid vanhafir til afgreidslu pess. I skyringum
til umbodsmanns Alpingis upplysir samgonguraduneytid ad pad hafi talid akvaedi 5. gr.
samkomulagsins ekki gefa bvi tilefni til ad kanna bpad sérstaklega, adur en pad kvad upp
urskurd sinn i malinu, hvort af halfu sveitarstjornarinnar hafi legid fyrir vid sampykkt
samkomulagsins 1 sveitarstjorn til hvada verkefna umraeddum fjarmunum yrdi radstafad
med pvi ad leggja fram spurningu um pad atridi fyrir sveitarstjorn. Hafi pad helgast af pvi
ad ekki hafi legid fyrir hvort samkomulagid keemi yfirh6fud til framkvemda og pvi ekkert
legid fyrir um radstdfun nefndra fjarmuna til verkefna 4 peim tima.

begar stjornsyslukara A ehf. barst samgonguraduneytinu hafdi sveitarstjorn Fléahrepps
formlega afgreitt umratt samkomulag vid Landsvirkjun 4 fundi sveitarstjornarinnar 14.
névember 2007. betta samkomulag var andlag stjornsyslukerunnar og pvi haldid fram
ad bad veeri bedi ad formi til og efni i andst66u vid malsmedferdarreglur stjornsyslu-
réttar. A peim timapunkti 14 pannig fyrir formleg afgreidsla sveitarstjérnarinnar sem bar
ad samrymast m.a. haefisreglum peim sem fram koma i 19. gr. sveitarstjornarlaga, en pad
alitaefni var sem slikt 6had pvi hvort samkomulagid kaemi sidan efnislega til framkveemda.
Samgdnguraduneytinu bar pvi 4 grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998
ad leysa ur pvi hvort beir sveitarstjéornarmenn, sem komu ad afgreidslu samkomulagsins
4 fundi sveitarstjornar 14. ndévember 2007, hafi verid til pess hafir i merkingu 19. gr.
sveitarstjornarlaga. Vid bad mat bar rdduneytinu samkvemt 10. gr. stjérnsyslulaga ad
afla upplysinga um hvort fyrir fundinum hafi legid upplysingar um hvernig umraddum
fjarmunum samkvaemt 5. gr. samkomulagsins yrdi radstafad ef samkomulagid kemi
til framkvaemda. Mat 4 h®fi sveitarstjornarmannanna til bess ad koma ad afgreidslu
samkomulagsins gat ekki edli mals samkveaemt verid had pvi hvort samkomulagi6 sem
slikt keemi til framkvemda i samremi vid bau skilyrdi sem bar var reist 4.

I pessu sambandi skiptir einnig mali ad fyrir liggur, eins og fram kemur { Grskurdi
raduneytisins, a0 samkvaemt bokun i fundargerd sveitarstjornar vegna fundar hennar 14.
november 2007, par sem samkomulagid var afgreitt, taldi einn sveitarstjornarmanna sig
vanhafan og vék af fundi vid afgreidslu samkomulagsins. Pessar upplysingar ur fundar-
gerdinni gafu ad minu aliti raduneytinu enn rikara tilefni til pess ad kanna hvada atvik
lagu ad baki pessari afst6du umraedds sveitarstjornarmanns og pa med tilliti til pess hvort
sambzrileg adstada hafi verid til stadar hja 60rum sveitarstjiornarménnum ad virtu pvi
agreiningsefni um gildi samkomulagsins sem 14 fyrir riduneytinu.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad malsmedferd
samgonguraduneytisins hafi ad pessu leyti ekki verid i samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

V. Nidurstada.
Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad samgonguradu-
neytinu hafi vid efnislega Urlausn & stjornsyslukaeru A ehf, sbr. 1. mgr. 103. gr. sveita-
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22.0. Umhverfismal.

22.1. Mat 4 umhverfisahrifum. Matsskylda. Alitsumleitan. Forsvaranlegt mat.
Rannséknarreglan. Omoguleiki. Milshraéi.
(Mal nr. 5081/2007)

A ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurdi umhverfisridu-
neytisins. Med drskurdinum var égilt Akvordun Skipulagsstofnunar um aé fyrirhugad
porskeldi A i sjékvinm i Hvalfirdi skyldi ekki had mati 4 umhverfisahrifum. Jafnframt
var tirskurdad ad mat 4 umhverfisahrifum fyrirhugads porskeldis skyldi fara fram. A
gerdi athugasemdir vid prjar forsendur i irskurdi raduneytisins og taldi pzer byggja
4 misskilningi og éfullnaegjandi upplysingum.

Athugun umbodsmanns beindist einkum ad pvi hvort umhverfisraduneytio hefdi
haft negar forsendur samkvamt fyrirliggjandi gognum madlsins til ad leggja til
grundvallar ad uppfyllt veeru skilyrdi laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum,
um ad framkvzemd A skyldi szeta umhverfismati og hvort raduneytio heféi rannsakad
malio med fullnzegjandi haetti 46ur en pad kvad upp urskurd i malinu.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 4. mars 2009. Par gerdi hann
almenna grein fyrir peim lagagrundvelli sem trskurdur umhverfisraduneytisins var
reistur 4 sem og peim kriofum sem gera verdur til undirbiinings og efnis akvardana
um hvort framkvaemd skuli szeta mati 4 umhverfisadhrifum. I framhaldinu fjalladi
umbodsmadur um pa peetti urskurdarins sem A gerdi athugasemdir vid i kvortun
sinni.

Fyrsta forsenda i irskurdi raduneytisins sem umbodsmadur fjalladi um sneri
a0 pvi ad fyrirhugad porskeldi A i Hvalfirdi kynni ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna naringarefnaaudgunar og pvi veeri rétt ad fram feeri ndnara mat
4 peim dhrifum. Nanar tiltekid taldi raduneytido ad drgangur og ymis naeringarefni
kynnu ad skapa auknar likur 4 bléma eitradra pérunga i firdinum. Umbodsmadur
taldi raduneytid i pessu sambandi fyrst og fremst hafa litid til tveggja umsagna
Umhverfisstofnunar sem taldi ad porskeldid kynni ad hafa i for med sér umtalsverd
umbhverfisahrif ad pessu leyti. I malinu Ia hins vegar einnig fyrir umségn Hafrann-
soknastofnunarinnar sem taldi litlar likur 4 umtalsveroum ahrifum porskeldisins
og pvi veeri ekki porf 4 ad starfsemin vaeri had umhverfismati. Umbodsmadur benti
4 ad i logum vezeri gert rad fyrir pvi ad pad veeri almennt i verkahring Hafrann-
soknastofnunarinnar ad rannsaka lifriki hafsins, sbr. 16g nr. 64/1965, um rannséknir
i pagu atvinnuveganna. Umbodsmadur taldi ad midad vid efni peirra umsagna og
greinargerda sem fyrir lagu af hilfu Hafrannséknastofnunarinnar hefdi ekki verid
forsvaranlegt af hilfu umhverfisraduneytisins ad byggja trskurd sinn i pvi ad
umsagnir Umhverfisstofnunar hefou ad geyma nagar upplysingar til ad raduneytinu
veeri fzert ad telja ad fullnaegt vaeri skilyréum 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 pannig
ad framkvaemd A teldist matsskyld. Ef raduneytid teldi, pvert 4 umsagnir Hafrann-
soknastofnunarinnar sem logbundins sérfraediadila 4 svidi rannsékna 4 hafsvaedum,
ad umsagnir Umhverfisstofnunar geefu einar og sér tilefni til 6ndverdrar nidurstédu
um tilvist skilyrda 1. mgr. 6. gr. hefdi raduneytinu samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga
ad minnsta Kosti borid ad afla frekari upplysinga um pzer forsendur sem ligu ad baki
vidhorfum Umhverfisstofnunar til pessa pattar.

Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad { drskurdi umhverfisraduneytisins um ad rétt
veeri ad fram feeri ,,nanara mat* 4 ahrifum porskeldisins 4 tidni og magn eitradra
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malsadilum var ekki skyrt fra to6fum a afgreidslu malsins pegar fyrir 14 ad ekki tzekist
a0 kveda upp urskurd innan logmeelts afgreidslufrests. Ad lokum gerdi umbodsmadur
athugasemdir vid almennan malsmedferdartima umhverfisraduneytisins i milum
sem falla undir 14. gr. laga nr. 106/2000. I ljési pess ad raduneytid hafdi pegar Iyst
pvi yfir ad pad hygdist bregdast vid aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5376/2008,
par sem almennur mailsmedferdartimi pess var einnig til athugunar, med fréttatil-
kynningu 4 vefsidu raduneytisins par sem gerd var stutt grein fyrir nidurstodu pess
mals og hvernig fyrirhugad veri ad bregdast vid henni, taldi umbodsmadur ekki
Astzdu til ad fjalla frekar um petta atridi en t6k fram ad hann teldi Gtgafu fréttatil-
kynningar umhverfisraduneytisins i framhaldi af iliti umbodésmanns i samrzemi vid
sjonarmid um vandada stjérnsysluhzetti.

Beindi umbodsmadur peim tilmzlum til umhverfisrdduneytisins ad taka mal
A til endurskodunar, kzemi beidni par um fra félaginu, og haga pa drlausn sinni i
samrzemi vid pbau sj (’marmi6 sem rakin veeru i élitinu J afnframt beindi umbodsmadur

-----

framvegis i huga i storfum sinnm.

Eg ritadi umhverfisraSherra bréf, dags. 12. febraar 2010, og 6skadi upplysinga um
hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
urskurdarnefndinni og b4 1 hverju beer radstafanir hefou falist.

f svarbréfi umhverfisraduneytisins, dags. 29. mars 2010, er visad til bréfs raduneytisins
til umbodsmanns Alpingis, dags. 24. april 2009, i tilefni af 4liti hans fra 29. desember
2008 i mali nr. 5376/2008 bar sem m.a. kom fram ad farid hefdi verid yfir bad verklag
sem unnid hefdi verid eftir i raduneytinu vegna vinnslu urskurda. { raduneytinu veeri
unnid ad gerd verkferla um fjolmorg verkefni raduneytisins og m.a. hefdi verid gerdur
verkferill vegna vinnslu stjérnsysludrskurda. Tilgangur med honum veeri ad farid veri
eftir samreemdum reglum vid vinnslu og medferd stjornsyslukera til ad tryggja vandada
vinnu vid samningu urskurda. { svarbréfinu fra 29. mars 2010 kemur einnig fram ad unnid
hafi verid ad uppsetningu gaedastjérnunarkerfis sem s¢ pannig byggt upp ad metid sé fyrir
hvada verkefni sé rétt ad vinna verkferla. Verkferlarnir eigi ad tryggja geedi og samremi
vinnubragda og eigi jafnframt ad studla ad aukinni skilvirkni vid afgreidslu mala. ba er
visad til pess ad fyrir Alpingi liggi frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um mat a
umhverfisahrifum bar sem gert sé¢ rad fyrir pvi ad urskurdarfrestir umhverfisradherra
verdi lengdir Ur tveimur manudum i prja og allt ad sex manudi eftir umfangi mals hverju
sinni.

{ tolvubréfi starfsmanns umhverfisraduneytisins, dags. 5. juli 2010, kom jafnframt
fram ad A ehf. hefdi ekki leitad eftir endurupptéku malsins hja raduneytinu.

Robert R. Spanod.
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A, sem hefdi att islenska unnustu, hefdi stofnuninni borié ad taka afstédu til pess
hvort hugsanleg stjornarskrarvarin réttindi pessa manns hefou ahrif a fyrirhugaoda
nidurstédu stofnunarinnar i pessum efnum samkvamt légum nr. 96/2002. Pratt
fyrir pessa adstoou hefdi stofnunin akvedid ad veita A einungis prja daga til ad setja
fram andmeli sin af pessu tilefni. Benti umbodsmadur jafnframt 4 ad akvordun
Utlendingastofnunar hefdi ad 16gum falid i sér 4kvordun um verulega matskennda
efnispzetti og a6 miklir hagsmunir hefou verid i hifi fyrir A sem ekki hefdi skilid efni
bréfs stofnunarinnar nema med adstod tilks. Pa vakti umbodmadur athygli 4 pvi ad
hann fengi ekki séd hvada naudsyn, t.d. tengd sjonarmidum um skilvirkni og hagredi

i stjornsyslu, hefou hlutleegt séd getad leitt til pess ad Utlendingastofnun pyrfti ad
akveda andmselafrest A svo stuttan sem raun bar vitni. Enda hefdi stofnunin bedid i
prjar vikur med ad taka Akvordun sina eftir ad hinn priggja daga frestur til andmzla
rann 1t.

Med visan til atvika malsins og lagasjonarmida var pad nidurstada umbodsmanns
ad si afstada doms- og kirkjumalaraduneytisins ad gaett hefdi verid ad andmzela-
rétti A vid medferd malsins hja Utlendingastofnun hefdi ekki verid i samrzmi vid
efniskrofur 1. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002, sbr. akvaedi 13. gr. stjérnsyslulaga. ba
yroi ekki annad radid af gégnum malsins en ad pess hefdi heldur ekki verid geett vid
upphaf malsins ad leidbeina A um rétt hans til ad leita sér adstodar 16gmanns og eftir
atvikum annars lidsinnis samkvamt 25. gr. laga nr. 96/2002.

Umbodsmadur lagdi 4 pad ahersiu ad af drskurdi déms- og kirkjumaila-
raduneytisins yrﬁi radio ad su afstada pess ad negilega hefdi veriod gzett a0 andmzelarétti
A hefdi verid ein megin forsendan fyrir peirri nidurstéou raduneytisins ad ekki veeri
tilefni til ad 6gilda Akvérdun Utlendmgastofnunar iljosi annarra annmarka 4 henni.
Auk pess laegi fyrir ad vegna annmarka 4 malsmedferd Utlendingastofnunar hefdi
umfjéllun um eitt af peim atridum sem héfou hvad mesta pydingu fyrir réttarstoon
A adeins fengid umfjollun 4 einu stjornsyslustigi. A hefdi pvi ekki notid peirrar
réttarverndar og pess hagradis sem leiddi af peirri meginreglu stjéornsysluréttar ad
adili mals setti almennt rétt 4 pvi ad mal hans hljéti efnislega umfjéllun a tveimur
stjornsyslustigum. Med visan til pessa taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til
annars en ad beina peim tilmaelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad pao taeki
mal A til endurskodunar, kzemi fram beidni pess efnis fra honum, og taki p4 mid af
peim sjémarmidum sem fram kaemu i alitinu.

Umbodsmadur gerdi ad lokum athugasemd vid ad raduneytid hefdi ekki ,,séd
astaedu til“ ad kalla eftir upplysingum fra Utlendmgastofnun, um pad hvort A hefdi
purft & adstod tialks ad halda, vio afgreidslu 4 endurupptékubeidni A. Sérstaklega
atti s athugasemd vid i ljési pess ad i tilvitnudum svérum raduneytisins kaemi fram
ad pegar fyrirspurnir hefou borist fra umbodsmanni Alpingis vegna malsins um
somu atridi hefdi raduneytid talid tilefni til ad oska eftir einmitt sému upplysingum.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til déms- og kirkjumailariduneytisins
a0 pad txki mal A til endurskodunar, kemi fram beidni pess efnis fra honum. ba
beindi umbodsmadur peim almennu tilmzalum til raduneytisins ad su venja sem lyst
hefdi verid i svarbréfi raduneytisins um afhendmgu bréfa Utlendingastofnunar til
utlendinga og abyrgoar pess, sem afhenti bréfid, 4 pvi ad meta hvort méttakandi hefoi
skilid efni bréfsins og ad kalla eftir tilki ef porf veeri talin 4 pvi, yroi endurskodud hid
fyrsta og leitast yrdi vid ad taka upp verklag sem samrymdist betur peim skyldum
sem hvildu 4 Utlendingastofnun samkvzmt logum nr. 96/2002.

[ 4liti minu, dags. 1. april 2009, sagdi medal annars svo:
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,,Adur en akvordun er tekin i mali itlendings skal hann eiga pess kost ad tj4 sig
um efni mals skriflega eda munnlega, enda komi ekki fram i gdgnum malsins afstada
hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft.”

Akveedi 2. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002 er svohljédandi:

LI mali vegna umsoknar um heli eda mali par sem akvaedi 45. gr. eiga vid, svo og
i mali er vardar fravisun eda brottvisun, skal stjérnvald, eftir fremsta megni, sjd um ad
utlendingurinn eigi kost 4 ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri 4 tungumali sem
hann getur tjad sig 4 svo ad vidunandi sé.“

f athugasemdum ad baki 2. mgr. 24. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 96/2002
segir medal annars svo:

»Afdkvadinu leidir ad stjornvaldinu ber ad tvega tulk pegar pess er porf bannig
ad utlendingurinn geti tjad sig svo ad vidunandi sé. Stjornvaldi ber ad sja til pess
ad tutlendingurinn hafi hefilegan tima til ad koma sjénarmibum sinum 4 framfeeri.
Frestur reeOst af edli akvordunar hverju sinni og kann pvi a0 vera stuttur i malum
vegna fravisunar. Frest ma p6 ekki dkvarda svo stuttan ad utlendingurinn eigi pess
ekki raunverulegan kost ad tja sig.” (Alpt. 20012002, A-deild, bls. 3181.)

f 25. gr. laga nr. 96/2002 er fjallad um le16beln1ngarskyldu stjérnvalda vid medferd
mala samkvaemt logunum. I 1. mgr. segir ad i mali er vardar fravisun, brottvisun eda
afturkéllun leyfis, svo og i mali vegna umsoknar um heli, skuli stjérnvald leidbeina
utlendingnum um ad honum sé heimilt, 4 eigin kostnad, ad leita adstodar 16gmanns eda
annars fulltriia, um rétt hans 4 ad fa sér skipadan talsmann, sbr. 2. mgr. 34. gr., og um
rétt hans til ad hafa samband vi0 fulltria heimalands sins, fulltraa Fléttamannastofnunar
Sameinudu bj6danna og mannidar- eda mannréttindasamtdk hér 4 landi. f athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 15gum nr. 96/2002 segir medal annars um
petta akvaedi ad ,,[leidbeiningarskyldan hvili] 4 stjérnvaldi pegar mal hefst og bvi fyrst og
fremst 4 6greglunni®. (Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 3181.)

Utlendmgastofnun tok dkvordun i mali A 4 legra stjornsyslustigi. Vid pa malsmedferd
hvildi su 6tvireda skylda 4 stofnuninni samkvaemt 1. og 2. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002
ad gefa A kost 4 ad tja sig um fyrlrhugaéa akvordun um brottvisun og endurkomubann.
f peirri skyldu folst ad gefa yrdi A kost 4 ad fjalla um og koma ad sjénarmidum sinum
um pau atridi sem 16gum heféu pydingu vid toku akvorOunar um brottvisun og endur-
komubann 4 grundvelh 20. gr. laga um utlendinga. Utlendmgastofnun bar ad sja til pess,
eftir fremsta megni, ad A atti kost 4 ad koma sjonarmidum sinum a framfzeri & tungumali
sem hann gat tjad sig 4 svo ad vidunandi veri. Pa tek ég fram ad 4 grundvelli 1. mgr. 25.
gr. laga nr. 96/2002 bar stjornvoldum ad sja til pess begar i upphafi malsins ad A veeri
leidbeint um rétt hans til ad leita 4 eigin kostnad adstodar l16gmanns eda annars fulltrua
og um rétt hans til ad hafa samband vid fulltriia heimalands sins og mannidar- eda mann-
réttindasamtok hér 4 landi.

Samkvamt fyrirliggjandi gognum malsins hof A afplanun 4 fangelsisrefsingu sinni 1
fangelsinu Litla-Hrauni 6. juli 2006. Med t6lvubréfi fulltraa Fangelsismalastofnunar rikisins
til starfsmanns Utlendlngastofnunar medal annarra var tilkynnt ad afplanun lyki 4. oktober
s.4. Hinn 4. 4gist s.4. beindi starfsmadur Utlendingastofnunar simbréfi til deildarstjéra
fangelsisins Litla-Hrauns par sem bess var 6skad ad A yrdi afhent ,,medfylgjandi bréf um
vantanlega brottvisun® og hann yrdi latinn undirrita afritid. Jafnframt var pess dskad ad
tveir vottar myndu undirrita bréfid med A og pad yrdi sidan sent Utlendingastofnun aftur.
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til Islands. Samkvemt upplysingum sem komu fram fra Utlendingastofnun eftir ad
afskipti umbodsmanns Alpingis af malinu hofust skildi A ekki bréfid og purfti pvi ad
leita adstodar nafngreinds starfsmanns Alpj6dahuss til ad utskyra fyrir honum merkingu
pess. Samkvamt pessum upplysingum Utlendingastofnunar gerdist pad ,,sidar sama dag
og undirritadi [[A] bréfid] fljotlega par 4 eftir®.

Samkvaemt framangreindu verdur ad taka afst6du til pess hvort sa priggja daga
frestur, sem A var veittur til a0 setja fram andmeeli sin, hafi eins og atvikum og adsteedum
var hattad, getad talist heefilegur timi til ad hann hefdi raunhaeft teekiferi til ad koma ad
sjonarmidum sinum vegna mals sins i merkingu 1. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002, sbr. og
13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Akvedi 1. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002 er ad efni til samhljéda hinni almennu
grundvallarreglu um andmalarétt sem fram kemur i 13. gr. stj6rnsyslulaga nr. 37/1993.
grunnreglu stjornsysluréttar um andmelarétt felst medal annars ad adili stjérnsyslumals a
a0 eiga kost & pvi ad gaeta réttar sins og hagsmuna med pvi ad kynna sér gégn mals, tja sig
um efni pess og koma ad frekari upplysingum sem hann telur hafa pydingu. Reglan gerir rad
fyrir pvi ad adili mals eigi pess ad jafnadi kost ad tja sig adur en stjornvald tekur akvordun
i pvi. Vaegi andmelareglunnar eykst i réttu hlutfalli vid edli hlutadeigandi dkvordunar. Ef
um verulega ipyngjandi akvordun er ad rzda eda ef akvordun snertir mikilsverd réttindi,
t.d. pegar 4kvordun er tekin um refsikennd vidurlog eda vardar stjérnarskrarvarin réttindi
folks, aukast ad sama skapi skyldur stjérnvalds til ad tryggja ad adili mals eigi raunhafan
kost 4 pvi ad setja fram sin sjénarmid adur en akvordun er tekin.

Samkvemt dkvedi 1. mgr. 18. gr. stjornsyslulaga er stjornvaldi heimilt ad setja
malsadila akvedinn frest til pess ad kynna sér gégn mals og tja sig um pad, eins og gert
var { mali pessu. Pegar stjornvaldi er 6heimilt ad taka akvordun i mali fyrr en adila hefur
veri® gefinn kostur 4 ad tja sig er hins vegar gengid ut fra pvi ad naudsynlegt sé ad gefa
adila hefilegan frest vid upphaf mals til ad kynna sér gbgn mals og tja sig um pau svo
hann hafi raunhefa moguleika til ad geeta réttar sins. Adstadan getur pvi verid su ad adila
mals sé ad formi til gefinn kostur 4 pvi ad tja sig um mal. Ef hann fer hins vegar of stuttan
frest til ad geeta andmeela kann pad i 1josi edlis malsins, peirra hagsmuna sem a reynir og
atvika a0 60ru leyti ad leida til peirrar dlyktunar ad ekki sé fullnzgt peim kréfum sem
leida af andmelareglunni, enda verdi talid ad adila mals hafi i reynd ekki verid gefinn
raunhafur kostur 4 pvi ad setja fram sin sjénarmid. Mat ad pessu leyti er atviksbundid og
verdur ad vera heildsteett med tilliti til adstaeOna i hverju mali fyrir sig og gagna sem fyrir
liggja. Um Detta almennt visa ég til hlidsjonar til doms Heestaréttar 28. september 2000,
mal nr. 72/2000 (Hrd. 2000, bls. 2887). P4 bendi ég einnig hér til hlidsjonar 4 alit setts
umbodsmanns Alpingis fra 11. jani 1999, mal nr. 1767/1996.

Eg minni 4 ad i 16gskyringargdégnum ad baki 2. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002 er
sérstaklega skirskotad til bess ad andmelaréttur utlendings samkvamt 16gunum askilji ad
honum sé fenginn ,.hafilegur timi“ til ad koma ad sjénarmiéum sinum. Lengd frestsins
getur verid afsted eftir edli og atvikum mals hver_]u sinni en hann m4 p6 aldrei vera svo
stuttur ad utlendingur eigi ekki raunhaefan kost 4 ad tj4 sig. Eg tel rétt ad undirstrika i
pessu samhengi ad pad demi sem nefnt er i sdému 16gskyringargégnum um tilvik par sem
frestir geti verid stuttir, b.e. { malum vegna ,,fravisunar®, sbr. 18.-19. gr. laga nr. 96/2002,
4 ekki vio i mali A sem snyst um ,,brottvisun“ og ,,endurkomubann® 4 grundvelli 1. og
3. mgr. 20. gr. sému laga. Réttarurredin fravisun, sbr. 18.-19. gr. laga um utlendinga, og
brottvisun, sbr. 20. gr. sému laga, sem beitt var { mali A, eru med 66rum ordum i edli sinu
olik réttararredi og eiga ekki vid um sému adstzdur.

Vi0 athugun mina 4 ofangremdu alitaefni tel ég { upphafi verda ad lita til pess ad brja
daga verdur almennt sé3 ad 4lita mjog knappan frest til andmzla. [ pvi sambandi bendi ég
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andmela rann 1t. Pvi nast lidu rétt teepar prjar vikur 48ur en stofnunin birti akvérdunina
fyrir A 20. september 2006. Eg fz bvi ekki sé0 ad dkvordunarferli malsins hja Utlendinga-
stofnunar bendi til annars en ad lengri andmelafrestur hefdi hvorki getad haft neikvad
ahrif 4 malsmedferdina né stefnt peim almannahagsmunum i heettu sem horfa bar til af
halfu stjornvalda vid medferd malsins.

I 1j6si alls pessa er vafalaust ad minu 4liti ad A hafi ekki verid veittur ,hafilegur
timi“ i merkingu 1. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, til ad eiga
raunhzfan kost 4 ad setja fram andmeli sin af pessu tilefni. bad er einsynt ad A purfti
medal annars naudsynlegt radrim til ad eiga kost & afla sér adstodar, eftir atvikum fra
sérfraedingi, 1 ljosi pess ad mal hans snerist ad verulegu leyti um nokkud flokid mat 4
lagalegum alitaefnum, einkum ad virtri hinni matskenndu reglu 2. mgr. 20. gr. laga nr.
96/2002 og ba eftir atvikum peim stjornarskrarvérou réttindum sem huga purfti ad af pvi
tilefni. P4 verdur ad minna 4 ad si stadreynd ad A var i fangelsi hlaut einnig ad fela i sér
a0 adstada hans til leggja drog ad andmeelum sinum var takmarkadri heldur en pegar folk
er frjalst ferda sinna og athafna. Eg tel pessa stadreynd skipta mali vid mat & pvi hvort
lengd frestsins hafi verid hefileg i ofangreindum skilningi.

Loks itreka ég ad ekki var getid um akvdi 2. mgr. 20. gr. laga nr. 96/2002 i bréfi
Utlendmgastofnunar til A, dags. 4. agtist 2006, en astada pess var likast til sa ad ekki lagu
fyrir Utlendingastofnun upplysmgar um tengsl A vid landid i upphafi malsins. ba var ekkert
fjallad um petta lagadkvaedi i akvordun stofnunarinnar, dags. 31. agist s.4., en ég minni
4 a0 af halfu raGuneytisins var pessi malsmedferd stofnunarinnar talin ,,aéﬁnnsluveré“
og fela i sér annmarka. Ef A hef0i fengid hefilegt r40rim til ad setja fram sin andmeli
hefdu pau a.m k. geta vakid athygli Utlendingastofnunar 4 tengslum hans vid landid vegna
sambands hans og hinnar islensku unnustu, B. Fram komin andmeli af halfu A hefou
pannig studlad ad pvi ad Utlendingastofnun fJalla61 efnlslega um hin matskenndu skilyrdi
2. mgr. 20. gr. laga nr. 96/2002 til athugunar vid medferd sina 4 malinu og tekid afstédu
til akvaedisins 1 akvordun sinni, eins og stofnuninni bar ad gera samkvaemt urskurdi
raduneytisins. Andmelin hefSu bannig getad ordid mikilveegur lidur { rannsokn maélsins
af halfu Utlendingastofnunar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, enda veigamikil tengsl 4 milli
rannsOknarreglunnar og andmelareglunnar.

Med visan til alls framangreinds tel ég a0 si afstada doms- og kirkjumalaraduneytisins
i urskurdi pess i mali A fra 23. febriar 2007, ad geett hafi verid a0 andmelarétti hans vid
medferd malsins hja Utlendingastofnun, hafi ekki verid i samreemi vid efniskrofur 1. mgr.
24, gr. laga nr. 96/2002, sbr. akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga. ba verdur ekki annad radio af
gbgnum malsins en ad pess hafi heldur ekki verid geett vid upphaf malsins ad leidbeina A
um rétt hans til leita sér adstodar 16gmanns og eftir atvikum annars lidsinnis samkvaemt
1. mgr. 25. gr. somu laga.

1 skyrlngum domsmalaraduneytisins til umbodsmanns Alpingis er pvi borid vid ad
»[ekkert] i gognum malsins [hafi borid] med sér ad A hafi ekki skilid [bréf Utlendinga-
stofnunar] eda ad hann hafi ekki vitad a0 til stzdi ad brottvisa honum®, Pa er tekid fram
ad ,,[hvorki] 16gmadur [A], hann sjalfur eda adrir fyrir hans hond [hafi borid] fyrir sig vid
kaerumedferdina ad andmelaréttur hafi verid brotinn®,

Af pessu tilefni tek ég fram ad bessi sjonarmid hafa ekki sjalfsteeda pydingu pegar
lagt er mat & hvort st afstada raduneytisins, sem fram kemur i rskurdinum 23. febriar
2007, um ad gzett hafi verid andmelaréttar vid medferd malsins hja Utlendingastofnun,
hafi verid i samraemi vi0 16g. Raduneytinu bar i samremi vid almennar reglur stjornsysiu-
réttar um urskurdarskyldu a0ra stjornvalds ad taka alla paetti akvordunar og malsmed-
ferdar Utlendingastofnunar, sem mali skiptu, til endurskoBunar, enda var keera borin fram
sem fullnaegdi formskilyrdum, sbr. keruheimild 30. gr. laga nr. 96/2002. Samkvaemt
oskradri meginreglu stjornsysluréttar var endurskodunarskylda raduneytisins pannig ekki
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Eg dreg b4 alyktun af démi Heestaréttar fra 18. jini 2004, einnig ad nokkru marki med
hlidsjon af ddminum fra 12. mars 2009, ad til greina komi eftlr atvikum ad telja urskurd
déms- og kirkjumalaraduneytisins um stadfestingu 4 brottvisunardkvérdun Utlendinga-
stofnunar 6gildanlega ef synt pykir ad brotid hafi verid i baga vi0 eina af grundvallarreglum
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sem falla i flokk Oryggisreglna. Er par att vid paer reglur sem
@tlad er ad tryggja eins og kostur er efnislega rétta urlausn mals, medal annars med pvi ad
allar nauésynlegar upplysingar hggl fyr1r I bennan flokk fellur auk rannsoknarreglunnar
m.a. e1nn1g andmzlareglan, sem 4 reynir i pvi mali sem hér er til umraedu. Eg vek pé
athygli & pvi ad skilyrdi b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 fyrir pvi ad umbodsmadur
Alpingis setji fram tilmali um ad stjérnvald endurskodi ad beidni adila mals Grskurd eda
akvordun, sem haldin er Verulegum annmarka, eru ekki ad 6llu leyti pau s6ému og almennt
eru talin gilda um mat domstls 4 pvi hvort ordid verdi vid 6gildingarkréfu fyrir domi.

Eg tek pvi fram til vidbotar ad ég hef samhlida ofangreindum SJonarmléum um
réttarahrif brots 4 andmelareglunni, einnig horft til pess ad Sumdeilt er, eins og
fram kemur i vrskurdi raduneytisins, ad Utlendingastofnun fjalladi ekki efnislega um
réttarst6du A a4 grundvelli 2. mgr. 20. gr. laga nr. 96/2002 48ur en pad ték akvordun
sina 31. agist 2006. Um bad efni var pvi fyrst fjallad 1 Grskurdi raduneytisins. Med
pvi hlaut eitt af peim lagalegu atridum, sem h6éféu hvad mesta pydingu fyrir réttarstodu
A, abeins medferd 4 einu stjérnsyslustigi. Naut hann pvi ekki peirrar réttarverndar og
pess hagraedis sem leidir af peirri meginreglu stjérnsysluréttar ad adili mals eigi almennt
rétt & pvi ad mal hans hljoti efnislega umfjéllun 4 tveimur stjérnsyslustigum i samrami
vid meginreglur stjérnsysluréttar. Eg minni einnig 4 ad 4 svidi utlendingamala hefur
umbodsmadur Alpingis adur visad til peirra ,,[brynu hagsmuna ttlendings af] ad fa
umfjollun um mal sitt & tveimur stjérnsyslustigum®, sja alit umbodsmanns Alpingis fra
1. jali 2005, mal nr. 4275/2004.

A Ollu framangreindu virtu tel ég mig ekki hafa forsendur til annars en ad beina
peim tilmaelum til doms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad taki mal A til endurskodunar,
komi fram beidni pess efnis fra honum, og taki pa mid af peim sjonarmidum sem fram
koma i bessu aliti.

Eg tel ad lokum rétt i pessum kafla ad vikja ad peim paettl i svérum déms- og
kirkjumaélara@uneytisins til umbodsmanns Alpingis er varda pa venju i brottvisunarmalum
ad afhenda peim sem til stendur ad brottvisa bréf annad hvort 4 ensku e@a islensku. bad sé
sidan 4 abyrgd pess sem afhendir bréfid ad meta hvort moéttakandi hafi skilid efni bréfsins
og kalla eftir talki ef borf er talin 4 pvi.

I pessu sambandi tel ég rétt ad leggja 4 pad dherslu ad abyrgd samkvemt 16gum
nr. 96/2002 4 pvi ad utlendingur fai notid andmalaréttar samkvaemt 24. gr. laganna vid
medferd mala samkvaemt IV. kafla laganna um fravisun og brottvisun hvilir almennt a
Utlendlngastofnun ad undanskildum peim tilvikum par sem teknar eru dkvardanir um
fravisun a4 grundvelli a-i-lidar 1. mgr. 18. gr., en logreglustjori tekur slikar dkvardanir
samkvaemt fyrri malsl. 1. mgr. 22. gr. somu laga. ESli mals samkveemt kunna adstedur ad
vera med peim hetti ad bréf stofnunarinnar, par sem kynnt er s hugsanlega radagerd ad
visa itlendingi ar landi og dkvarda endurkomubann, sbr. 1. og 3. mgr. 20. gr., s¢ framvisad
af halfu einstaklings sem ekki er starfsmadur stofnunarinnar, t.d. 16greglumanni eda
fangaverdi. Hef ég b4 einnig medal annars i huga ad samkvemt fyrri malsl. 2. mgr. 22.
gr. laga nr. 96/2002 undirbyr 16gregla mal sem Utlendingastofnun tekur 4kvérdun um.
Hvad sem bessu 1idur leysir pad ekki Utlendingastofnun undan belrrl abyrg6 ad ganga
nagjanlega Gr skugga um bad hvort utlendingurinn skilji bréfid og eigi raunhafan kost
4 ad koma sjonarmidum sinum 4 framferi 4 tungumali sem hann getur tjad sig 4 svo
ad vidunandi sé, sbr. 1. og 2. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2002. Pad getur pvi ekki verid
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Einnig kemur fram ad raduneytid hafi, { tilefni af alitinu, ritad Utlendingastofnun bréf par
sem sérstaklega var vakin athygli a athugasemdum minum og tilmalum um endurskodun
verklags vid afhendingu bréfa til utlendinga. Utlendmgastofnun hafi brugdist vid
abendingunum og m.a. tekid upp pad verklag ad i bréfum, sem birt eru adilum um um
hugsanlega brottvisun og endurkomubann, séu nd tilmeli um ad kalla skuli til tulk. Nanar
tiltekid sé i bréfinu tekid fram ad naudsynlegt sé ad kalla til tulk vid birtingu en Jafnframt
ad kostnadur greidist af Utlendingastofnun. b4 skuli sé er birtir bréfid rita nafn talks i
framangreint bréf og upplysa hvort tilkunin hafi farid fram simleidis eda 4 stadnum og
loks sé gert rad fyrir undirritun talksins 4 bréfid hafi hann verid vidstaddur. A8 lokum
segir ad lagt hafi verid fram frumvarp 4 Alpingi um breytingu 4 16gum nr. 96/2002, um
utlendinga, par sem gert sé rad fyrir ad a eftir nugildandi 30. gr. laganna komi 30. gr.
par sem kvedid verdur 4 um ad eftir ad stjornvald hafi tekid akvordun um fravisun eda
brottvisun utlendings skuli akvordunin tilkynnt honum skriflega svo fljott sem verda
megi ad vidstéddum starfsmdnnum beirra stjérnvalda sem malid vardar. Veita skuli leid-
beiningar um keeruheimild, hvert skuli beina kzeru og keerufrest.

23.2. Rikisborgararéttur.
(M3l nr. 5529/2008)

B heestaréttarlogmadur leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond A og kvartadi
yfir pvi ad déms- og Kirkjumdilaraduneytid heféi synjad A um islenskan rikis-
borgararétt 4 peim grundvelli ad hann uppfyllti ekki skilyrdi 6. tolul. 1. mgr. 9.
gr. laga nr. 100/1952, um islenskan rikisborgararétt, um ad hafa ekki, hérlendis
eda erlendis, satt sektum eda fangelsisrefsingu eda eiga 6lokid mali i refsivorslu-
kerfinu par sem hann vaeri grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi samkvamt
islenskum légum. I 4kvadinu var ad finna heimild til ad vikja fra pessu skilyrdi ad
lidnum nénar tilgreindum fresti enda vari ekki aé reda endurtekin brot. Synjun
raduneytisins byggdist 4 peirri forsendu ad A hefdi 4 drum adur gerst sekur um
wendurtekin brot* { merkingu dkvaedisins.

Umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um kvortun A med bréfi, dags. 15. desember
2009, par sem hann taldi, ad fengnum skyringum démsmala- og mannréttindaradu-
neytisins, ekki tilefni til ad adhafast frekar i malinu. I bréfi sinu rakti umbodsmadur
akvzedi laga nr. 100/1952 og benti 4 ad i logunum vzeri annars vegar enn byggt a
pvi ad Alpingi veitti utlendingum rikisborgararétt med beinni lagasetningu og hins
vegar hefdi domsmalaradherra med lagabreytingu verid fengin heimild til ad veita
tutlendingi rikisborgararétt med stjérnvaldsakvordun. Heimild domsmalaradherra til
ad veita dtlendingum rikisborgararétt med stjérnvaldsakvordun veeri po takmorkud
vid pau tilvik pbar sem vafalaust veeri ad umsakjandi uppfyllti logmeelt skilyrdi. Ljost
veeri ad samkvaemt texta sidari malslidar 6. télul. 1. mgr. 9. gr. laganna veeri ekki gert
rad fyrir heimild til ad veita islenskan rikisborgararétt peim titlendingi sem hefdi
gerst sekur um ,,endurtekin brot“. Umbodsmadur ték fram ad hvorki i texta laga nr.
100/1952 né i logskyringargignum vaeri ad finna nanari skyrgreiningu 4 inntaki pessa
ordasambands. Af samanburdi 4 pessum mailslid og timafrestsakvaedum a-f-lidar
sama tolulidar vaeri pé 6hjakvaemilegt ad draga pa alyktun ad pegar um endurtekin
brot veri ad raeda girti pad jafnan alfarid fyrir ad utlendingur gaeti 4 pessum
lagagrundvelli talist fullnzegja skilyroum til ad verda veittur rikisborgararéttur med
akvordun radherra og skipti pa ekki mali hve langt vaeri 1idid fra sidasta broti. T ljési
pess hvernig kvirtunin var fram sett taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad fjalla
sérstaklega um pa afstédu déms- og kirkjumalaraduneytisins ad raduneytinu veeri
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hvort, og ba hvada, énnur vidmid veru 16gd til grundvallar, einkum pa hvort veeri 1itid
veeri til almennra reglna um itrekunarahrif brota, sbr. 71. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Svarbréf raduneytisins, dags. 26. janiar sl., barst mér 4. febrdar sl. I pvi bréfi
segir m.a. svo:

»l. [...] Med hlidsjon af akvaedi a. lidar 6. t6lul. 9. gr., par sem segir ad veita megi
islenskan rikisborgararétt ad 1idnu einu ari fra pvi ad brot var framid sem seti sekt
leegri en 50.000 kr., hefur raduneytid fylgt peirri vinnureglu ad hafi umsakjandi hlotid
sektir fyrir nokkur smavagileg brot, sem samanlagt eru ad fjarhaed undir 50.000 kr.,
komi pad ekki i veg fyrir veitingu rikisborgararéttar. bratt fyrir ad raduneytid liti
svo a ad itrekunarahrif 71. gr. almennra hegningarlaga eigi ekki beinlinis vid i pessu
sambandi tekur raduneytid mid af svipudum grundvallarsjéonarmidum vid akvérdun
um veitingu rikisborgararéttar, jafnframt pvi sem litid er til heildarsakaferils og pess
hvernig framkoma vidkomandi hefur verid.

2. Hafi umsakjandi framid brot sem eru endurtekin i skilningi raduneytisins,
b.e. ef samanldgd sektarfjarhed er yfir 50.000 kr., er ekki fallist 4 umsékn hans um
rikisborgararétt. S6muleidis litur raduneytid svo 4 ad pad hafi ekki heimild til ad veita
rikisborgararétt ef umsakjandi hefur hlotid fangelsisrefsingu oftar en einu sinni.

3. Samkveaemt 16gum um islenskan rikisborgararétt hefur radherra adeins heimild
til a0 veita islenskan rikisborgararétt ef vafalaust er ad umsakjandi uppfylli 16gmelt
skilyrdi laganna. Ad 60rum kosti verdur radherra ad synja og i peim tilvikum er
athygli umsakjanda vakin a pvi ad Alpingi geti veitt rikisborgararétt med 15gum.
Oski hann eftir ad umsoékn verdi 16gd fyrir Alpingi verdi hann ad rita raduneytinu bréf
par sem bess er farid 4 leit asamt pvi ad gera grein fyrir undanpagubeidninni. Par sem
verid er ad synja framkominni umso6kn i synjunarbréfi rdduneytisins er umsakjanda
leidbeint um ad hann verdi ad leggja inn nyja umsokn asamt greidslu og tilskildum
gbgnum 6ski hann ad umsokn hans verdi tekin til medferdar 4 ny og framsend Alpingi
til afgreidslu. I samreemi vid pad var [A] veitt samberileg leidsogn i synjunarbréfi
raduneytisins, dags. 6. oktober 2008.

Loks vill raduneytid benda 4 ad a neestu vikum stendur til ad taka skriflega saman
peer verklagsreglur sem raduneytio fer eftir vid vinnslu umsdkna um islenskan rikis-
borgararétt til birtingar 4 heimasidu raduneytisins. Telur raduneytid ad pad geti verid
til bota ad hafa peer reglur adgengilegar og teljast til vandadra stjornsysluhatta.

Med bréfum til ydar, dags. 4. februar og 29. april 2009, gaf ég umbjédanda ydar kost
4 a0 koma med pzr athugasemdir sem hann teldi asteeOu til ad gera i tilefni af ofangreindu
svarbréfi raduneytisins. Barust mér athugasemdir y0ar fyrir hond umbjodanda ydar med
bréfi, dags. 6. mai 2009.

Vegna bess sem kom fram i svarbréfi raduneytisins fra 26. janfar sl. dkvad ég a0 rita
annad bréf til bess, dags. 24. jani 2009, bar sem setti ég fram brjar tilgreindar spurningar
i tilefni af kvortun A, en afrit af bréfinu var sent ydur samdaegurs.

Afpessu tilefni barst mér 1. september sl. svar fra rauneytinu med bréfi til min, dags.
28. agust sl, en ég tel ekki porf & ad reifa efni pess nanar hér, en vik ad pvi eins og porf
krefur 1 umfj6llun minni hér 4 eftir. Med bréfi til ydar, dags. 4. september 2009, gaf ég your
kost 4 ad koma med athugasemdir fyrir hénd umbj6danda ydar sem bér teldud astaedu til ad
gera { tilefni af umraeddu svarbréfi og barust mér athugasemdir fra ydur 15. september sl.

111,
Samkvaemt pridja malsl. 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944,
sbr. akvedi 4. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, verSur ttlendingi adeins veittur
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f. Veita ma islenskan rikisborgararétt ad lidnum 14 arum fra pvi ad lengri
fangelsisrefsing en eitt ar var afplanud. Hid sama gildir um 6ryggisgaeslu.

Til ad eiga kost 4 rikisborgararétti med akvordun domsmalaradherra verdur utlendingur
samkveemt tilvitnudu dkveedi pannig m.a. ad fullnagja pvi skilyrdi ad hafa ekki satt
sektum eda fangelsisrefsingu eda ad eiga 6lokid mal i refsivorslukerfinu par sem hann er
grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi. Fra pessu skilyrdi ma vikja a0 lidnum peim
timafrestum sem meelt er fyrir um 1 a-f 1lidum, pé ad gaettu pvi skilyrdi ad ekki s¢ um ad
raeéa’,,endurtekin brot*.

I athugasemdum greinargerdar vid 5. gr. frumvarps bess er vard ad 16gum nr. 81/2007,
um breytingu a légum nr. 100/1952, um rikisborgararétt, er ekki vikid ad pvi hvad felst
i hinu tilvitnada ordalagi. { athugasemdunum kemur adeins fram ad lagt sé til ad akvadi
6. tolul. verdi breytt, en mi sé gerd su krafa ad umsakjandi hafi ekki s#tt vardhaldi eda
fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i réttarvirslukerfinu. Sanngjarnt pyki, med hlidsjon
af rétti nagrannarikjanna, a0 unnt sé ad szkja um rikisborgararétt pegar dkvedinn timi
sé lidinn fra pvi ad medferd vidkomandi brots lauk, eins og nanar greini i akvzedinu.
Hnykkt sé 4 pvi med afdrattarlausu ordalagi ad brot framin erlendis skipti hér jafnmiklu
mali og brot framin hérlendis, enda sé um ad reda verknad sem er refsinemur samkvamt
islenskum 16gum. (Alpt. 20062007, A-deild, bls. 3682.) Onnur 16gskyringargdgn sem
fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 81/2007 veita ekki visbendingu um hvernig
skilje} megi hid tilvitnada ordalag um ad brot sé ekki ,.,endurtekin®

I fyrra skyringarbréfi doms- og kirkjumélaraduneytisins til min fra 26. januar 2009
kemur medal annars fram ad pad hafi fylgt peirri vinnureglu ad hafi umsakjandi hlotid
sektir fyrir nokkur smavaegileg brot sem samanlagt eru ad fjarhed undir 50.000 kr., komi
bad ekki i veg fyrir veitingu rikisborgararéttar.

I sidara skyringarbréfi raduneytisins til min fra 28. 4ghst 2009 kemur fram ad pessi
vidmidunarregla byggi einkum 4 pvi ad sektarrefsing fyrir einstok brot, sem samanlagt na
ekki 50.000 kr., sé almennt mjog lag og brotin smavagilegri en eitt brot sem saeti 50.000
kr. sekt eda haerri. Raduneytid hafi pvi tekid mid af pvi ad heimila utgafu rikisborgara-
réttar pegar um svo lagar sektarrefsingar er ad rada, ef 1i0id er eitt ar fra sidasta broti,
fremur en ad synja um rikisborgararétt en eftir atvikum kunni mali pa ad verda visad til
Alpingis. Byggir vidmidunarreglan einkum & sanngirnissjénarmidum og medalhéfsreglu
stjérnsyslulaga.

Eg raed af pessum skyringum raduneytisins ad pad liti svo 4 ad ekki sé um endurtekid
brot ad reda pegar einstaklingur hefur framid brot oftar en einu sinni og hann hefur fengid
sem refsingu fyrir 611 brotin sektir sem eru samtals ad fjarhaed legri en 50.000 kr. Af bessu
leibir ad einstaklingur sem framid hefur nokkur brot er i sému st60u og sd sem hefur
framid adeins eitt brot og fengid sekt sem nemur leegri fjarhed en 50.000 kr. og bar med
fellur undir a-1id 6. t6lul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 100/1952. I skyringarbréfi rdduneytisins fra
26. janiar 2009 kemur einnig fram ad hafi ums=kjandi framid brot sem eru endurtekin {
skilningi pess, p.e. ef samanl6gd sektarfjarhd er yfir 50.000 kr., sé ekki fallist 4 umsokn
hans um rikisborgararétt og ad raduneytid hafi ekki heimild til ad veita rikisborgararétt ef
umszkjandi hefur hlotid fangelsisrefsingu oftar en einu sinni.

f umraeddu skyringarbréfi raduneytisins til min fra 26. januar 2009 er viki6 a0 fleiri
vidmidum en peim sem rakin eru hér ad framan. { bréfinu tekur raduneytid fram ad pratt
fyrir ad pad liti svo 4 ad itrekunardhrif 71. gr. almennra hegmngarlaga nr. 19/1940 eigi
ekki beinlinis vi0 taki pad mid af svipudum ,,grundvallarsjénarmidum’ vid akvordun um
veitingu rikisborgararéttar, jafnframt pvi sem litid er til heildarsakaferils og bess hvernig
framkoma vidkomandi hefur verid. [ skyringarbréfi sinu fr4 28. gust sl. gerir raduneytid
nanar grein fyrir pvi hvad pad eigi vid med bessum ordum. Par kemur fram ad pau grund-
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Ad pessu virtu, og Ollu pvi sem ad framan er rakid, eru ekki forsendur af minni halfu,
eins og sidari malsl. 6. t6lul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 100/1952 er ur gardi gerdur, ad gera
athugasemdir vid pa nidurstodu doms- og kirkjumalaraSuneytisins ad umsokn A hafi ekki
fullnaegt skilyrdum ofangreinds akvaedis til ad heimilt hafi verid ad veita honum islenskan
rlklsborgararett med akvordun radherra.

Eg legg 4 pad 4herslu ad pessi nidurstada min verdur ad vera 6h4d pvi hvort gera megi
tilteknar athugasemdir vid efni og e0li peirrar lagareglu sem nidurstada raduneytisins
byggist 4, enda er bad ekki verkefni umbodsmanns Albingis ad fjalla um storf Alpingis,
sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Eg tel auk pess ekki tilefni, eins og atvikum er
hattad, ad nyta b4 heimild sem umbodsmanni er fengin i 11. gr. somu laga. { pessu sambandi
legg ég 4 pad aherslu ad umbj6édanda ydar er, pratt fyrir nidurstédu domsmalaradherra,
feert ad 6ska eftir pvi vid Alpingi ad honum verdi veittur rikisborgararéttur 4 grundvelli
6. gr. laga nr. 100/1952. Par segir i 2. mgr. ad 4dur en umsokn um rikisborgararétt sé€ 16g0
fyrir Alpingi skuli domsmalaraduneytid fa um hana umsogn Idgreglustjora 4 dvalarstad
umsakjenda og Utlendingastofnunar. Pad er bvi ljost ad umbj6édandi ydar verdur ad bera
umsokn um ad Alpingi veiti honum rikisborgararétt med 16gum fram vid démsmala- og
mannréttindardduneytid sem sér sidan um ad koma henni til Alpingis, eins og lyst er { bréfi
raéuneytlsms til A, dags. 6. oktéber 2008. { 1j6si adstzdna i mali umbjédanda ydar bendi
ég loks 4 ad 1itid hefur verid svo 4 ad su tilhdgun ad Alpingi veiti rikisborgararétt med
logum endurspegli ad 16ggjafinn hafi ekki viljad afsala sér forredi 4 ad geta brugdist vid
sérstokum adstedum og veitt utlendingi islenskan rikisborgararétt, og pannig sampykkt
hann inn { islenskt samfélag, pott almenn lagaskilyrdi séu ekki uppfyllt, sjd a8urnefnt rit
Bjargar Thorarensen: Stjornskipunarréttur, mannréttindi, bls. 123.

IV.

Med visan til framangreinds tel ég ad ekki sé tilefni til ad adhafast frekar i mali
umbjédanda ydar og hef ég bvi dkvedid ad ljuka umfjéllun minni um malid, sbr. 1. mgr.
og a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg vek po athygli
umbjddanda ydar 4 pvi ad ég hef akvedid ad rita bréf, sem hér fylgir med 1 ljosriti, til
démsmala- og mannréttindaradherra par sem ég set fram abendingu um tiltekinn annmarka
4 r6kstudningi 4 4kvordun raduneytis hans i mali umbj6édanda ydar.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjérins umbodsmanns
farid med mal betta fra 1. januar sl.

Robert R. Spand.
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sig ekki geta gert athugasemd vid ad afstada Veidimalastjéra til framkvaemdarinnar,
sbr. 43. gr. pagildandi laga nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi, sbr. nu 33. gr. laga nr.
61/2006, um sama efni, er vardar leyfi Fiskistofu, hefdi purft ad liggja fyrir adur en
radherra gat tekid fullnzegjandi og upplysta afstodu til leyfisveitingar til landeigenda
X og Y, sbr. 10. stjornsyslulaga nr. 37/1993, 4 grundvelli 3. mgr. 75. gr. vatnalaga nr.
15/1923. Eins og atvikum veeri hattad taldi umbodsmadur pvi ad fallast yrdi & pad
med landbinadarraduneytinu ad skilyréio hefoi verid samofido adalefni akvordéunar
um leyfid sjalf til ad reisa varnargardinn. Ologmsaeti pess skilyrdis hafi pvi i ljési
annarra atvika verid pess edlis ad ekki varu af hialfu umbodsmanns forsendur til
ad leggja annad til grundvallar en ad riaduneytid hafi haft vidhlitandi grundvéll ad
léogum til ad taka pa dkvéroun 3. névember 2006 ad afturkalla i heild sinni fyrra leyfi
til ad reisa umraddan varnargaro.

Umbodsmadur fjallaéi pvi naest um pa dkvordun landbiinadarradherra ad hafna
upphaflegri umsékn adila malsins 4 grundvelli 3. mgr. 75. gr. vatnalaga. Umbodsmadur
taldi pad leida af umfjollun sinni um afturkéllun fyrri dkvérdunar ad hann hefoi
ekki forsendur til ad gera athmgasemdir vid pa Akvordun raduneytisins ad hafna
upphaflegri 6sk eigenda jardanna X og Y um ad fella Hvita i fornan farveg sinn.

Pba fjalladi umbodsmadur um leidbeiningarskyldu og sjéonarmid um vandada
stjornsysluhzetti. Umbodsmadur taldi ad pegar raduneytio purfti ad taka afstédu til
upphaflegrar beidni um gerd varnadargardsins ad nyju, eftir ad hafa afturkallad leyfi
til gerdar hans, pa hafi pvi borio ad leggja malid i pann farveg ad umsakjendur
fengju i reynd logbundna afgreidslu 4 erindi sinu. Peirri skyldu hefdi raduneytid
sinnt med framsendingu 4 erindinu til Fiskistofu 4 grundvelli sbr. 2. mgr. 7. gr.
stjornsyslulaga, sbr. 33. gr. laga nr. 61/2006, en ella teldi pad ekki bersynilegt ad
erindid ztti undir pba stofnun, ad leidbeina adilum med skyrum og afdrattarlausum
heetti wm pann feril sem ad pess mati var naudsynlegur undanfari pess ad pad gati
a grundvelli almennrar heimildar 3. mgr. 75. gr. vatnalaga tekid afstodu ¢il hinnar
leyfisskyldu framkvaemdar med réttum og formlegum hztti. Umbodsmadur taldi
einnig ad raduneytinu hefdi borid i samrzemi vido vandada stjornsysluhzetti ad sja til
pess ad naxgilega skyrar og gloggar upplysingar um réttarstéou peirra hefou legio
fyrir, og pa um nastu mogulega skref i mali peirra, pegar raduneytid tok akvordun
sina 3. november 2006. Var bad nidurstada umbodsmanns ad raduneytid hefdi gert
hvorugt og hafi pvi ekki lagt malid i pann farveg sem pvi var bzdi skylt ad logum og
hefoi auk pess verid i samrami vid vandada stjérnsysluhzetti.

Pad var jafnframt nidurstada umbodsmanns aé landeigendur X og Y hefou
ekki getad gert sér nagilega grein fyrir pvi hvada forsendur ligu ad baki afstoou
raduneytisins i Akvoroun pess, dags. 3. névember 2006, né hvada krofur peir pyrftu
ad uppfylla til pess ad raduneytid gaeti fallist 4 umsokn peirra um leyfi samkvaemt
3. mgr. 75. gr. Taldi umbodsmadur ad rokstudningur fyrir dkvorduninni hefdi
ekki verid i samrzmi vid paer krofur sem varu gerdar samkvaemt 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga.

Ad lokum t6k umbodsmadur til umfjéllunar pau tilmeeli kjérins umbodsmanns
i aliti hans fra 7. mars 2006 ad landbunadarraduneytid leitadi leida til ad rétta hlut
landeigenda X og Y vegna skorts 4 vidhlitandi lagaheimild til 16gnims. Ték hann
fram ad ljost veeri ad ekki veeru til stadar i gildandi l6gum eignarnidmsheimildir sem
hzegt veeri ad beita i tilviki 4 bord vid pad sem 4 reyndi i milinu. Af pessum sékum
veeri honum ekki annad faert en ad taka bad fram ad fzeru eigendur X og Y pa leid ad
oska eftir leyfi 4 grundvelli 33. gr. laga nr. 61/2006 vaeri peim eftir atvikum mogulegt
ad nyta heimildir nyrra vatnalaga nr. 20/2006, sem taka gildi 1. jili 2010, og b4 med
pvi ad leggja fram beidni bess efnis vid idnadarradherra.
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taldi umboOsmadur ad landbunadarradherra hefdi 4 peim tima er hann tok dkvordun sina i
malinu ekki haft lagaheimild i 55. gr. vatnalaga til ad gera eigendum jardarinnar Z ad pola
16gnam vegna umreddrar framkvemdar. Pa gerdi umbodsmadur marghattadar athuga-
semdir vi0 malsmedferd raduneytisins vid undirbining umraeddrar akvdrdunar sem og
vid rokstudning hennar.

Af pessu tilefni beindi umbodsmadur peim tilmelum til raduneytisins ad bad teki
malid upp ad nyju, kemi fram beidni um bad fra landeigendum X og Y, og hagadi pa
medferd malsins 1 samremi vid pau sjonarmid sem hann haf8i rakid i aliti sinu. Tok
umbodsmadur i pvi sambandi sérstaklega fram ad hugad yrdi ad pvi ,,ad fella malid i bann
farveg sem melt [var] fyrir um i43. gr. laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, sbr. 4. gr.
laga nr. 63/1994%. A sidustu benti umbodsmadur 4 pad i umraeddu 4liti ad ljost vaeri ad sa
drattur sem hefdi ordid a afgreidslu malsins hja raduneytinu hefdi leitt til pess ad eignar-
namsheimild sem leyfisbeidendur h6fou visad til i beidni sinni hafdi verid felld r 16gum
pegar akvordun var loks tekin. Beindi hann af bvi tilefni peim tilmaelum til raduneytisins
ad pad leitadi leida til ad rétta hlut leyfisbeidenda ad pessu leyti.

Adur er rakid ad logmaéur landeigenda X og Y sendi landbunaéarraéuneytlnu beidni,
dags. 29. mars 2006, i framhaldi af aliti umbodsmanns, par sem farid var fram 4 ad malid
yrdi tekid upp ad nyju og ,,til nyrrar Akvérdunar i samraemi vid alit umbodsmanns®. ba var
6skad ad upplyst yrdi hvernig landbinadarraduneytid hygdist ,,rétta hlut* landeigendanna
i samraemi vid nidurlagsord alits umbodsmanns.

Nidurstada landbunadarrdduneytisins af pessu tilefni, dags. 3. ndvember 2006, sem
4 reynir m.a. { pessu mali, var i fyrsta lagi su ad telja skilyrdi til pess a0 afturkalla fyrri
akvordun pess fra 18. desember 2003 i heild sinni, b.4 m. leyfid sem slikt um ad reisa
umraddan varnargard. Af halfu rauneytisins er & pvi byggt ad afturkéllun pessi hafi
verid reist 4 2. t6lul. 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. ba var pad einnig nidurstada
raduneytisins, sem kynnt var landeigendunum med sama bréfi, dags. 3. névember 2006, ad
hafna upphaflegri leyfisbeidni fra 3. Agast 2001. Var su synjun alfarid rékstudd med visan
til peirra sjénarmida sem fram hefou komid 1 bréfi raduneytisins, dags. 23. mai 2006, og i
aliti umbodsmanns fra 7. mars 2006.

f rokstudningi landbunadarraduneytisins, sem fram kemur i bréfi pess til 16gmanns
landeigendanna, dags. 3. névember 2006, og einkum { skyringum raduneytisins til
umbodsmanns Alpingis, dags. 22. juni 2007, sem tekid er ad meginstefnu til ordrétt upp
i kafla III hér ad framan, visar raduneytid um nidurstddu sina til nanar tilgreindra atrida.
Samhengisins vegna er naudsynlegt ad gera hér i stuttu mali nokkra grein fyrir peim, enda
hafa pessar forsendur grundvallarpydingu pegar lagt er mat 4 hvort akvérdun rééuneytisins
um ad afturkalla fyrri 4kvordunina fra 18. desember 2003 hafi verid i samrami vid 16g.

{ bréfi sinu til eigenda X og Y, dags. 23. mai 2006, sem raSuneytid ritadi adilum
malsins 1 kjolfar bess ad peir 6skudu endurupptoku fyrri dkvorfunar raduneytisins fra
18. desember 2003, visar raduneytid til pess i fyrsta lagi ad ekki sé lengur i logum ad
finna heimild landbinadarraSherra til ad veita heimild fyrir 16gnami i tengslum vid
leyﬁsveltlngu samkveemt 75. gr. vatnalaga. [ 68ru lagi ad pau tvs skllyr61 sem pad setti
i upphaﬂegrl 4kvordun sinni fyrir leyfisveitingu hafi ekki verid i samremi vid 10g og ad
baé s€ 4 valdsvidi Landbuinadarstofnunar ad kveda 4 um skilyrdi fyrir slikri leyfisveitingu
i samraemi vid 43. gr. lax- og sﬂungsve16113ga nr. 76/1970, sem pa voru i gildi. I pridja lag1
bendir raduneytid 4 a0 umbodsmadur hafi { liti sinu gert athugasemdir vid adra beetti 1
mélsmedferd raduneytisins. { samrami vid betta hafi ra6uneyt16 ,»-med hlidsjon af 2. tolul.
25. gr. stjornsyslulaga i hyggju ad afturkalla® fyrri akvordun sina frd 18. desember 2003.

I bréfi raduneytisins, dags. 23. mai 2006, er ekki med skyrum heetti gerd grein fyrir
peim forsendum sem ofangreind fyriratlan raduneytisins um afturkollun leyfisins yroi
reist 4. Af bréfinu ma pé draga pa alyktun ad raduneytid leggi i pessu sambandi megin-
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af beim sékum verid ogildanleg i merkingu 2. t6lul. 25. gr. stjornsyslulaga. Verdur pa neaest
a0 taka afst60u til pess hvort akvordun landbﬁnaéarraéuneytisins dags. 3. n6vember 2006,

um afturkéllun leyﬁsveltlngarmnar reist 4 pessum forsendum, hafi verid i samrami vid 16g.

Adur en ad pvi verdur vikid tel ég rétt ad gera almenna grein fyrir peim lagasjénarmidum
sem btia a0 baki heimild stjérnvalds samkvaemt 2. t6lul. 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
til afturkalla stjornvaldsakvordun sem pegar hefur verid birt.

3. Almenn atridi um afturkéllun stjornvaldsakvordunar
samkvamt 2. tolul. 25. gr. stjornsyslulaga
Landbinadarraduneytid byggdi afturkdllun sina i mali bessu a 2. tolul. 25. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvadid er svohlj68andi i heild sinni:

»Stjornvald getur afturkallad dkvordun sina ad eigin frumkveadi, sem tilkynnt
hefur verid adila mals, begar:
1. Dpad er ekki til tjons fyrir adila, eda
2. akvordun er ogildanleg.“

f athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum segir
svo um 25. gr.:

»Heér er ad finna fyrirmali um afturkéllun 4 stjornvaldsakvordun, en i stjorn-
syslurétti er almennt gengid Ut fra ad med pvi hugtaki sé att vid pad pegar stjérnvald
tekur ad eigin frumkva0i aftur I6gmaeta dkvordun sina sem pegar hefur verid birt.

Samkvamt 1. télul. getur stjornvald afturkallad akv6rdun sina ef pad er ekki til
skada fyrir neinn af adilum mals. bad er pvi t.d. heimilt ad afturkalla akvordun sem er
ipyngjandi fyrir einn af adilum mals ef pad skadar ekki adra adila malsins. Akvedid
hefur nain tengsl vi6 12. gr. Komi i 1j6s ad ekki hafi verid nzgjanlega rikar astadur til
pess ad taka akvordun sem ipyngir adila eda adstaedur hafa breyst frd pvi ad akvordun
var tekin er stjérnvaldi veitt heimild med dkvaedinu i 1. t6lul. til pess ad afturkalla
slika akvordun ad eigin frumkveedi.

12. t6lul. kemur fram heimild sem almennt hefur ekki verid talin til afturkdllunar
i stjornsyslurétti en er b6 bad skyld afturkdllun ad rétt pykir ad taka hana med i 25. gr.
Samkvaemt pessu akvaedi er stjérnvaldi veitt heimild til ad taka aftur Akvordun sina ad
eigin frumkveedi i peim tilvikum par sem akvordun verdur ad teljast 6gildanleg. Leysa
ber ur pvi hvort akvordun er haldin dgildingarannmarka eftir sému sjénarmidum og
domstolar gera.” (Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3305)

Eg vek athygli 4 pvi ad eins og fram kemur i tilvitnuSum athugasemdum greinar-
gerdar ad baki 25. gr. stjornsyslulaga felur pad akvedi, sem ordad er i 2. t6lul., ekki i sér
hefdbundna utferslu 4 heimildum stjornvalda til afturkéllunar 1 stjornsyslurétti. Af halfu
16ggjafans var hins vegar talid rétt ad taka hana med i 25. gr., enda sé hiin verulega ,,skyld*
afturkdllun.

Eg fe ekki annad radid af pessum forsendum en ad petta 16ggjafarfyrirkomulag
hafi fyrst og fremst verid reist 4 pvi sjonarmidi ad tryggja ad eftir malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga yrdi farid vid toku akvordunar um afturkollun fyrri akvordunar vegna
Ogildanleika hennar, en hafi ekki ad efni til att ad fela i sér fravik fra almennum reglum
stjornsysluréttar um afturkéllun eda mat stjérnvalds og vidbrogd af pvi i tilefni. Eg tek
petta fram sdkum pess ad oOgildanleiki akvordunar kann samkvamt almennum reglum
stjornsysluréttar og domaframkvemd Hestaréttar Islands ad leida til pess ad svigram
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liffredilega uttekt 4 vidkomandi veidivatni adur en radist er i framkvemdina. Kostnad
af uttektinni greidir sa er ad framkvemdum stendur. Pegar nidurstada liggur fyrir
skal heimilt ad radast i vidkomandi framkvemdir enda sampykki veidimalastjori
tilhdgun peirra.”

bess skal getid ad hinn 1. jantar 2006 tok Landbinadarstofnun vid pvi verkefni sem
Veidimalastjora var falid samkvaemt tilvitnudu akveedi 43. gr. laga nr. 76/1970, sbr. 39. gr.
laga nr. 76/2005, um breytlngu 4 ymsum 16gum vegna vid stofnun Landbtnadarstofnunar.

Eg vek einnig athygli 4 pvi ad pegar landbunadarraduneytid tok dkvordun um ad
afturkalla leyfid til landeigenda X og Y 3. ndvember 2006 hofou ny lax- og silungs-
veidilog nr. 61/2006 tekid gildi eda 1. juli s.4. Iogum nr. 61/2006 er i 33. gr., sbr. 8. gr.
laga nr. 81/2008, ad finna dkvaedi sem er i grunninn sambarilegt og adurgildandi 43.
gr. laga nr. 76/1970, en i fyrrnefnda akvaedinu var pd gert rad fyrir ad Veidimalastjori,
sidar Landbunadarstofnun, skyldi lata umradda uttekt fara fram og sampykkja ,tilhogun‘
framkvemda pegar nidurstada uttektarinnar 1a fyrir. { gildandi akvaedi 33. gr. laga nr.
61/2006, sbr. 8. ar. laga nr. 81/2008, veitir Fiskistofa hins vegar leyfi fyrir tilteknum
framkvemdum i eda vid veidivatn, og pa eftir atvikum ad fengnu aliti vidkomandi
ve161felags og umsdgn sérfraedings 4 svidi veidimala. Akvadi 33. gr. er svohlj6dandi i
heild sinni:

»Sérhver framkvemd i eda vid veidivatn, allt ad 100 metrum fra bakka, sem
ahrif getur haft a fiskgengd pess, afkomu fiskstofna, adstaedur til veidi eda lifriki
vatnsins ad 60ru leyti, er had leyfi Fiskistofu. Um byggingarleyfis- og framkvaemda-
leyfisskyldar framkvemdir fer einnig samkvamt skipulags- og byggingarlégum, nr.
73/1997, og reglum settum samkvamt peim.

Med umsékn framkvemdaradila eda landeiganda til Fiskistofu um leyfi til
framkvaemda vid ar og vitn skulu fylgja alit vidkomandi veidifélags pegar bad 4 vid
og umsoOgn sériredings 4 svidi veidimala um hugsanleg ahrif framkvemdar 4 lifriki
veidivatns. Leyfi Fiskistofu skal aflad adur en radist er i framkvamd.

Ef sérstok asteda pykir til getur Fiskistofa krafist pess ad framkvemdaradili 1ati
gera liffredilega uttekt &4 veidivatni adur en leyfi til framkvaemdar er veitt. Fiskistofa
getur 1 slikum tilvikum kvedid nanar 4 um til hvada patta uttekin skuli na.

Kostnadur vegna naudsynlegra liffreedilegra uttekta skal greiddur af peim sem
oskar eftir leyfi til framkvamda.”

Eg vek athygli 4 pvi ad athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 61/2006 segir m.a. svo i almennum athugasemdum vid V. kafla, sem fjallar um
fiskvegi og adra mannvirkjagerd i og vid veidivitn“, en ofantilvitnud 33. gr. er fyrsta
4kveedid 1 beim kafla:

,»Vid endurskodun vatnalaga, sem ni stendur yfir, er aformad ad herda a gildandi
reglum um heimild til mannvirkjager8ar i vétnum. Reglur vatnalaga eru i edli sinu
almennar og eiga vid um alla mannvirkjagerd i vatni. Reglur pessa kafla frumvarpsins
eru hins vegar sérreglur sem koma til vidbotar akveedum vatnalaga og na sérstaklega til
mannvirkjagerdar og framkvaemda i og vi® veidivotn. Af bessu leidir ad sa sem raedst i
framkvaemdir { veidivatni 4 grundvelli dkveeda pessa kafla frumvarpsins parf'til vidbotar
leyfum samkvaemt pessum 16gum ad afla sér tilskilinna leyfa eda heimilda samkvaemt
vatnaldgum og eftir atvikum fleiri 16gum.” (Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 3531-3532.)
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hafi ad 16gum ekki verid heimilt ad mela fyrir um umrett skilyrdi par sem pad hafi verid
verkefni Veidimalastjora ad taka akvordun um hvort slik dttekt feeri fram 4 grundvelli 43.
gr. laga um lax- og silungsveidi og pa eftir atvikum um utferslu hennar. Af pessu leiddi
ennfremur ad pegar raduneytid st6d frammi fyrir pvi ad taka afstodu til endurupptoku-
beidni landeigendanna skorti 4 ad 1jost vaeri hvort metin yrdu dhrif 4 lifriki vatnsins pannig
ad fyrir leegju upplysingar um hvort mannvirkjagerdin hefdi i for med sér tjon eda [haettu]
gagnvart hagsmunum almennings, sbr. 3. mgr. 75. gr. vatnalaga, adur en framkvemdir
feeru af stad. Par sem raduneytid hafi pannig talid vid upphaflegt mat 4 pvi hvort veita atti
umrett leyfi 4 grundvelli 3. mgr. 75. gr. vatnalaga, a0 tilvist liffredilegrar uttektar med
peim hztti sem fram kom i dkvérdunarordum raduneytisins fra 18. desember 2003 veri
grundvallarforsenda fyrir leyfinu sem sliku, hafi pad ekki geta6 leyst ur peim efnislega
annmarka sem var 4 fyrri akvordun raduneytisins, og pa i samremi vid tilmeli 1 aliti
umbodsmanns, med 63ru en pvi ad afturkalla pa dkvdrdun i heild sinni og koma umreddu
mali { pann farveg sem sérakvadi laga um lax- og silungsveidi gera rad fyrir. { bréfi
raduneytisins til umbodsmanns, dags. 22. juni 2007, er ofangreindri afst6du raduneytisins
lyst med eftirfarandi heetti:

,I Ijési bess ad raduneytid gat ad ydar mati ekki sett umrzedd skilyr8i purfa ad
liggja fyrir upplysingar um ahrif vidkomandi framkvaemdar adur en radherra getur
veitt slikt leyfi. A virtu 4liti yoar eru forsendur raduneytisins um veitingu leyfisins
breyttar. Telur raduneytid ad umraedd gogn um ahrif 4 veidi og liffredileg uttekt purfi
skilyrdislaust ad liggja fyrir adur en leyfi er veitt, fyrst ekki er lengur haegt ad skil-
yroisbinda umraett leyfi, sér i lagi pegar um jafn mikilveega og vidkveema hagsmuni
er ad reeda og raun ber vitni.”

Ad pessu virtu tek ég fram ad samkvemt logmetisreglu stjornsysluréttar og
almennum reglum um valdbarni stjérnvalda verda stjérnvdld, pegar peim berast erindi
fra borgurunum, ad ganga ur skugga um hvort pad leidi af 16gum ad stjornvaldinu sé
falid a0 fjalla um slik erindi. Af pessu leidir einnig ad pegar borgararnir 6ska eftir leyfi
stjérnvalds til tiltekinna framkvamda verOur stjornvaldid pegar i upphafi ad leggja af
sjalfsdadum & pad mat hvort 16g askilji ad leyfi stjornvalds komi til svo ad heimilt sé ad
radast i vidkomandi framkvaemd. Eins og rakid er i aliti umbodsmanns Alpingis fra 7.
mars 2006 i fyrra mali landeigendanna, verdur i slikum tilvikum ad fara fram mat 4 pvi
af halfu stjérnvalds hver sé lagagrundvéllur pess erindis sem pvi hefur borist og kann pa
eftir atvikum ad purfa ad taka afstodu til pess hvernig tulka beri matskennd lagaskilyrdi
sem gera leyfisskylduna virka og afla gagna og upplysinga til ad meta hvort pau skilyrdi
séu uppfyllt.

Med betta i huga legg ég 4 pad aherslu ad pegar landbinadarradherra, mi sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra, tekur afstoou til pess hvort veita eigi leyfi 4 grundvelli 3.
mgr. 75. gr. vatnalaga ber honum samkvamt beinum texta akveadisins ad meta heildsted
ahrif peirrar framkvemdar sem um radir m.t.t. pess hvort hin muni valda tjoni eda hattu
gagnvart eignum eda réttindum einstakra manna og almennings. baer upplysingar sem
radherra parf eftir atvikum ad afla til ad geta med fullnzgjandi haetti lagt mat 4 pad
hvort leyfi skuli veitt, og b4 eftir atvikum hvada skilyrdum pad skuli bundid, kunna ad
vera af margvislegum toga. Akvordun um pad hvada upplysinga telst porf 4 ad afla i
pessu sambandi, sbr. rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsystulaga, veltur i grundvallaratridum
4 samspili peirrar lagareglu sem 4 reynir, p.e. 3. mgr. 75. gr. vatnalaga, og peirra adstee0na
og atvika sem fyrir hendi eru. Med visan til ordalags dkvzadisins og pess vidtaka hlutverks
og mats sem bad felur radherra verdur ad 16gum ekki fyrirfram girt fyrir ad akvérdun um
a0 tiltekinna upplysinga sé porf til ad lagdur verdi fullnaegjandi grundvéllur ad akvoérdun
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Ad fenginni pessari nidurstodu tek ég loks fram, vegna sjénarmida sem fram koma i
kvortun mals pessa, ad par sem afstada Veidimalastjora til efnisskilyrda 43. gr. pagildandi
laga nr. 76/1970 purfti ad mati radherra ad liggja fyrir svo hann geti, eins og atvikum
var hér hattad, med upplystum og fullneegjandi heetti tekid akvordun um leyfi til peirrar
framkvaemdar sem hér um raedir a grundvelli 3. mgr. 75. gr. vatnalaga, verdur ekki talid
a0 radherra hafi med visan til medalhéfsreglu 12. gr. stjdrnsyslulaga nr. 37/1993 ad 16gum
verid fert ad velja pa veegari leid i tilefni af beidni landeigendanna um endurskodun fyrri
akvordunar ad breyta skilyrdi sinu um hina liffraedilegu uttekt med peim hatti ad fela
Fiskistofu, sbr. nigildandi 33. gr. laga um lax- og silungsveidi, akvordun um pad hvort og
b4 med hvada heetti slik uttekt feeri fram en lata meginefni akvordunarinnar, p.e. leyfi til
framkvamda samkvamt 3. mgr. 75. gr. standa 6haggad. Hefdi slik leid verid valin hefou
peer upplysingar sem fram kynnu ad koma 1 slikri uttekt ekki getad komid til skodunar vid
hid heildstae0a mat radherra samkvaemt 3. mgr. 75. gr. vatnalaga sem ad l6gum er gert rad
fyrir ad fram fari. Slik drlausn hefdi pvi i pessu mali ekki verid til pess fallin ad na fram
pvi markmidi sem ad var stefnt, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga, p.e. ad umraddar upplysingar
leegju fyrir 40ur en akvoérdun samkvamt 3. mgr. 75. gr. vatnalaga hefdi verid tekin med
16gmatum heetti.

[ kafla IV.3 hér ad framan rakti ég lagasjénarmid um heimild stjérnvalda til ad
afturkalla 4kvordun a grundvelli 2. tolul. 25. gr. stjdrnsyslulaga. A0 peim virtum var
adstadan hér samkvemt 6llu ofangreindu st ad landbunadarraduneytid hafdi tekid
akvordun um veitingu leyfis sem haldin var m.a. peim efnislegu annmérkum ad vera
bundin tveimur 6l6gmaetum skilyrdum. Akvordunin var matskennd og pétt hin hafi verid
ivilnandi gagnvart landeigendum X og Y er ljost ad hin fol ad efni til i sér tiltekid inngrip i
eignaréttindi annarra jardeigenda, einkum eigenda landeigenda Z. Ad pvi leyti verdur ekki
4 pad fallist med landeigendum X og Y ad akvOrSunin hafi verid ad 6llu leyti ivilnandi.
bear takmarkanir 4 heimildum stjérnvalds til ad afturkalla akvardanir sem teljast adeins
ivilnandi voru pvi hér ekki a0 pessu leyti til stadar. Pa liggur fyrir ad landeigendur X
og Y hofou edli mals samkvaemt ekki hafid framkvemdir vid vatnagardinn 4 grundvelli
leyfisins. Er pvi hér ekki um pad ad raeda ad almenn sjénarmid um ad leyfishafi sé pegar
byrjadur ad nyta utgefid leyfi, sem ahrif geta haft vid heildstatt mat & hvort akvérdun
um leyfisveitingu teljist 6gildanleg, geti hér leitt til peirrar alyktunar ad ekki hafi verid
fullnzegt skilyrfum 2. tolul. 25. gr. stjérnsyslulaga. '

Loks itreka ég pa afstodu mina, sem ad framan er itarlega rakin, a0 verdur ekki fullyrt
annad en ad sidara skilyrdid sem radherra setti fyrir 4kvordun sinni og var 6logmaett
a0 efni til, um ad metin yrou a4 grundvelli adstedna ahrif 4 veidi- og fiskgengd med
liffreedilegri uttekt 4 grundvelli pagildandi laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, hafi
eins og atvikum var héttad verid ad efni til samofid adalefni dkvordunar radherra fra 18.
desember 2003 um ad veita umrett leyfi 4 grundvelli 3. mgr. 75. gr. vatnalaga. Ologmeeti
pess skilyrdis var pvi i 1j6si annarra atvika, sem ad framan eru rakin, pess edlis ad ekki
eru af minni halfu forsendur til ad leggja annad til grundvallar en ad rdduneytid hafi haft
vidhlitandi grundvoéll ad 16gum til ad taka pa dkvordun 3. november 2006 ad afturkalla
i heild sinni leyfid fra 18. desember 2003 til ad reisa 12 metra varnargard ut fra nefi O 4
grundvelli 2. t6lul. 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og ba eftir atvikum i pvi skyni ad
koma leyfisbeidninni i pann farveg sem ba var meelt fyrir um { gildandi 33. gr. laga nr.
61/2006, sbr. 8. gr. laga nr. 81/2008.

Samkvamt 6llu framangreindu er bad nidurstada min ad ég hafi ekki forsendur til ad
gera athugasemdir vid p4 akvordun landbinadarradherra ad afturkalla dkvordun sina fra
18. desember 2003 um ad veita eigendum X og Y leyfi til ad reisa 12 metra varnargard ut
fra O i landi jardarinnar Z.
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upplysingar um réttarstédu landeigendanna legju fyrir, og p4 um nestu mogulegu
skref 1 mal beirra, pegar raduneytid tok akvordun sina 3. ndévember 2006. bad er einnig
nidurstada min ad landeigendur X og Y hafi ekki getad gert sér negilega grein fyrir pvi
hvada forsendur lagu ad baki afst6du raduneytisins i akvordun bess, dags. 3. ndévember
2006, né hvada krofur peir pyrftu ad uppfylla til pess ad raduneytid geeti fallist & umsokn
peirra um leyfi samkvaemt 3. mgr. 75. gr. vatnalaga. A pessu leyti var rokstudningur
raduneytisins fyrir akvorduninni 6fullnagjandi og ekki 1 samraemi vid paer kréfur sem
gerdar eru samkveemt 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Eg tek ad lokum fram ad ég tel ad peir annmarkar 4 malsmedferd landbuinadarradu-
neytisins, sem ad framan hafa verid raktir, leidi ekki til pess ad nagilegt tilefni sé til pess
ad ég beini peim tilmaelum til sjavaritvegs- og landbiinadarraduneytisins ad pad taki mal
landeigenda X og Y til medferdar ad nyju. Eg legg hins vegar 4 pad aherslu ad ég hef med
aliti pessu ekki tekid neina afstddu til pess hvort ofangreindir annmarkar og mélsmedferd
raduneytisins ad 60ru leyti séu pess edlis ad landeigendurnir kunni ad eiga skadabdtarétt
ef peir geta 4 annad bord synt fram 4 ad peir hafi ordid fyrir 6dru tjoni en demt var um
i domi Heestaréttar fra 30. oktober 2008 i mali nr. 70/2008. Verdur bad ad vera verkefni
domstdla ad leysa Ur sliku alitaefni, sbr. akvaedi c-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.

Undirritadurhefur sem setturumbodsmadur Alpingis i forféllumkjérins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. jantar sl

Rébert R. Spané

VI. Vidbrogd stjérnvalda.

Eg ritadi sjavaritvegs- og landbiinadarradherra bréf, dags. 12. febriar 2010, og 6skadi
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja sjdvaritvegs- og landbunadarraduneytinu og ba i hverju peer radstafanir
hefdu falist.

f svarbréfi sjavarutvegs- og landbiinadarraduneytisins, dags. 15. mars 2010, segir m.a.
eftirfarandi:

»PVi til svars skal upplyst ad engar ,,sérstakar radstafanir hafa verid gerdar.
Telji embaettid rétt ad raduneytid hlutist til um slikt er pess gédfiislega beidst ad veitt
verdi leidsogn. Rétt ma po telja ad vekja athygli 4 pvi ad vatnaldg nr. 20/2006 munu
ad obreyttu 68last gildi 1. juli 2010, sbr. 42. gr. laganna.”
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106. gr. a umferdarlaga, a.m.k. par til nidurstada heildarendurskodunar beirra
fengist 4 vettvangi Alpingis.

I aliti minu, dags. 31. desember 2009, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2. Um gjaldtoku vegna sérstaks namskeids
samkvaemt 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987.

Um tekjuéflun opinberra adila gildir su meginregla ad hin verdur ad byggjast 4
heimild 1 16gum, 6had pvi hvort um er ad raeda skattheimtu eda gjald fyrir pjonustu sem
latin er i té. Jafnframt verBur almennt ad ganga 1t fra pvi ad pjonustugjold verdi eingbéngu
innheimt til ad standa straum af peim kostnadi sem lagaheimildin meelir fyrir um.

Af akvedi 106. gr. a umferdarlaga og tilvitnudum l6gskyringargégnum ad baki
akveedinu verdur ekki énnur alyktun dregin ad minu aliti en ad stjornvéldum sé falid ad
sja til pess ad skipulagt sé ,,sérstakt namskeid” fyrir pa sem hljéta akstursbann med pvi
a0 bradabirgdaskirteini peirra sé afturkallad. Framkvaemd sliks namskeids er pvi otvireett
verkefni sem stjornvoldum er ad 16gum falid ad sinna, pott ekki sé utilokad ad heimilt
kunni ad vera a0 fela einkaadilum framkvaemd sliks verkefnis, enda sé réttarstada peirra
sem purfa ad sitja slik namskeid ekki skert eda ad 60ru leyti gerd lakari med adkomu
einkaadila.

I svari samgbnguraduneytisins um lagagrundvdll gjaldtoku fyrir sérstok namskeid a4
grundvelli 106. gr. a umferdarlaga kemur fram ad med pvi ad fela einkareknum 6kuskélum
a0 halda sérstakt namskeid fyrir pba sem seta akstursbanni fari um 4kvordun gjalds fyrir
namskeidid med sama heetti. ,,S6mu 16gmal”“ gildi pvi um fjarhad gjalds fyrir namskeid
vegna akstursbanns og almenna Skukennslu.

Eg skil ofangreindar skyringar samgonguraduneytisins til min 4 b4 leid ad ekki sé
porf & sjalfstaedri lagaheimild fyrir gjaldtdku vegna pess sérstaka ndmskeids sem fram fer
4 grundvelli 106. gr. a umferdarlaga, enda fari framkvaemd namskeidsins og gjaldtaka eftir
somu reglum og vid eiga um almenna dkukennslu.

Samkvaemt c-1i0 2. mgr. 48. gr. umferdarlaga er pad eitt af skilyrdum pess ad veita megi
manni §kuskirteini a0 hann hafi ,,hiotid kennslu 16ggilts 6kukennara og sannad med profi
a0 hann hafi neega aksturshaefni og naudsynlega pekkingu 4 Skutzkinu og medferd pess og
umferdarloggjof™. Samgdnguradherra er falid ad setja reglur um Skundm og dkukennslu,
sbr. a-1id 1. mgr. 52. gr. sdmu laga, og um gjald fyrir prof, akstursmat og 6kuskirteini, sbr.
d-1i® somu malsgreinar. Af pessum dkvadum verdur radid ad lagaheimild er til stadar {
d-1id 1. mgr. 52. gr. umferdarlaga fyrir radherra til ad akveda medal annars ad taka megi
gjald vegna ,,6kuprofa®, sem séu lidur 1 almennri Skukennslu til ad 60last Skuskirteini.
Hvergi er hins vegar tekid fram i 16gunum ad taka megi gjald vegna ,,sérstaks namskeids*
i merkingu 3. mgr. 53. gr. og 106. gr. a laganna.

Vegna tilvisunar raduneytisins til pess ad heimilt sé a0 taka gjald fyrir almenna
kennslu lﬁggilts Okukennara, sbr. c-1i0 2. mgr. 48. gr. og a-1id 1. mgr. 52. gr. umferdarlaga,
tel ég ad sa lagagrundvollur e1g1 ekki vid um pau sérstoku namskeid sem hér er fjallad.

I bessu sambandi tek ég i fyrsta 1ag1 fram a0 akstursbann er sérstakt Urraedi samkvemt
106. gr. a umferdarlaga sem felur i sér ,refsikennd vidurlég sem eru afar 1byngjand1
eins og lagt var til grundvallar i domi Haestaréttar Islands fra 28. april 2008 i méli nr.
179/2008. Akstursbann beinist ad afmérkudum hépi Skumanna, b.e. be1m sem hafa
fengid bradabirgdaskirteini i fyrsta sinn, sbr. 2. mgr. 51. gr., og byggir 4 pvi markmidi
ad efla umferdardryggi. [ akstursbanni felst pannig skilyrt afturkollun dkuréttinda sem
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gildi um almenna kennstu og hin sérstoku nidmskeid. Eg itreka ad almenn dkukennsla er
edli malsins samkvaemt hin almenna og hefébundna leid til ad &0last Skuréttindi, yfirleitt
pé fyrir byrjendur sem leera ad aka fra grunni. [ tilviki hinna sérstéku namskeida er hins
vegar avallt um pad ad rzda ad folk hefur 40ur 6dlast Skuréttindi eftir almennum reglum
en pau sidan verid afturkollud med peim heetti sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 106. gr. a.
bvi folki er sidan gert ad szkja hid sérstaka namskeid sem 16gbundid skilyrdi pess ad
akstursbannid geti fallid nidur. Af ordalagi 1. mgr. 106. gr. a verdur einnig radid ad sa sem
sett hefur akstursbanni hafi almennt pann kost einan a0 ljuka hinu sérstaka namskeidi vilji
hann 4 annad bord 60last aftur dkuréttindi. Raunhaf pyding 106. gr. a veeri enda litil eda
engin ef si leid veeri feer ad vidkomandi gaeti vid peer adstadur farid i kringum aksturs-
bannid med pvi ad 60last Skuréttindi a ny eftir almennum reglum.

f umferdarlogum er eins og fyrr greinir ekki til ad dreifa sérstakri gjaldtokuheimild
vegna sérstaks namskeids samkvamt 106. gr. a. { 2. mgr. akvadisins kemur adeins fram
ad radherra setji reglur um ,.tilh6gun namskeids*, Fari stjérnvold pa leid ad fela einkaadila
framkvamd slikra sérstakra nimskeida, en um heimild stjérnvalda til pess er ekki fjallad
hér, felur framangreind heimild radherra til reglusetningar samkvamt ordalagi sinu ekki i
sér vidhlitandi lagaheimild til ad koma 4 pvi fyrirkomulagi ad peir, sem satt hafa aksturs-
banni, standi sjalfur undir kostnadi af patttéku 4 sliku namskeidi. ba hef ég hér ad framan
komist ad peirri nidurstodu ad gjaldtékuheimild d-lidar 1. mgr. 52. gr. umferdarlaga dugi
ekki i pessu sambandi.

Eg itreka ad ég hef med bessari nidurstédu hvorki tekid almenna afstédu til pess
lagagrundvallar sem almenn G6kukennsla hvilir 4 né um gjaldtoku i pvi sambandi. Ad
lokum legg ég 4 pad aherslu ad i ljosi peirrar heildarendurskodunar 4 umferdarlogum sem
samgonguraduneytid hefur stadid fyrir, og lyst er i skyringarbréfi raduneytisins til min,
tel ég ekki tilefni til a8 fjalla frekar um ymis alitaefni er varda gildandi dkvadi 106. gr. a
umferdarlaga og framkvaemd pess.

V. Nidurstada.

Samkvaemt framangreindu er nidurstada min su ad vidhlitandi lagaheimild sé ekki
til stabar fyrir samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid til ad koma a pvi fyrirkomulagi
a0 peir, sem satt hafa akstursbanni, standi sjalfir undir kostnadi af bvi ad szkja sérstakt
namskeid 1 merkingu 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987.

Samkvamt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda,
skulu stjornvold endurgreiéa ba6 fé sem ofgreitt reynist samkvamt 16gum 4samt voxtum,
sbr. 2. gr. beirra laga. P segir i 2. mgr. 1. gr. laganna ad stjornvold skuli hafa frumkvaoi
ad slikum endurgreidslum pegar peim verdur 1j6st ad ofgreitt hafi verid. Eg tek fram ad
pratt fyrir ad paer greidslur, sem samkvaemt framangreindu var ekki heimilt ad innheimta
af A, hafi runnid til einkaadila sem sa um skipulagningu umradds namskeids ttilokar
pad eitt og sér ekki skyldu samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins, eins og atvikum og
akvaedum umferdarlaga nr. 50/1987 um akstursbann er hattad, til ad leita leida til ad rétta
hlut hennar, enda var gjaldsins krafist af henni vegna patttoku hennar & sérstoku ndmskeidi
4 grundvelli laganna.

AD pessu virtu og i 1josi nidurst6du minnar hér ad framan beini ég peim tilmaelum
til samgbngu- og sveitarstjornarraduneytisins ad pad leiti leida til ad rétta hlut A, komi
fram beidni pess efnis fra henni, og geri ad 68ru leyti vidhlitandi radstafanir i tilefni af
aliti pessu hvad vardar framkvaemd sérstakra namskeida & grundvelli 1. mgr. 106. gr. a
umferdarlaga nr. 50/1987, a.m.k. par til nidurstada af heildarendurskodun umferdarlaga
feest 4 vettvangi Alpingis.

Rébert R. Spand.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2008, bls. 65.

Samfélagspjonusta. Afturkollun. Rannséknarreglan. Medalhéfsregla.
(M4l nr. 4633/2006)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir 4rid 2008, bls. 65. I bréfi déms- og kirkjumalaraduneytisins til umbodsmanns
Alpingis, dags. 27. april 2009, kom fram ad ekki hefdi verid gripid til sérstakra radstafana
i tilefni af alitinu en fyrirhugad veri ad senda fangelsisméalastofnun erindi par sem sérstdk
athygli yrdi vakin 4 alitinu til ad tryggt yrdi ad dbendingar umbodsmanns kemust til
skila og leiddu til umbota i stjérnsyslunni. Med bréfi, dags. 12. februar 2010, 6skadi ég
pess ad déomsmaéla- og mannréttindaraduneytid upplysti mig um hvort raduneytid hefoi
gripid til framangreindra radstafana eda annarra radstafana i tilefni af aliti umbodsmanns.
Hefodi verid gripid til annarra radstafana en greindi i bréfi raduneytisins fra 27. april 2009
6skadi ég upplysinga um i hverju peer radstafanir feelust. Mér barst svarbréf déomsmala-
og mannréttindaraduneytisins, dags. 6. april 2010, par sem fram kemur ad raduneytid
hafi sent fangelsismalastofnun bréf 27. mai 2009 par sem athygli var vakin a alitinu og ad
auk pess hefdi raduneytid farid yfir alitid og myndi pad verda raduneytinu til leidsagnar i
framtidinni vi0 medferd mala af pessu tagi.
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