


TIL
ALPINGIS

T samrzmi vid 12. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, og 12. gr. reglna nr. 82/
1988, um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis, hef €g samid skyrslu pé, er hér fylgir,
um storf min 4 drinu 1995. 7

I skyrslunni er fjallad um teplega fjérdung af peim malum, sem afgreidd voru hjd emb-
tti minu 4rid 1995. Pau mal, sem { skyrslunni birtast, voru valin med tilliti til edlis peirra
og pydingar fyrir storf stjérnvalda.

Skyrslan er { fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um st6rf umbodsmanns Alpingis og rekst-
ur skrifstofu hans 4rid 1995. I 6drum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um pau
m4l, sem ég kannadi 1995, svo og tolfredilegar upplysingar um 4dur afgreidd mal. I pridja
kafla eru reifanir 4 peim médlum, sem birst hafa { drsskyrslum minum fyrir 4rin 1988-1995,
par sem ég hef vakid athygli Alpingis 4 ,,meinbugum 4 16gum®. [ fj6rda kafla eru birtar
nidurstddur og 4alit { malum, sem ég afgreiddi 4 drinu og 4steda er til ad gera sérstaka
grein fyrir 1 skyrslunni. Eru pau mal valin med tilliti til pess, ad @tla megi ad pau hafi al-
menna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfshztti { stjérnsyslu. T fimmta kafla er gerd
grein fyrir framvindu méla, sem fjallad var um { fyrri skyrslum minum. Sjétti kaflinn
geymir skrér yfir atridisord og lagatilvitnanir, svo og skré yfir mal { niimerarod.

Eins og fyrr, hef ég valid drsskyrslunni skipan, sem er tlad ad audvelda leit ad tr-
lausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og malaflokka. A pad medal annars
vid yfirlitin { sjotta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er sd hattur hafdur 4, ad
skrdrnar na einnig til drsskyrslna fyrri 4ra.

Reykjavik, 2. 4gist 1996.
Gaukur Jorundsson.
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1. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS ARID 1995.

1.

I marsmanudi 4rid 1995 var skrifstofa umbodsmanns Alpingis flutt ad Lagmiila 6, en
skrifstofan hafdi a0ur verio ad Raudararstig 27 { Reykjavik. Var hin sem fyrr opin fré kI
9.00 til 15.00 fra mdnudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn prir, P4ll Hreinsson,
sérstakur adstodarmadur umbodsmanns, Katrin Jonasdéttir, skrifstofustjori, og Pérhallur
Vilhjdlmsson, 16gfredingur. Pérhallur Vilhjalmsson, sem fengid hafdi ndmsleyfi fra 1. sept-
ember 1994, kom aftur til starfa 1. julf 1995. I fjarveru hans gegndi Elin Blondal, 16gfrzd-
ingur, starfinu, en hin 16t af starfi 21. september 1995. Auk peirra var Margrét Vala
Kristjansdottir, 16gfreedingur, rddin timabundid til starfa fré 1. oktéber 1995. Sem fyrr naut
ég adstodar nokkurra manna vegna einstakra vidfangsefna.

Eg 4kvad ad vikja seti { sjo malum og skipadi forseti Alpingis Fridgeir Bjornsson,
domstjora, til ad fara med fimm beirra, og Tryggva Gunnarsson, hastaréttarlogmann, tvo
peirra, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis.

2.

A 4rinu 1995 voru skrad 333 ny mél. A 4rinu ték ég fjogur mél upp ad eigin frum-
kveedi. Skrdd madl 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 329. Tekio skal fram,
a0 maél er pvi adeins skrdd ad skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar kvortun-
ar, eda a0 umbodsmadur taki mal upp ad eigin frumkvadi. En einnig er algengt ad menn
hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mél sin og leiti upplysinga. Er pa
oftast greitt ir mélum med skyringum eda med pvi ad koma peim { réttan farveg innan
stjdrnsyslunnar, dn pess ad til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er tima-
frekur eins og 4dur.

I 6drum kafla skyrslu pessarar eru ymsar nanari upplysingar um mal pau, er ég tok til
medferdar & drinu 1995, og { fjérda kafla eru nidurstodur og 4lit { einstokum mélum.

3.

Arid 1994 barust mér 342 ny mal og 4 drinu 1995 barust mér 333 ny mal. Berist jafn-
morg mal 4 seinni helmingi arsins 1996 og begar hafa borist 4 peim fyrri, verda 358 mal
skrad 4 arinu 1996. I skyrslu minni fyrir 4rid 1994, bls. 20, eru birtar upplysingar um fjslda
skradra kvartana 4rid 1994 hja umbodsmonnum norrenu pjédpinganna midad vid hverja
100.000 ibta. Par kemur fram, ad hlutfalislega berast umbodsmanni Alpingis meira en
helmingi fleiri mal en hinum norrenu umbodsménnunum. Skyringar 4 pessum mun eru
vafalaust margar. Eg tel p6 rétt ad vikja ad premur atridum, er vantanlega hafa mikil
dhrif 4 pann fjolda méla, sem embetti minu berst.

1) Eins og viki0 er ad i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad
stjérnsyslulogum nr. 37/1993, hefur fslensk stjérnsysla { morgum tilvikum verid lengst af
lausari { reipunum en stjérnsysla ndgrannapjédanna (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3281).
Pa liggur einnig fyrir, a0 islenskri 16ggjof um stjérnsyslustorf var ekki breytt med sam-
barilegum hetti og 16ggjof um stjérnsyslu ndgrannapjédanna 4 sjotta—nfunda dratug pess-
arar aldar. Petta hefur aftur 4 méti breyst. Sidustu nfu 4r hafa 16g og reglur, sem ber ad
fylgja { islenskri stjérnsyslu, tekid stakkaskiptum. Medal peirra laga, sem hafa hvad mesta
pydingu ad pessu leyti, ma nefna 16g nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, 16g nr. 92/
1989, um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi, stjérnsyslulog nr. 37/1993, 16g nr.
62/1994, um mannréttindasdttméla Evrépu, stjérnskipunarldg nr. 97/1995 og nysett upplys-
ingalog nr. 50/1996. P4 hafa 16g og reglur, sem settar hafa verid samkvemt pjodrétt-
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arlegum skuldbindingum Islands skv. samningnum um Evrépska efnahagssvedid, { morg-
um tilvikum einnig kndid 4 um breytingar { fslenskri stjérnsyslu.

Eins og gefur ad skilja, hefur pad { ymsum tilvikum ekki verid stjérnvoldum hér 4
landi fyrirhafnarlaust ad breyta 4 fium drum starfshattum vid stjérnsyslu, en samberilegar
breytingar 4 stjérnsyslu ndgrannalanda okkar hafa { flestum tilvikum gerst 4 nokkrum 4ra-
tugum. Mjog hefur verid misjafnt, eftir pvi hvada stjérnvold hafa att { hlut, hverra breyt-
inga hefur verid porf hér 4 landi, en breytingar hafa { ymsum tilvikum { senn leitt til meira
réttaroryggis fyrir almenning og aukinnar skilvirkni 1 storfum stjérnvalda. Dami eru hins
vegar um bad, ad naudsynleg endurskodun og endurskipulagning 4 starfshittum stjérn-
valda hafi ekki farid fram. Vandamadl af sidastgreindum toga skyra ad nokkru aukinn
fjolda mdla, sem embztti minu hefur borist sidastlidin prjd ar. Er mikilvegt ad naudsyn-
legum drbétum verdi komid i kring. Er rétt ad hafa { huga, ad { 1j6s hefur komid, ad idu-
lega haldast 1 hendur verklag stjérnvalda og drangur peirra vid a0 framfylgja 16gum, sem 4
verksvidi peirra eru.

2) Annad atridi, sem hefur veruleg dhrif 4 fjélda peirra mala, sem embetti minu
berst, er hvernig stjérnsyslunni tekst sjalfri ad leysa pau vandam4l, sem upp koma. I pessu
sambandi hefur grundvallarpydingu, hvort heimilt er ad skjéta dkvordun til &0ra stjérn-
valds til endurskodunar. Eins og ég vék ad { skyrslu minni fyrir 4rid 1993, bls. 10, hefur pad
vakio athygli mina, hve 16g eru oft 6skyr um st6du stofnana og embetta i stjérnsyslukerf-
inu. Pad veldur pd medal annars vafa 4 pvi, hvort adila méls er heimilt ad skj6ta dkvordun
hlutadeigandi stjérnvalds til rdduneytis eda annars stjérnvalds. Vafalitid m4 rekja nokkurn
hluta peirra méla, sem embzatti minu berast, til pess, ad ekki hefur verid hugad ad pvi vid
setningu laga ad haga stjérnsyslukerfinu pannig, ad stjérnsyslan sé sjalf feer um ad leysa 4
fljétvirkan og édyran hétt pau vandamal, sem kunna ad risa.

3) Loks md svo nefna, ad hér 4 landi eru ekki stjérnsysludémstélar. Slikir démstélar
eru reyndar heldur ekki i Noregi eda Danmorku, en { pessum [0ndum er almennt vidur-
kennt ad umbodsmenn pjédpinganna komi ad nokkru { stad slikra domstéla.

Med tilliti til fjolda peirra mala, sem embeztti minu berst, og peirra breytinga, sem ni
eru { fslenskri stjérnsyslu, hefur ad minum démi mikla pydingu, ad Alpingi sjdi til pess vid
afgreidslu fjdrlaga, ad embatti umbodsmanns Alpingis geti raekt hlutverk sitt og tryggt
réttindi borgaranna 4 pann hdtt, er 10g nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, mela fyrir.
S4 madlafjoldi, sem embazetti minu hefur borist sidustu prji 4r, hefur ordid til pess, ad ekki
hefur verid mogulegt ad afgreida mal tafarlaust. Hefur pad annars vegar { for med sér ad
starf umbodsmanns verdur ekki sa studningur vid endurbatur, er stjérnvold vinna sjalf ad,
sem verid geti, og hins vegar pad, ad peir, sem leita til umbodsmanns geta stundum purft
ad bida lengur eftir nidurstodu { malum sinum en @skilegt er.

4.

I pridja kafla skyrslunnar er birt yfirlit yfir mél, sem ég hef fjallad um 4 drunum
1988-1995, bar sem athygli Alpingis hefur verio vakin 4 ,, meinbugum 4 16gum® 4 grund-
velli 11. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis.

f storfum minum hefur pad vakid eftirtekt mina, ad undirrét margra 4greiningsefna i
stjérnsyslu eru oft atridi, sem ekki hefur verid hugad nagilega ad vid samningu laga. Petta
parf 1t af fyrir sig ekki a0 koma 4 évart, par sem almennt skiptir miklu fyrir starfsskilyrdi
stjérnsyslunnar, hvernig til hefur tekist um setningu laga. Aftur 4 méti kemur 4 dvart,
hversu oft somu atridin fara drskeidis, par sem peim hefur ekki verid negjanlegur gaumur
gefinn vid lagasetningu. Eru betta p6 atriodi, sem valda oft vanda { stjérnsyslu med tilheyr-
andi kostnadi, fyrirhofn, skertu réttardryggi og jafnvel tjéni fyrir almenning. Hér 4 eftir
verdur drepid med almennum hatti 4 sex atridi, sem &g hef { storfum minum ordid var
vio, ad valdi hvad oftast slikum vanda:
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1) Eins og 40ur segir, vakti ég athygli 4 pvi { skyrslu minni frd drinu 1993, bis. 10, hve
16g vaeru oft éskyr um stjornsyslulega stodu stofnana. I 1jési pess, ad hér er um ad rzda
grundvallaratridi um skipan stjérnkerfisins, eru slikir annmarkar 4 16ggjof alvarlegir, par
sem peir valda vafa um stjérnunarheimildir rddherra gagnvart hlutadeigandi stofnun. P4
hefur stada stjérnvalds einnig pydingu fyrir stjérnsyslukeru. Pannig verdur dkvordunum
leegra setts stjérnvalds skotid til radherra skv. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
nema 16g banni pad sérstaklega. Kvedi 16g aftur 4 méti svo 4, ad stjérnvald skuli teljast
sjélfstaett, eru réttardhrifin medal annars pau, ad dkvordunum pess verdur almennt ekki
skotid til &0ra stjérnvalds, nema 16g heimili pad sérstaklega. A0 islenskri stjérnskipan er
gengid ut frd peirri meginreglu, ad radherrar, hver 4 sinu svidi, fari dvallt med yfirstjérn
stjérnsyslu, nema hiin sé ad logum undanskilin. Akvedi Alpingi med 16gum ad vikja fra
pessari meginreglu, er porf 4 ad pad sé gert 4 skyran og 6tviredan hatt.

2) 1 samrzmi vid pa loggjafarstefnu, sem fylgt var annars stadar 4 Nordurlondum, er i
athugasemdum { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad stjérnsyslulégum nr. 37/1993,
16g0 4 pad dhersla, ad med frumvarpinu séu gerdar dkvednar ldgmarkskrofur til méalsmed-
ferdar i stjérnsyslunni (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277). Pessi grundvallarregla verdur
jafnframt leidd med gagnalyktun af 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna. Stjérnsyslulégin eru pvi
& peirri forsendu byggd, ad ekki megi slaka & krofum peirra til vandadrar mélsmedferdar.
Vegna pessarar 16ggjafarstefnu, sem morkud var med stjérnsysluldgunum, er mikilvaegt ad
ekki séu settar sérreglur { 10g, sem geri veegari krofur til mélsmedferdar en leidir af
dkvaedum stjérnsyslulaganna, nema veigamikil rok séu fyrir pvi. Pegar settar eru { 16g regl-
ur um mélsmedferd, er pvi brynt, ad tekin sé skyr afstada til pess, (1) hvort verid sé ad
vikja frd stjérnsyslulogum med vegari mélsmedferdarreglum, (2) mela ndkvemar fyrir
um maélsmedferd en gert er i stjérnsyslulégunum eda (3) gera krofur til stjérnvalda um
vandadri malsmeodferd en melt er fyrir um { stjérnsyslulogunum. Petta verdur pvi midur
ekki alltaf r4di0 af 16gum eda 16gskyringargdbgnum, pegar settar hafa verid reglur um
malsmedferd sidustu dr. Slikir 16ggjafarhettir eru til pess fallnir ad valda deilum vid 16g-
skyringar og erfidleikum vid stjérnsyslu.

3) Pegar mal snerta mikilvaeg réttindi manna svo sem atvinnuréttindi, parf ad haga
loggjof med peim heetti, ad tryggt sé ad festa verdi { stjérnyslu og ad hin verdi ad 6dru
leyti skyr og orugg. Ein af forsendum pessa er, ad 10g séu skyr og 6tvired og ad reglur
per, sem logfestar eru, séu almennar og skyrar. Sérstaklega ber ad gzta pess, ad ny log
hafi ekki afturvirk dhrif til 6hagraedis fyrir p4, sem réttinda njéta, er ny 1og taka gildi.

4) Islensk stjérnskipun er byggd 4 peirri grundvallarreglu, ad stjérnsyslan sé bundin
af 16gum. Pessi regla, sem nefnd hefur verid 1ogmeatisreglan (d. legalitetsprincippet, e. the
rule of law) er ein af grundvallarreglum réttarrikisins. Reglan er { meginatridum tvipett.
Annars vegar ver0a dkvardanir stjérnvalda ad vera { samrami vid 16g. Hins vegar verda
dkvarQanir stjérnvalda ad eiga sér vidhlitandi stod { 16gum. Af bessari reglu leidir, ad
stjérnvold geta almennt ekki tekid dkvardanir, sem eru ipyngjandi fyrir borgarana, nema
hafa til pess heimild { I16gum. Meginreglan er st, ad pad er loggjafinn, sem hefur vald til
pess ad mela fyrir um pad i 16gum, innan peirra marka, sem stjérnarskrd heimilar, ad
hvada leyti og med hvada hatti stjérnvc'ildum sé heimilt ad ipyngja almenningi med
dkvorounum sinum og athéfnum. Vid samningu laga verdur, med pessa grundvallarreglu {
huga, ad taka { 16g peer heimildir, sem tlunin er ad veita stjérnvoldum. I fyrsta lagi parf
pvi ad taka afstoou til pess, hvada ipyngjandi stjérnvaldsikvardanir stjérnvoldum verdur
heimilad ad taka. I 6dru lagi parf ad hafa { huga, ad sérstaka lagaheimild parf til pess, ef
@tlun er ad veita stjornvaldi rannsoknarheimildir, sem ipyngt getur borgurunum. Pad
sama 4 vid, ef leggja 4 kvadir 4 almenning um ad veita stjérnvoldum upplysingar. 1 pridja
lagi ber ad hafa i huga, ad ipyngjandi 4kvadi reglugerda verda ad eiga sér skyra lagastod. I
pvi sambandi nagir ekki almenn heimild { 16gum til pess ad mega setja { reglugerd nanari
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dkva0i um framkvaemd laga. Pannig parf pvi ad koma fram skyrt i 16gum, ef heimild 4 ad
vera til pess ad mala ndnar fyrir { reglugerd um vidurlog, pjénustugjold og adrar slikar
kvadir.

5) Pegar rddherra fer med yfirstjorn stofnunar, leidir pad sjédlfkrafa af pvi stjérn-
syslusambandi, sem pa er 4 milli rddherra og stofnunar, ad rd8herra og rdduneyti hans
fara jafnframt med eftirlit med starfsemi hlutadeigandi stofnunar. I mérgum tilvikum er
hins vegar dkvedio ad koma 4 f6t sérstokum eftirlitsstofnunum eda mala fyrir um eftir-
litsskyldu stjérnvalda, sem jafnframt hafa énnur verkefni med hondum. I slikum tilvikum
er naudsynlegt ad setja ndnari dkveedi { 16g um eftirlitid. Pannig er t.d. mikilvagt ad laga-
dkvadi um opinbert eftirlit gefi dvallt skyrt til kynna, ad hvada pdttum eftirlitid 4 ad snua,
hvernig haga eigi eftirlitinu, b. 4 m. um upplysingadflun, og loks til hvada vrreda stjérn-
vald geti gripid, komi { lj6s ad eftirlitsskyld starfsemi sé ekki { samraemi vid 16g.

6) 1 sjotta lagi er rétt ad minna enn 4 pa réttarévissu, sem 4 morgum svidum hefur
rikt um bpad, hvort dkvardanir sveitarfélaga séu keranlegar, en ad pvi hef ég 4dur vikio,
medal annars { skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 1994, bls. 12

5.

T skyrslu minni er medal annars fjallad um mal, er snerta naudungarvistun einstakl-
inga 4 geddeild sjikrahisa og 4kvordun um pvingada lyfjagjof svo og skrdningu hennar {
sjikraskrd. I skyrslu minni fyrir 4rid 1992, bls. 125, fjalladi ég jafnframt um mal, par sem
sjalfrada einstaklingi hafdi verid haldid 4 geodeild sjikrahiss gegn vilja sinum, 4n pess ad
lagaskilyrdi varu til pess. I drsskyrslu minni fyrir 4rid 1996 mun birtast mal, par sem fjall-
ad er um heimild til bess a0 bera [ogmati dkvordunar um 48 stunda naudungarvistun und-
ir démstdla.

Vid umfjéllun mina um framangreind mal hefur pad vakio athygli mina, hversu g
eru Ofullkomin um bessi mélefni og hversu litid réttardryggi pau veita peim einstakl-
ingum, er szta naudungarvistun. Eg tel brynt ad tir pessu verdi batt.

Doéms- og kirkjumdlardduneytid hefur kynnt mér, ad { frumvarpi til nyrra 1ograedis-
laga, sem 1 rd0i er ad leggja fram 4 121. 16ggjafarpingi, verdi tekid 4 pessum vandamalum.
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[I. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL 0G
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1995.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 1995.

L1. Malafjéldi.
A drinu 1995 voru alls 333 mal skrdd hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

KVArtanir ......cooevveeeiiiiiiimmie et 329
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns ..... 4
Samtals 333

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I, eru kvartanir adeins skrddar, ef skrifleg erindi berast,
en 4 drinu var ekki haldin skrd yfir per fjolmoérgu fyrirspurnir, sem bdérust skrifstofu
minni. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sfdar bor-
ist skriflega, en { 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir,
sem bdrust 4 drinu, skiptust pannig eftir mdnudum.

3t LI 29
§ <0391 F: ) OO 32
Do aF: ) ¢ ST ORUP 39
APTIL ceeiiiiii 20
oo T Y S PP PRSPPI 36
160 X SO 17
JOLT e 19
BEUST et 26
september ... 25
OKEODET e 34
NOVEIIDET .eiiiniiiiiteiieeieeie et eiee et ereaieerieere s eaeannenns 29
AESEMDET ..iuiiiiiiiiir e e 23

Samtals 329

AJ pessum 329 kvortunum stédu samtals 360 adilar eda 320 einstaklingur og 40 16gadilar.
Af einstaklingum voru 96 konur og 224 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi fram kvort-
un 4 drinu, var 13 dra og s4 elsti 84 ara, en aldursskipting einstaklinganna var sem hér segir:

20 4ra og yngri 12
21 - 30 ara 35
31-40 - 75
41 -50 - 93
51-60 — 43
61-70 - 41
71 ars og eldri 21

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem bdrust, eftir kjordemum, sysl-
um og kaupstddum midad vio bisetu adila. Fjérar kvartanir bdrust frd einstaklingum bu-
settum erlendis. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 333 madl, er tekin voru
til medferdar 4 arinu, og mél, sem ég tok upp ad eigin frumkvadi teljast bar med.
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Fjoldi
mala

Hilutfall af
heildarmaéla-
fjslda

Hlutfall af
heildaribia-
fjolda landsins

Reykjavik

Reykjanes

- Képavogur

~ Gardabar

~ Hafnarfjorour
— Njarovik

- Keflavik

- Grindavik
Seltjarnarnes
— Mosfellsbar
— Gullbringusysla
— Kjosarsysla

Vesturland
— Borgarnes
— Akranes
— Myrasysla

Vestfirdir

— Isafjorour

— Bolungarvik

— V-Isafjardarsysla

— V-Bar0astrandarsysla
— A-Bardastrandarsysla

— Strandasysla

Nordurland vestra
~ Saudarkrékur

— A-Hunavatnssysla
— V-Hinavatnssysla

Nordurland eystra
— Akureyri

— Dalvik

— Husavik

— Olafsfjordur

— Eyjafjardarsysla

Austurland
— S-Muilasysla
— Egilsstadir

Sudurland

— Hveragerdi

— Selfoss

— Vestmannaeyjar
— Rangdrvallasysla
— Arnessysla

Islendingar biisettir erlendis

Erlendir adilar

Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi

[\ AR N NN WA=

QN L W

163

92

16

20

18

333

49,0%

27,6%

0,9%

4.8%

1,8%

6,0%

1,5%

54%

1.2%
0,6%

1,2%

100,0%

38,9%

26,1%

5,3%

34%

3.8%

10,0%

4,8%

7.8%

100,0%
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1.3. Afgreidsla mala.

A drinu hlutu 328 mal lokaafgreidslu.

M3l til medferdar { upphafi 4rs 139
Mal til medferdar 4 arinu 333
Afgreidd mal 328
Mal til medferdar i arslok 144

Af peim 144 méalum, sem voru Safgreidd 1 4rslok 1995, var { 38 tilvikum bedid eftir
umsdgnum og upplysingum fra stjérnvéldum, { 18 mdlum var bedid eftir umsognum frd
peim, sem borid héfdu fram kvortun, 19 mél voru til frumathugunar, 65 mél voru til athug-
unar hja mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 4 mdl voru i athugun hja
skipudum umbodsménnum.

Maélum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi, getur lok-
10 med ymsum hetti. Méli kann ad ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru upp-
fyllt lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvaemt
lidum 4-6 { eftirfarandi yfirliti. S mal tekid til efnismedferdar, getur pvi m.a. lokid med
peim hatti, sem greinir par { lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 1995, flokkud
eftir pvi, med hvada hatti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad i nokkrum til-
vikum hefur efni malanna verid fjolpatt og einstokum pdttum peirra lokid med mismun-
andi hetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud { samremi vid pd afgreidslu, sem telja
verdur meginatridi viokomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala
Lo ATIE covoeiie e 59
2. Abending um ad leggja réttardgreining fyrir dGmstla ............ccoevevvevenense. 7
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ................... 97
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum DPess .......cc.ccceeevvcunnneenn. 9
b) DOmsathafiir .......cooooiiiiiiiiiiiiiiii e 10
c) Einkaréttarleg 10gSKIPL ....oveveiiiiriiiiiiiiiiiie i 5
d)  ONNUL ALTIBI 1ovveveetieieeie ettt eene e e snaean s 8
5. Eftir ad skjota mali til @dra stjérnvalds ...........cooviiiiiiiiiiiiiiiiee, 73
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 ...cccocveviieviiireninnne. 11
7. Fallio fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari
medferdar ad lokinni frumathugun ..., 49
Samtals 328

1.4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir pzr, sem mér barust, og mal pau, er ég ték upp ad
eigin frumkvaedi & 4rinu 1995, flokkud eftir peim stjérnvoldum, sem kvortun beindist ad.
Tekio skal fram, a0 { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi, en {
yfirlitinu eru per kvartanir skrddar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist einkum
ad. Pad skal ftrekad ad hér eru teknar allar skrddar kvartanir, en eins og fram kemur { yfirliti
um afgreidslu méla 4 4rinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

1 peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eft-
ir slika gagnao6flun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda, sem ég
hef ekki beint mali formlega til.

2 Skyrsia 1995
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— Biskup Islands .........ccovevrruirecoeiennn 1 86
Félagsmalaraduneytio

— RAJUNEYLIO ..oevvvvviiiiiiiiiiiniiciiine 11

— Hiusnadisstofnun rik. ...........ccooeeiinis 2

— Hisnadismalastjorn ..............coeeenneen. 3

— Urskurdarnefnd félagspj. ........... 1

— Innheimtust. sveitarfél. .................... 2

— Svedisrdd milefna fatladra ............... 1

— Kerunefnd fjoleignarhisamadla .......... 1

— Kearunefnd jafnréttismala .................. 1

— Atvinnuleysistryggingasjéour ............. 6

- Stjérn Atvinnuleysistryggingasjéds ... 3 31

10.

11.

12.

13.

14.

Heilbrigdis- og tryggingamilaraduneytid

— RABUNEytio .....ooovvniieii 8
— Heilbrig@isstofnanir ..........ccocccevennne 2
— Landleknir ........ooonvni

— Tryggingast. rikisins ..

— Tryggingardd .......cccoccvmvevviiiiinnnennnn,

— Hollustuvernd riKising ..........ccccovvvunes 1
Fjirmalariduneytid

B SE:T0 104115 (o O 24
— Yfirskattanefnd ........cccccoiiiiiiiinnn 8
— Skattyfirvold ..o 9
— Gjaldheimtan { Rvk. .......... o1
—~ Lifeyrissjooir .......coovvivviieiiiiiineneeen. 6
— Fasteignamat rikisins ...........c.cccceeennn. 1
— Kjaraneind ........cccooviiiniiiiiien, 1
Samgongurdduneytid

— RABUNEYLID .ooeevreiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeee 7
— Post- og simamalast. .......ccceeeeiieiniiil 3
— RIKISGtVAIPIO ...oovvvvrriiniiiiiiiiiieeeas 2
Idnadarraduneytiod

— RAJUNEYLID ...oovviiniiiiiiiiiiieiiiiineeian, 1
Vidskiptaraduneytid

— RAOUNEYHO ..vveeviviiiiiiiiiiiiiiieeeen, 2
- Rikisvidskiptabankar ..................o.... 3
— Afryjunarnefnd samkeppnisméla ....... 1
— Hlutafélagaskra ..., 1
Hagstofa Islands

ettt ettt e ettt e s s ba e s s eares 5
Umbverfisriduneytio

— RAGUNEYLID .oeovviiiniiiiiiniciiiiieniee s 7
Sveitarfélog:

Reykjavikurborg
B PPORIOS 2
— Félagsmadlastofnun ........coooeeiiiinnnninin, 2
Hafnarfjardarbzer

e eeeeereer et e s—e e s n e rae e se e rreaas 3
— Byggingarfulltrii .c...ooovnneiiiiinniiinns 1
Akureyrarbzer ..........ooooooon, 1
Akraneskaupstadur 2
Hveragerdisbaer ........................coeeiis 1
Reykjanesbaer .............ccoooviviiiiiiiniins 1
[Annad: Byggingarnefnd Eyjafjardar-
sveedis, eystra 0g vestra .............cooeennnns 1
Heilbrigdisfulltrii Kjésarsvaois ............ 3

[Annad 10]

38

50

12
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C. Mil flokkud eftir raduneytum arid 1995.

Déms- og kirkjumala-
raduneytid
Félagsmdlardduneytid 27,5%

10,3%

Heilbr.- og trygginga-
malaraduneytid
12,6%

Samgodnguraduneytid
4,0%

Landbiinadarraduneytid

Sjévartitvegsraduneytid 4,0%
5,0% dlaraduneytid
11,3%
Fjarmalaraduneytio B
Onnur rd8uneyti
16,6%
8,9%

Kokuritid synir, hvernig mél skiptust eftir starfssvidi vidkomandi raduneytis.
EKkKki er greint 4 milli pess, hvort kvortun 1ytur ad stjérnsyslu raduneytis

eda stofnunar, er undir pad heyrir.

D. Um athafnir eftirtalinna stjérnvalda var fjallad i dlitum umbodsmanns Alpingis ario 1995, sbr. b.
1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis.

Onnur stjérnvold

2.1% Heilbr.- og trygginga-

milardduneytid
2,1%

D6ms- og kirkjuméla-

raduneytid
15.8% Samgonguraduneytid

42%

Syslumenn

2,1%

Tryggingastofnun rikisins/
tryggingarad

2
4.2% Fangelsismélastofnun rikisins/
Menntamalardduneytid samfélagspjénustunefnd
2,1% 3,2%
Sveitarfélog :IZ\I&;rqr:)sslyrkjanefnd
2% 16nad idskiptaraduneytid
- t: t
Landbiinadarrdduneytid 3 ;;b ar- og vioskiptaraduneyt
42% - . N
P . Atvinnuleysistryggingasjédur/
Fjdrmalaraduneytid iithlutunarnefndir atvinnuleysisbéta

6,3% 6,3%
Barnaverndarnefndir Barnaverndarrdd  Yfirskattanefnd/rikisskattstjéri

9,5% 3.2% 6,3%




1.5. Skipting mala eftir vidfangsefnum.

AMotagiold .oovveviiiiiieiee 1
Almannatryggingar ...........ccoeveeeeiiiiieannns 21
Atvinnuleysisb2tur ..........ccocoeeiiiiinninnn. 5
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi . 8
Bankar 0g SjO0IT .....coveveneeiininniiiiiiiniins 1
Byggingar- og skipulagsmal .................... 4
DOmStOlar ...ooovveviiiiniiiiiiiie 2
Endurmenntun kennara .........ccceevniiennns 2
Fangelsismal ......ooovvverreveeriinnienniiiieiinnn, 25
Félagslegar (budir .......cocovviiiiiiirianiiinnainnns 1
FJArveitingar .......cooceevviiveiiiineeinniinieninnn, 1
Fjoleignarhds .........ccccovvveiiiniiinninnnininn.. 2
Forsjarmal ..................... o1
Foéstureyding 1
Framleidslustjérn i landbtinadi ................ 2
Gatnagerdargjold 2
Gjafsékn, gjafvérn 1
GjOId i 1
Heilbrigodiseftirlitsgjald .......c.occovvviiieiins 1
Hlutafélagaskra .......ccccoeoviiiiiiiiiniiiiennnnn, 2
HIutafjaArdtbod .......cccoevciiiniieviniiienninnn, 1
Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit .......... 1
HASOrES oo 1
Hasn@dismal ...ooovcvvereencciirireiiiiinns 2
He Ll oo 1
Innheimta opinberra gjalda .. 9
KOSningar .....ccccoeviiviiiiiiiniiiininesnienccenns 1
Landblinadur .......ccocvvveiiiiiiiiiinnniiinnnnn. 2
LandsKipti voeceveeeerreeennierieeconneniiiinninns 1
Lax- og silungsveiol .......c.cocceienniiiiinciiins 1
LIfeyrissjOOir ..oeevviiiiiiniiiiiiiicieennnree s 5
Lyfjaverslun ........oooovviiiiiiiiiiiinnninnnninn.. 1
LyfsOluleyii .oovoveivivnnieeneeeincenniiiicccs 1
Loggasla ....ooovviviiiiiiiiiiii 2
Mannandsfn 4
Miélsmedferd dOmstola ........ccocevevvniiviinn. 1
Milsmedferd og starfsheettir

SLOINSYSIUNNAT «oovvvvviiieeee v 30

Medferd akeruvalds ......ccceeeerirccerrieeeannnees 4

20

MEDLBZ .evvevvrrreiniiiiiiieie e 1
NAMSIAD .oevivieiiiii 4
NAMSSLYIKIT .ovvvviiiinniiiiiiineeciceeniniees 1
Opinber skipti 1
Opinber dtbod 3
Opinberir starfsmenn ..........c.coovvveeeinnnnn. 14
RIKISGIVAIPIO wvvvvivreeeineieirieeriiiiiiieins 1
Sakarkostnadur 1
Samkeppnismal 2
Samningar einkaadila ......ccoccoreevriiiinnnnnnn. 1
Samningar vi0 stjérnsysluadila ................. 1
Sjémannaafslattur .........cococccciiiiiiiiiininnn 1
Skattar 10
Skipaskrédning 1
Skotvopnaleyfi .........cccoceveiviiniiniiiinininne 1
SKOlAmMAL ...eoiiiiiiiie e 4
Skraning fasteigna .........cccccocevirriiiiiinnens 1
Skraning persénuupplysinga ..........cccccoeun. 2
Stjérn bivoruframleidslu .......ooeveevnnneninnn 1
Stjérnun fiskveida ........cccovvniieeiiiiniiiiins 11
Styrkveitingar ........ccccvveevieeiiieniiiinnnnn, 2
StOOUVEItiNGAT ...oovvvviiiiiiiieiine e, 24
SveItarfélog ...oovvecrrreemmmrereiccrriiiiiiiiinns 7
Synjun 4 afhendingu gagna ........c.cceennenn. 10
Tafir hja stjérnv. & afgreidslu mdls ........... 57
Tollar 4
Tryggingagjald ......ccocoovivniiiiiiniiiniin, 1
Urelding fisKiSKipa ......o.vvvrnceerececacens 1
Vatns- og holresagjiold ..........ceeveeiinnnnn, 1
Vaxtabatur ..., 1
VALTYEEINGATr .covvvvviirnriininieeeiinnreee e, 1
Vigtun sjavarafla ........ccoooeevvviinninn. 1
Virdisaukaskattur .......ccccovninniiniinnnn. 1
Vinveitingaleyfi .........cceocniiiiniiiiinnn.., 1
Vorugjald 1
Pjonustugjsld 3
OKUIEHHNA «ovvoveveeroierevieeeere e eeceeeeneeeenas 3

Samtals 333



21

2.0. Tolfreedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-1995.

Fjoldi skradra mala 1988-1995

400
350
300
250
200
150

100

50

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Skrad mal 70 154 152 170 194 238 342 333

Fjoldi skradra og afgreiddra mala 1988-1995

400
350
300
250
200
150

100
50
0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Skrdd mal 70 154 152 170 194 238 342 333
Afgreidd mdl 35 122 162 144 185 212 321 328

I Skrad mal
I Afgreidd mdl
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2.2, Skipting mala eftir afgreidoslu peirra 1988-1995.

Felld nidur ad fenginni leidrétt-

ingu eda skfringu stjornvalds Gaf ekki tilefni til frekari athug-

22,9% unar ad lokinni frumathugun
17,2%

Utan starfssvids
14,9%
Alit
19,2%

Keruleid ekki temd Arsfrestur 1idinn

20,5% 5,2%
Felld nidur ad Utan Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvids Keruleid Arsfrestur lokinni
skyr. stjérnv. | umbodsmanns | ekki temd 1idinn frumathugun
1988 7 2 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
Samtals| 290 346 225 310 78 260
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvidos umbodsmanns 1988—1995.

Onnur atridi
47

Storf démstdla
71

Réttardgreiningur 4

undirdémstéla
24
Einkaréttarleg 16gskipti
33 Storf Alpingis
50
A Storf Storf Einkaréttar- Retltlir(;ljfr' 4 & i
.. 2 161 1 16eskipti nnur atrigi
Alpingis | démstéla | leg logskipti d6mstéla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
Samtals 50 7 24 33 47
Hlutf. afgr. médla 3,3% 4, 7% 1,6% 2,2% 3,1%
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-1995.

Déms- og kirkjumadla-
rdduneytid
26,5%

Samgongurdduneytid
Félagsmdlardduneytid 7,5%

2,2% Landbtnadarrduneytid

Heilbr.- og trygginga- 7.4%

malardduneytid

12,1% Menntamélaraduneytid

9,8%
Sjavartitvegsraduneytid
7.3% Onnur r4duneyti

Fjérmélardduneytid 1%

18,1%

Kokuritid synir, hvernig mal skiptust eftir starfssvidi vidkomandi rdduneytis.
Ekki er greint 4 milli bess, hvort kvortun 1§tur ad stjérnsysiu raduneytis
eda stofnunar, er undir pad heyrir.

2.5. Mal flokknd eftir viofangsefnum 1988-1995.

Logregla/dk@ruvald/fangelsismal

Skattar/gjold/tollar
9,0%
Pjonustustarfsemi Félags- og hisnzdismal
6,5%

P 12,2%
Démstélar

3,3%

Landbin./sjdvartitv. og Foreldrar og bérn

adrir atvinnuvegir 5,1%
10,2% Persénuréttindi/
titlendingar
3,9%
Atvinnuréttindi
5,5% Annad
10,3%

Opinberir starfsmenn

9.2% Starfshettir stjérnvalda

16,6%
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IIL. ,MEINBUGIR A LOGUM¥.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur til-
kynna Alpingi, svo og hlutadeigandi radherra eda sveitarstjérn, eftir pvi sem vio 4, verdi
hann pess var, ad ,,meinbugir® séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmel-
um. I 11. gr. regina nr. 82/1988, um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis, er svo malt
fyrir, ad auk ,meinbuga“ 4 l6gum og almennum stjérnvaldsfyrirmalum, skuli umbods-
madur einnig gera fyrrnefndum adilum vidvart, verdi hann pess var, ad ,,meinbugir” séu 4
starfshattum i stjérnsyslu. I greinargerd, er fylgdi frumvarpi pvi, sem vard ad logum nr. 13/
1987, um umbodsmann Alpingis, kemur fram, ad meinbugir 4 16gum geti verid formlegs
e0lis, svo sem misremi milli dkvada, prentvillur, 6skyr texti o.fl. Einnig geti meinbugir
veri0 beinlinis félgnir { efnisatridum, svo sem ad gerdur sé ad 16gum mismunur milli
manna 4n pess ao til pess liggi viohlitandi rok eda ad reglugerdardkvadi skorti lagastod
ofl. P4 hef ég litid svo 4, ad undir akvadi 11. gr. falli m.a. pau tilvik, pegar dkvadi laga rek-
ast 4 eda islensk 16g eru ekki i samrzmi vid per skuldbindingar, sem Island hefur undir-
gengist samkvemt alpjédasdttmalum til verndar mannréttindum.

I arsskyrslum minum fyrir drin 1988 til 1995 er ad finna 38 mal, par sem ég hef vakid
athygli Alpingis 4 ,,meinbugum 4 16gum* 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987, um umbods-
mann Alpingis. Hér 4 eftir fer stutt reifun 4 pessum malum. Jafnframt er pess getid, hvad
gert hefur verid { pvi skyni ad bzta dr hlutadeigandi annmérkum.

1. Arsskyrsla 1988, bls. 23, mal nr. 35/1988.
Abending um breytingar @ lagareglum um gjafsékn.

Hinn 20. september 1988 ritadi ég doms- og kirkjumadlaradherra bréf og vakti athygli
hans 4 pvi, ad { 3. tolul. 1. mgr. 10. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfshaetti umbods-
manns Alpingis, vaeri kvedid svo 4, ad vardadi kvortun réttardgreining, sem etti undir
démstéla og edlilegt veeri ad peir leystu dr, geti umbodsmadur lokid méli med dbendingu
um pad. Veri umbodsmanni heimilt ad leggja til vid démsmaélardduneytid ad pad veitti
gjafsékn {1 pvi skyni.

I nefndaraliti allsherjarnefndar um fyrrnefndar reglur kemur medal annars fram, ad
nefndin leggi mikla dherslu 4, ad umbodsmadur Alpingis fdi heimild til ad veita gjafsékn,
par sem um nytt embetti sé ad razda, sem ®tlad sé ad studla ad réttarbétum 1 pjodfélaginu
og treysta rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum. Gerdi nefndin a9 tillégu sinni, ad nasta
reglulega Alpingi teki til sérstakrar athugunar dkvaedi XI. kafla laga nr. 85/1936, um gjaf-
s6kn (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 3896). Af pessari endurskodun vard hins vegar ekki.

Med 16gum nr. 91/1991 voru sett ny 16g um medferd einkamadla. I XX. kafla laganna er
fjallad um gjafsékn. Par er heldur ekki ad finna dkvadi, sem veitir doms- og kirkjumadla-
radherra heimild til pess ad veita gjafsékn ad tillégu umbodsmanns Alpingis.

2. Arsskyrsla 1988, bls. 45, mal nr. 70/1988.
Mannréttindadkveedi | islenskum logum.

Hinn 29. desember 1989 ritadi ég forsztisradherra og forsetum Alpingis samhlj6da
bréf, par sem vakin var athygli peirra 4 6fullkomnum dkvedum til verndar mannréttind-
um { {slenskum 16gum. Pannig vantadi { islensku stjérnarskrana almenn dkvedi um veiga-
mikil mannréttindi, svo sem skodanafrelsi, jafnrétti, bann vio afturvickum refsilogum,
vernd fjolskyldulifs og rétt til réttldtrar malsmedferdar fyrir démi. Akvadi islensku stjérn-
arskarinnar um félagsleg mannréttindi veru og fabrotin. P4 vaeru morg mannréttinda-
dkvaedi islensku stjérnarskrérinnar 6fullkomin, svo sem um trufrelsi, rétt handtekinna
manna, fridhelgi heimilis, prentfrelsi og um félagafrelsi. Tilgreindi ég nokkur demi sem
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betur mettu fara. Eg visadi til pess, ad Island veri adili ad pydingarmiklum alpjédasamn-
ingum um mannréttindi, en islensk 16g gengju a.m.k. ad ymsu leyti skemmra { vernd
mannréttinda en peir. Gati petta valdid vanda { lagaframkvemd hér 4 landi og jafnframt
ordid til pess a0 islenska rikid yrdi dregid til dbyrgdar fyrir peim alpjédastofnunum, sem
@tlad veri ad framfylgja nefndum mannréttindasamningum. Eg benti 4, ad trbztur gaetu
ordid med endurskodun mannréttindadkvada islensku stjornarskrarinnar en einnig kemi
til greina ad taka umraedda mannréttindasdttmdla eda hluta peirra { {slensk log.

Med I6gum nr. 64/1994 var Mannréttindasattméla Evrépu veitt lagagildi 4 Islandi. Ad
pessu er vikid { skyrslu minni fyrir 4rid 1993, bls. 9. Med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995
voru mannréttindadkvadi fslensku stjérnarskrarinnar endurskodud.

3. Arsskyrsla 1989, bls. 90, mal nr. 83/1989.
Sdttaumleitan vegna hjénaskilnadar.

Med 16gum nr. 28/1981, um breytingu 4 16gum nr. 85/1936, um medferd einkamala {
héradi, voru sattanefndir lagdar nidur. Af peim sdkum var pess ekki kostur, ad folk geeti
leitad til adila, sem ekki starfadi { tengslum vid trifélog, um sittatilraun vegna hjénaskiln-
aldar, en 44. gr. laga nr. 60/1972, um stofnun og slit hjiskapar, var hins vegar reist 4 pvi
meginsjénarmioi, ad pess skyldi vol. Eg taldi, ad um vzri ad reda meinbugi 4 gildandi 16g-
um og ad naudsynlegt vari ad tr pvi yroi bett.

Med 16gum nr. 132/1989, um breyting 4 16gum um stofnun og slit hjiskapar, var
akvaedi 1. mgr. 44. gr. laganna breytt 4 pa lund, ad auk pess ad geta leitad til presta og 16g-
giltra forstbdumanna trifélaga getu hjon, ef annad eda badi veru utan trifélaga, leitad til
yfirvalds um settir, 4dur en til skilnadar keemi samkvemt dkvadinu. Akvadi hlidstaeds
efnis er nd { 4. mgr. 42. gr. Hjuskaparlaga, nr. 31/1993.

4.  Arsskyrsla 1990, bls. 87, mal nr. 104/1989.
Tegundarprofun simtekja.

Me0 fjarskiptaldgum nr. 73/1984 var innflutningur og verslun med notendabtinad gef-
inn frjals. Pést- og simamdlastofnuninni var med 16gum pessum falid eftirlit med pvi ad
seldur bunadur uppfyllti teknikréfur, en stofnunin jafnframt skyldud til ad hafa sjalf slik-
an blnad 4 bodstélum. Eg benti 4, ad 4stzda veri til ad pessi skipan yroi endurskodud
med hlidsjon af peim vidhorfum, sem fram kemu { l6gum nr. 56/1978, um verdlag, sam-
keppnishémlur og Sréttmata vidskiptahatti, svo og einnig jafnraedisreglum stjérnarfars-
réttar.

Eins og ndnar greinir { drsskyrslu 1992, bls. 326, voru sett 16g nr. 32/1993, um breyting-
ar 4 16gum um fjarskipti, nr. 73/1984. Med pessum l6gum var sett & f6t sérstdk stofnun,
Fjarskiptaeftirlit rikisins, sem falid var medal annars ad annast um tegundarpréfun sim-
teekja.

5. Arsskyrsla 1990, bls. 93, mal nr. 102/1980.
Tannleeknakostnadur fanga.

Borin var fram kvortun fh. fangans A yfir pvi, ad déms- og kirkjumalardduneytid
hafdi synjad ad greida kostnad vid tannvidgerdir fanga. Pad var nidurstada min { mélinu,
a0 dkveedi 5. tolul. 2. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, legdu pa skyldu 4 fang-
elsismélastofnun ad sjd til pess, ad { fangelsum veri veitt sd heilbrigdispjénusta, sem 16g
nr. 59/1983, um heilbrigdispjonustu, kvaedu 4 um, p. 4 m. pjonusta tannlekna. Aftur 4 méti
kom ekki fram { 16gum, hver greida ztti fyrir heilsugaeslu fanga. Eg vakti athygli Alpingis,
déms-. og kirkjumdlarddherra, svo og heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra 4 pessum
meinbugum 4 16gum.
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6. Arsskyrsla 1990, bls. 97, mal nr. 170/1989.
Agaviourlog [ fangelsum.

Eg taldi, ad dkvordun um agavidurlog i fangelsum samkvamt 26. gr. laga nr. 48/1988,
um fangelsi og fangavist, gaeti heglega farid i baga vid dkvadi 5. og 6. gr. Mannréttinda-
sattmala Evrépu. Kom ég beirri dbendingu 4 framferi vid déms- og kirkjumdalarddherra
og Alpingi, ad samreema pyrfti dkvadi fslenskra laga fyrrnefndum édkvedum sdttmédlans.
Veri pa jafnframt rétt ad taka almennt til athugunar 4 ny, hvernig haga beri dkvordun
agavidurlaga 4 hendur fongum medal annars med tilliti til sjénarmida um samkvamni,
sanngirni og réttaroryggi.

Eins og nénar er gert grein fyrir { drskyrslu 1991, bls. 170, voru sett 16g nr. 31/1991, um
breyting 4 l6gum um fangelsi og fangavist, nr. 48 19. mai 1988, par sem breytt var medal
annars akvedum 26. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist.

7. Arsskyrsla 1990, bls. 129, mal nr. 171/1989.
Akvordun rikissakséknara um nidurfellingu mdls.

Eg taldi, ad ekki veeru rok til ad finna ad peirri 4kvordun rikissakséknara ad fella nid-
ur mél an frekari rannséknar, par sem heepid veri ad 1 gildandi 16gum hefdi verid vidhlit-
andi heimild til refsingar fyrir pa hattsemi, sem leknirinn X var sakadur um. Aftur & méti
vakti ég athygli Alpingis, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og landleknis 4 pvi, ad {
16g skorti vidhlitandi heimildir til ad refsa fyrir misneytingu leknis gagnvart sjiklingi med
hlidstedum hztti og veri, ef brot leknisins veri { opinberu starfi. Taldi ég, a0 dsteda veeri
til ad endurskoOa refsidkveadi leknalaga { pessu Ljdsi.

Med bréfi, dags. 13. juli 1996, tilkynnti heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytid mér,
a0 til athugunar veeri { raduneytinu hvort misneyting leknis gagnvart sjiklingi félli undir
XXI1I. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og honum var breytt med I6gum nr.
40/1992. A0 6drum kosti yroi pad skodad hvort porf veeri & lagabreytingu, svo heimilt veeri
a0 refsa lekni fyrir misneytingu gagnvart sjiklingi, burt séd fra pvi hvort leknir vari opin-
ber starfsmadur eda ekki.

8. Arsskyrsla 1990, bls. 197, mal nr. 86/1989.
Vextir og verobeetur d ofgreiddu skattfé.

Pad var nidurstada min { mélinu, ad pvi er snerti endurgreidslu 4 ofgreiddu stad-
greidslufé og vexti og verdbatur { pvi sambandi, ad lagareglur, sem um betta giltu, gzetu
leitt til mismununar eftir pvi, hvort um veri ad r&da endurgreidslu 4 stadgreidslu skv. 18.
gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, eda endur-
greidslu ad lokinni dlagningu, sbr. 34. gr. sému laga og 121. gr. laga nr. 75/1981, um tekju-
skatt og eignarskatt, med sidari breytingum. Taldi ég naudsynlegt ad leitad yrodi leida til
bess ad rdda bot 4 pessu.

Med 16gum nr. 31/1995, um breytingar 4 16gum er varda rétt til endurgreidslu og vaxta
af ofteknum skottum og gjoldum, voru samremdar betur reglur um vexti og verobztur 4
ofgreiddu skattfé i 16gum nr. 45/1987, med sidari breytingum, og 16gum nr. 75/1981, med
sfdari breytingum.

9. Arsskyrsla 1990, bls. 202, mal nr. 176/1989.
Skrdning og gjaldskylda feranlegra krana.

Eg vakti athygli 4 pvi, ad af hélfu stjérnvalda vzru feranlegir kranar beedi taldir ku-
teeki og vinnuvél. Pad leiddi til pess ad tryggja purfti tiltekinn krana abyrgdartryggingu {
sama flokki og vorubifreid. Jafnframt var kraninn tryggdur sem vinnuvél. P4 purfti einnig
ad greida pungaskatt af krananum og gjold til Vinnueftirlits rikisins.

Déms- og kirkjumélardduneytid tilkynnti mér med bréfi, dags. 13. jandar 1992, ad
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gerd hefdi verid breyting 4 reglugerd um gerd og binad Skutzkja og sett { hana nytt
dkvaedi um skilgreiningu okutakja. Akvaedinu vari @tlad ad vera til skyringar og fyllingar
vi0 flokkun 6kutzkja, pb. 4 m. um bpad, hvort dkutaeki teldist bifreid eda vinnuvél.

10. Arsskyrsla 1991, bls. 17, mal nr. 80/1989.
' Valdsvio framkvemdastiérnar Feroamdlardos.

Eg taldi 4stzdu til bess ad vekja athygli Alpingis og samgonguradherra 4 pvi, ad porf
vaeri 4 ad endurskoda 16g um skipulag ferdamdla med pad fyrir augum a0 setja skyrari
fyrirmali um valdsvid framkvaemdastjérnar Ferdamaélarads. I logunum vari adeins fjallad
um skipan framkvaemdastjérnarinnar, en ekki um hlutverk og valdsvid hennar gagnvart
Ferdamalaradi eda ferdamélastjéra. Veri pessi annmarki til pess fallinn ad valda réttar-
Svissu.

Sett hafa verid 16g nr. 117/1994, um skipulag ferdamala. I peim er ad finna dkvadi um
hlutverk og valdsvid framkvamdastjérnar Ferdamalardos.

1. Arsskyrsla 1991, bls. 26, mal nr. 384/1991.
Afturkollun loggildingar vigtarmanns.

Eg taldi, ad log nr. 60/1915, um loggilta vigtarmenn, veru afar 6fullkomin. Par veri til
demis ekki fjallad um bau hafisskilyrdi, sem madur yrdi ad uppfylla til pess ad geta feng-
i0 og haldid l6ggildingu sem vigtarmadur, og ekki vari par heldur ad finna neinar reglur
um réttindi og skyldur vigtarmanna. Slik atridi veri mun eolilegra ad hafa { 16gum en {
stjérnvaldsfyrirmealum. Taldi ég pvi a0 endurskoda beri 16g nr. 60/1915.

Eins og fram kemur { 4rsskyrsiu 1992, bls. 327, voru sett nédnari dkvaedi um l6ggilta
vigtarmenn { IV. kafla laga nr. 100/1992, um vog, mél og faggildingu.

12. Arsskyrsla 1991, bls. 104, mal nr. 365/1990.
Afhending pdsts til annarra en skrddra vidtakenda.

Eg taldi ad i dkvaedum 22., 86. og 88. gr. gjaldprotalaga nr. 6/1978 falist nagjanleg
heimild, skv. undirstodurékum beirra, fyrir skiptarddanda til ad gera rddstafanir til ad fa
athentan fra Pést- og sfmamadlastofnun pést protamanns, sem teldist til peirra eigna hans,
er féllu undir skiptin. Hins vegar veri hvorki {1 péstlogum nr. 33/1986 né gjaldprotalogum
vidhlitandi lagastod fyrir fyrirmalum { reglugerd nr. 161/1990, um pdstpjénustu, um heim-
ild péstyfirvalda til ad afhenda skiptarddendum pést protamanns. Taldi ég porf 4 pvi ad
endurskoda gildandi pdstlog med pad fyrir augum ad setja skyrari dkveedi { 16g um heim-
ild Pést- og simamaélastofnunar til pess ad afhenda péstsendingar 60rum en skrddum vid-
takendum. Meltist ég til pess ad samgdéngurdduneytid og Pést- og simamadlastofnunin
hygdi ad breytingum 4 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum 1 peim efnum.

Samgongurdduneytio hefur upplyst, ad nu standi yfir heildarendurskodun & péstlog-
um nr. 33/1986 med sidari breytingum og bar verdi skyrari akvaedi um afhendingu pést-
sendinga til annarra en skrddra vidtakenda.

13. Arsskyrsla 1991, bls. 116, mal nr. 293/1990.
Kaupskrdrnefnd.

I mali, er snerti Grskurdi Kaupskrarnefndar um starfsmenn Varnarlidsins, vakti pad
athygli mina ad reglur skorti um starfssvido Kaupskrarnefndar og malsmedferd hja henni.
Eg vakti athygli Kaupskrarnefndar og utanrikisradherra 4 pessu og beindi peim tilmalum
til peirra, ad tekid yrdi til athugunar, hvort ekki veri rétt ad setja reglur um bessi atridi.

Af framangreindu tilefni setti utanrikisrddherra reglur nr. 708/1994, um kaupskrar-
nefnd varnarsvaeda.
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14. Arsskyrsla 1992, bls. 40, mal nr. 497/1991.
Frestun d réttardhrifum keerdrar dkvorounar skv. byggingarlogum.

Eg t6k fram { 4litinu, vardandi medferd umhverfisrdduneytisins 4 keeru vegna bygg-
ingarleyfis, ad i 6logfestum tilvikum yroi ad telja ad @0ra stjdrnvald hefdi oft heimild til
ad fresta réttardhrifum keardrar dkvordunar, medan kzra veri til medferdar hja pvi, ef
sérstakar astedur mealtu med pvi. Taldi ég ad slik heimild veri t.d. fyrir hendi, pegar hvort
tveggja veri, ad heimild veri til keru méls til &0ra stjérnvalds og hid ®dra stjérnvald feri
jafnframt med yfirstjérn peirra méla, sem um veri ad reda, og geti { sumum tilvikum tek-
i0 upp mdl til medferdar ad eigin frumkvadi. Pegar ®0ra stjérnvald hefdi slikt vald og
geeti bxdi fellt 4kvordun legra stjérnvalds tr gildi og tekid nyja dkvordun, yrdi ad lita svo
4, ad ®0ra stjérnvald geti pa gert pad, sem minna veri, ad fresta réttardhrifum dkvardana
leegra stjérnvalds, medan maél veri til kerumedferdar hja pvi, ef sérstakar dsteedur meltu
med pvi. Par sem telja yrdi, ad umhverfisrdduneytid hefdi ad meginstefnu slika st6ou sam-
kvemt skipulags- og byggingarl6gum, yrdi ad lita svo 4, ad pad hefoi heimild til ad fresta
réttardhrifum dkvordunar legra stjdrnvalds 1 byggingarmalum, medan pau veru til keru-
medferdar i raduneytinu, ef sérstakar dstzdur mazltu med pvi. I pvi sambandi veri dstzda
til ad arétta, ad kaeruheimild til rdduneytisins yrdi i sumum tilvikum pydingarlaus { raun,
vaeri frestunarheimild ekki til ad dreifa. Eg vakti athygli Alpingis og umhverfisradherra 4
pvi, ad ekki veri skyrt dkvadi { byggingarlégum um slika frestunarheimild umhverfis-
rddherra 4 kerdum dkvordunum. Par pyrfti ad taka af allan vafa.

I 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hefur verid sett almennt 4dkvadi um heimild til
bess ad fresta réttardhrifum keerdrar dkvordunar, medan kara er til medferdar, pegar
dsteedur mala med pvi.

15. Arsskyrsla 1992, bls. 111, mal nr. 436/1991.
Lagadkveedi um skemmtanaleyfi.

Eg rakti 1 4litinu lagareglur um skemmtanaleyfi, m.a. dkvadi reglugerdar nr. 587/
1987, um l6ggeeslu 4 skemmtunum og um slit 4 skemmtunum og 60rum samkvemum, en
reglugerdin var sett med stod { 8. og 11. gr. laga nr. 56/1972, um l6greglumenn, og 1. gr.
laga nr. 120/1947, um heimild til pess ad marka skemmtunum og samkomum tima. Eg
vakti athygli Alpingis og déms- og kirkjumélarddherra 4 pvi, ad lagadkva0di um skemmt-
analeyfi veeru afar 6fullkomin og ad naudsynlegt veri, ad ofangreind reglugerd hefdi skyra
lagastod. Visadi ég i pvi sambandi til pess ad dkvedi reglugerdinnar getu { sumum tilvik-
um verid mjog ipyngjandi i gard borgaranna. Pa taldi ég ad morg af dkvedum reglugerd-
arinnar veri edlilegra ad hafa { 16gum en { reglugerd. Pyrfti pannig ad koma fram { 16gum,
i hvada tilvikum pyrfti skemmtanaleyfi, hvada almenn skilyrdi pyrfti ad uppfylla til pess
a0 fa skemmtanaleyfi, hvada sérstokum skilyrdum heimilt veeri a0 binda skemmtanaleyfi, {
hvada tilvikum afturkalla metti slikt leyfi og hvada heimild 16gregluyfirvold skyldu hafa
til ad slita skemmtunum. P4 veri zskilegt, ef @tlunin veri ad lata leyfishafa greida ein-
hvern kostnad af 16ggzslu, ad setja mun skyrari og itarlegri reglur um pad en kemu fram i
8. gr. laga 56/1972, um légreglumenn.

I 34. gr. Iogreglulaga nr. 90/1996 hafa verid sett akvadi um sérstakan 16ggaslukostn-
a0. Samkvemt dkvadinu er 16greglustjéra heimilt ad binda skemmtanaleyfi pvi skilyrdi ad
l6greglumenn verdi 4 skemmtistad og jafnframt ad leyfishafi greidi kostnad af peirri 16g-
geslu samkvaemt reglum sem démsmaélarddherra setur. Login 60last gildi 1. jali 1997, sbr.
42. gr. laganna.

Med bréfi, dags. 15. jdli 1996, tilkynnti déms- og kirkjumdlardduneytid mér, ad hinn
20. september 1995 hefdi déms- og kirkjumadlarddherra skipad nefnd til ad gera tillogur
um endurskodun 4 gildandi lagareglum um skilyrdi fyrir veitingu leyfis til afengisveitinga
og um rekstur skemmtistada. Hefdi nefndinni einnig verid falid ad gera tillogur um eftirlit
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med afengisveitingahtisum og gjaldtdku 1 pvi sambandi. P4 veeri pad m.a. hlutverk nefnd-
arinnar ad gera tilldgur um endurskodun reglna um skemmtanaleyfi. Fyrirhugad veri ad
nefndin skiladi drogum ad lagafrumvarpi er lyti ad peim atridum, sem fram kemu { fram-

-----

raduneytinu.

16. Arsskyrsla 1992, bls. 151, mal nr. 382/1991.
Botarértur pess sem ranglega er gengio framhjd vid stéduveitingu.

Eg komst ad peirri nidurstodu { alitinu ad med radningu tiltekins manns { tollvardar-
stodu hefdi verid gengid fram hja haefari umszkjendum um stéduna. Hefdi akvordun veit-
ingarvaldsins veri® 6tek bzdi um undirblining og nidurstdou, par sem { veigamiklum at-
ridum hefdi verid brotid { biga vid 16g og vandada stjérnsysluhzatti. Visadi ég til pess, ad
pegar gengid veri fram hja peim umsakjanda, sem hafastur veri, geti pad bakad stjérn-
valdi bétaskyldu gagnvart honum, ef fjartjén sannadist. Slikur bétaréttur veri umsekj-
anda hins vegar oft haldlitill, par sem idulega vzri adeins um miska ad rada. I 16gum veri
ekki ad finna vidhlitandi lagaheimild til ad bata miska { slikum tilvikum, pegar fra veru
talin 16g nr. 28/1991, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. Taldi ég, ad { 16gum
@tti a0 vera vidtzkari heimild til ad baeta miska, pegar stjérnvold hefou brotid rétt 4
monnum vid stoduveitingar.

Eins og nédnar greinir i drsskyrslu 1992, bls. 158, ritadi fjarmalaraduneytid mér bréf,
dags. 12. mars 1993, par sem fram kemur, ad { tengslum vid heildarendurskodun 4 16gum
nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, yrdi athugad sérstaklega, hvort
asteda veri til ad setja { 10g heimildir til a0 bzta miska, pegar stjérnvold hefdu brotio rétt
4 monnum vid stdoduveitingar.

Med 16gum nr. 70/1996, voru sett ny 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. {
peim er ekki ad finna heimild til ad bata miska vid framangreindar adstzdur.

17.-20. Arssk)"rsla 1992, bls. 189, arskyrsla 1994, bls. 239, 244 og 254, mal nr. 78/1989, 714/
1992, 840/1993, 826/1993.
Gatnagerdargjold.

Eg taldi, ad ekki vari lagaheimild til ad leggja 4 og innheimta svonefnt B-gatnagerd-
argjald, fyrr en lokid veri peim framkvemdum, sem greindi { 4. gr. laga nr. 51/1974, um
gatnagerdargjold. P4 veri ekki { 16gum heimild til dlagningar og innheimtu sérstaks gatna-
gerdargjalds, ef pad veri lagt 4 { einu lagi vegna slitlags og lagningar gangstéttar, fyrr en
badum pessum verkpattum veri lokid. Eg taldi, ad verulegur vafi léki 4, ad fyrirmeli 1 1.
og 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 319/1981, um gatnagerdargjold i Siglufirdi, fengju yfirleitt
samrymst 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974. Sami vafi risi um gildi samskonar eda
svipaOra dkvada { morgum 6drum reglugerdum um gatnagerdargjold. Par vid bettist, ad
dkvaedi 4. og 5. gr. laga nr. 51/1974 um fjarhed gjalds, sem innheimta mztti samkvamt 3.
gr., veeru ekki skyrt ordud og tengsl milli efnisreglna peirra 6ljés. Taldi ég, ad ¢vidunandi
6vissa veeri um skilyrdi laga til dlagningar og heimtu sérstaks gatnagerdargjalds samkvaemt
3. gr. laga nr. 51/1974 og ymsum reglugerdum settum med heimild { peim 16gum. P4 veeri sa
galli 4 stjérnsysluframkvemd, ad vegna afstodu félagsmalardOuneytisins ettu gjaldendur
pess engan kost ad skjéta dlagningu gatnagerOargjalds til 2dra stjérnvalds. Taldi ég, ad
brynt veri ad endurskoda 16g nr. 51/1974 og vakti athygli Alpingis og félagsmélarddherra 4
pvi. Afst6du mina itrekadi ég sidar { premur mdlum, sem fjallad er um { arsskyrslu 1994,
bls. 239, 244 og 254.

Sett voru ny heildarlég um gatnagerdargjéld med 16gum nr. 17/1996, um gatnagerdar-



31

gjold. Samkvaemt 5. gr. laganna getur adili méls skotid dkvordun sveitarstjérnar um alagn-
ingu gatnagerdargjalds til drskurQar félagsmélaradherra.

21. Arsskyrsla 1992, bls. 230, mal nr. 649/1992.
Gjald fyrir loggildingu endurskodenda.

I 4litinu t6k ég fram, ad pbau mistok hefdu ordid vid setningu laga nr. 88/1991, um
aukatekjur rikissjéds, ad kvedid veari 4 um gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda 4 tveim-
ur stéoum, annars vegar { 10. tl. 10. gr. laganna, par sem gjaldid var tiltekid kr. 25.000,-, og
hins vegar i 9. tl. 10. gr. laganna, par sem gjaldi0 var tiltekid kr. 75.000,-. Varu pessar regl-
ur 6samrymanlegar. I nidurst6du alitsins komst ég ad peirri nidurstédu, ad taka beri kr.
25.000,- fyrir 16ggildingu endurskodenda skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991. Vakti ég athygli
forseta Alpingis og fjarmalarddherra 4 peim ,,meinbugum®, sem varu 4 9. og 10. tl. 10. gr.
laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj60s.

Med 16gum nr. 51/1994, um breyting 4 16gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds,
med sidari breytingum, var dkvedi 10. gr. laganna breytt. Eftir lagabreytinguna parf ad
greida kr. 5.000 fyrir ttgafu leyfa og skirteina vegna veitingar atvinnuréttinda og tengdra
réttinda.

22. Arsskyrsla 1992, bls. 304, mal nr. 481/1991.
Tollverd notadra bifreida.

I 4litinu rakti ég paer skyringar fjarmalaraduneytisins vardandi reglur um tollverd
notadra bifreida, ad par sem téluverd brogd hefdu verid ad pvi, ad upp hefdu verid gefnar
rangar upplysingar um kaupverd slikra 6kutzkja vid innflutning, hefdu verid settar reglur,
sem vikju fré peirri meginreglu tollalaga, ad vorureikningur skyldi lagdur til grundvallar
tollverdi. Peirri skipan var komid 4, ad tollverd skyldi vera matsverd bifreidar ad vidbattu
flutningsgjaldi til landsins, vétryggingargjaldi svo og 60rum kostnadi. Matsverd skyldi
vera fob-ver0d nyjustu drgerdar okutzkis af somu tegund ad fradreginni fyrningu, sem veri
reiknadur hundradshluti fyrir hvern aldursménud 6kutzkis. Af pessum sokum purfti ad
veita innflytjendum notadra 6kutzkja upplysingar um fob-verd nyrra bifreida. Eg taldi, ad
slikar upplysingar yrdi almennt ad telja pess edlis, ad réttmatir hagsmunir bifreidaum-
boda krefdust pess, ad leynd hvildi 4 um slik vidskiptakjor peirra. Eg benti hins vegar 4,
ad innflytjendur notadra dkutzkja hefou hins vegar hagsmuni af pvi, ad ekki 1éki vafi 4,
hvert tollverd okutakis veri, en til pess ad reikna metti pad 1t, skv. fyrrnefndum reglum,
yrou upplysingar um fob-verd nyjustu drgerda dkutaekja af sému tegund ad vera adgengi-
legar. Arekstrar milli pessara andstzdu hagsmuna varu pvi oh]akvaemlleglr Eg t6k fram,
agd eitt af markmidum tollalaga nr. 55/1987 hefdi einmitt verid ad eyda évissu um tollverd
vara { samremi vid 7. gr. GATT-samkomulagsins og Tollverdssampykktarinnar, og sam-
rymdist pvi pessi skipan illa markmidi tollalaganna. Tollyfirvdld hofdu brugdist vid pess-
um vanda med pvi ad takmarka heimild starfsmanna tollyfirvalda til ad veita upplysingar
um fob-verd nyrra bifreida og sett starfsreglur { pvi sambandi. Eg benti hins vegar 4, ad
framkvaemd tollyfirvalda { landinu virtist hins vegar ekki hafa verid samremd um pad, {
hvada tilvikum slikar upplysingar skyldu veittar. Af pessum s6kum beindi ég peim tilmeel-
um til fjadrmdlaraduneytisins, ad réttarreglur um tollverd notadra okutzkja yrou teknar til
endurskodunar med pad fyrir augum ad leysa framangreind vandamél. Feri hins vegar
svo, a0 fjarmalardduneytid teldi 6hjdkvaemilegt ad mida tollverd notadra bifreida vid fob-
verd nyrra bifreida, beri bryna naudsyn til ad settar yrou skyrar reglur um pad, hverjum
veita matti upplysingar um petta verd og pa nénar i hvada tilvikum og med hvada hztti.

Eins og nédnar greinir { drsskyrslu 1994, bls. 417, var 2. mgr. 12. gr. laga nr. 55/1987, sbr.
5. gr. laga nr. 96/1987, felld ur gildi med S. gr. laga nr. 87/1995, um breytingar 4 16gum
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vegna adildar Islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni. Brast par med lagastod fyrir reglu-
gerd nr. 261/1991, um tollverd notadra dkutekja. Vid dlagningu adflutningsgjalda ber pvi
ad gildandi l6gum ad leggja til grundvallar vidskiptaverd hinnar notudu bifreidar.

23. Arsskyrsla 1992, bls. 312, mal nr. 621/1992.
Stjornsyslukeera til rikistollanefndar.

Eg t6k ad eigin frumkvzadi til athugunar skilyrdi stjérnsyslukaru til rikistollanefndar.
Tilefnid var ad ég hafdi ordio pess var vid athuganir 4 kvortunum og dbendingum, sem
mér hofdu borist, hve prong keruheimild innflytjenda veeri skv. 100. og 101. gr. tollalaga nr.
55/1987. Medal skilyrda bess, ad rikistollanefnd taeki mal til efnismedferdar veri, ad toll-
stjori hefdi kvedid upp tirskurd { malinu skv. 100. gr. tollalaga. Til ad tollstjéri teeki mal til
keeranlegs trskurdar yroi hins vegar sending eda vara ad vera { vorslu farmflytjanda eda
poststofnunar, eda tollstjori ad hafa veitt sérstaka heimild til athendingar hennar prétt fyr-
ir fram komna kearu, sbr. 2. ml. 100. gr. tollalaga. Skilyrdi petta var rokstutt med pvi, ad ill-
mogulegt geeti verid ad stadreyna, hvernig vara hefdi verid ur gardi gerd, er hin var tekin
til tollmedferdar, en adflutningsgjold midudust vid toliflokkun 4 pvi timamarki. Eg taldi
skilyrdid ganga mun lengra en naudsyn veri til. Benti ég 4 { pvi sambandi, ad 4greiningur,
sem borinn veri undir tollyfirvold, veri ekki alltaf um gerd voru, og jafnvel pegar svo
steedi 4, kynni innflytjandi ad geta framvisad vorunni og synt fram 4 med nokkud tryggum
heetti, ad hiin hefdi ekki tekid breytingum. Taldi ég pvi zskilegt, ad umradd skilyrdi 2. ml.
100. gr. tollalaga yrou tekin til endurskodunar. P4 taldi ég porf 4 ad kanna, hvort ekki vari
dstzda til ad heimila keru 4 dkvordunum rikistollstjora skv. 142, gr. tollalaga nr. 55/1987,
p.e. bindandi upplysingum rikistollstjéra um tollflokkun véru samkvaemt ésk innflytjanda.
Eg 4leit einnig naudsyn bera til ad endurakvardanir tollstjéra 4 tolli, skv. 99. gr. tollalaga
nr. 55/1987, yrdu karanlegar til rikistollanefndar.

Med logum nr. 69/1996, um breyting 4 tollalogum, nr. 55 3. mars 1987, med sidari
breytingum, var breytt dkvedum laga um skilyrdi keru til tollstjéra og stjérnsyslukeeru til
rikistollanefndar. Log nr. 69/1996, hafa i for med sér, ad heimilt verdur ad kera til rikis-
tollanefndar endurdkvéroun rikistollstjéra skv. 35. gr. tollalaga og dkvordun tollstjéra um
bindandi upplysingar um tollflokkun voru skv. 142. gr. tollalaga.

24, Arsskyrsla 1993, bls. 83, mal nr. 753/1993,
Vidomiounarreglur gjafséknarnefndar.

Eg vakti { litinu athygli Alpingis og doms- og kirkjumélaradherra 4 pvi, ad lagaheim-
ild skorti til ad setja { reglugerd skyr vidmidunarmork um fjarhag umszkjanda sem skil-
yrdi fyrir veitingu gjafséknar. Pao skilyrdi a-lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, sem lyti
a0 efnahag umsakjanda, vaeri annad af tveimur vidbotarskilyrdum laganna fyrir veitingu
gjafséknar. Akvzdid hefdi komid 1 stad 2. tl. 1. mgr. 172. gr. laga nr. 85/1936, sem setti pad
a0 skilyrdi fyrir veitingu gjafséknar, a0 umsakjandi vari svo illa steedur fjarhagslega, ad
hann matti ekki vera 4n pess fjar, sem til malarekstursins feeri. Akvaedi a-lidar 1. mgr. 126.
gr. laga nr. 91/1991 veittu nédnari leidbeiningar en 40ur hefdu verid um pad, vid hvad mat 4
efnahag umszkjanda geeti midast. PS veru hvorki { 16gunum, eda reglugerd peim tengdri,
sett frekari vidmidunarmérk um efnahag umsakjanda, svo sem um dkvedin tekju- eda
eignamérk. T greinargerd med frumvarpi til laga nr. 91/1991 veeri visad til frumvarps til laga
um opinbera réttaradstod, sem lagt var fram 4 113. 16ggjafarpingi 1990, en var ekki af-
greitt. Samkvamt pvi frumvarpi var gert rad fyrir, a0 sett yroi reglugerd til viomidunar um
tekju- og eignamork, til leidbeiningar fyrir gjafséknarnefnd. Slik heimild veeri ekki { 16gum
nr. 91/1991, um medferd einkaméla. Eg taldi rok til pess ad taka slikt heimildardkvaedi i
16g, par sem pad yrdi umszkjendum um gjafsékn til leidbeiningar.

Med 4. gr. laga nr. 38/1994, um breyting 4 16gum um medferd einkamala, nr. 91 31.
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desember 1991, var batt dkvaoi vid 2. mgr. 125. gr. laga nr. 91/1991, pess efnis, ad déms- og
kirkjumdlardOherra geti sett ndnari reglur i reglugerd um starfshatti gjafséknarnefndar,
par 4 medal um vidmidunarmork { mati hennar 4 skilyroum fyrir gjafsékn skv. a-1id 1. mgr.
126. gr.

25. Arsskyrsla 1993, bls. 105, mal nr. 524/1991.
Starfsheettir hiisnedismdlastjornar.

Eg afladi upplysinga um hrada 4 afgreidslu mala, sem skotid hefdi verid til hisnzdis-
madlastjérnar, og taldi, ad afgreidsla peirra allra, ad einu undanskildu, hefdi tekid of lang-
an tima, en demi voru um, ad pad hefdi tekid eitt ar og fjéra ménudi ad afgreida mal. Af
pvi tilefni beindi ég peim tilmelum til hisnadismélastjornar og félagsmalarddherra, ad
framkvaemd 4 pessu svidi yroi tekin til endurskodunar { 4tt til meiri skilvirkni pannig ad
afgreidsla mélanna teki almennt ekki lengri tima en prjd manudi. Med visan til 11. gr.
reglna nr. 82/1988, um storf og starfshztti umbodsmanns Alpingis, vakti ég athygli félags-
madlarddherra og Alpingis 4 pessum starfshittum husnadismélastjérnar.

Eins og nédnar er vikid a0 { arsskyrslu 1993, bls. 109, greindi félagsméilardduneytio mér
fra pvi, ad dkvedid hefdi verid af hélfu hisnzdismalastjérnar ad gera sérstakar rddstafanir
til ad bzta pjénustu og gera afgreidslu stofnunarinnar skilvirkari.

26. Arsskjfrsla 1993, bls. 249, mal nr. 820/1993.
Endurgreidsla oftekins fjdr.

Eg vakti athygli Alpingis og fjsrmalaradherra 4 pvi, ad ekki nyti vid settra lagaregina
um endurgreidslu ofgreiddra opinberra gjalda. Fyrir legju drlausnir Hestaréttar, par sem
endurgreidslukrofu pess, sem ranglega hefdi greitt opinber gjold til rikissj6ds, var hafnad,
par sem greidslan hefdi verid innt af hendi 4n fyrirvara. Eg ték fram, ad enda pétt fzra
metti veigamikil rok ad pvi ad slik regla vari ekki edlileg 1 samskiptum rikisins vid greid-
endur opinberra gjalda, yrdi ad ®tla, ad um gildandi rétt vaeri ad reda, nema honum yrdi
breytt med 16gum eda nidurstddu domstoéla. Taldi ég rétt ad vekja athygli Alpingis og fjar-
maélarddherra & méalinu.

Med 16gum nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, voru logfest pau
nymeli, ad stjérnvold, sem innheimta skatta eda gjold, skyldu endurgreida pad fé, sem of-
greitt reyndist 1ogum samkvaemt dsamt voxtum, 6h4d pvi hvort gjaldandi hefdi greitt med
fyrirvara eda ekki. Skulu stjérnvold hafa frumkvedi ad slikum endurgreidslum, pegar
peim verdur ljést, ad ofgreitt hefur verid.

27. Arsskyrsla 1994, bls. 41, mal nr. 1071/1994.
Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs.

Eg vakti athygli Alpingis og samgonguradherra 4 pvi, ad ég teldi, ad vid endurskodun
laga nr. 77/1989 =tti ad taka til rekilegrar athugunar, hvort negileg 1ok varu til ad setja
skilyrdi um aldurshdmark manna, sem leyfi hafa til leiguaksturs 4 svedum par sem tak-
markanir gilda, en ekki annarra atvinnubifreidastjéra. P4 taldi ég, ad { pvi samhengi @tti
ad taka til sérstakrar athugunar stodu peirra, er fengid hefdu 4n fyrirvara og nytt sér
atolulaust { framkvemd svokollud ,utgerdarleyfi®, en { peim félst ad leyfishafi hefdi heim-
ild til ad rd0a annan mann til aksturs leigubifreidar hans, 1 skjoli eigin leyfis. Loks itrekadi
ég mikilvagi pess ad stjérnsysluframkvamd, sem vardi mikilvaeg réttindi manna, veeri skyr
og orugg, svo og mikilvagi pess, ad 16g sett af Alpingi varu skyr og 6tvired og reglur per,
sem logfestar varu, almennar, skyrar og fyrirsjdanlegar og hefou ekki afturvirk réttardhrif
til 6hagreedis fyrir p4, sem réttinda nytu, er ny 1og tekju gildi.

Med 5. tolul. 3. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar, var 1ogfest, ad peir, sem akju
bifreid i leiguakstri skyldu vera 70 dra eda yngri. Samkvaemt 2. mdlsl. 5. mgr. 7. gr. laganna

3 Skyrsla 1995
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er b6 heimilt ad framlengja atvinnuleyfi til eins drs { senn allt til 75 dra aldurs leyfishafa, ef
hann telst heefur til ad stunda leiguakstur 4 grundvelli haefnispréfs og leknisskodunar eftir
pvi sem nénar sé dkvedio i reglugerd. Samkvemt 2. mgr. dkvaedis til brddabirgda skulu
peir, sem stunda leiguakstur 4 f6lksbifreid utan takmorkunarsvada vid gildistoku laganna,
uppfylla skilyrdi peirra og afla sér atvinnuleyfis 4 drinu 1995.

28. Arsskyrsla 1994, bls. 104, mal nr. 818/1993,
Eftirlit Husneedisstofnunar rikisins med framkvemdum og
hiisbyggingum byggingarsamvinnufélaga.

Eg vakti athygli Alpingis og félagsmalaradherra 4, ad dkvadi 2. mgr. 99. gr. laga nr.
97/1993, er meltu fyrir um eftirlit Hasnadisstofnunar rikisins med framkvemdum og hds-
byggingum byggingarsamvinnufélaga, veru ekki negilega skyr, og pvi til pess fallin ad
valda réttardvissu. Taldi ég brynt, ad dkvadi pessi yrou endurskodud, sem og dkvadi
reglugerdar nr. 90/1985, um byggingarsamvinnufélog, sem um betta fjalla. Taldi ég sér-
staka dstedu til ad drétta, ad mikilvegt veri ad lagadkvadi um opinbert eftirlit gaefu dvallt
skyrlega til kynna, ad hvada pdttum eftirlitid skyldi snia, Avernig haga beeri eftirlitinu, p. 4
m. um upplysingadflun, og loks til hvada vrreda stjérnvald geeti gripio, ef { 1jés kemi a0
eftirlitsskyld starfsemi veeri ekki { samraemi vid 1og. Akvadi 2. mgr. 99. gr. laga nr. 97/1993
uppfylltu ekki framangreind skilyroi.

Med 5. gr. laga nr. 150/1995, um breyting 4 l6gum um Husnzdisstofnun rikisins, nr.
97/1993, sbr. 16g nr. 12/1994 og nr. 58/1995, var umradd maélsgrein felld brott.

29. Arsskyrsla 1994, bls. 172, mal nr. 931/1993.
Skrdning mannanafna [ pj6dskra Hagstofu Islands.

Fram kom, ad nokkur munur veri vid framkvemd loggjafar um mannandéfn, par sem
full nofn peirra einstaklinga, sem heita mjog 16ngum noéfnum eda moérgum eiginndfnum,
yrou ekki skrad i pjodskra. Eg taldi naudsyn bera til, ad tekid yrdi til athugunar, hvort
feert veeri a0 breyta pessu. Yrdi slikum breytingum ekki komid vid, taldi ég naudsynlegt ad
settar yrou skyrar reglur um pad, med hvada hatti skyldi brugdist vid, pegar fullt nafn
yroi ekki skrad { pjodskra.

[ 4litinu tok ég fram, ad samkvamt 21. gr. laga nr. 37/1991, um mannanofn, geti Hag-
stofa Islands heimilad ad nafnritun vari breytt, 4n pess ad um eiginlega nafnbreytingu
veeri ad reda, og skyldi vid slika breytingu 4 nafnritun farid eftir reglum, sem Hagstofan
setti a0 hofou samrddi vid mannanafnanefnd. Slikar reglur héfdu ekki verid settar, en
framkvemd Hagstofu fslands hafdi verid fastm6tud um 4rabil. Eg taldi naudsynlegt ad
slikar reglur yrou settar sem fyrst, pannig ad par veru adgengilegar almenningi og ad ekki
rikti 6vissa um gildandi reglur 4 pessu svidi. Beindi ég peim tilmalum til Hagstofu Islands
a0 slikar reglur yrou settar.

Eins og nanar er vikid ad { arskyrslu 1994, bls. 179, gerdi radherra Hagstofu fslands
mér grein fyrir pvi, ad unnid vari ad gerd nys tolvukerfis fyrir Hagstofu Islands og veri
stefnt ad pv{ ad stafarymi fyrir n6fn yrdi 4n takmarkana, en pad var ekki raunhafur kost-
ur, er niverandi tolvukerfi var tekid upp.

i grein I { dkveeoi til bradabirgda 1 16gum nr. 24/1996, um mannanéfn, er kvedio svo 4,
ad Hagstofa Islands, Pj6dskra, skuli vid gildistoku laganna setja reglur um skraningu
nafna, pegar ekki er unnt ad skrd nafn manns ad fullu { pj6dskréd og ekki nast samkomu-
lag um, hvernig med skuli fara.

30. Arssk)"rsla 1994, bls. 261, mal nr. 877/1993.
Malskotsréttur til 6hdds vrskurdaradila (yfirskattanefndar).
I alitinu rakti ég dkvzdi um keruheimild ut af 4lagi 4 vanskilafé i stadgreidslu, svo og
dkvedi laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd. Eg ték fram, ad pratt fyrir pad, ad tr-
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skurdarvald { dgreiningsmdlum Tt af stadgreidslu opinberra gjalda og vald til dkvordunar
sekta hefdi verid lagt undir yfirskattanefnd, er hiin var sett 4 stofn, hefdi ekki verid hroéfl-
a0 vid 6. mgr. 28. gr. laga nr. 45/1987. Taldi ég pad b6 orka tvimelis, ad su lagagrein gengi
framar yngri almennum dkvaedum um keruheimild, svo sem byggt virtist 4 { drskurdi yfir-
skattanefndar. I pvi sambandi benti ég sérstaklega 4 valdsvid yfirskattanefndar, eins og
pad veri dkvedid {1 1ogum, og stodu nefndarinnar sem 6hdds drskurdaradila 4 stjérn-
syslustigi. Benti ég 4, ad sérstok og rik dsteda veri til mélskotsréttar til 6hads drskurda-
radila 4 bord vid yfirskattanefnd { malum 1t af dlagi 4 vanskilafé, par sem 4lag petta veri
refsikennd vidurldg. Var pad nidurstada min, a0 naudsyn beri til ad taka til athugunar ad
fela yfirskattanefnd med Stvire@dum hetti ad fjalla um nidurfellingu dlags samkvemt 6.
mgr. 28. gr. laga nr. 45/1987.

Med 2. gr. laga nr. 139/1995, um breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opin-
berra gjalda, med sidari breytingum, var 6. mgr. 28. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreioslu
opinberra gjalda, felld brott.

31 Arsskyrsla 1994, bls. 295, mal nr. 761/1993.
Stjérnsysla { grunnskéla.

Eg taldi porf 4 pvi ad reglugerd nr. 512/1975, um skolareglur ofl. 1 grunnskéla, yroi
endurskodud med tilliti til pess, ad fylgja beeri dkvaedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vio
undirbining og medferd mals, svo og vid dkvardanir, sem telja yrodi stjérnvaldsdkvardanir
i skilningi stjérnsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. P4 yroi ad telja, ad dkvedi 2. malsl. 3.
mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 512/1975, par sem melt er fyrir um maélskot til barnaverndar-
nefndar, skorti lagastoo.

Med 3. mgr. 41. gr. og 3. mgr. 6. gr. laga nr. 66/1995, um grunnskola, er nu 16gfest ad
mélskot { framangreindum mélum sé til menntamélardduneytis { stad barnaverndarnefnd-
ar.

Med bréfi, dags. 24. juni 1996, tilkynnti menntamdlardduneytid ad unnid veri ad setn-
ingu nyrrar reglugerdar um skdlareglur og aga { grunnskdélum, sbr. 41. gr. grunnskolalaga
nr. 66/1995, og muni st reglugerd koma { stad reglugerdar nr. 512/1975, um skélareglur o.fl.
i grunnskélum. Fram kemur { bréfi rdduneytisins, ad vid samningu reglugerdarinnar hafi
verid hofo hlidsjon af dabendingum minum, sem fram koma { fyrrnefndu aliti.

32. Arsskyrsla 1995, bls. 360, mal nr. 1084/1994.
Logredislog. Skipan logrdadamanna.

[ tilefni af erindi A ték ég til athugunar, ad eigin frumkvzdi, skipun I6grédamanna
16gradissviptra manna samkvaemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 68/1984. A hafdi verid sviptur
sjalfredi med domi i oktdber 1993, en 16gradamadur var ekki skipadur fyrr en { maf 1994,
eftir ad eftirgrennslan min héfst. Oskadi ég eftir upplysingum fra déms- og kirkjumala-
réduneyti um, hvort fylgst vari med skipun l6gradamanna af halfu raduneytisins. { svari
rdduneytisins kom fram, ad svo hefdi ekki verid, en ad raduneytid hefoi dkvedid ad fylgj-
ast framvegis med skipun logrdadamanna. I tilviki A virtist sem trskurdur um sjalfrzdis-
sviptingu hefdi ekki borist syslumanni par sem A 4tti 16gheimili. I kjolfar pessa sendi
déms- og kirkjumélardduneytid 6llum héradsdémstélum bréf med tilmaelum um, ad end-
urrit drskurda yrdi sent syslumanni { dbyrgdarpésti eda med 6drum jafn tryggum heetti,
sem og déms- og kirkjumdlardduneytinu. P4 f6r raduneytid pess 4 leit vid alla syslumenn,
a0 peir tilkyntu rdduneytinu bréflega um allar skipanir 16gradamanna. Taldi ég ad adgero-
ir par, sem rdduneytid greip til, hefdu verid fullnzgjandi til ad tryggja edlilega fram-
kvaemd laganna. Hins vegar benti ég 4, a0 mikilvaegt veri, a0 16g sem kveda 4 um fhlutun {
persénuréttindi manna, meli med skyrum hetti fyrir um framkvemd laganna, og taldi ad
taka atti 110g skyrari dkvaedi um skrd um 1ogradissvipta menn og tilkynningar um [6graed-
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issviptingar. Mzltist ég til pess, ad pessi atridi yrou tekin til athugunar vid samningu frum-
varps til nyrra 16gredislaga, og var 4litid af pessu tilefni sent Alpingi til athugunar.

Doéms- og kirkjumélardduneytid tilkynnti mér ad vinna vid endurskodun logradislaga
veeri langt komin. Upplyst var, ad { peim drégum, sem nu legju fyrir, hefdi verid farid ad
peim tilmalum, sem fram komu { framangreindu 4liti.

33. Arsskjfrsla 1995, bls. 394, mal nr. 1063/1994.
Gjaldtaka samkvemt logum nr. 57/1988, um framhaldsskola.

Pad var nidurstada min, ad gjold, sem innheimt voru af nemendum Fjolbrautaskélans
vid Armula 4rid 1993, hefdu verid pjénustugjold, sem heimilt hefdi verid ad leggja 4 nem-
endur samkvemt 3. mgr. 8. gr. laga nr. 57/1988, um framhaldsskéla. Eg t6k fram, ad vid
innheimtu pjénustugjalda veari brynt ad tilgreina pjénustugjold med sama nafni og { laga-
heimild, sem pau attu stod {, og ad skilegt veeri, ad lagaheimildar pjénustugjalda veeri
getid 4 kvittunum eda girésedlum, pannig ad gjaldendur gatu sjdlfir kannad lagagrundvoll
gjaldanna. Eg taldi ekki tilefni til ad endurskoda ttreikning 4 fjarhzd innritunargjald-
anna, en beindi peim tilmzelum til menntamélardduneytisins, ad haft yroi eftirlit med
dkvordun 4 fjarhad pessara gjalda, sem getu verid mismunandi eftir skélum. Ad lokum
benti ég 4, ad dkvaedi 3. mgr. 8. gr. framhaldsskélalaga feli { sér undantekningu fra peirri
logfestu meginreglu, ad kennsla veri veitt 6keypis { 6llum opinberum skélum. Taldi ég ad
tilefni veeri til ad endurskoda dkvaedi petta og ad pd meetti tilgreina skyrar, til hvada parfa
innheimta meetti gjold, eda ad 6drum kosti dkveda fjarhed gjaldanna beinlinis { l6gum. Af
sidastgreindu tilefni var 4litid sent Alpingi.

Med 7. gr. laga nr. 80/1996, um framhaldsskéla, hafa verid sett ny dkvadi um bjén-
ustugjold, sem heimilt er ad innheimta af framhaldssk6lanemum.

34. Arsskyrsla 1995, bls. 97, mal nr. 1189/1994.
Urlausn um rof skilyrda reynslulausnar.

Fangelsismadlastofnun og déms- og kirkjumadlardduneytid lystu pvi, vegna dkvérdunar
um afpldnun eftirstoova demdrar refsingar, ad hinn demdi hefdi rofid skilord med pvi ad
hafa gerst sekur um Gtvired hegningarlagabrot. Eg taldi yfirlysinguna ekki samremast 2.
mgr. 6. gr. Mannréttindasattméla Evrépu, par sem démur hefdi ekki gengid um bessa
héttsemi hins demda. Eg ték fram, ad dkvardanir fangelsismalastofnunar og déms- og
kirkjumdlaraduneytisins hefou verid teknar, 40ur en Mannréttindasattmdli Evrépu 60lad-
ist lagagildi hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994. Taldi ég, a0 med ldgfestingu sdttmalans
hefdi verid tekid af skarid um, ad { rokstudningi { trlausn um reynslulausn metti ekki Iysa
pvi yfir, ad fangi hefdi gerst sekur um otviraett refsilagabrot, ef démur hefdi ekki gengid
vegna sakarefnisins. Hins vegar ték ég fram, ad mannréttindasdttmadlinn ttilokadi ekki, ad
{ pessu efni veeri byggt 4 pvi ad rokstuddur grunur legi fyrir um refsivert brot. Beindi ég
peim tilmalum til déms- og kirkjumdlardduneytisins, ad pad beitti sér fyrir pvi, ad rok-
studningur { malum sem pessum samrymdist 2. mgr. 6. gr. mannréttindasdttmalans, og
teeki til athugunar, hvada lagabreytingar veru naudsynlegar { pessu sambandi.

Doéms- og kirkjumdlardduneytid, hefur upplyst, ad fangelsismélastofnun hafi, ad svo
stoddu, hett ad taka dkvardanir um skilordsrof. Hafi lagaskrifstofu rdduneytisins verid
falid pad verkefni, ad undirbida breytingu 4 hegningarlégum og reglugerd.

35. Aursskyrsla 1995, bls. 364, mal nr. 928/1993.
Naudungarvistun d sjikrahusi.
I 4litinu rakti ég akvedi 16graedislaga um 4kvardanir déms- og kirkjumélardduneytis-
ins um naudungarvistun. Fram kom, ad tilkynna skyldi peim, sem beidni bar fram,
dkvorounina og jafnframt yfirlekni 4 hlutadeigandi stofnun, ef beidnin vari sampykkt. I
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l6gradislogum eru hins vegar ekki dkvadi um tilkynningu til yfirleeknis, ad krafa hafi ver-
i0 gerd fyrir domi um sjélfredissviptingu manns, sem vistadur hefur verid 4 sjikrahsi.
Pad upplystist, a0 ekki veri {ost framkvemd 4 pvi, ad leknum veri tilkynnt um beidni um
sjalfredissviptingu sjiklings, sem vistadur veri 4 sjikrahusi. Eg taldi, ad st framkvemd
veeri & engan hétt fullnzgjandi eda { samraemi vid réttardryggi sjiklinga, ad pad hvildi 4
adstandendum ad tilkynna yfirleknum sjikrahuss, ad krafa hefdi verid gerd fyrir démi um
sjdlfredissviptingu. Taldi ég tryggara ad setja pad skilyrdi fyrir 4framhaldandi vistun sjiki-
inga, ad yfirlekni hefdi borist stadfesting frd héradsdémi um ad slik krafa hefdi verid
gerd. Beindi ég peim tilmeelum til déms- og kirkjumdélardduneytisins, ad pad athugadi,
hvort ekki vaeri dstzda til ad mela fyrir um petta atridi { 16gredislogum. P4 beindi ég peim
tilmzlum til rdduneytisins, ad pad fylgdi eftir peim rddst6funum, sem pad hafdi pegar
gripid til, til ad tryggja ad maél pessi veeru { 16glegu horfi, og ad pad txki vid undirbining
nyrra logreedislaga tillit til peirra sjonarmida sem rakin voru { dlitinu.

Doéms- og kirkjumélardduneytid hefur upplyst, ad vinna nefndar peirrar sem vinnur
a0 endurskoOun l6grzdislaganna sé langt komin, og muni frumvarpi til nyrra 16gredislaga
verda skilad sidla drs 1996. Jafnframt er upplyst, ad { peim drogum, sem nu liggi fyrir, hafi
verid tekid tilli til peirra tilmela, sem reifud séu i framangreindu 4liti.

36. Arsskyrsla 1995, bls. 313, mal nr. 1097/1994,
Starfsumsoknir peirra, sem oska nafnleyndar.

Eg vakti athygli Alpingis og forsaztisradherra 4 pvi, ad brynt vaeri ad Alpingi taki
med 16gum af skarid um, hvort veita beeri almenningi upplysingar um b4, sem szkja um
opinber storf. Eg tok hins vegar ekki afstodu til pess, hvernig rétt vari ad skipa pessum
mélum { 16gum. Med visan til 1. og 2. tolul. 2. gr. reglugerdar, um Stjérnarrad Islands, sbr.
auglysingu nr. 96/1968, var athygli forsztisrddherra einnig vakin 4 pvi, ad brynt veri, 4
medan Alpingi hefoi ekki tekid afstodu til pessa, ad tekin yrdi dkvordun i Stjérnarradi Is-
lands um, hvort umszkjendur um opinberar stodur getu 6skad nafnleyndar og pess sidan
gaett ad framkvemd méla yrdi med samramdum hztti.

Hinn 18. jandar 1996 barst mér bréf frd forsztisradherra, par sem fram kom, a0
stjérnarrddinu hefou verid settar reglur um adgang almennings ad upplysingum um um-
sekjendur um opinberar stodur.

3. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er kvediod
svo 4, a0 skylt sé ad veita almenningi adgang ad upplysingum um néfn og starfsheiti umsek;j-
enda, pegar umséknarfrestur er lidinn, komi fram 6sk um pad. Login téku gildi 1. jali 1996.

I 4. tolul. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er kvedid svo 4, ad almenningur eigi ekki
rétt til adgangs ad gognum um umséknir um storf hja riki eda sveitarfélogum svo og 60r-
um gdgnum, sem par varda. P6 sé skylt ad veita upplysingar um néfn, heimilisfong og
starfsheiti umszkjenda, pegar umséknarfrestur er lidinn. Samkvaemt 1. mgr. 24. gr. lag-
anna 60last pau gildi 1. jandar 1997.

37. Arsskyrsla 1995, bls. 151, mal nr. 1302/1994,
Mailskot til barnaverndarrdds.

Eg t6k til umfjollunar, hvort 4kvordun barnaverndarnefndar um timabundid féstur
tilgreindra barna, sem tvimalalaust var stjérnvaldsakvordun, vari keranleg til barna-
verndarrdds sem &0ra stjérnvalds, enda p6tt dkvordunin hefdi ekki verid tekin 1 formi tr-
skurdar. I 1. mgr. 49. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, veri melt fyrir
um heimild til ad skjota uskurdum barnaverndarnefndar til fullnadardrskurdar barna-
verndardds og jafnframt 16gbundid, hvada dkvordunum skyldi radio til lykta med dr-
skurdi, sbr. 45. gr. laganna. Var pad skilningur félagsmalardduneytisins, ad dkvaedi 49. gr.
feelu 1 sér temandi talningu 4 pvi, hvada dkvordunum barnaverndarnefnda yrdi skotid til
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barnaverndarrdds, en adrar stjornvaldsdkvardanir en per, sem teknar veru med trskurdi,
yrou keerdar til félagsmélardduneytising 4 grundvelli 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga og 3. gr.
laga nr. 58/1992. Eg ték fram, ad med logum nr. 22/1995 hefdi barnaverndarlogum verid
breytt og sett 4 f6t undirstofnun félagsmélardduneytisins, barnaverndarstofa, sem hefdi
samkvamt logunum pad hlutverk ad veita barnaverndarnefndum leidbeiningar og radgjof,
auk pess ad hafa eftirlit med storfum beirra, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1992. Peim
dkvordunum barnaverndarnefndar, sem ekki varu teknar med formlegum udrskurdi, yroi
pvi skotid til barnaverndarstofu og padan til tirlausnar félagsmdlardduneytisins. Med hlid-
sjon af tilgangi breytinga & barnaverndarléggjofinni med l6gum nr. 58/1992, sem var medal
annars ad skilja ad pau fyrri 6liku hlutverk barnaverndarrdds, ad veita barnaverndar-
nefndum radgjof annars vegar og fara med drskurdarvald sem adra stjérnvald hins vegar,
var pad nidurstada min, ad pad samrymdist ekki pessum tilgangi, ad barnaverndarstofa
feeri nd med bedi pessi hlutverk. Pa taldi ég pad ekki { samremi vid vandada stjérn-
sysluhetti, ad sitt hvort stjérnvaldid kemi fram sem ®dra stjérnvald gagnvart barnavernd-
arnefndum, eftir pvi hvada reglur giltu um form dkvordunar, og ad pad pjénadi betur
sjénarmidum um réttaroryggi, ad dkvordunum yroi skotid til barnaverndarrdds, sem veri
sérstaklega skipad med tilliti til sérpekkingar rddsmanna 4 mdlefnum barna. Af pessum
sokum taldi ég ad skyring raduneytisins 4 1. mgr. 49. gr. orkadi tvimelis. P4 ték ég fram,
a0 dkvadi greinarinnar veru ekki eins skyr, einfold og adgengileg og ®skilegt veri um
mdlskotsheimild { 16gum. Taldi ég rétt ad dkvedid yroi endurskodad og vakti af pessum
sokum athygli Alpingis og félagsmdlaraduneytisins 4 mdlinu.

Félagsmaélaraduneytid gerdi mér grein fyrir pvi, ad skipud hefdi verid nefnd til ad
endurskoda 16g um vernd barna og ungmenna. Hefdi nefndinni sérstaklega verid falid ad
huga ad endurskodun 4 reglum um keruheimildir 4 umreeddu svidi.

38. Aursskyrsla 1995, bls. 260, mal nr. 1169/1994.
Almannafridur d helgidogum pjédkirkjunnar. Skemmtanaleyfi.

A hf. kvartadi yfir pvi, ad syslumadurinn 4 Akureyri hefdi synjad félaginu um ad hafa
veitingahtisid X opid eftir midnetti adfarandtt laugardagsins 2. april 1994, ad lionum
fostudeginum langa, og frd kl. 00:05 adfarandtt annars { hvitasunnu. I mélinu kom fram,
a0 par reglur, sem fylgt var um opnunartima veitingastada ad pvi er snerti dfengisveiting-
ar og skemmtanahald um st6rh4tioir, voru ekki samreemdar { l16ggasluumdaemum landsins.
Pad voru tilmzli min til déms- og kirkjumdlardduneytisins, ad pad hygdi ad samremi {
stjornsyslu 4 pessu svidi og tzki jafnframt til athugunar hvort asteda veri til breytinga 4
l6gum nr. 45/1926. Eg vakti athygli 4 pvi, ad trbatur { pessum efnum varu ekki adeins
naudsynlegar til ad tryggja festu i stjérnsyslu og vandada stjérnsysluhetti, heldur einnig
stoou peirra fyrirtekja, sem mélid snerti, { samkeppni 4 markadi, sbr. 16g nr. 8/1993, sam-
keppnislog, og pé 1oggjafarstefnu, sem par kaemi fram.

Pa taldi ég dstedu til a0 drétta pd nidurstdou { mdli nr. 436/1991, sbr. drsskyrslu 1992,
bls. 111, ad dkvedi laga um skemmtanaleyfi, sem reglugerd nr. 587/1987, um l6ggeslu 4
skemmtunum og slit 4 skemmtunum og 6drum samkvaemum, vaeri byggd 4, veru mjog
6fullkomin og ad morg dkvedi reglugerdarinnar veeri edlilegra ad hafa { 1ogum.

Déms- og kirkjumélardduneytio tilkynnti mér ad gripid hefdi verid til rddstafana til
pess ad samrzma stjérnsysluframkvemd 4 umreddu svidi. P4 skipadi doms- og kirkju-
malarddherra nefnd til a0 gera tillogur um endurskodun 4 gildandi lagareglum um skilyrdi
fyrir veitingu leyfis til dfengisveitinga og um rekstur skemmtistada. Ennfremur skipadi
déms- og kirkjumadlarddherra nefnd og f61 henni ad endurskoda 16g nr. 45/1926, um al-
mannafrid 4 helgidégum pjodkirkjunnar. Nefndin samdi frumvarp til laga um helgidaga-
hald, sem lagt var fyrir Alpingi 4 120. 16ggjafarpingi 1995-1996 sem mdl nr. 315, en hlaut
ekki afgreidslu.
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IV. ALIT OG ADRAR NIDURSTODUR I MALUM AFGREIDDUM

ARID 1995,

1.0. Almannatryggingar.

11

Tannréttingakostnadur. Kvadning sérfrodra radunauta.
Rannséknarregla.
(Mal nr. 819/1993)

A kvartadi yfir urskurdi tryggingarads, par sem pvi var synjad ad Tryggingastofnun
rikisins teki patt i tannréttingakostnadi hennar. A hafdi verid til medferdar vegna
einkenna fra kjalkalidum hja tannlzknadeild Haskéla Islands og sidan leitad til sér-
fraedings 1 tannréttingum til frekari meoferdar. Synjun tryggingarads var byggo a pvi,
ad tannskekkja A hefdi ekki fallid undir flokk I i reglum nr. 63/1991 og hefdi pvi skil-
yrdum fyrir endurgreidslu ekki verid fullnzegt. Pa var til pess visad i skyringum trygg-
ingarads, ad A hefoi ekki leitad eftir endurgreidslu vegna bitlzekninga, en eingongu
vegna tannréttinga.

Umbodsmadur rakti i aliti sinu breytingar 4 réttarreglum um endurgreidslu
kostnadar vegna tannréttinga. Med 16gum nr. 1/1992, um radstafanir i rikisfjarmalum,
var patttoku almannatrygginga i kostnadi af almennum tannréttingum haett. Heimild
til endurgreidslu nadi eftir pad adeins til adgerda vegna alvarlegra afleidinga med-
feeddra galla, slysa og sjiikdéma, samkvaemt 39. gr. laga nr. 67/1971, um almannatrygg-
ingar, sbr. sidar 33. gr. laga nr. 117/1993. P4 voru i reglum nr. 63/1991, um endurgreidsl-
ur sjikratrygginga af tannréttingakostnadi, sérstok akvaedi um rétt peirra sem nad
ho6fou 17 ara aldri og attu pzer reglur vio um A. Réttur til endurgreidslu var pa bund-
inn vid ad tannskekkja félli undir tiltekna flokka i reglunum, 6. gr. flokk I og 7. gr.
flokk II. Samkvaemt vottordi T, sérfredings i tannréttingum, féll bitskekkja A undir
flokk I i reglum pessum. Pa lagu fyrir tryggingaradi vottord T og K, sérfraedings i bit-
lekningum, pess efnis ad tannrétting hefdi verid nandsynleg i kjolfar medferdar vid
bitskekkju A.

Umbodsmadur tok fram, ad pad veri hlutverk tryggingarads ad skera sjalfsteett
dr agreiningi um rétt til bota og hvildi si skylda a tryggingaradi ad sja til pess ad mal
veeri naegilega upplyst adur en trskurdur veeri upp kvedinn. Geti par m.a. reynt a
lzeknisfraedilegt mat a skilyroum béta. Pad var alit umbodsmanns, ad i mali pessu
hefdi verid réttara ad tryggingarad nytti heimild sina i 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971,
um almannatryggingar, til ad kalla til sérfr6da menn. St skyring tryggingarids, ad
tannlaeknar hefdu ekki fengist til samstarfs vio stjérnvold, atti ekki lengur vid og
beindi umbodsmadur peim tilmaelum til tryggingarads ad taka mal A til medferdar a
ny, 6skadi hin pess, og haga medferd malsins i samrzemi vid pau sjénarmid, er fram
koma { alitinu.

L
Hinn 7. jini 1993 leitaoi til min A og kvartadi yfir drskurdi tryggingardds fra 19.

febrdar 1993, par sem pvi var synjad ad Tryggingastofnun rikisins teeki patt { tannréttinga-
kostnadi hennar.

IL
1 Grskurdi tryggingar4ds kemur fram, ad A hafi 4tt vid langvarandi 6pagindi ad strida

fra badum kjalkalidum og hafi verid til medferdar hj4 sérfraedingi 1 bitlekningum. I juli-
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ménudi 1991 hafi A farid { virka medferd { tannréttingum, en pad hafi ad mati sérfreedinga
veri0 talid eina rokrétta framhaldid. I drskurdi tryggingarids segir:

,Umsékn um endurgreidslu vegna tannréttinga er dags. 13. mars 1992. Pann 8.
september 1992 var umsékn synjad.

Greinargerd tryggingayfirtannleknis er dagsett 7. jantar s.1. I nidurlagi greinar-
gerdarinnar segir:

, Tannskekkja [A] nddi vid mat 08.09.92 ekki flokk I samkvaemt reglum nr.
63/1991 og var pvi umsékn hennar um endurgreidslu synjad.*

Greinarger0in hefur verid kynnt [A] og eru athugasemdir hennar dags. 21. jan-
dar s.l. [A] leggur dherslu 4 a0 ekki sé verid ad rétta tennur heldur fera til tennur til
a0 laga bit.

I 3. gr. reglna nr. 63/1991 um endurgreidslur sjikratrygginga af tannréttinga-
kostnadi samkvaemt 16gum um almannatryggingar segir:

,» Iryggingastofnun rikisins annast endurgreidslur samkvemt reglum pessum
til barna og unglinga ad 17 4ra aldri. Umséknir sem berast frd 17 dra og eldri,
skulu pvi adeins metnar a0 tannskekkja falli undir 6. gr., flokk I og 7. gr. flokk II
og ekki hafi af leknisfreedilegum astzedum pott timabart ad hefja tannréttingar
fyrr.”

I greiningu 4 umsékn um endurgreidslu er merkt vid 103 og 309 tannprong 4
framtonnum umtalsverd. Lidur 309 fellur utan peirra flokka, sem nefndir eru { tilvitn-
adri grein.

Me0 visan til pess svo og med visan til greinargerdar tryggingayfirtannlaeknis
pykir rétt ad stadfesta fyrri nidurstodu.

Pvi drskurdast

URSKURDARORD:
Synjad er patttoku Tryggingastofnunar rikisins { tannréttingarkostnadi [A], kt.

L. ]

I tilvitnadri greinargerd P tryggingayfirtannlaeknis fra 7. jandar 1993 kemur eftirfar-
andi fram:

,[A] hefur um 4rabil haft einkenni frd kjalkalidum. Medferd { Tannleknadeild H.I.
gekk illa, reynist ekki hafa verid samfelld og visadi hlutadeigandi tannleknir deildar-
innar [A] til tannréttingaleknis til medferdar. Ekki finnast gogn { stofnuninni um
fyrri umsékn vegna bitvandrada hennar, en sumir pessara sjiklinga hafa notid endur-
greidslu fra Tr vegna medferOar hjd bitlekni, par sem tilkoma pessara einkenna er
einatt snégg og lasleg. Petta verdur hugsanlega rakid til pess ad [A] fékk medferd vid
tannleknadeild H.I. 40ur en til kasta tannréttingalaeknis kom.

UMSOGN.

All stér hépur fullordinna parf 4 bitlekningum ad halda vegna einkenna fra kjdlkalid.
Flestir pessara sjiklinga fa bitskinnu [. ..], sem gegnir pvi tvipatta hlutverki ad
greina sjikdominn og/eda lekna hann. Sumir pessara sjiklinga purfa 4 framhalds-
medferd, oftast tannréttingu, ad halda og er [A] { hépi peirra. Af tilskrifum [A] tann-
leknis er ljost ad rétting 4 tonnum er langt komin eftir 16 man. medferd, sem telst
vera rétting { styttra lagi, vid vagri skekkju.”

A telur ad afgreidsla mals hennar hj4 tryggingarddi hafi ekki verid réttmeat, par sem
tannréttingamedferd su, sem hun fékk, hafi verio til lekninga, en ekki til fegrunar.





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































