


TIL
ALPINGIS

f samrzmi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
b4, er hér fylgir, um storf min 4 drinu 1997.

I skyrslunni er fjallad um tzplega fimmta hluta af peim malum, sem afgreidd voru hja
embztti minu 4rid 1997. Pau mal, sem { skyrslunni birtast, voru valin med tilliti til edlis
peirra og pyodingar fyrir storf stjérnvalda.

Skyrslan er i sex kéflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og rekst-
ur skrifstofu hans 4ri® 1997. f 6drum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um pau
mal, sem &g kannadi 1997, svo og tolfrzdilegar upplysingar um 4dur afgreidd mal. I pridja
kafla er fjallad um afdrif fyrstu 2000 mdlanna, sem 16g0 voru fyrir umbodsmann Alpingis.
I fj6rda kafla eru birtar nidurstodur og 4lit { malum, sem ég afgreiddi 4 4rinu og 4stzda er
til ad gera sérstaka grein fyrir { skyrslunni. Par eru p6 adeins tekin med hluti peirra maéla,
sem hafa almenna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfshatti f stjérnsyslu. I fimmta
kafla er gerd grein fyrir framvindu mdla, sem fjallad var um { fyrri skyrslum minum. Sjétti
kaflinn geymir skrér yfir atridisord og lagatilvitnanir, svo og skra yfir mél { niimerar6d.

Eins og fyrr, hef ég valid arsskyrslunni skipan, sem er ®tlad a0 audvelda leit ad tr-
lausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og mélaflokka. A pad medal annars
vid yfirlitin 1 sjotta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er s héttur hafOur 4, ad
skrdrnar nd einnig til skyrsina fyrri 4ra.

Reykjavik, 13. dgiist 1998.
Gaukur Jorundsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1997.

1.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Lagmiila 6 var & 4rinu opin almenningi fra kl.
9.00 til 15.00 frd manudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn allt arid fjérir, Pall
Hreinsson, sérstakur adstodarmadur umbodsmanns, Katrin Jénasdéttir, skrifstofustjéri,
Pérhallur Vilhjalmsson, 16gfredingur, og Margrét Vala Kristjansdéttir, 16gfraedingur. Pér-
hallur fékk launalaust leyfi fra 10. névember 1997. Ragnhildur Helgadéttir, 16gfradingur,
var radin til starfa frd 12. mai 1997. Auk pess var Porgeir Ingi Njalsson, héradsdémari, rdd-
inn timabundid til starfa fra 15. september 1997. Halld6r Jénsson, 16gfredingur, sem rao-
inn hafdi verid timabundid til starfa, 1t af starfi 31. 4gtist 1997. Sem fyrr naut ég adstodar
nokkurra manna vegna einstakra vidfangsefna. Eg 4kvad ad vikja seti { fimm mélum og
skipadi forseti Alpingis Tryggva Gunnarsson, hastaréttarldgmann, til ad fara med malin,
sbr. 14. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

2.

A drinu 1997 voru skrad 360 ny mal. A 4rinu t6k ég 6 mal upp ad eigin frumkvadi.
Skrad mal 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 354. Tekid skal fram, ad maél
er pvi adeins skrad ad skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar kvortunar, eda ad
umbodsmadur taki mél upp ad eigin frumkveedi. Einnig er algengt ad menn hringi eda komi
4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mél sin og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt Gr mal-
um med skyringum eda med pvi ad koma peim { réttan farveg innan stjérnsyslunnar, 4n
pess ad til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er timafrekur eins og 40ur.

3.

I I11. kafla skyrslu pessarar er tttekt 4 afdrifum fyrstu 2000 mélanna, sem 16gd voru
fyrir mig til drlausnar, svo og a4 vidbrogdum stjérnvalda vid tilmelum minum. Nokkur
demi eru um, ad { vidredum vid fjolmidla hafi stjérnvold { fyrstu dregid nidurstddur min-
ar i efa og feerst undan bvi ad verda vid tilmzlum minum, en sidan hafi pau 14tid af and-
stodu sinni og leidrétt mal, 4n pess ad pad hafi komi fram opinberlega. Af pessum &stz0-
um hefur oft ekki legid skyrt fyrir, hvada arangur hafi ordid af storfum embettis mins.
Pad hefur aftur leitt til pess, ad stjérnsyslan { heild hefur oft sztt ad minum démi 6rétt-
metri gagnryni fyrir ad fara litt ad tilmelum minum. I tilefni af 10 4ra afmeli embattis
mins taldi ég pvi rétt ad lita yfir farinn veg og kanna afdrif fyrstu 2000 mélanna, sem til
kasta pess komu.

Konnuninni er skipad i nokkra kafla. I fyrsta kafla er malunum skipt eftir pvi, 4
hvada stigi médlsmedferdar og af hvada 4stzdum médlum hefur lokid. M4l eru pannig t.d.
flokkud eftir pvi, hvort peim lauk eftir frumathugun eda eftir ad pau voru tekin til ndnari
athugunar. { 68rum kafla koma fram nénari skyringar 4 einstkum lidum, sem flokkun
malanna byggdist 4. T pridja kafla er gerd sérstok grein fyrir vidbrogdum stjérnvalda vid
tilmzlum minum. I fj6rda kafla er sidan fjallad sérstaklega um pau tiu mal, par sem
stj6rnvold hafa ekki farid ad tilmelum minum. Efni pessara mala er reifad svo og getid af-
drifa peirra. Fimmti kafli hefur loks ad geyma greinargerd fyrir peim 45 mélum, par sem
ég vakti sérstaka athygli Alpingis og hlutadeigandi stjérnvalda 4, ad um ,,meinbugi 4 16g-
um“ vaeri ad reda.

4.
[ starfi minu hef ég ordid pess var, ad stjérnvold sjd stundum 4stzdu til ad bida med
afgreidslu erinda, par til ny 16g eda nyjar reglugerdir hafa verio settar. Daemi eru um, ad
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bedid hafi verid med afgreidslu erinda almennings svo drum skiptir, par sem von veri 4
nyjum reglum, sem stjérnvold téldu ,heppilegt” ad bida eftir.

Par sem slik vidbrogo stjérnvalda eru ekki bundin vid eitt svid stjérnsyslunnar, tel ég
astzdu til ad minna almennt 4 eftirfarandi sjénarmio:

Borgararnir eiga rétt 4 pvi, a0 stjérnvold leysi dr médlum peirra svo flj6tt sem unnt er
4 grundvelli peirra laga og stjérnvaldsfyrirmela, sem { gildi eru, pegar peir bera fram er-
indi sin vi0 stjérnvold, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. Vi0 drlausn méla er pad frum-
skylda stjérnvalda samkvamt islenskum stjérnlogum, ad starfa 4 grundvelli peirra réttar-
heimilda, sem { gildi eru 4 hverjum tima, og sji um framkvzmd peirra. Eg tel tilefni til ad
minna 4, ad éréttlett synjun um afgreidslu méla getur leitt til botaskyldu hins opinbera,
svo og stjornsysluvidurlaga eda { sumum tilvikum jafnvel refsividurlaga fyrir opinbera
starfsmenn.




1

II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1997.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 1997.

11. Malafjoldi.
A 4rinu 1997 voru alls 360 mal skrdd hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
| Q7 471 111 PO POPPRR 354
Mail tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns ..... 6

Samtals 360

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I, eru kvartanir adeins skrddar, ef skrifleg erindi berast,
en 4 arinu var ekki haldin skrd yfir paer fjolmorgu fyrirspurnir, sem bdrust skrifstofu
minni. [ sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar bor-
ist skriflega, en { 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir,
sem bdérust 4 4rinu, skiptust pannig eftir manudum:

JANUAT ceevveeiiiiiiiiii it : 27
<1 5) 0 -} R UTPRRRN 25
110 1 5 erererireneerneaanaaaaas 30
APl e 41
117:) SOOI 29
LT3 1) ST OO CO T PRUP PP 21
JOL et 35
BEUSE ooeeeeeiiee e 20
SEPLEMDET ..oiviiiiiniiiiiiiiiiii i 38
[6) 1 1¢] o1=) SNV SOUON 37
NOVEINDET ..vvernvriieiirieieeeeee e et erneeerieenesurensaneenesnsnsnes 29
AESEIMDbDET .ovviiiiieeie e e 22

Samtals 354

A0 pessum 354 kvortunum stédu samtals 381 adili eda 354 einstaklingar og 27 16gad-
ilar. Af einstaklingum voru 99 konur og 255 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi
fram kvortun 4 drinu, var 16 dra og sé elsti 91 4rs, en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

20 4ra og yngri ........cceeeueueee 4
21 =30 4ra ..oovvvirinniiniene, 27
31-40— i 80
41 =50 — i 108
S1-60— ceoiviiiiiiiiiiiiiiiiiinies 45
61 =70 — oo, 70
71 ars og eldri .....cccuennnnnnn, 20

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem barust, eftir kjdrdemum, sysl-
um og kaupstodum midad vid busetu adila. Fjorar kvartanir barust fré einstaklingum bu-
settum erlendis. Mdlafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 360 mdl, er tekin voru
til medferdar 4 drinu, og mdl, sem ég ték upp ad eigin frumkvadi teljast par med.
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Fjoldi
méla

Hilutfall af
heildarmaéla-

fiolda -

Hlutfall af
heildaribia-
fj6lda landsins

Reykjavik

Reykjanes

~ Képavogur

— Gardabar

— Hafnarfjérour
— Njardvik

= Keflavik

— Seltjarnarnes

— Mosfellsbar

— Gullbringusysla
— Kjosarsysla

Vesturland

— Akranes

— Stykkish6lmur

— Borgarfjardarsysla
— Snzfelisnessysla

— Dalasysla

— Biudardalur

Vestfirdir

~ Isafjordur

- Bolungarvik

— V-Isafjardarsysla

— V-Bardastrandarsysla
— Strandasysla

Nordurland vestra
- Blonduds

— A-Hiinavatnssysla
— V-Hiinavatnssysla
— Skagafjardarsysla

Nordurland eystra
— Akureyri

— Eyjafjardarsysla
— S-Pingeyjarsysla
— N-Pingeyjarsysla

Austurland

— Egilsstadir
— Hofn

— N-Miuilasysla

Sudurland

— Hveragerdi

— Selfoss

— A-Skaftafellssysla
- Rangdrvallasysla
— Arnessysla

Islendingar bisettir erlendis
Mal tekin upp ad eigin frumkvedi

=0 B NN

s
N = = el ) =)

W =N

W W = e

177
99

13

14

19

13

[~ )

360

49,1%
27,5%

3,6%

3,9%

1,4%

53%

1,7%

3,6%

22%
1,7%

100,0%

39,2%
27,0%

51%

32%

3,6%

9,8%

4,6%

7.5%

_ 1000%
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13. Afgreidsla mala.
A 4rinu hlutu 340 m4l lokaafgreidslu.

Mal til medferdar { upphafi ars 131
Mal til medferdar 4 drinu 360
Afgreidd mal 340
Mal til meoferdar 1 arslok 151

Af beim mdlum, 151 ad tolu, sem voru Gafgreidd { drslok 1997, var 1 42 tilvikum bedid
eftir umsdgnum og upplysingum fr4 stjérnvoldum, { 29 malum var bedid eftir umsdgnum
fra peim, sem borid hofou fram kvoértun, 18 mal voru til frumathugunar, 56 mél voru til at-
hugunar hja mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 6 mal voru { athugun
hja skipudum umbodsmonnum.

Mailum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi, getur lok-
i0 med ymsum hetti. Mali kann ad ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru upp-
fyllt lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt
lidum 4-6 { eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar, getur pvi m.a. lokid med
peim hztti, sem greinir par f lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 4rinu 1997, flokkud
eftir pvi, med hvada hatti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad { nokkrum til-
vikum hefur efni méalanna verid fjolpztt og einstokum pattum beirra lokid med mismun-
andi hztti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud { samraemi vid pa afgreidslu, sem telja
verdur meginatridi vidkomandi madls.

Afgreiosla Fjoldi mala
Lo ATHE oottt 53
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir dOmstola ............cevveveevenen. 4
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ................... 105
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum bess ........ccccvvenereeennnnnee. 23

b) DOmSathafnir ....cooooevieiiiiicein e e 5

¢) Einkaréttarleg I6gSKIPt .....covverriiiieiiieerierieerirrerierreeeeerereermeeerecemererenns 3

d)  ONNUE ALTIDL .veeveeeiiiieericieeie et et et et eere s e ebeeeesesesseeanesenans 8
5. Eftir a0 skjota méli til &0ra stjérnvalds .......cccccoceiiiiiiiiiiiii s 65
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 .....ceevveverieveiereennee. 4
7. Fallio fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad lok-

inni frumathugun ... 70

Samtals 340

1.4. Skipting mala eftir adilum, sem kvértun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par, sem mér barust, og mal pau, er ég ték upp ad
eigin frumkvz0i 4 4rinu 1997, flokkud eftir peim stjérnvéldum, sem kvortun beindist ad.
Tekid skal fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi, en {
yfirlitinu eru par kvartanir skrddar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist eink-
um ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir, en eins og fram kemur {
yfirliti um afgreidslu mala 4 4rinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

I peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjérnvoldum eda eft-
ir slika gagnaoflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram nofn stjérnvalda, sem ég
hef ekki beint mali formlega til.
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. Raduneyti og rikisstofnanir:
. Forsztisraduneytid

— Raéduneytid
— Byggdastofnun

. Menntamilaraduneytid
— Raduneytid
— Ldnasj6dur fsl. nAmsmanna ...
— RiKiSGtvarpio ........coeeeeueeennees
— Hiskoli fslands .. -
— Skélanefndir ........cooceevcerinineeiinnnnnen
— Stj. Sinfénfuhljémsveitar fslands ........ .
— Grunnskolar ........eeiiiiiinininnnnen.

34

.. Utanrikisrdduneytio
— Varnarmailaskrifstofa ...........eeevevenennne. 3 3

. Landbiinadarriduneytiod
- Réaduneytid
— Framleidslurdd landbiinadarins
— Einangrunarstd0 rikisins
— Framkvamdanefnd
bUVOTUSAMNINGA .vvveverenierenneaaneenanes 1 14

. Sjavariitvegsraduneytid
— Réduneytio
— Fiskistofa

. Déms- og kirkjumalaraduneytio
— Ré4duneytiod .
— Logregluyfirvold ...
— Fangelsisyfirvold ...
~ Rikissaks6knari ....

— Syslumenn .......ccooceeviinneiieniniens
— Tolvunefnd ..o.ooerceenneee. S
— Bifreidaeftirlit ......
— Prestssetrasjédur
. Félagsmalariduneytid

— RABUNEYHO ....cocvviniiiiiiiiiieiiieeieenns 14
- Hisnzdisstofnun rikisins 3
— Hiisnzdismalastjorn .........coceeeveereneens 1
— Urskurdarnefnd félagspjénustu ......... 3
— Innheimtust. sveitarfélaga 1
— Kearunefnd jafnréttisméla 2
— Stjérn Atvinnuleysis-

tryggingasjoods .....covvevreerrerrnenieriaenes 3
— Bjargrddasj6dur . 4
— Barnaverndarrdd ...........ccceceeeenninnn 1
— Urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta ..... 3 35

. Heilbrigdis- og trygginga-

malariduneytiod
— REJUNEYHD .oevvvevrreeiirnniiieciineeceiieneas 13
— Landlzknir 3
— Tryggingastofnun rikisins .........c........ 7

— Tryggingard ........c.icvvireennnineccennnns 18
— Hollustuvernd rikisins .........cccoeeeenee. 3
— Nefnd um 4greiningsmal
Skv. 1. 97/1990 ...ooovvrrvieirienieieniee, 2
— Heilbrigdisstofnanir ..........oeccuveeennnes 3 49

9. Fjarmalaraduneytid

— Réaduneytid ............

~ Yfirskattanefnd

— Skattyfirvold ......ccoceeeeeniieieeniininnne

— Gjaldheimtan { Reykjavik ................. 1

— Lifeyrissj60ir 6

- Kjaranefnd ....... 2

— Kjaradémur 1

— Fasteignamat riKisins ......cccoveeeeeeeennns 1

— Rikisb6khald ......cccocvvvvvrinernirnnnennn. 2

— Tollgasla .....ccccovvevemmmmmmmeeenniiniieennee. 2 54
10. Samgonguraduneytid

— RAOUNEYHO ..ccovvvmmrnnninneeaeieieieennnne 11

- Umsj6narnefnd f6lksbifreida
4 hofudborgarsvedinu
— Flugmadlastjérn

11. 19nadarraduneytid

— Raduneytid .......ccocvveniinieiie, 1

— Afryjunarnefnd skv. L. nr. 45/1997 ...... 1

— IOnlanasjour ........cceeeeevureereiinnninnnnnns 13
12. Vidskiptardduneytid

— Loggildingarstofan ........ccceeeeevnnreennnee 3

— Rikisvidskiptabankar .... 1

— Samkeppnisstofnun ......cceeeeeecnniaennes 1 5
13. Hagstofa islands

ettt s e et eas 11
14. Umhverfisraduneytid

— RAJUNEYHO ...ovevvrrneerrnniiineieieeenns 13 13

B. Sveitarfélog:

Reykjavikurborg

— Félagsmélastofnun ..
— Hudsnzdisnefnd .......
- Heilbrigoiseftirlit
Hafnarfjardarkaupstadur
Mosfellsbeer ............ccoeueennn.
Akureyrarkaupstadur. ............c.ccooennee.
Egilsstadabzer
Isafjardarkaupstadur ..
Kopavogsbaer ..........ccccoueeeen.
Seltjarnarneskaupstadur

[Annad 22]
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C. Mail flokkud eftir r2duneytum arid 1997.

Onnur raduneyti
6%

Menntamélariduneytid
Umbhverfisraduneytid 11%

4%

Landbiinadarraduneytid
Samgonguriduneytid 4%

4%

FjarmélardBuneytid
17%

Déms- og kirkjumélardduneytid
27%

Heilbrigdis- og
tryggingamalariSuneytid
16%

FélagsmalariBuneytid
11%

D. Um athafnir stjornvalda var fjallad i dlitum umbodsmanns Alpingis 4rid 1997, sbr. b-lid 2. mgr. 10.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis.

Husn®8isstofnun rikisins .
2% Onnur stjérmvold

8%

FélagsmaélardBuneytid
2%
Sjévanitvegsriduneytid

Déms- og kirkjumala-
4%

réduneytid

- 13%
Heilbrigdis- og

tryggingamélaraduneytid Tryggingastofnun
2% rikisins/tryggingard®
13%
Lénasjédur fslenskra
niamsmanna
6%
Atvinnuleysistryggingasjédur
6% MenntamélariBuneytis/
framhaldsskélar
Yfirskattanefnd 9%
4%
Sveitarfélog
2%
Umbhverfisrdduneytio
1% FjérmalaraBuncytid LandbénabarréBuncytid

9% 9%




1.5. Skipting mala eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gOSNUI ......ccveeeeniivneerisnenns
Adgangur ad sjikraskyrslum ..................
AfnotagiSld ......ccoeevviiiiiiinniiiines
Almannatryggingar ........ccecceeeerinesirennnnns
Atvinnuieysisb&tur ..........cooceveviireniiiinnn.
Atvinnuleysistryggingar .....oceeeeenizeeeinnnnns
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi .

Abyrgdarsj6dur 1auna .........ccc.evveerueennnens
Bankar og §j00IT .....ccovveeeiiririiennne S
Bifreidagjald .........oeverreerrcereereesreenenseennns
Bifreidaskrdning .........ccccouuvveiiieecinnnnen.
B6tadbyrgd rikising .......coovvuiiiiiiinneiininnnns
BUJardir ...oocvevemreimrceiicciinceee
Byggingar- og skipulagsmdl ...

DOMSEOIAT ..oevvvirnrrrerireiriieireeenineeeianeee
Dvalarkostnadur 4 hjikrunarheimili ........
Evrépska efnahagssvaedio .........ccccevenneen.
Fangelsismal .........cccovvviiiiiiiiniinnnnnnnennnn..
Félagsleg pjonusta sveitarfélaga ...............
Félagslegar ibidir

Fjoleignarhis ..
FOrsjarmal .......ccocvevviivniinnnineciiinnnnieanns
Fosturradstofun ............iceeeenes SRR
Framkvemdir op. adila .........ccccueeeiieennnn.
FramleiOslustjérn { landbtinadi ................

Gatnagerdargjold

Hollustuhettir og heilbrigdispjénusta .......
Hisn@dismal .......ccoeevviniiniecrnenecniennees
Husnzdissamvinnufélog

I0nréttindi .....vveveveneeieeencennnn.

Innflutningsleyfi .....coovvvviiineniiinieniinnnen.
Innheimta op. gjalda ........ccccevvuiininniinen.
Jafnréttismal ........ccoooeeieniinieniienniinens

Kjarasamningar ..

Kaerusamband ........cccceeeveeinennniciiniiiiinnn,
Lagaheimild stjérnvaldsfyrirmela ............
LandbGnadur .......cccceeviiniereiinnneininnnnn.
Leigubifrei®ar ......c.ccccceiiviiinnnieeienniiennnne
LifeyrisSjOOir «...euurereerieeericiniinnniereeeiieennns

16

Loggasla ........
Logheimili : 1
Malefni sveitarfélaga .........ceeenieeiiinnnnnnnn. 1
Malsmedferd og starfs-
hattir StjémS)?slunﬁar .............................. 20
Meoferd dkeruvalds .......ccoeevnvrinverinnenenns 6
Medlog ..... ' 1
'Naudungaruppbod 1
CNAMSIAD 5
Opinberir starfsmenn .......c.ccocvveiieeeeennnns 15
RIKIiSJaroir .....ccovvvvveeerieeiviiniiiieeciiienenien. 1
Rikistitvarpiod .1
Sakarkostnadur ........cc.ecueeenen. . 2
Samkeppnismal 1
Skattar .............. 23
Skipun nefndar .......cccoveiiiiiiiiiiinininn. 1
SKOIamAl .....oocvvevmiiiiiiiiiiiieci e 10
Skréning fasteigna ........ccccceeviiiiriiiennniinn, 1
Skrédning Skotvopna ........ccceveeeeviinnennninns 1
Skréning Skutzkja .......oceeeiniiinniiiineiinn. 2
Snjéflédavarnir 1
Sorphirdugjold 1
Starfsheiti ....cooonniiennnieiii 1
Starfsleyfi e renaenes 3
Stjérnun fiskveida ......ccoceevvvineriviviinnnienn. 9
Styrkveitingar ..........cccccceeviiiiiiinninnnnninnnns 2
StOOUVEItiNgAr ....cceeveeeriiiiiiiiiiiinins 13
Sveinsprof . 3
Tafir hja stjérnv. 4 afgreidslu méls ........... 62
TOLAT ....coveiiiiiieeciirecete e 1
Umgengnisréttur
Uppgjor tryggingfjar
Urelding fisKiSKipa ......c.cocevveverenrererereranne 1
Utgéfa vegabréfa 1
Vatns- og holrasagjold 1
Veidiréttindi ............... 1
-Vextir og verdbatur .........ccoeeeviinnnnnnnnnnns 1
Virdisaukaskattur ........oocoeveeeiiiiieiinnnnes 4
Vinveitingaleyfi .......cccoovvniniiiiniiiiiiinnns 2
Pjénustugjéld ................ . .. 6
2511 (3T )1 o V- ST 1
Samtals 360




2.0. Tolfraedilegar upplysingar um a0ur afgreidd mal.
2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-1997.

400
350 1
300
250
200
150
100

50 4

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

mSkeismal] 70 | 154 | 152 | 170 | 194 | 238 | 32 | 333 | 334 | 360 |

400
350
300
250
200
150

100

50
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
[u Skréd mél 70 154 152 170 194 238 342 333 334 360
B Afgreidd md) 35 122 162 144 185 212 321 328 347 340
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-1997.

Gaf ekki tilefni til frekari athugunar
ad lokinni frumathugun
17%

Felld nidur ad fenginni leidréttingu
eda skyring stjérnvalds

26%
Alit
19%
Utan starfssvid
14%
Arsfrestur lidinn
4%
Keruleid ekki tzmd
20%
Felld nidur ad Utan Felld nidur ad
Ar Alit | feng. leidr. eda starfssvids Kazruleid | Arsfrestur lokinni
skyr. stjérnv. umbodsmanns | ekki temd lidinn frumathugun
1988 7 4 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
Samtals 423 565 306 433 91 378
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2.3. Ml er fallid hafa utan starfssvios umbodsmanns 1988-1997.

Onnur atridi

20%
Storf démstdla

28%
Réttardgreiningur sem 4
undir démstéla
15%
Einkaréttarleg 16gskipti
10%
Storf Alpingis
27%
Réttardgr. 4
Ar Storf Storf Einkaréttar- undir Onnur atridi
Alpingis | démst6la leg logskipti démstéla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
Samtals 83 84 32 45 62
Hiutf. afgr. mila 3,8% 3,8% 1,5% 2,0% 2,8%
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-1997.

Onnur rdduneyti
7%

Félagsmdalardduneytid - Déms- og kirkjuméla-

8% raduneytid
26%
Menntamaélar&8uneytid
10%
Umbhverfisraduneytid
2%
Sjavaritvegsraduneytid
6% Samgdnguréduneytid
6%

Heilbrigdis- og
tryggingamalaraSuneytid
12%

Fjarmélardduneyti
17%

Landbiinadarraduneytid
6%

2.5. Ml flokkud eftir vidofangsefnum 1988-1997.

Annad
9%

Skattar/gjold/tollar
11%

Opinberir starfsmenn

8%
Starfshattir stjérnvalda °

19%

Logregla/dkeruvald/fangelsismal

8%
Skélar/nadmsldn/namsstyrkir
49 Foreldrj; og bom
Démstélar ’
3% Félags- og hiisnzdismél
Pjénustustarfsemi /almannatryggingar
5% 12%
Persénuréttindifiitlendingar Atvinnuréttindi
3% 5%

Landbiin./sjdvarttv.
Jadrir atvinnuvegir
9%
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III. AFDRIF FYRSTU 2000 MALANNA SEM LOGP VORU FYRIR
UMBODSMANN ALPINGIS.

I. Yfirlit yfir lyktir mala.

1.

Mailum lokid eftir frumathugun:

1.1.

1.2
1.3.

1.4.

1.5.

Mal sem féllu utan starfssvids umboOsmanns, samtals ..........c.ccceeeverennnnee
1.1.1. Storf Alpingis og stofnana pess, sbr. a-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/

1007 e ettt e e e
1.1.2. Storf domstodla, sbr. b-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 .................
1.1.3. Akvardanir og adrar athafnir stjérnvalda, sem =tlast er til ad menn

leiti leiOréttingar 4 med malskoti til démstéla samkvaemt beinum

lagafyrirmalum, sbr. c-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 ................
1.1.4. Logskipti & sviOi eINKATELtar .....ueeiiieriiiicece s
1.1.5. Onnur atridi, sem féllu utan starfssvids umbodsmanns Alpingis .....
S4, sem bar fram kvértun, atti ekki adild, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997
Kzra hafdi ekki verid borin fram vid &dra stjérnvald, sbr. 3. mgr. 6. gr.
1aga DL, 85/1997 ...t e e e
Meira en ar var lidid fra pvi er stjérnsyslugerningur si, sem kvartad var
yfir, hafdi verio til lykta leiddur, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 .........
Kvortun gaf ekki nzgilegt tilefni til ndnari athugunar ad lokinni frum-
athugun, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 ...cevveiivicireeeciie e,

FalliO fTA KVOITUIL ..oeniiiiiiiiieiei e et e et e ea et e e s e en e e snaas

Lyktir méla sem tekin voru til ndnari athugunar:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Lokid 4n athugasemda eftir a0 fengnar hofou verid upplysingar og/eda
skyringar stjérnvalda, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 ................
Lokid med dbendingum um ad leggja pau fyrir démstéla, sbr. c-1id 2. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997 ..oiiiiiiiiiii e,
Felld nidur, par sem stjérnvald leidrétti pd trlausn eda hattsemi, sem
kvartad var yfir, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 ....ccoeeveiivinnnnnnn.
Lokid med aliti 4 pvi, hvort athofn stjérnvalds bryti 1 bdga vid 16g eda
vandada stjérnsysluhetti, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, samtals
3.4.1. EXkki tilefni til pess ad beina sérstokum tilmzlum til stjérnvalds ....
3.4.2. Tilefni til pess a0 beina sérstokum tilmelum til stjérnvalds um ur-

[T <101 SO PP PRUOTPURRR
3.43. Abendingu komid 4 framfzri vid Alpingi og hlutadeigandi radherra

um ,,meinbugi 4 16gum®, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997 ......cccevvvvernnens
Enn til medferdar hjd umbodsmanni ..........ccccceveviieeiiiiiniieeiiie e,

II. Skyringar vardandi einstaka lidi.

1.

66
75

31
40
21
372
89

209
130

263

29

220

443
210

188

Hér 4 eftir verda gefnar stuttar skyringar 4 peim sjénarmidum, sem 1itid var til vid
flokkun madla { yfirlitinu hér ad framan.

Malum lokid eftir frumathugun.
I adalatridum ma skipta malsmedferd hja umbodsmanni { tvo meginpeetti, frumathug-
un og efnismedferd. Frumathugun umbodsmanns er gerd eftir ad kvortun berst og beinist
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Nidurstodur i fyrstu 2000 malunum

Utan starfssvids
11,0%

Keruleid ekki temd
18,6%
Leidrétting fengin
11,0% i xs
Arsfrestur lidinn
4,5%
Abending um ab leggja mal
fyrir démsté6la
1,5% Ekki nzgilegt tilefni til
medferdar
10,4%
Uppl./skyringar fengnar
13,1% Fallid frd kvortun
6,5%
Mal sem lauk med Aliti Mal sem féllu utan starfssviods
umbodsmanns

Tilmali og
meinbugir
3%

Meinbugir

Fyrirmzli um e )
X malskot til i Storf Alpingis
Engin démstbla og stofnana pess
sérstok 4% 379%

tilmeeli

Sérstk tilm. 48%

til stjérnv.
42%

Storf démst6la
2%
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a0 pvi ad kanna, hvort efni kvortunar 4 undir starfssvid umbodsmanns, eins og pad er skil-
greint { 16gum nr. 85/1997, sem og pvi, hvort skilyrdi 2. mgr. 4. gr. og 6. gr. laganna eru
uppfyllt. P4 lykur umbodsmadur athugun sinni 4 kvortun pegar 4 pessu stigi, ef hann telur,
ad kvortun gefi ekki nagilegt tilefni til ndnari athugunar.

1.1. Mdl sem féllu utan starfssvids umbodsmanns.

1.1.1. Storf Alpingis og stofnana pess.
Samkvaemt a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er 16g-

¢ gjafarstarf Alpingis undanskilid starfssvidi umbodsmanns. Sama er ad segja um stjérnsyslu

i pagu Alpingis, sem had er eftirliti pingforseta, sbr. 9. gr. laga nr. 55/1991, um bingskdp
Alpingis, storf pingkjorinna nefnda sem og storf Rikisendurskodunar. Af framangreindri
takmérkun leidir, ad umbodsmadur lztur almennt ekki uppi 4lit sitt 4 pvi, hvernig til hafi
tekist um setningu laga. Undantekningu fra pessu er ad finna i 11. gr. laga nr. 85/1997, en
samkvaemt dkvedum hennar skal umbodsmadur tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi rao-
herra eda sveitarstjérn, ef hann verdur pess var ad ,,meinbugir“ séu 4 gildandi 16gum eda
almennum stjérnvaldsfyrirmelum. I V. kafla hér 4 eftir eru talin bau mal, par sem ég hef
vakid athygli Alpingis 4 meinbugum 4 16gum.

1.1.2. Storf démstéla.

Samkvamt b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 tekur starfssvid umbodsmanns Alpingis
ekki til starfa démstéla. Umbodsmadur fjallar pvi hvorki um mélsmedferd démstéla né
nidurstddu peirra { ddSmsmalum.

1.1.3. Leita ber til démstéla samkvemt fyrirmeelum laga.

Undir pennan lid eru flokkud ma4l, er snerta dkvardanir og adrar athafnir stjérnvalda,
sem xtlast er til ad menn leiti leidréttingar 4 med mdlskoti til démstdla samkvemt beinum
lagafyrirmalum, sbr. c-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Hér m4 sem d@mi nefna, ad ztlast
er til ad adfinnslur vid storf skiptastjora séu bornar undir démstéla skv. 76. gr. laga nr. 21/
1991, um gjaldprotaskipti.

1.1.4. Logskipti d svidi einkaréttar. )

Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Af peim
s6kum fellur utan starfssvids umbodsmanns ad fjalla um starfsemi, sem rekin er af einka-
adilum 4 grundvelli einkaréttarlegra reglna. Pannig falla pvi einkaréttarlegar deilur 4 milli
manna utan starfssvids umbodsmanns. A hinn béginn skal dréttad, ad starfssvid umbods-
manns getur tekid til starfa einkaadila, ad pvi leyti sem peim hefur ad 16gum verid fengio
opinbert vald til ad taka 4kvardanir um rétt eda skyldu manna { skilningi stjérnsyslulaga,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997.

1.1.5. Onnur atridi, sem féllu utan starfssvids umbodsmanns Alpingis.

Undir pennan 1id eru flokkud mél, sem féllu utan starfssvids umbodsmanns af 6drum
Astzdum en peim, sem flokkar 1.1.1-1.1.4 taka til. Sem de&mi um mél, sem { bennan flokk falla,
m4 nefna kvartanir yfir dkvérdunum stjérnvalda annarra landa eda fjolpjéolegra stofnana.

1.2. 84, sem bar fram kvortun, dtti ekki adild.

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997 getur hver s4, sem telur sig hafa verid beitt-
an rangsleitni af hdlfu einhvers pess adila, sem starfssvid umboOsmanns tekur til, borid
fram kvortun vid umbodsmann Alpingis. Ekki geta adrir borid fram kvortun en peir, sem
halda pvi fram, ad peir sjélfir hafi ordi0 fyrir rangsleitni af halfu stjérnvalda. Kvortun af
halfu adila, sem ekki synir fram 4, ad brot geti snert beinlinis hagsmuni hans eda réttindi,
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getur pé vakid athygh umbodsmanns 4 vandamdli: Er umbodsmanni p4 heimilt ad taka
pad mal upp ad eigin frumkvedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997.

1.3. Keera hafdi ekki ver16 borin fram vio a:éra stjérnvald.

Ef kvartad er tt af dkvérounum stjérnvalds og unnt er ad skjéta peirri dkvordun til
x0ra setts stjérnvalds, t.d. rdduneytis, pa verdur si, sem hyggst bera fram kvortun, ad
skjéta malinu fyrst til bess stjérnvalds, sem #0ra er, 40ur en hann getur borid fram kvort-
un vid umbodsmann Alpingis, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997. Ef kvartad er yfir ein-
hverju 60ru en dkvorOunum, t.d. tofum 4 afgreidslu madls, er unnt ad leita beint til um-
bodsmanns og parf ekki ad snda sér 40ur til &dra setts stjérnvalds.

1.4. Meira en dr var lidid frd pvi er stjérnsyslugerningur sd, sem kvartad var yfir, hafoi verio
til lykta leiddur.

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 skal bera fram kvértun innan 4rs fra pvi, er
stjérnsyslugerningur sd, er um radir, var til lykta leiddur. Ef um 4kvordun er ad r&da, sem
hefur verid keard til &0ra setts stjérnvalds, telst 4rsfresturinn pé frd peim tima, er z0ra
stjérnvald kvad upp trskurd sinn.

1.5. Kvortun gaf ekki neegilegt tilefni til ndnari athugunar ad lokinni ﬁumathugun.
Ef umbodsmadur telur ljost, ad efni kvortunar gefi ekki tilefni til ad hann 14ti dkvéréun
eda framkomu stjérnvalds til sin taka, er m4lio fellt nidur, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

2. Fallid fra kvortun: ,

Ef s4, sem ber fram kvortun, fellur frd kvortun sinni 4 einhverju stigi malsins, hattir um-
bodsmadur yfirleitt umfjollun sinni um malid. Adili méls getur fallid frd kvortun sinni 4 6llum
stigum malsmedferdarinnar. Algengast er ad pad gerist, eftir ad stjérnvold hafa gefid skyring-
ar og 6skad hefur verid eftir vidhorfi adila mals til fram kominna skyringa stjérnvalda.

3. Lyktir mala, sem tekin voru til nanari athugunar.

Pegar frumathugun er lokid, tekur vid efnisleg athugun 4 kvortunarefninu ad 6drum
skilyrOum uppfylltum. Pegar efnislegri athugun er lokid, er rddgert { 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, ad afdrif maéls geti ordid med peim hetti, sem hér greinir: '

3.1. Lokid dn athugasemda, eftir ad fengnar hofou verzé upplysmgar og/eda skyringar
stjérnvalda.
Hér er yfirleitt um pad ad rzda, ad forsendur dkvordunar eda adrar upplysingar
koma ekki skyrt fram { kvortun og gognum sem henni fylgja, en skyrast { peim gognum og
skyringum, sem stjérnvold lata i té skv. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997.

3.2. Lokid med dbendingum um ad leggja pau fyrir démstéla.

I c-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 er heimild fyrir umbodsmann um ad ljika m4li
med dbendingu um ad leggja kvortunarefnid fyrir démstdla. Pessari heimild er einkum
beitt, ef gera verdur rad fyrir, ad trlausn mals byggist 4 6flun gagna og mati 4 sénnunar-
gildi peirra, svo sem vitnaskyrslum eda sérfredilegum matsgerdum. Sama 4 vio, ef tirlausn
mals veltur 4 reglum einkaréttar og skyringu peirra.

3.3. Felld nidur, par sem stjérnvald leiOrétti pa vrlausn eda hdtisemi, sem kvartad var yfir.
A sama hatt og pegar stjérnvold letur fullnzgjandi skyringar { té, sbr. 1id 3.1 ad ofan, fellir
umbodsmadur mal nidur, ef stjérnvald gengst fyrir vidhlitandi leidréttingum eda trbStum.

3.4. Lokid med dliti 4 pvi, hvort athofn stjérauvalds bryti i bdga vid l0g eda vandada stjérn-
sysluhcetti.
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3.4.1. Ekki tilefni til pess ad beina sérstokum tilmeelum til stjérnvalds.

Mailum, sem lykur med pessum hetti, m4 skipta i tvo flokka.

Annars vegar eru mal, par sem ekki eru gerdar athugasemdir vid malsmedferd eda
nidurstddu stjérnvalds, en reynt hefur 4 tilkun réttarreglna eda matsatridi vid drlausn
pess, hvort um brot 4 16gum eda véndudum stjérnsysluhdttum hafi verid ad rzda.

Hins vegar getur malum loki0 4n sérstakra tilmeela, pratt fyrir ad umbodsmadur hafi
komid med adfinnslur vid mélsmedferd eda efnislega nidurstédu stjérnvalds. I tilvikum
sem pessum er oft adeins um ad razda tilmeli almenns edlis til vidkomandi stjérnvalds um
pad, hvernig haga beri sambzrilegum malum eftirleidis.

3.4.2. Tilefni til pess ad beina sérstokum tilmeelum til stjiérnvalds um tirbeetur.

Pegar umbodsmadur letur { 1j6s pa skodun sina, ad stjérnvald hafi brotid { baga vid
16g eda vandada stjérnsyslubatti, getur hann jafnframt beint sérstokum tilmeelum til
stjérnvalda um drbetur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

I IIL. kafla hér 4 eftir er umfjollun um pad, hver vidbrogd stjérnvalda hafa ordid vid
peim tilmalum, sem ég hef beint til peirra { dlitum minum.

3.4.3. Abendingu komid d framfeeri vid Alpingi og hlutadeigandi réBherra um ,, meinbugi d
logum*.

Samkvemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur til-
kynna Alpingi, svo og hlutadeigandi rddherra eda sveitarstjorn, eftir pvi sem vid 4, verdi
hann pess var, ad ,,meinbugir® séu 4 gildandi l6gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmel-
um. I greinargerd, er fylgdi frumvarpi pvi, sem vard ad l6gum nr. 13/1987, um umbods-
mann Alpingis, kemur fram, ad meinbugir 4 16gum geti verid formlegs edlis, svo sem mis-
remi milli 4kve0a, prentvillur, 6skyr texti o.fl. Einnig geti meinbugir verid beinlinis félgn-
ir { efnisatridum, svo sem ad gerdur sé ad 16gum mismunur milli manna, 4n pess ad til pess
liggi vidhlitandi rok, eda ad reglugerdarakvaedi skorti lagastod o.fl. P4 hef ég litid svo 4, ad
undir dkvaedi 11. gr. falli m.a. pau tilvik, pegar dkve0i laga rekast 4 eda islensk 16g eru
ekki 1 samremi vid per skuldbindingar, sem Island hefur undirgengist samkvaemt al-
pjédaséttmalum til verndar mannréttindum.

I V. kafla hér 4 eftir er ad finna stutta reifun 4 peim malum, par sem ég hef vakid at-
hygli Alpingis 4 meinbugum 4 16gum. I kaflanum er pess einnig getid, hvad gert hefur ver-
i0 { pvi skyni ad baeta dr hlutadeigandi annmorkum.

3.5. Enn til medferdar hjd umbodsmanni.

Umfjoéllun vegna nokkurra beirra méla, er falla innan marka kénnunar pessarar, var
6lokid af minni halfu, pegar 4rsskyrsla pessi var tilbiin til prentunar { dgust 1998. Sidustu
kvartanirnar i pessum flokki barust mér { jandar 1997.

III. Vidbrogd stjornvalda vid tilmzlum umbodsmanns.

Sati athafnir stjérnvalds adfinnslum eda athugasemdum umbodsmanns Alpingis, get-
ur hann jafnframt beint sérstokum tilmelum til stjérnvalds um drbztur, sbr. lokamaélslid
b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Eins og rakid var { 1id 3.4.1 1 IL. kafla hér ad framan, er ekki alltaf dsteda fyrir um-
bodsmann til ad beina tilmelum af pessu tagi til stjérnvalds, enda pott fundid hafi verid ad
storfum pess.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis { mélum, sem hann fer til drlausnar, er ekki ad
16gum bindandi fyrir stjérnvold, en 16g um embatti umbodsmanns Alpingis eru tvimzla-
laust 4 peirri forsendu byggd, ad stjérnvold fari ad tilmazlum og dbendingum umbods-
manns Alpingis. Nidurstada kénnunar 4 fyrstu 2000 malum, sem komu til afgreidslu hja
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embetti minu synir og, ad { yfirgnafandi tilfella fylgja stjérnvold nidurst6du minni. Ad pvi
er vardar almenn tilmali um ad geta tiltekinna sjénarmida eda fylgja tilteknum starfshatt-
um, er p6 oft ekki unnt ad sannreyna med 6yggjandi heetti, hvort stjérnvold hafi farid eftir
peim. Fiein deemi eru um, ad stjérnvold hafi 1 fyrstu Iyst efasemdum eda jafnvel andst6du
vid pd nidurstodu, sem ég hef komist ad, en sidan horfid fra fyrri afst6ou. Einnig eru deemi
um, ad stjérnvoldum hafi ekki tekist sem skyldi ad koma i krmg peim lagferingum 4
stjornsysluhdttum, sem dbendingar minar hafa lotid ad.

I tiu tilvikum hafa stjérnvold ymist virt 4lit min beinlinis ad vettugi eda farst undan
pvi ad laga stjérnsyslu ad peim sjénarmidum, sem fram koma { alitum minum. Tilvik pessi
eru rakin 1 I'V. kafla hér 4 eftir. '

Nokkud er misjafnt, hversu skjot viobrogd stjérnvalda eru vid tilmzlum minum. Al-
mennt m4 segja, ad ekki 1idi langur timi fr4 pvi ad 4lit er sent stjérnvaldi, par til hafist er
handa vid ad framfylgja tilmelum. Dragist adgerdir 4 langinn, er manneklu eda énégum
fjarveitingum oftast borid vid. Um framvindu vinnu vi0 ad framfylgja tilmelum, m4 lesa i
peim kafla drsskyrslunnar, sem nefnist ,,upplysingar vegna 4dur afgreiddra méla“.

Nidurstodur konnunarinnar um vidbrogd stjérnvalda vid tilmzlum mfnum eru eftir-
farandi:

1. Mal, par sem ekki liggur annad fyrir en ad stjérnvold hafi begar farid ad til-

117 11 11 RO 175
2. M4l par sem stjérnvold hafa tilkynnt, ad unnid sé ad tillogum um vidbrogd vid

[5113F: ) U111 o OO OO 8
3. M4l par sem stjérnvold hafa ekki farid ad tilmalum ......coccevveeieiiiiniiiinnnnnnnn, 10
4. M4l par sem enn eru ekki komin vidbrogd fra stjérnvoldum ..........cceeeeennnnns 9

Vidbrogd stjérnvalda i malum, sem umbodsmadur hefur lokido med tilmaelum
um urbaetur, sbr. lio 3.4.2.
Ekki komin vidbrogo
Ekki farid ad tilmalum 45%
5,0%

Tilk., ad unnid sé ad
tillogum
4,0%

Pegar farid ad tilmalum
86,5%

1 nasta kafla er gerd nénari grein fyrir malum, par sem stjornvold hafa ekki farid ad
tilmeelum minum.
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IV. Mal, par sem stjéornvold hafa ekki farid a0 tilmzlum umbodsmanns.

Arssk)"rsla 1988, bls. 24 og 32, og 1991, bls. 164.

Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna akvada
reglugerdar um hamarksaldur leigubifreidastjéra.
(Mal nr. 20, 22 og 43/1988)

I premur mélum, er vordudu sviptingu leyfis til leigubifreidaraksturs vegna aldurs
leyfishafa, var pad nidurstada min, ad dkvadi 1. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 293/1985, um
takmorkun leigubifreida i Reykjavik, hefoi ekki negilega lagastod. Hefdi st dkvordun
umsjonarnefndar leigubifreida, ad svipta menn akstursleyfi med visan til dkvadis bessa
pvi verid 6logmet.

Eftir ad 4lit mitt { hinu fyrsta pessara méla 14 fyrir (drsskyrsla 1988, bls. 24, mal nr. 22/
1988), ritadi samgonguraduneytid mér bréf 23. névember 1988. { bréfinu sagdi medal ann-
ars:

»2Raduneytid mun ekki hlutast til um, ad peir leyfishafar, sem gert var ad leggja
inn atvinnuleyfi sin fyrir 1. jali 1988, fdi atvinnuleyfi sin 4 ny og visar par til rokstudn-
ings i bréfi sinu til yoar, dags. 5. september s.1.“

I 4liti minu i mali nr. 20/1988 (4rsskyrsla 1988, bls. 32), ték ég fram, ad ég teldi
framangreinda afstéOu raduneytisins 6vidunandi, par sem ég teldi, ad 16g hefdu verid
brotin 4 kvartanda.

Hinn 6. desember 1990 var i bajarpingi Reykjavikur kvedinn upp démur i méli, er A,
einn bifreidarstjéranna briggja, haféi h6fdad gegn umsjénarnefnd leigubifreida, sam-
gonguradherra og fjdrmalaradherra fh. rikissj6ds. I malinu krafdist A pess, ad felld yrdi
ur gildi si dkvoroun umsjoénarnefndarinnar, ad svipta hann leyfi til aksturs leigubifreida til
mannflutninga og ad honum yrdu greiddar skada- og miskabztur. I forsendum og nidur-
stodum héradsdémsins kom medal annars eftirfarandi fram:

»Ljost er ad samkvaemt 69. gr. stjérnarskrarinnar verdur ad koma til heimild {
16gum til pess ad binda gildi atvinnuleyfa vid aldurshdmark eda Stvired heimild til
bess ad kveda 4 um pad i reglugerd ad slikum takmorkunum megi beita. I pvi tilviki
sem hér er um a0 rada er hvorugu til ad dreifa og verdur pvi fallist & pad med stefn-
anda [A] a0 hann hafi verid kndinn til pess ad hatta rekstri leigubifreidar 4n pess ad
til peirrar valdbeitingar hafi verid gild heimild ad 16gum.

P6tt 16k kunni ad hniga { pd 4tt ad réttmatt sé og naudsynlegt ad binda at-
vinnuleyfi vid dkvedinn aldur leyfishafa, pa pykja pau samt sem 4dur ekki hagga pvi
a0 hér skortir lagagrundvoll.«

Voru A demdar skadabatur { samrami vid pad tjén, sem hann var talinn hafa ordid
fyrir, en krafa hans um miskabetur var ekki tekin til greina.
Démi pessum var ekki afryjad.
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Arsskyrsla 1989, bls. 19, og 1994, bis. 415.

Afhending sjikraskyrsina.
(Mal nr. 79/1989)

A leitadi til min og kvartadi yfir pvi, ad yfirleknir 4 tilgreindri geddeild sjtikrahiss
hefdi synjad beidni hans um ad f4 adgang ad skyrslum dr sjikraskré, er snertu vist hans 4
geddeild haustid 1970. { 4liti minu fr4 29. desember 1989 komst ég ad peirri nidurstodu, ad
réttur adila til adgangs a0 sjikraskré skv. dkvadi 16. gr. leknalaga nr. 53/1988 ztti vid all-
ar sjikraskrar, hvort sem par hefdu verid faerdar fyrir eda eftir gildistoku laganna. Pratt
fyrir pessa nidurstodu hafdi hlutadeigandi gedlaeknir, landleknir eda heilbrigdis- og trygg-
ingamalardduneytid ekki forgéngu um ad afthenda A umradda sjikraskra.

- Med 3. gr. laga nr. 50/1990 breytti Alpingi leknalégum 4 p4 lund, ad réttur sjuklings
til adgangs ad sjikraskra gilti ekki um sjikraskrar, sem ferdar hefdu verid fyrir gildistéku
laganna 1. jili 1988. Pratt fyrir ad A hefdi borid fram erindi sitt fyrir gildistoku pessara
breytingarlaga, var honum synjad um afrit af umraddri skyrslu { sjikraskrd sinni, par sem
hiin hefdi verio ferd fyrir gildistoku nefndra laga.

Med démi Hastaréttar fra 26. jandar 1995, (H 1995:167), voru peer krofur A teknar til
greina, ad honum bzri réttur til adgangs ad sjiikraskra sinni. I démi Hastaréttar segir m.a.
SVO:

»Af peim lagadkvaedum sem rakin hafa verid hér ad framan er ljést ad st megin-
regla var logfest 1981 ad einstaklingar eigi rétt 4 ad kynna sér par upplysingar sem
stjérnvold hafa skrdd um einkahagi peirra nema mikilvegir almannahagsmunir eda
hagsmunir einkaadila meli pvi { gegn. Pessi meginregla gildir einnig um sjikraskrar.
Hins vegar gilti pad fravik um tilhdgun kynningarinnar fyrir gildistéku laknalaga nr.
53/1988 ad lzknir vidkomandi atti ad koma upplysingunum 4 framferi vid hann.

Med 16gum nr. 53/1988 var pessari framkvamd breytt { pad horf sem 16. gr. segir
fyrir um og var engin undantekning gerd i 16gunum um sjtikraskradr sem gerdar hofou
verid fyrir gildistoku beirra. Var breytingin stadfest { 10. gr. laga nr. 121/1989 um
skraningu og medferd persénuupplysinga pegar bau leystu af hélmi 16g nr. 53/1988.
Afryjandi midadi beidni sina vid gildistoku laga nr. 53/1988 og hafdi margitrekad
hana 48ur en peim var breytt med l6gum nr. 50/1990. Atti hann skylausan rétt 4 ad
stefndi [B] uppfyllti lagaskyldu sina 4n é4stzdulausrar tafar eins og sagdi { almenna
dkvaedinu um rétt einstaklinga til upplysinga i 10. gr. laga nr. 39/1985, sem { gildi voru
pegar beidni dfryjanda kom fram. '

Log nr. 50/1990 verda ekki skilin 4 pann veg ad pau néi til upplysinga sem pegar
hafdi verid 6skad eftir fyrir gildistoku peirra. Reynir pvi ekki 4 dkveedi peirra vid ur-
lausn um fyrrgreinda lagaskyldu stefnda [B]. '

Af gognum maélsins kemur fram hver voru vidbrogd stefnda [B] vid erindi 4fryj-
anda. Verdur ad skilja pau svo ad honum hafi pétt vafi leika 4 um naudsyn afthend-
ingar gagnanna. Bar honum pvi a0 fara ad fyrirmeelum 2. mgr. 16. gr. laga nr. 53/1988
og afhenda pau landlekni. Atti landleknir sidan ad annast frekari afgreidslu erindis
dfryjanda. Hins vegar vard stefndi [B] ekki vid tilmelum landleknis, sem fram komu
i bréfi pess sidarnefnda fra 23. agist 1989, um ad afhenda sér skrdrnar eda afrit
peirra. Samkvaemt 18. gr. laganna var stefndi [B] hddur eftirliti landleeknis og bar
landlzkni ad sj4 til pess ad hann héldi 4kv2di peirra og knyja hann til pess samkvaemt
dkvedum VII. kafla laganna ef annad dugdi ekki til, sbr. einnig I. kafla laga nr. 59/
1983 um heilbrigdispjénustu, nd 16g nr. 97/1990.

Samkvamt bessari nidurstodu 4 afryjandi rétt 4 ad fa afrit allra sjikraskrda, sem
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um hann hafa verid gerdar og eru i vorslum stefnda [B], med peim hztti sem ad ned-
an greinir. Med heimild { 2. mgr. 16. gr. laga nr. 53/1988, ni 4. mgr. greinarinnar, sbr.
16g or. 50/1990, ber stefnda [B] a0 framkvaema pad med pvi ad skila afriti allra sjikra-
skraa hans til landleknis innan eins manadar frad uppsogu déms pessa ad vidlagdri tiu
pusund kréna sekt fyrir hvern dag sem lidur fram yfir pann tima [. . .]“.

Med setningu laga nr. 74/1997, um réttindi sjiklinga, var st takmorkun 4 rétti sjiiklinga
til adgangs ad eigin sjikraskrd, sem komid var 4 med 3. gr. laga nr. 50/1990, felld brott. Hinn
1. jili 1997, er 16g nr. 74/1997, um réttindi sjiklinga, téku gildi, 60ludust sjiklingar pvi & ny
rétt til adgangs ad beim hlutum sjikraskrar, sem feerdir h6fou verid fyrir 1. juli 1988.

Arsskjrrsla 1989, bls. 117, og 1992, bls. 189.

Réttur til ad skjota akvoroun sveitarstjornar
til drskurdar félagsmalaraduneytis.
(Mal nr. 78/1989 og mal nr. 139/1989)

L

A 4rinu 1989 barust mér tver kvartanir 1t af dlagningu gatnagerdargjalda samkvamt
sampykktum um gatnagerdargjold, settum med heimild { I6gum nr. 51/1974, um gatna-
gerdargjold, sbr. 16g nr. 31/1975 um breytingu 4 peim 16gum, og stadfestum af félagsmala-
rdduneytinu.

I bréfi, er ég ritadi félagsmalaradherra 29. september 1989, 1ét ég 1 1j6s pad 4lit, ad
dgreiningur gjaldanda og sveitarstjérnar um logmeti dlagningar gatnagerdargjalds heyrdi
undir drskurdarvald félagsmdlardduneytisins. P4 beindi ég peim tilmzlum til raduneytis-
ins, ad pad endurskodadi afstodu sina { pessu efni og legdi trskurd 4 framangreind tvo
mal.

Fyrrgreindu bréfi minu svaradi félagsmélardduneytid i bréfi, dags. 25. janiiar 1990, en
par segir medal annars:

»Bréfum ydar, annarsvegar fra 3. febriar 1989 og 26. april 1989 vardandi kvort-
un [A] tt af dlagningu gatnagerdargjalda 4 [X] og hins vegar frd 13. juni 1989 vard-
andi kvortun [B] Gt af dlagningu gatnagerdargjalda 4 [Y] hefur rdduneytid svarad
med bréfum dags. 4. april 1989, 22. jini 1989 og 26. jiini 1989 og visast til pess sem par
segir, en pad er { megindrattum bess efnis ad rdduneytid telji sér hvorki rétt né skylt
a0 skera dr 4greiningi milli gjaldanda og sveitarstjérnar um l6gmeeti dlagningar nema
skylaus keruheimild til rdduneytisins sé { peim 16gum sem &lagningarheimildin hefur
stod 1. Slik heimild sé€ ekki i 16gum um gatnagerdargj6ld nr. 51/1974 og pvi heyri slik-
ur 4greiningur sem hér um redir undir démstoéla.

I pessu sambandi vill r4duneyti® sérstaklega taka fram ad hvorugur peirra
manna sem hér um redir hafa bedid rdduneytid um 4alit eda trskurd vegna meintrar
oréttmeetrar dlagningar gatnagerdargjalda.

Ad bvi er varOar tilmali yOar um a0 rdduneytid leggi drskurd 4 framangreind
dgreiningsmal 4 grundvelli 119. gr. sveitarstjérnarlaga, telur rdduneytid eigi unnt ad
leggja pann skilning { greinina hvorki samkvaemt ordanna hljé6dan né af athugasemd-
um med frumvarpinu, ad rdduneytid skuli drskurda um &dgreining gjaldanda og sveit-
arstjérnar um 16gmeti dlagningar gatnagerdargjalds.

Réduneytid leggur pann skilning { 119. gr. ad med ordunum ,framkvemd sveit-
arstjérnarmaélefna“ sé att vid innri mélefni sveitarfélags p.e. a0 raduneytio skuli tr-
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skurda um vafaatridi sem upp kunna ad koma vid medferd méla { sveitarstjérnum svo
sem hvort gett hafi verid réttra fundarskapa, fundur hafi verio réttilega bodadur, mal
hafi [verid] réttilega fyrir 16g0 o.s.frv.

A lidnum 4rum hefur raduneytid kvedid upp allmarga trskurdi um medferd
mdla { sveitarstjérnum 4 grundvelli sveitarstjérnarlaga en ekki talid sig hafa heimild
til ad drskurda um 4greining milli einstaklinga og sveitarstjérna nema sérstok karu-
heimild hafi verid fyrir hendi { sérlégum eins og t.d. er { 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga
nr. 54/1978. ) :

Med visun til framanritads telur rdduneytiod ekki efni til, ad 6breyttum 16gum, ad
verda vid tilmelum yOar um ad trskurda um kvartanir sem til ydar hafa borist ut af
alagningu gatnagerdargjalda.“

AJ fenginni afsto0u rdduneytisins dkvad ég ad fjalla um nefndar kvartanir, sbr. 4rs-
skyrslu 1992, bls. 189. Vegna kvartana, sem si0ar barust mér og vérdudu alagningu gatna-
gerdargjalda (mal nr. 1349/1995 og 2168/1997), beindi ég enn fyrirspurnum til félagsmala-
raduneytisins um pad, hvort pad teldi sig bart til ad trskurda i malum pessum. I svorum
félagsmalardduneytisins kom fram, ad si afstada raduneytisins veari ébreytt, ad pad teldi
sig ekki vera bart til ad drskurda um 16gmeeti dlagningar gatnagerdargjalds skv. 16gum nr.
51/1974.

Vidurkennt er { 16gfradi, ad malskotsréttur stydst idulega vid adrar réttarheimildir en
bein 4kvadi settra laga. T umfjollun um petta atridi mélsins { 4rsskyrslu 1989, bls. 117-119,
gerdi ég grein fyrir pvi, ad alveg sérstok rok legju til pess, ad dgreiningi um 16gmaeti
gatnagerdargjalda yrdi skotid til félagsmalardduneytisins til drskurdar. Ekki fengi stadist,
ad 4greiningur milli sveitarstjérnar og gjaldanda tit af 4dlagningu gatnagerdargjalda veri
seinkaréttarlegs edlis“. Eg taldi ordalag 119. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 benda til
rymri maélskotsréttar en haldid var fram af félagsmélaraduneytinu. { greinargerd med
frumvarpi til laga um umbodsmann Alpingis var gert rdd fyrir vidtekum maélskotsrétti,
sbr. Alpt. 1986, A-deild, bls. 2560.

Ny log um gatnagerdargjald, 16g nr. 17/1996, téku gildi 1. jantar 1997. T dkvadi til
bradabirgda { peim 16gum segir, ad hin eldri 16g gildi um ,,innheimtu og 4lagningu gatna-
gerdargjalda vegna framkvaemda 4 grundvelli 3. og 4. gr. laga nr. 51/1974, sem lokid er vid
innan tfu 4ra fré gildistoku“ laganna.

Eg skrifadi félagsmalar4duneytinu bréf 28. dgtst 1997 par sem ég 6skadi eftir pvi ad
rdduneytid upplysti, hvort pad teldi sig bert til ad trskurda um logmeti 4lagningar gatna-
gerdargjalda eftir gildistoku laga nr. 17/1996, enda bétt 16g nr. 51/1974 giltu um 4lagningu
og innheimtu dkvedinna gjalda skv. 1. mgr. dkvadis til bradabirgda { nyjum 16gum um
gatnagerdargjald nr. 17/1996. I svari raduneytisins fra 15. september 1997 er visad til pess,
a0 ordalag 5. gr. laga nr. 17/1996, par sem kvedid er 4 um karuheimild til félagsmala-
rddherra, sé med peim hatti, ad adili mals geti skotid dkvordun sveitarstjérnar um 4lagn-
ingu gatnagerdargjalds til félagsmalaradherra, hvort sem um sé ad r&da slagningu sam-
kvemt 16gum nr. 51/1974 eda samkvemt 16gum nr. 17/1996. Félagsmdalardduneytid telur
sig pvi, eftir gildistoku laga nr. 17/1996 1. jantar 1997, bart til ad drskurda um 16gmeti
dlagningar og innheimtu gatnagerdargjalds, hvort sem 4lagningin er samkvamt 16gum nr.
17/1996 eda eldri 16gum nr. 51/1974.
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Arssk)’frslur 1990, bls. 172, 1992, bls. 326, og 1994, bls. 416.

EKkki fallist 4 ad stada hefdi verid 16g0 nidur.
(Mal nor. 227/1990)

f 4liti minu { tilefni af kvortun A komst ég ad peirri nidurstddu, ad ekki hefdi verid
stadi0 loglega ad starfslokum A hjd rikisstofnuninni X. Stada A hji stofnuninni var 16g0
nidur med dkvoérdun samgoéngurdduneytising, ad fenginni tillogu forstodumanns X. Fram
kom { maélinu, ad raunveruleg astzda starfsloka A hja stofnuninni hefdi verid tilteknar
4virdingar hans 1 starfi. Eg taldi pvi, ad ekki hefdi veri® um raunverulega nidurlagningu
stoOu ad rada { skilningi 14. gr. bagildandi laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, heldur hefdi att ad fara med malid samkvaemt 7.-13. gr. laganna.

Samgdngurdduneytid rétti ekki hlut A { samraemi vid nidurstéou 4litsins. Leitadi A til
démstoéla i pvi skyni a0 f4 greiddar batur vegna hinnar 616gmztu uppsagnar. Hinn 11. mai
1995 gekk i Heestarétti domur { méli, er A hafoi hofdad gegn samgongurddherra fh. X og
fjsrmélaradherra fh. rikissj6éds (H 1995:1347). I forsendum démsins sagdi svo:

~Agreiningslaust er i m4linu ad stefndi hlaut skipun [. . .] vid [X] 4 4rinu 1965.
Erindisbréf til hans [. . .] var gefid it 1. oktéber 1969. T héradsdémi er rakinn addrag-
andi pess ad stefnda var tilkynnt med bréfi samgongurddherra 7. september 1989, ad
starf hans hjd [X] yroi lagt nidur frd og med 1. jantiar 1990. Eins og malid liggur fyrir
verdur ad telja ad afryjendum hafi ekki tekist ad syna fram 4, ad adrar efnislegar for-
sendur en pear, sem beint tengdust stefnda, hafi r49id pvi ad stada hans var 16gd nid-
ur. Ad pvi athugudu og ad 60ru leyti med visan til raka héradsdéms er stadfest si
nidurstada hans, ad stadan hafi ekki verid 16g0 nidur { skilningi 1. mgr. 14. gr. laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

[- -]

.. . bykja batur til stefnda hafilega dkvednar 2.500.000 krénur. Ber ad greida pa
fjarhed med drattarvoxtum fra pingfestingardegi { héradi.«

Arsskyrsla 1993, bls. 312, og 1994, bls. 418.

Stjorn hreindyraveida. Valdmork stjérnvalda.
Lagaheimild gjaldtoku. Lagaheimild stjornvaldsfyrirmzla.
Veidiréttur. Eignaskerding.

(Mal nr. 670/1992)

f framhaldi af 4liti minu i ofangreindu mali, dags. 18. mai 1993, ritadi ég umhverfis-
rddherra bréf, dags. 5. jandar 1995. Par segir:

B

Hinn 18. mai 1993 sendi ég ydur &lit mitt i tilefni af kvortun [A], sbr. skyrslu
mina fyrir 4rid 1993, bls. 312. Nidurstada 4dlitsins var medal annars si, ad l6g nr. 28/
1940, sbr. 16g nr. 72/1954, hefdu ekki ad geyma lagaheimild til heimtu gjalds fyrir
hreindyraveidileyfi 7 pvi skyni ad standa straum af kostnadi vid ndnar tilgreind verk-
efni veidistjéraembettisins, en til pess hefoi purft sérstaka lagaheimild. P4 var einnig
bent 4, a0 Sheimilt veri ad nota gjold pessi til greidslu kostnadar af hreindyraraoi,
enda feri pad Otvirett { bdga vid 2. gr. laga nr. 28/1940, par sem sérstaklega var
dkvedi0, a0 greida skyldi dr rikissj60i kostnad vegna peirra manna, sem ra0nir yrou
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til adstodar yfirvoldum landsins vid eftirlit med pvi ad I6gunum yrdi hlitt og til pess
a0 hafa a0 60ru leyti eftirlit med hreindyrum.

IL
Hinn 5. n6vember 1993 ritadi ég raduneyti ydar bréf og 6skadi eftir upplysingum
um, hvort einhverjar dkvardanir hefOu verid teknar { tilefni af umreddu 4liti minu.
Svor rdduneytisins barust mér med bréfi, dags. 7. febriar 1994, og eru pau rakin 4 bls.
324-325 i skyrslu minni fyrir 4rid 1993. I bréfinu segir medal annars:

»Ra0uneytid tekur sérstaklega fram ad elnlng hefur rikt um stjérn hrein-
dyraveida 4 Austurlandi fyrir utan kvortun [A] og taldi raduneytid pvi afar
6heppilegt ad breyta stjérn hreindyraveida sumarid og haustid 1993.“

I framhaldi af svérum rdduneytisins ritadi ég pvi enn 4 ny bréf, dags. 17. febriar
1994, og spurdist fyrir um, hvort skilja bari ummelin svo, ad gjaldtoku beirri, sem
fjallad var um { fyrrnefndu 4liti minu, hefdi verid haldid 4fram 4rid 1993, 4n bess ad
tryggd hefdi verid nzgjanleg lagaheimild til ad verja gjoldunum til ad greida kostnad
af hreindyrarddi og kostnad vid tiltekin verkefni veidistjéraembettisins. Svor radu-
neytisins barust mér med bréfi, dags. 17. mai 1994. Par segir:

,Raduneytid hélt 4fram umreddri gjaldtdku sumarid og haustid 1993, pvi
eins og 40ur hefur komid fram taldi r4duneytid afar Gheppilegt ad breyta stjérn
hreindyraveida, par sem fyrirhugad var ad leggja fram 4 Alpingi b4 um haustid
frumvarp til laga um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum
spendyrum 60rum en hvdlum, sem sidar var gert.“

I bréfi r4duneytisins til min, dags. 1. desember 1994, voru framangreindar upp-
lysingar um gjaldtoku 4 4rinu 1993 stadfestar.

L.

1 skyrslu minni fyrir 4rid 1992, bls. 9, vakti ég athygli Alpingis 4 pvi, ad stjérn-
vold virtust oft gripa til setningar reglugerda eda annarra radstafana, pétt til pess vari
ekki vidhlitandi grundvollur { 16gum. Vaeru ymis mal 4 svidi gjaldtoku og skattheimtu
dami um slikt.

Samkvemt 40. og 77. gr. stjornarskrérinnar, svo og peirri grundvallarreglu is-
lensks réttar, ad stjérnsyslan sé bundin af 16gum, er pad adeins 4 valdi Alpingis ad
dkveda med logum, hvenar innheimtir skuli skattar og pjénustugjold. Ef stjérnvald
hefur ekki vidhlitandi lagaheimild, er pvi 6heimilt ad heimta gjald af borgurunum og
skiptir ekki mali, pétt stjérnvald telji slika gjaldheimtu ,,heppﬂega Pad samrymist
pvi hvorki nefndri grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar né vondudum stjérn-
sysluhédttum, ad umhverfisraduneytid skuli hafa haldid dfram 6breyttri rddstdéfun um-
redds gjalds, 4n pess ad hafa til pess vidhlitandi lagaheimild, sérstaklega pegar bess
er gatt, ad i framangreindu 4liti minu hafdi athygli rdduneytisins verid vakin 4 pvi, ad
radstofun gjaldsins hefdi ekki lagastod og feeri { baga vid l6g.“

Arsskyrsla 1995, bls. 214.

Frjalsi lifeyrissjo0urinn. Stadfesting reglugerdar.
Logmetisregla.
(Mal nr. 1204/1994 og 1754/1996)

I 4liti minu { méli nr. 1204/1994 var komist ad beirri nidurst6du, ad synjun fjarmala-
raduneytisins um stadfestingu 4 breyttri reglugerd fyrir Frjdlsa lifeyrissj60inn hefdi verid




33

Ologmet. Beindi ég peim tilmalum til rdduneytisins, ad pad tzki erindi Frjilsa lifeyris-
sj60sins til medferdar ad nyju og leysti r pvi { samraemi vid nidurstédu framangreinds
alits, ef 6sk kemi fram um pad fra fyrirsvarsménnum sj6dsins.

Me0 bréfi, dags. 27. mars 1996, sendi Frjalsi lifeyrissjédurinn mér 4 ny erindi, en bréf-
inu fylgdi bréf fjasrmalardduneytisins fra 14. mars 1996. Par segir:

»Ra0uneytid visar til erindis ydar dags. 31. oktéber og 10. jandar s.l. vardandi
stadfestingu 4 reglugerd sj6dsins.

{ reglugerdinni er gert r4d fyrir pvi ad sj6dnum verdi skipt i deildir eftir fjarfest-
ingastefnu Réduneytid haféi 40ur hafnad sams konar beiéni Sa synjun var borin
ekki 16gmat.

Eins og yOur mun kunnugt skipadi f]armalaraéherra nefnd s.l. haust um lif-
eyrismal. Nefndin hefur ad undanf6rnu unnid ad samningu frumvarps um rekstur og
fjarfestingu lifeyrissjéda og er st vinna langt komin. { frumvarplé verda m.a. settar it-
arlegar reglur um fjarfestingar lifeyrissj6da, rekstur peirra og innra eftirlit. Radu-
neytid hefur af peim s6kum dkvedid ad sampykkja ekki breytingar 4 reglugerdum lif-
eyrissjo0a af pvi tagi sem hér um redir enda m4 tla ad innan tidar verdi tekid 4 um-
reddum atridum med lagasetningu.

A0 lokum er bedist velvirdingar 4 beim dretti sem ordid hefur [4] a0 svara er-
indinu.*

Eg lauk umfj6llun minni um pessa sidari kvortun Frjalsa lifeyrissjédsins, sem snerti {
raun sama madl og 40ur hafoi verid fjallad um, me0 4liti dags. 8. jantar 1998 (mal nr. 1754/
1996).

I alitinu hnykkti ég 4 peirri nidurstodu minni { fyrra 4liti minu, dags. 6. oktéber 1995,
a0 dkvardanir fjdrmdlardduneytisins vardandi stadfestingar 4 reglugerOum fyrir lifeyris-
sj6di yrou ad eiga sér fullnegjandi lagagrundvoll. Yroi par ad byggja 4 peim lagadkvad-
um, sem um petta efni fjolludu 4 hverjum tima. Hefdi petta i meginatridum verid vidur-
kennt af hélfu fjarmdlardduneytisins. Vardandi pann patt madlsins, er vardadi vidbrogd
fjairmdlaraduneytisins vid fyrra 4liti minu, benti ég 4, ad vid medferd 4 nyju erindi Frjslsa
lifeyrissj60sins hefdi rdduneytid horfid fra fyrri afst6du og synjad um stadfestingu reglu-
gerdar sj60sins 4 peirri forsendu einni, ad 16ggjof um lifeyrissjodi veri { sjonmali. Midad
vid pd afst6du, sem fram kom 1 bréfum fjarmélardduneytisins til Frjilsa lifeyrissj60sins og
til min, hafi ordid ad lita svo 4, ad rdduneytid hefdi dkvedid ad skjéta pvi 4 frest ad af-
greia erindi sj6dsins med formlegum hetti, uns fyrir legi, hvort sett yrdi almenn 16ggjof
um lifeyrisréttindi og starfsemi lifeyrissjéda. Eg t6k fram, ad borgararnir zttu rétt 4 pvi,
ad stjérnvold afgreiddu mal beirra svo flj6tt sem unnt veeri 4 grundvelli peirra laga og
stjérnvaldsfyrirmela, sem { gildi varu, pegar peir baru fram erindi sin vid stjérnvold, sbr.
1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pad vari almennt ekki 4 valdi stjérnvalda ad
dkveda ad bida med afgreidslu mdéla langtfmum saman, par til settar hefdu verid njjar
reglur, heldur yrdu stjérnvold ad beita peim réttarheimildum, sem { gildi veeru 4 hverjum
tima vid tdrlausn maéla. Auk pess hefdi fjarméalaraduneytid 4 engan hatt byggt a pvi vid
fyrri medferd 4 mali Frjalsa lifeyrissj60sins, ad dkvadi { 16ggjof, sem sidar kynnu ad verda
sett, zttu ad skipta méli vid afgreidslu erindisins. Pvert 4 méti hefdi afstada rdduneytisins
Stvirett verid sd, badi vid medferd 4 erindi Frjélsa lifeyrissj6dsins { hid fyrra sinn og vid
afgreidslu mina 4 kvortun sjodsins, ad vid dkvordun um stadfestingu 4 reglugerd fyrir
sj6dinn yrdi einungis horft til gildandi réttarreglna. Eg taldi pvi 4stzdu til ad finna ad pvi,
a0 fjarmalardduneytid skyldi sidar hafa tekid adra afstéou.

I nidurstodu 4lits mins sagdi m.a. svo:
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,»Fyrir liggur samkvemt framansogou, ad fjarméalaraduneytid hefur virt 4lit mitt
fra 6. oktober 1995 ad vettugi, svarar ekki erindum minum, pratt fyrir endurteknar
itrekanir, fyrr en 1i0i0 er 4 anpad 4r, eftir a0 ég hef 6skad skyringa { tilefni af kvortun,
gefur engar skyringar 4 drazttinum, pétt eftir peim sé€ leitad, og pegar svor loks berast,
eru pau 6fullnzgjandi. A0 minum démi m4 telja, ad fjarmalaraduneyti skeri sig ad
pessu leyti verulega tir midad vid onnur stjérnvold. Af bessum sokum tel ég rétt ad
gera forsztisrddherra og forseta Alpingis grein fyrir pessu mdli med pvi ad senda
peim petta 4lit mitt.

[--.]

Samkvemt framans6gdu er pad nidurstada min, ad sd dkvordun fjarmalaradu-
neytisins, ad afgreida ekki erindi Frjélsa lifeyrissj6dsins um stadfestingu 4 reglugerd
fyrir sj60inn med formlegum hztti 4 grundvelli gildandi laga, haﬁ verid 6logmet.

P4 tek ég eftirfarandi fram:

Med vidbrégdum sfnum vid 4liti minu fra 6. oktéber 1995 1 méli Frjalsa lifeyris-
sj60sins og erindum minum { tilefni af kvortun sj60sins { kjolfar 4litsins og med af-
st6du sinni hefur fjairmalaraduneytid, ad minum démi, gert hvorttveggja i senn, aukid
rangindi bau, sem pad hafdi 40ur beitt Frjalsa lifeyrissj6dinn, og lagt stein 1 gotu
starfs umbodsmanns Alpingis. Af peim sokum sendi ég forsztisridherra og forseta
Alpingis petta 4lit mitt.“

Hinn 23. jandar 1998 barust mér afrit bréfa, er fjdirmalarddherra sendi forsatisradherra
og forseta Alpingis, 4samt sérstakri greinargerd raduneytisins { tilefni af framangreindu mali.
I greinargerd pessari segir m.a. um vidbrogd rdduneytisins vid dlitum minum:

»Peim skyringum, sem rédu efnislegri afst6du fjarmalardduneytisins { tilvitnud-
um mélum og raktar eru sidar i greinargerdinni, er 4 engan hétt ®tlad ad bera { beti-
flaka fyrir rdduneytid vegna malsmedferdar og annmarka { samskiptum vid umbods-
mann Alpingis. Fjarmélardduneytid vidurkennir réttmeti peirrar gagnryni og pau
mistok, sem pvi hefur ordid 4, { efnistokum og mélsmedferd.”

Hinn 29. jandar 1998 4tti ég fund med fjdrmélardOherra dsamt réduneytisstjéra og
yfirlogfredingi fjsrmalardduneytisins um framangreint mal A fundinum voru samskipti
raduneytisins og embzttis umbodsmanns Alpingis redd. Af hélfu rddherra var gefin
yfirlysing um pad, ad { framtidinni yrdi hradad svorum vid bréfum umbodsmanns Alpingis.

Med bréfi, dags. 3. febriar 1998, tilkynnti ég raduneytinu, med visan til peirra fyrir-
heita, sem gefin voru 4 framangreindum fundi, ad afskiptum minum af mélinu vari lokid.

V. ,,Meinbugir 4 logum*.

I arsskyrslum minum fyrir 4rin 1988 til 1997 er ad finna 42 mal, par sem ég hef vakid
athygli Alpingis 4 ,,meinbugum & 16gum*“ 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis. Hér 4 eftir fer stutt reifun 4 pessum malum, auk umfjéllunar um 3 madl,
sem ekki hafa birst 1 drsskyrslum. Jafnframt er pess getid, hvad gert hefur verid { pvi skyni
ad beta dr hlutadeigandi annmoérkum.

1. Arsskyrsla 1988, bls. 23, mil nr. 35/1988.

Abending um breytingar d lagareglum um gjafsékn.
Hinn 20. september 1988 ritadi ég déms- og kirkjumadlarddherra bréf og vakti athygli
hans 4 pvi, ad 1 3. tolul. 1. mgr. 10. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfshaetti umbods-
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manns Alpingis, vaeri kvediod svo 4, ad snerti kvortun réttardgreining, sem etti undir dém-
stéla og edlilegt vaeri ad peir leystu tr, geeti umbodsmadur lokid mili med dbendingu um
pad. Vari umbodsmanni heimilt ad leggja til vid ddmsmalaraduneytio ad pad veitti gjaf-
sokn 1 pvi skyni. I nefndaraliti allsherjarnefndar um fyrrnefndar reglur kemur medal ann-
ars fram, ad nefndin leggi mikla dherslu 4, ad umbodsmadur Alpingis fai heimild til ad
veita gjafsokn, par sem um nytt embzatti sé ad reda, sem =tlad sé ad studla ad réttarbot-
um { pj6dfélaginu og treysta rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum. Gerdi nefndin ad til-
16gu sinni, ad nzsta reglulega Alpingi tzki til sérstakrar athugunar dkvadi XI. kafla laga
nr. 85/1936, um gjafsékn (Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 3896). Af pessari endurskodun vard
hins vegar ekki.

Med 16gum nr. 91/1991 voru sett ny 16g um medferd einkamaéla. Akvadi um gjafsékn
er ad finna { XX. kafla laganna. Par er heldur ekki dkvadi, sem veitir déms- og kirkju-
malaradherra heimild til pess ad veita gjafsokn a0 tillogu umbodsmanns Alpingis.

I d-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er nd heimild til
handa umbodsmanni til ad leggja til vid démsmalarddherra a0 veitt verdi gjafsdékn { mdli,
sem heyrir undir starfssvid umbodsmanns og hann telur rétt ad lagt verdi fyrir démstéla
til urlausnar.

2. Arsskyrsla 1988, bls. 45, mal nr. 70/1988.

Mannréttindadkveedi { islenskum logum.

Hinn 29. desember 1988 ritadi ég forsztisrddherra og forsetum Alpingis samhljéda
bréf. Par var vakin athygli peirra 4 6fullkomnum dkvadum til verndar manaréttindum { fs-
lenskum 16gum. Pannig vantadi i islensku stjérnarskrdana almenn dkvaedi um veigamikil
mannréttindi, svo sem skoOanafrelsi, jafnrétti, bann vid afturvirkum refsilogum, vernd
fJolskylduhfs og rétt til réttlatrar malsmedferdar fyrir dmi. Akvzdi islensku stjérnarskar-
innar um félagsleg mannréttindi vaeru og fabrotin. P4 veru morg mannréttindadkvzeoi is-
lensku stjérnarskrarinnar 6fullkomin, svo sem um truifrelsi, rétt handtekinna manna, frid-
helgi heimilis, prentfrelsi og um félagafrelsi. Tilgreindi ég nokkur demi pess, sem betur
metti fara. Visadi ég til pess, ad Island vzri adili ad pydingarmiklum alpj6dasamningum
um mannréttindi, en islensk 16g gengju a.m.k. ad ymsu leyti skemmra { vernd mannrétt-
inda en peir. Gati petta valdid vanda i lagaframkvemd hér 4 landi og jafnframt ordid til
pess a0 islenska riki®d yroi dregio til 4byrgdar fyrir peim alpjédastofnunum, sem tlad veeri
a0 framfylgja nefndum mannréttindasamningum. Benti ég 4, ad drbztur getu ordid med
endurskodun mannréttindadkvada islensku stjérnarskrarinnar en einnig kemi til greina
a0 taka umradda mannréttindasattmala eda hluta peirra i islensk 16g.

Med 16gum nr. 62/1994 var Mannréttindassttméla Evrépu veitt lagagildi 4 Islandi. Ad
pessu er vikid 1 drsskyrslu 1993, bls. 9. Med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995 voru mann-
réttindadkvaedi islensku stjérnarskrarinnar endurskodud.

3. Arsskyrsla 1989, bls. 7, mal nr. 224/1989.

Setning stjérnsyslulaga.

Eg vakti ad eigin frumkvadi athygli forsztisradherra 4 pvi, hvort ekki veri timabeart
ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til stjérnsyslulaga. I bréfi, sem ég skrifadi forsatisrad-
herra af pessu tilefni hinn 29. desember 1989, benti ég 4, a0 samhlida frumvarpi til laga
um umbodsmann Alpingis hefdi 4 sinum tima verid lagt fram frumvarp til stjérnsyslulaga,
en bad hefdi ekki ordio ttrztt. Taldi ég af ymsum 4stedum brynt, ad stjérnsyslulog yrou
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sett. Til demis benti ég 4, ad { skrddum I6gum veri ekki til ad dreifa almennum reglum
um rétt manna til ad kynna sér gogn i vorslu stjérnvalda. Ekki veru { skrddum 16gum al-
mennar reglur um hefi innan stjérnsyslunnar og 4 ymsum svidum stjérnsyslu veri ekki
svo skyrt sem skyldi, hvada rétt menn @ttu til ad skjéta mali sinu til &dra stjérnvalds.

Hinn 18. desember 1992 lagdi forsxtisrddherra fram frumvarp til stjérnsyslulaga og
var pad sampykkt sem 16g fra Alpingi og birt sem 16g nr. 37/1993.

4. Arsskyrsla 1989, bls. 90, mal nr. 83/1989.

Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar.

Med 16gum nr. 28/1981, um breytingu 4 16gum nr. 85/1936, um medferd einkaméla {
héradi, voru sattanefndir lagdar nidur. Af peim s6kum var bess ekki kostur, ad folk gati
leitad til adila, sem ekki starfadi i tengslum vid triféldg, um séttatilraun vegna hjénaskiln-
adar, en 44. gr. laga nr. 60/1972, um stofnun og slit hjiskapar, voru hins vegar reist & pvi
meginsjénarmidi, ad pess skyldi vol. Eg taldi, ad um vzri ad r2da meinbugi 4 gildandi log-
um og ad naudsynlegt veri ad dr pvi yrdi bett.

Med 1ogum nr. 132/1989, um breyting 4 16gum um stofnun og slit hjiskapar, var
dkvedi 1. mgr. 44. gr. laganna breytt 4 pa lund, ad auk pess ad geta leitad til presta og 16g-
giltra forstddumanna trifélaga getu hjon, ef annad eda b2di varu utan trifélaga, leitad til
yfirvalds um settir, 4dur en til skilnadar kzmi samkvemt dkvaedinu. Akvadi hlidstzds
efnis er ni 1 4. mgr. 42. gr. hjiskaparlaga, nr. 31/1993.

5. Arsskyrsla 1990, bls. 87, mal nr. 104/1989.

Tegundarprofun simtekja.

Med fjarskiptaldgum nr. 73/1984 var innflutningur og verslun med notendabtnad gef-
inn frjdls. Pést- og simamalastofnuninni var med l6gum bessum falid eftirlit med pvi ad
seldur bunadur uppfyllti teknikrofur, en stofnunin jafnframt skylduo til ad hafa sjalf slik-
an biinad 4 bodstélum. Eg benti 4, ad 4stzda veri til ad pessi skipan yrdi endurskodud
med hlidsjén af peim vidhorfum, sem fram kemu { 16gum nr. 56/1978, um verdlag, sam-
keppnishomlur og éréttmeta vidskiptahatti, svo og einnig jafnredisreglum stjérnarfars-
réttar.

Eins og ndnar greinir { drsskyrslu 1992, bls. 326, voru sett 16g nr. 32/1993, um breyt-
ingar 4 16gum um fjarskipti, nr. 73/1984. Me0 pessum 16gum var sett & {6t sérstok stofnun,
Fjarskiptaeftirlit rikisins, sem fali® var medal annars ad annast tegundarpréfun simtzkja.

6. Arsskyrsla 1990, bls. 93, mal nr. 102/1989.

Tannleknakostmadur fanga.

Fanginn A kvartadi yfir pvi, a0 déms- og kirkjumalardduneytid hefdi synjad a0 greida
kostnad vi0 tannvidgerdir fanga. Pad var nidurstada min i malinu, ad dkveedi 5. tolul. 2. gr.
laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, legdu pa skyldu 4 fangelsismélastofnun ad sj4 til
pess, ad { fangelsum veeri veitt st heilbrigdispjonusta, sem 16g nr. 59/1983, um heilbrigdis-
pjonustu, kvedu 4 um, b. 4 m. pjénusta tannlekna. Aftur 4 mé6ti kom ekki fram { 16gum,
hver greida atti fyrir heilsugzslu fanga. Eg vakti athygli Alpingis, déms- og klrk]umala-
rdadherra, svo og heilbrigdis- og tryggingamalarddherra 4 pessum meinbugum 4 16gum.

Eins og nénar er gerd grein fyrir i drsskyrslu 1996, bls. 648, hefur Fangelsismala-
stofnun sett reglur um tannleknispjénustu vid fanga og greidslu kostnadar af henni.
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7. Arsskyrsla 1990, bls. 97, mal nr. 170/1989.

Agavidurlog i fangelsum.

Eg taldi, ad 4kvordun um agavidurlog i fangelsum samkvamt 26. gr. laga nr. 48/1988,
um fangelsi og fangavist, geti haeglega farid { baga vid dkvadi 5. og 6. gr. Mannréttinda-
sittmdla Evrdpu. Kom ég peirri dbendingu 4 framfeeri vid déms- og kirkjumdalarddherra
og Alpingi, ad samra@ma pyrfti dkveedi islenskra laga fyrrnefndum dkvaedum sdttmadlans.
Veri ba jafnframt rétt ad taka almennt til athugunar 4 ny, hvernig haga beri dkvordun
agavidurlaga 4-hendur féngum medal annars med tilliti til sjénarmida um samkvemni,
sanngirni og réttardryggi.

Eins og nénar er gerd grein fyrir i arsskyrslu 1991, bls. 170, voru sett 16g nr. 31/1991,
um breyting 4 16gum um fangelsi og fangavist, nr. 48 19. maf 1988, par sem breytt var
medal annars dkvedum 26. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist.

8. Arsskyrsla 1990, bls. 129, mal nr. 171/1989.

Akvérdun rikissakséknara um nidurfellingu mdls.

Eg taldi, ad ekki varu rok til ad finna ad peirri akvordun rikissakséknara ad fella nid-
ur mél 4n frekari rannséknar, par sem hapid veri ad { gildandi 16gum hefdi verid vidhlit-
andi heimild til refsingar fyrir b4 hattsemi, sem leknirinn X var sakadur um. Aftur 4 méti
vakti ég athygli Alpingis, heilbrigdis- og tryggingamalarddherra og landleknis 4 pvi, ad i
16g skorti vidhlitandi heimildir til a0 refsa fyrir misneytingu leeknis gagnvart sjiklingi med
hlidsteedum hetti og veeri, ef brot leknisins veri { opinberu starfi. Taldi ég, a0 dsteda vari
til a0 endurskoda refsidkvadi leknalaga { bessu ljési.

Med bréfi, dags. 22. mai 1998, greindi heilbrigdis- og tryggingamdilardduneytid mér
fra peirri nidurstddu sinni, ad eftir par breytingar, sem ordid hefdu 4 dkvaedum almennra
hegningarlaga med 16gum nr. 40/1992, teldi raduneytid ekki porf 4 sérstakri breytingu 4
dkvaedum lxknalaga, til pess ad heimilt yroi ad refsa lekni fyrir misneytingu gagnvart
sjuklingi, hvort sem brot vari framid { opinberu starfi eda ekki. Med bréfinu fylgdi 4lit
Lagastofnunar Héskéla Islands, sem r4duneytid hafdi aflad af pessu tilefni. [ alitinu kem-
ur m.a. fram, ad med dordinni breytingu 4 dkvaeoum almennra hegningarlaga falli mis-
neyting leknis gagnvart sjiklingi undir XXII. kafla laganna og sé pvi sérstok lagabreyting
nd 6porf.

9. Arsskyrsla 1990, bls. 197, mal nr. 86/1989.

Vextir og verdbeetur d ofgreiddu skattfé.

Pad var nidurstada min { mali pessu, ad pvi er snerti endurgreidslu 4 ofgreiddu stad-
greidslufé og vexti og verdbatur { pvi sambandi, ad lagareglur, sem um petta giltu, getu
leitt til mismununar eftir pvi, hvort um vari ad reda endurgreidslu 4 stadgreidslu skv. 18.
gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, eda endur-
greidslu ad lokinni dlagningu, sbr. 34. gr. sdmu laga og 121. gr. laga nr. 75/1981, um tekju-
skatt og eignarskatt, me0 sidari breytingum. Taldi ég naudsynlegt ad leitad yrdi leida til
pess ad rdda bét 4 pessu.

Med 16gum nr. 31/1995, um breytingar 4 1ogum er varda rétt til endurgreidsiu og
vaxta af ofteknum skoéttum og gjéldum, voru samremdar betur reglur um vexti og verd-
baetur 4 ofgreiddu skattfé { 16gum nr. 45/1987, med sidari breytingum, og 16gum nr. 75/
1981, med sidari breytingum.
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10. Arsskyrsla 1990, bls. 202, mal nr. 176/1989.

Skrdning og gjaldskylda feeranlegra krana.

Eg vakti athygli 4 pvi, ad af halfu stjérnvalda varu feranlegir kranar bedi taldir 5ku-
teeki og vinnuvélar. Pad leiddi til bess a0 tryggja purfti kranann dbyrgdartryggingu i sama
flokki og vorubifreid. Jafnframt var kraninn tryggdur sem vinnuvél. P4 purfti einnig ad
greida pungaskatt af krananum og gjold til Vinnueftirlits rikisins.

Déms- og kirkjumdlaraduneytid tilkynnti mér med bréfi, dags. 13. jandar 1992, ad
reglugerd um gerd og bunad okutzxkja hefdi verid breytt, og sett { hana nytt dkvadi, er
snerti skilgreiningu okutzkja. Akvedinu veri 2tlad ad vera til skyringar og fyllingar vid
flokkun 6kutekja, p. 4 m. um pad, hvort okutzki teldist bifreid eda vinnuvél.

11. Arsskyrsla 1991, bis. 17, mal nr. 80/1989.

Valdsvid framkvemdastjérnar Feroamdlardos.

Eg taldi 4stzdu til bess ad vekja athygli Alpingis og samgonguradherra 4 pvi, ad porf
veeri 4 a0 endurskoda 16g um skipulag ferdamédla med pad fyrir augum ad setja skyrari fyr-
irmeli um valdsvid framkvaemdastjérnar Ferdamalarads. { logunum veri adeins fjallad um
skipan framkvaemdastjérnarinnar, en ekki um hlutverk og valdsvid hennar gagnvart
Ferdamadlardadi eda ferOamadlastjéra. Veri pessi annmarki til pess fallinn ad valda rétt-
argvissu.

Sett hafa verid log nr. 117/1994, um skipulag ferdamala. f peim eru 4kvadi um hlut-
verk og valdsvi0 framkvaemdastjérnar Ferdamalar4ds.

12. Arsskyrsla 1991, bls. 26, mal nr. 384/1991.

Afturkollun 10ggildingar vigtarmanns.

Eg taldi, ad l6g nr. 60/1915, um loggilta vigtarmenn, veru 6fullkomin. Par veri til
damis ekki fjallad um pau hefisskilyrdi, sem madur yroi ad uppfylla til bess ad geta fengid
og haldid 16ggildingu sem vigtarmadur, og ekki varu par heldur neinar reglur um réttindi
og skyldur vigtarmanna. Slik atridi veeri mun edlilegra a0 hafa { 16gum en { stjérnvaldsfyr-
irmeelum. Taldi ég pvi ad endurskoda beri 16g nr. 60/1915.

Eins og fram kemur { arsskyrslu 1992, bls. 327, voru sett nénari dkvadi um l16ggilta
vigtarmenn i I'V. kafla laga nr. 100/1992, um vog, mél og faggildingu.

13. Arsskyrsla 1991, bls. 104, mal nr. 365/1990. -

Afhending posts til annarra en skrddra vidtakenda.

Eg taldi, ad i dkvaedum 22., 86. og 88. gr. gjaldprotalaga nr. 6/1978 falist nzgjanleg
heimild, samkvaemt undirstodurékum beirra, fyrir skiptarddanda til ad gera radstafanir til
a0 f4 afhentan fra Pést- og simamélastofnun pdst protamanns, sem teldist til peirra eigna
hans, er féllu undir skiptin. Hins vegar veri hvorki 1 péstlogum nr. 33/1986 né gjaldprota-
16gum vidhlitandi lagastod fyrir fyrirmelum i reglugerd nr. 161/1990, um péstpjénustu, um
heimild péstyfirvalda til ad afthenda skiptarddendum post protamanns. Taldi ég porf 4 pvi
ad endurskoda gildandi pdstlog med pad fyrir augum ad setja skyrari dkvaoi { 16g um
heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad afhenda postsendingar 6drum en skrddum
vidtakendum. Meltist ég til pess ad samgéngurdduneytid og Post- og simamdlastofnunin
hygdi ad breytingum 4 16gum og stjérnvaldsfyrirmelum { peim efnum.
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Eins og fgam kemur { 4rsskyrslu 1996, bls. 649, hafa verid sett 16g nr. 142/1996, um
pOstbjénustu. I 3. mgr. 33. gr. beirra er heimild til ad afhenda skiptastjérum péstsendingar
til protamanna.

14. Arsskyrsla 1991, bls. 116, mal nr. 293/1990.

Kaupskrdrnefnd.

1 mali, er snerti Grskurdi Kaupskrarnefndar um starfsmenn Varnarlidsins, vakti pad
athygli mina, ad reglur skorti um starfssvid Kaupskrdrnefndar og malsmedferd hjd henni.
Eg vakti athygli Kaupskrarnefndar og utanrikisr4dherra 4 pessu og beindi peim tilmalum
til peirra ad tekid yroi til athugunar, hvort ekki veri rétt ad setja reglur um bessi atrioi.

Af framangreindu tilefni setti utanrikisrddherra reglur nr. 708/1994, um kaupskrar-
nefnd varnarsvaeda.

15. Arssk)’frsla 1992, bls. 40, mal nr. 497/1991.

Frestun a4 réttardhrifum kcerdrar dkvordunar samkvemt byggingarlogum.

Eg t6k fram { 4liti minu vardandi medferd umhverfisraduneytisins 4 kzru vegna
byggingarleyfis, ad { 6l6gfestum tilvikum yrdi ad telja, ad &0ra stjérnvald hefdi oft heimild
til ad fresta réttardhrifum kaerdrar dkvordunar, 4 medan kara veri til medferdar hja pvi,
ef sérstakar dstedur meltu med pvi. Taldi ég ad slik heimild veri t.d. fyrir hendi, pegar
hvort tveggja vari, ad heimild veri til kaeru mals til &0ra stjérnvalds og hid ®0ra stj6rn-
vald feeri jafnframt med yfirstjérn peirra mala, sem um veri ad reda, og geeti { sumum til-
vikum tekid upp mal til medferdar ad eigin frumkvadi. Pegar &0ra stjérnvald hefdi slikt
vald og gaeti badi fellt dkvoroun legra stjérnvalds dr gildi og tekid nyja dkvordun, yroi ad
lita svo 4, ad =0ra stjérnvald geeti p4 gert pad, sem minna veri, ad fresta réttardhrifum
dkvardana legra stjérnvalds, 4 medan mal veri til kerumedferdar hji pvi, ef sérstakar
astedur meltu med bvi. Par sem telja yrdi, ad umhverfisraduneytid hefdi ad meginstefnu
slika stoOu samkvaemt skipulags- og byggingarldgum, yroi ad lita svo &, a0 pad hefdi heim-
ild til a0 fresta réttardhrifum dkvordunar legra stjérnvalds i byggingarmélum, 4 medan
pau varu til kerumedferdar { raduneytinu, ef sérstakar 4stzdur maltu med pvi. I pvi sam-
bandi veri 4steda til ad 4rétta, ad keruheimild til raduneytisins yrdi { sumum tilvikum
bydingarlaus { raun, veri frestunarheimild ekki til ad dreifa. Eg vakti athygli Alpingis og
umhverfisrddherra 4 pvi, ad ekki vari skyrt dkvadi { byggingarlogum um slika frestunar-
heimild umhverfisrddherra 4 keerdum dkvordunum. Par pyrfti ad taka af allan vafa.

I 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 hefur verid sett almennt 4kvadi um heimild til
bess ad fresta réttardhrifum kardrar dkvorOunar, 4 medan kara er til medferdar, pegar
astedur mzla med pvi.

Med nyjum skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997 var trskurdarnefnd skipulags-
og byggingarmala komid 4 f6t. Kvedur nefnd pessi upp fullnadartirskurdi um 4greinings-
mal 4 svidi skipulags- og byggingarmala. I 5. mgr. 8. gr. laganna er dkvadi, sem heimilar
nefndinni ad kveda upp trskurd um st6dvun framkvemda, sem kardar hafa verid til
hennar.

16. Arsskyrsla 1992, bls. 111, mal nr. 436/1991.

) Lagadkvedi um skemmtanaleyfi.
Eg rakti { liti mfnu lagareglur um skemmtanaleyfi, m.a. dkvaedi reglugerdar nr. 587/
1987, um 16ggeeslu 4 skemmtunum og um slit 4 skemmtunum og 60rum samkvaemum, en
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reglugerdin var sett med stod i 8. og 11. gr. laga nr. 56/1972, um l6greglumenn, og 1. gr.
laga nr. 120/1947, um heimild til pess a0 marka skemmtunum og samkomum tima. Vakti
ég athygli Alpingis og déms- og kirkjumélaraddherra 4 pvi, ad lagadkvadi um skemmtana-
leyfi veeru 6fullkomin og ad naudsynlegt vari ad framangreind reglugerd hefdi skyra laga-
stod. Visadi ég 1 pvi sambandi til bess, ad dkvdi reglugerdinnar gztu i sumum tilvikum
veri0 mjog {pyngjandi { gard borgaranna. P4 taldi ég, ad mérg af dkvedum reglugerdar-
innar veeri edlilegra ad hafa { 16gum en { reglugerd. Pyrfti pannig ad koma fram { 16gum, {
hvada tilvikum pyrfti skemmtanaleyfi, hvada almenn skilyrdi pyrfti ad uppfylia til pess ad
fd skemmtanaleyfi, hvada sérstokum skllyréum heimilt veri ad binda skemmtanaleyfi, {
hvada tilvikum afturkalla metti slikt leyfi og hvada heimild 1ogregluyfirvold skyldu hafa
til ad slita skemmtunum. P4 veri ®skilegt, ef @tlunin vari ad ldta leyfishafa greida ein-
hvern kostnad af 16ggslu, a0 setja mun skyrari og ftarlegri reglur um pad en k&mu fram {
8. gr. laga nr. 56/1972, um légreglumenn. '

Med 34. gr. logreglulaga nr. 90/1996 hafa verid sett dkva0i um sérstakan 16ggeslu-
kostnad. Samkvaemt dkvedinu er 16greglustjéra heimilt ad binda skemmtanaleyfi pvi skil-
yrdi, ad logreglumenn verdi 4 skemmtistad og jafnframt ad leyfishafi greidi kostnad af
peirri 16ggzslu samkvamt reglum, sem démsmaélarddherra setur.

Med bréfi, dags. 15. jili 1996, tilkynnti déms- og kirkjumaélaraduneytid mér, ad hinn
20. september 1995 hefdi déms- og kirkjumalarddherra skipad nefnd til ad gera tillogur
um endurskodun 4 gildandi lagareglum um skilyrdi fyrir veitingu leyfis til dfengisveitinga
og um rekstur skemmtistada. Hefoi nefndinni einnig verid falid ad gera tilldgur um eftirlit
med dfengisveitingahdsum og gjaldtoku { pvi sambandi. P4 vaeri pad m.a. hlutverk nefnd-
arinnar ad gera tilldgur um endurskodun reglna um skemmtanaleyfi. Fyrirhugad veri ad
nefndin skilaai drégum ad lagafrumvarpi er Iyti a6 peim atribum sem fram kemu {
ar { raduneytinu.

Med bréfi, dags. 21. april 1998, tilkynnti déms- og kirkjumélarééuneytié mér, ad sio-
astlidid haust hefdi démsmalarddherra melt fyrir frumvarpi til 4fengislaga 4 Alpingi, sem
medal annars hefdi verid samid til ad koma til méts vid sjénarmid min { umraeddu mali.

Enn veri unnid ad frumvarpi til laga um skemmtanahald, og veri stefnt ad pvi ad unnt

yrdi ad leggja pad fyrir Alpingi 4 komandi hausti.
Framangreint frumvarp til 4fengislaga vard ad logum nr. 75/1998. 1 V. kafla laganna
er dkve0di um vinveitingaleyfi og skilyrdi fyrir utgafu peirra.

17. Arsskyrsla 1992, bls. 151, mal nr. 382/1991.

Botaréttur pess sem ranglega er gengio framhjd vio stoduveitingu.

Eg komst ad peirri nidurstodu { 4liti minu, ad vid rddningu tiltekins manns { tollvard-
arstodu hefdi dkvordun veitingarvaldsins verid 6tk bzdi um undirbining og nidurstddu,
par sem { veigamiklum atridum hefdi verid brotid 1 bdga vid 16g og vandada stjorn-
sysluhatti. Visadi ég til pess, ad pegar gengid veri fram hja peim umszkjanda, sem haf-
astur veri, geti pad bakad stjérnvaldi bétaskyldu gagnvart honum, ef fjartjén sannadist.
Slikur bétaréttur veri umszkjanda hins vegar oft haldlitill, par sem iOulega veri adeins
um miska ad r2da. I 1ogum veri ekki ad finna vidhlitandi lagaheimild til ad bzta miska 1
slikum tilvikum, pegar fra veeru talin 16g nr. 28/1991, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla. Taldi ég, ad { 16gum wtti ad vera vidtakari heimild til ad bzta miska, pegar
stjérnvold hefou brotid rétt 4 monnum vid stoduveitingar.

Eins og ndnar greinir { arsskyrslu 1992, bls. 158, ritadi fjarmalaraduneytid mér bréf,
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dags. 12. mars 1993, par sem fram kemur, a0 { tengslum vid heildarendurskodun 4 [6gum
ur. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, yrdi athugad sérstaklega, hvort
dsteda veri til a0 setja { 16g heimildir til ad bzta miska, pegar stjérnvéld hafa brotid rétt a
moénnum vid stéouveitingar.

Med 16gum nr. 70/1996 voru sett ny 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. {
peim er ekki heimild til ad bzta miska vi0 framangreindar adstedur.

Eg ritadi fjzrmalaradherra bréf, dags. 8. april 1998. Oskadi ég par eftir upplysingum
um, hvort tekin hafi verid afstada til pess vid samningu framangreinds frumvarps, hvort
taka beeri { 16g almennt dkvadi um rétt til miskabéta.

I svari fjsrmalaraduneytisins, dags. 8. jini 1998, kemur medal annars fram, ad settar
hafi verid reglur um auglysingar 4 lausum storfum (nr. 464/1996), sem leggi rikari skyldur
a stjérnvold um auglysingar 4 lausum storfum en 40ur hafi verid. S4 rammi, sem reglurn-
ar, auk stjornsyslulaga nr. 37/1993 og upplysingalaga nr. 50/1996, setji stjérnvéldum um
veitingu starfa, eigi ad tryggja ad rétt sé ad malum stadid. Hafi pvi ekki verid talin sérstok
porf 4 ad gera rdd fyrir pvi { frumvarpinu, ad réttur yrdi brotinn 4 ménnum { pessum efn-
um, p.e. med pvi ad logfesta almennt dkvadi um rétt til miskabdta.

18.-21. Arsskyrsla 1992, bls. 189, arskyrsla 1994, bls. 239, 244 og 254, m4l nr. 78/1989, 714/
1992, 840/1993, 826/1993.

Gatnagerdargjold.

Eg taldi, ad ekki vari lagaheimild til ad leggja 4 og innheimta svonefnt B-gatnagerd-
argjald, fyrr en lokid vari peim framkvemdum, sem greindi { 4. gr. laga nr. 51/1974, um
gatnagerOargjold. P4 veeri ekki { 16gum heimild til dlagningar og innheimtu sérstaks gatna-
gerdargjalds, ef bad veri lagt 4 { einu lagi badi vegna slitlags og lagningar gangstéttar, fyrr
en badum pessum verkpattum vzeri lokid. Eg taldi, ad verulegur vafi 1éki 4, ad fyrirmeli {
1. og 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 319/1981, um gatnagerdargjold i Siglufirdi, fengju yfir-
leitt samrymst 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974. Sami vafi risi um gildi samskonar eda
svipadra dkvada { morgum 6drum reglugerdum um gatnagerdargjold. Par vid bettist, ad
dkveedi 4. og 5. gr. laga nr. 51/1974 um fjarha0 gjalds, sem innheimta metti samkvaemt 3.
gr., veeru ekki skyrt ordud og tengsl milli efnisreglna peirra 6ljés. Eg taldi, ad 6vidunandi
Ovissa veeri um skilyrdi laga til dlagningar og heimtu sérstaks gatnagerdargjalds samkvamt
3. gr. laga nr. 51/1974 og ymsum reglugerdum settum med heimild { peim 16gum. P4 veri
sa galli 4 stjérnsysluframkvamd, ad vegna afstédu félagsmalardduneytisins ttu gjaldend-
ur pess engan kost ad skjéta dlagningu gatnagerdargjalds til dra stjérnvalds. Taldi ég, ad
brynt vaeri ad endurskoda 16g nr. 51/1974 og vakti athygli Alpingis og félagsmalaradherra
4 pvi. ftrekadi ég pessa afst6du sidar { premur malum, sem fjallad er um i drsskyrslu 1994,
bls. 239, 244 og 254.

Sett voru ny heildarlég um gatnagerdargjold med 16gum nr. 17/1996. Samkvemt 5. gr.
laganna getur adili mdls skotid dkvordun sveitarstjérnar um dlagningu gatnagerdargjalds
til drskurdar félagsmdlarddherra. Log pessi téku gildi 1. jantiar 1997.

Hins vegar er { l1ogunum dkvadi til bradabirgda pess efnis, ad eldri 16g skuli gilda um
innheimtu og 4lagningu gatnagerdargjalda vegna framkvemda 4 grundvelli 3. og 4. gr.
laga nr. 51/1974, sem lokid er vid innan tiu 4ra fr4 gildistoku hinna nyju laga. Akvadi eldri
laga um 4lagningu gjalda vegna slikra framkvemda gilda p6 einungis um 16dir, sem tt-
hlutad hefur verid eda veitt hefur verid byggingarleyfi til ad byggja 4 fyrir gildistéku nyrri
laganna. Eg hef 4kvedid ad taka bessa tilhogun vardandi gildistoku laganna til athugunar
a0 eigin frumkv2di vegna hugsanlegra meinbuga 4 16gum.
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22. Arsskyrsla 1992, bls. 230, mal nr. 649/1992.

Gjald fyrir loggildingu endurskodenda.

I alitinu t6k ég fram, ad bau mistok hefdu ordid vid setningu laga nr. 88/1991, um
aukatekjur rikissj60s, ad kvedid veri 4 um gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda 4 tveim-
ur stodum, annars vegar i 10. tl. 10. gr. laganna, par sem gjaldid var tiltekid 25.000 kr., og
hins vegar 1 9. tl. 10. gr. laganna, par sem gjaldid var tiltekid 75.000 kr. Vzru bessar reglur
6samrymanlegar. I nidurstodu alitsins komst ég ad peirri nidurstodu, ad taka beri 25.000
kr. fyrir 16ggildingu endurskodenda skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991. Vakti ég athygli for-
seta Alpingis og fjarméilaradherra 4 peim ,,meinbugum“ sem varu 4 9. og 10. tl. 10. gr.
laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj60s.

Med 16gum nr. 51/1994, um breyting 4 16gum n. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds,
med sidari breytingum, var 4kvadi 10. gr. laganna breytt. Eftir lagabreytinguna parf ad
greida 5.000 kr. fyrir utgafu leyfa og skirteina vegna veitingar atvinnuréttinda og tengdra
réttinda. v

23. Arsskyrsla 1992, bls. 304, mal nr. 481/1991.

Tollverd notadra bifreida.

1 4litinu rakti ég peer skyringar fjsrmalaraduneytisins vardandi reglur um tollverd not-
alra bifreida, ad par sem t6luverd brogd hefou verid ad pvi, ad upp hefdu verid gefnar
rangar upplysingar um kaupverd slikra okutzkja vid innflutning, hefdu verio settar reglur,
sem viku frd peirri meginreglu tollalaga, ad vorureikningur skyldi lagdur til grundvallar
tollverdi. Peirri skipan var komid 4, ad tollverd skyldi vera matsverd bifreidar ad vidbattu
flutningsgjaldi til landsins, vatryggingargjaldi svo og 60rum kostnadi. Matsverd skyldi
vera fob-verd nyjustu drgerdar okutzkis af sému tegund ad fradreginni fyrningu, sem vari
reiknadur hundradshluti fyrir hvern aldursménud okutazkis. Af pessum sokum purfti ad
veita innflytjendum notadra 6kutzkja upplysingar um fob-verd nyrra bifreida. Eg taldi, ad
slikar upplysingar yrdi almennt ad telja pess edlis, ad réttmatir hagsmunir bifreidaum-
boda krefdust pess, ad leynd hvildi um slik vidskiptakjor peirra. Eg benti hins vegar 4, ad
innflytjendur notadra 6kut®kja hefdu hagsmuni af pvi, ad ekki 1€ki vafi 4, hvert tollverd
okuteekis vari, en til pess ad reikna metti pad tt, samkvemt fyrrmefndum reglum, yrdu
upplysingar um fob-verd nyjustu drgerda okutzkja af sému tegund a0 vera adgengilegar.
Arekstrar milli pessara andstzdu hagsmuna varu pvi 6hjakvaemilegir. Tok ég fram, ad eitt
af markmidum tollalaga nr. 55/1987 hefdi einmitt verid ad eyda 6vissu um tollverd vara {
samremi vid 7. gr. GATT-samkomulagsins og Tollverdssampykktarinnar, og samrymdist
pvi pessi skipan illa markmidi tollalaganna. Tollyfirvold h6fou brugdist vid bessum vanda
med pvi ad takmarka heimild starfsmanna tollyfirvalda til ad veita upplysingar um fob-
verd nyrra bifreida og sett starfsreglur 1 pvi sambandi. Eg benti hins vegar 4, ad fram-
kvemd tollyfirvalda { landinu virtist ekki hafa verid samremd um pad, { hvada tilvikum
slikar upplysingar skyldu veittar. Af pessum sékum beindi ég peim tilmelum til fjairmala-
rdOuneytisins, ad réttarreglur um tollverd notadra okutekja yrou teknar til endurskod-
unar med pad fyrir augum ad leysa framangreind vandamal. Feeri hins vegar svo, ad fjar-
malaraduneytio teldi 6hjdkvaemilegt ad mida tollverd notadra bifreida vid fob-verd nyrra
bifreida, baeri bryna naudsyn til ad settar yrou skyrar reglur um pad, hverjum veita matti
upplysingar um betta verd og bd nénar i hvada tilvikum og med hvada hetti.

Eins og ndnar greinir { drsskyrslu 1994, bls. 417, var 2. mgr. 12. gr. laga nr. 55/1987,
sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987, felld tr gildi med 5. gr. laga nr. 87/1995, um breytingar 4 I16gum
vegna adildar Islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni. Brast par med lagastod fyrir reglu-












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































