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UMBODSMADUR ALPINGIS

Lagareglur i nagrannarikjum Islands
1. Tilefni athugunar
I opinberri umfj®llun um bad médl sem er tilefni pessarar

athugunar og i svorum innanrikisrddherra til min hefur komid fram ad
ekki hafi verid til ad dreifa neinum skradum reglum eda hefdum um
hvernig radherra bari ad bregdast vid i pbeim adstadum sem uppi voru 1
malinu. P4 hefur radherra 1l4tid bau ord falla i £jolmidlum ad hér sé
s4 munur & ad engar verklagsreglur séu til hér & landi um hvernig ber
ad® haga malum sem bessum en slikar reglur séu til erlendis. (Vidtal i
Kastljosi & RUV 26. agust sl.) Af pessu tilefni og 1 1jési peirrar
sérstoku stoédu sem er uppi i bessu mali taldi ég tilefni til pess ad
kanna & hvada lagagrundvelli matti @tla ad leyst yrdi ur sambzrilegu
mali i beim nagrannarikjum Islands sem bua vid hlidsteda 16ggjof um
stodu logreglurannsdédkna og yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir rad-
herra sem og reglur um stjérnsysluna. Vid bar athuganir minar hef ég
notid adstodar umbodsmanna parlendra pbjdédpinga.

2. Danmérk
i Danmdrku er démsmalaradherra @dsta stjbérnvald & svidi logreglu-

mala badi ad pvi er vardar akeruvald og starfsemi logreglunnar, sja
retsplejeloven 98. og 108. gr. Radherra og raduneyti hans hafa bvi ad
forminu til méguleika til ad gripa inn i medferd logregluembatta i
einstokum sakamadlum og medferd &kveruvalds. I framkvamd hefur bad
lengi verid svo ad r&dherra hefur ekki gripid inn i einstok mal, pott
finna megi 6rfaar undantekningar fra pvi, heldur fara rikislogreglu-
stjéri og rikissaksdknari med pessi mal. Démsmalaradherra fer hins
vegar afram med yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra gagn-
vart pessum malaflokkum og beim emb@ttum sem sinna beim. (Eva Smith
o.fl.: Straffeprocessen, Kaupmannahofn 2005, kafli ‘4.2.1 og Ib
Henricson: Politiret, Kaupmannahofn 2012, bls. 34-35.)

Pegar légreglan i Danmdrku rannsakar keru um meint refsivert brot
af halfu démsmalarddherra, raduneytis hans eda starfsmanna pess gagn-
vart einstaklingi efa fyrirtaeki yrdi leyst Gr alitamalum um adkomu og
hefi radherra og raduneytis hans til ad koma ad rannsdkn umredds
sakamals hja vidkomandi légregluembetti, svo sem til ad afla upp-
lysinga um rannséknina og koma & framferi athugasemdum vid framgang
hennar, & grundvelli hafisreglna dansks stjérnsysluréttar sem og
peirra reglna sem @tlad er ad tryggja sjalfstadi og hlutlegni rann-
sakenda sakamdls gagnvart peim sem rannsékn beinist ad og &drum stjorn-
véldum. Vid pad sidarnefnda getur reynt & reglur mannréttindasattmala
Evrépu. bar hafisreglur sem reynt getur & i Danmérku eru i fyrsta lagi
reglan um svonefnt stofnanavanhafi (d. myndighedsinhabilitet), hefis-
reglur stjérnsyslulaga en gildissvid peirra reglna er bundid vid
stjérnvaldsdkvardanir og ad sidustu o6skrddar meginreglur um sérstakt
hafi til ad koma ad medferd einstakra méla, svo sem & grundvellil
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yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda. (sja t.d. Niels Fenger:
Forvaltningsloven, Kaupmannah&éfn 2013, bls. 169-171.) Pad fer sidan
eftir e6li vidkomandi mals, adkomu rddherra, raduneytisins og starfs-
manna pess ad® pvi tiltekna mali sem um er fjallad & hvada af pessum
reglum reynir.

Eg tek pad fram ad réttarreglur sem fylgt er um stodu pess
radherra sem fer med yfirstjoérn légreglu, sjélfstedi rannsakenda saka-
mals og sérstakt hafi einstakra stjérnvaldshafa eru mjdég hlidstedar 1
Danmorku og & Islandi. Eg kynnti mér pvi sérstaklega hvort reynt hefdi
4 hlidsted mal og um er fjallad i pessu &liti i Danmérku en pbd ekki
bundid vid vettvang démsmélaraduneytisins. Eg atti af pvi tilefni
fundi i Danmérku 25. og 26. september 2014. Par kom m.a. fram ad
sambarileg mal hefdu ekki komid til kasta eftirlitsadila med starfi
stjérnsyslunnar i Danmdrku og pau einstoku tilvik sem komid hefdu upp
af pessu tagi hefdu verid leyst innan stjérnsyslunnar eda brugdist
hef8i verid vid beim 4 hinum pélitiska vettvangil. Peir sem ég raddi
vid konnudust ekki vid ad til stadar veru einhverjar sérstakar verk-
lagsreglur ad bvi er vardadi stddu radherra eda raduneytis vid ber
adstedur sem athugun min beindist ad heldur veri leyst Ur pessum malum
i samremi vid adurnefndar almennar reglur sem gilda um starfshetti
stjérnvalda & pessu madlefnasvidi og almennt um hefi i stjérnsyslunni.

3. Noregur
bPegar stada mala i Noregi, ad pvi er varBar pad atridi sem hér

er fjallad um, er borin saman bzdi vid island og Danmérku parf ad gazta
pbess ad i Noregi er akaruvaldid samtvinnad logreglunni 1 meira melil
og rikissakséknari fellur par ekki undir démsmalaraduneytid eins og
er a.m.k. ad forminu til i hinum lodndunum. Rikissaksdéknari i Noregi
er ®dsti embattismadur dkeruvaldsins og adeins konungur med akvérdunum
teknum i rikisrddi getur tekid akvardanir um almennar reglur og gefid
bindandi fyrirmeli um framkvemd starfa rikissaksodknara, sja 56. gr.
lov om rettergangsmdten i straffesaker. I Noregi 1lyti bvi tdrlausn
4litaefnis af pvi tagi sem um er fjallad i pessu mali fyrst og fremst
ad sjalfstadi akaruvaldsins og bar med ldgreglunnar sem rannsakanda
sakamdls og tengsl pess vidfangsefnis vid medferd akaruvaldsins. Su
skipan akeruvalds og ndin tengsl ldgreglurannsdkna vid bad sem vidShofd
er i Noregi er sérstaklega byggd & bvi ad tryggja skuli ad medferd
bessara mala sé sjalfsted og 6had hinu pélitiska valdi og laus vid
dhrif fra stjérnvoldum sem luta politiskri stjérn, svo sem radherra
og raduneytum. (Sj& nanar: Johs. Andenzs: NOU 2000:6, bls. 169 og Tor-
Aksel Busch: ,Patelemyndishetens uavhengighet™, Festskrift til Carsten
Smith, 0sldé 2002, bls. 155.)

Hvad sem lidur framangreindu er 1jést ad démsmélarddherra Noregs
og raduneyti hans koma med ymsum hetti ad og sinna yfirstjoérn malefna
logreglunnar svo sem ad pvi er vardar fjarmal, starfsmannahald og
skipulag. Vegna Dpessara verkefna kann raduneytid ad purfa ad hafa
samskipti vid pa sému stjdérnendur ldgregluembaztta og koma ad rannsdkn
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einstakra sakamala. Vid par adstafur ad vidkomandi légregluembatti fer
med rannsoékn sakamals sem beinist ad démsmalarédherra, réduneyti hans
eda starfsménnum pess, og radherra eda einstakir starfsmenn radu-
neytisins telja sig purfa ad afla upplysinga um eda hafa uppi sjbnarmid
um framgang rannsdknarinnar vid stjdérnendur embettisins, yrdi leyst
ar 4litaefni um hefi radherra e8a starfsmanna raduneytisins a
grundvelli hafisreglna stjoérnsysluréttarins. T Noregi er ekki talid
ad i gildi séu sérstakar reglur um stofnanavanhafi heldur er leyst ur
malum med tilliti til hafis pess einstaklings sem i hlut a. I norsku
stjérnsyslulogunum eru &akvadi um sérstakt hafi en vegna gildssvids
peirra eru likur & ad leyst yrdi ur pvi &alitaefni sem hér er til
umfjdllunar & grundvelli o6logfestra hefisreglna.

4. Svipjéd og Finnland
A3 pvi er vardar samanburd vid Svipjéd og Finnland parf ad gata

pess ad uppbygging og reglur m.a. um yfirstjérn og adkomu radherra a
malefnum stjérnsyslunnar eru par med nokkud &3rum hetti en & Islandi,
Danmérku og Noregi. Til gléggvunar um pennan mun verdur helstu reglum
1 Svipjod sem getu haft bydingu vid bad urlausnarefni sem hér er
fjallad um lyst.

Logreglan i Svipjéd heyrir undir rikisstjérn landsins i samrami
vié fyrirmeli 1. gr. 12. kafla regeringsformen. Rikisstjérnin skipar
m.a. rikislégreglustjéra. Samkvemt sanskum stjérnldgum er stjdrn-
véldum, p. & m. rikisstjoérn og einstdkum radherrum, éheimilt ad hafa
afskipti af mali sem til medferdar er hja &dru stjoérnvaldi par sem
reynir a4 réttindi eda skyldur einstaklings eda ldgadila, sbr. 2. gr.
12. kafla regeringsformen. bessi regla felur 1 sér ad ekki er um
radherrastjérnsyslu ad rada. Stjérn og eftirlit af halfu rikis-
stjérnarinnar gagnvart 6drum stjérnvoldum rikisins fer einkum fram med
peim hetti ad rikisstjérnin setur hverju stjdérnvaldi erindisbréf fyrir
hvert starfsar og gefur Ut almenn stjérnvaldsfyrirmeli um starfsemi
kess. ngreglurannsékn'fellur undir framangreint bann vid afskiptum
rédherra. Rikisstjoérn og einstdkum radherrum er pvi A6heimilt samkvamt
sensku stjoérnarskranni ad hafa afskipti af medferd slikrar rannsdknar.

Af pessu verdur dregin sa alyktun ad ef sambarileg adstada og
hér reynir & kemi upp i Svipjo6d yrdi fyrst og fremst leyst ur henni &
grundvelli hins stjoérnarskrarmelta banns vid rddherrastjdrnsyslu. Par
sem radherra getur ekki haft afskipti af medferd ldgreglurannséknar
reynir ekki & sérstakt hafi hans til me8ferdar slikra mé&la. Ef sam-
berilegt mal kemi upp i Svipjod geti bad komid til kasta stjdrn-
skipunarnefndar pbingsins.



