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I. Almennt

Eins og ydur er kunnugt, m.a. vegna bréfaskipta minna vid y&ur
um sidareglur fyrir radherra, hef ég haft til athugunar samskipti
innanrikisradherra vid logreglustjoérann a héfudborgarsvadinu.
Samskiptin 4ttu sér stad pegar embatti hins sidarnefnda fér med
rannsékn kaeru & hendur innanrikisrédduneytinu og starfsmdnnum pess
vegna medferdar trunadarupplysinga ur rééuneytinu.'Meé bréfi, dags.
25. agust sl., akvad ég ad hefja formlega athugun & malinu ad eigin
frumkvaedi i samremi wvid 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. M&lid hlaut mé&lsntmerid 8122/2014 i méalaskra umbodsmanns.
Eg hef nd lokid peirri athugun minni med Aliti sem ég hef sent fra mer
i dag.

Athugun min 4 frumkvedismalinu vard mér m.a. tilefni til pess ad
huga ad framkvemd og lagagrundvelli reglna sem ymist komu til vid
endurskodun Alpingis & ldgum um Stjérnarrad Islands eda vegna sidari
breytinga & peirri 16ggj®f. S endurskodun var hluti peirra umbdta sem
Albingi taldi rétt ad gera & reglum um opinbera stjoérnsyslu i kjolfar
peirra atburda sem urdu i efnahags- og fjarmalum landsins haustid
2008. Eftir pa athugun tel ég tilefni til ad koma tilteknum abendingum
4 framferi vid ydur, hr. forsztisradherra, 1 samremi vid fyrirsvar
y8ar samkvemt 1. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjdérnarmalefna
milli rdduneyta i Stjérnarradi Islands, sbr. auglysingu nr. 71/2013.

Abendingar minar luta ad atridum sem ég vik einnig ad i aliti
minu i frumkvedismdlinu ad pvi marki sem ég tel skipta mali fyrir
nidurstodu mina 1 pvi. Eg hef pvi Adkvedid ad senda ydur, hr. forsatis-
radherra, afrit af alitinu. Med tilliti til pess hvert var tilefni
breytinga 4 18ggjséf um Stjérnarridd Islands hef ég einnig &kvedid ad
senda stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis afrit af pessu bréfi,
sem og aliti minu frad pvi i dag.
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Pau atridi sem ég fjalla um i bréfinu luta i fyrsta lagi ad
sambykkt sifSareglna fyrir r&dherra. I 58ru lagi ad framkvemd laga og
reglna um skyldu til ad skrd formleg samskipti og fundi & grundvelli
laga um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011. I 1j6si atvika i frum-
kvaefismalinu tel ég i prifja lagi rétt ad vekja athygli ydar a til-
teknum atridum sem tengjast stddu adstodarmanna radherra ad ldgum og
utgdfu leidbeinandi erindisbréfs fyrir adstodarmenn radherra.

II. Sidareglur radherra
1. Lagagrundvéllur

Vorid 2010 sampykkti Alpingi breytingar & logum um Stjornarrad
fslands, 1logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og ldégum
um umbodsmann Alpingis sem kvadu & um stadfestingu & sidareglum
fyrir radherra og tiltekna hépa starfsmanna rikis og eftirlit
umbodsmanns Alpingis med bvi ad beim vaeri fylgt i stjérnsyslunni.
Hluti breytinganna foélst i a8 auka vid hlutverk umbodsmanns Alpingis
med pvi ad fela honum ad hafa eftirlit med pvi ad, auk pess sem
stjérnsyslan fari fram i samrami vid 16g og vandada stjérnsyslu-
hetti, fari hun einnig fram i samrami vid sidareglur settar & grund-
velli laga um Stjdérnarrad Islands og laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Athugun min & samskiptum innanrikisradherra
vid loégreglustjérann a hofudborgarsvadinu vard mér pvi tilefni til
bess ad huga ad pvi hvort par kynni ad reyna & par sidareglur sem
umbodsmanni er #tlad ad hafa eftirlit med.

f 2. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarréd Islands,
segir:

~Rikisstjoérn sampykkir sifareglur fyrir raGherra. For-
s@tisradherra undirritar sidareglurnar fyrir hond rikis-
stjérnar og birtir par."

I 4durgildandi 1légum nr. 73/1969, um Stjdérnarrad islands, eins
og peim var breytt med ldgum nr. 86/2010, var hins vegar melt fyrir
um setningu sidareglna fyrir raGherra med peim hatti ad forsatisrad-
herra stadfesti ,sifareglur fyrir radherra rikisstjérnar sinnar™ i
kjolfar samrdds & réddherrafundi.

Sidareglur r&dherra nr. 360/2011 voru stadfestar 22. mars 2011
og birtar i B-deild Stjérnartidinda 8. april sama ar. bar voru
settar & grundvelli beirrar breytingar sem var gerd med logum nr.
86/2010. I 4. mgr. 1. gr. sidareglnanna kemur fram a8 reglurnar
gildi ,ut starfstima nuverandi rikisstjérnar, sbr. 2. mgr. 16. gr.
laga nr. 73/1969“. Sidareglurnar voru settar 4 starfstima rikis-
stjdrnar Jéhénnu Sigurdardéttur, paverandi forsstisradherra.

Eins og fram kemur i svari ydar til min 15. agust sl. hafa ekki
verid settar nyjar sidareglur 1 ti& nuverandi rikisstjoérnar. bPar
segir jafnframt ad rikisstjérnin hafi 1itid svo a aéd sidareglur nr.
360/2011 eigi vid um storf radherra og peir hafi fengid kynningu a
reglunum i upphafi starfstima rikisstjérnarinnar. ber séu einnig
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hluti af handbék sem radherrar hafi fengid afhenta pegar peir toéku
vid embatti.

i svari innanrikisradherra 9. september sl. i tilefni af fyrir-
spurn minni um samskipti hennar vid logreglustjérann a hofudborgar-
svedinu segir ad i akvedum nefndra sidareglna felist almennar 018g-
festar reglur um géda hetti 1 stjdérnsyslu og tekid er fram ad engu
mali skipti efnislega hvort bessar reglur séu taldar formlega 1
gildi. RABherra hafi borid ad vidhafa godda stjdérnsysluhetti. Eins og
radid verdur af pessu svari kom ekki fram skyr afstada innanrikis-
rddherra til pbess hvort sidareglur nr. 360/2011 hefdu gilt um sam-
skipti hennar vid ldgreglustjdérann og par med til bpeirrar afstddu
sem kom fram i bréfi ydar, hr. forsatisrabherra, p.e. ad rikis-
stjérnin hefdi 1itid svo & ad sidareglurnar @ttu vid um stoérf rad-
herra i nuverandi rikisstjoérn.

2. Gilda sidareglur nr. 360/2011 um radherra i niverandi
rikisstjérn?

begar bad kemur i hlut umbodsmanns Alpingis ad leggja mat &
hvort tilteknar reglur sem hann & ad hafa eftirlit med hafi gilt um
athafnir stjérnvalds parf ad huga ad pvi hvort par hafi verid settar
med réttum hatti og par med ad vidkomandi hafi getad kynnt sér efni
peirra. Af bréfi ydar til min verdur ekki annad radid en ad rad-
herrar i1 rikisstjoérn ydar hafi getad kynnt sér efni sidareglna nr.
360/2011. Eg tel hins vegar vafa leika & pvi hvort par hafi verid
settar med réttum hetti.

bPegar frumvarp til nyrra laga um Stjérnarrad fslands, sem sidar
vard ad ldégum nr. 115/2011, var lagt fram & Alpingi var lagt til ad
2. mgr. 24. gr. hljddadi svo:

,Forsatisrddherra stadfestir sidareglur fyrir radherra
rikisstjérnar sinnar 1 kjolfar samrads a rikisstjbérnarfundi.”
(Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., bskj. 1191.)

Meiri hluti allsherjarnefndar Alpingis 1lagdi til ad pessu
dkvaedl yrdi breytt og pad hljdédadi svo:

,Rikisstjérn sampykkir sidareglur fyrir rdadherra. For-
setisrdadherra undirritar sidareglurnar fyrir hond rikisstjornar
og birtir par.“ (Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., bskj. 1858.)

Tillagan var sampykkt. I nefndaraliti segir um tilléguna:

,Meiri hlutinn leggur enn fremur til bpa& breytingu 4
2. mgr. 24. gr. ad 1 stad pess ad forsatisradherra stad-
festi  sidareglur fyrir radherra ad hofdu samradi  vid
rikisstjérn pa skuli akvérdunarvald um  sampykkt sida-
reglna fyrir radherra hvila hja rikisstjoérninni sjalfri
en forsatisradherra skuli i framhaldi af sampykkt sida-
reglna undirrita per fyrir hond rikisstjdérnar og sjéd um
birtingu Dpeirra. Meiri hlutinn telur edlilegra ad rikis-
stjoérnin taki Akvordun um sampykkt sifareglna frekar en
ad forsatisradherra geri Dpad sérstaklega Dpegar 1itid er
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til pess ad bpar eiga ad gilda fyrir alla r&dherrana."
(Alpt. 2010-2011, 139. 1vggj.p., Pbskj. 1857.)

I svari y®ar vid fyrirspurnum minum er bvi réttilega lyst ad
samkvaemt ofangreindri breytingu fer rikisstjérnin sem heild med
dkvordunarvald um efni sidareglna radherra en ekki forsatisradherra
einn. S$idan i svarinu segir einnig ad su meginbreyting hafi ordid ad
1é6gin geri ,ekki lengur pa kréfu ad hver rikisstjérn setji sér eda
stadfesti sidareglur sérstaklega heldur hafi sampykktar og birtar
sidareglur einfaldlega gildi par til beim er breytt.™ Eg fe ekki séd
ad sa skilningur verdi otvirett leiddur af ordalagi 2. mgr. 24. gr.
nugildandi laga nr. 115/2011. Eg bendi jafnframt & ad midad vid til-
urd sidareglna nr. 360/2011, sem adeins voru stadfestar af forsatis-
rédherra 1 kjolfar samrads & radherrafundi, og svér ydar um ad
nuverandi rikisstjérn hafi ekki sampykkt sidareglur radherra heldur
hafi par og hugsanlegar breytingar & beim komid til umradu i rikis-
stjérn verdur ekki séd reglurnar fullnagi pvi skilyrdi 2. mgr. 24.
gr. laga nr. 115/2011 a8 rikisstjérn sampykki sidareglur fyrir rad-
herra. Auk pess er tekid fram i peim ad per gildi ,ut starfstima nu-
verandi rikisstjérnar“ p.e. rikisstjérnar Johonnu Sigurdardéttur sem
lét af storfum 22. mai 2013.

bPegar framangreint er virt tel ég mig ekki hafa forsendur til
pess ad leggja til grundvallar ad sidareglur nr. 360/2011 hafi gilt
um pau samskipti innanrikisradherra og logreglustjérans & hofud-
borgarsvedinu sem fjallad er um i &liti minu i1 mdli nr. 8122/2013.
Rétt eins og innanrikisradherra bendir & i bréfi sinu breytir bad
ekki pvi ad i akvadum bessara sidareglna koma fram vidmid sem eru i
samrami vid pad sem annars leiddi ad mestu af ¢6logfestum reglum um
starfshetti i stjérnsyslunni eda vondudum stjérnsysluhattum.

3. Framkvamd laga um sidareglur
Ordalag 2. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011 er ekki skyrt um bad

hvort rikisstjérninni er skylt ad setja sidareglur fyrir radherra.
b6ttt ldgskyringargogn veiti A4kvednar visbendingar um ad su hafi
verid etlunin taka pau ekki af allan vafa i pessu efni. Med tilliti
til pess hvernig athugun minni & frumkvadismalinu lauk lat ég bd vid
bad sitja ad vekja athygli y8Sar & bessu og bendi & ad eftirlit um-
bodsmanns med pvi ad stjérnsysla starfi 1 samrami vid sidareglur
getur ekki komid til nema slikar reglur hafi verid settar med réttum
og formlegum hetti.

i bréfi ydar til min, dags. 15. agust sl., segir ad sidareglur
rddherra og hugsanlegar breytingar & peim hafi komid til umradu i
rikisstjoérn. Tekid er fram ad ekki sé o6liklegt ad radist verdi 1
einhverjar breytingar & reglunum med pad ad markmidi ad skyra pbar og
einfalda. Af pessu tilefni tel ég rétt ad minna & ad her a4 landi
hefur verid farin su leid a8 mela i légum fyrir um eftirlit umbods-
manns Alpingis med pvi ad stjérnsyslan fari fram i samremi vid sida-
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reglur sem settar eru & grundvelli tiltekinna laga og umbodsmadur
getur loki® mali med Aliti & pvi hvort athdéfn stjodrnvalds brijoti i
paga vidé 16g eda hvort annars hafi verid ,brotid gegn“ véndubum
stjérnsysluhdttum eda sidareglum settum a grundvelli laga um
Stjérnarrad Ifslands og laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, sja 1. mgr. 2. gr. og b-1i6 2. mgr. -10. gr. laga nr.
85/1997, eins og peim var breytt med logum nr. 86/2010. Pessi stada
leidir ekki einungis til bess ad sidareglur burfa ad vera settar med
réttum hatti heldur tel ég einnig ad vid framsetningu a efni peirra
verdi ad gata pess ad peir sem eiga ad fylgja beim geti, med lestri
reglnanna, gert sér samilega glégga grein fyrir hvort hattasemi
peirra er innan beirra vidmida sem reglurnar setja.

f bréfi y8ar kemur fram ad markmid endurskodunar 4 sidareglum
fyrir radherra sé ad skyra par og einfalda. Ekki er vist ad bad fari
saman vid sjénarmidin hér ad framan. Sidareglur fyrir ra&dherra nr.
360/2011 hofdu i ymsum atridum ad geyma vidmid sem voru ordud pannig
ad beir sem attu ad fara eftir peim gatu med lestri peirra gert ser
grein fyrir hvenar ,brotid [vari] gegn peim“. Sidareglur sem sidar
hafa verid settar fyrir starfsfélk Stjdérnarrads Islands og almennar
sidareglur starfsmanna rikisins eru einfaldari. Ekki er sjalfgefid
ad su leid veiti peim sem eiga ad fara eftir sidareglunum og beim
sem eiga ad hafa eftirlit med framkvemd peirra fullnegjandi grund-
v6ll til pess gera sér grein fyrir hvar pau sifferdislegu mdrk sem
reglunum er &tlad ad draga liggja og til hvada tilvika reglurnar
taka.

pad er afstada min ad umbodsmadur Alpingis geti ekki byggt &
pvi ad sidareglur fyrir radherra nr. 360/2011 gildi um stérf rad-
herra i nuaverandi rikisstjérn nema til komi formlegt sampykkil rikis-
stjérnarinnar 4 peim reglum og eftirfarandi birting peirra i samrami
vid 16g. Um leid og ég vek athygli ydar a pessari afstodu itreka ég
pbau sjdnarmié sem ég lysti hér ad framan um efni sifareglna sem
rikisstjoérn ydar kann ad sampykkja. Eg bendi & ad sérstaklega verdur
ad gzta pess ad gera fullnagjandi grein fyrir peim sidferdislegu
mérkum sem reglunum er @tlad ad setja og til hvada tilvika reglurnar
taka. Eins og stendur tel ég ekki tilefni til ad fjalla almennt um
ba sérstddu hér & landi ad umbodsmanni Alpingi eda 68rum sé @tlad ad
leggja mat & pad hvort ,brotid [hafi verid] gegn“ slikum reglum og
lata uppi 4lit eda adra nidurstodu par um.

ITI. Skylda til ad skra formleg mal a grundvelli laga um Stjérnarrad
islands og reglna par um

1. Skyringar innanrikisradherra 4 skraningarskyldunni
Athugun min & samskiptum innanrikisradherra og logreglustjorans

4 hofudborgarsvaedinu laut ad samskiptum i formi simtala og funda a
tilteknu timabili. Vid pa athugun o6skadi ég m.a. eftir skyringum og
upplysingum innanrikisradherra um efni samskiptanna. Tilefni pess
var sérstaklega ad i fyrri svorum radherra kom eingdngu fram ad um
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hefdi verid ad rada ,almenna fundi“, simtsl ,vegna ymissa mala™ og
ad tilefni fundanna hefdi verid ad upplysa radherra ,almennt um lég-
geslu- og dryggismal og stodu ymissa verkefna & pvi svidi.™ i svorum
innanrikisradherra til min kom jafnframt fram ad ekkert hefdi verid
skrad um samskiptin. P& verdur ekki annad radid af svorum innan-
rikisradherra en ad hann hafi talid samskiptin falla utan reglna nr.
1200/2013, um skradningu formlegra samskipta 1 Stjornarradi islands,
ad odru leyti en pvi sem kom fram um tvo af pessum fjérum fundum sem
vardad hefdu ,tiltekid mal“. Upplysingar um ba voru pod adeins
skradar i dagbok radherra en ekki ad odru leyti i malaskrad radu-
neytisins.

I 1j6si peirra svara og skyringa sem innanrikisradherra hefur
veitt mér af pessu tilefni, og upplysinga sem ég hef aflad peim til
vidbétar, hefur athugun min & pessum batti madlsins ordid mér tilefni
til ad koma eftirfarandi &bendingum & framferi vid ydur.

2. Lég nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands
Samkvemt 11. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands,

skal fara skra um formleg samskipti og fundi milli raduneyta sem 0g
vid adila utan pess. Tekid er fram ad forsatisradherra setji reglur
um skraninguna. Pad hefur radherra gert med reglum nr. 1200/2013, um
skraningu formlegra samskipta i Stjdérnarradi islands, sem gefnar
voru ur 20. desember 2013 og ©dludust begar gildi. Par er afmarkad
vid hvad sé Aatt med ,formlegum“ samskiptum og fundum. i 1ok
reglnanna er tekid fram ad um skyldu raduneyta 1 Stjdérnarraddi
fslands til skraningar mala og upplysinga gildi jafnframt dkvadi
upplysingalaga og laga um Pjédskjalasafn fslands.

Akvaedi um skraningu formlegra samskipta og funda var fert 1
frumvarp sem vard ad légum um Stjdrnarrad fslands ad tilldgu meiri
hluta allsherjarnefndar Alpingis. Tillagan hlj6dadi & um ad fera
skyldi skra um samskipti og alla fundi milli raduneyta stjornar-
radsins sem og vid adila utan pess. Tillagan var skyrd med bpeim
hetti ad par vaeri lagt til ad kvedid yrdi ,a um frekari skraningar-
skyldu & samskiptum og ¢llum fundum milli raduneyta Stjdrnarradsins
sem og vid adila utan pess.“ (Alpt. 2010-2011, 139. 1o6gg7j.b., bskj.
1857 og 1858.) I aliti allsherjarnefndar kom jafnframt fram ad med
bessum tilldéguflutningi veri verid ad bregdast vid beim upplysingum
og abendingum sem komid hefdu fram vi® rannsdékn & addraganda aod
falli islensku bankanna haustid 2008 og i kjolfar pess um skort &
skraningu munnlegra samskipta innan stjoérnarradsins og vid adila
utan bess par sem veittar veru mikilvagar upplysingar eda kynnt mal-
efni sem purfa ad koma til urlausnar innan stjdérnsyslunnar.

Vid medferd malsins & Alpingi kom fram ad tillagan patti of
vidtek og fram komu athugasemdir um ad gildissvid akvedisins veri of
ipyngjandi i framkvemd. bPvi var lagt til ad skraningarskylda yréi
afmérkud vid formleg samskipti og fundi milli raduneyta sem ©O9 vid
adila utan Dpess. Jafnframt var Aafram gerd tillaga um ad
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forsetisradherra skyldi falid ad setja nanari reglur um skraninguna.
(Alpt. 2010-2011, 139. 1loggj.pb., bskj. 1949) . Tillagan var sampykkt
pannig breytt. I logskyringargdgnum koma ekki fram nanari skyringar
4 pvi hvad att sé vid med ,formlegum samskiptum“ eda til hvada funda
skraningarskyldan tekur. I reglum forsatisradherra nr. 1200/2013
segir ad med formlegum samskiptum og fundum sem beri ad skra i mala-
skra raduneytis sé ,m.a." att vid simtdél og fundi sem bodad er til
um ,tiltekid mal sem formlega [er] til medferdar i raduneyti.”

Frumvarp til laga um breytingu a loégum um Stjérnarrédd Islands,
nr. 115/2011, hefur na verid lagt fyrir Alpingi. Par er m.a. 106gd
til breyting & ordalagi 11. gr. laganna. I peirri breytingu felst ad
i stad ordsins ,formleg™ komi ordid ,mikilveg™, sbr. 4. gr. frum-—
varpsins. I athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad inntak hug-
taksins ,formleg" samskipti sé ekki 1jést og bad valdi vafa 1 fram-
kvemd. Ljoést megi vera ad é&herslan & form samskiptanna fremur en
efni peirra feli 1 sér alvarlegan agalla. bannig kunni mikilvaegar
upplysingar allt eins ad koma fram i o6formlegum samskiptum sem
mikilvegt sé ad skrd ekki sidur en upplysingar sem fram koma i sam-
skiptum sem formleg teljast. Med breytingartillogunni sé akvadid
fert til samramis vidé akvaedi upplysingalaga um skraningarskyldu
stjoérnvalds, sbr. 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

3. Reglur nr. 1200/2013, um skraningu formlegra samskipta i
Stjérnarradi Islands

I 2. mgr. 11. gr. laga um Stjérnarrdd Islands er ekki tekin
afstada til pess hvad fellur undir ,formleg samskipti og fundi™
milli raduneyta sem og vid adila utan pess sem fara ber 1 skra. bpar
er ekki heldur tekin afstada til bess hvada upplysingar ber ad skra
og hvar. Forsaztisradherra er { akvadinu falid ad setja reglur um
skraninguna og eru fyrirliggjandi reglur nr. 1200/2013.

Forsatisradherra hefur i 1. gr. reglnanna akvedid ad bzr lag-
marksupplysingar sem skraningarskyldan tekur til skuli skréadar 1
,malaskra raduneytis™. i lagadkvedinu segir ad skria skuli ,formleg
samskipti og fundi“ og i reglunum er skraningarskylda vegna funda
afmérkud vid ,formlega fundi“. Pegar afmarkad er hvad er att vid med
formlegum samskiptum og fundum er settur sa fyrirvari ad bar se
,m.a. att vié“ og sidan kemur upptalning i f£jorum tolulidum. Fyrstu
tveir luta ad innkomnum og utsendum erindum Og svorum. Skylda til ad
skra simtol samkvemt 3. tolul. tekur til simtala sem varda ,tiltekid
mal® sem ,formlega“ er til ,medferdar™ i raduneyti. Skylda til ad
skra fundi samkvemt 4. toélul. er ekki ordud med nakvemlega sama
hetti heldur 4 hun vid fundi sem ,formlega®™ er podad til um ,til-
tekid mal® sem til ,medferdar™ er 1 ré8duneyti.

Eg tel gildandi reglur ekki skyrar ad ymsu leyti og ad tilefni
unni ad vera til endurskodunar & peim. pad a4 enn frekar vid ef
fyrirliggjandi frumvarp sem felur i sér breytingu & 2. mgr. 11. gr.
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laga nr. 115/2011 verdur sampykkt. Eg tel ad pad geti verid til
gléggvunar vié frekari umfjéllun um petta malefni, og eftir atvikum
bad lagafrumvarp sem na liggur fyrir, ad gera i stuttu mali grein
fyrir viSeigandi atvikum i mali nr. 8122/2013 og upplysingum sem éq
hef aflad i tengslum vid athugun mina & pessum batti malsins.

4. Atvik i frumkvadismalinu

Logreglurannsoéknin, sem fjallad er um i 4&liti minu 1 frum-
kvaedismélinu, laut med beinum hatti ad innanrikisraduneytinu, b.e.
ba ad tilurd og medferd tiltekins skjals sem 1 fjolmidlum var sagt
vera oformlegt minnisblad raduneytisins. bPegar gett er ad pvi og
1itid er til medferfar og afgreidslu raduneytisins a gagna- og rann-
séknarbeidnum légreglu fa ég ekki annad séd en rannséknin hafi sem
slik verid tiltekid mal sem var til medferdar i réaduneytinu medan
légreglan vann ad rannsékninni og var i samskiptum vid raduneytid og
starfsmenn bess. Pad & a.m.k. vid timabilid fra 10. februar 2014,
pbegar raduneytid féllst & formlegar beidnir ldgreglu um adgang ad
gégnum og tolvukerfum raduneytisins, til 10. mail sl. pegar sidustu
skyrslur voru teknar af starfsménnum raduneytisins. Logreglan sendi
rikissakséknara sidan skyrslu um rannsékn sina og goégn malsins 20.
juni sl. BPa verdur ekki onnur Aalyktun dregin af fyrirliggjandi
lysingu légreglustjérans, svérum og skyringum 1 malinu en ad rad-
herra hafi &tt samskipti vid loégreglustjoérann sem fyrirsvarsmadur
raduneytisins og ba vid logreglustjérann sem forstédumann bess
embattis sem rannsakadi malid. Eg tel pbvi ad samskiptin hafi verid
almennt skraningarskyld en hef ekki tekid afstodu til einstakra til-
vika.

Af peim upplysingum sem ég hef aflad mér tel ég 1j6st ad mis-
brestur sé & pvi ad pessar reglur um skraningu formlegra samskipta 1
Stjornarradi Islands séu framkvemdar med samremdum hetti. Petta a
sérstaklega vi® um fundi og simtél sem radherra & med adilum utan
réduneytisins, t.d. forstddumdnnum undirstofnana, é&an pess ad adrir
starfsmenn raduneytisins séu vidstaddir. I 1j6si pessa hef ég ekki
talid tilefni til gagnryni af minni halfu a ad innanrikisréadherra
skyldi ekki fylgja reglunum i beim tilvikum sem fjallad er um 1
41iti minu i mali nr. 8122/2013. Eg tek fram ad ekki er lengur
dgreiningur um ad efni pessara samskipta hafi i megindrattum verid
rétt lyst i frasognum logreglustjoérans. ES11 malsins samkvemt hefdi
athugun min & malinu hins vegar verid einfaldari og upplysingar um
bad adgengilegri ef umraddum reglum um skraningu hefdi verid fylgt.

Eg tel ad athugun min a frumkvaedismalinu og par upplysingar sem
ég visadi til hér ad framan gefi tilefni til bess ad benda forsatis-
ridBherra 4 ad porf sé & ad kanna betur almenna framkvemd reglna nr.
1200/2013, einkum vardandi tilvik bar sem radherra a einn samskipti
vid adila utan ré&duneytis, og eftir atvikum hvort mela megi skyrar a
um til hvada tilvika skraningarskylda tekur. Bg tek pd fram ad ég fe
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ekki sé8 ad bad eigi sér stod i 11. gr. laga nr. 115/2011 og reglum
nr. 1200/2013 ad ordin ,tiltekid mal sem formlega er til medferdar i
raduneyti“ eda ,tiltekid mal sem til medferdar er i radduneyti® verdi
skyrd svo prongt ad Ppar sé eingdéngu att vid pau mal par sem
raduneytid parf ad taka stjérnvaldsdkvérSun i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, b.e. akvérdun um rétt eda skyldu
manna. Skylda til ad fzra skrd um formleg samskipti er i 11. gqr.
laga nr. 115/2011 sem tekur til formlegra samskipta og funda milli
rdduneyta stjoérnarradsins sem og vid adila utan bess. Um skré&ningu
mala og munnlegra upplysinga, sem er aflad vegna mala bar sem kemur
til greina ad taka stjérnvaldsadkvardanir, eru aftur & moéti akvadi i
upplysingalégum nr. 140/2012, sbr. 26. og 27. gr. peirra laga.

A8 bvi er vardar skraningu funda samkvemt 4. tolul. 1. gr.
reglna nr. 1200/2013 er su skylda midud vid fundi ,sem formlega er
bodad til™ um tiltekid mal sem til med6ferdar er 1 raduneytinu. i
reglunum er ekki nanar skyrt hvernig bodunin barf ad fara fram til
pess ad hun teljist formleg. Eg fa ekki sé8 ad bad séu efni til pess
ad skyra framangreint ordalag um bodun funda sem ber ad skra brdéngt.
pad eitt ad radherra 6ski eftir ad forstddumadur embattis sem heyrir
undir hann komi & hans fund felur almennt, nema annad sé& sérstaklega
tekid fram, i sér ad par muni forstdédumadur svara med formlegum
hetti fyrir hond peirrar stofnunar sem hann styrir og gera grein
fyrir malefnum eda svara spurningum sem varda stofnun hans.

5. Er pérf 4 ad breyta reglum nr. 1200/2013?

Af logskyringargdgnum ad baki pvi Adkvedi sem nu er i 11. gr.
laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad fslands, er 1jést ad 1 pvi ad mzla
fyrir um skyldu til ad skra <formleg samskipti og fundi milli
raduneyta stjoérnarradsins og adila utan pess folst vilji Albingis
til ad bregdast vid peim upplysingum og abendingum sem hofdu komid
fram vid rannsdékn og athuganir & mélefnum stjdérnsyslunnar og
Stjérnarrads Islands i1 addraganda ad falli islensku bankanna haustid
2008. bar hafdi fram ad oft og tidum var litlar sem engar skrédar
heimildir ad finna um fundi sem radherrar &ttu sin i milli utan
rikisstjérnarfunda, med embattismdnnum fleiri en eins rd&duneytis eda
med forstoduménnum einstakra stofnana sem komu ad stddugleika og
eftirliti fjarmadlakerfisins. Sama &tti vid um heimildir um simtdl
milli pessara adila. Um pessi atridi er m.a. fjallad skyrslu rann-
sbknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls 1islensku
bankanna 2008 og tengda atburdi i 7. bindi, bls. 281-282.

Eg tek undir pad sem kom fram vid afgreidslu Alpingis & ofan-
greindu lagadkvaedi, p.e. ad bad kunni ad vera vandkvadum bundid ad
utfera pa skraningarskyldu sem lagadkvadinu er atlad ad na fram og
pa sérstaklega vid dkvordun um i hvada tilvikum huin & ad verda virk.
NG er komid fram 4 Alpingi lagafrumvarp um breytingar a adkvaedinu sem
og lagt til ad viomid pess verdi ,mikilveg" samskipti. Eins og
stendur er pad ekki mitt hlutverk ad taka afstedu til Dpess hvort
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slik breyting muni leida til einfdldunar & framkvamd reglna um
slikar skraningu. Eg tel pd rétt ad samhlida medferd sliks mals a
Alpingi verdi hugad ad pvi hvernig & ad framkvaema hina breyttu laga-
reglu. Eg hef jafnframt i huga ad reglum af pessu tagi er «tlad ad
skapa traust hja almenningi & bvi ad hja stjérnvdldum séu fyrir
hendi skradar upplysingar um tiltekin samskipti og ad bar reglur seu
virkar i raun. Olj6s vidomid um hvener slikar reglur eiga vid eru
ekki til pess fallin ad skapa betta traust og gera eftirlitadilum,
eins og umbodsmanni Alpingis, erfitt um vik begar afla parf upp-
lysinga um samskipti sem midad vid edlilega tulkun slikra reglna
@ttu ad vera skrad en 1 1jé6s kemur ad svo er ekki.

A8 pessu sinni let ég liggja milli hluta ad fjalla um hvada
upplysingar sé rétt ad skrd vegna simtala og funda umfram pbad
hverjir taka patt og hvenar samskiptin fara fram. Hins vegar hlytur
ad vera &alitamal hvort lagmarksupplysingar, eins og bzr sem kvedid
er 4 um i reglum nr. 1200/2013, komi einar og sér til moéts vid pad
sem ad var stefnt med lagasetningunni..

Eg itreka &abendingar minar hér ad framan um ad betur verdi
hugad ad reglum um skraningu formlegra samskipta 1 Stjoérnarradi
fslands og framkvaemd peirra. FEg kem bpeirri 4&bendingu jafnframt a
framfari, i 1jési sem fram kom vid athugun mina a frumkvaedismalinu,
a8 forsatisraduneytid taki afstodu til pess hvort tilefni sé til
pess, medan reglunum er ekki breytt, ad itreka vid einstok raduneyti
hvernig pad telur ad beri ad framkvema par pegar radherra & einn
fundi eda simtol vid adila utan raduneytisins.

IV. Stada adstodarmanna radherra

1. Samskipti adstodarmanna innanrikisradherra vid légreglustjérann
Vi® athugun mina & frumkvaedismalinu komu samskipti adstodar-
manna innanrikisradherra vid légreglustjérann & hofudborgarsvadinu
m.a. til skodunar. I 1j6si frasagnar 1logreglustjdrans og beirra
svara og skyringa sem innanrikisradherra hefur veltt mér af Dbessu
tilefni hefur athugun min & malinu ordid mér tilefni til ad koma a
framferi eftirfarandi abendingum er luta ad stodu adstobdarmanna rad-

herra.

2. Lagagrundvéllur
i 22. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, segir ad

radherrum sé heimilt ad ré&da til starfa 1 raduneyti sinu adstodar-
mann eda adstodarmenn. Tekid er fram ad akvaedi um auglysingaskyldu i
l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eigli ekki vid um
radningu adstodarmanna. Adstodarmadur radherra gegnir storfum fyrir
radherra svo lengi sem radherra akvedur, bd ekki lengur en radherra
sjalfur. P& er tekid fram ad adstodarmadur rédherra heyri beint
undir radherra. Vid radningu adstodarmanna radherra hefur verid
gengid ut fra bvi ad heimilt sé ad horfa til stjérnmélaskodana vid
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val & peim sem gegna peim stérfum andstatt pvi sem almennt gildir um
radningu annarra starfsmanna rikisins.
Um verkefni adstodarmanns radherra segir i akvaedinu:

.Meginhlutverk adsto8armanns radherra er ad vinna ad
stefnumétun & malefnasvidi raduneytis undir yfirstjdrn radherra
og i samvinnu vid raduneytisstjdéra. Adstodarmanni radherra er
bheimilt ad rita undir stjoérnvaldserindi fyrir hénd radherra.™

I athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad légum nr. 115/2011
er 16gd &hersla & skyldur beirra vardandi stefnumétun og nanar segir
um pad atridi:

JAdstodarmadur radherra og radgjafi hafa ekki bodvald
yfir starfsmdnnum raduneytis en vinna ndid med stjdérnendum og
starfsménnum raduneytisins 1 umbodi ré&dherra en raduneytis-
stjéri kemur peim “samskiptum & 1 gegnum embattismannakerfi
rdduneytanna. I akvadinu er tekid fram ad adstodarmadur og rad-
gjafi heyri beint undir radherra en sé oheimilt ad rita undir
stjérnvaldserindi fyrir hoénd réabherra. Er um ad rada mikilvegt
akvadi til tryggja adgreiningu & milli hins tvipatta hlutverks
radherra sem stjdérnvaldshafa annars vegar og poélitisks stefnu-
métunaradila hins vegar.™ (Alpbt. 2010-2011, 139. 106g99].pb.,
bskj. 1191.)

I 4dkvadum 22. gr. er ekki tekin afstada til pess hvort og bé
med hvada haetti adstodarmadur radherra getur komid fram gagnvart
forstodumdnnum bpeirra stofnana sem heyra undir vidkomandi raduneyti
eda leitad eftir upplysingum hja peim. Hins vegar er rétt ad minna &
pau ummali sem koma fram i &durnefndum athugasemdum um adkomu radu-
neytisstjéra ad samskiptum adstodarmanna og vinnu med stidrnendum og
starfsménnum raduneytis i umbodi radherra. Eg hygg Jjafnframt ad 1
framkvaemd - hafi forstodumenn beirra stofnana sem heyra undir
rédduneyti 1itid svo & ad begar adstodarmadur rédherra hefur samband
sé pbad gert i umbodi, og eftir atvikum samkvemt ésk radherra. Aftur
4 moti er 1jé6st af ldogunum ad adstodarmann radherra brestur vald til
bess ad afgreida endanlega stjdérnvaldserindi fyrir hoénd radherra.
Med sama hatti verdur ekki séd ad adstodarmadur radherra hafi 1 um-
bodi radherra bodvald yfir eda eftirlitsvald med undirstofnunum og
forstodumsnnum peirra.

3. Erindisbréf fyrir adstodarmenn radherra
Samkvemt 2. mgr. 18. gr. laga nr. 115/2011, um Stjdérnarrad

islands, skal forsaztisradherra m.a. gefa ut leidbeinandi erindisbréf
fyrir adstodarmenn radherra. Mér er kunnugt um ad slikt breéef hafi
verid gefid ut af forsatisraduneytinu 30. desember 2013.

i 1. gr. pess bréfs er akvedi 22. gr. laga nr. 115/2011
aréttad. I 2. gr. er sidan upptalning i atta tolulidum & peim verk-
efnum sem radherra kann ad fela adstofSarmanni sinum & hverjum tima.
Fyrstu tveir tolulidirnir varda samskipti vid pingflokk radherrans
og samskipti vid framkvemdastjéra pess stjornmalaflokks sem ralherra
tilheyrir. P& er 1 3. tolul. vikid ad bvi ad verkefni hans geti
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falist i1 ad vidhalda gédum tengslum og samskiptum vid lykiladila 1
kjdrdemi radherrans. I 4. og 5. tolul. er sidan fjallad um ad
verkefni adstodarmanns getid lotid ad pvi ad yfirfara og forgangs-
rada vidtalsbeidnum til radherra og yfirfara beidnir um styrki af
radstofunarfe radherra. Framangreind atridi ldta einkum  ad
politiskri stefnumétun i bagu radherra og & malefnasvidi hans. Pa er
einnig vikid ad sambarilegum verkefnum i 7. og 8. tdlul. bar sem
fram kemur ad hagt sé ad fela adstodarmanni ad sitja fundi 1 rad-
herranefndum og szkja fundi fyrir hénd radherra og taka setli 1
nefndum og starfshépum bar sem unnid er ad stefnumétun i &herslu-
malum radherra og rikisstjérnar.

Vié athugun mina & malinu vakti hins vegar athygli mina ad 1 6.
tdlul. 2. gr. leidbeininganna kemur fram ad radherra kunni ad fela
adstodarmanni sinum ad fylgjast med umfjollun fjolmidla sem snyr ad
radherra og raduneyti hans og hafa adkomu ad skipulagi vidbragda vid
henni sem og taka patt 1 vinnslu svara vid upplysingabeidnum fra
fi5lmidlum. I frumkvedismali pvi sem ég hef haft til athugunar er
1jést ad upphaf pess mé ad meginstefnu rekja til slikra samskipta
adstodarmanns innanrikisradherra vid fjolmidla. Adstodarmdnnum rad-
herra er ®tlad ad vinna ad pdélitiskri stefnumétun i pagu radherra.
Hins vegar verdur ekki séd ad i logum sé gert rad fyrir pbvi ad alrar
reglur g¢gildi um upplysingagjof beirra eda upplysingaskyldu en um
adra starfsmenn stjérnsyslunnar. Pad kann ad vera sjalfstett mal og
leiSa til pess ad lagabreytinga sé porf ef ®tlunin er ad radherra
geti med radningu adstodarmanns eda sérstaks radgjafa fengid til
1ids vid sig einstakling sem fyrst og fremst er atlad pad verkefni
ad veita upplysingar og haga upplysingagjof, t.d. £il fjolmidla og
almennings, ut fra pélitiskum sjénarmidum og porfum raBherra og ba
annarri upplysingagjof en leidir af stoédu og trinadarskyldum hefd-
bundinna starfsmanna raduneytisins. I pvi tilviki veri ba um ad rada
starfsmann sem fellur undir hugtakid ,spindoktor/spin doctor™
erlendis.

I 136si atvika 1 frumkvaedismalinu tel ég rétt ad minna & pann
grundvallarmun sem er a tvipattu hlutverki raéherra 1 1slensku
stjoérnkerfi. RaSherrar fara annars vegar med @8stu handhofn stjérn-
sysluvalds & sinu svidi og geta sem slikir komid ad medferd stjbrn-
valda & loégbundnum valdheimildum sinum. Hins vegar leida bpeir
poélitiska stefnumétun hver a sinu malefnasvidi. Eg tel bvi tilefni
til pess ad vekja athygli forsatisrabherra a pvi ad pad kunni ad
vera Aastada til ad endurskoda bpessar leidbeiningar i erindisbréfi
forsetisraduneytisins med tilliti til framangreindra atrida og pa
einkum med pad ad markmidi ad tryggja adgreiningu & milli hins
tvipatta hlutverks rabherra med nlidsjén af peim verkefnum sem fela
m& adstodarménnum peirra. Pa tel ég tilefni til pess ad beina pvi
til ydar hvort asteda sé til pess ad taka til skodunar hvort i leid-
beiningunum eigi ad koma fram afstada til pess hvort og pa& hvernig



