


TIL
ALPINGIS

[ samrami vid 12. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 12. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis hef ég samid skyrslu p4, er hér fylgir,
um stoérf min 4 arinu 1990.

Skyrslan er { fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans arid 1990. I 68rum kafla eru to6flur og tolfredilegar upplysingar um
pau mél, sem €g kannadi 1990. I pridja kafla eru birtar nidurstodur og 4lit { malum, sem ég
afgreiddi 4 4rinu og 4steda er til ad gera sérstaka grein fyrir { skyrslunni. Par eru b6 adeins
tekin med pau mal, sem hafa almenna pySingu fyrir starf umbodsmanns og starfshatti
stjérnsyslu. I fjérda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala, sem fjallad var um { skyrslum
minum fyrir drin 1988 og 1989. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og lagatilvitnanir.

Eins og fyrr hef ég valid arsskyrslunni skipan, sem er @tlad ad audvelda leit ad
tirlausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og malaflokka. A pad medal annars
vid yfirlitin { fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en bar er s hattur hafdur 4, ad
skrarnar n4 einnig til drsskyrslna fyrir 1988 og 1989.

Reykjavik, 8. febrdar 1991.

Gaukur Joérundsson.



' Efnisyfirlit

II.

II1.

Storf umbodsmanns Alpingis 1990

...................................................................

Tolulegar upplysingar um skrad mal og afgreidslur peirra ari¢ 1990
Lo MALATIOLAT vttt e s b e sa e s b e e re s
2. Skipting kvartana
3. Afgreilsla MALA ...ccccocviiieciiiiiei et s ettt sbe e b et saeereetnereens
4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist a8
5. Skipting méla eftir vidfangsefnum

Alit og adrar nidurstodur i malum, afgreiddum 4rid 1990
1.0. AIMannatryZEINGAT .....ccovveeerisiiseererienniereresitssesesesstseeseesesiensensesessereessessans

1.1. Innheimta bamsmedlags og skilyrdi medlagsafdrattar af kaupi
2.0. Atvinnuréttindi

2.2. Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari
2.3. Sérfredividurkenning tannlaknis .........cooeeereerenennnnneeeneseeseseanas
2.4. Takmorkun atvinnuleyfis vid hamarksaldur leigubifreidastjéra
2.5. Réttur ekkju til ad nyta leyfi latins eiginmanns til aksturs
LeigUDIFTEIBAT ...eevviieiireerieeneee vttt ecsnr st e et saae e
2.6. Takmorkun 4 fjolda sendibifreida. Félagafrelsi........cccoveeenencinccenecann.
2.7. Préfnefnd og atvinnuskirteini kafara .........ccocccievcinieniicninneiniennennnnne
2.8. Skilyrdi fyrir veitingu rafverktakaleyfis .......ccccoooiiiininniiiinnnniiin,
3.0. Eftirlit stjOrnsysluadila ......c.cereererevurnieenienneininieniiiesiieesesiieneesssessncsneens
3.1. Eftirlit vidskiptaraduneytisins og bankaeftirlits SeSlabanka Islands
med starfsemi verdbréfamidlunarfyrirtakis og verdbréfasjéda
tengdum fyrirt@Kinu ....c.oocevvveevecninnniiinii s
3.2. Tegundarpréfun sTmtekja ....ceceeeiveviiieniiiniinici s
4.0. FangelsiSMAL.......c..ccovviiierneriieiieereneerreeennteesis it sae s sse st s ennes
4.1. Tannleknakostnadur fanga ..........eecvierrirnenniien e
4.2. Skodun pésts og hlustun simtala fanga. Vinna og vinnulaun
fanga. Agavidurlog { fangelsum .........cccovineevviniinnincininiiiincnns
5.0. FOreldrar 0Z DOIML....cccceveriierieeernneenneiieneeesre ot sressesnesnesneesssessaesssesssssnnes
5.1. Forsja. UmgengniSrétiur .......coovceriivieriiininiicieiniiinireeeeesesree e
5.2. Akvordun og endurskodun medlagsfjarh®dar .......c....cvveverveverevercnnenee
5.3. Umgengnisréttur. Pvingunarirraedi .........cccceeveeieevemneneriinneeeeneniiieenens
5.4. Réttarahrif mélskots til Barnaverndarrads {slands. Sérstakt heefi
nefndarmanna { barnaverndarnefnd ...
6.0. Gjaldeyris- 0g viOSKIPtAMAL ........ccvecviniiiiiiiiiiiiiiineeee e
6.1. Lagaheimild stjérnvaldsfyrirmala um innflutning med greidslufresti .
7.0. Gjold fyrir opinbera PJONUSIU ...c.ceuicveciiiiiniiviiiiireisrie s
7.1. Grundvollur simareiknings. Véfenging og leidrétting simareiknings ..
8.0. HellbrigBiSmMAL ...cocvvrererereerieenreiieeceresreecneennre st saesssssse s cosaesasesane s
8.1. Skilyrdi fyrir heimaslatrun bUfjar ...
0.0. HUSNEBISINAL .....covrerrerirereerriiereeniinteie et sresnssas s san s saaesree s



10.0.

11.0.

12.0.

13.0.

14.0.

15.0.

16.0.

17.0.

18.0.

19.0.

20.0.

21.0.

9.1. Hisfélog og samtok { verkamannabistédum. Skylduadild ad
RUSTEIAZT .eeveirreriiineeir ettt st e esbe s s
9.2. Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum fbidum .........cccoeevrernrae
9.3. Umsoéknarfrestur um lan dr Byggingarsjédi rikisins ........cceceevvveennee.
Lax- 0g SHUNGSVEIOL ...veviviieiieriireeerrireniressie st sreeeree e eressenesienessenesanes
10.1. Netaveidi gongusilungs 1 $JG ..couvvriirriirriiecierrienirenrenienereeesreesseenseons
LOgreglurannSOKi .....coveeeveeirienierorieieeeeeiereeeneresreesresbeesteses e e eneesrnessnesses
11.1. Akvordun rikissaks6knara um nidurfellingu mals .................cooou......
MANNEELNAT c.uveienierriririeeeee ettt eserrvereeereesereesereessreassnassneen
12.1. Trifrelsi. Vottord um drsogn dr pjédkirkjunni og skraning pess i
PIOOSKIA .eviviiniiiietiecrececiee ettt et s coareeseressrneeeneeeeneesreasasnasnrasnnens
MENNEAMAL....ccoivreiiriieiieeiiiiete ettt st bt eseseeesaeaane
13.1. Namsgogn og namsgagnakostnadur { skyldundmi. Innheimta
efNISZJALAS .eeurerrrereniriietecre e
NAmMSIAN 0g NAMSSLYTKIT ..evcviiiiieeiiieiiieeecreecrreiri e ssves s
14.1. Medferd lansumsdknar hja Lanasjédi islenskra ndmsmanna ...........
OpINber INNKAUD ..ooveeieiiciiiiiieririicr et e
15.1. Skilyri fyrir patttoku { Iokudu Gbodi ...vvveereererernenenieceneeenvrrenenne
Opinberir StarfSMEND .......coeivviriieiieiereeeeecee e e
16.1. Malsmedferd vid stoduveitingu. Svor vid erindum til stjérnvalda ...
16.2. Logmeeti stoduveitingar. Malsmedferd vid std0uveitingu ...............
16.3. Radstofun stodu setts skélastjora { réttindandmi ......cccceevvecevrnvrrnenne
16.4. Launagreidslur til maka l4tins starfsmanns. Sénnun um fost laun ...
16.5. Stada ekki talin hafa verid 1680 niOUT .......ccccovveerveirveririeeenierenierennes
16.6. Samrad um skra yfir opinbera starfsmenn, sem ekki hafa heimild
L VEIKFALIS .ot
16.7. Auglysing lausrar st6du. Stada 16g0 nidur. Forgangur til opinbers
SEATTS 1evetriireiteeneereesre e e s e seeesier e e seeesesbresresar e e sba b e e enenenresatnenneens
Saudfarsjukdomar ......ccovivviiiiiiciii
17.1. Heefi starfsmanns vid rannsékn, undirbining og framkvemd
dkvardana um nidurskurd SAUDLJAL .......coevvvvvvirvierivenrennienineceeieeniene
SIOTNUN FISKVEIBA ....eeuiiiiiiiiericietcter ettt
18.1. Synjun um leyfi til botnfiskveida ......cccccoevviererireneniicincenieenn
18.2. Flutningur aflamarks smabéta milli 4ra ........ccccvviiiivnniinnviniincniin,
18.3. Uthlutun leyfa til rKjuveidi .......ccooevrvecervrerererreresesirseseeseseseeeses
18.4. Sameining aflamarks fiskiskips bundin skilyrdum........c.ccccceevureeneans
SKkattar 08 gJO1A c..vevvvervrerrirerierrieniieieir s
19.1. Jofnunargjald 4 innfluttar KartSflur ..o
19.2. Nidurfelling tolla af frystu grenmeti. Samkeppnisidnadur.
Jafnraedi 1 StHOINSTSIU .cvrveereeerriniiereneerereit ettt
19.3. Innflutningsgjald af vélsledum. Mélsmedferd { rikisstjorn..............
19.4. Vaxtagjold til dkvorSunar vaxtabdta, Afturvirkni skattalaga ...........
19.5. Vextir og verdbetur af ofgreiddu skattfé.........ooviviinicininnnnccnnn,
19.6. Skréning og gjaldskylda faeranlegra krana ......ccooceveeevvecincnncecnencnn,
Skipulags- og byggingarmal ........cccoiriiniininincinin
20.1. Gildi byggingarleyfis. Arsfresturinn .........cocevverrererreneeernisessensnrenns
Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi bess ad umbodsmadur
fjalli UM KVOTTUI .eouereeiierneeiiiieiiieinire e cnnecsncc e sne st sire e
21.1. Lagasetning AlPIngis .....cccooviviiiiiiiiinininiiiiin s



21,2, DOMSLOLAL ....coiiiieirereioreeeeereerureeesieeesesersrernssrsseressssssssrssssssssssnmnssnenesaas 207

21.3. Mélskot til &£8ra stjOrmvalds........cccevceerererrererierrerirnincesinieinieenneein 208

21.4, Malskot vegna dkvardana sveitarstjorna.........ceouvereieciennienneieinenn 211

21.5. Einkaréttarleg samningsatridl ......occovviviniiinnninniinnesieneees e 212

21.6. Kvortun parf ad beinast ad tilteknum stjérnsyslugerningi................ 212

21.7. StOrf 16ZMANNA ...c..coueeniieiieeceeceiiii s e 212

21.8. MALSABILA «..ocvenvvercerncriencnienmiennssssssninssssssissssosessssssssssssessssssssssssens ' 213

21.9. Stada starfsdeildar gagnvart stjornvaldi.......cceveeeeecrivcinnninninennnn. 213

22.0. SVEIATTELOZ .vevvvevriereneeereeniietiteneetee ettt esr s e bbb 214
22.1. Atkveedagreidsla um sameiningu sveitarfélaga .........c.ccooceiieiiiniins 214

22.2. Framkvaemd sameiningar sveitarfélaga ........c.coecveecnvicincnnnnneeen, 214

22.3. Undantekning fra lagaskyldu til sameiningar sveitarfélaga.............. 215

23.0. VEIBIAZSIMAL ....vivueiieieceerereieeeeeseeseesresessaesresrassneessesmsossssssssessusssuessnis 216
23.1. Undanpéga Verdlagsrads fra dkvaedum um bann vid verdsamradi .. 216

24.0. bvingunartrraedi stjornvalda ... 218
24.1. Innheimta s6luskatts. St6Ovun atvinnurekstrar........cceeeveeieiiinnnnns 218

. Upplysingar vegna adur afgreiddramala ..., 227
SKIAT covviiitiiiiecteecteetreeesreesrassessressnessaesitsssaeshtesheeesaeeneesanesseesnsossnssraesbeessassnes 232
1. LABaSKIA cocvevievierrieeiirenitietice ettt 232

2. ALTIOISOIBASKIEA «.evveveieieeiiiretire it iiesestvrteetseessnsteneeeeseesssesereseesrssnssassessssnsasssanns 247



I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1990.

1.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Raudardrstig 27, III. haed, var 4 4rinu opin
almenningi kl. 9.00-15.00 frda manudegi til féstudags. Auk min voru starfsmenn tveir, Katrin
J6énasdéttir, skrifstofustjéri, og Pérhallur Vilhjdlmsson, 16gfredingur. Pau voru badi radin
timabundid, par sem heimildir til fastradningar eru ekki fyrir hendi. Hinn 1. jandar 1990 1ét
Tryggvi Gunnarsson af starfi adstodarmanns umbodsmanns. Akvad ég ad r4da ekki i pad
starf 4 arinu en hef pess { stad notid adstodar nokkurra manna vegna einstakra vidfangsefna.

Eg dkvad ad vikja szti { tveimur malum og skipudu forsetar Alpingis Fridgeir Bjomsson,
yfirborgardémara, til ad fara med annad pessara méla, og Stefan Ma Stefansson, préfessor,
til ad fara med hitt malid, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshzetti umbodsmanns
Alpingis.

Boékasafn Alpingis annadist dtvegun fredirita og handbdka og 1ét { t€ ymsa adra
bjénustu. Hefur sd adstod sem fyrr skipt miklu fyrir starf umbo8smanns.

Forsetar Alpingis og alpingismenn veittu embztti umbodsmanns Alpingis pydingar-
mikinn studning og leystu medal annars pann vanda, sem embeettinu var stefnt { med frumv.
til fjarlaga fyrir 1990.

2.

A drinu 1990 voru skrad 152 ny mal. A érinu t6k ég eitt mal upp ad eigin frumkvadi
og fjallar pad um drlausnir barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingar og skerdingu eda
afndm umgengnisréttar. Skrad mal 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 151.
Tekid skal fram, ad mal er pvi adeins skrad ad skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi
skriflegrar kvortunar, eda ad umbodsmadur taki mél upp ad eigin frumkvadi. Mikid er hins
“vegar um pad, ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mail sin og
leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ir malum med skyringum eda med pvi ad koma beim {
réttan farveg innan stjérnsyslunnar, 4n pess ad til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi
umbodsmanns er timafrekur eins og 4dur.

I 6rum kafla skyrslu pessarar eru ymsar nanari upplysingar um maél pau, er ég ték til
medferar 4 drinu 1990, og { pridja kafla eru nidurstodur og 4lit { einstokum malum.

3.

I skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 1989 rzeddi ég naudsyn 4 setningu stjérnsyslulaga,
sbr, nédnar kafla 1.6 4 bls. 7-8 { skyrslunni. Fyrir Alpingi liggur ni slikt frumvarp og hef ég
komid 4 framfzeri nokkrum athugasemdum vid pad, fyrst vid nefnd pd, sem upprunalega
samdi frumv., og sidar allsherjarnefnd efri deildar Alpingis. Par sem um er ad reda 16ggjof,
sem starf umbodsmanns hlytur ad verulegu leyti ad sndast um, taldi ég réttmett ad vikja
nokkud fra peirri grundvallarreglu, ad umbodsmadur hafi ekki afskipti af undirbiningi
loggjafar og loggjafarstarfi Alpingis. Tel €g 4astzdu til ad leggja enn dherslu 4 gildi
stjérnsyslulaga.

4.
[ framhaldi af pvi, sem segir sidast hér ad framan um hlutverk umbodsmanns Alpingis,
er rétt ad vikja ad pvi, ad umbodsmanni er @tlad ad hafa afskipti af pvi, sem 1 11. gr. laga
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nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er nefnt ,,meinbugir” 4 16gum. Um slik afskipti tekur
umbodsmadur einn dkvordun. Hverjum manni er hins vegar frjlst ad vekja athygli
umbodsmanns 4 ,,meinbugum” 4 16gum. Umbodsmadur verdur hins vegar ekki krafinn um
alit 4 slikum efnum og padan af sidur er pad { verkahring umbodsmanns ad kanna fyrir-
fram, hvort einhverjir peir gallar séu 4 lagafrv. ad til meinbuga teljist, ef ad 16gum verdur.
AD 60ru leyti visa ég til pess, sem segir { skyrslu minni fyrir 4rid 1988 um hlutverk og
starfsheetti umbodsmanns Alpingis, sbr. II. kafla, bls. 7 0.4fr.



II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRADP MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1990.

1. Malafjoldi.
A drinu 1990 voru alls 152 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau pannig:

KVATTANIT .eeveeereenireeecierieieeneree e e sses e e 151
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns 1

Samtals 152

2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I, eru kvartanir adeins skradar, ef skrifleg erindi berast, en
4 arinu var ekki haldin skrd yfir per fj6lmérgu fyrirspurnir, sem barust skrifstofu minni. {
sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar borist skriflega,
en { 68rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir, sem barust 4
arinu, skiptust pannig eftir manudum.

JANUAT ©eeeiieeriieeeiee ettt e 19
FEDITAT .o vvivreie et seraee s 12
TIIATS cevveverrrrerrereereeseertersescaeerteeeeneeseeesteesnessanessesssnes 13
APTIL oo 22
1 0T SR 16
JONT covrerireteceeeer e 5
JOU ettt e 7
AGUSE woeeveeieeierrresreesieenrere e st e eeneersessesssaensesnnes 6
SEPLEMDET ..eevieneiiveiiiieriirienin i 10
OKEODET et 18
NOVEIMDET .ooeivieiiiiiiiiiiieicierccrrererceeeee e aer e ae e e 13
AESEMDET cvvvvveeeiiiiieececeereeeceecrceeer e 10

Samtals 151

AD pessari 151 kvortun st6du samtals 162 adilar eda 148 einstaklingar og 14 16gadilar.
Af einstaklingum voru 36 konur og 112 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi fram
kvortun 4 drinu, var 22 dra og sa elsti 85 dra, en aldursskipting einstaklinganna var sem hér
segir:

20 ara og yngri 2

21-30 éara 12
31-40 - 44
41-50 - 44
51-60 - 24
61-70 - 14

71 ars og eldri 8
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem barust, eftir kjordeemum, syslum
og kaupstodum midad vid busetu adila. Fjoérar kvartanir barust frd Islendingum bisettum
erlendis. M4lafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 152 mdl, er tekin voru til

medferdar 4 4rinu, og mél, sem &g t6k upp ad eigin frumkveedi teljast par med.

Fjoldi

mala

Hlutfall af
heildarmala-

fjclda

Hiutfall af
heildaribia-

fijolda
landsins

Reykjavik

Reykjanes

— Képavogur

— GarOabar

— Hafnarfjérour
— Seltjarnarnes
- Keflavik

— Vogar

— Grindavik

— Njardvik

— Mosfellsber

Vesturland

— Snzfellsnessysla
— Akranes

— Borgarnes

— Dalasysla

Vestfirdir

— fsafjorour

— Bolungarvik

— V-fsafjardarsysla

— V-Baroastrandarsysla
— Patreksfjorour

— A-Bardarstrandarsysla
— Strandasysla

Nordurland vestra
— V-Hunavatnssysla
— A-Hunavatnssysla

Nordurland eystra
— Akureyri

— Dalvik

— Husavik

— S-Pingeyjarsysla
— Eyjafjaroarsysla

Austurland

— N-Mulasysla
— S-Milasysla

— Neskaupstadur

Sudurland

— Vestmannaeyjar
— Rangiérvallasysla
— Arnessysla

- Selfoss

— Hveragerdi

fslendingar busettir erlendis
Mal tekin upp a0 eigin frumkveaedi

— = N WrRE NWWL L WWw

i N i Y - BN PRPWRR—2 W

N W

[ NS S RN N S

60
32

15

11

13

39,5%
21,0%

3,3%

9,9%

3,3%

7.2%

3,9%

8,6%

2.6%
0,7%

38,1%
24,9%

5,7%

3,8%

4,1%

10,2%

5.2%

8,0%

152

100,0%

100,0%




3. Afgreitsla mala.

A 4rinu hlutu 162 mal lokaafgreidslu.
Mal til medferdar { upphafi 415 .....cocvveiivceeninenenr e 67
MAL Sem DATUSE 4 ATINU ..ovvevrireerreeiniinneseneerreriesenseesseniesseareeses 152
Afgreidd MAL ........cccorvirviiirieirerniitinrre e eseesseassaesnaens 162
Mal til medferdar { ArsIok .....ceveevirvcniirniecerensee e 57

Af peim 57 malum, sem voru éafgreidd { arslok 1990, var { 19 tilvikum bedid eftir
umsognum og upplysingum fra stjérnvoldum, { 14 malum var bedid eftir umségnum fra
peim, sem borid h6fou fram kvértun, 9 mél voru til frumathugunar, 14 mal voru til athugunar
hja mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 1 mal var { frumathugun hja
skipudum umbodsmanni.

Malum, sem berast umboOsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkveedi, getur lokid
med ymsum hatti. M4li kann ad ljiika begar eftir frumathugun, par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbo8smadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvemt lidum
4 - 6 { eftirfarandi yfirliti. S€ mal tekid til efnismedferdar, getur pvi m.a. lokid med peim
hztti, sem greinir par { 1idum 1 - 3. T yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 4rinu 1990, flokkud eftir
pvi, med hvada hatti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad { nokkrum tilvikum
hefur efni méalanna verid fj6lpatt og einstdkum pattum peirra lokid med mismunandi heetti.
Hér eru pessi mal hins vegar flokkud { samraemi vid pa afgreidslu, sem telja verSur
meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fj6ldi mdla
Lo ALIE vt seesseseses ettt s 35
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir d6mstéla .........ooveveveceerverennns 1
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds .........cc.oen..n.. 26
4, Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum Pess ......cccceeveevevrerrecrencenenns 15

b) DOMSAtNATNL ....ovvieieiiiiecce e 8

¢) Einkaréttarleg 10gsKIpt ..occovververirreertinreerierentent et enevnese s eseesseovesnnene 1

A) ONNUT BB covvoeveveeee ettt re st sanas - 9
5. Eftir ad skjéta mali til @0ra stjornvalds .......cccoceeceevierierincnnnnnverieeentenenns 31
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. L 13/1987 oo neeeiennenie 8
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari

medferdar ad lokinni frumathugun .........ccoivieoiioninniiiceceecnees 28

Samtals 162

4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

f eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par, sem mér barust, og mal pau, er ég ték upp ad
eigin frumkvadi 4 drinu 1990, flokkud eftir peim stjérnvoldum, sem kvortun beindist ad.
Tekid skal fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi, en
i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist einkum
ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir, en eins og fram kemur { yfirliti
um afgreidslu mala 4 arinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

I peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 48ur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagna6flun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda, sem ég hef
ekki beint mali formlega til.
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IIL. ALIT OG ADRAR NIDURSTODUR I MALUM AFGREIDDUM
ARID 1990.

1.0. Almannatryggingar.

1.1. Innheimta barnsmeo6lags og skilyrdi medlagsafdrattar af kaupi.
(Mal nr. 208/1989)

Umbodsmadur taldi, ad almennt veeri Tryggingastofnun rikisins ekki skylt ad gefa
medlagsgreidanda kost 4 ad tja sig, adur en stofnunin teeki akvordun um greidslu
framfeerslueyris med barni, enda veeri pessi akvordun i samraemi vid fortakslausa
lagaskyldu skv. 29. gr. barnalaga nr. 9/1981 og skilyrdi fyrir peirri skyldu uppfylit.
Pad var hins vegar skodun umbodsmanns, ad pad leiddiaf18.0g 21. gr.laganr. 9/1981,
ad foreldrum vzeri heimilt ad semja sin 4 milli um gjalddaga framfaerslueyris og veeru
slik samningsakvzdi bindandi fyrir Tryggingastofnun rikisins og Innheimtustofnun
sveitarfélaga. A og B hofou samid svo um vid skilnad, ad A greiddi barnsmedlog
manadarlega eftir 4. Taldi umbodsmadur pvi, ad stjornvold hefou att ad taka tillit til
pessa vio endurkroéfu 4 hendur A, enda hefdu pau haft undir héndum gogn, er veittu
vitneskju um samningsakvzdi petta. Innheimtustofnun sveitarfélaga hafoi krafio
vinnuveitanda A um ad halda eftir af kaupi hans til greidslu barnsmedlaga skv. 5. gr.
laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga. Umbodsmadur taldi, ad pvi
skilyrdi nefndrar lagagreinar, ad um vanrakt a greidslu hafi veriod ad raeda, hefoi ekki
verid uppfyllt i tilviki A, pegar krafa innheimtustofnunarinnar var sett fram, enda
hefdi krafan verid gerd nokkrum dégum eftir ad A barst greidsluiaskorun
Tryggingastofnunar rikisins, sem Innheimtustofnun sveitarfélaga virtist ekki hafa
haft vitneskju um. Lagdi umbodsmadur dherslu 4, ad pessara lagaiirraeda yroi ekki
neytt nema logmeelt skilyrdi vaeru fyrir hendi og beindi peim tilmzelum til
Tryggingastofnunar rikisins og Innheimtustofnunar sveitarfélaga, ad stofnanirnar
samraemdu storf sin med peim haetti, ad komid yrdi i veg fyrir tilvik 4 bord vid mal A
og hefdu forgongu um naudsynlegar leidréttingar fyrir pann tima, sem kvortun A taeki
til.

L

Hinn 20. névember 1989 lagdi A fram kvortun yfir pvi, hvernig stadid hefdi verid ad
innheimtu medlaga, sem Tryggingastofnun rikisins dkvad ad greida fyrrverandi eiginkonu
hans, B, med fjérum boérnum peirra hjéna { tilefni af skilnadi peirra ad bordi og seng hinn
7. jalf 1989. Bar A sig upp undan pvi, ad Tryggingastofnunin drskurdadi barnsmedlog, sem
pegar varu greidd, 4n pess ad spyrja vantanlegan moéttakanda eda hafa samband vid
greidanda. P4 virtist ekki unnt ad afryja drskurdi stofnunarinnar. Einnig framfylgdi stofnunin
ekki dkvaedum medlagsirskurdar pess efnis, ad medlagid skyldi greidast manadarlega eftir
4. P4 varu annmarkar 4 medferd malsins.

A gerdi ba grein fyrir malavoxtum, ad samkvemt skilnadarkjarasamningi, sem hann
og fyrrv. eiginkona hans B hefou gert med sér 24. mai 1989 og getid veeri um { leyfisbréfi
til skilnadar ad bordi og s®ng, bari honum ad greida tvofalt medlag med bérnum sinum
manadarlega eftir 4, { fyrsta sinn 1. jini 1989. Hann hefdi stadid vid allar samningsskyldur
sinar, svo sem ljdsrit kvittana baru med sér. Tryggingastofnunin hefdi ekkert samband haft
vid sig og ekki sé€d neina 4stedu til ad gefa honum kost 4 ad syna fram 4, ad hann hefdi {
einu og 6llu stadid vid samninginn, heldur drskurdad hann til medlagsgreidslu eins og hvern
annan vanskilamann. P4 taldi A hafa verid brotalamir 4 tdrskurdi stofnunarinnar og
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leidbeiningarskyldu ekki gatt af hennar hélfu svo sem A lysti ndnar. P4 vék A ad pvi, ad
Innheimtustofnun sveitarfélaga hefdi med bréfi, dags. 11. september 1989, krafid
launagreidanda hans um afdratt medlagsins, sem hann hef8i pegar greitt, fra kaupi med stod
i5. gr. laga nr. 54/1971. Pad veri 16gbrot, pvi ad skilyrdi fyrir Grradi pessu veri, ad greidsla
hefdi verid vanrakt.

II.

Med bréfum, dags. 12. desember 1989 og 15. jandar 1990, 6skadi €g eftir 1jdsritum
allra gagna Tryggingastofnunar rikisins og Innheimtustofnunar sveitarfélaga vardandi nefnda
innheimtu 4 hendur A og barust mér gogn pessi um hzl.

Hinn 15. jandar 1990 ritadi ég Tryggingastofnun rikisins bréf og éskadi upplysinga um,
{ fyrsta lagi hvada gogn hefou verid send Innheimtustofnun sveitarfélaga vegna medlagskrofu
4 hendur A og hvenzr pau gogn hefSu verid send. Fram hafi komid, ad bréf
Tryggingastofnunar rikisins til A vegna krofu 4 hendur honum um greidslu umredds medlags
var dagsett 9. dgdst 1989, en A hafi skyrt svo frd, ad samkvemt pdststimpli hefdi bréfid
verid péstlagt 4. september 1989. Oskadi ég { 60ru lagi eftir peim skyringum, sem
Tryggingastofnun gaeti gefid 4 pessu atridi.

Svar Tryggingastofnunar rikisins barst mér med bréfi, dags. 30. jandar 1990, og par
segir m.a. svo:

,Mebfylgjandi er bréf, dags. 24. jandar s.l., frd [P] starfsmanni lifeyrisdeildar
Tryggingastofnunar rikisins, sem m.a. annast afgreidslu medlagsmala. Ztti bréf hennar
ad skyra medferd mdlanna innan stofnunarinnar og ad svara ad hluta til erindi y8ar.

Samtimis upplysist, ad ekkert formlegt bréf hefur fari® 4 milli Tryggingastofnunar
og Innheimtustofnunar vardandi mdl [A], einungis pau gégn, sem hér fylgja { 1jésriti.
Er bessi malsmedferd samkvamt venju. Gégn bessu eru send { almennum pdsti og hafa
ad ollum likindum farid { pdst fostudaginn 1. sept. s.l. samkvemt upplysingum
starfsmanna, en engin skréning er til.

Samkvemt gégnum Tryggingastofnunar b4 fér bréfio til [A] { dbyrgdarpdsti
manudaginn 4. september s.1. Um bad atridi visast { bréf [P]. ASrar skyringar eru ekki
fyrir hendi.”

Abdur tilvitnad bréf [P], starfsmanns lifeyrisdeildar, hljédar svo:

,,Vi0 vinnslu medlagsmala er sett dagsetning 4 krofubréfid um greidslu medlags
eftir pvi hvada dag malid er unnid.

begar starfsmadur er biinn ad vinna malid fer pad { endurskodun. Endurskodendur
taka Ur malinu krofubréfin til meSlagsgreidenda og pau gbgn sem malid var unnid eftir,
sem eru eftir atvikum skilnaBarleyfisbréf, sambudarslitabréf eda meSlagsirskurdir, Pessu
er safnad saman.

Lidid geta nokkrir dagar frd bvi malid fer { endurskodun og bar til starfsmanni
berast gbgnin sem tekin hafa veri6 tr mélinu aftur { hendur.

Starfsmadur sendir sidan tvisvar { manudi, um midjan manud og { kringum
maédnadamét, afrit af krofubréfum og skilnadarleyfisbréfum/medlagsirskurdum til
Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Medlagsgreidendum er 4 sama tima sent frumrit af
krofubréfunum en skv. beidni Innheimtustofnunar eru bréfin til medlagsgreidenda send
u.p.b. tveimur dégum eftir ad gdgn eru send til stofnunarinnar svo starfsmenn par hafi
orugglega gdgnin undir hdndum pegar medlagsgreidendur hafa samband pangad.”
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Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga getur
stofnunin medal annars krafid kaupgreidanda um ad halda eftir af kaupi, ef barnsfadir hefur
vanrzkt ad verda vid innheimtukrsfu. Urskurdur Tryggingastofnunar rikisins um medlogin
var sendur A { pésti 4. september 1989. Samkvamt upplysingum A var vinnuveitandi hans,
X h.f., krafinn um bad med bréfi Innheimtustofnunar sveitarfélaga 9. september 1989 ad
halda eftir af kaupi { samraemi vid nefnd dkvadi laga nr. 54/1971. Med bréfi, dags. 20. mars
1989, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann Alpingis, ad
Innheimtustofnun sveitarfélaga gerdi grein fyrir afstédu sinni til pess, hvort lagaskilyrdi hefou
verid til pess ad beita umraddu trraedi til innheimtu samkvamt 16gum nr. 54/1971.

Svar Innheimtustofnunar sveitarfélaga barst mér med bréfi, dags. 26. mars 1990, en
par segir:

»Med skirskotun til 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, sendum vér kréfu dags. 11. sept. s.l. til [X hf.] um ad tekid yrdi af launum
[A] til greidslu 4 medlagsskuld.

Krafa frd Tr.rik., um medlagsinnheimtu barst stofnuninni { bréfi dags. 9. 4gtst s.1.
sem er samrit af frumriti bréfs sem stofnunin sendi [A] sjalfum. I upphafi tilvitnadrar
lagagreinar hefur stofnunin heimild ad gera kréfu { laun eda aflahlut medlagsskuldara
til ldkningar skuldum peirra og er pessi heimild ndnar ttferd 1 3. grein reglugerdar nr.
214/1973 um innheimtu og skil 4 medlogum o.fl. & vegum Innheimtustofnunar
sveitarfélaga. I 3. gr. reglugerdarinnar segir svo: ,,Hafi medlagsgreidandi ekki gert skil
4 medlogum peim, sem honum ber ad greida, eftir ad hafa fengid tilkynningu fra Tr.rik.,
um greidsluskyldu sina, skal Innheimtustofnun sveitarfélaga senda greidsludskorun til
skuldara eda krofu til launagreidanda um ad halda eftir hluta af kaupi eda aflahlut til
likningar medlogum. Krafa bpessi skal gerd innan 14 daga frd méttoku
greidslutilkynningu sbr. 2. mgr. 1. gr.”

Bréf Tr.rik., til Innheimtustofnunar sveitarfélaga er dags. 9. 4gtist 1989, en bréf
Innheimtustofnunar sveitarfélaga til [X hf.], er dags. 11. sept. 1989 og sidan annad bréf
til lekkunar 4 kréfu dags. 8. név. s.l. en sidan er krafan afturkollud ad beidni [A] med
bréfi 20. név. s.l. v/samkomulags vid [A] um breyttan greidslumata.

Pad skal tekid fram ad innheimtubréf til [X hf.] er sent eftir ad meira en 14 dagar
eru lidnir frd méttdku greidslutilkynningar fra Tr.rik.”

Hinn 20. mars 1990 ritadi ég einnig Tryggingastofnun rikisins eftirfarandi bréf:

~Eg visa til fyrri bréfaskipta at af kvortun [A]. Eg tel rétt ad Tryggingastofnun
rikisins geri grein fyrir afstodu sinni til tveggja atrida, sem kvortun [A] 1ytur ad, sbr.
9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

1. Pegar Tryggingastofnun rikisins drskurdadi hinn 9. dgist 1989 medlag tr hendi
[A] med fjérum bSrnum hans frd 1. jili 1989 ad telja, haféi stofnunin { héndum
1j6srit leyfisbréfs til skilnadar ad bor8i og seng. Samkvamt skilmalum leyfisbréfsins
atti [A] ad greida umsamin barnsmedlog { lok hvers manadar og 4tti hann pvi ad
hafa verid biinn ad greida medlog jilimanadar, pegar umreddur drskurdur gekk.
Pess vegna 6ska ég eftir svorum stofnunarinnar vid pvi, hvort dsteda hafi verid til
pess ad ganga ur skugga um pad af hennar hélfu, 48ur en medlagid var trskurdad
9. 4gtst 1989, hvort medldg jilimanadar hefdu pegar verid greidd.

2. Samkvemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga getur
sd stofnun medal annars krafid kaupgreidanda um ad halda eftir af kaupi, ef
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barnsfadir hefur vanrekt ad verda vid innheimtukréfu. Fyrrgreindur drskurdur fra
9. dgist 1989 var sendur [A] { pésti 4. september 1989. Samkvamt upplysingum
[A] var vinnuveitandi hans, [X h/f], krafinn um pa® med bréfi Innheimtustofnunar
sveitarfélaga 9. september 1989 ad halda eftir af kaupi til greidslu barnsmedlaganna
{ samrami vid umredd dkvadi laga nr. 54/1971. Eg 6ska eftir ad Tryggingastofnun
geri grein fyrir pvi, hvort [A] hafi fengid upplysingar um medlagsirskurd
stofnunarinnar pad snemma, ad skilyrdi hafi verid til ad beita nefndu dGrradi til
innheimtu samkvamt 16gum nr. 54/1971.”

Tryggingarad svaradi ofangreindu bréfi 2. mai 1990. 1 bréfi radsins segir medal annars:

»Vardandi fyrri lidinn skal pess getid, ad 4 umscéknareydubladi lifeyrisdeildar
Tryggingastofnunar rikisins t6lulid 8 stendur:

Barnsfadir hefur greitt medlag til ... Dags..... Kr...... Meginreglan hlytur ad vera
st ad treysta beirri dagsetningu, sem par er gefin upp og umsakjandi stadfestir mes
undirskrift sinni.

T pessu mali stendur vid 1id 8 dagsetningin 30.06.89, en umsékn er dagsett 28.07.89.
Hins vegar er mdlid ekki afgreitt hji lifeyrisdeild fyrr en 10. dgast 1989, p.e.a.s. eftir
ménadamétin jili/dgist, - eftir gjalddaga jilimedlags. Par sem stadid hafdi verid { skilum
me0 junigreidslu hlytur pvi st spurning ad hafa vaknad vid afgreidsluna, hvort medlag
fyrir julf hafi ekki verid greitt. Ut fr4 almennum verklagsreglum hefdi ekki verid
6edlilegt ad spyrjast fyrir um jaligreidslu hja umsakjanda.

Hvad vidvikur seinni fyrirspurninni pd hefur st vinnuregla gilt hja lifeyrisdeild, -
{ samradi vid Innheimtustofnun ad senda ut bréf til skuldara og Innheimtustofnunar
svo til samtimis. Bréfum pessum er safnad saman og pau send it tvisvar { manudi.
Vegna pessa héttar kann ad 1ida éedlilega langur timi frd pvi ad medlagstrskurtur liggur
fyrir (10.08.89) og par til hann er péstlagdur (04.09.89). Pvi kunna upplysingar um
medlagsirskurd ad berast medlagsskuldara pad seint ad telja verdur hapid, ad skilyrdi
séu til ad beita innheimtudrredum samkvamt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 { beinu
framhaldi af pvi a8 gogn bérust frd Tryggingastofnun.”

II1.
I nidurstodu 4lits mins, dags. 30. névember 1990, sagdi:

”1'

Samkvamt 29. gr. barnalaga nr. 9/1981 var Tryggingastofnun rikisins skylt ad greida
B samkvemt kréfu hennar framferslueyri med bornum hennar og A, enda hafdi verid
dkvedid { leyfisbréfi til skilnadar ad bordi og seng, dags. 7. juli 1989, ad B skyldi hafa
forsja barnanna og A greida medlog med peim. Akvordun Tryggingastofnunar rikisins fra
9. dgist 1989 um greidslu framfaerslueyris til B med bornum hennar og A var { samrami
vid bessa fortakslausu lagaskyldu. VerSur almennt ekki talin dsteda til { slikum tilvikum
a0 foreldri pvi, sem a8 lokum 4 ad standa skil 4 framfarslueyri, skuli gefinn kostur 4 ad tja
sig um madlid, 48ur en Tryggingastofnun rikisins tekur dkvoroun, enda sé slik dkvordun innan
peirra takmarka, sem 18g og skilnadarsamningar greina.

Samkvamt IV. kafla barnalaga nr. 9/1981 er foreldrum heimilad ad semja sin 4 milli
um framfeerslueyri (medlag) med bérnum vid skilnad, en slikur samningur er pvi adeins
gildur, ad valdsmadur hafi stadfest hann, sbr. 21. gr. I 21. gr. eru jafnframt tilgreind tvo
16gbundin atridi, sem Oheimilt er ad vikja frd { slikum samningum. Gjalddagar
framfearslueyris eru par ekki tilgreindir. Samkveamt 18. gr. barnalaga nr. 9/1981 skal meSlag
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greitt madnadarlega fyrirfram ,,nema annad s€ loglega dkvedid”. Telja verdur ad 4 grundvelli
framangreindra lagadkvaeda sé adilum heimilt ad semja sin { milli um gjalddaga
framfarslueyris. Slik samningsdkvedi eru bindandi fyrir Tryggingastofnun rikisins og
Innheimtustofnun sveitarfélaga vid endurheimtu 4 peim greidslum, sem Tryggingastofnun
hefur innt af hendi. { skilnadarskilmalum peirra B og A var samid um, ad A greiddi medlag
med bornunum mdnadarlega eftir 4 og var pad tekid fram 1 leyfisbréfi peirra til skilnadar
ad bordi og seng. Bar stjérnvoldum ad taka tillit til pess vid endurkréfu 4 hendur A. Er rétt
ad geta pess i pessu sambandi, ad samkvemt 1. mgr. 74. gr. laga nr. 67/1971 um
almannatryggingar er Tryggingastofnun rikisins skylt ad senda Innheimtustofnun
sveitarfélaga afrit stadfests samnings um framferslueyri og var peirri skyldu fullnegt {
umraddu tilviki.

I méli pvi, sem hér er til athugunar, voru atvik ennfremur pau, ad Tryggingastofnun
rikisins hafdi { vorslum sinum, pegar dkvorSun var tekin 9. dgist 1989 um greidslu
framfaerslueyris frd 1. jali s.4. ad telja, 1jésrit leyfisbréfs til skilnadar ad bordi og seng.
Samkvemt skilmdlum leyfisbréfsins atti A ad greida umsamin barnsmedlég i lok hvers
ménadar og 4tti hann pvi ad vera bidinn ad greida medlog jiliminadar, pegar umraedd
dkvordun var tekin. Tel €g, ad { samremi vid vandada stjérnsysluhztti og framangreind
lagasjénarmid, hefdi Tryggingastofnun rikisins att ad ganga tr skugga um pad, 4dur en nefnd
akvordun var tekin, hvort medlog jiliméanadar hefdu pegar verid greidd.

2.

Samkvamt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga getur
stofnunin krafid kaupgreidanda um ad halda eftir af kaupi, ef barnsfadir hefur vanrakt ad
verda vid innheimtukrofu. Fyrrgreind dkvordun Tryggingastofnunar rikisins frd 9. dgust 1989
var send A { posti 4. september s.4. og.fylgdi henni dskorun um ad beina greidslum til
Innheimtustofnunar sveitarfélaga og var athygli jafnframt vakin 4 pvi, ad medlagid beri ad
greida manadarlega fyrirfram.

Samkvamt peim gbgnum, sem fyrir liggja, var vinnuveitandi A, X h/f, krafinn um pad
med bréfi Innheimtustofnunar sveitarfélaga 11. september 1989 ad halda eftir af kaupi A
til greidslu medlaga { samrami vid fyrrgreind dkvadi 5. gr. laga nr. 54/1971. Pad er skilyrdi
samkvamt pessum lagadkvadum ad greidandi hafi gerst sekur um vanrakslu 4 greidslu.
Ekki liggur fyrir, hvenar A barst ordsending Tryggingastofnunar rikisins, en undir 8llum
kringumstadum er 1jést, ad honum hafi { mesta lagi gefist fdir virkir dagar til ad koma
greidslu til Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Er pad skoSun min, a8 ekki hafi verid fullnegt
skilyrdum 5. gr. laga nr. 54/1971 til ad krefja metti kaupgreidanda um ad halda eftir af
kaupi, er si krafa var gerd 11. september 1989. Skyringin virdist liggja i pvi, ad
Innheimtustofnun sveitarfélaga hefur ekki verid 1jést, hvener etla matti ad greidsludskorun
Tryggingastofnunar rikisins hefdi borist A. Bréf um hana var dagsett 9. dgidst 1989, en var
ekki sent fyrr en 4. september eins og 4dur greinir.

Eg legg 4herslu 4, ad ekki er vidunandi ad neytt sé drreda samkvaemt 4. mgr. 5. gr.
laga nr. 54/1971, nema l6gmaltum skilyrdum til pess séu fyrir hendi. Eru pad tilmeli min
til Tryggingastofnunar rikisins og Innheimtustofnunar sveitarfélaga ad pau samraemi storf
sin med peim hetti, ad komid verdi { veg fyrir atvik af pvi tagi, sem hér hefur verid fjallad
um.

Pad eru jafnframt tilmali min ad framangreindar stofnanir hafi forgongu um ad
leidréttingar verdi gerdar ad pvi er vardar innheimtu og uppgjor framferslueyris fyrir pann
tima, sem kvortun pessi tekur til.”
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2.0. Atvinnuréttindi.

2.1.

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari.
(Mal nr. 132/1989)

A taldi, a0 menntamalaraduneytid hefdi ranglega synjad honum um leyfi til pess ad
nota starfsheitid framhaldsskélakennari samkvaemt I6gum nr. 48/1986 um logverndun
a starfsheiti og starfsréttindum grunnskolakennara, framhaldsskélakennara og
skoélastjora. Umbodsmadur taldi, ad A hefdi ekki fullnzegt skilyroum laga fyrir pviad
geta odlast leyfi til pess ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari. Veeri pvi ekki
astaeda til athugasemda vid akvardanir menntamalaraduneytisins og matsnefndar
samkvaemt 3. gr. laga nr. 48/1986, par sem pzer vaeru i samrzemi vid log.

L
Med bréfi, dags. 25. april 1989, kvartadi A vid mig yfir pvi, a menntamalardduneytid

hefdi ranglega synjad honum um leyfi til pess ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari
samkvemt 10gum nr. 48/1986, um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum
grunnskoélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjéra. Par med nyti hann ekki heldur
peirra réttinda, sem starfsheiti pessu fylgdu ad 1ogum.

A hafdi farid bess 4 leit vid menntamalardduneytid, ad honum yrdi veitt leyfi til ad

nota starfsheitid framhaldsskélakennari. Svarbréf raduneytisins var svohlj68andi:

,Umsokn ydar um leyfi til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari var send til
athugunar hja matsnefnd sem skipud var skv. 3. grein laga nr. 48/1986 um l6gverndun
4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og
skolastjora. :

Urskurdur matsnefndar er si ad pér hafid ekki rétt til ad bera starfsheitid
framhaldssk6lakennari samkvamt peim gdgnum sem raduneytid hefur tiltek. Ef pér
hafid ekki framvisad 6llum préfskirteinum ydar er vardad geta réttindi ydar til ad bera
starfsheitid framhaldsskélakennari, &ttud bér ad senda pau til raduneytisins.

Your til gloggvunar skulu hér tilgreind dkvadi Gr adurnefndum 16gum sem
fullnzgja parf til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari.

Leyfi til pess ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari skv. 1. grein laga m4 adeins
veita peim sem lokid hefur:

A. nami 4 haskdlastigi er jafngildir a.m.k. 120 ndmseiningum asamt fullgildum préfum,
Par af skulu eigi feerri en 30 einingar vera ndm i uppeldis- og kennslufredi til
kennsluréttinda og eigi ferri en 60 einingar { sérgrein;

B. nami { faggrein eda sérgrein asamt fullgildum préfum fra skéla er menntamala-
raduneytid vidurkennir, auk bess nami { uppeldis- og kennslufredi til
kennsluréttinda er jafngildir 30 einingum;

C. nami vid fpréttakennaraskola fslands 4samt fullgildum préfum;

D. 60ru jafngildu ndmi.

Leyfi skv. 1. grein mé enn fremur veita peim sem ekki uppfyllir skilyrdi pessarar
greinar en hefur verid skipadur { kennarastodu eda skoélastjorastodu fyrir gildistoku laga

pessara.”

Samkvamt upplysingum A voru maélavextir ad 60ru leyti peir helstir, ad vorid 1979
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lauk hann B.A.-préfi fra Haskéla Islands med peim hztti, ad hann lauk 60 eininga ndmi
islensku og 45 eininga ndmi i uppeldis- og kennslufredi. Var pvi um a8 r@da 105 eininga
ndm.

A hoéf kennslu vid menntaskéla haustid 1979 og kenndi par nastu prji drin 4n skipunar
i st6du. Veturinn 1982-1983 stundadi hann ekki kennslu, en skélaarid 1983-1984 var hann
skipadur skolastjori vid tiltekinn gagnfraedaskéla. Sumarid 1985 var A settur skolastjori vid
héradsskéla nokkurn til priggja dra og haustid 1988 settur skélameistari til eins drs vid
framhaldsskéla einn.

A reifadi sjénarmid sin svo i bréfi sinu til min, dags. 15. april 1989:

,I framhaldi af gildistoku laga fra drinu 1986 um logverndun 4 starfsheiti og
starfsréttindum kennara og skdlastjérnenda var Sllum kennurum bodid ad sekja um
,leyfi til ad nota starfsheitid grunnskélakennari/framhaldsskélakennari”. Reyndar var
til pess @tlast ad menn hefdu slikt leyfisbréf upp 4 vasann, en teldust réttindalausir ella.

Audvitad sétti ég um réttindabréf 4 badum skdlastigum par sem €g hafdi lokid pvi
ndmi sem krafist var vorid 1979. En ég vard ekki litid undrandi pegar nidurstadan kom
fra menntamalaraduneytinu. Eg var ji vidurkenndur réttindamadur 4 grunnskélastigi
en ekki sem framhaldsskélakennari. Petta bétti mér einkennileg nidurstada og hringdi
pegar 1 stad sudur { rdduneyti og bad um skyringu. Og ekki st6d 4 henni. Samkvaemt
nyju logunum vard ég ad hafa lokid 120 ndmseiningum { hdsko6la til ad 6dlast réttindin,
60 einingar 1 adalgrein til BA-préfs, 30 einingar { aukagrein og 30 eininga ndmi {
uppeldis- og kennslufredum.

Eg gerdi starfsmonnum raduneytisins grein fyrir pvi ad ég hefdi 1okid 6llum pessum
ndmspdattum, en vegna skipulags { hdskélanum hefdu ndmsgreinar skarast og pvi hafi
ég 1okid tilskildu ndmi med 105 ndmseiningar i vegarnesti. A pessum forsendum soétti
ég um endurskodun & minum méalum. En menntamdlardduneytid komst enn ad sému
nidurstddu; namseiningar vantar og Ur bvi verur ad bzta. Reyndar battu
rdduneytismenn pvi vid ad &g hefdi ég verid skipadur 1 stodu vid framhaldsskéla fyrir
gildistoku laganna hefdi ég hlotid réttindabréfid. ...

An pess ad smtta mig vid pessa nidurstodur spurdist ég fyrir um pad hvada
ndmséfanga mér bari ad bata vid mig. Fatt var um svor. Eg hafdi lokid 6llum peim
nédmséafongum sem krafist var. En ég vard ad bazta vid mig einingum. Eg reyndi ad f4
tonlistarndm mitt metid, en pad var ekki haegt ,,par sem ténlist var ekki kennd vid pann
skéla sem ég starfadi vid”. En ndm { fronsku yr8i metid pétt franska veeri ekki kennd &
peim tima vid skéla minn. Hvers konar rokfredi er petta?

Engum dylst ad €g lauk ndmi sem nagdi til kennsluréttinda vorid 1979. Nidurstada
matsnefndar um réttindi kennara hljtur pvi ad pyda sviptingu 4 4dur fengnum réttindum.
Peirri sviptingu uni ég ekki, tel hana lgleysu ...”

IL.

Hinn 10. dgdst 1989 ritadi ég menntamdlaradherra bréf. T bréfinu lysti &g peirri skodun
minni, ad { mali pessu kemi einkum til dlita, hvort 14. gr. laga nr. 51/1978 um embzttisgengi
kennara og skélastjéora og 15. gr. laga nr. 48/1986, um logverndun 4 starfsheiti og
starfsréttindum grunnskolakennara, framhaldsskélakennara og skoélastjéra, leiddu til peirrar
nidurstodu, ad A etti rétt til starfsheitisins framhaldsskélakennari og @tti ad njéta peirra
starfsréttinda, er pvi heiti fylgdu. Med visan til bessa for &g pess 4 leit, ad
menntamélardduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A og 1éti mér i t€ pau gdgn, sem
mdlid vordudu, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

f svarbréfi menntamélaraduneytisins, dags. 16. september 1989, sagdi m.a.:



19

. fundargerd nefndar til pess ad meta hvort nim kennara fullnaegir skilyrdum til
bess ad bera starfsheitid framhaldsskélakennari skv. 16gum nr. 48/1986 um 16gverndun
4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og
skélastjéra, sem dags. er 6. april 1987 stendur eftirfarandi: |

[A...]. Skoélastjori vid Héradsskélann [...]. B.A. prof frd Haskola Islands 1979,
islenska 60 ein. og uppeldisfredi 30 ein. Auk pess kennslufredi vid Haskola Islands
1979 15 ein. Samtals 105 ein. Fullnegir ekki skilyrSum til ad bera starfsheitid
framahaldsskélakennari.

Urskurdur nefndarinnar byggist 4 pvi ad [A] fullnegir ekki skilyrdinu um 120 ein.
nam samtals, sbr. 2. gr. fyrrnefndra laga,

Engin dkvadi eru i 16gunum um ndm { aukagrein en edlilegast er ad lita svo 4 ad
[A] fullnzgi skilyrdunum um ndm { uppeldis- og kennslufradi, 30 ein., og um ndm {
sérgrein, 60 ein., en vanti 15 ein. ndm { aukagrein,

Um 14. gr. laga nr. 51/1978 um embzttisgengi kennara og skélastjéra og 15. gr.
laga nr. 48/1986 er betta ad segja:

14. gr. laga nr, 51/1978 um embattisgengi kennara og skélastjéra hefur verid skilin
svo ad hin etti vid préf sem tekin voru fyrir gildistoku laga nr. 51/1978 enda var pad
skilningur peirra sem sémdu frumvarp ad beim 16gum en undirritadur var formadur
nefndar sem pad gerdi. Greinin var sett inn til pess ad taka af 611 tvimali um eldri préf
sem tekin voru samkvamt ndmsskipan sem ekki var lengur { gildi.

bar 8 [A] Iykur ekki sinu ndmi fyrr en 1979 4 greinin ekki vid  hans tilfelli enda
hofdu 16g nr. 51/1978 b4 verid 1 gildi 1 eitt ar og ekkert dlitamal hvada kroéfur voru
gerdar til kennara vid framhaldsskéla. Sama er a8 segja um 15, gr, laga nr. 48/1986
sem visar til kennara sem hofou 1okid fullgildu kennarapréfi fyrir gildistoku laga nr.
48/1986 eBa hofdu verid skipadir { stoSu kennara eda skélastjora fyrir sama tima.”

II1.
{ nidurstsdu 4lits mins, dags. 10. jandar 1990, sagdi svo:

»Samkvaemt a-1id 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1986 um l6gverndun 4 starfsheiti og
starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjéra er veiting leyfis
til a8 nota starfsheitid framhaldsskélakennari bundin pvi skilyr8i, ad umsakjandi hafi lokid
nami 4 haskdélastigi, er jafngildi a.m.k. 120 ndmseiningum 4samt fullgildum préfum. bar af
skulu eigi ferri en 30 einingar vera ndm { uppeldis- og kennslufredi til kennsluréttinda og
eigi feerri en 60 einingar { sérgrein.

[A] fullnzegir ekki ofangreindum skilyrdum laga nr. 48/1986 til ad 68last leyfi til ad
nota starfsheitid framhaldsskélakennari, par sem B.A.-ndm hans jafngildir adeins 105
ndmseiningum.

1 15. gr. laga nr. 48/1986 er medal annars teki® fram, ad kennari, sem hafi loki fullgildu
profi fyrir gildistoku laganna, haldi 6skertum beim réttindum, sem hann hafi samkvamt
eldri 16gum. [ 16gum nr. 51/1978 um embzttisgengi kennara og skélastjéra, sem giltu fyrir
gildistoku laga nr. 48/1986, voru svofelld dkvaedi { 13. og 14. gr.:

,»13. gr.

Til pess ad verda skipadur kennari { béklegum greinum vid framhaldsskéla skal
umsakjandi hafa loki8 nami 4 haskdélastigi er jafngildir a.m.k. 120 ndmseiningum dsamt
fullgildum préfum. Par af skulu eigi feerri en 30 einingar vera ndm i uppeldis- og
kennslufredum og eigi feerri en 60 einingar i sérgrein,
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14. gr.

Kennarar, sem hafa lokid B.A.-, B.S.- eda cand. mag.-préfi frd Héskoéla fslands
e8a 68ru hlidstedu profi, og uppfylla auk pess skilyri 2. gr., fullnegja skilyrdum til
skipunar { kennarastodu vid framhaldsskéla. Sama gildir um kennara sem hafa jafngilt
ndm samkvamt 4. gr. eda falla undir dkveedi 9. greinar. P6 skal umsakjandi med cand.
mag.-prof eda annad hlidstzett pvi ganga fyrir ad 68ru jofnu.”

Eg tel, ad skyra beri ofangreind akvadi 13. og 14. gr. laga nr. 51/1978 svo, ad 13.
gr. hafi geymt meginreglu um skilyrdi skipunar { kennarastodu vid framhaldsskdla. Akvadi
14. gr. hafi hins vegar falid { sér undantekningarreglu medal annars um pd menn, sem lokid
hofdu B.A.-préfi fra Haskéla Islands fyrir gildistoku laga nr. 51/1978. [A] hefur ekki
fullnagt skilyrdum 13. gr. laga nr. 51/1978 til skipunar { kennarast68u vid framhaldsskdla
og 14. gr. hefur ekki 4tt vid hann, par sem hann hafdi ekki lokid B.A.-préfi sinu fyrir
gildistoku laga nr. 51/1978. Samkvemt pvi hefur [A] ekki fullnaegt skilyrdum laga nr. 51/
1978 til skipunar i kennarastodu vid framhaldsskéla og getur hann par af leidandi ekki byggt
rétt 4 15. gr. laga nr. 48/1986.

Samkvemt framansdgdu er pad nidurstada min, ad [A] hafi ekki fullnegt skilyrdum
laga fyrir pvi, ad hann geeti 68last leyfi til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari. Pess
vegna er ekki dsteda til athugasemda vid dkvardanir menntamdlariduneytisins og
matsnefndar samkvemt 3. gr. laga nr. 46/1986 { mali pessu, par sem bar eru { samremi
vid 16g. Eg tek fram, ad ég legg ekki neinn dém 4 par lagareglur, sem hér hafa verid til
umradu, enda er umbodsmanni Alpingis almennt ekki @tlad ad fjalla um 16ggjafarstorf
Alpingis.”

2.2, Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari. —~
(Mal nr. 202/1990)

A bar fram kvortun yfir pv{, ad matsnefnd samkvemt 16gum nr. 48/1986, um 16gverndun
a starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjora,
hefdi synjad umsokn hans um ad nota starfsheitid grunnskélakennari. Taldi A sig eiga pennan
rétt, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1986, en A hafdi lokid préfi frd norskum
landbinadarhdskoéla. Visadi A medal annars til pess, ad B, sem hafoi sama prof, hefdi med
skipun { launafiokk og launagreidslum fyrir kennslu fengid slika vidurkenningu stjérnvalda.

Eg t6k fram, ad log nr. 48/1986 settu annars vegar sjalfsted skilyrdi fyrir veitingu leyfis
til a8 nota heitid grunnskdélakennari, sbr. 2. gr. laganna, og hins vegar sjilfstzd skilyrdi
fyrir skipun, setningu og radningu kennara vid grunnskola, sbr. 4. gr. Mdl petta snerist adeins
um pad, hvort veita hefSi att A heimild til ad nota heitid grunnskélakennari samkvamt
dkvedum h-lidar 1. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1986. Eg taldi, ad par hefdi verid rétt ad taka
mid af pvi, hvort ndm A jafngilti préfi og ndmi samkvamt c-1id 1. mgr. 2. gr., par €8 ndm
pad, sem fjallad veeri um { 66rum lidum sama 4dkveadis, midadist gagngert vid kennslu {
grunnskdla, eftir atvikum kennslu sérstakra greina.

ba yr&i ekki litid svo 4, ad skipun manns { launaflokk og launagreidslur samkvamt
honum hefdu { sér vidurkenningu stjérnvalda, sem yrdi 16gd ad jofnu vid vidurkenningu
samkvamt 16gum nr. 48/1986. Yrdi krafa um veitingu leyfis samkvemt 16gum nr. 48/1986
pvi ekki byggd 4 slikum grundvelli.

Pad var pvi nidurstada min, ad ekki vari ast®da til athugasemda vid nidurstdu
stjornvalda { mélinu. Umreedd nefnd samkvemt 16gum nr. 48/1986 hef8i b6 1 rokstudningi
sinum fyrir synjun umséknar um leyfi ekki att ad visa til 4. gr. laga nr. 48/1986, nema frekari
skyringar fylgdu, par sem dkvadi 4. gr. attu ekki vid drlausnarefnid.
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2.3. Sérfraedividurkenning tannlaeknis.
(Mal nr. 183/1989)

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid synjadi umsékn A, tannlzknis, um
sérfraedividurkenningu i tannvegs- og tannholdslaekningum a peim forsendum, ad A
hefdi ekki uppfyllt Akvaedi um namstima i reglum nr. 402/1986 um sérfrzedileyfi
tannleekna. Umbodsmadur taldi astzedu til pess ad taka akvadi reglnanna um
namstima til athugunar med pad fyrir augum ad slaka a kréfum um lengd hans, pegar
svo staedi 4, ad kréfum um sambearilegt nam og namsefni veeri fullnzegt 4 skemmri
tima. Pa taldi umbodsmadur ad vid umfjéllun umséknar A af halfu sérstakrar
nefndar um sérfraedileyfi 4 svidi tannleekninga hefdi verid fortakslaust skylt ad kvedja
til tvo sérfreedinga, sbr. 5. gr. laga nr. 38/1985 um tannlzkningar og 2. gr. reglna nr.
402/1986 um sérfraedileyfi tannleekna. Med pvi ad pad hefdi ekki verid gert hefdi
nefndin ekki verid loglega skipud. Mzltist umbodsmadur til pess, ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid beitti sér fyrir pvi, ad nefndin fjalladi 4 ny um umsoékn A,
feeri hann fram a pad. Hins vegar aleit umbodsmadur a8 ekki hefdi verid synt fram a
oréttmaeta mismunun vid veitingu sérfraedileyfa.

L

Mailavextir eru peir, ad { september 1984 hoéf tannleknirinn A framhaldsndam {
tannholdslekningum eda tannvegsfredum (periodontology) vid X-héaskéla { Bandarikjunum.
A hafdi 1okid préfi i tannlekningum fra Haskoéla Islands 10. jini 1968 og sidan fengid
tannlaeknaleyfi 11. jdlf s.4. Stundadi hann { framhaldi af pvi almennar tannlekningar hér 4
landi, par til hann hoéf framhaldsnam sitt.

A lauk framhaldsndmi sfnu { 4gastmanudi 1986. Hann héf ad svo binu storf { sérgrein
sinni hér 4 landi og hefur stundad eingdngu pau stérf sidan. Med bréfi, dags. 28. desember
1988, sétti A til heilbrig8is- og tryggingamadlardduneytisins um sérfredividurkenningu {
tannholdslekningum (tannvegsfredum).

Um 4stedur pessarar umséknar skyrdi A svo fra:

Lundir drslok 1988 barust mér par fréttir 4 skotspénum, ad vilji veri hja
heilbrigdisraduneytinu ad veita sérfreedividurkenningu peim sérmenntudu tannleknum
sem lokid hefSu ndmi fyrir dramét, p6 6llum skilyrSum { reglum um sérfredileyfi vari
ekki stift fullnegt. Voru mér nefnd néfn tannlakna sem veru ad hljéta
sérfredividurkenningu. Alitid var ad einn st28i mér jafnfatis en annar ad baki. betta
var dstedan til pess ad ég sotti um sérfredividurkenningu { tannvegsfraedi
(periodontology) 28. des. 1988...”

{

Sérfredinefnd samkvaemt 5. gr. laga nr. 38/1985 um tannlakningar, sbr. ennfremur
reglur nr. 402/1986 um sérfredileyfi tannlekna, fjalladi um umsékn A. Umsdgn nefndar
pessarar kemur fram { békun frd fundi hennar 30. jantar 1989. Békunin er svohljédandi:

»Tekin fyrir umsékn [A] tannlaeknis um sérfredividurkenningu { tannvegsfredum
(periodontology). Af innsendum gégnum er 1j6st ad [A] hefur ekki uppfyllt dkvadi {
1id IL. i 5. gr. reglugerdar um sérfredileyfi tannlekna hvad vardar ndmstima. Beidni
hans er pvf hafna®.”

Med bréfi, dags. 8. mai 1989, hafnadi heilbrigdis- og tryggingamdalardSuneytid umraddri
umsékn A um sérfredividurkenningu. Bréf rdduneytisins er 4 pessa leid:
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»Ra0uneytinu hefur borist umsogn sérfredinefndar um umsékn ydar fra 28. des.
sl. um sérfredileyfi i tannvegsfredum.

Med hlidsjén af umsékninni sem barst rdduneytinu 1. mars sl., og ydur var bé sent
1j6srit af, fellst raduneytid ekki 4 beidni y0ar.

Jafnframt skal tekid fram ad umradd sérgrein ber heitid tannholdslekningar {
reglum um sérfredileyfi tannlekna fra 17. september 1986.”

Fram kom, ad A 4tti vidredur vid ofangreinda sérfredinefnd 5. mai 1989. f bréfi, dags.
12. mai 1989, skyrdi nefndin sidan A frd pvi, ad hin teldi sér ekki fert ad breyta fyrri
sampykkt sinni. Hinn 24. maf 1989 ritadi A heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu svofellt
bréf:

»-Med tilvisun til bréfs raduneytisins, dags. 8/5 1989, langar mig ad taka fram
eftirfarandi.

Eg setti mig ekki vid afgreidslu sérfredinefndar og raduneytisins 4 umsékn minni
um sérfredividurkenningu, par sem &g 4lit a8 mér sé€ mismunad, med tilliti til afgreidslu
4 60rum umséknum um sérfredividurkenningu, badi fyrir og eftir erindi mitt.

Pad er 6llum ljést, ad undanpagur fra reglum hafa verid veittar peim tannleeknum,
sem hafa ad undanférmu sétt um sérfredividurkenningu. Misreemi getir hins vegar {
pessum undanpdgum. A einum stad virdist vera naudsyn 4 ad fylgja fast eftir ordum
gildandi reglna, en annars stadar ekki. Eg nefni nokkur dzmi:

1. Ireglum um sérfredileyfi tannleekna, nr. 402 fra 17. sept. 1986, segir i 2. gr.: ,,Nefndin
skal kvedja til tvo sérfr6da menn til patttoku i medferd einstakra méla er varda vidkomandi
sérgrein 6g f4 peir p4 atkvadisrétt  nefndinni.”  breytingum 4 nefndum reglum, fra 12. juli,
1988, er ekki kvedid 4 um, ad betta sé fellt nidur. (Sj4 einnig 16g um tannlekningar, nr. 38
fr4 12. jiini 1985, 5. gr.) Eg tel ad ekki hafi verid farid ad gildandi reglum/15gum, hvad petta
vardar, vi0 afgreidslu umsékna um sérfredileyfi, ad undanfornu.

2. Veitthefir verid sérfreedileyfi tannlekni, sem hafdi 48ur sétt um sérfredividurkenningu,
en ekki hlotid.

3. Veitt hefir verid sérfredileyfi tannlekni, sem ad loknu tveggja dra sérnami, vann pridja
4rid vid sérgrein sina, hja tannleekni, sem ekki hafdi sérfredileyfi.

4. Veitthefir verid sérfreedileyfi tannlekni, sem nefndin m4 vita vist, ad lauk ekki tilskildu
tveggja dra sérndmi vid haskéla.

1 1j6si pessarar stadreynda, hefdi ég 4litid, ad stada min, p.e. tvd 4r { sérndmi
(heilsars skoli) og 33 mdnada starf eftir pad i sérgreininni, gerdi mig hefan til ad falla
undir undanpaguheimildir, ekki sidur en bau tilfelli, sem ég gat um hér ad framan.

Einnig vil ég aftur minna 4, ad engar reglur voru til um sérfredileyfi { sérgrein
minni, er ég var { ndminu. Reglurnar komu ekki it fyrr en ég var kominn heim, ad
ndmi loknu. P4 matti og meta mér til géda, reynslu af starfi { 16 4r, vid barnaskéla og
almennar tannlekningar, fyrir sérndmid, en 4 beim tima Aatti ég Ageett samstarf vid
tannleekni, sérlerdan { tannvegssjikdémum.

Eg fer pess vinsamlegast 4 leit, ad raduneytid taki til endurskodunar afgreidslu sina
4 erindi minu.”

Heilbrigdis- og tryggingamalaraSuneytid svaradi ofangreindu bréfi A med bréfi, dags.
16. 4gist 1989. Bréf raduneytisins hljédar svo:

,»Med tilvisun til fyrirspurnar { bréfi ySar frd 24. maif s.l., vill rdduneytid taka
eftirfarandi fram.
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1. Sérfredinefndin hefur { samradi vid raduneytid ekki talid naudsynlegt ad kalla
til tvo sérfr68a menn vid afgreidslu flestra peirra umsdkna sem fjallad hefur verid um
hingad til, par ed ekki hefur purft ad leggja sérheft mat 4 paer vegna dkvada um
undanpdgur. Eingéngu hefur purft ad kanna hvort skilyrSum um namstima hj4
vidurkenndum adilum hafi verid fullnzgt.

2. Nefndin upplysir ad hin hafi etid talid sér skylt ad taka tillit til nyrra gagna hafi
umsxkjendur 6skad ad leggja pau fram, jafnvel pétt nefndin hafi a8ur fjallad um
umsoéknina og skyrt raduneytinu fra 4liti sinu. Einnig hefur nefndin sent raSuneytinu
aftur til afgreidslu umsodknir, sem hin hefur skilad alitsgerd um, hafi verid gerSar
breytingar 4 gildandi reglum sem taka purfti tillit til.

3. RaSuneytid fellst 4 pa skodun nefndarinnar a8 vid mat & pvi hvort tannlaeknir
sem unnid er hjd, sbr. II. 1id 5. gr. 4 reglum um sérfraedileyfi, sé vidurkenndur
sérfredingur, eigi bad ad vera fullnegjandi ad vidkomandi tannleknir hafi, 4 peim tima
sem starfspjalfunin fer fram, verid biinn ad uppfylla pau skilyr8i til ad kallast
sérfredingur, sem { gildi eru pegar fjallad er um umséknina, p6tt ekki hafi komid til
formleg viSurkenning.

4. Um pa fullyrdingu ad nefndin hafi ,,matt vita vist” ad einhver umsakjandi hafi
ekki lokid tilskildu tveggja ara sérndmi vid haskdla, getur raduneytid ekkert sagt, en
upplyst er ad nefndin hefur vidurkennt 611 vottord, sem hiin hefur fengid i hendur, séu
bau gefin ut af par til berum adilum.

Pad er upplyst ad sérfredinefndin hefur itrekad 4 sl. tveimur drum fjallad um
umsoéknir ydar um sérfredividurkenningu og @ti® komist ad peirri nidurstodu ad pér
hafid ekki enn uppfyllt dkveedi { 1id IT { 5. gr. reglna um sérfraedileyfi tannlekna ad pvi
er vardar ndmstima.

Med visun til alits nefndarinnar getur raSuneytid ekki breytt afgreidslu sinni 4
umsokn ydar.”

IL.

Med bréfi, dags. 26. september 1989, lagdi A fram kvortun 4 hendur heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu og sérfredinefnd samkvaemt 5. gr. laga nr. 38/1985 um
tannlekningar. Hann gerdi sidan nanari grein fyrir sjénarmidum sinum i formlegri kvértun
fra 10. névember 1989 og { bréfi frd 14. jandar 1990, sem geymir athugasemdir vid
greinargerd heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins fra 2. jandar 1990, en greinargerdin
er rakin sidar { 4liti pessu (f III). Kvortun A var a8 minum démi pripatt.

I fyrsta lagi kvartar A yfir pvi, a8 ekki hafi verid gatt jafnradisreglna vid afgreidslu 4
umso6kn hans um sérfredividurkenningu. Visar hann par til priggja nafngreindra tannleekna,
sem allir hafi fengid vidurkenningu sem sérfredingar, an pess ad fullnegja skilyrdum reglna
nr. 402/1986 um sérfredileyfi tannlekna, sbr. fyrrgreint bréf A, dags. 24. maf 1989, til
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. Leggur A dherslu 4, ad umsdkn sin og umséknir
nefndra priggja tannlekna hafi verid afgreiddar i raSuneytinu 4 sama tima og sé greinilegt
ad jafnradis hafi ekki verid geett. Haldi r48uneytid til streitu sumum atridum i reglum nr.
402/1986 en liti fram hja 68rum, ad eigin gedpdtta. A hefur gert ndnari grein fyrir
madlavoxtum, ad pvi er pessa bprjéd tannlekna vardar.

f 65ru lagi telur A edlilegt, ab til grundvallar dkvérdun um sérfraedividurkenningu verdi
fremur lagdur raunverulegur namstimi og ndmsefni sérfredindms en tiltekinn drafjoldi. Hafi
hann med 24 manada ndmi { Bandarikjunum tileinkad sér sambzarilegt ndmsefni og farid sé
yfir 4 27 ménudum 4 NorSurléndum, en nefnt sérndm 4 NorBurlondum sé talid priggja ara
nam. Pé itrekar A, ad hann hafi byrjad storf { sérgrein sinni, 48ur en reglur nr. 402/1986
téku gildi, og hafi eingdngu unnid pau storf sidan.
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{ pridja lagi kvartar A yfir ymsum atridum { malsmedferd heilbrigdis- og
tryggingamadlaraBuneytisins og umraddrar sérfredinefndar, svo sem 6formlegum svorum,
ruglingi 4 frediheitum, rongum stadhefingum og tilefnislausum umvdndunum. Einnig
kvartar hann yfir pvi, a8 ekki hafi verid fylgt pvi dkvadi 5. gr. laga nr. 38/1985, ad kvedja
skuli til tvo sérfréda tannlekna til setu { sérfredinefnd peirra, sem fjalladi um umsoékn hans.

L.

Hinn 22. névember 1989 ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf og meltist
til pess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans skyrdi
vidhorf sitt til framangreindrar kvortunar A. Greinargerd raduneytisins barst mér i bréfi,
dags. 2. jandar 1990. Par segir:

,»uUm sérfredileyfi { tannlekningum fer skv. 5. gr. laga um tannlekningar nr. 38/
1985, sbr. og reglur nr. 402/1986 um sérfradileyfi tannlekna, med breytingu fra 12.
juli 1988. Samkvemt 5. gr. tannleknalaga nr. 38/1985, fjallar sérstok nefnd, sem
radherra skipar um umséknir um sérfradileyfi. Nefndin taldi, med hlidsjén af innsendum
gbégnum, ad umsakjandi uppfyllti ekki dkvaedi { 1id 11 { 5. gr. reglna um sérfradileyfi
tannlekna hvad vardar ndmstima. Raduneytinu er ekki kunnugt um ad umsakjandi hafi
lagt fram vidbdtargdgn til pess ad fa pessu aliti nefndarinnar breytt.

f kvortun umsazkjanda kemur fram sdi skoBun hans ad ekki hafi verid gett
jafnraedisreglna vid afgreidslu 4 umsékn hans um sérfredividurkenningu og visar hann
til priggja nafngreindra tannlekna, sem allir hafa fengi vidurkenningu { tannréttingum,
T pessu tilviki tekur raduneytid fram ad i reglum nr. 402/1986 um sérfradileyfi
tannlekna, sbr. dkvadi til bradabirgda, voru dkvednar undanpagur skv. 5. gr. lid V
reglnanna ekki latnir gilda um tannréttingar. Var petta gert { samrami vid tillogur
nefndar, sem a3ur er getid, sem ber einnig skv. 5. gr. tannleknalaga ad gera tillogur
um reglur um sérfredileyfi. A pennan hétt voru tannréttingar sérstaklega teknar 1t dr
og undanpédgur ekki latnar gilda um paer. Med hlidsjén af jafnredisreglum taldi
raduneytid hins vegar naudsynlegt ad breyta pessu dkvadi bannig ad peir sem starfad
hofdu sem sérfradingar { tannréttingum vid gildistoku reglnanna nytu sama réttar og
adrir tannleknar nutu gagnvart 6drum sérgreinum. Pessi roksemd ums&kjanda kemur
pvi mélinu ekkert vid pvi parna var um ad reda innbyrdis leidréttingu milli sérgreina,
sbr. nanar reglur nr. 358/1988 um breytingu 4 reglum nr. 402/1986 um sérfredileyfi
tannlekna, Um petta visast ndnar til medfylgjandi erindis raduneytisins sem sent var
sérfredinefnd um tannlekningar 18. okt. 1988.

Vardandi pa skoSun umsakjanda ad edlilegt sé€ ad til grundvallar dkvordunar um
sérfredividurkenningu verdi fremur lagt ndmsefni sérfredindmsins en ndmstimi skal
tekid fram ad i gildandi reglum er tekid mid af ndmstima og er pad { samremi vid
Iongu vidurkenndar reglur a svidi lekninga, sbr. nénar reglugerd nr. 311/1986 um
veitingu l&kningaleyfis og sérfredileyfa og fyrri reglugerdir um veitingu lekningaleyfis
og sérfradileyfa. A pessu kunna ad vera skiptar skodanir en reglan er 6tvired og 4 sér
langa s6gu eins og 4dur greinir.

Vardandi pad kvortun umsakjanda ad ekki hafi verid fylgt pvi dkvadi 5. gr. laga
nr. 38/1985 um tannlekningar, par sem kvedid er 4 um patttoku tveggja sérfrédra
tannlekna vid medferd 4 umsokn hans hja nefndinni, sem starfar skv. pessu lagadkvadi,
tekur raduneytid fram ad pad er m.a. hlutverk nefndarinnar ad meta pad i hvada tilvikum
hiin telur ad kvedja skuli til tvo sérfr6da tannlekna. Nefndin taldi ekki 4dstaedu til pess
ad kvedja til sérfréda tannlekna vegna bess ad matsatridin voru hlutleg, p.e.a.s.
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ndmstiminn. Til mats 4 ndmstima er 6parfi ad kalla til sérfradinga, pvi stadfest fylgiskjol
hljéta ad votta namstimann.

AD 60ru leyti visar raduneytid til erindis fra 16, dgust s.l. til umsakjanda par sem
gerd er grein fyrir vidhorfum ra8uneytisins { malinu.

Samkvaemt ofanritudu liggur 1jést fyrir ad umsakjandi uppfyllir ekki sett skilyrdi
reglna nr. 402/1986 um sérfredileyfi tannlekna hvad snertir ndmstima, sbr. 5. gr. Um
pad snyst malid og ekkert annad.”

1v.
A.
{ nidurstdu 4lits mins, dags. 30. mars 1990, sagdi svo:
~Akvadi II. lidar 5. gr. reglna nr. 402/1986 um sérfredileyfi tannlekna eru
svohlj6dandi:
»a) Eigi skal unnt ad ljuka sérndmi 4 skemmri tima en 3 drum.

b) Umsakjandi um sérfredileyfi skal hafa stundad sérméam vid vidurkennda mennta-
stofnun og skal hafa lokid ndmi og uppfyllt peer kréfur, sem gerdar eru 4 hverjum
tima vid vidkomandi stofnun. A8 6llu jofnu skal ekki tekid til greina minna en 1
ar 4 hverjum stad. Ef ndmid spannar einungis tvo 4r, skal umsakjandi hafa dvalid
eitt 4r til vidbdtar vid nam/storf { sérgrein sinni vid sému eda adrar vidurkenndar
menntastofnanir eda hja vidurkenndum sérfredingi { greininni, en p6 ekki skemur
en 3 manudi 4 hverjum stad.

¢) Umsakjanda ber ad leggja fram vottord eda onnur skilriki frd yfirménnum
vidkomandi stofnana um ad 6llum fyrrefndum kréfum hafi verid fullnagt.”

L.

Samkvemt upplysingum heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins hefur skilyrdi
ofangreinds dkvadis um storf hja vidurkenndum sérfredingi { vidkomandi sérgrein verid
talid fullnaegt, ef tannleknir si, sem starfad er hja, hefur uppfyllt skilyri til pess ad fd
vidurkenningu sem sérfredingur, enda pétt sérleyfi hafi ekki verid veitt. Eg tel ekki 4steedu
til athugasemda vid pessa framkvaemd og samkvamt peim upplysingum, sem fyrir liggja,
hafa peir tannlaeknar, sem A hefur tekid til samanburdar, fullnagt skilyrdi um storf hjd
sérfredingi samkvaemt umreddum dkvadum IL lidar 5. gr., skyrdum med pessum heetti.
bess vegna er nidurstada min sd, ad ekki hafi ad pessu leyti verid um éréttmeta mismunun
ad raeda vid veitingu sérfredileyfa.

2.

Akveedi IL. lidar 5. gr. reglna nr. 402/1986 um sérndm taka mid af ndmstima og er ekki
heimild til ad slaka 4 kr6fum um lengd ndmstima med tilliti til pess, ad krofum til
sambarilegs ndmsefnis og ndms ad 68ru leyti sé fullnaegt 4 skemmri tima. Tel ég dstadu
til ad taka dkvadi 5. gr. til athugunar ad pessu leyti og dkveda { framhaldi af pvi, hvort
dkvedum 5. gr. skuli breytt ad pvi er petta atridi vardar.

B.
Samkvamt 5. gr. laga nr. 38/1985 um tannlakningar, sbr. 2. gr. reglna nr. 402/1986, 4

sérstok nefnd ad fjalla um umsoknir um sérfredileyfi 4 svidi tannlaekninga. 5. gr. laga nr.
38/1985 er svohlj6dandi:

,»Enginn tannleknir mé kalla sig sérfreding nema hann hafi fengid til pess leyfi
radherra. Radherra setur reglur um ndm sérfredinga sem skulu samdar af nefnd er
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radherra skipar. Su nefnd skal einnig fjalla um umséknir um sérfradileyfi. Nefndin skal
pannig skipud ad deildarforseti tannleknadeildar Haskéla fslands er formadur hennar,
annar er yfirtannleknir heilbrigdisraduneytisins og hinn pridji skal tilnefndur af
Tannlzknafélagi fslands til priggja 4ra f senn. Nefndin skal enn fremur kvedja til tvo
sérfr6Ba tannlakna til patttoku { medferd einstakra mala er varda sérgrein beirra og fa
peir pé einnig atkvadisrétt { nefndinni.”

Pegar umradd nefnd, sem starfar samkvamt 16gum nr. 38/1985, fjalladi um umsdokn
A, voru ekki kvaddir til sérfredingar { samremi vid 5. gr. laga nr. 38/1985 og 2. gr. reglna
nr. 402/1986. Eg tel hins vegar, ad samkvaemt pessum lagadkvadum sé fortakslaust skylt
ad kvedja jafnan til tvo sérfredinga til medferdar hverrar einstakrar umsoknar. Par sem pad
var ekki gert, var nefndin ekki 16glega skipud. Eru pad tilmeli min, ad heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid beiti sér fyrir pvi, ad nefndin fjalli 4 ny um umsdékn A, ef hann
leitar eftir pvi.”
Eg for fram 4 pad vid heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytid, ad pad yrdi vid peim
tilmalum minum, sem fram koma { IV. kafla hér ad framan. A3 68ru leyti taldi ég ekki
astedu til athugasemda 1 tilefni af kvortun A.

24. Takmoérkun atvinnuleyfis vid hamarksaldur leigubifreidastjora.
(Mal nr. 256/1990)

Umbodsmadur taldi ad afgreidsluleyfi a bifreidastéd, sem leigubifreidastjori hafdi
keypt, girti ekki fyrir ad unnt veaeri ad fella atvinnuleyfi hans til leigubifreidaaksturs
ir gildi vid 75 4ra aldur samkvzemt dkvadum laga nr. 77/1989 um leigubifreidar.

Meb bréfi, dags. 5. mars 1990, kvartadi A yfir pvi, ad umsjénarnefnd leigubifreida 4
svadi hans hef8i med bréfi, dags. 8. september 1989, tilkynnt honum, a8 atvinnuleyfi hans
vegna leigubifreidar til félksflutninga, ttgefid 11. maf 1963, hefdi verid fellt ur gildi frd og
med mottoku hans 4 bréfinu, Nefndin byggdi nidurfellingu leyfisins 4 9. gr., sbr. 14. gr.
laga nr. 77/1989 um leigubifreidar, og 19. gr. reglugerdar nr. 308/1989 um folksbifreidar
til leiguaksturs og takmarkanir 4 fj6lda peirra. 1 dkvedum bessum er svo kvedid 4, ad
atvinnuleyfi, sem { gildi eru vid gildistéku laganna, skuli almennt falla ur gildi vid 70 éra
aldur leyfishafa og ekki sé heimilt ad framlengja slik leyfi lengur en til 75 &ra aldurs
leyfishafa, eigi undantekningarregla 4. mgr. 14. gr. laga nr. 77/1989 vid.

A greindi fra pvi, ad peir, sem stundad hefou leiguakstur { Keflavik, 48ur en takmorkunin
t6k par gildi 1963, hefou allir keypt stodvarleyfi par 48ur og hefdu stodvarnar notad fé&d til
uppbyggingar og kynningar 4 starfsgreininni. Pegar atvinnuleyfin hefu verid gefin it { maf
1963, hefbu leigubifreidastjorar 1itid svo 4, ad pau veru stadfesting 4 afgreidsluréttindum 4
leigubifreidastod 1 Keflavik. Litid hefdi verid 4 leyfin sem eign, enda hefou allir keypt
réttindin og greitt med peningum. Aldrei hefdi verid minnst 4 takmorkun leyfanna fyrr en {
reglugerd 1985, Taldi A, ad leigubifreidastjérum veri frjalst ad reka sina starfsemi og halda
sfnum réttindum svo lengi sem peir kardu sig um. A métmeelti peirri tilkun & pvi akvadi
nugildandi og adur gildandi laga um leigubifreidar, sem melti fyrir um, ad éheimilt vaeri
ad skerBa atvinnuréttindi manna, pegar takmorkun hafist, ad einungis falist { dkvaedum
pessum, ad ekki matti neita peim um atvinnuleyfi vid upptoku takmarkana.

{ atvinnuleyfi A, ttgefnu 11. mai 1963, sagdi:

LHAtvinnuleyfi petta er gefid ut samkvamt reglugerd um takmdorkun leigubifreida {
Keflavik og radstofun atvinnuleyfa og heimilar leyfishafa ad hafa eina allt ad 8 farpega
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leigubifreid til mannflutninga { afgreidslu { Keflavik hja félksflutningabifreidastod, sem
bzjarstjérn hefur vidurkennt. Gerist leyfishafi brotlegur vid greinda reglugerd, eins og
hin er 4 hverjum tima, pd er Gthlutunarmonnum heimilt ad afturkalla atvinnuleyfid um
stundarsakir, eda fyrir fullt og allt, ef um itrekad brot er ad razda.”

Med bréfi, dags. 18. april 1990, 6skadi ég eftir bvi, ad A gafi ndnari upplysingar um,
hvad hefdi falist 1 ,,stoSuleyfi” og ,,afgreidsluleyfi”, og hvort leyfi pessi hefou gengid kaupum
og solum. Jafnframt éskadi €g eftir upplysingum um, hvada skilyrdi bifreidastjérar, er fengju
atvinnuleyfi, yrdu ad fullnzgja til ad fa atvinnuleyfi 4 tiltekinni bifreidastsd { Keflavik. A
lagdi fram greinargerd fyrrv. stédvarstjora bifreidastodvarinnar Y i Keflavik, en hann hafdi
gegnt pvi starfi frd stofnun stodvarinnar 1948 til 1975. { greinargerd stoGvarstjérans kom
fram, ad tvo form hefSu verid 4 afgreidslu fyrir leigubila 4 Y. Annars vegar hefdi verid um
ad reda solu hlutabréfa { stodinni og hefdu slikri hlutafjareign fylgt afgreidsluréttindi fyrir
einn bil. Bréfin hefou gengid kaupum og s6lum 4 hdu verdi, enda hefdu menn verid ad kaupa
atvinnuréttindi til leigubifreidaaksturs. Vid gildistoku takmorkunar i Keflavik 1963 hefou
hlutabréfin fallid { verdi, pegar atvinnuréttindin hefou pannig ekki fylgt peim lengur. Hins
vegar hefdi verid um b4 tilhdgun ad reda, ad stodvarréttindi (stodvarleyfi) hefdu verid seld
og hef8i um helmingur bifreidastjéra 4 stodinni ekid samkveaemt slikum leyfum, p. 4 m. A.
Soluandvirdi stodvarleyfanna hefdi verid notad til ad byggja upp adstodu 4 stodinni. S6lu
stodvarleyfa hefdi verid hett vid takmorkunina 1963 og beir, sem hefdu fengid dthlutad
atvinnuleyfum, hefdu getad fengid afgreidslu 4 stodinni dn nokkurra skilyrda og 4n
aukagjalds fyrir adstodu, uppbyggda fyrir 1963. Uthlutun atvinnuleyfa feri nd fram
samkvamt 16gum og reglugerd settri af samgdngurddherra, ménnum ad kostnadarlausu, og
veeri leyfishofum frjélst ad flytja sig milli stodva 4n aukagjalds. Samkvaemt samningum vid
stodina hefdu stddvarréttindin verid einstaklingsbundin og ekki framseljanleg. P4 gat
stodvarstjorinn bess, ad svo hefdi verid litid 4, pegar A keypti stodvarréttindi 1957, ad hann
&tti pessi réttindi svo lengi sem st6din veri rekin sem leigubilast6d. Hann hefdi matt hafa
einn bil { afgreidslu, hvort sem hann &ki honum sjalfur eda 1éti annan aka vegna orlofs,
veikinda eda aldurs.

Eg tjadi A, ad ég skildi kvortun hans svo, ad hann teldi atvinnuleyfi sitt eiga ad njota
sérstodu, par sem hann hefdi, 4dur en takmorkun 4 fjolda leigubifreida { Keflavik 1963 kom
til, verid bidinn ad kaupa ,,stodvarleyfi”.

[ bréfi minu til A, dags. 3. desember 1990, greindi ég honum fr4 nidurstdu athugunar
minnar 4 mali hans og sagdi svo um hana:

»Reglugerd nr. 6/1963 um takmorkun leigubifreida i Keflavik og um radstofun
atvinnuleyfa var sett med stod f 1ogum nr. 40/1957 um leigubifreidar { kaupstodum. I peim
16gum var bajarstjérn veitt heimild til ad dkveda ad leigubifreidar skyldu hafa afgreidslu 4
bifreidastod, sem fengid hefdi vidurkenningu baejarstjérnar. P4 var par veitt heimild til ad
takmarka fj6lda leigubifreida, en tekid fram ad 6heimilt vari p6 ad skerda atvinnuréttindi
beirra manna, sem 4 16gmetan hdtt stundudu leigubifreidaakstur og veeru fullgildir félagar
i hlutadeigandi stéttarfélagi, pegar 16gin tekju gildi. Tekid var fram { 2. gr. ad leyfi til
leigubifreidaaksturs samkvamt logunum meetti einungis radstafa eftir reglugerd, sem radherra
setti, enda yrdi girt fyrir ad atvinnuleyfi getu ordid verslunarvara.

Akvadi laga nr. 40/1957 hofdu ekki ad geyma dkvadi um stddu peirra réttinda, sem
einstakir bifreidastjérar hofdu keypt sem afgreidsluleyfi 4 bifreidastod. [ 2. og 3. gr.
reglugerdar nr. 6/1963 sagdi:
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352 8L
Vid gildistoku reglugerdar pessarar skulu allir peir, sem 10. oktéber 1962 hofdu
afgreidslu 4 bifreidastod i Keflavik, halda leyfum sinum, ef peir eru félagar f{
Bifreidastjérafélaginu Fylki, enda hafi peir s6tt um atvinnuleyfi til stjérnar
Bifreidastjérafélagsins Fylkis innan eins manadar fra gildistoku reglugerdar pessarar,
ella fellur réttur peirra til leyfisins nidur.

3. gr.

Enginn bifreidastjéri m4a hafa afgreidslu hjd bifreidastod 1 Keflavik, nema hann
hafi 68last atvinnuleyfi sem leigubifreidastjori i Keflavik. Leyfin skulu tdlusett og
bundin vid nafn leyfishafa.

Engum m4 tthluta nema einu atvinnuleyfi, p6é skulu peir, er hofSu tvo
afgreidsluleyfi hja bifreidastod { Keflavik, 10. oktéber 1962, 4 tvo atvinnuleyfi, ef peir
@skja pess innan eins madnadar fra gildistoku reglugerdar pessarar, med peim fyrirvara
b6, ad peir hafi 4 virkan hatt notfert sér badi leyfin med akstri fyrir 10. oktéber 1962.

Peim leyfishéfum, sem ad stadaldri hafa 14tid adra aka bifreid sinni sem leigubifreid
til mannflutninga frd pvi fyrir 10. okt6ber 1962, skal, ef peir @skja pess, heimilt ad
hafa pann hatt 4 a4fram.”

Eg tel ad med framangreindum dkvedum 1 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 6/1963 hafi verid
uppfyllt pad skilyrdi laga nr. 40/1957, ad ekki metti skerda atvinnuréttindi peirra manna,
sem 4 16gmetan hatt stundudu leigubifreidaakstur og voru fullgildir félagar f hlutadeigandi
stéttarfélagi. Afgreidsluleyfum, sem bifreidastjérar htfdu aflad sér, adur en takmdrkunin
tok gildi 4rid 1963, var ekki veitt frekari sérstada heldur en leiddi af dkvadum 2. og 3. gr.
reglugerdar nr. 6/1963.

Med atvinnuleyfi dtgefnu 11. mai 1963 var ySur veitt leyfi til ad hafa eina, allt ad §
farpega leigubifreid til mannflutninga f afgreidslu { Keflavik hja f6lksflutningabifreidastod,
sem beajarstjorn vidurkenndi. Af atvinnuleyfi pessu verSur ekki radid ad pad veiti ydur
einhverja sérstodu 4 grundvelli eldra atvinnuleyfis umfram almenn atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs.

Eg tel pvi, ad stodvarleyfi pad, sem bér hofdud fest kaup 4, 43ur en takmorkun
samkvemt reglugerd nr. 6/1963 t6k gildi, haggi pvi ekki ad reglur laga nr. 77/1989 gildi
um atvinnuleyfi ydar til aksturs leigubifreidar. Um pad hvort kaup ydar 4 stodvarleyfinu og
framlog til uppbyggingar 4 bifreidarstodinni hafi veitt ySur réttindi gagnvart stodinni fer
eftir kvaedum stodvarleyfisins og reglum stédvarinnar um pad. Urlausn um pad atridi fellur
ekki undir starfssvid mitt.

Alpingi hefur med 16gum nr. 77/1989 dkvedid ad atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs
skuli falla dr gildi, er leyfishafi hefur n4d tilteknum aldri. Samkvamt 4. mgr. 14. gr. er pad
fortakslaust ad ekki er heimilt ad framlengja atvinnuleyfi lengur en til 75 4ra aldurs
leyfishafa. Samkvamt upplysingum { kvortun ydar erud pér feeddir ... 1907 og vorud pvi
82 4dra, pegar leyfi ydar var fellt Gr gildi. Akvérdun umsjénarnefndar leigubifreida 4
Sudurnesjum um ad fella tr gildi atvinnuleyfi ySar 8. september 1989 var pvi { samremi
vid 16g, enda tekid fram i 6. mgr. 14. gr. laga nr. 77/1989 ad peir, sem hefdu atvinnuleyfi
eda nytu takmorkunar vid gildistoku laganna, veeru hadir peim breytingum 4 réttarstddu,
sem 16gin hefSu { for med sér. Samkvamt 16gum og reglum um umbodsmann Alpingis fellur
pad almennt utan starfssvids mins ad fjalla um lagasetningu Alpingis. Loggjafinn hefur metid
pad svo, ad rétt veri ad takmarka atvinnuleyfi leigubifreidastjéra vid tiltekinn hdmarksaldur
leyfishafa, en samkveaemt 69. gr. stjérnarskrarinnar er pvi adeins heimilt ad leggja bond 4
atvinnufrelsi manna ad almenningsheill krefji og slikt sé¢ dkvedid med 16gum.
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Samkvemt pvi, sem ad framan greinir, tel ég ad dkvordun umsjénarnefndarinnar
vardandi atvinnuleyfi ydar hafi verid { samremi vid 16g, og pvi sé ekki tilefni til frekari
athugunar af minni halfu 4 peim petti { kvortun ydar. AS 68ru leyti fellur efni kvortunar
yOar utan vid starfssvid mitt.”

2.5.  Réttur ekkju til ad nyta leyfi latins eiginmanns til aksturs leigubifreidar.
(Mal nr. 264/1990, 289/1990 og 303/1990)

Prjar ekkjur leitudu til umbodsmanns Alpingis, bar sem leyfi, sem pzer h6fou nytt um
arabil eftir lat eiginmanna sinna til leigubifreidaaksturs, voru felld ar gildi.
UmboOsmadur taldi, ad an skyrra lagafyrirmzela hefdi ekki verid heimilt ad mida
nidurfellingu leyfanna vid annan tima en gildistoku laga nr. 77/1989 um leigubifreidar
og ad fra peim tima hefdu pzer att rétt til ad nyta leyfin i allt ad prju ar fra gildistoku
laganna. Umbodsmadur féllst ekki &4 pzer roksemdir, ad slikt fzli i sér mismunun
gagnvart ekkjum, sem 4 grundvelli eldri reglugerdarakvaeda hefou adeins fengid
heimild til ad nyta sér leyfium akvedinn tima. Ték umbodsmadur fram, ad mismunandi
reglur hefdu gilt um rétt eftirlifandi maka til pess ad nyta sér leyfi latins maka sins og
ad umraddar ekkjur hefou haft heimild til pess ad nyta sér leyfi eiginmanna sinna, 4n
pess ad peim veeru sett nokkur timamork i pvi efni. Umbodsmadur beindi peim
tilmeelum til samgonguradherra, ad si akvordun, ad svipta umrzeddar ekkjur leyfum
sinum midad vid 1. juli 1990, yrdi tekin til endurskodunar og ad henni yrdi breytt i

-----

Hinn 3. desember 1990 fjalladi ég um maél priggja ekkna, sem kvortudu yfir pvi, ad
pbeim hafti med bréfi umsjonarnefndar félksbifreida 4 hofudborgarsvedinu, dags. 7.
september 1989, verid tilkynnt, ad leyfi pau, sem par hefdu nytt til leigubifreidaaksturs eftir
14t eiginmanna sinna, yrdu felld nidur 1. jdlf 1990. Eiginmdnnum umreeddra ekkna var 6llum
tthlutad atvinnuleyfi 25. mai 1956. { atvinnuleyfum peirra var teki® fram, ad pau veeru gefin
ut samkvemt reglugerd nr. 13/1956, sem sett vari samkvemt 1ogum nr. 23/1953 um
leigubifreidar { kaupst6dum, sbr. 16g nr. 25/1955, og heimili leyfishafa, ad hafa allt ad 8
farpega leigubifreid til mannflutninga { afgreidslu i Reykjavik hja félksflutningabifreidastod,
sem beejarstjérn hefdi vidurkennt. Eiginmadur A, D, féll fra { drsbyrjun 1957 en eiginmadur
B, E, og eiginmadur C, F, 4 4rinu 1975.

Alit min { pessum premur malum eru ad mestu samhlj6da og verdur hér adeins gerd
grein fyrir 4liti minu { méli B.

(Mal nr. 289/1990)
L.

B leitadi til min 27. april 1990. Fram kom ad htin haf8i nytt atvinnuleyfi eiginmanns
sins frd 4rinu 1975. Hinn 27. april 1990 fér B pess 4 leit vid samgonguraduneytid, ad pad
endurskodadi p4 dkvordun umsjénarnefndar f6lksbifreida frd 7. september 1989, ad fella
ur gildi leyfi hennar frd 1. jili 1990. Taldi hin, ad samkvemt 9. gr. laga nr, 77/1989 um
leigubifreidar veri ddnarbii eda eftirlifandi maka heimilt ad nyta sér atvinnuleyfi eftir lat
leyfishafa { allt ad 3 4r par 4 eftir, en ad { eldri 16gum hefdu engin slik dkvadi verid um
slikt. Taldi B, ad par sem fella etti ur gildi leyfi hennar samkvemt 16gum nr. 77/1989, pa
etti hin ad hafa pann adlégunartima, sem 16gin heimiludu midad vid setningu peirra, 1.
jtini 1989. 1 svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 10. jantar 1990, kom fram, ad raduneytid
teldi dkvordun umsjénarnefndar félksbifreida 1 samraemi vid dkvadi 9. og 6. mgr. 14, gr.
laga nr. 77/1989 um leigubifreidar og 17. og 21. gr. reglugerdar nr. 308/1989 um
félksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir 4 fjélda peirra.
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II.

Hinn 18. juini 1990 fér ég pess 4 leit, ad samgdnguraduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvartana A, B og C { samrazmi vid 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. {
bréfi minu visadi ég til pess, ad samkvaemt fyrirliggjandi gégnum hefdi heimild A, B og C
til pess ad nyta leyfi eiginmanna sinna verid 6timabundin og hef8i matt rada bifreidastjora
til akstursins. Hef8i pvi barna verid um ad rzda eina tegund svonefndra ,,litgerdarleyfa”, er
heimiladi monnum ad annast leiguakstur med eigin bifreid og rada bifreidastjora til
akstursins. Eg 6skadi pvi ennfremur i bréfi minu upplysinga um veitingu umreddra
wHatgerdarleyfa” fyrir gildistoku laga nr. 77/1989 og raka fyrir pvi, ad 16g nr. 77/1989 getu
talist nd til nefndra ,utgerdarleyfa”, ad einhverju eda ollu leyti. [ skyringum
samgonguraduneytisins, dags. 3. jili 1990, sagdi m.a.:

»Leyfi til leigubifreidaaksturs hafa nokkra sérstodu pegar litid er til annarra leyfa
stjérnsyslunnar. Byggist pad einkum 4 eftirfarandi atriSum.

Peim er adeins uthlutad til einstaklinga, sem uppfylla dkvedin skilyrdi, sbr. 8. gr.
laga um leigubifreidar nr. 77/1989. Umszkjendur sem uppfylla 61l skilyrdi geta ekki
vanst pess ad fa Uthlutad leyfi, vegna pess ad fjoldi leyfa er takmarkadur, sbr. 4. gr.
laganna og 8. gr. reglugerdar nr. 308/1989.

Pad er mat samgdnguraduneytis hvort takmarka eigi fjolda leigubifreida 4 dkvednu
svedi og getur raduneytid t.d. dkvedid ad fella nidur takmorkun 4 fjolda leigubifreida
4 hofudborgarsvadinu strax 4 morgun. I slikri dkvordun felst { rauninni ad oll
atvinnuleyfi eru afturkdllud, alveg 6had pvi hvort leyfishafi hefur gerst sekur um
einhverjar dvirdingar eda ekki og rdduneytid bakar sér ekki bétadbyrgd gagnvart
leyfishofum.

A peim svadum par sem takmérkun er i gildi, sbr. 8. gr. reglugerdar nr. 308/1989
er hins vegar mikilvegt ad jafnredi sé med 6llum leyfishofum og ad peir séu h4dir
somu l6gum og reglum. Petta sjénarmid var eitt meginmarkmidid vid gerd laga um
leigubifreidar nr. 77/1989 og byr ad baki pvi dkvaedi { atvinnuleyfisbréfum ad leyfishafa
beri ad fara eftir 16gum og reglugerdum eins og peer eru 4 hverjum tima.”

I ofangreindu bréfi visadi samgongurdduneytid einnig til umsagnar umsjonarnefndar
folksbifreida 4 hofudborgarsvadinu fra 30. jini 1990. Er rétt ad taka eftirfarandi upp ordrétt
Ur umsdgn nefndarinnar:

,»Leyfi til leigubifreidaaksturs folksbifreida samkvamt 16gum um leigubifreidar nr.
77/1989 og eldri 16gum um sama efni hafa sérst6du pegar litid er til annarra leyfa
stjérnsyslunnar. Peim er uthlutad til einstaklinga, sem fullnegja tilteknum skilyrdum,
og fjoldi leyfanna er takmarkaSur. Pegar eitt atvinnuleyfi fellur tr gildi feer einstaklingur,
sem hefir bedid drum saman eftir dthlutun, leyfi { stadinn. Grundvallarreglan hefir &ti®
verid ad hver atvinnuleyfishafi skuli eiga eina bifreid og hafa pad ad adalatvinnu ad
aka henni sjélfur. Réttur til ad gera tt bifreid svo sem pegar atvinnuleyfishafi er sjikur
eda { orlofi eda fallinn frd er pvi undanpaguréttur, sem jafnan hefir verid hadur
verulegum takmorkunum. Pessi undanpaguréttur er kominn dt fyrir 611 sanngirnismérk
ad pvi er framangreindar ekkjur vardar.

Log um leigubifreidar hafa 2ti6 verid heimildarlog. Ra8herra er heimilt ad setja
upp atvinnuleyfiskerfi med takmorkun 4 leyfafjoldanum 4 tilteknum félagssvedum eftir
beidni vidkomandi stéttarfélags bifreidastjora. Atvinnuleyfakerfid hér 4 hofudborgar-
svedinu geti pvi hrunid 4 einni néttu. Annars vegar med pvi ad samgénguradherra
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vilji ekki lengur heimila petta kerfi og felli takmorkunarregluger8ina dr gildi, og hins
vegar med pvi ad Bifreidastjorafélagid Frami falli fra fyrri beidni um takmérkun 4 fjélda
leigubifreida til félksflutninga. Me6 betta 1 huga er ekki unnt ad treysta 4
atvinnuleyfakerfid til frambuidar pétt 16gin standi breyitt.

Fréa upphafi hefir s4 skilningur verid lagdur { 16g og reglugerdir um leigubifreidar,
ad atvinnuleyfishafi sé hadur peim breytingum 4 16gum og reglum, er eiga sér stad 4
leyfistimanum. Ztti sérhver atvinnuleyfishafi ad bda vis pann rétt og per skyldur, sem
i gildi eru begar leyfi hans er gefid tt, b4 yr8i réttarstada manna misjofn og margvisleg
og kerfid allt ein flekjubenda fra upphafi til enda. Med bréfi pessu fylgir 1j6srit af
atvinnuleyfum eiginmanna hinna umraddu ekkna svo og lj6srit af umséknum um
atvinnuleyfin. Oll bessi gogn eru frd 4rinu 1956, upphafsari takmorkunar 4
hofudborgarsvadinu. I pessum gégnum kemur alveg skyrt fram ad leyfishafar eru hadir
peim breytingum, sem ver8a kunna 4 takmorkunarreglugerdinni,

Pad er alveg 1jost ad 16g um leigubifreidar nr. 77/1989 gilda um 61l atvinnuleyfi,
bad er ad segja pau leyfi, sem voru til stadar pegar 16gin gengu { gildi hinn 1. jili 1989,
svo og pau leyfi, sem sidar eru veitt. Login taka ekki einungis til venjulegra atvinnuleyfa
heldur einnig til svonefndra ,,litgerdarleyfa” eda undanpaguheimilda. Med 16gunum er
réttindum og skyldum leyfishafa breytt 4 ymsa lund frd pvi sem aSur gilti samkveaemt
eldri 16gum og reglugerd, enda var ny reglugerd gefin dt { kjolfar laganna, p.e. reglugerd
nr. 308/1989. I nidurlagsdkvadi laganna, p.e. 6. mgr. 14. gr., segir: ,Peir, sem hafa
atvinnuleyfi eda njéta takmorkunar vid gildistoku laga pessara, eru hadir peim
breytingum 4 réttarstodu, sem 16g pessi hafa 1 for med sér.” f athugasemdum vid pessa
malsgrein segir { lagafrumvarpinu: ,,Hins vegar er pad undirstrikad med 4. mgr. (nd 6.
mgr.) ad atvinnuleyfishafar verfa a0 szta peim breytingum, sem lagafrumvarpid hefir
i for med sér, og geta pvi ekki skirskotad til peirra reglna ébreyttra, sem giltu pegar
atvinnuleyfin voru veitt.”

Petta undirstduatridi laganna gildir jafnt um ,.ekkjuleyfi”’ sem 6nnur atvinnuleyfi.
Pad gildir t.d. um b4, sem nutu dtgerSarréttar vegna afgreidslustarfa sinna 4
folksbifreidastodvum, en pann rétt hefir umsjonarnefndin fellt dr gildi med hefilegum
fyrirvara, par sem heimildin er ekki lengur til stadar en hin var 48ur i reglugerd. betta
viShorf kemur einnig fram i pvi ad leyfishafar verda eftir nyju 16gunum ad pola lekkun
4 aldurshamarki, sem reyndar var ekki 18gbundid a8ur en atti sér stod { reglugerdinni
fra 1985.

Akvadin um ,.ekkjuleyfi” voru aldrei 16gfest fyrr en med logum nr. 77/1989. Fram
til pess tima voru pessi dkvadi einungis i reglugerdum. I fyrstu reglugerdinni, nr. 13/
1956, segir 1 c-1id 13. gr. ad ekkja atvinnuleyfishafa haldi leyfinu, ef hin skir pess.
Pessi regla st66 efnislega breytt par til sett var reglugerd nr. 445/1975, en par stendur
i c-1id 14. gr. ad eftirlifandi maki haldi leyfinu { allt ad prju ar frd andlati leyfishafa,
Sidan kemur vidbot vid pessa reglu med c-1id 14. gr. reglugerdar nr. 219/1979 4 pa
lund a6 heimilt sé ad framlengja briggja 4ra timabilid mli sérstakar asteSur til pess,
en pé ekki lengur en eitt 4r hverju sinni. Heimild pessi til framlengingar er svo felld dr
gildi med b-1id 13. gr. reglugerdar nr. 320/1983. A8 lokum kemur svo reglugerd nr.
293/1985, sem st6d til 1. jdli 1989 er 16g um leigubifreidar nr. 77/1989 tok gildi. I b-
1i6 15. gr. pessarar reglugerSar er svo priggja 4ra reglan endurtekin med heimild til
framlengingar um allt a8 tvo ar til vidbotar, ef sérstaklega stendur 4. Me6 a8urgreindum
logum um leigubifreidar, sbr. 2. mgr. 9. gr. peirra, var leyfistimi eftirlifandi maka
bundinn vid allt ad prju 4r. Par er engin vidbot eda framlenging heimilud. Me6 1. mgr.
17. gr. reglugerdar nr. 308/1989 er regla laganna um allt a8 priggja dra timabil sidan
prengd bannig: ,p6 eigi lengur en til pess tima er leyfishafi hef6i misst pad (p.e.
atvinnuleyfi8) fyrir aldurs sakir, ef hann hefSi lifas”.
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Ljést er af 16gunum um leigubifreidar ad ekkja, sem hefir nytt atvinnuleyfi
eiginmanns sins i prjud 4r eda lengur pegar 16gin ganga 1 gildi, 4 a8 missa leyfid. Raunar
m4d segja um bper bprjar ekkjur, sem hér er um fjallad, ad fella matti leyfi peirra ur gildi
a grundvelli reglugerBardkveeda longu adur en nyju 16gin um leigubifreidar voru sett.
Af meinleysi var pad ekki gert fyrr en lagaskyldan vard 6tvires.

Til ad skyra mdl petta frekar ma taka demi af konu, sem verdur ekkja eftir
atvinnuleyfishafa 4 4rinu 1987. Hun far priggja 4ra ttgerdarrétt. A drinu 1990 fellur
leyfi hennar ur gildi, enda er engin framlenging heimil. Taka ma demi af annarri konu,
sem verdur ekkja eftir atvinnuleyfishafa 4 drinu 1985. Hun far priggja ara Gtgerdarrétt
fram til 4rsins 1988, en pa fzr hin framlengingu um tvo 4r eda til drsins 1990. [ pessu
falli hefir umsjénarnefndin 4 grundvelli 21. gr. gildandi reglugerdar 14tid framlenginguna
haldast af pvi ad hiin var timamérkud og veitt fyrir gildistdku nyju leigubifreidalaganna.
Pessar demigerdu ekkjur verda ad una pvi ad fa adeins ,.ekkjuleyfi” i 3-5 ar og sidan
ekki sdguna meir.

Mal bpetta varBar brjar tilgreindar ekkjur, sem allar hlutu niu méinada
umpéttunartima 4 grundvelli 21. gr. gildandi reglugerdar. Ef efnt yrdi til pess misréttis
ad lata pessar konur fa framlengingu 4 leyfum sinum eftir 1. jali 1990 pa veri
grundvallarhugsun leigubifreidalaganna um j6fnud og samremi milli leyfishafa
algerlega hafnad. Ad pvi getur umsjénarnefndin alls ekki stadid pvi hiin gerir sér
afleidingarnar lj6sar.

Tekid skal fram ad Iyktum ad 4 hverju hausti er uthlutad nokkrum nyjum
atvinnuleyfum. Reynslan synir ad nyir leyfishafar hafa ad jafnadi ekki rdd a pvi a8 kaupa
nyjar bifreidar. Pess vegna @tti ekkjunum ad vera i 16fa 1agid ad selja bifreidar sinar.”

Eg gaf B kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf raduneytisins og barust mér peer i bréfi,
dags. 24. dgust 1990.

II1.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 3. desember 1990, sagdi svo:

,E sotti um og fékk hinn 25. mai 1956 tdthlutad atvinnuleyfi samkvemt reglugerd nr.
13/1956 um takmorkun leigubifreida i Reykjavik og radstofun atvinnuleyfa, en reglugerd
pessi var sett samkvaemt 16gum nr. 23/1953 um leigubifreidar i kaupstédum, sbr. 16g nr.
25/1955. Hvad sem lidur hugsanlegri réttarstodu og heimild E til aksturs og ttgerBar
leigubifreidar { Reykjavik fyrir utgafu nefnds atvinnuleyfis, verBur ad telja, ad fra og med
utgafu atvinnuleyfisins 25. mai 1956 hafi fari® um heimild hans til a8 hafa leigubifreid til
mannflutninga a st68 1 Reykjavik samkvaemt pagildandi 16gum og reglugerdum um pau mal
svo og sidari logum og reglugerdum, ad pvi marki, sem pau breyttu fengnum
atvinnuréttindum.

Vid andlat E { jantar 1975 voru { gildi 16g nr. 36/1970 um leigubifreidar. Pau 16g hofdu
ekki ad geyma sérstok dkvaedi um skilyrdi til ad hljéta leyfi til leigubifreiSaaksturs, en
samkvaemt 10. gr. laganna 4tti samgonguraduneytid ad setja ndnari akvadi um framkvemd
laganna { reglugerd, par sem medal annars skyldi kvedid 4 um radstdfun leyfanna, enda
yrdi fyrir pad girt ad atvinnuleyfin gztu ordid verslunarvara. A pessum tima var i gildi
reglugerd nr. 214/1972 um takmorkun leigubifreida i Reykjavik og um radstdfun
atvinnuleyfa. Samkvamt b-1id 12. gr. gat ekkja leyfishafa haldid atvinnuleyfi, ef hiin 6skadi
pess, enda veri bifreidastjori bifreidarinnar félagi { stéttarfélagi bifreidastjéra. I 13. gr. sému
reglugerdar voru fyrirmeli um, ad umséknir um slikar undanpdgur og adrar skv. 12. gr.
®tti ad senda til stéttarfélags bifreidastjéra, sem veitti undanpaguna, og skyldi hin vera
,skrifleg, timabundin og tekid fram, hvad { henni felst.”
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I samremi vid framangreind dkvadi gat ekkja leyfishafa fengid heimild til ad gera iit
leigubifreid med pvi ad rdda starfsmann til ad aka bifreidinni og var B { hépi peirra, sem
fengu slika heimild, en ekki hefur komid fram a8 sd heimild hafi pd verid tfmabundin.

Ny reglugerd um takmorkun leigubifreida { Reykjavik og radstofun atvinnuleyfa var
gefin it 17. september 1975, reglugerd nr. 445. Akvadi um heimild eftirlifandi maka voru
f c-1id 14. gr., en par sagdi:

,Ef leyfishafi deyr, heldur maki hans atvinnuleyfinu { allt ad 3 4r frd4 dauda hans,
ef maki @skir pess, enda sé bifreidastjorinn félagi { stéttarfélagi bifreidastjéra.

Heimilt skal ad framlengja tfma pennan meli sérstakar dstedur til pess, en pé ekki
lengur en 1 4r hverju sinni.”

Sem fyrr voru dkvadi um, ad bifreidastjérafélag veitti undanpagur samkvamt 14. gr.
og 4tti hin ad vera skrifleg, timabundin og teki® fram hvad { henni falist, sbr. 15. Ekki er
fram komid ad nein breyting hafi ordi0 4 akstursleyfi B 1 tilefni ad setningu reglugerdar nr.
445/1975.

Akvadi c-lidar 14. gr. og 15. gr. reglugerdar nr. 445/1975, sem hér skipta mdli, voru
sidan tekin upp ébreytt { reglugerd nr. 219/1979. Med reglugerd nr. 89/1982 um breytingu
4 reglugerd nr. 219/1979 var 2. mgr. c-lidar 14. gr. reglugerdar nr. 219/1979 felld dr gildi
og par med féll nidur heimildin til ad framlengja undanpdgu vegna l4tins maka umfram 3
ar fra andléti.

Reglugerd nr. 219/1979 med sidari breytingum var felld dr gildi med reglugerd nr. 320/
1983 og 1 b-1id 13. gr. peirrar reglugerdar sagdi:

,Ef leyfishafi deyr, heldur maki hans atvinnuleyfinu { 3 4r frd andlati hans. Tilkynna skal
nidurfellingu sliks leyfis med 6 manada fyrirvara.”

Reglugerd nr. 293/1985 kom sidar { stad reglugerdar nr. 320/1983 og { b-1id 15. gr.
peirrar reglugerdar sagdi:

»Ef leyfishafi deyr, getur maki hans haldid atvinnuleyfinu { 3 4r frd andl4ti hans.
Umsjénarnefnd leigubifreida getur framlengt slikt leyfi { allt ad 2 4r til vidboétar, ef
sérstaklega stendur 4. Tilkynna skal nidurfellingu sliks leyfis med 6 manada fyrirvara.”

Akvadi b-lidar 15. gr. reglugerdar nr. 320/1983 voru 1 gildi, er 16g nr. 77/1989 um
leigubifreidar téku gildi. Med peim l6gum voru 16gfestar reglur um skilyrdi fyrir a8 hljéta
atvinnuleyfi til leiguaksturs og nidurfellingu leyfis, en dkvadi um pad voru 4dur {
reglugerdum.

12. mgr. 9. gr. laga nr. 77/1989 segir:

LHAtvinnuleyfi fellur dr gildi vid andlat leyfishafa, P6 ma ddnarbi hans eda eftirlifandi maki
nyta leyfid { allt ad 3 4r par 4 eftir.”

Samkvaemt 6. mgr. 9. gr. laganna & ad setja ndnari dkveedi { reglugerd um atvinnuleyfi,
tuthlutun peirra, nytingu og brottfall. I 6. mgr. 14. gr. laganna segir:

,Peir, sem hafa atvinnuleyfi eda njéta takmdorkunar vid gildistoku laga pessara, eru hadir
peim breytingum 4 réttarstddu sem 16g pessi hafa { for med sér.”
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I framvarpi pvi, sem sidar vard ad 16gum nr. 77/1989, var lagt til ad heimild eftirlifandi
maka til ad halda atvinnuleyfi yrdi bundin vid eitt 4r (Alpt. 1988 A-deild, bls. 2941), en
pingnefnd taldi pad of stift og lagdi til ad pessi réttur skyldi vara { allt ad 3 ar (Alpt. 1988
A-deild, bls. 3575).

I kjolfar laga nr. 77/1989 var sett reglugerd nr. 308/1989 um f6lksbifreidar, sem notadar
eru til leiguaksturs og takmarkanir 4 fjélda peirra. I 17. gr. peirrar reglugerdar er svohljédandi
dkvaedi um rétt eftirlifandi maka og dénarbus:

Pegar leyfishafi fellur frd skal umsjénarnefnd ad undangenginni umsékn veita
danarbui hans eda eftirlifandi maka heimild til ad nyta atvinnuleyfi { allt ad 3 4r frd
danardeegri, p6 eigi lengur en til pess tima en leyfishafi hefdi misst pad fyrir aldurssakir,
ef hann hef8i lifad. Eftirlifandi sambylismadur eda sambyliskona skodast sem eftirlifandi
maki hafi sambi8in stadid { ad minnsta kosti 2 4r samfleytt samkveaemt pj6dskra.

Dénarbii er 6heimilt ad nyta atvinnuleyfid eftir ad skiptum 4 bdinu er lokid.

begar eftirlifandi maki eda ddnarbu setur 6kumann 4 bifreidina skal hann fullnzgja
skilyrdum laga um leigubifreidar til ad 66last atvinnuleyfi.”

Fra pvi ad B t6k ad hagnyta atvinnuleyfi latins eiginmanns sins 4rid 1975 hafa, eins
og ad framan greinir, verid { gildi mismunandi regluger8ir um varanleika slikra réttinda, 4n
pess ad sé3 verdi ad hlutadeigandi stjornvold eda peir adilar, sem 6nnudust framkvaemd
pessara madla, hafi dkvedid ad umreatt atvinnuleyfi félli par undir, ad pvi ad séd verdur af
peim gdgnum, sem 16g8 hafa verid fyrir mig. Pegar E 1ést og B t6k ad nyta atvinnuleyfi
hans, voru ekki { gildi nein dkvedin timatakmork 4 heimild ekkju til ad nyta atvinnuleyfi
l4tins eiginmanns, sbr. b-1id 12. gr. reglugerdar nr. 214/1972. Hins vegar var { 13. gr. peirrar
reglugerdar gert rad fyrir pvi ad stéttarfélag bifreidastjora, sem veitti slika undanpagu, gerdi
pad skriflega og ad slik undanpdga veeri timabundin. Med hlidsjon ad pessu var sérstakt
tilefni til pess fyrir hlutadeigandi stjérnvéld ad taka um pad dkvordun og birta B, ef &tlunin
var a0 sidari reglugerdir tekju til atvinnuleyfis pess, sem hin nytti. Vid gildistoku laga nr.
77/1989, 1. juli 1989, var adstadan pvi s, ad B hafdi um 14 4ra skeid nytt umreett
atvinnuleyfi. Me® nefndum logum var hert 4 pvi skilyrdi ad atvinnuleyfi til leiguaksturs
veeru eingdngu nytt til akstur af leyfishafa sjadlfum, nema undantekningarreglur laganna attu
vio. P4 var { fyrsta sinn 16gbundid ad atvinnuleyfi félli dr gildi vid andl4t leyfishafa, en
jafnframt var ddnarbii hans eda eftirlifandi maka heimilad a8 nyta leyfio { allt ad 3 4r par 4
eftir. Nymeali var ad heimila ddnarbti slika nytingu. Ekki er { 16gunum sérakvadi um,
hvernig skuli fara med pau tilvik, par sem leyfishafi hefur latist fyrir gildistoku laganna, og
eftirlifandi maki hefur hafid nytingu leyfisins, 4n bess ad peirri nytingu hafi verid sett
timatakmork. Slik dkveadi eru ekki heldur 1 reglugerd nr. 308/1989 um félksbifreidar, sem
notadar eru til leiguakstur og takmarkadan fjolda peirra, en reglugerd pessi er sett samkvamt
16gum nr. 77/1989. £ 21. gr. reglugerdarinnar segir:

,.Jndanpdgur frd almennum reglum um akstur eigin bifreida og nytingu atvinnuleyfis, sem
veittar hafa verid samkvamt eldri reglugerdum og standa yfir pbegar reglugerd bessi 60last
gildi, getur umsjénarnefnd framlengt fyrst um sinn.”

Med bréfi, dags. 7. september 1989, tilkynnti umsjénarnefnd félksbifreida 4
hofudborgarsvadinu B, ad med hlidsjén af pvi, annars vegar hversu lengi hin hefdi nytt
leyfid og hins vegar pvi ad gildandi 16g og reglugerdir heimili ekki 6timabundin ,.ekkjuleyfi”,
en midi vid 3 4r sem hdmarkstima, hafi nefndin dkvedid ad atvinnuleyfi pad, sem hiin nyti,
falli endanlega tr gildi 1. jali 1990.
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I samrami vid p4 reglu, sem fram kemur { 6. mgr. 14. gr. laga nr. 77/1989, er B, eins
og adrir, sem hafa atvinnuleyfi eda njéta undanpagu vid gildistoku peirra laga, bundin af
peim breytingum 4 réttarstodu, sem 16gin hafa { for med sér. Svo sem adur greinir, var {
peim 16gum 1 fyrsta sinn 16gbundid ad eftirlifandi maki metti halda atvinnuleyfi { 3 4r eftir
14t maka. Adurgildandi reglugerdarakvadi voru hins vegar sett 4 grundvelli almennra
reglugerdarheimilda { 16gum. I umreedum 4 Alpingi um petta dkvadi kemur fram, ad pessi
timi sé hugsadur til adlogunar fyrir eftirlifandi maka (Alpt. 1988-89, B-deild, dilk. 7356).
Akvordun sina byggdi umsjénarnefnd félksbifreida 4 atvikum, sem gerdust fyrir gildistoku
laga nr. 77/1989, og reglugerdardkvaedum, sem hlutadeigandi stjérnvold 1étu ekki 1
framkvaemd taka til atvinnuleyfis pess, sem B nytti.

Eg tel ad 4n sérstaks akvadis 1 1ogum hafi ekki verid heimilt ad mida nidurfellingu
atvinnuleyfis pess, sem B nytti eftir latinn eiginmann sinn, vi3d annan tima en gildistoku
laga nr. 77/1989 og bar med hafi hiin att rétt til ad nyta leyfid { allt ad 3 4r frd gildistoku
laganna. Ber hér auk pess, sem ad framan greinir, ad hafa { huga ad B var svipt atvinnuleyfi,
sem hin hafdi notad um 4rabil, og skerding 4 slikum réttindum parf ad stydjast vid skyr
fyrirmeli { 16gum.

Pvi hefur verid haldid fram af peim stjérnv6ldum, sem hér eiga i hlut, ad 6verjandi
veri ad lata leyfissviptingu B ekki taka gildi fyrr en premur arum eftir gildist6ku laganna,
bar sem slikt feeli { sér 6vidunandi mismunun gagnvart ekkjum, sem 4 grundvelli 43urgildandi
reglugerdardkveeda hefdu adeins fengid heimild til ad nyta sér leyfi um dkvedinn tima. A
bessi sjénarmid verdur ekki fallist. I fyrsta lagi hafa gilt mismunandi reglur um rétt
eftirlifandi maka til ad nyta sér leyfi latins maka sins. { 68ru lagi hefur B ba sérstodu, sem
meginmadli skiptir, ad hin hafdi heimild til ad nyta sér og nytti leyfi eiginmanns sins, 4n
pess ad henni varu sett nokkur timamoérk { pvi efni, og med pvi ad svipta hana leyfi sinu
pegar vid gildistoku laganna, veri hiin svipt pvi fyrirvaralaust.

Samkvamt framanségdu er pad nidurstada min, ad 4dkvordun umsjénarnefndar
félksbifreida, sem hiin birti B med bréfi, dags. 7. september 1989, hafi ekki verid { samraemi
vid 16g, ad pvi er vardar pad timamark, er brottfall atvinnuleyfisins var [4tid taka gildi. Eru
pad tilmzli min, ad dkvordun pessi verid tekin til endurskodunar og henni breytt til samramis
vi® pau sjénarmid, sem ég hef gert grein fyrir hér ad framan.”

2.6. Takmoérkun 4 fjolda sendibifreida.
Félagafrelsi.
(Mal nr. 270/1990)

A, félag sendibifreidastjéra, bar fram kvortun vid mig 9. april 1990 1t af takmérkun 4
fjolda sendibifreida 4 félagssvadi B, félags sendibifreidastjora, samkvaemt 8. gr. reglugerdar
nr. 121/1990 um vorubifreidar og sendibifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og
takmarkana 4 fjolda peirra. Taldi A reglugerd pessa einnig hafa pad { for med sér, ad pad
veeri lagt nidur og félagsmenn { pvi skyldadir til pess ad ganga { B. P4 hefdi ekki verid rétt
stadid ad setningu pessarar reglugerdar.

I bréfi minu til A, dags. 21. jini 1990, t6k ég fram, ad svo sem nanar greindi f 4. gr.
laga nr. 77/1989 um leigubifreidar, veri samgdngurdduneytinu heimilt ad takmarka fjolda
leigubifreida a félagssvadinu eftir beidni hlutadeigandi stéttarfélags, enda kemu til medmeli
peirra bzjarstjorna og héradsnefnda, er félagssvadid félli undir. Yrdu bajarstjornir og
héradsnefndir ekki sammala um, hvort melt skyldi med takmorkun eda ekki, eda um
bifreidafjolda, skeeri samgdngurdduneytid dr.

Pa visadi ég til pess, ad med dkvadum 1. tolul. 8. gr. reglugerdar nr. 121/1990 hefdi
samgonguraduneyti® akvedid, ad hdmarkstala sendibifreida 4 félagssveadi B, b.e. { Reykjavik,
Koépavogi, Gardabe, Seltjarnarnesi og Mosfellsbe, skyldi vera 540 sendibifreidar. Hefdi
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beidni um pessa takmorkun komid fram i bréfi, dags. 2. édgdst 1989, frd B til
samgdnguraduneytisins. Eg ték fram, ad samkvamt peim upplysingum, sem fyrir legju,
teldi ég, ad félagid B hefdi verid réttur adili ad pessari beidni. Ke@mi fram { mélsgdgnum,
ad 1 bajarstjorn Koépavogs hefdi verid sampykkt takmorkun 4 fjolda sendibifreida {
kaupstadnum, en adrar hlutadeigandi sveitarstjornir hefSu malt 4 moéti slikri takmorkun.
Teldi ég, ad vid pessar adstedur hefdi samgonguraduneytinu verid heimilt skv. 4. gr. laga
nr. 77/1989 ad dkveda nefnda takmorkun 4 fjolda sendibifreida 1 1. tolul. 8. gr. reglugerdar
nr. 121/1990. Athugun min 4 gbégnum maélsins hef6i ekki leitt { 1j6s, ad 6loglega hefdi verid
stadid ad setningu reglugerdar nr. 121/1990.

P4 vék ég 1 bréfi minu ad 1. mgr. 5. gr. laga nr. 77/1989, er mali svo fyrir, ad 4
félagssveedi, par sem takmorkun er { gildi, skuli bifreidastjérar { sdmu grein vera { sama
stettarfelagl Eg fengi ekki sé0, ad pessi dkvadi og umraedd takmorkun hefdu beinlinis 1
for med sér, ad A, félag sendibifreidastjéra, vari lagt nidur. Hins vegar felu dkvedi 5. gr. {
sér skyldu til ad ganga { stéttarfélag. Um pad veeru skiptar skodanir, hvort lagaskylda til ad
ganga { stettarfelag feeri undir 6llum kringumstedum { baga vid 11. gr. Mannréttindasattmaéla
Evrépu. Ur pvi hefdi ekki endanlega verid skorid af peim stofnunum, sem storfudu
samkveaemt sittmdlanum. Pess vegna teldi ég ekki grundvéll til umfjllunar um petta atridi
med hlidsjon af 11. gr. laga nr. 13/1987 um umboSsmann Alpingis.

Samkvamt pvi, sem hér hefur verid rakid, tjidi €g A ba nidurstddu mina, ad ekki veri
grundvollur fyrir frekari afskiptum minum af mélinu.

2.7. Profnefnd og atvinnuskirteini kafara.
(Mal nr. 285/1990)

A, samtok kafara, baru fram kvortun vid mig hinn 18. april 1990. Vardadi kvortunin {
fyrsta lagi skipan préfnefndar skv. grein 2.3.1. 1 reglugerd nr. 88/1989 um kafarastorf,
00ru lagi vardadi kvortunin pad, ad med heimild til Gtgéfu C-skirteina skv. grein 1.3.3. {
reglugerd pessari veeri slakad 6héflega 4 krofum um 6ryggi og faglega hafni kafara.

I bréfi minu til A, dags. 21. september 1990, t6k ég fram, a8 { Igum nr. 12/1976 um
kafarastorf veeru ekki bein fyrirmeli um skipan préfnefndar. Hins vegar vaeru fyrirmaeli um
skipan nefndarinnar og verkefni { grein 2.3.1. { reglugerd nr. 88/1989. Med pvi ad A hefdi
ekki tilnefnt mann { nefndina hefdi samgdngurdduneytinu verid heimilt ad skipa mann {
hans stad. Samkvamt upplysingum raduneytisins veri formadur préfnefndarinnar, tilnefndur
af Siglingamdlastofnun rikisins, rafvirki ad mennt og hefdi atvinnuréttindi sem kafari.
Nefndarmadur s4, sem samgdngurdduneytid skipadi, veeri edlisfreedingur og leknir og kenndi
medferd kofunarveiki vid Haskéla Islands. Pridji nefndarmadurinn veeri skipstjori, sem hefdi
atvinnuréttindi sem kafari og dratugareynslu i pvi starfi. Eg tjadi A, ad ég teldi pessa skipan
ekki 6l6gmeeta.

AD pvi er vardar heimild til dtgafu svonefnds C-skirteinis, sem er ein priggja tegunda
atvinnuskirteina kafara skv. reglugerd nr. 88/1989, b4 tjadi €g A pé skodun mina, ad ekki
veeri 6heimilt samkvamt 16gum nr. 12/1976 ad gefa it fleiri en eina tegund skirteina, sem
hver um sig veitti atvinnuréttindi, er midadist vid dkvednar adstedur og tiltekinn biinad.
pessu sambandi vakti ég athygli 4 athugasemdum vid 4. gr. frv. pess, er vard ad 16gum nr.
12/1976 um kafarastorf. Par segdi svo: ,,... a0 gert er rad fyrir pvi ad ndmsgreinar par sem
kenndar verda 4 ndmskeidum beim sem talad er um i greininni svo og krofur er gerSar yrou
vid préf ad peim loknum midist vid Gtgafu a.m.k. tveggja mismunandi tegunda skirteina,
b.e. skirteini til kofunar { atvinnuskyni 4 grunnsevi og til djipkofunar { atvinnuskyni.” Eg
taldi mig ekki geta fullyrt, ad med dkvadum reglugerdarinnar um C-skirteini hefdi med
6l6gmetum heetti verid farid { baga vid peer krofur, er gera yr61 til 6ryggis og haefni kafara.

Eg tilkynnti A pvi, ad nidurstada min veri st, ad ekki veri 4stzda til pess ad ég fjalladi
frekar um kvortun hans.
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2.8. Skilyrdi fyrir veitingu rafverktakaleyfis.
(Mal nr. 239/1990)

A kvartadi yfir pvi, ad bad veerigert ad skilyrdi fyrir veitingu almenns rafverktakaleyfis
vid lagspennuvirki, B-rafverktakaleyfis, ad umsaekjandi legdi fram eda innti af hendi
tryggingarfé og hvernig medferd pess fjar veeri hattad. Umbodsmadur taldi, ad i 24,
gr. orkulaga nr. 58/1967 feelist heimild til bess ad setja i reglugerdir fyrir einstakar
rafveitur nanari skilyrdi fyrir 16ggildingu til rafvirkjunar en radgert veeri i 16gum nr.
60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins, svo og ad setja sérstok skilyrdi fyrir veitingu
leyfis til ad stunda rafverktakastarfsemi 4 orkuveitusvadi rafveitu. Hins vegar veeri
ekki vikid ad pvi i pessari grein orkulaga hvers konar skilyrdi meetti setja i reglugerd
fyrir veitingu leyfis til rafverktakastarfsemi a einstokum veitusvedum. Taldi
umbodsmadur, ad lagadkvaedio veitti b6 ekki heimild til ad setja onnur skilyrdi en pau,
sem staedu i edlilegu og skynsamlegu sambandi vid pa starfsemi, sem um reeddi, og
naudsynleg veeru til ad tryggja faglega heefni vidkomandi, 1 bagu naudsynlegs éryggis
i starfseminni og hagsmuna kaupenda pjonustunnar. Byggja yrdi 4 pvi, ad sérstaka
lagaheimild pyrfti fyrir ipyngjandi skilyrdum, sem ekki uppfylltu pessi almennu,
oskradu skilyrdi. Umbodsmadur dleit, ad pad skilyrdi auglysingar nr. 441/1988 um
rafverktakaleyfi, settrar skv.24. gr. orkulaga, ad vidkomandilegdi fram tryggingarfé
4 6bundna bankabdk eda med greidslu i Tryggingasjéd Landssambands islenskra
rafverktaka, atti sér ekki vidhlitandi stod i nefndu akvaedi orkulaga, enda jafnadist
framlagning fjarins ad verulegu leyti 4 vid beina gjaldtoku og nyttist ekki a neinn hatt
i atvinnurekstri vidkomandi.

I.

Hinn 22. jantar 1990 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad pad veeri gert ad skilyrdi
fyrir veitingu rafverktakaleyfis samkvamt 4. gr. auglysingar nr. 441/1988 um
rafverktakaleyfi, ad umsakjandi legdi fram eda innti af hendi tryggingarfé og hvernig veeri
hattad medferd pess. I kvortun sinni lysti A pvi, ad hann teldi fyrirmali auglysingar nr.
441/1988 um greidslu tryggingar { sérstakan sj6d tilgangslausa. Aldrei hefdi purft ad gripa
til hlidstaedrar tryggingar 4 Nordurlandi, par sem A hefdi haft rafverktakaleyfi til almennra
starfa vid lagspennuvirki. I flestum tilfellum keyptu verktakar, sem legdu nylagnir, tryggingu
vegna verksins eda keypt veri trygging vegna starfsmanna. Pa taldi A, ad framangreint
skilyr8i um tryggingarfjarhad keemi nidur &4 smeerri rafverktokum, en veeri sterri verktokum
hagstad. Loks dleit A, ad med nefndri auglysingu vari ekki farid fram 4 aukna fagpekkingu
heldur rédi fjarhagsgeta pvi, hvort honum veri veitt starfsleyfi.

II.

Hinn 15. febriar 1990 ritadi ég idnadarrddherra bréf, par sem ég for pess 4 leit, ad
idnadarraduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A { samreemi vid 9. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi ad raduneytid skyrdi nanar, 4
hvada lagagrundvelli tilvitnud dkvadi auglysingar nr. 441/1988 veru reist. Skyringar
idnadarraduneytisins barust mér med bréfi pess, dags. 15. mai 1990, en par sagdi:

[ tilefni af kvortun [A] vill raduneytid taka eftirfarandi fram:

1. Heimildir rafveitu til ad setja skilméla um 16ggildingu til rafvirkjastarfa byggist 4
23.- og 24. gr. orkulaga nr. 58/1967 -1V. kafla um héradsrafmagnsveitur.

2. Skv. 16gum nr. 60/1978 [sic. 9], 7. gr. er radherra heimilt ad setja reglugerd um
16ggildingu til rafvirkjunarstarfa (reglugerd um raforkuvirki nr. 264/1971 med br.
185/1984, 1. kafli).
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Pad er 4lit raduneytisins, ad lagagrundvéllur sé bannig fyrir hendi til ad setja o1l
pau dkveedi, sem radherra hefur sett i reglugerd um 16ggildingu til rafvirkjunarstarfa.

Markmidid med samreemdum skilyrdum og skilmalum til ad 63last rafverktakaleyfi
var ad tryggja hagsmuni leyfisveitenda og notenda pannig ad hver s, sem stundar
rafverktoku, geti stadid undir peirri dbyrgd og skuldbindingu sem starfsemin hefur {
for med sér.

Augljés avinningur er ad samremdum reglum 4 landsvisu gagnstztt ad mjog
mismunandi reglur veeru { gildi 4 hverju svedi fyrir sig.

Gengid var til samninga vid Landssamband {slenskra rafverktaka um stofnun
sameiginlegs tryggingasjéds (TLIR), sem tryggja myndi starfsemi rafverktaka gagnvart
rafveitum 4 6llum orkuveitusvedum landsins. Peir, sem ekki hefdu moguleika 4 eda
vildu ekki vera { tryggingasjé8num geta lagt fram 6bundna bankabdk med peirri fjarh=o
sem tryggt geeti hugsanlegt tjoén vid starfsemina.

Fjarhadin, sem fyrirteekin leggja fram { 6bundinni bankabdk, er 14g midad vid pau
verOmeeti sem 1 hifi eru og pad dbyrgd sem pau hafa gagnvart rafveitunni. Tj6én
rafveitunnar getur ordid umtalsvert ef ekki er stadid rétt ad malingu afhentrar raforku.
A hitt er ad lita, ad fjarhad { 6bundinni bék nytist eigi { atvinnurekstrinum og énnur
tryggingaform, s.s. ved eda dbyrgdir, getu tryggt rafveiturnar negjanlega.

Sjénarmidin, sem koma fram { kvoértun [A], eru bvi ad nokkru réttmaet. Mun
raduneytid® beina peim tilmelum til Rafmagnsveitna rikisins, Sambands {slenskra
rafveitna og Rafmagnseftirlits rikisins ad pau taki dkvadi reglugerBarinnar um pessi
atridi til endurskoBunar. Ra8uneytid stadfestir einungis reglugerdirnar en getur ekki
breytt peim einhlida.”

IIL

I 4liti minu, dags. 28. desember 1990, reifadi ég réttarheimildir um 4litaefnid. Sagdi
svo um petta:

»Samkvemt f. 1id 2. mgr. 7. gr. laga nr. 60/1979, um Rafmagnseftirlit rikisins, skal
iGnadarradherra setja { reglugerd dkvaedi um 16ggildingu til rafvirkjunarstarfa og um menntun
og hafni eftirlitsmanna med raforkuvirkjum. Med stod { 2. mgr. 7. gr. og 2. mgr. 9. gr.
laga nr. 60/1979 er { gildi reglugerd nr. 264/1971 um raforkuvirki. Sidastgreindri reglugerd
hefur verid breytt nokkrum sinnum, p. 4 m. med reglugerdum nr. 185/1984, 243/1986 og
346/1986. I grein 1.5. i reglugerd nr. 185/1984 eru fyrirmali um 16ggildingu til
rafvirkjunarstarfa. I grein 1.5.10 { peirri reglugerd, er fjallar um réttindi pess, sem hlotid
hefur 16ggildingu til rafvirkjunarstarfa, segir { a-1id ad ,,Loggildingin veitir b6 ekki rétt til
ad taka a0 sér rafvirkjunarstorf 4 peim stoSum, par sem héradsstjérn eda rafveitustjérn setur
sérstok 16ggildingarskilyrdi 1 reglugerd, er radherra stadfestir, nema peim skilyrdum sé
jafnframt fullnagt, og 16ggilding 4 peim stad komi til.” Sidan segir { b 1id sému greinar, ad
héradsstjornir eda rafmagnsveitustjornir megi ekki leyfa 68rum ad annast rafvirkjunarstorf
innan takmarka orkuveitunnar en peim, sem hafa 16ggildingu Rafmagnseftirlits rikisins.

f 24. gr. orkulaga nr. 58/1967 eru fyrirmali pess efnis, ad um héradsrafmagnsveitu,
sem hlytur einkarétt samkvaemt 18. gr. laganna, skuli setja reglugerd, ,,sem stjérn veitunnar
semur og radherra stadfestir og skal par m.a. setja dkvadi um stjérn og rekstur veitunnar,
orkuveitusvadi hennar, skilmaéla fyrir raforkusodlunni, 16ggildingu rafvirkja og sektir fyrir
brot 4 reglugerdinni.,” Med stod { framangreindu dkvadi hafa sidan verid settar reglugerdir
fyrir orkuveitusvaedi rafmagnsveitna 4 hverjum stad.
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Hinn 9. september 1988 stadfesti idnadarrddherra auglysingu nr. 441/1988 um
rafverktakaleyfi med tilvisun til 24. gr. orkulaga nr. 58/1967. Auglysing pessi var samkvamt
2. mgr. 13. gr. hennar @tlad ad vera sjalfstedur vidauki vid reglugerdir nénar tilgreindra
orkuveitna. I 4. gr. auglysingarinnar, er fjallar um skilyrdi til pess ad 6dlast almennt
rafverktakaleyfi til starfa vid ldgspennuvirki, B-rafverktakaleyfi, eru svohljédandi fyrirmeli:

,»Til pess ad 60last rafverktakaleyfi til rafverktakastarfsemi vid 1dgspennuvirki, skv.
1. gr. skal umsazkjandi:

1. Hafa hlotid B-16ggildingu Rafmagnseftirlits rikisins.

2. Hafa fyrirteki sitt stadsett og skrdsett 4 verktakasvaedinu. Vinnustofa hans skal hafa
sima, sem rafverktaki eda fullgildur fulltrdi hans svarar daglega 4 tilteknum
auglystum tima, og vera biinn naudsynlegum meli- og préfunartekjum svo og peim
verkfeerum, ad hann geti starfreekt fyrirtzeki sitt 4 vidunandi hétt, skv. nénari
fyrirmalum, er leyfisveitandi setur.

3. Leggja fram tryggingarfé i ébundinni bankabdk, er nemi kr. 250.000,00. Fram-
angreind fjarhaed midast vid visitlu byggingarkostnadar, sem gildir 1. jandar 1988.
Tryggingarfjarhedin hekkar sidan eda lekkar { hlutfalli vid byggingarvisitélu 4
2ja dra fresti.

I stad tryggingar skv. framanskradu getur verktaki innt af hendi tryggingu { gegnum
Tryggingarsj6d Landssambands fsl. rafverktaka (TLIR) sem stofnadur hefur verid fyrir
allt landid med sammngl milli Sambands islenskra rafveitna (SIR) og Landssambands
islenskra rafverktaka (LIR).”

19. gr. auglysingar nr. 441/1988, sem fjallar um tryggingarfé, er ennfremur svohljédandi
dkvadi:

,»5€ rafverktaki tryggdur gagnvart rafveitu med adild ad TLIR fer med tryggingarfé
og endurgreidslu pess eins og fyrir er meelt { sambykktum TLiR, samnings milli SIR
og TLIR um pad efni og 4kvaedum bessarar greinar.

Um medferd og endurgreidslu tryggingarfjir peirra sem utan TLIR standa gildir
eftirfarandi:

Mebdferd.

a. Tryggingarfé skal lagt 4 sparisjodsbok 4 nafni leyfishafa. Békin geymist { vorslu
leyfisveitanda. Vextir leggjast vid hofudstdl og eru uttektarkrefir vid endurnyjun
rafverktakaleyfis sbr. 2. gr.

b. Leyfisveitanda er heimilt ad rddstafa tryggingarfénu til ad beeta dr 4g6llum 4 veitu,
er rafverktakinn hefur tilkynnt til dttektar, hafi hann ekki batt Gr peim innan
tilskilins tima og tjoni, sem hann kann a8 valda rafveitunni.

c. Gripi leyfisveitandi til slikra adgerda, ber rafverktaka ad endurgreida pann hluta
tryggingarfjarins sem radstafad hefur verid, og skal bad gert innan mdnadar frd
tilkynningu par um, ella fellur rafverktakaleyfid ur gildi sbr. 11. grein.”””

Iv.

Nidurstada 4lits mins var svohljédandi:

»Auglysing nr. 441/1988 um rafverktakaleyfi, og skilyrdi og skilméla til ad f4 slikt leyfi,
er sett med stod i 24. gr. orkulaga nr. 58/1967. Par kemur fram, ad um starfsemi
héradsrafmagnsveitna skuli setja fyrirmeli { reglugerd. Gildir petta m.a. um l6ggildingu
rafvirkja. [ lagadkvadinu er gert rad fyrir, ad stjérn veitunnar skuli semja reglugerdina og
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radherra stadfesta hana. T lagadkvadi pessu er ekki ad finna nein fyrirmali um pau skilyrdi,
sem unnt er ad setja fyrir 16ggildingu rafvirkja.

Telja verdur ad { 24. gr. orkulaga nr. 58/1967 felist radagerd um ad heimilt s€ ad setja
i reglugerdir fyrir einstaka rafveitur nénari skilyri fyrir 16ggildingu til rafvirkjunar en radgert
er { £-1id 7. gr., sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins, sbr. reglugerd
nr. 185/1984 um breytingu 4 reglugerd um raforkuvirki nr. 264/1971. P4 ver8ur ad telja ad
{ nefndu dkvadi orkulaga felist heimild til ad setja sérstok skilyrdi fyrir veitingu leyfis til
ad stunda rafverktakastarfsemi 4 orkuveitusvadi rafveitu, eins og s starfsemi er skilgreind
i 1. gr. auglysingar nr. 441/1988, p6 svo ad rafverktakastarfsemi sé ekki sérstaklega nefnd {
24. gr. orkulaga. Pessi skilningur er { samremi vid pad, sem fram kemur { gr. 1.5.10 {
reglugerd nr. 185/1984, sem vitnad er til hér a8 framan. Petta er einnig { samremi vid
leyfisbréf A til rafvirkjunar vid ldgspennuvirki (B-16ggildingu), dags. 5. névember 1974,
par sem fram kemur ad 4 peim sto8um, par sem héradsstjorn eda rafveitustjérn setur sérstok
skilyr8i { reglugerd, er radherra stadfestir, purfi vidkomandi jafnframt ad uppfylla pau skilyr&i
og hafa hlotid rafverktakaleyfi 4 peim stad.

Sem fyrr segir er ekki { 24. gr. orkulaga viki8 ad pvi, hvada eda hvers konar skilyrdi
heimilt er ad setja { reglugerd fyrir veitingu leyfis til rafverktakastarfsemi 4 einstokum
veitusvedum. Hér er pvi um all vidtekt framsal 4 valdi til stjérna einstakra rafveitna og
r4dherra ad reda. Pad er skodun min, a8 lagadkvadid, eins og pad er tir gardi gert, veiti po
ekki heimild til ad setja 6nnur skilyrdi en pau, sem standa { edlilegu og skynsamlegu
sambandi vid pd starfsemi, sem um radir, og naudsynleg eru til pess ad tryggja faglega
hafni vidkomandi, { pAgu naudsynlegs ¢ryggis { rafverkastarfsemi og hagsmuna peirra, sem
kaupa pjénustu rafverktaka. Eg tel jafnframt ad byggja verdi 4 pvi, ad sé sett ipyngjandi
skilyr8i fyrir leyfi til rafverktakastarfsemi, sem fullnegir ekki augljéslega framangreindu
almennu 6skradu skilyrdi laganna, purfi til pess sérstaka lagaheimild.

I 4. gr. auglysingar nr. 441/1988 eru sett prji skilyrdi til pess ad 68last almennt
verktakaleyfi til ad starfa vid lagspennuvirki, B-rafverktakaleyfi. { fyrsta lagi parf vidkomandi
ad hafa hlotid B-loggildingu Rafmagnseftirlits rikisins sem rafvirki, sbr. 1. tl. T 6ru lagi
eru sett skilyrdi um stadsetningu og btnad vinnustofu 4 verktakasvadinu. [ pridja lagi er
sett pad skilyrdi, ad vidkomandi leggi fram tryggingafé, annad hvort med pvi ad leggja fram
6bundna bankabdk, er nemi kr. 250.000,00 midad vid visitdlu byggingarkostnadar 1. jandar
1988, eda med bvi ad greida { Tryggingasj6d Landssambands fslenskra rafverktaka, sem
stofnadur hefur verid fyrir allt landi® med samningi milli Sambands {slenskra rafveitna og
Landssambands {slenskra rafverktaka.

I kvortun sinni dregur A 1 efa, ad 4skilnadur um greidslu tryggingafjar, hvort sem pad
er gert med pvi ad leggja fram 6bundna bankabdk eda med greidslum til Tryggingasjéds
Landssambands fslenskra rafverktaka, samramist 16gum. Vi3 drlausn pessa atridis tel ég
ad lita verdi til pess, ad skilyrdid, eins og pad er sett fram { nefndri auglysingu, skyldar
vidkomandi til sérstakra fjaritlata. Askilnadur um ad leggja fé inn 4 sérstaka bankabok og
afhenda hana leyfisveitanda eda greida tryggingaridgjold 1 tiltekin sj68 jafnast ad verulegu
leyti 4 vi® beina gjaldtoku, enda nytist fé petta ekki 4 neinn hatt { atvinnurekstri viSkomandi.
Eg tel pvi, ad skilyrdid 1 3. tl. 4. gr. auglysingar nr. 441/1988 um framlagningu tryggingafjar
med peim hetti, sem akvadid gerir rad fyrir, eigi sér ekki vidhlitandi stod 1 24. gr. orkulaga
nr. 58/1967.”
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3.0. Eftirlit stjornsysluadila.

3.1 Eftirlit vioskiptaraduneytisins og bankaeftirlits Sedlabanka Islands
med starfsemi verdbréfamidlunarfyrirtaekis og verdbréfasjéda
tengdum fyrirtzekinu.
(Mal nr. 101/1989, 113/1989 og 152/1989)

Sjo einstaklingar kvortudu yfir pvi ad bankaeftirlit Sedlabanka Islands og
vidskiptaraduneytid hefdu ekki rakt skyldur sinar til eftirlits med starfsemi
verdbréfamidlunar A s.f. og tveggja verdbréfasjéda, sem starfraektir voru i tengslum
vid fyrirtaekid. Umbodsmadur taldi 6tviraett, ad samkvaemt 16gum nr. 27/1986 um
verdbréfamidlun hefdi verdbréfamidlun og verdbréfasjédir verid hadir opinberu
eftirliti bankaeftirlitsins fra gildistoku peirra laga hinn 1. jini 1986. Bar
bankaeftirlitinu pvi ad hafa eftirlit med pvi, ad slik starfsemi stti sér ekki stad an
tilskilinna leyfa og ad verdbréfafyrirtaeki og verdbréfasjodir hefdu gédar reidur a
fjarmalum sinum, fylgdu vondudum vidskiptahattum og faeru ad 6dru leyti ad settum
l6gum, reglum og sampykktum, sem um pa giltu. Ad 16gum hvildi pvi rik skylda a
bankaeftirlitinu til sjalfstaedis og frumkvaedis i umraeddu eftirlitsstarfi pess, 6had
vidhorfum og vidbrogdum annarra stjérnvalda. Umbodsmadur taldi, ad naudsynlegt
hefdi verid og i samraemi vid vandada stjornsysluhaetti ad koma 4 fastari tilhogun
eftirlitsins i einstokum atridum. Umbodsmadur tok fram, ad bankaeftirlitinu hefoi
verid vandi 4 hondum, pegar pvi var falid eftirlit med verdbréfamidlurum og
verdbréfasjodum. Fyrirvaralitid hefou hafist 4 peningamarkadi frjals vidskipti, sem
ekki var reynsla af, og skyrar og rakilegar lagareglur um eftirlitid hefdi skort.
Umbodsmadur taldi engu ad sidur, ad astaeda veeri til athugasemda vid tilhogun
eftirlitsins fra gildistoku laga nr. 27/1986 til bess tima, er rakileg rannsékn hoéfst 4
fjarhag og vidskiptahattum A s.f. og verdbréfasjédanna 22. agist 1988. Jafnframt
taldi umbodsmadur, ad vegna ymissa upplysinga og visbendinga, sem fyrir hefou legid
og smam saman farid fjolgandi, hefdi verid brynt tilefni til pess, ad bankaeftirlitid
hefdi fyrr en raun beeri vitni beitt sér fyrir raekilegri uttekt a fjarreidum og
vidskiptahattum A s.f. og verdbréfasjédanna, en i um pad bil 18 manudi hefou t.d. ekki
verid farnar ferdir til eftirlits og konnunar i starfsstofur umrzeddra fyrirtekja.

L
Kvartanir.

A timabilinu 21. febrdar til 19. jini 1989 barust mér kvartanir fra sjo einstaklingum
um, ad bankaeftirlit Sedlabanka [slands og vidskiptaraduneytid hefdu ekki raekt skyldur sinar
til eftirlits med starfsemi Avoxtunar s.f. og tveggja sj0da, er starfraektir voru { tengslum vid
fyrirtzkid, Verdbréfasjods Avoxtunar h.f. og Rekstrarsjéds Avoxtunar h.f, Peir menn, sem
baru fram kvartanirnar, h6fSu allir lagt inn fé til avoxtunar hja Avoxtun s.f. og
verﬁbrefaSJoéunum og toldu sig tapa pvi ad verulegu leyti vegna gjaldprots Avoéxtunar s.f.
og slita 4 peim hlutafélogum, sem hofdu med hondum rekstur verdbréfasjéodanna. f
kvortununum var m.a. bent 4, ad af hdlfu umraddra fyrirtzkja hefsi verid 16g8 dhersla 4,
ad fyrirtzekin storfudu undir eftirliti bankaeftirlits Sedlabanka Islands og hid sama hefdi
vidskiptaradherra gert { 4glistmanudi 1988, begar formadur tiltekins stjérnmalaflokks hef6i
sagt opinberlega, ad eitt verdbréfafyrirteekjanna vari ad komast { prot. Téldu bau, sem
kvartanirnar baru fram, ad hluta pess tjons, sem eigendur fjarmuna { vorslu umreddra
verBbréfasjéda yréu fyrir, metti beinlinis rekja til vanrekslu 4 eftirlitsstarfi af hélfu
vidskiptardduneytisins og bankaeftirlits Sedlabanka.
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IL
Skyrsla bankaeftirlits Sedlabanka Islands samin i dglistmanudi 1988.

f 4liti minu gerdi €g grein fyrir skyrslu, sem bankaeftirlit SeSlabanka Islands samdi,
en athugun bankaeftirlitsins 4 rekstri Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda pess fyrirtzkis hofst
22. 4agist 1988. Leiddi sd athugun til bess, ad rekstur fyrirtekjanna var stodvadur.
Nidurst6dur athugunarinnar voru teknar saman { skyrslu, sem bankaeftirlitid sendi frd sér {
dgast 1988 undir heitinu ,,Sérstok athugun 4 starfsemi Avoxtunar s.f., Verdbréfasjods
Avoxtunar h.f. og RekstrarSJoés Avoxtunar h.f.”. T lokaordum fyrrgreindrar skyrslu
bankaeftirlitisins segir svo:

,Med hlidsjén af framansogdu telur bankaeftirlit Sedlabanka {slands 1j6st, ad rekstri
framangreindra fyrirtekja verdi ekki haldid dfram vid Sbreyttar adstedur. Med tilliti
til hagsmuna peirra adila sem eiga krofur 4 fyrirtzekin leggur bankaeftirlitid dherslu 4,
ad rekstur fyrirteeckjanna verdi tafarlaust stodvadur og gripid til videigandi adgerda til
ad tryggja eins og unnt er hagsmuni almennings.”

Hér 4 eftir verdur getid helstu atrida tr skyrslu bankaeftirlitsins fra pvi { dgist 1988.

1. Um Avéxtun s.f.

I skyrslu bankaeftirlitsins segir, ad vid athugun 4 rekstri Avoxtunar s.f. hafi ekki legid
fyrir nylegt efnahagsyfirlit, en hins vegar efnahagsreikningur félagsins fyrir 4rid 1987, sem
hafi borist bankaeftirlitinu 8. d4gist 1988. Medal pess, sem fram komi { efnahagsreikningi pr.
31.12.1987, sé bad, ad eignir félagsins { veltufjirmunum hafi verid kr. 70.131.000.-, par af
peningar { sj6di og bankainnstedur kr. 5.000.-. Skuldabréfaeign og krofur 4 eigendur
Avoxtunar s.f. og tengd félog hafi verid kr. 11.250.000.-, en skuldabréfaeign og krofur 4
adra kr. 58.876.000.-. Af skammtimaskuldum félagsins, sem hafi verid kr. 130.985.000.-,
hafi kr. 81.509.000.- verid vegna svokalladra dvoxtunarreikninga, en skuld vid VerébrefaSJoES
Avoxtunar h.f. verid kr. 16.800.000.-.

Hvad vardi skuld Avoxtunar s.f. vid Verdbréfasj6d Avoxtunar h.f. segir { skyrslunni,
ad skuldin hafi verid um édramét 1987/1988 kr. 16.800.000.-, en verid komin i kr.
68.689.000.- { lok juli 1988. Annars vegar hafi verid um ad reda skuldabref ad fJarhaeB kr.
7.900.000.- med 4byrgd beggja eigenda Avoxtunar s.f., sem badir hafi setid i stjérn
Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. Hins vegar hafi verid um ad reda kr. 60.800.000.- 4
vidskiptareikningi 4n sérstakrar tryggingar, annarrar en peirrar dbyrgdar, sem sameigendur
Avoxtunar s.f. hafi borid 4 skuldbindingum félagsins. Segir i skyrslu bankaeftirlitsins, ad
almennt megi segja, ad hér s€ um dedlileg vidskipti ad reda med tilliti til peirra verulegu
tengsla, sem séu 4 milli peirra adila, sem ad peim standi, auk pess sem vafi kunni ad leika
4 bvi, hvort bessar krofur fdist greiddar, ef 4 reyni. P4 kemur fram { skyrslunni, ad
bankaeftirlitid telji vidskipti pessi brot 4 dkvaedum 8. gr. laga nr. 27/1986. Eigi bad ekki
sfst vid um fyrrgreint skuldabréfaldn verdbréfasj6dsins til Avoxtunar s.f., sem sé med
sjélfskuldarabyrgd eigenda fyrirteekjanna.

I skyrslunni segir, ad um 4rmétin 1987/1988 hafi verid 4 dvoxtunarreikningunum kr.
81.509.000.-, en kr. 58.600.000.- hinn 26. dgist 1988. Um bennan pitt { starfsemi félagsins
segir { skyrslu bankaeftirlitsins, ad 6tvirett sé, ad hann feli i sér mé6ttéku 4 innldnum fra
almenningi til geymslu og avoxtunar og sé brot 4 tilvitnudum #dkvaedum laga um
vidskiptabanka og sparisj6di.

2. Um Verdbréfasjod Avéxtunar h.f.
{ skyrslu bankaeftirlitsins um Verdbréfasj6d Avoxtunar h.f. segir m.a., ad af peim



43

upplysingum, sem bankaeftirlitid hafi aflad sér, virdist almennt mega rada, ad oft og tidum
hafi liti tillit verid tekid til ymissa dkvada { sampykktum sjé3dsins i daglegum rekstri hans.

Heildareignir sjédsins { lok jali 1988 hafi verid kr. 411.400.000.-. Par af séu um
308.800.000.- vegna 50 sterstu skuldaranna eda 75% af heildareign. Par af séu 57.200.000.-
gjaldfallnar, en ba sé ekki 1itid 4 skuldir 4 vidskiptareikningum sem gjaldfallnar. Skuldir 4
vidskiptareikningum nemi nélegt 100.000.000.-, sem ad ner Ollu leyti séu vegna Avéxtunar
s.f. og tengdra adila. Skuldir Avoxtunar s.f. vid verdbréfasj6dinn séu samtals 68.700.000.

I heildarnidurstdoum skyrslunnar um starfsemi verdbréfasjédsins segir pad sama og um
starfsemi Avoxtunar s.f., ad vidskiptin verdi ad teljast éedlileg med tilliti til hinna ndnu
tengsla peirra adila, sem ad peim standi. P4 verdi viOskiptin heldur ekki talin i samrami
vid tilgang verdbréfasjédsins, eins og honum sé lyst { sampykktum hans.

ba er { skyrslunni frd pvi skyrt, ad ldnsvidskipti verdbréfasj6dsins vid [...], annan
adaleiganda sj63sins, { formi vixla, sem ttgefnir voru og sampykktir af [...] sjalfum og notadir
til vorukaupa einkafyrirtakis hans, telji bankaeftirlitid brot 4 dkvadum 8. gr. laga nr. 27/
1986.

Samkvamt athugun 4 3/4 af heildarkrofum verdbréfasjédsins virdist verulega vanta 4,
ad tryggingar séu fullnegjandi med hlidsjén af veikri fjarhagsstodu margra skuldara.
Samkvaemt pvi séu verulegar likur 4 pvi, ad skrdd gengi dvoxtunarbréfa sjédsins sé€ of hatt
skrad og ad innlausn bréfa 4 pvi gengi kunni ad mismuna eigendum hlutdeildarbréfa sj63dsins.

I skyrslunni segir, ad pratt fyrir &kvadi { sampykktunum um métun fjirfestingarstefnu
fyrir verdbréfasjoédinn séu engar slikar skriflegar reglur til og eftirlit med fjarfestingum og
radstofun fjarmuna sj6dsins hafi verid tilviljunarkenndar. Virdist pvi sem stjérnendur sjé3sins
hafi a8 einhverju leyti brugdist skyldum sinum samkvemt sampykktum sjédsins, m.a. ad
pvi er tekur til dreifingar dhettu.

III.
Upphaf athugunar malsins.

Hinn 8. mars 1989 ritadi ég vidskiptaradherra og bankaeftirliti Sedlabanka {slands bréf
og skyrdi peim frd pvi, ad mér hefOu borist kvartanir af pvi tagi, sem ad framan greinir.
Jafnframt 6skadi ég eftir pvi, ad mér yrou latin { t€ bréf og onnur gbgn raduneytisins og
bankaeftirlitsins um afskipti pessara stofnana af starfsemi Avoxtunar s.f. og beirra
ver8bréfasj6da, sem starfraktir voru f tengslum vid fyrirtakid.

Med bréfi vibskiptaraduneytisins, dags. 20. mars 1989, og bréfi bankaeftirlits
Sedlabanka Islands, dags. 6. april s.4., barust mér umbedin gogn.

AD lokinni athugun peirra gagna, sem ég fékk fra vidskiptaraduneytinu og bankaeftirliti
Sedlabanka slands, dkvad ég ad 6ska eftir pvi, ad vidskiptaraduneytid og stjérn Sedlabanka
Islands skyrdu vidhorf sin til umraddra kvartana, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987.

I bréfi minu, dags. 3. maf 1989, til vidskiptardSuneytisins ték ég medal annars fram,
ad ég 6skadi eftir upplysingum raduneytisins um, hvort rauneytid hefdi fengid tilkynningar
fra bankaeftirliti Sedlabanka Islands eda upplysingar samkvemt 3. mgr. 15. gr. laga nr. 27/
1986 um verdbréfamidlun vegna starfsemi Avoxtunar s.f. og verSbréfasjéda, tengdum
fyrirteekinu, 48ur en raduneytinu hafdi borist bréf bankaeftirlitsins, dags. 5. september 1988.

[ bréfi minu til bankastjérnar Sedlabanka fslands, en pad var einnig dagsett 3. maf 1989,
segir medal annars:

,Jafnframt 6ska ég sérstaklega eftir upplysingum bankastjérnar Sedlabanka fslands
um eftirfarandi atridi:
1. Hvort dkveedi 10. gr. laga nr. 10/1961 um Sedlabanka [slands hafi { framkvamd
veri$ latin taka til starfsemi verdbréfamidlara og samberilegrar starfsemi vid b4,
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sem Avoxtun s.f. hafdi med hondum frd stofnun pess 22. jandar 1983 og fram ad
gildistoku laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun hinn 1. jinf 1986. Ef svo er, 6ska
ég eftir upplysingum um, hvernig bankaeftirlitid hafi almennt rekt slikt eftirlit og
einnig sérstaklega gagnvart Avoxtun s.f.

. I skjolum peim, er bankaeftirlitid afhenti mér 6. april s.1., kemur fram, a8 { framhaldi
af athugasemdum bankaeftirlitsins 4 4rinu 1986 for fram opinber rannsékn 4
@tludum brotum forridamanna Avoxtunar s.f. 4 16gum nr. 86/1985 um
vidskiptabanka og ldgum nr. 87/1985 um sparisj6di vegna svonefndra
»avoxtunarreikninga”. I bréfi rikissakséknara, dags. 11. september 1986, kemur
fram, ad forradamenn Avoxtunar s.f, hafi dkvedid ad laga starfsemi félagsins ad
pvi er vardar vidtoku 4 peningum til dvoxtunar, ... ad peim éskum og dbendingum
sem bankaeftirlitid hafi 14tid fra sér fara.” Taldi dkeruvaldid m.a. af pessum sdkum
ekki efni til dtgafu dkeeru af pessu tilefni. Hinn 16. september 1986 var [...], einum
forradamanna Avoxtunar s.f., veitt leyfi til verdbréfamidlunar samkveaemt 16gum nr.
27/1986. Af bessu tilefni 6ska ég eftir upplysingum, hvad hafi verid gert af hélfu
bankaeftirlits SeSlabanka Islands til ad fylgjast med bv1 ad forradamenn Avoxtunar
s.f. stedu vid yfirlysingu b4, sem tekin var upp { bréf rikissakséknara frd 11.
september 1986.

. Hvernig bankaeftirlit Sedlabanka fslands hafi almennt hagad eftirliti samkvaemt 15.
gr. laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun, m.a. gagnvart §8rum verdbréfamidlurum
og verdbréfasj6dum en framangreindar kvartanir taka til.

. Med bréfi, dags. 22. maf 1987, 6skadi bankaeftirlit Sedlabanka fslands eftir pvi ad
f4 sendan 4rsreikning Verdbréfasjéds Avoxtunar h.f, fyrir 4rid 1986. Umraddur
arsreikningur var ekki { peim gégnum, sem mér bérust 6. april s.1., og ég 6ska pvi
eftir upplysingum um, hvort hann hafi borist bankaeftirlitinu og pa hvenar, og ef
hann hefur borist, b4 6ska ég eftir 1jésriti af honum.

. I gégnum peim, er mér bdrust med bréfi bankaeftirlits, dags. 6. april s.1.,
arsreikningur Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f, fyrir 4rid 1987 stimpladur um mottoku
af halfu bankaeftirlits hinn 31. maf 1988. Af pvi tilefni 6ska ég eftir upplysingum
um, hvort bréf [loggiltur endurskodandi félagsins] til stjérnar Verdbréfasjods
Avéxtunar h.f., dags. 20. mars 1988, hafi fylgt arsreikningnum til bankaeftirlitsins,
og ef svo var ekki, pd hvenar bankaeftirlitid hafi fengid athent afrit af bréfinu. Hver
voru vidbrogd bankaeftirlits { tilefni af upplysingum, sem fram komu {
arsreikningnum m.a. um lansvidskipti ver8bréfasj6dsins vid Avixtun s.f. og fleiri
fyrirtzeki { eigu adaleigenda sj6dsins?

. Hvener barst bankaeftirlitinu 4rsreikningur Avéxtunar s.f. fyrir 4rid 1987 og bréf
[..], loggilts endurskodanda, dags. 1. juili 19882

. I gognum peim, er mér barust fra bankaeftirlitinu 6. april s.1., kemur fram, ad hinn
24. febriar 1987 konnudu starfsmenn bankaeftirlitsins starfsemi Avéxtunar s.f. og
Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. P4 kemur fram { gdgnum ad starfsmenn
bankaeftirlitsins foru hinn 23. dgast 1988 til eftirlits hja Avoxtun s.f., Verdbréfasj6di
Avoxtunar h.f. og Rekstrarsjodi Avoxtunar h.f. Eg 6ska eftir upplysingum um, hvort
starfsmenn bankaeftirlitsins hafi farid til eftirlits hjd nefndum fyrirtekjum 4
timabilinu 25. febriar 1987 til 22. aguist 1988.

i skyrslu bankaeftirlitsins um sérstaka athugun 4 starfsemi Avéxtunar s.f.,
Verdbréfasjods Avoxtunar h.f., og Rekstrarsjods Avoxtunar h.f., dags. 1 dgidst 1988,
kemur fram, ad bankaeftirlitid telur, ad tilteknir pzattir { starfsemi pessara fyrirtekja
séu meint brot 4 akvedum 8. gr. laga nr. 27/1986. Af pessu tilefni 6ska ég eftir
upplysingum um, hven®r fyrst hafi vaknad grunur hja starfsmonnum
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bankaeftirlitsins um ad slik brot zttu sér stad hja fyrirtekjunum.

9. Hvernig bankaeftirlitid hefur hagad eftirliti sinu samkvamt 2. mgr. 15. gr. laga nr.
27/1986 og sérstaklega hvernig hagad var eftirliti med auglysingu Avéxtunar s.f.
og sj6da tengdum fyrirteekinu vegna dkvada 6. gr. laga nr. 27/1986.

10. Yfirliti { timar6d yfir adgerdir bankaeftirlitsins, sem hafa verid lidur { eftirliti pess
med starfsemi Avoxtunar s.f. og sj6da tengdum fyrirtzkinu.”

IV,
Greinargerd og svor bankastjornar Sedlabanka Islands.
Greinargerd bankastjérnar Sedlabanka [slands og svér vid fyrrgreindum spurningum
minum bdrust mér med bréfi, dags 17. mai 1989, og fylgiskjolum bréfsins. Bréfid og
fylgiskjolin eru svohljédandi:

,Bankastjérn Sedlabanka Islands visar til bréfs ydar, dags. 3. maf s.l., par sem pér
melist til pess, med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987, ad bankastjérnin skyri vishorf
sitt til ndnar tilvitnadra kvartana sem embetti ydar hafa borist, ad pvi er vardar starfsemi
bankaeftirlits Sedlabanka Islands. Jafnframt er 6skad eftir upplysingum bankastjérnar-
innar um atridi sem talin eru upp { bréfinu nr. 1-10.

Bankastjérnin telur ad kvartanir peer sem vitnad er til eigi ekki vid rok ad stydjast.
Bankaeftirlitid hafi sinnt eftlrhtsskyldu sinni med Avoxtun S/F, Verdbréfasjodi
Avéxtunar H/F og Rekstrarsjési Avoxtunar H/F, 4 pann hétt sem 16g kveda 4 um.

Til frekari dréttingar pessari skodun bankastjérnarinnar, sendist embztti ydar hjdlagt
sem fskj. nr. 1, ,,Greinargerd bankaeftirlit Sedlabanka fslands um afskipti pess ad
starfsemi Avéxtunar S/F, Verdbréfasj6di Avoxtunar H/F og Rekstrarsjédi Avéxtunar
H/F” dags. 10. mai 1989. Greinargerdina ber jafnframt ad sko®a sem svar vid spurningu
nr. 10 { bréfi y8ar fra 3. mai s.1.

Svor bankastjérnarinnar vid spurningum nr. 1-9 { 48urgreindu bréfi y8ar fylgja
hjalagt sem fskj. nr. 2.”

GREINARGERD
BANKAEFTIRLITS SEDLABANKA iSLANDS UM AFSKIPTI PESS AF
STARFSEMI AVOXTUNAR S/F, VERDBREFASJODPS AVOXTUNAR H/F OG
REKSTRARSJOPS AVOXTUNAR H/F.

»l. INNGANGUR.

Hinn 5. september 1988, sendi bankaeftirlit Sedlabanka fslands skyrslu til
rikissaks6knara um athugun pess 4 rekstri og starfsemi Avoxtunar S/F, Verdbréfasj6ds
Avéxtunar H/F og Rekstrarsjéds Avoxtunar H/F. Skyrslan var jafnframt send til
vidskiptardBherra med tilvisun til dkvada { 16gum um verdbréfamidlun, nr. 27/1986. Sama
dag svipti vidskiptaradherra [...] leyfi til verdbréfamidlunar en 4 grundvelli pess leyfis var
Avoxtun S/F starfrekt svo og &durgreindir verSbréfasjodir, sbr. dkv. 4. gr. laga um
verdbréfamidlun.

Hinn 7. september 1988 dkvadu hluthafafundir 1 Verdbréfasjodi Avéxtunar H/F og
Rekstrarsj68i Avoxtunar H/F ad peim yrdi slitid og kosin var skilanefnd til pess ad koma
eigum sjédanna { verd og tthluta fjairmunum til krofuhafa.

Hinn 14. oktéber 1988 var bi Avoxtunar S/F og sameigenda félagsins, peirra [annar
eigandi félagsins] og [annar eigandi félagsins], tekid til gjaldprotamedferdar, skv. drskurdi
skiptaréttar Reykjavikur.
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Slitum verdbréfasj6danna er enn ekki lokid. Toluverdan tima tekur ad sannreyna eignir
sjoBanna, koma peim i verd eda innheimta greidslur af verdbréfum og Ereiéa til eigenda
hlutdeildarskirteina. Auk pess hafa komi8 upp deilur 4 milli protabis Avoxtunar S/F og
skilanefndar sjédanna um radstafanir, sem gerdar voru med ymsar eignir fyrir gjaldprot og
ekki endanlega ttkljadar nema med malaferlum. Pau taka ventanlega talsverdan tima. Ljést
er p6, ad kréfuhafar geta ekki venst bess ad fa fjarmuni sina til baka a pvi gengi, sem sidast
var auglyst fyrir hluti { sj68unum. Skilanefnd, sem starfar fyrir bdda sj6dina, hefur upplyst
bankaeftirlitid um pad, ad eigendur hlutdeildarskirteina geti ekki venst pess ad fa { sinn
hlut nema litinn hluta fjarmuna sinna endurgreiddan & siBast auglystu gengi
hlutdeildarskirteinanna.

Skv. 15. gr. laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun var bankaeftirliti Sedlabanka fslands
falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med pvi ad ekki sé starfreekt verdbréfamidlun eda
verSbréfasjédur nema ad fengnu leyfi vidskiptaradherra og g®ta pess ad slik starfsemi
fullnegi «tid ad 6dru leyti skilyrdum laganna. Login téku gildi 1. juni 1986 og giltu til 4.
april 1989 er bau voru felld dr gildi med 16gum nr. 20/1989.

I greinargerd pessari er gerd grein fyrir afskiptum bankaeftirlitsins af malefnum
Avéxtunar S/F og verBbréfasjédanna fra upphafi og par til [...] var sviptur leyfi til
verdbréfamidlunar og skilanefndir voru kosnar til a8 annast malefni ver8bréfasjédanna. Eru
afskipti bankaeftirlitsins rakin i timarod i kafla IL. f kafla III. eru adgerdir bankaeftirlitsins
skyr8ar ndnar med hlidsjon af 16gum um verSbréfamidlun nr. 27/1986, sem pé giltu ekki
nema hluta af pvi timabili sem afskipti bankaeftirlitsins n4 yfir.

II. AFSKIPTI BANKAEFTIRLITSINS AF AVOXTUN S/F A ARUNUM 1983 - 1988.

Avoxtun S/F var skrad i firmaskra Borgarfégetaembzettisins { Reykjavik, pann 26. jandar
1983. Upphaflegir stofnendur og eigendur fyrirteekisins voru [annar eigandi félagsins], [X]
og [annar eigandi félagsins]. T 4rsbyrjun 1984, gekk [X] tr fyrirtakinu og voru beir [annar
eigandi félagsins] og [annar eigandi félagsins] einir eigendur pess eftir pad. Tilgangur
félagsins var, samkvaemt skrdningu, kaup og sala verdbréfa, fjarvarsla, almenn
avoxtunarbjonusta og radgjof. Eigendur pess baru persénulega og 6takmarkada dbyrgd 4
skuldbindingum félagsins. Prékiruhafi og framkvamdastjéri fyrirtekisins var skradur [annar
eigandi félagsins].

Ad gefnu tilefni m.a. vegna framkominna upplysinga { fjolmidlum um pad med hvada
hatti petta nystofnada fyrirteki hygdist starfa 4 islenskum fjarmagnsmarkadi, haf6i
forstodumadur bankaeftirlitsins samband vid framkvaemdastjéra fyrirtekisins fljétlega eftir
a0 pad var stofnad og kynnti sér fyrithuga®a starfsemi. Gerdi hann fyrirsvarsmanni pess,
[annar eigandi félagsins], skyra grein fyrir pvi, a8 4n lagaheimildar veri fyrirteekinu Sheimilt
ad taka vid innldnum frd almenningi til 4voxtunar.

Hinn 8. jini 1984 attu tveir starfsmenn bankaeftirlitsins, vidtal vid annan elganda
Avéxtunar S/F [annar eigandi félagsins], framkvemdastjéra. Vidredurnar for fram 4
skrifstofu Avoxtunar S/F og var tilgangur beirra sd ad fa upplysingar um starfsemi
fyrirteekisins og athuga jafnframt hvort starfsemi pess veri ad einhverju leyti samberileg
starfsemi innlansstofnana, sbr. 1. malsgrein 10. gr. laga nr. 10/1961 um Sedlabanka Islands,
eda hvort starfsemin kynni a8 brjéta { baga vid dkvedi laga um innlansstofnanir, sbr. einkum
1. gr. laga nr. 69/1941 um sparisjédi.

Bankaeftirlitid t6k saman greinargerd um starfsemi Avoxtunar S/F i kjolfar
4durgreindrar athugunar og er hin dagsett 13. jini 1984. Me®al pbess sem par kemur fram,
er ad ymis atridi { starfsemi fyrirtekisins gefa tilefni til athugasemda. M.a. fengust ekki
allar paer upplysingar, sem um var bedid sem stafadi af pvi, ad sogn framkvaemdastjéra
fyrirtekisins, ad bokhaldskerfi pess var 6fullkomid en upplyst var jafnframt, ad pad veri i
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métun og & starfsvettvangi 16ggilts endurskodanda fyrirtzkisins, [...], ad koma bvi { tilskilid
horf. Nidurstada bankaeftirlitsins var hins vegar s, ad pad taldi ad meginstarfsemi Avoxtunar
S/F feri fram ad verulegu leyti pannig, ad einstaklingar og fyrirteeki athentu pvi peninga
gegn kvittun, gegn bpvi ad peim varu tryggd fyrirfram umsamin vaxtakjér og
endurgreidslutimi veeri fyrirfram dkvedinn. Pessa starfsemi auglysti fyrirtekid 4 opinberum
vettvangi, svo sem i dagbl68um og med 68rum hatti. Veeri pessi pattur { starfsemi Avoxtunar
S/F skylaust brot 4 dkvedum laga nr. 69/1941 um sparisj6di. Skv. 1. gr. peirra laga er
sparisj6dum og 68rum stofnunum, sem heimild hafa til pess a8 reka sparisj6Sastarfsemi skv.
sérstakri lagaheimild, veittur einkaréttur 4 pvi ad taka vid innlansfé og geyma pad og dvaxta
4 sem tryggastan hatt. Auk pess benti bankaeftirlitid 4 1. mgr. og upphaf 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 10/1961 um Sedlabanka Islands en skv. beirri grein hafdi Se$labankinn med héndum
eftirlit med starfsemi banka, sparisj6da, innldnsdeilda samvinnufélaga, S6fnunarsj6ds {slands
og hverrar peirrar stofnunar annarrar, sem tekur vid innstedum fra almenningi eda rekur
samberilega starfsemi ad mati hans.

I nidurlagi greinargerdar bankaeftirlitsins er tekid fram, ad starfsemi Avoxtunar S/F sé
ad mati bankaeftirlitsins brot 4 4durgreindu dkvedi laga um sparisj6di ad pvi er lytur ad
mottoku sparifjér til dvoxtunar frad almenningi med peim skilmalum sem ad framan er 1yst.
Stodva beri framangreinda starfsemi 4n tafar. Yrdi pad ekki gert, metti bdast vid ad
innldnsstofnunum fjélgadi ort 4n tilskilinna leyfa til 66ryggis fyrir sparifjareigendur og
bjoofélagid i heild.

Med bréfi, dagsettu 18. jini 1984, var greinargerd bankaeftirlitsins um athugun a
starfsemi Avoxtunar S/F fré 13. sama ménadar, send til vidskiptardduneytisins og er nidurlag
bréfsins eftirfarandi:

»--Samkvaemt 1. gr. laga um sparisj6di nr. 69/1941 er peim einum eda 6drum stofnunum,
sem fengid hafa til pess sérstaka lagaheimild, heimilt ad taka vi8 innldnsfé til 4voxtunar.
Avéxtun S/F hefur enga lagaheimild fengid til slikrar starfsemi. AS mati bankaeftirlitsins
ber pvi ad stodva pa starfsemi fyrirtekisins, sem er { andstédu vid greind lagadkvadi dn
tafar. Oskad er eftir umsdgn raduneytisins um framangreinda nidurst6du.”

Vidskiptaraduneytid svaradi erindi bankaeftirlitsins med bréfi dagsettu 24. dguist 1984.
Nidurlag bréfs raduneytisins hljédar svo:

,».Eftir athugun 4 greinargerd y8ar um malid, er raduneytid peirrar skodunar, ad
nidurstada ydar sé 4 rokum reist. Raduneytid telur pvi rétt, ad pér hefjid pegar i stad
vidredur vid forsvarsmenn Avoxtunar S/F er midi ad pvi ad fyrirtzekid hagi starfsemi sinni
framvegis pannig, ad ekki sé brotid gegn 1. gr. laga nr. 69/1941. Beri pessar vidraedur ekki
drangur innan skamms, synist ekki annad feert en ad fara med malid skv. dkvaedum 2. mgr.
29. gr. laga nr. 69/1941 um sparisj6di.”

Aburgreindu bréfi vidskiptaraduneytisins fylgdu hins vegar munnleg skilabod [...],
deildarstjéra i raduneytinu til forst6dumanns bankaeftirlitsins pess efnis, ad raduneytid teldi
nzgjanlegt, ad krefjast pess ad Avoxtun S/F hatti ad auglysa opinberlega ad pad tki 4
méti innldnum til 4voxtunar med pessum hetti. Sjénarmid talsmanns raduneytisins til pessa
atridis komu einnig fram { vidtali vid dagbladid NT hinn 27. dgust 1984.

Hinn 29. 4gist 1984 var haldinn fundur & skrifstofu bankaeftirlitsins med
forradamonnum Avéxtunar S/F, peim [annar eigandi félagsins] og [annar eigandi félagsins]
auk 16gfredings fyrirtakisins, [...], hdl. A peim fundi var peim afhent bréf fra bankaeftirlitinu,
dagsett bann sama dag, par sem pess var krafist, ad beim batti { starfsemi fyrirtekisins,
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sem lyti ad méttoku sparifjar fra Stilteknum hépi sparifjareigenda og veri { andstodu vid 1.
gr. laga nr. 69/1941 um sparisj6édi, verdi tafarlaust htt. P4 var forrdidamonnum fyrirtekisins
afhent greinargerd bankaeftirlitsins frd 13. jini 1984.

Af hélfu forrddamanna Avéxtunar S/F 4 fundinum var pess 6skad, ad peir fengju frest
til pess ad kynna sér efni greinargerdar bankaeftirlitsins og kanna réttarstodu sina med tilliti
til peirrar krofu bankaeftirlitsins og raduneytisins, ad starfseminni yr8i breytt { 16glegt horf.
Med hlidsjén af adstedum var fallist 4 ad veittur yrdi frestur til 19. september 1984 gegn
pvi ad 4 peim tima feri ekki fram méttaka 4 innldnsfé. Engin fyrirheit voru gefin af hélfu
forradamanna Avoxtunar S/F um st6dvun 4 méttsku innldnsfjar en tekid fram ad opinberum
auglysingum um slika starfsemi hefdi pd pegar verid hett. Pann 20. september 1984 barst
bankaeftirlitinu greinargerd frd 16gmanni fyrirtekisins, sem ber yfirskriftina ,,Yfirlit yfir
nokkur atridi { réttarstodu Avoxtunar S/F” og er dagsett 12. september 1984.

Med hlidsjon af afstodu vidskiptardduneytisins til bessa mals og hvad pad teldi
nagjanlegt, skv. munnlegum skilabodum til bankaeftirlitsins, til pess ad starfsemi Avoxtunar
S/F teldist ekki vera { andstodu vid sett 16g, var malid af hdlfu bankaeftirlitsins lagt til hlidar
med svofelldri ritun:

,Ekki verda ad svo stoddu gerdar frekari athugasemdir vid starfsemi Avoxtunar S/F svo
framarlega sem pad fyrirtaki tekur ekki upp 4 pvi ad auglysa méttéku innldnsfjar ad nyju.”

Fra pvi { septembermdnudi 1984 og par til 1 septembermédnudi 1985 bera gogn
bankaeftirlitsins ekki med sér, ad pad hafi haft afskipti af malefnum Avoxtunar S/F. Pess
ber einnig ad geta ad 4 pvi timabili og reyndar allt til 1. jin{ 1986, er 16g nr. 27/1986 um
verdbréfamidlun, téku gildi hafdi bankaeftirlitid enga 16gsdgu yfir fyrirtekinu nema ef ad
vera kynni ad tilkun pess 4 dkvadum laga um sparisjédi fra drinu 1941 og dkveedi 10. gr.
laga nr. 10/1961 um Sedlabanka fslands hef5i 4tt vid eins og rakid er hér ad framan. Um
pa tilkun voru skiptar skodanir medal yfirstjérnenda peningamadla.

Hinn 28. jini 1985 voru stadfestar reglur nr. 268 um Verdbréfaping Islands. Hinn 27.
september 1985 barst bankaeftirliti Sedlabankans bréf frd stjér Verdbréfapings fslands, par
sem segir m.a.:

... sambandi vi® umsSknir nedangreindra adila um stofnadild ad Verdbréfapingi fslands,
6skar stjérn bingsins med tilvisun til e-1idar 2. gr. reglna um pingid nr. 268/1985 eftir bvi
ad bankaeftirlitid lati fara fram skoSun { samvinnu vid endurskodendur peirra ef vid 4, 4
verdbréfavidskiptum peirra...”

1 bréfinu eru tilgreindir peir adilar, sem Verdbréfapingid 6skadi eftir ad bankaeftirlitid
athugadi og var Avoxtun S/F medal beirra. I samremi vid 4durgreindar reglur um
Verdbréfaping Islands og med tilvisun til 6ska stjérnar pess, kannadi bankaeftirlitid starfsemi
fyrirtekjanna. Var stjérn Verdbréfapings Islands gerd grein fyrir nidurstédum
bankaeftirlitsins med bréfi, dagsettu 22. oktéber 1985. Umsdgn bankaeftirlitsins tekur til
allra adilanna nema Avoxtunar S/F en { bréfi bankaeftirlitsins til stjérnar Verdbréfapings
fslands segir svo um pad atridi:

,....Gerdar voru ftrekadar tilraunir til pess ad f4 vidradur vid framkvaemdastjéra Avoxtunar
S/E. Par tilraunir bdru engan drangur...”

Forstodumadur bankaeftirlitsins t6k saman minnisblad um tilraunir bankaeftirlitsins til
pess ad framkvama athugun 4 verdbréfavidskiptum Avoxtunar S/F { tengslum vid umsékn
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pess sem stofnadila ad Verdbréfapingi Islands. Minnisbladid er dagsett 22. oktéber 1985
og er eftirfarandi:

,-.MeB bréfi fré stjérn Verdbréfapings fslands, sem sem dagsetter 27. september 1985, var
pess 6skad, ad bankaeftirlitid 1€ti fara fram skodun 4 verdbréfavidskiptum nénar tiltekinna
adila, sem 6skad hofdu stofnadildar ad Verdbréfapingi fslands. Mebal peirra fyrirtekja,

sem 6skad var eftir ad bankaeftirlitid skodadi var Avoxtun S/F, Laugavegi 97 { Reykjavik.

Pann 15. oktébers.1. gerdi forstddumadur bankaeftirlitsins tilraun til ess ad nd simasambandi
vi® forstodumann Avoxtunar S/F, [annar eigandi félagsins). Stilkan sem svaradi { sfmann,

kvad [...] vera upptekinn en var bedin ad taka skilabod til hans pess efnis, ad hann veeri
bedinn ad hafa samband vid [forstodumadur bankaeftirlitsins] i Sedlabanka {slands sem
fyrst. Par sem [...] haf®i ekki gert tilraun til a8 nd sambandi vi® mig, p4 reyndi ég eftir u.p.b.
eina og hélfa klukkustund ad nd sambandi vi® hann aftur. Stdlkan sem svaradi { simann
kvadst hafa komid skilaboBunum 4leidis til [...] en hefdi verid bedin um ad skila til min, ef
ég hringdi aftur, ad [...] vildi ekkert vid mig tala en ég veeri vinsamlegast bedinn ad hafa
samband vid logmann fyrirtekisins, sem veeri [...] og var mér gefid upp tilgreint simandimer.

Eg setti mig pegar i stad i samband vid [16gmanninn] og kannadist hann ekki vid malis. Eg
tj40i honum 4stedu pess ad ég vari ad reyna ad nd sambandi vid [...] og kvadst hann vita
til pess ad Avoxtun S/F hefdi s6tt um stofnadild ad Verdbréfapingi Islands. Hann kvadst
hins vegar ekki vilja hafa nein afskipti af malmu Ad fengnum pessum upplysingum sendi
ég Avoxtun S/F simskeyti og stiladi pad 4 [...]. I simskeytinu er visad til pess ad stjérn
Verdbréfapings Islands hafi 6skad eftir bv1 ad bankaeftirlitid 16ti fara fram skoBun 4
verdbréfavidskiptum Avoxtunar S/F 1 tengslum vid umsékn pess sem stofnadili ad
ver8bréfapinginu. Jafnframt var 6skad eftir pvi, ad bankaeftirlitid fengi ad eiga fund med
[annar eigandi félagsins] og endurskodanda fyrirtzkisins 4 starfsstd Avoxtunar S/F,
fimmtudaginn 17. oktdber k1. 14.00. P4 var tekid fram, a8 ef framangreindur timi hentadi
ekki, pd var [...] vinsamlegast bedinn ad hafa samband vid forst6Sumann bankaeftirlitsins,
[...], hid fyrsta.

Daginn eftir, éda midvikudaginn 16. oktGber, var hringt { bankaeftirlitid og stilkai Avoxtun
S/F bar pau skilabod til min fré [annar eigandi félagsins], ad hann veri uppbdkadur pessa
viku en hann myndi hafa samband vi8 réfta adila 1 nzstu viku.

Ad fengnum pessum skilabodum dré ég pd dlyktun, ad [...] veeri ekki tilbdinn til pess ad eiga
vidradur vid bankaeftirlitid. Tk ég b dkvordun ad hafa ekki frekari afskipti af fyrirtekinu.
[...] ritara stjérnar Verdbréfapings fslands var greint fr4 pessum afskiptum { simtali.
Jafnframt var [...], formanni stjérnar Verdbréfapings Islands greint frd pessu { simtali
pridjudaginn 22. oktdber.”

Hinn 4. névember 1985 barst bankaeftirliti Sedlabanka fslands svohljédandi bréfi fra
stjérn Verdbréfapings Islands:

,, Vér visum til bréfs ydar fra 22. fyrra manadar. Par sem [...] framkvamdastjéri Avoxtunar
S/F hefur tilkynnt formanni stjérnar Ver8bréfapingsins, ad ekkert sé pvi til fyrirst6du, ad
bankaeftirliti® skodi mal fyrirtekisins, sbr. bréf vort frd 27. september 1985, 6skum vér
eftir pvi ad slik skodun fari fram.”

Hinn 26. névember 1985 var Avoxtun S/F ritad bréf pess efnis, ad med tilvisun til bréfs
frd stjorn Verdbréfapings Islands, pd hefSi bankaeftirlitid dkvedid, ad athugun pess 4

4
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malefnum fyrirteekisins fari fram pridjudaginn 3. desember k1 10.00 fyrir hadegi og jafnframt
var pess 6skad, ad framkvamdastjéri Avoxtunar S/F dsamt endurskodanda fyrirtzkisins yrdi
pa til stadar, til bess ad veita paer upplysingar sem fulltrdar bankaeftirlitsins ¢skudu eftir.
Hinn 3. desember 1985 fér athugun bankaeftirlitsins fram ad vidstoddum fulltrdum
Avoxtunar S/F, [...] framkvemdastjéra, [...] 1oggiltum endurskodanda og [...]
télvunarfredingi. .

Nidurstddur athugunar bankaeftirlitsins 4 starfsemi Avoxtunar S/F pann 3. desember
1985, er ad finna greinargerd dagsettri 13. jandar 1986. Par er {tarlega rakinn addragandi
athugunarinnar og jafnframt vikid ad fyrri afskiptum bankaeftirlitsing af mdélefnum
fyrirteekisins. Auk pess er gerd itarleg grein fyrir peim athugunum, sem gerdar voru vid
skodun eftirlitsins og meginnidurstddum. S4 kafli skyrslunnar sem fjallar um
meginnidurstodur hljédar svo:

.. 1 kafla 2 hér ad framan, er gerd grein fyrir meginstarfsemi Avoxtunar S/F. Par kemur
m.a. fram, ad verdbréfamidlun hefur verid og var enn 4 skoBunardegi tiltélulega litill hluti
af starfsemi fyrirtakisins. Innan fyrirtekisins hafa ekki enn verid fullmétadar reglur eda
skraningarkerfi, sem ad mati bankaeftirlitsins eru naudsynlegar til pess ad sd péttur {
starfseminni fullnegdi peim Oryggiskréfum sem gera verdur. Hins vegar kom fram, ad
unnid veeri ad drbétum 4 peim paetti og ad fullur vilji veeri af hdlfu forrddamanna Avixtunar
S/F ad ablaga sig ad krofum Verdbréfapings fslands og/eda bankaeftirlitsins { peim efnum.

Admati bankaeftirlitsins er meginstarfsemi Avéxtunar S/F sem lytur ad méttoku innlansfjar
til geymslu og dvoxtunar rekin { andstodu vid gildandi dkvadi laga nr. 86/1985 um
vidskiptabanka, 26. gr., og 16g nr. 87/1985 um sparisjédi, 30. gr. Um frekari méalsmedferd
vegna meintra brota 4 tilgreindum 16gum, skal visad til 52. gr. laga nr. 86/1985 og 66. gr.
laga nr. 87/1985.

Pé telur bankaeftirlitid, ad full dsteda sé til bess ad skoda ndnar framkvamd vaxtareiknings
d métteknu € hja fyrirtakinu med hlidsjon af dkvaedum laga nr. 58/1960 um bann vid okri,
drattarvexti o.fl. Komi pad { 1jés, ad vaxtagreidslur séu { andstddu vid greind lagadkvadi
purfa yfirvold ad taka afstodu til malsmedferdar.

Med visan til pessa, getur bankaeftirlitid ekki ad svo stéddu melt med pvi ad Avéxtun
S/F gerist adili ad Verdbréfapingi Islands, sbr. reglur nr. 268/1985.”

Hinn 1. jandar 1986 téku gildi ny 16g um vidskiptabanka nr. 86/1985 og 16g nr.
87/1985 um sparisjédi og er hér visad til peirra { stad fyrri tilvitnana { 16g nr. 69/1941, sem
féllu ur gildi frd sama tima.

Hinn 29. jandar 1986 var greinargerd bankaeftirlitsins send vidskiptardduneytinu med
6sk um umsodgn og tilldgur pess um frekari mélsmedferd. Svar rd8uneytisins barst
Sedlabankanum med bréfi, dags. 11. febriar 1986. Par segir me8al annars;

»»-..AD lokinni athugun 4 greinargerdinni, er bad skoSun raduneytisins ad fjarvorslu- og
dvoxtunarpjénusta Avoxtunar S/F feli { sér méttsku innlédna fra almenningi til geymslu og
dvoxtunar. Pessi starfsemi fyrirtaekisins brytur ad mati rdduneytisins { biga vid 2. mgr. 26.
gr. laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og 2. mgr. 30. gr. laga nr. 87/1985 um sparisj6di,
enda skortir Avoxtun S/F lagaheimild til pess ad taka vid innlanum fra almenningi til
geymslu og dvoxtunar.
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Med visan til bessa svo og bréfs raduneytisins til ySar dagsett 24. dgist 1984, pykir rétt ad
farid sé med mal petta skv. 1. mgr. 52. gr. laga nr. 86/1985 og 1. mgr. 66. gr. laga nr.
87/1985.

Jafnframt Gskar raduneytid eftir, ad bankaeftirlit Sedlabanka Islands kanni, ef sérstok
asteda bykir til, hvort verid geti ad onnur fyrirteki brjéti { baga vid dkveedi 2. mgr. 62. gr.
og 2. mgr. nefndra laga. Samrit af bréfi pessu er sent bankaeftirlitinu.”

Med bréfi, dags. 21. febrdar 1986 tilkynnti Sedlabanki [slands forraSaménnum
Avéxtunar S/F, nidurstodur bankaeftirlitsins og umsdgn vidskiptardduneytisins. Med tilvisun
til pessa var skorad 4 Avéxtun S/F ab lata pegar { stad af tilvitnadri starfsemi. Jafnframt, ad
rétt peetti ad farid yrdi med mal Avoxtunar S/F skv. 1. mgr. 52. gr. laga nr. 86/1985 og 1.
mgr. 66. gr. laga nr. 87/1985 og veari mdlid pvi jafnhlida sent saksdknara rikisins til
fyrirsagnar eins og tekid er fram { bréfinu. Sama dag voru sakséknara rikisins send gogn er
varda mélefni Avoxtunar S/F til &kvérSunar um opinbera rannsékn og medferd ad hatti
opinberra mala.

AD beidni I6gmanns Avoxtunar S/F, [...], hdl., voru honum { aprilmanudi 1986 athent
gogn sem vordudu malefni Avoxtunar S/F og afskipti bankaeftirlitsins af peim. I gognum
bankaeftirlitsins er ennfremur greinargerd dagsett 25. april 1986 frd 16gmanni Avéxtunar
S/F til rikissakséknara vardandi malefni Avoxtunar S/F, par sem 16gmadurinn ferir fram
ymis rok fyrir pvi, ad afskipti bankaeftirlitsins hafi verid med o6llu tilhefulaus,
malsmedferdinni db6tavant og engin efnisrok vaeru fyrir kaeru af hélfu Sedlabanka fslands
vegna starfsemi Avoxtunar S/F.

Bankaeftirliti Sedlabankans barst afrit af bréfi rikissakséknara, dags. 6. mai 1986 til
rannsoknarlogreglu rikisins par sem pess var 6skad, ad rannsékn feeri fram 4 tilteknum pattum
i starfsemi Avoxtunar S/F 4 grundvelli gagna sem embeetti rikissakséknara hefSi m.a. borist
fra bankaeftirliti SeSlabanka fslands.

Hinn 11. september 1986 ritadi rikissakséknari svohljédandi bréf til rannséknarlégreglu
rikisins og sendi jafnframt afrit af pvi til Sedlabanka [slands, bankaeftirlits og vidskipta-
raduneytisins:

»-Me0 bréfi rannséknarlogreglu rikisins, dagsettu 13. dgust s.l., barust embzattinu
rannséknargogn vardandi @tlud brot forrs®amanna Avoxtunar S/F, Laugavegi 97,
Reykjavik 4 16gum nr. 86/1985 um vidskiptabanka og 16gum nr. 87/1985 um sparisj6di
einkum a8 pvi er vardar bann patt 1 starfsemi félagsins sem lytur ad vidtoku félagsins 4
peningum fra almenningi til &voxtunar, sbr. rannséknarfyrirmali embeettisins { bréfi dags.
6. maf s.1.

Me®al rannsSknargagna er bréf logmanns Avéxtunar S/F, [...], hdl., dagsett 12. dgust s.1.
bar sem hann skyrir m.a. frd peirri dkvordun forrddamanna félagsins ad peir hafi dkvedid
ad laga starfsemi félagsins vid pvi er vardar vidtdku 4 peningum til Avoxtunar »s» 20 peim
6skum og dbendingum sem bankaeftirlitid hefur 14tid frd sér fara ...” svo v1tna6 sé til
bréfsins. P4 er { bréfinu ennfremur upplyst, ad annar forsvarsmanna félagsins, [...],
vidskiptafredingur, hafi sétt um leyfi vid vidskiptardduneytisins til ad mega reka
verdbréfamidlun { nafni félagsins, sbr. 16g nr. 27/1986 um verdbréfamidiun.

Me3 visan til bess sem a8 framan er rakid og ad athugudum rannséknargdgnum, bd pykir
eftir atvikum eigi efni til pess af dkeruvaldsins halfu ad ldta 4 bad reyna med ttgéafu dkeeru
4 hendur greindum forrddamoénnum hvort greindur pattur f starfsemi félagsins hafi verid
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O6logmatur og forrddamonnum refsiverdur. Af pessum 4dstedum verdur pvi eigi af
dkeruvaldsins halfu krafist frekari adgerda { mali pessu.”

Bankaeftirlitid var ekki satt vid nidurstodu rikissaksoknara og sendi bankastjérn
Sedlabankans minnisblad, sem dagsett er 15. september 1986, par sem segir medal annars:

.. Rikissaksoknara er fengid akvordunarvald um bad, hvort hofda skuli opinbert mal 4
hendur adila edur ei. Akvérdunum embettisins { peim efnum verdur ekki breytt af 66rum
adilum. Svo fer einnig vardandi malefni Avoxtunar S/F. Engu ad sidur er bankaeftirlitid
6sammala nidurstddu rikissakséknara um malsmedferd { bessu mali og telur rokstudning
fyrir henni sérkennilegar. Nidurstada rikissakséknara verdur med 68rum ordum ekki skilin
4 adra lund en ad embzttid telji Avoxtun S/F hafa gerst brotlegt vid 16g um vidskiptabanka
{raun en yfirlysingar forsvarsmanna fyrirtakisins, eftir ad rannsékn malsins hoéfst, leidir til
pess ad peir skuli ekki latnir seta dbyrgd vegna pess 1ogbrots pétt fullframid brot sé.
Heildarnidurstadan eftir lestur bréfs rikissakséknara verSur pvi sd, ad embettid sé { raun
sammadla bankaeftirlitinu um ad15g hafi verid brotin. Abendingar og adgerdir bankaeftirlitsins
vegnapessamdls hafi pvi verid réttmeaetar og 4tt vid rok ad stydjast. Hins vegar virSast 6nnur
sjonarmid sem bankaeftirlitid getur ekki 14tid rdda gerSum sinum hafa or8id til pess ad
mdlid er nd 14tid nidur falla ...”

Rétt er ad taka fram, ad pegar peir atburdir urdu, sem hér hefur verid greint fra, h6féu
tiltélulega nylega tekid gildi 16g nr. 27/1986 um verdbréfamidlun. Pau téku gildi hinn 1.
juni 1986 en gert var rad fyrir vissum adlogunartima fyrir starfandi verdbréfamidlara til 1.
dgust pad sama 4r.

Med bréfi, dagsettu 3. oktéber 1986, tilkynnir [...], hdl., fyrir hénd umbjédanda
malflutningsskrifstofu sinnar og fleiri, ad [annar eigandi félagsins] hafi fengid leyfi
vioskiptaraduneytisins til reksturs verSbréfamidlunar. Leyfi yrdi nytt { samreemi vid 2. mgr.
4. gr. laga nr. 27/1986 til ad reka verdbréfamidlun 1 nafni Avoxtunar S/F ad Laugavegi 97 1
Reykjavik. A grundvelli 5. gr. laganna hafi umbjédandi sinn dkvedid ad stofna verdbréfasjod
med svipudu snidi og starfad hefdu hér 4 landi um nokkurt skeid. Verdbréfasjédur pessi
yroi sérstakt hlutafélag sem gafi 1t skuldabréf til s6lu og andvirdi seldra bréfa yrdi notad
til kaupa 4 verdbréfum og 6drum skilrikjum fyrir peningakréfum. Pannig yr&i myndadur
samvalssjodur og verdmeti hans rédi verdmeti seldra hlutdeildarbréfa. Ad 60ru leyti var
meginefni bréfs 16gmannsins fyrirspurn til Sedlabankans um pad hvort skylt veeri ad skra
hlutdeildarbréf { umraddum samvalssjodi 4 nafn eda hvort naegilegt veeri ad pau vaeru gefin
ut til handhafa.

Hinn 22. desember 1986 barst bankaeftirliti Sedlabankans tilkynning frd [...] hdl., fyrir
hond Avéxtunar S/F um pad, ad 4 stofnfundi, sem haldinn hafi verid hinn 12. névember
1986 og framhaldsstofnfundi, sem haldinn hafi verid pann 15. desember 1986, hafi verid
sampykkt ad stofna hlutafélagid ,,Verdbréfasjédur Avoxtunar H/E.” Tilgangur félagsins sé
i meginatridum s4 ad reka verdbréfasjéd. Jafnframt var bankaeftirlitinu tilkynnt ad stjérn
félagsins skipudu [...Z], [annar eigandi félagsins] og [annar eigandi félagsins]. Med
framkvamdastjérn feri Avoxtun S/F en pvi fyrirtaeki veittu forstodu [annar eigandi félagsins]
og [annar eigandi félagsins]. Verdbréfasjédurinn veeri rekinn 4 grundvelli leyfis skv. 4. gr.
laga nr. 27/1986, sem veitt hafi verid [annar eigandi félagsins].

Hinn 24. febrdar 1987 fér tveir starfsmenn bankaeftirlitsins til skoBunar 4 starfsemi
Verdbréfasjods Avoxtunar H/F sem pa var nystofnadur. [ umsdgn um pé athugun segir m.a.:
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e Starfsemi fyrirtekisins hofst ekki ad radi fyrr en { jandar 1987 og liggur pvi enginn
arsreikningur fyrir. Fyrirteekid hefur nylega hafid starfsemi og eru ymis atridi 4 svidi
bdkhalds og innra eftirlits enn { métun. T.d. er télvukerfi (hugbitinadur) til a8 halda utan um
vidskipti verdbréfasjédsins 1 smidum 4 vegum verkfradistofu. Fyrirhugad er, ad athugun
agengisttreikningi og tilvist verdbréfa fari fram manadarlega af hdlfu 16ggilts endursko8anda,
i fyrsta skipti fyrri hluta mars 1987. Eignir per sem ver8bréfasjédurinn fjarfestir 1 eru
einkum vidskiptavixlar, Sverdtryggd og verdtryggd skuldabréf, ymist vedtryggd eda med
) jélfskuldarébyrng VISA og Eurocardnétur og kréfukaup. Skv. pvi er dvoxtunarkrafan og
par med dhettan { herri kanti verdbréfamarkadarins. Vardandi 1dn til eins adila eda
fjarhagslega tengdra adila er hugmynd forrddamanna Verdbréfasjédsins a8 setja reglu um
haest 10% af eignum til eins adila. Nui eru utlstandandl haest 3 milljénir kréna 4 einn
sampykkjanda eda rimlega 6% af eignum...

Sama dag var starfsemi Avoxtunar S/F einnig skodud. I skyrslu um p4 athugun segir

. T drslok 1985 var bokfert eigid fé Avoxtunar S/F 1 milljén kr. og niSurstdutala
efnahagsrekangs 45,8 millj. kr. en par af voru 43,7 millj. kr. 4 svonefndum
Avoxtunarrelknmgl Arsreikningur 1985 var ekki endurskodadur af ldggiltum
endurskodanda. Arsreikningur fyrir 1986 liggur ekki fyrir. Innra eftirlit og framkvemd
endurskodunar: EKKi er tilefni til sérstakra athugasemda vardandi pennan pdtt en p6é ma
benda 4, ad hvorki pjéfavarnarkerfi né brunavidvorunarkerfi er fyrir hendi i hisnz6i
fyrirteekisins en pess ber po jafnframt ad geta ad verdbréf fara jafn6Sum { banka til
innheimtu. Athygli vekur, ad 4rsreikningur Avoxtunar S/F fyrir 4rid 1985 var ekki
endurskodadurafloggiltum endurskodanda fyrirtekisins en vaentanlega verbur rsreikningur
arsins 1986 endurskodadur. P4 kom fram ad bata parf framkvemd 4 nafnskrdningu
verdbréfa vidskiptamanna { vorslu fyrirteekisins til samremis vid dkvedi 7. gr. laga nr. 27/
1986. Onnur atridi: Avoxtunarsamningar peir sem bankaeftirlitid hefur 4dur gert
athugasemdir vi® eru ekki enn dtrunnir ad fullu en ndkvam tala 14 ekki fyrir um stodu peirra
samningaum s.l. &ramét, par sem arsreikningur fyrir 1986 varekki tilbuinn. Ver8bréfasjédur
Avoxtunar H/F mun eiga ad leysa dvoxtunarsamningana af hélmi...”

Framangreindum athugasemdum var komid 4 framfeeri vid forrddamenn fyrirteekjanna
og endurskodanda pegar athugunin fér fram.

Samkvaemt dkvedum i 2. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986 um ver8bréfamidlun, er
bankaeftirliti Sedlabanka fslands gert skylt ad taka saman A4litsgerd um efni
vidskiptaauglysinga, verdbréfamidlara og verdbréfasj60a, sem beint er til almennings, og
senda til vidskiptardduneytisins. Skal petta gert drlega. Med bréfi, dagsettu 21. mai 1987,
sendir bankaeftirlitid vidskiptardGuneytinu 4litsgerd um efni vidskiptaauglysinga { samremi
vid 4durgreint dkvaedi. I greinargerd bankaeftirlitsins er tekid fram eftirfarandi um Avéxtun

S/F:

.. Eins og kunnugt er, geri bankaeftirlit Se6labanka fslands athugasemdir vid tiltekna
l)EEttl i starfsemi Avoxtunar S/F, sem bankaeftirlitid taldi strida gegn 16gum. Var malinu
visad til rikissaks6knara, sem taldi ekki 4stedu til adger8a af dkeruvaldsins hdlfu,
sérstaklega par sem lyst var yfir af halfu fyrirtekisins, ad starfsemi pess yrdi 16gud ad beim
tilmelum sem borist hefdu frd bankaeftirlitinu. Engin slik breyting var, svo kunnugt sé,
gerd 4 starfsemi Avoxtunar S/F 4 peim tima sem dlitsgerd pessi tekur til. Hins vegar urdu
breytingar um s.l. aramét er Verdbréfasjédur Avoxtunar H/F var stofnadur.
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Vegna framanritads pykir ekki 4steda til bess nii ad gera sérstaka grein fyrir auglysingum
Avoxtunar S/F 4 greindu timabili. Pratt fyrir pad skal tekid fram, ad engar sérstakar
dbendingar hafa komid fram, sem gefa tilefni til ad etla ad auglysingar fyrirtekisins
uppfylli ekki par krofur sem gera verdur til peirra.”

Rétt er ad hér komi fram, ad alitsgerd bankaeftirlitsins um efni vidskiptaauglysinga
verObréfamiblara og verdbréfasj6da, sem beint var til almennings ad pessu sinni, ték einungis
til pess timabils sem 16gin um ver8bréfamiSlun giltu 4 4rinu 1986, b.e.a.s. frd 1. jini pad
ar.

Adur hefur komid fram, ad Verobréfasjodur Avéxtunar H/F hof ekki starfsemi fyrr en
1. jandar 1987 og var pvi ekki tilefni til bess ad Gska eftir sérstokum arsreikningi fyrir félagid.
Hins vegar hafdi bankaeftirliti0 itrekad 6skad eftir pvi munnlega vid forrabamenn Avéxtunar
S/F og 16ggiltan endurskodanda ad f4 1 hendur arsreikning Avoxtunar S/F fyrir 4rid 1986.
Hinn 22. mai 1987 var Avéxtun S/F skrifad bréf, par sem 6skad var sérstaklega eftir pvi
ad bankaeftirlit SeSlabankans fai sendan arsreikning fyrirtekisins fyrir 1986. Hinn 26. mai
1987 barst bankaeftirliti Sedlabanka Islands bréf fra Avéxtun S/F, par sem tekid er fram,
ad arsreikningur Avoxtunar S/F sé Gkominn fra endurskodanda. Reikningurinn verdi sendur
bankaeftirlitinu um leid og hann berist.

Bankaeftirlitid itrekadi 6skir sinar munnlega vid forrddamenn Avéxtunar S/F sumarid
1987 um ad f4 { hendur 4rsreikning fyrir Avéxtun S/F. Hinn 3. september 1987 barst
arsreikningur Avoxtunar S/F fyrir 4rid 1986. Hinn 7. september 1987 ritadi bankaeftirlit
Sedlabankans svohljédandi bréf til Avoxtunar S/F og sendi jafnframt afrit pess til
Endurskodunarskrifstofu [...] og [16ggiltur endurskodandi félagsins]:

»-.. Bankaeftirliti Sedlabanka fslands hefur borist drsreikningur Avéxtunar S/F fyrir 4rid
1986.14ritun 16ggiltra endurskodenda Avoxtunar S/F 4 drsreikning segir, ad ekki hafi verid
framkvaemd endurskodun 4rsreikningsins.

Bankaeftirlitid litur svo 4, ad arsreikningur Avoxtunar S/F eins og hann hefur verid lagdur
fram, fullnzegi ekki peim kréfum, sem gerSar eru{ pessu sambandi, skv. 16gum nr. 27/1986
um verdbréfamidlun. Skal einkum visad til 3. mgr. 4. gr. laganna, sem par er sérstaklega
tekid fram ad 16ggiltur endurskodandi skuli annast endurskodun hja ver8bréfamidlun. Skv.
beinni yfirlysingu 16ggilts endurskoBdanda fyrirteekisins hefur pessa ekki verid gett.

Me? visan til pess er ad framan greinir, svo og samanber 1. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986,
6skar bankaeftirlit Sedlabanka fslands eftir pvi vid ydur, ad fram fari endurskodun
drsreiknings Avoxtunar S/F { samraemi vid 16g nr. 27/1986, sem néi ad lagmarki yfir pad
timabil sem 16gin giltu 4 4rinu 1986 en bau téku gildi hinn 1.6. 1986. Pess er jafnframt
6skad, ad pessu starfi verdi hradad og nyr og endurskodadur 4rsreikningur berist
bankaeftirlitinu sem fyrst...”

Med bréfi, sem dagsett er 29. oktéber 1987 og stilad er 4 Avoxtun S/F, og jafnframt
var sent EndurskoBunarskrifstofu [...] og [loggiltur endurskodandi félagsins] er efni bréfs
bankaeftirlitsins frd 7. september itrekad, par sem enginn arsreikningur hafdi pa borist
bankaeftirlitinu. Osk bankaeftirlitsins til framangreindra adila var ftrekud med bréfi dags.
8. desember 1987. Par er m.a. visad til fyrrgreindra tveggja bréfa og tekid fram, ad
endurskodadur drsreikningur fyrir pad ar hafi enn ekki borist bankaeftirlitinu. Ennfremur
segir { bréfinu:
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»Med tilvisun til 3. mgr. 4. gr. laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun sbr. 1. mgr. 15.
gr. somu laga, er Avoxtun S/F veittur lokafrestur til 15. desember n.k. til bess ad leggja fyrir
bankaeftirlitid endurskodadan 4rsreikning fyrir 4rid 1986. Hafi arsreikningurinn ekki
borist innan frestsins mun bankaeftirlitid { samraemi vid 3. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986
tilkynna pad vidskiptardSuneytinu.”

Hinn 9. desember 1987 barst bankaeftirlitinu drsreikningur Avoxtunar S/F fyrir 4rid
1986 dsamt fylgibréfi fra endurskodanda fyrirtekisins til eigenda pess par sem gerd er grein
fyrir nokkrum atridum, sem endurskodandinn telur ad mzttu betur fara { starfsemi Avéxtunar
S/F. Hins vegar er déritun endurskodandans fyrirvaralaus og er bad dlit hans ad
drsreikningurinn syni sanngjarna mynd af rekstri félagsins 4 drinu 1986 og stodu pess i drslok
1986 midad vid venjulegar reikningsskilaadferdir. Jafnframt er tekid fram, a8 reikningurinn
hafi verid saminn 4 skrifstofu endurskoBandans eftir békhaldi félagsins ad aflokinni
endurskodun. Vid endurskodunina hafi verid framkvemdar per kannanir 4 békhaldi og
békhaldsgdgnum, sem taldir voru naudsynlegar.

Hinn 31. jandar 1988 sendi bankaeftirlitid bréf til vidskiptardduneytisins dsamt skyrslu
um efni vidskiptaauglysingu verdbréfamidlara og verdbréfasj6da, med tilvisun til 2. mgr.
15. gr. laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun. Vidskiptaauglysingar sem par um radir, eru
fyrir 4rid 1987. Afrit skyrslunnar dsamt affiti af bréfi eftirlitsins til rdiduneytisins var Jafnframt
sent til verdlagsstjéra. Ad pvi er vardar Avoxtun S/F og Verdbréfasjéd Avoxtunar H/F segir
eftirfarandi 1 greinargerd bankaeftirlitsins:

,,Astzda pykir til ad gera paer athugasemdir vid auglysingar Avoxtunar S/F 4 svokdlludum
dvoxtunarbréfum Verdbréfasjéds Avoxtunar H/F, ad a.m k. einu sinni var auglyst a8 engin
bindiskylda veeri 4 bréfum pessum. Ekki er fullljést hvad vid er dtt, en ordalagid virdist gefa
til kynna ad vidkomandi bréf séu 4vallt laus til dtborgunar en svo er p6 ekki sbr. ordalag
bréfanna sjalfra. Ordalag pettaer pvi a.m.k. villandi en geta ber pess, ad pad vir8ist einungis
hafa verid notad einu sinni.”

Hinn 19. febrdar 1988 skrifadi bankaeftirlit Sedlabankans bréf til Verdbréfasjéds
Avéxtunar H/F, par sem 6skad var eftir pvi ad forrsdamenn Verdbréfasj6dsins kemu til
vidredna vid bankaeftirlitid vardandi ymis dkveedi hlutdeildarbréfa Verdbréfasjodsins 4
grundvelli eftirlitshlutverks bankaeftirlitsins skv. 15gum nr. 27/1986 um verdbréfamidlun.
framhaldi af pessu bréfi bankaeftirlitsins var fundur dkveSinn med forrddamonnum
Avoxtunar S/F, Verdbréfasj6ds Avoxtunar H/F og Rekstrarsjéds Avoxtunar H/F hinn 7. mars
1988.

Pann 7. mars 1988 var sidan haldinn fundur 4 skrifstofu bankaeftirlitsins med fulltrium
Avéxtunar S/F, beim [...], 16gmanni félaganna og sem jafnframt var stjérnarformadur
Rekstrarsj6ds AvOxtunar H/F, sem stofnadur var { jandarmdnudi 1988, [..],
framkvemdastjéra og [...Z], stjérnarformanni { Verdbréfasj6di Avoxtunar H/F. A fundinum
gerdu fulltrdar bankaeftirlitsins athugasemdir vid eftirfarandi atridi: Fulltrdum Avoxtunar
S/F var bent 4 ad gerdar hefSu verid athugasemdir vid pad ordalag auglysinga um
Avoxtunarbréf ad 4 peim veri engin bindiskylda og st skodun bankaeftirlitsins var itrekud
ad petta ordalag veri beinlinis villandi og segdi of mikid midad vid texta bréfanna sjdlfra.
P4 var m.a. reett um heimild stjérnar sjé0sins, skv. dkvedum { bréfunum til ad fresta innlausn
einhlida allt fram a8 endanlegum gjalddaga 4rid 2000. Bankaeftirlitid kynnti p4 skoSun sina
ad hugsanlegt veeri ad dkvaedi petta yrdi metid 6gilt fyrir démi ef 4 pad reyndi. Nokkrar
umredur urdu um petta atridi en adilar voru sammaéla um ad dkveadid veri 6ljést. Fulltrdum
Avoxtunar S/F var bent 4, ad meginhluta 4rsins 1987 hafdi verid auglyst sama
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dvoxtunarprésenta (14% umfram verdbélgu) 4 dvoxtunarbréfum. Var 6skad skyringar 4 pessu
enda hlyti &ti® ad vera um sveiflur ad reda ad pessu leyti. [Annar eigandi félagsins] upplysti
ad sér veeri ekki kunnugt um hvadan pessi présentutala veri fengin en engar athugasemdir
um pessar auglysingar hefSu verid gerdar gagnvart fjolmidlum af halfu Avéxtunar S/F.
Jafnframt upplysti [...] ad hér veri um ad rada prosentutlu sem stefnt veeri ad en ekki
raunverulega 4voxtun. Bankaeftirlitid gerdi mjog dkvednar athugasemdir vid Dessa
framkvaemd af halfu Avoxtunar S/F, ef rétt vari og krafdist pess ad dr yrdi beett. Tok [...]
undir ad pessu atridi auglysinganna pyrfti ad breyta. [ pessu sambandi kom fram, ad gengi
dvoxtunarbréfa veeri reiknad 1t vikulega en ekki daglega eins og pé veeri sagt | texta
bréfanna. Téldu fulltriiar bankaeftirlitsins ad samreemi yrdi ad vera d milli skilmdla bréfanna
og auglysinga fyrirteekisins ad pessu leyti.

b4 var 6skad eftir skyringum 4 ymsum atridum vardandi auglysingar um Rekstrarbréf,
sem birst h6f8u 24. jandar 1988. Jafnframt urdu nokkrar umraedur um edli hins nystofnada
Rekstrarsj6ds Avoxtunar H/F. Var m.a. vikid ad pvi, af hélfu fulltrda bankaeftirlitsins, hvort
negileg kynning hefdi farid fram gagnvart almenningi 4 pvi af hdlfu félagsins, ad hér veri
farid inn 4 nytt svid og mun dhzttumeira en adrir verdbréfasj6dir stundudu. I pessu sambandi
kom fram ad engar takmarkanir voru 4 fjarfestingum sj63sins f einstokum fyrlrtaekjum

I framhaldi af fundinum og ad gefnu tilefni, vegna auglysingar sem birtist i einu
dagbladanna pann 13. mars 1988, ritadi bankaeftirlitid bréf til Avoxtunar S/F, sem dagsett
er pann 14. mars 1988, par sem bad itrekadi fyrri athugasemdir sinar vardandi pad atridi,
ad avoxtunarbréfin veru s6gd 6bundin. Sidan segir 1 nidurlagi bréfsins:

,.Er peim tilmzlum pvi enn beint til ydar, ad auglysingar Avoxtunar S/F, verdi lagfaerdar
i samraemi vid 40ur framkomnar éskir bankaeftirlitsins.”

Hinn 17. maf 1988 skrifadi bankaeftirlit Sedlabanka Islands Verdbréfasj6di Avoxtunar
H/F bréf, med visan til 1. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986, og 6skadi eftir pvi ad fa sendan
endurskodadan drsreikning fynrtaeklsms fyrir 4rid 1987. Samhlj6da bréf var sent til
Avoxtunar S/F sama dag. Hinn 1. juni 1988 barst bankaeftirlitinu 4rsreikningur
Verdbréfasj6ds Avoxtunar H/F fyrir 4rid 1987. Ad fengnum érsreikningi Verdbréfasj6dsins,
6skadi bankaeftirlitid eftir vidradum vid forridamenn Avoxtunar S/F. Var s4 fundur haldinn
12. juli 1988 4 skrifstofu bankaeftirlitsins. P4 hafdi bankaeftirlitinu borist bréf frd
stjérnarformanni Verdbréfasjéds Avéxtunar H/F, [...Z], dags. 29. jini, bar sem hann tilkynnir
afsogn sina sem formadur stjémar sj6dsins. I bréfinu komu ekki fram 4staedur afsagnarinnar.
I simtali vid forst6Sumann bankaeftirlitsins visadi stjérnarformadurinn fyrrverandi til
»samstarfsdrdugleika” { pessu sambandi. A fyrmefndum fundi voru vidstaddir af hélfu
Avéxtunar S/F [...} framkvemdastjori og [...], 16ggiltur endurskodandi. Arsreikningur fyrir
Verdbréfasjéd Avoxtunar H/F fyrir 4rid 1987 var 4ritadur af hinum 16ggilta endurskodanda
med svofelldri dritun:

. Arsreikning pennan fyrir Verdbréfasj6d Avoxtunar H/F hef ég endurskodad.
Arsrelknmgurmn sem er 10 bladsidur hefur ad geyma skyrslu stjérnar, rekstrarreikning
arsins 1987, efnahagsreikning hinn 31.12.1987 og skyringar. Vid endurskoSunina voru
gerdar par kannanir 4 bokhaldi og békhaldsgbgnum sem péttu naudsynlegar. Pad er 4lit
mitt ad arsreikningurinn sé gerdur skv. 16gum og g6dri reikningsskilavenju og hann syni
rétta mynd af sto6du hans { 4rslok.”

A fundinum var fari® yfir ymis atridi sem bankaeftirlitinu pétti 4stda til ad f4 ndnari
skyringar 4 dr 4rsreikningi Verdbréfasj6ds Avoxtunar H/F. Af hdlfu forrddamanna
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fyrirteekisins kom ekkert pad fram, sem dré ur dreidanleika arsreikningsins. Af peirra halfu
var m.a. tekid fram, ad eignatalning 4 vegum endursko8andans hafi fari® fram um s.l. dramét
og ad pa hafi verid studst vid dkvednar og fastar starfsreglur um mat 4 verdmeeti eigna
verdbréfasj6osins { samre@mi vi6 15. gr. sampykkta hans, sem b6 veeru ekki til skriflegar.
Var forrddamonnum Avéxtunar bent 4, ad naudsynlegt veeri ad pessar reglur veeru sknflegar
A fundinum kom m.a. fram ad uppgjor 4 4rsreikningi Avoxtunar S/F fyrir 4rid 1987 veri 4
lokastigi og yrdi fljétlega sent bankaeftirlitinu.

AJ loknum pessum fundi v8knudu vissar grunsemdir um pad ad ymsir pettir { starfsemi
Verdbréfasjods Avoxtunar H/F og vidskipti 4 milli skyldra adila innan bessara fyrirtekja
og fyrirtekja { eigu [...], [...] og Avoxtunar S/F vaeru med peim hetti ad ekki geti talist
edlilegt. Hins vegar voru par skyringar sem fram komu af hélfu forrdiamanna fyrirteekisins
4 fundinum ekki pess edlis, ad pad gefi tilefni til pess ad gripa til sérstakra adgerda pé
pegar en 16gd 4hersla 4, ad drsreikningur fyrir Avoxtun S/F berist bankaeftirlitinu um leid
og hann legi fyrir. Enda haf6i bankaeftirlitid pegar hinn 14. jini itrekad med bréfi éskir
um ad fa endurskodadan arsreikning fyrir 4rid 1987. Hinn 8. dgudst 1988 barst bankaeftirlitinu
arsreikningur fyrir Avoxtun S/F fyrir 4rid 1987. f 4ritun 16ggilts endurskodanda { kemur
fram m.a.:

... | bréfi okkar til eigenda félagsins { dag lysum vid framkveaemd endurskodunarinnar og
pvi sem betur meetti fara. Pratt fyrir bessa galla er pad 4lit okkar ad arsreikningurinn syni
b4 mynd af rekstri félagsins 4 drinu 1987 og stodu pess { drslok 1987 midad vid venjulegar
reikningsskilaadfer8ir og meta megi stdou pess { 4rslok...”

Vid frekari skodun 4 arsreikningi Avoxtunar S/F og med hlidsjén af peirri staESreynd
ad eigid fé Avoxtunar S/F var neikvett um rimlega 4 milljénir kréna skv. arsrelknmgl i
arslok 1987, ték bankaeftirlitid 4kvordun um pad ad skoOun af hilfu pess 4 starfsemi
fyrirteekjanna metti ekki dragast.

Vegna fjarveru leyfishafa, [...], um mi8jan 4glst mdnud, &kvadu starfsmenn
bankaeftirlitsins { samraemi vid starfsadferdir bess ad hefja ekki skodunina ad leyfishafa
fjarstéddum. Af pessum s6kum reyndist ekki unnt ad hefja skodunina fyrr en hinn 22. 4ggst.
Athugun bankaeftirlitsins fér fram ad meginhluta til 4 starfsstod Avoxtunar S/F og peirra
verdbréfasjéda sem reknir voru 4 vegum bess fyrirteekis ad Laugavegi 97 1 Reykjavik.
Bankaeftirlitid kanna8i naudsynleg gégn og 4atti vidradur vid forrddamenn fyrirtekjanna,
16ggiltan endurskodanda og 16gfreding peirra. Hinn 23. dgust 4ttu fulltrdar bankaeftirlitsins
fund med 16ggiltum endurskodanda Avéxtunar S/F og sj6danna, [...]. A peim fundi var
bankaeftirlitinu athent bréf endurskodandans til stjérnar Avoxtunar S/F og VerSbréfasj6ds
Avoxtunar H/F, sem fylgdu 4rsreikningi peirra fyrir 4rié 1988. Bréfid til stjornar Avoxtunar
S/F er dagsett 1. juli 1988. Hinn 5. september 1988 haf6i bankaeftirlitid lokid vid ad taka
saman meginnidurstddur sinar vardandi ddurgreinda athugun 4 starfsemi Avéxtunar S/F,
Verdbréfasjéds Avoxtunar H/F og Rekstrarsjéds Avoxtunar H/F og gert um pad itarlega
skyrslu. Pann sama dag sendi bankaeftirlitid vidskiptaraSherra eintak skyrslunnar med visan
til 5. mgr. 17. gr. laga nr. 36/1986, sbr. 5. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 470/1986 svo og 3.
mgr. 15, gr. laga nr. 27/1986 sbr. 2. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 470/1986.”

Pennan sama dag, 5. september 1988, sendi bankaeftirlitid rikissakséknara skyrslu um
athugun pess 4 rekstri og starfsemi greindra fyrirtaekja. { fylgibréfi med skyrslunni segir:

»-. Bankaeftirliti® telur a0 tilteknir peettir { starfsemi ofangreindra fyrirtzekja feli { sér meint
brot gegn dkveedum laga nr. 85/1986 um vidskiptabanka, laga nr. 87/1985 um sparisj68i og
laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun auk bess sem um kann ad vera ad reda meint brot
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gegn dkvaedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Med hlidsj6n af framanségdu og med
visan til 1. mgr. 52. gr. laga nr. 86/1985 1. mgr. 66. gr. laga nr. §7/1985 og 2. mgr. 16. gr.
laga nr. 27/1986 sendist yOur skyrsla um niSurstddur athugana bankaeftirlitsins til ndnari
dkvordunar 4 méalsmedferd. Jafnframt 1ysir bankaeftirlit Sedlabanka Islands sig reidubuid
til nénari upplysingagjafar 6ski embetti rikissaksoknara eftir pvi...’

Sama dag sendi Sedlabanki Islands fra sér fréttatilkynningu nr. 17/1988 sem hljédar

,,... Bankaeftirlit Sedlabanka Island hefur a8 undanfornu unnid ad vidtakri athugun 4 rekstri
og starfsemi Avoxtunar S/F Verdbréfasj6ds Avoxtunar H/F og Rekstrarsj6ds Avoxtunar H/
F. Nidurstédur peirrar athugunar liggja ni fyrir og hafa beer verid sendar vidskiptardSherra
i samreemi vid dkvadi gildandi laga um verdbréfamidlun. Eigendur Avéxtunar S/F, stjérn
Verdbréfasj6ds Avoxtunar H/F og stjérn Rekstrarsjods Avoxtunar H/F hafa sent
bankaeftirlitinu bréf dags. 4. september 1988 bar sem bess er farid 4 leit vi0 bankaeftirlitid
ad bad hlutist til um ad finna nyjan rekstraradila fyrir verdbréfasj6di { vorslu Avoxtunar S/
F. Beidnin er sett fram vegna dvenjumargra innlausnarbeidna { sjédina ad undanférnu.

Bankaeftirliti6 hefur fallist 4 ad taka vi0 vorslu fjérmuna fyr1rtaekjanna til ad unnt reynist
ad vinna ad uppgjori peirra. I pessu felst hins vegar engin 4kvérdun Sedlabankans um
dframhaldandi rekstur fyrirtzekjanna, Hefur bankaeftirlitid r4did [...], hrl. til pess a8 vinna
ad malinu. Forsvarsmenn Avéxtunar S/F hafa 1yst pvi yfir vid bankaeftirlitid ad peir muni
afsala sér 6llum afskiptarétti af fyrrgreindum sj6dum og starfsemi Avoxtunar S/F. Akvedid
hefur verid ad fyrst um sinn fari engin starfsemi fram 4 vegum bessara fyrirteekja. Mun
verda unnid ad frekari athugun 4 méalefnum fyrirtzekjanna og i framhaldi af peim nidurstodum
verdur tekin 4kvordun um endurgreidslu peirra skuldbindinga sem 4 peim hvila 4 grundvelli
hlutdeildarskirteina verdbréfasj6danna. Tekid skal fram, ad 4 grundvelli peirra upplysinga
sem nd liggja fyrir, telur bankaeftirlitid ekki dstedu til ad tla annad en ad fjarhags- og
rekstrarstada annara verdbréfasjéda sé med peim hztti, ad beir geti stadid vid skuldbindingar
sfnar gagnvart vidskiptamonnum sinum me6 edlilegum hetti...”

Hinn 7. september 1988 ritadi bankaeftirlit Sedlabanka fslands stjérn Rekstrarsj6ds

Avéxtunar H/F og stjérn Verdbréfasjéds Avéxtunar H/F svofellt bréf samhljéda:

,,... Bankaeftirlit Sedlabanka Islands hefur haft til athugunar bréf [annar eigandi félagsins]
og [annar eigandi félagsins], dagsett 4. september s.1., par sem pess er farid 4 leit vid
bankaeftirlitid ad pad hlutist til um ad finna nyja rekstraradila fyrir verdbréfasj6di pd sem
Avéxtun S/F hefur annast rekstur 4. Jafnframt hefur bankaeftirlitid haft til athugunar erindi
stjérnar Verdbréfasj6ds Avoxtunar H/F og Rekstrarsjéds Avoxtunar H/F sama efnis. A%
lokinni ftarlegri athugun 4 ofangreindri beidni, telur bankaeftirlitid hagsmuni
innstedueigenda { sj6Onum best borgid med bvi ad hluthafafundur { Verdbréfasjodi
Avoxtunar H/F og Rekstrarsj6di Avoxtunar H/F taki dkvordun um slit felaganna skv.
dkvedum hlutafélagalaga med bpad fyrir augum ad skilanefnd sjdi um ad koma eignum
sj6danna { verd og dthluta fjarmunum til innstedueigenda. Med hlidsjén af framansogdu
leggur bankaeftirlit Sedlabanka fslands til, ad hluthafafundir taki kvérdun um félagsslitog
kjési eftirtalda adila i skilanefnd er annist uppgjér beggja sj6danna: [...], hrl., [...], hrl., og
[...], Idggiltur endurskodandi...”

Pennan sama dag sendir Sedlabanki fslands fra sér fréttatilkynningu nr. 18/1988 sem

er svohljédandi:



59

,.Bankaeftirlit Sedlabanka fslands hefur haft til athugunar beidni eigenda Avoxtunar S/F og
stjérnar Verdbréfasjéds Avoxtunar H/F og Rekstrarsjéds Avoxtunar H/F um a8 bankaeftirlitid
hlutadist til um ad finna nyja rekstraradila fyrir verdbréfasjédi i vorslu Avéxtunar S/F. A
lokinni {tarlegri athugun taldi bankaeftirlitid hagsmuni eigenda fjarmuna { sj6dnum best
borgid med pvi adhluthafafundir Verdbréfasjéds Avoxtunar H/F og Rekstrarsjods Avéxtunar
H/F taki dkvrdun um slit félaganna, skv. dkvadum hlutafélagalaga. A grundvelli pessarar
nidurstédu bankaeftirlitsins dkvad hluthafafundur beggja sjédanna ad slita félogunum og
kusu skilanefnd til ad koma eignum sjédanna { verd og tthluta fjarmunum til kréfuhafa.
Voru eftirtaldir adilar kosnir { skilanefnd: [...], hrl., [...], hrl,, [...], 16ggiltur endurskoBandi.
I samreemi vid dkvadi 2. mgr. 116. gr. hlutafélagalaga hefur vidskiptaradherra 16ggilt
ofangreinda skilanefndarmenn til starfans og hefur skilanefndin tekid vid hlutverki stjérnar
Verdbréfasjéds Avoxtunar H/F og Rekstrarsj6ds Avoxtunar H/F og mun annast malefni
peirra frd deginum { dag ad telja.”

[Annar eigandi félagsins] var sviptur leyfi til verdbréfamidlunar af vidskiptaraSherra
hinn 5. september 1988.

Me® kosningu skilanefndar fyrir verdbréfasjédina og 16ggildingu peirra lauk formlegum
afskiptum bankaeftirlitsins af malefnum SJoﬁanna

Bii Avéxtunar S/F og eigenda pess [...] og [...] persénulega voru tekin til gjaldprotaskipta
med trskurdi skiptaréttar Reykjavikur h1nn 14. oktéber 1988.

III. ADGERDIR BANKAEFTIRLITSINS GAGNVART AVOXTUN S/F,
VERDBREFAS]J ODbI AVOXTUNAR H/F OG REKSTRARS]J ODbI AVOXTUNAR
H/F MED HLIPSJON AF LOGUM NR. 27/1986 UM VERPBREFAMIDLUN.
Log um verdbréfamidlun voru sampykkt 4 Alpingi hinn 18. april 1986 og eru nr. 27/

1986. Pau téku gildi hinn 1. jini 1986 en starfandi verdbréfamidlurum var pé heimilt ad

halda 4fram starfi sinu dn leyfis vidskiptarddherra til 1. dgist 1986.

Vid gildistoku laganna voru mélefni Avoxtunar S/F til medferdar hja embetti
rikissaksGknara. Hinn 1. 4gast 1986 rann Gt heimild starfandi verdbréfamidlara til pess ad
halda dfram starfi sinu 4n leyfis vidskiptaraSherra p.4 m. Avoxtunar S/F. Bankaeftirlitinu
var kunnugt um ad annar af eigendum Avoxtunar S/F hafdi sétt um leyfi til
verdbréfamidlunar til raduneytisins og ad raduneytid fylgdist med rannsékn malsins og
afgreidslu dkaruvaldsins 4 pvi.

Hinn 11. september 1986 14 nidurstada dkaruvaldsins fyrir og pbann 16. september gaf
vidskiptarddherra Ut leyfi til [...], vidskiptafredings vid verdbréfamidlunar, skv. 4. gr.
laganna.

[ kafla II. hér ad framan er greint frd vidbrogdum bankaeftirlitsins vid nidurstédum
rikissakséknara og m.a. vitnad til minnisblads bankaeftirlitsins til bankastjérnar Sedlabankans
af pvi tilefni. Bankaeftirlitid taldi p4 og telur enn ad svo virdist sem 6nnur sjénarmid en
fagleg hafi ordid til pess ad malid var 14tid nidur falla. Bankaeftirlitid hefur tid talid pessa
nidurst6du dkeeruvaldsins orka verulega tvimelis.

Par sem leyfi var fengid og 60rum formskilyrdum fullnzgt ad mati vidskiptarddu-
neytisins, taldi bankaeftirlitid engin sérstok rok fyrir pvi ad kanna starfsemi fyrirtzkisins
frekar ad svo stdddu. Pad var hins vegar skilningur bankaeftirlitsins sem stadfestur var itrekad
af forradamonnum Avoéxtunar S/F, ad hinum umdeilda petti { starfsemi fyrirtekisins yrdi
pegar hatt og peim fjarmunum sem fyrirtekid hafdi pegar veitt méttdku yrdi smadm saman
komid { hendur réttra eigenda eda radstafad med 68rum heetti { samrddi vid pd. Fylgst var
med stofnun Verdbréfasjéds Avoxtunar H/F { 4rslok 1986 en honum var m.a. ztlad ad taka
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vi® hinum umdeildu ,,dvéxtunarreikningum” og var lidur { pvi a8 laga starfsemina ,,ad peim
6skum og dbendingum sem bankaeftirlitid hefur 14tid fré sér fara”.

Auk eigenda Avoxtunar S/F var bridji madur { stjérn Verdbréfasj6ds Avéxtunar H/F,
[...Z] professor vid lagadeild Haskéla Islands, og var hann formadur stjérnarinnar. Til hans
bar bankaeftirlitid fyllsta traust. Vidskiptaradherra hafdi pegar veitt [...] leyfi til verdbréfa-
midlunar 4 grundvelli embettispréfs hans { vidskiptafredi. Af honum haf8i bankaeftirlitid
engin fyrri kynni. Til pridja stjérnarmannsins, [...], bar bankaeftirlitid ekkert traust enda 1jost
fra upphafi ad hann bar ekkert skynbragd 4 eOli verObréfavidskipta eda rekstur
verdbréfasj6da. Hins vegar veittu 16gin um verdbréfamidlun bankaeftirlitinu ekki afskiptarétt
af 60rum forsvarsmoénnum fyrirtekisins en skradum leyfishafa. Bankaeftirlitid hafdi enga
astedu til ad efast um faglega hafni hins 16ggilta endurskodanda, [...].

[Annar eigandi félagsins] og [annar e1gand1 félagsins] skipudu einnig stjorn
Rekstrarsj60s Avoxtunar H/F, sem stofnadur var i drsbyrjun 1988 auk [ .], hérads-
démslégmanns sem starfad hafdi um hrid ad 16gfredilegum verkefnum fyrir Avoxtun S/F.
[Héradsdémslégmadurinn] var formadur stjornarinnar. Af honum hafdi bankaeftirliti engin
fyrri kynni. Endurskodandi var [...]. Hmn 5. julf 1988 t6k [héradsdémslégmadur] emmg
vid formennsku { Ver6brefas3061 Avoxtunar H/F af [..], sem sagt haf®i af sér
stjéornarformennsku 29. jiin{ sama &r.

Login um verdbréfamidlun nr. 27/1986 eru fatekleg af efnisatridum um verdbréfasjodi,
en meginstarfsemi Avoxtunar S/F var rekstur verdbréfasjédanna eins og fram kemur { kafla
II. A verdbréfasj6di er minnst { 3., 5.,15. 0g 16. gr. laganna.

Athuganir bankaeftirlitsins 4 Avéxtun S/F og verSbréfasjédum voru fyrst og fremst
athugun 4 pvi, ad formskilyrdum um stofnun peirra veri fullnegt, p.4 m. athugun &
sampykktum fyrir fé16gin. Ennfremur var mikil dhersla 16g8 4 ad hinn 16ggilti endurskodandi
skiladi endurskodu og aritudum A&rsreikningum. Vidrzdur féru fram vid forra®amenn
félaganna og 16ggiltan endurskodanda. Skv. framanségdum gdgnum og vitnisburdi stjérnenda
fyrirtekjanna kom ekkert pad fram fyrr en 4 fundi hinn 12. jdlf 1988, sem bent geti til pess
ad skrad gengi hlutdeildarskirteina { sj68unum veri ekki { samremi vid uppgefid auglyst
gengi, eda ad vidskipti 4 milli skyldra adila veeri ad reda { pvi umfangi sem sidar kom {
1j6s. Af peirri 4steeSu m.a. taldi bankaeftirlitid ekki naudsynlegt ad gera sérstaka athugun 4
eignastofni sj60anna fyrr en { 4giist 1988, pegar édrsreikningur fyrir Avéxtun S/F vegna 4rsins
1987 hafdi borist eftirlitinu. I heildarnidurstodukafla skyrslu um p4 athugun telur
bankaeftirlitid ad um hafi verid ad reda meint brot 4 8. gr. laga nr. 27/1986 i nokkrum
tilvikum. Auk bess hafi verid brotin 16g um vidskiptabanka nr. 86/1985 og sparisj6di nr.
87/1985 svo og meint brot 4 ymsum dkvadum alm. hgl. nr. 19/1940.

V. kafli laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun, sem er ein grein, 15. gr., veitir banka-
eftirlitinu vidteekar heimildir til agangs ad gbgnum og upplysingum hji verSbréfamidlurum
og verdbréfasjédum sem vardar starfsemina og eru naudsynlegar vid framkvemd eftirlitsins.
Skyldur bankaeftirlitsins skv. greininni voru fyrst og fremst per, ad hafa eftirlit med pvi ad
ekki sé starfraekt verdbréfamidlun og verdbréfasjédur 4n tilskilinna leyfa vidskiptaradherra.
Ennfremur ad starfsemin fullnaegi tid ad 68ru leyti skilyrdum laganna um ver8bréfamidlun.
Auk pess er kvedid 4 um ad bankaeftirlitid skuli semja 4litsgerd um efni vidskiptaauglysinga
sem verdbréfamidlarar og verdbréfasj6dir beina til almennings.

f kafla IL hér ad framan er ndkveemlega gerd grein fyrir pvi hvernig bankaeftirlitid rekti
eftirlitshlutverk sitt me® Avoxtun S/F og peim verdbréfasjédum sem reknir voru { tengslum
vi0 pad fyrirteki. Pad er lit bankaeftirlitsins a0 framkvamd eftirlitsins hafi verid { samraemi
vid margnefnd 16g um ver8bréfamitlun nr. 27/1986.”
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SVOR BANKASTJORNAR SEDLABANKA ISLANDS VID BREFI
UMBODSMANNS ALPINGIS DAGS. 3. MAT 1989.
»l.

A timabilinu frd 22. jandar 1983 fram ad gildistsku laga nr. 27/1986 um
verdbréfamidlun, sem téku gildi pann 1. juni 1986, var 10. gr. laga nr. 10/1961 ekki ,,latin
taka til”” starfsemi verdbréfamidlara eda samberilegrar starfsemi vid pé, sem Avoxtun s.f.
hafdi med héndum 4 peim tima, sem fyrirspurn ydar lytur ad. A peim tima voru ekki { gildi
nein lagadkveedi er beinlinis snertu verdbréfamidlun eda verdbréfavidskipti og hvergi var {
légum ad finna skilgreiningar, almennar eda sérstakar, 4 grundvallarhugtékum verdbréfa-
vidskipta sem logfest voru med 16gum nr. 27/1986 og hafa sidan verid endurbett, ad fenginni
reynslu, med 16gum nr. 20 frd 4. april 1989 um verdbréfavidskipti og verdbréfasjooi.

Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 10/1961 skyldi Sedlabankinn hafa med héndum
eftirlit med starfsemi banka, sparisj6da, innlansdeilda samvinnufélaga, Sofnunarsj6ds fslands
og hverrar peirrar stofnunar annarrar, sem taki vid innstedum frd almenningi eda raeki
sambearilega starfsemi ad mati Sedlabankans. Samkvemt 2. mgr. sdmu greinar skyldi
bankaeftirlitid fylgjast med pvi ad innldnsstofnanir fylgdu 16gum og reglum sem hverju sinni
giltu um starfsemi peirra. Af pessum dkvadum taldi bankaeftirlitid ad par stofnanir sem
um gat { 1. mgr. tilvitnadra laga veru innldnsstofnanir sbr. 2. mgr. sému laga og ad
innldnsstarfsemi veri i pvi félgin, ad veita vidtdku fé til dvoxtunar fra 6tilgreindum hopi
einstaklinga med skipulogdum og auglystum hetti. Jafnframt taldi bankaeftirlitid ad
lagaheimild pyrfti til peirrar starfsemi og visadi um pad m.a. til 1. gr. laga nr. 69/1941 um
sparisjooi.

A pessum tima var ekki talid 6yggjandi ad Avoxtun s.f. teldist innldnsstofnun eda
starfsemi fyrirteekisins félli undir innldnsstarfsemi { skilningi pdgildandi laga, enda var hér
um ad raeda nokkurt nymeli 4 fjasrmagnsmarkadnum. Bankaeftirlitid taldi sér pvi ekki feert
ad kveda uppir med pad pa pegar ad starfsemi fyrirtekisins félli undir eftirlit Sedlabankans
med innldnsstofnunum samkvaemt A4durgreindum lagadkvedum. Hins vegar hafdi
forstédumadur bankaeftirlits samband vid einn eigenda Avoxtunar s.f. og ték skyrt fram
vi0 hann ad 4n lagaheimildar veeri fyrirteki hans Sheimilt ad taka vid innldnum fra
almenningi til 4v6xtunar. { jini 1984 4ttu starfsmenn bankaeftirlitsins sidan vidradur vid
forradamenn Avoxtunar s.f. til ad fredast ndnar um starfsemi fyrirtzkisins og kanna hvort
hiin veeri 4 einhvern hatt sambarileg vid starfsemi innldnsstofnana. Par vidredur for ekki
fram 4 grundvelli dkvada 10. gr. L. nr. 10/1961. Nidurstada peirrar konnunar bankaeftirlitsins
var hins vegar sd, ad Avoxtun s.f. hefdi { vissum péttum starfsemi sinnar farid inn 4 svid
innl4dnsstofnana 4n lagaheimildar og ad st6dva bari pann patt starfseminnar 4n tafar sbr.
ndnar greinargerd bankaeftirlitsing frd 13. juni 1984.

2.

AJ bvi er vardar nidurstodu dkeruvaldsins ad lokinni opinberri rannsékn 4 meintum
brotum forrddamanna Avéxtunar s.f. 4 16gum nr. 86/1985 um vidskiptabanka og 16gum nr.
87/1985 um sparisj6di, sbr. bréf rikissaksoknara dags. 11. september 1986 er pad helst ad
segja, ad bankaeftirlitid taldi pa og telur enn ad onnur sjénarmid en fagleg hafi ra3id miklu
um bé nidurstodu. Hefur bankaeftirlitid t{0 talid pessa nidurstddu orka verulega tvimelis.
Par sem [annar eigandi félagsins], einum forrddamanna Avoxtunar s.f., var veitt leyfi til
verdbréfamidlunar ad uppfylltum formskilyrdum ad mati vidskiptardduneytis, pann 16.
september eda adeins fimm dogum eftir ad nidurstada rikissaksoknara 14 fyrir, taldi
bankaeftirlitid engin rok fyrir pvi af pess hédlfu ad hafa frekari afskipti af starfsemi
fyrirtekisins ad svo stéddu. Pad var hins vegar skilningur bankaeftirlitsins, sem itrekad var
stadfestur af forrddaménnum Avoxtunar s.f., ad peim patti { starfsemi fyrirtzkisins sem
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ordid hafdi tilefni opinberrar rannséknar yrdi pegar heett og peim fjarmunum sem fyrirtakid
haf®i pegar veitt méttoku yrdi smam saman komid { hendur réttra eigenda eda rddstafad
med 68rum heetti { samradi vid ba. A pann hatt hefdi pvi verid heitid af forradamonnum
fyrirteekisins ,,ad laga starfsemi félagsins ad pvi er vardar vidtoku 4 peningum til 4voxtunar....
ad peim 6skum og dbendingum sem bankaeftirlitid hafi 14tid frd sér fara.” Fylgst var med
stofnun Verdbréfasjéds Avoxtunar h.f. { 4rslok 1986, en honum var m.a. tlad ad taka vid
fjdrmunum sem vardveittir voru & hinum umdeildu ,,dvéxtunarreikningum”. Einnig petta
skyldi vera lidur { ad fara ad 6skum og dbendingum bankaeftirlitsins vardandi starfsemi
fyrirtzekisins. Peer fjarhedir, sem voru 4 margnefndum avoxtunarreikningum samkvaemt
4rsreikningi Avoxtunar s.f. fyrir 4rid 1986 skyldu feerast yfir { hinn nystofnada verdbréfasjéd,
enda var pvi 4vallt haldid fram af halfu forsvarsmanna Avéxtunar s.f. ad stodugt draegi dr
pessum paetti starfseminnar eins og r4d hafdi verid fyrir gert. Jafnvel { upphafi athugunar
bankaeftirlitsins { dgist 1989, sem leiddi til lokunar fyrirtekisins, héldu forradamenn
Avéxtunar pvi fram, adspurdir um péverandi stédu pessara reikninga, ad pad sem inn 4 peim
veeri veeri ,.eitthvad litid og persénulegt” eins og [annar eigandi félagsins] ordadi pad og
[annar eigandi félagsins] hélt pvi fram { vidraedum vid starfsmenn bankaeftirlits ad umfang
pessara reikninga fari st6dugt minnkandi og vart taeki ad minnast 4 p4.

Med hlidsjén af pvi sem rakid hefur verid telur bankaeftirlitid ad af pess halfu hafi
verid pryst 4 um ad farid yrdi eftir nidurstodum rikissaksOknara vardandi ,,AvOxtunar-
reikninga” Avoxtunar s.f. Sérstaklega ber ad hafa { huga ad ekkert samkomulag vard milli
fyrirtekisins og bankaeftirlits um lok pessa deiluefnis. Hins vegar leit bankaeftirlitid svo 4,
ad forradamenn fyrirtekisins hefdu gert slikt samkomulag vid embatti rikissakséknara par
sem engin timamérk voru sett fyrirteekinu { pessu sambandi og engin fyrirmeeli um hvernig
stadid skyldi ad breytingum 4 starfshattum pess. Auk pess vard 6drum forrddamanni
fyrirtekisins veitt leyfi vidskiptardduneytis til verdbréfamidlunar 6rfaum dégum eftir ad
nidurstada rikissakséknara 14 fyrir. Af pessum s6kum taldi bankaeftirlitid ad hendur pess
verulega bundnar ad pvi er vardadi bein fyrirmali um hvernig stadid skyldi ad breytingum
4 starfshattum fyrirtekisins ad pessu leyti ad 60ru leyti en pvi, ad itreka reglulega ad pessir
reikningar skyldu lagdir af,

3.

Log nr. 27/1986 um verdbréfamidlun téku gildi 1. jini 1986. Starfandi verdbréfa-
midlurum vid gildistoku laganna var p6é heimilt ad halda dfram starfi sinu dn leyfis
viBskiptaradherra til 1. dgtst 1986. Haustid 1986 var unnid ad pvi af hilfu bankaeftirlitsins
ad hafa uppi 4 peim adilum, sem hugsanlega stundudu verdbréfamidlun andstett dkvaedum
laga nr. 27/1986. Hér var um ad rxda adila bar sem ymist firmanafn og/eda auglysingar
hofdu gefid til kynna ad 4 peirra vegum vari stundud verdbréfamidlun. Ollum pessum adilum
var sent bréf og vidkomandi gerd grein fyrir nyjum 16gum 4 pessu svidi og skilyrbum sem
pau settu fyrir slikri starfsemi.

Leyfi vidskiptaraduneytisins til verdbréfamidlunar samkvaemt 16gum nr. 27/1986 voru
veitt einstaklingum eingdngu en { flestum tilfellum er vidkomandi verdbréfamidlunar-
starfsemi rekin af félogum eda stofnunum. Pannig hefur matt skipta leyfish6fum { eftirfarandi
flokka:

1. Leyfishafar sem starfa 4 vegum vidskiptabanka, sparisj6da og P6sts og sima.
2. Leyfishafar sem starfa 4 vegum annarra félaga.
3. Leyfishafar sem starfa 4 eigin vegum.

Peir adilar sem stunda eiginlega verdbréfastarfsemi og auglysa sig sem slikir falla nar
eingdngu undir flokk nr. 2 hér ad framan. Leyfishafar sem starfa 4 eigin vegum virdast hafa
nytt sér leyfi til verdbréfamidlunar fyrst og fremst sem soluadilar ad spariskirteinum
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rikissjéds og 4 pad reyndar einnig vid um marga leyfishafa 4 vegum vidskiptabanka og
sparisj6da. Athygli bankaeftirlitsins hefur pvi fyrst og fremst beinst ad peim adilum sem
falla undir flokk nr. 2 hér a8 framan.

f febriar og mars 1987 framkvamdi bankaeftirlitid athugun 4 starfsemi ner allra peirra
adila sem féllu undir flokk 2. Athugunin beindist fyrst og fremst ad innra eftirliti og
framkvamd endurskodunar. Ennfremur var starfsemi viSkomandi adila sérstaklega athugud
med tilliti til III. kafla laga nr. 27/1986, en sa kafli fjallad um réttindi og skyldur
verdbréfamidlara. I ner 6llum tilfellum var 16ggiltur endurskodandi vidkomandi adila
vidstaddur umraedda athugun bankaeftirlitsins. A medfylgjandi fylgiskjali nr. 1 er synishormn
af peim atridum, sem bankaeftirlitid taldi naudsynlegt ad fa upplysingar um. Samberileg
heildarathugun 4 starfsemi peirra adila sem falla undir flokk 2 fér sidan fram { dguist og
september 1988, en pa voru tvo verdbréfamidSlunarfyrirtaeki og prir verdbréfasjédir athugadir.
I sambandi vid eftirlit med peim adilum sem falla undir flokk 2 hér ad framan hefur
bankaeftirlitid lagt rika dherslu 4 ad innheimta endurskodada arsreikninga viSkomandi félaga,
en samkvemt 4. gr. laga nr. 27/1986 skyldi 16ggiltur endurskodandi annast endurskodun
hja verSbréfamidlara. Um l6ggilta endurskodendur gilda sérstok 16g nr. 67/1976 med sidari
breytingum. Um framkvemd endurskoBunar 4 drsreikningum hlutafélaga gildir sérstakur
stadall, ,,Leidbeinandi reglur um grundvallaratridi endurskodunar 4 4drsreikningum hluta-
félaga”, sem stadfestur var 4 adalfundi Félags 16ggiltra endurskodenda i mars 1979, sem
fylgir hér med sem fylgiskjal nr. 2.

Peir adilar sem s6tt hafa um adild ad Verdbréfapingi {slands frd pvi ad 16g nr. 27/1986
téku gildi hafa ennfremur verid athugadir af bankaeftirlitinu med sama heetti og 1yst hefur
verid { naestu malsgrein hér 4 undan. I 6llum tilfellum hefur veri® um ad reda leyfishafa 4
vegum vidskiptabanka og sparisjéda.

Til vidbétar framanskradu aflar Sedlabankinn mdnadarlegra upplysinga tr efnahags-
reikningum ver8bréfasj6da, en par er m.a. 6skad eftir dkvedinni sundurliSun 4 verdbréfaeign
sj68anna sbr. medfylgjandi fylgiskjal nr. 3. Ennfremur hefur Sedlabankinn reglulega safnad
upplysingum fra 6llum verdbréfamidlurum um verdbréfaitgifu og verdbréfapjonustu, sem
unnid hefur verid ad 4 vegum beirra sbr. medfylgjandi fylgiskjal nr. 4.

Um pann hétt eftirlits bankaeftirlitsins sem 1ytur ad auglysingum verdbréfamidlara visast
til svars vid 9. t6luli® fyrirspurnarbréfs ydar.

4,

Bréf bad, sem vitnad er til { pessum t5lulid fyrirspurnar ydar var almennt, stadlad bréf
sem sent var 9 adilum ad medtoldum Verdbréfasjédi Avoxtunar h.f. I raun hefdi slikt bréf
ekki 4tt ad sendast sidasttalda adilanum, enda var Verdbréfasjédur Avoxtunar h.f. ekki
stofnadur fyrr en 4 stofnfundi 12. névember og framhaldsstofnfundi 15. desember 1986 sbr.
bréf [...] hdl., dags. 22. desember 1986. Eiginleg starfsemi verSbréfasj6dsins héfst hins vegar
ekki fyrr en 1 drsbyrjun 1987, Pvi var ekki um arsreikning pess félags fyrir 4rid 1986 ad
reda.

5.

Bréf [...] loggilts endurskodanda Verdbréfasjéds Avoxtunar h.f. til stjérnar sj68sins,
dags. 20.03.1988, fylgdi ekki arsreikningi félagsins sem barst bankaeftirlitinu 31. mai 1988.
A peim tima var bankaeftirlitinu ekki kunnugt um tilvist pessa bréfs. Sérstaklega skal bent
4, ad { dritun hins 16ggilta endurskodanda er ekki 4 nokkurn hétt gefid til kynna ad hann
hafi bréflega eda 4 annan hétt gert athugasemdlr varbandi rekstur félagsins, likt og sami
16ggilti endurskodandi sa 4stedu til ad gera i ritun sinni 4 arsreikning Avoéxtunar s.f. fyrir
arid 1987, sem barst bankaeftirlitinu 8. dgist sama 4r. Bankaeftirlitid fékk ekki vitneskju
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um tilvist tilvitnads bréfs 16ggilts endurskodanda Verdbréfasjods Avoxtunar h.f. fyrr en vid
upphaf athugunar 4 starfsemi Avoxtunar s.f., Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. og Rekstrarsj6ds
Avoxtunar h.f. { lok dgistmanadar 1988 er starfsmenn bankaeftirlits foru til fundar vid
16ggiltan endurskodanda vidkomandi fyrirteekja til upplysingadflunar { tengslum vid bé
athugun sem hafin var 4 starfsemi fyrirtaekjanna.

AD pvi er vardar vidbrogd bankaeftirlits { tilefni af upplysingum sem fram komu {
drsreikningi Verdbréfasjods Avoxtunar h.f. fyrir 4rid 1987, um ldnsvidskipti sj6dsins vid
Avoxtun s.f. og fleiri fyrirtzeki { eigu adaleigenda sj68sins, p4 taldi bankaeftirlitid 4stedu
til ad kanna pau atridi ndnar. Hins vegar var jafnframt talid naudsynlegt ad arsreikningur
Avoxtunar s.f. legi einnig fyrir pegar slik athugun feri fram pannig ad heildstzd mynd
fengist af umraeddum vidskiptum begar { upphafi. Voru pvi itrekadar fyrri oskir bankaeftirlits
um ad a4 sendan endurskodadan arsreikning Avoxtunar s.f. fyrir 4rid 1987, sbr. bréf dags.
14. jini 1988, auk bess sem per 6skir voru jafnframt itrekadar munnlega. Hins vegar var
haldinn fundur med fulltrdum Avoxtunar s.f., vegna Verdbréfasj6ds Avéxtunar h.f., pann
12. jali 1988 en pd hafdi umbedinn Arsreikningur Avoxtunar s.f. enn ekki borist
bankaeftirlitinu. A bessum fundi var 6skad skyringa 4 dtistandandi krofum verdbréfasj6dsins,
m.a. 17 milljén kréna skuld Avéxtunar s.f. 'vi6 hann. Med hlidsjén af peim svérum sem pa
fengust var enn ftrekad ad 4rsreikningur Avoxtunar s.f. baerist bankaeftirlitinu og var p4
sagt ad uppgjor veeri 4 lokastigi og drsreikningurinn yr8i sendur bankaeftirlitinu fljétlega.
Margnefndur drsreikningur barst loks 8. dgtst 1988. Auk beirra upplysinga sem fyrir lagu
dr 4rsreikningi Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. kom nd { 1j6s, ad eigid fé Avoxtunar s.f. var
neikvatt um rimlega 4 milljénir kréna. Strax sama dag og 4rsreikningur Avoxtunar s.f. barst
bankaeftirlitinu var tekin dkvordun um ad skoda starfsemi fyrjrtaekisins ndnar, sbr. minnisblad
forst6dumanns bankaeftirlits til [bankastjéra Sedlabanka Islands], dags. 08. dgtst 1988.
Vegna adstedna innan bankaeftirlitsins reyndist ekki unnt ad hefja skodun fyrr en 17. 4gust.
Vegna fjarveru [...], leyfishafa til verdbréfamidlunar vegna Avoxtunar s.f., Verdbréfasj6ds
Avoxtunar h.f. og Rekstrarsjéds Avoxtunar h.f., drést hins vegar ad hefja umraedda skodun
til 22. dgust 1988, enda var talid naudsynlegt ad hann yrdi vidstaddur pegar frd upphafi.

6.

Eins og fram kemur { svari vid spurningum ydar { t6lulid nr. 5 hér ad framan barst
bankaeftirlitinu 4rsreikningur Avoxtunar s.f. fyrir 4rid 1987 pann 8. 4gust 1988. Hins vegar
fékk bankaeftirlitid ekki afrit af bréfi 16ggilts endurskodanda félagsins, dags. 1. jali 1988,
fyrr en 23. 4glst sama 4r { tengslum vid bd skoBun 4 starfsemi fyrirteekisins sem pd var
hafin. Sérstaklega skal teki® fram, ad pratt fyrir ad bréfs pess veri getid { dritun
endurskodandans 4 drsreikning félagsins var tilvitnun til pess svo ordud, a8 talid var ad um
minni héttar athugasemdir veri ad reda enda var sagt { drituninni ad bratt fyrir peer
athugasemdir sem gerdar hefou verid syndi arsreikningurinn pd mynd af rekstri félagsins 4
drinu 1987 og stodu bess { drslok 1987 midad vid venjulegar reikningsskilaadferdir, ad meta
metti stédu bess { drslok. Vard ekki annal af bessari dritun radid en ad nzgilegt myndi
vera ad f4 afrit tilvitnads bréfs { tengslum vid fyrirhugada skoBun fyrirtekisins.

7.

A pvi timabili, sem fyrirspurn y8ar Iytur ad, mun ekki hafa verid farid sérstaklega til
eftirlits med peim fyrirteekjum sem um raedir { peim skilningi, ad farid hafi verid 4 stadinn
og sérstok ndkvaem konnun gerd par. Hins vegar fylgdist bankaeftirlitid ad sjalfsogdu med
starfsemi pessara adila 4 pessu timabili, eftir pvi sem dstaeda potti til og adstedur leyfdu.
Til frekari skyringar skal visad til greinargerdar bankaeftirlits Sedlabanka fslands um afskipti
bess af starfsemi Avoxtunar s.f., Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. og Rekstrarsjéds Avoxtunar
h.f., sem dagsett er 10. maf 1989, bls. 10 - 16. Greinargerd bessi fylgir hjalogo.
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8.

AD pvi er vardar timasetningu fyrstu grunsemda bankaeftirlits um ad rekstur peirra
fyrirtzekja sem um redir hafi 4 einhvern hatt verid { andstodu vid 16g ma almennt segja, ad
b6 ekki hafi verid um beinar grunsemdir um 16gbrot ad reda pa hafi bankaeftirlitid allt fra
upphafi talid verulegan vafa leika 4 pvi, ad adaleigendur fyrirtekjanna varu hefir til ad
stunda pann rekstur sem um r&dir, pratt fyrir ad vidskiptaraduneytid hafi veitt peim leyfi
til verSbréfamidlunar 4 grundvelli pess, ad annar eigendanna uppfyllti formkrofur pagildandi
laga. Hins vegar bar bankaeftirlitid fyllsta traust til stjérnarformanns Ver8bréfasj6ds
Avéxtunar h.f. 4 pessum tima, [...], auk pess sem engin 4dstzda var til ad efast um hzfni
16ggilts endurskodanda fyrirtekjanna. Um ndnari timasetningu sérstakra grunsemda
bankaeftirlitsins, um meint brot gegn 1ogum nr. 27/1986, m4 visa til svars vid spurningu
ydar { t8lulid nr. 5, par sem lyst er vidbrogdum bankaeftirlitsins vid upplysingum sem fram
komu { drsreikningi Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. fyrir 4rid 1987.

9.

Samkvemt 2. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986 var bankaeftirlitinu gert ad semja alitsgerd
um efni vidskiptaauglysinga sem verdbréfamidlarar og verdbréfasjédir beina til almennings.
Vegna pessa dkvadis hefur bankaeftirlitid fengid sérstaklega saman tekin hefti fra fyrirtekinu
Midlun. Par var safnad saman 6llum auglysingum sem verdbréfamidlarar eda verdbréfasjodir
birtu 4 prenti. A grundvelli pessara saman teknu gagna svo og 68rum auglysingum sem
bankaeftirlitinu barst vitneskja um, 4 einn eda annan hatt, var samin alitsgerd { samrami
vid fyrrnefnt lagadkvadi. Auk pess var fylgst med auglysingum bessara adila eftir pvi sem
fong voru 4 og gerdar athugasemdlr vid pd jafn6dum ef 4dsteda potti til, ad mati
bankaeftirlitsins. Pessi héttur var einnig hafdur 4 vardandi eftirlit med starfsemi Avoxtunar
s.f. og sj6da tengdum pvi fyrirteki ad pessu leyti. M4 um petta atridi benda 4 skyrslu
bankaeftirlitsins um bessi efni vegna drsins 1986 sem send var vidskiptariSuneytinu med
bréfi, dagsettu 21. maf 1987 og sams konar bréf til rdduneytisins, dags. 31. jandar 1988,
vegna drsins 1987. Auk pess var haldinn fundur med fulltrdum Avoxtunar s.f. pann 7. mars
1988, par sem peim var m.a. gerd grein fyrir athugasemdum sem bankaeftirlitid hefdi séd
asteedu til ad gera vardandi auglysingar fynrtaeklsms m.a. ad pvi er vardadi auglysta
avoxtunarprésentu. I framhaldi af pessum fundi og 1 tilefni af auglysingu Avoxtunar s.f. {
dagblodum, pann 13. mars 1988, ritadi bankaeftirlitid fyrirtekinu enn bréf og itrekadi
athugasemdir vardandi auglysingar bess sbr. bréf dags. 14. mars 1988.

10.

Ad pvi er vardar 10. t6lulid fyrirspurnar ydar visast til hjélagorar Greinargerdar
bankaeftirlits Sedlabanka fslands um afskipti pess af starfsemi Avoxtunar s.f., Verdbréfasjoss
Avéxtunar h.f. og Rekstrarsj6ds Avoxtunar h.f., sem dagsett er 10. maf 1989, og sendist ydur
hjalogs.”

V.
Greinargerd vidskiptaraduneytisins,
Greinargerd viOskiptaraduneytisins barst mér i bréfi, dags. 11. mai 1989. Pad er
svohljédandi:

~Raduneytid visar til bréfs ydar, dags. 3. maf s.l., vardandi kvartanir, sem ydur
hafa borist um vanrakslu 4 eftirliti med starfsemi Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda, er
starfraekt voru af fyrirteekinu. Spurt er 1 fyrsta lagi um viShorf rdduneytisins til peirra
kvartana.
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RéaBuneytid vill af pvi tilefni taka fram, ad pad telur ad eftirlit med framangreindri
. starfsemi hafi veri® { samraemi vid 16g og reglur. Er rdduneytinu kunnugt um, ad
bankaeftirlit Sedlabanka fslands fylgdist med starfseminni 4 grundvelli dkvada laga
nr. 27/1986 um ver8bréfamidlun. Eftir greidsluprot umraddra adila kom { 1jés ad
innsendir reikningar og adrar upplysingar endurskodanda hafa ekki reynst réttar, en
reikningarnir og dritun endurskodanda 4 p4, hofdu ad mati bankaeftirlitsins ekki gefid
tilefni til sérstakrar skoBunar 4 ver8bréfaeign sj6danna. Fyrirkomulag og framkvaemd
eftirlits med starfseminni verSur vantanlega ndnar skyrt { svari bankastjérnar
Sedlabankans vid bréfi pvi, er bér ritudud henni 3. maf s.1.

Samkvamt beim upplysingum sem raduneytid hefur fengid, telur bad ad eftirlit
med starfseminni hafi verid { pvi horfi, sem lagadkvadi meltu fyrir um.

Ra8uneytid taldi hins vegar porf 4 ad setja ftarlegri lagadkvedi um rekstur
verdbréfasjéda og var pvi komid 4 {6t nefnd { febriarmanudi 1988, sem m.a. atti ad
semja frumvarp til laga um verdbréfavidskipti og verSbréfasjédi. Hefur pad frumvarp
nd verid logfest og birt sem 16g nr. 20/1989, sem leysa 16gin frd 1986 af h6lmi.

I 60ru lagi er spurt um, hvort raduneytid hafi fengid tilkynningar fra bankaeftirlitinu
eda upplysingar skv. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun vegna
starfsemi Avoxtunar h.f. og verdbréfasj6da, er starfraktir voru f tengslum vid fyrirtakid
48ur en rdduneytinu barst bréf bankaeftirlitsins, dags. 5. september 1988. Rdduneytinu
barust ekki slikar tilkynningar.”

VL
Bréf fyrrum formanns stjornar Verdbréfasjods Avoxtunar h.f.

Med bréfum, dags. 22. mai 1989, gaf €g beim, sem borid hofdu fram kvartanir, kost 4
ad koma ad athugasemdum vid greinargerdir vidskiptardSuneytisins og bankastjérnar
Sedlabanka fslands, sem ad framan (i kafla IV og V) eru raktar. Athugasemdir peirra barust
i bréfi, dags 30. mai 1989, og bréfi 6. jini 1989.

C, einn peirra, sem bar fram kvortun, sendi mér jafnframt bréf frd [...Z], en bréf petta,
sem dagsett er 1. jilf 1989, geymir svor [...Z] vid spumingum fra C. { bréfi [...Z] segir medal
annars:

,Eftir beidni ydar um svor vid tilteknum spurningum, er varda afskipti min af stj6rn
Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f., skal eftirfarandi tekid fram:

2. A stjérnarfundi 29. jin{ 1988 sagdi ég mig formlega og einhlida dr stjérn
Verdbréfasjodsins og lagdi par fram bréf, dagsett sama dag, par sem hinar helstu 4steeur
afsagnarinnar voru raktar. Er bad bréf birt, ordrétt, { greinargerd um mal petta, er ég
birti { Morgunbladinu 9. september sama 4r. Sama dag tilkynnti ég einnig vidkomandi
yfirvéldum, b.4 m. Bankaeftirliti, um afségn mina med stuttordu bréfi. Matti yfirvéldum
vera 1j6st, ad um einhlida afségn veri ad reda, an pess ad nyr stjérnarmadur hefdi
samstundis komid { minn stad. Var ég pess fullviss, ad Bankaeftirlit myndi flj6tlega
hafa samband vid mig af pessu tilefni og spyrjast fyrir um 4steedur afsagnar minnar.
Pad brast heldur ekki, pvi ad snemma { jilimanudi hringdi [...], forstédumadur
Bankaeftirlitsins, { mig, par sem ég var staddur 4 heimili minu, héf mal sitt 4 pvi ad
6ska mér til hamingju med ad vera hattur { stjérninni en spurdi sidan um 4stedur
afsagnar minnar. { simtali pessu, sem var mjog vinsamlegt af beggja halfu, skyrdi ég
[forstoBumanni bankaeftirlitsins] fra dstedum bess ad ég treysti mér ekki til ad starfa
lengur { stjérninni. Komu par frd minni halfu skyrt fram 61l pau atridi, sem rakin voru
i uppsagnarbréfi minu frd 29. junf, b.4 m. um skuldastodu fyrirteekja, sem tengdust
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medstjérnarménnum minum, vid sjédinn (fjarhedin 72 milljénir var m.a. sérstaklega
nefnt). Tok ég skyrt fram vid [forstodumann bankaeftirlitsins], ad afsagnarbréfid, sem
einnig hefdi ad geyma upplysingar um pessar 4stzdur, hefdi verid lagt fram 4
stjiérnarfundinum og par hefdi pvi verid heitid, ad pad yrdi limt inn { fundargerdabdékina
(sem og gert var). Par geti Bankaeftirlit kynnt sér bréfid sem og 61l 6nnur gogn, sem
pad 4tti adgang ad logum samkvemt. I simtalinu ték ég fram vid [forst6Sumann
bankaeftirlitsins], ad ég geti ekki ad svo stdddu og midad vid par upplysingar sem ég
b4 hafdi lagt neitt endanlegt mat 4 logmati eda 6l6gmeti peirra atrida, sem knidu mig
til afsagnar, heldur byggdist afstada min og dkvordun um afségn fyrst og fremst 4
sidferdislegu mati minu. Upplysingar pessar taldi €ég mér skylt ad gefa forst6dumanni
Bankaeftirlits, sékum bpess ad hann leitadi eftir peim med pessum hatti. [Forst6dumadur
bankaeftirlitsins] ték fram, ad pessar upplysingar negdu sér ad sinni, en ekki kvaddi
hann mig til fundar vid sig um petta mal eda frekari upplysingagjafar. I lok samtalsins
sagdi [forstodumadur bankaeftirlitsins], ad hann myndi gera videigandi rddstafanir vegna
pessa. Efa ég ekki ad svo hafi verid gert.

Mér er 6gerlegt ad muna ni hvada ménadardag vidtal petta for fram, en man bé
glogglega ad pad var mjog snemma { jiliméanudi, einhvern tima 4 midjum degi. Minnist
ég pess, ad mér poétti [forstddumadur bankaeftirlitsins] einmitt bregdast fljott vid
afsagnarbréfi minu med fyrrgreindum hetti. Vid hjénin vorum utanbzjar frd midjum
degi 3. juli til 8. og bykir mér pvf liklegt ad simtalid hafi farid fram mj6ég sk6mmu
eftir ad vid komum aftur til Reykjavikur.

bad, sem hér hefur verid sagt, er ég reidubiiinn ad stadfesta hvenzr sem er, p.4 m.
med eidstaf fyrir démi ef naudsyn beri til, en jafnframt dreg ég ekki { efa, ad
[forstoBumadur bankaeftirlitsins] myndi einnig stadfesta friségn mina af umraddu
simtali, ef til kemi.

bess skal sérstaklega getid, ad eiginkona min, [...], var stddd { sama herbergi og
ég, er umrett simtal fér fram og heyrdi hvert ord, er €g sagdi. Er hin reidubiiin til ad
stadfesta ofangreinda frdsdgn mina.

AD lokum vil ég taka fram, ad med ofanritadri fradsdgn vil ég ekki 4 neinn hétt
varpa ryrd 4 forstodumenn eda starfsmenn Bankaeftirlits eda Sedlabanka, sem eru
valinkunnir sémamenn, enda tel ég ad vidbrogd [forstddumanns bankaeftirlitsins], er
hann hringdi til min svo flj6tt sem raun bar vitni, beri vott um 4rverkni hans { starfi.”

Med bréfum, dags. 15. jun{ 1989, bar €g framangreindar athugasemdir og bréf [...Z]
undir vidskiptardduneytid og bankastjérn Sedlabanka Islands. Jafnframt gaf €g bankastjérn
Sedlabanka Islands og vidskiptar4duneytinu hvoru um sig kost 4 ad tja sig um 4durraktar
greinargerdir hins.

I svari vidskiptaraduneytisins, dags. 12. jalf 1989, kemur fram, ad raduneytid telji ekki
asteedu til frekari athugasemda af sinni halfu.

I svarbréfi bankastjérnar Sedlabanka Islands, dags. 4. juli 1989, segir medal annars:

Lo Stadfest skal, ad forstodumadur bankaeftirlits Sedlabanka Islands 4tti simtal
vid fyrrum stjérnarformann Verdbréfasj6ds Avéxtunar h/f 1 tilefni af afségn pess
sidarnefnda. Ekki skal fjallad um efni bréfs [...Z] frd 1. jin{ 1989, par sem greinir fra
einstokum efnisatridum simtalsins og sidferdilegum dstedum afsagnarinnar. Einungis
skal visad til greinargerdar bankaeftirlitsins frd 10. maf 1989, bls. 15.”
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VIL
Viobétarskyringar fra Sedlabanka Islands og vidskiptaraduneytinu.

A3J lokinni frekari athugun 4 gégnum malsins og greinargeroum, taldi ég rétt ad afla
tiltekinna upplysinga fra stjérn Sedlabanka Islands og vidskiptardduneytinu. Var pad gert
med bréfum, dags. 27. oktéber 1989.

L.
f bréfi minu til stjérnar Sedlabanka fslands sagdi medal annars:

,-Med tilvisun til gagna, sem mér hafa borist frd bankastjérn Sedlabanka Islands,
leyfi ég mér ad Gska eftir upplysingum bankastjérnarinnar um eftirfarandi atridi:

1. Akvad bankaeftirlit Sedlabanka Islands fyrirfram, hvada skipulag skyldi hafa 4 eftirliti
med verdbréfamidlurum og verdbréfasjédum, t.d. hve oft slik fyrirteeki skyldu heimsétt
i pagu eftirlits og hvada skyrslur skyldu heimtar af peim og 4 hvada fresti?

2. A bls. 4 { svérum bankastjérnar Sedlabanka fslands til min fra 10. mai 1989 er pess
getid, ad Sedlabankinn afli mdanadarlegra upplysinga Ur efnahagsreikningum
verdbréfasjéda, en par sé m.a. 6skad eftir dkvedinni sundurlidun 4 verdbréfaeign sj6danna.
Manadarskyrslur vegna Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda, er starfraektir voru 4 vegum
bess fyrirtekis, eru ekki medal peirra gagna, sem bankaeftirlit Sedlabanka Islands afhenti
mér, ef fra er talin manadarskyrsla Rekstrarsj6ds Avoxtunar h.f. fra jali 1988. I framhaldi
af bessu er spurt, hvort slikra ménadarskyrsina hafi verid aflad, ad pvi er vardar Avéxtun
s.f. og verdbréfasjodi pess fyrirteekis, frd gildistoku laga nr. 27/1986 (1. jini 1986) og
til pess tima, er fyrirtzekid og verdbréfasjodir pess hettu starfsemi. Ef svo er, 6ska ég
eftir ad fa send 1jésrit af manadarskyrslum pessum.

3. Ef svar vid 2. spurningu er 4 pann veg, ad slikra manadarskyrslna hafi ekki verid aflad,
ad pvi er vardar ofangreint fyrirteeki og verdbréfasjodi pess, er pess dskad, ad astedur
pess verdi skyrdar og pa jafnframt, hvada radstafanir bankaeftirlitié gerdi af pvi tilefni.
Hver voru skil manadarskyrslna af halfu annarra slikra fyr1rtaekja og sj6da?

4. A bls. 6 { svarbréfi bankastjérnar Sedlabanka fslands til min kemur fram 1 7. tl., ad 4
timabilinu 24. febrdar 1987 til 22. dgdst 1988 hafi ekki verid farid sérstaklega til eftirlits
hja Avéxtun s.f. og verdbréfasjédum bess 1 beim skilningi, ad farid hafi verid 4 stadinn
og sérstok ndkvem kénnun gerd par. A bls. 3 { skyrslu bankaeftirlitsins fra pvi { dgtst
1988, sem ber heitid: ,,Sérstok athugun 4 starfsemi Avéxtunar s.f., Verdbréfasjods
Avéxtunar h.f. og Rekstrarsj60s Avoxtunar h.f.”, eru raktar helstu sterdir dr
efnahagsreikningi Avoxtunar pr. 31.12.1987. Par kemur m.a. fram, ad skuld Avéxtunar
s.f. vi0 Verdbréfasjod Avéxtunar h.f. nam kr. 16.800.000.-, en var { lok jili 1988 kr.
68.689.000.-. A bls. 32 { skyrslunni kemur fram, ad af pessum kr. 68.689.000 hafi kr.
7.900.000.- verid med dbyrgd beggja eigenda Avéxtunar s.f., sem badir sétu { stjérn
Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f., en kr. 60.800.000.- hafi verid 4n trygginga. Er sd dlyktun
dregin { skyrslunni, ad almennt megi segja, ad hér sé um é6edlileg vidskipti ad reeda med
tilliti til peirra verulegu tengsla, sem séu 4 milli peirra adila, sem ad peim standi, og
petta talid brot 4 8. gr. laga nr. 27/1986. I framhaldi af pessu er spurt, hvort bankastjérn
Sedlabanka fslands sé peirrar skodunar, ad umrzdd atridi hefdu 4 framangreindu timabili
komid { 1j6s, ef bankaeftirlitid hefdi farid ,,4 stadinn og sérsték nidkvem kénnun gerd
par”. Jafnframt er spurt, hver hefdu or8id vidbrigd bankaeftirlitsins, ef slikar upplysingar
hefdu komid { 1j6s { eftirlitsferSum.

5. 1 starfsreglum forst6dumanns og Samstarfsnefndar vid bankaeftirlit SeSlabanka Islands
frad 8. maf 1987 kemur fram { 9. gr., a8 { upphafi leggi bankastjérnin fram starfsdetlun
fyrir bankaeftirlitid, sem gildi til neestu 6 ménada. Skal starfsaetlunin 16gd fyrir
samstarfsnefndina til stadfestingar. Starfsdztlun fyrir par nestu 6 méanudi skal kynnt
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samstarfsnefnd { maimanudi til stadfestingar { jinimanudi. Er { framhaldi af bessu spurt,
hvort slikar starfsdetlanir hafi verid gerdar 4 timabilinu frd maf 1987 til loka 4gists 1988.
Jafnframt 6ska ég pess, ad mér verdi sendar slikar d=ztlanir, ef til eru. P4 segir { 10. gr.,
ad fundi samstarfsnefndarinnar skuli halda reglulega og forst6dumadur par gera nefndinni
grein fyrir framvindu einstakra verkefna og meginnidurstédum eftirlits hjd peim adilum,
sem bankaeftirlitinu er falid eftirlit me8. Ennfremur segir, ad allar meiri hattar
athugasemdir bankaeftirlitsins, er var8i rekstur og Sheilbrig8a starfsemi innl4nsstofnana
eda annarra adila, sem eftirlit er framkvaemt hj4, skuli kynntar samstarfsnefndinni. I
framhaldi af pessu er spurt, hversu oft slikir fundir voru haldnir fr4 setningu reglnanna
og fram til 5. september 1988. Einnig er spurt, hvort malefni Avéxtunar s.f. og
verdbréfasjéda pess fyrirtekis hafi verid kynnt 4 pessum fundum og pd med hvada hetti.”

Svarbréf Sedlabanka fslands vid ofangreindu bréfi minu er dagsett 9. névember 1989.
Par segir:

1. Akvérdun um skipulag eftirlits med verdbréfamidlurum og verdbréfasjédum var tekin
hverju sinni af forst8umanni bankaeftirlitsins og 4 hans dbyrgd p.m.t. hversu oft slik
fyrirteeki skyldu heimsétt i pagu eftirlitsins. Nanari lysing 4 pdverandi framkvemd
eftirlitsins { adalatridum hefur verid send embzetti ydar, sja ,,Svorbankastjérnar Sedlabankans
vid bréfi umbodsmanns Alpingis, dags. 3. mai 1989”, dags. 10. maf 1989 tl. 3 4 bls. 3-4,

2. Skv. VI. kafla laga nr. 36/1986 um Sedlabanka fslands, sem téku gildi hinn 1. névember
1986, sbr. VI. kafla eldri laga um SeBlabanka Islands nr. 10/1961, sem giltu til 1. névember
1986, safnar bankinn skyrslum um ,,greidslujéfnud, gjaldeyris- og peningamal og annad
sem hlutverk hans vardar og skal hann birta opinberlega sem rakilegastar upplysingar um
pau efni.” Vegna hagskyrslugerdar hefur bankinn aflad upplysinga frd ymsum adilum um
nyjungar 4 fjarmagnsmarkadi og préun hans. Hafa hagfredideildir SeSlabankans a8
langmestu leyti annast petta hlutverk. Tilgangurinn med s6fnum ménadarlegra upplysinga
fra ver8bréfasj6dum { bvi formi sem var dkvedid, var fyrst og fremst sd ad afla upplysinga
um umfang pessa markadar, sem pd var { 6rum vexti, { pvi skyni ad naudsynleg vitneskja
veeri til stadar um hann { SeBlabankanum, m.a. med tilvisun{ framangreint akvadi ir 16gum
um bankann.

Engin lagadkvadi skyldudu bankaeftirlitid, 4 pvi timabili, sem hér um radir, til bess ad afla
skyrslna frd verdbréfamiSlurum eda verdbréfasjédum hvorki med reglulegu millibili né {
dkvednu formi. Megindhersla var 4 pad 16gd af héalfu bankaeftirlitsins ad 4rsreikningar
ver8bréfamiblara og verdbréfasjéda baerust pvi dritadir af 16ggiltum endurskodendum, sbr.
3. mgr. 4. gr. og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun, og ad dkvx06i laganna
ad pvi leyti veeru uppfylit.

Hinn 15. desember 1987 var 6llum starfandi verSbréfasjédum sent bréf 4samt eydubladi,
par sem Gskad var eftir pvi ad gefnar varu upplysingar um efnahag peirra 4 nénar
tilgreindum timamorkum fyrir1idinn tima frd og med 31.12.1986. Hinn 1. febrdar 1988 var
sému adilum sent bréf, par sem farid var fram 4 ad framvegis skiludu peir manadarlegri
skyrslu um efnahag sinn, i fyrsta sinn hinn 31.12.1987. Verdbréfasjédum Avéxtunar h.f.
var medal peirra verdbréfasjéda sem Gskad var eftir ad sendi fyrrgreindar upplysingar til
Sedlabankans.

Bréf Sedlabankans voru undirritud af forstédumanni bankaeftirlitsins og forst6dumanni
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peningamadladeildar sameiginlega. Ndin samvinna hefur verid um langa hrid med
peningamdladeild Sedlabankans og bankaeftirlitinu um gerd eySublada og efnisinnihald
peirra skyrslna, sem 6skad er eftir frd hinum ymsu adilum { pessu tilliti. Upplysingarnar
skyldu sendast til peningamdladeildar, sem jafnframt gaf frekari upplysingar ef 6skad var
eftir. Urvinnsla innsendra skyrslna var 4 vegum peningamaladeildar, sem jafnframt s4 um
innheimtu peirra.

Manadarskyrslna fyrir Avéxtun sf. var ekki aflad 4 fyrrgreindu timabili, né heldur fyrir
onnur starfandi verdbréfafyrirteki eda verdbréfamidlara.

Nokkur vanhéld voru 4 ad skyrslum veri skilad 4 umbednum tima, og var jafnan gengio
eftir peim { simtélum starfsmanna peningamadladeildar og fyrirsvarsmanna hlutadeigandi
umsjénaradila verdbréfasj6ds. Ennfremur voru itrekunarbréf send.

Eftirfarandi sendist embetti y0ar til upplysingar um pennan lid fyrirspurnarinnar:

Fskj. nr. 01. Bréf Sedlabankans til verdbréfasj6da, dags. 15. desember 1987, dsamt
fylgiskjolum.

Fskj. nr. 02. Efnahagsyfirlit fyrir Verdbréfasj6d Avéxtunar hf. pr. 31.03.; og 30.09.-
1987, dags. 10. desember 1987.

Fskj. nr. 03. Bréf Sedlabankans til verSbréfasjéda, dags. 1. febrdar 1988, dsamt fylgi-
skj6lum.

Fskj. nr. 04, Ménadarskyrslur Verbréfasjéds Avoxtunar hf. i lok des. *87; april (tekin
nidur { sima af starfm. peningamdladeildar Sedlabankans), maf (dsamt bréfi
fra starfsm. Avoxtunar sf., til Sedlabankans), jin{ og jali 1988.

Fskj. nr. 05. Ménadarskyrslur Rekstrarsj68s Avoxtunar hf. { lok aprﬂ (tekin nidur { sfma
af starfsmanni peningaméaladeildar Sedlabankans), jin{ og jili 1988.

Fskj. nr. 06. Bréf peningamdladeildar Sedlabankans til Verdbréfasjéds Avoxtunar hf.,
dags. 7. april 1988.

Fskj. nr. 07. Bréf peningamaladeildar Sedlabankans til Avoxtunar sf., dags. 31. dgtst
1988.

3. Vegna nidurlags fyrirspurnar ydar skv. pessum t6lulid sendist embztti ydar bréf
peningamdladeildar Sedlabankans til Fjarfestingarfélags Islands hf.; Havoxtunarfélagsins
hf.; Verdbréfamarkadar [dnadarbanka Islands hf. vegna verdbréfasjéda, sem reknir voru {
tengslum vid pau fyrirteeki svo og bréf til Verdbréfasjods Hagskipta hf., 611 dagsett 8. april
1988. Bréfin eru merkt sem fskj. nr. 08 og efni peirra skyrir sig sjdlft.

4. Vegna fyrirspurnar ydar undir bessum t6lulid skal tekid fram, a8 svor vid ,,hef8i” og ,.ef”
spurningum eru ad 6dru jofnu hdd 6vissu, sem taka mid af atburum og kringumstedum
lidins tima.

Umrett skuldabréf, sem var ad eftirst68vum hinn 31, julf 1988 kr. 7.899 pus., var ttgefid
hinn 15. jili 1987. Bankaeftirlitid hefur ekki upplysingar um hvenzr skuldabréfid var keypt
inni Verdbréfasj6d Avoxtunar hf. Hafi pad verid til stadar vid ,,skodun 4 stadnum”, sem
framkvaemd hefdi verid af bankaeftirlitinu 4 pvi timabili sem greinir 1 bréfi yar, hef61 pad
komid { 1j6s midad vid venjulegar starfsadferdir eftirlitsins. Mat bankaeftirlitsins 4 pessum
vidskiptahdttum hef6i verid pad sama og fram kemur 4 bls. 32 { tilvitnadri skyrslu. Hver
hefSu ordid vidbrogd bankaeftirlitsins ef slikar upplysingar hefdu komid { 1jés hefdi
vaentanlega radist af mati pess 4 heildarnidurst6dum athugunarinnar.
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5. A fundum Samstarfsnefndar um bankaeftirlitid hefur forst6dumadur bankaeftirlitsins
gert nefndinni grein fyrir peim verkefnum, sem unnid er ad hverju sinni svo og peim
verkefnum sem framundan eru 4samt dztlun um hvener sterri verkefnum verdi lokid.
Engar skriflegar starfsd®tlanir voru gerdar fyrir pad timabil sem greinir { fyrirspurn ydar.

Fré setningu umraddra starfsreglna og fram til 5. september 1988 voru haldnir alls 13
bokadir samstarfsnefndarfundir. A fundi nefndarinnar hinn 7. desember 1987 var rett um
Avoxtun sf. T fundarger er békad: ,,Rztt um Avixtun sf., en endurskodadur drsreikningur
(fyrir 4rid 1986 - innsk. -) hefur ekki enn borist bankaeftirliti. f framhaldi af pvi var almennt
reett um tilgang eftirlits med verdbréfasjodum.”

Skv. sidastamalslid 5. mgr. 17. gr.laganr. 36/1986 um Sedlabanka fslands skal Sedlabankinn
gefa rdduneytinu skyrslu um starfsemi bankaeftirlitsins eigi sjaldnar en tvisvar 4 4ri.
Skyrsla Sedlabankans til rdduneytisins fyrir timabilid 1. névember 1986 til 1. september
1987 var send paverandi fulltria rdduneytisins { samstarfsnefndinni, Baldri Gudlaugssyni,
hrl. pann 2. september 1987. Skyrslan var ekki 16g8 fram med 68rum heetti fyrir
samstarfsnefndina. Kafli 5.01skyrslunni, Eftirlit med verdbréfamidlun og verdbréfasjédum
skv. V. kafla laga nr. 27/1986 um verdbréfamidlun” fylgir hjdlagt sem fskj. nr. 09.

Samberileg skyrsla fyrir timabilid 1. september 1987 til 31. desember 1988 var send
fulltria rdduneytisins { samstarfsnefndinni, [...], rdduneytisstjéra, hinn 30.12 1988. Skyrslan
var ekki 16g0 fram med 6drum heetti fyrir samstarfsnefndina. Kafli 5.0 skyrslunni svarar
til samberilegs kafla i fyrri skyrslu og fylgir hann hjilagt sem fskj. nr. 10.”

2.

I bréfi minu til vidskiptaraduneytisins, dags. 27. oktSber 1989, 6skadi ég eftir pvi, ad
raduneytid veitti mér upplysingar um, hvort reglur, sambearilegar starfsreglum forst6dumanns
og Samstarfsnefndar vid bankaeftirlit Sedlabanka slands, titgefnum 8. maf 1987, hefdu verid
i gildi 4 timabilinu jandar 1983 til 8. maif 1987, og hvort gerdar heféu verid breytingar 4
nefndum starfsreglum eftir 8. maf 1987.

I svarbréfi vidskiptaraduneytisins, dags. 16. névember 1989, segir medal annars:

»eeee UpPLYsir raduneytid ad fyrir gildistdku laga nr. 36 5. mai 1986 um Sedlabanka
Islands giltu um bankaeftirlitid dkvaedi pagildandi laga nr. 10 29. mars 1961 um
Sedlabanka fslands. Samkvaemt dkvadum peirra laga var pad 4 verksvidi Sedlabankans
ad setja reglur um starfsemi bankaeftirlitsins. Ekki var pa gert rad fyrir sérstakri
samstarfsnefnd raduneytisins og Sedlabanka slands, sbr. 13. grein laga nr. 36/1986.
Starfsreglunum fré 8. maf hefur ekki verid breytt frd setningu peirra hinn 8. maf 1987.”

VIIL

Préun reglna um eftirlit med starfsemi banka, sparisjoda og verdbréfamidlara.

I 4liti minu rakti ég préun reglna um eftirlit med starfsemi banka, sparisjéda og
verdbréfamidlara og sagdi:

,»Med 16gum nr. 48/1923 um eftirlitsmann med bonkum og sparisjédum var dkvedid
a0 skipa eftirlitsmann med bonkum og sparisjédum. f 16gunum var ekkert kvedid 4 um starf
eftirlitsmannsins annad en pad, ad stjérnarrddid skyldi setja reglugerd um starfssvid hans

og annad, er purfa petti. Snemma 4rs 1924 var sklpaESur eftirlitsmadur samkveamt 10gunum,
en ekki verdur séd, ad reglugerd si, sem um reddi i 16gunum, hafi verid sett. Ymislegt
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bendir til, ad eftirlit betta hafi ekki pétt nd tilgangi sinum, enda var pad afnumid eftir nokkur
ar ad pvi er bankana vardar, en eftirliti med sparisjoounum var hins vegar haldid dfram,
par sem ekki pétti fert ad afnema pad.

Frumvorp til laga um eftirlit med bonkum og sparisjédum voru 16gd fram 4 Alpingi
drin 1939 og 1941, en urdu ekki ttreedd. GerBu bau rdd fyrir skipun sérstaks banka-
eftirlitsmanns, er hafa skyldi eftirlit med pvi, ad bankar og sparisj6dir hogudu starfsemi
sinni 4 sem tryggastan hétt og fylgdu peim 16gum, sampykktum og reglugerdum, sem um
b4 giltu.

I 16gum nr. 69/1941 um sparisj6di voru ymis dkvadi um eftirlitshlutverk svokallads
sparisjodaeftirlits. I 2. mgr. dkvadis til bradabirgda sagdi um sparisjédaeftirlitid, ad radherra
sd, sem feeri med bankamal, og peir adstoSarmenn, sem hann kveddi til, feeru med pau storf,
sem sparisjodaeftirlitinu veri &tlud { 1ogunum, par til 16g yrdu sett um sérstakt eftirlit med
sparisjéoum.

Sérstok 16g voru ekki sett um sparisjodaeftirlit, en { 5. tl. 3. gr. laga nr. 10/1961 um
Sedlabanka Islands sagdi, ad hlutverk Sedlabankans vari ad vera banki annarra
peningastofnana og hafa eftirlit med bankastarfsemi og studla ad heilbrigdum verdbréfa-
og peningavidskiptum. Nanari dkvedi um starfsemi bankaeftirlitsins var ad finna { IV. kafla
laganna. Par sagdi { 10. gr., ad Sedlabankinn hefi med hondum eftirlit med starfsemi banka,
sparisj6da, innlansdeilda samvinnufélaga, Sofnunarsj6ds fslands og hverrar peirrar stofnunar
annarrar, sem taki vid innstedum frd almenningi eda raki sambarilega starfsemi.
Bankaeftirlitid, en svo skyldi starfsemi bessi nefnast, skyldi fylgjast med pvi, ad
innldnsstofnanir fylgdu 16gum og reglum, sem hverju sinni gilda um starfsemi peirra. Einnig
skyldi bvi heimilt ad gera athugasemdir, ef pad teldi hag og rekstur innldnsstofnunar
6heilbrigdan, og skyldu slikar athugasemdir tilkynntar rdSherra pegar { stad. Gagnvart
sparisjodum taki bankaeftirlitid vid peim stérfum, sem sparisjédaeftirlitinu vaeru falin med
16gum nr. 69/1941 um sparisj6di. Loks sagdi 1 10. gr., ad innldnsstofnunum veeri skylt ad
lata bankaeftirlitinu { té€ reikninga sina og adrar upplysingar { pvi formi og svo oft sem 6skad
veeri. Einnig vari bankaeftirlitinu heimilt ad rannsaka békhald og eignir innldnsstofnana,
hvenar sem dsteda paetti til.

I reglug. nr. 52/1962 fyrir Sedlabanka fslands, sem sett var m.a. med stod { 16gum nr.
10/1961, voru dkvadi um verkefni og starfsheetti bankaeftirlitsins. Voru pau dkveedi ad mestu
samhljéda dkvadunum { 16gum nr. 10/1961. f 30. gr. reglug. sagdi m.a., ad bankaeftirlitid
skyldi fylgjast med pvi, ad innldnsstofnanir fylgdu 16gum og reglum, sem hverju sinni giltu
um starfsemi peirra. Skyldi fulltrii pess koma 1 per til eftirlits svo oft sem purfa petti, en
p6 aldrei sjaldnar ad jafnadi en annad hvert ar. Ny reglug. fyrir SeSlabanka Islands var sett
31. desember 1981, p.e. reglug. nr. 809/1981. Um eftirlitshlutverk bankaeftirlitsins sagdi
m.a. svo { 23. gr., ad bankaeftirlitid skyldi fylgjast med pvi, ad stofnanir peer, sem um reddi
i 22. gr. reglugerdarinnar, fylgdu 16gum og reglum, sem 4 hverjum tima giltu um starfsemi
beirra, og ad 6ll vidskipti vaeru rekin 4 heilbrigdan hatt. Skyldu starfsmenn bankaeftirlitsins
koma { stofnanir pessar til eftirlits svo oft sem purfa paetti.

Samkvamt svarbréfi bankastjérnar Sedlabanka Islands til min, sem dagsett er 10. mai
1989, t6k 10. gr. laga nr. 10/1961 ekki til starfsemi verSbréfamidlara eda samberilegrar
starfsemi.

Hinn 1. jini 1986 63ludust gildi 16g nr. 27/1986 um verdbréfamidlun. Samkvamt peim
16gum matti enginn hafa med hondum verdbréfamidlun, nema med leyfi vidskiptarddherra.
Ho6fou 16gin ad geyma ymis dkvaedi um skilyrdi bess ad menn gaetu 6dlast leyfi til
verdbréfamidlunar og um réttindi og skyldur verSbréfamidlara. I 15. gr. laganna reddi um
eftirlit med starfsemi verdbréfamidlara. Par sag®i m.a., ad bankaeftirlit Sedlabanka slands
skyldi hafa eftirlit med pvi, ad ekki veri starfreekt verdbréfamitlun eda verdbréfasjédur nema



73

ad fengnu leyfi vidskiptaraSherra, og gata pess ad slik starfsemi fullnegdi xtid ad 6dru
leyti skilyrdum laganna. Bankaeftirlitid skyldi eiga adgang ad 6llum gégnum og upplysingum
hja verdbréfamidlara og verdbréfasjddi, sem vordudu starfsemina og naudsynlegar vaeru vid
framkvemd eftirlitsins.

Frumvarp til 48urnefndra laga um verSbréfami8lun var samid af fimm manna nefnd,
sem skipud var 15. febrdar 1985. I skipunarbréfi nefodarinnar sagdi m.a., ad nefndinni veri
xtlad ad athuga, hvort rétt veri ad binda starfsemi verdbréfamidlara vid sérstakt starfsleyfi
svo og hvort 4steda veri til ad herda 4 eftirliti med pessum vidskiptum, m.a. med krofum
um nafnskraningu skuldabréfa og upplysingaskyldu verdbréfamidlara gagnvart almenningi
og stjornvéldum. I athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til laganna sagdi m.a., ad
nefndin veeri samdéma um, ad bryn porf veri 4 setningu laga um verdbréfamidlun. Gerdi
frumvarpid rdd fyrir pvi, ad framvegis yr8i starfsemi verSbréfamidlara hdd leyfi
vidskiptaraBherra, sem veitt yrdi ad fulln@gdum fastdkvednum skilyrdum. P4 sagdi ordrétt:
,-Bnn fremur ad 1 starfsemi pessari verdi ad fylgja dkvednum grundvallarreglum sem { senn
er xtlad ad tryggja 6ryggi peirra, sem vidskipti eiga vid verdbréfamidlara, og ad eftirlit megi
hafa med starfsemi pessari, og er ndanar ad pessu viki® { athugasemdum um einstok dkvadi
frumvarpsins ...”

Akvadi frumvarpsins um eftirlit bankaeftirlitsins med starfsemi verdbréfamidlara t6k
nokkrum breytingum { medférum Alpingis. I 15. gr. hins upphaflega frumvarps sagdi svo:

,,Bankaeftirlit Sedlabanka Islands skal hafa eftirlit med starfsemi verdbréfamidlara
og verdbréfasj6da. Skal bankaeftirlitinu heimill adgangur ad 6llum gbégnum og
upplysingum { starfseminni sem pad telur naudsynlegt.

Telji bankaeftirlitid ad starfsemi verdbréfamidlara eda verdbréfasjods brjéti i baga
vid 16g bessi eBa edlilega vidskiptahatti skal pad tilkynna pad vidskiptaraSherra.”

Fjarhags- og vidskiptanefnd efri deildar flutti nokkrar breytingatillsgur vid frumvarpid,
m.a. vid pau adkvadi pess, sem vordudu eftirlit med starfsemi verdbréfamidlara.
Breytingartillaga nefndarinnar var sampykkt og vard 15. gr. laga nr. 27/1986 eftir pa
breytingu svohljédandi:

,Bankaeftirlit Sedlabanka Islands skal hafa eftirlit med ad ekki sé starfrakt
verdbréfamidlun eda verdbréfasjédur nema ad fengnu leyfi vidskiptaridherra, sbr. 4.
gr., og geta pess ad slik starfsemi fullnzegi 2tid ad 68ru leyti skilyrdum laga pessara.
Bankaeftirlitid skal eiga adgang ad 6llum gégnum og upplysingum hja verSbréfamidlara
og verdbréfasjodi sem varda starfsemina og naudsynlegar eru vid framkvamd eftirlitsins.

Vegna dkvada 6. gr. skal bankaeftirlitid 1 jandarmé4nudi 4r hvert semja alitsgerd
um efni vidskiptaauglysinga sem verdbréfamidlarar og verSbréfasjédir beina til
almennings. Alitsgerdin skal send vidskiptaraSherra og verdlagsradi.

Telji bankaeftirlit ad starfsemi verdbréfamidlara eda verdbréfasjods brjéti { baga
vid 16g bessi skal tilkynna pad vidskiptardSherra. Sé um meint brot ad reda 4 6. gr.
eda V. kafla laga um verdlag, samkeppnishdmlur og éréttmeta vidskiptahztti skal einnig
senda tilkynningu til verdlagsra®s.”

[ 4liti fjarhags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis sagdi svo um 4.
breytingartilldguna, sem fjalladi um eftirlit med starfsemi verdbréfamidlara:

L V. kafla frumvarpsins er fjallad um eftirlit med verdbréfamidlun og
verObréfasjédum. Nefndin telur eSlilegt ad bankaeftirliti SeSlabankans sé falid petta
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eftirlit enda hefur starfsemin m.a. pann tilgang ad bj60a almenningi ad dvaxta fé sitt
med tilteknum heetti p6tt ekki sé um innldnsstarfsemi ad reda. A hinn béginn telur
nefndin ad dkvasi pessa kafla purfi verulegrar endurskodunar vid og flytur sérstaka
breytingartillogu af pv{ tilefni. Gerir tillagan rad fyrir a8 eftirlitid verdi fyrst og fremst
tvipett. Annars vegar skal bess gatt ad engir adrir en beir, sem fengid hafa leyfi
samkvamt frumvarpinu, sinni verdbréfamidlun eda starfreki verdbréfasjod. Hins vegar
beinist eftirlitid ad pvi ad peir adilar, sem leyfi hafa fengid til starfseminnar, sinni henni
i samremi vid dkvadi frumvarpsins. Jafnframt er sd skylda 16gd 4 bankaeftirlitid ad
pad safni upplysingum um hvernig fyrirtzkin komi pjénustu sinni 4 framferi vio
almenning ....”

Samkvamt £-1id 3. gr. laga nr. 36/1986, um Sedlabanka fslands, sem gildi t6ku 1.
névember 1986, er pad medal hlutverka Sedlabanka Islands ad hafa eftirlit med
bankastarfsemi og studla ad heilbrigbum verdbréfa- og peningavidskiptum. f IV. kafla
laganna eru reglur um bankaeftirlit. Segir { 1. mgr. 13. gr., ad Sedlabankinn hafi eftirlit med
pvi, a8 innldnsstofnanir hagi starfsemi sinni { samraemi vid 16g, reglugerdir og sampykktir,
sem hverju sinni gildi um starfsemi bpeirra. Verkefni petta skal falid sérstakri deild {
bankanum, er nefnist bankaeftirlit og starfar undir yfirstjérn bankastjérnar og bankarads,
sbr. 2. mgr. 13. gr. Sérstok samstarfsnefnd rdduneytis og Sedlabanka fylgist med starfsemi
bankaeftirlitsins. I nefndinni skulu eiga s®ti fulltrdar rduneytis, einn bankastj6ri
Sedlabankans og forstodumadur bankaeftirlits. R48herra skipar formann nefndarinnar, sbr.
3. mgr. 13. gr.

Bankaeftirlitid skal athuga békhald og reikninga innlansstofnana og kanna a8 6dru leyti
fjarhag peirra og starfsemi svo oft sem purfa pykir, sbr. 14. gr. Bankaeftirlitid fylgist med
pvi, ad dtldn og adrar skuldbindingar vidskiptaadila vid innldnsstofnun séu { samremi vid
pa dhzttu sem { vidskiptunum felst med hlidsjon af greidslutryggingum, fjarhagslegum
styrkleik innldnsstofnunar og eigin fé stofnunarinnar. Sama gildir um heildarskuldbindingar
fleiri en eins vidskiptaadila, sem eru svo fjarhagslega tengdir, ad me?d tilliti til Gtldnadheettu
verdi ad skoda sameiginlega skuldbindingar peirra vid innldnsstofnun, sbr. 15. gr.

Samkvamt 41. gr. laga nr. 36/1986 skal { regluger8, sem radherra gefur it ad fengnum
tilldgum bankardds, setja ndnari dkvedi um starfsemi bankans. Reglugerd sd, sem nd hefur
verid sett fyrir Sedlabanka fslands, er nr. 470, 14. névember 1986. Segir m.a. { 73. gr.
reglugerdarinnar, ad hin sé sett samkvaemt 16gum nr. 36/1986 um Seélabanka Islands, ,,.
svo og med hlidsjon af ... V. kafla laga nr. 27/1986, um verdbréfamidlun ..

 IV. kafla reglug. nr. 470/1986 eru dkvadi um bankaeftirlitid. Maela pau um margt 4
sama veg og dkvedi laga nr. 36/1986. Pannig er 31. gr. rglg. samhljéda 15. gr. laganna. {
1. mgr. 33. gr. reglug. segir, ad komi { 1j6s vid athuganir bankeftirlitsins skv. dkvaedum
pessa kafla, ad innldnsstofnun fylgi ekki 16gum og 68rum reglum, sem gilda um starfsemi
hennar, skuli bankaeftirlitid krefjast pess, ad tr pvi sé bett innan dkvedins frests. Samkveaemt
2. mgr. 33. gr. getur bankaeftirlitid bodad til fundar { stjérn innldnsstofnunar, ef stjérn
stofnunarinnar hefur vanrekt skyldu, sem 4 henni hvilir skv. 16gum, reglugerSum eda
sampykktum. P4 er bankaeftirlitinu skv. 3. mgr. 33. gr. reglug. heimilt a8 gera athugasemdir,
ef pad telur hag eda rekstur innldnsstofnunar Sheilbrigdan, enda pétt dkvaedi 1. og 2. mgr.
eigi ekki vid.

12. mgr. 36. gr. reglug. nr. 470/1986 segir, ad um framkvzaemd bankaeftirlitsins 4 eftirliti
med verdbréfamidlun gildi, eftir pvi sem vid geta 4tt, dkveedi IV. kafla reglug. og V. kafli
laga nr. 27/1986.

VidskiptaraSherra setti hinn 8. mai 1987 starfsreglur forstdumanns og Samstarfsnefndar
vid bankaeftirlit Sedlabanka Islands. Eru reglurnar settar samkvzamt dkvadum laga nr. 36/
1986, sbr. dkvadi IV. kafla laganna.
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Samkvamt 1. &r. reglnanna hefur Sedlabankinn eftirlit me® pvi, ad innldnsstofnanir
hagi starfsemi sinni { samremi vid 16g, reglugerdir og sampykktir, sem hverju sinna gilda
um starfsemi peirra. I 2. gr. segir, ad verkefni skv. 1. gr. sé falid sérstakri deild {
Seblabankanum, er nefnist bankaeftirlit, og starfi hin undir yfirstjérn bankastjérnar og
bankarads, skv. [6gum bankans, reglugerd hans og starfsreglum pessum. I 3. gr. reglnanna
segir, ad auk adalverkefnis bankaeftirlitsins samkveemt 1. gr. hafi bankaeftirlitis eftirlit med
starfsemi fjarfestingarfélaga, eftirlit med ver8bréfamarkadnum og ordrétt segir 1 c. 1id 3.

gr.

,»Eftirlit med, ad ekki sé starfrekt verdbréfamidlun eda verdbréfasj6dur, nema ad
fengnu leyfi vidskiptaradherra, skv. V. kafla laga nr. 27 2. mai 1986 um verdbréfamidlun
og gata bess, ad slik starfsemi fullnegi &tf0 ad 6dru leyti skilyrdum greindra laga.”

1 8. gr. reglnanna segir, ad sérstok samstarfsnefnd r4duneytis og Sedlabanka fylgist med
starfsemi bankaeftirlitsins. Samkvamt 9. gr. skal bankastjérn { upphafi hvers starfsars
(almanaksars) leggja fram starfsdztlun fyrir bankaeftirlitid sem gildi til nestu 6 ménada.
Skal starfsaetlunin 16gd fyrir samstarfsnefndina til stadfestingar. Starfsaetlun fyrir par naestu
sex manudi skal kynnt samstarfsnefnd { mafmanudi til stadfestingar  junfméanudi. { 10. gr.
reglnanna segir, ad forstédumadur skuli gera samstarfsnefnd grein fyrir framvindu einstakra
verkefna og meginnidurstddum eftirlits hja peim adilum, sem bankaeftirlitinu er falid eftirlit
med, 4 fundum, sem haldnir séu reglulega. Allar meiri hattar athugasemdir bankaeftirlitsins,
er vardi rekstur eda Gheilbrigda starfsemi innldnsstofnana eda annarra abila, sem eftirlit sé
framkveemt hja, skuli kynntar samstarfsnefnd. Komi til adgerda samkvamt tilgreindum
dkvedum laga nr. 36/1986, laga nr. 9/1984 og laga nr. 27/1986 skuli peer jafnéSum kynntar
samstarfsnefnd.”

IX.
Nidurstada.

I nidurstdu 4lits mins { malinu sagdi:

»JKvartanir per, er mér hafa borist og varda starfsemi bankaeftirlitsins, ldta ekki a8 nanar
tilgreindum og afmoérkudum atridum { samskiptum bankaeftirlitsins og peirra einstaklinga,
sem kvartanir hafa sent, heldur ad pvi, ad bankaeftirlitid hafi almennt ekki rakt skyldur
sfnar vardandi eftirlit med starfsemi Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda, er starfraektir voru {
tengslum vid pad fyrirtaeki, me6 peim hetti, sem 16g askildu. Einstaklingar pessir 4ttu fé {
dvoxtun hjé umreeddum fyrirtekjum, og telja peir heettu 4, ad f€ petta sé peim ad mestu
glatad vegna gjaldprots Avoxtunar s.f. og verdbréfasj6danna. Er svo ad sji sem pessir adilar
telji, ad tjén peirra og annarra vidsemjenda fyrirteekjanna hefdi a.m.k. ordid minna, ef
bankaeftirliti® hefdi raekt hlutverk sitt med 68rum heetti en gert var.

I greinargerd bankaeftirlits Sedlabanka Islands, dags. 10. mai 1989, segir ad lj6st sé,
a0 krofuhafar pessara fyrirtaekja geti ekki vaenst pess ad fa fjarmuni sina 4 pvi gengi, sem
si®ast var auglyst fyrir hluti { sj68unum. Ennfremur segir 1 greinargerdinni, ad samkvamt
upplysingum skilanefndar, sem starfi fyrir bida verdbréfasjédina, sé 1jost, ad eigendur
hlutdeildarskirteina geti ekki venst pess ad f4 endurgreiddan nema litinn hluta fjarmuna
sinna 4 si®asta auglystu gengi hlutdeildarskirteinanna.

f kafla VIIL hér ad framan er rakin préun lagadkvada hér 4 landi um opinbert eftirlit
med bonkum, sparisjédum og verdbréfamidlurum. Kemur par fram, ad eftir setningu laga
um verdbréfamidlun nr. 27/1986, sem gildi téku 1. juni 1986, var étvirett, ad starfsemi
verdabréfamidlara var had opinberu eftirliti bankaeftirlits SeSlabanka {slands. Log nr. 27/
1986 giltu, par til pau voru leyst af h6lmi med 16gum nr. 20/1989 um verSbréfavidskipti og
verdbréfasjodi.
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Akvadi laga nr. 27/1986 og reglugerdar fyrir Sedlabanka fslands nr. 470/1986 voru
ekki fyllilega skyr um margt, er vardar eftirlitshlutverk bankaeftirlitsins gagnvart
verdbréfamiblurum og verSbréfasjédum. Beinlinis var tekid fram, ad eftirlitid veri tvipett,
sbr. dkvaedi 1. og 2. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986. Annars vegar skyldi bankaeftirlitid hafa
eftirlit med pvi, ad ekki veeri starfreekt verdbréfamiblun eda verdbréfasjédur, nema ad fengnu
leyfi vidskiptardBherra, sbr. 4. gr. laganna. Hins vegar skyldi bankaeftirlitid gzta bess, ad
starfsemi verdbréfamidlara og verdbréfasjéda fullnegdi 2tid ad 6dru leyti skilyrdum laganna.
Jafnframt var si skylda 16gd 4 bankaeftirlitid ad safna upplysingum um, hvernig
verdbréfafyrirtekin med auglysingum kemu pjénustu sinni 4 framfeeri vid almenning.

[...], annar af aBaleigendum Avoxtunar s.f., haf8i 4 peim tima, er hér skiptir méli, leyfi
til verdbréfamidlunar samkvemt 4. gr. laga nr. 27/1986. Var bannig fullnegt bvi skilyrdi
laganna, ad verdbréfamidlun 4 vegum Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda pess fyrirtzkis vari
starfreekt 4 grundvelli leyfis vidskiptardGherra. Gaf petta atridi pvi ekki tilefni til sérstakra
adgerda af halfu bankaeftirlitsins ad bvi er vardadi starfsemi umraeddra fyrirtekja. Gégn
mals pessa bera og med sér, ad bankaeftirlitid tok saman 4 peim tima, er hér skiptir mali,
16gbobnar 4litsgerdir um efni vidskiptaauglysinga, sem verdbréfamidlarar og verdbréfasjodir,
p.m.t. Avéxtun s.f. og verdbréfasjodir pess fyrirtakis, beindu til almennings.

Kvartanir pzr, er mér hafa borist, beinast fyrst og fremst ad pvi, hvort bankaeftirlitid
hafi med beim hatti, sem 16g maltu fyrir um, gztt pess ad starfsemi Avoxtunar s.f. og
verdbréfasjédanna fullnaegdi lagaskilyrdum ad 6dru leyti.

Pess er 4dur getid, ad dkveedi laga nr. 27/1986 og reglug. nr. 470/1986 voru ekki fyllilega
skyr um pad, hvernig bankaeftirlitid skyldi rekja eftirlitshlutverk sitt med verdbréfasjédum
og verdbréfamidlurum. A pad sérstaklega vid um bann béttinn, er vardar fjarreidur og
starfsheetti verdbréfasjoda og verdbréfamidlara. Af medferd Alpingis 4 frumvarpi pvi, sem
sidar vard ad 1ogum nr. 27/1986, er eigi ad sidur ljést, ad tiletlun 16ggjafans var si, ad
eftirlit skyldi haft med starfshattum og fjairmalum verdbréfamidlara og verdbréfasj6da og
ad pad eftirlit skyldi vera med skipuldgdum og markvissum hetti, par sem starfsemi pessara
abila hefdi bad m.a. ad markmidi ad bj6da almenningi ad dvaxta fé sitt med tilteknum hatti.

bessa l16ggjafarviShorfs sér stad { ordum 15. gr. laga nr. 27/1986, sem medal annars
atladi bankaeftirlitinu ad fylgjast med pvi, hvort hattsemi verdbréfamiblara feri { baga vid
V. kafla laga nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmata vidskiptahetti, en
26. gr., sem er { peim kafla, bannar t.d. hattsemi, er fer { baga vid g6da vidskiptahzatti eda
er 6hzfileg gagnvart neytendum.

Sama vidhorf kemur fram { 18gskyringargdgnum, sem varda 15. gr. laga nr. 27/1986
og ad framan eru rakin. Hefur skylaust vakad fyrir 16ggjafanum, ad eftirlit med starfsemi
verdbréfasjoda og verdbréfamidlara tryggdi sem best 6ryggi almennings { vidskiptum vid
slika adila.

Ad minum démi bar ad skyra 15. gr. laga nr. 27/1986 svo, ad bankaeftirlitinu veri skylt
ad fylgjast med fjarreidum verdbréfasj6da og verdbréfamidlara og 68rum atridum, sem
pydingu hefdu { samskiptum pessara adila og manna, sem leitudu pjénustu peirra. Etludu
16g nr. 27/1986 bankaeftirlitinu sjalfstedi og frumkvedi { pessum storfum sinum, enda eru
bankaeftirlitinu ad 1gum fengin ymis drraedi til ad fylgja eftir dbendingum sinum og krdfum.

Eg tel, ad ofangreindum skyringum 4 15. gr. laga nr. 27/1986 hafi verid fylgt eftir {
IV. kafla reglug. nr. 470/1986. Par segir medal annars, ad bankaeftirlitid skuli krefjast Grbota
innan tiltekins frests, ef athugun bess leidir { 1j6s, ad innlansstofnun fylgi ekki 16gum og
O0rum reglum, sem gilda um starfsemi hennar, sbr. 1. mgr. 33. gr. reglug. Samkvamt 3,
mgr. 33. gr. reglug. nr. 470/1986 getur bankaeftirlitid gert athugasemdir, ef pad telur hag
eda rekstur innldnsstofnunar 6heilbrigdan. Nefnd dkvadi reglug. nr. 470/1986 um eftirlit
med innlansstofnunum eiga, eftir pvi sem vid getur 4tt, einnig vid verdbréfamidlun, sbr. 2.
mgr. 36. gr. reglug.



77

Eg lit svo 4, ad sému sjénarmidum vid skyringu laga nr. 27/1986 sé ennfremur fylgt {
umreddum starfsreglum, sem vidskiptarddherra setti 8. mai 1987 fyrir forstéSumann og
Samstarfsnefnd vi® bankaeftirlit Sedlabanka fslands. I 10. gr. starfsreglnanna er pannig gert
rd fyrir pvi, ad bankaeftirlitid fylgist med rekstri og starfsemi peirra adila, sem pad hefur
eftirlit med. Reglur pessar voru settar samkveemt IV, kafla laga nr. 36/1986 um SeSlabanka
fslands, en samkveemt f-1id 3. gr. peirra laga er hlutverk SeSlabankans medal annars ad studla
ad heilbrigdum verdbréfa- og peningavidskiptum.

f k6flum IIL. - VIL hér ad framan er rakid efni peirra bréfa, er ég hefi sent bankastjérn
Sedlabanka Islands og vidskiptardduneytinu vegna mals pessa og svor bankastjérnarinnar
og raduneytisins. I greinargerd bankastjérnarinnar er ad finna lysingu & skipulagi og
starfshattum bankaeftirlitsins, ad pvi er vardar eftirlit pess med starfsemi verdbréfamidlara
og verdbréfasjéda. Svo sem kvortunum madls pessa er héttad, kemur til athugunar, hvort
skipulag og framkvemd 4 eftirliti bankaeftirlitsins med starfsemi verSbréfamidlara og
verdbréfasjéda, p.m.t. Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda, er storfudu tengslum vi¢ pad
fyrirteeki, hafi veri® { samrami vid efni og tilgang laga, reglugerda og starfsreglna, er um
starfsemi bankaeftirlitsins giltu. Verdur fyrst hugad ad atridum, er almennt varda skipulag
og starfshatti bankaeftirlitsins, en sidan fjalla um atridi, sem gagngert varda afskipti
bankaeftirlitsins af storfum Avoxtunar s.f. og verdbréfasjéda pess fyrirteekis.

A.
Almennt um skipulag og starfshaetti bankaeftirlitsins.

Fyrst er ad geta pess, sem fram kemur { svarbréfi bankastjérnar Sedlabanka fslands til
min frd 9. névember 1989, ad bankaeftirlitid bjé ekki vid fastmétad skipulag vardandi pad,
med hvada hetti haft skyldi eftirlit med verdbréfamidlurum og verdbréfasjédum. Pess i stad
var dkvordun um skipulag eftirlitsins tekin hverju sinni af forsté8umanni bankaeftirlitsins,
p.m.t. um pad, hvener slik fyrirteki skyldu heimsétt { pagu eftirlitsins.

Log nr. 27/1986 skylduBu bankaeftirlitid ad visu ekki berum ordum til pess ad setja
sér almennar, skradar skipulagsreglur um tilhogun eftirlitsins. Til pess ber hins vegar ad
lita, a8 starfsemi verdbréfasjéda og verdbréfamidlara var um margt émétud, pegar 1ogin
voru sett, og med logunum var bankaeftirlitinu falid eftirlit med nyjum adilum 4
peningamarkadi, sem ekki hofSu 4dur, svo Stvirett veri, lotid eftirliti pess. P4 var um ad
reda atvinnugrein, sem f6l { sé€r mikil vidskipti vid almenning og almenningur 4tti mikla
hagsmuni undir, 4n pess ad hafa verulega moguleika 4 ad fylgjast med fjarreidum og
starfshattum fyrirtekja 1 pessari grein. Hlaut almenningur a8 binda dkvedid traust vid pad
opinbera eftirlit, sem sett var 4 laggirnar med 16gum nr. 27/1986 og midadi gagngert ad pvi
ad auka Oryggi almennings { pbessum vidskiptum.

Med hlidsjén af framangreindu og peim skyldum, er 16g nr. 27/1986 16gdu samkvamt
pvi, sem 4dur hefur verid rakid, 4 bankaeftirlitid, var naudsynlegt og i samreemi vid vandada
stjérnsysluhatti ad komid veeri 4 fastri tilhdgun eftirlitsins { einstbkum atridum med pvi ad
semja starfsaatlun og verklysingu vardandi pad, hvernig markmidi eftirlitsins skyldi nad.
Ljést er, ad bankaeftirlitid getur ekki til fullnadar fyrirbyggt misferli og tjén af starfssemi
verdbréfamidlara og verdSbréfasj6da, en fyrirfram 4kvedid skipulag vidurkenndra
eftirlitsadferda, sem sidan er fylgt eftir, er fallid til pess ad veita almenningi meiri tryggingu
i peim efnum.

2.
I starfsreglum forstodumanns og Samstarfsnefndar vid bankaeftirlit Sedlabanka fslands,
settum af vidskiptarddherra 8. mai 1987 samkvemt dkvadum IV, kafla laga nr. 36/1986,
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segiri 9. gr., ad { upphafi hvers starfsars (almanaksars) leggi bankastjérnin fram starfsdztlun
fyrir bankaeftirlitid, sem gildi til nestu sex mdnada. Skal starfsdatlunin 16g6 fyrir
samstarfsnefndina til stadfestingar. Starfsaetlun fyrir par nastu sex méanudi skal kynnt
samstarfsnefnd { maimanudi til stadfestingar { jinim4nudi. Samkvamt 10. gr. reglnanna skal
forstoSumadur bankaeftirlitsins gera samstarfsnefndinni grein fyrir framvindu einstakra
verkefna og meginnidurstédum eftirlits hja peim adilum, sem bankaeftirlitinu er falid eftirlit
med, 4 fundum, sem haldnir séu reglulega.

I adurgreindu svarbréfi bankastjérnarinnar frd 9. névember 1989 kemur fram, ad
forstoSumadur bankaeftirlitsins geri samstarfsnefndinni grein fyrir pbeim verkefnum, sem
unnid sé ad hverju sinni, svo og peim verkefnum, sem framundan séu, 4samt dztlunum um
pad, hvenzr sterri verkefnum verdi lokid. P4 segir { bréfinu, ad engar skriflegar starfsdatlanir
hafi verid gerdar 4 pvi timabili, er hér skiptir mdli, p.e. frd pvi { maf 1987 til loka 4gists
1988.

Pad er skodun min, ad { starfsreglunum frd 8. mai 1987 sé¢ vid pad midad, ad
bankastjornin geri fram { timann markvissar og skipulegar 4ztlanir um framkvemd
eftirlitsstarfans, sem hljéti stadfestingu samstarfsnefndarinnar. A8 visu er ekki berum orSum
gerdur askilnadur um, ad datlanir pessar séu skriflegar, en engan veginn verSur talid, ad
frasagnir forstddumanns bankaeftirlitsins 4 fundum samstarfsnefndarinar af verkefnum, sem
unnid sé ad og framundan séu, jafngildi stadfestum starfsdztlunum { skilningi 9. gr.
starfsreglnanna, enda mida starfsreglurnar vid pad, ad bankastjérnin hafi frumkvadi ad ger6
beirra. Fullneegja pessar starfsadferdir bankastjornarinnar og samstarfsnefndarinnar ad minum
démi ekki peim skyldum, sem fyrrgreindar starfsreglur leggja bankastjérn Sedlabanka fslands
og samstarfsnefndinni 4 her$ar.

3.

Af svarbréfum bankastjérnar Sedlabanka {slands fra 17. maf og 9. névember 1989 m4
rada, ad hvorki bankaeftirlitid né bankastjorn Sedlabankans hafi sett dkvednar reglur um
pad, hvada gégn um fjarhag verdbréfamidlara skyldu heimt af peim { tengslum vid eftirlit
med starfsemi peirra. P4 verdur heldur ekki séd, ad fastmétudum reglum hafi verid fylgt
var®andi framkvamd eftirlits ad 6dru leyti.

Med hlidsjon af pvi, ad almennt skipulag 4 eftirlitsstarfinu skorti (tl. 1 hér ad framan),
og par sem engar stadfestar starfsdztlanir voru gerdar fram { timann, svo sem starfsreglurnar
fra 8. maf 1987 pé gerdu rad fyrir (tl. 2 hér ad framan), var ad minu 4liti peim mun rikari
‘dsteda til ad heimta med reglulegu millibili og { akvednu formi skyrslur frad
verdbréfamidlurum og verdbréfasj6dum um fjarhag peirra. Tel ég ekki skipta mali { pvi
sambandi, p6tt hvorki laga- né reglugerSardkvadi hafi berum ordum skyldad bankaeftirlitid
til pess ad heimta skyrslur af verdbréfamidlurum og verSbréfasjodum med pessum heetti,
pvi telja verdur, ad 4n slikra skyrslna hafi bankaeftirlitid att 6r6ugra med ad meta porfina 4
pvi ad heimszkja fyrirtzekin og rannsaka fjarhag peirra { peirra eigin starfsstod.

Eg let pess getid hér, ad ekki virdist gata fulls samremis i skyringum
bankastjérnarinnar { 48urgreindum svarbréfum um bad, hvada gagna bankaeftirlitid afladi
hj4 verdbréfamidlurum. I svérum peim, sem fylgdu bréfinu fra 17. mai 1989, er a3 pvi 14tid
liggja, ad til vidbétar heimséknum 1 verdbréfafyrirteeki og heimtu endurskodadra drsreikninga
afli Sedlabankinn ménadarlegra upplysinga tr efnahagsreikningum verSbréfasj6da. Er eftir
pvi var gengid af minni hilfu ad fi ad sj4 ménadarskyrslur vegna Avoxtunar s.f. og
verSbréfasjéda 1 tengslum vid pad fyrirteki, kom 1 1j6s, ad manadarskyrsina vegna umraeddra
fyrirteekja haféi ekki verid aflad nema a8 takmorkudu leyti, og { svarbréfi bankastjérnarinnar
fri 9. névember 1989 segir, ad manadarskyrsina pessara hafi verid aflad vegna
hagskyrslugerdar, en engin lagadkvadi hafi skyldad bankaeftirlitid 4 pvi timabili, sem hér
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um r&dir, til pess ad afla skyrslna frd verdbréfamidlurum eda verdbréfasjédum, hvorki med
reglulegu millibili né 4 dkvednu formi.

4,

Samkvemt pvi, sem rakid er { tl. 1 - 3 hér ad framan, tel ég hafa vantad 4, ad
bankaeftirlitid kemi 4 fastri skipan 4 eftirlit med verdbréfamidlurum og verdbréfasjédum.
P4 verdur heldur ekki séd, ad til negjanlega markvissra trreeda hafi verid gripid af halfu
bankaeftirlitsins, pegar verSbréfamidlarar og verdbréfasjooir sinntu ekki einstékum tilmeelum
eda fyrirmealum pess. I bréfi bankastjérnar Sedlabanka Islands fr4 9. névember 1989 kemur
t.d. fram, ad vanhold hafi verid 4 pvi hjd verdbréfasjodum, ad skyrslum veeri skilad 4
umbednum tima, en eftir pvi hafi verid gengi® med simtélum og itrekunarbréf hafi verid
send. VerSur ad ®tla, ad onnur Urredi hefdu verid drangursrikari, t.d. rannsékn af halfu
bankaeftirlitsins 4 fjarhag vidkomandi sj6ds 1 starfsstod sj6dsins.

P4 hefdi verid rétt ad bankaeftirlitid tilkynnti vidskiptaraduneytinu { samreemi vid dkveedi
3. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986, begar 6endurskodadir arsreikningar barust fra fyrirtakjunum
eda pegar 6edlilegur drattur vard 4 pvi af halfu verdbréfamidlara ad standa bankaeftirlitinu
skil 4 endurskodudum érsreikningum sfnum. Var ekki sist 4steda til pess, par sem
bankaeftirlitid lagdi ad eigin sdgn 4 pad megindherslu, ad drsreikningar baerust pv{ dritadir
af loggiltum endurskodanda, sbr. bréf bankastjérnar Sedlabanka fslands frd 9. névember
1989. Ekki verdur sé0 af gognum maéls bessa, ad bankaeftirlitid hafi sent v16sk1pta—
raduneytinu slikar tilkynningar { tilefni af peim mikla dretti, sem jafnan vard 4 pvi ad
Avéxtun s.f. og verdbréfasjodir pess fyrirtekis sendu bankaeftirlitinu endurskodada
arsreikninga sina.

5.

I adurgreindum svérum bankastjérnar Sedlabanka Islands med bréfinu fra 17. maf 1989
og gremargerES bankaeftirlitsins frd 10. sama mdnadar er gerd grein fyrir opinberri ranns6kn,
sem fram f6r 4 4rinu 1986 4 peim peetti { starfsemi Avoxtunar s.f., sem talinn var fela { sér
moéttoku innldna frd almenningi. Eins og par kemur fram, vard bpad nidurstada
rikissakséknara, sbr. bréf hans, dags. 11. september 1986, ad ekki pattu eftir atvikum efni
til pess af dkeruvaldsins hélfu ad lata 4 pad reyna med utgéafu dkeru, hvort pessi pdttur {
starfsemi Avoxtunar s.f. veri 6logmetur og forradamonnunum refsiverdur. Kemur fram,
ad bankaeftirlitid hafi talid pa og telji enn, ad onnur sjénarmid en fagleg hafi r40id miklu
um nidurstédu dkaruvaldsins, Er 4 pad bent, ad ekkert samkomulag hafi verid gert milli
bankeftirlitsins og fyrirtaekisins um lok pessa deiluefnis. Hins vegar hafi bankaeftirlitid litid
svo 4, ad slikt samkomulag hafi verid gert milli fyrirtekisins og dkaruvaldsins, par sem
fyrirteekinu hefdu engin timamork verid sett og engin fyrirmeeli um, hvernig ad breytingum
skyldi stadid. P4 segir ordrétt { bréfi bankastjérnarinnar:

»Auk bess var 68rum forrddamanni fyrirtekisins veitt leyfi vidskiptardSuneytisins
til verdbréfamidlunar 6rfaum dogum eftir ad nidurstada rikissakséknara 14 fyrir. Af
pessum sokum taldi bankaeftirlitid ad hendur pess veru verulega bundnar ad pvi er
vardadi bein fyrirmeli um hvernig stadid skyldi ad breytingum 4 starfshattum
fyrirtekisins ad pessu leyti ad 60ru leyti en pvi ad itreka reglulega ad pessir reikningar

skyldu lag8ir af.”

i greinargerd bankaeftirlitsins er rakin framangreind nidurstada dkeruvaldsins og 4lit
eftirlitsins 4 peirri nidurst6du. Pvi nast er pess getid, ad stuttu eftir ad nidurstada
dkeeruvaldsins 14 fyrir, hafi vidskiptarddherra veitt [annar eigandi félagsins] leyfi til



80

verdbréfamidlunar. P4 segir or0Orétt i greinargerdinni: ,,Par sem leyfi var fengid og 66rum
formskilyrSum fullnaegt ad mati vidskiptardduneytisins, taldi bankaeftirlitid engin sérstok
rok fyrir pvi ad kanna starfsemi fyrirtekisins frekar ad svo stéddu.”

Abur er fram komid pad4lit mitt, ad skyra hafi att 16g nr. 27/1986 4 bann veg, ad
16ggjafinn hafi atlast til sjdlfstedis af bankaeftirlitinu og lagt 4 pad dkvedna skyldu um
frumkvadi 1 storfum pess. Tel ég af pvi leida, ad bankaeftirlitinu hafi 1 gildistid laganna
borid ad hafa eftirlit med starfsemi og fjarreidum verSbréfasjéda og verdbréfamidlara 4n
tillits til pess, hvernig hattad var afskiptum annarra handhafa opinbers valds. Akvérdun
rikissaksoknara um a8 hofoa ekki opinbert mal 4 hendur verdbréfamidlara vegna tiltekinnar
hattsemi og leyfisveiting vidskiptaraduneytis til verdbréfamidlunar gitu pvi ad minu aliti
alls ekki verid sjdlfsteed 4steeda pess, ad bankaeftirlitid slakadi 4 eftirliti med fjarreidum og
vidskiptahattum verSbréfamidlara og verdbréfasjéda, enda bankaeftirlitinu fengin sérstok
urredi { hendur til pess ad framfylgja eftirlitshlutverki sinu.

B.
Um afskipti bankaeftirlitsins af starfsemi Avoxtunar s.f. og verdbréfasj6da, er storfudu
4 vegum pess fyrirtaekis.

i framhaldi af pvi, sem ad framan hefur verid rakid og vardar almennt skipulag og
starfshattu bankeftirlits Sedlabanka fslands, verdur hér fjallad um atridi, er gagngert varda
afskipti bankeftirlitsins med starfsemi Avoxtunar s.f. og verSbréfasjéda, er storfudu {
tengslum vid pad fyrirteki.

Rannsékn bankaeftirlits Sedlabanka fslands 4 fjarreidum Avoxtunar s.f. og
verdbréfasjoda pess fyrirtekis hofst 22. dgist 1988. Svo sem adur er fram komid, leiddi su
rannsdkn m.a. til pess, a8 vidskiptaradherra svipti [...], annan af adaleigendum Avoxtunar
s.f., leyfi til verdbréfamidlunar. P4 var dkvedid 4 hiuthafafundum f Verdbréfasjédi Avoxtunar
h.f og Rekstrarsjédi Avoxtunar h.f. ad sjédunum skyldi slitid og kosin var sameiginleg
skilanefnd til pess ad annast slit og uppgjdr sj6danna. Stuttu sidar voru bi Avoxtunar s.f.
og b peirra [...] og [...] tekin til gjaldprotaskipta.

Fré 24. febrtar 1987 og til pess dags, er 40urgreind rannsokn héfst, p.e. 22. dgiist 1988,
eda { u.p.b. 4tjan manudi, heimséttu starfsmenn bankaeftirlitsins aldrei starfsstofur Avoxtunar
s.f. og verdbréfasj6danna, pétt bankaeftirlitid hefdi haft afskipti af rekstri peirra med ymsum
68rum haetti, svo sem ndnar kemur fram { svorum bankastjérnar Sedlabanka slands fra 17.
mai 1989 og greinargerd bankaeftirlitsins frd 10. sama mén. Af dstedum beim, sem nu
skal ad vikid, tel ég, ad bankaeftirlitid hafi 4 pessu timabili haft rikar dstedur til pess ad
fylgjast ndnar med rekstri pessara fyrirteekja og pa ekki hvad sist med pvi ad athuga { eigin
starfsstofum peirra, hvad lidi eignum beirra og fjdrreidum. Verdur heldur ekki sé8, ad neinir
faglegir annmarkar, békhalds- eda taknilegir, hafi verid slikri rannsékn til fyrirstodu.

1.

Fyrst skal bent 4 pad, sem fram kemur { greinargerd bankaeftirlitsins frd 10. mai 1989,
ad til [...], framkvamdastjéra og annars af adaleigendum Avoxtupar s.f., ... bar
bankaeftirlitid ekkert traust enda 1jést frd upphafi ad hann bar ekkert skynbrag6 a eESli
verObréfavidskipta eda rekstur verﬁbrefaSJoESa ” Svipad sjénarmid kemur fram { svorum
bankastjérnar Sedlabanka fslands fra 17. maf 1989 en bar segir, ,,... ad p6 ekki hafi verid
um beinar grunsemdir um 16gbrot ad reda b hafi bankaeft1r11t16 allt frad upphafi talid
verulegan vafa leika 4 pvi, ad adaleigendur fyrirtekjanna veru hefir til ad stunda pann
rekstur sem um redir, pratt fyrir ad vidskiptaraduneytid hafi veitt peim leyfi til
verObréfamidlunar 4 grundvelli pess, ad annar eigendanna uppfyllti formkrofur pagildandi
laga ...”
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Framangreint eigid alit bankeftirlitsins 4 peim [...] og [...] hlaut e8li mélsins samkvaemt
ad gefa bankaeftirlitinu sérstakt tilefni til pess ad vera mjog 4 vardbergi gagnvart starfsemi
peirra verdbréfafyrirtekja, sem peir veittu forst6du. Er pad skodun min, ad bankaeftirlitid
hafi ekki 4tt ad l4ta hja 1ida 1 18 manudi ad vitja starfsstodvar verdbréfamiblara, sem eftirlitid
haf®di slikt 4lit 4, enda p6tt bad hafi 4 hinn béginn borid traust til bess manns, sem gegndi
formennsku { stjorn Verdbréfasjods Avéxtunar h.f., og eigi talid sig hafa 4dstedu til annars
en pad geeti reitt sig 4 10ggiltan endurskodanda umraeddra fyrirtekja.

2. :

Til vidbétar bvi, sem um redir { tl. 1 hér ad framan, er pess ad geta, ad { fyrrgreindu
bréfi, er ég sendi bankaeftirliti Sedlabanka fslands 8. mars 1989, 6skadi ég eftir pvi, ad
bankaeftirlitid 1éti mér { t€ bréf, skyrslur og Onnur gdgn bankaeftirlitsins um eftirlit pess
med Avoxtun s.f. og beirra verdbréfasjéda, sem starfraktir voru { tengslum vid fyrirtekid.

Mebal peirra gagna, er bankaeftirlitid sendi mér, eru ljésrit af bladatrklippum, sem
bankaeftirlitid hefur haldid saman allt frd 4rinu 1985 og varda mdlefni Avoxtunar s.f. og
verdbréfasjoda fyrirtekisins. Er par bedi um ad rada fréttir af fyrirtakjunum, greinar um
starfsemi peirra og vidskiptaauglysingar.

Vid athugun 4 bladadrklippum bessum kemur { 1j6s, ad malefni Avoxtunar s.f. og
verdbréfasj6da fyrirtekisins voru jafnan mjog til umredu i fjolmidlum allt fr4 stofnun
fyrirtekisins og sidar sjédanna. Umfjollun pessi var yfirleitt neikvaed og komu par fram
efasemdir um 16gmati ymissa patta { starfsemi peirra, m.a. af hélfu bankaeftirlitsins og
vidskiptardduneytisins. Eigid 4lit bankaeftirlitsins 4 forsvarsmonnum fyrirteekjanna (tl. 1 hér
ad framan) og bessi umreda dsamt 68rum peim atridum, sem hér 4 eftir verda rakin, géfu
ad minu 4liti bankaeftirlitinu tilefni til pess ad vera 4 vardbergi gagnvart Avoxtun s.f. og
verdbréfasjédunum.

3.

I bréfi rikissaksoknara, dags. 11. september 1986, til Rannscknarldgreglu rikisins kemur
fram, ad af dkaruvaldsins hélfu hafi eftir atvikum ekki bétt dsteda til pess ad 14ta 4 pad
reyna med dtgafu akaru 4 hendur forsvarsménnum Avoxtunar s.f., hvort s4 péttur { starfsemi
peirra, sem laut ad méttoku innldna frd almenningi til &voxtunar og geymslu 4 svokallada
avoxtunarreikninga, hafi verid forrddamoénnum fyrirtakisins 6l6gmaetur og refsiverdur. Til
grundvallar pessari dkvordun rikissakséknara 14 m.a. st dkvordun forridamanna félagsins
ad laga starfsemi félagsins ad ,,... peim 6skum og dbendingum sem bankaeftirlitid hefur 14tid
fra sér fara...”

Samkvaemt nidurstodutslum efnahagsreiknings Avoxtunar s.f. voru 4 hinum svokolludu
avoxtunarreikningum { arslok 1985 kr. 43,7 milljonir. Vid athugun bankaeftirlitsins {
starfsstofum Avoxtunar s.f. 24. febrdar 1987 kom 11j6s, ad dvOxtunarreikningar pessir h6fou
b4 enn ekki verid lagdir af. f 6endurskodudum arsreikningi Avoxtunar s.f. fyrir 4rid 1986,
sem barst bankaeftirlitinu 3. september 1987, kemur fram, ad 4 4voxtunarreikningunum voru
kr. 68,2 milljénir, en reikningur pessi barst endurskodadur 9. desember 1987. [ rannsékn
peirri, sem héfst 22. dgtist 1988, kom { 1j6s, ad enn voru fjarmunir inni 4 pessum reikningum.
Samkvamt stodulista pessara reikninga, dags. 20. dgist 1988, ndmu fjarhadir 4 pessum
reikningum med voxtum og verdbétum kr. 58,5 milljénum, par af voru kr. 39,9 milljénir
vegna samninga, sem gerdir voru eftir 11. september 1986.

Bankaeftirlitid Iysir afskiptum sfnum af pessum peetti { starfsemi Avoxtunar s.f. 4 pann
veg, ad eftirlitid hafi ,,... pryst 4 um ad farid yr&i ad nidurstodum rikissakséknara vardandi
voxtunarreikninga Avoxtunar s.f. ...” og ad bankaeftirliti5 ,,... hafi itrekad reglulega ad
pessir reikningar skyldu lag®8ir af.” Telur bankaeftirlitid, ad veiting vidskiptaradherra 4

6
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leyfi til handa [...] til verSbréfamidlunar d4samt pvi, ad fyrirtaekid haf8i ekki gert samkomulag
vid bankaeftirlitid heldur rikissaks6knara um lok pessa deiluefni, hafi bundi® hendur pess
verulega ,,... ad pvi er vardadi bein fyrirmali um hvernig stadid skyldi ad breytingum 4
starfshédttum fyrirtekisins ad pessu leyti ...”

Umraddur péttur { starfsemi Avoxtunar s.f. var ad mati bankaeftirlitsins dframhald 4
starfsemi, sem eftirlitid taldi 6tviraett brot 4 dkvedum laga um vidskiptabanka og sparisj6di.
Me®d hlidsjon af pessu og pvi, sem 4dur er rakid um frumkveadisskyldu bankaeftirlitsins og
sjélfsteeda stodu pess, tel ég, ad bankaeftirlitid hafi haft rika dsteedu til bess ad fylgjast ndid
med fjarreidum Avoxtunar s.f. og sj68a pess.

4.

I skyrslu peirri, sem bankaeftirliti® samdi { tilefni athugana sinna hja Verdbréfasj6di
Avoxtunar s.f. 24. febriar 1987, segir m.a. svo um fjarfestingar sj6dsins: ,Eignir per sem
verdbréfasjédurinn fjarfestir { eru einkum vidskiptavixlar, éverdtryggd og verdtryggd
skuldabréf, ymist vedtryggd eda med sjalfskuldardbyrgd, VISA- og Eurocardnétur og
krofukaup. Skv. bvi er dvoxtunarkrafan og par med &dhezttan { heerra kanti verdbréfa-
markadarins.” P4 kemur fram pad viShorf bankaeftirlitsins { greinargerd pess frd 10. maf
1989, ad bankeftirlitid telji, ad med stofnun Rekstrarsj6ds Avoxtunar s.f. hafi verid ,,... farid
inn 4 nytt svid og mun dhattumeira en adrir verdbréfasj6dir stundudu. I pessu sambandi
kom fram, ad engar takmarkanir voru & fjirfestingum sj68sins { einstékum fyrirtzekjum

Framangreint vidhorf bankaeftirlitsins til belrrar dhettu, sem folst { vidskiptum
almennings vi0 verdbréfasj6di pd, sem storfudu { tengslum vid Avéxtun s.f., gaf banka-
eftirlitinu tilefni til virks eftirlits med sj6dunum. Ur pvi ad ekki voru heimtar reglulega
skyrslur af sj68unum med upplysingum um eignir peirra og fjdrreidur, var sérstok 4steda
til pess ad rannsaka sj60ina { peirra eigin starfsst60vum, m.a. til pess ad meta tryggingar
peirra krafna, sem fyrirtekid fjarfesti {, en tryggingum reyndist verulega 4fatt, eins og sidar
verdur rakid.

5.

Gogn méls pessa bera med sér, ad bankaeftirlitid fylgdist med vidskiptaauglysingum
Avoxtunar s.f. og verdbréfasj6da pess fyrirtakis og gerdi itrekad athugasemdir vid efni
beirra. M.a. taldi bankaeftirliti0, ad fyrirteekid geefi ranglega til kynna { auglysingum sfnum,
ad svokollud dvoxtunarbréf VerébrefaSJoESs Avoxtunar s.f. veru 4n bindiskyldu. P4 taldi
bankaeftirlitid, ad meginhluta drsins 1987 hef®i fyrirtaekid auglyst ranga dvoxtunarprésentu
umraddra bréfa, og 7. mars 1988 14 { raun fyrir bankaeftirlitinu vidurkenning [annar eigandi
félagsins] 4 pvi, ad auglyst hefSi verid dvoxtunarprésenta, sem stefnt vari ad en ekki
raunveruleg dvoxtun. P4 hafdi bankaeftirlitid og upplysingar um pad, ad gengi dvoxtunarbréfa
var reiknad 1t vikulega en ekki daglega, eins og sagt var { texta bréfanna.

Er pad dlit mitt, ad hér hafi verid komin til vidbétar enn ein dstedan fyrir pvi, ad
naudsynlegt og edlilegt var, ad bankaeftirlitid fylgdist ndnar med starfsemi Avoxtunar s.f.
og verdbréfasj6danna en pad { raun gerdi.

6.

Adur er fram komid, ad { eftirliti sinu med starfsemi verdbréfasjoda og verdbréfamidlara
lagdi bankaeftirlitid megindherslu 4, ad drsreikningar fyrirteekjanna bzerust bankaeftirlitinu
dritadir af 16ggiltum endurskodendum peirra.

Veruleg vanhéld voru 4 pvi af halfu Avéxtunar s.f. og verObréfasjéda pess fyrirtekis,
a0 pau sendu bankaeftirlitinu endurskodada drsreikninga sina. Vid skodun bankaeftirlitsins
{ starfsstod Avoxtunar s.f. 24. febrdar 1987 kom { 1j6s, a0 drsreikningur fyrirtekisins fyrir
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4rid 1985 hafdi ekki verid endurskodadur af 16ggiltum endurskodanda. Békfert eigid fé
fyrirteekisins { drslok 1985 var 1 milljén kréna og nidurstodutala efnahagsreiknings var 45,8
millj6nir. Par af voru 43,7 millj6nir kr. 4 svonefndum ,,dvoxtunarreikningi”.

Arsreikningur Avoxtunar s.f. fyrir 4rid 1986 14 ekki fyrir vid skodunina 24. febriar
1987 og barst bankaeftirlitinu ekki fyrr en 3. september 1987 og pd déendurskodadur.
Bankaeftirlitid itrekadi krofur sinar um ad f4 endurskodadan arsreikning, en veitti fyrirtaekinu
hins vegar ekki lokafrest fyrr en 8. desember 1987, en b4 barst arsreikningurinn daginn eftir,
eda tepu 4ri frd lokum reikningsarsins.

Hinn 17. maf 1988 skrifadi bankaeftirlitid Avoxtun s.f. og 6skadi eftir pvi ad f4 sendan
endurskodadan arsreikning fyrirtekisins fyrir 4rid 1987. Sa reikningur barst ekki fyrr en 8.
agust 1988, eda 4tta manudum fra lokum reikningsarsins.

Hinn 12. névember 1986 var haldinn stofnfundur Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. og
framhaldsstofnfundur 15. desember 1986. Starfsemi héf sjédurinn { drsbyrjun 1987. Af peirri
astedu 14 enginn Aarsreikningur fyrir vid rannsékn bankaeftirlitsins 24. febrdar 1987 {
starfsstod pessa sj6ds. Endurskodadur 4rsreikningur sj68sins vegna arsins 1987 barst
bankaeftirlitinu 1. juni 1988.

Med hlidsjén af pvi, hversu mikill drattur vard jafnan 4 pvi af halfu Avoxtunar s.f. og
verdbréfasjéda pess fyrirtekis ad senda bankaeftirlitinu endurskodada arsreikninga sina, tel
€g, ad bankaeftirlitid hafi haft dstedu til pess 4 timabilinu fra 24. febrdar 1987 til 22. dgdst
1988 ad rannsaka eignir og fjarreidur fyrirtekjanna { peirra eigin starfsst6d. Med hlidsjén
af edli peirrar starfsemi, sem fyrirteekin stundudu, tel ég, ad upplysingar pzr, sem fram komu
{ arsreikningunum, pegar peir barust, hafi og veitt tilefni til hins sama. Er i pessu sambandi
rétt ad hafa { huga, ad pad er naudsynlegra verdbréfafyrirtekjum og verdbréfasj6dum en
flestum 68rum fyrirtekjum ad hafa Sruggt békhald og regluleg uppgjor strax eftir lok hvers
madnadar, par sem reglulega og eigi sjaldnar en strax eftir lok hvers manadar purfa pessi
fyrirtzeki ad hafa upplysingar um 4voxtun 4 eignum sfnum, til ad geta gefid vidskiptavinum
sinum upplysingar um avoxtun bréfa og haft eftirlit med lofadri dvoxtun. Pad hlytur pvi ad
teljast mjog varhugavert ad reka slikt fyrirteeki { marga manudi 4n reglulegra reikningsskila
eda jafnvel madnudum saman, 4n pess ad drsreikningur fyrra drs leegi fyrir.

P4 tel ég rétt ad benda 4, ad 1 skyringum med érsreikningi Avoxtunar s.f. fyrir 4rid
1986 vantar allar upplysingar, sem varda verdbréfavidskipti pess og pvi erfitt ad meta
sjalfstett rekstur félagsins og efnahag. Bankaeftirlitid fékk endurskodadan 4rsreikning
félagsins 9. desember 1987 og med honum fylgdi bréf fra 16ggiltum endurskodanda félagsins
til eigenda bess. Af pvi bréfi verdur eftirfarandi radid:

a) Ekki voru fyrirliggjandi n@gjanleg gogn til pess ad stemma 4voxtunarreikningana af.

b) Affoll af bréfum og forvextir vixla voru tekjufaerdir strax, en ekki verdur séd, ad s4 hattur
sé i samrami vid almennar reikningsskilavenjur. Er svo ad sja sem skuldabréf og adrar
krofur hafi ekki verid fardar til eignar 4 markadsvirdi midad vid dvoxtunarkrofu, eins
og almennt er gert { verdbréfasjédum.

¢) Talsverd vanskil voru s6gd 4 skuldabréfum og 60rum krofum, en ekki eru { reikningnum
gerd frekari grein fyrir pvi, hvad teldust talsverd vanskil.

d) Vid endurskodun virdist engin afstada hafa verid tekin til gjaldfeerni skuldara og hvort
einhverjar kréfur kynnu ad vera tapadar. Er ekki ad sjé, ad almenn nidurfersla hafi verid
gerd til ad meata utldnatspum, hvorki i skuldabréfum né ©drum kréfum, en til
samanburdar m4 geta pess, ad vidskiptabankar og sparisj6dir eru skyldir til ad fera titlan
sin nidur um a.m.k. 1% vegna dhattu, sem felst { Gtldnavidskiptum, sbr. til hlidsjénar 1.
mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 77/1986 um arsreikning vidskiptabanka og sparisjéda.

e) Engar upplysingar lagu fyrir um verdmeti hlutabréfaeignar hja félaginu.
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Pad er 4lit mitt, ad framangreind atridi hefdu 4tt ad vera tilefni vidbragda af hélfu
bankaeftirlitsins, fyrst og fremst med pvi ad kanna ndkvamlega fjarreidur Avoxtunar s.f.
og sj60a bess, eftir atvikum { samvinnu vid 16ggiltan endurskodanda pessara fyrirtekja.

7.

P6tt bankaeftirlitid hafi ekki reglulega aflad manadarskyrslna fra Avoxtun s.f. og
verdbréfasjédum fyrirteekisins, barust eftirlitinu eigi ad sidur af og til skyrslur fra bessum
adilum, Upplysingar, sem bar komu fram, gifu bankaeftirlitinu ad minu 4liti sérstakt tilefni
til pess ad vera 4 varBbergi og fylgjast vel med rekstri fyrirtzkjanna, m.a. med pvi ad
rannsaka békhald peirra { starfst6d fynrtaekjanna

I pvi sambandi, sem hér um radir, m4 t.d. nefna, ad { efnahagsyfirliti Verdbréfasj6ds
Avoxtunar h.f., dags. 30. desember 1987, koma fram upplysingar um efnahag pess
verObréfasj6ds pr. 31. mars, 30. juni og 30. september 1987. Par eru engar upplysingar um
peningaeign 1 sj60i og innstedur { innlendum boénkum og sparisj6dum voru éverulegar, Ef
mid er tekid af verdbréfaeigninni 30. september 1987, var langstarstur hluti hennar stuttar
viBskiptakrofur eda kr. 97.783.000-, par nest komu sjalfskuldardbyrgdir eda kr. 61.927.000-
, en minnstur hlutinn f6lst { verdbréfum med fasteignavedi eda kr. 17.567.000-. Synir betta
lagt hlutfall veltryggdra verdbréfa, en hatt hlutfall verSbréfaeignar, par sem tryggingar voru
af skornum skammti.

Manadarskyrslur barust bankaeftirlitinu fra Verdbréfasj6di Avoxtunar h.f. med
upplysingum um fjarhag sj60sins pr. 31. desember 1987, 31. mai 1988, 30. jini 1988 og
31. juli 1988. Par kemur fram, ad peningaeign { sj68i og innstedur { bénkum voru engar
samkv. skyrslunum fyrir 1988 og verdbréf med bankadbyrgd féru minnkandi, en 6nnur
verObréfaeign, sem ekki var skilgreind 60ru visi en sem vidskiptabréf var skyndilega or8in
kr. 31.661.000.- pr. 31. mai 1986 og sidan kr. 80.226.000.- pr. 31. jili 1988, en hafdi engin
veri0 { arslok 1987. Ménadarskyrslurnar baru pad med sér, ad taphattan fér vaxandi med
breytingum 4 eignasamsetningu fyrirtaekisins og hlaut pvi hér ad vera komin 4dsteda til pess
ad kanna tryggingar.

8.

Hinn 1. jani 1988 barst bankaeftirlitinu drsreikningur VerSbréfasjéds Avéxtunar h.f.
fyrir 4rid 1987. { svérum bankastjérnar Sedlabanka [slands frd 10. maf 1989 segir, a0 { peim
4rsreikningi hafi komid fram upplysingar um lansvidskipti sj68sins vid Avoxtun s.f. og fleiri
fyrirteeki { eigu adaleigenda sj60sins. Hafi bankaeftirlitid s€8 dstedu til pess ad kanna pau
atridi nnar. ,,... Hins vegar hafi jafnframt verid talid naudsynlegt ad arsreikningur Avoxtunar
s.f. legi einnig fyrir, pegar slik athugun fzen fram, pannig ad heildsted mynd fengist af
umraddum vidskiptum pegar { upphafi ...

Eg tel, ad ekki hafi verid feerd ad pvi negileg rok ad pvi, ad 6hjakvemilegt hafi verid
ad bida eftir rsreikningi Avoxtunar s.f. Er ég peirrar skodunar, m.a. med hlidsjon af pvi,
sem 46ur er fram komid, ad fullt tilefni hafi verid til ad hefjast handa vid reekilega athugun
4 fjérreidum Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f., pétt arsreikningur Avoxtunar s.f, legi ekki fyrir.

A0S fengnum drsreikningi Ver8bréfasj6ds Avoxtunar sf. 1. jini 1988, 6skadi
bankaeftirlitid eftir vidradum vid forradamenn Avoxtunar s.f. og var sd fundur haldinn 12.
juli 1988. Segir { greinargerd bankaeftirlitsins, ad eftir fundinn hafi vaknad vissar grunsemdir
um bad, ad ymsir pettir { starfsemi Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f. veeru med peim hatti,
ad ekki geti talist eClilegt, og grunsemdir hafi vaknad um vidskipti milli skyldra adila innan
bessara fyrirtzkja og fyrirtzkja i eigu [..], [...] og Avoxtunar s.f. Hins vegar hafi
bankaeftirlitid talid med hlidsjon af skyringum forrddamanna fyrirteekjanna, ad ekki veeri
dsteda til pess ad gripa til sérstakra adgerda pd pegar. Bankaeftirliti® hafi pess {1 stad lagt
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gherslu 4, ad arsreikningur Avoxtunar s.f. fyrir 4rid 1987 berist pvi um leid og reikningurinn
leegi fyrir. S4 reikningur barst 8. dgiist 1988, og vid frekari athugun ,,... t6k bankaeftirlitiES
akvordun um bad ad skodun af hélfu bess 4 starfsemi fyrirteekjanna meetti ekki dragast ...

Strax eftir 1. jinf 1988, er bankaeftirlitid hafdi méttekid arsreikning Verdbréfasj6ds
Avéxtunar s.f., var med hlidsjén af dkvadum 8. og 15. gr. laga nr. 27/1986 og 31., sbr. 2.
mgr. 36. gr. reglug. nr. 470/1986, asteda til pess af bankaeftirlitsins halfu ad hefja pd pegar
athugun 4 rekstri fyrirteekjanna { peirra eigin starfsstod, bar sem grunsemdir h6fSu vaknad
um svo alvarlegt atridi, sem vidskipti milli skyldra adila eru { banka- og verdbréfavidskiptum.
Fundur var hins vegar ekki haldinn med forradamoénnum Avoxtunar s.f. fyrr en 12. jiili 1988,
eda tepum einum og halfum manudi sidar.

Enn er hér ad athuga, ad stjérnarformadur Verdbréfasj6ds Avoxtunar h.f., [...], hafdi
med bréfi, sem barst bankaeftirlitinu 4. jili 1988, tilkynnt bankaeftirlitinu, ad hann hefdi
sagt sig dr stjérn sj6dsins 29. juni 1988. Med hlidsjén af pvi og hagsmunum bpeirra, er
fjarmuni 4ttu { vorslum Avoxtunar s.f. og verdbréfasjédanna, tel ég, ad eftir fundinn hinn
12. juli 1988 hafi bankaeftirlitinu borid pa pegar ad hefja athugun 4 fjarreidum fyrirteekjanna
i starfsstod peirra. Midad vid pad, sem 4 undan var gengid, og per grunsemdir, sem hofdu
vaknad, var ekki réttleetanlegt 4 grundvelli skyringa forradamanna fyrirtekjanna ad ldta
ranns6kn dragast til 22. agiist 1988, eda { tepan einn og halfan manud. Ber hér ad hafa {
huga pad, sem fram kemur { tl. B.1., hvert 4lit bankaeftirlitid hafSi 4 forraidaménnum pessum.
Er pa einnig til pess ad lita, ad pa voru lidnir tveir og halfur manudur frd pvi ad fyrstu
grunsemdir voknudu um mikil vidskipti milli skyldra adila innan fyrirtaekjanna.

C.
Nidurstada i megindrattum.
1.

Samkvemt 16gum nr. 27/1986 um verdbréfamidlun var 6tvirett, ad verdbréfamidlun
og verdbréfasj6dir varu hadir opinberu eftirliti bankaeftirlits Sedlabanka fslands fra
gildistoku peirra laga hinn 1. jini 1986. NiSurstada min er si, ad samkvemt beim 16gum
og 66rum reglum, sem eftirlit petta laut, hafi pad verid tvipatt. { fyrsta lagi hafi 4tt ad fylgjast
med bvi, ad verdbréfamidlun og verdbréfasj6dir storfudu ekki 4n tilskilinna leyfa. I 6dru
lagi hafi bankaeftirliti Sedlabanka Islands borid ad hafa gaetur 4 pvi, ad pessir adilar hefou
g6dar reidur 4 fjarmalum sinum, fylgdu vondudum vidskiptahdttum og feru ad 68ru leyti
ad settum 16gum, reglum og sampykktum, sem um pa giltu. A3 minum démi leidir pessa
nidurstodu af ordalagi umraddra regina og pvi markmidi, sem 16g nr. 27/1986 attu Stvirett
ad pjoéna samkvaemt peim logskyringargdgnum, sem peim lagu til grundvallar, sbr. ndnar
VIII. kafla { 4liti pessu.

Eg tel, ad 16gum samkvamt hafi hvilt rik skylda 4 bankaeftirliti Sedlabanka fslands til
sjalfstaedis og frumkvaedis { umreddu eftirlitsstarfi bess og bad hafi par verid 6had vidhorfum
og vidbrégdum annarra stjérnvalda. Jafnframt 4lit ég 1jést, ad 16g og reglur hafi atlast til
pess, ad eftirlitid yrdi rakt med markvissum og skipulegum hetti. Var ad minum démi
naudsynlegt og hefdi verid { samrami vid vandada stjérnsysluhatti, ad komid veri 4 fastri
tilhogun eftirlitsins { einstokum atridum med pvi ad semja starfsaztlun og verklysingu
vardandi bad, hvernig markmidi eftirlitsins skyldi na8, svo sem med 6flun tiltekinna gagna
4 tilteknum fresti og vitjunum starfsstofa fyrirtekja eftir dkvednum reglum. Sja nénar bls.
73-74 ad framan.

2.
Pegar bankaeftirliti Sedlabanka fslands var falid eftirlit med verdbréfamiSlurum og
ver8bréfasj6dum, var pvi vandi 4 hondum. Fyrirvaralitid héfust 4 peningamarkadi frjals
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vidskipti, sem ekki var reynsla af. Skyrar og rekilegar lagareglur um eftirlitid skorti og 4vallt
hlytur og ad vera élitamdl, hve mikid fé og mannafla eigi ad leggja { eftirlit af umraddu
tagi. NiSurstada min er engu ad sidur si, ad dsteda sé til athugasemda vid p4 tilhdgun, sem
hofé var 4 eftirlitinu fra gildistoku laga nr. 27/1986 til pess tima, er reekileg rannsékn héfst
4 fjarhag og vidskiptahattum Avéxtunar s.f. og verdbréfasjédanna 22. 4gist 1988. Fyrirfram
var ekki dkvedin nein fastmétud skipan 4 eftirlitsstorfunum, heldur var 14tid vid pad sitja,
ad forstodumadur teki hverju sinni dkvérdun um tilhoégun eftirlitsins, Starfsaztlanir fyrir
bankaeftirlitid til sex manada { senn voru ekki settar og lagdar fyrir Samstarfsnefnd vid
bankaefirlit SeSlabanka fslands, eins og bodid var { starfsreglunum fra 8. maf 1987. Gagnryni
og onnur afskipti af halfu stjérnvalda 4 vidkvaemu svidi vidskipta eru til pess fallin ad hafa
afdrifarikar afleidingar fyrir b4 adila, sem 4 sliku svidi starfa. Pad er pvi dsteda til pess ad
svo sé um hniitana biid vardandi skipulag eftirlits, ad vitjanir starfsstodva séu edlilegir pattir
reglulegs eftirlits.

3.

Eg tel, ad vegna ymissa upplysinga og visbendinga, sem fyrir ldgu og hafdi smam saman
farid fjolgandi, hafi brynt tilefni verid til pess, ad bankaeftirlitid beitti sér fyrr en raun ber
vitni um fyrir rekilegri dttekt 4 fjarreidum og vidskiptahattum Avoxtunar s.f. og
verdbréfasj6da pess fyrirtekis, en 4 timabilinu frd 27. febrdar 1987 til 22. dguist 1988, eda {
um pad bil 18 manudi, voru t.d. ekki farnar ferdir til eftirlits og kdnnunar i starfsstofur
umraddra fyrirtzekja. Hér var einkum um ad raeda eftirfarandi visbendingar og upplysingar:

1. Bankaeftirlitid lagdi { eftirliti sinu med ver8bréfamidlurum og verdbréfasjédum
megindherslu 4 heimtu endurskodadra arsreikninga slikra fyrirteekja. Veruleg brogd voru
hins vegar ad pvi ad Avixtun s.f. og verdbréfasjédir pess skiludu slikum arsreikningum
eigi innan hefilegs tima, sbr. ndnar kafla IX. A.4. og B.6. { aliti pessu.

2. Bankaeftirlitid hafdi vantrd 4 haefni tveggja fyrirsvarsmanna og adaleigenda pessara
fyrirtekja til ad stunda verdbréfavidskipti, sbr. nanar kafla IX.B.1. { 4liti bessu.

3. Um fyrirteki pessi var mikid fjallad { fjolmidlum og komu par fram efasemdir um
1ogmeeti ymissa patta { starfsemi peirra. Sjalft taldi bankaeftirlitid 6tvirett 6logmeett, ad
Avoxtun sf. teki vid fé frd almenningi til 4voxtunar og geymslu 4 svokélludum
avoxtunarreikningum, en mikill drattur vard 4 pvi ad fyrirtakid legdi reikninga pessa
af, pratt fyrir loford um pad, sbr. nanar kafla IX. B.2. og 3. i 4liti pessu.

4. Bankaeftirlitid taldi réttilega sjalft, ad dvoxtunarkrafa Verdbréfasjéds Avoxtunar h.f. og
par med dhattan veri ,,... { harra kanti verdbréfamarkadarins ...” og hvad vardar starfsemi
Rekstrarsj6ds Avoxtunar h.f. taldi bankaeftirlitid, ad par hefdi verid farid inn 4 nytt svid
og mun dhattumeira en adrir verdbréfasjédir stundudu. Demi voru um pad, ad
vidskiptaauglysingar umraddra fyrirtekja veru villandi og beinlinis rangar vardandi
bindiskyldu og dvoxtunarprésentu. Sja nanar kafla IX. B.4. og 5 { 4liti pessu.

5. Miénadarskyrslur per, sem bankaeftirlitinu barust fra fyrirtekjunum, en peer voru hins
vegar féar, gafu tilefni til efasemda um eignir peirra og fjarreidur, sbr. nanar kafla IX.
B.7. 1 4liti bessu.

6. Einn og halfur manudur leid frd pvi ad fyrstu grunsemdir bankaeftirlitsins véknudu um
Geblileg vidskipti tengdra adila innan pessara fyrirtakja, par til fundur var haldinn med
forsvarsmonnum fyrirtekjanna, p.e. 12. jali 1987. Eftir pann fund hafdi bankaeftirlitid
grunsemdir um, ad ymsir pettir { starfsemi fyrirtekjanna getu ekki talist eSlilegir, en
fra fundinum og par til rannsékn héfst 1eid einn og halfur manudur. Sjd nénar kafla IX.
B.8. 1 4liti pessu.
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XI.

Tekid skal fram vegna sjénarmida, sem komid hafa fram { kvortunum, er 4lit petta fjallar
um, ad { 4litinu hefur ekki verid tekin nein afstada til pess, hvort um geti verid ad reda
bétaskyldu vegna pess, hvernig stadid var ad hinu opinbera eftirliti med Avoxtun s.f. og
sjé6dum tengdum pvi fyrirteki, gagnvart peim einstaklingum, sem bidu tjén i vidskiptum
sinum vid bessi fyrirtzki. Einkstaklingar téku tvimelalaust dhattu, svo sem vidskiptum
bessum var hattad, og auk bpess hlytur pad ad vera vandasamt tirlausnarefni { hverju einstdku
tilviki, hvort pad tjon, sem vard, geti talist afleiding dkvedins eftirlitsskorts.”

I lok 4litsins setti ég fram pau tilmeli, ad vidskiptaraduneytid og stjérn Sedlabanka
fslands saf:Ju til bess ad starﬁ bankaeftlrhts Seﬁlabanka fslands yr61 f framtidinni hagad {

2 21042

3.2. Tegundarpréfun simtakja.
(Mal nr. 104/1989)

Mebd fjarskiptalogum nr. 73/1984 var innflutningur og verslun me% notendabiinad
gefinn frjals. Post- og simamalastofnuninni er med 16gum pessum falid eftirlit med
pvi, ad seldur biinadur uppfylli teeknikrofur, en stofnunin jafnframt skyldubd til pess
ad hafa sjalf slikan binad 4 bodstélum. Umbodsmadur taldi astedu til pess ad
endurskoda pessa skipan, er leiddi af 3. gr. laga nr. 73/1984, med hlidsjén af peim
vidhorfum, sem fram kzemu i logum nr. 56/1978, um verdlag, samkeppnishémlur og
oréttmaeta vidskiptahaetti, svo og einnig i jafnrzedisreglumstjornarfarsréttar. Raunar
veeri vidurkennt af halfu samgonguraduneytisins og Post- og simamalastofnunarinnar,
a0 pessi skipan veeri 6zeskileg og ad eftirliti med notendabtinadi veeri betur komid {
héndum 6hadrar préfunarstofnunar. Umbodsmadur kvad pessisjonarmid i samrzemi
vid nidurstodu sina. Samkvaemt pessu taldi umbodsmadur astadu til ad vekja athygli
Alpingis og samgonguradherra 4 mali pessu, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis.

L

Hinn 22. febriar 1989 leitadi fyrirtekid A til min og kvartadi yfir pvi, ad Pést- og
simamalastofnunin hefdi { janiar 1988 synjad fyrirteekinu um vidurkenningu 4 simtaeki undir
heitinu X til innflutnings, en sidar veitt fyrirtekinu B vidurkenningu til innflutnings 4 sama
simteki undir heitinu Y. Einnig kvartadi A yfir préfun Pést- og simamalastofnunarinnar 4
premur 68rum simtekjum.

I kvortun sinni 1ysti A malavoxtum nénar. Pad hefdi lagt inn simtaki til préfunar hja
simpréfunardeild Pést- og simamalastofnunarinnar um dramétin 1987/1988. [ jantar 1988
hefdi pvi verid tilkynnt munnlega, ad tekid X uppfyllti ekki skilyrdi til tengingar vid hid
sjalfvirka simakerfi. [ febriar 1989 hefdi fyrirtzzkinu borist si vitneskja, ad samskonar taki
og X en undir heitinu Y hefdi stadist tegundarpréfun og veri til solu hér 4 landi. { framhaldi
af umkvortunum A vid Pést- og simamélastofnunin fékk A nidurstddur préfana { hendur
med bréfi stofnunarinnar, dags. 19. desember 1988. Kom par m.a. fram, a8 préfun 4 tekinu
X lauk 27. jandar 1988. A taldi, ad med trlausn Pést- og simamalastofnunarinnar hefdi verid
brotinn réttur 4 fyrirtekinu med pvi ad sampykkja simtzkid Y en ekki X. P4 taldi A, ad
pad hefdi tekid of langan tima ad préfa simtaki fra fyrirtekinu. Ennfremur hélt A pvi fram,
ad pad feri ekki saman, ad sami adili si um préfun simtekja og hefdi jafnframt sjalfur 4
hendi s6lu 4 slikum bunadi.

II.

Hinn 21. mars 1989 f6r ég pess 4 leit vid samgonguradherra, ad samgdnguraduneytid

skyrdi vidhorf sitt til kvértunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
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Skyringar samgongurdduneytisins barust mér med bréfi pess, dags. 6. juni 1989, en
rdduneytid visadi par til medfylgjandi umsagnar pést- og simamdlastjéra, sem er
svohlj6dandi:

. ,,Hvad snertir fyrsta 1id kvortunar [A] skal upplyst ad morg fyrirteki, b einkum {
sud-austur Asfu, framleida rafeindabiinad og merkja hann sidan med noéfnum og
tegundandmerum vidskiptavina sinna. Pvi getur heglega komid samskonar tzki med
mismunandi néfnum og tegundanimerum 4 markadinn. Utilokad er ad bera saman taeki
sem berast stofnuninni 4 mismunandi timum par sem tekjum er skilad ad préfun lokinni.

bar sem préfunin fer fram 4 einungis einu teki dr miklum fjélda kemur pad fyrir
ad ,,samskonar teki” malast mismunandi. betta 4 sér sérstaklega stad pegar gadin eru
vid legri mork gaedakrafna eins og titt er med teki sem framleidd eru 4 pessum
heimssvadum og @tlud fyrir mismunandi kréfuharda markadi.

Pad er pvi ekkert 6edlilegt vid pd nidurstddu ad pessi tvo taki meeldust sitt hvoru
megin vid ldgmarkskrofur Post- og simamalastofnunarinnar til tekja sem tengjast mega
sfmakerfi landsins. Melist teeki undir ligmarkskréfum er innflytjenda bent 4 ad koma
adfinnslum 4 framfeeri vid framleidanda og getur innflytjandi pd komid med endurbztta
utgéfu til préfunar. Svo var { pessu tilfelli.

Hvad dhreerir annan 1id kvortunar [A] er rétt ad upplysa ad mjog erfitt reyndist ad
fa fullnegjandi gégn og upplysingar (specifications) um bunadinn frd fyrirtekinu en
samkvaemt reglugerd nr. 322/1985 ber innflytjenda ad skila teknilegum gégnum og
reikningum 40ur en taki er framvisad til préfunar. Er betta gert til pess ad spara
innflytjanda innflutning teekis, ef pessar upplysingar syna ad litlar likur veeru 4 sampykki
tekisins metid frd beim gégnum. Engu ad sidur voru tekin metin eins og fram kemur
{ medfylgjandi maliskyrslum.

f simtzekjapréfunardeild Pést- og simamdlastofnunar starfar einn starfsmadur { fullu
starfi og annar { hluta starfi. Pad eru pvi miklar annir { deildinni og getur af peim sokum
tekid mislangan tima ad f4 préfunarnidurstodur. Ekki flytir pad fyrir nidurst6dum pegar
medfylgjandi gogn eru 6fullnegjandi eins og { pessu tilviki.

P4 m4 geta pess ad simapréfanir { hinum NorSurlondunum taka mun lengri tima
en hér 4 landi og kostnadur bar er verulega hrri en samsvarandi gjéld hja Pést- og
simamadlastofnuninni. Hja stofnuninni er pegar { athugun med hvada hetti koma maetti
préfunum fjarskiptabtinadar til éskilds adila og hefur athyglin m.a. beinst ad
Rafmagnseftirliti rikisins sem ni pegar annast préfun pess hluta binadar sem tengist
rafveitukerfinu.”

Med bréfi, dags. 12. juni 1989, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid svar
samgonguraduneytisins og umsodgn pést- og simamalastjéra. I athugasemdum sinum benti
A 4, ad nafn og tegundarntimer tekis tti ekki ad hafa dhrif 4 préfun pess. P4 métmeelti A
pvi, ad pad =tti ad geta gerst, ad sama teki meldist med mjog Slikum heatti svo sem hann
rokstuddi nanar. Ennfremur andeefdi A pvi, ad gbgn og upplysingar skiptu nokkru meginmali
med pvi ad bad hefdi verid takid sjalft, sem fallid hefdi 4 préfinu.

IIL.
Eg leitadi 4lits C, verkfraedings, vardandi taknileg atridi malsins. Er 4litsgerd hans
dagsett 28. juli 1990. Taldi hann skyringar Pést- og simamadlastofnunarinnar { bréfi, dags.
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2. juni 1989, er samgonguraduneytid gerdi ad svari sinu, sbr. bréf raduneytisins, dags. 6.
juni 1989, réttar og edlilegar midad vid par adferdir, sem tidkast hefdu vid tegundarpréfanir
4 simbiinadi hér 4 landi. Ekkert pyrfti ad vera 6edlilegt vid pad, ad Y hefdi hlotid sampykki
en X ekki, enda pétt framleidandi vaeri hinn sami og um samskonar simtaeki hefdi verid ad
reda, med pvi ad engin tvo teki somu gerdar hefdu ndkvaemlega somu eiginleika. Forsenda
malefnalegra athugasemda vid nidurstddur tegundarpréfa veeri ad fyrir leegi, ad framleidandi/
innflytjandi hefdi kynnt sér krofur Pést- og simamadlastofnunarinnar um teknilega eiginleika
simtakja og bad stadfest af framleidanda (innflytjanda), ad umraett simteki uppfyllti paer
krofur. Ekkert kaeemi fram { gognum malsins ad svo hafi verid.

Iv.

Eg taldi kvortun A tvipatta. Annars vegar, ad hin beindist ad tilteknum préfunum og
vidurkenningu dkvedinna simtzkja og hins vegar ad framkvamd Pést- og simamala-
stofnunarinnar almennt 4 préfun notendabiinadar. I 4liti minu, dags. 3. desember 1990, sagdi
svo um umfjollun mina:

L 1j6si allra mdlavaxta tel ég ut af fyrir sig ekki 4stzdu til pess ad fjalla sérstaklega
um préfun Pést- og simamalastofnunarinnar 4 umraddum simtakjum, sem A hefur kvartad
yfir, og atludum brotaldomum stofnunarinnar 4 vidfangsefni sinu { peim tilvikum. Par &tludu
misfellur eiga ad minu 4liti ekki retur ad rekja til pess, ad vidhlitandi reglur skorti, sbr.
pad sem sidar segir. P4 hefur { pessum tilvikum ekki verid neytt keruleidar, sbr. 3. gr. laga
nr. 73/1984 og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987. Pessi sérstoku tilfelli verda pvi ekki til
urlausnar umfram pad, sem leida kann af nidurst6Su minni varSandi sidari pattinn, p.e.a.s.
skipan 4 préfunum almennt, sem ég tel dstedu til ad taka til umfjollunar { pessu 4liti.”

V.

f 4liti minu, dags. 3. desember 1990, gerdi ég sérstaka grein fyrir gildandi réttarreglum
um malsefnid, 48ur gildandi dkvaedum og addraganda ad afndmi einkaréttar rikisins 4 verslun
med notendabunad. Sagdi svo um betta:

L 16gum nr. 30/1941, um fjarskipti, var m.a. malt fyrir um einkarétt rikisins 4 hvers
konar fjarskiptum. Skv. 2. tl. 2. gr. laganna heyrdi m.a. til einkarétti pessum ad flytja til
landsins, selja, leigja eda dreifa Ut 4 annan hétt, smida, gera vid, breyta eda setja upp hvers
konar fjarskiptavirki (teki, taugar, binad o.pvl.) eda hluta peirra, er notud veru til fjarskipta,
svo sem pau voru skilgreind { logunum. Gilti einkaréttur pessi 4 {slandi, 1 islenskum skipum,
flugvélum eda 68rum farartaekjum hvort heldur til vidtoku, sendingar eda flutnings. [ 3. gr.
laganna var meelt fyrir um heimild til handa radherra til bess ad veita undanpégu fra einkarétti
pessum, p.4 m. einkarétti til innflutnings og solu fjarskiptavirkja, og settar voru almennar
reglur um undanpdgu bessa, ad pvi er vardadi heimild til innflutnings og solu tekja til
tengingar vid hid sjdlfvirka sfmakerfi, sbr. reglur nr. 293 frd 15. jini 1981. Skv. l16gum nr.
30/1941, sbr. og 16g nr. 36/1977, um stjérmn og starfreekslu pést- og simamala, var einkaréttur
rikisins 4 pessu svidi 4 hendi Pést- og simamalastofnunarinnar. I 2. mgr. 3. gr. laga nr. 36/
1977 er tekid fram, ad Pést- og simamadlastofnunin hafi ein eftirlit med innflutningi og
vidurkenningu 4 binadi { sambandi vid pdst-, sima- og adra fjarskiptapjénustu.

Hinn 28. mai 1984 téku gildi ny 16g um fjarskipti, 16g nr. 73/1984, er leystu hin eldri
16g af hélmi. Mikilvagasta breyting hinna nyju laga fréa eldri 16ggjof var afndm einkaréttar
rikisins til innflutnings og verslunar med notendabiinad vegna fjarskipta. I 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 73/1984 er kvedid 4 um einkarétt rikisins til pess ad flytja til landsins, selja, leigja
eda dreifa 4 annan hatt, gera vid, breyta eda setja upp hvers konar fjarskiptavirki eda hluta
peirra. I 2. mgr. 3. gr. laganna er notendabtnadur undanpeginn einkarétti rikisins. I 3. mgr.
greinar pessarar er 4skilid, ad hver s4, sem flytur inn eda smidar notendabunad, sem tengja
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4 vid fjarskiptakerfi rikisins, skuli fyrirfram fa yfirlysingu P6st- og simamélastofnunarinnar
um, ad hver og ein tegund eda gerd notendabtinadar eda hlutar hans uppfylli peer teeknikrofur,
sem gilda um notendabtinad 4 hverjum tima. Melt er fyrir um skyldu innflytjenda og
framleidenda til varahluta- og vidhaldspjénustu { 4. mgr. greinarinnar svo og um tilskilin
réttindi peirra, sem annast uppsetningu og tengingu notendabiinadar.

bratt fyrir fyrmefnt frelsi til verslunar med notendabinad er Pést- og simaméla-
stofnuninni gert skylt { 5. mgr. 3. gr. laganna ad hafa «tid til s6lu allan almennan
notendabiinad. I 6. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um pad, hversu med skuli fara, synji Pést-
og simamalastofnunin um vidurkenningu 4 notendabiinadi. Getur p4 sd, sem synjun fer,
skoti® henni til drskurdar priggja manna nefndar, er rddherra skipar. Einn nefndarmann skipar
hann eftir tilnefningu mélskotsadila, annan eftir tilnefningu Pést- og simamadlastofnunarinnar,
en formann 4n tilnefningar og skal hann hafa teknipekkingu 4 fjarskiptum. Lokamalsgrein
pessarar greinar laganna fjallar um setningu reglugerSar um tilhdgun fyrrnefnds malskots
svo og um ndnari framkvaemd dkvada greinarinnar.

Um petta efni setti samgongurddherra reglugerd nr. 322 frd 31. jali 1985, um
notendabiinad til tengingar vid hid opinbera fjarskiptakerfi. Med pessari reglugerd voru
jafnframt felldar dr gildi reglur nr. 293/1981, um heimild til innflutnings og sélu tekja til
tengingar vid hid sjélfvirka simkerfi. { reglugerd nr. 322/1985 er notendabtinadur skilgreindur
sem hvers konar teki innan hisrymis eda starfsst6Ovar notenda, svo og tekjahlutir og
leidslur, sem tengdar eru hinu opinbera fjarskiptakerfi, sbr. 2. gr. reglugerdarinnar. I II. kafla
reglugerdar pessarar er fjallad um teknikrofur til notendabiinadar og par m.a. melt svo fyrir,
a0 hann skuli uppfylla par krofur, sem Pdst- og simamdlastofnunin setji um eiginleika slikra
tekja, enda séu krofur pessar { samrami vid islensk 16g og reglugerdir og sampykktir
tilgreindra alpj6dlegra stofnana. P4 er melt fyrir um adgang ad gégnum um teknikréfur
svo og upplysingaskyldur og leidbeiningar starfsmanna Pést- og simamélastofnunarinnar
um krofur pessar. 1 I11. kafla er kve$id 4 um skyldur innflytjenda og framleidenda, m.a. um
merkingu biinadar og vidhaldspjénustu,

IV. kafli reglugerdarinnar fjallar um vidurkenningu Pést- og simamadlastofnunarinnar
4 notendabiinadi og hefur ad geyma nénari reglur um pad verkefni, sem 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 73/1984 leggur stofnuninni 4 herdar. Par er kvedid 4 um pau gégn, sem innflytjendur
og framleidendur skulu leggja fram, 6ski beir vidurkenningar 4 btinadi. Er par um ad reda
teeknilysingar, tengingarteikningar, notkunarreglur, straumrasateikningar og, ef til eru,
melingarskyrslur rannsékna. Einnig skal leggja fram e8a veita adgang ad binadinum
sjalfum. P4 er Pést- og simamadlastofnuninni skylt ad vidurkenna btinad 4n frekari skoSunar,
fylgi framlégdum gégnum vottord frd vidurkenndri malinga- eda préfunarstofnun annars
stadar 4 Nordurlondum, svo og er stofnuninni heimil vidurkenning dn frekari skoSunar, sé
um ad reda vottord frd vidurkenndri préfunarstofnun { 68rum 16ndum. Yfirlysing Pést- og
simamadlastofnunarinnar um skodun eda vidurkenningu 4n skodunar skal liggja fyrir innan
tveggja vikna frd méttdku umséknar med beirri undantekningu, ad stofnuninni er 4skilinn
lengri frestur, p6 ekki lengri en sex manudir, pegar um flékin rafeindateki er ad reda. Malt
er fyrir um form vidurkenningar. A8 pvi er synjun vardar, p4 er kvedid svo 4, ad hudn skuli
vera skrifleg og roékstudd og byggd 4 tzknikrofum, eins og per eru markadar { II. kafla
reglugerSarinnar. Visa skal til peirra greina og atrida { gdgnum um teknikrofur, sem synjun
er grundvollud 4. P4 eru dkvaedi um vidurkenningu 4 breyttum biinadi, afturkdllun
vidurkenningar urelts biinadar og um 4byrgd innflytjenda/framleidenda 4 pvi, ad seldur
binadur sé ekki sidri préfudum bunadi, og heimild veitt til nidurfellingar vidurkenningar,
ef brogd eru ad sliku. Pést-\og simamadlastofnuninni er heimilud urtakskénnun 4 pvi, hvort
vidurkenndur binadur 4 markadi uppfylli settar kréfur. Mezlt er fyrir um starfreeksluleyfi 4
feranlegum notendabiinadi, sem ekki er pradbundinn, sbr. V. kafla.
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Um malskot eru dkvadi { VI. kafla, sbr. 6. mgr. 3. gr. laga nr. 73/1984. Skal kara vera
rokstudd og karufrestur er tvaer vikur frd méttoku synjunar. UrskurBur priggja manna nefndar
skal vera rokstuddur og frestur til uppkvadningar drskurdar er tveer vikur fra pvi ad
gagnadflun lauk. Urskurdir skulu ferdir { loggilta gerdarbdk og undirritadir af formanni.
Urskurdi m4 skjota til samgonguraduneytis. Um starfsréttindi skv. 4. mgr. 3. gr. laga nr.
73/1984 er fjallad i VII. kafla reglugerdarinnar.”

VL

Nidurstada 4lits mins var svofelld:

,.Hafa nid verid rakin pau dkvadi laga og reglugerda, sem mali skipta vid athugun pess
vidfangsefnis, sem hér er til drlausnar. Eins og fram hefur komid, var si mikilvega skerding
gerd 4 einkarétti rikisins 4 fjarskiptum med 16gum nr. 73/1984, ad innflutningur og verslun
med notendabiinad var gefinn frjals og ekki lengur 14tid vid heimildardkvadi { hendi raSherra
sitja 1 pessum efnum. I athugasemdum vid 3. gr. frv. pess, er vard a8 16gum nr. 73/1984,
segir svo um breytingu pessa:

I pessari grein felst megin breytingin 4 nigildandi fjarskiptalogum. Einkaréttur
rikisins til pess ad flytja til landsins, selja og setja upp hvers konar fjarskiptavirki eda
hluta peirra naer ekki lengur til notendabtinadar. A p4 er flytja inn eda smida og selja
notendabiinad er einungis 16g0 su skylda, hvad snertir fjarskiptalogin, ad fyrirfram sé
aflad yfirlysingar Post- og simamaélastofnunarinnar um ad par tegundir eda gerdir
notendabtinadar, sem fluttar eru til landsins og tengja & fjarskiptakerfi rikisins, uppfylli
per teknikrofur sem gilda 4 hverjum tima um notendabuinad. Greinin gerir einnig rad
fyrir pvi ad synjun Pést- og simamélastofnunar megi skjota til sérstakrar nefndar til
tirskurBar. P4 er og 16gd st kvod 4 innflytjendur, ad peir sjai til pess ad varahlutir og
viBhaldspjénusta fyrir bann binad sem peir flytja inn og selja, verdi fyrir hendi.”

Ekki leiddi breyting bessi b6 til bess, ad Pést- og simamalastofnunin hetti sjalf verslun
med notendabiinad. Pvert 4 moti er hiin skyldud til pess ad hafa slikan biinad 4 bodstélum,
sbr. 5. mgr. 3. gr. laga nr. 73/1984. Med pessu er stofnunin sjalf patttakandi i verslun og
vidskiptum & pessu svidi og ad pvi leyti { stoSu sem hvert annad verslunarfyrirteki {
samkeppni vid adra. Af halfu 16ggjafans var p6 ekki 14tid vid betta sitja. Med 3. mgr. 3. gr.
laganna er Pést- og simamalastofnuninni falid eftirlit med pvi, ad seldur bunadur uppfylli
teeknikrofur, Er hér um ad raeda hlidstaett hlutverk og stjérnvold hafa vardandi nokkurn hluta
voruinnflutnings og framleidslu. M4 sem demi um slikt nefna préfun og vidurkenningu
Rafmagnseftirlits rikisins 4 rafféngum, sem flutt eru til landsins eda smidud innanlands,
sbr. e-1id 2. mgr. 7. gr. laga nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins, og 4. kafla reglugerdar
nr. 264 fra 31. desember 1971. S4 er p6 munur 4, ad hvorki Rafmagnseftirlitid né 6nnur
slik stjérnvold med hlidsteett hlutverk hafa, ad pvi er best er vitad, jafnframt 4 hendi almenna
verslun med par vorur, sem undir eftirlitshlutverk peirra falla, 1 samkeppni vid b4, sem eftirlit
er haft med.

Eg hef hér ad framan { meginatrium rakid efni reglugerdar nr. 322 fra 31. jdlf 1985,
um notendabiinad til tengingar vid hid opinbera fjarskiptakerfi, er sett var skv. lokamdlsgrein
3. gr. laga nr. 73/1984. Hefur regluger8in ad geyma nénari 4kvadi um bessi efni. Ekki verdur
sé0, ad dkvadi reglugerdarinnar halli rétti innflytjenda eda framleidenda notendabinadar
eda gangi lengra en leidir beinlinis af peirri tilhdgun, sem 3. gr. laga nr. 73/1984 melir
fyrir um. Synist med reglugerdinni frekast leitast vid ad tryggja sem skyrastar reglur og
jafnraedi { malsmedferd innan 16gskipads kerfis. Ekki kemur fram { 16gunum, hvernig hattad
sé eftirliti med peim biinadi, sem stofnunin sjalf hefur 4 bodstélum, en gera verSur rad fyrir,
ad hun eigi pad undir sjélfri sér.
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Eg tel rétt ad vikja ad reglum og meginsjénarmidum laga nr. 56/1978, um verdlag,
samkeppnishdmlur og 6réttmata vidskiptahetti. Skv. 1. mgr. 2. gr. peirra laga taka dkvadi
peirra til hvers konar atvinnustarfsemi hvort sem hiin er rekin af einstaklingum, félégum,
opinberum adilum eda 68rum. Skv. 2. mgr. 2. gr. laganna taka dkvadi peirra um verdlag
og samkeppnishomlur ekki til verdlagningar, sem dkvedin er med sérstdkum 16gum. Skv.,
1. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1984 setur raSherra gjaldskrd fyrir bd pjénustu, sem Pést- og
sfmamadlastofnunin veitir ad fengnum tilldgum stofnunarinnar. AS pvi er simabjénustu vardar
er nii { gildi gjaldskrd og reglur nr. 396 fra oktSber 1990. I IX. kafla gjaldskrar pessarar og
reglna er vikid ad verBlagningu notendabinadar og kemur bar m.a. fram, ad pést- og
simama@lastjori gefur dt verdskra fyrir binad pennan { samradi vid samgonguraduneytid.

Vegna tilhdgunar verdlagningar skv. fjarskiptaldgum verSur ad 4lita, ad simpjénusta
falli ekki undir III. og IV. kafla laga nr. 56/1978, um verdlag, samkeppnishtmlur og
oréttmeta vidskiptahaetti. P4 kann ad vera alitamaél, ad hvada marki pessi starfsemi falli undir
hugtakid atvinnustarfsemi { 1. mgr. 2. gr. laga pessara. Prétt fyrir petta liggur engan veginn
1j6st fyrir, ad engin af dkvaedum laga nr. 56/1978, sem er hin almenna samkeppnisléggjof,
gildi um simapjénustu. Engan vafa tel ég hins vegar leika 4 pvi, ad frd gildistoku laga nr.
73/1984 hafi verslun me® notendabinad, hvort sem hin er 4 hendi Pést- og
simamadlastofnunarinnar eda annarra adila, fallid undir dkvedi laga nr. 56/1978, par sem
meginstefnan er frjals verdlagning byggd 4 nagilegri samkeppni. Um bessa nidurstodu skiptir
ekki mali, hvernig rikisvaldid hefur kosi0 ad haga verdlagningu notendabiinadar, sem Pést-
og simamdlastofnunin hefur 4 bodst6lum i samkeppni vid adra, pétt si verdlagning verdi
audvitad ad samrymast dkvaedum verdlagslaga.

Eg tel ekki astzdu til ad gera hér nakvaema grein fyrir pvi, ad si skipan mala, sem
melt er fyrir um 1 3. mgr. 3. gr. laga nr. 73/1984, sé€ { eoli sinu tilhdgun, er hamli samkeppni.
Lat ég negja ad visa til 20. gr. laga nr. 56/1978, sem hefur ad geyma skilgreiningu 4
skadlegum samkeppnishomlum, og bendi { pvi sambandi einkum 4 ésanngjarna takmérkun
4 frelsi til atvinnurekstrar, sem er af sama meidi og éjafnraedi { stjiérnarfarslegu tilliti. M4
telja Oyggjandi, ad slik tilhdgun, sem hér um redir, yrdi skodud sem skallegar
samkeppnlshomlur var um 6logfest fyrirkomulag ad reda. Reyndar kemist slik tilhdgun
naumast 4 nema fyrir lagaskyldu. Eg vil einnig benda 4, ad niverandi tilhdgun er til pess
fallin ad stofna { hattu peirri vernd atvinnuleyndarmaéla, sem melt er fyrir um { V. kafla
laga nr. 56/1978, er fjallar um éréttmeta vidskiptahztti, sbr. 35. gr. peirra.

Samkvamt 3. gr. laga nr. 73/1984 er P6st- og simamadlastofnuninni falid eftirlitshlutverk
med varningi keppinauta og 16gbodin verslunarstarfsemi 4 sama svidi. Loégmeltur
malskotsréttur til sérstakrar priggja manna nefndar og stjérnleg keera til raSherra, uni kerandi
ekki tirskurdi nefndarinnar, dregur ad nokkru tr peim veilum, sem telja verdur ad séu 4
tilhdgun maéla pessara midad vid meginsjénarmid samkeppnisloggjafar. Helst verSur séd af
16gskyringargdgnum, ad tilgangur med 16gfestingu pessarar sérstoku nefndar hafi verid sa
ad berja { bresti fynrkomulagsms I almennum athugasemdum vid frv. pad, er vard ad logum
nr. 73/1984, segir svo: ,,Til ad tryggja vidskiptaadila gagnvart jafnrétti um petta dkvadi
frumvarpsins, verdur med reglugerd dkvedid ad skipa ddmnefnd er skeri Ur dgreiningi er
upp kynni ad koma um samskipti innflutningsadila vegna tdrskurdar Pést- og simamala-
stofnunarinnar um taeknibiinad.” b4 hefur Pést- og simamaélastofnunin gert pad, sem { hennar
valdi stendur samkvamt gildandi 16gum til a0 snida af nefnda agnia 4 umraddu skipulagi,
me0 beirri skipan, ad sama deild stofnunarinnar hafi ekki 4 hendi bada patti umreddrar
starfsemi.

Pétt opinberar stofnanir hafi oft ad 16gum ymsa sérstodu, pa er pad engu ad sidur
nidurstada min, ad dsteda sé til ad endurskoda ba skipan, sem ad framan er lyst og leidir af
3. gr. laga nr. 73/1984, med hlidsjén af peim vidhorfum, sem fram koma i 16gum nr. 56/
1978 um verdlag, samkeppnishomlur og Oréttmata vidskiptahatti og raunar einnig {
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jafnredisreglum stjérnarfarsréttar. Vidurkennt er af halfu Pést- og simamélastofnunarinnar
og samgOnguraduneytisins, ad pessi skipan sé daskileg, sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 2.
juni 1989, er raduneytid gerdi ad svarbréfi sinu. Telja pessir adilar sjalfir, ad pessum malum
veri betur komid { hondum O6hadrar préfunarstofnunar og visa til fyrirkomulags
raffangapréfunar. Falla pessi sjénarmid ad nidurstodu minni.

Samkvemt framansdgdu tel ég dstedu til ad vekja athygli Alpingis og samgéngu-
raSherra 4 mali pessu, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.”

4.0. Fangelsismal.

4.1. Tannlaeeknakostnadur fanga.
(Mal nr. 102/1989)

Démsmalaraduneytid synjadi um greidslu kostnadar vid tannvidgerdir fanga.
Umbodsmabdur taldi, ad 4kvzedi 5. tl. 2. gr. laganr. 48/1988, um fangelsi og fangavist,
legdu pa skyldu a fangelsismalastofnun ad sja til pess, ad i fangelsum vzeri veitt si
heilbrigdispjonusta, sem log nr. 59/1983 um heilbrigdispjéonustu kvaedu 4 um, p.a m.
pjoénusta tannlsekna. Baeri ad tryggja fongum pessa pjonustu 6had pvi og an tillits til
drlausnar um pad, hver greida atti kostnadinn ad lokum. Um pad atridi veeru ekki
skyrar reglur. Taldi umbodsmadur pvilagaheimild bresta til pess ad fella kostnadinn
fortakslaust 4 rikissj6d, en fangelsismalastofnun eda hlutadeigandi fangelsi baeri ad
leggja 1t fyrir kostnadinum eins og tidkadist um greidslu ymissa persénulegra
naudsynja fanga, er peim beri sjalffum ad greida, og hluta sjiuklinga vegna
sérfraedipjonustu. Umbodsmadur taldi, ad samkvaemt gildandi 16gum gzetu
fangelsisyfirvold krafid fanga um utlagdan kostnad af tannvidgerdum med peim
takmorkunum, sem leiddi af porf peirra a fé til brynna naudsynja. Veeri ekki 4staeda
til ad fjalla um slikar takmarkanir, en umbodsmadur bendi samt 4 pau sjonarmid,
sem byggju ad baki dkvedum 27. gr. laga nr. 48/1988 um frestun 4 innheimtu
opinberra gjalda hja fongum og 5. mgr. 5. gr. laganr. 54/1971 um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 49/1988 um frestun & innheimtu medlaga hja fongum.
Akvaedi pessi teekju mid af skertri tekjuoflun vegna refsivistar. Synjun
démsmalaraduneytisins i bréfi, dags. 23. jandar 1989, taldi umbodsmadur it af fyrir
sig i samrzemi vid 16g, en maeltist til pess, ad raduneytid setti reglur um greidslu
kostnadar vid tannvidgerdir fanga i samrsemi vid fyrrnefnd sjénarmid. Taldi
umbodsmadur og, ad par sem reyndi 4 sambeerilega adst6du fanga og skyrra
lagareglna nyti ekki vid, veeri edlilegt og { samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti ad
taka mid af pessum sjénarmidum. Med skirskotun til 11. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis vakti umbodsmadur athygli 4 pvi sem ,,meinbugum 4 16gum
nr. 48/1988, ad ekki veeri skyrt kvedid 4 um pad, hver bera stti kostnad af peirri
pjonustu, sem mzelt veeri fyrir um i S. tl. 2. gr. laganna.”

I

Hinn 2. mars 1989 lagdi félagsmadlastjori Z-kaupstadar fram kvortun fyrir hond A, fanga
..., vegna pess, ad démsmadlaraduneytid hefdi neitad pvi ad greida kostnad vid tannvidgerdir
A og annarra fanga. Af halfu A voru f&rd fram bau rok, ad rikisvaldinu beri a6 sja fongum
fyrir naudsynlegri heilbrigdispjénustu med pvi ad pad svipti pd frelsi og um leid
tekjumoguleikum. Rédist pad af mati starfsmanna vidkomandi félagsmélastofnana, par sem
ber veeru fyrir hendi, og mati p6litiskt kjorinna nefnda svo og sterd og fjarhag sveitarfélags,
hvort fangi fengi pessa tegund heilbrigdispjonustu. f kvortun A kom fram, ad { tilefni af



94

beidni, sem félagsmalafulltrii Verndar hefdi sent félagsmalastofnun Z-kaupstadar um
fjarhagslega adstod vid A vegna fyrirhugadra tannvidgerda, hefdi félagsmalastofnunin sent
démsmalaraSherra bréf hinn 13. jandar 1987. I pvi bréfi sagdi, ad til stofnunarinnar hefdu
leitad 4 stuttum tima nokkrir fangar, eignalausir med 6llu, og beidst styrks til pess ad bata
ur afar lélegri tannheilsu. Allir @ttu peir eftir a0 afpldna langa doéma. Tefldi
félagsmalastofnunin fram peim rokum { bréfi sinu, ad tannheilsa veri hluti af almennu
heilsufari og rikisvaldinu skylt a8 veita fongum naudsynlega heilbrigbispjonustu. Pannig
héttadi til um pennan pétt heilsufarsins almennt, ad borgararnir sju um hann sjélfir 4 eigin
kostnad. Hins vegar hafi fangar veri® sviptir frelsi sinu af rikisvaldinu og um leid
naudsynlegum tekjumdguleikum, m.a. til pess ad greida hda tannleknareikninga. Med bréfi,
dags. 23. jandar 1989, synjadi démsmélaraSuneytid erindinu med peim rékum, ad rikinu
veeri ekki skylt ad greida tannvidgerdir fanga.

1I.

f tilefni af kvortun A ritadi ég démsmalaradherra bréf, dags. 14. mars 1989, par sem
ég Oskadi eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umboBdsmann Alpingis, ad
démsmalardduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A og 1éti mér { t€ gbgn raduneytisins
um mdlid. Ennfremur 6skadi ég eftir upplysingum rdduneytisins um, hvada reglur giltu um
greidslu kostnadar vegna heilbrigbispjonustu vid fanga, pegar umraedd pjénusta veeri ekki
greidd af Tryggingastofnun rikisins eda sjikrasamlogum. Pa 6skadi ég 4 sama hdtt eftir
upplysingum um, hvernig hattad vari framkvamd 4 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi
og fangavist vardandi heilbrig8ispjénustu, p.m.t. pjénustu tannlekna.

[ svarbréfi démsmalaraduneytisins, dags. 23. juni 1989, sagdi m.a.:

,Pad hefur verid og er 4lit raSuneytisins ad rikissj6di beri ekki ad greida kostnad
vegna tannvidgerda fanga. Adaldsteda pessarar afstodu er ad samkvaemt 16gum um
almannatryggingar nr. 67/1971 gildir si almenna regla ad kostnad vegna tannvidgerda
verda begnar bjodSfélagsins ad greida sjilfir og eru par engin sérakvaedi vegna fanga.

Pad er pvi midur mjog algengt ad 4stand tanna hji fongum sé€ mjog slemt pegar
peir hefja afplanun vegna langvarandi vanrakslu 4 vidhaldi peirra medan peir hofou
frelsi. Gildir pad jafnt um b4 sem koma til skemmri eda lengri afplanunar. Par sem
tannvidgerdir eru almennt ekki greiddar af rikissj68i hefur rdduneytid ekki talid sér
heimilt a0 lita fanga njéta sérréttinda hvad pad vardar enda um verulegar fjarhedir ad
reda.

St undantekning er frd framangreindri afstéSu ad fangelsisyfirvéld hafa greitt
kostnad vegna vidgerda 4 tonnum sem tannverkur stafar fra.

RéBuneytinu er 1jést ad hér er um talsvert vandamal ad reda, sérstaklega pegar
um er a0 reda menn sem demdir eru { lengri fangelsisvist. Ef rikissjo8ur tti ad greida
pessa pjonustu telur raduneytid edlilegast ad dkveedi par ad ldtandi verdi sett { 16g um
almannatryggingar.

1 bréfi ydar 6skid pér eftir upplysingum um hvada reglur gildi um greidslu kostnadar
vegna heilbrigdisbjénustu vid fanga begar umredd pjénusta er eigi greidd af
Tryggingastofnun rikisins eda sjikrasamlogum.

Algengt er a0 fangar purfa a8 leita sérfredipjénustu utan fangelsa. Vegna slikra
vidtala/adgerda parf sjiklingur ad greida dkvedid gjald. Hluti sjuklings vegna slikra
vidtala er greiddur af vidkomandi fangelsi en sidan gjaldfarur 4 vidkomandi fanga.
Undantekning frd pessari reglu er gerd vegna fanga { Hegningarhisinu i Reykjavik.
Par greidir fangelsid vidkomandi kostnad. Astzdan er s ad fangar par hafa fram ad
pessu ekki fengid laun eda dagpeninga.
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I bréfi ydar 6skid pér jafnframt eftir upplysingum um, hvernig hattar sé framkvemd
a 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist vardandi heilbrigdispjénustu,
p.m.t. pjénustu tannlekna.

I tilvitnadri lagagrein segir a8 sé8 skuli um ad { fangelsum s¢ veitt sérhafd bjénusta,
s.s. heilbrigdispjénusta, prestspjénusta o.s.frv.

Framkvamd pessarar greinar er med peim heetti ad vid fangelsin eru radnir l&eknar
i hlutastarf til ad sinna almennri leknispjénustu. Peir meta hvort fangi purfi 4
sérfredilegri leknispjénustu ad halda og gefa ba Ut tilvisun 4 sérfreding og i flestum
tilfellum hafa samband vid vidkomandi sérfreding og fa tima fyrir fangann. bPeir meta
jafnframt hvort fangi purfi ad leggjast 4 sjikrahuis og fa pa pldss fyrir hann.

Vardandi tannleknispjénustu skal tekid fram ad fangelsin sjd um ad fa tima hja
tannlekni. Pad hefur ekki verid vandkvaedum bundid ad f4 pjénustu hjd tannleknum
fyrir fanga.

Tilvitnud lagagrein segir ekki annad en ad fangelsisyfirvold skuli sja til pess ad
fangar njéti heilbrigdispjénustu. Raduneytid telur ad { pessari grein felist ekki annad
en ad pratt fyrir frelsissviptingu skuli fongum séd fyrir peirri heilbrigdispjénustu sem
almennt er veitt.

Pad er 4lit rdduneytisins ad fangar njoti goédrar leknispjénustu med peim
undantekningum ad fangar med alvarlega gedsjikdéma hafa ekki fengist lag8ir inn 4
gedsjikrahis til medferdar.”

1I1.

I nidurstdu lits mins, dags. 31. dgdst 1990, sagdi:

»samkvamt 2. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist skal starfrekja sérstaka
stofnun, fangelsismadlastofnun, til pess m.a., ad annast daglega yfirstjérn 4 rekstri fangelsa,
ad sja um fullnustu refsidéma og ad annast félagslega pjénustu vid fanga og pé, sem frestad
er dkeru gegn, demdir eru skilordsbundid, fa skilordsbundna reynslulausn, nidun eda frestun
afplanunar. I 5. tl. nefndrar lagagreinar segir ennfremur, ad pad sé verkefni stofnunarinnar:

A0 sjd um ad { fangelsum sé veitt sérhafd pjénusta, svo sem heilbrigdispjénusta,
prestspjénusta o.s.frv.”

Ekki er { 16gunum eda greinargerd, sem fylgdi frumvarpi til peirra, ad finna nanari
skyringu 4 pvi, hvad falli undir heilbrigdispjénustu i pessari lagagrein. Samkvaemt 1. mgr.
1. gr. laga nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu skulu allir landsmenn eiga kost 4 fullkomnustu
heilbrigdispjénustu, sem 4 hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri
og félagslegri heilbrigdi. 2. mgr. sému lagagreinar segir, ad heilbrigBispjénusta taki m.a.
til tannlekninga.

Eg tel, ad dkvadi S. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988 leggi fangelsismalastofnun pa skyldu 4
herdar ad sja til pess, ad { fangelsum sé veitt sii heilbrigdispjénusta, sem 16g nr. 59/1983
kveda 4 um, p.m.t. pjénusta tannlekna. Eins og skipulagi tannlekninga er hattad hér 4 landi,
ber fangelsismdlastofnuninni ad tryggja ad fangar eigi kost 4 pjénustu tannlaekna. Ber
stofnuninni ad heimila féngum ad leita peirrar pjénustu, sem peir geta sjalfir dtvegad, enda
séu sérstakar astedur eigi pvi til fyrirstddu, til demis vegna eftirlits. Ad pvi leyti sem
naudsyn krefur, ber fangelsismélastofnun ad hafa frumkvadi ad pvi ad fa tannlekna til ad
sinna bessari pjénustu til fanga.

f 16gum nr. 48/1988 eda dkvadum annarra laga eru ekki bein akvadi um, hver skuli
bera kostnad af pjénustu tannlzkna, sem latin er { té skv. 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988. Akvadi

s

44, gr. almannatryggingalaga um patttdku almannatrygginga { kostnadi vid tann-
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leeknapjonustu taka ekki sérstaklega til fanga. Pad er afstada démsmalaraduneytisins, ad par
sem tannvidgerdir séu almennt ekki greiddar dr rikissj6di, leidi tilvitnad dkvedi laga nr.
48/1988 ekki til pess ad rikissj6di beri ad greida tannvidgerdir fanga. Undantekning er p6
gerd vegna kostnadar vid vidgerdir 4 tonnum, sem tannverkur stafar frd, og er slikur
kostnadur greiddur af fangelsisyfirvoldum. Pad orBalag 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988, ad
fangelsismalastofnun skuli ,,sj4 um ad { fangelsum s€ veitt sérhefd pjénusta o.s.frv.” er ekki
skyrt um pad, hvernig fara beri med kostnad vegna pessarar pjénustu. Eg tel hins vegar, ad
par komi fram si meginregla, ad fongum skuli tryggd pessi pjonusta 6hdd pvi, hvort peim
s&€ feert ad greida pennan kostnad og 4n tillits til drlausnar um pad, hvada adila beri ad greida
pennan kostnad ad lokum. Pann tima, sem fangi afpldnar refsingu sina, eru moguleikar hans
til ad afla sér fjar til greidslu persénulegra dtgjalda sem annarra ttgjalda takmarkadir og
oft mjog litlir.

bad er skodun min, ad lagaheimild bresti til pess ad fella kostnad vid tannvidgerdir
vegna fanga fortakslaust 4 rikissj68. A medan reglur um petta efni eru ekki skyrari, tel ég
a0 fangelsismalastofnun beri a8 framkvama 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988 med peim hetti,
ad fangar fii naudsynlegar tannvidgerdir 6h4d pvi, hvort peir geti greitt fyrir per.
Fangelsismalastofnun eda pad fangelsi, sem { hlut &, ber pvi ad leggja it fyrir slikum
kostnadi, eins og tidkast um greidslu ymissa persénulegra naudsynja fanga, sem fongum
ber sjalfum ad greida, og um hlut fanga { grelﬁslu fyrir vidtal hja sérfredingi, en pessu er
lyst i bréfi dsmsmalaraduneytisins fra 23. juni 1989. Eg tel p4 afstodu fangelsisyfirvalda,
ad gera mun annars vegar 4 kostnadi vid almenna heilbrigdispjénustu, sem veitt er af
sérfredingum utan fangelsa, og hins vegar 4 kostnadi vid tannvidgerdir, ekki samrymast 5.
tl. 2. gr. laga nr, 48/1988 og peim sjénarmidum, sem ad framan er lyst.

Samkvamt gildandi 16gum geta fangelsisyfirvold krafid fanga um dtlagdan kostnad af
tannvidgerdum med peim takmorkunum, sem leidir af porf beirra 4 f€ til brynna naudsynja.
Eg tel ekki 4stedu til ad fjalla { 4liti pessu um slikar takmarkanir. Eg bendi samt 4 pau
sjénarmid, sem bua ad baki dkvedum 27. gr. laga nr. 48/1988 um frestun 4 innheimtu
opinberra gjalda hja fongum og 5. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 49/1988 um frestun 4 innheimtu medlaga hjs fongum. I pessum
tilvikum hefur 16ggjafinn séd dstedu til ad setja sérstakar reglur, sem taka mid af peirri
skerdingu 4 tekjuoflun, er leidir af vistun { fangelsi. Par sem reynir 4 sambzrilega adst65u
fanga og ekki nytur vid skyrra lagareglna, tel ég eOlilegt og i samremi vid vandada
stjornsysluhzetti ad stjornvold taki mid af bessum sjénarmidum og hagi stjémn-
valdsfyrirmelum og storfum sinum med hlidsjén af peim.

Eg tek pad fram, ad &g tel 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988 ekki girda fyrir, ad
fangelsisyfirvold feli trinadarlekni sinum ad taka afstodu til pess, hvort tannvidgerd hji
fanga sé naudsynleg vegna heilsu hans og gera slikt ad skilyrdi fyrir pvi ad farid s med
kostnad vid tannvidgerdir med peim heetti, sem lyst er hér ad framan.

Samkvaemt framans6gdu er pad nidurstada min, ad st afstada démsmalardduneytisins,
sem fram kemur { bréfi pess fra 23. jandar 1989, ad rikinu sé ekki skylt ad greida
tannvidgerdir fyrir fanga, sé ut af fyrir sig { samrzmi vid 16g. Eg tel hins vegar, ad raduneytid
hefdi af pessu tilefni att ad leita lausnar 4 vanda fanga pess, sem { hlut 4, { samreemi vid
bau sjénarmid, sem lyst hefur verid hér ad framan.

I samrami vid pad, sem ad framan greinir, eru pad tilmeli min ad démsmaélaraduneytid
setji, sbr. heimild { 30. gr. laga nr. 48/1988, nanari reglur um greidslu og uppgjor kostnadar
vi6 tannviégeréir hja f('jngum skv 5. tl 2. gr. laga . 48/1988 og i peim reglum ver6i ad

s 2104l

pessu.”
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Iv.

P4 taldi ég { 4liti minu, ad um ,,meinbugi” 4 16gum veri ad reda. Sagdi svo um pad
atridi;

,Eins og 1yst hefur verid hér ad framan, er orBalag 5. tl. 2. gr. laga nr. 48/1988 ekki
skyrt um pad, hver eigi ad bera kostnad af peirri pjénustu, sem par er kvedid 4 um. Med
tilvisun til 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er hér med vakin athygli
Alpingis og domsmélaradherra 4 pvi, ad €g tel ad barna s€ um ad reda ,,meinbugi” 4
16gunum. Eg tel dsteedu til ad sett verdi skyrari dkvaedi { 16g um, hver eigi ad greida kostna6
vid umraedda pjénustu. T bréfi dsmsmadlaraduneytisins fra 23. jandar 1989 kemur fram sd
afstada, ad raduneytid telji e6111egast ad dkvaedi um betta efni verdi sett { 16g um
almannatryggmgar ef rikissjodur eigi ad bera kostnad vid tannvidgerdir fanga. Pess vegna
er 4lit petta einnig sent heilbrigdis- og tryggingamalarddherra. Eg bendi jafnframt 4, ad
fordeemi eru fyrir pvi, ad leyst sé uir lagaatridum, sem almennt heyra undir annad rdduneyti,
{ 10gum nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist og visast par til 27. gr. laganna.”

4.2, Skodun poésts og hlustun simtala fanga. Vinna og vinnulaun fanga.
Agavidurlog i fangelsum.
(Mal nr. 170/1989)

Umbodsmadur taldi, ad tilka yrdi 18. og 19. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og
fangavist, 4 bann veg, ad bau dkvzedi gerdu ekkirad fyrir pvi, ad bréftil og fra fongum
veeru almennt lesin og simtél peirra hlustud. Yrdi ad leggja til grundvallar, ad skodun
bréfa eda hlustun simtala fanga feeri ekki fram nema astada pzetti til. Taldi
umbodsmadur pessara sjonarmida geett i reglugerd nr. 119/1990, um bréfaskipti,
simtol og heimséknir til afplanunarfanga. Kvortun A laut ad timabili fyrir gildistoku
reglugerdarinnar. Taldi umbodsmadur, ad skodun a bréfum og hlustun simtala af
halfu fangelsisyfirvalda hefdi verid almennari en log st6du til 4 pessum tima. Hefdi
verid porf & pvi, ad démsmalaraduneytid hefdi sjalft haft frumkvaedi ad setningu
reglna um bessi efni i tilefni af gildistoku laga nr. 48/1988. Slikar reglur hefdu nii verid
settar og vaeri pvi ekki tilefni til annarra athugasemda. Ad pvi er vardar vinnu fanga
og laun fyrir hana, taldi umbodsmadur, ad 4 skorti ad dkvaedum 1. mgr. 13. gr. laga
nr. 48/1988, er fjalla um adstddu fyrir vinnu fanga i fangelsum, vzeri sinnt, en pad
torveldadi framkvzemd lagaikvaeda um vinnuskyldu og laun peirra. Akvaedum
reglugerdar nr. 260/1957, um fangavist, hefoi ekki verid fylgt vardandi laun fanga. St
reglugerd hefdi verid felld dr gildi med reglugerd nr. 119/1990. Samkvaemt 30. gr. laga
nr. 48/1988 baeri domsmalaradherra ad setja reglugerd um vinnulaun og dagpeninga
fanga. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til domsmalaradherra, ad reglugerd um
pad efni yrdi sett og minnti i pvi sambandi 4 pad stefnumid laga, ad laun fanga yrdu
haerri og b4 sérstaklega med tilliti til ardsemi vinnunnar. Umbodsmadur taldi hins
vegar ekki rétt,ad svostoddu, ad taka afst60u til pess, hvort niiverandi launagreidslur
til fanga veeri i samraemi vid 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988. Edlilegra veeri, ad
stjornvold settu sem fyrst adkvaedi i reglugerd um vinnulaun fanga samkvsemt
lagaskyldu. Par keemu vzentanlega fram skyringar 4 peim mismun, sem veeri a
upphaed vinnulauna og dagpeninga eftir fangelsum, svo og um akvoérdun launa ad
ooru leyti. Umbodsmadur ték b6 fram, ad hann teldi log ekki standa til pess, ad vid
akvordun vinnulauna yrdi tekid tillit til bess, ad fangar greiddu hvorki fdi né
hiisnaedi.

Umbodsmadur taldi, ad akvordun um agavidurlog i fangelsum samkvaemt 26. gr.
laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, geeti heeglega farid i baga vid akvaedi 5. og
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6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Umbodsmadur var bvi peirrar skodunar, ad um
veeri ad rseda ,,meinbugi” 4 gildandi lI6gum samkvzemt 11. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, og taldi naudsynlegt, ad i pessu efni pyrfti ad samrama
4kveedi islenskra laga fyrrnefndum dkvaedum Mannréttindasattmala Evrépu. Veeri
pa jafnframt rétt ad taka almennt til athugunar a ny, hvernig haga bzeri akvordun
agavidurlaga a hendur fongum medal annars me3 tilliti til sjonarmida um samkvaemni,
sanngirni og réttaroryggi.

1.

Fanginn A leitadi til min med skriflegri kvortun, er mér barst 30. dgdst 1989. Laut
kvortun hans ad pvi { fyrsta lagi, hvernig skoSun 4 persénulegum pésti fanga fra 68rum en
opinberum adilum eda til og frd 16gmoénnum veeri framkvaemd. I 68ru lagi kvartadi A yfir
pvi, ad fangaverdir hlustudu jafnan 4 simt6l fanga vid s@a nanustu. f pridja lagi taldi A
kaupgreidslur til fanga vegna vinnu { fangelsi ekki sanngjarar. I fj6rda lagi 6skadi A eftir
pvi, ad ég teeki til athugunar, hvort nidurlag 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist
,.stangist ekki 4 vid oénnur 16g og alpjédasampykktir.*

A sagdi { kvortun sinni, ad svo virtist sem fangelsisyfirvoldum peetti dvallt 4stzda til
ad opna og ritskoda allan persénulegan pést, sem fongum berist, hema pann pdst, sem
merktur veri sérstaklega ad veeri frd 16gmoénnum eda opinberum adilumx AS pvi er vardar
simtol til og fra fanga, p4 hlustadi fangavordur undantekningarlaust 4 pau, 2§ undanskildum
samtdlum fanga vid 16gmann. A visadi til 18. og 19. gr. laga nr. 48/1983 fangelsi og
fangavist og 72. gr. stjérnarskrarinnar um prentfrelsi. I 18. gr. laga nr. 48/1988 er kvedid
svo 4, ad fanga sé heimilt ad senda og taka vid bréfum. Heimilt sé ad rannsaka bréf, ef
4stzda pyki til. P4 segir, ad bréf til og fr4 fanga megi st6dva, ef innihald pess gefi tilefni til
og skuli tilkynna sendanda um st68vun bréfs. Melt er fyrir um, ad bréf til og fra yfirvéldum
og l6gmonnum fanga skuli ekki ranns6kud. P4 segir, ad fanga sé heimilt ad taka vid 6drum
sendingum skv. ndnari reglum. Heimilt sé ad rannsaka allar sendingar til og fra fanga. I 19.
gr. laga nr. 48/1988 er melt svo fyrir, ad fangi eigi rétt 4 simtélum vid adila utan fangelsis
a0 pvi marki, sem adstedur leyfi { fangelsihu. P4 er svo malt fyrir, ad heimilt sé ad hlusta
4 simtol vid fanga, og sé simtal hlustad, skuli pad gert med vitneskju hans.

Vardandi vinnulaun visadi A til 13. gr. laga nr. 48/1988, par sem svo veri kvedid 4,
ad vid dkvordun launa fanga beeri ad taka tillit til ardsemi vinnunnar og launa 4 almennum
vinnumarkadi. Greindi A frd pvi, ad vinnutimi fanga veeri 3 timar 4 dag virka daga. Timakaup
veri kr. 75,- fyrir hverja klukkustund. Auk bess fengju fangar svokallada dagpeninga hvort
heldur peir veru vid vinnu eda ekki. Varu dagpeningar kr. 80,- 4 dag. Vearu beir «tladir
fyrir naudsynjum svo sem tébaki, hreinletisvérum og sliku. A gat pess ad fyrir nokkrum
drum hefSu fangalaun verid alika og legstu taxtar Dagsbrinar en smdm saman hefu pau
rymad og veru medallaun fanga nu kr. 2.000,- til 2.500,- 4 viku.

Til studnings kvortun sinni t af nidurlagsakvedi 26. gr. laga nr. 48/1988 t6k A fram,
ad { pessu dkvadi virtist forstodumanni fangelsisins vera gefid vald { hendur, pannig ad.
hann gati lengt fangelsisvist um allt ad pridjung og virtist geta par af leidandi breytt peim
démum, sem kvednir veeru upp af démstélum.

II.
Vid upphaf athugunar minnar 4 kvortun A 6skadi ég eftir upplysingum démsmala-
raduneytisins um eftirfarandi atridi, eins og segir 1 bréfi minu til raduneytisins, dags. 13.
september 1989:
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,a) I 13. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist eru dkvadi um vinnu fanga og
laun fyrir hana. Samkvamt 3. mgr. skal vid dkvordun launa til fanga ,.tekid tillit til
ardsemi vinnunnar og launa 4 almennum vinnumarkadi.” Eg leyfi mér ad 6ska eftir
upplysingum um, hvort settar hafi veri® nanari reglur um upphd launa til fanga
eftir gildistdku laga nr. 48/1988, sbr. 37. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
og hver séu laun fanga ni, og vid hvada laun 4 almennum vinnumarkadi sé midad.
Pa 6ska ég eftir upplysingum um, hvort dkvadi 1.-3. mgr. 14. gr. reglugerdar nr.
260/1957 um fangavist séu enn { gildi.

b) Hvada dkvardanir hafa verid teknar um greidslu dagpeninga til fanga skv. 8. mgr.
13. gr. laga nr. 48/1988 og hvada sjonarmid voru h6fo { huga vid dkvordun um
fjarhad peirra?

c) Hafa verid settar ndnari reglur eda fangavordum gefin fyrirmeli um, hvernig fram-
kvaema eigi heimild til ad rannsaka bréf til og fra fanga, sbr. 18. gr. laga nr. 48/
1988, og til ad hlusta 4 simtdl vid fanga, sbr. 19. gr. laga nr. 48/1988?”

Ra%uneytid svaradi erindi minu med svohljédandi bréfi, dags. 3. oktéber 1989:

»Vardandi 1i6i a og b { framangreindu bréfi skal upplyst ad ekki hafa enn verid
settar reglur um laun og dagpeninga til fanga eftir gildistoku laga nr. 48/1988.

Vinnuadstada fyrir fanga er einungis { tveimur fangelsum p.e. 4 Litla-Hrauni o
Kviabryggju, en ekki hefur tekist ad halda upp fullri dagvinnu 4 pessum stodum. A
Litla-Hrauni er meSalvinnudagur 3,5 klst. en 4 Kviabryggju er hann mj6g breytilegur
eftir pvi hvort hraefni til fiskvinnslu sem rekin er fast.

A Litla-Hrauni gilda par reglur ad allir fangar f4 80 kr. 4 dag { dagpeninga alla
daga vikunnar, nema begar peir eru { innilokun vegna agabrota e®a i frii an pess ad um
veikindi sé a0 rada. Timakaup fyrir unna klst. er kr. 75, en auk pess fa peir sem eru {
framleidslu 4 gangstéttarhellum bénus fyrir hverja steypta hellu. AS medaltali geta peir
fengi® um 700-1000 kr. pr. dag fyrir ca. 4 klst. vinnu. Vinna vid framleidslu a
bilndmerum er greidd med kr. 175 pr. klst. og er dagkaup peirra svipad og peirra sem
vinna vid framlei®slu 4 gangstéttarhellum. Fyrir 6nnur storf er greitt framangreint
timakaup 4n 4dlags, nema { undantekningartilfellum par sem greiddur er fastur timafjoldi
fyrir a0 ljdka tilgreindu verki og er pd yfirleitt midad vid ad greiddar séu 1-2 klst. til
vigbétar vi® pann tima sem pad tekur fullgildan mann ad ljika verkinu.

Fangar sem stunda skéla fa greiddar 3 klst. 4 dag og allt a8 8 klst. pr. viku { bénus
eftir 4stundun og arangri.

A medaltali eru rimlega 50 fangar 4 Litla-Hrauni og telur forstjori par ad einungis
um fjérdungur beirra geti talist fullgildir verkamenn. A3 medaltali f4 fangar 4 Litla-
Hrauni um kr. 2300 4 viku { laun og dagpeninga og par af eru u.p.b. 8-10 sem hafa
yfir kr. 4000 & viku.

A Kviabryggju f4 allir fangar greiddar kr. 107 { dagpeninga virka daga. Pegar unnid
er vid fiskvinnslu eru greiddar kr. 171 pr. klst. og er vinnutimi pa u.p.b. 7-8 klst. pr.
dag. Fyrir 6nnur storf eru greiddar kr. 60 pr. klst.

[ premur fangelsum p.e. Hegningarhisinu, fangelsinu Képavogsbraut 17 og
16greglustodinni 4 Akureyri er engin vinna fyrir fanga. A Akureyri eru greiddir
dagpeningar kr. 440 hvern virkan dag og er bar midad vid 2 klst. laun samkvamt legsta
taxta verkalydsfélagsins Einingar. I Hegningarhdsinu og Képavogi eru ekki greiddir
dagpeningar og er astadan si ad ekki hefur fengist fjarveiting 4 fjarlogum til
dagpeningagreidsina. A pessum stodum er féngum séd fyrir tébaki, lyfjum ofl.
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Vardandi fyrirspurn um reglugerd um fangavist nr. 260/1957, skal tekid fram ad
hudn hefur ekki enn verid felld dr gildi og um langt drabil hefur litt eda ekki verid farid
eftir &kvadum hennar.

Vardandi 1id ¢ { bréfi ydar skal tekid fram ad ekki hafa enn verid settar reglur eda
gefin fyrirmeli um hvernig framkveama eigi 18. og 19. gr. laga um fangelsi og fangavist
nr. 48/1988.”

IIL
Med bréfi, dags. 1. desember 1989, kynnti ég démsmélardSherra kvortun A og meltist

til pess ad rdduneyti hans skyrdi vidhorf sitt til hennar { samremi vid 9. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis. I bréfinu t6k ég sérstaklega fram, ad ég hefdi dkvedid ad
taka kvortun A til frekari medferdar, p6 ad hann hefdi ekki visad til einstakra dkvardana,
sem beinst hefdu ad honum, enda veri honum sem fanga skylt ad fara eftir umreeddum
lagareglum og hlita peim dkvordunum, sem teknar veeru 4 grundvelli peirra. Yr8i pvi ekki
tali®, eins og hér stedi 4, ad pad veri skilyrdi frekari athugunar mélsins af minni hélfu, ad
A hef®i beinlinis kvartad yfir dkvordunum, sem beinst hefdu ad honum.

I tilefni af svari démsmalaraduneytisins { bréfi fra 3. oktSber 1989 6skadi ég eftir ad

rdaduneytid skyrdi sérstaklega viShorf sitt til eftirfarandi atrida:

,,a) Telur raduneytid dkvardanir peer, sem lyst er { A8urnefndu bréfi pess, vera { samremi
vid pad skilyrdi 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, ad tekid skuli , tillit til arBsemi
vinnunnar og launa 4 almennum vinnumarkadi vid dkvordun launa”? Ef svo er,
hvada sjénarmid um ardsemi vinnunnar og hvada laun 4 almennum vinnumarkadi
hafa verid hofd til hlidsjénar vid dkvardanir um laun fanga?

b) Eru per dkvardanir um laun fanga, sem lyst er { bréfi raduneytisins, { samremi vid
1.-3. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 260/1957 um fangavist? Ef svo er ekki, 4 hvada
grundvelli telur raBuneytid heimilt ad vikja frd bessum dkvaedum, 4 medan pau hafa
ekki verid felld dr gildi?

¢) Ber ad lita svo 4, ad pad sé alfarid had dkvordunum vidkomandi fangavarda hverju
sinni, hvort bréf til fanga skuli rannsdkud eda hlustad sé 4 samtol til fanga?”’

Svar démsmalardBuneytisins barst mér med bréfi, dags. 8. jandar 1990, en par segir

m.a.:

»Samkvemt 2. mgr. 18. gr. framangreindra laga er heimilt ad rannsaka bréf til og
fra fongum ef dsteeda pykir til og samkvaemt 2. mgr. 19. gr. er heimilt ad hlusta 4 simtdl
vid fanga. [ bréfi rdduneytisins til ydar dags. 3. oktéber sl. var tekid fram a8 ekki hafi
verid settar reglur eda gefin fyrirmeli um hvernig framkvaema eigi framangreindar
lagagreinar. I tilefni af kvortun pessari hefur r4duneytid kannad hvernig framkvaemd
peirra er og hefur komid { 1j6s ad almennt eru bréf til og frd fongum opnud og { sumum
tilfellum lesin af fangelsisyfirvéldum. Simtdl til annarra en ldgmanna og opinberra adila
eru og almennt hlustud.

Pétt akvaedi 18. og 19. gr. laganna séu ekki skyrar telur raduneytid 1jost ad par
greinar gera ekki rad fyrir ad bréf séu almennt lesin og simt6l hlustud. Raduneytid mun
4 neestunni setja reglugerd um bréfaskipti, simt6l og heimsdknir til afpldnunarfanga og
fylgja dr6g ad henni hjilagt.

a. RaBuneytid telur ad dkvardanir paer um laun fanga sem ydur var skyrt frd med
bréfi dags. 3. oktéber sl. séu { samraemi vid 3. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist
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nr. 48/1988. Pau almennu sjénarmid sem & er byggt eru ad fyrir arbbeer storf s.s.
framleidslu 4 gangstéttarhellum, bilnimerum og fiskvinnslu séu heildargreidslur
(laun+dagpeningar) 4 degi hverjum midad vid unninn timafjélda samberilegar vid
almennt timakaup verkamanna ad teknu tilliti til pess ad fangar greida ekki fyrir faedi
og hiisnadi. Pau laun sem vid er midad eru byrjunarlaun verkamanna t.d. vid fiskvinnslu
sem nd eru um kr. 220 pr. klst.

b. Enginn vafi leikur 4 pvf ad dkvar8anir um laun fanga eru { samraemi vid 1.-3.
mgr. 14. gr. reglugerar um fangavist nr. 260/1957 pvi samkveaemt 1. mgr. peirrar greinar
skal jafnan greida ,fullvinnandi fanga” einnar klukkustundar kaup vid almenna
verkamannavinnu, samkvamt dagvinnutaxta verkamannafélaga 4 stadnum fyrir 8 stunda
vinnudag. :

c. Spurt er hvort dkvadi 1. ml. 3. mgr. sbr. 6. mgr. 26. gr. laga um fangelsi eda
fangavist nr. 48/1988 stangist 4 vid 6nnur 16g eda alpjédasampykktir, sem Island er
adili ad.

Réduneytinu er ekki kunnugt um ad umraedd dkvedi stangist 4 vid onnur 16g eda
alpj6dasampykktir, sem fsland er adili ad.

Til frédleiks ma benda 4 ad sambearileg dkvadi eru { norskum og senskum
fangelsislégum sbr. 26. gr. { lov om fengselsvesenet nr. 7 12. desember 1958 { Noregi
og 47. gr. 1 lag om kriminalvérd i anstalt nr. 203/1974 { Svipj6d.”

Iv.

f nidurst6du 4lits mins, dags. 21. september 1990, sagdi svo um skodun 4 pésti og
hlustun 4 simt&l fanga:

Pegar framangreind kvortun barst mér, hafdi déms- og kirkjumdlaraduneytid eSa
fangelsismalastofnun ekki gefid nein nénari fyrirmeali um, hvernig beita etti heimild 18.
gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist til a8 rannsaka bréf til og fra fanga eda heimild
19. gr. sému laga til ad hlusta 4 simtol fanga. T bréfi raduneytisins fra 8. jandar 1990 kemur
fram, ad kvortun su, sem hér er fjallad um, vard raduneytinu tilefni til pess ad kanna, hvernig
hagad veari framkvamd bessara dkvaeda. R4duneytid segir athugun sina hafa leitt { 1j6s, ad
almennt séu bréf til og fra féngum opnud og { sumum tilfellum lesin af fangelsisyfirvéldum.
Almennt sé€ einnig hlustad 4 simt6l fanga vid adra en 16gmenn og opinbera adila. Raduneytid
tekur fram { bréfi sinu, ad p6tt dkvedi 18. og 19. gr. laga nr. 48/1988 séu ekki skyr, telji
raSuneytid 1j6st ad paer greinar geri ekki rad fyrir ad bréf s€u almennt lesin og simtdl hlustud.
Bodar raduneytid sidan ad pad muni 4 nastunni setja reglugerd um pessi mal.

Hinn 9. mars 1990 gaf déms- og kirkjumalaraduneytid it reglugerd um bréfaskipti,
simt] og heimséknir til afpldnunarfanga og er reglugerd pessi nr. 119/1990. { 1. mgr. 5.
gr. reglugerBarinnar segir, a8 bréf til eda fra fanga skuli ekki lesin, nema forsto8umadur
fangelsis telji pad naudsynlegt { einstékum tilvikum til ad halda géori reglu og 6ryggi {
fangelsinu eda til ad koma { veg fyrir refsiver8an verknad. Pa segir, a8 pratt fyrir dkvedi 1.
mgr. geti forstodumadur fangelsis p6 dkvedid tilviljunarkenndan lestur 4 bréfum til ad hafa
eftirlit med ad 6skodadur pdstur sé ekki misnotadur. Tekid er fram ad dkvorSun um lestur
4 bréfi skuli b6kud og asteda tilgreind. Hlidstett akvaedi er { 28. gr. reglugerBarinnar um
simt6] fanga og tekid fram, ad sé hlustad 4 simtol vid fanga, skuli bad gert med vitneskju
hans. { reglugerSinni eru 4kvadi um ad bannad sé ad skoda bréf eda hlusta 4 simtol fanga
til og fra tilteknum yfirvéldum og verjendum.

Eg er samméla démsmalaraduneytinu um ad tdlka verdi dkvadi 18. og 19. gr. laga nr.
48/1988 4 pann veg, ad bau dkveedi geri ekki rad fyrir pvi ad bréf til og fréd fongum séu
almennt lesin og simt&l peirra hlustud. 1 2. mgr. 18. gr. er tekid fram ad heimilt sé a8 rannsaka
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bréf, ,.ef dsteda pykir til”. Hlidstaett dkvaedi er ekki { 19. gr., en { athugasemdum med peirri
grein { pvi frumvarpi, sem vard ad 1logum nr. 48/1988, er tekid fram, ad af somu 4stzdu og
naudsynlegt pyki ad rannsaka megi bréf fanga sé einnig dkvadi um ad heimilt sé ad hlusta
4 simtol peirra (Alpt. 1987 A, bls. 2095). Verdur pvi ad leggja til grundvallar, ad skodun
bréfa eda hlustun 4 simtol fanga fari ekki fram nema 4steda pyki til, en ndnar segir um peer
dstedur { athugasemd med 18. gr. pess frumvarps, sem vard ad 16gum nr. 48/1988 (Alpt.
1987 A, bls. 2095):

,.Br pad gert til ad koma { veg fyrir m.a. smygl 4 vimuefnum inn { fangelsi og
einnig ad koma i veg fyrir hugsanlegar Sloglegar adgerdir fanga innan eda utan
fangelsis”.

Eg tel ad pessara sjénarmida sé gatt i reglugerd beirri, sem déms- og
kirkjumélaraSuneytid setti 9. mars 1990, og visa pa sérstaklega til 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr.
28. gr. reglugerdarinnar. Kvortun A laut ad peirri framkvamd, sem vidhofd var 4 timabilinu
fra pvi ad 16g nr. 48/1988 t6ku gildi hinn 1. jantar 1989 og par til kvortun hans var borin
fram { 4gist 1989. Samkvamt lysingu A, sem stadfest er af rdduneytinu, tel ég ad skoSun 4
bréfum til og frd fongum og hlustun 4 simtdl peirra af halfu fangelsisyfirvalda hafi 4 pessum
tima verid almennari heldur en 16g st6du til. Akvadi 18. og 19. gr. laga nr. 48/1988 voru
nymeali, pegar pau téku gildi. Eg tel ad porf hafi verid 4 pvi ad déms- og
kirkjumalardduneytid hefdi sjalft frumkvaedi ad pvi 1 tilefni af gildistoku pessara nyju dkvaeda
ad kynna sér framkveaemd pessara mila og setja naudsynlegar reglur um framkvemdina, ef
port krefsi, eins og sidar hefur komid 4 daginn. Slikt var einnig { samremi vid vandada
stjérnsysluhetti. Déms- og kirkjumélardSuneyti® hefur nd sett sérstakar reglur um
framkvamd pessara méla til ad bata tr peim annmorkum & framkvamdinni, sem kvartad
var yfir. Er pvi ekki tilefni til annarra athugasemda af minni hélfu { tilefni af pessum atridum
i kvortun A en ad framan greinir.”

V.
f nidurstodu 4lits mins sagdi svo um vinnulaun fanga:
»Samkvaemt 13, gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist skal vera adstada og teki
til fjolbreyttrar vinnu 1 fangelsum og fanga ber ad vinna pau st6rf, sem honum eru falin. {
3. mgr. 13. gr. segir:

»Fanga skal greida laun fyrir vinnuna og skal tekid tillit til ardsemi vinnunnar og
launa 4 almennum vinnumarkadi vid dkvordun launa.”

1 30. gr. somu laga segir, ad 1 reglugerd skuli setja nnari 4kvadi um vinnulaun og
dagpeninga fanga. Pessi dkvadi komu { stad 37. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
sbr. 16g nr. 42/1985 og 8. gr. laga nr. 38/1973 um fangelsi og vinnuhzli. Akvadi hlidstatt
3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 var adur 1 2. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1973 og { athugasemd
med greininni { frumvarpi til peirra laga sagdi (Alpt. 1972 A, bls. 469-470):

I 2. mgr. er kvedid svo 4, ad fangar skuli f4 greidd laun fyrir vinnu sina { helunum
og er pad { samremi vid dkvadi 37. gr. almennra hegningarlaga, en lagt er til, ad 1ogfest
verdi pad nymeli, ad tekid skuli tillit til ardsemi vinnu fanganna vid dkvérdun launa. |
framkvemd hefur petta nokkud verid gert, pvi ad pegar helin hafa tekid ad sér sérstok
verkefni fyrir-utanadkomandi adila, hafa fangar idulega fengid greidd heerri laun fyrir
vinnu vid pau verkefni en vid hina almennu fangavinnu. Fangalaunin eru nd pannig
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dkvedin, ad fanginn feer greidd laun fyrir dagvinnu, sem jafngilda einnar klukkustundar
vinnu verkamanna 4 peim stad, par sem helid er. Parf ad stefna a8 pvi, ad launin verdi
heerri, og pa sérstaklega med tilliti til ardsemi vinnunnar.”

begar 1og nr. 38/1973 voru sett, var reglugerd nr. 260/1957 um fangavist i gildi, en {
1. - 3. mgr. 14. gr. hennar sagdi:

»Dagkaup fullvinnandi fanga (8 stunda vinnudagur) skal jafnan vera sama og
klukkustundarkaup vid almenna verkamannavinnu, samkvemt dagvinnutaxta
verkamannafélaga 4 stadnum.

Yfirvinna fanga greidist um hverja klukkustund sama ver8i og dagkaup fangans
er.

Ef fangi telst ekki fullgildur verkamadur, dkvedur fangelsisstjéri laun hans.”

f bréfi déms- og kirkjumélaraduneytisins fra 3. oktéber 1989 kemur fram, ad reglugerd
nr. 260/1957 hafi ekki enn verid felld tr gildi og sidan segir { bréfi raduneytisins ad um
lagt 4rabil hafi ,litt eda ekki verid farid eftir dkvedum hennar.” Jafnframt kemur fram ad
ekki hafi verid settar reglur um laun og dagpeninga til fanga eftir gildistoku laga nr. 48/
1988.

AD 16gum er yfirvildum skylt ad sja til pess, ad { fangelsum sé adstada og teeki til
fjolbreyttrar vinnu, og fangavist fylgir vinnuskylda, eins og bent er 4 { athugasemd med 13.
gr. pess frumvarps, sem sidar vard ad 16gum nr. 48/1988 (Alpt. 1987 A, bls. 2093). Fra
hendi 16ggjafans er pvi Gtvirett etlast til pess, ad fangar sinni vinnu medan 4 fangelsisvist
stendur, nema heilsufarsdstedur eda adrar einstaklingsbundnar adstedur fanga hamli pvi.
Hin sérstoku fyrirmeli laga um laun fanga fyrir vinnu peirra hafa pad m.a. ad markmidi ad
audvelda fongum ad takast 4 vid lif og starf utan fangelsis ad lokinni fangavist (Alpt. 1987
A, bls. 2093) og gera peim kleift ad standa undir dtgjéldum vegna ymissa naudsynjavara,
sem peir verda ad greida (r eigin vasa medan 4 fangavist stendur.

Eg skil pa radstofun fangelsisyfirvalda ad greida fongum dagpeninga svo, ad til pess
rads sé gripid, par sem ekki sé kostur 4 negjanlegri vinnu fyrir fanga eda adstodu skorti til
sliks. Med pvi séu fangelsisyfirvold ad lata fongum { t€ fjarmuni til ad peir geti keypt sér
ymsar naudsynjar, sem peir annars &ttu kost 4 ad greida med launum fyrir vinnu sina (Alpt.
1987 A, bls. 2904). Med hlidsjon af skyru dkveedi 1. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 tel ég
haepid, ad fangelsisyfirvold geti med greidslu dagpeninga til fanga leyst sig undan beirri
skyldu laganna ad hafa adst6Su og teki til vinnu { fangelsunum. Skyring 4 pvi ad til pessa
Urredis er gripid kann medal annars ad vera takmarkadar fjarveitingar til sliks og annarra
framkvemda vid fange131 hér 4 landi. Ad sjalfsdgbu eru pad ba ekki eingdngu fang-
elsisyfirvold, sem hlut eiga ad mali. [ tilefni af pessari kvértun hef ég pvi dkvedid ad vekja
athygli démsmadlaradherra, fjarmalaradherra 0g Alpingis 4 pvi, ad 4 skorti ad framkvemd
aBurgreindra lagadkvada um adstodu fyrir vinnu fanga { fangelsum hafi verid sinnt. An
slikrar adstodu er einnig torvelt ad framfylgja dkvedum laga um vinnuskyldu og laun fanga.

Hér a8 framan var lyst, hvernig hagad var &kvordun launa til fanga 4 peim tima, sem
kvértun pessi tekur til. Stadfestir déms- og kirkjumdalaraduneytid { pvi efni frdsogn A. Fram
kemur a8 laun til fanga eru mismunandi eftir fangelsum og eftir pvi, ad hvada verkefnum
fangar starfa. A Litla-Hrauni var hid almenna tfmakaup 4 pessum tima kr. 75.- og sé greidslu
dagpeninga, p.e. kr. 80.-fyrir hvern dag, skipt nidur 4 3,5 kist., sem er sagdur medal-
vinnudagur, fer fangi samanlagt kr. 98.- 4 timann. Eg itreka ad hér er adeins tekid mid af
hinu almenna timakaupi en ekki sérstokum greidslum fyrir tiltekin storf. Samkvemt peim
upplysingum, sem ég hef aflad mér, voru almenn byrjunarlaun hja félogum 1
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verkaly8sfélogum 4 pessum tima kr. 213,19 fyrir hverja klukkustund auk orlofsgreidslna
og desemberuppbétar til peirra, sem rétt attu til hennar.

f 1ogum eru ekki nakvaem fyrirmeli um, hver laun fanga skuli vera, en { 3. mgr. 13. gr.
laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist er sett si vidmidun, ad vid 4kvordun launanna
skuli tekid tillit til arsemi vinnunnar og launa 4 almennum vinnumarkadi. Med beirri
vidmidun, ad taka skuli tillit til ardsemi vinnunnar, verdur ad &tla, ad annars vegar séu hafSir
{ huga moguleikar fangelsisyfirvalda til ad greida fyrir vinnuna med pvi endurgjaldi, sem
faest fyrir hana svo sem vid s6lu 4 framleidsluvéru, og hins vegar ad vinnuafl fanga sé ekki
nytt til tekjudflunar { padgu fangelsanna, 4n pess ad peir fdi hlutdeild { peim verdmatum,
sem beir skapa, og samhengi sé milli launa peirra fyrir vinnuna og pess verdmetis, sem er
afrakstur hennar. Laun fanga skulu ekki eingdngu taka mid af ardsemi vinnunnar, heldur
skal einnig taka tillit til launa 4 almennum vinnumarkadi. Login 4skilja hins vegar ekki, a8
laun fanga skuli vera pau sému og 4 almennum vinnumarkadi, heldur er pad lagt i vald
démsmalaradherra skv. 30. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist ad setja nénari
reglur um pad 1 reglugerd.

Samkvamt 30. gr. laga nr. 48/1988 er su skylda 16gd 4 démsmaélarddherra ad setja med
reglugerd reglur um vinnulaun og dagpeninga fanga. Pvi hefur a48ur verid lyst ad dkvadi
reglugerdar nr. 260/1957 um laun fanga voru enn { gildi, pegar kvrtun pessi var borin fram.
Eins og lysing 4 launagreidslum til fanga ber med sér, var peim hagad nokkud 4 annan veg
en dkvadi reglugerdarinnar s6gdu um. Samkvamt 2. mgr. 31. gr. reglugerdar nr. 119/1990
um bréfaskipti, simtél og heimséknir til afplanunarfanga, dtgefinnar 15. mars 1990, var
reglugerd um fangavist, sogd nr. 206 fra 9. september 1957, felld dr gildi. Eg lit svo 4 ad
parna hafi verid @tlunin ad fella reglugerd nr. 260/1957 um fangavist dr gildi. Med hlidsjon
af hinni 6tviredu skyldu samkvamt 30. gr. laga nr. 48/1988 tel ég naudsynlegt ad per reglur,
sem hverju sinni er fylgt vid launagreidslur til fanga, séu dkvednar i reglugerd. Hlutadeigandi
stjornvdldum ber einnig ad gata pess, ad pessar reglur séu skyrar og adgengilegar, pannig
ad fangar og adrir peir, sem malid vardar, geti 4 hverjum tima fylgst med pvi, hvort
framkvamd fangelsisyfirvalda 4 pessum mdlum sé { samremi vid settar reglur.

Eg tel hins vegar ekki rétt ad taka 4 pessi stigi afstodu til pess, hvort niverandi
launagreidslur til fanga séu { samrami vid 3. mgr. 13. gr. laga nr, 48/1988. Edlilegra er ad
hlutadeigandi stjornvold setji sem fyrst dkvaedi { reglugerd um vinnulaun fanga { samremi
vid framangreinda lagaskyldu. Par k&mu vantanlega fram skyringar 4 peim mismun, sem
er 4 upphad vinnulauna og dagpeninga milli fangelsa og hvernig tekid er tillit til arSsemi
vinnunnar hverju sinni og launa 4 almennum vinnumarkadi. Pad skal p6 tekid fram, ad ég
fe ekki sé0 ad 16g standi til pess, ad vid dkvorSun vinnulauna til fanga sé tekid tillit til
bess, ad peir greidi ekki fyrir f&di og hiisn®di, eins og déms- og kirkjumalaraduneytid midar
vid samkvaemt bréfi pess frd 8. jandar 1990.

Samkvemt framansdgdu eru pad tilmeli min til démsmadlaradherra, ad hann l4ti setja {
reglugerd dkvadi um vinnulaun og dagpeninga fanga. Rétt er lika ad minna 4 pad stefnumid,
sem var uppi vid setningu laga nr. 38/1973 um fangelsi og vinnuheli, ad stefna purfi ad
bvi, ad laun fanga verdi heerri, og pa sérstaklega med tilliti til arSsemi vinnunnar.”

VI

f nidurstodu 4lits mins sagdi svo um 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist:

,»Grein pessi kom 1 stad dkvaeda 47. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med sidari
breytingum, sem felld var ur gildi med 16gum nr. 48/1988, sbr. 31. gr. laganna.

Med bréfi sinu til min vakti A sérstaklega mdls 4 pvi, hvort lokamalsgrein 26. gr. laga
nr. 48/1988 stangadist ekki 4 vid onnur 16g eda alpjédasampykktir, sem Islendingar veeru
adilar ad. Par veri forstodumanni fangelsis veitt heimild til ad lengja fangelsisvist um allt
ad pridjung og breyta med pvi peim démum, sem kvednir veeru upp af démstélum.
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Eins og ég ték fram { bréfi minu til déms- og kirkjumalardduneytisins 1. desember 1989,
dkvad ég ad taka kvortun A til athugunar, pé ad hann visadi ekki til einstakra dkvardana,
sem beinst hefdu ad honum, enda vari honum sem fanga skylt ad hlita peim dkvordunum,
sem teknar veru 4 grundvelli umraeddra lagareglna. Petta atridi { kvortun A 1ytur ad peim
lagareglum, sem Alpingi hefur sett um dkvordun agavidurlaga vegna brota fanga 4 reglum
fangelsis. Samkveaemt 16gum og reglum um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis falla
storf og lagasetning Alpingis almennt utan starfssvids umbodsmanns. f 11. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis segir hins vegar, ad verSi umbodsmadur pess var ad
meinbugir séu 4 gildandi 16gum, skuli hann tilkynna pad Alpingi og hlutadeigandi radherra.
Eg tel, ad undir dkvadi 11. gr. falli m.a. pau tilvik, pegar dkvdi laga rekast 4 eda {slensk
16g eru ekki { samrzmi vid par skuldbindingar, sem Island hefur undirgengist samkvamt
alpjédasattmalum til verndar mannréttindum. Eg dkvad pvi ad taka framangreint atridi { bréfi
A til ndnari athugunar.

Island hefur med pvi ad fullgilda Mannréttindaséttméla Evrépu skuldbundid sig til ad
tryggja hverjum peim, sem 16gsaga pess neer til, réttindi pau og frelsi, sem sattmalinn kvedur
4 um, sbr. auglysingu nr. 11/1954 um fullgildingu Evrépusamnings um verndun mannréttinda
og mannfrelsis. {slenska rikid hefur pannig tekid 4 sig pa skyldu ad haga 16ggjof sinni og
lagaframkvemd { samreemi vid dkvedi sdttmélans og skuldbundid sig til ad vidurkenna
16gs6gu Mannréttindadémstéls Evrépu, sbr. auglysingu nr. 58/1958.

Samkvemt 5. gr. Mannréttindasattmdla Evrépu skulu allir menn eiga rétt til frelsis og
mannhelgi og engan mann skal svipta frelsi nema { peim tilvikum, sem talin eru { staflidum
a til f { greininni, enda skal hof6 4 st malsmedferd, sem 16g dkveda.

Akvadi 1. mgr. 5. gr. eru svohljédandi:

1. Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.

Engan mann skal svipta frelsi nema pegar um er a8 reda eftirfarandi tilvik, enda
skal bé geta beirrar adferdar, sem melt er { 16gum:

a. loglegt vardhald manns, sem demdur hefur verid sekur af par til beerum démstéli;

b. 16glega handtdku eda varShald manns fyrir ad 6hlySnast 16glegum tdrskurdi
démstols eda til ad tryggja efndir 16gmeltrar skyldu;

c. 16glega handtoku eda varShald manns, sem framkvaemt er { pvi skyni ad fzera
hann fyrir 16gbert stjérnvald, enda hvili 4 honum skynsamlegur grunur um afbrot eda
med rokum sé talid naudsynlegt ad koma 1 veg fyrir, ad hann fremji afbrot eda komist
undan, er hann hefur framid pad;

d. gezlu 6fullvedja manns samkvaemt 16glegum Urskurdi vegna eftirlits med uppeldi
hans eda 16gmata gezlu hans { bvi skyni, ad hann verdi ferdur fyrir 16glegt stjdmvald;

e. 16glega gazlu manns til ad koma { veg fyrir, ad smitandi sjikdémar breidist t,
eda manns, sem er andlega vanheill, &fengissjiklingur, eiturlyfjasjiklingur eda
umrenningur;

f. l16glega handtdku eda vardhald manns til ad koma { veg fyrir, ad hann komist
6loglega inn { land, eda manns, sem radstafanir hafa verid gerdar til ad flytja dr landi
eda framselja.”

f ofangreindum dkvadum 1. mgr. 5. gr. er tzmandi talis, { hvada tilvikum megi svipta
menn frelsi. Medal peirra vidurlaga, sem heimilad er ad gripa til skv. 26. gr. laga nr. 48/
1988, er einangrun { allt ad 30 daga, og skal si timi, sem fangi er { einangrun, ekki teljast
til refsitimans. Slik vistun { einangrun getur pd komid til vidbétar demdri fangelsisrefsingu.

Samkvemt 3. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 er pad forstodumadur fangelsis, sem tekur
dkvordun um beitingu agavidurlaga, sem melt er fyrir um { 26. gr. Ekki m4 einangrun hins
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vegar lengja fangavist um meira en pridjung demds refsitima, nema sampykki fang-
elsismélastofnunar sé fengid og pé aldrei um meira en helming. Akvadi um storf
forstodumanna fangelsa og fangelsismalastofnunar eru { I. og II. kafla laga nr. 48/1988. Pad
er verkefni forst6dumanns fangelsis ad sjd um daglegan rekstur fangelsis, og fang-
elsismadlastofnun skal m.a. annast daglega yfirstjérn 4 rekstri fangelsa og sjd um fullnustu
refsidéma. I 16gum nr. 48/1988 eru ekki sjilfsted dkvadi um malskot 4 dkvordunum
forst6Bumanns fangelsis til fangelsismélastofnunar eda akvorSunum stofnunarinnar til
démsmalarddherra, sem fer med yfirstjérn fangelsismala samkvamt 1. gr. laganna. Eins og
tekid er fram { athugasemdum, sem fylgdu 26. greininni { pvi frumvarpi, er vard ad 16gum
nr. 48/1988, verdur ad telja ad dkvarBanir um beitingu agavidurlaga samkvamt peirri grein
seti stjérnsyslulegri keru til ddmsmalardduneytis.

Eg tel, ad akvordun fangelsisyfirvalda ad lita fanga smta einangrun samkvamt
fyrirmalum 26. gr. laga nr. 48/1988 um agavidurldg samrymist ekki ofangreindum dkvadum
5. gr. Mannréttindasittmala Evrépu, ad minnsta kosti ekki ef slik dkvordun lengir { raun
refsitima pann, sem dkvedinn hefur verid i démi. Stafar pad af pvi, ad pa fullnagir
frelsissvipting ekki lengur bvi skilyrdi a-lidar 5. gr. ad vera dkvedin af démi, enda geta adrir
staflidir 1. mgr. 5. gr. ekki 4tt vid.

Hér er einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi, ad fangi, sem sakadur er um brot 4
fangelsisreglum samkvamt 26. gr. laga nr. 48/1988, getur { vissum tilvikum talist borinn
s6kum um refsiverdan verknad i skilningi 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasittmala Evrépu og
ma bpar sérstaklega visa til dédms Mannréttindadémstéls Evrépu frd 28. jini 1984 { mali
Campells og Fells. Verdur pa { slikum tilvikum ad fylgja dkvaedum 6. gr. um réttlita
malsmedferd fyrir hadum og hlutlausum démi.

Samkvaemt framanségdu er bad skodun min, ad dkvordun vidurlaga samkvamt 26. gr.
laga nr. 48/1988 geti haglega farid { biga vid dkvadi 5. og 6. gr. Mannréttindasittmadla
Evrépu. Eg tel ad parna sé um ad reda meinbugi 4 islenskum 16gum skv. 11. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis og ég hef pvi dkvedid ad koma peirri dbendingu 4
framfaeri vid démsmadlarddherra og Alpingi, ad 1 pessu efni purfi ad samraema adkvadi
fslenskra laga 48urnefndum dkvadum Mannréttindasattmala Evrépu. A9 minum démi veri
b4 jafnframt rétt ad taka almennt til athugunar 4 ny, hvernig haga beri dkvordun agavidurlaga
4 hendur fongum medal annars med tilliti til sjénarmida um samkvamni, sanngirni og
réttardryggi. Ad sidustu leyfi ég mér ad minna 4 bréf mitt til forsatisrddherra og forseta
Alpingis, dags. 29. desember 1988, en bar benti €g 4 6fullkomin dkvadi til verndar
mannréttindum { {slenskum 16gum. Medal annars var vakin athygli 4 pvi, ad dkvadi 65. gr.
islensku stjérnarskrarinnar fjalla fyrst og fremst um handtoku sem li8 i rannsékn refsimala,
en frelsi og réttardryggi almennt nytur par ekki verndar. (Sjd ndnar Skyrslu umbo8smanns
Alpingis fyrir 4rid 1988, bls. 45.)

I samreemi vid pad, sem ad framan greinir, er 4lit petta sent démsmaélaradherra,
fjarmélaradherra og forsetum Alpingis.”

I tilefni af bvi, sem ad framan greinir { 4liti minu um agavidurlég { 26. gr. laga nr.
48/1988, lagdi démsmalaradherra fram frv. til laga um breyting 4 16gum um fangelsi og
fangavist { névembermanudi 1990.
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5.0. Foreldrar og bérn.

5.1. Forsja. Umgengnisréttur.
(Mal nr. 182/1989)

A lagdi fram kvortun dt af forsjd og umgengnisrétti vegna barns hennar B, en
démsmalaraduneytid hafdi fengid fodur barnsins forsjana. Laut kvortun A { fyrsta lagi ad
peirri dkvordun démsmadlaraduneytisins frd 28. 4gist 1989, ad hafna kréfu A um breytta
forsja B og fd A forsjana. f 65ru lagi vardadi kvértun A atlada Sfullnegjandi 6flun gagna
um adbiinad barnsins hja fodurnum, sem busettur var erlendis. I pridja lagi gerdi A
athugasemdir vid pad, ad démsmélardduneytid skyldi ekki hafa fjallad um umgengnisrétt
tengslum vid dkvordun pess um forredid. Eftir vidtoku kvortunar A 6skadi ég eftir pvi vid
démsmalar4dherra, ad raduneyti hans skyrdi afstddu sina til kvortunarinnar og 1€ti mér 1 té
pau gogn, sem malid vordudu, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
Barust mér gbgn og skyringar raduneytisins. Gaf €g 16gmanni A kost 4 pvi ad gera
athugasemdir vid greinargerd raduneytisins og barust mér athugasemdir frd 16gmanninum.

AD kvortuninni athugadri og peim skyringum, sem démsmalardduneytid hafdi fram ad
feera, vard nidurstada min vardandi einstaka paetti bess svo sem hér segir:

»1. Breyting forsjar B.

Eg t6k fram, ad um hefbi verid ad reda trlausn um breytingu 4 fyrri 4kvordun déms-
malardduneytisins um forsjd barns. Um pad feeri eftir 2. mgr. 39. gr. barnalaga nr. 9/1981. Eg
taldi rétta p4 skyringu raduneytisins, ad breyttar adstedur pess foreldris, sem ekki hefdi
forsja barns, réttleettu ekki einar Ut af fyrir sig, ad dkvordun um forsjd yrdi breytt samkvamt
lagadkvaedi pessu. Um yroi ad vera ad ra&da breytingar 4 adstadum ad 6dru leyti, sem yrdu
ad teljast skadlegar hagsmunum og porfum barns mi%ad vid pa kosti, sem forsjarbreytingu
fylgdu, eda breytingar, sem stefndu hag barns { slika hattu. Breytingar heféu ordid 4 hégum
foSur B eftir ad forsjardrskurdir démsmadlaraduneytisins hefdu gengid, par sem hann hefdi
flust dr landi og stofnad heimili erlendis. Démsmélardduneytid hef6i { greinargerd sinni gefid
itarlega skyringu 4 pvi, hvernig pad komst ad beirri nidurstddu, ad ekki veari réttletanlegt
ad breyta forsjd B. Par 4 medal hef8i raduneytid skyrt pa skodun sina, ad stadhafingar um
sleman adbtnad B 4 heimili fodur attu ekki vid rok ad stydjast. Eg skyrdi A fra pvi, ad
athugun min hefdi ekki leitt 1 1jés, ad démsmélaraduneytid hefdi vid trlausn sina frd 28.
agast 1989 um forsja B lagt til grundvallar 616gmat sjénarmid eda 6forsvaranlegt mat 4
adstedum eda atvikum, sem mali skiptu.

2. Gagnaoflun domsmalaraduneytisins.

Vardandi pennan patt kvortunarinnar benti €g 4, ad fyrir ddmsmadlardduneytinu hefdu
legid andstadar skyrslur um hagi B 4 heimili f68ur erlendis og hefdu skyrslur pessar verid
gefnar af monnum tengdum deiluadilum. Féllst €g 4 pad med raduneytinu, ad almennt yrdi
litt byggt 4 slikum skyrslum og ekki hefdi verid 4steda til ad ganga eftir skyrslum fra 68rum
slikum adilum. Eg visadi til pess, ad aflad hefdi verid 4lits salfredings vardandi B og skyrslu
félagspjonustu erlendis um hagi og adstedur barnsins par. Ekki yrdi séd, ad 4steda veeri til
pess ad tortryggja skyrslu stofnunarinnar. Tjadi ég A, ad ekki veeru rok til bess ad minum
démi ad finna ad gagnadflun raduneytisins.

3. Umgengnisréttur.

Eg taldi ekki 4stzdu til athugasemda af minni hélfu vid pa 4kvérdun démsméla-
raduneytisins ad lata drlausn um umgengnisrétt bida sidari tima eins og atvikum malsins
veeri héttad.”
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5.2 Akvordun og endurskodun medlagsfjarhzdar.
(Mal nr. 195/1989)

L

Hinn 27. oktéber 1989 bar A fram kvortun vid mig ut af dkvérdunum démsmaélaradu-
neytisins um medlag, er A var gert a8 greida med bornum sinum premur { tilefni af skilnadi.
I kvortun A kom fram, ad hann taldi, ad ekki hef8i verid farid ad 16gum, pegar upphad
medlagsins var dkvedin, pratt fyrir fullyrdingar démsmalardduneytisins um hid gagnsteda.
RaSuneytid hefdi engra upplysinga aflad sér um tekjur A eda fyrrv. eiginkonu hans, pegar
farid hefdi verid fram 4, a0 trskurdur um medlag yrdi endurskodadur, pratt fyrir ad beidni
um pad hefdi m.a. byggst 4 lekkuSum tekjum. P4 hefdi medlagsurskurdur raduneytisins
eingongu byggst 4 6sk médur barnanna og danskri vinnureglu um tekjuvidmidun med-
lagsskyldra foreldra 4n tillits til barnafjélda. A visadi til pess ad { 14. og 15. gr. barnalaga
nr. 9/1981 segdi m.a., ad framferslueyri skyldi dkveSa med hlidsjén af porfum bams og
fjarhagsstodu og 68rum hogum beggja foreldra, p. 4 m. aflahafi peirra. Ennfremur ad
sambiidarforeldri vaeri skylt ad framfera sambiidarbarn sem sitt eigid veri. Taldi A, ad
raduneytid hefdi horft fram hjd 14. og 15. gr. barnalaga pegar medlagid hefdi verid tirskurdad.

IL.

Eg taldi kvortun A liita ad tveimur atridum. Annars vegar ad pvi, ad upphafleg dkvérdun
démsmalaraduneytisins fra 6. janiiar 1988 hefdi ekki verid { samrami vi6 16g, og hins vegar
a0 pvi, ad raduneytid hefdi ekki stadid réttilega ad afgreidslu beidni A um breytingu 4
urskurdi um tvofalt medlag med bornunum. Vikur fyrst ad nidurstédu athugunar minnar 4
fyrra atridinu. Umraedd dkvordun var urskurSur raduneytisins { tilefni af hjonaskilnadarmali
A og B. Kvad trskurburinn svo 4, ad B skyldi hafa til bradabirgda forsjé priggja barna beirra.
P4 var svo kvedid 4 { tirskurdinum, ad meo visan til 14. og 15. gr. barnalaga skyldi A greida
B tvofalt meSlag med hverju barni eins og barnalifeyrir skv. 16gum um almannatryggingar
dkvardadist hverju sinni frd 1. név. 1987 par til endanlega yr8i tekin dkv6rdun um forsjdna.
Meblagid skyldi greidast ménadarlega fyrirfram en afallid medlag pegar { stad.

I bréfi minu til A, dags. 28. desember 1990, sagdi svo um nidurstédu athugunar minnar
4 pessum patti malsins:

I leyfisbréfi til 16gskilnadar, sem gefid var it 30. mai 1988, var fyrrgreind skipan
4 forsja og medlagsgreidslum stadfest. Urskurdur démsmadlaraduneytisins um ad pér
greidid tvofalt lagmarksmedlag med bérnum ydar er reistur 4 1. mgr. 14. gr., 2. mgr.
15. gr. og 2. mgr. 16. gr. barnalaga nr. 9/1981. Samkvamt 2. mgr. 15. gr. barnalaga
ber valdsmanni (démsmadlardSuneytinu) ad dkveda framferslu med hlidsjon af pérfum
barns og fjarhagsstodu og 63rum hogum beggja foreldra, p. 4 m. aflahzfi peirra. [ 2.
mgr. 16. kemur sidan fram, ad i medlagsirskurdi megi aldrei dkveda meblagsgreidslur
leegri en sem nemi barnalifeyri, eins og hann er dkvedinn 4 hverjum tima { 16gum um
almannatryggingar. Tilvitnud lagadkvadi veita démsmadlardduneytinu téluvert svigrim
til ad dkvarda fjarhad meblags, eftir pvi sem edlilegt pykir { hverju tilfelli, og til ad
mota nénar peer reglur, sem fylgt er { peim efnum.

I skyringum démsmaélaraduneytisins, dags. 31. mai 1990, eru skilmerkilega rakin
pau sjénarmid, sem studst er vid, pegar trskurdad er haerra medlag en ligmarksmedlag,
en Jafnframt dréttad, ad par s€ adeins um vidmidanir ad r&da og ad lita verdi til atvika
allra { hverju mali. Eg tel, ad pau sjénarmid, sem démsmadlaraduneytid hefur lagt til
grundvallar dkvordun um tvofalt medlag { pvi tilfelli, sem hér um redir, og rakin eru {
skyringum raduneytisins, séu { samrami vid framangreind lagadkveedi. P4 hefur athugun
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min ekki leitt { 1j6s, ad démsmalaraduneytid hafi vid trlausn sina um tvéfalt medlag
med bdrnum ydar lagt til grundvallar 6l6gmet sjénarmid ad 60ru leyti eda 6eblilegt
mat 4 adstedum.”

I11.

AD pvi er sidara atridid vardar, p.e. afgreidslu démsmalaraSuneytisins 4 beidni um
breytingu & urskur8i um tvofalt medlag, pa voru malavextir peir, ad A leitadi eftir slikri
breytingu 4 grundvelli 20. gr. barnalaga med bréfi, dags. 10. névember 1988. Hann feerdi
fram bau rok, ad ekki hefdi verid tekid tillit til tekna B 4 beim tima, er trskurBurinn var
kvedinn upp, en B hefdi pa verid ttivinnandi. Hann bar pvi og vi8, ad hann veri { sambid
og med tvd bom 4 framfari sinu og ad tekjur hefdu lekkad talsvert ad undanférnu svo sem
hann skyr3i frekar. Démsmalard8uneytid synjadi erindi A hinn 23. desember 1988.

Eg tjadi A, ad hafa yrdi { huga vid mat 4 pvi, hvort rdduneytid teldist hafa kanna8 malid
nzgilega, ad sambid hans og framfarsluhagir svo og tekjumal B hefSu legid fyrir, pegar
16gskilnaBarleyfi var gefid ut. Pessi atridi hefdu pvi ekki gefid raduneytinu 4stedu til ad
breyta fyrri drskurdi sinum. Rok vardandi tekjulekkun A sjélfs hefdu hins vegar lotid ad
breyttum adstedum fra iitgafu 16gskilnadarleyfis og vaeri pvi haldid fram, ad tekjurnar hefou
lzekkad talsvert frd pvi sem var, pegar 4kvordun um tvofalt medlag hefdi verid tekin. I bréfi
minu til A visadi ég til skyringa démsmalardBuneytising vardandi betta atridi. Par kemi
fram, a8 ekki hef8i pott astada til ad kalla eftir gognum um fjarhag adila vegna kréfu A
um breytingu 4 drskurdi rdduneytisins frd 30. mai 1988, par sem krafan hefSi verid sett
fram fimm og halfum manudi eftir ad Grskurdurinn gekk, p.e. 15. névember 1988. Hefdi
ba verid hofo sérstok hlidsjon af peirri starfsreglu rdduneytisins ad leggja tekjur adila 4
sidustu tveimur til premur arum til grundvallar vid dkvordun medlags.

P4 sagdi svo 1 bréfi minu til A vardandi pennan 1id kvértunar hans:

,-Beidni ydar um endurupptoku er reist 4 1. mgr 20. gr. barnalaga nr. 9/1981, eins
og fram er komid. Akva5id heimilar valdsmanni ad breyta medlagsirskurdi, ef rokstudd
beidni kemur fram um bad, enda sé synt fram 4 ad hagir foreldra eda barns hafi breyst.
Edlilegt er ad skyra petta lagadkvadi svo, ad gera verdi sennilegt ad hagir foreldra eda
barns hafi breyst til nokkurrar frambidar. Beidni ydar, sem kom fram adeins fimm og
halfum manudi eftir ad 16gskilnadarleyfi var gefid ut, gaf ekki tilefni til ad =tla ad pessu
skilyrdi veeri fullnegt. Eg tel pvi, ad akvordun démsmalaraduneytisins fra 23. desember
1988 hafi verid { samremi vid nefnt lagadkvadi og medferd pess 4 beidni ydar gefi
ekki tilefni til athugasemda af minni halfu.”

5.3. Umgengnisréttur, Pvingunarirraedi.
(Mal nr. 217/1989)

A kvartadi yfir pvi, ad hann hefdi ekki nad umgengnisrétti vid son sinn B, vegna bess
ad domsmalaraduneytid hefdi ekki neytt peirra trraeda, sem log heimiludu til pess ad
fylgja eftir drskurdi sinum um umgengni. Umbodsmadur taldi, ad ésamrami veeri
milli lagadkvaeda um dagsektir til ad knyja fram umgengnisrétt eftir pvi hvort
rétturinn hefdi verid dkvardadur i tilefni af skilnadi eda 6drum astaedum. Vaeru
sektarmérk heerri i fyrrnefnda tilvikinu. Pa skorti fyrirmaeli um pad, med hvada
haetti dagsektir vegna framkvaemda umgengnisréttar skyldu a lagdar og innheimtar.
Taldi umbodsmadur, ad um petta efni yrdi ad stydjast vid almennar reglur um afall
og innheimtu dagsekta. [ samraemi vid pad vaeri pvirétt, ad dagsektir yrou Akvardadar
fyrir hvern dag, sem lidi fra pvi ad umgengni hefdi verid torveldud, par til
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umgengnisirskurdi veeri hlytt, en ekki eingongu fyrir pa daga, sem umgengni aetti ad
fara fram samkvamt samningi eda akvordun démsmalaraduneytis. Umbodsmadur
vék ad drraedum démsmalaraduneytis til ad knyja fram umgengnisrétt i tilviki A,
p.e.a.s. annars vegar lidsinni barnaverndarnefndar eda sérstaks tilsjonarmanns og
hins vegar dagsektum. Taldi umbodsmadur ad afskipti raduneytisins af mali A med
tilliti til fyrrnefnda iirrzedisins gzefu ekki tilefni til athugasemda. Pau drraedi hofou
ekki borid arangur og hafdi raduneytid ekki gripid til dagsekta. Umbodsmadur gat
pess m.a., ad dagsektir veeru almennt taekt trraedi til ad fylgja eftir loglegum
akvordunum um umgengnisrétt. Taldi umbodsmadur ekki hafa komid fram naeg
gogn og rok fyrir pvi, ad vegna hags og parfa B vzeri ekki faert ad beita dagsektum til
pess ad framfylgja drskurdi raduneytisins um umgengnisrétt. Taldi umbodsmadur
pvi astzedu til pess, ad raduneytid taeki 4 ny til athugunar umraedd dagsektairraedi.

I

Hinn 7. desember 1989 lagdi A fram kvortun yfir pvi, ad hafa ekki ndd fram
umgengnisrétti vio son sinn B. A8 minum skilningi félst { kvortun A ad démsmalaraduneytid
hefdi ekki neytt peirra Urreda, sem 16g heimiludu, til ad fylgja eftir vrskurdi sinum um
umgengni fra 20. juni 1985.

Hinn 13. desember 1989 ritadi €g déms- og kirkjumadlaraduneytinu bréf og 6skadi eftir
pvi, ad raduneytid 1éti mér { té ljésrit af gdgnum pess um malid. Gogn raduneytisins barust
mér 17. jandar 1990. Eftir ad hafa kynnt mér bessi gogn, éskadi ég eftir pvi med bréfi,
dags 30. mars 1990, ad raBuneytid gerSi grein fyrir afst6du sinni til kvortunar A. Svar
raduneytisins barst 17. mai 1990.

1L
f bréfi déms- og kirkjumdlaraduneytisins 17. mai 1990 segir 4 pessa leid:

,»-Ra0uneytid telur sig hafa beitt 61lum peim radum, sem pvi eru tak samkvaemt 2.
mgr. 40. gr. til ad koma 4 umgengni milli [A] og sonar hans eftir a8 tirskurdur var
kvedinn upp bann 20. jini 1985. Samkvemt drskurSinum var vidkomandi barna-
verndarnefndum fali8 ad hafa eftirlit med umgengninni.

Eftir ad { 1j6s kom, ad tilraunir starfsfélks nefndanna til ad koma 4 umgengni voru
drangurslausar, var tekin si dkvordun ad senda malid til meSferSar Barnaverndarrdds
Islands. Talid var, ad pad gati hafa torveldad lausn malsins, a tvaer nefndir hifdu haft
malid til medferdar, auk pess sem konan haf8i lyst vantrausti 4 barnaverndarnefnd [X].
Eftir umsdgn barnaverndarrdds, tékst starfsmanni raduneytisins ad n4 samkomulagi milli
foreldranna um tiltekna umgengni, en p4 gerdist pad, sem haf8i gerst nokkrum sinnum
adur vid medferd malsins, madurinn hringdi { konuna, pau lentu i miklu rifrildi og eftir
pad var konan ekki til vidraeedu um neina umgengni. Sidan petta ger8ist hefur starfsfélk
raduneytis og barnaverndarnefnda gert itrekadar tilraunir til ad koma 4 umgengni, sem
hafa bvi midur verid arangurslausar. Hefur miklum tima og vinnu verid varid { petta
mal. Er visad til gagna malsins, sem ydur hafa veri®d send pvi til studnings.

Ekki hefur veri0 talid radlegt ad leggja dagsektir 4 konuna 4 grundvelli niiverandi
heimildar, sbr. 3. mgr. 40. gr. Akvadid er gallad og dagsektarupphadin trelt og pad
‘hefur pvi takm&rkud pvingunarahrif. Frd pvi ad drskurur var kvedinn upp hafa tvivegis
verid 16gd fram 4 Alpingi, p.e. arid 1987 og 4 nyafst68nu bingi, frumvorp til breytinga
4 barnalogunum, sem hafa m.a. falid i sér, endurbztur 4 dagsektardkva0inu. Var tekin
su dkvordun ad bida med hugsanlegan dagsektanirskurd med hlidsjén af pessum
frumvorpum. { pessu sambandi er rétt ad vekja 4 pvi athygli, ad p6 pad komi vissulega
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til 4lita, ad beita dagsektum til pess ad reyna ad knyja fram umgengni { pessu mali, p4
er alls 6vist, vegna pess sem 4 undan er gengid og pvi hversu mikil heift er ennpa milli
foreldranna, ad slik pvingud umgengni sé barninu til g68s. Enda pétt pad sé barni mjog
mikilvagt ad vidhalda tengslum vid foreldri sitt, sem ekki fer med forsja pess, pa getur
umgengni stundum verid of dyru verdi keypt fyrir barnid.”

HL

I nidurstodu 4lits mins, dags. 28. desember 1990, sagdi svo um umgengnisrétt almennt:

,.f 40. gr. barnalaga nr. 9/1981 er melt fyrir um gagnkvaman umgengnisrétt foreldra
og barna. P4 er ad finna { 47. gr. laga nr. 60/1972 um stofnun og slit hjiskapar fyrirmeli
um ad vid urlausn skilnadarmals beri ad taka afstodu til réttar foreldris til umgengni vid
born. Fyrrnefnda dkvadid 4 vid um umgengnisrétt hvort sem hann er dkvardadur { tilefni
af skilnadi, sambudarslitum eda af 60ru tilefni. Sidarnefnda akvadid 4 eingdngu vid, begar
umgengnisréttur er dkvardadur { tilefni af skilnadi.

Umgengnisréttur foreldra og barna nytur sérstakrar verndar samkvemt 8. gr.
Mannréttindasattmdla Evrépu. Samkvamt 40. gr. barnalaga felur umgengmsrettur badi 1
sér rétt og skyldu foreldris til umgengni vid barn og rétt barns til umgengni vid foreldri. i
16gum eru ekki settar adrar skordur vid umgengnisrétti pess foreldris, sem ekki hefur forsja
barns, en pear, ad démsmalaraduneytid getur synjad um umgengni barns vid foreldri, sé
umgengni talin andsted hag bamns og porfum, sbr. 1. mgr. 40. gr. barnalaga. Nai adilar
ekki samkomulagi um umgengnisrétt, kvedur raduneytid 4 um inntak pess réttar, sbr. 2. mgr.
40. gr. T dkvadinu er jafnframt gert rad fyrir ad démsmalaraduneytid geti leitad umsagnar
barnaverndarnefndar, ef porf er talin 4, svo og lidsinnis hennar eda sérstaklega tilnefnds
tilsjonarmanns { sambandi vid framkvemd umgengnisréttar. Samkvamt 5. mgr. 40. gr.
barnalaga og 48. gr. um stofnun og slit hjiskapar lita 4dgreiningsefni vegna umgengnisréttar
dvallt drlausn démsmalardduneytisins, sem einnig getur breytt dkvordunum sinum ad 6sk
annars foreldris, ef hagur og parfir barns gera slikt réttmatt.”

Iv.

Um dagsektir til ad framfylgja umgengnisrétti sagdi svo:

I 3. mgr. 40. gr. barnalaga er melt fyrir um pau Grredi, sem unnt er ad beita til
framdrattar umgengnisrétti, ef forsjarforeldri torveldar umgengni. Par segir ad doms-
malaraduneytid geti lagt 4 pann, er { hlut 4, allt ad 200 kréna dagsektir, sem renni { rikissj6d.
Pa er sérstaklega 4réttad ad OO0rum lagalrreedum verdi ekki beitt til framdréttar
umgengnisrétti. Hlidstett dkvaedi er { 4. mgr. 47. gr. laga nr. 60/1972, sbr. og 68. gr. laga
nr. 10/1983 um breytingu 4 sektarmorkum nokkurra laga. Sektarmorkin samkvemt
sidastnefnda dkveedinu eru p6 herri, eda allt ad kr. 1000 4 dag.

Toluvert 6samrami er milli framangreindra lagadkvada. Felst pad { pvi ad sektarmork
eru allmiklu herri, pegar um er ad reda umgengnisrétt, sem dkvardadur hefur verid { tilefni
af skilnadi. f 68rum tilfellum ber ad mida vid sektarmérk, eins og pau eru dkvedin { 3. mgr.
40. gr. barnalaga, par 4 medal pegar umgengnisréttur hefur verid dkvardadur { tilefni af
sambudarslitum.

f 16gum er ekki ad finna ndnari fyrirmli um pad, med hvada heatti dagsektir samkvamt
nefndum lagadkvaedum skuli 4 lagBar og per innheimtar. i greinargerd med barnalogum er
heldur ekki ad finna nakvamar leidbeiningar { pessu efni. gre1narger6 med 16gum um
stofnun og slit hjuskapar er bent 4, ad vid afpldnun dagsekta megi hafa hlidsjén af 55. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

begar framangreindri athugasemd { greinargerd med 16gum um stofnun og slit hjiskapar
sleppir, er engar leidbeiningar ad finna { greinargerd um pad, med hvada hatti skuli stadid
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ad framkvemd umraeddra dagsektardkvada. Um bad efni verdur pvi ad stydjast vid almennar
reglur um 4fall og innheimtu dagsekta. f samremi vid pad er edlilegt ad skyra framangreind
lagadkveedi svo, ad dkvarda beri dagsektir bannig, ad per falli 4 fyrir hvern dag, sem lidur
frd pvi ad umgengni er torveldud { skilningi nefndra lagadkvada, bar til drskurdi um
umgengni er hlytt, en ekki eingébngu pd daga, sem umgengni 4 ad fara fram samkvamt
samningi eda dkvordun démsmdlardduneytisins.”

V.

AD pvi er vardar kvortun A sérstaklega vard nidurstada min bessi:

,.Bins og fram hefur komid, skil ég kvortun A svo, ad r4duneytid hafi ekki 4 fullnegjandi
hatt fylgt eftir drskurdi sinum fréd 20. jini 1985, enda hafi konan synjad honum um umgengni
vi0 barnid andstett Urskurdi ddmsmadlardduneytisins.

Samkvaemt pvi, sem fram er komid, er gert rdd fyrir pvi { barnalbgum, ad
démsmalardBuneytid geti haft afskipti af framkvaemd drskurdar med tvennum hatti. i fyrsta
lagi med bvi ad leita lidsinnis barnaverndarnefndar eda sérstaklega tilnefnds tilsjonarmanns
i sambandi vid framkvemd umgengnisréttar, pegar dsteda pykir til, sbr. 2. mgr. 40. gr., og
1 60ru lagi med bvi ad leggja dagsektir 4 pann adila, sem ekki hlydir trskurdi riduneytisins,
sbr. 3. mgr. 40. gr.

Eftir ad hafa athugad gogn mélsins, sem barust mér med bréfi ddmsmadlardduneytisins,
dags. 17. jandar 1990, er pad nidurstada min, ad afskipti rdiduneytisins af framkvaemd
urskurdarins samkveaemt 2. mgr. 40. gr. barnalaga gefi ekki tilefni til athugasemda af minni
hélfu.

I svarbréfi raduneytisins, dags. 17. maf 1990, kemur fram, ad prétt fyrir afstodu konunnar
hafi enn ekki verid gripid til pess rdds ad leggja 4 dagsektir til ad knyja 4 um
umgengnisréttinn. Fyrir pessu eru tilgreindar tveer dstedur. { fyrsta lagi ad Grrasid hafi 1itil
pvingunardhrif, eins og lagaheimildin sé ur garSi gerd, m.a. vegna pess ad fjairhaed dagsekta
sé lag, og { 68ru lagi er pad dregid { efa, ad umgengni, sem pvingud er fram med pessum
hetti, s€ barni til g6ds.

13. mgr. 40. gr. barnalaga nr. 9/1981 og 4. mgr. 47. gr. laga um stofnun og slit hjiskapar
er tekin skyr afstada til pess, ad dagsektir séu almennt tekt drraedi til ad fylgja eftir Ioglegum
dkvordunum um umgengnisrétt. P4 er sérstaklega tekid fram, ad 66rum pvingunartrredum
verdi ekki beitt til framdrattar umgengnisrétti. I mélinu liggur fyrir ad démsmalariduneytid
urskurdadi hinn 20. jini 1985, ad B skyldi hafa rétt 4 ad vera hjd fo6Sur sinum A pridja
hvern laugardag fra kl. 9.00 - 20.00. P4 liggur fyrir ad vegna mikillar andsté8u konunnar
hefur trskurdi pessum ekki verid framfylgt { samremi vid efni hans. Tilraunir
démsmadlaraduneytisins til ad framfylgja drskurdinum med lidsinni barnaverndarnefndar Y
og sérstaklega tilnefnds tilsjénarmanns samkvamt 2. mgr. 40. gr. barnalaga hafa reynst
drangurslausar vegna métpréa konunnar.

Urskurdur démsmalaraduneytisins frd 20. jini 1985 er ekki rokstuddur, en ganga mé
ut frd pvi ad hann byggi 4 peirri forsendu, ad bad sé ekki andstett hag og porfum B ad
umgangast fodur sinn, sbr. 1. mgr. 40. gr. barnalaga. Eg tel med hlidsjén af pvi, ad { mélinu
hafi ekki komi fram nagileg gbgn og rok fyrir pvi, ad vegna hags og parfa B sé ekki fert
ad beita dagsektum til ad framfylgja Grskurdi rdduneytisins um umgengnisrétt. Samkveaemt
pvi og peim sjénarmidum um 4afall dagsekta, sem fyrr eru rakin, tel ég dstedu til pess, ad
raSuneytid taki 4 ny til athugunar, hvort rétt sé ad pad fylgi eftir nefndum tdrskurdi sinum
um umgengnisrétt peirra fedga B og A med pvi ad beita dagsektardkvaedi 3. mgr. 40. gr.
barnalaga nr. 9/1981. Eru pad tilmeeli min til déms- og kirkjumalardduneytisins ad pad taki
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malid til athugunar og trlausnar 4 ny.
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54. Réttarahrif malskots til Barnaverndarrads Islands.
Sérstakt heefi nefndarmanna i barnaverndarnefnd.
(Mal nr. 313/1990)

A bar fram kvértun vid mig tt af peirri 4kvordun Barnavermndarrads Islands, ad synja
um frestun 4 dkvordun barnaverndamefndar Y-kaupstadar um ad svipta A forredi barnsins
B med visan til 2. mgr. 56. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna. I dkvadi
pessu er tekid fram, ad madlskot til barnaverndarrdds fresti ekki framkvemd akvordunar
barnavemdarnefndar, en ,pegar sérstaklega stendur 4, getur bamaverndarrdd pé dkvedid,
ad framkvaemd dlyktana bamavemdamefndar skuli frestad, uns radid hefur fellt drskurd sinn.
Skal bamaverndarrad pa hrada storfum svo sem framast er unnt.” B var 4 peim tima, er hér
skipti mali, vistad 4 vistheimili med sampykki médur. Synjun bamaverndarrads var fra 26.
jtini 1990, en trskurd sinn { malinu kvad radid upp 12. jili 1990. Eg taldi samkvzamt pessu
ekki dstedu til pess ad gera athugasemd vid umradda synjun barnavemdarrads.

Kvortun A laut einnig ad hafi nefndarmanna { barnaverndamefnd Y-kaupstadar til pess
ad dkveda forsjarsviptinguna og fara yfirleitt med pad mal vegna fyrri afskipta nefndarinnar
i forsjarmali A, er vardadi énnur bom hennar. Eg visadi til pess, ad i 14. gr. laga nr. 53/
1966 veri tekid fram, ad um vanhzafi nefndarmanna til medferdar einstakra mala giltu dkveedi
36. gr. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala { héradi, eftir pvi sem vid geeti 4tt. Eg kvad
pad skoBun mina, ad almennt gztu nefndarmenn ekki talist vanhefir til medferdar
forsjarsviptingarmals samkvaemt lagadkvaedum pessum, pétt peir hefdu ddur fjallad um forsjd
bama sama foreldris og { hlut @tti. Slik nidurstada yrdi adeins byggd 4 sérstokum atvikum,
sem til pess varu fallin ad éhlutdregni yrdi dregin { efa. Hefdi athugun min 4 gégnum
madlsins ekki leitt slik atvik { 1j6s.

6.0. Gjaldeyris- og vidskiptamal.

6.1. Lagaheimild stjérnvaldsfyrirmaela um innflutning med greidslufresti.
(Mal nr. 213/1989)

Innflutningsfirmad A hélt pvi fram ad Sedlabanki Islands hefdi 4 timabilinu jini til
loka oktéber 1989 ekki farid ad 1ogum nr. 68/1989, er breyttu logum nr. 63/1979 um
skipan gjaldeyris- og vidskiptamala. Taldi A, ad med l6gum nr. 68/1989 hefdi
auglysing nr. 549/1988, um innflutning med greidslufresti og adrar erlendrar
lantokur, fallid nidur og greidslufrestur 4 6llum erlendum vérukaupum verid
étakmarkadur 4 pessu timabili eda par til auglysing nr. 499/1989 hefdi tekid gildi 1.
névember 1989. Hefdi Sedlabankanum pvi verid 6heimilt ad senda vidskiptabanka A
lista, bar sem A var talid i vanskilum med erlendan greidslufrest vegna vorukaupa, svo
og ad senda A bréf, par sem bodud hefdi verid st6dvun heimildar til gjaldfrests vegna
erlendra vorukaupa. Umbodsmadur benti 4 pad, ad lagastod auglysingar nr. 549/1988
hefdi verid ad finna i 2. mgr. 12. gr. laga nr. 63/1979 og vardadi utfzerslu a pvi
lagadkvaedi, ad 6heimilt veeri ad semja um lantokur erlendis, p.m.t. greidslufrest a
vorum, nema med sampykKi rikisstjornarinnar. Med 16gum nr. 68/1989 hefou pessar
takmarkanir verid felldar ir gildi. Kaemi ni 6tviraett fram { logunum, ad samningar
um greidslufresti 4 vorum, sem innflytjendur tzekju an abyrgdar banka eda annarra
fjarmalastofnana, féllu ekki undir bannakvzedi 1. ml. 1. mgr. 12. gr. Eftir gildistoku
laga nr. 68/1989 hefdu ekki getad haldist ébreytt stjérnvaldsfyrirmeeli, sem adur
hefdu verid sett um ttfzerslu 4 bannakvaedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 63/1979, eins og pad
var fyrir breytinguna. Staedist pvi ekki st skodun vidskiptaraduneytis, ad reglur skv.
auglysingu nr. 549/1988 hefou gilt 6breyttar fram ad gildistoku reglna skv. auglysingu
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nr. 499/1989. Taldi umbodsmadur bvi, ad fra gildistoku laga nr. 68/1989 hefou
innflytjendur ekki purft ad afla sampykkis 4 umrseddum gjaldfresti. Skv. logunum
skyldi vidskiptaraduneytid setja reglur um erlendar lantokur og mork peirra og
greivslufrests a vorum, en fram til pess rédist pad hins vegar eingéngu af skyringum
4 akvaedum laga nr. 68/1989. Umbodsmadur aréttadi mikilvegi pess, ad
stjornvaldshafar brygdust skjott vid um setningu reglna um framkvsemd laga, sem
loggjafinn faeli peim, ekki sist pegar um vaeri ad raeda jafn rétteekar breytingar a eldri
skipan sem i pessu tilviki.

L

Hinn 30. névember 1989 lagdi A fram kvértun yfir pvi, ad Sedlabanki fslands hefdi 4
timabilinu frd pvi { jini 1989 til loka oktdéber s.4. ekki farid ad 16gum nr. 68/1989, um
breyting 4 16gum nr. 63 31. mai 1979 um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala, med sidari
breytingum. Taldi A, ad med 16gum nr. 68/1989 hefdi auglysing nr. 549/1988, um innflutning
med greidslufresti og adrar erlendar lantékur, fallid nidur. Hefdi pvi greidslufrestur 4 6llum
erlendum voérukaupum verid 6takmarkadur 4 nefndu timabili, eda par til auglysing nr. 499/
1989 um innflutning med greidslufresti og adrar erlendar lantdkur téku gildi 1. névember
1989. Sedlabanka fslands hefdi pvi 4 nefndu timabili verid 6heimilt ad senda vidskiptabanka
sfnum lista, par sem A hefdi verid talid medal adila, sem veru ,,i vanskilum med erlendan
gjaldfrest vegna vorukaupa”, og ennfremur éheimilt ad senda fyrirteekinu , hétunarbréf”, sbr.
bréf, dags. 24. dguist 1989, sem hefdi falid { sér ,,hétun” um ad stodva heimildir til gjaldfrests
vegna erlendra vorukaupa. Bréf Sedlabanka Islands fra 24. dgist 1989 er svohljédandi:

»samkvamt medfylgjandi lista erud pér { umtalsverdum vanskilum me6 erlendan
gjaldfrest vegna vorukaupa. Listinn er byggdur 4 upplysingum vidskiptabankanna.

Ef um rangar upplysingar er ad raeda, bidjum vér ydur ad lata vidskiptabanka ydar
leidrétta per.

Vér bendum 4, ad samkvamt gildandi reglum eiga svona vanskil ad verda pess
valdandi ad pér verud ttilokadir fra pvi ad geta notad erlendan gjaldfrest.

Pad eru vinsamleg tilmeli, ad pér gerid vanskilin upp hid fyrsta, svo ekki komi til
frekari vandrada.”

IL

Hinn 8. jandar 1990 ritadi ég vidskiptaraSherra bréf, par sem ég med visan til kvortunar

A og med hlidsjén af 2. mgr. 22. gr. laga nr. 36/1986, um Sedlabanka Islands, 3. mgr. 1.

gr. laga nr. 68/1989 og 14. gr. reglugerdar nr. 211/1988, um skipan gjaldeyris- og

vidskiptamadla, 6skadi eftir 4liti raduneytisins &4 pvi, hvada reglur hefou gilt um heimild

innflytjenda til ad flytja inn vorur med greidslufresti 4 kaupverdi, 4n dbyrgdar banka eba

annarra fjarmadlastofnana, 4 timabilinu frd gildistoku 48urnefndra laga nr. 68/1989 fram ad

gildistdku reglna samkvaemt auglysingu nr. 499/1989 um innflutning med greidslufresti og
adrar erlendar lantokur. [ svarbréfi vidskiptar4duneytisins, dags. 11. jandar 1990, sagdi:

-»purt er um 4lit rdduneytisins 4 pvi, hvada reglur hafa gilt um heimild innflytjenda
til ad flytja inn vérur med greidslufresti 4 kaupverdi frd gildistéku laga nr. 68/1989
fram ad gildistoku reglna samkvamt auglysingu nr. 499/1989.

I tilvitnudum 16gum, segir, ad ,,vidskiptaraduneytid setji, ad hofou samradi vid
Sedlabankann, reglur um erlendar ldntdkur og um mérkin milli peirra og greidslufrests
4 vérum.”

Pegar eftir setningu laganna var hafinn undirbtiningur ad breytingu 4 reglum um



115

voruinnflutning med greidslufresti og um adrar erlendar lantokur. Var af halfu
raduneytisins rett sérstaklega vid fulltrda Sedlabankans og mélid jafnframt tekid upp
4 fundi { samstarfsnefnd um gjaldeyrismadl, en { henni sitja fulltriar bankanna, sparisjoda,
Sedlabankans og vidskiptardduneytisins. Vidradur pessar beindust m.a. ad pvi ad dkveda
nyja skilgreiningu 4 morkum ,,greidslufrests vid vorukaup” og ,.erlendrar lantSku”.

Undirbuningur pessi ték nokkurn tima en honum lauk med udtgafu auglysingarinnar
nr. 499/1989 hinn 1. névember 1989. Fram ad peim tima giltu dkvadi fyrri auglysingar
fra 21. desember 1988.”

f framhaldi af svarbréfi v165k1ptara6uneytlsms ritadi €g vidskiptaraduneytinu 4 ny bref
dags. 24. jandar 1990, og einnig sama dag stjorn Sedlabanka Islands.

I bréfi minu til vidskiptaradherra taldi ég rétt, ad vidskiptaraduneytid skyrdi frekar pa
skodun, sem fram kom { bréfi pess, ad dkvadi auglysingar frd 21. desember 1988 hefdu
gilt, par til auglysing nr. 499/1989 var gefin 1t 1. névember s.4, pratt fyrir fyrri gildistoku
laga nr. 68/1989. I svarbréfi raduneytisins, dags. 26. jandar 1990, kom eftirfarandi m.a. fram:

,Alit raduneytisins kom fram { fyrra bréfi, en pad skal ftrekad ad 1 16gunum sagdi
ad ,,vidskiptaraduneytid setji, ad h6féu samradi vid Sedlabankann reglur um erlendar
lantokur og um morkin milli peirra og greidslufrests 4 vorum.” Par reglur voru settar
med auglysingu nr. 499/1989.

Ef spurt er um &stedu pess, ad auglysingin med hinum nyju reglum var ekki birt
fyrr, pé er svarid pad ad vandasamt er ad setja pau mork, sem um radir og kallar pad 4
vidredur vid Sedlabankann og samstarfsnefnd um gjaldeyrismdl og athugun 4 peim
reglum, sem um petta gilda { ndgrannarikjunum. Hlaut slikt a6 taka nokkurn tima edli
malsins samkvamt.

Svo petta sé ndnar skyrt, pd eru { gildi homlur 4 ldntékum fslenskra adila erlendis
og er pvi naudsynlegt ad nyjar reglur um vorukaup erlendis med greidslufresti 4
kaupverdi opni ekki leid til pess ad fara framhjd peim homlum. T.d. matti hugsa sér
ad skjotseljanleg vara sé flutt inn med 1 4rs gjaldfresti og s6lu hennar sé€ lokid innan 1
madnadar fra innflutningi. Vidkomandi innflytjandi getur p4 fengid 11 méanada erlent
l4n, sem nota mad til pess ad komast { kringum framangreindar lantokuhomlur. Til bess
ad koma i veg fyrir ad rymkadar heimildir til vorukaupa erlendis verdi bannig
misnotadar, var raduneytinu falid ad setja reglur um framangreind mork. :

Fyrir pvi er sidan fost stjérnsysluhefd, ad reglugerdir og auglysingar skv. eldri
16gum gildi par til nyjar og formlega birtar reglur leysa par af hélmi, enda geti
framkvaemd nyrra lagadkvada ekki hafist fyrr en ndnari reglur um framkvamdina hafi
verid settar af framkvemdavaldinu.

Svo var { pvi tilviki sem hér um radir og ekki vard éedlilegur dréttur 4 samningi
hinna nyju reglna. Pangad til vard ad fara eftir eldri reglum.”

I bréfi minu til stjérnar Sedlabanka fslands, fér ég pess 4 leit, ad Sedlabanki Islands
skyr8i vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. |
svarbréfi Sedlabanka Islands, dags. 29. jantar 1990, kom m.a. eftirfarandi fram:

,,Vakin er athygli 4 pvi, ad { meSferd 4 frumvarpi til laga nr. 29/5 1989 4 Alpingi
var ad Osk vidskiptardBherra gerd breyting & pvi, er kemur fram { 3. mgr. bréfs
vidskiptaraduneytisins til ydar, dags. 11. jandar s.l., um ad ra8uneytid setji, ad hofou
samrddi vid Sedlabankann, reglur um erlendar lantékur, og um morkin milli peirra og
greidslufrests 4 vorum.
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bad er pvi rétt dlyktun er kemur fram { lokamadlsgrein sama bréfs rdduneytisins til
ydar, ad fyrri auglysing frd 21. desember 1988, hafi verid { fullu gildi til 1. névember
1989, er raduneytid birti nyjar reglur um petta efni.

Gjaldeyriseftirlitid haf8i pvi fullar heimildir til ad senda advorunarbréf dags. 24.
dgast 1989 til fyrirtzekisins. Par er tekid fram, ad bréfid sé byggt 4 upplysingum
vidskiptabanka, svo sem ndnar er skilgreint { bréfi voru til fyrirtekisins dags. 20.
névember 1989, en ljdsrit bess bréfs er 1 vorslu ydar. Er sidan farid nénar qt { pessi
madl { bréfi voru til fyrirtekisins dags. 1. desember 1989, sem einnig mun vera { vorslu
embattisins.

Er pvi hér med métmelt, ad umreedd bréf gjaldeyriseftirlits til fyrirtaekisins hafi
ekki stadist ad 1ogum. Gjaldeyriseftirlitid var { gédri trd og byggdi 4 peim grunni sem
pad verdur ad byggja 4, vid framkvaemd laga og reglna um betta svid p.e. 4 upplysingum
fra vidskiptabanka hlutadeigandi fyrirtzekis. Starfsrammi gjaldeyriseftirlitsins og
heimildir vardandi erlendar ldntSkur, pzr sem hér um redir, var jafnframt Sbreyttur
fram til 1. névember 1989. Visast hér til 15. gr. laga nr. 63/1979 og 28. gr. reglugerdar
nr. 211/1989.

Lokadlyktun vor er pvi, ad gjaldeyriseftirlitid hafi haft fullt tilefni og heimildir til
ad senda umratt bréf, dags. 24. dgist 1989 til fyrirtekisins [A] Um advorun var ad
reda ad gefnu tilefni og vakin skal athygli 4 2. mgr. bréfsins pannig ,.ef um rangar
upplysingar er ad reda, bidjum vér ydur (fyrirteekid) ad lita vidskiptabanka leidrétta
pad”. Pad skal og tekid fram, ad flestar paer upphadir, sem spurt var um, voru skrasettar
i banka 4dur en lagabreytingin { maf s.l. var gerd.”

Med bréfi, dags. 1. febriar 1990, 6skadi €g eftir pvi vid A ad fyrirtekid 1éti mér 1 té
paer athugasemdir, sem pad teldi rétt ad gera { tilefni af bréfi vidskiptardduneytisins fra 26.
jandar 1990 og bréfi Sedlabanka Islands fra 29. jandar 1990. Athugasemdir A bérust mér
sidan med bréfi fyrirteekisins, dags. 26. mars 1990.

1.

Kvértun A beindist ad pvi, ad eftir gildistoku laga nr. 68/1989 hefdu takmarkanir per,
sem fram koma { auglysingu nr. 549/1988 vardandi heimildir innflytjenda til pess ad semja
um greidslufresti vid innflutning voru, fallid ur gildi. Hefou dkvadi auglysingarinnar eftir
gildistoku laganna pvi ekki getad verid grundvoéllur fyrir afskiptum gjaldeyriseftirlitsins af
pvi, hvernig A nytti sér erlenda gjaldfresti 4 timabilinu frd 14. jin{ til 31. okt6éber 1989. Er
nénari grein gerd fyrir sjénarmidum A, Sedlabanka fslands og vidskiptardduneytisins um
petta efni { kafla IT hér ad framan.

Samkvamt c. 1id 3. gr. og 22. gr. laga nr. 36/1986 um Sedlabanka [slands hefur
Sedlabankinn eftirlit med pvi, ad 16gum og reglum um rddstdfun 4 erlendum gjaldeyri og
verslun med hann sé fylgt. I 2. mgr. 22. gr. laga nr. 36/1986 segir, ad { reglugerd, sem
rdSherra gefi ut ad fengnum tilldgum Sedlabankans skv. dkvedum peirra laga og laga um
skipan gjaldeyris- og vidskiptamadla, skuli setja ndnari reglur um medferd gjaldeyris og
framkvemd gjaldeyriseftirlits. Um skipan gjaldeyris- og viSskiptamadla gilda nd 16g nr. 63/
1979 med sidari breytingum. Samkvaemt 18. gr. peirra laga skal vidskiptaraduneytid setja
reglur um ndnari framkvemd laganna.

f 12. gr. laga nr. 63/1979, svo sem pau voru fyrir gildistoku laga nr. 68/1989, sagdi, ad
ekki mettu opinberir adilar né einkaadilar semja um ad taka lin erlendis, nema med
sampykki rikisstjérnarinnar. Til ldna { pessu sambandi teldist einnig hvers konar
greidslufrestur 4 vorum og bjénustu svo og leigusamningar. { 2. mgr. 12. gr. sagdi, ad
vidskiptardduneytid setti, ad hofou samrddi vid Sedlabankann, reglur um erlendar lantokur
til lengri eda skemmri tima, par med talin stutt vorukaupaldn.
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Hinn 29. april 1988 setti vidskiptarddherra reglugerd nr. 211/1988 um skipan gjaldeyris-
og vidskiptamala, en reglugerd pessi var sett samkvamt heimild { 16gum nr. 63/1979 og
16gum nr. 36/1986. I 14. gr. reglugerdarinnar kemur fram, ad vidskiptaraduneytid skuli, ad
hoféu samradi vid Sedlabankann, setja reglur um erlendar lantdkur, fjirmdgnunar- og
kaupleigusamninga og greidslufrest.

Med auglysingu nr. 549/1988 fra 21. desember 1988, er gildi t6k 1. jandar 1989, setti
vidskiptaradherra reglur, sem baru heitid ,,AUGLYSING um innflutning med greidslufresti
og adrar erlendar lantdkur.” Reglur pessar, sem voru { fjérum lidum, settu heimild
innflytjenda til pess ad semja um greidslufresti vid innflutning vara skordur. I 1. 1id reddi
um vorur, sem heimilt var ad flytja inn med 90 daga greidslufresti; { 2. 1id reeddi um vorur,
sem heimilt var ad flytja inn med 105 daga greidslufresti; { 3. 1id reeddi um vo6rur, sem heimilt
var ad flytja inn med 180 daga greidslufresti. Loks reddi { 4. 1id um heimild til innflutnings
4 vélum, tekjum og biinadi til atvinnurekstrar.

Samkvaemt 12. gr. laga nr. 63/1979 eru gjaldeyriseftirliti Sedlabanka Islands veittar
ymsar heimildir til ad bregdast vid brotum 4 gjaldeyrisreglum. Pannig getur
gjaldeyriseftirlitid sto6vad timabundid gjaldeyrissdlu til peirra adila, sem ad pess mati hafa
brotid settar gjaldeyrisreglur, par 4 me6al um skilaskyldu, notkun erlends gjaldfrests,
skyrslugerd o.fl. Akvérdun um petta mé 4fryja til vidskiptaraduneytisins. Skal gjald-
eyriseftirlitid tilkynna gjaldeyrisvidskiptabénkum dkvordun um st6dvun gjaldeyris. Efnislega
samhljéda dkvedi um heimildir gjaldeyriseftirlitsins vegna brota 4 gjaldeyrisreglum er ad
finna { reglugerd nr. 211/1988.

Hinn 14. juni 1989 68ludust gildi 16g nr. 68 frd 29. maf 1989 um breytingu 4 16gum
nr. 63/1979 um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala. Breytingarlog pessi hréfludu eigi vid
peirri meginreglu, sem fram kom { 1. malslid 1. mgr. 12. gr. laga nr. 63/1979 bess efnis, ad
hvorki opinberir adilar né einkaadilar mettu semja um ad taka lan erlendis nema med
sampykki rikisstjérnar. [ 2. malslid 1. mgr. 12. gr. sagdi, ad til 14na { pessu sambandi teldist
hvers konar greidslufrestur 4 pjénustu, svo og leigusamningar. Vid 1. mgr. 12. gr. var hins
vegar bett nyjum malslid, er hefur ad geyma dkvaedi bess efnis, ad greidslufrestur 4 vérum,
sem innflytjandi tekur dn 4byrgdar banka eda annarra fjarmadlastofnana, falli ekki undir petta
dkveedi. Felst 1 pessu su prenging 4 meginreglu 1. mélslidar 1. mgr. 12. gr., ad bannregla
su, er par kemur fram, tekur nd ekki lengur til voru, pjénustu eda leigusamninga, heldur
aleins til pjénustu og leigusamninga. P4 sagdi { 2. mgr. 12. gr. eftir umradda lagabreytingu,
ad vidskiptaradherra setti, ad hofdu samradi vid Sedlabankann, reglur um erlendar lantékur
og um moérkin milli beirra og greidslufrests 4 vérum.

IV.

I nidurstsdu 4lits mins, dags. 28. dgust 1990, sagdi svo:

,Auglysing nr. 549 frd 21. desember 1988, er gildi t6k 1. jandar 1989, var samkvaemt
dkvadum sinum sett med visan til 14. gr. reglugerdar um skipan gjaldeyris- og vidskiptamdla
nr. 211/1988, en lagastod auglysingarinnar er ad finna { 2. mgr. 12. gr. laga nr. 63/1979.
Hafdi auglysingin pad augljéslega ad markmidi ad setja reglur um ndnari Gtfeerslu 4 pvi
akveedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 63/1979, ad opinberum adilum og einkaadilum veeri 4n
sampykkis rikisstjérnarinnar Sheimilt ad semja um lantokur erlendis, p.m.t. um greidslufrest
4 vorum.

Med logum nr. 68/1989 voru, eins og adur segir, felldar dr gildi framangreindar
takmarkanir 1. mgr. 12. gr. laga nr. 63/1979 4 heimildum innflytjenda vara til pess ad semja
um greidslufresti vid erlenda vidsemjendur sina. Kemur nd 6tvirett fram { 16gunum, ad
samningar um greidslufresti 4 vorum, sem innflytjendur taka &n dbyrgdar banka eda annarra
fjdrmalastofnana, falla ekki undir banndkvadi 1. malslidar 1. mgr. 12. gr. Eftir gildistéku
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breytingarlaganna nr. 68/1989 gatu ekki haldist 6breytt stjérnvaldsfyrirmeli, sem 40ur hofou
verid sett og folu { sér ndnari dtferslu 4 fyrrgreindu banndkveedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 63/
1979, svo sem bad var fyrir breytinguna. VerSur ekki fallist 4 pa skodun vidskipta-
raduneytisins, ad reglur samkvemt auglysingu nr. 549/1988 hafi gilt ébreyttar fram ad
gildistoku reglna samkvamt auglysingu nr. 499/1989.

SkoBun min er sd, ad fra gildistoku laga nr. 68/1989 hafi innflytjendur ekki purft ad
afla sampykkis, begar um var ad reda gjaldfresti ,,4& vorum, sem innflytjandi tekur an
dbyrgdar banka eda annarra fjairmadlastofnana”, svo sem pad var ordid i 1. gr. laga nr. 68/
1989. Vidskiptardduneytid skyldi ad visu setja, ad h6fdu samradi vid Sedlabankann, reglur
um erlendar ldntokur og um morkin milli peirra og greidslufrests 4 vorum. Fram til pess
tima vard pad hins vegar ad radast eingongu af skyringu 4 fyrrgreindum dkvaedum laga nr.
68/1989, hvad teldist lantaka og hvad gjaldfrestur 4 vorum,

Samkvemt framanségdu var opinberum adilum ekki rétt ad leggja til grundvallar {
skiptum sinum vid innflytjendur véru, ad reglur samkvemt auglysingu nr. 549/1988 giltu
4fram Gbreyttar, eftir ad log nr. 68/1989 gengu 1 gildi. Eg tel hins vegar ekki 4stzdu til ad
skera dr pvi, ad hve miklu leyti innflutningur sd, sem kvortun A Iytur ad, kunni ad hafa
lotid nefndum reglum, par sem samningar um kaup med gjaldfresti hafi verid gerdir fyrir
gildistoku laga nr. 68/1989.

Eg tek fram, ad malsatvik syna gloggt, hve mikilvaegt pad er ad stjrnvaldshafar, sem
16ggjafinn felur pad hlutverk ad setja reglur um nénari framkvamd laga, bregdist skjott vid
um setningu nyrra reglna. A petta ekki hvad sist vid, pegar ny 16g hafa i for med sér jafn
réttekar breytingar 4 eldri skipan og raun var 4 1 pvi tilviki, sem til umfjollunar er { aliti
pessu. Allur drattur 4 setningu nyrra reglna hlytur ad vera til pess fallinn ad skapa réttarévissu
og torvelda edlileg samskipti stjérnvalda og borgaranna, svo sem atvik madls pessa veita
visbendingu um.

Eg tel ad 68ru leyti ekki dstzdu til athugasemda af minni halfu i tilefni af kvértun A.”

7.0. Gjold fyrir opinbera pjonustu.

7.1. Grundvéllur simareiknings. Véfenging og leidrétting simareiknings.
(Mal nr. 133/1989)

A taldi tiltekinn simareikning ekki fa stadist og leitadi leidréttingar Post- og
simamalastofnunarinnar en an arangurs. Laut kvortun A ad vontun 4 sundurlidun
simareikninga, skrefatalningu teljarabiinadar simanimers hennar svo og fragangi a
simainntaki og simalégnum 4 heimili hennar. UmboSsmadur taldi, ad almennt yrdi
ad gera krofur um fyllsta 6ryggi til fyrirkomulags 4 skraningu 4 umfangi seldrar
pjonustu til hvers simnotanda med pvi ad reikningur 4 hendur notanda hvildi
algerlega 4 teljaraskraningu i simstod og ad slik vélreen skraning ylli ordugri
sonnunarst6du notandans. Pa beeri og ad lita til logmalts einkaréttar Post- og
simamalastofnunarinnar a pessu svidi. Hins vegar taldi umbodsmadur, ad hin
sjalfvirka skrefatalning tryggdi naudsynlegt oryggi og fyrirkomulagid veeri
sambeaerilegt pvi, sem tidkadist i grannlondum. Pad leiddi pé af fyrirkomulagi pessu
og beirri vontun 4 sundurlidun reikninga, sem pvi fylgdi, ad rikar krofur yrdi ad gera
til Post- og simamalastofnunarinnar annars vegar um ytrustu rannsékn kvortunarefna
og hins vegar um sanngjarna iirlausn peirra. Umbodsmadur ték fram, ad & Pést- og
simamalastofnuninni hvildi ekki lagaskylda til frekari sundurlidunar reikninga en
fram hefdi komid 4 hinum umdeilda reikningi. Notandi gzeti fengid sundurlidun, bzedi
hann sérstaklega um handvirkar afgreidslur. A hefdi ekki nytt sér petta. Taldi
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umbodsmadur pennan patt kvortunar A ekki gefa tilefni til athugasemda. P4 taldi
hann ekKki astadu til a0 fetta fingur it i vinnubrogd Post- og simamalastofnunarinnar
i tilefni af kvortun A. Hins vegar taldi umbodsmadur nzegilega fram komid i méalinu,
ad fragangur simainntaks og simalagna hja A hefdi ekki verid svo tryggur sem
naudsynlegt veeri. Pyrfti Post- og simamalastofnunin ad gangast fyrir pvi ad koma
pessum pattum i betra horf bannig ad simnotandinn veeri tryggilega varinn gagnvart
éviokomandi adilum. Vardandi slik fragangsatridi almennt veeri athugandi, hvort
ekki pyrfti ad setja sérstakar reglur um pau.

L

Hinn 8. mai 1989 bar A fram kvortun yfir pvi, ad P6st- og simamaélastofnunin hefdi
verid 6fdanleg til ad leidrétta reikning fra 1. mars 1989 fyrir afnot af heimasima A. A taldi
simareikning pennan rangan, par sem talning umframskrefa timabilid névember 1988 til
jandar 1989 fengi ekki stadist.

A greindi svo fra mélavoxtum, ad med simareikningi, dags. 1. mars 1989, hafi henni
verid gert ad greida kr. 19.637,25 vegna notkunar hennar 4 heimasima med numerid ...
Samkvaemt reikningnum var um ad raeda fast afnotagjald fyrir timabilid mars til maf 1989,
kr. 1.125,00, gjald fyrir 6588 umframskref, kr. 18.182,90, og loks kr. 329,35 fyrir adra
pjénustu. A reikningnum voru umframskref fyrir névember til jandar tilgreind 6588. A kvadst
hafa leitad til P6st- og simamélastofnunarinnar { Y-ba og til simstddvarstjérans { X-bz og
leitad eftir leidréttingu en &n drangurs. M4li sinu til studnings visadi A til pess ad samkvamt
simareikningum, er ndi til 12. desember 1986, heféu umframskref verid ad medaltali 371
fyrir hvert timabil. A benti einnig 4, ad hvorki hin né€ adrir hefdu hringt til annarra landa 4
umrzddu timabili og ad heimilisadsteedur hefou verid pannig, ad ndnast 6mogulegt hefdi
verid ad nota simann eins og @tla metti af umraeeddum simareikningi. P4 benti A 4, ad illa
veeri gengid fré inntaki fyrir sima { hisid og hver sem er geti 4tt adgang ad pvi. Loks visadi
A til pess, ad ndnast veri 6kleift ad syna fram 4, ad simareikningur veeri rangur, en 4 pvi
yrdi simnotandi ad hafa einhverja moguleika.

IL.

A ritadi samgonguradherra bréf hinn 7. og 12. jin{ 1989, lysti bar kvortun sinni og fér
fram 4 leidréttingu 4 umreeddum simareikningi. R48uneytid svaradi med bréfi, dags. 11.
jali 1989, og fylgdu pvi athuganir og skyringar Pést- og simamaélastofnunarinnar vegna méls
A. Raﬁuneytiﬁ tilkynnti A, ad pad teldi ekki dstaedu til ad adhafast frekar { malinu, par sem
pad veeri nidurstada Pést- og sfmamdlastofnunarinnar, byggd 4 ftarlegum préfunum 4
sfmandmeri A, ad ekki veari grundvollur til breytinga 4 simareikningnum. Afram yrdi
ntimerid pé { vélpréfun um sinn.

I bréfum og skyrslum simamélayfirvalda kom fram, ad simantimer A hef5i verid sett {
vélpréfun 9. mars 1989 og { peim ménudi hefdi binadur { simst6dinni verid skodadur og
ekkert 6edlilegt komid fram, er hefdi getad valdid aukatalningum. Biinadurinn hef8i aftur
verid skodadur itarlega og nidurstadan ordid si sama. Nimerid veeri 4fram { vélpréfun og
yrdi am.k. (it jilimanud 1989 { slikri préfun. Kom fram, ad tilgangur slikrar préfunar vari
ad bera saman raunverulega notkun og vidkomandi notendateljara. P4 hefdu simalagnir og
tengibox 1 fjolbylishisi pvi, er A bjé i, verid konnud. Ekkert athugavert hefdi komid { 1j6s
vid athuganir pessar hvorki vid talningarbinadinn né simalagnir. Sérstok skyrsla 14 fyrir
um rannsékn 4 simainntaki, linul6gnum og tengidésum af hélfu starfsmanns simstjéra. Var
nidurstada hans ad frigangur vaeri gédur og engin merki pess, ad rjilad hefdi verid vid inntak
eda linur. 1 bréfi til samgénguraduneytisins, dags. 17. juli 1989, hélt A pvi fram, ad athugun
hefdi ekki verid eins rekileg og skyrslur greindu og pess hefdu verid merki, ad 4tt hefdi
verid vid simainntak.
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IIL
Med bréfi, dags. 15. dgist 1989, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Albingis, ad Pést- og simamélastofnunin skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A.
I svarbréfi Pést- og simamadlastofnunarinnar, dags. 16. n6vember 1989, sagdi svo:

,Stofnunin leyfir sér ad gefa eftirfarandi skyringar og bé fyrst ad pvi er vardar
sidara umkvortunarefnid.

I. Blnadur sid sem stofnunin hefur til talsimapjénustu er vidurkenndur
simstodvarbinadur, en hann gefur ekki moguleika 4 sjdlfvirkri skrdningu simtala af
teeknilegum 4stedum. Stofnunin hefur pvi ekki méguleika 4 sundurlidun reikninga.

Ekki er reyndar gert rad fyrir slikri sundurlidun umframskrefa { Gjaldskra og reglum
fyrir simapjénustu, en par segir ad talsimanotendur greidi fyrir sjalfvirk simtél
innanlands og milli landa skv. timamalingu ,.sem skrdd er { skrefum 4 teljara
hlutadeigandi sima”, sbr. 1. gr. 2., og 5. gr. III. kafla.

Rétt er ad benda 4 ad betta gildir eingdngu vardandi sjélfvirka simakerfid. Allar
handvirkar afgreidslur eru skradar, og geta notendur b audveldlega fengid upplysingar
um kostnad vegna einstakra simtala.

Telur stofnunin sig pv{ algjorlega fara ad settum reglum ad pvi er petta vardar.

A pad m4 benda ad talningarbinadur simst68va sem peirra sem stofnunin hefur
yfir ad rada pykir mjog Oruggur og ma { pvi sambandi benda 4 hjilagda bladagrein
sem fjallar um athugun sznska ,Justitickanslern (JK)” 4 Oryggi samskonar
simstodvabiinadar.

II. Skrefatalning { sfmst&d fer pannig fram ad simi notenda er tengdur vid sérstakan
stad { st6d, og jafnframt er sérstakur teljari sem telur eingdngu skrefafjolda tiltekins
nimers. Eru teljarar pessir { lokudum, innsigluSum skdpum og eru ljésmyndir teknar
af teljarast6du um hver ménadamot og grundvallast reikningsgerd 4 peim ljésmyndum.

I desember 1988 melast 4 teljara notandans [A] 6.407 skref.

Strax og vart vard vid kvortun simnotandans var gerd mjog ftarleg préfun 4
nimerinu og talningarbiinadi pess.

Nidurstada beirrar athugunar er st ad ekkert er bad fram komid sem bendir til pess
ad binadurinn sé eda hafi verid biladur, P4 voru tengibox ad [...] kénnud og hefur ekkert
komid 6edlilegt 1 1j6s.

Af beim sdkum hefur stofnunin ekki talid sér heimilt ad lekka eba fella nidur
umrzeddan simareikning. A pad m4 benda ad adrar opinberar veitustofnanir krefja
notendur um neyslu skv. meli, p.e. rafmagnsveitur og hitaveitur. Par gefur
talningarbtinadurinn ekki mdguleika & sundurlidun, og fraleitt ad fella nidur eda leekka
reikning, ef ekkert bendir til pess ad talningarbtinadur sé eda hafi verid biladur. Gildir
pad sama ad pessu leyti vardandi talningarbinad simst6dvarinnar. M4 { pessu sambandi
jafnframt benda 4 til hlidsjonar 5. gr. 1. 39/1922.

III. Vardandi einstok atridi { umkvortun [A] er eftirfarandi tekid fram:

1) Métmalt er fullyrdingu [A] um ad reikningur stofnunarinnar geti ekki stadist.
Ekki er dalgengt ad einstakir simnotendur séu med alika mérg, og { mérgum tilfellum
fleiri skref en um radir { pessu tilfelli.

Einnig er rétt ad benda 4 ad algengt er ad notkun 4 tilteknu timabili sé mun meiri
en almennt gerist hjd notanda, vegna timabundinnar aukinnar notkunar. Skrefafjolda
sem um radir { pessu mali m4 nd med nokkrum t.d. 20 mindtna simtélum til dtlanda,
mismunandi mérgum eftir pvi hvert hringt er.

2) Sfmainntak { [...] er ekki illa fragengid, en dyrasimafragangi mun vera dbétavant
en hann er ekki 4 vegum stofnunarinnar. Komi fram grunur um ad einhver fari inn 4
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lfnu notanda { hiskassa eda 68rum tengiboxum innanhiss med 6l6gmatum hetti, geeti
vidkomandi kert slikt til Rannséknarlogreglu rikisins par sem slikt kann ad varda vid
dkvadi almennra hegningarlaga. Engin sénnun liggur fyrir um slikt 616glegt atferli.

3) Pést- og simamaélastofnunin hefur ekki beitt innheimtuadgerdum sinum ef dsteda
er til ad =tla ad um ranga skrefatalningu kunni ad vera ad r&da vegna bilunar, Mjog
fatitt er ad slikt komi upp og hafa neytendur ekki ordid fyrir 6pagindum vegna slikra
tilvika.

IV. Hjalagt fylgir { 1j6sriti skyrsla [...], yfirdeildarstjéra sjalfvirku simst68varinnar,
dags. 27.6. og 14.8. s.1.”

Mebd bréfi, dags. 21. névember 1989, gaf ég A kost 4 pvi ad tja sig um skyringar Pést-
og simamadlastofnunarinnar og gera athugasemdir vid peer. Ger8i hin pad med bréfi, dags.
28. névember 1989. Métmelti hiin peirri stadhafingu Pést- og simamadlastofnunarinnar, ad
sfmi hennar hefdi verid préfadur strax vid kvortun. Pad hefdi ekki verid gert fyrr en eftir
margar ftrekanir. Hélt hin pvi og fram, ad simst68in { X-ba hefdi ekki verid rannsékud,
fyrr en hiin hefdi skrifad Pésti og sima { fyrsta skipti. Komid hefdi { 1j6s, ad teljari { sto8inni
hefdi gengid 6edlilega hratt vegna Shreininda, en ekki veari stadfest ad pad veri teljari hennar
nimers. P4 visadi A til peirrar 6skar sinnar ad fa nidurstdodur vélpréfunar 26 maf til 9.
agiist 1989. Par nidurstodur hefdi hiin ekki fengid. A pessu timabili hefdi hin og fjolskylda
hennar verid { sumarfrfi og fjarverandi og pvi myndi sundurlidud préfun eftir dsgum leida
{ 1j6s notkun sfmans ba daga. P4 gerdi A medal annars athugasemdir vi8 vélpréfunarskyrslu
Pést- og simamalastofnunarinnar fré 10. julf 1989.

Eg taldi rétt ad krefja Pést- og sfmamalastofnunina frekari upplysinga. Fér ég pvi fram
4 pad med bréfi, dags. 25. maf 1990, ad stofnunin 1€ti mér { t€ upplysingar um eftirfarandi
atridi: 1) Hvort einhver onnur simanimer { sama nimerahépi og simi A hefSu synt
6venjulega notkun { desember 1988. 2) Hvort einhver 6nnur simandimer { pv{ fjolbylishisi,
par sem A bj6, hefdu haft 6edlilega manadarnotkun 4 tfmabilinu jin{ 1988 til jinf{ 1989. 3)
Upplyst yrd8i, hvort simainntak { hdsinu hefdi verid lagfert af starfsmonnum Pésts og sima
eftir ad kvortun A kom fram. 4) Lyst yrdi hénnun og utfzrslu simalagna { hdsinu og pa
einkum upplyst, hvort tengiddsir veru { ibidum og hvort simalfnur varu tengdar saman {
peim.

Med bréfi, dags. 26. juni 1990, gerdi Pést- og simamdlastofnunin grein fyrir peim
atridum, sem um var spurt. Sagdi svo { bréfi stofnunarinnar:

,»1. Engin vitneskja liggur fyrir um évenjulega notkun simnotenda { tilgreindum niimera-
hépi 1 desember 1989 en prir peirra auk {A] munu hafa haft samband vid simst60ina
i [X-bz] og fengid yfirlit yfir skiptingu skrefa 4 reikningum udtgefnum 1.3. 1989,
Skrefafjoldi hja pessum notendum { desember var: S. [...] 1422 skref, S. [...] 994
skref og S. [...] 1846 skref. Eitt bessara nimera [...]-var sidan { vélpréfun fra 13.4.-
26.5. 1989 eda samtals { 43 daga. Ekkert athugavert kom fram vid pa préfun.

2. EKkki virdist vera um ad r&da neina évenjulega notkun annarra sfmnotenda ad [...]
pennan umradda tima og ekki kvartad um slikt. Sjd medfylgjandi t6flu um
skrefanotkun peirra 4 reikningum ttgefnum frd 1.6, 1988 til 1.9. 1989 en hver
reikningur spannar 3ja manada notkun pbannig ad reikningur ttgefinn 1. jin{ synir
skrefanotkun { febrdar, mars og april.

3. Engar lagferingar hafa verid gerSar 4 simainntakinu ad [...] eftir kvortun [A] enda
»godur fragangur 4 16gnum og inntaki” eins og fram kemur { skyrslu [...],
yfirdeildarstjéra bilanatilkynninga fra 26.06.89.
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4, Honnun raflagna { hisinu ad [...] er med peim hetti ad ror fyrir simalagnir ganga
fra inntakskassa { kjallara upp ha8irnar i gegnum tengidésir { innri forstofu hverrar
ibidar, beggja vegna stigagangsins. Samtenging 4 simalinunum { pessum désum
er pannig a8 peim er skoti® saman med sérstakri tengibyssu og er pad mjog Sruggur
fragangur og samsvarar pvi ad linurnar séu heilar. Inngreyptir tenglar eru yfir
pessum désum og vel frd peim gengid og saust engin merki pess ad fiktad hafi
veri0 vid linur { peim er pad var kannad 4 sinum tima vegna kvartana [A].”

Med bréfi, dags. 29. jini 1990, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid fyrrnefnt
bréf P6st- og simamalastofnunarinnar. Med bréfi, dags. 3. jili 1990, gerdi hin grein fyrir
athugasemdum sinum. Véfengdi htin, ad ekki legi fyrir vitneskja um éedlilega simnotkun {
hlutadeigandi nimerahépi og nefndi deemi pvi til studnings. P4 taldi hiin, ad pad, sem upplyst
veeri um frdgang simlagna, benti ekki til pess ad pau mal vaeru { vidunandi horfi.

IV.

Eg leitadi alits Z, verkfredings, 4 ymsum tzknilegum atridum, sem hér skipta mali.
Eru umsagnir hans fra 28. april 1990 og 28. jili 1990. A8 pvi er vardar skrefatalninguna
sjélfa og vidbrogd Poést- og simamdlastofnunarinnar vid kvortun A, pd var pad skodun
verkfredingsins, ad pau yrdi ad teljast edlileg i 6llum meginatridum og ad 1jost veeri ad
gerdar hefdu verid allar tiltzkar malingar til pess ad finna teknilegar bilanir, sem kynnu
a0 hafa valdid 6edlilegum talningum 4 umframskrefum 4 simandimeri A { desemberméanudi
1988. Hann taldi, ad ekki veeri unnt ad dtiloka algerlega bann moéguleika, ad teknileg bilun
hefdi ordid, en pa veru jafnframt yfirgnafandi likur 4 bvi, ad bilunin hefdi valdid 6edlilegri
talningu hj4 fleiri simnotendum { sama nimerahépi. I pessu sambandi taldi verkfredingurinn
fullnegjandi svor Pést- og simamdlastofnunarinnar vardandi notkun { sama nimerahépi og
onnur nimer { fjolbylishdsinu, sbr. 1. og 2. t6lul. { bréfi stofnunarinnar, dags. 26. jini 1990.
AJ pvi er ték til simainntaks og simalagna 1 hdsinu, pa aleit verkfraedingurinn, ad fyllsta
Oryggis veri ekki gatt, par sem tengibox fyrir lagnir veru inni { {bidum og pvi mogulegt
fyrir 6vidkomandi adila ad tengja sig inn 4 simalinu notenda og ganga pannig fra, ad erfitt
veri ad sja nokkur ummerki pess. Sama gilti um simainntak { kjallara og { beim efnum skipti
hofudmali, hvort rjifa pyrfti innsigli.

V.

1 nidurstodu 4lits mins, dags. 28. desember 1990, sagdi:

,»Madl petta snyst um bad, ad A véfengir, ad grundvollur reiknings & hendur henni fyrir
simpjénustu sé druggur, en skuldfaersla simnotenda vegna umframskrefa er algjorlega byggd
4 skraningu teljara { simst6d. Nanar tiltekid varSar malid simreikning, dags. 1. mars 1989,
ad uppha&d kr. 19.637,35 og bar af kr. 18.182,90 fyrir 6588 umframskref ad mestu leyti frd
desembermdnudi eda 6407 skref. Pennan reikning telur A rangan, par sem talning
umframskrefa vegna timabilsins névember 1988 til jantiar 1989 fai ekki stadist midad vid
venjubundna notkun hennar. Telur hin sig hafa réttmetar dsteedur til pess ad efast um, ad
reikningurinn sé byggdur 4 réttum grunni. Jafnframt sé notanda gert erfitt um vik ad syna
fram 4, ad simreikningur f4i ekki stadist. Einnig er yfir pvi kvartad, ad simreikningar séu
ekki sundurlidadir eftir simtélum.

Teeknilega hefur m4l petta einkum sndist um tvennt, p.e.a.s. 8ryggi teljara annars vegar
og hins vegar fragang sfmainntaks og simalagna. Engar sérstakar reglur hafa verid settar
um bessi efni. Af hlfu Pést- og simamalastofnunarinnar hafa farid fram athuganir og préfanir
4 sfmantimeri pvi, sem { hlut 4, og talningarbiinadi pess og simainntak og lagnir fyrir sima
ad [...] verid skoOadar. Einnig hefur stofnunin athugad notkun simandmera i sama
nimerah6pi svo og notkun annarra simantimera 4 stadnum.
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Vid mat 4 drlausnarefninu tel ég einsynt ad gera beri krofur um fyllsta oryggi til
fyrirkomulags 4 skraningu 4 umfangi seldrar bjénustu til hvers simnotanda. I pessu sambandi
ber ad lita til pess { fyrsta lagi, ad reikningsgerd 4 hendur notanda fyrir pjénustuna byggir 4
pessum grunni einum, { 63ru lagi ad um vélraena skrdningu er ad reda, er veldur 6rugri
sénnunarstodu notandans, og { pridja lagi, ad Pést- og simamalastofnunin hefur 16gmaltan
einkarétt 4 pessu svidi.

Skrefatalningu 4 simstod er pannig hattad, ad simi notenda er tengdur vid sérstakan
stad 1 stodinni og jafnframt er sérstakur teljari, sem telur eingdngu skrefafjolda tiltekins
ndmers. Teljarar eru i lokudum og innsigludum skdpum. Teljarastada er ljésmyndud um
hver mdnadamét og er reikningsgerd byggd 4 pessum ljésmyndum. Eftir pvi sem upplyst
er i mélinu, tel ég mega byggja 4 pvi, ad fyrirkomulag petta tryggi naudsynlegt 6ryggi og
sé sambzrilegt pvi, sem tidkast 1 grannlondum. Pad utilokar pé ekki, ad skekkja geti ordid
svo sem vegna bilana, en telja verSur ad s hatta sé€ hverfandi. P4 er hugsanlegt, a6 skekkjur
geti stafad af mannlegum mistokum, svo sem af mislestri, en &tla verdur, ad audvelt sé ad
rekja peer og leidrétta reikninga, sem brenglast hafa af peim sokum. Ekki verdur 1itid fram
hjd pvi, ad kvartanir yfir hdum simreikningum kunna { mérgum tilfellum ad eiga ratur ad
rekja til simnotandans sjalfs og notkunar hans 4 simanum. Pegar litid er til pess, ad
umframskref eru ekki sundurlidud 4 reikningum, verdur ad telja, ad hetta 4 kvortunum ad
6fyrirsynju sé umtalsverd og ad petta fyrirkomulag sé fallid til pess ad valda tortryggni. Ut
af fyrir sig tel ég ekki efni til athugasemda vid fyrirkomulag petta, sem ekki mun vera med
O608rum hetti hér en annars stadar, par sem byggt er 4 sjalfvirkri skrefatalningu ndmers {
simst68. A hinn béginn tel ég, ad petta fyrirkomulag og st vontun sundurlidunar reikninga,
sem pvi fylgir, skerpi paer krofur, sem gera verdur til P6st- og simamaélastofnunarinnar annars
vegar ad pvi er vardar ytrustu rannsékn kvortunarefna og hins vegar til ad gangast fyrir
sanngjarnri drlausn peirra, m.a. med tilliti til einkaréttar stofnunarinnar og Ordugrar
sonnunarstodu kaupenda pjénustunnar.

AD pvi er siminntak og simalagnir dhrerir, b4 tel ég, ad Pést- og simamalastofnunin
purfi ad sja um, ad fragangur sé med peim heetti, ad fullt dryggi sé fyrir pvi, ad 6vidkomandi
adilar komist ekki innd simalagnir. Af halfu stofnunarinnar hefur ekki komid fram, ad neinum
sérstokum settum reglum sé til ad dreifa um pessa hluti. Tel g, ad hér purfi ad gera bragarb6t
a.

Verdur nd vikid ad einstokum pattum { kvortun A sérstaklega, en kvortunina mé telja
pripetta, svo sem hér segir: 1) Vontun 4 sundurlidun simareikninga. 2) Skrefatalning
teljarabtinadar simandmers hennar. 3) Simainntak og simalagnir ad ....

Um 1. tl. { gjaldskram settum skv. fjarskiptalgum nr. 73/1984 er melt fyrir um bad,
ad notendur greidi samkvamt teljaraskrefum fyrir notkun talsima. Notandi getur fengid
sundurlidun skrefatalningar 4 reikningi, s¢ bedid sérstaklega um handvirkar afgreidslur.
Kvartandi hefur ekki farid fram 4 pad. A P6st- og simamalastofnuninni hvilir ekki lagaskylda
til frekari sundurlidunar reikninga en fram kom 4 reikningi peim, sem umradd kvortun ljtur
ad. Samkvamt pvi og med visan til pess, sem adur hefur verid rakid um tilhdgun pessa, tel
ég ekki 4stedu til athugasemda { tilefni af bessum 1i6 kvortunarinnar.

Um 2. tl. Eg tel ekki 4stzdu til pess ad gera athugasemdir vid vinnubrégd Pést- og
sfmamalastofnunarinnar { tilefni af kvortuninni. Eg tel stofnunina hafa brugdist edlilega vid
og synt fullnegjandi vidleitni til pess ad grafast fyrir um hugsanlega skekkjuvalda hins
umdeilda simareiknings.

Um 3. tl. Eg 4lit nzgilega fram komid { mali pessu, ad fragangur simainntaks og
simalagna ad ... hefur ekki verid svo tryggur sem naudsynlegt er. Tel ég edlilegt, ad Pést-
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og simamdlastofnunin hafi forgéngu um ad koma pessum pattum { betra horf, pannig ad
simnotandinn sé varinn gagnvart 6vidkomandi adilum, svo fullt 6ryggi sé fyrir. Varandi
slik fragangsatridi almennt tel ég, ad pad hljéti ad vera athugandi, hvort ekki purfi ad setja
sérstakar reglur um pau. Pad eru jafnframt tilmeli min ad samgdngurdSuneytid beiti sér
fyrir pvi ad dr pessu verdi batt.

AD 60ru leyti tel ég ekki dstedu til frekari athugasemda 1t af kvortun pessari.”
8.0. Heilbrigdismal.

8.1. Skilyrdi fyrir heimaslatrun bfjar.
(Mal nr. 334/1990)

A taldi, ad dkvedi { reglugerd nr. 459/1989 um breytingu 4 heilbrigdisreglugerd nr.
45/1972 boénnudu honum ad slatra sjalfur eigin bafé, sem hann hélt { landi ,,16gbylisins” X
i Y-kaupstad. I bréfi minu til A, dags. 27. névember 1990, t6k ég fram, ad nefnd reglugerd
vaeri breyting 4 reglugerd nr. 45/1972, en heimild til setningar heilbrigdisregluger8ar veri
nd 2. gr. laga nr. 81/1988 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit. Samkvamt 8. tl. 2. gr.
laga pessara skyldu vera { heilbrigBisreglugerd almenn dkvadi um matveli og adrar neyslu-
og naudsynjavérur svo og hudsakynni, taki og allt, er snerti matvalaframleidslu og
matvzlaidnad, matvérugeymslur og matvaladreifingu. I samraemi vid petta dkvaedi hefdu 1
176. gr. reglugerdar nr. 45/1972 verid sett dkvadi um sldturhds. Med reglugerd nr. 716/
1983 hefdi verid aukid vid pa grein og svofelld dkveedi sett 1 4. tl. 176. gr.: ,.I kaupst6dum
og kauptiinum er 6heimilt ad slatra bifé utan slaturhisa, enda bétt afurdir séu atladir til
heimilisnota eingdéngu”. Med reglugerd nr. 459/1989 hefdi enn veri$ aukid vid 176. gr.
reglugerdarinnar og beatt vid 5. tl. svohljoéandl ,,OlIl heimaslatrun utan kaupstaéa 0g
kauptiina er 6heimil. Abiandi 16gbylis  strjalbyli m4 pé sltra hzfilegum fjolda af eigin
bifé heima 4 16gbylinu sé pad emgongu #tlad til heimilisnota 4 16gbylinu. Med &llu er
Sheimilt ad selja slikt kjot eda 4 annan hétt dreifa pvi frd 16gbylinu, t.d. til gjafa, vinnslu
eba frystingar.” Eg ték fram, ad dkveadi laga um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, nd log
nr. 82/1988, heimiludu, ad sett veeru dkvadi { reglugerd um, hvar og hvernig slitra meetti
bilpeningi, pegar nyta ®tti afurdirnar sem matvali. Slik fyrirmeli pyrftu ad vera skyr tti
ad vera unnt ad beita peim og borgararnir ad geta gert sér grein fyrir efni peirra. Eg tjadi A
jafnframt ad { tilefni af athugun minni 4 nefndum reglugerSardkveedum heféi ég ritad
heilbrigdisrdSherra bréf, dags. 30. névember 1990, er fylgdi svarbréfi minu til A 1 1jésriti.
Bréf betta var svohljédandi:

,Eg hef haft til athugunar kvértun, sem fram er borin vegna dkvada { 176. gr.
heilbrigdisreglugerdar nr. 45/1972, sbr. breytingar med reglugerbum nr. 716/1983 og
nr. 459/1989. Eg hef afgreitt kvortun pessa, eins og fram kemur { medfylgjandi lj6sriti
af bréfi minu til [A]. Af pessu tilefni tel €g rétt ad vekja athygli raBuneytis ydar 4 pvi,
ad i nefndu dkveedi er gildissvid dkvadanna midad vid ,kaupstadi”, ,kauptin” og
,10gbyli”, dn bess ad fram komi skilgreining 4 pessum hugtékum eda tilvisun til
skilgreiningar { 68rum logum. Rétt er hér einnig ad minna 4 dkvadi sveitarstjérnarlaga
nr. 8/1986 um skipan sveitarfélaga. Tel ég vera athugunarefni, hvort ekki sé 4steeda til
ad afmarka med skyrari heetti gildissvid framangreindra reglugerSardkveeda.”

Vegna bréfs A ad 60ru leyti tjddi ég honum, ad par veri ekki tilgreint, hvort og p4
med hvada hatti dkvardanir vidkomandi stjérnvalda 4 grundvelli nefndra reglugerdardkvaeda
hefSu beinst ad honum. Samkvaemt 16gum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis fjalladi
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umbodsmadur um kvartanir vegna tiltekinna stjérnsyslugerninga, enda hefdi mali pd 40ur
verid skotid til 20ra stjérnvalds, veeri heimild til sliks, sbr. t.d. 30. gr. laga nr. 82/1988.
Veri pvi ekki tilefni til frekari athugunar af minni hélfu { kvortun hans.

I framhaldi af bréfi minu, barst mér afrit af bréfi heilbrigdis- og trygginga-
madlardduneytisins, dags. 11. desember 1990, til Hollustuverndar rikisins. Par sagdi:

,Umbo8smadur Alpingis hefur vakid athygli rdSuneytisins 4 pvi ad { 176. gr.
heilbrigdisreglugerdar nr. 45/1972, med breytingu nr. 716/1983 og nr. 459/1989, sbr.
nd 82. gr. tl. 14 og 15 { heilbrigdisreglugerd nr. 149/1990, sé gildissvid midad vid
kaupstad”, ,kauptin” og ,logbyli”, 4n pess ad fram komi skilgreining 4 pessum
hugtokum eda visad sé til skilgreininga { 6drum 16gum. Ennfremur vekur umbodsmadur
Alpingis athygli 4 dkvaedum sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 um skipan sveitarfélaga. Telur
hann og athugunarefni, hvort ekki sé€ 4steda til ad afmarka med skyrari hatti gildissvid
framangreindra reglugerdardkvada.

R4Suneytid kemur hér med dbendingum umbodsmanns Alpingis 4 framfaeri med
beidni um ad Hollustuvernd rikisins fjalli um m4lid med hlidsjén af dbendingunum.
RaSuneytid getur fyrir sitt leyti fallist 4 ad kveda purfi 4 um pessa ptti med skyrari
hetti t.d. pannig ad midad sé vid bdéndabyli, pannig ad ekki purfi ad skyra ordid
,.10gbyli” enda biifjarhald bundid leyfum sem kunnugt er.”

9.0. Hisnsedismal.

9.1. Husfélog og samtok § verkamannabuist6oum.
Skylduadild ad hisfélagi.
(Mal nr. 175/1989)

A bar fram kvortun vid mig hinn 12. september 1989 1t af samtokum hisfélaga
verkamannabstada { tilteknu hverfi { Reykjavik. Kvortun A laut { fyrsta lagi ad pvi, ad
hiin veeri ekki sdtt vid skyldu til ad vera { hiisfélagasamtokum pessum. f 58ru lagi taldi hin
tilteknar dkvardanir samtakanna ekki 16gmaetar. I bréfi minu til A, dags. 17. september 1990,
visadi ég til pess, ad samkvamt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis &tti
umbodsmadur ad hafa eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og af peirri reglu leiddi,
ad hann geeti ekki fjallad um 4dgreining einstaklinga, p.m.t. 4greining einstaklinga { félogum,
sem Deir @ttu adild ad, og dgreining milli slikra félaga. Af pessum 4stedum hefdi athugun
min beinst ad pvi, hvort stjérnvold hefdu 4tt hlut ad mdli, ad pv1 er snerti pau atridi, sem
kvértunin beindist ad, eda peim borid ad ldta nefnd atridi til sin taka. Eg hefdi pvi aflad
upplysmga félagsmalardSuneytisins, hisnzdismdlastjérnar og stjomar verkamannabiistada
i Reykjavik. I bréfi minu greindi ég A frd nidurstédu athugana minna. Sagdi svo ordrétt
um per:

,.1. Adild ad umrseddum hﬁsfélagasamtékum

Pegar pér festud kaup 4 {bid ydar, voru { gildi 16g nr. 30/1970 um Huasnz0ismalastofnun
rikisins. I IV. kafla peirra laga voru 4dkvadi um Byggingarsj6d verkamanna og
verkamannabistada. I 4. mgr. 25. gr. peirra laga var svofellt akvedi:

»Sala ibidar til umsakjanda, sem fengid hefur tdthlutun, fer fram med peim hetti, ad
umszkjandi fer skriflegt afsal fyrir {bidinni frd sveitarstjérn gegn fullnadargreidslu, sbr.
2. mgr. og yfirtdku ldna samkvaemt B- og C-1idum 22. gr. I afsali skal tekid fram, ad fbidin
sé hdd dkvadum pessa kafla um verkamannabuistadi, eins og pau eru 4 hverjum tima. Enn
fremur skal { afsali kveda 4 um skyldu ibtidareiganda til patttoku { hisfélagi med 68rum



126

ibiBareigendum { fjolbylis- e0a sambylishisum, sem annist sameiginlegt vidhald
hdsanna, sameiginlegar greidslur og annad, er stjorn verkamannabiistada dkvedur sem
verkefni husfélags.”

Likt dkvedi var einnig { siGari 16gum, sbr. 2. mgr. 50. gr. laga nr. 51/1980 um
Hiisnadisstofnun rikisins:

.1 afsali skal taka fram, ad {biidin sé had dkvedum laga pessara eins og pau eru 4 hverjum
tima. Enn fremur skal { afsali kveda 4 um skyldu ibiidareiganda til patttoku { hisfélagi med
608rum ibudareigendum { sambylishdsinu, sem annist sameiginleg verkefni eftir ndnari
4kvordun stjérnar verkamannabiistada.”

12. mgr. 47. gr. laga nr. 60/1984 um Hisnzisstofnun rikisins var svohljéandi dkvasi:

I afsali skal taka fram ad ibidin sé h4d dkvadum laga pessara eins og pau verda 4 hverjum
tima. Enn fremur skal { afsali kveSa 4 um skyldu ibidareiganda til patttdku { hisfélagi med
60rum fbudareigendum { sambylishisinu sem annist sameiginleg verkefni.”

f nigildandi 16gum nr. 86/1988 um Hiisnzdisstofnun rikisins er akvadi { 2. mgr. 64.
gr. laganna, sem er samhlj60a 2. mgr. 47. gr. laga nr. 60/1984.

I gildisti® ofangreindra laga hafa jafnframt gilt reglugerdir, sem settar hafa verid med
stod { 1ogunum. Hefur par einnig verid kvedié 4 um skyldu ibidareiganda til patttéku 1
husfélagi med 66rum ibudareigendum { sambylishdsum.

{ afsali fyrir ibid ydar, sem pinglyst var 4 drinu 1977, segir, ad ibidin sé had dkvadum
laga um verkamannabustadi, eins og pau séu 4 hverjum tima. [ afsalinu segir ennfremur:

,»otjorn verkamannabustada { Reykjavik hefir sett grundvallarreglur um verkefni og skipan
hdsfélaga i verkamannabuistodum { [X-hverfi] 1 Reykjavik. Reglur pessar, sem eru
binglystar eru titgefnar 30. juli 1976. Kaupandi hefur kynnt sér pessar reglur og skuldbindur
sig til pess ad hlita peim.”

Pad er skodun min ad ofangreind lagadkvadi hafi falid i sér nzgilega heimild til
stofnunar umraeddra Samtaka hidsfélaga verkamannabustada { [X-hverfi] og til ad skylda
eigendur ibuida par til adildar ad samtékunum.

2. Akvardanir stjérnar hiisfélagasamtakanna.

Enda pétt stofnun umraeddra hisfélagasamtaka hafi verid 16gmat, getur engu ad sidur
risid vafi um hlutverk peirra og verksvid og pa ekki sist eftir stofnun hisfélaga { einstokum
fjolbylishisum, sem lita b4 almennt 16gum nr. 59/1976 um fjélbylishis (sja Alpt. 1975, A-
deild, bls. 1401). Getur pannig risid spurning um, hvada dkvardanir heyri beinlinis undir
einstok hasféldég og hverjar verdi adeins teknar sameiginlega af hisfélogunum. Sama mali
gegnir um pad, hvernig kostnadur af framkvemdum eigi ad skiptast. Fjallar kvortun ydar
einmitt um slikan dgreining.

Pad er skodun stjéornar verkamannabistada { Reykjavik, hisnzdismalastjérnar og
félagsmalaraduneytis ad pessir adilar hafi ekki vald til ad skera tr 4greiningi af pvi tagi,
sem hér redir um. Eg vil ekki staShzfa, ad st skodun f4i ekki stabist. Af pvi leidir hins
vegar ad ekki er heldur 4 starfssvidi minu ad fjalla um slik dgreiningsmal. Verda peir, sem
{ hlut eiga, ad leggja mal sin fyrir démst6la, ef ekki tekst ad ljika peim med samkomulagi.
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3. Samantekt.

Nidurstada min er samkvamt framansdgdu su, ad ég geti ekki fjallad frekar um kvortun
y8ar. Askilegra hefdi hins vegar verid ad métadar hefou verid skyrari reglur um starfssvid
hisfélaga { verkamannabustédum gagnvart samtdkum af pvi tagi, sem hér hefur verid rett

(2]

um.

9.2, Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibtidum.
(Mal nr. 187/1989)

Hinn 10. oktéber 1989 kvartadi A vid mig ut af pvi a8 bajarrdsid { X-kaupstad hefdi
hafnad beidni hennar um, ad bzrinn félli fra forkaupsrétti ad ibid hennar { benum. Taldi
A, ad sér hefdi verid mismunad ad pessu leyti, par sem deemi vaeru um pad, ad barinn hefdi
fallid fra forkaupsrétti. { bréfi minu til A, dags. 2. mai 1990, sagdi svo:

wSamkvaemt peim upplysingum, sem fyrir liggja, gilti um {bud ydar 2. gr. laga nr.
106/1970 um s6lu 4 {budum, sem byggdar eru af framkvemdanefnd byggingadetlunar
i Reykjavik eda til dtrymingar heilsuspillandi hdsnzdis. Atti [X-kaupstadur] pvi
forkaupsrétt ad ibudinni. Med bradabirgdalogum nr. 50/1983 um breyting 4 16gum nr.
51/1980 um Husnadisstofnun rikisins voru 16g nr. 106/1970 felld dr gildi, 4n pess ad
teki® veeri fram, hvernig fara skyldi um forkaupsrétt samkvemt peim ldgum.
Bradabirgdalogin voru 16gd fyrir Alpingi 1983-1984 en voru ekki stadfest 4 pinginu.
A sama pingi voru sampykkt 16g nr. 60/1984 um Husnadisstofnun rikisins, en par voru
heldur ekki nein dkvadi um pad, hvernig fara ®tti med forkaupsrétt og adrar kvadir
samkvaemt 16gum nr. 106/1970. I 16gum nr. 77/1985 um breytingu 4 16gum um
Husnadisstofnun rikisins, sbr. 1. gr., var hins vegar svo kvedid 4, ad sveitarfélog skyldu
eiga forkaupsrétt ad ibidum, sem byggdar hefdu verid til Utrymingar heilsuspillandi
hidsnadis fyrir gildistoku laga nr. 51/1980, enda hefdu riki og sveitarfélog 14nad til kaupa
peirra {btida og pau l4n verid til 40 4ra eda lengri tima.

bvi hefur verid haldi® fram, a8 16g nr. 106/1970 hafi gengid { gildi 4 ny, par sem
bradabirgdalog nr. 50/1983 hefSu ekki verid stadfest 4 pinginu 1983 og virdist gengid
ut fra peirri nidurstodu { 16gum nr. 77/1985, sbr. 2. gr. Hvad sem pvi lidur er 1jost, ad
ovissa rikti um forkaupsrétt ad ibidum af pvi tagi, er hér redir um, frd gildistdku
bradabirgdalaga nr. 50/1983 og fram ad gildistoku laga nr. 77/1985. Verdur ekki betur
s€0 en ad sidastgreind 16g nr. 77/1985 4skilji [X-kaupstad] forkaupsrétt ad {bud ydar.
Sjélfsagt mé deila um, hvort med 16gum nr. 77/1985 hafi eldri forkaupsréttur adeins
verid dréttadur eda nyr stofnadur. Eg tel hins vegar ekki grundvall fyrir pvi, ad ég fjalli
um bad atridi, par sem umbo8smanni Alpingis er almennt adeins ®tlad ad fjalla um
stjérnsyslu stjomvalda en ekki lagasetningu Alpingis. Eg geng pess vegna tt fra pvi,
ad [X-kaupstadur] eigi forkaupsrétt ad ibud ydar, fyrst samkvemt 2. gr. laga nr. 106/
1970 og sidan samkvamt 1. gr. laga nr. 77/1985. Hefur ekki komid fram, ad si
forkaupsréttur sé nidur fallinn.

Fyrir liggur, ad [X-kaupstaBur] hefur privegis fallid fra forkaupsrétti sinum ad
ibidum samkv. 2. gr. laga nr. 106/1970. Pad gerdist 4 fyrrgreindu timabili, pegar 6vissa
rikti um forkaupsréttinn. Pad er pvi skodun min, ad skiljanlegt sé, ad beerinn ték pessa
afstodu 4 peim tima. Ekki eru hins vegar deemi um, ad bzerinn hafi fallid frd forkaupsrétti
eftir gildistoku laga nr. 77/1985. Eg tel pvi, ad [X-kaupstadur] geti ekki talist hafa
mismunad ydur med 6l6gmeatum hztti, pegar hann samkvaemt framansdgdu dkvad ad
falla ekki fra forkaupsrétti ad ibid ydar.

Nidurstada min er samkvamt framanségdu su, ad ekki sé grundvollur fyrir frekari
athugun 4 kvortun y8ar af minni héalfu.”
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9.3. Umsoéknarfrestur um lin ir Byggingarsjéoi rikisins.
(Mal nr. 282/1990)

A kvartadi yfir pvi ad hafa ekki fengi® fyrirgreidslu frd Hisnadisstofnun rikisins vegna
kaupa 4 jord nokkurri dsamt {bidarhtisi. Um ménadamétin mai/jini 1988 sétti A um lan Ur
Byggingarsj6di rikisins 1 tengslum vid jarSakaupin med pvi ad ibidarhis fylgdi, en kaupin
hofdu verid gerd 5. desember 1986. { bréfi minu til A, dags. 22. névember 1990, sagdi svo:

A peim tima, sem pér s6ttud um umrztt lan, voru { gildi log nr. 60/1984 um
Husnaedisstofnun rikisins med sidari breytingum. Me0 stod { logunum var sett reglugerd
nr. 321/1986 um lanveitingar Byggingarsj6ds rikisins. [ 2. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar
var tekid fram, ad lansumsékn vegna nybygginga eda kaupa 4 eldra hisnedi skyldi
berast innan eins 4rs fra dagsetningu kaupsamnings. I nigildandi reglugerd nr. 54/1989
um ldnveitingar Byggingarsjéds rikisins, settum med stod { 16gum nr. 86/1988, er { 2.
mgr. 17. gr. reglugerBarinnar sams konar dkvadi og { 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr.
321/1986.”

Eg tjadi pvi A, ad med visan til ofangreindra reglna teldi ég ekki tilefni til athugasemda
vid afgrei®slu Hasnadisstofnunar rikisins 4 umsékn hans.

10.0. Lax- og silungsveidi.

10.1. Netaveidi gongusilungs i sjo.
(Mal nr. 162/1989)

A kvartadi 1t af nokkrum dkvedum { reglum nr. 378, 2. 4gdst 1989, um netaveidi
gongusilungs { sj6, og taldi, ad paer hefou ekki stod i logum nema ad takmorkudu leyti og
roskudu Shefilega rétti veidieigenda til silungsveida 1 sj6. Annars vegar dleit A, ad reglurnar
feelu { sér, a0 einungis meetti nota lagnet vid veidar géngusilungs og hins vegar laut kvortun
hans ad peim dkvadum reglnanna, er h6fou ad geyma fyrirmeali um gerd og fragang lagneta
og um nénara fyrirkomulag og tilhdgun veida med slik net.

Porgeir Orlygsson préfessor var skipadur til ad fjalla um mal petta, sbr. 14. gr. reglna
nr. 82/1988, um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis, bar sem €g dkvad ad vikja seti
i pvi.

I nidurstodu skipads umbodsmanns kom fram, a8 vardandi fyrra atridid taldi hann, ad
adurgreindar reglur falu ekki { sér fekkun peirra veiditekja, sem 1. mgr. 15, gr. laga nr.
76/1970 um lax- og silungsveidi gerdi rad fyrir ad nota matti vid veidar gongusilungs 1 sj6
og pvi yrdi ekki sé0, ad dkvadi reglnanna um petta atridi bryti { baga vié umrzatt lagadkveedi.
Taldi skipadur umbodsmadur pvi ekki dstaedu til athugasemda 1t af pessu, pétt heppilegra
hefdi verid ad orBalag reglnanna um gildissvid beirra hef0i veri® skyrara. Vardandi si®ara
atridid visadi umbodsmadur til pess, ad landbtinadarraGherra hefdi samkvamt 16gum nr.
76/1970 heimild til ad setja reglur um pad efni og ekki yrdi séd, ad vid setningu beirra hefdi
rddherra gengid lengra en lagaheimildir stedu til eda ad fyrir honum hef8i annad vakad en
a0 setja almennar reglur um veidar goéngusilungs 1 sj6. Umbodsmadur ték fram, ad af slikum
reglum kynni ad leida, ad veidieiganda veeri fyrirmunad ad nota veidiadferd, sem adur matti
einni vid koma, og ad reglurnar kemu misjafnlega vid veidieigendur. Skadabatur vegna
veidiskerdingar skyldu dkvednar samkvamt mati eftir 16gum nr. 76/1970. A hef6i ekki 6skad
eftir sliku mati. Samkvamt bessu og med hlidsjon af 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis gafi pessi lidur kvortunarinnar ekki heldur tilefni til athugasemda.
Lauk umbodsmadur mali pessu pvi 1 samremi vid a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987.
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11.0. Logreglurannsokn.

11.1. Akvordun rikissakséknara um nidurfellingu mals.
(Mal nr. 171/1989)

Umbodsmadur taldi, ad ekki veeru rok til ad finna ad peirri Akvordun rikissakséknara
ad fella nidur mal 4an frekari rannséknar, par sem haepid veeri ad i gildandi logum
hefdi verid vidhlitandi heimild til refsingar fyrir ba hattsemi, sem gedlaeknirinn X var
sakadur um. Umbodsmadur vakti hins vegar athygli Alpingis, heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra og landlaeknis a pvi, ad 16gum vaeri afatt og ad hann teldi, ad
skyr lagaheimild ztti ad vera til ad refsa fyrir misneytingu leeknis gagnvart sjiklingi
med hlidstaedum haetti og vaeri, ef brot leknisins veeri i opinberu starfi.

L

A bar fram kvortun yfir pvi ad 16greglurannsékn Rannséknarlégreglu rikisins i tilefni
af kaeru A vegna framferdis gedleknisins X gagnvart henni hefdi verid 6fullkomin. Einnig
kvartadi hin yfir peirri afgreidslu rikissakséknara ad 1dta malid nidur falla 4 grundvelli
ddurnefndrar rannsdknar.

Rikissaksoknari hafdi med bréfi, dags. 21. desember 1988, sent rannséknarlogreglustjéra
rikisins beidni um ad hafin yr8i rannsékn, sem beindist a8 pvi ad upplysa, hvort X hefdi {
leknisstérfum sinum gerst brotlegur med peim hatti, er 1yst var i peim gégnum, sem fylgdu
bréfinu. Visadi rikissaksoknari til bréfs landleknis og fylgiskjala pess, en par keemi fram,
ad landlekni hefdi verid greint fra alvarlegum s6kum, sem bornar hefdu verid 4 hendur X
af hélfu sjiklinga, sem verid h6fdu til leknismedferdar hjad honum. Er { nefndum gégnum
fré landleekni greint fré grunsemdum um ad gedlaeknirinn hafi gerst sekur um kynferdisafbrot
gagnvart konum, sem voru undir hans leknishendi. P4 kemur fram { bréfi rikissakséknara,
ad heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid hafi greint honum frd pvi ad radherra hafi, ad
tilldgu landleeknis, svipt X leyfi til ad kalla sig leekni og til ad starfa sem slikur frd og med
2. desember 1988 til og med 31. maf 1989. I bréfi landleknis og peim gégnum, sem pvi
fylgdu, og 68ru bréfi, sem hann sendi 28. desember 1989, er gerd nénari grein fyrir peim
atvikum, sem grunsemdirnar voru byggdar 4, og m.a. er par gerd grein fyrir mdli A. Fram
kemur i bréfum landleknis, ad konurnar séu ekki tilbunar ad koma fram sem kerendur, en
frésagnir peirra eru m.a. studdar bréfum fré gedleknum, sem peer hofdu sidar leitad til. Tvaer
kvennanna eru nafngreindar og er A onnur peirra. I bréfi til landleeknis hafdi hin gefid
honum leyfi til ad nota upplysingar par, sem hin haf6i gefid, i pigu embettisins og ték
par fram, ad hun veri tilbdin til ad veita frekari upplysingar, ef porf kref8i, en 6skadi eftir
ad gaett yrdi nafnleyndar gagnvart henni.

1L

Samkvaemt beidni minni fékk ég afhent fré rikissakséknara rannséknargégn mélsins,
p.e. framlogd bréf og skyrslur, sem teknar voru hjd Rannséknarlogreglu rikisins. Par kemur
fram, ad adurgreind bréf rikissakséknara barust Rannséknarlégreglu rikisins 23. desember
1988 og 3. jandar 1989. Fyrsta skyrsla vegna mélsins var tekin af A 9. febrdar 1989 en alls
voru teknar prjér skyrslur af henni sem vitni. Sjoé adrir voru yfirheyrdir sem vitni 4 timabilinu
16. febrdar til 1. mars 1989. T peim hépi var kona, sem nafngreind var { fylgiskjélum med
bréfi landlaknis, en hin vitnin voru fjérir gedleknar, vinkona A og hjikrunarfredingur, sem
greint haf®di fra frdségnum kvenna um kynferdislega dleitni X. Loks var ein skyrsla tekin af
X 17. mars 1989.

Rannsoéknarlogreglustjéri sendi rikissaks6knara gogn vardandi framangreinda rannsékn
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med bréfi, dags. 7. april 1989. { bréfi sinu t6k rannséknarldgreglustjéri fram, ad ekki hefdi
pétt radlegt, og ef til vill veeru ekki efni til pess, ad reyna sampréfun grunads vid bé sjiklinga,
sem hofdu gefid sig fram og skyrslur h6fdu verid teknar af. P4 kemur fram { bréfinu, ad 4
peirri stundu veeri ekki dsteda til pess ad ®tla, ad fleiri sjiklingar gefu sig fram og lystu
dvirdingum X.

Med bréfi, dags. 11. april 1989, tilkynnti rikissakséknari rannséknarlogreglustjéra, ad
ekki bettu vera efni til frekari adgerda af hdlfu dkeeruvalds 4 grundvelli framangreindra
rannséknargagna.

A sendi rannséknarlogreglustjora svohljédandi bréf, dags. 8. april 1989:

,Eg 6ska eftir ad bréf mitt dagsett 22/11 88 stilad til landlzknis og vitnisburdur
minn hja Rannséknarlégreglu rikisins, pann 9/2, 10/2 og 22/2 89, &samt
vidbétarupplysingum minum, sja medfylgjandi, { mali [X], gedleknis, verdi skodad sem
l6gformleg kera (frumrit af bréfi minu er vantanlega enn 1 vorslu ... landleknis).

Jafnframt leyfi ég mér ad endurtaka fyrri tilmaeli um ad nafnleynd gagnvart 6llum
utanadkomandi adilum verdi virt eftir pvi sem kostur er.”

Jafnframt metti A ad eigin frumkvaedi hjd Rannséknarlogreglu rikisins 11. april 1989
og lagdi fram vidbotarskyrslu, sem hin hafdi tekid saman vegna malsins.

Bréf A og vidboétarskyrsluna sendi rannséknarlogreglustjéri til rikissakséknara med
bréfi, dags. 12. april 1989. Af hdlfu rikissakséknara var erindi pessu svarad med bréfi, dags.
22. desember 1989, og par segir, ad umradd vidbétargdgn byki eigi hagga peirri dkvordun,
sem fram kom i bréfi rikissakséknara, dags. 11. april 1989, um ad eigi pattu efni til frekari
adgerda { mdlinu af dkeruvaldsins halfu.

.

f kvortun sinni lysir A furdu sinni 4 peim vinnubrégdum Rannséknarldgreglu rikisins
ad hrada skyndilega rannsékn malsins pannig ad margitrekadar vidboétarupplysingar dsamt
formlegri karu hafi ekki ndd ad berast i teeka tid. Hin tekur fram, ad hiin hafi aldrei verid
latin vita ad skyndilega legi svo mikid 4, enda hafi pad verid { algeru ¢samremi vid pd
hzgu afgreidslu, sem malid hefdi 48ur hlotid. Pessar vidbétarupplysingar hafi pvi ekki fylgt
gbgnum madlsins, pegar pad hlaut afgreidslu hj4 rikissakséknara. Pegar kvortunin var borin
fram, hafdi rikissakséknari ekki tekid afstodu til peirra viBbétargagna, sem
rannséknarlogreglustjéri sendi honum med bréfi, dags. 12. april 1989.

Iv.
Mebd bréfi, dags. 24. oktéber 1989, meltist €g til pess, ad rikissaksGknari skyrdi vidhorf
sitt til kvortunar A.
Svar rikissakséknara barst mér med svohljédandi bréfi, dags. 1. juni 1990:

»Vegna fyrirspurnar ydar til embettis rikissaks6knara 4 grundvelli 9. gr. laga nr.

13, 1987, skal eftirfarandi tekid fram:

1. Vidhorf rikissaks6knara til kvartana [A] eru pau, ad efni séu eigi til endurskoBunar
4 fyrri afst60u dkeeruvaldsins til keruefnisins.

2. Af halfu rikissakséknara péttu og pykja enn eigi efni til athugasemda vegna starfa
rannséknarlogreglu rikisins og rannséknarlégreglustjéra 1 mali pessu.

3. AD lokum skal tekid fram, ad gbgnin frd kaeranda, sem bdrust med bréfi rann-
s6knarlogreglu rikisins, dagsettu 12. april 1989, hefSu { engu breytt nidurst6du
rikissaks6knara pétt pau hefSu legid fyrir vid afgreidslu malsins pann 11. april
1989.”
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I nidurstodu 4lits mins, dags. 28. desember 1990, sagdi m.a.:

»Eram er komid ad kvortun A var borin fram, 48ur en rikissaks6knari hafdi tekid afst6du
til peirra vidbétargagna, sem honum barust med bréfi rannséknarlégreglustjéra 12. april
1989, en { beim gdgnum var formleg kera frd A vegna mélsins. Med hlidsjén af nidurstodu
rikissaks6knara { bréfi 22. desember 1989, ad pau gogn héggudu eigi fyrri dkvordun um,
a0 ekki pattu efni til frekari adgerda { malinu af dkzruvaldsins hélfu, verdur { 4liti pessu
fjallad 1 heild um pa dkvordun rikissaksdknara ad lata malid nidur falla 4 grundvelli
rannséknar Rannséknarlogreglu rikisins.

Rannsékn Rannséknarldgreglu rikisins getur ekki talist rekileg. Hlytur si dkvordun
rikissaksdknara, ad lidta mdlid niSur falla 4n frekari rannséknar, ad hafa byggst 4 pvi, ad
dkazra yroi ekki gefin it 4 hendur gedlakninum, pétt tekist ad feera sénnur 4 pd héttsemi,
sem X haf6i verid sakadur um.

Pott st hattsemi, sem 4 X var borin, hefdi 4 hann sannast, tel ég engan veginn vist ad
pad hefdi leitt til dkaru 4 hendur honum. A3 minum démi er afar haepid, ad dkvadi XXII.
kafla almennra hegnmgarlaga nr. 19/1940 eigi vid. Akvadi 197. gr. keemu til 4lita, ef brotid
hefdi verid framid af leekni 4 sjikrahdsi gagnvart sjiklingi vistudum par, en atvik voru ekki
pannig vaxin { pessu mdli. P4 verdur naumast litid svo 4, ad um brot { opinberu starfi sé ad
reda { skilningi XIV. kafla almennra hegningarlaga. P4 verdur ad telja, ad 6. gr. leknalaga
nr. 80/1969, sbr. 18. gr. somu laga, hafi verid mjog vafasom refsiheimild, par sem 6. gr.
geymdi mjog almenna yfirlysingu um skyldur l&kna 4n frekari afmérkunar eda skyringa.

Pad er samkvaemt framanségdu skoSun min, ad haepid sé ad { gildandi 16gum hafi verid
vidhlitandi heimild til refsingar fyrir b hattsemi, er gedlaeknirinn X var sakadur um og um
er fjallad { mdli pessu. Af peim dstzSum tel ég, ad ekki séu rok til ad finna ad beirri dkvordun
rikissakséknara ad fella nidur malid 4n frekari rannséknar. Eg tel hins vegar, ad skyr
lagaheimild @tti ad vera til ad refsa fyrir misneytingu laeknis gagnvart sjiklingi med
hlidstedum hatti og veri, ef brot l&knisins veri { opinberu starfi, sbr, XIV. kafla almennra
hegningarlaga. Eru ad minum doémi ekki rok til ad gera mun 4 pvi, hvort brot leknis er {
opinberu starfi eda utan pess. Eg hef pvi { samremi vid 11. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis 4kvedid ad vekja athygli Alpingis, heilbriglis- og trygginga-
mdlarddherra og landleknis 4 pvi, ad ég tel 16gum vera 4fétt ad pessu leyti og ad dsteda sé
til ad endurskoda refsidkveadi leknalaga 1 1j6si pess.”

12.0. Mannréttindi.

12.1. Trifrelsi. Vottord um drségn dr pjédkirkjunni
og skraning pess i pjodskra.
(Mal nr. 76/1989)

A hafdi ekki Ieitad eftir vottordi prests um irsogn ar pjédkirkjunni i samraemi vio 3.

mgr. 8. gr. laga nr. 18/1975 um trafélog. Ad fengnu sliku vottordi geeti A 6skad eftir
pvi vi6 Hagstofu Islands, ad pad yrdi skrad samhlida upplysingum Hagstofunnar um
skirn A. Umbodsmadur taldi pvi ekki uppfyllt skilyrdilaga til pbess ad hann fjalladi um
kvortun A.

Med bréfi, dags. 6. jandar 1989, var til min leitad vegna A ,vardandi riftun &
skirnarsattmdla og rétta skrdsetningu peirrar riftunar { skjol hins opinbera”. Var bess farid
4 leit, ad ég sai til pess, ad erindi petta yrdi tekid til alvarlegrar og vinsamlegrar athugunar
hja vidkomandi raduneyti. Kom fram, ad A vari dsattur vid pa yfirlysingu, sem feerd hefsi
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verid um riftun pessa, 4 gogn Hagstofu Islands 13. oktéber 1972 ad beidni hans, par sem
hann @skti vidurkenningar rikisins 4 trdfrelsi sinu. Jafnframt varSadi erindi A alitsgerd laeknis
fra 30. oktéber 1972, er hann 1ét { t€ ad 6sk Sakaddéms Reykjavikur. Med visan til 2. mgr.
6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis taldi ég ekki lagaskilyri fyrir pvi{ ad fjalla
um atvik bessi, par sem 1ogmeltur arsfrestur til pess ad bera fram kvortun veri 1idinn.
Vardandi 4litsgerdina kom og til, ad €g taldi, ad 6flun slikra gagna af halfu sakadéms félli
ekki undir starfssvid mitt, sbr. 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfsheetti
umbodsmanns Alpingis.

Fram kom { kvortun A, ad hann taldi, ad skrdning opinberra adila um persénuleg méalefni
hans veri enn rong. Eg leit svo 4, ad petta atridi kvortunarinnar geeti ég tekid til medferdar.
Eg 6skadi pvi eftir pvi med bréfi, dags. 14. mars 1989, ad Hagstofa Islands 1éti mér { té
bjédskrarupplysingar um A svo og greinargerd um bad, hvada reglu stofnunin fylgdi, ef
einstaklingar 6skudu eftir breytingum 4 skradum upplysingum um ba. Med bréfi, dags. 31.
mars 1989, svaradi Hagstofan erindi minu og 1ét ég umboSsmanni A { té 1j6srit af pvi bréfi
og fylgigdgnum bess. P4 gerdi ég umbodsmanni A grein fyrir pvi, ad hagstofustjéri hefdi
lyst pvi munnlega yfir, ad Hagstofa Islands veri reidubiin til ad gefa pa yfirlysingu, ad
ekki yrou latnar { t€ upplysingar um skim A, 4n pess ad jafnframt yr8i gerd grein fyrir peirri
yfirlysingu, sem skrdd hefdi verid hjé stofnuninni 13. oktéber 1972.

P4 for ég fram 4 pad vid biskup fslands med bréfi, dags. 15. dgist 1989, { tilefni af
kvortuninni og med hlidsjon af pvi akvedi 62. gr. stJornarskrarmnar ad hin evangeliska
literska kirkja skuli vera pjédkirkja 4 fslandi, ad hann 1éti mér { té upplysingar um afst6du
pjédkirkjunnar til eftirfarandi atrida:

,-a) Hvada bydingu hefur trsdgn dr pjédkirkjunni gagnvart peim triarheitum og triar-
athofnum, s.s. skirn og fermingu, sem s4, er éskar drsagnar, hefur tekid patt { eda
undirgengist innan pjédkirkjunnar?

b) Getur s4, er 6skar eftir ad segja sig Ur pj6dkirkjunni, 1yst yfir pvi, ad hann fyrir sitt
leyti 6ski eftir ad 6nyta skirn sina og fermingu? Getur hann pa jafnframt, um leid
og prestur latur honum { té drsagnarvottord samkvemt 3. mgr. 8. gr. laga nr. 18/
1975, fengid vottord prests um pad ad hann hafi veitt slikri yfirl§singu vidtsku?”

Eg t6k jafnframt fram, ad 4 pessu stigi veeri ekki 6skad skyringa pjoédkirkjunnar skv.
9. gr. laga nr. 13/1987. Biskup svaradi med bréfi, dags. 24. névember 1989, og visadi til
fyrri umfjollunar embeettisins um mal A. Jafnframt fylgd1 bréfi biskups bréf préfessorsins {
triifredi vid gudfredideild Haskola fslands, par sem spurningum minum var svarad og kva0st
biskup taka undir nidurstodur préfessorsins.

f bréfi préfessorsins sagdi svo um fyrri spurningu mina:

,»v0 sem tekid er fram { bréfi umbodsmanns Alpingis getur hver sem or8inn er
16 4ra ad aldri tekid dkvordun um inngongu 1 trifélag eda drségn samkvemt 3. gr.
laga nr. 18/1975 um trifélég og skv. 3. mgr. 8. gr. sému laga skal prestur eda
forstodumadur trifélags lata { t€ inngdngu eda drsagnarvottord. Ef §skirdur einstaklingur
6skar inngéngu { pjodkirkjuna hlytur hann ad taka skirn, en edlilegt, ad 48ur skirdur
einstaklingur sé 14tinn gangast undir fermingu. Vid inngéngu { pjédkirkjuna 63last menn
réttindi og skyldur, er fylgja adild ad pjédkirkjunni. Til réttinda telst atkvadisréttur 4
safnadarfundum o.p.h. og undir skyldur heyra atridi er liita ad kirkjurekni og almennri
trirakni svo og sd skylda ad ala born sin upp 1 kristinni trd.

Vid drsdgn ur pjédkirkjunni falla pessi réttindi og skyldur nidur og vidkomandi
getur med drsagnarvottordi sannad, ad svo sé. Ursdgn vidkomandi getur verid af § ymsum
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4stzdum m.a. peirri, ad menn sztta sig ekki vid kenningargrundvéll kirkjunnar. I pvi
tilfelli er drsdgnin stadfesting 4 afneitun vidkomandi 4 gildi pess, sem gerist innan
kirkjunnar og hann 48ur ték patt { eda gekkst undir.

Samkvaemt jatningarritum hinnar {slensku pjédkirkju er skirnin sakramenti, en
sakramenti skera sig Ur hopi annarra trdarathafna 4 pann hatt, ad 1 peim veitist s gjof,
sem pau gefa fyrirheit um. { skirninni veitist ,,fyrirgefning syndanna” (Nikeujatningin),
»endurfeding”, ,,ndd Guds” (Agsborgarjétning 2.0g9. gr.), ,.frelsun”, , eilif saluhjilp”
(Freedi Luthers hin minni). AJ skilningi nefndra jatningarrita er gjérandinn { skirninni
Gud sjélfur, sem notar ord og vatn sem verkfari sitt eda taeki (Agsborgarjitning 13.
gr.; Fraedi Lithers). [ skiminni tekur Gud méti skimpega { nadarriki Krists og er kirkjan
hin synilega mynd bess.

AD skilningi pjédkirkjunnar er nédarriki Krists ekki bundid neinni dkvedinni
kirkjudeild, heldur er pad handan og ofan peirra, um leid og pad birtist { peim. Sd kirkja
eda kirkjudeild, par sem skirnin fer fram, tekur 4 méti skirnpega fyrir hond Krists inn {
nadarriki hans, sem vidkomandi kirkja er fulltrdi fyrir. Vidurkennir pvi pjédkirkjan
hverja skirn, par sem skirt er { vatni og { nafni heilagrar prenningar. Hver s sem éskar
inngongu 1 pjédkirkjuna og er 4dur skirdur, er pvi ekki skirdur ad nyju, ef 1jést er, ad
skirn hans samrymist peim skilyrdum, er pjédkirkjan gerir til skirnar. Skim ma m.6.0.
ekki endurtaka. Ef 6skirSur madur 6skar pess hins vegar ad ganga { pj60kirkjuna, hlytur
sé hinn sami ad taka skirn.

bjéokirkjan alitur lika ttilokad, ad skirn pess, sem yfirgefur pj68kirkjuna égildist,
og byggist s skilningur 4 peirri trdi, ad Gud geti ekki gengid & bak orda sinna og ef
pad er Gud, sem gefur manni dkvedna gjof { skirninni, pa tekur hann p4 gjof ekki aftur,
enda pétt madurinn afneiti henni. Menn geta m.6.0. afneitad skirninni og krafti hennar,
en Gud afneitar ekki neinum peim, sem hann hefur tekid ad sér { heilagri skim og pess
vegna getur f6lk aftur horfid 4 vit skirnar sinnar. Félk getur med margvislegum hatti
afneitad skirn sinni og krafti hennar. Pj6dkirkjan litur svo 4, ad hver sé er afneitar skirn
sinni og krafti hennar, eigi eftir sem a8ur kost 4 pvi ad snta aftur og sd sem snyr vid
eftir timabil afneitunar, getur pegid endurnyjun skirnarnadarinnar { skriftum og aflausn,
en skirist ekki ad nyju. Ad snda vid og hljéta endurnyjun skirnarnddarinnar er pa
jafnframt réttur hverjum peim, sem fellur frd og gengur ur kirkjunni.

Um ferminguna gegnir 6dru méli en um skirnina. Fermingin er ekki sakramenti,
heldur athfn, par sem menn eru minntir 4 gjof skirnarinnar og hvattir til pess ad rakja
hana. S4 sem éskar inngongu { pjédkirkjuna og er adur skirdur, getur fermst eins pott
hann hafi 48ur fermst 4 ungum aldri.”

Um hina sidari spurningu hafdi préfessorinn eftirfarandi fram ad fera:

.94 sem Oskar eftir ad segja sig ur pjédkirkjunni hlytur ad geta lyst yfir pvi, ad
hann 6ski eftir ad 6nyta skim sina og fermingu. Urségnin sem slik er audvitad yfirlysing
i pé veru, ad vidkomandi afneiti skimn sinni og krafti hennar, en ef einhver 6skar ad
itreka slika yfirlysingu, hlytur pad ad vera honum heimilt samkvaemt dkvadum
trafrelsislaga. Jafnframt skal b6 minnt 4, ad slikt verdur ad gerast innan ramma géds
sidferdis og allsherjarreglu (sbr. 63. gr. stjérnarskrér islenska lydveldisins og 1. gr. laga
nr. 18/1975 um trifélsg).

Prestur getur stadfest skriflega, ad hann hafi veitt slikri yfirlysingu vidtdku, um
leid og hann gefur it trsagnarvottord, en hann getur ekki gefid ut vottord { embeattisnafni
um pad, ad skirnin sé 6gild. Einstaklingar geta gert skirn sina égilda med ymsu méti,
en kirkjan tekur ekki ad sér ad dema um bpad, hverjir pad gera og hvernig. Pad er lika
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ttilokad, ad prestur framkvemi nokkra ba athofn, par sem skirnarsattmalanum veri
sagt upp, par ed kirkjan getur ekki tekid aftur pa blessun, sem hiin hefur adur veitt {
nafni Guds.”

I bréfi minu, dags. 31. jantiar 1990, til umbodsmanns A sagdi:

»Tilefni kvortunar ydar fh. [A] er a8 [A] telur, ad hann hafi ekki fengid
vidurkenningu rikisins 4 trifrelsi sinu. Jafnframt kemur fram { bréfum ydar, sbr. einkum
bréf, dags. 21. mai 1989, ad [A] telji ad slik vidurkenning faist, ef framan vid texta
peirrar yfirlysingar, sem fard var 1 gdgn Hagstofunnar 13. oktéber 1972 komi
eftirfarandi ord: ,,{A] 6nytti skirnarsdttméla sinn iD()mkirkjunni { Reykjavik 16. oktéber
1966. Af bvi tilefni var skrad eftirfarandi yfirlysing; ..

Eins og rakid er hér ad framan, tekur biskup Islands undir paer nidurstddur, sem
[X], professor, gerir grein fyrir { bréfi sinu fr4 22. névember. I bréfi [X] fjallar hann
sérstaklega um vottord prests um moéttdku 4 yfirlysingu um tirségn tr pjédkirkjunni

- og efni slikrar yfirlysingar. Af peim bréfum og gégnum, sem mér hafa borist vegna
pessa maéls, verdur ekki radid ad [A] haﬁ beinlinis leitad eftir sliku vottordi, sbr. 3.
mgr. 8. gr. laga nr. 18/1975 um trafélog. Eg tel pvi rétt ad [A] leiti eftir vottordi prests
{ samremi vid pad, sem fram kemur { 48ur tilvitnudu bréfi [X].

Ad fengnu sliku vottordi er sidan rétt ad oska eftir pvi, ad pau gogn verdi athent
Hagstofu Islands med 6sk um ad pau verdi skrad samhlida niverandi upplysingum
Hagstofu fslands um skim A.

Samkvaemt 16gum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki gert rad fyrir
afskiptum umbodsmanns fyrr en vidkomandi mal hefur fengid fullnadartirlausn i
stjérnsyslunni. Er framangreind nidurstada min a4 pessu byggd og ég tel pvi ekki rétt
ad fjalla 4 pessu stigi frekar um mal betta og b.m.t. um pad, hvort lagadkvaedi um betta
malefni og framkvemd stjérvalda sé { samremi vid dkveedi stjérnarskrdrinnar um
trfrelsi og akvaedi peirra alpjodasattmala um sama efni, sem Island er adili ad.

Eg tek ad sidustu fram, ad telji [A] ad hann fai ekki fullnzgjandi trlausn sinna
madla eftir peim leidum, sem &g hef gert grein fyrir hér ad framan, og hann sé rangindum
beittur af stjérnvéldum, er honum heimilt a8 bera 4 ny fram kvértun til min.”

13.0. Menntamal.

13.1. Namsgogn og namsgagnakostnadur i skyldunami.
Innheimta efnisgjalds.
(Mal nr. 32/1988)

Umbodsmadur taldi, ad skyra baeri dkvaedi laga um Namsgagnastofnun svo, ad
nemendum i skyldunami skyldu fengin nimsgogn endurgjaldslaust i peim greinum,
sem kenndar veru. Akvaedi skolaloggjafar veeru reist a pvi sjénarmidi, ad riki og
sveitarfélog settu ad bera kostnad af rekstri grunnskoéla, p.e. skyldunidmi nemenda
og namsgognum til parfa skélanna sem nemendum vzeri gert ad nota vid nam sitt, P4
heimild, sem vari9. gr. laga nr. 45/1979 um ndmsgagnastofnun fyrir skéla til ad nota
namsbzkur og namsgoégn, gerd af 60rum en Namsgagnastofnuninni, taldi
umbodsmadur bera ad skyra i samraemi vid nefnda meginreglu og pvi hefdu einstakir
starfsmenn grunnskoéla ekki getad akvedid an skyrrar lagaheimildar ad foreldrar eda
forradamenn barna skyldu bera kostnad af bokakaupum andsteett meginreglunni um
okeypis namsgogn. Pa taldi umbodsmadur, ad nefnd heimild hefdi samkvaemt
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6tvireedu ordalagi verid had visurkenningu menntamalaraduneytisins og ad vontun
reglugerdar hefdi hvorki leyst stjornvéld, pb.m.t. vibkomandi skéla, undan skyldu til
ad afla slikrar vidurkenningar né heimilad raduneytinu ad lata hja lida ad framfylgja
Otviredri lagareglu um betta. Taldi umbodsmadur framkvaemd raduneytisins 4
nefndri grein laga nr. 45/1979 ekki hafa verid i samraemi vid 16g og vandada
stjérnsysluhzetti. AS pvi er vardar innheimtu svonefnds efnisgjalds i grunnskélum,
p.e.a.s. gjalds til innkaupa i pagu nemenda, s.s. 4 stilabékum og/eda til greidslu
pappirskostnadar vegna ljésritunar i skélum, pataldi umbodsmadur, ad samkvsemt
logum félli kostnadur pessi undir pann hluta skélakostnadar, sem sveitarfélogum
baeri ad greida, og pvi feeri innheimta sliks gjalds hja nemendum ad 6llu eda ad hluta
til i baga vid lagareglur um greidslu skélakostnadar grunnskéla. Hins vegar bannadi
skolaloggijofin ekki, ad skélar utvegudu namsgogn og afhentu peim, sem pad vildu,
gegn gjaldi, enda veeri um ad raeda namsgogn umfram pad, sem skylt vaeri ad nota.
Pad breytti hins vegar ekki beirri nidurstodu, ad an lagaheimildar yrdi ekki heimt
sérstakt efnisgjald af nemendum og hefdi menntamalaraduneytinu borid ad hafa
frumkvaedi ad 6flun lagaheimildar til gjaldtéku og setja reglur um innheimtu og
radstéfun tekna af gjaldinu. Vardandi malefni pessi kom fram hja umbodsmanni, ad
rada yroi bot 4 pessum brotalomum i stjérn skélaméala annad hvort med pvi ad breyta
gildandi 16gum eda faera starfshzetti til samraemis vid pau.

L

Hinn 9. september 1988 bar A fram kvortun yfir pvi, ad vid X-skéla hefdi ekki verid
fylgt dkvedum laga nr. 45/1979 um ndmsgagnastofnun, en tveir synir A voru par vid nam {
7. bekk skoélaarid 1987-1988. Beindi A kvortun sinni ad menntamdlaraduneytinu og taldi,
ad hvorki hefdi verid fylgt pvi dkveedi 7. gr. laga nr. 45/1979 um namsgagnastofnun, ad
nemendur i skyldundmi skyldu fa Okeypis namsgogn samkvaemt akvordun
Namsgagnastofnunar, né &dkvaedi 9. gr. somu laga um ad afla vidurkenningar
menntamalaraduneytisins 4 namsbékum og namsgdgnum, sem tekin veru til notkunar {
skélanum umfram pau ndmsgogn, er skélanum vearu uthlutad samkvamt adurnefndri 7. gr.

A haf6i med bréfi, dags. 29. september 1987, leitad til menntamalaraduneytisins og
m.a. 6skad svara vid bvi, hvort pad hefdi samrymst 7. gr. laga nr. 45/1979 um
namsgagnastofnun, er X-skoli gerdi nemendum { 7. bekk skoélaario 1987-1988 ad kaupa
namsbakur { islensku og ensku og hvort vidurkenningar raduneytisins hefoi verid aflad a
pvi namsefni, sem nemendum hefdi verid gert ad kaupa. Kom fram i bréfi A, ad hann hefdi
per upplysingar fra skoélastjora X-skéla, ad skoélinn hefdi ekki notad rétt sinn hja
Néamsgagnastofnun 4 s.1. 4ri og hefdi afgangur verid 15%, b.e. 4 sama tima og skoélinn hef6i
krafid nemendur um greidslu fyrir ndmsgodgn. Pa spurdist A fyrir um pad, hvada heimild
veri til pess ad leggja svonefnt efnisgjald 4 nemendur. I svarbréfi sinu til A, dags. 12. oktéber
1987, visadi menntamalaraSuneytid til pess, ad { 7. gr. laga nr. 45/1979 um
namsgagnastofnun, veri melt svo fyrir, ad nemendur { skyldundmi skyldu fa 6keypis
namsgogn skv. dkvordun ndmsgagnastjérnar og pyddi petta, ad namsgagnastjérnin dkvadi,
hvada ndmsgdgn hin afhenti nemendum 6keypis. Hins vegar vari hvergi { 16gum gert rad
fyrir, ad grunnskélanemendur fengju ©l1 namsgdgn Okeypis. f 9. gr. laga um
Namsgagnastofnun ka&mi fram, ad skélum veari heimilt ad nota ndmsbakur og namsgdgn,
sem hlotid hefBu vidurkenningu menntaméalardduneytisins pess efnis, ad pau faru ekki {
baga vid gildandi ndmsskra. P4 kom fram { bréfi raiSuneytisins, ad gert hefdi verid rad fyrir,
ad sett yrdi reglugerd um petta atridi { kjolfar laga um Namsgagnastofnun, en pad hefdi
ekki verid gert og ekki gengid eftir pvi, ad bakur hefdu fengid slika vidurkenningu. Hins
vegar hefdi verid dkvedid ad hefjast handa um samningu slikrar reglugerdar, m.a. vegna
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bréfs A, og krefjast 16gmeltrar vidurkenningar { framhaldi af ttgafu reglugerSarinnar. A3
pvi er efnisgjaldid vardadi pa kom fram { svari raduneytisins til A, ad pad veeri m.a. til komid
sakir pess, ad skoélar teldu sig geta Utvegad nemendum ddyrara efni, t.d. stilabakur, ef peir
onnudust innkaupin { heilds6lu og einnig geti verid um ljdsritunarkostnad ad raeda. Bryti
gjaldid ekki { baga vid grunnskdlaldg, enda ekki gert rad fyrir pvi { peim 16gum, ad opinberir
adilar greiddu allan kostnad af skélagéngu barna.

II.

Hinn 22. september 1988 ritadi ég menntamadlaradherra bréf og 6skadi eftir pvi, ad
raduneyti hans skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Svar raduneytisins barst med bréfi, dags. 9. desember 1988. 1 upphafi
bréfsins kom fram, ad Namsgagnastofnun (48ur Rikisdtgdfa- ndmsboka) sei
skyldunamsnemendum fyrir 6keypis ndmsefni { 16gbodnum ndmsgreinum. Til skamms tima
hefdi skyldundmsefni verid fabreytt en nd veeri svo komid, ad { sumum greinum gatu skélar
valid um fleiri en eina bék, sem Ndmsgagnastofnun geefi Ut eda ttvegadi og dthlutad veri
til nemenda okeypis eftir sérstkum uthlutunarreglum dkvednum af stjérn stofnunarinnar
skv. 16gum um hana. Fram til pessa hefi ekki veri® porf fyrir sérstakar reglur um val og
vidurkenningu 4 namsefni, par sem namsgdgn Namsgagnastofnunar hefdu svo til eingdngu
verid notad, en Onnur utgéfufyrirteki 1itid sinnt pessum markadi. Nd veri ad verda breyting
4 og stor boékaforlog sektu inn 4 grunnskélamarkad auk framhaldsskélanna, sem ekki byggju
vid rikisttgafu.

b4 t6k réduneytid fram { bréfinu, ad skyldundmsnemendur @ttu rétt 4 Skeypis
namsgdgnum, sem peir fengju fra Namsgagnastofnun eftir reglum, sem stofnunin setti. Dzemi
um undantekningar varu valgreinar { 9. bekk og frjalslestrarbzkur { erlendum mdlum, en {
flestum tilvikum hefdi Namsgagnastofnun slikt efni til s6lu.

AJ pvi er vardar fravik fra fyrrgreindum meginreglum svo og viSurkenningu ndmsefnis
sagdi svo ordrétt { bréfinu:

»Nokkur brogd eru ad pvi ad skolar/kennarar notfaeri sér ekki pessa pjonustu
Néamsgagnastofnunar heldur velji ndémsefni sem er 4 bodst6lum annars stadar. I peim
tilvikum greida nemendur/foreldrar andvirdi namsgagnanna. Dami um slikt er
kennslubdk/verkefnasafn { islensku fyrir 7.-8. bekk. Héfundurinn, kennari vid [...]skéla,
gefur verkid sjélfur it og auglysir { skélum. Annad demi er donskuefni handa 9. bekk
sem Madl og menning gefur ut.

Dzmi eru um bad ad Namsgagnastofnun hafi ekki att 4 bodstélum efni vegna
skyldunéms. Svo var t.d. { donsku fyrst eftir ad 9. bekkur var gerdur ad skyldu arid
1985. Pa var upplag af aSurnefndu donskuefni keypt af Mali og menningu og dreift
6keypis til nemenda. Svipad ma segja um islenskar békmenntir i 9. bekk.

Hér hafa eing6ngu verid tekin demi um dénsku og islensku. Finna m4 hlidstedur
{ ndnast 6llum 68rum skyldundmsgreinum.

Hja Némsgagnastofnun geta kennarar valid um margskonar efni til ad kenna
islensku i 7.-9. bekk. Medal kennara eru hins vegar skiptar skoSanir um gadi pess efnis
sem stofnunin gefur kost 4 ad fa til dthlutunar, Petta 4 ekki sist vid um efni til
malfredikennslu en pad er einmitt tilefni pessa mals. Sumir telja efni
Némsgagnastofnunar of gamalt og ekki { takt vid tfmann sbr. gamalkunnug malfraedibdk
eftir Bjorn Gudfinnsson, eda ad menn setta sig ekki vid peer dherslur og efnistdk sem
beitt er t.d. { njju ndmsefni { mélvisi eftir Indrida Gislason. Ef kennari settir sig ekki
vid pessar bakur til kennslu verda nemendur yfirleitt ad kaupa annad efni. Slik kaup {
umtalsverdum meli hafa nd ordid tilefni umradna, einkum medal islenskukennara og
foreldra. Greina mé nokkrar astedur:
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Sumir foreldrar setta sig ekki vid aukatitgjold pegar heegt er ad f4 6keypis efni.
Foreldrar virdast ekki hafdir med { rddum pegar dkvardanir um slik kaup eru teknar.
Sérfredingar { {slensku telja ad umrzaett ndmsefni sé gallad og 1 pvi freedilegar villur.

Islenskukennarar hafa sumir hverjir lyst frigangi efnisins og uppsetningu allri sem mégun
vid nemendur og kennara.

N er 1 sjalfu sér ekkert vid pad ad athuga ad adrir en rikid hafi 4 bodstélum
namsefni og ndmsgogn handa grunnskélum. Pad er alfarid { valdi hvers skéla hvada
namsefni er valid { hverri ndmsgrein. Skélum er gert skylt ad kenna Akvednar
ndmsgreinar og nd tilteknum markmidum. Leidirnar ad markinu eru hins vegar
dkvordunarmal hvers skéla eda hvers einstaks kennara.

Edlilegt er ad gera vissar ldgmarkskrofur um gedi namsefnis til beirra sem semja
eda hafa ndmsefni 4 bodst6lum. Tryggja parf lika ad efnid sé€ { samremi vid gildandi
16g, reglur og nadmsskrar. Pad er greinilega etlast til pess {1 logum ad
menntamalardduneytid sjii um ad svo sé.

[ 42. grein laga um grunnskéla segir m.a: ,, A3 68ru leyti 4dkvedur
menntamélardduneytid namsefni grunnskoéla ...”

Hér er fyrst og fremst um ad reda dkvardanir um hvada ndmsgreinar skuli kenndar
i skyldundmi en ekki hvada namsbakur.

I 62. grein er tekid fram ad r4duneytid hafi med hondum ,,...mat og endurskodun
ndmsmarkmida og ndmsefnis ...”

Meginmarkmid ndms { grunnskélum koma fram { adalndmsskré fyrir grunnskéla
sem menntamalardduneytid gefur dt. Par koma einnig fram nénari skyringar og ttfersla
4 peim lagagreinum sem kveda 4 um megininntak ndmsins p.e. ndmsgreinar.

[ 1. mélsgr. 7. greinar laga um Ndmsgagnastofnun segir: ,,Nemendur { skyldundmi
skulu f4 6keypis ndmsgogn samkvaemt dkvordun ndmsgagnastjérnar’.

f pessari grein kemur fram pad meginatridi ad nimsgagnastjérn akvedur hvada
ndmsefni skuli vera 6keypis. Ekki er hegt ad tilka pessa grein 4 pann veg ad nemendur
skuli undantekningarlaust f4 allt nimsefni 6keypis.

f 9. grein somu laga segir m.a.: ,,... P6 er skélum heimilt ad nota nimsbakur og
ndmsgogn sem hlotid hafa vidurkenningu menntamdlard®uneytisins, pess efnis ad pau
fari ekki { baga vid gildandi ndmskrd. Nénar skal kvedid 4 um veitingu slikrar
vidurkenningar { reglugerd.”

ReglugerSin sem nefnd er { 9. grein er { undirbiningi. Mikilvaegar forsendur fyrir
mati 4 ndmsefni koma fram { adalndmsskra grunnskéla. Adalndmsskrain hefur verid {
endurskodun ad undanférmu og er 4ztlad ad ny adalndmsskra komi it snemma 4rs 1989
og taki gildi frA og med september 1989. P6tti rétt ad bida med lokagerd
reglugerdarinnar par til ny adalndmskr4 veeri komin tt. I vaentanlegri reglugerd verdur
ndnar tekid af skarid um hvada lagmarkskréfur ndmsefni fyrir skyldundm parf ad
uppfylla svo og hvernig stadid skuli ad vidurkenningu 4 ndmsgdgnum.”

Hinn 15. desember 1988 ritadi €g A bréf, par sem ég 6skadi eftir athugasemdum hans
i tilefni af framangreindu bréfi menntamaélardduneytisins. A svaradi med bréfi, dags. 28.
jandar 1989, og fjallar pbar m.a. um bau ord { bréfi raduneytisins, ad pad sé alfarid { valdi
hvers skéla hvada ndmsefni sé valid { hverri ndmsgrein. Sidan segir ordrétt { bréfi A:
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»MEr synist asteda til ad staldra vid pvi parna kristallist ef til vill dgreiningur minn
vid raduneytid. Fyrst vil ég benda 4 ad ekki er um pad dgreiningur ad ndmsefni merkir
einfaldlega efni pad sem notad er vid kennslu, burtséd frd pvi hvort um er ad reda efni
fra Namsgagnastofnun eda an hennar thlutunar, og visa ég { pessu til bréfsins. Ekki fe
ég betur sé0 en para fari sd skilningur ad pad geti verid geSpéttadkvordun skola,
skélastjéra eda jafnvel kennara hvada ndmsefni sé€ notad. Pessum skilningi hlyt ég ad
moétmala, og spyr hvort t.d. 9. gr. um Ndamsgagnastofnun taki ekki af vafa parna um.

Eg lit svo 4 ad skélaskylda minna barna sé einskonar samningur 4 milli min og
rikisins og ad um sé ad rzda badi rétt og skyldur badum megin bordsins. Eg get pvi
ekki unad pvi ad reglur settar af 16ggjafanum séu tilkadar svona rimt af peim sem
par eiga ad framkvaema. A raduneytid geti firrt sig med pessum hatti dbyrgd 4 pvi
hvad notad er vid kennslu og hvers kostnadurinn sé.

{ framhaldi bréfsins pykist ég greina métsagnir, pad sem &dur var alfarid { valdi
skélans er nd had eftirliti og sampykki raSuneytis.”

Eg ritadi menntamalaridherra 4 ny bréf hinn 15. dgiist 1989 og spurdist fyrir um pad
tilefni af bréfi raduneytisins, dags. 9. desember 1988, og gildistoku adalndmsskrar skv.
auglysingu nr. 242 fra 28. april 1989, hvad 1idi setningu reglugerdar skv. 9. gr. laga nr. 45/
1979. Pé benti ég 4, ad raduneytid hefdi { bréfi sinu, dags. 9. desember 1988, ekki vikid ad
svonefndu efnisgjaldi og gaf ég pvi 4 ny kost 4 ad tja sig um pad atridi og i pvi sambandi
6skadi ég eftir upplysingum raduneytisins um pad, vid hvada lagaheimild veri studst vid
innheimtu gjalds pessa og hvort raduneytid hefdi sett einhverjar reglur um innheimtuna,
fjarh®d gjaldsins og radstofun pess. P4 vakti ég athygli raduneytisins 4 80. gr. grunnskdlalaga
nr. 63/1974, sbr. 38. gr. reglugerdar nr. 213/1975 um rekstrarkostnad grunnskdla.

Drittur vard 4 svari raduneytisins og itrekadi ég tilmali min med bréfi, dags. 19.
desember 1989. Svarid barst loks med bréfi, dags. 17. jantar 1990. I bréfinu sagdi svo um
pau atridi sem spurt var um:

,,Log um Namsgagnastofnun hafa verid endurskodud og liggur hjdlagt frumvarp nt fyrir
Alpingi. Vakin er athygli 4 8. grein frumvarpsins og athugasemd vid hana { greinargerd.

Um 4ramétin gengu { gildi 16g um breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Kafli
beirra laga er { raun breyting 4 grunnskélalogum nr. 63/1974 og m.a. er breytt 80. grein
grunnskélalaganna nr. 63/1974. Jafnframt hefur stadid yfir endurskodun 4
grunnskolalégunum { heild og nytt frumvarp { prentun og reglugerd nr. 213/1975 um
rekstrarkostnad grunnskéla er { endurskoSun.

Eins og réttilega er bent 4 { bréfi yBar ték ny adalndmskra grunnskéla gildi { april 1989.
adalndmsskranni er ad finna almennar krofur um ndmsefni sem 6llum dtgefendum er skylt
ad hafa 1 heidri og peim sem velja nimsefni ber ad hafa til hlidsjénar. Pessar vidmiSanir eru
grundvollur nanari reglna um hvernig stadid skuli a8 pvi ad leysa dgreining sem kann ad
koma upp um g&dindmsefnis sbr. 8. grein { frumvarpi til laga um Namsgagnastofnun. Drog
ad slikum reglum liggja fyrir en hafa ekki tekid gildi m.a. vegna pess ad tvo frumvorp sem
reglurnar eda reglugerd byggir 4 kunna ad verda ad 16gum innan tiSar.

AD 60ru leyti skal itrekud st nidurstada sem kom fram { bréfi raduneytisins dags. 12.
oktéber 1987 um 7. grein laga nr. 45/1979 par sem segir: ,,Nemendur { skyldunami skulu
f4 dkeypis ndmsgdgn samkvamt dkvordun ndmsgagnastjérnar.” Petta dkvadi er Sbreytt {
frumvarpi til laga um Namsgagnastofnun og merkir ad ndmsgagnastjérn dkvedur hvada
ndmsgdgn sem stofnunin hefur yfir ad rada skuli afhent nemendum ékeypis.
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Hvergi er ad finna { 16gum ad nemendur skuli f4 611 ndmsgdgn 6keypis né heldur neitt sem
leggur bann vid pvi ad keypt séu onnur ndmsgogn en pau sem Ndmsgagnastofnun leggur
til 6keypis svo framarlega sem pau uppfylla almenn dkvadi laga um adalnamsskrar.
rdduneytinu er talid edlilegt og sjdlfsagt ad bera slik mal undir foreldra og forridamenn
vidkomandi nemenda 48ur en stofnad er til kaupa.

1 bréfi ydar er einnig spurt um svokallad efnisgjald. Oftast er hér um ad reda sameiginleg
innkaup 4 t.d. stilab6kum sem bannig fést 4 legra verdi og/eda pappirskostnad vegna
lj6sritunar { skélum sem sveitarféldg bera kostnad af. Innheimta efnisgjalds styOst ekki vid
sérstakar lagaheimildir og gjaldid er mishatt eftir sk6lum. Ekki er heldur um a8 rada bann
vid pvi. Ra6uneytid hefur ekki haft nein afskipti af efnisgjaldi skéla né gefid it sérstakar
reglur pbar um. I rdduneytinu er litid svo 4 ad betta sé mal hvers skéla og sveitarfélags
samradi vid foreldra eda fulltrda peirra.”

P4 6skadi ég upplysinga Namsgagnastofnunar um eftirfarandi atridi med bréfi, dags.
21. mars 1989:

,»1. Hefur ndmsgagnastjérn sett einhverjar reglur 4 grundvelli 1. mgr. 7. gr. laga nr. 45/
1979 og b4 hverjar?

2. Hefur namsgagnastjérn 1itid svo 4, ad { 1. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1979 felist heimild
fyrir stjérnina til ad dkveda hvada ndmsgodgn skuli afhent nemendum dkeypis, og
pd adeins hluta af peim ndmsgdgnum, sem nemendur purfa ad nota hverju sinni,
e0a hefur stj6rnin litid svo 4, ad med pessari reglu sé¢ melt fyrir um ad nemendur {
skyldundmi eigi ad f4 61l ndmsgdgn Skeypis ?

3. 1 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 600/1980 segir, ad kvoti s4, er namsgagnastjérn
dkvedur, skuli dkvedinn med hlidsjén af pvi hvada ndms- og kennslugégn talid sé
axskilegt ad nemendur og/eda skélar hafi til umrdda, svo og af fjarradum
stofnunarinnar. Med visun til pessa dkva&0is og med hlidsjon af 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 45/1979, 6ska ég eftir upplysingum um, hvort Ndmsgagnastofnun hafi {
framkvamd gefid skélum kost 4 Skeypis ndmsgdgnum { 6llum ndmsgreinum, sem
kenndar eru { skyldundmi.

4, Hefur ndmsgagnastofnun 14tid skélum { té ndmsbakur og dnnur kennslugdgn sam-
kvemt 17. gr. reglugerdar nr. 600/1980 og ef svo er, hvernig hefur verid hattad
greidslu kostnadar vid slik gogn? Sérstaklega 6ska ég eftir upplysingum um, hvort
nemendur hafi verid latnir greida fyrir pessi gogn 77

I svari Ndmsgagnastofnunar, dags. 6. april 1989, sagdi um einstakar fyrirspurnir { bréfi
minu frd 21. mars 1989:

,»1. lidur. Namsgagnastjérn hefur sett Reglur um tthlutun ndmsgagna [med bréfinu fylgja
reglur er gilda frd 1. jandar 1989]. I 3. grein segir m.a. ,,Stjérn Namsgagnastofnunar
dkvedur { januar &r hvert hversu harri upphee6 skuli dthluta & drinu vegna hvers nemanda.
Stjérn Namsgagnastofnunar dkvedur fjarhedinamed hlidsjén af ndimsgagnaporf nemandans,
edlilegri endurnyjun ndmsgagna skélans, sterd skélans og fjarrddum stofnunarinnar”.
Pegar fjarhedin er dkvedin, er uthlutad upphad er nemur pvi fjarmagni sem
Namsgagnastofnun hefur til framleidslu 4r hvert.

2. lidur. Svo til allt efni sem Namsgagnastofnun framleidir geta skélar fengid tthlutad
samkvaemt 4durnefndum reglum. Einstaka titlar eru einungis til s6lu en pa er ekki um
nemendaefni ad reeda. Starfsmenn skéla dkveda sjélfir hvada efni peir taka fra stofnuninni
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og hvernig peir nyta pad. Samkvamt 1. grein laga um Namsgagnastofnun er hlutverk
hennar,,ad sja grunnskélum fyrir sem bestum og fullkomnustum ndms- og kennslugégnum.”
Me tilliti til pessa dkvadis og fyrstu mélsgreinar 7. grein laganna litur stjérnin svo 4 ad
Namsgagnastofnun beri skyldatil ad titvega nemendum ékeypis ndmsgdgn, samkvamtpvi
fjdrmagni sem stofnunin hefur yfir ad rada.

3. lidur. Ef undan eru skilin ndmsgdgn { sumum valgreinum { 9. bekk og 4 vissum svidum
i list- og verkgreinum, bydur stofnunin fram namsefni { 61lum nadmsgreinum sem kenndar
eru { skyldundmi.

4.1idur. Namsgagnastofnun hefur { nokkrum tilvikum keypt ndmsefni fr4 566rum titgefendum
og uthlutad pvi dkeypis til skéla. Demi um petta er békmenntaefni sem kennt er til
grunnskoélapréfs samkvamt dkvordun menntamdlariduneytisins. Samkvamt
dthlutunarreglum verdur betta efni eign skélans og 14nad nemendum. Namsgagnastofnun
hefur pvi ekki krafid um greidslu fyrir efnid.”

111.

I 4liti minu, dags. 31. 4gust 1990, fjalladi ég um fyrri skipan ndmsgagna og kostnadar
vi$ pau 4 skyldundmsstigi a6 [6gum svo og um gildandi lagadkvadi um petta efni og forségu
peirra. Sagdi svo um betta { litinu:

,,Med 16gum nr. 82/1936 um rikisttgdfu ndmsbéka var tekinn upp s4 héttur ad afhenda
nemendum { barnaskélum Okeypis og til eignar par ndmsbakur, er nemendur purftu vid
ndm sitt. Til a8 standa straum af kostnadi vid ttgifu ndmsbdékanna var innheimt svonefnt
namsbdkagjald af heimilum skoélaskyldra barna. Var pessum reglum afram fylgt 1 16gum
nr. 51/1956 um rikisitgéfu ndmsbdka ad pvi vidbettu, ad hid sama gilti um nemendur {
unglingaskélum og a8 4kvedid var ad rikissjodur greiddi kostnad af framkvemd laganna
ad 1/3 hluta. 1. gr. laganna hlj63adi svo:

,»Bormum vid skyldundm barnafradslustigsins, skv. 2. gr. laga nr. 34 1946, skal
s€d fyrir 6keypis ndmsbdkum { greinum peim, sem kenndar eru.

Unglingum { unglingaskélum skal séd fyrir dkeypis namsbékum { peim greinum,
sem kenndar eru.”

Logum nr. 51/1956 var breytt med 16gum nr. 86/1971, sem upphaflega voru sett sem
brddabirgdalog hinn 30. jdlf 1971, en med beim 16gum var ndmsbékagjald fellt nidur og
kostnadur vid framkvemd laganna alfarid lagdur 4 rikissj6d.

Arid 1972 skipadi menntamélaraSherra nefnd til ad endurskoda 16g um rikisttgéfu
namsboka og 16g um Fradslumyndasafn. Nefndin lauk storfum { febrdarménudi 1974 og
var frumvarp, er haf6i ad geyma tillogur nefndarinnar, lagt fram 4 Alpingi 1974 (Alpt. 1973-
1974 A, bls. 2058-2075). Frumvarpid vard ekki Gtrett og var pad lagt fram 1itid breytt 4
nestu fjérum pingum. { 8. gr. framvarps pess, sem lagt var fram 4 Alpingi 1974, sagdi m.a.:

»Rikisttgidfa nsmsbdka annast dtgafu ndmsbdka handa nemendum { grunnskéla.
Skulu peir nemendur f4 dkeypis namsbakur samkvaemt dkvordun Namsgagnastjérnar,
og verda par ymist eign nemenda eda skélans ...”

Samkvaemt 5. gr. var Rikisitgdfa namsbodka deild { Namsgagnastofnun og { 14. gr. var
melt fyrir um, ad rikissjédur greiddi kostnad vid rekstur stofnunarinnar. P4 voru { 15. gr.
dkvadi um ad ndmsgagnastjérn annadist [6ggildingu ndmsbdéka 4 skyldundmsstigi innan
ramma adalndmsskrdr, sem menntamadlaraduneytid setti, og heimild var fyrir raduneytis ad
fela stjérninni einnig 16ggildingu ndmsboéka fyrir framhaldsskélastig, en sérstakt dkvaedi var
um ad utgefendum ndmsbdka vari heimilt ad leita 16ggildingar fyrir peer.
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Frumvarp til laga um Namsgagnastofnun var 4 ny lagt fram 4 Alpingi veturinn 1977
til 1978 og var ordalag einstakra greina frumvarpsins b4 nokkud breytt fra fyrri frumvorpum
um sama efni (Alpt. 1978-1979 A, bls. 1702-1709). Samkvemt 1. gr. var pad hlutverk
Namsgagnastofnunar ad sjad grunnskélum fyrir sem bestum og fullkomnustum ndms- og
kennslugégnum. 7. - 9. gr. frumvarpsins voru svofelld dkvedi:

s 1+ EI.

Nemendur { skyldundmi skulu fi o6keypis ndmsgdgn samkvamt &kvordun
ndmsgagnastjornar.

A beim tima 4rs, er ndmsgagnastjorn dkvedur, skulu skélanefndir sjd um ad
ndmsgagnastofnun berist greinargerd um pau nédms- og kennslugdgn, sem porf er 4 til
kennslu n@sta skéladr. Greinarger8inni skal fylgja skyrsla um fjolda skélaskyldra barna
og unglinga { skélahverfinu dsamt skilagrein fyrir sidastlidid 4r. Ndmsgagnastofnun
hlutast sidan til um ad ndmsgdgn, midad vid pontun og rétt skélans samkvemt gildandi
uthlutunarreglum, séu send til réttra adila. Nemendur f4 ndmsgégnin til afnota eda eignar
samkvamt reglum sem ndmsgagnastjorn setur.

8. gr.
Kostnadur vid starfsemi ndmsgagnastofnunar greidist dr rikissj6di og af eigin
tekjum stofnunarinnar sem eingdngu mé verja { bagu verkefna sem 16g pessi meala fyrir
um. ....

9. gr.

Eigi er skylt ad tthluta skélum ndmsgdgnum umfram pad sem dkvedid er { 16gum
pessum, sbr, 7. gr. P6 er skélum heimilt ad nota ndmsbakur og ndmsgdgn, sem hlotid
hafa vidurkenningu menntamélardduneytisins, pess efnis ad pau fari ekki i bdga vid
gildandi ndmsskra.

Nénar skal kve8id 4 um veitingu slikrar vidurkenningar i reglugerd.”

Akvedi pessi voru sampykkt Sbreytt sem 7., 8. og 9. gr. laga nr. 45/1979 um
Namsgagnastofnun. I athugasemd vid 7. gr. frumvarpsins sagdi m.a.:

,»Vid pad er midad ad nemendur { skyldundmi fai ékeypis ndmsgdgn sem ymist
verda eign peirra eda skélans.

f samrami vid grunnskélalég skal unnid ad pvi ad skélar eigi kost 4 fjolbreyttum
og fullnzgjandi ndmsgdgnum sem til stadar verdi { skélunum og dreift til nemenda
eftir pvi sem naudsynlegt er talid. Midad skal vid ad unnt sé ad velja milli vandadra
ndmsgagna i hverri ndmsgrein.

S4 hattur hefur verid 4 frd upphafi (1936) ad nemendur { barnaskélum hafa fengid
ndmsbzkur sinar ékeypis og til eignar fra Rikisitgafunni og eftir 1956 hefur hid sama
gilt um nemendur { unglingaskélum, Fyrstu dratugina voru bakurnar svo litlar og édyrar
ad ekki bétti taka pvi ad ztla fleiri en einum nemanda ad nota hverja bék. P4 séfnudust
stundum 4 heimilum hladar af nothafum békum sem hvergi virtist vera porf fyrir og
er svo enn ad nokkru leyti.

A sidustu 4rum hefur tthlutunarfyrirkomulagi Rikistitgafu ndmsbéka verid breytt
pannig ad skélar f4 bakur til eignar og nemendur svo aftur a8 l4ni medan bdkin endist,
Gildir petta nid ekki eingdngu um dyrar og stdrar bakur heldur einnig énnur ndmsgogn,
vinnuspjold og ftarefni ymiss konar sem nemendur vinna med { skélunum en eignast
ekki,
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Nu er gengid lengra { pessa att. Hver skéli feer { sinn hlut dkvedid radstofunarfé {
stad tiltekinna ndmsgagna. Petta @tti ad studla ad betri nytingu ndmsgagna. Medferd
ndmsgagna batnar og hefur petta — ekki siSur en sparnadur — uppeldislegt og menn-
ingarlegt gildi.

Naudsynlegt er ad dkveda 1 reglugerd hvernig tttektarheimild skuli dkvedin. Parf
par ad taka tillit til margra bdtta, svo sem ndmskrar, steerdar skéla og st6du, skiptingar
i bekkjardeildir, aldurs nemenda o.f1.”

I greinargerd er ad finna svofelldar athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins:

»@Gert er rdd fyrir ad nemendur fii ndmsgdgn samkvemt dkvordun ndmsgagna-
stjiérnar sbr. 7. gr. Hér er fyrst og fremst um ad reda kennslugdogn sem ndmsgagna-
stofnun letur framleida, enda er pad hennar hlutverk ad sjd skélum fyrir kennslu-
gognum, en hins vegar er alltaf eitthvad um pad a8 ndmsbzkur og énnur ndmsgégn
séu framleidd af einkaa@ilum.

Greinin kvedur 4 um ad skoélar geti notad slik gégn svo framarlega sem pau fara
ekki { bdga vid gildandi ndmsskra og hafi hlotid vidurkenningu menntamélardduneytisins
eda einhvers adila, t.d. ndmsgagnastofnunar, { umbodi pess.”

I athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins segir, ad ordid ndmsgdgn sé { frumvarpinu notad
{ vidtakri merkingu um hvers kyns efni sem nemendur vinni med og sem demi er nefnt
prentad og fjolritad mal, hlj68- og myndritad efni, hlutir og teki, sem notud séu vid ndm
og kennslu.

Samkvamt heimild { 11. gr. laga nr. 45/1979 um ndmsgagnastofnun var sett reglugerd
um stofnunina nr. 600/1980 og er rétt ad gera hér grein fyrir dkvedum 7. og 17. gr.
reglugerBarinnar, en 1. mgr. 7. gr. hljé8ar svo:

»~Namsgagnastjorn setur reglur um dthlutun og udthlutunarkvéta ndms- og
kennslugagna. Kvétinn skal dkvedinn 4 hverju dri med hlidsjén af pvi hvada ndms- og
kennslugbgn talid er @skilegt ad nemendur og/eda skélar hafi til umrdda, svo og af
fjdrradum stofnunarinnar. Nemendur f4 ndmsgdgn til afnota eda eignar samkveaemt
reglum sem ndmsgagnastjém setur. Upplysingar um kvétann og skrd yfir pad sem til
Uthlutunar er skal sent skélunum 4 fyrstu manuSum hvers fjarlagadrs d4samt yfirliti um
stodu skolans { lok sidasta tithlutunartimabils.”

1 17. gr. reglugerdarinnar segir:

»okolum er heimilt ad nota nimsbakur eda 6nnur kennslugdgn { stad samsvarandi
gagna frd Ndmsgagnastofnun ef pau hafa hlotid vidurkenningu menntamaélaraduneytisins
um ad bau séu { samremi vid gildandi ndmskra. Oski skéli ad f4 slik gogn til afnota
fyrir milligongu Ndmsgagnastofnunar sér ad kostnadarlausu, eda greidslu kostnadar ad
hluta, tekur ndmsgagnastjérn afstodu til pess, { hverju tilviki fyrir sig. Vid dkvordunina
ber ad taka mid ad gedum og markadsverdi ndmsgagnanna samanborid vid pau gogn
sem stofnunin hefur 4 bodst6lum.”

Frumvarp til laga um Némsgagnastofnun var lagt fram 4 Alpingi 28. n6v. 1989 (Alpt.
1989-1990, A, bls. 1128-1132). Samkvamt 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins skulu nemendur {
skyldundmi f4 oOkeypis ndmsgdgn til eignar eda afnota samkvaemt 4kvordun
némsgagnastjérnar. { 5. mgr. 5. gr. kemur fram ad N4msgagnastofnun hafi m.a. pad verkefni
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med hondum ad kaupa, selja og dreifa nims- og kennslugégnum fra 68rum adilum. P4 segir
svo { athugasemdum med frumvarpinu m.a. (Alpt. 1989-1990 A, bls. 1132):

,Fellt er it heimildardkvadi { 9. gr. gildandi laga til handa skélum um notkun 4
ndmsgdégnum og um veitingu vidurkenninga rdBuneytisins 4 namsefni frd 68rum
utgefendum. Edlilegra er ad dkvadi um pessi atridi standi { grunnskélalégum.”

Frumvarp petta var sampykkt og birt sem 16g nr. 23/1990 um Namsgagnastofnun.

Samkvaemt 1. gr. grunnskdlalaga nr. 63/1974, sbr. 16g nr. 52/1990, er riki og sveitar-
félogum skylt ad halda skéla fyrir 61l born og unglinga 4 aldrinum 6-16 ara eftir pvi sem
nanar er melt fyrir um { logunum, og { XIV. kafla laganna eru dkva&i um skiptingu kostnadar
af starfsemi grunnskéla milli sveitarfélaga og rikisins. Ekki er asteda til ad rekja hér {
einstdkum atridum reglur laganna um kostnadarskiptinguna, en i l6gunum eru ekki bein
dkvaedi um kostnad vegna ndmsgagna eda annars efnis, sem nytt er til kennslu, s.s. pappirs
og ljésritunar. I 80. gr. grunnskélalaga, sem 1 gildi voru til 1. jandar 1990 sagdi:

oI skélum, sem reknir eru sameiginlega af riki og sveitarfélégum, greida
sveitarfélogin ein hisvorslu, hitun, lysingu, ra&stingu og allan annan rekstrarkostnad,
sem rikissjodi ber ekki ad greida samkvemt 16gum pessum.”

Nanari dkvaedi um rekstrarkostnad grunnskdéla hafa verid sett 1 reglugerd nr. 213/1975
med sidari breytingum. Ekki er par sérstaklega fjallad um kostnad vegna ndmsgagna, t.d.
ef einstakir skdlar taka it namsgdgn hja Namsgagnastofnun umfram pa fjarhed, sem peim
er uthlutad samkvemt reglum, er ndimsgagnastjérn setur, eda kostnad vid ndmsgodgn, sem
adrir adilar en Namsgagnastofnun gefa it og skélar nota. f 38. gr. reglugerdarinnar er hins
vegar nénari skyring 4 4durnefndri 80. gr. grunnskdélalaga en par segir:

~Annan rekstrarkostnad en pann, sem sérstaklega er talinn { reglugerd pessari,
greida sveitarfélog pau er ad grunnskélum standa 4n pétttoku rikissjéds. Kostnadur
sd er hér um redir, er m.a. vegna hdsvorslu, raestingar, 1jéss, hita, efniskaupa til
verklegrar kennslu og af pappir og ritféngum.”

Med 16gum nr. 87/1989, sem téku gildi 1. jandar 1990, voru greinar 78.-80. { 16gum
nr. 63/1974 sameinadar og er efni peirra nd { 78. gr. laganna, sem hljédar svo:

Sveitarfélog greida allan annan rekstrarkostnad grunnskéla en laun vegna kennslu
og stjérnunar, eda kostnad vegna annarra peirra rekstrarpatta sem greindir eru { 16gum
pessum sem verkefni rikissj60s.”

f adalnamsskra grunnskéla, sem t6k gildi med auglysingu menntamalaraduneytisins
28. april 1989, er kafli um ndmsgogn og bar segir m.a.:

»ABalnamskra grunnskéla 4 ad vera til vidmidunar vid gerd namsgagna og val 4
peim. Pad er 4 dbyrgd skola og kennara ad velja og meta ndmsbakur og énnur ndmsgogn
sem best henta peim markmidum sem ad er stefnt og hofda til reynslu og dhuga
nemenda. ... Sem demi um namsgdgn ma nefna ndmsbakur, kennsluleidbeiningar,
handbzekur, myndbénd, hljémbénd, veggspjold, télvuforrit og efni til verklegrar kennslu.
Auk namsgagna parf margvisleg kennsluteki, ekki sist { verklegri kennslu. Med
kennslutekjum er t.d. att vid eldhdsbinad, smidadhold, smasjar, télvur og myndvarpa.””
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1v.
T nidurstodu 4lits mins, dags. 31. 4gtist 1990, t6k ég einstaka petti til umfjollunar, p.e.a.s.
i fyrsta lagi greidslur nemenda { skyldundmi fyrir ndmsgégn, { 68ru lagi vidurkenningu
menntamélaraSuneytisins skv. 9. gr. laga nr. 45/1979 og 1 pridja lagi innheimtu efnisgjalds.
P4 vék €g ad kvortun A sérstaklega og ad lokum setti ég fram dbendingu vegna maélsins {
heild. Verdur gerd grein fyrir einstokum atridum hér 4 eftir.

IV.1L

T nidurstodu 4lits mins vék ég fyrst ad greidslum nemenda i skyldundmi fyrir ndmsgogn.
Sagdi svo um petta:

I tid laga nr. 82/1936 og laga 51/1956, sbr. einnig l6g nr. 86/1971, var pad 6tviratt,
a0 rikid 4tti ad sja nemendum {1 skyldundmi fyrir 6keypis ndmsbékum 1 peim greinum, sem
kenndar voru. I IIL kafla hér ad framan er rakinn addragandi ad 7. gr. laga nr. 45/1979 um
Némsgagnastofnun, sbr. nd 6. gr. laga nr. 23/1990. Samkvamt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 45/
1979 4ttu nemendur { skyldundmi ad fa 6keypis namsgdgn samkvemt dkvorSun nams-
gagnastjornar.

Hvergi kemur skyrt fram { 16gum nr. 45/1979 né af gégnum um undirbining peirra
laga eBa i 16gum nr. 23/1990, ad etlunin hafi veri® ad hverfa fr4 peirri grundvallarreglu
eldri laga, ad nemendur fengju ndmsgdgn 6keypis. I upphafi athugasemda vid frumv. til
laga nr. 45/1979 voru taldar helstu breytingar fra fyrri 16gum og er engrar slikrar breytingar
getid par. Pad er pvi skoSun min, ad 7. gr. laga nr. 45/1979, sbr. nd 6. gr. laga nr. 23/1990,
beri ad skyra svo, ad pau ndmsgégn, sem greinin tekur til, skuli fengin nemendum {
skyldundmi endurgjaldslaust { peim greinum, sem kenndar eru. Pad er sidan nims-
gagnastjérnar ad dkveda, hvada namsgdgn skuli bo8in fram hverju sinni til ad fullnegja
bessari skyldu og dkveda, hvort ndmsgdgnin skuli verda eign nemenda eda skéla. 1 8. gr.
laga nr. 45/1979, sbr. nu 7. gr. laga nr. 23/1990, er dkvedid, ad kostnadur vid starfsemi
Némsgagnastofnunar greidist dr rikissj6di ad pvi marki sem eigin tekjur hrokkva ekki til.
Eins og lyst hefur verid hér ad framan, giltu 16g nr. 45/1979 um mal pad, sem kvortunin
fjallar um.

9. gr. laga nr. 45/1979 var sk6lum heimilad ad nota namsbekur og namsgodgn, sem
gerd varu af 66rum en Namsgagnastofnun, enda hefdu pessar baekur og ndmsgdgn hlotis
,.vidurkenningu menntamaélaraSuneytis, pess efnis, ad pau fari ekki i bdga vid gildandi
némskr4.” Um b4 vidurkenningu verdur nénar fjallad { kafla IV.2. hér 4 eftir. I 16gum nr.
45/1979 var ekki skyrt kvedid 4, hver bera @tti kostnad af kaupum 4 ndmsgdgnum, sem
um var fjallad { nefndri 9. gr. laganna. Samkvaemt upphafsorSum 9. gr. laga nr. 45/1979
var eigi skylt ad uthluta skélum ndmsgégnum umfram pad, sem &kvedid var { 1ogum, og
var b4 visad { 7. gr. laganna. Fra bessari reglu var ger$ ein undantekning, pegar sagdi ,,p6
er sk6lum heimilt a8 nota” o.s.frv.

Akvadi grunnskélalaga nr. 63/1974 med sidari breytingum og 16g nr. 45/1979 um
Némsgagnastofnun, sbr. nd 16g nr. 23/1990, eru reist 4 pvi sjénarmidi ad riki og sveitarfélog
beri kostnad af rekstri grunnskéla, p.e. skyldundmi nemenda, og namsgégnum, sem skélar
purfa og nemendum er gert ad nota vid ndm sitt. MenntamdlardSuneytid telur, ad hvergi sé
i 16gum ad finna dkvadi um ad nemendur skuli f4 611 ndmsgodgn 6keypis né heldur sé neitt,
sem leggi bann vid bvi ad keypt s€u 6nnur ndmsgdgn en pau, sem Namsgagnastofnun leggur
til 6keypis, svo framarlega sem bau uppfylli almenn dkvadi laga og adalnamsskrar. P4 tekur
raduneytid fram, ad par sé talid edlilegt og sjélfsagt ad bera slik mal undir foreldra og
forradamenn vidkomandi nemenda, 43ur en stofnad sé til kaupa. Eg vek hins vegar athygli
4 pvi, ad engar reglur hafa verid eda eru i gildi um pad, hvernig stadid skuli ad slikri
akvordun. Hefdi p6 verid sérstok dstada til pess ad menntamalaraduneytid hefdi frumkvadi
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ad setningu slikra reglna, Gr pvi ad raSuneytid taldi edlilegt ad slik mal yrdu borin undir
forradamenn nemenda.

Akvaedi 9. gr. laga nr. 45/1979 fjslludu um kaup 4 nimsgdgnum { stad peirra, sem
nemendur 4ttu annars ad fa 6keypis frd Namsgagnastofnun, annad hvort til eignar eda afnota.
Med bvi ad lita bad { vald einstakra skéla og kennara ad dkveda, hvort peir notudu pau
ndmsgodgn, sem Namsgagnastofnun 1éti peim { t€, eda lita nemendur sjdlfa kaupa slik
ndmsgogn, var stjérnendum skoéla og einst6kum kennurum fengid sjalfdeemi um ad stofna
til kostnadar af halfu foreldra eda forrddamanna barna vegna kaupa 4 umraddum
nadmsgdgnum. Jafnframt er 1j6st ad framkvaemd pessara mala kann ad hafa veri® mismunandi
milli einstakra skéla og jafnvel bekkjardeilda { sama skéla. Su tilkun 4 1. mgr. 9. gr. laga
nr. 45/1979, sem fram kom i 17. gr. reglugerdar nr. 600/1980 um Ndmsgagnastofnun, kann
og ad hafa leitt til pess ad mismunur hafi verid 4, med hvada hetti kostnadur vid kaup 4
ndmsbokum og ndmsgdgnum frd 68rum en Ndmsgagnastofnun var greiddur.

Eg tel, a8 9. gr. laga nr. 45/1979 hafi ordid ad skyra { samraemi vid pa grundvallarreglu,
sem 4dur var lyst, ad riki og sveitarfélog beri kostnad af rekstri grunnskéla og namsgégnum.
Sko8un min er pvi sd, ad an skyrrar heimildar { 16gum hafi einstakir starfsmenn grunnskéla
ekki getad akvedid, ad foreldrar eda forrddamenn barna skyldu bera kostnad af békakaupum
andsteett peirri meginreglu 1. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1979, a8 nemendur ttu fi dkeypis
namsgogn. Pad er einnig nidurstada min, ad akvaedi laga nr. 23/1990 um Namsgagnastofnun
veiti starfsménnum skélanna ekki slika heimild.”

Iv.2.

Um vidurkenningu menntamalardduneytisins samkvamt 9. gr. laga nr. 45/1979 sagdi
svo 1 nidurst6du minni:

»samkvamt 9. gr. laga nr. 45/1979 var pad skilyrdi fyrir pvi ad skélum vari heimilt
ad nota namsbakur og ndmsgdgn {rd 60rum adilum en Namsgagnastofnun, ad pessir hlutir
hefdu hlotid vidurkenningu menntamalaraduneytisins pess efnis, ad pau fzeru ekki 1 baga
vid gildandi ndmsskra. P4 var melt fyrir um, ad nénar skyldi kvedid 4 um veitingu slikrar
vidurkenningar { reglugerd.

Af bréfum menntamalaraduneytisins til min, dags. 9. desember 1988 og 17. jandar 1990,
verdur radid, ad um formlegar vidurkenningar 1 samrami vid 9. gr. laga nr. 45/1979 hefur
ekki verid ad razda og umraedd reglugerd var ekki sett. Fyrir liggur hins vegar ad {
grunnskélum hafa { einhverjum tilvikum verid notadar ndmsbakur og ndmsgdgn fra 68rum
adilum en Namsgagnastofnun.

begar virt er hid 6tvireda ordalag 1. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1979 um Namsgagnastofnun,
verdur ad telja, ad skélum, sem taka nemendur til skyldunams, hafi verid 6heimilt ad taka
til nota ndmsbakur og ndmsgdgn, eins og pau voru skilgreind { athugasemdum med pvi
frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 45/1979, nema 40ur hefSi legi® fyrir vidurkenning
menntamalaraduneytisins { samremi vid 9. gr. laga nr. 45/1979. Pad ad ekki hafdi verid
sett reglugerd i samremi vid 2. mgr. nefndrar 9. gr., leysti stjornvold, p.m.t. vidkomandi
skola, ekki undan skyldu til ad afla slikrar vidurkenningar.

2. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1979 var skyrt tekid fram, ad { reglugerd skyldi nanar kvedid
4 um veitingu peirra vidurkenninga, sem um er fjallad { 1. mgr. sému greinar. Pessari skyldu
var ekki sinnt { gildistid laganna. I bréfi menntamdlaraduneytisins, dags. 12. oktéber 1987,
er pvi lyst, ad raduneytid hefdi dkvedid, m.a. { tilefni af bréfi A fra 29. september 1987, ad
hefjast pegar handa vid samningu reglugerdar skv. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1979 og krefjast
{ framhaldi af utgéfu hennar peirrar vidurkenningar, sem um er rett { nefndri 9. gr.
Samkveaemt bréfi raduneytisins til min, dags. 9. desember 1988, hafdi reglugerdin verid {
undirbiningi en rétt pétti ad bida med lokagerd hennar, par til ny adalndmsskra fyrir
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grunnskéla kemi it snemma drs 1989. Enn kemur fram { bréfi rdduneytisins frd 17. jandar
1990, ad reglugerdin hafi ekki verid gefin it og visad til pess, ad m.a. kunni tvé frumvorp
til laga um Namsgagnastofnun og um breytingu 4 grunnskélaldgum ad verda ad 16gum innan
tidar, en reglugerdin byggist 4 peim 16gum.

Eg tel, ad par skyringar, sem menntamalaraduneytid hefur gefid 4 4stedum bess ad
reglugerd skv. 2. mgr. 9. gr. var ekki gefin tt, séu 6fullnegjandi. Hafi par ekki heimilad
raduneytinu ad lita hj4 1ida ad framfylgja peirri 6tvireedu lagareglu ad krefjast vidurkenningar
4 peim namsbékum og namsgdégnum, sem tekin voru til nota { skélum og Namsgagnastofnun
hafdi ekki lagt skélunum til. Pad getur ekki leyst stjémvald undan pvi ad framkvama skyra
lagareglu, p6 ad dform eda tillogur séu uppi um breytingar 4 16gum eda reglum, sem reynt
getur 4 vid framkvemdina. Stjérnvald verdur hins vegar ad breyta stjérnvaldsfyrirmelum
og lagaframkvamd til samremis vid per breytingar, sem gerdar eru 4 vidkomandi 16gum
hverju sinni. Eg tel pvi, ad framkvaemd menntamélaraduneytisins 4 9. gr. laga nr. 45/1979
um Namsgagnastofnun, eins og henni er 1yst hér ad framan, hafi ekki verid { samremi vid
16g og vandada stjérnsysluhaztti. P4 tel g, ad einstakir skélar, og eftir atvikum kennarar,
hafi ekki haft heimild til ad taka slikar ndmsbakur og ndmsgdgn til notkunar, 4n pess ad
fyrst veri leitad eftir vidurkenningu raduneytisins 4 pvi { samraemi vid 9. gr. laga nr. 45/
1979, enda leysi témleti raduneytisins vid framkvaemd laganna ekki énnur stjérnvéld undan
pvi ad gaeta pessarar lagareglu { stérfum sinum.”

IvV.3.

Innheimta 4 efnisgjaldi hlaut svofellda trlausn:

,I bréfum menntamaélardduneytisins, dags. 12. oktéber 1987 og 17. jandar 1990, kemur
fram, ad svonefnt efnisgjald sé { peim tilvikum, sem bad er innheimt, ymist notad til
sameiginlegra innkaupa { pdgu nemenda, s.s. til kaupa 4 stilabékum, og/eda til greidslu
pappirskostnadar vegna ljdsritunar { skélum, sem sveitarfélog beri kostnad af. Fram kemur,
ad innheimta efnisgjaldsins stydst ekki vid sérstakar lagaheimildir og gjaldid er mishétt eftir
skélum. P4 tekur menntamalaraduneytid fram, ad pad hafi ekki haft nein afskipti af gjaldtoku
pessari, heldur hafi pad ,,litid svo 4 ad betta sé mal hvers skdla og sveitarfélags 1 samradi
vid foreldra eda fulltrda peirra.”

Samkvaemt 80. gr. grunnskélalaga nr. 63/1974, sem { gildi var til 1. jandar 1990, baru
sveitarfélog pann kostnad af rekstri skéla, er reknir voru sameiginlega af riki og sveitar-
félogum, sem rikissjédi bar ekki ad greida samkvaemt 16gunum. Kostnadur sveitarfélaga
var nanar afmarkadur { 38. gr. reglugerdar nr. 213/1975 um rekstrarkostnad grunnskéla og
tiltekid, ad sveitarfélog ®ttu m.a. ad greida kostnad vid efniskaup til verklegrar kennslu og
af pappir og ritfsngum. I stad 80. gr. laga nr. 63/1974 er ni fjallad um pennan kostnad {
78. gr. laga nr. 63/1974, sbr. 44. gr. laga nr. 87/1989, en par segir, ad sveitarfélog greidi
allan annan rekstrarkostnad grunnskoéla en laun vegna kennslu og stjérnunar eda kostnad
vegna annarra peirra rekstrarpétta, sem greindir eru { 16gunum sem verkefni rikissj6ds.
Verdur ekki sé0, ad 16gin @tli rikissjédi ad bera kostnad af efnis- eda pappirskaupum vegna
kennslu.

Af framangreindum lagadkvadum er Ljost ad riki og sveitarfélog bera kostnad af beinum
rekstranitgjoldum vegna starfrekslu grunnskéla. bPeim kostnadi, sem riki og sveitarfélog
verda ad bera af pessum sdkum, purfa pau ad greida af peim tekjum, sem 16g heimila peim
ad innheimta, svo sem skottum og ttsvari. Eg tel, ad 4n sérstakrar lagaheimildar sé riki og
sveitarfélogum ekki heimilt ad endurkrefja nemendur eSa forradamenn peirra sérstaklega
um rekstrarkostnad grunnskéla, sem riki eda sveitarfélogum er ®tlad ad standa straum af
samkyamt 16gum.

Eg tel, ad kostnadur vid pappir og kennslugdgn, sem nemendur f4 afthent { skélum,
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p.m.t. gogn, sem hafa verid 1j6sritud { skélum, falli undir pann hluta skélakostnadar, sem
sveitarfélog eigi ad bera. Innheimta 4 svonefndu efnisgjaldi hja nemendum til a8 standa
undir pessum kostnadi ad 6llu eda hluta fer pvi { baga vid par lagareglur um skélakostnad,
sem lyst hefur veri® hér ad framan, og gilda um p4 skéla, sem riki og sveitarfélog reka til
ad fullnegja skyldu sinni skv. 1. gr. grunnskélalaga nr. 63/1974 med sidari breytingum.

Samkvemt skyringum menntamadlardduneytisins er svonefnt efnisgjald einnig notad til
sameiginlegra innkaupa 4 ritfongum, s.s. st{labSkum, fyrir nemendur, par sem skélamir telja
sig geta pannig veitt nemendum sinum &dyrara efni, en ef nemendur byrftu a8 kaupa pad
hver { sinu lagi. Svar petta er { samraemi vid p4 framkvaemd, sem tidkast hefur ad foreldrar
eda forradamenn barna { skyldundmi beri sjélfir kostnad af kaupum 4 ymsum ritfongum
nemenda s.s. blyontum, pennum, stilabékum og reikningsbékum. Nemendum og forrada-
monnum beirra er ad sjdlfsogdu frjalst ad kaupa pau namsgdgn, sem pau kjésa.
Skoélaloggjofin bannar heldur ekki skélum ad dtvega ndmsgogn og afhenda peim, sem pad
vilja, gegn gjaldi, enda sé par um ad reda ndmsgdgn, sem eru umfram pad, sem nemendum
er skylt ad nota, en sidastgreind gdgn er skylt ad leggja peim til ékeypis, eins og adur segir.
Pad breytir hins vegar  engu fyrrgreindri nidurstddu, ad dn lagaheimildar verdur ekki heimt
sérstakt efnisgjald af nemendum.

Eins og fram kemur { bréfum menntamélaraduneytisins, sem til er vitnad { upphafi pessa
kafla, eru ekki { gildi bein lagadkvadi eda stjérnvaldsfyrirmeli um innheimtu 4 svonefndu
efnisgjaldi eda radstdfun tekna af pvi. P4 er vitad ad gjald petta er mismunandi milli einstakra
skéla. Menntamaélard8uneytid tekur fram, ad pad hafi ekki haft nein afskipti af gjaldtoku
pessari, heldur hafi pad 1itid ,,svo 4 ad petta sé mal hvers skéla og sveitarfélags { samradi
vid foreldra eda fulltrda beirra”. Pegar litid er til pess, hvernig 16ggjafinn hefur, eins og ad
framan greinir, markad med 16gum, 4 hvern hatt riki og sveitarfélog skuli bera kostnad af
rekstri skéla og ndmsgognum, tel €g, ad menntamdalardSuneytinu hafi borid, par sem pad
fer med yfirstjérn menntamadla, ad hafa frumkvadi ad pvi ad afla lagaheimildar til slikrar
gjaldtoku og setja reglur um innheimtu og radstofun tekna af gjaldinu.”

IV.4,

Um kvortun A sérstaklega vard nidurstada min bessi:

»Samkvaemt framansogdu er pad nidurstada min, ad skéladrid 1987-1988 hafi verid
Sheimilt ad taka til kennslu f islensku og ensku vid ...skéla 1 ... ndmsbakur frd 68rum en
Nimsgagnastofnun, par sem bar h6fSu ekki a8ur hlotid vidurkenningu menntamaéla-
rdduneytisins, sbr. 9. gr. laga nr. 45/1979. P4 tel ég, ad ekki hafi verid heimilt ad krefja
nemendur um greidslur fyrir bessar ndmsbakur eda innheimta hja peim svonefnt efnisgjald.”

IV.5.

NiSurstodur 1 IV.1.- 4. hér 4 undan leiddu til dbendingar af minni hendi { lok &litsins
svohljédandi:

,»Bins og rakid er { koflum IV.1.- 4. hér ad framan, tel ég, ad stjérnvold skélamala hafi
i nokkrum veigamiklum atridum ekki farid ad 16gum. Ad pvi leyti sem enn 4 vid, verdur
annad hvort ad breyta 16gum peim, sem { hlut eiga, eda fera starfshatti til samraemis vid
gildandi 16g. Af pessu tilefni er 4lit petta sent forsetum Alpingis og forsetisradherra, auk
menntamalaradherra, { samraemi vid 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbo®smann Alpingis,
sbr. 11. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis.”
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14.0. Namslan og namsstyrkir.

14.1. Medferd lansumsoknar hja Lanasj6di islenskra nAmsmanna.
(Mal nr. 318/1990)

A kvartadi vid mig med bréfum, dags. 16. jili 1990 og 7. dgiist 1990, iit af pvi annars
vegar, hvernig héttad hefdi verid medferd 4 peirri beidni hans, ad beitt yrdi grein 3.3.2. {
tithlutunarreglum Lénasj68s islenskra ndmsmanna (LIN) fyrir 1989-1990 um umsSkn hans
um ndmslan veturinn 1990-1991, og bv{ hins vegar, ad stjérn LIN hefdi 4kvedid 2. agist
1990 ad synja umsékninni. I svarbréfi minu til A, dags. 1. oktéber 1990, tjadi ég honum,
ad ég fengi ekki sé0 af gognum malsins, ad stjérn LIN hefdi fyrr en med bréfi sinu til A,
dags. 3. dguist 1990, tekid endanlega dkvordun um umsokn hans eda ad slik dkvordun hefdi
verid birt honum fyrr en pa. Par til slik bindandi akvordun hefSi legid fyrir, hefdi stjérn
LIN verid heimilt ad taka fyrir dkvarBanir og fyrirmeli vardandi umsdknina til
endurskodunar og skipti ekki mali, hvort pad hefdi verid ad frumkvedi starfsmanns eda
ekki. P4 greindi ég A fra pvi, ad stjérn LIN hefdi verid heimilt ad afla logfrae61legs alits 4
umsoékn hans og ad ekki hefdi verid skylt ad gefa honum kost 4 ad tja sig um 4litid. Af
pessu leiddi og ad framlagning alitsins hefdi verid heimil, hvert svo sem gildi pess hefi
verid fyrir tirlausn malsins.

Vardandi synjun umséknarinnar hélt A pvi fram, ad gildandi tthlutunarreglum hefdi
veri0 beitt med afturvirkum heetti. Um betta atridi sagdi svo i bréfi minu:

»Samkvemt 16. gr. laga nr. 72/1982 um ndmsldn og ndmsstyrki og 17. gr.
reglugerdar nr. 578/1982 voru iithlutunarreglur LIN fyrir 1990-1991 settar med
légmetum hetti, enda er thlutunarreglum sj60sins almennt adeins tlad ad gilda fyrir
bad skoladr, sem { hond fer, og skal par gefa it fyrir 1. jin{ dr hvert, ad fengnu sampykki
radherra. P4 hefur athugun min ekki leitt { 1j6s, ad grein 3.3.2. { iithlutunarreglum LIN
fyrir 1990-1991 hafi verid andstzd pvi meginmarkmidi laga nr. 72/1982, ad opinber
adstod skuli nzgja hverjum nidmsmanni til ad standa straum af edlilegum ndms- og
framferslukostnadi, sbr. ndnar 1. mgr. 3. gr. laganna.”

Pad vard pvi nidurstada min, ad malavextir gefu ekki tilefni til frekari umfj6llunar um
kvortun A.

15.0. Opinber innkaup.

15.1. Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu atbodi.
(Mal nr. 136/1989)

Fyrirtzkid A kvartadi m.a. yfir ])Vl, ad pvi hefdi verid synjad um batttoku i lokudu
1itbodi, er fram fér vegna A.T.V.R. i tilefni af solu dfengs 6ls hér 41andi og 4 bvi brotid
med bvi ad jafurzedi hefdi ekki verid virt vid val 4 patttakendum. Hefdi jafnraedisbrot
petta leitt baedi af bvi, ad skilyrdi fyrir patttoku i itbodinu hefdi med 6llu verid 6taekt,
og mat 4 pvi, hvort skilyrdinu veeri fullnsegt, hef6i ekki verid hagad a forsvaranlegan
hatt. Umbodsmadur taldi, ad 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup taekju ekki sem slik
til A.T.V.R., en bau l6g hafa m.a. ad geyma reglur um 1itbod. Umbodsmadur aleit hins
vegar, ad bau meginsjénarmid, er fram keemu i 16gum bessum, geetu att vid, enda yrdi
ad telja, ad par veeri um ad raeda meginreglur badi vardandi itbod og vandada
stjérnsysluhzetti. Pad var skodun umbodsmanns, ad ekki hefdi verid skylt ad logum ad
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hafa 1itbodid opid og pvi yrdi ekki fundid ad pvi einu 1t af fyrir sig, ad itbodid hefdi
verid haft lokad, pratt fyrir pad ad almennt yrdi ad telja opin itbod betur til pess fallin
ad tryggja hagkvemni i innkaupum og jafnresedi milli peirra, er seektust eftir
vidskiptunum. Hins vegar taldi umbodsmadur, ad iir pvi ad lokad itbod var valid,
hefdi stjéornvoldum borid ad sja til pess, ad val bjédenda byggdist 4 skyrum og
malefnalegum grundvelli, er tryggdi jafnreedi og keemi i veg fyrir tortryggni og
handahdf § pvi vali. St vidmidun, er studst hefdi verid vid, ad bjértegund skyldi vera
pekkt hér a landi, hefdi verid litt til pess fallin, par sem fyrirsjaanlegt hefdi verid, ad
erfitt yroi ad ganga tr skugga um, hvada bjértegundir fullnsegdu pessu skilyrdi, m.a.

vegna dratuga banns. Umbodsmadur tok fram, ad umraett skilyrdi hefdi p6 ekki fengid
forstjora A.T.V.R. 6heft mat a pvi, hvada b jortegundir fullnaegﬁu skilyrdinu, heldur
hefdi hann verid bundinn af vidmidun um akvedna pekkingu i landinu svo og af
meginreglum stjérnsysluréttar, p. 4 m. jafnrzaedisreglum. EkKi hefdi komid fram skyr
og nakvaem grein fyrir pvi, hvers vegna tilteknar tegundir hefdu fullnsegt umraeddu
skilyrdi en adrar ekki, Nidurstada umbodsmanns var sii, ad val a fyrirtaekjum i
umrzeddu titbodi hefdi ekki byggst 4 naegilega traustum grunni og ekki verid til pess
fallid ad girda fyrir tortryggni um gedpottaakvardanir og brot a jafnraedisreglu.

Umbodsmadur taldi hins vegar, ad A.T.V.R. hefdi ekki verid skylt ad gefa upplysingar
um pa framleidendur, sem synjad hefdi verid um patttoku i itbodinu af somu astaedu
og A. Einnig taldi hann, ad pad vardadi hagsmuni A ekki svo sérstaklega, hvort
hagkvaemni i opinberum rekstri hefdi verid virt, ad hann gzeti borid fram kvortun it
af pvi.

L
Hinn 8. dgiist 1989 lagdi fyrirtekid A fram kvortun { umbodi X { Pyskalandi 4 hendur
Afengis- og tébaksverslun rikisins tt af pvi, hvernig stadid hefdi verid ad titbodi { tilefni af
fyrirhugadri solu afengs bjérs hér 4 landi.
Kvortun fyrirteekisins var fjorpatt:
1. AJ 6teekt hefdi verid ad setja pad ad skilyrﬁi fyrir patttoku { dtbodi, ad bjértegund
eda framleidandi veeri vel pekktur hér 4 landi.
2. AB 6forsvaranlegt hefSi verid ad fela forstjéra Afengis- og tébaksverslunar rikisins
mat 4 pvi, hvort ofangreindu skilyrdi hefdi verid fullnegt.
3. AD brotid hefdi verid gegn 16gum nr. 52/1987 um opinber innkaup, sérstaklega vegna
bess ad sjénarmid um hagkvemni hefdi ekki verid virt.
4. A® forstjori Afengis- og tébaksverslunar rikisins hefdi neitad ad gefa upplysingar
um, hvada framleidendum hefdi verid synjad um patttoku { Githodi af somu astedu
og [X] eba vegna pess ad fullnegjandi umbod hefdi ekki legid fyrir.

II.

Helstu malavextir voru pessir:

Med 16gum nr. 38 frd 19. mai 1988, um breytingu 4 dfengislogum nr. 82/1969 med
si®ari breytingum, var sala afengs 6ls leyfd hér 4 landi og téku 16gin gildi 1. mars 1989.
Afengt 61 var fellt ad somu reglum vardandi tilbtining og s6lu og gilda um adra dfenga drykki
samkvemt dfengislogum nr. 82/1969 og 16gum nr. 63/1969 um verslun rikisins med afengi,
tébak og lyf. Samkveemt 3. gr. laga nr. 82/1969 er rikisstjérninni einni heimilt ad flytja hingad
til lands dfenga drykki eda afengisvokva hverju nafni sem nefnast. Med nidurfellingu
lokamdlslidar pessarar lagagreinar um bann vid innflutningi 4fengs 6ls med 1. gr. laga nr.
38/1988 var pdgildandi bjérbann afthumid. 9. gr. laga nr. 82/1969, sbr. 4. gr. laga nr. 38/
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1988, er kvedid svo 4, ad Afengis- og t6baksverslun rikisins annist innflutning, dreifingu
og sblu afengis, sbr. 16g um verslun rikisins med 4fengi, tébak og lyf nr. 63/1969 med sidari
breytingum. { 1. og 2. gr. laga nr. 63/1969 eru samsvarandi dkvadi og { dfengislogum or.
82/1969 um einkasSlurétt rikisins 4 pessari vorutegund og um hlutverk Afengis- og
tébaksverslunar rikisins { framkvemd pess einkasoluréttar.

A 4rinu 1988 gerdu A og X med sér samkomulag um ad A by®i hér 4 landi fram dfengan
bjér fra fyrirtekinu. [ samreemi vid pad ritadi A Afengis- og tébaksverslun rikisins bréf,
dags. 27. jini 1988, en par sagdi m.a., ad par sem leyfa tti s6lu 4 afengum bjor fra og
med 1. mars 1989, leyf8i fyrirtekid sér ad bj6da 4 islenskan markad bjér fra X. Fylgdi bréfi
pessu verdtilbod. Hinn 28. jini 1988 sendi X stadfestingu til islenskra yfirvalda 4 pvi, ad A
veeri umbodsadili sinn hér 4 landi.

Afengis- og tébaksverslun rikisins ritadi X bréf, dags. 9. desember 1988, og tilkynnti,
ad Afengis- og tébaksverslun rikisins myndi hefja sélu 4 4fengum bjér (4fengi 2,26%-5,6%
midad vid rimmal) 1. mars 1989, og greindi frd pvi, hver veeru almenn skilyrdi til patttoku
i Gtbodinu, par 4 medal ad um bjértegund veri ad raeda ,,which can be assumed to be fairly
well known in Iceland.* Var betta sidastgreinda skilyrdi { samremi vid fyrirmeli, sem
fjarmalaraBuneytid hafdi gefid. f bréfi 2. jandar 1989 lysti X dhuga sinum 4 pvi ad selja
Afengis- og t6baksverslun rikisins 4fengan b]OI‘ en med bréfi 9. jandar 1989 synjadi Afengls-
og tébaksverslun rikisins X um pétttdku { Gtbodi, par sem pad geeti ekki talist { hépi
fyrirtzekja, sem varu vel pekkt hér 4 landi. Voru fyrirtekinu pvi ekki send itbo8sgsgn. X
métmelti synjun Afengis- og tébaksverslunar rikisins med bréfi, dags. 13. jandar 1989.

Innkaupastofnun rikisins var falid ad annast umratt Utbod, sem var nr. 3448/88.
UtboBsgdgn voru dagsett 29. desember 1988 og frestur til ad skila inn tilbodum var til 19.
jandar 1989,

IIL.

Hinn 29. 4gist 1989 ritadi ég fjarmalaradherra bréf og meltist til pess, sbr. 7. 0og 9. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raESuneytlES teeki afstodu til framangreindrar
kvortunar og 1éti mér { té gogn um malid. Oskadi ég sérstaklega sem nakvaemastra upplysinga
um pad, hvernig ad nefndu Gtbodi var stadid, par 4 medal hvada fyrirmeli raduneytid hefdi
gefid Afengis- og tébaksverslun rikisins og Innkaupastofnun rikisins, hvada adilum hefdi
verid gefinn kostur 4 ad taka patt { Gtbodinu og hvada adilum verid beinlinis synjad vegna
pess ad beir fullnegdu ekki settum skilyrdum. P4 taldi ég rétt ad raSuneytid gerdi grein
fyrir pvi, hvort pad teldi 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup eiga vid kaup Afengis- og
tobaksverslunar rikisins 4 4fengum bjor.

FjarmalaraBuneytid svaradi bréfi minu med bréfi, dags. 3. oktéber 1989. Par saghi medal
annars:

[ bréfi yBar er talid ad umreedd kvortun sé fjérpett p.e.:

1. AS 6tzekt hafi verid ad setja pad ad skilyrdi fyrir patttdku 1 1itbodi ad bjértegund
eda framleidandi veri vel pekktur hér 4 landi.

Ad pvi er varGar pennan 1id er rétt ad taka fram ad forstjéra Afengis- og
tébaksverslunar rikisins hefur verid fali® ad dkveda hvada vorur A.T.V.R. hefur til s6lu
{ verslunum sinum. Petta fyrirkomulag hefur verid vid 1y8i um aratugaskeid. Pessi regla
hefur gilt beedi um afengi og tébak. Raduneytid hefur ekki viljad skipta sér af pvi hvada
tegundir eru bodnar til s6lu ad 661u leyti en bvi ad 6ska eftir, af hagkvemnisastedum,
ad fjoldi tegunda yrdi takmarkadur. Pegar dkvedid var ad selja dfengt 6l 4 Islandi s4
raduneytid ekki astzdu til ad lata adrar reglur gilda um pad hvada tegundir af 4dfengu
oli yrdu seldar hja A.T.V.R. en gilda um annad 4fengi. Ekki parf ad undrast pad ad
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begar velja parf & milli tegunda ad sd framleidandi sem ekki fer sina tegund inn 4
sOlulista gagnryni pann, sem barf ad taka dkvardanir um hvada tegundir eru seldar. i
dag beinist pessi gagnrym ad forstjéra A.T.V.R. Veri petta val { héndum r4duneytisins
myndi bessi gagnryni dn efa beinast ad raduneytinu. Raduneytid hefur ekki séd dstedu
til ad gera athugasemdir vid dkvardanir forstjora A.T.V.R. um pad hvada 4fengistegundir
eru seldar af A.T.V.R. né pau skilyrdi sem sett eru vi0 val 4 tegundum.

2. A5 6forsvaranlegt hafi verid ad fela forstjéra Afengis- og tébaksverslunar rikisins
mat 4 pvi, hvort ofangreindu skilyrdi veri fullnegt.

Réaduneytid gerir sér ekki grein fyrir pvi hverjum metti fela petta mat ef ekki er
hagt ad fela pad forstjéra peirrar stofnunar sem sér um innkaup 4 4fengi og tébaki fyrir
hond rikisins. Hugsanlega geti petta val verid { hdndum rdduneytisins en hvort pad
hefdi haft { f6r med sér ad adrar tegundir hefSu ordid fyrir valinu skal ekki sagt um.
AJ 60ru leyti visast til pess sem kemur fram um fyrsta 1id.

3. AB brotid hafi verid gegn 16gum nr. 52/1987, um opinber innkaup, sérstaklega
vegna pess ad sjénarmid um hagkvaemni hafi ekki verid virt.

Raduneytid hefur fengid 4litsgerd fra rikislosgmanni um gildissvid laga nr. 52/1987,
um opinber innkaup. [ umrzddri 4litsgerd kemur fram pad 4lit rikislogmanns ad demi
um rikisstofnun, sem fellur utan gildissvids laga nr. 52/1987, um opinber innkaup, sé
A.T.V.R. Me& 16gum nr. 63/1969, um verslun rikisins med 4fengi, tébak og lyf, er peirri
stofnun fali® pad hlutverk ad annast innflutning vinanda, afengis- og t6baksvara og
dreifingu pessara vara undir yfirstjérn fjadrmalaradherra { pvi skyni ad afla rikissjodi
tekna. R48uneytid er sammadla skodun rikisldgmanns. Raduneytid telur pvi ad 16g nr.
52/1987 hafi ekki verid brotin bar sem ad pau 10g taka ekki til innkaupa 4 vegum
A.T.V.R. Hjilagt fylgir umreedd élitsgerd rikislogmanns.

4. Ab forstjéri Afengis- og tébaksverslunar rikisins hafi neitad ad gefa upplysingar
um, hvada framleidendum hafi verid synjad um patttoku { Gitbodi af somu dstzdu og
[X] eda vegna pess ad fullnegjandi umbod hafi eigi legid fyrir.

Pad er almenn regla hji Afengis- og tébaksverslun rikisins ad gefa ekki upp
upplysingar um vidskipti sin vid einstaka adila. I pessu sambandi rikir trinadur 4 milli
A T.V.R. og vidsemjenda fyrirtzkisins. Afengis- og tébaksverslun rikisins veitir ekki
upplysingar um tilbod er berast fra framleidendum &fengis og t6baks nema bau komi
fram sem svar vid opinberu ttbodi eda ad tilbodi sé tekid. Raduneytid er sammadla
pessari stefnu. R48uneytid hefur sett A.T.V.R. reglur sem nota skal vid verdlagningu
tébaks og dfengis. Reglur pessar eru opinberar og er pvi 6llum sem dhuga hafa bad
audvelt vidfangsefni ad reikna Ut kostnadarverd hverrar peirrar tegundar édfengis og
tébaks sem 4 bodstélum eru hja A.T.V.R.

Vakin er 4 pvi athygli ad 30. jini s.1. baud Innkaupastofnun rikisins f.h. A.T.V.R.
ut kaup 4 pysku afengu oli. Medal beirra fyrirteekja sem valin voru til pétttoku { pvi
Utbodi var [X]. Hjdlagt fylgja upplysingar ber sem pér 6skudud eftir ad f4 um mal
petta sem eru tilteekar hja fjdrmélaraduneytinu og Afengis- og tébaksverslun rikisins.“

Med bréfi, dags. 3. jandar 1990, fér ég pess 4 leit vid fjarmalarddherra, ad hann upplysti,
veri pess nokkur kostur, hvada sjénarmid og upplysingar hefdu legid til grundvallar peirri
nidurstodu, ad pau fyrirteki, sem tekid hefdu patt 1 titbodi pessu, hefdu fullnzgt fyrmefndu
skilyrdi en ekki 6nnur fyrirteki svo sem X.

R4Buneytid svaradi med bréfi, dags. 28. mai 1990, og fylgdi pvi umsodgn Afengis- og
tébaksverslunar rikisins, dags. 2. april 1990. Raduneytid kvadst engu hafa vid umsodgnina
ad bzta, en { henni sagdi um umspurt atridi:
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,.Bann vid s6lu 4fengs 6ls til almennings hafdi stadid 1 74 ar pegar pvi var 1étt af
1. mars 1989. Banni vid innflutningi 6ls 4 vegum dhafna skipa og flugvéla hafdi b6
verid 1étt af { reynd nokkrum dratugum fyrr og 6l hafdi verid selt { Frihofninni um drabil.
Pegar taka purfti afstodu til hvad teldist pekkt 61 4 fslandi, studdist forstjéri ATVR vid
bekkingu margra samstarfsmanna sinna svo og néin tengsl vid tollyfirvold, en niverandi
forstjori ATVR var { 21 4r starfsmadur fjairmédlardduneytisins og hafdi bar abgang ad
6llum upplysingum er lutu ad innflutningi 6ls leyfilegu sem 6loglegu. ATVR sér og
um eydingu bess afengis p.m.t. 8ls, sem uppteekt er gert af tollyfirvéldum. Er tekin var
dkvordun um ad [X] teldist eigi framleida o, sem teldist pekkt 4 fslandi, var pad eigi {
minni forstjra ATVR né samstarfsmanna hans ad hafa nokkru sinni séd eda heyrt af
peirri viru medal peirra tegunda, sem brétt fyrir bann voru finnanlegar 4 fslandi.”

Iv.

I 4liti mfnu, dags. 28. desember 1990, greiddi ég fyrst dr pvi, hvada pettir kvortunar
A keemu til sérstakrar athugunar af minni hélfu. Sagdi svo um bad:

,»Kvortunin vardar lokad tbod, sem for fram vegna Afengls og tébaksverslunar rikisins,
begar 16gleyfd var sala 4fengs 6ls hér 4 landi med 16gum nr. 38 fra 19. mai 1988, um
breytingu 4 dfengislogum nr. 82/1969. Telur X, ad 4 sér hafi verid brotid vegna ttilokunar
frd patttoku 1 dtbodi pessu med pvi ad jafnraedi hafi ekki verid virt vid val 4 patttakendum {
ttbodinu. Hafi jafnraedisbrot petta leitt bedi af pvi, ad skilyrdi pad, sem sett var fyrir patttoku
{ Gtbodinu, hafi med 6llu verid Stekt og ad mati & pvi, hvort skilyrdinu veeri fullnzgt, hafi
ekki verid hagad 4 forsvaranlegan hétt. Af bessum toga eru kvortunarefni pau, sem um getur
1. og 2. tl. { I. kafla hér ad framan. Hins vegar verdur ekki talid, ad umkvortun 1 3. tl. pess
efnis, ad hagkvemnissjénarmida { opinberum rekstri hafi ekki verid gett, vardi X svo
sérstaklega, ad fyrirtekid geti borid fram kvortun 4 peim grundvelli, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, er melir svo fyrir, ad kvortun geti hver sd borid
fram, er telji stjérnvald hafa beitt sig rangindum. Verdur petta atridi pv{ ekki til irlausnar
umfram pad, sem mali kann ad skipta vid mat 4 tilhtgun hins umdeilda ttbods. Ekki verdur
fallist 4, ad Afengis- og tébaksverslun rikisins hafi verid skylt ad l4ta { té upplysingar per
um néfn fyrirtekja, sem farid var fram 4 samkvemt pvi, er greinir i 4. tl. { I, kafla a8 framan.“

V.

Um p4 petti kvdrtunarinnar, sem ég samkvamt framanstgdu t6k til nanari athugunar,
sagdi svo 1 dliti minu:

»Samkvaemt pvi, sem ad framan hefur verid rakid, verdur { 4liti pessu tekinn til ndnari
athugunar si péttur { umraeddri kvortun, sem Iytur ad peirri dkvordun stjérnvalda, ad
takmarka patttoku bj6denda { nefndu Gtbodi og pa sérstaklega ad haga vali peirra med peim
hetti sem gert var. Par sem um var ad r@da dkvardanir fjarmélardduneytis og forstjéra
Afengis- og tébaksverslunar rikisins, sem par fér med opinbert vald, verdur fjallad um pad,
hvort par voru { samremi vid 16g og vandada stjérnsysluheatti, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis.

Hér er rétt ad vikja fyrst ad 16gum nr. 52/1987, um opinber innkaup. Pau téku gildi 1.
jandar 1988 og féllu p4 tr gildi 16g nr. 72/1947, um Innkaupastofnun rikisins. 1. gr. laganna
er tekid fram, ad tilgangur peirra sé ad tryggja hagkvemni 1 rekstri rikisins, ad pvi er vardar
kaup 4 vorum og pjénustu til rekstrar og framkvemda. Opinber innkaup heyra undir
fjarmélaraduneytid, en yfirstjérn peirra er falin sérstakri stjérn, sem fjarmdlaradherra skipar.
Stjorn pessi er jafnframt stjérn Innkaupastofnunar rikisins, en s stofnun skal annast innkaup
fyrir allar stofnanir og fyrirteeki rikisins. Fra pvi getur fjdrmélaraBherra b6 veitt undanpdgu.
I 6. gr. laga nr. 52/1987 er m.a. melt svo fyrir, ad innkaupastofnunin skuli vidhafa pba
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meginreglu ad bjéda (it kaup 4 vdérum og pjénustu til rekstrar og fjarfestinga og skuli tilboda
leitad med hefilegum fyrirvara. Jafnan skuli pvi bodi tekid, sem hagkvamast er midad vid
verd, vorugedi, afgreidslu og adra skilméla. Skylt s€ ad veita bjé8endum upplysingar um,
hvada tilbodi sé tekid og hvers vegna. Engin dkvadi um Gtbod voru { 16gum nr. 72/1947,
um Innkaupastofnun rikisins. I 2. mgr. 5. gr. peirra laga var dkvadi, er undanskildi innkaup
einkasala rikisins dkvadum laganna. Ekkert samberilegt dkvadi er 1 16gum nr. 52/1987,
en { almennum athugasemdum vid frv. pad, er vard ad l6gum nr. 52/1987, kemur fram, ad
dkveedi laganna taki ekki til peirra innkaupa, sem einkasdlum rikisins eru falin 16gum
samkvamt. [ athugasemdum pessum kemur og fram, ad tilgangur lagafrumvarpsins var
samreeming mélsmedferdar og aukin verdleit bedi med Gtbodum og sérstokum samningum.
I peim efnum voru meginatridin ein yfirstjérn opinberra innkaupa og ad (tbod yrdu
meginregla vid samningsgerd. Reglugerd var sett 4 grundvelli laganna um opinber innkaup
og starfsemi Innkaupastofnunar rikisins, reglugerd nr. 189, 14. april 1988, og reglugerd nr.
164/1959, um Innkaupastofnun rikisins, numin dr gildi.

Eg fellst 4 pad med fjarmalaraduneytinu, ad 15g nr. 52/1987 gildi ekki almennt um
innkaup Afengis- og tébaksverslunar rikisins 4 vorum til solu 4 hennar vegum. A3 minum
démi leidir af dkvadum laganna sjdlfra um gildissvid peirra, sbr. 1. gr., svo og
athugasemdum vid frv. pad, er vard ad logum bessum, ad innkaup Afengis- og
tébaksverslunar rikisins falli almennt utan peirra. Eins og sidar greinir, tel ég p6 ekki leida
af pvi, ad ymsar meginreglur laga nr. 52/1987 geti ekki att vid (itbod, sem su stofnun stendur
ad.

I settum 16gum er ekki til ad dreifa almennum dkvadum um (tbod, pegar frd eru skilin
16g nr. 52/1987, um opinber innkaup. I 6. gr. peirra laga koma fram prjar reglur, p.e. um
haefilega fresti, ad hagkvemasta tilbodi sé€ jafnan tekid og ad tilbjédendum skuli tilkynnt
um, hvada tilbodi hafi verid tekid og hvers vegna. P6tt 16g nr. 52/1987, um opinber innkaup,
taki ekki sem slik til Afengis- og t6baksverslunar rikisins, er ekki par med sagt, ad reglur
ber, sem fram koma um dtbod i 6. gr. laganna, geti ekki 4tt vid um Gtbod 4 vegum
einkasolunnar. Eg tel, ad pau meginsjénarmid, sem par koma fram, m.a. um toku
hagkvamasta bods, geti 4tt hér vid, enda verdur ad telja, ad bar s€ um ad reda meginreglur
badi vardandi (itbod og vandada stjérnsysluhatti.

Akvaedi 6. gr. laga nr. 52/1987 skylda opinberar stofnanir ekki fortakslaust til ad hafa
(itbod opin og ekki er melt fyrir um slika skyldu { 68rum settum 16gum. Med hliSsjén af
pvi tel ég, ad ekki verdi fundid ad pvi einu it af fyrir sig, ad dkvedid var ad hafa umrett
titbod lokad, pratt fyrir pad ad opin Gtbod séu almennt betur til pess fallin ad tryggja
hagkvaemni { innkaupum og jafnraedi milli adila, sem dhuga hafa 4 vidskiptunum.

Ur pvi ad lokad titbod var valid, bar stjérnvéldum ad sj4 til pess, ad val bjédenda yrdi
4 skyrum madlefnalegum grundvelli, sem tryggdi jafnradi og kemi { veg fyrir tortryggni
um handahéf { pvi vali. Sd vidmidun, ad bjértegund skyldi vera vel pekkt hér 4 landi, var
litt til pess fallin, par sem sja matti fyrir, ad erfitt yrdi ad ganga tr skugga um, hvada
bjértegundir fullnzgdu pessu skilyrdi, medal annars vegna 4ratuga banns vid innflutningi
og solu afengs bjors hér 4 landi. Rétt er samt ad leggja dherslu 4, ad umrett sk11yr61 fyrir
patttoku 1 dtbodinu fékk forstjéra Afengis- og tébaksverslun rikisins ekki 6heft mat 4 pvi,
hvada bjoértegundir fullnegdu skilyrdinu, heldur var hann bundinn af peirri vidmidun, sem
dkvedin hafdi verid, p.e. dkvedin pekking { landinu, auk bess sem hann var bundinn af
grundvallarreglum stjérnsysluréttar, medal annars jafnredisreglum. Ekki hefur komid fram
skyr og ndkveem grein fyrir pvi, hvers vegna tilteknar bjértegundir fullneegdu umraeddu
skilyrdi en adrar ekki. AJ pvi er sérstaklega tekur til bjors frd X, var ad sogn byggt 4 pvi,
ad pad hefdi ekki verid ,,i minni forstjéra ATVR né samstarfsmanna hans ad hafa nokkru



154

sinni sé0 eda heyrt af peirri voru medal peirra tegunda, sem prétt fyrir bann voru finnanlegar
4 fslandi.”

I samremi vid pad, sem ad framan hefur verid rakid, er pad nidurstada min, ad
adurgreint val 4 fyrirteekjum til patttéku { umraeddu Gtbodi nr. 3448/88 hafi ekki verid 4
negilega traustum grundvelli og eigi til pess fallid ad girda fyrir tortryggni um

gedpottadkvardanir og um brot gegn jafnraedisreglu.”
16.0. Opinberir starfsmenn.

16.1. Malsmedferd vid stoduveitingu. Svor vid erindum til stjérnvalda.
(Mal nr. 56/1988)

A, sem var einn umszkjenda um lektorsstodu vid Haskola Islands, kvartadi yfir
undirbiningi vid veitingu stodunnar og medferd 4 umsokn sinni. Umbodsmadur taldi
pad hvorki brj6ta i baga vid 16g né goda stjornsysluhaetti, p6tt ddmnefnd um stoduna
hefdi ekki getid sérstaklega tilgreindra haefnisdéma um A i aliti sinu og horfid fra peim
aformum sinum ad leita dlits erlendra fraedimanna. Pa taldi umboSsmaour, ad eins
0og a stdd, hefdi menntamalaradherra hvorki brotid gegn logum eda gé6dum
stjérnsysluhattum né gerst ber ad mismunun gagnvart A, p6tt hann leitadisérstaklega
alits um heefi C, sem veitt var stadan, an pess jafnframt ad afla ilits somu adila eda
annarra a hafi A. Hins vegar aleit umbodsmadur, ad haskélanum og Y-deild hans
hefdi borid ad svara bréfum A um malsmedferd, enda vaeri pad meginregla, ad hver
sa, sem baeri upp erindi vid stjornvold, eins og haskélinn og deildir hans yrou ad
teljast, aetti rétt a skriflegu svari hlutadeigandi stjéornvalds.

L
Hinn 4. jandar 1989 barst mér kvortun fra A vegna tiltekinna atrida vardandi medferd
4 umsokn hans um st6du lektors { X-fredi vid Y-deild Haskéla fslands og undirbiining
veitingar sté8unnar hinn 30. jini 1988. A beindi kvértun sinni ad menntamalardSuneytinu,
Haskola fslands og Y-deild Héskéla Islands, og voru kvértunarefnin ordrétt svohljédandi:

,»a) ad démnefnd deildarinnar kynnti ekki visindalega vidurkenningu sem ég hafdi
hlotid,
b) ad ekki var stadid vid fyrirheit um ad leita 4lits erlendra freedimanna,
c) ad rdduneytid batti ekki dr pvi efni vegna min, enda pétt pad afladi umsagnar um
annan umsakjanda,
d) ad deildin og Héskdlinn hafi ekki svarad fyrirspurnum um malsmedferd.*

Eg taldi rétt ad vikja sati { m4li pessu. Skipudu forsetar Alpingis Fridgeir Bjornsson
yfirborgardémara til ad fjalla um malid, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um stérf og starfshetti
umbodsmanns Alpingis.

11.

Umradd lektorsstada var med auglysingu menntaméalaraduneytisins, dags. 6. mars 1987,
auglyst laus til umsoknar og var umsoéknarfrestur til 6. aprfl 1987. Umséknum skyldi fylgja
rekileg skyrsla um visindastorf umsakjenda, ritsmidar og rannséknir svo og namsferil og
storf. Barust menntamélardduneytinu fimm umséknir um st68una fra peim A, B, C, D og
einum umsakjanda, sem 6skadi nafnleyndar. Med bréfi, dags. 10. april 1987, 6skadi
menntamélardduneytid eftir umsogn Y-deildar Haskéla fslands um umséknirnar. A
deildarfundi { Y-deild 27. april 1987 var sampykkt ad skipa domnefnd til pess ad fjalla um
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hafi umszkjenda. A fundi deildarinnar 29. april 1988 var 4lit démnefndar lagt fram og erindi
menntamélardduneytisins um umsogn deildarinnar. I bréfi Y-deildar, dags. 2. maf 1988, til
haskdlarektors var greint fra pvi, ad tveir umsakjenda, peir B og D, vaeru ad mati démnefndar
fullkomlega hafir til pess ad gegna stodunni. P4 var tekid fram { bréfinu, ad vid
atkvadagreidslu 4 deildarfundi hefdi B hlotid eitt atkvadi og D 15 atkvadi en einn sedill
hefdi veri® audur. Veari pvi tillaga deildarinnar, ad D yrdi veitt stada lektors { X-fredi. Petta
bréf Y-deildar framsendi haskélarektor menntamaélardduneytinu med bréfi, dags. 6. mai 1988,
og melti med erindi deildarinnar. Hinn 30. jini 1988 skipadi menntamalaradherra C { pessa
stodu lektors 1 X-fredi frd 1. dgtst 1988 ad telja. A fundi sinum 8. jili 1988 sampykkti
haskdélardd dlyktun { tilefni af skipun 1 lektorsstoSu pessa, par sem stoduveitingunni var
métmealt og jafnframt vinnubrogdum menntamdlarddherra vid hana. Svaradi rddherra
alyktuninni med bréfi, dags. 12. juli 1988.

III1.

Hinn 4. jili 1989 ritadi skipadur umbodsmadur menntamalarddherra bréf og meltist
til pess, med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneyti
hans skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. [ bréfinu var tekid fram, ad gagnvart
menntamélardduneytinu kvartadi A yfir pvi, ad raduneytid hefdi ekki leitad dlits erlendra
freedimanna vardandi umsékn hans, enda pétt pad hefdi aflad slikra umsagna um annan
umszkjanda. Odrum atridum { kvortun A taldi umbo3smadur beint gagnvart Haskéla fslands
og Y-deild Héskéla {slands. Hann 6skadi og sérstaklega eftir upplysingum og gégnum um,
hvort og pd med hvada hzatti rdduneytid hefdi aflad umsagna um hefi umszkjenda, eftir ad
haskélarektor hefdi sent raduneytinu démnefndaralit og sampykkt deildarfundar Y-deildar
um umradda lektorsstodu. Var visad til pess, ad svarbréfi raduneytisins, dags. 29. mars 1989,
hefSu fylgt 1j6srit af bréfi pess til erlends manns, dr. G., dags. 16. maf 1988, vardandi gégn
fyrir umsdgn hans. Einnig var visad til pess, ad nefndu bréfi rdduneytisins hefdi fylgt 1jésrit
af bréfi annars erlends manns N.B., dags. 5. mai 1988, til menntamélarddherra og var éskad
upplysinga um tilefni bréfsins. Ad sidustu vitnadi skipadur umbodsmadur til pess, ad { bréfi
menntamdalaraSherra til haskélardds, dags. 7. juli 1988, keemi fram, ad rdduneytid hefdi haft
undir hondum ftarlega umsdgn um hafi C, fra dr. O. Oskadi hann eftir pvi, ad raduneytid
1éti honum umsogn pessa { t€ og upplysti, hvernig stadid hefdi verid ad 6flun umsagnar dr.
O og hvada gogn hann hefdi haft undir héndum vid gerd hennar.

Med bréfi, dags. 23. dgdst 1989, svaradi menntamalaraduneytid bréfi umbodsmanns.
svarbréfinu sagdi svo m.a.:

» +.. Vidhorf menntamdlaraduneytisins til kvortunar A og kvortunar B og D er
eftirfarandi:

Fimm umséknir barust um lektorsstoduna, frd peim A, B, C og D auk eins
umsakjanda er 4skadi nafnleyndar. Med bréfi dags. 10. april 1987 6skadi
menntamdalardduneytid m.a. eftir umségn Y-deildar um umsdknirnar. Y-deild kaus ad
skipa démnefnd { mélid hinn 27. april 1987 til pess ad fjalla um hafi umsakjendanna.
Hér var ekki um ad rada démnefnd er skipud vari 4 grundvelli 11. gr. laga um Héskdla
Islands nr. 78/1979. Radherra var vid skipun { stoduna af peim 4stzdum 6bundinn af
nidurstddum démnefndar pessarar, enda var stada bessi auglyst og addragandi ad
veitingu hennar hafinn 4%ur en skylt vard, eftir reglugerdarbreytingu, ad skipa
l6gformlegar démnefndir um lektorsstddur. Hins vegar er ljst ad { 4. mgr. umraddrar
11. gr. haskélalaga er ad finna b4 sjalfsogdu og edlilegu reglu ad engum manni megi
veita préfessorsembeetti eda ddsentsstarf vid hdskélann nema meirihluti démnefndar
hafi 14tid { 1jés pad 4lit ad hann sé hafur til bess.
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Démnefndin 1 bessu méli skiladi aliti stnu 28. april 1988 og var nidurstada hennar
st { stuttu mali ad B veeri haefur og D vel haefur til ad gegna henni. Adrir umsakjendur
voru ekki taldir heefir { stoSuna eins og hin hafdi verid auglyst. C var talinn hafur til
kennslu og rannsékna 4 svidi [X-madla], en ekki talid synt fram 4 ad hann veri hefur
til kennslu { undirstédugreinum [X-fradi].

Paverandi menntamalaraSherra var 6sammala nidurst6du démnefndarinnar ad pvi
er vardadi C og taldi hana ranga m.a. med tilvisun til 4lits hinna erlendu sérfredinga.
Pvi hefur hins vegar 48ur verid svarad ad ekki er vitad 4 hvada gégnum dr. [G] byggir
umsoégn sina og ekki er vitad um tilefni bréfs frd [N.B.] til raSuneytisins. Pad er
ennfremur 1jést ad af raSuneytisins halfu var ekki aflad umsagna um hefi annarra
umsakjenda eftir ad rektor Haskéla Islands hafi med bréfi dags. 9. mai 1988 sent
raduneytinu démnefndaralitid.*

Med bréfi til rektors Haskéla {slands, dags. 4. jili 1989, meltist umbodsmadur til pess
med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann Alpingis, ad Haskéli Islands skyrdi
vihorf sitt til kvortunar A’ varSandi pad ad Haskélinn hafi ekki svarad fyrirspurn hans
samkvaemt bréfi, dags. 2. maf 1988,

Svar barst med svohljédandi bréfi hdskélarektors, dags. 8. dgtist 1989:

.1 bréfi ydar, dags. 4. juli 1989, er 6skad skyringa 4 vidhorf Haskéla Islands til
kvortunar A. A kvartar yfir pvi ad Haskélinn hafi ekki svarad fyrirspurn hans samkvamt
bréfi dags. 2. maf 1989 en { bréfinu 6skar hann ,,vitneskju um afskipti Haskélans af
malinu svo sem vardandi skipun démnefndar.*

Gerd var opinberlega grein fyrir skipun démnefndar og ad fulltrdi rektors {
démnefnd veri ... professor og birtist frétt bess efnis 1 Morgunbladinu 12. jini 1987.
Onnur afskipti af stérfum démnefndar voru ekki af hdlfu yfirstjérar Haskélans.

Gerd hefur verid grein fyrir stérfum démnefndar { fjolmiSlum og malsatvik rakin
itarlega og pvi vart naudsyn a0 rekja pau frekar.*

Skipadur umbodsmadur ritadi Y-deild Haskéla Islands einnig bréf, dags. 4. jali 1989,
og meltist til pess med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad Y-
deild skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. T bréfinu gerdi hann grein fyrir pvi, ad pau atridi {
kvortun A, sem lytu ad Y-deild, vaeru eftirfarandi:

a) A8 démnefnd deildarinnar hafi ekki kynnt visindalega viSurkenningu, sem hann
hafi hlotid.

b) A ekki hafi verio stadid vid fyrirheit um ad leita alits erlendra fredimanna.

¢) AJ deildin hafi ekki svarad fyrirspurnum um malsmedferdina.

1 tilefni af b-1id 1 kvortun A var 6skad sérstaklega eftir upplysingum Y-deildar um pad,
hvort deildin eda démnefndin hefdi aflad umsagna erlendra freeSimanna um heefi umsakjenda
og pé til hvada freedimanna hefdi verid leitad og { hvada formi peir hefou skilad umségnum
sinum.

Svar Y-deildar Haskola fslands barst med svohljédandi bréfi, dags. 25. juli s.I.:

»oem svar vid erindi pinu vardandi kvértun Dr. A vegna démnefndarélits um
umsakjendur margumraddrar stodu { [X-fraedi] skal pad tekid fram ad Y-deild hefur
svarad fyrirspurnum A, eftir bestu vitund, sbr. bréf hennar dags. 13. maf 1988.

Pad er rétt sem fram kemur { bréfi A dags. 17. maf ad deildin veitti démnefnd
heimild til pess ad leita umsagnar erlendra adila um umsakjendur eda einstok verk
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peirra. Hins vegar er pad rangt ad pad hafi verid gefin einhver ,,fyrirheit um pad ad
leita til erlendra adila. Hér er adeins um heimild ad reda og démnefnd er pad 1 sjélfsvald
sett hvort hin nytir hana eda ekki. Mér er persénulega kunnugt um pad ad démnefnd
kannadi pennan kost en féll sidan frd pvi ad nyta sér pessa heimild pegar { 1jés kom ad
pad hefdi ad 6llum likindum tafid verkid um meira en heilt ar, auk pess sem pad hefdi
kostad u.p.b. eina og hélfa milljén 4 verSlagi { jini 1987 ad fa 16ggiltan skjalapydanda
til pess ad pyda verk umsakjenda yfir 4 erlend tungumadl. P4 var pad einnig dregid {
efa ad slik pyding sem gerd veri af hlutlausum adila er pekkti 1itid til umraedds
fredasvids gafi { alla stadi rétta mynd af verkum vikomandi einstaklinga. Annars er
rétt ad leita til démnefndar, en formadur hennar var ..., til pess ad fa skyringar fré fyrstu
hendi 4 pvi hvers vegna démnefnd dkvad ad nyta sér ekki pessa heimild.

AD lokum vil ég fyrir hond Y-deildar benda 4 ad greint hefur verid fra 6llum pattum
pessa mals opinberlega { sméatridum og med itarlegri heetti en demi eru um. Pannig
hefur badi Y-deild, haskolarektor og démnefnd gert grein fyrir hinum ymsu pattum
pessa mals opinberlega, oftar en einu sinni. Y-deild hefur par engu vid ad baeta.”

V.

I nidurstsdu 4lits skipads umbodsmanns Alpingis, dags. 24. jandar 1990, sagdi svo:

I umsékn sinni um lektorsstdduna gerir A grein fyrir namsferli sinum, préfum,
vidurkenningum og storfum i 38 lidum. I démnefndaraliti er 8 peirra getid. [ bréfi A til
min dags. 8. mars 1989 skyrir hann fyrsta 1id kvoOrtunar sinnar, sem er ad démnefnd
deildarinnar hafi ekki kynnt visindalega vidurkenningu sem hann hafi hlotid, pannig ad {
démnefndaralitinu sé ekki getid priggja ddmnefndarilita um haefni hans til ad skipa tver
kennarastddur og eina lektorsstddu.

Umsékn sina sendi A menntamélardSuneytinu, eins og gera skyldi samkvaemt
auglysingu raduneytisins. Menntamalardduneytid sendi sidan umsdknina Y-deild Héskola
fslands til umsagnar. B&8ir pessir adilar gatu pannig kynnt sér umsékn A par 4 medal pad
sem tekid var fram um nimsferil hans, prof og vidurkenningar og engin asteda er til ad
ztla ad peir hafi 14tid pad undir héfud leggjast.

Pé6tt démnefnd Y-deildar hafi ekki sérstaklega greint frd peim hefnisdémum er A
tilgreinir { umsdékn sinni, verdur pad hvorki talid brjéta i biga vid 16g né goéda
stjornsysluhatti. M4 og lita til pess ad 4lit ddmnefndar er pbannig upp byggt og tr gardi
gert ad nokkud hef6i skotid skokku vid hefdi démnefndin talid upp allt pad sem A tilgreindi
um namsferil sinn, préf, vidurkenningar og storf og hlaut pvi ad verda ad velja par og hafna.

P4 kvartar A ut af pvi ad ekki hafi verid stadid vid fyrirheit um ad leita 4lits erlendra
fredimanna og byggir par 4 pvi sem haft er eftir Z, forseta Y-deildar { frétt { Morgunbladinu
4. jini 1987 ad i stad pess ad fa erlendan sérfreding { démnefndina hefdi verid horfid ad
pvi ad senda rit 4 erlendum mdlum til erlendra adila til umsagnar og myndi nefndin taka
tillit til umsagnar i samraemi vid békun deildarfundar.

Forseti Y-deildar Z ték fram { bréfi sinu til min dags. 25. jili 1989, sem fyrr er rakid,
a0 hér hefdi einungis verid um ad reda heimild Y-deildar démnefndinni til handa, en ekki
gefin fyrirheit.

Lita verdur svo 4 ad hér sé um ad reda dform um vinnubrégd démnefndarinnar en ekki
loford til umsakjenda sem beir geti byggt rétt 4. Pott horfid hafi verid frd pessum dformum
verdur pad ekki talid brot 4 1ogum né gédum stjérnsysluhattum.

b4 kvartar A undan pvi ad menntamdalaraSuneytid hafi ekki bett tr bvi vegna sin ad
ekki hafi verid stadid vid fyrirheit um ad leita 4lits erlendra freedimanna, enda bétt pad hafi
aflad umsagnar um annan ums#kjanda. Skilja verdur pennan 1id kvortunar A 4 bann veg
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a0 hann telji ad menntamalarddherra hafi borid a0 leita 4lits erlendra fredimanna 4 haefni
sinni par sem st adferd hafi verid vidhofd ad pvi er einn umsakjanda vardadi.

Hér ber pess ad gata ad A hafdi ekki verid metinn heefur til ad gegna lektorsstarfinu af
démnefnd Y-deildar og ekkert er komid fram um pad ad menntamalarddherra hafi ekki getad
fallist 4 pann dom.

Hins vegar leitadi menntamalaraSherra 4lits tveggja adila 4 hefni pess umsakjenda sem
af ddmnefnd Y-deildar var ekki talinn haefur ad fullu til pess ad gegna lektorsstarfinu eins
og fyrr er rakid og fékk 4lit hins pridja éumbedid. Telja verdur ad bessi nidurstada
démnefndar hafi ein sér, burtséd frd nidurst6du hennar ad o©60ru leyti, gefid
menntamalarddherra réttmata dstedu til pess ad kanna frekar og sérstaklega hefi C. Telja
verdur a8 betta hafi menntamdlaradherra verid fyllilega heimilt 4n pess ad leita 4lits s6mu
adila eda annarra & hefni A. RdSherra hlytur «tid { tilvikum sem pessum ad geta sjalfsteett
leitad &lits peirra sem hann sjélfur telur ad geti gefid alit sem honum komi ad gagni. Pannig
verdur ekki talid ad menntamaélarddherra hafi synt A mismunun sem talist geti brot 4 logum
eda g6édum stjornsysluhdttum.

P4 kvartar A 1t af pvi ad deildin, p.e. Y-deild og haskélinn hafi ekki svarad fyrirspurnum
um malsmedferd, og hefur visad um pad til tveggja bréfa annars til Haskéla Islands dags.
2. mai 1988 og hins til Y-deildar Haskéla Islands dags. 16. maf 1988. A munu ekki hafa
borist svarbréf vid pessum bréfum.

Pessir adilar hafa badir skyrt vidhorf sitt til bessarar kvortunar A eins og fyrr er rakid.
f stuttu mali eru svor peirra 4 bé leid ad fra mélinu 6llu hafi verid skyrt ftarlega { fjolmidlum
og verdur ad skilja svor peirra svo ad af peim s6kum hafi peim ekki pétt porf 4 ad svara
bréfum A, enda pétt pad komi ekki skyrlega fram.

Telja verdur ad bad sé meginregla ad hver sa sem ber upp erindi vid stjérnvold eins og
héaskélinn og deildir hans verda ad teljast, eigi rétt 4 pvi ad fa { hendur skriflegt svar pess
stjérnvalds sem f hlut 4. Pvi hefdi hdskélinn og Y-deild hans att ad svara framangreindum
bréfum A. Eins og fyrr kemur fram tel eg ekki ad 60ru leyti dstedu til athugasemda f tilefni
af kvortun A.“

16.2. Légmeeti stoduveitingar. Malsmedferd vid stoduveitingu.
(Mal nr. 87/1989)

Umbodsmadur taldi, ad menntamalaradherra hefdi ekki verid skylt ad fara eftir
reglum 4. mgr. 11. gr. laga nr. 77/1979 um Haskéla Islands, um skipun i st6du
proéfessora og ddsenta, pegar hann skipadi C i lektorsstodu, enda veeri 16gjofnun fra
Akvaedum pessum ekki taek. Hefdi radherra pvi ekki verid bundinn af aliti démnefndar
um hzefi umsasekjenda eins og vid skipanir i st6dur préfessora og désenta. Ekki taldi
umbodsmadur, ad almenn akvaedi 5. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1954, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, leiddu til pess, ad radherra maetti ekki skipa pann i
lektorsstarf, sem ekki veeri talinn heefur af démnefnd, settri a laggirnar samkvaemt
haskoélalogum. Pessi dkveaedi laga nr. 38/1954 yrdi ad skilja svo, ad pad veeri
veitingarvaldsins ad meta heefni umszkjenda, nema 68rum adilum veeri falid pad ad
logum eda 1ogmeelt veeru sérstok heefisskilyrdi. Svo hefdi ekki verid i pessu tilviki
heldur kvedid 4 um hefisskilyrdi i auglysingu menntamalaraduneytis. Pvi hefdi
radherra ekki farid it fyrir valdsvid sitt med pvi ad meta sjalfstaett heefi C, leita alits
adila utan haskélans og skipa hann sidan i st63una. Démnefnd hefdi talid pa A og B
hzefa en C haefan ad hluta. Umbodsmadur taldi, ad ekkert veeri fram komid um pad,
ad radherra hefdi eitthvad vid haefisdoma A og B ad athuga. Pad ad C var metinn haefur
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ad hluta hefdi hins vegar gefid radherra réttmaeta astaedu til ad kanna frekar og
sérstaklega haefi C burtséd fra nidurstodu domnefndar ad 6dru leyti. Yroi pvi ekki
talid, ad menntamalaradherra hef6i synt peim A og B neina mismunun, sem talist geeti
brot 4 jafnraedisreglu.

L

Hinn 2. febrdar 1989 biaru A og B fram kvortun dt af peirri dkvorSun
menntamilaradherra ad veita C stodu lektors 1 X-fredi vid Y-deild Haskéla fslands hinn
30. juni 1988. A og B voru umszkjendur um st6du pessa. Toldu A og B, ad
stjiérnvaldsdkvordun pessi hefdi verid 6logmat eda a.m.k. andstad gédum stjérnsysluhittum
sokum bess, ad C hefdi ekki fullnegt peim heafisskilyrdum, sem gerdar hefdu verid til
skipunar { lektorsstodu og af halfu menntamalaraBuneytisins hef6i einungis farid fram kénnun
4 hafi C sem eins af umszkjendum um stéduna, 4dn bess ad fylgt veeri peim reglum, sem
veeri ad finna { 16gum um pad efni.

Eg taldi rétt ad vikja seti { méli pessu. Skipudu forsetar Alpingis Fridgeir Bjornsson
yfirborgardémara til ad fjalla um mélid, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfsheetti
umbodsmanns Alpingis.

II.

Hér var um raeda sému stdduveitingu og greinir { mali nr. 56/1988, sbr. hér ad framan
og vardadi kvortun D sérstaklega dt af tilgreindum atridum vegna malsmedferdar vid
stoduveitinguna. Ad pvi er vardar mélavexti visast til bess, sem par kemur fram. P4 visast
til pess, sem bar segir um bréf skipads umboSsmanns til menntamadlaraduneytisins, dags. 4.
juli 1989, og svarbréf raduneytisins, dags. 23. 4gist 1989, en bréfaskipti pessi voru pau
somu { b4dum médlunum.

AD pvi er vardar petta mal pykir rétt, ad fram komi rokstudningur A og B fyrir kvortun
sinni. Hann hlj68adi svo:

,,POtt menntamdalarddherra skipi lektora vid Haskola fslands, samkvemt 11. grein
laga nr. 77/1979, hefur radherra ekki frjalsar hendur vid skipun { lektorsstddur. RaSherrar
eins og adrir peir, sem veita stodur hja hinu opinbera, verda ad sjalfsogdu ad hlita peim
reglum sem teknar hafa verid { 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli um skipun eda radningu {
slikar stodur. Algengt er ad i 16gum séu gerdar krdfur um heefi opinberra starfsmanna.
Pannig eru { 3. grein laga nr. 38/1954 talin upp almenn skilyrdi pess ad menn verdi
skipadir, settir eda radnir { stodur hjd rikinu. Medal bessara skilyrda er, svo sem fram
kemur { 5. t6lulid: ,,Almenn menntun og par ad auki sd sérmenntun, sem légum
samkveemt er krafist eda edli mélsins samkveamt verdur ad heimta til éadfinnanlegrar
reekslu starfans.*

Réadherrar og adrir veitingarvaldshafar geta pvi adeins skipad mann { st68u ad hann
fullnegi peim hefiskr6fum sem gerdar eru til starfsins. Aftur 4 méti hefur verid talid,
ekki sist med hlidsjon af hinni pélitisku dbyrgd radherra, ad peir geti valid tr hépi haefra
umszkjenda pann mann sem beir telji hefastan til pess ad gegna starfinu.

{ 1ogum og stjérnvaldsfyrirmelum er oft ad finna skyr og 6tvired skilyrdi fyrir
bvi ad madur geti gengt tilteknu starfi i bagu hins opinbera. Log nr. 77/1979 hafa ekki
ad geyma slik dkvadi, en hins vegar verSur radid af 11. grein laganna ad til
hdskélakennara beri ad gera strangar kréfur um menntun 4 pvi svidi par sem peim er
2tlad ad starfa. Hefur 16ggjafinn gengid svo langt ad fela sérstokum démnefndum ad
meta hefi umsekjenda um préfessors- eda ddsentsstodur. Segir { 4. malsgrein 11.
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greinar ad engum manni megi ,,veita préfessorsembetti eda désentsstarf vid haskdlann,
nema meirihluti démnefndarinnar hafi 14tid { 1j6s bad 4lit, ad hann sé hefur til pess®. I
5. mdlsgrein 11. greinar segir ad heimilt sé ,,ad kveda svo 4 { reglugerd, ad framangreind
dkveadi skuli gilda vid skipun lektora®. Samkvamt 16gum nr. 60/1957 var einungis skylt
a0 skipa démnefndir til pess ad meta hzfi umsazkjenda um préfessorsembetti, en med
16gum nr. 22/1969 var akvedid rymkad og pad einnig 1atid na til désentsstarfa. Pad
hefur vaentanlega af hagkvaemnisasteedum, pétt of vidamikid ad mela fyrir um skipun
démnefndar { hvert sinn sem lektor veri skipadur. Hins vegar var radherra veitt heimild
til pess ad kveda svo 4 { reglugerd og med hlidsjon af pvi getur pad varla hafa verid
vilji 16ggjafans ad lata allt adrar og gagnstedar reglur gilda vid skipun lektora heldur
en professora og désenta.

Svo sem adur hefur verid vikid ad eru ekki gerSar i 16gum nr. 77/1979 sérstakar
heefiskrofur til lektora, hvorki almennt né til lektora { X-fredi sérstaklega. Slikar krofur
er heldur ekki ad finna { haskdlareglugerd nr. 78/1979. Par hljéta pvi ad radast af edli
mals, sbr. 5. t6lulid 3. greinar laga nr. 38/1954. Loggjafinn hefur sem fyrr segir falid
adilum 4 vegum hdskdlans sjélfs ad meta hefi umszkjenda um préfessors- og
désentsstodur og edlilegt er ad sama regla gildi um lektorsst6dur { beim tilvikum ad
skipa®ar séu sérstakar ddSmnefndir til pess ad meta hafi umszkjenda um par stédur.
Af peim s6kum er nartekast ad beita dkvaedum 4. maélsgreinar 11. greinar laga nr. 77/
1979 med 16gj6fnun um bau tilvik, en &nnur nidurstada veri { andstédu vid vilja
16ggjafans, svo sem 1yst var hér ad framan.

Nidurstada démnefndar um hzfi umsazkjenda um stédu lektors { X-fraedi, sem mal
petta snyst um, var 6tvired. Tveir umszkjendur, b.e. peir sem kvdrtun pessa bera fram,
voru taldir hefir til pess ad gegna starfinu, en adrir umsakjendur, p. 4 m. C sem skipadur
var { stdduna, voru ekki taldir haefir til pess, samkvaemt einréma aliti ddmnefndar.

Paverandi menntamélaradherra taldi ad nidurstada démnefndar hefdi verid rong
og 1ét ad auki ad pvi liggja ad nefndin hefdi verid vilholl { stérfum sinum. Radherra
ber tvimalalaust skylda til pess ad fylgjast med ad démnefndir virdi skridar sem
6skradar réttarreglur og hefdi hann pvi 4tt pess kost ad leggja fyrir hdskélann ad skipud
yrdi ny démnefnd til pess ad endurmeta haefi umsakjenda. Hefdi hann og skylaust getad
krafist pess, med visan til 4. malsgreinar 11. greinar laga nr. 77/1979, ad fi ad skipa
fulltriia sinn 1 pa nefnd til bess ad tryggja ad nefndin geetti réttra sjénarmida { stérfum
sinum. Radherra brast hins vegar vald ad 16gum til pess ad skipa mann, { umradda
lektorsstédu, sem ekki fullnegdi hefiskréfum ad mati démnefndar, enda er pad ekki 4
valdi radherra, heldur adila innan haskélans, ad leggja mat 4 hefi umsakjenda um stodur
héaskoélakennara. Slik skipan er { fullu samremi vid bad sjélfstedi, sem hdskélanum er
tryggt ad 16gum, en sjalfstedi haskéla gagnvart stjornvoldum er eitt af einkennum
mitima lydraedisrikis. { pessu sambandi méa benda 4 hrd. 1981, bls. 266, en { héradsdémi,
bls. 273-276, er lyst af$todu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins til alits
svonefndar stodunefndar um mat 4 umszkjendum um stédu yfirleknis vid
Borgarspitalann. Par kemur fram ad raduneytid litur ekki 4 pad sem hlutverk sitt ad
leggja faglegt mat 4 umszkjendur, heldur ad gata pess ad nefndin hafi virt réttarreglur
i storfum sinum.)

S4 hattur radherra ad kanna sérstaklega hzfi eins af umszkjendunum og leita {
pvi sambandi 4lits utanadkomandi manna 4 sér enga stod { 16gum og brytur ad auki {
baga vid svonefnda jafnradisreglu { stjormsyslunni. Alls ekki er 1jést hvort peim, sem
alitin géfu, voru kunnir malavextir enda var ekki um rékstuddar élitsgerdir ad rada.
Peir, sem 4litin gafu, bera heldur enga abyrgd 4 gerdum sinum, &fugt vid pd sem skipadir
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eru { démnefnd af halfu hdskélans. Pessi malsmedferd af hélfu radherra verSur pvi ad
teljast 6logmet eda a.m.k. hlytur hiin ad brjota { baga vid géda stjérnsysluhatti.

1.

I nidurstsdu 4lits skipads umbodsmanns Alpingis, dags. 24. jandar 1990, sagdi:

,Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 77/1979 um Haskéla Islands skipar forseti fslands
préfessora, en menntamélaradherra désenta og lektora. Pegar um er ad reda umszkjendur
um préfessorsembetti eda désentsstorf, skulu beir lata fylgja umsékn sinni rekilega skyrslu
um visindastdrf pau er peir hafa unnid, ritsmidar og rannséknir svo og namsferil sinn og
storf sbr. 2. mgr. 11. gr. laganna. Hverju sinni skal skipa priggja manna nefnd til pess ad
dzma um hefi umsakjenda til ad gegna embzttinu eda starfinu skv. 3. mgr. 11. gr. laganna.

4. mgr. 11. gr. laganna er svohlj6dandi:

,»Doémnefnd skal 14ta uppi rokstutt alit um bad, hvort af visindagildi rita umsazkjenda
og rannsékna, svo og ndmsferli hans og stdrfum, megi rada, ad hann sé hzfur til ad gegna
embattinu. Alitsgerd nefndar skal hofd til hlidsjénar, er embattid er veitt, 0og mé engum
manni veita préfessorsembetti eda désentsstarf vid haskélann, nema meiri hluti nefndarinnar
hafi 14tid 1 1j6s pad 4lit, ad hann sé hafur til pess. Enn fremur skal leita 4lits hlutadeigandi
haskéladeildar um umszkjendur, og eiga fulltrdar stidenta 4 deildarfundi pa ekki
atkveedisrétt.”

5. mgr. 11. gr. laganna er svohljédandi:

. Heimilt er ad kveda svo 4 { reglugerd, ad framangreind dkvadi skuli gilda vid skipun
lektora, svo og sérfredinga vid rannséknastofnanir eda adrar haskélastofnanir.*

f 16gum nr. 77/1979 er ekki ad finna frekari akvadi er varda almennt eda sérstakt hafi
peirra er gegna kennslu eda sérfradistorfum vid Haskéla fslands.

Gildir hid sama um reglugerdir sem settar hafa verid a grundvelli laganna.

5. tl 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er
kvedid 4 um pad ad eitt af skilyrdum pess ad fa skipun, setningu eda radningu { stodu hja
rikinu sé:

»~Almenn menntun og par ad auki sd sérmenntun, sem 16gum samkvamt er krafist eda
edli malsins samkvamt verdur ad heimta til 6adfinnanlegrar rekslu starfans.“

f auglysingu menntamalaraﬁuneytlsms frd 6. mars 1987 um stddu lektors { X-fredum
vid Y-deild Héskéla Islands er kvedid 4 um pad hvada hefisskilyrdum umsakjandi skal
fullnegja.

Pegar menntamalaradherra skipadi C lektor vid Y-deild Haskéla fslands hinn 30. jini
1988 hafdi ekki verid kvedid 4 um pad { reglugerd ad akvadi 11. gr. laga nr. 77/1979 um
veitingu préfessorsembettis eda désentsstarfs skyldu gilda vid skipun { lektorsstarf.

Vegna hins skyra dkvedis { 5. mgr. 11. gr. laganna verdur ekki talid ad raSherra hafi
verid skylt ad fara eftir reglum um skipun { préfessorsembetti eda désentsstarf pegar hann
skipadi { lektorsstarfid.pvi a8 pau dkvadi laganna né ekki til skipunar lektors og 16gjofnun
fra peim ekki tek vegna akvadisins { 5. mgr. 11. gr. laganna. MenntamalaraSherra var pvi
ekki bundinn af 4liti ddomnefndarinnar, eins og ef um skipun { préfessorsembeetti eda
désentsstarf hefdi verid ad reda. Hér ma hafa { huga ad menntamélaradherra for pess ekki
4 leit vid Haskolann ad skipud yrdi domnefnd til pess ad meta hefni umszkjenda, enda
pétt hann 6skadi eftir umsdgn Y-deildar Haskéla Islands um umséknirnar.

AJ bvi er vardar sjalfstedi haskélans gagnvart stjérnvoldum pa hlytur pad tid ad
takmarkast af akvaedum settra laga, hvad sem 63ru 1idur.

Ekki verdur talid ad pau almennu dkvedi sem er ad finna 1 5. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins leidi til pess ad umsa&kjanda um
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lektorsstarf megi radherra ekki skipa sé hann ekki talinn hafur af démnefnd skipadri af
hdskélanum eda deildum hans samkvaemt heimild { 4. mgr. 11. gr. laga nr. 77/1979. Skilja
verdur 5. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1954 svo ad samkvamt henni sé pad veitingarvaldid
sem meti hefni umszkjenda, nema 68rum adilum sé pad falid ad 16gum, eda kvedid sé
sérstaklega 4 um pad { 16gum hvada hafisskilyrdum umsakjendur purfi ad fullnegja. Svo
var ekki { pvi tilviki sem hér um radir, heldur var kvedid 4 um hefisskilyrdin {
framangreindri auglysingu menntamalaraduneytisins.

Ekki myndi samrymast framangreindri nidurstédu um 6tzka 16gjéfnun fra 4. mgr. 11.
gr. laga nr. 77/1979 ad framannefnt dkvadi laga nr. 38/1954 bindi hendur radherrans med
peim hetti ad hann samkvamt pvi yrdi ad fara eftir 4liti ddmnefndar um skipun { lektorsstarf.

Pvi verdur ad lita svo 4 eins og hér hagadi til ad menntamalaradherra hafi ekki, med
pvi ad meta sjalfstzett haefi C til ad gegna stodu lektors, leita um pad 4lits adila utan hdskélans
og skipa hann sidan { st6duna, farid tt fyrir valdsvid sitt eins og pad var afmarkad af settum
rétti 4 pessu svidi.

Pessu nast skal vikid ad pvi hvort menntamdlardSherra hafi brotid gegn jafnradi {
stjérnsyslunni med pvi ad leita sjalfstaett lits 4 hefni C, eins af umsakjendum, til pess ad
gegna margumraddri lektorsstédu, en skilja verdur kvortun pd sem hér er til medferdar 4
pann veg ad pvi sé haldid fram ad menntamdlaraSherra hafi med pessari adferd brotid
svonefnda jafnraedisreglu { stjérnsyslu.

Hér ber bess ad geta ad peir A og B voru badir metnir hefir af démnefnd Y-deildar
og ekkert er komid fram um pad ad menntamalaradherra hafi haft neitt vid bd hefnisdéma
ad athuga. Hins vegar var C metinn hafur ad hluta til ad gegna st68unni en ekki ad 6llu,
eins og ad framan er rakid. Telja verSur ad bessi nidurstada hafi ein sér, burtséd fra
nidurstodu démnefndar ad 60dru leyti, gefid menntamélaradherra réttmata dstzdu til pess
ad kanna frekar og sérstaklega hzfi C. Menntamélar4Sherra leitadi 4lits tveggja adila 4 hefni
C og fékk 4lit hins pridja 6umbedid. Telja verSur ad petta hafi menntamélard8herra verid
fyllilega heimilt eins og hér stéd 4, an pess jafnframt ad leita alits somu adila 4 hafni peirra
A og B. Rédherra hlytur { tilvikum sem pessum ad geta leitad 4lits beirra sem hann sjélfur
telur ad geti gefid 4lit sem honum komi ad gagni. Pannig verBur ekki talid ad
menntamélaraSherra hafi synt peim A og B neina mismunun sem talist geti brot &4
jafnredisreglunni.

Efni kvartana A og B er rakid { upphafi pessa 4lits. Samkvaemt framanségdu er
nidurstada min si ad ekki séu efni til athugasemda vegna kvartana beirra.

16.3. Radstofun stodu setts skélastjora i réttindanami.
(Mal nr. 84/1989)

A, sem ekki hafoi kennsluréttindi, var settur skélastjori vid grunnskéla nokkurn,
sidast til eins ars fra 1. agist 1987. Log nr. 48/1986, er gengu i gildi 1. janiar 1987,
gerdu kennsluréttindi ad skilyrdi fyrir setningu i st6du skélastjora grunnskdla, en
gafu jafnframt kost a réttindanami, sem tok til kennara, er uppfylltu nanar tiltekin
skilyrdi, sem A fullnoegdi ekki skv. ordanna hljédan peirra. Um nam petta var sett
reglugerd nr. 457/1987, er m.a. kvad svo 4, ad medan settur kennari stundadi namid,
skyldi stada hans ekki auglyst. A var heimilad samkvaemt drskurdi
menntamalaradherra ad taka patt i nami pessu og héf hann bad 1 arsbyrjun 1988.
Vorid 1988 var stada hans auglyst og s6tti hann um st6duna svo og B. Var B sett til ad
gegna stodunni i eitt ar. Umbodsmadur taldi, ad akvaedi laga nr. 48/1986 vardandi
réttindanamid taekju jafnt til peirra, sem sinntu kennslustarfi eingéngu, og peirra,
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sem sinntu baedi skélastjorn og kennslu. Med sama haetti beeri ad lita 4 nefnt dkvaedi
reglugerdar nr. 457/1987. Umbodsmadur taldi pa 4kvordun menntamalaradherra ad
veita 60rum adgang ad réttindanaminu en peim, sem beint féllu undir ordalag akveedis
laga nr. 48/1986 par um, stydjast vid rymkandilogskyringu og fa stadist. Var pad alit
hans, ad radherra hefdi med pvi ad heimila A patttoku i réttindanaminu veitt honum
fyrrgreind réttindi skv. reglugerd nr. 457/1987. Auglysing skolastjérastédunnar,
eftir ad A hafdi verid settur til ad gegna henni og hann stundadi réttindanamid, hefdi
pvi verid andstxtt reglugerdarakvaedinu. Med peirri auglysingu og eftirfarandi
setningu annars i starfid hefdi A verid sviptur réttindum samkvaemt reglugerdinni. P4
tok umbodsmadur fram, ad hefdi tlan menntamalaraduneytisins verid,ad réttarstada
tiltekinna patttakenda i réttindanaminu yrdi 6nnur en almennt gilti, hefdi pvi borid
i samrzemi vi0 vandada stjornsysluhaetti ad gera fyrirfram grein fyrir pvi og haga
fyrirmaelum sinum, p.m.t. { reglugerd, i samraemi vid pad.

I.

Hinn 21. jantiar 1989 lagdi A fram kvortun, er var tvipatt. Annars vegar taldi hann, ad
menntamalaraduneytid hefdi vorid 1988 brotid 10g, pegar pad auglysti stodu hans sem
skélastjéra vid grunnskélann i X lausa til umséknar, en hann var pa settur til ad gegna
st6dunni og hafdi byrjad réttindanam samkvaemt reglugerd nr. 457/1987 um nam kennara,
sem ekki fullnegdu skilyrdum laga nr. 48/1986 um l6gverndun a starfsheiti og
starfsréttindum grunnskdélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjora. Taldi A raduneytid
pannig hafa brotid gegn 10. gr. reglugerdarinnar. Hins vegar beindist kvortun A ad pvi, ad
menntamélaraduneytid hefdi sett B { skélastjérastoduna { hans stad { agtistmanudi 1988 pratt
fyrir pad, ad enginn hefdi borid fram kvortun af neinu tagi vegna starfs hans sem skélastjéra
sama skola, medan hann gegndi pvi starfi. Taldi A, ad pad hefdi eingdngu verid skortur 4
peim réttindum, sem hann hefdi pegar hafist handa um ad afla sér { samraemi vid dkvaedi
reglugerSar nr. 457/1987, er hefdi radid pvi, ad skodlanefnd { X hefSi meit med B {
skolastjorastarfid. Med setningu B { starf pad, er hann hef8i 48ur gegnt, hef8i raduneytid
brotid dkvzdi til bradabirgda i 16gum nr. 48/1986.

II.

Malavextir voru peir helstir, ad A var settur skélastjéri vid grunnskélann { X til eins
ars frd 1. agiist 1986, en hann haf8i 48ur starfad vid kennslu i grunnskélum an pess ad hafa
kennsluréttindi. Var A sidan endursettur { stéduna til eins ars frd 1. agist 1987. Haf8i stadan
i baedi skiptin verid auglyst laus til umséknar og A verid eini umsakjandinn. Upphafleg
setning A byggdist 4 3. mgr. 30. gr. laga nr. 63/1974, grunnskélalaga, sbr. 5. gr. laga nr.
51/1978 um embettisgengi kennara og skélastjéra, med pvi ad setning i stodu skolastjora
var samkvaemt dkvedum pessum ekki hdd skilyrdum um menntun og starfsreynslu svo sem
gilti um skipun.

Med 16gum nr. 48/1986, um logverndun A starfsheiti og starfsréttindum grunn-
skélakennara, framhaldsskoélakennara og skoélastjora, er toku gildi 1. jandar 1987, var dkvedid
ad s einn metti nota starfsheitid grunnskélakennari og starfa sem slikur vid grunnskola,
sem hef8i fengid til pess leyfi menntamalaraSherra ad fullneegdum nénar tilgreindum krofum
um menntun, sbr. 1., 2. og 4. gr. laga nr. 43/1986.

19. gr. laga nr. 48/1986 segir:

»Til pess ad vera settur skoélastjori vid grunnskéla eda framhaldsskoéla skal
umsakjandi hafa kennsluréttindi 4 vidkomandi skélastigi.
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Til pess ad vera skipaBur skoélastjéri vid grunnskéla eda framhaldsskéla skal
umszkjandi hafa kennsluréttindi 4 viSkomandi skolastigi og hafa kennt par { a.m.k.
tvo 4r, bar af a.m.k. eitt 4r sem settur skélastjéri. Séu sérstok dkvaedi { 16gum um
skdlastjora sérskdla skal umszkjandi einnig fullnegja peim dkvaedum.*

I I kafla laga nr. 48/1986, sem fjallar um r4dningarreglur, kemur fram ad
menntamalaraduneytid skipar og setur skélastjéra vid grunnskéla. Um medferd umsdkna
um kennslu- og stjérnunarstdrf vid grunnskéla skal fara eftir IV. kafla laga nr. 63/1974 um
grunnskdéla. Jafnframt er tekid fram ad auglysa skuli 6ll laus kennslu- og stjornunarstorf,
sbr. 11. gr. laga nr. 48/1986, og { 33. gr. laga nr. 63/1974 segir, ad menntamalaraduneytid
auglysi lausar stodur.

I grein til bradabirgda 1 16gum nr. 48/1986 segir m.a.:

,Peir, sem fyrir gildistoku pessara laga hafa starfad sem settir kennarar sex ar eda
lengur en fullnegja ekki skilyrdum laganna til starfsheitis og starfsréttinda, skulu eiga
kost 4 pvi ad ljuka ndmi 4 vegum Kennarahaskéla fslands eda Haskéla Islands til ad
00last slik réttindi. Um tilhdgun ndmsins skal setja dkvaedi { reglugerd.

Heimilt er ad rdda eda setja b4, sem slika starfsreynslu hafa ad baki, { kennslustarf
til eins ars { senn en bé ekki til lengri tima en fjogurra skéladra samtals fra gildistoku
laga pessara.*

Me3 stod { framangreindri grein til bradabirgda setti menntamalardSherra reglugerd nr.
457/1987 um ndm kennara, sem fullnzgja ekki skilyrdum laga nr. 48/1986, um 16gverndun
4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjora. [
1. gr. reglugerdarinnar segir:

,Peir sem ad loknu skéladrinu 1986-1987 hofou starfad sem settir kennarar sex ar
eda lengur en fullnegja ekki skilyrdum laga um ldgverndun 4 starfsheiti og
starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjéra nr. 48/1986
skulu eiga kost 4 nami vid Kennarahéskéla {slands eda Haskéla fslands til ad 68last
slik réttindi. Pessi réttur er 6hadur pvi hvert stoduhlutfall vidkomandi kennara hefur

verid.*
Og 1 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 segir:

»Medan settur kennari stundar petta ndm verdur stada hans ekki auglyst. Pad gildir
p6 adeins 1 fimm 4r frd og med 1. jandar 1988.“

A s6tti haustid 1987 um réttindandm samkveaemt fyrrgreindri grein til bradabirgda {
16gum nr. 48/1986. Umsékn A var hafnad, par sem hann uppfyllti ekki skilyrdid um ad
hafa verid settur kennari { sex 4r eda lengur. En med bréfi Kennarahaskola fslands, dags.
9. desember 1987, var A tilkynnt, ad samkvemt trskurdi menntamalard8herra hefdi honum
verid veittur adgangur ad réttindandmi grunnskélakennara samkvemt 16gum nr. 48/1986,
er hefjast 4tti { drsbyrjun 1988, og h6f A sidan petta ndm.

Med nefndri reglugerd nr. 457 frd 23. september 1987 voru settar nénari reglur um nim
kennara vid Kennarahéskola fslands og Héskola fslands, sem fullnzeg®u ekki skilyrdum laga
nr. 48/1986 um starfsheiti og starfsréttindi. Par var m.a. kvedid 4 um skipan priggja manna
nefndar, sem skyldi vera Kennarahidskélanum og Haskélanum til ra8uneytis um vafaatridi,
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sem upp kynnu ad koma. A fyrsta fundi pessarar nefndar hinn 7. desember 1987 f6r nefndin
yfir fyrirliggjandi umséknir og sampykkti ad leggja til vid menntamaélardGherra, ad
stundakennsla { a.m.k. hélfri st66u eda meira hefoi sama vagi og setning { sté0u, enda hefdi
hitin verid unnin 4 a.m.k. sex 4ra timabili. Ra6herra féllst 4 pessa tillsgu nefndarinnar og
dkvad par med, ad peir, sem hefdu sinnt stundakennslu med peim hztti sem 4ur greindi
skyldu med sama heetti og peir, sem uppfylltu skilyrdi lagagreinarinnar um setningu { starf,
f4 adgang ad umraddu nami. { bréfi menntamalaraiﬁuneyns til min, dags. 11. desember 1989,
sagdi, ad 4steda pessa hefdi verid su, ad erfitt hefdi verid ad gera upp 4 milli umsakjenda,
sem annars vegar hefou fengid setningu { hélft starf eda meira, og hins vegar peirra, sem
ekki hefSu fengid setningu prétt fyrir 6sk par um { flestum tilvikum og pvi starfad sem
stundakennarar. Fram kom, ad me® bessari dkvordun heféu 20 patttakendur fengid adgang
ad réttindandminu.

P4 kom fram, ad 4 nazsta fundi nefndarinnar var enn haldid 4fram ad fjalla um ymis
vafaatridi, og dkvad nefndin m.a. ad visa umséknum sex einstaklinga til rdSherra, 4n pess
ad taka afstodu til peirra, en par var um ad reda ,,f6lk med fimm 4ra kennslu 4samt kennslu
erlendis eda adra kennslu { tengslum vid grunnskélann.* RdSherra dkvad, ad umraddir sex
einstaklingar skyldu fd adgang a0 réttindanaminu og var A { h6pi peirra.

I upphafi bréfs, dags. 9. desember 1987, sem A fékk fr4 Kennarahaskéla fslands sagdi:

»Samkvemt drskurdi menntamalarddherra hefur pui verid skradur i réttindanam
grunnskélakennara skv. 16gum nr. 48/1986.*

Pé var { bréfinu gerd grein fyrir tilhdgun ndmsins.

I samraemi vid dkvordun radherra hof A patttoku { réttindandminu, sem héfst { byrjun
jantar 1988.

A fundi skélanefndar X 25. mars 1988 var bokad ad auglyst skyldi stada skélastjéra
jafnt sem kennara vid grunnskélann og var visad til upplysinga deildarstjora
menntamalardduneytisins. Fundurinn var ekki 16gmzatur vegna meinbuga 4 bodun. A fundi
6. april 1988 var malid tekid fyrir 4 ny og sampykkt ad auglysa skélastjérastoduna { peim
tilgangi ad reyna ad f4 kennara med réttindi { hana, pratt fyrir ad skélanefnd hefdi ekkert
vid storf skolastjéra ad athuga. Bokad var, ad dkvoroun skolanefndar veri tekin med hlidsjon
af bréfi menntamalaraduneytisins, dags. 5. april 1988. I pvi bréfi kom fram, ad skélanefndinni
veeri heimilt ad auglysa stoou skélastjora, veeri meirihluti sammaéla peirri dkvoroun, pratt
fyrir dkveedi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 vidvikjandi réttindandmi kennara. A 1ét béka
moétmeeli sin vid pessari dkvordun skélanefndar og sendi jafnframt menntam4alardSherra sama
dag simskeyti og vakti athygli 4 réttindandmi sinu og hélt bvi fram, a8 rdBuneytid bryti 4
honum rétt skv. 10. gr. reglugerdarinnar med auglysingu stodunnar. Askildi A sér allan rétt
i pvi sambandi.

Raduneytid svaradi simskeyti A med bréfi, dags. 25. april 1988, svohljédandi:

,.Visad er i simskeyti frd yOur dags. 6. p.m. 9. gr. laga nr. 48/1986 um 16gverndun
4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjéra
hljédar svo:

,Til pess ad vera settur skolastjori vid grunnskéla eda framhaldsskéla skal
umszkjandi hafa kennsluréttindi 4 viskomandi skélastigi.

Til pess ad vera skipadur skélastjéri vid grunnskéla eda framhaldsskéla skal
umszkjandi hafa kennsluréttindi 4 viskomandi skolastigi og hafa kennt par { a.m.k.
tvo 4r, par af am.k. eitt 4r sem settur skélastjéri. Séu sérstok dkvadi { 16gum um
skélastjéra sérskdla skal umszkjandi einnig fullnzgja peim dkvaedum.*
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Augljést er pvi ad heimilt er og ndnast skylda ad auglysa stodur peirra skélastjéra
sem ekki hofdu kennsluréttindi vid setningu laganna, prétt fyrir dkvedi 10. gr.
reglugerdar nr. 457/1987 sem einungis 4 vid um kennara 4n réttinda.*

Stada skolastjéra vid Grunnskéla X var auglyst laus til umséknar og bérust tver
umsoknir um stéduna. Var énnur frd A en hin frd B og var B sett til ad gegna starfinu 1 eitt
ar.

I1l.

Hinn 14. febrdar 1989 ritadi ég menntamdlaraduneytinu bréf, par sem ég meltist til
pess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid skyrdi vidhorf
sitt til kvortunar A og 1éti mér { t€ pau gogn, sem mal petta snertu. Einnig 6skadi ég eftir
upplysingum raduneytisins um, hversu margir af settum skélastjérum grunnskoéla skéladrid
1987-1988 hefdu ekki haft fullnegjandi starfsréttindi samkvamt 16gum nr. 48/1986, og hvort
stodur ber, er beir gegndu, hefSu allar verid auglystar lausar til umsdknar fyrir upphaf
skéladrsins 1988-1989. Ef svo hefdi ekki verid, 6skadi ég eftir upplysingum um &stedur
pess. P4 6skadi ég eftir upplysingum um, hvort { hépi beirra, er settir hefdu verid sem
skoélastjérar grunnskéla skoladrid 1988-1989, hefdu verid einhverjir, sem ekki hofou
fullnegjandi starfsréttindi samkvemt 16gum nr. 48/1986, og ef svo veri, 6skadi ég eftir
upplysingum um, vid hvada heimild { logum nr. 48/1986 eda 68rum lagareglum hefdi verid
studst vid paer dkvardanir.

Menntamélaraduneytid svaradi med bréfi, dags. 26. mai 1989, en par sagdi m.a.:

,,LOg nr. 48/1986 um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskdlakennara,
framhaldsskélakennara og skélastjéra téku gildi 1. jandar 1987.

f 13. gr. peirra laga eru 4kvadi um ad szki enginn grunnskélakennari um auglyst
kennslustarf pratt fyrir itrekadar auglysingar geti skélastjéri sétt um heimild til ad
lausrada tiltekinn starfsmann til kennslustarfa til bradabirgda, b6 aldrei lengur en til
ars 1 senn.

Engin undanpagudkvadi eru um skdélastjéra { 1ogum pessum.

i l6gunum eru bradabirgdaidkveaedi um grunnskdélakennara er hljé8a svo: ,,beir, sem
fyrir gildistoku pessara laga hafa starfad sem settir kennarar sex ar eda lengur en
fullnagja ekki skilyrdum laganna til starfsheitis og starfsréttinda, skulu eiga kost 4 pvi
ad ljika ndmi 4 vegum Kennarahdskéla Islands eda Héskoéla fslands til ad &5last slik
réttindi. Um tilh6gun ndmsins skal setja dkvadi { reglugerd.

Heimilt er ad rdda eda setja b4, sem slika starfsreynslu hafa ad baki, 1 kennslustarf
til eins 4rs { senn en b6 ekki til lengri tima en fjégurra skéladra samtals fra gildistoku
laga pessara.”

Ném sbr. pessi bradabirgdadkvadi var auglyst vorid 1987 og sérstok bréf send peim
starfandi kennurum sem rétt attu til patttoku.

[A] var medal beirra sem séttu um patttoku en var synjad 4 peim forsendum ad
hann hefdi ekki starfad sem settur kennari i 6 4r eda lengur. Honum var sidar veitt
undanpéga af rdSherra til ad taka patt { nAminu.

Reglugerd um ndm petta var gefin it hinn 23. september 1987 (nr. 457/1987).

10. gr. peirrar reglugerdar hljédar svo: ,,Medan settur kennari stundar petta ndm
verdur stada hans ekki auglyst. Pad gildir pé adeins 1 fimm 4r frd og med 1. jandar
1988.

[A] taldi med tilvisun { ofangreinda reglugerBargrein ad ekki metti auglysa stodu
skélastjéra tr Grunnskélanum f [X] sem hann gegndi.
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Skélanefnd leitadi dlits menntamalardduneytisins 4 pvi hvort ekki veri heimilt eins
og undanfarin 4r ad auglysa st6du skdlastjora.

Menntamdlardduneytid taldi svo vera sbr. medf. bréf dags. 5. april 1988.

A fundi sinum daginn eftir, 6. april, dkvad skélanefnd ad 6ska eftir pvi ad stadan
yrdi auglyst ,.i peim tilgangi a0 reyna a8 f4 kennara med réttindi { st68una.*

Stadan var sidan auglyst 14. aprfl med umséknarfresti til 10. mai.

Akvordun sfna um ad auglysa stodu skélastjéra vid Grunnskélann 1 [X] og ad setja
[B] { stoduna byggdi menntamdlaraduneytid fyrst og fremst 4 dkvedi 9. gr. laga nr.
48/1986 um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskdlakennara,
framhaldsskdlakennara og skélastjéra er hljédar svo: ,,Til pess ad vera settur skélastjori
vid grunnskoéla eda framhaldsskéla skal umszkjandi hafa kennsluréttindi 4 vidkomandi
skoélastigi.*

Raduneytid vill auk pess taka fram ad pad hefur 4 undanférnum drum oft auglyst
stodur vid grunnskéla lausar til umsdknar ad beidni vidk. skélanefndar enda poétt
st6Sunum hafi gegnt einstaklingar med full kennsluréttindi.

Eins og fram kemur hér ad framan var [A] veitt undanpdga til ad taka patt {
réttindanaminu vid Kennarahdskéla Islands. Pessi sérstaka dkvordun sem veitt var pratt
fyrir ad [A] uppfyllti ekki lagaskilyrdi 1. mgr. greinar til bradabirgda laga nr. 48/1986
6l ekki neitt annad { sér en ad hann atti kost 4 ndminu.*

P4 var i bréfi raduneytisins a8 finna yfirlit yfir setta skdlastjéra &n fullnegjandi
starfsréttinda vi® grunnskéla skéladrid 1987/1988, auglysingu slikra stada vorid 1988, og
setningu réttindalausra manna haustid 1988.

Med bréfi, dags. 3. 4gtst 1989, fér ég pess 4 leit vid menntamalardduneytid ad pad 1éti
mér { té ndnari upplysingar um tiltekin atridi. Eg 6skadi m.a. skyringa 4 pvi, 4 hvada
lagagrundvelli sd dkvorSun hefdi verid byggd ad heimila A pétttdku 1 réttindandmi. Jafnframt
6skadi ég eftir upplysingum um, hvada réttindi beir patttakendur, sem tekju patt {
réttindandminu samkvamt undanpdgu fra radherra, par sem peir fullnegdu ekki skilyrdinu
um ad hafa verid settir kennarar { sex dr eda lengur, fengju ad loknu ndmi samkvamt 16gum
nr. 48/1986, sbr. reglugerd nr. 457/1987. P4 6skadi ég eftir upplysingum rdduneytisins um,
vi® hvada dkva0di laga nr. 48/1986 hefdi verid studst vid setningu 10. gr. reglugerdar nr.
457/1987. Sidan sagdi ordrétt { bréfi minu:

.. bréfi raduneytisins fr4 26. maf s.l. segir ad skvordun rdduneytisins um ad auglysa
stoBu b4, er [A] gegndi 40ur, hafi fyrst og fremst verid byggo 4 9. gr. laga nr. 48/1986.
Af pvi tilefni leyfi ég mér ad 6ska eftir upplysingum rdduneytisins um, hvort pad hafi
verid skilningur pess a8 einnig veri heimilt ad auglysa samkvamt nefndri 9. gr. stédur
skdlastjéra, sem 1. mgr. dkveedis til brddabirgda 1 16gum nr. 48/1986 ték til, prétt fyrir
dkveedi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987.%

P4 6skadi ég upplysinga um pad, hvort tilteknar skélastjérastodur hefSu verid auglystar.
I svarbréfi raduneytisins, dags. 11. desember 1989, sagdi svo um fyrsta atridid:

,.Nefnd si sem menntamélardduneytid skipadi skv. 11. gr. reglugerdar nr. 457/1987
sampykkti 4 fyrsta fundi sinum hinn 7. desember 1987 ad leggja til vid
menntamalardSherra ad stundakennsla i a.m.k. hdlfri st68u eda meira hef8i sama vegi
og setning i sto8u enda unnin 4 sex 4ra timabili. f pessum hépi voru 20 leidbeinendur.
... Astzdan fyrir pessari tillogu var sd ad erfitt var ad gera upp 4 milli umszkjenda
sem annarsvegar hofou fengid setningu i halft starf eda meira og hinsvegar peirra sem
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ekki hofou fengid setningu pratt fyrir 6sk par um { flestum tilvikum en starfad hofdu
sem stundakennarar. Ra8herra sampykkti tillogu nefndarinnar.

A 65rum fundi nefndarinnar var m.a. fjallad um ymis vafaatrisi.

M.a. var fjallad um sex manns med fimm 4ra kennsluferil sem auk pess h6fdu kennt
erlendis eda stundad adra kennslu { tengslum vid grunnskéla. f pessum hépi umszkjenda
var [A].

Nefndin ték ekki afstodu en visadi umséknum pessum til rddherra. ...

Réadherra t6k pba &kvordun ad heimila bessum umszkjendum patttdku {
réttindandminu eins og hinum 20 pratt fyrir pau dkveaedi 1 16gum nr. 48/1986 og {
reglugerd nr. 457/1987 ad patttaka veeri bundin pvi skilyrdi ad vidkomandi hefdi verid
settur kenmnari { sex dr eda lengur.“

P4 kom fram, ad allir pétttakendur { réttindandminu { K.H.I. hefdu somu réttindi til
kennslu i grunnskéla ad pvi loknu. Raduneytid upplysti, ad studst hefdi verid vid
bradabirgdadkvadi 1 16gum nr. 48/1986 vid setningu 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987. P4
taldi raduneytid auglysingu st6du A heimila og visadi til bréfs sins til A, dags. 25. april
1988, sbr. ad framan.

1v.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 30. névember 1990, sagdi m.a. svo:

,»Med 16gum nr. 48/1986 var hert 4 skilyrdum um ad einungis peir, sem uppfylltu tiltekin
menntunarskilyrdi, yrdu skipadir, settir eda radnir til kennslu og sem skoélastjérar vid
grunnskéla. { athugasemdum med pvi frumvarpi, sem sidar vard ad 16gum nr. 48/1986, kemur
fram, ad i bradabirgdadkveedi pess sé gert rad fyrir ,,ad peir sem starfad hafa vid kennslu
4n kennsluréttinda um akvedinn tima skuli f4 tekifeeri til ad afla peirra 4n pess ad stada
peirra breytist 4 medan 4 ndmi stendur® (Alpt. 1985-86 A, bls. 2307).

Vid umradur um frumvarpid 4 Alpingi komu fram athugasemdir pingmanna um ad
med skilyrdi um kennsluréttindi veeri girt fyrir ad hagt yrdi ad manna ymsa skéla og nyta
starfskrafta pess f6lks, sem bar hefdi starfad 4n kennsluréttinda. { pessum umradum sagdi
péverandi menntamdalaraSherra m.a. (Alpt. 1985-86 B, dl. 4210):

Petta frv. er frv. sem kennarasamttkin hafa fallist 4 og midar miklu skemur 4leidis
en pau vildu krefjast. Kennarar slégu af kr6fum sinum pann veg ad hér er um enga
grundvallarbreytingu ad tefla, heldur verdur pad ad visu, m4 segja, pyngra i vofum ad
réttindalausir kennarar verdi radnir til starfa, en af minni hélfu verdur pad framkvemt
med peim hetti ad ekki kemur annad til greina en ad kennarar, p6tt ekki hafi réttindi
med peim hatti sem krafist er skv. 16gum, verdi rddnir til starfa, um pad parf ekki ad
tefla. En hér er lika um pad ad reda ad pad verdur prystingur til bess ad menn afli sér
réttinda. A pad vil ég leggja dherslu og ad pvi vil ég studla.

Eg treysti mér ekki til pess og neitadi pvi med 6llu, og fyrirrennari minn var
sammala pvi, a8 taka af skarid um pad ad stemma stigu vid pvi ad réttindalausir kennarar
fengju radningu og vid getum notid starfskrafta peirra. Pad kom ekki til mala og ég
legg mjog mikla dherslu 4 ad ekki verdi med neinum hetti hindrad ad peir verdi radnir
til starfa og ad vid njétum starfskrafta peirra 4fram, peirra manna sem eftir 16gum og
reglum eru taldir réttindalausir. Eg legg hofudsherslu 4 ad vid framkvamdina, og pess
mun ég gata, kemur ekki til nokkurra greina ad ég muni med neinum hetti studla ad
pvi ad kennarar, pétt ekki hafi notid pessara réttinda sem kvedur 4 um { 16gum, komist
ekki ad verkum sinum vegna pess ad um 6fyrirsjdanlega framtid purfum vid 4 peim ad
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halda. Og bétt petta s€ prengt pessum hatti mun €g, medan ég er { pessari stodu minni,
studla ad og beita mér fyrir og rdda trslitum um ad engu verdur breytt { pvi ad vid
faum notid pessara kennara afram.*

f grein til bradabirgda i 16gum nr. 48/1986 er { 1. mgr. sagt, ad beir, sem fyrir gildistoku
peirra laga hafa starfad sem settir kennarar sex ar eda lengur, en fullnegja ekki skilyrdum
laganna til starfsheitis og starfsréttinda, skuli eiga kost 4 pvi ad ljiilka ndmi 4 vegum
Kennarahaskéla fslands eda Haskola fslands til ad 6dlast slik réttindi. P4 segir ad um tilhdgun
namsins skuli setja dkvadi { reglugerd. I 2. mgr. er veitt heimild til ad rada eda setja pa,
sem slika starfsreynslu hofdu ad baki, p.e. starfsreynslu skv. 2. mgr., i kennslustarf til eins
ars 1 senn, en b6 ekki til lengri tima en fjogurra skéladra samtals fra gildistoku laganna.

f samremi vid lokaskvadi 1. mgr. i grein til bradabirgda i logum nr. 48/1986 setti
radherra reglugerd nr. 457/1987 um réttindandmid. Med 1. gr. reglugerdarinnar var rymkad
um skilyrdi fyrir adgangi ad ndminu, pannig ad { stad pess skilyrdis laganna ad mida vid ad
vidkomandi hefdu starfad sem settir kennarar { sex ar eda lengur fyrir gildistoku laganna,
p.e. 1. janiiar 1987, var peim ,,sem ad loknu skéladrinu 1986-1987 hofou starfad sem settir
kennarar { sex ar eda lengur” veittur adgangur ad naminu. P4 var jafnframt tekid fram, ad
réttur til adgangs ad ndminu vari 6hadur pvi, hvert stoduhlutfall vidkomandi kennara hefdi
verid. :

bvi var adur 1yst, ad { 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 var dkvedid, ad 4 medan settur
kennari stundadi réttindanam, yrdi stada hans ekki auglyst og 4tti petta ad gilda { fimm ar
fra og med 1. jandar 1988. T 16gum nr. 48/1986 er ekki ad finna bein dkvadi um betta atridi,
en ventanlega hefur radherra med pessu verid ad fylgja eftir peim ordum { athugasemdum
med frumvarpinu, ad peir, sem hefdu starfad vid kennslu 4n kennsluréttinda um dkvedinn
tima, fengju teekifeeri til ad afla sér réttinda ,,4n pess ad stada peirra breytist 4 medan 4 ndmi
stendur.*

Samkvamt 11. gr. laga nr. 48/1986 er pad menntamalaraduneytid, sem skipar og setur
kennara, yfirkennara og skélastjéra vid grunnskéla og framhaldsskéla, en skélastjérar rdda
stundakennara, eins og nanar greinir { 16gunum. Me® umsdéknir skal farid svo sem greinir {
IV. kafla grunnskélalaga nr. 63/1974, en skv. 33. gr. peirra laga auglysir
menntamalaraduneytid lausar stodur kennara og skélastjéra. Med framangreindu dkvadi 10.
gr. reglugerdar nr. 457/1987 birti menntamdalardduneytid b4d &akvordun sina, sem
veitingarvaldshafi umraddra starfa, ad { peim tilvikum, sem kennarar stundudu réttindandm
skv. 16gum nr. 457/1987, yrdu stodur peirra ekki auglystar { tiltekinn tima.

bétt lagaheimild til semingar 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 sé ekki afdrattarlaus, verda
dkvadi hennar ad teljast vera { samrami vid pau meginsjénarmid, sem grein til bradabirgda
i 16gum nr. 48/1986 byggdist 4 samkvaemt greinargerd med frumvarpi til peirra laga og
umradum 4 Alpingi um frumvarpid. Er pad skodun min, ad 10. gr. reglugerdar nr. 457/
1987 eigi sér vidhlitandi lagastod.

f mali pessu greinir adila 4 um, hvort dkvadi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 hafi tekid
til A. Par reynir i fyrsta lagi 4 pad, hvort dkvadi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 taki
eingéngu til peirra, sem voru settir kennarar, en ekki til beirra, sem voru settir skélastjérar,
eins og skilja verdur ad hafi verid afstada menntamalaraduneytisins { fyrrgreindu bréfi pess
fra 28. april 1988.

Reglugerd nr. 457/1987 ber heitid reglugerd um nam kennara sem fullnegja ekki
skilyrbum laga nr. 48/1986 um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum
grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skélastjéra. Samkvamt 1. mgr. 9. gr. laga
nr. 48/1986 er pad skilyrdi setningar { starf skélastjéra vid grunnskdla ad vidkomandi hafi
kennsluréttindi 4 pvi skélastigi. Af upplysingum menntamalardduneytisins verdur radid, ad
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eftir gildistoku laga nr. 48/1986 hefur ekki { 61lum tilvikum tekist, ekki fremur en { gildistid
eldri laga, ad f4 menn med kennsluréttindi { stodur. Hefur raduneytid pa sett umsakjendur
an kennsluréttinda 1 storfin, 4n pess ad sérstakri lagaheimild hafi verid til ad dreifa, nema
2. mgr. { grein til bradabirgda i 16gum nr. 48/1986 hafi 4tt vid eda beitt hafi verid 13. gr.
laganna til ad lausrdda starfsmenn til kennslustarfa, ef enginn grunnskélakennari seekti um
auglyst kennslustarf, pratt fyrir itrekadar auglysingar.

Samkvemt 12. gr. { erindisbréfi fyrir skélastjéra grunnskéla, sem birt var med
auglysingu nr. 197/1976, fer um vinnutima og kjor skolastjora grunnskéla eftir dkvaedum
kJarasamnlnga Akvadi um kennsluskyldu skélastjéra voru 4 peim tima, sem hér skiptir
mali, 1 sérkjarasamningum Kennarasambands fslands og fJarmalaraESherra bar kemur fram,
ad auk stjérnunarstarfa skuli skélastjéri grunnskéla sinna kennslu. Er kennsluskyldan
mismunandi eftir nemendafjolda viSkomandi skéla og getur mest verid um 2/3 af fullri
kennsluskyldu kennara. Ljést er pvi ad { morgum tilvikum taka kennslustorf verulegan hluta
starfstima skoélastjéra grunnskéla, einkum beirra smerri.

I 2. mgr. greinar til bradabirgda { 16gum nr. 48/1986 er heimilad ad rada eda setja p4,
sem eru med sambaerllega starfsreynslu og tilgreind eru { 1. mgr. dkvadisins { ,.kennslustarf
til eins 4rs 1 senn.” Eg tel med hlidsjén af pvi, sem 48ur greinir um kennslustorf skoélastjora
grunnskoéla og beim 4skilnadi laganna, ad skélastjéri hafi kennsluréttindi, verdi ad telja ad
grein til bradabirgda 116gum nr. 48/1986 taki jafnt til peirra, sem sinna 1 senn kennslustarfi
eingdngu, og beirra, sem sinna kennslustarfi og skélastjéorn. Med sama hatti verSur ad telja,
ad dkvadi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 taki jafnt til kennara og skélastjora, sem stunda
umratt réttindandm. Ber p4 einnig ad lita til bess, ad { lok 1. gr. reglugerdarinnar er tekid
fram, ad réttur peirra, sem uppfylla skilyrdi um adgang ad ndminu, sé€ 6hadur pvi, hvert
stoduhlutfall viskomandi kennara hefur verid. Veri litid svo 4, ad ordid kennari { peirri grein
sem og { 10. gr. reglugerSarinnar teeki ekki til peirra, sem hafa verid settir skélastjorar, veri
verid ad mismuna peim, sem hefSu sinnt kennslustorfum, og utiloka setta skélastjéra, sem
hefdu haft verulega kennsluskyldu. Eg tel, ad pegar virt er st afstada loggjafans, sem fram
kemur { athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad 16gum nr. 48/1986, og umradum
4 Alpingi um bad frumvarp, hefdi burft skyra lagareglu, ef 4tt hefdi ad fella setta skélastjora,
sem hofdu askilda starfsreynslu, undan dkvaedum i grein til bradabirgda.

Pegar tekin er afstada til pess, hvort dkvaedi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 hafi tekid
til A, reynir auk bess, sem ad framan greinir, 4 bad, hvort reglugerd nr. 457/1987 og pau
réttindi, sem htin veitir, taki eingngu til peirra, sem uppfylla pad skilyrdi, sem eftir orSanna
hlj6é6an er sett med 1. mgr. 1 grein til bradabirgda { logum nr. 48/1986, ad hafa verid settir
kennarar { sex 4r fyrir gildistoku laganna, eda einnig til peirra, sem f4 adgang ad réttindanami
samkvaemt dkvordun rddherra. Af hdlfu menntamdlaraSuneytisins er pvi svarad til, ad allir,
sem ljiika réttindandminu, f4i sému réttindi 4n tillits til pess, med hvada hetti peir hafa fengid
adgang ad ndminu. { skyringum menntamalaraduneytisins { tilefni af kvortuninni kemur fram,
ad astadur bess ad fleiri en peir, sem uppfylltu skilyrdi um ad hafa starfad sem ,,settir
kennarar 6 4r eda lengur”, fengu adgang ad ndminu hafi verid si, ad erfitt hafi verid ad
gera upp 4 milli umszkjenda, sem fengid hofdu formlega setningu eda starfad sem
stundakennarar. Par vid battust sidan peir, sem raSherra veitti adgang 4 grundvelli kennslu
i fimm 4r vid grunnskola auk annarrar kennslu.

Med dkvordunum sinum um ad veita 68rum adgang ad ndminu en peim, sem féllu beint
undir ordalag 1. mgr. { grein til bradabirgda, var af hélfu menntamélardBherra lagt mat 4,
hvort leggja =tti tiltekin kennslustorf ad jéfnu vid setningu { 6 4r eda lengur. Akvardanir
voru teknar 4 grundvelli umsékna og upplysinga frd umsakjendum. Pessar dkvardanir
raSherra verda ad teljast hafa byggst 4 rymkandi 16gskyringu, midad vid ordalag greinar til
bradabirgda 1 16gum nr. 48/1986. Hefur st skyring fyrst og fremst tekid mid af raunverulegri
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starfsreynslu og litid framhja pvi, hvada héttur hafdi verid 4 veitingu starfans, en { texta
greinar til bradabirgda var tekid fram, ad greinin teki til settra kennara. Pessi rymuri skyring
var { betra samrami vid tilgang dkvada til bradabirgda og pau vidhorf, sem komu fram 4
Alpingi til peirra dkvada, heldur en skyring eftir ordanna hljédan. Med slikri 16gskyringu
er tekid tillit til jafnraedis milli einstaklinga, sem h6fou ad baki pad likan starfsferil, ad adeins
rddningarform skildi 4 milli. Er pad 4lit mitt, ad pessar dkvardanir verdi ekki taldar
Slogmatar.

Pad er skodun min, ad 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 verdi ad teljast hafa tekid til
allra beirra, sem réttindandm stundudu samkveemt peirri reglugerd og 16gum nr. 48/1986,
par sem engir fyrirvarar voru { reglugerdinni um annad. Verdur ad lita svo 4, ad med 10.
gr. hafi verid dkvedid, ad stodur peirra starfsmanna, sem par er fjallad um, skyldu ekki
auglystar, 4 me®an 10. gr. veeri { gildi, heldur yrdi heimild 2. mgr. { grein til bradabirgda {
16gum nr. 48/1986 notud til ad setja pd afram, pétt peir veeru ekki blnir ad afla sér
kennsluréttinda. I pessu sambandi er rétt ad benda 4, ad 1 tilkynningu peirri, sem A fékk fra
Kennarah4skéla Islands 9. desember 1987, um a8 hann hefdi med drskurdi radherra verid
skradur 1 réttindanam skv. 16gum nr. 48/1986, voru engir fyrirvarar um, ad hann etti ekki ad
njéta beirra réttinda, sem batttaka { ndminu veitti almennt.

{ bréfi pvi, sem menntamalaraduneytid sendi skélanefnd X 5. april 1988, kemur fram,
ad skolanefndinni sé ,heimilt ad auglysa stoOu skélastjéra sé meirihluti sammadla beirri
akvordun.” Samkvamt 33. gr. laga nr. 63/1974 er bad menntamélardduneytid, sem auglysir
lausar skélastjéra- og kennarastodur. Ekki verdur r46id af gildandi lagareglum 4 peim tima,
sem hér skiptir mali, ad pad hafi verid had akvordun skélanefndar eda meirihluta hennar,
hvort stada skélastjéra yrdi auglyst. I tilviki A hafdi hann verid settur til ad gegna starfinu
til eins 4rs. A lidnum beim tima 4tti stadan ad vera laus, nema log, reglugerdir eda
skvardanir veitingarvaldshafa leiddu til annars. Eg tel pvi ad lagaheimild hafi ekki stadid
til pess ad raduneytid legdi pad { vald skélanefndar, hvort stadan yrdi auglyst, enda henni
adeins tryggour umsagnarrettur um stéduveitinguna ad 16gum. A medan 10. gr. reglugerdar
nr. 457/1987 var { gildi, batt hiin hendur beirra, sem fjélludu um st6dur peirra manna, sem
stundudu réttindandmid.

Samkvemt framanségdu er pad nidurstada min, ad menntaméalaradherra hafi med pvi
ad heimila A ad taka patt { réttindandmi pvi, sem stofnad var til { samreemi vid 16g nr. 48/
1986, veitt honum pau réttindi, sem 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 kvadu 4 um. Pad ad
auglysa st6Su skolastjéra Grunnskdla X, eftir ad A haf6i verid settur til ad gegna st6Sunni
og stundadi réttindanamid, var pvi andsteett 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987. Med peirri
auglysingu og eftirfarandi setningu annars { starfid var A sviptur réttindum, sem nefnd
reglugerd veitti honum. Ef pad var @tlun rdduneytisins ad réttarstada tiltekinna patttakenda
i réttindandmi pvi, sem 16g nr. 48/1986 meltu fyrir um, yrdi 6nnur en almennt gilti, Atti
raduneytid i samraemi vid vandada stjérnsysluhetti ad gera fyrirfram grein fyrir pvi og haga
fyrirmeelum sinum, p.m.t. { reglugerd, { samrami vid pad.*

164. Launagreidslur til maka latins starfsmanns.
Sénnun um fost laun.
(Mal nr. 169/1989)

Me0 bréfi, dags. 21. 4gtst 1989, kvartadi A m.a. yfir pvi, a8 ekki hefdi verid tekid
tillit til ,,fastrar yfirvinnu* vid uppgjor launagreidsina eftir 14t eiginmanns sins, B, er verid
haf®i opinber starfsmadur. Taldi A vinnu pessa hafa numid 100 kist. 4 ménudi. Eg leitadi
upplysinga og skyringa hjd Launaskrifstofu rikisins um betta malefni.
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I bréfi minu til A, dags. 3. desember 1990, visadi ég til pess, ad samkvamt 3. mgr. 21.
gr., sbr. 1. mgr. sému greinar, laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
bari ad greida maka latins starfsmanns pau fostu laun, er st6du hans hefdu fylgt, { prja
manudi. Eg gat pess, ad i svarbréfum Launaskrifstofu rikisins keemi fram, ad skrifstofunni
veeri ekki kunnugt um, ad sérstakt samkomulag hefdi verid gert vid B um greidslu fyrir
vinnu utan dagvinnutima og ad skrifstofan vanti pess, ad yfirvinnugreidslur til B hefdu
svarad til vinnuframlags. Eg greindi og fr4 pvi, ad 1 bréfi launaskrifstofunnar veri ad finna
upplysingar um yfirvinnugreidslur til B fra 1. jandar 1985 til danardeegurs. Par k&mi fram,
a0 greidslur pessar hefdu lengst af verid breytilegar eftir manudum, en sidustu 5 manudina
hefdi hann fengid greitt fyrir 90 tima ménadarlega og sidustu 7 minudi par 4 undan hefdi
hann fengi® médnadarlega greitt fyrir 100 tfma ad einum manudi undanskildum, er greiddir
hefdu verid 90 timar. Ennfremur gat €g bess, ad upplyst veri, ad vinnutimi B hefdi ad hluta
til veri® utan fasts dagvinnutima. I svarbréfi minu tjadi ég A, ad 4 grundvelli fyrirliggjandi
gagna yroi ekki fullyrt, ad komist hefi 4 samkomulag milli B og stjérnenda peirrar stofnunar,
er hann starfadi hja, eda fjarmalaraSuneytisins sem launagreidanda um pad, ad auk fastra
dagvinnulauna hefdi hann att ad fa greiddan tiltekinn fjélda yfirvinnutima, pannig ad slik
greidsla hefdi ordid hluti af fostum launum samkveaemt 21. gr. laga nr. 38/1954. Veri pvi
nidurstada min si, ad afgreidsla launaskrifstofunnar hef6i verid { samremi vid 16g og geafi
ekki tilefni til frekari athugunar af minni hdlfu 4 kvortun A.

16.5. Stada ekki talin hafa verid 16g0 nidur.
(Mal nr. 227/1990)

Stada A hja rikisstofnuninni X var 16g8 nidur 4 arinu 1989. A taldi, ad ekkihefdi verid
um raunverulega nidurlagningu stodunnar ad rada i skilningi 1. mgr. 14. gr. laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, heldur dulbina uppségn ar
starfi. Umbodsmadur féllst 4 sjonarmid A. Leit umbo3smadur svo 4, a0 forst6dumanni
X og samgoinguraduneytinu hefdi borid ad fara ad akvaedum nefndra laga um lausn
ur starfi, teldu pessir adilar A hafa gerst brotlegan vid starfsskyldur sinar. Pad leiddi
augljoslega til mikillar skerdingar 4 logvordum réttindum skipadra rikisstarfsmanna
og veeri til bess fallid ad ryra starfsoryggi peirra, sttu stjornvold oheft mat a pvi,
hvada tilvik féllu undir nidurlagningu st6du i skilningi nefndrar 14. gr. laga nr. 38/
1954. Med pvi opnadist leid til pess ad fara i kringum 6fravik janlegar reglur um lausn
iir starfi og um peer afleidingar, sem 6logmeet fravikning geeti haft i for med sér.

L
Hinn 9. jandar 1990 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad 16g hefSu verid brotin 4
sér, er stada hans hja rikisstofnuninni X var 16g® nidur 4 4rinu 1989, Jafnframt kvartadi
hann yfir addraganda bess, ad stadan var 16g0 nidur. Taldi A, ad ekki hefdi verid um
raunverulega nidurlagningu starfs sins ad reda { skilningi 1. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, heldur dulbtina uppsogn tr starfi, par sem atlunin
veri, ad annar madur yrdi radinn um nastu dramét ,,i stodugildi pad*, er A 4dur gegndi.

IL
Um starfsferil A hjd X, samskipti hans vid yfirboBara hans par og breytingar 4
starfsvettvangi hans og starfsskyldum innan stofnunarinnar visa ég til 4lits mins fr4 19.
desember 1989, en bad alit gaf ég 1 tilefni af kvortun A frd 22. névember 1988 (mdl nr.
53/1988), sbr. skyrslu mina fyrir 4rid 1989, bls. 104-111.
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Med bréfi, dags. 8. febriar 1985, afturkalladi samgénguradherra frd og med 1. mars
1985 erindisbréf A, sem honum haf6i verid sett 1. oktdber 1969 vegna starfs hans og verkefna
hja X. Jafnframt var tekid fram, ad forstsdumadur A-svids myndi kynna A nytt starfssvid
hans. Hinn 25. febriar 1985 var A afhent starfslysing, dags. 8. febrdar 1985, par sem sagdi
ad vid stofnunina yrdi unnid ad sérverkefnum, sem hann szi um. Skyldi hann vinna sjélfsteett
ad peim verkefnum, sem honum yrdu falin af forstodumanni A-svids. P4 voru A falin nanar
tilgreind storf, b. 4 m. virdingarmat tiltekinna eigna, sem heyrdu undir stofnunina og viShald
pess mats. Ennfremur skyldi hann sj4 til pess, ad gégn um umraedd mannvirki, énnur en
békhaldsgdgn, varu adgengileg svo og ad skipuleggja gagnavorslu 4 timaritum og
sérfrediritum stofnunarinnar og ad skipuleggja stjérnun tiltekinna verkefna.

Med bréfi samgongurdduneytisins til min, dags. 4. april 1990, fylgdi m.a. 1j6srit af
starfslysingu A, dags. { jandar 1985. Er betta eintak samhljéda peirri starfslysingu, sem A
fékk { hendur 25. febriar 1985, ad pvi undanskildu, ad { pessu eintaki er gert rad fyrir
sérstakri deild fyrir pau sérverkefni, er A skyldi annast.

Hinn 30. 4gist 1989, ritadi forst6dumadur X samgonguradherra svohljédandi bréf:

,,Yardar: Starf [A].

Visad er til bréfs dags. 27. desember 1988 og samtala, er 4tt hafa sér stad um betta
malefni.

Hér med er lagt til ad stada [A] verdi 16gd nidur { sidasta lagi frdi og med
nastkomandi dramétum. Jafnframt er @skilegt ad hann hverfi it Gr stofnuninni um leid
og honum verdur kynnt pessi dkvordun.

Eins og itrekad hefur komid fram, hefur [A] ni um nokkurra dra skeid engum
verkefnum skilad af sér til stofnuninnar og ekki ordid vid fyrirmalum minum
(munnlegum og skriflegum) um ad skila af sér manadarlegum afangaskyrslum i peim
verkefnum, sem hann telur sig vera ad vinna ad sbr. timaskyrslur. Stofnunin feer pannig
ekkert vinnuframlag 4 méti Gtlogdum kostnadi vid laun og adstodu. Starfsmadur pessi
hlytur pvi ad teljast algjorlega 6parfur.

Pad astand, sem petta skapar gerir allri stjérnun og starfsemi stofnunarinnar mjog
erfitt fyrir. Af beirri 4st@8u og vegna pess kostnadar, sem fylgir fyrir rikissjéd, tel ég
mig pvi ekki lengur geta borid dbyrgd 4 pvi 6fremdardstandi, sem af hlyst. Legg ég
pvi til ad starfid verdi lagt nidur.*

Med bréfi samgodngurdduneytisins, dags. 7. september 1989, var A tilkynnt, ad
samkvamt tillogu forst6dumanns X hefdi raduneytid dkvedid ad leggja nidur starf pad, er
A gegndi hja X samkvaemt starfslysingu frd pvi { jandar 1985. Sagdi { bréfinu, ad starfid
yrdi lagt nidur frd og med 1. jandar 1990. P4 sagdi, ad raduneytid myndi leitast vid ad ltvega
A alra samberilega st68u 4 vegum rikisins, en greida honum ad 68rum kosti pau fostu laun,
sem starfi hans fylgdu, til rsloka 1990 { samrami vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Hinn 27. september 1989 ritadi forstddumadur X samgdngurdduneytinu bréf, par sem
hann greindi frd pvi, ad { framhaldi af setningu reglugerdar nr. 494/1986 hef6i 4 sidustu
premur drum verid unnid ad skipulagsbreytingum 4 X og per breytingar, sem reglugerdin
gerdi rad fyrir, vaeru ad mestu um gard gengnar og starfsemin komin { fastar skordur. 1 bréfi
forst6dumanns X sagdi jafnfram ad dkvedid hefdi verid ad starf [A] ... sérverkefna yrdi lagt
nidur frd og med nastu dramétum. Stodugildi pad, sem hann hefdi fyllt, yroi pvi ventanlega
laust um dramétin 1990/1991.
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I rokstudningi sinum med kvortun sinni til min visadi A til pess, ad 1og nr. 38/1954
giltu um st6du hans. Fundin hef8i verid lausn til pess ad flema hann ur starfi med pvi ad
leggja bad niSur og sagt, ad bad veri samkvemt tillogum forst6dumanns X. Hefdi
forst68umadurinn itrekad 1 bréfum til samgonguraduneytisins 6skad eftir pvi, ad hann yrdi
latinn hetta stérfum og borid sig pungum sékum. Af hans hendi hefdi verid um sakargiftir
ad rada en ekki nidurlagningu stodu. P4 vék A ad pvi ad hann hefdi lengstan starfsaldur
hj4 stofnuninni peirra starfsmanna par, er hefdu hlidsteeda menntun. Ztti hann pvi ad 6llu
jofnu ad bua vid mest starfséryggi 1 samdreetti, en hann veri si eini, sem latinn veri haetta,
Lj6st vaeri, ad raSherra notadi nidurfellingu starfs sem yfirskyn fyrir brottrekstri og faeri
ekki ad logum um medferd slikra mala. P4 benti A 4, a8 { bréfi forstoSumanns X til
samgodnguraduneytisins, dags. 27. september 1989, vari stadfest, ad forstodumadurinn hefdi
hug 4 ad rdda annan mann { sinn stad og ad ekki veri verid ad leggja stodu nidur. A gat
pess og, ad 4 fundi { samgodnguraduneytinu 28. mars 1989 hefdi samgdnguraSherra lagt ad
sér ad hatta storfum ad eigin frumkvadi jafnframt pvi, ad hann hefdi sagt, ad til sin hefdu
borist tilmeli frd nokkrum adilum um pad, ad hann yr3i latinn heetta stérfum hja X, Hefdi
radherra brotid gegn sér 4 fundi pessum b&di ad pvi er tilmalin dhraerdi og med pvi ad
visa { tilmeli annarra.

IIL.

Hinn 5. mars 1990 ritadi ég samgonguradherra bréf, par sem ég 6skadi eftir pvi ad
samgonguraduneytid skyrdi vidhort sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, og 1éti mér { t€ gégn malsins. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi, ad
mér yrdi gerd grein fyrir pvi, hvort og pd hvernig peim verkefnum, sem A haf6i med
héndum, veri sinnt innan X eftir 1. jandar 1990.

1 svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 4. april 1990, kom medal annars eftirfarandi
fram:

,»Af forsdgu malsins @tti ad vera lj6st, hvers vegna [A] var sagt upp storfum hja
[X], svo og af bréfi [forstodumanns X] frd 30. agiist 1989. Pegar [A] var sett starfslysing
{ jandar 1985 var reynt ad finna handa honum storf, sem talid veeri ad hann geti sinnt
4n pess ad hafa mannaforrad. M.a. var honum falid ad skipuleggja verkefnastjérnun i
dkvednum verkefnum, en hann var pd formadur ...

Samkvaemt upplysingum [forstodumanns X] hefur hann 4 undanférnum drum, eda
sidan hann fékk pessa starfslysingu, 1itid sem ekkert unnid ad peim verkefnum sem
honum voru falin, nema e.t.v. virdingarmati ... Pvi starfi mun hann eftir pvi sem
r4duneytid best veit halda 4fram 4 eigin vegum fyrir ... Onnur verkefni sem talin eru
upp { starfslysingunni eru pess edlis ad pau skiptast eftir adsteedum 4 adra starfsmenn
og skipta raunar litlu mali fyrir starfsemi stofnunarinnar.*

Iv.

Svo sem rakid er 1 II. kafla 4 bls. 2 { 4liti minu i fyrra mali A fr4 19. desember 1989
(sja bls. 105 1 arsskyrslu minni fyrir 4rid 1989), er ljést ad verulegir 6rdugleikar voru i
samskiptum starfsmanna X 4 peim tima, er hér skiptir mali. Atti petta ekki hvad sist vid
samskiptum milli yfirmanna stofnunarinnar, p.4 m. { samskiptum A og forstédumanns X.
Lj6st er ad forstodumadurinn var mjog 6anagdur med storf A hji stofnuninni og framkomu
hans innan og utan stofnunarinnar. Ger®i hann bad ad tillogu sinni { bréfi til
samgonguraduneytisins 19. oktéber 1987, ad A yrdi sagt upp stdrfum hjé stofnuninni. Hinn
28. jantiar 1988 var A bodadur 4 fund { samgOnguraduneytinu, par sem honum var gerd grein
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fyrir kvortunum forstodumanns X yfir storfum hans. Var A 4 pessum fundi gefinn kostur 4
ad segja starfi sinu lausu gegn pvi ad hann héldi launum { 12 manudi. Peim tilmelum hafnadi
A. Forst6dumadurinn {trekadi sidan med bréfi, dags. 19. mars 1988, paer 6skir, sem hann
hafdi sett fram i bréfi sinu frd 19. oktéber 1987 vardandi starfslok A hja stofnuninni.
Samkvemt beim gégnum, sem fyrir liggja, voru A 4 fundi { samgéngurdSuneytinu 28. mars
1989 kynntar par 6skir, sem fram hoéfdu komid um pad, ad hann hetti stérfum hjd
stofnuninni.

V.

Nidurstada 4lits mins, dags. 31. dgtst 1990, er svohljédandi:

,»vo sem 40ur er fram komid, var A tilkynnt { bréfi, dags. 7. september 1989, um p4
dkvordun rdduneytisins, ad starf hans vid X yrdi lagt nidur frd og med 1. jandar 1990, ad
tillégu forstoGumanns X.

Ekki orkar tvimelis, ad 16g nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
starfsmannalog, giltu um storf og stodu A 4 starfstima hans hjg X. [ 14. gr. laganna redir
um nidurlagningu st6du og réttarstodu rikisstarfsmanna af pvi tilefni. Par er ekki ad finna
skilgreiningu 4 pvi, hvad 4tt s€ vié med nidurlagningu st68u og takmarkada stod er ad hafa
af 16gskyringargégnum um bad efni. P6 segir { athugasemdum vi6 14. gr. frumvarps til
starfsmannalaga, a0 4tt s€ t.d. vi0 pau tilvik, pegar stada er 16g0 nidur af sparnadarastedum.

[ 7.-13. gr. starfsmannalaga r&8ir um lausn rikisstarfsmanns ur st6du. Segir { 2. mgr.
7. gr. laganna, ad rétt s€ ad veita starfsmanni lausn um stundarsakir, ef hann hefur synt af
sér 6stundvisi eda adra vanrakslu, 6hlydni vid 16glegt bod eba bann yfirmanns, vankunnattu
eda 6vandvirkni { starfi, hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir { pvi
eda utan pess pykir ad 60ru leyti 6semileg, hafileg eda 6samrymanleg pvi starfi. P6 skal
veita starfsmanni dminningu og gefa honum kost 4 a0 bata rad sitt, 46ur en honum er veitt
lausn um stundarsakir samkv@mt pessari grein. Samkvemt 4. mgr. 7. gr. starfsmannalaga
skal lausn um stundarsakir jafnan vera skrifleg meo tilgreindum &steedum. Hafi starfsmanni
verid veitt lausn um stundarsakir, skal mdl hans rannsakad af kunnattuménnum eda fyrir
démi ad hatti opinberra méla, svo ad upplyst verdi, hvort rétt s€ ad veita honum lausn ad
fullu eda l4ta hann taka aftur vid starfi sinu, sbr. 8. gr. f 3. mgr. 11. gr. starfsmannalaga
redir um réttarstodu pess rikisstarfsmanns, sem s&tt hefur éréttmatum stéSumissi, en pa
fer um betur til adila eftir drskurdi démstéla, nema adilar hafi komid sér saman um annad.

Eins og 40ur er rakid, kemur ekki fram skilgreining 4 pvi { starfsmannalégum e8a 66rum
réttarheimildum, hvad att sé vid med niburlagningu st6du { skilningi starfsmannalaga. Af
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til starfsmannalaga er 1jést, ad sparnadaradstedur
eru ekki einu dsteeGurnar, sem legi® geta til grundvallar nidurlagningu stodu. Erfidleikum
er pvi bundid a8 skilgreina hugtakid nidurlagningu st6du { skilningi starfsmannalaga med
afgerandi hatti, og undir pad hugtak m4 4n efa fella ymis tilvik. Eg tel p6, ad samanburdur
annars vegar 4 dkvedum 14. gr. starfsmannalaga og hins vegar 4 dkvadum 7.-13. gr. sému
laga leidi til peirrar nidurst6du, ad til nidurlagningar stodu megi almennt heimfzara pau tilvik,
par sem rikisstarfsmadur 4 pess ekki lengur kost ad gegna stoSu sinni vegna atvika, sem
ekki ver®a rakin til starfsmannsins sjalfs. Med lausn tr stodu sé€ hins vegar 4tt vid pau tilvik,
pegar stjérnvaldi er heimilt ad vikja starfsmanni frd storfum vegna tiltekinna dvirSinga
starfsmannsins.

A var skipadur ... vié X. Medal mikilvegustu starfsréttinda skipadra rikisstarfsmanna
er réttur til ad gegna starfinu meSan aldur og heilsa leyfir. Er petta ordad svo { 4. gr.
starfsmannalaga, a8 sé€ starfsmadur skipadur i stoGu, b4 beri a8 lita svo 4, ad hann skuli
gegna stodunni, par til eitthvert eftirgreindra atrida kemur til:
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ad hann brytur af sér { starfinu, svo ad honum beri ad vikja dr bvi;
ad hann fullnegir ekki skilyrdum 3. gr. starfsmannalaga;

ad hann fer lausn skv. eigin beidni;

ad hann hefur nad hdmarksaldri, sbr. 13. gr.;

ad hann flyst { adra stodu hja rikinu;

ad skipunartimi hans skv. timabundnu skipunarbréfi er runninn tt;
ad stadan er 16gd nidur, sbr. 14. gr.

NoOU R LN

Adur er rakinn addragandi peirrar dkvordunar samgonguraduneytisins ad leggja nidur
starf A vid X. Ekki verdur annad séd en ad par hafi mestu radid samskiptadrdugleikar A og
forst6dumanns X, 4lit yfirboSara A 4 6hlydni hans gagnvart fyrirmzlum peirra, édnzgja
yfirboBSaranna med afkost A 1 starfi og pad alit peirra, ad A grefi undan stofnuninni med
umtali sinu utan og innan stofnunarinnar. Med hlidsjén af bessum addraganda ad starfslokum
A og fyrrgreindum meginsjénarmidum vid skyringu dkva0da starfsmannalaga tel ég, ad stada
A hafi ekki verid 16gd nidur { skilningi 14. gr. starfsmannalaga. Su afstada samgongu-
raduneytisins, sem fram kemur { bréfi pess frd 4. april 1990, fzr heldur ekki samrymst pvi
ad stada A hafi verid 16gd nidur skv. nefndri lagagrein, en { bréfi raduneytisins er tekid svo
til orda ad A hafi verid ,,sagt upp storfum.*

Ur pvi ad forstodumadur X og samgonguraduneytid voru peirrar skodunar, ad A hefdi
gerst brotlegur vid starfsskyldur sinar med framangreindum hetti og a8 leysa yrdi hann fra
storfum af pvi tilefni, p4 bar peim ad veita honum lausn dr starfi um stundarsakir, ad
undangenginni dminningu, par sem honum hefdi verid gefinn kostur 4 ad bzta rdd sitt, sbr.
lokadkvedi 2. mgr. 7. gr. starfsmannalaga. Til pess atti A skylausan rétt, Hefoi pd borid ad
rannsaka mdl hans med peim hetti, sem { 8. gr. starfsmannalaga segir, og hefdi nidurstada
peirrar rannséknar radid pvi, hvort A sneri aftur til starfa sinna.

Pad leiddi augljéslega til mikillar skerdingar 4 16gvordum réttindum skipadra
rikisstarfsmanna og veri til pess fallid ad ryra starfsoryggi beirra, ef stjérnvold ettu dheft
mat 4 pvi, hvada tilvik féllu undir nidurlagningu st6du { skilningi 14. gr. starfsmannalaga.
Med pvi vari opnud leid til ad fara kringum 6frdvikjanlegar reglur um lausn tr starfi og
um per afleidingar, sem 6logmeet fravikning getur haft { for med sér. Pétt slikt hafi sjalfsagt
ekki vakad fyrir stjérnvoldum, getur bad ekki breytt neinu um bé nidurstédu, ad 6loglega
hafi verid ad pvi stadid, er A var latinn hzatta hja X.“

16.6. Samrad um skra yfir opinbera starfsmenn,
sem ekki hafa heimild til verkfalls.
(Mal nr. 241/1990)

Skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna skulu
fjarmalaradherra og sveitarfélog, ad undangengnu samradi vid vidkomandi stéttarfélog, birta
skrar fyrir 1. febriiar ar hvert um storf pau, sem falla undir akvadi 3.-6. tolul. fyrri mgr.
pessarar lagagreinar. Starfsmenn peir, sem undir pessi dkvadi falla, hafa ekki heimild til
verkfalls, m.a. peir, sem starfa vid naudsynlegustu 6ryggisgaslu og heilbrigdispjénustu.

Hinn 26. jandar 1990 biru samtdk rikisstarfsmanna fram kvortun fyrir hond
hlutadeigandi adildarfélaga innan pess { tilefni af bréfi Launaskrifstofu rikisins, dagsettu
fimmtudaginn 25. jandar 1990, til stéttarfélaga rikisstarfsmanna. { bréfi launaskrifstofunnar
voru kynnt drog ad skré yfir ba starfsmenn, sem gegndu naudsynlegustu Sryggisgaslu og
heilbrig8ispjonustu og hefdu pvi ekki heimild til verkfalls, sbr. 3. tl. 2. mgr. 19. gr. laga nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. [ bréfi launaskrifstofunnar var 6skad eftir
pvi, ad umsogn vidkomandi stéttarfélaga um listann hefdi borist ,,fyrir helgina“.

f kvortun sinni visudu samtokin m.a. til pess, ad { greinargerd med frumvarpi pvi, er
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vard ad 16gum pessum, segdi, ad med 19. gr. veri verid ad leggja kjaradeilunefnd nidur og
{ hennar stad veri farin su 1eid, ad birtur yrdi drlega listi um st6rf pessi, sem byggdur yrdi 4
samkomulagi adila. Samt6kin téku fram, ad 1jést veeri ad tillogur fjarmalaraduneytisins faelu
{ sér'miklar breytingar 4 e8li og umfangi undanpdganna og ekki 4 feri félaganna ad kanna
forsendur réduneytisins og taka afst60u til tillagna pess 4 einum sélarhring,

f nidurstodu alits mins, dags. 21. september 1990, lysti €ég dkvadum 19. gr. laga nr.
94/1986 um- kjarasamninga opinberra starfsmanna en 1 seinni mgr. 19. gr. er medal annars
melt fyrir'um ‘samrad vid viskomandi stéttarfélég, adur en fjarmaélaraSherra og sveitarfélog
birti skrar'um st6rf pau, sem falla undir dkveedi 3.-6. tolul. fyrri mgr. 19. gr. Sidan sagdi
ordrétt { liti minu:

»samkvaemt 6tviredu orbalagi pessa dkvadis er ekki gerd krafa um, ad samkomulag
sé um nefnda skrd milli peirra adila, sem par er um ad r&da. Fyrirmelin { lok dkveadisins
um medferd dgreinings syna einnig, ad samkomulags er ekki krafist. Ummeli { greinargerd
med frumv. ad 16gum nr. 94/1986 geta ekki breytt pessari nidurstodu. A8 minum démi 4
ad skyra seinni mgr. 19. gr. svo, ad fjarmalarddherra og sveitarfélogum beri ad kynna
stéttarfélogum hugmyndir sinar um pad, hvada storf beri a8 taka 4 slika skrd, og eigi sidan
vidradur vid stéttarféldog um agreining, ef hann ris. Atla verdur hefilegan tima til pessa og
tel ég, ad s4 timi, sem Launaskrifstofa rikisins setti stéttarféldgum rikisstarfsmanna til svara
samkvamt fyrrgreindu bréfi fra 25. jandar 1990, hafi verid of skammur. I greinargerd
fjarm4laraduneytisins frd 10. april 1990, sem 48ur er rakin, er pvi heitid, ad { framtidinni
fai stéttarfélog rymri tima til umsagnar en raun hafi ordid 4 { umratt skipti. Med hlidsjon
af pvi fyrirheiti tel ég ekki dstedu til frekari athugasemda af minni halfu.“

16.7. Auglysing lausrar st6du. Stada 16g0 nidur.
Forgangur til opinbers starfs.
(Mal nr. 244/1990)

A kvartadi 7. febriar 1990 annars vegar yfir pvi, ad brotinn hef8i verid 4 honum réttur
‘samkvaemt 2. og 3. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
um forgang til opinbers starfs, er démsmalaraSuneytid um 4ramétin 1989/1990 setti til
" bradabirgda menn til pess ad gegna storfum préfdémenda vid almennt bifreidastjéraprof
* og hins vegar yfir pvi, a8 ekki hefdi veri® gett 5. gr. nefndra laga um auglysingu og radningu
i nefndar st6dur. Stada A sem bifreidaeftirlitsmanns var 16g8 nidur frd 31. desember 1988,
er BifreiBaeftirlit rikisins hetti starfsemi sinni.

Eg t6k fram { bréfi minu til A, dags. 28. desember 1990, ad { skipunarbréfi hans fra
27. jandar 1977 veri ekki ndnar skyrt, { hverju starf hans sem bifreidaeftirlitsmanns hefsi
verid f6lgid, og yrdi pvi vid afmoérkun pess ad lita til 15. gr. umferSarlaga nr. 40/1968, sbr.
65. gr. nigildandi umferSarlaga nr. 50/1987. Par k&mi fram, ad BifreiGaeftirlit rikisins
annadist skraningu ckutekja, skodun peirra og eftirlit og ad vid stofnunina skyldu ,, ... starfa
eftirlitsmenn okutekja, bifreidaeftirlitsmenn, sem hafa 16gregluvald 4 starfssvidi sinu.” Pa
veri tekid fram, ad domsmélarddherra setti reglur um starfsemi bifreidaeftirlitsins og
starfssvid bifreidaeftirlitsmanna. f 33. gr. umferdarlaga nr. 40/1968 hefdi m.a. verid tekid
fram, ad démsmalaraSherra 10gg11t1 préfdomendur. Sambearilegt dkveaedi veri ekki ad finna
{ nigildandi umferdarlégum, en { b-1id 1. mgr. 52. gr. laganna segdi, ad démsmaélaraSherra
setti reglur um okuprdf. I 20. gr. reglugerdar nr. 787/1983 um Skukennslu, préf skumanna
o.fl., sbr. reglugerd nr. 115/1988, vari svo kvedid 4, ad bifreibaeftirlitsmenn varu
préfdémendur vid almenn bifreidastjéraprof og prof 1 akstri bifhjéla og jafnframt, ad
démsmalaraBherra geti 16ggilt adra haefa menn til préfdémarastarfs,

Um forgangsrétt A samkvemt 2. og 3. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954 sagdi svo { bréfi
minu til hans:

12
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»Samkvamt framans6gdu er pad 1jést, ad pad var medal starfsskyldna y8ar sem
bifreidaeftirlitsmanns a8 vera préfdémari vid almenn bifreidastjorapréf og prof { akstri
bifhjéla eftir pvi, sem stjérnendur Bifreidaeftirlits rikisins hogudu starfsskiptingu milli
bifreidaeftirlitsmanna. Um sjélfsteda skipun { stoSu préfdémara var ekki ad raeda 1 tilviki
y8ar. Ad virtum skyringum déms- og kirkjumaélaraduneytisins { bréfi pess fra 3. maf
1990, er pad nidurstada min, ad storf préfdémara vid bifreidastjérapréf, sem déms- og
kirkjumalaraBuneytid setti menn til ad gegna um dramoétin 1989 -1990, falli ekki undir
pad dkvaedi 2. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954, ad stofnad hafi verid aftur til sému st6du
og pér gegndud. Samkvaemt pessu tel ég, ad pér hafid ekki 4tt rétt samkvaemt 2. mgr.
14. gr. laga nr. 38/1954 til umreeddra starfa. Hvad vardar hugsanlegan forgangsrétt yOar
til bessara starfa samkvemt 3. mgr. 14. gr. somu laga, skal tekid fram, ad sé réttur er
héadur pvi ad vidkomandi sazki um starfid. I pvi tilviki, sem hér er fjallad um, voru stérfin
ekki auglyst og ekki var um ad r@da umsokn af halfu ydar um pessi storf, Eins og
atvikum er hattad { mali ydar, skortir 4 ad uppfyllt séu pau skilyrdi, sem 3. mgr. 14, gr.
laga nr. 38/1954 setur fyrir pvi ad reynt geti 4 forgangsrétt samkvamt pvi dkvaedi.”

A bvi er varBar &tlud brot 1 5. gr. laga nr. 38/1954 sagdi svo { bréfinu:

,Kvortun ydar 1ytur einnig a8 pvi, ad ekki hafi verid gett fyrirmala 5. gr. laga nr.
38/1954 um auglysingu og radningu { stédur 4durnefndra préfdémenda. I bréfi déms-
og kirkjumalaraduneytisins frd 3. maf 1990 kemur fram st skyring, ad umraddar stodur
hafi ekki veri® auglystar, par sem um bradabirgdafyrirkomulag hafi verid a8 reda. Eins
og ordalagi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1954 er hattad, er ekki 6tviratt, til hvada starfa
hj4 rikinu skylda greinarinnar um auglysingar 4 lausum st58um tekur. A pad m.a. vid {
pvi tilviki, sem kvortun ydar lytur ad. Mér hafa borist fleiri dbendingar og athugasemdir
vegna framkvamdar stjérnvalda 4 48umnefndri 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1954. Eg hef
pvi til athugunar, hvort rétt sé ad taka petta mal til meSferdar ad eigin frumkveedi og
Oska pa eftir skyringum og upplysingum um framkvamd pessara mala hj4 stjérnvéldum
almennt af hélfu fjairmélaraduneytisins, sem fer med réttindi rikisstarfsmanna og skyldur,
sbr. 5. gr. 9. tl. auglysingar um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stjérnarrad
Islands. Med hlidsjon af pessu hef ég dkvedid ad fjalla ekki sérstaklega um pann pétt {
kvortun ydar, sem lytur ad pvi ad tilgreindar st6Sur préfdémenda hafi ekki verid
auglystar.”

17.0. Saudfjarsjikdomar.

17.1. Haefi starfsmanns vid rannsékn, undirbining og framkvaemd
akvardana um nidurskurd saudfjar.
(Ml nr. 188/1989)

A bar fram kvortun Gt af adgerSum saudfjarsjukdémanefndar, Saudfjarveikivarna og
starfsmanna peirra vegna d4forma um forgun 4 saudfé { eigu hans vegna riduveiki. Par sem
A haf6i 1 démsmali gert kr6fu um 6gildingu 4 peirri dkvordun landbinaBarradherra ad
fyrirskipa niSurskurd 4 saudfé hans, dkvad ég ad fjalla adeins um pann patt { kvortun A, ad
sami starfsmadur Saudfjarveikivarna, sem hef8i med hondum rannséknir og greiningu &
synum, hefdi jafnframt komid fram fyrir hond saudfjarsjikdémanefndar og Saudfjar-
veikivarna sem talsmadur niSurskurdar 4 einstékum bejum og vid umfjollun um sampykktlr
sauESfJarSJukdomanefndar Eg 6skadi eftir skyringum landbitinadarrdduneytisins { tilefni af
kvortun pessari og { svarbéfi raduneytisins, dags. 27. desember 1989, sagdi m.a.:
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,-Raduneytid litur svo 4, ad Shjdkvaemilegt s€¢ ad dyralazknir og sérfredingur
Saudfjarsjikdémanefndar, sem hefur pad hlutverk m.a. ad sitja fundi nefndarinnar, taki
ad einhverju leyti patt { a0 framfylgja dkvordunum nefndarinnar og feer ekki séd hvernig
slikt kemur nidur 4 areidanleika rannsékna og greiningu syna, sérstaklega ad pvi virtu,
ad frumupplysingar um hugsanlega riduveiki i saudfé koma frd vidkomandi
héradsdyralakni, hvad vardar , klinisk“ einkenni og sidan eru nidurstddur rannsékna 4
heilasynum &kvardadar af sérfredingi nefndarinnar, &dsamt yfirdyralekni og
sérfredingum Tilraunastodvar Haskoélans { meinafraedi ad Keldum. Med kvortun [A]
ad pessu leyti er pvi ad mati rdBuneytisins dmaklega og 4n raka vegid ad starfi
sérfredings nefndarinnar.*

I 4liti mfnu frd 30. névember 1990 kom fram, ad samkvamt skipunarbréfi var sami
madur rannsoknarleknir { hisdyrasjikdémum 4 vegum landbtinadarraSuneytisins og laut
bodvaldi landbinadarradherra og yfirstjémar landbinadarraduneytisins { pvi starfi og kom
jafnframt fram fyrir hond saudfjarsjikdémanefndar og Saudfjarveikivarna vid framkvaemd
nidurskurdar 4 saudfé. A taldi, ad hlutverk pessi veru 6samrymanleg. Eg lagdi { nidurstodu
alits mins dherslu 4, ad vandad veeri til undirbinings dkvardana stjérnvalda um l6gheimiladar
adgerdir vegna bufjarsjikdéma svo sem nidurskurdar. Slikar akvardanir byggdust ad veru-
legu leyti 4 nidurstodum rannsdkna sérfraedinga. Fyrir legi, a0 rannséknarlekninum veeri {
senn xtlad ad sinna slikum rannséknum og vera radunautur saudfjirsjikdémanefndar og
patttakandi { ad framkvaema dkvarBanir hennar, og eftir atvikum adgerdum dkvednum af
landbinadarradherra. Eg taldi hins vegar, ad stjérnvld pau, er feeru med' dkvordunarvald
um adgerdir { tilefni af bifjarsjikdémum, veru ekki beinn drskurdaradili um nidurstodur
ranns6kna, p.e. greiningu 4 synum Ur bufé, eftir venjulegum madlskotsreglum { pagu réttar-
oryggis og pvi vari ekki 6logmett, ad sami madur hefdi { senn fyrrgreind storf med héndum.
Engu ad sidur taldi ég heppilegra, ad malum yrdi bannig skipad innan stjérnsyslunnar, ad
ranns6knunum yrdi sinnt af sjalfstadum adila, 6hadum peim stjérnvoldum, sem faeru med
dkvordunarvaldid.

18.0. Stjornun fiskveida.

18.1. Synjun um leyfi til botnfiskveida.
(Mal nr. 118/1989)

M/b X hafoi leyfi til botnfiskveida fyrir arid 1984, Baturinn eydilagdist { 6vedri 5. jandar
1984 og var ekki haldid til veida eftir pad og hann ekki endurbyggdur. Var baturinn metinn
o6bztandi eftir skemmdir pessar. A var talinn hafa eignast bétinn 18. april 1984. Hinn 30.
maf 1989 bar A fram kvortun it af ,,peirri 4kvordun sjavanitvegsraduneytisins ad svipta m/
b X leyfi til botnfiskveida og aflakvéta, neita ad gefa it nytt leyfi fyrir batinn eda annan
sem keyptur yrdi { stadinn.”

Eg vék sati { pessu mali og var Fridgeir Bjorsson, yfirborgardémari, skipadur 15. jini
1989 til ad fara med mal petta. A og sjavarttvegsraduneytid greindi 4 um pad, hvort baturinn
hefdi hlotid veidiheimild fyrir 4rid 1985, Ekki upplystist pad og st6d par stadhzfing gegn
stadhafingu. Batnum var hins vegar tthlutad leyfi til botnfiskveida med aflakvota fyrir arid
1986 fyrir mistok ad pvi er sjavarttvegsraduneytid hélt fram. Eftir pad synjadi raduneytid
um veidiheimild fyrir m/b X svo og fyrir bét, er keyptur yrdi { hans stad, svokallada
endurnyjunarheimild, 4 peim grundvelli ad baturinn veari horfinn varanlega tr rekstri. A
hélt pvi fram, ad par sem batnum hefdi verid dthlutad leyfum til botnfiskveida 1984, 1985
og 1986 hefdi hann verid { rekstri { skilningi laga nr. 97/1985.
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Skipadur umbodsmadur taldi, a m/b X hefdi hvorki 4tt ad f4 botnfiskveidileyfi éri§
1985 né 1986 med pvi ad telja yrdi, ad hann hefdi verid horfinn varanlega tr rekstri. A
s6mu forsendum hef6i sjavaritvegsraduneytinu verid rétt ad synja um veidiheimild sidar.
Umbodsmadur taldi, ad A geti ekki byggt rétt til veidiheimilda 4 mistékum sjavarttvegs-
raduneytisins. Pratt fyrir nidurst6u sina 4taldi umbodsmadur pad, ad sjavartitvegsrdduneytid
skyldi ekki 4 umreddu timabili, p.e. drin 1985-1987, hafa haft betri reidur 4 skrdningu
fiskiskipa m.t.t. vei8iheimilda og pann hringlandahétt, sem einkenndi medferd rdduneytisins
4 veidiheimildum m/b X.

18.2. Flutningur aflamarks smabata milli ara. -
(Mal nr. 172/1989)

Landssamband smabataeigenda seetti sig ekki vi$ pa tilkun sjavaritvegsraduneytisins,
ad i 10. gr. laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-1990, vzeru tzemandi talin pau
akvaedi laga pessara, sem tzkju til veida smabata, pannig ad flutningur hluta
aflamarks bata pessara milli ara, sbr. 9. gr. laganna, veeri ekki heimill. Umbodsmadur
taldi, ad ekki veeru rok til ad skyra akveaedilaga nr. 3/1988 svo, ad eigendur fiskiskipa
undir 10:brl. hefou ekki heimild til flutnings afla milli ra i samrzsemi vid 3. mgr. 9. gr.
laganna og féllst pvi ekki 4 tdlkun sjavaritvegsraduneytisins.

I

Landssamband smdbdtaeigenda bar fram kvortun vid mig hinn 4. september 1989 vegna
peirrar tilkunar sjdvarttvegsraduneytisins 1 bréfi pess, dags. 31. jandar 1989, ad i 10. gr.
laga nr. 3/1988, um stj6rn fiskveida 1988-1990, veru temandi talin pau dkveadi laga pessara,
sem tekju til veida smdbdta, og af pvi leiddi, a8 flutningur hluta aflamarks pessara béta
milli dra, sbr. 9. gr. laganna, veri ekki heimill.

f kvértun sinni benti Landssamband smabitaeigenda 4, ad vid setningu nyrra laga um
stjérnun fiskveida um 4ramétin 1987/1988 hefdi ad venju stadid styrr um madlefni
smabétaeigenda. M.a. hefdi peirri fyrirspurn verid beint til sjadvardtvegsradherra, hvort
einhver greinarmunur veeri 4 hugtokunum ,,aflahdmarki og ,,aflamarki*, en i 10. gr. laganna,
par sem sérstaklega veeri fjallad um veidar smdabdta, veri eingdngu talad um aflahdmark en
ekki aflamark. Rddherra hefoi kve6id upp Gr med bad, ad enginn munur veri 4 pessum
tveimur hugtokum. Annad hefdi hins vegar komid 4 daginn. Aflamarki skv. 9. gr. laga nr.
3/1988 fylgdu ymiss réttindi, svo sem heimild til millifeerslu milli 4ra 4 afla. Pad hefdu
smdbataeigendur ®tlad ad nyta sér, en b4 hefdi komid 1 1jés, ad sjavartitvegsraduneytid liti
svo 4, a0 pad samrymdist ekki 16gunum. Visadi landssambandid til 4lits 16gfradings { bessu
efni og hélt pvi jafnframt fram, ad nefndarmenn { sjdvarttvegsnefnd nd. Alpingis hefdu 4
fundi lyst sig sammadla afst60u sambandsins.

Adurgreint bréf sjavarttvegsraduneytisins, dags. 31. jandar 1989, er svar raduneytisins
vid beidni Landssambands smébdtaeigenda { bréfi, dags. 12. jandar 1989, par sem &skad
var dlits raduneytisins 4 ofangreindu ma4li. T bréfi raduneytisins segir:

»- R&OUNEytid telur ad { 10. gr. laga nr. 3/1988, um stjérn fiskveida 1988-1990,
séu temandi talin pau dkveadi laganna, sem taki til veida smdbdta. Par af leidandi taki
9. gr. ekki til veida pessara bita og s€ bvi ekki heimill flutningur hluta aflahdmarks
milli 4ra.”
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IL.

Hinn 13. september 1989 ritadi g sjdvarttvegsradherra og meltist til pess med tilvisun
til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneyti hans skyrdi vidhorf sitt
til kvortunar Landssambands smdbdtaeigenda. Jafnframt 6skadi ég eftir pvi vegna bréfs
raduneytisins, dags. 31. jandar 1989, ad raduneytid lysti vidhorfi sinu til pess, hvort dkvadi
18. gr. laga nr. 3/1988 giltu um béta, sem falla undir 10. gr. laganna. A sama hatt 6skadi ég
eftir pvi ad rdduneytid 1ysti vidhorfi sinu til pess, hvort og pd hvada munur veri 4
hugtokunum ,,aflamarki og ,,aflahdmarki* samkvamt 16gum nr. 3/1988, sérstaklega ad pvi
er vardar notkun pessara hugtaka i 9. og 10. gr. laganna.

Sjdvaritvegsraduneytid svaradi med svohljédandi bréfi, dags. 17. oktéber 1989:

»»--. Fyrir gildistoku laga nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986 - 1987 var stjérnun
fiskveida smdbdta med peim hetti, ad radherra skyldi stodva veidar smébita pegar
dkvednu marki veeri nad sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 1/1985, um stjérn botnfiskveida 1985.
Vegna mikilla deilna um framkvamd bessa dkvadis var dkvedid vid setningu laga nr.
97/1985, um stjérn fiskveida 1986 -1987 ad fiskveidiheimildir smébéta skyldu ndnar
tilgreindar { 16gunum sjdlfum og var bad gert { 9. gr. peirra laga. I peirri grein sagdi;
ad heimilt veri { dkvednum tilvikum ad dthluta smabati veidileyfi med porskaflamarki.
f pessum 16gum var ennfremur { 8. gr. samberilegt dkvadi vid 9. gr. nigildandi laga
um flutning milli 4ra, en pad dkvadi var aldrei tilkad pannig ad pad tzki til veida
smdbata.

Med sama hetti var { 16gum nr. 3/1988 um stjorn fiskveida sett sérstakt dkvadi
um veidar smdbita sem temandi var talid um veidar peirra. Er pad skilningur
raduneytisins ad 9. gr. umraddra laga geti ekki tekid til veida smabdta par sem heimildin
er bundin vid dkvedid hlutfall af aflahdmarki Averrar fisktegundar en aflahdmark béta
undir 10. brl. midast ekki vid einstakar fisktegundir sbr. 4. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
552/1988 um veidar smébata. Gildir pad einnig um fleiri adrar almennar greinar laga
3/1988 ad par taka ekki til veida smabdta.

Hér er og rétt ad benda 4 ad, vid dkvordun aflahdmarks fyrir smabdta fyrir arid
1989 var sérstakt tillit tekid til pess ad beir heféu ekki flutningsheimild milli dra og
setti aflahdmark pessara bata ekki sambarilegri minnkun milli 4ra eins og aflahdmark
eda aflamark sterri béta.

Vegna fyrirspurnar y8ar um 18. gr. telur rdduneytid, ad vidurlagadkvadi laganna
taki til smébata eftir pvi sem vid 4 b.4 m. vardandi upptoku afla.

Varbandi mun 4 hugtékum aflamarki og aflahdmarki bendir raduneytid 4 5. gr.
laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-1990. Hins vegar vill rdduneytid benda 4 ad
munur 4 aflahdmarki fyrir bita yfir 10 brl. og aflahdmarki bata minni en 10 brl. felst {
eftirfarandi:

1. Aflahdmarkid bata 10 brl. og sterri midast vid einstakar fisktegundir en aflahdmark
smdbdta er uthlutad { porskigildum og tekur til priggja fisktegunda sbr. 4. mgr.
reglugerdar nr. 552/1988 um veidar smédbdta 1989 og 7. gr. reglugerBar nr. 551/
1988 um stjérn botnfiskveida 1989.

2. Aflahdmark pessara bataflokka er dkvedid med mismunandi hetti sbr. einkum 2.-
6. gr. reglugerdar nr. 552/1988 og 8. gr. laga 3/1988.

3. Aflahdmark bata yfir 10 brl. er med vissum hatti tengt dkvednum leyfilegum sékn-
ardagsfjolda en sama gildir ekki um veidar smébdta, sbr. 8. gr. reglugerdar nr. 551/
1988 og 3.-6. gr. reglugerdar nr. 552/1988.

4. Og ad lokum telur raBuneytid ad aflahdmark smébéta s€ ekki ad hluta millifeeranlegt
milli dra andsteett aflahdmarki béta 10. brl. og sterri.”
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Med bréfi, dags. 20. oktéber 1989, gaf ég L.andssambandi smabataeigenda kost 4 ad
senda mér athugasemdir pess { tilefni af bréfi sjavanitvegsraduneytisins fr4 17. sama
manadar.

Bréf Landssambands smébataeigenda er dagsett 30. desember 1989, Par segir m.a., ad
bréf sjavaritvegsraduneytisins hafi verid grandskodad, en ad mati landssambandsins sé ekkert
i pvi, sem rokstydji tillkun raduneytisins 4 umreeddum 16gum og reglugerd. P4 segir ordrétt {
bréfinu:

,»Pratt fyrir ad vid tthlutun porskaflahdmarks til smébéta sé ekki sundurgreint hve
mikid ma veida af hverri tegund breytir pad engu um heimild peirra til flutnings afla 4
milli dra.

S4 pattur { svari Sjavaritvegsraduneytisins ad vid tthlutun 1989 hafi verid tekid
sérstaket tillit til pess ad peir hefdu ekki pessa millifeersluheimild er um hrein 6sannindi
ad reda. L. S hefdi aldrei verid til vidraedu um pad mal med pau rok til grundvallar.*

! Iv.

f 4liti mfnu, dags. 21. jin{ 1990, reifadi ég nokkud addraganda og forsdgu niiverandi
kerfis fiskveidistjérnunar, meginatridi pess kerfis og helstu hugtok laga nr. 3/1988, er
vordudu alitaefnid. Sagdi svo um betta { dliti minu:

A &rinu 1977 voru { fyrsta sinn teknar upp hér 4 landi almennar takmarkanir 4
porskveidum. Hji bataflotanum skyldi netaveidum 4 vetrarvertid hett, pegar dkvednu
porskmagni vari ndd. Togaraflotanum var hins vegar beint til veida 4 6drum fiskistofnum
med pvi ad takmarka pad hlutfall, sem porskur métti vera af heildarafla 4 dkveSnum
veiditimabilum. Pessi adferd vid fiskveidistjornun, sem kollud var skrapdagakerfi, var
vidhofd allt til drsins 1983, en pd var tekid upp kerfi vid fiskveidistjérnun, sem byggdi 4
pvi ad uthluta aflakvéta til einstakra skipa. Var bad { upphafi 16gleitt til eins 4rs, fyrst fyrir
arid 1984 med 16gum nr. 82/1983 um breytingu 4 16gum nr. 81 31. mai 1976 um veidar {
fiskveidilandhelgi {slands, en pau breytingaldg giltu fr4 1. jantar til drsloka 1984. Nest voru
sett 16g nr. 118/1984 um breytingu 4 16gum nr. 8§1/1976, og giltu pau fr4 1. jandar 1985 til
arsloka 1985. P4 voru sett 16g nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986-1987, en pau giltu fra
1. jamiar 1986 til 31. desember 1987. Hinn 8. jamiar 1988 téku gildi 16g nr. 3/1988 um
stjérn fiskveida 1988-1990, en bau gilda til 31. desember 1990. [ grundvallaratridum byggdi
stjérn fiskveida 4 somu meginreglunum fra drinu 1984 til 1990. (Alpt. 1989, pskj. 609).

Samkvemt 16gum nr. 3/1988 er annars vegar tithlutad veidileyfum til fiskiskipa 10 brl.
og steerri og hins vegar til bdta minni en 10 brl. Leyfi til botnfiskveida fiskiskipa 10 brl. og
sterri eru skv. 5. gr. laganna tvenns konar. I fyrsta lagi er um ad reda botnfiskleyfi med
aflamarki, p.e. heimild til ad veida tilgreint magn af dkvednum botnfisktegundum. I 6dru
lagi var um ad reda botnfiskleyfi med séknarmarki, p.e. heimild til ad stunda botnfiskveidar
{ akvedinn dagafjolda, en med takmorkun 4 porskafla. Samkvamt 2. mgr. 5. gr. skulu peir,
sem gera ut veidiskip 10 brl. og starri, velja milli botnfiskleyfis med aflamarki og
botnfiskleyfis med séknarmarki.

1 10. gr. laga nr. 3/1988 radir um tdthlutun veidileyfa til bata minni en 10 brl. Samkvamt
2. mgr. B-lidar 10. gr. er heimilt ad veita pessum batum veidileyfi med aflahdmarki, sé pess
6skad sérstaklega. Skal aflahdmarkid midast vid fyrri veidireynslu samkvemt ndnari
dkvordun radherra.

3. mgr. 9. gr. laga nr. 3/1988 redir um flutning aflamarks og aflahdmarks milli 4ra.
Par segir, ad heimilt s¢ ad flytja allt ad 10% af aflamarki hverrar botnfisktegundar og 10%
af aflahdmarki fra einu 4ri yfir 4 naesta 4r 4 eftir, en heimildin falli nidur, s€ hiin ekki nytt 4
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pvi ari. f 4. mgr. 9. gr. redir um heimildir til ad veida umfram aflamark. Par segir, ad heimilt
sé ad veiBa allt ad 5% umfram aflamark hverrar fisktegundar og 5% umfram porskaflahdmark
midad vid tthlutad botnfiskleyfi pad ar, enda dragist sd umframafli fra vid Gthlutun afla-
og s6knarmarks nasta ars 4 eftir.

Um afleidingar brota 4 16gum nr. 3/1988 r28ir { 18. gr. Par kemur fram i 1. mgr., a8
brot gegn dkvadum laganna, reglum settum samkvamt peim eda dkvadum leyfisbréfa vardi
sektum, sbr. 16g nr. 4 11, april 1924, og upptku afla samkvemt 16gum nr. 32 19. mai 1976
um upptSku 6loglegs sjavarafla. T 2. mgr. 18. gr. segir, ad fari afli yfir dthlutad aflamark
eda porskaflahdmark, sbr. p6 9. gr., skuli med slik brot farid samkvaemt dkvedum laga nr.
32/1976. P4 er sjavartitvegsraduneytinu enn fremur heimilt vegna brota gegn dkvaedum
laganna, reglna settum samkvamt peim og leyfisbréfa ad svipta skip heimild til veida {
tiltekinn tima.*

V.

{ nidurstodu 4lits mins, dags. 21. jini 1990, sagdi svo:

1 3. mgr. 9. gr. laga nr. 3/1988 r2dir um heimildir handhafa veidileyfa til pess ad flytja
aflamark og aflahdmark fra einu &ri til annars. Kvortun Landssambands smabataeigenda
beinist ad peirri tdilkun sjavardtvegsraduneytisins 4 dkvedum laga nr. 3/1988, ad
smabdtaeigendur hafi ekki heimild til slikrar faerslu afla 4 milli dra, sem um redir { 3. mgr.
9. gr. laganna. Er 48ur gerd grein fyrir sjénarmiBum sjivaritvegsraBuneytisins og
Landssambands sméabataeigenda { tilefni kvortunar pessarar.

Heimildin til ad flytja hluta aflamarks milli dra var fyrst veitt med 16gum nr. 97/1985.
f 3. mgr. 9. gr. peirra laga sagdi, ad heimilt veri ad flytja allt ad 10% af aflamarki hverrar
botnfisktegundar og 10% af porskaflahdmarki fr4 einu 4ri yfir 4 nesta ar 4 eftir. I
athugasemdum greinarger8ar vid 3. mgr. 8. gr. frumvarps til peirra laga (3. mgr. 8. gr.
frumvarpsins vard ad 3. mgr. 9. gr. laganna) sagdi, ad hér veri um nymeli ad reeda. Margar
6skir hefdu borist um slikar yfirferslur milli 4ra, en peim hefd8i verid synjad vegna skorts 4
lagaheimildum. Méguleiki fyrir pessum yfirfeerslum opnist hins vegar vegna lengri gildistima
laganna, og sé gert r4d fyrir, ad heimilt sé ad flytja eftirst6Ovar af GthlutuSu afla- eda
sOknarmarki til nasta ars 4 eftir. Heimild bessi takmarkist p6 vid 10% dthlutun og gildi
einungis innan hverrar einstakrar botnfisktegundar (Alpt. 1985, A-deild, bls. 1001). {
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 3/1988, kom fram,
ad heimild peirra laga til ferslu afla milli 4ra skyldi efnislega vera samhlj68a heimildum
laga nr. 97/1985 (Alpt. 1987, bls. 1063).

AB minum démi er ekki rétt ad leggja pann skilning { dkvadi laga nr. 3/1988, ad
smabataeigendur hafi ekki heimild til feerslu afla milli 4ra samkvamt 3. mgr. 9. gr. laganna.
Astadur fyrir nidurst6du minni er eftirfarandi:

1.

bétt 1jost sé, ad 10. gr. laga nr. 3/1988 geymi sé€rreglur um tthlutun veidiheimilda til
smébdta og meli par med fyrir um takmarkanir 4 rétti peirra til botnfiskveiBa, er af
framsetningu laganna a8 68ru leyti engan veginn 1j6st, ad 10. gr. geymi teemandi reglur um
veidar slikra bata. Af upphafsdkvaedum 10. gr., bar sem segir: ,,Botnfiskveidar bita minni
en 10 brl. skulu hadar eftirtéldum takmoérkunum: ...“ er ad minu 4liti edlilegra ad draga pa
dlyktun, ad par komi fram med temandi hatti peer takmarkanir, sem slikar veidar szta, en
onnur dkveedi laganna eigi vi® um veidar slikra bata, nema annars sé sérstaklega getid eda
slikt leidi af edli mals. M4 { pessu sambandi hafa i huga pann yfirlysta skilning
sjdvaritvegsraduneytisins, er fram kemur { bréfi pess frd 17. oktober 1989, ad 18. gr. laga
nr. 3/1988, sem malir fyrir um vidurlog vegna brota 4 16gunum, taki til smabadta eftir pv{
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sem vid 4, p.4 m. vardandi upptoku afla. Ef pad var tiletlun 16ggjafans vid setningu laga
nr. 3/1988, ad utiloka smabadta frd almennri heimild til pess ad flytja afla milli 4ra, vard ad
atlast til pess og pad verid edlilegt, ad slik skerding kemi Stvirett fram { 16gunum sjalfum,
en svo er ekki. Skal { pvi sambandi til samanburdar bent 4, ad aflahdmark smébdta skv. 2.
mgr. B-lidar og C- og D-lidum 10. gr. er samkvemt skyrum dkvedum E-lidar 10. gr.
dframseljanlegt.

2,

Pé er bess ad geta, ad { 3. mgr. 9. gr. laga nr. 3/1988 r&dir annars vegar um heimild til
pess ad flytja 10% af aflamarki hverrar botnfisktegundar fr4 einu 4ri til annars og hins vegar
um heimild til pess ad flytja 10% af afiahdmarki fra einu 4ri til annars. Samkvamt 2. mgr.
B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988 er heimilt ad uthluta fiskiskipi undir 10 brl. veidileyfi med
aflahdmarki. Pegar petta er virt, verdur hvorki talid, ad efni né ordalag lagadkvadisins gefi
tilefni til peirrar 16gskyringar, sem sjavarttvegsraduneytid beitir vardandi flutningsheimildir
milli 4ra, Slik 16gskyring verSur heldur ekki med neinni vissu studd vid adur tilvitnud
ummeli { athugasemdum greinargerda med frumvorpum til laga nr. 3/1988 og laga nr. 97/
1985. P4 tel ég ummeli sjdvartitvegsrdSherra vid umradur 4 Alpingi um frumvarp pad, er
vard ad logum nr. 3/1988, heldur ekki renna stodum undir 16gskyringu sjivar-
dtvegsraduneytisins, pvi samkvamt ummelum radherrans virdist atlunin ekki hafa verid
sd, ad hugtokin ,,aflamark® og ,,aflahdmark” { frumvarpinu @ttu ad hafa mismunandi pydingu
hvad smédbdtana vardar (Alpt. 1987, B-deild, d. 3846).

3.

Vid skyringu dkvada laga nr. 3/1988 tel ég, ad hafa beri { huga, ad um er ad reda
lagareglur, sem medal annars er @tlad ad vera grundvollur refsinga og annarra vidurlaga.
Bendi ég { pvi sambandi 4, ad samkvamt 2. mgr. 18. gr. laga nr. 3/1988 skal s4 afli, sem
fer fram yfir dthlutad aflamark eda porskaflahdmark, seta upptdku samkvamt 16gum nr.
32/1976 um upptoku 6loglegs sjavarafla. Vegna tilvisunar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 3/1988
til 9. gr. sému laga, getur petta pé ekki tekid til pess afla, sem heimilt er ad feera milli 4ra,
b.e. sé afli setir ekki upptoku. Midad vid 16gskyringu sjavartitvegsraSuneytisins 4 3. mgr.
9. gr. laga nr. 3/1988 geta smébitaeigendur satt upptdku, hvenger sem afli fer fram yfir
uthlutad aflahdmark, en adrir handhafar veidileyfa geta veitt 10% umfram aflamark eda
aflahdmark 4n pess ad s@ta upptdku. Til sanns vegar md fera, ad eigendur smébata eigi ad
ymsu leyti-audveldara en adrir handhafar veidileyfa ad fylgjast med pvi, ad afli peirra fari
ekki fram yfir.uthlutad hdmark. Eigi ad siSur verdur ad telja, ad pad geti haft mikid hagradi
i for med sér fyrir eigendur smabata sem adra handhafa veidileyfa ad geta flutt hluta afla
sins milli 4ra. f samremi vid jafnréttis- og réttardryggissjénarmid er bad &lit mitt, ad
16gskyring, sem leidir til sliks adstodumunar, verdi ad eiga skyra og 6tvireda stod { logunum
sjalfum. A betta ekki hvad sist vid vegna pess, ad samkvamt 16gum nr. 32/1976 er pad
sjavaritvegsraduneytid sjélft, sem drskurdar, hvort um 6l6glegan sjivarafla er ad reda.

4.

Med visan til bess, sem ad ofan greinir, er pad alit mitt, ad ekki séu rok til ad skyra
dkveedi laga nr. 3/1988 svo, ad eigendur fiskiskipa undir 10 brl. hafi ekki heimild til flutnings
afla milli 4ra{ samreemi vid dkvadi 3. mgr. 9. gr. laganna, Er bad alit mitt, ad hvorki orBalag,
efni, forsaga né framsetning laganna geti leitt til peirrar nidurstodu. P4 tel ég bad engu breyta
i bessu sambandi, bétt aflahdmarki bata undir 10 brl. sé uthlutad { porskigildum, en pad
ekki bundid vid akvedid hlutfall af aflahdmarki hverrar botnfisktegundar. Tel ég pvi, ad
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eigendur bata undir 10 brl. hafi matt stunda botnfiskveidar sinar { trausti pess, ad peir hefdu
heimild til flutnings aflamarks milli 4ra 1 samremi vid dkvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr.
3/1988.

18.3. Uthlutun leyfa til raekjuveida.
(Mal nr. 274/1990)

A kvartadi yfir rongum vinnubrogdum sjévaritvegsraduneytisins vid veitingu veidileyfa,
nénar tiltekid vid tthlutun leyfa til rekjuveida { Arnarfirdi og tithlutun botnfiskveidiréttinda
til m/b X frd og med setningu laga nr. 82/1983 um breyting 4 16gum nr. 81/1976 um veidar
i fiskveidilandhelgi Islands, sbr. log nr. 38/1981 og reglugerd nr. 44/1984 um stjérn
botnfiskveida 1984.

1 bréfi minu til A, dags. 28. desember 1990, fjalladi ég um lagagrundvoll leyfisveitinga
pessara. Sagdi svo um bad { bréfinu:

,»Med framangreindum lagaheimildum var fiskiskipum 10 brl. og steerri tthlutad
dkvednu magni af botnfiski midad vid fyrri aflareynslu. Voru umredd skip flokkud
eftir steerd og gerd og einnig tekid tillit til peirra tekna, sem sum hofdu af sérveidum,
b. & m. rekjuveidum. Samkvaemt 14. gr. laga nr. 81/1976 og sidar 2. gr. laga nr. 97/
1985 um stjérn botnfiskveida 1986-1987 og 3. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida
1988-1990 mé enginn stunda rzkjuveidar, nema hann hafi til pess sérstakt leyfi.
Samkvaemt 16gum nr. 12/1975 um samraemda vinnslu sjavarafla og veidar, sem hadar
eru sérstdkum leyfum, getur sjavaritvegsradherra sett almennar og svadisbundnar
reglur, er studli ad samre&mingu milli veidiheimilda samkvaemt sérstékum leyfum
raduneytisins til rekjuveida og vinnslugetu rakjuidnadarins, medal annars med skiptingu
afla milli vinnslustodva og/eda beirra béta, sem veidileyfi hljéta. I bréfi sjavaritvegs-
raduneytisins fra 12. névember 1990 er rakid, hvernig stadid hefur verid ad framkvamd
framangreindra lagaheimilda, ad bvi er vardar rekjuveidar 4 Arnarfirdi og dkvordun 4
botnfiskaflamarki bata, sem adgang hafa ad sérveidum.“

Eg tjadi A, ad sjavarttvegsraduneytid hefdi samkvaemt framanségdu heimild til pess
ad veita ménnum raekjuveidileyfi og setja svadisbundnar reglur { pvi sambandi. Af gégnum
malsins og fyrrmefndum lagaheimildum yrdi ekki sé€8, ad pau réttindi, sem A teldi sig hafa
O0last vid 4dkvordun botnfiskaflamarks m/b X, hefdu reist skorSur vid pvi, ad
sjvaritvegsraduneytid veitti 68rum leyfi til rekjuveida { Arnarfirdi. P4 t6k ég fram, ad
skerding su, sem skip pyrftu ad pola vegna sérveida sinna, styddist ad minum démi vid
fullnzgjandi lagaheimildir. Eg tja8i A pvi, ad eins og hér hattadi til, sei ég ekki 4stedu til
frekari afskipta af kvortun hans.

18.4. Sameining aflamarks fiskiskips bundin skilyrdum.
(Mal nr. 317/1990)

Hinn 17. febrdar 1989 seldi A hlutafé¢laginu B veidiheimildir m/b X, er B hugdist
sameina veidiheimildum skips sins b/v Y. Féllst sjavaritvegsraduneytid 4 aflamarkssam-
einingu pessa med beim skilyrdum m.a., ad A veiddi eftirst6dvar af kvéta X fra 1988 og ad
endurnyjunarheimild { stad X félli nidur. A kvartadi 20. jilf 1990 yfir medferd raduneytisins
og skilyrdum pess. Eg vék szti { pessu méli og skipudu forsetar Alpingis Fridgeir Bjornsson,
yfirborgardémara, 16. 4gtist 1990 til ad fara med malid sem umbodsmadur. I nidurstsdu
alits skipads umbodsmanns fra 13. névember 1990 taldi hann skilyr3id um.veidi eftirstodva
aflamarks fyrra 4rs eiga sér stod { 3. mgr. 9. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-
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1990. A8 Dpvi er endurnyjunarheimild &hrarir b4 taldi umbodsmadur, ad afgreidsla
sjavaritvegsraduneytisins hefdi verid 16gum samkvaemt, sbr. nidurlagsakvaedi 1. mgr. 14.
gr. laga nr. 3/1988, er 4skildi, ad fersla veidiheimilda milli skipa hlyti sampykki r4du-
neytisins og ad rekstri pess skips, sem veidiheimild veri ferd frd, veri hatt. P4 taldi
umbodsmadur, ad kvortun A yfir pvi, ad honum hefBu verid veittar rangar upplysingar hjé
sjdvarttvegsraduneytinu, vardandi skyldu til framsals allrar veidiheimildar, @tti ekki vid rok
ad stydjast. :

19.0. Skattar og gjold.

19.1. Jofnunargjald 4 innfluttar kartoflur.
(Mal nr. 85/1989)

Fyrirtekid A bar fram kvortun 6. mars 1989 vegna synjunar landbiinadarraduneytisins
um leyfi til ad flytja bokunarkartoflur til landsins, en si synjun var studd pvi, ad dkvedid
hef6i verid ad mela ekki med slikum innflutningi fyrr en innlend framlei8sla hefdi selst. A
kvartadi einnig yfir pvi, ad raduneytid hefdi ekki fallist 4 beidni um ad pad felldi nidur eda
leekkadi jofnunargjald 4 franskar kartoflur 4 peim forsendum, ad islenska framleitslan hentadi
ekki veitingahtisum og skyndibitast6dum og dlagning 150% vidbétarjofnunargjalds hefdi
ipyngt rekstri peirra. P4 taldi A ekki edlilegt ad formadur peirrar nefndar, sem gefa ztti
radherra umsdgn vegna innflutnings 4 grenmeti, veri starfsmadur raduneytisins og fjalladi
par um bessi sému mal.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 25. mai 1990, taldi ég, ad 4lagning sérstaks jofnunargjalds
af innfluttum kartéflum og vérum unnum tr peim samkveaemt ymsum reglugerdum etti sér
Otvireda lagastod { 1. gr. laga nr. 25/1986 um breytingu 4 16gum nr. 46/1985, um framleidslu,
verdlagningu og s6lu 4 biivérum, og ad gjaldtaka st, sem kvortunin lyti ad, veeri innan peirra
marka, sem lagadkvadi fortakslaust heimiladi. P4 taldi ég, ad ekkert hefdi komid fram um
pad, ad Ologmeaet sjénarmid hefSu legid til grundvallar alagningu jofnunargjalds skv.
reglugerdunum og ték sérstaklega fram, ad svonefnt GATT-samkomulag hef6i hvorki
lagagildi hér 4 landi né veri bvi &tlad ad stofna beinlinis til réttinda til handa einstaklingum.
P4 dleit ég, ad heimild landbinadarradherra skv. reglugerd til ad fella nidur jéfnunargjald
af vorum { dkvednum tollflokkum, enda vaeru vérurnar fluttar inn til umtalsverdrar innlendrar
idnadarframleidslu, @tti sér vidhlitandi stod i fyrrnefndum 16gum og ekkert laegi fyrir um
ad 6logmetum sjénarmidum hefdi verid beitt vid akvordun undanpdgunnar. StarfsmaSur
landbinadarraduneytisins var oddamadur nefndar skv. 3. mgr. 42. gr. laga nr. 46/1985, sem
letur landbtinadarradherra 1 té 4lit um innflutningsleyfi, m.a. 4 kartoflum. Eg taldi ekki
astedu til pess ad gera athugasemdir vid betta, par sem nefnd bessi veeri radgefandi og feri
ekki med trskurdarvald.

19.2. Nidurfelling tolla af frystu greenmeti. Samkeppnisidonadur.
Jafnraedi i stjornsyslu.
(Mal nr. 112/1989)

Umbodsmadur taldi, ad fjarmalaraduneytid hefdi mismunad fyrirteekinu A, pegar
raduneytid felldi heimildarlaust nidur tolla af innfluttu frystu greenmeti priggja
fyrirtaekja en hélt A til laga. Umbo8smadur taldi, ad Akvordun fjarmalaraduneytisins
um nidurfellingu tolla af frystu graenmeti yrdi ekki reist 4 auglysingu nr. 69/1988 um
nidurfellingu eda endurgreidslu adflutningsgjalda eda solugjalds af ymsum adfongum
til samkeppnisidnadar. Auglysing bessi sotti m.a. heimild sina til 13. télul. 6. gr.
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tollalaga nr. 55/1987. Umbodsmadur dleit, ad einstakar akvardanir um tollundanpagur
yrou ekKki reistar beinlinis 4 lagaheimild pessari, par sem par vaeri askilid, ad nanari
reglur yrdu settar um framkvaemd dkvadisins. Pann askilnad yrdi ad skyra svo, ad
setja yrdi almennar reglur um undanpagur, enda styddist pad vid veigamikil rok.
Einstaklingsbundnar dkvardanir, sem ekki byggdust 4 almennum reglum, vaeru til
pess fallnar a6 valda 6vissu um skilyrdi tollundanpagu og par med ¢jafnrzdi milli
framleiSenda i samkeppnisgreinum. EkKi yrdi séd, ad lagaakvaedi petta veitti heimild
til setningar reglna um undanpagur, er teeki til pess tilviks, sern um raeddi i malinu,
Jjafnframt pvi ad lokamalsgrein nefndrar 6. gr. tollalaga nr. 55/1987 fali ekki i sér
neina sjalfstaeta undanpaguheimild fra tollum.

L

Hinn 8. mars 1989 leitadi fyrirtzkid A til min med umkvortun 1 tilefni af pvi, ad
fjarmalardduneytid hefdi med bréfi, dags. 5. dgtst 1988, synjad beidni pess um nidurfellingu
tolla af innfluttu frystu grenmeti til matvelaidnadar. Bar A fyrir sig, ad 6nnur fyrirteki,
sem hefdu med hondum hlidstedan innflutning og p6kkun, hefou fengid adflutningsgjold
felld nidur. P4 kvartadi A yfir pvi, ad bvi hef8i verid neitad um afrit af bréfum og fyrirmalum
fjarmélaraduneytisins um nidurfellingu umraddra gjalda hja 66rum fyrirtekjum.

I synjunarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 5. agtst 1988, sagdi svo:

,-Ra0uneytid hefur haft til athugunar erindi fyrirteekisins og fyrirtekisins [G... hf],
dags. 6. jili s.1., varSandi tollmeSferd 4 frystu greenmeti. Jafnframt er visad til vidraedna
vi® forsvarsmenn fyrirteekjanna.

Til svars erindinu tekur raduneytid fram a8 afstada pess sem fram hefur komid {
bréfum raduneytisins til fyrirteekjanna og vidredum er ébreytt. RaGuneytid getur ekki
fellt nidur toll af voérum beim sem hér um redir 4n lagabreytinga, sem ekki eru
fyrirhuga®ar. Par sem fyrirtekin stunda ekki framleidslu eda pokkun 4 frystu greenmeti
geta paer undanpdguheimildir sem raduneytid hefur samkvaemt tollalogum ekki 4tt vid.
Beidni um nidurfellingu tolls er pvi synjad.

Vardandi ummeli fyrirtekjanna um a0 raduneytid hafi brotid dkveaedi auglysingar
nr. 69/1988 um nidurfellingu eda endurgreidslu adflutningsgjalda eda soluskatts af
ymsum adfongum til samkeppnisidnadar skal tekid fram ad { 6. gr. tollalaga nr. 55/
1987 er ad finna ymsar heimildir til handa rdSuneytinu til ad fella niSur toll af vérum.
Samkvamt lokamdlsgrein greinarinnar er kvedid 4 um a0 setja megi ndnari reglur um
heimildir samkvamt greininni. Hefur pad verid gert, bedi med reglugerbum,
umburdarbréfum til tollstjéra og einstokum heimildarbréfum til fyrirtekja og
einstaklinga, enda kvefa 16gin ekki 4 um sérstakar formlegar leidir vegna notkunar
heimildanna. Adferdir raduneytisins vid b4 notkun byggja 4 lagaheimildum og
almennum stjérnsysluvenjum sem skapast hafa. P4 skal einnig bent 4 ad pad fer eftir
edli undanpédga peirra sem veittar eru hvort um er ad r&da almenn fyrirmali eda
undanpdgur sem bundnar eru vid dkvedna starfsemi eda fyrirteki. Telur rdduneytid ad
bad sé i pess forredi ad dkvarda notkun heimildanna og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla
vid veitingu beirra.*

II.
Hinn 14. mars 1989 ritadi ég fjsrmalaradherra bréf af ofangreindu tilefni. Eg meltist
til pess med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann Alpingis, ad rdBuneyti hans
skyroi vidhorf sitt til kvortunar A. I kvortun A kom fram, ad prji nafngreind fyrirtaki hefou
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fengid nidurfellingu peirra gjalda, sem beidni A laut ad. Af pv{ tilefni 6skadi ég eftir pvi,
ad raduneytid 1éti mér { té afrit af bréfum eda 68rum fyrirmeaelum raduneytisins, ef raduneytid
hefdi veitt umreeddum fyrirteekjum nidurfellingu eda endurgreidslu adflutningsgjalda vegna
»~framleidslu eda pokkunar® 4 frystu greenmeti.

Jafnframt éskadi ég eftir bvi med visan til 48urnefnds bréfs fjarmdlardduneytisins, dags.
5. 4gist 1988, til A, ad raduneytid 1éti mér { t€ synishorn af umburSarbréfum til tollstjéra
og af einstokum heimildarbréfum til fyrirtaekja og einstaklinga. Einnig ad raduneytid veitti
mér upplysingar um, { hvada meli slik bréf hefou ad geyma fyrirmeali eda skilyrdi umfram
pad, ad einstok fyrirtzeki eda einstaklingar skyldu njéta nidurfellingar eda endurgreidslu
adflutningsgjalda samkveemt tiltekinni lagaheimild, dkvadum { reglugerd eda reglum, sem
settar hefou verid samkvamt heimild { 16gum og birtar { B-deild Stjérnartidinda.

FjarmélaraBuneytid svaradi tilmalum minum med bréfi, dags. 22. dgust 1989. Pad er
svohlj6dandi:

»I. Almennt.

I fyrsta lagi

Samkvaemt vidauka I (tollskrd) vid tollalég nr. 55/1987 er tollur af innfluttu
greenmeti 30%. Samkvamt dkvaedi til bradabirgda III vid ofangreind 16g skyldi tollur
pessi lekka { 4fongum um 10% og falla nidur hinn 1. jandar 1991. Tollalekkun pessari
var hins vegar frestad { desember 1988, med 16gum nr. 102/1988 um breyting 4
tollalogum nr. 55/1987.

I 60ru lagi

1 6. gr. tollalaga er ad finna ymsar heimildir fyrir fjirmélaradherra til ad fella nidur
eda endurgreida adflutningsgjold. Heimildir pessar, ef pzr eru notadar, eru ymist notadar
med pvi ad gefnar eru (it reglugerdir, auglysingar, umburdar- eda dreifibréf til tollstjora,
bar sem beim er falin framkvamd tiltekinna heimilda, eda fyrirteekjum og einstaklingum
eru veittar heimildir til ad tollafgreida vorur 4n greidslu adflutningsgjalda, ad uppfylltum
skilyrSum sem raduneytid setur. Adflutningsgjold eru ekki felld nidur nema skyrar
lagaheimildir séu fyrir hendi og er bad almenn regla rdGuneytisins ad skyra -
undanpéguheimildir tollalaga, svo sem annarra skattalaga, prongt.

I pridja lagi

f 13. tl. 6. gr. tollalaga er heimild til handa fjirmélaraSherra til ad fella nidur eda
endurgreida adflutningsgj6ld af hrdefni, efnivérum og hlutum til framleidslu innlendra
idnadarvara sem tollar hafa verid lakkadir eda felldir niSur af samkvemt dkvedum
um adild fslands a8 Friverslunarsamtékum Evrépu (EFTA) og dkvadum samnings
fslands vid Efnahagsbandalag Evrépu (EBE), svo og af vélum, vélahlutum og
varahlutum sem notadir eru til advinnslu sému vara. Jafnframt ad leekka eda fella nidur
gjold af efnivoru { innlenda iSnadarvéru ef gjoldin af sams konar iSnadarvéru
framleiddri erlendis eru jafnhé eda lagri en af efnivérunni. Fjarmdlaraduneytinu ber
ad setja ndnari reglur um framkvemd pessa dkvaedis ad hofdu samrddi vid
iOnadarraduneytid og samtok idnadarins. Hefur svo verid gert og gildir auglysing nr.
69/1988 um nidurfellingu eba endurgreidslu adflutningsgjalda eda séluskatts af
adfongum til samkeppnisidnadar, um framkvamd heimildarinnar. f I. kafla hennar er
ad finna dkvadi um nidurfellingu eda endurgreidslu gjalda af vélum og tekjum sem
notud eru til framleidslu vara sem teljast til samkeppnisidnadar. Innheimtumenn
rikissjods, p.e. tollstjérar { hverju umdemi, annast framkvamd nidurfellinga eda
endurgreidslna gjalda af vélum og tzkjum ad uppfylltum nénar greindum skilyrdum.
II. kafla ofangreindrar auglysingar er hins vegar ad finna dkvadi um nidurfellingu
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adflutningsgjalda af hraefnum til framleidslu samkeppnisidnadarvoru. Fjarmalaradu-
neytid annast nidurfellingar gjalda af hraefnum, samkvamt skriflegri beidni fyrirtekja
bar sem tilgreina ber ndkvaemlega framleidslu fyrirtekis, hvada hriefni pad er sem
fyrirtakid notar til framleidslunnar og hvernig pad nytist { framleidslu fyrirtzekisins.
AJ uppfylltum skilyrSum auglysingarinnar er fyrirtzekinu athent raduneytisbréf, par sem
fram kemur heimild til fyrirteekisins til ad tollafgreida nanar tilgreint hraefni, 4n greidslu
adflutningsgjalda, enda verdi hrdefni petta eingdngu notad til framleidslu dkvedinnar
vorutegundar.

II. Malefni fyrirtaekisins A.

Fyrirtekid hefur 6skad eftir pvi vid raduneytid ad pad felli nidur 30% toll af
grenmeti sem pad flytur til landsins. Beidni, sem svarad var med bréfi raduneytisins,
dags. 9. mars 1988, var ekki unnt ad taka afstddu til par sem fyrirtekid gerdi ekki 1j6st
i beidni sinni til hvada framleidslu pad hygdist nota pad greenmeti sem pad 6skadi eftir
ad tollur yrdi felldur nidur af. Var fyrirteekinu pvi bent 4 ad kynna sér pau dkvadi sem
giltu um nidurfellingu tollsins og haga umsékn sinni { samremi vid pad.

f juli 1988 for fyrirtzkid pess enn 4 leit ad pvi yrdi heimilad ad flytja til landsins
grenmeti 4n greidslu tolls. { vidredum vid forsvarsmann fyrirtzkisins kom fram ad
fyrirtekid stundar enga framleidslu. Pad greenmeti sem pad flytur til landsins er flutt
inn { smasdluumbidum sem seldar eru { verslanir eda { sterri umbidum sem fyrirtaekid
selur beint til veitingahdsa. Engin advinnsla fer fram 4 hinni innfluttu véru. Ma pvi
1j6st vera ad ofangreind heimild 13. tl. 6. gr. tollalaga getur ekki 4tt vid um innflutning
fyrirteekisins par sem pad stundar ekki idnadarframleidslu heldur eingongu heildverslun,
Vegna bessa augljésa skorts 4 lagaheimild hefur raSuneytid synjad beidnum
fyrirtekisins, badi skriflega og munnlega. Vill raduneytid sérstaklega benda 4 ad pad
er rangt sem fram kemur { kvortun fyrirtekisins ad pad stundi einhverja advinnslu 4
pvi greenmeti sem pad flytur til landsins. Raduneytid telur ad atelja beri pessi vinnubrogd
fyrirtekisins.

II1. Heimildir sem raduneytid hefur veitt fyrirtaekjum til tollfrjals innflutnings a
granmeti. :

Med visan til heimildar { 13. tl. 6. gr. tollalaga hefur raSuneytid veitt premur
fyrirteekjum heimild til tollfrjals innflutnings 4 grenmeti sem fyrirtekin vinna ad.
Fyrirteki pessi eru ..., ... og ... Heimild til tollfrjals innflutnings pessara fyrirtekja er
bundin pvi skilyr8i m.a. ad pad sé€ flutt inn { 25 kg umbidum og hreinsad og pakkad {
smaséluumbidir hér 4 landi. Auk pess eru frekari skilyrdi sett fyrir niSurfellingu tolls
og koma pau fram { bréfum raSuneytisins til fyrirtekjanna en bau fylgja hjalagt til
frédleiks.

I framhaldi af bréfi fyrirtakisins A, dags. 18. mars 1988, sem fylgir hjalagt { 1j6sriti,
for raduneytid pess 4 leit vid embetti rikistollstjéra, med bréfi, dags. 23. mars 1988,
lj6srit fylgir hjalagt, ad skoBadur yrdi innflutningur og advinnsla hinna ofangreindu
fyrirteekja 4 pvi greenmeti sem bad flutti til landsins 4n greidslu tolls. Hjalagt fylgja
skyrslur tollgaeslumanna peirra sem unnu ad skodun pessari en raduneytid sa ekki astedu
til neinna adgerda { framhaldi af henni.

IV. Takmoérkun 4 innflutningi graenmetis og kartaflna.
Af gefnu tilefni og vegna vidtala fyrirsvarsmanns A vid petta raduneyti svo og
vegna ljosrits af bréfi fyrirtakisins, dags. 24. jili 1987, sem fylgir kvortun pess til ydar,
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vardandi innflutningstakmarkanir 4 innfluttar matjurtir vill rdduneytid benda 4 ad
innflutningstakmarkanir 4 innfluttar matjurtir eru dkvednar af landblinadarraduneytinu
og kemur betta raduneyti ekki nédlegt slikum dkvordunum pé ad peim sé framfylgt af
tollstjérum. Pykir rétt ad benda fyrirtazkinu 4 ad sniia sér til rétts adila med athugasemdir
vegna pessa par sem dbendingar raduneytisins virdast ekki hafa komist til skila.

V. Lokaord.

Svo sem ad framan er rakid, samkvamt gégnum { mdli pessu og lagaheimildum
sem raktar hafa verid telur raduneytid ad kvortun fyrirtzkisins A eigi ekki vid rok ad
sty8jast bar sem innflutningur pess 4 frystu greenmeti er eingdngu til endursélu en engin
advinnsla fer fram sem fallid getur undir heimildir rdBuneytisins um nidurfellingu tolls
af hrdefni til samkeppnisidnadar. A medan fyrirtzkid getur ekki synt fram 4 advinnslu
4 hinni innfluttu véru mun raduneytid ekki fella nidur toll af pvi grenmeti sem fyrirtekid
flytur til landsins. Pad er Alpingis ad dkveda hvort tollur af innfluttu granmeti er felldur
nidur eda ekki en ekki raduneytisins nema skyrar lagaheimildir liggi til grundvallar.

Svo sem ad framan er greint frd sendir rdduneytid hjdlagt lj6srit af ymsum
afgreidslum og rannséknum sem gerdar hafa verid vegna pessa mals. Pad er fram-
kvaemdaregla { raSuneytinu ad bréf og afgreidslur pess eru ekki afthentar 6vidkomandi
adilum enda telur raduneytid ad pad hafi trinadarskyldum ad gegna gagnvart peim
adilum sem { raduneytid leita. Allar almennar dkvardanir eru hins vegar birtar {
Stj6rnartidindum og ef um er ad reda umburdarbréf eda dreifibréf til innheimtumanna
rikissj6ds eda skatt- og tollyfirvalda er 6llum frjdls adgangur ad slikum dkvordunum.
P6 ad your, herra umbodsmadur, séu sendar afgreidslur vegna framangreindra fyrirtaekja
er pess vanst ad pér virdid pzr reglur sem gilda { rAduneytinu um pessi mal.

AJ lokum vill raduneytid bidjast velvirdingar 4 peim drztti sem ordid hefur 4
afgreidslu erindis ydar en sem skapast hefur af miklum énnum {1 r48uneytinu.*
Fjarmalaraduneytid sendi A afrit af pessu bréfi sinu. A ger8i ymsar athugasemdir vid

bréfid med bréfi, dags. 28. 4dgiist 1989. Vék A ad auglysingu nr. 69/1988. A taldi, ad
fjarmalaraduneytid hefdi ekki lagastod fyrir heimildum til tollafgreidslu voru 4n greidslu
adflutningsgjalda og ad ekki lagi fyrir hvada skilyrdi raduneytid setti einstkum adilum fyrir
nidurfellingu tolla. Ekki yrdi séd, ad lagaheimildir fyrir undanpdgum vaeru tilkadar prongt
heldur veri farid frjalslega med tilkun tollalaga og nidurfellingarheimildir teygdar og
sveigdar fyrir einstaka adila dn bess ad allir sztu vid sama bor8. Umreddar vorur veru
hvorki hréefni til framleidslu innlendrar idnadarvéru né svonefndar samkeppnisvorur skv.,
samningum vid EFTA og EB. Stadhzf6i A, ad skilyrdum nefndrar auglysingar fyrir
nidurfellingu tolla hefdi ekki verid fullnegt, enda ekki um neina advinnslu ad reda.

1I1.

f nidurstodu 4lits mins, dags. 15. febriar 1990, sagdi:

»Kvortun A vardar adeins tolla af frystu grenmeti, sem flutt hefur verid inn og sidan
dreift til kaupenda hér 4 landi, eftir atvikum ad lokinni hreinsun og pékkun { smerri umbudir,
Verdur ekki fjallad um 6nnur tilvik { 4liti pessu. Kvortunin lytur ad mismunun, er lysi sér {
pvi, ad tiltekin fyrirtaeki hafi verid tekin tt Ur og peim veitt undanpéga fra tolli, 4n pess ad
heimild sé til pess { 16gum.

Af gégnum madlsins kemur fram, ad fjarmélaraduneytid hefur { premur bréfum, dags.
11. agust 1987 og 23. febrdar 1988, dkvedid ad fella nidur toll af greenmeti, sem bprji
nafngreind fyrirtzki flyttu inn. Fyrir liggur, ad a.m k. eitt bessara fyrirteekja flutti inn fryst

z

grenmeti, sem pad sidan dreifdi hér 4 landi, eftir ad hafa pakkad grenmetinu 4 ny. I
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greinargerd fjarmélaraduneytisins frd 22. dgidst 1989, sem ad framan (II) er rakin, er tekid
fram, adtollfrjals innflutningur umraddra fyrirtekja hafi medal annars verid bundinn pvi
skilyrdi, ad grenmetid yrdi flutt inn 1 25 kg umbiGdum og hreinsad og pakkad i
smasdluumbudir hér 4 landi.

Fjarmalaraduneytid byggir ofangreinda dkvordun sina um ad fella nidur tolla af frystu
grenmeti 4 13. tolul. og lokamdlsgr. 6. gr. tollalaga nr. 55/1987. Akvadi pessi eru
svohljédandi:

»0. gr.

13. Ad endurgreida eda fella nidur gjold af hrdefni, efnivérum og hlutum til framleidslu
innlendra idnadarvara sem tollar hafa verid lakkadir eda felldir nidur af samkvamt
dkvaedum um adild Islands ad FriverslunarsamtSkum Evrépu (EFTA) og dkvedum
samnings Islands vid Efnahagsbandalag Evrépu (EBE), svo og af vélum,
vélarhlutum og varahlutum sem notadir eru til advinnslu sému vara. Jafnframt ad
lekka eda fella nidur gjold af efnivoru 1 innlenda i8nadarvoru ef gjoldin af sams
konar idnadarvoru framleiddri erlendis eru jafnhd eda laegri en af efnivérunni.
Fjarmdlaraduneytid setur nanari reglur um framkvamd dkvada pessa tolulidar ad
hofdu samradi vid idnadarrdduneytid og samtk idnadarins.

Réadherra getur sett ndnari reglur um undanpdgu-, lekkunar- og samr@mingar-
heimildir samkveaemt bessari grein.*

Samkvaemt heimild { 13. tslul. 6. gr. tollalaga nr. 55/1987, 7. gr. laga nr. 97/1987 um
vorugjald og 3. t6lul. 7. gr. laga nr. 10/1960 um soluskatt birti fjarmalardSuneytid auglysingu
nr. 69/1988 um nidurfellingu eda endurgreidslu adflutningsgjalda eda solugjalds af ymsum
adfongum til samkeppnisidnadar.

8. gr. auglysingar nr. 69/1988 er svohljédandi:

»Af efnivbrum og hlutum sem notad er til framleidslu iSnadarvara {
samkeppnisidnadi og fallid geta undir tollskrdrntimer { 1. gr. skal heimilt pegar vid
tollafgreidslu ad fella nidur toll og vorugjald ad uppfylltum skilyrdum 3. gr.

Af 68rum efnivérum og hlutum svo og hrdefni til framleidslu idnadarvara {
samkeppnisi®nadi mun fjarmalardduneytid fella nidur adflutningsgjold svo og fella nidur
eda lekka gjold af efnivérum { adrar innlendar idnadarvorur, ef gjold af sams konar
idnadarvoru framleiddri erlendis eru jafnhd eda legri en af efnivorunni. 18nfyrirtaeki
er framleida slikar vorur geta vegna innflutnings 4 6tollafgreiddum vorum sétt um
tollivilnun { skriflegu erindi til fjarmélardSuneytisins, par sem gerd skal grein fyrir
vidkomandi framleidslu, adfongum peim sem éskad er eftir ad njéti tollivilnana og
pydingu peirra fyrir framleidsluna. Til frekari skyringa skulu fylgja erindinu taknilegar
upplysingar um voruna, teikningar, myndir eda sérstok 1ysing.

RaBuneytid mun po6 eigi lekka eda fella nidur toll af nedangreindu:

a. Innfluttu efni sem jafnframt er framleitt innanlands og tollar hafa verid lekkadir eda
felldir nidur af vegna samninga vid EFTA og EB. Nu fellur hrdefni, efnivara eda
hlutar til framleidslu undir tollskrdrnimer sem tollar hafa verid felldir nidur af
vegna samninga vid EFTA eda EB, en talid er ad innlend framleidsla sé€ engin eda
6veruleg 4 slikum vérum eda vorum med sama notagildi og mun rdduneytid pd ad
hoféu samrddi vid idnadarraduneytid taka sérstaklega til athugunar beidnir um
nidurfellingu gjalda, enda verdi beidnir par ad litandi studdar fullnegjandi gégnum,
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m.a. um v&gi kostnadar peirra { viSkomandi framleidslu.:

b. Efni sem vid advinnslu skiptir ekki um tollskrarnimer samkvemt tollaldgum, p.e:’
6veruleg eda einfold advinnsla er eigi talin fullnegjandi svo sem sigtun, flokkun,
umbtdaskipti, 4téppun, dsetning merkimida og bléndun.*

ba segir 1 10. gr. auglysingar nr. 69/1988:

»Samkeppnisi®nadur { auglysingu pessari tekur til idngreina sem framleita
idnadarvorur er tollar hafa veri® lekkadir eda felldir nidur af samkvaemt akvedum
samnings um adild fslands ad Friverslunarsamtskum Evrépu (EFTA), sbr. vidauka I
vid tollalég nr. 55/1987, sbr. 1l6g nr. 96/1987, svo og idngreina sem framleida
idnadarvérur { 25.-99. kafla { tollskrdnni, sem tollar hafa verid felldir nidur af samkvamt
vidauka I { tollaldgum, 4n tillits til uppruna, enda falli vorur bessar undir
tollalekkunardkvadi nefndra friverslunarsamninga. Skipasmidar skulu teljast til

samkeppnisi®nadar { pessu sambandi.“

Eg tel, ad akvordun fjarmélaraduneytisins um ad fella nidur tolla af frystu greenmeti
verdi ekki reist 4 auglysingu nr. 69/1988. Tollskrarntimer frysts greenmetis er ekki talid 1 1.
gr. auglysingarinnar og getur pvi ekki noti® tollundanpagu samkvamt 1. mgr. 8. gr. A8 pvi
er vardar skilyrdi undanpagu samkvaemt 2. mgr. 8. gr., pa verdur ekki sé€3, ad um hafi verid
ad reda efnivorur eda hraefni til framleiSslu idnadarvara i samkeppnisidnadi, sbr. 10. gr.
auglysingarinnar. Verdur ekki s€d, ad fryst grenmeti geti med nokkru méti talist til
idnadarvara, ,,sem tollar hafa verid lekkadir eda felldir nidur af samkvemt dkvadum
samnings um adild Islands ad Friverslunarsamtskum Evrépu (EFTA)“, sbr. samning um
stofnun Friverslunarsamtaka Evrépu fra 4. jantiar 1960 (sja auglysingu nr. 7/1970 um agild
Islands ad Friverslunarsamtkum Evrépu (EFTA)), einkum 21. gr. pess samnings og akvadi
vidauka D. Ekki er heldur um ad rada idngrein, sem framleidir iSnadarvorur { 25.-99. kafla
tollskrar, svo sem ndnar segir 1 10. gr. auglysingarinnar. P4 geta hér ekki 4tt vi® dkvadi 2.
mgr. 8. gr. auglysingarinnar um a0 ,.fella nidur eda lekka gjold af efnivérum { adrar innlendar
- idnadarvorur, ef gjold af sams konar idnadarvoru framleiddri erlendis eru jafnhd eda legri
en af efnivorunni®. Auk bess fer ekki milli méla, ad { tilviki pvi, sem hér er til umraedu, er
eigi fullnegt skilyrdum b-lidar 3. mgr. 8. gr. auglysingarinnar.

Einstakar dkvardanir um tollundanpagu verda ad minum démi ekki reistar beinlinis 4
dkvaedum 13. tolul. 6. gr. tollalaga nr. 55/1987. Par er 4skilis, ad nanari ,,reglur” séu settar
um framkvamd pessa dkvadis. VerSur ad skyra pann 4skilnad svo, a8 setja verdi almennar
reglur um undanpégur. Slikur askilnadur sty8st vid veigamikil rok. Einstaklingsbundnar
akvardanir, sem ekki byggSust 4 almennum reglum, veru fallnar til a8 valda Gvissu um
skilyrdi tollundanpagu og par med jafnredi milli framleidenda { samkeppnisgreinum. Tekid
skal fram, a8 ekki verdur séd ad { 13. t6lul. 6. gr. tollalaga nr. 55/1987 sé heimild til ad
setja reglur er feli 1 sé€r undanpdgur { tilviki sem pvi, sem hér er fjallad um.,

P4 tel ég augljost, ad lokamalsgr. 6. gr. tollalaga nr. 55/1987 geymi ekki neina sjilfstzda
heimild til ad veita undanpdgur frd tollum. Par er adeins heimilad ad setja reglur um
undanpagur, sem veita m4 samkva@mt hinum eiginlegu heimildarakvedum 13. gr..

Pad er pvi skodun min, ad heimild hafi skort { tilviki pvi, sem um redir { 4liti pessu, til
ad veita nefndar undanpagur frd tollum af frystu greenmeti. Eru pad tilmeli min, ad
fjarmalaraduneytid geri radstafanir til pess ad koma pessum malum { l6glegt horf.“
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19.3. Innflutningsgjald af vélsledum. Malsmedferd i rikisstjorn.
(Mal nr. 120/1989)

Fyrirtaekid A hélt pvi fram, ad dkvaedi reglugerdar nr. 613/1987 um sérstakt gjald af
bifreidum og bifhjélum, sbr. reglugerd nr. 572/1988 um br. 4 peirrireglugerd, skorti
stodi 16. gr., sbr. 35. gr. laga nr.4/1960 um efnahagsmal, ad pvier tzeki til innheimtu
gjaldsins af vélsledum. Lagaheimild til gjaldtokunnar nadi adeins til bifreida og
bifhjéla og gaeti vélsledi med engu méti fallid undir hid sidarnefnda. Hafdi A uppi
ymsar logskyringar i pessu sambandi. Umbodsmadur taldi, ad svo riima merkingu
beeri ad leggja i ordid bifreid i 16. gr. laga nr. 4/1960, ad pad lagaidkvadi geymdi
vidhlitandi heimild til heimtu gjalds af vélsledum samkvaemt umrzeddri reglugerd.
Umbodsmadur krafdi fjarmalaraduneytid sérstaklega upplysinga um pad, hvernig
hattad hefdi verid framkvaemd 4 pvi akvaedi 34. gr. laga nr. 4/1960, ad rikisstjérnin
heild feeri med framkvaemd laganna, pegar dkvedid hef6i verid ad neyta heimildar 16.
gr., sbr. 35. gr. laganna. Fjarmalaraduneytid 1ét ad pvi liggja i svarbréfi sinu, ad
rikisstjornin hefdi i heild um pad fjallad. Upplyst var af halfu forseetisraduneytisins,
ad skodun 4 fundargerdum rikisstjérnar og framlégdum skjolum a umraeddum tima
hefdi ekki leitt i 1jos, ad slik umfjollun hefdi farid fram a fundi rikisstjornar.
Umbodsmadur taldi, ad samkvaemt l6gum og reglugerd um Stjérnarrad Islands hefdi
pad borid undir fjarmalaradherra ad undirbua, gefa it og annast birtingu umraeddra
reglugerda, pott rikisstjorninni veeri falid ilogum nr. 4/1960 ad akveda gjoldin og fara
i heild med lagaframkvaemdina. Samkvaemt l16gunum beaeri hins vegar tvimeelalaust
.ad leggjaumraddarreglugerdir fyrir radherrafund til sampykktar. Ekkert laegi fyrir
um ad pad hefdi verid gert. Vzaeru pad 6tk vinnubrogo og andstzett 16. og 34, gr. laga
nr. 4/1960 ad lata vid pad sitja ad kynna radherrum reglugerdirnar an pess ad tryggja
onnur gogn um ba kynningu eda tilhégun hennar en ,,minni peirra embzettismanna,
sem um malid fjalla 4 hverjum tima‘, eins og fjarmalaraduneytio hefoi loks upplyst
og ordad. Umbodsmadur taldi ekkKi 4 sinu foeri ad skera ir um gildi reglugerdanna a
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga.

I

Hinn 22. mars 1989 leitadi fyrirteeki® A til min Gt af heimtu gjalda af vélsledum
samkveaemt reglugerd nr. 613/1987 um sérstakt gjald af bifreidum og bifhjélum, sbr. reglugerd
nr. 572/1988 um breytingu 4 peirri reglugerd. Hélt fyrirtaekid pvi fram, ad dkvadi nefndrar
reglugerdar skorti stod { 16. gr., sbr. 35. gr. laga nr. 4/1960 um efnahagsmal, a8 pvi er vardar
innheimtu gjalds af vélsledum, par sem rikisstjérninni veeri einungis heimilt ad innheimta
sérstakt gjald af bifreidum og bithjélum, en engin heimild veri veitt til pess ad innheimta
gjaldid af 60rum fararteekjum, par 4 medal vélsledum. Ordid bifhjél teki ekki til vélsleda.
Vélsledar hefou ekki verid til, pegar 16g nr. 4/1960 hefdu verid sett, og gati pvi vilji
16ggjafans ekki stadid til ad skattleggja pa. P4 benti fyrirtekid 4 skilgreiningu 4 bifhjdli { 2.
gr. umferBarlaga nr. 50/1987, en par veeri bifthjéli 1yst sem ,,Vélkninu Skutaeki sem ekki
teldist torfeeruteeki og adallega er tlad til félks- eda voruflutninga og er 4 tveimur hjélum,
med eda 4n hlidarvagns, eda 4 prem hjélum og innan vid 400 kg ad eigin pyngd.” Loks
veeri pad vidurkennd 16gskyringarregla hér 4 landi, ad skyra beeri ipyngjandi lagadkvaedi
prongt og velja pann skyringarkost, sem gjaldanda veri hagkvaemastur, ef 16g veeru tvired.

II.
I tilefni af kvortun A ritadi ég fjarmélaraSherra bréf, dags. 7. april 1989, par sem ég
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6skadi eftir pvi med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad
fjarmalardduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunarinnar. Sérstaklega 6skadi ég eftir
upplysingum raduneytisins um, hvernig h4ttad hefdi verid framkvaemd 4 pvi dkvadi 34. gr.
laga nr. 4/1960 ad rikisstjérnin 1 heild feeri me6 framkvemd laganna, begar dkve6id hef6i
verid ad neyta heimildar 16. gr., sbr. 35. gr. laganna. I svari fjasrmalaraduneytisins, dags. 6.
juli 1989, sagdi medal annars:

Samkvaemt 16. gr. laga nr. 4/1960, um efnahagsmal er rikisstjérninni heimilt ad
innheimta sérstakt gjald af innfluttum bifreidum og bifhjélum og m4 gjaldid nema allt
ad 135% af fob-verdi hverrar bifreidar eda bifhjéls. A sama hatt m4 innheimta gjaldid
af bifreidum eda bifhjélum sem framleiddar eru eda settar eru saman hér 4 landi.

f kvortun A er pvi haldid fram ad einungis sé heimilt ad leggja gjaldid 4 bifreidar
og bifhjol. Af pessum sokum hljéti gjaldtaka af vélsledum ad vera 6logmet og skipti
engu { pvi efni p6 vélsledi sé kalladur beltabithjél 1 peim reglugerSum sem um
gjaldtokuna gilda. Pessu sjénarmidi til studnings er { kvortuninni bent 4 ad vélsleSar
hafi ekki veri® komnir til sogunnar pegar 16g nr. 4/1960 voru sett. A hélt pvi fram med
visan til pess sem ad ofan er rakid ad vilji 16ggjafans geti ekki hafa stadid til pess ad
leggja gjaldid 4 vélsleda.

Af pessu tilefni skal tekid fram a0 er 16g nr. 4/1960 t6ku gildi var hvorki i peim
tollskrarlogum né umferdarlogum ad finna sérstaka skilgreiningu 4 taki pvi, sem ad
Ollu jofnu gengur undir nafninu vélsledi, enda var 4 pessum tima ekki hafinn
innflutningur 4 peim. Pad er hins vegar grundvallarregla, sem toll- og skattyfirvold hafa
fylgt um 4ratugaskeid ad leggja voruskilgreiningar og voérulysingar tollskrarlaga til
grundvallar vid voruflokkun begar um er ad rada gjaldtoku af vorum vid tollafgreidslu
enda tollskrdin 66rum pradi uppbyggd med bad 1 huga ad audvelda stjérnvéldum
gjaldtoku { formi tolla eda annarra adflutningsgjalda. Verdi ekki af tollskra ra®id svo
6yggjandi sé hvernig flokka eda skilgreina beri voru er ad sjalfsogdu litid til annarra
laga eftir leidbeiningum 1 pessu efni. A8 bvi er Skutzki var8ar er peirra ad sjalfsogdu
fyrst og fremst leitad { umferdarlogum. MiSad vid edli og eiginleika vélsleda verdur
varla um bad deilt ad Skutzki betta hefSi 4 pessum tima fallid undir skilgreiningu badi
tollskrarlaga og umferdarlaga 4 hugtakinu bifreid.

Til gloggvunar { pessu sambandi skal pess getid ad skv. umferSarlégum nr. 26/
1958, sem i gildi voru pegar 16g nr. 4/1960, voru sett var bifreid skilgreind sem vélkntiid
okutzki, sem adallega er &tlad til f6lks- og vorufiutninga, svo og til annarra nota, ef
bad er gert til hradari aksturs en 30 km. 4 klst. 4n verulegra breytinga 4 pvi.

Samkvamt tollskrarlogum nr. 90/1954, sem { gildi voru 4 peim tima sem hér um
r&0ir, hefdi vélsledi ad 6llum likindum flokkast { tollskrarnimer 75.1., b.e. sem bifreid
eingdngu til mannflutninga. A sama hatt hefdi umrett taeki verid flokkad { vérulid 87.02
i tollskrarlogum nr. 7/1963, en log pessi leystu 16g nr. 90/1954, af hélmi. I pessum
16gum er voruheitaskra Tollasamvinnurddsins { Brussel { fyrsta sinn 168 til grundvallar
vid gerd islensku tollskrdrinnar og hefur verid svo & sidan.

Pad er sidan 1 tollskrarlogum nr. 63/1968, ad kvedid er 4 um sérstakan tollflokk
fyrir snj6sleda, eins og txki bessi voru pa kollud, p.e. tollskrarnimer 87.02.32. Yfirskrift
pessa tollskrarnimers (p.e. heiti 4 vorulidnum 87.02) hljé8ar svo: ,,Bifreidar til flutnings
4 monnum og vorum (bar med taldar kappakstursbifreiSar)“. Med nyjum tollskrarlégum
nr. 120/1976, flokkudust vélsleSar peir sem hér um reedir i tnr. nr. 87.02.-11. Yfirskrift
tollskrarnimersins hlj68adi svo: ,,Folksbifreidar (b6 ekki almenningsbifreidar, par med
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talin 6kutaeki hénnud til flutnings bedi 4 monnum og vorum.* I tollskrarnimeris
87.02.11 féllu sidan dkutazki sem féllu undir ofangreinda skilgreiningu og sem voru 4
beltum og voru ad eigin pyngd 400 kg. eda minna (par med talin beltabifhjol).

Astzdan fyrir pvi ad minnst er sérstaklega 4 beltabifhj6l innan sviga i lysingu 4
vérum peim, sem undir tilvitnad tollskrarnimer féll, hlytur ad hafa verid sd stadreynd
ad skémmu fyrir setningu nyrra laga um tollskrd 4 4rinu 1976 voru gerSar nokkrar
breytingar 4 pagildandi umfer8arlégum, sbr. 16g nr. 62/1976. Par er m.a. ad finna nyja
skilgreiningu er 1ytur beinlinis ad vélsleda eda beltabithjéli eins og bad var kallad {
umraddum 16gum. Beltabifhjdl er { bessum 16gum skilgreint 4 pann veg ad um sé€ ad
reda vélkniid okuteki, sem adallega er tlad til folks- og voruflutninga og/eda til ad
draga annad okuteki og er buid beltum og eftir atvikum hjélum eda meidum og er 400
kg eda minna ad eigin pyngd. Skv. greinargerd med frumvarpi pvi, sem sidar vard ad
l6gum nr. 62/1976, er frd pvi greint ad vélsledar hafi verid fluttir inn { nokkur 4r 4n
pess ad hafa verid skradir. Frumvarpinu var tlad ad eyda 6vissu sem gert haféi vart
vid sig { framkvamd varandi skraningu, tryggingar og réttindi til aksturs pessara tekja.
Pad hafdi hins vegar engin 4hrif 4 tollflokkun pessara samkvamt hinni nyju tollskra.
Pau voru eftir sem a8ur skilgreind og skipad { tollflokk sem bifreidar en hins nyja heitis
samkvemt umferdarlogum bé sérstaklega getid innan sviga til skyringar og leidbeiningar
vardandi tollflokkun.

I umferdarlégum nr. 50/1987, er téku gildi hinn 1. mars 1988 er enn ad finna nyja
skilgreiningu 4 pvi sem 4dur kalladist beltabithjél. Samkvaemt hinum nyju 16gum kallast
tekid nd torferuteki en efnislega er skilgreiningin { samreemi vid skilgreiningu 4
hugtakinu beltabithjél { eldri umferdarlogum. Umraddri breytingu 4 skilgreiningu var
ekki frekar en fyrri daginn 4 nokkurn hatt ®tlad ad breyta eda hafa 4hrif 4 innheimtu
sérstaks innflutningsgjalds af vélsledum. A.m.k. er hvorki { frumvarpi pvi sem siGar
vard ad l6gum nr. 50/1987, né 68rum logskyringargégnum ad finna dbendingar um ad
s4 sé tilgangur hinna nyju skilgreininga. A sama hatt vard vid per vidamiklu breytingar
sem urdu 4 tollskra hinn 1. jantar 1988 ekki breyting 4 tollflokkun 4 vélsledum. Peir
eru eftir sem a8ur flokkadir undir sama vorulid og bifreidar p.e. i 8703 og reyndar enn
kollud beltabifhjél 1 hinni nyju tollskra.

Me?d visan til pess sem hér ad framan er rakid synist lagagrundvéllur til innheimtu
gjaldsins af vélsledum vera nokkud Gtviredur par sem engum vafa er undirorpid ad
teeki pessi hafa alla tid fallid undir hugtakid bifreid { skilningi tollskrarlaga. f samremi
vid petta hefur { 6llum reglugerSum um sérstakt innflutningsgjald af bifreidum fra 1968,
p.e. fra peim tima sem vélsledi fékk sérstakt tollskrarnimer, verid sérstaklega kveid
4 um ad gjaldfrelsi tekisins eda gjaldskyldu. Fram ad gildistoku nyrra umferdarlaga
nr. 50/1987, féll tekid 4 sama hatt undir skilgreiningu umferdarlaga 4 hugtakinu bifreid
eda bifhj6l. P4 hefur tollflokkun og tollmedferd tekja bessara ad 68ru leyti ad pvi er
best er vitad verid dgreinings- og fyrirvaralaus af hdlfu innflytjenda um arabil.

Vegna fyrirspurnar ydar um framkveemd 4 akvedum 34. gr. laga nr. 4/1960, er
pess ad geta ad dkvordun um breytingar 4 sérstoku innflutningsgjaldi af bifreidum hefur
i langflestum tilvikum verid tekin af rikisstjérn sem lidur { almennum efnahagsr-
adstofunum eda skattalegum adgerSum t.d. { kjtilfar afgreidslu fjarlaga. Demi er og
um ad gjaldinu hafi verid breytt { samremi vid skuldbmdmgar rikisstjérnar um
skattalegar adgerdir til lausnar kjaradellum { samraemi vid 4. tl. 5. gr. _auglysingar nr.
96/1969, um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um Stjérnarrad fslands, sbr. 15.
gr. hennar og 1. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad {slands, sér fjarmalaradherra
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um undirbining, utgafu og birtingu reglugerdarinnar um sérstakt innflutningsgjald af
bifreidum en jafnan er reglugerdin kynnt { rikisstjérn 43ur en hin er gefin Ut hverju
sinni. ....*

IIL

Med bréfi, dags. 14. juli 1989, 6skadi ég eftir pvi, ad A sendi mér par athugasemdir,
sem fyrirtekid kynni ad hafa fram ad fera { tilefni af bréfi fjarmalaraSuneytisins.
Athugasemdir l16gmanns A barust mér sidan { bréfi, dags. 25. jali 1989.

Hinn 25. september 1989 ritadi ég forsatisraduneytinu bréf og 6skadi upplysinga um,
hvort ,rikisstjérnin { heild” hefdi fjallad um setningu reglugerdar nr. 613/1987 um sérstakt
gjald af bifreidum og bifhjélum og reglugerd nr. 572/1988 um breytingu 4 peirri reglugerd.
Forsztisrdduneytid svaradi med bréfi, dags. 17. oktéber 1989. Par segir:

. SkoOun 4 fundargerSum rikisstjérnar og framlogdum skjélum 4 pessum tima
hefur ekki leitt { 1j6s, ad slik umfjollun hafi 4tt sér stad 4 rikisstjérnarfundi.*

Af pessu tilefni ritadi €g fjarmélardSherra bréf, dags. 24. oktéber 1989, og itrekadi pad
sidan 19. desember s.4. Oskadi ég par skyringa fjdrmédlaraduneytisins 4 pvi, vid hvada
upplysingar og gogn st stadhafing raduneytisins styddist, ad umraeddar reglugerdir nr. 613/
1987 og nr. 572/1988 hefou verid kynntar { rikisstjérn.

Svar fjarmalardduneytisins er dagsett 6. febriar 1990. Par segir:

» 11l svars erindinu tekur rdduneytid fram a8 telja md fullvist ad ofangreind
reglugerd og breytingar 4 henni, sérstaklega ef um er ad re8a hakkun 4 hinu sérstaka
innflutningsgjaldi af bifreidum eda, eftir atvikum, breytingar 4 vérusvidi hennar hafa
verid kynntar rd8herrum f rikisstjérn Islands 4 hverjum tima p6 svo ad pad komi ekki
fram { békunum fr4 rikisstjérnarfundum. f pessu sambandi verdur ad treysta 4 minni
peirra embaettismanna sem um malid fjalla 4 hverjum tima.

A hitt ber hins vegar ad lita ad samkvamt skiptingu verkefna { Stjérarrddinu fer
fjarmélaraduneytid med skatta- og tollamélefni og fjarmalaradherra gefur it reglugerdir
sem fjalla um slik mdl, hvort sem um er ad razda dkvedna gjaldtoku eda fram-
kvemdareglur 4 peim svidum.

Pad er mat rdduneytisins ad pegar 16g nr. 4/1960, um efnahagsmal, voru sett hafi
paverandi rikisstjorn 4kvedid ad nota heimild { peim til ad leggja sérstakt
innflutningsgjald 4 bifreidar en fjarmélaraduneytinu sidan falin framkvaemd innheimtu
og édlagningar gjaldsins, sbr. framanskrad, { samremi vid stefnu rikisstjérnar peirrar
sem situr 4 hverjum tima.*

Iv.

f nidurstodu 4lits mins, dags. 29. mars 1990, sagdi:

,Eg tel, ad leggja beri svo rama merkingu { ordid bifreid { 16. gr. laga nr. 4/1960 um
efnahagsmadl ad pad lagadkvadi geymi vidhlitandi lagaheimild til heimtu gjalds af vélsledum
samkvamt reglugerd nr. 613/1987 um sérstakt gjald af bifreidum og bifhjélum, sbr. reglugerd
nr. 572/1988 um breytingu 4 peirri reglugerd.

Skodun min er sd, ad { samremi vid 1. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrdd
fslands og 4. tl. 5. gr. og 15. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjérnarrad Islands hafi fjar-
madlarddherra 4tt ad undirbda, gefa (it og annast birtingu umraddra reglugerda um bifreida-
gjold, pott rikisstjorn sé falid 1 16gum nr. 4/1960 ad dkveda pessi gjold og hin fari { heild
med framkvaemd laganna, sbr. 16. gr. og 34.-35. gr.
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Samkvemt sidastgreindum lagadkvadum ber hins vegar tvimelalaust ad leggja um-
reddar reglugerdir fyrir radherrafund (rikisstjérnarfund) til sampykktar. Ekkert liggur fyrir
um ad bad hafi verid gert. Eru pad 6tek vinnubrégd og andsted 16. og 34. gr. laga nr. 4/
1960 ad lata { beim efnum vid pad sitja ad kynna radherrum reglugerdirnar, 4n pess ad tryggja
onnur gogn um b4 kynningu eda tilhogun hennar en ,,minni peirra embettismanna, sem um
mdlid fjalla 4 hverjum tima®, eins og segir { framangreindu bréfi fjdrmélariBuneytisins fra
6. febriar 1990.

A grundvelli peirra upplysinga, sem fyrir liggja, tel ég hins vegar ekki 4 feeri minu ad
skera dr um gildi framangreindra reglugerda.*

19.4. Vaxtagjold til Akvordunar vaxtabéta. Afturvirkni skattalaga.
(Mal nr. 326/1990, 327/1990, 338/1990 og 339/1990)

A 4rinu 1990 baru fjérir adilar fram kvortun vid mig it af etladri afturvirkni dkveda
9. gr. laga nr. 117 28. desember 1989, er breyttu C-1id 69. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt
og eignarskatt, en med hinu umdeilda lagadkvaedi var m.a. girt fyrir pad, ad &fallnar
uppsafnadar verdbatur af ldnum, sem kaupandi yfirteki vid solu ibddar, teldust til
vaxtagjalda hj4 seljanda og myndudu pannig grunn til dkvorSunar vaxtabéta seljanda. Med
16gum nr. 79 31. maf 1989 um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt
voru vaxtabztur teknar upp { stad hisn®disbdta og vaxtaafslattar og skyldi hid nyja
fyrirkomulag taka gildi frd og med 4lagningararinu 1990. Med 9. gr. laga nr. 117, 28.
desember 1989 voru gerdar breytingar 4 hinum nyju reglum og var tekjuarid p4 ndnast 1i5id.

T bréfum minum til peirra, sem kvortun baru fram, dags. 30. névember 1990, tjadi ég
peim, ad umbodsmanni Alpingis veeri ekki ®tlad ad fjalla um kvartanir 1t af 1ogum, sem
Albingi hefdi sett, bar sem starfssvid hans tzki til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 2.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Pvi brysti skilyrdi til bess ad €g teki
kvartanirnar til frekari athugunar sem slikar. Eg ték hins vegar fram { bréfum minum, ad
ég skildi erindi peirra svo, ad med peim varu peir ad vekja athygli mina 4 pvi, ad nefnd
dkvaedi laga nr. 117/1989 féllu ad peirra 4aliti undir ,,meinbugi* 4 16gum { merkingu 11. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Af pvi tilefni vakti g athygli 4 orBum
fjarmalaradherra { umredum vegna fyrirspurnar 4 Alpingi um pessi dkvadi laga nr. 117/
1989. Kom fram { orBum hans, ad hann hygdist leggja fram 4 Alpingi frv. til laga, par sem
kvedid yrdi 4 um bad, ad umreddar breytingar skv. 9. gr. laga nr. 117/1989 68ludust ekki
gildi fyrr en 1. jandar 1990 og ad heimilt yrdi ad hakka vaxtabatur 4 4rinu 1990 vegna
greiddra vaxta 4 4rinu 1989 { peim tilvikum, par sem pad tti vid. Eg benti pvi 4, ad pad
kemi til kasta Alpingis 4 nastunni ad fjalla um madlefni pad, sem umraedd erindi beindust
ad, og med hlidsjon af pvi veri nidurstada min, ad ekki veri rétt, ad ég teeki 16g nr. 117/
1989 til athugunar 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

Rétt er ad geta bess, ad pad gekk eftir, sem fjarmalaradherra sagdi { tilefni fyrrnefndrar
fyrirspurnar. Hann lagdi fram frv. til laga, par sem m.a. var gert rad fyrir frestun 4 gildistdku
umreddra dkveda laga nr. 117/1989. Var pad sampykkt 4 Alpingi, sbr. dkveedi til
bradabirgda { logum nr. 112 27. desember 1990 um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

19.5. Vextir og verdbaetur af ofgreiddu skattfé.
(Mal nr. 86/1989)

Hinn 8. jini 1988 fékk danarba B greiddan érorku- og barnalifeyri fra Lifeyrissjodi
bzenda ad fjarhzed kr. 249.163,- og fra peirri greidslu voru dregnar kr. 43.314,- vegna
stadgreidslu skatta. Med trskurdi, dags. 16. jantar 1989, akvardadi rikisskattstjori



198

endurgreidslu skattsins a peim forsendum, ad kr. 194.970,- af greidslunni heyrdu
tekjuarinu 1987 til og voru pvi skattlagdar a framtali arid 1988. Umbodsmadur taldi
tirskurd rikisskattstjéora tvipaettan. Annars vegar veeri fjallad um tekjutimabil
(skattlagningarar) og hins vegar endurgreidslu afdregins stadgreidslufjar, en rada
meatti ad endurgreidsluna hefdi rikisskattstjori byggt a heimild 18. gr. laga nr. 45/
1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. A3 pvi er vardar fyrra atridid taldi
umbodsmadur, ad akvordun rikisskattstjora hefdi verid i samraemi vid 60. gr., sbr.
3. mgr. 101. gr.laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, og um hefdi verid
ad r=da endurakvordun opinberra gjalda ad nyju vegna tekjuarsins 1987. Skv. 2. gr.
laga nr. 46/1987, um gildistoku laga um stadgreidsiu opinberra gjalda, beeri ad fella
nidur innheimtu tekjuskatts og itsvars vegna launa tekjuarsins 1987. Skv. pessu
lagaakvaedi beeri ad fella afdreginn skatt nidur af peim hluta greidslunnar. Taldi
umbodsmadur, aditilviki pessu hefdi borid ad beita peim dkvaedumum vaxtagreidslur,
er vaeriad finnai2. mgr.112.gr.laganr.75/1981,sbr.17. gr.laganr.49/1987, og greida
danarbdi B vexti ad pvi marki, sem um hefdi verid ad rzda skatt vegna tekna
tekjuarsins 1987. Pa taldi umbodsmadur vissa leidbeiningarskyldu skattyfirvalda
vera fyrir hendi vardandi endurgreidslu skatta og vaxtaiitreikning i pvi sambandi.
Ennfremur fann umbodsmadur ad rokstudningi arskurdar rikisskattstjora. Hluti
greidslunnar til db. B heyrdi til tekjuarinu 1988, Ad pvi er vardadi endurgreidslu a
ofgreiddu stadgreidslufé og vextiog verdbzetur i pvisambandi, pa komst umbodsmadur
ad peirrinidurstodu, ad lagareglur, sem um petta giltu, gaetu leitt til mismununar eftir
pvi, hvort um vaeri ad raeda endurgreidslu a stadgreidslu skv. 18. gr. laga nr. 45/1987
eda endurgreidslu ad lokinni alagningu, sbr. 34. gr. somu laga og 121. gr. laga nr. 75/
1981. Taldi umbodsmadur naudsynlegt, ad leitad yrdi leida til pess ad rada bét a pessu
og ad um vaeri ad rada ,,meinbugi* a gildandi l6gum og reglum ad pessu leyti.

Til min leitadi A hinn 26. jandar 1989 og kvartadi yfir pvi, ad ekki hefdu verid greiddar
verdbatur eda vextir af skattfé, sem endurgreitt hefdi verid til dédnarbiis 14tins eiginmanns
hennar B skv. trskurdi rikisskattstjéra, dags. 16. janiiar 1989. B haf6i sétt um Srorku- og
barnalifeyri til Lifeyrissj60s banda i desember 1987. Hann hafdi sidan andast { marslok
1988. Lifeyrissjodurinn greiddi kr. 249.163,- { 6rorku- og barnalifeyri hinn 8. jini 1988 og
dré jafnframt frd kr. 43.314,- vegna stadgreidslu skatta. A for pess 4 leit vid rikisskattstjora
i ndvember 1988, ad afdregin stadgreidsla yrdi endurgreidd.

Rikisskattstjéri kvad hinn 16. janiar 1989 upp svohljédandi drskurd:

,Malavextir eru pessir helstir:

Umsakjandi hefur fengid greidda 6rorku- og barnalifeyri fra Lifeyrissj68i benda
8. jini 1988 samtals kr. 249.163. Greidslur vegna tekna 4drsins 1987 voru kr. 194.970.,

Med hlidsjon af framkomnum upplysingum er fallist 4 ad greidslur til umbjédanda
ydar vegna 4rsins 1987 verdi skattlagdar 4 skattframtali umbjédanda ySar 1988 og
honum endurgreiddur skattur vegna peirra tekna.

Urskurdi pessum fylgir endurgreidsluheimild sem framvisa ber til bajarfégetans
a[X].

URSKURPARORD:
Endurgreidsla til [B] kt. ... verdur kr. 43.314.

A taldi, a0 af hinu endurgreidda stadgreidslufé hefdi bori® ad greida verdbatur 4 sama
hétt og pegar launamadur hef8i ofgreitt 4 stadgreidsludrinu, sbr. 34. gr. laga nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda og 121. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt med
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sidari breytingum. A3 66rum kosti hefdi petta fé att ad bera vexti medan pad var { vorslu
rikissj60s.

II.

Hinn 16. febriar 1989 ritadi ég rikisskattstjora bréf, par sem ég med visan til 7. gr.
laga nr, 13/1987 um umbodsmann Alpingis 6skadi eftir pvi, ad mér yrSu veittar upplysingar
um, hvada reglur giltu um greidslu vaxta og verdbéta af pvi stadgreidslufé, sem endurgreitt
er samkvamt drskurdi rikisskattstjéra, og pd sérstaklega samkveaemt fyrrgreindum tdrskurdi
{ mali A fra 16. jantiar 1989.

Rikisskattstjéri svaradi beidni minni med bréfi, dags. 19. maf 1989, en 48ur hafdi hann
tilkynnt mér ad svor hans vid beidninni myndu dragast vegna verkfalls opinberra
starfsmanna. Bréf rikisskattstjéra var svohljédandi:

,»Med bréfi ydar, dags. 16. febriar sl. 6skid pér eftir upplysingum um hvada reglur
gildi um greidslu vaxta og verdboéta af pvi stadgreidslufé sem endurgreitt er samkvamt
urskurdi rikisskattstjora og sérstaklega ad pvi er vardar endurgreidslu samkvamt
urskurdi, dags. 16. jantar 1989 (E 22571988).

Heimild til endurgreidslu 4 stadgreidslu samkvamt drskurdi rikisskattstjéra byggist
a 18. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda med sidari breytingum.
Heimildin felur pad { sér ad { vissum tilvikum geti gjaldandi fyrir dlagningu fengid
endurgreidda p4 stadgreidslu sem af honum hefur verid tekin, { stad pess ad purfa ad
bida eftir slikri endurgreidslu par til dlagning fer fram.

Reglur um ttreikning verdbéta er ad finna { nast s{dustu mélsgrein 121. gr. 1. nr.
75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 19. gr. laga nr. 49/1987, en par segir:

»Mismunur, sem { ljés kemur 4 4logdum tekjuskatti manna og stadgreidslu
samkvaemt l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, sbr. 34. gr. peirra laga, og stafar
af of lagri stadgreidslu, skal taka hlutfallslegri breytingu sem nemur mismun 4
lanskjaravisitolu sem { gildi er 1. juli 4 tekjuari og lanskjaravisitélu sem { gildi er 1.
juli 4 dlagningarari. Mismunur, sem raetur 4 ad rekja til of hdrrar stadgreidslu, skal 4
sama hatt taka s6mu hlutfallslegri breytingu midad vid sdmu timamork. Komi { 1j6s ad
ofgreidsla hefur myndast eftir 1. jili 4 stadgreidsludri md mida upphafsdag
verObdtaitreiknings vid sidara timamark eftir ndnari reglum sem radherra setur med
reglugerd.“ Sbr. ennfremur 2. mgr. 34. gr. 1. nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra
gjalda, en par segir: ,, A8 mottekinni dlagningarskrd skv. 1. mgr. skal rikisskattstjori
dkveda greidslustodu hvers gjaldanda med samanburdi 4 dlagningarskrd og skrd um
stadgreidslu 4 staOgreidsludrinu, ad teknu tilliti til breytinga { samrami vid l4ns-
kjaravisitélu samkvemt dkvaedum 121. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.”
Samkvamt pessum reglum er 1jést ad ttreikningur og greidsla verdbéta af stadgreidsiufé
er 6hjakvamilega had pvi skilyrdi ad dlagning hafi farid fram.

I 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda er ekki ad finna neinar heimildir um

reidslu vaxta af stadgreidslufé sem endurgreitt er samkveaemt drskurdi rikisskattstjéra.
12. mgr. 112. gr. tekjuskattslaga nr. 75/1981, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, er ad finna
reglur um inneignarvexti pegar um er ad r&0a endurgreidslur til gjaldanda 4 ofgreiddum
skottum eftir ad 4lagning hefur farid fram, sbr. sérstaklega lokamaélslid nefndrar
malsgreinar. Pess ber ad geta ad endurgreidslur pessar og vaxtattreikningar peim tengdar
fara ekki fram 4 vegum rikisskattstjéra eda skattstjéra. Rétt pykir ad vekja athygli 4
pvi ad samkvaemt nefndum dkvadum er skylt { pargreindum tilvikum ad endurgreida
og reikna vexti, en skv. 18, grein stadgreidslulaga er einungis um heimild til
endurgreidslu ad reda.
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Urskurdur nr. E 22571988 byggir 4 pvi ad greidslur til gjaldanda sem ad hluta til -
vordudu 4rid 1987 og ad hluta til 4rid 1988 hefbu 4n sérstakrar beidni par um att ad
tilheyra arinu 1988 og koma til 4lagningar { framtali 1989. Fallist var 4 ad hluti
greidslanna tilheyrdi drinu 1987 (hinu svokallada skattlausa 4ri) og var pvi drskurdad
ad aBur afdregin stadgreidsla vegna pess hluta skyldi endurgreidd gjaldanda, 4n vaxta
og verObota, enda ekki lagaskilyrSi til annars, sbr. bad sem um pad segir hér ad framan.*

1L
f tilefni af kvértun A og framkomnum upplysingum, ritadi ég fjarmalaradherra bréf hinn
13. jini 1989, bar sem ég for pess 4 leit med tilvisun til 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis ad fjdirmalaraduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. Jafnframt
greindi ég raduneytinu fra pvi, ad ég hefdi aflad upplysinga um madl petta hja rikisskattstjora
og fylgdu peer bréfi minu til rdduneytisins dsamt $6rum gégnum malsins.
Svarbréf raduneytisins, dags. 2. agust 1989, var svohljédandi:

,»,Raduneytid visar til bréfs ySar, dags. 13. jini 1989, par sem bess er 6skad, ad

raduneytid skyri vidhorf sitt til kvortunar [A].

Raduneytid tekur undir pad 4lit sem fram kemur { bréfi rikisskattstjora, dags. 29.

mai 1989, ad ekki hafi verio lagaheimild til pess a8 greida vexti eda verdbatur vid

endurgreidslu { umreeddu tilviki.

Raduneytid mun kanna hvort rétt veri ad setja akvadi { reglugerd, skv. heimild {

41. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, sem kvadi 4 um greidslu

vaxta, sbr. 112. gr. laga nr. 75/1981, af stadgreidslufé sem endurgreitt veeri skv. 18. gr.

laga nr. 45/1987.¢
IV.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 30. april 1990, sagdi svo um rétt ddnarbis B til verdbéta
eda vaxta af hinu endurgreidda skattfé og um drskurd rikisskattstjéra, dags. 16. jantdar 1989:

,»Framangreindur drskurdur er tvipettur. Annars vegar er par fjallad um, 4 hvada ari
umraeddar greidslur fra Lifeyrissjosi beenda skuli skattlagdar, og hins vegar er fjallad um
endurgreidslu 4 pvi fé, sem lifeyrissjéourinn dré af greidslunum vegna stadgreidslu skatta.
f drskurdinum er ekki vitnad til lagaheimilda vardandi trlausnarefnid eda nidurstodur, en
af svari rikisskattstjora, dags. 29. maf 1989, verSur radid, ad dkvorSun um endurgreidslu
var byggo 4 18. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda med siari breytingum.
Tilvitnud 18. gr. fjallar um heimild rikisskattstjéra til ad taka til greina skriflega umsékn
launamanns um endurgreidslu 4 stadgreidslu ad uppfylltum tilteknum skilyrSum.

Me® trskurdi rikisskattstjora frd 16. jandar 1989 var fallist 4 a0 hluti peirrar greidslu,
sem danarbu [B] fékk greidda 8. jini 1988, tti ad teljast til tekna arsins 1987 og koma til
skattlagningar 4 skattframtali 4rsins 1988. Var st dkvoroun rikisskattstjéra { samremi vid
60. gr., sbr. 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt med sidari
breytingum. Med urskurdi sinum var pvi rikisskattstjori { raun a8 dkvarda vidkomandi adila
skattstofn og skatt ad nyju vegna tekjuarsins 1987. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 46/1987 um
gildistoku laga um stadgreidslu opinberra gjalda o.fl. 4tti innheimta 4lagds tekjuskatts og
dtsvars manna, sem skattskyldir voru gjaldarid 1988 skv. 1. gr. laga nr. 75/1981 vegna launa
4 tekjuarinu 1987, a6 falla nidur.

Gagnvart rikissjédi sem skattkrefjanda var adstadan s, ad danarbui [B] hafdi med hinu
afdregna fé greitt skatt, sem 4tti ad falla nidur, sbr. 2. gr. laga nr. 46/1987. Eg tel, ad um
vaxtagreiOslur hafi hér bori6 ad beita 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 17. gr. laga nr.
49/1987. Er nidurstada min samkvemt pvi s, ad rikissjooi hafi borid ad greida danarbii -
[B] vexti { samremi vid nefnd lagadkveedi af pvi fé, sem endurgreitt var samkveaemt drskurdi
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rikisskattstj6ra, dags. 16. jandar 1989, ad pvi marki sem um var ad reda skatt vegna tekna,
er tilheyra attu tekjudrinu 1987. Eg tel, ad hér skipti ekki mali, med hvada hatti umraedd
greidsla barst rikissj6di.

Eins og tekid er fram { bréfi rikisskattstjora, dags. 19. mai 1989, er pad ekki verkefni
rikisskattstjéra eda skattstjora ad annast endurgreidslu ofgreiddra skatta eda vaxtadtreikning
af pvi tilefni. Pad leysir pessi yfirvold hins vegar ekki undan bvi ad leiSbeina
skattgreidendum og innheimtuménnum rikissj6ds, pegar sérstaklega stendur 4. f pessu mali
kom ekki til pess ad 4 slikar leidbeiningar reyndi vegna afst6du skattyfirvalda til tilkunar
peirra 4 16gunum.

Abur var ad pvi vikid, ad { drskurdi rikisskattstjéra fr4 16. jandar 1989 er ekki visad til
pess, 4 hvada lagaheimild drskurSurinn sé byggdur. Eg tel hins vegar réttara ad slikt komi
fram { drskurdi sem pessum, pannig ad sd, er drskurd fer { hendur, geti sjalfstett kannad
lagagrundvdll hans og par med tekid afstodu til pess, 4 hvern veg hann bregst vid slikum
urskurdi.

I samremi vid nidurstsdu mina hér ad framan eru pad tilmali min, ad
fjarmalardduneytid sjdi til pess, ad ddnarbui [B] verdi greiddir peir vextir, sem pad atti krofu
til af hinum ofgreidda skatti.*

V.

Um lagareglur um vexti og verdbatur af ofgreiddu stadgreidslufé sagdi svo { nidurstédu
alits mins:

,»Eins og ad framan greinir, er pad skilyrSi pess ad fa greidda vexti eda verSbeetur vid
endurgreidslu 4 ofgreiddu stadgreidslufé, ad st endurgreidsla fari fram, eftir ad dlagningu
vegna vidkomandi ars lykur eBa vid endurdkvordun gjalda. Rikisskattstjéra er hins vegar
veitt heimild til ad drskura endurgreidslu 4 stadgreidslufé samkvamt sérstakri umsékn,
séu skilyrdi 18. gr. laga nr. 45/1987 uppfyllt, en ekki er melt fyrir um greidslu vaxta eda
ver8béta 1 pvi tilviki. S4, sem uppfyllir skilyrdi nefndrar 18. gr., stendur pvi frammi fyrir
pvi vali ad taka vid endurgreidslu samkvaemt trskurdi rikisskattstjora 4n vaxta eda verdbota
fyrir pad timabil, sem fé8 hefur verid { vorslu rikissjods, eda bida bar til dlagningu 1ykur og
fa pa verdbeatur eftir pvi sem akvadi 34. gr. laga nr. 45/1987, sbr. 121. gr. laga nr. 75/
1981, nu 19. gr. laga nr. 49/1987, kvedur 4 um.

Eg tel, ad sii skipan lagareglna um bessi mal, sem lyst hefur verid hér ad framan, geti
leitt til mismununar milli peirra, sem fa stadgreidslufé endurgreitt, 4n pess ad séd verdi ad
sliks sé porf vegna framkvamdar 4 endurgreidslunum. Pad verdur ad telja edlilega reglu,
ad allir peir, sem hafa ofgreitt stadgreidslufé til rikissj68s, fai pad endurgreitt med sému
kjorum, hvort sem pad gerist samkvamt urskurdi rikisskattstjéra eda utreikningi { kjolfar
alagningar tekjuskatts og utsvars. Er og sérstok dsteda til ad benda 4, ad endurgreidsla
samkvemt 18. gr. laga nr. 45/1987 fer ekki fram nema uppfyllt séu skilyrdi peirrar greinar
og urskurdur rikisskattstjéra er endanleg dkvordun { malinu. Hvort greida skuli verSbatur
eda vexti, og p4 hvada vexti, { pessum tilvikum, verdur ad vera dkvordun 16ggjafans eda
stjornvalda samkvamt sérstakri lagaheimild.

1 svarbréfi fjarmalaraduneytisins til min, dags. 2. dgist 1989, er pvi 1yst, ad raduneytid
muni kanna, hvort rétt sé a0 setja dkva6i 1 reglugerd, samkvamt heimild 1 41. gr. laga nr.
45/1987, sem kvaedi 4 um greidslu vaxta, sbr. 112. gr. laga nr. 75/1981, af stadgreidslufé,
er endurgreitt veeri samkvaemt 18. gr. laga nr. 45/1987. Mér er ekki kunnugt um ad slik
akvaedi hafi verid sett { reglugerd eda hvort raduneytid hefur tekid frekari afstddu til pessa
maéls. Eg tel pvi ekki 4stzedu til pess ad fjalla { 4liti bessu um, hvada heimildir
fjarmalaradherra hefur samkvamt hinum tilvitnudu lagadkvaedum til ad mela fyrir um slika
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vaxtagreidslu i reglugerd. Eg-tek hins vegar undir pad med fjarmélardduneytinu ad
naudsynlegt sé€ ad leitad verdi leida til bess ad bata r peirri mismunun, sem getur leitt af
nigildandi reglum um bessi mdl, en ég legg jafnframt dherslu 4, a8 slikar reglur verda ad
vera Gtviredar og skyrar, og 4 pad einnig vid lagagrundvdll peirra.

Pad eru pvi tilmeeli min samkvamt 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann Alpingis,
al dkvaedum laga og reglna um greidslu vaxta og verdbota vid endurgreidslu 4 stadgreidslufé
verdi breytt 4 pann veg, ad jofnud verdi stada peirra, sem f4 slikt fé endurgreitt samkvamt
urskur®i rikisskattstjora, sbr. 18. gr. laga nr. 45/1987, og peirra, sem fa endurgreidslu
samkvamt 34. gr. laga nr. 45/1987, sbr. 121. gr. laga nr. 75/1981 me3 sidari breytingum.

f samremi vid 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbo®smann Alpingis er lit petta sent
Alpingi og fjarmalaraSherra, jafnframt pvi sem pad verSur kynnt rikisskattstjora.*

19.6. Skraning og gjaldskylda feeranlegra krana.
(Mal nr. 176/1989)

L
Hinn 12. september 1989 kvartadi fyrirteekid A yfir pvi, ad franlegur krani { eigu pess
af gerdinni Link Belt 1060 HTC veri af stjérnvoldum badi talin vinnuvél og okutaeki. Beindi
A pessari kvortun sinni ad démsmadlardduneytinu. Kvad A afleidingu af pessu vera b4, ad
kraninn veri dbyrgdartryggdur { sama flokki og vorubifreid og jafnframt tryggdur sem
vinnuvél. P4 pyrfti einnig ad greida pungaskatt af krananum og gjold til Vinnueftirlits
rikisins.

II.

f tilefni af kvortuninni 6skadi ég med bréfi, dags. 13. névember 1989, eftir upplysingum
déms- og kirkjumalaraduneytisins um pad, til hvada flokks tkutzkja skv. 2. gr. umferdalaga
nr. 50/1987 teldust kranar af peirri gerd, sem um er fjallad { kvortuninni, hvort dkvedi 1.
mgr. 63. gr. laga nr. 50/1987 um skrdningu Gkutzkja tekju til kranans og hvort raSherra
hefdi samkvamt heimild { peirri grein fyrirskipad skraningu vinnuvéla. A8 siGustu 6skadi
ég eftir afstodu raduneytisins til pess, hvort kranar samberilegir peim, sem hér er fjallad
um, veru skrdningarskyld vélkniin 6kuteki samkvamt XIII. kafla umferdalaga nr. 50/1987,
en { peim kafla er fjallad um skyldutryggingu og sérstakar bétareglur vegna tjéns af véldum
skraningarskylds vélknuins 6kutakis.

Raduneytid svaradi fyrirspurn minni med bréfi, dags. 5. febriiar 1990. Vardandi fyrstu
spurningu mina kom fram, ad raduneytid taldi samkvaemt upplysingum BifreidaskoBunar
fslands h.f., a5 umraddur krani flokkadist nd sem vinnuvél skv. a) 1id 2. gr. umferdarlaga
nr. 50/1987. Ad pv{ er varBar adra spurningu mina, p.e. skrdningarskyldu skv. 1. mgr. 63.
gr. umferdarlaga nr. 50/1987, p4 taldi raduneytid, ad slikir kranar, sem hér um raddi, féllu
ekki undir pa flokka vélknidinna okutzkja, sem lagadkvaedid melti fyrir um ad veru
skraningarskyldir, enda veeru vinnuvélar ekki par 4 medal. { dkvadinu veeri heimild til pess
ad kveda 4 um skrdningu vinnuvéla. Engar dkvardanir hefdu hins vegar verid teknar um
pad af halfu rdduneytisins, en vidradur farid fram um bad. Tk raduneytid fram, ad 1jést
veri, ad sama Okuteki gaeti fallid undir mismunandi skilgreiningu i mismunandi 16ggjof
og hittadi svo um ymis okutzki, sem teldust vinnuvél samkvemt umferdarlogum, ad pau
gatu einnig fallid undir skilgreiningar m.t.t. vinnueftirlits. PriSju spurningu minni um
skrdningarskyldu samkvemt XIII. kafla umferSarlaga nr. 50/1987 svaradi raduneytid
neitandi.

f bréfi stnu vakti démsmaélaraduneytid jafnframt athygli 4 pvi, ad skilgreiningu 4 bifreid
annars vegar og vinnuvél hins vegar hef6i verid breytt med logum nr. 50/1987 og visadi
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par um til athugasemda, sem fylgdu frv. bvi, er vard ad 16gum pessum. Slikir kranar og um
reddi hefou talist bifreid samkveaemt fyrri umferdarlogum nr. 40/1968 og skradir svo. Ekki
hefdi verid komid 4 endurskoBun varSandi skrdningu Okutekja, er hefdu verid
skraningarskyld og skrdd samkvaemt eldri 16gum, en veeru ekki lengur skraningarskyld.

Rétt er ad fram komi, ad mér barst afrit af bréfi Bifreidaskodunar Islands h.f., dags. 9.
febriar 1990, til déms- og kirkjumadlardduneytisins, par sem dregid var i efa ad tilka beri
16g nr. 50/1987 svo, ad kranar af pessu tagi teldust vinnuvélar.

A® fengnu framangreindu svari déms- og kirkjumélardSuneytisins og athugasemdum
A 1bréfi, dags. 27. febriar 1990, dkvad ég ad 6ska eftir upplysingum fjarmaélaraSuneytisins
um bad, hvernig hugtakid bifreid { merkingu 4. gr. laga nr. 3/1986 um fjar6flun til vegagerSar
veri afmarkad vid innheimtu 4 pungaskatti. Ef pad veri afmarkad med 68rum hetti en
bifreid, og par med skraningarskyld bifreid i merkingu umferdarlaga, 6skadi ég ndnari
upplysinga um, { hverju pau fravik veru félgin. A8 sidustu 6skadi €ég med hlidsjon af svari
déms- og kirkjumélardduneytisins, dags. 5. febrdar 1989, eftir upplysingum um afsté8u
fjarmalaraSuneytisins til pess, hvort greida hafi att pungaskatt af umreeddum krana.

Svar fjarmaélardSuneytisins barst mér { bréfi, dags. 6. jini 1990. Vardandi fyrstu
spurninguna var svar rdduneytisins 4 pd lund, ad vid innheimtu 4 pungaskatti hefSi verid
notud si vidmidun, ad per bifreidar, sem skradar veru { bifreidaskrd, veeru taldar bifreidar
f skilningi laga nr. 79/1974, um fjaroflun til vegagerdar, en { peim 1ogum veri engin
skilgreining 4 hugtakinu bifreid. A8 bvi er varBar adra spurningu mina, bd taldi
fjarmalaraSuneytid, ad hugtakid bifreid { merkingu laga um fjaréflun til vegagerBar veari
heldur rymra en hugtak betta { nigildandi umferdarlégum og rokstuddi pa skodun med pvi,
ad fjaroflunarlogin veeru ad stofni til frd 1974 eda fra gildistid eldri umferdarlaga og yrdi
pvi ad @tla, ad hugtakid bifreid hefdi vid samningu peirra att ad merkja pad sama og
bifreidahugtaki® { skilningi peirra umferSarlaga. Pridju spurningunni svaradi
fjarmalaraduneytid 4 pann veg, ad umradd kranabifreid vaeri gjaldskyld til pungaskatts.

II1.

I svarbréfi minu til A, dags. 30. n6vember 1990, sagdi:

,,Med hlidsjon af svari déms- og kirkjumadlaraduneytisins { bréfi til min, dags. 5. febriar
1990, sem tekid er upp hér ad framan, tel ég rétt ad [A ...] leiti eftir pvi ad skraningu pess
krana, sem kvortunin fjallar um, verdi breytt til samremis vid tilkun raduneytisins 4
dkvaedum umferdarlaga nr. 50/1987. A medan tirlausn réttra yfirvalda um pad liggur ekki
fyrir, tel ég ad kvortun fyrirtekisins, sem beint var ad déms- og kirkjumadlardBuneytinu,
geti ekki komid til frekari afgreidslu af minni hdlfu. Gildir pad einnig um 6nnur atridi, sem
tilgreind eru { kvortun fyrirtekising, par sem hugsanlega kann { framhaldi af breyttri
skraningu ad reyna 4 urlausnir annarra stjérnvalda um gjaldskyldu, svo sem vegna
pungaskatts og gjalda til Vinnueftirlits rikisins. Skal { pvi sambandi minnt 4, ad 4dur en
kvortun verdur borin fram vid umbodsmann Alpingis, parf 48ur ad skjéta madli til &dsta
stjérnvalds, sem bart er til ad fjalla um malid, ef pess er kostur. Samkvamt framansdgdu
er athugun min 4 kvortun [A ...] lokid.

I tilefni af athugun minni 4 framangreindri kvortun hef ég jafnframt dkvedid med tilvisun
til 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli déms- og kirkju-
madlardSherra, fjdrmélaradherra og félagsmadlarddherra 4 pvi, ad 4steda sé til ad taka til
athugunar reglur um skraningu, eftirlit og innheimtu opinberra gjalda af krénum og teekjum,
hlidstedum peim, sem um er fjallad { kvortun pessari. Ljésrit af bréfi minu til rddherranna
fylgir hér med.
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{ bréfum minum til radherranna, dags. sama dag, sagdi m.a.:

,.Hins vegar hef ég dkvedid ad vekja athygli ddms- og kirkjumalaradherra, fjarmala-
rddherra og félagsmalaraSherra 4 bessu mali, og med hlidsjon af 11. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis hef ég dkvedid ad beina peim tilmalum til ydar og hinna tveggja
radherranna, ad reglur um skraningu, eftirlit og innheimtu opinberra gjalda af kronum og
teekjum, hlidsteedum peim, sem um er fjallad { kvortuninni, verdi teknar til athugunar og
peim breytt, ad pvi leyti sem 6vissa er um efni peirra eda tilefni er til af 68rum 4stedum.
Miklu getur skipt ad 1jést sé€, hvada reglur gilda um bessi tzki, svo sem um tryggingar,
abyrgd 4 tjéni af voldum peirra og skyldu til greidslu opinberra gjalda. Med sama hetti
parf ad vera 6tvirett, hvort og pa hvada adili eda adilar eigi ad hafa opinbert eftirlit med
pessum tekjum, Rétt er ad stjérnvold, sem malid snertir, hafi frumkveedi ad pvi ad samrema
nefndar reglur og gera par pannig dr gardi, ad par séu gloggar og skyrar { framkvaemd
fyrir pa, sem eftir peim eiga ad fara.”

20.0. Skipulags- og byggingarmal.

20.1. Gildi byggingarleyfis. Arsfresturinn.
(Mal nr. 149/1989)

Umbodsmadur taldi, ad deiliskipulag og stekkun byggingarreits hefdu verid ,,til
lykta leidd* i skilningi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 med stadfestingu
félagsmalaradherra a 4kvordun og birtingu auglysingar um pad i Stjérnartidindum.
Kvartanir voru pvi taldar of seint fram komnar. Umbodsmadur taldi, ad adeins
verulegir dgallar vardandi fravik fra stadfestu deiliskipulagi og vid malsmedferd gaetu
leitt til pess ad byggingarleyfi yrdi fortakslaust ogilt. Ekki talid ad arskurdur
félagsmalaradherra um byggingarleyfi radhiss i Reykjavik hefdi verid élogmaetur
eda farid i baga vid g6da stjérnsysluhzetti.

Hinn 28. jini 1989 barust mér kvartanir nokkurra adila ut af skipulagsmalum og veitingu
byggingarleyfis vegna radhussbyggingar { Reykjavik. I samhljé8a bréfum minum, dags. 15.
jandar 1990, til bessara adila sagdi:

A3 pvi leyti sem kvortun yBar vardar undirbining og stadfestingu deiliskipulags
Kvosarinnar, skal tekid fram, ad samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 skal bera
fram kvortun til umbo8smanns Alpingis innan ars fra pvi ,.er stjérnsyslugerningur sé,
er um raedir, var til lykta leiddur”, Umrett deiliskipulag var ,.til lykta leitt” { skilningi
nefnds lagasdkvadis med stadfestingu félagsmalaradherra 23. febrdar 1988 og auglysingu
hennar { Stjérnartidindum 29. febriar 1988, Kvortun y8ar barst mér hins vegar 28. jini
1989. Af pessum stkum brestur lagaskilyrdi til pess, ad ég fjalli um kvortun ydar ut af
deiliskipulaginu. Sama maéli gegnir um akvordun skipulagsstjérnar rikisins fra 23. mars
1988 ad heimila stekkun byggingarreits radhussins, par sem pad mdl telst hafa verid
»til lykta® leitt { skilningi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 med stadfestingu
félagsmalaraduneytisins 4 peirri 4kvordun hinn 22. april 1988 og auglysingu hennar {
Stjérnartidindum 29. april 1988. Enn 4 hid sama vid um pa dkvordun byggingarnefndar
Reykjavikur ad heimila sameiningu 168anna nr. 11 vid Vonarstraeti og nr. 11 vid
Tjarnargdtu og sidan stekkun 16darinnar, par sem félagsmalaraduneytid hafnadi krofu
um 6gildingu peirrar dkvérdunar byggingarnefndar { bréfi 24. mai 1988.

AJ pvi er vardar veitingu byggingarleyfis fyrir raidhisid og pann urskurd félags-
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malardBuneytis frd 29. juni 1988, ad hafna krofu um 6gildingu bygggingarleyfisins, pa
fullnzegir kvortun ydar skilyrdum 6. gr. laga nr. 13/1987. Eg hef athugad pennan pétt
mélsins 4 grundvelli peirra gagna, sem pér hafid lagt fram. I drskurdi
félagsmaélardduneytisins var medal annars fjallad um ymis fravik byggingarleyfis frd
deiliskipulaginu. Nidurstada raduneytisins vard su, ad byggingarleyfid veeri ekki i sliku
6samrami vid skipulagid ad var8adi 6gildingu pess.

Skodun min er sd, ad samkvaemt almennum reglum um stjérnarathafnir hafi fravik
byggingarleyfis fra stadfestu deiliskipulagi og adrir hugsanlegir gallar 4 malsmedferd
ekki fortakslaust vardad 6gildi byggingarleyfisins. Adeins verulegir dgallar ad pessu
leyti hafi ad 16gum getad leitt til peirrar nidurstddu, en slikt er oft alitamél og matsatridi.
Med hlidsjén af pessum reglum stjérnsysluréttar tel g athugun mina ekki hafa leitt {
1j6s, ad urskurdur félagsmalardduneytisins hafi verid 6logmatur eda farid { biga vid
g60a stjérnsysluhztti. Midad vid pa nidurstodu er pad 4lit mitt, ad ekki sé 4stzda til
a0 fjalla ndnar um einstaka annmarka 4 umreddu byggingarleyfi eda undirbiningi pess.

Samkvamt framansdgdu hef ég dkvedid ad fjalla ekki frekar um kvortun ydar.*

" 21.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad umbodsmadur
fjalli um kvortun.

21.1. Lagasetning Alpingis.

Sala fyrirteekja i eigu rikisins og réttarstada starfsmanna.
(Mal nr. 242/1990)

A, eitt af f€ldgum opinberra starfsmanna, bar fram kvortun vid mig hinn 30. jandar
1990 vegna pess ad pad taldi, ad med ymsum 16gum hefdu verid skert pau réttindi, sem
rikisstarfsmonnum varu tryggd med 14. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins jafnframt pvi, ad { vissum tilvikum hefdu 16g beinlinis verid brotin &
tilteknum starfsmonnum. I bréfi minu til A, dags. 27. mars 1990, sagdi:

,,1. Eg skil adfinnslur [A...] svo, ad { fyrsta lagi telji félagi®, ad med ymsum 15gum
hafi me® éheimilum hetti verid skert pau réttindi, sem rikisstarfsménnum ber samkvamt
14. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. I 65ru lagi hafi
rikisstarfsmdonnum verid mismunad vardandi rétt til launa samkv. 14. gr. { I6gum, sem
hafa lagt ymsar rikisstofnanir nidur. Samkvamt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann
Alpingis er hlutverk umbodsmanns ad hafa eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga.
Af pvi lei8ir, ad umbodsmanni er almennt ekki ®tlad ad hafa afskipti af 16gum og
loggjafarstarfi Alpingis. Pv{ brestur skilyrdi til pess, ad farid verdi med umraedda patti
i adfinnslum [A...] sem kvortun samkvemt 16gum nr. 13/1987. Eg lit 4 nefndar
athugasemdir félagsins sem dbendingar um ,,meinbugi“ 4 gildandi 16gum { skilningi
11. gr. laga nr. 13/1987. ...

2. { pridja lagi tel ég koma fram { fyrrgreindu bréfi [A...], ad { vissum tilvikum
hafi { framkvamd beinlinis verid brotin 16g 4 tilteknum starfsménnum, sbr. t.d. pad,
sem segir { nidurlagi greinargerdar { bréfinu um [X-stofnun] og { athugasemdum
vardandi [Y-stofnun]. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 getur hver s& borid
fram kvortun vid umbodsmann, sem telur stjérnvald hafa beitt sig rangindum. Til pess
ad ég geti fjallad ndnar um nefnd atridi { adfinnslum félagsins, verda peir einstaklingar,
sem { hlut eiga, eda félagid { umbodi peirra ad bera fram kvortun. VerBur pd ad gera
grein fyrir mali hvers einstaklings um sig.”
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Lagareglur um gjafsokn.
(Mal nr. 261/1990)

A bar fram kvortun og taldi, ad lagareglur um batur fyrir gesluvardhald ad 6sekju og
lagareglur um gjafsékn vaeru 6fullnegjandi. P4 taldi hann nidurstddu déms Hastaréttar {
madli hans 4 hendur rikissjédi ekki vidunandi. Med bréfi, dags. 18. april 1990, tilkynnti ég
A, a0 starfssvid umbodsmanns Alpingis nedi til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga en almennt
hvorki til laga, sem Alpingi hefdi sett, né drlausna démstéla. Pvi brysti lagaskilyrdi til pess
a0 ég fjalladi frekar um kvortun hans.

Gjaldskylda manna utan trafélaga.
(Mal nr. 272/1990)

A kvartadi yfir pvi, ad hluti af opinberum gjéldum hans rynni til Haskéla Islands, par
sem hann veri utan trifélaga. I bréfi minu til A, dags. 25. april 1990, lysti ég dkvedum
2.-4. mgr. 64. gr. stjérnarskrar og dkvadum laga nr. 91/1987 um séknargjsld og sagdi sidan:

»Kvortun ydar beinist { raun ad peirri skipan, sem dkvedin hefur verid { 16gum og
stjérnarskrd. Kvartanir verda hins vegar adeins bornar upp vid umbodsmann Alpingis
it af stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Eru pvi ekki lagaskilyrdi til pess ad ég fjalli
frekar um kvortun ydar.

Lagasetning og loggjafarstarf Alpingis.
(Ml nr. 323/1990)

Opinber sj6dur bar fram kvortun vid mig vegna lagasetningar og 16ggjafarstarfs
Alpingis. Eg tilkynnti sj6dnum, ad ég gmti ekki tekid kvortun hans vegna laga og
16ggjafarhatta Alpingis til medferdar sem slika. Veri hinsvegar um ,,meinbugi* ad reda 4
16gum 1 skilningi 11. gr. laga nr. 13/1987, geeti ég dkvedid ad fara med slikt mal { samremi
vid lagagrein bessa og myndi l4ta sj6dinn vita, ef &g teldi astedu til pess ad taka malid upp
4 peim grundvelli.

Alagning sérstaks eignarskatts og radstofun hans,
(Mal nr. 352/1990)

Med bréfi, dags. 6. névember 1990, for A fram 4, ad ég tzki til drlausnar 16gmeeti
skattheimtu rikisins 4 hendur honum { tilefni af dlagningu sérstaks eignarskatts samkvamt
16gum nr. 49/1986 um pjédaratak til byggingar Pj6darbékhlédu, sbr. 16g nr. 40/1987, og
nd 16g nr. 83/1989 um bj6darbdkhl6du og endurbzetur menningarbygginga. Bar A fyrir sig,
ad fjarmalaradherra hefSi upplyst 4 Alpingi, ad adeins hluti innheimts skatts hef8i runnid
til peirra verkefna, er 16gin kvaedu 4 um. Vildi hann fa pvi svarad, hvort hann geti krafid
fjarmélaradherra endurgreidslu 4 pvi hlutfalli skattsins, sem ekki hefdi runnid til hinna
sérstoku, 16gmealtu verkefna en mismunurinn hefdi verid notadur til almennra dtgjalda
rikissj63s. I svarbréfi minu til A, dags. 3. desember 1990, visadi ég til pess, ad samkvamt
2. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann Alpingis veri bad hlutverk umbodsmanns ad hafa
{ umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikisins og sveitarfélaga 4 pann hatt, sem nanar
veri greint { l16gunum, og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins. Pa skyldi
umbodsmadur geta pess, ad jafnredi vari { heidri haft { stjérnsyslu og ad hin faeri ad 68ru
leyti fram { samremi vid 16g og géda stjérnsysluhztti. I 5. gr. laganna segdi, ad
umbodsmadur geti tekid mal til medferdar eftir kvortun eda af sjlfs sin frumkvadi, en
kvortun gaeti hver borid fram vid umbo8smann, er teldi stjérnvald hafa beitt sig rangindum.
P4 ték ég fram { bréfinu, ad umbodsmanni veri ekki ®tlad ad lata uppi almenn alit um
framkvaemd einstakra laga, heldur taki hann mal til medferdar 4 grundvelli kv6rtunar, sem
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fram veeri borin { tilefni af tiltekinni dkvordun eda athofn stjiérnvalda. Eg tjadi A pvi, ad
naudsynlegt vari, ad hann tilgreindi ndkvaemlega, hvada dkvardanir veri um ad rada og
upplysti m.a., hvort og b4 med hvada hetti dlagning og innheimta hins sérstaka eignarskatts
hef8i beinst ad honum og hvenr stjérnsysludkvardanir um bad hefdu verid teknar. Pad
veeri pvi nidurstada min, ad ekki vaeru uppfyllt lagaskilyrdi til pess, ad ég gati tekid erindi
hans til frekari athugunar sem kvortun.

21.2. Démstolar.

Réttaragreiningur, sem 4 undir démstéla.
(Mal nr. 288/1990)

Hjénin A og B baru fram kvortun vid mig hinn 25. april 1990, er laut ad afskiptum
starfsmanns byggingarfulltria { X-kaupstad af dtreikningi 4 eignarhluta peirra { hdseign
nokkurri i kaupstadnum. [ bréfi minu til A og B, dags. 25. maf 1990, taldi ég lagaskilyrdi
bresta til afskipta minna af malinu 4 svofelldum forsendum sem { bréfinu greinir:

»-Samkvaemt kvortun ydar eru malavextir peir, ad 4 drinu 1975 var [N], starfsmadur
byggingarfulltrdans { [X-kaupstad], fenginn af paverandi eigendum til bess ad reikna
Gt skiptingu milli eignarhluta { hdseigninni. Hinn 12. dgtst 1988 var [N] 4 ny fenginn
til pess ad gefa yfirlysingu, er binglyst var og var pess efnis, ad eignarhluti
kjallaraibidarinnar hefdi verid reiknadur midad vid tiltekinn vegg i gangi kjallarans
og ad rymi innan hans hefdi verid reiknad sem séreign kjallaraibudarinnar. Med
yfirlysingu, dags. 5. jilf 1989, afturkalladi [N] yfirlysinguna frd 12. agtst 1988.

Kvortun y8ar 1ytur fyrst og fremst ad afturkollun yfirlysingarinnar fra 12. agust
1988 svo og tilteknum fullyrdingum { yfirlysingunni frd 5. juli 1989.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis tekur starfssvid
umbodsmanns til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Utreikningur 4 eignarhluta
ibidarhdsnadis telst ekki til stjérnsyslu { pessari merkingu og sama 4 einnig vid
yfirlysingar [N] vardandi umrzddan ttreikning. f méli pessu reynir 4 sénnun um ymis
atridi og pd einkum, hvernig eignarhluti kJallaraibuESarmnar hafi verid reiknadur {
upphafi og hvad tilheyri {budinni sem séreign. Eg bendi ydur 4, ad s4 agremmgur sem
enn kann ad vera fyrir hendi { mali pessu, verdur borinn undir démstéla.*

Pinglysingar.
(Mal nr. 237/1990)

Hlutafélagid A bar fram kvortun 24. jandar 1990 Gt af @tludum mistokum hja
bajarfégetaembeetti einu vid binglysingu tiltekinna vedréttinda. Af pvi tilefni hafdi A falio
16gmanni sinum ad hafa uppi krofur 4 hendur rikissjéoi. 1 bréfi til A, dags. 15. febrdar 1990,
tilkynnti ég hlutafélaginu, ad kvortun bess varBadi pinglysingar, en bar teldust til
démsathafna samkvaemt binglysingarlogum nr. 39/1978 og féllu pvi utan starfssvids
umbodsmanns.

Mat skv. 6. gr. girdingarlaga nr. 10/1965.
(Mal nr. 328/1990)

Med bréfi, dags. 14. september 1990, kvartadi A vid mig vegna 4greinings vid Vegagerd
rikisins Ut af vidhaldi girdinga, sem Vegagerdin reisti vegna lagningar NorSurlandsvegar
um land jardar hans, en { samningi hans vid Vegagerdina, dags. 23. jini 1982, var ekki
fjallad um pad, hver @tti ad annast vidhaldid. Voru girSingar pessar reistar { samrami vid
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11. gr. girdingarlaga nr. 10/1965, sbr. 16g nr. 41/1971. Samkvaemt lokadkvadi 1. mgr. 7.
gr. sbmu laga skulu vidkomandi landeigendur bera vidhaldskostnad: peirra girdinga, sem
Vegagerdin setur upp, nema girdingin sé eingdngu { pagu vegarins. Ekki segir { dkva8inu,
hvernig skorid skuli tr pvi, hvort girding sé eingongu i pagu vegarins. { bréfi minu til A,
dags. 30. n6vember 1990, benti ég 4, ad 1 6. gr. girdingarlaganna veru d4kvaedi um, ad nanar
tilgreindir matsmenn skeeru dr dgreiningi um, hvers konar girdingu skuli setja eda um adra
verkframkvamd og 4 nokkrum st6dum { logunum segdi, ad Ur agreiningi skuli leyst
samkvzmt mati skv. 6. gr. Eg tjadi A pvi b4 skodun mina, ad edlilegt vari ad lita svo 4, ad
l6ggjafinn hafi til pess @tlast, ad um mat 4 pvi, hvort girding veri eingdngu { pagu vegar,
feeri eftir hinum almennu matsreglum laganna, b.e. 6. gr. Par sem slikt mat kynni ad hafa
verulega pydingu, ef til démsmals kemi vegna dgreinings um vidhaldskostnadinn, veri rétt
ad leita fyrirfram eftir afstodu VegagerSarinnar til pess, ad matsmenn samkvaemt 6. gr.
laganna skeeru ir um agreiningsefnid. Ef ekki yrdi 4 petta fallist af Vegagerdarinnar halfu,
veri hugsanlegt ad f4 domkvadda matsmenn til ad leggja mat 4 umraeddar girdingar eda
afla sliks mats. Eg tjadi A pvi, ad medan ekki hefdi verid leitad peirra leida, sem tla yrdi
ad 7. gr. laga nr. 10/1965 gerdi rad fyrir, og ekki laegi fyrir afstada hlutaSeigandi stjérnvalda
til sliks mats, veru ekki uppfyllt skilyrdi laga til bess, ad ég fjalladi frekar um kvortun hans
og veeri afskiptum minum pvi lokid { samremi vid 8. gr. { reglum nr. 82/1988 um storf og
starfshzatti umbodsmanns Alpingis.

Mat og skodun.
(Mal nr. 372/1990)

Kvértun A vardadi m.a. storf matsmanna, sem voru démkvaddir 12. név. 1985 til ad
meta ztlada galla 4 hiseign hans. I bréfi, dags. 28. des. 1990, tj&di ég A, ad samkvemt
16gum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis teki starfssvid umbodsmanns ekki til starfa
matsmanna, sem kvaddir hefSu verid til pess ad ldta 1 t€ skoBunar- og matsgerdir { pagu
démsmals, par €0 slik storf gaetu ekki talist til stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 2. gr.
nefndra laga.

21.3. Malskot til 2edra stjornvalds.

Tulkun lyfjaskrar verdi skotid til heilbrigdisradherra.
(Mal nr. 251/1990)

A kvartadi yfir bvi, hvernig gjaldtoku veeri hagad i framkvaemd 4 pvi dkvedi lyfjaskrar,
sem heimilar lyfjabidum ad taka gjald fyrir hverja lyfjadvisun samkvamt simalyfsedli. Eg
benti A 4, ad heilbrigdisradherra feeri med framkvemd lyfjalaga nr. 108/1984, sbr. 1. gr.
laganna, og yrdi A pvi ad leita drlausnar heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins um
gjaldtokuna. Yrdi dkvordun raduneytisins ad liggja fyrir, 4dur en kvortun yrdi borin fram
vi0 mig.

Stjérn Husnsedisstofnunar rikisins fjalli um 4greining vegna lanveitinga.
(Mal nr. 273/1990)

Hinn 10. april 1990 kvartadi A vid mig Ut af afgreidslu Hiisnadisstofnunar rikisins 4
beidni hans um lan r Byggingarsjodi rikisins. [ bréfi minu til A, dags. 2. mai 1990, visadi
€g til pess, ad 1 1. mgr. 2. gr. laga nr. 86/1988 um Hisnzdisstofnun rikisins veri tekid fram,
ad stofnunin veri sjélfstaed rikisstofnun, er lyti sérstakri stjérn, hldsnedismalastjérmn, og heyrdi
undir félagsmalardduneytid. Samkvamt 5. gr. laga nr. 86/1988 veri eitt af hlutverkum
hisnadismalastjornar ad skera ur vafa- eda dgreiningsmalum varSandi einstakar lanveitingar.
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Samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis veeri pad skilyrdi, ad
leitad skyldi til &0ra stjérnvalds, 4dur en leitad veri til umbodsmanns. Med pvi ad ekki
yrdi s€d, ad A hefdi leitad eftir trskurdi stjérnar Hisnadisstofnunar rikisins um pad malefni,
er kvortunin vardadi, brysti skilyrdi fyrir pvi ad umbodsmadur hefdi ad svo stéddu afskipti
af kvOrtuninni.

Malskot til edra stjérnvalds it af framkvaemd saudfjarveikivarna.
(Mal nr. 307/1990)

A kvartadi vid mig Ut af peirri &kvordun Saudfjarveikivarna ad verda ekki vid beidni
hans um a0 bu hans yrdi fjédrlaust til 1991 pritt fyrir samkomulag um bad frd 3. névember
1990. f bréfi minu til A, dags. 21. jini 1990, visadi ég til pess, ad landbunadarrdherra feri
med yfirstjérn mdla, sem vordudu saudfjirveikivarnir og dtrymingu saudfjarsjikdéma, sbr.
3. gr. laga nr. 23/1956 um varnir gegn ttbreidslu nemra saudfjdrsjukdéma og dtrymingu
peirra. AkvarBanir Saudfjarveikivarna { pessum efnum yrSu bornar undir landbinadar-
raduneytid til drskurdar. Ekki vari unnt ad kvarta til umbo8smanns Alpingis, fyrr en &8ra
stjérnvald hef6i fellt drskurd sinn { mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbo8smann
Alpingis. Ad svo stoddu varu pvi ekki skilyrdi til pess, ad ég fjalladi um malid.

Malskot til tollstjora og rikistollanefndar.
(Mal nr. 325/1990)

A kvartadi ut af gjoldum, sem honum var gert ad greida vid tollafgreidslu 4 erlendum
ritum, er hann fékk send.  bréfi minu til A, dags. 1. oktéber 1990, visadi ég til pess, ad
samkvaemt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt giltu dkvadi tollalaga nr.
55/1987 m.a. um skattskyldu og trskurdi um skattskyldu, veeri ekki annad tekid fram { logum
nr. 50/1988 eda reglugerd eda 6drum fyrirmalum settum samkvaemt peim. Benti ég 4, ad
risi 4greiningur um skattskyldu vid innflutning voru, metti skjéta honum til tollstjéra og
drskurdi hans sidan til rikistollanefndar, sbr. 100. og 101. gr. tollalaga. Samkvamt 3. mgr.
6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis veri ekki unnt ad bera fram kvortun, ef
skjéta meetti mali til &8ra stjérnvalds og pad ekki fellt urskurd sinn. Brysti pvi skilyrdi til
pess, ad ég geti ad svo stoddu fjallad um malid.

Malskot til 0ra stjornvalds vegna akvardana Vegagerdar rikisins.
(Mal nr. 160/1989)

Vegagerd rikisins synjadi A um beetur fyrir jar6efni, sem tekin h6fSu verid 4 landsvadi
nokkru. Eg benti A 4, ad dgreiningsefninu metti skjéta til samgonguraduneytisins, sbr. 7.
gr. vegalaga nr. 6/1977, en samgonguradSherra feeri med yfirstjérn allra vegamadla samkvamt
lagagrein pessari. Varu pvi ekki fyrir hendi lagaskilyrdi til pess, ad €g fjalladi um malid,
fyrr en drlausn samgonguraduneytisins legi fyrir.

Malskot til tolvunefndar.
(Mal nr. 341/1990)

A taldi, ad 6heimilt hefdi verid, sbr. 3. mgr. 19. gr. laga nr. 121/1989 um skraningu og
medferd persénuupplysinga, ad skrd par upplysingar um skuldastddu, er fram keemu { bréfi
fyrirtzekis nokkurs, er hefdi med héndum sofnun slikra upplysinga. { svarbréfi minu til A,
dags. 1. névember 1990, benti ég honum 4, ad samkvamt 14. gr. laga nr. 121/1989, sbr.
20. gr. sbmu laga, gaeti hann, ef hann teldi upplysingarnar rangar, 6skad eftir leidréttingu
skrarhaldara. Ef hann neitadi leidréttingu eda svaradi ekki slikri kr6fu innan tilskilins tima,
veeri unnt ad fara fram 4, ad télvunefnd kvadi 4 um, hvort og ad hvada marki bari ad taka

14
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til greina krofu um leidréttingu upplysinga eda afméningu peirra. Sama gilti teldi adili, ad
4 skrd veeru upplysingar, sem 6heimilt veeri ad skrisetja. Benti €g A 4 bessa leid, enda veri
ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjota metti mali til 0ra stjérnvalds og pad ekki
fellt drskurd sinn, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

Akvordun logreglustjora verdur skotid til domsmalaradherra.
(Mal nr. 343/1990)

Med bréfi, dags. 16. oktéber 1990, kvartadi A vid mig ut af beirri dkvordun
l6greglustjoraembeettis ad taka ekki til greina afturkollun hans & uppsdgn ur starfi
16greglumanns. Byggdi A kvértun sina 4 pvi, ad hann hefdi med 6logmatum hetti verid
fenginn til pess ad segja upp starfi sinu. I bréfi minu til A, dags. 2. névember 1990, visadi
ég til pess, ad samkvaemt 2. gr. laga nr. 56/1972 um logreglumenn feri ddmsmdlardSherra
med yfirstjérn 16greglunnar, en 16greglustjérar med stjérn logreglulids hver { sinu umdami.
Tjadi €ég A pd skoBun mina, ad d4greiningi, sem kynni ad risa 1t af starfslokum
16greglumanna, meetti skjéta til tirlausnar démsmalaraduneytisins. Samkvamt 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis veri ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef
skjéta meetti mdli til #0ra stjérnvalds og pad hefdi ekki fellt tdrskurd sinn { malinu. Af
gognum madlsins yrdi ekki radid, ad A hefdi med skylausum heetti skotid nefndum dgreiningi
til ddmsmalardduneytisins og brysti pvi skilyrdi fyrir umfjéllun minni um kvértun hans.

Malskot til stjornar Lanasjéds islenskra nimsmanna.
(Mal nr. 355/1990)

Kvértun A vardadi 16g um ndmslan og namsstyrki og framkvemd peirra. I bréfi minu
til A, dags. 19. desember 1990, tok ég fram, ad { kvortun hans k®mi fram, ad hann hefdi
ekki leitad skriflega tirlausnar stjérnar L4nasj6éds islenskra ndmsmanna. A medan svo veri,
brysti skilyrdi til pess, ad ég geeti fjallad um madl hans, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis.

Malskot til tryggingarads.
(Mal nr. 357/1990)

I bréfi til A, dags. 27. névember 1990, benti ég honum 4 { tilefni af kvortun hans, ad {
1. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar veri tekid fram, ad risi ,,Agreiningur
um grundvdll, skilyrdi eda upphaed béta leggur tryggingaradd vrskurd 4 malid“. Samkvamt
3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis veri ekki unnt ad kvarta til
umbodsmanns, ef skjéta meetti mdli til &0ra stjérnvalds og pad hefdi ekki fellt drskurd sinn
i mdlinu. Ekki yrdi rddid af kvortun hans og gégnum madlsins, ad hann hefi leitad med
mdl sitt til tryggingarads og brysti pvi skilyrdi til frekari umfjéllunar minnar um malis ad
svo stoddu.

Akvordun Ferdamalasjods verdur skotid til samgonguradherra.
(Mal nr. 359/1990)

Tvo fyrirteki kvortudu vid mig Ut af synjun stjérnar Ferdamaélasjéd 4 beidni um flutning
veds vegna l4ns, sem tekid hafdi verid vegna uppbyggingar hétels nokkurs. Eg afladi afrita
af bréfaskiptum fyrirtzkjanna vid stjérn Ferdamalasj6ds og samgonguradherra. [ bréfunum
kom fram, ad stjéorn FerBamdlasjods hafdi 4 fundi sinum ekki talid sér fert ad verda vid
beidni um vedflutninginn.,

f bréfi minu til fyrirtzekjanna, dags. 28. desember 1990, gat ég bess, ad i 1. mgr. 23.
gr. laga nr. 79/1985 um skipulag ferdamala veri tekid fram, ad FerSamadlasj6dur veri eign
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rikisins og lyti stjérn samgdnguradherra. Samkvamt 24. gr. sému laga skipadi raSherra prjd
menn { stjérn sj6dsins. P4 veri tekid fram { 2. mgr. 31. gr. laganna, ad rdadherra dkvadi
vexti og onnur kjor peirra 14na, er sj6Surinn veitti, en samkvemt 3. mgr. sdmu lagagreinar
skyldu l4nin trygg® med vedi { fasteign eda 4 annan jafntryggan hétt. Eg greindi fyrir-
teekjunum frd bvi, ad pad veri nidurstada min, ad af lagadkvaedum pessum yrdi si nidurstada
dregin, ad unnt vari ad skjéta dkvordun stjérnar FerSamélasj6ds um mal af bvi tagi, er
kvortunin lyti ad, til samgénguradherra sem @0ra stjérnvalds., Samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 13/1987 um umbo8smann Alpingis vaeru pvi ekki skilyrdi til pess ad ég teki kvortunina
til frekari umfjollunar. Hins vegar gatu fyrirteekin borid fram kvortun 4 ny, ad fengnum
urskurdi rddherra, teldu pau sig hafa verid beitt rangsleitni vid umrzedda stjémvaldsdkvordun.

Akvordun lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til heilbrigdisradherra.
(Mal nr. 362/1990)

Hinn 22. névember 1990 kvartadi A yfir peirri dkvordun Lyfjaeftirlits rikisins ad stova
péstsendingar til A fr4 Noregi, er h6fdu ad geyma vitamin ad sogn A. [ bréfi minu til A,
dags. 3. desember 1990, ték ég fram, ad samkvamt 1. gr. laga nr. 76/1982 um lyfjadreifingu
feeri heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid med yfirstjérn lyfjadrelfmgar samkvamt peim
16gum. Umrzedd dkvordun lyfjaeftirlitsins veeri talin byggd 4 35. gr. laganna. Eg tjadi A, ad
ég teldi med hlidsjon af 1. gr. laga nr. 76/1982, ad unnt vari samkvaemt almennum reglum
um mélskot til @0dra stjérnvalds ad skjoéta umraeddri dkvorSun til heilbrigdis- og
tryggingamadlard®uneytisins. Par til drskurdur rdSuneytisins legi fyrir, vaeri ekki skilyrdi til
pess ad bera fram kvortun, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umboﬁsm\ann Alpingis.

21.4. Malskot vegna akvardana sveitarstjérna.

Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins.
(Mal nr. 322/1990)

Med bréfi, dags. 7. dgist 1990, bar A fram kvortun vid mig tt af peirri dkvérdun
bzjarstjérnar { heimilisbz hans frd 20. jilf 1990 ad banna allt saudfjarhald { kaupstadnum
fra 1. oktéber 1991. I pessum efnum byggdi bajarstjérnin 4 fyrirmeelum 2. gr. laga nr. 44/
1964 um bufjarhald { kaupstddum og kauptinum. f bréfi minu til A, dags. 31. 4gist 1990,
vék ég ad pvi, ad samkvemt 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis fjalladi
umbodsmadurinn pvi adeins um stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um veeri ad reda dkvardanir,
sem skjéta metti til radherra eda annars stjérnvalds rikisins. I 16gum nr. 44/1964 um
bufjdrhald { kaupstodum og kauptinum veeri ekki dkvadi um, ad dkvordun sveitarstjérna
yrdi skotid til riSherra eda annars stjérnvalds rikisins. Hins vegar teldi ég, ad slikri dkvorSun,
sem hér um reddi, yrdi skotid til félagsmalardduneytisins til drskurdar samkvemt heimild
i 118. gr. og 119. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986. I samreemi vid p4 nidurstédu og 3. mgr.
6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis geti ég ekki fjallad um mdl A, fyrr en
afstada félagsmalardduneytisins legi fyrir. Tjadi ég A pvi, ad ekki veru ad svo stdddu
skilyrdi til pess, ad ég fjalladi frekar um kvértun hans.

Kaeruheimild ekki fyrir hendi.
(Mal nr. 222/1989)

Agrelmngur var milli A og hreppsnefndar { heimilissveit hans tt af afurdatjéni vegna
vorslu sauﬁfjar Eg greindi A frd pvi, ad eins og m4lid lzgi fyrir, vaeru ekki uppfyllt skilyrdi
til pess a8 ég fjalladi um pad vegna kvortunar frd honum. Visadi ég par til 3. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis, par sem segdi ad pvi adeins fjalladi umbodsmadur um
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stjornsyslu sveitarfélaga, ad um veri ad reda dkvardanir, er skjéta meetti til radherra eda
annars stjérnvalds rikisins. Hér veri hins vegar um ad rada dgreining { tilefni af dkvérdun
sveitarstjérnar eda oddvita, par sem hugsanlega kynni ad reyna 4 bétadbyrgd sveitarsjéds
vegna fyrirsvarsmanna sveitarfélagsins, 4n pess ad séd yrdi, ad ur slikum &greiningi yrdi
leyst med stjérnsyslukeru til &dra stjérnvalds.

21.5. Einkaréttarleg samningsatrioi.
(Mal nr. 358/1990)

A kvartadi hinn 28. oktéber 1990 yfir peirri dkvordun lifeyrissj6dsins X ad laeekka dunnin
réttindi sj6Bfélaga i tilefni af yfirtoku lifeyrissjédsins Y 4 skuldbindingum X. I svarbréfi
minu til A, dags. 3. desember 1990, gat ég pess, ad samkvamt 2. gr. laga nr. 55/1980, um
starfskjor launaf6lks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, veri launamdnnum og peim, sem
stundudu atvinnurekstur, skylt ad eiga adild ad lifeyrissj6di vidkomandi starfsstéttar eda
starfshéps, enda starfi lifeyrissjodurinn samkvamt sérstokum 16gum eda reglugerd, stadfestri
af fjarmalardduneytinu. Af 16gum nr. 55/1980 yrdi og radid, ad lifeyrissj6dir, sem ordid
hefBu til vegna samninga milli launpega og vinnuveitenda, stérfudu samkvamt reglugerSum,
sem adilar hefdu komid sér saman um og fjdrmalaraduneytid hefdi stadfest. Raduneytid hefdi
stadfest 4 stnum tima reglugerd fyrir lifeyrissj6dinn X. Feeri um réttindi og skyldur sj6dfélaga
eftir reglugerdinni, en hin hefdi verid grundvéllud 4 kjarasamningi. [ reglugerdinni kemi
fram, ad breytingar 4 henni vaeru samningsatridi launpega og atvinnurekenda og fari um
paer eftir somu reglum og giltu um uppsdgn kjarasamninga. P4 satti dgreiningur Gt af
reglugerdinni trlausn gerdardéms, er adilar skipudu { og sem ndnar veri kvedid 4 um. Eg
tjadi A, ad samkvaemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 2. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis teki starfssvid umbo8smanns til
stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Utan starfssvidsins féllu afskipti af samningum einstaklinga
og samtSkum beirra og med hlidsjén af fyrmefndum reglugerdardkvadum teldi g, ad ekki
veru uppfyllt skilyrdi laga til pess ad ég geti frekar fjallad um kvértunina.

21.6. Kvértun parf ad beinast ad tilteknum stjérnsyslugerningi.
(Mal nr. 360/1990)

A og B béru fram kvortun vid mig hinn 15. névember 1990 og beindist kvértun peirra
ad Vegagerd rikisins. I kvortuninni var almennt fjallad um 4stand vega { X-hreppi, 4n bess
ad tilgreindar veru einstakar dkvardanir starfsmanna VegagerBarinnar eda framkvaemdir,
sem stofnuninni hefdi borid ad sinna en hiin 14tid hj4 1ida. I bréfi minu til A og B, dags. 27.
névember 1990, t6k ég fram, ad skv. 16gum og reglum um umbodsmann Alpingis geti hver
sd, sem teldi sig hafa verid beittan rangsleitni af hélfu einhvers pess adila, sem hefdi
stjérnsyslu med hondum, kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns. Til pess a8 hann geti fjallad
um mdlid pyrfti kvortunin ad beinast ad tilteknum stjérnsyslugerningi. Kvértun peirra
uppfyllti ekki lagaskilyrdi til pess ad ég geeti fjallad um hana.

21.7. Storf logmanna.
(Mal nr. 310/1990)
A kvartadi m.a. tt af vanrekslu 16gmanns. Eg tj45i honum { bréfi, dags. 23. jili 1990,
ad ég teldi, ad slik mdl féllu utan starfssvids mins samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Pvi vari ekki lagaskilyrdi fyrir pvi, ad ég fjalladi um kvértun hans.
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21.8. Malsadild.

Sala tilraunastodvar.
(Mal nr. 291/1990)

A bar fram kvartanir, er vordudu tilraunastod nokkra i landbinadi. M.a. beindist kvértun
A ad pvi ad forstjéra Rannséknarstofnunar landbtnadarins veri Sheimilt ad leggja stodina
nidur, medan 16g um hana veru { gildi, en { fjarlogum hafdi fjarmaélaraBherra verid veitt
heimild til a8 selja st6dina. Vardandi pennan patt { kvértun A t6k ég fram { bréfi til hans,
dags. 21. juni 1990, a8 samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis
geeti hver sd borid fram kvortun, er teldi stjérnvald hafa beitt sig rangindum. Teldi ég, ad
af gognum madlsins yr8i ekki radid, ad dkvorSun um solu stoédvarinnar vardadi A svo
sérstaklega, ad hann geti af bvi tilefni borid fram kvoértun samkvaemt 16gum nr. 13/1987.
Brysti pvi skilyrdi til afskipta af pessari kvortun hans.

Alagning og innheimta skemmtanaskatts.
(Mal nr. 364/1990)

Med bréfi, dags. 15. desember 1990, fér A fram 4, ad ég 1éti { 1j6s skodun min 4
gjaldtoku syslumanns vegna 16ggeslu 4 skemmtunum og dansleikjum 1 sveitarfélagi A. {
bréfi minu til A, dags. 28. desember 1990, greindi ég honum fra pvi, ad 16g nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis gerdu ekki rdd fyrir, ad ég tjadi mig um madl, nema um veri ad reda
kvortun fra adila, sem teldi, ad stjérnvold hefdu beitt sig rangindum, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 13/1987. Par sem ekki yrdi rddid, ad umratt gjald hefdi verid innheimt hjd A, sbr.
fyrirliggjandi kvittun, eda ad hann veri fyrirsvarsmadur ungmennafélags pess, er malid
vardadi, eda hefdi skriflegt umbod fra félaginu, brysti skilyrdi til pess, a8 ég fjalladi frekar
um erindi A. Jafnframt ték ég fram, a0 leita beeri eftir Grskur8i &0ra stjérnvalds, 48ur en
kvartad veeri til umbodsmanns, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis,
en samkvamt 2. gr. laga nr. 56/1972 um l6greglumenn yrdu dkvarBanir 16greglustjéra bornar
undir démsméalaradherra til drskurdar.

21.9. Stada starfsdeildar gagnvart stjornvaldi.
(Mal nr. 299/1990)

Meér barst kvortun 13 fréttamanna 4 fréttastofu rikisttvarpsins, dags. 14 mai 1990.
Tilefni kvortunarinnar var bad, ad beir toldu, ad Gtvarpsrad hefdi farid Ut fyrir valdmork
sin og skert sjalfstadi fréttastofunnar og tjdningarfrelsi fréttamanna med afskiptum sinum
af tiltekinni frétt og flutningi hennar, { fyrsta lagi med pvi ad drskurda, ad fréttin, sem pegar
haf®di verid birt, veeri hlutdrag, { 68ru lagi med pvi ad pvinga fréttastofuna til ad birta dlyktun
radsins gegn vilja fréttastjéra og { pridja lagi med pvi ad émerkja frétt, sem fréttastofan
haf6i birt og lyst yfir, ad hdn stedi vid. Fréttamennirnir reifudu videigandi dkvaedi
tUtvarpslaga nr. 68/1985 og reglugeréar um Rikisttvarpi® frd 23. jili 1986 og t6ldu ttvarpsrad
hafa farid qt fyrir valdmérk sin { malinu svo sem pau veru dkvedin { réttarheimildum bessum

Eg tilkynnti talsmanni fréttamannanna med bréfi, dags. 21. jini 1990, ad ég teldi
kvortunina ekki uppfylla skilyr8i laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis pannig ad um
hana yrdi fjallad samkvaemt peim 16gum. Ordrétt sagdi { bréfinu:

»Samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er pad hlutverk hans
ad hafa { umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt,
sem nédnar greinir { 16gunum, og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins.
Skal umbo8smadur gta pess, ad jafnre0i sé€ { heidri haft { stjérnsyslunni og ad hin
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fari ad 60ru leyti fram { samraemi vid 16g og g6da stjiorsysluhetti. [ 1. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis er hlutverk hans nénar skilgreint
svo, ad hann skuli gata pess, ad stjornvéld virdi rétt einstaklinga og samtaka peirra.
Hefur umbodsmadur { pvi skyni eftirlit med, ad jafnraedi sé virt { stjérnsyslustérfum
og ad stjornsysla sé ad 60ru leyti { samremi vid 16g og gdda stjérnsysluhatti.

I nidurlagi kvortunar ydar og peirra t6lf nafngreindu fréttamanna, sem undir
kvortunina rita 4samt ydur, segir, ad ttvarpsrad hafi farid Gt fyrir valdmork sin, er pad
urskurdadi um erindi X, émerkti frétt fréttastofunnar og hlutadist til um, ad alyktun
radsins fra 28. april s.1. skyldi birt { fréttatima Rikisttvarpsins.

Af lysingu y8ar 4 malavoxtum og pvi, hvernig pér afmarkid kvértun ydar, ma rada,
ad pér teljid dtvarpsrad med alyktunum sinum og athéfnum hafa skert tjaningarfrelsi
fréttamanna { starfi og par med sjalfstzdi fréttastofu Rikisttvarpsins. Oskid pér pvi i
raun eftir 4liti minu um pad, hver sé stada fréttastofu Rikistitvarpsins sem starfsdeildar
peirrar stofnunar gagnvart ttvarpsradi. Med hlidsjén af pessu og hlutverki umbodsmanns
Alpingis, svo sem pvi hefur ad framan verid 1yst, er pad 4alit mitt, sbr. 10. gr. laga nr.
13/1987, ad kvortun ydar uppfylli ekki skilyr8i peirra laga til pess ad um hana verdi
fjallad samkvaemt 16gum nr. 13/1987. Er afskiptum minum af mali pessu pvi lokid.*

22.0. Sveitarfélog.

22.1. Atkvaedagreidsla um sameiningu sveitarfélaga.
(Mal nr. 221/1989)

A gerdi athugasemdir vid lagadkvaedi um atkvaedagreidslur um sameiningu sveitarfélaga,
sbr. 108. gr. og 109. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986. [ bréfi minu til A, dags. 8. jandar
1990, kom fram, ad dkvaedi 109. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 veru afdrattarlaus um
pad, hvenar atkvadagreidsla samkvaemt 108. gr. sému laga girti fyrir sameiningu
sveitarfélaga. Pad veri pvi adeins, ad meirihluti atkvadisbarra ibia sveitarfélags synjadi
sameiningu og skipti patttaka { atkvadagreidslu eda trslit hennar ad 6ru leyti ekki mali. {
bréfi minu sagdi svo ordrétt:

»Ofangreind dkvaedi 109. gr. sveitarstjérnarlaga geyma sérreglu um tiltekna
atkvedagreidslu. Pau brjota bvi ekki { baga vid lagareglur, sem gilda um annars konar
atkvaedagreidslur og kosningar. Eg fz heldur ekki séd, ad dkvadi 109. gr. fari 4 neinn
hétt { baga vid stjérnarskrdna. Almennt er umbodsmanni Alpingis ekki etlad ad fjalla
um 16g eda 16ggjafarstorf Alpingis. Slikt kemur bvi adeins til greina, ad um sé ad reda
»~meinbugi“ 4 16gum, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Samkvaemt
framansogdu tel ég ad umraedd dkvedi 109. gr. sveitarstjérnarlaga geti ekki talist til
»meinbuga® 4 16gum. Pétt segja megi ad pessi dkvaedi 109. gr. séu 6venjuleg, midad
vid peer reglur sem almennt gilda um atkvadagreidslur og kosningar, er pad ad minum
démi ekki nzgileg 4steda til ad ég taki malid upp 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987.«

22.2. Framkvzemd sameiningar sveitarfélaga.
(Mal nor. 265/1990)

Med bréfum, dags. 15. mars 1990 og 4. april 1990, kvartadi A dsamt premur 63rum
hreppsnefndarménnum { X-hreppi yfir sameiningu hreppsins vid Y-kaupstad samkvamt
auglysingu félagsmalardduneytisins svo og yfir pvi, hvernig ad sameiningunni hefdi verid
stadid af halfu raduneytisins.
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T bréfi minu til A, dags. 21. september 1990, sagdi:

.Akvadi 2. mgr. 5. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 geymir pd meginreglu, ad hafi
ibdafjoldi sveitarfélags verid lagri en 50 { prja ar samfleytt, pa skuli félagsmélaraduneytid
eiga frumkvadi ad pvi ad sameina pad ndgrannasveitarfélagi. Fyrir liggur, ad [X-hreppur]
féll undir petta dkvadi sveitarstjérnarlaga.

Undantekningu skal gera fra ofangreindri meginreglu, pegar svo stendur 4 sem segir {
3. mgr. 5. gr. sveitarstjérnarlaga, en ég tel 1jést, ad petta undantekningardkveedi hafi ekki
att vid.

9. mgr. 107. gr. sveitarstjérnarlaga er félagsmalaraduneytinu hins vegar heimilad ad
fresta sameiningu sveitarfélaga, p6tt fyrrgreind meginregla 2. mgr. 5. gr. eigi vid, og eru
peirri heimild ekki settar neinar skordur berum ordum. Par sem slik frestun 4 hins vegar ad
heyra undantekningum til, tel ég ad félagsmalardduneytid verdi ekki gagnrynt fyrir ad setja
sér pad markmid ad ljika sameiningu sveitarfélaga samkvaemt 2. mgr. 5. gr. 4 sidastlidnu
kjortimabili sveitarstjérna og ad fylgja pvi eftir gagnvart [X-hreppi].

Samkvamt 8. mgr. 107. gr. sveitarstjérnarlaga 4 félagsmélardduneytid ad 6ska eftir
umségn vidkomandi sveitarstjérna, pegar 4 sameiningu reynir. R43uneytid 6skadi slikrar
umsagnar 1 bréfi til hreppsnefndar [X-hrepps], dags. 27. febrdar 1990. Voru par talin tiltekin
atridi, er raduneytid 4leit rétt ad fjallad yrdi um, og 6skad var eftir pvi ad svar berist
raduneytinu fyrir 10. mars. Eg tel, ad hreppsnefndin hefi 4tt ad 6ska eftir framlengingu
pessa frests, ef hin @tladi ad lata { t¢ umsdgn um pau atridi, sem ad sameiningunni lutu, og
frestur til pess vari ad hennar 4liti of skammur. Eg tel pvi ekki dstzdu til athugasemda vid
framkvemd félagsmdlaraduneytisins ad pessu leyti.

I fyrrgreindri auglysingu nr. 133/1990 var dkvedid, sbr. 6. og 7. tolulid auglysingarinnar,
ad sameiningin teki gildi 1. april 1990 og ad ddur kjorin bajarstjérn [Y-kaupstadar] skyldi
fara med stjérn hins nyja [Y-kaupstadar] fram ad nastu almennu sveitarstjérnarkosningum.
Eg er peirrar skoBunar, ad bessi dkvordun félagsmalardduneytisins hafi 4tt sér nzgilega stod
i 8. mgr. 107. gr. sveitarstjérnarlaga, en par er svo malt fyrir, ad riduneytid dkvedi, hvernig
ad sameiningu sveitarfélaga skuli stadid, svo og { 112. gr. laganna, sem heimilar riSuneytinu
medal annars ad dkveda, frd hvada tima sameining taki gildi. Af dkvadum 112. og 113. gr.
sveitarstjérnarlaga kemur einnig fram, ad ekki er skylt ad kosningar til sveitarstjérnar fari
fram pegar ad sameiningu lokinni. Af 4&kvdrdun um sameiningu [X-hrepps] vid [Y-kaupstad]
leiddi samkvamt pessu 6hjdkvzemilega, ad hreppsnefnd [X-hrepps] var 16g8 nidur frd og
med 1. april. T samremi vid pessa dkvordun var edlilegt, ad skjol og bokhaldsgogn [X-
hrepps] yrdu afhent [Y-kaupstad] til vardveislu, sbr. 5. t6lul. umraddrar auglysingar.

Nidurstada min er samkvaemt framansdgdu s, ad ekki sé dstada til pess ad ég fjalli
frekar um kvortun pessa.*

22.3. Undantekning fra lagaskyldu til sameiningar sveitarfélaga.
(Mal nr. 266/1990)

Med bréfi, dags. 27. mai 1990, kvartadi A yfir pvi, ad félagsmélaraduneytid hefdi
dkvedid sameiningu hreppanna X og Y { eitt sveitarfélag 4 grundvelli 2. mgr. 5. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 8/1986, p.e.a.s. ad ibuafjoldi X hefdi verid lagri en 50 { prji 4r
samfleytt og sd hreppur pvi sameinadur ndgrannasveitarfélaginu Y. A taldi, ad raduneytinu
hefdi borid ad beita undanpigudkvadi 3. mgr. 5. gr. sveitarstjérnarlaga { pessu tilfelli, p.e.a.s.
hindri sérstakar dstzdur pad ad mati raduneytisins, ad ibdar fimennari sveitarfélagsins geti

myndad félagslega heild med iblum ndgrannasveitarfélagsins. A taldi undanpdgudkvedid
hafa 4tt vid sakir erfidra samgangna yfir vetrarmdnudina 4 umraeddu svadi. I bréfi minu til
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A, dags. 28. desember 1990, gat ég pess, ad samkvamt peim gégnum, sem ég hefdi fengid
afhent fra félagsmaélaraSuneytinu vegna mélsins, veeri 1jost, ad nefnd peirri, sem skipud hefdi
verid vegna sameiningarinnar samkvamt 107. gr. sveitarstjérnarlaga, og raSuneytinu hefou
verid kunn pau atridi, sem kvortunin fjalladi um, adur en rdduneytid hefdi dkvedid
sameiningu X vid Y. P4 hefdi einnig verid leitt { 1j6s, ad rdduneytid hefdi beitt sér fyrir
tirb6tum 1 samgéngumalum innan hins sameinada sveitarfélags. Eg skyrdi A fra pvi, ad vid
athugun mfna 4 malinu hefdi ekki annad komid fram en ad undirbiningur og dkvordun um
sameiningu hefdi verid { samraemi vid 16g. Teldi ég ekkert fram komid, er haggadi pvi mati
rdduneytisins, ad undantekningardkvadi 3. mgr. 5. gr. laga nr. 8/1986 hefdu ekki att vid {
pessu tilviki. Vari pvi nidurstada min, ad ekki veari tilefni til frekari athugunar minnar 4
kvortuninni.

23.0. Verolagsmal.

23.1. Undanpaga Verdlagsrads fra akvaedum um bann vid verdsamrad.
(M4l nr. 121/1989)

A kvartadi yfir peirri akvordun Verdlagsrads og Verdlagsstofnunar, ad heimila
adilum ad Kaupmannasamtokum Islands og Verslunardeild SIS ad innheimta
sérstakt gjald vid solu plastpoka (umbiidapoka) fra og med 1. mars 1989, er renna
skyldi til tilgreinds félagsskapar, Landverndar. Taldi A, ad jafna meetti gjaldtoku
pessari til skattalagningar. Engin lagaheimild vzeri fyrir hendi sbr. 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar. Hefou verdlagsyfirvold farid 1t fyrir valdsvid sitt, enda veeri
ekki hlutverk peirra ad taka dkvardanir um skattamal. Umbodsmadur taldi, ad um
hefdi verid ad raeda undanpagu fra akvaeoum 21. gr. laga nr. 56/1978, um verdlag,
samkeppnishomlur og éréttmseta vidskiptahzetti, er maltu fyrir um bann vid samradi
um verd, en heimild til slikrar undanpagu veeri ad finna i 24. gr. laganna.
Akvorounin hefdi pvi verid 4 valdsvidi Verdlagsrads. Akvordunin hefdi verid tvipzett.
Annars vegar undanpaga fra banni vid verdsamradi vardandi burdarpoka og hins
vegar heimild til samraemds ttsoluverds kr. 5,00 pr. poka. A8 pvi er vardar fyrra
atridid vildiumbodsmadur ekkistadhaefa ad mat Verdlagsrads a skilyrdumundanpagu
skv. C-1id 24. gr.laga nr. 56/1978 hafi verid 6logmzett og Akvordunin umundanpiguna
pvi dlogleg. Ad bvi er sidara atridid vardar taldi umbodsmadur ljost, ad titsoluverd
pad, sem Verdlagsrad akvad, hefdi i einhverjum tilfellum verid hzerra en ttséluverd
skv. verditreikningum. Umbodsmadur ték fram, ad pratt fyrir ad telja yrdi pad
meginreglu skv. logum nr. 56/1978, ad verdakvardanir veeru innan ramma reiknads
ttsoluverds, veeri ekki fyrir pao girt, ad Verdlagsrao gati i tilefni af Akvordun skv. 24.
gr. laganna heimilad ad vara vzeri seld fyrir samrzemt medalverd, svo sem gert hefdi
verid | mali pessu. Hins vegar hef6i verid réttara ad afla nanari upplysinga um
framleidsluverd burdarpokanna og leggja slikar upplysingar formlega fyrir radio og
boka framlagningu peirra i fundargerd.

L
A leitadi til min 29. mars 1989. Samkvamt beidni minni 1ét Verdlagsstofnun mér { té
endurrit sampykktar Verdlagsrads vegna pessa méls fra 16. febrdar 1989 en i sampykktinni
sagdi m.a.:

,Verdlagsrad hefur fjallad um beidni Kaupmannasamtaka fslands um undanpigu
frd banni laga nr. 56/1978 vid samrddi um verd ad pvi er vardar samning
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Kaupmannasamtaka Islands og fleiri adila og Landverndar um samremt verd 4
burdarpokum undir vorur og hlutdeild Landverndar { Gts6luverdi peirra.

Med visan til ofangreinds samkomulags Landverndar og Kaupmannasamtaka
Islands og fl. adila og med heimild { c. 1id 1. mgr. 24. gr. laga nr. 56/1978 fellst
verdlagsrdd 4 ofangreinda beidni og gildir bad frd 1. mars n.k.

Verdlagsrad heimilar verdlagsstjéra ad heimila 68rum adild ad ofangreindu samrddi,
berist erindis pess efnis.*

 tilefni af kvértun pessari 4tti ég bréfaskipti vid Verdlagsrad og { svari rédsins, dags.
16. oktéber 1989, vid beidni minni um skyringar { samremi vid 9. gr. laga nr. 13/1987 sagdi
m.a.:

,»Verdlagsrdd visar til 24. gr. c. 1ids laga nr. 56/1978 um heimild til undanpégu fra
dkvaedum 21. og 23. gr. s.l. I umredum um heimildina til samrdds um verd 4
burdarpokunum kom pad fram, ad sala 4 pokunum mundi minnka notkun peirra og
pannig yrdi dregid dr mengun af voldum plastirgangs { umhverfinu, en pad virdist
samraemast pjédarhagsmunum. P4 var pad einnig hagstztt fyrir pj6dfélagid 1 heild, ad
hluti af verdi pokanna yrdi fyrir milligéngu Landverndar varid til landgredslu og
néttiruverndar. Loks var 1jést, ad sala 4 pokunum gat hafist 4n atbeina verdlagsrads
eftir 28. febrtiar s.1., en par sem sala pokanna mundi verda vinsz! af ymsum neytendum
var pad talid mundu draga tr évinseldum, ad alisstadar veri um sama verd 4 pokunum
ad reda.”

Mér barst sidan svohljédandi bréf frd Verdlagsstofnun, dags. 26. oktéber 1989:

,,Med visan til samtals vid stofnunina vill hin f.h. verdlagsrd®s gefa eftirfarandi
vidbétarupplysingar v/sélu 4 plastpokum:

Samkvemt upplysingum frd framleidenda pokanna frd 14. febriar 1989 var verd
4 peim kr. 3,60 - 4,80 eftir pvi hvad upplagid veri stért og hver margir litir veeru
prentadir. Petta gaf tts6luverdid med soluskatti samtals kr. 4,50 - 6,00, Ver8id sem
akvedid var kr. 5,00 var pvi innan ramma utséluverds. Verdid kr. 5,00 skyldi skiptast
pannig ad kr. 2,00 rynnu til kaupmannsins, kr. 2,00 til Landverndar og kr. 1,00 feri {
soluskatt. Hid samreemda verd kr. 5,00 f6] pvi ekki 1 sér gjald til 6skylds pridja adila
auk kostnadarverds, dlagningar og soluskatts, en sd misskilningur virdist koma fram {
bréfi ydar, dags. 14. september 1989, ad lagt hafi verid 4 eitthvert aukagjald (i bréfi
yOar 7. april 1989 kallad sérstakt gjald). Pratt fyrir miklar hekkanir sidan ver8id var
akvedid kr. 5,00 hefur engin hekkun ordid 4 pvi.

Tekid skal fram ad ofangreindar upplysingar komu fram { verdlagsrddi vid
umfjollun pess 16. febriar 1989, p6 ad pad sé ekki bokad 1 fundargerd.*

II.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 31. dgdst 1990, Iysti ég dkvadum 21.-24. gr. laga nr.
56/1978, um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmata vidskiptahetti, og taldi 1jést af peim
lagadkvedum, ad 4dkvordun sd, sem kvOrtunin laut ad, veri ad logum 4 valdsvidi
Verdlagsrdds. Sidan sagdi { nidurstddu 4lits mins:

,-AD efni til var dkvordun Verdlagsrdds tvipatt. Annars vegar veitti rddid undanpédgu
frd banni vid samningum um samrdd um verd 4 burdarpokum. Hins vegar heimiladi ra8id
ad hid samremda ttséluverd yrdi fimm krénur hver poki og samkvamt fyrirliggjandi
samningi 4ttu tekjur af s6lunni ad skiptast eins og rakid var ad framan.
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Akvordun Verdlagsrads ad heimila samr4d um verdlagningu 4 burdarpokum var 4 pvi
byggd, ad slik undanpdga veri naudsynleg vegna sérstakra adstzdna, er samremdust
pjédarhagsmunum, sbr. c-1id 24. gr. laga nr. 56/1978. { fyrrgreindu bréfi Verdlagsstofnunar,
dags. 16. oktéber 1989, er gerd grein fyrir d4stadum pess ad Verdlagsrad veitti undanpdguna.
Eru par tilgreindar prjar dstadur.

Eins og orBalag 24. gr. laga nr. 54/1979 ber med sér, er adeins heimilt ad veita paer
undanpégur, sem par greinir, sé€ slikt talid naudsynlegt til ad n4 einhverju peirra markmida,
sem talin eru { einstokum staflidum greinarinnar. A® minum démi er vafasamt, ad samraemt
verd 4 burdarpokum hafi veri® naudsynlegt til ad draga tr notkun peirra. Eg tel ennfremur
1j6st, ad Sheimilt hafi verid ad beita c-1id 24. gr. laga nr. 56/1978 til ad draga r évinszldum
peirrar radstéfunar ad burSarpokar skyldu seldir. Hins vegar kemur einnig fram, ad
Verdlagsrdd hafi talid pad hagstett fyrir bj65félagid i heild, ad hluta af verdi pokanna yrdi
fyrir milligongu Landverndar varid til landgredslu og néttiruverndar. Eg vil pvi ekki
stadhaefa, ad Ologmett hafi veri® pad mat Verdlagsstofnunar, ad samremt verd 4
burBarpokum veri, eins og malum var parna héttad, naudsynlegt ,,vegna sérstakra dstzdna,
er samrymast pj68arhagsmunum®, { skilningi 24. gr. laga nr. 56/1978. Nidurstada min er
pvi st, ad umraedd dkvordun Verdlagsrads hafi ekki verid 6logleg.

Verdlagsrad féllst jafnframt 4, ad hid samremda verd burdarpokanna yrdi kr. 5,00 hver
poki. Samkvamt bréfi Verdlagsstofnunar fr4 26. oktéber 1989 var verd 4 pokunum fra
framleidendum 14. febriar 1989 kr. 3,60 - 4,80 eftir pvi hvad upplag var stért og hve margir
litir voru prentadir. Verdlagsstofnunin segir, ad 4 pessum grundvelli hafi ttséluverd med
s6luskatti 4tt ad vera samtals kr. 4,50 til 6,00. Lj6st er pvi, ad utsdluverd pad, sem
Verdlagsrdd 4kvad, kann { einhverjum tilvikum ad hafa verid haerra en pad verd, sem
verQutreikningar syndu sem ttséluverd, en ekki liggja fyrir upplysingar um, i hvada meeli
st vard raunin. Verdlagsrad heimiladi hins vegar ad pokarnir yrdu seldir fyrir samraemt
medalverd. Pratt fyrir ad telja verdi pad meginreglu skv. 16gum nr. 56/1978, ad verd-
dkvardanir séu innan pess ramma, sem reiknad tts6luverd segir til um, tel ég, ad par med
sé€ ekki girt fyrir ad Verdlagsrdd geti { tilefni af dkvérdunum samkvamt 24. gr. sému laga
heimilad ad vara s€ seld fyrir medalverd, sem dkvedid er med sama heetti og gert var { pessu
mali. Eg tel hins vegar ad réttara hefdi verid ad afla nénari upplysinga um framleidsluverd
burBarpokanna, heldur en ég hef fengi® sendar frd Verdlagsstofnun vegna athugunar 4
kvortun pessari. P4 var og réttara ad leggja slikar upplysingar fyrir Verdlagsrad med
formlegum hetti og béka i fundargerd radsins um framlagningu peirra.

AJ 60ru leyti en ad framan greinir tel €g ekki 4stedu til athugasemda af minni hélfu {
tilefni af kvortun pessari.*

24.0. Pvingunarirrzedi stjornvalda.

24.1. Innheimta séluskatts. Sto6Ovun atvinnurekstrar.
(Mal nr. 161/1989)

Starfsst6d fyrirtaekisins A var sett undir innsigli vegna soluskattsskuldar. A kvartadi
yfir pvi, ad bad hefdi verid beitt pvingunum med fyrirvaralausri lokun og pvi ekki
gefist radrim til ad bregdast vid fyrirzetlunum innheimtumanna rikissj6ds og
fjarmalaradherra, 48ur en af beim vard. Adfarargerdir og uppbodsmal i framhaldi
af pvi hefou gefio A Astaedu til ad zetla, ad innheimtu yrdi hagad med peim hsetti
gagnvart pvi. Pa taldi A sig hafa szett mismunun af hendi fjarmalaradherra, par sem
pad hefdi ordid ad inna skattskuldina af hondum1 reidufé en adrir séluskattsskuldarar
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hefou sidar fengid ad leggja fram bankatryggingar. Ennfremur taldi A, ad
pvingunarirradi laga nr. 10/1960 um soluskatt, einkum 5. mgr. 13. gr., veeru i
andstodu vid meginreglur i islensku réttarfari og bar sig m.a. upp undan pvi i pessu
sambandi, ad vegna stjornarfarslegrar samfléttunar legdii raun sami adilinn skattinn
4, drskurdadi um skattskyldu og innheimti skattinn. Vardandi sidastnefnt
umkvortunarefnitaldiumbodsmadur ekki Astaedu til pess ad gagnryna stjornarfarslega
skipun pessara mala og aleit pad skipta meginmali, ad dgreiningur yrdi borinn undir
rikisskattanefnd, s em 6had veri fyrirmaelum fjarmalaraduneytis vid drlausn
agreiningsmala, svo og ad logmaeti alagningar yrdi jafnan borid undir démstéla. Pa
taldi umbodsmadur, ad ekki yrdi ad pvi fundid, pott beitt hefdi verid saman logtaki
og stodvun atvinnurekstrar vid innheimtu a soluskattsskuld A. Engu ad sidur gilti um
slika innheimtu si grundvallarregla stjornarfarsréttar, ad stjornvold verdi ad geta
hoéfs i vali og beitingu peirra trraeda, sem peim eru ad l6gum tiltzek i pagu starfs sins
og markmids med pvi. Hefou innheimtumenn rikissj6ds ekki matt ganga hardar fram
i innheimtu en eftir 6llum atvikum malsins var héflegt midad vid pba hagsmuni, sem
i hiifi voru, b.e. annars vegar hag fyrirtaekisins og hins vegar naudsyn 4 grelﬁum og
oruggum skilum soluskatts. Aleit umbo@smadur, ad ekki hefdi verid synt fram a, ad
pad hefdi verid fyllilega réttmzett ad stodva atvinnurekstur A fyrirvaralaust og an
nokkurs tzkifzeris til ad firra st60vun nema med greidslu i reidufé. Var par hofo
hlidsjén af pvi, ad ekki var lidinn sa frestur, sem A hafdi verid settur i framhaldi af
logtakinu til greidslu skattskuldarinnar. Med tilliti til peirrar nidurst6du sinnar taldi
umbodsmadur ekki astaedu til ad fjalla frekar um stadhzefingu A um brot 4
jafnraedisreglum vegna mismununar soluskattsskuldara vid innheimtu skattsins.

L
_Hinn 15. 4gdst 1989 lagdi X héradsdémslogmadur fram kvortun fyrir hond fyrirtaekisins
A. 1 greinargerd 16gmannsins fyrir kvortuninni sagdi:

LKvortunarefni [A] eru adgerdir tollstjérans { Reykjavik og bajarfégetans {
Képavogi, { umbodi fjarmalaradherra, til innheimtu 4 meintri s6luskattsskuld [A].

1) Ifyrstalagi var kvartandi, af halfu bajarfégetans { Képavogi og fjarmadlardherra
beittur pvingunum 4 pann veg ad starfsemi hans var innsiglud pann 19. jinf 1989 af
16greglu, 4n nokkurs fyrirvara og gafst [A] pvi eigi tém til ad bregdast vid fyriretlunum
innheimtumanns rikissj6ds og fjarmalaradherra 48ur en af peim vard. En [A] telja ad
undanfarandi adfarargerdir innheimtumanns rikissj6ds er leiddu til rekstrar uppbodsmals
um fasteign kvartanda ad ... hafi gefid [A] astaedu til pess ad &tla ad innheimtuadgerdum
fjarmélaradherra yrdi hagad med peim hatti gagnvart kvartanda.

Telur kvartandi pvi ad hin fyrirvaralausa lokun 4 starfsemi [A] &n pess ad kvartanda
hafa verid tilkynnt um yfirvofandi lokun og gefinn kostur 4 ad gera naudsynlegar
radstafanir til 6flunar lansfjar til greidslu skattsins, er nam pé ad fjarhad kr. 3.925.110,00
hafi verid Gedlileg og meidandi umfram pad sem tilefni innheimtuadgerda gegn
kvartanda géfu tilefni til.

2) 1 66ru lagi telja [A] ad félagid hafi sztt mismunun af hendi fjarmalaradherra
ad pvi er vardar framkvamd 4 innheimtu skattsins. { pvi sambandi bendir kvartandi 4
ad honum hafi veri® meinad ad forda innheimtuadgerdum rikissj6ds, p.e. lokun starfsemi
sinnar, med O8rum heatti en greidslu reidufjar. Hafi [A] verid meinad ad leggja fram
bankatryggingu fyrir hinni meintu soluskattsskuld bar til rikisskattanefnd og/eda
démstélar hefdu stadfest skattskyldu félagsins. Pa hafi fyrri adfarargerdir
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(16gtak)innheimtumanns rikissjods gegn félaginu fallid nidur 4n sérstakrar skodunar um
haldbermi peirra tryggingaradstafana fyrir hinni meintu s6luskattsskuld. Hafi [A] pvi.
or0id ad inna af hendi reidufé til pess ad forda lokun félagsins en adrir
soluskattsskuldarar hafi sidar fengid ad leggja fram bankatryggingar og/eda adrar
tryggingar til ad forda lokun sinnar starfsemi en 4n pess p6 ad inna af hendi reidufé
eins og kvartandi vard ad gera.

3) 1 pridja lagi telur kvartandi ad pvingunartrredi laga nr. 10/1960, einkum &kvadi
5. mgr. 13. gr., séu{andstoSu vid meginreglur i islensku réttarfari er meela fyrir um
frestun fullnustu doma, refsingar og viSurlaga, par til domstélar hafi um sakarefnid
fjallad. Lagagrein bessi s€ i raun brot & réttardryggi pegna landsins par sem meintir
skattskuldarar verdi ad szta adfor og vidurlogum enda p6 ad peir hafi borid dgreininginn
upp fyrir l6gmat stjérnvold og domstéla landsins og endanleg nidurstada hlutlausra
adilja liggi eigi fyrir um 4greininginn.

ROKSTUDNINGUR FYRIR KVORTUN:

1) Kvartandi rokstySur fyrsta 1id kvortunar sinnar 4 pann veg ad pad sé€ { samrami
vi0 meginreglu réttarfars ad tilkynna doém- ellegar gerdarpolum yfirvofandi
fégetaadgerdir svo ad unnt sé fyrir pann adila sem ad parf ad pola slikar adgerdir ad
afstyra adgerdunum svo unnt sé ad forda tjoni. Pessa meginreglu hafi innheimtumenn
rikissjods, { umbodi fjairmalaraSherra, pverbrotid med pvi ad tilkynna kvartanda eigi
um hinar fyrithugudu adgerdir og gefa honum par med kost 4 ad greida hina meintu
skuld og forda pannig starfsemi [A], fra fjarhagstjoni. I 1j6si pess ad innheimtumadur
rikissj6ds hafdi hinn 12.06.1989 tilkynnt ad 6skad yrdi naudungars6lu 4 fasteign
kvartanda ad ..., hinn 20.06.1989, telur kvartandi ad fyrirvaralaus st6dvun 4
atvinnurekstri hans hafi verid 6logmet og um leid brot 4 peim starfsadferSum sem
almennt er krafist af stjornvéldum skv. landslogum.

Telur kvartandi a6 innheimtuhéattur s4 sem viShafdur var af hilfu innheimtumanna
rikissjods sé { raun valdnidsla enda hafi [A] eigi verid pess umkomnir ad gera tiltekar
radstafanir { teeka tid og forda pvi tjoni sem fyrirsjdanlega vard vegna stodvunar 4 rekstri
félagsins. Vid lokunaradgerdir 16greglu var krafist reidufjar ad upphad kr. 3.925.110,00
ur hendi kvartanda og jafnframt neitad siSar ad mottaka dvisun 4 innistzdu 4
bankareikning kvartanda. Enda pé innheimtumanni Rikissj6ds hafi att ad vera pad
fullljést ad kvartandi hefdi eigi slikar fjarhadir { reidufé { sinum férum, vid 6venta
komu innheimtumanns rikissjo3s 4 starfsstod kvartanda, gaf innheimtumadur kvartanda
eigi kost 4 ad bregdast vid dveentri stodu med umpdttunartima til handa kvartanda. Pess
i stad var starfsemi kvartanda st66vud og innsiglud og starfsflki [A], visad ur
hidsakynnum kvartanda vid svo btiid.

2) [ odru lagi telur kvartandi ad fjarmélar4dherra hafi gerst sekur um valdnidslu
med pvi ad mismuna ad gedpdtta einstékum skattskuldurum innbyrdis. En svo sem 48ur
fr4 greinir vard kvartandi ad inna af hendi reidufé til pess ad greida skattskuldina og
forda 4framhaldandi st68vun atvinnurekstrar sins par til drskurdur rikisskattanefndar
og/eda démstéla lagi fyrir. Oskir kvartanda um ad mega leggja fram bankatryggingu
fyrir hinni ®tludu s6luskattsskuld, par til afstada Rikisskattanefndar/démstéla legi fyrir
var hafna® 4n rokstudnings af innheimtumanni rikissj6ds.

Pratt fyrir yfirlysingar fjarmalaraduneytis um a8 jafnredi skyldi gilda vid innheimtu
s6luskattsins, hafi fjarmaélaradherra, hinn 27. jini 1989, tepri viku eftir ad starfsemi
kvartanda var stoovud, breytt gildandi reglum um st6du skuldara 4 pann veg ad
skuldurum veri heimilt ad bjéda fram sjalfskuldardbyrgd banka og sparisjéda til pess
ad forda lokunaradgerdum sbr. 4. mgr. reglugerdar nr. 319/1989.
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Hafi fjarmdlaraSherra hinn 10. jdl s.l. med reglugerd nr. 348/1989 enn aukid 4
misremi { innheimtuadgerdum med pv{ ad heimila ad bankadbyrgd skyldi forda lokun
beri gjaldandi dgreining um skattskyldu undir démstéla. Hafi fjairmélaradherra pvi
itrekad breytt framkvaemd 4 innheimtuadgerdum eftir pvi sem gedbétti rddherra sagdi
til um. P4 hafi fjarmélardherra undanskilid, { innheimtuadgerdum sinum, pau fyrirteki
sem hofou sétt um fyrirgreidslu til Atvinnutryggingarsj6ds, enda p6é um veari ad reda
adilja sem innheimt h6fdu soluskatt en eigi skilad honum til rikissj60s.

Séu pvi { dag fjolmorg fyrirteeki sem hafi verid { sému adstodu og kvartandi, p.e.
peirri ad teljast skulda soluskatt en séu med fulla starfsemi med vitund og vilja
fjarmalaraSherra enda pé ekki hafi or8id af greidslu skattsins.

Telur kvartandi ad augljést sé ad hann hafi ekki setid vid sama bord og adrir
skuldarar soluskatts og pvi hafi gilt um hann adrar og strangari innheimtureglur en pa
adila sem ad eigi hafa purft a6 szta lokun 4 starfsemi sinni pratt fyrir ad skulda s6luskatt.
Til studnings fullyrSingum sinum bendir kvartandi ennfremur 4 [B] en pad fyrirtaki
hefur nylega fengid stadfestingu 4 s6luskattsskuld af halfu rikisskattanefndar og hefur
eigi lagt fram vidunandi bankatryggingu, svo sem bé er bodid en hefur hins vegar fulla
starfsemi uppi og 4n pess ad synilegar innheimtuadgerdir beinist gegn pvi félagi.

Telur kvartandi augljést ad hinn éskipulagsi undirbiningur fjarmélardSherra og
innheimtumanna rikisins 4 innheimtu skattsins hafi leitt af sér mismunun og valdnidslu
af hélfu fjdrmdalardtherra og eskir kvartandi pess ad f4 4lit umbodsmanns Alpingis 4
peim innheimtuadferdum sem fjarmalardSherra hefur vidhaft, med visan til pess sem
a0 framan hefur verid rakid.

3) 1 pridja lagi telur kvartandi ad akvadi 1. nr. 10/1960, 4samt sidari breytingum,
einkum 13. gr. laganna sé { andstodu vid meginreglur réttarfars um frestun fullnustu
déma, refsinga og viSurlaga, par til endanlegur démur hefir gengid um 4greiningsefni
pad sem 4 { hlut. Samkvemt dkvadum 1. nr. 10/1960 fresti afryjun skattdkvordunar
ellegar deila um skattskyldu eigi eindaga stluskatts eda neinum peim vidurlogum sem
16g0 eru vid vangreidslu hans.

Telur kvartandi ad framangreind dkvadi 1. nr. 10/1960 hafi i for med sér skert
réttardryggi fyrir pegna landsins enda eigi gerSur greinarmunur hvort skattskuldari hafi
innheimt sluskatt en eigi skilad til rikissj6ds, ellegar hvort um sé ad rada sidar til
komna dlagningu skattstjéra sem hinn meinti skattskuldari 4 eigi kost & ad innheimta
af vidsemjendum sinum og verBur af peim sékum ad inna af hendi sjalfur. Telur
kvartandi ad réttarskerding si sem félgin sé i dkvadum laganna komi lj6sast fram {
peirri stadreynd ad hinn umdeildi skattur sé dlagdur af skattstjérum (Rikisskattstjéra)
sem eru skipadir af Fjarmdalaradherra (1. nr. 75/1981, 86. gr., 88. gr.) og heyra pvi undir
radherrann (1. nr. 75/1981, 105 gr.) sem dkvedur um innheimtu 4lagds soluskatt. Pad
sé pvi { raun sami adilinn sem leggi 4 skatt, trskurdi um skattskyldu (sem stjérnvald)
og innheimti skattinn. A8 beirri stadreynd viSbattri ad innheimtumadur rikissjé0s, er
stendur ad pvingunaradferdum fjarmalaraSherra, er ennfremur démsvald { viskomandi
umdaemi, stadfestist 1jéslega pad réttar6oryggi sem kvartandi (og adrir) bidi vid.
Kvartanda hafi pvi eigi verid buin sd réttarfarslega vernd ad skjoéta pvingunaradgerdum
fjdrmélaraherra til héradsdéms (i Képavogi), par sem bajarfégeti hafi sjalfur komid
fram fyrir hond fjarmalaradherra vi innheimtu skattsins og fengid péknun fyrir, sem
1. nr. 92/1955 og rgj., byggdar 4 peim 16gum mela fyrir um fégeta til handa.

Jafnradisregla islensks réttarfars sé pvi pverbrotin med adstddumun rikissjéds og
skuldara m.t.t. adstodar démstéla vid medferd dgreinings, bar sem fogeti 1 héradi fari
med hagsmuni rikissj68s og hafi ad auki persénulega fjarhagslega hagsmuni af



222

innheimtuadgerdum en skuldari geti eigi skotid sjénarmidum sinum til hlutlauss
démstéls til verndar sinum rétti.

Vill kvartandi ftreka um réttarskerdingardhrif laganna med pvi ad visa til pess ad
Rikisskattanefnd felldi nidur 4légur Rikisskattstjéra ad stérum hluta, med drskurdi
uppkvednum hinn 19. juli s.l. Hafi pvi hin meinta stluskattsskuld verid fullkomlega
6vis er innheimtuadgerdir fjarmalaraSherra attu sér stad en pratt fyrir pad sé rikissj6di
veitt vidtakt vald til pvingana { 1. nr. 10/1960, sem geri ekki greinarmun & pvi hvort
hinn meinti skuldari, sem pola barf pvinganir, hefir innheimt s6luskatt eda ekki.

Oskad er 4lits 4 pvi hvort framangreind pvingunartrradi 1. nr. 10/1960 4samt sidari
breytingum, séu { samrami vid meginreglur fslensks réttarfars og par grunnhugmyndir
islenskrar 16ggjafar um réttaréryggi i landinu.*

IL.
Meb bréfi, dags. 31. dgiist 1989, 6skadi ég eftir pvi, ad fjarmélaraduneytid skyrdi afstdu
sina til kvortunar [A], sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. I svari
raduneytisins fra 30. september 1989 sagdi svo:

»-Raduneytid visar til bréfs ydar, dags. 31. dgust s.1., par sem 6skad er eftir umségn
raduneytisins um erindi frd [X] héradsdémslogmanni par sem kvartad er yfir pvi fyrir
hond [A], hvernig stadid hafi veri® ad innheimtu séluskatts hja nefndu félagi.

I pessu sambandi vill r4duneytid vekja athygli 4 pvi ad um flest pau efnisatridi,
sem kvartad er yfir { umreeddu mali, mun verda fjallad i méli sem [C] hefur h6fas
fyrir baejarpingi Reykjavikur gegn fjarmalaraSherra f.h. rhcissjébs. I maélinu gerir
stefnandi annars vegar kréfu til endurgreidslu 4 vidbétarsélugjaldi 1981-1984 og hins
vegar til skadabdta vegna innheimtuadgerda Tollstjérans 1 Reykjavik hinn 19.-21. jini
s.l., er héfudstddvar stefnanda voru innsigladar.

Vegna pessa mals vill raduneytid benda 4 ad soluskattur er helsti tekjustofn
rikissj68s og pvi mjog mikilvaegt ad innheimta 4 s6luskatti sé mjog g68. A drinu 1989
er gert rad fyrir bvi ad tekjur rikissj6ds verdi rimir 77 milljardar og par af séu tekjur
af sOluskatti einum 34 milljardar eda tep 45% af heildartekjum rikissj6ds. Pegar
innheimtudtak i s6luskatti héfst { jin{ s.l. voru utistandandi vanskil { sSluskatti 3,3
milljardar kréna.

A undanférmum 4rum hefur innheimtudrangur soluskatts farid versnandi 4r frd 4ri.
Astzbda bessa er fyrst og fremst si ad innheimta 4 vanskilum 4 s6luskatti hefur ekki
verid negilega g6d. Auk bess hefur pad gerst 4 siBustu arum ad skuldarar soluskatts
hafa { auknu meli farid pé leid ad breyta nafni rekstraradila 40ur en eBa pegar 4 ad
loka fyrirteki til ad koma { veg fyrir ad innheimtumadur geti beitt pessu
bvingunarirradi. Hjdlagt fylgir bréf Tollstjérans i Reykjavik, dags. 20. mars s.1., par
sem nokkur demi um petta eru nefnd.

Pad var med bréfi raduneytisins, dags. 8. juni s.l, sem sent var &llum
innheimtuménnum rikissj60s, ad raduneytid bodadi hertar innheimtuadgerdir vegna
vanskila 4 soluskatti. T umreddu bréfi raduneytisins segir m.a.:

,»-Ra0uneytid visar til bréfs sins, dags. 31. mai s.1., par sem kynntar voru hugmyndir
um hertar adgerdir vegna innheimtu 4 s6luskatti. Jafnframt visar raBuneytid til pess sem
kom fram 4 fundi fjarmalaradherra med innheimtuménnum rikissj68s, pann 7. jini s.1.,
par sem fjallad var um innheimtu 4 opinberum gjéldum. Eins og fram kom vorn ttbidnir
listar yfir b4 adila sem skuldudu soluskatt pann 12. mai s.l. Pessir listar voru sendir
skattstjérum og rikisskattstjéra sem féru yfir pa { pvi skyni ad treysta grundvoll
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innheimtuadgerda sem hefjast skulu nii { jini. Kannad var hvort einhverjir af peim sem
voru 4 bessum listum, og skulduBu soluskatt vegna dztlana, hefdu skilad skyrslum og
ef svo var leidrétti skattstjori dlagninguna. Jafnframt voru skuldir byggdar ad 6llu leyti
eda hluta 4 detlunum merktar sérstaklega. Med pessu bréfi fylgir umreddur listi yfir
b4 adila sem skuldudu soluskatt pann 12. maf s.1. Vegna pess hve langan tima pad hefur
tekid skattstjora ad fara yfir pessa lista er naudsynlegt ad innheimtumenn kanni hvort
breyting hefur ordid 4 skuldum einstakra adila 4 pessum listum fra 12. mai s.1.

Ré4Buneytid hefur dkvedid ad hofdu samradi vid innheimtumenn ad pessar hertu
innheimtuadgerdir hefjist um allt land pann 19. juni n.k. Stefnt er ad pv{ ad ljika peim
4 sem skemmstum tima og ad lokunaradgeréum verdi lokid 4 nokkrum dégum. Oskir
um innheimtuadgerdir felast einkum { eftirfarandi prem atridum:

a) Lokunaradgerdum verdi beitt gagnvart 6llum sem 4 pessum listum eru ef pess er
kostur.

b) Logtak verdi gert til tryggingar skuldunum samhlida lokunaradgerdum { peim
tilvikum par sem pad hefur ekki verid gert.

¢) Krafist verdi gjaldprotaskipta umsvifalaust, ef annarri leid er ekki til ad dreifa.

Naudsynlegt er ad lokunaradgerdir verdi rakilega undirbtinar af innheimtuménnum
pannig ad pad liggi fyrir 4 tilteknum tima, sem sé eigi sidar en 16. jini n.k., hj4 hvada
adilum 4 pessum listum er hegt ad beita lokunaradgerdum. Per skulu sidan hefjast um
allt land, pann 19. juni n.k., og ganga yfir 4 sem skemmstum tima. Petta er gert til ad
koma { veg fyrir ad skuldarar noti tfmann til pess ad ,,skipta um rekstraradila og med
peim hetti komast hja lokunaradgerdum. Pessi hugmynd felur pad { sér a8 fyrirtakjum
verdi lokad an nokkurs fyrirvara og 4n pess ad pad sé auglyst sérstaklega { fjolmidlum.

Jafnframt er pess farid 4 leit ad innheimtumenn tilkynni raSuneytinu um b4 adila
4 pessum listum sem eru { gjaldprotamedferd eda par sem skiptamedferd er lokid.
RaBuneytid stefnir ad pvi ad pessir adilar verdi settir 4 sérstakan lista en verdi ekki ad
finna 4 almennu vanskilalistunum. Vanskilalistarnir verda med pessum hetti raunheefari
sem vinnugagn.

RaBuneytid vill benda innheimtumdnnum 4 ad raduneytid og skattstjérar mun verda
peim innan handar vid a8 skera dr um vafamal, sem upp kunna ad koma. R4duneytid
hefur med bréfi, dags. i dag, 6skad eftir pvi vid skattstjora og rikisskattstjéra ad beir
veiti innheimtum&nnum alla p4 adstod sem peir geta { pessu mali.

RaSuneytid vill af gefnu tilefni taka pad fram ad pad mun ekki veita frest { pessum
adgerdum. Per skulu taka til allra sem skulda hvort sem skuldin byggist 4 dlagningu
eda dztlun og ad pad frestar ekki innheimtuadgerdum b6 ad skuldari hafi ,,véfengt*
umredda skattakvordun t.d. med pvi ad bera malid undir rikisskattanefnd. I pessum
innheimtuadgerdum skal farid i einu og 6llu eftir dkvedum laga nr. 10/1960 um
s6luskatt, med sidari breytingum. I pessu sambandi vill r48uneytid vekja athygli 4 pvi
ad 5. mgr. 13, gr. nefndra laga hljé8ar svo:

,Afryjun skattdkvorSunar eda deila um skattskyldu frestar ekki eindaga skattsins
né leysir undan neinum peim vidurldgum, sem 16gd eru vid vangreidslu hans, en ef
skattur er leekkadur eftir drskurdi eda domi, skal pegar endurgreida pad, sem lekkuninni
nemur.“*

AD bvi er varBar 1o6gmeti umreddra innheimtuadgerda vill raSuneytid taka fram
ad atak i innheimtu 4 soluskatti sem héfst pann 19. jini s.l. er ad ollu leyti byggt 4
Stviredum heimildum { 16gum og bvi fréleitt ad halda pvi fram ad umreddar adgerSir
hafi verid 6l6gmetar. I pessu sambandi m4 benda 4 eftirfarandi lagadkvaedi:

10. gr. laga nr. 10/1960 um soluskatt, hljédar svo: ,,Nu vanrakir adili ad taka
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soluskatt af voru, vinnu eda annarri pjénustu, sem skattskyld er eftir lJ6gum pessum,

og ber honum eigi ad sidur ad standa skil 4 skattinum."*

5. mgr. 13. gr. laga nr. 10/1960 um soluskatt, hljédar svo: ,,Afr¢jun
skattdkvordunar eda deila um skattskyldu frestar ekki eindaga skattsins né leysir
-undan neinum beim vidurl6gum, sem 16g8 eru vid vangreidslu hans, en ef skattur
er leekkadur eftir virskur8i eda démi, skal pegar endurgreida pad sem lekkuninni
nemur.*

1. mélsl. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 10/1960 um séluskatt, hljédar svo: ,,Skyri
sOluskattsskyldur adili af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi
frd einhverju bvi, er mali skiptir um soluskatt hans, eda afhendi hann eigi 4
logmaetum tima soluskattsskyrslu eda pann s6luskatt, sem hann hefur innheimt eda
honum bar ad innheimta, skal hann auk 6greidds soluskatts greida sekt allt ad
tifaldri peirri fjarhed, sem undan var dregin e8a vanrakt var greidsla 4.

60. gr. stjornarskrarinnar hljédar svo: ,,Démendur skera dr 6llum agreiningi
um embettistakmork yfirvalda. P6 getur enginn, sem um bau leitar trskurdar,
komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi { brad med pvi ad skjéta malinu til déms.*
bPegar framangreind lagadkveadi eru skodud { samhengi verdur 1jés si meginregla

sOluskattslaganna ad allir sitji vid sama bord ad pvi er vardar innheimtuadgerdir og
hve strong vidurlég eru vid pvi ef peir sem eiga ad greida soluskatt fara ekki eftir pessum
dkvaedum. Lj6st m4 vera ad samkeppnisstodu fyrirtekja veeri stefnt { verulega haettu ef
einstakir adilar kemust upp med bad ad greida ekki soluskatt 4 medan peirra mal veru
til medferdar hja rikisskattanefnd eda démstélum. Heaett vaeri vid pvi ad peir sem feeru
ad fyrirmazlum skattyfirvalda gaetu ekki stadist samkeppni vid pad sem, vegna deilu
vid skattyfirvold, hettu ad greida soluskatt. Medal annars vegna pess eru dkveadi
sOluskattslaga svo afdrattarlaus, sbr. 5. mgr. 13. gr. umreddra laga, um pad ad deila
fresti ekki neinum peim vidurldgum sem 16g8 eru vid vangreidslu soluskatts.

AD bvi er vardar pa fullyrdingu ad skuldurum soluskatts hafi veri® mismunad med
utgafu 4 reglugerd nr. 319/1989 um innheimtu 4 vangoldnum soluskatti, vill raduneytid
benda 4 ad st reglugerd ték til allra sem skuldudu séluskatt fra og med peim tima sem
hin 68ladist gildi. Jafnframt er { umraeddri reglugerd settir mjog prongir frestir fyrir
innheimtumenn til pess ad hefja innheimtuadgerdir p.e. innheimtumadur skal hefja
innheimtuadgerdir sina { sidasta lagi 30 dogum eftir ad skattstjori, eftir atvikum
rikisskattstjori, hefur dkvardad soluskatt. Rétt er ad taka fram ad raSuneytinu er ekki
kunnugt um pad ad innheimtuadgerdum hafi verid frestad enn sem komid er vegna pess
ad skuldari s6luskatts hafi bodid fram bankaabyrg®. I bréfi kvartanda er tiltekid fyrirtaeki
nefnt sem demi um ad fyrirtekjum hafi verid mismunad. Rikisskattanefnd kvad upp
trskurd sinn { umraeddu mali pann 13. jdli s.l. Skuld fyrirtekisins var ad fullu greidd
pann 15. agust s.l. T pessu tilviki akvad innheimtumadur rikissj63s ad nota 30 daga
frestinn sem hann hefur { reglugerd 319/1989. RaSuneytid taldi ekki dstedu til ad gera
athugasemdir vid pad mal par sem skuldin var greidd innan tilskilins frests.

AJ lokum vill raduneytid itreka pad ad vid innheimtu 4 soluskatti er ekki beitt
6logmeetum adferdum eins og fram kemur hér ad framan. RaSuneytid telur ekki dstedu
til ad fjalla frekar um einstaka paetti malsins en visar pess { stad til gagna sem fylgja
pessu bréfi. Tekid skal fram ad { pessum gdgnum eru atridi er varda m.a. adra adila en
kvartanda og er 6skad eftir pvi ad gognin verdi meShondlud med pad i huga.”

Hinn 24. oktéber 1989 gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid fyrrgreint bréf
fjarmalaraSuneytisins. Svar 16gmanns A er dagsett 19. desember 1989.
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HI.

{ nidurstsdu 4lits mins, dags. 28. dgdst 1990, sagdi:

,»vo sem adur hefur verid gerd grein fyrir Iytur kvortun A { fyrsta lagi ad adferdum
innheimtumanna rikissj6ds vid innheimtu 4 vangoldnum séluskatti fyrirteekisins. Er par
einkum visad til fyrirvaralausrar st6dvunar 4 atvinnurekstri fyrirtzekisins. f 68ru lagi beinist
kvortunin ad peirri mismunun, sem fjarmalaraSuneytid hafi ordid bert ad vid innheimtu hjd
skuldurum so6luskatts. Benda A 4 1 pvi sambandi, a8 fyrirtekinu hafi verid meinad ad koma
i veg fyrir stoSvun starfsemi sinnar med 6drum hetti en greidslu reidufjar, pétt adrir
skattskuldarar hafi notid ymiss konar hagraedis, sem f6lst { greidslu med 66rum heetti. { pridja
lagi er 6skad dlits 4 pvi, hvort pvingunarirradi laga nr. 10/1960, einkum dkvadi 5. mgr.
13. gr., séu { samremi vid meginreglur { islensku réttarfari. Telja A, ad pad sé brot 4
réttardryggi pegna landsins, pegar skattskuldarar verdi ad seta adfor og vidurlogum, enda
pott beir hafi borid dgreining vardandi skattskyldu sina upp vid 16gmet stjérnvold og
démstéla landsins. Er a8ur gerd grein fyrir rokstudningi A fyrir kvortuninni og sjénarmidum
fjarmdlaraduneytisins { peim efnum.

1.

Samkvemt 5. mgr. 13, gr. laga nr. 10/1960 um s6luskatt frestadi afryjun skattakvordunar
eda deila um skattskyldu ekki eindaga skattsins né leysti heldur undan neinum peim
vidurlogum, sem 16gd voru vid ,,vangreidslu“ hans. Var pvi med 16gum akvedid, ad hvorki
keera til &dra stjérnvalds né mélskot til démstéla fresti innheimtu séluskatts.

Umbodsmanni Alpingis er almennt ekki &tlad ad fjalla um fyrirmeli laga, sem Alpingi
hefur sett, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987, en ég bendi auk bess 4, ad pad er almenn regla {
stjérnarfarsrétti, ad kaera til @0ra stjérnvalds fresti ekki réttarahrifum stjérnvaldsakvorSunar
og ad hid sama gildir um malskot til domstdla, sbr. radagerd um bad { 60. gr.
stjornarskrarinnar. Tel €g bess vegna ekki vera grundvoll fyrir pvi, ad ég fjalli frekar um
pad sjénarmid A, ad dkvadi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 10/1960 hafi skert heefilega réttardryggi
skattgreidenda.

A vekja i greinargerd sinni mdls 4 peirri tilhdgun {slenskra laga, ad sami embettismadur
fer oft med framkvaemdavald og démsvald. A pvi vandamali hefur Alpingi tekid 1 16ggjof
um adgreiningu umbodsvalds og démsvalds og somuleidis hafa gengid haestaréttardémar
um bad efni. Med hlidsjon af pvi tel ég ekki astedu til ad fjalla um pessi atridi 4 grundvelli
11. gr. laga nr. 13/1987, en ekki er tlast til pess, eins og adur segir, ad umbodsmadur
Alpingis taki slik mal til athugunar samkvamt kvortun.

A3 minum démi er ekki 4steda til ad gagnryna pa skipan islenskra laga, ad
fjarmalaradherra sé { fyrirsvari um innheimtu soluskatts og skattstjérar, skipadir af
fjarmélaraSherra, annist dlagningu soluskatts og Urskur®i um édgreining af pvi tilefni 4
frumstigi. Par skiptir meginmadli, ad dgreiningur verdur borinn undir rikisskattanefnd, sem
er 6had fyrirmeelum fjdrmalardduneytis vid drlausn dgreiningsmiéla, og ad l6gmeeti dlagningar
verdur jafnan borid undir démstéla.

2.

Med 16gum hafa innheimtumoénnum opinberra gjalda verid heimilud ymis drraedi, til
pess ad knyja fram greidslu skatta. Par md nefna heimild p4, sem fram kom { 8. mgr. 12.
gr. laga nr. 10/1960, en par sagdi, ad innheimtumadur geti 14tid logreglu stodva
atvinnurekstur peirra adila, sem ekki hefSu gert fullnegjandi skil 4 s6luskatti 4 tilskildum
tima, m.a. med pvi ad setja starfsstddvar, skrifstofur, ttsolur, teki og vorur undir innsigli,
par til full skil veeru gerd. P4 matti og taka soluskatt 16gtaki, sbr. 1. tl. 1. gr. laga nr. 29/
1885. Hefur tidkast { einhverjum meli ad beita heimildum pessum saman, auk pess sem

15
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bedid hefur verid um gjaldprotaskipti, ef 68rum leidum hefur ekki verid til ad dreifa.

Samkvamt gdgnum peim, er fyrir mig hafa verid 16gd, héfst 4 vordogum 1989
undirbdningur { fjdirmélardduneytinu ad hertri innheimtu égreidds s6luskatts. Teknir voru
saman, svo sem ndnar er 1yst { greinargerd fjarmaélardduneytisins, sbr. II. kafli hér ad framan,
listar yfir skuldara s6luskatts, sem st6du { mestri skuld hjé hverjum innheimtumanni. Ad
lokinni vinnu skattstjéra vid listana voru peir sendir innheimtumdnnum med ésk um herta
innheimtu. Skyldi innheimtan hefjast 19. jini 1989 og peim vera lokid 1. jili. Adgerdirnar
skyldu felast { lokunum, 16gtaki samhlida lokunum og krofu um gjaldprotaskipti, par sem
O0rum drredum veri ekki til ad dreifa. Var sérstaklega tekid fram { dreifibréfi
fjarmélardduneytisins til innheimtumanna af pessu tilefni, ad fyrirtzkjum skyldi loka 4n
nokkurs fyrirvara og 4n pess ad pad veri auglyst sérstaklega { fjolmidlum.

Adur hefur verid gerd grein fyrir addraganda pess, ad innheimtumenn rikissjé3s héfu
innheimtu hjé A 4 soluskatti, sem var { vanskilum fyrir 4rin 1985 - 1986. Adgerdir pessar
héfust 28. febriar 1989, en pann dag var ad krofu tollstjérans 1 Reykjavik gert 16gtak hja
fyrirteekinu { tiltekinni fasteign pess 1 Reykjavik til tryggingar umraddri soluskattsskuld.
Samkvemt dbyrgdarbréfi tollstjérans i Reykjavik til A, dags. 12. jini 1989, var fyrirtekinu
gefinn kostur 4 ad greida skuldina auk 4fallandi dréattarvaxta og kostnadar. Var frestur { beim
efnum veittur til 20. juni 1989, ella yrdi 4n frekari fyrirvara 6skad naudungaruppbods 4 hinni
l6gteknu eign. Daginn &3ur en umraeddur frestur rann Gt, eda 19. jini 1989, innsigladi
logreglan { Képavogi starfsstodvar fyrirtekisins og stddvadi med pvi starfsemi pess. Er af
fjdrmalaraduneytisins hélfu eigi véfengd sd fullyrding A, ad fyrirtakinu hafi ekki verid gefinn
kostur 4 ad koma 1 veg fyrir st6dvun reksturs med 68rum heatti en greidslu reidufjér. Pannig
hafi verid neitad ad veita vidtoku &visun 4 innstedu 4 bankareikning fyrirtzkisins, og
fyrirteekinu einnig verid neitad um ad leggja fram bankatryggingu fyrir umraddri skuld.

Lagaheimild var til innheimtu sdluskatts med 16gtaki og til stodvunar atvinnurekstrar.
Telja verdur, ad heimilt hafi verid ad beita pessum drredum saman. Engu ad sidur gilti um
slika innheimtu st grundvallarregla stjérnarfarsréttar, ad stjérnvold verdi ad gaeta hofs 1 vali
og beitingu beirra trreda, sem peim eru ad 16gum tiltek { pagu starfs sins og markmids
med pvi. I pv tilviki, sem hér er til umredu, méttu innheimtumenn rikissj6ds ekki ganga
hardar fram { innheimtu en eftir 8llum atvikum mélsins var héflegt midad vid p4 hagsmuni,
sem { hifi voru, p.e. annars vegar hag fyrirtekisins og hins vegar naudsyn 4 greidum og
oruggum skilum soluskatts.

I framhaldi af 16gtaki, sem gert var 28. febriar 1989 til tryggingar s6luskattskuld peirri,
sem skattyfirvold t6ldu A vera i, var rekstur fyrirteekisins st6dvadur hinn 19. jinf s.4., eins
og &3ur hefur verid 1yst. St6Svun atvinnurekstrar hefur { for med sér mjog tilfinnanlega
roskun fyrir pad fyrirtaeki, sem { hlut 4. Var pvi bryn 4stzda til ad gazta fyrrgreindrar
meginreglu stjérnarfarsréttar, pegar sliks Grradis var neytt. A méti kom fyrrgreind naudsyn
4 greidri og Oruggri innheimtu soluskatts, en par héfou ordid ymsar hindranir { vegi
stjiérnvalda, svo sem fjarmélaraduneytid hefur Iyst { greinargerd sinni { II. kafla hér ad framan.

Eg tel, ad ekki verdi ad pvi fundid, pétt saman faru 16gtok og stodvun atvinnurekstrar
vid innheimtu b4, er { mélinu greinir. Med hlidsjén af pvi, ad ekki var lidinn frestur s4, sem
A hafdi verid settur { framhaldi af 16gtakinu til greidslu skattskuldarinnar, er pad hins vegar
dlit mitt; ad ekki hafi verid synt fram 4, ad fyllilega hafi verid réttmett ad stodva
atvinnurekstur fyrirvaralaust og 4n pess ad nokkurt tzkiferi gaefist til ad afstyra stédvun
nema med greidslu { reidufé. Hefur og komid fram, ad sidar var reglum breytt og rymkud
skilyrdi til ad koma { veg fyrir st6dvun atvinnurekstrar.

Par sem nidurstada min hefur samkvaemt framansdgdu ordid sid, ad st6dvun
atvinnurekstrar A hinn 19. jini 1989 hafi ekki verid fyllilega réttmeet, tel ég ekki 4stzdu til
a0 fjalla frekar um b4 stadhefingu A, ad jafnréttisreglur hafi verid brotnar vegna pess ad
skuldurum soluskatts hafi verid mismunad vid innheimtu soluskatts.*
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 1989, bls. 129.

Lokun sima vegna dgreidds simareiknings.
(Mal or. 68/1988)
Med bréfi, dags. 19. desember 1990, spurdist ég fyrir um pad hji samgonguraduneytinu,
hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { mali pessu i tilefni af tilmalum { 4liti frd
14. september 1989. Svar samgongurdduneytisins, dags. 14. jandar 1991, er svohlj6dandi:

,Jafnframt pvi ad visa til bréfs ydar, hr. umbodsmadur Alpingis, dags. 19. desember
sl., upplysir riduneytid ad med reglugerd nr. 519 fra 24. desember 1990, um breytingu
4 gjaldskra og reglum um simapjénustu nr. 396/1990, voru gerdar breytingar 4 reglum
um innheimtu gjalda fyrir simaafnot. Téku umraddar breytingar gildi 1. janiar sl. og
fylgja hjalagt.

Helstu breytingar eru pessar:

Samkvemt 2.4. grein reglugerdarinnar verdur itilokun simasambanda vegna
vangoldinna gjalda ekki beitt fyrr en frd 15. nesta méanadar eftir gjalddaga, i stad fyrsta
virka dags eftir eindaga, eins og 48ur var. Ef ®tla md vegna framkominna atvika ad
notandi geti ekki greitt gjaldskuldir sinar 4 gjalddaga peirra er p6 heimilt ad beita
ttilokun simasambanda fyrirvaralaust, nema notandi setji fullnegjandi tryggingu fyrir
gjaldskuldinni og ventanlegri notkun 4 yfirstandandi afnotatimabili, sbr. grein 2.5.

Ennfremur er hugtakid gjalddagi skilgreint, sbr grein 2.2. sem fyrsti dagur hvers
mdnadar. Eindagi er ni 15 dogum eftir gjalddaga, { stad 10. hvers mdnadar, sbr. gr.
2.3.

Akvadi um greidsluskilméla voru gerd fyllri, 4n pess p6 ad um efnisbreytingu sé
par ad reda.”

Arsskyrsla 1989, bls. 52.

Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum.
(Mal or. 166/1989)
Med bréfi, dags. 19. desember 1990, 6skadi €g eftir upplysingum um vidbrogd sjdvar-
tvegsraduneytisins vid 4liti minu { m4li pessu, en pad var dagsett 19. desember 1989. Svar
sjdvaritvegsraduneytisins er svohljédandi:

»Visad er til bréfs ydar dags. 19. desember 1990 vardandi dthlutun heimilda til
veida 4 lifandi hdhymingum.

Veidar 4 lifandi hdhyrningum til s6lu { dyragardi erlendis hafa verid stundadar
drlega hér 4 landi sidan 1976 ad drunum 1985, 1986, 1988, 1990 undanskildum. Veidar
pessar eru mjog vandasamar og krefjast sérstaks tbtinadar auk reynslu og kunndattu
peirra sem ad veidunum standa.

En reynsla fyrri dra synir ad ekki er nég ad fanga dyrin pvi mikilvegast er til ad
megi takast ad koma beim { g6du dsigkomulagi til kaupanda ad adstada sé fyrir hendi {
landi til pess ad geyma dyrin er pau hafa verid fongud. Kemur hér til ad geyma parf
dyrin hér 4 landi { alllangan tima til ad kanna likamlegt 4stand peirra 48ur en pau eru
flutt Gr landi og einnig ad venja bau 4 ad taka til sin f&du vid breyttar adstedur. Getur
slikt tekid nokkurn tima eda allt ad fimm vikur. Pann tima purfa dyrin ad vera {
innibyggdri laug undir umsjén dyralekna og annarra sérhaféra manna.
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Vardandi geymslu dyranna verdur ad leggja sérstaka dherslu 4 naudsyn inniby ggdar
laugar par sem veidar fara fram ad hausti til og dyrin pvi geymd fram yfir &ramét ad
jafnadi og verdur ad vernda pau fyrir kulda. Vegna Shappa sem hlutust vid geymslu
dyranna 4 fyrstu drum veidanna ré8st Sedyrasafnid 1 byggingu laugar, sem sidan var
byggt yfir. X, sem t6k yfir rekstur laugarinnar 1986, eftir gjaldprot Sedyrasafnsins,
hefur sidan endurbzett laugina og kostad til bess verulegum fjarmunum. Ennfremur hafa
farid fram allmiklar boranir og lagnir til toku sjavar af miklu dypi sem er naudsynlegt
dyranna vegna i pvi skyni ad fa hreinan sj6 { laugina.

Er 1j6st ad enginn adili hér 4 landi annar en X hefur yfir peirri adst6du ad rada
sem fullnegjandi megi teljast til geymslu dyranna hér 4 landi. Pegar til pessa er 1itid
og jafnframt pess ad X hefur jafnframt dtbinad til veida 4 dyrunum, sérpekkingu 4
medferd beirra og samninga um sdlu peirra til adila, sem vidurkenningar nj6ta 4 pessu
svidi, taldi rdduneytid ad X geti einn adila veitt dyrin, geymt og flutt 4t & pann hdtt
sem fullnzgjandi paetti. Var pvi st dkvordun tekin ad auglysa ekki eftir umsekjendum
um leyfi til veida 4 hahyrningum.

AJ lokum vill raduneytid taka fram ad X fékk leyfi til veida 4 fjérum hdhymingum
4 sidast lidnu hausti, en vegna vissu { sélumdlum dkvad X ad falla frd veidi dyranna
pad arid.”

Arsskyrsla 1989, bls. 33.

Réttur til maedralauna.
(Mal nr. 59/1988)

Med bréfi, dags. 19. desember 1990, innti ég heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid
eftir pvi, hvad 1idi endurskodun 4 Nordurlandasamningi um félagslegt 6ryggi, en raduneytid
hafdi 46ur upplyst, ad slik endurskoBun stedi fyrir dyrum og pd yrdi tekid til athugunar
malefni pad, sem fjallad var um { 4liti minu. Svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins,
dags. 2. jandar 1991, hlj6dar pannig:

,»Raduneytid visar til bréfs dags. 19. desember 1990, méttekid 27. desember 1990
par sem spurst er fyrir um hvad 1i8i endurskodun 4 Nordurlandasamningi um félagslegt
oryggi. . .

Fulltrdi Islands { endurskodunamefndinni kom 4 framfeari athugasemdum Islands
vegna madralauna { Noregi og er pess getid i plaggi frd endurskodunarnefndinni, sem
sent var norrenu embzattismannanefndinni 4 pessu svidi. Plagg petta fylgir hér med {
1j6sriti.

Um endurskodunina er pad ad segja ad gerd var tillaga um ad fresta henni um sinn
pangad til ljést verdur um afdrif vidredna EFTA-EB rikjanna um evrépskt
efnahagssvedi. Pess er ad vaenta ad 6ll pau m4l skyrist sidar 4 pessu ari.“

Arsskyrsla 1989, bls. 92.

Synjun umséknar dansks rikisborgara um ferdastyrk til nams.
‘ (Mal nr. 163/1989)
Me3 bréfi, dags. 12. oktéber 1990 greindi formadur Islandsdeildar Nordurlandardds mér
fra pvi, ad { tilefni af ofangreindu mali hef&i Islandsdeild NorSurlandarads, ritad
samstarfsradherra NorBurlanda bréf, dags. 9. oktéber, par sem eftirfarandi kom m.a. fram:

,Islandsdeild Nordurlandarads vill af pessu tilefni taka fram eftirfarandi:
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Allir islenskir rikisborgarar njéta sama réttar til ldna og styrkja frd Lanasjodi
islenskra ndmsmanna (LIN) 4n tillits til pess hvort beir bua 4 Islandi eda erlendis.

Allir danskir rikisborgarar njéta sama réttar til ldna og styrkja fr4 ,,Statens
Uddannelsesst¢tte® (SU) { Danmorku 4n tillits til pess hvort peir bida { Danmérku eda
erlendis.

Norrenir rikisborgarar busettir 4 fslandi nj6ta sama réttar og islenskir til ldna og
styrkja fra LIN vegna ndms vid islenskar menntastofnanir.

Norrznir rikisborgarar sem hafa buid { Danmorku { tvo 4r og starfad par helming
pess tima njéta sama réttar og danskir til 14na og styrkja fr4 SU vegna nams vid danskar
menntastofnanir.

Einungis islenskir rikisborgarar nj6ta réttar til ldna og styrkja fra LIN vegna nams
erlendis.

Danskir rikisborgarar hafa einir norrenna rikisborgara rétt til lina og styrkja frd
SU vegna ndms erlendis. Undantekning er p6 gerd um fléttamenn.

Hvorki f{slenska né danska rikid veitir pannig 68rum Nordurlandabtium en
rikisborgurum vidkomandi rikis rétt til 1dna og styrkja vegna ndms erlendis. Hvorugt
rikjanna fellir heldur niBur rétt sinna rikisborgara til l4na og styrkja vegna ndms erlendis
vid budferlaflutning fra heimalandinu. Pannig eru réttindi danskra og islenskra rikis-
borgara { pessu tilliti sambzrileg.

b6 ad réttindi islenskra og danskra rikisborgara séu pannig samberileg m4 4 pad
fallast med Umbodsmanni Alpingis, ad réttarstada dansks rikisborgara busetts 4 Islandi
sé { pessu tilliti ekki alfarid st sama og islensks rikisborgara, par sem skilyrdi SU fyrir
veitingu l4na og styrkja vegna ndms utan Danmerkur eru strangari en skilyrdi LIN.

Islandsdeild NorBurlandards beinir pvi peim tilmalum til SamstarfsraSherra
Nor8urlanda ad l4ta kanna hvort unnt sé ad samrama reglur norr&nu nimsmanna-
lanasjédanna innbyrdis.*

Med bréfi stadgengils samstarfsradherra Nordurlanda dags. 23. jandar 1990, upplysti

hann eftirfarandi:

,.,Hinn 21. névember s.1. barst Samstarfsradherra Nordurlanda erindi Umbodsmanns
Alpingis, dags. 31. oktdber s.l., vardandi synjun Lanasj60s islenskra ndmsmanna um
ferbastyrk til handa [A] vegna ndms { [X-landi], par sem ennfremur er af gefnu tilefni
vakin athygli 4 4steedu til endurskoBunar 13. gr. laga nr. 72/1982.

I 1j6s pessa hefur afrit af ofanivitnudu bréfi ydar svo og bréfi ydar til [A] verid
sent menntamdalardduneytinu til umsagnar.*

Arsskyrsla 1989, bls. 133.

Innheimta barnsmedlaga.
(Mal nr. 110/1989)
Hinn 28. maf 1990 tilkynnti félagsmalaraduneytid mér, ad { tilefni af ofangreindu mali

hefdi reglugerd nr. 214/1973, um innheimtu og skil 4 medlégum o.fl. 4 vegum Innheimtu-
stofnunar sveitarfélaga, verid breytt (sbr. reglugerd nr. 231/1990). A eftir 12. gr. reglu-
gerOarinnar hefdi verd batt vid svohljédandi grein:

,JInnheimtustofnun sveitarfélaga getur, ef barnsfadir vanrakir ad einhverju eda 6llu
leyti a8 verda vid innheimtukrofu, krafid kaupgreidanda um ad halda eftir hluta af kaupi
eda aflahlut. Slikar kréfur skulu ganga fyrir 68rum kréfum, p. 4 m. kréfum sveitarsjé0s
og innheimtumanna rikissj60s.
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Aldrei skulu launagreidendur pé halda eftir meiru en nemur 75% af heildar-
launagreidslu hverju sinni til greidslu 4 medlégum og peim opinberum gjdldum sem
kaupgreidanda er skylt ad halda eftir af launum vidkomandi.*

Arsskyrsla 1988, bls. 33.

Skerding a tekjutryggingu ororkulifeyrishega vegna tekna maka.
(Mal nr. 26/1988)
Med bréfi, dags. 19. desember 1990, 6skadi ég eftir upplysingum frd heilbrigdis- og
tryggingamdlariSuneytinu um framvindu maéls pessa. Svarbréfid, sem er dagsett 2. jandar
1991, er pannig:

,-RAa0uneytid visar til bréfs dags. 19. desember 1990, mottekid 27. desember 1990
par sem spurst er fyrir um dkvardanir raduneytisins { tilefni af 4liti Umbo8smanns {
mali nr. 26/1988.

Nefndarstarfi pvi sem rdSuneytid visadi til { bréfi sinu dags. 30. jandar 1990 lauk
nd i haust er endurskodunarnefndin skiladi 4liti sinu 2. oktéber 1990. I tillogum
nefndarinnar ad frumvarpi til laga um almannatryggingar er gert rdd fyrir ad 10%
sker8ing 4 ellilifeyri hjéna verdi felld nidur. P4 er gert rdd fyrir ad fritekjumark hjéna
sem badi njéta ellilifeyris skuli vera 75% af fritekjumarki tveggja einstaklinga hvad
vardar lifeyri og tekjutryggingu. Loks er gert rad fyrir a8 njoti annad hjéna ellilifeyris
skuli helmingur samanlagdra tekna peirra teljast tekjur lifeyrispegans. A8 60ru leyti
en pessu gilda sému dkvadi um hjén og einhleypinga hvad ellilifeyri snertir.

Frumvarp betta er nu til athugunar hja rikisstjérninni og pingflokkum stjérnar-
flokkanna.

Medfylgjandi er eintak af nefndu frumvarpi 4samt nefndaraliti.*

Arsskyrsla 1988, bls. 23.

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsokn.
(Mal nr. 35/1988)

Med bréfi, dags. 19. desember 1990, 6skadi €g upplysinga ddms- og kirkjumdlaradu-
neytisins, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar 1 mali pessu { tilefni af bréfi minu,
dags. 20. september 1988. Svar déms- og kirkjumaélardduneytisins, dags. 30. jantar 1991,
hljé8ar pannig:

,»Visad er til bréfa ydar herra umbodsmadur, dags. 20. september 1988, 24. jantar
1990 og 19. desember 1990, par sem pér 1ysid peirri skodun ydar ad rétt veeri ad breyta
dkvaedum XI. kafla laga nr. 85/1936 um gjafsékn til samramis vid 3. tl. 10. gr. { reglum
nr. 82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis.

Af ofangreindu tilefni sendist ydur frumvarp til laga um opinbera réttaradstod sem
lagt hefur verid fram 4 Alpingi en frumvarpid var samid af nefnd sem démsmaélardSherra
skipadi til pess { maimanudi 1988.

I V. kafla frumvarpsins sem fjallar um gjafsékn og gjafvorn er { 14. gr. gert rad
fyrir ad sérstok nefnd, gjafséknarnefnd, fjalli um gjafséknarbeidnir. Ekki er sérstaklega
vikid ad pvi hvernig nefndin skuli fara med gjafséknarbeidnir par sem umbodsmadur
Alpingis malir med pvi ad gjafsokn verdi veitt, en { 16. gr. frumvarpsins segir ad
raBherra geti, ef sérstaklega standi 4, veitt gjafsékn, enda pétt skilyrdum 15. gr., p.e.
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skilyrdum er varda efnahag umsazkjenda, sé ekki fullnagt. Til lita komi einkum mal,
par sem tekist er 4 um grundvallaratridi vid lagatilkun, fjallad um mikilvaga hagsmuni
almennings eda madlid hefur verulega bydingu fyrir atvinnu og félagslega stodu
umsakjanda. Gjafséknarleyfi verdi p6 ekki veitt 4 grundvelli bessa nema gjafséknar-
nefnd hafi fjallad um umsékn og malt med pvi ad gjafsékn verdi veitt.

Vid mat 4 pvi hvort veita beri gjafsékn 4 grundvelli ofannefnds dkvadis og med
hlidsjén af 3. tl. 10. gr. reglna um storf og starfshattu umbodsmanns Alpingis, sem settar
voru med bingsalyktun, hlytur &lit umbodsmanns ad rdda urslitum, pannig ad ef
umbodsmadur meelir med gjafsékn, yrdi hiin ventanlega jafnan veitt.

Ré4Buneytid telur rétt ad benda 4 ad { III. kafla frumvarps til laga um opinbera
réttaradstod er fjallad um réttaradstod { einstokum malum. Er { 5. gr. lagt til ad menn
geti notid adstodar vegna kvortunar til umbodsmanns Alpingis.*
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V. SKRAR.
1. Lagaskra.

Hér er vitnad til helstu dkvada laga og stjérnvaldsfyrirmela, sem beinlinis hefur verid
fjallad um { niGurstgdum 4lita eda 6drum drlausnum umbodsmanns. f pvi sambandi er adeins
visad til dkvada, sem beinlinis reyndi 4, en ad mestu 14tid hj4 1ida ad visa til eldri dkvada,
par sem pau eru rakin. f skréd pessari er visad til bladsidutals { upphafi 4lits.

1885, nr. 29. Log um lsgtak og fjdmam 4n undanfarins déms eda séttar.
1. gr. - 89/129, 90/218.

1936, nr. 85. Log um medferd einkamadla { héradi.
XI. kafli. - 88/23.

1940, nr. 19. Almenn hegningarlog.
37. gr. - 90/97.
39. gr. - 89/43.
46. gr. - 89/43.
55. gr. - 90/109.
197. gr. - 90/129.

1944, nr. 33. Stjérnarskrd lydveldisins fslands.
40. gr. - 90/216.
62. gr. - 90/131.
63. gr. - 88/45, 90/131.
64. gr. - 88/45.
65. gr. - 88/45, 90/97.
66. gr. - 88/45.
67. gr. - 89/55, 89/96.
69. gr. - 90/26.
72. gr. - 88/45.
73. gr. - 88/45.
77. gr. - 90/216.

1947, or. 80. Framferslulog.
29. gr. - 88/21.

1949, nr. 26. Log um hvalveidar.
1. og 8. gr - 89/52.

1949, nr. 57. Lég um naudungaruppbod.
4. gr. 89/28.

1954, nr. 38. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
- 89/104, 89/112, 90/171.
3. gr. - 90/158.
4. gr. - 90/171.
5. gr. - 89/104, 89/111, 90/177.
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6. gr. - 89/104.
14. gr. - 89/111, 90/172, 90/177.
21. gr. - 90/171.
29. gr. - 90/176.

1956, nr. 23. Log um vamnir gegn ttbreidslu saudfjarsjikdéma og titrymingu peirra.
37. gr. - 89/96.
38. gr. - 89/96.
39. gr. - 89/96.
40. gr. - 89/96.
41. gr. - 89/96.
42, gr. - 89/96.
44, gr. - 89/96.

1957, nr. 260. Reglugerd um fangavist.
2. gr. - 89/43.
14. gr. - 90/97.

1960, nr. 4. Log um efnahagsmal.
16. gr. - 89/120, 90/193.
34. gr. - 90/193.
35. gr. - 89/120, 90/193.

1960, nr. 10. Log um soluskatt.
6. gr. - 89/101.
7. gr. - 89/101, 90/186.
12. gr. - 90/218.
13. gr. - 89/83, 89/101, 90/218.
14. gr. - 89/101.
20. gr. - 89/101.

1962, nr. 7. Auglysing um gildistoku samstarfssamnings milli Danmerkur, Finnlands, fslands,
Noregs og Svipjédar.
2. gr. 89/92.

1963, nr. 29. Log um Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins.
- 89/55.
11. gr. - 89/57.
12. gr. - 89/55.
14. gr. - 89/55.

1963, nr. 69. Log um fullnustu refsidéma, sem kvednir hafa verid upp i Danmérku, Finn-
landi, Noregi eda Svipjéd o.fl.
20. og 22. gr. - 89/50.

1964, nr. 34. Reglugerd um skyrslugerdir vardandi heilbrigdismal.
1. og 2. gr. - 89/19,
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1965, nr. 32. Lég um hreppstjora.
6. gr. - 89/23.

1966, nr. 53. Log um vernd barna og ungmenna.

IV. kafli - 89/58.
3. gr. - 89/58.

10. gr. - 89/58.

12. gr. - 89/58.

14. gr. - 89/58, 90/113.

20. gr. - 89/58.

29. gr. - 89/79.

35. gr. - 89/79.

36. gr. - 89/79.

51. gr. - 89/58.

56. gr. - 89/58, 89/79, 90/113.

1967, nr. 58. Orkulog.
24. gr. - 90/37.

1968, nr. 40. Umferdarlog.
15. gr. - 90/177.
33. gr. - 90/177.

1969, nr. 73. Log um stjérnarrad Islands.
8. gr. - 90/193.

1969, nr. 80. Laknaltg.
6. gr. - 90/129.
18. gr. - 90/129.

1969, nr. 96. Auglysing um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stjérnarrad Islands.
2. gr. - 89/83.
4, gr. - 89/93,
5. gr. - 90/193.
11. gr. - 89/93.
15. gr. - 90/193.

1970, nr. 7. Auglysing um adild Islands a8 Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA)
- 90/186.

19770, nr. 35. Log um skipan prestakalla og préfastdeema og um kristnisjéo.
6. gr. - 89/104.

1970, nr. 36. Log um leigubifreidar.
- 88/24, 88/32, 90/29.
5. gr. - 89/39.
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1970, nr. 106. Log um s6lu 4 {bidum, sem byggdar eru af framkvemdanefnd bygginga-
dztlunar { Reykjavik eda til dtrymingar heilsuspillandi hisnadi.
- 90/127.

1970, nr. 76. Log um lax- og silungsveidi.
- 90/128.
15. gr. - 90/128.

1971, nr. 19. Utvarpslog.
2. gr. - 89/101.

1971, nr. 54. L6g um innheimtustofnun sveitarfélaga
5. gr. - 89/133.
7. gr. - 89/133, 90/12, 90/93.

1971, nr. 67. L6g um almannatryggingar.

5. gr. - 89/35.

6. gr. - 89/34, 89/35.
15. gr. - 89/23, 89/33.
19. gr. - 88/33.

27. gr. - 89/35.

29. gr. - 89/35.

36. gr. - 89/35.

40. gr. - 89/35, 90/93.
47. gr. - 89/35.

73. gr. - 89/133.

74. gr. - 90/12.

1971, nr. 87. Log um orlof.
2. gr. - 89/93.
11. gr. - 89/93.
13. gr. - 89/93.

1972, nr. 45. Heilbrigdisreglugerd.
176. gr. - 90/124.

1972, nr. 56. L&g um légreglumenn.
1. gr. - 89/23.
2. gr. - 89/114.
11. gr. - 89/23.

1972, nr. 60. Log um stofnun og slit hjiskapar.
43. gr. - 89/58.
44. gr. - 89/90.
47. gr. - 89/14, 89/85, 90/109.
48. gr. - 89/58.

1972, nr. 150. Reglugerd um orlof.
5.0g7. gr. - 89/93.
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1973, nr. 11. L6g um framkvamd eignarndms.
4. gr. - 89/96.

1973, nr. 31. Bifjarraektarlog.
X. kafli - 89/23.
53. gr. - 89/23.
55. gr. - 89/23.
56. gr. - 89/23.
65. gr. - 89/23.

1973, nr. 38. L6g um fangelsi og vinnuheli.
8. gr. - 90/97.

1973, nr. 75. Log um Hastarétt fslands.
20. gr. - 89/28.

1973, nr. 214. Reglugerd um innheimtu og skil 4 medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtustofn-
unar sveitarfélaga.
3. gr. - 89/133.

1974, nr. 63. Log um grunnskdla.
1. gr. - 90/134.
33. gr. - 90/162.
78. gr. - 90/134.
80. gr. - 90/134.

1975, nr. 12. Log um samre&mda vinnslu sjavarafla og veidar, sem héadar eru sérstokum
leyfum.
- 90/185

1975, nr. 18. Log um trifélog.
8. gr. - 90/131.

1975, nr. 213. Reglugerd um rekstrarkostnad grunnskéla.
38. gr. - 90/134.

1976, nr. 12. L6g um kafarastorf,
- 90/36.

1976, nr. 59. Log um fjslbglishds.
- 90/125.

1976, nr. 197. Erindisbréf fyrir skélastjéra grunnskéla.
12. gr. - 90/162.

1977, nr. 36. Log um starfrekslu pdst- og simamala.
3. gr. - 89/129, 90/87.
11. gr. - 89/120, 89/129.
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1977, nr. 351. Reglugerd um tekjutryggingu, heimilisuppbét og heimildarhakkanir sam-
kvemt 19. gr. laga um almannatryggingar.
- 88/33.

1977, nr. 409. Starfsreglur fyrir fangelsismaladeild déms- og kirkjumalaraBuneytisins.
- 89/43.

1978, nr. 9. L6g um geymslufé.
1. gr. - §9/93.

1978, nr. 32. Lég um hlutafélog.
XVIIL kafli - 88/40.
5. gr. - 88/40.
27. gr. - 88/21.
81. gr. - 88/21.
83. gr. - 88/21.
146. gr. - 88/40.
147. gr. - 88/40.
148. gr. - 88/40.

1978, nr. 51. L6g um embattisgengi kennara og skdlastjora.
13. og 14. gr. - 90/17.

1978, nr. 54. Byggingarlog.
8. gr. 89/83.

1978, nr. 56. L6g um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmeta vidskiptahatti.

2. gr. - 89/120, 89/124, 90/87.
7. gr. - 89/120, 89/124.

20. gr. - 90/87.

21. gr. - 90/216.

24, gr. - 90/216.

26. gr. - 90/41.

35. gr. - 90/87.

1979, nr. 45. L6g um Namsgagnastofnun.
7.1l 9. gr. - 90/134.

1979, nr. 60. Log um Rafmagnseftirlit rikisins.
7. gr. - 90/87, 90/37.

1979, nr. 63. Log um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala.
12. gr. - 90/113.

1979, nr. 77. Log um Haskéla Islands.
11. gr. - 90/158.

1980, nr. 55. Log um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
- 89/133.
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1980, nr. 73. Log um innheimtustofnun sveitarfélaga.
IV. kafla - 89/133.

1980, nr. 98. Log um breytingu 4 16gum nr. 29 29. april 1963, um Lifeyrissjéd starfsmanna
rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973 og nr. 21/1975.
5. gr. - 89/57.
6. gr. - 89/55.
10. gr. - 89/57.

1980, nr. 600. Reglugerd um ndmsgagnastofnun.
7. 0g 17. gr. - 90/134.

1981, nr. 9. Barnalog.
. - 89/58.
VIIL. kafli - 89/58.
14. gr. - 90/108.
15. gr. - 90/108.
18. gr. - 90/12.
20. gr. - 90/108.
21. gr. - 90/12.
29. gr. - 90/12.
38. gr. - 89/14, 89/58.
39. gr. - 89/58, 90/107.
40. gr. - 89/79, 90/109.

1981, nr. 28. L6g um breyting 4 16gum nr. 85 23. jini 1936, um medfers einkamala { hér-
ali.
- 89/90.

1981, nr. 66. Lég um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad fullgilda fyrir {slands hond
nordurlandasamning um félagslegt oryggi.
2. gr. - 89/33.
4, gr. - 89/33.
6. gr. - 89/33.
20. gr. - 89/33.

1981, nr. 75. Log um tekjuskatt og eignarskatt.
60. gr. - 90/197.
67. gr. - 89/98.
68. gr. - 89/98.
69. gr. - 90/197.
99. gr. - 89/83.

100. gr. - 89/83.

101. gr. - 90/197.
112. gr. - 90/197.
113. gr. - 89/137.
121. gr. - 90/197.
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1982, nr. 72. L6g um namslin og namsstyrki.
1. gr. - 89/92.
3. gr. - 90/148.
13. gr. - 89/92.
16. gr. - 90/148.

1982, nr. 556. Reglugerd um varnir gegn ttbreidslu riduveiki og kylapestar i saudfé og

geitum.
I1. kafli - 89/96.
11. gr. - 89/96.

1982, nr. 578. Reglugerd um ndmslédn og ndmsstyrki.
5. gr. - 89/92.
17. gr. - 90/148.

1983, nr. 41. Log um maélefni fatladra.
3. gr. - 89/17.
4. gr. - 89/17.
5. gr. - 89/17.
7. gr. - 89/17.

1983, nr. 53. Bradabirg8aldog um breytingu 4 16gum nr. 51/1980 um Hisnadisstofnun rik-
isins.
- 90/127.

1983, nr. 59. L6g um heilbrigdispjénustu.
1. gr. - 90/93.
3. gr. - 89/19.
30. gr. - 89/115.

1983, nr. 716. Reglugerd um breytingu 4 heilbrigdisreglugerd nr. 45/1972.
- 90/124,

1983, nr. 787. Reglugerd um dkukennslu, préf 6kumanna o.fl.
20. gr. - 90/177.

1984, nr. 47. L6g um breytingu 4 16gum nr. 29 29. april 1963, um Lifeyrissj6d starfsmanna
rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973, nr. 21/1975, nr. 28/1978 og nr. 98/1980.
4. gr. - 89/55.
9. gr. - 89/55.

1984, nr. 73. L6g um fjarskipti.
3. gr. - 90/87.
7. gr. - 89/129.
9. gr. - 89/129.
23. gr. - 89/129.
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1985, nr. 23. L6g um rikisdbyrgd 4 launum.
11. gr. - 89/83.

1985, nr. 38. L6g um tannlekningar.
5. gr. - 90/29.

1985, nr. 39. Log um kerfisbundna skraningu 4 upplysingum er varda einkamadlefni.
-.89/23.
IV. kafli - 89/17.
10. gr. - 89/19, 89/104.

1985, nr. 46. L6g um framleidslu, verSlagningu og s6lu 4 bivorum.
- 89/23.
54. gr. - 89/23.
57. gr. - 89/23.

1985, nr. 47. Log um breyting 4 16gum nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og eign-

arskatt, me® siGari breytingum.
2. gr. - 89/98.
3. gr. - 89/98.

1985, nr. 49. Log um hdsnadissparnadareikninga.
- 89/98.

1985, nr. 68. Utvarpslog.
3. gr. - 89/101.
39, gr. - 89/101.

1985, nr. 77. Log um breytingu 4 16gum um Hisnadisstofnun rikisins nr. 60 1. jini 1984.

1. gr. - 90/127.

1985, nr. 97. L6g um stjorn fiskveida 1986-1987.
3. gr. - 90/180.
13. gr. - 90/180.

1985, nr. 293. Reglugerd um takmorkun leigubifreida i Reykjavik.
- 88/24, 88/32.

1985, nr. 322. Reglugerd um notendabiinad til tengingar vid hid opinbera fjarskiptakerfi.

- 90/37.

1986, nr. 3. Log um fjarsflun til vegagerdar.
4. gr. - 90/202.

1986, nr. 8. Sveitarstjérnarlog.
5. gr. - 90/215.
107. gr. - 90/215.
108. gr. - 90/214.
109. gr. - 90/214.
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112. gr. - 90/215.
113. gr. - 90/215.

1986, nr. 25. Log um breytingu 4 16gum nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sdlu
4 blivorum.
1. gr. - 90/186.

1986, nr. 27. L6g um verdbréfamidlun,
4. gr. - 90/41.
8. gr. - 90/41.
15. gr. - 90/41.

1986, nr. 33. Péstlog.
19. gr. - 89/120

1986, nr. 36. Log um Sedlabanka fslands.
3. gr. - 90/41

1986, nr. 48. Log um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, fram-
haldsskélakennara og skélastjéra.

2. gr. - 90/17, 90/20.
3. gr. - 90/17.
9. gr. - 90/162.

11. gr. - 90/162.

13. gr. - 90/162.

15. gr. - 90/17.

1986, nr. 94. Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna.
19. gr. - 90/176.

1986, nr. 321. Reglugerd um lanveitingar Byggingarsj6ds rikisins.
14. gr. - 90/128.

1986, nr. 402. Reglur um sérfraedileyfi tannlekna.
2. gr. - 90/21.

1986, nr. 470. Reglugerd um Sedalbanka fslands.
IV. kafli - 90/41.

1987, nr. 3. Log um fjaroflun til vegagerdar.
6. gr. - 89/120.

1987, nr. 5. Log um breyting 4 16gum nr. 98/1974, um fjaroflun til vegagerdar, sbr. 16g nr.
19/1986, um breyting 4 peim 16gum,
- 89/120.

1987, nr. 25. Vaxtalog,
13. gr. - 89/93.

16
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1987, nr. 30. Lég um orlof.
11. gr. - 89/93.

1987, nr. 34. Log um breytingu 4 16gum um stjérn og starfraekslu pést- og simamala, nr.
36/1977.
- 89/120.

1987, nr. 45. Log um stadgreidslu opinberra gjalda.
- 89/113.
18. gr. - 90/197.
34, gr. - 90/197.

1987, nr. 46. Log um gildistoku laga um stadgreidslu opinberra gjalda.
2. gr. - 90/197.
6. gr. - 89/98.

1987, nr. 49. L6g um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med
sidari breytingum.
- 89/98.
9. gr. - 89/98.
10. gr. - 89/98.
11. gr. - 88/22.
17. gr. - 90/197.
21. gr. - 89/98.

1987, nr. 50. Umferdarlog.
2. gr. - 90/202.
63. gr. - 90/202,
64. gr. - 89/124.
65. gr. - 89/124,90/177.
67. gr. - 89/124,

1987, nr. 52. L6g um opinber innkaup.
1. gr. - 90/148.
6. gr. - 90/148.

1987, nr. 55. Tollalog.
6. gr. - 90/186.
13. gr. - 90/186.
100. gr. - 89/83.
101. gr. - 89/183.

1987, nr. 92. Log um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sid-
ari breytingum, par med talin breyting samkvamt 16gum nr. 49/1987 sem taka eiga
gildi 1. jandar 1988.
9. gr. - 88/22.

1987, nr. 97. Lég um vérugjald.
7. gr. - 90/186.
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1987, nr. 223. Reglugerd um sérstakt jofnunargjald af kart6flum og vérum unnar dr peim.
1. gr. - 90/186.

1987, nr. 457. Reglugerd um ndm kennara, sem ekki fullnegdu skilyrdum laga nr. 48/1986
um légverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskéla-
kennara og skélastjéra.

1. gr. - 90/162.
10. gr. - 90/162.

1987, nr. 546. Reglugerd um fadingarorlof.
1. gr. - 89/38.

1987, nr. 579. Reglugerd um greidslu barnabdta 4 &rinu 1988.
6. gr. - 88/22.

1987, nr. 586. Reglugerd um skodunargjold okutekja.
- 89/124.

1987, nr. 613. Reglugerd um sérstakt gjald af bifreidum og bifhjélum.
- 90/193.

1988, nr. 3. Log um stjérn fiskveida 1988-1990.
9. gr. - 90/179, 90/185.
10. gr. - 90/179.
14. gr. - 90/185.
18. gr. - 90/179.

1988, nr. 14. Bradabirgdalog um adgerdir i efnahagsmalum.
- 89/120.
7. gr. - 89/120, 89/124.

1988, nr. 38. Lég um breytingu 4 afengislégum.
- 90/148.

1988, nr. 47. Log um breyting 4 1ogum nr. 36 9. mai 1970, um leigubifreidar.
- 88/24.

1988, nr. 48. Log um fangelsi og fangavist.
2. gr. - 89/48.
8. gr. - 89/48.
12. gr. - 89/43.
18. gr. - 89/50.

1988, nr. 49. L6g um breytingu 4 16gum um innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1969.
1. gr. - 90/93

1988, nr. 53. Laknalog.
VIII. kafli - 89/19.
16. gr. - 89/17, 89/19.
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1988, nr. 62. L6g um breyting 4 umferdarlogum, nr. 50/1987.
- 89/112.
3. gr. - 89/124.

1988, nr. 69. Auglysing um nidurfellingu eda endurgreidslu adflutningsgjalda eda sdlugjalds
af ymsum adfongum til samkeppnisidnadar.
8. og 10. gr. - 90/186.

1988, nr. 81. L6g um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit,
2. gr. - 90/124.

1988, nr. 83. Bradabirgdaldg um efnahagsadgerdir.
16. gr. - 89/120, 89/124.

1988, nr. 86. Log um Hiisnadisstofnun rikisins.
64. gr. - 90/125.

1988, nr. 88. Reglugerd um kafarastorf.
- 90/36.

1988, nr. 176. Reglugerd um uppgjor orlofsfjar.
2. gr. - 89/93.
4. gr. - 89/93.

1988, nr. 211. Reglugerd um skipan gjaldeyris- og vidskiptamaéla.
- 90/113.
1988, nr. 271. Reglugerd um breyﬁngu 4 reglugerd um démsmalagjold o.fl., nr. 585 23.
desember 1987.
- 89/124.

1988, nr. 345. Gjaldskra og reglur fyrir simapjénustu.
XIV. kafli - 89/129.

1988, nr. 346. Gjaldskré fyrir péstpjénustu.
- 89/120.

1988, nr. 423. Reglugerd um endurgreidslu soluskatts af idgjoldum af dbyrgdariryggingu
bifreida { eigu fatladra. _
2. gr. - 88/22.

1988, nr. 441. Auglysing um rafverktakaleyfi.
4, gr. - 90/37.

1988, nr. 530. Auglysing um skraningu Skutzkja, skodun peirra og eftirlit.
- 89/124.

1988, nr. 549. Auglysing um innflutning med greidslufresti og adrar erlendar lantokur.
- 90/113.
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1988, nr. 558. Reglugerd um bensingjald.
- 89/120.

1988, nr. 559. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 593/1987 um pungaskatt.
- 89/120.

1988, nr. 569. Reglugerd um upphaf og lok fangavistar.
1. gr. - 89/48.

1988, nr. 572. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 613 31. desember 1987 um sérstakt
gjald af bifreidum og bifthjélum.
- 89/120.

1989, nr. 1. Gjaldskr4 fyrir Bifreidaskodun fslands h.f.
- 89/124.

1989, nr. 24. Reglugerd um hdsnadissparnadareikninga.
- 89/98.

1989, nr. 54. Reglugerd um ldnveitingar Byggingarsj6ds rikisins.
17. gr. - 90/128.

1989, nr. 68. Log um breyting 4 16gum nr. 63 31. mai 1979 um skipan gjaldeyris- og vid-
skiptamadla.
-90/113.

1989, nr. 77. Log um leigubifreidar.
1. gr. - 89/39.
4. gr. - 89/39, 90/35.
5. gr. - 89/39, 90/35.
8. gr. - 89/39.
9. gr. - 90/26, 90/29.
14. gr. - 90/26, 90/29.

1989, nr. 91. L6g um tekjustofna sveitarfélaga.
IV. kafli - 89/133.
30. gr. - 89/133.

1989, nr. 117. Lég um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.
9. gr. - 90/197.

1989, nr. 132. L6g um breyting 4 16gum um stofnun og slit hjaskapar, nr. 60 29. maf 1972.
- 89/90.

1989, nr. 307. Reglugerd um vorubifreidar og sendibifreidar, sem notaBar eru til leiguaksturs
og takmarkanir 4 fj6lda beirra.
1. gr. - 89/39.
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1989, nr. 308. Reglugerd um félksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir
4 fjolda peirra.
2. gr. - 89/39.
17. gr. - 90/29.
19. gr. - 90/26.
21. gr. - 90/29.

1989, nr. 378. Reglur um netaveidi géngusilungs { sjo.
- 90/128.

1989, nr. 459. Reglugerd um breytingu 4 heilbrigdisreglugerd nr. 45/1972.
- 90/124.

1989, nr. 499. Auglysing um innflutning med greidslufresti og adrar erlendar lantdkur.
- 90/113.

1990, nr. 23. Lég um Namsgagnastofnun.
6. gr. - 90/134.

1990, nr. 119. Reglugerd um bréfaskipti, simt6] og heimsdknir afpldnunarfanga.
5. gr. - 90/97.
28. gr. - 90/97.
31. gr. - 90/97.

1990, nr. 121. Reglugerd um vorubifreidar og sendibifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs
og takmarkanir 4 fjolda peirra.
- 90/35.

Mannréttindasattmali Evrépu.
Auglysing nr. 11/1954 um fullgildingu Evrépusamnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr. auglysingu nr. 58/1958.

5. gr. - 90/97.

6. gr. - 90/97.

8. gr. - 90/109.
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2. Atridisordaskra.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold
Adgangur ad gognum og upplysingum

Adgangur ad skyrslum um skipulag og starfshetti rikisstofnunar........c.coeevenine 89/104
Adgangur ad umsdgnum barnaverndarnefnda ..o, 89/14
Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun rikisins ......c.cevvevnrninniviivinnins 89/23
Adgangur foreldra ad upplysingum og gégnum { malum dt af forsjd bamna .......... 89/58
Afhending SJUKIaskyrsINg .......cccovereerereieuireeneeenieriiiiiieiieenennesesssserssneen e 89/19
Afhending SKYISING ......cceoieireenieninreiencceerei s 88/21, 89/17
Not upplysinga 1 sGOINSYSIU c..eeiverviiiiiiniiiiiiii s 89/23
Afnota- og pjénustugjold
Grundvollur sSTMAreiKnings .......eeceeeceecereeimeenniiiiiieeree et 90/118
Almannatryggingar
FaeBingarorlof .......eccoveviiieineei et 89/38
MEDBTALAUN ...ttt ans 89/23, 89/33, 90/228

Skerding 4 tekjutryggingu érorkulifeyrispega vegna tekna maka 89/137, 88/33, 90/230
Sja einnig Tryggingardd, Barnsmedlog.
Andmeelaréttur sji Mdlsmedferd

Atvinnuréttindi

Atvinnusvid 1eigubifreiBastjora ........covueerirerrrerierisirmieeereminereeecceetsseae e 89/39
Logverndun starfSheitis ........ccvviviiinniniiniin e 90/17, 90/20
Préfnefnd og atvinnuskirteini Kafara ..o 90/36
Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns, til aksturs

LEIGUDITEIOAT ..vvvveveeeeeneiricrereetir st b b aae 90/29
Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskdlakennari ........coecceeverivirvenveenniioeennenns 90/17
Réttur til, ad nota starfsheitid grunnskélakennari .........ccccevvevevivniiiiiniininniiinnn, 90/20
Sérfredividurkenning tannlEKNIS .....cc.cceoeverrierireininenieceieieceesesiseeeessnen 90/21
SKilyrdi rafverktakaleyfis ... 90/37
Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna dkveda reglugerdar um

hdmarksaldur leigubifreidastjora .........ccuvvininniiieniniinninieineenns 88/24, 88/32, 90/26
Takmérkun 4 jolda sendibifreida ....ceeveereveecernierireininenieiceec s 90/35

Akaeruvald sja Medferd Akeeruvalds
Bankaeftirlit sja Eftirlit opinbera adila
Barnabaetur
Skuldajéfnun barnabdta vid 416g8 gj6ld sama ars ........coceveieieinieneienineee 88/22
Barnavernd sja Foreldrar og born
Barnsmedlog
Akvordun og endurskodun medlagsfjArh@Bar .........cveeueveeceereerieeinnieniririsianenee 90/108
Innheimta MeBlaga .c..cooveeercriiiiiiiiiire e 89/133, 90/12, 90/229
Byggingarmal sjd Skipulags- og byggingarmal
Bérn sji Foreldrar og born
Eftirlit opinbera adila

Framkvaemd eftirlits med verdbréfamidlun og verdbréfasjédum .............ve.. e 90/41

Tegundarprofun SIMEERKJa.....cooeviiiviiiiii s 90/87
Eignarnam :

Akv6rdun béta 1 tengslum vid nidurskurd SAUBLJAL .......cuveeureereuerreverniernicrinicnnes 89/96
Fangelsismal

Afpldnun refsingar ad aflokinni sjukrahUsvist ......c.cveeiieniinneiniinncee 89/43



Agavidurlog 1 fangelSumm ......ocvvviiiviiieriiiceenecniniiie e 90/97
Flutningur fanga (ir norsku fangelsi ........coccevviniininiiniiiiiinciiens 89/50
SkoBun p6sts og hlustun simtala fanga ...........ccvvviiininiinicniinn, 90/97
Svor stjérnvalda vid erindum fanga ... 89/51
Tannleknahjonusta vid fanga........cc.ceceevevvcriniininiiiiiiiecceeciess s 90/93
Vinna og vinNUIaun fAnga ......ceeeeeerernieeninninnseeiresercnsesseesseessesssssesssssesssssssseene 90/97

Foreldrar og born
Akvardanir barmaverndaryfirvalda um umgengni

TOTEIATIS OF DATNIS c.vvevieeuieererereererrsreenreesreeseesesssesistesessasesseneseesaneserssssssssosesssnsssasn 89/79
Medferd mdla tt af breytingu 4 forsja barna .........ccoevviviivivinnniininein, 90/107
Medferd mala Gt af forsja barna ........ccccvceeervviiniiniiiiiiniienc 89/58
Réttarahrif mélskots til Barnaverndarrads [S1ands .........ocoveeeevevevereeeveerisieeeenrene. 90/113
Umgengni:
Frestun 4 dkvordun UmgengniSTétiar.......ccccerrerrreerireeriniererrernsrressreeessecssecses 90/107
Beiting pVINGUNATTITEDA ...cvvevereerrieerienieeereereriererersnseseasseessssssassssosssenienss 90/109

Forsja sja Foreldrar og born
Framkvzemd stjérnvalda a 16gum og stjornvaldsfyrirmzelum

Greidsla ndmsbdkakostnadar og efnisgjalds 1 grunnskélum .........ccoeeviiiiiinnane 90/134
Hert skilyrdi fyrir veitingu dfryjunarleyfa samkvaemt 16gum nr. 57/1949

UM NAUBUNZATUPPDOD ..veevreeviriierereeeeceeriaroeersteostssiesesiueseessacsessaseossessnivessssasons 89/28
Innheimta barnsSmeBlaga ......ccccveeiririreccenneennnieeniniieiiier e eceessesseneesaeestessesanes 89/133
Innheimta SOIUSKALLS ..c..coveeviiiiiiiireieetetree ettt 90/218
Medferd kvartana vegna sImareikninga ......ccoevvceveriierccerieenieenseecsesssecssenseeanennns 90/118

Setning fyrirmela um réttarst6du eigenda fjar 4 hlisnadissparnadarreikningum . 89/98
Starfshattir hlutafélagaskrar vid skraningu og kdnnun

tilkynninga um breytingar 4 skradum upplySingum .....c...cccceveecernrecerererreereenen 88/40
Vinna og vinnulaun fanga ........ccceevvivincnnniiniiniiire s 90/97
Faedingarorlof sji Almannatryggingar
Gjafs6kn
Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafSoKn .............co.ceevevrerenrenns 88/23, 90/230

Gjaldeyris- og vidskiptamal
Gengisdhatta vegna greidslu 4 erlendu l4ni, er gengisskraning var felld nidur.... 88/19

Innflutningur med greidsIufTestl ...covvvvueevreieirieriiiire e seeseseeeceneeseesenesses 90/113
Heilbrigdismal

Heimaslatrun BULJAT .......ccveiierierirriersteenrenrintessie e eesreesessan s seeeseesresnnasneas 90/124
Hlutafélagaskra

Starfsheettir hlutafélagaskrar vio skraningu og konnun

tilkynninga um breytingar 4 skradum upplysingum ........c..cceceervveererrvennes 89/137, 88/40
Hiisnzedismal

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum fbidum ........ccccoovrvevvecvrnceeencenen. 90/127

Husfélog og samtok { verkamannablistoOUM .....cccoverreerereerrinrerrererrreeereeeareeseeens 90/125

Umsdéknarfrestur til Byggingarsjods rikiSing ....c.cceevcercerveenneernereressseessennesnsennnes 90/128
Hisnzaedissparnadarreikningar sja Skatrtar
Hvalveidar

Utgidfa leyfa til veida 4 hAhYmMingum .............coccevveveeremrennernereersesesessenennnn. 89/52, 90/227
Heefi

Rannséknar- og dkvorBunarvald vegna saudfjarsjikdoma ........c.cceceeveveeeneeenne. 90/178

Fyrri afskipti barnaverndarnefndar af forsjarsviptu foreldri ........coveinnrecenncene. 90/113
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Starfsmadur rdduneytis oddamadur { dlitsgefandi nefnd .........cccoovvvvvreernneennnnnen. 90/186
Innheimta medlags sja Barnsmedldg
Innheimtutilkynning

Upptaka vegna fiSkveidibIots ......ccceveeriniieirereneceeniisinieeeeeernnsceeseeeerenresneseseesens 88/22
Jafnraeoi

Heimildarlaus undanpaga fra tollskyldu .......cccceeveiiiiiiiniesincrneseennnesnenieeeees 90/186

Jafnrae6i vid opinber INNKAUP «....coovviciiiiiiii et srerens 90/148

Kafarar sji Atvinnuréttindi
Keeruheimild sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Lagaheimild
Afdrattur barnsmedlags af KaUPI ...c.cooveevenniiniicnnineniniiecernenennieeenssseesseas 89/133, 90/12
Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum {biadum .........ccovceevervcnvninnnrinnennns 90/127
Gjaldtaka vegna umbuidapoka ..........c.ccvuiveiininiineciniiiiiicceneetee e 90/216
Heimild til innflutnings med greidslufresti .oovevureierreereeiienninierseenceeieneesssennes 90/113
Heimild til skoSunar pésts og hlustunar simtala fanga ..........ccccevicrveererecencecnne. 90/97
Heekkun gjalda 4 verdstodvunartimabili .....coceeeeviieeviceenencnrereneenee. 89/120, 89/124
LOKUI STITIA «.vvvvviiiiieiiieerereireeeisiiiineesesesessrsesrreeesessssssnssssssossssnssessssssssnnes 89/129, 907227
Néamsgagnakostnadur og efniskostnadur { grunnskélum ........ccccevcevrververreniinnnne 90/134
Nidurfelling tolla af fryStu SreENmMELL ....oeccveveeirreierieereerreeseereeeseecesiesresserersenses 90/186
Reglur um netaveidi gongusilungs .......covviveiicrieiiiinccictcesieereeeseeseeneeenne 90/128
Réttindandm KENNATra........ccccevveeiecereinimniinreee st eesee e ses e s s eone 90/162
Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna tekna maka 88/33, 137/89, 90/230
Skilyrdi rafverktakaleyfis ....ooivviioeececrinniiiiiiiii et 90/37
Skuldajéfnun barnabéta vid 416g0 gjold sama aArs .......eceeeeeeereveiriereneenencesivnenens 88/22
TalnIng DUFJAT c.coeeuerieiieeer ettt ettt sttt sa s s e 89/23

Sja einnig Atvinnuréttindi, Pvingunarirredi
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