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Undirbuningur og
framkvaemd
heimsoknar

Heimsokn umbodsmanns Albpingis i oryggisurraedi a Akureyri fér fram 25. mai 2022.
Um var ad reeda heimsdkn a grundvelli OPCAT-eftirlits, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. Ad bessu sinni beindist skodun umbodsmanns ad
urreedi fyrir pa sem saeta Oryggisgaeslu a grundvelli almennra hegningarlaga og rekid
er af sveitarfélaginu.! Athugast ad umbodsmadur heimsoétti réttargeddeild Land-
spitalans a Kleppi arid 2018 par sem einnig vistast einstaklingar 4 sambaerilegum
grundvelli.?

Fyrir heimsoknina var 6skad eftir upplysingum og goégnum um starfsemi
Oryggisurraedisins, m.a. fyrirliggjandi samningum sem og upplysingum um valdbeit-
ingu, s.s. beitingu inngripa og bvingana, og adstaedur vistmanna ad 6dru leyti, t.a.m.
um fjarhagslegan adbtinad bpeirra og adkomu fagadila ad endurhzefingu. Umbednar
upplysingar og gogn barust umbodsmanni 12. mai 2022. Umbodsmadur tilkynnti ekki
um nakvaeman komutima sinn fyrir fram ad pessu sinni.

Heimsoknin hofst med skodun 4 adstdodu starfsmanna og 6formlegum sam-
tolum vid starfsfolk og stjérnendur. I framhaldinu reeddu umbodsmadur og starfs-
menn hans einslega vid vistmenn dsamt bvi ad skoda ibudir peirra. Einnig var reett vid
starfsfolk og stjornendur. [ kjolfar heimsoknarinnar var raett vid tilsjdnarmenn og rétt-
indagseslumenn.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku patt i heimsokninni:

- Skuli Magnusson (umbodsmadur Alpingis).

- Anna Rut Kristjansdéttir (starfandi skrifstofustjori 4 svidi frumkvaedismala og
OPCAT).

- Elisabet Ingélfsdottir (16gfraedingur a svidi frumkvaedismala og OPCAT).

- Svava Gerdur Ingimundardottir (16gfreedingur 4 svidi frumkveedismala og
OPCAT).

Sbr. 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Sjé skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar & prjar lokadar deildir gedsvids Landspitala & Kleppi 29.-31. oktober 2018.
Birt & vefsloa:

https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_ 161019 06.pdf [so6tt & vef 9. mai
2023].
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Samantekt

Umbodsmadur Alpingis heimsotti oryggisturraedi a Akureyri 25. mai 2022. Um
var ad reeda fyrstu heimsdkn umbodsmanns 1 6ryggisurraedi en 2018 heimsoétti
umbodsmadur réttargeddeild Landspitalans a Kleppi par sem einstaklingar
kunna einnig ad vistast 4 grundvelli doms. [ dryggistirraedinu a Akureyri dvelja
[...] einstaklingar sem deemdir hafa verid til oryggisgaeslu a grundvelli 62. gr.
almennra hegningarlaga. Adsteedum beirra er pannig hattad ad 16ggjof um
fatlad folk tekur einnig til peirra.

Oryggistrraedid er starfraekt 4 grundvelli pjéonustusamnings félags- og vinnu-
markadsraduneytisins vid Akureyrarbse. Samningurinn er gerdur afturvirkt til
eins ars i senn. Af peirri asteedu er pvi beint til félags- og vinnumarkadsradherra
og velferdarsvids Akureyrarbaejar ad geeta pess ad a hverjum tima liggi fyrir
gildur pjonustusamningur um starfsemina.

Hér 4 landi hafa engin heildstaed log verid sett um framkveemd éryggisgaeslu. I
skyrslunni er vikid ad pvi ad skortur a lagalegri umgjord hafi leitt til ymissa
vandkvaeda sem endurspeglist medal annars i pvi ad ekki sé fyllilega ljost
hvernig abyrgd skiptist milli fullnustuyfirvalda og heilbrigdis- og félagsmala-
yfirvalda pegar kemur ad ymsum akvordunum um framkvemd doma um
Oryggisgaeslu. Jafnframt sé ekki einsleitt hvada 16ggjof taki til einstaklinga sem
deemdir hafa verid til 6ryggisgeeslu. Pannig geti olikar reglur gilt um pa sem
seeta gaeslu eftir pvi hvort Urraedid er rekid a4 grundvelli samnings vid sveitar-
félog eda hvort vidkomandi vistast innan heilbrigdiskerfisins, t.d. a réttarged-
deild. Pa falli sumir undir 16ggjof um fatlad folk en adrir ekki og sa munur kunni
ad hafa ahrif 4 framkveemd vistunarinnar og nanari réttarvernd pess sem um
reedir. [ samreemi vid petta sé ekki heldur augljost hvada stjornvold fara med
yfirstjorn og eftirlit hverju sinni.

Félags- og vinnumarkadsradherra hefur kynnt drég ad frumvarpi til laga um
framkveemd Oryggisradstafana og oryggisvistunar. Samkvaemt endurskodadri
pingmalaskra aformar radherra ad leggja frumvarpid fram a yfirstandandi 16g-
gjafarpingi. I skyrslunni er pvi beint til radherrans ad fylgja eftir aformum
sinum, m.a. um ad skyra hvada stjornvold beri abyrgd a fullnustu déoma sam-
kveemt 62. gr. hegningarlaga og taki akvordun um nanari tilhégun vistunar.

[16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk er kvedid 4 um almennt bann vid fjar-
voktun og beitingu naudungar i samskiptum vid fatlad folk. Samkveemt 16g-
unum getur pjonustuadili sé6tt um undanpagu fra banninu til undanpagu-
nefndar. I akvednum neydartilvikum getur naudung verid heimil 4n pess ad
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fyrir liggi akvordun nefndarinnar en pjénustuadila ber pa ad senda atvikalys-
ingu til sérfraediteymis innan viku fra pvi ad naudung var beitt. Undanpagu-
nefndin hefur ekki tekid umsdknir fra trreedinu til medferdar en i heimsokninni
kom fram ad nyjar forsendur hafi gefio tilefni til bess ad sott verdi um ad nyju.
ba kom fram ad engar atvikalysingar hefdu verid sendar til sérfraediteymis sem
starfar samkvaemt l0gunum. bvi beinir umbodsmadur peim tilmazelum til vel-
ferdarsvids Akureyrarbaejar ad fylgja eftir aformum sinum um ad senda um-
sokn til undanpagunefndarinnar og jafnframt ad senda atvikalysingar til
teymisins.

Ekki verdur séd ad fyrir hendi séu heimildir til valdbeitingar eda inngripa i frid-
helgi einkalifs ddmbola adrar en & grundvelli undanpagu eda reglna um naud-
vOrn og neyoOarrétt. bvi beinir umbodsmadur pvi til félags- og vinnumarkads-
radherra ad fylgja eftir aformum um ad leggja fram frumvarp sem uppfyllir
krofur til lagaaskilnadar samkvaemt stjornarskra og mannréttindasattmalum
um pa naudung sem talid er naudsynlegt ad heimila vid oryggisgaaslu.

[ heimsokn umbodsmanns kom fram ad démpolum kynnu ad vera gefin réandi
lyf, eftir atvikum med bvingadri lyfjagjof. Slik tilvik veeru hins vegar mjog fatid
og ekkert i heimsokninni gaf tilefni til ad setla ad framkvaemd vid slika lyfjagjof
veeri adfinnsluverd. bad vakti po athygli umbodsmanns ad i verklaginu var
hvorki gert rad fyrir adkomu heilbrigdisstarfsmanns ad lyfjagjoéfinni i hverju
tilviki fyrir sig né eftirliti i kjélfar hennar. Med tilliti til bessa er beim tilmaelum
beint til velferdarsvids ad taka verklag vid bvingada lyfjagjof til endurskodunar.

[ almennum rymum i ibadum démpola er stddug myndvéktun auk pess sem
ibdir peirra eru vaktadar med hljédi hluta solarhrings. I 1josi sjonarmida um
einkalifsvernd er peim tilmaelum beint til velferdarsvids Akureyrarbaejar ad
taka framkveemd myndvoktunar 1 6ryggistrraedinu til skodunar a einstaklings-
bundnum grundvelli. ba er pvi beint til velferdarsvids ad halda skraningu um
fjarvoktunina i samraemi vid askilnad laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Moguleikar dompola til ad eiga samskipti vid umheiminn seeta 1 sumum
tilvikum takmoérkunum, t.d. med takmorkudu adgengi peirra ad farsimum
sinum. I heimsékninni kom fram a8 deemi veeru um ad pad veeri gert ad 6sk ad-
standenda [..]. Umbodsmadur bendir 4 ad i heimsoknum & geddeildir hefur slik
framkvaemd vakid upp spurningar m.t.t. skilyrda um naudsyn og medalhof. Er
pa m.a. haft 1 huga ad adstandendum er i sjalfsvald sett ad takmarka simtdl, t.d.
med stillingum 4 simum sinum. bvi er peim tilmaelum beint til velferdarsvids
Akureyrarbaejar ad endurskoda pa framkvemd ad takmarka adgengi dompola
ad simum sinum med pessum haetti.

bad vakti athygli umbodsmanns ad|...] af[...] vistménnum fluttu fra heimabyggd
sinni vi® upphaf vistunar i dryggisurreedinu. I skyrslunni er bent 4 ad pad veki
upp spurningar um rétt manna til samvista vid fjolskyldu og eftir atvikum vini.
bvi er beirri Abendingu komid a framfeeri vid félags- og vinnumarkadsradherra
ad taka til skodunar hvort réttur vistmanna til ad njota samvista vid fjolskyldu
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og vini, i peim tilvikum sem démpoli er vistadur fjarri heimabyggd, sé tryggdur
med fullnsegjandi haetti.

Almennt geta vistmenn hreyft sig utandyra i fylgd med starfsménnum. [...].
beirri abendingu var beint til velferdarsvids ad leita leida til ad veita 6llum dom-
bolum adgengi ad vidhlitandi hreyfingu utandyra daglega. Samkvaemt nylegum
upplysingum fra svidinu gefst vidkomandi nt kostur 4 ad fara daglega i utiveru
utan baejarmarka.

Umbodsmadur gerir athugasemdir vid pad fyrirkomulag ad starfsmenn eda
stjornendur urraedisins séu umsjénarmenn einkafjarmala dombola. bott ekkert
i heimsokninni hafi bent til ad alitaefni bessu tengdu hafi komid upp getur slikt
fyrirkomulag audveldlega leitt til hagsmunadarekstra og stefnt sjalfstsedi og
hlutleysi vidkomandi starfsmanns i heettu. Af peirri 4staedu er pvi beint til vel-
ferdarsvids ad taka til athugunar hvort annad fyrirkomulag vid umsjon fjar-
muna sé edlilegra, s.s. 4 grundvelli akvaeda 16graedislaga um svokallada rads-
menn.

bvi er beint til velferdarsvids ad endurskoda verklag vio valdbeitingu med pad
ad markmidi ad fullnsegjandi upplysingar séu veittar um keeru- og kvortunar-
leidir og atridi sem varda urvinnslu atvika séu skrad med fullnsegjandi haetti,
svo sem hvort vidrun hafi farid fram og hvort vidkomandi hafi verid leidbeint
um kvOrtunarleidir.

Ekki er bodid upp a skipulagda og samfellda virkni i trraedinu. Taka verdur mid
af bviad vistmenn bua i lokudu trrsedi og hafa takmarkada moguleika 4 ad velja
sér idju vid heefi. Af bvi tilefni er beirri abendingu komid a framfzeri vid vel-
ferdarsvid Akureyrarbaejar ad halda afram ad leita leida til ad tryggja ad adgengi
allra dompola sem vistast i urrsedinu ad daglegri idju, s.s. vinnu, skoéla og tom-
stundum, sé fullnzegjandi.

Allir dombolar hafa bjonustudaetlun par sem sett eru fram skammtima- og lang-
timamarkmid. bjonustudaetlun 4 samkvaemt krofulysingu ad gera i samradi vid
notanda. Tveer bjonustudeetlanir voru ekki undirritadar af notendum og bvi
erfitt ad sja hvort vidkomandi hefdi komid ad gerd hennar eda sampykkt hana.
bvi er abendingu beint til velferdarsvids ad gaeta pess ad aztlanirnar beri med
sér ad dompolar hafi komid ad gerd peirra og séu undirritadar af beim.

beim tilmaelum er beint til velferdarsvids Akureyrarbagjar ad halda afram ad
leita leida til a0 tryggja ad bjalfun starfsfélks i vidbrogdum og varnaradgerdum
gegn ofbeldi sé vidhlitandi og taki naegilegt mid af adstaedum ibua Grraedisins.
Upplysingar voru ekki 4 einn veg um hvort starfsfélk i sumarafleysingum hefdi
alltaf teekifzeri til ad saekja nadmskeid adur en pad heefi storf. bvi er beirri Abend-
ingu beint til velferdarsvids ad sja til pess ad pjalfun starfsfolks i afleysingum
sé hagad i samraemi vid krofulysingu bannig ad bad hafi avallt hlotid fullnzegj-
andi pjalfun a0ur en bad tekur til starfa.
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I skyrslunni er ahersla 16gd 4 mikilvaegi bess ad kvortunar og keeruleidir séu
skyrar og skilvirkar, ekki sist vegna vidkveemrar stodu dompola. Fram kemur
ad pad geti reynst erfitt fyrir ddmpola ad rada fram ur pvi hvert skuli leita innan
stjornsyslunnar til ad koma kvortunum 4 framfeeri eda kaera einstakar
akvardanir sem varda framkveemd vistunarinnar. bott kvortunar- og keeruleidir
séu fyrir hendi verdi pannig ad setja spurningarmerki vid hvort bzer séu raun-
haefur kostur fyrir umrsedda einstaklinga begar umgjord peirra er jafn flokin og
fjallad er umiskyrslunni. Par sem liggja fyrir drog ad heildarléggjof um oryggis-
raOstafanir og Oryggisvistun sem koma eiga til umfjollunar Alpingis 4 nsestu
misserum er 1atid vid bad sitja ad beina abendingu til félags- og vinnumarkads-
radherra um ad hafa bessi sjonarmid i huga vid frekari medferd frumvarpsins.

Umbodsmadur beinir pvi jafnframt til velferdarsvids Akureyrarbaejar ad greina
hvada akvardanir teljist til stjornvaldsakvardana og hvada kvortunar- og keeru-
leidir standi dompolum til boda. Setja purfi skyrt verklag um skraningu og meo-
ferd athugasemda og kvartana i pvi skyni ad tryggja ad beer séu afgreiddar med
beim haetti sem framsetning beirra kallar 4 og videigandi leidbeiningar veittar.

A fundi vid upphaf vistunar eru kvortunar- og keaeruleidir ekki kynntar sérstak-
lega. bvi beinir umbodsmadur peim tilmselum til velferdarsvids ad tryggja ad
dombpolar og adstandendur fai fullnsegjandi upplysingar um kvortunar- og
keeruleidir vid upphaf vistunar og med reglubundnum heetti & medan vistun
stendur, ef purfa pykir. [ pvi augnamidi sé naudsynlegt ad starfsfolk sé medvitad
um réttindi dompola ad pessu leyti og geti pannig veitt um pau leidbeiningar.

Oryggisgeesla er 6timabundin og lykur adeins samkvaemt trskurdi démara. Til-
sjonarmadur sem dombola skal skipadur hefur eftirlit med pvi ad dvol hans
verdi ekki lengri en naudsyn ber til en jafnframt getur radherra leitad urlausnar
héradsdéms um pad ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.

Endurmat 4 étimabundinni vistun démbpola i éryggisurraedinu fer almennt fram
a fimm ara fresti en deemi eru um ad lengri timi hafi 1i3id en pad.  heimsokninni
kom fram ad porf fyrir endurmat veeri einstaklingsbundin og vistmenn gaetu
uppfyllt skilyrdi fyrir rymkun eda lausn ur Oryggisgaeslu adur en kaemi ad
endurmati. Af halfu tilsjénarmanna démbola kom m.a. fram ad storf beirra
skorti umgjord, beir attudu sig illa a hlutverki sinu og skyldum og téldu liklegt
ad skilningur 4 hlutverkinu veeri misjafn eftir tilsjonarménnum. [ skyrslu um-
bodsmanns vegna heimsoknar 4 réttargeddeildina 4 Kleppi voru ymis tilmaeli
sett fram um endurmat og storf tilsjonarmanna. Med visan til aforma félags- og
vinnumarkadsradherra um ad leggja fram frumvarp a nsestu misserum par sem
vikid er ad skipun, hlutverki og eftirliti me0 stérfum tilsjonarmanna telur um-
bodsmadur ekki astsedu til ad beina tilmaelum til radherra ad bessu sinni. Aftur
a moti er bvi komid a framfzeri ad embeettid muni afram fylgjast med hvernig
malum vindur fram.

Umbodsmadur mun afram fylgjast med broun bessara mala en oskar eftir bvi ad
félags- og vinnumarkadsradherra og Akureyrarbzer geri grein fyrir vidbrogdum
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sinum i tilefni af skyrslunni eigi sidar en 1. desember 2023. b4 er démsmala-
raduneytinu send skyrslan til upplysingar.
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Almennar upplysingar

Oryggisirraedid® 4 Akureyri er starfraeekt 4 grundvelli bjénustusamnings félags- og
vinnumarkadsraduneytisins vid Akureyrarbae, en framkvaeemd Oryggisgaeslu a grund-
velli 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er 4 4byrgo rikisins. Samkvaemt 16gum
nr. 38/2018, um bjonustu vid fatlad féolk med langvarandi studningsparfir, skulu
sveitarfélog reka pjoénustustofnanir til ad veita bjonustu samkvsemt 16gunum ef ekki
er mogulegt ad veita pjonustuna i almennum trreedum med videigandi adlogun.* I 16g-
skyringargdognum kemur fram ad med pessu sé m.a. att vid oryggisvistunarurraedi fyrir
osakhaefa einstaklinga sem desemdir hafa verid til videigandi vistunar samkvsemt 62.
gr. hegningarlaga.®

Med samningi raduneytisins vio Akureyrarbae hefur sveitarfélagid tekio ad sér
ad starfraekja urraedi fyrir [...] einstaklinga med fétlun sem hafa verid deemdir til ad
sata Oryggisgaeslu 4 videigandi stofnun samkveemt 62. gr. hegningarlaga.® Sam-
kveemt samningnum er meginmarkmid hans ad tryggja ad beir einstaklingar sem
burfa 4 oryggisgeeslu ad halda 4 hverjum tima fai hana dsamt pjénustu i samreemi vid
gildandi 16g og reglur og ba alpjédasamninga sem Island er adili ad.”

Oryggisirraedid 4 Akureyri er hluti af pjonustukjarna med niu ibadum fyrir
fatlad folk og hefur verid rekid i nuverandi mynd fra sidari hluta ars 2012. Dompolarnir
[...], sem eru me?d [..], hafa dvalid bar i atta til tiu ar i sératbunum oryggisibudum med
gaeslu allan sélarhringinn, 4 medan adrir sem bar bua hafa ekki hlotid dém og sseta
ekki frelsisskerdingu en burfa 4 pjonustu ad halda vegna fétlunar sinnar. Athugun
umbodsmanns laut einungis ad adurnefndum [...] vistménnum.

Vakin er athygli 4 pvi ad i skyrslunni kunna ad vera persénugreinanlegar upp-
lysingar um vidkveem malefni og er hun pvi ekki zetlud til birtingar af halfu beirra
stjiornvalda sem henni er beint til, hvorki ad hluta né i heild.® [ beirri utgafu

Med dryggisurreadi kann hvoru tveggja ad vera att vid dryggisgaeslu og 6ryggisvistun. Hugtokin eru ekki skilgreind i 1dgum en i
l6gfraediordasafni er dryggisgesla skyrd sem réttarvérslulrreedi sem folgio er i haelisvistun peirra sem syknadir eru af refsikrofu
vegna sakhefisskorts skv. 15. gr. hgl., svo og peirra sem talid er i domi arangurslaust ad refsa skv. 16. gr. hgl., enda sé vistunin
talin naudsynleg af réttardryggisastedum, sbr. 62. gr. hgl. Aftur & méti hefur verid litid svo & ad ekki sé skilyrdi fyrir 6ryggisvistun
ad han grundvallist & domi eda urskurdi heldur felist i henni vistun & sératbinu heimili & vegum sveitarfélags med mismunandi
hau 6ryggisstigi par sem gert er rad fyrir ad einstaklingar vistist ymist timabundid eda 6timabundid. Notkun hugtakanna er ekki
alltaf skyr. Sem deemi er fjallad um 6ryggisgeeslu i samningi og kréfulysingu félags- og vinnumarkadsraduneytisins um Grraedid
& Akureyri en dryggisvistun i stddlum Grreedisins. Til &réttingar er hér p6 i badum tilvikum att vid 6ryggisgeeslu & grundvelli 62.
gr. almennra hegningarlaga. Um pessa hugtakanotkun sja t.d. Velferdarraduneytid: Lokaskyrsla starfshops um 6ryggisgeeslu og
Oryggisradstafanir a Islandi. 2016, bls. 6. Birt a vefsl6d:
https://www.reykjanesbaer.is/static/files/Fundargerdir/velferdarrad/2020/388/03-oryggisgaesla_og_orygg-
svistanir_a_islandi__lokaskyrsla_og_tillogur_um_framtidarfyrirkomulag_4._juli_2016.pdf [sétt & vef 9. mai 2023]. Sja einnig
athugasemdir VII. kafla frumvarps er vard ad almennum hegningarlégum nr. 19/1940 og til hlidsjénar skilgreiningar i 4. gr. i
drogum ad frumvarpi til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana og Oryggisvistunar i samradsgatt. Birt & vefslod: https://samra-
sgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sott & vef 9. mai 2023].
Sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Sjéa athugasemdir vid 8. gr. frumvarps er vard ad 16gum nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir,
148. 18ggj.p. 2017-2018, pskj. 26. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html [sott & vef 9.
mai 2023].
Sbr. 15. og 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
Sja nanari umfjéllun i 4. kafla.
Sbr. til hlidsjénar 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.
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skyrslunnar sem  birt verdur a4  vefsidu umbodsmanns  Alpingis,
www.umbodsmadur.is/opcat, hafa slikar upplysingar verid fjarlaegdar.
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Rekstrargrundvollur
urraedisins

Samkveemt bjonustusamningi Akureyrarbsejar og félags- og vinnumarkadsradu-
neytisins um Oryggisturraedid a Akureyri er hann gerdur 4 grundvelli laga um opinber
fjarmal og med heimild i 16gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studn-
ingsparfir.® I samningnum eru m.a. akvaedi um verkefni rekstraradila, eftirlit med
framkveemd hans og vidbrogd vid vanefndum. ba fylgja samningnum bjonustu- og
gaedavidmid par sem m.a. ma finna nanari lysingu a pvi hvernig pjonustan skuli veitt.'

bezer upplysingar sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heimsoknina bera
med sér ad samningar um urraedid hafi verid gerdir afturvirkt til eins ars i senn, p.e. ad
samningurinn taki til sidastlidins ars. Til skyringar ma benda a ad nyjasti samningur-
inn var undirritadur 6. januar 2023, en samkveemt gildistimadkvaedi hans var honum
eetlad ad gilda fra 1. jantar 2022 til 31. desember 2022. Verdur pvi ekki betur séd en ad
a hverjum tima liggi ekki fyrir samningur vid rikid um starfsemi trrzedisins.

[ heimsokninni kom auk pess fram ad skammur gildistimi samninga ylli
almennri évissu um framtid Grraedisins. Veeru pa m.a. hofo 1 huga aform um ad koma
a fot Oryggisurraedi 4 Sudurnesjum og ovissa um hvada ahrif bad kunni ad hafa a tilvist
pess.!! Umbodsmadur bendir 4 i pbessu sambandi ad pad kunni ad vera til hagsbota fyrir
baedi notendur og bjénustuveitendur ad tryggja meiri fyrirsjdanleika ad bessu leyti.

beim tilmeelum er beint til félags- og vinnumarkadsradherra og velferdarsvids Akur-
eprarbejar ad geta pess ad d hverjum tima liggi fyvir gildur pjonustusamningur um
orpggisurredio a Akurepri.

Sja 40. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2018, um pj6nustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir. I 1. mgr. 40. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, kemur fram ad rikisadilum i Al-hluta sé heimilt, ad fengnu
sampykki radherra og hlutadeigandi radherra, ad gera samninga um framkvaemdir, rekstur eda énnur afmérkud verkefni til lengri
tima en eins ars en po eigi lengur en til fimm ara. Med samningi um rekstur sé att vid samning um afmarkada rekstrarpetti eda
pjénustu sem rikid veitir, enda sé ekki um ad raeda verkefni sem fela i sér vald til ad taka akvardanir er Iita ad réttindum og
skyldum manna nema fyrir pvi liggi skyr lagaheimild. Af pessu er 1jést ad meta parf i hvert sinn hvort i 1gum sé ad finna heimildir
til toku stjérnvaldsakvardana i tilviki pess sem setir dryggisgeeslu sem veitt er & grundvelli samnings med stod i akveedinu. Til ad
mynda verdi ad fara fram mat & pvi hvort einstaklingur i 6ryggisgeeslu falli undir 16ggjof um fatlad folk par sem t.d. er ad finna
lagaheimildir um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar, og geeta pess ad framkvaemd samnings feli ekki i sér vidtekari
ihlutun i réttindi pess sem seetir dryggisgeeslu en 16g heimila.

Sja einkum Kréfulysing fyrir dryggisgeeslu. Utgafa 1.1. November 2019, bls. 27. Obirt. I kréfulysingunni ma finna itarlega lysingu
& pvi hvernig pjonusta samkvaemt samningi félags- og vinnumarkadsraduneytisins vid Akureyrarbe skuli veitt.

Sja til hlidsjonar frétt & vef RUV 14. jali 2021, birt & vefslod: https://www.ruv.is/frett/2021/07/14/urraedi-fyrir-oryggisvistun-
mun-risa-i-reykjanesbae [s6tt & vef 9. mai 2023]. | pessu sambandi mé nefna ad i Gttekt Geeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu
og barnaverndar (ni Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala) kemur fram ad pad skapi arlega évissu um framtid pjénustunnar ef
samningar eru adeins gerdir til eins ars i senn. Sja Geda- og eftirlitsstofnun velferdarméla: Uttekt & dryggisgeeslu. Utdréttur ar
Gttektarskyrslu. Jani 2021, bls. 5. Birt & vefslod: https://gev.is/wp-content/uploads/2022/02/Utdrattur-ur-uttektarskyrslu-
oryggisgaeslu.pdf [sott & vef 9. mai 2023].
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Lagaleg umgjoro

Grundvollur vistunar

Einstaklingar sem szeta Oryggisgaeslu 4 grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 hafa ymist verid syknadir af refsikrofu vegna sakhaefisskorts samkvaemt 15.
gr. laganna eda refsing metin arangurslaus, sbr. 16. gr. peirra. I 62. gr. laganna segir
nanar:

[...] og ma pa dkveda i domi, ef naudsynlegt pykir vegna réttaroryggis, ad gerdar skuli
rddstafanir til ad varna pvi, ad haski verdi ad manninum. Ef eetla md, ad vegari rdaod-
stafanir, svo sem trygging, bann vid dvél d akvednum stédum eda svipting 16gredis,
komi ekki ad notum, ma dkveda, ad honum sé komid fyrir a videigandi heeli. |[...]

Hvorki i légunum er ad finna nanari skyringar 4 pvi hvad teljist ,,videigandi heeli“ né
heldur i athugasemdum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi til peirra. b6 segir 1
greinargerdinni ad ekki megi gera radstafanir sem eru pungbeerari en gaesla 4 heeli.?
Ordalag i ddbmaframkveemd hefur broast 4 pann veg ad yfirleitt er kvedid 4 um ad dom-
poli skuli seeta 6ryggisgaeslu samkvaemt 62. gr. almennra hegningarlaga'® og pa ,,a vid-
eigandi heeli“ eda ,,stofnun“.'* Hugtakid Sryggisgaesia kemur p6 ekki fyrir i légunum
og hvergi er ad finna umfjollun um hvert nanara inntak slikrar radstéfunar eigi ad vera
eda hvernig henni skuli framfylgt. Af akveedinu sjalfu verdur par af leidandi ekki
dregin vidtaekari alyktun en ad med oryggisgeeslu eigi ad tryggja ad haski stafi ekki af
peim sem henni seetir.”®

Af domsnidurstodum, eins og tidkanlegt er ad peer séu fram settar, getur pannig
verid erfitt ad leggja mat 4 hvers konar nanari radstéfun einstaklingur, sem hefur
hlotid dom 4 grundvelli 62. gr. hegningarlaga, eigi ad seeta. [ framkveemd eru pessir
einstaklingar vistadir & mismunandi stofnunum, s.s. 4 Landspitala eda 1 urredi a
vegum sveitarfélaga, eftir pvi hvernig adsteedur og parfir eru metnar hverju sinni. Ekki
er kvedid 4 um pad nanar i skradum reglum hvada sjonarmid skuli rada vid val a
vistunarstad eda Urraedi. begar domur liggur fyrir um ad einstaklingur skuli szeta
vistun 4 grundvelli umraedds akvaedis kemur pad par af leidandi i hlut fullnustuyfir-
valda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad finna videigandi vistunarstad, svo sem nanar er
vikid ad sidar.

Alpt. 1939, A-deild, bls. 366.

Sbr. t.d. dom Hastaréttar islands fra 13. mai 2004 i mali nr. 41/2004.

Sjé skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar & prjar lokadar deildir gedsvids Landspitala & Kleppi 29.-31. oktober 2018,
bls. 30. Birt & vefsl6d:

https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_ 161019 06.pdf [so6tt & vef 9. mai
2023].

Sbr. t.d. dom Hastaréttar islands fra 12. febrdar 2014 i mali nr. 688/2014
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Oryggisgeesla a grundvelli 62. gr. hegningarlaga er 6timabundin og lykur adeins
samkveemt urskurdi domara. Sérstokum tilsjonarmanni sem démbola skal skipadur
samkveemt akvaedinu ber po ad hafa eftirlit med pvi ad dvol hans a ,hzelinu” verdi ekki
lengri en naudsyn ber til. Tilsjénarmadurinn getur krafist lausnar pegar ar er 1idid fra
bvi ad upphaflegur démur féll og ad svo bunu begar ar er 1idid fra sidasta urskurdi um
vistunina eda fyrr ef radherra sampykkir. Samkvaemt akvaedinu getur radherra einnig
leitad urlausnar héradsdoms um hvort vistunin teljist lengur naudsynleg og skal ba
leitad umsagnar laeknis. Slik mal saeta medferd eftir I6gum nr. 88/2008, um medferd
sakamala.

Samkveemt 16gskyringargdgnum ad baki 62. gr. hegningarlaga hafa domstoélar
einnig heimild til ad breyta radstéfunum eda fella pzer ad hluta nidur pegar mal er ad
nyju borid undir pa.'® begar domur kvedur 4 um adra og vaegari radstdofun 4 bessum
grundvelli i stad peirrar sem er aflétt er pad jafnan nefnt rymkun."”

Akvordun um tilhdgun Sryggisgeeslu

Svo sem adur greinir verdur ad ganga ut fra pvi ad pad falli i hlut fullnustuyfirvalda ad
hafa frumkvaedi ad pvi ad démi um Oryggisgaeslu sé fullnaegt. Verdur pa einnig ad lita
svo 4 ad i pvi felist skylda pessara stjérnvalda til ad hafa frumkvaedi ad pvi ad finna
videigandi vistunarstad og, eftir atvikum, hlutast til um nanara fyrirkomulag vistunar.

Samkveaemt 2. gr. forsetaurskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjérnarmalefna
milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, fellur medferd sakamala undir domsmalaradu-
neytid en undir bad raduneyti heyra rikissaksoknari og adrir handhafar akseruvalds.
Af16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, er i sjalfu sér 1jost ad medferd sakamala
sem lyktar med démi eda urskurdi samkvaemt 62. gr. hegningarlaga er i hdndum hand-
hafa akseruvalds. Af beim 16gum verda hins vegar ekki dregnar alyktanir um hlutverk
bessara stjérnvalda vid fullnustu déms um Oryggisgeeslu. Samkvaemt adurnefndum
forsetaurskurdi er refsiréttur, svo og fullnusta refsinga, medal stjornarmalefna sem
falin eru domsmalaraduneytinu. [ forsetatrskurdinum er hins vegar ekki vikid ad
Oryggisgaeslu eda framkvaemd doma a grundvelli 62. gr. hegningarlaga ad 60ru leyti.
begar um er ad raeda akvordun um hvernig framfylgja eigi slikum démum er pvi ekki
alls kostar ljost hvada raduneyti beri abyrgd.

[14. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, segir ad Fangelsismalastofnun
taki vid refsidémum til fullnustu fra rikissaksdknara. ba tekur stofnunin vid démum
til skraningar par sem dompoli er deemdur ésakhaefur.’® Af greinargerd med frumvarpi
til laganna ma rada ad petta eigi einnig vid um déma par sem refsing er metin
arangurslaus en slikir ddmar kunna einnig ad fela i sér vistun a videigandi stofnun.?
I greinargerdinni kemur hins vegar fram ad 1jost sé ad fangelsisyfirvold fullnsegi ekki
slikum domum heldur sé abyrgd a framkvaemd trreedanna, s.s. vistun a réttargeddeild,
sambyli o.fl., i hdndum heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda.?® Af pessum ummaelum,
svo og fyrirliggjandi upplysingum um framkvaemd, er pannig ljost ad Fangelsismala-
stofnun hefur ekki adkomu ad fullnustu pessara déma umfram pad ad skra pa.

Alpt. 1939, A-deild, bls. 366.

Sja Olafur Bérkur borvaldsson: Lausn iir ,, 6ryggisgeesiu “, erindi flutt & méalpingi Gedlaeknafélags Islands 14. febriar 2009 um
mélefni 6sakheefra og 16greedislogin. Timarit Logréttu, 6. arg., nr. 2 (2009), bls. 152. Sja https://timaritlogrettu.is/greinar/Y-
JthREAACQADrAC/Y-jxUREAACIADSFG [s6tt & vef 9. mai 2023].

Sbr. 62. gr., sbr. 15. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Sbr. 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Sja athugasemdir vid 14. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 145. 16ggj.p., 2015-2016,
pskj. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.htmll [s6tt & vef 10. mai 2023].
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AJ virtum peim almennu reglum um skiptingu stjérnarmalefna sem adur eru
raktar verdur ad ganga ut fra bvi ad stjornarfarsleg abyrgd a fullnustu déma, sem
kvednir eru upp samkvaemt 16gum um medferd sakamala, sé hja domsmalaraduneyt-
inu. Af peim takmorkudu upplysingum sem fyrir liggja um framkvaemd ad pbessu leyti
virdast handhafar akaeruvalds, einkum rikissakséknari, einnig lita svo 4 ad peir hafi
hlutverki ad gegna ad pessu leyti. bad hlutverk stydst pé hvorki vid skradar reglur né
formlega akvordun um framsal heimilda af halfu domsmalaraduneytisins. A hinn bog-
inn verdur ad telja ljost ad hvorki heilbrigdis- né félagsmalayfirvold hafi bad hlutverk
a0 hlutast til um fullnustu peirra doma sem hér um reedir. Einnig er 1jost ad abyrgd
bessara adila getur ekki komid til skjalanna fyrr en beir hafa tekid einstakling i sina
umsja med visan til 16gbundins hlutverks sins eda 4 grundvelli samnings.

I pessu 1josi verdur ad skilja ummaeli fyrrnefndrar greinargerdar med 16gum um
fullnustu refsinga a pa leid ad ,abyrgd a framkveemd urraeda“ samkveaemt 62. gr.
hegningarlaga sé i héndum heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda. Eftir stendur hins
vegar ad gildandi reglur veita ekki svor vid bvi hvada stjornvald beri abyrgd a bvi ad
hafa frumkvaedi ad fullnustu doms um Oryggisgaeslu. Hér er baedi hofd 1 huga abyrgd
4 bvi ad hlutast sé til um ad domur sé fullnustadur samkvaemt efni sinu, s.s. med pvi
ad koma mali i videigandi farveg hja heilbrigdis- eda félagsmalayfirvoldum, en einnig
abyrgd 4 nanari tilhogun vistunar.

Af framangreindu leidir einnig ad ekki er heldur ljést hvada stjornvold fara med
yfirstjorn og eftirlit, jafnvel eftir ad akvordun um vistun og nanara fyrirkomulag
hennar liggur fyrir.

Onnur 16¢ og reglur

beir einstaklingar sem vistast i oryggisturraedinu 4 Akureyri eiga pad sameiginlegt ad
hafa beer studningsbarfir sem 16ggjof um réttindi fatlads félks tekur til. Med hlidsjon
af bvi ad urreedid er rekid af félagspjonustu Akureyrarbagjar gildir um vistun beirra
ymis 10ggjof a svidi félagsmala og reglugerdir settar med stod i peim. Fyrir efni
skyrslunnar hafa eftirfarandi reglur helst bydingu:

o Log nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

o Reglugerd nr. 1054/2010, um bjonustu vid fatlad folk 4 heimili sinu.

o Log nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

o Reglugerd nr. 970/2012, um sérfraediteymi um adgerdir til ad draga tr beitingu
naudungar i bjonustu vio fatlad folk.

o Reglugerd nr. 971/2012, um undanpagunefnd um bann vid beitingu naudungar
gagnvart fotludum einstaklingi.

o Reglugerd nr. 973/2012, um réttindagaeslumenn fatlads folks.

° Log nr. 88/2021, um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Stjérnsyslulog nr. 37/1993 gilda begar um er ad reeda stjdrnvaldsakvardanir, b.e.
akvardanir um rétt eda skyldu manna, og geta par af leidandi haft pydingu um réttar-
stodu beirra sem hér um raedir.” ba koma til skodunar mannréttindaakveedi stjornar-
skrarinnar, mannréttindasattmali Evropu, sbr. 10g nr. 62/1994, og adrar fjolpjdédlegar

Sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Hér er pd rétt ad hafa i huga ad hinar 6skradu meginreglur stjornsysluréttarins
afmarkast ekki vid stjornvaldsakvardanir og hafa pannig vidteekara gildissvid en 16gin.
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mannréttindaskuldbindingar islenska rikisins, b. & m. samningur Sameinudu bjod-
anna um réttindi fatlads folks.??

Skortur a lagalegri umgjord

Hér 4 landi hafa engin heildstaed 16g verid sett um framkvaemd 6ryggisradstafana.?
Hefur betta leitt til ymissa vandkveaeda bar sem démar og trskurdir geta verid misjafn-
lega itarlegir um edli og tilhogun vistunar sem kvedid er 4 um. Likt og adur er vikid ad
er einnig ekki fyllilega ljést um skiptingu abyrgdar milli fullnustuyfirvalda annars
vegar og heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda hins vegar begar kemur ad ymsum
akvordunum um framkvaemd slikra doma, t.d. hvort einstaklingur er vistadur a réttar-
geddeild eda i sérstoku urraedi. Ma i pessu sambandi einnig spyrja hvort fyrir hendi sé
fullnaegjandi yfirsyn yfir pa sem seeta slikum radstofunum svo og adsteedur beirra. Er
betta 6hjakveemilega til bess fallid ad skapa ovissu fyrir bann hop sem um rzedir og
telja verdur 1 vidkvsemri stéou.

I bessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad ekki er einsleitt hvada 16ggjof tekur
til einstaklinga sem daemdir hafa verid til oryggisgaeslu. Getur pbad baedi radist af
atridum sem varda einstaklingana sjalfa og e0li bess trrsedis sem um raedir i hvert
skipti. Olikar reglur geta pannig gilt um pa sem szeta geeslu eftir pvi hvort trreedid er
rekid a grundvelli samnings vid sveitarfélog eda hvort vidkomandi vistast innan heil-
brigdiskerfisins, t.d. 4 réttargeddeild. Pa falla sumir peirra einstaklinga sem um raedir
undir 16ggjof um fatlad félk en adrir ekki og sa munur kann ad hafa ahrif a framkvaemd
vistunarinnar og nanari réttarvernd bess sem um raedir.

Umbodsmadur hefur adur bent a ad kveda burfi med skyrum haetti i 16gum 4 um
réttarstodu einstaklinga sem eru deemdir til ad vistast a stofnun samkvaemt 62. gr.
hegningarlaga, b. 4 m. um hvada vistunartrrzedi séu taek i bvi sambandi, hvada sjénar-
mid skuli rada vid val a vistunarstad og hver hafi heimild til ad taka slikar akvardanir
ef bzer eru faldar stjérnvoldum. ba burfi ad vera ljést hvort og ba hvada heimildir séu
til skerdinga a réttindum dombola sem varin eru i stjéornarskra og mannréttindasatt-
malum. Kveda purfi 4 um skraningu og eftirlit med vistuninni med légum svo og reglu-
legt endurmat & naudsyn hennar auk pess sem dombpoli eigi sjalfur ad geta dskad eftir
endurskodun. Jafnframt purfi ad kveda a um hlutverk tilsjonarmanns og ad mals-
kostnadur takmarki ekki méguleika démpola a endurmati. Um pessi atridi, sem hér
eiga einnig ad meginstefnu vid, visast nanar til skyrslu umbodsmanns vegna heim-
soknar a prjar lokadar geddeildir 4 Kleppi.®*

bad athugast ad fjolpjodlegar eftirlitsnefndir 4 vegum Sameinudu bjédanna og
Evropuradsins, pb. & m. Evropunefnd um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (hér eftir CPT-nefndin), hafa einnig vakid athygli
islenskra stjoérnvalda a peirri stodu sem hér um raedir. 2°

[ pessu sambandi er rétt ad nefna ad i 16gum nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, er sérstak-
lega tekid fram ad vid framkveemd peirra skuli framfylgja peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist
undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, shr. 3. mgr. 1. gr. laganna.

Fjallad er um muninn & éryggisgeeslu og éryggisvistun i nedanmalsgrein 3 i 3. kafla.

Sjé skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar & prjar lokadar deildir gedsvids Landspitala & Kleppi 29.-31. oktober 2018,
bls. 107. Birt & vefslod:

https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_ 161019 06.pdf [sott & vef 10. maf
2023]. Hér er rétt ad nefna ad framangreind umfj6llun umbodsmanns sneri einungis ad einstaklingum sem hafa hlotid doma &
grundvelli 62. gr. hegningarlaga. Eru hér pvi 6taldir einstaklingar sem hafa ekki hlotid déma en geta engu ad sidur talist heettulegir
umhverfi sinu og kunna pess vegna ad purfa & 6ryggisradstdfunum ad halda. Sja til hlidsjonar 2. kafla greinargerdar med drégum
ad frumvarpi til laga um framkvemd oryggisradstafana og Oryggisvistunar i samradsgatt. Birt a vefsloo:
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [s6tt & vef 10. mai 2023].

Sja 2. kafla greinargerdar med drogum ad frumvarpi til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana og 6ryggisvistunar i samradsgatt.

Birt & vefslod: https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sott & vef 10. mai 2023].
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Aform um lagasetningu

Radherra félagsmala skipadi i juni 2015 starfshop um sérstaka oryggisvistun fyrir til-
greinda hopa. Markmid starfshopsins var ad tryggja ad skipulag samstarfs rikis og
sveitarfélaga og bjonusta vid einstaklinga sem purfa a oryggisvistun/oryggisgaeslu ad
halda yrdi i samrsemi vi0 16g, alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar og alpjédlega
vidurkennd geedavidmid. Starfshépurinn skiladi nidurstédum sinum ari sidar og var
bad mat hans ad seskilegt veeri ad sett yrdi itarleg 16ggjof um inntak vistunarinnar,
réttindi peirra sem henni seeta og fleiri atridi sem hana varda likt og gert var um
fullnustu refsinga med l16gum nr. 15/2016.%

Ari® 2019 hafdi raduneyti félagsmala frumkvaedi ad bvi ad stofnad yrdi til 6form-
legs samrads vid heilbrigdisraduneytid, domsmalaraduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga til ad fjalla um bjonustu vid ba sem burfa 4 ryggisradstéfunum ad halda.
Arid 2020 var loks tekin akvérdun um fjérpsetta adkomu og settir 4 fot fjorir vinnu-
hoépar i pvi skyni, bar & medal einn lagahopur med fulltriia tr raduneytum félagsmala,
heilbrigdismala og domsmala. Var hlutverk hépsins ad fjalla um endurskodun 4 laga-
umbhverfi og tryggja naudsynlegar lagaheimildir fyrir vistun einstaklinga i oryggis-
gaeslu og Oryggisvistun.

I juni 2022 kynnti félags- og vinnumarkadsraduneytid til umsagnar 4 samrads-
gatt stjornvalda drog ad frumvarpi til laga um framkvemd oOryggisradstafana og
oryggisvistunar. I frumvarpinu kemur fram ad tilefni fyrirhugadrar lagasetningar séu
m.a. athugasemdir umbodsmanns Alpingis og fjolbjoolegra eftirlitsadila um ad baeta
purfi 4r annmorkum laga vardandi Oryggisradstafanir og peer raktar. Samkvaemt
endurskodadri pbingmalaskra 153. 16ggjafarpings 2022-2023 hyggst félags- og vinnu-
markadsradherra leggja frumvarpid fram a pvi pingi.”’

I I1I. kafla frumvarpsins er ad finna itarleg akvaedi um skipun tilsjonarmanns,
hlutverk hans og lok skipunar. I VI. kafla er a® finna akvaedi i tengslum vid akvardanir
um Oryggisbjonustustad, sjonarmid sem lita skal til vid dkvardanatéku og hver tekur
slika akvordun. [ VIL kafla eru akveedi um ymis réttindi og skyldur notenda, sjalfs-
akvordunarrétt og mogulegar takmarkanir 4 honum, b. 4 m. um takmarkanir a4 heim-
soknum og simtélum. I VIIL kafla er ad finna akvaedi um leitir og likamsrannsoknir og
1IX. kafla akvaedi um bann vid beitingu naudungar a éryggisbjonustustad, undanpagur
fra bvi og ymis akvaedi um skraningu og eftirlit par ad latandi. I X. kafla er loks ad finna
itarleg akveedi um endurskodun og lok dvalar, b. 4 m. um ad Oryggisbjonusta rikisins,
notandi og tilsjonarmadur geti 6skad eftir endurskodun og ad hun skuli vera fram-
kveemd eigi sjaldnar en & ars fresti. b4 kemur fram i l6gunum ad malskostnadur, b. 4
m. af storfum tilsjonarmanns og 6flun laeknisvottorda og annarra sérfraediskyrsina
vegna malskots, greidist ur rikissjdoi.®

Af ofangreindu er ljost ad 16ggjof um framkveemd Oryggisurraeda hefur verio i
vinnslu i toluverdan tima og radgert er ad hun komi til medferdar Alpingis innan tidar.
ba hefur heilbrigdisradherra einnig tvivegis lagt fram frumvarp til laga um breytingar

Sja drog ad frumvarpi til laga um framkvemd éryggisradstafana og éryggisvistunar i samradsgatt. Birt & vefsl6d:
https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetCaseFile/?id=%7b7161f3ba-a7ec-ec11-9bb2-005056bcce7e%7d [sott & vef 10. mai
2023].

Sja a vefsiou Stjérnarradsins: https://www.stjornarradid.is/library/05-
Rikisstjorn/Endursko%c3%b0u%c3%b0%20%c3%beingm%c3%allaskr¥c3%al 153.pdf [sott & vef 10. mai 2023]. Sja einnig
yfirlit um stddu mala & endurskodadri pingmalaskra. Birt & vefslod: https://www.stjornarradid.is/library/05-
Rikisstjorn/Sta%c3%b0a%20m%c3%alla%20%c3%al%20endursko%c3%b0a%c3%b0ri%20%c3%beingm%c3%allaskrd%c3
%a1%20153.%201%c3%b6ggjafar¥c3%beings,%2024.%20apr%c3%adl%202023.pdf [sott & vef 10. mai 2023].

Sja drog ad frumvarpi til laga um framkveemd 6ryggisradstafana og 6ryggisvistunar i samradsgatt. Birt & vefslod: https:/samra-
?sgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sott & vef 10. mai 2023].
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4 16gum nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga, en i sidara skiptid var bad dregid til baka.
Nytt frumvarp var birt i samradsgatt stjornvalda i januaar sl. Ljdst er ad frumvarpid,
sem zetlad er ad skapa lagaramma um bad verklag 4 heilbrigdisstofnunum sem felur i
sér bvinganir, valdbeitingu eda annars konar inngrip i sjalfsakvérdunarrétt sjuklinga,
tekur einnig til peirra sem vistadir eru 4 heilbrigdisstofnun a grundvelli 62. gr.
hegningarlaga. Pétt bad sé an beinnar pyodingar fyrir efni pessarar skyrslu pykir a-
steeda til ad benda 4 ad verdi baedi frumvorpin ad 16gum er 1jost ad gildissvid peirra
mun skarast ad pessu leyti likt og vikid er ad i athugasemdum med peim. Ad lokum ber
ad hafaihugaad a vegum Alpingis og ddbmsmalaraduneytisins hefur um nokkurt skeid
verid unnid ad endurskodun lograedislaga nr. 71/1997 m.t.t. reglna um naudungar-
vistun og l10graedissviptingu sem hér geta einnig haft pydingu. bétt pbad sé ekki hlut-
verk umbodsmanns ad fjalla um efnisleg atridi frumvarpsgerdar sem fram fer 4 vegum
raduneyta hefur hann engu a0 sidur bent a naudsyn pess ad umbaetur 4 pessari 16ggjof
grundvallist 4 naegilegri heildaryfirsyn.?

Hér ad framan hefur verid vikid ad peim krofum sem leida af dkveedum stjérnar-
skrar og peim mannréttindaskuldbindingum sem Island hefur undirgengist, og hafa
ad hluta fengid lagagildi hér a landi, um naudsyn lagaheimildar ef skerda a ymis
personuréttindi peirra frelsissviptu einstaklinga sem saeta éryggisgaeslu. Pad er ekki
a forrzedi beirra sem hafa framkvaemd slikrar gaeslu med hondum ad beeta ur skorti &
lagaheimildum ef naudsyn bykir til ad vidhafa inngrip, pvinganir og valdbeitingu vid
framkveemd geeslunnar. Likt og rakid er ad framan hefur radherra pbegar beitt frum-
kvaedisrétti sinum til tilldgugerdar um lagasetningu um bessi atridi. Pad kemur svo i
hlut Alpingis ad taka afstodu til bess hvada heimildir eigi ad leida i 16g 4 bessu svidi.

A9 bvi marki sem ekki koma til fullnzegjandi heimildir i 16gum vegna inngripa,
bvingana og valdbeitingar begar i hlut eiga réttindi ddmpola sem njota verndar sam-
kveemt stjérnarskrd og mannréttindareglum er hins vegar ljést ad breyta parf starfs-
hattum vid framkvaemd gaeslunnar.

bad er ohjakveemilegt ad umfjollun umbodsmanns i pessari skyrslu, og bar med
abendingar hans og tilmeeli, taki mid af bvi ad radgert er ad 16ggjof um framkvaemd
Oryggisurraeda komi til medferdar Alpingis innan tidar.’° Er umfjéllun um ymis lagaleg
atridi bvi knappari en ella hefdi verid astaeda til. Rétt er ad fram komi ad med bessu
hefur ekki verid tekin nein afstada til frumvarpsdraganna af halfu umbodsmanns, en
afram verdur fylgst med pbroun malsins a naestu misserum.

buvi er beint til félags- og vinnumarkadsradherra ad fylgja eftir aformum um ad leggja
fram frumvarp par sem m.a. eru tekin af tvimeeli um hvada stjornvald eda stjornvéld
beri dbyrgd a fullnustu doma og trskurda samkvemt 62. gr. hegningarlaga og taki
akvérdun um nanari tilhégun dryggisvistunar.

Sja frétt & vefsiou umbodsmanns 12. mai 2022: https://www.umbodsmadur.is/frettir/nanar/9312/raett-vid-radherra-um-rettindi-
sjuklinga-a-geddeildum [s6tt & vef 10. mai 2023].

Sbr. til hlidsjonar a-1id 4. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, en samkvamt dkvaedinu ner starfssvid umbods-
manns Alpingis ekki til starfa Alpingis og stofnana pess. Med hlidsjon af dkvaedinu fjallar umbodsmadur ekki um malefni sem
eru til umfjéllunar & Alpingi eda sem fyrir liggur med nokkurri vissu ad pingid muni taka afstddu til.
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Inngrip, pvinganir og
valdbeiting

Almennt
Vid OPCAT-eftirlitid er sjonum sérstaklega beint ad bvi hvort i einhverjum tilvikum
séu vidhafdar peer athafnir eda adgerdir gagnvart frelsissviptum einstaklingum sem
geti talist fela i sér pyndingar eda adra grimmilega, émannlega eda vanvirdandi med-
ferd eda refsingu. [ pvi sambandi getur purft ad taka til skodunar hvada nanari reglur
gilda um pvinganir, valdbeitingu og 6nnur inngrip i réttindi frelsissviptra einstaklinga.

Af domi um oryggisgaeslu leidir ad takmarkanir eru 4 ferdafrelsi dompola og
rétti beirra til ad rada sjalfir dvalarstad sinum. Af slikri 16glegri akvordun um frelsis-
sviptingu leidir hins vegar ekki sjalfkrafa ad heimilt sé ad takmarka énnur grund-
vallarréttindi. Samkvesemt démaframkvaemd Mannréttindadémstols Evrdépu njota ein-
staklingar sem eru 16glega sviptir frelsi afram grundvallarréttinda ad 6dru leyti,* b. a
m. fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta. Grundvallarréttur manna til
fridhelgi einkalifs verdur, samkveemt askilnadi stjérnarskrar og mannréttindasatt-
mala Evrépu, ekki takmarkadur nema med 16gum. bPegar gripid er inn i slik réttindi
manna barf jafnframt ad geeta bess ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er hverju
sinni.®  skilyrdinu um naudsyn skerdinga felst ad medalhofs skuli gaett baedi vid val 4
radstofunum og beitingu beirra, nanar tiltekid bannig ad metid sé hvort unnt sé ad na
bvi 16gmeeta markmidi sem ad er stefnt med 6dru og veegara moti.*

Samkveaemt fyrirliggjandi upplysingum og géognum kunna démbolar i oryggis-
urreedinu 4 Akureyri ad sseta ymiss konar naudung, umfram pad sem beinlinis leidir
af domi um frelsissviptingu, b. 4 m.:

o Likamlegri valdbeitingu.

o bvingadri lyfjagjof.

o Takmorkunum a samskiptum vid umheiminn.
o Mynd- og hljédvoktun.

o Takmorkun 4 utiveru.

o Upptdéku muna.

o Takmorkunum a adgengi ad fjarmunum.

Meginreglan um bann vid beitingu naudungar og fjarvoktunar
Likt og fram kemur i 3. kafla eiga beir einstaklingar sem saeta éryggisgaeslu i Girraedinu
a Akureyri bad sameiginlegt ad vera med [..]. Med hlidsjon af bvi tekur 16ggjof sem

Sja t.d. dém Mannréttindadomstdls Evrépu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. jali 2012, mal nr. 2913/06. | déminum segir m.a
,»[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is that detained persons “continue to enjoy all the
fundamental rights and freedoms guaranteed under the Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention
expressly falls within the scope of Article 5 of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each
individual case [...].“ (malsgr. 79).

Sbr. 71. gr. stjornarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 8. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasattméla Evrépu.

Sja Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeeiske Menneskerettigheds Konvention. For Praktikere. 5. Gtg., bls. 851-857. Sjé einnig i pessu
sambandi medalh6fsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

20



Oryggistrreedi & Akureyri - dryggisgeesla

vardar studning og réttindagaeslu fyrir fatlad folk til adsteedna beirra, en gera ma rad
fyrir ad hid sama geti att vid i 6drum tilvikum par sem fyrir liggur domur um Oryggis-
gaeslu po svo purfi ekki ad vera.®* Med visan til adstaedna beirra einstaklinga sem um
reedir i bessu tilviki pykir rétt ad varpa ljosi a pa 16ggjof sem kvedur & um réttindi beirra
og vernd en felur jafnframt i sér heimild til ad gripa inn i pau réttindi.

I 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk kemur fram ad markmid laganna sé
ad tryggja fotludu folki videigandi studning vid geeslu réttinda sinna og tryggja ad
sjalfsakvordunarréttur bess sé virtur og fyllsta réttardryggis gaett begar bryna naud-
syn ber til ad gripa inn i lif bess.*® Samkvaemt [6gunum er 61l beiting naudungar 1 sam-
skiptum vid fatlad félk bénnud nema veitt hafi verid undanpaga fra banninu 4 grund-
velli laganna eda um sé ad raeda neydartilvik. ba er fjarvoktun 4 heimilum fatlads folks
einnig bonnud nema veitt hafi verid undanpaga fra banninu 16gum samkvaemt.?® Hug-
takid naudung er skilgreint i 16gunum a pa leid ad i bvi felist athéfn sem skerdi sjalfs-
akvérdunarrétt einstaklings og fari fram gegn vilja hans eda prengi svo ad sjalfs-
akvérdunarrétti hans ad telja verdi pad naudung pott hann hreyfi ekki motmeelum.®”

Til naudungar telst m.a.:
o Likamleg valdbeiting, til deemis i bvi skyni ad koma i veg fyrir ad fatladur ein-

staklingur skadi sjalfan sig eda adra, eda valdi storfelldu tjoni 4 eigum sinum
eda annarra.

o Husnaeodi sem tilheyrir fotludum einstaklingi er laest.

o Fatladur einstaklingur er lzestur inni eda ferdafrelsi hans skert med 6drum haetti.

o Fatladur einstaklingur er fluttur milli stada gegn vilja sinum.

o Adgangur fatlads einstaklings ad eigum sinum er takmarkadur eda bzer fjar-
leegdar gegn vilja hans.

o Einstaklingur er pvingadur til athafna, svo sem til ad taka lyf eda nota hjalpar-
teeki.

o Valdi eda pvingun er beitt vid athafnir daglegs lifs.*®

Af greinargerd me0 frumvarpi pvi er vard ad logunum er ljést ad ekki er um teemandi
talningu ad rseda. Pa kemur bar fram ad vid mat a bvi hvort tiltekin adgerd eda rad-
stofun teljist fela i sér naudung verdi alltaf ad hafa i huga hvort verid sé ad taka fram
fyrir hendurnar a vidkomandi eda skerda sjalfsakvordunarrétt med einhverjum
heetti.®®

Sjé skilgreiningu & fotludu folki i 2. tdlul. 2. gr. laga nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir:
Folk med langvarandi likamlega, gedraena eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindr-
unum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra ef adstodar nytur ekki vid.

Sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagaslu fyrir fatlad folk. I samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads f6lks er
kvedid & um almennar meginreglur sem eru leidandi fyrir adildarriki samningsins og adra adila um talkun og framkvemd hans,
t.d. meginregluna um virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn og sjalfsteedi og sjalfredi einstaklinga. I 12. gr. samningsins eru
lagdar skyldur & adildarriki til ad veita peim einstaklingum adstod sem vegna fétlunar geta ekki sjélfir nytt gerhefi sitt. Sem fyrr
segir ber stjornvoldum ad framfylgja samningnum vid framkveemd laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studnings-
parfir, sja nmgr. 22 i kafla 5.4. Sja hér einnig til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 30. janGar 2020 i mali nr. 9897/2018.
Sbr. 10., 12. og 13. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk. Fjarvoktun i skilningi laganna er rafreen voktun med
myndavél eda hljédnema, sbr. 3. mgr. 11. gr. peirra.

Sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Sbr. athugasemdir vid b-1id 11. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 59/2012, um breytingu & 16gum um réttindagaeslu fyrir
fatlag folk, nr. 88/2011 (rddstafanir til ad draga Ur naudung i pjénustu vid fatlad folk), 140. 16ggj.p. 2011-2012, pskj. 1124. Vef-
Utgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/140/s/1124.html [s6tt & vef 10. mai 2023].
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Undanbpagur fra banni vid beitingu naudungar

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar sem starfar 4 grundvelli laga
nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk, hefur pad hlutverk ad fjalla um beidnir
bjonustuadila um undanpagur og taka akvoérdun um hvort paer verdi veittar.4° |
sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum er heimilt ad vikja fra banni ad fengnu
leyfi undanpagunefndarinnar enda sé synt fram 4 ad tilgangur naudungar eda fjar-
voktunar sé eftirfarandi:

o Ad koma i veg fyrir ad fatladur einstaklingur valdi sjalfum sér eda 6drum
likamstjoni eda storfelldu eignatjoni. Pad 4 einnig vid fyrirbyggjandi adgerdir
sem zetlad er ad forda bvi ad adstaedur komi upp sem leitt geta til likamstjons
eda storfellds eignatjons.

o Ad uppfylla grunnparfir vickomandi einstaklings, svo sem vardandi mat, heil-
brigdi og hreinlaeti, eda til bess ad draga ur homluleysi sem af fotlun kann ad
leida.*

Sé naudsynlegt ad gripa inn i atburdaras til ad koma i veg fyrir yfirvofandi likamstjon,
stérfellt eignatjon eda réskun 4 almannahagsmunum er heimilt ad beita naudung an
pess ad undanpaga fra banni vid beitingu naudungar hafi verid veitt og skal pa senda
upplysingar um atvikid til sérfraediteymis sem starfar einnig 4 grundvelli laganna
innan viku fra pvi ad naudung var beitt.*

[ heimsékn umbodsmanns kom fram ad trraedid hefdi sétt um undanpagu fra
banni vid beitingu naudungar en undanpagunefnd hafi visad umsokninni fra og talid
hana utan valdsvids nefndarinnar par sem démar laegju til grundvallar vistuninni. Af
fyrirliggjandi gégnum og upplysingum sem aflad var i heimsékn umbodsmanns
verdur bannig radid ad sa skilningur hafi verid rikjandi innan nefndarinnar, a.m.k.
framan af, ad af domi um Oryggisgaeslu leidi ad naudung gagnvart dompolum sé
almennt heimil. I pessu sambandi er rétt ad nefna ad i beim démum sem liggja til
grundvallar vistun démbola i 6ryggisurreedinu 4 Akureyri er ekki kvedid 4 um adrar
Oryggisradstafanir en vistunina sjalfa, s.s. valdbeitingu eda énnur inngrip, né heldur
medferdarradstafanir. Er bad i samreemi vid démaframkvaemd i pessum malaflokki
almennt. ba er ljost ad 16ggjof sem vardar studning og réttindagseslu fyrir fatlad félk
tekur til adstaedna peirra einstaklinga sem hér um raedir, eins og adur hefur verid vikid
ad, 6had bvi ad vistun beirra sé 4 grundvelli doms um Oryggisgaeslu.

[ heimsokn umbodsmanns kom fram ad fra pvi ad sidustu umsokn rekstraradila
var visad fra hafi nyir nefndarmenn tekid til starfa i undanpagunefndinni og peir gefid
til kynna vilja til ad fa a ny senda umsékn um undanpagu vegna beirra sem dvelja i
urreedinu. Samkvaemt upplysingum sem umbodsmadur afladi 13. februar sl. hafa ekki
enn verid lagdar fram nyjar umsoknir til nefndarinnar, en bad mun bo vera i vinnslu.

[ heimsékninni kom fram ad neydartilvik séu skrad i samreemi vid 13. gr. laga
um réttindagaeslu fyrir fatlad félk. Hins vegar séu atvikalysingar ekki sendar til sér-
fraediteymis likt og gert er rad fyrir samkveemt dkvaedinu.*® [ pessu sambandi er rétt
ad nefna adilogskyringargdgnum ad baki greininni er aréttad ad pjonustuveitandi geti
ekki byggt endurtekna beitingu naudungar a4 pessu akvaedi, enda sé bvi aetlad ad taka

Sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.
Sbr. 12. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Sbr. 13. og 14. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageslu fyrir fatlad folk.
Sbr. 13., sbr. 14. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.
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4 einstokum tilvikum sem ekki séu fyrirsjdanleg. Sé um ad raeda endurtekna eda fyrir-
sjdanlega afleidingu tiltekinna adstaedna purfi pjonustuveitandi ad seekja um undan-
pagu fra banni i samraemi vid akvaedi laganna. Pa taki akvaedid edli mals samkvaemt
adeins til beitingar naudungar en ekKki til fjarvoktunar, enda yrdi henni ekki beitt i
ney®dartilvikum likt og hér um raedir.**

Valdbeiting i peim tilgangi ad afstyra yfirvofandi heettu, svo sem vegna
hegdunar dompola sem er heettuleg 60rum eda honum sjalfum, getur einnig studst vid
ologfestar reglur um naudvorn og neydarrétt, sbr. til hlidsjonar 12. og 13. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Verdur og ad telja ad 13. gr. laga um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk, sem adur er rakin, sty@jist ad meginstefnu til vid sambzerileg sjonarmid og
buia ad baki pessum akvadum hegningarlaga. Ad slepptum slikum tilvikum parf vald-
beiting hins vegar ad stydjast vid heimild i 16gum og vera i samraemi vid grunnregluna
um medalhéf. > Ekki verdur séd ad fyrir hendi séu adrar heimildir til valdbeitingar eda
inngripa i fridhelgi einkalifs peirra dompola sem hér um raedir utan beirra sem hér
hafa verid nefndar, b.e. reglur um naudvorn og neydarrétt og framangreindar undan-
paguheimildir i 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. ba eru peir sem starfa vid
urredid starfsmenn Akureyrarbagjar og hafa ekki valdbeitingarheimildir l6gum sam-
kveemt, likt og t.d. 16gregla og fangaverdir.*® Hafi undanpaga ekki verid veitt fra banni
vid beitingu naudungar eda um sé ad raeda neydartilvik er pannig ekki lagaheimild
fyrir hendi til ad beita démbola valdi eda 6drum inngripum.

Med visan til framangreindrar umfjollunar verdur ekki séd ad beiting ymiss
konar naudungar, umfram ba sem leidir af frelsissviptingu, i tilviki umraeddra dém-
pola eigi sér skyra stod i 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk. Rétt er ad taka fram
ad umbodsmadur hefur skilning 4 beim 6ryggis- og medferdarsjonarmidum sem kunna
a0 bua ad baki beim inngripum sem hér um reedir. A pvi s6gdu er engu ad sidur ljost
ad skyrari lagaheimilda, eda pa a.m.k. undanpagu af halfu ofangreindrar nefndar, er
borf til ad takmarka réttindi dompola umfram pa frelsisskerdingu sem beinlinis leidir
af domi.?”

buvi er beint til félags- og vinnumarkadsradherra ad fylgja eftir aformum um ad leggja
fram frumvarp, sem uppfyllir kréfur sem gerdar eru til lagadskilnadar samkvemt
stjornarskrd og mannréttindasdattmadlum, um pd naudung sem talid er naudsynlegt ad
heimilt sé ad beita dompola i éryggisgeslu umfram pad sem leidir af domi og gildandi
retti.

ba er eftirfarandi tilmeelum beint til velferdarsvids Akureyrarbeejar:

o AJ fylgja eftir aformum um ad sekja um undanpdgu fra banni vid beitingu naud-
ungar til nefndar samkvemt 16. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad
folk, vardandi hvers konar inngrip sem talist geta til naudungar i tilviki peirra sem

Sbr. athugasemdir vid d-1id 13. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 59/2012, um breytingu & lgum um réttindageeslu fyrir
fatlag folk, nr. 88/2011 (rddstafanir til ad draga Ur naudung i pjénustu vid fatlad folk), 140. 16ggj.p. 2011-2012, pskj. 1124. Vef-
Utgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/140/s/1124.html [s6tt & vef 10. mai 2023].

Sjé skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar & bradageddeild 32C vid Hringbraut 29.-30. september 2021, bls. 37. Birt
a vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10182/opcat-bradageddeild-Isp.pdf [sott & vef 10. mai 2023].

Sbr. 14. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 og 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja til hlidsjonar kafla 8.7 i Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar hans & prjar lokadar geddeildir & Kleppi 29.-31.
oktéber 2018, bls. 71-72. Birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-
eftirlit 161019 06.pdf [sott & vef 10. mai 2023].
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seta orpggisgeeslu 1 vrreedinu. A pad til ad mynda vid um flest pau inngrip sem
fiallad er um i kéflunum hér a eftir enda falla pau undir upptalningu 2. mgr. 11. gr.
laganna a pvi sem telst til naudungar.

e Ad senda atvikalpsingar vegna beitingar naudungar i neydartilvikum til sérfraedi-
teymis 1 samreemi vid krdfu 13. gr. somu laga.

Lyfjagjof

[ vismidum CPT-nefndarinnar um einstaklinga sem eru frelsissviptir i félagslegum tr-
reedum kemur fram ad um valdbeitingu, b. 4 m. likamlega valdbeitingu, fjotra,
bvingada lyfjagjof og adskilnad, gildi sému vidmid og um valdbeitingu 4 gedheil-
brigdisstofnunum.*® Par kemur m.a. fram ad valdbeiting skuli vera i samraemi vid
meginreglur um 16gmaeti, naudsyn, medalhof og abyrgd. ba skuli marka stefnu og
verklag um valdbeitingu. Jafnframt skuli slikar radstafanir fara fram i samradi vid
laekni, 1 bad minnsta bannig ad laeknir sé upplystur um valdbeitingu i kjélfar hennar.*
ba ma nefna ad CPT-nefndin hefur almennt meelst gegn bvi ad 6faglaerdir starfsmenn
sinni lyfjagjof frelsissviptra einstaklinga og lagt til grundvallar ad leeknir hafi naid
eftirlit med notkun réandi lyfja.*°

Af vidtélum og upplysingum sem aflad var i tengslum vid heimséknina verdur
radid ad reynt sé ad rda einstakling nidur adur en gripid er til pvingana, b. 4 m.
bvingadrar lyfjagjafar. Einkum geti komid til pvingadrar lyfjagjafar i urraedinu pegar
gefa burfi roandi lyf vid verulegu andlegu ¢jafnvaegi vistmanns. [...].

[ heimsékn umbodsmanns kom ekkert sérstakt fram sem gefur tilefni til ad
ottast ad valdi sé beitt umfram naudsyn vid pvingada lyfjagjof i trraedinu. Hins vegar
vakti verklag vid bvingada lyfjagjof upp akvednar spurningar og ba ad pvi leyti ad ekki
er gert rad fyrir abkomu heilbrigdisstarfsmanns ad henni i hverju tilviki sem htn 4 sér
stad. Til ad mynda er ekki um ad raeda sérstakt eftirlit i kjolfar hennar, s.s. bannig ad
laeknir sé avallt upplystur um slik atvik strax i kjolfar peirra.

Hvad vardar almenna og reglubundna lyfjagjof i trreedinu kom fram ad starfs-
menn sinni henni, p.e. athendi vistmonnum lyf sem tekin hafa verid til fyrir pa fyrir-
fram. I ymsum fyrri skyrslum umbodsmanns hefur verid vikid ad pvi ad daeskilegt sé
ad lyfjagjof til frelsissviptra einstaklinga sé i héndum annarra en heilbrigdisstarfs-
manna. Af halfu umbodsmanns er po skilningur a pvi ad dnnur tilhégun kunni ad vera
erfidleikum bundin begar um er ad raeda lyf sem gefin eru vistménnum reglulega sam-
kveemt akvordun laeknis og med peirra sampykki.

Hvad vardar hins vegar pau lyf sem gefin eru begar einstaklingur er i verulegu
andlegu ¢jafnvaegi fengust beer upplysingar ad um sé ad raeda lyf sem laeknir avisi i
smaum skémmtum, b.e. tiu toflur i einu, til notkunar fyrir vidkomandi. bPegar upp komi
atvik sem starfsmenn telja ad kalli 4 notkun lyfsins sé pad stjornandi trraedisins sem
hafi heimild til ad gefa fyrirmaeli um slika lyfjagjof samkveemt mati hans 4 adstaedum.

Sjéa Persons deprived of their liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 27.
Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 10. mai 2023].

Sja Means of restraint in psychiatric establishments for adults. (Revised cpt standards), 21 March 2017. CPT/Inf(2017)6, tolul.
1.2, 1.3, 2, 2.7. Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/16807001c3 [sott & vef 10. mai 2023].

Sja t.d. Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, mélsgr. 35. Birt & vefsl6d:
https://rm.coe.int/16809a3ee3 [sott & vef 10. mai 2023]. Sja einnig Persons deprived of their liberty in social care establishments.
Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 28. Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 10. mai
2023]. Sbr. einnig til hlidsjénar 13. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn. 1 4. mgr. segir ad heilbrigdisstarfsmadur beri,
eftir pvi sem vid 4, abyrgd a greiningu og medferd sjaklinga sem til hans leita.
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I verklagi er po gert rad fyrir ad adrir starfsmenn geti veitt leyfi sitt fyrir lyfjagjof begar
ekki naest i stjérnanda, en 4 bad hefur ekki reynt samkvaemt upplysingum fra sveitar-
félaginu. ba kom fram ad pad geti haft ahrif 4 virkni lyfsins ad pad sé gefid med stuttu
millibili og vid beer adstaedur kunni annad lyf ad vera gefid i samradi vid stjérnanda
urreedisins. begar lyfjaskammturinn klarast og kalla purfi eftir nyrri avisun sé farid
yfir notkun lyfsins i samtali vid leekni og ba t.d. metid hvort atvikum sem kalla a
notkun pess fari fjdlgandi. Einnig sé petta reett 4 manadarlegum fundum med lseknum.
Loks kom fram a0 pessari lyfjagjof veeri sjaldan beitt og hefdi bad sidast verid gert fyrir
um tveimur arum.

EkKki er gert rad fyrir abkomu heilbrigdisstarfsfolks ad einstokum akvordunum
um lyfjagjof vid framangreindar adstaedur eda eftirliti med nanari atridum hennar. Pétt
notkun roandi lyfja i Grreedinu sé raedd vid laekni med reglulegu millibili verdur ekki
annad raodid af fyrirliggjandi upplysingum en ad i a.m.k. einhverjum tilvikum sé pad
lagt i hendur stjérnanda trraedisins ad meta hvort og jafnvel hvada lyf eigi ad gefa
vistmanni. Rétt er ad fram komi ad ekkert i heimsokn umbodsmanns gaf til kynna ad
framkvaemd stjornanda eda starfsmanna vid umraedda lyfjagjof veeri adfinnsluverd.
Ad mati umbodsmanns ma hins vegar gera athugasemd vid ad samrad sé ekki haft vid
heilbrigdisstarfsmann begar lyf af umraeddum toga eru gefin til ad bregdast vid
sérstokum adstaedum. Er pa einnig haft i huga ad vid slikar adstaedur geta komid upp
alitamal um hvernig eigi ad haga lyfjagjofinni, t.a.m. ef hun hefur ekki tilskilin ahrif
eda akvedid er ad breyta um lyf.

Med hlidsjon af umfjollun i kaflanum er eftirfarandi tilmeelum beint til velferdarsvids
Akureprarbejar:

A taka verklag vid pvingada lyfijagjof til endurskodunar m.t.t. adkomu heilbrigdis-
starfsmanns ad henni, beedi i formi samrdds um beitingu hennar i hverju tilviki og eftir-
lits i Rjolfar hennar. Er pa t.a.m. haft i huga hvort edlilegra sé ad mat d pvi hvort gefa
burfi roandi lyf vid verulegu andlegu ojafnveegi vistmanns, og pa hvada lyf, sé i 6llum
tilvikum hja heilbrigdisstarfsmanni.

Mynd- og hljodvoktun
Myndvoktun getur falid i sér inngrip i fridhelgi einkalifs bess sem sliku eftirliti parf ad
seeta. Sem endranaer barf slikt inngrip ad vera i samreemi vid 16g, stefna ad lé6gmeetu
markmidi og vera naudsynlegt i lydraedissamfélagi, likt og fjallad var um i kafla 6.1.5
Rafraen voktun,* p. 4 m. voktun sem fer fram an séfnunar eda vinnslu persénuupplys-
inga, parfad 60ru leyti ad samrymast 16gum nr. 90/2018, um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga, og reglum par ad lutandi um rafreena véktun.>

Likt og adur segir skal bjonustuveitandi, i peim tilvikum sem dompoli fellur
undir 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, halda skrd um fjarvoktun med sama haetti

Sbr. &kvéroun Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Van der Graaf gegn Hollandi, 1. juni 2004, mal nr. 8704/03.

b.e. voktun sem er vidvarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit med einstaklingum sem fer fram med fjarstyrdum eda
sjalfvirkum bunadi, sbr. 1. télul. 2. gr. reglna nr. 837/2006, um rafraena voktun og medferd persénuupplysinga sem verda til vid
rafreena voktun.

Sbr. reglur nr. 837/2006, um rafraena voktun og medferd persénuupplysinga sem verda til vid rafreena voktun.
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og um naudung.> [ Stédlum Oryggisvistunar 4 Akureyri®® er ad finna reglur um fjar-
voktun. Samkveemt reglunum er hljéovoktun dheimil begar ibuar eru med gesti hja sér
nema gestirnir 6ski sérstaklega eftir pvi. b6 megi kveikja a hljé6dvoktun begar astaeda
er talin til ef grunur leikur & um o6roleika. ba sé hljodvoktun med 6llu dheimil pegar
ibuiar eiga samskipti vid salfreeding, 10gfraeding eda gedlaekna og begar peir eiga 6nnur
samtOl sem geta talist trunadarsamtol. Jafnframt sé hljodvoktun ekki seskileg 4 daginn
medan starfsfolk sé hja ibuum. Hljodneminn sé zetladur til eftirlits 4 nseturnar pegar
ibuiar séu einir 1 ibudunum eda t.d. pegar upp komi atvik par sem kunni ad purfa ad
gripa inn i adstaedur. Samkveemt reglunum skal vera kveikt & myndavélakerfinu allan
solarhringinn.

[ ibudum démpola eru myndavélar og stédug myndvoktun i anddyri, stofu, eld-
husi, 4 atisvaedi og vid utidyrahurdir. Um er ad raeda myndeftirlit en ekki myndbands-
upptoku. Engin voktun er i svefnherbergjum eda 4 salernum. Likt og fram kemur i
stodlunum er einnig hljédvoktun i ibadunum hluta sélarhringsins.

A baki myndvoktun bua m.a. sjénarmid um Oryggi, s.s. med tilliti til ofbeldis-
atvika og mogulegs sjalfsskada eda sjalfsviga. Af grundvallarreglunni um fridhelgi
einkalifs og tengslum hennar vid medalhofsregluna leidir hins vegar ad kanna parf
hvort veegari urraedi en myndvoktun séu taek til ad na bvi markmidi sem ad er stefnt
hverju sinni. Af adurgreindu fyrirkomulagi vid rafreena voktun verdur ekki radid ad
fram fari sérstakt mat 4 naudsyn pess ad hafa stoduga myndvoktun i éllum ibadum
Oryggisurraedisins. Pa er ekki haldin sérstok skraning um fjarvoktun i trraedinu.>®

Med visan til ofangreindrar umfjollunar er peim tilmeelum beint til velferdarsvids Akur-
eprarbejar ad taka framkvemd myndvéktunar i orypggisurredinu a Akurepri til
skodunar a einstaklingsbundnum grundvelli, p.e. ad leggja mat a pad hvort stédug
myndvéktun i 6llum ibudum sé dvallt naudsynleg eda hvort hegt sé ad tryggja logmeet
markmid sem ad er stefnt med minna ipyngjandi heetti.

beim tilmeelum er jafnframt beint til velferdarsvids Akureyrarbejar ad halda skraningu
um fjarvéktun i samreemi vid krofur 19. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad
folk.

Takmarkanir a samskiptum vid umheiminn
Vistmenn i félagslegum urreedum eiga samkvesemt viomidum CPT-nefndarinnar ad
hafa vidhlitandi adgang ad samskiptum vid umheiminn, p. 4 m. pannig ad peir geti
hringt simtdl, fengid heimséknir og sent og mottekid bréf.>”

Démbpolar i Oryggisurraedinu a Akureyri kunna eftir atvikum ad saeta takmork-
unum a samskiptum vid umheiminn en fyrirkomulagid er mismunandi eftir hverjum

Sbr. 19. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk..

Stadlar um Oryggisvistun & Akureyri er gedaskjal par sem t.d. er melt fyrir um markmid, reglur i samskiptum milli ibta og
starfsfolks og vidbrogd vid krefjandi hegdun.

Sbr. 19. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. I athugasemdum velferdarsvids Akureyrarbajar vid drog ad
skyrslunni 18. april 2023 var pvi komid a framfaeri ad ekki steedist ad pad skorti & skraningu um fjarvoktun i Grrdinu og pa med
visan til pess ad myndavélin sé avallt i gangi, nema vid sérstakar adsteedur sem reglur gildi um, t.d. pegar ibuar fa gesti. Af pessu
tilefni er bent & ad lita verdur svo & ad pegar radstofun er vidvarandi verdi engu ad sidur ad skra upphaf hennar og t.d. pegar af
henni er 14tid timabundid. Sja til hlidsjonar athugasemdir vid 19. gr. laga nr. 88/2011, eins og peim var breytt med l16gum nr.
59/2012, sbr. pskj. 1503, 140. 16ggj.p., 692. mal.

Sjéa Persons deprived of their liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 16.
Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 10. mai 2023].
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og einum og had stodugu endurmati samkvaemt upplysingum sem umbodsmanni voru
veittar i heimsokninni. Démbolar fa einnig reglulegar heimsoknir fra vinum og vanda-
monnum,.

begar heimsokn umbodsmanns stéd yfir var einn démbpoli med snjallsima med
litlum takmorkunum en adrir med takkasima sem voru yfirleitt geymdir og adgengi ad
beim styrt. Fram kom ad deemi séu um ad adgengi ad simtaekjum sé takmarkad vegna
[..] gagnvart vandaménnum sinum. Likt og umbodsmadur hefur adur vakio athygli a i
tengslum vid heimsdknir 4 lokadar geddeildir vekur slik framkvaemd upp spurningar
m.t.t. skilyrda um naudsyn og medalhof vid inngrip i fridhelgi einkalifs einstaklinga. I
bessu sambandi er m.a. haft i huga ad setla ma ad adstandendur geti sjalfir takmarkad
simtol fra dompolum, 11j6si nutimateekni, s.s. med stillingum a simum sinum. ba getur
verid dheppilegt m.t.t. medferdarsambands starfsfolks og dombola ad starfsmenn séu
settir i ba st6du ad takmarka simt6l dompola til adstandenda eda annarra tengdra adila
sem bess 6ska.>®

bezer takmarkanir sem raktar eru ad framan teljast til naudungar samkvaemt
l6gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk.”® bott umbodsmadur hafi skilning a stédu
starfsfélks ad bessu leyti og peim medferdar- og oryggissjonarmidum sem kunna ad
bua ad baki slikum radstéfunum, s.s. tillit til brotapola, er 1jost ad bann liggur vid beit-
ingu beirra nema sérstakrar undanpagu hafi verid aflad hja undanpagunefndinni eda
um neyQartilvik sé ad raeda.®®

beir sem dvelja i éryggistrraedinu 4 Akureyri geta fengid heimsoknir fra fjol-
skyldu og vinum i ibadir sinar. [...] af [...] ddompolum i Grraedinu fluttu hins vegar fra
heimabyggd sinni vid upphaf 6ryggisgseslunnar og bvi koma f{jolskyldumedlimir langt
ad til ad heimsaekja pa. I heimsokninni kom fram ad reynt veeri ad koma til méts vid pa
pegar svo staedi 4, t.a.m. med adstod vid ad utvega gistingu. bPessar adstaedur, p.e. ad
einstaklingar saeti 6ryggisgaeslu fjarri sinni heimabyggd, vekja upp spurningar um rétt
beirra til ad njota samvista vid fjolskyldu og eftir atvikum vini, sem nytur verndar sam-
kveaemt 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.®

beim tilmeelum er beint til velferdarsvids Akureprarbejar ad taka til endurskodunar pa
framkveemd ad takmarka adgengi dompola ad simum sinum vegna 6ska adstandenda
eda annarra tengdra adila.

ba er peirri abendingu komid a framfeeri vid félags- og vinnumarkadsradherra ad taka
til skodunar hvort réttur vistmanna til ad njéta samvista vid fjélskyldu og vini, i peim
tilvikum sem dompoli er vistadur fjarri heimabyggd, sé tryggdur med fullncegjandi heetti.

Sja skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar & bradageddeild 32C vid Hringbraut 29.-30. september 2021, bls. 42-43,
birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10182/opcat-bradageddeild-Isp.pdf [sott & vef 10. mai 2023].

Sbr. 11. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlagd folk.

Sbr. 12. og 13. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Sja 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994,
um mannréttindasattmala Evropu.

27


https://www.umbodsmadur.is/asset/10182/opcat-bradageddeild-lsp.pdf

6.7

6.8

Oryggistrraedi & Akureyri - Sryggisgeesla

Takmarkanir a Gtiveru
Samkveemt viomidum CPT-nefndarinnar zetti vistmonnum i félagslegum trraedum ad
standa til boda hreyfing utandyra daglega.® [...].

[.].

beirri abendingu er komid d framfeeri vid velferdarsvid Akureyrarbejar ad leita leida
til ad veita 6llum dompolum 1 6ryggisurraedinu adgengi ad vidhlitandi hrepfingu utan-
dyra daglega.

Takmarkanir a adgengi ad fjarmunum

Allir dédmbolar i 6ryggistrraedinu eru 16grada og njota bvi baedi sjalfraedis og fjarraedis
16gum samkvaemt.®® Samkveemt fyrirliggjandi géognum og vidtélum hafa po allir dém-
bolar tilnefnt tiltekna einstaklinga til ad vera umsjonarmenn einkafjarmala sinna.
betta fyrirkomulag byggist 4 samningi milli ddmbpola og umsjoénarmanns sem sé ut-
buinn med adkomu bjonustufulltria i bankanum og l6gmanni vidkomandi dompola.
[..]. A® minnsta kosti tveir til brir adilar séu med adgang ad hverjum reikningi til ad
geeta gagnseeis og endurskodandi fari yfir alla reikninga og sjai um ad skila skattfram-
tolum démpola.

[].

I ljési bess ad vidkomandi démbolar eru 16grada verdur ad ganga ut fra pvi ad
beim sé frjalst ad gera samninga, m.a. hvad vardar utanumhald fjadrmuna sinna, enda
sé skyrt gagnvart peim hvad felist i sliku samkomulagi. Pa verdur einnig ad lita svo a
ad beim sé ad sama skapi frjalst ad rifta sliku samkomulagi standi vilji beirra til pess
ad bad verdi ekki vidhaft lengur. Samkveemt fyrirliggjandi samningum eru pad stjérn-
andi eda starfsmenn Oryggisurraedisins sem eru umsjoénarmenn fjarmala beirra sem
bar dvelja.

bott ekkert hafi komid fram i heimsokninni sem bendi til bess ad betta fyrir-
komulag hafi leitt til alitaefna eda atvik komid upp i tengslum vid pad er i pessu sam-
bandi rétt ad nefna ad CPT-nefndin hefur gert athugasemdir vid ba framkvaemd ad fela
starfsfélki busetutrraeda fatlads folks umsjon med einkafjarmunum pess, bar sem pad
geti audveldlega leitt til hagsmunaarekstra og stefnt sjalfstaedi og hlutleysi vidkom-
andi starfsmanns i haettu.®* Pa er rétt ad benda 4 ad i 16graedislégunum er sérstaklega
kvedid & um svokallada radsmenn.® Fjarrada madur, sem 4 6haegt med ad sja um fjar-
mal sin vegna veikinda eda fotlunar, getur 6skad eftir pvi ad honum verdi skipadur
radsmadur, enda geri hann sér grein fyrir pydingu peirrar radstéfunar.®® Um umsoknir
um skipun radsmanns, um haefi radsmanna, starfsskyldur peirra, eftirlit med storfum
beirra o.fl. eru nanari akvaedi i logunum.

Sjéa Persons deprived of their liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 12.
Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 10. mai 2023].

Sbr. 1. mgr. 1. gr. légreedislaga nr. 71/1997.

Sjéa Persons deprived of their liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 32.
Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 10. mai 2023].

Sja IV. kafla logreedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 33. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
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Med visan til umfjéllunar i kaflanum er peim tilmeelum beint til velferdarsvids Akur-
eyrarbejar ad endurskoda pd framkvemd ad lata stiornendur eda adra starfsmenn
oryggisurredisins vera umsjonarmenn einkafjarmala dompola og taka til athugunar
hvort annad fyrirkomulag vid umsjon fjarmuna peirra sé edlilegra, s.s. a grundvelli d-
kveeda logredislaga um radsmenn.

Upplysingagjof, tilkynningar og skraning

Samkveaemt l10gum um réttindagseslu fyrir fatlad folk skulu bjénustuadilar halda skra
um Oll atvik bar sem einstaklingur er beittur naudung, hvort sem henni er beitt a
grundvelli undanpagu eda i neydartilvikum, og hid sama 4 vid um fjarvoktun.®” [ skran-
ingunni skal greina hvernig naudungin eda fjarvoktunin var framkvsemd, hversu lengi
hun sté0 yfir, hverjir 6nnudust framkvaemd hennar og énnur atridi sem pydingu hafa,
s.s. hvort einhver meidsl hafi ordid eda eignatjon af hennar véldum.%®

Eins og fjallad var um i kafla 6.4 gilda somu vidmid um valdbeitingu i félags-
legum urreedum og 4 gedheilbrigdisstofnunum en i1 peim er aréttad mikilveegi skran-
ingar og kvortunarleida fyrir vistmenn i kjolfar valdbeitingar.®

[ heimsokninni kom fram ad gerd sé atvikaskraning, m.a. um valdbeitingu,
bvingada lyfjagjof og onnur alvarleg atvik. b eru démpolar upplystir um ad peir geti
kvartad til forstodumanns yfir valdbeitingu og hafi starfsmenn adstodad pa vid ad fylla
ut slikt eydublad. Aftur 4 moti kom fram ad kaeruréttur sé ekki kynntur sérstaklega.
Eftir atvik sé reett vid vidkomandi og einnig farid yfir pbad med starfsmoénnum hvad
hefdi matt fara betur.

[...]- Samkveemt stjornendum kom fram ad um [...] atvik veeri gerd atvikaskran-
ing og bau tilkynnt til Vinnueftirlitsins, begar vid eetti, i samreemi vid lagaskyldu bar
um.”°

Af atvikaskyrslum verdur radid ad ekki sé naegjanlega geett ad skraningu atrida
sem snua aod valdbeitingu. Til ad mynda verdur illa radid af pessum gégnum hvort
meidsl eda eignatjon hafi ordid i kjolfar valdbeitingar. Pa er Grvinnsla med démpolum
og starfsfolki i kjolfar atvika ekki alltaf skrad. Jafnframt kemur ekkert fram i atvika-
skyrslum um ad démbpola hafi verid kynntur réttur sinn til ad kvarta til forstédumanns.

beim tilmeelum er beint til velferdarsvids Akureprarbejar ad endurskoda verklag i

oryggisurredinu vid urvinnslu atvika par sem valdi er beitt med pad ad markmidi ad
upplysingagjof um kvértunar- og keruleidir og skraning atrida sé med fullnegjandi
heetti og 1 samreemi vid 16g og fjolpjodleg vidmid sem rakin eru i kaflanum.

Nanar er fjallad um fjarvoktun i kafla 6.5.

Sbr. 19. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Sjéa Persons deprived of their liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 27.
Birt & vefsl6d: https:/rm.coe.int/1680a0cc19 [s6tt & vef 10. mai 2023] og Means of restraint in psychiatric establishments for
adults. (Revised cpt standards), 21 March 2017. CPT/Inf(2017)6, t6lul. 1.3. Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/16807001c3 [sott &
vef 10. mai 2023].

Sja 79. gr. laga nr. 46/1980, um adbulnad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustéoum.
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Ymsar reglur

Af fyrirliggjandi gognum ma rada ad i dryggisurraedinu 4 Akureyri séu settar ymsar
reglur, m.a. um matarsedi, ymist i samrddi vid doémbpola eda ekki, eftir bvi hvernig
gengur ad fa pa til samstarfs. I slikum tilvikum geta morkin milli sampykkis og naud-
ungar ordid 6ljoés. bott bar kunni ad vera fyrir hendi augljos medferdarsjonarmid vekur
umbodsmadur athygli a bvi ad sumar pessara reglna kunna ad ganga neerri fridhelgi
einkalifs démpola. I slikum tilvikum parf sem endranzer ad liggja til grundvallar laga-
heimild eda sampykki um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar.
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Adobunaodur

Almennt

Medal bess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid OPCAT-eftirlitid er
adbunadur & peim stodum bar sem frelsissviptir dvelja og ba hvort sa adbunadur sé i
samraemi vid 16g og reglur og sjénarmid um mannud og mannvirdingu.” { 1jési pess ad
i gildandi 16gum er ekki fyrir ad fara akvedum um framkveemd Oryggisradstafana
getur reynst vandasamt a0 atta sig 4 krofum til adbtinadar i oryggisurraeedum hverju
sinni.”?

Hvad vardar ba einstaklinga sem dvelja i 6ryggisturraedinu 4 Akureyri ma nefna
ad af logum um bjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, l6gum um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk og reglugerd um bjonustu vid fatlad folk 4 heimili sinu
verdur radid ad almennt skuli tekid mid af sjalfsdkvordunarrétti fatlads folks vid aod-
bunad peirra.” I vidmidum CPT-nefndarinnar um adbtinad i félagslegum trraedum par
sem folk er frelsissvipt segir ad adbunadur eigi ad samrymast grunnpdrfum vistmanna
begar kemur ad ibudarrymi, hitun, loftraestingu, adgengi ad dagsljosi og hreinlaeti. ba
eigi umhverfi ibtia ad vera heimilislegt og snidid ad porfum hvers og eins, m.a. bannig
ad ibuar geti gert ibudarrymi sitt personulegt.”

[ stédlum ryggisurraedisins kemur fram ad leitast eigi vid eftir fongum ad gera
ibudir vistmanna ad heimili par sem gott sé ad bua, med 6ryggi i fyrirrumi, auk pess
sem skilgreindar eru krofur til adbunadar m.t.t. til 6ryggis vistmanna.” b3 er 1 kréfu-
lysingu fyrir 6ryggisgaesluna tiltekid ad i sumum tilvikum kunni ad vera borf 4 ad gripa
til sérstakra radstafana vardandi adbinad a heimilinu til ad maeta porfum einstakra
notenda eda audvelda starfsménnum umoénnun og pbjénustu og draga ur slysahsettu.
bzer skuli pd gerdar 1 samradi vid notendur og vera nakveemlega skilgreindar.”®

Almennur adbtnadur

Oryggisurraedid er stadsett innan ibudabyggdar 4 Akureyri. Hiusnaedid var ekki sér-
hannad undir starfsemina og i heimsédkninni kom fram ad byggd hefdi pést i kringum
husnaedi urraedisins 4 lidnum arum. [...].

I 6ryggistirraedinu eru [...] u.p.b. 50 m? ibudir med sérinngangi. I ibtdunum, sem
allar eru sams konar, er eldhus og stofa, svefnherbergi, badherbergi og geymsla.
budirnar eru allar bunar hisgégnum og sjénvarpi. Hugad er ad dryggi, m.a. med pvi
ad [..].

Sbr. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

[ drégum ad frumvarpi ad heildarldggjof um framkveemd oryggisradstafana og —vistunar, sem nanar er fjallad um i kafla 5.5, er
m.a. meelt fyrir um kréfur til adbanadar peirra sem vistast i 6ryggisgeeslu.

Sja 3. mgr. 1. gr. laga nr, 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk, 1. mgr. 1. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir, og 2. gr. reglugerdar nr. 1054/2010, um pjénustu vid fatlad félk & heimili sinu.

Sjéa Persons deprived of liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 7 og 10.
Birt & vefsl6d: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 10. mai 2023].

Sja Stadlar Oryggisvistunar & Akureyri. bls. 6-7. Obirt.

Sja Kréfulysingu fyrir éryggisgeeslu. Utgafa 1.1. Névember 2019, bls. 27. Obirt.
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[ heimsokninni var pad upplifun starfsmanna umbodsmanns ad samrad veeri
haft vid dombola um ad gera umhverfi beirra heimilislegt, t.a.m. med pvi ad hengja upp
myndir og veggspjold og starfsmenn veittu adstod sina vid bad. ba vard ekki annad
radid en ad lagt veeri upp med ad ibtiar hefdu taeekifzeri til ad laga umhverfi sitt ad eigin
porfum svo lengi sem heilsu eda 6ryggi peirra og starfsmanna stafadi ekki ogn af. Af
Oryggissjonarmidum leidir hins vegar ad ibudirnar eru misjafnlega bunar, allt eftir
pérfum og adstaedum hvers dompola. [ heimsokninni kom fram ad reglulega feeri fram
endurmat 4 adbunadi.
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Virkni

Adstzedur dombola sem dvelja i1 Oryggisurraedinu eru mismunandi og hafa peir ekki
allir sému moguleika 4 ad saekja sér bjonustu utan urraedisins. I gegnum tidina hafa
dombpolar sott vinnu, skoéla og likamsraekt, sem er pd avallt had bvi ad adstaedur vid-
komandi leyfi pad.

Starfsmenn og stjornendur virtust leggja aherslu a ad hvetja dombola til ad
sinna daglegri idju. Vid heimsékn umbodsmanns var einn beirra i reglulegri likams-
reekt, sinnti tomstundum og stundadi vinnu ad einhverju marki. Adrir virtust oft hafa
1itid fyrir stafni [...].

Samkvaemt [6gum um bjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
a fatladur einstaklingur sem hefur porf fyrir vidvarandi fjolpsettan studning bjénustu-
kerfa félags-, heilbrigdis- og menntamala rétt 4 einstaklingsbundinni pjénustu-
azetlun.”” Samkvaemt krofulysingu vid samning um rekstur urrsedisins a asetlunin ad
vera gerd i samradi vid notanda ef pvi verdur vid komid, en 4 pad er einnig 16gd ahersla
i CPT-vidmidum um adbunad i félagslegum urraedum.”®

Allir dompolar hafa einstaklingsbundna pjénustuazetlun sem gildir til eins ars
i senn. Peir taka ad sogn batt i gerd bjonustudsetlunar bar sem beim eru sett skamm-
tima- og langtimamarkmid, m.a. vardandi virkni, sem midar asamt 6dru ad bvi ad auka
félagsfaerni og sjalfstaedi beirra. batttaka i hvers konar virkni er pé avallt had vilja
hvers og eins. Af beim [...] bjénustuazetlunum sem umbodsmadur fékk sent afrit af er
adeins ein beirra undirritud af notanda. Af beirri astsedu er erfitt ad sja hvort adrir
vistmenn hafi sampykkt asetlunina eda tekid patt i gerd hennar.

Samkvaemt vidmidum CPT-nefndarinnar um virkni 4 ad huga ad pvi ad efla
moguleika ibua til ad lifa sjalfsteedu lifi og eiga ibluiar ad lagmarki ad hafa adgengi ad
einni skipulagdri idju daglega svo fremi sem heilsa peirra leyfir.”” Af upplysingum og
gognum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heimsoknina er 1jost ad ekki er bodid
upp a skipulagda og samfellda virkni i trraedinu.

Adgengi ad virkni verdur ad taka mid af bvi ad allir dompolarnir bta vid frelsis-
skerdingu i lokudu urraedi og hafa pvi takmarkada moguleika a ad velja sér idju vid
hzefi. A pad sér i lagi vid [..].

Med hlidsjon af umfjéllun i kaflanum er peirri abendingu komid a framfeeri vid vel-
ferdarsvid Akureprarbeejar ad halda dfram ad leita leida til ad tryggja ad adgengi allra
démpola sem vistast 1 trreedinu ad daglegri idju, s.s. vinnu, skéla og tomstundum, sé
fullncegjandi.

Sbr. 12. gr. laga nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

Sbr. Kréfulysingu fyrir éryggisgeeslu. Utgafa 1.1. névember 2019, bls. 25. Obirt. Sjé einnig Persons deprived of liberty in social
care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 18. Birt & vefsldd: https://rm.coe.int/1680a0cc19
[sott & vef 10. mai 2023].

Sjéa Persons deprived of liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 18. Birt &
vefslod: https://rm.coe.int/1680a0ccl19 [sott & vef 10. mai 2023].
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beirri abendingu er komid a framfeeri vid velferdarsvid Akureyrarb@jar ad geta pess
ad pjonustudeetlanir beri med sér hvort dompolar hafi komid ad gerd peirra og ad peer
seu undirritadar af peim, verdi pvi vidkomid.
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Starfsfolk

Monnun og adstada fyrir starfsmenn
I 6ryggisirraedinu eru avallt sex starfsmenn 4 dag- og kvoldvoktum, p.e. tveir starfs-
menn a hvern dompola. Tveir starfsmenn eru a stuttri naeturvakt til tvo ad nottu en
upp ur pvi er einn starfsmadur a naeturvakt sem hefur adgang ad bakvakt. Likt og adur
hefur komid fram er urraedio hluti af busetukjarna, en vid forfoll starfsmanna er 14tid
ganga fyrir ad manna Oryggisgeesluna. Af heimsdkninni vard ekki annad radid en ad
monnun urraedisins veeri almennt i vidunandi horfi, auk bess sem fram kom ad margir
starfsmanna urraedisins hefou starfad bar lengi. ba vard ekki annad rddid en ad stjérn-
endur og starfsmenn annist heimilismenn af alud og ad til peirra vaeri borid traust.
Starfsmannaadstada i Grrsedinu er fremur litil og prongt er um starfsmenn par.
Ein ibud i husinu er sérstaklega setlud starfsménnum sem sinna peim sem vistast i
oryggisgeeslu. bPar fer m.a. myndvoktun fram og par er eldadur matur fyrir démpola.
Einnig eru geymdir bar munir démpola sem ekki er heegt ad hafa i geymslum i ibadum
peirra. Starfsmennirnir hafa einnig adgang ad starfsmannaadstodu a efri haedinni sem
etlud er ollum starfsménnum urrasedisins. Ljost er ad bessi adstada starfsmanna
oryggisgaeslunnar markast af bvi husnaedi sem nt hysir hana og vandséd hvernig unnt
sé a0 beeta ur med einféldum heetti.

Pbjalfun og simenntun starfsfolks
I kréfulysingu er kvedid 4 um ad rekstraradili skuli sja starfsménnum fyrir pjalfun og
simenntun. Namskeid skuli akvedin i upphafi ars og oftar ef astaeda er talin til. b4 skuli
starfsfolk sem radid er til afleysinga fa naudsynlega pjalfun og adlogun hverju sinni.®°
Eins og adur er rakid hafa starfsmenn Oryggisurraedisins a Akureyri ekki 16g-
bundnar valdbeitingarheimildir.’! Nefnd sem veitir undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar i samskiptum vid fatlad folk hefur auk pess ekki tekid vid umsédéknum fra
rekstraradila urraedisins um undanpagur fra banninu. Af heimsékn umbodsmanns er
hins vegar ljést a0 1 urraedinu koma upp atvik sem krefjast pess ad starfsmenn beiti
valdi, m.a. til ad koma i veg fyrir ad heimilismadur valdi sjalfum sér eda 66rum skada.
Lykilpattur 1 ad lagmarka heettu 4 ad einstaklingar verdi fyrir meidslum eda
finni til sarsauka vid valdbeitingu er ad starfsmenn fai videigandi pjalfun.®? [ heimsokn
umbodsmanns kom fram ad starfsmoénnum sé kynnt verklag um hvernig eiga skuli 1
samskiptum vid démpola. Einnig sé peim kynnt verklag vid notkun sérstaks teppis til
ad koma i veg fyrir meidsl og notkun skjaldar til varnar starfsfélki. P4 kom fram ad
starfsmenn szeki almennt namskeid i sjalfsvérn pbar sem einnig séu kenndar adferdir
sem eiga ad mida ad pvi ad lagmarka heettu 4 ad sa sem beittur er valdi verdi fyrir

Sja Kréfulysingu fyrir éryggisgeeslu. Utgafa 1.1. névember 2019. bls. 16-17. Obirt.

Sja umfjollun i kafla 6.3.

Sja Means of restraint in psychiatric establishments for adults. (Revised CPT standards), 21 March 2017. CPT/Inf(2017)6, 3.1
og 3.2. t6lul. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16807001c3 [sott & vef 10. mai 2023].

35


https://rm.coe.int/16807001c3

Oryggistrraedi & Akureyri - Sryggisgeesla

meidslum. Upplysingar sem umbodsmanni voru veittar i tengslum vid heimsdknina
voru ekki 4 einn veg um hvort starfsfolk i sumarafleysingum hef0i alltaf taekifeeri til
ad sekja namskeidin adur en bad heefi storf. Pa var upplyst um ad kennarar
namskeidsins hafi hlotid pjalfun til ad kenna sjalfsvorn og érugg likamleg tok en hafi
einnig bakgrunn i bardagalistum. bPott radid yrdi ad bjalfun veeri almennt i godu horfi
hefur umbodsmadur bent 4 ad bjalfun eigi ad taka mid af stddu vistmanna, t.a.m. vegna
fotlunar eda gedsjukdoma. bvi geti einheef bjalfun sem grundvallast t.d. einungis a
bekkingu i bardagaiprottum, vakid upp spurningar begar kemur ad bessum sérsjonar-
midum.®3 Med bvi er ad sjalfsogdu ekki loku fyrir pad skotid ad peir sem annast slika
bjalfun hafi einnig pbekkingu a4 bardagalistum og nyti ba bekkingu til kennslu, eftir bvi
sem pad getur att vid.

I heimsokninni kom fram ad Urrzedid hafi beint athugasemdum til radu-
neytisins um ad ekki hafi nadst ad uppfylla allar krofur sem koma fram i kréfulysingu,
b. & m. um namskeidahald og tiltekna bjalfun starfsmanna. Af halfu rekstraradila voru
gefnar peer skyringar ad frambod namskeida sé pannig hattad ad erfitt reynist ad finna
namskeid sem henta fyrir starfsmenn trraedisins.

beim tilmeelum er beint til velferdarsvids Akureyrarbejar ad halda dafram ad leita leida
til ad tryggja ad pjalfun starfsfolks i vidbrégdum og varnaradgerdum gegn ofbeldi sé
vidhlitandi og taki neegilegt mid af adsteedum ibua urredisins.

ba er peirri abendingu komid d framfeeri vid velferdarsvid Akureprarbeejar ad sja til
bess ad pjalfun starfsfolks i afleysingum vid urreedid sé hagad i samreemi vid kréfulps-
ingu pannig ad pad hafi dvallt hlotid fullnegjandi pjalfun adur en pad tekur til starfa.

Sjé skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar & geddeild Sjikrahussins & Akureyri 24. mai 2022, bls. 42. Birt & vefslo6o:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10222/opcat-sak-legudeild-geddeildar.pdf [s6tt & vef 10. mai 2023].
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Kvartanir og kaerur

byding skyrra og skilvirkra kvortunar- og keeruleida

Af edli starfsemi Oryggisurraedisins a Akureyri leidir ad par kunna ad koma upp ad-
staedur pbar sem dombpoli er beittur naudung, t.d. takmoérkunum a samskiptum vid um-
heiminn eda valdbeitingu. bvi er mikilvaegt ad kvortunar- og kaeruleidir séu skyrar og
skilvirkar. ba sé skyrt hvada athafnir feli i sér stjornvaldsakvordun og ad geett sé ad
bvi ad akvordunin sjalf og malsmedferdin sé i samreemi vid krofur sem gerdar eru til
toku slikra akvardana.

Adur hefur komid fram ad nu liggja fyrir drég ad frumvarpi til laga um fram-
kveemd oOryggisradstafana og dryggisvistunar sem til stendur ad taka til medferdar a
Alpingi. Par er ad finna akvaedi um kvortunar- og kaeruleidir og eftirlit. Af peirri astaedu
og med hlidsjon af sjonarmidum sem pegar eru rakin i 5. kafla, verdur 1atid vid bad sitja
ad varpa ljosi 4 almenn sjénarmid um mikilvaegi bess ad beir sem saeta oryggisgaeslu
eigi moguleika 4 skilvirkri endurskodun 4 adstaedum og akvordunum og vikid ad helstu
alitaefnum sem umbodsmadur hefur ordid var vid bar ad lutandi midad vid nugildandi
lagaumgjord.

bad er edli margra peirra akvardana sem teknar eru i sambandi vid vistun ein-
staklinga i Oryggisgaeslu ad um er ad raeda ibyngjandi athafnir af halfu stjornvalda i
gard beirra sem i hlut eiga. Pessir einstaklingar eru ad pvi leytinu til ekki einungis
sviptir frelsi til ad rada dvalarstad sinum heldur einnig til ad taka akvardanir sjalfir, i
ymsum tilvikum, um daglegar athafnir. [ samreemi vid petta og ad hluta bein akvaedi i
stjornarskra hefur peim sem saeta slikum akvordunum og athofnum af halfu stjérn-
valda verid tryggdur réttur til ad bera peer i tilteknum tilvikum undir démstoéla. Pannig
getur einstaklingur sem saetir Oryggisgaeslu samkvamt 62. gr. almennra hegningar-
laga adeins losnad ur vistuninni eda fengid rymkun 4 henni samkvaeemt akvordun
doémara. Ad auki er rétt ad minna & ad samkveaemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera dém-
endur ur 6llum agreiningi um embaettistakmork yfirvalda. Ad uppfylltum akvednum
skilyrdum skera démstolar pvi almennt tr agreiningi um hvort dkvardanir stjérnvalda
hafi verid i samraemi vid 10g og byggdar 4 malefnalegum sjénarmidum. bad verdur bvi
ad ganga ut fra pvi ad peir sem szeta oryggisgaeslu eigi a.m.k. ad forminu til moguleika
4 ad fa trlausn domstdla um ibyngjandi akvardanir og athafnir gagnvart peim, annad
hvort med kréfu um ogildingu akvoérdunar um pvingun eda pa krofu um skadabsetur
eftir ad astand er um lidid.

Vid umfjollun um kvortunar- og keeruleidir hefur pydingu ad greina hvort at-
hafnir i tengslum vid vistun umreeddra einstaklinga felur i sér téku stjérnvaldsakvard-
ana eda utfeerslu & medferd eda bjonustu vid pa par sem lagalega geta mismunandi
reglur og krofur um malsmedferd att vid. I réttarpréun sidustu aratuga 4 vettvangi
stjornsyslunnar hefur i vaxandi meeli geett tilhneigingar til ad tryggja borgurunum
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betur méguleika 4 ad leita endurskodunar innan stjérnsyslunnar og koma a framfeeri
athugasemdum vegna adkvardana og athafna sem stjornvold og starfsmenn beirra taka
eda framkvaema gagnvart borgurunum. Pessi trraedi borgaranna koma almennt til vid-
botar vid domstélaleidina.

Eitt veigamesta skrefid i bessu efni var stigid vid setningu stjornsyslulaganna
nr. 37/1993. ba var logfest 1 26. gr. laganna st 6skrada réttarregla ad heimilt vaeri ad
keera med stjornsyslukaeru®* akvordun til sedra stjornvalds ef sliku aedra stjornvaldi
veeri 4 annad bord til ad dreifa. [ Gtfeerslu laganna var pessi heimild bundin vi® svo-
nefndar stjornvaldsakvardanir® og tekid fram ad betta meetti gera til ad fa akvordun
fellda ur gildi eda henni breytt nema annad leidi af |6gum eda venju. Ad baki pessari
broun, ad audvelda borgurunum ad leita endurskodunar innan stjérnsyslunnar, byr
m.a. su stadreynd ad umfang stjornsyslu rikis og sveitarfélaga hefur aukist til muna,
svo og afskipti bessara adila af malefnum borgaranna og bjonustu gagnvart beim.
Stjérnkerfid hefur ordid fléknara og bvi m.a. verid 10gd ahersla 4 ad samhlida pvi ad
borgararnir eigi kost 4 ad leita til démstodlanna séu peir ekki sattir vid stjornvold geti
beir med skilvirkari og einfaldari malsmedferd, og ekki sist an verulegs kostnadar,
fengid akvardanir endurskodadar hja sedra stjornvaldi. P4 hafa 2dri stjornvold yfirleitt
tiltélulega ruma heimild til bess ad taka afstédu til mats leegri stjornvalda, auk pess
sem bau hafa oftast ekki einungis heimild til bess ad fella akvordun nidur, heldur ad
auki vald til pess ad taka nyja akvordun i stadinn, andstaett vid démstdla.®®

Hér er lika rétt ad nefna ad vid endurskodun 4 16gum um Stjérnarrad Islands,
med 16gum nr. 115/2011, var skerpt 4 svonefndum yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum
radherra med framkvsemd stjornarmalefna sem undir pa heyra. bott borgararnir hafi
ekki keerurétt til radherra a grundvelli hinna almennu eftirlitsheimilda hans, nema
skilyrdi til stjornsyslukaeru séu uppfyllt, geta peir komid a framfeeri vid radherra a-
bendingu ef beir telja t.d. ad starfsemi stofnana sé ekki i réttu horfi.

Forsenda pess ad borgararnir, og par med talid peir sem saeta oryggisgaeslu og
beir sem fara med fyrirsvar fyrir ba, geti nytt sér leid stjornsyslukseru er ad =edra
stjérnvald sé til stadar eda onnur logfest kaeruleid til tiltekins stjérnvalds, svo sem
sérstakrar kaeru- og urskurdarnefndar. P4 er i pessu samhengi rétt ad minna 4 ad pegar
stjornvald tilkynnir adila um akvordun ber pvi ad veita honum leidbeiningar um keeru-
heimild, ef htn er fyrir hendi, hvert beina skuli keeru, um kzerufresti og kaerugjold og
loks frest til pess ad bera akvordun undir domstola ef slikur frestur er 16gakvedinn.®”

I pessari umfjéllun er naudsynlegt ad gera greinarmun annars vegar a rétti til
ad keera dkvardanir, sem fjallad hefur verid um hér ad framan, og hins vegar sérstokum
leidum sem gert er rad fyrir svo ad einstaklingar geti kvartad yfir eda gert athuga-
semdir vid medferd eda bjénustu innan stofnunar. Oft er meelt fyrir um slikar
kvortunarleidir i 16gum en i 6drum tilvikum, eins og hér um rzedir, verdur ad telja slika
heimild leida af stjornunar- og eftirlitsskyldu stjérnenda.

bad leidir af krofulysingu raduneytis félagsmala um oryggisgaeslu ad rekstrar-
adila slikra urrseda ber ad taka athugasemdir og kvartanir vistmanna og eftir atvikum
adstandenda til medferdar og sja til bess ad paer fari i réttan farveg.’® Forstddumadur

Med stjornsyslukeeru er att vid pad réttardrreedi ad adili mals eda annar sa sem & keerurétt skjoti stjornvaldsakvoroun til edra
stjornvalds sem pa sé skylt ad endurskoda akvérdunina, sja til hlidsjonar VII. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Sja 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993: ,,Log bessi gilda pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka dkvardanir
um rétt eda skyldu manna.*

Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3306.

Sbr. 2. og 3. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Sja Kréfulysingu fyrir éryggisgeeslu. Utgafa 1.1. névember 2019. bls. 21. Obirt.
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urraedis verdur pvi ad leggja mat 4 hvort um sé ad raeda kvortun til hans eda stjérn-
syslukeeru sem beina beri til zedra stjornvalds. Ber forstédumanni, eda eftir atvikum
O00rum starfsmoénnum trrasedisins, skylda til bess ad leidbeina vistmanni ad pessu leyti
med videigandi heetti. Svo sem 4dur greinir er pvi mikilvaegt ad gera greinarmun a
kvortun annars vegar og stjornsyslukaeru hins vegar.

Loks er rétt ad benda 4 ad CPT-nefndin hefur lagt aherslu & mikilvaegi skyrra og
skilvirkra kvortunar-, keeru- og malsskotsleida til ad koma i veg fyrir vanvirdandi med-
ferd frelsissviptra. Pannig eigi frelsissviptir i félagslegum trrsedum m.a. ad geta borid
grundvoll vistunarinnar undir domstola og fengid hana reglulega endurskodada,
standa til boda a0 kvarta innan Urrsedisins par sem beir dvelja sem og til 6hads adila
utan pess. Einnig er 16gd ahersla 4 ad 6hadur eftirlitsadili heimsaeki urraedid reglu-
lega.®®

Kvortunar- og keeruleidir dompola i oryggisurraedinu a Akureyri
Likt og fjallad var um i kafla 5.2 veita gildandi reglur ekki svor vid pvi hvada stjornvald
beri abyrgd a pvi ad hafa frumkvaedi ad fullnustu déms um Sryggisgeeslu. A pad vid
abyrgd a pvi ad hlutast sé til um ad démur sé fullnustadur samkvaemt efni sinu en
einnig abyrgd 4 nanari tilhdgun vistunar. Ad virtum peim almennu reglum um skipt-
ingu stjornarmalefna milli raduneyta sem raktar eru i tilvitnudum kafla verdur ad
ganga ut fra pvi ad stjornarfarsleg abyrgd a fullnustu déma sem kvednir eru upp sam-
kveemt l6gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, sé hja démsmalaraduneytinu. ba er
ljost ad abyrgd félagsmalayfirvalda getur ekki komid til fyrr en bau hafa tekid einstakl-
ing i sina umsja med visan til légbundins hlutverks sins eda 4 grundvelli samnings. Af
bessu leidir ad ekki er fyllilega ljost hvada stjornvold fara med yfirstjorn og eftirlit
vardandi fullnustu doma um Oryggisgaeslu og tilhdgun hennar eda hvernig abyrgd sé
skipt 4 milli stjérnvalda eftir ad akvordun hefur verid tekin um ndnari tilhégun
Oryggisgeeslu. Er bannig m.a. 6ljést hvort og ba hvada akvardanir i tengslum vid
Oryggisgaeslu verda kaerdar til domsmalaraduneytisins.

bratt fyrir framangreinda Ovissu er rétt ad varpa nokkru ljosi a mogulegar
kvortunar- og keeruleidir dompola i éryggisurraedinu 4 Akureyri, eins og stadan horfir
vid samkvaemt peirri framkvaemd sem po hefur tidkast um fyrirkomulag 6ryggisgaeslu.
Adur hefur komid fram ad dryggisurraedid a Akureyri er rekid 4 grundvelli pjénustu-
samnings félags- og vinnumarkadsraduneytisins vid velferdarsvid Akureyrarbagjar.
Urrsedid er pvi starfraekt af halfu sveitarfélags sem fer med stjérnsysluverkefni i pessu
samhengi og beir sem starfa par og taka akvardanir og athafna sig gagnvart beim sem
seta dryggisgeeslu eru opinberir starfsmenn. [ kréfulysingu er tekid fram ad rekstur-
inn falli undir akvaedi gildandilaga og reglugerda, b.m.t. stjérnsysluldg og upplysinga-
16g sem og almennar reglur stjérnsysluréttarins, eftir bvi sem vid a, um ba stjérnsyslu
sem rekstraradili tekur ad sér ad annast.”®

Fram kom i heimsokninni ad vegna atvika sem verda vid utfaerslu 4 medferd
eda pjonustu hafi ddémpoli moguleika a ad leggja fram kvortun til forstdédumanns ur-
raedisins. Til pess er sérstakt eydublad sem starfsmadur urraedisins getur adstodad vid-
komandi vid ad fylla ut, en tekid var fram ad dombolar geetu jafnframt nytt sér adstod
réttindagaeslumanna fatlads folks vid framsetningu kvortunar. [ kréfulysingu segir ad
skra eigi allar kvartanir og athugasemdir, en af beim upplysingum sem umbodsmadur

Sjéa Persons deprived of liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, 6. kafli, malsgr.
29-35. Birt & vefslad: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 11. mai 2023].
Sja Kréfulysingu fyrir éryggisgeeslu. Utgafa 1.1. névember 2019. bls. 13. Obirt.
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afladiitengslum vid heimsoknina verdur ekki radid ad pvi hafi verid fylgt fyllilega eftir.
Engar skriflegar kvartanir h6fdu borist urraedinu fra einstaklingum i éryggisgaeslu a
sidastlidnum tveimur arum sem vekur upp spurningar um hvort pessi kvortunarleid
sé raunheef og virk. Af pvi tilefni er rétt ad benda 4 mikilvaegi bess ad verklag sé skyrt
um ad allar kvartanir og athugasemdir séu skradar me0 skilmerkilegum haetti og jafn-
framt hvernig brugdist er vid beim en bad leidir jafnframt af krofulysingu radu-
neytisins.” ba verdur ad ganga ut fra pvi ad démpoli geti beint kvdrtun sinni eda
athugasemdum afram til velferdarsvids Akureyrarbaejar, eda eftir atvikum til baegjar-
stjornar, sé hann enn 6sattur ad fenginni nidurstéou eda vidobrogdum forstodumanns.
Ekki vard hins vegar séd ad leidbeint vaeri um pad sérstaklega.

Ljost er ad sumar baer akvardanir sem teknar eru um hagi dompola teljast til
stjornvaldsakvardana, sér i lagi baer sem i felast ipyngjandi inngrip. Pad kann po ad
vera had atvikum og adsteedum hverju sinni.”> Af heimsékn umbodsmanns og gognum
sem aflad var i tengslum vid hana, og pvi 6fullkomna lagaumhverfi sem adur er lyst,
verdur radid ad peim einstaklingum sem hér um raedir og pbeim sem gaeta hagsmuna
peirra geti reynst erfitt ad atta sig a hvert aetlast er til ad peir beini kaerum vegna
stjornvaldsakvardana sem luta ad framkvaemd vistunar.

Til ad varpa ljési 4 betta er rétt ad nefna ad haegt er ad keera stjérnvalds-
akvardanir samkveemt 16gum nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, til urskurdarnefndar velferdarmala.®® { 16gum nr. 88/2011, um rétt-
indagaeslu fyrir fatlad folk, er ad finna heimild til a0 bera tilteknar dkvardanir 4 grund-
velli laganna undir démstéla. I sambandi vi® adrar akvardanir sem kunna ad vera
teknar & grundvelli peirra er ekki meelt fyrir um sérstaka kseruleid. Verdur bvi gengid
ut fra pvi ad leitad skuli til félags- og vinnumarkadsradherra med slikar akvardanir og
athugasemdir vegna framkvaemdar laganna, en hann fer med yfirstjérn réttindagseslu
fatlads folks samkvaemt 16gunum.® b3 er gert rad fyrir bvi ad Gaeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala taki vid kvortunum fra notendum pjonustu sem lytur eftirliti stofnunar-
innar, en hun hefur eftirlit med gaedum pjénustu sem veitt er a grundvelli m.a. laga
um félagsbjonustu sveitarfélaga og laga um pjonustu vid fatlad f6lk med langvarandi
studningsparfir.”®

ba er 6talid pad eftirlit sem 16g og samningar maela fyrir um ad skuli haft med
urreedinu og bjonustu vid démpola.’® Til ad mynda hefur félags- og vinnumarkads-
raduneytid eftirlit med pvi ad faglegar krofur sem skilgreindar eru i pjénustusamn-
ingnum og i fylgiskjolum med honum séu uppfylltar. Pad framkvaemir eftirlitid m.a.
med reglulegum og 6timasettum heimsoknum. b4 er eftirlit med pvi hvort rekstur tr-
reedisins sé i samreemi vid krofulysingu 4 hondum Akureyrarbagjar, en i bvi augnamioi
gerir verktaki a vegum sveitarfélagsins uttekt 4 urraedinu 4 18 manada fresti. Rikis-
endurskodandi fer einnig med eftirlit med framkveemd samningsins.’” ba fer embeetti

Sja Kréfulysing fyrir dryggisgaeslu. Utgéfa 1.1. ndvember 2019. bls. 21. Obirt.

Sjé alit umbodsmanns Alpingis fra 15. jani 2022 i mali nr. F105/2021.

Sbr. 35. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Sbr. 2. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

Sbr. 17. gr., sbr. og 2. mgr. 1. gr., laga nr. 88/2021, um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

CPT-nefndin hefur i vidmidum sinum lagt aherslu & mikilvaegi reglulegra eftirlitsheimsokna fra sjalfsteedum utanadkomandi adila
Sjéa Persons deprived of liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 35. Birt &
vefslod: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 11. mai 2023].

Sbr. d-1id 1. mgr. 4. gr. laga nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.
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landleeknis med eftirlit med beim beetti er lytur ad beirri heilbrigdisbjonustu sem ddém-
bolar njota.”® Loks fer Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala med akvedid frum-
kveaediseftirlit med pjénustu sem veitt er samkvaemt l6gum um bpjénustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir.”®

bPess ma geta ad forveri Gaeda- og eftirlitsstofnunar'®® gerdi uttekt a oryggis-
gaeslu 4 vegum briggja sveitarfélaga arid 2021 i kjolfar bess ad stofnuninni barust a-
bendingar um misbrest i pjénustunni.’®! f umfjéllun skyrslu sem gerd var i kjolfarid er
m.a. vikid ad eftirliti med Oryggisgaeslu og skorun verkefna eftirlitsstofnana, b.e. um-
bodsmanns Alpingis, embezettis landlaeknis og paverandi Geeda- og eftirlitsstofnunar
félagspjénustu og barnaverndar. I 1josi peirrar umfjdllunar pykir rétt ad fram komi ad
umbodsmadur er sjalfstaedur og 6hadur eftirlitsadili, hvort sem er vid almenn storf sin
vid eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga eda pegar hann gegnir svokolludu
OPCAT-eftirliti, 6fugt vid bau stjornvold sem nefnd voru 1 bessu samhengi.'%?

Af framangreindri yfirferd ma ljost vera ad fyrir ba sem saeta oryggisgaeslu, og
eftir atvikum starfsmenn og adra pa sem aetlad er ad gaeeta hagsmuna peirra, kunni ad
reynast erfitt ad rdda fram ur pvi hvert skuli leita innan stjornsyslunnar til ad koma
kvortunum & framfzeri eda keera einstakar akvardanir sem varda framkvaemd vistunar
beirra. A betta ekki sist vid vegna vidkvaemrar stddu peirra. Pott kvortunar- og keeru-
leidir séu til stadar verdur bannig ad setja spurningarmerki vid hvort pser séu raun-
haefur kostur fyrir umreedda einstaklinga pegar umgjord beirra er jafn flokin og lyst
hefur verid hér ad framan.

Med hlidsjon af pvi ad radgert er ad drég ad heildarloggiéf um éryggisrddstafanir og
aryggisvistun komi til umfjéllunar Alpingis a neestu misserum er 1dtid vid pad sitja ad
beina peirri abendingu til félags- og vinnumarkadsrddherra ad hafa i huga pau sjonar-
mid sem rakin eru 1 kéflunum hér ad framan vid frekari medferd frumvarpsins, pa
einkum ad fyrir hendi séu skprar kvértunar- og keruleidir vegna athafna og dkvardana
1 orpggisgeeslu sem dompolar hafi raunhefa méguleika a ad npta sér.

beim tilmeelum er beint til velferdarsvids Akureprarbejar ad greina hvada leidir standa
vistménnum til boda ef peir vilja kvarta eda kera dkvardanir eda athafnir vegna
vistunar, pjonustu og medferdar peirra { busetuuirreedinu, beedi innan og utan pess. Sam-
hlida slikri greiningu verdur ad fara fram mat a pvi hvada akvardanir pad eru i fram-
kveemd vistunar sem teljast til stjornvaldsakvardana.

ba er peim tilmeelum beint til velferdarsvids Akureprarbejar ad setja skprt verklag um
skraningu og medferd athugasemda og kvartana til forstédumanns, i samremi vid d-
skilnad kréfulpsingar, og tryggja ad peer séu afgreiddar med peim heetti sem framsetning
beirra kallar a og veittar videigandi leidbeiningar.

Sbr. e.-1id 1. mgr. 4. gr. laga nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu.

Sja 2. mgr. 1. gr. og 14. gr. laga nr. 88/2021, um Geda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Gada- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar (GEF).

Sja Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar: Uttekt & 6ryggisgeeslu. Utdrattur ar Gttektarskyrslu. Juni 2021, bls.
3. Birt & vefslod: https://gev.is/wp-content/uploads/2022/02/Utdrattur-ur-uttektarskyrslu-oryggisgaeslu.pdf [sott & vef 11. maf
2023].

Sja 1. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2021, um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala, og 1. mgr. 2. gr. laga nr. 41/2007, um landlaekni
og lydheilsu.
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Upplysingagjof

CPT-nefndin hefur lagt aherslu 4 ad adgengilegar upplysingar um kvortunar- og keeru-
leidir liggi fyrir vid upphaf vistunar, t.a.m. i svokoélludum innkomubaeklingi.!** Sam-
kveemt upplysingum ur heimsékn umbodsmanns eru dombolar og adstandendur
peirra bodadir a fund vid upphaf vistunar par sem farid er yfir helstu atridi vardandi
Oryggisgaeslu. bar eru kvortunar- og kaeruleidir hins vegar ekki kynntar sérstaklega.

I heimsokninni kom fram ad starfsmenn veeru upplystir um og kynntu dém-
polum rétt til ad kvarta til forstddumanns og hafa samband vid réttindagaeslumenn.
Aftur 4 moti virtust starfsmenn almennt ekki medvitadir um paer formlegu kvortunar-
og keeruleidir sem fjallad er um hér ad framan og leidbeindu démpolum bpar af leidandi
ekki um pa moguleika.

beim tilmeelum er beint til velferdarsvids Akureprarbejar ad tryggia ad dompolar og
adstandendur fdi fullneegjandi upplpsingar um kvortunar- og keeruleidir vid upphaf
vistunar og med reglubundnum heetti G medan vistun stendur, ef purfa pykir. I pvi
augnamidi er naudsynlegt ad tryggja ad starfsfolk sé medvitad um réttindi dompola ad
bessu lepti og geti pannig veitt um pau leidbeiningar.

Endurmat a étimabundinni vistun

I vidmidum sinum hefur CPT-nefndin fjallad sérstaklega um ad tryggja purfi ad ein-
staklingur eigi bess sjalfur kost ad dska eftir lausn med reglulegu millibili begar vistun
er otimabundin og fa endurmat démstola og akvérdun um vistun.'%

Umbodsmadur fjalladi um lagaumgjord oryggisgaeslu og moguleika 4 endur-
skodun 1 heimsoknarskyrslu a prjar lokadar geddeildir Landspitalans 4 Kleppi.'°® Svo
sem fjallad er um par er Oryggisgeesla ad jafnadi étimabundin og démbpoli getur adeins
losnad tr vistuninni samkvaemt arskurdi démara. Viockomandi getur ekki sjalfur farid
fram 4 endurmat fyrir domi heldur er tilsjénarmanni, sem skipadur er af Heestarétti,
falid eftirlit med bvi ad vistun verdi ekki lengri en naudsyn ber til. Tilsjbnarmadur
getur krafist pess, pegar ar er 1i6id fra domsuppsdgn eda sidasta domsurskurdi, eda
fyrr, ef radherra sampykkir, ad malid skuli ad nyju lagt undir Grskurd démstols.0¢ |
skyrslunni var einnig bent a ad hlutverk tilsjénarmanna veeri ekki afmarkad nanar i
l6gum og ekkert 6had og reglulegt eftirlit vaeri haft med storfum peirra.

Samkveemt upplysingum sem umbodsmadur afladi i heimsokninni og i
tengslum vid hana hefur pvi fyrirkomulagi nu verid komid a ad endurmat démbola i
Oryggisurraedinu 4 Akureyri fari almennt fram 4 fimm ara fresti. b6 er ljést ad adur hafi
jafnvel 1i3id lengri timi 4n pess ad endurmat feeri fram. I vidtolum kom fram ad porf
fyrir endurmat veeri einstaklingsbundin og ad deemi vaeru um ad vistmadur hefdi nad

Sja Persons deprived of liberty in social care establishments. Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf(2020)41, malsgr. 31. Birt &
vefslod: https://rm.coe.int/1680a0cc19 [sott & vef 11. mai 2023].

Sjéa Involuntary placement in psychiatric establishments. Extract from the 8th General Report of the CPT, published in 1998,
CPT/Inf(98)12-part, malsgr. 56. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806cd43e [sott & vef 11. mai 2023].

Sja skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar hans & prjar lokadar geddeildir & Kleppi 29.-31. oktober 2018. Birt &
vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit 161019 06.pdf [sott & vef
11. mai 2023].

betta kemur fram i 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Ekki er fjallad um hlutverk eda storf tilsjonarmanna i 6drum
akveedum peirra laga eda 6drum légum.
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miklum framforum 4 skdmmum tima svo ad skilyrdi fyrir rymkun eda lausn tr oryggis-
gaeslu kynni ad vera uppfyllt 4dur en keemi ad endurmati. ba kom fram af halfu peirra
tilsjonarmanna sem rzett var vid ad um storf beirra skorti alla umgjord, beir attudu sig
illa & hlutverki sinu og skyldum og toldu liklegt ad skilningur & hlutverkinu vaeri mis-
jafn eftir tilsjdnarmoénnun. Pa veeri einungis greitt fyrir vinnu vid endurskodun fyrir
domstolum, en ekki fyrir t.d. fundarsetu, viotol o.s.frv.

Ymis tilmaeli tengd endurmati og tilsjénarménnum voru sett fram i ofan-
greindri skyrslu.'%” [ drédgum ad frumvarpi til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana
og Oryggisvistunar er gert rad fyrir akvaedum sem varda skipun og hlutverk tilsjonar-
manna og eftirlit med stoérfum beirra. Med hlidsjon af pvi verdur tilmaelum ekki beint
til radherra vardandi tilsjonarmenn ad bessu sinni en umbodsmadur mun afram
fylgjast med hvernig bessum malum vindur fram.

Sjé skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar hans & prjar lokadar geddeildir & Kleppi 29.-31. oktéber 2018, bls. 107.
Birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla landspitalinn_opcat-eftirlit 161019 06.pdf
[sott & vef 11. mai 2023].
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun mala sem og vidbrogdum félags- og
vinnumarkadsraduneytisins og Akureyrarbagjar i kjolfar bessarar skyrslu sem getur
jafnframt ordid tilefni til bess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar 4 grund-
velli OPCAT-eftirlitsins eda frumkvaedisheimildar sinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis.

I 1josi réttardryggis beirra einstaklinga sem eru vistadir 1 busetutrraedinu er
pess 0skad ad félags- og vinnumarkadsraduneytid og Akureyrarbser upplysi umbods-
mann um vidbrogd vid peim tilmselum og abendingum sem settar eru fram i skyrslunni
eigi sidar en 1. desember 2023. bannig er bess 0skad ad upplyst verdi um hvort tilmeelin
og abendingarnar leidi til einhverra adgerda eda athafna af beirra halfu og ba hverra,
sem og um adrar adgerdir sem talin er asteeda til ad radast i af bessu tilefni. ba er doms-
malaraduneytinu send skyrslan til upplysingar, einkum vegna umfjéllunar um
fullnustu doma um Oryggisgaeslu og akvarbanir sem lata ad nanara fyrirkomulagi
hennar.

44






Akureyrarbaer

Umbodsmadur Alpingis
bérshamri,
Templarasundi 5

101 REYKJAVIK

Akureyri 25. jantar 2024

Efni: Svar vid bréfi dags. 11. jandar til busetupjoénustu Akureyri.

Med bréfi dags. 11. januar sl. éskar Umbodsmadur Alpingis eftir skyringu & misraemi i svérum fra
busetupjonustu annars vegar og nefndar um undanpagu um ad beita naudung og
pvingun hins vegar vardandi aSkomu nefndarinnar ad malefnum félks i 6ryggisgaeslu & Akureyri.
Misskilningurinn felst i pvi ad pegar forstodumadur gaf upplysingar vegna OPCAT skyrslu gaf hin
upplysingar um samskipti milli pjonustunnar og radgjafarnefndar en sagdi évart ad um samskipti vid
undanpagunefndina hafi verid ad raeda. bPad er pvi rétt ad engin umsdkn var send til
undanpagunefndar a pessum tima.

Undanpagunefnd um beitingu naudungar og pvingunar haf8i samband vid forstédumann vegna
pessa mals i tolvupdsti 10. oktéber 2023 og i svari pann 12. oktéber var malid Gtskyrt og nefndin
bedin afsékunar & pessum misskilningi, sja fylgiskjal med pessu bréfi.

A pessum tima, &rin 2014 og 2015 fékk pjonustan pau skilabod fra radgjafarnefndinni ad malefni folks
sem saetti 6ryggisgeeslu vaeri ekki @ starfsvidi peirrar nefndar og skilningur pjénustuadila pa var ad
pad sama gilti um undanpagunefndina. Fundargerdir pessara funda eru ekki til i skjalakerfi
Akureyrarbajar. A pessum drum og beim naestu voru skilabod fra raduneyti pau ad sa skilningur veeri
réttur. NG seinni ar hefur umraedan verid ad breytast i pa 4tt ad peir sem er i 6ryggisgaeslu falli undir
I6g um naudung og pvingun. Sidan OPCAT skyrslan kom hefur verid unnid ad pvi ad safna saman
naudsynlegum goégnum til ad senda til radgjafarnefndar og Gska eftir radgjof og umsdgn
sérfraediteymis vegna einstaklinga i 6ryggisgaeslu og voru umsdknirnar sendar fyrir skémmu.

Virdingarfyllst,

Carboon Cornozsdibie

Kardlina Gunnarsdattir, pjonustustjori

Velferdarsvid

Glerargata 26 600 Akureyri 354) 460 1400 velferdarsvid@akureyri.is www.akureyri.is



