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1  Sbr. 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. 
2  Sjá skýrslu umboðsmanns Alþingis vegna heimsóknar á þrjár lokaðar deildir geðsviðs Landspítala á Kleppi 29.-31. október 2018. 

Birt á vefslóð: 

 https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf [sótt á vef 9. maí 

2023]. 

 

https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf
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[...]

3  Með öryggisúrræði kann hvoru tveggja að vera átt við öryggisgæslu og öryggisvistun. Hugtökin eru ekki skilgreind í lögum en í 

lögfræðiorðasafni er öryggisgæsla skýrð sem réttarvörsluúrræði sem fólgið er í hælisvistun þeirra sem sýknaðir eru af refsikröfu 

vegna sakhæfisskorts skv. 15. gr. hgl., svo og þeirra sem talið er í dómi árangurslaust að refsa skv. 16. gr. hgl., enda sé vistunin 

talin nauðsynleg af réttaröryggisástæðum, sbr. 62. gr. hgl. Aftur á móti hefur verið litið svo á að ekki sé skilyrði fyrir öryggisvistun 

að hún grundvallist á dómi eða úrskurði heldur felist í henni vistun á sérútbúnu heimili á vegum sveitarfélags með mismunandi 

háu öryggisstigi þar sem gert er ráð fyrir að einstaklingar vistist ýmist tímabundið eða ótímabundið. Notkun hugtakanna er ekki 

alltaf skýr. Sem dæmi er fjallað um öryggisgæslu í samningi og kröfulýsingu félags- og vinnumarkaðsráðuneytisins um úrræðið 

á Akureyri en öryggisvistun í stöðlum úrræðisins. Til áréttingar er hér þó í báðum tilvikum átt við öryggisgæslu á grundvelli 62. 

gr. almennra hegningarlaga. Um þessa hugtakanotkun sjá t.d. Velferðarráðuneytið: Lokaskýrsla starfshóps um öryggisgæslu og 

öryggisráðstafanir á Íslandi. 2016, bls. 6. Birt á vefslóð: 

https://www.reykjanesbaer.is/static/files/Fundargerdir/velferdarrad/2020/388/03-oryggisgaesla_og_orygg-

 svistanir_a_islandi__lokaskyrsla_og_tillogur_um_framtidarfyrirkomulag_4._juli_2016.pdf [sótt á vef 9. maí 2023]. Sjá einnig 

athugasemdir VII. kafla frumvarps er varð að almennum hegningarlögum nr. 19/1940 og til hliðsjónar skilgreiningar í 4. gr. í 

drögum að frumvarpi til laga um framkvæmd öryggisráðstafana og öryggisvistunar í samráðsgátt. Birt á vefslóð: https://samra-

 sgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sótt á vef 9. maí 2023]. 
4  Sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðningsþarfir. 
5  Sjá athugasemdir við 8. gr. frumvarps er varð að lögum nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðningsþarfir, 

148. löggj.þ. 2017-2018, þskj. 26. Vefútgáfa Alþingistíðinda, slóð: https://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html [sótt á vef 9. 

maí 2023].  
6  Sbr. 15. og 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. 
7  Sjá nánari umfjöllun í 4. kafla.  
8  Sbr. til hliðsjónar 9. gr. upplýsingalaga nr. 140/2012. 

 

https://www.reykjanesbaer.is/static/files/Fundargerdir/velferdarrad/2020/388/03-oryggisgaesla_og_oryggisvistanir_a_islandi__lokaskyrsla_og_tillogur_um_framtidarfyrirkomulag_4._juli_2016.pdf
https://www.reykjanesbaer.is/static/files/Fundargerdir/velferdarrad/2020/388/03-oryggisgaesla_og_oryggisvistanir_a_islandi__lokaskyrsla_og_tillogur_um_framtidarfyrirkomulag_4._juli_2016.pdf
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213
https://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html




9  Sjá 40. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjármál, og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi 

stuðningsþarfir. Í 1. mgr. 40. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjármál, kemur fram að ríkisaðilum í A1-hluta sé heimilt, að fengnu 

samþykki ráðherra og hlutaðeigandi ráðherra, að gera samninga um framkvæmdir, rekstur eða önnur afmörkuð verkefni til lengri 

tíma en eins árs en þó eigi lengur en til fimm ára. Með samningi um rekstur sé átt við samning um afmarkaða rekstrarþætti eða 

þjónustu sem ríkið veitir, enda sé ekki um að ræða verkefni sem fela í sér vald til að taka ákvarðanir er lúta að réttindum og 

skyldum manna nema fyrir því liggi skýr lagaheimild. Af þessu er ljóst að meta þarf í hvert sinn hvort í lögum sé að finna heimildir 

til töku stjórnvaldsákvarðana í tilviki þess sem sætir öryggisgæslu sem veitt er á grundvelli samnings með stoð í ákvæðinu. Til að 

mynda verði að fara fram mat á því hvort einstaklingur í öryggisgæslu falli undir löggjöf um fatlað fólk þar sem t.d. er að finna 

lagaheimildir um undanþágu frá banni við beitingu nauðungar, og gæta þess að framkvæmd samnings feli ekki í sér víðtækari 

íhlutun í réttindi þess sem sætir öryggisgæslu en lög heimila.  

Sjá einkum Kröfulýsing fyrir öryggisgæslu. Útgáfa 1.1. Nóvember 2019, bls. 27. Óbirt. Í kröfulýsingunni má finna ítarlega lýsingu 

á því hvernig þjónusta samkvæmt samningi félags- og vinnumarkaðsráðuneytisins við Akureyrarbæ skuli veitt.
11  Sjá til hliðsjónar frétt á vef RÚV 14. júlí 2021, birt á vefslóð: https://www.ruv.is/frett/2021/07/14/urraedi-fyrir-oryggisvistun-

mun-risa-i-reykjanesbae [sótt á vef 9. maí 2023]. Í þessu sambandi má nefna að í úttekt Gæða- og eftirlitsstofnunar félagsþjónustu 

og barnaverndar (nú Gæða- og eftirlitsstofnun velferðarmála) kemur fram að það skapi árlega óvissu um framtíð þjónustunnar ef 

samningar eru aðeins gerðir til eins árs í senn. Sjá Gæða- og eftirlitsstofnun velferðarmála: Úttekt á öryggisgæslu. Útdráttur úr 

úttektarskýrslu. Júní 2021, bls. 5. Birt á vefslóð: https://gev.is/wp-content/uploads/2022/02/Utdrattur-ur-uttektarskyrslu-

oryggisgaeslu.pdf [sótt á vef 9. maí 2023]. 

 

https://www.ruv.is/frett/2021/07/14/urraedi-fyrir-oryggisvistun-mun-risa-i-reykjanesbae
https://www.ruv.is/frett/2021/07/14/urraedi-fyrir-oryggisvistun-mun-risa-i-reykjanesbae
https://gev.is/wp-content/uploads/2022/02/Utdrattur-ur-uttektarskyrslu-oryggisgaeslu.pdf
https://gev.is/wp-content/uploads/2022/02/Utdrattur-ur-uttektarskyrslu-oryggisgaeslu.pdf


 

12  Alþt. 1939, A-deild, bls. 366. 
13  Sbr. t.d. dóm Hæstaréttar Íslands frá 13. maí 2004 í máli nr. 41/2004. 

Sjá skýrslu umboðsmanns Alþingis vegna heimsóknar á þrjár lokaðar deildir geðsviðs Landspítala á Kleppi 29.-31. október 2018, 

bls. 30. Birt á vefslóð: 

 https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf [sótt á vef 9. maí 

2023]. 
15  Sbr. t.d. dóm Hæstaréttar Íslands frá 12. febrúar 2014 í máli nr. 688/2014 

 

https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf


 

16  Alþt. 1939, A-deild, bls. 366. 
17  Sjá Ólafur Börkur Þorvaldsson: Lausn úr „öryggisgæslu“, erindi flutt á málþingi Geðlæknafélags Íslands 14. febrúar 2009 um 

málefni ósakhæfra og lögræðislögin. Tímarit Lögréttu, 6. árg., nr. 2 (2009), bls. 152. Sjá https://timaritlogrettu.is/greinar/Y-

jthREAACQADrAC/Y-jxUREAACIADsFG [sótt á vef 9. maí 2023]. 
18  Sbr. 62. gr., sbr. 15. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. 
19  Sbr. 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.  
20  Sjá athugasemdir við 14. gr. í greinargerð með frumvarpi til laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, 145. löggj.þ., 2015-2016, 

þskj. 399. Vefútgáfa Alþingistíðinda, slóð: https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.htmll [sótt á vef 10. maí 2023]. 

https://timaritlogrettu.is/greinar/Y-jthREAACQADrAC/Y-jxUREAACIADsFG
https://timaritlogrettu.is/greinar/Y-jthREAACQADrAC/Y-jxUREAACIADsFG
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.htmll
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21  Sbr. 2. mgr. 1. gr. stjórnsýslulaga nr. 37/1993. Hér er þó rétt að hafa í huga að hinar óskráðu meginreglur stjórnsýsluréttarins 

afmarkast ekki við stjórnvaldsákvarðanir og hafa þannig víðtækara gildissvið en lögin. 



 

22  Í þessu sambandi er rétt að nefna að í lögum nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðningsþarfir, er sérstak-

lega tekið fram að við framkvæmd þeirra skuli framfylgja þeim alþjóðlegu skuldbindingum sem íslensk stjórnvöld hafa gengist 

undir, einkum samningi Sameinuðu þjóðanna um réttindi fatlaðs fólks, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. 
23  Fjallað er um muninn á öryggisgæslu og öryggisvistun í neðanmálsgrein 3 í 3. kafla. 
24  Sjá skýrslu umboðsmanns Alþingis vegna heimsóknar á þrjár lokaðar deildir geðsviðs Landspítala á Kleppi 29.-31. október 2018, 

bls. 107. Birt á vefslóð: 

 https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf [sótt á vef 10. maí 

2023]. Hér er rétt að nefna að framangreind umfjöllun umboðsmanns sneri einungis að einstaklingum sem hafa hlotið dóma á 

grundvelli 62. gr. hegningarlaga. Eru hér því ótaldir einstaklingar sem hafa ekki hlotið dóma en geta engu að síður talist hættulegir 

umhverfi sínu og kunna þess vegna að þurfa á öryggisráðstöfunum að halda. Sjá til hliðsjónar 2. kafla greinargerðar með drögum 

að frumvarpi til laga um framkvæmd öryggisráðstafana og öryggisvistunar í samráðsgátt. Birt á vefslóð: 

https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sótt á vef 10. maí 2023]. 
25  Sjá 2. kafla greinargerðar með drögum að frumvarpi til laga um framkvæmd öryggisráðstafana og öryggisvistunar í samráðsgátt. 

Birt á vefslóð: https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sótt á vef 10. maí 2023]. 

https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213


 

26  Sjá drög að frumvarpi til laga um framkvæmd öryggisráðstafana og öryggisvistunar í samráðsgátt. Birt á vefslóð: 

 https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetCaseFile/?id=%7b7161f3ba-a7ec-ec11-9bb2-005056bcce7e%7d [sótt á vef 10. maí 

2023].  
27  Sjá á vefsíðu Stjórnarráðsins: https://www.stjornarradid.is/library/05-

Rikisstjorn/Endursko%c3%b0u%c3%b0%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3%a1_153.pdf [sótt á vef 10. maí 2023]. Sjá einnig 

yfirlit um stöðu mála á endurskoðaðri þingmálaskrá. Birt á vefslóð: https://www.stjornarradid.is/library/05-

Rikisstjorn/Sta%c3%b0a%20m%c3%a1la%20%c3%a1%20endursko%c3%b0a%c3%b0ri%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3

%a1%20153.%20l%c3%b6ggjafar%c3%beings,%2024.%20apr%c3%adl%202023.pdf [sótt á vef 10. maí 2023].  
28  Sjá drög að frumvarpi til laga um framkvæmd öryggisráðstafana og öryggisvistunar í samráðsgátt. Birt á vefslóð: https://samra-

?sgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213 [sótt á vef 10. maí 2023]. 

https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetCaseFile/?id=%7b7161f3ba-a7ec-ec11-9bb2-005056bcce7e%7d
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Endursko%c3%b0u%c3%b0%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3%a1_153.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Endursko%c3%b0u%c3%b0%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3%a1_153.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Sta%c3%b0a%20m%c3%a1la%20%c3%a1%20endursko%c3%b0a%c3%b0ri%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3%a1%20153.%20l%c3%b6ggjafar%c3%beings,%2024.%20apr%c3%adl%202023.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Sta%c3%b0a%20m%c3%a1la%20%c3%a1%20endursko%c3%b0a%c3%b0ri%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3%a1%20153.%20l%c3%b6ggjafar%c3%beings,%2024.%20apr%c3%adl%202023.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Sta%c3%b0a%20m%c3%a1la%20%c3%a1%20endursko%c3%b0a%c3%b0ri%20%c3%beingm%c3%a1laskr%c3%a1%20153.%20l%c3%b6ggjafar%c3%beings,%2024.%20apr%c3%adl%202023.pdf
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3213


Sjá frétt á vefsíðu umboðsmanns 12. maí 2022: https://www.umbodsmadur.is/frettir/nanar/9312/raett-vid-radherra-um-rettindi-

sjuklinga-a-geddeildum [sótt á vef 10. maí 2023]. 
30  Sbr. til hliðsjónar a-lið 4. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umboðsmann Alþingis, en samkvæmt ákvæðinu nær starfssvið umboðs-

manns Alþingis ekki til starfa Alþingis og stofnana þess. Með hliðsjón af ákvæðinu fjallar umboðsmaður ekki um málefni sem 

eru til umfjöllunar á Alþingi eða sem fyrir liggur með nokkurri vissu að þingið muni taka afstöðu til. 

https://www.umbodsmadur.is/frettir/nanar/9312/raett-vid-radherra-um-rettindi-sjuklinga-a-geddeildum
https://www.umbodsmadur.is/frettir/nanar/9312/raett-vid-radherra-um-rettindi-sjuklinga-a-geddeildum
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31  Sjá t.d. dóm Mannréttindadómstóls Evrópu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. júlí 2012, mál nr. 2913/06. Í dóminum segir m.a 

„[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is that detained persons “continue to enjoy all the 

fundamental rights and freedoms guaranteed under the Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention 

expressly falls within the scope of Article 5 of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each 

individual case [...].“ (málsgr. 79). 
32  Sbr. 71. gr. stjórnarskrár lýðveldisins Íslands nr. 33/1944 og 8. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasáttmála Evrópu. 
33  Sjá Jon Fridrik Kjølbro: Den Europæiske Menneskerettigheds Konvention. For Praktikere. 5. útg., bls. 851-857. Sjá einnig í þessu 

sambandi meðalhófsreglu 12. gr. stjórnsýslulaga nr. 37/1993. 
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34  Sjá skilgreiningu á fötluðu fólki í 2. tölul. 2. gr. laga nr. 38/2018, um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðningsþarfir: 

Fólk með langvarandi líkamlega, geðræna eða vitsmunalega skerðingu eða skerta skynjun sem verður fyrir ýmiss konar hindr-

unum sem geta komið í veg fyrir fulla og árangursríka samfélagsþátttöku til jafns við aðra ef aðstoðar nýtur ekki við. 
35  Sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. Í samningi Sameinuðu þjóðanna um réttindi fatlaðs fólks er 

kveðið á um almennar meginreglur sem eru leiðandi fyrir aðildarríki samningsins og aðra aðila um túlkun og framkvæmd hans, 

t.d. meginregluna um virðingu fyrir eðlislægri mannlegri reisn og sjálfstæði og sjálfræði einstaklinga. Í 12. gr. samningsins eru 

lagðar skyldur á aðildarríki til að veita þeim einstaklingum aðstoð sem vegna fötlunar geta ekki sjálfir nýtt gerhæfi sitt. Sem fyrr 

segir ber stjórnvöldum að framfylgja samningnum við framkvæmd laga um þjónustu við fatlað fólk með langvarandi stuðnings-

þarfir, sjá nmgr. 22 í kafla 5.4. Sjá hér einnig til hliðsjónar álit umboðsmanns Alþingis frá 30. janúar 2020 í máli nr. 9897/2018. 
36  Sbr. 10., 12. og 13. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. Fjarvöktun í skilningi laganna er rafræn vöktun með 

myndavél eða hljóðnema, sbr. 3. mgr. 11. gr. þeirra. 
37  Sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. 
38  Sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. 
39  Sbr. athugasemdir við b-lið 11. gr. í greinargerð með frumvarpi til laga nr. 59/2012, um breytingu á lögum um réttindagæslu fyrir 

fatlað fólk, nr. 88/2011 (ráðstafanir til að draga úr nauðung í þjónustu við fatlað fólk), 140. löggj.þ. 2011-2012, þskj. 1124. Vef-

útgáfa Alþingistíðinda, slóð: https://www.althingi.is/altext/140/s/1124.html [sótt á vef 10. maí 2023]. 

https://www.althingi.is/altext/140/s/1124.html
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40  Sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. 
41  Sbr. 12. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. 
42  Sbr. 13. og 14. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk.  
43  Sbr. 13., sbr. 14. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagæslu fyrir fatlað fólk. 



• 

44  Sbr. athugasemdir við d-lið 13. gr. í greinargerð með frumvarpi til laga nr. 59/2012, um breytingu á lögum um réttindagæslu fyrir 

fatlað fólk, nr. 88/2011 (ráðstafanir til að draga úr nauðung í þjónustu við fatlað fólk), 140. löggj.þ. 2011-2012, þskj. 1124. Vef-

útgáfa Alþingistíðinda, slóð: https://www.althingi.is/altext/140/s/1124.html [sótt á vef 10. maí 2023]. 
45  Sjá skýrslu umboðsmanns Alþingis vegna heimsóknar á bráðageðdeild 32C við Hringbraut 29.-30. september 2021, bls. 37. Birt 
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