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Umbodsmadur Alpingis Malsnimer FJR2023110271

Eftirfylgni med mali UA nr. F132/2023

Inngangur

Med breéfi, dags. 21. febraar sl., 6skadi embeetti umbodsmanns Alpingis eftir upplysingum um hvort alit
i mali nr. F132/2023 hafi ordid tilefni til vidbragda eda radstafana, annarra en afsagnar radherra.
Sérstaklega hvort og pa hvernig sjonarmid i alitinu veeru hofd til hlidsjonar vid endurskodun & reglum
um s6lu rikisins & eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum og hvort og pa med hvada hatti hugad hefdi verid
ad 6drum sjonarmidum i alitinu. Jafnframt var pess 6skad ad upplyst yrdi ef framhald yrdi & malinu.

Umbodsmadur taldi i alitinu ad fyrirkomulag opins Gtbods hafi ekki komid i veg fyrir ad radherra teldist
vanhafur gagnvart almennum paétttakanda i Utbodinu, pott tekid veeri tillit til edlis pess og verka-
skiptingar milli stofnana sem 16g nr. 155/2012 kvadu a4 um. | addraganda alitsins hafdi raduneytid
upplyst um eftirfarandi:

I stjornsyslulégum er gert rad fyrir pvi ad starfsfolk geeti stid ad mégulegum vanhafisastaedum.
Af hélfu raduneytisins hafi vio undirbdning malsins, likt og endraner, verid horft til hafisreglna
stjornsysluréttarins. Vid pad hafi verid midad ad hefisreglurnar gildi um alla sem koma ad gerd
samninga fyrir hond stjérnvalda. Likt og radid verdur af svérum raduneytisins var um ad reda
hefdbundid verklag sem ekki var talin porf 4 ad arétta i addraganda viokomandi verkefnis.

Raduneytio teldi pad ekki valda sjalfkrafa vanhafi radherra, & grundvelli reglna um sérstakt
heefi, ad adili honum tengdur, skv. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, hafi tekid patt i almennu Gtbodi.
Vid Urlausn um mogulegt vanheefi radherra yroi, ef upplysingar um mogulegar vanhafisastedur
af sliku tagi keemu fram, ad meta atvik og adstaedur heildstatt og lita til pess hvers edlis malid
er, hvert hlutverk radherra veeri i sliku ferli 16gum samkveemt og i hverju adkoma og afskipti
radherra og starfsmanna hans af malinu felast.

Almennt geti edli mals og atvik verid med peim hatti, sé vanhafisasteeda fyrir hendi, ad ekki
sé talin heetta & ad omalefnaleg sjonarmid hafi radid for og pvi sé eigi um vanhefi ad reeda.

Vid sbluna hafi hafisreglna verid gaett med hlidsjon af inntaki og edli sélufyrirkomulagsins.
Kerfisbundin athugun & deili allra patttakenda i opnum utbodum teljist ekki raunhaef og varla
aeskileg m.t.t. trausts almennings.

Svor vid spurningum um vidbrogd og radstafanir

Hvort og pa hvernig sjonarmid i alitinu eru hofd til hlidsjonar vio endurskodun & reglum um
sOlu rikisins & eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum.

A bls. 12 i alitinu er rakin su afstada raduneytisins ad tiltekin sjonarmid Rikisendurskodunar fra
noévember 2022 hefdu pegar gefid tilefni til aréttingar, i reglum sem fylgt er vid radstafanir eignarhluta
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i fjarmalafyrirtaekjum, & pvi hvernig geett skyldi reglna um sérstakt heefi. I pvi sambandi pyrfti ad taka
afstodu til pess hvort raunhaeft og aeskilegt veeri ad fara kerfisbundid yfir alla bjédendur i utbodum.

i drégum ad frumvarpi til laga um rédstéfun eftirstandandi eignarhlutar rikisins i islandsbanka, sem nu
eru i opnu samréadi, er gert rad fyrir ad 16ggjafinn taki beina afstodu til pess hvort hafisreglur stjorn-
syslulaga skuli gilda vid s6lu i opnu Gtbodi. Verdi s tillaga sem drdgin hafa ad geyma sampykkt af
Alpingi pad mun ekki reyna & 2. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga med peim hatti sem raunin var i aliti
umbodsmanns, vid radstéfun eignarhlutar i slandsbanka.

I frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir ad gerd, framsetning og medferd tillagna um solu eignarhlutar
verdi ad miklu leyti i héndum Alpingis og pannig verdi dregid Ur adkomu og svigrami radherra og
raduneytisins pegar kemur ad peim pattum. bar er einkum og sér i lagi horft til sjonarmida i skyrslu
Rikisendurskodunar fra névember 2022, um upplysingagjof og skyr vidmid. Jafnframt er hofo hlidsjon
af samskonar sjonarmidum sem sett voru fram i aliti umbodsmanns.

Frumvarpsdrogin gera enn fremur rdd fyrir ad gildandi 16g um sélu rikisins & eignarhlutum i
fjarmalafyrirteekjum falli brott. | pvi sambandi er adallega horft til sjonarmida i skyrslu Rikisendur-
skodunar fra névember 2022, um &galla peirra laga. Jafnframt er h6fo hlidsjon af sjonarmidum i aliti
umbodsmanns sem pykja til marks um slika agalla.

I frumvarpsdrogunum er sérstok ahersla 16gd & gagnseei, sem hefur verid talid samofid hinum sérstoku
hafisreglum.! pannig er undirstrikad mikilveegi peirra traustsjonarmida sem reifud voru i svérum
raduneytisins til umbodsmanns. Hornsteinn eigandastefnu rikisins fyrir fjarmalafyrirteeki, fra 2020, er
ad umsysla eignarhalds studli ad trausti. I &liti umbodsmanns var tekid undir mikilveegi pess ad traust
riki um malefni stjérnsyslunnar, ekki sist i tengslum vid raostéfun eigna.

Frestur til ad gera athugasemdir vid frumvarpsdrdgin var til 7. mars nk. Stefnt er ad framlagningu
fullbtins frumvarps sidar i marsmanudi en sérstok athygli er vakin a pvi ad koma méa athugasemdum
vid drogin a framfzeri i gegnum netfang raduneytisins.

Hvort og b4 med hvada haetti hugad hefur verid ad 6drum sjonarmidum ar alitinu.

i) Sjénarmid um ad tiltaka purfi i undirbdningsgdégnum hvort stjérnsyslulaga skuli geett.

Abls. 23 i alitinu er fundid ad pvi ad i samtimagdgnum sé (a) ekki skyrt tekid fram hvort og med hvada
haetti ,tryggt yroi ad geett yroi“ reglna stjornsysluréttarins og (b) ,,hvada pydingu sjonarmid um
»armslengd* hefdi 1 pvi tilliti.* Segir ad par visi embettid einkum til tiltekins minnisblads Banka-
syslunnar og greinargerdar raduneytisins til pingnefnda.

petta sjénarmid gaf raduneytinu tilefni til ad lata framkveema Uttekt & pydingu alitsins fyrir vidskipti
med rikiseignir. | frumnidurstddum peirrar Gttektar kemur fram ad 6ljost sé hvenar 2. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga geti att vio pegar um Utbod er ad reda. Ad pvi marki sem sérstakar hefisreglur
stjornsyslulaga verdi afram latnar gilda vid sdlumedferd a eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtaekjum,
b.e. pegar ekki er annad akvedio med légum, pa purfi med hlidsjon af aliti umbodsmanns ad tryggja
skjalfestingu & pvi ad geett sé ad haefi videigandi adila vid solumedferdina og undirbuning. A pessu stigi
er ekki ljost hvernig slikt verklag geeti litid ut ef um almennt (tbod er ad reda og ekki er gert rdd fyrir
ad a petta reyni, sbr. umfjollun um frumvarpsdrég hér ad framan.

Hvad vardar ,,sjonarmid um armslengd pa kannast raduneytid ekki vid ad slikum sjonarmidum hafi
sérstaklega verid haldid & lofti af halfu stjornvalda, hvorki i addraganda soluferlisins, s.s. i gdggnum sem

1 Pall Hreinsson: Alitsgerd um sérstakt haefi pingmanna (2004), bls. 15-16.
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embeetti umbodsmanns visar sérstaklega til, eda i svérum stjérnvalda til umbodsmanns. Umfjéllun i
alitinu um armslengd virdist tilkomin vegna tilvisana til hugtaksins i fjélmidlum. Framsetning
sjonarmidanna i alitinu hefur ordid tilefni til misskilnings af halfu fjélmidla en raduneytid hefur & pessu
stigi ekki gert radstafanir til ad leidrétta slika umfjcllun.?

i) Almenn skirskotun dbendinga um reglur stjérnsysluréttar vid sélu eigna.

Sjonarmid um ad skort hafi & undirbining ad pvi er vardar sérstakar hafisreglur stjérnsysluréttar eru
um sérstakt heefi gildi ekki vid almennt Utbod eignarhlutar, med visan i edli sliks Gtbods, pa telur
raduneytid ad sjénarmidin hafi vidteekari skirskotun. bannig purfi ekki eingbngu ad meta hvernig
reglurnar horfa vid i almennum utbodum heldur gefa peim einnig meiri gaum almennt vid sélu eigna af
halfu hins opinbera, t.a.m. vardandi edli akvardana sem radherra tekur.

iii) Villur.
Nokkrar tulkanir og alyktanir i alitinu orka tvimalis en raduneytio taldi ekki tilhlydilegt ad gera

formlegar athugasemdir vid slik matskennd atridi. A hinn boginn benti pad embaettinu tafarlaust & villur
sem er ad finna & bls. 22 i &litinu:

e

i tilefni af svorum radherra, sem hefur til samanburdar visad til s6lu & 35% hlut rikisins i
islandsbanka hf. &rid 2021, bendi ég & ad atvik hér voru med dlikum heetti. St sala mun hafa farid
fram med skraningu hlutanna i kauphdll og sélu & almennum markadi. Pétt radherra veeri formlegur
seljandi hluta fyrir hond rikisins var par af leidandi ekki um ad raeda neina adkomu hans ad
s6luferlinu_eftir ad pvi hafdi verid hrundid af stad, hvorki almennt né gagnvart einstokum
kaupendum. Vid akvoroun um pé sélu verdur pvi ekki séd ad radherra hafi verid eftirlatio mat likt
0g atti vid um séluna sem fram fér 22. mars 2022.

Allir undirstrikudu hlutar textans innihalda rangferslur: (1) salan 2021 fér ekki fram & almennum
markadi og hdn for ekki heldur fram med skraningu eda i kjolfar skraningar, heldur med Utbodi dskradra
bréfa; (2) adkoma radherra ad ferlinu 2021 var jafn mikil og ad 6llu leyti sambeerileg vid pa sem for
fram 2022; og (3) i Utbodinu 2021 var radherra eftirlatid mat sem var sist minna en matid sem honum
var eftirlatio i Gtbodinu 2022 og par méa einkum horfa til pess ad 6likt pvi sem var i seinna Utbodinu var
ekki markadsverdi fyrir ad fara i fyrra Gtbodinu sem unnt var ad byggja & vio lokadkvordun.

Lysingin i aliti umbodsmanns gati att vid um pad sem nefnt er bein skraning (e. direct listing), p.e.
pegar hlutabréf eru skrad i kaupholl og vidskipti eiga sér i stad i kjolfarid. Vid mat & réttum vidbrogdum
sem villur i drlausnum kalla & er almennt rétt ad horfa til edlis viokomandi villu, pydingar mals fyrir
hlutadeigandi og peirra erfidleika sem endurupptaka mals kann ad vera had.?

iv) Sjénarmid um skréningu upplysinga.

A bls. 24 i alitinu segir ad af upplysingaldgum leidi ad halda beri til haga mikilvaegum upplysingum og
a0 1 betra samrami vid pa reglu hefdi verid ad ,,afstada til pess hvernig reglur um sérstakt haefi horfou

2 | skyrslu embzettis umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2016 er farid yfir hvernig stjornvold purfi ad geta sin vid
framsetningu upplysinga. Stjérnvaldi sé ad jafnadi heimilt og i sumum tilvikum rétt ad birta opinberlega leio-
réttingar 4 efnislega rongum fréttum eda frasognum sem birst hafa i fjolmidlum um starfsemi pess, en verdi po
a0 gaeta pess ad haga slikri upplysingagjof ,,i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttarins sem kunna ad setja
pvi skordur hversu langt pau geta gengid i ad birta upplysingar eda leidrétta frasagnir i tilefni af einstokum
malum.“ Horfa purfi m.a. til malefnalegra sjonarmida, medalhofs, jafnredis og personuverndar.

3 Um sjénarmid 1 tengslum vid leidréttingar, sja grein Hafsteins Dan Kristjnssonar (2011): Heimild stjérnvalda
til ad leidrétta bersynilegar villur i dkvérdunum sinum samkvemt 2.mgr. 23. gr. stjdérnsyslulaga nr. 37/1993.
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vid s6lunni hefdi komid fram i skriflegum gégnum vid undirbuning malsins.” Um petta sjonarmid visast
til frumvarpsdraganna sem ad framan eru nefnd. I peim er aréttud st afstada ad almenn (tbod geti verid
pess edlis ad ekki verdi talin hatta & ad dméalefnaleg sjonarmid radi for vid akvardanatoku. Af peirri
asteedu m.a. gera drogin rad fyrir ad reglurnar skuli ekki gilda i Utbodi eignarhlutarins.

V) Sjénarmid um feerar leidir ef stjornvéld telji ad reglur um sérstakt heefi eigi ekki vid.

A bls. 24-5 i alitinu bendir umbodsmadur & feerar leidir vid paer adstedur ad stjornvold telji rok standa
til pess ,,ad0 haga beri medferd mals 4 pann hatt ad reglur um sérstakt heefi eigi ekki vido um tiltekin
atridi.“ Su abending er godra gjalda verd en po verdur ad gera greinarmun a annars vegar peirri afstoou
ad reglurnar eigi ekki vid og hins vegar peirri afstddu sem fram kom i svérum raduneytisins til umbods-
manns ad peer eigi vid en litt kunni ad reyna & peer, eda vanhefi kunni ad teljast ekki vera til stadar pratt
fyrir vanhaefisastaedu, s.s. vegna edlis fyrirkomulagsins og dkvérdunarinnar sem til skodunar er.

I frumnidurstédum fyrrnefndrar Gttektar & pydingu alitsins fyrir vidskipti med rikiseignir kemur sem
fyrr segir fram ad 6ljost sé hvenaer 2. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga geti att vid pegar um almenn Gtbod er
ad rada. Abendingin er enn til skodunar almennt, en ad pvi er vardar s6lu eignarhluta i fjarmalafyrir-
teekjum hefur verid lagt upp med ad kveda & um ad hafisreglur stjornsyslulaga gildi ekki i opnu Utbodi.

vi) Sj6narmid um ad radherra hafi almenna skyldu til ad fylgjast med pvi ad starfreeksla
undirstofnunar sé i samraemi vid 16g 0g gdda stjdrnsysluhaetti.

Sjénarmidid er i samraemi vid upplegg raduneytisins i svérum pess til umbodsmanns. Abending um ad
raduneytid hefdi hugsanlega, i krafti yfirstjornunarheimilda, purft ad 6ska eftir afstodu Bankasyslunnar
til atrida sem umbodsmadur telur ad réttara hefdi verid ad skjala betur, sbr. atridi (i) hér ad framan,
skodast i ljosi afstddu til pess atridis.

vii) Sj6narmid um sjalfsteedi stofnana.

Alit umbodsmanns vard til pess ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd 6skadi, i oktober 2023, eftir adgangi
ad upplysingum sem lagdar voru fyrir radherra i addraganda utbodsins 2022 vardandi ,,sto0u
Bankasyslu rikisins sem sjalfsteedrar stofnunar®. Jafnframt 6skadi nefndin eftir upplysingum um heefis-
reglur stjérnsysluréttar sem lagdar hefdu verid fyrir radherra i addraganda utbodsins.

Beidni nefndarinnar var svarad i névember sl. og Utskyrt ad spurningar um sjalfstaedi Bankasyslunnar i
skilningi Stjérnarradslaga hafi ekki komid til skodunar i addraganda s6lunnar. Hvad vardar hafisreglur
pa hafi ekki verid teknar taka saman fyrir radherra upplysingar um framkvamd peirra. Reglunum hafi
verid fylgt af halfu rdduneytisins i bAdum utbodum likt og endraneer i storfum pess, en tdlkun peirra
hafi ekki verid fyllilega s sama og i liti umbodsmanns Alpingis.

Upplyst verdi ef framhald verdur & malinu eda ef stada pess breytist eftir ad svor hafa verid
send umbodsmanni

Af raduneytisins halfu er ekki ad vaenta framhalds & mali pessu. Upplysingar um afdrif frumvarps-
draganna sem fjallad er um ad framan munu birtast opinberlega.

F.h. rddherra

Jon Gunnar Vilhelmsson Haraldur Steinporsson
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