


TIL
ALPINGIS

I samrzemi vid 12. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 12. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis hef ég samid skyrslu bé, er hér
fylgir, um storf min 4 drinu 1991.

Skyrslan er i fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 1991. { 6drum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um
pau mél, sem ég kannadi 1991. { pridja kafla eru birtar nidurstodur og 4lit { malum, sem
ég afgreiddi 4 drinu og astada er til ad gera sérstaka grein fyrir i skyrslunni. Par eru p6
adeins tekin med pau mal, sem hafa almenna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfs-
hetti { stjérnsyslu. I fjérda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala, sem fjallad var um {
fyrri skyrslum minum. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og lagatilvitnanir.

Eins og fyrr hef ég valid 4rsskyrslunni skipan, sem er @tlad ad audvelda leit ad tr-
lausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og malaflokka. A pad medal annars
vi® yfirlitin { fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er sa héttur hafdur 4, ad
skrdrnar n4 einnig til arsskyrslna fyrir 1988, 1989 og 1990.

Reykjavik, 29. febriar 1992.
Gaukur J6rundsson.
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I. STORF UMBOPSMANNS ALPINGIS 1991.

1. :

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Raudararstig 27, III. had, var 4 drinu opin al-
menningi k1. 9.00-15.00 fra manudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn prir, Katrin
Jonasdottir, skrifstofustjéri, Pérhallur Vilhjalmsson, 16gfredingur, og Péll Hreinsson, 16g-
freedingur, sem fra 22. agist 1991 gegndi halfu starfi { st6Ou adstodarmanns umbodsmanns
Alpingis. Pau voru 61l r4din timabundid, bar sem heimildir til fastrddningar eru ekki fyrir
hendi. Auk pess hef ég notid adstodar nokkurra manna vegna einstakra vidfangsefna.

Eg 4kvad ad vikja seti { tveimur malum og skipadi forseti Alpingis Fridgeir Bjorns-
son, yfirborgardémara, til ad fara med annad pessara maéla, og Porgeir Orlygsson, prof-
essor, til ad fara med hitt malio, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfsheetti um-
bodsmanns Alpingis.

Forsetar Alpingis og nu sidast forseti Alpingis, fri Saléme Porkelsdéttir, og forsatis-
nefnd hafa veitt umbodsmanni Alpingis pydingarmikinn studning.

2.

A 4rinu 1991 voru skr4d 170 ny mél. A 4rinu t6k ég tvo mal upp ad eigin frumkveedi.
Skrad madl 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 168. Tekid skal fram, ad
mal er pvi adeins skrad ad skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar kvortunar,
eda ad umbodsmadur taki mal upp ad eigin frumkvadi. En einnig er algengt ad menn
hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin og leiti upplysinga. Er pa
oftast greitt tir milum med skyringum eda med pvi ad koma peim { réttan farveg innan
stjérnsyslunnar, 4n pess a0 til skraningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er tima-
frekur eins og 40dur.

f 6drum kafla skyrslu bessarar eru ymsar nanari upplysingar um mal pau, er ég t6k til
medferdar 4 4rinu 1991, og i pridja kafla eru nidurstéour og 4lit { einstokum malum.

3.

A fundi Alpmgls 18. desember 1991 var ég endurkjorinn umbodsmadur A.lpmgls til
fjogurra 4ra fra 1. jandar 1992. Eg t6k vid bvi kjori med bréfi til forseta Alpingis 3. jantiar
1992.

Eg tel nokkurt tilefni til ad vikja hér ad vidbrogdum stjérnvalda vid starfi umbods-
manns Alpingis undanfarin fjgur 4r. Peirrar skodunar hefur gett, ad algengt sé ad stjérn-
vold hafi 4lit, tilmali og tillsgur umbodsmanns ad engu. Eg tel, ad par sé ekki rétt Iyst af-
stoOu stjérnvalda, pétt vissulega séu demi pess, einkum & fyrstu starfsirum umbods-
manns, ad stjérnvéld hafi beinlinis virt dlit umbodsmanns ad vettugi. Slikt heyrir p6
undantekningum til og skal pad skyrt nokkru ndnar. Er par rétt ad hafa { huga, ad um
nidurstodur athugana umbodsmanns eru ymis tilbrigdi.

a) Stundum letur umbodsmadur vid bad sitja ad gagnryna tiltekna dkvérdun stjérn-
valds eda pad hvernig ad henni var stadid, 4n bess ad malast til neinna sérstakra adgerda
af stjérnvaldi { framhaldi af pvi. Eru ekki demi bess, ad stjornvold hafi { slikum tilvikum
andmelt gagnryni umbodsmanns, en reyndar er adstadan hér oft sd, ad stjérnvold hafa
ekki sé0 dstedu til ad skyra viohorf sitt til gagnryni umbodsmanns fyrir umbodsmanni.

b) Fyrir kemur ad umbodsmadur telur 6hjakvemilegt ad stjérnvald taki mal til athug-
unar og dkvordunar 4 ny, vegna pess ad skodun umbodsmanns er si, ad dkvérdunin fai
ekki stadist a0 1ogum eda ad verulegir gallar hafi verio 4 malsmedferd.

F4 demi eru pess, ad stjérnvold hafi ekki tekid slik tilmeli til greina. Er hér p6 ad
nefna synjun samgéngurdduneytisins 23. névember 1988 ad skila premur leigubifreida-
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stjorum atvinnuleyfum sinum, en peir h6fou verid sviptir leyfum pessum, 4n pess a0 til
pess veri lagaheimild, svo sem rokstutt var { 4liti umbodsmanns fra 13. oktéber 1988. Fra
sj6bnarmidi umbodsmanns var pessi afstada samgongurdduneytisins Sheppileg, par sem
hin sperti eitt af fyrstu dlitum umbodsmanns. Pess er ad geta, eins og rakio er 4 bls. 216—
217 1 skyrslu pessari, ad rikissjéOur var med domi bajarpings Reykjavikur 6. desember
1990 demdur til ad greida einum umraddra leigubifreidastjora skadabatur vegna leyfis-
sviptingarinnar.

Annad demi er tregda Barnaverndarrads fslands ad taka 4 ny akvordun um umgengnis-
rétt barns og fodur pess, en frd pvi mali er skyrt { skyrslu fyrir 4rid 1989, bls. 79-83.

AJ lokum er hér ad nefna sem pridja demi pa dkvoroun félagsmélaraduneytisins ad
sinna ekki tilm@lum umbodsmanns um ad drskurda um logmeti tiltekinna dkvardana
sveitarstjérna, sem til r4duneytisins hafdi veri® skotid. Nanari grein fyrir pessu mali er
gerd 4 bls. 117-119 { skyrslu fyrir 4rid 1989 og 4 bls. 7 { somu 4rsskyrslu fyrir naudsyn pess
a0 greitt sé Ur peim vanda, sem bessi afstada félagsmalaraduneytisins veldur.

¢) Athugun einstakra mdla hefur { ymsum tilvikum ordio tilefni tilmela af halfu um-
bodsmanns um ad stjérnvold breyttu starfshattum sinum { dkvednu tilliti. Yfirleitt hafa
stjérnvold tekio slik tilmeeli til greina. Fra pvi eru p6 undantekningar.

Fyrst er ad nefna and6f Barnaverndarrads Islands gegn dbendingum umbodsmanns
um malsmedferd vid undlrbumng umsagna i deilu foreldra um forsja barna. Er viobrogo-
um radsins lyst 4 bls. 72-77 { skyrslu fyrir 4rid 1989. Sidar komu, ad pvi er best verdur
$€0, fram 6nnur vidhorf til dbendinga umbodsmanns af hélfu menntamalardduneytisins og
raunar einnig af hlfu Barnaverndarr4ds fslands, eins og greint er fré 4 bls. 78-79 1 skyrslu
fyrir 4rid 1989 og bls. 222-223 { pessari skyrslu.

Annad dzmi eru vidbrogd Sedlabanka Islands vid 4liti umbodsmanns vardandi starf
bankaeftirlits Sedlabankans, en 4litid er birt 4 bls. 41-87 { skyrslu fyrir 4rid 1990. Kom af-
stada bankans fram { fréttatilkynningu, eftir umredu um &lit umbodsmanns { fjolmidlum,
4n pess ad bankinn gerdi umbodsmanni sjalfum med formlegum hetti grein fyrir vidhorfi
sinu til lits og tilmzla umbodsmanns.

I faeinum tilvikum hafa stjérnvold i fyrstu lagst gegn gagnryni og tillsgum umbods-
manns, en sidar 14tid af andstodu sinni.

Annars hafa stjérnvold yfirleitt ekki gengid gegn tlllogum og tilmalum umbods-
manns. Oft hafa pau brugdid skjétt vid og breytt starfshattum sinum. { 6drum tilvikum
hafa stjérnvold lyst 4setningi sinum um breytingar og pa gjarnan gert einhverjar radstaf-
anir { pvi skyni. Nokkur demi eru um ad stjornvold virdast ekki hafa gert upp hug sinn
e0a ekki tekist sem skyldi ad fylgja eftir 4formum sinum um breytingar. A0 pvi er tekur
til sidastgreindra tilvika er 6hjakvemilegt ad nefna starfsreglur og fyriretlanir raduneyta
um greid svor vid erindum, sem peim berast, en 4liti umbodsmanns { pessu efni og vid-
brogdum rdduneyta er lyst 4 bls. 83-90 1 skyrslu fyrir 4rid 1989. Enn virdist vera brotalom
4 starfshattum { stjérnsyslu ad pessu leyti. Mun ég taka pann vanda fyrir ni 4 nastunni.

d) Samkvaemt framansdgdu er Shatt ad segja, ad stjérnvold fylgi peirri meginstefnu
a0 taka alit, tillogur og tilmali umbodsmanns til greina, pétt til séu pau fravik, sem gerd
hefur verid grein fyrir, og m4 reyndar ekki taka pd greinargerd sem fyllilega teemandi,
medal annars vegna skorts 4 upplysingum fréd stjérnvoldum. Rétt er ad leggja sérstaka
dherslu 4, ad ekki liggja fyrir nein demi um bad fra sidasta 4ri, ad stjérnvold hafi risid
ondverd vid 4liti umbodsmanns, en pé er hér ad nefna vidbrogd stjornar Lifeyrissj60s
starfsmanna rikisins, sem um er fjallad 4 bls. 71 o.4fr. { skyrslu pessari.

4.
Mannréttindasattmaélar, sem Island hefur fullgilt, hafa verulega pydingu i starfi um-
bodsmanns Alpingis. Hlidsjén ber ad hafa af slikum samningum vi0d skyringu islenskra
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laga, eins og Hestiréttur hefur lagt sérstaka dherslu 4 i nokkrum nylegum démum sinum
(sj4 sérstaklega dom frd 6. jandar 1990 og nd sidast dom 6. febrdar 1992). Pad er og skod-
un min, ad pad verdi ad ollu jofnu ad teljast til ,,meinbuga“ 4 16gum { skilningi 11. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ef 16g standast ekki peer krofur, sem slikir sattmal-
ar gera.

Bx0i Radgjafarping og Radherranefnd Evrépurddsins lita svo 4, ad umbodsmenn
pjéOpinga séu vel til pess fallnir ad geta mannréttinda og efla pau. Hefur Evrépuradiod
haft forgongu um fundi 4 priggja 4ra fresti med fyrirsvarsménnum ymissa stofnana rddsins
og umbodsménnum, er starfa { rikjum, sem adild eiga ad Evrépurddinu. Hef ég sott slik-
an fund, sem haldinn var i Flérens 4 Italiu i névember 1991. Eg flutti erindi um pydingu
Mannréttindasattmala Evrépu fyrir starf umboOsmanna pjéOpinga 4 norrzna 16gfraed-
ingamétinu, sem haldid var i Reykjavik i dgist 1990. P4 hafdi ég framségu um sama efni 4
fundi umbodsmanna pjédpinganna 4 Nordurlondum, sem haldinn var { Helsinki { septem-
ber 1991.

A skrifstofu minni eru tiltzkar upplysingar um Mannréttindasattmala Evrépu og
medferd mala fyrir stofounum peim, sem starfa samkvamt honum, p.e. Mannréttinda-
nefndinni, Mannréttindadémstélnum og Ra0herranefndinni. Hef ég par 4tt samvinnu vid
,»The Human Rights Information Centre“ { Strassborg.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1991.

1. Malafjoldi.
A 4rinu 1991 voru alls 170 m4l skr4d hj4 umbodsmanni Alpingis og skiptust pau panmg

Kvartanir ..........ccoiiiiiiiiiieiiinnne... 168
M3l tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns 2
Samtals 170

2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I eru kvartanir adeins skradar, ef skrifleg erindi berast,
en 4 4rinu var ekki haldin skrd yfir per fjolmoérgu fyrirspurnir, sem bdérust skrifstofu
minni. { sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar bor-
ist skriflega, en { 6drum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir,
sem bdrust 4 4rinu, skiptust pannig eftir manudum.

jandar .......iii o 18
febrdar ........ .. i e 12
IMNATS & ottt e teneneneneneneneneeeaneneneonns 14
april ... 22
10 ) OO 17
JADT oo e 11
JOI o e 13
AGUSE .. e e 4
SEPLEMDbEr ... 11
16) 476 ) o= (O P 18
01027753111 01=> (AR O 14
desember .......iiiiiii e 14

Samtals 168

AJ pessum 168 kvortunum stédu samtals 175 adilar eda 151 einstaklingur og 24 16g-
adilar. Af einstaklingum voru 28 konur og 123 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi
fram kvortun 4 4rinu, var 20 4ra og sé elsti 82 4ra, en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

20 ara og yngri 2

21 - 30 éra 12
31-40 - 42
41-50 - 35
51-60 - 34
61-70 - 16

71 éars og eldri 10

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem barust, eftir kjordemum, sysl-
um og kaupstodum midad vid bisetu adila. Sjo kvartanir barust fra fslendingum bisettum
erlendis. Mdlafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 170 mél, er tekin voru til med-
ferdar 4 4rinu, og mél, sem ég t6k upp ad eigin frumkvadi teljast par med.
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Fjoldi
madla

Hiutfall af
heildarmala-
fjolda

Hilutfall af
heildaribia-
fjolda landsins

Reykjavik

Reykjanes

- Képavogur

~ Gardabar

- Hafnarfjordur
— Seltjarnarnes
— Keflavik

— Vogar

— Grindavik

— Sandgerdi

— Mosfellsbar

Vesturland

~ Snafellsnessysla

— Borgarfjardarsysla
— Akranes

Vestfirdir

— Isafjordur

- V-fsafjardarsysla

— V-Bardastrandarsysla
— Patreksfjorour

- Strandasysla

Nordurland vestra
— V-Hiinavatnssysla
— A-Hidnavatnssysla
— Blondués

- Siglufjorour

Nordurland eystra
— Eyjafjardarsysla
— Akureyri

- Olafsfjorour

— S-Pingeyjarsysla

Austurland

— N-Muilasysla

— S-Miilasysla

— Egilsstadir

— A-Skaftafellssysla

Sudurland

- Vestmannaeyjar
— Rangdrvallasysla
- Arnessysia

— Selfoss

— Hveragerdi

Islendingar biisettir erlendis
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi

75
33

WNRFRPNWNIA

N =N

11

F QSN

—_ NN

10

o= AW

N =

15

NW AWK =

44,1%
19,4%

3,0%

6,5%

4,1%

5,9%

3,0%

8,8%

4,1%
1,1%

38,4%
25,0%

5,6%

3,8%

4,0%

10,2%

5,1%

7,9%

170

100,0%

100,0%
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3. Afgreiosla mila.
A drinu hlutu 144 mal lokaafgreidslu.

Ml til medferdar { upphafi 4rs 57
M4l sem barust & arinu 170
Afgreidd mal 144
Ml til medferdar { arslok 83

Af peim 83 mélum, sem voru 6afgreidd i 4rslok 1991, var { 32 tilvikum bedid eftir um-
sOgnum og upplysingum fré stjérnvoldum, 1 20 méalum var bedid eftir umsognum fra peim,
sem borid héfou fram kvortun, 17 mél voru til frumathugunar, 13 mél voru til athugunar
hja mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 1 mél var i frumathugun hja
skipudum umbodsmanni.

Malum, sem berast umbodsmanni €da hann tekur upp ad eigin frumkvadi, getur lok-
i0 med ymsum hzatti. Mali kann a0 ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru upp-
fyllt lagaskilyrdi til pess a0 umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvemt
lidum 4-6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar, getur pvi m.a. lokid med
peim hztti, sem greinir par i lidum 1-3. I yfirlitinu eru m4l, afgreidd 4 4rinu 1991, flokkud
eftir pvi, med hvada hetti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad { nokkrum til-
vikum hefur efni mélanna verid fjolpett og einstokum péattum beirra lokid med mismun-
andi hetti. Hér eru pessi mél hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreidslu, sem telja
verdur meginatridi vidkomandi maAls.

Afgreidsla Fjoldi méla
Lo AL oo 23
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla ................ 4
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds .......... 27
4. Féllu utan starfssvios umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess .................. 6

b) Démsathafnir .........o.uiiiiii e 3

c¢) Einkaréttarleg 1ogskipti ...........coiiiiiiiiiiiiii 3

d) Onnur atridi .. ..o e 3

5. Eftir ad skj6ta mali til @0ra stjérnvalds .............. ... ... 32

6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. L. 13/1987 ...................... 8
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad

lokinni frumathugun .......... ... o i i e 35

Samtals = 144

4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer, sem mér barust, og mal pau, er ég t6k upp ad
eigin frumkvadi 4 4rinu 1991, flokkud eftir peim stjérnvéldum, sem kvortun beindist ad.
Tekid skal fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst a0 fleiri en einu stjérnvaldi,
en i yfirlitinu eru peer kvartanir skrdadar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvértun beinist
einkum ad. Pa0 skal itrekad ad hér eru teknar allar skrddar kvartanir, en eins og fram kemur
i yfirliti um afgreidslu mala 4 drinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

1 peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjérnvoldum eda eft-
ir slika gagnaoflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram n6fn stjérnvalda, sem ég
hef ekki beint mali formlega til.




A. Raoduneyti og rikisstofnanir:

1. Forsxtisraduneytid
—Raduneytid ......... ...

2. Menntamalaraduneytio
—RAOuneytio ...
— Barnaverndarr4d Islands ............
— Lénasj. isl. ndmsmanna .............
— Rikistitvarpi® .............c..oo
— Haskoli fslands ....................
— Framhaldsskélar ...................
—Grunnskélar ........... 0ol

3. Utanrikisraduneytio
—R&0uneytio .........coiiiiiiiin
— Kaupskrarnefnd ............... ...

4. Landbinadarriduneytio
—Ra0uneytid ...t
- Framleidnisj. landbtn. ..............
- Stofnldnad. landbtn. ...............
— Skégrakt rikisins ... ...l

5. Sjavaritvegsriouneytio
—Ré&0uneytio ...........oiiiiiinn
- Siglingamalastofnun ................

6. Déms- og kirkjumalaraduneytio
—Raduneyti® ..o,
~Démstélar ...l
— Logregluyfirvold ...................
— Rikissakséknari ....................
— Fangelsismélastofnun ...............
- Yfirlandskiptanefnd ................

7. Félagsmélaraduneytio
—Ra0uneytio ..ol
— Hésnzdisstofnun rik. ...............
— Stj. verkam.bdstada. ............. ...

8. Heilbrigdis- og tryggingamslariduneytid
—R4Ouneytio .........oiiiiiiiiiinnn
— Heilbrigdisstofnanir ................
—Landl&Kknir .........ccoiiiiininn..
— Stj. Samabyrgdar Isl. ...............
- Tryggingast. rik. ...................

17

13

27

37

13

15

9. FjirmalaraOuneytio

— R4duneytid ...

— Lif. starfsm. rik. .............0000
— Rikisskattanefnd ...................

- Skattyfirvold . .

— Tollstj. Reykjavik ..................

10. Samgonguraduneytio

— Réduneytio ...

— Pést- og simamalast. ................
— Vegagerd rikisins ............c.oouitn

11. I0nadarriaduneytio

— Raduneytid . ..
— Orkufyrirteki .

12. VidskiptaraOuneytio

— Réduneytio . ..

— Rikisvidskiptabankar ...............

13. Hagstofa Islands

14. Umhverfisraduneytio

— Réduneytio ...

B. Sveitarfélog:
Reykjavikurborg

— Byggingarfulltrdi ...................
— Barnaverndarnefnd .................
— Félagsmélastofnun ..................

— Hisna0disnefnd

Sudureyrarhreppur .

fsafjardarkaupstadur
[Einkaadilar 1]

.....................

24



5. Skipting mala eftir viofangsefnum.

Bamavernd ............ooiiiiiiiiae
Forsjdrmél .............. ..ol
Umgengnisréttur ...........ovvevuennn..n

Logskilnadarleyfi .......................
Démstélar .........ooiiiiiiiiiiii.,
Loggasla ..o
Fangelsismdl ...................oooi.l
Medferd dkeruvalds ...l
Logrddendur .........ovviiiiiiiiiiiiia
Skiptaforstjérar ...l

Skattar ........ciiiiiiiiiiiiiiiiieeaan
Virdisaukaskattur ..........cocvueinnnns
Barnabtur ............c0iiiiiiiiiin
Huisnaedisb&tur .....covvvveeeeeennnnnnns
Bifreidagjald ...............oil
Sjémannaafsldttur ................ ... ...

Tollar ...t e

Almannatryggingar ..........c.cooivienni.n
Y (S0 L Y

Heilbrigdismal .................... ...
Lifeyrisréttindi .............cooiiiia.

Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi ...........
Leigubifreidar ............oooiiiiiin..
Orlof ...oviii i

Bankar og §jOOIr ...l
Mannandfn ......ooeiiiiiiiiiiii i
Gjaftvorn .. .o.veiiiiiiii e

Byggingar- og skipulagsmél ..............
Hasbréf ..o

Lyfjaverslun ......................ooal
Stéttarfélog ...

Opinberir starfsmenn ....................
Stoduveitingar ...

Fjérveitingar ............. ..ol
Skélamél ..o

16

Néamsldn ...,

Almannaskréning ............... ..o
Starfshettir stjérnsyslunnar ...............
Samningar vid stjornsysluadila ............

Landskipti .......cccovviiiiiniiniaa..
Landbinadur ........c.oovuvviniinniinn,
FramleiOslustj6rn { landbtinadi ............
RiKIiSJardir .....ccovvvvuiiinnninninain.
Saudfjarveikivarnir ............. .00l

Stjérnun fiskveida ...l
Eftirlit med siglingamélum ...............

Félagslegar ibGdir ..............cooouun.
Sveitarfélog ..ol
Félagsl. pjon. sveitarf. ...................

Vegamdl ..o
Okuréttindi ........oovvivieeinanennin..
Bifreidaskodun .............c.coiiiien.

Simapjénusta ....... .o,
Skemmtanaleyfi ................. ... .

Starfsmenn alpjédast. ................o...

Pjonustugiold ...

Eignarndmsheimild ......................
Fridhelgi einkalifs .......................
Pagnarskylda ..................ciiel

Hdsafridun ..........coooviiiiiinonn.
Kjarasamningar .........c..oeviniiiinin..
Kosningaréttur .........................
Menningarsjéour dtvarpsstodva ...........
Raforkumdl ................ ..ol

RiKiSGtVAIPIO ...ovvvvvniiennnneinnes
Samtals

170
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III. ALIT OG APRAR NIPURSTOPUR I MALUM AFGREIDDUM

ARID 1991.

1.0. Atvinnuréttindi.

1.1.

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidsogumenn.
Valdframsal. Valdpurrd.
(Mal nr. 80/1989)

A kvartadi yfir pvi, ad vegid veeri a0 hagsmunum sinum og atvinnuoryggi sem leio-
sogumaour ferdamanna, par sem ttlendingar storfudu hér 4 landi sem leidségumenn i
skipul6gdum hépferdum erlendra adila, 4n pess ad hafa atvinnuleyfi. Umbodsmadur
taldi a0 peer erlendu ferdaskrifstofur, sem fengio hefou sérstaka heimild Ferdamala-
raos til pess a0 senda hingad til lands hépa erlendra ferdamanna i atvinnuskyni sam-
kveemt reglugerd nr. 175/1983, yrou samkvaemt 2. gr. laga nr. 26/1982 ad afla at-
vinnuleyfis félagsmalaraduneytisins fyrir erlenda leidsogumenn pessara hépa, sbr. 1.
mgr. 1. gr. somu laga. P4 taldi umbodsmadur, ad um valdpurrd vaeri ad rada vegna
6heimils valdframsals undirnefndar, sem framkvaemdastjorn Ferdamalaraos hafoi
komid 4 fét til pess a0 fara med vald Ferdamdlarids samkvemt reglugerd nr. 175/
1983, par sem framkvzemdastjéornin hefdi ekki verid beer til pess a0 framselja vald
Ferdamadlarads. T6k umbodsmadur fram, ad pad veri eingongu 4 valdi Ferdamala-
rios a0 framselja vald sitt til undirnefndar og veeri pad i samrzemi vio pad grundvall-
arsjonarmid i stjornsyslurétti, ad eingoéngu stjérnvald sjalft geti framselt vald sitt, a0
uppfylltum $0rum skilyroum til valdframsals. Umbodsmadur vakti einnig athygli 4
pvi, ad pegar undirnefnd vaeri skipu0, er taka atti dkvardanir i umbodi fjolskipads
stjérnvalds, sem nefndina skipadi, veeri pad meginreglan, ad nefndarmenn undir-
nefndar veeru valdir Gr ré0um peirra, sem szti &ttu i adalnefndinni. Til pess a0 heim-
ilt veeri a0 framselja dkvorounarvald til undirnefndar, sem skipud veeri 60rum monn-
um en beim, er seti zttu i adalnefnd, yrdi ad liggja fyrir skyr lagaheimild. I fyrr-
greindri undirnefnd til medferdar valds samkvemt reglugerd nr. 175/1983 satu prir
nefndarmenn, er ekki zttu sati i Feroamalaraoi. EkKi veeri fyrir a0 fara heimild til
pessarar tilhégunar i 16gum nr. 79/1985 um skipulag feroamala. Umbodsmadur dleit
bvi, a0 mjog vafasamt vzeri, a0 niiverandi skipan undirnefndarinnar geeti talist log-
meat, jafnvel p6tt Feroamdlardd hefdi sjélft skipad hana. UmboOdsmadur vék ad pvi,
a0 mismunandi skodanir 4 naudsyn atvinnuleyfa til erlendra leidségumanna hefou
komid fram hji peim stjérnvoldum, er hlut sttu ad mali, er leitt hefdi til bagalegrar
réttarévissu. Hann taldi, ad dregist hefoi of lengi, a0 félagsmdla- og samgonguridu-
neyti keemu viounandi skipan 4 mal pessi og beindi pvi til raduneytanna, ad pau hefou
forgongu um pad a0 koma pessum malefnum { loglegt horf i samrzaemi vid nidurstoour
alits hans, en ték jafnframt fram, ad par hefdi ekki veriod tekin nein afstada til skipun-
ar pessara mala i framtidinni. P4 vakti umbodsmadur athygli Alpingis og samgongu-
raoherra 4 pvi sem ,;meinbugum* 4 logum, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis, a0 i 16g nr. 79/1985 um skipulag ferdamala vantadi skyr dkvaedi um
valdsvio framkveemdastjérnar Ferdamalaraos.

I
A bar fram kvortun vid mig hinn 20. jandar 1989 1t af pvi, ad hann taldi vegid ad

hagsmunum sfnum og atvinnudryggi, par sem ttlendingar storfudu hér 4 landi, andstaett
16gum, sem leidsdgumenn { skipulogdum ferdum erlendra adila, en A hafdi atvinnu af

2 Skyrsla 1991
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leiosogu. A taldi félagsmélaraOuneytid hafa breytt tilkun sinni 4 16gum nr. 26/1982 um at-
vinnuréttindi Gtlendinga og liti nd svo 4, ad erlend fyrirteki (16gadilar) lytu ekki islenskri
16gs6gu og geetu pvi sent hingad starfsfolk til starfa { hvada starfsgrein sem vari, ef pad
pegi laun erlendis fyrir storf sin hér 4 landi. Pad kom fram { kvortun A, ad tekist hefoi ad
knyja fram ad hluta til vidurkenningu 4 naudsyn pess, ad samgonguraduneytid og Ferda-
mélardd framfylgdu reglugerdum nr. 130/1981 um starfsmenntun leidsdgumanna ferda-
félks og nr. 175/1983 um eftirlit med skipulogdum hépferdum erlendra adila til Tslands 1
atvinnuskyni, p6 ad undantekinni 11. gr. fyrstnefndu reglugerdarinnar, er melti fyrir um,
ad erlendur rikisborgari skyldi hafa atvinnuleyfi f€lagsmalaraduneytisins, ef hann stund-
adi storf 4 Islandi (leidsogu, fararstjérn eda onnur skyld landkynmngarstorf) Hef0di nid-
urstadan ordid si, ad framkvemdastjérn Ferdamalarads hefoi skipad nefnd tr eigin r60-
um til ad annast afgreioslu umsékna erlendra leidségumanna og skyldi su afgreidsla jafn-
gilda fullkomnu atvinnuleyfi, veri ordid vid umsékn. P6tt hagsmunasamtokum fslenskra
leidsdgumanna hefdi tekist ad f4 einn fulltrda { nefnd pessa (4 méti premur tvr fram-
kvemdastjorn Ferdamalarads), veri farid mjog 4 svig vi0 umsagnarrétt samkvamt 16gum
nr. 26/1982. P4 skyti Ferdamalarad sér undan pvi ad framkvama adra hluta reglugerdar
nr. 175/1983. A benti 4 i kvortun sinni, ad démsmaélardduneytinu bzri ad annast fram-
kveemd laga nr. 45/1965 og reglugerdar nr. 148/1965 um eftirlit med ttlendingum, en vegna
mismunandi tilkana félagsmaélardduneytis og adgerdaleysis samgongurdduneytis hefdu
stjornvold eftirlits med dtlendingum lyst pvi yfir, ad pau treystust ekki til ad beita 16gum
og reglugerd, medan skyr afstada laegi ekki fyrir hjad rdduneytum samgodngu- og félags-
méla. A vék einnig ad kerum til logregluyﬁrvalda vegna &tladra brota 4 16gum og reglu-
gerdum og medferd peirra og semagangl 4 afgreioslu rdduneyta og stofnana 4 erindum, er
vordudu maélsefnid.

II.

Vegna kvortunar A ritadi ég félagsméalardduneytinu bréf hinn 2. mars 1989 og lagdi
tvaer spurningar fyrir pad. I fyrsta lagi innti ég r4duneytid eftir pvi, hvort pad teldi, ad er-
lendir Ielésogumenn i skipulogdum hépferdum erlendra adila um fsland pyrftu atvinnu-
leyfi i samremi vi0 16g nr. 26/1982 um atvinnuréttindi Gtlendinga. I 60ru lagi bar ég undir
raduneytio, hvort sa skilningur veri réttur, er fram kami 1 bréfi Ferdamalardds, dags. 11.
april 1988, ad erlendir leidsogumenn pyrftu ekki atvinnuleyfi félagsmalardduneytisins, ef
samgonguraduneytid hefdi veitt ,erlendri ferdaskrifstofu leyfi til ad senda hingad hépa
med erlendum leidsogumoénnum. . .“. Ef svo veri, 6skadi ég upplysinga um pad 4 hvada
lagareglum slik tilhogun byggdist. v

Mér barst svarbréf félagsmalardduneytisins, dags. 13. mars 1989. Bréfi rdduneytisins
fylgdi afrit af bréfi pess, dags. 25. mars 1988, til Félags leidsogumanna vardandi at-
vinnuleyﬁ erlendra leidsogumanna. Visadi rdduneytid til pess bréfs sem svars sins vid
spurningum minum.

i nefndu bréfi félagsmalardduneytisins til Félags leidsdgumanna sagdi m.a. svo:

,»- - - skal til frekari dherslu vitnad til svars félagsmalaradherra 4 Alpingi 9. des-
ember sl. en par segir ororétt: ,,Um réttindi 16gadila til atvinnustarfsemi hér 4 landi
fer hins vegar eftir 16gum um einstakar atvinnugreinar og félagalogum, einkum hluta-
félagalégum, sem ekki heyra undir félagsmédlaraduneytio ad 6dru leyti en pvi, ad
raduneytiod hefur talid sér skylt ad veita 16gaodila, sem fengid hefur leyfi annars stjérn-
valds til starfsemi sinnar, atvinnuleyfi fyrir dtlendinginn med sama hatti og s6mu
skilmédlum sem innlendum adilum.“

Forgangsréttur félagsmanna { stéttarfélogum redst af dkvaedum { kjarasamning-
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um hlutadeigandi stéttarfélags en er ekki bundinn i 16gum. Félag leidsdgumanna hef-
ur sama rétt til umsagnar um atvinnuleyfaumséknir sem Onnur stéttarfélog.

A0 lokum skal itrekud st margyfirlysta skodun rdduneytisins ad innlendir adilar,
sem 6ska eftir ad rdda ttlendinga til lei0sogustarfa hér 4 landi, purfa ad szkja um at-
vinnuleyfi. Sama gildir um erlendar ferdaskrifstofur, sem fullnzgi skilyroum 1. mgr.
3. gr. reglugerdar nr. 175/1983, enda sampykki Ferdamalardo hlutadeigandi leidsogu-
menn.“

Ennfremur ritadi ég samgongurdduneytinu bréf, dags. 2. mars 1989, og meltist til

pess ad raduneytid 1éti mér i té eftirfarandi upplysingar:

1. Purfa allir adilar, sem skipuleggja hépferdir til fslands, sbr. 35. gr. laga nr. 79/
1985 um skipulag ferdamadla, leyfi samgongurdOuneytisins til reksturs ferdaskrif-
stofu hér 4 landi, sbr. IV. kafla somu laga‘7

2. Er réttur sa skilningur, sem fram kemur { ljésriti bréfs FerOamalaraos Islands,
dags. 11. april 1988, ad erlendir leidsogumenn burfi ekki atvinnuleyfi félagsmala-
rdduneytisins, ef samgéngurdduneytid hefur veitt ,,erlendri ferdaskrifstofu leyfi til

ad senda hingad hépa med erlendum leidsdgumonnum . . . .“? Ef svo er, hvers
konar leyfi samgongurdduneytis er p4 parna um ad reda og i hvada tilvikum eru
pau veitt?

3. Hvernig er h4ttad framkvemd Ferdamélar4ds Islands 4 reglugerd nr. 175/1983 um
eftirlit med skipuldgdum hépferdum erlendra adila til Islands i atvinnuskyni?“

Svar samgongurdduneytisins barst mér i bréfi, dags. 28. september 1989. Pad hlj6dar

SVO!

»1. Feroaskrifstofuleyfi.

Erlendir adilar sem skipuleggja hépferdir til Islands i atvinnuskyni purfa ekki
leyfi raduneytisins til reksturs ferdaskrifstofu. Akvadi IV. kafla laga um skipulag
ferdamala og reglugerdar um almennar ferdaskrifstofur nr. 266/1978 gilda um ferda-
skrifstofur sem starfrektar eru hér 4 landi, enda er pad skilyrdi sliks rekstrar sam-
kvaemt 17. gr. ad forst6dumadur eigi bisetu 4 Islandi. Heimild 35. gr. laga um skipu-
lag ferdamdla til a0 krefjast pess ad té0ir adilar kaupi tryggingu hjé vidurkenndu
tryggingafélagi og dkvadi 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 175/1983 hefur ekki verid
notad. Eins og fram kemur { bréfi Ferdamalarads, dags. 11. april 1988, sem fylgdi
bréfi ydar, hafa formadur og framkvaemdastjori rddsins lyst pvi yfir ad rddinu sé ekki
unnt ad framfylgja dkvedum 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar um tryggingafé.

Ferdamadlardd fylgist hins vegar med aztlunum erlendra adila um s6lu 4 hépferd-
um til Islands i atvinnuskyni, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 175/1983.

2. Awvinnuleyfi leidsogumanna.

Samkvemt 2. mgr. 35. gr. laga um skipulag ferdamdla er rddherra heimilt ad
4dkveda ad beir, sem skipuleggja hépferdir um Island skuli hafa lelésogumenn, sem
hlotid hafa sérstaka pjalfun til pess starfa samkvaemt nénari dkvedum i reglugerd.
Pessir leidosogumenn purfa ekki atvinnuleyfi félagsmalaraduneytis, en samkvaemt 2.
gr. reglugerdar nr. 175/1983 skal Ferdamaélardd hafa sampykkt leidsdgumann héps &
ferd um Island. Skipuleggjendur ferda senda radinu beioni hér ad litandi.
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3. Framkvaemd Ferdamdlardos.

Auk pess sem ad framan er getid hefur Ferdamélardd sent 6llum peim adilum
sem vitad var ad hefdu skipulagt ferdir til fslands 4 undanférnum drum eda hygdu 4
skipulagningu ferda til Islands bréf, sem fylgir hjalagt  lj6sriti.

Skrifstofur Ferdamalarads { New York og Frankfurt hafa auk pess kynnt reglu-
gerdina eftir fongum. I bréfi, sem raduneytinu barst fra Ferdamélar4di i mars sl. segir
m.a. ad sokum mikils fjarskorts hafi radi0 ekki verid { adstodu til ad sinna eftirliti
med framkvaemd reglugerdarinnar umfram pad sem hér greinir.*

Eg taldi mig purfa ad ganga eftir frekari svorum fra samgongurdduneytinu vid spurn-
ingum minum og ritadi pvi bréf, dags. 24. oktéber 1989, og visadi til 2. spurningar { bréfi
minu, dags. 2. mars 1989, og svars rdduneytisins { bréfi pess, dags. 28. september 1989.
Eg lagdi sidan eftirgreindar spurningar fyrir r4duneytio:

. .hvort pad sé réttur skilningur minn, a0 pad sampykki Ferdamalardds, sem i
svan yOar er talid naudsynlegt samkvamt 2. gr. reglugerdar nr. 175/1983, ad pvi er
vardar leidsdgumann hops 4 ferd um fsland, sé sama stj6rnarathofn og i bréfi Ferda-
malar4ds fslands fra 11. april 1988 er nefnd leyfi til handa erlendri ferdaskrifstofu til
ad senda hingad hépa med erlendum leidsdgumonnum. Eg 6ska eftir pvi ad mér
verdi sent synishorn sliks leyfis eda sam])ykkls

I 60ru lagi itreka ég spurningu mina um pad, 4 hvada logum e0a lagarokum s
nidurstada byggist, ad ofangreindir leidsogumenn purfi ekki atvinnuleyfi félagsmaéla-
rdduneytisins. Ef st nidurstada er rétt, { hvada tilvikum 4 p4 vid pad dkvadi 2. mgr.
2. gr. reglugerdar nr. 175/1983 ad gengid skuli tr skugga um ad vidkomandi leidsdgu-
madur hafi tilskilin atvinnuleyfi 4 Islandi?“

Svar samgongurdduneytisins, dags. 7. febrdar 1990, hljédar svo:

»Hvad vardar fyrri spurninguna pd var verid ad reda um sému stjérnarathdfn {
bréfi samgongurdduneytisins dags. 28. september 1989 og bréfi Ferdamalarads fs-
lands dags 11. april 1989. Hjalagt fylgir til fr60leiks sampykki Ferdamdélardds 4 leid-
sogumanninum [. . .], sbr. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 175/1983 um eftirlit med
skipul6gdum hépferbum erlendra adila til Islands 1 atvinnuskyni.

Hvad vardar seinni spurninguna pa hefur félagsmalaraduneytio tilkad 16g nr. 26/
1982 um atvinnuréttindi ttlendinga 4 pann veg a0 umraddir leidsogumenn purfi ekki
atvinnuleyfi samkvaemt peim, par sem peir eru ekki i pjonustu islenskra 16gadila.
Onnur atvinnuleyfi eda sampykki en pad sem kemur fram { 1. mgr. 1. gr. reglugerd-
arinnar virdast pvi ekki vera tilskilin samkvamt islenskum 16gum og verdur dkveedi 2.
mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 175/1983 ekki beitt ad 6breyttum 16gum.«

Eg ritadi einnig félagsmalardduneytinu bréf hinn 24. oktéber 1989 og spurdist fyrir
um pad, hvort pad rdduneyti veri sammadla peirri skodun samgonguradduneytisins, er fram
kom { bréfi pess, dags. 28. september 1989, a0 peir erlendu leidsdgumenn, sem par veari
vikid ad og i nefndu bréfi minu, pyrftu ekki atvinnuleyfi hér 4 landi. Svar félagsmaéla-
rdduneytisins barst mér i bréfi, dags. 9. jantar 1990. Kom fram af hélfu rdduneytisins, ad
pad taldi utan verksvids sins ad fjalla um tilkun og framkvamd annars rdduneytis 4 16gum
og reglugerdum 4 stjérnsyslusvioi bess. Vardandi skodanir sinar 4 mélinu visadi rddu-
neytid til bréfs sins til Félags leidosogumanna, dags. 25. mars 1988, er rdduneytid hefdi 40-
ur 14tid mér i té. Bréf petta er birt hér framar.

I tilefni af framangreindu bréfi félagsmalardduneytisins ritadi ég rdduneytinu enn 4
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ny bréfi, dags. 24. jandar 1990. Eg t6k fram, ad pad veri misskilningur starfsmanna radu-
neytisins, ad fyrirspurn i bréfi minu fra 24. oktéber 1989 hafi midad ad pvi, ad fa rddu-
neytio til ad ,.fjalla um tilkun og framkvemd annars rdduneytis 4 16gum og reglugerdum
4 stjornsyslusvidi pess“. Med fyrirspurn minni hafi ég verid ad leita svars félagsmala-
raduneytisins vid pvi, hvort erlendir leidségumenn med hépum ferdamanna 4 ferd um Is-
land 4 vegum erlendra ferdaskrifstofa pyrftu annadhvort alls ekki eda ekki { vissum tilvik-
um atvinnuleyfi félagsmélaraduneytisins. Sidan aréttadi ég i bréfi minu ad ég 6skadi svara
vid eftirtdldum spurningum:

1. Telst st spurning, hvort ttlendir leidsogumenn, med hépum ferdamanna 4 ferd

um Island 4 vegum erlendra ferdaskrifstofa, purfi atvinnuleyfi hér 4 landi ad ein-
hverju eda 6llu leyti til mala, sem félagsmalardduneytid fer med, sbr. 5. tolul. c-
lidar 4. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad fslands?

Ef ofangreind spurning fellur ad einhverju eda 6llu leyti undir mal, sem félags-
malardduneytio fer med, pa er 6skad svars vid pvi, hvort og pa eftir atvikum {
hvada tilvikum umreeddir erlendir leids6gumenn purfi atvinouleyfi hér 4 landi.*

Svar félagsmélardOuneytisins barst mér i bréfi, dags. 2. febrdar 1990. Par var fyrr-
greindum spurningum svarad pannig:

»1. Spurningu ydar { 1. t6lulid bréfsins er svarad jatandi ad pvi leyti sem hin getur att

vi0 um dkvaeoi laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi dtlendinga. En { pessu sam-
bandi er rétt ad benda 4 a0 login taka einungis til erlendra manna p.e. einstakl-
inga og a0 atvinnuleyfi eru veitt atvinnurekendum en ekki launpegum sbr. p6 8.
gr. laganna.

Af framans6gou leidir ad erlendur rikisborgari, sem skipuleggur hépferdir ut-
lendinga til Islands og gerist sjalfur leidsdgumadur eda redur annan erlendan rik-
isborgara til starfsins gegn greidslu, parf atvinnurekstrarleyfi fré félagsmalarad-
herra sbr. 9. gr. laganna.

Pegar um er ad rzda hopferdir 4 vegum erlendra ferdaskrifstofa, sem eru 16gad-
ilar fellur slik starfsemi utan valdsvids félagsméalardduneytisins. Féi 16gadili hins
vegar leyfi annars stjérnvalds til starfsemi sinnar sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna gilda
dkveedi 2. gr. laga nr. 26/1982.

Pess er venst ad framanrita0d sé fullnagjandi svar vi0 fyrirspurn ydar.“

Par sem i gognum mdlsins kom fram, a0 starfandi veri nefnd, sem gengi undir nafn-
inu ,,undanpagunefnd“ og virtist hafa pau storf med hondum ad veita erlendum leidsogu-
ménnum leyfi til timabundinna starfa hér 4 landi, ritadi ég samgonguraduneytinu bréf 27.
agtst 1991 og 6skadi eftirfarandi upplysinga:

SNk LD

A hvada grundvelli er nefndin skipud?

Huvert er valdsvi0 nefndarinnar?

Hvada adili skipadi menn i nefndina og med hvada hatti?

Hverjir eiga seti { nefndinni?

Eiga peir, sem sitja { nefndinni, einnig seti { ferdamalaradi?

Er dkvoroun um sampykki skv. 2. gr. reglugerdar nr. 175/1983, um eftirlit med
skipulogdum hépferdum erlendra adila til fslands i atvinnuskyni, tekin 4 fundi
ferdamalardds? Ef svo er ekki, hver tekur b4 slikar dkvardanir?“

Svar samgonguraduneytisins, dags. 2. oktéber 1991, hljédar svo:
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»1. ,A hvada grundvelli er nefndin skipud?“

Eins og fram kemur { bréfi raduneytisins dags 28. september 1989 skal Ferda-
malarad hafa sampykkt leidsdgumann héps 4 ferd um Island, sbr. 2. gr. reglugerd-
ar nr. 175/1983 um eftirlit med skipulogdum hépferdum erlendra adila til Islands
atvinnuskyni. Til a0 framfylgja tédu dkvadi, og med heimild 1 5. mgr. 5. gr. laga
um skipulag ferdamala nr. 79/1985, er 4 vegum Ferdamadlarads starfrekt fjogurra
manna nefnd sem fjallar um beidnir hér ad hitandi, er rddinu berast fra skipu-
leggjendum ferda um landid.

2. ,,Hvert er valdsvid nefndarinnar?“
Nefndin starfar { umbodi Ferdamalarads og tekur dkvardanir um framangreind-
ar beiOnir. Beidnir sem sampykktar hafa verid af nefndinni eru sidan gefnar it af
framkvemdastjéra Ferdamalarads.

3. ,Hvada adili skipadi menn [ nefndina og med hvada heetti?“
Nefndin er kosin af stjérn Fer0amalarads.

4. , Hverjir eiga sceti i nefndinni?“
Fré upphafi hefur nefndin verid skipud tveimur monnum r hépi fulltria sam-
taka sem adild eiga a0 rddinu (Félags fslenskra ferdaskrifstofa og Félags islenskra
leidsbgumanna), formanni Ferdamélarads og ferdamalastjéra.

5. Sja or. 4.
6. Sja nr. 2.¢

Hinn 11. oktéber 1991 ritadi ég A bréf, og gaf honum kost 4 ad gera athugasemdir
vi0 fyrrgreint bréf raduneytisins. Athugasemdir A barust mér 15. oktéber 1991.

III.

I umrzdum 4 Alpingi 22. mars 1990 um fyrirspurn Danfridar Skarphédinsddttur, al-
pmg1$manns vardandi skipulagdar hépferdir erlendra adila um halendi Islands, kom fram
i mali samgongurdoherra (sbr. Alpt. 1989-90, B-deild, d. 4971-4974), ad Ferdamalarad
myndi flj6tlega fjalla um starfsréttindi erlendra leidsogumanna og gera tillogur til radu-
neytisins, ef pad teldi adgerda porf.

Hinn 23. april 1990 var sidan sampykkt &4 Alpingi tillaga til pingsdlyktunar um leid-
sogumenn og endurskodun reglugerdar nr. 175/1983, um eftirlit med skipulogdum hép-
ferdum erlendra adila til fslands 1 atvinnuskyni. Med pingsalyktuninni var samgongurad-
herra falid ad skipa nefnd til ad endurskoda nefnda reglugerd med pad fyrir augum ad ny
reglugerd 00ladist gildi eigi sidar en 1. jandar 1991.

Hinn 22. névember 1990 ritadi ég rdduneytinu bréf, par sem ég taldi rétt, 40ur en ég
Iyki umreddu mali, ad afla upplysinga frd samgongurdduneytinu, um hvad lidi stérfum
nefndar samkvaemt fyrrgreindri pingsalyktun og hvort rdduneytinu hefdu borist tillgur
e0a onnur gogn frd Ferdamalarddi um starfsréttindi erlendra ferdamanna.

Svar samgongurdduneytisins barst mér { bréfi, dags. 20. desember 1990, og hljédar
svo:

,»Rao0uneytid getur upplyst ad pad skipadi hinn 23. 4gist sl. nefnd fimm manna
til ad endurskoda reglugerd nr. 175/1983 um eftirlit med skipuldgdum hépferdum er-
lendra adila til fslands i atvinnuskyni.

Nefndin er enn ad storfum en hefur samid drog ad reglugerd um skipulagdar
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hépferdir um fsland 1 atvinnuskyni og sent drégin til umsagnar nokkurra adila, b. 4
m. til Félags leidsdgumanna. Stefnt er ad pvi ad ny reglugerd hér ad litandi taki gildi
15. jandar 1991.

Hins vegar hafa raduneytinu ekki borist tillogur eda gogn frd FerOamalarddi um
starfsréttindi erlendra leids6gumanna.*

Hinn 19. mars 1991 ritadi ég samgdngurdduneytinu aftur bréf og spurdist fyrir um,
hvad 1idi endurskodun reglugerdar nr. 175/1983, um eftirlit med skipulogdum hépferdum
erlendra adila til Islands 1 atvinnuskyni.

Svar samgongurdduneytisins, dags. 30. mai 1991, hljédar svo:

»Raouneytid tilkynnir ydur hér med ad nefnd, sem skipud var hinn 23. agust
1990 til ad endurskoda ofangreinda reglugerd, hefur verid 16gd nidur og er ekki ad
venta breytinga 4 henni ad svo stoddu.“

Hinn 11. jani 1991 ritadi ég A bréf, og gaf honum kost 4 ad gera athugasemdir vid
fyrrgreint bréf samgonguraduneytisins.

Hinn 19. desember 1990 lagdi samgdnguradherra fram frumvarp til laga um ferda-
pjénustu. 31. gr. frumvarpsins hlj6dadi svo:

,Peir sem skipuleggja hopferdir um Island { atvinnuskyni skulu ad jafnadi hafa i
ferdum sinum menn med islensk leidsdgumannaréttindi samkvamt frekari dkvaedum
i reglugerd. Radherra getur veitt undanpdgu fré pessu akvaoi ef sérstakar dstedur
bjooa.

Frumvarp betta vard ekki dtratt 4 pinginu.

Iv.

I nidurstédu alits mins, dags. 30. oktéber 1991, t6k ég einstaka petti mélsins til um-
fiollunar. I fyrsta lagi vék ég ad pvi dlitaefni, hvort erlendar ferdaskrifstofur, er skipu-
leggja hépferdir um Island i atvinnuskyni og fengid hafa til pess heimild samkvemt reglu-
gerd nr. 175/1983, purfi atvinnuleyfi félagsmalardduneytisins fyrir erlenda leidsbgumenn 1
hépferdum bessum hér 4 landi. T 6dru lagi taldi ég efni til pess ad fjalla sérstaklega um
logmeeti skipunar nefndar beirrar, er sett var 4 laggirnar til pess ad annast pad hlutverk
Ferdamélarads samkvemt 2. gr. reglugerdar nr. 175/1983 ad sampykkja leidsdogumenn
hépa, er ferdast um landiod 4 vegum erlendra ferdaskrifstofa, en nefnd bessi var stofnud af
framkvamdastjérn Ferdamalarads en ekki af radinu sjalfu. I pridja lagi laut 4lit mitt ad
pvi, hvad gera pyrfti til pess a0 koma malum pessum i vidunandi horf.

Iv.1.

Um fyrstnefnda péttinn sagdi svo 1 nidurstédu 4litsins:

»Samkvemt 2. mgr. 35. gr. laga nr. 79/1985 um skipulag ferdamala hefur samgéngu-
radherra m.a. heimild til ad setja peim adilum, er skipuleggja hépferdir um Island, pad
skilyroi ad peir hafi med i for leidsogumenn, sem hlotid hafa sérstaka pjalfun. Fyrrnefnt
dkveedi er samhlj6da 2. mgr. 35. gr. laga nr. 60/1976, er 40ur giltu um skipulag ferdamaéla.
R406i0 verdur af greinargerd beirri, sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 60/1976, ad markmid
pessa dkvaedis hafi m.a. verid ad tryggja ad erlendir hépar, er ferdudust um landid, hefou
dvallt 4 a0 skipa hefum fararstjorum, sem hefou pekkingu 4 islenskum adstzdum, pannig
ad oryggi ferdamanna vari sem best tryggt. Med somu 16gum var Ferdamdlardoi jafn-
framt falid ad sja um skipulagningu ndms og pjdlfunar fyrir leidségumenn, sbr. 5. tl. 7. gr.
laga nr. 60/1976.
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Med regluger6 nr. 175/1983, um eftirlit meo sklpulogbum hopferdum erlendra adila
til fslands { atvinnuskyni, voru sidan settar reglur med stod i fyrrnefndri 35. gr. laga nr.
60/1976 um pau skilyrdi, sem erlendar ferdaskrifstofur verda ad uppfylla til pess ad mega
standa fyrir skipulogdum hépferdum til landsins. f 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar kemur
fram, ad Ferdamadlardd verdi ad hafa sampykkt leidsogumann hépsins. Samkvamt 2. mgr.
2. gr. reglugerdarinnar verdur leidsogumadur hépsins ad mati FerOamélardads ad hafa
nazgilega bjélfun og pekkingu til leidsagnarinnar. Getur Ferdamalarad gert b krofu skv.
3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar, ad leidsogumadurinn hafi réttindi skv. reglugerd nr. 130/
1981 um starfsmenntun leidsogumanna ferdafélks. Loks kemur fram 1 2. ml. 2. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 175/1983, ad Ferdamalardd skuli ganga tr skugga um a0 vidkomandi leid-
sogumadur hafi tilskilin atvinnuleyfi 4 fslandi.

Samkvamt 2. gr. laga 26/1982 um atvinnuréttindi ttlendinga er adilum, sem reka at-
vinnu hér 4 landi, hverju nafni sem nefnist, Sheimilt ad hafa dtlendinga i pjénustu sinni
gegn kaupgreidslu an leyfis félagsmélarddherra. Verdur ad telja 6tvirett, ad per erlendu
ferdaskrifstofur, sem fengid hafa sérstakt leyfi Ferdamalarads skv. fyrrnefndri reglugerd
nr. 175/1983, til pess ad senda hingad til lands hépa erlendra ferdamanna { atvinnuskyni,
verdi samkv. 2. gr. laga nr. 26/1982 ad afla atvinnuleyfis fyrir erlenda fararstjéra, sem
fylgja bessum hépum, sbr. 1. mgr. 1. gr. somu laga. I 11. gr. reglugeraar nr. 130/1981 um
starfsmenntun Ielbsogumanna ferdafélks, sem sett var med stod i logum nr. 60/1976 um
ferdamdl, er einnig skyrt kvedid 4 um pessa skyldu, en bar segir, ad erlendur rikisborgari
skuli hafa atvinnuleyfi fra félagsmalaraduneyti, ef hann stundi storf 4 Islandi (leidsogu,
fararstjérn eda onnur skyld landkynningarstorf). Af 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 175/
1983 ma4 og rada, ad par sé byggt 4 sama lagaskilningi.

Pad er pannig nidurstada min, ad samkvemt gildandi 16gum burfi erlendar ferda-
skrifstofur, er skipuleggja hépferdir um fsland i atvinnuskyni og hafa fengid til pess heim-
ild skv. reglugerd nr. 175/1983, atvinnuleyfi félagsmalaraduneytisins fyrir erlenda leid-
sogumenn { pessum hépferdum hér 4 landi.«

Iv.2.

Vardandi hina stjérnarfarslegu annmarka vard nidurstada min pessi:

»Samkvaemt 2. gr. reglugerdar nr. 175/1983, um eftirlit med skipulgdum hépferdum
erlendra adila til fslands i atvinnuskyni, 4 Ferdamalarad ad sampykkja leidségumann
héps, sem ferdast um landid 4 vegum erlendrar ferdaskrifstofu.

Samkvemt fundargerd framkvaemdastjérnar Fer0amalarads fra 13. april 1988 kom
framkvaemdastjornin 4 f6t nefnd med svofelldri békun:

»7. Lei0sogumenn.

Fostudaginn 8. april sl. var haldinn fundur { samgongurdduneytinu, par sem
4kvedid var ad samgongurdduneytid feli Ferdamdalardodi ad veita leyfi til erlendra
leidsdgumanna, p.e. atvinnuheimild.

{ framhaldi af pvi var 4kvedid ad setja 4 laggirnar nefnd, til ad afgreida slik mal.
I henni sitja: [. . .], [. . .] 4samt ferdamalastjéra [. . .].«

Samkvamt bréfi samgongurdduneytisins, dags. 2. oktéber 1991, var nefndin sklpub a
grundvelli 5. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1985 um skipulag ferdamala. [ umraddu akvzdi segir:
»Fer0amalarddi er heimilt a0 skipa undirnefndir til pess ad vinna ad einstbkum mdla-
flokkum.“

Akvaedi 5. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1985 um skipulag ferdamala er samhljéda 1. mgr. 5.
gr. eldri laga um skipulag ferdaméla, laga nr. 60/1976. 1 5. gr. frumvarps til sidastnefndra
laga var { upphafi gert r4d fyrir pvi ad skipud yrdi stjérn Ferdamalarads. { medferd pings-
ins var petta dkvadi fellt nidur, par sem mikilvaegt potti ad nyta sem best pekkingu og
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reynslu peirra, sem i Ferdamadlarddi satu (Alpt. 1975-76. B-deild, d. 3849). Hins vegar
var FerOamadlaraoi veitt heimild til a0 setja undirnefndir 4 laggirnar, p.m.t. framkvaemda-
nefnd, sem ynnu ad einstékum mdlaflokkum. Med 16gum 79/1985 var melt fyrir um fram-
kvemdastjérn, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna, en FerOamalaradi jafnframt veitt 4fram heim-
ild skv. 5. mgr. 5. gr. laganna, til pess ad skipa undirnefndir til pess ad vinna ad einstok-
um malaflokkum.

Af framangreindri fundargerd er lj6st, a® umradd undirnefnd var stofoud af fram-
kvaemdastjérn, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1985, en ekki af Ferdamélaraoi, sbr. 4. gr.
somu laga. Med tilliti til 6tvireds ordalags 5. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1985 og 1ogskyringar-
gagna verdur hins vegar ad telja, ad pad sé eingdngu 4 valdi Ferdamalardds ad framselja
vald sitt til undirnefndar. Er pad i samremi vid pad grundvallarsjénarmid i stjérnsyslu-
rétti, ad eingdngu stjérnvald sjalft geti framselt vald sitt, ad uppfylltum 60rum skilyroum
til valdframsals. Samkvaemt pvi var framkvamdastjérninni ekki heimilt ad framselja til
undirnefndar vald Ferdamadlar4ds til 4kvardana 4 umraeddu svidi. P6tt Ferdamalardd viro-
ist ekki hafa gert athugasemdir vid skipan ,,undanpagunefndarinnar®, hefur pad eitt 1t af
fyrir sig ekki veitt henni nazgjanlegan lagagrundvoll til starfsemi sinnar.

Pad er pvi nidurstada min, ad umraedd ,,undanpdgunefnd sé ekki ber til bess ad fara
med vald Ferdamélardds skv. reglugerd nr. 175/1983 um eftirlit med skipul6gdum hép-
ferdum erlendra adila til Islands i atvinnuskyni. Eg tel einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi,
ad pegar undirnefnd er skipud, sem taka 4 dkvardanir i umbodi fj6lskipads stjérnvalds,
sem nefndina skipar, er pad meginreglan ad nefndarmenn undirnefndar séu valdir tr r60-
um beirra, sem sati eiga 1 adalnefndinni. Til pess ad heimilt sé ad framselja akvérd-
unarvald til undirnefndar, sem skipud er 6drum moénnum en peim, er sati eiga 1 adal-
nefnd, verdur ad liggja fyrir skyr lagaheimild. Par sem slikri lagaheimild er ekki fyrir ad
fara { 1ogum nr. 79/1985 og { ,,undanpdgunefndinni“ sitja prir nefndarmenn, sem ekki eiga
seeti { FerOamalaradi, verdur ad telja mjog vafasamt ad niverandi skipan nefndarinnar
geeti talist Iogmeet, jafovel p6tt Ferdamdalardd hefdi skipad hana.

IvV.3.

Um urbetur sagdi svo { nidurstéou 4lits mins:

»samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, er pad nidurstada min, a0 eftir
nigildandi logum purfi erlendar ferdaskrifstofur, er skipuleggja hépferdir um fsland 1 at-
vinnuskyni og hafa til pess heimild skv. reglugerd nr. 175/1983, 6tvirett ad afla atvinnu-
leyfis félagsmélaraduneytisins fyrir erlenda leidsogumenn { slikum ferdum. I framkvamd
hefur hins vegar ekki verid gengio eftir pvi, ad umraddir leidsogumenn hefdu atvinnuleyfi
félagsmalaraduneytisins, heldur hefur sampykki FerOamdlarads veri® 14ti0 nzgja. Pessi
framkvamd er andstad logum og 4 malsmedferd Ferdamélarads, ut af fyrir sig, eru einnig
annmarkar, eins og 40ur er Iyst. Af halfu stjérnvalda, sem { hlut eiga, hafa komid fram
mismunandi skodanir 4 pvi, hvort umraddir leiosdgumenn pyrftu atvinnuleyfi félagsmala-
rdduneytisins og hvada lagarok gatu réttlett b4 nidurstodu, ad svo veri ekki. Hefur petta
leitt til bagalegrar réttarévissu og pad sérstaklega vegna peirrar deilu, sem samkvemt
gdgnum malsins hefur stadid um pad, hvada rétt erlendir menn hefdu eda @ttu ad hafa til
a0 annast leidsogu ferdamanna hér 4 landi. A9 minum démi hefur dregist of lengi, a0 fé-
lagsmalaraduneytio og samgdngurdduneytid keemu vidunandi skipan 4 pessi mdl, eftir at-
vikum med pvi ad eiga frumkvadi ad pvi ad leggja lagafrumv. fyrir Alpingi, ef lagabreyt-
ing teldist askileg.

Eru pad tilmeeli min, ad rdduneytin hafi forgdngu um, ad mélum beim, sem hér hafa
veri® til umredu, verdi komio 1 16glegt horf { samrami vid pau sjénarmid, sem ég hef gert
grein fyrir. Eg tek hins vegar fram, ad { 4liti minu hefur ekki verid tekin nein afstada til
pess, hvernig skipa beri malum um atvinnuréttindi erlendra leids6gumanna i framtidinni.
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Pad er einnig alit mitt, ad porf sé 4 pvi ad endurskoda gildandi 16g um skipulag ferda-
méla med pad fyrir augum ad setja skyrari dkveedi { 16gin um valdsvid framkvemda-
stjornar. I I6gunum er adeins fjallad um skipan framkvamdastjérnarinnar, en ekki um
hlutverk og valdsvid hennar gagnvart Ferdamalardoi eda ferdamalastjéra. Er pessi ann-
marki til pess fallinn ad valda réttarévissu. Tel ég dstzdu til ad vekja athygli Alpingis og
samgongurddherra 4 pvi mali, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.“

1.2. Afturkollun loggildingar vigtarmanns.
Lagaheimild reglugeroar.
(M4l nr. 384/1991)

A kvartadi yfir pvi a0 feeri hann ekki 4 namskeid fyrir loggilta vigtarmenn skv. reglu-
gerd nr. 162/1990, myndi hann glata loggildingu sinni skv. dkvzedi til bradabirgda i
reglugerdinni. Umbodsmadur taldi meo hlidsjon af fyrirvara peim, sem fram kaemi {
3. mgr. 8. gr. erindisbréfs um vigtarmenn nr. 93/1916, og af 1. gr. laga nr. 60/1915
um vigtarmenn, ad dkvzedi til bradabirgda i reglugerd nr. 162/1990 hefoi naga laga-
stod. Veeri akvaedio reist 4 peim sjonarmioum, ad naudsyn veeri 4 a0 endurmennta
loggilta vigtarmenn, par sem ny log og reglugerdir hefou tekio gildi, sem hefou i for
med sér nyjar vinnuadferdir. Yroi ekki séd, ad med reglugerdinni hefdi vidskipta-
raduneytio farid strangar i sakirnar en naudsynlegt veeri til a0 nd pvi markmidi, sem
a0 veeri stefnt. Taldi umbodsmadur umrzaett dkvaedi pvi byggt 4 16gmatum sjénarmid-
um. Umbodsmadur ték fram, ad a pvi virtist byggt, a0 loggiltir vigtarmenn skyldu
sviptir 16ggildingu eftir tiltekinn tima szktu peir ekki umraedd namskeid, pétt reglu-
gerdin hefoi ekki ad geyma skyrt dkvadi um slika sviptingu. Taldi hann, ad brada-
birgdadkvze0i reglugerdar nr. 162/1990 yrdi ekki skyrt svo rimt, ad allir vigtarmenn
sem ekki feeru 4 namskeid, hefou par med glatad loggildingarréttindum sinum, enda
faeli svipting réttinda i sér undantekningu fra peirri meginreglu, ad nyjar reglur haggi
ekki vid starfsréttindum peirra manna, sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku
reginanna. Pad var pvi skodun umbodsmanns, ad vigtarmadur, sem fengid hefdi log-
gildingu, héldi henni bar til rokstudd akvordun stjérnvalds um afturkéllun 16ggilding-
arinnar, hefdi verid birt honum. Umbodsmadur benti 4, a0 log nr. 60/1915 um log-
gilta vigtarmenn veru afar éfullkomin og pyrftu endurskodunar vio og vakti athygli
Alpingis og vidskiptaraoherra a pvi sem ,,meinbugum* 4 l6gum, sbr. 11. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis.

L
Hinn 11. jandar 1991 bar A fram kvortun 1t af pvi, ad verid vari a0 fella nidur log-
gildingu hans sem vigtarmanns med reglugerd nr. 162/1990 um ndmskeid fyrir 16ggilta
vigtarmenn, sbr. reglugerd nr. 337/1990. Med bréfi syslumannsins i X-syslu frd 23. agist
1979 hafdi A verid veitt 16ggilding ,,til pess ad vera vigtarmadur 4 hverskyns sjdvarafla,
sem & land berst i [Y-kauptdni]“.

I
Hinn 25. febriar 1991 ritadi ég vidskiptardoherra bréf og 6skaoi eftir pvi, sbr. 9. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad viOskiptardduneytid skyroi afstéou sina til
kvortunar A. Eg 6skadi sérstaklega eftir pvi ad fram kami, 4 hvada lagagrundvelli fram-
angreint dkva0i til brddabirgda i reglugerd nr. 162/1990 veri reist og hvort sa skilningur
veri réttur, ad 16ggilding vigtarmanns félli nidur, hefdi hann ekki s6tt namskeid, sem gef-
inn veri kostur &, fyrir nefnt timamark. P4 6skadi ég upplysinga um, hvort og p4 med
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hvada hetti A og peim, sem likt vaeri 4statt um, hefdi verid gefinn kostur 4 ad szkja nefnd
namskeid.

Svar vioskiptaraOuneytisins barst mér med bréfi, dags. 22. mars 1991, og sagdi par
m.a. svo:

»Spurt er { bréfi ydar um pad 4 hvada lagagrundvelli akvadi til bradabirgda i
reglugerd nr. 162/1990 er reist. Déms- og kirkjumaélardduneytid, sem reglugerdina
setti visar til pess a0 { nidurlagsdkvadi erindisbréfs nr. 93/1916 hafi vigtarménnum
veriO gert ad sxtta sig vid breytingar peer, sem gerdar séu 4 erindisbréfinu.

Til ndnari skyringar skal pess getid ad fram 4 s.1. ar 16ggiltu logreglustjérar vigt-
armenn 4n samrads eda samvinnu vi0 Loggildingarstofuna. Vid breyttar adstedur
taldi rdduneytid ad gera yrdi nyjar og auknar krofur til pekkingar og hafni vigtar-
manna og var pvi framangreind reglugerd sett.

Hinar breyttu adstedur eru félgnar { pvi ad nyjar reglur hafa verid settar um
vigtun sjivarafla, sem fela { sér verulega breytingu 4 framkvamd starfa vigtarmanna.
A grundvelli laganna um stjérn fiskveida nr. 3/1988 var sett reglugerd um vigtun sjav-
arafla nr. 567/1989 og sidan leysti reglugerd nr. 489/1990 hana af hélmi, en par eru
gerdar nyjar reglur um verklag vid vigtun sjavarafla. P4 hefur teknipréun sidustu
dratuga skapad nyjar adstedur og gert naudsynlegt, ad loggiltir vigtarmenn kunni skil
4 nyrri tekni svo sem tdlvustyringu voga, uppbyggingu peirra, stillingu og 16ggild-
ingu. Jafnframt er naudsynlegt ad tryggja ad beir hafi kunnattu til ad fjalla um tolur
og talnameodferd.

Af framangreindum astedum var dkveoid ad efna til namskeida fyrir vigtarmenn
og um pau sett sérstok reglugerd. Byggoist reglugerdin 4 dkvaOum laga nr. 60, fra 3.
névember 1915, en tilvitnad bradabirgdadkvadi er samid med hlidsjén af nidurlagi
erindisbréfsins fra 1916 eins og ad framan greinir.

Réaduneytid litur svo 4, ad eldri 16ggildingar falli dr gildi, ef vigtarmenn sakja
ekki ndmskeidin innan tilskilins frests.

Namskeidin hafa verid auglyst { dagblodum og tilkynningar um bau hafa veriod
sendar 6llum logreglustjoraembattum. Alls hafa 18 ndmskeid verid haldin og hefur
némskeidshaldid dreifst 4 alla landshluta. A naestu dogum verda haldin 2 namskeid i
viob6t, annad 4 Nordfirdi en hitt i Reykjavik.

Hins vegar hefur hverjum l6ggiltum vigtarmanni ekki veriod skrifad um malid par
€0 heildarskrd um pa skortir, en bvi treyst ad vidkomandi 1ogreglustj6ri hafi kynnt
peim mdlid. Virdist raduneytinu reyndar af peim fjolda fyrirspurna, sem pvi hafa
borist simleidis frd starfandi vigtarmonnum ad efni reglugerdarinnar sé peim vel
kunnugt.

Vegna nokkurra beidna par ad litandi, hefur ni verid dkvedid ad framlengja
frest pann, sem gefinn var med reglugerd nr. 337/1990 til 1. oktéber n.k.“

Med bréfi, dags. 3. april 1991, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf vio-
skiptardduneytisins. Athugasemdir hans barust mér 24. september 1991.

III1.
I nidurstodu 4lits mins, dags. 25. névember 1991, sagdi svo:

,»1. Lagaheimild

Reglugerd nr. 162/1990 um namskeid fyrir 1oggilta vigtarmenn, sbr. reglugerdir nr.
337/1990 og 137/1991, er sett med stod { 16gum nr. 60/1915 um 16ggilta vigtarmenn.
Akvadi til bradabirgda { reglugerdinni hljédar nd svo:
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»bram til 1. oktéber 1991 er Loggildingarstofunni heimilt ad veita starfandi 16ggiltum
vigtarmonnum undanpdgu til pess a0 starfa sem slikir hafi peir eigi 4tt pess kost ad
komast 4 ndmskeid { samremi vid framangreind akveedi.“

Vardandi heimild vidskiptardduneytisins til pess ad skylda loggilta vigtarmenn til pess
a0 fara 4 ndmskeid til endurmenntunar, visar raduneytid til erindisbréfs nr. 93/1916 fyrir
vigtarmenn, en { 3. mgr. 8. gr. bess segir, ad vigtarmadur sé ,,skyldur til ad satta sig vid
breytingar beer, er kunna ad verda gerdar 4 erindisbrjefi pessu. Umreatt erindisbréf er
sett med stod 1 1. gr. laga nr. 60/1915 um vigtarmenn, en par er vidkomandi rdduneyti
heimilad ad gefa ut slik erindisbréf.

Me0d hlidsjon af fyrirvara peim, er fram kemur { 3. mgr. 8. gr. erindisbréfs um vigtar-
menn nr. 93/1916, og af 1. gr. laga nr. 60/1915 um vigtarmenn verdur ad telja, ad dkvadi
til brddabirgda i reglugerd nr. 162/1990, um ndmskeid fyrir 16ggilta vigtarmenn, sbr.
reglugerdir nr. 337/1990 og 137/1991, hafi nzga lagastod.

Akvaedi til bradabirgda er reist 4 peim sjénarmidum, ad naudsyn sé 4 ad endur-
mennta 16ggilta vigtarmenn, par sem ny 16g og reglugerdir hafi tekid gildi, sem hafi 1 for
med sér nyjar vinnuadferdir, er byggi m.a. 4 nyrri teekni. Verdur ekki séd, ad med reglu-
gerdinni hafi vidskiptardduneytid farid strangar i sakirnar en naudsynlegt var til ad n4 pvi
markmidi, sem ad var stefnt. Verdur umrztt akvaedi pvi ad teljast byggt 4 16gmeetum sjén-
armidum.

AJ framans6gdu athugudu er pad nidurstada min, ad A verdi ad szta pvi ad fara 4
namskeid, sem melt er fyrir um { reglugerd nr. 162/1990, til pess ad eiga rétt 4 pvi ad
halda 16ggildingu sinni sem vigtarmadur.

2. Afturkoéllun loggildingar
Vardandi gildi 16ggildingar peirra vigtarmanna, sem ekki hafa sétt nimskeid fyrir 1.
april 1991, segir svo 1 bréfi vidskiptaraduneytisins, dags. 22. mars 1991:

»R&0uneytid litur svo 4, ad eldri 16ggildingar falli ar gildi, ef vigtarmenn szkja
ekki ndmskeidin innan tilskilins frests.

I &kvzdi til bradabirgda reglugerd nr. 162/1990, sbr. reglugerdir nr. 337/1990 og
137/1991, er adeins kvedid 4 um undanpégu fyrir starfandi 16ggilta vigtarmenn til pess ad
starfa sem slikir fram til 1. oktéber 1991, hafi peir ekki 4tt pess kost 4 ad komast 4 ndm-
skeid bau, sem melt er fyrir um i reglugerd nr. 162/1990. Pratt fyrir ad framangreint
akveedi virdist byggt 4 peirri forsendu, ad 16ggiltir vigtarmenn skuli sviptir 16ggildingu eft-
ir 1. oktober 1991, hafi peir ekki s6tt umraeedd ndmskeid, er ekki ad finna 1 reglugerdinni
skyrt dkveedi um slika sviptingu. Svipting 16ggildingar getur skipt miklu méli fyrir b4, sem
hdn bitnar 4, og hun felur { sér undantekningu fré peirri meginreglu, ad nyjar reglur haggi
ekki vid starfsréttindum beirra manna, sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku regln-
anna. Med hlidsjon af pvi verdur bradabirgdadkvadi reglugerdar nr. 162/1990, sbr. reglu-
gerdir nr. 337/1990 og nr. 137/1991, ekki skyrt svo ramt ad allir vigtarmenn, sem ekki
hafa farid 4 ndmskeio fyrir 1. oktober 1991, hafi par med glatad peim réttindum, sem log-
gildingin veitti peim.

Verdur ad telja, ad vigtarmadur, sem fengid hefur 16ggildingu, haldi henni, par til
rokstudd dkvordun stjérnvalds, sem til pess er beert, um afturkollun 16ggildingarinnar hef-
ur verid birt honum.

Nidurstada min er bvi sd, ad A haldi 16ggildingu sinni sem vigtarmadur, par til sér-
stok dkvordun um afturk6llun hennar hefur verid birt honum.
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3. Nidurstada

Samkvemt framansdgdu er pad nidurstada min, ad dkvedi til bradabirgda i reglugerd
nr. 162/1990, sbr. reglugerdir nr. 337/1990 og 137/1991, hafi nxga lagastod og purfi A pvi
a0 fara 4 ndmskeid, sem melt er fyrir um { reglugerd nr. 162/1990, til bess ad eiga rétt 4
pvi ad halda 16ggildingu sinni sem vigtarmaour. Eg tel hins vegar, ad A haldi loggildingu
sinni sem vigtarmadur, par til sérstok dkvordun um afturkéllun 16ggildingarinnar hefur
verid birt honum.

Log nr. 60/1915 um 16ggilta vigtarmenn eru afar 6fullkomin. Par er til demis ekki
fjallad um pau hefisskilyrdi, sem madur verdur ad uppfylla til pess ad geta fengid og hald-
i0 loggildingu sem vigtarmadur, og ekki er par heldur ad finna neinar reglur um réttindi
og skyldur vigtarmanna. Slik atridi er mun edlilegra ad hafa 1 1ogum en {1 stjérnsyslufyrir-
melum. Eg tel pvi, ad endurskoda beri 16g nr. 60/1915 um loggilta vigtarmenn. Tel ég
asteou til ad vekja athygli Alpingis og vidskiptarddherra & pvi mdli, sbr. 11. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis.*

1.3. Réttur til ad starfa og nota
starfsheitid heilbrigdisfulltrai.
(Mal nr. 438/1991)

A kvartadi yfir pvi, a0 heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid hefdi synjad honum
um leyfi til ad starfa sem heilbrigdisfulltrii og til ad nota pad starfsheiti. A hafdi sveins-
prof 1 kjotidn og hafdi s6tt ymis ndmskeid 4 svidi matvaelaidnadar. P4 hafdi hann lokid
profi fra ,,Slagteriskolen“ i [H i Danmérku]. Fyrir 14 umsdgn menntamélardduneytisins
um ad skoli pessi teldist ekki haskoli. Par sem A hafdi pannig ekki tilskilda hdskoéla-
menntun, var hann ekki talinn uppfylla hafisskilyrdi a- eda b-lidar 3. gr. reglugerdar nr.
150/1983. Féllst umbodsmadur 4 pa nidurstodu. P4 taldi umbodsmadur heldur ekki
astedu til pess ad gera athugasemdir vi0 mat heilbrigdisraduneytis og Hollustuverndar
rikisins 4 pvi, ad ndm A vi0d hinn danska skéla teldist ekki ,,sambzrileg menntun® { skiln-
ingi c-lidar 3. gr. reglugerdarinnar. Umbodsmadur féllst og 4 bad, ad A hefdi ekki upp-
fyllt 4kveedi til bradabirgda i reglugerdinni, sem ték til beirra, er starfad hofou sem heil-
brigdisfulltriar fyrir gildistoku laga nr. 50/1981.

1.4. Skilyroi fyrir veitingu meistararéttinda
i netagero.
(M4l nr. 459/1991)

A, sem loki®d hafdi sveinsproéfi i netagerd 12. desember 1989, kvartadi tt af afgreidslu
menntamélardduneytisins 4 beidni hans um undanpdgu frd pvi ad purfa ad stunda nam i
meistaraskola til pess ad hljota meistararéttindi. I bréfi minu til A, dags. 19. desember
1991, sagdi m.a. svo:

,,Med 16gum nr. 105/1936 var 16gum nr. 18/1927 um idju og idnad breytt og rdd-
herra heimilad 1 18. gr. laganna ad dkveda, ad enginn fengi meistarabréf nema ad af-
loknu meistarapréfi, enda veri pd jafnframt dkve0id, hverjar krofur skyldu gerdar til
meistarapréfs. Vid setningu idnadarlaga nr. 42/1978 var pessu dkvadi breytt & pé
lund, ad gert var ad skilyrdi ad madur hefdi lokid meistarapréfi { i0n frd meistara-
skéla til pess ad geta leyst til sin meistarabréf, sbr. 10. gr. 1. 42/1978. I greininni kom
hins vegar fram si undantekningarregla, ad medan ekki veri til meistaraskoli 1 vio-
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komandi idn, geti hver madur leyst til sin meistarabréf, hefoi hann unnid undir stjérn
meistara { i0ngreininni eda natengdri iOngrein ekki skemur en tvo ar ad loknu sveins-
préfi. Med setningu laga um framhaldsskéla nr. 57/1988 var menntamdlardduneytinu
hins vegar gert skylt ad halda uppi framhaldsnédmi fyrir iOnsveina til meistaraprofs,
sbr. 25. gr. laganna. Samkvamt 5. gr. reglugerdar nr. 98/1988 um meistarandm og t-
géifu meistarabréfa skyldu peir, sem lokid hefdu sveinspréfi fyrir 1. jandar 1989, ekki
purfa ad stunda ndm vid meistaraskdla til pess ad f4 Gtgefid meistarabréf. Peir, sem
lykju hins vegar sveinsprofi 1. jantdar 1989 eda sidar, skyldu stunda ndm vid meistara-
skéla med fullnzgjandi drangri til pess a0 f4 Gtgefid meistarabréf. 44. gr. reglugerdar
nr. 102/1990, um loggiltar idngreinar, ndmssamninga, sveinspréf og meistararéttindi,
sem sett er med stod 1 16gum um framhaldsskéla nr. 57/1988, er ner samhlj6da pessu
dkvaedi. I 43. gr. sidastnefndrar reglugerdar segir, ad s4, sem lokid hafi fullgildu
sveinsprofi og hafi unnid undir stjérn meistara { a.m.k. eitt ar, geti hafid ndm { meist-
araskola til pess ad hljéta rétt til meistarabréfs, sbr. 10. gr. idnadarlaga nr. 42/1978.

A framansogdu er ljost, a0 allt fré gildistoku idnadarlaga nr. 42/1978 hefur pad
verid lagaskilyrdi, a® madur hafi lokid meistaraprofi { idn frd meistaraskola, til pess
a0 geta leyst til sin meistarabréf, sbr. 10. gr. laganna. Undantekning sd, er fram kem-
ur { greininni um ad madur geti leyst til sin meistarabréf, hafi hann unnid undir stjérn
meistara, 4tti adeins vi0 4 medan ekki var til ad dreifa meistaraskéla i vidkomandi
iOn. Par sem fari0 var ad bj6da upp 4 framhaldsndm { netager til meistaraprofs, eftir
gildistoku laga 57/1988 um framhaldsskéla, gat umradd undanpiga 10. gr. laga nr.
42/1978 ekki att vid. Par sem 44. gr. reglugerdar nr. 102/1990 um loggiltar idngreinar,
ndmssamninga, sveinspréf og meistararéttindi, er beoi sett med stod 1 logum og er {
samrami vi0 16g, er skodun min sd, ad peir, sem lokid hafa sveinsprdfi eftir 1. janiar
1989, purfi ad stunda framhaldsnam med fullnzgjandi drangri til pess ad f4 ttgefio
meistarabréf.«

Eg tjadi A, ad pad veri nidurstada min, ad ekki vari 4stada til ad gera athugasemdir
vi0 dkvardanir menntamalaraduneytisins { mali pessu, par sem pear veru i samremi vid
fyrrnefnd 16g. Benti ég 4, ad umbodsmanni Alpingis vari ®tlad ad fjalla um stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga, en almennt ekki um 16g, sem Alpingi hefdi sett. Samkvamt pessu
teldi ég mig ekki geta haft frekari afskipti af mélinu.
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2.0. Byggingar- og skipulagsmal.

2.1. Gildi byggingarleyfis vardandi breytta
nytingu sameignar.
(M4l nr. 314/1990)

A bar fram kvortun 4 hendur byggingarfulltrianum { Reykjavik, byggingarnefnd
Reykjavikur og félagsmalarddherra ut af ,,Mélsmedferd og vrskurdi v. kyndikiefa i fast-
eigninni [nr. 24 X gétu] . . .“. Um var a0 reda dkvoroun byggingarnefndar Reykjavikur
fra 13. jali 1989 ad leyfa eigendum radhusanna nr. 14, 16, 18, 20 og 22 vid [X gotu] {
Reykjavik a0 innrétta geymslur i kjallara hissins nr. 24 vid s6mu gotu og sidan stadfest-
ingu peirrar dkvorounar af halfu félagsmalardduneytisins samkvaemt drskurdi pess, dags.
21. mai 1990. I bréfi minu til A, dags. 3. april 1991, sagdi m.a. svo:

»Samkvemt domi Haestaréttar fra 15. névember 1985 er kjallari undir hisinu nr.
24 vid [X gotu] sameign eiganda pess hiiss og nefndra hdseigenda, sem byggingarleyf-
i0 fengu. Skodun min er sui, a0 gildi byggingarleyfisins og stadfestingar félagsmala-
rdduneytisins rddist af pvi, hvada takmarkanir gildi 4 nytingu umradds kjallararymis i
skiptum sameigenda pess. Eins og lagareglum og sonnunargégnum um pad atridi er
hattad, tel ég ekki rétt ad taka afstoou til pess.

Samkvamt framansogdu er pad nidurstada min, ad ekki sé rétt, eins og mal
petta liggur fyrir, ad ég hafi frekari afskipti af pvi.«

2.2. Ogilding byggingarleyfis.
(Mal nr. 446/1991)

A kvartadi yfir veitingu leyfis til byggingar sélskylis ofan 4 3. had hiissins X. T bréfi
minu til A, dags. 29. jili 1991, tjadi ég A a0 ég hefdi kannad gégn malsins og geeti fallist 4
pa gagnryni, sem fram kami { bréfi umhverfisrdduneytisins til A 4 medferd madlsins af
hélfu byggingaryfirvalda i Reykjavik. Skodun min veri hins vegar sd, ad samkvaemt al-
mennum reglum um stjérnarathafnir vardi gallar 4 méalsmedferd vid veitingu byggingar-
leyfis ekki fortakslaust 6gildingu byggingarleyfis. Adeins verulegir dgallar a0 pessu leyti
gaetu leitt til peirrar nidurstddu, en slikt veri 4dvallt nokkurt matsatridi. Med hlidsjén af
pessum reglum stjérnsysiuréttar taldi €g pa dkvordun umhverfisraduneytisins, ad synja
um 6gildingu umradds byggingarleyfi, eigi hafa verid 6logmata eda farid { baga vid vand-
ada stjornsysluhetti. Taldi ég pvi ekki dstedu til frekari umfjollunar um malio.
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3.0. Fangelsismal.

3.1 Meoferd nadunarbeiona.
(M4l nr. 480/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad yfirvold fangelsisméla hefdu ekki lagt fyrir forseta fslands n4d-
unarbeidnir, sem A hafdi borid fram fyrir hond tveggja manna. I bréfi minu til A, dags.
29. jili 1991, benti ég 4, ad samkvemt 13. gr. stjiérnarskrarinnar 1éti forseti fslands rao-
herra framkvema vald sitt og samkvamt 14. gr. beri rddherra dbyrgd 4 stjérnarfram-
kvemdum 6llum. Pad veri pvi hlutverk déms- og kirkjumélarddherra ad dkveda i sam-
remi vi0 reglugerd nr. 569/1988 um upphaf og lok fangavistar, sbr. 30. gr. laga nr. 48/1988
um fange151 og fangavist, hvort leggja skyldi til vid forseta fslands ad nadun skyldi veitt.
Adeins { pvi tilviki ad nddun veri veitt veri atbeini forseta naudsynlegur, sbr. 29. gr.
stjérnarskrarinnar. Af framangreindu athugudu vari pvi ekki 4stzda til afskipta af minni
héalfu af umreddum méilum.

3.2. Lagadkvae0i um skodun og upptoku ritads efnis.
(MAl nr. 471/1991)

i bréfi, sem fanginn A ritadi mér, vakti hann méls 4 pvi, hvort dkvadi 22. gr. laga nr.
40/1988 um fangelsi og fangavist, um skodun og upptoku handrita, er fangi hefdi skrad i
fangelsinu, samrymdist 72. gr. stjérnarskarinnar.

I bréfum, er ég ritadi démsmalardduneytinu 27. jini 1991 og 8. 4gust s.4., 6skadi ég
eftir upplysingum um framkvemd nefndra dkvada. I svarbréfi démsmélarébuneytlslns 20.
dgist 1991 kom fram:

I framangreindu bréfi 6skid bér eftir upplysingum um framkvaemd 4 4kvadum
22. gr., ef 4 reynir.

Eins og fram kemur { bréfi rdduneytisins, dags. 17. jili sl., hafa ekki veri0 settar
reglur eda gefnar it leidbeiningar um hvernig framkvaema eigi dkva0i framangreindr-
ar lagagreinar. Samkvaemt upplysingum i sima frd forstjéra fangelsisins 4 Litla-
Hrauni og forstbOumanni fangelsanna 4 hofudborgarsvaedinu hefur ekki reynt 4
dkveedi framangreindrar lagagreinar. Er pvi ekki ad svo stéddu unnt ad gera grein

fyrir hvernig stadid verdur ad framkvemd 4 dkvaedum greinarinnar.

1 bréfi sem ég ritadi A 18. névember 1991, gerdi ég honum svofellda grein fyrir nidur-
stodum athugana minna:

»Pal er 4lit mitt, a0 umradd dkvadi 22. gr. laga nr. 40/1988 fari sem slik naum-
ast 1 baga vi0 72. gr. stjérnarskrarinnar. Pratt fyrir dkvedi 72. gr. md, ad minum
démi, heimila fangelsisyfirvoldum ad kanna skrifad efni, sem fangi hefur undir hond-
um, og ekki er unnt ad wtiloka, ad efni pess sé slikt ad leggja megi hald 4 pad. Verd-
ur pad ad vera trlausnarefni 1 hverju einstéku tilviki, hvort fangelsisyfirvold hafa
gengid lengra en 10g og stjérnarskrd heimila. Engu a0 sidur tel ég, ad fangelsisyfir-
vold verdi ad fara mjog varlega { bessum efnum og pa alveg sérstaklega ad pvi er tek-
ur til r4dstafana, sem heimiladar eru f 22. gr. og fela i sér upptoku handrita.*

Greindi ég A fra pvi ad ég hefdi af pessu tilefni ritad domsmalarddherra bréf sama
dag, en bar segir medal annars:
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,Pad er nidurstada min { sidastgreindu bréfi, ad dkvaedi 22. gr. laga nr. 40/1988
um skodun og upptoku handrita, sem eru { vorslum fanga, fari sem slik naumast {
baga vid 72. gr. stjérnarskrarinnar. Engu ad sidur tel ég 4st2du til ad leggja dherslu
4, a0 fangelsisyfirvold verda ad fara mjog varlega i slikar rddstafanir og b4 alveg sér-
staklega i upptoku skrifads efnis, en upptoku tel ég hapna, nema samkvaemt démi.
Umradd heimildardkvedi 22. gr. eru mjog rim og ekki hafa { reglugerd eda med
00rum hetti veri0 sett ndnari fyrirmeeli um framkvaemd 22. gr. Tel ég astedu til ad
beina peim tilmealum til rdduneytis ydar, ad pad eigi frumkvadi ad endurskodun 4
22. gr. laga nr. 40/1988 og setji fangelsisyfirvoldum skyrari reglur um framkvemd
slikra dkvaeda.“

f 40urgreindu bréfi minu til A t6k ég fram, ad hann hefoi ekki tilfert nein demi um

adgerdir fangelsisyfirvalda af pvi tagi, sem raett hefdi verid um. Teldi ég pvi ekki dstedu
til frekari afskipta af minni hélfu af mélinu.

Reynslulausn. Agavidurlog.
(Mal nr. 344/1990)

A kvartadi { fyrsta lagi yfir afgreioslu Fullnustumatsnefndar og Fangelsismalastofn-

unar rikisins 4 beidni sinni um reynslulausn. { 6dru lagi kvartadi A yfir refsingu, sem hon-
um hefdi verid gerd vegna agabrots og verid félgin i flutningi dr fangelsi i Képavogi 1
Hegningarhisio vid Skélavordustig.

I bréfi minu til A, dags. 19. mars 1991, sagdi m.a. svo um fyrri lid kvortunar hans:

»samkvemt 40. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 16/1976 og
nr. 42/1985, um breytingu 4 peim 16gum, er heimilt ad veita reynslulausn, pegar fangi
hefur tekid 6t 2/3 hluta refsitimans, en b6 er einnig heimilt ad lata fanga lausan til
reynslu, pegar helmingur refsitimans hefur verid afplanadur, ef sérstaklega stendur 4.
Vid athugun mina hefur komid fram, ad pad er engan veginn fost regla, ad reynslu-
lausn sé veitt, pegar helmingur deemdrar refsivistar hefur verid afpldnadur. Kénnun
min hefur heldur ekki leitt { 1j6s, ad 6logmet sjénarmid ad 60ru leyti hafi legio til
grundvallar umraddri synjun um reynslulausn.

Vardandi sidari li0 kvortunarinnar sag0i svo { bréfi minu til A:

+Eg hef fengid greinargerd Fangelsismalastofnunar rikisins um petta mal med
bréfi domsmélardduneytisins 8. p.m. og fylgir nidurlag greinargerdarinnar hér med {
ljosriti. Eg er peirrar skodunar, ad umrzddur flutningur ydar milli fangelsa geti ekki
flokkast undir vidurlog vegna agabrota, sbr. IV. kafla laga nr. 48/1988, p6tt hann sé
a0 rekja til slikrar hattsemi. Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 48/1988 dkvedur Fang-
elsismalastofnun, { hvada fangelsi afpldnun fer fram, og samkvamt 1. mgr. 14. gr.
somu laga dkvedur forstodumadur fangelsis i samrddi vid Fangelsismalastofnun,
hvernig gaslu skuli hagad, pegar fanga er heimilad ad stunda ndm. Samkvamt pessu
og beim gognum, sem fyrir liggja, hefur athugun min ekki leitt 1 ljés, ad dkvordun um
flutning yOar tr fangelsi i Képavogi { Hegningarhisio vid Skélavordustig hafi verid
reist 4 Ologmaetum sjénarmidum eda 4 annan hétt farid { baga vid vandada
stjérnsysluhetti.”

Af peim astzdum, er ad framan greinir, tjadi ég A ad nidurstada min vari sd, ad ég

geeti ekki haft frekari afskipti af peim mdalum, sem kvdrtun hans lIyti ad.

3 Skyrsla 1991
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4.0. Félagslegar ibuoir.

4.1. Uppgjor vio lok sameiginlegs viohalds
hisa i byggingarfélagi verkamanna.
(M4l nr. 234/1990)

A kvartadi yfir uppgjori, er fram f6r, pegar eigendur ibida i X-byggingarflokki Bygg-
ingarfélags verkamanna { Reykjavik dkvadu a0 stofna sérstok hiisfélog, er taekju sameigin-
legt vidhald byggingarflokksins { sinar hendur. Voru ,,jéfnunargreidslur lagdar 4 ibtdar-
eigendur i peim hisum { byggingarflokknum, sem fengid hofdu meira vidhald en 6nour.
EKkki var tekio tillit til pess, ef einstakar {bddir i peim hdsum i byggingarflokknum, sem
féllu undir greidslur pessar, hofou fengid mismikid vidhald. A lysti kvortun sinni nénar
pannig, ad sér hefoi verid gert ad leggja fram f¢ til umradds uppgjors vegna vidhalds, sem
unnid var 4 gluggum annarra ibida { hiisinu. Eftir ad hafa aflad upplysinga og skyringa fé-
lagsmélaraduneytisins 4 einstokum atridum, gerdi ég A grein fyrir nidurstodum athugana
minna med bréfi, dags. 27. jini 1991, en par kom m.a. fram:

»Ssamkvemt 83. gr. laga nr. 86/1988 um Hisnzdisstofnun rikisins er félagsmonnum {
byggingarfélogum verkamanna, sem annast sameiginlegt vidhald 4 ibidum félagsmanna,
heimilt ad stofna hisfélog i samraemi vid dkvaedi laga nr. 59/1976 um {jolbylishis, pannig
a0 hisfélogin taki sameiginlegt vidhald i sinar hendur. Félagsmdalarddherra er falid ad
setja ndnari dkveoi i reglugerd um framkvaemd pessarar greinar. Um framkvamd pessa
dkveedis gilti 25. gr. reglugerdar nr. 180/1987, sem sett var med stod { 16gum nr. 60/1984
um Husnz0disstofnun rikisins, en { 66. gr. peirra laga var a0 finna sams konar heimild og
nd er a0 finna { 83. gr. laga nr. 86/1988. 25. gr. reglugerdar nr. 180/1987 var sidar breytt
med 1. gr. reglugerdar nr. 30/1989.

1 25. gr. reglugerdarinnar, eins og htin var 4dur en henni var breytt med reglugerd
nr. 30/1989, sagdi:

»Ef meirihluti fbidareigenda { byggingarfélogum verkamanna i hverjum bygg-
ingarflokki samkvemt 66. gr. laga nr. 60/1984 sampykkir ad stofna husfélog i sam-
reemi vio dkvadi laga nr. 59/1976, skulu pau hisfélog taka sameiginlegt viohald fast-
eignanna { sinar hendur.

Innan 5 médnada fra stofnun slikra hdsfélaga skal liggja fyrir uppgjor 4 greidslum,
vidhaldskostnadi og eignum vidokomandi byggingarflokks. Félagsmalarddoherra skal
skipa priggja manna starfshop til pess ad hafa umsjén med og sjid um framkvaemd
pessa uppgjors. Laun nefndarmanna skulu akvordud af félagsmélardduneytinu.

Heimilt er a0 mynda hisfélag { hverju hisi fyrir sig vegna sameiginlegs vidhalds,
sbr. 1. mgr.“

Hinn 31. oktéber 1987 barst félagsmalardduneytinu skjal med undirritun 30 félags-
manna i [X-byggingarflokki] Byggingarfélags verkamanna, par sem peir lystu pvi yfir ad
peir &tludu ad stofna hiusfélag i samraemi vid framangreint lagadkveedi. Skipadur var
starfshopur priggja manna vegna uppgjors i samrami vid dkvadi 25. gr. reglugerdar nr.
180/1987. Starfshépurinn skiladi af sér uppgjori { september 1988. Vegna 4greinings i
starfshépnum skipadi félagsmaélarddherra 27. september 1988 sérstaka nefnd til pess ad
leggja mat 4 uppgjor byggingarflokks nr. 2 og skiladi st nefnd af sér 1. n6vember 1988.

Nidurstada starfshopsins og nefndarinnar var sd, ad rétt vari ad stofna til svokalladra
»jofnunargreidslna“. Med pvi var ibtidareigendum { einstokum hdsum i byggingarflokkn-
um, sem hofou fengid meira vidhald en 6nnur, gert ad greida i svokalladan jofnunarsj6d,




35

sem notadur var til ad greida til peirra, sem minna vidhald h6fou fengid. Taldi nefndin
petta heimilt samkvamt 83. gr. laga nr. 86/1988 og 25. gr. reglugerdar nr. 180/1987, eins
og hiin var 40ur en henni var breytt med reglugerd nr. 30/1989, en auk pess vari pad badi
sanngjarnt og eblilegt a0 jafna med pessum hetti 4 milli hisa med peningagreidslum.
Samkvemt uppgjorinu var eigendum hissins [nr. . . .] gert ad greida sameiginlega { jofn-
unarSJoémn samtals kr. 62.468.— vegna vidhalds, sem hiisi® hafdi fengid. I hlut [A] sem
eiganda einnar ibidar { hisinu komu kr. 15.617.—

Kvortun ydar beinist ad pvi, ad greidslur 1 jofnunarsjédinn skuli hafa verid reiknadar
fyrir hvert his, en med pvi hafi einstdkum ibidareigendum { hisi verid gert ad greida jafn
mikid, pétt peir hafi notid mismikils vidhalds. Er i sérstakri greinargerd, sem fylgdi kvort-
uninni, bent 4, ad pessu sé helst til ad dreifa, par sem skipt hafi verid um glugga { sumum
fbidum hussins en 6drum ekki.

Eins og 40ur segir, er félagsmonnum { byggingarfélogum verkamanna, sem annast
sameiginlegt vidhald 4 ibidum félagsmanna, heimilt samkvemt 83. gr. laga 86/1988 ad
stofna hisfélog { samraemi vio dkv20i laga nr. 59/1976 um fjolbylishis, pannig ad hiisfélog-
in taki sameiginlegt viohald { sinar hendur. Starfshopur sd, sem félagsmalardduneytid
skipadi samkvamt 2. mgr. 25. gr. reglugerdar nr. 180/1987, eins og hiin var 40ur en henni
var breytt, taldi ad rétt veeri og edlilegt ad standa ad uppgjori vidhaldssj6ds [X- byggingar-
flokks] Byggingarfélags verkamanna med jofnunargreioslum. Sérstok nefnd, sem skipud
var til a0 meta storf starfshopsins, komst ad s6mu nidurstodu, pd ekki vildi hin ganga
jafn langt og starfshépurinn. Um var ad reda uppgjor 4 greidslum vegna sameiginlegs vio-
halds { skilningi félagssampykkta Byggingarfélags verkamanna og laga nr. 59/1976 um fjol-
bylishs.

Eg fellst 4 pad med ydur, ad ofangrelndlr uppgjorshettir geti falid { sér, einir Gt af
fyrir sig, a0 elgendum einstakra ibida sé mismunad, svo sem i tilviki ydar. Eg tel hins
vegar, a0 pd mismunun geti og eigi hisfélog pau, sem stofnud voru, ad leidrétta. Er pad
nidurstada min, ad ekki verdi ad 16gum ad pvi fundid, pétt af halfu stjérnvalda hafi verid
14ti0 vid pad sitja ad mida uppgjor, sem bau stddu ad, vio einstok his.

Samkvaemt framanstgou tel ég ekki dstedu til athugasemda af minni hélfu { tilefni af
kvortun ydar og er afskiptum minum af henni pvi loki0 { samrami vi0 a-1id 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.“
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5.0. Fjarveitingar.

5.1 Ra0stofun fjarveitingar, sem veitt var
me0 fjaraukalogum.
(Mal nr. 368/1990)

Sjalfseignarstofnunin A kvartadi yfir pvi, a0 félagsmalaraduneytio og fjarmalaraou-
neytio hefou vio greidslu 4 fjarveitingu, sem A fékk 4 fjaraukalégom nr. 111/1989 fyrir
4rio 1989, skert hana og tekid hluta af henni til greidslu 4 halla 4 launalid 1989 i stad
eldri rekstrarhalla 4 lionum ,,6nnur gjold sem fjarveitingin hefoi verid veitt til. Upp-
Iyst var, a0 vegna beioni forsvarsmanna A hafdi Alpingi sampykkt 3,5 milljona kréona
fjarveitingu 4 fjaraukalogum arsins 1989 til A. Hafoi komid fram i raedu formanns
fjarveitinganefndar Alpingis vi0 flutning tillogunnar a4 Alpingi, a0 fjirveitingin veeri
veitt vegna hallareksturs A. Umbodsmadur t6k fram, ad i fjaraukalogum fyrir ario
1989 e€da umrazdum um pau 4 Alpingi veeri ekki ad finna afdrattarlausa skyringu a
pvi, hvernig baeri ad radstafa fjarveitingunni. Af peim 4stzedum og med hlidsjon af
pvi, a0 félagsmala- eda fjarmalaraduneytido hofou ekki haft nein afskipti af tillogugerd
i pessu efni, sem veeri p6 hin almenna regla i slikum tilvikum, taldi umbodsmadur, ad
pad hefdi verio eolilegt og i samrsemi vi0 vandada stjornsysluhaetti, ad félagsmala-
raouneytio hefdi haft fruomkvzdi ad pvi a0 kanna, hvort f4 meetti nanari skyringar
hja fjarveitinganefnd Alpingis, til hvada itgjalda umraedd fjarveiting veeri ztlud.
Hefdu og athugasemdir stjérnar A i framhaldi af hinni skertu greidslu gefid sérstakt
tilefni til pess. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til félagsmalaraduneytisins, ad
bad teki malio til medferdar ad nyju og afladi framangreindra upplysinga. Leiddu
beer i 1jés, ad bad hefdi verido =tlun fjarveitingavaldsins a0 pessi fjarveiting gengi
oskert til A, til a0 greida rekstrarhalla fyrri dra i samraemi vio beidni A, taldi um-
bodsmadur, a0 raduneytinu hefdi ekki verid heimilt ad radstafa hluta af fjarveiting-
unni til greidslna 4 dvalarkostnadi vistmanna ario 1989 umfram fjarveitingu 4 fjarlog-
um pess ars. Umbodsmadur ték fram, a0 pétt hin almenna regla veeri si vardandi
fjarveitingar i fjaraukalogum, ad med peim veeri aflad viobétarheimilda vid fjarlog
hvers ars, ttilokadi pad ekki, a0 Alpingi Akveedi vio afgreioslu fjaraukalaga a0 veita
fé til annars og yrou stjornvold ad virda slikar akvardanir.

L

Stjérn sjalfseignarstofnunarinnar A bar hinn 7. desember 1990 fram kvortun { tilefni
af pvi, ad félagsmalaraduneytid og fjarmalaraduneytid hefou vid greidslu 4 fjarveitingu,
sem A fékk 4 fjaraukaldgum nr. 111/1989 fyrir arid 1989, skert hana og tekid hluta af henni
til greidslu 4 6drum kostnadi vegna A heldur en fjarveitingin var veitt til. T kvértun stjérn-
ar A kom fram, ad A vari sjélfseignarstofnun 4 fostum fjarlogum og starfadi samkvamt
16gum um malefni fatladra. Greidslur rikissj6ds til A veeru med tvennum hetti. A fjarlog-
um veri greint 4 milli fjirmagns vegna launagjalda annars vegar og fjosrmagns vegna ann-
arra gjalda hins vegar. Veari fé betta skyrlega adgreint vid afgreidslu af hélfu fjarmala-
raduneytisins pannig ad greidsludeild pess innti rekstrarfé (6nnur gj6ld) manadarlega af
hendi til A og launaskrifstofa rikisins launagreidslur beint til starfsmanna. Hefdi rddu-
neytid med hondum gerd allra kjarasamninga vid starfsmenn A og bzri stofnunin pvi
enga abyrg0 4 gerd peirra né launakostnadi. Af hilfu stjérnar A var { kvortuninni vikio ad
pvi, ad i desember 1989 hefdi Alpingi dkvedid ad beidni hennar og ad fenginni tillogu fjar-
veitinganefndar bingsins ad veita A aukafjarveitingu kr. 3,5 milljénir 4 fjaraukalégum
1989. Aukafjarveiting pessi hefdi verid heimilud sem lokagreidsla 4 halla, er myndast
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hefdi fyrst 4rid 1983 4 rekstrarlidnum ,,0nnur gjold“, pegar A var tekid af daggjoldum og
sett 4 fost fjarlog. Vegna vandetlunar félagsméalaraduneytis hefdi halli strax myndast 4
pessum rekstrarlid, sem ekki hefdi fengist leioréttur. Hluti af pessum rekstrarhalla, er
numid hefdi 4 arslokaverdlagi 1987 u.p.b. 10,4 milljonum kréna, hefoi sidar verid endur-
greiddur A. Stjérn A bar sig upp undan pvi, ad henni hefdi adeins borist kr. 762 pisund
af umraddri aukafjarveitingu. Félagsmalardduneytid hefoi gefid ba skyringu 4 skerdingu
um kr. 2.738 pisund, ad samsvarandi halli 4 launali® A { drslok 1989 hefdi verid leidréttur
med pessu moéti. Skyrdi stjorn A hallann pannig ad hann hefdi sprottid af kjarasamningi
fijdarmélardduneytisins vid 6faglert starfsfélk A hinn 21. jili 1989, er farid hefoi umtalsvert
fram tr almennum launahzkkunum. Hefdi félagsmalardduneytinu itrekad verid bent 4
pennan launalidarhalla. Hefdi rikissjéour hinn 19. febrdar 1990 endurgreitt 1.900 pisund
krénur af skerdingu 4 aukafjarveitingunni.

Stjérn A taldi adgerd rdduneytanna 6logmeta { tvennum skilningi. Um pad sagoi svo
i kvortuninni:

»1. Stjorn [A] élitur ad raduneytin geti ekki gert krofu til [A] vegna hakkunar 4
launalid, sem tilkomin er vegna kjarasamnings, sem rikissjodur gerir sjalfur vid
starfsmenn heimilisins, 4n nokkurra atbeina stjornar pess og beri rdduneytunum pvi
ad tryggja heimilinu pann kostnadarauka sem af slikum samningum lei0ir.

2. Stjérn [A] alitur ad raduneytin geti ekki dregid hakkun 4 launakostnadi sem
hlyst af kjarasamningi fra sérstakri fjarveitingu Alpingis sem veitt er til ad jafna halla
4 rekstrarlidnum ,,0nnur gjéld*“ og tengist { engu umraeddri launakostnadarhakkun.

Skuld rikissjé0s vid [A] vegna pessa mals nemur kr. 838 pisund midad vid verod-
lag pann 29. desember 1989, p.e. 4n vaxta og verobdta.

Oskad er eftir pvi ad kvortun pessi verdi tekin til efnislegrar medferdar og gefid
alit 4 pvi, sem stjorn [A] heldur fram, ad framanlyst stjérnvaldsathofn standist ekki
log.“

1L
Med bréfi, dags. 19. mars 1991, 6skadi ég eftir pvi ad félagsmalardduneytio skyrdi
vidhorf sitt til kvértunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, og sér-
staklega Gskadi ég eftir pvi ad raduneytid skyroi, 4 hvada lagasjénarmidum si 4kvoroun
veeri reist a0 afthenda A ekki fjarveitinguna { heild. Svar félagsmalardduneytisins barst
mér med svohljédandi bréfi, dags. 30. mai 1991:

,I framhaldi af bréfi yOar 19. mars sl., vardandi kvortun frd stjérn sjalfseignar-
stofnunarinnar [A], vill réduneytid taka fram eftirfarandi:

[A] er sjélfseignarstofnun. Samkvaemt 33. gr. laga nr. 41/1983 um mdlefni fatl-
a0ra, skal greiddur edlilegur dvalarkostnadur fatladra { sjilfseignarstofnunum.

Umboodsmadur Alpingis 6skar eftir ad rdduneytio 14ti honum { té:

1) gogn pau er rdduneytid hefur um mal betta, og

2) ad rdduneytid skyri, 4 hvada lagasjénarmidum sé reist si akvordun, ad af-
henda stofnuninni ekki fjarveitinguna { heild.

1. Vardandi pessa aukafjarveitingu, er engin gégn ad finna { rdduneytinu. Fjar-
veitingin var veitt af fjarveitinganefnd (Alpingi) 4n samrdds og vitundar rdduneytis-
ins. Rdduneytinu var fyrst kunnugt um hana pegar fjaraukalog arsins 1989, 16g nr.
111/1989, hofou verid sampykkt. Fjarveitingarinnar var ekki getid { frumvarpinu og
enga sérstaka skyringu er ad finna i l6gunum um 4stzdu hennar. { framsguradu for-
manns fjarveitinganefndar kemur hins vegar fram, a0 umradd fjarveiting sé veitt,
»vegna hallareksturs [A]“.
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2. 1 arslok 1989 14 Ij6st fyrir ad greidslur rikissj6ds vegna [A] voru 2.738 pus. kr.
umfram fjérheimild fjirlaga. Hin almenna regla vardandi fjarveitingar { fjdraukalog-
um er sii, ad med beim er aflad vidbstarheimilda vid fjarlog hvers 4rs. I 1j6si pess
hafdi rdduneytid samrdd vid fjdrmalardOuneytid um afgreidslu aukafjarveitingar til
[A] par sem rdduneytio hafdi ekki heimild til ad avisa 4 rikissjod peirri fjarveitingu
Ijési greidslustodu stofnunarinnar. Var pvi mismuni 4 3.500 pis. kr. og 2.738 piis. kr.
dvisad 4 [A] pann 29.12.1989, eda alls 762 pis. kr.

Almennt vardandi pessa keeru:

Sérstada [A] og annarra sjélfseignarstofnana malefna fatladra gagnvart stofnun-
um rikisins sem sinna malefnum fatladra, er si ad sidarnefndu stofnanirnar eru alfar-
i0 1 greidslupjénustu rikisféhirdis, en sjélfseignarstofnanirnar einvérdungu med
launagreidslur. Framlog til peirra vegna annarra rekstrarttgjalda er greidd til peirra
mdénadarlega { samrami vi0 greidsludztlun fjsrméalaraduneytisins. Petta fyrirkomulag
hefur haft { for med sér, ad sjalfseignarstofnanirnar hafa fengid 6skert framldg fjar-
laga vegna ,,annarra gjalda®, en fjarheimildir stofnana rikisins eru hins vegar skodad-
ar sem ein heild, 4n tillits til tegundar gjalda. Pannig purfa stofnanir rikisins ad sazta
pvi ad skerda onnur rekstrarttgjold fari launagjold umfram vidmidun fjarlaga, eda
ofugt. Petta greioslufyrirkomulag til sjalfseignarstofnanna gerir hins vegar p4 krofu,
a0 par hagi starfsemi sinni hvad vardar mannaradningar og vinnumagn { samrami vid
fjarheimildir fjarlaga til launa.

I mélflutningi [A] kemur fram st skodun, ad stofnunin hafi ekki borid 4byrgd 4
framkvemd launagreioslna til starfsmanna stofnunarinnar par sem hin kom ekki
nerri peim kjarasamningum sem gerdir voru vid pa og afgreidsla launa og ttreikning-
ar voru { hondum Launaskrifstofu rikisins.

I pessu sambandi m4 benda 4, ad stofnunin annadist sjalf radningar starfsmanna
og launaafgreidsla til peirra byggdist 4 upplysingum frd stofnuninni. Framhjd pvi
verdur pannig ekki litid, ad stofnuninni bar badi hvad vardar rddningar og vinnu-
timafjolda ad haga starfseminni { samrami vi0 fjarheimildir til launa.

Eins og fyrr segir urdu greidslur rikissj6ds vegna [A] 2.738 pis. kr. umfram
heimild fjarlaga og skyrist st fjarhed alfarid med launagreidslum.

Med bréfi dags. 16.11. °89, var pvi haldid fram, af halfu [A], ad dhrif kjarasamn-
ings sem gerdur var fyrr petta 4r, hafi ekki verid bztt ad fullu. Med visun til bréfsins
0skadi rdduneytid eftir fundi med starfsmoénnum launa- og samningasvids fjarméla-
rdduneytisins um efni bréfsins. A peim fundi kom fram, ad launalidur [A] i fjarlogum
hefdi verid bzttur { samremi vid launahakkanir kjarasamningsins og ]afnframt ad
samningurinn tti ekki ad leida til magnaukningar yfirvinnu og 4lags, eins og haldid
var fram { bréfi [A]. T 1j6si pessara upplysinga s4 raduneytid ekki astzdu til ad gera
rddstafanir vardandi launalid stofnunarinnar.

A fundi 17. jan. 1990, sem haldinn var ad 6sk [A], par sem auk fulltra fra [A],
satu starfsmenn frd félagsmalardduneytinu og fjarmélardduneytinu var farid yfir
launahekkanir fyrrnefnds kjarasamnings. NiQurstada fundarins var, ad launalidur
stofnunarinnar hefdi ekki verid battur ad fullu og var pad mat adila ad hrif samn-
ingsins hefdu verid vanreiknud um sem nami 1.900 ps. kr. I 1j6si pess var akvedid
ad bezta peirri fjarhxd vid launalid stofnunarinnar vegna 4rsins 1989. Med pvi moti
var unnt ad greida [A] pa fjarhad til vidbitar pvi sem pegar hafdi verid greitt af
aukafjdrveitingunni.

Hins vegar er 1jést ad greidslur vegna stofnunarinnar umfram mat 4 edlilegum
launakostnadi hennar ndmu 838 pis. kr. 4 pessu ari. Félags- og fjarmalaraduneytid
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hafa ekki fallist 4 ad stofnunin eigi tilkall til pessarar fjarhadar bar sem i pvi felist
vidurkenning 4 ad stofnuninni hefoi ekki borid ad haga starfsemi hennar med hlio-
sjon af fjarveitingum i fjarlogum.

R4duneytid vaentir pess ad ofangreint hafi skyrt pau sjénarmid er lagu ad baki
medferdar pess 4 fjarframlagi til [A] 4 fjaraukalogum 1989.

Bedist er velvirdingar ad dregist hefur ad svara your vegna fjarlagaundirbinings.
Ef 6skad er eftir frekari upplysingum er rdduneytid reidubidid ad lata peer { t€.“

Eg gaf stjérn A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar vegna framangreinds svars
rdduneytisins og par barust mér med bréfi, dags. 28. juni 1991.

118

Eftir ad hafa fengi0 skyringar rdduneytisins og athugasemdir stjérnar A, 6skadi ég
eftir pvi vio stjérnina med bréfi, dags. 27. dgiist 1991, ad hin I1éti mér { té frekari skyringar
og gbgn um pad, med hvada hetti hin hefdi borid fram beidni sina um fjarveitingu til
leidréttingar 4 halla 4 rekstrarlionum ,,0nnur gjold“ og hvada rokstudningur hefdi fylgt
henni. Jafnframt 6skadi ég eftir afritum af peim bréfum og gbognum, sem kynnu ad hafa
veri0 16g0 fyrir fjarveitinganefnd Alpingis vegna pessarar beioni. Sama dag 6skadi ég eftir
pvi vid fjarlaganefnd Alpingis a0 nefndin 1éti mér { t€ ljosrit af peim skriflegu gégnum,
sem kynnu a0 hafa verid 16g0 fyrir fjarveitinganefnd vegna framangreindrar beidni stjérn-
ar A, svo og upplysingar um afgreidslu beidninnar af halfu nefndarinnar, p.m.t. til hvada
utgjalda fjarveitingin ®tti ad ganga.

I svarbréfi stjérnar A til min, dags. 12. september 1991, var gerd grein fyrir eftir-
rekstri stjérnarinnar vardandi leidréttingu 4 rekstrarlionum ,,0nnur gjold“ allt fra pvi ad
halli vard 4 peim 1id vid ferslu stofnunarinnar 4 fost fjarlog 1. jantar 1984. Stj6érnin tok
fram, ad hin hefdi aldrei s6tt um fjarveitingu til fjarveitinganefndar Alpingis vegna launa
eda um aukafjarveitingu vegna pess, a0 launalidur hafi farid fram dr fjarlogum. Stjérn A
greindi frd pvi, ad dthlutun aukafjarveitingar kr. 3,5 milljonir hefdi borid ad med peim
hetti, a0 eftir viotal vid einstaka nefndarmenn { fjarveitinganefnd hefdi nafngreindum
nefndarmanni verid afhent minnisblad um erindid. Fjarveitinganefndin hefdi hinn 14.
mars 1991 sampykkt fjarveitingu kr. 9 milljénir sem ,lokauppgjor til lausnar 4 fjarhags-
vanda [A] sem myndast hefur 4 drabilinu 1983-1990%. Visa0i stjérn A { bréfi sinu til pess,
ad pessi sampykkt fjarveitinganefndarinnar hefoi byggst 4 skyrslu Rikisendurskodunar,
par sem tekin veru af 6ll tvimeli um, ad umradd aukafjarveiting ad upphad kr. 3,5 millj-
Onir (samtals 12,5 milljénir kréna) veeri vegna rekstrar en ekki launa. Af pessari fjarh=0
hefou kr. 838 pusund ekki verid greiddar A, en { greinargerd Rikisendurskodunar veeri lit-
i0 svo 4 a0 fjarhaoin veri greidd vegna rekstrarvanda. Hann yrdi ekki battur med pvi ad
draga kostnad vegna launa fra peirri upphad. Kvadst stjérn A i bréfinu ekki sztta sig vid
slika medferd og lagdi dherslu 4, ad aukafjarveitingin hefoi verid veitt vegna rekstrar og
pvi 6heimilt ad skerda hana vegna launa.

I minnisbladi pvi, sem stjérn A visadi til { bréfi sinu til min, dags. 12. september 1991,
og afhent var einum nefndarmanna { fjérveitinganefnd Alpingis, sagdi:

,1 Ouppgerd skuld vegna mistaka Félagsmélaraduneytis fra 1983 (pegar [A]
voru settir inn 4 fjarlog) eftirstoOvar nd eru 3,0 millj.

1988 fengust 3,0 millj. og 1989 9,0 millj. upp i skuldina. Pessari upph®d er ni
velt 4fram 4 fullum drittarvoxtum. Itarleg greinargerd var 16gd fyrir fjarveitinga-
nefnd 1988.

2 Hitakostnadur hefur ekki enn fengist vidurkenndur (allt frd 1983) par sem
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stadurinn hefur eigin hitaveitu. A 4rinu pornadi hverinn og naudsynlegar vidgerdir
voru gerdar fyrir 2,0 millj.
Stjérnarmenn gengust i 4byrgd fyrir pessum ttgjoldum.

3 Niverandi fjarlagatillogur standast ekki:

Sértekjur eru detladar 2,9 millj.,
geta hast ordid 2,1 millj.

Laun eru dztlud 42,0 millj. Midad vid kjarasamninga launanefndar rikisins sem hin
gerdi vid starfsfolk eru laun dztlud 46,4 millj., b.e. vontun 4,4 millj.

Annar rekstur er dztladur 27,0 millj., en verdur pratt fyrir nidurskurd 32,0 millj.,
p.e. vontun 5,0 millj.

Obreytt figrveiting 72,1 millj. hefur { for med sér feekkun um 7-9 vistmenn frd
0l. jan. 1990.“

1 3. tl. bréfs stjornar A frd 12. september 1991 er visad til skyrslu Rikisendurskodunar
fra 11. jdlf 1990, en par segir m.a.:

A drinu 1989 var veitt sérstakt framlag fré rikissj60i ad fjarhzd 12,5 milljonir
kréna vegna tapreksturs fyrri 4ra. . . . Pad er 4lit RikisendurskoOunar ad med sér-
stakri fjarveitingu 4 4rinu 1989 ad fjarhd 12,5 milljénir krona hafi rikissj6dur bett
[A] rekstrarhalla dranna 1983 til 1989 a0 fullu.«

Med bréfi fjarlaganefndar Alpingis, dags. 4. oktéber 1991, fékk ég send pau gogn,
sem nefndin hafoi fengid fra stjorn A { tilefni af beidni um fjarveitingu 4 fjdraukalogum
fyrir 4rio 1989. Voru pad 40urgreint minnisblad og samantekt forstédumanns A fra 4rinu
1988 vardandi sundurlidun rekstrarhalla A 1983-1986. A pad eintak minnisbladsins, sem
fylgdi bréfi fjarlaganefndar, hafdi talan ,,3,5 verid handskrifud inn 4 bladid vid 1. t6lulid
bladsins.

Iv.

Nidurstada 4lits mins, dags. 18. ndvember 1991, var svohljédandi:

,»Sjalfseignarstofnunin A starfar samkvemt skipulagsskr4, stadfestri af forseta Islands
og birtri { Stjérnartidindum sem nr. . . . Samkvamt 3. gr. skipulagsskrarinnar er tilgangur
A a0 starfrekja sélarhringsvistun fyrir fatlada, par sem veitt er pjalfun og.leidségn med
pad ad markmidi ad gera peim kleift a0 lifa edlilegu lifi og hasla sér voll { samfélaginu par
sem peim vegnar best. Eignir stofnunarinnar eru vistheimilid A, p.e. jordin B 4samt hds-
um Ollum og mannvirkjum, bipeningi, tekjum, innanstokksmunum og 60ru pvi, sem
stofnuninni tilheyrir, auk pess sem hiin sidar kann ad eignast fyrir gjof eda 4 annan hatt.
Sjélfseignarstofnuninni er stjornad af fulltrdarddi, sem i eiga s®ti 21 madur, er presta-
stefna tilnefnir, en Gr hépi fulltriarddsmanna skal kjésa 5 manna framkvemdastjérn til
eins ars { senn. Framkvemdastjérnin r&dur heimilinu forst6oumann.

Starfsemin ad A fellur undir 16g nr. 41/1983 um malefni fatladra. I 1. mgr. 27. gr. lag-
anna segir, a0 komi félog 4 f6t stofnunum, sem ndnar eru tilgreindar { 7. gr. laganna, sé
heimilt ad veita til pess fé tir Framkvaemdasjéoi fatladra. Samkvamt 33. gr. sému laga
skal rikid greida edlilegan dvalarkostnad fatladra { sjdlfseignarstofnunum samkvamt 7. gr.
og tekur petta dkveedi til A.

Sjalfseignarstofnunin A hefur sjalfstzdan fjdrhag og 4 ad 16gum adeins krofu til pess
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a0 rikissjoour greidi edlilegan dvalarkostnad vistmanna { samraemi vid 1. mgr. 33. gr. laga
nr. 41/1983. Til viobétar kann sjélfseignarstofnunin sidan ad f4 veitt fé Gr Framkvamda-
sj60i fatladra til framkvemda samkvamt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 41/1983. Pessi lagadkvaedi
hagga pvi ekki ad Alpingi getur vi0 afgreidslu fjarlaga dkve0id ad veita A sjélfsted fjar-
framl6g, sem annadhvort eru @tlud til dkvedinna verkefna eda stjérn stofnunarinnar til
frjdlsrar radstofunar. Slikar fjarveitingar eiga pvi ad ganga til sjalfseignarstofnunarinnar
6h40 peim 16gbodnu greidslum, sem rikissj6di ber ad inna af hendi til A. Med sama hetti
4 lagateeknileg framsetning fjarlaga og medferd fjargreiosina til A { greidslu- og békhalds-
kerfi rikisins ekki a0 leida til pess a0 akvordun Alpingis um sjalfsteda fjarveitingu néi
ekki fram ad ganga.

I pvi tilviki, sem kvortun stjérnar A tekur til, liggur fyrir ad Alpingi sampykkti 3,5
milljéna kréna fjarveitingu a fjdraukalogum arsins 1989 til A. Vid flutning tillogunnar 4
Alpingi kom fram { reedu formanns fjarveitinganefndar Alpingis a0 fjarveitingin veeri veitt
»,vegna hallareksturs vistheimilisins [A].“ (Alpt. 1989-90, B-deild, d. 2465).

I skyringum félagsmélaraduneytisins til min kemur fram, ad ofangreind fjarveiting
var veitt ,,4n samrdads og vitundar rdOuneytisins“. Pad var sidan 4kvordun félagsmaéla-
raduneytisins, ad hofou samradi vid fjarmalardduneytiod, ad lata hluta af ofangreindri fjar-
veitingu ganga til greidslna ur rikissj6di 4 drinu 1989 vegna Jauna umfram heimild fjarlaga
pad ar. Tekur rdduneytid fram, ad pad sé hin almenna regla vardandi fjarveitingar { fjar-
aukaldgum ad med peim sé aflad vidbétarheimilda vid fjarlog hvers ars.

Samkveaemt peim gognum, sem hafa verid 16gd fyrir mig i tilefni af pessari kvortun, er
lj6st, ad pad var stjorn A, sem Oskadi sérstaklega eftir umraeddri fjarveitingu og ferdi
fram 1ok fyrir beidni sinni. I fjdraukalogum fyrir 4rid 1989 eda umredum um bau 4 Al-
pingi var ekki ad finna afdrattarlausa skyringu 4 pvi, hvernig beeri ad radstafa fjarveiting-
unni. Af pessum astz0um og med hlidsjon af pvi, ad félagsmélardduneytid eda fjdirmala-
raduneytid hofou ekki haft nein afskipti af tillégugerd i pessu efni, en pad er hin almenna
regla pegar um er ad rzda fjarveitingar til greidslu 4 16gbodnum rekstraritgjoldum heim-
ilis af pessu tagi, tel ég, ad pad hefdi verid edlilegt og i samrami vid vandada stjérnsyslu-
hetti, a0 félagsmalardduneytio hefoi haft frumkvaedi ad pvi ad kanna, hvort f4 metti nan-
ari skyringar hja fjarveitinganefnd Alpingis, til hvada utgjalda umredd fjarveiting var atl-
ud. Sérstok asteda var fyrir raduneytid ad gera betta { tilefni af athugasemdum stjérnar
A, sem fram komu { framhaldi af greidslu raduneytisins 29. desember 1989.

Pad eru tilmeli min, a0 félagsmalardOuneytid taki petta mal til medferdar ad nyju og
afli framangreindra upplysinga. Leidi par i lj6s, ad pad hafi verio ®tlun fjdrveitingavalds-
ins ad pessi fjarveiting gengi Oskert til A til ad greida rekstrarhalla fyrri 4ra i samrami vio
beidni stjérnar A, eins og 4ritun & fyrrgreint minnisblad gzti bent til, tel ég, ad rddu-
neytinu hafi ekki verid heimilt ad rddstafa hluta af fjarveitingunni til greidslna 4 dvalar-
kostnadi vistmanna 4rid 1989 umfram fjarveitingu 4 fjarlégum pess drs. P6tt hin almenna
regla sé sd vardandi fjarveitingar { fjdraukaldgum, ad med peim sé aflad viobétarheimilda
vid fjarlog hvers érs, eins og rdduneytio tekur fram { bréfi sinu, dtilokar pad ekki ad Al-
pingi dkvedi vid afgreidslu fjaraukalaga ad veita fé til annars. Slikar dkvardanir verda
stjérnvold ad virda.

Samkveaemt framans6gou eru pad tilmali min, ad félagsmalaraduneytid taki radstéfun
fjarveitinga 4 fjaraukalogum fyrir 4rid 1989 til sjdlfseignarstofnunarinnar A til athugunar 4
ny og geeti vid nyja dkvérdun sina peirra sjénarmida, er gerd hefur verid grein fyrir { 4liti
pessu.*
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6.0. Foreldrar og born.

6.1. Afskipti barnaverndarnefndar.
(Mal nr. 400/1991)

A kvartadi yfir afskiptum Félagsmaélastofnunar X-bzejar af heimili sinu. Eftir ad hafa
athugad gogn madlsins tjadi ég A, ad ég teldi, ad 4 sinum tima hefdi verid astzda til pess
ad barnaverndaryfirvold fylgdust med hogum sonar hans. I bréfi minu til A, dags. 19.
mars 1991, sagdi ennfremur:

»Me0 hliosjon af pvi tel ég mig heldur ekki geta gagnrynt barnaverndaryfirvold
fyrir ad vilja fylgjast dfram med adbiinadi drengsins eftir ad samkomulag vard milli
ydar og médur hans um breytta forsja hans. Eg 4lit ad pad purfi ekki ad hafa i for
med sér Sheafilega roskun 4 einkalifi ydar, p6tt barnaverndaryfirvoldum sé gefinn
kostur 4 ad ganga dr skugga um hagi drengsins.“

Vard nidurstada min sd, ad ekki veri dsteda til frekari afskipta af mdli A 4 pessu
stigi.

6.2. Eftirlit barnaverndaryfirvalda.
Adgangur adila ad gognum mals.
(Mal nr. 388/1991)

A kvartadi { fyrsta lagi yfir afskiptum barnaverndaryfirvalda af sér og déttur sinni. i
60ru lagi kvartadi A yfir pvi, ad hann hefoi ekki fengid ad kynna sér gogn maélsins. I bréfi
minu til A, dags. 3. april 1991, sagdi m.a. svo:

,»Ekki verdur s€d, ad pér hafid leitad eftir pvi vid barnaverndaryfirvold { Reykja-
vik ad pau tzkju dkvordun um heimild ydar til ad kynna your gogn umradds mals.
Slikri dkvordun og akvordun somu adila um afskipti af hogum og adbiinadi déttur
yoar hefdi matt skjota til Barnaverndarrads Islands og fa trskurd pess. Af pessum
sOkum get ég ekki haft frekari afskipti af mali yoar, par sem ekki er unnt ad kvarta til
umbodsmanns Alpingis, fyrr en @0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn { mali, ef pvi
ma4 skjota til edra stjérnvalds, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis. Eg tek einnig fram, ad samkvamt 16gum nr. 53/1966 um vernd barna og
ungmenna ber barnaverndaryfirvéldum ad fylgjast med heimilishdgum og adbunadi
barna. Eg skil vel, ad per 4sakanir, sem & ydur voru bornar, hafi vakid reidi ydar.
Par 4dsakanir eru ekki frad barnaverndaryfirvoldum komnar og samkvemt 16gum bar
peim ad kanna, hvort per ®ttu vid rok ad stydjast. Athugun min 4 gognum maélsins
hefur ekki leitt { 1j6s, ad rok séu til ad gagnryna afskipti barnaverndaryfirvalda i mal-
nu.“

Eg tilkynnti pvi A ad nidurstada min samkvamt framansogdu veri si, ad ekki veri
asteda til frekari afskipta minna af malinu.
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7.0. Gjafsokn.

7.1. Synjun gjafsoknar i domsmali.
(Mal nr. 331/1990)

A kvartadi yfir pvi, a0 démsmalaraoherra hefdi synjad beioni hans um gjafsékn i
démsmali, sem hann hugdist héfoa gegn honum og fjarmalaradherra fyrir hond rikis-
sj60s til heimtu béta fyrir einangrun vegna agabrots er A saztti umfram daemda refs-
ingu. Var beidni A reist 4 pvi, a0 hann vaeri eignalaus og hefdi sjaldan tekjur. Um-
bodsmadur taldi, ad ekki hefdi annad komid fram en a0 heimilt hefdi verio a0 veita A
gjafsékn samkvzemt XI. kafla laga nr. 85/1936 um medferd einkamala i héradi. I
démsmali pvi, er A hofoadi, veeri fjallad um réttmaeti pess, ad fangavist vard lengri en
4kvedin var i démi vegna vidurlaga vi0 agabrotum, dkvednum samkvzemt 26. gr. laga
nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist. Visadi umbodsmadur il dlits sins, dags. 21. sept-
ember 1990, i malinu nr. 170/1989, sbr. bls. 95-106 i Arsskyrslu fyrir 4rid 1990, par
sem fram kaemi si skodun hans, ad dkvordun fangelsisyfirvalda um einangrun fanga
skv. 26. gr. laga nr. 48/1988 samrymdist ekki 1. mgr. 5. gr. Mannréttindasittmala
Evrépu, a.m.Kk. ekki ef slik dkvoroun lengdi i raun deemdan refsitima. P4 benti um-
boOdsmadur 4, a0 4 pad reyndi i mélinu, hvort démstélar beittu 26. gr. laga nr. 48/
1988 prengjandi 16gskyringu med hlidsjon af 5. gr. Mannréttindasattmala Evropu.
Hann visadi til réttar til skadabéta samkveemt pessari grein sattmalans og ték fram,
ad til pess a0 na peim rétti pyrftu peir fyrst a0 leita réttar sins i heimalandinu, sbr.
26. gr. Mannréttindasattmdlans, eftir atvikum fyrir démstélum, ef ekki yrdi sam-
komulag um bzetur vid stjérnvéld pess rikis, sem i hlut aetti. Taldi umbodsmadur med
hlidsjon af kvortun A og sérstaklega med tilliti til peirra skuldbindinga, sem islenska
riki0 hefdi gengist undir me0d adild sinni a0 Mannréttindasattmala Evrépu, ad rik
astaeda veeri til pess fyrir islensk stjérnvold ad greida fyrir umraeddri malssokn. Meelt-
ist umbodsmadur pvi til pess, a0 démsmalardduneytid endurskodadi pa akvordun
sina, ad hafna beioni A um gjafsékn.

L

Hinn 11. september 1990 bar B, hastaréttarlégmadur, fram kvortun fyrir hond A 1t af
pvi, ad démsmalardOuneytid hefdi synjad beidni hans um gjafsékn. Malavextir voru beir, ad
hinn 16. mai 1990 f6r 16gmadur A pess 4 leit vid domsmélaradherra ad A yrdi veitt gjafsokn {
méli, sem hann hugdist hofda gegn honum og fjarmalaradherra fyrir hond rikissj6ds til
heimtu béta fyrir refsivist, er A taldi sig hafa sett umfram demda refsingu. i beidninni kom
fram, ad 4steda hennar veeri sd, ad A vari eignalaus og hefdi sjaldan tekjur. I svarbréfi
démsmalardduneytisins, dags. 3. september 1990, sagdi, ad raduneytid teldi ad athugudu
mali ekki unnt ad verda vid beidninni. I stefnu, sem 16gd var fram 4 bajarpingi Reykjavikur
29. mai 1990, er pvi Iyst, ad hinn 1. september 1988 hafi A byrjad afpldnun 280 daga eftir-
sttdva refsingar, par sem hann hefdi rofid skilord reynslulausnar. Hinn 4. jini 1989, 4 medan
4 afplanun st6d, hafi hann skv. 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist verid tr-
skurdadur i 10 daga einangrun vegna agabrots, fra 4. juni til 14. juini 1989. Afplanun refsingar-
innar lauk A 18. jini 1988. Taldi A, ad pannig hefdu verid brotin 4 honum 16g, par sem hon-
um hefdi verid gert ad afpldna lengri fangavist en démur kvad 4 um.

II.
Hinn 3. oktéber 1990 fér ég pess 4 leit, ad démsmadlardduneytid 1€ti mér { té gégn
mélsins, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Pau barust mér med bréfi
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raduneytisins 9. sama manadar. [ framhaldi af pvi ritadi ég démsmdlaradherra bréf 18.
s.m. og 6skadi eftir pvi, a0 démsmélardduneytid skyrodi vidhorf sitt til kvdrtunar A, sbr.
9. gr. laga nr. 13/1987. I skyringum démsmalardduneytisins, sem barust mér med bréfi
pess, dags. 12. desember 1990, sagdi svo:

»Megindkvaoin um heimild til veitingar gjafséknar eru i XI. kafla laga um medferd
einkaméla { héradi nr. 85/1936. Samkvemt 172. gr. eml. er heimilt ad veita tilteknum
l6gpersénum og einstokum monnum, ad uppfylitum nénari skilyrdum, gjafsékn.

Fititt er ad gjafsékn sé veitt 4 grundvelli 1. mgr. 172. gr. eml., en p6 eru bess
demi ad t.d. hreppsfélog hafi fengid gjafsékn 4 peim grundvelli. Mun algengara er ad
gjafsékn sé veitt 4 grundvelli 2. tl. 1. mgr. 172. gr. eml., p.e. ad efnalitlir einstakl-
ingar njoti gjafs6knar.

Samkvamt 3. mélslid 171. gr. eml. skal athuga mélstad umszkjanda eftir féngum
40ur en gjafsékn er veitt. Hvad betta atridi vardar er ekki vi0 neinar skrddar reglur
a0 stydjast um pad hvernig skuli meta malstad umszekjanda, en { raduneytinu hafa
skapast um pad skvednar verklagsreglur. Ohztt er ad segja ad efnalitlir einstakl-
ingar, sem reka maél til heimtu skadabéta vegna likamstjons eda missis framferanda,
séu i meirihluta peirra er gjafséknar njéta. Rétt er p6 ad taka fram ad eigi er einhlitt
a0 oll skadabdétamadl, njoti gjafséknar. Pad ad skadabdtamal, vegna likamstjéns eda
missis framferanda, eru { meirihluta beirra méla er gjafséknar njéta, visar til pess ad
vid mat 4 umsékn um gjafsékn er megintillit tekid til pess hvort mal vardar fram-
ferslu einstaklings og fjélskyldu hans eftir atvikum.

Onnur mél, sem gjafséknar njéta, eru af margvislegum toga og skera sig engin
mal ir med sama hztti og skadabétamal gera. Er pa litid til pess hvort malsékn er
naudsynleg til ad nidurstada faist. P4 er og tekid tillit til pess hvort «tla megi ad nid-
urstada mals hafi almenna pydingu.

Auk almennra faglegra sjénarmida verdur a0 taka tillit til peirrar fjazrhadar sem
a 4ri hverju er veitt til ad greida gjafséknarkostnad { fjarlogum.

Akvadi laga um veitingu gjafséknar eru heimildardkvzdi og ums6knir pvi hadar
mati rdduneytis 4 adstedum umszkjanda og malsatvikum.

Hér ad framan hefur verid ljst almennum sjénarmidum vardandi mat 4 ums6kn
um gjafsékn.

Hvad umrzdda kvortun vardar var pad mat rdduneytisins ad pratt fyrir bagan
efnahag umsazkjanda vaeru ekki pau atvik fyrir hendi ad veita @tti gjafsékn.

Med bréfi, dags. 19. desember 1990, gaf ég 16gmanni A kost 4 a0 koma 4 framferi at-
hugasemdum { tilefni af skyringum démsmadlaridduneytisins. Athugasemdir 16gmannsins
barust mér med bréfi hans, dags. 7. jandar 1991.

III.

Nidurstada 4lits mins, dags. 22. mars 1991, var svohlj6dandi:

»Eigi er annad komid fram { mali pessu en ad heimilt hafi verid ad veita A gjafsékn
samkvamt XI. kafla laga nr. 85/1936 um medferd einkamala i héradi. { malinu er fjallad
um réttmeti pess, ad fangavist vard lengri en dkvedin var { démi vegna vidurlaga vid aga-
brotum, 4kvednum samkvamt 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist. Eg hef i
aliti fra 21. september 1990 (sja mal nr. 170/1989, 4rsskyrsla fyrir 4rid 1990, bls. 97) 14ti6 {
lj6s pa skodun, ad dkvordun fangelsisyfirvalda um einangrun fanga samkvemt fyrirmeel-
um 26. gr. laga nr. 48/1988 samrymist ekki 1. mgr. 5. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,
ad minnsta kosti ekki ef slik dkvordun lengir { raun refsitima pann, sem dkvedinn hefur
verid 1 domi. Pessum reglum 26. gr. laga nr. 48/1988 var sidan breytt med logum, sam-
pykktum af Alpingi 7. mars 1991.
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I umraddu méli A reynir 4 pad, hvort démstdlar beiti 26. gr. laga nr. 48/1988 prengj-
andi 16gskyringu med hlidsjén af 5. gr. Mannréttindasattmdla Evrépu. Pvi til vidbétar er
hér rétt ad benda 4, ad 1 5. mgr. 5. gr. Mannréttindasattmaéla Evrépu er svo fyrir melt, ad
sérhver sd, sem réttur hefur verid brotinn 4 skv. 5. gr., skuli eiga rétt 4 skadab6tum. Til
pess ad menn geti ndd peim rétti, purfa peir fyrst ad leita réttar sins { heimalandinu, sbr.
26. gr. mannréttindasattmalans, eftir atvikum fyrir démstélum, ef ekki verdur samkomu-
lag um betur vid stjornvold bess rikis, sem 1 hlut 4, en bad er audvitad ®skilegast.

Med hlidsjén af ofangreindum atvikum og sérstaklega med tilliti til peirra skuld-
bindinga, sem islenska 1rikid hefur gengist undir med adild sinni ad Mannréttindasattmala
Evrépu, er pad 4lit mitt a0 rik dstaeda sé til pess fyrir islensk stjérnvold ad greida fyrir um-
reeddri mélssékn.

Eg leyfi mér samkvemt framansogdu ad malast til pess ad démsmalaraduneytid end-
urskodi dkvordun sina frad 3. september 1990 um ad hafna beidni um gjafsékn { ofan-
greindu mali.“

Iv.
A bzjarpingi Reykjavikur, 14. mai 1991, var kvedinn upp démur { méli A gegn doms-
maélardOherra og fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds. I ddmnum kemur fram, ad A hafi feng-
i0 gjafséknarleyfi med bréfi ddmsmadlardduneytisins, dagsettu 27. mars 1991.



8.0. Hlutafélog.

8.1. Beiting pvingunarirraeda
samkvzemt 150. gr. hlutafélagalaga.
Eftirlit med hlutafélogum.
(Mal nr. 367/1990)

A leitadi til min vegna beirrar dkvordunar vidskiptardduneytisins, ad synja beidni
hans um beitingu pvingunarirrada samkvamt 150. gr. laga nr. 32/1978 um hlutafélsg. Til-
efni beiOni A var st akvordun framhaldsadalfundar 1 X h.f., ad mida ardsithlutun af inn-
greiddu hlutafé 4 4rinu 1989 viod tiltekna innborgunardaga. Kvortun A vardadi badi um-
redda ardsithlutun og synjun vidskiptardduneytisins 4 beitingu pvingunartrreda sam-
kvamt 150. gr. laga nr. 32/1978 um hlutafélog. I bréfi minu til A, dags. 8. febrdar 1991,
ték ég fram, ad fyrra atridio, er vardadi dkvoroun hlutafélags, félli utan starfssvids mins
samkvamt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Vardandi synjun vidskipta-
rédduneytisins um beitingu pvingunarirreda sagdi svo i bréfi minu:

,2Umradd 150. gr. laga nr. 32/1978 er svohlj6dandi:

»NU vanrakja stofnendur, stjérnendur, framkvemdastjéri, endurskodend-
ur, skilanefndarmenn eda Ttibusstjori erlends hlutafélags skyldur sinar sam-
kvemt 16gum pessum, félagssampykktum eda dlyktunum hluthafafundar og get-
ur radherra bodid peim, ad vidlagdri dkvedinni dagsekt eda vikusekt, ad inna
skylduverk af hendi. Bera mé 16gmeti drskurdar undir démstéla innan eins man-
adar fra birtingu hans.“

Framangreint dkvadi, sem adeins felur 1 sér heimild fyrir rddherra, 4 fyrst og
fremst vi0, pegar um er ad r&da hreina vanrakslu nefndra adila 4 pvi ad hlyda fyrir-
malum, hvort sem bau koma fram { 16gum, félagssampykktum eda einstokum
dkvordunum hluthafafundar. Akvadid veitir ad minum démi naumast heimild til ad
knyja fram breytingar 4 4kvérdunum, sem pegar hafa verid teknar { hlutafélagi, enda
getur slikt leitt til 6edlilegra afskipta stjérnvalda af malefnum hlutafélaga.«

Taldi ég, ad samkvamt framansogdu hefdi A ekki verio beittur 6rétti med akvordun
vidskiptardduneytisins umrztt sinn.
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9.0. Husbréf.

9.1. Markadsverd hiasbréfa. Logeyrir.
(M4l nr. 457/1991)

A kvartadi yfir peirri 4kvoroun Innkaupastofnunar rikisins ad taka ekki tilbodi hans {
bifreid nokkra, par sem stadgreidsluverdmeti peirra husbréfa, sem A baud fram sem
greidslu, veeri 20 mati stofnunarinnar legra en heesta tilbod { umraedda bifreid. Taldi A, ad
Innkaupastofnun rikisins baeri ad taka vio htsbréfunum 4 nafnverdi. I bréfi minu til A,
dags. 4. névember 1991, sagdi m.a. svo:

LI fyrsta lagi vil ég taka fram, ad adeins peningasedlar eru 16geyrir { allar greidsl-
ur hér 4 landi med fullu 4kvadisverdi, sbr. 3. gr. laga um gjaldmidil Islands nr. 22/
1968. 1 vidskiptum er meginreglan pvi sd, ad menn purfa ekki ad taka vid greidslu
60ru en peningasedlum, sbr. 4. og 6. gr. 1. nr. 22/1968.

Husbréf teljast skuldabréf skv. 53. gr. laga nr. 86/1988, sbr. d-lid 2. gr. laga nr.
76/1989. Skuldari ad husbréfum er Byggingarsjodur rikisins, sem er ein deild Hus-
nzdisstofnunar rikisins, er telst sjalfsted rikisstofnun, sbr. 2. og 3. gr. 1. 86/1988.

Samkvaemt lokamalslid 3. mgr. 3. gr. reglugerdar 217/1990, sem 1 gildi var, er pér
gerdud tilbodid, skal hamarkslanstimi hisbréfa vera 25 4r. Hins vegar ber ad studla
ad pvi ad husbréfin séu markadshaf, p.e. audseljanleg. [ pvi skyni er m.a. logmelt i
o-1id 2. gr. laga nr. 76/1989, um breytingu 4 Idgum um Husn®disstofnun rikisins, ad
husbréfadeild skuli beita sér fyrir pvi ad bréfin séu skrdd 4 opinberu verdbréfapingi,
pannig ad daglega sé til skrd yfir vidskipti, par sem fram komi kaup- og s6lugengi
hisbréfa. Samkvemt 2. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 217/1990 er markadsverd hisbréfa
vegid medaltal vidskipta hvers dags 4 Verdbréfapingi fslands nastlidinn dag.“

Eg tjadi pvi A, ad med visan til ofangreindra reglna veri pad nidurstada min, ad st
akvordun Innkaupastofnunar rikisins, ad meta tilbod hans 4 grundvelli markadsverds um-
reeddra hasbréfa, sbr. 2. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 217/1990, hefdi ekki verid 6logmet, held-
ur i samrami vid III. kafla laga um Husnzdisstofnun og reglugerd nr. 217/1990 um his-
bréfadeild og husbréfavu’)sklptl vegna kaupa eda solu 4 notudum {bidum og kaupa, s6lu
eda byggmgar 4 nyjum ibudum. Eg tjadi pvi A ad ég teldi ekki vera grundvoll fyrir frekari
afskiptum minum af mélinu.

9.2. Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs
i hiisbréfavidskiptum.
(Mal nr. 455/1991)

A gerdi kauptilbod i hiseignina Y 26. jili 1990 og atti hluti kaupverdsins ad greidast
med fasteignaveObréfi. Huseignin skyldi afhent 10. september 1990, en utgafudagur fast-
eignavedbréfs vera i sidasta lagi 25. dgust 1990. Kauptilbodid var ritad 4 eydublad, sam-
bykkt af hisbréfadeild Byggingarsj6os rikisins. Var tilbodid gert af héilfu A med fyrirvara
um skuldabréfaskipti vio hdsbréfadeild Byggingarsj6ds rikisins og tilbodid sampykkt af
seljanda med sama fyrirvara. I kaupsamningi, dags. 14. september 1990, kom fram, ad
vextir skv. fasteignavedbréfi skyldu reiknast fra 26. jili 1990. Fram kom, ad A hefdi fyrst
ordid pad 1j6st i desember 1990, er honum barst tilkynning vegna fyrstu afborgunar af
fasteignaveObréfinu, ad upphafstimi vaxtanna veri midadur vio 26. jili 1990. Hisnzdis-
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stofnun rikisins féllst ekki 4 6skir A um leidréttingu. Taldi A, ad sér hefdi verid gert ad
greida vexti fra 26. jali til 14. september 1990 eda i einn og hélfan m4nud, 4n pess ad hafa
fengid 14nsféd og par med hiseignina.

1 bréfi, er ég ritadi A 28. oktober 1991, ték ég m.a. fram:

,Eg skil kvortun ydar svo, ad bér teljid pad hafa verid rangt af Hisnzdisstofnun
rikisins a0 leggja til grundvallar, pegar starfsmadur stofnunarinnar samdi fasteigna-
vedbréfid, ad upphafstimi vaxta, sem { kauptilbodinu var tilgreindur sem samnings-
dagur, @tti ad vera 26. juli 1990, p.e. sa dagur sem kauptilbodid var sampykkt.

f 16gum um Hisnzdisstofnun rikisins nr. 86/1988, sbr. 16g nr. 109/1988, log nr.
76/1989, 16g nr. 70/1990 og 16g nr. 124/1990, eru ekki dkvadi um upphafstima vaxta &
fasteignavedbréfum. { reglugerd nr. 217/1990 um hisbréfadeild og husbréfav1bsk1pt1
vegna kaupa eda solu 4 notudum fbidum og kaupa, solu eda byggingar 4 nyjum ibio-
um segir { 9. gr., ad hisbréfadeild kaupi fasteignavedbréf, sem gefin eru it { tengsl-
um vid eigendaskipti 4 notadri ibid, er hlotid hefur sampykki byggingaryfirvalda.

Med bréfi minu til A, fylgdi { ljdsriti greinargerd Husnzoisstofnunar rikisins, par
sagdi um upphafstima vaxtanna:

I reglugerd nr. 520/1989, sem var i gildi fyrst pegar hdsbréfakerfid tok til starfa,
voru engin dkvedi um pad hvernig fyrsti vaxtadagur skyldi dkvardadur. Fljétlega ték
ad myndast st venja { fasteignavidskiptum ad fyrsti vaxtadagur veeri sa dagur er selj-
andi fasteignar sampykkir kauptilbodid. A kauptllboaseyéublaél pvi, sem hannad
var af 1ogfredingum Husnaodisstofnunar rikisins { samvinnu vid Félag 1oggiltra fast-
eignasala, er gert rad fyrir a0 tekid sé fram hver sé fyrsti vaxtadagur fasteignaved-
bréfsins, gagngert til pess ad audvelda seljendum mat 4 verdgildi kauptilbodsins. Par
sem pessi venja hafdi myndast pegar gefa 4tti it nyja reglugerd um hdsbréfavioskipti,
var bztt inn { pé reglugerd dkveadi um pad hvernig fyrsti vaxtadagur vaeri fundinn og
er pad ad finna i 2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 217/1990 (sem t6k gildi 1. jini 1990),
en par segir:

HFasteignavedbréf ber vexti og verobatur frd peim degi sem kaup takast eda fra
ﬁtgéfudegi pess.«

I pessu 4kvadi er ad finna tvo valkosti 4 fyrsta vaxtadegi. Annars vegar pegar
kaup takast og hins vegar begar fastelgnavebbréf er gefid tt. Astzdan fyrir pvi ad
reglugerdin gerir r40 fyrir tveim valkostum er sd a0 { hdsbréfakerfinu er ad finna af-
greidslur, sem fela ekki { sér kaup 4 {bd0, pannig a0 { peim tilfellum er ekki hagt ad
tala um ad nein kaup hafi tekist. Pegar um er ad reda nybyggingar, par sem umsakj-
andi reisir {badina sjélfur fyrir eigin reikning er ekki um nein kaup 4 ibid ad rzda og
verdur pvi ad gera rad fyrir annarri vidmidun 4 pvi hver fyrsti vaxtadagur ®tti ad
vera.“

Um pydingu fyrsta vaxtadags fasteignavedbréfs { hisbréfavioskiptum sagdi ennfrem-
ur { bréfi Hisnaodisstofnunar:

oI 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 217/1990 er kvedid 4 um mikilvagi fyrsta vaxta-
dags fasteignavedbréfa, en bar segir:

,,JHusbréfadeildin rddstafar hiisbréfum til seljanda, hisbyggjanda eda byggingar-
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adila og eru pau gefin 1t 4 nafn hans { skiptum fyrir pinglyst fasteignavedbréf.
Pegar skiptin eiga sér stad er fasteignavedbréf greitt med hisbréfum metnum 4
reiknudu verdi peirra midad vid fyrsta vaxtadag fasteignavedbréfsins, sbr. 27.
gr., og skal reiknad verd hisbréfa vera sem nzst nafnverdi fasteignavedbréfs 4
peim degi. Mismuninn greidir hisbréfadeildin 4n vaxta og verdbdta.«

Skv. pessari grein dkvardar fyrsti vaxtadagur fasteignavedbréfa nafnverd peirra
hasbréfa, sem afgreidd eru, sem greidsla vegna kaupa 4 fasteignum. Med pvi ad
bekkja nafnverd peirra hiisbréfa, sem fast fyrir fasteignavedbréf, getur seljandi fast-
eignar gert sér grein fyrir verdgildi bréfsins. Pess vegna var 4litid ad mikilvagt veeri
ad reglugerd um husbréfavidskipti hefdi ad geyma leidbeinandi dkvadi um pad
hvernig pessi fyrsti vaxtadagur skyldi dkvardadur.

I bréfi Hisnzdisstofnunar rikisins var einnig gerd grein fyrir afgreidslu stofnunarinn-
ar 4 malum tengdum kaupum A 4 hdseigninni, en um pad sagdi:

,» Teepum manudi eftir ad kauptilbodid berst deildinni berst nytt vedbdkarvottord
fyrir [Y] til deildarinnar par sem fram kemur ad engar skuldir sér hvilandi 4 eigninni.
Petta veObokarvottord er dagsett 27. dgust 1990. Med petta vedbdkarvottord i hond-
um var loksins hzgt a0 fara ad vinna kauptilbodid og meta vedhafni eignarinnar.
Vinnu vid mat 4 vedh®fni og greidslugetu kaupanda lauk 14. september 1990, og var
fasteignasolu peirri sem annadist pessa solu tilkynnt um ad sampykkid veri fengio.

A fasteignavedbréfi pvi, sem Hisbréfadeild vélritadi upp, var gert r4d fyrir ad
fyrsti vaxtadagur vari sampykktardagur kauptilbods, enda st60 einungis 4 kauptil-
bodseydubladinu, ad fyrsti vaxtadagur fasteignavedbréfsins veri ,,samningsd.“. Dag-
setningin 26.07.1990 er rakilega tilgreind 4 fasteignavedbréfinu, sem fyrsti vaxtadag-
ur. Einnig kemur fram 4 kaupsamningi peim er [A] undirritar vid frigang s6lunnar,
ad 26.07.90 sé fyrsti vaxtadagur bess fasteignavedbréfs, sem hann «tlar ad afhenda
seljanda sem greidslu. [A] hefur pvi ekki einungis undirritad og sampykkt pessa dag-
setningu 4 fasteignavedbréfinu, heldur lika 4 kaupsamningnum.

Pann 3. oktéber 1990 framselur seljandi fasteignarinnar fasteignaveobréfio til
Husbréfadeildar og afhendir pa i leidinni ljésrit af pinglystum kaupsamningi, med
6sk um ad skipt verdi 4 pvi fyrir hisbréf. Par sem engar athugasemdir hofou verid
gerdar vi0 fragang bréfsins, né heldur hafdi neinu verid breytt { fasteignavedbréfinu,
fra pvi sem Husbréfadeildin gekk fra pvi, og ad dkvadi kaupsamningsins voru sam-
hlj6oa fasteignavedbréfinu, var skipt 4 skuldabréfum. Seljandi fékk pannig uppgert
midad vid verOmeti fasteignavedbréfsins 4 fyrsta vaxtadegi pess, i samremi vid
dkveoi 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 217/1990. Peir vextir sem [A] heldur fram ad
hann hafi greitt of mikid, p.e. fyrir timabilid 26.07.90 til 14.09.90, hefur hann pvi
greitt til seljanda fasteignarinnar, med milligongu Hisbréfadeildar og pvi edlilegt ad
hann snii sér til seljandans med leidréttingu 4 pessum voxtum telji hann sig hafa
greitt meira til seljanda fasteignarinnar en hann hefur samid um vid seljandann.*

I nidurstodum bréfs mins til A sagdi svo:

»Fasteignavedbréf pad, sem kvortun ydar fjallar um, var hluti af pvi kaupverdi,
sem bér somdud um ad greida seljanda fasteignarinnar [Y] fyrir eignina. Samkvemt
texta fasteignabréfsins erud pér og [S] skuldarar en krofuhafi [L]. Lagareglur um
hisbréfavidskipti veita sidan seljandanum, p.e. kréfuhafa samkvemt fasteignaved-
bréfinu, moguleika 4 pvi ad skipta 4 pvi bréfi fyrir hisbréf. Med kauptilbodi yodar fra

4  Skyrsla 1991
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26. juli 1990, sem sampykkt var af seljanda pann sama dag, var kominn 4 samningur
um kaupin, p6 med fyrirvara um skuldabréfaviéskipti vi® hisbréfadeild Byggingar-
sj60s rikisins. Samkvaemt peim samningi, sem pannig var kominn 4 milli adila, atti
fasteignavedbréfid ad bera vexti fré ,,sammngsd «. Eg tel ad framangreindur fyrirvari
vid sampykkt kauptilbodsins hafi ekki einn og sér leitt til pess, ad Hisnadisstofnun
rikisins hafi borid ad nota annan upphafstima vaxta en pann dag, sem tilbodio var
sampykkt. Ber pa einnig a0 lita til pess, ad i kauptilbodinu var afhendingardagur
eignarinnar sagdur 10. september 1990 og tilbodid gaf ekki tilefni til a0 mida vexti vid
pann tima. Ef pad var samkomulag milli ydar og seljanda, ad fyrsti vaxtadagur fast-
eignavedbréfsins veri annar en 26. jili 1990, var og naudsynlegt ad leidrétta pad vid
gerd kaupsamnings og undirritun fasteignavedbréfsins. Pess var hins vegar ekki gett
og seljandi fasteignarinnar hefur pegar fengio afhent hiisbréf { samraemi vid verdmaeti
fasteignavedbréfsins midad vid vexti frd 26. juli 1990.

Med hlidsjén af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, og peim skyringum
sem fram koma { bréfi Hsnadisstofnunar frd 15. dgust s.1., er pad nidurstada min, ad
kvortun ydar gefi ekki tilefni til frekari athugunar af minni halfu. Ur pvi mali, sem
kvortun yOar fjallar um og snertir samkv. framansogdu adeins skipti ydar vid selj-
anda, verdur ekki leyst nema fyrir liggi, hvert hafi verid samkomulag ydar og selj-
anda fasteignarinnar um upphafstima vaxta. Par er um ad rxda einkaréttarlegt tr-
lausnarefni, sem eftir atvikum getur 4tt undir démstéla.*
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10.0. Landbinadur.

10.1.

Rétthaed bifjarmarka.
(Mal nr. 356/1990)

A, busettur i T-syslu, kvartadi yfir peim vrskurdi markanefndar, ad B, bisettur i S-
syslu, skyldi halda fjarmarkinu X. Samkvaemt fyrirmzlum laga nr. 6/1986 um af-
réttamalefni, fjallskil o.fl. og reglugerd nr. 579/1989 um buifjirmork, markaskrar og
takmoérkun 4 sammerkingum bifjar er markanefnd m.a. falido pad hlutverk ad leysa
ar Agreiningi um, hver skuli halda marki vegna reglna wm bann vid sammerkingu
milli fjallskilanmdsema. Markanefnd taldi { drskurdi sinum, a0 fjarmarkio X hefoi
veri0 lengur erfoamark i S-syslu og veeri bvi réttheerra og skyldi B pvi halda markinu.
Eftir a0 umbodsmadur hafoi gert grein fyrir lagareglum um adlilaskipti ad bifjar-
morkum og rétthaed peirra, tok hann fram, ad pegar um éleyfilegar sammerkingar
veeri a0 raeda geeti skipt skopum fyrir rétthaed marks, hvort eigandinn veeri kominn
ad markinu fyrir arf, gjof eda kaup. Vari erf0amark bar rétthaest. Ekki yroi sett
fram almenn regla um pad, hversu afdrattarlausrar sonnunar yrdi krafist um pad,
hvort um erf0amark veri ad rzda, en ekki veeru rok til ad fara par mjog strangt i
sakir, sérstaklega um longu lidin adilaskipti, par sem buast maetti vio pvi, ad mork
hefdu verio latin ganga fra manni til manns med mjog 6formlegum heetti. Ték um-
bodsmadur fram, ad pad fengi samt sem adur ekki stadist, a0 mark yroi talido erfoa-
mark fyrir pad eitt, a0 réttur til marks hefdi samkvaemt upplysingum markavardar,
byggoum 4 markaskram og kunnugleika hans & tengslum og skyldleika manna, flust
milli tengdra manna eda skyldra, svo sem markanefnd hefdi gert. Yroi med hlidsjon
af peim skarpa skilsmun, sem log gerdu 4 mérkum eftir pvi, hvernig mark veri til
komid, og urslitapydingu bess, a0 mark veeri erfoamark, ekki hja pvi komist ad
markavorour og pé sérstaklega markanefnd kannadi rzekilega heimildir beirra
manna, sem i hlut s2ttu, ad marki. Gata yroi pess sérstaklega, ad 4 peim tima, sem
aoilaskipti hefou ordid, hefou legio fyrir pau skilyrdi, sem log settu vardandi erfoir,
svo sem andlat fyrri eiganda, logerfoatengsl og erfoagerningar, pegar logerfOum
sleppti. Um heimild B ad markinu t6k umbodsmadur fram, ad ekki hefou legio fyrir
adrar upplysingar en ad pao hefdi gengio til hans fra foourbréour konu hans. Hefoi
bryna naudsyn borid til, a0 markanefnd kannadi nidnar med hvada hztti pessi eig-
endaskipti a0 markinu hefou ordid. P4 taldi umbodsmadurinn, ad markanefnd hefoi
borid, 40ur en hin kvad upp vrskurd sinn, ad gefa markaverdi i S-syslu og B kost 4
a0 skyra pad ndnar, hva0d beir @ttu vi0 med pvi, a0 markid hefdi verio ,,eettar- og
erfoamark® i S-syslu. Nidurstada umbodsmanns vard si, ad til grundvallar drskurdi
markanefndar hefdi purft ad liggja reekilegri rannsékn eignarheimilda. Beindi um-
bodsmadur peim tilmaelum sinum til markanefndar, a0 nefndin teeki malio upp til
medferdar og tirskurdar 4 ny.

L
Hinn 13. névember 1990 leitadi til min A, bidsettur { T-syslu, og kvartadi yfir peim tdr-

skurdi markanefndar fra 23. jili 1990, ad B, sem busettur var { S-syslu, skyldi halda fjar-
markinu ,,[X]“. Umreddur tdrskurdur markanefndar er svohlj6dandi:

»Med bréfi dags. 10. oktéber 1989 hefur markavorour [S-syslu], skotid til Gr-
skurdar markanefndar skv. heimild i 4. mgr. 68. gr. afréttalaga nr. 6 21. mars 1986
dkvordun um eigparrétt 4 fjarmarkinu: [X], vegna sammerkingar vio [T-syslu].
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i keerubréfinu er pvi haldid fram, ad framangreint fjdrmark sé ,,erfdamark® i [S-
syslu], en 1878-1896 er [C], skrddur fyrir fjairmarkinu, pa [D] 1896-1910, 1910-1951
[E], 1951-1965 [F] og sidan niverandi eigandi fjsrmarksins 1 syslunni, [B] 1965-1988.
keerubréfinu er rakinn skyldleiki og tengsl markeigendanna 1 [S-syslu].

Med bréfi markanefndar dags. 6. april 1990 til markavardar [T-syslu] var 6skad
eftir upplysingum um feril og notkun marksins bar { syslu. I svarbréfi markavardar

.], kemur fram ad markid er fyrst skr4d par 1 syslu 4rid 1886, b4 4 nafn [G]. Arid
1896 er [H], skradur fyrir fjsrmarkinu og sidan [I] 1905-1954, en kona hans var systir
[H]. Arid 1966 og 1971 er sonur [I], [J], skradur fyrir fjsrmarkinu, og sidan ntiverandi
eigandi pess [A], 1982.

Med bréfi markanefndar, dags. 8. junf 1990, voru markeigendum { syslunum
send pau gogn sem nefndinni h6fu borist vegna mdlsins og peim gefinn kostur 4 ad
lysa sknﬂega vidhorfum sinum til mélsins. T svarbréfi [B], markeiganda { [S-syslu],
dags. 26. jini 1990, eru stadfestar upplysingar markavardar um skyldleika og tengsl
markeigenda i [S-syslu], ]afnframt upplyst ad hid umdeilda fjdrmark sé annad adal-
mark markeigenda sem eingongu hafi fjarbu er telji um 300 kindur. T svarbréfi [A]
markeigenda { [T-syslu], dags. 16. jini 1990, eru stadfestar upplysingar markavardar
um ad fjarmarkid sé erfdamark i syslunni sem hafi verid notad sem adalmark 4 ban-
um [M] af premur ettlidum { beinan karllegg. S¢€ markid notad 4 2/3 af 6llum 16mb-
um bisins sem séu um 200. Onnur fjosrmoérk markeigandans eru: 1) [Y] og 2) [Z].

I logum um afréttamélefni, fjallskil og fleira nr. 6 21. mars 1986, 68. gr., er st
skylda 16g0 4 markaverdi samliggjandi fjallskilaumdema ad vinna saman ad ttrym-
ingu Oleyfilegra sammerkinga sem fyrirfinnast og fyrirbyggja ad nyjar sammerkingar
myndist vid upptoku nyrra marka eda flutning marka milli fjallskilaumdema eftir
nénari reglum sem greinin setur og ndnar er kvediod 4 um { reglugerd nr. 579/1989 um
mork, markaskrar og takmorkun 4 sammerkingum bufjér.

Samkvemt 3. mgr. 68. gr. framangreindra afréttalaga, sbr. 1. mgr. 11. gr. rg. nr.
579 24. n6vember 1989 telst pad vera sammerking pegar tveir eda fleiri markeigendur
eiga sama mark. f 11. gr. rg. nr. 579/1989 (11.3.6.) kemur fram ad markeigandi 1 [S-
syslu] nordan [. . .linu] m4a ekki eiga sammerkt vid markeiganda { [T-syslu].

Samkvemt a-lid 4. mgr. 68. gr. afréttalaga gengur erfoamark fyrir gjafamarki,
gjafamark fyrir kaupamarki og kaupamark fyrir gerdarmarki, tilkynni tveir eda fleiri
fjareigendur 4 svaoi par sem sammerkingar eru ekki leyfilegar, sama mark til skran-
ingar i markaskrd viokomandi svadis eda tilkynnt er um eigendaskipti ad marki.
Sama gildir um Oleyfilegar sammerkingar sem pegar eru fyrir hendi. Sé um sama
flokk marks a0 reda sem 4greiningur er um 4 sé réttinn sem 4 eldra markio, p.e. pad
mark sem lengur hefur verid samfellt { markaskrd umdemisins.

Samkvemt peim gégnum sem fyrir liggja er ljést ad fjarmarkid: [X], er erfoa-
mark bedi i [S-syslu] og [T-syslu]. Af gognum madlsins verdur ekki rddid hvernig [C],
sem skradur er fyrir fjirmarkinu { markaskra [S-syslu], drin 1878-1896 60ladist rétt
yfir markinu. Pvi pykir ekki synt fram 4 ad umdeilt fjarmark sé erfdamark { [S-sgslu]
fyrr en 4rid 1896 og sidar, pegar fjarmarkid er skrad 4 [D]. A sama hatt verdur heldur
ekki r4di0 hvernig [H], markeigandi { [T-syslu], sem skradur er fyrir fjazrmarkinu 1896
60laoist rétt yfir fjarmarkinu. Pvi pykir ekki synt fram 4 ad umdeilt fjarmark sé
erfoamark i [T-syslu] fyrr en arid 1905 og sidar pegar fjarmarkid er skrad 4 [I], en [I]
er afi niverandi eigenda.

Skv. framanskrddu og dkvedum a-lidar 4. mgr. 68. gr. afréttalaga nr. 6 21. mars
1986 verdur ao telja ad fjarmarkio: [X], sé réttharra i [S-syslu] sem erfoamark fra ar-
inu 1896.

Pvi drskurdast:
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[A], [S-syslu], skal halda fjsrmarkinu: [X].“

I kvortun sinni taldi A, ad pad fengi vart stadist, ad fjairmarkid geti erfst med peim
hetti, sem markanefnd tilgreindi { dirskurdi sinum. Ad 60ru leyti visar A { kvortun sinni til
bréfs, sem hann ritadi markanefnd 15. agdst 1990 i tilefni af ofangreindum trskurdi. f
bréfi pessu vefengdi A, ad um erfdamark vari ad r@da i S-syslu, pratt fyrir ®ttartengsl,
enda teldist pad 6venjuleg erfd, ef B hefoi erft f6durbrédur eiginkonu sinnar 4rid 1965.

Markanefnd svaradi bréfi A med bréfi, dags. 8. oktéber 1990. 1 bréfi sinu t6k nefndin
fram, ad af gognum markavarda hefdi ekki annad maétt rdda en ad fjarmarkid veri erfoa-
mark i bAdum syslum, en eldra sem slikt { S-syslu og pvi réttharra bar samkvamt a-lio 4.
mgr. 68. gr. afréttalaga nr. 6/1986. Taldi nefndin sig ekki hafa heimild til pess ad endur-
skoda drskurd sinn 4 grundvelli bréfs A, enda si hian heldur ekki rok til pess, pratt fyrir
pau sjénarmid, sem A tilgreindi um feril marksins i S-syslu.

IL.

Med bréfi, dags. 28. desember 1990, 6skadi ég eftir pvi, a0 markanefnd skyroi vio-
horf sitt til kvértunar A og 1éti mér 1 té pau gdgn, sem umraeddur drskurdur veri reistur 4,
sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi
ad fram keemi, vio hvada gogn hefdi verid studst um adilaskipti ad peim fjarmérkum, sem
fjallad var um { tirskurdinum, svo sem hvort pau hefou att sér stad fyrir erfo (16gerfo eda
bréferfd), gjof eda kaup.

I svarbréfi markanefndar, dags. 18. jantar 1991, kom eftirfarandi m.a. fram:

,Par sem framangreind kvortun fylgdi ekki bréfi ydar, er markanefnd ékunnugt
um med hvada rékum hiin er fram sett, en samkvaemt peim gégnum, sem trskurdur
nefndarinnar fra 23. jili 1990 var reistur 4 og fylgja bréfi pessu, visadi markavordur
[S-syslu], [. . .], { samrddi vid markeiganda, dgreiningi um eignarrétt 4 fjsrmarkinu:
[X], til nefndarinnar med bréfi, dags. 10. oktéber 1989, vegna sammerkingar vio [T-
syslu]. Visast um slikt mélskot til dkvaeda 69. gr. afréttalaga nr. 6/1986 og 11. gr.
reglugerdar nr. 579/1989 um mork, markaskrar og takmoérkun 4 sammerkingum bu-
fjar. I keerubréfinu er rakinn aldur fjarmarksins og ferill bess { [S-syslu] fra 1878 og
fjarmarkio talio svonefnt erfdamark { syslunni frd , fyrstu tido“.

Bréf markavardar [S-syslu] var teki0 fyrir hja markanefnd { byrjun april 1990 og
samkvamt venju var fyrst leitad til markavardar [T-syslu] um upplysingar, sbr. bréf
nefndarinnar til [markavardar], dags. 6. april 1990. Er svarbréf hans, dags. 20. april
s.4., ad finna i ggnum malsins med upplysingum um aldur og feril fjsrmarksins { [T-
syslu].

Med bréfi markanefndar fra 8. jini 1990 voru eigendum fjarmarksins { badum
syslum send pau gogn sem nefndinni hofou borist og peim gefinn kostur 4 ad lysa
skriflega vidhorfum sinum til mdlsins. Markanefnd hefur i storfum sinum =vinlega
vidhaft slika reglu, sbr. dkveedi 11. gr. rg. nr. 579/1989 (11.5) vardandi storf marka-
varda. [ svarbréfum markeigenda eru stadfestar 4dur framkomnar upplysingar
markavarda og jafnframt upplyst um notkun fjdrmarksins hja peim og onnur fjir-
mork peirra.

Med logum nr. 33/1985 um breytingu 4 16gum nr. 42/1969 um afréttamadlefni,
fjallskil o.fl., sbr. ni 16g nr. 6/1986 og reglugerd nr. 224 28. april 1987, um mork,
markaskrdr og takmorkun 4 sammerkingum bifjar, sbr. nd rg. 579/1989, var melt
fyrir um utgafu markaskréa i syslum landsins 4 4rinu 1988 og utrymingu Sleyfilegra
sammerkinga 4 vegum markavarda fyrir dtgafuna. Snemma var ljést ad hér var um
mjog mikid starf ad rzda, sem reyndist badi timafrekt og vandasamt. A grundvelli
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heimildar { b-1id 4. mgr. 68. gr. og 69. gr. afréttalaga nr. 6/1986, sbr. einnig rg. 224/1987,
10. og 11. gr., fékk markanefnd riflega 100 mal til medferdar & 4rinu 1988, baodi frd
markavordum og i faum tilvikum fré einstokum markeigendum, sem ekki vildu una ni6-
urstodu markavarda um eignarrétt fjsrmarka. Hafoi nefndin adeins fda manudi til ad Gr-
skurda um 4greiningsmal pessi med tilliti til logbundins ttgéfudrs markaskraa.

Hvad vardar aldursgreiningu og tegund fjdrmarka hefur markanefnd i storfum
sinum studst vid upplysingar markavarda, sem sendar voru markeigendum til skod-
unar. Slikt var einnig gert i méli pvi sem hér er til umfjollunar, eins og 4dur sagodi.
Markanefnd hefur pvi { stérfum sinum byggt 4 upplysingum markavarda, p.e. aldurs-
greiningu og upplysingum um feril viokomandi fjarmarks, svo og upplysingum mark-
eigenda sjélfra og ekki talid dstzda til ad leita sérstaklega stadfestingar é framkomn-
um upplysingum, nema sérstakt tilefni vari til pess.

Hvad vardar tirskurd nefndarinnar fra 23. jili 1990, pé lagu fyrir upplysmgar fra
markaverdi [S-syslu] um feril marksins par { syslu milli tengdra adila somu ettar, allt
fré 4rinu 1878, en b4 var markid fyrst skrdd i [S-syslu] svo kunnugt sé. A sama hatt
lagu fyrir upplysingar markavardar [T-syslu] um aldur og feril marksins par { syslu fra
1896, en markid var fyrst skrad i [T-syslu] 1886 svo vitad sé, en pd hja 6tengdum ad-
ila. A.m.k. liggja ekki fyrir upplysingar { gognum madlsins um bad, hvernig [H], 60l-
adist rétt yfir fjaArmarkinu, en hann er skrddur fyrir pvi 1896. Pad var pvi samdéma
alit nefndarinnar ad fjarmarki0 vari rétthaerra 1 [S-syslu] og taldi nefndin sér ekki feert
a0 breyta peirri nidurstodu sinni 4 grundvelli beidni [A] 1 bréfi til nefndarinnar fra 15.
agust 1990.¢

Hinn 22. jandar 1991 gaf ég A kost 4 a0 koma 4 framferi athugasemdum sinum { til-
efni af upplysingum og skyringum markanefndar. Athugasemdir A béarust mér med bréfi
hans, dags. 24. mars 1991.

III.

1 nidurstddu 4lits mins, dags. 30. oktéber 1991, sagdi svo:

»Markanefnd starfar samkvamt 69. gr. laga um afréttamélefni, fjallskil o.fl., nd 16g
nr. 6/1986, og er heimilt ad skjota til nefndarinnar 4kvordunum markavardar eda fundar
markavarda um skrdningu 4 marki, um synjun um skraningu marks og um nidurfellingu
marks vegna sammerkinga. Landbinadarrddherra skipar prjd menn i markanefnd til tta
dra i senn. Markanefnd er 1 16gum fengid vald til ad drskurda um rétt manna til marks {
tilefni af mélskoti. Fer nefndin par med opinbert vald og verdur { storfum sinum ad fylgja
skradum og 6skradum reglum um malsmedferd og dkvardanir stjérnvalda.

S4 drskurdur markanefndar, sem kvortunin fjallar um, Iytur ad dgreiningi um, hvor
peirra tveggja einstaklinga, sem { hlut eiga, skuli halda marki vegna reglna um bann vid
sammerkingum milli fjallskilaumdama, sbr. 68. gr. laga nr. 6/1986 og reglugerd nr. 579/
1989 um bufjarmork, markaskrar og takmorkun & sammerkmgum bifjar, 40ur reglugerd
nr. 224/1987. 1 a-1id 4. mgr. 68. gr. laga nr. 6/1986, segir ad ef tveir eda fleiri fjareigendur
4 sva0i, par sem sammerkingar eru ekki leyfilegar, tilkynni sama mark til skraningar {
markaskra eda tilkynnt sé um eigendaskipti ad marki, skuli erfdamark ganga fyrir gjafa-
marki, gjafamark fyrir kaupamarki og kaupamark fyrir gerdarmarki. Sé um sama flokk
marks ad raeda, skal sa eiga réttinn, sem 4 eldra markid, p.e. pad mark, sem lengur hefur
verid samfellt { markaskrd umdemisins. P4 er tekid fram, ad sama gildi um GSleyfilegar
sammerkingar, sem pegar eru fyrir hendi.

1 65. gr. laga nr. 6/1986 er ad finna nanari reglur um adilaskipti ab morkum og upp-
toku nyrra marka, en par segir m.a.:
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»Mork ganga ad erfoum. Gefa ma mark og selja. Taka mé upp nytt mark, gero-
armark.“

I ofangreindum dkvzdum um rétthed marka vegna dleyfilegra sammerkinga er fylgt
a0 stofni til sému reglum og gilt hafa { islenskum rétti allt fr4 gildistima Grédgasar. Pad
hefur pvi lengi verid vidurkennt hér 4 landi, ad bufjarmork séu eignarréttindi, sem adila-
- skipti geti ordio ad fyrir framsal. Fyrir rétthed marks getur pad skipt skdpum, hvort eig-
andinn er kominn ad markinu fyrir arf, gj6f eda kaup.

[ drskurdi peim, sem kvortun A fjallar um, byggdi markanefnd 4 upplysingum
markavarda um, hverjir hefou veriod skrddir eigendur umradds marks { [S-syslu] og [T-
syslu] og tengsl peirra, sem att hofou morkin. I bréfi markavardar [S-syslu] frd 10. okto-
ber 1989 sagdi um skraningu eignarhalds 4 markinu bar { syslu:

,1878-1896 [C]. 1896-1910. [D] . . . Hiin var médgkona [C] systir [K] konu hans.
1910-1951 [E]. [E] var brédurdéttir [D]. 1951-1965 [F]. Hann er sonur [E]. 1965-1988
[B]. Hann er eiginmadur [L] en [L] er brédurdéttir [F].

Markid er @ttar- og erfdamark { [S-syslu] frd fyrstu ti0.«

Efni bréfs markavardar T-syslu fra 20. april 1990 vardandi skréningu 4 eigendum
marksins par i syslu og skyldleika peirra og tengsl er tekid upp i Grskurd markanefndar,
sem birtur er { I. kafla hér ad framan.

Pegar um dleyfilegar sammerkingar er ad r&0a, skiptir meginmaéli vio trlausn um for-
gangsrétt, med hvada hatti mark hefur gengid til eigenda, eins og 4dur er lyst. Erfdamark
er par réttheast og hefur pvi drslitapydingu, hvort um erfdamark sé ad rzda. Ekki verdur
sett fram almenn regla um pad, hversu afdrattarlausrar sbnnunar verdur krafist i pessum
efnum, en ekki eru rok til ad fara par mjog strangt { sakir, sérstaklega um longu lidin adila-
skipti, par sem buast ma vid pvi a0 mork hafi verio l4tin ganga fr4 manni til manns med mjog
6formlegum hetti. Pad far samt sem 4dur ekki stadist, ad mark verdi talid erfdamark fyrir
pad eitt, ad réttur til marks hefur samkvaemt upplysingum markavardar, byggdum 4 marka-
skrdm og kunnugleika hans 4 tengslum og skyldleika manna, flust milli tengdra manna eda
skyldra, svo sem markanefnd gerdi i mali pvi, sem hér er til medferdar. Med hlidsjon af peim
skarpa skilsmun, sem 16g gera samkvamt framanségdu 4 morkum eftir pvi, hvernig mark er
til komid, og urslitapydingu pess ad mark er erfdamark, verdur ekki hja pvi komist ad
markavorour og pé sérstaklega markanefnd kanni rakilega heimildir peirra manna, sem {
hlut eiga, ad marki. Verdur par ad gata pess sérstaklega, ad 4 peim tima, er adilaskipti eiga
a0 hafa or0i0, hafi legi0 fyrir pau skilyrdi, sem 16g setja vardandi erfoir, svo sem andlat fyrri
eiganda, logerfOatengsl og erfoagerninga, pegar 16gerfdum sleppir.

Um heimild B ad marki sinu ldgu ekki adrar upplysingar fyrir markanefnd, a0 pvi er
s€0 verdur, en a0 pad hafi gengio til hans fra f6durbrédur konu hans, F. Bar bryna naud-
syn til pess ad markanefnd kannadi ndnar, med hvada hetti pessi eigandaskipti a0 mark-
inu h6fou ordid. Ekki er heldur ndkvaemlega rétt hermt { drskurdi markanefndar fra 23.
juli 1990, ad markavordur S-syslu hafi { keerubréfi sinu fra 10. oktéber 1989 haldid pvi
fram, a0 hi0 umdeilda fjarmark veri ,,erfdamark { S-syslu. I bréfi markavardarins sag0i,
ad markid veri ,,@ttar- og erfdamark 1 [S-syslu] fra fyrstu tio“. Petta aréttadi B i bréfi sinu
til markanefndar 27. jani 1990. Hefdi verio réttara, ad markanefnd hefdi gefid markaveroi
og B kost 4 ad skyra ndnar, 40ur en nefndin kvad upp drskurd sinn, hvad beir @ttu vid
med ummelum sinum um ,,&ttar- og erfoamark®.

Samkvaemt framansogdu er pad nidurstada min, ad til grundvallar umreddum trskurdi
markanefndar fra 23. jili 1990 hefdi purft ad liggja raekilegri rannsékn eignarheimilda. Eru
pad tilmeli min, ad markanefnd taki malid upp til medferdar og tGrskurdar 4 ny.«
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11.0. Lifeyrismal.

1.1.

Breytingar a loggjof vardandi ttreikning ellilifeyris.
(M3l nr. 82/1989)

A gegndi fullu starfi teep 20 4r og rdmlega 12 4r halfu starfi. Akvardadi Lifeyrissj6dur
starfsmanna rikisins lifeyrisprésentu A 1% 4 4ri vegna hluta starfstimabilsins. Var sit
akvordoun kvortunarefni A. Taldi A sig hafa 4tt rétt 4 ad hljéta 2% fyrir hvert ar til
utreiknings lifeyris sins og bar fyrir sig upplysingar 4ri0 1974 fra starfsmanni lifeyris-
sj60sins um ad hin héldi éskertri lifeyrisprésentu, par ed hin minnkadi vinnu vegna
heilsubrests. Umbodsmadur gaf stjorn lifeyrissj6dsins kost 4 ad skyra vidhorf sitt til
kvortunar A. I bréfi stjérnar lifeyrissjédsins kom pa fram si skodun ad valdsvid um-
bodsmanns teeki ekki til mélefna lifeyrissj60sins. Pratt fyrir pessa nidurstodu dkvad
sj60sstjorn ad afhenda umbodsmanni 61l gogn er malid vardadi, en taldi ekki 4stzdu
til ad skyra sjénarmio sin frekar til malsins. Umbodsmadur taldi ekki vafa 4 pvi ad
valdsvid umbodsmanns Alpingis teki til lifeyrissj0dsins, a.m.k. ad pvi er vardadi dr-
lausnir hans um réttindi og skyldur sjéofélaga, en af beim toga vaeri mal A. Umbods-
madur ték fram, ad pétt ekki veeri til ad dreifa sérstokum dkvadum i logum og regl-
um um umbodsmann Alpingis um lausn deilna um takmork starfssvids hans, yroi sii
alyktun ekki dregin, ad pad bzri undir viokomandi stjérnvald ad skera ir sliku 4lita-
efni. Akvad umbodsmadur ad fjalla um malid og tilkynnti stjorn sj6dsins pessa
akvoroun sina.

A héf toku lifeyris 1. jili 1986 og giltu 16g nr. 47/1984 pvi um lifeyrisrétt hennar. Fram
kom, ad fyrir gildistoku laga nr. 47/1984 hefdi dkvordun lifeyris farid fram med peim
hatti, a0 hann hefdi midast vio pau laun, sem fylgt hefou starfi, er starfsmadur
gegndi sidast. Hins vegar hefOi starfshlutfall starfsmanns ekki haft ahrif 4 lifeyris-
présentuna, sem reiknast hefdi 2% fyrir hvert 4r. Samkvamt pessu hefdi A hlotid kr.
9.974 i ellilifeyri vi0 upphaf toku hans, eftir hinum eldri reglum. Med logum nr. 47/
1984 breyttust reglurnar med peim hzetti ad lifeyrisréttur skyldi midadur vid medal-
talsstarfshlutfall yfir starfsevina. Skyldi hundradshlutinn fara eftir idgjaldagreioslu-
tima og starfshlutfalli, sem veri 2% fyrir hvert ar i fullu starfi, en hlutfallslega leegri
fyrir minna starfshlutfall. Samkvaemt hinum nyju reglum hlaut A kr. 16.082 i lifeyri,
er hin héf toku lifeyris. Par sem A hlaut heerri lifeyri samkvamt 4kveedum laga nr.
47/1984, taldi umbodsmadur ad lifeyrisréttindum A veeri pannig hittad, ad 67. gr.
stjornarskrarinnar veeri pvi ekki til fyrirstoou, ad loggjafinn breytti reglum um fjar-
haed lifeyris med peim hzetti sem gert var. P vék umbodsmadur ad pvi, ad stjérnvaldi
vaeri 1 ymsum tilvikum skylt ad veita einstaklingum upplysingar um, hvada afleidingar
athafnir eda radstafanir, sem peir hefou iform um, hefou ad logum 4 starfssvidi
stjornvaldsins. Gatu rangar upplysingar vardad bétaskyldu. Hann t6k fram, ad upp-
Iysingar peer, sem A fékk, hefou verid réttar mioad vio pagildandi 16g. EKki taldi um-
bodsmadur nagilega upplyst, ad A hefdi haft dstaedu til ad leggja pann skilning i skyr-
ingar starfsmannsins, ad gildandi reglum yrodi ekki breytt med logum, enda hef0i
hann ekki verio bser um pad.

I
Hinn 25. jandar 1989 leitadi A til min og kvartadi yfir synjun stjérnar Lifeyrissj6ds

starfsmanna rikisins um endurskodun og endurmat lifeyrisgreidslna og lifeyrisprésentu
hennar.

A gegndi 1 taep 20 4r fullu starfi og ramlega 12 4r hdlfu starfi. Pann tima greiddi hin
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i0gjold til Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins. Pegar A héf vinnu hélfan daginn, kvadst hiin
hafa fengid pear upplysingar hja lifeyrissjodnum ad hin héldi éskertri lifeyrisprésentu, par
sem hin minnkadi vinnu vegna heilsubrests.

A fundi stjérnar Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins 15. desember 1988 var fjallad um
erindi A. A fundi pessum var gerd eftirfarandi békun:

»Reatt um lifeyrisrétt [A]. [A] var { hlutastarfi sidustu starfsar sin vegna heilsu-
brests. — Ekki er talid heimilt ad taka tillit til pess vid dkvordun lifeyrisprosentu ad
[A] var i hlutastarfi vegna heilsubrests. Hins vegar verdi kannad hvort hin hafi 4tt
rétt 4 Ororkulifeyri.“

II.
I tilefni af kvortun A ritadi ég Lifeyrissj6di starfsmanna rikisins bréf, dags. 15. febra-
ar 1989. Par 4skadi ég eftir ymsum upplysingum og sagdi svo um pad { bréfinu:

a. Eftir hvada 16gum og lagadkvaedum hefur verid farid vid dkvordun 4 lifeyrisrétti
[A], sbr. 23. gr. laga nr. 29/1963?

b. Hvener fékk [A] adild ad sj6dnum og hvenzr var sjéonum fyrst tilkynnt um
breytingar 4 stérfum [A] vegna heilsubrests?

c. 1hvada meli er heimilt samkvamt peim 16gum, sem gilda um lifeyrisrétt [A], ad
taka tillit til heilsubrests, sem b6 telst ekki vera ororka, og ef svo er hvad skortir
a til a0 [A] geti notfeert sér pd heimild?

Jafnframt leyfi ég mér ad dska eftir, ad Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins 1ati
mér i té pau gogn, sem sjédur hefur um idgjaldagreidslur vegna [A] og dkvordun lif-
eyrisréttinda hennar.“

Lifeyrissj6our starfsmanna rikisins svaradi med bréfi, dags. 29. 4gtst 1989. Pad er
svohljé0andi:

,»Visad er til bréfa pinna vardandi mal [A].

Bedist er velvirdingar 4 peim dretti sem ordid hefur 4 ad svara erindi pessu.

[A] greiddi i0gjold { Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins (LSR) 1 32 4r og 3 manudi
4 timabilinu 1.10.38-30.6.86. Par af var hin { 50% starfi 1.1.74-1.7.86. Lifeyrispros-
enta [A] er 52%. Hin hefur fengid greiddan ellilifeyri dr LSR fré 1.7.86.

Eg mun nd leitast vid ad svara beim spurningum sem fram koma { bréfi pinu frd
15. febriar s.1.:

a. Vid dkvordun lifeyrisréttar [A] var fario eftir 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963,
sbr. 4. gr. laga nr. 47/1984. Breytingarl6gin nr. 47/1984 gilda um b4 sem hefja téku lif-
eyris eftir gildistéku peirra, sbr. gildistokudkva0i breytingarlaganna. [A] hof toku lif-
eyris 1.7.1986 og pvi 4 pessi lagagrein vid i hennar tilfelli.

Samkvemt lagagreininni fer lifeyrisprésenta eftir idgjaldagreioslutima og starfs-
hlutfalli sj6ofélagans og er 2% fyrir hvert ar { fullu starfi sem i0gjold hafa verid
greidd fyrir, en hlutfallslega leegri fyrir minna starfshlutfall. [A] var { 19 4r og 9 mén-
udi i fullu starfi. Fyrir pad dvann hin sér 39,5%. Sidan var hiin { 12 4r og 6 manudi {
hélfu starfi og dvann sér 12,5% 4 beim tima. Lifeyrisprosenta [A] er bannig reiknud
52%.

b. [A] fékk fyrst adild ad LSR 1.1.54. Hun greiddi pé { sj6dinn frd 1.1.54 til
28.2.55. P4 hetti hin greidslu { sj6dinn og fékk pessar greidslur endurgreiddar. Hin
hof sidan aftur greidslu { sj6dinn 1.7.63. A arinu 1975 keypti hin réttindi aftur { tim-
ann fyrir timabilin 1.10.38-31.12.40, 1.7.41-31.1.44, 1.1.58-31.8.60 og 1.10.61-30.6.63.
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Fyrsta tilkynning sem liggur fyrir hjd sj6dnum um breytingar 4 storfum [A]
vegna heilsubrests er vottord [X] leknis dags. 1.4.82, par sem hann vottar ad [A] hafi
~hett heilsdagsvinnu fyrir 4tta drum vegna heilsubrests.

c. I 1ogum peim, sem gilda um lifeyrisrétt [A] er engin heimild til a0 taka tillit til
heilsubrests, sem p6 telst ekki vera ororka. . . .

Med bréfi, dags. 4. september 1989, gaf ég A kost 4 a0 gera athugasemdir i tilefni af
bréfi Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins, dags. 29. dgist 1989, hvort sem veri bréflega eda
med munnlegri skyrslu. Hinn 5. oktéber 1989 kom A 4 skrifstofu mina vegna kvortunar
sinnar. Var hin innt eftir pvi, hvenar og hvernig henni hefdi verid greint frd pvi, ad hin
myndi dfram njéta fullra lifeyrisréttinda dr Lifeyrissj6oi starfsmanna rikisins midad vid
fullt starf pratt fyrir veikindi hennar. Um betta atridi gaf A skyrslu, sem békud var eftir
henni.

Kvadst A hafa 4 arinu 1974 fengio par upplysingar hja E, starfsmanni lifeyrissj6dsins,
a0 lifeyrir hennar myndi ekki skerdast vid pad a0 fara { hlutastarf, par sem 4steduna
metti rekja til veikinda. Hefdi E bent henni 4 ad afla laknisvottoros.

1.

Med bréfi, dags. 1. desember 1989, 6skadi €g eftir pvi vi0 stjorn Lifeyrissj60s starfs-
manna rikisins, ad hin skyroi vidhorf sitt til kvortunar A, ad pvi leyti sem stjérnin teldi
naudsynlegt til vidbétar fyrri upplysingum, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis. Eg t6k fram, a0 ég teldi pé naudsynlegt ad stjérnin teeki afstéou til peirrar stad-
hafingar A, ad E hef0i tjdd henni, ad lifeyrisréttur hennar myndi ekki skerdast, p6tt hin
vegna heilsubrests gegndi starfi a0 hluta. P4 dskadi ég eftir ad sérstaklega yroi upplyst,
hvort pessi skodun hefdi einhvern tima verid rddandi hja fyrirsvarsménnum lifeyrissj6ds-
ins og ef svo hefdi verid, hvort demi veru um, ad slikri skodun hefdi verid fylgt 1 fram-
kvemd. Jafnframt meltist ég til pess, ad stjorn lifeyrissj60sins lysti 4liti sinu 4 pvi, hvort
slik skodun hefdi samrymst 16gum um lifeyrissjédinn.

Hinn 11. april 1990 barst mér bréf fra stjérn Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins, dags.
10. april 1990, par sem reifad var pad sjénarmid stjérnarinnar, ad starfssvio mitt sam-
kvemt 16gum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis taeki ekki til lifeyrissj6dsins med pvi
ad hann geati ekki talist hluti af stjérnsyslu rikisins. Bréf petta er svohljédandi:

,»Stjorn Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins hefur ad undanférnu haft til umfjéllun-
ar tvo erindi frd your, herra umbodsmadur, vardandi kvartanir [A] og [. . .]. A fundi
stjornar LSR pann 9. april sl. var eftirfarandi bokun sampykkt samhlj6da vegna
framangreindra erinda:

»Samkvaemt upplysingum Tryggingastofnunar rikisins hefur Lifeyrissj6oi starfs-
manna rikisins borist eftirfarandi erindi frd4 umbodsmanni Alpingis:

1. Bréf dags. 15. febrdar 1989 vardandi kvortun [A]. Erindinu var svarad med
bréfi dags. 29. 4gist 1989.

A fundi stj6érnar pann 8. juni 1989 fékk stjérnin vitneskju um bréf umbodsmanns
dags. 15. febrtiar 1989 vardandi kvortun [A], 4n bess ad pad bréf sem slikt veri lagt
fyrir stjérn. [ umredum komu p4 strax upp efasemdir hj4 einstokum stjérnarménnum
um ad dkvardanir stjérnar féllu undir 16g um umbodsmann Alpingis nr. 13. 20. mars
1987, pbar sem malefni lifeyrissj60sins og dkvardanir stjérnar veru ekki hluti af
stjérnsyslu rikisins. A framangreindum fundi stjérnarinnar vard malid ekki ttrzett.

Stjorn LSR fékk ekki vitneskju um ad bréfi umbodsmanns vardandi [A] hefdi
verid svarad, af hélfu Tryggingastofnunar rikisins, fyrr en 4 stjérnarfundi 12. desem-
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ber sl., er lagt var fram bréf hans dags. 1. desember 1989, par sem 6skad er eftir ndn-
ari upplysingum um malid. P4 fékk stjornin einnig fyrst ad vita um erindi umbods-
manns vardandi [. . .] og [. . .] og ad peim hefdi verid svarad af hélfu Trygginga-
stofnunar.

Stjérn LSR hefur hingad til litid svo 4 a0 storf hennar sé ekki hluti af stjérnsyslu
rikisins og fer ekki sé0 ad dkvadi { 16gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins nr. 29/
1963, med sidari breytingum gefi tilefni til ad atla ad svo sé.

I 16gum um lifeyrissj6dinn eru ymis dkvaedi sem stydja b4 skodun ad lifeyris-
sj6durinn sé ekki hluti af stjérnsyslu rikisins. I 6. gr., sbr. 2. gr. laga nr. 98/1980 eru
dkva0i um hvernig stjérn skuli skipud. Par segir:

»Stjorn sj6osins skal skipud sex ménnum. Fjarmdlarddherra skipar prjé stjérnar-
menn, stjérn Bandalags starfsmanna rikis og baja skipar tvo stjérnarmenn og
stjérn Bandalags Haskélamanna skipar einn stjérnarmann. Stjérnin kys formann
ur sinum hoépi til eins 4rs { senn. Skipunartimi stjérnarmanna er prji ar.«

Ef lifeyrissjéOurinn teldist hluti af stjérnsyslu rikisins vari eolilegt ad fjdrmala-
radherra skipadi stjornina i heild og pé eftir atvikum hluta stjérnarmanna eftir til-
nefningu hlutadeigandi heildarsamtaka starfsmanna rikis og baja.

i 7. gr. laganna segir:

»Iryggingastofnun rikisins annast reikningshald og daglega afgreidslu sj60sins
fyrir p6knun eftir samkomulagi hennar og stjérnar sjé0dsins.

Reikningsar sj00sins er almanaksarid. Reikningar sj60sins skulu endurskodadir
af rikisendurskoduninni 4n sérstakrar péknunar.*

Ef lifeyrissjoourinn teldist hluti af stjérnsyslu rikisins veri pessi grein 6porf.

Adur en stjérn LSR tekur afstodu til fyrirliggjandi fyrirspurna fr4 umbodsmanni Al-
pingis, éskar stjornin eftir pvi a0 umbodsmadur geri grein fyrir pvi hverjar séu forsendur
hans fyrir pvi ad taka til umfjéllunar kvartanir vegna mélefna Lifeyrissj60s starfsmanna
rikisins og hvort malefni lifeyrissjéda almennt falli undir verksvid hans.““

I tilefni af pessu bréfi stjérnar lifeyrissj6dsins og peim vidhorfum, sem par koma fram
vardandi starfssvio mitt med tilliti til sj60sins, taldi ég rétt ad greina stjorn sjo0sins fra af-
st6Ou minni { pessum efnum bzdi almennt og ad pvi er tekur til Lifeyrissjé0s starfsmanna
rikisins sérstaklega. Eg ritadi pvi stjérn lifeyrissj6dsins bréf um petta, dags. 27. april 1990.
Med bréfi sama dag skyrdi ég A fra pvi, hvernig stodu méla veeri hattad, og gat pess jafn-
framt, ad af peim sokum veri viobid ad afgreidsla 4 mali hennar dragist.

Bréf mitt til stjérnar lifeyrissj60sins, dags. 27. april 1990, er svohljédandi:

~Eg visa til bréfs stjornarinnar fra 10. p.m. vardandi p4 spurningu, hvort Lifeyr-
issjé0ur starfsmanna rikisins falli undir starfssvid umbodsmanns Alpingis samkvaemt
logum nr. 13/1987.

I 2. gr. laga nr. 13/1987 er svo kvedid 4, ad hlutverk umbodsmanns Alpingis sé
a0 hafa eftirlit med ,,stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga“ og tryggja rétt borgaranna
gagnvart ,stjérnvéldum landsins“. Skal umbodsmadur gzta bess ad jafnradi sé i
heidri haft ,,i stjérnsyslunni“ og ad ,,hin“ fari ad 60ru leyti fram { samrami vid 16g og
g60a stjornsysluheetti.

Eg tel ad ordalag 2. gr. laga nr. 13/1987 stydji ekki pronga skyringu 4 starfssvidi
umbodsmanns og tilgangur 2. gr. og laga nr. 13/1987 bendir ad minum démi til pess,
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a0 skyra beri dkvadi laganna um starfssvid umbodsmanns fremur riimt og pa einkum
su tiletlan, a0 umbodsmadur tryggi rétt borgaranna og jafnradi i stjérnsyslunni. Af
2. gr. laga nr. 13/1987 verdur ad minum démi fyrst og fremst dregin s dlyktun, ad
umbodsmanni sé ekki ®tlad a0 hafa afskipti af 16ggjafarstarfi, déomstérfum eda at-
hoéfnum einkaadila.

Eg lit svo 4, ad tvennt skipti meginmali, pegar marka 4 starfssvio umbodsmanns
Alpingis samkvamt 16gum nr. 13/1987. 1 fyrsta lagi vardar miklu hvada adili 4 { hlut,
par sem umbodsmanni er fyrst og fremst @tlad ad fjalla um starfsemi adila, sem
byggja tilvist sina 4 16gum eda 60rum dkvordunum handhafa rikisvalds og fara med
vald, sem s6tt er til slikra heimilda. A0 6llu jofnu ber ad leggja upp tr pvi, 1 hve rik-
um meli getir dhrifa og afskipta handhafa rikisvalds ad pvi er tekur til skipulags og
starfshatta pess adila, sem um er ad reda. Almennt nazr verksvid umbodsmanns pvi
ekki til einstaklinga eda samtaka eda stofnana, sem byggjast 4 samningum eda 60rum
akvordunum emstakhnga 1 60ru lagi skiptir mali, hvada starfsemi 4 { htut. Medferd
valds, sem byggist 4 16gum og einkum felur { sér heimild til ad taka dkvardanir, er
binda einstaklinga, getur a0 minum démi heyrt undir starfssvid umbodsmanns, pott
pad hafi verid fengid sjilfstedum adilum, svo sem nefndum, rddum, sjalfseignar-
stofnunum eda jafnvel einstaklingum eda samtokum peirra.

AJ bvi er sérstaklega vardar Lifeyrissj60d starfsmanna rikisins, pd er i minum
huga ekki vafi 4 pvi, ad starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur til hans, a.m.k. ad
pvi er tekur til Grlausna hans um réttindi og skyldur sj6dfélaga, en ég let hér liggja
milli hiuta, hvad gildi um adra pztti { starfi sj60sins. SjéOurinn byggist 4 og starfar
samkvaemt sérstokum 16gum. Néanari dkvadi um skipulag sj6dsins og starfsemi hans
skal setja med reglugerd, er fjarmalarddherra stadfestir, en stjérn sj6dsins semur.
Fjarmélarddherra skipar prja af sex stjornarmonnum sj6dsins. Demi eru um 6nnur
bein afskipti fjArmalarddherra af starfsemi sj60sins. Rikissjédur dbyrgist greidslu lif-
eyris Ur sj6dnum og hefur samkvemt 25. gr. laga nr. 29/1963 reitt af hendi veruleg
fjarframlég umfram 16gbodnar greidslur idgjalda. Réttindi og skyldur sjédfélaga eru
16gdkvednar og er par um ad reda veigamikinn pétt { réttindum og skyldum rikis-
starfsmanna. Agreiningur milli rikisins og starfsmanna um pessi réttindi og skyldur er
tvimelalaust almennt 4 starfssvidi umboOsmanns. Pad er medal annars hlutverk
stiérnar Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins, a0 drskurda um réttindi sj60félaga og
skyldur beirra vi0 sj6dinn og tel ég ekki edlilegt, ad adrar reglur gildi um afskipti um-
bodsmanns af pessum pztti { réttindum og skyldum rikisstarfsmanna en almennt gild-
ir um réttarstddu peirra.

Eg hef hér ad framan gert i adalatridum grein fyrir sjénarmidum minum vard-
andi malefni pad, sem um rzdir 1 fyrrgreindu bréfi fra 10. p.m. Eg er fds til ad rzda
vi0 stjérn Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins um mélid, ef hin éskar pess.“

I tveimur bréfum stjérnar lifeyrissj6dsins til min, dags. 26. febraar 1991, stadfesti
stjérnin pa skodun sina, ad starfssvid mitt teeki ekki til malefna Lifeyrissj60s starfsmanna
rikisins.

Annad bréfio fjallar um petta dlitaefni almennt og er pad svohljédandi:

»Stjorn Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins hefur { nokkur skipti fjallad um pessi
samskipti. A fundi stjérnar sj6dsins 5. febrdar s.1., var sampykkt eftirfarandi bokun:

»3tjorn LSR telur a0 Lifeyrissj6dur starfsmanna rikisins sé ekki hluti af
»Stjornsyslu rikis og sveitarfélaga“ eda ad valdsvid hennar sé hluti af ,,stjérnsyslunni“
i skilningi 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 13/1987.

Stj6érn LSR hefur { samredum vid umbodsmann haft frumkvedi ad pvi ad reyna
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a0 finna leidir til ad skera tr dgreiningi um framangreinda lagatilkun, en 4n arang-
urs.

Stjérn LSR er ljést a0 umbodsmadur mun ekki vikja fra peirri sannfaeringu sinni,
a0 starfssvid hans ndi til malefna lifeyrissj6dsins, a.m.k. ad pvi er tekur til drlausna
hans um réttindi og skyldur sjéofélaga og ad hann mun taka til efnislegrar drlausnar
kvartanir vardandi mélefni lifeyrissjodsins.

Stjérn LSR heimilar starfsménnum sjédsins ad athenda umbodsmanni gégn, sem
eru { vorslum sj60sins, varOandi malefni peirra sj6dfélaga, sem kvartad hafa til um-
bodsmanns vardandi réttarstoOu peirra gagnvart sjéonum.

Med hliosjon af pvi ad stjornin telur ad starfssvid umboOsmanns taki ekki til
malefna lifeyrissj60sins, telur stjérnin ekki dstedu til ad skyra sjénarmid sin sérstak-
lega, pott umbodsmadur gefi kost 4 pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987. Pegar erindum
fr4 umbodsmanni er svarad, skal jafnan geta pess ad stjérn sjé0sins telji ad starfssvio
hans taki ekki til mdlefna lifeyrissj60sins.

Umbodsmanni Alpingis skal kynnt framangreind békun.“

I samrami vid pessa békun sendi ég pér pvi gogn um pau mél, sem b hefur sent
til sj60sins til umsagnar.*

Hitt bréfid vikur sérstaklega ad kvortun A og hljédar svo:

Jafnframt visa ég til sampykktar stjérnar lifeyrissjédsins frd 5. febrdar s.1., par
sem fram kemur si afstada, ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til malefna lifeyris-
sjodsins.

Umbodsmanni Alpingis hafa verid send 61l gégn vardandi mal [A]. Af halfu
stjérnar lifeyrissj6dsins er pvi ekki talin dsteda til ad skyra frekar sjénarmio i pessu
mali.«

Hinn 14. mars 1991 ritadi ég A bréf, par sem ég gerdi henni grein fyrir bréfum stjérn-
ar lifeyrissj6dsins, dags. 26. febriar 1991, og 1ét henni { té lj6srit af peim. Eg gat pess sér-
staklega, ad samkvaemt bréfum pessum hafnadi stjérn lifeyrissjédsins pvi, ad starfssvid
umbodsmanns Alpingis nedi til sj60sins en stjérnin @tladi engu ad sidur ad lita i té um-
bedin gégn. A hinn béginn myndi stjérn sj6dsins ekki l4ta 1 té skyringar 4 afstodu sinni til
kvartana, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, og gti pad valdid um-
boOsmanni erfidleikum vid trlausn einstakra madla. P4 tjaoi ég A, a0 ég myndi fjalla
dfram um madl hennar pratt fyrir nefnd viohorf stjérnar Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins
og ldta hana vita jafnskjott og nidurstada legi fyrir af minni hdlfu um framhald malsins.

Iv.

Nidurstaoa alits mins, dags. 4. oktéber 1991, var tvipztt. Annars vegar fjalladi ég um
pa afstodu stjornar Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins, ad malefni lifeyrissj6dsins féllu ekki
undir starfssvid mitt og hins vegar t6k ég kvortun A til efnislegrar medferdar. Um fyrra
atridid sagdi svo:

,»Svo sem fram hefur komid, telur stjérn Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins mélefni 1if-
eyrissj60sins ekki falla undir starfssvio mitt, svo sem pad er markad i 16gum nr. 13/1987
um umboOsmann Alpingis og reglum nr. 82/1988 um storf og starfshetti umbodsmanns
Alpingis. Byggir stjorn lifeyrissj6dsins pessa afstoou sina 4 pvi, ad sjédurinn geti ekki tal-
ist til stjornsyslu rikisins, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Eg hef
hins vegar talid, a0 starfssvid mitt taki til Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins, a.m.k. ad pvi
er vardar drlausnir sjédsins um réttindi og skyldur sjédfélaga, sbr. bréf mitt til sj60sstjérn-
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arinnar, dags. 27. april 1990. Af peim toga er mél pad, sem hér er til drlausnar. Pad er pvi
akvordun min ad fjalla um malid og pa dkvordun hef ég rokstutt sérstaklega fyrir stjorn
sj60sins, sbr. nefnt bréf. Allt ad einu hefur sj6dsstjérnin talid pad bera undir sig ad
dkveda starfssvidio ad pessu leyti. Pétt ekki séu sérstok akvaedi { logum og reglum um um-
bodsmann Alpingis um trlausn dgreiningsefna, er upp kunna ad koma um takmork starfs-
svids umbodsmannsins, verdur ekki sdi dlyktun dregin, ad pad beri undir vidkomandi
stjérnvald a0 skera 1ir sliku 4litaefni.

Mal hefur ekki 40ur borid ad med peim hetti, ad stjérnvald pad, sem kvortun beinist
a0, vefengi ad pad falli undir starfssvid umbodsmanns Alpingis, telji sig sjalft eiga tr-
lausnarvald um pad og skirrist af peim sokum vid ad skyra vidhorf sitt til kvortunarinnar
skv. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. A hinn béginn hefur stjérn lifeyris-
sjoosins sinnt skyldu sinni skv. 7. gr. nefndra laga til ad l4ta i té gégn og upplysingar, sem
m4lid varda. Eins og mali0 liggur fyrir, verdur a0 lata vid betta sitja og taka kvortun A til
efnislegrar medferdar samkvamt fyrirliggjandi gognum og skilrikjum.

V.

Um kvortun A sérstaklega sagdi svo i nidurstodu 4lits mins:

»Kvortun A lytur ad pvi, ad lifeyrisprésenta til dtreiknings ellilifeyris hennar skuli
hafa verid 4kvoroud 1% 4 4ri, pau 4r er hin gegndi hlutastarfi, en hin telur sig hafa feng-
i0 par upplysingar 4 4rinu 1974 hja starfsmanni Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins, a0 lif-
eyrisprésenta hennar héldist 2%, enda p6tt hiin minnkadi vinnu vegna heilsubrests.

1.

f bréfi Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins kemur fram, ad vid ttreikning 4 lifeyrisrétti
A hafi verid farid eftir 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963, eins og pau voru eftir breytingu
skv. 4. gr. laga nr. 47/1984. Samkvemt 9. gr. laga nr. 47/1984 gilda breytingal6gin um b4,
sem hefja toku lifeyris eftir gildistoku laganna. Oumdeilt er ad A hof toku lifeyris 1. jili
1986 og gilda 16g nr. 47/1984 pvi um lifeyrisrétt hennar. Par sem dkvordun stjérnar lifeyris-
sj60s starfsmanna rikisins 4 lifeyrisprésentu til dtreiknings ellilifeyris A er i samrami vid
reglur 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963, sbr. 4. gr. laga nr. 47/1984, var hin rétt ad 15gum.
Eru bvi ekki rok til ad gagnryna b4 dkvordun.

Kemur pa4 til athugunar, hvort dkvaedi 4. gr. laga nr. 47/1984 gangi gegn 67. gr. stjorn-
arskrérinnar, eins og hér stendur 4.

Fyrir gildistoku laga nr. 47/1984 um breyting 4 16gum nr. 29/1963, um Lifeyrissj6o
starfsmanna rikisins, fér akvoroun lifeyris fram med peim hztti ad hann midadist vid pau
laun, er fylgt hofou starfi, sem starfsmadur gegndi sidast, sbr. 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/
1963. Vid ttreikning lifeyris skipti pvi méli, hvort starfsmadur gegndi fullu starfi eda
hlutastarfi, er hann 1ét af storfum. Hins vegar hafoi starfshlutfall starfsmanns ekki 4hrif 4
lifeyrisprésentuna og reiknadist 2% fyrir hvert ar, hvort sem starfsmadur var { fullu starfi
e0a hlutastarfi.

Med 4. gr. laga nr. 47/1984 var 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963 um Lifeyrissj6o starfs-
manna rikisins breytt 4 pann veg, ad lifeyrisréttur skyldi midadur vid medaltalsstarfshlut-
fall yfir starfsevina. Reiknast upphad lifeyris sem hundradshluti af launum, er 4 hverjum
tima fylgja stodu peirri fyrir fullt starf, sem sjoé0sfélagi gegnir sidast. Skal hundradshlutinn
fara eftir i0gjaldagreidslutima og starfshlutfalli starfsmanns og er 2% fyrir hvert ar { fullu
starfi en hlutfallslega leegri fyrir minna starfshlutfall.

Samkvemt vottordi fra starfsmannadeild [X-stofnunar], dags. 19. jini 1986, hafdi A
kr. 15.464 1 laun fyrir hélfsdags vinnu, skv. launaflokki 058, prepi 8, er hin 1ét af stérfum.

Fyrir gildistoku laga nr. 47/1984 hefoi lifeyrisprosenta A verid dkvéroud 64,5%, skv.
péagildandi 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963. Hefdi ellilifeyrir A pvi verid 64,5% af launum
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peim, sem hin hafdi, er hiin 1ét af storfum, kr. 15.464. Hefdi hiin pvi hlotid kr. 9.974 {
ellilifeyri vid upphaf téku hans, eftir hinum eldri reglum.

Eftir gildistoku laga nr. 47/1984, var lifeyrisprésenta A dkvérdoud 52% skv. 6. mgr.
12. gr. laga nr. 29/1963, sbr. 4. gr. laga nr. 47/1984. Var ellilifeyrir A bvi 52% af peim
launum, sem fengist hefou fyrir fullt starf, kr. 30.928. Hlaut A pvi kr. 16.082 { lifeyri, er
hiin héf toku lifeyris.

Par sem A hlaut herri ellilifeyri eftir dtreikningi 4 lifeyri hennar skv. 6. mgr. 12. gr.
laga nr. 29/1963, sbr. 4. gr. laga nr. 47/1984, er pegar af peirri dstedu ljost, a0 lifeyrisrétt-
indum A var pannig hattad, ad 67. gr. stjérnarskrdrinnar var ekki pvi til fyrirstoou, ad
16ggjafinn breytti reglum um fjarhed lifeyris med peim heetti, sem gert var med 4. gr. laga
nr. 47/1984.

2.

Stjérnvaldi er { ymsum tilvikum skylt ad veita einstaklingum upplysingar um, hvada
afleidingar athafnir eda raOstafanir, sem peir hafa 4form um, hafi ad 16gum 4 starfssvidi
stjérnvaldsins. Rangar upplysingar geta vardad bétaskyldu.

Ekki liggur ndkvemlega fyrir, hvada svar A fékk hja nefndum starfsmanni Lifeyris-
sj60s starfsmanna rikisins og stjérn lifeyrissjo0sins hefur ekki fengist til ad taka afst6ou til
pess. Par upplysingar, a0 lifeyrisprésenta A myndi ekki skerdast, p6tt hin ynni ekki fullt
starf, voru réttar midad vio pagildandi 16g. Tel ég ekki nzgilega upplyst, ad hiin hafi haft
asteou til ad leggja pann skilning i skyringar starfsmannsins, ad gildandi reglum yrdi ekki
breytt med 16gum, enda var hann ekki bzr um pad.

Samkvemt ofangreindu tel ég ekki tilefni til athugasemda vegna umraddra upplys-
inga af halfu lifeyrissj6dsins.

3.
Pad er pvi nidurstada min, ad ekki sé astxda til athugasemda vid nidurstoou Lifeyris-
sj60s starfsmanna rikisins { mélinu.“

11.2. Utreikningur 4 lifeyri sj60sfélaga, er gegnt
hafdi stéou, sem 16gd var nidur.
(Mal nr. 231/1990)

A kvarta0i ut af peirri dkvordun stjérnar Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins, ad synja
beidni hans um ad taka til greina vio ttreikning 4 lifeyrisgreidslum til hans haekkun starfs-
aldurs, eftir ad stada hans sem flugumsjénarmanns var 16gd nidur 4rid 1962.

Eg ritadi Lifeyrissj6di starfsmanna rikisins bréf 1. febriar 1990 og fér pess 4 leit, ad
lifeyrissjéourinn 1éti mér 1 t€ pau gogn, sem hann hefdi undir hondum og vérdudu petta
mél. Erindi pessu var svarad med bréfi sj60sins 26. febrdar 1991. Par kom fram si afstada
sj60sins, ad starfssvid umbodsmanns Alpingis teki ekki til méilefna Lifeyrissjo0s starfs-
manna rikisins. (Sja mél nr. 82/1989, bls. 56). Med bréfinu fylgdu engu ad sidur gogn, sem
sjéOurinn hafoi um ma4lid, 4n pess ad frekari skyringar fylgdu. Pratt fyrir pessa afstodu
sj60sstjornar akvad ég ad fjalla dfram um malid.

Samkvamt gognum malsins rédst A til starfa hja flugmalastjérn 4 X-flugvelli 1. sept-
ember 1951. A arinu 1955 vard A vardstjéri i flugumsjénardeild hja stofnuninni og gegndi
pvi starfi til 1. juni 1962, pegar stadan var 16g0 nidur. Neytti A pa réttar sins til ad greida
afram { Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins, sbr. 2. mgr. 16. gr. pagildandi laga nr. 64/1955
um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins, sbr. nd 2. mgr. 17. gr. laga nr. 29/1963. Vid trlausn
malsins var midad vid, ad launaflokkur og launaprep A veru dkvordud i samremi vid
starfsaldur hans, pegar stadan var 16g0 nidur.
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i bréfi minu til A, dags. 30. desember 1991, sagdi m.a. svo:

»Eg skil kvortun ydar svo, ad pér teljid ad vid ttreikning 4 lifeyrisrétti eigi ekki
einungis ad taka tillit til pess starfsaldurs, sem pér hofoud ndd, pegar stadan var 16gd
nidur, heldur einnig til pess hekkada starfsaldurs, sem pér hefoud ndod, ef pér hefoud
haldid starfinu 4fram. I bréfi Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins til ydar, dags. 22. jani
1989, kemur fram, ad erindi yoar bessa efnis hafi verid hafnad 4 fundi stjérnarinnar
8. sama ménadar.

Pegar stada yOar var 16g0 nidur, voru { gildi 1og nr. 64/1955 um Lifeyrissj6d
starfsmanna rikisins. I 2. mgr. 16. gr. peirra laga var ad finna sérstaka heimild til
handa peim sj60félogum, sem kynnu ad verda fyrir pvi ad stada peirri yrdi 16g0 nid-
ur, til ad vera &fram { sj6Onum. Par sagdi:

»5¢ stada eda starfi sj6dfélaga lagdur nidur, 4 hann rétt 4 ad vera é4fram { sj6on-
um og greida idgjold, sem midud séu vid laun pau, er hann hafdi, er stada hans
var 16gd nidur. Nytur hann pa somu réttinda dr sj6dnum sem hann hefdi gegnt
starfi sinu 4fram.“

I ndgildandi 16gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, sbr. 16g 29/1963, er
hlidstztt dkvadi { 2. mgr. 17. gr. Akvadid er samberilegt vid 2. mgr. 16. gr. laga nr.
64/1955 ad 60ru leyti en pvi, ad i stad ordanna ,Jaun pau, er hann hafdi, er stada hans
var 16g0 nidur“ hafa komid ordin ,,laun i peim launaflokki, er stada hans var i, er htin
var 16g0 nidur.“

Akvzdi bessi geyma ekki sérstakar reglur um pad, hvernig upphad lifeyris skuli
reiknud, pegar menn nyta sér heimild 2. mgr. 17. gr., ad 60ru leyti en pvi, ad i nidur-
lagi beirra segir, ad sj6dfélagi skuli njéta somu réttinda dr sj6dnum ,,sem hann hefdi
gegnt starfi sinu afram“. Eg tel ad alitaefni petta velti 4 skyringu tilvitnadra orda {
nidurlagi 2. mgr. 17. gr. Alitaefnid er nénar pad, hvort petta pydi ad lifeyrisgreidslur
yOar eigi ad mida vid pa launaflokka eda prep pau, sem pér hefoud verid i, ef pér
hefoud haldid starfi ydar dfram.

[ 6. mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963 er ad finna adalregluna um ttreikning ellilifeyr-
is. Par segir, a0 upphad ellilifeyris s¢ hundradshluti af peim fostu launum fyrir dag-
vinnu og persénuuppbét samkvamt kjarasamningum, er 4 hverjum tima fylgja st6du
peirri fyrir fullt starf, sem sj6ofélaginn gegndi sidast. Pessi regla gildir fyrst og fremst
um b4, sem l4ta af storfum vegna aldurs eda 6rorku. I 2. mgr. 12. gr. er meelt fyrir um
pad, hvernig hundradshluti pessi skuli fundinn tGt. A hann ad reiknast Gt frd peim
tima, sem i0gjold hafa verid greidd. { 1. mgr. 17. gr., sbr. 7. gr. laga nr. 47/1984, er
fjallad um rétt peirra, sem lata af storfum, er veita adild ad sj6dnum af 6drum 4sted-
um en elli eda drorku. Par segir, ad ellilifeyrir skuli midast vid pann starfstima og
pau laun, sem sj6ofélagi hafoi, er hann 16t af stodu peirri, sem veitti adgang ad sjodn-
um, en hafi vidkomandi veri0 sjodfélagi i 3 4r eda lengur midast lifeyrir p6 vid launin
eins og pau eru, pegar lifeyrisgreidslur byrja.

Samkvamt pvi, sem fram er komid, er vi0 ttreikning 4 lifeyrisrétti fylgt s6mu
reglum { meginatridum hvort sem sj60félagi hattir storfum vegna aldurs eda drorku,
eda af 60rum 4stzdum, enda hafi vidkomandi pd verio sj6ofélagi 3 ar eda lengur.
Pessar reglur er edlilegast ad skilja svo, ad vid0 ndnari dkvoéroun 4 pvi, vid hvada
launaflokk eda launaprep skuli mida lifeyrisgreidslur vid, beri a0 mida vid pann flokk
eda prep, sem vidkomandi var 1, pegar hann hetti stérfum ad teknu tilliti til peirra
breytinga, sem gerdar hafa verid 4 skipun hlutadeigandi starfs i launaflokka eda
launapreps. Hins vegar veita pessar reglur ekkert svigrim til ad taka mid af pers6nu-
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bundnum launaflokkahaekkunum eda prepahzkkunum, sem menn kynnu ad hafa
notid, ef peir hefou haldio starfinu afram.

Fins og fyrr segir, er ekki a0 finna { 16gunum neinar sérreglur um udtreikning 4
lifeyri, pegar um er ad re0da sj60félaga, sem ordid hafa fyrir pvi a0 stada peirra hefur
verid 16g0d nidur og neytt hafa réttar samkvamt 2. mgr. 17. gr. til ad greida afram {
sj60inn og afla sér frekari réttinda. Eg tel pvi rétt ad leggja tilvitnud lagadkvaedi til
grundvallar, pegar dkveda 4, vi0 hvada launaflokk eda launaprep eigi ad mida { slik-
um tilfellum. Samkvamt pvi tel ég, ad vid ndnari 4kvérdun 4 pvi, vid hvada launa-
flokk eda launaprep beri a0 mida, sé ekki vid annad ad stydjast en raunverulegan
starfsaldur yoar, og ad ekki séu lagardk til pess ad mida lifeyrisgreioslur vid pau laun,
sem pér hefdud fengid vegna lengri starfsaldurs, ef pér hefdud haldid starfinu dfram.

Ekki kemur fram { gégnum mélsins, hvernig hattad hefur verid dtreikningi i0-
gjalda yOar til sj60sins, ad 60ru leyti en pvi ad viomidunin skyldi vera ,,vardstjéri i
flugumferdarstjorn“. Petta er { samraemi vid 2. mgr. 17. gr. laga nr. 29/1963, sbr. 2.
mgr. 16. gr. laga nr. 64/1955. Ekki liggur fyrir, ad i0gjaldagreidslur pessar hafi breyst
til samraemis vid paer launaflokka- eda prepah@kkanir, sem pér hefoud notid, ef pér
hefdud gegnt starfinu afram. Eg tel ad petta stydji enn frekar framangreinda nidur-
stodu.«

Eg tilkynnti pvi A ad pad veeri nidurstada min, ad dkvordun stjérnar lifeyrissjodsins
fra 8. jini 1989, sbr. bréf fra 22. jini sama 4r, gefi ekki tilefni til athugasemda af minni
halfu.

11.3. Launaviomidun vi0 ttreikning lifeyrisgreidslna dr
Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins.
(M4l nr. 348/1990)

A kvartadi yfir pvi, a0 lifeyrisgreioslur til hans tr Lifeyrissj6di starfsmanna rikisins
veeru midadar vid laun fulltrda héradsdémara, en ekki laun héradsdémara. Eg ritadi
stjorn Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins bréf 30. névember 1990 og meltist til pess, ad
stjérnin skyrdi afstodu sina til kvortunar A og 1éti mér i té€ pau gogn, sem hana snertu. Er-
indi pessu var svarad med bréfi, dags. 26. febriar 1991. Par kom fram st afstada stjérnar
sj60sins, ad starfssvid umbodsmanns teeki ekki til mélefna Lifeyrissj60s starfsmanna rikis-
ins. (Sja einnig mal nr. 82/1989, bls. 56). Med bréfinu fylgdu engu ad sidur pau gégn, sem
sj6durinn hafdi um malid, 4n pess ad frekari skyringar fylgdu. Pratt fyrir pessa afstodu
sj60sstjérnar dkvad ég ad fjalla 4fram um malio.

A hafdi verid sakadémari { 8 4r og 3 manudi. Hann hafdi gegnt setudémarastorfum {
tilteknum malum, 40ur en hann vard démari, og var pd démarafulltrii. Taldi A, ad med
setudémarastérfunum hefdi hann fullnaegt peirri krofu laga ad hafa gegnt hinu haerra
launada starfi i a.m.k. 10 4r. I bréfi sj6dsins til A, dags. 19. jini 1990, kom fram, ad krofu
A um a0 fa greiddan lifeyri, sem midadur veri vi0 laun héradsdémara, hefdi verid hafn-
a0, par ed A teldist ekki uppfylla skilyrdi 7. mgr. 12. gr. laga um Lifeyrissj60 starfsmanna
rikisins nr. 29/1963 um ad sj60félagi verdi ad hafa gegnt hinu heerra launada starfi { a.m.k.
10 4r, enda fullnzgdu setudémarastdrf hans fyrir pann tima ekki peim skilyrdum, sem sett
veeru vardandi adild ad sjé0num, sbr. 3. gr. laganna.

I bréfi minu til A, dags. 25. névember 1991, sagdi m.a. svo:

,Eg skil kvortun ydar svo, ad pér teljid 10 4ra regluna i 7. mgr. 12. gr. laga nr.
29/1963 eiga vi0 your, par sem pér hafid i reynd gegnt storfum sakadémara lengur en

5 Skyrsla 1991
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pann tima, sem pér vorud skipadir i embetti. Byggist bessi afstada yoar 4 bvi, ad
telja beri setudémarastorfin til pess tima, sem pér gegndud embztti sakadémara.

Eg tel, ad tvo skilyrdi verdi ad vera uppfyllt, til pess ad fullnegt verdi dkvadi 7.
mgr. 12. gr. um 10 4ra samanlagdan starfstima. T fyrsta lagi parf ad liggja fyrir, ad um-
reddum setudémarastérfum hafi verid gegnt ngilega lengi til pess ad pau, ad vio-
battum peim tima, sem pér vorud skipadir { embatti sakadémara { Reykjavik, verdi
samanlagt a.m.k. 10 ar. I 6dru lagi er pad skilyrdi, ad um hafi verid ad rzda storf,
sem uppfylla skilyrdi 3. gr. laga nr. 29/1963 um adild.

i kvortun ydar kemur fram, ad pér vorud skipadir setudémari { tveimur malum 4
drunum 1962 og 1963, en ekki liggur ndnar fyrir hvenr betta var gert og hversu lang-
an tima um var ad reda. P4 kemur fram, a0 med umbodsskram, dags. 14. jandar og
24. febrdar 1964 vorud pér skipadir sérstakur démari til ad rannsaka og dema mal
vegna meints misferlis i starfreekslu pésthissins [X]. Setudémarastarfi pessu lauk med
démi 29. jandar 1966. Hinn 1. dgdst 1964, pegar lidnir voru u.p.b. sex manudir fra
skipun yoar samkvaemt fyrrnefndum umbodsskrdm, vorud pér skipadir sakadémari {
Reykjavik. Eg tel pvi samkvamt framansogdu alls ekki 6tvirett, ad pér hafid gegnt
setudémarastérfum neegilega lengi til pess ad pau, ad vidbzttum peim tima, sem pér
vorud skipadir sakadémari, ndi samanlagt 10 4rum, jafnvel p6tt pau teldust uppfylla
aoildarskilyrdi 3. gr. laga nr. 29/1963.

A0 pvi er si0ara skilyrdid vardar, tel ég edlilegt ad skyra ordid ,,storfum® { 7.
mgr. 12. gr. laga nr. 29/1963 svo, a0 att sé vio storf, sem uppfylla skilyrdi 3. gr. lag-
anna um aodild. Setudémarastorf pau, sem pér gegndud, 40ur en pér vorud skipadir
sakad6mari i Reykjavik, verda pvi ad uppfylla skilyrdi 3. gr. um adild ad sj6dnum.
Samkvemt 3. gr. laga nr. 29/1963, sbr. a-1id I. hluta, eru sj6dfélagar pessir:

,»Allir peir sem skipadir eru, settir eda radnir { pjonustu rikisins, rikisstofnana
eda atvinnufyrirtekja rikisins med fostum launum, til ekki skemmri tima en eins
irs eda med minnst priggja mdnada uppsagnarfresti, enda sé pad starf peirra
alalstarf og hlutadeigandi taki ekki minna en half pau laun, er sliku starfi fylgja
fyrir fullan vinnutima.*

Samkvemt tilvitnudu lagadkvaedi verda storf pau, sem veita adild ad sjé6dnum,
a0 fullnzegja ymsum skilyroum. Medal skilyrda er ad starfsmaour biggi fost laun fyrir
starfann, a0 ekki sé skipad, sett eda r40io i starf til skemmri tima en eins 4rs { senn
eda med minnst priggja manada uppsagnarfresti, og ad um adalstarf sé a0 reda. Rétt
er ad fram komi, ad pegar pér gegndud setudémarastérfum 4 drunum 1962 og 1963
voru { gildi 16g nr. 64/1955 um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins. Skilyroi peirra laga
um adild ad sj60num voru samberileg vid 3. gr. nigildandi laga og breyta engu um
réttarstoOu yoar.

Skipunarbréf vegna setudémarastarfa 4 drunum 1962 og 1963 liggja ekki fyrir i
maélinu. Af kvortuninni mé pé rdda, ad um hafi verid ad reda skipun { setudémara-
storf til ad rannsaka og dema tiltekin mal. Skipun af pvi tagi rennur sjlfkrafa ut,
pegar verkefni pvi, sem um radir lykur. Hid sama gildir um skipun ydar til setudém-
arastarfa 14. jantdar og 24. febrdar 1964, en i bréfi, dags. 24. febrdar, sem fylgdi um-
boOsskranum, kemur skyrt fram, ad par téku adeins til rannséknar og démsupp-
kvadningar i nédnar tilgreindu mali. Par var pvi ekki um ad reda skipun til fyrirfram
4kvedins tima né var par melt fyrir um sérstakan uppsagnarfrest. Venjan hefur verid
og er sd, ad fyrir slik storf er greidd péknun samkvamt reikningi drskurdudum af
démsmalaraduneytinu. I fyrrnefndu bréfi démsmalaraduneytisins fr 24. febrdar 1964
kemur m.a. skyrt fram, ad péknun fyrir pad starf skyldi greidd dr rikissj6di sam-
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kvemt reikningi drskurdudum af raduneytinu. Samkvamt pessu er ljést, ad pér feng-
ud ekki greidd fost laun fyrir storf yoar sem setudémari. Pa var ekki greitt sérstak-
lega til sj60sins af p6knun yOar fyrir pau. A0 sidustu skal bent 4, ad pegar pér gegnd-
ud fyrrnefndum setudémarastorfum, vorud pér ad adalstarfi fulltrdi yfirsakadémara {
Reykjavik og greiddud i Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins sem slikur. Setudémara-
storf verda pvi heldur ekki talin adalstarf yoar 4 pessum tima.“

I bréfi minu til A tjadi ég honum, ad pegar bad veri virt, sem ad framan veri rakio,
teldi ég a0 setudémarastorf pau, sem hann var skipadur til ad gegna, 4dur en hann var
skipadur sakadémari, fullnzegdu ekki adildarskilyrdum 3. gr. laga nr. 29/1963. I samrzemi
vi0 pad veri pad nidurstada min, ad dkvordun stjérnar Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins
fra 15. jini 1990 um ad mida lifeyrisgreidslur til hans vid laun démarafulltrda, gefi ekki
tilefni til athugasemda af minni hélfu.
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12.0. Logreglurannsokn.

12.1. Seinagangur vi0 rannsékn mals.
(Mal nr. 287/1990)

A lagdi fram kvortun 4 hendur logreglunni i Reykjavik og rikissakséknara vegna tafa
4 rannsékn mals i tilefni af kaeru hans 4 hendur X fyrir likamsaras, hisbrot og eigna-
spjoll, er urdu i desember 1987. M4li0 barst embeetti 16greglustjorans i Reykjavik 5.
mai 1988 og lauk pad embetti rannsékn malsins med bréfi til rikissakséknara 29.
mars 1990. Embzetti rikissakséknara lauk afskiptum sinum af malinu 9. april 1990, og
krafoist ekki frekari adgerda, par sem pao taldi a0 etlud refsilagabrot vaeru fyrnd.
Umbodsmadur taldi, ad skilyroum almennra hegningarlaga hefoi i desember 1987 ver-
i0 fullnsegt til pess ad byrja opinbera rannsékn og hefdi borid a0 halda henni dfram
med hefilegum hrada, nema A hefdi fallio fra keeru sinni. Taldi umbodsmadur ekki
vidunandi, a0 mal velktust svo lengi i rannsékn hja logreglu ad heetta veeri 4 ad brot
fyrndist, eins og gerst hafdi { malinu, pott eolilegt vaeri ad gefa hlutadeigendum fzeri 4
a0 gera it um mal sin, begar brot settu dkaeru eftir krofu pess, er misgert er vio, svo
sem brotunum gegn A var fario. Hefoi logreglu borid ad ganga eftir pvi, hvort settir
teekjust med adilum innan heefilegs tima. Taldi umbodsmadur astzedu til ad gagnryna,
hvernig ad rannsokn malsins var stadio af halfu embzettis logreglustjorans i Reykja-
vik.

L

Hinn 25. april 1990 lagdi A fram kvortun 4 hendur 16greglunni i Reykjavik og rikis-
sakséknara yfir tofum 4 rannsékn madls { tilefni af pvi a0 A hafdi kert X fyrir likamsaras,
hidsbrot og eignaspjoll. S4 atburdur gerdist 27. desember 1987 og var logreglan { Kjosar-
systu kvodd 4 vettvang. T6k hiin skyrslu af A og 60ru vitni. Hann gaf sidan skyrslu fyrir
I6greglumanni sama embzttis daginn eftir, 28. desember, og bar hann p4 fram refsikrofu
4 hendur X og askildi sér rétt til ad leggja fram boétakrofu sidar.

Hinn 28. jandar 1988 ritadi logmadur A rannséknarlogreglunni i Hafnarfirdi bréf og
6skadi eftir gognum madlsins. Jafnframt sendi 16gmadurinn skyrslu trésmids um tjén 4 hisi
og hismunum. Greinargerd logmanns A fyrir krofum um batur fyrir fjarhagstjén og
miska er dagsett 14. april 1988 og segir par medal annars, ad henni fylgi leknisvottord, en
Oljost er hvort svo var { raun. Gogn pessi munu hafa verid send sakadémi Hafnarfjardar.

Meo bréfi syslumannsembattisins 1 Kjosarsyslu, dags. 5. mai 1988, var umratt mal
sent logreglustjéranum i Reykjavik til frekari ranns6knar. Fram kom, ad mélid hafoi ver-
i0 fengid V, vardstjéra, til medferdar. V og X bar saman um, ad V hefoi tekid af honum
skyrslu, en ekki 14 fyrir, hvenar st skyrsla var gefin og hefur hin samkvemt gognum
madlsins tynst. Sama mali gegnir um skyrslu, sem V ték af vitni. Var V yfirheyrour af 16g-
reglu um betta 18. desember 1989. { skyrslu V sagdi medal annars:

»Metti segir ad petta hafi verio stuttar skyrslur og nanast ekkert fario Gt { keruatrio-
in. I peim hafi hins vegar komid fram a0 adilar varu ad radast vid og allar likur til ad
seettir tekjust { malinu. I 1j6si pessa hafi m4lid verid sett 1 biostodu eftir skyrslutok-
urnar.

Vardandi framburd kerda, [X], segir metti a0 hann hafi vidurkennt ad hafa valdid
parna tjéni sem hann vildi bzta. Ekki hafi verid reett um kréfuna sem slika, p.e. upp-
had krofunnar.“
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I g6gnum fra 16greglunni { Reykjavik kom fram, ad 14. september 1988 hefdi V sent
frd sér mdlid med upplysingum um ad adilar hefdu verid ad néd sdttum med adstod log-
manna sinna.

Logmadur A lysti i bréfi, dags. 26. jini 1990, sattaumleitunum af hélfu I6gmanns X.
Par segir medal annars:

»Eins og pér er kunnugt hafdi samband vid mig 4 sinum tima [H] hdl. og leitadi
eftir sattum f.h. umbjédanda sins X vegna karu og bétakrafna sem settar hofdu veriod
fram af pinni hélfu. Hygg ég ad vid [H] 16gm. héfum haft samband u.p.b. 4-5 sinnum
4 eins 4rs timabili m.a. med fundi 4 skrifstofu minni. Af balfu X hefur aldrei komid
fram formlegt skriflegt tilbod til s4ttar heldur hefur [H] haft uppi séttaumleitanir sem
hvorki hafa Iyst skyrri afstoou X né leitt til neinnar nidurst6ou.

Rétt er ad geta pess ad langur timi leid 4 milli pess er [H] hafoi samband vid mig
svo ad um afgerandi og eiginlegar sattaumleitanir var { reynd aldrei ad rada.

Afstada pin var hins vegar avallt skyr og framsett med gloggum hetti { samraemi
vid krofubréf dags. 14.4.1988.«

I bréfi, dags. 14. september 1989, sendi logmadur A logmanni X svofellda ordsend-
ingu:

,»Eftir samtal vid umbj6édanda minn { dag n4di ég ekki tali af pér. Afstada [A] er
skyr. Ver0di krofur hans skv. krofubréfi minu sampykktar og krafan greidd er af hans
hélfu fallid fra keeru { malinu. Ef [X] hafnar pessu pa er ekki um frekari sattaumieit-
anir ad reda en bedid nidurstodu démara.

I gognum fra embeetti logreglustjérans i Reykjavik kom fram, ad 12. september 1989
hefdi umratt keerumaél verid tekid upp ad nyju og mdlinu uthlutad til R, rannséknarlog-
reglumanns. Samkvemt somu heimildum setti R sig strax { samband vi® karda. Hafi peer
upplysingar fengist hja honum, ad 16gmenn adila veru ad reyna ad nd sattum { malinu.
Hafi R haldid dfram ad hafa samband vid kerda til ad fylgjast med framgangi malsins.
Pegar 1 1jés hafi komid, ad sattir tekjust ekki hafi, kardi pegar verid bodadur til skyrslu-
gjafar.

Hinn 28. september 1989 var X kvaddur fyrir logreglu til skyrslugjafar. Neitadi hann
b4 ad tja sig um malsatvik og visadi til fyrri skyrslu, sem hann hafdi gefid fyrir V. Undir X
voru vid pad txkiferi bornar bétakrofur 1 fyrrnefndri greinargerd 16gmanns hans, en X
taldi peer allt of hdar. Hinn 3. oktéber 1989 var vitni kvatt til skyrslugjafar hja logreglu og
18. desember s.4. gaf V fyrrgreinda skyrslu. I framhaldi af pvi sendi embaetti 16greglustjér-
ans { Reykjavik mali0 rikissaks6knara med bréfi, dags. 20. desember 1989.

Med bréfi, dags. 8. jandar 1990, endursendi rikissakséknari malid 16greglustjéranum i
Reykjavik med fyrirmalum um ftarlegri rannsékn. Var skyrslan tekin af X 14. mars 1990
og mdlid sent & ny rikissaks6knara med bréfi, dags. 29. sama manadar. Med bréfi til 16g-
reglustjérans i Reykjavik, dags. 9. april 1990, lauk rikissakséknari mélinu. Bréfid er svo-
hlj6dandi:

,Eftir vidtoku bréfs ydar, herra 1o6greglustjori, dagsetts 29. f.m., sem med fylgdu
rannséknargbgn vardandi ztlada likamsards, hisbrot og eignaspjoll af halfu [X], skal
hér med tekid fram, ad af dkaruvaldsins hélfu er, eins og nd hittar til, eigi krafist
frekari adgerOa { méli pessu, enda verdur talid ad sok, sem hefoi getad vardad vio 1.
mgr. 217. gr., 231. gr. og 1., sbr. 4. mgr. 257. gr. almennra hegningarlaga nr. 19, 1940,
sé fyrnd samkvemt 1. tl. 1. mgr. 81. gr. somu laga.*
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II.
Med bréfum, dags. 2. mai 1990, 6skadi ég eftir pvi vid logreglustjérann i Reykjavik,
ad mér yrou afhent gogn pessa méls. Gognin barust mér 9. sama ménadar og 10. jali 1990
fékk ég athugasemdir A vi0 pau.
Med bréfi 1. oktéber 1990 til déms- og kirkjumdlardoherra 6skadi ég eftir pvi ad
rdduneyti hans skyrdi afstdou sina til kvértunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987. Greinar-
gerd raduneytisins barst mér 1 bréfi fra 30. névember 1990 og hlj6dar hin svo:

,»Med bréfi ydar, herra umbodsmadur Alpingis, dags. 1. oktéber sl., sendud pér
ranns6knargdgn { kerumdli [A], 4 hendur [X], fyrir likamsaras, hdsbrot og eigna-
spjoll. Oskudud pér pess ad raduneytid skyri afstddu sina til kvortunar 4 tof 4 rann-
s6kn maélsins hja embztti 16greglustjérans i Reykjavik.

AJ beidni raduneytisins hefur rannséknarldgregla rikisins 14tio { té yfirlit um til-
hogun rannséknar af pvi tagi sem hér um redir. Fylgir 1j6srit af pvi yfirliti hjalagt
dsamt bréfi rannséknarlogreglustjéra rikisins dags. 20. p.m.

Samkvemt yfirlitinu er dvallt 16g0 dhersla 4 ad mal tefjist ekki verulega vegna
umfjollunar um skadabétakrofu.

Pessi starfstilhogun 4 ad vera vidohofo hjd logreglu vid rannsékn madla, enda
byggist hiin 4 145. gr. laga um medferd opinberra méla, par sem segir ad pridji madur
eigi pess kost ad koma boétakrofu ad {1 vaentanlegu refsiméli, ef hin verdi negilega
skyrd dn verulegra tafa eda Shagraedis { pvi mali.

Verdur ad @tla ad tofin stafi einkum af pvi hversu lengi drést ad finna satta-
grundvoll um batur, par sem 16gmadur karanda hafdi { bréfi dags. 14. september
1989 lyst bvi yfir ad fallid yroi frd karu i malinu, ef kréfur hans yrou sampykktar.

P6tt kerandi eigi pess ekki kost lengur a0 koma bétakrofu sinni ad 1 refsimélinu,
sem nu er fyrnt sbr. bréf rikissakséknara, dags. 9. april 1990, virdist honum enn { 16fa
lagid ad hofoa einkamadl 4 hendur tjénvaldi til heimtu béta.

Eg gaf A kost 4 pvi ad koma 4 framferi athugasemdum sinum vid framanskrada
greinargerd déms- og kirkjumélardduneytisins. Barust mér athugasemdir hans 15. mars
1991.

I

I nidurstodu 4lits mins, dags. 8. dgust 1991, sagdi svo:

,Asteda er til ad «tla, ad brot pau, er A kardi samkvaemt pvi, sem lyst er i I. kafla
hér ad framan, hafi vardad vio 1. mgr. 217. gr., 231. gr. og 1. mgr. 257. gr. almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940. Opinber maél Gt af slikum brotum skal pvi adeins hofda ad al-
menningshagsmunir krefjist pess, sbr. 2. mgr. 217. gr., eda s4 krefjist pess, sem misgert er
vid, sbr. a-1id 2. tolulidar 242. gr., og 4. mgr. 257. gr. somu laga. Sidargreindu skilyrdi var
fullneegt med refsikrofu beirri, sem A bar fram 28. desember 1987 og hann aréttadi i april
1988. Var pvi fullnagt skilyrdi 26. gr. almennra hegningarlaga til pess ad byrja opinbera
rannsékn. Bar ad halda henni 4fram med hefilegum hrada, nema A félli fra keeru sinni,
sbr. 28. gr. somu laga.

Samkvaemt pvi, sem rakio hefur verio i I. kafla hér ad framan, var umrett mal sent
embetti logreglustjérans { Reykjavik 5. maf 1988. Rannsékn pess lauk med bréfi til rikis-
sakséknara 29. mars 1990. Vard nidurstada rikissaksOknara sd, eins og fyrr greinir, ad
brot pad, sem keran laut ad, vari pa fyrnt.

Eg tel ekki vidunandi, ad mal velkist svo lengi i rannsékn hj4 Iogreglu ad hatta sé 4
a0 brot fyrnist, svo sem gerdist 1 pessu mali. A0 visu er edlilegt, pegar brot satir dkaru ad
krofu pess, sem fyrir broti verdur, ad peim, sem { hlut eiga, sé gefid feeri 4 ad gera it um
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mal sin, 40ur en rannsékn lykur, en 16greglu ber, a0 minum démi, ad f4 4 hreint innan
heafilegs tima, hvort drangur hafi ordid af slikum tilraunum.

Ekki verdur fullyrt, hvad fér milli 16greglumanna, sem Onnudust rannsékn pessa
mals, og kerda og keranda. Hvernig sem 4 er litid, verdur hins vegar ekki talid a0 satta-
umleitanir sifastgreindra adila hafi réttlett pa tof, sem vard. Ekki verdur pannig sé0, ad
fullnzegjandi 4stedur hafi verid til ad hatta rannsékn maélsins { september 1988. P4 var sér-
stok dstaeda til ad hrada rannsékn meira en raun bar vitni, eftir ad rannsékn héfst 4 ny {
september 1989, enda matti pa sja fyrir, ad stefndi { fyrningu sakar. P4 vard pad ekki til ad
greida fyrir ranns6kn maélsins, ad skyrslur glotudust, svo sem 4dur er komid fram.

Nidurstada min er sd, ad dstzda sé til ad gagnryna, hvernig ad umraddri rannsékn
var stadio af hélfu embettis 1ogreglustjérans 1 Reykjavik.«

12.2. Rannsékn og akvordun sakséknara i tilefni af keeru.
(Mal nr. 298/1990)

A kvartadi yfir medferd logreglustjéraembeettisins i Reykjavik og embaettis rikissak-
soknara 4 karu, sem hin hafdi lagt fram 4 hendur X fyrir ad hafa raskad heimilis-
frioi ad O og fyrir ad hafa haft i hétunum vid heimilisfélk par 2. jili 1988. Keert var 5.
jaki 1988 til logreglunnar i Y-syslu, skyrsla tekin og bétakrafa sett fram. Gognin voru
send logreglustjéranum i Reykjavik 20. oktéber 1988. Var malio ,,lagt upp* 12. jandar
1989 4 grundvelli sitta og bétagreioslu. Tekid fyrir aftur i jini 1989 og rannsakad og
sidan sent rikissakséknara til dkvordunar i dgist 1989. I mars 1990 tilkynnti embzetti
rikissakséknara logreglustjoranum i Reykjavik, ad ekki yroi af dkeeruvaldsins hilfu
melt fyrir um frekari adgerdir i malinu. Byggoist akvoroun pessi m.a. a pvi, ad X
hefdi greitt umkrafoar beetur og A hefdi um ari eftir atburdinn farid fram 4 pad vio
logreglu ad malinu yroi ekki fram haldid. Umbodsmadur taldi tilefni til ad gagnryna,
hvernig 4 malinu var haldid af halfu logreglunnar i Reykjavik og embzttis rikissak-
séknara. Hefdi rannsékn og dkvordun um saksékn tekid of langan tima. Astedur pess
hefdu m.a. verid paer, ad logreglan i Reykjavik heetti rannsékn madlsins { drsbyrjun
1989, par sem logreglumadur sd, er annadist rannséknina, hefdi talio, a0 fullar sattir
hefou ordid i malinu. Umbodsmadur taldi a0 ekki hefdi verio gengid ur skugga um
pad, hvort baetur hefou verid greiddar kerendum og hvort peir hefou bess vegna fall-
i0 fra keeru sinni. Taldi umbodsmadur ad i pessum efnum hefoi dkvordoun embeettis
rikissakséknara verid studd 6fullnzegjandi rokum. Pao hefoi att ad kanna, hvort fallio
hefdi verid fra keeru, en fyrirliggjandi gogn hefou ekki gefio fulla vissu um pad. Loks
greindi umboOsmadur fra pvi, ad hann hefdi  sérstoku aliti fra 6. mai 1991 gert grein
fyrir sjonarmidoum sinum vardandi tilkynningar til sakadra manna og keerenda um
malalok hja embzttum logreglustjora og rikissakséknara svo og um naudsyn pess ad
tryggilega vaeri um hnita biid, ef um pad veeri a0 reda, ad kaerandi félli fra kaeru
sinni. Sja einnig bls. 75.

I

Hinn 16. maf 1990 lagdi A fram kvortun yfir medferd logreglustjéraembettisins {
Reykjavik og embattis rikissakséknara & keeru, sem 16g0 hefdi verid fram 4 hendur X, til
heimilis ad . . ., fyrir ad hafa raskad heimilisfridi ad O 2. jili 1988 og fyrir ad hafa haft {
hétunum vid heimilisfélk par. A bjé ad O 4samt eiginmanni sinum, B.

Logreglan { Y-syslu, sem for 4 vettvang { tilefni af ofangreindu atviki, samdi skyrslu
um athugun sina. Hinn 5. jili 1988 gaf B skyrslu hjd 16greglunni { Y-syslu. Lagdi hann par
fram kaeru & hendur X ,,fyrir rof 4 heimilisfridi, morohétunum og skemmdum 4 tdtidyra-
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hurd 4 ibudarhisinu ad O laugardagskvoldid pann 2. juli [. . .]“. Hinn 3. 4giist 1988 setti
B fram b4 krofu fyrir 16greglunni i Y-syslu, ad X betti skemmdir 4 hurd, sem metnar
hefdu verid 4 kr. 11.500,—.

Med bréfi, dags. 20. oktéber 1988, sendi 1ogreglan 1 Y-syslu logreglustjéranum {
Reykjavik ofangreind gégn. Samkvaemt kvadningu kom X fyrir V, logregluvardstjéra hinn
3. jandar 1989. Neitadi X ad tjd sig um madlsatvik, en kvadst ®tla ad senda B greioslu 4
fyrrgreindri fjarkrofu ad fjarhed kr. 11.500,~. Hinn 12. sama ménadar bokadi V sidan eft-
irfarandi:

nHFullar settir hafa ordid { mali pessu og skadabatur greiddar.
Vinsamlega leggio bvi mal petta upp.*

Var i framhaldi af pvi b6kad 1 rannséknarskré 16. jandar 1989 ad V hefdi lokid mal-
inu og daginn eftir ad malid hefdi verid ,lagt upp“.

Pau A og B fengu 1 framhaldi af pessu 16gfrading til ad kanna framvindu maélsins.
Var mdlid tekid fram 8. jini 1989 og fengid R, ranns6knarlogreglumanni, til medferdar.
Hinn 21. jin{ 1989 gerdi A pé krofu fyrir 16greglunni 1 Y-syslu, ad X yrdi demdur sam-
kvemt 16gum til refsingar fyrir athefi sitt og greiddi henni og fjolskyldu hennar kr.
100.000,— { miskabztur. Fram kom ad X hafdi sent B tékka ad fjarhz0 kr. 13.000,—, Gtgef-
inn 15. jini 1989, og var hann innleystur 21. sama ménadar. Hinn 12. jdli 1989 t6k R sidan
skyrslu af X. Hinn 24. jili 1989 békadi R, ad pennan dag hefdi A hringt og 6skad eftir
pvi, ad malid yroi sett { bidstoou, medan hin reddi vid fodur sinn um ad heetta vid malid.
Dagana 27. og 31. jili 1989 t6k R skyrslur af tveimur vitnum. { framhaldi af pvi hinn 2.
dgust 1989 var mélid sent rikissakséknara. Hinn 23. mars 1990 ritadi rikissakséknari 16g-
reglustjéranum i Reykjavik bréf it af mdlinu. Var par tekid fram, ad kardi hefoi greitt
umkrafdar batur vegna tladra eignaspjalla og ad A, sem haft hefoi uppi krofur { malinu
nerri 4ri eftir atburdinn, hefdi farid fram 4 pad vio 16greglu 21. jili 1989, ad maélinu yroi
ekki fram haldio. Eftir atvikum og med hlidsjon af karuefninu og pvi, sem upplyst veari
um afstodu A til mélsins, veri ekki af dkeruvaldsins halfu malt fyrir um frekari adgerdir {
pvi.

Ritadi nd A logreglustjéranum { Reykjavik bréf, dags. 6. april 1990, og kvartadi yfir
medferd V, vardstjora, 4 malinu, er lyktadi med afgreioslu hans hinn 12. jandar 1989, sbr.
a0 framan. Békun V pann dag veari rong. P4 vék A ad framhaldi mélsins { hondum R og
benti 4 pad, ad nokkrum dogum eftir a0 R békadi bidstodu madlsins hinn 24. jili 1989,
hefdi hann kallad fodur hennar fyrir og tekid af honum vitnaskyrslu vegna maélsins.

I tilefni af bréfi A var V kvaddur til skyrslugjafar fyrir fulltrda { ranns6knardeild 16g-
reglustjdraembettisins 1 Reykjavik hinn 27. april 1990. 1 skyrslu peirri, sem tekin var af V
segir, ad hann hefdi fengid m4lid til medferdar i lok oktéber 1988. Hann hefdi kvatt
keeroa til méts og itrekad kvadningar. Pad hefdi ekki verid fyrr en hinn 3. jandar 1989 ad
keerdi hefdi mett. Adur hefdi hann haft samband vid A og f6dur hennar og pau sagt, ad
pau myndu ekki adhafast frekar { malinu, ef fram settar fjarkrofur yrou greiddar. Kerdi
hefdi talid petta sanngjorn malalok og kvadst myndu senda greidslu i jandarmdnudi en
ekki tiltekid timann ndnar. V upplysti { skyrslutokunni, ad nokkru sidar hefoi fadir A haft
samband vi0 sig og sagt, ad engin greidsla hefoi borist frd kerda. Kvadst V pd hafa haft
samband vi0 kerda it af greidslunni og kardi pa sagt, ad hann veri bdinn ad greida. V
kvadst ekki hafa haft dstedu til ad vefengja ord kerda og {1 1josi vidtala vid A og fodur
hennar hefdi hann lagt til, ad malid feri { bidstoou.

Af sama tilefni gaf R, rannséknarlégreglumadur, einnig skyrslu hinn 3. mai 1990.
Kvadst hann hafa fengid malio til medferdar { jili 1989. Hann hefoi strax byrjad ad vinna i
mélinu og haft samband vid B, sem hefdi upplyst, ad engin greidsla hefdi borist fra X.
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Hann hefdi pa hringt 1 X, er hefoi lofad ad greida krofuna strax dsamt voxtum. R upp-
lysti, ad nokkru sidar hefdi honum borist { hendur frd keroa ljosrit dvisunar ad upphad
kr. 13.000,—. Kemi petta fram i skyrslu, er hann hefdi tekid af kerda hinn 12. jili 1989. 1
framhaldi af pessu hefdi hann hringt til A og hiin stadfest, ad greidslan hefdi borist.
Kvadst R hafa innt A eftir pvi hvort malinu vari lokid af halfu peirra A og B. Hefdi hin
2tlad a0 radfeera sig vid B og fodur sinn. A hefdi sidar haft samband og pd ekki ndd i f60-
ur sinn, en R kvadst pa hafa gert henni ljést, ad malinu yrdi ekki haldid afram nema um
pad veri bedid. P4 kvad R fo0ur A hafa haft samband vi0 sig skémmu sidar og farid fram
4, a0 malinu yrdi haldid 4fram. Hefdi ordid a0 samkomulagi, ad R teeki skyrslu af honum,
og hefdi pad verid gert 24. jili 1989. I framhaldi af pvi eda hinn 31. s.m. hefdi verid tekin
skyrsla af vitni. A9 pessu loknu hefdi malid verid sent rikissaks6knara. Taldi R afgreidslu
sina 4 mélinu edlilega og ad enginn teljandi drattur hefoi ordid.

II.

Med bréfum, dags. 18. jini 1990, 6skadi ég eftir pvi vid rikissakséknara og logreglu-
stjérann { Reykjavik, a0 mér yrou latin i té€ gogn bessa mals, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Gognin barust mér med bréfi rikissaks6knara, dags. 20. juni 1990,
og me0 bréfi logreglustjérans { Reykjavik, dags. 12. jdli 1990. Med bréfi, dags. 11. septem-
ber 1990, bad ég A ad ldta mér { t€ tilteknar upplysingar og 6skadi eftir afstodu hennar til
framangreindra skyrslna V og R. [ svarbréfi hennar, dags. 22. september 1990, kom m.a.
fram, ad hdn var sampykk pvi, er kom fram { skyrslu R, en métmelti pvi ad hafa talad um
a0 hztta vid malid hinn 24. jili 1989 eins og fram kemi { skyrslu R pann dag. A métmelti
skyrslu V og kvadst hafa hringt u.p.b. einu sinni { viku til hans og tj4d honum, ad engin
greiosla hefdi borist frd X og einnig gert 1jést, ad méalinu yrdi haldid dfram, berist greidsla
ekki fyrir marslok 1989. Prétt fyrir itrekud tilmeli um petta hefoi V lagt malio upp 12. jan-
dar 1989. P4 skyroi A dstedur bess a0 miskabétakrafan hefdi verid siobiin, minnti 4 refsi-
krofu 4 hendur X fyrir brot 4 233. gr. alm. hgl. og upplysti med hvada htti henni hefoi
borist vitneskja um nidurstodu rikissakséknara, b.e. 1 simtali vi0 fulltria vid embattid {
mars 1990 og af ljésriti af 6undirritudu bréfi til 16greglustjérans i Reykjavik, er fadir A
hefdi fengid sent fra honum.

118
Med bréfi, dags. 3. desember 1990, tjadi ég déms- og kirkjumadlaradherra, ad ég teldi
rétt ad rdduneyti hans gerdi grein fyrir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, hvad fzlist { pvi ad
maél veri ,lagt upp” hjd embztti 16greglustjérans { Reykjavik og hvort { umraddu mali
hefoi verid gengid dr skugga um pad med nagilega tryggilegum hetti og innan hefilegs
tima, hvort keerendur veru fallnir fra keru sinni.
I svarbréfi domsmélardduneytisins, dags. 3. jandar 1991, sagdi medal annars:

»Hefur rdduneytid leitad umsagnar logreglustjorans { Reykjavik um petta mal.
Er par rkilega lyst hvad 4tt sé vid med ordalaginu ,,ad leggja mal upp“. Kvedur 16g-
reglustjori nyjar verklagsreglur nd komnar til framkvaemda er utiloki ad mal séu 16g0
til hlidar, hafi ekki verid gengid ur skugga um pad med nzgilega tryggilegum hztti og
innan hefilegs tima, hvort kerandi veri fallinn fra karu sinni.*

I tilvitnudu bréfi 1ogreglustjérans i Reykjavik, en pad er dagsett 31. desember 1990,
segir svo:

»Vitnad er til bréfs yoar dagsett 21. b.m., par sem raduneytid oskar eftir ad gerd
sé grein fyrir pvi, hvad felist { pvi ad mdl sé€ ,,lagt upp“ hja embettinu. Er bréfio ritad
vegna erindis umbodsmanns Alpingis til rdduneytisins dags. 3. desember 1990.



74

Pad skal upplyst, ad med pessu ordalagi er att vid ad ekki verdi frekar adhafst i
malinu, nema eitthvad nytt eda sérstakt komi fram sem tilefni gefi til frekari rann-
sOknar, eda ad mdalio sé afgreitt med 60rum heetti.

Afgreidsla rannséknarmadla, svo sem med pvi ad mal sé ,lagt upp*“ er i hondum
briggja starfsmanna rannsOknardeildar p.e. adstodaryfirlogreglupjéns og tveggja
deildarlogfradinga. I pvi mali sem hér um rzdir tok sé peirra sem ,,Jagdi malid upp*
dkvordun um pad 4 grundvelli skyrslu [V] vardstjéra og an pess ad kannad veri frek-
ar hvort kerendur veru fallnir frd keeru sinni par sem skyrt er tekid fram { skyjrslu
varOstjérans, ad fullar szttir hafi tekist og batur verid greiddar. Var m4lid pvi af-
greitt med pessum hatti { trausti pess ad svo veri.

AJ lokum skal tekid fram ad { dag er afgreidsla pessara mala med peim heetti, ad
ef um afturkollun er ad r@da 4 kaeru, eda ad ekki er 6skad frekari adgerda skal slikt
vera skriflegt fra hendi kerenda, eda med 60rum tryggum haetti.«

Med bréfi, dags. 3. desember 1990, gaf ég rikissaks6knara einnig kost 4 ad skyra af-
stoou sina til kvortunar A. Taldi ég einkum 4stzdu til ad rikissakséknari gerdi grein fyrir
tveimur atridum:

1. Hvort 4stzda hafi verid til pess a0 embetti hans gengi nanar dGr skugga um pad, 40ur
en bad ték dkvordun sina 23. mars 1990, hvort kerendur vaeru fallnir fra keeru sinni.

2. Hvort embetti hans hafi tilkynnt keerendum madlalok samkvemt dkvordun embeettisins
fra 23. mars 1990 og gert kerendum grein fyrir dstedum peim, sem par ldgu til grund-
vallar. Ef svo veeri ekki, var 6skad eftir pvi ad embetti hans ferdi fram rok fyrir pvi.

1 svarbréfi rikissaksGknara, dags. 22. febriar 1991, sagdi medal annars svo:

»Eyrirspurn ydar { badum tilvikum verdur svarad neitandi. Hvad varOar fyrri
tolulidinn, pa 14 fyrir { mélinu skyrsla [V], logregluvardstjéra i Reykjavik, dagsett 12.
jandar 1989, par sem fram kemur ad fullar szttir hafa ordi0 { malinu. Ennfremur
skyrsla [R] { ranns6knardeild 16greglunnar i Reykjavik, dagsett 24. jili 1989, par sem
mélid er sett i biostodu ad sk [A], en hin hafdi i skyrslugjof hja logreglunni {
[. . .syslu] pann 21. jini 1989 lagt fram karu vegna sama atviks. Eftir pad var tekin
skyrsla af fodur [A], vitninu [F], pann 27. jdli 1989 og vitninu [Z], pann 31. jali 1989
og malid sent rikissaks6knara med bréfi 1ogreglustjérans i Reykjavik, dagsettu 2.
agust 1989.

Hvad varOar sidari tolulidinn, er visad til bréfs rikissakséknara til ydar, dagsetts
18. april 1990, sem er almennt um tilkynningar um maélalok o.fl.“

Eg gaf A kost 4 pvi ad koma 4 framfaeri athugasemdum sinum vid framangreindar
greinargerOir rikissaks6knara og déms- og kirkjumélardduneytisins. Barust mér athuga-
semdir hennar { bréfum umbodsmanns hennar, dags. 22. febrdar og 14. mars 1991.

Iv.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 8. dgist 1991, sagdi svo:

,»Pad er skodun min, ad rannsékn og dkvordun um saksékn i méli pvi, sem hér redir
um, hafi tekid of langan tima. Astaedur fyrir pvi eru medal annars per, ad logreglan i
Reykjavik heetti rannsékn malsins { 4rsbyrjun 1989, par sem logreglumadur s4, sem rann-
sOknina annadist, taldi ad fullar settir hefou ordi0 i malinu. Ekki verdur fullyrt, hvad
peim fér ndkvaemlega milli, sem hlut dttu ad mali, en hvernig sem 4 er litid, var 4stada til
pess af halfu logreglunnar i Reykjavik, 4dur en nefnd dkvordun var tekin, ad ganga ur
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skugga um pad, hvort batur hefdu verid greiddar karendum og hvort kerendur hefdu
pess vegna fallio frd keeru sinni.

Eg tel einnig ad embztti rikissakséknara hefdi 4tt ad kanna, 4dur en pad t6k akvord-
un sina um a0 mela ekki fyrir um frekari adgerdir i mdlinu, hvort fallid hefdi verid fra
keeru { mélinu. Af peim gognum, sem fyrir embettinu ldgu, vard engan veginn dregin Or-
ugg dlyktun um pad, ad kerendur varu afthuga mélinu. Tel ég pvi, ad sidastgreind
dkvordun embeettis rikissaksoknara hafi verid studd 6fullnegjandi rokum og get ekki fall-
ist 4, ad viohlitandi skyringu sé ad finna i greinargerd embeettisins fra 22. febriar 1991.

Samkvaemt framanségdu er tilefni til ad gagnryna, hvernig 4 umreddu mali var hald-
id af halfu I6greglunnar i Reykjavik og embettis rikissaks6knara. Eg hef i sérstoku liti
fra 6. mai 1991 gert grein fyrir sjonarmidum minum vardandi tilkynningar til sakadra
manna og karenda um malalok hja embzttum logreglustjéra og rikissakséknara svo og
um naudsyn bess ad tryggilega s€ um hniita buid, ef um pad er ad rzda ad karandi falli
fra keeru sinni. Visa ég til pessa dlits og ennfremur pess, sem kemur fram { bréfi déms- og
kirkjumalaraduneytisins frd 3. janidar 1991 og bréfi logreglustjérans i Reykjavik fra 31.
desember 1990 um sidastgreint atridi, en bréf pessi eru rakin { ITI. kafla hér ad framan.“

12.3. Tilkynningar um nidurfellingu mala hja rikissakséknara.
(Mal nr. 223/1989)

Umbodsmadur ték ad eigin frumkvzedi til athugunar tilkynningar um nidurfellingu
mala hja embeaetti rikissakséknara. Tilefnio var a0 umbodsmadur hafdi ordid pess var
vi0 athuganir 4 kvortunum og dbendingum, sem honum héfou borist vegna mala hja
embztti rikissaksoknara, a0 svo virtist sem mismunandi veeri, hvort og bA med hvada
hatti peir, er borid hofou fram keerur vio logreglu eda dkzeruvald, eda kerdir hefou
veri0, fengju vitneskju um dkvardanir rikissaksoknara (dkaeruvaldsins) um ad krefj-
ast eigi frekari adgerda i viokomandi mali a0 fengnum rannséknargognum. Umbods-
madur taldi, a0 i samrzemi vio vandada stjornsysluhzetti baeri a0 gera pa krofu til
stjérnvalda, ad pau tilkynntu udrlausnir sinar peim adilum, sem pzer snertu. Medal
slikra trlausna vaeru pser dkvardanir logregluyfirvalda ad hatta rannsékn mals og
dkvardanir dkeruvalds ad fella mal nidur. Geetu slikar dkvarOdanir annars vegar
vardad pad, sem bori0 hefou fram karu, og hins vegar pa, sem grunadir hefdu verid
um brot. Umbodsmadur ték fram, ad pad leiddi af 6. gr. Mannréttindasattmala Evr-
6pu, a0 beir, sem bornir veeru sckum um refsiverda hattsemi, ttu krofu til pess, ad
mali lyki innan hzfilegs tima annadhvort med nidurfellingu pess eda trlausn dém-
stéla. Telja yroi, ad reglur islensks refsiréttarfars veeru reistar 4 somu sjénarmioum.
A0 pvi er vardadi tilkynningar til sakadra manna taldi umbodsmadur, ad lita yroi 4
pad sem edlilegan og naudsynlegan patt i skyldu stjérnvalda til ad ljika refsimalum
innan heafilegs tima, ad pau sxju til pess, ad sakborningur fengi vitneskju um nidur-
fellingu mals. Ut af fyrir sig skipti ekki meginmali, hvort rikissaksoknaraembzttid
sendi slika tilkynningu eda viokomandi logreglustjéraembzetti. Ennfremur beeri a0 til-
kynna sokudum moénnum, ef rannsékn madls lyki hja embaettum logreglustjora vegna
pess, ad hiin hefdi ekki borid drangur og af peim astzd0um ekki komid til kasta rikis-
saksoknara. Vardandi tilkynningar til manna, sem borid hefou fram kzeru, taldi um-
boOsmadur, ad framvinda rannséknar og refsimals gzetu skipt slika adila mali vegna
akvorounar um pad, hvort og hvenzr beir hofoudu einkamdl Gt af bétakrofum 4
hendur sakborningi, baru akvordun logreglu undir rikissaksoknara eda jafnvel hofo-
udu einkarefsimal. Umbodsmadur visadi til akvaeda laga nr. 19/1991 um medferd op-
inberra madla, vardandi tilkynningar til kerenda, er hagsmuna hefou aé gzta, um
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fravisun logreglu 4 keeru eda ad rannsékn logreglu hefdi verid hzett, svo og um til-
kynningar dkeeranda til peirra, er misgert hefdi verid vio, um nidurfellingu mals eda
‘sakséknar, og taldi rétt, ad pessum lagafyrirmaelum yrdi pegar fylgt pratt fyrir pad,
a0 login teekju ekki gildi fyrr en 1. jili 1992. P4 taldi umbodsmadur, ad pegar pannig
staedi 4, a0 rannsékn hefdi verid heett vegna pess, a0 s4, er brot hefdi bitnad 4, hefdi
fallio fra keeru og um vzeri ad rada brot, sem szttu dkaeru samkvsemt krifu pess, sem
misgert er vid, pyrftu logreglustjérar og rikissaksoknari jafnan ad ganga tryggilega
fra sonnun um pad, pegar keerandi hefoi fallio fra keeru sinni, svo ekki gzti sidar ris-
i0 Agreiningur um pad efni. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum sinum til rikissak-
s6knara og démsmadlaraduneytis, ad tilkynningum til sakadra manna og kzrenda,
sem hefou hagsmuna ad gaeta, og almennt til peirra, sem misgert veeri vid, yroi hagad
i samrzemi vid pau sjénarmid, sem umbodsmadur hafdi gert grein fyrir i 4liti sinu.

I

Med bréfi, dags. 28. desember 1989, greindi ég rikissaksOknara frd pvi, ad ég hefdi
me0 tilvisun til 2. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, 4kvedid ad
taka til athugunar, ad eigin frumkvz0i, tilkynningar um nidurfellingu mdla hja embetti
rikissaksOknara. Hafoi pad vakid athygli mina vid konnun 4 kvortunum og dbendingum,
sem mér h6fou borist vegna méla hjd embeetti rikissaks6knara, ad svo virtist sem mismun-
andi veri, hvort og p4 med hvada hztti peir, er borid hafa fram kerur til 16greglu eda
dkazruvalds eda kerur hafa borist gegn, fengju vitneskju um 4kvardanir rikissakséknara
(4kzruvaldsins) um a0 krefjast eigi frekari adgerda { viokomandi méli ad fengnum rann-
s6knargognum.

I ofangreindu bréfi til rikissaks6knara 6skadi ég sérstaklega eftir pvi ad hann 1éti mér
i té upplysingar um eftirfarandi atrioi:

»l.  Med hvada hetti gerir rikissakséknari (dkeruvaldid) grein fyrir 4kvordun sinni
ad krefjast ekki frekari adgerda 1 madli, ad fengnum rannséknargégnum, og
hverjum er gerd grein fyrir peirri dkvérdun?

2. Sérstaklega er 6skad eftir upplysingum, hvort peim, sem borid hefur fram karu
til 1ogreglu eda dkzruvalds og peim, sem kera hefur beinst gegn eda hafa verid
yfirheyrdir af 16greglu sem grunadir, sé gerd grein fyrir afgreidslu rikissaksékn-
ara (dkaruvaldsins), sbr. 1. tl. hér ad ofan. Med sama hetti er spurt, hvort 16g-
monnum pessara adila sé gerd grein fyrir slikum afgreidslum. Ef framangreind-
um adilum er ekki gerd grein fyrir peirri afgreidslu, sem hér er fjallad um, 6ska
ég eftir upplysingum um astzdur pess.“

Rikissaks6knari svaradi erindi minu med bréfi, dags. 18. april 1990. Par sagdi medal
annars:

»Allt frd pvi a0 embetti rikissaksdknara tok til starfa 4 midju ari 1961, hefur
sami hattur verid hafour 4 med tilkynningar um, ad ekki sé krafist frekari adgerda {
mélum. M4lin berast rikissaksdknara (dkeruvaldinu) { langflestum tilvikum fra rann-
séknarlogreglu rikisins, eftir tilkomu hennar 1977, 16greglustjérum, bejarfégetum og
syslumonnum um land allt. Pessum adilum er, ad lokinni athugun 4 hverju mali, til-
kynnt bréflega, sé ekki krafist frekari adgerda i pvi. Sama gildir, sendi einhverjir adr-
ir adilar kaeru beint til rikissakséknara og hann telur ekki astedu til ad verda vid
beidni um rannsékn, pé er vidkomandi tilkynnt um pad. Peim, sem senda erindi, er
svarad, og beim einum.

Adeins { undantekningartilvikum eru greindar 4stedur pess, ad eigi er krafist frek-
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ari aOgerOa af hélfu dkeruvaldsins { m4li bar sem rannséknargdgn hafa borist. Raun-
verulegar dstedur til nidurfellingar eru dvallt par, ad bad sem fram er komid { malinu
bykir eigi negjanlegt eda liklegt til sakfellis og er pa 14ti0 vid svo bdid standa, sbr. 1.
mgr. 115. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 74, 1974, sbr. 16g nr. 107, 1976.
Séu vidkomandi adila ekki ljésar dstedur til nidurfellingar, getur hann éskad eftir
nénari skyringum og mundi pé fa per.

A0 pvi er vardar tilkynningarskyldu rannséknaradila, pd visast til 1. og 3. mgr.
42. gr. fyrrnefndra laga nr. 74, 1974, sbr. 16g nr. 107, 1976.

I tilefni af bréfi ydar, hefur rannséknarlogreglustjéri rikisins sett 4 blad punkta
sem syna verklagsreglur rannséknarlogreglu rikisins og fylgja peir punktar hér med {
ljosriti d4samt ljésritum af fjérum eyOubladsformum til dtfyllingar um samskipti rann-
séknarlogreglu vid tjénpola, en eydubladsformin eru ymist enn { métun eda eru peg-
ar i notkun.

A0 lokum hvad vardar spurningu ydar, sem hér ad framan er feerd undir B-1i0,
pa er pvi vid ad bzta, ad 1ogmoénnum er ekki frekar en skjolstedingum peirra gerd
grein fyrir nidurstdounni, heldur einungis fyrrnefndum rannséknaradilum, sem sendu
erindid. Um 4steduna fyrir pvi gildir hid sama og nefnt var hér ad framan.“

I ofangreindum minnispunktum rannséknarlgreglustjéra sagdi 1 upphafi, ad i 6rfa-
um tilvikum kemi fram, pegar rannséknarlogreglu berist 4kvoroun rikissakséknara um
a0 krefjast ekki adgerda i mdli, ad afrit hefdi verid sent keranda eda ad pess vari 6skad,
a0 rannséknarlogregla tilkynnti keranda um b4 nidurst6du dkaruvaldsins. Sidan sagdi
svo um verklagsreglur rannséknarlogreglu rikisins um petta efni:

»Afrit af bréfi rikissakséknara, sem geymir dkvérdun um nidurfellingu maéls, eins og
vid segjum, gengur til deildarstjéra { peirri rannséknardeild, sem hefur rannsakad
malid. Metur deildarstjori yfirleitt, hvort tilkynna skuli keranda um nidurstéduna, en
dhersla er 16g0 4 a0 tilkynna alltaf:

1) nidurfellingu kynferdisafbrotamals
2) nidurfellingu mdla par sem kerandi hefur ritad og sent keru til RLR eda hann
hefur leitad til RLR og borid upp karu sina hja keruvakt eda rannséknardeild.

Mikill fjoldi mala er lagdur til hlidar hja RLR eda { geymslu, eins og sagt er, vegna
pess ad kerugbgn geyma engar visbendingar um, hver brot hafi framid og frumrann-
sékn hefur engan drangur borid. A petta einkum vid um innbrots- og pjéfnadarmal.
Rannséknarlogreglan hefur 4 prjénunum ad taka upp dkvedin samskipti vid kerend-
ur eda polendur pessara brota, p.e. ad hafa vid pa samband { sima eda med bréfi 40-
ur en mal er lagt { geymslu. Medfylgjandi er uppkast ad eydublodum, sem @tlunin er
a0 nota og ttfylla { tengslum vid samskiptin og @ttu eydublodin ad skyra { hverju
hugmyndir RLR eru f6lgnar ad pessu leyti.“

Sidan sagdi { umreddum minnisgreinum rannséknarlogreglustjéra, ad pad feri fyrst
og fremst eftir mati og 4kvordun pess deildarstjéra eda 1ogfradings, er borid hefdi 4byrgd
4 ranns6kn maéls, hvort peir, sem yfirheyrdir hefou verid sem grunadir, fengju tilkynningu
um nidurfellingu mals af halfu dkeruvalds. P6 hafi alltaf verid 16g0 dhersla 4, ad nidurfell-
ing mals 1t af alvarlegu sakarefni, t.d. kynferdisafbroti, veeri kynnt sokudum manni eda
verjanda hans.

f tilefni af ofangreindu minnisbladi rannsknarlogreglustjéra rikisins ritadi ég honum
bréf, dags. 17. september 1990, og 6skadi upplysinga um, hvort dztlunum peim, sem par
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er rett um, hefdi verid hrundid i framkvemd. Einnig visadi ég til pess, ad i umraddu
minnisbladi veari pvi 1yst, hvada sjénarmid rédu pvi, ad peir, sem yfirheyrdir hefdu verid
sem grunadir, fengju tilkynningu um nidurfellingu méls af hélfu dkeruvaldsins. Oskadi ég
af pvi tilefni 4lits rannséknarlogreglustjora 4 pvi, hvort tryggja bari ad pessir menn fengju
alltaf vitneskju um slik mélalok.

Svar rannséknarlogreglustjéra er dagsett 25. september 1990 og hlj60adi svo:

»1.  Fra og med 1. jili s.1. var byrjad 4 pvi hér hjd ranns6knarlogreglunni, ad hafa
samband vid karendur eda brotapola 1 innbrots- og pjéfnadarmalum med peim
hetti og undir peim kringumstedum, sem lyst var { minnisbladi minu dags.
22.01.90 og sem pér fengud i hendur fré rikissakséknara. Fyrirhugad er ad gera
pessi mal upp um dramoét, ef svo ma segja, huga ad reynslunni, sem pa verdur
fengin og taka mid af henni, pegar 4kvordun verdur tekin um framhaldid { fram-
tio.

2. Eg tel flest rok stydja b4 skodun, ad mzla eigi fyrir um pad i 16gum, ad s sem
akvordun tekur um nidurfellingu méls skuli tilkynna eda lata tilkynna pad peim,
sem sakadur hefur verid { mélinu. S¢€ litid til nyja frumvarpsins til laga um med-
ferd opinberra méla (medferd refsimdla) virdist akv0i0 eiga heima { 76. gr.,
sbr. t.d. 749. gr. donsku réttarfarslaganna. Eg leyfi mér einnig ad benda 4 {
pessu sambandi finnsku 16gin um frumrannsékn, sem ég tla { gildi, 16g nr. 449,
1987 ,,Forundersokningslag®. I 43. gr. er fjallad um lok frumrannséknar og af-
greidslu méls til sakséknara, en rd0 er fyrir pvi gert, ad madl geti fallid nidur hja
logreglu og 1 lokamaélsgrein lagagreinarinnar segir: ,,Nir det har beslutats att
saken inte skall 6verlimnas till &klageren, skall den som f6érhorts sdsom part vid
forunders6kningen omedelbart underrittas om beslutet, ifall detta inte skall an-
ses onddigt“.«

Til vidbétar ofangreindu svari rannséknarlogreglustjora fra 25. september 1990 bar-
ust athugasemdir fr4 honum, dags. 22. mars 1991.

I sidastgreindum athugasemdum rannséknarldgreglustjéra var fyrst vikid ad mélum
e0a kerum, sem ekki verdur uthlutad til rannséknar. Um er ad reda mal eda karu, sem
ekki er dthlutad til rannséknarlogreglumanns vegna pess, ad engar visbendingar liggja
fyrir { malinu. Keeran er geymd en eftir atvikum tekin fram, komi fram nyjar upplysingar.
Um bessi mél sagdi, ad fra pvi 1. jili 1990 hefoi rannséknarlogregla rikisins haft samband
vi0 kerendur (polendur) { innbrots- eda pjéfnadarmalum, sem féllu undir pennan flokk,
ymist i sima eda med bréfi. Var visad til greinargerdar [. . .], yfirlogreglupjons, dags. 20.
mars 1991. Sidan sagdi i athugasemdunum, ad tekin yrdi upp su regla, ad haft yrdi sam-
band vi0 keranda (polanda) { 6llum malum, sem ekki yrdi Gthlutad af nefndum astzdum,
hefdi pad ekki pegar verid gert, um leid og tekid var vi0 keerunni.

Sidan vék rannséknarlogreglustjéri { athugasemdum sinum ad malum, sem hefdi ver-
i0 tthlutad til rannséknar, en annadhvort rannséknarlogreglan hefoi akvedid ad leggja
upp eda leggja 1 geymslu, eftir ad arangurslaus rannsékn hefoi farid fram, eda rikissak-
séknari hefoi ekki talid efni til frekari adgerda, eftir ad hafa fengio malid i hendur ad lok-
inni rannsékn. I badum pessum tilvikum taldi rannséknarlogreglustjori, ad tilkynna bari
karendum og sakborningum skriflega um afdrif méls eda keru. Um nokkurt skeid hefdi
kerendum { sidargreindu tilviki verio tilkynnt skriflega um afdrif mals og { nokkrum meli
hefdi sakborningum verid tilkynnt um afdrif méls med sama hetti i pessum méalum. Um
pad hefdi b6 ekki gilt fost regla fyrr.

Greinargerd sd, sem vitnad er til 1 framangreindum athugasemdum rannséknarlog-
reglustjora, er pannig:
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»1. jalf 1990 var byrjad 4 pvi ad hafa samband vid kerendur og eda brotapola {
innbrots og pj6fnadarmilum. Petta hefur verid gert med peim hetti, ad { peim mal-
um, sem engar upplysingar er ad hafa og ekkert til a0 fara eftir, hefur verid hringt {
karanda eda brotapola. Hann er spurdur hvort frekari upplysingar sé€ ad hafa { mal-
inu eda eitthvad sem hann vilji bzta vid vardandi muni, lysingu &4 peim, eda annad
sem skiptir mali.

Niist ekki simasamband, er viokomandi sent stadlad bréf par sem fyrrgreindar
upplysingar koma fram.

Alls hefur verid haft samband vid kerendur { 321 mali 4 timabilinu fra 1. jali til
31. des. 1990.

Samband var haft vid 207 manns simleidis og send voru 114 bréf.

Malafjoldi eftir manudum er pessi:

Juli: 67 mal — Simasamband: 41 mal - Bréf: 26

Agtst: 10 - - - 8 - - 2
Sept.: 25 - - = 14 - - 11
Okt.: 75 - - - 57 - - 18
Név.: 87 - - - 50 - - 37
Des.: 57 - - - 37 - - 20

Reynslan af pessu fyrirkomulagi er mjog g60. Vidbrogd peirra sem talad hefur
verid viod { sima hafa verio jakvad og sumir hafa pakkad petta sérstaklega, auk pess
sem okkur hafa borist bréf par sem pessari nybreytni er fagnad.

Alltaf er eitthvad um ad f6lk komi med upplysingar i mélin og er pad helst frek-
ari Iysing 4 hlut eda hlutum og stoku sinnum ad t.d. eins og veski hafi fundist, keran
hafi verid bygg0d 4 misskilningi o.s.frv.“

Hinn 15. april 1991 gaf rannséknarlogreglustjéri sidan starfsmonnum sinum svofelld
fyrirmzli um samskipti rannséknarlogreglunnar vid brotapola (kerendur) og sakborninga
(grunada) i malum, sem lykur 4n malsh6founar:

»l. Mal/keerur, sem ekki er tthlutad til rannséknar.

Hafa skal samband vid brotapola/kzranda i 6llum malum, sem ekki verdur tthlutad
til rannsoknar, og tilkynna pé dkvordun, ad kara hafi verid 16g0 til hlidar svo og for-
sendur dkvérounar, hafi pad ekki verid gert um leid og tekid var vid kerunni.

a) Ranns6knarlogreglustjori, vararannséknarlogreglustjori eda viokomandi deildar-
stjéri annast tilkynningar, ef rannsékn er hafnad, sbr. 1. mgr. 42. gr. laga nr. 74,
1974.

b) Yfirlégreglupjonn annast ad 6dru leyti tilkynningar til brotapola/kerenda mala i
pessum flokki, en deildarfulltrii/logreglufulltrii { vidkomandi rannséknardeild ber
abyrgd 4 pvi gagnvart honum, ad tilkynningu verdi komid vid.

II. Mal/keerur, sem hefur verid Gthlutad til rannséknar.
1. Mél/keerur, (a) visad fra, (b) lagt i geymslu eda (c) lagt upp eftir ad einhver en ar-
angurslaus rannsékn hefur farid fram.

Tilkynna skal brotapola/kzranda og sakborningi/grunada hafi hann notid réttarst6ou
grunads manns eda fengid vitneskju um pad fra RLR ad hann veri kerdur/grunadur {
viokomandi méli.



80

Vegna (a): Ranns6knarlogreglustjori, vararannséknarlogreglustjori eda viokomandi
deildarstjori annast tilkynningar.

Vegna (b) og (c): Vidkomandi deildarfulltrii eda 16greglufulltrii annast tilkynning-
ar.

2. Mél/keerur, send rikissaks6knara ad lokinni rannsékn RLR, en hann telur ekki
efni til frekari adgerda og tilkynnir RLR 4n pess ad tilkynna 6drum.

Tilkynna ber brotapola/keranda um nidurstddu svo og beim sem vid rannsékn mals-
ins hafa notid réttarstodu grunadra eda hafa fengid um pad vitneskju fra RLR med
60rum hetti, ad beir hafi verio kerdir { malinu.

S4 sem sent hefur mdlid frd RLR til rikissakséknara annast tilkynningar 1 pessum til-
vikum.“

118

{ nidurstodu 4lits mins, dags. 6. maif 1991, sagdi svo:

I samrzmi vid vandada stjérnsysluhztti ber ad gera p4 krofu til stjérnvalda, ad pau
tilkynni drlausnir sinar peim adilum, sem pzr snerta. Medal slikra drlausna eru dkvardan-
ir logregluyfirvalda ad h®tta ranns6kn mals og dkvardanir af h4lfu handhafa dkaruvalds
a0 fella mal nidur. Slikar dkvardanir geta annars vegar vardad hagsmuni peirra, sem hafa
borid fram kearu, og hins vegar pd, sem grunadir hafa verid um brot.

1.

Hafi dkvedinn madur verid sakadur um refsiverdan verknad, er réttletismal ad nid-
urstada faist { pvi mali innan hafilegs tima, annadhvort med trlausn démstéla eda med
pvi ad mal sé fellt nidur. Samkvamt 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu eiga peir, sem
bornir eru sokum um refsiverda hattsemi, medal annars rétt 4 pvi, ad tr pvi mali sé skorid
af démstélum innan hzfilegs tima. Samkvemt pessu dkvadi mannréttindasdttmalans telst
madur, sem yfirheyrdur hefur verid sem grunadur um refsivert brot, vera borinn sékum
um refsiverda hattsemi. A hann pa krofu til pess ad mélinu sé lokid innan hefilegs tima,
annadhvort med nidurfellingu malsins eda drlausn démst6la um sekt hans eda syknu.

Leggja verdur til grundvallar, ad islenskar refsiréttarfarsreglur séu 4 somu megin-
sj6narmidum reistar, sbr. visbendingu { 42. gr. og 138. gr. laga nr. 74/1974 um medferd
opinberra méla, sbr. ennfremur 76. og 114. gr. nysampykktra laga um sama efni, 16g nr.
19/1991 um medferd opinberra méla, en sidarnefnd 16g eiga ad ganga i gildi 1. juli 1992.

Eg tel pad edlilegan og naudsynlegan batt 1 skyldu stjérnvalda til ad ljiika refsimalum
innan heafilegs tima, ad pau sjdi til pess ad sakborningur fai vitneskju um nidurfellingu
madls, enda 4 hann tiltekin réttindi af pvi tilefni, sbr. 2. og 3. mgr. 42. gr. laga nr. 74/1974
og 3. og 4. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991.

Eins og fram kemur { ofangreindu bréfi rikissakséknara, hefur almennt ekki tiokast
a0 embetti hans tilkynni grunudum moénnum um péd nidurstddu embettisins ad ekki sé
krafist frekari adgerda 1 mali, heldur er 14tid sitja vid tilkynningu til peirra embztta, sem
hafa annast rannsékn. Samkvaemt upplysingum rannséknarlogreglustjéra hefur ni veriod
tekin upp si regla, ad sakborningum sé tilkynnt skriflega um afdrif méls eda karu, en um
pad hefur ekki gilt 40ur fost regla hjd embetti hans. Ekki hefur verid aflad upplysinga
um, hver hattur sé 4 hafdur um petta atrioi hjad 60rum logreglustjéraembaettum.

Eg tel dstzdu til ad itreka ba skodun mina, er ad framan greinir, ad sakborningur eigi
jafnan ad fa tilkynningu um pa nidurstodu rikissakséknara ad ekki sé krafist frekari ao-
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gerda { malum, sem embztti hans hefur fengid til medferdar. Ut af fyrir sig skiptir ekki
meginmdli, hvort rikissaksknaraembettid sendir slika tilkynningu eda vidkomandi log-
reglustjéraembazetti. Eg bendi hins vegar 4, ad i nysampykktum 16gum um medferd opin-
berra méla er svo kvedid 4 i 114. gr., ad dkerandi skuli tilkynna sakborningi um pad, ef
mal er fellt nidur samkvaemt 112. gr. eda fallio er fra saks6kn samkvaemt 113. gr. sbmu
laga. Eru pa0d tilmeli min til domsmélaraduneytisins og rikissaksoknara, ad b&0i fyrir og
eftir gildistoku pessara nyju laga verdi fylgt einhverri beirri skipan { storfum rikissaksékn-
ara og embeatta 16greglustjéra ad tryggt sé ad sakborningar fai vitneskju um nidurfellingu
mals af halfu rikissakséknara.

Stundum lykur mélum hjé embzttum logreglustjéra vegna pess ad ranns6kn hefur
ekki borid drangur og kemur af peim dstzdum ekki til kasta rikissaks6knara. Eg tel, ad i
samremi vid pau sjénarmid, sem pegar hafa verio rakin, sé einnig i pessum tilvikum rétt
ad tilkynna sakborningi ad rannsékn mals hafi verid hatt. Eg tek undir pad med rann-
séknarlogreglustjéra, ad 1 pessum tilvikum beri ad tilkynna sakborningum um afdrif mals,
sbr. d0urraktar athugasemdir rannséknarlogreglustjéra frd 22. mars 1991. Samkvaemt pvi
eru pad tilmzli min til démsmélaraduneytisins, ad rdduneytid tryggi ad embatti 15g-
reglustjora tilkynni sakbormngnum begar rannsékn mals gegn peim er hatt. Astaeda er til
a0 vekja athygli sakborninga 4 pvi { slikri tilkynningu, ef vio 4, a0 rikissaks6knari geti
endurskodad dkvordun um ad rannsékn skuli haett.

2.

Oft hefur brot komid nidur 4 hagsmunum peirra adila, sem hafa borid fram keru.
Framvinda rannséknar og refsiméls skiptir slika adila mali, medal annars vegna akvoro-
unar um pad, hvort og hvenar peir hofoi einkamal 4 hendur sakborningi, sbr. XVII. kafla
laga nr. 74/1974 og nt XX. kafla laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla, hvort bera
eigi dkvordun undir rikissakséknara, sbr. 1. mgr. 42. gr. laga nr. 74/1974 og 2. mgr. 76.
gr. laga nr. 19/1991, eda jafnvel hvort peir hofdi einkarefsimadl, sbr. 242. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 og dkvadi 29. gr. sdomu laga um fresti.

Samkvemt 1. mgr. 76. gr. nysampykktra laga um medferd opinberra méla ber ad til-
kynna kzranda, hafi hann hagsmuna ad gata, b2odi um ad 1ogregla visi frd karu um brot
og ad byrjadri rannsékn sé hett. Samkvemt 114. gr. sému laga skal dkerandi tilkynna
peim, sem misgert er vid, ef pvi er ad skipta, ad mdl hafi verid fellt nidur eda fallid frd
saksdkn, sbr. 112. og 113. gr. somu laga. Pad er skodun min, a0 dsteda sé til ad fylgja nd
pegar pessum lagafyrirmalum, enda pétt 16gin taki ekki gildi fyrr en 1. jilf 1992. Ao pvi
er l6greglu vardar, metti hafa hlidsjén af nybreytni { framkvemd rannséknarlogreglu rik-
isins, eins og henni er lyst hér ad framan.

I tilefni af pvi, sem fyrr segir um naudsyn tilkynningar til kerenda brota, er rétt ad
vekja athygli 4 pvi, ad stundum er rannsékn hatt, vegna pess ad sd adili, sem brot hefur
bitnad 4, hefur fallid frd keru sinni, og um er ad reda brot, sem szta dkaru eftir kréfu
pess, sem misgert er vid. Ad gefnu tilefni er ad minum domi dstzda til ad beina pvi til 16g-
reglustjéra og rikissakséknara ad jafnan sé tryggilega gengio fra sénnun um pad, pegar
kerandi hefur fallid frd keru sinni, pannig ad ekki geti sidar risid dgreiningur um pad
efni. I pessu tilliti skiptir tilkynning til keranda einnig méli, par sem tilkynning um nidur-
fellingu rannséknar eda mals og um 4stedur til slikrar dkvordunar gefur kaeranda tilefni til
athugasemda.

3.
Pad eru tilmeli min til rikissaks6knara og démsmalaraduneytis, ad tilkynningum til
sakadra manna og karenda, sem hafa hagsmuna ad gata, og almennt peirra, sem misgert
er vi0, verdi hagad i samrami vid pau sjénarmid, sem gerd hefur verid grein fyrir { kafla

6 Skyrsla 1991
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II1. 1-2 { 4liti pessu. Einnig melist &g til pess, ad rikissaksoknari og logreglustjorar sjéi til
pess, a0 jafnan sé tryggilega gengid frd sonnun um pad, pegar kerandi hefur fallid frd
kaeru sinni, ef slik dkvordun keranda skiptir mali um framhald refsimdls eda rannséknar
sliks méls.“

12.4. Meoferd og rannsékn kvartana
a hendur logregluménnum.
(Mal nr. 308/1990)

A kvarta0i yfir afskiptum logreglunnar i Reykjavik af sér er hin var stodd i Naut-
hoélsvik dsamt 60ru félki. Vardadi kvortunin einkum framkomu logreglumanns eins og af-
drif myndavélar i eigu A.

Med bréfi, dags. 3. desember 1990, 6skadi ég eftir ymsum upplysingum - fra 16g-
reglustjéranum { Reykjavik um medferd og rannsékn kvartana 4 hendur einstokum 16g-
regluménnum vegna starfa peirra. I svarbréfi embzttisins 9. desember 1990 sagdi svo:

»Pegar fram eru bornar kerur eda kvartanir 4 starfsmenn l6greglunnar { Reykja-
vik, skal fjallad um per skv. reglum logreglustjora fra 15. jali 1988, en reglur pessar
koma fram 4 bls. 27 { handbék logreglumanna sem fylgir hjalagt.

Umkvartanir sem berast til yfirlogreglupjéns eru ferdar { sérstaka bék, par sem
fram kemur dagsetning hven®r kvortun kemur fram, nimer l6gregluskyrslu, nafn
keranda, fastanimer logreglumanns, eda logreglumanna sem umkvortunarefniod
beinist ad, kvortunarefnid og afgreidsla. Pad sem af er pessu éri hafa borist 26 um-
kvortunarefni. { flestum tilvikum fer fram rannsékn, med ekki Gsvipudum hztti og
vi0 adrar rannséknir, svo sem med konnun eda yfirheyrslum, gagnaoflun og fleiru
sem lytur ad pvi ad reyna ad upplysa malavexti.

Um afgreidslu slikra kvortunarefna er farid eftir 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1954
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.“

1 bréfi minu til 16greglustjérans 1 Reykjavik, dags. 29. jili 1991, sagdi m.a. svo:

,,Eg hef ekki ad svo stoddu athugasemdir fram ad fera vio ofangreindar reglur,
midad vid nugildandi 16g. Af peim gognum, sem fyrir mig hafa verid 16g0, verdur
hins vegar ekki séd, ad med mal [A] hafi verid farid til hlitar eftir bessum reglum. {
upphafi mun ekki hafa verio 4 hreinu, hvort @tlun [A] veri ad bera fram kvortun af
umraddu tilefni. A0 fengnu bréfi hennar til embettis ydar fra 23. jali 1990, tel ég
hins vegar ad svo hafi verid. Tel ég a0 réttara hefdi veri0 1 framhaldi af pvi, a0 fylgja
40urnefndum reglum um medferd og rannsékn kvartana 4 hendur 16greglumdnnum.

Eg tek ad lokum fram, ad ég tel ekki vera grundvoll fyrir frekari athugun pessa
mals af minni halfu og hef ég { dag tilkynnt [A] pad bréflega.«
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13.0. Malsmeoferd stjornvalda.

13.1. Uthlutun aflahlutdeildar. Svor vid erindum.
(M4l nr. 371/1990)

A bar fram kvortun hinn 13. desember 1990 um ad samstarfsnefnd skv. II. dkveaedi til
brédabirgda i 16gum nr. 38/1990 um stj6rn fiskveida hefdi ekki veitt nein svor vid bréfi
sinu frd 5. jali 1990, sem sidan hefdi verid itrekad 30. névember 1990. I bréfum pessum
var 6skad eftir ad tdthlutun 4 aflahlutdeild til bats { eigu A yrdi tekin til sérstakrar athug-
unar.

I bréfi minu til A, dags. 29. 4gist 1991, sagdi m.a. svo:

»II. dkvaedi til brddabirgda i logum nr. 38/1990 geymir fyrirmzli um Wthlutun
aflahlutdeildar { tilvikum sem pvi, er erindi yoar fra 5. juli 1990 laut ad, og um med-
ferd slikra mala. I [. . .] skyringum samrddsnefndarinnar fré 10. jandar 1991 er med-
ferd pessara mala lyst, par 4 medal dthlutun til umraedds béats ydar. Eg tel ekki
dsteedu til athugasemda vid malsmedferd nefndarinnar en tek pé fram, ad ég tel ad
réttara hefdi verid, ad nefndin hefdi strax svarad bréfi ydar frd 5. jili 1990 og par vis-
a0 til pess, hvernig medferd mals yoar yroi hagad. Af ydar hélfu hafa ekki komid
fram athugasemdir vid tthlutun aflahlutdeildar til m.b. [X] sem slika.

Eg tjadi pvi A ad samkvaemt pvi, er ad framan greinir, teldi ég ekki 4stzdu til frekari
afskipta af mélinu.
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14.0. Mannanofn.

14.1. Mannsnafn ekki talio falla ad logum islenskrar tungu.
(M4l nr. 458/1991)

A kvartadi yfir 4kvordun sem deildarrdd heimspekideildar Haskéla fs}ands ték hinn 16.
mai 1991 um ad sonur hans fengi ekki ad bera mannsnafnid ,,Neptinus“. 1 bréfi minu til A,
dags. 18. névember 1991, benti ég 4 ad { 4. gr. laga nr. 54/1925 um mannan&fn segdi svo:

»Ekki mega menn bera onnur néfn en bau sem rétt eru ad logum fslenskrar tungu.
Prestar skulu hafa eftirlit med, ad pessum akvaedum sé fylgt. Risi dgreiningur um
nafn, sker heimspekideild héskdlans tr.«

P4 benti ég 4, ad { nidurstodu heimspekideildar Haskola islands veri tekid fram, ad
nafnid félli ekki vel ad islensku mali sem mannsnafn. Einnig segdi par, ad nafnid Neptin-
us hefoi ekki svo vitad veeri verid notad sem eiginnafn, enda varu latnesk godanofn sam-
kvemt hefd ekki notud hér 4 landi og ekki veri 4stzda til pess ad innleida slik néfn. P4
sagoi i bréfi minu:

,»Pa0 er skodun min, ad ekki verdi talin §logmet si nidurstada heimspekideildar
Haskola fslands, ad nafnid Neptinus falli ekki ad logum islenskrar tungu og eigi sér
enga hefd 1 malinu. Skiptir par ekki mali, p6tt nafnid sé ekki med 6llu 6pekkt hér 4
landi.

I kvortun ydar gagnrynid bér pad sjénarmid, er fram kemur 1 rokstudningi heim-
spekideildar, ad haztta sé 4 ,,ad dreng yroi stritt med pessu fadgeta og 6venjulega
nafni, t.d. med galunafninu Nebbi“. Fallast m4 4 pad, ad trlausn pessa madls hafi
ekki samkvaemt pagildandi 16gum getad byggst 4 pessu sjonarmidi, enda var heim-
spekideild samkvaemt 4. gr. laga nr. 54/1925 um mannanéfn eingdéngu ®tlad ad ur-
skurda um pad hvort nafn var ,,rétt . . . ad 16gum islenskrar tungu“. Par sem nidur-
stada heimspekideildar var hins vegar jafnframt reist 4 atridi, sem trslitum skyldi
rdda og deildin 4tti drlausnarvald um, b4 tel ég, ad pessi annmarki haggi ekki vid
gildi umraeddrar dkvordunar heimspekideildar, eins og hér stendur 4.

P4 tel ég rétt ad taka fram, a0 samkvamt 4. gr. laga nr. 54/1925 var heimspekideild
Haskola Islands falid ad trskurda i 4greiningi, sem kynni ad risa um pad, hvort nafn félli
a0 logum islenskrar tungu. Med bessu var leitast vi0 ad tryggja ad dgreiningsmal af pvi
tagi yrou ekki til lykta leidd, nema ad undangenginni umfj6llun sérfredinga um islenskt
mdl. Petta fyrirkomulag gefur ekki tilefni til athugasemda af minni halfu.

Eg tjadi pvi A, ad med visan til ofangreindra reglna veri pad nidurstada min, ad eigi
hefdi verid brotid gegn islenskum 16gum, er synjad var um ad sonur hans fengi ad halda nafn-
inu Neptdnus. Teldi ég pvi ekki vera grundvoll fyrir frekari afskiptum minum af mélinu.

14.2. Skylda til toku islensks eiginnafns vid veitingu rikisfangs.
(Mal nr. 236/1990)

L
A kvartadi yfir pvi ad sonur hennar fengi ekki ad halda nafninu Yvan/fvan 6breyttu
vid toku islensks rikisborgararéttar. A kvartadi einnig yfir pvi, ad heimspekideild Haskéla
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fslands skyldi hafa vald til ad banna notkun tiltekinna mannanafna, ef pau veru ekki talin
falla nzgilega vel ad islenskri tungu. Varu med pessu skert sjalfsogd mannréttindi. { bréfi
minu til A, dags. 27. maf 1991, sagdi m.a. svo:

»1) Syni ydar var veittur islenskur rikisborgararéttur skv. 33. tl. 1. gr. laga nr. 35/
1989 um veitingu rikisborgararéttar. 2. gr. peirra laga segir:

,»Nu fer madur, sem heitir erlendu nafni islenskt rikisfang med 16gum, og skulu
pa born hans, feedd sidan, heita islenskum néfnum samkvamt [6gum um manna-
nofn, en hann skal, pd er hann hlytur islenskt rikisfang, taka sér islenskt eig-
innafn — dsamt pvi sem hann ber fyrir — er born hans taka sem kenningarnafn.
Honum skal p6 heimilt ef hann kys heldur, ad breyta svo eiginnafni sinu ad pad
fullnegi kréfum laga um mannandfn.“

I samraemi vid petta dkvadi laganna ritadi démsmalar4duneytid bréf, dags. 23.
mai 1989, par sem fram kom ad yfirlysing um islenskt rikisfang vaeri bundin pvi skil-
yroi, ad sonur yOar teki sér islenskt eiginnafn. P4 kom einnig fram, ad pess yroi ad
geeta ad nafnid veri islenskt eda fylgdi islenskri malvenju, sbr. 4. gr. laga nr. 54/1925
um mannandfn, sem voru 1 gildi, pegar méliod var til medferdar { rdduneytinu. P4 var
bent 4, a0 your veri heimilt ad dska eftir pvi, ad nafni sonar ydar yrdi breytt ad 6llu
leyti til samremis vid islenska nafnal6ggjof. Par sem ekki kom fram 6sk um annad
nafn en Yvan [. . .], for démsmalaraduneytid pess 4 leit vid helmspekldelld Haskéla
Islands samkveemt 4. gr. laga nr. 54/1925, ad deildin léti { t€ umsogn sina um bad,
hvort nafni® Yvan teldist rétt ad 16gum islenskrar tungu. Nidurstada helmspekldeﬂd-
ar var s, ad Yvan teldist ekki fslenskt nafn og ad Yvan/fvan =tti sér enga hefd { is-
lensku mali. A grundvelli pessa var beidni um ad sonur ydar fengi ad halda nafninu
Yvan/fvan hafnad med bréfi démsmélarébuneytlsms 18. ]anuar 1990.

I 68. gr. stjérnarskrarinnar segir medal annars, ad engmn utlendingur geti fengid
rikisborgararétt nema med logum. { samraemi vid petta seglr 6. gr. laga nr. 100/1952
um islenskan rikisborgararétt, ad rikisborgararétt megi veita med 16gum samkvaemt
stjérnarskranni. Hefur petta verid framkvemt med peim heetti, ad 4 hverju pingi eru
afgreidd sérstok 16g, par sem tilgreindum einstaklingum er veittur 1slenskur rikis-
borgararéttur. Med 16gum nr. 25/1952 um veitingu rikisborgararéttar var i fyrsta
skipti sett pad skilyrdi, ad peir, sem heita erlendum ndfnum, skuli 40ur en peir 6dlast
islenskt rikisfang, hafa fengiE) islensk nofn samkvaemt légum nr. 54/1925. Nénast sam-
hljéda skilyrdi var sett { 16g um veitingu rikisborgararéttar 4 hverju ari, par til 16g nr.
57/1981 voru sett. I 2. gr. peirra laga var akvadid fert i pad horf, sem kemur fram {
2. gr. laga 35/1989 og tekid er upp hér ad framan. Med pvi er { reynd slakad nokkud
4 pessu skilyrdi, sem 40ur hafdi verid sett. Samkvamt fyrri malslio 2. gr. geta peir,
sem bera erlent nafn haldid sinu nafni, en verda ad taka sér annad islenskt eiginnafn,
sem born peirra, fedd sidar, skulu taka sem kenningarnafn. [ samraemi vid 1. gr. laga
nr. 54/1925 er edlilegt ad tilka petta svo, ad viokomandi geti b6 aldrei borid fleiri en
eitt erlent eiginnafn dsamt hinu islenska. Samkvamt sidari malslio 2. gr. geta menn
p6 breytt eiginnafni sinu svo, ad pad fullnzgi kréfum laga um mannandfn. Sam-
kvemt pessu var pad skilyrdi sett, ad sonur ydar teki fslenskt nafn eda breytti svo
nafni sinu, ad pad félli ad islenskri tungu.

I 4. gr. laga um mannanofn nr. 54/1925 segir:

»Ekki mega menn bera onnur néfn en pau sem rétt eru ad logum islenskrar
tungu. Prestar skulu hafa eftirlit med, ad pessum dkvadum sé fylgt. Risi dgrein-
ingur um nafn, sker heimspekideild h4skolans tr.*
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Sem fyrr segir, var beidni ydar um ad sonur ydar fengi ad halda nafni sinu Yvan/
fvan [. . .] hafnad, par sem pad var ekki talid falla ad 16gum islenskrar tungu. Petta
var { samreemi vi0 péd nidurstodu heimspekideildar Héskdla fslands, ad nafnid Yvan/
fvan fullnaegdi ekki pessu skilyrdi laganna og @tti sér enga hefd i islensku mali. Eg tel
ad pau s;énarrmé sem démsmélardduneytid hefur lagt til grundvallar peirri 4kvoro-
un, ad synja beidni ydar um ad sonur ydar haldi nafninu Yvan/ivan, sé { samrami vid
bau lagafyrirmeli, sem ég hef hér rakid. P4 gefur athugun min ekki tilefni til ad ve-
fengja pad mat helmspekldelldar Hiskola fslands ad nafnid Yvan/Ivan falli ekki ad
16gum fslenskrar tungu og eigi sér enga hefd i malinu. Skiptir ekki mali { pvi sam-
bandi pétt nafnid sé ekki med 6llu 6pekkt hér 4 landi.

2) I bréfi ydar, dags. 13. mars. 1990, kvartid pér einnig yfir pvi ad he1mspek1~
deild Haskoéla Islands skulu hafa vald til ad dkveda hvada nofn verdi notud sem fs-
lensk mannandfn. Vardandi pessa kvortun tel ég rétt ad benda 4, ad samkvemt 4. gr.
laga nr. 54/1925 er heimspekideild Haskéla Islands falid ad Grskurda i 4greiningi,
sem kanna ad risa milli r4duneytis og umszkjanda um pad, hvort nafn fellur a0 16g-
um fslenskrar tungu. Med bessu er leitast vid ad tryggja ad dgreiningsmél af pessu
tagi verdi ekki til lykta leidd, nema ad undangenginni umfj6éllun sérfreedinga um fis-
lenskt mél. Petta fyrirkomulag gefur ekki tilefni til athugasemda af minni hélfu.*

Eg tjadi pvi A ad samkvzemt framansogdu vzri pad nidurstada min, ad eigi hefdi ver-
i0 brotid gegn islenskum 16gum, er synjad var um ad sonur hennar fengi ad halda
6breyttu nafni sinu. Taldi ég pvi ekki vera grundvoll fyrir frekari afskiptum minum af
mélinu. Par sem A taldi synjun pessa mannréttindabrot, ték ég fram i bréfi minu ad ég
fengi ekki s€0 ad hun feeri 1 biga vid nein mannréttindadkveedi { fslensku stjérnarskrdnni.
Ad pvi er vardar mannréttindasattmala, sem Island er adili ad, upplysti ég, ad skrifstofa
min geti gefio henni upplysingar um Mannréttindasattmala Evrépu og um kerur til
Mannréttindanefndar Evrépu, en ég treysti mér hins vegar ekki til ad fullyrda neitt um 4r-
angur af slikri keru.

II.

Hinn 1. névember 1991 téku gildi ny 16g um mannanéfn nr. 37/1991. Samkvemt 1.
mgr. 3. gr. laganna skal mannanafnanefnd semja skréd um pau eiginndfn sem heimil telj-
ast. I mannanafnaskr4, sem mannanafnanefndin gaf it { oktéber 1991, er nafnid fvan tek-
10 4 skra.
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15.0. Namslan og namsstyrkir.

15.1. Heimild til ad draga félagsgjald til SINE af namsl4ni.
(Mal nr. 381/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad Lanasj6édur islenskra ndmsmanna dreegi fré reiknudu namsldni
sinu felagsgjald til Sambands islenskra ndmsmanna erlendis (SINE).
I bréfi minu til A, dags. 8. febraar 1991, sagdi m.a. svo:

»Samkvemt 3. mgr. 16. gr. laga nr. 72/1982, um ndmsldn og ndmsstyrki, er
menntamalaraéherra heimilt, ,,. . .ad dkveda i reglugerd ad ndmsmenn utan Haskéla
Islands skuli greida hagsmunasamtokum sinum hlidsteett gjald og Stidentarad Ha-
skéla Islands far til sinna nota af innritunargjaldi. A sama hatt getur r4dherra dkved-
id ad Lanasj6durinn innheimti gjald petta, begar Gtborgun ndémsadstodar fer fram.« I
46. gr. reglugerdar nr. 578/1982 um ndmsl4n og ndmsstyrki, sbr. reglugerd nr. 381/
1986, kemur fram, ad 6ski stjérn SINE eftir pvi, skuli Lanas;oéunnn draga félags-
gjald til samtakanna frd dtborgudu ldni til ndmsmanna erlendis, og 4 pad ad vera
hlidstaett hlut Stidentarads Héskola Islands 1 innritunargjoldum Haskélans.

Meo0 tilvisun til framangreindra lagaheimilda, tjadi ég A ad pad veri nidurstada min,
a0 malavextir { mdli pvi, sem kvortun hans lyti ad, gefu ekki tilefni til frekari afskipta af
minni halfu.
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16.0. Nefndir og raod.

16.1. Lausn skipads nefadarmanns.
(Ml nr. 271/1990)

Eftir tilnefningu fra bifreidastjérafélaginu X skipadi samgonguraoherra A einn af
premur nefndarménnum i umsjénarnefnd félksbifreida 4 félagssvadi X. Skipunartimi
A var fjogur ar fra 1. agist 1989 ad telja. Bifreidastjorafélagio taldi, ad A hefdi ekki
fylgt beim starfsreglum, sem stjérn félagsins ztladist til, og brotid gegn dkvadum laga
og reglugerda um leigubifreidar vid tthlutun tiltekins atvinnuleyfis. Tilkynnti félagiod
samgonguraduneytinu, ad pbad hefdi afturkallad tilnefningu A og fér pess 4 leit ad B
teeki seeti A { nefndinni. A0 6sk félagsins leysti samgonguraduneytio A fra storfum sin-
um hinn 13. mars 1990 og skipadi B i hans stad fr4 sama tima til 31. jiili 1993. Um-
bodsmadur taldi, a0 umsjonarnefndir félksbifreida, er fzeru med dkvordunarvald &
tilteknu svidi utan hins almenna stjérnsyslukerfis, veeru ad meginstefnu til sjalfsteedar
i storfum sinum, pétt skjéta meatti Akvordunum beirra til samgonguraduneytisins. I
slikom tilvikum setti heimild pess stjérnvalds, sem i nefndina skipadi, til ad leysa
nefndarmann fra starfi gegn vilja hans, 40ur en skipunartimi hans veeri lidinn, veru-
legum takmérkunum. Skodanaagreiningur vio tilnefningaradila heimiladi ekki lausn.
Taldi umbodsmadur, ad si dkvérdun samgonguraduneytisins ad leysa A fra storfum i
umsjénarnefnd félksbifreida hefdi verio 6logmaet. Hiin yroi ekki réttlett med pvi, ad
honum hafi ordid 4 mistok i starfi, enda veeri engin énnur astaeda gefin fyrir lausninni
en ad tilnefning bifreidastjorafélagsins hefdi verid afturkollud. Pess vegna yroi ekki
midad vio, ad lausnin hefdi byggst 4 pvi, a0 starfsskyldur hefdu verid brotnar eda 4
sérstokum avirdingum 60rum, pratt fyrir tildrog afturkollunar 4 tilnefningu. ba
hefou pzer avirdingar, sem X hélt fram, ad A hefdi ordid ber ad, ekki getad heimilad
fyrirvaralausa fravikningu, 4n pess a0 honum gefist kostur 4 a0 tala m4li sinu. Beindi
umbodsmadur peim tilmeelum til samgonguraduneytisins, ad pad keemi skipan nefnd-
arinnar i logmaett horf med pvi ad lita A, ef hann 6skadi eftir pvi, taka seti sitt {
nefndinni 4 ny.

I

Hinn 10. april 1990 leitadi A til min tt af peirri 4kvérdun samgongurdduneytisins 15.
mars 1990, ad afturkalla frd og med 13. mars 1990 skipun hans { umsjénarnefnd f6lksbif-
reida 4 félagssva0i bifreidastjorafélagsins X.

Med bréfi samgonguraduneytisins, dags. 27. juli 1989, tilkynnti rdduneytid A, ad
hann hefdi, eftir tilnefningu frd bifreidastjérafélaginu X, verid skipadur einn af premur
nefndarmonnum i umsjénarnefnd félksbifreida 4 félagssveedi bifreidastjérafélagsins X.
Skipunartimi A var dkvedinn fjogur 4r eda fra 1. dgist 1989 ad telja til og med 31. jili
1993. A fundi umslonarnefndmm 7. febriar 1990 dkvad meirihluti nefndarinnar, p. 4 m.
A, ad uthluta tilteknum manni leyfi til ad reka bifreid med bdnadi fyrir hreyfihamlad
folk. Agreiningur vard um tthlutun pessa og var henni skotid til samgongur4duneytisins.
Me0d bréfi, dags. 6. mars 1990, tilkynnti raduneytid, ad pad hefdi 6gilt umraedda dthlutun
og ad leyfinu skyldi tithlutad 4 ny. Nidurstodu sina byggoi rdduneytid & pvi, ad ekki hefdi
verid gatt dkveda 3. mgr. 14. gr. laga nr. 77/1989 um leigubifreidar og 12. gr. reglugerdar
nr. 308/1989 um félksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir 4 fjélda
peirra, um forgang launpega { leigubifreidastjorastétt vid veitingu atvinnuleyfa.

Hinn 13. mars 1990 ritadi bifreidastjérafélagio X samgdngurdduneytinu svohljédandi
bréf:
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LA stjérnarfundi Bifreidastjérafélagsins [X] sem haldinn var 13. mars 1990, var
eftirfarandi sampykkt:

»Par sem stjérn Bifreidastjorafélagsins [X] telur ad fulltrii félagsins { umsjénar-
nefnd félksbifreida i [. . .], [A] hafi ekki fylgt peim starfsreglum sem stjérn félagsins
etladist til og brotid gegn dkvadum laga og reglugerda um leigubifreidar, samanber
bréf raduneytisins til umsjénarnefndar dagsett 6. mars 1990, pa afturkallast hér med
umbod hans til setu { umsjénarnefnd af halfu Bifreidastjérafélagsins [X], fr4d og med
13. mars 1990.“

Jafnframt Gskar félagid ad varaformadur [X], [B], taki seti sem adalmadur i
nefndinni fyrir hond {A].

Petta tilkynnist your hér med.“

Me0 bréfi, dags. 15. mars 1990, leysti samgongurdduneytid A fra storfum { umsjonar-
nefndinni. Bréf raduneytisins er svohljédandi:

»2Ré0uneytinu hefur borist bréf fra Bifreidastjérafélaginu [X], dags. 13. mars
1990, par sem afturkallad er umbod yodar til setu i umsjénarnefnd félksbifreida 4
[. . .] frd og med 13. mars 1990.

Umsjénarnefnd f6lksbifreida er skipud samkvemt 1. mgr. 10. gr. laga um leigu-
bifreidar nr. 77/1989. Med bréfum dags. 27. juli 1989 skipadi samgongurddherra i
fyrsta sinn umsjénarnefnd 4 [. . .] 4 grundvelli laga um leigubifreidar nr. 77/1989 og
var skipunartiminn frd og med 1. dgast 1989 ad telja til og med 31. jili 1993. Engin
dkveedi eru um skipunartima umsjénarnefnda { 16gum um leigubifreidar eda i reglu-
gerd nr. 308/1989 um félksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir
4 fjolda peirra. Pad var akvordun raduneytising 4 sinum tima ad skipa nefndina til
fjogurra 4ara.

Med hlidsjon af pvi ad pér hafid ekki lengur umbod pess adila, sem tilnefndi yo-
ur { umsjénarnefnd f6lksbifreida 4 [. . .] leysir raduneytid your hér med fré storfum {
nefndinni frd og med 13. mars 1990.“

Samgénguraduneytio tilkynnti einnig bifreidastjérafélaginu X { bréfi, dags. 15. mars
1990, ad vegna bess ad A hefdi ekki lengur umbod pess adila, sem tilnefndi hann i nefnd-
ina, hefoi rdduneytid leyst hann fra storfum frad og med 13. mars 1990 og skipad B { hans
stad fr4 og med sama tima.

I bréfi A, dags. 9. april 1990, er fylgdi kvortun hans, lysti hann sjénarmidum sinum
og kom m.a. fram, ad hann taldi, ad tilefni pess ad samgoéngurdduneytid leysti hann fra
storfum { tdthlutunarnefndinni, hefoi verid si leyfisveiting, er getid er hér ad framan. A
visadi til skipunar sinnar og skipunartima og hélt pvi fram, ad rdduneytinu hefdi verid
Gheimilt ad leysa hann fré starfi. P4 bar A sig upp undan pvi, ad rdduneytid hefdi hvorki
gefid honum kost 4 a0 tala mali sinu né koma sjénarmidum sinum 4 framfari, 40ur en pad
ték hina umdeildu dkvordun.

II:
Hinn 25. april 1990 6skadi ég eftir pvi vid samgdngurdduneytid, ad pad skyrdi vidhorf
sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. I skyringum
raduneytisins frd 8. mai 1990 sagdi:

I framhaldi af setningu laga um leigubifreidar nr. 77/1989 og reglugerdar um
félksbifreidar sem notadar eru til leiguaksturs og takmarkanir 4 fjolda beirra nr. 308/
1989 skipadi samgongurddherra umsjénarnefnd félksbifreida & félagssvedi Bifreida-
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stjorafélagsins [X]. Med bréfi dags. 27. jili 1989 var [A] skipadur til ad taka seti
umsjénarnefnd félksbifreida samkvamt tilnefningu Bifreidastjérafélagsins [X] og var
skipunartiminn 4kvedinn frd og med 1. 4gust 1989 til og med 31. juli 1993.

Ré4duneytinu barst bréf frd Bifreidastjérafélaginu [X] dags. 13. mars 1990 par
sem afturkallad er umbod [A] til setu { umsjénarnefnd f6lksbifreioa af halfu Bifreida-
stjorafélagsins [X] par sem hann ,hafi ekki fylgt peim starfsreglum sem stjérn fé-
lagsins ®tladist til og brotid gegn dkvaedum laga og reglugerda um leigubifreidar«. P4
var pess jafnframt 6skad ad [B] yroi skipadur i hans stad.

T 1j6si pess ad pad var dkvordun raduneytisins 4 sinum tima ad skipa umsj6nar-
nefnd félksbifreida til fjogurra 4ra, enda engin dkvadi { 1ogum eda reglugerd um
skipunartima hennar og ad [A] hafdi ekki lengur umbod bess adila sem tilnefndi
hann til starfa { nefndinni taldi rd0uneytid sér badi rétt og skylt ad afturkalla umbod
[A] og skipa [B] i hans stad.

T bréfi [A] til ydar dags. 9. april 1990 eru tvar fullyrdingar sem ekki er f6tur fyr-
ir. Annars vegar er fullyrt ad 4stedur Ogildingar samgongurdduneytisins 4 tthlutun
atvinnuleyfis hafi verid annarlegar. Hid rétta er ad dthlutunin fér gegn dkvadum laga
nr. 77/1989 og reglugerdar nr. 308/1989, sbr. hjilagt bréf raduneytisins dags. 6. mars
1990. Hins vegar er fullyrt ad [X] hafi ekki tilnefnt [B]. Hi0 rétta er ad [B] var til-
nefndur af [X] i bréfi dags. 13. mars 1990.¢

Med bréfi, dags. 21. mai 1990, gaf ég A kost 4 ad koma 4 framferi athugasemdum i
tilefni af skyringum samgongurdduneytisins og barust mér paer 31. juli s.4.

III.

f 4liti minu, dags. 8. 4gist 1991, fjalladi ég fyrst stuttlega um skipan og starfssvid um-
sjonarnefnda f6lksbifreida samkvaemt 16gum. Sagdi svo um petta:

LI 10. gr. laga nr. 77/1989 um leigubifreidar er tekid fram, ad 4 6llum félagssvaedum,
par sem takmorkun f6lksbifreida til leiguaksturs hefur verid dkvedin, skuli starfa umsjon-
arnefnd félksbifreida, sem samgongurddherra skipar. I nefndinni eiga szti prir menn.
Hlutadeigandi stéttarfélag félksbifreidastjora tilnefnir einn nefndarmann, annan tilnefnir
sveitarfélag eda sveitarfélog sameiginlega 4 félagssvadi og hinn pridja skipar rddherra 4n
tilnefningar og er hann formadur nefndarinnar. Somu adilar velja hver um sig einn vara-
mann. Um starfssvi0 nefndarinnar segir, ad hin hafi med hondum umsjén og eftirlit med
framkvemd laga og reglugerda um leigubifreidar 4 félagssvaedinu, tdthlutun atvinnuleyfa
og afturkollun peirra, svo og eftirlit med pjonustu f6lksbifreidastodva, en ad 50ru leyti
verOi starfssvid nefndanna dkvedid { reglugerd.*

Iv.

Nidurstada 4lits mins, dags. 8. 4gust 1991, var svohlj6dandi:

»Eins og fram hefur komid, var A skipadur til setu { umsjénarnefnd f6lksbifreida 4
félagssvaedi bifreidastjérafélagsins X samkvemt tilnefningu pess félags med bréfi sam-
gongurddherra, dags. 27. juli 1989, sbr. 10. gr. laga nr. 77/1989 um leigubifreidar. Hvorki
16g bessi né reglugerd nr. 308/1989 hafa ad geyma dkvadi um lengd skipunartima, en {
skipunarbréfinu dkvad rddherra skipunartimann 4 ar eda frd og med 1. 4gist 1989 til og
med 31. jili 1993. Med bréfi, dags. 15. mars 1990, tilkynnti samgdngurddherra A, ad hann
veeri leystur fra storfum { umsjénarnefnd bessari frd og med 13. mars 1990 med hlidsjén af
pvi, ad hann hefdi ekki lengur ,,umbod“ nefnds stéttarfélags f6lksbifreidastjéra, er hefdi
tilnefnt hann til setu { nefndinni. Skirskotadi rddherra til bréfs bifreidastjérafélagsins,
dags. 13. mars 1990, til sin, sbr. hér ad framan. Kemur par fram, ad astedur félagsins fyrir
afturkollun ,,umbods® A eru par, ad félagid telur, ad hann ,hafi ekki fylgt peim starfs-
reglum sem stjérn félagsins @tladist til og brotid gegn dkvedum laga og reglugerda um
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leigubifreidar®. Visadi félagio { bréfi pessu til dgildingar samgongurdduneytisins, dags. 6.
mars 1990, 4 tiltekinni leyfisdthlutun umsjénarnefndarinnar. Sama dag og samgdngurad-
herra leysti A fra storfum i nefndinni skipadi hann B i nefndina { stad hans samkvemt til-
nefningu bifreidastjérafélagsins X og var skipunartiminn dkvedinn frd og med 13. mars
1990 til og med 31. juli 1993 eda sa timi, er eftir lifdi af peim 4 4ra skipunartima nefndar-
manna i umsjénarnefndinni, sem samgongurddherra hafdi upphaflega dkvedio.

I bréfi samgongurdduneytisins, dags. 15. mars 1990, er lausn A fra nefndarstarfinu
byggd 4 pvi, ad hann hafi ekki lengur umbod bess adila, sem tilnefndi hann { umsjénar-
nefndina, eda eins og pad er ordad i bréfinu: ,,Med hlidsjon af pvi ad pér hafid ekki leng-
ur umbod pess adila, sem tilnefndi your { umsjénarnefnd félksbifreida 4 [. . .] leysir r40u-
neytio your hér med fra stérfum { nefndinni frd og med 13. mars 1990.“ I bréfi samgodngu-
raduneytisins til Bifreidastjorafélagsins X, dags. 15. mars 1990, vardandi rddstafanir
pessar er sama 4stzeda greind fyrir lausn A.

Tildrogin ad afturkollun stéttarfélagsins 4 tilnefningu A og lausn samgoéngurddherra
pegar { framhaldi af henni hafa bersynilega einkum verid dgreiningur um Wthlutun tiltek-
ins atvinnuleyfis, sem A st60 ad, er stéttarfélagid og radherra toldu fara i baga vid 16g og
reglugerd um leigubifreidar og stéttarfélagid bar m.a. fram sem &astedu fyrir afturkdllun
tilnefningarinnar. Pratt fyrir pad verdur ekki dregin sd dlyktun, ad dkvordun radherra um
lausn A fra nefndarstarfinu hafi byggst 4 pvi, ad hann hafi brotid starfsskyldur sinar {
nefndarstarfinu eda sérstokum 4virdingum 6drum. Engin onnur dsteda er gefin fyrir
lausninni en ad tilnefning stéttarfélagsins hafi verid afturkollud. Eg tel, ad ekki verdi mid-
ad vid adrar forsendur en pzr, sem beint koma fram i lausnarbréfinu sjélfu. I svarbréfi
raduneytisins til min, dags. 8. mai 1990, kemur ekki annad fram en ad afturkéllun stéttar-
félagsins ein sér hafi verid eina astedan fyrir tafarlausri lausn A. Rétt er og ad fram komi,
a0 i bréfi pessu virdist latin uppi radagerd um pad, ad raduneytid hafi frjdlsari hendur ad
fara a0 vilja félagsins med pvi ad skipunartimi sé hvorki dkvedinn 1 16gum né reglugerd
heldur hafi verid dkvedinn af rdduneytinu sjilfu.

I III. kafla hér ad framan er gerd grein fyrir skipan og hlutverki umsjénarnefnda
félksbifreida, svo sem pad er markad i 16gum nr. 77/1989 og reglugerd nr. 308/1989. Er
parna um ad reda sérstakt stjérnvald, sem er sett 4 stofn med 16gum til ad fara med
dkvorounarvald 4 tilteknu svidi utan hins almenna stjérnsyslukerfis. Ljost er, ad umsjén-
arnefndir f6lksbifreida eru ad meginstefnu til sjdlfstedar i storfum sinum, pétt skjéta megi
dkvordunum peirra til samgongurdduneytisins. Pegar stodu nefndar er pannig héttad ad
logum, stir heimild bess stjornvalds, sem { nefndina skipar, til a0 leysa nefndarmann fra
starfi gegn vilja hans, 40ur en skipunartimi hans er lidinn, verulegum takmorkunum.
Pannig er tvimalalaust 6heimilt ad leysa nefndarmann frd stérfum ad tilm@lum tilnefn-
ingaradila vegna pess ad nefndarmadurinn hefur fylgt annarri stefnu eda tekid adra af-
sté0u 1 einstokum malum en tilnefningaradilanum er péknanlegt. Pessi grundvallarsjonar-
mid eiga Gtvirett vid, pegar skipunartimi nefndarmanns hefur verid markadur fyrirfram,
og skiptir par ekki méli, p6tt skipunartimi hafi verid dkvedinn af vidkomandi stjérnvaldi
en ekki { I[ogum eda reglugerd.

Samkvamt framanségdu tel ég, ad si dkvérdun samgdngurdduneytisins 15. mars 1990
a0 leysa A fra storfum { umsjénarnefnd félksbifreida hafi verid 6logmet. Eins og 40ur
segir, verour sa rddstdfun ekki réttlett med pvi, ad honum hafi ordid 4 mistok { starfi.
Pzr dvirdingar, sem haldid er fram, ad hann hafi ordid ber ad, gatu heldur ekki heimilad
fyrirvaralausa fravikningu, an pess a0 honum geafist kostur 4 ad tala mali sinu.

Nidurstada min er ad framangreindum 4stedum si, ad umraedd 4kvérdun samgongu-
rdduneytisins um fravikningu A hafi verid 6l6gmszt. Eru pad tilmzli min, ad samgdngu-
raduneytio komi skipan nefndarinnar i 16gmett horf og pd med pvi ad lata A taka seti sitt
i nefndinni 4 ny, nema b4 ad hann 6ski ekki eftir pvi ad hefja aftur storf { henni.
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I tilefni af framangreindu 4liti minu barst mér bréf fra samgongurdduneytinu, dags.
2. september 1991. Par segir:

,»Raduneytid hefur méttekid 4lit ydar, hr. umbodsmadur Alpingis, dags. 8. agust
sl., vardandi afturkollun 4 skipun [A] i umsjénarnefnd félksbifreida 4 hofudborgar-
svaedinu.

Af bvi tilefni skal upplyst ad rdduneytid hefur dkvediod ad gefa [A] kost 4 ad taka
seti 1 nefndinni ad nyju.

Hjalagt fylgir, i myndriti, bréf rdduneytisins dags. i dag til [A], par sem fram
kemur ofangreind 4kvordun raduneytisins.“
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17.0. Opinberir starfsmenn.

17.1. Fyrirframgreiosla launa rikisstarfsmanns.
' (Mal nr. 245/1990)

A, sem var settur soknarprestur um rimlega 4 manada skeid, kvartadi yfic pvi a0
hafa ekki fengid fost laun sin greidd fyrirfram mdnadarlega svo sem l6gbo0i0 vaeri i 1.
mgr. 20. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Launaskrif-
stofa rikisins hafdi mé6tad pa verklagsreglu ad greida laun eftir 4, pegar setning i starf
staedi skemur en eitt 4r. Var bessi verklagsregla byggd 4 tilkun fjairmalaraduneytisins
4 pvi, hvad teldist vera adalstarf i skilningi 1. gr. laga nr. 38/1954, og studdist radu-
neytio i peim efnum vid bréf sitt til BSRB og samkomulag rikisstjornar vio BHM. bar
sem A hefdi verio fenginn til pess af yfirvoldum Kirkjumala ad gegna prestsstarfinu
med peim fostu launum, er pvi fylgdu og sinna 6llum peim skyldum, er umrseddu
starfi tilheyrou sem adalstarfi, komst umbodsmadur ad peirri nidurstéou, ad A hefoi
veri0 rikisstarfsmaour i skilningi 1. gr. laga nr. 38/1954. Hann hefdi pvi borio skyldur
og notid réttinda sem rikisstarfsmadur hvad varoadi hio umdeilda atridi, p.e. manao-
arlega fyrirframgreioslu fastra launa skv. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 38/1954. Umbo0s-
madur benti 4, ad log nr. 38/1954 vzeru opinbers réttar edlis og vitnadi i pvi efni til
hrd. 1983, bls. 574. Af peim sokum taldi hann umradda verklagsreglu ekki standast
og hvorki yroi hin byggd a fyrrnefndu bréfi né samkomulagi, enda veeri pao ekki 4
valdi pargreindra adila ad breyta allsherjarréttarlegum lagadkvaeOum med samningi.
Meeltist umbodsmadur til pess, ad laun til settra rikisstarfsmanna yrou greidd fyrir-
fram i samrzemi viod 16g. A0 60rum kosti atti fjarmalardouneytio frumkvaedi ad laga-
breytingu.

I

Me0 bréfi til min, dags. 29. jantar 1990, bar A, fyrrum séknarprestur 4 X og profast-
ur { X-préfastsdemi, fram kvortun yfir fyrirkomulagi launagreioslna til hans pann tima, er
hann var settur séknarprestur 4 X frd 1. maf 1989 til 5. september s.4. A var settur s6knar-
prestur 4 X bennan tima { ndmsleyfi skipads séknarprests, en A hafdi fengio lausn fra
storfum 1. oktober 1987 vegna veikinda. Er { 4liti pessu fjallad um pa kvortun hans, ad
hann hafi ekki fengid fost laun fyrir preststarfid 4 setningartimanum greidd fyrirfram
manadarlega fyrsta starfsdag hvers ménadar, svo sem 16gbo0id sé 1 1. mgr. 20. gr. laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

I svarbréfi launaskrifstofu rikisins til A, dags. 1. desember 1989, sagdi til skyringar 4
fyrirkomulagi launagreidslnanna, ad laun greiddust eftir 4, veri setning til skemmri tima
en eins 4rs.

IL.

Hinn 29. jini 1990 ritadi ég fjarmélaradherra bréf og meltist til pess, sbr. dkvaedi 7.
og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad fjarmalaraduneytid skyrdi vidhorf
sitt til kvortunar A. Oskadi é€g sérstaklega upplysinga um pad, hvada lagareglur launa-
skrifstofa rikisins teldi heimila greidslu launa eftir 4, pegar setning { starf stedi skemur en
eitt ar.

Svar launaskrifstofu rikisins barst mér med bréfi, dags. 6. névember 1990. Par segir:

»Visad er til bréfs ydar dags. 29. juni 1990 par sem einkanlega er 6skad upplys-
inga um 4 hvada lagagrunni Launaskrifstofa rikisins telur sér heimilt ad greida laun
eftir 4, pegar setning { starf stendur skemur en eitt ar.
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Launaskrifstofa rikisins byggir pa verklagsreglu, er pér spyrjist fyrir um, 4 tilkun
pess hvad teljist vera adalstarf i skilningi 1. gr. laga nr. 38/1954 og 1. gr. laga nr. 94/
1986 sbr. bréf fjarmalaraduneytis til Bandalags starfsmanna rikis og baja dags. 9.
mars 1981, en par segir m.a. ,Framvegis mun hugtakid adalstarf, sbr. 1. gr. laga nr.
29/1976 (tekid 6breytt i 1. gr. laga nr. 94/1986 innsk. ritara), verda tdilkad 4 pann veg
ad undir pad falli hlutastorf, jafnvel p6 pau néi ekki halfsdags starfi, enda stundi
starfsmadur fast samfellt starf og hafi ekki 4 hendi annad adalstarf { pjénustu rikisins.
Undanbeglé pessari tilkun er sumarvinnufélk eda adrir { timabundnum afleysing-

¢, sbr. hjalagt. T samkomulagi dags. 8. sept. 1980 vid BHM var samid® um sému
tulkun 4 hugtakinu adalstarf.

Hvad vardar mél [A] sérstaklega pa telur launasknfstofan pad tvimelalaust, ad
starf pad sem hann var fenginn til ad sinna getl ekki talist adalstarf og pvi voru laun
hans greidd eftir 4.

Bedist er velvirdingar 4 816bunu svari.“

Med bréfi, dags. 19. névember 1990, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
launaskrifstofunnar. Athugasemdir hans barust mér i bréfi 27. sama manadar.

Med bréfi, dags. 22. mars 1991, meltist ég til pess vid fjarmélardduneytid, ad pad 1éti
mér i té, annars vegar ljosrit af bréfi fjarmalardduneytisins til Bandalags starfsmanna rikis
og baja, dags. 9. mars 1981, og hins vegar lj6srit af samkomulagi vid Bandalag héskola-
manna frd 8. september 1980. Gogn pessi barust mér med bréfi fjarmalardduneytisins,
dags. 11. april 1991.

IIL.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 3. oktéber 1991, sagdi svo:

»A var settur s6knarprestur 4 X fra 1. maf 1989 til 5. september s.4. { ndmsleyfi skip-
a0s sOknarprests par. Beinist kvortun A ad pvi, ad hann hafi ekki fengid laun fyrir prests-
starfid greidd fyrir fram manadarlega fyrsta starfsdag hvers manadar, svo sem 16gbodid sé
1. mgr. 20. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Samkvamt 1. gr. laga nr. 38/1954 taka pau log til hvers manns, sem er skipadur, sett-
ur eda radinn { pjénustu rikisins med fostum launum, medan hann gegnir starfanum, enda
verdi starf hans talid adalstarf. Rikisstarfsmenn taka laun samkvaemt 16gum eda radning-
arsamningum, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 38/1954.

Af gognum madls pessa m4d rdda, ad pegar A var settur { starf séknarprests 4 X fyrr-
greint starfstimabil, var hann af yfirvoldum kirkjuméla fenginn til pess ad gegna prest-
starfinu med peim fostu launum, er pvi fylgdu. P4 er og eigi annad fram komid en ad A
hafi verid rddinn til pess ad sinna 6llum bpeim skyldum, er umrzddu starfi fylgdu sem
adalstarfi. , ,

Pegar framangreint er virt, er pad 4lit mitt, a0 A hafi verid rikisstarfsmadur { skiln-
ingi 1. gr. laga nr. 38/1954 pann tima, sem hann var settur s6knarprestur 4 X. Hann bar
pvi skyldur rikisstarfsmanns og naut réttinda sem slikur samkvaemt peim 16gum, hvad pau
atridi vardar, sem hér eru til umfjollunar.

Af gognum beim, er fyrir mig hafa verid 16g0, m4 rdda, a0 launaskrifstofa rikisins
hefur métad pa verklagsreglu, ad greida laun eftir 4 en ekki fyrirfram, pegar setning {
starf 4 vegum rikisins stendur skemur en eitt 4r. Kemur fram i svarbréfi fjarmélaradu-
neytisins til min, dags. 6. névember 1990, ad raduneytid byggir verklagsreglu pessa 4 tdlk-
un sinni 4 pvi, hvad teljist vera adalstarf 1 skilningi 1. gr. laga nr. 38/1954 og 1. gr. laga nr.
94/1986. Er um bessa tilkun vitnad til bréfs fjarmalaraduneytisins til Bandalags starfs-
manna rikis og baja, dags. 9. mars 1981, en { pvi bréfi segir m.a.:
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,Framvegis mun hugtakid adalstarf, sbr. 1. gr. laga nr. 29/1976 verda tilkad 4
pann veg ad undir pad falli hlutastorf, jafnvel b6 pau ndi ekki halfsdags starfi, enda
stundi starfsmadur fast samfellt starf og hafi ekki 4 hendi annad adalstarf { pjénustu
rikisins. Undanbpegi®d pessari tilkun er sumarvinnufélk eda adrir i timabundnum af-
leysingum.“

P4 segir ennfremur i bréfi fjarmalardduneytisins til min, dags. 6. névember 1990, ad
samio hafi verid um somu tdlkun 4 hugtakinu adalstarf { samkomulagi 8. september 1980
vio BHM, en i pvi samkomulagi segir m.a.:

,Fjarmélardduneytid® mun senda BHM bréf pess efnis, ad framvegis verdi adal-
starf, sbr. 1. gr. laga nr. 46/1973 tilkad 4 pann veg, ad undir pad falli hlutastorf, jafn-
vel po6tt pau ndi ekki halfsdags starfi, enda stundi starfsmadur fast samfellt starf og
hafi ekki 4 hendi annad adalstarf i pjonustu rikisins. Undanpegid pessari tilkun er
sumarvinnufélk eda adrir i timabundnum afleysingum.*

Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 38/1954 skulu f6st laun rikisstarfsmanna greidast
fyrirfram ménadarlega fyrsta starfsdag hvers ménadar. Log nr. 38/1954 eru opinbers réttar
edlis, og eru urlausnir démstéla Gtviredar um pad, ad Sheimilt er ad semja um adra til-
hégun launagreidslna til peirra, er teljast rikisstarfsmenn { skilningi laganna, en 1. mgr.
20. gr. melir fyrir um. Skal { peim efnum vitnad til déms Heastaréttar fra 14. mars 1983,
sbr. domasafn Heastaréttar 1983, bls. 574. Me0 betta i huga tel ég, ad verklagsregla s,
sem launaskrifstofa rikisins hefur métad i pessum efnum, verdi hvorki byggd 4 ddur-
nefndu bréfi fjarmélarddherra til Bandalags starfsmanna rikis og baja, dags. 9. mars 1981,
né heldur samkomulagi rikisstjérnarinnar vio Bandalag haskélamanna, dags 8. september
1980, par sem bad var ekki & valdi pessara adila ad breyta efni laga, er hafa ad geyma
reglur opinbers réttar edlis, med samningi sin 4 milli.

Par sem A var rikisstarfsmadur { skilningi 1. gr. laga nr. 38/1954 bann tima, er hann
var settur s6knarprestur 4 X, og gegndi pvi starfi sem adalstarfi, er pad 4lit mitt, ad launa-
skrifstofu rikisins hafi veri® 6heimilt ad dkveda p4 tilhogun 4 launagreidsium til handa A
umrett timabil ad greida honum launin eftir 4 { stad fyrirfram.

Med hlidsjén af framansogdu eru pad tilmali min til launaskrifstofu rikisins, ad
launagreidslum til handa settum rikisstarfsmonnum samkvamt 1. gr. laga nr. 38/1954 verdi
framvegis hagad med peim hetti, ad peir fai laun sin greidd fyrirfram fyrsta starfsdag
hvers méanadar i samremi vi0 dkveedi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 38/1954. Ad 6drum kosti eigi
raduneytid frumkvadi ad pvi, ad fyrir Alpingi veroi lagt frumvarp til breytinga 4 16gum
nr. 38/1954, ad pvi er vardar betta atridi.«

17.2. RoOun i launaflokka. Ra0ningarsamningur.
Staofesting fjarmalaraduneytis 4 raOningarsamningi.
(Mal nr. 262/1990)

I
A bar fram kvortun vegna samskipta sinna vio yfirbodara sina hjé rikisstofnuninni X
og launaskrifstofu rikisins. Tilefni kvortunar hans var tvipztt: Annars vegar vegna breyt-
inga, sem gerdar voru 4 storfum hans hja X i mai 1989, og hins vegar vegna seinagangs,
sem hann taldi, ad ordid hefdi 4 leidréttingu umsaminna launakjara hans.
Med bréfi, dags. 3. agust 1990, lauk ég afskiptum minum af 6drum pattum kvortunar-
innar en peim, sem beindust ad seinagangi vid leidréttingu umsaminna launakjara, en af
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gdégnum madlsins var lj6st, a0 A hafdi ekki verio radad i launaflokk samkvemt peim rdon-
ingarsamningi, sem gerdur var vi0 hann 2. jandar 1987.

.

I kvortun A sagdi, ad fra pvi { jantar 1987 hefdi hann margsinnis 6skad leidréttingar
4 umsémdum launakjorum sinum, en dn drangurs. Samkomulag hefdi verid um launa-
greioslur fyrir starf umdamisstjoéra, pegar nyr rdOningarsamningur hefdi verid gerdur 2.
jandar 1987, sbr. bréf, dags. 19. jantiar 1987 og 12. febriar 1987. A hefdi 6skad itrekad eft-
ir leidréttingum, bazdi munnlega og skriflega, sbr. bréf dags. 29. jini 1989.

Hinn 2. 4gist 1990 ritadi ég forstjora X bréf, par sem ég greindi forstjéranum fra pvi,
a0 A hefoi leitad til min og kvartad yfir pvi, ad ekki hefoi verid stadid vid umsamin launa-
kjor. Meltist ég til bess, ad forstjorinn 1éti mér { té tiltak gogn og upplysingar, sem voro-
udu umradda kvortun. :

Med bréfi launaskrifstofu rikisins til min, dags. 18. september 1990, kom fram, ad
med bréfi, dags. 13. september 1990, hefdi X framsent erindi mitt til launaskrifstofunnar
varQdandi kvortun A. P4 sagdi ordrétt i bréfi launaskrifstofunnar:

»[A] hof storf hjd [X] 7. jandar 1986 og radadist fyrst sem verkefnastjéri med
MS-préf 1 142. Ifl. Fra 1. jin{ 1986 var hann rd0inn med nyjum rddningarsamningi {
nystofnada stodu deildarstjora umdamadeildar og var pa radad sem deildarverkfreo-
ingi 2 1 144. Ifl. T jandar 1987 var enn gerdur nyr radningarsamningur vid [A] og er par
tilgreint starfsheitio ,,teekniforstjori“ og Ifl. 151, en r6dun tekniforstjéra var 4 pessum
tima skv. 150. 1fl. Hja launaskrifstofu var ekki fallist 4, ad petta starfsheiti tti vi0
starf [A] og var rd0ningarsamningurinn aritadur af paverandi yfirmanni launaskrif-
stofu svohlj6dandi: ,,Radist sem yfirverkfredingur 2 fra 1. jandar 1987“ og voru laun
[A] afgreidd skv. pvi 1 148. Ifl. Skommu sidar var dkvedid, ad hin breytta rodun
skyldi gilda fré 1. juni 1986. Skilgreiningar starfsheita i kjarasamningi vio Kjarafélag
verkfredinga fylgja hér med { ljosriti.

T bréfi forstjéra [X] 19. jantar 1987 til deildarstjéra eignadeildar fjarmalar4duneytis-
ins, en pad mun hafa fylgt rddningarsamningnum vi0 [A] frd jandar 1987, gatir pess mis-
skilnings, ad pad sé 4 valdi forstjorans ad skipa storfum vio stofnun sina { tiltekin starfs-
heiti og launaflokka, en par segir: ,,. . . hefur undirritadur gert vid hann nyjan r4dning-
arsamning, sem vantanlega tekur af ©ll tvimezli um, hvar rada beri honum i
launaflokk. . .“. Slikar dkvardanir eru teknar hja Launaskrifstofu rikisins f.h. fjarmala-
rddherra, enda taka rddningarsamningar vio rikisstarfsmenn ekki gildi, fyrr en peir hafa
veriO stadfestir af starfsmonnum launaskrifstofunnar, sbr. dletrun 4 eydubladi.

A peim tima, sem hér um radir, p.e. fyrri hluta 4rs 1987, voru adeins 7 taknifor-
stjérar starfandi hjé rikinu: hja Vegagerd rikisins (3), Orkustofnun (2), Rikisspitolum
(1) og Husnzdisstofnun rikisins (1). Auk pess rodudust forstodumenn teknisvids
Pésts og sima og Rarik { sérgreind starfsheiti einum Ifl. ofar. { samkomulagi um r5d-
un verkfredinga, sem gert var 16. névember 1987, var ekki gerd athugasemd af hélfu
stéttarfélagsins vardandi rodun [A] sem yfirverkfredings.

Hinn 21. september 1990 ritadi ég A bréf, par sem ég gaf honum kost 4 ad gera at-
hugasemdir vi0 bréf launaskrifstofunnar. Athugasemdir A barust mér me0 bréfi, dags. 10.
desember 1990.

I11.
I bréfi minu til A, dags. 3. oktdber 1991, sagdi m.a. svo:

I radningarsamningi peim, er forstj6ri [X] gerdi vid ydur 2. jandar 1987, var til-




97

gremt i reiti peim, sem fylltur er ut af forstddumanni stofnunar, ad starfsheiti ydar
veeri , teekniforstjéri“ og launaflokkur 151. T hinu stadlada formi samningsins sagdi, ad
um launagreidslur, launaflokk og starfsaldur til launa feeri eftir hinum almennu kjara-
samningum starfsmanna rikisins. P4 segir, a0 samningurinn 60list ekki gildi, fyrr en
hann hafi hlotid stadfestingu fjarmalardduneytisins, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 97/
1974. 1 4ritun 4 samninginn, sem ritud var 3. mars 1987 af launadeild fjdsrmélaradu-
neytisins, kemur fram, ad ekki var fallist 4 p4 tillogu forstjéra [X] ad rdda your til
starfa undir heitinu ,,teekniforstjéri“ 1 launaflokk 151. Segir { drituninni, ad pér radist
sem yfirverkfredingur 2 fra 1. jandar 1987.

Samkvemt 3. gr. laga nr. 97/1974 um eftirlit med rddningu opinberra starfs-
manna og hdsnzdismalum rikisins, skal, pegar starfsmadur, sem 16g nr. 46/1973 taka
til, er rddinn til starfa, gera pad med skriflegum gerningi. Skal par tekid fram, hvort
um setningu, skipun eda r4dningu er ad reda. I V. kafla { bréfi minu til ydar, sem
dagsett er 3. dgist 1990, er Iyst efni rddningarsamninga ydar ad pessu leyti.

Samkvemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 97/1974 letur fjarmalardduneytid gera eydu-
bl60 fyrir radningarbréf, sem 6llum stofnunum rikisins er skylt ad nota vid r4dningu
starfsmanna, sem radnir eru i halft starf eda meira gegn fostum manadarlaunum og
eigi eru skipadir. I 2. mgr. 9. gr. sému laga segir, ad starfsmadur eigi rétt 4 ad 4 i
hendur afrit af radningarbréfi sinu, stadfestu af vidkomandi rdduneyti og fjarmaéla-
rdduneytinu.

Af dritun launadeildar fjarmalardduneytisins 4 rddningarsamning yoar fra 2. jan-
tar 1987 er 1j6st, a0 launadeild fjarmalardduneytisins féllst ekki 4 p4 tillogu forstjéra
[X] ad rdda yOur til starfa sem ,tekniforstjéra“ [X] med peim launakjorum, er pvi
starfsheiti skyldu fylgja, en skilja verdur dkveedi laga nr. 97/1974 4 bann veg, ad sam-
pykki fjarmalardduneytisins hefdi purft til ad koma, svo pad metti verda. P4 hafa
ekki verid 16g0 fyrir mig gogn, er syna, ad your hafi med 6drum hetti borid réttur til
launakjara ,,tzekniforstjéra“, svo sem pad starf synist skilgreint { kjarasamningum rik-
isins vi0 verkfredinga i opinberri pjénustu. Samkvamt pessu tel ég, ad ekki hafi ver-
i0 synt fram 4, ad pér hafio att rétt til leidréttingar launakjara, sem 4tt hafi rét sina
a0 rekja til pess, ad your hafi ranglega verid radad { launaflokka.*

1 bréfi minu til A tilkynnti ég honum ad med hlidsjén af framanségdu veri afskiptum
minum af kvortun hans lokid.

17.3. Skerding 4 fostum launum skipads kennara.
(Mal nr. 259/1990)

A, sem gegndi st60u skipaOs kennara i fullu starfi vid menntaskélann X, kvartadi yfir
peirri dkvoroun menntamalaraduneytisins a0 minnka ,,starfshlutfall* ad 1/3 hluta, an
hennar sampykkis. Vio pad hefou fost laun hennar laekkad sem pvi svaradi. Tilefni
4akvordunar raduneytisins var samdrattur i kennslugrein peirri, sem A hafoi sinnt.
Hafdi A m.a. af pvi tilefni tekid a0 sér storf a skrifstofu skolans til pess ad fullnaegja
kennsluskyldu sinni. Umbodsmadur lagdi til grundvallar, ad A hefoi hlotid skipun i
stodu sina og feeri pvi um réttindi hennar og skyldur sem rikisstarfsmanns eftir 16gum
nr. 38/1954. Taldi umbodsmadur, ad samkvemt peim logum geeti foekkun verkefna i
tiltekinni starfsgrein med engu méti heimilad yfirboOurum peirrar starfsgreinar ad
skerda einhlida fost laun skipads rikisstarfsmanns. Pa taldi umbodsmadur, ad pad
fengi ekki samrymst dkveedum laga nr. 38/1954, a0 beita sjénarmidum almennra
reglna vinnuréttar um réttmaeti skerdingar launagreidslna til launpega, begar ekki
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veeri lengur porf fyrir vinnu hans eda hann af einhverjum dstzedum skiladi ekki vinnu
4 méti launagreioslum. Par sem gogn malsins baeru ekki med sér, a0 A hefdi sam-
pykkt skertar launagreidslur til sin vegna samdrattar i kennslugrein hennar, vard nio-
urstada umbodsmanns si, ad skélayfirvoldum og launaskrifstofu rikisins hefdi verid
6heimilt a0 skerda einhlida launagreidslur til A. Fram kom ad dgreiningur var med A
annars vegar og skélayfirvoldum X hins vegar um pad, hvort A hefdi neitad ad taka
ad sér adra kennslu til pess ad fullnzegja kennsluskyldu sinni. Umbodsmadur vék ad
akvaedum 33. gr. laga nr. 38/1954, er skylda rikisstarfsmenn til ad hlita breytingum i
starfi sinu og verkahring, og hvort fyrir A hefdi verid lagt ad sxta breytingum 4
verkahring sinum i samrzmi vid pessi dkveedi. Umbodsmadur taldi, ad réttur yfir-
bodara rikisstarfsmanns til a0 visa starfsmanni til annarra starfa en peirra, sem hann
upphaflega vaeri radinn til ad gegna, sbr. nidurlagsikvedi 33. gr. laga nr. 38/1954,
setti e0li malsins samkvaemt peirri takmorkun, ad starfsmanni veeri visad til starfs,
sem honum veeri i 6llum atvikum sambodid, medal annars med hlidsjon af menntun.
Taldi umbodsmadur, ad stjérnendum X hefoi einungis verid heimilt ad visa A til ad
kenna bzr greinar vio skélann, sem hiin hafdi pekkingu til. Ekki yroi ra0io af gogn-
um malsins, a0 A hefdi neitad sliku. Pa taldi umbodsmadur, ad skipudum mennta-
skélakennara yroi ekki visad til venjulegra skrifstofustarfa, 4n sampykkis hans og
hefdi A pvi ekki purft a0 szeta pvi ad sinna verkefnum 4 skrifstofu skélans til pess ad
fullnzegja kennsluskyldu sinni, nema hiin sampykkti slikt sjalf. Nidurstada umbo0s-
manns vard sd, ad A atti rétt til fullra fastra launa sem menntaskélakennari og ann-
arra hlunninda, sem pvi starfi fylgdu medan hin gegndi starfinu, sbr. 4. gr. laga nr.
38/1954. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum sinum til menntamalaraduneytisins og
fjarmalaraduneytisins, ad launagreidslum til A yrdi framvegis hagad i samrami vid
pessa nidurstédu og ad launagreidslur fyrir lidinn tima yrou leioréttar.

I

Hinn 16. mars 1990 lagdi A fram kvortun vegna breytingar 4 kennarastodu sinni vid
menntaskdlann X. Greindi A { kvortun sinni fré pvi, ad vio heimkomu hennar fra Frakk-
landi { septemberbyrjun 1989 eftir nokkurra vikna dvol par { landi hefdi legio fyrir bréf fra
menntamdalardduneytinu, dags. 24. jali 1989, pess efnis a0 fullt stodugildi starfs hennar
hefdi verid minnkad { tolugildid 66,67 frd og med 1. dgust 1989. Kvadst A hafa fengiod laun
i samrami vid petta, p.e.a.s. 1/3 tekinn af fastakaupi ménadarlega. Pessi launaskerding
hefdi sidan verid greidd 21. desember 1989, en nokkru 40ur hefoi henni verid tjad simleid-
is, ad nasta skdlaar yroi stodugildid 66,67, en full laun fengi hin pann tima, sem eftir lifdi
af yfirstandandi skoéladri, p.e. til 1. september 1990. Kvadst A ekki hafa sampykkt pessa
ré4dstofun. A hafoi kennt vid X si0an haustio 1968. Var hidn sett fyrsta 4rid til pess ad
gegna fronskukennslu, en skipud 4ri sidan sem kennari vio skélann { fulla stéou 4n sér-
stakra dkveda um kennslugreinar. Pad kom fram i bréfi A til menntamalardduneytisins,
dags. 30. okt6ber 1989, ad hin métmelti sem réongum stadhafingum skélameistara A um,
ad hin hefdi feerst undan tilteknum kennsluverkefnum.

»lL.

Med bréfi, dags. 18. april 1990, fér ég pess 4 leit vi0 menntamalardduneytid, sbr. 7.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid 1éti mér { t€ pau gogn og
upplysingar, sem malid snertu. Svar menntamdlardduneytisins er dagsett 14. mai 1990 og
hlj6dar svo:

,»Upphaf pessa mals var ad skélameistari [X] greindi menntamélardduneytinu fra
pvi ad fronskukennsla hefdi svo mjog dregist saman vid skélann ad ekki veeri lengur
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fullt starf fyrir tvo fronskukennara vio skélann, sja hjalagt yfirlit skélameistara dags.
16. mars 1989, [. . .]. Par sem [A] hafdi neitad a0 kenna adrar greinar en frénsku,
sbr. bréf skélameistara dags. 8. mars 1989, fér skélameistari fram 4 pad vid rdou-
neytid ad stoouhlutfalli [A] yroi breytt ar 100% i 66,67%. [. . .].

Abdur hafdi [A] fengid ad vinna 4 skrifstofu skélans til ad fylla starfsskyldu sina
skélanum. A pessari vinnu taldi skélameistari ekki porf lengur og fér pvi fram 4
skerdingu 4 stodunni sem ad framan greinir. A petta féllst raduneytid, sbr. bréf radu-
neytisins dags. 24, jali 1989 [. . .].

R4duneytid taldi hér vera um ad rzda samkomulag milli skélameistara og [A],
sem [A] métmelir sidar, sbr. bréf hennar dags. 22.9.1989 [. . .].

Pegar pessi stada var komin upp i mélinu var pad ratt itarlega innan radu-
neytisins vi0 fjarmalardduneyti og Hinu islenska kennarafélagi kynnt malid. Snerist
malid nd um pad hvort raduneytio hefdi heimild til ad skerda stodu skipads kennara
4 peim forsendum sem ad framan greinir eda hvort beari ad leggja formlega nidur
stoOu pegar kennsluporf { grein veaeri ekki lengur fyrir hendi. Vard nidurstadan sd ad
stoduskerding veeri heimil. Malid var einnig reett vid [A] og taldi raduneyti sig hafa
nad fullu sampykki hennar um pad ad kennsluskerding teeki gildi fyrst 1. september
1990, en til pess tima héldi hin fullum launum bétt hiin skiladi ekki fullri kennslu, sja
bréf raduneytisins dags. 6.12.90 [. . .]. Ekki var petta stadfest skriflega par sem full-
trdi raduneytisins { mdlinu taldi ad ord myndu standa. N virdist komid 4 daginn ad
svo muni ekki vera og harmar rdduneytid pad.“

Meo bréfi, dags. 21. mai 1990, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf radu-
neytisins. I svarbréfi A, dags. 23. mai 1990, stadhzfdi hin, a0 skélameistari hefoi aldrei
be0id sig um ad taka ad sér kennslu { einhverri grein. Kvadst A ekki hafa neitad fronsku-
kennslu hvorki i 6ldungadeild né sidustu afanga { grein pessari. A gat pess, ad ekki veri
sanngjarnt ad tala um neitun ad kenna adrar greinar en fronsku. Skélameistari hefoi ztl-
ast til, ad hin kenndi ensku, en til pess verks hefoi hin ekki treyst sér. Hiin hefdi hins
vegar veriO tilbdin til islenskukennslu, en pad verkefni ekki verio tiltakt. A tok fram, ad
hiin hefoi 14ti0 sér lynda a0 taka a0 sér hluta skrifstofustarfs { von um betri tima. P4 gerdi
A grein fyrir eftirrekstri sinum gagnvart menntamdlardduneyti um greidslu kaupskerding-
arinnar og skilabodum fra fulltria raduneytisins, er skélameistari og fulltrdi stéttarfélags
hennar hefou borid henni vardandi greidslu fullra launa it skéladrid gegn pvi, ad hin
sampykkti skerdingu stéduhlutfalls { 2/3 frd og med nasta skoladri. Hefoi komid fram {
skilaboOum pessum, ad stadan yrdi 16gd nidur { jantar 1990, féllist A ekki 4 fyrrnefnda til-
hégun.

Hinn 29. jini 1990 ritadi ég menntamdlardOherra bréf og 6skadi ndnari skyringa
menntamélardduneytisins 4 pvi, med hvada lagaheimildum raduneytio teldi sig geta skert
stoouhlutfall skipads rikisstarfsmanns med peim hetti, sem gert var { tilviki A. Svar
menntamdlaraduneytisins er dagsett 26. névember 1990 og hljédar svo:

,, Visad er til bréfs yoar dags. 29. jin{ 1990 er vardar mal [A].

Vardandi 6sk ydar 4 nédnari skyringum fra rdduneytinu 4 pvi med hvada laga-
heimildum rdduneytio telji sig geta skert st6Ouhlutfall skipads rikisstarfsmanns, tekur
r4duneytid fram eftirfarandi:

1. Me0 visun til almenns vinnuréttar eru laun greidd fyrir vinnuframlag launpega.
Pegar eigi er porf lengur fyrir vinnu launpega eda hann af einhverjum 4stedum
skilar ekki vinnu 4 méti launagreioslum er réttmeatt ad paer skerdist eda falli nidur.

2. Pegar mél [A] kom til athugunar { rdduneytinu svo sem greint er fra { bréfi radu-
neytisins til yoar dags. 14. maf s.l. taldi rdduneytio pad betri kost fyrir [A] a0
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tryggja henni 66,67 hundradshluta af fullu starfi heldur en a0 leggja formlega nid-
ur pessa stodu og segja henni upp starfi.

3. Ré&Juneytid hafdi fulla dstzdu til ad ®tla ad hid munnlega samkomulag stedi sem
gert var vid [A] um ad hdn héldi fullum launum { eitt ar eftir ad eigi var lengur
porf fyrir hana i fronskukennslu { fullu starfi og hiin hafdi neitad ad taka ad sér
aldra kennslu sbr. bréf skélameistara dags. 8. mars ’89 eda hiin taldi sig ekki fera
um ad taka hana. Pessi laun fékk [A] greidd pétt hin skiladi adeins 66,67% af
fullu starfi vid skélann.

Af framangreindum astzdum taldi r4duneytid gjord pessa réttmata.«

III.

Nidurstada alits mins, dags. 22. mars 1991, var svohlj6dandi:

» Lilefni kvortunar A er Iyst { koflum I og IT hér ad framan. Eins og par kemur fram,
kvartar hiin yfir pvi, ad ,,sto0uhlutfalli hennar sem skipads rikisstarfsmanns hafi 4n sam-
komulags vi0 hana sjélfa verid ,,. . .breytt dr 100% 1 66,67%. . . svo vitnad sé til orda-
lags i bréfi menntamalardduneytisins til min, dags. 14. maf 1990. Addraganda pess, ad
menntamélardduneytid greip til pess ,,ad breyta stoduhlutfalli“ A er og 40ur lyst.

Menntamélardduneytio hefur ekki métmalt pvi, sem fram kemur { kvortun A til min,
dags. 16. mars 1990, ad hin hafi 4rid 1969 verid skipud af forseta Islands til ad vera kenn-
ari { fullri st6du vid X. Er eigi annad fram komid en ad hdn hafi tekid full laun mennta-
skélakennara allan sinn starfstima, allt par til menntamélardduneytid 16t endanlega koma
til framkvemda p4 dkvoroun sina ad greida henni skert laun.

A er samkvaemt framansdgdu skipadur rikisstarfsmadur. Um réttindi hennar og
skyldur sem rikisstarfsmanns gilda pvi dkvedi laga nr. 38/1954 med sidari breytingum,
sbr. 1. gr. peirra laga. Pau 16g leggja margvislegar skyldur 4 herdar rikisstarfsménnum, en
veita peim jafnframt ymiss konar réttindi. Medal mikilvaegustu réttinda skipadra rikis-
starfsmanna er annars vegar rétturinn til pess ad gegna starfi sinu, par til eitthvert peirra
atrida, sem nefnd eru i 4. gr. laga nr. 38/1954, kemur til, og hins vegar rétturinn til fastra
launa og hlunninda, er starfi fylgja, sbr. 18. og 24. gr. peirra laga. Pvi hefur ekki verid
haldid fram af halfu menntamélardduneytisins, ad nein pau atridi, sem greinir { 4. gr. laga
nr. 38/1954, eigi vi0 { tilviki A.

Eg tel, ad skyra beri dkvadi laga nr. 38/1954 4 pann veg, ad medan skipadur rikis-
starfsmadur 4 rétt til ad gegna sto0u sinni, sbr. dkvadi 4. gr. peirra laga, eigi starfsmadur-
inn rétt til pess ad taka full fost laun fyrir starfa sinn og hlj6ta 6nnur pau hlunnindi, er
starfi fylgja, nema hann 6ski eftir eda sampykki adra tilhogun sjélfur. Er pad 4lit mitt ad
faekkun verkefna { tiltekinni starfsgrein geti med engu méti heimilad yfirbodurum peirrar
starfsgreinar ad skerda einhlida fost laun skipads rikisstarfsmanns, sbr. til hlidsjénar
akveedi 18. gr. laga nr. 38/1954.

f 1. tolul. bréfs menntamalaraduneytisins til min, sem dagsett er 26. névember 1990
og raki0 er i II. kafla hér ad framan, er visad til almennra reglna vinnuréttar um pad, ad
laun séu greidd fyrir vinnuframlag, og pegar eigi sé lengur porf fyrir vinnu launpega eda
hann af einhverjum 4dstezdum skilar ekki vinnu 4 méti launagreioslum, sé réttmett ad par
skerdist. Pessi sjonarmid f4 samkvamt pvi, sem ad framan hefur verid rakid, engan veg-
inn samrymst dkvedum laga nr. 38/1954. Pad er pvi nidurstada min um pennan patt {
kvortun A, ad par sem gogn malsins bera pad ekki med sér ad hin hafi sampykkt skertar
launagreidslur til sin vegna samdréttar i fronskukennslu vid X, hafi skélayfirvoldum og
launaskrifstofu rikisins verid 6heimilt ad skerda einhlida launagreidslur henni til handa
med peim heatti, sem gert var.

Af gbgnum beim, sem fyrir mig hafa verid 16gd, er lj6st, ad dgreiningur er med A
annars vegar og skélayfirvoldum vid X og menntamalardduneytinu hins vegar um bad,
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hvort A hafi neitad ad taka ad sér adra kennslu en fronskukennslu til pess ad fullnagja
kennsluskyldu sinni. Virdist menntamalaraduneytio telja, sbr. bréf pess til min, dags. 26.
névember 1990, a0 slik neitun af hennar hélfu geti réttlett skertar launagreidslur til henn-
ar. Hins vegar er 6umdeilt, a0 A mun um nokkra hrfd hafa gegnt starfi 4 skrifstofu skél-
ans i peim tilgangi a0 fullnzgja kennsluskyldu sinni.

A er sem rikisstarfsmanni skylt samkvemt 33. gr. laga nr. 38/1954 ad hlita breyting-
um logum samkvamt 4 starfi sinu og verkahring, enda hafi breytingin ekki 4hrif til skerd-
ingar 4 launakjérum hennar eda réttindum. Sama er um breytingar, er yfirmadur dkved-
ur, en peirri 4kvoroun ma skjoéta til radherra. Liggur b4 nast fyrir ad leysa tr pvi, svo sem
atvikum mals pessa er hattad samkvamt gégnum pess, hvort fyrir A hafi verid lagt ad
seta breytingum 4 verkahring sinum { samraemi vio dkvadi 33. gr. laga nr. 38/1954.

Eg tel ad réttur yfirbodara rikisstarfsmanns til pess ad visa starfsmanni til annarra
starfa en peirra, sem hann upphaflega er rddinn til ad gegna, sbr. nidurlagsdkvaedi 33. gr.
laga nr. 38/1954, sti edli malsins samkvamt peirri takmorkun, a0 starfsmanni sé¢ visad til
starfs, sem honum er eftir 6llum atvikum sambodid, medal annars med hlidsjén af mennt-
un. Pannig tel ég, ad stjérnendum X hafi pvi adeins verid heimilt ad visa A til ad kenna
pzer adrar greinar vid skélann, sem hiin hafdi pekkingu til ad kenna. Af gégnum madls pess
verOur ekki sé0, ad A hafi neitad sliku. P4 tel ég, ad skipudum menntaskélakennara verdi
ekki visa0 til venjulegra skrifstofustarfa, nema starfsmadur sampykki slikt sjalfur, og er
pad pvi élit mitt, ad A hafi ekki purft ad s@ta pvi ad sinna verkefnum & skrifstofu skélans
til pess ad fullnzegja kennsluskyldu sinni, nema htn sampykkti slikt sjalf.

Med hliosjon af framansdgdu er pad nidurstada min { tilefni kvértunar A, ad mennta-
malardOuneyti og launaskrifstofu rikisins hafi verid 6heimilt ad skerda launagreidslur til
A af pvi tilefni og med peim heetti sem gert var. Tel ég hana eiga rétt til fullra fastra launa
sem menntaskélakennari og annarra hlunninda, sem pvi starfi fylgja, medan hin 4 rétt til
ad gegna pvi starfi, sbr. 4. gr. laga nr. 38/1954.

Eru pad pvi tilmzli min til menntamdlardduneytisins og fjdrmélardduneytisins ad
launagreidslum til A verdi framvegis hagad i samrami vid pad, sem ad framan greinir, og
a0 launagreidslur fyrir lidinn tima verdi leidréttar.

17.4. Sérstakt heefi démnefndarmanna um proéfessorsstoou.
(M4l nr. 377/1990)

I

A leitadi med kvortun til min, sem upphaflega laut ad pvi, ad skélardd Kennarahd-
skéla fslands og rektor skélans hefou neitad ad taka til greina éskir hans um skipan nyrrar
démnefndar um stéou professors vid skélann. Taldi A m.a., ad tiltekinn nefndarmadur
beeri évildarhug til sin. I bréfi, er ég ritadi A { dgist 1990, greindi ég honum fa peirri nid-
urstoOu minni ad skjéta metti dkvéroun peirri, er kvortun hans laut ad, til menntamala-
rdduneytisins, sem feri med yfirstjérn skélans. Menntamédlaraduneytid komst ad peirri
nidurstodu, ad fenginni umsdgn Kennarahéskéla Islands, ad ekki hefdi verid 4stada til ad
taka krofu A til greina. Med bréfi, dags. 3. jantar 1991, itrekadi A upphaflegu kvortun
sina.

Eftir a0 mér hofou borist gogn mélsins frd menntamélardduneytinu, ritadi ég A bréf,
dags. 22. mars 1991, par sem eftirfarandi kom m.a. fram:

oIl
Samkvamt framans6gdu kaerdud pér med bréfi, dags. 17. dgtst 1990, til mennta-
malardduneytisins pad dkvoroun skélardds og rektors Kennarahdskéla Islands ad
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hafna beidni ydar um skipun nyrrar domnefndar um stodu professors i [X-fredi].
Hefur athugun min takmarkast vid pessa dkvordun og nidurst6du menntaméalaradu-
neytisins um sama efni samkvaemt fyrrgreindu bréfi pess fra 21. desember 1990, sbr.
3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

Malsatvik voru { meginatridum bau, ad { Logbirtingabladi nr. 1/1989 var auglyst
laust til umséknar embztti professors i [X-fradi] vid Kennarahaskéla Islands. Fimm
umséknir barust um embettid og vorud pér medal umszekjenda Med bréfum, dags.
17. mars 1989, var skipud domnefnd & grundvelli 32. greinar laga nr. 29/1988 um
Kennarahéskéla Islands til ad meta hafi umszkjenda til ad gegna professorsembaett-
inu. T nefndinni attu sati [S] préfessor, tilnefndur af skélaradi Kennarahsskola fs-
lands, sem jafnframt var skipadur formadur, [B] uppeldisfradingur, einnig tilnefndur
af skélaradi, og [J] skdlastjéri [. . .], tilnefndur af menntamaélardduneytinu.

Med bréfi menntamdlardduneytisins, dags. 22. mars 1989, geroud pér athuga-
semd vid setu [S] { ddmnefndinni og rékstuddud hana med tilvisun til domnefndar-
alits um yOur fra drinu 1975, er [S] hafdi 4tt patt i. Skélarad Kennarahdskolans fjall-
adi um athugasemd pessa 4 fundi sinum 12. april 1989 og komst ad peirri nidurst6ou,
ad formlega s€d veru gildar 4stedur til pess, ad skipa bari nyjan formann i dém-
nefndina. I umsogn skélarads af pessu tilefni kemur fram sa skilningur r4dsins, ad
mikilvegt sé, pegar um storf domnefnda er ad reda, ad umszkjendur um stéour vid
skélann geti borid sem fyllst traust til ddmnefndarmanna. P4 Iysti r40id pvi jafnframt
yfir, ad pad beri dfram traust til [S] til a0 meta verk umsazkjenda af hlutlegni og
sanngirni, p6tt malsatvik og adstedur ad pessu sinni yllu pvi ad @skilegt petti ad ann-
ar fulltrdi teki seti { ddmnefndinni. Nidurstada bpessi var kynnt rdduneytinu med
bréfi, dags. 13. april 1989. Menntaméalardduneytid taldi ekki efni til athugasemda af
sinni halfu vid pessa medferd malsins.

Med bréfum, dags. 9. dgtst 1989, var skipud ny démnefnd vegna embaettis-
veitingarinnar. Formadur hinnar nyju nefndar var [V], tilnefnd af skélarddi. Adrir i
nefndinni voru [B], tilnefndur af skélarddi svo sem verid hafoi, og [H], tilnefnd af
menntamélardduneytinu, en [J] skolastjéri hafoi ad eigin 6sk verid leystur undan
fyrri tilnefningu.

Med bréfi til rektors Kennarahaskéla fslands, dags. 23. okt6ber 1989, gerbua
pér athugasemd vid skipun hinnar nyju démnefndar. Annars vegar bentud pér 4, ad
hvorki [H] né [B] hefou fengid hafisdom til ad gegna samberilegu embatti vid pad,
sem um var fjallad. Hins vegar gerdud pér pa athugasemd, ad [V] veri vanhef til ad
sitja { démnefnd, par sem pér ttud hlut ad mali. Loks 16gdud pér til, ad ny dém-
nefnd yrdi skipud og ad tveir démnefndarmenn yrdu valdir erlendis frd. Skélardd
fjalladi um pessar athugasemdir ydar 4 fundi sinum 1. névember 1989 og komst pa ad
peirri nidurstodu, ad ekki hefou verid faerd nzgilega gild formleg rok fyrir pvi ad taka
beri skipun démnefndarinnar ad nyju til endurskodunar. Einkum veaeri um ad rxda
dgreining varOandi afgreidslu styrksumsdékna innan stjérnar Ranns6knarstofnunar
uppeldisméla og adra almenna samstarfsorougleika. Var erindi yOar pvi visad fra.
Midlalok pessi leiddu til pess, ad pér drégud til baka umsékn ydar um téd profess-
orsembatti.

III.

Samkvemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 29/1988 um Kennarahé4skéla Islands skal
hverju sinni skipa priggja manna nefnd til ad dema um hzfi umsazkjenda til ad gegna
stddu professors, ddésents eda lektors. Skipar menntamdlarddherra einn mann {
nefndina, en skdlardd Kennarahéskélans hina tvo og skal a.m.k. annar peirra vera
utan stofnunarinnar. Skélar4d skipar formann nefndarinnar. I nefnd pessa m4 skipa
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pa eina, sem lokid hafa haskélapréfi { hlutadeigandi grein eda eru ad 60ru leyti vid-
urkenndir sérfreedingar i greininni.

Ekki eru { 16gum nr. 29/1988 nein 4kvedi um hefi nefndarmanna samkv. 3. mgr.
32. gr. s6bmu laga til medferdar einstaks mdls vegna tengsla peirra vid umsakjendur.
A0 minum démi er hins vegar tvimelalaust, ad i pvi efni gildir si grundvallarregla
stjiérnarfarsréttar, ad enginn eigi ad taka batt i medferd mals, ef hann tengist mali
eda adilum pess med peim hetti, ad dstzda sé til ad draga 1 efa ad hann muni fjalla
um madlid 4 hlutlausan héatt. Koma par til greina badi ndin vindtta manna og 6vild
peirra hvers { annars gard. Nefnd regla er reist bedi 4 pvi sjéonarmidi, ad rétt nidur-
stada faist { mdli og a® menn geti borid traust til stjérnsyslunnar.

Vid ndnari métun ofangreindrar meginreglu verdur ad taka tillit til ymissa sér-
stakra aOstedna 4 einstokum stjérnsyslusvidum. Pannig verdur ekki horft fram hja
pvi hér, ad vegna fdmennis er oft ekki margra kosta vol um skipun manna i nefndir til
a0 fjalla um hefni manna til starfa vid hdskéla og almennt verdur pess ekki krafist ad
leitad sé til dtlendinga.

I mali pvi, sem hér er til umredu, t5ldud pér [V] vanhefa vegna pess ad hin
veeri { hopi 6vildarmanna yoar, eins og pér hafid nanar rokstutt. Pannig hafi [V]
brugdist illa vid, pegar pér vorud kjorinn skorarstjéri uppeldisskorar vio Kennarahd-
skola Islands, auk pess sem hin hafi beitt sér gegn ydur og studningsmanni ydar {
storfum sinum { peirri skor. P4 hafi [V] lagst gegn pvi ad pér vaerud fenginn til trin-
adarstarfa i stjérn Rannséknarstofnunar uppeldismdla. Hin hafi misnotad adst6ou
sina { peirri st60u sér og nanum samstarfsmonnum sinum til framdréttar og lagt stein
i gotu yOar, hvad snertir styrkveitingar og fyrirlestrahald, auk pess sem allsnarpar
deilur hafi ordid med your og [V] um tiltekna styrkumsékn pridja adila. Er nénari
grein gerd fyrir pessum sjénarmidum { gégnum mélsins og peim ofséknum gegn ydur,
sem pér teljid ymsa nafngreinda menn hafa stadiod ad, en afstada [V] til yOar hljéti ad
hafa motast af samstarfi vi0 pessa menn og ahrifum fré peim.

Leggja verdur dherslu 4, ad pad veldur ekki vanhefi eitt sér, p6tt menn hafi
starfad saman eda a0ur fjallad hvor um annars verk eda hafni. Yfirleitt veldur pad
heldur ekki vanhafi manna, p6tt peir hafi dlikar skodanir 4 fredilegum efnum eda
hafi greint 4 { afstoOu til manna eda mélefna. Pvi adeins verdur vanhefi til medferdar
einstaks mals talid liggja fyrir, ad vegna illvigra deilna eda af 60rum astzO0um hafi
madur ordio svo ber ad 6vild { gard annars manns, ad ekki verdi talid ad sa fyrrnefndi
geti 4 hlutlausan hatt fjallad um mal, sem sa sidarnefndi 4 hlut ad. Pad er nidurstada
athugunar minnar 4 gbgnum pessa mals, ad af peim verdi ekki med neinni vissu rad-
i0, a0 [V] hafi { samrami vid pau sjénarmid, er ad framan hefur verid gerd grein fyr-
ir, ekki getad talist hef til ad taka seti { umraeddri nefnd, sem medal annars hafdi ver-
i0 falid ad meta hefi yoar til ad gegna stodu préfessors vid Kennarahéskéla Islands.
Tel ég pvi ekki tilefni til frekari afskipta af minni halfu vegna kvortunar ydar.“
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18.0. Post- og simamal.

18.1. Heimild til ad afhenda skiptaradanda pést protamanns.
(Mal nr. 365/1990)

A kvartaoi baedi yfir pvi, a0 allar péstsendingar til hans hefdu i tilefni af gjaldprota-
skiptum 4 bii hans verio sendar skiptarddanda og yfir medferd embattisins 4 peim.
Umbodsmadur taldi, ad dkvardanir skiptarddanda féllu utan starfssvids sins, par sem
peer teldust til domsathafna en ekki stjornsyslu. A0 pvi er vardadi pann patt malsins,
er laut a0 afhendingu péstyfirvalda 4 umrseddum pdsti, t6k umbodsmadur fram, ad
ekki vaeru bein dkvaedi i gjaldprotalogum nr. 6/1978 um afhendingu pésts protamanna
i hendur skiptaradenda, enda hefou verio dkvaedi um pad efni i péstlogum nr. 31/1940,
sem gilt hefou, pegar gjaldprotalég nr. 6/1978 voru sett. Vid setningu gildandi pést-
laga nr. 33/1986 hefdi hins vegar ekki verid tekid upp sambzrilegt dkvzedi og i eldri
postlogum. Taldi umbodsmadur, ad i dkvedum 22., 86. og 88. gr. laga nr. 6/1978 f=l-
ist negjanleg heimild, skv. undirstoourokum peirra, fyrir skiptarddanda til ad gera
radstafanir til ad f4 afhentar fra Pést- og simamadlastofnun pést protamanns, sem teld-
ist til peirra eigna hans, er féllu undir skiptin. Pad var hins vegar skodun umbods-
manns, ad hvorki i péstlogam nr. 33/1986 né gjaldprotalogum veeri vidhlitandi laga-
stod fyrir fyrirmzelum i reglugerd um pdésthjénustu nr. 161/1990 um heimild pdstyfir-
valda til a0 afhenda skiptaradendum pést protamanns. Vegna heimildar
skiptarddanda og eins og atvikum var hattad taldi hann ekki 4staedu til athugasemda
ut af afhendingu péstyfirvalda 4 pésti A enda leegi ekki fyrir, ad par hefdi verid um
bréf ad raeda sem baru med sér ad pau veeru einkabréf. Umbodsmadur taldi hins veg-
ar porf 4 a0 endurskoda gildandi pdstlog med pad fyrir augum ad setja skyrari
dkveedi i 16g um heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad afthenda péstsendingar
60rum en skradum vidtakendum og meeltist til pess, ad samgonguriduneytid og Pést-
og simamalastofnunin hugudu ad breytingum a logum og stjérnsyslufyrirmzlum i
peim efnum, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

L
Hinn 18. névember 1990 bar A fram kvortun yfir pvi, a0 allar péstsendingar til hans
hefou { tilefni af gjaldprotaskiptum 4 budi hans verid sendar bzjarfégetanum 4 X. Hefou
sum bréfanna verid opnud og lesin af starfsmonnum embettisins. Kvortun A beindist
einnig ad pvi, ad pau bréf, sem opnud voru, hefdu sidan verid send f6dur hans, en ekki
honum sjalfum.

II.

Med bréfi, dags. 3. desember 1990, gerdi ég A grein fyrir pvi, ad kvortun hans 4
hendur skiptarddandanum & X lyti a0 medferd gjaldprotamals, er skiptarddandi feeri med
sem d6émari. T pvi sambandi teldust dkvardanir skiptaradanda til démsathafna en ekki
stjérnsyslu og féllu samkvamt pvi utan starfssvids umbodsmanns Alpingis, sbr. 2. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988 um st6rf og starfs-
hztti umbodsmanns Alpingis. Brysti pvi skilyrdi til ad ég geti fjallad um pann pétt kvort-
unarinnar.

I tilefni af peim petti kvortunar A, er laut ad afhendingu Pést- og simamélastofnun-
arinnar 4 umreddum pdsti, ritadi €g samgonguradherra bréf sama dag. Benti ég 4, ad
samkvaemt dkvadi greinar 4.5.1.3. 1 reglugerd nr. 161/1990 um péstpjonustu veeri vid gjald-
prot og skiptamedferd protabis heimilad ad afhenda skiptarddanda, eftir beidni hans, all-
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ar lokadar bréfa- og bogglasendingar, einnig pdst- og postkrofuav1samr en ekki almenn
bréf, sem 4ritud veeru ,,einkabréf eda bzru pad med sér 4 annan hatt. Oskadi ég eftir
pvi, ad samgongurdduneytid skyrdi afst6ou sina til pess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, vid hvada heimild i péstlogum nr. 33/1986 framangreint reglugero-
ardkveedi styddist. Jafnframt 6skadi ég eftir pvi, ad raduneytid 1éti mér i té upplysingar
um, hvernig hittad hefdi verid framkvaemd pessa reglugerdardkveedis af hélfu pdstaf-
greidslna. Skyringar samgongurdduneytisins barust mér med bréfi pess, dags. 19. april
1991, og hlj6da pzr pannig:

~Akvaedi 4.5.1.3. gr. reglugerdar um péstpjénustu nr. 161/1990 fjallar um skil
postsendinga begar viotakandi hefur misst forredi yfir bii sinu vegna gjaldprots.
Akva0id byggist 4 11. gr. péstlaga nr. 33/1986. Samkvaemt oraalagl 11. gr. og athuga-
semdum vid hana fellur undir 4kvadid heimild valdsmanna, { §drum l6gum, til ad
opna postsendingar sem merktar eru 6drum vidtakanda. I gjaldprotalogum nr. 21/
1991 er kvedid 4 um forradi protabis yfir eighum protamanns sem pydingu hafa fyrir
buid. Ljést er af peim 16gum ad protabd hefur heimild til bess ad krefjast athendingar
4 postsendingum sem merktar eru protamanni og geta haft pydingu fyrir bio.

Framkvaemd 4.5.1.3. gr. reglugerdar um péstpjénustu, sem er mjog takmorkud,
hefur verid sd ad skiptarddandi sendir Post- og simamélastofnun skriflega beidni um
afhendingu péstsendinga hins gjaldprota adila. BeiOni skiptarddanda byggist 4 sér-
stakri lagaheimild, sbr. hér ad framan, og barf pvi ekki sérstakan démstirskurd { til-
vikum sem pessum.

Af 9. og 10. gr. péstlaga verdur rddid ad starfsmonnum Pést- og simamadlastofn-
unar er 6heimilt ad opna sendingar { pvi skyni a0 kanna hvort um ,,einkabréf“ sé ad
reda eda ekki. Samkvaemt beidni skiptarddanda hefur hann pvi fengid allar péstsend-
ingar protamanns afhentar, nema ef par bera pad augljoslega med sér ad um ,,einka-
bréf“ sé€ a0 reda. Pad er sidan mat protabiisins hvort sending ,,hafi pydingu fyrir bid-
i0“, enda er opnun pdstsendinga til protamanns alfarid 4 dbyrgd pess.“

Med bréfi, dags. 30. april 1991, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vi0 bréf sam-
gonguraduneytisins. Athugasemdir hans barust mér 19. mai 1991.

.

I 4liti minu, dags. 31. oktéber 1991, reifadi ég nokkud dkvedi laga um péstleynd og
undantekningar frd henni og lagapréun 4 pessu svidi. Sagdi svo um petta { dlitinu:

»I 9.-11. gr. péstlaga nr. 33/1986 er ad finna dkvadi um péstleynd. Samkvamt 1. mgr.
9. gr. laganna er starfsmonnum Pést- og simamadlastofounar ,,. . .Gheimilt ad gefa 6vid-
komandi adilum upplysingar um pad, hverjir nota pdstinn eda 4 hvern hétt hann er notad-
ur, né heldur gefa neinum tekiferi til pess ad verda sér tti um slika vitneskju. Enn fremur
er peim 6heimilt ad opna eda lesa bad, sem 14tid er { p6st til flutnings“. Samkvamt 10. gr.
er einungis heimilt i undantekningartilvikum, eftir sérstokum reglum, sem samgongurad-
herra setur, ad opna péstsendingar, ef pad er naudsynlegt til pess ad unnt sé ad koma
peim til skila eda ef pad er ohjdkvemilegt vegna flutnings beirra eda til pess ad kanna
hugsanlegar skemmdir 4 innihaldi. P4 segir i 11. gr.: , Einungis mé veita upplysingar um
notkun pésts ad undangengnum démsirskurdi eda skv. heimild i 5drum logum*“. Akved-
ur rédherra, hvort démstrskurdi verdi 4fryjad. I athugasemdum { greinargerd segir um 11.
gr., ad hiin sé efnislega samhljé0a c-lid 6. gr. bagildandi péstlaga nr. 31/1940 og ad rétt
hafi p6tt ad taka inn dkveedi um heimild peirra valdsmanna, sem par eru tilgreindir, til ad
krefjast upplysinga um notkun pdsts, enda pétt 6nnur 16g hafi heimilad slikt. (Alpt. 1985,
A-deild, bls. 2081).
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Log nr. 33/1986 leystu af hélmi péstlog nr. 31/1940. I a-1id 19. gr. laga nr. 31/1940
sag0i, ad postsendingar skyldi athenda peim, sem utanéskriftin segdi til um, eda peim, er
vidtakandi hefdi gefid umbod til pess ad taka vid sendingunni. P4 voru { b-lid 19. gr. til-
greind pau tilvik, pegar afhenda matti postsendingar 6drum en peim, sem utandskriftin
segdi til um. I 3. tl. dkvadisins sagdi, ad sendingar manna, sem @ttu bi sin undir skiptum,
metti afhenda skiptarddendum, ad undanteknum almennum bréfum, er aritud varu
»einkabréf“ eda 4 annan hatt baru pad med sér ad pau veru einkabréf. Samberilegt
dkveoi hefur verid ad finna 1 pdstlogum allt frd drinu 1901. Vid setningu ndgildandi post-
laga nr. 33/1986 var hins vegar ekki tekid upp dkvadi samberilegt 19. gr. eldri pdstlaga og
er hvorki a0 finna astedur pess 1 greinargerd né 6drum 16gskyringargégnum.

Samkveaemt 18. gr. laga nr. 33/1986 setur samgonguradherra i reglugerd nédnari dkvedi
um medferd posts og samkvamt 38. gr. somu laga setur samgdngurddherra reglugerélr
samkvamt 1ogunum. I grein 4.5.1.3. reglugerdar nr. 161/1990 um p6stpjénustu, sem ni er {
gildi, er a0 finna svohljédandi fyrirmeli:

»Hafi madur ordid gjaldprota og bd hans tekid til skiptamedferdar, mad afhenda
skiptarddendum, eftir beidni peirra, allar lokadar bréfa- og bogglasendingar til hans,
svo og pOst- og postkrofudvisanir, nema almenn bréf, sem 4ritud eru ,,einkabréf“ eda
4 annan hatt bera med sér, ad pau séu einkabréf. . . .«

Samberilegt dkvadi hefur verid i eldri reglugerdum um péstpjonustu. “

Iv.

i nidurstddu alits mins, dags. 31. oktober 1991, sagbl svo:

I bréfi samgonguraduneytisins fra 19. april 1991 visar samgonguraduneytid til fyrir-
mela { 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti sem lagaheimildar fyrir afhendingu podsts i
umreddu mali. T 82. gr. laganna er ad finna almenna heimild fyrir skiptarddanda til l)ess
a0 leita eftir gognum og upplysingum, m.a. frd opinberum stofnunum, sem varda eignir
og skuldir protabiis. Eg get hins vegar ekki fallist 4 pad med samgonguraduneytinu ad
framangreint lagadkvadi hafi geymt viohlitandi heimild til pess, a0 60rum en skradum
viOtakanda veru afhentar postsendingar { mali pessu, par sem 16g nr. 21/1991 um gjald-
protaskipti 60last ekki gildi fyrr en 1. jili 1992, sbr. 180. gr. laganna.

A beim tima, er umradd bréf A voru afhent skiptarddanda, voru { gildi gjaldprotalog
nr. 6/1978. 1 peim logum eru ekki nein bein dkvadi um aﬂlendmgu posts til protamanns,
enda voru dkvedi um bad efni 1 péstlogum nr. 31/1940, eins og 4dur greinir, en péstlog nr.
31/1940 voru gildandi 16g, pegar gjaldprotaldg nr. 6/1978 voru sett.

i 22. gr. gjaldprotalaga nr. 6/1978 kemur fram, ad vid uppsdgn gjaldprotatrskurdar
missi protamadur rétt til ad taka vid greidslum og 60rum framsolum, uppségnum, mét-
mzlum og bess héttar 16ggerningum. I XII. kafla laganna eru skiptaradanda frd sama
tima veittar afar viotekar heimildir til pess ad nd vorslum eigna protabis og koma i veg
fyrir ad protamadur fari med par 4 6heimilan hétt. Tel ég, ad 1 akvaedum 22., 86. og 88.
gr. laga 6/1978 felist nzgjanleg heimild, skv. undirstodurékum beirra, fyrir skiptarddanda
til ad gera rédstafanir til ad f4 afhentar fra Post- og simamaélastofnun lokadar bréfa- og
bogglasendingar protamanns, sem teljast til peirra eigna hans, er falla undir skiptin.

Eins og fyrr er vikio ad, var allt fr4 1901 fram ad gildistoku postlaga nr. 33/1986 laga-
dkveedi 1 p6stlogum um heimild Pést- og simamaélastofnunar til ad athenda skiptarddanda
pdstsendingar manna, sem eiga bu sin undir skiptum. Slikt dkveedi var hins vegar ekki
tekid { ndgildandi péstlog nr. 33/1986. Ad minum ddémi er hvorki { sidastgreindum 16gum
né gjaldprotaldogum nr. 6/1978 eda 1ogum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti vidhlitandi heim-
ild fyrir akvaedi af pvi tagi, sem grein 4.5.1.3. reglugerdar nr. 161/1990 um pdéstpjonustu
geymir.
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Med hli0sjon af pvi, sem 40ur var lyst um heimild skiptarddanda til rddstafana, til ad
f4 afthentar bréf- og péstsendingar, sé ég ekki dstedu til ad gera athugasemd vid bd rdo-
stéfun Pést- og simamadlastofnunar ad afhenda skiptarddanda bréf, sem A var vidtakandi
a0, eftir ad b A hafdi, med drskurdi skiptarddanda, verio tekid til gjaldprotaskipta, enda
liggur ekki fyrir ad par hafi verid um bréf ad rada, er baru med sér ad pau varu einka-
bréf. Eins og 40ur er minnst 4, fellur pad hins vegar utan starfssvids umbodsmanns Al-
pingis, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/
1988 um storf og starfshztti umbodsmanns Alpingis, ad fjalla um pad, hvort medferd
skiptarddanda 4 umraddum bréfum var forsvaranleg.

Pratt fyrir ad skyra verdi akvadi gjaldprotalaga 4 pann veg, sem ad framan er lyst, tel
ég porf 4 ad endurskoda gildandi pdstlog med pad fyrir augum ad setja skyrari dkvadi
16g um heimildir Pést- og simamalastofnunar til pess a0 afhenda péstsendingar 6drum en
peim, er utanéskriftin segir til um, par 4 medal skiptarddanda vid gjaldprot, eda til ad
setja slikar reglur { reglugerd. Einnig veri rétt ad setja i reglur dkvadi um pau gogn, sem
leggja tti fyrir Post- og simamalastofnun til sénnunar pvi, ad uppfyllt vaeru lagaskilyrdi
fyrir afhendingu pdstsendingar til annars adila en skrdds vidtakanda.

Eg leyfi mér ad melast til pess, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alping-
is, a0 samgongurdduneytio og Pést- og simamadlastofnun hyggi ad breytingum 4 logum og
stjérnsyslufyrirmalum um afhendingu pdstsendinga til annarra adila en skrdds vidtakanda
i samremi vi0 pau sjénarmio, er ég hef gert grein fyrir hér ad framan.“
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19.0. Rikisabyrgo.

19.1. Synjun rikisabyrgoar 4 launakrofu i protabii.
(M4l nr. 276/1990)

A kvartaodi yfir pvi, ad félagsmalaraduneytid hefoi ekki tekid sjalfstada og rokstudda
afstoou til pess, hvort launakrafa sin i protaba B skyldi greidd tr rikissj6di sam-
kvaemt logum nr. 23/1985 um rikisdbyrgd 4 launum. Umbodsmadur taldi, ad 1og nr.
23/1985 fxlu félagsmalaraoherra sjalfsteett Grskurdarvald um pad, hvort skilyrdi rik-
isdbyrgdar 4 launum veru fyrir hendi eda ekki og ad hann veri ébundinn af umsogn
skiptaradanda um krofuna. I umsogninni kom fram, ad hann taldi A falla utan rik-
isabyrgdar skv. c-1id 5. gr. laga nr. 23/1985, par sem hann hefdi starfad sem békari og
fjarmalastjori 4 skrifstofu B. Umbodsmadur ték fram, ad samkvemt 2. mgr. 11. gr.
laga nr. 23/1985 skyldi synjun um greidslu krofu vera rokstudd. Rokstudningur radu-
neytisins, eins og hann var settur fram, yroi ekki skilinn 60ruvisi en ad félagsmala-
raduneytio hefdi farid eftir umsogn skiptastjérans, 4n pess ad leysa sjalfstaett Gr pvi,
hvort c-lidur 5. gr. laga nr. 23/1985 hef0i 4tt vi0 um A. P4 hefdi raduneytid ekki held-
ur tekid 4 peim meginroksemdum A, a0 umraett 4kvaedi tti ekki vid. Var nidurstada
umbodsmanns sd, ad félagsmalaraduneytinu hefoi borid ad vanda betur til rokstudn-
ings sins og beindi hann peim tilmaelum til pess, a0 paod teki krofu A til medferdar 4

ny.

I

Hinn 17. april 1990 lagdi A fram kvortun yfir pvi, ad félagsmalardduneytid hefdi ekki
tekid sjélfsteda og rokstudda afstodu til pess, hvort launakrafa hans i protabi B skyldi
greidd ur rikissj6di samkvamt 16gum nr. 23/1985 um rikisdbyrgd 4 launum.

Med rdOningar- og starfssammng1 dags. 19. desember 1988, rédst A til starfa hjd fyr-
irteki B. Samkvemt samningnum bar A starfsheitid gjaldkeri. I starfslysingu var tekid
fram ad um veeri ad reda ,,gjaldkerastorf, fjsrmélastjérn, békhald par med talid birgda-
békhald og simvarsla®“. Hinn 13. mars 1989 var bi B tdrskurdad gjaldprota. Med bréfi,
dags. 24. 4gtist 1989, krafdi 1ogmadur A rikissj6d um greidslu 4 6greiddum launum og or-
lofi 4 grundvelli laga nr. 23/1985. A9 beidni félagsmalaraduneytisins 1ét skiptastjéri hinn
12. oktéber 1989 uppi eftirfarandi umsdgn um launakrofuna:

»Pad skal upplyst ad krofuhafinn [A] starfadi sem bokari og fjarmalastjéri 4
skrifstofu protamanns frd &ramétum s.1. Ekki er kunnugt um hvort atvik pau er getur
5. gr. laga nr. 23/1985 varda adra krofuhafa.«

Med bréfi, dags. 20. oktGber 1989, gerdi 16gmadur A athugasemdir vid umsdgn
skiptarddandans. I athugasemdum 16gmannsins kom m.a. eftirfarandi fram:

~A pad skal bent ad fjarmalastjérn [A] hafdi engin ahrif 4 gjaldprotid. Hann
hafoi einungis starfad vio fyrirtekio i riima tvo manudi er pad var Iyst gjaldprota og
stadan var raunverulega ekki ljos fyrr en fyrir 14gu drsreikningar fré 16ggiltum endur-
skodendum [. . .] pann 22. feb. 1989.

Af 40urgreindu tilefni er komid 4 framfeeri vid your andmelum gegn pvi ad 5.
gr. laga nr. 23/1985 eigi hér vi0 og varla er pad sanngjorn tilkun 4 pvi lagadkveedi ad
s4 sem kemur inn { starf med peim hetti er [A] gerdi er hann rédist til [B] og vann ad-
eins bradnaudsynleg storf vid békhald og fjarvorslu . . .«
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Hinn 7. névember 1989 ritadi 16gmadur A felagsmélarééuneytmu 4 ny bréf, par sem
hann visadi til bréfs sins fr4 20. oktéber 1989. I bréfi I6gmannsins sagdi svo:

»Medfylgjandi er lj6srit af rddningarsamningi [A] fré 19. des. 1988. Par kemur
fram ad [A] er rddinn sem gjaldkeri og Jfjarmélastjéri“, auk bokhaldsstarfa. A peim
skamma tima sem [A] starfadi féru jandar og fyrri hluti febriarménadar i pad ad
koma reidu 4 békhaldid og vinna bad til feerslu hja endurskodanda.

[A] hafdi enga forsendu til pess ad sjé stoduna fyrr en 22. febraar er arsreikn-
ingarnir barust frd endurskodanda. Tveim dégum eftir pad fér [B] til sjikradvalar i
Reykjavik. [A] hélt afram starfi sinu og reyndi ad fleyta fyrirtaekinu dfram, en eftir
athugun 4 stéOunni { byrjun mars vard ljost ad gjaldprot var Shjakvemilegt. Gjald-
prota var beidst 13. mars 1989.

Eg tel akvadi 5. gr. laga nr. 23/1985 ekki eiga vid 1 tilviki [A], par sem hann
hafdi ekki peer forsendur til yfirsynar yfir reksturinn sem 5. gr. visar til, par sem hann
var nyradinn starfsmadur og sinnti adallega bokhaldsstorfum. Um eiginlega fjarmala-
stjorn var ekki a0 rzda 4 pessu timabili, allt kapp var lagt 4 ad koma békhaldinu {
pad horf ad hagt veeri ad meta stédu fyrirtekisins.

Pess er venst a0 [A] féi 4n frekari tafar greidd laun skv. vidurkenndri krofu sinni
til protabusins skv. dkvadum laga nr. 23/1985.

Ef greidslu rikissj6ds verdur hafnad er krafist drskurdar rdduneytisins um kréfu
pess an tafar.*

Félagsmélardduneytid svaradi 1ogmanni A, med bréfi, dags. 12. desember 1989, en
par kom eftirfarandi fram:

»Med bréfi dags. 24. agist sl. f6rud pér pess 4 leit ad rikissjodur greiddi krofu
umbjéodanda ydar, [A], i pb. [B].

Af pessu tilefni skal ydur hér med tj4d ad samkvaemt upplysingum skiptastjéra
bisins gegndi umbjédandi ydar storfum sem békari og fjdrmalastjéri hja gjaldprota-
aoila og pratt fyrir athugasemdir yoar { bréfi dags. 7. névember sl. telur skiptastjor-
inn ekki tilefni til ad breyta afstédu sinni.

Med hliosj6n af framansdgdu telur rdduneytido krofu umbjédanda yoar falla utan
rikisabyrgoar sbr. c.-1i® 5. gr. laga nr. 23/1985.%

II.
Hinn 25. april 1990 fér ég bess 4 leit, a0 félagsmalaraduneytio skyrdi afstoou sina til
kvortunar A og léti mér i té gdgn mdlsins, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis. { skyringum raduneytisins frd 2. mai 1990 sagdi svo:

,»Me0 bréfi, dags. 25. f.m. 6skid pér, hr. umbodsmadur eftir pvi, ad rdduneytid
skyri afstodu sina til kvortunar [A] vegna afgreidslu rdduneytisins 4 méli hans.
Af pessu tilefni skal eftirfarandi tekio fram:

1. 15. gr. laga nr. 23/1985 um rikisdbyrgd, sbr. 16g nr. 8/1990 segir svo:
»Eftirtaldir launpegar geta p6 ekki kraﬁ6 rikissj60 um greidslu krafna sam-
kvemt a-, b-, ¢-, og d-lidum 1. mgr. 4. gr.“
I c-1id somu greinar segir:
»Forstjori gjaldprotafélags eda adrir peir, sem vegna starfa sinna hjd félaginu
mega hafa haft pa yfirsyn yfir fidrhag pess ad peim mdtti ekki dyljast ad gjaldprot
félagsins hafi verid yfirvofandi d peim tima sem unnid var fyrir vinnulaunum.“
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2. Samkvemt 8. gr. laga nr. 23/1985 ber raduneytinu ad leita umsagnar skiptardo-
anda { hlutadeigandi protabiii. Medal bess sem spurt er um er hvort kunnugt sé
um ad pau atvik sem um getur 1 5. gr. laganna vardi krofu. T umsogn bistjéra um
maél pad sem hér um r20dir, dags. 12. oktéber 1989, segir:

,»Pao skal upplyst ad kréfuhafinn [A] starfadi sem békari og fjarmalastj6ri 4
skrifstofu protamanns frd dramétum sl. Ekki er kunnugt um hvort atvik pau er
getur i 5. gr. laga nr. 23/1985 varda adra krofuhafa.«

3. Framangreindu &liti bustjéra métmeelti [D] hrl. f.h. umbjédanda sins med bréfum
dags. 20. oktéber og 7. névember 1989. Rétt potti ad gefa biistjéra kost 4 pvi ad
tja sig um métmelin 4dur en r4duneytid teki endanlega afstodu til mélsins. f um-
sOgn bustjéra komu fram s6mu upplysingar og 40ur um storf krofuhafa. Hins veg-
ar segist bustjori ekki ,,leggja mat 4 pd tilkun [D] hrl. 4 5. gr. laga nr. 23/1985 ad
dkveedid eigi ekki vio um storf [A]“.

4. Af framansogOu telur rdduneytio ljést ad pad hafi tekid sjalfstzda afstodu til
kréfu [A] og rokstutt hana med tilvisun til c-lidar 5. gr. laga nr. 23/1985 med sama

. heetti og tidkast hefur { 60rum samberilegum tilfellum.“

Me0d bréfi, dags. 4. mai 1990, gaf ég A kost 4 a0 koma 4 framferi athugasemdum vid
greinarger0 félagsmdlardOuneytisins, en engar slikar athugasemdir barust.

.

Nidurstada alits mins, dags. 5. april 1991, er svohlj6dandi:

I kvortun sinni kvartar A yfir pvi, ad félagsmélaraduneytid hafi ekki tekid sjélfstzda
afstodu til pess, hvort launakrafa hans { protabu B skyldi greidast tr rikissj¢oi skv. 16gum
nr. 23/1985, en rdduneytid skjoti sér pess i stad 4 bak vio upplysingar skiptastjora. Telur
A sig eiga rétt 4 pvi a0 f4 rokstuddan drskurd rdduneytisins, par sem kréfu hans hafi verid
hafnad.

Kvértun A lytur eingdngu ad pvi, ad rokstudningur rdduneytisins fyrir pvi ad hafna
krofu hans um rikisabyrgd hafi verid 6fullnzgjandi og rokstudningurinn bendi til pess ad
rdduneytio hafi ekki tekio sjalfsteeda dkvordun. Pegar A gerdi krofu um greidslu launanna
ur rikissj60i, voru i gildi 16g nr. 23/1985 um rikisdbyrgd 4 launum, en nidgildandi 16g eru
16g nr. 88/1990, sem eru endurttgifa eldri laga med peim breytingum, sem gerdar voru
med 16gum nr. 7/1990. { 8. gr. laga nr. 23/1985 segir, ad pegar félagsmalaradherra hafi
borist greidslukrafa samkvamt 16gum pessum, skuli hann leita umsagnar skiptarddanda {
bii vinnuveitandans um eftirtalin atridi: (a) hvort og ad hve miklu leyti vidurkenndur hafi
veri0 forgangsréttur kréfunnar { bdid, (b) hvenar budid hafi verid tekid til skipta og hver
birtingardagur innkoéllunar hafi verid, er redur lokum krofulysingarfrests, og (c) hvort
kunnugt sé ad pau atvik, er { 5. gr. getur, vardi krofuna. Samkvemt 2. mgr. 11. gr. laga
nr. 23/1985 skal félagsmalardoherra innan fjogurra vikna taka dkvordun um, hvort krafan
verdi greidd ur rikissj6di.

Eg tel, ad log nr. 23/1985 feli félagsmalarddherra sjélfstztt drskurdarvald um pad,
hvort skilyrdi rikisdbyrgdar 4 launum séu fyrir hendi eda ekki og ad hann sé ébundinn af
umsogn skiptarddanda um krofuna. Samkvemt 2. mgr. 11. gr. laga nr. 23/1985 skal synj-
un um greidslu krofu vera rokstudd.

Eins og fram hefur komid, hafnadi rdduneytid krofu um rikisdbyrgd med bréfi 12.
desember 1989 med visan til c-lidar 5. gr. laga nr. 23/1985. I rokstudningi raduneytisins
segir 1 tilefni af krofu A:

,»Af pessu tilefni skal your hér med tjad ad samkvamt upplysingum skiptastjéra
bisins gegndi umbj6édandi ydar storfum sem bodkari og fjarmélastjori hja gjaldprota-
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aoila og pratt fyrir athugasemdir yOar { bréfi dags 7. névember sl. telur skiptastjérinn
ekki tilefni til ad breyta afstodu sinni.

Med hlidsj6n af framansdgdu telur rdduneytio krofu umbjoédanda ydar falla utan
rikisdbyrgdar sbr. c-lid 5. gr. laga nr. 23/1985.“

1 bréfi félagsmalaraduneytisins til min, dags. 2. mai 1990, er fullyrt ad r4duneytid hafi
tekid sjalfsteda dkvordun, enda hafi komid fram { umsodgn skiptastjéra, ad hann legdi
ekki mat 4 pa tilkun 16gmanns A ad c-lidur 5. gr. laga nr. 23/1985 =tti ekki vio um storf
A. Hvad sem lidur skyringum rdduneytisins, tel ég ad rokstudningurinn, eins og hann er
settur fram i bréfi raduneytisins til A frd 12. desember 1989, verdi ekki skilinn 60ru visi
en ao félagsmélaraduneytid hafi farid eftir umsogn skiptastjorans, 4n pess ad leysa sjalf-
stzett Gr pvi, hvort c-lidur 5. gr. laga nr. 23/1985 hafi 4tt vid um A. I drlausn sinni tekur
raduneytio heldur ekki 4 peim meginréksemdum, sem l6gmadur A fardi fram fyrir pvi ad
umrztt dkvaedi @tti ekki vid. Eg tel { samremi vid petta, ad raduneytinu hafi borid ad
vanda betur til rokstudnings sins ad pessu leyti.

Af peim 4stzdum, sem ad framan greinir, eru pad tilmeli min ad félagsmalaradu-
neytio taki umredda krofu A til medferdar 4 ny.«

1 tilefni af framangreindu 4liti minu barst mér bréf fra félagsmalardduneytinu, dags.
3. mai 1991. Pad hlj6dar svo:

»Med bréfi, dags. 5. f.m., beindud pér, hr. umbodsmadur, peim tilmalum til
pessa rdaduneytis ad tekin yroi til endurskodunar krafa [A] i protabi [B].

Af pessu tilefni skal ydur hér med tjad ad 4 grundvelli nyrra gagna fra l1ogmanni
[A], sem leida otvirett i 1j6s ad nefndur [A] starfadi ekki i pjonustu [B] frd 1. jantar
1988 svo sem rada matti af rddningarsamningi heldur fra 1. jandar 1989 til gjaldprota-
dags, hefur raduneytid dkvedid a0 falla fra fyrri synjun. Mun pvi krafa [A] greidd ur
rikissj60i { samraemi vid dkva0i laga nr. 23/1985 um rikisédbyrgd 4 launum.*
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20.0. Rikisatvarpio.

20.1.

Jafnraedi stjornmalaflokka
i kosningadagskra Rikisdtvarps.
(Mal nr. 415/1991)

Stjornmalasamtokin X kvortuou yfir tilhogun kosningadagskrar rikissjénvarpsins
vegna alpingiskosninga vorid 1991. Laut kvortunin i fyrsta lagi ad pvi ad X hefdi verio
gert a0 bera kostnad af flokkskynningu i sjonvarpi. Fali pad i sér mismunun gagnvart
X midad vi0 pa stjornmalaflokka, sem zttu fulltria 4 Alpingi, par sem beir fengju
fjarhaedir dr rikissj6oi, m.a. til kynningarstarfs en X ekki. Umbo0smadur ték fram
a0 pao félli utan valdsvids sins, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987, ad fjalla um fjirveitingar
Alpingis til sérfraedilegrar adstodar fyrir pingflokka og pann adstodumun stjérnmala-
flokka, er X toldu leida af peim. Umbodsmadur benti hins vegar 4, ad brynt veeri, ad
Rikisitvarpio getti jafnraedisreglna vio kynningu stjérnmalaflokka vegna alpingis-
kosninga og tok fram, a0 pad fengi ekki samrymst jafnreedisreglum, par 4 medal
grundvallarreglu 2. mgr. 15. gr. vtvarpslaga nr. 68/1985, a0 verulegir tilmar veeru i
vegi stjornmalaflokka um patttoku i slikri kynningu af fjarhagslegum asteedum. Um-
bodsmadur taldi, ad Rikisttvarpio hefdi veitt X sama teekifeeri til kynningar og 60r-
um stjérnmélaflokkum vardandi pa kynningu, sem hér um raddi, og ekki yroi séo ad
af halfu Rikisttvarpsins hefou verio gerdar slikar krofur um undirbining og biinad,
a0 af hafi stafad verulegur tilmi vegna kostnadar.

i 60ru lagi vardadi kvortun X pa dkvoroun Rikisttvarpsins ad heimila einungis full-
trium beirra stjérnmalaflokka, er fulltria attu 4 Alpingi, a0 koma fram i tilteknum
»yfirheyrslu“-paetti. Umbodsmadur gat pess, ad ekki veeri til ad dreifa neinum skrao-
um réttarreglum um tilhogun kynningar a4 vegum Rikistdtvarpsins a stjornmalaflokk-
um i tilefni af alpingiskosningum. Rikistitvarpio veeri hins vegar rikisstofnun og pvi
bundio af almennum jafnreedisreglum stjérnsysluréttar, sem medal annars giltu i
samskiptum Rikisitvarpsins vio stjornmalaflokka, svo sem 15. gr. ttvarpslaga geefi
eindregna visbendingu um, Slikar jafnraedisreglur faelu hins vegar ekKi i sér, a0 aldrei
meetti gera neinn mun a stjérnmalaflokkum. Fengi munur, sem byggdist a frambazeri-
legum og malefnalegum rokum, tvimeelalaust stadist og yroi i pvi efni ad jata stjorn-
voldum eftir atvikum nokkud svigrim til akvorounar, medal annars med tilliti til
pess, hvad framkvaemanlegt gaeti talist. Med hlidsjon af markmidi pattarins og peim
hzaetti, sem 4 honum var hafdur, taldi umbodsmadur ekki astaedu til athugasemda og
tok ba tillit til pess, hvernig kynningu Rikisidtvarpsins a stjornmalaflokkum var hagao
i heild. Aleit umbodsmadur, ad stjornmalaflokkar, b. 4 m. X, hefou fengid vidhlitandi
taekifzeri til a0 koma sjonarmioum sinum 4 framfeeri, m.a. med patttoku i hringbords-
umrzaOum fulltria stjérnmalaflokka kvoldio fyrir kjordag.

I
Hinn 21. mars 1991 leitadi framkvemdastjérn stjérnmdlasamtakanna X til min og

kvartadi yfir fyrirkomulagi Rikisttvarpsins 4 kynningu stjérnmaélaflokka { tilefni af alping-
iskosningunum 1991.

Kvortun X var { adalatridum tvipatt.
I fyrsta lagi beindist kvortunin ad beirri 4kvordun Rikisdtvarpsins, ad X veri gert ad

bera kostnad af 12 minttna flokkskynningu 1 sjénvarpi. Fzli pessi 4kvordun { sér mismun-
un gagnvart X midad vid stjornmdélaflokka, sem fulltria ttu 4 Alpingi, par sem sidast-
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greindir flokkar fengju verulegar fjarhadir dr rikissj60i, medal annars til kynningarstarfs,
en X nytu 4 hinn bdginn engra slikra fjarveitinga.

f 6dru lagi kvortudu X yfir mismunun, sem felist { peirri 4kvordun Rikistitvarpsins,
ad bjéoa einungis fulltrium peirra stjérnmaélaflokka, er fulltrda attu 4 Alpingi, sérstaka
45 minttna kynningu { sjénvarpi, en ekki forystuménnum annarra stjérnmélaflokka.

I rokstudningi med kvortuninni sagdi:

,»Visa0 er til jafnréttissjonarmida stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sérstaklega til dkv.
78. gr. hennar. Einnig er visad til dkv. 15. gr. ttvarpslaga nr. 68/1985 par sem fyrir
Rikistitvarpid er lagt ad halda { heiori lyoradislegar grundvallarreglur, mannréttindi
og frelsis til ords og skodana. Einnig ad Rikisttvarpid eigi a0 gata fyllstu 6hlutdraegni
i tdlkun, fras6gn og dagskrargerd.

Med riflegum fjarveitingum til peirra, sem eiga fulltrda 4 Alpingi, er ménnum mis-
munad, svo og flokkum. Pad brytur gréoflega gegn starfsskyldum Rikisdtvarpsins ad
taka pétt { pessari mismunun, sem grunnur er lagdur ad 4 Alpingi med pessum sér-
stoku fjarveitingum til peirra flokka, sem fulltria eiga 4 Alpingi.

Sérstakir utsendingartimar, 45 min., { midri kosningabardattu fyrir pa flokka eina, sem
fulltrda eiga 4 Alpingi er einnig brot 4 framan greindum grundvallarsjonarmidum og
akv.“

II.

Hinn 5. april 1991 ritadi ég formanni dtvarpsrdOs bréf, par sem ég 6skadi eftir pvi,
sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 20. gr. ttvarpslaga nr. 68/1985, ad
dtvarpsrad skyroi afstodu sina til ofangreindrar kvortunar X.

Svar formanns ttvarpsrdds barst mér med bréfi, dags. 16. april 1991, og sagdi par
m.a. svo:

»A fundi titvarpsrads hinn 8. febrdar sl. var gengid frd tillogum um kosninga-
dagskrér i sjénvarpi og hinn 15. febrdar sl. fra tilhogun kosningadagskrar i hljédvarpi.
Kosningadagskrarnar eru félgnar i eftirfarandi:

1. Kjordeemapzaettir

Meginpattur kosningadagskrdnna eru atta kjordemapzttir 90 miniitna langir i sj6n-
varpi og 4tta kjérdemapettir 90 mindtna langir i hlj6dvarpi. I peim eru kynnt 611
frambod i vidkomandi kjordemi og sitja fulltrdar peirra par fyrir svorum.

2. Kynningardagskrar

Peir adilar, sem bjéoda fram { 6llum kjordemum, fa til frjalsrar rdostéfunar 12 mindtur
i sjénvarpi og 20 minttur { hlj6Ovarpi. Petta fyrirkomulag hefur tiokast i undan-
farandi kosningum. Frambo0sadilar f4 upptékutima { hljédvarpi sem nemur 90 min-
utum. Ekki var gert rd0 fyrir slikum upptokutima { sjénvarpi nd, par sem reynslan
hefur synt a0 framboOsadilar hafa ekki haft dhuga 4 ad nyta sér pann takmarkada
tima og einféldu vinnslu sem hagt er ad bjéda upp 4 { Sjénvarpinu. Enginn fram-
bodsadili hefur 6skad eftir slikum tima.

3. Yfirheyrslur
AD bessu sinni var tekin upp sd nybreytni ad fulltrdar peirra flokka, sem 4tt hafa sati
4 Alpingi petta kjortimabil og bjéda fram { 6llum kjérdemum, voru bodadir til yfir-

8 Skyrsla 1991
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heyrslu um framgongu sina 4 kjortimabilinu. Pessir sjénvarpspattir eru 30 minttna
langir og einnig sendir 1t 4 Ré4s 1.

4. Hringbordsumrzedur
Kvoldid fyrir kjordag er forménnum peirra flokka, sem bjéda fram i 5llum kjordem-
um, bodid til umradna i lok kosningabarittunnar.

Einhugur var um afgreidslu pessarar tilhdgunar { dtvarpsrddi nema hvad Magda-
Iena Schram var 4 méti 3. 1i0 tillagnanna (yfirheyrslur) med peirri békun ad hin teldi
a0 61l frambod «ttu ad eiga kost 4 ad vera med { yfirheyrslunum.

Auk nefndra kosningadagskraa standa fréttastofur hljédvarps og sjénvarps fyrir
margs konar umfjollun tengdri kosningabaréttunni i fréttum og fréttatengdum patt-
um eftir pvi sem tilefni gefst til. Fréttastofur starfa { samrami vid fréttareglur sem
byggjast 4 pvi meginmarkmidi er fram kemur { 15. gr. Gtvarpslaga.

Vardandi kvortun [X], sem { fyrsta lagi beinist ad meintri fjdirhagslegri mismun-
un vegna kynningardagskréda, vill dtvarpsrdd taka fram ad allir frambodsadilar sitja
vid sama bord i pessum efnum hvad Rikisttvarpid vardar. Kvortun [X] virdist pvi
beinast ad Alpingi.

{ 60ru lagi kvarta [X] yfir ad einungis fulltrdum bpeirra flokka, sem sati eiga 4
Alpingi, skuli bodid til yfirheyrslu (sbr. 3. lid ad ofan). Sa pattur kosningadag-
skrdnna, sem hér er visad til, fjallar um st6rf stjornmélamanna 4 pvi kjortimabili, sem
nd er ad ljuika, med hlidsjon af ordum peirra { upphafi pess. EOli mélsins samkvamt
er ekki unnt ad ,yfirheyra“ fulltria peirra flokka sem ekki hafa setid 4 Alpingi.

Pegar spurt er hvort gztt hafi verio dkvaeda 2. mgr. 15. gr. dtvarpslaga er naud-
synlegt a0 skoda tilhdgun kosningadagskrar { heild sinni. Utvarpsréé telur ad vel sé
gett peirra grundvallarreglna, sem umradd lagagrein felur i sér, og bendir sérstak-
lega 4 ad kjordemapettirnir (1. lidur) eru meginuppistadan i kynningu Rikisdtvarps-
ins.“

Med bréfi, dags. 22. april 1991, gaf ég X kost 4 ad gera athugasemdir vio bréf for-
manns Gtvarpsrdds. Athugasemdir peirra barust mér 26. april 1991.

II1.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 25. névember 1991, sagoi svo:

LI fyrsta lagi beinist kvortun X ad peirri mismunun, sem X telja felast { peirri 4kvord-
un Rikisdtvarpsins, ad pau skyldu bera kostnad af umraddri 12 mimitna flokkskynningu {
sjonvarpi.

Pad fellur utan valdsvids umbodsmanns Alpingis, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis, ad fjalla um fjarveitingar Alpingis til sérfredilegrar adstodar fyrir
pingflokka, sbr. 16g nr. 56/1971, og bann mun, sem X telja stafa af pessum fjarveitingum 4
adstodu stjornmalaflokka. Eg tel, ad pess verdi heldur ekki krafist af Rikisttvarpinu ad
pad jafni adstodu stjornmaélaflokka i pessu tilliti.

Pess er hins vegar a0 gaeta, ad gera mé rad fyrir ad kynning stjérnmalaflokka { sjén-
varpi { tilefni af ventanlegum kosningum til Alpingis geti haft veruleg dhrif 4 skodanir
kjésenda. Er pvi brynt ad Rikisttvarpio geti jafnredisreglna vio slika kynningu. Fer ekki
samrymst jafnredisreglum, par 4 medal grundvallarreglu 2. mgr. 15. gr. Gtvarpslaga nr.
68/1985, ad af fjarhagslegum 4stzdum séu verulegir tdlmar { vegi stjdrnmdlaflokka um
patttoku { slikri kynningu. Vid kynningu pd, sem hér um radir, veitti Rikisttvarpio X
sama taekifeeri til kynningar og 60rum stjérnmalaflokkum, sem pétt toku, og ekki verdur
s60 a0 af hélfu Rikisttvarpsins hafi verio gerdar slikar krofur um undirbining og binad
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slikrar kynningar, a0 af hafi stafad verulegur tilmi vegna kostnadar. Ber hér einnig a0
hafa { huga, a0 72. gr. stjérnarskrédrinnar felur ekki { sér neina kréfu um framlog dr opin-
berum sjédum til upplysingar- og kynningarstarfs. Nidurstada min er pvi si, ad ekki sé
dstea til ad gagnryna Rikisitvarpid vegna tilhogunar 4 umraeddri kynningu i sjénvarpi.

Kvortun X 1ytur 1 60ru lagi ad peirri dkvoroun Rikisdtvarpsins, ad heimila einungis
forystumdnnum peirra stjdrnmadlaflokka, er h6fou fengido pingmenn kjorna til setu 4 Al-
pingi, ad koma fram i pattum, sem nefndust ,yfirheyrslur“ og voru hver um sig 30 min-
utna langir.

Ekki er til ad dreifa neinum skrddum réttarreglum um tilhégun kynningar 4 vegum
Rikisdtvarpsins 4 stjornmalaflokkum { tilefni af alpingiskosningum, sem { hond fara. I 2.
mgr. 15. gr. dtvarpslaga nr. 68/1985 segir hins vegar: ,Rikisttvarpid skal halda i heidri
Iyoredislegar grundvallarreglur og mannréttindi og frelsi til ords og skodana. Pad skal
geeta fyllstu Ghlutdregni i frasogn, tilkun og dagskrargerd.“ { 3. mgr. sému greinar segir
enn fremur: ,Rikisttvarpid skal . . . vera vettvangur fyrir mismunandi skodanir 4 peim
mélum sem efst eru 4 baugi hverju sinni . . .«

Rikisatvarpid er rikisstofnun og er pvi bundid af almennum jafnradisreglum
stjérnsysluréttar, sem medal annars gilda { samskiptum Rikisdtvarpsins vid stjornmala-
flokka, svo sem ofangreind dkvadi 15. gr. dtvarpslaga gefa eindregna visbendingu um.
Slikar jafnradisreglur fela hins vegar ekki { sér, ad aldrei megi gera neinn mun 4 stjérn-
malaflokkum, t.d. vid kynningu beirra i Gtvarpi. Munur, sem byggist 4 framberilegum og
malefnalegum rokum, fer tvimelalaust stadist og verdur { pvi efni ad jata stjérnvoldum
eftir atvikum nokkud svigriim til 4&kvordunar medal annars med tilliti til pess, hvad fram-
kvemanlegt getur talist.

Viofangsefni patta peirra, sem hér eru til umredu, var framganga stjérnmélaflokka 4
Alpingi 1idid kjortimabil, og var pétturinn { formi ,,yfirheyrslu“ Gtvarpsmanna. Med hlid-
sjon af pessu markmidi péttarins og peim hztti, sem 4 honum var hafdur, tel ég ekki
dstedu til athugasemda vid pd dkvordun Rikisdtvarpsins ad takmarka pétttéku vio full-
trida peirra flokka, sem hofou fengid pingmenn kjorna 4 ping og budu fram { 6llum kjor-
demum. Hef ég bar tekio tillit til pess, hvernig kynningu Rikisitvarpsins 4 stjornmaéla-
flokkum var hagad { heild fyrir alpingiskosningar vorid 1991, en fyrirkomulaginu er lyst {
greinargerd ttvarpsrdds 1 II. kafla hér ad framan. Tel ég, ad pess hafi verid gett af halfu
Rikistitvarpsins, ad stjornmdlaflokkar, par 4 medal X, fengju viohlitandi tekifeeri til ad
koma sjénarmidum sinum & framferi, medal annars med pétttéku i hringbordsumredum
formanna stjérnmélaflokka kvoldio fyrir kjordag.

Nidurstada min er pvi sd, ad kvortun X gefi ekki tilefni til athugasemda vid per
dkvardanir Rikisttvarpsins, sem kvortunin Iytur ad.“
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21.0. Samningar vio onnur riki.

21.1.

Akvordun launakjara islenskra starfsmanna varnarlidsins.
Kaupskrarnefnd.
(Mal nr. 293/1990)

Bifreidastjorafélagio A kvartadi yfir peirri dkvordun Kaupskrarnefndar ad synja
beioni félagsins um endurskodun beirrar vidmiOunar, sem nefndin hafoi lagt til
grundvallar 4kvordun 4 launakjorum til félagsmanna i A og pvi, a0 Kaupskrarnefnd
hefdi synjad félaginu um tilkun 4 samningsrétti félagsins og rétti pess til pess ad boda
til verkfalla og halda uppi verkfallsvorslu. I bréfi til A taldi umbodsmadur, ad ekki
veeri astae0a til bess a0 gera athugasemdir vi0 b4 skipan, sem styddist vio framkvaemd
i dratugi, a0 fela sérstakri nefnd, Kaupskrarnefnd, p4 skyldu, er hvildi 4 islenska rik-
inu 4 grundvelli 4. tl. 6. gr. varnarsamnings milli fslands og Bandarikjanna, sem veitt
var lagagildi med logum nr. 110/1951, sbr. og hrd. 1966:100, a0 senda yfirstjérn varn-
arlidsins fullnzegjandi skyrslur um radningarkjor peirra, sem ynnu fyrir islenska adila
sams konar storf, sem starfsmenn vinna fyrir varnarlioio. Umbodsmadur ték fram,
a0 i raun hefdi Kaupskrarnefnd i storfum sinum drskurdad um launakjor starfs-
manna varnarlidsins. I bréfi sinu til A t6k umbodsmadur ennfremur fram, ad ekki
hefdi annad komid fram, en a0 undirbiningur nefndarinnar ad dkvoroun sinni hafi
verid viohlitandi. Athugun sin hefdi heldur ekki leitt i 1jés, a0 nefndin hefdi byggt
4kvordun sina 4 rongum eda é6fullnzegjandi upplysingum eda par lagt til grundvallar
ologmaetar alyktanir af peim gognum, sem fyrir ldgu. Loks t6k umbodsmadur fram i
bréfi sinu, a0 launakjor félagsmanna i A teekju mid af kjorum manna, sem sambzeri-
leg storf ynnu, og ad ekki yroi radid, ad vid akvordun nefndarinnar skipti mali, hvort
um verkfallsrétt félagsmanna A veeri ad reda eda ekki. I tilefni af athugun umbods-
manns 4 kvortun A ritadi hann utanrikisraduneytinu bréf, par sem hann lysti peirri
skoOun sinni, ad asteda veeri til ad taka til athugunar, hvort ekki vaeri rétt ad setja
reglur um Kaupskrarnefnd, starfssvio hennar og starfshaetti, p. 4 m. um medferd
gagna fyrir nefndinni og adgang adila ad peim.

Hinn 2. mai 1990, barst mér kvortun fra Bifreidastjérafélaginu A. Mélavextir voru

peir, ad med bréfi, dags. 5. mai 1988, fér Bifreidastjérafélagio A bess 4 leit, ad Kaup-
skrarnefnd endurskodadi par forsendur, sem byggt hefoi verio 4 til pess tima vi0 akvoro-
un launa félagsmanna og ad midad yrdi vio launakjor bifreidastjéra hja Sérleyfisbifreidum
Keflavikur { stad launakjara bifreidastjéra hjd Straetisvognum Reykjavikur. Astzda fyrir
beidni félagsins var si, ad pad taldi, ad ekki veri lengur med oruggum hatti hegt ad mida
launakjor félagsmanna i A vid kjor bifreidastjora hja Straetisvognum Reykjavikur. { bréfi
Kaupskrdrnefndar fra 16. september 1988 til varnarmélanefndar sagdi vegna maéls pessa

m.a.

.

»2JKaupskrarnefnd hefur 4 fundi sinum { dag fjallad um kjaramal framangreindra
bifreidastjéra. Kaupskrarnefnd telur, med hlidsjon af bradabirgdalégum nr. 14, fra
20. maf sl., ad 6heimilt sé ad breyta grundvallarviomidunum starfskjara frd pvi sem
nd er. Nefndinni er pvi adeins heimilt ad endurskoda launakjor med tilliti til breyt-
inga sem ordi0 hafa 4 kjorum vidmidunarstéttarinnar, sem { pessu tilviki eru vagn-
stjérar hja Stretisvognum Reykjavikur.

Nefndin hefur oroid pess dskynja ad vagnstjérar hja Stretisvognum Reykjavikur
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hafa fra pvi 1. jantar 1986 fengi® greidda 12 tima, sem hver um sig svarar til 1% af
manadarlaunum, til vidbétar greidslu fyrir unninn tima.

Nefndin telur ad umraddir bifreidastjorar, sem eru allir innan Bifreidastjéra-
félagsins [A], hefou att ad njéta pessara kjara fra sama tfma og beri pvi ad leidrétta
kj6r peirra med tilliti til pess.

Kaupskrarnefnd veentir pess ad Varnarmalanefnd tilkynni réttum adilum bessa
dkvordun.

Hinn 30. mai 1989 itrekadi A fyrri tilmali sin um breytta viomidun. I svarbréfi
Kaupskrarnefndar, dags. 26. september 1989, kom medal annars fram, ad nefndin
hefdi 14ti0 gera itarlegan samanburd 4 kjérum og vinnutima bifreidastjéra hja A og
hja Streetisvégnum Reykjavikur og Sérleyfisbifreioum Keflavikur og veeri nidurstada
nefndarinnar sd, ad ekki veeru rok til fyrir pvi, ad verda vi0 beidni félagsins. A 6skadi
eftir pvi 4 drinu 1990, ad Kaupskrdrnefnd taeki fyrri 4kvérdun sina til endurskodunar.
1 bréfum nefndarinnar til A sag0i, ad fyrri afstada hennar fra 26. september 1989 veeri
enn Gbreytt.

I bréfi, er ég ritadi utanrikisrdduneytinu 23. juli 1990, 6skadi ég eftir pvi, ad
raduneytiod 1éti mér i té upplysingar um malid. Sérstaklega 6skadi ég upplysinga um
verksvi® Kaupskrarnefndar, 4 hvada lagagrundvelli hin starfadi og hvort settar hafi
veri0 e0a moétadar reglur um skipan hennar og verksvid. Upplysingar rdduneytisins
barust mér med bréfi pess, dags. 26. september 1990, par sem visad var til meéfylgj-
andi gagna, p. 4 m. bréfs Kaupskrarnefndar fra 24. september 1990, en ég hafdi einn-
ig 6skad eftir pvi vid Kaupskrarnefnd, ad nefndin 1éti mér { té gogn malsins. I bréfi
Kaupskrarnefndar kom m.a. fram:

.Samkomulag vard um pad hinn 9. oktéber 1952, milli félagsmalardduneytis-
ins og varnarmélanefndar peirrar, sem pd starfadi, p.e. drunum 1953-1955, ad félags-
malardduneytid skyldi { samradi vid Alpyousamband fslands og Vinnuveitendasam-
band Islands, endurskoda per reglur um kaup og kjor, sem b4 var farid eftir 4 Kefla-
vikurflugvelli. Astzdan fyrir pvi, ad félagsmélaraduneytid hafdi forgongu i pessu
mali var einfaldlega si, ad pad rdduneyti hefur frd stofnun pess, 4 drinu 1946, m.a.
farid med malefni er varda stéttarfélog launpega og atvinnurekenda, vinnudeilur og
sattastorf { vinnudeilum.

I framhaldi af fyrrnefndu samkomulagi félagsmélaraduneytisins og ,,gdmlu*
varnarmalanefndarinnar, ritadi raduneytid 11. oktéber 1952 A.S.1. og V.S.1. bréf par
sem pess var 6skad ad sambondin tilnefndu hvort um sig einn mann til pess, dsamt
fulltrda félagsmalardduneytisins ,,ad endurskoda peer reglur um kaup og kjor, sem pa
var fario eftir hja varnarlidinu og erlendum verktokum 4 pess vegum 4 Keflavikur-
flugvelli og feera paer til samreemis vi0 kaup og kjor vid samberileg storf { Reykjavik“

Er raduneytinu hafdi borist tilnefningar A.S.I. og V.S.1. var framkvaemd ofan-
greinds verkefnis falin priggja manna nefnd, sem fékk nafnid Kaupskrarnefnd.

Kaupskrarnefnd pessi hefur starfad 6slitio fra pvi { oktdbermanudi 1952 til pessa
dags, ad undanskildu timabilinu oktéber 1988 til mafloka 1989, sem var af 4stzdum,
sem ekki verda raktar hér.

Til frekari upplysinga um tilurd og starfssvid Kaupskrdrnefndar skal eftirfarandi
tekio fram:

I 4. tolulid 6. gr. viobatis um réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir peirra,
sem hefur lagagildi, sbr. 1. gr. laga nr. 110 19. desember 1951, segir svo:

»,Bandarikin @skja pess ad rd0a hzfa islenzka borgara, eftir pvi sem fong eru 4
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til starfa  sambandi vid samning pennan. Ad svo miklu leyti sem Island kann ad
sampykkja rd0ningu islenzkra borgara til starfa hj4 lidi Bandarikjanna, skal slik
starfsrddning framkvemd med adstod og um hendur bess eda peirra fyrirsvars-
manna, sem af Islands halfu eru til pess kvaddir. Rddningarkjor og vinnuskil-
yroi, einkum vinnulaun, launauppbeetur og oryggisrddstafanir vio vinnu, skulu
fara ao islenzkum logum og venjum.*

Til pess a0 koma upplysingum um ,rdOningarkjér og vinnuskilyrdi, einkum
vinnulaun, launauppbatur og Oryggisrddstafanir vi0 vinnu“ sem ,,skulu fara ad fs-
lenzkum 16gum og venjum® eins og segir i nidurlagi ofangreinds 4. tl. 6. gr. vidbatis
um réttarstoou lids Bandarikjanna og eignir beirra, var Kaupskrarnefnd skipud i
oktéber 1952 og var pad gert eins og 40ur segir ad eindregnum tilmzlum varnarlids-
ins og { samrddi vi0 utanrikis- og félagsmélaraduneytin. Allt fra stofndegi Kaup-
skrarnefndar hafa 4tt { henni seti fulltrdar tilnefndir af Alpydusambandi Islands og
Vinnuveitendasambandi Islands, auk formanns, sem skipadur er af r4dherra og hefur
veri0® hinn sami fra stofndegi.

Lengst af hafa forseti Alpydusambands Islands og framkvaemdastjéri Vinnuveit-
endasambands fslands 4tt szti i nefndinni, enda hafa bzdi sambondin fra upphafi tal-
i0 storf nefndarinnar mjég naudsynleg og mikilvaeg.

Eins og segir { 2. 1i0 1 peim kafla handbékar utanrikisrdduneytisins, sem fjallar
um nefndir, skipadar af utanrikisradherra, er Kaupskrarnefnd skipud af radherra ,til
a0 skré gildandi kaupgjald { landinu 4 hverjum tima, og sjd um, ad erlendir vinnuveit-
endur 4 Keflavikurflugvelli fai vitneskju um pad“.

Pao gefur ad skilja ad astz0an fyrir stofnun og starfsemi Kaupskrarnefndar, er
dkveedi pad i nidurlagi 4. tl. 6. gr. vidbztis vid Varnarsamninginn fra 1951, sem um er
fjallad hér ad framan.

Kaupskrarnefnd er s adili, sem i 38 4r hefur séd um og borid dbyrgd 4, ad Is-
lendingar, sem vinna hji varnarlidinu eda 60rum erlendum adilum 4 Keflavikur-
flugvelli, fai og hafi fengid kaup og kjor og notid pess Oryggis 4 vinnustad, sem venj-
ur, islensk 16g og kjarasamningar hafa melt fyrir um 4 hverjum tima.

Pess m4 ad lokum geta, ad varnarlidid hefur ekki gert kjarasamninga vi0 stéttar-
félog starfsmanna sinna. St stadreynd er ein af megindstedum fyrir stofnun Kaup-
skrarnefndar 4 4rinu 1952. Kaupskrarnefnd var skipud af félagsmdlaradherra og
heyrdi undir félagsmélardduneytid fra pvi 1 oktéber 1952 par til 16g nr. 106, 17. des-
ember 1954 um yfirstjérn méla 4 varnarsvedum o.fl. gengu { gildi, en frd peim tima
hefur hdn verid skipud af utanrikisrddherra og starfad 4 vegum utanrikisrdduneytis-
ins.

I drskurdi sinum hefur Kaupskrarnefnd alla tid leitast vid ad tryggja ad starfs-
menn varnarliOsins nytu hlidstzdra kjara og almennt gerist i somu eda hlidstadum
storfum utan vallarsvadisins.

Oftast midast samanburdurinn vi0 fleiri en einn hép med mismunandi launakerfi
og réttindi. Sjaldan getur verid um beina og 6tvireda tilvisun ad reda. Su regla hefur
gilt ad kjorum er pvi adeins breytt ad allir nefndarmenn séu pvi sammala.

Vardandi mél [A] sérstaklega var drin 1988 og 1989 gerdur itarlegur samanburd-
ur vid kjor streetisvagnabilstjéra i Reykjavik og hja Sérleyfisbifreidum Keflavikur. A
drinu 1988 dkvad nefndin ad bifreibastjérar i [A] skyldu f4 12 klukkustunda yfirvinnu
4 manudi frd 1. jandar 1986 til samremis vid vagnst]ora SVR.

I bréfi nefndarinnar fra 26. september 1989 segir ad nefndin telji, ad vel athug-
udu mdli, ad engin efni standi til ad gera breytingar 4 vidomidunarstarfsh6pi um-
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reddra bifreidastjéra fra pvi sem nd er. Ennfremur var nidurstada nefndarinnar ad
ekki veeru rok fyrir peirri sérstoku hekkun launa sem [A] gerdi krofu um.
Vegna tveggja bréfa fra [A] 4 pessu 4ri for nefndin enn yfir malio allt og eins og
bréf hennar 14. febrdar og 13. juli bera med sér var afstada hennar ébreytt.
Kaupskrarnefnd hefur ekki haft tilefni til pess a0 taka afstodu til verkfallsréttar
starfsmanna varnarlidsins. Fulltrai AST vill taka fram ad hann telji 6tvirztt ad starfs-
menn varnarlidsins hafi verkfallsrétt.“

Hinn 25. februar 1991 tilkynnti ég A, ad ég hefdi dkvedid ad afla frekari upplysinga
um storf Kaupskrarnefndar, medal annars um nidurstédu { bréfum nefndarinnar til A,
dags. 26. september 1989 og 14. febrdar 1990. Af pvi tilefni bodadi ég Kaupskrarnefnd 4
fund 4 skrifstofu minni 12. mars 1991. I framhaldi af peim fundi ritadi nefndin mér bréf,
dags. 25. mars 1991, par sem fram kom, a0 { 4gistmanudi 1989 hefdi 4 vegum nefndarinn-
ar verid unnid ad samanburdi 4 kjorum og vinnutima bifreidastjéra hja A og hja bif-
reidastjérum Straetisvagna Reykjavikur og Sérleyfisbifreida Keflavikur. Med bréfi nefnd-
arinnar fylgdu nidurst6dur samanburdarins, sem kynntur var Kaupskrarnefnd i september
1989.

I nidurstodum bréfs mins til A, dags. 6. mai 1991, sagdi sVo:

»Samkvaemt 4. tl. 6. gr. vidbatis vi0 varnarsamning milli fslands og Bandarikjanna,
sem veitt var lagagildi med 16gum nr. 110/1951, fer ra0ning islenskra rikisborgara til starfa
hja varnarlidinu , med adstod og um hendur bess eda beirra fyrirsvarsmanna, sem af fs-
lands halfu eru til pess kvaddir. Raamngarkjor og vinnuskilyrodi einkum vinnulaun, launa-
uppbztur og oryggisradstafanir vid vinnu, skulu fara ad fslenskum 1gum og venjum®. I
démi Hestaréttar fra 17. febrdar 1966 (hrd. 1966:100) kemur fram, ad af framangreindu
akvaedi varnarsamningsins og drlendisrétti varnarlidsins leidi, a0 {slenska rikid beri dbyrgd
4 pvi, ad yﬁrstjorn varnarliosins berist fullnegjandi skyrslur um rébningarkj('jr peirra
manna, sem vinna fyrir fslenska adila sams konar storf sem starfsmenn vinna fyrir varnar-
1idid. Kaupskrarnefnd hefur verid falid ad rzkja pessa skyldu islenska rikisins. I raun hef-
ur Kaupskrarnefnd trskurdad um launakjor islenskra starfsmanna varnarlidsins. Sa skip-
an, sem nu styOst vio framkvemd { dratugi, a0 fela sérstakri nefnd, Kaupskrérnefnd a0
rekja umreddan patt { skyldum islenska rikisins samkvemt varnarsamningnum, gefur
ekki tilefni til athugasemda af minni hélfu. Eg tel p6, eins og kemur fram { bréfi minu til
utanrikisrdduneytis, sem ég sendi raduneytinu { dag og hér fylgir 1 1josriti, ad dsteda sé til
a0 taka til athugunar, hvort ekki sé rétt ad setja reglur um Kaupskrarnefnd, starfssvid
hennar og starfshetti, par 4 medal um medferd gagna fyrir nefndinni og adgang adila ad
peim.

Eg tel, ad samkvamt ofangreindu dkvadi { vidbati vid varnarsamninginn sé Kaup-
skrarnefnd ekki fortakslaust skylt ad taka mid af einum tilteknum kjarasamningi, ef fleiri
slikum samningum samberilegra starfsmanna er til ad dreifa. Vegna umreddra 6ska A
afladi Kaupskrarnefnd gagna og afladi utreikninga, er syndu samanburd 4 launakjérum
vagnstjéra hja Straetisvognum Reykjavikur og bifreidastjora hja Sérleyfisbifreidum Kefla-
vikur. Er ekki annad komid fram en a0 undirbiningur nefndarinnar ad dkvordun sinni
hafi ad pessu leyti verid viohlitandi. Athugun min hefur heldur ekki leitt { lj6s, ad nefndin
hafi byggt akvordun sina 4 rongum eda 6fullnzgjandi upplysingum eda bar lagt til grund-
vallar 6logmatar dlyktanir af gognum peim, sem fyrir 14gu. Umraedd dkvordun um launa-
kjor tekur mid af kjérum manna, sem samberileg storf vinna, og er pad 4lit mitt, ad ekki
verdi raoio af gognum madlsins, ad vid pa dkvordun skipti mali, hvort um verkfallsrétt fé-
laga i A er ad reda eda ekki. Verdur Kaupskrarnefnd pvi hvorki af peirri eda 60rum
4stedum krafin um trlausn um pad atrioi.
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Samkvemt framansdgdu er bad nidurstada min, ad ekki sé tilefni til pess ad ég hafi
frekari afskipti af méli pessu.“

Med bréfum, dags. 6. mai 1991, tilkynnti ég Kaupskrirnefnd og utanrikisr4dherra
framangreinda nidurstodu mina. Eg taldi p6, ad utanrikisraduneytid ztti ad taka til at-
hugunar, hvort ekki vari rétt ad setja reglur um Kaupskarnefnd, starfssvid hennar og
starfsheetti, p. 4 m. um medferd gagna fyrir nefndinni og adgang adila ad peim. Kom ég
pessum tilmazlum 4 framfzeri 1 samraemi vio 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-

pingis.
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22.0. Skattar og gjold.

22.1. Innheimta opinberra gjalda.
Afhending yfirlits yfir skuldastoou opinberra gjalda.
(Mal nr. 210/1989)

A kvartadi i fyrsta lagi yfir pvi, a0 dregist hefdi ir homlu, ad honum vaeri sent yfirlit yfir
greidslu- og skuldastoou sina hja sveitarfélaginu X. Umbodsmadur taldi, ad i samraemi
vid vandada stjrnsysluheetti yroi a0 gera pezer krofur til stjornvalda, sem hefou med
hondum innheimtu opinberra gjalda, a0 pau hefou ad jafnadi tiltzekar upplysingar um
greioslu- og skuldastéou einstakra gjaldenda. Umbodsmadur ataldi, a0 A hefdi ekki bor-
ist umbedid yfirlit fyrr en riimum dtta manudum eftir ad hann hafdi 6skad eftir pvi. I
60ru lagi kvartaoi A yfir pvi, a0 oddviti hreppsins hefdi ranglega krafist pess, ad haldio
yroi eftir fé af launum hans til greioslu fasteignaskatts og adstoougjalds. Vardandi penn-
an patt kvortunarinnar t6k wmboOsmadur fram, ad pad girti ekki fyrir samkomulag
gjaldanda og sveitarsj6ds um slika tilhogun innheimtu pessara gjalda, pétt skyrar laga-
heimildir hefou ekki verid fyrir hendi til pess a0 innheimta pau med pessum haetti. Fyrir
laegi, a0 svo hefdi um samist milli A og sveitarsjéos a0 hann greiddi skuld sina vid hrepp-
inn med tilteknum, manadarlegum afborgunum og ekki yroi fullyrt, ad umraedd gjold
hefou verio undanskilin. Taldi umboOdsmadur, ad ekki yrodi stadhzft, a0 umraedd inn-
heimta sveitarsj60sins hefdi verio 6logmaet.

L

Hinn 24. n6vember 1989 barst mér kvortun frad A, bisettum 1 X-hreppi, er vardadi inn-
heimtu 4 opinberum gjoldum A i sveitarsj6d hreppsins. Tildrég mélsins voru bau, ad { april
1989 for A pess 4 leit vid oddvita hreppsins, ad honum yroi sent yfirlit yfir greidslu- og skulda-
stoOu sina hja hreppnum. Tilefni pessa var, ad A taldi of hart ad sér gengid vi0 innheimtuna,
par sem haldid veri eftir miklum hluta launa sinna. Af pessu tilefni ritadi A hreppsnefndinni
bréf 31. mai 1989, par sem hann t6k m.a. fram, ad hann hefdi ekki fengid nefnt yfirlit. Hinn
12. jini 1989 tilkynnti hreppsnefndin A ad yfirlit yfir skuldast6du hans, sem oddviti hefdi lofad
a0 senda, veri { vinnslu hja endurskodanda og yrdi tafarlaust sent, pegar pad bzrist. Med
bréfi, dags. 5. september 1989, itrekadi A fyrri 6sk sina um yfirlit yfir greidslu- og skuldastodu
sina. Hinn 27. oktéber 1989 ritadi A félagsmalardduneytinu bréf, par sem hann t6k m.a.
fram, a0 hann hefdi ekki enn fengid umrett yfirlit, sem honum hefoi verid lofad.

IIL.

Med bréfi, dags. 12. desember 1989, f6r ég pess 4 leit, ad félagsmalaraduneytid veitti
mér upplysingar um, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, hvort bréfi A
fré 27. oktéber 1989 hefdi verid svarad og ef svo veeri ekki, hvad 1idi afgreidslu 4 svari vid
pvi. I svarbréfi félagsméalaraduneytisins fra 28. desember 1989 kom fram, ad erindi A
hefdi verid svarad 21. desember 1989 og sama dag hefdi rdduneytio ritad oddvita X-hrepps
bréf, en par lagdi raduneytid dherslu 4, ad A yrdi sent nefnt yfirlit.

Hinn 24. jandar 1990 ritadi ég hreppsnefnd X-hrepps bréf, par sem ég visadi til 4dur-
nefnds bréfs oddvita frd 12. jinf 1989 og bréfs félagsmdlardduneytisins fra 21. desember
1989. 1 bréfi minu 6skadi ég eftir upplysingum um, hvad 1idi afgreidslu umradds yfirlits til
A. Med bréfi, dags. 5. febriar 1990, tilkynnti hreppsnefndin mér, ad A hefdi verid sent
umbedid yfirlit.

Med bréfi, dags. 14. mars 1991, beindi g peim tilmalum til oddvita X-hrepps, sbr. 9.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad hreppsnefndin skyrdi vidhorf sitt til
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kvortunar A. Eg tok fram, ad A kvartadi i fyrsta lagi yfir pvi, ad 4 timabilinu fra pvi i
april 1989 fram yfir &ramét 1989/1990 hefdi hann ekki getad fengid yfirlit yfir greidslu- og
skuldasto0u sina vid hreppinn. Auk bess hefdi pad yfirlit, sem hann hefdi ad lokum feng-
i0, verid 6fullkomid, par sem vaxtadtreikningur hefdi til demis ekki verid nagilega skyr. I
00ru lagi kvartadi A yfir pvi, a0 oddviti hreppsins hefdi ranglega krafist pess, ad haldid
yrdi eftir fé af launum hans til greidslu fasteignaskatts og adstodugjalds. Eg itrekadi til-
meli min tvivegis, sidast med bréfi, dags. 14. mars 1991, og barst loks svar oddvita X-
hrepps 1 bréfi, dags. 22. mai 1991. { bréfi oddvitans sagdi:

»[A] virdist ekki hafa sé0 4stzedu til ad skila skattframtali 4 4runum 1985-1988.

Sveitarsj60sgjold voru pvi dztlud 4 [A] og fékk hann senda skuldastodu eins og
adrir sveitungar, en sinnti ekki um greidslur. ‘

Skattbreytingar [A] fyrir pessi r, barust hreppsnefnd i byrjun febridar 1989. Par
sem ad um svo morg ar var ad rada potti oddvita rétt ad lita loggiltan endur-
skodanda reikna 1t vexti af raunverulegri skuld, 4dur en yfirlit veeri sent [A].

[A] hefur ekki kvartad vid oddvita yfir 6fullkomnu yfirliti eda vaxtadtreikningi.

Hreppsnefndin telur ad [A] sé jafn skylt og 60rum sveitungum ad greida sin
gjold til sveitarinnar, en til pess hafoi hann ekki synt neina tilburdi pessi 4r eins og
40ur er getio.“

1118

1 nidurstodu alits mins, dags. 24. jani 1991, sagdi svo um kvortunarefni A vardandi
tilhdgun innheimtu:

-1 44. gr. laga nr. 73/1980 um tek]ustofna sveitarfélaga segir, sbr. nd 42. gr. laga nr.
9071990, ad gjold og dréttarvexti megi taka logtaki, sbr. 16g nr. 29/1985, og kemur ekki
fram { 16gunum, ad innheimtuménnum sé eda hafi verid heimil 6nnur Grraedi til innheimtu
fasteignaskatts, svo sem fyrirmeli til vinnuveitanda ad halda eftir af launum launpega.
Einnig er ekki skyrt, ad 4 peim tima, sem hér skiptir mali, hafi verid heimilt ad innheimta
a0stodugjold med pessum heatti, sbr. nd hins vegar 37. gr. laga nr. 90/1990. Pad girdir
samt ekki fyrir, ad sveitarsj60ur og launpegi semji svo sin 4 milli, ad pessi gjold skuli inn-
heimt med nefndum hetti. I gognum malsins kemur fram af hélfu hreppsnefndar X-
hrepps, a0 samkomulag hafi ordid vid A um ad hann greiddi nidur skuld sina vi0 sveitar-
sj60 med tilteknum ménadarlegum afborgunum og verdur ekki fullyrt a0 umreedd gjold
hafi par verid undanskilin. Tel ég samkvamt pessu, ad ekki verdi stadheft ad umraedd
innheimta af hélfu sveitarsj60s hafi verid 6l6gmeet.*

Iv.

P4 sagdi svo i nidurst6du minni almennt um mélsefnid og dratt 4 athendingu yfirlits
um greidslu- og skuldastodu A.

I samremi vid vandada stjérnsysluhztti verdur ad gera par krofur til stjiérnvalda,
sem hafa med hondum innheimtu opinberra gjalda, ad pau hafi jafnan tilteekar upplysing-
ar um greidslu- og skuldastodu einstakra gjaldenda. Ekki verdur sé0 ad neinar sérstakar
asteour hafi réttlett pad, ad A fékk ekki afhent nefnt yfirlit fyrr en rimum 4tta manudum
eftir ad hann hafdi 6skad eftir pvi. Verdur pvi ad 4telja pennan dratt.

22.2. Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvaemda vi0 vatnsaflsst60.
(Mal nr. 155/1989)

A taldi ad, fjarmélaraduneytio hefdi ekki virt pad jafnraedi i stjornsyslu, sem pvi baeri
a0 hafa i heiOri, er pa0 synjaoi beioni hans um endurgreioslu 4 adflutningsgjoldum og
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soluskatti af efni og vélum vegna framkvamda vi0 vatnsaflsstod. Ra0uneytio taldi, ad
A uppfyllti ekki skilyrdi fyrir slikri endurgreidslu. Fram kom hja A, ad hann taldi sig
hafa fengid dreidanlegar upplysingar um, a0 prir adilar hefou fengio endurgreidd ao-
flutningsgjold og soluskatt vegna vatnsaflsvirkjana, sem peir hefdou radist i um svipad
leyti og hann, pétt eins hefoi stadio 4 hja peim a0 pvi er skilyroi ahraerdi og honum
sjalfum. I skyringum fjarmslariduneytisins kom fram, ad ekki hefdu fundist hji
raduneytinu eda i gognum Rikisendurskodunar énnur gogn vegna beioni umrseddra
briggja adila en beidni um endurgreidslu a séluskatti vegna kaupa 4 plastrorum, sem
notud voru i vatnsaflsstod a einum hinna priggja beeja. Hef0i sii beiOni verid dritud af
paverandi fjirmalaradherra. Samkvaemt skyringum fjarmalaraduneytisins hefdi pad
verid gert, bratt fyrir a0 skilyroi til endurgreioslu gjalda hefou ekki verid uppfyllt, en
ekki yroi séd, hver hefdi ordid endanleg afgreiosla malsins, par sem um hana hefou
ekki fundist onnur gogn. Umbodsmadur taldi, ad ekki veeri unnt ad stadhaefa med
vissu, ad endurgreiosla 4 adflutningsgjoldum og soluskatti til peirra priggja adila, sem
A visadi til, hefoi fario fram. Til ad stadreyna slikt pyrfti ad koma til frekari 6flun
upplysinga, og b4 med skyrslutokum fyrir domi. Vard nidurstada umbodsmanns s,
a0 hann taldi sér ekki fzert, ad taka kvortun A til frekari athugunar eda lata uppi alit
um pad efni, sem hann byggdi kvortun sina 4. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum
sinum til fjarmalaraOuneytisins, a0 pad sei til pess, ad jafnan lagi fyrir { gognum
riaduneytisins, hvada afgreioslu erindi, sem pvi berust, hefou endanlega fengid hja
rioherra eda starfsmonnum raduneytisins.

I

Hinn 24. jili 1989 var til min leitad vegna A, er bjé ad H { X-hreppi, vegna peirrar
dkvordunar fjarmalaraOuneytisins i bréfi, dags. 27. febrdar 1989, ad synja honum um end-
urgreioslu 4 aoflutningsgjoldum og soluskatti af efni og vélum vegna framkvaemda vid
vatnsaflsst60, er reist var vi0 S-4 { X-hreppi. Taldi A, ad med dkvoroun pessari hefdi fjar-
malardduneytid ekki virt pad jafnraedi { stjérnsyslu, sem pvi beeri ad hafa 1 heiori.

Af hdlfu A var mélsatvikum lyst svo, ad hann hefdi sumarid 1986 reist 38 kw vatns-
aflsvirkjun vid S-a og s6tt um endurgreidslu nefndra gjalda til fjsrmélardduneytisins 4 pvi
ari en verid synjad. Kvadst A hafa aflad sér peirra upplysinga, m.a. frd rafmagnsveitu-
stjéra umdemisins, ad eigendur briggja jarda i Y-hreppi og Z-hreppi { sému syslu hefou
fengid endurgreidd adflutningsgjold og s6luskatt vegna vatnsaflsvirkjana, sem peir hefou
reist um svipad leyti og hann sjalfur. Hefdi hann pvi 4 ny s6tt um endurgreidslu gjaldanna
en enn verid synjad med bréfi, dags. 27. febriar 1989, par sem rdduneytid hefdi rokstutt
akvoroun sina med pvi, ad pad skilyrdi veri sett slikri endurgreidsiu ,,ad viokomandi
sveitabar geeti ekki notid raflysingar fré hinum almennu veitum rafmagnsveitna“. A taldi,
a0 fjarmalardduneytid hefdi fallist 4 endurgreidslu vegna fyrrnefndra priggja bzja, pott
beir pessir hefou allir notid raflysingar frd almennum rafmagnsveitum. Med bvi ad synja
sér um endurgreidslu hefdi raduneytid pvi ekki virt jafnredi { stjérnsyslu.

II.

I tilefni af kvortuninni ritadi ég fjsrmalaradherra bréf 10. dgist 1989 og 6skadi eftir
a0 raduneyti hans skyrdi viohorf sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um um-
boOsmann Alpingis, og léti mér { té pau gogn, sem malid voroudu. Jafnframt 6skadi ég
eftir ad f4 afthent ljésrit af gognum rdduneytisins vardandi afgreidslur 4 endurgreioslu-
beidnum vegna peirra baja, sem A hafoi tiltekio i bréfi til r4duneytisins. Pessi beioni var
sidan itrekud med bréfum, dags. 16. oktdber og 19. desember 1989 og 6. febriar 1990.

Svar fjarmalardduneytisins barst mér loks med bréfi, dags. 19. febriar 1990, og par
segir m.a.:
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»Kvortun [A] mun til komin vegna pess ad rdOuneytid hefur itrekad synjad
beidni hans um endurgreidslu adflutningsgjalda og s6luskatts af efni og vélum vegna
framkvaemda vid vatnsaflsstod sem reist var vid [S-4 { X-firdi]. Telur [A] ad radu-
neytid hafi ekki haft { heidri pad jafnradi { stjérnsyslu sem pvi ber, sérstaklega par
sem 60rum adilum hafi verid endurgreidd gjold vegna sambzrilegra framkvemda og
voru vio [S-4].

Til svars erindinu tekur r4duneytio fram eftirfarandi til skyringa:

1. 130. L. 3. gr. laga nr. 120/1976, um tollskrar o.fl., var heimild til ,,a0 endurgreida
toll af prystivatnspipum, hverflum svo og hreyﬂum minni en 400 hest6fl DIN, til
notkunar vid raflysingu 4 sveitabajum, sem svari pvi ad af vorum pessum sé
greiddur 10% tollur“. Sambarilega heimild er ekki ad finna i 6. gr. tollalaga nr.
55/1987 sem komu { stad laga nr. 120/1976.

2. Framangreind heimild tollskrarlaga var notud pannig ad ef vorur per sem hér ad
ofan eru taldar baru meira en 10% toll var mismunurinn 4 pvi og heerri tolli endur-
greiddur. Sérstakt timabundid vorugjald var endurgreitt ad fullu. Soluskattur var
sidan endurreiknadur midad vid lekkadan toll og nidurfellt sérstakt timabundid
vorugjald og mismunurinn endurgreiddur.

3. Svo sem ad framan er greint var heimild pessi midud vid vorur til notkunar vid
raflysingu 4 sveitabzjum. Var jafnan vid pad midad ad bzir getu ekki notid raflys-
ingar fra hinu almenna veitukerfi Rafmagnsveitna rikisins. Vio mat 4 pvi var sk-
a0 eftir stadfestingum Orkurdds 4 pvi hvort vidkomandi bar geti notid pjénustu
hinnar almennu rafveitu. Er rétt ad benda 4 ad Rafmagnsveitur rikisins svo og
stadbundnar rafveitur gdtu notid nidurfellingar eda endurgreidslu gjalda vegna
vara sem notadar voru til virkjanaframkvamda peirra, sbr. heimildir { 6. gr. fjar-
laga hvert 4r eda fram til 4rsins 1987.

AJ pvi er vardar beidni [A], og synjanir rdduneytisins 4 beidnum hans skal bent
4 ad samkvaemt stadfestingu Orkurdds, dags. 8. desember 1987, voru [H] tengdir vid
raforkukerfi Rafmagnsveitna rikisins bar til einkarafst6d var tekin i notkun par og
bylid aftengt vid hid almenna raforkukerfi. A peim grundvelli og med visan til pess er
ad framan greinir var beidni [A] synjad af raduneytinu. .

A0 bvi er vardar endurgreidslu gjalda til annarra tilgreindra adila sem reist hafa
vatnsaflsstoOvar skal tekid fram a0 farid var i gegnum skjalasafn rdduneytisins til ad
reyna ad finna par afgreidslur sem [A] visar til mdli sinu til studnings. Kemur m.a.
fram { bréfi logmanns [A] ad ,samkvaemt dyggjandi upplysingum sem umbjédandi
minn hefur aflad sér, m.a. hja [J], rafmagnsveitustjora RARIK 4 [. . .], hafa prir
bezir i [Y-hreppi] og [Z-hreppi], [. . .syslu], fengid endurgreidd adflutningsgjold og
sOluskatt vegna vatnsaflsvirkjana sem peir rédust i um svipad leyti og umbjédandi
minn.“ Vegna bessa pykir rdduneytinu rétt ad 16gd verdi fram gogn sem syni fram 4
ad pessi stadhefing sé rétt pvi 1 gognum raduneytisins er ekki ad finna nein pau gogn
sem syna fram 4 petta. Jafnframt skal bent & ad hvorki erindi né onnur afgreiosla
méla sem pessara fer { gegnum Rafmagnsveitur rikisins eda umbodsmenn hennar.
Hins vegar fannst vid leit hjd Rikisendurskodun bréf frad [D], dags. 14. desember
1984, par sem Oskad er endurgreidslu soluskatts vegna kaupa 4 plastrorum fré
Reykjalundi sem notadar munu hafa verid { byggingu vatnsaflsstodvar til heimilisnota
4 benum [V] i [Y-hreppi]. Pdverandi fjdirmdlaradoherra sampykkti erindid, sbr. ritun
4 bad pratt fyrir ad skilyrdi til endurgreidstu gjalda hafi ekki verid uppfyllt. Ekki
verdur hins vegar séd hver endanleg afgreidsla mdlsins var par sem engin gogn um
hana hafa fundist 6nnur en pau sem hér fylgja hjalagt. . . .




125

A0 lokum skal itrekad ad endurgreiOslur gjalda vegna vatnsaflsframkvemda
hafa ekki farid fram nema ad uppfylltum skilyrdum peim sem fram koma i 3. mals-
grein bréfs pessa p6é med peirri undantekningu sem fram kemur vardandi dkvordun
pdverandi fjarmalarddoherra um afgreidslu erindis bendanna & [V].«

Med bréfum, dags. 20. febriar 1990 og 12. mars 1991, gaf ég l6gmanni A kost 4 ad
senda mér athugasemdlr vegna framangreinds bréfs fjarmalaréauneytlsms I sidara bréfi
minu ték ég fram, ad eins og efni kvortunar A veri hattad og peim svorum, sem mér
hefdu borist { tilefni af henni fra fjarmalardduneytinu, teldi ég 6hjakvemilegt annad en A
teki afstodu til svara rdduneytisins og afladi eftir atvikum ndnari gagna til studnings pvi,
a0 fjarmélardduneytid hefoi ekki haft { heidri pad jafnraedi { stjérnsyslunni, er pvi hafi
borid ad virda vio afgreidslu 4 beidni hans um endurgreidslu nefndra gjalda, sem um er
fjallad { kvortuninni.

Svar 16gmannsins barst mér 1 bréfi, dags. 18. april 1991, og par kom fram ad umbj60-
andi hans hefdi ekki adstzdur til ad afla frekari gagna til studnings kvortun sinni en henni
hefdu fylgt 1 upphafi. Sidan sag0i 1 bréfi I6gmannsins:

»Mér virdist ad pa dlyktun megi draga af bréfi fjasrméalardduneytisins, dags. 19.
febrdar 1990, ad endurgreidsla hafi fario fram 4 adflutningsgjoldum og s6luskatti til
tiltekinna adila pétt lagaskilyroi til endurgreidslu hafi ekki verid til stadar. Slikt hefur
a0 sjalfsogdu 1 for med sér mismunun, { pessu tilviki { gard umbjédanda mins. Legg
ég pad i yoar vald, herra umbodsmadur, hvort pér sjaid dstedu til ad kanna nénar til-
vik pad sem vitnad er til { fyrrgreindu bréfi fjairmalaraduneytisins.“

1.

i 4liti minu, dags. 27. jini 1991, var nidurstadan svohljédandi:

»Kvortun A er reist 4 pvi, ad fjarmalardduneytid hafi ekki haft i heiori jafnradi
stjérnsyslunni, pegar pad synjadi honum um endurgreidsiu 4 adflutningsgjdldum og sélu-
skatti af efni og vélum vegna framkvemda vi0 umradda vatnsaflsst6d. Hann styour kvort-
un sina med pvi ad visa til pess, ad raduneytid hafi { premur 60rum sambzrilegum tilvik-
um sampykkt beidni um endurgreidslu peirra somu gjalda og hann hafi farid fram 4. I
svarbréfi fjarmalaraduneytisins fra 19. febrdar 1990 kemur fram, a0 ekki hafa fundist hja
rdouneytinu eda {1 gognum Rikisendurskodunar onnur gogn vegna beidni umraeddra
priggja adila en beidni um endurgreidslu 4 soluskatti vegna kaupa 4 plastrérum, sem not-
ud voru i vatnsaflssttd 4 einum hinna priggja baja. St beidni var aritud af paverandi fjar-
mdlarddherra, en fjairmalaraduneytio segir, ad pad hafi verid gert pratt fyrir ad skilyrdi til
endurgreioslu gjalda hafi ekki verid uppfyllt. Hins vegar kemur fram hja fjadrmalaradu-
neytinu ad ekki verdi séd, hver hafi ordio endanleg afgreidsla malsins, par sem um hana
hafi ekki fundist onnur gégn en pau, sem mér voru send med bréfi raduneytisins. Af peim
gognum verdur ekki r4did, hver hafi ordid endanleg afgreidsla nefndrar beidni. Eg tel pvi
ekki unnt a0 stadhafa med vissu, ad endurgreiosla 4 adflutningsgjoldum og soluskatti til
peirra priggja adila, sem A visar til { kvortun sinni, hafi att sér stad. Til ad stadreyna slikt
pyrfti ad koma til frekari 6flun upplysinga, og ba med skyrslutokum fyrir démi. Med hlio-
sjon af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, er pad nidurstada min, ad mér sé ekki
feert ad taka kvortun A til frekari athugunar eda lata uppi alit um pad efni, sem hann
byggir kvortun sina 4. Er afsklptum minum af mélinu pvi lokid.

I tilefni af athugun minni 4 kvortun A tel ég hins vegar 4stzdu til ad koma peim til-
melum 4 framferi vio fjairmalardduneytid, ad séd verdi til pess, a0 jafnan liggi fyrir {
gdgnum radduneytisins, hvada afgreidslu erindi, sem beint er til r4duneytisins, hafi endan-
lega fengid hja radherra eda starfsmonnum raduneytisins.
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Pad skal a0 sidustu tekid fram, ad { 4liti pessu og vid athugun 4 kvortun A hefur ekki
verid hugad ad 60rum atridum vi0 afgreidslu 4 beidni A, heldur en kvortun hans beinist ad.“

22.3. Malshraoi hja skattyfirvoldum.
(Mal nr. 465/1991)

1 4gtist 1989 keerdi A til skattsjéra Reykjanesumdeemis skattlagningu dkutaekjastyrks,
sem hann hafdi fengio greiddan fra vinnuveitanda sinum 4 4rinu 1988. Skattstjéri
kvad upp trskurd sinn i mars 1990 og var nidurstada hans, ad 4alogd gjold A 4rid 1989
skyldu standa ébreytt. A keerdi tirskurd pennan til rikisskattanefndar i april 1990. I
kvortun A, er hann bar fram { jini 1991, gerdi hann i fyrsta lagi athugasemd vid pad,
a0 skattstjérinn i Reykjanesumdaemi hefdi ekki svarad keeru sinni vegna gjaldarsins
1989 innan bess frests, sem tilgreindur vzeri i 99. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt. [ 69ru lagi kvartadi A yfir pvi, ad rikisskattanefnd hefdi ekki enn, er
hann lagdi fram kvortun sina, drskurdad i keerumali hans vt af drskurdi skattstjéra
Reykjanesumdszemis og veeri slikt andstzett fyrirmaelum 100. gr. laga nr. 75/1981. Loks
kvartadi A i bridja lagi yfir pvi, a0 rikisskattstjéri hefdi mismunad skattpegnum eftir
bisetu og bjoofélagsstodu vid skattlagningu dkutakjastyrks. Umbodsmadur vék sati §
mali pessu og var Fridgeir Bjornsson, yfirborgardémari, skipadur 24. jini 1991 til ad
fara med mdlid. Skipadur umbodsmadur t6k ba dkvordun, ad fjalla ekki um pa
kvortun A, sem beindist a0 rikisskattstjéra, par sem malid veeri enn til drskurdar hja
rikisskattanefnd. Greindi skipadur umbodsmadur A fra peirri nidurstodu sinni i
bréfi, dags. 30. oktéber 1991, par sem fram kom, ad samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis veeri ekki unnt ad bera fram kvortun vid um-
bodsmann, fyrr en &0ra stjérnvald, i pessu tilviki rikisskattanefnd, hefdi fellt virskurd
sinn i mélinu. Skipadur umbodsmadur ték sidan fram, i liti sinu, dags. 28. névember
1991, a0 31. oktober 1991 hefdi honum borist drskurdur rikisskattanefndar i keeru-
mali A, uppkvednum 30. oktéber 1991, par sem kaeru A hefdi verid visad fra nefnd-
inni. Skipadur umbodsmadur taldi ekki astaedu til pess ad gera athugasemdir vid
pann hluta kvortunar A, er vardadi skattstjora Reykjanesumdzemis, par sem hann
hefdi fellt drskurd sinn innan framlengds drskurdarfrests, sbr. 99. og 118. gr. laga nr.
75/1981. A0 bvi er vardar pann patt kvortunar A, er laut ad afgreidslu rikisskatta-
nefndar 4 karu hans, ték skipadur umbodsmadur fram, ad samkvemt 9. mgr. 100.
gr. laga nr. 75/1981 beri rikisskattanefnd ad virskurda kaerur innan sex m4nada fra
bvi ad pear berast nefndinni. Fram hefdi komid, ad rikiskattanefnd hefdi lagt Grskurd
sinn 4 keeru A ramum 18 manudum eftir ad hdn barst nefndinni. Taldi skipadur um-
bodsmadur, ad pratt fyrir peer skyringar, sem rikisskattanefnd hefoi fert fram,
breytti pad pvi ekki, a0 prefalt lengri timi til a0 Grskurda keeru en kvedid veeri 4 um {
logum veeri alltof mikid fravik til pess ad vio pad yrdi unad. Yrdi pvi ad dtelja pann
langa dratt sem varo hja rikisskattanefnd 4 pvi ad drskurda karu A.

I

Hinn 21. jini 1991 bar A fram kvortun 1t af eftirtéldum atridum: 1. A0 skattstjérinn
i Reykjanesumdaemi hefdi ekki svarad keru hans vegna gjaldarsins 1989 (skattframtals
1989) innan bess frests, sem tilgreindur veeri i 99. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt. 2. Ad rikisskattanefnd hefdi ekki drskurdad i keeruméli A dt af keerudrskurdi
skattstjérans 1 Reykjanesumdami vegna gjalddrsins 1989, er veri andsteett 100. gr. laga
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. 3. Ad rikisskattstjori hefdi mismunad skatt-
pegnum eftir bisetu og pjéofélagsstodu vid skattlagningu okutakjastyrks.
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Eg taldi rétt ad vikja szti 1 méli pessu. Hinn 16. jili 1991 skipadi forseti Alpingis
Fridgeir Bjornsson, yfirborgardémara, til pess ad fara med malio.

II.

Helstu mélavextir eru peir, a0 med bréfi, dags. 29. agtst 1989, kaerodi A skattlagningu
Okutekjastyrks gjaldario 1989 til skattstjérans { Reykjanesumdemi. Hinn 26. mars 1990
felldi skattstjorinn drskurd { malinu, sbr. 99. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignar-
skatt, og akvad, a0 4l6gd gjold gjaldarid 1989 skyidu Sbreytt standa. Voru forsendur
skattstjérans per, a0 samkvemt verklagsreglum rikisskattstjéra teldist allur kostnadur vio
akstur { og dr vinnu, til einkadtgjalda og pvi 6fradrattarbeer. A undi ekki drskurdi skatt-
stjéra og skaut honum til rikisskattanefndar med keeru, dags. 25. april 1990. Ekki hafoi A
borist urskurdur nefndarinnar, pegar hann bar fram kvortun sina vid umbodsmann Al-

pingis.

- IIL

Skipadur umbodsmadur ték fyrst til medferdar pd petti { kvortun A, sem beindust
gegn rikisskattstjora og skattstjéranum i Reykjanesumdami. Kvortunin beindist gegn rik-
isskattstjéra 4 peim grundvelli, ad pratt fyrir pad, a0 engar efnisbreytingar hefou oroid a
skattalogum vardandi umraedda fradréttarheimild hefdi rikisskattstjori allt ad einu breytt
verklagsreglum sinum vardandi fradrattarbarni kostnadar vegna ferda milli heimilis og
vinnustadar. Fram til drsins 1988 hefou 70% sliks kostnadar heimilast til fradrattar en fra
peim tima teldi rikisskattstjori allan kostnad vegna sliks aksturs vera einkatitgjold. Baru
dkvardanir rikisskattstjéra keim af gedpottadkvordunum med pvi ad tilkun laga veri
obreytt.

I 4liti sinu, dags. 28. n6vember 1991, ték umbodsmadur fram, ad hann hefdi dkved-
i0, ad fjalla ekki um pann patt { kvortun A, sem beindist gegn rikisskattstjéra, og visao0i til
bréfs sins til A, dags. 30. oktéber 1991, vardandi astzdur fyrir peirri 4kvordun. I pessu
bréfi skipads umbodsmanns sagdi:

,»A0 pvi er vardar kvortun ydar sem beinist gegn rikisskattstjéra bendi eg 4 ad efni
hennar er { raun til drskurdar hjé rikisskattanefnd. Samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/
1987 er ekki unnt ad bera upp kvortun vid umbodsmann Alpingis fyrr en @0ra stjérnvald,
i pessu tilviki rikisskattanefnd, hefur fellt Grskurd sinn i mali, ef skj6ta ma mali til &0ra
stjérnvalds.

Af pessum astzdum tel eg ekki rétt ad fjalla frekar um p4 kvortun yoar er beinist
gegn rikisskattstjéra ad svo stoddu, en pér getid leitad til umbodsmanns Alpingis 4 ny ef
pér telji0 nidurstodu rikisskattanefndar ekki vidunandi.“

I 4liti sinu gat skipadur umbodsmadur bess { sambandi vid bessa afgreidslu sina 4
kvortun A 4 hendur rikisskattstjéra, a® honum hefdi hinn 31. oktéber 1991 borist dr-
skurdur rikisskattanefndar { mali A, uppkvedinn 30. oktéber 1991, bar sem niGurstadan
hefdi verid sd, ad keru A var visad frd nefndinni.

Iv.

Vardandi pann patt kvortunar A, sem beindist gegn skattstjoranum { Reykjanesum-
demi, kom fram { 4liti skipads umbodsmanns, ad hann hefdi ritad skattstjéranum bréf,
dags. 9. oktéber 1991, { samrami vid 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, og
gefid honum kost 4 ad skyra m4lid af sinni hdlfu. { svarbréfi skattstjérans, dags. 17. okt6-
ber 1991, hefdi komid fram, ad lengri tima hefdi tekio ad trskurda kerur vegna dlagn-
ingar opinberra gjalda gjaldéario 1989 en nokkurs annars gjaldars. Kerufjoldi hefdi verio
6venju mikill. Um hefdi verid ad rzda nytt skattframtal og. fyrstu framtalsgerd eftir til-
komu stadgreidslu. Fleiri skyringar hefou verid gefnar, sem skipadur umbodsmadur taldi
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ekki sérstaka dstedu til ad rekja { dlitinu. Hins vegar kemi fram { bréfi skattstjorans, ad
pegar fyrirséd vari ad eigi myndi takast ad ljika karudrskurdum innan logmeltra tima-
marka, 6skudu skattstjérar eftir pvi vid rikisskattstjéra ad peim yrdi veittur lengri frestur
til pess a0 trskurda og veri visad um pad til 118. gr. laga nr. 75/1981. Petta gjaldar hefdi
fresturinn verid framlengdur nokkrum sinnum.

Bréfi skattstjora fylgdi bréf rikisskattstjora til hans, dags. 7. mars 1990 svohlj6dandi:

,»A0 beidni yoar er frestur til pess ad ljika afgreidslu 4 karum vegna alagningar
opinberra gjalda gjaldarid 1989, sbr. auglysingu ydar i Logbirtingabladi 28. jdli 1989,
framlengdur til marsloka 4 pessu ari.«

f 4liti sinu, dags. 28. n6vember 1991, taldi skipadur umbodsmadur ekki dstzdu til at-
hugasemda 1t af peim petti { kvortun A, sem beindist gegn skattstjoranum, 4 svofelldum
forsendum:

~Kera A til skattstjorans { Reykjanesumdeemi, dagsett 29. dgust 1989, var dGrskuroud
af skattstjiéranum 26. mars 1990. Urskurdur gekk pvi 4 peim tima sem skattstjéranum var
ztlad ad ljika ad drskurda karur sem honum bérust vegna alagningar opinberra gjalda
gjaldarid 1989, sbr. 99. gr., og 118. gr. laga nr. 75/1981 og framangreint bréf rikisskatt-
stjéra, en fresturinn var framlengdur af rikisskattstj6ra til 31. mars 1990. Eru pvi ekki efni
til ad gera athugasemd vegna bessarar kvortunar.“

V.

Er pa komid ad peim betti { drlausn skipads umbodsmanns, er laut ad peim batti
kvortun A, sem beindist ad rikisskattanefnd. Skipadur umbodsmadur ritadi rikisskatta-
nefnd bréf hinn 9. oktéber 1991 og meltist til pess, ad nefndin skyrdi vidhorf sitt til kvort-
unar A. Svar rikisskattanefndar, dags. 17. oktéber 1991, var svohlj6dandi:

»Rikisskattanefnd hefur borist bréf ydar, dags. 9. oktéber 1991, vegna kvortunar
[A], ut af siobuinni afgreidslu nefndarinnar 4 skattakeru hans dags. 25. april 1990.
Af pessu tilefni pykir rétt ad taka fram eftirfarandi: Samkvemt békum rikisskatta-
nefndar er méttokudagur karunnar 25. april 1990 og hlaut hin ndmerid . . ./1990 {
maélaskrd. Afrit kerunnar var sent rikisskattstjora pann 9. maf 1990, sbr. 4. mgr. 100.
gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt og skiladi hann krofugerd { malinu
fynr hond gjaldkrefjenda med bréfi, dags. 22. jandar 1991, sbr. 5. mgr. somu laga-
greinar. Urskurdur hefur enn eigi verid kvedinn upp. Astzda pess er m.a. fjoldi Gaf-
greiddra kerumala, pegar keran barst rikisskattanefnd, sbr. til upplysingar medfylgj-
andi afrit af bréfi nefndarinnar til fjarmalaradherra, dags. 19. jandar 1990. Pess skal
getiod, ad pad mélefni, sem bar getur um, var b4 til umradu { fyrirspurnatima Alping-
is. Ad meginstefnu til er vid pad midad, ad kerur séu afgreiddar { peirri timard sem
par berast. P4 md minna 4 16gbundid hlutverk rikisskattstjora i kerumélsmedferd.
Nokkur mél eru enn 4 undan umraddri keru [A] { timarsd afgreidslu, en gera ma rad
fyrir pvi, ad tekin verdi afstada til hennar innan skamms. Verdur b4 afrit drskurdar
sent your.“

VI.
Nidurstada 4lits skipads umbodsmanns, dags. 28. né6vember 1991, vardandi pann patt
kvortunar A, er beindist gegn rikisskattanefnd, var svohljof)andl
I bréfi rikisskattanefndar til fjszrmalar4dherra dags. 19. jantiar 1990 kemur fram ad 4
peim degi eru trskurdud kerumdl hja rikisskattanefnd alls 1161. Par af h6fou 1027 mal
verio send rikisskattstjéra samkvamt dkvedum 4. og 5. mgr. 100. gr. laga nr. 75/1981 um
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tekjuskatt og eignarskatt, en samkvaemt 5. mgr. 4 rikisskattstjéri ad hafa sent rikisskatta-
nefnd greinargerd innan mdnadar frd pvi honum barst malid. Alls bidu 1027 maél af-
greioslu rikisskattstjora 19. jantar 1990, 2 mal frd arinu 1987, 16 mal fr4 1988, 918 mal fra
1989 og 91 maél fra 1990.

Samkvamt 9. mgr. 100. gr. laga nr. 75/1981 skal rikisskattanefnd hafa lagt drskurd 4
allar keerur sex manudum eftir a0 par barust nefndinni. Kaera A barst rikisskattanefnd 25.
april 1990 og var lagdur drskurdur 4 hana 30. oktéber 1991 eda rimum 18 ménudum eftir
ad hin barst. I bréfi rikisskattanefndar til min eru peer dstzdur ferdar fram fyrir pvi hve
lengi drést a0 drskurda i kerumélinu, ad mikill fjoldi 6afgreiddra kerumaéla hafi legiod fyr-
ir nefndinni pegar kera A barst og ad rikisskattstjori hafi ekki skilad kréfugerd sinni fyrr
en 22. jandar 1991.

Eins og fyrr segir ber rikisskattanefnd ad tirskurda karur innan sex médnada fra pvi ad
per berast nefndinni. Haett er vid ad erfitt kunni ad vera af ymsum afsakanlegum astad-
um ad fylgja peim timamorkum ndkvemlega, enda pétt lagaskyldan sé Stvired. Pad
breytir p6 ekki pvi, ad prefalt lengri timi til ad Grskurda keru en kvedid er 4 um { 16gum
er allt of mikid fravik til pess ad vid pad verdi unad. Verdur bvi a0 atelja pann langa dratt
sem vard hja rikisskattanefnd 4 pvi ad drskurda kaeru A.“

22.4. Endurgreiosla seinkunargjalds
vegna adalskoOunar bifreidar.
(Mal nr. 513/1991)

A var busettur { kauptdni par sem adalskodun bifreida var dkvedin 8. jali 1991. A
feerdi bifreid sina til skodunar sama dag hj4 Bifreidaskodun Islands h.f. i Reykjavik og var
pa gert ad greida sérstakt seinkunargjald. A f6r pess 4 leit vid démsmalardduneytio, ad
pad hlutadist til um ad hann fengi endurgreltt seinkunargjaldid og ad reglum um skodun
bifreida yrdi breytt ad pessu leyti. [ svari démsmélardduneytisins kom fram, ad Bif-
reidaskodun Islands h.f. hefdi akvedid ad endurgreida A seinkunargjaldid dsamt virdis-
aukaskatti. S4 rdduneytid med hlidsjon af pessari nidurstoou pvi ekki dstedu til frekari af-
skipta af malinu.

f kvortun A til min taldi hann ad démsmalar4duneytid hefdi ekki tekid 4 pvi mali, ad
bifreidar manna utan af landi, par sem skodunardagar vaeru einn til tveir 4 ri, veeru taldar
Ologlegar utan sins skodunarsvadis, visadi skrdningarntimer til pess, ad lidinn veri skod-
unarméanudur. I bréfi, er ég ritadi A 25. névember 1991, tjadi ég honum, ad eg liti svo 4,
a0 hann hef0i fengid leiOréttingu mdla sinna, og vaeri malinu pvi lokid af minni hélfu, sbr.
a. 1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 2. tl. 2. mgr. 10. gr.
reglna nr. 82/1988 um storf og starfshetti umbodsmanns Alpingis. Greindi ég A fra pvi,
ad ég hefoi ritad démsmadlardduneytinu bréf sama dag, par sem ég gengi 1t frd pvi, ad
peirra sjonarmida, er 16gd hefou verid til grundvallar endurgreidslunni til A yroi gett i
framtidinni vid 16gskipada skodun bifreida.

9 Skyrsla 1991
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23.0. Starfssvi0 umbodsmanns Alpingis og skilyrodi pess ad umbodsmadur
fjalli um kvortun.

23.1. Lagasetning Alpingis.

Lagasetning og loggjafarstarf Alpingis.
(Mal nr. 394/1991)

Rikisstofnunin A kvartadi yfir pvi ad Alpingi hefoi med 16gum svipt stofnunina ein-
um af tekjustofnum sinum. I bréfi minu til A, dags. 19. febriar 1991, sagdi m.a. svo:

»samkvemt 5. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis geta peir einir bor-
i0 fram kvortun vid umbodsmann, sem telja stjérnvold hafa beitt sig rangindum. I
bréfi [A] er fjallad um log, sem Alpingi hefur sett, og loggjafarstarf Alpingis. Pegar
af pessum dstzedum get ég ekki tekid kvortun [A] Gt af 1ogum eda 16ggjafarhattum til
medferdar sem slika. Ef hins vegar um ,,meinbugi“ er ad rzda 4 logum i skilningi 11.
gr. laga nr. 13/1987, get ég dkvedid ad fara med slikt mal { samrami vid nefnd dkvadi
11. gr. Eg mun l4ta [A] vita, ef ég tel 4stzdu til ad taka m4lid upp 4 peim grundvelli.*

Kvortun parf ad beinast a0 tilteknum stjﬁrnsyslugerningi.
(Mal nr. 490/1991)

A kvartadi almennt yfir setningu laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida og framkvaemd
peirra. I bréfi minu til A, dags. 3. okt6ber 1991, benti ég 4 ad 16g nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis gerdu almennt ekki r4d fyrir pvi, a0 umbodsmadur fjalladi um lagasetn-
ingu Alpingis. Veeru pvi ekki skilyrdi til pess ad ég fjalladi frekar um kvortun hans.

Akvordun bifreidagjalds.
(Mal nr. 463/1991)

A leitadi alits 4 gjaldstofni bifreidagjalda samkvaemt braddabirgdalogum nr. 68/1987
um bifreidagjald, sbr. ni 16g nr. 39/1988 um bifreidagjald, og hvort fordemi veri fyrir
slikum skatti. I bréfi minu til A, dags. 1. agtst 1991, tok ég fram, ad samkvaemt 2. gr. laga
nr. 39/1988 skyldi bifreidagjald innheimt midad vid pyngd bifreida. Parna veri pvi um ad
reeda skyr fyrirmeli um, ad fjarhad bifreidagjalds rédist af pyngd en ekki verdmaeti bif-
reidar. Eg benti sidan 4, ad lagareglur um stérf umbodsmanns Alpingis gerdu almennt
ekki rdo fyrir ad ég fjalladi um réttmeti slikrar lagasetningar. Brysti pvi skilyrdi til pess ad
ég geeti fjallad frekar um madl pad, er kvortun A Iyti ad.

Skattaleg stada islenskra rikisborgara,
sem bia timabundid erlendis.
Otakmérkud og takmorkud skattskylda. Heimilisfesti.
(Mal nr. 488/1991)

A kvartadi yfir mismunandi stodu islenskra rikisborgara, sem flyttust timabundid til
annarra landa, samkvamt I6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. I bréfi minu til
A, dags. 28. oktéber 1991, tok ég eftirfarandi fram af pessu tilefni:
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oI 1.—4. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 75/1981 eru peir menn taldir, sem skattskyldir
eru hér 4 landi. Eru menn t.d. skattskyldir, ef peir hafa heimilisfesti hér 4 landi eda
hafa haft heimilisfesti hér, en flutt dGr landi. Rikisskattstjéri hefur drskurdarvald um,
hverjir skuli teljast heimilisfastir hér 4 landi samkvamt greininni. Vid dkvordun um
heimilisfesti er midad vi0 reglur laga nr. 21/1990 um 16gheimili, eftir pvi sem vi0 4.
Menn, sem ekki falla undir 1. gr. laga nr. 75/1981, geta haft takmarkada skattskyldu
hér 4 landi, sbr. 3. gr. laganna. Pannig eiga adilar, sem eiga fasteign hér 4 landi eda
hafa rétt yfir fasteign, sem peir hafa tekjur af eda teljast hafa tekjur af samkvemt
dkvedum laganna, ad greida tekjuskatt af peim tekjum.

VI. kafli laga nr. 75/1981 fjallar um tekjuskattsttreikning, afsietti og barnabatur.
11. mgr. 67. gr. laganna kemur fram, ad ,tekjuskattur peirra manna, sem skattskyld-
ir eru skv. 1. gr. laga pessara og hafa verid heimilisfastir hér 4 landi allt tekjudrio,
skal reiknast af tekjuskattsstofni peirra . ..“. Af tekjuskattsstofni reiknast sidan
32,8% en fra dregst persénuafslattur samkvemt A-lid 68. gr. Af sidastgreindu laga-
akveedi leidir medal annars, ad persénuafslattur kemur einungis til fradrattar fra tekj-
um pem'a manna, sem heimilisfastir eru hér 4 landi allt tekjudrio.

I C-1id 1. mgr. 69. gr. laga nr. 75/1981 segir, ad madur, sem skattskyldur sé sam-
kvemt 1. gr. og beri vaxtagjold af lanum, sem tekin hafa verid vegna kaupa eda bygg-
ingar 4 fbidarhisnadi til eigin nota, eigi rétt 4 sérstékum bétum, vaxtabStum.

P4 eru i 70. gr. laga nr. 75/1981 sérstok fyrirmeli um dkvordun tekjuskatts manna,
sem heimilisfastir eru 4 Islandi hluta vr 4, p. 4 m. menn, er dveljast erlendis vid nam
eda vegna veikinda. Samkvamt 3. mgr. 70. gr. geta peir menn, sem dveljast erlendis vid
ndm eda vegna veikinda, haldid 6llum réttindum, sem heimilisfesti hér 4 landi veitir
samkvaemt 16gunum og 60rum 16gum um opinber gjold. P4 er tekid fram, ad fjarmala-
radherra skuli setja reglur um framkvemd malsgreinarionar med reglugerd, m.a. um
hvada nam falli par undir, rétt maka, framtalsskil o.fl. Med stod i dkvdi pessu hefur
fijarmalaraduneytid sett reglugerd nr. 532/1990 ,,um réttindi og skyldur manna, sem
dveljast erlendis vid ndm, skv. dkvedum laga um opinber gjold“.

Um eignarskatt peirra manna, sem takmarkada skattskyldu bera hér 4 landi, sbr.
hér 40ur, segir i 84. gr. laga nr. 75/1981 ad hann skuli vera 1,2% af eignarskattsstofni.

Samkvemt pvi, sem hér ad framan er rakio, er ljost ad stada manna samkvamt
16gum nr. 75/1981 getur verid mismunandi eftir pvi, hvort peir eru heimilisfastir hér 4
landi eda ekki eda hvort peir falla undir dkveedi 70. gr. laga nr. 75/1981 eda ekki.“

Sidan greindi ég A fré pvi, ad af 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis leiddi,
ad starfssvid umbodsmanns teeki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Log nr. 13/1987 gerdu al-
mennt ekki rd0 fyrir pvi, a0 umbodsmadur fjalladi um dkvardanir Alpingis vi0 lagasetningu.
Veru pvi ekki fyrir hendi skilyrdi til pess, ad ég fjalladi frekar um erindi A sem kvortun.
Hins vegar tok ég fram ad ég hefoi skilid erindi A svo, ad med pvi hefdi verid vakin athygli 4
hugsanlegum meinbugum 4 16gum nr. 75/1981, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987. Pad veri hins veg-
ar nidurstada min, ad ekki veri tilefni til athugasemda af minni hélfu 4 peim grundvelli.

23.2. Démstélar.

Réttaragreiningur, sem & undir démstdéla.
(Mal nr. 440/1991)

Logmadurinn A leitadi til min fyrir hond B med kvortun, sem laut ad yfirlysingu,
sem gefin var fyrir hond rikisstjérnar Islands 30. jini 1970, par sem m.a. voru felldar nid-
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ur hugsanlegar krofur, er islenskir rikisborgarar kynnu ad gera 4 bandarisk st]érnvold
vegna dvalar bandarikjahers 4 tilteknum stad hér 4 landi. I bréfi, er ég ritadi A 29. juni
1991, greindi ég honum fra pvi, ad skilyrdi brysti til pess ad ég fjalladi um yfirlysinguna
sem slika, par sem svo langt vaeri um lidid, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis. P4 tok ég fram i bréfi minu til A:

,Umbjé0andi yoar telur sig eiga bétarétt vegna spjalla, sem varnarlid Banda-
rikja Nordur-Ameriku hafi unnid 4 eign hans. Par reynir { fyrsta lagi 4 skyringu 4 pvi,
hvort hann geti att slikan rétt samkvemt eignarheimildum sinum ad peirri eign, sem
um er ad rzda. I 6dru lagi reynir par 4 pad, hverja ébyrgé islenska riki® kunni ad
bera gagnvart umbjédanda ydar samkvamt varnarsammngl Islands og Bandarikj-
anna, sbr. 16g nr. 110/1951 um lagagildi varnarsammngs milli fslands og Bandarikj-
anna og um réttarstodu lids Bandarﬂqanna og eignir pess, eda vegna umraddrar yﬁr-
lysingar rikisstjérnar Islands fra 30. jini 1970. Ef bétaréttur er fyrir hendi, reynir 4
6flun og vandasamt mat sénnunargagna fyrir tjoni og fjarhad pess. Ml petta er pvi
a0 minum démi pess edlis, ad dr pvi verdi a0 leysa fyrir domstélum, en pad alit mitt
felur ekki 4 neinn hatt { sér ad tekin s€ afstada til pess, hvort malsékn sé likleg til 4r-
angurs.“

Nidurstada min vard pvi s, ad ég taldi ekki rétt ad fjalla frekar um malid.

Naudungaruppbod. Storf uppbodshaldara.
(Mal nr. 427/1991)

A bar fram kvortun it af afgreidslu ddmsmalardduneytisins 4 kréfu hans um skada-
beatur { tilefni af @tludum mistdkum uppbobshaldara, er hiseign nokkur var 4 arinu 1985
seld 4 naudungaruppbodi. I bréfi til A, dags. 22. mai 1991, t6k ég fram, ad kvortunin lyti
ad medferd uppbodshaldara 4 méli, sem hann feri med sem démari, en samkvaemt 2. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, sbr. 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988 um st6rf og
starfshaetti umbodsmanns Alpingis, féllu démsathafnir utan starfssvids umbodsmanns. P4
benti ég einnig 4, ad 1 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 segdi, ad kvortun skyldi bera fram
innan 4ars fra pvi er stjérnsyslugerningur sa, er um reddi, veri til lykta leiddur. Par sem
kvortunin fullnaegdi heldur ekki pessu skilyrdi, vaeru ekki fyrir hendi lagaskilyrdi ad ég
geeti haft frekari afskipti af malinu.

Naudungaruppbod.
(Mal nr. 492/1991)

A kvartadi yfir medferd uppbodshaldara 4 méli, er vardadi naudungarsolu & bifreid
hans. I bréfi minu, dags. 3. oktéber 1991, t6k ég fram ad uppbodshaldari feeri med naud-
ungaruppbodsmél sem démari og teldist medferd hans 4 sliku méli pvi til démsathafna.
Samkvamt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, sbr. 4. tl. 3. gr. regina nr. 82/
1988 um storf og starfshetti umbodsmanns Alpingis, teki starfssvid umboOsmanns til
stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, en n®di hins vegar ekki til ddmsathafna. Veru pvi ekki
fyrir hendi skilyroi til pess, ad ég gaeti haft afskipti af malinu.
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Agreiningur um starfskjor.
(Mal nr. 461/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad Reykjavikurborg hefdi brotid samkomulag, sem gert var vid A
um starfskjér hennar, en samkomulag petta hefdi verid gert { tilefni breytinga 4 storfum
hennar hj4 einni af stofnunum borgarinnar. { bréfi minu til A, dags. 27. agtst 1991, tok ég
fram, ad samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis taeki starfssvio um-
bodsmanns til stjdrnsyslu rikis og sveitarfélaga. Kvortun A yrdi hins vegar rakin til dgrein-
ings um skyringu 4 samningi, sem lyti a.m.k. ad mjég verulegu leyti reglum samningarétt-
ar og eftir atvikum 60rum reglum einkaréttar. Viod urlausn bess dgreinings geti reynst
naudsynlegt ad afla ymissa sénnunargagna, sérstaklega framburdar vitna, sem ad samn-
ingsgerd st6du, og sidan ad meta sonnunargildi slikra gagna. Hefoi ég ekki talid rétt ad
umbodsmadur Alpingis fjalladi um slik mal, heldur yroi pad ad vera hlutverk démstéla.

Samkvemt framansogdu veri pad nidurstada min, ad ekki veeri grundvollur fyrir
frekari afskiptum minum af mélinu.

Réttaragreiningur, sem & undir démstola.
(Ml nr. 408/1991)

A kvartadi ut af peirri &kvordun stjérnar Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins, ad vidur-
kenna ekki rétt sinn til ororkulifeyris samkvamt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 29/1963. Hinn 14.
mars 1991 ritadi ég stjérn Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins bréf og meltist til pess ad mér
yrou latin { té gogn, sem malid vordudu. Erindi pessu var svarad med bréfi 1. juli 1991. Par
kemur fram s afstada stjérnar sj60sins a0 starfssvid umbodsmanns Alpingis taki ekki til
malefna Lifeyrissj60s starfsmanna rikisins. Med bréfinu fylgdu engu ad sidur pau gégn,
sem sj60urinn hafdi um m4lid, 4n frekari skyringa.

Pritt fyrir pessa afstoou stjérnar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins taldi ég 6tvirett,
a0 starfssvid umbodsmanns teeki til médlefna Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og dkvad
pvi ad fjalla 4fram um malid. T bréfi minu til A, dags. 30. desember 1991, sagdi m.a. svo:

»samkvemt gognum madlsins erud pér félagi i Lifeyrissj6oi starfsmanna rikisins
og f4id greiddan Srorkulifeyri dr sj6Onum, sem midast vio lifeyrisrétt ydar samkvaemt
12. gr. laga nr. 29/1963 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins. I samraemi vid bad er lif-
eyrisprésenta ydar ni 16,97% , sbr. bréf sjédsins til ydar, dags. 24. jini 1991. Eg skil
kvortun ydar svo, ad pér teljid ad vid dkvordun ororkulifeyris til ydar eigi ad fara ad
fyrirmeelum 3. ml. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 29/1963, en par segir:

»Ef rekja ma adalorsok ororkunnar til starfs { pagu stodu peirrar sem Oryrkinn
gegndi skal p6 reikna dunninn lifeyrisrétt eins og sj6dfélaginn hefdi gegnt stodu
sinni til 65 4ra aldurs og skulu 4unnin lifeyrisréttindi reiknast af launum i pvi
starfi, sem sj6dfélaginn gegndi sidast, eins og pau eru 4 hverjum tima.“

Med bréfi, dags. 27. febraar 1991, var your greint fra peirri nidurstodu fundar
stjérnar sj60sins fra 5. sama ménadar, ad ekki veeri haegt ad rekja adalorsok drorku
yoar til 4verka, sem pér hefoud oroid fyrir { starfi. Af peirri dstzdu var synjad beidni
yOar um a0 framreikna lifeyrisrétt yoar samkvemt ofangreindri heimild i 3. ml. 2.
mgr. 13. gr. laga nr. 29/1963. { kvortun ydar kemur fram, ad pér erud ekki sattur vid
pidurstdou stjérnar sjodsins og teljid tvimelalaust, ad adalorsok ororku ydar megi
rekja til slyss, sem bér urdud fyrir arid 1986.
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Meginatrioi kvortunarinnar lytur ad orsék drorku ydar og pvi, hvort hana sé ad
rekja til starfs yOar. Par sem drlausn um pessi atridi byggist & sénnun um orsaka-
samband milli tiltekinna atvika { starfi og ororku ydar, er ljost, ad porf er a rekilegri
gagnadflun um oIl atvik malsins og frekara laeknisfreedilegu mati 4 orsékum 6rork-
unnar. Af pessari dstedu tel ég kvortun ydar varOa réttardgreining, sem rétt sé ad
démstdlar leysi tr, ef ekki nast sazttir milli ydar og stjérnar Lifeyrissj60s starfsmanna
rikisins®.

Eg tjadi pvi A, ad ég teldi ekki vera grundvéll fyrir frekari athilgun kvortunar hans af
minni hélfu.

Grundvollur 4kvordunar um eydingu hrogna og seida
sokum nyrnaveikisykingar.
(M4l nr. 330/1990)

Vid rannséknir 4 synum, er tekin voru tr klakfiski i n6vember 1989 { fiskeldisst6d A,
kom fram nyrnaveikisyking. Af pvi tilefni fyrirskipadi landbinadarrdduneytid 13. jandar
1990, ad laxahrognunum { stodinni skyldi eytt. P4 leiddu sidari rannséknir { eldisst6d A
ennfremur { ljés nyrnaveikisykingu i laxa- og bleikjuseidum. Landbiinadarrdduneytio fyr-
irskipadi eydingu laxaseidanna med bréfi, dags. 30. april 1990. Aftur 4 méti heimiladi
raduneytio ad bleikjuseidin yrou alin { einangrun { fiskeldisstodinni X, en bannadi jafn-
framt dreifingu peirra. Pessum seidum var sidan eytt 30. mai 1990.

Kvortun A beindist ad pvi, hvernig ad rannséknunum var stadid og hve langan tima
peer hefou tekio. Taldi A, ad ekki hefdu verid negar dstedur til peirra adgerda, er land-
btinadarraduneytiod fyrirskipadi, og ad per hefou ekki verid til pess fallnar ad takmarka
tjén hans. P4 beindist kvortun A ennfremur ad pvi, ad fyrirskipud hefdi verid eyding
bleikjuseidanna.

Eg vék sati { mali pessu og med bréfi forseta sameinads Alpingis, dags. 15. oktéber
1990, var Stefdn M4r Stefansson, préfessor, skipadur til pess ad fara med mal petta.

Med bréfi, dags. 4. april 1991, gerdi skipadur umbodsmadur A grein fyrir nidur-
stodum athugana sinna 4 kvortun hans. Ad pvi, er var0adi pann hluta kvértunar A, er
laut ad eydingu laxahrognanna, ték skipadur umbodsmadur m.a. fram:

»Formleg tilkynning um fyrstu nidurstoOur rannséknanna bérust ad visu ekki svo
fljétt sem skyldi en skadlegar afleidingar af peirri tof koma tapast fram nema ve-
fengja megi rannséknina og nidurstodur hennar med rokum. Framkvaemdin vid syna-
tékuna virdist hafa verid med hefobundnum hetti en birtar reglur um synatdku { til-
vikum sem bessum ldgu p6 ekki fyrir. Nidurstodur dr bradabirgdarannséknum sem
pessum, b.e. eftir 6 vikna razktun nyrnasyna, eru heldur ekki éyggjandi pé ad til
skamms tima hafi peirri adferd mikid veri0 beitt og per taldar veita dkvedna visbend-
ingu um nyrnaveikismit. ftarlegri rannsGknir taka lengri tima og af peim verdur pvi
6hjakvemilega meiri tof, ef paer eru eingdngu lagodar til grundvallar dkvorounartoku.

Med hlidsjon af pvi sem nii var rakiod og pvi ad { malinu er verulegur vafi badi ad
pvi er vardar sonnunaratridi og sérfrediatrioi tel ég rétt ad tja mig ekki frekar um
petta kvortunarefni. Skal sérstaklega 4 pad bent ad domstdlar eru { mun betri ad-
stodu til pess ad taka af skarid um bau 4litaefni sem ad framan greinir og segja fyrir
um afleidingar peirra.“

AJ pvi er vardadi dkvordun landbinadarrdduneytisins um eydingu laxa- og bleikju-
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seidanna, ték skipadur umbodsmadur fram i bréfi sinu til A, ad synataka og rannséknir
hefou farid fram med svipudum hetti og rannsékn klakfisksins og ad nidurstodur peirra
hefou verid fengnar med sambarilegum heetti. Af gognum maélsins yrdi aftur 4 mét ekki
s€0, a0 landbiinadarrdduneytid hefoi fyrirskipad eydingu bleikjuseidanna. Loks sagdi svo
i bréfi skipads umboOdsmanns til A:

»Me0d hlidsjén af pvi sem nd var rakio . . . tel ég vera fyrir hendi slikan vafa
bxdi um sénnunaratridi og sérfrediatridi a0 ekki sé rétt ad ég tjai mig um pessa
kvortunarlidi frekar. Svo sem fyrr var fra greint skal 4 pad bent ad démstélar eru {
betri adsto0u til ad taka afstodu til dlitaefna sem bpeirra sem hér eru til umradu.

Samkvemt framans6gdu er nidurstada min si ad ekki sé tilefni til frekari af-
skipta af minni hélfu vegna kvértunar ydar.

23.3. Malskot til adra stjérnvalds.

Akvordun Siglingamalastofnunar
verdur skoti0 til samgonguradherra.
(M4l nr. 489/1991)

A kvartadi yfir peirri dkvordun Siglingamalastofnunar, ad veita ekki batunum X og
Y haffeerisskirteini 18. dguist 1990. Taldi ég ad { gognum malsins kemi fram, ad dgrein-
ingur hefdi verid milli A og Siglingam4lastofnunar um 4stand framangreindra bata um-
reeddan dag. T bréfi, er ég ritadi A 4. oktdber 1991, sagdi medal annars:

»oamkvemt 1. gr. laga nr. 20/1986 um Siglingamélastofnun rikisins starfar Sigl-
ingamdlastofnun undir yfirstjorn samgongurddherra. Eitt af hlutverkum Siglinga-
maélastofnunar er ad annast eftirlit med nysmidi skipa, binadi, breytingum og inn-
flutningi og annad almennt eftirlit skipa samkvamt 16gum nr. 51/1987 um eftirlit med
skipum og reglugerdum settum samkvamt peim. I V. kafla laga nr. 51/1987 er ad
finna ndnari fyrirmeli um skodun skipa og um ttgafu hafferisskirteina. Pa segir i 3.
gr. laga nr. 20/1986, ad samgongurddherra geti med reglugerd kvedid ndnar 4 um
hlutverk og starfsheetti Siglingamalastofnunar og um einstdk verkefni hennar. Ad
virtum framangreindum lagadkvedum er pad skodun min, ad peim 4greiningi, sem
kvortun yoar lytur ad, verdi skotio til samgongurddherra til drskurdar.*

Greindi ég A frad pvi, ad samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis brysti skilyroi til pess ad ég geeti tekid kvortun hans til frekari athugunar, par
sem ekki yroi séd ad samgongurdduneytid hefoi fellt drskurd sinn { malinu.

Malskot til ze0ra stjérnvalds vegna dkvardana
Vegagerdar rikisins.
(M4l nr. 538/1991)

Vegagerd rikisins neitadi A um greidslu reikninga vegna vidhalds girdingar, sem reist
hafdi verid vid veg, er 14 um j6rd A. Eg benti A 4, ad neitun Vegagerdar rikisins feli { sér
dkvordun, sem skjota meetti til samgdngurdduneytisins. Tok ég fram, ad ekki veru upp-
fyllt skilyrdi laga til pess ad ég fjalladi um malid, par sem samgongurdduneytio hefdi ekki
fellt drskurd sinn 1 mélinu, enda yroi ekki kvartad til umbodsmanns Alpingis, fyrr en @&0ra
stjérnvald hefdi fellt drskurd { mali, veeri stjérnleg kera heimil.



136

Mailsmedferd yfirlogradanda verdi borin
undir démsmalaraduneytio.
(Mal nr. 527/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad syslumadurinn { X-syslu hefdi ekki svarad bréfi, er A ritadi
honum 1 tilefni af skyrslu fjsrhaldsmanns B. I bréfi, er ég ritadi A 19. desember 1991, t6k
ég fram a0 samkvemt 1. mgr. 30. gr. laga nr. 68/1984 varu syslumenn og bajarfégetar
yfirlograoendur, hver i sinu logsagnarumdami, en démsmadlardduneytid feri med yfir-
stjérn beirra méla, er 16grad voroudu. Taldi ég ljost, ad samkvemt 1. mgr. 30. gr. laga nr.
" 68/1984 g=ti A borid framangreint kvortunarefni undir démsmélardduneytid og benti ég
A 4 a0 fara pa leid.

Kjorskra vegna kosningar vigslubiskups.
(M4l nr. 434/1991)

A kvartadi yfir samningu kjorskrar vegna kosningar vigslubiskups i Hoélastifti 1991.
bréfi minu til A, dags. 22. april 1991, sagdi m.a. svo:

o1 2. mgr. 43. gr. laga nr. 62/1990, um skipan prestakalla og préfastsdema og um
starfsmenn pj6dkirkju fslands, er tekid fram, ad um kosningu v1gslublskupa og kjor-
gengi gildi dkveedi laga nr. 96/1980 um biskupskosningu, en rddherra setji i reglugerd
nénari reglur um kosningu og kjorgengi peirra. Samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 118/
1991 um kosningu vigslubiskupa fer kjorstjorn, sem skipud er samkvaemt 3. gr. laga
nr. 96/1980, sbr. reglugerd nr. 151/1981 um biskupskosningu, med yfirstjérn, undir-
bining og framkvaemd vigslubiskupskosningar. Kjorstjérn pessi semur kjorskré, en
um gerd hennar og framkvemd kosningar fer ad 60ru leyti eftir fyrirmzlum laga nr.
96/1980 og reglugerdar nr. 151/1981, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 118/1991. { 3. mgr. 3.
gr. laga nr. 96/1980 og 8. gr. reglugerdar nr. 151/1981 er tekid fram, ad kjorstjérn tr-
skurdi um kosningarétt og ad drskurdi hennar megi skjéta til kirkjumélaradherra,
sem leysi ar malinu til fullnadar.

Astzda pess ad ég geri ydur grein fyrir framangreindu er sd, ad samkvemt 3.
mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt ad kvarta til um-
bodsmanns, ef skjéta ma mali til £0ra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt drskurd sinn
f mélipu.“

Eg tjadi pvi A a0 nidurstada min samkvamt framansgdu veeri pvi sd, ad skilyrdi
brysti til bess ad ég gati fjallad frekar um kvortun hans dt af vigslubiskupskjoéri.

Pagnarskylda opinberra starfsmanna.
(Mal nr. 445/1991)

A 6skadi eftir aliti minu 4 pvi, hvort fyrirmeli 16greglustjérans 4 Keflavikurflugvelli
um pagnarskyldu undirmanna hans samrymdust dkvadum laga nr. 38/1954 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. [ bréfi minu, dags. 6. mai 1991, benti ég 4 ad maélefni 16g-
reglustjoraembuettisins 4 Keflavikurflugvelli heyrdu undir utanrikisrddherra, sbr. 13. gr.
reglugerdar nr. 96/1969 um Stjérnarrad Islands, sbr. 15g nr. 106/1954 um yfirstjérn méla 4
varnarsvedum o.fl. Umraedd 4kvordun logreglustjorans yroi borin undir utanrikisrdo-
herra. Ekki veeri unnt ad kvarta til umbodsmanns Alpingis, fyrr en 20ra stjérnvald hefoi
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fellt drskurd sinn i mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. A9
svo stoddu veri pvi ekki skilyroi til pess, ad ég fjalladi um malio.

Adild a0 nemendafélagi.
Greiosla gjalda til nemendafélags.
(Mal nr. 475/1991)

A 6skadi 4dlits mins 4 pvi, hvort nemendum menntaskéla nokkurs vari skylt ad vera {
nemendafélagi skélans, og i 6dru lagi, hvort nemendum veri skylt ad greida nemendafé-
laginu gjold. I bréfi minu til A, dags. 29. 4gist 1991, benti ég 4, ad samkvemt 5. gr. laga
nr. 57/1988 um framhaldsskdla feeri menntamdalardduneytio med yfirstjérn peirra madla,
sem 16gin tekju til, og i 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 105/1990 um framhaldsskéla veeri
aréttad, ad menntamdlardduneytio fylgdist med starfi skéla og sei um ad peir storfudu i
samrzemi vid gildandi 16g, reglugerdir og ndmsskrd. Med hlidsjon af ofangreindum laga-
og reglugerdardkvaedum taldi ég rétt, ad A baeri umradd alitaefni undir menntamaélarddu-
neytiod, par sem ekki veeri unnt ad bera fram kvortun vid umbodsmann, ef skj6ta meetti
mali til 20ra stjérnvalds og pad hefdi ekki fellt drskurd sinn { malinu.

Akvirdunum Siglingamalastofnunar rikisins verdur
skoti0 til samgongurdduneytisins.
(M4l nr. 431/1991)

A kvartadi m.a. yfir pvi, ad ésamrami veri { framkvamd starfsmanna Siglingamaéla-
stofnunar vi0 veitingu hafferisskirteina. Taldi A bad hefdi leitt til pess, ad sumir batar,
sem svipad var astatt,um og bat hans X, hefou fengio hafferisskirteini fyrir 18. dgust 1990
og hefdu par ad leidandi uppfyllt skilyroi laga til pess a0 fa veidileyfi skv. 3. ml. 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida.

Vio afgreidslu sjavaritvegsraduneytisins a veioileyfi til A var 4 pvi byggt, ad sam-
kvemt upplysingum Siglingamadlastofnunar rikisins hefdi batur A ekki fengio ttgefid haf-
feerisskirteini fyrr en 16. oktéber 1990 og hefdi A pvi ekki att rétt 4 veidileyfi 4 grundvelli
40urgreinds lagadkvedis.

I bréfi, er ég ritadi A 18. névember 1991 gerdi ég A m.a. grein fyrir eftirfarandi:

,Pér haldid pvi . . . jafnframt fram, ad Siglingamadlastofnun rikisins hafi verio
skylt ad veita [batnum X] hafferisskirteini fyrir 18. 4gtst 1990, medal annars med
hlidsj6n af veitingu hafferisskirteina { 60rum tilvikum. Ad minum démi eru krofur
ydar um veidileyfi pannig undir pvi komnar, hvort pér eigid rétt 4 leidréttingu méla
yOar vardandi ttgifu haffeerisskirteinis. Samkvamt 6. gr. laga nr. 51/1987 um eftirlit
med skipum, annast Slghngamélastofnun eftirlit med pvi ad fullnzegt sé¢ dkvaedum
gildandi laga og reglugerba um 6ryggi skipa. I 1. gr. laga nr. 20/1986 um Siglinga-
malastofnun rikisins segir ad stofnunin starfi undir yfirstjérn samgongurddherra. Af
framanstgdu athugudu er pad 4dlit mitt, ad unnt sé ad skjéta dkvérounum Siglinga-
maélastofnunar til samgéngurdduneytisins til drskurdar.

Samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er pad skil-
yroi pess ad unnt sé ad kvarta til umbodsmanns, ad ®0ra stjérnvald hafi fellt drskurd
sinn { mélinu. Par sem 4kvoérdun vardandi dtgafu hafferisskirteinis til [X] hefur ekki
verid skotid til samgonguraduneytisins, get ég ekki, ad svo stdddu, fjallad um pann
patt mals ydar.
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Samkvemt framansogdu er pad nidurstada min, ad ekki séu, eins og sakir
standa, uppfyllt lagaskilyrdi til pess ad ég geti haft frekari afskipti af mali pvi, sem
kvortun ydar lytur ad.“

Reikningur verdbéta 4 hisneedisbaetur og vid tekjuskattshaekkun.
Malskot til skattstjora og rikisskattanefndar.
(Mal nr. 383/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad ekki hefdi verid gett samraemis vid 4kvordun verdbéta annars

vegar 4 husnz0disbatur gjaldarid 1989 og hins vegar 4 tekjuskattshekkun petta sama gjald-

ar.

{ bréfi minu til A, dags. 25. febrdar 1991, sagdi m.a. svo:

HByrir liggur, ad med trskurdi rikisskattanefndar nr. 182, 8. mars 1990 voru ydur
dkvardadar husnzdisbztur gjaldarid 1988 4 grundvelli dkvadis til bradabirgoda II {
logum nr. 49/1987, sbr. 14. gr. laga nr. 92/1987, p.e.a.s. vegna 6flunar ibidarhisnadis
i fyrsta sinn 4 drunum 1984-1987. Ekki voru verdbztur reiknadar 4 hisnadisbzturnar
fyrir 1idinn tima i Grskurdi pessum. I tilefni af drskurdi rikisskattanefndar dkvardadi
skattstjorinn 1 Reykjavik your hisnadisbztur gjald4rid 1989 hinn 19. mars 1990 og
endurdkvardadi jafnframt 40ur 416g0 opinber gjold ydar betta gjalddr vegna nidur-
fellingar vaxtaafslattar, er pér hofoud notid skv. akvedi. til bradabirgda I { fyrr-
nefndum 16gum. A pa tekjuskattshakkun, sem leiddi af breytingu pessari lagdi skatt-
stjéri verdbatur skv. 3. mgr. 121. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum, og 34. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda.
EKkki voru verdbzatur reiknadar 4 hisndisbeturnar af halfu skattstjérans.

EKkki er getid um kerurétt i nefndri endurdkvordun skattstjérans 1 Reykjavik, en
ég tel dyggjandi ad hin sé€ karanleg til hans skv. 1. ml. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 75/
1981, um tekjuskatt og eignarskatt. Pegar skattstjori hefur fellt keerutrskurd i malinu
ma4 skjéta honum til rikisskattanefndar innan 30 daga fr4 pdstlagningu drskurdarins,
sbr. 1. mgr. 100. gr. laga nr. 75/1981. Utrlausnir eftir karuleidum bessum liggja ekki
fyrir.

Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt
a0 kvarta til umbodsmanns fyrr en ®0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn { malinu.
Eru pvi ekki skilyroi til pess ad svo stoddu ad ég fjalli frekar um kvortun ydar, enda
tel ég madlsefnin pad samfléttud, ad naudsynlegt sé¢ ad temdar séu karuleidir
stjérnsyslunnar vegna verdbéta 4 tekjuskattsaukann og ekki tekt ad fjalla um kvort-
unina einvordungu 4 peim grundvelli hvort reikna beri verdbztur 4 hisn®disbatur.“

Synjun um rannsokn mals verdur
skotid til rikissaksoknara.
(M4l nr. 437/1991)

Rannsoknarlogregla rikisins taldi sig ekki hafa nagileg gbgn { hondum til pess ad

hefja ranns6kn méls, sem A hafdi kart. Eg greindi A frd peirri skodun minni, ad sam-
kvemt 1. mgr. 42. gr. laga nr. 74/1974 um medferd opinberra méla geti A borid undir rik-
issaksoknara framangreinda dkvordun rannséknarlogreglu rikisins. Greindi ég A fré pvi,
a0 4 meodan rikissaksOknari hefdi ekki fjallad um malio og tekid akvordun i pvi, geeti ég
ekki 1atid kvortun hans frekar til min taka, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis.
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Afgreidsla Hiisnz0disstofnunar rikisins a ldni.
Malshradi. Malskot til hiisnsedismalastjornar.
(M4l nr. 312/1990)

A kvartadi annars vegar yfir peim tima, sem pad t6k a0 fa afgreitt sérstakt 10% lin
vegna erfidleika med utborgun, er stjérn Hisnadisstofnunar rikisins 4kvad ad veita henni
29. september 1988, og hins vegar yfir pvi, hve langur timi leid fra pvi, ad hin undirritadi
vedskuldabréf vegna umraedds ldns og par til pad var afgreitt i 4gist 1989.

1 bréfi minu til A, dags. 19. febriar 1991, sagdi m.a. svo:

,Um fyrri patt kvortunar yodar skal tekio fram, ad hvorki 16g nr. 54/1986 né
reglugerd nr. 180/1987 um Byggingarsj6d verkamanna og félagslegar ibudir geyma
dkvaedi um, hvernig haga skuli afgreidslu og tdtborgun hinna sérstoku 10% l4na. I
bréfi Husnadisstofnunar rikisins fra 3. september 1990 kemur fram, ad ekki hafi tiok-
ast a0 afgreida umraedd lan fyrr en vid lokauppgjor en samkvaemt gognum malsins for
endanlegt uppgjor fram 1 jali 1990. Eru ad minu 4liti ekki rok til pess ad telja pennan
hatt 4 Gtborgun umraedds lans vera dlogmetan.

Samkvaemt framansogdu tel ég ekki astzdu til ad fjalla frekar um pennan lid
kvortunar yoar.

Unm sidari patt kvortunar yOar skal tekio fram, ad samkvaemt 3. tl. 5. gr. laga nr.
86/1988 er hlutverk hidsnzdismalastjérnar, ad skera dr vafa- eda égremmgsmélum
vardandi einstakar ldnveitingar og dkveda greidsludag peirra. Eg lit svo 4, ad agrem-
ingur 1t af vitgdfu umredds vedskuldabréfs, b. 4 m. um &kvordun 4 vidmidun visi-
t6lu, verdi samkvamt framangreindu borinn undir hisnzdismalastjérn. Eg bendi yo-
ur 4 framangreint, par sem ekki verdur kvartad til umbodsmanns, ef unnt er ad
skjota mali til &0ra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt Grskurd sinn { mélinu, sbr. 3.
mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.*

Mailsmeodferd vio flutning i préfessorsembaetti.
Urskurdarvald haskélardds i malefnum haskélastofnana.
(M4l nr. 451/1991)

A kvartadi yfir pvi, hvernig malsmedferd hefoi verid hagab hja Haskoéla Islands vid
flutning hans sem forstddumanns hdskélastofnunar nokkurrar i professorsembztti, sbr.
fyrirmeeli 11. gr. laga nr. 77/1979 um Héskola fslands, sbr. 16g nr. 8/1985. Ad fengnum til-
melum deildarrads X-deildar skipadi Héskélarad sérstaka démnefnd til ad meta haefi A.
Taldi nefndin, ad A veri vel heefur til pess ad gegna préfessorsembattinu. Vid medferd
malsins komu fram mismunandi skodanir innan X-deildar vardandi st6du A sem forstodu-
manns umrzddrar haskolastofnunar. M.a. taldi deildarforseti X, ad forsendur fyrir flutn-
ingi A tr stodu forstodumanns { préfessorsembetti veeru ekki fyrir hendi, par sem A veri
ekki logformlega forstodumadur stofnunarinnar. Eg tjadi A, ad samkvemt 2. mgr. 2. gr.
laga nr. 77/1979 um Haskéla Islands hefdi haskolarad drskurdarvald { malefnum héskoél-
ans og héskélastofnana og i samrami vid 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis veri ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta metti mali til &dra stjérn-
valds, fyrr en 0ra stjérnvald hefdi fellt drskurd sinn { mélinu.

Eg taldi pvi, ad A atti kost 4 pvi ad bera malid undir haskélarad til drskurdar. Tk
ég fram, ad sem @0ra stjérnvaldi bari haskélarddi ad taka afstodu til pess, hvort hid legra
setta stjérnvald hefoi gatt réttra adferda vio medferd malsins. Auk bess veri pad 4 valdi
haskolarads ad leggja til, ad forstddumadur haskolastofnunar yroi fluttur { professorsemb-
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ztti samkvaemt 11. gr. laga nr. 77/1979 og b4 ad taka afst6du til pess, hvort uppfyllt veru
skilyrdi til sliks flutnings. Pad veari pvi nidurstada min ad fjalla ekki frekar um kvdrtunina,
medan drskurdur haskoélarads { malinu legi ekki fyrir.

Skattlagning soluhagnadar af ibidarhisi.
Kerufrestur.
(M4l nr. 379/1991)

A kvartadi yfir kerudrskurdi rikisskattstjora, uppkvednum 26. oktéber 1987, vard-
andi endurdkvordun skatta, par sem ekki var fallist 4 kr6fu hans vardandi tilhégun skatt-
lagningar soluhagnadar af jbidarhusi, sem A 4tti og selt var 4 drinu 1984.

1 bréfi minu til A, dags. 8. febriar 1991, sagdi m.a. svo:

»Eg lit svo 4, ad rikisskattstj6ri hafi kvedid upp trskurd sinn 4 grundvelli 3. mgr.
101. gr. laga nr. 75/1975 um tekjuskatt og eignarskatt, en par kemur einnig fram, ad
skattadila sé heimilt ad kara breytingar eftir 99. og 100. gr. sému laga. Eg lit svo 4,
ad samkvamt pessu verdi drskurdi rikisskattstjéra skotio til rikisskattanefndar innan
30 daga fra og med péstlagningu drskurdar, sbr. 1. mgr. 100. gr. laganna. I 118. gr.
laga nr. 75/1981 er tekid fram, ad fjarmélarddherra s€ m.a. heimilt, ef bryna naudsyn
ber til, ad breyta framangreindu timamarki. I framkvamd er rikisskattstjéra hins veg-
ar fengin pessi heimild.

Med tilvisun til framangreinds bendi ég your 4, ad 6ska eftir pvi vid embztti rik-
isskattstjéra, a0 fallid verdi fr4 greindum timafresti 100. gr. laga nr. 75/1981, pannig
a0 agreiningsefni pad, sem kvortun ydar lytur ad, verdi borid undir rikisskattanefnd.
Eg bendi your 4 bessa leid, par sem ekki er unnt ad kvarta til umbodsmanns Alping-
is, ef skjota ma mali til &0ra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt drskurd sinn i méalinu,
sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.*

Eg tjadi pvi A, ad bad vari nidurstada min samkvaemt framansgdu, ad ekki varu
skilyrdi til pess, ad svo stoddu, ad ég fjalladi frekar um mélid.

Malskot til fraedslustjora.
(Mal nr. 411/1991)

A leitadi til min vegna agreinings, er upp kom 4 milli nemenda og forrédamanna
peirra annars vegar og kennara og skélastjéra grunnskélans X hins vegar. I bréfi minu til
A, dags. 22. mars 1991, greindi ég A fra pvi, ad ég liti svo 4 ad 4greiningurinn vardadi
framkvaemd péagildandi 54. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskéla, en par kemu fram dkveedi
um afskipti kennara, skolastjéra og fredslustjora af nemendum vegna hegdunarvanda-
méla. T reglugerd nr. 512/1975, um L skolareglur o.1l. { grunnskélum, veeru frekari fyrirmeeli
um framkvemd lagagreinarinnar. I 3. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar kemi fram, ad fredslu-
stjori skari ir malum nemenda, sem visad veri til hans. Par sem maélinu hefdi hins vegar
ekki verid skoti0 til fredslustjora, brystu skilyrdi til pess ad ég gati haft frekari afskipti af
mélinu ad svo stoddu, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
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23.4. Malskot vegna akvardana sveitarstjérna.

Niourfelling fasteignaskatta.
(Mal nr. 417/1991)

A kvartadi yfir pvi, a0 hreppsnefnd X-hrepps hefdi dkvedid, ad adeins peir ellilifeyr-
ispegar, sem n4d hefdu 67 4dra aldri, skyldu undanbegnir greioslu fasteignaskatts. Par sem
A hafdi stundad sjémennsku lengur en i 25 4r 4tti hann rétt 4 toku ellilifeyris frd og med
60 dra aldri, en naut hins vegar ekki umraddrar undanpagu, par sem hann hafdi ekki ndd
67 4ra aldri. I bréfi minu til A, dags. 25. névember 1991, benti ég 4, ad af 2. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis leiddi, ad starfssvid umboOdsmanns taki til stjérasyslu
rikis og sveitarfélaga, en samkvemt 3. gr. laganna fjalladi umbodsmadur pvi adeins um
stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um vari ad reda dkvardanir, sem skj6ta metti til radherra
eda annars stjérnvalds rikisins. Pvi til vidbétar veeri pad skilyrdi sett { 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 13/1987, ad ekki veeri unnt ad kvarta til umbodsmanns, fyrr en 0ra stjornvald hefoi
fellt Grskurd sinn i mali, ef skjéta metti mali til 28ra stjérnvalds. Eg benti sidan 4 ad sam-
kvemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 90/1990, um tekjustofna sveitarfélaga, vari sveitarstjorn
heimilt ad lakka eda fella nidur fasteignaskatt, sem tekjulitlum elli- og 6rorkulifeyrispeg-
um veri gert ad greida. Eg tjadi A ad pad vari skodun min, med hlidsjén af fyrirmalum
sveitarstjornarlaga nr. 8/1986, ad hann geti skotid umraddri 4kvordun hreppsnefndar X-
hrepps til drskurdar félagsmélardduneytisins, ef hann teldi, ad hreppurinn hefdi brotid
rétt 4 sér { mdlinu. Par sem hann hefdi ekki borid maél sitt undir félagsmélardduneytio,
brysti hins vegar skilyrdi til bess ad ég gaeti haft frekari afskipti af mélinu, ad svo stoddu.

Malskot til félagsmalaraduneytis
og Hollustuverndar rikisins.
(Mal nr. 426/1991)

A kvartadi yfir 4kvordun bzjarrads fsafjardar um ad hafna beidni hans um nidurfell-
ingu holrzsagjalds, sorppokagjalds og vatnsskatts af hiseign hans. I bréfi minu til A,
dags. 5. april 1991, sagdi m.a. svo:

LI IV. kafla laga nr. 81/1988 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, sbr. 16g nr.
28/1990 og 16g nr. 47/1990, eru fyrirmali um sampykktir, sem sveitarfélog setja um
betti, sem ekki er fjallad um { heilbrigdisreglugerd og mengunarvarnareglugerd. Lita
verdur svo 4, ad sampykkt nr. 236/1973 um sorphreinsun { fsafjardarkaupstad heyri til
slikra sampykkta, en samkvaemt sampykktmm er bajarstjérn heimilt ad innheimta
sérstakt sorphreinsunargjald samkvemt ndnari dkvordun og skal pad innheimt med
fasteignagjoldum hvers ars. T 30. gr. laga nr. 81/1988 kemur fram, ad risi 4greiningur
um framkvemd laganna, sé heimilt ad visa mélinu til stjérnar Hollustuverndar rikis-
ins til drskurdar. Ef adilar eru ekki sattir vid drskurd stjérnarinnar, er heimilt ad visa
maélinu til sérstakrar drskurdarnefndar, sem starfar samkvamt 16gunum.

Samkvemt peim upplysingum, sem fyrir liggja, er vatnsskatturinn heimtur sam-
kvaemt gjaldskra nr. 29/1975 fyrir Vatnsveitu Isafjardar med sidari breytingum og hol-
resagjald samkvaemt reglugerd nr. 372/1973 um holrasi fyrir Isafjardarkaupstad.
Bx0i gjaldskrdin og reglugerdin eru stadfestar af félagsmdlardduneytinu. Pad er
skodun min, a0 dgreiningi um lagaskyldu til ad greida umraedd gjoéld verdi skotid til
félagsmalardduneytisins til drskurdar.
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1 bréfi minu til A benti ég 4, ad i 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis
veeri tekid fram, ad umbodsmadur fjalladi pvi adeins um stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um
veeri ad reda dkvardanir, sem skjéta metti til ridherra eda annars stjérnvalds rikisins. P4
kami pad skilyrdi ennfremur fram { 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 ad leitad skyldi til «dra
stjérnvalds, 4dur en leitad veri til umbodsmanns. Par sem fyrrnefnd stjérnvold hefou ekki
fellt drskurd sinn i mélinu, vari bad nidurstada min, ad skilyrdi brysti til pess ad ég geti
ad svo stoddu fjallad um malid.

23.5. Einkaréttarleg samningsatrioi.

Adild ad stéttarfélagi.
(M4l nr. 493/1991)

A leitadi eftir svorum vid peirri spurningu hvada stettarfelagl hann etti ad vera i og
greida félagsgjold til. T bréfi minu til A, dags. 19. desember 1991, benti ég 4 ad um veri ad
reda mdl, sem ekki yroi séd ad félli undir viofangsefni rikis eda sveitarfélaga. Af pvi
leiddi, a0 ég geti ekki haft afskipti af malinu, par sem starfssvi0- umbodsmanns nadi ad-
eins til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.

Agreiningur um fasteign. Réttardgreiningur.
(Mal nr. 469/1991)

A leitadi dlits vardandi dgreining 4 milli hans og B um fastelgmna X. Fram kom ad
agreiningur pessi hefdi verid lagdur fyrir démstéla. I bréfi minu til A, dags. 24. jini 1991,
benti ég A 4 a0 samkvamt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis teki starfssvid
umbodsmanns til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. I pvi fzlist m.a. ad dgreiningur eda
deilur milli einstaklinga af pvi tagi, sem mal petta lyti ad, félli utan starfssvid umbods-
manns. Samkvemt fyrrgreindu lagadkvadi, sbr. 4. tl. 3. gr. reglna nr. 82/1988 um st6rf og
starfshaetti umbodsmanns Alpingis, félli einnig utan starfssvids umbodsmanns maél, sem
démstélar hefou fjallad um eda vaeru til medferdar hjé peim. Brysti pvi skilyroi til pess, ad
ég gaeti haft frekari afskipti af mélinu.




143

24.0. Stjérnun fiskveida.

24.1. Akvordun aflahlutdeildar til fiskibats.
Meodferd personubundinnar aflareynslu.
(Mal nr. 444/1991)

A kvartadi yfir 4kvoérdun sjavanitvegsrdduneytisins 4 aflahlutdeild fiskiskips sins M.
Kvértun A var m.a. reist 4 pvi, a0 sjavarttvegsrdduneytid hefdi bundid ttgafu veidileyfis
fyrir M pvi skilyrdi, ad samberilegur batur hyrfi varanlega tr rekstri { hans stad og pvi, ad
raduneytid hefdi ekki fallist 4 pad, ad aflareynsla A frd drunum 1985-1987 yroi flutt af
fiskiskipinu H yfir 4 M. Malavextir voru peir, ad i febrdar 1990 eignadist A batinn H, sem
hann seldi sidan B i jani 1990. { kaupsamningi var tekid fram, ad fiskveidiréttindi bétsins
tylgdu, ad pvi marki, sem pau veru framseljanleg, en ad eigin aflareynsla A fylgdi ekki

sOlunni. I juli 1990 keypti A sidan batinn M.

I bréfi, sem ég ritadi A 4. névember 1991, ték ég fram, ad vid dthlutun veidileyfa 4
arinu 1990 hefou gilt fyrirmeeli laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida og reglugerd nr. 587/
1989 um veidar smabdta 1990. Var pad nidurstada min, ad ekki yrdi 4 grundvelli nefndra
lagaheimilda gerdar athugasemdir vid pad skilyrdi fyrir Gthlutun veidiheimilda til M, ad
annar samberilegur batur hyrfi ur rekstri, sbr. 4. gr. og G-1i0 10. gr. laga nr. 3/1988. P4
sagdi svo { bréfi minu:

, Vid dkvoroun aflablutdeildar 4 drinu 1991 giltu dkvedi laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida og fyrirmali reglugerdar nr. 465/1990 um veidar i atvinnuskyni. Fall-
ast ber 4 pad med sjavaritvegsraduneytinu, ad eins og atvikum mdlsins er héttad,
hefdi att ad reikna aflahlutdeild [M] 1t fra aflareynslu peirra béta, sem treltir voru,
sbr. 3. ml. 3. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 465/1990. Eins og fram kemur { bréfum sjavar-
Utvegsraduneytisins fra 1. jli s.1. og 27. september s.1., var [M] dthlutad afla til jafns
vid bata 4 sterdarbilinu 5 til 6 brl., p.e. midad vid b4 aflahlutdeild, sem béturinn
hefdi fengid, ef hann hefdi verid innan viod 6 brl. og fengid hafferisskirteini fyrir 18.
agust 1990. Pegar til pess er litid, ad veidileyfi [M] fyrir 4rid 1991 vard ekki byggt 4
veidireynslu fra drunum 1987-1989, er pad nidurstada min, ad dkvérdun sjavaritvegs-
raduneytisins um aflahlutdeild bétsins hafi ekki verid 6hagstedari en 16g nr. 38/1990
um stjérn fiskveida s6gdu til um, sbr. og reglugerd nr. 465/1990 um veidar { at-
vinnuskyni.

A peim tima, er pér seldud [B] nd [H], voru i gildi 16g nr. 3/1988 um stjérn fisk-
veida 1988-1990. Samkvaemt E-lid 10. gr. laganna var { gildistio laganna heimilt ad
framselja eigin aflareynslu. Samkvaemt 23. gr. laga nr. 38/1990 komu pau 16g ekKki til
framkvemda fyrr en 1. jandar 1991. Par sem [H] hafdi pegar fengio leyfi med afla-
marki byggOu 4 persénubundinni aflareynslu ydar, vard pvi ekki breytt 4 pvi 4ri. Pér
attud ekki krofu 4 breytingu leyfisins 4 grundvelli solusamningsins. Pér vorud pa
heldur ekki binir ad fa your annan bét og pér fengub leyfid fyrir [M] { lok arsins 4
grundvelli dreldingar annarra bata.

Eg skil bréf sjavarttvegsraduneytisins fra 1. jdli s.1. og 27. september s.1. svo, ad
raduneytid sé reidubiid ad taka til athugunar ad flytja aflaheimildir [H], sem byggja
4 veidireynslu ydar 1987-1989, yfir 4 [M], ef samkomulag liggur fyrir milli ydar og
eiganda [H] um radst6fun umraeddrar aflareynslu eda démur liggur fyrir um rétt ydar
til pessarar aflareynslu. Samkvaemt gégnum mdlsins og peim upplysingum, sem pér
hafid 14ti® starfsmanni minum i té, er dgreiningur milli ydar og eiganda [H] um skyr-
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ingu nefnds kaupsamnings ad pessu leyti. Par sem ekki hefur verid leyst dr nefndum
4greiningi, tel ég ekki 4stedu til ad fjalla ndnar um pad atrioi.«

Nidurstada athugana minna 4 kvortun A vard pvi st, ad ég taldi ad dthlutun sjavarit-
vegsraduneytisins 4 veidiheimildum M 4 4rinu 1991 hefoi ekki verid lakari en 16g nr. 38/
1990 um stjérn fiskveida stedu til, sbr. reglugerd nr. 465/1990 um veidar i atvinnuskyni.
P4 tok ég fram, ad umbodsmanni Alpingis veeri ®tlad ad fjalla um stjérnsyslu rikisins.
Veri pad almennt ekki { verkahring hans a0 fjalla um 16g, sem Alpingi hefoi sett. P6tt 16g
or. 38/1990 hefou reynst A Shagstzd, taldi ég mér ekki fert ad fjalla um mal A 4 grund-
velli 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

24.2. Akvordun aflahlutdeildar fiskibéta.
Medferd persénubundinnar aflareynslu.
(Mal nr. 375/1990 og 391/1991)

Tveir smabataeigendur, A og B, baru fram kvartanir vid mig tt af synjunum sjavartit-
vegsrdOuneytisins ad taka tillit til einstaklingsbundinnar aflareynslu peirra arin 1985-1987
vi0 uthlutanir aflaheimilda fyrir 4rid 1990.

Svo st60 4 { tilviki A, a0 { eigu hans voru tveir batar, T, er var 3,54 prl., og M, sem
var 2,14 brl. Sidarnefndi baturinn hafdi verid i eigu A frd pvi 4 4rinu 1986. VéI pess bats
vard 6nyt 4 arinu 1988, en ny vél sett 1 hann 4 4rinu 1990. A sétti um leyfi til netaveida til
sjdvaratvegsraduneytisins fyrir batinn T i mars 1990 og var leyfid veitt 6. mars 1990. Var
um ad raeda fast aflahdmark, par sem bpad reyndist harra en aflahdmark 4 grundvelli pers-
6nubundinnar aflareynslu { pessu tilfelli. Med sama hatti sétti A um veidileyfi fyrir bat
sinn M og foér jafnframt fram 4, ad veidiheimild fyrir batinn feri eftir veidireynslu hans af
T 4 drunum 1985-1987. Sjavardtvegsraduneytid taldi ekki heimilt ad verda vid pessari
beidni, en sampykkti fyrir batinn M sams konar leyfi til netaveida og veitt hafoi verio fyrir
T, gegn andmlum og fyrirvérum A, sem 4réttadi, ad hann atti ekki rétt 4 sliku leyfi, par
sem batnum M hefdi aldrei verid haldid til netaveida.

I tilviki B st60 svo 4, ad hann hafdi gert it batinn H 4rin 1985-1987. B4t pennan seldi
B 1. névember 1987 og hatti titgerd. I névember 1990 keypti B batinn F, er var 2,17 brl.
a0 steerd. Hann hafdi 40ur eda 1 juli 1990 sniid sér til sjdvaritvegsraduneytisins og 6skad
eftir stadfestingu pess 4 pvi, ad hann g=ti fengid tthlutad aflaheimild fyrir 4rid 1990 4
grundvelli aflareynslu af veidum H 4rin 1985-1987 og t6k fram, ad hann hefdi { hyggju ad
festa kaup 4 F og gera 1t 4 netaveidar, en sd batur hefdi ekki fengid dthlutad aflaheimild
4 pvi 4ri.

Sjavardtvegsraduneytid byggdi synjanir sinar { tilfellum A og B 4 pvi, ad eftir gildis-
toku laga frd 15. mai 1990, um stjérn fiskveida veri ekki heimilt ad flytja einstaklings-
bundna aflareynslu milli fiskibata.

I alitum minum, dags. 29. 4gtst 1991, i malum peirra A og B t6k ég til trlausnar pess-
ar forsendur synjana sjavaritvegsraduneytisins.

NiOurstada alits mins { mali A var svohlj6dandi:

,umradd synjun sjdvardtvegsrdduneytisins i bréfi pess frd 6. desember 1990 var
byggd 4 pvi, ad eftir gildistoku laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida vari ,,ekki heimilt ad
flytja einstaklingsbundna aflareynslu milli fiskibata“. Til grundvallar pessari 4kvordun
voru pannig 16gd 16g nr. 38/1990. Af greinargerd raduneytisins, sem rakin er i II. kafla hér
ad framan, verdur radi0, ad pad telji II. bradabirgdadkvedi laga nr. 38/1990 hafa 4tt viod
um b4 tthlutun veidiheimildar til M, sem um var sétt og sidan hafnad med nefndu bréfi.

Samkvamt 23. gr. laga nr. 38/1990 taka pau pegar gildi, p.e. 18. mai 1990, en skyldu
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koma til framkvemda 1. jantar 1991. Verodur ekki 4 pa0 fallist, ad akvadi laga nr. 38/1990
hafi gilt um dthlutun heimilda til veida 4 arinu 1990. Pad er mjog 6edlileg 16gskyring, ad
pessi dkve0i laga nr. 38/1990 hafi 4tt ad gilda um tthlutun veidiheimilda 4 timabilinu fra
18. mai til 31. desember 1990. Akvadi 3. og 4. mgr. II. bradabirgdadkvadis laga nr. 38/
1990 mela og eindregid gegn beirri 16gskyringu. Slik 16gskyring gti ennfremur raskad
jafnreedi milli adila, sem veidi stundudu 4 sama tima, b.e. adstada peirra veri misjofn eftir
pvi, hvort veidiheimild hefoi verid tthlutad fyrir eda eftir 18. mai 1990. Undir 6llum
kringumstzedum hefoi ordid ad taka skyrt fram, ef ®tlunin var ad II. bradabirgdadkvaeoi
laga nr. 38/1990 =tti ad gilda um leyfisveitingar fyrir annan tima en meginldgin taka til.

Samkvamt framansdgdu er pad nidurstada min, ad 16g nr. 38/1990 hafi ekki gilt um
umsékn pa um veidiheimildir, sem synjad var med umraeddu bréfi sjdvaritvegsrdduneytis-
ins fra 6. desember 1990. Bar bar ad beita 16gum nr. 3/1988 um stjérn fiskveioa 1988-1990
og reglugerdum samkvamt peim. Synjun var bvi reist 4 rongum lagagrunni og eru pad til-
meli min, ad sjdvaritvegsraduneytio taki malid upp til dkvérdunar 4 ny.“

Nidurstada min { mdli B var sii sama, p.e. ad synjun sjdvaritvegsraduneytisins hefoi
veri0® byggd 4 réngum lagagrunni med sama hetti og i méli A og meltist ég pvi til bess, ad
raduneytio teki einnig mal B upp til dkvordunar 4 ny.

Vid endurupptoku sjdvaritvegsraOuneytisins 4 médlum beirra A og B komst radu-
neytid ad peirri nidurstdou, ad A og B hefdu ekki 4tt rétti til pess, ad nyta sér einstakl-
ingsbundna veidireynslu sina 4 drunum 1985-1987. A0 fenginni nidurstodu sjavaritvegs-
raOuneytisins leitudu A og B til min 4 ny. Athugun minni 4 kvértun A og B var ekki lokid
um dramétin 1991/1992.

24.3. Akvérdun aflamarks.
(Mal nr. 398/1991)

A kvartadi yfir 4kvordun aflamarks fiskiskips sins, X, fyrir botnfisk fiskveiditimabilid
1. jandar til 31. dgist 1991. A hafoi fest kaup 4 batnum, sem var 11,77 brl., { september
1989, eftir ad hafa kannad veidiheimildir bétsins i sjdvaritvegsrdduneytinu. Par kvadst A
hafa fengi® per upplysingar, ad baturinn gati farid 4 s6knarkvéta, sem veari 110 tonn fyrir
pessa sterd bata. Fyrir 4rid 1991, b.e. til 1. september, hafi dthlutun hins vegar adeins
numid 20.974 kg. af porski, 3.187 kg. af ysu og 3.056 kg. af ufsa eda samtals 27.217 kg.
Taldi A ad med pessu hefou atvinnuréttindi sin og atvinnutaki verid ad engu gerd.

I bréfi minu til A, dags. 4. oktéber 1991, sagdi m.a. svo:

,»Eins og kunnugt er, var 4 drinu 1984 tekin upp s adferd vio stjérnun fiskveida
hér vid land, ad 6llum veidiskipum 10 brl. og sterri var tthlutad aflamarki 4 grund-
velli veidi hlutadeigandi skips 4 timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktéber 1983. Par
sem [X] hafdi ekki fengid neinn afla 4 ofangreindu vidmidunartimabili, var batnum
ekki dthlutad neinu aflamarki fyrir 4rid 1984.

A arunum 1985 til 1990 var dllum fiskiskipum stzrri en 10 brl. gefinn kostur 4 ad
velja 4 milli veidileyfis med aflamarki og veidileyfis med séknarmarki. Ef skip valdi
veidileyfi med s6knarmarki, gilti sd regla sum &rin, ad veidar pess pad ar hofou ahrif
4 tthlutun aflamarks til pess ari0 eftir, sbr. 7. gr. laga nr. 97/1985 um stjérn fiskveida
19861987 og 8. gr. laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990. Pannig gitu skip,
sem i drsbyrjun 1984 hofou lagt aflamark, aukio aflamark sitt frd peim tima.

Eins og 4dur greinir, hafdi [X] ekki aflamark i upphafi ars 1984. A runum 1984

10 Skyrsla 1991
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1989 var batnum ymist valid veidileyfi med aflamarki eda veidileyfi med séknar-
marki, en pad leiddi { raun ekki til neinnar breytingar 4 aflamarki hans, par sem ekki
var veiddur neinn botnfiskur 4 batinn 6l pessi 4r, ef undan eru skilin rim 2 tonn 4rid
1986. T upphafi 4rsins 1990 hafdi baturinn pvi ekki neitt aflamark og var pad ar valid
veidileyfi med séknarmarki fyrir batinn. Petta ar kom nokkur afli 4 batinn eda rétt
um 75 lestir af porski og 34 lestir af ysu, en 6verulegur afli af 6drum tegundum.

Log nr. 38/1990 um stjérn fiskveida komu til framkvemda { upphafi drs 1991.
Med 16gum pessum var heimild til ad velja veidileyfi med s6knarmarki felld nidur.
I. brddabirgdadkvadi laganna eru reglur um, hvernig aflahlutdeild einstakra sk1pa 10
brl. og staerri, skuli 4kvedin eftir ad 16gin koma til framkvaemda.

Meginreglan er sd, ad tthlutun aflamarks 4 drinu 1990 samkvaemt dkvaedum
reglugerdar nr. 585/1989, um stjérn botnfiskveida 1990, skuli 16g0 til grundvallar.
Fyrir skip, sem hafa aflamark 4 4rinu 1990 ofan vid medaltal sins s6knarmarksflokks,
er aflamarkid 1990 eitt rddandi um aflahlutdeildina. Skip, sem eru undir pessu medal-
tali, eiga hins vegar skv. 3. mgr. bradabirgdadkvadisins ad fa reiknadar uppbaetur 4
aflamarkid 1990 og fyrir pessi skip er pad samtala aflamarksins 1990 og uppbdtanna,
sem dkvardar aflahlutdeildina. Uppbzatur eru 40% af peim mun, sem er milli medal-
talsaflamarks vidkomandi s6knarmarksflokks og aflamarks skipsins, eins og nénar er
4kvedid i 3. mgr. bradabirgdadkvadisins. Par sem [baturinn X] hafoi ekki aflamark {
upphafi ars 1990 dkvad sjdvaritvegsrdduneytid batnum aflamark og aflahlutdeild 4rid
1991 & grundvelli uppbdtar samkvemt fyrrgreindum dkvaedum 3. mgr. I. dkvaois til
bradabirgda { 16gum nr. 38/1990.

1 bréfi minu til A greindi ég honum fra pvi, ad ég teldi, ad dkvordun sjévarttvegs-
rdduneytisins fra 29. desember 1990 um veidiheimildir batsins X hefdi verid i samrami vid
16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, sbr. og reglugerd nr. 465/1990 um veidar i atvinnu-
skyni. P4 hefou paer upplysingar, sem A hefdi fengio { sjavardtvegsraduneytinu { dgist
1989 um veidiheimildir skipsins, verio { samraemi vid pagildandi 16g nr. 3/1988 um stjérn
fiskveida 1988-1990, sem giltu eftir eigin dkvaedum adeins til drsloka 1990. Yrdi ekki séd,
ad raduneytid hefdi gefid nein fyrirheit um aflaheimildir bétsins eftir pann tima, enda
ekki i pess valdi.

Loks greindi ég A frd pvi, ad umbodsmanni Alpingis vari @tlad ad fjalla um
stjérnsyslu rikisins og sveitarfélaga. Pad vari almennt ekki { verkahring hans ad fjalla um
16g, sem Alpingi hefdi sett. P6tt 16g nr. 38/1990 hefdu verid A Shagsted, teldi ég mér ekki
feert ad fjalla um mdl A 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
Nidurstada min vari pvi s, ad ekki veri tilefni til frekari afskipta minna af mélinu.

24.4. Lagaheimild reglugerdar.
(Mal nr. 402/1991)

A kvartadi yfir pvi, hvernig sjavartitvegsraduneytio hefdi dkvedio aflahlutdeild tiltek-
ins bats i skarkola veiditimabilio 1. janiar til 31. dgist 1991. Taldi A ad skyra beeri
hugtaki0 ,,veiditimabil* i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990 svo a0 med pvi veeri att vio
almanaksar og hefdi 6. gr. reglugerdar nr. 465/1990, sem byggoi 4 aflareynslu annad
timabil, ekki nzgjanlega lagastod. Umbodsmadur benti 4, ad i 13. gr. laga nr. 38/1990
um stjérn fiskveida veeri svo fyrir meelt, ad radherra geti sett nanari reglur vardandi
framkvaemd laganna. Taldi hann, ad undir pessa heimild rdaoherra féllu slik fyrirmeeli
um tilhogun veida, sem nefnt reglugerdarakvaedi hafoi ad geyma. Umbodsmadur
aleit, a0 rétt hefoi verio a0 leggja log nr. 38/1990 til grundvallar tilhdgun veida, er
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koma skyldu til framkvamda eftir 1. jandar 1991, m.a. samkvaemt reglugerd nr. 465/
1990. Umbodsmadur ték fram, ad hvorki i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990 né greinar-
gerd med frv. til peirra laga keemi fram viomidun veiditimabils vid almanaksar. Hann
taldi, a0 afmérkun veiditimabila, er mida beeri vio i 1. mgr. 8. gr. laganna, félli undir
heimild r4adherra til setningar reglugerdar samkvaemt 13. gr. peirra og hann hefoi
ekki farid dt fyrir pa heimild med 6. gr. reglugerdar nr. 465/1990. I pvi sambandi
benti umbodsmadur 4 ad veiditimabil pau, sem midad var vid, svorudu til veiditima-
bila peirra, sem til frambddar giltu um veidar botnfisks, par 4 medal skarkola, sam-
kveemt 3. gr. laga nr. 38/1990. Taldi hann bvi hvorki dedlilegt, ad sjavaritvegsradu-
neytio legdi dherslu 4 slika samsvorun vi0 setningu reglugerdar nr. 465/1990 né ad pao
teldi heppilegt ad vidmidunartimabil veeri 1idid, pegar viomidun var dkvedin. Aleit
umbodsmadur pvi ekki astzedu til athugasemda vid umraedda akvordun sjavaritvegs-
raOuneytisins.

L
A bar fram kvortun 15. febrar 1991 1t af pvi, hvernig sjavarttvegsraduneytio hefoi
dkve0id aflahlutdeild m/b X { skarkola veiditimabilid 1. jandar til 31. dgdst 1991.
Akvordun sjavardtvegsraduneytisins var reist 4 dkvedum laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida og reglugerd nr. 465/1990 um veidar i atvinnuskyni. Samkvaemt 23. gr. laganna
60ludust pau pegar gildi og skyldu koma til framkvaemda 1. jandar 1991.
Akvadi 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 eru svohljédandi:

»ojavariitvegsradherra skal, ad fengnum tilldgum Hafrannséknastofnunarinnar,
dkveda me0 reglugerd pann heildarafla sem veida ma 4 dkveOnu timabili eda vertid
Gr peim einstokum nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka
veidar 4. Heimildir til veida samkvemt 16gum pessum skulu midast vid pad magn.“

Sidan segir { 1. mgr. 8. gr. laganna:

»Verdi veidar takmarkadar skv. 3. gr. 4 tegundum sjavardyra sem samfelld
veidireynsla er 4, en ekki hafa 4dur verid bundnar dkvaedum um leyfdan heildarafla,
skal aflahlutdeild dthlutad 4 grundvelli aflareynslu siQustu priggja veiditimabila.

Til grundvallar umraddri dkvordun sjavaritvegsraduneytisins, voru 16gd fyrirmeli 6.
gr. reglugerdar nr. 465/1990, en grein pessi er svohljédandi:

»Leyfilegum heildarafla af skarkola, sbr. 2. gr. skal dthlutad til einstakra fiski-
skipa midad viod aflareynslu peirra 4 timabilinu 1. september 1987 til 31. 4gist 1990.“

A taldi, ad sjavaritvegsraduneytid brysti lagaheimild til ad byggja dkvordun 4 afla-
hlutdeild m/b X { skarkola 4 upplysingum um veidar 4 timabilinu 1. september 1987 til 31.
agust 1990 og ferdi fyrir pvi einkum pau rok, ad { gildistio laga nr. 97/1985, um stjérn fisk-
veida 1986-1987, og laga nr. 3/1988, um stjérn fiskveida 1988-1990, hefdi fiskveididrio ver-
10 almanaksarid. Pétt vikid veeri fra pessu fyrirkomulagi i 16gum nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida, par sem fiskveididrid veeri 12 ménada timabil frd 1. september til 31. 4giist naesta
ars, og pott pau 16g hafi 6dlast gildi 18. mai 1990, pd hefdu pau ekki komid til fram-
kveemda fyrr en 1. jandar 1991. Vegna laga nr. 3/1988 yroi 16gum nr. 38/1990 ekki beitt aft-
urvirkt og beri sjavardtvegsraduneytinu ad mida vid timabilid 1. jandar 1988 til og med 31.
desember 1990, pegar pad dkvadi aflahlutdeild m/b X i skarkola fyrir fiskveiditimabilid 1.
jandar 1991 til 31. 4gidst 1991. Kom fram af hélfu A, ad heimild raduneytisins til setningar
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reglugerdar um fiskveidistjornun sztti takmorkunum af hendi 16ggjafarvaldsins 1 16gum
um pessi efni. Sliku valdi veri ekki til ad dreifa i 13. gr. laga nr. 38/1990 og vid dkvordun 4
efni 1. mgr. 8. gr. peirra, einkum ordanna ,,aflareynslu sidustu priggja veiditimabila“ yrdi
fyrst og fremst ad beita almennum logskyringarsjonarmidum, par sem annars vegar veeri
horft til laganna sjalfra og hins vegar dkvada eldri sérlaga um sama efni. Hugtaki®d veidi-
timabil samkvemt 16gum nr. 38/1990 veari ljost vardandi botnfisk, p. 4 m. skarkola, sbr. 1.
mgr. 3. gr. peirra, en reglu laganna yroi hins vegar ekki beitt afturvirkt. Pvi yroi vio fram-
kvaemd 1. mgr. 8. gr. laganna a0 horfa til bess, hver hafi verid sidustu prji veiditimabil afli
botnfisktegundar samkvaemt eldri sérlogum um sama efni, en pad hafi verid almanaksarin
1988, 1989 og 1990.

1I.
Med bréfi 3. april 1991 6skadi ég eftir pvi vid sjavarttvegsraoherra, sbr. 9. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad sjavardtvegsrdduneytid skyrdi afstodu sina til
kvortunar A. I bréfi rdduneytisins 8. april 1991 sagdi medal annars:

»samkvaemt 8. gr. 1. nr. 38/1990 skal aflahlutdeild einstakra skipa af tegundum,
sem veidar hafa ekki 40ur s@tt dkvednum leyfilegum heildarafla, Gthlutad 4 grund-
velli aflareynslu sidustu priggja veiditimabila. Er hugtakid veiditimabil ekki nénar
skilgreint i 8. gr. laganna. Med 13. gr. laganna er radherra falid ad setja ndnari reglur
um framkvemd peirra med reglugerd. Verdur Gtvirett ad telja, ad par med sé rad-
herra veitt heimild til ad skilgreina nénar { einstokum tilvikum hvad telja beri veidi-
timabil vardandi p4 aflareynslu er 16g0 skal til grundvallar vid tthlutun skv. 8. gr.,
enda sé sd skilgreining byggd 4 almennum efnislegum rokum og leidi ekki til mis-
mununar milli adila.

Pessari heimild beitti rddherra vardandi skarkolatdthlutun med 6. gr. reglugerdar
nr. 465/1990, um veidar { atvinnuskyni. Par er kvedio 4 um a0 leyfilegum heildarafla
af skarkola skuli dthlutad til einstakra fiskiskipa midad vid aflareynslu peirra 4 tima-
bilinu 1. september 1987 til 31. 4gist 1990. Pannig er hvert veiditimabil i merkingu 8.
gr. laganna skilgreint sem 12 ménada timabil fra 1. september til 31. dgist 4rid 4 eftir.
Efnisleg rok fyrir pessari viomidun eru margbztt. Medal beirra m4 nefna ad veidi-
timabil pessi falla saman vid pau veiditimabil sem til frambiGdar munu gilda um veid-
ar 4 kvétabundnum botnfisktegundum, p. 4 m. skarkola medan hann er { kvéta, skv.
3. gr. 1. nr. 38/1990. P4 hefur pessi vidmidun pau efnislegu rok ad aflahlutdeild er
midud vio aflareynslu eins nerri { tima og mogulegt, en dn pess b6 ad veidar eftir ad
dkvoroun um kvétabindingu er tilkynnt, geti haft 4hrif 4 aflahlutdeild en peirri reglu
hefur 2tid verid fylgt ad mida aflahlutdeild aldrei vid aflareynslu eftir ad dkvoéroun
um kvétabindingu hefur verid tilkynnt. Astzda pessarar framkvaemdar er augljos,
enda myndi onnur regla leida til 6edlilega mikillar s6knar og gefa ranga mynd af
peim hefobundnu veidum, sem tilgangurinn er ad lata kvétann endurspegla.

Ekki verdur séd, ad st hugmynd ad hiod eina edlilega veiditimabil skarkola sé
almanaksarid, hafi vio nein haldbar rok ad stydjast. Sidan 1985 hafa skarkolaveidar
ekki almennt verio kvotabundnar. Stjérnunartimabil er taka til landsins alls hafa pvi
ekki gilt um pessar veidar. Einu leyfisbundnu skarkolaveidarnar hér vid land 4 und-
anfornum 4drum hafa verid i Faxafléa. Upphaf veiditimabils par hefur jafnan verid
midad vio 15. jili og er pad bvi fjarri pvi ad midast vid dramét. Veidarnar eru heldur
ekki arstidabundnar med peim hetti ad almanaksarid teljist af nattdrulegum dstedum
eOlilegri ,,vertio“ i skarkolaveidum en 60ru visi skilgreind veiditimabil.

A0 lokum vill r4duneytid benda 4 ad almanaksérid getur 4 engan hétt talist hefo-
bundid timabil til vidmidunar vid tthlutun aflaheimilda. I pvi sambandi ma sérstak-
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lega nefna a0 aflaheimildir alls flotans af botnfiski voru 4 sinum tima midadar vid
aflareynslu 4 timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktéber 1983, sbr. rg. nr. 44/1984.

.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 8. 4gist 1991, sagdi svo:

,»Mal petta snyst um pad, hvort dkvedi 6. gr. reglugerdar nr. 465/1990 um veidar { at-
vinnuskyni fari { baga vid 16g eda hafi ad minnsta kosti ekki nazgilega stod { 16gum.

1 13. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida er svo fyrir melt, ad rddherra geti sett
ndnari reglur vardandi framkvaemd laganna. Tel ég tvimzlalaust, ad 6. gr. reglugerdar nr.
465/1990 hafi ad geyma fyrirmeli um tilhdgun veida, sem fellur undir framkvaemd laganna
i skilningi nefndrar 13. gr.

Log nr. 38/1990 téku gildi 18. mai 1990 og var pvi ad minum démi rétt ad leggja
akvee0i peirra laga til grundvallar tilhtgun veida, sem koma skyldi til framkvamda eftir 1.
jandar 1991, m.a. samkvaemt reglugerd nr. 465/1990. Get ég ekki fallist 4, ad vid setningu
reglugerdar pessarar hafi sjdvaritvegsraduneytid verio bundi0 af skilgreiningu eldri laga 4
pvi, hvad telja baeri veiditimabil.

Fyrrgreind dkvedi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990 mela svo fyrir, ad aflahlutdeild skuli
Gthlutad ,,4 grundvelli aflareynslu sidustu priggja veiditimabila“. T greinargerd med frv. til
laganna (sjd Alpt. 1989, A-deild, bls. 2551) var gert rdo fyrir ad dkvéroun 4 grundvelli 1.
mgr. 8. gr. midadist vi0 ,,aflareynslu sidustu priggja dra“, en ekki er par tekid fram, a0 4tt
sé vi0 almanaksar. Pad er skodun min, ad undir heimild rddherra { 13. gr. laga nr. 38/1990
falli afmé6rkun veiditimabila, sem mida ber vid samkv. 1. mgr. 8. gr. somu laga. Tel ég, ad
sjavaritvegsradherra hafi ekki med 6. gr. reglugerdar nr. 465/1990 farid it fyrir p4 heim-
ild. Ber par a0 hafa { huga, ad veiditimabil pau, sem midad var vid, svara til veiditimabila
peirra, sem til frambuidar gilda um veidar botnfisks, par 4 medal skarkola, samkvamt 3.
gr. laga nr. 38/1990. Verdur hvorki talid 6edlilegt, ad sjavaritvegsraduneytio legdi dherslu
4 slika samsvorun vi0 setningu reglugerdar nr. 465/1990 né ad pad teldi heppilegt, ad vid-
midunartimabil veeri 1idid, pegar vidmidun var dkvedin.

Samkvaemt pvi, er ad framan segir, tel ég ekki dstedu til athugasemda vid pd akvord-
un sjavarttvegsraduneytisins, sem umradd kvortun lytur ad.*

24.5. Tilflutningur a leyfi til linu- og handfaeraveioa.
(Mal nr. 370/1991)

A kvartadi yfir pvi, a0 pau fyrirmeli 3. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 465/1990 um veio-
ar i atvinnuskyni, sem kva0u 4 um pad ad heimilt veri a0 flytja til bats, sem hefdi fengid
uthlutad aflahlutdeild, ,,. . .veidileyfi til veida linu- og handferaveida frd 60rum béti,
jafnvel p6tt sa batur hafi verid tekinn tr rekstri og teljist samberilegur ad 6dru leyti“,
veru andsted 5. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar.

I bréfi minu til A, dags. 19. mars 1991, -sagdi m.a. svo:

»oamkvaemt 4. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida mé enginn stunda veidar {
atvinnuskyni vid fsland, nema hann hafi fengid til pess almennt veidileyfi. Samkvaemt
2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990 er med aflahlutdeild 4tt vid pann afla, sem skipi er
heimilt ad veida af tiltekinni fisktegund, er satir takmdrkunum ad bvi er til heildar-
afla tekur, og helst hin 6breytt milli 4ra. f 6. mgr. dkvaedis II til bradabirgda i 16gum
nr. 38/1990 er utgerdum béta undir 6. brl., sem skradir eru 4 skipaskra fyrir tiltekinn
tima, gefinn kostur 4 ad velja 4 drunum 1991 1992 og 1993 leyﬁ me0 linu og handferi
med dagatakmorkunum { stad aflahlutdeildar. Akvaedid gerir rad fyrir pvi, ad slikt
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val sé bindandi, sbr. og 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 465/1990. Framangreint brada-
birgdadkvadi gerir hins vegar rad fyrir pvi, ad hlutdeild slikra bata af heildarbotn-
fiskafla geti aukist a0 tilteknu marki, eins og ndnar greinir i dkvadinu.

I 2. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 er kvedid 4 um, ad ef skip, sem 4 kost 4 veidi-
leyfi, hverfi varanlega tr rekstri ,,. . .md veita nyju eda nykeyptu sambzerilegu skipi
veidileyfi { pess stad, enda hafi veidiheimildir pess skips, er tr rekstri hvarf, ekki ver-
i0 sameinadar varanlega veidiheimildum annarra skipa eda horfid til Hagradingar-
$j60s sjavartitvegsins.“ I upphafi 1. mgr. 11. gr. kemur fram, ad sé rekstri:skips hatt,
skuli dthluta nyju eda nykeyptu skipi 1 eigu sama adila aflahlutdeild hins eldra skips,
enda sé¢ um sambarileg skip ad reda.“

Eg tjadi A 1 umrzeddu bréfi ad af pvi, sem hér ad framan hefur verid rakid, meatti {
fyrsta lagi rd0a, a0 ekki fengi stadist, ad béatur, sem hefoi aflablutdeild, geeti jafnframt
fengiod veidileyfi til linu- og handferaveida med dagatakmorkunum. P4 yrdi i 6dru lagi
rddid, aod 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 tzki fyrst og fremst til bata, sem hefdu aflahlut-
deild. Samkvemt 13. gr. laga nr. 38/1990 gaeti ra0herra sett ndnari reglur um framkvemd
laganna. P4 kemi fram { 8. mgr. II. dkvadis til brddabirgda, ad rddherra setti nanari regl-
ur um Uthlutun aflahlutdeildar bata, sem varu minni en 10 bri.

Nidurstada athugana minna 4 kvortun A var pvi sd, ad fyrirmeli 3. mgr. 8. gr. reglu-
gerdar nr. 465/1990 um bann vid flutningi veidileyfis til linu- og handfzraveida varu { sam-
remi vid fyrirmeli laga nr. 38/1990 og hefdu fullnzgjandi stod { peim logum.

24.6. Akvordun aflahlutdeildar 4 grundvelli
aflahdmarks midast vi0 veidireynslu.
(Mal nr. 449/1991)

A kvartadi yfir Gthlutun sjdvardtvegsraduneytisins 4 veidiheimildum fyrir bat sinn X
fyrir timabilio 1. jandar til 31. 4gust 1991. B4tinn eignadist A { jandar 1988. Taldi A, ad svo
hefdi um samist vid fyrri eiganda bétsins, ad aflareynsla hans skyldi fylgja batnum. I bréfi
sjavartdtvegsrdOuneytisins til min 1. dgist 1991 kom fram ad A hefoi ekki framvisad til
raduneytisins yfirlysingu eda sdonnun um ad fyrri eigandi batsins hefdi heimilad A ad nyta
sér aflareynsiu hans. P4 sagdi svo { bréfi raduneytisins:

,»Ra0uneytid vill taka fram ad veidiheimildir bdta undir 10. brl. voru med 6llu
oframseljanlegar fyrir gildistoku laga nr. 38/1990. Ték pad badi til aflamarks sem
byggdist 4 eigin aflareynslu og til almennra aflahamarka innan sterdarflokka bata.
Liggi fyrir samningur milli kaupanda og seljanda um radstéfun aflareynslu er radu-
neytid reidubiid ad flytja aflaheimildir bétsins enda sé dkvordun laga og reglugerda

fylgt.«

1 bréfi, er ég ritadi A 4. oktdber 1991, gerdi ég honum grein fyrir nidurstddum athug-
ana minna 4 kvortun hans med eftirfarandi hetti:

»AO pvi er tekur til bata, sem 4 arinu 1990 stunda veidar med aflahdmarki, er
byggir 4 eigin veidireynslu i samraemi vid reglugerd nr. 587/1989, um veidar smabata
1990, skal samkvaemt 3. mgr. II. brddabirgdadkvadis laga nr. 38/1990 um stjérn fisk-
veida mida vid forsendur pess aflamarks vid tthlutun aflahlutdeildar. Akvadi 6. gr.
reglugerdar nr. 587/1989 heimiludu ménnum ad sekja um veidileyfi med aflahamarki,
sem byggoist 4 eigin reynslu. Aflahdmark skyldi p4d dkvedid sem 80% af medal-
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talsafla tveggja bestu dranna 1985, 1986 og 1987 eda sem 65% afla 4rsins 1987, eftir
pvi hvort harra reyndist, en skyldi p6 aldrei vera herra en 170 lestir af dslegdum
fiski.

Pér eignudust [batinn] { byrjun drs 1988 og h6fdud pannig ekki eigin veidireynslu
af veidum bess béts drin 1985 til 1987. Pér gatud heldur ekki byggt rétt 4 eigin veioi-
reynslu fyrri eiganda bétsins 4 peim drum, par sem slik aflaheimild var éframseljan-
leg, sbr. E-lid 10. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990 og 7. gr. reglu-
gerdar nr. 587/1989. Af pessum &stedum fullnegid pér eigi skilyrdum 3. megr. II.
bradabirgdadkveedis laga nr. 38/1990 fyrir pvi, ad mida skuli aflaheimild [bétsins] vid
afla batsins arin 1985-87. Tel ég, a0 dkvordun sjavaritvegsraduneytisins { pvi efni fra
19. febriar 1991 sé { samremi vid 16g.

Eg skil fyrrgreint bréf sjavardtvegsraduneytisins fra 1. dgdst 1991 svo, ad rédu-
neytiod sé reidubuid ad taka til athugunar ad flytja aflaheimildir [batsins], ef samning-
ur liggur fyrir milli kaupanda og seljanda um r4dstofun aflareynslu. Par sem enginn
slikur samningur hefur verid lagdur fyrir rdduneytid samkvaemt gdégnum malsins, tel
ég ekki astadu til ad fjalla ndnar um pad atridi.“

Nidurstada min vard pvi sd, ad ég taldi, ad kvortun A geefi ekki tilefni til frekari af-
skipta af minni halfu.

24.7. Akvoroun aflahlutdeildar 4 grundvelli aflahdmarks
midad vid eigin veidireynslu.
(Mal nr. 452/1991)

Sjavartitvegsraduneytid synjadi A um ad aflaheimildir batsins X, timabilid 1. jandar
til 31. 4gidst 1991, feru eftir eigin veidireynslu hans. I bréfi til A ték ég m.a. eftirfarandi
fram:

A0 pvi er tekur til bita, sem 4 drinu 1990 stunda veidar med aflahdmarki, er
byggir 4 eigin veidireynslu { samrami vid reglugerd nr. 587/1989, um veidar smabéta
1990, skal samkvaemt 3. mgr. II. bradabirgdadkveedis laga nr. 38/1990 um stjérn fisk-
veida mida vid forsendur pess aflamarks vid tthlutun aflahlutdeildar. Akvaedi 6. gr.
reglugerdar nr. 587/1989 heimiludu ménnum ad szkja um veidileyfi med aflahdmarki,
sem byggdist 4 eigin reynsiu. Aflahdmark skyldi pd dkvedid sem 80% af medal-
talsafla tveggja bestu dranna af drunum 1985, 1986 og 1987 eda sem 65% af afla 4rsins
1987, eftir pvi hvort harra reyndist, en skyldi pé aldrei vera herra en 170 lestir af
6slegdum fiski.«

I gognum malsins kom fram, ad A hafdi { upphafi 4rsins 1989 6skad eftir pvi, ad afla-
reynsla af veidum X yrdi flutt yfir til béts sins Y. Heimiladi sjdvardtvegsrdduneytid ad
flytja med pessum hetti 7 tonn af afla X. Eg greindi A fré pvi, ad af pessum flutningi afla-
heimilda leiddi, a0 X hefdi verid haldid til veida 4rio 1990 4 grundvelli fasts aflahdmarks
béta { peim sterdarflokki, sem X tilheyrdi, sbr. C- og D-1id 10. gr. laga nr. 3/1988 og 5. gr.
reglugerdar nr. 587/1989. Hefdi A af pessum dstadum ekki fullnagt skilyrdoum 3. mgr. II.
bradabirgdadkveedis laga nr. 38/1990 fyrir pvi ad mida skyldi aflaheimild X vi0 eigin afla-
reynslu hans af peim bati. Taldi ég pvi, ad akvordun sjavaritvegsraduneytisins hefdi verid
i samremi vid 16g, en par varu aflaheimildir dkvednar 4 grundvelli 4. mgr. II. brdda-
birgdadkveedis laga nr. 38/1990. P4 sagdi svo { 40urgreindu bréfi minu til A:

»Eg tel samkvaemt framansogdu, ad tthlutun sjévarttvegsraduneytisins 4 veidi-
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heimildum til [X] hafi verid { samrami vid 16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, sbr. og
reglugerd nr. 465/1990 um veidar i atvinnuskyni. Umbodsmanni Alpingis er ztlad ad
fjalla um stjérnsyslu rikisins. Pad er almennt ekki { verkahring hans ad fjalla um log,
sem Alpingi hefur sett. P6tt 16g nr. 38/1990 hafi reynst your éhagsted, tel ég mér
ekki fert ad fjalla um mal ydar 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis.

Nidurstada min er bvi sii, ad ekki sé tilefni til frekari afskipta minna af mali pvi,
sem kvortun yoar lytur ad.«

24.8. Uthlutun veidiheimilda. Meinbugir 4 logum.
(M3l nr. 409/1991, 410/1991 og 412/1991)

I

- Utgerdarmenn fjogurra béta baru fram kvartanir vegna tthlutunar sjavaritvegsradu-
neytisins 4 veidileyfum til batanna fyrir vei0itimabilid frd 1. jandar til 31. 4gdst 1991.

Var pvi haldid fram, ad dkvedi laga nr. 38/1990 hefdu med afturvirkum hetti skert
moguleika pessara béta til ad f4 veidiheimildir frd pvi, sem var { tid eldri laga, pegar smidi
bitanna var hafin. Vid afgreioslu 4 beiOnum umraddra adila um veidileyfi reyndi 4
dkvaedi 6. mgr. II. dkveedis til brddabirgda i 16gum nr. 38/1990. Vid athugun mina 4 efni og
addraganda pess dkvaedis kom i 1j6s, a0 vafamal vaeri, hvort pbad hefdi ordid til med stjorn-
skipulegum hetti. Gerdi ég grein fyrir athugunum minum { bréfi minu til sjavaritvegs-
réduneytisins, dags. 29. dgust 1991, og peim dlyktunum, sem af peim matti draga. I bréfi
pessu segir:

»Pegar frumvarp til laga um stjérn fiskveiGa var lagt fram { efri deild Alpingis
sem 352. madl, sbr. pingskjal nr. 609, hlj6dadi 1. mélslidur 5. mgr. II. dkveadis til
bradabirgda { frumvarpinu svo:

,»Pratt fyrir dkvaedi 3. og 4. mgr. pessarar greinar gefst Gtgerdum bata undir 6
brl., sem skradir eru 4 skipaskra fyrir 31. desember 1989 og titgerdum bata undir
6 brittétonnum, sem skradir eru 4 skipaskra eftir pann tima en fyrir gildistoku
laga bessara, kostur 4 ad velja 4 drunum 1991, 1992 og 1993 leyfi til veida med
linu og handferi med dagatakmorkunum { stad aflahlutdeildar.«

Var studst vid frumvarpstexta pennan vid 1. og 2. umradu um malid { efri deild
Albpingis en ad lokinni 2. umradu i peirri deild var frumvarpi® prentad & ny med
peim breytingum, sem hlotid hofou sampykki pingdeildarinnar. Hlaut hid nyja ping-
skjal ntimerid 1184 og par sagdi { 1. malslid 6. mgr. dkvzdis til bradabirgda:

,HPratt fyrir akvadi 3. og 4. mgr. pessarar greinar gefst dtgerdum béta undir 6
brl., sem skradir eru 4 skipaskra fyrir 31. desember 1989 og dtgerdum béata undir
6 brl., sem skrddir eru 4 skipaskra eftir pann tima en fyrir gildistoku laga pess-
ara, kostur 4 ad velja 4 drunum 1991, 1992 og 1993 leyfi til veida med linu og
handfaeri med dagatakmorkunum { stad aflahlutdeildar.«

Parna var pvi skamrhstéfunin ,,DIL.“ komin { stad ordsins ,,brittétonnum* og er
svo einnig { pingskjali nr. 609, eins og bad er tekid upp i skjalapart Alpingistidinda
1989-1990, bls. 2539. Vid pridju umrazdu og afgreioslu mélsins i efri deild Alpingis 14
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pingskjal nr. 1184 fyrir pingmdnnum og var frumvarpio afgreitt til nedri deildar sam-
kveemt pvi med peim breytingartilldgum, sem sampykktar voru vid pridju umradu
um malid.

A0 lokinni 3. umr20u og atkvaedagreidslu { efri deild Alpingis um frumvarpid
var pad enn prentad sem nytt pingskjal nr. 1200. Par var dkvedi 1. malslidar II.
dkvadis til brddabirgda ordad med sama hetti og { pingskjali nr. 1184, en pad ordalag
var rakid hér ad framan. A fundi nedri deildar Alpingis 5. mai 1990 voru ad lokinni 2.
umredu greidd atkvedi um frumvarp til laga um stjérn fiskveida. Vid pa atkvada-
greiOslu 14 fyrir pingskjal nr. 1200 og voru akvadi til bradabirgda I — VI borin upp
sameiginlega og sampykkt med 21 atkvaedi gegn 4 atkvedum.(Alpt. 1989-1990, dlk.
7546 og 7566). Sidar pennan sama dag var frumvarpid tekio til pridju umradu { nedri
deild Alpingis og pa liggur pad fyrir 4 pingskjali nr. 1200 og er afgreitt sem 16g fra Al-
bingi sem bingskjal nr. 1316, sem er samhljéda pingskjali nr. 1200.

I peim frumvarpstexta, sem pannig hlaut endanlega afgreidsiu beggja deilda Al-
pingis var skammstofunin ,,brl.“ notud { stad ordsins ,,brittétonnum* i 1. malslid 5.
mgr. II. dkvadis til bradabirgda, sem notad hafdi verio { frumvarpi til laganna, pegar
pad var upphaflega lagt fram, eins og lyst hefur verid hér ad framan. Ekki kemur
fram { pingskjolum eda umradum ad pessi breyting hafi dtt 16t sina ad rekja til breyt-
ingartillégu, sem hafi hlotid sampykki pingsins. Samkvaemt skyringum, sem ég hef
fengid fra skrifstofu Alpingis, mun framangreind breyting 4 ordalagi hafa ordid, peg-
ar frumvarpstextinn var biinn til prentunar i skjalaparti Alpingistidinda. Starfsmonn-
um bingsins og formanni sjavaritvegsnefndar efri deildar Alpingis mun hafa verid
kunnugt um petta, 4dur en frumvarpid hlaut endanlega afgreidslu Alpingis, en ekki
var hins vegar talin dstz0a til ad laga petta med formlegum hetti eda vekja athygli
pingmanna 4 pessu tr redust6l. I nytdtkomnu adalefnisyfirliti Alpingistidinda fyrir
12. loggjafarpmg 1989-1990 er hins vegar 4 bls. 362 birt lelbrettlng af pessu tilefni,
par sem segir ad { hinni prentudu ttgafu af pingskjali nr. 609 4 bls. 2539, 23 linu ad
nedan skuli ordid ,,brittétonnum* koma { stadinn fyrir ,,brl.“ . T hinum prentudu ut-
gafum af pingskjolum nr. 1184 og 1200, sem tekin er upp i skJalapart Alpingistidinda
1989-1990 hefur ordid ,,brittétonnum* komid 1 stad ,,brl.“ i umraeeddum tilvikum. Er
a0 pessu leytinu misremi milli hinna prentudu eintaka af pingskjolunum, sem 16g0
voru fram 4 Alpingi, og skjalanna eins og pau eru prentud i Alpingistidindum.

Med hlidsjon af pvi, sem rakid hefur verio hér ad framan um 1. mdlslio 6. mgr.
II. dkveedis til bradabirgda { 16gum nr. 38/1990, tel ég ad vafi sé, hvort démstélar féll-
ust 4, ad ordalag dkvaedisins um brattétonn hafi ordid til 4 stjérnskipulegan hétt og
par med, hvort pad hafi lagagildi. Eg vek i pessu sambandi athygli 4 démi Hasta-
réttar, sem birtur er { domasafni réttarins 1950, bls. 175. Af pessu tilefni tel ég rétt ad
kynna raduneyti ydar framangreint sjénarmid og beini pvi til rdduneytisins ad pad
taki til athugunar, hvort rétt sé ad taka til endurskodunar bzr dkvardanir, sem pad
hefur tekid 4 grundvelli 1. malslidar 6. mgr. II. dkvaedis til bradabirgda { 15gum nr.
38/1990 i peim mélum, er hafa ordid tilefni kvartana fra ofangreindum adilum. Eg hef
jafnframt { dag tilkynnt peim adilum, ad ég hafi 4kvedid ad bida med frekari athugun
og medferd 4 kvortunum beirra, par til rdduneyti yoar hefur tekio afstodu til tilmela
minna { bréfi pessu.*

II.
Ofangreindu bréfi minu fra 29. dgist 1991 svaradi sjavaritvegsrdduneytio med bréfi,
dags. 16. september 1991. Par segir medal annars:

,Umredd dkvadi 1. malslids 6. mgr. II. akveedis til bradabirgda 1 16gum nr. 38/



154

1990 um stjérn fiskveida eru einu undantekningarnar fra hinum almennu dkvadum
laganna ad aflahlutdeild skuli rddandi um veidiheimildir einstakra skipa af peim teg-
undum sjavardyra sem hdmarksafli hefur verid dkvedinn af. Skilyrdi fyrir pvi ad tt-
gerdaradilum gefist kostur 4 ad nyta betta undanpagudkvadi var samkvemt frum-
varpinu ad bétar varu undir tiltekinni sterd og var midad vio sitt hvora meliein-
inguna eftir pvi hvort bétar voru skradid 4 skipaskra fyrir 31. desember 1989 eda eftir
pann tima. I frumvarpinu var petta ordad svo: ,,Prdtt fyrir dkveedi 3. og 4. mgr. pess-
arar greinar gefst utgerdum bdta undir 6. brl., sem skrddir eru d skipaskrd fyrir 31.
desember 1989 og itgerdum bdta undir 6 briittétonnum, sem skrddir eru d skipaskrd
eftir pann tima en fyrir gildistoku laga pessara, kostur d ad velja d drunum 1991, 1992
og 1993 leyfi til veida med linu og handferi med dagatakmorkunum 1 stad aflahlut-
deildar. “ Eins og Umbodsmadur rekur rekilega i tilvitnudu bréfi sinu varda hnokrar {
meodferd Alpingis einungis ordid brittétonn i peim hluta maélslidarins er fjallar um
bata sem skrddir eru 4 skipaskra eftir 31. desember 1989. Verdur af ummalum Um-
bodsmanns rddi0 ad hann telji hugsanlegt ad hvorki ordid ,brittétonnum* né
skammstofunin ,,brl“ eftir tolustafnum 6 i umraddum hluta malslidarins hafa hlotid
tilskilda pinglega medferd. Fyrrnefnda ordi0 ,,brittétonnum* féll it dr pingskjélum
eftir 2. umradu i efri deild en hin sidarnefnda skammst6fun ,,brl“, sem inn kom i
pingskjali fyrir 3. umradu { efri deild, hafi ekki 4tt rét sina ad rekja til breytingar-
tillogu sem hlotid hafi sampykki pingsins. Til alita kemur ad skilja bréf Umbods-
manns svo ad hann telji hepid ad heimild til ad veita batum, sem skrddir voru 4
skipaskrd eftir 31. desember 1989 leyfi til krékaveida med dagatakmorkunum hafi
ordio til 4 stjérnskipulegan hatt. Af peim skilningi leidir ad dthluta hefdi dtt 6llum
batum sem skradir voru 4 nefndu timabili veidileyfi med aflamarki 4n tillits til sterd-
ar.

Adur en raduneytid tekur afstodu til endurskodunar fyrri akvardana er byggjast
4 margnefndu dkvadi dskar raduneytid pess ad Umbodsmadur stadfesti hvort ofan-
greindur skilningur 4 bréfi hans er réttur enda myndi hann hafa ahrif 4 veidiheimildir
fjolda bata.«

I svarbréfi minu til r4duneytisins 23. september 1991 segir svo:

,I bréfi raduneytisins er 6skad eftir pvi ad ég tjai mig um, hvort sa skilningur
rdduneytisins, sem lyst er 1 bréfi pess, s€ réttur. Af pessu tilefni itreka ég, ad med
bréfi minu fra 29. 4gist s.1. kynnti ég raduneytinu pa skodun mina, ad ég teldi vafa 4
pvi, hvort domstoélar féllust 4, ad ordalag akvaedis 1. malslidar 6. mgr. II. dkvadis til
bradabirgda i 16gum nr. 38/1990 um briittétonn hafi ordid til 4 stjérnskipulegan hatt
og par med hvort bad hafi lagagildi. A pessu stigi hef ég hins vegar ekki lokid um-
reddum méilum med aliti. Vegna fyrirspurnar rdduneytisins vek ég athygli 4 pvi, ad
athugasemd min beindist ekki ad tilurd og ordalagi 1. malslidar 6. mgr. II. dkveeois til
bradabirgoda i logum nr. 38/1990 1 heild. Sa vafi, sem €ég lysti, beinist eingdngu ad pvi,
hvort vid framkvamd dkvadisins eigi ad leggja til grundvallar vidmidunina, ad um-
reeddir batar séu undir ,,6 brl.“ eda ,,6 brittétonnum®. I bréfi minu fra 29. 4gist s.1.
gerdi ég grein fyrir umfjollun um petta dkvaedi 4 Alpingi og par kemur fram, ad orda-
lagio ,,6 brl.“ var { peim pingskjolum, sem borin voru undir atkveedi i bAdum deildum
Alpingis. Pratt fyrir petta var ordalagid ,,6 brittétonnum* tekid upp { hina prentudu
utgafu laganna { Stjdrnartidindum. Eg itreka pvi pa afst60u mina, sem fram kom {
bréfi minu fra 29. agist s.l., ad ég tel vafa 4, hvort démstdlar féllust 4, ad ordalag
dkveedisins um brittétonn, eins og pad var birt { Stjérnartidindum, hafi ordio til 4
stjérnskipulegan hatt og par med hvort pad hafi lagagildi. Slikt leidir hins vegar ekki
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til pess, ad dkvaeoi 1. mélslidar 6. mgr. II. dkvaedis til bradabirgda { 16gum nr. 38/1990
hafi ekki ordid til med stjérnskipulegum hatti { peirri mynd, sem pad hlaut sampykki
i badum deildum Alpingis.“

III.

Med bréfum til dtgerdarmanna umraddra bata 30. september 1991 dkvad sjavartit-
vegsraOuneytid a0 gefa peim kost 4 veidileyfum { samraemi vid pann skilning, ad umrzatt
undanpdguakvadi 1. malsl. 6. mgr. II. bradabirgdadkvadis laga nr. 38/1990 um stjérn fisk-
veida midadi vid ,,6 brl.“ en ekki ,,6 brittétonn“. Par sem &g taldi nefnda Gtgerdarmenn
pannig hafa fengid leidréttingu i méli pvi, sem kvortun peirra laut a0, tilkynnti ég beim ad
afskiptum minum af mélinu veri lokid, sbr. a-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis.
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25.0. Sveitarfélog.

25.1.

Samningur vi0 sveitarfélag. Greidsla
vegna skolaaksturs. Malskot til 220ra stjérnvalds.
Malshradi. Svor raduneyta vid erindum, sem peim berast.
(Mal nr. 363/1990)

Deila var uppi 4 milli hjénanna A og B, er bjuggu i afskekktri byggo, og sveitarfélags-
ins X um pad, hvernig skipa skyldi vistun déttur hjonanna vegna skélasoknar hennar
og hver stada og greidshur til médurinnar A skyldu vera samkvemt munnlegu sam-
komulagi vi0 sveitarstjora hreppsins X. P4 var einnig agreiningur um rétt A og B til
grei0slu vegna aksturs barns sins til skéla skv. 2. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 213/
1975. Par sem irlausn pessara deiluatrida byggoist 4 sonnun um efni og tilkun pess
munnlega samnings, sem gerdur var vio sveitarfélagio X, taldi umbodsmadur ljést, ad
porf veeri 4 ad taka skyrslur af adilum og vitnum og leggja mat 4 sonnunargildi slikra
skyrsina. Umbodsmadur aleit pvi, ad bessir peettir malsins voroudu réttarigreining,
sem zetti undir démstéla og edlilegt veeri ad peir leystu ur, naedust ekki sattir milli ad-
ila.

P4 laut 4lit umbodsmanns ad malsmedferd menntamalaraduneytis. Hann ték fram, ad
ganga yrdi \t fra peirri grundvallarreglu, ad stjéornvéldum beeri ad svara erindum,
sem peim baerust, svo fljétt sem verda meetti. Hins vegar vaeru viofangsefni, sem radu-
neytum bzerust, margvisleg og teki vrlausn peirra pvi 6hjakveemilega misjafnlega
langan tima. Sum erindi veeru bessi edlis, a0 fyrirsjaanlegt veeri a0 afgreiosla peirra
taeki nokkurn tima svo sem begar afla pyrfti umsagnar annarra adila og gagna. Drag-
ist hins vegar af einhverjum dsteedum afgreidsla lengur en ztla yroi a0 adilar gerdu
rad fyrir, veeri brynt a0 tafir 4 svorum vio erindum veeru skyroar fyrir peim. Jafn-
framt beeri pa ad upplysa, eftir pvi sem kostur veeri, dstzedur tafanna og hvenser vr-
lausnar veeri ad veenta. Taldi umbodsmadur, ad slikir stjérnsysluhzettir veeru naud-
synlegt skilyrdi edlilegra samskipta almennings og stjérnvalda og pess trausts, sem
stjornvold yrou ad njota hja almenningi. Veeri brynt, ad stjérnvold hefou einhverja
ba skipan mala, er tryggdi a0 slikum reglum veeri fylgt af starfsmonnum peirra. Par
sem eitt 4r og rdmir tiu manudir hefou lidio fra pvi ad A og B skutu madlinu til
menntamalaraduneytisins og par til pau fengu svar, taldi umbodsmadur tilefni til pess
a0 raduneytio hugadi ad reglum sinum um svor vid erindum, er pvi beerist, og fram-
kveemd peirra. Visadi umbodsmadur til dlits sins fra 29. desember 1989, sbr. skjrslu
umbodsmanns fyrir 4rid 1989, bls. 83, par sem hann fjalladi ad eigin framkvzedi um
bzr reglur, er raduneyti fylgdu, vardandi svor vid erindum og peirrar starfsreglu,
sem menntamalaraduneytio hefdi tekio upp i tilefni af peirri umfjollun.

L
Hinn 30. jini 1989 leitudu hjénin A og B til min 1t af samskiptum sinum vi0 sveitar-

stjéra X-hrepps og fradslustjéra Y-umdamis. Hjonin bjuggu i afskekktu byggoarlagi og
kvadust hafa falast eftir hisn®0di hj4 sveitarstjora X-hrepps pannig ad A gzeti biid med
déttur peirra 1 ndlegd skola, en vistun hennar i nalegd skélans hefdi verid miklum erfio-
leikum bundin. Hjénin kvadu sveitarstjérann hafa bodid A hisnxdi med peim tilmalum,
a0 hin tzki einnig { geslu tilgreindan fatladan dreng, er parfnadist sérstaks eftirlits. Ekki
hafi verid samid sérstaklega um laun A, en pad var skilningur hennar, ad greidd yrou full
laun fyrir vinnuna. Er 4 reyndi hefdi sveitarstjoéri hins vegar adeins verid reidubiinn til ad
greida henni svonefnt vistargjald midad vi0 skéladaga skv. 24. gr. reglugerodar nr. 213/
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1975, um rekstrarkostna® grunnskéla, en slika greidslu taldi A 6fullnzgjandi. P4 kom
fram, a0 sveitarstjéri hefdi endursent reikninga, er B hefdi gert vegna helgaraksturs dott-
urinnar i heimavist, og hafdi sveitarstjéri byggt 4 pvi, ad helgarakstur veeri ekki greiddur
samhlida vistargjaldi.

IL.
Hinn 15. 4gust 1989 ritadi ég A og B bréf, par sem ég tjadi peim eftirfarandi:

»Samkvaemt 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis fjallar umbods-
madur pvi adeins um stjornsyslu sveitarfélaga ad um sé a0 reda dkvardanir, sem
skj6ta ma til r4dherra eda annars stjornvalds rikisins. P4 segir i 3. mgr. 6. gr. sému
laga, ad ekki s€ unnt ad kvarta til umbodsmanns, fyrr en ®dra stjornvald hefur fellt
trskurd sinn { malinu, ef skjéta megi mali til 2dra stjérnvalds. Akvardanir per, sem
kvortun ykkar hjénanna beinast ad, fjalla um greidslur samkvaemt 16gum nr. 49/1967
um skélakostnad og 16gum nr. 63/1974 um grunnskéla, sbr. og reglugerd nr. 213/1975
um rekstrarkostnad grunnskéla. Samkvamt 16gum pessum og reglugerd er pad ymist
rikid eda sveitarfélog, sem bera kostnad vid tiltekin 1tgjold vegna grunnskéla, eda
um er ad rzda sameiginlegan kostnad pessara adila. I 84. gr. laga nr. 63/1974 seglr,
sbr. einnig 39. gr. reglugerdar nr. 213/1975, a0 menntamdlardduneytid hafi umsjén
med fjarhagslegri framkvaemd laganna og reglugerdarinnar. Vegna lagaregina um
storf umbodsmanns Alpingis er naudsynlegt ad pér leitio til menntamélardduneytis-
ins, 40ur en kvortun er borin upp vid umbodsmann, og 6skid eftir Grskurdi radu-
neytisins i deilu ykkar hjénanna vid sveitarstjérann 4 [X] og fraedslustjéra umdzamis-
ins. Telji raduneytid sig ekki eiga trskurdarvald i pessari deilu eda pér teljid nidur-
stodu rdduneytisins ekki vidunandi, er your heimilt ad leita 4 ny til umbodsmanns.“

Med hlidsjon af framansogdu skyrdi ég A og B frd pvi, ad ekki vaeru uppfyllt lagaskil-
yroi til pess ad ég fjalladi ndnar um kvortun peirra, ad minnsta kosti a0 sinni, og veeri mal-
inu pvi lokid af minni halfu, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987.

1I1.

Med bréfi 18. dgust 1989 skutu pau A og B framangreindu maéli til menntamalaradu-
neytisins. Oskudu pau jafnframt eftir pvi ad drlausn malsins yrdi fljtt. Med bréfi, dags.
22. september 1989, itrekudu pau erindi sitt. Par sem peim barust hins vegar engin svor
fri menntamdlardduneytinu, skutu pau malinu 4 ny til min 6. oktéber 1989. Hinn 26.
oktober 1989 ritadi ég raduneytinu bréf og 6skadi upplysinga um, sbr. 7. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis, hvad lidi afgreidslu menntamalardduneytisins 4 ofan-
greindu erindi A og B. Par sem svar vi0 erindinu barst ekki frd raduneytinu, itrekadi ég
fyrirspurnina med bréfi, dags. 13. desember 1989 og aftur med bréfi dags. 19. febriar
1990. Hinn 2. mai 1990 og 31. dgtist 1990 4tti ég svo vidredur vid raduneytisstjéra mennta-
mélardOuneytisins, par sem ég itrekadi enn fyrirspurn mina hvad lidi afgreidslu radu-
neytisins 4 erindi A og B. Par sem svor barust ekki fr4 menntaméalardduneytinu, pratt fyr-
ir margitrekud tilmeli, ritadi ég menntamélarddherra bréf, dags. 27. névember 1990, og
Gskadi eftir pvi med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, a0 mennta-
malardOuneytio skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A og B um ad peim hefdu engin svor bor-
ist vid erindi peirra. Hinn 16. jantar 1991 barst mér bréf fra fredslustjéra Y-umdaemis,
dags. 12. sama ménadar, par sem segir m.a.:

»Varoandi greioslur til foreldra { hreppnum var studst vi0 reglugerd 213/1975, 24.
grein og greitt svonefnt vistgjald, p.e. margfoldun skéladaga og stystu skélaleidar
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(reyndar dvallt midad vid 30 km bé leidin veri styttri) og taxta sem 1t var gefinn
hverju sinni.

Aldrei hefur verid sampykkt af halfu rdduneytis ad setja 4 stofn heimavist vid
grunnskélann 4 [X] vegna bessa, en born dr [Z]-hreppi hafa ekki verid morg hvert 4r,
a0 jafnadi 3 til 4.

Foreldrar szttu sig vid pessar greidslur ad pvi er virtist, og voru bdrnin { vist &
einkaheimilum 4 [X].

Misjafnt var p6 hvernig gekk ad koma bdrnunum fyrir 4 heimilum og ab pvi er
mér virdist vegna slikra erfidleika baud sveitarstjérn [X]-hrepps [B] og [A] konu hans
afnot af ibid 4 [X], sem pau pagu, en virdast hafa skilid pad sem stofnun heimavistar
og radningu [A] sem forstddukonu par, svo sem medfylgjandi lj6srit reikninga bera
med sér. Aldrei var um slikt talad vid fredslustjéra eda Menntamélaraduneyti og
sveitarstjorn telur aldrei hafa verid talad um slika radningu, heldur hafi parna verid
reynt ad koma til méts vid pau hjonin, sem fengu afram vistgjald par til verkaskipta-
16g téku gildi um dramét 1989-90.“

Hinn 22. jandar 1991 ritadi ég A og B bréf og gaf peim kost 4 ad gera athugasemdir
vid fyrrgreint bréf fredslustjora. Athugasemdir peirra barust mér i bréfi, dags. 27. jantar
1991. Ennfremur ritadi ég menntamélaradherra bréf og itrekadi 6skir minar enn 4 ny um
ad menntamalardduneytid skyrodi vidhorf sitt til peirrar kvortunar A og B, ad pau hefou,
pratt fyrir margar itrekanir, engin svor fengio fra raduneytinu vid erindi, sem pau hefdu
borid fram { bréfi, dags. 18. 4gist 1989.

I svari menntamalaraduneytisins, dags. 24. juni 1991, er visad til svohlj6dandi svars
rdOuneytisins til B, dagsett sama dag:

,2Menntamdlardduneytid hefur kynnt sér gogn vardandi kvortun ydar til Umbods-
manns Alpingis.

Raduneytid er sammadla greinargerd og nidurstéou fredslustjora [Y] dags. 12.01.90.
og telur ekki efni til frekari adgerda i mélinu.*

A og B hafa sent mér athugasemdir sinar, dags. 29. jini 1991, vid fyrrgreint bréf
raduneytisins.

IV.

Nidurstada alits mins i mali pessu, dags. 4. oktéber 1991, var tvipett. Laut hin ann-
ars vegar a0 efnislegum 4greiningi peirra A og B vi0 sveitarstjora X-hrepps 1t af heima-
vistun barns peirra og akstri pess vegna skdélaséknar og hins vegar vardadi 4litid malsmed-
ferd menntamdalaraduneytisins og b4 kvortun A og B frd 6. oktéber 1989, ad peim hefdu
ekki borist svor raduneytisins.

Nidurstada min vardandi fyrri péttinn var svohljédandi:

»Meginatridi kvortunarinnar ljtur ad samskiptum A og B vi0 sveitarstjéra X-hrepps
og vardar 4greining adila um pad, hvert hafi verid efni pess samningsins, sem gerdur var 4
milli A og sveitarstjora X-hrepps. Samningur pessi virdist hafa verid munnlegur. Par sem
drlausn pessa péttar kvortunarinnar byggist 4 sonnun um efni pessa munnlega samnings
og 4 tilkun hans, er ljost ad porf er 4 ad taka skyrslur af adilum og vitnum og leggja mat &
s6nnunargildi slikra skyrslna. Af framansogdu athugudu tel ég pvi pennan patt malsins
varOa réttardgreining, sem eigi undir domstéla og edlilegt sé ad beir leysi 1r, ef ekki nést
seettir milli adila.

Vardandi pann patt mélsins, er Iytur ad greidslu vegna aksturs 4 déttur A og B ad
skola, er lj6st ad 4 peim tima, er krafist var umraddrar greioslu, var i gildi reglugero nr.
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213/1975 um rekstrarkostnad grunnskéla. I 2. mgr. 24. gr. reglugerdarinnar kemur fram,
ad heimilt hafi verid ad bj60a foreldrum nemenda prja kosti um greidslu, pegar ekki veeri
hegt ad nyta almenningsvagna, en skélasékn nemenda pé had daglegum akstri. Kostir
pessir voru taldir { b-d-lidum 2. mgr. 24. gr., sem eru svohljédandi:

,b. Kostnadar vid ad koma nemanda { vist { ndgrenni skéla og/eda 4 edlilegri skéla-
akstursleid.
¢. Greidslu til forrddamanna til pess ad aka nemendum ad skéla eda ad akstursleid
skélabifreidar.
d. Kostnadar vid ad koma nemanda ad heimavistarskéla utan skélahverfis.“

Par sem adeins virdist gert rdd fyrir pvi 1 24. gr. reglugerdar 213/1975, ad greitt sé skv.
einum af pessum lidum { senn, er ekki unnt ad dkvarda, hvort A og B hafi 4tt rétt 4
greidslu fyrir ad aka déttur sinni { skéla, nema ad undangenginni athugun 4 pvi, hvort {
efni pess samnings, er A og sveitarstjéri X-hrepps gerou med sér, hafi falist greidsla skv.
b-1id 2. mgr. 24. gr. reglugerdar 213/1975. Af peim sokum tel ég bvi pennan batt mélsins
svo samofinn sénnun um efni og tilkun fyrrnefnds samnings, ad edlilegt sé ad einnig verdi
leyst Gr honum fyrir démstélunum, ndist ekki settir milli adila.*

V. :

Um sidari pattinn, mélsmedferd menntamalardduneytisins, vard nidurstada 4lits mins
pessi:

,Eins og 40ur sagdi, skutu A og B malinu 4 ny til min 6. oktéber 1989 og kvortudu
yfir pvi, ad peim hefou ekki borist nein svor frd menntaméalardduneytinu.

Ganga verdur ut fra peirri grundvallarreglu, ad stjérnvéldum beri a0 svara erindum,
sem peim berast, svo fljétt sem verda md. Hins vegar eru viofangsefni, sem rdduneytum
berast, margvisleg og tekur urlausn peirra pvi 6hjadkvemilega misjafnlega langan tima.
Sum erindi eru pess edlis, ad fyrirsjaanlegt er ad afgreiOsla peirra muni taka nokkurn
tima. A petta til demis vid um maél, par sem afla parf umsagnar annarra adila svo og
gagna. Dragist hins vegar af einhverjum dstedum afgreiosla lengur en @tla verdur ad adil-
ar geri rdd fyrir, er brynt ad tafir 4 svorum vid erindum séu skyrdar fyrir peim. Jafnframt
ber pd a0 upplysa, eftir pvi sem kostur er, 4stedur tafanna og hvenzr urlausnar sé ad
veenta. Slikir stjérnsysluhettir eru naudsynlegt skilyrdi edlilegra samskipta almennings og
stjérnvalda og pess trausts, sem stjérnvold verda ad njéta hja almenningi. Er brynt ad
stjornvold hafi einhverja pa skipan méla, er tryggi ad slikum reglum sé fylgt af starfs-
monnum pelrra

f 4liti minu fra 29. desember 1989 (sj4 Arssk. 1989, bls. 83), fjalladi ég ad eigin frum-
kvedi um per reglur, sem rdduneyti fylgja, begar pau svara erindum, er peim berast. i
alitinu er getid bréfs, dags. 25. jandar 1990, fr4 menntamélardduneytinu, par sem gerd er
grein fyrir eftirfarandi starfsreglu, sem tekin var upp i menntamélardduneytinu { tilefni af
peirri umfjollun:

»Pegar erindi berst sem synt pykir ad ekki verdi unnt ad afgreida efnislega innan
10 daga verdi sendanda sent um hzl stutt bréf par sem fram komi hvar erindio sé til
medferdar og hjad hverjum megi leita upplysinga um afgreioslu.

Eins og ad framan er rakid, skutu A og B framangreindu erindi til menntamélarddu-
neytisins med bréfi, dags. 18. dgtist 1989. Svar frd rdduneytinu barst peim hins vegar ekki
fyrr en med bréfi, dags. 24. jini 1991, eda einu 4ri og rimum tfu manudum sidar. A pess-
ari tof hafa engar vidhlitandi skyringar verid gefnar og samrymist hiin hvorki véndudum
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stjérnsysluhdttum né peim reglum, sem raduneytid sjalft hafoi 4form um ad fylgja. Gefur
petta, ad minum démi, tilefni til pess, ad rdduneytid hugi 4 ny ad reglum sinum um svér
vi0 erindum, er pvi berast, og framkvamd beirra reglna. Visa ég i pvi efni til peirra sjén-
armida, er fram koma i umraddu 4liti minu fra 29. desember 1989.«

25.2. Uppgjor vio yfirtoku sveitarfélaga
4 eignum og skuldum syslufélaga.
(M4l nr. 220/1989)

I.
A 6skadi eftir 4liti minu 4 réttmeti 7. gr. reglugerdar nr. 268/1988 um flutning verk-
efna og Onnur skil fra syslunefndum til sveitarfélaga og héradsnefnda. Akvadi 7. gr. eru
svohlj6dandi: .

,Oski sveitarfélag/sveitarfélog, sem adild 4tti/attu ad syslufélagi, ad yfirtaka
eignir og skuldir syslufélags, skal peim skipt upp 4 hlutadeigandi sveitarfélog med
peim hztti, ad nettéhluti hvers sveitarfélags verdi jafn hlutfallslegri patttoku pessi i
greidslu syslusj6osgjalda midad vid medaltal dranna 1985-1988.

Mat og uppgjor 4 pessum eignum og skuldum skal falin priggja manna mats-
nefnd, einum tilnefndum af hlutadeigandi syslunefnd/syslunefndum, 60rum tilnefnd-
um af hlutadeigandi sveitarfélogum og pridja tilnefndum af adilum sameiginlega eda
démkvoddum, ef samkomulag nast ekki.

Oski sveitarfélog og syslufélog ad haga uppgjori pessu med 6drum hztti en 1. og
2. mgr. kveda 4 um, er peim pad heimilt, enda sé fullt samkomulag um malid.

Tilefni fyrirspurnar var, ad Myrasysla, Borgarfjardarsysla og Akraneskaupstadur
stofnudu 4 sinum tima félag um ad reisa raforkuver vid Andakils4 og 4tti hver pessara a0d-
ila 1/3 hluta { félaginu. Veri hluta Borgarfjardarsyslu skipt upp milli sveitarfélaga syslunn-
ar { samremi vid 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 268/1988, taldi A pad hafa 6edlilega eigna-
tilfeerslu { for med sér. Stafadi pad af pvi, ad sérstakar og skyndilegar haekkanir 4 syslu-
$j60sgj6ldum tiltekinna sveitarfélaga fyrir viomidunararin 1985-1988 6fludu peim miklum
mun steerri eignarhlutar heldur en svaradi til framlaga peirra, pegar eignirnar urdu til.

0.

Med bréfi 30. mars 1990 dskadi ég eftir pvi vid félagsmalardduneytid, ad pad skyroi,
hvad hefdi r4di0 pvi, ad valin var si regla um skipti eigna syslufélaga, sem 1. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 268/1988 geymdi. [ svari raduneytisins 30. mai 1990 kom fram, ad sérstok
nefnd 4 vegum rdduneytisins hefoi undirbdid reglugerd nr. 268/1988. Sidan sagoi i bréfi
raduneytisins:

,» Vi0 samningu 4kvadis 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar hafdi nefndin pad fyrst
og fremst 1 huga og var sammala um ad reyna ad finna nothafa, hagkvema og sann-
gjarna reglu til ad mida eignaskiptinguna vid og { pvi sambandi var alitamal hvort
mida ®tti alfarid vid patttoku sveitarfélaga { greioslu syslusj6dsgjalda sidasta &rio,
p.e. 4rid 1988 eda hvort mida atti vid lengra timabil. Talid var sanngjarnast ad mida
vid medaltal dranna 1985-1988. I gognum nefndarinnar kemur hvergi fram ad ratt
hafi verid um ad mi0a eignaskiptinguna vid upphafleg framlog sveitarfélaga til syslu-
sj60a 4 peim tima, er eignirnar urdu til, enda naumast edlilegt né framkvamanlegt.
A sinum tima tilheyrdu eignir syslusj6da syslufélogunum sjalfum 4n nokkurrar hlut-
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deildar viokomandi sveitarfélaga. Fignir syslufélaganna hafa myndast 4 mérgum é&r-
um, jafnvel dratugum, en 4 sama tima hafa framlog sveitarfélaga til syslusj6da veriod
breytileg. I arsreikningum syslusjéda voru syslusj6dsgjold fzrd 1 einu lagi, en skipt-
ingu peirra 4 sveitarfélog var adeins ad finna 1 fylgiskjolum. Arsreikningarnir voru
birtir og gefnir 1it 4 prenti med fundargerdum syslunefndanna og samkvaemt pégild-
andi sveitarstjérnarlogum skyldi eintak peirra m.a. sent til félagsmalardduneytisins.
Buast m4 vid ad vioa hefdi reynst erfitt ad grafa upp gomul fylgiskjol, par sem fram-
16g hvers sveitarfélags eru tilgreind. P4 er rétt ad benda 4 3. mgr. 7. gr. reglugerdar-
innar, sem veitir sveitar- og syslufélogum heimild til ad haga uppgjori med 60rum
hatti en 1. mgr. somu greinar melir fyrir um, enda sé samkomulag um mélid.“

II.

I bréfi minu til A, dags. 30. september 1991, benti ég 4, ad samkvamt I. bridabirgda-
dkveedi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 ®ttu oddvitar syslunefnda ad hafa forgéngu um
flutning verkefna og 6nnur skil af halfu syslufélaga til sveitarfélaga og héradsnefnda. Par
seg0i ennfremur, ad rdduneytio skyldi setja nénari reglur um pessi efni.

Félagsmalardduneytinu veari bannig { 16gum fengid viotaekt vald til ad setja reglur um
pad, hvernig eignum og skuldum syslufélaga skyldi skipt med sveitarfélogum. Rétt veeri
a0 leggja dherslu 4, a0 slikar reglur yrou a0 taka bedi til eigna og skulda. Taldi ég med
hlidsj6n af pvi, ad félagsmalaraduneytid geeti ekki talist hafa farid dt fyrir nefnda laga-
heimild sina med pvi ad dkveda b4 tilhégun, sem 7. gr. reglugerdar nr. 268/1988 meelti fyr-
ir um. Yroi par ad hafa { huga, ad 16ggjafinn hefdi areidanlega mjog vidteka heimild til
afskipta af ra0st6fun eigna sveitarfélaga, sem 16g0d veru nidur. A0 pvi er vardadi sérstak-
lega félagi® um Andakilsarvirkjun, skipti og mali, ad { félagssamningnum veeri ekki samid
um 4kvedna eignarhlutdeild einstakra hreppa. Eg tjddi pvi A, ad pad veri nidurstada
min, a0 umradd dkvadi 7. gr. reglugerdar nr. 268/1988 gxefu ekki tilefni til athugasemda
af minni hélfu.

1 Skyrsia 1991
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26.0. Vegamal.

26.1. Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar.
(Mal nr. 342/1990)

A kvartadi at af dkvordun samgonguraduneytisins fra 11. april 1990 um ad heimila B,
er bjé 4 X, eignarndm lands samkvamt 38. gr. vegalaga nr. 6/1977 til lagningar einkavegar
fra Y og it 4 X med tilteknum skilyrdum.

I bréfi minu til A, dags. 5. april 1991, sagdi m.a. svo:

»Akvzdi 38. gr. vegalaga nr. 6/1977 eru svohljédandi:

»2Raoherra getur, ad fengnum tillbgum vegamadlastjéra, heimilad eignarnim
lands til lagningar tiltekinna einkavega, enda komi fullar betur fyrir. Batur skulu
dkvednar samkvamt reglum X. kafla.

Radherra getur bundid elgnarnémshenmld fyrir einkavegi samkv. 1. mgr. vissum
skilyrdum, svo sem um gerd og fragang vegarins, umferdarrétt um hann, vidhald og
tengingar vi0 opinbera vegi.“

Samkvamt 37. gr. vegalaga eru einkavegir peir vegir, sem ekki teljast pjéovegir,
sysluvegir eda fjallvegir, liggja utan skipulagsskyldra sveda og eru kostadir af ein-
staklingum, fyrirteekjum eda opinberum adilum. Kemur hér til drlausnar, hvort vegur
sd, sem ofangreind eignarndmsheimild samgongurdduneytisins laut ad, hafi getao tal-
ist einkavegur { umreddum skilningi 37. gr. og pé einnig samkvaemt 38. gr.

Enginn vafi er 4 pvi, a0 umrzeddur vegur fra [Y] at 4 [X] fullnegir pvi skilyrdi
37. gr. vegalaga ad teljast hvorki pjodvegur, sysluvegur né fjallvegur. Pad er hins veg-
ar ennfremur skilyrdi, ad vegur liggi utan skipulagsskyldra svada.

Akvzdi um einkavegi og um heimild til eignarndms { pagu peirra voru upphaf-
lega tekin i VI. kafla vegalaga nr. 71/1963. I greinargerd med frumv. til peirra laga
sagdi m.a. (Alpt. 1963, A-deild, bls. 412):

,»Til bess ad vegur teljist { flokki einkavega samkvemt skilgreiningu pessarar
greinar og njéti réttinda samkvaemt VI. kafla, eru pessi skilyrdi:
1) A0 vegurinn sé ekki { 60rum vegaflokki, sem frumvarpid gerir rdd fyrir.
2) A0 vegurinn liggi utan skipulagsskyldra svada, b.e. sé ekki gata { kaupstad eda
kauptini.
3) AJ vegurinn sé kostadur af einstaklingi, fyrirteki eda opinberum adila.
Samkvaemt pessu myndi falla hér undir allir heimreidarkaflar ad bajum, sem
ekki komast 1 tolu sysluvega eda pjédvega, svo og vegir a0 verksmidjum, i0juverum
og raforkuverum, og nybylavegum, medan beir hafa ekki verid teknir { t6lu sysluvega
eda bj6dvega. Sama er um reidvegi ad segja.«

Um pau atrioi, er hér skipta mdli, hafa ofangreind dkva0i laga nr. 71/1963 verid
tekin 6breytt i VI. kafla vegalaga nr. 6/1977. Samkvamt pessum addraganda og sjon-
armidum ad baki 37. og 38. gr. nigildandi vegalaga tel ég, ad skyra beri dkvadi sio-
astnefndra greina svo, ad vegir utan péttrar og samfelldrar bygg0ar teljist utan skipu-
lagdra svada { skilningi 38. gr. Samkvamt pvi er ég peirrar skodunar, ad samgongu-
raduneytio hafi haft viohlitandi lagaheimild til ad veita umradda eignarndmsheimild,
par sem ekki er annad komid fram en ad vegi peim, sem um var ad reda, hafi verid
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xtlad ad liggja utan slikra sveda. Skiptir ekki madli { pvi sambandi, pétt skipulags-
skylda taki nu til allra sveitarfélaga samkvamt 16gum nr. 31/1978 um breytingu 4
skipulagslogum nr. 19/1964. Athugun min 4 gbgnum malsins hefur heldur ekki leitt {
lj6s, ad pessari dkvordun eda undirbtiningi hennar hafi ad 60ru leyti verid afatt ad
16gum eda midad vid vandada stjérnsysluhatti.

Eg tjadi pvi A ad nidurstada min veri s, ad ekki vaeri af minni hélfu tilefni til frekari
afskipta af mali pvi, sem kvortun hennar lyti a0.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 1988, bls. 23 og 1990, bls. 230

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsokn.
(M4l nr. 35/1988)

Hinn 20. desember 1991 ritadi ég démsmélarddherra bréf { tilefni af liti minu { ofan-
greindu mali og bréfi ddémsmalardduneytisins, dags. 30. jantar 1991, og 6skadi eftir upp-
lysingum um, hver hefdi ordid framvinda malsins. I svarbréfi démsmalaraduneytisins,
dags. 10. febrdar 1992, sagdi svo:

,» Visad er til bréfs ydar, herra umbodsmadur, dags. 20. desember sl., par sem
pér 6skio eftir upplysingum um frumvarp til laga um opinbera réttaradstod, par sem
fjallad var um gjafsékn og gjafvorn.

Af pessu tilefni skal tekid fram, ad framangreint frumvarp nddi ekki fram ad
ganga og hefur ekki verio lagt fram ad nyju. Hins vegar er 5. kafli frumvarpsins, sem
fjalladi um gjafsékn og gjafvorn tekinn litid breyttur inn 1 16g um medferd einkaméla
i héradi, nr. 91/1991. Er pessi dkvadi ad finna i XX. kafla laganna. Pau eru itarlegri
en nigildandi dkvadi og er par m.a. kvedid 4 um ad démsmalarddherra skuli skipa
nefnd priggja logfreedinga i gjafsGknanefnd, til ad veita umségn um umséknir um
gjafs6kn. Verdi gjafsokn pvi adeins veitt ad nefndin mzli med pvi, sbr. 4. mgr. 125.

gr [13

Arsskyrsla 1988, bls. 32.

Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna dkvaeda
reglugerdar um hamarksaldur leigubifreidastjéra.
(Mal nr. 43/1988)

Hinn 6. desember 1990 var i bejarpingi Reykjavikur kvedinn upp démur { méli, er A
hafdi h6foad gegn umsjénarnefnd leigubifreida, samgonguradherra og fjarmalarddherra
f.h. rikissj6ds. I mélinu krafdist A pess, ad felld yrdi tr gildi st 4kvordun umsjénarnefnd-
arinnar ad svipta hann leyfi til aksturs leigubifreida til mannflutninga og ad sér yrou
greiddar skada- og miskabztur. { forsendum og nidurst6dum héradsdémsins kom eftirfar-
andi m.a. fram:

»Ljost er ad samkvemt 69. gr. stjérnarskrarinnar verdur ad koma til heimild {
I6gum til pess ad binda gildi atvinnuleyfa vid aldurshdmark eda 6tvired heimild til
pess ad kveda 4 um bad i reglugerd ad slikum takmorkunum megi beita. I pvi tilviki
sem hér er um a0 re0da er hvorugu til ad dreifa og verdur pvi fallist 4 pad med stefn-
anda [A] a0 hann hafi verid kndinn til pess a0 hatta rekstri leigubifreidar 4n pess ad
til peirrar valdbeitingar hafi verid gild heimild ad 16gum.

P6tt rok kunni ad hniga i pa att ad réttmaett sé og naudsynlegt ad binda at-
vinnuleyfi vid dkvedinn aldur leyfishafa, pa pykja pau samt sem a0ur ekki hagga pvi
a0 hér skortir lagagrundvoll.«

Voru A demdar skadabatur i samremi vid pad tjén, sem hann var talinn hafdi ordid
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fyrir, en krafa hans um miskabztur var ekki tekin til greina. I démnum er tekid fram ad
samkveemt 9. gr. laga nr. 77/1989 um leigubifreidar ,,. . .hefoi atvinnuleyfi stefnanda fallid
ur gildi 1. juli 1989“ og samkvamt pvi veri ekki tekt ad taka til greina kréfu A um ,,. . .
a0 fella nu dr gildi pa 4kvérdun umsjénarnefndarinnar ad svipta stefnanda leyfi til aksturs
leigubifreida, enda myndi atvinnuleyfi stefnanda hafa fallid dr gildi 1. jali 1989, ef { gildi
hefdi verid“.

Samkvemt upplysingum fra skrifstofu rikislogmanns var mali pessu ekki afryjad til
Hzstaréttar.

Arsskyrsla 1988, bls. 33, sbr. 1989, bls. 137 og 1990, bls. 230.

Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna tekna maka.
(Mal nr. 26/1988)

Med bréfi, dags. 20. desember 1991, spurdist ég fyrir um, hver hefou ordid afdrif
frumvarps til laga um almannatryggingar, sem lagt hefdi verid fram til athugunar hja rikis-
stjorninni og pingflokkum stjérnarflokkanna. I bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins fra 8. jandar 1992 kom fram, ad frumvarpid hefdi verio lagt fyrir Alpingi vorid
1991, en hefdi pa hvorki hlotid afgreidslu né umfjollun. Myndi frumvarpid ekki i 6breyttri
mynd verda lagt fram ad nyju af niverandi rddherra.

Arsskyrsla 1989, bls. 101.

Soluskattur af afnotagjoldum kapalkerfis.
(Mal nr. 123/1989)

f tilefni af 4liti minu { ofangreindu mali ritadi fjasrmalaraduneytid mér bréf, dags. 22.
jandar 1990, par sem eftirfarandi kom m.a. fram:

I aliti ydar kemur fram ad pér teljid rétt ad fjasrmalaraduneytid beiti heimild 4.
mgr. 13. gr. laga nr. 10/1960, um soluskatt, og skjéti dkvordun skattstjora til rikis-
skattanefndar.

R4duneytid telur ekki rétt, a. m. k. ekki ad svo stéddu, ad nota heimild 4. mgr.
13. gr. laga nr. 10/1960. Hins vegar vill rdduneytid benda 4 ad [A] getur sent skatt-
erindi til rikisskattstjéra, en rikisskattstjori getur 4 grundvelli 3. mgr. 101. gr. laga nr.
75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 28. gr. laga nr. 10/1960, um soluskatt
breytt akvoroun skattstjéra um skattstofn eda skattdlagningu.“

1 maf 1991 sendi A mér trskurd rikisskattstjéra { mali hans, dags. 16. maf 1991. Rik-
isskattstjori féllst 4 ad taka mal A upp til dkvordunar 4 ny. Visadi rikisskattstjori { pvi
sambandi til 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1985, sbr. 3. mgr. 16. gr. laga nr. 10/1960. Nidur-
stada rikisskattstjora var su, ad fella nidur s6lugjald A fyrir s6luskattstimabilin oktéber
1987 til og med febriar 1988 og endurgreida A pad, ad pvi leyti sem hann hefdi ekki peg-
ar talid solugjald vegna vorukaupa til fradrattar skattskyldri s6lu. P4 tok rikisskattstjéri
fram, a0 samkvaemt soluskattslogum varu vidskiptamenn A réttir vidtakendur endur-
greioslu pess solugjalds, sem A innheimti umfram lagaskyldu. Samkvemt drskurdinum
var karufrestur til rikisskattstjéra 15 dagar. Samkvamt upplysingum frd { jandar 1992
hafdi A ekki kert nefndan drskurd rikisskattstjora.
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Arsskf/rsla 1989, bls. 7.
Stjérnsyslulog.

Hinn 20. desember 1991 ritadi ég forsetisrddherra bréf. Visadi ég par til bréfs mins
fra 29. desember 1989, par sem ég vakti athygli forsztisradherra 4 pvi, sbr. 11. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad 4 109. l1oggjafarpingi 1986-1987 hefoi verid lagt
fram frumvarp til stjérnsyslulaga samhlida frumvarpi til laga um umbodsmann Alpingis.
A pad var bent i greinargerd med frumv. til stjérnsgslulaga, ad néin tengsl veru milli
markmida pessara tveggja frumvarpa. Reglur um maélsmedferd 1 stjérnsyslulégum nadu
betur tilgangi sinum, ef peim veri fylgt eftir af umbodsmanni Alpingis, og ad sama skapi
myndu slikar reglur styrkja starf umbodsmanns. Benti ég { bréfi minu 4 ymis atridi sem
veeru brynt tilefni til lagasetningar. Frumvarpid var enn 4 ny lagt fram 4 113. 1oggjafar-
pingi 1990-1991, en vard enn ekki dtrett.

Lagdi ég enn 4 ny dherslu 4 naudsyn pess ad logfesta i stjérnsyslulogum helstu grund-
vallarreglur um mélsmedferd i stjérnsyslu og 6skadi eftir upplysingum um, hvort einhverj-
ar dkvarOanir hafi verid teknar i pvi efni.

Svar forstisrdduneytisins, dags. 27. febriar 1992, hljédar svo:

,» Visad er til bréfs yoar, dags. 20. desember 1991, par sem vakin er athygli 4 naudsyn
pess ad logfesta helstu grundvallarreglur um malsmedferd 1 opinberri stjornsyslu.

Unm leid og tekid er undir sjénarmiﬁ yOar i pessu efni skal upplyst, ad i starfsdeetlun
rikisstjérnarinnar, sem 16g0 var fyrir Alpingi sl. haust, segir m.a.:

,. . .verdur unnid ad undirbdningi 16ggjafar 4 svidi stjérnsyslunnar. Markmid
beirrar 1oggjafar er ad tryggja réttaroryggi einstaklinga gagnvart akvordunum
stjérnvalda og gera athafnir framkvamdarvaldsins skyrari og traustari. Pa verda
jafnframt { peim 16gum 4kvadi um upplysingarskyldu stjérnvalda. Kannad verd-
ur hvort @skilegt sé a0 setja 4 laggirnar sérstakan stjérnsysludémstol. Er petta
gert til ad tryggja naudsynlegt eftirlit med framkvemdum og dkvérdunum stjorn-
valda, en nokkud hefur pétt skorta 4 ad farid veri eftir Abendingum umbods-
manns Alpingis. (. . .) Pessi vinna er { samremi vid pd stefnu rikisstjérnarinnar
a0 leikreglur stjérnskipunarinnar skuli vera { sifelldri métun og taki mid af krof-
um timans um réttardryggi borgaranna.“

A nastunni verdur skipud nefnd sérfredinga til ad sinna framangreindum vidfangs-
efnum. Verdur henni falid ad hafa hlidsjén af fyrri frumvSrpum 4 pessu svidi svo og
peim gdgnum sem fyrir liggja { rdduneytinu vid gerd peirra frumvarpa, sem fram voru
16g0 4 113. 16ggjafarpingi, um stjérnsyslulog og um upplysingaskyldu stjérnvalda. Er
vid pad midad ad frumvarpid verOi lagt fram 4 pessu pingi.

Arsskyrsla 1989, bls. 17.
Afhending skyrsina sérfraedinga
um storf og hattsemi starfsmanns.

(Mal nr. 25/1988)

Hinn 7. mai 1990 barst mér afrit bréfs, er félagsmalardduneytio sendi A { tilefni af
bréfi hans og 4lits mins i ofangreindu mali. I bréfinu sagdi:
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,»A0 fengnu aliti Umbodsmanns Alpingis 30. jini 1989 sem sagdi { nidurstodu
sinni ad ,,skylt sé ad afhenda [A] skyrslur par, sem r2dir um { mali pessu, ad pvi leyti
sem pezr varda [A]“, taldi rdduneytid samt sem 40ur edlilegt ad bida nidurstodu
Heestaréttar { mdlinu nr. 425/1988 . . . er vardadi afhendingu umraddra skyrsina.

Nidurstada Hestaréttar var eins og your er kunnugt ad visa malinu fra. Hesti-
réttur taldi ad malid snerist um vorslu stjérnar eda stjérnarformanns [X verndads
vinnustadar] 4 hinni umdeildu skyrslu. Ekki nagdi ad stefna rddherra einum vid
4fryjun malsins.

Eins og 40ur hefur komid fram { bréfaskiptum vid ydur og Umbodsmann Al-
pingis pé var vidmalendum bpeirra [B] og [C] lofad ad vidtolin yrou hvergi birt opin-
berlega, pau veeru adeins xtlud skyrslusemjendum og stjérn [X]. Raduneytid telur sig
pvi ekki geta afhent vidtolin, en telur hins vegar { 1jési dlits Umbodsmanns Alpingis
rétt ad athenda ydur bréf dags. 15. jili 1987 til stjérnar [X] d4samt skyrslu um adstodu
oryrkja 4 [X] og tillogur til drbéta. Ennfremur bréf dags. 6. oktdber 1987 dsamt
skyrsiu No 2 um [X]. Hinn hluti skyrslnanna hefur ad geyma hluta af vidtolum og er
par ekki unnt ad greina ad pann hluta er vardar your og svo adra viomalendur, og
telur raduneytio sér af framangreindum astzdum ekki unnt ad afhenda peer.«

Arsskyrsla 1989, bls. 96.

Eignarndmsbztur vegna nidurskurdar saudfjar.
(Mal nr. 36/1988)

Med bréfi, dags. 20. desember 1991, spurdist ég fyrir um pad hjd landbinadar-
radherra, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar i tilefni af &liti minu { ofan-
greindu mdli. Svarbréf landbtinadarrdduneytisins, dags. 27. jandar 1992, er svohljédandi:

,»Ra0uneytid hefur haft til athugunar bréf ydar, dags. 20. desember s.1., par sem
6skad er eftir upplysingum um hvort teknar hafi verid dkvardanir { tilefni af 4liti ydar
i mali [A], vegna kvortunar ut af nidurskurdi saudfjar 4 benpum . . .

Til svars erindi yoar skal tekid fram, ad hinn 17. jandar 1990 skipadi landbinad-
arradherra nefnd til ad endurskoda 16g nr. 23 10. mars 1956 um varnir gegn ut-
breidslu nemra saudfjarsjikdéma og dtrymingu peirra, med sidari breytingum, svo
og onnur 16g og lagadkvae0i um bufjarsjukdéma. Er nefndinni ®tlad ad semja frum-
varp til laga um bifjarsjikdéma og varnir gegn peim ad teknu tilliti til breyttra ad-
steedna fra gildistoku laganna. Nefndin mun ljtka storfum { naesta manudi og er pess
ad veenta ad frumvarp til laga um betta efni verdi lagt fyrir Alpingi pbad sem nd situr.

Vegna fyrirspurnar ydar skal tekid fram, ad ekki hafa verid gerdar breytingar 4
reglugerd nr. 556/1982 um varnir gegn dtbreidslu riduveiki og kylapestar i saudfé og
geitum, hvorki ad pvi er vardar dkvaoi II. kafla um batur, eda 4 60rum dkvaedum
hennar. Umradur { pad veru féru fram innan rdduneytisins 4 sidasta 4dri og dkveOnar
tillégur ad breytingum liggja fyrir, m.a. 4 dkvedum II. kafla. Endanleg akvordun um
breytingu 4 reglugerdinni hefur ekki verio tekin, adallega vegna peirra breytinga sem
fyrirhugadar eru & greidslum fyrir sauOfjarafurdir 4 pessu 4ri. Telja verdur 6hjé-
kveemilegt ad taka mid af pbeim breytingum vi0 endurskodun framangreindrar reglu-
geroar. Sampykki Alpingi ny 16g um bufjarsjikdéma fyrir pinglausnir i vor, mun
rdduneytio taka reglugerd nr. 556/1982 til heildarendurskodunar og taka mid af 40ur-
nefndum breytingum.

Eins og fram kemur { 4liti ydar, eiga botadkveadi II. kafla rg. 556/1982 adeins vid
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um bau tilvik pegar samkomulag hefur nddst vio fjareiganda um nidurskurd vegna
riduveiki. Ndist ekki slikt samkomulag hefur { undantekningartilvikum verid beitt
heimild 42. gr. laga nr. 23/1956 um fyrirskipun landbiinadarrddberra um nidurskurd,
sbr. eldra heimildardkvedi i 41. gr. laga nr. 44/1947.

Er fjareigendum ni bent 4 bann rétt skv. 42. gr. laga nr. 23/1956, ad krefjast
eignarndmsbdta vegna nidurskurdarins, sbr. medfylgjandi ljésrit af bréfum rdduneyt-
isins dags. 27. oktéber 1989 og 8. mars 1991. Hafa prir fjdreigendur pegar fengid
greiddar batur eftir &kvoroun Matsnefndar eignarndmsbéta p. 4 m. [A] og mal fjog-
urra eru nu til medferdar hjé matsnefndinni.“

Arsskyrsla 1989, bls. 58.

Mailsmedferd domsmalaraduneytisins og barnaverndaryfirvalda
i malum Wt af forsja barna.
(Mal nr. 17/1988)

Med bréfi til menntamdélarddherra, dags. 19. desember 1990, 6skadi ég eftir upplys-

ingum um, hvort menn’gamélarébuneytib hefoi tekid einhverjar dkvardanir vegna bréfs
mins frd 30. jini 1989. I svarbréfi menntamalaraduneytisins, dags. 11. mars 1991, kom
m.a. fram:

»Menntamdlardduneytinu hefur borist bréf ydar, herra umbodsmadur Alpingis
dags. 19 desember s.l., par sem pér spyrjist fyrir um pad hvort raduneytid hafi tekid
dkvardanir { mdli [A] (maél nr. 17/1988).

R4duneytid visar til bréfs raduneytisins til yoar dags. 11. september 1989 og eins
til fundar sem fulltrdi r4duneytisins og fulltriar Barnaverndarrads fslands attu med
your og starfménnum ydar hinn 22. névember pad dr vegna maéls pessa.

Réduneytinu er kunnugt um ad Barnaverndarr4d Islands hefur { storfum sinum
leitast vi0 ad koma til méts vid meginsjénarmid { liti embattis ydar { framangreindu
mili. Greinargerd Barnaverndarr4ds Islands m.a. um drbetur 1 skjalagerd og undir-
biningi funda fylgir hjalagt.

Embztti ydar mun kunnugt um undirbining ad setningu sérstakra regina um
medferd gagna 1 forsjarmédlum sbr. bréf Barnaverndarrads fslands til ydar dags. 14.
febrdar 1990 og svarbréf ydar dags. 2. mai 1990, en Menntamélardduneytinu hefur
borist afrit af pessum bréfaskiptum.

Menntamélaraduneytid hefur fylgst n4id med vinnu Barnaverndarrads Islands
vi0 gerd tillagna ad reglum um medferd gagna { forsjirmalum og er kunnugt um ad
vi0 samningu peirra hefur verid 16g0 megindhersla 4 ad samrema medferd gagna i
forsjdrmalum vi0 meginsjénarmid fyrrgreinds 4lits yoar.

Menntamalardduneytid mun f4 tillogur Barnaverndarrads fslands ad reglum um
medferd gagna i forsjarmalum flj6tlega til lokaumfjollunar og verdur pa tekin endan-
leg afstada um birtingu peirra.

Menntamalardduneytid ventir pess ad pér, herra umbodsmadur, getid fallist 4
ad barnaverndaryfirvold hafa leitast vid ad bregdast vid 4liti yoar i mdli [A] af 4byrgd
og med peim hetti ad réttarstada adila ad forsjdrmalum sé baxdi skyrari og betri.«

Med tilvitnudu bréfi menntamélaraduneytisins fylgdi bréf Barnaverndarrads Islands,

dags. 14. jandar 1991, til rdduneytisins og er pad svohljédandi:

»Vegna fyrirspurnar pinnar um pad hvort og p4 hvernig vinna vid umsagnagero {
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forsjardeilumdlum hja barnaverndarrddi hafi breyst eftir dlyktanir umbodsmanns Al-
pingis vegna madls [A].

Ohztt er ad fullyrda ad dbendingar og athugasemdir umbodsmanns { pessu mali
hafi ordid til géds og leitt til jakvadra breytinga. Alyktanir umbodsmannsins leiddu
til mikilla umradna um medferd gagna i forsjar- og umgengnismalum medal barna-
verndaryfirvalda. Barnaverndarrdd hefur { samvinnu vid menntamdlardduneytio beitt
sér fyrir pvi ad settar verdi reglur um pessi mél, sem trilega verda fullgerdar innan
farra vikna. Pad eitt dt af fyrir sig a0 fa itarlegar reglur um medferd gagna i forsjar-
og umgengnismalum er afar mikilvaeg og jdkvad breyting sem mun eyda Gvissu sem
rikt hefur um pessi mal. P4 m4d geta pess ad vinna vid gerd reglnanna hefur leitt af sér
reglur um medferd gagna i barnaverndarmélum, sem barnaverndarrdd stendur ad i
samvinnu vid menntamalardduneytio.

Segja m4 ad veentanlegar reglur annars vegar og dlyktun umbodsmanns hins veg-
ar hafi pegar haft dhrif 4 vinnu starfsmanna barnaverndarrads i forsjormélum. T.d. er
nud skyr greinarmunur gerour & greinargerdum annars vegar og sdlfreediskyrslum hins
vegar, en 4dur var algengt ad sélfredingsalit kom fram i greinargerd. Ahersla er 150
4 a0 afmarka skyrt pau gogn sem hugsanlega verdur farid med sem triinadarmal.

Annad mikilvegt atrioi sem breytast mun vid tilkomu nyrra reglna er ferli mals
hja barnaverndarradi. Eftir ad mal berst barnaverndarradi frd ddmsmaélardduneytinu
fa mélsadilar og 16gmenn peirra rddriim til ad tji sig 40ur en vinna starfsmanna hefst,
svo sem veri® hefur. Hins vegar verdur nid s breyting 4 ad malsadilum og 16gménn-
um peirra gefst ni kostur 4 a0 kynna sér greinargerdir og 6nnur gégn maéls og koma 4
framferi athugasemdum vi0 pau 4dur en rddid gengur endanlega frd umségn til
démsmalardduneytisins. Hiytur pad ad audvelda mjog vinnu 16gmanna i pessum mél-
um og tryggja betur en adur stodu madlsadila.

Reglur um medferd gagna i forsjar- og umgengnismalum ttu ad audvelda sam-
vinnu barnaverndaryfirvalda og ddmsmdlardduneytisins. Veradi til trinadarupplysing-
ar vid vinnslu méls hja barnaverndaryfirvoldum verda pau skyrt afmorkud og merkt
sem slik. R40uneytid fengi sem trskurdaradili afrit af 6llum gognum mdls og feri
med pau samkvemt gildandi reglum.“

Hinn 5. april 1991 skyrdi ég menntamalardduneytinu fra pvi, ad ég teldi svor radu-
neytisins fullnegjandi ad svo stéddu.

Arsskyrsla 1990, bls. 29.

Réttur ekkju til a0 nyta leyfi latins eiginmanns til
aksturs leigubifreiar.
(M4l nr. 264/1990, 289/1990 og 303/1990)

I tilefni af 4liti minu i ofangreindum mélum barst mér svohljédandi bréf fr4 sam-
gongurdduneytinu, dags. 22. febrdar 1991:

»Réa0uneytid hefur méttekid 4lit ydar hr. umbodsmadur Alpingis, dags. 3. des-
ember s.l. 4 kvortun priggja ekkna vegna brottfalls 4 heimild til ad nyta atvinnuleyfi
latinna maka sinna.

Af bvi tilefni skal upplyst ad rdduneytid hefur dkvedid ad gefa framangreindum
ekkjum kost 4 ad nyta umreaedd leyfi til 1. mars 1993.

Hjalagt fylgir, { myndriti, bréf rdduneytisins, dags. 21. p.m., til umsjénarnefndar
félksbifreida, par sem fram kemur ofangreind 4kvordun rdduneytisins.
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Arsskyrsla 1990, bls. 93.

Tannlzeknakostnadur fanga.
(M4l nr. 102/1989)

I tilefni af 4liti minu i ofangreindu mali ritadi ég démsmélaradherra bréf, dags. 20.
desember 1991, par sem ég 6skadi upplysinga um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu ver-
i0 teknar vardandi mal petta. I svarbréfi domsmalarabuneytlsms dags. 11. febriar 1992,
kom eftirfarandi m.a. fram:

. 1 framhaldi af 4litsgerd ydar 1ét r4duneytid kanna hvad pad kostadi ad taka
upp greléslur i samrami viod ahtsgera yOar og var nidurstadan sii ad ldgmarkskostnad-
ur veeri 4 bilinu 3-5 milljénir 4 4ri. Ekki hefur tekist ad tryggja fjarmagn til a0 mata
pessum utgjoldum og fyrr en pad hefur tekist er ekki unnt ad setja reglur um bessi
atrioi 4 grundvelli heimildar { 16gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988.

R4duneytid mun hafa frumkvadi ad pvi ad 4 haustbingi verdi flutt frumvarp par
sem tekin verdi afstada til pess med hvada hetti greida eigi fyrir tannvidgerdir hja
.fongum.“

Arsskyrsla 1990, bls. 97.

Skodun pésts og hlustun simtala fanga. Vinna og
vinnulaun fanga. Agavidurlog i fangelsum.
(Mal nr. 170/1989)

Hinn 20. desember 1991 ritadi ég démsmadlarddherra bréf, par sem ég spuréist fyrir
um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af 4liti minu { ofangreindu
maéli, ad pvi er vardadi vinnu og vinnulaun fanga. I svarbréfi démsmalaraduneytisins,
dags. 12. febrdar 1992, kom eftirfarandi m.a. fram:

»~Ra0uneytid hyggst setja reglugerd um framangreind atridi, en ekki hefur enn
unnist timi til ad semja reglugerdina vegna anna vid onnur verkefni og pa ekki sist
undirbiining adskilnadar démsvalds og umbodsvalds i héradi. Stefnt er ad pvi ad
reglugerdin verdi sett seinnipart pessa 4rs.

.....

minu um agav16urlog 126. gr. laga nr. 48/1988, hefoi domsmalaraaherra lagt fram frum-
varp til laga um breyting 4 16gum um fangelsi og fangavist i né6vembermanudi 1990. Um-
rett frumvarp var sfdar sampykkt sem 1og frd Alpingi 4 pinginu 1990-1991, 113. l5g-
gjafarpingi, og birt sem 16g nr. 31/1991.

Arsskyrsla 1990, bls. 109.

Umgengnisréttur. Pvingunarirraedi.
(Mal nr. 217/1989)

i tilefni af 4liti minu { ofangreindu mdli barst mér bréf frd& démsmalardduneytinu,
dags. 27. mars 1991, par sem med fylgdi, mér til upplysingar, skyrsla A { lj6sriti, er hann
gaf i raduneytinu, 26. mars 1991. { skyrslunni kom eftirfarandi m.a. fram:
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»Metti kvedst adspurdur vilja lita reyna 4 pad hvort hugsanlegt sé ad umgengni
geti fari0 af stad smam saman 4n afskipta eda fhlutunar opinberra adila og kvedst pvi
6ska eftir, a0 rdduneytid hafist ekki ad { mali pessu, ad svo stoddu. Matta er gerd
grein fyrir pvi ad hann geti leitad til rdduneytisins pegar hann 6skar, gangi ekki ad na
samkomulagi um umgengnina.*

I bréfi til ddmsmalaraduneytisins, dags. 5. april 1991, ték ég fram, ad bréf radu-
neytisins gefi ekki tilefni til neinna athugasemda af minni héalfu.

Arsskyrsla 1990, bls. 162.

Radstofun stoou setts skolastjora i réttindanimi.
(M4l nr. 84/1989)

Me0 bréfi, dags. 20. desember 1991, spurdist ég fyrir um pad hja menntamaélarao-
herra, hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar { tilefni af 4liti minu i ofangreindu
mali. Svarbréf menntamalardduneytisins, dags. 10. jantiar 1992, er svohljédandi:

,» Visad er til bréfs dags. 20. des. s.1. par sem spurst er fyrir um dkvardanir vegna
alits yoar 4 kvortun [A] (mal nr. 84/1989).

Vidredur hafa farid fram milli fulltrda menntamélardduneytisins og [G], hrl. fyr-
ir hond [A]. Pessum viOradum lauk med samkomulagi sem [A] og menntamélarad-
herra undirritudu 26. sept. 1991 og er pegar komid til framkvaemda.

Menntamélaraduneytio féllst ekki 4 ad auglysing st6du skélastjora i [X-stad] 14.
april 1988 hafi jafngilt 6l6gmetri uppsogn. Hins vegar féllst raduneytio 4 ad leida
megi rok ad pvi ad framkvaemd nyrra laga um logverndun 4 starfsheiti og starfsrétt-
indum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og skolastjéra, nr. 48/1986 og
dkveedi 10. gr. reglugerdar nr. 457/1987 um ndm kennara sem fullnagja ekki skilyrd-
um ofangreindra laga hafi leitt til 6zskilegrar nidurstddu um stodu [A] og framgang
nams hans til kennsluréttinda.

A grundvelli pessa féllst r4duneytid 4 ad veita [A] styrk til ad ljika réttindandmi
vid Kennarahéskola fslands auk styrks til ad greida hluta titlagds kostnadar hans
vegna flutninga o.fl.

[A] féllst fyrir sitt leyti 4 ad gera ekki frekari dgreining um logmeti peirrar rao-
stofunar ad auglysa stodu skélastjora Grunnskélans i [X] 14. april 1988.

Arsskyrsla 1990, bls. 202.

Skraning og gjaldskylda feeranlegra krana.
(M4l nr. 176/1989)

Me0 bréfi, dags. 20. desember 1991, til démsmaélarddherra og bréfum, dags. 30. des-
ember 1991, til félagsmélarddherra og fjdirmalaradherra, 6skadi ég eftir pvi, a0 mér yrou
veittar upplysingar um, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af umfjoll-
un minni um framangreint mal.

Svarbréf domsmalaraduneytisins, dags. 13. jandar 1992, er svohljédandi:

,Ra0uneytid visar til bréfs ydar, herra umboOsmadur, dags. 20. desember sl.,
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vegna mals [A] (mdl nr. 176/1989) 1t af skrdningu og gjaldskyldu feranlegs krana og
tilmala yoar af pvi tilefni. . .

Af pessu tilefni skal tekid fram ad med breytingu { reglugerd um gerd og binad
okutakja, var sett { reglugerdina nytt dkvedi er vardar skilgreiningu Okutekja.
Akvzdi pessu er ztlad ad vera til skyringar og fyllingar vid flokkun okutzkja, p. 4 m.
pad hvort dkuteeki telst bifreid eda vinnuvél.“

Svarbréf fjarmalaraduneytisins, dags. 16. jandar 1992, er svohlj6dandi:

,»Ra0uneytid visar til erindis ydar 30. desember s.1. bar sem pér 6skid eftir upp-
lysingum um, hvort einhverjar dkvardanir hafi verid teknar i framhaldi af tilmelum
yoar til fjsrmalardduneytis, déms- og kirkjumélardduneytis og félagsmalaraduneytis {
bréfi dags. 30. april 1990, vardandi reglur um skrédningu, eftirlit og innheimtu opin-
berra gjalda af krénum og tekjum.

Til svars erindinu vill r4duneytid upplysa ad ekki hafa enn verid gerdar breyting-
ar 4 umreddum reglum, en pad verdur gert i tengslum vid p4 allsherjar endurskodun
4 innheimtu og 4lagningu pungaskatts sem i gangi er.*

1 svari félagamalaraduneytisins, dags. 24. febriar 1992, segir m.a. svo:

»Pann 11. p.m. hafoi petta rdduneyti forgéngu um fund peirra adila sem greinir {
tédu bréfi yoar. Par var farid yfir pau vandamal sem upp kunna ad koma vid skrdn-
ingu, eftirlit og gjaldtéku af kronum og takjum pegar svo héttar til ad umreddir hlut-
ir falla badi undir Bifreidaskodun fslands hf. og Vinnueftirlit rikisins. Akvedid var
a0 koma 4 reglubundnu samstarfi pessara adila undir forystu hlutadeigandi radu-
neyta.

A fundinum var upplyst ad gildandi umferdarlog veru ni til endurskodunar og
hefur petta rdduneyti 6skad eftir pvi ad f4 a0 fylgjast med peirri endurskodun sbr.
medfylgjandi bréf til démsmalardduneytisins.
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V. SKRAR.

1. Lagaskra.

Hér er vitnad til helstu dkvada laga og stjérnvaldsfyrirmela, sem beinlinis hefur ver-
id fjallad um i nidurst6dum 4lita eda 6drum drlausnum umbodsmanns. I pvi sambandi er
adeins visa0 til dkvaoa, sem beinlinis reyndi 4, en ad mestu 14ti0 hjé 1ida ad visa til eldri
dkvaeda, par sem pau eru rakin. I skré pessari er visad til bladsidutals { upphafi 4lits.

1885, nr. 29. Log um 16gtak og fjarndm 4n undanfarins déms eda séttar.
- 91/121.
1. gr. - 89/129, 90/218.

1915, nr. 60. Log um loggilta vigtarmenn.
1. gr. — 91/26.

1916, nr. 93. Erindisbréf um vigtarmenn.
8. gr. — 91/26.

1925, nr. 54. Log um mannandfn.
4. gr. -91/84.

1936, nr. 85. Log um medferd einkamala { héradi.
XI. kafli. — 88/23, 91/43.

1940, nr. 19. Almenn hegningarlog.

26. gr. — 91/68.
28. gr. — 91/68.
29. gr. - 91/75.
37. gr. - 90/97.
39. gr. — 89/43.
40. gr. — 91/33.
46. gr. — 89/43.

55. gr. — 90/109.
197. gr. — 90/129.
217. gr. — 91/68.
231. gr. — 91/68.
242. gr. — 91/68, 91/75.
257. gr. — 91/68.

1944, nr. 33. Stjérnarskré lydveldisins fslands.

13. gr. - 91/32.
14. gr. — 91/32.
29. gr. - 91/32.

40. gr. — 90/216.

62. gr. — 90/131.

63. gr. — 88/45, 90/131.
64. gr. — 88/45.

65. gr. — 88/45.



66.
67.
68.
69.
72.
73.
71.

gr
gr
er
gr
gr
gr
gr
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. — 88/45.

. — 89/55, 89/96, 91/56.
. —91/84.

. —90/26.

. — 88/45, 91/32.

. — 88/45.

. — 90/216.

1947, nr. 80. Framferslulog.
29. gr. — 88/21.

1949, nr. 26. Log um hvalveidar.
1. gr. — 89/52.
8. gr. — 89/52.

1949, nr. 57. Log um naudungaruppbod.
4. gr. — 89/28.

1951, nr. 110. Lég um lagagildi varnarsamnings milli fslands og Bandarikjanna og um
réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir pess.
- 91/131.
6. gr. — 91/116.

1952, nr. 100. Log um islenzkan rikisborgararétt.
6. gr. — 91/84

1954, nr. 38. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
~ 89/104, 89/112, 90/171, 91/97, 91/136.

. gr

gr
gr
gr
gr
ar
gr
gr

. gr
- g
- g
.gr
. gr
- 8
. gr
. gr
. gr
- gr

1954, nr. 106
- 91/136.

. —91/93, 91/97.

. —90/158.

.—90/171, 91/97.

. — 89/104, 89/111, 90/177.
. — 89/104.

. —90/172, 91/82.

. —90/172.

. —90/172.

. —90/172.

. —90/172.

. —90/172.

. —90/172.

. — 89/111, 90/172, 90/177.
.—91/93,91/97.

. —91/93.

. —90/172.

. —91/97.

. —91/97.

. Log um yfirstjérn méla 4 varnarsvedunum o.fl.

1956, nr. 23. Log um varnir gegn ttbreidslu saudfjarsjikdéma og dtrymingu beirra.
37. gr. — 89/96.
38. gr. — 89/96.
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39. gr. — 89/96.
40. gr. — 89/96.
41. gr. — 89/96.
42. gr. — 89/96,
44. gr. — 89/96.
1957, nr. 260. Reglugerd um fangavist.

2. gr. — 89/43.

14. gr. — 90/97.

1960, nr. 4. Log um efnahagsmal.
16. gr. — 89/120, 90/193.
34. gr. — 90/193.
35. gr. — 89/120, 90/193.

1960, nr. 10. L6g um sOluskatt.
6. gr. — 89/101.
7. gr. — 89/101.
12. gr. — 90/218.
13. gr. — 89/83, 89/101, 90/218.
14. gr. — 89/101.
20. gr. — 89/101.

1962, nr. 7. Auglysing um gildistoku samstarfssamnings milli Danmerkur, Finnlands,
Islands, Noregs og Svipjédar.

2. gr. 89/92.
1963, nr. 29. Log um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins.
— 89/55.
3. gr. — 91/65.
7. gr. — 91/56.
11. gr. — 89/57.

12. gr. - 89/55, 91/56, 91/63, 91/65, 91/133.
13. gr. — 91/133.

14. gr. — 89/55.
17. gr. — 91/63.
25. gr. — 91/56.

1963, nr. 69. Log um fullnustu refsidéma, sem kvednir hafa verid upp { Danmorku, Finn-
landi, Noregi eda Svipj6d o.1l.

20. gr. — 89/50
22. gr. - 89/50.
1964, nr. 34. Reglugerd um skyrslugerdir vardandi heilbrigdismal.
1. gr. — 89/19
2. gr. - 89/19.

1965, nr. 32. Log um hreppstjéra.
6. gr. — 89/23.

1966, nr. 53. Log um vernd barna og ungmenna.
- 91/42.
IV. kafli — 89/58.



3.
10.
12.
14.
20.
29.
35.
36.
51.
56.
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gr. — 89/58.

gr. — 89/58.

gr. — 89/58.

gr. — 89/58, 90/113.

gr. — 89/58.

gr. — 89/79.

gr. — 89/79.

gr. — 89/79.

gr. — 89/58.

gr. — 89/58, 89/79, 90/113.

1967, nr. 58. Orkulog.

24.

gr. — 90/37.

1968, nr. 22. Log um gjaldmidil Islands.

3.
4.
6.

gr. — 91/47.
gr. — 91/47.
gr. — 91/47.

1968, nr. 40. Umferdarlog.

15.
33.

gr. — 90/177.
gr. — 90/177.

1969, nr. 73. Log um Stjérnarréb fslands.

8.

gr. — 90/193.

1969, nr. 80. Laknalog.

6.
18.

gr. — 90/129.
gr. — 90/129.

1969, nr. 96. Auglysing um stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stj6rnarrad
Islands.

2.
4.
5.
11.
13.
15.

gr. — 89/83.
gr. — 89/93.
gr. — 90/193.
gr. — 89/93.
gr. — 91/136.
gr. — 90/193.

1970, nr. 7. Auglysing um adild fslands ad Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA)
- 90/186.

1970, nr. 35. Log um skipun prestakalla og préfastsdema og um kristnisjoo.

6.

gr. — 89/104.

1970, nr. 36. L6g um leigubifreidar.
— 88/24, 88/32, 90/29.

5.

gr. — 89/39.

1970, nr. 106. Log um solu 4 ibidum, sem byggdar eru af framkvemdanefnd bygginga-
dztlunar i Reykjavik eda til Gtrymingar heilsuspillandi hisnz0i.
-90/127.
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1970, nr. 76. L6g um lax- og silungsveidi.
- 90/128.
15. gr. — 90/128.

1971, nr. 19. Utvarpslog.
2. gr. — 89/101.

1971, nr. 54. Log um Innheimtustofnun sveitarfélaga.
5. gr. — 89/133.
7. gr. — 89/133, 90/12, 90/93

1971, nr. 56. Log um sérfredilegaadstod fyrir pingflokka.
- 91/112.

1971, nr. 67. Log um almannatryggingar.

5. gr. — 89/35.

6. gr. — 89/34, 89/35.
15. gr. — 89/23, 89/33.
19. gr. — 88/33.

27. gr. — 89/35.

29. gr. - 89/35.

36. gr. — 89/35.

40. gr. — 89/35, 90/93.
47. gr. — 89/35.

73. gr. — 89/133.

74. gr. — 90/12.

1971, nr. 87. Log um orlof.
2. gr. — 89/93.
11. gr. — 89/93.
13. gr. — 89/93.

1972, nr. 45. Heilbrigdisreglugerd.
176. gr. — 90/124.

1972, nr. 56. Log um 16greglumenn.
1. gr. — 89/23.
2. gr. — 89/114.
11. gr. — 89/23.

1972, nr. 60. Log um stofnun og slit hjuskapar.
43. gr. — 89/58.
44. gr. — 89/90.
47. gr. — 89/14, 89/85, 90/109.
48. gr. — 89/58.

1972, nr. 150. Reglugerd um orlof.
5. gr. — 89/93
7. gr. — 89/93.

1973, ar. 11. Log um framkvamd eignarnims.
4. gr. — 89/96.

12 Skyrsia 1991
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1973, nr. 31. Bufjarrektarlog.
X. kafli — 89/23.
53. gr. — 89/23.
55. gr. — 89/23.
56. gr. — 89/23.
65. gr. — 89/23.

1973, or. 38. Log um fangelsi og vinnuhzli.
8. gr. — 90/97.

1973, nr. 75. Log um Hastarétt fslands.
20. gr. — 89/28.

1973, nr. 214. Reglugerd um innheimtu og skil & medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtu-

stofnunar sveitarfélaga.
3. gr. — 89/133.

1973, nr. 236. Sampykkt fyrir sorphreinsun i Isafjardarkaupstad.
- 91/141.

1973, nr. 372. Reglugerd um holrzsi fyrir Isafjardarkaupstad.
~-91/141.

1974, nr. 63. Log um grunnskéla.
1. gr. — 90/134.
33. gr. — 90/162.
54. gr. — 91/140.
78. gr. — 90/134.
80. gr. — 90/134.

1974, nr. 74. Log um medferd opinberra méla.
XVII. kafli. — 91/75.
42. gr. — 91/75, 91/138.
138. gr. - 91/75.

1974, nr. 97. Log um eftirlit me0 rd0ningu starfsmanna og hisnadismélum rikisstofnana.

3. gr. — 91/95.
4. gr. — 91/95.

1975, nr. 12. L6g um samremda vinnslu sjdvarafla og veidar, sem hddar eru sérstokum

leyfum.
- 90/185.

1975, nr. 18. Log um trifélog.
8. gr. — 90/131.

1975, nr. 29. Gjaldskré fyrir Vatnsveitu Isafjardar.
- 91/141.

1975, nr. 213. Reglugerd um rekstrarkostnad grunnskoéla.
24. gr. — 91/156.
38. gr. — 90/134.
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1975, nr. 512. Reglugerd um skoélareglur o.fl. { grunnskélum.
7. gr. — 91/140.

1976, nr. 12. Log um kafarastorf.
- 90/36.

1976, nr. 59. Log um fjolbylishis.
- 90/125, 91/34.

1976, nr. 197. Erindisbréf fyrir skélastjéra grunnskoéla.
12. gr. — 90/162.

1977, nr. 6. Vegalog.
37. gr. — 91/162.
38. gr. - 91/162.

1977, nr. 36. Log um stjérn og starfrakslu pdst- og simamaéla.
3. gr. — 89/129, 90/87.
11. gr. — 89/120, 89/129.

1977, nr. 351. Reglugerd um tekjutryggingu, heimilisuppb6t og heimildarhzkkanir sam-
kvaemt 19. gr. laga um almannatryggingar.
— 88/33.

1977, nr. 409. Starfsreglur fyrir fangelsismdladeild déms- og kirkjumalaraduneytisins.
— 89/43.

1978, nr. 6. Gjaldprotalog.
22. gr. - 91/104.
86. gr. — 91/104.
88. gr. — 91/104.

1978, nr. 9. Log um geymslufé.
1. gr. — 89/93.

1978, nr. 31. Log um breytingu 4 skipulagslogum nr. 19/1964.
- 91/162.

1978, nr. 32. Log um hlutafélog.
XVIIL. kafli — 88/40.

5. gr. — 88/40.
27. gr. — 88/21.
81. gr. — 88/21.
83. gr. — 88/21.

146. gr. — 88/40.
147. gr. — 88/40.
148. gr. — 88/40.
150. gr. — 91/46.

1978, nr. 42. I9nadarlog.
10. gr. 91/29.
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1978, nr. 51. Log um embzttisgengi kennara og skoélastjora.
13. gr. — 90/47
14. gr. — 90/17.

1978, nr. 54. Byggingarlog.
8. gr. 89/83.

1978, nr. 56. Log um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmeta vidskiptahaetti.

2. gr. — 89/120, 89/124, 90/87.
7. gr. — 89/120, 89/124.

20. gr. — 90/87.

21. gr. — 90/216.

24. gr. — 90/216.

26. gr. — 90/41.

35. gr. - 90/87.

1979, nr. 45. L6g um Namsgagnastofnun.
7. gr. — 90/134.
8. gr. — 90/134.
9. gr. — 90/134.

1979, nr. 60. L6g um Rafmagnseftirlit rikisins.
7. gr. — 90/37, 90/87.

1979, nr. 63. L6g um skipan gjaldeyris- og vioskiptamaéla.
12. gr. — 90/113.

1979, nr. 77. Log um Hiskoéla fslands.
2. gr. - 91/139.
11. gr. — 90/158, 91/139.

1980, nr. 55. Log um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
- 89/133.

1980, nr. 73. L6g um Innheimtustofnun sveitarfélaga.
IV. kafla — 89/133.
44. gr. - 91/121.

1980, nr. 96. Log um biskupskosningu.
3. gr. — 91/136.

1980, nr. 98. L6g um breytingu 4 16gum nr. 29 29. april 1963, um Lifeyrissj6o starfsmanna
rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973 og nr. 21/1975.
2. gr. — 91/56.
5. gr. — 89/57.
6. gr. — 89/55, 91/56.
10. gr. — 89/57.

1980, nr. 600. Reglugerd um Néamsgagnastofnun.
7. gr. — 90/134.
17. gr. — 90/134.
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1981, nr. 9. Barnaldg.
- —89/58.
VIII. kafli — 89/58.

14. gr. — 90/108.
15. gr. — 90/108.
18. gr. — 90/12.
20. gr. — 90/108.
21. gr. — 90/12.
29. gr. — 90/12.
38. gr. — 89/14, 89/58.
39. gr. — 89/58, 90/107.
40. gr. — 89/79, 90/109.

1981, nr. 28. Log um breyting 4 16gum nr. 85 23. jini 1936, um medferd einkaméla { hér-
aoi.
— 89/90.

1981, nr. 66. Log um heimild fyrir rikisstj6rnina til pess ad fullgilda fyrir slands hoénd
Nordurlandasamning um félagslegt oryggi.
2. gr. — 89/33.
4. gr. — 89/33.
6. gr. — 89/33.
20. gr. — 89/33.

1981, nr. 75. Log um tekjuskatt og eignarskatt.
1. gr. — 91/130.
3. gr. — 91/130.

60. gr. — 90/197.

67. gr. — 89/98, 91/130.

68. gr. — 89/98, 91/130.

69. gr. — 90/197, 91/130.

70. gr. — 91/130.

84. gr. — 91/130.

99. gr. — 89/83, 91/126, 91/138, 91/140.
100. gr. — 89/83, 91/126, 91/138, 91/140.
101. gr. — 90/197, 91/140.

112. gr. — 90/197.
113. gr. — 89/133.
118. gr. — 91/126.
121. gr. — 90/197, 91/138.

1981, nr. 130. Reglugerd um starfsmenntun leidségumanna.
-91/17.
11. gr. — 91/17.

1981, or. 151. Reglugerd um biskupskosningu.
3. gr. — 91/136.
8. gr. — 91/136.

1982, nr. 26. Log um atvinnuréttindi dtlendinga.
1. gr. - 91/17.
2. gr. - 91/17.
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1982, nr. 72. L6g um ndmsldn og ndmsstyrki.

1. gr. — 89/92.
3. gr. — 90/148.
13. gr. — 89/92.

16. gr. — 90/148, 91/87.

1982, nr. 556. Reglugerd um varnir gegn ttbreidslu riduveiki og kylapestar { saudfé og .

geitum.
II. kafli — 89/96.
11. gr. — 89/96.
1982, nr. 578. Reglugerd um nédmsldn og ndmsstyrki.
5. gr. — 89/92.
17. gr. — 90/148.
46. gr. — 91/87.
1983, nr. 41. Log um maélefni fatladra.
3. gr. — 89/17.
4. gr. — 89/17.
5. gr. — 89/17.
7. gr. — 89/17, 91/36.
27. gr. — 91/36.
33. gr. — 91/36.
1983, nr. 53. Bradabirgdalog um breytingu 4 16gum nr. 51/1980 um Husneedisstofnun rik-
isins
—-90/127.
1983, nr. 59. Log um heilbrigdispjénustu.
1. gr. — 90/93.
3. gr. — 89/19.

30. gr. — 89/115.

1983, nr. 150. Reglugerd um menntun, réttindi og skyldur heilbrigdisfulltria, sbr. reglu-
gerd nr. 765/1983.
3. gr. — 91/29.

1983, nr. 175. Reglugerd um eftirlit med skipulogdum hépferdum erlendra adila til Is-
lands { atvinnuskyni.
2. gr. — 91/17.

1983, nr. 716. Reglugerd um breytingu 4 heilbrigdisreglugerdnr. 45/1972.
—90/124.

1983, nr. 787. Reglugerd um okukennslu, préf 6kumanna o.fl.
20. gr. — 90/177.

1984, nr. 47. Log um breytingu 4 16gum nr. 29 29. april 1963, um Lifeyrissj6d starfsmanna
rikisins, sbr. 16g nr. 49/1973, nr. 21/1975, nr. 28/1978 og nr. 98/1980.
4. gr. — 89/55, 91/56.
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7. gr. — 91/63.
9. gr. — 89/55.

1984, nr. 68. Logradislog.
30. gr. — 91/136.

1984, nr. 73. Log um fjarskipti.

3. gr. — 90/87.
7. gr. — 89/129.
9. gr. — 89/129.

23. gr. — 89/129.

1985, nr. 23. Log um rikisdbyrgd 4 launum.
5. gr. — 91/108.
8. gr. — 91/108.
11. gr. — 89/83, 91/108.

1985, nr. 38. Log um tannlekningar.
5. gr. — 90/21.

1985, nr. 39. Lég um kerfisbundna skrdningu 4 upplysingum er varda einkamalefni.
- 89/23.
IV. kafli — 89/17.
10. gr. — 89/19, 89/104.

1985, nr. 46. Log um framleiodslu, verdlagningu og s6lu 4 bivorum.

— 89/23.
54. gr. — 89/23.
57. gr. — 89/23.

1985, nr. 47, Log um breyting 4 16gum nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og eign-

arskatt, me0 sidari breytingum.
2. gr. — 89/98.
3. gr. — 89/98.

1985, nr. 49. Log um hisnzdissparnadareikninga.
— 89/98.

1985, nr. 68. Utvarpslog.
3. gr. — 89/101.
15. gr. — 91/112.
39. gr. — 89/101.

1985, nr. 77. Log um breytingu 4 16gum um Hisnadisstofnun rikisins nr. 60 1.jini 1984.

1. gr. — 90/127.
1985, nr. 79. L6g um skipulag ferdamala.
-91/17.
4. gr. — 91/17.
5. gr. —91/17.

35. gr. - 91/17.
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1985, nr. 97. Log um stjorn fiskveida 1986-1987.
3. gr. — 90/180.
13. gr. — 90/180.

1985, nr. 293. Reglugerd um takmorkun leigubifreida i Reykjavik.
— 88/24, 88/32.

1985, nr. 322. Reglugerd um notendabiinad til tengingar vid hid opinbera fjarskiptakerfi.
~90/87. :

1986, nr. 3. Log um fjaroflun til vegagerdar.
4. gr. — 90/202.

1986, nr. 6. Log um afréttamalefni, fjallskil o.fl.
-91/51.
65. gr. — 91/51.
68. gr. — 91/51.
69. gr. — 91/51.

1986, nr. 8. Sveitarstjérnarlog.
—91/141.
5. gr. — 90/214, 90/215.
107. gr. — 90/214, 90/215.
108. gr. — 90/214.
109. gr. — 90/214.
112. gr. — 90/214.
113. gr. — 90/214.
I. br.b.dkv. - 91/160.

1986, nr. 20. Log um Siglingamalastofnun rikisins.
1. gr. 91/135, 91/137.
3. gr. 91/135.

1986, nr. 25. Log um breytingu 4 16gum nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og solu
4 bavorum.
1. gr. — 90/186.

1986, nr. 27. Log um verdbréfamidlun.
4. gr. — 90/41.
8. gr. — 90/41.
15. gr. — 90/41.

1986, nr. 33. Postlog.
9. gr. — 91/104.
10. gr. — 91/104.
11. gr. — 91/104.
18. gr. — 91/104.
19. gr. — 89/120

1986, nr. 36 Log um Sedlabanka fslands.
3. gr. — 90/41.
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1986, nr. 48. um l6gverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, fram-
haldsskélakennara og skolastjora.

2. gr. — 90/17, 90/20.
3. gr. - 90/17.
9. gr. — 90/162.

11. gr. — 90/162.

13. gr. — 90/162.

15. gr. — 90/17.

1986, nr. 54. Log um breytingu 4 16gum um Husnadisstofnun rikisins, nr. 60/1984, sbr.
16g nr. 77/1985.
- 91/139.

1986, nr. 94. Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna.
1. gr. — 91/93.
19. gr. — 90/176.

1986, nr. 321. Reglugerd um lanveitingar Byggingarsj6os rikisins.
14. gr. — 90/128.

1986, nr. 402. Reglur um sérfredileyfi tannlekna.
2. gr. —90/21.

1986, nr. 470. Reglugerd um Sedlabanka fslands.
IV. kafli - 90/41.

1987, nr. 3. Log um fjaroflun til vegagerdar.
6. gr. — 89/120.

1987, nr. 5. Log um breyting 4 16gum nr. 98/1974, um fjaroflun til vegagerdar, sbr. 16g nr.
19/1986, um breyting 4 peim 16gum.
- 89/120.

1987, nr. 25. Vaxtalog.
13. gr. — 89/93.

1987, nr. 30. Loég um orlof.
11. gr. — 89/93.

1987, nr. 34. Log um breytingu 4 16gum um stjérn og starfrekslu pést- og simamaéla, nr.
36/1977.
- 89/120.

1987, nr. 45. L6g um stadgreidslu opinberra gjalda.
- 89/113.
18. gr. — 90/197.
34. gr. — 90/197, 91/138.

1987, nr. 46. Log um gildistéku laga um stadgreidslu opinberra gjalda.
2. gr. — 90/197.
6. gr. — 89/98.
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1987, nr. 49. L6g um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tek}uskatt og eignarskatt, med si0-
ari breytingum.
— 89/98.
9. gr. — 89/98.
10. gr. — 89/98.
11. gr. — 88/22.
17. gr. — 90/197.
21. gr. — 89/98.
II. br.b.dkv. — 91/138.

1987, nr. 50. Umferdarlog.
2. gr. —90/202.
63. gr. — 90/202.
64. gr. — 89/124.
65. gr. — 89/124, 90/177.
67. gr. — 89/124.

1987, nr. 51. L6g um eftirlit med skipum.
-91/135.
6. gr. — 91/137.

1987, nr. 52. Lég um opinber innkaup.
1. gr. — 90/148.
6. gr. — 90/148.

1987, nr. 55. Tollalog.
6. gr. — 90/186.
13. gr. — 90/186.

100. gr. — 89/83.
101. gr. — 89/183.

1987, nr. 92. Log um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sid-
ari breytingum, par med talin breyting samkvamt l6gum nr. 49/1987 sem taka eiga
gildi 1. jandar 1988.
9. gr. — 88/22.
14. gr. — 91/138.

1987, nr. 97. Log um voérugjald.
7. gr. — 90/186.

1987, nr. 180. Reglugerd um Byggingarsj6d verkamanna og félagslegar ibidir, sbr. reglu-
gerd nr. 30/1989.
25. gr. — 91/34.

1987, nr. 223. Reglugerd um sérstakt jéfnunargjald af kart6flum og vérum unnar dr peim.
1. gr. — 90/186.

1987, nr. 457. Reglugerd um ndm kennara, sem ekki fullnegdu skilyroum laga nr. 48/
1986 um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskoélakennara, framhalds-
skélakennara og skdlastjora.




187

1. gr. — 90/162.
10. gr. — 90/162.

1987, nr. 546. Reglugerd um fedingarorlof.

1. gr. — 89/38.
1987, nr. 579. Reglugerd um greidslu barnabéta 4 arinu 1988.
6. gr. — 88/22.
1987, nr. 586. Reglugerd um skodunargjold dkutzkja.
- 89/124.
1987, nr. 613. Reglugerd um sérstakt gjald af bifreidum og bifhjélum.
- 90/193.
1988, nr. 3. Log um stjérn fiskveida 1988-1990.
- 91/143.
3. gr. — 90/185.
4. gr. — 91/143.
9. gr. — 90/185.

10. gr. — 91/143, 91/150, 91/151.
14. gr. — 90/185.

1988, nr. 14. Bradabirgdalog um adgerdir i efnahagsmalum.
- 89/120.
7. gr. — 89/120, 89/124.

1988, nr. 29. Log um Kennarahaskéla fslands.
32. gr. - 91/101.

1988, nr. 38. Log um breytingu 4 dfengislogum.

- 90/148.
1988, nr. 39. Log um bifreidagjald.
2. gr. — 91/130.
1988, nr. 47. Log um breyting 4 16gum nr. 36 9. mai 1970, um leigubifreidar.
— 88/24.
1988, nr. 48. Log um fangelsi og fangavist.
2. gr. — 89/48.
8. gr. — 89/48, 91/33.
12. gr. — 89/43.
14. gr. — 91/33.
18. gr. — 89/50.
22. gr. - 91/32.
26. gr. — 91/43.
30. gr. — 91/32.

1988, nr. 49. L6g um breytingu 4 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1969.
1. gr. — 90/93.
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1988, nr. 53. Lzknalog.
VIII. kafli — 89/19.
16. gr. — 89/17, 89/19.

1988, nr. 57. Log um framhaldsskoéla.
5. gr. — 91/137.
25. gr. — 91/29.

1988, nr. 62. L6g um breyting 4 umferdarlogum, nr. 50/1987.
- 89/112.
3. gr. - 89/124.

1988, nr. 69. Auglysing um nidurfellingu eda endurgreidslu adflutningsgjalda eda solu-
gjalds af ymsum. adfongum til samkeppnisidnadar.
8. gr. — 90/186
10. gr. — 90/186.

1988, nr. 81. Log um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit.
IV. kafli. — 91/141.
2. gr. — 90/124.
30. gr. — 91/141.

1988, nr. 83. Brddabirgdalog um efnahagsadgerdir.
16. gr. — 89/120, 89/124.

1988, nr. 86. Log um Hisnadisstofnun rikisins.
2. gr. — 91/47.
3. gr. — 91/47.
5. gr. — 91/139.
53. gr. — 91/47.
64. gr. — 90/125.
83. gr. — 91/34.

1988, nr. 88. Reglugerd um kafarastorf.
- 90/36.

1988, nr. 98. Reglugerd um meistarandm og dtgafu meistarabréfa.
5. gr. — 91/29.

1988, nr. 176. Reglugerd um uppgjor orlofsfjar.
2. gr. — 89/93.
4. gr. — 89/93.

1988, nr. 211. Reglugerd um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala.
-90/113.

1988, nr. 271. Reglugerd um breytingu 4 reglugerd um démsmaélagjéld o.fl., nr. 585 23.
desember 1987.
— 89/124.

1988, nr. 268. Reglugerd um flutning verkefna og onnur skil frd syslunefndum til sveitar-
félaga og héradsnefnda.
7. gr. — 91/160.
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1988,

1988,

1988,

1988,

1988,

1988,

1988,

1988,

1989,

1989,

1989,

1989,

1989,

1989,
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nr. 345. Gjaldskré og reglur fyrir simapjénustu.
XIV. kafli — 89/129.

nr. 346. Gjaldskré fyrir postpjonustu.
— 89/120.

nr. 423, Reglugerd um endurgreidslu soluskatts af i0gjoldum af dbyrgdartryggingu
bifreida i eigu fatladra.
2. gr. — 88/22.

nr. 441. Auglysing um rafverktakaleyfi.
4. gr. — 90/37.

nr. 530. Auglysing um skraningu okutekja, skodun peirra og eftirlit.
- 89/124.

nr. 549. Auglysing um innflutning med greidslufresti og adrar erlendar lantokur.
- 90/113.

nr. 558. Reglugerd um bensingjald.
- 89/120.

nr. 559. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 593/1987 um bungaskatt.
- 89/120.

nr. 569. Reglugerd um upphaf og lok fangavistar.
- 91/32.
1. gr. — 89/48.

nr. 572. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 613 31. desember 1987 um sérstakt
gjald af bifreidum og bifhjélum.
— 89/120.

nr. 1. Gjaldskra fyrir Bifreidaskodun fslands h.f.
— 89/124.

nr. 24. Reglugerd um hisna0dissparnadareikninga.
— 89/98.

nr. 35. Log um veitingu rikisborgararéttar.
1. gr. — 91/84.
2. gr. — 91/84.

nr. 54. Reglugerd um lanveitingar Byggingarsj60ds rikisins.
17. gr. — 90/128.

nr. 68. Log um breyting 4 16gum nr. 63 31. mai 1979 um skipan gjaldeyris- og vi0-
skiptamdla.
- 90/113.

nr. 76. Log um breytingu 4 16gum um Hisnadisstofnun rikisins.
2. gr. - 91/47.
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1989, nr. 77. Log um leigubifreidar.

1. gr. — 89/39.
4. gr. — 89/39, 90/35.
5. gr. — 89/39, 90/35.
8. gr. — 89/39.
9. gr. — 90/26, 90/29.

10. gr. — 91/88.

14. gr. — 90/26, 90/29.

1989, nr. 91. Log um tekjustofna sveitarfélaga.
IV. kafli — 89/133.
30. gr. — 89/133.

1989, nr. 111. Fjaraukal6g fyrir 4rio 1989.
-91/36

1989, nr. 117. Log um breyting 4 logum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.
9. gr. — 90/197.

1989, nr. 132. Log um breyting 4 16gum um stofnun og slit hjiskapar, nr. 60 29. mai 1972.

- 89/90.

1989, nr. 307. Reglugerd um vorubifreidar og sendibifreidar, sem notadar eru til leigu-

aksturs og takmarkanir 4 fjolda peirra.
1. gr. — 89/39.

1989, nr. 308. Reglugerd um folksbifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og takmark-

anir 4 fjolda peirra.
—-91/88
2. gr. — 89/39.
17. gr. — 90/29.
19. gr. — 90/26.
21. gr. — 90/29.

1989, nr. 378. Reglur um netaveidi gongusilungs { sj6.
—-90/128.

1989, nr. 459. Reglugerd um breytingu 4 heilbrigdisreglugerd nr. 45/1972.
—90/124.

1989, nr. 499. Auglysing um innflutning med greidslufresti og adrar erlendar lantékur.

- 90/113.

1989, nr. 579. Reglugerd um bifjarmork, markaskrar og takmorkun 4 sammerkingu bu-

fjar.
- 91/51.

1989, nr. 585. Reglugerd um stjérn botnfiskveida 1990.
—91/145.

1989, nr. 587. Reglugerd um veidar smabéta 1990.
- 91/143, 91/150.
5. gr. — 91/151.
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6. gr. — 91/150.
7. gr. — 91/150.

1990, nr. 21. Log um logheimili.
- 91/130.

1990, nr. 23. Log um Namsgagnastofnun.
6. gr. — 90/134.

1990, nr. 38. Log um stjérn fiskveida.
- 91/144, 91/146, 91/152.

3.
4.
5.
7.
8.
11.
13.
23.

gr.
gr.
gr.
gr.
gr.
gr.
gr.
gr.

- 91/146.
- 91/149.
- 91/149.
- 91/149.
- 91/146.
- 91/149.
— 91/146, 91/149.
- 91/144.

I. br.b.akv. — 91/145.

3. mgr. — 91/145.

II. br.b.4dkv. — 91/144.

3. mgr. — 91/144, 91/150, 91/151.
4. mgr. — 91/144, 91/151.

6. mgr. — 91/149, 91/152.

8. mgr. — 91/149.

1990, nr. 62. Log um skipan prestakalla og préfastsdema og um starfsmenn pjédkirkju Is-
lands.
43. gr. — 91/136.

1990, nr. 90. Log um tekjustofna sveitarfélaga.
5. gr. - 91/141.
42. gr. — 91/121.

1990, nr. 102.
réttindi.

43.

44.

6.

gr.
gr.

1990, nr. 105.
gr.

1990, nr. 119.

S.
28.
31.

gr.

gr.
gr.

1990, nr. 121.
aksturs og takmarkanir 4 fjolda peirra.
- 90/35.

Reglugerd um l6ggiltar idngreinar, ndmssamninga, sveinspréf og meistara-

- 91/29.
- 91/29.

Reglugerd um framhaldsskéla.
- 91/137.

Reglugerd um brefask1pt1 simtdl og heimsoknir afplanunarfanga.
- 90/97.
- 90/97.
- 90/97.

Reglugerd um vorubifreidar og sendibifreidar, sem notabar eru til leigu-
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1990, nr. 161. Reglugerd um péstpjénustu.
4.5.1.3. gr. — 91/104.

1990, nr. 162. Reglugerd um ndmskeid fyrir 1oggilta vigtarmenn, sbr. reglugerd nr. 337/
1990 og reglugerd nr. 137/1991.
- 91/26.

1990, nr. 217. Reglugerd um hisbréfadeild og hisbréfavidskipti vegna kaupa eda solu 4
ibidum og kaupa, solu eda byggingar 4 njjum biadum.
1. gr. - 91/47.
3. gr. — 91/47.
9. gr. — 91/47.
13. gr. — 91/47.
27. gr. — 91/47.

1990, nr. 465. Reglugerd um veidar i atvinnuskyni
—91/143, 91/146, 91/151.
1. gr. 91/149.
6. gr. — 91/146.
7. gr. — 91/143.
8. gr. — 91/149.

1990, nr. 532. Reglugerd um réttindi og skyldur manna, sem dveljast erlendis vid ndm,
skv. dkvedum laga um opinber gjold.
- 91/130.

1991, nr. 19. Log um medferd opinberra méla.
XX. kafli. — 91/75.
76. gr. — 91/75.
112. gr. — 91/75.
113. gr. — 91/75.
114. gr. - 91/75

1991, nr. 21. Log um gjaldprotaskipti.
82. gr. — 91/104.
180. gr. — 91/104.

1991, nr. 37. L6g um mannandfn.
3. gr. — 91/84.

1991, nr. 118. Reglugerd um kosningu vigslubiskupa.
3. gr. — 91/136.
4. gr. — 91/136.

Mannréttindasattmali Evrépu.
Auglysing nr. 11/1954 um fullgildingu Evrépusamnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr. auglysingu nr. 58/1958.
- 91/84.

5. gr. — 90/97, 91/43.

6. gr. — 90/97, 91/75.

8. gr. — 90/109.

26. gr. — 91/43.
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2. Atridisordaskra.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold
Adgangur ad gognum og upplysingum

Adgangur ad skyrslum um starfsmenn og starfshatti rikisstofnunar ......... 89/104
Adgangur a0 upplysingum hjd Tryggingastofnun rikisins ................... 89/23
Adgangur ad upplysingum um pd sem synjad var

um patttdku { lokudu Gthodi ... 90/148
Adgangur adila ad gognum mals hjd tryggingarddi .................... ... 89/35
Adgangur foreldra ad umsognum barnaverndarnefnda ..................... 89/14
Adgangur foreldra ad gégnum hja barnaverndaryfirvoldum ................. 91/42
Adgangur foreldra ad upplysingum og gognum i mélum it af forsja barna ...89/58
Afhending sjikraskyrslna .......... i i i e 89/19

Afhending skyrsina sérfredinga um storf og hattsemi starfsmanns . 88/21, 89/17, 91/166
Einstaklingar geta krafist pess ad f4 ad kynna sér gogn,

sem eru i vorslum stjérnvalda og varda pé sérstaklega ..................... 89/17
Frumkvadi stjérnvalda ad kynna adila gognmals ......................... 89/58
Fyrirheit um a0 frasagnir skyrslugefanda verdi ekki kynntar ................ 89/17
Lata ber adila i té afrit af gognum méls ................. . il 89/14
Not upplysinga { stjornsyslu ... i 89/23
Umsogn fullnustumatsnefndar ...t 89/48
Undir hvern heyrir akvordun um athendingu afrita af gognum mals? ........ 89/14
Yfirlit yfir skuldastédu opinberra gjalda .............. ... ool 9121
Pad redur ekki drslitum um adgang ad upplysingum,

hvort per hafa verid grundvollur dkvardana .............. ... ..., 89/104
Oflun gagna { pagu dOMSMALS ... ......ouiniiiiiiintiiiiiiieiaann 89/116

Sja einnig Skrdning upplysinga um einkamdlefni, Pagnarskylda

A0ili mals sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis | Mdlsadild

Aflahlutdeild sja Stjornun fiskveioa

Afnota- og bjonustugjold
Grundvollur simareiknings . .......ooieiiiiiiiiiii i e 90/118
Sjé einnig Skattar og gjold

Afplanun refsingar sja Fangelsismdl

Afturkollun
Leyfis til aksturs leigubifreida ................. ... ... 88/24, 88/32, 90/26, 90/29
Loggildingar vigtarmanns ...........c..eeiiiiriteniiieieaaaiiieeaaian, 91/26
OdAESEE . o\ttt t et et et e e e e 88/24
Sj4 einnig Breyting d obirtri dkvordun

Afturvirkni
Afturvirkni skattalaga ....... ... 90/197
Afturvirkni dthlutunarreglna LIN .......... ... ..o i 90/148

Agavidurlog i fangelsum sji Fangelsismdl

Almannatryggingar
Fedingarorlof ......... i 89/38
Maedralaun .........oiiiiiiiiiii i e 89/23, 89/33, 90/228
SJUKIAtIYEEINGZAT .. oottt vttt ittt et 89/35
Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega
vegnateknamaka ........ ..ol 88/33, 89/137, 90/230, 91/165
SlySatIVEEIMEAT ..ot v ittt ittt e 89/35
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Sjé einnig Tryggingardd, Barnsmedlog.
Alpingi sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Andmezlaréttur
Ekki skylt ad veita lansumsakjanda heimild til
ad tja sig um 1ogfraedilega umsogn . ... ..ot 90/148
EkKki talin porf 4 ad veita medlagsgreidanda kost 4 ad tja
sig 40ur en dkvordun um framferslueyri med barni var tekin ............... 90/12
Foreldrar i malum ut af forsjdbarna ........... ... . ...l 89/58
Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad réttur adila
til a0 koma fram skyringum komi ad fullu gagni .................... 89/14, 89/58
Vio lausn skipads nefndarmanns ........... .. oo i i, 91/88
Vid medferd mala sem skotid er til tryggingardds ................ ... ... 89/35
Atvinnuréttindi
Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns .................. P 91/26
Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidsogumenn . ..............o ittt /17
Atvinnusvid leigubifreidastjora ......... .. i 89/39
Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku reglnanna ........................ 91/26
Préfoefnd og atvinnuskirteini kafara ........ .. oo 90/36
Réttur maka til ad nyta leyfi l4tins eiginmanns, til aksturs leigubifreidar .90/29, 91/169
Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari ...................... 90/17
Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari .......................... 90/20
Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdisfulltrdi ................... 91/29
Sérfredividurkenning tannlaeknis .............co i it 90/21
Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda { netagerd ............... ... ... ..., 91/29
Skilyrdi rafverktakaleyfis . .........oiu i 90/37
Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna dkvada reglugerdar
um hdmarksaldur leigubifreidastjora .................. 88/24, 88/32, 90/26, 91/164
Takmorkun 4 fjélda sendibifreida ........... ..o i 90/35
Auglysing
A lausum stodum sja Opinberir starfsmenn
Eftir umséknum til veida 4 hdhyrningum .......................... 89/52, 90/227
Abyrgdartrygging bifreida :
Endurgreidsla soluskatts af idgjoldum ......... ... ... o it 88/22
Afrfunarleyfi .. .. ... 89/28

Akaeruvald sja Medferd dkeruvalds
Alitsumleitan sja Umsagnir

Aminning sji Opinberir starfsmenn
Bankaeftirlit sja Eftirlit stiornsysluadila

Barnabaetur
Skuldajofnun barnabdta vid 4l6g0 gjold sama &rs ..o, 88/22
Barnavernd sja Foreldrar og born
Barnsmeolog
Akvoroun og endurskodun medlagsfjarhaedar .................ooiiiii.... 90/108
Innheimta medlaga ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiia., 89/133, 90/12, 90/229
Samningar foreldra um gjalddaga ............ ... .. ... i i, 90/12
Urskurdarvald tryggingarads um greidslu medlags aftur { timann ............ 89/34
Birting :

Stjornsysludkvardana :
Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns ...............oiiiiiiiiiian.. 91/26
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Akvordun vardandi lansums6kn hjd L4nasjodi islenskra ndmsmanna . . . . 90/148
Tryggingaraoi bar ad tilkynna adila nidurstodu dkvérounar

millilidalaust .. ... ... e e 89/35
Breyting 4 6birtri akvordun
Meodferd lansumséknar hjd Lanasjéoi islenskra ndmsmanna ................ 90/148
Sja hins vegar Afturkollun
Bréfleynd
Skodun posts til fanga ......... . ... 90/97
Biifé
Heimaslatrun ... ..ot e e e 90/124
Talning bUfjar . ... 89/23
Sjé einnig Saudfjdrveikivarnir, Bifjdrmark
Bifjarmark
Rétthaed biifjarmarka ............ .. e 91/51

Byggingarmal Sja Skipulags- og byggingarmdl
Beernireglur sja Valdmork stjiornvalda
Born sja Foreldrar og born
Démstélar
Skilyrdi malshofdunar ad keruheimild hafi verid notud ................... 89/101
Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Efniskrofur sja Jafnraedisreglur, Lagaheimild, Medalhdfsreglan, Sjénarmid
sem stjornsysluathofn er byggd d
Eftirlit stjornsysluadila
Démsmaélardduneytinu bar ad sjé til pess ad bztt veeri Gr géllum

4 medferd mals hja biskupi ...... ..ot 89/104
Eftirlit med hlutafélogum . ... 91/46
Framkvaemd eftirlits med verdbréfamiolun og verdbréfasjodum ............. 90/41
Sérstakt tilefni ndkvaems eftirlits ......... ... .. o i i 90/41
Skylda raduneytis sem yfirstjérnanda og handhafa veitingarvalds

tiltekinna starfa hja undirstofoun ........ ... ... o i L 89/104
Tegundapréfun simtekja ... 90/87

Eignarnidm

Akvirdun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar .................. 89/96, 91/167
Skilyrdi eignarndms til lagningar einkavegar ............... ... ... ..., 91/162

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi
Endurgreiosla sja Skattar og gjold
Endurupptaka stjornsyslumals

Endurskodun medlagsfjdrhaedar ....... ... ... ... o i i i, 90/108
Fangelsismal
Afplanun refsingar ad aflokinni sjikrahdsvist ................ ... ... ... 89/43
Agavidurlog { fangelsum ... i 90/97, 91/33
Flutningur 4 milli fangelsa ............. ... . i 91/33
Flutningur fanga dr norsku fangelsi .............. ... ... ... .ol 89/50
Lagadkv20i um skodun og upptoku ritads efnis ............ ... .. ... 91/32
Reynslulausn . ... 91/33
Skodun pésts og hlustun simtala fanga ............................ 90/97, 91170
Svor stjérnvalda vid erindum fanga ........ ... ... o ool 89/51
Tannleknapjénusta vid fanga ...t 90/93, 91/170
Vinna og vinnulaun fanga .......... . i i e 90/97

Sjé einnig Nddun
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Félagslegar ibudir
Uppgjor vi0 lok sameiginlegs vidhalds hisa { byggingarfélagi verkamanna . ...91/32
Fiskveidar sja Stjornun fiskveioa

Fjarveitingar
Radstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjaraukalogum .................. 91/36
Fordaemisgildi stjornsysludkvardana
Hert skilyrdi fyrir &frfjunarleyfi ....... .. .o i i 89/28
Urskurdir tryggingarads ... ......ueeuuneeruneenne e eieeeeaeannaenns 89/35
Foreldrar og born ,
Afskipti barnaverndarnefndar ...... ... .. o oo i i 91/42
Eftirlit barnaverndaryfirvalda ............ ... i i 91/42
Forsjdrmdl '
Medferd méla Gt af breytingu 4 forsjabarna ......................... 90/107
Medferd mala Gt af forsja barna ............. ...l 89/58, 91/168
Réttarahrif mélskots til Barnaverndarrads fslands ........................ 90/113
Sampykki um radstofun barns {1 fostur ... ...l 89/79
Umgengnisréttur
Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni foreldris og barns . ... .. 89/79
Beiting pvingunartirrada . . ...ttt 90/109, 91/170
Frestun 4 dkvordun umgengnisréttar .........c.ovieinveeeeeennnnnnan. 90/107

Form stjornsysluakvardana sja Stjornsysludkvardanir
Formaour nefndar sji Nefndir, rdo og stjornir

Forsja sja Foreldrar og born

Framkvzemd stjérnvalda 4 logum og stjérnvaldsfyrirmaclum

Greidsla namsbdékarkostnadar og efnisgjalds { grunnskélum ................ 90/134
Hert skilyroi fyrir veitingu afrfjunarleyfa samkvaemt

16gum nr. 57/1949 um naudungaruppbod ........... ... il 89/28
Innheimta barnsmedlaga ......... A 89/133
Innheimta sOIuSKatts .. ...cunnunn i i 90/218
Medferd kvartana vegna simareikninga ..., 90/118
Setning fyrirmala um réttarst6du eigenda fjar 4

hiisnadissparnadarreikningum ...........cccooiiiiiiiii i 89/98
Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skraningu og konnun tilkynninga

um breytingar 4 skrddum upplysingum . ...ttt 88/40

Stjérnvald losnar ekki undan pvi ad framkvama skyra lagareglu, p6 ad aform
séu uppi um breytingu 4 réttarreglum sem reynt getur 4 vid framkvaemdina . ...90/134 -

Vinna og vinnulaun fanga ........... ... .o i 90/97
Framfzerslueyrir med barni sji Barnsmedlog
Frestir
Farid fram dr 16gdkvednum afgreidslufresti ............. ... iiiina... 91/126
KaRrufrestur . .. ... e 91/140
Of skammur frestur til umsagnar ............ ...l 90/176
Svor stjérnvalda vid erindum . ... o i e 89/83
Umséknarfrestur um ldn dr Byggingarsjédi rikisins .........coovveevenan.. 90/128

Sj4 einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis | Arsfrestur til kvortunar lidinn
Faedingarorlof sjd Almannatryggingar
Gjafsékn .
Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsékn .......... 88/23, 90/230, 91/164
Synjun 4 gjafsékn { domsmali . ...... ... e 91/41
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Gjaldeyris- og vidskiptamal
Gengisahatta vegna greidslu 4 erlendu lani, er gengisskraning var felld nidur ...88/19
Innflutningur med greidslufresti ..., 90/113
GjoM sja Skattar og gjold
Grunnskélar sjd Menntamdl
Gogn sja Adgangur ad gognum og upplysingum

Heilbrigdismal
Heimasldtrun bifjar .......... ... ... o o i [FI 90/124
Hjénaskilnaour .
Sattaumleitanic . ........oii i e e 89/90
Hlutafélagaskra

Skraningu hlutafjarhakkunar og kjori endurskodenda skotio til domstéla . ...88/21
Starfsheattir hlutafélagaskrar vid skrdningu og konnun tilkynninga

um breytingar 4 skradum upplysingum .......... ... e, 89/137, 88/40
Hlutafélog
Beiting pvingunardrreda skv. 150. gr. hlutafélagalaga ...................... 91/46
Eftirlit med hlutafélogum ... i e 91/46
Husbréf sja Husnaedismdl
Hiisnaedismal
Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum fbidum ...................... 90/127
Husbréf
Markadsverd .........iiiiiiiiiiii e e 91/47
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs { hisbréfavioskiptum ............ 91/47
Husfélog og samtok { verkamannabdstéoum ............... ... 90/125
Umséknarfrestur til Byggingarsjods rikisins ...t 90/128
Hisnzedissparnadarreikningar sja Skattar
Hyvalveidar
Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum ..............cccoiivnennn... 89/52, 90/227
Heefi starfsmanna stjérnsyslunnar
Almenn hafisskilyrdi rikisstarfsmanns .................. ... ... ... 90/158, 90/162
Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila .................... ..o oL 90/113
Menntunarskilyrdi nefndarmanna ............ it it 90/21
Rannséknar- og dkvorOunarvald vegna saudfjarsjdkdéma ................. 90/178
Sérstakt hafi ddmnefndarmanna um préfessorsstéou ............coonnn... 91/101
Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis sja Atvinnuréttindi
Starfsmadur rdduneytis oddamadur { dlitsgefandi nefnd ................... 90/186

Innflutningsgjold sja Skattar og gjold
Innheimta sja Barnsmedlog, Lagaheimild, Pvingunariirreedi

Innheimtutilkynning
Upptaka vegna fiskveidibrots .......... .ot 88/22
Jafnraedisreglur
Adstooumunur sem byggist 4 framberilegum og mélefnalegum
rokum faer StadiSt ... ......eiiii i e 91112
Adstodumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda stod { logum ....... 90/180, 91/144
Endurgreiosla adflutningsgjalda og soluskatts af efni og vélum
vegna framkvaemda vid vatnsaflsstod ........ .. ..ol 91/122
Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri tbdd .......................... 90/127
Innheimta barnsmedlaga .............. il i 89/133

Jafnradi stjiérnmaélaflokka i kosningadagskra Rikistitvarps ................. 91/112



Malsmedferd vid stoOuVeItingu .. ...ttt ittt 90/158
Nidurfelling tolla . .......ooiruniiiii ittt it iiiiaaaeaaan 90/186
Tegundapréfun simtaekja . ... N 90/87
Utgéfa leyfa til veida 4 hdhyrningum .................ccoevueeivneennn.... 89/52
Vi0 opinber innKaup ......vviiii e e 90/148
Vid sérfredividurkenningu tannlekna ........ .. .. o il 90/21

Kafarar sja Atvinnuréttindi
Kennarar sjad Atvinnuréttindi

Kirkjumal
Afgreidsla umséknar um auglysta stédu innan pjéokirkjunnar ............. 89/104
Vottord um drsdégn Gr pjookirkjunni ...ttt 90/131

Kearuheimild sja Starfssvio umbodsmanns Alpingis | Mdlskot, Stjérnsyslukeera
Lagaheimild

Samninga .
Allsherjarréttarlegu lagadkvaedi vard ekki breytt med samningi ......... 91/93

Stjornsysludkvardana
Adst6dumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda stod 1 1ogum ......... 90/180
Afdréttur barnsmedlags af kaupi ................. il 89/133, 90/12
Akvordun vard ekki reist 4 reglugerdarheimild ...................... 90/186
Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum ibadum .................. 90/127
Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskéla ....................... 90/134
Gjaldtaka vegna umbldapoka .............cciiiiiiiiiiiiiinnie... 90/216
Hémarksaldur leigubifreidastjéra ..o, 88/23
Namsgagnakostnadur og efniskostnadur i grunnskolum ............... 90/134
Nidurfelling tolla af frystu grenmeti ...................coiiiiiiai.t. 90/186
Réttindandm kennara ...ttt 90/162
Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum um
naudsyn lagaheimilda ........ .. ... i i i 88/24
Skuldajofnun barnabéta vio 4logd gjold sama 4rs .................... 88/22
Talning bUfJAr . ... ..ottt e 89/23
Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar p6 um parfar
stjornsysludkvardanir s€ a0 r&£0a ........ ..ottt 89/23
Porf fyrir skyra lagaheimild ............... 88/24, 89/23, 90/134, 90/180, 91/144

Stjornsyslufyrirmeela
Atvinnusvi0 leigubifrei®astjra .......... ... oo i 89/39
Endurmenntun loggiltra vigtarmanna ...............ccoiiiiiiiii... 91726
Hamarksaldur leigubifreidastjora ...........ccoiiiininiiiiiinannn.. 88/24
Innflutningur med greidslufresti ...........cooiiiiiii ittt 90/113
Heimild Pést- og simamaélastofnunar til pess ad afthenda
postsendingar 60rum en skrddum vidtakanda ............. ... ... 91/104
Hezkkun gjalda 4 verOst6dvunartimabili ...................... 89/120, 89/124
Innflutningsgjold af vélsledum ...............ciiiiiiiiiiiiiiann... 90/193
J I0) 33 s 1311 1 : AP 89/129, 90/227
Reglur um netaveidi gongusilungs ...................... il 90/128
Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda .......... ... ... . o il 88124
Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega
vegna teknamaka ......... ... ... 88/33, 89/137, 90/230, 91/165

Skilyrdi rafverktakaleyfis . ...... ... ... 90/37
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Skodun pésts og hlustun simtala fanga ...................... .. ..ol 90/97
Um nidurfellingu 4 heimild maka til pess ad nyta sér leyfi

latins eiginmanns til aksturs leigubifreidar .............. ... ...l 90/29
Skyring hugtaksins ,,veiditimabil® .............. ... ool 91/146
Porf fyrir skyra lagaheimild ............... ... oo il 88/24, 90/29

Sjé einnig Atvinnuréttindi, Pvingunariirreedi
Lax- og silungsveidi

Reglur um netaveidi gongusilungs ........ ...l 90/128
Lanasjéour islenskra namsmanna sjd Ndmsldn og ndmsstyrkir
Leiobeiningar og utskyringar

Atridi sem starfsmadur var ekki beer ad fjallaum .................. ... ... 91/56
Leidbeiningarskylda skattyfirvalda ............... ... . o i i 90/197
Rangar upplysingar geta vardad bétaskyldu ............... ... ... 91/56
Upplysingar um framsal veidiheimilda .................. ... ...l 90/185
Upplysingar um séknarkvéta ....... ... 91/145

Leidsogumenn sji Atvinnuréttindi
Leigubifreidastjorar Sja Atvinnuréttindi
Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins

Breyting 4 16ggjof vardandi ttreikning ellilifeyris .................... 89/55, 91/56
Launaviomidun vi0 ttreikning lifeyrisgreiosina ............ ... ... il 91/65
Lifeyrir eftir 1at sambtidarmanns . ........... ..o, 89/57
Réttur til drorkulifeyris ....... ... i 91/133

Utreikningur 4 lifeyri sj60sfélaga, er gegnt hafdi stodu, sem 16gd var nidur . . . 91/63
Lokun sima sja Pdst- og simamdl

Laknar
Fyrirmeli leknalaga um afhendingu sjikraskyrslna ........................ 89/19
Refsidbyrgd sjalfsteett starfandi lekna ............... ..o il 90/129
Storf fangelsislekna ......... .o 89/43
017 13 | 90/124
LOeYIIr . ..o e 91/47
Logregla
Meoferd og rannsékn kvartana 4 hendur 16gregluménnum ................. 91/82
Pitttaka logreglu { bifjartalpingu ............ .. il 89/23

Sjé einnig Medfero dkeeruvalds
Logreglurannsékn sja Medferd dkeruvalds

Mannanéfn
Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum {islenskrar tungu ...................... 91/84
Skylda til toku islensk eiginnafns vid veitingu rikisfangs .................... 91/84
Mannréttindi
Abending um 6fullkomin 4kvadi til verndar mannréttindum
fislenskum I6gUm ... ... o 88/45, 89/137
Mannréttindasdttmdli Evrépu
Agaviourldg i fangelsum ...........o. i i e 90/97
Félagafrelsi . ... ... oot 90/35
Gagnkvemur umgengnisréttur foreldra og barna ......... 89/58, 89/79, 90/109
S4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi,
4 krofu til pess ad mali ljiki innan hefilegs tima ...................... 91/75
Synjun & gjafsékn { démsmali ............ .. .ol 91/43

Viourkenning trafrelsis ... i 90/131
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Malshradi
Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda ....................... 91/121
Farid framir 16gdkvednum afgreioslufresti ................. Meeeeieiarana. 91/126
I méalum Gt af forsjd barna .............oiuiiiiiii e 89/58
Seinagangur vid logreglurannsékn .......... ..ol 91/68, 91/71, 91/75
Skyra ber tafir fyrir adilum, ef afgreidsla mals dregst ..... P 89/83
Svara ber erindum svo fljétt sem verda mé .......... ... iiiiiiiialn 91/156

Malskot til 220ra stjérnvalds sja Starfssvio umbodsmanns, Stjornsyslukcera
Malsmeoferd

Afgreidsla 4 sérfredileyfum til tannlekna .......... .. ... .o oo, 90721
. Afgreidsla 4 ums6knum um DAOUN .........ooovniiiiiiiiiiii 89/48
Akvordun og endurskodun medlagsfjarhedar ................c.cooeiiia.t. 90/108
Framkvemd lokunar starfsstéovar .............covvvinnvann... P 90/218
Framkvemd sameiningar sveitarfélaga ........................... 90/214, 90/215
Innheimta barnsmedlaga ...........c il P 90/12
Maélsmedferd { rikisstjorn .........oooiiiiiiiiiiiii it e 90/193
Malsmedferd vio stoduveitingu .............. et e 90/154, 90/158
Medferd mala, sem skotid er til tryggingardds ...............cceeeiveennn. 89/35
Medferd nA0UNArbeidna . ... ....vuer ettt ittt 91/32
Medferd og skraning veidiheimilda .......... ... ... oo ool 90/179
Medferd undanpéga fra tollskyldu ........ ... il 90/186
Radstofun stodu setts skdlastjora { réttindandmi ..........................90/162
Utgéfa leyfa til veida 4 hahyrningum .......................c...... 89/52, 90/154

Sjé einnig: Adgangur ad gognum og upplysingum, Andmelareglan, Birt-
ing, Eftirlit stiornsysluadila, Frestir til afgreioslu mdla, Heefi starfsmanna
stjiornsyslunnar, Leidbeiningar og itskyringar, Mdlshradi, Rannséknar-
reglan, Rokstudningur, Svor stiornvalda vio erindum sem peim berast,
Umsagnir, Valdmork stiornvalda, Pagnarskylda.

Medalhéfsreglan
Akvadi reglugerdar um endurmenntun loggiltra vigtarmanna ............... 91/26
Innheimta SOIUSKALLS ... ... oot titn it it e 90/218
Lokun sfma vegna égreidds simareiknings .............. ... .ol 89/129
Meoferd akeeruvalds
Akvordun rikissakséknara um nidurfellingu méls .............. 90/129, 91/71, 91/75
Medfer0 og rannsékn kvartana 4 hendur 16gregluménnum ................. 91/82
S4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi,
4 krofu til pess ad madli ljiki innan heafilegs tima .......................... 91/75
Seinagangur vid rannsGkn mals ...... ... ... o iiiiiiiiii .. 91/68, 91/71

Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu méls ........................... 91/75
Medlog sja Barnsmedlog .
»Meinbugir 4 16gum*

Agavidurlog {1 fangelsum ........ ... . i il S 90/97
Akvadi heilbrigdisreglugerdar um heimasldtran bafjér .................... 90/124
Akvordun ellilifeyris samkvaemt 16gum um Lifeyrissj6d

starfsmanna riKiSINS . ........oouitininttt e e et 89/55
Brittétonn eda brittéramlestir .. ... i 91/152
Grei0sla ndmsbékarkostnadar og efnisgjalds { grunnskélum ................ 90/134

Heimild Pést- og simamaélastofnunar til pess ad afhenda
postsendingar 60rum en skrddum vidtakanda ............. ... ..ol 91/104
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Hlutverk og valdsvid framkvemdastjérnar Ferdamdlardds .................. 91/17
Lagadkveedi um refsidbyrgd sjélfstett starfandi lekna ..................... 90/129
Lagareglur um gjafsékn ......... .. ..o il 88/23, 90/230
Kostnadur vegna heilbrigdispjénustu vid fanga ..................... 90/93, 91/170
Reglur um skraningu feranlegra krana ............... ... ... . ... 90/202, 911171
Séttaumleitan vegna hjénaskilnadar ............ .. ... i 89/90
Skipan tegundarpréfunar simteekja ... ..l 90/87
Vextir og verObatur af ofgreiddu skattfé ................... ... ... 90/197
Menntamal
Innheimta efnisgjalds ........ ... oo 90/134
Namsgogn og ndmsgagnakostnadur { skyldundmi ......................... 90/134

Sja einnig Ndmsldn
Millirikjasamningar sja Nordurlandasamningar, Samningar vio onnur riki
Maedralaun sji Almannatryggingar
NADUIL ..ottt ittt ettt et e ettt e 89/48, 91/32
Namsgogn sja Menntamdl
Namsldn og namsstyrkir

Heimild til ad draga félagsgjald til SINE af ndmsldni ...................... 91/87
Medferd lAnSumSOKNAL . ..ottt e 90/148
Reglur um dthlutun ndmsldna ............ oo i i 90/148
Synjun & ferdastyrk til dansks rikisborgara ............... ... . ... 89/92, 90/228
Nefndir, rad og stjérnir
Formadur nefndar var starfsmadur raduneytis ...............ccocevii.an. 90/186
Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann i préfnefnd .............. .. ... 0L 90/36
Lausn skipads nefndarmanns ............... .. i 91/88
Skipan nefndar ekki samkvaemt 16gum ....... ... .o ool 90/21
Valdpurrd hjd nefnd ..... .o . i o117
Nemendur sja Menntamdl
Nordurlandasamningar
Nordurlandasamningur um félagslegt 6ryggi ..............coooiiiiiiiiian, 89/33
Samstarfssamningur NorOurlandanna .........................o... 89/92, 90/228
Opinber innkaup
Skilyroi fyrir patttéku { lokudu Gtbodi ........... ... ool 90/148
Opinberir starfsmenn
Adgangur ad skyrslum um starfshetti og skipulag rikisstofnunar ........... 89/104
minning:
Tilefni og skyrleiki &minningar .............. ..ol 89/104
Auglysing d lausum stodum:
Forgangur til starfs ...........co i 89/111, 90177
Laus stada 1 kjolfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofnun .................. 89/111
Einhlida skerding 4 fostum launum skipads kennara ....................... 91/97
Erindisbréf . ... ..o e e 89/104
Fyrirframgreiosla launa ........ ... oo i 91/93
Fyrirmeli um storf og starfsskyldur ........ ... . ..ol 89/104
Gogn vardandi umsékn um st6du, sem ekki fundust .......... ...l 89/22
Launagreidslur til maka l4tins starfsmanns ................. ... ..o 90/171
Lausn skipads nefndarmanns ............... . i, 91/88
Logverndun starfsheitis framhaldsskéla- og grunnskélakennara . ....... 90/17, 90/20

Malskot til 20ra stjérnvalds { tilefni af uppsdgn ............ ... ...l 89/115
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Malsmedferd vid stoduveitingu:

Mat 4 haefni umsaekjenda . ...... ... oo i 90/158, 91/101
Radstofun stodu setts skélastjora 1 réttindandmi ................ 90/62, 91/171
Svar vi0 umséknum um auglysta stoou ....... S O 89/104
Umsagnir vi0 stoouveitingu ...t 90/154
Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra starfa .................. 91/98
Ré0ningarsamningur .............ooviiiia. e R . 9197
RoOun 1 launaflokka ...... .ot i 91/95
Stada 10gd nidur:
I kjolfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofaun . ..............o.ueenenn.... 89/111
Ologmzt SjOnarmid . .................... et raeeeereaeeaeaaaa, 90/172
Rikisstofnun hettir dkvedinni starfsemi .............covvvenn... 89/112, 90/177
Stadfesting fjarmdlaraduneytis 4 rd0ningarsamningi .................. e 91/95
Tilmeli um ad starfsmadur segi upp starfi ............ P 89/104
Verkfallsheimild ... 90/176
Sjé einnig Heefi starfsmanna stiornsyslunnar, Lifeyrisréttindi, Pagnarskylda
Orlof
Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé .................. .. . ool 89/93

Ologmaet sjénarmid sja Sjénarmid, sem stjornsysluathifn er byggd d
Ologmzet skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyroi fyrir leyfisveitingu
Ogildar stjérnsysluakvardanir sja Stjérnsysludkvardanir
Oréttmzetir vidskiptahaettir
Tegundapréfun simtaekja ... i i e 90/87
Personuafslattur sja Skattar og gjold
Pést- og simamal

Frigangur simainntaks og simalagna ............ccccooviiiiiiiiiiiin.., 90/118
Heimild Pést- og simamaélastofnunar til pess ad athenda
postsendingar 60rum en skrddum vidtakanda .............. ... ...l 91/104
Hzkkun péstburdargjalda 4 verdstoOvunartimabili ....................... 89/120
Lokun sima vegna Ogreidds simareiknings ............ ... it 89/129
Sundurlidun simareikninga ......... .o o oo i i i e 90/118
Tegundapréfun simtaekja ... 90/87
Prentfrelsi
Lagadkva0i um skodun og upptdku ritads efnis ...................... ... 91/32
Rafverktakar sjad Atvinnuréttindi
Rannséknarreglan
A stjérnvoldum hvilir skylda til ad afla fullnzgjandi upplysinga,
40ur en pau afgreidamal ....... ... . ... 89/35, 89/58
Akvordun sakséknara f tilefni af Keru ...............ieeiiiiiiiieiia... 91/71
Gagnaoflun 1 forsjarmali ........... . i e 90/107
Meoferd mala hja barnaverndaryfirvoldum .......... ... .o 89/58
Medferd méla hjé tryggingarddi ...t 89/35
Ranns6kn markanefndar 4 eigendaskiptum budfjdrmarks .................... 91/51
Umsagnir vi0 stOOUVEItingu ... ..ottt ittt 90/154
Vi0 veitingu undanpdgu frabanni ......... ... .. i i, 90/216

Sjé einnig Andmelaréttur, Mdlsmedferd, Umsagnir
R40 sjd Nefndir, rdd og stjornir
Reglugerdir sja Stjornsyslufyrirmeeli
Reynslulausn sja Fangelsismdl
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Rikisébyrgo
Synjun rikisdbyrgdar 4 launakrofu { protabdi ............. o ol 91/108
Rikissaksoknari sja Medferd Akeruvalds
Rikisstjorn
MAISMEOLETO ...ttt 90/193
Rikisstofnun falin 6samrymanleg verkefni .................. ... .. ... .. 90/87
Rikisitvarpid sja Sjonvarps- og titvarpsmdlefni
Rokstudningur
Svar vi0 umsékn um auglysta stO0U .......... ..ot 89/104
Synjun beidnar um NAOUN . .....o.outtiinnnt i i 89/48
Synjun leyfis til afryjunar & naudungaruppbodi ............ ... ...l 89/28
Synjun rikisdbyrgdar 4 launakrofu { protabti ... ... ... o ool 91/108
Umsogn barnaverndaryfirvalda ............ . oo, 89/58
Urskurdir { malum 1t af forsja barna ............oiuireiniereinenenannn, 89/58
UrsKurdir trygEiNgarads . . . ... .o ev et e ettt e e e tee e ea e 89/35
Urskurdur riKissKattstjora . ... .........oeueuneuneerernerneenernannennnn. 90197
Samningar vi0 onnur riki
Akvordun launakjara islenskra starfsmanna varnarlidsins .................. 91/116
GATT-samKomulagio . . ... .cuunnnn ittt een, 90/196
Logfesting pjoéOréttarsamninga ..........oovvutiiiiiin .. 88/fskj. I
Sja einnig Nordurlandasamningar
Sampykki ‘
Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum um naudsyn
lagaheimilda . ... e 88/24
Um tilh6gun innheimtu opinberra gjalda ................. ... .. .o L 91/121

Sauofé sja Buifé
Sauodfjarveikivarnir

Akvbraun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar ...................L 89/96
Akvordun um nidurskurd saudfjér ........ ... 90/178
Akvordunum Saudfjdrveikivarna verdur skotio til landbtinadarrddherra ... .. 90/209

Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar sji Hjonaskilnadur
Sérstakt heefi sjA Heefi starfsmanna stjornsyslunnar
Simi sja Pdst- og simamdl
Sjavaritvegur sja Stjornun fiskveida
Sjonarmio, sem stjornsysluathoéfn er byggo 4

Liogmeet sjonarmio

Akvordun um forsjd barns ... 90/107
Alagning jofnunargjalds 4 innfluttar kartoflur ...............ooeen.... 90/186
Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna ................ ..., 91/26
Endurskodunar medlagsfjdirh@dar ..................ooooiiiiiiiiia 90/108
Synjun um reynslulausn .......... oo i 91/33
Veitingu veidileyfa ....... ... i 89/52
Venjubundinni framkvaemd breytt ............... il 89/28
Ologmeet sjonarmid
Akvordun barnaverndaryfirvalda um umgengnisrétt ................... 89/79
Nidurlagning sto0U .........oiiiiiiiiiiiiii i 90/172
Akvordun hvort nafn félli ad 1ogum islenskrar tungu .................. 91/84
Skilyrdi fyrir patttoku { lokudu Gtbodi .............. .. .o ool 90/148

Sjé einnig Jafnreedisreglur, Medalhdfsreglan
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Sjonvarps- og ttvarpsmalefni
Jafnreedi stji6rnmaélaflokka i kosningadagskrd Rikisitvarps ................. 91/112
Sjukraskyrslur sja Adgangur ad gégnum og upplysingum
Sjikratryggingar sji Almannatryggingar
Skattar og gjold

Afhending yfirlits yfir skuldastoou opmberra g;|a1da ....................... 91/121
Afturvirkni-skattalaga ......... ... i i 90/197
Barnab6tum skuldajafnad vid 416gd gjold sama érs ........................ 88/22
Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni og vélum
vegna framkvemda vid vatnsaflsstod ........... ... oo i, 91/122
Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar bifreidar ....... e 91/129
Gjaldskré Bifreidaskodunar fslands hf. ..................ccveeiiiioiin... 89/124
Gjaldskylda vegna feranlegrakrana .............. ... .. ool 90/202, 91/171
Heimild fjarmalaradherra til pess ad skjéta dkvorounum
skattstjora til rikisskattanefndar ........... .. ... o i, 89/101
Hekkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts 4 verdstodvunartimabili . 89/120
Hekkun péstburdargjalda éheimil 4 verdstodvunartimabili ................ 89/120
Innflutningsgjald af vélsledum ......... ... . i 90/193
Jofnunargjald 4 innfluttar kartoflur .......... ... i i 90/186
Nidurfelling tolla af frystu gr&nmeti .......... ..o, 90/186
PersOnuafslattur ............ ... e 89/38
Réttarstada eigenda fjar 4 hdsnadissparnadarreikningum .................. 89/98
Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bta erlendis .................... 91/130
Soluskattur

Af afnotagjoldum kapalkerfis ........... ...t 89/101, 91/165

Af Slogmeetri starfsemi .......... ...l 897101, 91/165

Breyting 4 reglum um endurgreidslu soluskatts

af idgjoldum af dbyrgdartryggingu bifreida { eigu fatladra .............. 88/22

Innheimtuadgerdir vegna vanskila ............ ... .o il 90/218
Vaxtagjold til dkvordunar vaxtabdta ........... ... . oo i, 90/197
Vextir og verobatur af ofgreiddu skattfé ........... ... ... ... L 90197

Skilyroi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi
Skipulags- og byggingarmal

Gildi byggingarleyfis vardandi breytta nytingu sameignar ................... 91/31
Ogilding byggingarleyfis . . ... .....vueurneerreetnae i eeiaennnennnnn. 91/31
Veiting byggingarleyfis ......... .. i i i 90/204

Skélar sja Menntamdl
Skraning upplysinga um elnkamalefm

Talning bUfjar ...... ..o e 89/23

Vottord um trsdgn ur pjéokirkjunni og skraning pess { pjédskra ........... 90/131
Skuldajofnudur

Barnab6tum skuldajafnad vio alogd gjold sama ars ...t 88/22

Skyrslur sjd Adgangur ad gognum og upplysingum
Slysatryggingar sji Almannatryggingar

Starfsheiti sja Atvinnuréttindi

Starfssvi0 umbodsmanns Alpingis

Alpingi:
Akvordun bifreidagjalds ... 91/130
Alagning og raostofun sérstaks eignarskatts .................. ... ... 90/206

Lagasetning Alpingis ................... 89/113, 90/127, 90/205, 90/206, 91/130
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Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bda erlendis ............... 90/130
Arsfrestur til kvortunar lidinn ............ . ... 89/14, 89/104, 90/131,90/204
Domstélar: '

Démstélar fjalla um sama efni og kvartad er yfir ......... 88/21, 88/22, 90/207

Krafa rikissaks6knara um geesluvardhald .................... ... oL 89/115

Medferd skiptarddanda 4 gjaldprotamdli .................. ... ... ... 88/19

Medferd skiptarddanda 4 skiptum sameignarfélags .................... 88/19

Naudungaruppbod . ......oviuuiiii i e 91/132

Réttaragreiningur,

sem 4 undir démstéla ............. 89/50, 89/115, 90/125, 91/131, 91/133, 91/134

Storf ddmkvaddra matsSmanna ... i......eeieiiiiie i 90/208

Pingfesting dOmsmals ...........c. i 89/113

Pinglysing vedréttinda .............. ... i i 90/207

Oflun upplysinga { badgu dOmSmALS ... ......ooenriniieienniniuinan.. 89/116
Hiutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis ............ ... ... ... ... 88/7
Kvértunarefni

Kvortun parf ad beinast ad tilteknum stjérnsyslugerningi ....... 90/212, 91/130

Vardadi kvartanda ekki sérstaklega ................ ... 90/148, 90/213

Verdur ad varda nzgilega afmorkud réttindi .......... ... ... ... .. 89/116
Mal er falla utan starfssvios umbodsmanns

A0ild ad stéttarfélagi . .......c.coeiiiiiiii e 91/142

Agreiningur um fasteign .. ..........i i 91/142

Bankavioskipti .. ..ottt e 88/19

Agreiningur 4 milli einstaklinga ................oiiiiiiiiiiiiiia. 90/125

Sameining lifeyrissjéda ...........oo i 90/212

StOrf I6gmanna ..........ouuuiii it e 90/212

Pad heyrir ekki undir stjérnvold ad leysa tr pvi

hvada madl falla utan starfssvios umbodsmanns ........................ 91/56

Sja hér einnig Domstolar, Alpingi, Sveitarfélog
Mdisaoild:

Alagning og innheimta skemmtanaskatts .................c.ooiuien... 90/213

Sala tilraunastodvar ............ e 90/213

Sjalfseignarstofnun ........ ...l 89/113

Starfsdeild i rikisstofnun ......... ... . i i il 90/213

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna ................... ... 90/205

Sveitarfélag . ... ..ttt 89/116

Malskot til edra stjornvalds:
Akvardanir Saudfjarveikivarna verda bornar undir

landbuinadarrddherra ...........oiiiiiii i e 90/209
Akvérdun Ferdamaélasjods verdur skotid til samgéngurddherra ......... 90/210
Akvordun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til heilbrigdisradherra ... .... 907211
Akvordun 16greglustjéra 4 Keflavikurflugvelli

verdur skotid til utanrikisradherra ........ ... it 91/136

1§kv6r6un 16greglustjora verdur skotid til ddmsmadlarddherra ... .89/114, 90/210
Akvérdun Siglingamélastofnunar

verdur skotid til samgongurdoherra ......... ... .o 91/135, 91/137
Akvordun um greidslu gjalda til nemendafélags
vard skotid til menntamdlarddherra ............... o i 91/137

Akvordun Vegagerdar rikisins
verdur skotid til samgongurddherra ........... ... .. i il 90/209, 91/135
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Akvordun yfirlogradanda verdur borin undir démsmalaraduneytid

Akvordunum kjorstjérnar um kjorskré vegna kosninga

vigslubiskups verdur skotid til kirkjumdlarddherra ............
Malskot til fredslustjora ...l
Malskot til Hollustuverndar rikisins .........................
Milskot til hask6lardds 1 mélefnum héskdélastofnana ..........

Malskot til landleknis og nefndar, sem starfar skv.

logum nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu ....................
Milskot til matsnefndar félagslegra fbida ...................
Malskot til skattstjéra og rikisskattanefndar ...................
Mailskot til stjérnar Lanasj60s islenskra ndmsmanna ..........
Malskot til tollstjora og rikistollanefndar .....................
Malskot til tryggingardds ...........c.eeeeieeiiiiiiaaiaann..
Malskot til télvunefndar ............. ... o oo i il
Synjun um rannsékn méls verdur skotid til rikissakséknara . ...

Stj6rn Husnzdisstofnunar rikisins

fjalli um 4greining vegna lanveitinga ............... ... ... ...

........ 89/113
91/138, 91/140
........ 90/210
....... 90/209
........ 90/210
....... 90/209

907208, 91/139

Tilkun lyfjaskrdr ver0i skotio til heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra . 90/208

Uppsogn stjérnarnefndar rikisspitalanna verdur skotid til

heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra ........... ... ..ol 89/115
AOra stjérnvald hefur ekki fellt drskurd sinn ................. 88/21, 91/126
Sveitarfélog: '
Framfaerslustyrkur . ... in i i i 88/21
Keruheimild ekki fyrirhendi ............. ... i il 90/211
Storf starfsmanns byggingarfulltrda ...t 90/207
Urskurdarvald félagsmalardduneytisins . ................ 89/117, 90/211, 91/141
Sjé einnig ,,Meinbugir d logum*
Stjérnir sja Nefndir, rdo og stjornir
Stjérnsysludkvoroun
Form dkvardana
Form udrskurda tryggingardds ...........ccouiiiiiiiiiinnnnnnnn. 89/35
Frestun dkvardanatoku um umgengnisrétt .............ccoovuuuia.... 90/107
OdagSet . . ..ottt et e e 88/24
Ogildar dkvardanir

Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til 6gildingar . ...

Sjé einnig Afturkéllun, Efniskrofur, Endurupptaka stjornsyslumdls,
Mdlsmedferd, Stiornsyslukera.

Stjérnsyslueftirlit sja Eftirlit stiornsysluadila

Stjérnsyslufyrirmaeli

Atridi sem edlilegra er ad sett séu { 16g heldur en reglugerd ........

EKkki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16gd fyrir rddherrafund

til sampykktar eins og logskylt var ......... .. ... .o il

Mikilvegt ad stjérnvold bregoist skjétt vid um setningu

reglna um framkvemd laga sem 16ggjafinn felur peim .............

Sjé einnig Lagaheimild, Birting
Stjérnsyslukzera
Akvordun um agaviourlog fanga setir stjérnsyslukaru

til dOmsmAlardduneytising . .......coviieiiii it i
Beiting keruheimildar fjdirmélarddherra skv. soluskattslogunum .. ..

.. 88/33, 89/98
....... 90/193

........ 90/113
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Heimild til keru dkvardana sveitarfélaga til félagsmalardduneytisins ........ 89/117
Kara frestar ekki réttarahrifum dkvordunar ....................... 90/113, 90/218
Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis | Mdlskot til edra stjérnvalds
SHOrNSYSIIOE . . ... ..o e 89/7, 91/163, 91/166
Stjérnun fiskveida
Akvordun aflahlutdeildar . ...........oviiiiiiiien... 91/143, 91/144, 91/150, 91/151
AKvOroun aflamarks . .. ....ovirit i 91/145
Flutningur aflamarks smabdta d milli dra .................. ... ..ot 90/180
Framsal aflaheimilda ......... ..o i i i 91/150
Leyfi til botnfiskveida og aflakvéta :........ ... 90/179
Me0ferd persénubundinnar aflareynslu .......... ... . ..ol 91/143, 91/144
Sameining aflamarks fiskiskipa bundin skilyroum .................. ... ..., 90/185
Skyring hugtaksins ,,veiditimabil® .............. ... oo, 91/146
Synjun reist 4 réngum lagagrunni ......... .o 91/144
Tilflutningur 4 leyfi til linu- og handfeeraveida ............................ 91/149
Uthlutun aflablutdeildar . ... ............ueuueeieiiiiiiiiiiiiiiianns 91/83
Uthlutun rekjuveidileyfa .. ......oouneer et ineraeeeaeeeaaaans 90/185
Uthlutun veidiheimilda . . ........uuuneeeeiiiiiiin e 91/152
Sveitarfélog
Greidsla vegna skolaaksturs ..o 91/156
Sameining sveitarfélaga
Atkvadagreiosla um sameiningu sveitarfélaga ................. ... .0 90/214
Framkvaemd sameiningar sveitarfélaga ...................... .. L. 90/214
Undantekning fré skyldu til sameiningar ............................ 90/215
Samningur vi0 sveitarfélag ........... ... i i i 91/156
Uppgjor vid yfirtoku sveitarfélaga 4 eignum og skuldum syslufélaga ........ 91/160
Urskurdarvald félagsmélaraduneytisins { sveitarstjornarmélum .. ..... 89/117, 90/211

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Svor stjérnvalda vio erindum, sem peim berast

Afhending yfirlits yfir skuldastdu opinberra gjalda ....................... 91/121
Hver sd, sem ber upp erindi vi0 stjérnvold,

4 rétt 4 ad fa skriflegt svar fr4d umraeddu stjérnvaldi ................. 89/51, 90/154
Skyra ber tafir fyrir adilum madls, ef afgreidsla dregst

lengur en «tla verdur ad menn geri 140 fyrir ....... ... .. ... ool 89/83
Stjérnvald sem auglysir lausa stodu, ber ad gera umsakjendum

grein fyrir afgreidslu pess 4 umséknunum .......... ... i, 89/104
Stjérnvoldum ber ad svara skriflegum erindum bréflega,

nema svars sé ekKi Vaenst ......... .. i 89/83

Sjé einnig Mdlshradi, Mdlsmedfero
Soluskattur sja Skattar og gjold
Tannleeknar sji Atvinnuréttindi, Leknar
Tekjutrygging sjd Almannatryggingar
Tollar sjd Skattar og gjold
Trifrelsi sjA Mannréttindi

Tryggingario
Medferd mala fyrir tryggingarddi ...........coii i 89/35
Y Z:1 16 £ T T 89/34
Umferdarmal

Skraning feeranlegra krana ..............oiiiiiiiiiiiii i 907202
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Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og born

Umsagnir

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda .. ... e e, 89/58
Heimild rddherra til frjdlsrar dlitsumleitunar ........ e 90/154, 90/158
Logbundin .........iiiiini e e 89/14, 89/58
Logfraedileg umsdgn um ldnsumsékn hjd LIN ............................ 90/148
Rokstudningur umsagna barnaverndaryfirvalda ......................... .. 89/58
Umsagnarfrestur um stjérnsyslufyrirmeeli ............. .. ..., 90/176
Umsagnir vid StOOUVEItInGU . ... ...ouint ettt iiiireienneeaan 90/154
Urskurdaradila ber ad ganga 4 eftir pvi ad bett sé ur

verulegum 4g61Um & UMSOZN . ...ttt 89/58

Ums6kn um opinbera stodu sji Opinberir starfsmenn

Upplysingaréttur adila mals sjd Adgangur ad gégnum og upplysingum
Urskurdarvald raduneyta um dkvardanir sveitarstjérna sja Sveitarfélog
Valdmork stjérnvalda

Mdlefnaleg
Urskurdarvald tryggingarads 1 dgreiningsmalum um batur ............. . 89/35
Urskurdarvald tryggingar4ds um greidslu barnsmedlaga aftur { timann . . . 89/34
Valdframsal
Framsal stjérnsysluvalds Ferdoamdlardds ...............coooiiviiiaanan. 917
Valdpurrd
Nefnd sem sd um ad veita erlendum leidsogumoénnum atvinnuleyfi ...... 9117
Vardveisla og skraning gagna er raiduneytum berast ............. 89/22, 90/179, 91/122
Vegamal
Skilyrdi eignarndms til lagningar einkavegar .......... ... ... ciiiiia... 91/162
Verolags- og neytendamal
Hzkkun gjalda 4 verdst6Ovunartimabili .......................... 89/120, 89/124
Undanpéga frd banni vid verdsamrddi ..............c.ooiiiiiinnnoo... 90/216
Verslun med simteki ......... P 90/87
Verdstodvun sja Verdlags- og neytendamdl
Vextir
Greiosla vaxta aforlofsfé ......... ... ... ... 89/93
Vextir og verdbetur af ofgreiddu skattfé ............ ... ... .. ...l 90/197
Pagnarskylda
Gogn er varda vidkvaemar upplysingar um einkalif og
persénulega hagi annarra manna ..........iceeeeiiniinnnniinnionnannnn 89/58
Opinberra starfsmanna ............ oot 91/136
Starfsmanna Tryggingastofnunar um greioslu madralauna ................. 89/23
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