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TIL
ALPINGIS

Hinn 1. jantar 2009 var ég settur af halfu forsatisnefndar Alpingis timabundid i
embatti umbodsmanns 4 medan kjérinn umbodsmadur, Tryggvi Gunnarsson, gegndi
storfum i rannséknarnefnd Alpingis, sbr. 16g nr. 142/2008 um rannsokn & addraganda
og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Sinnti ég daglegum
storfum umbodsmanns allt 4rid 2009. { samremi vid 3. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, eins og henni var breytt med 16gum nr. 142/2008, var verkaskiptingu
4 milli kjorins og min pannig hattad ad ég for med yfirstjérn skrifstofu umbodsmanns og
annadist rekstur hennar medan kjérinn umbodsmadur sinnti starfi nefndarmanns i rann-
soknarnefnd Alpingis samkvaemt 16gum nr. 142/2008. ba fjalladi ég um allar kvartanir
sem embattinu barust 4 arinu. ba tok ég akvardanir um hvort hefja skyldir athuganir ad
eigin frumkveaedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997. Ef ég taldist vanheefur til ad fjalla um mal tok
kjorinn umbodsmadur afst6du til pess hvort hann fjalladi sjalfur um malid eda o6skadi eftir
pvi ad forseti Alpingis setti annan mann til ad fara med malid, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr.
85/1997. Vegna peirra mala sem til umfjollunar voru hja umbodsmanni Alpingis 1. januar
2009 tok ég vid afgreidslu peirra nema i peim malum par sem ég taldist vanhafur til ad
fjalla um pau. Kjérinn umbodsmadur fjalladi pvi afram um pau mal og annadist afgreidslu
peirra.

f samraemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég ni samid
skyrslu pa er hér fylgir um storf min 4 arinu 2009. [ skyrslunni er fylgt pvi fyrir-
komulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 1998 ad birta
ad meginstefnu til adeins Gtdretti (reifanir) vegna mala sem umbodsmadur hefur lokid
med aliti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem fyrr er vakin athygli & pvi ad
alit umbodsmanns birtast nll 4samt utdreetti 4 heimasidu hans jafn6dum og malunum er
lokid (sja: www. umbodsmaduralthingis is).

Skyrslan er i fimm kéflum. Fyrsti kafli fjallar um st6rf umbodsmanns Albingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 2009. { 68rum kafla eru toflur og tolfraedilegar upplysingar
um pau mal sem ég kannadi 4 arinu, svo og tolfraedilegar upplysingar um adur afgreidd
mal. Par eru einnig birt yfirlit um vidbrogd stjornvalda vid sérstékum tilmaelum sem ég
beindi til peirra i alitum vegna einstakra mala (sja bls. 41-42) og vidbroégd stjornvalda
vi® almennum tilmaelum sem ég hef beint til peirra i tengslum vid mal sem ég hef haft til
medferdar (sja bls. 43—44). b4 er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til
Alpingis, radherra eda sveitarstjorna i tilefni af meinbugum 4 gildandi 16gum eda almennum
stjérnvaldsfyrirmaslum eda framkveemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997 (sja bls. 45-47). Er
petta gert til ad koma til méts vid Oskir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns
komi med skyrari hatti fram samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um
vibbrogd stjornvalda vid tilmeelum umbodsmanns.

briéji kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstodur og alit i malum
sem eg afgreiddi 4 arinu og asteda pykir til ad gera sérstaklega grein fyr1r i skyrslunni.
f fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrrl skyrslum
umboésmanns Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i nimerar6d.
{ skyrslu fyrir 4rid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni skra yfir
lagatilvitnanir i alitum umbodsmanns. Slik skra er adgengileg 4 heimasidu umbodsmanns
og ad teknu tilliti til notkunar 4 peirri skra og umfangs i hinni prentudu skyrslu var akvedid
a0 haetta ad birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik tilhdgun er lidur i


http://www.umbodsmaduralthingis.is

pvi ad draga tr sterd arsskyrslunnar en reynist vera porf 4 adgengi ad lagaskra i prentudu
formi munu slik eintdk verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid skal fram ad skrar
yfir mal 1 nimerardd og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu umbodsmanns
Alpingis og er stefnt ad pvi ad par verdi eingdngu birtar par pegar peer hafa verid tengdar
leitarvél heimasidunnar.

Skyrsla pessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2009. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjornvalda vid peim tilmelum sem ég
hef beint til peirra { pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 20. september 2010.

Robert R. Spand.
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9
I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2009.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 4rinu opin
almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags. Auk min stérfudu ad jafnadi
tiu starfsmenn 4 skrifstofunni a arinu 2009. Erna Gudrin Sigurdardottir 1ogfreedingur,
Finnur Pér Vilhjalmsson 16gfraedingur, Hafsteinn bor Hauksson 16gfredingur, Ingibjorg
bora Sigurjonsdottir rekstrarstjori, Margrét Maria Grétarsdottir 16gfreedingur, Otto
Bjorgvin Oskarsson, 16gfredingur og Serin Maria Gunnarsdottir 16gfredingur voru 1
starfi allt arid. Hafsteinn Dan Kristjansson logfradingur, kom til starfa hinn 1. mai 2009.
Gudriun Margrét Baldursdottir 16gfraedingur 1ét af storfum 30. oktdber 2009, Heida Bjorg
Palmadéttir 16gfredingur 1ét af storfum 10. jandar 2009 og Kjartan Bjarni Bj6érgvinsson,
adstodarmadur umbodsmanns, 1ét af stérfum 31. mars 2009. Berglind Bara Sigurjons-
dottir 16gfredingur kom aftur til starfa 1. juli 2009 eftir ad hafa verid 1 fedingarorlofi. Yfir
sumarmanudina hofdu prir laganemar namsdvol 4 skrifstofunni en ad auki voru laganemar
radnir timabundid til starfa medfram nami.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2009 voru skrad 338 ny mal. Malum feekkadi 61litid fra drinu 2008 en pa voru
skrad mal alls 346. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins skrad ef um skriflega kvortun
er ad reda eda pegar umbodsmadur tekur mal upp ad eigin frumkvadi. Arid 2009 tok ég
15 mal formlega til athugunar ad eigin frumkveedi en kvartanir sem mér barust voru 323.
Einnig er algengt ad menn hringi eda komi & skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin
munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ir malum med skyringum eda med pvi
ad beina peim 1 réttan farveg innan stjornsyslunnar an pess ad erindi sé skrad sem mal. A
arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
teekni hefur feerst 1 voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med tolvuposti. Oft eru petta
almennar abendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafreenum hetti er svarad eins fljott
og kostur er. Eg hef hins vegar talid rétt ad ganga eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar
af peim sem bera par fram.

A 4rinu 2009 hlutu 319 mal lokaafgreidslu og voru 123 mal éafgreidd i 4rslok. Til
samanburdar voru afgreidd 354 mal 4 drinu 2008 en mal til medferdar vid lok pess ars
voru 104. Af peim 123 malum sem voru 6afgreidd i arslok 2008 var i 61 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, i 15 malum var bedid eftir athugasemdum
frad peim sem borid h6fou fram kvortun, 8 mal voru til frumathugunar og 39 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjéornvalda. Pessum
sidastnefndu malum ma skipta pannig ad i sex malum héfou gogn og upplysingar borist fra
stjornvoldum eftir 15. névember 2009. f 33 malum héfdu gognin borist fyrir pann tima.

f arslok 2009 voru enn til medferdar hja mér 54 mal sem hofdu verid skrad fyrir 1.
jali 2009. Af pessum malum var i 15 tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum
fra stjornvoldum og i sjo malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem borid hafdi
fram kvortun. Vid lok arsins voru 32 mal til athugunar hjd mér ad fengnum skyringum
stjornvalda. Hinn 31. agist 2010 var 32 pessara 54 mala lokid en 22 bidu endanlegrar
afgreidslu. Ellefu pessara mala voru frumkveadismal og 12 mal voru vegna kvartana.
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Afgreidslutimi mala 4 4arinu 2009 var ad jafnadi innan peirra timamarka sem
umbodsmadur hefur stefnt ad 1 stérfum sinum. P6 er ljost ad nokkrar tafir urdu 4 pvi ad
mal, sem pegar voru til urlausnar pegar ég tok vid timabundinni setningu 1 embattid 1.
januar 2009, veru afgreidd innan peirra timamarka. bad stafar fyrst og fremst af pvi ad
ba6 tekur avallt einhvern tima fyrlr bann sem tekur vid malum af pessu tagi ad setja sig
inn i pau. I sumum tilvikum taldi ég sidan rétt ad afla frekari upplysinga eda skyringa hja
stjornvoldum.

3.0. Helstu vidofangsefni a arinu.

3.1.  Skipting eftir malaflokkum.

begar litid er yfir skiptingu skradra mala arid 2009 (sja yfirlit 1.5., bls. 36) og hin
borin saman vid hlidsted yfirlit fra sidustu arum sést ad pad eru ad meginstefnu sému
malaflokkarnir sem koma vid sdgu i kvortunum til umbodsmanns. Umfang einstakra flokka
er nesta likt milli dra. Af steerstu flokkunum ma nefna malefni opinberra starfsmanna
(9,2%), skatta og gjold (7,8%), almannatryggingar (6,2%), malsmedferd dkeruvalds
(4,7%), fangelsismal (4,4%), banka sj0di og fjarmalastofnanir (3,6%) og malefni barna
(2,9%). bau mal sem felld eru undir flokkinn malsmedferd og starfshettir stjérnsyslunnar
eru 17 (5,0%) eda adeins fleiri en 4 arinu 2008. Kvartanir vegna tafa 4 afgreidslu mala hja
stjornvéldum voru 57 eda 16,8% skradra mala.

Vid samanburd 4 télum um skrad mal milli aranna 2008 og 2009 sést ad sidara
arid hefur malum fjolgad sem falla undir flokkana malsmedferd akaeruvalds (ur 9 i 16),
fangelsismal (ir 9 i 15), almannatryggingar (Gr 13 1 21), opinber utbod (ur 0 i 5), rikis-
borgararéttur (ar 1 i 4), bankar, sjodir og fjarmalastofnanir (ir 9 1 12).

3.2. Framkvaemd stjérnsyslulaga — eftirlit umbodsmanns Alpingis med

. akeeruvaldinu.

I gegnum tidina hafa allnokkur mal komid 4 bord umbodsmanns Alpingis par sem
reynt hefur 4 samspil stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og peirra sérlaga sem gilt hafa um storf
handhafa dkeruvalds, einkum 46urgildandi 16g nr. 19/1991, um medferd opinberra méla.
A 4rinu lauk ég tveimur malum (mal nr. 5486/2008 og 5587/2009) sem lutu ad pessu og
er grein gerd fyrir peim { kafla III { skyrslunni. { 1]051 bessara mala og i tilefni af pvi ad
16g nr. 88/2008, um medferd sakamala, toku gildi { upphafi ars 2009 tel ég rétt ad fjalla
hér stuttlega um eftirlit umbodsmanns med akeruvaldinu, einkum grundvall eftirlitsins
og takmarkanir pess.

Eins og rakid er i aliti nr. 5486/2008 er Otvirett ad akvaedi stjornsyslulaga hafi i
grundvallaratridum gilt um medferd akeruvalds samhlida sérakvaedum a6urgi1dandi laga
nr. 19/1991 og verid til fyllingar beim dkvedum. Medferd dkeruvalds er enda ein tegund
,»Stjornsyslu rikisins“ i merkingu 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Eg benti jafnframt 4 pad
ad sama gildir 1 meginatridum um samspil stJornsyslulaga og g11dand1 laga nr. 88/2008,
um medferd sakamala. { pvi sambandi vakti ég athygli 4 pvi ad i upphaflegu frumvarpi
er vard a0 gildandi 16gum nr. 88/2008 var lagt til med a-1id 30. tolul. 234. gr. ad skyrt
yroi melt fyrir um ad stjornsyslulég giltu ekki vid ,,medferd dkaeruvalds i sakamalum*
med pvi ad breyting yrdi ad pvi leyti gerd 4 akveedi 1. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga. Vid
medferd frumvarpsins 4 Alpingi hafnadi allsherjarnefnd pessari breytingartillogu, m.a. 4
peim forsendum ad med , tilliti til réttardryggis borgaranna®“ yréi ad telja ,varhugavert ad
undanskilja gildissvi0 stjérnsyslulaga vid medferd dkeeruvalds i sakaméalum. Ofangreindur
a-lidur 30. télul. 234. gr. frumvarpsins var pvi felldur brott.
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St nidurstada ad stjornsysluldgin gildi um storf akeruvaldsins hefur grundvallar-
pydingu fyrir eftirlit umbodsmanns med stérfum pess. Stjérnsyslulégin eru enda einu
almennu 16gin hér 4 landi sem gilda um medferd mala fyrlr stjornvoldum og kveda 4 um
lagmarksreglur sem stjérnvoldum er 6heimilt ad vikja fra 4n sérstakrar lagaheimildar. Eg
tel po rétt ad arétta ad eftirlit umbodsmanns med akaeruvaldinu fer einnig fram 4 grundvelli
annarra réttarreglna, einkum stjérnarskrarinnar, mannréttindasattmala Evropu, laga um
medferd sakamala, 6skradra reglna stjérnsysluréttarins og sjénarmida um vandada stjorn-
sysluheatti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

i umfjollun um edli og umfang eftirlits umbodsmanns med akeeruvaldinu hef ég talid
rétt ad gera greinarmun a annars vegar malum sem [uta ad pvi hvort handhafar dkeeruvalds
hafi fylgt réttum malsmedferdarreglum og hins vegar peim malum sem luta ad efnislegu
mati akeeruvaldsins, einkum mati pess 4 pvi hvort rétt sé ad gefa ut akeeru eda fella mal nidur.
Athugun umbodsmanns 4 pvi hvort handhafar akaruvalds hafi gatt réttra malsmedferdar-
reglna er i grundvallaratridum samberileg vid slika athugun umbodsmanns i tilviki annarra
stjornvalda. Eftirliti umbodsmanns eru ad pessu leyti ekki sett nein sérstok takmork. Sem
deemi um pau alitamal sem uppi hafa verid 1 slikum méalum ma nefna malsmedferdartima
hja rikissaksoknara, adgang brotapola og annarra ad gdgnum mals, hvort andmelaréttar
hafi verid negjanlega geett, hvort mal hafi verid réttilega framsent til annars stjérnvalds
og hvort meintum brotapola hafi verid veittur naegilegur frestur til pess ad kaera akvordun
16greglustjora um nidurfellingu mals.

Pegar ségunni vikur ad eftirliti umbodsmanns Alpingis med efnislegu mati dkaruvalds,
p.e. hvort mal skuli fellt nidur eda dkeera gefin 1t, er eftirlit umbodsmanns takmarkadra.
Hér kemur einkum tvennt til.

f fyrsta lagi ber ad lita til pess ad i 145. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, er
handhéfum dkeeruvalds fengid mat um pad hvort pad sem fram hafi komid vid rannsokn
mals sé naegllegt eda liklegt til sakfellis. Telji peir svo ekki vera ber peim ad lata ,vid svo
buid standa®. Adur en akvordun um saksokn er tekin parf akeeruvaldid med 6drum ordum
ad framkveema akvedid mat a pvi hvort liklegt sé ad saksdknin muni leida til sakfellingar
fyrir domi. Umbodsmadur hefur talid ad ztla verdi handhdfum akeeruvalds tdluvert
svigram vid pad mat sem 16ggjafinn hefur falid peim ad framkvema. begar 16ggjafinn
hefur med skyrum hetti falid stjdrnvoldum dkvedid mat, eins og gert er i 145. gr. laga nr.
88/2008, beinist athugun umbodsmanns Alpingis pannig fyrst og fremst ad pvi ad kanna
hvort stjornvold hafi med fullnaegjandi heetti stadid ad rannsdkn malsins, hvort byggt hafi
verid 4 malefnalegum sjonarmidum vid matid og hvort forsvaranlegar dlyktanir hafi verid
dregnar af gégnum malsins vid akvordun i pvi. Athugun umbodsmanns hefur pvi ekki
loti® ad pvi ad endurmeta sjalfstett hvort tilefni hafi verid til utgafu akeeru i vidkomandi
mali heldur einkum ad pvi hvort stadid hafi verid ad rannsékn malsins med fullnegjandi
hztti og hvort su dkvordun ad fella nidur malid hafi verid forsvaranleg med hlidsjon af
gdgnum bess.

f 68ru lagi litur umbodsmadur til pess ad almennt er vidurkennt ad rikissaksoknari og
adrir handhafar dkeeruvalds hafi dkvedid svigram, m.a. ad virtu edli og alvarleika stlads
brots og sonnunarst6du, til ad meta hvort fjirmunum og mannafla og 66rum takmérkudum
gaeéum skuli vari® i pagu rannséknar tiltekins mals. { tilefni af pessu sjénarmidi tel
ég hins vegar rétt ad arétta ad heimild 16greglu og rikissaksdéknara til akvérdunartdku
um dherslur { starfi, t.d. um ad forgangsrada fjarmunum og mannafla til rannsoknar a
tilteknum alvarlegum gleepum, hlytur avallt ad vera had takmorkunum. Pannig er st krafa
gerd i réttarrikjum ad 16gregluyfirvold og handhafar dkeruvalds 1ati t.d. ekki afskipta-
lausa tiltekna brotaflokka sem varda athafnir sem l6ggjafinn hefur med skyrum heetti lyst
refsiverdar.
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3.3. Adkoma radningarstofa ad radningu eda skipun i opinber storf.

begar stjornvold takast pad 4 hendur ad rada einstakling til starfa hja opinberum
stofnunum verdur verklag vi0 radningarferlid ad taka mid af peirri grundvallarreglu stjérn-
sysluréttar ad velja skuli haefasta umsakjandann til starfans. Jafnframt er gerd krafa til
pess ad ferlid studli ad pvi ad réttardryggi peirra sem saekja um storf hja hinu opinbera sé
tryggt. Par sem akvordun um skipun, setningu eda radningu i opinbert starf er stjérnvalds-
akvordun verdur pannig ad haga medferd pessara mala svo ad hin fullnaegi krdofum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradra reglna stjornsysluréttarins.

Feerst hefur 1 voxt ad vid radningu opinberra starfsmanna leiti stjornvold adstodar
fyrirteekja sem veita sérfredilega radgjof 4 svidi starfsmannaradninga. Samfara beirri
proun hafa skapast ymis alitaefni sem komid hafa til Grlausnar umbodsmanns Alpingis.
Umbodsmadur hefur 1itid svo 4 ad vid radningu i opinber storf sé opinberum stofnunum
eftir atvikum heimilt, 4n lagaheimildar, ad leita adstodar sérfrediadila til ad annast
afmarkada peetti vid undirbining ad radningu opinberra starfsmanna. Slikt leysi handhafa
veitingarvalds b6 ekki undan peim skyldum sem 4 honum hvila vid medferd mals 4
grundvelli laga og 6skradra meginreglna islensks stjornsysluréttar. I mali nr. 3616/2002
(SUA 2003:115) kom fram ad par sem um veri ad reda verkefni sem stjornvaldi veeri ad
16gum falid ad annast, b yrdi ad gera pa krofu ad akvordun um ad leita adstodar radningar-
fyrirtaekis 1 sliku stjornsyslumali, vaeri almennt byggd 4 malefnalegum sjonarmidum, til
demis um skilvirkni og hagrdi { stjérnsyslu.

I 4litum umbodsmanns hefur Ahersla verid 16g8 4 nokkur atridi sem sérstaklega
verdur ad huga ad vid adkomu radningarstofa ad radningu opinberra starfsmanna. Einkar
mikilvaegt erad stjornvald, sem leitar atbeina einkaadila vid undirbuning ad téku stjornvalds-
dkvardana, tryggi ad slikt fyrirkomulag leidi ekki til pess ad réttarstada umsakjenda um
opinbert starf verdi lakari en kvedid er 4 um i stjérnsjfslulégum og 60rum lagafyrirmeelum
4 pessu svidi. AJ pessu skilyrdi hefur verid vikid i mali nr. 3616/2002 (SUA 2003:115),
mali nr. 4020/2004 (SUA 2004:145) og mali nr. 4217/2004 (SUA 2005:119).

I 4liti minu fra 28. september 2009 i mali nr. 5466/2008 vakti ég athygli 4 lei® sem
stjérnvoldum er feer til ad komast hj peim vandamélum sem skapast geta vegna adkomu
radningarstofa. Eg tilgreindi ad stJornvald geti gert samning vid vidkomandi einkaadila
um adstodina, { hverjum adilanum veeri gerd grein fyrir skyldum peim sem 4 stjornvaldinu
hvila samkvaemt stjérnsysluldgum og 66rum l6gum i tengslum vid akvordunina. b4 kaemi
par einnig fram ad vidkomandi skuldbindi sig til ad tryggja ad ekkert i adst60u hans, til
demis verklagsreglur og vinnulag, myndi hindra ad réttur malsadila samkvamt stjorn-
syslulégum og 6drum 16gum yrdi virtur. { pessu tilliti er vert ad minna 4 ad i mali nr.
3616/2002 (SUA 2003:115) vakti umbodsmadur athygli 4 pvi ad stjérnvald verdur auk pess
a0 gaeta ad pvi ad reglur um skyldur opinberra starfsmanna sem tryggja eiga réttaréryggi
borgaranna, t.d. um pagnarskyldu og refsiabyrgd, gildi ad jafnadi einnig um pa starfsmenn
radningarfyrirtakja sem annast afmérkud verkefni fyrir veitingarvaldshafa,

P4 ber ad gaeta pess ad allar upplysingar, sem @tla verdur ad hafi verulega pydingu
vid urlausn mals, séu lagdar fyrir vidkomandi stjérnvald svo pvi sé unnt ad leggja 4 par
sjalfstett mat. Slikt fyrirkomulag er jafnframt forsenda fyrir pvi ad stjérnvald geti tekid af
6ll tvimeli um ad malid sé negilega rannsakad, gaett hafi verid andmeelaréttar malsadila
og a0 dkvordun sé yfirh6fud efnislega rétt. ba hefur nokkud borid 4 pvi, pegar radningar-
fyrirtaeki annast viétdl vid umsagnaradila, ad stjornvold hafi brugdist hlutverki sinu hvad
vardar skyldu peirra til ad tryggja ad fyrir liggi fr4 hvada umsagnaradilum einstaka
umsagnlr um ums&kjendur stafa, sbr. medal annars élit mitt { mali nr. 5466/2008 sem birt
er i skyrslu pessari, sja bls. 138. I mali nr. 4217/2004 (SUA 2005:119) taldi umbodsmadur
a0 forstjora Byggdastofnunar hefdi borid ad sja til pess ad gbgn, sem medal annars var
aflad med simtélum vid umsakjendur og fra alitsgjofum, legju fyrir ef atlunin hefdi
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veri® ad stydjast vid undirbining og greinargerd radningarfyrirteekis um starfshaefni
umszkjenda.

Ekki er heimilt ad fela einkaadilum, sem veita radgjof, ad taka akvardanir sem
hafa bein og afgerandi 4hrif 4 efnistirlausn malsins, standi ekki til pess skyr og 6tviraed
lagaheimild. Brynt er a0 hafa petta hugfast pvi ad ymsar dkvardanir, sem teknar eru vid
vinnshi mals, geta haft grundvallarpydingu fyrir stodu einstakra umsekjenda i ferlinu. A
bad til deemis vid um allar dkvardanir sem mida ad pvi ad brengja hép umszkjenda enda
leida peer til pess ad umsoknir annarra koma ekki til frekari alita. Likt og fram kom i mali
nr. 4217/2004 (SUA 2005:119) verdur talid, i [josi 1ogmelts hlutverks stjérnvaldsins vid
medferd méla af bessu tagi, ad slik dkvordun verdi ekki tekin nema af stjérnvaldinu sjélfu.
I méalinu voru adstedur par ad frumurvinnsla umsdkna var { héndum radningarstofu og
tok sérfraedingur hennar akvordun um ad taka kynningarvidtdl i sima vid 17 umsakjendur
af alls 59 sem séttu um starfid.

P4 hefur pad tidkast { einhverjum mali ad 4 umsodknareydublodum og i atvinnu-
auglysingum hafi pvi verid heitid ad farid verGi med allar umsdknir sem trinadarmaél,
sbr. til demis mal nr. 2793/1999 (SUA 2000:108). Par ték umbodsmadur fram ad pad
stedist ekki 4. tolul. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, 3. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og 15. gr., sbr. p6 undantekningar 16. og 17.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad heita umsakjanda um opinbert starf hja rikinu bpvi ad
farid yrdi med umsdknina sem trunadarmal. A sama skapi hefur nokkud borid 4 pvi ad
stjornvold feli radningarfyrirtekjum ad koma tilkynningum 4 framfzeri vid umsakjendur.
I mali nr. 3680/2002 (SUA 2003:124) komst umbodsmadur ad peirri nidurstddu ad
flugvallarstjora 4 Keflavikurflugvelli hefdi ekki verid heimilt ad fela radningarfyrirtaki
a0 tilkynna umsakjendum um pa akvordun ad rada tiltekinn einstakling i starfid.

Eg legg rika aherslu 4 ad af halfu stjérnvalds, sem stendur frammi fyrir ad rada mann
til starfa hja hinu opinbera og hyggst i peim tilgangi leita til radningarstofu, sé fyrirfram
kannad og gengid ur skugga um ad vidkomandi einkaadili hafi naudsynlega pekkingu til ad
annast pa verkpetti sem um er samid. Enn fremur er aridandi ad fullnegjandi skilningur
sé til stadar 4 pvi ad verkid purfi ad vera unnid { samrami vid paer kréfur sem leida af
stjornsyslureglum og i samraemi vid skyldur stjérnvalda i pessum efnum.

3.4. Skylda radherra til ad bregdast vid og gripa til dirrada 4 grundvelli
yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna.

R4dherrar hafa yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir samkvamt settum légum og
Oskradum reglum til ad hafa raunheef og virk ahrif 4 starfsemi undirstofnana sem undir
péa heyra samkvaemt 16gum 4 hverjum tima. bad alitaefni er hins vegar uppi hvort og pa
hvada skyldur hvila 4 radherra ad 16gum til ad bregdast vid med raunhafum og virkum
hatti vid akvednar adstazdur. Umbodsmadur Alpingis tok alitaefnid til athugunar ad eigin
frumkvedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og lauk ég beirri athugun
med 4aliti minu fra 7. jali 2009 { mali nr. 5718/2009, sja bls. 156. Athugun umbodsmanns
laut nanar tiltekid ad pvi hvernig almennt veeri hattad adkomu raduneyta ad malum par
sem fyrir laegi ad tiltekinn kerfisvandi vari til stadar i starfsemi undirstofnunar, verulegir
samskiptadrdugleikar varu 4 milli starfsmanna og jafnvel ad fram heféu komid 4sakanir
hja starfsmanni um einelti af annarra halfu starfsmanna og/eda yfirmanns stofnunar.

Tildr6g athugunarinnar voru pau ad umbodsmanni Alpingis h6fdu 4 undanférnum
arum borist nokkur mal sem vérdudu 4sakanir um einelti 4 vinnustédum hins opinbera
og einkaréttarlegra adila. Asakanirnar hofdu badi lotid ad einelti 4 milli starfsmanna
4 opinberri stofnun og ad starfsmadur hefdi ordid fyrir einelti af halfu forstddumanns
hlutadeigandi stofnunar. Sem demi ma nefna ad i juli 2007 leitadi einstaklingur til
umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir einelti sem hann taldi sig hafa ordid fyrir i
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starfi sinu hja X 4 arunum 2004 til 2006 af halfu forstjéra stofnunarinnar og tiltekins
starfsmanns. P4 kvartadi hann yfir skorti 4 ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid,
sem yfirstjérnandi stofnunarinnar, hefdi brugdist neegjanlega vid i tilefni af upplysingum
sem hann kom 4 framfeeri vid raduneytid og radherra i tilefni af meintu einelti og vanda
sem uppi veri { stjérnun og samskiptum starfsmanna og stjérnenda X. I ofangreindu aliti
minu i mali nr. 5718/2009 fjalladi ég sérstaklega um yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir
raBherra gagnvart undirstofnunum og pa i tengslum vid mal er kunna ad koma upp innan
stofounar og beinast ad asdokunum starfsmanna um einelti af halfu annarra starfsmanna
og jafnvel yfirmanna.

f alitinu tok ég fram ad af grundvallarreglum stjérnarskrarinnar leiddi ad radherrar
feeru med x0sta vald, hver 4 sinu svidi. Vald radherra og lagaleg abyrgd birtist einkum
i yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildum sem hann hefdi samkvemt settum l6gum og
6skradum reglum til ad hafa raunhaf og virk ahrif 4 starfsemi undirstofnana sem undir
hann heyra samkvemt 16gum 4 hverjum tima. Vid nanari afmérkun 4 yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildum radherra yrdi i hverju tilviki ad horfa til peirra lagafyrirmaela sem gilda
um pad malefni sem undirstofnun er falid ad sinna og pess samspils almennra stjérnunar-
heimilda sem radherra kynnu ad vera fengnar samkvamt slikum fyrirmelum og peim
stjornteekjum 6rum sem pau gerdu rad fyrir, t.d. i formi keerusambands eda stadfestingar-
heimilda radherra.

ba rakti ég a0 16g nr. 46/1980, um adbunad, hollustuheetti og dryggi 4 vinnustédum,
teekju baedi til einkaadila og hins opinbera, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Hid opinbera hefdi
hins vegar m.a. pa sérst6du ad vera uppbyggt med 68rum hztti en einkaadilar. Stjornsysla
hins opinbera veri stigskipt par sem radherrar feeru med adsta vald hver 4 sinu svidi.
Undir pa heyrdu sérsték stjornvold sem peir baru abyrgd 4 nema slikt veeri sérstaklega
undanskilid med 16gum. Tilgangur stjérnunarheimilda radherra veeri m.a. sa ad sja til
pess ad stjérnarframkvemdir veeru { samremi vid 16g enda beri radherra stjérnarfarslega
abyrgd a peim. Raduneyti geti pvi 4 grundvelli stjérnunarheimilda sinna tekid mal til
umfjéllunar ad eigin frumkvaedi og gefid forstodumoénnum stofnana, sem heyra undir
yfirstjorn pess bein fyrirmeeli, badi almennt séd og vardandi einstok mal. Raduneyti hefoi
ekki adeins heimild til ad gripa til drreda & grundvelli stjornunarheimilda sinna heldur
geeti einnig hvilt jakveed athafnaskylda peim i dkvednum tilvikum.

begar upp kemur su adstada ad vakin er athygli raduneytis 4 hugsanlegu réttarbroti
forstddumanns undirstofnunar pess eda ad raduneyti hefur rokstuddan grun um slikt eftir
60rum leidum parf raduneytid ad taka afst6du til pess hvort skylt sé ad gripa til urreda
4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna. [ ofangreindu 4liti tok ég fram ad
Otviraett veeri a0 radherra veri skylt ad gripa til irreeda 4 slikum grundvelli pegar athafna-
leysi radherra myndi annars eftir atvikum leida til refsidbyrgdar samkvemt l6gum nr.
4/1963, um radherradbyrgd. Su skylda kynni hins vegar einnig ad vera fyrir hendi i fleiri
tilvikum. Sem demi um slik tilvik vaeri pegar samskiptadrdugleikar veeru pad miklir ad
undirstofnun geeti ekki ad mati raduneytis sinnt peim verkefnum sem henni veeru falin ad
16gum eda jafnvel pegar um umfangsmikinn vanda veri ad reda. A radherra geeti hvilt
bein jakveed skylda til ad gripa til virkra Grreeda 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlits-
heimilda pegar fyrir leegi ad mati raduneytis ad pess hefdi ekki verid geett um nokkurn
tima i starfsemi stofnunar ad haga innra skipulagi hennar og malsmedferd, hvort sem pad
veari inn 4 vid gagnvart starfsménnum stofnunar eda it 4 vid gagnvart borgurunum, med
peim hatti sem askilid veri i 16gum. Vid frekari afmérkun 4 skyldu radherra til ad gripa
med raunhafum og virkum heatti inn i starfsemi undirstofnunar skipti mali hvers edlis
s4 annmarki 1 formi brots 4 l6gum veeri, sem veeri 4 starfsemi stofnunar, t.d. hvort um
vidvarandi 4stand vaeri ad rada eda hvort um veeri ad reeda afmorkud tilvik. Pa pyrfti ad
meta hvort slikum tilvikum veeri &tladur dkvedinn farvegur ad logum, t.d. hvort sérstok
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16gbundin urradi veeru til stadar til ad bregdast vid peim, hvort starfsmadur eda borgari
gaeti keert til akvedins stjérnvalds sem fer med malaflokinn eda &dra stjornvalds eda Snnur
urredi stedu honum til boda svo st vernd sem akveedi kvedur 4 um sé raunheef og virk.

Ef fyrir liggur ad vidvarandi astand i andst6du vid 16g hafi skapast i starfsemi
stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga 1t fra pvi ad 4 radherra hvili si skylda ad gera virkar
radstafanir til ad koma starfsemi slikrar stofnunar i 16gmeett horf, enda sé ljost ad mati
raduneytis ad radstafanir forstddumanns hafi ekki nad tiletludum rangri. { peim tilfellum
hins vegar pegar meint brot Iytur beinlinis ad vidvarandi hattsemi forstédumannsins sjalfs
gagnvart 60rum starfsménnum eda vanrekslu hans 4 ad bregdast vid 6logmeaetri hattsemi
i samskiptum innbyrdis og starfsmadur getur hvorki fengid urlausn mals sinna med keru
til sedra stjornvalds né sérstaks stjornvalds, sem fer med eftirlitshlutverk 4 umraddu
malefnasvidi, kann athafnaskylda ad hvila 4 hlutadeigandi radherra til ad gera naudsyn-
legar radstafanir a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna pannig ad hinu
Ologmeeta astandi sé aflétt.

AsoOkun starfsmanns um ad forstédumadur opinberrar stofnunar beiti sig einelti eda
bregdist ekki vid einelti annarra starfsmanna 4 almennt sé0 ad gefa radherra tilefni til ad
kanna med sjalfsteedum heetti hvort grundvéllur sé fyrir slikri asdkun og ba hvort rétt sé
eftir atvikum ad gripa til urreda samkvaemt dkvedum laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Til pess verour raduneytid ad leggja fullneegjandi grundvéll
ad malinu med pvi ad rannsaka pad med virkum heetti, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Me0 visan til pessara sjénarmida lysti ég beirri afst6du minni i ofangreindu aliti
ad ekki yrdi almennt séd fallist 4 ad pau vidhorf, sem lyst veeri 1 bréfi heilbrigdis- og
tryggingamalaraGuneytisins til umbodsmanns, ad raduneytid hefdi ekki ,bein afskipti“
af einstokum starfsmannamalum eda teki ,,beina afstédu” til agreinings 1 slikum malum,
veeru i 6llum tilvikum i samraemi vid 16g. Raduneyti beeri ad taka med beinum og skyrum
heetti afstédu til pess hvort skylda hvildi & pvi til ad gripa til raunheefra og virkra urreda
i pessu sambandi 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna. bad var pvi enn
fremur nidurstada min ad ekki veri fullnegjandi, eins og lyst veeri i bréfi raduneytisins til
umbodsmanns Alpingis, ad raduneytid 1éti vid pad sitja ad taka 4 moti starfsménnum sem
vildu reeda samskiptamal 4 vinnustédum og hlusta 4 sjénarmid peirra. Raduneytid yrdi 4
grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna, eftir atvikum ad eigin frumkvaedi,
ad gera vidhlitandi radstafanir til ad upplysa pad hvort grundvéllur veeri fyrir 4sdkunum
starfsmanna gagnvart forstsduménnum stofnana. I alitinu vék ég sidan nokkrum ordum
a0 almennum og sérteekum urredum sem raduneyti kynnu ad purfa ad gripa til i samrami
vi0 pau lagasjénarmid um varnir gegn einelti sem rakin eru i litinu.

Eg arétta ad lokum ad pott ég hafi i 4liti minu fra 7. juli 2009 beint sjénum minum
einkum ad samspili yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra gagnvart undirstofnunum
ad pvi er vardar fyrirkomulag og framkvemd eineltismala hafa pau sjéonarmid sem ad
framan eru rakin einnig ad nokkru marki almenna pydingu um hlutverk og skyldur
rabherra gagnvart undirstofnunum i 66rum tilvikum. Med tilliti til pess taldi ég rétt ad
vekja athygli forsetisradherra 4 alitinu, sbr. 7. télul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um
Stjornarrad fslands.

3.5. Naudsyn skyrrar afstodu loggjafans um mork einkaréttar og opinbers réttar.

begar 16ggjafinn akvedur tilhdgun mala, t.d. med upptdku nys verkefnis, kemur 4 fot
nefndum, stofum og fyrirteekjum, hverju nafni sem peer kunna ad nefnast, er mikilvaegt
a0 hann taki skyra afstodu til pess, annadhvort i lagatexta eda 16gskyringargégnum, hver
sé stjérnsysluleg stada adila. Pad skiptir miklu mali ad skyrt sé, bedi gagnvart peim sem
koma ad pessum verkefnum og hinum almenna borgara, hvad sé hluti af stjérnsyslu rikis
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og lati tilheyrandi reglum, p.m.t. réttardryggisreglum, og hvad séu verkefni einkaadila.
Pegar stjornvold eiga frumkvadi ad upptdku nys verkefnis eda koma 4 fét nyjum adila er
jafnframt mikilvaegt ad hugad sé ad pessum atridum.

Efadili tilheyrir stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga er starfsemi hans almennt undirorpin
grundvallarreglum stjornsysluréttar. Réttarstada starfsmanna adilans kann ad vera 6lik
eftir pvi hvort hann starfar 4 svidi allsherjar- eda einkaréttar. Pa getur stadan vardandi
moguleika radherra til ad gripa inn i starfsemi adila 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftir-
litsheimilda sinna verid 6lik. Enn fremur kann stadan ad vera 6lik eftir pvi hver aGkoma
eftirlitsadila & bord vid umbodsmann Alpingis er. Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur
til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Starfssvid umbodsmanns tekur hins vegar almennt ekki til starfsemi einkaadila
nema ad pvi leyti sem peim hefur med l6gum verid fengid opinbert vald til ad taka
dkvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Pad vardar pvi réttardryggi borgaranna miklu ad skyrt
s€ kve0id 4 um hvada reglur gildi um starfsemi adila.

Eg nefni i pessu sambandi ad eins og getid er i skyrslu umbodsmanns fyrir arid
2008, bls. 24, afladi umbodsmadur i lok ars 2008 upplysinga og skyringa, sbr. 5. gr. laga
nr. 85/1997, fra forsstisraduneytinu, vidskiptaraduneytinu og Fjarmalaeftirlitinu um
réttarstoou skilanefnda, verkskiptingu Fjarmalaeftirlitsins og skilanefnda og framkvaemd
tiltekinna verkefna sem skilanefndir sinntu pa. f bréfi sem umbodsmadur ritadi, dags. 3.
desember 2008, lauk hann athugun sinni a4 malinu og tok ekki ad sinni efnislega afstoou
til pess sem fram kom i svorum fors&usraéuneytlsms vi0 spurningum hans.

A arinu 2009 haf3i ég til athugunar i storfum minum atridi er lutu ad réttarstodu skila-
nefnda og pa ad hvada marki skilanefndir veeru i stérfum sinum undirorpnar skradum og
6skradum reglum stjdrnsysluréttarins og hvernig eftirliti Fjarmalaeftirlitsins veeri hattad
med stérfum skilanefnda. Fra setningu laga nr. 125/2008, um heimild til fjarveitinga Gr
rikissjodi vegna sérstakra adstadna 4 fjarmalamarkadi o.fl., og fram ad setningu laga nr.
44/2009, um breytingu 4 1dgum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki, med sidari breytingum,
var uppi réttardvissa um ad hvada marki skilanefndir veeru undirorpnar grundvallarreglum
stjornsysluréttar i starfsemi sinni. Mér h6fou einnig borist fJolda kvartana og abendinga
um storf bankanna. Eg hef almennt lokid slikum malum med visan 1. mgr. 2. gr. og 2.
mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 um ad starfssvid umbodsmanns taki almennt ekki til starfsemi
einkaadila. Hef ég b4 almennt bent a ad tiltekinn banki starfi 4 grundvelli laga nr. 161/2002,
um fjarmalafyrirteki, og laga nr. 2/1995, um hlutafélég, og teljist pvi einkaréttarlegir
adilar. Breyti i pvi sambandi engu ad Fjarmalaeftirlitid hafi 4 grundvelli 100. gr. a laga
nr. 161/2002, sbr. 5. gr. laga nr. 125/2008, um heimild til fjarveitinga ur rikissjodi vegna
sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi o.fl. (svokalladra ,neydarlaga™), tekid yfir vald
hlutahafafundar bankans og skipad skilanefnd sem tok vid heimildum stjornar félagsins,
eda ad vidkomandi banki sem tok vid eignum eldri banka, sé i eigu rikissj6ds. Ef dbending
hefur snid almennt séd ad einkaréttarlegri akvordun og starfsemi einkaadila sem felur
ekki 1 sér beitingu opinbers valds, t.d. dkvardanir banka um afskriftir lana, og par med
ekki fallid undir stjornsyslu rikisins, pa félli umfjéllun um 16gmeeti peirra dkvardana utan
starfssvids mins.

bétt ég nefni starfsemi skilanefnda hér ad framan sem dami eiga pessi sjénarmid
almennt vid. Vegna peirra sjdnarmida sem rakin eru i upphafi pessa kafla er afar mikilvacgt
ad loggjafinn og eftir atvikum framkvaemdarvaldi0 taki skyra afstodu til pess hvada réttar-
reglur eiga ad gilda um einstaka adila hverju sinni sem gegna pydingarmiklu hlutverki
samfélaginu og i samskiptum vid borgara bessa lands.

f framangreindu samhengi vek ég athygli 4 4liti umbodsmanns i mali nr. 5234/2008,
sja kafla T11.25.1, par sem fjallad er um naudsyn lagaheimildar fyrir toku gjalds sem
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patttakendum 4 sérstokum namskeidum fyrir pa sem szta aksturbanni samkvaemt 106.
gr. a. umferdarlaga nr. 50/1987 er gert ad greia. Tilefni alits umbodsmanns var kvortun
fré einstaklingi sem hafdi fengid utgefid bradabirgdadkuskirteini i fyrsta sinn og ordid ad
seeta akstursbanni og afturkénnun Skuréttindanna vegna punkta sem hann haf8i fengid
samkvamt punktakerfi vegna umferdalagabrota. Samkveemt umferéarlogum gilti aksturs-
bannid par til hann haf8i sott sérstakt namskeid og stadist Skupréf ad nyju. f umferdarlsgum
er teki® fram a8 raSherra setji reglur um tilhgun namskeidsins og i reglugerd nr. 612/2007
kemur fram ad pessi sérstdku namskeid fari fram & vegum Umferdarstofu eda pess sem
hun felur framkvamdina. Sa sem bar fram kvértunina hafdi fengi® upplysingar um pad fra
Umferdarstofu ad hann pyrfti ad greida 70.000 krona gjald fyrir ad sitja namskeidid. Tekid
skal fram ad i démi Heestaréttar fra 28. april 2008 var lagt til grundvallar ad akstursbann
samkveemt bessarl lagagrein faeli i sér ,,refsikennd vidurlog™

f aliti sinu taldi umbodsmadur ad pessum sérstoku namskeidum yrdi ekki jafnad vid
almennt dkunam og ekki veeri fyrir hendi vibhlitandi lagaheimild fyrir samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytid til ad koma 4 pvi fyrirkomulagi ad peir sem sattu akstursbanni
byrftu sjalfir ad standa undir kostnadi af pvi ad s&kja slikt namskeid. Pegar 4litid 14 fyrir
lysti raduneytid sig 6sammala alitinu og taldi ad ekki yrdi radid af 16gum eda 16gskyringar-
gdégnum ad hid sérstaka namskeid teldist til 16gmeltrar opinberrar pjénustu og par med
veri heimilt ad krefja pa sem szktu namskeidin um gjald vegna patttkunnar.

betta mal er demi um ba adst6du sem borgararnir eru settir i pegar stjérnvold telja
sér heimilt i skjoli pess ad lagareglur um akvedna starfsemi eda verkefni eru 6ljos ad
leggja kostnad vid pjonustuna 4 borgarana pratt fyrir pa meginreglu ad ekki sé heimilt ad
taka gjald fyrir opinbera pjénustu nema sérsték lagaheimild standi til pess. Pad sem nefnt
var hér fyrr um naudsyn pess ad 16ggjafinn taki skyra afstodu til pess hver sé hin stjorn-
syslulega stada adila 4 vid m.a. sé pad atlun 16ggjafans ad vikja fra peirri meginreglu ad
kostnadur af starfsemi og pjonustu, sem hid opinbera veitir almenningi eda askilur ad peir
taki patt i, sé borinn uppi af skéttum og 6drum tekjum pess en gera borgurunum pess i
stad ad bera med pjonustugjéldum eda annarri greidslupatttéku hluta af kostnadi vid pa
pjonustu sem veitt er.

3.6. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og domstélar.

Hja embztti umbodsmanns var til medferdar mal 4 drinu vegna kvortunar konu sem
beindist ad starfslokum hennar sem adstodarmanns démara vid Héradsdém Reykjavikur
(mal nr. 5590/2009). Me0 bréfi, dags. 6. juli 2009, lauk ég medferd minni 4 peirri kvdrtun,
sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Bréfid er birt i skyrslunni
a bls. 149. Me0 bréfi til Alpingis, dags. sama dag, dkvad ég ad vekja athygli Alpingis, sbr.
11. gr. laga nr. 85/1997, 4 ny 4 beirri afst60u umbodmanns, sem adur hafdi komid fram i
skyrslu hans til Alpingis fyrir arid 2003, ad veruleg réttarévissa veeri til stadar um hvernig
beri ad skilja b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 og ba um hvort almenn stjérnsysla
héradsdémstélanna félli undir starfssvid umbodsmanns Alpingis. { bréfum minum, badi
til pess adila sem leitadi til min og til Alpingis, tok ég nénar tiltekid fram fram ad i skyrslu
umbo@smanns til Alpingis fyrir arid 2003 veeri peirri afstédu umbodsmanns lyst, sja bls.
27, aB ,,nokkur réttarévissa [rikti] ad [hans] aliti um hvort dkvardanir sem teknar [vaeru]
i almennri stjérnsyslu démstélanna hér 4 landi {féllu] undir starfssvid umbodsmanns
Alpingis, m.a. a8 teknu tilliti til 16gskyringargagna ad baki 16gum nr. 85/1997% Teldi
umbodsmadur Alpingis pad 6heppilegt ad 16gbundin afmdérkun 4 starfssvidi umbodsmanns
veeri ad pessu leyti ekki eins skyr og kostur vaeri. Umbodsmadur hefdi lokid umfjéllun
sinni med pvi ad taka fram ad hann teldi naudsynlegt a8 ,,leitad [yr6i] eftir atvikum leiGa
a vettvangi Alpingis til ad taka af vafa um hvort dkvar8anir sem teknar [veeru] i almennri
stjornsyslu domstéla [ettu] ad falla undir starfssvid umbodsmanns®.
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f bréfum minum, dags. 6. juli 2009, leitadist ég vid ad ttskyra ndnar i hverju st réttar-
dvissa, sem ad framan er lyst i skyrslu umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2003, veri
folgin og b4 med visan til dkvada laga nr. 85/1997, 16gskyringargagna og ad virtu stjorn-
skipulagi démst6lanna samkvemt 16gum nr. 15/1998. Eg taldi ad sama dvissa um mdgulega
a0komu umbodsmanns Alpingis veri til stadar hvad var0adi réttarstddu adstodarmanns
domara, sbr. 17. gr. laga nr. 15/1998, i samskiptum vid domstjora. Loggjafinn hefdi ekki til
pessa gert breytingar 4 dkveedum laga nr. 85/1997 med pau sjénarmid i huga sem umbods-
madur Alpingis lysti i Adurnefndri skyrslu sinni.

Eg itrekadi ad pau 4litaefni sem hér vaeru uppi um gildissvid laga nr. 85/1997 snéru ad
pvi i grundvallaratridum hvort og pa ad hvada marki umbodsmadur Alpingis geti fjallad
um athafnir hja 66rum sjalfstedum handhafa rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar.
Par teldi ég a0 umbodsmadur yrdi ad geta akvedinnar varfaerni ad virtri stdou hans ad
16gum, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 85/1997. P6tt almennt yrdi ad ganga ut fra pvi ad vafa um
hvort umbodsmadur geti fjallad um mal yrdi ad tilka borgaranum i hag, pyrfti hins vegar
sérstaklega ad lita til ofangreindra sjonarmida i tilvikum pegar reyndi 4 akvadi 3. mgr. 3.
gr. laga nr. 85/1997 sem hefdi a0 geyma takméorkun 4 starfssvidi umbodsmanns gagnvart
storfum domstola. Par sem enn veeri ad minu 4liti til stadar veruleg réttarévissa um hvort
umbodsmanni Alpingis veri ad 1ogum fert ad fjalla efnislega um 4kvardanir sem teknar
veeru af halfu domstolarads eda démstjéra i malum 4 bord vid pad sem kvortunin beindist
a0, veeri pad nidurstada min ad }juka athugun minni 4 kvortuninni, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997.

Eg tel samkvaemt framangreindu mikilveegt ad 4 vettvangi Alpingis verdi nil tekin
skyr afstada til pess hvernig starfssvidi umboO®smanns Alpingis skuli hattad gagnvart
stjérnsyslu domstélanna.

3.7. Naudsyn skyrrar lagasetningar pegar um stjérnarskrarvarin réttindi er ad
raoa.

Eitt af helstu markmidum med stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis og setningu
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var ad tryggja betur réttardryggi borgaranna. Stjornsysluldgin
og 16ggjof st sem gildir um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis eru pannig akvedin
taeki eda t0l sem nota ma til pess ad treysta undirstdour réttarrikisins. bau duga hins vegar
skammt ef efnividnum sem &tlunin er ad vinna ur, p.e. peim 16gum og reglum sem eiga ad
gilda um hattsemi borgaranna og samskipti peirra vid stjornvold, er abotavant.

Forsenda fyrir réttardryggi borgaranna er m.a. ad 16g séu negilega skyr og adgengileg
almenningi pannig ad porra manna megi vera kunn gildandi bod og bénn og afleidingar
pess ef ekki er farid ad peim. Hin hlidin 4 peim peningi er sidan st ad skyrleiki laga getur
verid forsenda bess ad stjornvoldum, sem @tlad er ad sja um framkvaemd beirra, sé kleift
ad gera pad med peim hetti sem best samrymist réttardryggi peirra borgara sem 16gin
beinast a0 eda snerta med 60rum heetti. Pratt fyrir ad umbodsmadur gegni hlutverki sinu
fyrst og fremst med pvi ad hafa eftirlit med framkveemdarvaldinu, p.e. stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga, hefur hann einnig heimild til pess, verdi hann var vid ad meinbugir séu
4 gildandi 16gum eda almennum stjornvaldsfyrirmeelum, ad tilkynna pad til Alpingis,
hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Peirri heimild dkvad ég ad beita i nokkrum malum & arinu 2009, m.a. i tilefni
af athugun minni 4 hvort reghur sem lita a0 réttarst6du einstaklinga med kynskiptahneigd
(e. transsexualism) varu nzgilega skyrar (mal nr. 4919/2007). Alitid er birt i heild sinni i
skyrslu pessari 4 bls. 103.

Tildrég malsins voru ad 4 arinu 2007 leitadi til umbodsmanns Alpingis einstaklingur,
sem faeddist karlmadur en hafi lifad félagslega sem kona i 12 ar, og kvartadi yfir ad
doms- og kirkjumadlaraduneyti® hefdi synjad umsokn hans um nafnbreytingu pratt fyrir ad
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i umsdkninni hefdi verid visad til pess ad fyrir leegju leeknisfreedileg gbgn sem stadfestu
a0 hann veri med kynattunarvanda. Vid athugunina kom m.a. i 1j6s ad déms- og kirkju-
malaraduneytid hafti i stjornsysluframkveemd ekki talid sér feert ad verda vid beidni um
nafnbreytlngu einstaklinga med kynsk1ptahne1g6 fyrr en fyrir leegi staéfestlng he11br1g61s-
yﬁrvalda a pvi ad kynskipti hefou att sér stad og ad slik stadfesting hefdi einungis verid
gefin ut i framhaldi af leidréttandi kynskiptiadgerd.

Eg 4kvad ad funda med fulltrium landlaknisembeettisins og déms- og klrkjumalaraéu-
neytisins vegna malsins. { kjolfarid lysti landlaknisembaettid yfir peirri afstodu sinni ad
naudsynlegt veeri ad einstaklingar med kynskiptahneigd fengju ad skipta um nafn og kyn i
bjc’)éskré mun fyrr eda pegar horménamedferd hefdi stadid i eitt ar par sem s timasetning
veeri hentugri og sarsaukaminni heldur en pegar bida parf eftir a6ger61nn1 sem oft geeti tekid
talsverdan tima. I kjolfarid stadfesti ra6uneyt16 ad pad teldi sér feert ad verda vid dskum
um breytingu 4 skraningu nafns og kyns i pjodskra eftir ad einstaklingur hefdi gengist
undir horménamedferd i eitt ar enda keemi fram i hverju tilviki stadfesting heilbrigdis-
yfirvalda bess efnis. Ad pessu virtu, og par sem einstaklingurinn sem lagdi kvortunina
fram haf8i 4 medan 4 athuguninni st6d fengid nafni sinu formlega breytt, taldi ég ekki
astedu til ad fjalla sérstaklega um l6gmeti synjunar raduneytisins. Eg tok hins vegar til
athugunar hvort reglur um mdguleika einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til
ad dska eftir breytingu 4 skraningu nafns i pjodskra annars vegar og um réttarstédu peirra
hvad vardar moguleika 4 ad gangast undir medferd i att ad leidréttandi kynskiptaadgerd
‘hins vegar, veru negilega skyrar eda hvort porf veeri & frekari aSkomu 16ggjafans ad
malefnum belrra

f 4liti minu komst ég ad peirri nidurstodu ad hvergi i 16gum veeri fjallad um rétt belrra
sem haldnir eru kynskiptahneigd og hafa eftir atvikum lifad um lengri tima félagslega i
kynhlutverki sem ekki samrymist hinu liffreedilega kyni beirra til ad 6ska eftir breytingu 4
skraningu nafns og eftir atvikum kyns i pj6dskra. Akvardanir stjérnvalda i pessum efnum
hefdu pvi alfarid byggst 4 stjornsysluframkveemd an pess ad um traustar lagaheimildir
hef61 verid vid ad stydjast. ba tti pad ferli, sem leidir til leidréttandi kynskiptiadgerdar
og undanfarandi malsmedferd, sér hvorki beina stod i logum né stjérnvaldsfyrirmeelum
bott ganga yr61 ut fra pvi ad almennar reglur islenskra laga um réttindi SJukhnga eettu vid.
Eg taldi pvi 4, grundvelli peirra jakveedu athafnaskyldna sem hvilt geta 4 islenska rikinu
samkvemt 71. gr. stjérnarskrar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu og med hlidsjon
af domaframkveemd mannréttindadomstols Evropu, tilefni til ad vekja athygli déms- og
kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad tekin yrdi afstada til pess hvort porf
veeri 4 ad setja skyrari og fyllri reglur um rétt manna, sem haldnir eru kynskiptahneigd,
til ad dska eftir breytingu 4 skraningu nafns og eftir atvikum kyns og pad um skyldur
stjérnvalda i pvi sambandi. b4 taldi ég ekki loku fyrir pad skotid ad 4 islenska rikinu kynnu
einnig ad hvila dkvednar skyldur til ad meela med 16ggjof fyrir um pau atridi er mali skipta
um réttarstédu pessara einstaklinga og um malsmedferd vid framkvemd medferSar sem
hefur pad ad markmidi ad leidrétta kyn pess sem f hlut 4. Eg vakti pvi athygli heilbrigdis-
radherra, doms- og kirkjumaélaraSherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad meta hvort melt
skyldi med skyrari heetti fyrir i 16gum um reglur par ad latandi. Ad virtu hlutverki forseetis-
raGherra samkveemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um StJornarraé fslands, og 6. tolul. 2.
gr. reglugeréar nr. 177/2007, um Stjérnarrad fslands, vakti eg Jafnframt athygli forseatis-
radherra 4 alitinu. Um svOr raduneytisins af pessu tilefni visa ég til umfjollunar 1 1id 2,
kafla I1.5.0, hér sidar.

N liggur fyrir & Alpingi tillaga til pingsalyktunar um réttarbeetur fyrir transfélk,
sbr. pskj. 187, 168. mal. bar kemur fram ad Albmgl alykti ad fela rikisstjorninni ad skipa
nefnd til pess ad gera tillsgur ad urbétum 4 stodu transfolks 4 fslandi. Nefndin verdi
skipud fulltrium démsmala- og mannréttindaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, félags-



20

og tryggingamalaraduneytis, hagsmunasamtaka transfolks og Amnesty International.
Nefndinni verdi xtlad ad kanna lagalega og félagslega stédu transfolks 4 fslandi og gera
tilldgur um Grbeetur og naudsynlegar adgerdir til ad hvers kyns misrétti gagnvart transfolki
hverfi hér 4 landi og full mannréttindi pess verdi tryggd. Hagsmunamal pessa hops eru
pvi komin 4 reksp6l og er pad vel ad brugdist s¢ vid abendingum umbodsmanns med
pessum heetti. Eftir stendur ad lerdémurinn sem draga ma af pessu mali er s4 ad 16ggjafinn
verdur ad vera vakandi fyrir nyjum adstedum sem upp kunna ad koma eftir pvi sem
samfélagid tekur breytingum og b4 eftir atvikum i samraemi vid athafnaskyldur sem leida
af stjornarskra og mannréttindasattmala Evrépu. Ad 68rum kosti getur skapast heetta 4 ad
stjérnvold hafi ekki nagilega traustan grundvoll til ad leysa Ur vandasémum alitaefnum
eda geri pad 4 forsendum sem ekki eru nzgilega vel igrundadar med tilliti til allra peirra
afleidinga sem akvordun getur haft fyrir hlutadeigandi einstaklinga.

3.8. Vidbrogd stjornvalda vid tilmzelum umbodsmanns.

I koflum I1.3.0. og 4.0. er gerd grein fyrir vidbrogdum stjérnvalda vid tilmalum
umbodsmanns i alitum fra arinu 2009. Eins og radid verdur af yfirlitunum heyrlr sem
fyrr til undantekninga ad ekki s¢ farid ad tilmelum umbodsmanns. Greint er & milli
sérstakra tilmela og almennra tilmala. I fyrri flokknum eru tilmeeli sem lLita ad pvi
ad vidkomandi stjérnvald beati ur annmérkum sem hafa verid 4 drlausn i mali pess
sem kvartadi til umbo8dsmanns. Petta geta baedi verid annmarkar 4 medferd malsins og
4 hinni efnislegu nidurstddu. Eins 0g fram kemur i yfirliti i kafla 3.0. voru sett fram
sérstok tilmeli 1 fimmtan méalum & arinu 2009 en { sj6 beirra mala beindi ég einnig
almennum tilmaelum til stj6rnvaldsins. I fimm tilvikum verSur ekki anna® séd en ad
hlutadeigandi stjornvald hafi farid ad tilmelum minum en i nfu tilvikum leitadi sa er sett
haf®i fram kvortun ekki aftur til stjornvaldsins. I einu tilviki verdur hins vegar ad telja
ad stjornvaldid hafi ekki farid ad sérstokum tilmaelum umbodsmanns Alpingis (mal nr.
5234/2008, bls. 314).

I pvi mali kvartadi einstaklingur, sem hafdi verid gert ad szta akstursbanni
4 grundvelli 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987, m.a. yfir gjaldtéku fyrir sérstakt
namskeid sem honum var ad 16gum skylt ad szkja til ad fa akstursbanninu aflétt og
60last aftur okuréttindi. Kjorinn umbodsmadur Alpingis ték malid til athugunar med
tilliti til pess hvort lagaheimild veeri fyrir gjaldtokunni. Hann komst ad peirri nidurst6du
ad vidhlitandi lagaheimild veeri ekki til stadar fyrir samgodngu- og sveitarstjérnarradu-
neytid til ad akveda ad beir sem seattu akstursbanni steedu sjalfir undir kostnadi af pvi
ad sakja sérstakt namskeid 1 merkingu 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987. Med visan
til skyldna stjérnvalda til endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda samkvaemt 16gum nr.
29/1995 beindi kjérinn umbodsmadur pvi m.a. peim tilmalum til raduneytisins ad pad
leitadi leida til ad rétta hlut einstaklingsins, sem lagdi fram kvértunina, keemi fram um
pad beidni fra honum

Eins og rakid er a bls. 318 i pessari skyrslu, ritadi ég samgéngu- og sveitarstjorn-
arradherra bréf, dags. 12. febraar 2010, og dskadi upplysinga um hvort alit umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 5234/2008 hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hji
samgongu- og sveitarstjdrnarrdduneytinu og ba i hverju peer radstafanir hefdu falist.

I svarbréfi samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins, dags. 11. mai 2010, segir ad
raduneytid fallist ekki & nidurstédu élitsins og er visad nanar um pad til medfylgjandi
greinargerdar, dags. sama dag. I nidursto8ukafla greinargerdarinnar segir svo:

,»Med visan til alls framangreinds verdur ad telja ad ekki verdi radid af 1ogum eda
16gskyringargdgnum ad hid sérstaka 6kunam teljist til Ildgmeeltrar opinberrar pjénustu.
bar af leidandi verdi ekki gerdur sérstakur greinarmunur 4 hinu almenna dkunami
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annars vegar og hinu sérstaka 6kunami hins vegar hvad vardar heimildir til gjaldtdku
vegna namsins. A0 pessu leyti er pvi ekki fallist 4 nidurstédu ydar samkveemt aliti i
mali nr. 5234/2008, p6 fallast megi 4 ad nugildandi lagaumhverfi & pessu svidi matti
vera skyrara.

Med visan til pessa hefur raduneytid hafnad kréfu [A] um endurgreidstu kostnadar
vegna hins sérstaka ndmskeids og henni bent 4 ad sakja rétt sinn fyrir démstélum
kjo6si hun svo. Erindi annarra adila sem sott hafa um endurgreidslu 4 sama grundelli
hafa verid afgreidd 4 sama hatt. Af somu astedum telur raduneytid ekki astedu til
sérstakra radstafana i tilefni af 4liti ydar hvad vardar framkvamd sérstakra namskeida
4 grundvelli 1. mgr. 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987

Um framangreinda afstdou samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins til alits
umbodsmanns er fjallad sérstaklega i kafla-3.5 hér ad framan.

Samkveemt yfirliti i kafla 4.0 var almennum tilmalum beint til stjérnvalda i 24 4litum
i jafnmérgum malum. 1 23 4litanna beindi ég tilmaelum til hlutadeigandi stjérnvalda en i
einu tilviki beindi kjorinn umbodsmadur tilmelum til hiutadeigandi stjornvalds. I atjan
tilvikum verdur ekki annad séd en ad hlutadeigandi stjérnvald hafi farid ad tilmelum
minum en i premur tilvikum voru tilmali enn til skodunar hja vidkomandi stjérnvoldum
pegar spurt var fyrir um vidbrégd vid peim. { einu tilviki verdur ad telja ad stj6rnvald hafi
ekki farid ad almennum tilmaelum (mal nr. 5234/2008, bls. 314) og visast til umfjéllunar
um pad mal i kafla 3.5 hér ad framan.

4.0. Frumkvaodismal.

4.1. Inngangur.

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkveaediseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umboOsmanni Alpingis feeri a pvi
ad studla ad umbdtum i stjdérnsyslunni og par med ad raekja pad logbundna hlutverk ad
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Eg minni 4 ad i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad eldri l6gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987,
sagdi ad einn pattur i starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,.tillégur almenns edlis til
endurbdta 4 stjornsyslu®. (Alpt. 1986—1987, A-deild, bls. 2560.)

Pad er einkenni ymissa beirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
a0 eigin frumkveedi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvaedismal, ad pau hita ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjérnvalda og i sumum tilvikum aformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjérnvéldum i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og aform
um ad beeta ur peim atridum sem fyrirspurnirnar lata ad hef ég kosid ad bida um sinn
og sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar a0 1 kafla 4.4. hér 4 eftir
hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjérnvéldum, og 1 dkvednum tilvikum vid setningu nyrra
lagareglna, 40ur en ég Iyk umfjéllun minni um pau.

4.2. Frumkvzdismail sem héfust 4 arinu 2009. )

A arinu 2009 hof ég athugun 4 eftirfarandi 15 malum ad eigin frumkveedi. I fyrir-
spurnarbréfum minum vegna sumra pessara mala 6skadi ég strax eftir skyringum fra
stjornvoldum, en vegna annarra mala 6skadi ég fyrst eftir upplysingum fra stjérnvéldum
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til pess ad leggja mat 4 hvort tilefni veri til ad ég taeki pau mal til ndnari athugunar ad
eigin frumkveedi. Sjo pessara mala lauk ég 4 4rinu en atta mal voru enn til athugunar i
arslok 2009. Premur peirra mala lauk ég 4 arinu 2010, 48ur en skyrsla pessi for 1 prentun.
Var8andi pau mal sem enn er 6lokid itreka ég bad sem sagdi i kafla 4.1. ad  sumum tilvikum
hef ég akvedid ad bida og sja hver yrdi framvinda vidkomandi méls hja stjérnvaldinn.  *

Ofangreind 15 mal beindust a0 eftirfarandi atridum:

1. Hvort fjarmalaraduneytid teldi enn ad dkvaedi EES-samningsins tekju ekki til
skattamala og a0 islensk skattalog, fyrir breytingu sem gerd var med 16gum nr.
164/2008, hefdu alfarid girt fyrir ad heimilud yrdi frestun s6luhagnadar vegna
sOlu 4 ibudarhtisnedi ef endurfjarfest veri erlendis, en raduneytid hafdi lyst
slikri afstodu i bréfi til umbodsmanns Alpingis, dags. 24. april 2006. Einnig
hvort raduneytid hygdist koma med einhverjum hetti til moéts vid pa skattadila
sem fyrir lagabreytinguna hefdi verid synjad um ad nyta sér heimild 2. mgr. 17.
gr. laga nr. 90/2003 vegna endurfjarfestingar i ibudarhiisnadi { adildarrikjum
EES-svadisins. I 1josi peirra vidbragda fjarmalaraduneytisins, sem fram komu i
svarbréfi til min, ad 4kvedid hefdi verid ad koma til méts vid umradda skattadila
med pvi ad senda embaetti rikisskattstj(')ra bréf par sem farid yrdi fram 4 ad
hlutast yrdi til um endurupptdku 4 framtélum vidkomandi adila med pad i huga
a0 endurgreida peim fjdirmagnstekjuskatt af s6luhagnadinum, taldi ég ekkl t11efn1
til ad adhafast frekar vegna malsins. (Mal nr. 5562/2009).

2. Hvort hugsanlegur arekstur 4 milli akveeda 1. mgr. 27. gr. laga nr. 91/2008, um
grunnsk(')la og 2. mgr. 52. gr. barnalaga nr. 76/2003, leiddi til pess ad réttar-
Ovissa veeri um inntak og afmorkun réttar forsjarlausra foreldra til upplysinga
um skoélagoéngu barna peirra i grunnskolum Eg lauk mélinu med visan til pess
ad menntamalanefnd Alpingis hefdi, i kjolfar pess ad menntamalaraduneytid
vakti athygli nefndarinnar 4 malinu, lagt fram frumvarp til laga um breytingu
4 1ogum nr. 90/2008, um leikskdla, og 16gum nr. 91/2008, um grunnskola, par
sem brugdist vaeri vid alitaefninu med pvi ad taka fram ad um rétt foreldris, sem
ekki feeri med forsja barns, til upplysinga um barn sitt samkvemt 16gunum feri
samkvemt fyrirmaelum 52. gr. barnalaga nr. 76/2003. Frumvarpid var sampykkt
4 Alpingi 24. mars 2009, sja 16g nr. 38/2008 sem toku gildi 8. april 2009. (M4l
nr. 5584/2009).

3. Hvort dkvardanir um breytingar 4 yfirstjérn forsetis- og fjérmélarééuneyta,
sem komu fram {1 kjolfar rikisstjornarskipta i febraar 2009 og folust i pvi ad
sk1pa61r raéuneytlsstjorar pessara raduneyta foru timabundid 1 leyfi, hefdu verio
i samreemi vid gildandi lagareglur og verid reistar 4 malefnalegum forsendum. Fg
lauk mali pessu med bréfi vegna lagasjonarmida um takmarkanir 4 méguleikum
umbodsmanns til ad leggja mat & malsatvik sem ekki veru ad ollu leyti skyr.
Eins og gbgnum malsins var hattad taldi ég mig ekki hafa forsendur til frekari
umfj6llunar um ba radstéfun ad veita raéuneytlsstjorunum timabundid leyfi fra
storfum. [ pvi sambandi horf&i ég einnig til pess ad raduneytisstjérarnir hlutu
sidar annars vegar skipun i embaetti ra6uneyt1sstjora félags- og tryggingamala-
raduneytisins og hins vegar setningu i embeatti raduneytisstjora menntamala-
raduneytisins. Eg tok pd enga efnislega afstodu til peirra lagasjdnarmida og
forsendna sem lagu til grundvallar radstofunum 4 embaettum raduneytisstjoranna.
(Mal nr. 5593/2009).
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. Hvert skuli beina athugasemdum og stjornsyslukerum vegna athafna og
dkvardana logreglunnar pegar sérstakar karuheimildir laga eiga ekki vid. A0
fengnum skyringum démsmala- og mannréttindaraduneytisins, par sem m.a. kom
fram ad pegar kvartad veri yfir framkomu eda starfshattum akvedins 16greglu-
manns, an pess p6 ad um meinta refsiverda hattsemi vaeri ad rada, beri ad beina
kvortun til vidkomandi forstodumanns 16greglumannsins, p.e. logreglustjora
taldi ég ekki 4staedu til ad adhafast frekar i malinu. Eg ritadi domsmalaradherra
b6 bréf par sem ég aréttadi ad radherra vari &0sti yfirmadur logreglunnar og gaeti
a grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna tekid almennar kvartanir
og athugasemdir vegna starfa 16greglunnar til athugunar. Par sem samspils
akvorounarvalds 16greglustjora annars vegar og hlutadeigandi veitingarvaldshafa
embztta logreglumanna hins vegar var ekki getid i skyringarbréfi raduneytisins
taldi ég einnig rétt ad draga fram i bréfi minu til raduneytisins heildarmynd af
reglum laga nr. 70/1996 um aminningar og um lausn um stundarsakir i tilviki
logreglumanna. (Mal nr. 5623/2009).

. Framkvaemd laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, n.tt. pvi alitaefni hvada adila ber
ad logum ad leggja ut fjarmuni fyrir kaupum & stimpilvélum og hvort settar heféu
verid nénari reglur um framkvamd 12. gr. laganna. I skyringarbréfi fjarmala-
raduneytisins vegna malsins kom m.a. fram ad skipadur hefdi verid starfshépur
um endurskodun & framkvemd laga nr. 36/1978 og ad starfshopurinn myndi
skila drogum ad frumvarpi til breytinga 4 16gunum. Me0 tilliti til pess ad pau
atridi er fyrirspurnir minar lutu ad kynnu samkvaemt framangreindu ad koma til
umfjollunar og akvordunar Alpingis 4 nastu misserum akvad ég ad halda ekki
afram athugun minni ad svo stoddu en dkvad a0 taka ekki neina afst6du til peirra
alitaefna sem uppi voru i malinu. (M4l nr. 5665/2009).

. Hvort st framkvemd Félagsbustada hf. ad taka vid annars konar greidslum en
peningum fra leigjendum félagsins samrymdist peim reglum sem um starfsemina
gilda og almennum reglum stjornsysluréttarins og hvernig gaett veeri ad jafnradi
peirra sem nyttu sér pjonustu félagsins en gaetu ekki greitt fyrir hana med reidufé.
AQ fengnu skyringabréfi Reykjavikurborgar taldi ég ad pau atridi sem kaemu til
skoBunar i malinu vaeru sams konar og pegar vaeru til skoSunar i frumkvaedismali
nr. 5544/2008 sem hofst 4 4rinu 2008 og fjallad er um i arsskyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 2008, bls. 24. bvi taldi ég rétt ad bau atridi sem & reyndi i
malinu yrdu tekin til skodunar samhlida peim atridum sem & reyndi i mali nr.
5544/2008. bPad mal er enn til athugunar. (Mal nr. 5676/2009).

. Ahvadalagagrundvelli hefdi verid ra8id i tiltekid starf4 Landspitala 4n auglysingar
og hvort forstjéri Landspitalans hygdist med einhverjum hetti bregdast vid ef rétt
reyndist ad i umraddu tilviki hefdi ekki verid fylgt reglum um auglysingar lausra
starfa. Med visan til skyringa Landspitalans taldi ég ekki dstedu til ad adhafast
frekar vegna malsins. Eg kom pé tilteknum abendingum 4 framfeeri vid forstjéra
Landspitala med bréfi. (Mal nr. 5677/2009).

. Hvar morkin 4 milli Urskurdar- og eftirlitsvalds annars vegar samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins og hins vegar mennta- og menningarmalaraduneyt-
isins vegna agreinings um gjaldtéku vegna kostnadar i skyldunami liggja eftir
gildistoku laga nr. 91/2008, um grunnskola. Malid er enn til athugunar ad fengnum
skyringum mennta- og menningarmalaraduneytisins. (Mal nr. 5700/2009).
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Hvernig almennt veri hattad adkomu rdduneyta ad malum bar sem fyrir legi
ad tiltekinn kerfisvandi veeri til stadar i starfsemi undirstofnunar, verulegir
samskiptadrdugleikar veeru 4 milli starfsmanna eda fram hefdu komid dsakanir
hja starfsmanni um einelti af halfu annarra starfsmanna eda yfirmanns stofnunar.
Athugun min afmarkadist vid pad alitaefni hvort og pa hvada skyldur hvila &
raSherra ad 16gum til ad bregdast vid med raunhefum og virkum heetti i slikum
tilvikum. Eg lauk mélinu med aliti. Um pad er nanar fjallad i kafla 4.3.7 og 4 bls.
156. (Mal nr. 5718/2009).

Tiltekin atridi vardandi frestun 4 greidslu atvinnuleysisbota um mitt sumar
2009. { Ijési skyringa Vinnumalastofounar par sem m.a. kom fram ad verklagi
vi0 trvinnslu samkeyrslna vid stadgreidslugrunn Rikisskattstjora og eftirfarandi
adgerdir hefdi verid breytt taldi ég ekki astedu til ad adhafast frekar vegna
malsins. (M4l nr. 5736/2009).

Hvernig stadid veeri ad framkveemd mala par sem reynir 4 undantekningarheimild
1. mgr. 9. gr. laga nr. 21/1990, um 16gheimili, er heimilar peim sem dvelst erlendis
vid ndm eda vegna veikinda ad eiga afram 16gheimili hér 4 landi hja skyldfélki
sinu eda venslafolki eda i pvi sveitarfélagi par sem hann atti 16gheimili er hann
for af landi brott enda sé hann ekki skradur med fasta bisetu erlendis. Malid er
enn til athugunar en svor hafa ekki borist fra domsmala- og mannréttindaradu-
neytinu. (Mal nr. 5783/2009).

Tiltekin alitaefni um lagagrundvoll og efni samnings Reykjavikurborgar og
Gagnaveitunnar um lagningu ljésleidara um borgina. Malid er enn til athugunar
a0 fenginni afst6du samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins og athugasemdum
Reykjavikurborgar. (Mal nr. 5810/2009).

Hvort tilteknar athuganir og adgerdir, sem haldid var fram ad Fjarmalaeftirlitid
hefdi radist og hefdu beinst ad starfsménnum peirra islensku banka sem rikid
hefdi yﬁrtek16 i framhaldi af falli peirra haustid 2008, hefdu farid fram og ef
svo veari hver lagagrundvollur peirra hefdi verid. 1 1josi skyringa Fjarmala-
eftirlitsins taldi ég ekki 4stedu til ad adhafast frekar i malinu og lét pvi lokid.

Eg lagdi bo aherslu 4 ad kemi til frekari adgerda eda radstafana Fjarmala-
eftirlitsins i tilefni af athugun stofnunarinnar myndi ég eftir atvikum purfa ad
taka akvordun um hvort tilefni veeri til pess ad taka einst6k atridi til athugunar
4 grundvelli peirra heimilda sem mér eru fengnar med 16gum nr. 85/1997. (Mal
nr. 5815/2009).

Alitaefni um heimildir barnaverndarnefnda til ad framselja dkvordunarvald til
einstakra starfsmanna sinna. Malid er enn til athugunar. (Mal nr. 5826/2009).

Fyrirkomulagi salfredipjonustu i fangelsum. Malid er enn til athugunar ad
fengnum upplysingum frd démsmala- og mannréttindaraduneyti. (Mal nr.
5869/2009).

Frumkvaedismal sem lokid var vio 4 arinu 2009 og vidbrogo stjornvalda viod
peim.

Eg lauk vid atta frumkvae61sathugan1r a arinu 2009. Einu pessara mala lauk ég med
aliti, sja mal nr. 5718//2009 4 bls. 156, en sjo malum lauk ég med bréfi til vidkomandi
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stjérnvalds, sja mal nr. 5562/2009, mal nr. 5584/2009, mal nr. 5593/2009, mal nr. 5623/2009,
mal nr. 5676/2009, mal nr. 5677/2009 og mal nr. 5736/2009. Fjogur peirra bréfa eru birt
i skyrslu pessari, sja mal nr. 5584/2009, mal nr. 5593/2009, mal nr. 5623/2009, m4l nr.
5677/2009, en um hin malin tvd let ég naegja ad geta peirra upplysinga sem er ad finna
hér fyrir nedan og eftir atvikum i kafla 5.2.

4.3.1. Skattlagnmg soluhagnadar vegna sélu 4 ibadarhdsnaedi, mal nr. 5562/2009.

A arinu 2006 barst umbodsmanni Alpingis kvértun yfir urskurdi yfirskattanefndar
i mali par sem nefndin hafnadi pvi ad heimilt veeri ad fresta séluhagnadi vegna s6lu
4 ibudarhisndi i Reykjavik pratt fyrir ad eigendurnir hefdu endurfjarfest i ibudar-
husneedi i Danmérku innan bess frests sem tilgreindur var { 2. mgr. 17. gr. laga nr.
90/2003. | tilefni af kvértuninni og bréfaskiptum vid fJarmalaraéuneytlé vegna hennar
vakti umbodsmadur athygli eftirlitsstofnunar EFTA 4 malinu, sendi stofnuninni afrit
af kvortuninni og gerdi hlé 4 athugun sinni par til fyrir leegi hver yrdu afdrif malsins
hja eftirlitsstofnuninni. Eftirlitsstofnun EFTA tilkynnti umbodsmanni ad akvedid hefdi
verid a0 taka alitefnid til formlegrar medferdar og ad vidradur hefdu pegar att sér stad
vid fjarmalaraduneytid. Eftirlitsstofnunin tilkynnti umbodsmanni ekki formlega um
nidurstodur athugunarinnar en af 16gskyringargognum ad baki 16gum nr. 164/2008, sem
breyttu 2. mgr. 17. gr. laga nr. 90/2003, verdur radid ad eftirlitsstofnun EFTA hafi komist
ad belrrl nidurstodu ad skattframkvemd pess efnis, ad eingdngu veeri h&gt ad endurfjar-
festa i ibidarhiisnadi 4 fslandi til leekkunar 4 stofnverdi hinnar nyju eignar, vari ekki
1 samreemi vi0 akvadi EES-samningsins um frJalst fledi launpega, réttinn til busetu
og frjalst fladi fjarmagns. Eg lauk athugun minni 4 kvértuninni fra 2006 en dkvad ad
taka til athugunar hvort fjarmalaraduneytid teldi enn ad dkvadi EES-samningsins takju
ekki til skattamala og a0 islensk skattaldg, fyrir breytingu sem gerd var med l6gum nr.
164/2008, hefou alfarid girt fyrir ad heimilud yrdi frestun s6luhagnadar vegna sélu a
ibudarhiisneedi ef endurfjarfest veeri erlendis, en raduneytid hafdi lyst slikri afstodu i
bréfi til umbodsmanns Alpingis, dags. 24. april 2006. Einnig hvort raduneytid hygdist
koma med einhverjum heetti til moéts vid pa skattadila sem fyrir lagabreytinguna hefdi
verid synjad um ad nyta sér heimild 2. mgr. 17. gr. laga nr. 90/2003 vegna endurfjar-
festingar 1 ibudarhtsnaedi i adildarrikjum EES-svadisins. Um mal petta er nanar fjallad
i kafla 4.2, 1i6 1.

4.3.2. Réttur forsjarlausra foreldra til upplysinga um skélagingu barna sinna, mal
nr. 5584/2009.

A rinu 2009 leysti ég ur mali manns sem kvartadi yfir pvi ad syslumadurinn {
Reykjavik hefdi hafnad 6sk hans um ad adgang ad upplysingakerfinu Mentor.is vegna
skélagbngu déttur hans. Synjun syslumanns byggdist & pvi ad réttur forsjarlausra foreldra
til upplysinga samkvamt 2. mgr. 52. gr. barnalaga nr. 76/2003 teeki adeins til munnlegra
upplysinga en ekki skriflegra. Nidurstada min i malinu var su ad ég taldi mig ekki hafa
forsendur til ad gera athugasemdir vid pa nidurst6du skolastjéra vidkomandi grunnskola
og syslumanns i malinu ad framangreint lagadkvadi veitti honum ekki almennan rétt til
adgangs ad upplysingum i Mentor.is. Vid medferd malsins kom hins vegar fram tiltekin
afstada menntasvids Reykjavikurborgar sem leiddi til pess ad ég taldi rétt ad taka til
athugunar hvort hugsanlegur arekstur 4 milli akveeda 1. mgr. 27. gr. laga nr. 91/2008, um
grunnskola, og 2. mgr. 52. gr. barnalaga leiddi til pess ad réttarovissa veri til stadar um
inntak og afmorkun réttar forsjarlausra foreldra til upplysinga um skélagdngu barna beirra
i grunnskélum. Um mal petta er nanar fjallad i kafla 4.2, 1id 2, og 4 bls. 63.
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4.3.3. Breytingar a yfirstjorn forsztis- og fjarmalaraﬁuneyta, mal nr. 5593/2009.

I kjolfar frettatllkynmnga af breytingum 4 yfirstjérn forsatis- og fj armalaraéuneyta
sem komu fram i kj6lfar rikisstjérnarskipta i febriar 2009 og folust i pvi ad skipadir
raduneytisstjorar pessara raduneyta foru { timabundid leyfi, taldi ég rétt ad afla upplysinga
um addraganda og forsendur peirra radstafana og pann lagagrundvoll sem peer voru reistar
4 bar sem ég taldi pessi atridi ekki liggja skyr fyrir. Tilgangurinn var ad kanna hvort
dkvardanir um breytingarnar hefdu verid 1 samraemi vid gildandi lagareglur og verid reistar
4 malefnalegum forsendum. Um mal petta er nanar fjallad i kafla 4.2. 1i8 3, og 4 bls. 151.

4.3.4. Kvartanir og athugasemdir vegna athafna légreglu, mal nr. 5623/2009.

Upphaf bessa mals mé rekja til kvortunar manns yfir ath6fnum l6greglunnar 4 héfud-
borgarsvadinu i mali sem vardadi 6l6grada déttur hans. Eg lauk mélinu med bréfi 4 arinu
2009 en taldi p6 rétt, i 1jési peirrar afstodu rikissaksoknara, sem kom fram vid athugun
malsins, ad almennum kvortunum og athugasemdum vegna starfa 16greglu atti, pegar
sérstokum keruheimildum sleppti, ad beina til rikislogreglustjérans en ekki déms- og
kirkjumalaraduneytisins, eins og umbodsmadur Alpingis hefur ad jafnadi talid rétt ad
gera, ad Oska eftir afst6du doms- og kirkjumalaraduneytisins til pessa atridis. Um betta
mél er fjallad nanar i kafla 4.2, 1i0 4, og 4 bls. 98.

4.3.5. Leigugreidslur leigutaka Félagsbiistada hf., mal nr. 5676/2009.

Tildrdg bessa mals eru pau ad madur, sem hafdi verid visad ur ibud sem hann haf®di til
afnota hja Félagsbustodum hf,, kvartadi yfir hvernig hefdi verid stadid ad pvi. Eg lauk mali
mannsins med visan til pess ad ég hefdi pegar til athugunar ymis atridi tengd akvordunum
og framkvaemd mala er luta ad félagslegu leiguhusnadi sem Félagsbustadir hf. fara med
fyrir hond Reykjavikurborgar, sbr. mal nr. 5544/2008 sem enn er til athugunar. Vid medferd
bessa mals kom hins vegar fram ad manninum hefdi verid bodid ad greida hluta skuldar
sinnar vid félagid med ljosmyndum {r sinni eigu. Eg dkvad pvi ad taka til athugunar hvort
st framkvemd Félagsbiustada hf. ad taka vid annars konar greidslum en peningum fra
leigjendum félagsins samrymdist peim reglum sem um starfsemina gilda og almennum
reglum stjornsysluréttarins og hvernig gett veeri ad jafnradi peirra sem nyttu sér pjonustu
félagsins en gaetu ekki greitt fyrir hana med reidufé. Um betta mal er einnig fjallad i kafla
42,18 6. :

4.3.6. Radning i starf 4 Landspitala 4n auglysmgar, mal nr. 5677/2009.

f kjolfar fjolmlélaumf Ollunar akvad ég ad taka til athugunar 4 hvada lagagrundvelli
hefdi verid radid i tiltekid starf 4 Landspitala an auglysingar og hvort forstjori Landspit-
alans hygdist med einhverjum heetti bregdast vid ef rétt reyndist ad { umreeddu tilviki hefoi
ekki verid fylgt reglum um auglysingar lausra starfa. Um betta mal er fjallad nanar i kafla
4.2, 1i0 7, og 4 bls. 152.

4.3.7. Yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir raduneyta vegna kerfisvanda i starfsemi
undirstofnunar, verulegra samskiptadrougleika a milli starfsmanna eda
asakana um einelti, mal nr. 5718/2009.

Undanfarin ar hafa umbodsmanni Alpingis borist nokkur mal sem varda asakanir um
einelti & vinnust6dum hins opinbera. Pessi mal urdu mér tilefni til ad taka til athugunar
hvernig almennt veeri hattad adkomu raduneyta ad malum par sem fyrir leegi ad tiltekinn
kerfisvandi veeri til stadar i starfsemi undirstofnunar, verulegir samskiptaérdugleikar veeru
4 milli starfsmanna eda fram hefdu komid asakanir hjé starfsmanni um einelti af halfu
annarra starfsmanna eda yfirmanns stofnunar. Athugun min afmarkadist vid pad alitaefni
hvort og ba hvada skyldur hvila 4 radherra ad 16gum til ad bregdast vid med raunhafum
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og virkum hetti i slikum tilvikum. Par sem athugunin ték ad nokkru mid af atvikum og
adsteedum sem lyst var i kvortun fyrrum starfsmanns stofnunar sem heyrir undir heilbrigd-
1sra6uneyt16 taldi ég astedu til ad fjalla sérstaklega um tiltekin vidhorf sem komu fram
i breﬂegum samskiptum vid pad raduneyti. Eg lauk malinu med aliti sem er birt i heild
sinni i kafla III. 14.10 i skyrslu pessari, bls. 156. Einnig er fjallad um pad i kafla 4.2, 1i6 9
hér ad framan.

4.3.8. Frestun a greidslu atvinnuleysisbéta vegna samkeyrslu vid stadgreidslugrunn
Rikisskattstjora, mal nr. 5736/2009.
f tilefni umfjollunar i fjslmidlum akvad ég ad taka til athugunar tiltekin atridi vardandi
frestun & greidslu atvinnuleysisbota. Um petta mal er fjallad nanar i kafla 4.2, 1id 10, og
a bls. 53.

4.4. Onnur frumkvzedismal sem enn eru til umfjollunar.

Auk peirra frumkvaedismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru eftirfarandi
tiu énnur mal sem tekin hofdu verid til athugunar 4 peim grundvelli 4 arunum fyrir 2009
enn til athugunar vid lok pess ars. Eins og adur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari
urvinnslu frumkvedismalanna pegar stjornvéld hafa lyst dformum sinum um breytingar
eda uppi hafa verid radagerdir um endurskodun loggjafar 4 vidkomandi svidi. [ fjérum
tilvikum hafa pessi mal verid til athugunar sidustu ar og er efni peirra Iyst a bls. 19-20
i skyrslu umbodsmanns fyrir arid 2004. ba hef ég unnid afram ad athugun sem kjorinn
umbodsmadur hof um aramétin 2006/2007 4 bv1 hvernig raduneytin hafa fylgt reglum um
auglysingar 4 lausum stérfum og embettum a peirra vegum.

4.4.1 Auglysingar a lausum embzettum og storfum pegar rdadherra fer med
veitingarvald, mal nr. 4890/2006.

Framfylgni vid akvedi laga og reglna um auglysingar 4 lausum embattum og
storfum hja raduneytunum og i peim tilvikum par sem radherra fer med radningarvaldid,
t.d. vardandi storf forstddumanna rikisstofnana eda 6nnur storf hja rikinu. Athugunin
takmarkast vi® arin 2005 og 2006. Tilefni pessarar athugunar er ad umbodsmanni hafa
af og til borist dbendingar um ad misbrestur sé a pvi ad gildandi 16gum og reglum um
auglysingar 4 lausum embeettum og storfum hja rikinu sé avallt fylgt vid radningu i storf
og veitingu embeetta hja riduneytum og undirstofnunum peirra. Fra slikum atvikum hefur
medal annars verid greint i fjslmidlum og pa hefur pessi mal borid 4 gébma i tengslum vid
urvinnslu kvartana sem mér hafa borist.

4.4.2. Handtaka og frelsissvipting 616grada ungmenna, mal nr. 4974/2007.
Akvordun og framkvamd 16greglumanna vid embeetti 1ogreglustjérans 4 hofuéborgar—
sveedinu 4 handtdku og frelsissviptingu fimm pilta 4 aldrinum sextén til atjan ara. Athugun
umbodsmanns hofst i tilefni af frasdgn Fréttabladsins af framkveemd frelsissviptingar-
innar. [ svarbréfi logreglustjérans til umbodsmanns kom fram ad ljést veeri ad alvarleg
mistok heféu att sér stad i umreeddu mali. Mistokin hefdu verid tvipeett, annars vegar
hef6i ekki veri® nagjanlega gengid ur skugga um pad strax hvort haldldgd pakkning
innihéldi i reynd fikniefni og hins vegar hefdi ekki verid haft samband vid foreldra allra
drengjanna strax eftir handtoku. Hef6u adgerdir embeettisins i kjdlfarid midad ad pvi ad
rétta hlut peirra einstaklinga sem barna komu vid sogu, yfirfara verklag og bryna fyrir
starfsménnum embettisins gildandi reglur. Fyrirspurnir umbodsmanns i framhaldi af
pessu svari 16greglustjéra lutu einkum ad pvi hvernig tryggt yrdi ad mistdk af bessu tagi
yrdu ekki endurtekin og pa framkveemd 4 peim verklagsreglum sem til stadar voru en
hafdi ekki verid fylgt. HliOsteed mal um afskipti logreglu af ungmennum urdu mér einnig
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tilefni frekari fyrirspurna. I svérum 16greglustjérans 4 héfudborgarsvadinu hefur verid
lyst adgerdum til ad beeta framkvemd pessara mala og ég geri rad fyrir ad ljuka pessu mali
af minni halfu na 4 haustmanudum 2010.

4.4.3. Reglugerdarakvaedi um tuthlutun byggdakvéta, mal nr. 5046/2007.

Lagastod og skyrleika reiknireglu 4. gr. B i reglugerd nr. 440/2007, um uathlutun
byggdakvaita. Mal betta er enn til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum svérum sjavar-
utvegsraduneytisins vid fyrirspurnarbréfi hans.

4.4.4. Samningsgerd vid einkaadila, mal nr. 5105/2007.

Heimildum radherra til ganga til samninga vid einkaadila eda gefa viljayfirlysingar
sem fela i sér fyrirheit um fjarframldg rikisins til akvedinna verkefna, an pess ad fyrir
liggi afstada Alpingis til malsins. Tilefni athugunar minnar var fréttaflutningur vorid 2007
af ymsum samningum landbinadarraduneytisins vid einkaadila uwm fjarframlog rikisins
til akvedinna verkefna, p. 4 m. samningum i tengslum vid svonefnda Hekluskoga og
Landgradsluskoga og samningum vegna bygginga reidhalla og reidskala. b4 var i mai
2007 greint fra pvi i fjolmidlum ad fjarmalaradherra og landbinadarradherra hefou ritad
undir viljayfirlysingu, fyrir hond rikisstjérnarinnar, um 80 milljéna kréna studning vid
uppbyggingu hestaipréttaadstodu 4 Gaddstadafitum vid Hellu i Rangarpingi ytra. Mal
petta er enn til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum upplysingum og gégnum fra
stjérnvoldum.

4.4.5. Tilhogun oryggiseftirlits 4 Keflavikurflugvelli og gjaldtaka vegna pess, mal
nr. 5063/2007.

Tilhogun vid Oryggiseftirlit & Keflavikurflugvelli og gjaldtéku vegna pess. Tilefni
athugunar minnar var frétt i Morgunbladinu 12. juli 2007 par sem greint var fra pvi ad
gerdur hefdi verid pjonustusamningur um Oryggiseftirlit & Keflavikurflugvelli og ad Saga
Class-farpegar Icelandair ®ttu pess kost ad fara i gegnum Oryggiseftirlitid um sérstaka
hradbraut, p.e. peir byrftu ekki ad fara i sému r6d vid eftirlitid og adrir farpegar. Mal
petta er enn til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum Flugmalastjérnar 4
Kefiavikurfiugvelli.

4.4.6. Pvingud pvagsynataka vegna logreglurannséknar, mal nr. 5089/2007.

Notkun bvagleggs vid pvagsynatdku vegna logreglurannsoknar. Tilefni athugunar
minnar voru frasagnir i fjolmidlum af einstaklingi er kvartadi til rikissaks6knara vegna
pess hvernig stadid hefdi verid ad téku pvagsynis Gr henni af halfu starfsmanna embeettis
syslumannsins 4 Selfossi. Taldi rikissaksOknari ekki tilefni til frekari adgerda i tilefni
af erindinu. Eg lauk malinu 26. agust 2010 og verdur nanar fra pvi greint i skyrslu
umbodsmanns fyrir pad ar.

4.4.7 REI-malid, mal nr. 5117/2007.

Meodferd valds og eftirlit vegna eignaradildar ad Orkuveitu Reykjavikur. Upphaflegt
fyrirspurnarbréf umbodsmanns til borgarstjérnar Reykjavikur, bajarstjornar Akranes-
bajar og sveitarstjornar Borgarbyggdar, dags. 9. oktéber 2007, par sem hann 6skadi eftir
akvednum skyringum og upplysingum fra pessum sveitarstjérnum sem eigenda Orkuveitu
Reykjavikur vegna radstéfunar dkvedinna eigna orkuveitunnar til détturfélagsins Reykjavik
Energy Invest og sidar radstdfunar eignarhluta i pvi félagi er birt 4 heimasidu embettisins.
Mal betta er enn til athugunar ad fengnum upplysingum og gégnum fra stjérnvoldum.
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4.4.8. Félagsbustadir hf., mal nr. 5544/2008.

Hvernig stadid hefdi verid ad akvérdunum og framkvemd mala er luta ad félagslegu
leiguhusnaedi sem Félagsbustadir hf. fara med fyrir hond Reykjavikurborgar. Tilefni
frumkvaedisathugunar umbodsmanns var ad honum hafa borist 4 undanférnum arum
nokkur erindi og kvartanir par sem gerdar eru athugasemdir sem beinast ad pvi hvernig
stadid hafi verid ad uppsdgn 4 sliku leiguhusn®di og framkomu starfsmanna Félagsbu-
stada hf. gagnvart leigutékum. Eftir athugun 4 peim malum sem umbodsmanni hofou
borist taldi hann heppilegra ad taka ofangreind alitaefni til athugunar ad eigin frumkvadi.
Mal petta er enn til athugunar ad fengnum skyringum borgarstjornar en stefnt er ad pvi ad
ljuka pvi 4 haustmanudum 2010.

4.4.9. Innheimta sedilgjalda, mal nr. 5265/2008.

Hvort fjarmalaradherra og vidskiptaradherra hefdu hugad ad pvi ad kanna nanar i
hvada meli pad tidkadist ad opinberar stofnanir og fyrirteeki innheimtu sedilgj6ld og i
hvada tilvikum fullnzgjandi lagaheimild stedi til pessarar gjaldtku. Mal petta er enn
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum fjarmalaradherra og vidskipta-
radherra.

4.4.10. Sérstakar adstedur a fjarmalamarkadi, mal nr. 5520/2008.

Ymis atridi tengd stjornsyslu vid framkvamd laga nr. 125/2008, um heimild til
fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi o.fl. Umbodsmadur
atti fund med fulltrium forsztisraduneytis, vidskiptaraduneytis og forstjora Fjarmalaeftir-
litsins par sem hann taldi naudsynlegt ad koma a framfzeri vid fulltraa stjérnvalda ahyggjum
sem ég hefBi vegna pessara mala. Um mal petta er fjallad i kafla 3.5 hér ad framan.

5.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjodpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. ba hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsménnum stjornvalda hér 4 landi um einsték mal eda almenn
atridi.

Dagana 26. og 27. febriiar 2009 var haldin radstefna i Strassborg 4 vegum nefndar
Evropuradsins um adgerdir gegn kynpattamisrétti og og forddmum (ECRI). Radstefnuna
soOtti Margrét Maria Grétarsdottir.

Dagana 9. — 12. juni 2009 var haldinn { Stokkholmi adalfundur alpjodasamtaka
umbodsmanna (IOX). I tengslum vid fundinn var dagskra par sem 200 4ra afmeli sznska
umbodsmannsins var fagnad. Fundinn séttu Rébert R. Spané og Tryggvi Gunnarsson.

Dagana 27. — 30. september 2009 var haldin radstefna { Osl6 4 vegum umbodsmanns
norska Storpingsins (6th International Conference of Information Officers). Radstefnuna
sOtti Robert R. Spand.

Hlidst2d 16ggjof um storf og starfshtti umbodsmanna bjoéblnganna i Danmérku,
Noreg1 og 4 Islandi vard til pess ad umbodsmenn pessara pinga hafa fra rinu 1989 4tt med
sér samstarf, Sidar hafa umbodsmenn pinganna & Graenlandi og i Fareyjum bast i hopinn.
Umbo8smennirnir hafa a8 jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega par sem medal annars
er rztt um einstok alitaefni sem peir hafa til urlausnar asamt pvi ad skipst er 4 upplysingum
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um starfsemi embatta peirra. Einn slikur fundur var haldinn { Kaupmannahofn dagana
12. — 13. mars 2009.

Eins og tibkast hefur i stérfum umbodsmanns 4tti ég 4 arinu 2009, { starfi minu sem
settur umbodsmadur Alpingis, fjolmarga fundi med fyrirsvarsménnum opinberra stofnana
og nefnda um einsték mal sem til umfjéllunar voru hja mér eda vegna almennra atrida i
stjornsysluframkvemd vidkomandi stjérnvalds.



31

IL. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDPSLUR PEIRRA ARID 2009.

1.0. Skrad mal og afgreidslur bpeirra ario 2009.

11. Milafjéldi.
A arinu 2009 voru alls 338 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir 323
Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi umbodsmanns 15
Samtals 338

1.2.  Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en 4 arinu var ekki haldin skra yfir peer fjolmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. { sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 66rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leiGbeiningar.
Kvartanir skiptust bannig eftir manudum:

januar 38
febrhar 22
mars 26
april 22
mai 19
juni 33
Jali 35
agulst 21
september 21
oktober 26
névember 29
desember 31

Samtals ﬁ

Ad pessum 323 kvirtunum sté6du samtals 367 adilar eda 328 einstaklingar og 39
16gadilar. Af einstaklingum voru 95 konur og 233 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem
lagdi fram kvortun 4 arinu var 20 ara og sa elsti 83 ara en aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 3
21 — 30 ara 20
31-40- 54
41 -50 - 95
51-60- 92
61 —70 - 48

71 ars og eldri 13
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarféldgum midad
vid busetu adila. Fimm kvartanir barust fra einstaklingum busettum erlendis. Malafjoldi og
hlutfall af honum er midad vid pau 338 mal er skrid voru 4 arinu og mal sem umbodsmadur

tok upp ad eigin frumkvedi teljast par med.

Fisldi Hlutfall af
J 41 heildarmala-
mata fjolda

Hlutfall af
heildaribha-
fjolda landsins

Reykjavikurborg 173 51,2%

Héfudborgarsv2oid 44 13,0%
— Alftanes

— Gardabaer

— Hafnarfjardarkaupstadur
— Koépavogsber

— Mosfellsbaer

— Seltjarnarneskaupstadur

Sudurnes 21 6,2%
— Gardur

— Reykjanesbeer
— Sandgerdisber
—Vogar

Vesturland 19 5,6%
— Akraneskaupstadur
— Borgarbyggd

— Dalabyggd

— Grundarfjardarbeer
— Snefellsber

Vestfirdir 5 1,5%
— Bolungarvikurkaupstadur
— Isafjardarbeer

— Reykhélahreppur

— Sudavikurhreppur

— Vesturbyggd

Nordurland vestra 4 1,2%
— Blonduésbaer
— Hunaping vestra
— Skagafj6rdur

[ —_
—— —_— 00 = I Lh A= AN h O\ OO~ ~) —

N = -

Nordurland eystra 21 6,2%
— Akureyrarkaupstadur 1
— Fjallabyggd

— Nordurping

— bingeyjarsveit

NA=DN

Austurland 7 2,1%
— Fjardabyggd

— Fljotsdalshérad
— Hornafjordur

Sudurland 24 7,1%
— Arborg 1
— Blaskogabyggd
— Hveragerdisber
— Vestmannaeyjar

=N

[R N

islendingar busettir erlendis 3 0,9%
Erlendir adilar 2 0,6%

M3l tekin upp ad eigin frumkveedi 15 4.4%
338 __ 100,0%

37,5%
25,6%

6,7%

4,9%

2,3%

2,3%

9,1%

4,0%

7,6%

100,0 %
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1.3. Afgreu’isla mala.
A 4rinu hlutu 319 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar i upphafi ars 104
Mal til medferdar 4 arinu 338
Afgreidd mal 319
Mal til me&ferdar i arslok 123

Af peim 123 malum, sem voru oafgreidd i arslok 2009, var 1 61 tilviki bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i 15 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fdu fram kvortun, atta mal voru til frumathugunar, 39 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkveedi getur lokid
med ymsum hatti. Mali kann a0 ljuka begar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
1agaski1yr6i til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt
lidum 4~6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur bv1 m.a. loki® med
beim haetti sem greinir par i lidum 1-3.  yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 4rinu 2009, flokkud
eftir pvi med hvada hetti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram a8 i nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpaett og einstkum pattum peirra lokid med mismunandi
hatti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samreemi vid pa afgreidslu sem telja verdur
meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
1. Alit 30
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir domstéla 8
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjéornvalds 97
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana a vegum pess 15
b) Domsathafnir 7
¢) Einkaréttarleg 16gskipti 15
d) Onnur atridi 2
5. Eftir ad skjota mali til adra stjornvalds 69
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 7
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad 69

lokinni frumathugun

Samtals 319

1.4.  Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad.

i eftirfarandi yfirliti eru kvartanir peer sem umbodsmanni barust og mal pau er hann tok
upp ad eigin frumkveedi 4 arinu 2009 flokkud eftir peim stjornvéldum sem kvortun beindist
ad. Tekid skal fram ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjornvaldi en
i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun beinist einkum
a0. bad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og fram kemur i yfirliti
um afgreidslu méla 4 4rinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari athugunar.

{ peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvéldum eda eftir
slika gagnadfiun. bad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjornvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.



A. Raduneyti og rikisstofnanir
1. Forsatisraduneytid

— Raduneytid

— Vistheimilanefnd

2. Mennta- og menningarmalaraduneytio
— Raduneytid
— Haskoli {slands
-- Landbtinadarhaskolinn 4 Hvanneyri
— Lanasjodur islenskra namsmanna
— Menntaskolinn i Kopavogi
— Malskotsnefnd LIN
— Rikistitvarpid

3. Utanrikisraduneytio
— Raduneytid

4, Sjavaritvegs- og landbunadarraduneytio

— Raduneytid
— Fiskistofa
— Matvelastofnun

5. Démsmala- og mannréttindaraduneytio

— Raduneytid

— Biskupsstofa

— Botanefnd skv. 16gum nr. 69/1995
— Fangelsisyfirvold

— Gjafsoknarnefnd

— Héradsdoémar

— Heestiréttur

— Logregluyfirvold

— Mannanafnanefnd

— Neytendastofa

— Personuvernd

— Rikissaksoknari

— Sérstakur saksoknari
— Syslumenn

— Utlendingastofnun

— bjodskra

6. Félags- og tryggingamalaraduneytio

— Raduneytid

— Barnaverndarstofa

— Keerunefnd barnaverndarmala

— Kaerunefnd jafnréttismala

— Tryggingastofnun rikisins

— Urskurdarnefnd almannatrygginga

— Urskurdarnefnd atvinnuleysis-
trygginga og vinnumarkadsadgerda

— Urskurdarnefnd { fadingar- og
foreldraorlofsmalum

— Vinnumalastofhun

7. Heilbrigdisraduneytid
— RaBuneytid
— Heilbrigdisstofnanir
— Landleknisembzttid
— Sjukratryggingar Islands
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8. Fjarmalaradneytio
— Raduneytid
— Fasteignaskré fslands
— Kjararad
— Keerunefnd uthodsmala
— Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
— Rikistollanefnd
— Skattyfirvold
— Yfirskattanefnd

9. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

— Raduneytid

— Landmalingar fslands

— Rannsoknarnefnd umferdarslysa
— Siglingamalastofnun slands

— Umferdarstofa

— Vegagerdin

10. Idnadarraduneytid
— Raduneytid
— Nyskopunarmidstod fslands
— UrskurBarnefnd raforkumala

11. Efnahags- og vidskiptaraduneytid
— Raduneytid
— Samkeppniseftirlitid
— Fjarmalaeftirlitid

12. Umhverfisraduneytid
—Raduneytid
— Umhverfisstofnun
— UrskurBarnefnd { skipulags- og
byggingarmalum

B. Sveitarfélog
Reykjavikurborg
—Borgin
— Félagspjonusta Reykjavikur
— Sveedisskrifstofa fatladra Reykjavik

Képavogsbar
Reykjanesbzr
Akureyrarbzr
Pingeyjarsveit
Rangarbing ytra
Hveragerdisbzer

C.Annad
Oflokkad

SAMTALS
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D. Skrao mal 2009 flokkud eftir raduneytum.

Fél Umbhverfisraduneytid Mennta- og
. € a{%s' ?g . 1,7% menningarmalaraduneytid 9,8%
tryggingamalaraduneytid
16,7%
Utanrikisraduneytid
0,
I8nadarraduneytid 0,7%
2,8%

Fjarmalaraduneytid A i
11,2% Dz')msmale- og
mannréttindaraduneytid

33,8%

Efnahags- og
vidskiptaraduneytid

3,1% p
Samgéngu- og

sveitarstjérnarraduneytié 7,0%

Sjévardtvegs- og
landbtnadarraduneytid
Forsatisraduneytid 3,8%

1,0%

Heilbriggisraduneytid
8,4%

E. Mal flokkud eftir 'stj()rnviildum, sem lokid var med alitum umbods-
manns Alpingis arid 2009, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis '

Urskurdarnefnd um Malskotsnefnd LiN
hollustuhzetti og 3,33%
mengunarvarnir

3,33%

Démsmala- og
mannréttindaraduneytid
16,7%

Efnahags- og
vidskiptaraduneytid
3,33%

Rannséknasjédur
3,33%
Sjdvarttvegs- og

landbdnadarraduneytid Umbhverfisraduneytid

10% 3,33%
Tryggingastofnun rikisins
3,33% Rikissakséknari
/ 6,67%
Reykjavikurborg
3,33% . .
’ I8nadarraduneytid
3,33%
Urskurdarnefnd
félagspjénustu I
6,67% Samgéngu- og

sveitarstjérnarraduneytid

(V)
Vatnajékulspjodgardur 13,33%

3,33% Neytendastofa
Sl L . 3,33%
Kvennaskélinn i Reykjavik Heilbrigdisraguneyti

3,33% 10%
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1.5. Skipting skrdadra mala 2009 eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gégnum og upplysingum
Almannaskrining
Almannatryggingar

Alpingi

Atvinnuleysistryggingar
Atvinnuréttindi

Afengismal

Bankar, sjodir og fjdrmalastofnanir
Boétadbyrgd rikisins

Bétagreidslur til polenda afbrota
Born

Doémstolar og réttarfar

Dvalarleyfi

Einkaréttarlegir samningar
Fangelsismaél

Félagafrelsi

Félagspjonusta og félagsleg adstod
Félog

Fullnustugerdir

Gjafsokn

Heilbrigdismal

Husnadismal

Hvalveidar

Innflutningur dyra

Innheimta 4 vegum opinberra stofnana
Innheimta opinberra gjalda
Jafnréttismal

Jardir/landskipti

Kjarasamningar

Landbunadur

Lax- og silungsveidi

Lifeyrismal

Logheimili

Logreglumal

Mannanéfn

Malsmedferd dkeruvalds
Mailsmedferd og starfshettir stjérnsyslunnar
Menntamal

Némslan og ndmsstyrkir

Opinber utbod

Opinberir starfsmenn

Orkumal

Orlof

Personuvernd og medferd personuupplysinga
Rikisborgararéttur

Rikisutvarpid

Samkeppnismal

3
1
21
2
8
4
1
12
1
1
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—
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Samningar vid stjornsysluna

Sektir

Sérstakar adstedur 4 fjirmalamarkadi
Sjavarutvegur

Skadabatur

Skattar og gjold

Skipulags- og byggingarmal
Stj6rnarskré fslands

Stjérnvaldssekt

Sveitarfélog

Taflr hjé stjornvaldi 4 afgreidslu mals
Umbhverfismal

Utlendingar

Okuréttindi

Samtals

—_ B = = e

24

338
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2.0. Tolfraedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1.  Skrid og afgreidd mal 1988-2009.

400
350
300
250
200
150
100
50
o
1988 (1989 {1990 |1991 [1992 {1993 |1994 {1995 (1996 {1997 [1998 [1999 |2000 (2001 |2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007 {2008 {2009
Afgreiddmdl | 70 1154 |152 | 170 |194 |238 {342 | 333 {334 | 360 | 288 | 272 | 232 | 248 | 280 | 299 | 323 | 314 |273 | 265 | 354 | 319
400
350
300
250
200
150
100
50
o 5 ¢ 3 A 3 |3 £ : &
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004.2005 2006 2007 2008:2009
M Skrad mal 70 154 152 170 194 238 342 333 334 360 288 272 232 248 280 299 323 314 273 308 346 338
279 325 282 265 354 319

& Afgreidd mal

328 347 340 264 302 253 303 292 31

35 122 (162 144 185 212 321
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2009.

Felld nidur ad lokinni
frumathugun
21,4%

Arsfrestur lidinn
3,3%

Keeruleid ekki taamd

Alit
16,3%

Felld nidur ad fenginni
leidréttingu eda skyringu

19,0% stjérnvalda
27,4%
Utan
starfssvids
umbodsmanns
12,6%
conond nidur 20 Utan 1 Felld nidur a3
Ar Alit enginni 1e1§rett1ngu starfssvids Kaa.rulelé Ars'fr'estur lokinni

da skyringu ekki temd lidinn

eoa skyrng umbodsmanns frumathugun

stjéornvalda
1988 5 2 11 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 83 40 54 10 55
2008 24 128 53 62 10 77
2009 30 97 47 69 7 69
Samtals 936 1575 725 1090 190 1229
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2009.

Onnur atridi
16,5%
Storf Alpingis
31,3%
Réttaragreiningur
& undir domstdla
19,1%
Storf domstola
Einkaréttarleg 18,4%
16gskipti
14,7%
. Storf Storf Einkaréttarleg Retta1:agre1p PBUT | Onnur atridi
Ar Alpingis démstola 16gskipti 4 undir
domstodla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
2009 15 7 15 8 2
Samtals 230 136 100 134 123
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2009.

Félags- og _ Onnur raduneyti
tryggingamalaraduneytid 2,6%
9,9%
. . Démsmala- og
I18nadarraduneytid

- mannréttindaraduneytid

1,5% 28,9%
Mennta- og
menningarmala- ——_
raduneytid I
10,4%
Umhverfisraduneytid

Sjavaratvegs- og
landbdnadarraduneytid —

5,3% /
Utanrikisraduneytid

1,7%

/ 2,8%

Samgdéngu- og
——— sveitarstjérnarraduneytid
5,7%

Fjgrmalaraduneytid J
16,2% Heilbrig8israduneytid
Efnahags- og 13,0%
vidskiptaraduneytié

2,0%

2.5. Mal flokkud eftir vidfangsefnum 1988-2009.

Skattar/gjold/tollar
11,2%

Annad

Opinberir starfsmenn
11,9%

9,2%

Loégregla/akaeruvald/
fangelsismal

Starfshaettir 8,4%

stjérnvalda
22,7% \

Skélar/nédmslan/
namsstyrkir
3,5%

Foreldrar og bérn
3,1%

Félags- og hiisnadismal/
almannatryggingar
10,0%
Démstélar

0,
2,7% Atvinnuréttindi

3,9%

bjénustustarfsemi / \
3,4% Persénuréttindi/ Landban./sjdvarutv./
utlendingar adrir atvinnuvegir
3,5% 6,5%
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3.0. Vidbrogd stjornvalda vid sérstokum tilmzelum umbodsmanns.

begar umbodsmadur letur i ljos alit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga
vid 16g eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmalum
til stjornvalda um urbeetur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Hefur st leid verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmaelum
til hlutadeigandi stjornvalds ad pad taki umreaett mal til endurskodunar, sékum annmarka
4 malsmeoferd eda efnislegri nidurstédu pess, ef beidni um endurupptéku malsins berst
stjérnvaldinu fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf
asteeda fyrir umbodsmann til ad beina tilmaelum af pessu tagi til stjornvalds enda pott
fundid hafi verid a0 stdrfum pess og stundum verdur bad ad vera verkefni démstéla ad
legg]a mat 4 hvort slik fravik leidi til skadabétaskyldu stjornvalda. { peim tilvikum eru oft
einungis sett fram almenn tilmeli til vibkomandi stjérnvalds um bad hvernig rétt sé ad
haga samberilegum malum framvegis

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um v16brog6 st]ornvalda vi0 sérstokum
tilmeelum sem ég beindi til peirra i 4litum sem ég sendi fra mér 4 arinu 2009. { yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmalum til stJornvalds um ad taka ba
akvordun sem var tilefni kvortunar til min til medferdar ad ny]u kaemi fram 6sk um pad
fr4 peim sem bar fram kvortun. { sj6 pessara méla hef ég e1nn1g beint almennum tilmeelum
til vidkomandi stjérnvalds en i 23 malum sem &g lauk & arinu 2009 beindi ég eingdéngu
almennum tilmelum til stjérnvaldsins sem { hlut atti.

f yfirlitinu eru t11gre1nd alls 15 4lit vegna jafn margra mala. { niu tilvikum hefur sa sem
bar fram kvortun til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitid
fjalladi um, i imm malum er farid ad tilmaelunum en i einu tilviki fe ég ekki annad radid
af vidbrogbum stjérnvals en ad pad hafi ekki farid ad tilmalum peim er beint var til bess.

Milnr. | Bls.i | Stjérnvald EKkKi leitad | Farid ad EkKki Enn til
skyrslu aftur til | tilmeelum | farid ad | meoferdar
stjornvalds tilmzelum
5261/2008 | 282 |Doémsmala- og mannréttinda- X
raduneytid
5515/2008 | 65 |Doémsmala- og mannréttinda- X
raduneytid
5002/2007| 78 | Heilbrigdisraduneytid X
5466/2008| 138 |Idnadarraduneytid X
5356/2008 | 132 |Kvennaskélinn i Reykjavik X
Fjarmalaraduneytiod X
5471/2008 | 127 |Malskotsnefnd Lanasjo0s islenskra X
namsmanna
5486/2008| 124 |Rikissaksoknari X
5587/2009 | 125 |Rikissaksoknari X
5234/2008} 314 |Samgdngu- og sveitarstjérnar- X
raduneytid
5434/2008| 270 |Samgdngu- og sveitarstjérnar- X
raduneytid
5475/2008 | 241 |Samgéngu- og sveitarstjornar- X
raduneytid
5081/2007 1 279 |Umhverfisraduneytid X
5106/2007 | 261 |Urskurdarnefnd félagspjonustu X
5335/2008 | 264 |Urskurdarnefnd félagshjonustu X
5184/2007 | 262 | Urskurdarnefnd um hollustuhetti X
og mengunarvarnir
Samtals 9 6 1 0
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Vid lestur & framangreindu yfirliti verdur ad hafa { huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd af halfu pess stjornvalds sem tilmzlum var beint til. Pad leidir af lagareglum
um stoérf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda urskurdi &dra stjornvalds a vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad raeda urskurd sérstakrar
kerunefndar er tilmelum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju Gr mali og i samraemi vid pa nidurst6du gangi malid 4 ny til urlausnar
hja legra stjornvaldi.

ba ber einnig ad hafa { huga a0 oft luta tilmali umbodsmanns Alpingis ad pvi ad beeta
purfi ur 4kvednum annmérkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjornvalds begar bad tok
bé akvordun sem kvortun til min laut ad. I peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid ad
peim tilmaelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa bztt Gr annmérkum 4 malsmedferdinni. St
efnistrlausn sem b4 liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad s4 sem akvordunin beinist ad
sé€ enn Osattur vid lyktir mals, og kvarti pa eftir atvikum a ny til umbodsmanns Alpingis.
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4.0. Vidbrogd stjérnvalda vido almennum tilmaelum umbodsmanns.

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmaelum til hlutadeigandi
stjornvalda. Petta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad
gera almennt breytingar a tilteknum vinnubrégdum eda reglum. Hef ég i kjolfarid innt
stjornvold eftir pvi hvort af peirra halfu hafi verid gripid til sérstakra radstafana i tilefni
af almennum tilmaelum minum. .

f yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 24 lit 1 jafnmérgum méalum par sem ég beindi
almennum tilmalum til vikomandi stjornvalds. bessi tilmeli lutu ymist ad pvi ad
tilteknum reglum eda starfshattum stjornvalda yrdi breytt eda pvi var beint til stjornvalda
a0 taka pad til athugunar hvort tilefni veeri til ad gera akvednar breytingar og pa i ljosi
peirra sjonarmifa sem ég hafdi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort
stjornvold hafi farid ad abendingum minum verdur ad leggja aherslu a ad par hef ég fyrst
og fremst verid ad kalla eftir ad hja vidkomandi stjornvaldi yrdi lagt mat & hvort tilefni sé
til breytinga med tilliti til pessara sjonarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur
sé hugad ad réttarstodu og réttardryggi borgaranna. Liggi pad fyrir ad stjérnvald hafi
i kjolfar slikra tilmela fra mér lagt mat 4 pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad ollu
leyti breytingar 4 peim atridum sem tilmeli min lutu ad og rokstydji pa afst66u sina med
atridum sem stjornvaldid hefur 16gum samkvamt mat um hef ég almennt litid svo 4 ad
stjornvaldi® hafi farid eftir peim almennu tilmelum sem ég setti fram. Nanar er greint
fra svorum stjornvalda vid fyrirspurnum minum vegna almennra tilmela i umfjéllun um
vidkomandi mal i ITI. kafla skyrslunnar.
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Mal nr. Bls.i | Stjérnvald Farid a0 | Ekki fario Enn til
skyrslu tilmzlum | ad tilmzlum | medferdar
4919/2007 103 | Démsmala- og mannréttindaraduneytid X
Forsatisraduneytid X
Heilbrigdisraduneytid X
5112/2007 56 | Domsmala- og mannréttindaraduneytid X
Forsztisraduneytid X
5261/2008 282 | Démsmala- og mannréttindaraduneytid X
5334/2008 101 [ Doémsmadla- og mannréttindaraduneytid X
5515/2008 65 | Domsmala- og mannréttindaraduneytid X
5617/2009 80 | Efnahags- og vidskiptardduneytid X
5002/2007 78 | Heilbrigbisraduneytid X
5530/2008 232 | HeilbrigdisraBuneytid X
5718/2009 156 | HeilbrigBisrabuneytid X
Forsatisraduneytio X
5466/2008 138 | Idnadarraduneytid X
5356/2008 132 | Kvennaskdlinn { Reykjavik X
Fjarmalaraduneytid X
5118/2007 129 | Neytendastofa X
Fjarméalaraduneytid X
5192/2007 251 | Rannsdknasjo8ur X
4934/2007 48 | Reykjavikurborg X
5486/2008 124 | RikissaksOknari X
5587/2009 125 | Rikissaksdknari X
5146/2007 189 | Sjavarutvegs- og landbiinadarraduneytid X
5379/2008 211 [ Sjavarutvegs- og landbinadarraduneytid X
4904/2007 171 | Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid X
5234/2008 314 | Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid X
5142/2007 130 | Tryggingastofnun rikisins X
5081/2007 279 | Umbhverfisraduneytid X
5184/2007 | 262 |Urskurdarnefnd um hollustuhatti og x
mengunarvarnir
5408/2008 135 | Vatnajdkulspjodgardur X
Samtals 23 1 6

Pad athugast ad { nokkrum malum var tilmalum beint til fleiri en eins stjérnvalds.
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 16gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmzlum eda —framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmelum. Hér & eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi & &rinu 2009 ad rétt veeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir
vidbrogdum Alpingis eda stjdrnvalda af bessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja a4
annad bord fyrir.

L.

Mal nr. 4904/2007 (sja bls. 171). I alitinu komst ég ad beirri nidurstodu ad m.t.t.
hagsmuna peirra borgara sem nyta sér ferjupjonustu og edli pjonustunnar ad 6ru
leyti veeri rétt ad i peim sérstéku lagafyrirmaelum, sem gilda um rekstur ferja
til samgdngubdta, veri tekid med skyrari heetti 4 tilteknum atridum er varda
lagalegar skyldur Vegagerdarinnar sem opinberrar stofnunar. Af pvi tilefni var
peim tilmalum beint til samgdnguradherra ad taka sérstaklega til athugunar hvort
tilefni veeri til ad endurskoda dkvaedi vegalaga nr. 80/2007 med pad fyrir augum
ad skyrari afstada af halfu Alpingis laeegi fyrir um heimildir Vegagerdarinnar til
ad ganga til samninga vid einkaadila um rekstur 4 ferjum i eigu stofnunarinnar
og ba sérstaklega um inntak slikra samninga hvad vardar gjaldtoku af halfu
rekstraradila. Pa yrdi par einnig tekin skyrari afstada til peirra skyldna sem hvila
4 Vegagerdinni vid framkvemd 22. gr. vegalaga, sbr. f-1id 1. mgr. 5. gr. sému laga,
um ad rekstur ferja fari pannig fram ad gatt sé 4 hverjum tima ad hagsmunum
peirra borgara sem nyta pjonustuna, medal annars ad virtum almennum reglum
stjornsysluréttarins.

Samglngu- og sveitarstjérnarraduneytid svaradi ekki bréfi minu fra 11.
febraar 2010 par sem ég 6skadi upplysinga um hvort alit mitt hefdi ordid tilefni
til einhverra sérstakra radstafana hja raduneytinu. ba hefur samgdngu- og
sveitarstjornarradherra, pegar petta er ritad, ekki lagt fyrir Alpingi frumvarp til
breytinga 4 framangreindum dkvaedum vegalaga.

Mal nr. 4919/2007 (sja bls. 103). 1 alitinu komst ég 1 fyrsta lagi ad peirri nidurstédu
ad tilefni veeri til ad vekja athygli déms- og kirkjumalaradherra og Alpingis &
naudsyn pess ad lagt yrdi mat 4 hvort porf veri 4 ad settar yrdu skyrari reglur um
rétt einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til ad oska eftir breytingu &
skraningu nafns og eftir atvikum kyns i Pjodskra og pa um skyldur stjérnvalda
i pvi sambandi. Vid slika heilsteeda endurskodun kynni eftir atvikum ad vera
naudsynlegt ad taka afstodu til pess hvada ahrif slik nafn- og kynbreyting hefdi
ad 60ru leyti fyrir réttarst6du hlutadeigandi ad islenskum l6gum. bad var i 6dru
lagi nidurstada min ad tilefni veeri til pess ad vekja, 4 sama lagagrundvelli, athygli
heilbrigdisradherra, doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad
lagt yrdi mat 4 hvort melt skyldi med skyrum heetti fyrir i Ildgum um peer reglur sem
@ttu ad gilda um moguleika peirra einstaklinga, sem hér um redir, til ad gangast
undir leidréttandi kynskiptiadgerd og pa um malsmedferd og skyldur stjérnvalda
i pvi sambandi sem og pau réttardhrif sem leeknisfraedileg greining & kynskipti-
hneigd og kynskiptiadgerdin sem slik hafa i for med sér fyrir ba einstaklinga sem
i hlut eiga. Veeri pa eftir atvikum rétt ad lita til peirrar reynslu sem pegar veeri til
stadar hér 4 landi i pessum efnum og 16ggjafar ndgrannarikjanna & pessu svidi og
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eftir atvikum 1 adildarrikjum Evrépuradsins. A virtu hlutverki forsatisradherra
samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, og 6. tolul. 2.
gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjornarraé fslands, taldi ég ad lokum rétt ad
kynna forsetisradherra einnig lit mitt { malinu faeri svo ad kemi til heildstadrar
athugunar 4 pvi hvort naudsynlegt veeri ad mela med skyrum hetti fyrir i [dgum
um bau atridi sem ad framan greinir enda kynni pa ad reyna 4 réttarstodu pess
hoéps einstaklinga sem um redir 4 grundvelli 16ggjafar a ymsum svidum.

f bréfi démsmaéla- og mannrettlndaraéuneytlsms til min, dags. 21. april
2010, er fyrst visad til pess ad heimilt sé 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um
mannandfn, ad verda vid 6sk einstaklings um nafn- og kynbreytingu ad lokinni
horménamedferd i eitt ar enda komi fram i hverju tilviki stadfesting heilbrigdis-
yfirvalda pess efnis. Sidan er visad til pess ad a Alpingi hafi verid 16gd fram
tillaga til pingsalyktunar um réttarbztur fyrir transfolk, sbr. pskj. 187, 168. mal.
Par komi fram ad Alpingi alykt1 a0 fela rlklsstjormnm ad skipa nefnd til pess
ad gera tillsgur ad urbétum 4 stodu transfélks 4 Islandi. Nefndin verdi skipud
fulltraum démsmala- og mannréttindaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, félags-
og tryggingamalaraduneytis, hagsmunasamtaka transfolks og Amnesty Inter-
national. Nefndinni verdi tlad ad kanna lagalega og félagslega stodu transfélks
4 Islandi og gera tillsgur um trbztur og naudsynlegar adgerdir til ad hvers kyns
misrétti gagnvart transfolki hverfi hér a landi og full mannréttindi pess verdi
tryggd. Pa falli malefni einstaklinga, sem haldnir séu kynskiptihneigd, undir
verksvid fleiri raduneyta, s.s. heilbrigdisraduneytisins. Raduneytid telji pvi rétt
4 bessu stigi malsins ad bida afgreidslu pingsins adur en lengra sé haldi. Ad
lokum segir ad raduneytid telji rétt ad nefna i pessu samhengi ad démsmala- og
mannréttindaradherra hafi lagt fyrir Alpingis frumvarp til laga um breytingar
4 hjuskaparlégum og fleiri 16gum um brottfall laga um stadfesta samvist, ein
hjtiskaparlog. I 1. gr. frumvarpsins sé 16gd til s breyting ad { stad akvadis
nugildandi laga um ad hjtiskaparlog gildi um hjiskap karls og konu sé lagt til ad
16gin gildi um hjuskap tveggja elnstakllnga

f bréfi heilbrigdisraduneytisins til min, dags. 21. april 2010, er einnig visad
til bingsalyktunartilldgu um réttarbastur fyrlr transfolk og tekid fram ad fullur
v11]1 standi til pess af halfu raduneytisins ad taka patt i irbotum & stédu transfélks
4 fslandi en raduneytid tel_]l rett ad bida par til pinglegri medferd framangreindrar
bingsélyktunartillogu sé lokid.

{ bréfi forsztisraduneytisins til min, dags. 10. mai 2010, er sémuleidis visad
til pingsalyktunartillogu um réttarbeetur fyrir transfélk og ad raduneytid telji, ad
svo stoddu, rétt ad bida afgreidslu Alpingis 4 tillégunni.

Mal nr. 5112/2007 (sj4 bls. 56). { 4litinu komst ég ad peirri nidurstodu ad rétt vari
a0 vekja athygli démsmala- og mannréttindaradherra a pvi efnislega 6samrami
sem veri 4 milli dkvaeda laga nr. 48/1929, um laganefnd, annars vegar og hins
vegar 17. tolul. 3. gr. reglugerGar nr. 177/2007, um Stjornarrad Islands, og
aralangrar stjornsysluframkvaemdar um Wtgafu prentaés lagasafns. Eg meltist
til bess a0 tekin yrdi afstada til pess hvort tilefni veri til ad endurskoda 16gd nr.
48/1929 og/eda umratt dkvadi reglugerdar um Stjérnarrad fslands med pad i
huga ad pvi opinbera malefni ad gefa 1it prentad lagasafn yrdi utbiiin skyrari og
samramdari lagaumgjord og ad afstada veeri einnig eftir atvikum tekin til pess
hvada reglur skyldu gilda um tekjur og utgjold vegna slikrar wtgéfu.

I bréfi domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 7. april 2010, kemur
fram ad 4litid hafi gefid rdduneytinu tilefni til ad skoda hvort endurskoda purfi
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log nr. 48/1929, um laganefnd. Slik skodun hafi ekki enn farid fram en sé
fyrirhugud.

I bréfi forsetisraduneytisins, dags. 10. mai 2010, kemur fram ad med visan
til peirra atrida sem fram komi i alitinu telji raduneytid ad pau gefi tilefni til pess
a0 16g nr. 48/1929, um laganefnd, verdi tekin til endurskodunar og ad forsetis-
raduneytid muni beita sér fyrir pvi ad slik endurskodun fari fram.

MAl nr. 5334/2008 (sja bls. 101). { 4litinu komst ég m.a. ad peirri nidurstddu ad
pad athafnaleysi stjérnvalda ad hafa ekki enn sett par reglur sem kvedid veeri a
um i dkveedi I til bradabirgda i 16gum nr. 45/1996, um mannandfn, veri ekki i
samraemi vid 16g. Eg beindi pvi peim tilmaelum til domsmala- og mannréttinda-
radherra ad settar yrou reglur i samraemi vid framangreint akvaedi. f 1j6si pess ad
lidin veeru tep prettan ar sidan 16g nr. 45/1996 toku gildi og enn veeri ekki unnt
a0 skra full nofn peirra sem hétu lengri néfnum en sem nami 31 stafabili sem
og bess ad peer reglur, sem gert hefdi verid rad fyrir ad settar yrou vid gildistoku
laganna, hefou enn ekki verid settar, taldi ég tilefni til ad gera Alpingi grein fyrir
aliti minu.

1 bréfi démsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 9. april 2010, segir ad
athugasemdir minar verdi teknar til athugunar.

MAl nr. 5530/2008 (sja bls. 232). T alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad mér
hefdi ekki verid synt fram 4 ad gjaldskra nr. 144/2008, fyrir markadsleyfi, argjold
og 6nnur gjold fyrir lyf og skyldar vorur, sem Lyfjastofnun innheimtir, fra 25.
jandar 2008, sem birt var i B-deild Stjérnartidinda 13. februar s.4., hefdi verid
reist 4 fullnegjandi lagagrundvelli og malefnalegum sjonarmidum i samraemi
vid akvedi 9. mgr. 3. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 og grundvallarreglur stjérnsyslu-
réttar um toku pjonustugjalda. Setning gjaldskrarinnar hefdi pvi ekki verid i
samremi vid 16g. Eg beindi m.a. peim tilmelum til heilbrigdisradherra ad
gildandi gjaldskra yrdi tekin til endurskodunar vaeri pad mat raduneytisins ad
setningu hennar.

I svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 20. april 2010, segir ad raduneytid
hafi tekid abendingar og nidurst6du umbodsmanns til skodunar og gildandi
gjaldskra Lyfjastofnunar byggi nu 4 ndkveemum timamelingum stofnunarinnar
vid akvordun 4 fjarhedum einstakra lida i gjaldskranni.
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III. ALIT OG ADRAR NIDURSTOPUR I MALUM
AFGREIDDUM ARID 2009.

1.0. Aodgangur ad gognum og upplysingum.

1.1. Stjornvaldsakvordun. Skraningarskylda. Leidbeiningarskylda.
Vandadir stjornsysluhzettir.
(Maél nr. 4934/2007)

B leitadi til umbodsmanns Alpingis, fyrir hénd A, og kvartadi yfir pvi ad umhver fis-
svid Reykjavikurborgar hefdi ekki svarad fyrirspurnum sem pangad hefdi verid beint
og ekki 14tid i t¢ umbedin gogn. Tilefni umrzddra fyrirspurna og beidni um adgang
ad gognum var bréf umhverfissvidsins til A par sem henni var tilkynnt ad abending
hefdi borist til svidsins um ad hin héldi hund an leyfis sem on2di veeri af um natur.
Var A 6sitt vid pau svor sem hiin hafdi fengid fra umhverfissvidi um petta atridi, en
i svarbréfi pess kom m.a. fram ad umhverfissvid upplysti ekki um néfn einstaklinga
sem kvartad hefdu ef peir vildu ekki lata nafn sins getid.

Vegna peirra skyringa umhverfissvids Reykjavikurborgar, um ad nafnleyndar
peirra sem kaerdu eda sendu abendingar til svidsins um hundahald veeri 2tid gaett
i pessum tilvikum, dkvad umbodsmadur ad beina athugun sinni ad pvi hvert og pa
ad hvada marki Reykjavikurborg geti ad logum lagt til grundvallar i framkvaemd
ad avallt veeri gatt nafnleyndar peirra sem kamu dbendingum a framfaeri um
atferli einstaklinga og légadila sem hugsanlega feri i baga vid 16g og stjérnvalds-
fyrirmali, p.4 m. um hundahald, sem sveitarfélaginu vaeri atlad ad hafa eftirlit med
og framfylgja.

I alitinu taldi umbodsmadur rétt ad fara nokkrum ordum um almenna pydingu
23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 pegar stjornvaldi berast munnlega dbendingar eda
kaerur um ztlud logbrot sem hlutadeigandi stjérnvaldi er ad logum xtlad ad hafa
eftirlit med.

Umbodsmadur rakti videigandi akvadi laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og
mengunarvarnir, akvadi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og akvadi sampykktar
nr. 52/2002, um hundahald i Reykjavik. Taldi hann otvirztt ad Akvordun sem
umhverfissvid Reykjavikurborgar taki um undanpagu fra banni vié hundahaldi
samkvaemt sampykkt nr. 52/2002 teldist stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vaeri pvi umhverfissvidi skylt ad geeta peirra malsmed-
ferdarreglna sem fram kamu i dkvadum stjérnsyslulaga. ba rakti umbodsmadur
akvaedi 15.-17. gr. stjornsyslulaga um upplysingarétt adila mals. Umbodsmadur gat
ekki fallist 4 pad med umhverfissvidi Reykjavikurborgar ad mal er vordoudu 6logmaett
hundahald samkvamt sampykkt nr. 52/2002 vaeru med peim haetti ad sveitarfélaginu
hefdi verid fzert ad leggja pa almennu framkvaemd til grundvallar ad adila yrdi
ekki 4 grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga veittar upplysingar um nafn pess sem sett
hefdi fram kaeru eda dbendingu um ztlad logbrot. Umbodsmadur taldi hins vegar
ekki utilokad ad sveitarfélagid gzeti i einstokum tilvikum og pa a grundvelli 17. gr.
stjornsyslulaga verid heimilt ad synja beidni um adgang ad gégnum vegna pess ad i
peim kzemu fram upplysingar um nafn pess sem sett hefdi fram karu eda abendingu
um hundahald. Sd heimild vari p6 had pvi skilyrdi ad sveitarfélagio hefdi i Ljosi
allra atvika i tilteknu mali metid pad svo ad réttur adila mals til slikra upplysinga
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samkvaemt 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga yrdi ad vikja fyrir mun rikari einkahags-
munum bess, sem kvartad hefdi, eda eftir atvikum ad mun rikari almannahagsmunir
stzedu til peirrar nidurstéou. Ao pessu virtu var pad nidurstada umbodsmanns ad
umrzdd framkvamd Reykjavikurborgar i malum er voroudu tlud brot a4 sampykkt
nr. 52/2002 veeri ekki i samraemi vid 16g. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til
Reykjavikurborgar ad sveitarfélagid taeki pessa framkvzemd til endurskodunar og

Pad var einnig nidurstada umbedsmanns ad pad hefdi verid i betra samrzemi vid
leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga og vandada stjérnsysluhzetti, sbr. 2. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ef umhverfissvid Reykjavikurborgar hefoi
bent B 4 a0 samkvzaemt 6.—8. gr. sampykktar nr. 52/2002 vzeri almennt gerd s krafa
a0 sott veeri um undanpagu til hundahalds innan manadar fra pvi a0 hundur eda
hvolpur veri tekinn inn a heimili. P4 taldi umbodsmadur ad pad hefdi veriod réttara
og i betra samraemi vid sjénarmid um adgang adila mals ad upplysingum og vandada
stjérnsysluhzetti ad umhverfissvioid gerdi B skyra grein fyrir pvi ad upplysingar um
nafn pess sem kvartadi yfir hundahaldi veeri ekki a0 finna i gognum malsins i svorum
sinum vio fyrirspurnum hans um pad atrioi.

A0 lokum taldi umbodsmadur ekki ad slikir annmarkar hefou ad 60ru leyti verid
4 medferd umhverfissvids Reykjavikurborgar 4 mali pessu ad tilefni vaeri til pess a0
hann beindi tilmzelum til svidsins um endurupptéku a mali A.

f aliti minu, dags. 5. mars 2009, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

3. Abendingar eda keerur til stjérnvalda

. og réttur adila mals til adgangs ad gognum.

I 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um rétt adila mals til ad fa ad kynna
sér skjol og 6nnur gogn er malid varda. Ad pvi marki sem gégn mals falla ekki undir peer
tegundir skjala og gagna sem talin eru i 1.-3. t6lul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga verdur
réttur adila mals til adgangs ad gognum ekki takmarkadur nema pegar sérstaklega stendur
4, og pa adeins ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju Ur peim eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, sbr. 17. gr. laganna.

Akvabdi 17. gr. stjornsyslulaga gerir rad fyrir pvi ad pegar stjérnvaldi berst beidni
um adgang ad gégnum pa beri pvi ad meta upplysingar i einstokum gégnum med tilliti
til peirra andstaedu hagsmuna sem uppi eru i hverju tilviki. Er ba ekki ndg ad stadreyna
ad peir almanna- eda einkahagsmunir sem i hufi eru séu ad nokkru rikari en hagsmunir
adila mals af pvi ad notfeera sér upplysingar Gr gégnum pess, til ad heimilt sé ad takmarka
adgang ad tilteknum gbégnum, heldur er einungis gert rad fyrir pvi ad réttur adila mals til
adgangs poki fyrir ,,mun rikari almanna- eda einkahagsmunum®.

Samkvamt framangreindu 4 adili mals 4 grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga ad jafnadi
rétt til ad kynna sér gégn mals medan pad er til medferdar hja stjornvildum og einnig eftir
ad akvordun hefur verid tekin. Af pessu leidir ad taki Reykjavikurborg til medferdar mal
sem lytur ad pvi hvort eigandi hunds hafi gerst brotlegur vid sampykktir sveitarfélagsins
um hundahald og hvort tilefni sé til pess ad hann s®ti sérstékum vidurlogum samkveaemt
dkvadum sampykktarinnar og laga nr. 7/1998, pa getur eigandi hunds, sem adili mals,
almennt krafist pess 4 grundvelli 15. gr. stjornsyslulaga ad fa adgang ad gégnum sem aflad
hefur verid vid undirbining malsins. Getur hann pa 4 sama grundvelli krafist pess ad fa
afhent gégn med upplysingum um néfn peirra sem latid hafa stjornvéldum i té upplysingar
vegna malsins, liggi slik gégn 4 annad bord fyrir. Reykjavikurborg verdur ad verda vid
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slikri beidni nema upplysingaréttur adila mals verdi ad réttu lagi takmarkadur a grundvelli
16. eda 17. gr. stjornsyslulaga, sem adur eru raktar.

Eins og fram kemur 1 kafla II, og radid verdur af peim gégnum sem umbodsmanni
Alpingis hafa verid afhent, var umhverfissvidi Reykjavikurborgar ekki mogulegt ad verda
vid krofu umbodsmanns A um ad honum yrdu veittar upplysingar um nafn pess sem
bar fram kvértun yfir hundahaldi i gar6i A par sem umhverfissvid hafdi hvorki pessar
upplysingar né nein goégn bar um undir héndum. f bréfi umhverfissvids til umbodsmanns
A, dags. 18. september 2007, er hins vegar lyst peirri almennu afstéou ad umhverfissvid
,»[upplysi] ekki um nofn einstaklinga sem kvarta ef peir vilja ekki lata nafns sins getié®
Um astedur pess segir nanar svo i skyringum umhverfissvids til min, sem teknar eru
einnig ordrétt upp i kafla IT hér ad framan:

»Oftast er pad vegna pess ad um nagranna eda ibua i sama fj6leignahisi er ad
reda og vill pa kvartandi ekki purfa ad vinna gegn 616gmetu hundahaldi sjilfur,
heldur dskar eftir pvi, ad Umhverfissvid annist pad. I 6llum tilvikum eru pessar dskir
virtar. beim, sem grunadur eru um 6logmeett hundahald, er sent bréf par sem honum
er bent 4 abendinguna. Jafnframt eru honum send gégn til skréningar Vidkomandi er
einnig bedinn um ad lata vita, ef hann telur kvortunina ekki a rékum reista og veittur
andmzlaréttur. Avallt er reynt ad stadreyna kvértunina, pegar hiin berst.

Rétt eins og rakid er i kafla IV.1. hér ad framan hef ég ekki forsendur til ad fjalla
um hvort umhverfissvid Reykjavikurborgar hafi borid 4 grundvelli 23. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996 ad skra sérstaklega upplysingar um hver bar fram kvértun vegna hundahalds
i mali A. Eg tel po tilefni til ad benda med almennum hetti 4 ad samkvaemt nefndu
akvaeodi upplysingalaga ber stjornvaldi vid medferd mala, par sem taka 4 akvordun um
rétt eda skyldu manna samkvemt 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, ad skra upplysingar
um malsatvik sem pvi eru veittar munnlega ef per hafa verulega pydingu fyrir urlausn
malsins og paer er ekki ad finna i 66rum gégnum bess. Ef fram koma hja peim, sem leitar
til sveitarfélags med munnlega abendingu eda karu um brot 4 16gum eda sampykktum,
efnislegar upplysingar um atvik mals, sem hafa i framhaldinu verulega pydingu fyrir
urlausn malsins, ber sveitarfélaginu ad skra slikar upplysingar og pa medal annars nafn
pess sem setur paer fram. Vid per adstaedur liggja upplysingarnar fyrir i gdgnum malsins,
p.4 m. nafn pess sem sett hefur fram abendingu, og til greina kann ad koma ad stjérnvaldi
beri skylda til ad veita adila mals adgang ad slikum upplysingum a grundvelli 15. gr.
stjornsyslulaga, sem adur er-rakin, nema undantekningarakvadi 16. eda 17. gr. sému laga
eiga vi0. Me0 betta { huga getur stjornvald almennt ekki an lagaheimildar lofad peim, sem
til pess leitar med munnlega eda skriflega dbendingu eda keeru um etlad 16gbrot annars
einstaklings eda 16gadila, ad nafn hlutadeigandi komi ekki fram 1 gégnum malsins og
ad sa, sem malid vardar, fai ekki adgang ad slikum upplysingum. Af skraningarskyldu
23. gr. upplysingalaga leidir jafnframt a0 stjéornvaldi ber almennt i samreemi vid vandada
stjornsysluhetti ad skra begar i upphafi nafn pess sem setur fram munnlega abendingu eda
keru um @tlad 16gbrot og pau atvik sem hann lysir, enda kann su lagaskylda sem umraett
akvaedi upplysingalaga melir fyrir um ad verda virk i framhaldinu. Su lagaskylda verdur
sem fyrr segir virk ef 1jost pykir ad hinar munnlegu upplysingar eru taldar hafa verulega
pydingu fyrir urlausn malsins par sem til greina kemur ad taka akvordun i merkingu 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

f 1jési pess hvernig akvaedi 15. og 17. gr. stjornsyslulaga eru ordud, og ad virtu
samhengi beirra innbyrdis, hefur verid lagt til grundvallar { islenskum stjornsyslurétti
a0 stjornvald geti ad jafnadi ekki synjad adila um adgang ad gégnum mals 4 grundvelli
almennra hugleidinga um ad adgangur ad tiltekinni tegund upplysinga, p. 4 m. nafn pess
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sem keert hefur mal eda sett fram abendingu um 16gbrot, sé almennt fallinn til ad valda
tjoni. Sérstakt mat verdur ad fara fram i hverju mali og pa med pvi ad stjoérnvald meti
sérstaklega hvort pau gbgn eda per upplysingar, sem adili mals dskar adgangs ad, verdi
réttilega undanpegin adgangi adila mals 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Ekki sé pvi ad
jafnadi unnt ad undanpiggja almennt akvedin malefnasvid eda vissar tegundir upplysinga,
sja til hlidsjonar ritgerd Pals Hreinssonar: Upplysingaréttur adila mals. Ulfljétur, 2. tbl. 60,
arg. 2007, bls. 231, og til samanburdar Gr dénskum rétti, John Vogter: Forvaltningsloven,
3. atg., Kaupmannahdéfn 2001, bls. 309.

Eins og ad framan er rakid birtist st afstada i bréfi umhverfissvids Reykjavikurborgar
til umbodsmanns A, dags. 18. september 2007, og skyringum pess til umbodsmanns
Alpingis, ad umbhverfissvid upplysir almennt ekki um néfn peirra sem kvarta vegna
hundahalds jafnvel pott gégn par um liggi fyrir. Af skyringum svidsins verdur radid ad
pessi afstada helgist einkum af sjénarmidum um ad firra pa sem fara fram abendingar
opagindum af pvi ad fylgja malinu frekar eftir. { bréfi umhverfissvidsins til umbodsmanns
Alpingis, sem barst 28. névember 2007, er pessi framkvamd nanar tiltekid rokstudd med
pvi ad s& sem leitar til umhverfissvidsins purfi pannig ekki ,,ad vinna gegn 6l6gmeetu
hundahaldi sjalfur, heldur 6skar eftir pvi, ad umhverfissvid annist pad*.

Eg tel ekki porf 4 pvi i bessu mali ad taka afstodu til pess hvort samspil 15. og
17. gr. stjérnsyslulaga ttiloki i 6llum tilvikum ad stjornvald geti i algerum undan-
tekningartilvikum, einkum vegna mun rikari almannahagsmuna i tilteknum malaflokki,
an sérstakrar lagaheimildar byggt almennt 4 peirri framkveemd ad adila mals verdi ekki 4
grundvelli sidarnefnda dkvadisins veittar upplysingar um nafn pess sem sett hefur fram
keeru eda dbendingu um ztlad 16gbrot. Eg tek adeins fram ad ég get ekki fallist 4 pad med
umbhverfissvidi Reykjavikurborgar ad mal er varda atlad 6l6gmeett hundahald samkvaemt
sambykkt nr. 52/2002 séu almennt pvi marki brennd, eda atvik i slikum malum i edli sinu
jafnan 4 b4 leid, ad sveitarfélaginu hafi verid fert ad leggja slika almenna framkvemd
til grundvallar i pessum malaflokki. Eg itreka a8 ekki er wtilokad ad sveltarfelaglé geti i
einstékum tilvikum og pa 4 grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga verid heimilt ad synja beidni
um adgang ad gdgnum vegna bess ad i peim koma fram upplysingar um nafn pess sem
setur fram kaeru eda dbendingu um hundahald. St heimild er pé had pvi skilyrdi ad sveitar-
félagid hafi i 1josi allra atvika i tilteknu mali metid pad svo ad réttur adila mals til slikra
upplysinga samkvaemt 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga verdi ad vikja fyrir mun rikari einka-
hagsmunum bess, sem kvartad hefur, eda eftir atvikum ad mun rikari almannahagsmunir
standi til peirrar niurst6du. bad mat fer ekki fram fyrr en ad upplysingarnar liggja fyrir
og stjornvaldinu er feert ad meta efnislega hvernig hattad er annars vegar samspili hins
almenna upplysingaréttar adila mals samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga og beim prongu
takmorkunarheimildum 4 peim rétti sem melt er fyrir um i 17. gr. sému laga.

bad leidir af framangreindu ad fari umhverfissvid Reykjavikurborgar bé leid, eins og i
mali A, ad fylgja peirri framkvamd ad geta avallt nafnleyndar pa leidir slik framkvaemd i
reynd til pess ad pad mat sem 17. gr. stjérnsyslulaga askilur ad fara skuli fram & innbyrdis
vaegi hagsmuna adila mals af pvi ad f4 adgang og 6drum almanna- og einkahagsmunum
fer ekki fram. Med visan til peirra sjénarmida sem ad framan eru rakin tel ég ad slik
almenn framkvemd geti ekki i pessum malaflokki talist i samrami vid meginreglu 15.
gr. stjornsyslulaga um upplysingarétt adila mals, eins og sa réttur verdur afmarkadur med
hlidsjon af 17, gr. somu laga. AS pessu virtu er pad nidurstada min ad umredd framkvaemd
Reykjavikurborgar i malum er varda ztlud brot 4 sampykkt nr. 52/2002, um hundahald i
Reykjavik, sé ekki i samraemi vid 16g.
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V. Nidurstada.

Samkvemt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad su framkvemd sem
Iyst er i bréfi umhverfissvids Reykjavikurborgar til umbodsmanns A, og skyringum pess
til umbodsmanns Alpingis, um ad sveitarfélagid upplysi almennt ekki adila mals um néfn
peirra sem kvarta yfir hundahaldi, sbr. sampykkt nr. 52/2002, um hundahald i Reykjavik,
sé ekki 1 samrami vid dkvadi 15. og 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Eru pad tilmeli
min til Reykjavikurborgar ad sveitarfélagid taki pessa framkvemd til endurskodunar og
hagi henni framvegis i samremi vid pau sjéonarmid sem lyst er i pessu aliti.

P4 er pad nidurstada min ad pad hefdi verid i betra samrami vid 7. gr. stjornsyslulaga
og vandada stjornsysluhetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ef
umhverfissvid Reykjavikurborgar hefdi bent umbodsmanni A 4 ad samkvemt 6.-8. gr.
sampykktar nr. 52/2002 sé almennt gerd su krafa ad sott s¢ um undanpagu til hundahalds
innan manadar fra pvi ad hundur eda hvolpur er tekinn inn 4 heimili. P4 hefdi verid
réttara og i betra samremi vid sjonarmid um adgang adila mals ad upplysingum og
vandada stjornsysluhzatti ad umhverfissvidid gerdi umbodsmanni A skyra grein fyrir pvi
ad upplysingar um nafn bess sem kvartadi yfir hundahaldi veeri ekki ad finna i gégnum
malsins i svérum sinum vid fyrirspurnum hans um bad atridi.

Eg fe hins vegar ad lokum ekki sé3 ad slikir annmarkar hafi ad 68ru leyti verid 4
medferd umhverfissvids Reykjavikurborgar 4 mali pessu ad tilefni sé til pess ad ég beini
tilmaelum til svidsins um endurupptoku 4 mali A.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. jandar sl. :

Robert R. Spano.

VI. Vidbrogd stjérnvalda.

Eg ritadi Reykjavikurborg bréf, dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint 4lit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
umhverfis- og samgéngusvidi og pa i hverju peer radstafanir hefdu falist.

Meginefni svarbréfs Reykjavikurborgar, dags. 29. mai 2010, er svohljédandi:

,Oskad er eftir upplysingum um b4 framkveemd Reykjavikurborgar ad upplysa
ekki almennt adila mals um néfn peirra, sem kvortudu yfir hundahaldi. Skemmt er
fra pvi ad segja, ad ekki hefur reynt 4 petta alitamal hja borginni i alllangan tima.
Sjénarmid borgarinnar eru enn, ad almennt skuli ekki upplysa adila mals um n6fn
peirra sem kvarta undan hundahaldi.

Konnun 4 medal kvartenda leiddi i 1j6s ad kvartendur vildu frekar draga kvortun
sina til baka en a8 purfa ad sata pvi, ad néfn peirra veeru gefin upp. Flestir peirra
neita jafnframt ad gefa upp néfn sin. Reykjavikurborg missir pannig af mikilvegum
upplysingum sem studla ad battu hundahaldi i borginni, ef pvi er haldid til streitu
a0 upplysa um nofn kvartenda. bvi hafa verklagsreglur verid endurskodadar og skyrt
tekid fram i peim, a8 sjalfsteed rannsokn hundaeftirlitsins 4 malum, sem peim berast
fra kvartendum, sé grundvéllur athugasemda vid hundahald. Sé ekki unnt ad stadreyna
kvortun, er ekki adhafst.

Hvad varar alrar dbendingar um vandadri stjornsyslu sem fram koma i
ofangreindu aliti, pa hafa peer verid teknar til greina.”
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1. Frestun boétagreidslna. Stjornvaldsakvordun.
Milsmedferd. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 5736/2009)

Umbodsmadur Alpingis ritadi forstjora Vinnumalastofnunar bréf og 6skadi eftir
upplysingum og skyringum 4 nokkrum atridum vardandi greidslur atvinnuleysisbota.
Var bréfid birt 22. juli 2009 4 heimasidu embzettisins. Tilefni fyrirspurnarinnar var
frétt par sem fjallad var um adstzedur atvinnulausrar einstzdrar médur en sidustu
greidslu atvinnuleysisbéta til hennar hafdi verid frestad med visan til pess ad hin
hefdi fengid greidd maedralaun. { fréttinni kom fram ad slik laun veru engu ad sidur
ekki fradrattarbzer. Umbodsmadur 6skadi eftir stadfestingu Vinnumilastofnunar
efni fréttarinnar, hversu margir heféu af pessum sokum ekki fengié atvinnuleysis-
bztur sinar greiddar 4 réttum tima um manadamétin juni/jili og hvenzer pzer heféu
ad lokum verid greiddar. Jafnframt spurdi umbodsmadur hvada lagagrundvéllur og
sjonarmio hefou legid ad baki frestunum, hvort stofnunin teldi pzer vera stjérnvalds-
akvardanir og hvernig malsmedferd peirra heféi verio hattad.

I svarbréfi Vinnumalastofnunar til umbodsmanns, dags. 9. september 2009, kom
fram ad gerd heféu verid mistok af hilfu starfsmanna Greidslustofu Vinnumala-
stofnunar 4 Skagastrond vid samkeyrslu vid stadgreidslugrunn rikisskattstjéra en
stofnunin hefdi yfirfario verklag vegna samkeyrslunnar til pess ad tryggja ad 6vissu-
astand sem skapadist hja hluta bétapega um manadamétin jini/juli keemi ekki upp
aftur. Med tilliti til pessara skyringa taldi umbodsmadur ekki astaedu til ad adhafast
frekar vegna malsins 4 grundvelli heimildar hans til ad taka mal til athugunar ad eigin
frumkvadi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur
horfoi einnig til pess ad i skyringunum lysti Vinnumalastofnun peirri afstodu sinni
a0 dkvoroun um ad fresta ad greida 1t atvinnuleysisbzetur veri stjérnvaldsakvordun
og med hana bari ad fara eftir Akvaedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pad hefoi m.a.
verid aréttad i breyttu verklagi vid urvinnslu samkeyrslu vid stadgreidslugrunn rikis-
skattstjéra eftir ad mistok af halfu starfsmanna Vinnumalastofnunar heféu verid
gerd. Lauk umbodsmadur athugun sinni 4 malinu med bréfi til forstjéora Vinnumala-
stofnunar, sbr. a-1ié 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Bréf umbodsmanns Alpingis til forstjora Vinnumalastofnunar, dags. 18. september
2009, er svohljédandi:

Eg visa til fyrri bréfaskipta vegna frumkvadisathugunar minnar 4 pvi hvernig
var stadid af halfu Vinnumalastofnunar ad frestun & greidslu atvinnuleysisbota um
manadamotin jini/juli 2009 til peirra sem eru atvinnulausir.

f bréfi minu til ydar, dags. 22. juli 2009, tok ég fram ad frétt sem birtist 4 vefsiSunni
www.visir.is og laut ad adstedum einsteedrar modur med fjégur bérn a framferi hefoi
ordid mér tilefni til ad taka afst6du til pess hvort dsteeda veri til ad taka til athugunar ad
eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, framangreinda
starfsheetti Vinnumalastofnunar. Af pvi tilefni 6skadi ég eftir pvi med visan til 7. og 9.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad stofnunin veitti mér upplysmgar og
skyringar um nokkur atridi. Eg tel ekki astadu til ad rekja efni peirra spurninga sem ég
lagdi fram. Eg visa { umratt bréf um pad efni.


http://www.visir.is
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f svarbréfi Vinnumalastofnunar til min, dags. 9. september 2009, kemur medal annars
eftirfarandi fram:

I stad pess ad svara spurningunum 1id fyrir 1id telur Vinnumalastofnun rétt ad
greina fra pvi ad st adgerd sem gripid var til vid manadamétin juni/juli & Greidslu-
stofu Vinnumaélastofnunar 4 Skagastrdnd, vegna samkeyrslu vid stadgreidslugrunn
Rikisskattstjora, var 6undirbuin og akvérdun um hana tekin an samrads vid yfirstjorn
stofnunarinnar. Vinnumalastofnun leggur mikla dherslu 4 pad gagnvart starfsménnum
sinum ad peir séu medvitadir um abyrgd stofnunarinnar sem vorsluadila opinberra
fjarmuna en pad verdur ad vidurkennast ad i pessu tilviki rédi meira kapp en forsja.
Helgadist pad m.a. af battu og skilvirkara samkeyrsluformi vid gogn fra Rikis-
skattstjora sem tekid var upp i lok junimanadar. Skilar samkeyrslan ni stofnuninni
mun itarlegri tekjuupplysingum um botapega fra pvi sem adur var. Stofnunin hefur
farid yfir verklag vegna samkeyrslunnar og eftirfarandi adgerdir, til pess ad tryggja
ag slikt ovissuastand sem skapadist hja hluta botapega a pessum tima komi ekki upp
aftur.

T11kynnt var um hina rafreenu samkeyrslu med frétt 4 heimasidu stofnunarinnar
pann 30. juni og bess getid ad stofnunin myndi senda nokkrum umsaekjendum
um atvinnuleysistryggingar bréf pann sama dag par sem Oskad veeri eftir frekari
upplysingum um tekjur beirra. Var og sagt ad af peim s6kum kynni ad verda t6f a
greidslum til beirra par til videigandi upplysingar baerust. Sagdi einnig ad stefnt yroi
ad pvi ad greidsla faeri i banka daginn eftir ad upplysingar barust, eda eins fljott og
haegt veeri.

Reyndin var st ad send voru ut rimlega 2400 bréf par sem athugasemdir um
oskradar tekjur komu fram i samkeyrslunni. Greidslustofan attadi sig strax daginn
eftir 4 pvi ad mannafla skorti og afkastagetu til pess ad skra inn athugasemdir fra
vidtakendum bréfanna og greidslur toku pvi ad dragast 4 langinn. Siddegis fimmtu-
daginn 2. juli beindi undirritadur peim tilmalum til Greidslustofu ad 6llum peim sem
hefu fengid sent bréf y1di greitt pegar i stad, hvort sem athugasemdir hefou fra peim
borist edur ei. A fostudeginum hofst sit vinna en pai september 2009 (skipud 2009-
2011 nn dag hafdi ekki tekist ad vinna Gr nema um 870 innsendum athugasemdum.
Tokst ekki ad ljuka greidslum pann dag og mun einhver hluti peirra sem fengu athuga-
semdarbréf ekki hafa fengid greiddar atvinnuleysisbeetur fyrr en 4 manudeginum 6.
juli og peir allra sidustu pridjudaginn 7. juli.

Ma leida likum ad pvi ad st kona sem vitnad er til i bréfi umbodsmanns hafi
verid i peim hopi.

Akvordun um ad fresta ad greléa ut atvinnuleysisbatur vegna pess ad athuga-
semdir koma fram um vantaldar tekjur er stjornvaldsdkvordun og med hana ber ad
fara skv. akvaedum stjornsyslulaga. Pad hefur m.a. verid aréttad i breyttu verklagi vid
urvinnslu samkeyrslu eftir ad pessi misték voru gerd.“

Med tilliti til pessara skyringa Vinnumalastofnunar tel ég ekki asteedu til ad adhafast
frekar vegna mals pessa 4 grundvelli heimildar minnar til ad taka mal til athugunar ad
eigin frumkvadi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Einnig hef ég i
bessu sambandi horft til pess ad 1 hinum tilvitnudu ordum lysir Vinnumalastofnun peirri
afstodu sinni ad akvordun um ad fresta ad greida ut atvinnuleysisbeetur sé stjornvalds-
akvordun og med hana beri ad fara eftir akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pad hafi
medal annars verid aréttad i breyttu verklagi vid Grvinnslu samkeyrslu eftir ad framan-
greind mistdk af halfu starfsmanna Vinnumalastofnunar voru gerd.



55

Med visan til framangreinds hef ég pvi akvedid ad ljika frumkveedisathugun minni &
mali pessu, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Robert R. Spano.
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3.0. Birting laga.

3.1. Utgafa prentads lagasafns. Meinbugir 4 1ogum. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 5112/2007)

Umbodsmadur Alpingis dkvad ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi pann
lagagrundvéll er bjé ao baki vitgafu lagasafns i prentudu formi og kanna hvort slikir
meinbugir veru 4 gildandi 16gum par ad hitandi ad rétt vaeri ad hann nytti heimild
11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, til ad vekja athygli Alpingis og
hlutadeigandi radherra 4 malinu.

Umbodsmadur lauk malinu med 4aliti, dags. 23. oktober 2009. Par gerdi hann grein
fyrir Akvaedum laga nr. 48/1929, um laganefnd. Réd umbodsmadur af peim logum og
ummezlum i greinargerd er fylgdi frumvarpi til peirra ad loggjafinn hefoi talio rétt
ad veita forszetisrddherra heimild til ad skipa nefnd sem hefdi m.a. pad hlutverk ad
standa ad utgafu prentads lagasafns i bvi augnamidi ad auka adgengi almennings ad
gildandi 16gum. i 16gum nr. 48/1929 veeri jafnframt vikid ad pvi hvernig mzeta skyldi
kostnadi vid itgafuna og hvernig fario yroi med séluandvirdi ritsins.

Umbodsmadur benti 4 ad samkvzemt svorum déms- og kirkjumalariduneytisins
vid fyrirspurnum hans hefdi umradd laganefnd aldrei verid skipud og utgafa hins
prentaéa lagasafns hefdi bv1 aldrei farid fram 4 grundvelli laga nr. 48/1929. Pess

i stad feeri dtgifan fram 4 grundvelli reglugerdar um Stjérnarrad islands. Rakti
umboésmaéur i pessu sambandi dkvaedi 17. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um
Stjornarrad islands, og sambzerileg dkveedi i eldri reglugerdum, par sem gert veeri
rad fyrir pvi ad déms- og kirkjumalaraduneytid staedi ad itgifu Lagasafns.

Umbodsmadur tok fram ad hann fengi ekki annad radid en ad efnislegt 6samraemi
veeri 4 milli peirra fyrirmsela sem kzemu frami 17. télul. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007
og dkvaedum laga nr. 48/1929. Auk pess ad mzla fyrir um ad sitthvort stjérnvaldiod
skyldi standa ad utgafu Lagasafns veeri si efnislegi munur einnig 4 reglugerdinni
um Stjérnarrad islands og logunum fri 1929 ad i reglugerdinni veeri i engu vikio ad
kostnadi eda tekjum vegna ttgafunnar.

Umbodsmadur lagdi dherslu 4 ad nanari afmérkun 4 lagagrundvelli tiltekinna
stjornsysluathafna kynni ad skipta verulegu mali fyrir réttarstédu borgaranna.
Hann benti 4 ad auk pess ad valda vandkvaedum vid nanari afmérkun 4 peim reglum
er giltu um wtgifu prentads lagasafns, en umbodsmadur reifadi sérstaklega i pessu
sambandi reglur stjérnsysluréttar um gjaldtokuheimildir hins opinbera, striddi
umrztt 6samrzami milli laga nr. 48/1929 og reglugerdar nr. 177/2007 gegn almennum
réttaroryggissjonarmioum um ad 16g skyldu vera skyr og ad geett veeri ad pvi ad ekki
myndudust drekstrar milli élikra lagafyrirmsela.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad rétt vaeri ad vekja athygli Alpingis, forszetis-
radherra og domsmaila- og mannréttindaradherra a pvi efnislega 6samrzmi sem
veeri 4 milli akveeda laga nr. 48/1929, um laganefnd, annars vegar, og hins vegar 17.
tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad islands, og dralangrar stjérn-
sysluframkvsaemdar um ttgifu prentads lagasafns. Mzeltist umbodsmadur til pess ad
afstada yrdi tekin til pess hvort tilefni veeri til ad endurskoda log nr. 48/1929 og/eda
umrztt 4kvaedi reglugerdar um Stjérnarrad fslands med pad i huga ad pvi opinbera
malefni ad gefa it prentad lagasafn yrdi utbiin skyrari og samraemdari lagaumgjord
og a0 afstada vzeri einnig eftir atvikum tekin til pess hvada reglur skyldu gilda um
tekjur og ttgjold vegna slikrar utgafu.
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Eg ritadi forsetisradherra og démsmala- og mannréttindaradherra bréf, dags.
12. februar 2010, par sem ég d6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi
ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja riduneytum peirra og pa i hverju par
radstafanir hefdu falist.

f svabréfi démsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 7. april 2010, kemur fram
ad 4litid hafi gefid raduneytinu tilefni til ad skoda hvort endurskoda purfi 16g nr. 48/1929,
um laganefnd. Slik skodun hafi ekki enn farid fram en sé fyrirhugud.

I svarbréfi forsaetisraduneytisins, dags. 10. mai 2010, kemur fram ad med visan til
48/1929, um laganefnd, verdi tekin til endurskodunar og ad forsatisraduneytid muni beita
sér fyrir pvi ad slik endurskodun fari fram.

Robert R. Spané.
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4.0. Born

4.1. Foreldrar og born. Umgengnisréttur. Barnavernd.
(Mal nr. 5186/2007)

A kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir malsmedferd Barnaverndar Reykjavikur og
Barnaverndarstofu i nmgengnis- og barnaverndarmali vegna sonar A, D. Kvortunin
beindist m.a. ad peirri Akvoréun Barnaverndar Reykjavikur ad dska eftir logreglu-
rannsokn a4 meintu ofbeldi A i garé D tiltekna helgi. P4 beindist kvértunin ad synjun
Barnaverndar Reykjavikur um ad veita A adgang ad 6llum fyrirliggjandi gognum hja
skrifstofunni sem voroudu umrzedd atvik. Ad lokum gerdi A athugasemdir vid medferd
Barnaverndarstofu 4 kvortun hans yfir framgongu Barnaverndar Reykjavikur i
malinu.

Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad leggja annad til grundvallar
en ad barnaverndarnefndum vzeri ad logum heimilt ad éska formlega eftir logreglu-
rannsokn i tilvikum af pvi tagi sem kvortun A beindist ad. Hvad varédadi tilvik A
sérstaklega lagdi umbodsmadur aherslu a4 ad i bréfi Barnaverndar Reykjavikur til
umbodsmanns i tilefni af malinu kaemi fram si afstada Barnaverndar Reykjavikur
a0 ekki hefou verid nzgar forsendur til ad dska eftir logreglurannsékn umraett
sinn. Ad virtri pessari afstodu Barnaverndar Reykjavikur taldi umbodésmadur ekki
astzedu til ad fjalla frekar um logmeaeti peirrar Akvérdunar skrifstofunnar ad oska
logreglurannsoknar i malinu og haféi pa i huga ad umrzaett mal var sidar fellt nidur
hja logreglu. Eftir stzedu pa einvordungu alitamal um hvort A atti hugsanlega skada-
botarétt vegna malsmedferdar og akvordunar Barnaverndar Reykjavikur af pessu
tilefni en pad yroi ad vera verkefni domstola ad leysa tar pvi.

Umbodsmadur taldi ad af bréfum Barnaverndar Reykjavikur og Barna-
verndarstofu til umbodsmanns A yrdi ekki annad radid en ad pad vzeri afstada
barnaverndaryfirvalda ad einungis forsjaradilar barna teldust almennt adilar barna-
verndarmaila og zttu pvi rétt til adgangs ad gognum. Par med yroi ekki talio ad
forsjarlaust foreldri geti verid adili ad sliku mali, en pé veeri ljost ad a stoku stad i
logunum vaeri getid um rétt forsjarlausra foreldra og gati adild forsjarlausra foreldra
einungis att vid i peim tilvikum. Umbodsmadur féllst ekki 4 ad feert veeri ad tilka
adilahugtak barnaverndarmala med svo fortakslausum haetti. Umbodsmadur taldi pé
ad jafnvel pott A hefoi verid talinn njota adilastodu i merkingu 45. gr. barnaverndar-
laga hefdi hann, eins og atvikum var hattad, ekki att ad logum fortakslausan rétt til
adgangs ad peim gégnum eftir ad barnaverndarnefnd haféi visad malinu til logreglu,
en akvadi 3. mgr. 15. gr. og 17. gr. stjérnsyslulaga faelu i sér takmarkanir a rétti adila
til adgangs ad gognum mals. Med visan til pessa, atvika malsins og i ljosi pess ad
fyrir 14 ad A hefdi ad meginstefnu til fengid afhent umraedd gogn, ad undanskilinni
tiltekinni dagalsnétu sem ljost vaeri ad honum vaeri kunnugt um, taldi umbodsmadur
ekki tilefni til ad fjalla sérstaklega um hvort A heféi ad hluta eda 6llu leyti getad talist
adili a6 umraeddu mali og pa pannig ad barnaverndarnefnd hefdi réttilega borid
ad leysa ar adangsbeidni hans a4 grundvelli 2. mgr. 45. gr. barnaverndarlaga. Veri
pad enn vilji A aé 6ska sérstaklega eftir adgangi ad gognum sem hann hefdi ekki
undir héndum taldi umbodsmadur rétt ad hann freistadi pess ad beina erindi pess
efnis til Barnaverndar Reykjavikur med visan til pess ad rannsékn a4 mali A hefoi
verid felld nidur hja logreglu. Hins vegar dkvad umbodsmadur ad rita Barnavernd
Reykjavikur bréf par sem hann gerédi athugasemdir vid hina fortakslausu afstodu
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barnaverndaryfirvalda til adgangs forsjarlausra foreldra ad ggnum i barnaverndar-
malum. I ljosi pess ad i skyringum Barnaverndar Reykjavikur var visad til pess a0
afstada skrifstofunnar vaeri i samrami vid afstodu Barnaverndarstofu og ad teknu
tilliti til 1ogbundins hlutverks peirrar stofnunar akvad umbodsmadur jafnframt ad
senda Barnaverndarstofu afrit af bréfinu.

Ad pvi er vardar athugasemdir A vié medferd Barnaverndarstofu 4 kvértun
hans yfir framgongu Barnaverndar Reykjavikur tok umbodsmadur fram ad eins og
40ur veeri rakid veeri hann ekki ad o6llu leyti sammala afstédu Barnaverndarstofu
til pess hvort A zetti rétt til adgangs ad gognum hja Barnavernd Reykjavikur. Ad
60ru leyti taldi umbodsmadur ekki tilefni til frekari umfj6éllunar um svarbréf Barna-
verndarstofu til A og taldi ekKki tilefni til ad gera athugasemdir vid pann tima sem
pad tok ad svara erindi A.

I tilefni af malinu akvad umbodsmadur Alpingis ad rita Barnavernd Reykjavikur
bréf par sem hann kom 4 framfeeri abendingum vegna stjornsyslu i mali A. Jafnframt
dkvad hann ad senda Barnaverndarstofu afrit af bréfinu og 6ska ennfremur eftir
dkvednum upplysingum med bad i huga ad meta hvort tilefni sé til ad taka alitaefni
um heimildir barnaverndarnefnda til ad framselja dkvordunarvald til einstakra
starfsmanna til athugunar ad eigin frumkvzdi.

f bréfi umbodsmanns Alpingis til Barnaverndar Reykjavikur, dags. 9. né6vember 2009
segir m.a. svo:

L

Eg visa til fyrri bréfaskipta vegna kvortunar B héradsdémslégmanns fyrir hond
A vegna malsmedferdar Barnaverndar Reykjavikur i umgengnis- og barnaverndarmali
vegna sonar A, D.

Eins og kemur fram i bréfi minu til l16gmannsins sem fylgir hér hjalagt i ljosriti hef ég
akvedid ad ljuka umfj6éllun minni um mal pad sem kvortunin laut ad. bratt fyrir pad hefur
athugun min 4 pessu mali ordid mér tilefni til ad koma eftirfarandi abendingum a framfeeri
vid skrifstofuna og pa med pad i huga ad umraedd atridi verdi framvegis hofo 1 huga vid
medferd hlidsteedra mala hja Barnavernd Reykjavikur.

V.

»Kvortun 16gmanns A beindist einnig ad synjun Barnaverndar Reykjavikur a ad
veita A adgang ad fyrirliggjandi gbgnum sem vérdudu addraganda pess ad 6skad var eftir
légreglurannsokn 4 pvi hvort hann hefdi beitt D ofbeldi.

I bréfi umbodsmanns A til Barnaverndar Reykjavikur, dags. [...] var pess krafist ad
A yrdi ,latid i té o6ll pau gégn sem varda pa dkvordun Barnaverndar Reykjavikur ad visa
til logreglurannsdknar meintu ofbeldisbroti hans gagnvart barni sinu, D [...] * Til vara
var pess krafist ad A eda umbodsmadur hans fengi ad kynna sér 61l gégn sem varda
akvordunina an pess ad fa pau eda afrit af peim afhent. Kréfurnar voru sagdar stydjast vid
1. og 2. mgr. 45. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

I synjun Barnaverndar Reykjavikur, sem er dagsett 16. jantar 2007, segir eftir-
farandi:

»Samkvaemt 45. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 skal barnaverndarnefnd lata
adilum mals i té 611 gogn sem malid varda og koma til alita vid urlausn pess. Par sem
umbj6dandi ydar fer ekki med forsja barnsins telst hann ekki adili ad mali pess hja
Barnavernd Reykjavikur og er pvi ekki unnt ad veita umbedinn adgang ad gégnum
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malsins 4n sampykkis forsjarhafa. P4 er rétt ad itreka pad, sbr. tdlvupostur undir-
ritadrar til ydar, dags. [...], ad dkvordun um ad umgengni yrdi ekki i desember var
akvordun modur og forsjarhafa drengsins.

Oski [A] eftir munnlegum upplysingum 4 grundvelli 2. mgr. 52. gr. barnalaga
nr. 76/2003 er sjalfsagt ad verda vid peirri 6sk med tilliti til edli malsins, t.a.m. med
vittali.*

f skyringum Barnaverndar Reykjavikur til min fra 7. april [2009] segir eftirfarandi
um petta atridi:

»A0 pvi er vardar lagagrundvéll pess ad [A] telst ekki adili ad barnaverndarmali
vardandi meint ofbeldi hans i gard [D] skal tekid fram ad modir for ein med forsja
drengsins. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er med hugtakinu
foreldrar ad jafnadi att vid pa sem fara med forsja barns. Samkveaemt 4. gr., sbr. 3. mgr.
3. gr. somu laga ba ber barnaverndarnefnd ad geta fyllsta trunadar um hagi barna,
foreldra og annarra sem nefnd hefur afskipti af. I athugasemdum vid lagafrumvarp
sem sidar vard ad barnaverndarlogum kemur fram ad i samreemi vid markmi®d med
barnavernd sé gert rad fyrir vidtekri samvinnu vid foreldra um beitingu urraeda pegar
bess er borf en jafnframt er gert rad fyrir heimildum til beltlngar pvingunarurreda
gegn foreldrum pegar nauésyn krefur. I pessum tilvikum er eingdngu att vid foreldra
sem fara med forsja barna sinna samkvaemt dkvedum barnalaga. P4 kemur fram i
fyrrgreindum athugasemdum ad ordalagid ,,ad jafnadi“ sem fram kemur i 3. mgr. 3.
gr. barnaverndarlaga visar til pess ad i einstaka tilvikum er fjallad um réttarst6du
foreldra sem hafa misst forsja barna sinna samkvaemt akvedum barnaverndarlaga
en njota samt tiltekinna réttinda skv. dkvedum laganna. A0 pessu virtu er pad mat
undirritadra ad af pessu leidi a0 einungis forsjaradilar barna teljist almennt adilar
barnaverndarmala og eiga m.a. rétt til adgangs ad gognum. Er pessi tilkun i samrami
vi® mat Barnaverndarstofu, sbr. bréf Barnaverndarstofu, dags. 28. mars 2007, sem
liggur fyrir i méli pessu en par seglr ennfremur:

,.I barnaverndarlogum er d stoku stad getid um rétt forsjarlausra foreldra, svo
sem til [umgengni] vid barn i fostri, og getur adild forsjarlausra foreldra einungis
att vid i peim takmérkudu tilvikum. Pd verdur einnig ad benda & dkveedi 52. gr.
barnalaga nr. 76/2003 en skyrt kemur fram i greinargerd sem fylgdi frumvarpi til
upphaflega efnisékveedisins (Iog nr. 23/1995) ad réttur forsjarlauss foreldris ncer ekki
til pess ad fi afhent gégn heldur einungis til pess ad fa munnlegar upplysingar um
lidan barns.”

Akvadi 45. gr. barnaverndarlaga er svohljédandi:

»Barnaverndarnefnd skal med nagilegum fyrirvara lata adilum mals i té 611 gégn
sem malid varda og koma til alita vid urlausn pess, enda tryggi peir trinad.

Barnaverndarnefnd getur med rékstuddum rskurdi takmarkad adgang adila ad
tilteknum gégnum ef hun telur ad pad geti skadad hagsmuni barns og samband pess
vid foreldra eda adra. Nefndin getur einnig urskurdad ad adilar og 16gmenn peirra geti
kynnt sér skjél og 6nnur gégn an pess ad pau eda ljosrit af peim séu afhent.

f athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad barnaverndarlégum nr.
80/2002 segir svo um ofangreinda 45. gr.:



61

.~ dkvaedinu er kvedid 4 um upplysingarétt og adgang malsadila ad gdgnum
mals.

f 1. mgr. er sett fram sti meginregla ad barnaverndarnefnd skuli med nzgjanlegum
fyrirvara lata adilum i té 61l gogn sem malid varda og koma til alita vid trlausn pess.
Hlidsta0 regla er i 15. gr. stjornsyslulaga. Par kemur fram ad adili mals eigi rétt 4 pvi
ad kynna sér skjol og 6nnur gogn er malid varda. Samkvamt akvadi stjornsyslulaga
felst einnig i reglunni ad adili skuli fa afrit eda ljosrit af malsskjolum fari hann fram
4 pad, nema skjolin séu pess edlis eda fjoldi peirra svo mikill ad pad sé vandkvedum
bundid.

_ Reglan er byggd a pvi sjonarmidi ad almennur adgangur ad upplysingum og
umrad skjala malsins sé naudsynlegur lidur i pvi ad adili geti geett andmelaréttar
sins.

f 2. mgr. er melt fyrir um takmérkun 4 rétti til adgangs ad gdgnum malsins.
Segir par ad barnaverndarnefnd geti med rékstuddum tirskurdi akvedid ad tiltekin
gdgn skuli ekki afhent telji hiin pad geta skadad hagsmuni barnsins. A sama hatt
getur nefndin 4kvedid ad adilar og logmenn peirra geti kynnt sér skjél og 6nnur gégn
an pess ad pau eda ljosrit af peim séu afhent. Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad
um alitamal vardandi takmarkanir 4 adgangi ad gdgnum mals sem geta verid til pess
fallin ad skada tengsl barns og foreldris, sbr. alit hans i mali nr. 1360/1995, eins og
fram kemur i athugasemdum vid 38. gr. hér ad framan. Meginsjonarmidid er pad ad
stjérnsyslulogin meela fyrir um lagmarkskréfur til malsmedferdar fyrir stjérnvéldum.
Takmarkanir peer sem gert er rad fyrir i 2. mgr. eru aftur 4 moéti i samraemi vid pad
sem fram kemur i 17. gr. stjornsyslulaga. Byggt er 4 pvi sjonarmidi ad rikir einkahags-
munir réttleeti pau fravik sem 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins meelir fyrir um.

Ad 60ru leyti visast til athugasemda vid 38. gr. frumvarpsins.” (Alpt. 2001-2002,
A-deild, bls. 1851.)

f 3. mgr. 33. gr. og 55. gr. barnaverndarlaga er ad finna sérakvadi um adild ad barna-
verndarmali en pau eiga ekki vid i pessu mali. Ad 68ru leyti er ekki melt fyrir um pad i
16gunum eda 16gskyringargdgnum hverjir teljist eiga adild ad barnaverndarmali og hvorki
i stjornsyslulégum né 68rum l5gum er melt med almennum heetti fyrir um pad hverjir
teljast eiga adild ad stjornsyslumali. Af pessu leidir ad vid nanari tiilkun 4 adilahugtaki
45. gr. barnaverndarlaga verdur ad byggja 4 peim almennu grundvallarreglum stjérnsyslu-
réttar sem gilda um adild ad stjornsyslumali. Almennt hefur pé verid lagt til grundvallar
a0 sa eigi adild ad stjornsyslumali sem eigi einstaklegra, verulegra, beinna og logvarinna
hagsmuna ad gata af Grlausn mals, sja t.d. Pal Hreinsson: Adili stjérnsyslumals. Timarit
16gfraedinga, 3. hefti 2005, bls. 389. Vid trlausn 4 pvi hvort einstaklingur verdi talinn adili
mals, og b4 pannig ad hann kunni a0 eiga rétt til adgangs ad gdgnum i merkingu 45. gr.
barnaverndarlaga, verdur pvi ad leggja heildstett mat 4 hagsmuni og tengsl vidkomandi
vi0 trlausn fyrirliggjandi barnaverndarmals 4 grundvelli ofangreindra sjéonarmida.

Med ,barnaverndarmali i skilningi barnaverndarlaga er att vid stjornsyslumal
sérstaks eOlis sem midar ad pvi marki a0 afla naudsynlegra upplysinga um adstedur
barns og meta hvort porf sé 4 ad beita peim sérstoku urredum sem kvedid er 4 um i VL.
og VII. kafla barnaverndarlaga. Barnaverndarmal hefst med formlegri dkvordun barna-
verndarnefndar um konnun mals og lykur ymist pegar barnaverndarnefnd telur ekki porf
4 frekari afskiptum eda pegar barn er ordid 18 ara gamalt.

bau Grradi sem kvedid er 4 um i barnaverndarldgum beinast ad 6llu jéfnu ad barninu
sjalfu og forsjaradilum pess, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna, par sem segir ad med foreldrum sé
,,a0 jafnadi“ att vid pa sem fara med forsja barns. Afpvi leidir ad adild og pau réttindi sem
af henni leida er ad meginreglu bundin vid pa adila. Slikt er po6 ekki einhlitt.
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Af bréfum Barnaverndar Reykjavikur, dags. 16. jamiar 2007, og Barnaverndarstofu,
dags. 28. mars 2007, til umbodsmanns A verSur ekki annad radid en ad pad sé afstada
barnaverndaryfirvalda a0 einungis forsjaradilar barna teljist almennt adilar barnavernd-
armala og eigi pvi rétt til adgangs ad gbgnum. Forsjarlaust foreldri geti par meo ekki verid
abili ad sliku mali, en po sé ljost ad 4 stoku stad i 16gunum sé getid um rétt forsjarlausra
foreldra, svo sem til umgengni vi0 barn i fostri, og geti adild forsjarlausra foreldra einungis
att vid i peim tilvikum.

Med visan til peirra lagasjonarmida sem ad framan eru rakin fellst ég ekki a ad feert
sé ad tilka alilahugtak barnaverndarméila med svo fortakslausum hatti sem gert er i
ofangreindum bréfum Barnaverndar Reykjavikur og Barnaverndarstofu, a.m.k. pegar ekki
er i tilteknu Akvadi laganna meelt med temandi heetti fyrir um pad hverjir eigi adild ad pvi
mali sem er til Urlausnar ad virtu edli pess og tegund. Verdur bannig ekki 4 pad fallist ad
fyrirfram sé haegt ad ganga ut fra pvi ad forsjarlausir foreldrar geti adeins att adild i peim
malum par sem ,,getid er um rétt“ peirra, svo sem til umgengni vid barn 1 fostri, eins og
lagt er til grundvallar i bréfi Barnaverndarstofu, dags. 28. mars 2007.

Eins og ordalagi akvaeda VI og VIII. kafla barnaverndarlaga og 16gskyringargdgnum
er hattad skortir 4 ad nagar forsendur séu ad 16gum til peirrar alyktunar ad girt s¢ med
Ollu fyrir ad forsjarlaust foreldri geti att adild a0 barnaverndarmalum sem varda beina
hagsmuni peirra sjalfra pannig ad fullnegi ofangreindum krofum sem leida af adildar-
hugtaki stjérnsysluréttar. Um hvort slikt er ad reeda verdur pannig ad leysa i hverju tilviki
4 grundvelli heildsteeds mats a4 hagsmunum og tengslum hins forsjarlausa foreldris vid
pad urlausnarefni sem til medferdar er. Vid slikt mat verdur m.a. ad huga ad pvi hvort og
pa hvada ahrif hugsanlegar akvardanir eda beiting tirraeda barnaverndarnefndar i mali 4
grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002 kunna ad hafa 4 réttindi og skyldur forsjarlauss
foreldris 1 merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Einnig er naudsynlegt ad
horfa til pess hvort hagsmunir foreldrisins séu slikir ad pvi sé porf 4 ad njota verndar
peirra réttardryggisreglna sem sérstaklega er melt fyrir um i VIII. kafla barnaverndarlaga
um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd. Ad pessu virtu tel ég ad ef leggja atti 4 annad
bord til grundvallar pa fortakslausu afstGdu til adildar ad barnaverndarmalum, sem fram
koma i ofangreindum bréfum Barnaverndar Reykjavikur og Barnaverndarstofu, pyrfti ad
minu 4liti a.m.k ad koma til skyr og étvired afstada 1oggjafans 1 16gunum sjalfum. Henni
er ekki til ad dreifa i gildandi barnaverndarlégum. ba getur tilvisun til 52. gr. barnalaga
76/2003, sem fram kemur i 4durnefndu bréfi Barnaverndarstofu, dags. 28. mars 2007, ekki
haft sérstaka pydingu pegar reynir a alitaefni um upplysingarétt adila mals samkvamt
barnaverndarlégum.

Loks vek ég athygli 4 bvi ad begar barnaverndarnefnd berst sk um adgang ad gbgnum
kann eftir atvikum a0 koma til greina a0 afstada sé tekin til pess hvort s4 sem @skir adgangs
kunni ad eiga slika rétt & grundvelli annarra laga en stjérnsyslu- og barnaverndarlaga og
b4 ad teknu tilliti til takmarkana sem kvedid er 4 um i vidkomandi 16ggjof.

Eg itreka ad ég hef i 1j6si peirra sjénarmida sem fram koma i bréfum Barnaverndar
Reykjavikur, dags. 16. jantar 2007, og bréfi Barnaverndarstofu, dags. 28. mars 2007,
akvedid ad koma a framfeeri ofangreindri afstédu minni til 16gmaeetis peirra sjonarmida.
Hvad var0ar mal A sérstaklega hef ég i bréfi til hans, dagsettu i dag, par sem ég lyk
athugun minni 4 kvortun hans, rakid ad i mali hans liggi fyrir ad pau gdgn, sem beidni
hans laut a6, voru, ad undanskilinni ofangreindri dagalsnétu, dags. [...], send til 16greglu
med 6sk um ad rannsékn feeri fram a tludu refsiverdu broti hans gagnvart syni hans.
Su 6sk var sett fram [...] eda 11 dGgum eftir ad athygh logreglunnar var vakin 4 peim
upplysingum sem Barnavernd Reykjavikur hafdi undir héndum. b4 sé 1jost ad gégnin voru
4 peim timapunkti, sem beidnin var fram sett, hluti af malsgégnum hja 16greglu par sem
fyrir 14 ad taka akvordun um farveg rannsoknar i sakamali. A8 pessu virtu sé pad afstada
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min ad jafnvel pott A hefdi verid talin njota adilastodu i merkingu 45. gr. barnaverndarlaga
hefdi hann, eins og atvikum var hattad, ekki att ad 16gum fortakslausan rétt til adgangs ad
beim gdgnum eftir ad malinu hafdi verid visad mali til 16greglu.

I pessu sambandi minni ég 4 i bréfi minu til l6gmanns A ad samkvaemt 2. mgr. 45. gr.
geti barnaverndarnefnd med rékstuddum urskurdi takmarkad adgang adila ad tilteknum
gognum ef hin telji ad pad geti skadad hagsmuni barns og samband pess vid foreldra eda
adra. Eins og tilvisun til &kvaeda stjornsyslulaga i ofantilvitnudum athugasemdum ad baki
45. gr. barnaverndarlaga bendir til sé barnaverndarnefnd pa fert ad draga inn i mat sitt
lagasjonarmid um takmarkanir a4 almennum upplysingarétti a0 gégnum mals, sem malt
er fyrir um i stjérnsyslulogum, sbr. til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 26. aguist
1996 1 mali nr. 1360/1995, ur tid eldri laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna.

Ad pessu virtu bendi ég 1 bréfi minu til 16gmanns A 4 pad ad samkvamt 3. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga a sakborningur ekki rétt til adgangs ad gégnum sem eru lidur i rannsokn
sakamals og medferdar pess ad 60ru leyti. b6 geti m.a. sakborningur krafist pess ad fa ad
kynna sér gbgn malsins eftir ad pad hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med 66rum heetti.
Pa sé med 17. gr. sému laga meelt fyrir um undanpagu fra upplysingarétti adila mals ef
mun rikari einkahagsmunir eda almannahagsmunir meli med pvi, en til pessa akveedis er
sérstaklega visad 1 tilvitnudum l6gskyringargégnum ad baki 45. gr. barnaverndarlaga.

Med visan til pessara lagasjonarmida og atvika i mali A tek ég ad lokum fram i
medfylgjandi bréfi minu til Iégmanns hans ad ekki sé tilefni til pess ad ég fjalli sérstaklega
um hvort A hafi ad hluta eda ad 6llu leyti getad talist adili ad umraeddu mali og pa pannig
a0 barnaverndarnefnd hafi réttilega borid ad leysa Gr adgangsbeidni hans 4 grundvelli 2.
mgr. 45. gr. barnaverndarlaga. I pvi sambandi hafi ég einnig horft til pess ad nu liggur fyrir
ad A hefur ad meginstefnu til fengid afhent umreedd gégn p6 ad undanskilinni ofangreindri
dagalsnétu. Sé pad hins vegar enn vilji A ad 6ska nu sérstaklega eftir adgangi ad pvi gagni
eda eftir atvikum 60rum gognum tek ég fram i bréfinu ad rétt sé ad hann freisti pess ad
beina erindi pess efnis til Barnaverndar Reykjavikur og pa i ljosi peirra sjénarmida sem
lyst er i pessu bréfi minu til skrifstofunnar og med visan til pess ad rannsokn a4 mali A
hefur verid felld nidur hja logreglu. Ad 6llu framangreindu virtu telji ég ekki tilefni til
frekari umfj6llunar af minni halfu um pennan 1id kvértunarinnar.

Rébert R. Spano.

4.2. Foreldrar og born. Adgangur ad gognum og upplysingum. Grunnskélar.
Meinbugir 4 logum. Frumkvaedisathugun.
(M4l nr. 5584/2009)

Tveir forsjarlausir foreldrar leitudu til umbodsmanns Albingis i tilefni af pvi ad beim
hafdi verid neitad um adgang ad upplysingakerfinu Mentor.is en i kerfid voru skradar
ymiss konar upplysingar sem vordudu skélagongu barna peirra i grunnskélum. Medan
4 athugun umbodsmanns Alpingis st6d toku gildi ny grunnskoélalég nr. 91/2008 en i
2. mgr. 27. gr. peirra kemur fram ad éheimilt sé ad veita upplysingar um vitnisburdi
einstakra nemenda 66rum en peim sjalfum og foreldrum peirra. Samkvzaemt 2. mgr. 3.
gr. laganna teljast foreldrar vera peir sem fara med forsja barns i skilningi barnalaga
nr. 76/2003.

Umbodsmadur Alpingis ritadi menntamalariadherra bréf, dags. 3. februar
2009, par sem bent var 4 ad pratt fyrir ofangreint dkvadi grunnskolalaga veeri
forsjarlausum foreldrum veittur réttur samkvsemt 2. mgr. 52. gr. barnalaga til
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ad f4 upplysingar um bérn sin fra stjérnvildum og stofnunum eins og skélum.
Umbodsmadur benti 4 ad akvzedi barnalaga og grunnskolalaga virtust ad pessu leyti
vera efnislega 6sampydanleg. Akvedin réttarévissa kynni pvi ad rikja um inntak og
afmérkun réttar forsjarlausra foreldra til upplysinga um skélagéngu barna peirra
i grunnskélum. Umbodsmadur 6skadi eftir pvi ad menntamalariduneytio lysti
vidhorfi sinu til peirra atrida sem rakin voru i bréfinu. Einnig vakti hann athygli 4
ad sambeerilegt alitaefni kynni ad vera til stadar vardandi upplysingarétt foreldra i
l6gum nr. 90/2008, um leikskéla. Umbodsmadur beindi sambzrilegri fyrirspurn til
menntasvids Reykjavikurborgar i tilefni af samskiptum annars pess foreldris sem
kvartadi til umbodsmanns vid svidid.

Umbodsmanni Alpingis barst bréf fri menntamalaraduneytinu, dags. 9. mars
2009. i bréfinu var bent 4 ad i skyringum vié 1. gr. framvarps til laga um leikskéla nr.
90/2008 og 3. gr. frumvarps til laga um grunnskéla nr. 91/2008 kami fram aé talid
hefdi verid naudsynlegt ad telja foreldra i merkingu laganna vera pa sem fzeru med
forsja barns vegna fjolgunar tilvika par sem foreldrar fzeru sameiginlega med forsja
og til afmoérkunar 4 pvi vid hverja veri att med hugtakinu. Med pessu veri leitast
vid ad koma til méts vid pann fjolda foreldra sem feeri med sameiginlega forsja, en
um leid ad gera skyldur peirra sem fzeru med forsja barns, sbr. 28. gr. barnalaga,
skyrari. Fram kom ad raduneytid teldi ekki ad dkvadi grunnskolalaga eda ummeeli i
logskyringargégnum gaefu visbendingar um ad ztlunin hefdi verid ad girda fyrir eda
takmarka pann rétt sem fors_|arlaus1r foreldrar attu til upplysinga fra opinberum
adilum. I 1jési pess ad uppi kynnu ad vera 6lik sjonarmid um rétt forsjarlausra
foreldra til upplysinga um bérn sin eftir setningu laga um leikskola og laga um
grunnskola, og peirra hagsmuna sem vzeru i hiifi, hefoi menntamalaraduneytio vakid
athygli menntamalanefndar Alpingis 4 malinu. Nefndin hefdi af pessu tilefni lagt
fram 4 Alpingi framvarp um breytingu 4 16gum nr. 90/2008, um leikskéla, og logum
nr. 91/2008, um grunnskéla. I framvarpinu veri gert r4d fyrir ad i I6gunum kaemi
fram ad um rétt foreldris sem ekki fzeri med forsja barns til upplysinga um barn sitt
feeri samkvaemt fyrirmelum 52. gr. barnalaga nr. 76/2003.

I ljési vidbragda menntamalariduneytisins og menntamalanefndar vid pvi
alitaefni sem umbodsmadur Alpingis hafdi vakid athygli 4 med fyrirspurnarbréfi
sinu taldi hann ekki 4staedu til ad adhafast frekar vegna malsins. Tilkynnti hann pvi
menntamalaradherra um lok frumkvaedisathugunar sinnar med bréfi, dags. 23. mars
2009.
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5.0. Fangelsismal.

5.1. Agavidurlég. Rannséknarreglan. Andmeelaréttur.
Evrépskar fangelsisreglur. Pagnarskylda fangelsislaeknis.
(Mal nr. 5515/2008)

A, afplanunarfangi, leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir arskurdi déms-
og kirkjumalaradherra, ni démsmala- og mannréttindaradherra, par sem stadfest
var si akviordun forstddumanns fangelsisins ad Litla-Hrauni um ad A skyldi s=zta
agavidurlogum vegna brots hans gegn 5. gr. fangelsisreglna med pvi ad hafa undir
héndum éheimilar lyfjatoflur.

Umbodsmadur dkvad ad afmarka athugun sina 4 malinu i fyrsta lagi vid pad
hvada krofur 16g gerdu almennt til malsmedferdar i malum par sem fyrirhugad veeri
ad taka akvordun um agavidurlog i fangelsi, einkum par sem grunur léki a4 ad brotid
hefdi verid i baga vid 5. gr. fangelsisreglna Litla-Hrauns. { 66ru lagi hvort domsmala-
raduneytid hefdi, adur en pad ték aAkvordun um ad stadfesta akvordun forstodu-
manns fangelsisins a Litla-Hrauni um agavidurlég i mali A, gett ad videigandi
malsmedferdarreglum, einkum rannséknarskyldu sinni.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 17. desember 2009. Par rakti hann
akvzedi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, og 10. og 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 um rannséknarskyldu stjérnvalda og andmelarétt. Tok hann fram ad eins og
ordalagi 5. gr. reglna fangelsisins ad Litla-Hrauni og akvadi 57. gr. laga nr. 49/2005
vaeri hattad veri pad alit hans ad gera yroi peer krofur til malsmedferdar i malum
par sem fyrirhugad veeri ad taka akvordun um agavidurlog ad hun veeri skipulags-
og kerfisbundin og pa pannig ad fyrir legju fyrirfram skyrar verklagsreglur svo
ad malsmedferd fangelsisyfirvalda yréi ekki handahéfskennd. Pegar akvérdun
fangelsisyfirvalda um agavidurlég grundvalladist a4 pvi ad fangi hefdi brotid gegn 5.
gr. fangelsisreglna Litla-Hrauns, med pvi ad hafa undir hondum 6heimilar lyfjatéflur
eda veeri grunadur um séfnun lyfja, yroi pannig aé jafnadi ad askilja ad fyrir-
komulag malsmedferdar fangelsisyfirvalda vaeri pannig fyrir komid, svo fullnaegt
vaeri ranns6knarskyldu fangelsisyfirvalda, ad fyrir lzegju fullnzegjandi upplysingar
fra fangelsislzekni um hvers konar lyf fangi mzetti hafa i forum sinum og pa i hvada
magni. Hefoi forstodumadur fangelsis ekki 4 hverjum tima fullnzegjandi upplysingar
i skradu formi um hvad viokomandi fangi hefoi fengio avisad af lyfjum fra fangelsis-
leeknum eda 60rum lzknum, og heimilt veeri ad hafa innan fangelsis, og hvernig
inntdku peirra skyldi hattad, yroi forstodumadur fangelsis ad mati umbodsmanns ad
afla peirra upplysinga hja fangelsisleknum adur en akvérdun um agavidurlég veeri
tekin.

Umbodsmadur vék pessu nzest ad arskurdi déoms- og kirkjumalaraduneytisins
i mali A og pa einkum ad rannsékn malsins af halfu raduneytisins. Med visan
til peirra lagareglna og sjonarmida sem rakin veru i alitinu taldi umbodsmadur
ohjakvaemilegt ad leggja til grundvallar ad raduneytid hefdi i samrzemi viéo 5. mgr.
57. gr. laga nr. 49/2005 og 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga verid rétt ad sja til pess ad
kannad veeri sérstaklega hvort pzer skyringar A, ad um blédpynningarlyf hefdi verid
ad raeda sem hann hefdi fengid avisad fra leknum i kjolfar hjartaadgerdar sem hann
hafdi gengist undir tzeplega tveimur manudum adur, settu vid rok ad stydjast. Pad var
pvi nidurstada umbodsmanns ad drskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali
A hefoi ekki verid i samrzemi vid log.
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Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til raduneytisins ad pad tzeki mal A til
endurskodunar kzemi fram beioni pess efnis fra honum. Pad voru einnig tilmeeli
umbodsmanns til radherra ad gerdar yrdu radstafanir til ad koma a skilvirkara
og kerfisbundnara skipulagi i rikisfangelsinu ad Litla-Hrauni, og eftir atvikum
00rum fangelsum landsins, i peim tilvikum pegar grunur vaknadi um brot fanga 4
5. gr. fangelsisreglna Litla-Hrauns eda eftir atvikum samsvarandi reglum i 60rum
fangelsum.

Eg ritadi domsmala- og mannréttindaradherra bréf, dags. 12. febriar 2010, par sem ég
6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja domsmala- og mannréttindaraduneytinu og pa i hverju peer radstafanir
hefdu falist.

f svarbréfi domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 6. april 2010, kemur fram
ad engin beidni hafi borist fr4 A um endurskodun malsins. Raduneytid hyggist hins vegar
bera aliti® undir fangelsismalastofnun med pad 1 huga ad kanna hvort asteeda sé til ad breyta
peim reglum eda ferlum sem unnid er eftir pegar grunur vaknar um brot fanga 4 5. gr.
fangelsisreglna Litla-Hrauns eda eftir atvikum samsvarandi reglna i 6drum fangelsum.

f bréfi domsmaéla- og mannréttindaraduneytisins til min, dags. 4. mai 2010, kemur
fram ad raduneytinu hafi borist umbedid alit fangelsismalastofnunar. Alitid, dags. 21. april
2010, fylgdi bréfi raduneytisins. I nidurlagi pess segir m.a. svo:

»Med hlidsjon af peim reglum sem gilda um lyfjanotkun fanga, sbr. 5. gr.
fangelsisreglna sem og fyrirmeli landleeknis um hvada lyf séu dheimil i fangelsunum
telur Fangelsismalastofnun ad ekki sé porf 4 ad breyta peim. Hins vegar er avallt
tilefni til pess ad arétta gildandi reglur og leggja fyrir forst6dumenn ad fylgja peim i
hvivetna. Stofnunin tekur p6 undir pad sem fram kemur i aliti umbodsmanns ad ekki
hafi verid rannsakad med fullneegjandi hetti hvers edlis umraddar t6flur voru né
kannad hvort um geeti verid ad raeda pad lyf sem [A] visadi til pratt fyrir sérkennilega
vorslu lyfjanna i f60ri 1 jakka hans. Er pad mat stofnunarinnar ad vanda beri betur til
verka pegar gengid er ur skugga um hvers konar lyf er ad reda sem finnast 4 klefum
fanga. Ekki verdur s€d ad erfitt s€ um vik ad bera slikt undir fangelsislekni eda
pann lekni sem avisadi lyfjunum, ef pvi er ad skipta og mun Fangelsisméalastofnun
beina peim tilmalum til forst6dumanna fangelsanna ad vidhafa slik vinnubrogd i
framtidinni. b4 verdur einnig aréttad mikilvegi pess ad avallt sé skrad med Sruggum
hatti hvada lyf fangar eigi ad taka og 4 hvada timum dags sem og hvort peim er
heimilt ad hafa lyf inni 4 klefum sinum.“

f framannefndu bréfi raduneytisins til min, dags. 4. maf 2010, segir ad raduneytid taki
undir pad sem fram komi i bréfi fangelsismalastofnunar og telji ekki asteedu til ad adhafast
frekar i malinu.

Robert R. Spand.
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5.2. Flutningur fanga til heimarikis.
Evrépusamningar um flutning dzemdra manna. Stjornvaldsakviordun.
Andmzlaréttur. Vandadir stjornsysluhzettir. Skyldubundid mat stjéornvalda.
Malefnaleg sjénarmid. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 5697/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir flutningi hans til Lithden til a0
klara afplinun vegna déms er hann hlaut hér a landi. Umbodsmadur lauk med bréfi,
dags. 31. desember 2009, athugun sinni 4 mali A par sem hann taldi sig ekki hafa
forsendur til ad gera athugasemdir pess efnis ad afgreidsla doms- og kirkjumala-
raduneytisins, ni domsmala- og mannréttindaraduneytisins, hefdi verid i andstodu
vid 1og. Pratt fyrir pad taldi umbodsmadur rétt ad gera grein fyrir og koma eftir-
farandi abendingum a framfzri.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir svari domsmala- og mannréttindaraduneytisins,
dags. 29. desember 2009, i tilefni af fyrirspurnum hans. I svari raduneytisins vid
fyrstu fyrirspurn hans er laut ad pvi hvort dompoli tti ad logum almennt rétt 4 ad
tja sig um fyrirhugada dkvordun um flutning hans til annars lands til afplanunar
og hvernig déompolar varu inntir eftir peirri afstodu sinni var gerd grein fyrir
logum nr. 56/1993, um alpjédlega samvinnu um fullnustu refsidoma, og vidauka
fra 18.“desember 1997 vid Evropusamninginn um flutning deemdra manna fra 21.
mars 1983 og hver réttur démpola vzeri til ad tja sig samkvamt peim réttarreglum.
Umbodsmadur tok fram aé i svari raduneytisins vzeri hins vegar ekki tekin afstada til
hugsanlegrar pydingar annarra reglna i pessu sambandi, t.d. 13. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Umbodsmadur taldi ad i ljési pess hvernig athugun hans veeri hattad
a mali pessa og skyringa raduneytisins og fyrirheits pess um breytt verklag vaeri
ekki dstaeda ad svo stoddu til ad gera almenna athugasemd vid pad hvernig fangar
veeru inntir eftir afstodu vegna fyrirhugadrar dkvordunar um flutning, p. 4 m. um
pydingu malsmedferdarregina stjérnsyslulaga. Umbodsmadur ték hins vegar fram ad
hann teldi ljést ad Akvordun démsmalaradherra um hvort skilyrdi vaeru til ad flytja
démpola til heimalands sins til fullnustu fangelsisrefsingar, sbr. l6g nr. 56/1993, vzeri
akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Vari raduneytinu pvi
skylt ad geta peirra réttaroryggisregina sem melt veri fyrir um i stjérnsyslulégum
pegar slikar akvardanir vaeru teknar. A pzr reglur kynni ad reyna vid firlausn mala
af pessu tagi og pvi mikilvaegt ad raduneytid hefdi pzer i huga i pessu sambandi i
storfum sinum. Setti hann fram pessa dbendingu i ljési pess ad ekkert var visad til
akvaeda stjornsyslulaga i svarbréfi raduneytisins.

Umbodsmadur tok fram ad hann fengi ekki séd af skyringum raduneytisins vid
annarri fyrirspurn sinni hvort fongum vzeri gerd grein fyrir peim moguleika ad leita
adstodar logmanns eda talsmanns pegar peim vari tilkynnt fyrirhugué akvordun
raduneytisins um flutning an sampykkis peirra eda hvort svo vari adeins gert vid
upphaf afplanunar. Af pvi tilefni t6k hann fram ad pad veri i betra samraemi vid
vandada stjornsysluhzetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
a0 leidbeina dompola um pennan kost pegar peim vaeri kynnt fyrirhugud dkvirdoun
um flutning til heimalands a grundvelli laga nr. 56/1993. Hefdi hann pa i huga pa
sérstoku adstoou sem erlendir fangar vaeru i og pa hagsmuni sem reynir 4 i malum
af pessu tagi.

Pridja fyrirspurn umbodsmanns laut aé pvi 4 hvada sjénarmidum akvérdun um
flutning démpola vaeru almennt byggdar pegar fyrir lzgi ad hlutadeigandi neitadi
a0 sampykkja slikan flutning. Umbodsmadur ték fram ad ad virtum lagagrundvelli
pessara mala og peim mannidar- og refsigzeslusjonarmidum sem byggju ad baki logum
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nr. 56/1993 teldi hann ekki astzdu til almennra athugasemda vid pau sjonarmio sem
voru reifud i svarbréfi raduneytisins. ba tok hann fram ad eins og fram kaemi i svari
riaduneytisins vid fyrstu fyrirspurn hans hygdist raduneytid framvegis geta beirra
sjonarmida sem fyrirhugud akvoroun pess myndi byggjast 4. Af pvi tilefni minnti
umbodsmadur 4 mikilvaegi pess ad mat feeri fram i hverju tilviki og 4 grundvelli
peirra sjonarmida og tekin veeri afstada til athugasemda pess fanga sem akvordoun
beindist ad. Hann lagdi i pessu sambandi dherslu 4 ad i samrsemi vid rannséknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga og 6skrada meginreglu stjornsysluréttar um skyldubundid
mat stjérnvalda yroi raduneytid hverju sinni ad leggja nagan einstaklingsbundinn
grundvoll ad Akvordunum sinum um flutning démbola 4 grundvelli laga nr. 56/1993.
Pott telja meetti ad flutningur dompola pjoni i flestum tilvikum vel beim grundvallar-
sjonarmidum sem rakin voru i bréfinu leiddi pad af pessum reglum ad raduneytid gaeti
ekki lagt til grundvallar sjalfvirka framkvaemd i bessum efnum par sem litid veeri hja
lida ad meta hverju sinni adstaedur og atvik i mali hlutadeigandi dombpola i framhaldi
af fullnegjandi gagnaoflun. Taki pad einnig til pess sjonarmids raduneytisins ad
almennt vaeru adstaedur i fangelsum i Evropu med peim hatti ad bser keemu ekki i
veg fyrir flutning pangad. Yroi af halfu raduneytisins ad taka hverju sinni afstoou til
pess hvort rétt veeri ad flytja dompola til heimalands sins innan Evropu ef fyrir legju
apreifanlegur visbendingar i formi gagna og upplysinga um ad adstaedur i fangelsum
hlutadeigandi rikis vaeru ekki i samrami vid paer lagmarkskrofur sem leida einkum
af 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar og almennum légum hér 4 landi um fullnustu
fangelsisrefsinga.

Bréf umbodsmanns Alpingis til domsmala- og mannréttindaradherra, dags. 31.
desember 2009, er svohljédandi:

1.

Eg visa til bréfaskipta i tilefni af kvortun A, paverandi fanga 4 Litla-Hrauni er lytur
a0 flutningi hans til Lithaen til ad klara afplanun vegna doms er hann hlaut hér 4 landi. Eg
hef med bréfi, dags. i dag, lokid athugun minni & mali A, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. Pratt fyrir pad tel ég rétt ad gera grein fyrir og taka
eftirfarandi fram:

{ bréfi minu til ydar, dags. 23. september sl., er gerd grein fyrir atvikum i mali A. Eg
tel ekki porf 4 ad endurrekja pau hér. { bréfi minu kemur medal annars fram ad akvordun
raéuneytls y6ar um ad A skyldi afplana eftirstddvar fangelsisrefsingar sinnar i Lithden var
tekin 19. juni sl. og fullnustud sama dag. I bréfinu kemur fram ad pad sé ritad til ad afla
frekari upplysinga um almenna framkvemd mala bar sem domboh er fluttur ur landi til
ad ljiika afplanun i heimalandi sinu gegn sampykki sinu. Hefdi ég atvik i mali A { huga i
pvi sambandi.  lok bréfsins eru sidan lagdar fram prjar fyrirspurnir fyrir ydur. Tel ég rétt
a0 gera grein fyrir efni fyrirspurnanna og svara raduneytis ydar vid peim sem barust mér
med bréfi, dags. 29. desember sl., hér ad nedan.

Fyrsta fyrirspurnin laut ad pvi hvort raduneyti ydar teldi ad démpoli atti ad 16gum
almennt rétt & pvi ad tja sig um fyrirhugada akvordun um flutning hans til annars lands
til afplanunar, og pa 6had pvi hvort sampykki hans fyr1r flutningi veeri sk11yr61 Oskadi
ég eftir upplysingum um hve langan frest ddmpolum veeri ad jafnadi veittur i pvi skyni ad
geta sett fram andmeeli. Jafnframt 6skadi ég eftir pvi ad raduneytid lysti vidhorfi sinu til
pess hvort bad teldi ad tilgreina pyrfti fyrirfram lagagrundvéll fyrirhugadrar akvordunar
og nanar tiltekin dkvedi Evropusamnings um flutning deemdra manna fra 21. mars 1983,
og 4 hvada sjonarmidum fyrirhugud akvordun yrdi byggd i mali vidkomandi dompola, svo
hann geeti nytt andmeelarétt sinn med raunhafum og virkum hetti.
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{ bréfi raduneytis ydar, dags. 29. desember sl., er akveedi 38. gr. laga nr. 56/1993, um
albj(’)élega samvinnu um fullnustu refsidéma, rakid. Par kemur fram ad samkvamt 2. mgr.
38. gr. s¢ sampykki démbola ekki skilyrdi vid vissar adstedur en hins vegar sé afstédu
démpola til flutningsins p6 engu ad sidur aflad. I pessu sambandi er visad til akvaeda i
vidauka vid samninginn um flutning deemdra manna fra 18. desember 1997. Sidan segir
ad raduneytio liti ,,pvi svo 4 ad i peim tilvikum begar flytja 4 fanga til afplanunar i 66ru
riki og ekki er gert ad skilyrdi ad sampykki hans liggi fyrir beri ad afla afstédu hans til
flutningsins til samramis vid pad sem rakid er hér ad framan og ad ekki sé unnt ad flytja
hann til afplanunar fyrr en afstada hans liggur fyrir pratt fyrir ad ekki sé kvedid 4 um slikt
i 16gum nr. 56/1993.

{ bréfi raduneytisins er jafnframt gerd grein fyrir pvi ad pegar erlendur rikisborgari
kemur til afplanunar er honum afhent upplysingablad 4 médurmali sinu par sem honum er
gerd grein fyrir pvi ad hann geti 6skad eftir ad fa ad afplana refsinguna i heimalandi sinu
og honum sé gerd grein fyrir réttardhrifum flutnings og afplanunarreglum i heimalandinu.
Rakid er ad pegar bréf raduneytis um agd til standi ad taka akvordun um ad flytja eigi
fanga til afplanunar eru birt og fangar inntir eftir afst6du sinni til flutnings pa purfi peir
ad gefa upp afstdu sina til flutnings ,,strax“. Oski fangi eftir pvi ad fa adstod 16gmanns er
or0i0 vi0 peirri beidni og eins ef hann bidur um sérstakan frest til ad taka afstéou og skila
greinargerd. ba er gerd grein fyrir pvi hvernig peirri framkvamd hefur verid hattad i peim
fimm malum sem hefur reynt 4 hingad til og tekid fram a0 fanga sé ,,avallt gefinn kostur
4 ad koma a0 sjonarmidum sinum vegna fyrirhugadrar dkvoérdunar®. A0 lokum er tekid
fram ad hingad til hafi { bréfum rdGuneytisins adeins verid visad med almennum heetti til
Evrépusamningsins um flutning deemdra manna en raduneytio telji rétt ad framvegis skuli
visad til videigandi akvaeda samningsins, vidauka hans og laga nr. 56/1993, sem og i pau
sjonarmi® sem fyrithugud akvordun raduneytisins muni byggjast a er fanga er tilkynnt ad
6skad verdi eftir pvi vid erlend stjornvold ad taka yfir afplanun vidkomandi.

Onnur fyrirspurn min laut ad pvi hvort og b4 hvernig démpola veri almennt
geflnn kostur 4 ad njota adstodar 16gmanns, eda eftir atvikum talsmanns, vid medferd
ofangreindra méla, og hvort og pa hvernig pess veari gett ad hlutadeigandi nyti adstodar
talks, ef naudsyn krefdi.

f bréfi raduneytisins kemur fram ad 6éski fangi eftir pvi ad fa adstod 16gmanns er
ordid vid peirri beidni. Sidar i bréfinu er tekid fram ad erlendum fongum er i upphafi
afplanunar kynntur méguleiki 4 pvi ad afpléna i heimalandi sinu. Sidan segir ad fongum
er jafnframt gerd grein fyrir rétti sinum til ad leita adstodar l6gmanns og adstodar tulks
»vegna malsins“, P4 kemur fram ad talkur sé avallt til stadar pegar birtingar fara fram.

bridja og sidasta fyrirspurn min laut ad pvi 4 hvada sjonarmidum akvordun um flutning
démpola veru almennt byggdar pegar fyrir leegi ad hlutadeigandi neitadi ad sampykkja
slikan flutning.

f bréfi raduneytisins er i upphafi gerd grein fyrir mati peirrar nefndar sem samdi
vidaukann frad 1997 um ad pad samrymdist ekki markmidum sem gerd séu til endur-
hzfingar afplanunarfanga ad halda peim i fangelsi i riki par sem peir hefou ekki lengur leyfi
til ad dveljast vegna afbrots sins. Pad veri jafnframt mat nefndarinnar ad afstada fanga til
fyrirhugads flutnings geeti skipt mali, t.d. ef fangi hefdi rikisborgararétt i fleiri en einu landi
og heilsufar fanga hamladi flutning, p.e. ad ekki veri tryggt ad fanginn fengi vihlitandi
heilbrigdispjonustu 4 beim stad sem hann veri fluttur til eda heilsufar hans veri pannig a6
hann myndi ekki pola flutning. P4 veri pad naudsynlegt fyrir moéttdkuriki ad vita afstédu
fangans til flutnings fyrirfram til ad geta gert videigandi radstafanir vardandi afplanun.

f bréfi raduneytisins er sidar rakid ad hingad til veri afstada fanga til flutnings
almennt neikvaed og laegi yfirleitt fyrir vid upphaf afpldnunar. b4 legi fyrir vid upphaf
afplanunar ymsar upplysingar um fanga s.s. rikisfang peirra og heilsufar. Ljost veeri ad i
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peim tilvikum par sem fyrir leegi brottvisun erlendra rikisborgara hefdi s4 fangi sem i hlut
a hverju sinni ekki heimild til dvalar hér 4 landi. b4 kemur fram ad almennt séu adstedur
i fangelsum i Evropu med peim heetti ad peer komi ekki i veg fyrir flutning fanga pangad.
Liggi jafnframt fyrir i einstékum tilvikum ad vidkomandi sé negilega heilsuhraustur og
hafi rikisfang i pvi riki sem 4 a0 flytja hann til sé pad mat raduneytisins ad faera purfi fyrir
pvi sérstok rok ef ekki 4 ad verda af flutningnum. Neegi par ekki eitt og sér ad vidkomandi
sé honum motfallinn enda er dkvordun um flutning fanga til heimalands 4kvérdun um pad
hvernig refsidomi skuli fullnustad og hefur pad verid mat Mannréttindadomstols Evropu
a0 per dkvardanir falli ekki undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. sattmalans.

A lokum er i bréfi raduneytisins tekid fram ad dkvardanir um flutning fanga hafi
fyrst og fremst verid byggdar 4 pvi mati raduneytisins ad erlendir fangar hafi meiri
hagsmuni af pvi a0 fa afplanun i heimalandi sinu en hér 4 landi par sem audveldara er ad
vinna a0 félagslegri endurheefingu peirra og btia pa undir ad koma Ut i samfélagid ad nyju.
Raduneytid telji a0 fangar séu i afplanun binir undir ad koma ut i pad samfélag sem mun
biba peirra pegar afpldnun lykur. Ljost sé ad pegar akvedid hafi verid ad brottvisa fanga
eftir afplanun hafa peir ekki lengur leyfi til ad dveljast hér 4 landi, sbr. fyrrnefnd sjonarmid
nefndar peirrar sem samdi vidaukann frd 1997.

II.
1.

f 1. mgr. 38. gr. laga nr. 56/1993, um alpj6dlega samvinnu um fullnustu refsidéma, er
melt svo fyrir a0 domsmalaraduneytid akvedi hvort fara eigi bess 4 leit vid erlend stjornvéld
ad pau fullnzgi vidurlégum samkvaemt samningnum um flutning deemdra manna. { sidari
malsl. 2. mgr. sama dkvaedis, sbr. 9. gr. laga nr. 15/2000, um breytingu 4 ymsum logum
vegna patttoku fslands i Schengen-samstarﬁnu segir m.a. a0 sampykki démpola sé ekki
skilyrdi ef senda 4 démbpola ur landi eda visa honum brott ad fullnustu lokinni.

f almennum athugasemdum greinargeréar med frumvarpi pvi er sidar vard ad légum
nr. 56/1993 kemur fram ad lagt sé til ad logfest verdi tiltekin dkveaedi svo unnt sé ad
fullgilda tvo samninga & vegum Evropuradsins um fullnustu refsidoma, b. 4 m. samning
um flutning deemdra manna i Strassborg 21. mars 1983, sem undirritadur var af Islands
halfu 19. september 1989. Jafnframt kemur fram ad mannudarsjonarmid og refsigeslu-
sjonarmid bii ad baki samningnum. bad séu hagsmunir dompola ad fa ad afplana refsingu
i heimalandi sinu. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 4364).

Samkvemt d-1id 1. mgr. 3. gr. Evropusamningsins um flutning demdra manna fra
21. mars 1983 er pad ofravikjanlegt skilyrdi ad domboli sampykki flutninginn. Hins vegar
kemur efnislega fram { 1. mgr. 3. gr. vidauka fra 18. desember 1997 vid Evrépusamninginn
um flutning deemdra manna fra 21. mars 1983, en vidaukann hafa badi Island og Lithaen
hafa fullgilt, a0 flytja megi deemdan einstakling 4n sampykkis hans ef fyrir liggur ad fanga
verdi visad ur landi ad afplanun lokinni. 2. mgr. sama akvaedis kemur po efnislega fram
ad fullnusturiki skuli ekki veita sampykki sitt fyrir flutningnum fyrr en pad hefur tekid
tillit til vidhorfa dompola og samkvemt 3. mgr. skal fylgja med beidni til fullnusturikis
yfirlysing sem hefur ad geyma vidhorf dompola til flutningsins.

2.

{ svari domsmaéla- og mannréttindaraduneytisins, dags. 29. desember sl., vid fyrstu
fyrirspurn minni, er laut ad pvi hvort dompoli atti ad l6gum almennt rétt 4 pvi ad tja sigum
fyrirhugada dkvérdun um flutning hans til annars lands til afplanunar og hvernig dompolar
veeru inntir eftir peirri afsté0u sinni, var eins og ad framan er rakid gerd grein fyrir logum
nr. 56/1993 og vidauka vid samninginn um flutning deemdra manna fra 18. desember
1997 og hver sé réttur dombola til ad tja sig samkvamt peim réttarreglum. Ekki er tekin
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afstada til hugsanlegrar pydingar annarra reglna i pessu sambandi, t.d. andmelareglu 13.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar kemur fram su afstada ra6uneytis ydar ad pad
»beri“ ad afla afst6du fanga til flutnings. P4 kemur fram ad fanga sé »avallt gefinn kostur &
ad koma a0 sjénarmiSum sinum vegna fyrirhugadrar dkvordunar®. { bréfinu kemur einnig
fram ad fangar séu inntir eftir afstddu sinni ,,strax* en hins vegar sé or8id vid beidni peirra
um sérstakan frest til ad taka afstodu og skila greinargerd. P4 kemur jafnframt fram ad
raduneytid hyggist framvegis visa til videigandi dkvaeda samnings Evropuradsins, vidauka
hans og laga nr. 56/1993 sem og i pau sjénarmid sem fyrirhugud akv6rdun raduneytisins
muni byggjast 4 pegar fanga er tilkynnt ad 6skad verdi eftir pvi vid erlend stjérnvéld ad
taka yfir afplanun vidkomandi.

Sem fyrr er rakid dkvad ég ad skrifa raduneyti ydar bréf mitt, dags. 23. september
sl., i pvi skyn1 a0 afla frekari upplysmga um almenna framkvaemd mala bar sem démboli
er ﬂuttur ur landi til ad ljuka afplanun i heimalandi sinu gegn sampykki sinu. { Ijési pess
hvernig athugun minni 4 mali pess er hattad og ofangreindra skyringa raduneytis ydar
og fyrirheit pess um breytt verklag, tel ég ekki astaedu til ad svo stoddu ad gera almenna
athugasemd vi0 pad hvernig fangar eru inntir eftir afst6du vegna fyrirhugadrar akvordunar
um flutning, p.4 m. um pydingu malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga nr. 37/1993. P4 hef
ég jafnframt i huga ad med bréfi raduneytis ydar, dags. 18. februar sl., var A gefinn kostur
4 a0 koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri og 4 pad bréf er medal annars ritad ad A hyggist
ekki skila greinargerd. Af ritun 4 sama bréf ma jafnframt rada ad pott ekki hafi verid til
stadar talkur 4 lithaisku heldur rassnesku hafi efni tilkynningarinnar komist til skila til A
en bar er aritad ad hann sambykki ﬂutnlng med akvednu skilyrdi.

Eg tek hér pvi adeins fram ad ég tel ljost ad akvorSun démsmélaradherra um hvort
skilyrdi séu til ad flytja dombola til heimalands sins til ad fullnusta fangelsisrefsingu, sbr.
16g nr. 56/1993, sé 4kvordun 1 merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Er pvi
raduneytinu skylt ad geeta beirra réttardryggisregina sem melt er fyrir um i stjérnsyslu-
16gum pegar slikar dkvardanir eru teknar. A pzr reglur kann pvi ad reyna vid urlausn mala
af pessu tagi og pvi mikilvaegt ad raduneytid hafi per i huga i pessu sambandi i storfum
sinum. Set ég fram pessa abendingu 1 ljosi pess, eins og fyrr er rakid, ad ekkert er visad til
dkvaeda stjornsyslulaga i svarbréfi raduneytis ydar til min, dags. 29. desember sl.

Onnur fyrirspurn min laut ad pvi hvort og hvernig démpola veeri almennt gefinn kostur
4 ad njota adstodar 16gmanns, eda eftir atvikum talsmanns, vid medferd ofangreindra
mala, og hvort og pa hvernig pess veri gett ad hlutadeigandi nyti adstodar tilks, ef
naudsyn krefdi. { skyringum raSuneytis ydar til min kemur fram a8 ,.erlendum fongum
[sé] 1 upphafi afplanunar kynntur méguleiki 4 pvi ad afplana i heimalandi sinu. P4 [sé]
fongum jafnframt gerd grein fyrir rétti sinum til a8 leita adstodar lbgmanns og alstodar
tulks vegna malsins. P4 sé tilkur avallt til stadar pegar b1rt1ngar [fari] fram.”

Eg fe ekki radid af skyringum raduneytisins til min hvort féngum sé gerd grein
fyrir peim moguleika ad leita adstodar 16gmanns eda talsmanns pegar peim er tilkynnt
fyrirhugud akvordun raduneytisins um flutning dn sampykkis peirra eda hvort svo sé
adeins gert vid upphaf afplanunar. Af pvi tilefni tek ég fram ad pad veri i betra samrami
vi® vandada stjérnsysluheetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
leidbeina démpola um pennan kost pegar peim er kynnt fyrirhugud akvérdun um flutning
til heimalands 4 grundvelli laga nr. 56/1993. Hef ég pa i huga pa sérstéku adstédu sem
erlendir fangar eru i og pa hagsmuni sem reynir 4 i malum af pessu tagi.

bridja og sidasta fyrirspurn min laut ad pvi 4 hvada sjénarmidum akvérdun um flutning
démpola veru almennt byggdar pegar fyrir laegi ad hlutadeigandi neitadi ad sambykkja

slikan flutning.

f bréfi raduneytis er gerd grein fyrir pvi sjonarmidi sem fyrst og fremst er lagt til
grundvallar vid urlausn mala af pessu tagi, b.e. ad audveldara sé ad vinna ad félagslegri
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endurhafingu fanga i heimalandi peirra pegar fyrir liggur akvordun um brottvisa peim
a0 afplanun lokinni. b4 er i bréfinu jafnframt gerd grein fyrir sjonarmidum sem geta haft
ahrif 4 4kvordun um flutning, t.d. um rikisborgararétt og heilsufar fanga. Einnig er rakid
a0 ,,Jalmennt séu] adstaedur 1 fangelsum i Evroépu med peim hetti ad par [komi] ekki i veg
fyrir flutning fanga pangad“ og i nidurlagi bréfs raduneytisins segir svo:

,Akvardanir um flutning fanga hafa fyrst og fremst verid byggdar 4 pvi mati
raduneytisins ad erlendir fangar hafi meiri hagsmuni af pvi ad fa afplanun i heimalandi
sinu en hér 4 landi par sem audveldara er ad vinna ad félagslegri endurhaflngu peirra
og bua pa undir ad koma 10t i samfélagid ad nyju. [...]*

Advirtumlagagrundvelli pessaramala, sbr. kaflaIl.1 hér ad framan, og peim mannadar-
og refsigaeslusjonarmidum sem bua ad baki 16gum nr. 56/1993, um alpjédlega samvinnu
um fullnustu refsidéma, tel ég ekki astaedu til almennra athugasemda vid framangreind
sjénarmid domsmala- og mannréttindaraduneytisins. Eins og kom fram i svariraduneytisins
vid fyrstu fyrirspurn minni hyggst raduneytid framvegis geta peirra sjénarmida sem
fyrirhugud dkvérdun pess mun byggjast 4. Af pvi tilefni tel ég rétt ad minna 4 mikilveegi
bess ad mat fari fram { hverju tilviki 4 grundvelli beirra sjénarmida og tekin sé afstada til
athugasemda pess fanga sem akvordun beinist ad. Eg legg i pvi sambandi 4 pad aherslu ad i
samrami vid rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og 6skradrar meginreglu stjoérnsyslu-
réttar um skyldubundid mat stjérnvalda verdur raduneytid hverju sinni ad leggja negan
einstaklingsbundinn grundvéll ad akvoérdunum sinum um flutning démbola 4 grundvelli
laga nr. 56/1993. Poétt telja megi ad flutningur démpola pjoni i flestum tilvikum vel peim
grundvallarsjénarmidum sem ad framan eru rakin leidir af pessum reglum ad raduneytid
getur ekki lagt til grundvallar sjalfvirka framkvemd i pessum efnum par sem 14tid er hja
lida ad meta hverju sinni adstaedur og atvik i mali hlutadeigandi démbpola i framhaldi af
fullnegjandi gagnadflun. Tekur pad einnig til pess sjonarmids raduneytisins ad almennt
séu adstedur 1 fangelsum 1 Evrépu med peim heetti ad paer komi ekki i veg fyrir flutning
pangad. Verdur af halfu raduneytisins ad taka hverju sinni afst6du til pess hvort rétt sé ad
flytja dombola til heimalands sins innan Evropu ef fyrir liggja apreifanlegar visbendingar
i formi gagna og upplysinga um ad adstedur i fangelsum hlutadeigandi rikis séu ekki i
samraemi vid par lagmarkskrofur sem leida einkum af 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar
og almennum ldgum hér 4 landi um fullnustu fangelsisrefsinga.

Med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 1yk
ég hér med athugun minni 4 mali pessu.

Robert R. Spand.
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6.0. Gjafsokn.

6.1. Efni rokstudnings.
(Mal nr. 5474/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumala-
raduneytisins, ni domsmala- og mannréttindaraduneytisins 4 umsékn hennar um
gjafsokn vegna domsmals. Umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um kvértun A med
bréfi, dags. 31. desember 2009, par sem hann taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vid efnislega nidurst6du déms- og kirkjumalaraduneytisins. Pratt fyrir
p4a nidurstédu taldi umbodsmadur astaedu til ad koma akvednum athugasemdum 4
framfzeri vid domsmala- og mannréttindaradherra sem hann gerdi med bréfi, dags.
31. desember 2009.

Umbodsmadur benti a i bréfi sinu til radherra ad samkvamt d-1id 2. mgr. 10.
gr. reglugerdar nr. 45/2008, um skilyrdi gjafsoknar og storf gjafsoknarnefndar,
bzeri gjafsoknarnefnd ad rokstydja umsagnir sinar. Ganga yrdi it fra pvi ad med
pessu akvzedi hefoi domsmala- og mannréttindaradherra lagt til grundvallar ad gjaf-
soknarnefnd bzeri i umségn sinni ad setja fram rokstudning sem ad efni til fullnzegdi
peim ligmarkskréfum sem fram keemu i 1. mgr. 22. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur tok i fyrstalagi fram ad i upphaflegri umségn gjafséknarnefndar veeri
adeins vikid ad pvi ad A vaeri med ,,tvé born a framfzeri en pyding peirrar stadreyndar
fyrir grundvéll malsins hafi hvorki verid rokstudd nanar né vzeri visad til 4. malsl. 1.
mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008. Taldi umbodsmadur ad umsognin hefdi ad pessu
leyti ekki verid i samraemi vid peer krofur sem leida af 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga,
sbr. d-1id 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008. Umbodsmadur benti a ad pad ordalag
sem hefdi verid notad i umségn nefndarinnar veitti umsaekjendum um gjafsokn ekki
naegilega skyra mynd af matsgrundvelli gjafséknarnefndar. P4 t6k hann fram ad krofur
1. mgr. 22, gr. stjérnsyslulaga, sbr. d-lid 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar, vaeru ekki
afsteedar med tilliti til pess hvort gjafsoknarbeidandi nyti adstodar logmanns.

Umbodsmadur benti i 60ru lagi 4 ad i malinu reyndi 4 énnur akvaedi reglugerdar
nr. 45/2008 en 7. gr., sem adeins vaeri visad til i umsoégn gjafséknarnefndar. Tok hann
fram ad gjafséknarnefnd hefdi purft ad taka afstéou til pess hvort og pa med hvada
hztti atvik og adstzedur i mali A féllu ad 8. og 9. gr. reglugerdarinnar. Hvorki veeri
visad til pessara akvzeda i umségninni né rakin pau meginsjénarmid sem nefndin
lagdi til grundvallar vid beitingu peirra. Umsdgnin vaeri pvi ad pessu leyti ekki
heldur i samrzemi vié pzer kréfur sem leiddu af 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, sbr.
d-1id 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar.

Umbodsmadur tok loks fram ad af umsognum gjafséknarnefndar vid fyrir-
spurnum sinum og kjorins umbodsmanns metti rada ad nefndin hefdi vid urlausn
sina 4 malinu tekid tillit til tekna sambylismanns A. Tok umbodsmadur fram ad
fyrst nefndin taldi rétt ad horfa til tekna sambylismannsins vid urlausn um fjarhag
A, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008, hefdi pad verid i betra samrzmi vid krofur 1.
mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. d-lid 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar, ad nefndin
hefdi i umsoégn sinni heimfzert pessar stadreyndir i malinu til framangreinds reglu-
gerdarakvaedis og jafnframt skyrt hvada ahrif par hefou haft vid drlausn malsins.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til radherra ad gaeta pess framvegis vid trlausn
gjafsoknarbeidna ad umsagnir gjafsoknarnefndar samrymdust peim sjonarmiéum
sem rakin voru i bréfi hans.
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Bréf umbodsmanns Alpingis til domsmala- og mannréttindarddherra, dags. 31.
desember 2009, hlj6dar svo:

L

Eg tel rétt ad upplysa ydur um ad ég hef 4kvedid ad ljuka mali A med bréfi til Isgmanns
hennar, dags. i dag, sem fylgir hér med i afriti, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Pratt fyrir pa nidurstodu tel ég dstedu til ad koma dkvednum
athugasemdum & framfaeri vid ydur, fr. domsmalaradherra, i tilefni af malsmedferd
gjafsdknarnefndar i mali pessu og pa med pad i huga ad séd verdi til pess ad gerdar
verdi radstafanir af halfu raduneytisins til ad ur dkvednum atridum verdi beett i stérfum
nefndarinnar.

1L
: 1.

f bréfi umbodsmanns Alpingis, dags. 10. névember 2008, til doms- og kirkjumala-
rdduneytisins var m.a. 6skad eftir afstoou rdduneytisins til pess hvort gjafsdknarnefnd
baeri um efni rokstudnings ad fylgja akvedum 22. gr. stjornsyslulaga og hvort umsodgn
hennar, dags. 5. juni 2008, i malinu hafi verid fullnaegjandi ad pessu leyti. Af pessu tilefni
veitti gjafsoknarnefnd raduneytinu umsogn, dags. 11. desember 2008, par sem segir svo
um betta atridi;

»Afhalfu gjafsdknarnefndar er 1itid svo 4 ad nefndinni beri um efni rokstudnings
ad fylgja akvadum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. [ umsdgn gjafséknarnefndar er gerd
grein fyrir tekjum umsakjanda og sambudarmanns hennar. Pa er par visad til 7. gr.
adurnefndrar reglugerdar par sem skyrar reglur koma fram um hvada vidmid beri ad
leggja til grundvallar vid mat 4 gjafsokn vegna efnahags. Samkvamt pvi telur nefndin
ad umszkjandi hafi matt rada af lestri umsagnar hennar ad umsakjandi uppfyllti
ekki skilyrdi til gjafsdknar samkvamt umraeddu dkvadi reglugerdarinnar, sbr. 1. mgr.
126. gr. laga nr. 91/1991. Rétt er ad taka fram ad nefndin mat malid svo ad tekjur
umsakjanda og sambidarmanns veru augljoslega pad hdar ad dkveaedi c. lidar 8. gr.
reglugerdarinnar attu ekki vid.“

2.

Samkvaemt d-1id 2. mgr. 10. reglugerdar nr. 45/2008, um skilyrdi gjafsoknar og storf
gjafsoknarnefndar, ber gjafsdknarnefnd ad rokstydja umsagnir sina. Ganga verdur 1t
fra pvi a0 med pessu dkvadi hafi doms- og kirkjumalaradherra, ni ddmsmala- og mann-
réttindaradherra, lagt til grundvallar ad gjafséknarnefnd beeri i umsdgnum sinum ad
setja fram rokstudning sem ad efni til fullnegir peim lagmarkskréfum sem fram koma
i 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en ég minni 4 ad pad er afstada gjafséknar-
nefndar, sem fram kemur i tilvitnadri umsogn, dags. 11. desember 2008, ad henni beri ad
fylgja akvedum stjornsyslulaga um rékstudning. Er pad og i samraemi vid pau sjénarmid
um bindandi umsagnir gjafsdknarnefndar sem fram hafa komid i 4litum umbodsmanns
Alpingis. I dlitum sinum i malum nr. 753/1993 og 2159/1997 lagdi umbodsmadur pannig
til grundvallar ad yfirleitt verdi umsagnir alitsgjafa ad vera rokstuddar svo per nai tilgangi
sinum. Umsagnir gjafsdknarnefndar séu bindandi pannig ad gjafsékn verdi pvi adeins
veitt ad nefndin mali med pvi. Beri gjafsdéknarnefnd pvi ad rokstydja nidurstddu um ad
mela ekki med gjafsokn, pott akvaedi stjdrnsyslulaga um rékstudning taki ekki beinlinis
til umsagna, par sem meginreglur peer, sem akvadi stjornsyslulaga um rékstudning eru
byggd 4, leidi ohjakvamilega til pess ad gjafséknarnefnd beri ad rokstydja neikvaeda
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umsogn sina, ella liggi sjonarmid fyrir nidurstodu ekki fyrir, sem pa leidi til pess ad
raduneytinu sé okleift ad rokstydja synjun svo sem pvi er skylt samkvaemt dkveebum 22.
gr. stjérnsyslulaga um rékstudning.

Forsendur umsagnar gjafséknarnefndar, dags. 5. juni 2008, par sem ekki var meelt
med gjafsokn 1 tilefni af umsokn A, voru svohljédandi, en peer voru teknar ordrétt upp i
synjunarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins til 16gmanns A, dags. 11. s.m.:

»Samkvaemt skattframtali voru tekjur umsakjanda ari® 2006 kr. 2.7 m. og
arid 2007 kr. 3. m., og samkvamt upplysingum Ur stadgreidsluskra voru tekjur
umsakjanda fyrstu 4 manudi pessa ars kr. 1.1 m. Umszkjandi er i sambud med tvo
born 4 framfeeri.

Tekjurumsakjandaeruyfirpeimtekjumérkum semtilgreind erui 7. gr. reglugerdar
um skilyrdi gjafsoknar og starfshatti gjafsbknarnefndar nr. 45/2008 sem nefndinni er
&tlad ad hafa hlidsjon af pegar metin eru skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala til gjafsdknar vegna efnahags. A8 virtum peim gégnum sem 16g8
hafa verid fyrir gjafsoknarnefnd verdur ekki séd ad efnahag hennar sé svo hattad ad
kostnadur af gaslu hagsmuna hennar i malinu verdi honum fyrirsjaanlega ofvida sem
er skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar 4 grundvelli 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991. Ekki
er malt med gjafsokn.“

Eg tek i fyrsta lagi fram ad i umsogn gjafsoknarnefndar, dags. 5. jini 2008, er adeins
vikid ad pvi ad A sé ,,me0 tvo born 4 framfeeri®. byding peirrar stadreyndar fyrir grundvéll
malsins var ekki rokstudd nanar og ekki visad til 4. malsl. 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
45/2008, sem melir fyrir um heekkun tekjuvidmids 1. malsl. sému malsgreinar um tiltekna
fjarhad fyrir hvert barn undir 18 ara aldri sem byr hja umswkjanda edahann elur a6 mestum
hluta 6nn fyrir. Umsdgnin var ad pessu leyti ekki i samremi vid peer krofur sem leiSa af
1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. d-1i8 2. mgr. 10. reglugerdar nr. 45/2008. Eg bendi 4
ad ordalag 4 bord vid pad sem notad var samkvemt ofangreindu i umsdgn nefndarinnar
veitir umsakjendum um gjafsokn ekki negilega skyra mynd af matsgrundvelli gjafsdknar-
nefndar. ba tek ég fram a0 krofur 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, sbr. d-1id 2. mgr. 10.
reglugerdar nr. 45/2008, eru ekki afstaedar med tilliti til pess hvort gjafsdknarbeidandi
njoti adstodar logmanns. Loks verdur ad hafa i huga ad rékstudningur gjafsdknarnefndar
getur einnig haft verulega pySingu pegar mal kemur inn 4 bord drlausnaradila 4 bord vid
umbodsmanns Alplngls og seetir skodun m.t.t. pess hvort urlausn sé i samreemi vid 16g.

{ 68ru lagi bendi ég 4 ad eins og nanar verdur radid af fyrirspurnum minum og kjérins
umbodsmanns til raduneytisins vid medferd malsins, dags. 10. névember 2008 og 29. juli
2009, svorum raduneytisins af pvi tilefni, dags. 14. januar 2009, og 11. september 2009, og
umsognum gjafsoknarnefndar, dags. 11. desember 2008 og 9. september 2009, sem nanar
eru raktar i bréfi minu til 1ogmanns A, sem er medfylgjandi bréfi pessu, er ljost ad i malinu
reyndi 4 6nnur akveedi reglugerdar nr. 45/2008 en 7. gr., sem adeins er visad til i tilvitnadri
umsogn gjafsdknarnefndar fra 5. juni 2008.

Eins og rakid er i medfylgjandi bréfi minu til 16gmanns A, dags. 1 dag, verdur dregin st
alyktun af upphafsmalslid 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008 ad veita megi einstaklingi
gjafsdkn pott tekjur hans séu yfir vidmiSunarmérkum samkvaemt 7. gr. i peim tilvikum
sem fram koma i a- til g-lidum 1. mgr. 8. gr. burftu gjafsdknarnefnd og raduneytid pvi vid
medferd malsins m.a. ad taka afst60u til pess, pratt fyrir ad arstekjur hennar 2006, 2007
og framan af 4rinu 2008 vaeru ad mati nefndarinnar yfir vidmidunarmérkum 1. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 45/2008, hvort og p4 med hvada hatti atvik og adstedur i mali A féllu ad
8. 0g 9. gr. reglugerdarinnar. Hvorki er visad til pessara dkvaeda { umségninni né rakin pau
meginsjénarmid sem nefndin leggur til grundvallar vid beitingu peirra. Umsdgnin var pvi
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a0 pessu leyti ekki i samraemi vid peer krofur sem leida af 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga,
sbr. d-1id 2. mgr. 10. reglugerdar nr. 45/2008.

f mali A reyndi nanar tiltekid 4 pad i fyrsta lagi hvort og b4 med hvada hetti gjafsoknar-
nefnd hafi lagt mat 4 ahrif leigukostnadar A, sbr. ¢-1id 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008,
vid mat & fjarhagsst60u hennar, og 1 60ru lagi hvort malskostnadur yrdi fyrirsjdanlega
har midad vid efnahag hennar, sbr. f-1id s6mu malsgreinar. Um Dessi atridi er ekkert
fjallad 1 umsogn gjafsoknarnefndar, dags. 5. juni 2008, en i umsdgnum nefndarinnar,
dags. 11. desember 2008 og 9. september 2009, 1 tilefni af fyrirspurnum minum og kjorins
umbodsmanns, er rakin afstada nefndarinnar til pessara atrida, eins og nanar er vikid ad
i umreeddu lokabréfi minu til 16gmanns A, dags i dag. Pad er pvi 1jést ad minu aliti ad
upphafleg umségn gjafséknarnefndar til raduneytisins var ekki heldur ad pessu leyti i
samreemi vid peer krofur sem leida af 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. d-1id 2. mgr. 10.
reglugerdar nr. 45/2008.

Eg vek athygli 4 pvi ad i umsdgn gjafsoknarnefndar til déms- og kirkjumala-
raduneytisins, dags. 11. desember 2008, kemur m.a. fram ,,ad nefndin [hafi metid] malid
svo ad tekjur umsakjanda og sambtidarmanns veru auglj()slega pad haar ad dkveedi c.
lidar 8. gr. reglugerdarinnar ®ttu ekki vid“. Af pessu tilefni tek ég tvennt fram:

f fyrsta lagi verdur sem fyrr greinir r4did af upphafsmalslid 1. mgr. 8. gr. reglugerdar
nr. 45/2008 ad veita megi einstaklingi gjafsokn pott tekjur hans séu yfir vidmidunar-
moérkum samkveemt 7. gr. i peim tilvikum sem fram koma i a- til g-lidum 1. mgr. 8. gr.
Samkvaemt ordalagi akvadisins breytir par engu pétt tekjur umsakjanda, og eftir atvikum
sambudarmanns, séu taldar verulega yfir vidmidunarmérkum. Mat samkvemt a- til g-
lidum 1. mgr. 8. gr. verdur samt sem adur ad fara fram, enda geta 6nnur atridi, t.d. vardandi
Ovenjuhaan framfeerslukostnad, verulega skert aflahefi, leigukostnad, o.s.frv., leitt til pess
ad skilyrdi kunni samt sem adur ad vera til stadar til ad veita gjafsokn. { 06ru lagi pa er
i sidari umsdgn gjafsoknarnefndar til raduneytisins, dags. 9. september 2009, tekid fram
a0 atridi er laut ad leigukostnadi A, sbr. ¢-1id 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008, hafi
»,a0 sjalfsdgdu [komid] til skodunar pegar malid var til umfjéllunar hja nefndinni eins og
onnur atridi 8. gr. en talid var ad pad hefdi ekki afgerandi ahrif 4 nidurst6du nefndarinnar
begar g]afsoknarskllyrél voru virt heildsteett”. Eg fe banmg ekki annad sé0 en ad tiltekid
Osamremi sé ad pessu leyti a lysingu gjafsoknarnefndar 4 matsgrundvelli sinum i fyrri
umsdgn sinni, dags. 11. desember 2008, og peirri sem fram kemur i sidari umsdgninni,
dags. 9. september 2009.

Eg tek loks fram ad af umsdgnum gjafsoknarnefndar vid fyrirspurnum minum og
kjérins umbodsmanns ma rada ad nefndin hafi vid Grlausn sina 4 malinu tekid tillit til tekna
sambylismanns A. Til demis gerir nefndin nanar grein fyrir télulegum forsendum sinum
vid urlausn malsins m.a. med samlagningu a tekjum hans og A, sbr. svar nefndarinnar {
umsodgn sinni, dags. 11. desember 2008, vid annarri fyrirspurn umbodsmanns. Nefndin
getur pess reyndar einnig ad fjarhed tekna A einnar hefou leitt til sému niburstédu. Par
sem nefndin hins vegar vikur sérstaklega ad tekjum sambylismanns hennar i umségn
sinni { tilefni af fyrirspurn umbodsmanns um eiginlegan télulegan grundvéll umsagnar
hennar tel ég ad gera verdi rad fyrir pvi ad st forsenda hafi i raun verid 16gd til grundvallar
vid gerd upphaflegar umsagnar nefndarinnar, dags. S. juni 2008. Til hins sama bendir su
stadreynd ad i umsogninni er sérstaklega tekid fram: ,,Umsakjandi er i sambuad [...]«

Fyrst nefndin taldi samkvamt framangreindu rétt ad horfa til tekna sambylismannsins
vid trlausn um fjarhag A, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 2. malsl. greinarinnar,
hefdi pad verid i betra samraemi vid krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. d-1id 2. mgr.
10. reglugerdar nr. 45/2008, ad nefndin hefdi { umsdgn sinni heimfzert pessar stadreyndir
f malinu til framangreinds reglugerdarakvaedis og jafnframt Gtskyrt hvada ahrif per hefou
haft vid urlausn malsins.



77

Eg itreka ad i tilefni af sjonarmidum 16gmannsins um ad nefndin hafi ekki mitt lita
til tekna maka A vi0 trlausn malsins tek ég fram i bréfi minu til hans, dags. i dag, ad hvad
sem 1idi pvi ad nefndin hafi samkvamt gdgnum malsins synilega einnig haft hlidsjon af
tekjum maka hennar, og pa med heimild i grundvelli akvaedis 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
45/2008, sé pegar af peirri asteedu ad tekjur A einar og sér 4 arunum 2006, 2007 og fram
eftir ari 2008 hafi verid nokkud yfir tekjuvidmidi 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 45/2008,
ekki asteeda til pess ad ég taki afstédu til lagastodar pess pattar reglugerdarakveedisins sem
varQar samspil samanlagdra arstekna gjafsoknarbeidanda og arstekna maka.

III.

Eg hef hér ad framan rakid tilteknar athugasemdir sem ég tel tilefni til ad gera vid
umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 5. jini 2008, vid urlausn 4 umsdkn A um gjafsokn.
Eg legg 4 pad aherslu ad samkvaemt XX. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
er pad verkefni domsmala- og mannréttindaradherra ad taka endanlega afstédu til gjaf-
soknarbeidna, pott umsagnir gjafsdknarnefndar pess efnis, ad ekki sé maelt med gjafsokn,
séu bindandi, sbr. 2. og 4. mgr. 125. gr. laga nr. 91/1991. Ra8herra verdur pvi hverju sinni
ad taka afst60u til pess hvort umsagnir nefndarinnar séu rokstuddar pannig ad fullnagt
sé kréfum d-lidar 2. mgr. 10. reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Eins og ad framan er rakid er pad 4lit mitt ad svo hafi ekki verid ad ollu leyti
vid urlausn 4 umsokn A.

Eins og fram kemur i bréfi minu, dags. i dag., til Idgmanns A er pad nidurstada min ad
hvad sem 1idi framangreindum annmérkum hafi ég ekki forsendur ad 16gum til ad fullyrda
ad mat gjafséknarnefndar og radherra 4 beidni A um gjafsdkn hafi verid i 6samrami vid
bad skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 a0 fjarhagur hennar hafi verid pannig httad ad
kostnadur af geeslu hagsmuna A 1 umraddu mali yr61 henni fyrlrSJaanlega ofvida. I tilefni
af ofangreindum athugasemdum minum um skort & rokstudningi i umsdgn gjafsdknar-
nefndar, dags. 5. jini 2008, let ég pvi mali pessu lokid med pvi ad beina peim tilmaelum til
ydar, fr. radherra, ad pess verdi framvegis gatt vid urlausn gjafsoknarbeidna ad umsagnir
gjafsoknarnefndar samrymist peim sjénarmidum sem rakin eru hér a6 framan.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjérins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. jandar sl

Robert R. Spand.
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7.0. Heilbrigdismal.

7.1. Innheimta gjalds af sjiklingum og adstandendum peirra fyrir
gistingu a sjukrahételi. Lagaheimild.
(Mal nr. 5002/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis med kvortun er laut ad dvél hans a sjiukrahdételi
Landspitalans ad Raudararstig 18 i Reykjavik. Umbodsmadur akvad, med hlidsjén af
kvirtun A og atvikum malsins ad 60ru leyti, a0 afmarka umfjéllun sina einkum vio
pad almenna atridi hvort ad logum veeri heimilt ad innheimta gjold fyrir gistingu a
umrzeddu sjiukrahételi.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 9. september 2009. Par gerdi hann
grein fyrir videigandi dkvaedum i pjénustusamningi Landspitalans og Fosshétela
ehf. um rekstur sjikrahotels ad Raudararstig 18 i Reykjavik. Var pad nidurstada
hans a0 leggja yrdi til grundvallar i ljési efnisakvaeda pjonustusamningsins og pess
lagagrundvallar, sem hann vzeri reistur 4, ad gisting sjuklinga 4 sjukrahételinu vaeri
i slikum beinum og érjufanlegum tengslum vid pa logskyldu og opinberu heilbrigdis-
pjonustu sem par veeri veitt af halfu starfsmanna Landspitalans ad gjaldtaka fyrir
gistingu 4 sjikrahételinu yrdi eins og atvikum vzeri hattad ad teljast undirorpin
reglum um gjaldtéku hins opinbera.

Umbodsmadur vék pvi nzest ad peim lagareglum og sjonarmidum sem vid eiga
um gjaldtéku vegna pjénustu af pvi tagi sem um rzeddi i malinu. Taldi hann a6
" gjaldtaka fyrir gistingu a sjukrahételinu yrdi i samraemi vid grundvallarreglur um
toku pjonustugjalda ad byggja a vidhlitandi lagaheimild. Par dygdi ekki ein og sér
radager0 loggjafans i logskyringargégnum um ad heimilt veeri ad taka gjald af peim
sem gistu 4 sjukrahételi. I skyringum heilbrigdisraduneytisins til umbodsmanns hefoi
ekki verid visad til Akvada i almennum 16gum sem falié hefou i sér heimild til toku
gjalds fyrir gistingu 4 sjukrahoételi par sem veitt vaeri loghbodin heilbrigdispjonusta
samkvaemt pjonustusamningi. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns ad ekki vaeri
til ad dreifa viohlitandi lagaheimild fyrir peirri gjaldtéku sem mzelt veeri fyrir um i
samningi Landspitalans og Fosshétela ehf.

Umboodsmadur dkvad pvinzestad vikjanokkrum ordum ad tilteknum sjénarmidum
og vidhorfum sem fram komu i skyringum heilbrigdisraduneytisins.

Ad mati umbodsmanns var ekki fullt samrzemi a4 milli skyringa raduneytisins og
samnings stjérnvalda vio Fosshétel ehf. um pad hvort til dvalar a sjukrahételi hefdi
verio visad sjuklingum sem ad l6gum hefdu moégulega att rétt til dvalar a sjiukrahiisi.
Setti umbodsmadur dbendingar par ad litandi fram par sem hann fékk ekki radio
med fullri vissu ad stjérnvéld hefou i reynd gert nzegilega skyran greinarmun 2
peim einstaklingum sem ad logum hefou att rétt til sjukrahisvistar og peim sem
i reynd hefou att pess kost ad dvelja i heimahlisum eda hjia adstandendum og njota
logbundinnar heilbrigdispjénustu par. Ad mati umbodsmanns vard sérstaklega ad hafa
i huga ad dskyrleiki um petta atridi i umraeddum samningi gzeti leitt til misskilnings
starfsmanna stjérnvalda um framkvamd og tilgang pess pjonustmirrzdis sem hér
um raeddi.

Samkvemt skyringum heilbrigdisraduneytisins var désjikratryggdéum
einstaklingum gert ad greida hzerra gjald en 6drum sjiklingum fyrir dvdl 4 sjikra-
hételinu. Var pad rokstutt med pvi ad hinir sidarnefndu pyrftu ekki ad greida
sérstaklega fyrir b4 heilbrigdispjonustu sem veitt vaeri 4 hételinu. I skyringum
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raduneytisins til umbodsmanns kom 4 hinn béginn fram ad umraeddum gjéldum
veeri einungis 2tlad ad standa undir kostnadi vid ,,gistingu® 4 sjikrahotelinu. ba
leiddi pad af samningnum milli stjérnvalda og Fosshétela ehf. ad pad veeri verksali
sem innheimti umrzadd gjold i peim tilgangi ad standa undir kostnadi af umraeddri
gistingu. Gjoldin rynnu pvi ad fullu til hans.

Umbodsmadur rakti af pessu tilefni videigandi akvzedi laga nr. 112/2008, um
sjukratryggingar, og forségu peirra. Var bad alit hans ad hann fengi ekki séo ao
stjornvoldum vzeri eda hefdi verid heimilt ad byggja akvordun um ad taka heerra
gjald af einstaklingum sem ekki nytu sjukratrygginga hér a landi fyrir gistingu a
sjukrahételi einvérdungu 4 pvi sjénarmidi adé par nytu peir heilbrigdispjonustu an
endurgjalds.

Ad pvi er vardadi réttarstoou A vék umbodsmadur ad akvaedum laga nr. 29/1995,
um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Tok hann fram ad pratt fyrir ad peer
greidslur sem um raeddi hefdou runnid beint til einkaadila og verid innheimtar af
honum vtilokadi pad eitt ekki skyldu stjéornvalda til ad leiorétta hlut viokomandi, enda
byggoi umrzedd gjaldtaka 4 pjonustusamningi viokomandi einkaadila vio stjornvold
sem reistur veeri 4 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Umbodsmadur
komst ad peirri nidurstoou ad a4 pessu stigi mals yroi pad ad vera akvordunaratridi
heilbrigdisraduneytisins hvort og pa med hvada heetti stada peirra einstaklinga sem
um rzddi, eins og A, yroi leidrétt og pa 4 hvada lagagrundvelli.

Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til heilbrigdisraduneytisins ad gerdar yrou
videigandi radstafanir til a0 endurskoda lagagrundvéll peirrar gjaldtoku sem byggt
veeri 4 i pjonustusamningi Landspitalans og Fosshoétela ehf., og ba eftir atvikum med
pvi ad leita eftir pvi 4 vettvangi Alpingis ad tryggd yroi viohlitandi lagastod fyrir
pvi fyrirkomulagi, sem samningurinn malti fyrir um, ef akvedid yrdi ad vidohalda
pvi. Ad lokum beindi hann peim tilmzelum til raduneytisins ad mal A yroi tekid til
umfjollunar i samrzemi vié pau sjénarmid sem rakin vzeru i alitinu, keemi fram
beioni pess efnis fra honum.

Eg ritadi heilbrigdisradherra, dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
heilbrigdisraduneytinu og pa i hverju paer radstafanir hefdu falist.

f svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 5. mars 2010, kemur fram ad med 16gum
nr. 131/2009 um breytingu 4 16gum nr, 112/2008, sem toku gildi 18. desember 2009, hafi
verid 1ogfest heimild til téku gjalds fyrir dvol sjiklinga 4 sjikrahételi. P4 kemur fram ad
i raduneytinu sé unnid ad gerd reglugerdar um sjukrahoétel og radgert sé ad birta hana 4
na&stu vikum, Umradd reglugerd nr. 207/2010 um gjald fyrir dvdl a sjikrahételi var birt 1
B-deild Stjornartidinda 12. mars 2010.

{ simtali starfsmanns mins vid starfsmann heilbrigdisraduneytisins 2. juli 2010 kom
jafnframt fram ad A hef8i hringt og spurst fyrir um endurgreidslur vegna gjalda sem hann
greiddi en ekki lagt fram skriflegt erindi. P4 kom fram ad unnid veri ad fyrirkomulagi
almennra endurgreidsina til peirra sem hefdu ofgreitt gjold 4 sjukrahotelinu.

Rébert R. Spano.
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8.0. Hlutafélog.

8.1. Tilnefning rannséknarmanna. Endurskodendur. Stjérnvaldsakvoroun.
Rannséknarreglan. Réttmzetisreglan. Forsvaranlegt mat. Andmalaréttur.
Endurupptaka. Afturkéllun. Malshradi.
(Mal nr. 5617/2009)

A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir synjunum vidskiptaradherra, ni
efnahags- og vidskiptaradherra, a beioni hans sem minni hluthafa i hlutafélaginu
H hf. um tilnefningu rannséknarmanna samkvzemt 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995,
um hlutafélog, til ad rannsaka tiltekin atrioi i starfsemi félagsins. Raduneytid hafdi i
upphafi tekid pa akvordoun ad synja beidni A en sd akvordun verid ,,endurupptekin®
af halfu raduneytisins. Eftir frekari malsmedferd dkvad raduneytid ad synja beioni A
ad nyju. Laut kvortun A einkum ad efnislegri nidurstédu raduneytisins en jafnframt
voru gerdar tilteknar athugasemdir vid malsmeoferd pess.

Umbodsmadur rakti akvaedi 97. gr. laga nr. 2/1995 og logskyringargign ad baki
akvzedinu, Pa vék hann ad peim lagasjonarmidum sem akvzedid er reist 4. Var pad alit
hans ad ekki verdi gerdar athugasemdir vid pad ad vioskiptaradherra geri talsverdar
krofur til pess ad synt sé fram 4 ad fyrir liggi apreifanlegar visbendingar um ad
atvik eda aOstzedur séu med peim hzetti ad grunur leiki a ad stjorn, stjéornendur
eda steerri hluthafar hafi misbeitt valdi sinu eda ekki sinnt logbundnum skyldum
sinum, pegar hann leggur mat a hvort ,nagilegar astaedur® séu til stadar til ad
fallast 4 tilmeeli minni hluthafa um tilnefningu rannséknarmanna i hlutafélagi.
Pba taldi umbodsmadur ekki hja pvi komist ad 1ja radherra nokkurt svigrim vid
beitingu 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 pegar horft vzeri til pess hvernig hinn vidtaki
matsgrundvéllur pess vaeri ordadur. Verkefni umbodsmanns vid tirlausn 4 kvértun
vegna synjunar vioskiptaradherra a ad tilnefna rannséknarmenn til ad rannsaka
starfsemi hlutafélags vaeri pvi i meginatridum bundid vid ad endurmeta i fyrsta lagi,
og ba a0 ollu leyti, hvort radherra hefdi lagt malefnaleg sjonarmio til grundvallar
mati sinu. Ef svo yroi talid takmarkadist umfjéllun umbodsmanns vido pad i 60ru
lagi ad meta hvort radherra hefdi pegar 4 heildina veeri litid dregid forsvaranlegar
alyktanir af gognum malsins.

Umbodsmadur vék pessu naest ad pvi hvort endanleg synjun vidskipta-
raduneytisins 4 beionum A um tilnefningu rannséknarmanna i H hf. hefdi verio
i samrzemi vid 16g. Ték hann fram ad beidni A hefdi i megindrattum verid reist 4
fjorum atridum. Hefou prja pessara atrida lotio ad pvi ad misfarid hefdi verid med fé
félagsins og pad fjéroa ad fjarfestingum framkvamdastjora félagsins. Hvad vardadi
pau atridi er lutu ad pvi ad misfarid hefdi verid med fé félagsins tok umbodsmadur
fram ad ljost veeri ad afstada vidskiptaraduneytisins hefdi ad verulegu leyti verid reist
4 pvi a0 ekki hefou verid gerdar sérstakar athugasemdir af halfu endurskodenda sem
farid hefou yfir békhald og arsreikninga félagsins. Ad virtum peim sjénarmidum
sem rakin varu i dlitinu og einkum i ljési pess hvernig 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995
vaeri oroud taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad vidskipta-
raduneytinu hefdi, eins og atvikum var hattad, verio éheimilt ad lja afstoou endur-
skodenda H hf. talsvert vaegi vid irlausn 4 pvi hvort fallist yroi 4 tilmzeli A hvad pau
atridi vardadi. Pa taldi umbodsmadur ad vidskiptaradherra hefdi verid heimilt ad
draga pa0 inn i mat sitt ad sakamalarannsékn a atvikum eda adstzedum i félaginu
hefdi verid til medferdar a peim tima pegar fyrir 14 a0 taka akvordun um hvort
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mnagilegar dstaedur® vaeru til ad tilnefna sérstaka rannsoknarmenn 4 grundvelli
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.

Hvao varodadi pad atridi er laut ad fjarfestingum framkvaemdastjéra félagsins
var pad ilit umbodsmanns ad i ljosi peirra gagna og upplysinga sem settar hefdou
verid fram af halfu endurskodenda og meirihluta stjornar vid medferd malsins, og
a0 virtum 60rum fyrirliggjandi gognum sem vidskiptaraduneytid hefdi haft undir
héndum, heféi hann ekki forsendur til ad fullyrdéa ad pad mat raduneytisins, ad a
hefdi skort ad fullnaegt veeri pvi skilyrdi 1. mgr. 97. gr. laga or. 2/1995 ad ,,nxegilegar
astzedur“ hefdu verid til ad tilnefna sérstaka rannsoknarmenn i félaginu, hefdi pegar
4 heildina vzeri litid verid 6forsvaranlegt.

A9 virtum 6llum atvikum malsins, lagasjéonarmidum ad baki 1. mgr. 97. gr.
laga nr. 2/1995 og skyringum vidskiptaraduneytisins til hans, var pad nidurstada
umbodsmanns ad hann hefdi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid pad mat
raduneytisins ad 4 hefoi skort ad ,,nzegilegar astzedur® hefdu verid til stadar til ad
fallast 4 tilmzeli A um tilnefningu rannséknarmanna 4 grundvelli pess hvernig beidni
A hefdi verid fram sett og rokstudd. ftrekadi umbodsmadur pa afstodu sina ad yrdi
talio ad raoherra hefdi, eins og i mali A, 4 annad bord lagt malefnaleg sjonarmid
til grundvallar dkvordun sinni, og ad einnig ad hann hefoi dregid forsvaranlegar
dlyktanir af gognum malsins, veeri pad ekki verkefni umbodsmanns ad ébreyttum
hinum vidtaeka matsgrundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ad endurmeta ad 60ru
leyti efnislega afstéou vioskiptaradherra, ni efnahags- og vidskiptaradherra, til pess
hvort skilyréum dkvadisins veeri fullnzegt.

Umbodsmadur vék pessu nzest ad peim paetti kvortunar A er laut ad malsmedferd
vidskiptariaduneytisins. Pad var nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd
raduneytisins fram ad pvi ad raduneytid tok upphaflega akvordun sina hefoi ekki
verid i samrzemi vid 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 var pad nidurstada hans ad
pad hefdi ekki verid i samrami vid log ad vidskiptaraduneytid skyldi endurupptaka
fyrri Akvirdun sina med peim heetti sem gert hafdi verid, enda heféi fyrri Akvordun
vidskiptaraduneytisins 60last bindandi réttarahrif i samraemi vid 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga pegar hin var kynnt A og H hf. Tok umbodsmadur i pessu sambandi
fram a0 hefdi pad verid afstada vidskiptardduneytisins ad annmarkar hefdu verid
4 malsmedferd og fyrri Akvordun pess pa hefdi sa kostur ekki verid fyrir hendi hja
raduneytinu ad endurupptaka malid, enda leiddi af 24. gr. stjornsyslulaga aé slik
leid veeri adeins feer fyrir stjornvald ef beidni pess efnis keemi fram fra adila mals
og fullnzegt veeri efnisskilyroum akvadisins eda eftir atvikum éskradum reglum
um endurupptoku stjornsyslumals. Vid pessar adstzedur hefdi pvi adeins hugsanlega
komid til greina fyrir raduneytid ad taka afstoou til pess hvort pvi veeri heimilt ad
afturkalla Akvirdun sina a grundvelli 25. gr. stjornsyslulaga. Hefdi rdaduneytinu
borid ad leggja pad mal i bann farveg ad gefa adilum malsins sérstakan kost 4 ad tja
sig um hvort skilyréi veeru til slikrar afturkéllunar, enda veeri dAkvérdoun um hvort
afturkalla meetti fyrri stjornvaldsakvordun sjalfstaed akvordun i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga.

Pa var bad nidurstada umbodsmanns ad hann hefdi ekki forsendur til ad fullyrda
ad lengd pess tima sem pad tok raduneytid ad leysa ar beidni A hefdi verid i andstoou
vio malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad ekki yrdoi talid ad slikir annmarkar hefou
ad 60ru leyti verido 4 malsmedferd vidskiptaraduneytisins fram ad fyrri synjun pess
ad tilefni veeri til pess ad hann beindi tilmzelum til raduneytisins um endurskodun
4 mili A. Umbodsmadur beindi hins vegar peim almennu tilmzelum til efnahags-
og vidskiptaradherra ad pess yrdi framvegis gett i storfum raduneytisins ad haga
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malsmedferd i malum 4 grundvelli 97. gr. laga nr. 2/1995 i samraemi vid pau sjénarmid
sem rakin vaeru i alitinu.

f 4liti minu, dags. 16. desember 2009, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2. Lagagrundvéllur malsins — lagasjénarmid og malsmedferdar-
reglur vid téku akvordunar um hvort tilnefndir verdi rannséknarmenn
i hlutafélagi 4 grundvelli 97. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog.
Akvaedi 97. laga nr. 2/1995, um hlutafélég, sbr. 6. gr. laga nr. 41/1997 og 9. gr. laga nr.
89/2006, er svohlj6dandi:

»Hluthafi getur 4 adalfundi eda 4 60rum hluthafafundi, par sem malid er
4 dagskrd, komid fram med tillogu um ad fram fari rannsékn 4 stofnun félags,
tilgreindum atridum vardandi starfsemi pess eda akveOnum pattum bdkhalds eda
arsreiknings. Hljoti tillagan fylgi hluthafahéps sem redur yfir minnst 1/10 hluta-
fjarins getur hluthafi i sidasta lagi einum manudi frd lokum fundarins farid pess a
leit vi® raGherra ad hann tilnefni rannséknarmenn. Tilmelin skal taka til greina, svo
framarlega sem radherra telur naegilegar astedur til peirra. Radherra skal gefa stjorn
félagsins og endurskodendum bess, og pegar vid 4 peim sem malid vardar, teekifeeri til
a0 lata 1 1jos alit sitt um kroéfuna adur en hann tekur akvordun sina. Radherra akvedur
fjolda rannséknarmanna, en medal peirra skulu vera baedi 16ggiltur endurskodandi
og ogfredingur.

Akveedilaga um arsreikninga um heefisskilyrdi, adstodu, fundarsetu og upplysinga-
gjoftil endurskodenda eda skoSunarmanna gilda einnig um rannséknarmenn eftir pvi
sem vid a.

Rannséknarmennirnir skulu gefa skriflega skyrslu til hluthafafundar. beir skulu
fa greidda pdknun fra félaginu og skal hun dkvedin af ri8herra.

Skyrsla rannsoéknarmanna skal liggja frammi til synis fyrir hluthafa 4 skrifstofu
félagsins i skemmsta lagi viku fyrir hluthafafund.”

Samhljoda akvaedi er ad finna i 72. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutafélog,

Akvordun vidskiptaradherra um hvort fallist sé 4 tilmeeli minni hluthafa 4 grundvelli
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 er akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Af pvi leidir ad radherra verdur vid téku slikrar akvordunar a8 geeta ad akvaedum
stjornsyslulaga, b.4 m. 10. gr. um ad upplysa um atvik og forsendur ad baki tilmeelum
med negilegum hetti pannig ad radherra sé feert ad meta hvort fullnegt sé skilyrdum
1. mgr. 97. gr. fyrir pvi ad fallast 4 tilnefningu rannséknarmanna. Ljost er pé ad umfang
rannsoknarskyldu raGherra tekur 1 1josi efnis 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ekki til pess
a0 afla allra naudsynlegra upplysinga og gagna um forsendur ad baki beidni, enda er pad
aldeins verkefni rdduneytisins ad leggja mat 4 hvort minni hluthafi hafi med tilmeelum
sinum feert fram negilegar roksemdir fyrir pvi a8 radherra sé rétt ad tilnefna rannsdknar-
menn sem er pa falid ad kanna malsatvik ad baki tilmelum i paula. Hvad sem pessu lidur
leiGir af 10. gr. stjérnsyslulaga ad athugun vidskiptaraGherra 4 pvi hvort tilefni sé til ad
fallast 4 tilmeeli verdur a.m.k. a0 taka til pess ad afla negilegra upplysinga svo honum
sé yfirhofud fert ad meta hvort fyrirliggjandi gdgn og upplysingar veiti apreifanlegar
visbendingar um ad atvik eda adstaedur i rekstri félags séu med peim heetti ad skilyrdum
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 sé fullnzegt. { pvi sambandi minni ég 4 a8 i nidurlagi 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 er beinlinis askilid ad i pvi skyni ad leggja negan grundvoll ad
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akvordun sinni beri radherra ad veita stjorn félagsins og endurskodendum pess, og pegar
vid 4 peim sem malid vardar, tekifeeri til ad 1ata i 1jos alit sitt um kréfuna adur en hann
tekur akvordun sina.

Eg legg 1 pessu sambandi 4 pad aherslu ad i nidurlagsakveedi 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995 er sérstaklega melt svo fyrir ad radherra beri ad gefa ,,endurskodendum® félags
kost 4 ad lata i 1josi alit sitt pegar tilmaeli minni hluthafa um tilnefninu rannséknarmanna
er fram sett. Af pessu tilefni tek ég fram ad 6hjakvemilegt er pvi ad leggja til grundvallar,
11josi lagadkvaeda um storf endurskodenda og 6heaedi peirra, sbr. 16g nr. 18/1997, um endur-
skodendur, sem voru i gildi pegar atvik mals A attu sér stad, sbr. nt 16g nr. 79/2008, um
sama efni, sem toku gildi 1. jantar 2009, ad alitsgjof endurskodenda, sem radherra aflar 4
grundvelli nidurlagsakveedis 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, geti eftir atvikum haft verulega
pydingu vid mat a hvort ,neegilegar astedur” séu til stadar til ad tilnefna rannséknar-
menn.

f pessu sambandi vek ég athygli 4 pvi ad samkveemt 1. mgr. 7. gr. 4durgildandi laga
ar. 18/1997 folust stérf endurskodenda i endurskodun reikningsskila og annarra fjarhags-
upplysinga dsamt radgjof og pjonustu innan neerliggjandi svida svo framarlega sem pad
hafdi ekki ahrif 4 hlutleegni peirra. Endurskodendum var skylt samkvemt 2. mgr. sému
greinar a0 rakja storf sin af kostgaefni og samviskusemi i hvivetna og halda 16g og reglur
sem lytu ad starfi peirra. P4 vari 9. gr. vikid sérstaklega ad ,,vanhefisasteedum* sem leiddu
medal annars til pess samkvamt upphafsmalslio 1. mgr. ad endurskodanda var ,,6heimilt
a0 endurskoda hja stofnunum og fyrirtaeekjum®, p.e. ef hann var ad einhverju leyti abyrgur
fyrir skuldbindingum vidkomandi stofnana eda fyrirtaekja, sbr. 1. tolul,, ef hann var undir
stjérn eda 4 annan hétt hadur stjdrnarménnum, framkvaemdastjéra, prokuruhafa eda peim
staffsmoénnum sem Snnudust eda hofou eftirlit med bokhaldi og fjarmalum, sbr. 2. tdlul,,
eda ef ad 60ru leyti voru fyrir hendi par adstedur sem voru fallnar til pess ad draga
ohlutdreegni hans { efa med réttu, sbr. 6. tolul. akvaedisins.

Um ,,6h20i endurskodenda” er ni fjallad i VI. kafla laga nr. 79/2008, um endur-
skodendur. Par segir 1 1. mgr. 19. gr. ad i endurskodunarverkefnum skuli endurskodandi
og endurskodunarfyrirtaeki vera 6had vidskiptavini sinum, badi i reynd og 4synd. Endur-
skodandi skuli eigi framkvama endurskodun ef einhver pau tengsl eru 4 milli endur-
skoBdandans og vidskiptavinar hans sem eru til pess fallin ad vekja efa um 6hadi hans hja
vel upplystum pridja adila, svo sem atvinnutengsl, bein eda dbein fjarhagsleg tengsl eda
vidskiptatengsl 6nnur en leidir af endurskoduninni. Endurskodanda er auk pess oheimilt
ad taka patt i akvOordunum stjornar eda stjornenda pess adila sem hann endurskodar, sbr.
2. mgr. 19. gr. laga nr. 79/2008.

~'Af ofangreindum lagadkveedum leidir ad komi fram i aliti endurskodenda, sem
veitt er 1 tilefni af 4litsbeidni radherra & grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, a0 vid
storf sin hafi peir ekki talid tilefni til athugasemda vid endurskodun reikningsskila eda
annarra fjarhagsupplysinga hja hlutadeigandi félagi, sem beidni minni hluthafa beinist
ad, verdur almennt ad ganga Ut frd pvi ad rddherra sé heimilt 4 grundvelli 1. mgr. 97.
gr. laga nr. 2/1995 ad lja slikri nidurstodu talsvert vegi i heildarmati sinu. A betta edli
mals samkvemt fyrst og fremst vid ef ekki hafa ad mati raGuneytisins verid settar fram
rokstuddar astedur af halfu minni hluthafa fyrir pvi ad draga megi i efa haefi hlutadeigandi
endurskodenda vid storf sin, sbr. 9. gr. adurgildandi laga nr. 18/1997, sbr. nii 1. mgr. 19. gr.
laga nr. 79/2008, sem ad framan eru raktar. A9 sama skapi tel ég ad alit endurskodenda,
sem veitt er raduneytinu 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, par sem fram kemur
ad athugasemdir hafi verid gerdar af halfu endurskodenda vid endurskodun reikningsskila
eda annarra fjarhagsupplysinga i félagi, kunni eftir atvikum ad hafa dndverda pydingu
i mati raduneytisins. Eg bendi 4 i pessu sambandi ad samkvamt sidasta malsl. 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 skal einn af rannséknarménnunum, sem tilnefndir eru af halfu
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radherra, vera 16ggiltur endurskodandi. Af pvi verdur loks ad alykta ad standi til pess
,naegilegar stedur” ad slik rannsékn fari fram, m.a. vegna neikvads alits endurskodenda
hlutadeigandi félags sem fram kemur vid medferd rannsdknarbeidni minni hluthafa hja
raduneytinu, kunni edli mals samkvaemt ad vera porf a sérfredikunnattu endurskodenda
vid mat 4 fjarhagsupplysingum og medferd fjarmuna i félaginu.

Fyrir utan malsmedferdarreglur i nidurlagi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 og i stjérn-
syslulogum nr. 37/1993, sem raktar eru hér ad framan, verdur akvordun vidskiptaradherra
samkvemt 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ad vera reist 4 malefnalegum sjénarmidum {
samraemi vio réttmaetisreglu stjornsysluréttar.

Efnislega samsvarandi akvadi og 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 var adur ad finna i 90.
gr. laga nr. 32/1978, um hlutafélég, en samkvemt pvi akvaedi skyldi tillagan hljota fylgi
hluthafah6ps sem rédi yfir minnst 1/4 hlutafjarins til ad hluthafi geeti farid pess a leit vid
radherra ad hann tilnefndi rannsdknarmenn. { athugasemdum vid 90. gr. frumvarps pess
er vard ad 16gum nr. 32/1978 segir ad ,,[til] pess ad styrkja stdou minnihluta hluthafa eru
akvadi 1 pessari grein um heimild til ad krefjast sérstakrar rannsoknar & stofnun félags
eda nanar tilteknum pattum i rekstri pess. [...] Tilmali um rannsokn skulu berast radherra,
sem tilnefnir ranns6knarmenn, telji hann naegar astadur til sérstakrar rannsoknar.* (Alpt.
1977-1978, A-deild, bls. 474-475.)

Med 9. gr. laga nr. 89/2006, um breytingu a 16gum nr. 2/1995, um hlutafélog, med
sidari breytingum, var akvadi 97. gr. laga nr. 2/1995 rymkad pannig ad 1/10 hlutafjarins
nagdi 1 stad 1/4 hlutafjar til ad dska eftir tilnefningu rannséknarmanna. I almennum
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 89/2006 kemur
fram a0 frumvarpid hafi verid sami® med hlidsjon af nidurstdédum nefndar um stefnumaotun
islensks vidskiptaumhverfis sem vidskiptaradherra skipadi med bréfi, dags. 27. jantiar 2004.
Helstu nidurst6dur nefndarinnar hafi medal annars verid ad hluth6fum i hlutafélégum og
einkahlutafélogum yroi audveldad ad fara fram 4 sérstaka rannsokn a starfsemi félags og
ad nzgilegt veeri ad tillaga um rannsdkn hlyti fylgi hluthafa sem rédi yfir minnst 1/10
hlutafjarins. (Alpt. 20052006, A-deild, bls. 2656-2657.) 1 sérstokum athugasemdum
greinargerdar vid 9. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 89/2006 segir medal annars
svo um breytinguna a 97. gr.:

,,Orfa demi eru um ad pessi heimild hafi verid nytt undanfarin ar.

Hérer lagt til ad akvadid standi obreytt ad 68ru leyti en pvi ad lagt er til ad tillagan
purfi adeins studning hluthafa sem rada yfir 10% hlutafjarins til ad hluthafi geti 6skad
eftir pvi ad radherra tilnefni rannséknarmenn. Tilgangurinn med breytingunni er ad
veita stjornendum félaga aukid adhald og auka minnihlutavernd og moguleika minni
hluthafa til ad bregdast vid adstzdum sem upp kunna ad koma, t.d. ef grunur leikur
a a0 stjorn, stjornendur eda staerri hluthafar hafi nytt sér st6du sina til ad hagnast 4
kostnad félagsins eda talid er ad stjorn eda stjornendur sinni ekki skyldum sinum.
Breytingin er i samreemi vid umradu sem ordid hefur um méguleika hluthafa 4 ad
rannsaka tiltekin atridi i starfsemi félags. Ma t.d. nefna ad i skyrslu, sem sérfradi-
nefnd um félagarétt gerdi fyrir framkvaemdastjorn ESB, er melt med pvi ad hluthafar,
sem rada yfir 5-10% af atkveedisrétti i félagi, geti farid fram a slika rannsokn.” (Alpt.
2005-2006, A-deild, bls. 2671.)

Hér ad framan er 97. gr. laga nr. 2/1995 rakin ordrétt. Af ordalagi akvadisins, ad
virtum tilvitnudum 16gskyringargégnum, leidir ad vidskiptaradherra beri ad fenginni
tillogu hluthafahdps, sem rada yfir minnst 10% hlutafjar, ad taka tilmeli um tilnefningu
rannsoknarmanna til greina, enda telji hann ,,nzgilegar astedur® til peirra. Af texta
akvadisins verdur bannig dregin su alyktun ad tillaga minnihluta hluthafa, sem fullneegir
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bvi skilyrdi ad rada yfir minnst 10% hlutafjarins, felur ekki i sér fortakslausa skyldu fyrir
vidskiptaradherra ad tilnefna rannséknarmenn & grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.
bott akvadid sé ordad pannig ad radherra ,,[skuli]“ taka slik tilmeeli til greina p4 er,
eins og fyrir gildistéku breytingarlaga nr. 89/2006, dfram gert rad fyrir peim vidtaka
matsgrundvelli ad vidskiptaraSherra taki afst6du til pess hvort tilmelin séu reist &
nagilegum astedum.

Af tilvitnudum 16gskyringargégnum verdur ad alykta svo ad vid beitingu 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 verdi vidskiptaradherra medal annars ad horfa til pess tilgangs
urraedisins ad med pvi sé stjornendum veitt aukid adhald og ad aukin sé minnihlutavernd
og moguleikar minni hluthafa til ad bregdast vid adsteedum sem upp kunna ad koma. Eigi
pad vid pegar ,,grunur leiki“ 4 ad stjorn, stjdrnendur eda steerri hluthafar hafi nytt sér st6du
sina til ad hagnast & kostnad félagsins eda talid sé ad stjorn eda stjérnendur sinni ekki
skyldum sinum. Eg legg b6 4 pad aherslu ad pétt ljost sé af 16gskyringargdgnum ad baki
9. gr. laga nr. 89/2006 ad tilgangurinn med pvi ad gera vegari krofur til hlutfallslegrar
steerdar hops minni hluthafa, p.e. ur 25% hlutafjarins { 10%, hafi verid sa sem ad framan er
rakin, var hins vegar ekki farin su leid ad gera breytingar 4 peim matsgrundvelli vidskipta-
radherra vid akvordun um hvort rannséknarmenn séu tilnefndir, ad til pess purfi ad standa
»Lhegilegar dsteedur”. Aftexta 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 leidir pvi ad 1ja verdi radherra
tiltekid svigrim vid mat 4 hvort tilmeeli séu pess efnis ad synt sé fram 4 ad skilyrdi séu til
ad fallast 4 tilmeelin. P4 tek ég fram ad skilja verdur ordasambandid ,,naegilegar astaedur®
i 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 4 ba leid ad pau sjéonarmid sem radherra ber ad draga inn
i mat sitt luta ekki einungis ad pvi a0 tryggja ad urredi pad sem minni hluth6fum er
fengid med dkvaedinu sé raunhaft og virkt. Radherra ber einnig ad geeta pess vid beitingu
akveelisins ad negilega sé vidhaldid dkvednu jafnveegi 4 milli mdguleika minni hluthafa
til ad 6ska rannsdknar i starfsemi félags annars vegar, og stédu félagsins sjalfs hins vegar,
med tilliti til peirra ahrifa sem slikt inngrip kann ad hafa fyrir starfsemi félags og asynd
pess, auk pess sem hlutadeigandi félagi er skylt, séu rannséknarmenn tilnefndir, ad greida
rannsoknarménnum ,.poknun* vegna starfa peirra, sem akvedin er af radherra, sbr. sidari
malsl. 3. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.

f pessu sambandi minni ég 4 ad eins og radid verdur af tilvitnudum 16gskyringar-
gbégnum ad baki 16gum nr. 89/2006 var vid framsetningu umraddrar breytingartillégu 4
akveedi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 medal annars litid til ,,skyrslu, sem sérfraedinefnd
um félagarétt gerdi fyrir framkvaemdastjorn ESB*. Af bessu tilefni vek ég athygli & pvi
a0 sérfreedinefnd um félagarétt (the High Level Group of Company Law Experts) skiladi
umrzeddri skyrslu til framkvaemdastjornar Evropusambandsins (ESB) 4. névember 2002.
Nefndin var skipud af framkvemdastjérn ESB til ad gefa 6had alit & malefnum tengdum
Evrépureglum um yfirtokutilbod og niitimavadingu félagaréttar i ESB. I skyrslunni segir
medal annars eftirfarandi 4 frummali, sja bls. 58 i kafla I11.3.4:

»Shareholders, in a general meeting or holding a minimum of 5 or 10 per cent of
the share capital, should be given the right to apply to a court or appropriate admin-
istrative body to order a special investigation. In companies subject to the squeeze-
out procedure, the minimum minority holding should not exceed the squeeze-out
minority (see further Chapter VI below). The order should only be given when there is
a serious suspicion of improper behaviour, in order to avoid the procedure being used
as a ,,fishing expedition” or as an instrument of harassment. The investigation should
be conducted by the court or administrative body ordering the special investigation,
or by professionals under its supervision. A special investigation procedure offers an
efficient and overall not too costly form of enhanced shareholder information.“
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Eg ftreka ad med 9. gr. laga nr. 89/2006 voru ekki gerdar breytingar 4 matsgrundvelli
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 og pannig afram vid pad midad ad vidskiptaradherra beri ad
leggja mat 4 hvort ,,nzegilegar dstedur” séu til stadar til ad fallast 4 tilmeeli minni hluthafa
um tilnefningu rannséknarmanna i félagi. Vid motun peirrar tillogu ad gera vacgari krofur
til sterdar hluthafahops, sem askilin yrdi til framsetningu slikra tilmela, var i 16gskyringar-
gbégnum hins vegar sérstaklega visad til ofangreindrar skyrslu sérfredinefndar EBS. Vid
mat 4 hvada sjonarmid vidskiptaradherra ber ad horfa til vid framkvamd pess mats, sem 1.
mgr. 97. gr. meelir fyrir um, er pvi ut fra almennum sjénarmidum a svidi 16gskyringarfraedi
haldbert ad hafa paer forsendur sem fram koma i skyrslunni til hlidsjonar pegar nanar er
afmarkad hvada sjonarmid teljist malefnaleg vid beitingu 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995
og pa einkum hvad geti talist til negilegra astazdna i merkingu akvadisins. Eg legg i pvi
sambandi 4 pad aherslu ad i tilvitnudum forsendum skyrslunnar, sem ad ofan eru raktar, er
sérstaklega aréttad ad tilnefning rannséknarmanna i starfsemi félags skuli adeins akvedin
begar fyrir liggi ,,alvarlegur grunur® (e. ,,serious suspicion) um 6videigandi eda dréttmata
hattsemi innan félags (e ,,improper behaviour*) svo komid sé i veg fyrir ad slik rannsokn
sé notad sem almennt rredi til dskilgreindrar leitar i fyrirteeki (e. ,,fishing expedition‘)
eda sem taki til hotana eda areitis gagnvart stjorn, stjornendum og meirihluta hlutahafa (e.
»instrument of harassment®). Eins og oralagi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1992 og forsendum
tilvitnadra 16gskyringargagna ad baki 16gum nr. 89/2006 er hattad, verdur p6 ekki talid
ad rok standi til pess ad gera peer riku kréfur til pess rokstudnings tilmela minni hluthafa
sem endurspeglast i tilvitnudum forsendum ur skyrslu sérfredinefndar ESB, enda 1j6st
ad s& sonnunarmelikvardi sem par er fram settur er hvorki ordadur i lagatextanum eda
16gskyringargdgnum.  tilvitnudum 16gskyringargdgnum er pannig 14tid vid pad sitja ad
askilja ad ,,grunur leiki 4“ ad stjorn, stjornendur eda steerri hluthafar hafi nytt sér stédu sina
til ad hagnast 4 kostnad félagsins eda talid er ad stjorn eda stjornendur sinni ekki skyldum
sinum. Hvad sem bessu lidur tel ég ad ofangreindar forsendur ur skyrslu sérfreedinefpdar
ESB, sem visad er til i 16gskyringargégnunum, endurspegli pad malefnalega sjénarmid vid
framkvamd pess mats sem vidskiptaradherra sé fengid med 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995
ad gatt sé¢ akvedinnar varfaerni vid pa dkvordun ad tilnefna rannséknarmenn i tilteknu
félagi og radherra sé falid i pvi efni ad meta heildsteett atvik og adstedur ad baki fyrir-
liggjandi beidni minni hluthafa.

Eg bendi einnig 4 ad med tilnefningu rannsdéknarmanna a grundvelli dkvordunar
stjornvalds, sem tekin er einhlida og med ipyngjandi hetti, er af halfu hins opinbera
verid ad gripa inn i starfsemi einkaréttarlegra félaga sem njota verndar samkvamt 72.
og 75. gr. stJornarskrar 1y6veld1s1ns islands nr. 33/1944. Eg legg p6 4 pad aherslu a8 slikt
inngrip er byggt & frumkvaedi minni hluthafa { sama félagi, sem hafa yfir ad rada a.mXk.
10% hlutafjar, 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995. I Ijosi
tilgangs pessa urraedis, sem peim hefur med 16gum verid fengid til ad askja rannsoknar 1
félagi, getur vidskiptaradherra ekki vid mat sitt gert pad strangar krofur til framsetningar
og rokstudnings tilmala ad i reynd sé minni hluth6fum gert nanast okleift ad nyta petta
sérteeka rannsoknartrraedi.

f fyrirspurnarbréfi minu, dags. 8. juli s, til vidskiptaradherra, sem ritad var i tilefni
af kvortun malsins, og rakid er i kafla ITI hér ad framan, 6skadi ég sérstaklega eftir afstddu
radherra til bess hvort pad geti talist malefnalegt sjonarmid vid tilkun og beitingu 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 ad raduneytid synjadi um rannsokn 4 peirri forsendu ad tilmeli
kynnu ad luta ad atridum sem @ttu undir 1greglu sem sakamalarannsdkn. b4 6skadi
ég eftir upplysingum fra raduneytinu um hvort ofangreindu sjénarmidi vari beitt med
fortakslausum hetti vid framkvemd 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.

i skyringum vidskiptaraduneytisins, dags. 17. agust sl, kom fram ad raduneytiod
teldi ad pad geti talist malefnalegt sjonarmid vid tilkun og beltlngu 1. mgr. 97. gr. laga
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nr. 2/1995 ad synjad veri um rannsokn 4 vegum vidskiptaradherra 4 peirri forsendu ad
tilmeeli kynnu ad lita ad atridum sem ettu undir 16greglu sem sakamalarannsékn. Taldi
raduneytid ad pvi veeri skylt ad gaeta pess ad réttur adili fjalladi um pau atridi sem til
athugunar veeru. Hins vegar veeri ekki loku fyrir pad skotid ad nyting stjornar, stjérnenda
eda steerri hluthafa 4 st6du sinni til ad hagnast 4 kostnad félags geaeti eftir atvikum vardad
vid refsilég. Pa tok raduneytid fram ad vid framkvamd 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 hefoi
ekki veri0 synjad med fortakslausum hetti um tilnefningu rannséknarmanna vardandi
atridi sem geetu att undir 16greglu sem sakamalarannsdkn,

Me0 visan til peirra sjénarmida sem ad framan eru rakin um tialkun 4 1. mgr. 97. gr.
laga nr. 2/1995, og ofangreindra skyringa vidskiptaraduneytisins, tel ég ekki forsendur
til ad fullyrda annad, eins og umreatt lagadkvadi er ni ordad, en ad radherra hafi vid
mat 4 hvort ,,negilegar astedur” séu fyrir tilnefningu rannséknarmanna tiltekid svigram
til ad horfa til pess hvort minni hluthafar hafi, pegar fyrir liggur hja radherra a0 taka
akvordun um hvort rannséknarmenn verdi tilnefndir, leitast vié ad nyta énnur 16gbundin
urrdi, s.s. malsh6foun fyrir domstolum eda keeru til 16greglu, til ad 1ata reyna 4 réttmeeti
malatilbunadar um 6logmeeta eda dvideigandi hattsemi stjornar eda stjérnenda i félagi. ba
kann raduneytinu einnig ad vera heimilt ad draga pad inn i mat sitt ad sakamalarannsokn
4 atvikum eda adsteedum 1 félaginu sé til medferdar 4 peim tima pegar fyrir liggur ad
taka akvordun um hvort tilnefna skuli sérstaka rannséknarmenn 4 grundvelli 1. mgr. 97.
gr. laga nr. 2/1995, og pa 6had pvi hvort minni hluthafar hafa haft frumkvadi ad slikri
rannsékn. Hafa verdur p6 1 huga ad vid petta mat verdur vidskiptarddherra ad gata pess
grundvallaratridis ad pau drradi 6nnur, sem minni hluthafar hafa nytt sér, eda sakamala-
rannsokn sem er til medferdar 4 60rum forsendum, geti nyst minni hluthéfum i sama
eda sambarilegum tilgangi og liggur ad baki pvi sérteeka rannsdknarrirraedi sem meelt
er fyrir um i 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, b.e. ad upplysa um starfsemi félags og eftir
atvikum athafnir stjérnar og stjéornenda pannig ad minni hluthafar geti gaett hagsmuna
sinna.

AJ 6llu framangreindu virtu er pad alit mitt ad eins og 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995,
um hlutafélog, hljédar nd, og ad virtum 16gskyringargdgnum ad baki 9. gr. laga nr. 89/2006,
verdi ekki gerdar athugasemdir vid pad ad vidskiptaradherra geri talsverdar krofur til bess
ad synt s¢€ fram 4 ad fyrir liggi apreifanlegar visbendingar um ad atvik eda adstzdur séu
med peim heetti ad grunur leiki 4 ad stjorn, stjérnendur eda steerri hluthafar hafi misbeitt
valdi sinu eda sinni ekki 16gbundnum skyldum sinum, pegar hann leggur mat 4 hvort
,hegilegar asteedur® séu til stadar til ad fallast 4 tilmeeli um tilnefningu rannséknarmanna.
Med skirskotun til pess hvernig 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 er ordud verdur i pvi sambandi
ad jata radherra nokkurt svigram vid mat 4 hvort tilmeli minni hluthafa séu pess efnis 1
1j6si allra atvika ad fullnegt sé skilyrdum akvaedisins, og pa pannig ad hann geti horft til
pess hvort 6nnur 16gbundin Grradi eda malsmedferd annarra stjérnvalda kunni ad vera
til pess fallin ad geta nyst minni hluth6fum i sama eda sambearilegum tilgangi og liggur
a0 baki pvi sérteeka rannsOknarrurraedi sem melt er fyrir um 1 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995.

AJ bessu sogdu, og adur en ég fjalla i nesta kafla sérstaklega um alyktanir og mat
vidskiptarabherra 4 gognum malsins i tilefni af beidni A um hvort fullnagt hafi verid
skilyrdum 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, legg ég 4 pad aherslu ad i 1josi framangreindra
lagasjonarmida tel ég ad hja pvi verdi ekki komist ad lja rddherra nokkurt svigram vid
beitingu dkvaedisins pegar horft er til pess hvernig hinn vidtaeki matsgrundvéllur pess er
ordadur. Verkefni umbodsmanns Alpingis vid Grlausn 4 kvortun vegna synjunar radherra
4 a0 tilnefna ranns6knarmenn er pvi i meginatridum bundid vid pad ad endurmeta i fyrsta
lagi, og pa ad ollu leyti, hvort radherra hafi lagt malefnaleg sjénarmid til grundvallar
mati sinu i dkvednu tilviki. Ef svo verdur talid takmarkast umfjéllun umbodsmanns vid
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pad i 60ru lagi ad meta hvort radherra hafi pegar 4 heildina er 1itid dregid forsvaranlegar
alyktanir af fyrirliggjandi gognum malsins.

A pessum forsendum vik ég pessu neest sérstaklega ad atvikum i mali A og pa ad
pvi hvort synjun vidskiptaraduneytisins, dags. 23. desember 2008, 4 beidni hans um
tilnefningu rannséknarmanna i H hf. hafi verid i samremi vid 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995, ad virtum peim lagasjéonarmidum um merkingu akvaedisins sem ad framan eru
rakin, og pa pannig ad rddherra hafi dregid forsvaranlegar alyktanir af gdgnum malsins
med malefnaleg sjénarmid ad leidarljosi.

3. Mat radherra a fyrirliggjandi gognum og upplysingum i mali A.

f kafla IT hér ad framan er rakid ad af beidni A, dags. 8. mai 2008, til vidskiptaradherra
um tilnefningu rannséknarmanna i H hf. verdi ra0id ad hiin hafi i megindrattum verio reist
4 eftirtdldum fjérum atridum:

f fyrsta lagi ad fjarfestingar framkvamdastjora félagsins hafi verid umfram heimildir
stjornar pess og umfram sampykktir félagsins. { 68ru lagi ad grunur 1éki 4 ad misfarid
hefdi verid med fé félagsins. I bridja lagi ad uppi veeri rokstuddur grunur um ad laun og
hlunnindi framkvemdastjora veeru heerri en gefid hefdi verid upp i békum félagsins og
a skyrslum skattyfirvalda, eda sem snéri ad afnotum framkvaemdastjora a bifreid i eigu
felagsins og medferd hlunninda vegna notkunar hennar i launauppgjori og stadgreidslu-
skilum. f fj6rda lagi ad grunur vaeri um ad stjornarformaéur og framkvaemdastjorl félagsins
hefdu 14tid felag16 greida fyrir kostnad vegna ferGalaga sinna ad dsynju.

Eg minni 4 ad V16sk1ptara6uneyt16 synjadi fyrst beidni A med bréfi, dags. 18. jili
2008, sem rakio er ordrétt i kafla IT hér ad framan. Par er einkum lagt til grundvallar ad
ekki hafi verid synt fram a pad med gégnum malsins ad misfarid hafi verid med f¢ pannig
ad slikt kalladi 4 tilnefningu rannséknarmanna. Arsreikningar hefu verid undirritadir
an fyrirvara af stjornarménnum 4 sidustu arum ad undanskildu reikningsarinu 2006—
2007. Hndkrar sem fundist hefou i bokhaldi hefou verid leidréttir med edlilegum heetti.
Ekki hefou komid fram sérstakar athugasemdir fra endurskodendum um ad rangt hefoi
veri0 farid ad. b4 var A bent 4 ad kera atti hugsanleg brot til peirra adila sem feru med
rannsokn opinberra mala. Hitt veeri annad mal ad komid geeti fyrir ad rannsdkn tilnefndra
rannsoknaradila 4 grundvelli laga nr. 2/1995 geti leitt eitthvert brot i 1j6s. Ekki hefdi p6
verid synt fram 4 slikt i gdgnum malsins.

f sidara bréfi vidskiptaraduneytisins, dags. 23. desember sl., visadi raduneytid til
bess ad stjornarformadur og framkvamdastjori hefdu talid fjorar svokalladar uttektir
vera vegna félagsins. I gégnum lzgi fyrir ad endurskodendur hef6u athugad allar tladar
tttektir eftir bestu fongum og hefdi ekkert bent til annars en ad peer veru fittektir vegna
félagsins. P4 hefdi beidni um opinbera rannsokn vegna etladra brota 4 akvedum almennra
hegningarlaga um rangar sakargiftir, sem hlyti ad snerta atlud brot 4 566rum akvadum
s6mu laga, verid send syslumanni T.

f adurnefndu fyrirspurnarbréfi minu til vidskiptaraduneytisins, dags 8. juli sl., rakti
ég ad i beidni l6gmanns A, dags. 8. mai 2008, keemi fram ad A teldi sig hafa rokstuddan
grun um ad laun og hlunnindi framkvemdastjora félagsins vaeru heerri en upp veri gefid i
bokum félagsins og 4 skyrslum til skattyfirvalda. P veeri grunur um ad stjérnarformadur
og framkvaemdastjorl felagsms hefou 1atid félagid greida fyrlr kostnad vegna feréalaga
ad 6synju. Oskadi ég eftir nanari skyrmgum raduneytisins 4 pvi hvad hefoi skort a 1 bréfi
16gmanns A um ad tilgreint veeri 4 hvern hatt upplysingagjof um framangreind atridi hefoi
a0 mati raduneytisins verid ofullnaegjand1

f skyringum raduneytisins til min, dags. 17. 4gast 2009, kemur fram ad hvad snerti
launahlunnindi framkvemdastjora hafi ra6uneyt16 ekki sé0 annad en ad stjérnendur heféu
med adstod endurskodenda veitt edlileg svir og gert leidréttingar pannig ad ekki hefdi
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verid tilefni til ad tilnefna rannsoknarmenn 4 peim grundvelli. Pannig hefu verid gefnar
nakvaemar upplysingar um launahlunnindi fyrir arid 2007 en visad i arsreikninga vardandi
arin 2003-2006. Ekki hefoi verid utskyrt hvad skorti 4. P4 hefoi raduneytid einnig metid
bad svo ad edlileg svor hefou verid gefin um 4tta ferdaldg 4 umbednu timabili 2007-2008.
bar sem raduneytid hefdi ekki betur sé8 en ad upplysingagj6fin veeri fullnegjandi tti pad
ordugt med ad tilgreina hvernig A hef®i att ad tilgreina ad hvada marki hiin veeri 6full-
nzgjandi.

Af pessu tilefni tek ég fram ad hvad vidvikur peim premur atridum i beidni A er lutu
ad pvi a0 misfari® hefdi verid med fé félagsins, ad laun og hlunnindi framkvemdastjora
veeru haerri en gefid hefdi verid upp i bokum félagsins og a skyrslum skattyfirvalda, og ad
stjornarformadur og framkvaemdastjori félagsins hefou latid félagid greida fyrir kostnad
vegna fer8alaga sinna a8 Osynju, er ljost ad afstada raduneytisins er ad verulegu leyti
reist &4 pvi ad endurskodendur hafi farid yfir bokhald og arsreikninga félagsins. Hafi af
peirra halfu ekki verid gerdar sérstakar athugasemdir vid bokhald félagsins né sidasta
arsreikning. P4 hafi endurskodendurnir farid yfir allar &tladar uttektir og komist ad peirri
nidurstdou ad uttektirnar hefdu verid vegna félagsins.

Af framansdgdu er 1jost ad af halfu raduneytisins er lagt til grundvallar ad vid mat
a hvort ,negilegar astedur”, sbr. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, hafi verid til a8 tilnefna
rannsdéknarmenn vegna ofangreindra patta i beidni A, dags. 8. mai 2008, hafi verid
malefnalegt ad 1ja ofangreindri abkomu og nidurstédu endurskodendanna um pessi atridi
verulegt vaegi i heildarmati raduneytisins.

Af bessu tilefni minni ég 4 ad i kafla IV.2 hér ad framan var rakid nidurlagsadkvaedi
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 um ad radherra veeri beinlinis skylt ad gefa endurskodendum
félags kost 4 ad lata alit sitt { 1j0s vegna framkominnar beidni minni hluthafa um tilnefningu
rannsOknarmanna. b4 rakti ég akvadi pagildandi laga nr. 18/1997, um endurskodendur,
er fjalla um Ohadi endurskodenda og vanhefisdstedur, og einnig samsvarandi akveadi
gildandi laga nr. 79/2008. P4 lagdi ég a pad aherslu ad vidskiptaradherra beeri samkvaemt
10. gr. stjornsyslulaga ad leggja fullnaegjandi grundvoll ad akvordun sinni.

A0 virtum peim sjonarmidum sem par eru rakin og einkum i 1josi pess hvernig 1.
mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 er ordud tel ég mig ekki hafa nagar forsendur til ad fullyrda
a0 vidskiptaraduneytinu hafi, eins og atvikum var hér hattad, veri6 oheimilt ad 1ja afstédu
endurskodenda H hf. talsvert veegi vid urlausn 4 pvi hvort fallist yrdi 4 tilmeli A hvad
vardar pau atridi sem a0 framan eru rakin og beidni A var ad hluta til reist 4. Eg legg i
pvi sambandi 4 pad aherslu ad ekki verdur annad séd en a0 pau atridi er lutu ad &tludum
6logmeetum uttektum, hlunnindum framkveemdastjora og ferdakostnadi stjérnarformanns
og framkvaemdastjora, teljist ad jafnadi had 16gbundinni endurskodun reikningsskila og
annarra fjérhagsupplysinga. P4 minni ég 4 ad af halfu raduneytisins var ekki 4 pad fallist
ad A hef8i synt fram 4 ad L, endurskodandi, hefdi verid vanhafur i merkingu laga nr.
18/1997 en um bad efni fjalladi raduneytid i fyrra bréfi sinu til A vegna beibninnar, dags.
18. juli 2008. I 1jési fyrirliggjandi gagna malsins tel ég mig ekki hafa forsendur til ad
leggja til grundvallar ad afstada raduneytisins um betta atridi hafi verid i andst60u vid 16g,
enda hafa af halfu A ekki verid settar fram réksemdir eda gbgn sem veita apreifanlegar
visbendingar um ad draga hafi matt hlutdreegni umraedds endurskodanda i efa pannig
ad raduneytinu hafi borid ad horfa fram hj afstodu hans til umraeddra atrida i starfsemi
félagsins, sem fram komu vid medferd malsins, ad hluta til eda ad 6llu leyti.

Eg minni einnig 4 pad ad i bréfi vidskiptaraduneytisins til A, dags. 23. desember
2008, par sem beidni hans er synjad, er visad til pess ad beidni um opinbera rannsokn
vegna atladra brota 4 kveedum almennra hegningarlaga um rangar sakargiftir hafi verid
send syslumanni T. Segir ordrétt i bréfinu ad rannsdéknin ,,[hljoti] ad snerta atlud brot 4
60rum akvadum sému laga“
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Eg skil pessar forsendur raduneytisins svo ad par sem fyrir hafi legid ad tveir hluthafar
hefdu keert A fyrir &tlud brot 4 almennum hegningarlogum nr. 19/1940, med pvi ad hafa i
beidni sinni til riduneytisins, dags. 8. mai 2008, og i sidari bréfaskrifum, i reynd sakad pa
um refsiverdan verknad, myndi af halfu I6greglu beinlinis fara fram rannsokn 4 atvikum
og adstaezdum i rekstri hlutafélagsins sem beidni A veri reist 4. bar med yrdi i sakamala-
rannsokninni til grunnur upplysinga sem A hefdi adgang ad.

Eg minni af pessu tilefni 4 pa nidurstédu mina i kafla IV.2 hér ad framan ad vidskipta-
rabherra ad vera heimilt a0 draga pad inn i mat sitt ad sakamalarannsokn 4 atvikum eda
alstzedum i félaginu sé til medferdar a peim tima pegar fyrir liggur ad taka akvérdun um
hvort ,,naegilegar asteedur” séu til ad tilnefna sérstaka rannsdknarmenn a grundvelli 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 og pa 6had pvi hvort minni hluthafar hafa haft frumkvaedi ad slikri
rannsokn. Hafa verdi pé i huga ad vid petta mat verdur vidskiptaraGherra ad gata pess
grundvallaratridis ad slikt urreedi geti nyst minni hluthdfum i sama eda samberilegum
tilgangi og liggur a0 baki pvi sértaeka rannsoknarruradi sem melt er fyrir um i 1. mgr. 97.
gr. laga nr. 2/1995, b.e. a0 upplysa um starfsemi félags og athafnir stjérnar og stjérnenda
pannig ad minni hluthafar geti geett hagsmuna sinna.

AJ pessu virtu tek ég fram ad pegar viOskiptaraduneytid tok endanlega akvordun i
mali A, sbr. bréf, dags. 23. desember 2008, 14 ekki fyrir niurstada umraeddrar sakamala-
rannsoknar 4 vegum syslumanns T. Pvi mali lauk hja embeettinu 4. september 2009, sbr.
bréf syslumannsins til ldgmanns A, sem nanar er rakid i kafla II hér a8 framan. Hvad sem
pvi lidur tel ég mig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pa afst60u radherra ad
umredd sakamalarannsokn hafi edli mals samkvemt verid til pess fallin ad varpa 1josi 4
pau atvik eda adstedur sem lagu til grundvallar beidni A um tilnefningu rannséknarmanna,
enda var krafa tveggja hluthafa um a0 hin faeri fram gagnvart A beinlinis reist 4 peim
atridum sem fram komu i beidni hans til radherra 8. mai 2008 og i sidari bréfaskrifum
hans til raduneytisins vegna malsins. Til studnings pessari alyktun tel ég ad horfa verdi
einnig til pess ad i bréfi syslumanns T til logmanns A, dags. 4. september 2009, par sem
honum er kynnt ad ekki pyki grundvollur til frekari rannsdknar a hendur A, er sérstaklega
tekid fram ad ,,[pvert 4 moti hafi] ymislegt komid fram vid rannsékn 16greglu sem bendir
eindregid til pess ad i einhverjum tilvikum séu malavextir med peim hatti sem keerdi
etlar. Af pessu ordalagi bréfs syslumanns verdur pannig ekki annad radid en ad vid
rannsokn malsins hafi verid aflad gagna og upplysinga sem eru til pess fallnar ad varpa
1j6si 4 pau atridi sem beidni A til raduneytisins var studd vid.

AQ bessu sogdu vek ég athygli 4 pvi ad samkvemt 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 4 sakborningur rétt a pvi ad kynna sér gogn sem ordi6 hafa til vid rannsdkn
sakamals pegar malid hefur verid fellt nidur eda pvi lokid med 68rum heetti. Sé pad rétt, ad
akvordun syslumanns T um nidurfellingu malsins hafi ekki verid keerd til rikissaksoknara,
fae ég pvi ekki annad séd en ad A geti ni 4 ofangreindum lagagrundvelli dskad eftir 6llum
gognum og upplysingum sem urdu til i ofangreindri sakamalarannsoékn og pa lagt mat 4
hvort og ba ad hvada marki beer upplysingar geti nyst honum vid ad gaeta hagsmuna sinna
sem hluthafa i umraeddu félagi.

Hvad vardar pad atridi er laut ad fjarfestingum framkvemdastjora félagsins er medal
annars a pvi byggt i fyrri synjun raduneytisins, dags. 18. juli 2008, sem visa0 er til i sidara
synjunarbréfinu 23. desember s.4., ad i tilgangi félagsins sé ekki einungis vikid a0 starfsemi
a svioi sjavariutvegs heldur lika s6lu verdbréfa. Hafi félagid lagt stund a fjarfestingar a.m.k.
fra arinu 2000. Deilt hafi verid um hvort fjarfestingastefna hafi verid métud. b6 komi fram
i gbgnum ad 4 arinu 2007 hafi meiri hluti stjérnar akvedid lantdku til fjarfestinga upp 4
prja milljarda krona og skyldi fjarfestingunum skipt i tvo hluta, 50% til hlutabréfakaupa
og 50% til peningabréfakaupa. Hafi framkvemdastjori fengid sérstakt umbod 12. mars
2007 til radstafana 4 fénu. Hafi sérstakt umbod sidan verid veitt honum med stjérnarsam-
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bykkt 5. desember 2007 til ad skuldbinda félagid med tilteknum haetti med kaupum og sdlu
4 vidskiptabréfum, svo sem hlutabréfum, og vaxtaskipta- og afleidusamningum, en einnig
vari honum heimilt ad taka lan fyrir framangreindum kaupum, sem og adrattarlan. Sé 1itid
til 2. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, sé i pessu sidara umbodi um ad razda
ruma tilkun & verdbréfaumsvifum samkvaemt tilgangi félagsins. Tilgangur félaga sé hins
vegar ekki alltaf nakvemt ordadur. Pannig geti félag stadid ad verslun pott ekki sé vikid
sérstaklega a0 pvi i tilgangi pess. Deilur hafi verid um fjarfestingastarfsemina sem ekki
hafi talist til kjarnastarfsemi en hin geti verid dhaettusém. b6 hafi verid teknar akvardanir
um ad fara pessa leid, jafnvel taka lan og fjarfesta sidan.

Pa er rakid i bréfi raduneytisins ad deilt hafi verid um hvort framkvaemdastjori hafi
umbod til akvardana i fjarfestingum. bPegar af beirri steedu ad mal hafi verid h6foad fyrir
Héradsdomi Vesturlands vardandi umbod framkvamdastjora félagsins hafi raduneytid
ekki 1itid til pess vi0 sina akvardanatoku hvert hafi verid umbod framkvaemdastjora,
medal annars med tilliti til einstakra meiri eda minni hattar fjarfestinga, en afstaett geti
verid undir hvorn flokkinn fjarfestingar teljist med tilliti til mikillar veltu i félaginu.
Kvartad hafi verid yfir pvi ad upplysingar skorti um fjarfestingar. f gognum komi pé fram
ad ymsar upplysingar séu i arsreikningum sem undirritadir voru an fyrirvara ad undan-
skildum sidasta arsreikningi 2006—2007. Frekari upplysingar hafi verid veittar samkvamt
gbgnum malsins 4 fundum i félaginu um ymsar sérstakar fjarfestingar. Bendir raduneytid
loks 4 pad ad upplysingaskylda samkveaemt hlutafélagaloggjof sé ekki an takmarkana. Ekki
verdi sé0 1 mali pessu ad hugsanlegur skortur a upplysingum leidi einn og sér til pess ad
negilegar astedur teljist til tilnefningar rannséknarmanna.

f sidara bréfi raduneytisins til 16gmanns A, dags. 23. desember 2008, er itrekad hvad
snertir fjarfestingar, ad upplysingar hafi verid um peer i arsreikningum, sem undirritadir
hafi verid an fyrirvara af 6llum stjérnarménnum félagsins til og med agustloka 2007. ba
er visad til svara 16gmanns meirihluta stjérnar félagsins og endurskodanda félagsins i
tengslum vid malid, medal annars bréf peirra 10. juli 2008, sem rakin eru i kafla II { aliti
pessu, par sem medal annars komi fram upplysingar um fjarfestingar félagsins.

f fyrra skyringarbréfi vidskiptaraduneytisins til min, dags. 2. juni 2009, er um betta
atridi tekid fram ad i gdgnum malsins komi fram ad af halfu minnihlutaeigenda eda stjérnar-
manns, sem tengist honum, hafi oftar en einu sinni verid farid fram a upplysingar vegna
fjarfestinga. Raduneyti® hafi talid ad par 6skir um upplysingar hefou verid uppfylltar
med fullnzgjandi hetti og visadi i pvi sambandi til tiltekinna gagna. A hafi hins vegar
haldid pvi fram ad upplysingagjof veeri 6fullnaegjandi, an pess ad tilgreina a hvern hatt.
»Raduneytid [hafi ekki] talid naegilega astzedu til ad tilnefna rannsdknarmenn 4 pessum
grundvelli. T sidara skyringarbréfi raduneytisins til min, dags. 17. agast 2009, batir
raduneytid vid ad i pessu sambandi hafi bad verid ad visa til peirra upplysinga sem gefnar
hafi veri® af halfu félagsins og endurskodanda pess vid medferd malsins hja raduneytinu
sem hafi verid 6fullnzgjandi ad mati A.

Ad pessu virtu verdur ad taka afstodu til pess hvort su alyktun vidskiptaradherra, ad
ekki vaeri naegileg dsteeda 1 merkingu 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 til ad tilnefna rann-
sOknarmenn vegna pess pattar i beidni A er laut ad fjarfestingum framkveaemdastjorans,
hafi verid forsvaranleg pegar 4 heildina er litid. { pvi sambandi verdur ad draga pad skyrt
fram ad pessi pattur i beidni A lytur, eins og hann hefur verid rékstuddur, i megindrattum
ad pvi ad fa fram upplysingar um ,,[hreyfingar] og st6du sj6dsins reikningsarid 2006—-2007
og allt til 18. mars 2008, eins og pad er ordad i beidni A, dags. 8. mai 2008. Af ordalagi
og tilgangi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 verdur ekki annad radid en ad vid petta mat hafi
raduneytinu verid heimilt ad lita annars vegar til pess hvada upplysingar A, sem hluthafa
i félaginu, hafdi i reynd verid fengnar adur en beidni hans var fram sett en einnig til pess
hins vegar hvort frekari upplysingar um petta atridi hafi komid fram vié medferd malsins
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hja raduneytinu, og pa samhlida 16gbundnum andmelum og skyringum stjornar félagsins
og endurskodenda, sbr. nidurlagsakvaedi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.

Af pessu tilefni tek ég fram ad i beidni logmanns A, dags. 8. mai 2008, er pad atridi
er vardar fjarfestingar framkvamdastjéra rokstutt 4 pa leid ad pott umbod framkvaemda-
stjérans yrdi fellt ur gildi med démi veeri brynt fyrir A ad fa upplyst med fullnegjandi
hetti hvernig pessum fjarfestingum hefoi verid hagad, en fyrir leegi ad framkvamdastjori
félagsins hefoi fjarfest an heimilda fyrir har fjarhadir. Par maetti nefna ad & hluthafafundi
27. febrtiar 2008 hafi komid medal annars fram ad framkvamdastjori hefdi keypt hlutabréf
fyrir 500 milljénir kréna i Landsbanka {slands i névember 2007 og 4 adalfundi félagsins
sem haldinn hafi verid 16. april 2008 hafi verid bdkadar athugasemdir vid arsreikning
2006-2007 vegna tiltekinna fjarfestinga framkvamdastjorans 1 heimildaleysi. Loks segir
um pennan 1id i beidninni ad ,,fjarfestingar framkvaemdastjérans [hafi] stillt kjarnastarfsemi
félagsins, utgerd og fiskvinnsluy, i tvisynu og bakad félaginu og hluthéfum pess tjon™.

Eg legg 4 pad 4herslu ad hvad sem lidur pvi, hvort rétt sé ad 4 hafi skort af halfu
félagsins a0 veita A nagar upplysingar um hreyfingar i fjarfestingarsjédnum og st6du
hans 4 ofangreindu timabili reikningsarid 20062007 og allt til 18. mars 2008, var a bls.
2 i skyringarbréfi endurskodanda félagsins til vidskiptaraduneytisins, dags. 10. jali 2008,
sem logmadur A fékk afrit af med bréfi raduneytisins, dags. 18. juli 2008, tilgreindar
»hreyfingar 4 fjarfestingarsjod félagsins® og tekid fram ad ,,[eina] hreyfingin i fjarfestingar-
§j60num 4 timabilinu 1/9 2007 — 18/3 2008 [hafi verid] kaup 4 hlutabréfum i Landsbanka
Islands fyrir 500 milljénir kréna 4 genginu 41,6 eins og [komid hafi] fram 4 hluthafafundi
pann 27. februar 2008.“ b4 liggur fyrir ad i bréfi 16gmanns meirihluta stjérnar félagsins,
dags. 10. oktober 2008, til raduneytisins er undir 1id 1 ,,Um fjarfestingarsjod félagsins®
medal annars tilgreindir i 25 undirlidum einstakir stjérnar- og adalfundir par sem malefni
fjarfestingarsj6dsins hafi verid reedd, fra 18. mars 2000 til og med 12. desember 2007.

Afbréfum 16gmanns A til vidskiptardduneytisins vid medferd raduneytisins 4 malinu,
p.e. einkum bréfi, dags. 31. agist 2008, og bréfi, dags. 16. desember 2008, verdur ekki
annad radid en ad athugasemdir A vid pennan patt malsins snii fyrst og fremst ad pvi
a0 par sem framkvemdastjori hafi fjarfest ,,umtalsvert 1 nafni félagsins an heimildar
stjérnar pess og umfram pad sem sampykktir félagsins heimila®, sbr. ordalag i siGara bréfa
l6gmannsins, veri brynt ad A fengi ,,upplyst med fullnzegjandi heatti hvernig pessum
fjarfestingum [hafi] verid hagad“ og pad 6had pvi hvort umbod framkvamdastjérans yrdi
fellt ur gildi eins og raunin vard, sbr. dém Hestaréttar islands 24. september 2009, sbr.
adur dom Héradsdoms Vesturlands 24. september 2008.

Eg itreka ad pessu s6gdu ad beidni A, dags. 8. mai 2008, til vidskiptardduneytisins
var ad pessu leyti rokstudd med pvi ad naudsynlegt veeri fyrir A ad fa fram upplysingar
um ,,[hreyfingar| og st60u [fjarfestingarsjodsins reikningsarid 2006-2007 og allt til 18.
mars 2008, eins og bpad er ordad i beidni A, dags. 8. mai 2008. Ljost er ad A gerir enn
verulegar athugasemdir vid pad ad ekki liggi fyrir fullnegjandi upplysingar um petta
atridi. Hvad sem pvi liGur er bad alit mitt ad i 1josi peirra gagna og upplysinga sem settar
voru fram af halfu endurskodenda og meirihluta stjérnar vid medferd malsins, og ad
virtum d0rum fyrirliggjandi gdgnum sem vidskiptaraduneytid hafdi undir hondum, hafi
ég ekki forsendur til ad fullyrda ad pad mat raduneytisins, ad 4 hafi skort a8 fullnegt veeri
hvad petta atridi vardar pvi skilyrdi 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 a0 ,,neegilegar asteedur
veru til ad tilnefna sérstaka rannsOknarmenn i félaginu, hafi pegar 4 heildina er litid veri®
oforsvaranlegt.

A9 dllu framangreindu virtu, lagasjénarmidum ad baki 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995,
sem rakin eru i kafla IV.2 hér ad framan, og skyringa vidskiptaraduneytisins til min {
tilefni athugun minni, er pad nidurstada min ad ég hafi ekki forsendur til ad gera athuga-
semdir vid pad mat raduneytisins ad 4 hafi skort ad ,,naegilegar astedur” veeru til stadar
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til ad fallast 4 tilmeeli A um tilnefningu rannséknarmanna 4 grundvelli pess hvernig
beidni hans, dags. 8. mai 2008, var fram sett og rokstudd og pa einnig ad teknu tilliti til
sidari bréfaskrifa vid medferd malsins hja raduneytinu. Eg itreka i pessu sambandi pba
afstddu mina, sem sett er fram 1 upphafi pessa kafla, a0 umbodsmadur Alpingis verdur
vi® Urlausn 4 16gmeeti synjunar vidskiptaradherra 4 beidni minni hluthafa um tilnefningu
rannsoknarmanna & grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 ad lja radherra nokkurt
svigram. Verdi talid ad radherra hafi, eins i mali pessu, 4 annad bord lagt malefnaleg
sjonarmid til grundvallar akvorSun sinni, og ad einnig verdi ad fallast 4 ad hann hafi
pegar a heildina er litid dregi6 forsvaranlegar alyktanir af gognum malsins, er pad ekki
verkefni umbodsmanns ad oébreyttum hinum vidteeka matsgrundelli 1. mgr. 97. gr. laga nr.
2/1995 ad endurmeta ad 60ru leyti efnislega afst60u vidskiptaradherra, nii efnahags- og
vidskiptaradherra, til pess hvort skilyrdum akvedisins sé fullneegt.

4, Malsmedferd vidskiptaraduneytisins.

Eins og ad framan er rakid beinist kvortun A einnig ad malsmedferd vidskipta-
raduneytisins. Verdur af kvértuninni ra6id ad athugasemdir hans séu i raun tvipattar:

f fyrsta lagi beinast athugasemdir A ad malsmedferdartima vidskiptaraduneytisins.
Er pannig haldid fram i kvortuninni ad malsmedferd raduneytisins hafi tekid oheefilega
langan tima. P4 eru einnig gerdar athugasemdir vid endurtekin mistok vid gagnameé-
héndlun af halfu raduneytisins. Eg skil kvortun malsins i 68ru lagi svo ad A sé dsattur
vid ad rabuneytid hafi veitt adilum mals feeri 4 ad geeta andmeelaréttar oftar en einu sinni.
f pvi sambandi tekur hann fram ad vidskiptaraduneytid hafi ,,[tekid] ad sér rannséknina
i stad pess ad skipa rannsoknarmenn, svo sem pvi [hafi borid]. Li6ur i peirri rannsokn
raduneytisins [hafi verid] a0 senda { sifellu umsagnir til umsagnar.“

f 1j6si kvortunar A og fyrirliggjandi gagna malsins hefur athugun min 4 pessum beetti
i fyrsta lagi lotid ad mélsmedferd raduneytisins fram ad fyrri dkvordun raduneytisins,
dags. 18. jili 2008, um ad synja beidni A um tilnefningu rannséknarmanna. { 68ru lagi
hefur athugun min beinst ad pvi hvort malsmedferd raduneytisins hafi pegar 4 heildina
er litid veri®d i samremi vid malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga og eftir atvikum pau
sjonarmid sem bua ad baki 13. gr. sému laga um andmeelarétt adila mals.

Eg minni 4 nidurstédu mina i kafla IV.2 hér ad framan um ad akvordun vidskipta-
radherra um tilnefningu rannséknarmanna 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995, um
hlutafélog, sé stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Ber radherra pvi ad fylgja malsmedferdarreglum laganna vi6 urlausn 4 tilmaelum minni
hluthafa um beitingu bessa trradis.

Af gognum malsins verSur ekki annad radi0 en ad vidskiptaraduneytid hafi 1 mali
pessu upphaflega tekid akvordun um ad synja beidni A, dags. 8. mai 2008, med bréfi sinu
til logmanns hans, dags. 18. juli s.a.

Af bessu tilefni tek ég i fyrsta lagi fram ad 19. mai 2008 6skadi raduneytid eftir
umsogn stjornar H hf. Umsagnir meirihluta stjornar félagsins og endurskodanda félagsins
barust raduneytinu med bréfum, badum dags. 10. juli 2008. Fyrir liggur samkvemt
skyringarbréfi vidskiptaraduneytisins, sem barst mér i t6lvuposti 8. desember 2009, ad
A eda 16gmanni hans var ekki veittur kostur & ad tjé sig um pessar umsagnir adur en
raduneytio tok upphaflega dkvordun sina um ad synja beidni A rumri viku sidar eda 18.
s.m. I skyringarbréfinu segir svo um petta atridi:

,,Stafar pad eflaust af pvi a0 hlidsjon var hofo af vidbotarupplysingum og rokum
i bréfi [N] fra 12.6.2008 og [U] fra 10.7.2008, svo og ad umsagnir [S] og [K] frd
10.7.2008 hafi ekki verid taldar pess e0lis ad peer pyrfti ad senda til frekari umsagnar
med akvardanatoku 1 huga.*
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Samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga skal adili mals eiga pess kost ad tja sig um efni
mals adur en stjérnvald tekur akvérdun i bv1 enda liggi ekki fyrir i gognum malsins
afstaGa hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega obarft f reglunni felst ad pegar
adila er 6kunnugt um ad ny gbgn og upplysingar hafi beest vid 1 stjérnsyslumali sem hann
4 adild ad, og telja verdur ad upplysingarnar séu honum i 6hag og kunni ad hafa verulega
pydingu vid Grlausn malsins, er almennt 6heimilt ad taka dkvordun i malinu fyrr en honum
hefur verid gefinn kostur &4 ad kynna sér upplysingarnar og tja sig um ber. Pad sama 4
vid pott adila kunni ad vera kunnugt um ad upplysingarnar séu til ef @tla ma ad honum
sé okunnugt um ad per séu fram komnar i mali hans pannig a0 til greina komi ad 4 peim
verdi byggt i malinu.

AD pessu sogdu tek ég fram ad vafalaust er ad i ofangreindum bréfum l6gmanns
meirihluta stjornar H hf,, dags. 10. juli 2008, og endurskodenda félagsins, dags. sama
dag, hafi komi6 fram upplysmgar sem voru nyjar auk pess sem paer voru A i Ghag. Eg tel
pvi ad vidskiptaraduneytinu hafi 6tvirett borid ad senda A, eda eftir atvikum 16gmanni
hans, afrit af umreddum bréfum og gefa honum hefilegan frest til ad koma a0 sinum
sjonarmidum af pvi tilefni a0ur en raduneytid tok upphaflega dkvérdun sina um ad synja
beidni hans um tilnefningu rannséknarmanna 18. juli 2008. bad er pvi nidurstada min ad
bessi malsmedferd vidskiptardduneytisins fram ad toku peirrar akvordunar hafi ekki verid
i samreemi vid 13. gr. stjornsyslulaga.

Eg tek i 68ru lagi fram ad fyrir liggur ad vidskiptaraduneytid tok pa akvordun med
bréfi til 16gmanns meirihluta stjornar félagsins, dags. 25. juli 2008, ad ,.endurupptaka“
malid, eins og rdda ma af upphafi sidara synjunarbréfs rééuneytisins, dags. 23. desember
2008.

AJ bessu virtu bendi ég 4 pad ad pegar raduneytid tok upphaﬂega akvordun sina 18.
juli 2008 14 fyrir endanleg nidurstada pess til beidni A sem i samrami vid 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga var kynnt 16gmanni hans og einnig 16gmanni félagsins. Akvérdunin hafdi
pvi 60last bindandi réttarahrif. Ef pad var afstada viOskiptardduneytisins ad annmarkar
hefdu verid 4 malsmedferd og fyrri akvordun bess, pa var sa kostur ekki fyrir hendi hja
rabuneytinu ad ,.endurupptaka” malid, enda leidir af 24. gr. stjérnsyslulaga ad slik leid
er adeins fer fyrir stjornvald ef beidni pess efnis kemur fram fra adila mals og fullnagt
er efnisskilyrdum akveedisins eda eftir atvikum o6skradum reglum um endurupptoku
stjornsyslumals. Vid pessar adsteedur kom pvi adeins hugsanlega til greina fyrir raduneytid
ad taka afstodu til pess hvort pvi veeri heimilt ad afturkalla akvordun sina 4 grundvelli 25.
gr. stjornsyslulaga. Bar rdduneytinu pa ad leggja pad mal i pann farveg ad gefa adilum
malsins sérstakan kost 4 ad tja sig um hvort skilyrdi veru til slikrar afturkéllunar, enda
er akvordun um hvort afturkalla megi fyrri stjérnvaldsakvordun sjalfsted akvorbun i
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Ber pvi ad fylgja malsmedferdarreglum laganna
vid tdku akvordunar um afturkéllun, Ljost er ad vidskiptaraduneytid lagdi pvi malid i
rangan farveg begar pad tok dkvordun sina 25. jili 2008 ad ,,endurupptaka™ malid og var
pvi pessi malsmedferd raduneytisins ekki i samremi vid 16g.

Eins og mal betta liggur fyrir er ekki tilefni til bess ad ég taki afstodu til peirra
alitamala sem skapast hef6u ef raduneytid hefdi sett malid i farveg 25. gr. stjérnsyslulaga.
Eg tek adeins fram ad sa kostur hefdi ekki verid fyrir hendi fyrir r4uneytid ad byggja
afturkollun sina 4 1. t6lul. 25. gr. stjérnsyslulaga, p6tt umredd akvordun um ad taka nyja
akvordun i malinu hafi ekki verid ,.til tjons® fyrir A, enda var ekki sama upp 4 teningnum
fyrir hinn a&ila malsins, H hf.

Af halfu A eru sem fyrr segir gerdar athugasemdir vid skort 4 malshrada af halfu
raduneytisins i malinu og einnig ad raduneytid hafi med tidum umsagnarbeidnum medal
annars tekid ad sér ad rannsaka malid med sjalfstadum haetti i stad pess ad taka adeins afsto0u
til pess hvort tilnefna etti rannséknarmenn samkvaemt 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995.
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Eins og ad framan er rakid tok vidskiptaraduneytid upphaflega akvordun i mali A
med bréfi, dags. 18. juli 2008, en beidni hans var dagsett 8. mai s.4. Vegna mistaka vid
utsendingu gagna sem senda atti til umsagnar dkvad vidskiptaraduneytid ad ,,endur-
upptaka“ malid med bréfi, dags. 25. jili s.4., en um pad atridi hef ég fjallad hér ad framan.
Var endanleg akvordun vidskiptaraduneytisins sidan tekin med bréfi, dags. 23. desember
2008. Samkvaemt pessu tok pad raduneytid samtals rimlega sjoé manudi ad afgreida beidni
A.

{ skyringum raduneytisins til min, dags. 2. jini 2009, segir ad malid hafi verid umfangs-
mikid og hafi pvi purft ad gefa ymsum atridum sérstakan gaum. Slikt taki edlilega nokkurn
tima hverju sinni. b4 hafi purft 4 grundvelli stj()rnsyslulaga ad senda malid milli I1d6gmanna
adila og hafi bétt astada til ad gera pad oftar en einu sinni med tilliti til adstzdna.

f1. mgr. 9. gr stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir a6 akvardanir { malum skulu teknar
sVo ﬂ_]Ott sem unnt er. I akvadinu felst sa askilnadur ad aldrei megi vera um énaudsynlegan
dratt 4 afgreidslu méls ad reda. { 16gunum er hins vegar ekki kvedid 4 um fastakvedinn
afgreidslutima par sem starfsemi, verkefni og adbunadur stjérnvalda er med 6likum hetti.
bad verdur pvi ad meta i hverju tilviki hvad teljist hafilegur timi { pessu sambandi og
pa med tilliti til umfangs mals. bv1 sambandi verdur serstaklega ad hafa i huga ad st
skylda hvilir 4 stjérnvSldum ad sja til pess ad malsatvik séu neegjanlega upplyst, sbr. 10.
gr. stjérnsyslulaga. bad fer sidan eftir edli og mikilveegi malsins, svo og réttarheimild
peirri sem er grundvollur akvordunar, hve itarleg rannsékn parf ad vera. Malshradaregla
9. gr. stjornsyslulaga setur hins vegar rannsékn mals dkvedin takmork. Hefur rannsoknar-
regla 10. gr. pvi verid tilkud pannig ad stjornvald purfi ad afla peirra upplysinga sem eru
naudsynlegar til pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i mali. (Alpt. 1992-1993,
A-deild, bls. 3294.)

f pessu sambandi minni ég 4 ad pad er meginregla i stjornsyslurétti ad adili mals
skuli eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvordun i pvi, sbr.
adurnefnd 13. gr. stjérnsyslulaga, en ég hef hér ad framan reifad pau sjonarmid sem bua
ad baki pessari reglu. Til vidbotar bendi ég & ad pegar mal snyst um deilu & milli tveggja
eda fleiri adila verdur almennt ad gera krofu til pess ad badir eda allir adilar eigi jafnan
rétt til adgangs ad gognum malsins og fai vidhlitandi tekifaeri til pess ad tja sig um bad
adur en akvordun er tekin.

f kafla IV.2 hér ad framan lagdi ég 4 pad aherslu ad bad leiddi af pvi ad akvorSun
radherra 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 falli innan gildissvids stjornsyslulaga ad
raSherra verdi medal annars ad geeta ad 10. gr. laganna um ad upplysa um atvik og forsendur
ad baki tilmelum med negilegum hatti pannig ad radherra sé fert ad meta hvort fullnegt
sé skilyrum akvadisins fyrir pvi ad fallast & tilnefningu rannséknarmanna. Pa tok ég
fram ad af 10. gr. stjérnsyslulaga leidi ad athugun vidskiptaradherra 4 pvi hvort tilefni sé
til ad fallast 4 tilmali verdi a.m k. ad taka til pess ad afla naegilegra upplysinga svo honum
sé yfirh6fud fert ad meta hvort fyrirliggjandi gbgn og upplysingar veiti apreifanlegar
visbendingar um ad atvik eda adstaedur i rekstri félags séu med belm haetti ad skilyrdum
1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995 sé fullnzgt. [ pvi sambandi minnti ég 4 ad i nidurlagi 1. mgr.
97. gr. laga nr. 2/1995 veeri beinlinis askilid ad i pvi skyni ad leggja negan grundvoll ad
akvordun sinni beeri radherra ad veita stjorn félagsins og endurskodendum pess, og pegar
vid 4 peim sem malid vardar, teekifeeri til ad lata i 1j6s alit sitt um kréfuna 46ur en hann
taeki akvordun sina.

Samkvemt framansogdu geri ég ekki i grundvallaratriSum athugasemdir vid ba
malsmedferd vidskiptaraduneytisins ad gefa einstdkum adilum malsins kost 4 a0 geta
andmela vegna 48ur framkominna andmala annarra adila. { pvi sambandi skiptir hins
vegar meginmali ad malsmedferd stjornvalda i pessu sambandi verdur samkvamt 13. gr.
stjornsyslulaga, og pa i 1josi malshradareglu 9. gr., ad taka ad meginstefnu til mid af pvi
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hvort i tilteknu andmealabréfi sé ad finna nyjar upplysingar, sem ekki sé ad finna i 6drum
gbgnum pess, og sem telja verdur ad geti haft verulega pydingu fyrir Urlausn malsins. Af
pessu leidir ad stjornvaldi er ekki fert vegna 9. gr. stjérnsyslulaga ad setja andmalaferli
mals sjalfkrafa i pann farveg ad gagnadilar fai avallt teekifeeri til ad tja sig um andmeeli
sem borist hafa fra 60rum adilum mals og pa an pess ad stjornvald leggi sjlfstaett mat 4
efni peirra andmelabréfa sem berast vid medferd mals i pvi skyni a0 taka afstddu til pess
hvort ofangreindum skilyrdum 13. gr. stjornsyslulaga sé fullnagt.

AJ pessu sogdu tek ég fram ad ekki liggur annad fyrir en ad vidskiptaraduneytid hafi
i framhaldi af pvi a0 pad akvad ad taka nyja dkvérdun 1 malinu 1 kjélfar fyrri dkvorSunar
18. juli 2008 haft pann hatt 4 ad senda adilum malsins jafnan andmeelabréf til umsagnar
peirra i milli. Af pessu tilefni, og i 1jési kvértunar A, 6skadi €g medal annars i fyrra
fyrirspurnarbréfi minu til vidskiptaraduneytisins, dags. 30. april 2009, eftir vidhorfum
raduneytisins til peirra sjonarmida i kvértuninni er beindust ad téfum 4 afgreidslu malsins
af halfu raduneytisins. { svarbréfi raduneytisins til min af pessu tilefni, dags. 2. juni 2009,
sagdi m.a. svo:

»Mali0 var umfangsmikid og purfti bvi ad gefa ymsum atridum sérstakan gaum.
Slikt tekur edlilega nokkurn tima hverju sinni. A grundvelli stjornsyslulaga purfti ad
senda malid milli 16gmanna adila. Potti astaeda til ad gera pad oftar en einu sinni med
tilliti til adstedna.“

f tilvitnudum skyringum er ekki beinlinis teki® fram ad raduneytid hafi lagt sjalfstatt
mat hverju sinni 4 pad hvort naudsynlegt hafi verid i ljosi ofangreindra skilyrda 13. gr.
stjornsyslulaga ad ,,senda malid milli 16gmanna adila“. P6 er tekid fram ad pad hafi verid
gert ,,4 grundvelli stjornsyslulaga™ auk pess sem astada hafi pétt til ad gera pad ,,oftar
en einu sinni med tilliti til adstedna™. Me0 petta i huga, og eins og efni umraeddra bréfa
var hattad, en pau eru i meginatridum rakin i kafla IT hér ad framan, tel ég mig ekki hafa
forsendur til ad fullyrda ad pessi hattur raduneytisins einn og sér réttleti pa alyktun ad
malsmedferdin hafi { heild sinni verid i 6samrami vid malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga.
f pvi sambandi bendi ég 4 ad eins og adrar grundvallarreglur stjornsyslulaga er 13. gr.
laganna um andmealarétt lagmarksregla og pvi ekki 6logmett fyrir stjornvold ad veita
adilum mals rikari rétt til andmeela en s lagmarksregla gerir rad fyrir, enda sé med pvi
ekki brotid i biga vid adrar reglur laganna, eins og malshradareglu 9. gr. A8 pessu virtu,
umfangi mals pessa og peim alitaefnum sem & reyndi vid drlausn pess, tel ég mig ekki
hafa forsendur til ad fullyrda ad lengd pess tima, p.e. rumlega sj6 manudir, sem pad tok
raduneytid ad leysa Ur beidni A, hafi verid 1 andst6du vid 9. gr. stjornsyslulaga.

V. Nidurstada.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad niGurstada min ad ég hafi ekki
forsendur til ad gera athugasemdir vid synjun vidskiptaradherra, mi efnahags- og
vidskiptaradherra, dags. 23. desember 2008, 4 ad verda vid beidni A, dags. 8. mai s.4.,
um ad tilnefndir yrdu rannséknarmenn i H hf. 4 grundvelli 1. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995,
um hlutafélég. Pad er einnig nidurstada min ad ég hafi ekki forsendur til ad fullyrda ad
lengd pess tima sem pad tok raduneytid ad leysa ir beidni A hafi verid i andst6du vid 9.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

bad er hins vegar nidurstada min a0 malsmedferd raduneytisins, fram ad pvi ad
raduneytid ték upphaflega akvordun sina 18. juli 2008, hafi ekki veri® i samraemi vid 13.
gr. stjérnsyslulaga. b4 er pad einnig nidurstada min ad pad hafi ekki verid i samrami vid
16g ad raduneytid skyldi ,,endurupptaka“ fyrri akvordun sina med peim heetti sem gert var
og ba ekki lagt malid i réttan farveg samkvamt stjornsyslulogum.
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f 1jési nidurstédu minnar hér ad framan er pad afstada min ad peir annmarkar sem
voru 4 malsmedferd vidskiptardduneytisins fram ad fyrri synjun raduneytisins, dags. 18.
juli 2008, geti ekki leitt til pess ad tilefni sé fyrir mig til ad beina peim tilmaelum til
raduneytisins ad pad taki mal A til endurskodunar. Eg beini hins vegar peim almennu
tilmelum til efnahags- og vidskiptardSherra ad pess verdi framvegis geett { stérfum
raduneytisins ad haga malsmedferd i malum & grundvelli 97. gr. laga nr. 2/1995, um
hlutafélog, { samraemi vid pau sjonarmid sem rakin eru i liti pessu.

Robert R. Spand.

VI. Vidbrogo stjornvalda.

Eg ritadi efnahags- og vidskiptaradherra bréf, dags. 12. febriar 2010, par sem ég
6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
rédstafana hja efnahags- og vidskiptardduneytinu og pa i hverju paer radstafanir hefdu
falist.

{ svarbréfi efnahags- og vidskiptaraBuneytisins, dags. 13. mai 2010, kemur fram ad
raduneytid hafi, i kjolfar bankahrunsins, falid Lagastofnun Haskéla fslands ad athuga
sérstaklega hvort radlegt vaeri ad gera breytingar 4 16gum um hlutafélég og l6gum um
einkahlutaféldg vardandi ymis atridi og pa med hlidsjon af norraenni 16ggjof. M.a. hafi
veri0 sérstaklega hugad ad pvi hvort breyta pyrfti lagadkvedum um sérstaka rannsokn
med hlidsjon af atburbunum. Ekki hafi veri® talin porf 4 pvi. Hins vegar verdi 4liti minu
gefin sérstakur gaumur i malsmedferd raduneytisins hér eftir.
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9.0. Logreglumal.

9.1. Opinberir starfsmenn. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir.
(Mal nr. 5623/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir athéfnum logreglunnar 4 héfud-
borgarsvaedinu i mali sem vardadi 6lograda dottur hans. Kvortun A laut ad ymsum
atridum, p. 4 m. frelsissviptingu barns, jatningu fenginni med 6logmaetum haetti,
broti 4 medalhéfsreglu, broti 4 tilkynningarskyldu logreglu o.fl. Umbodsmadur lauk
malinu med bréfi til A, dags. 17. mars 2009. I 1josi peirrar afstéou rikissakséknara, sem
komid hafdi fram vid athugun malsins hja umbodsmanni, ad almennum kvértunum
og athugasemdum vegna starfa logreglu wetti, pegar sérstokum kaeruheimildum
sleppti, a0 beina til rikislogreglustjorans en ekki doms- og kirkjumalaraduneytisins,
eins og umbodsmadur hafdi ad jafnadi talid rétt ad gera, taldi umbodsmadur po6 réct
ad oska eftir afstoou doms- og kirkjumalaraduneytisins til pessa atridis. Pad gerdi
hann i fyrirspurnarbréfi, dags. 17. mars 2009, og t6k par fram ad fyrirspurnin veri
lidur i athugun a pvi hvort rétt veeri ad umbodsmadur tzki betta atridi til skodunar
ad eigin frumkvaedi, sbr. S. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

1 svarbréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 24. september 2009, kom
m.a. fram ad kvartanir vegna athafna liigreglu beindust yfirleitt ad framkomu eda
starfshattum dkvedins logreglumanns an pess p6 ad um refsiverda hattsemi veeri ad
raeda. I slikum tilvikum bzri ad beina kvértunum til vidkomandi forstédumanns
sem hefdi heimildir samkvaemt 21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
rikisins, til ad veita starfsmanninum aminningu ad uppfylltum partilgreindum
skilyroum. Almennt feru légreglustjorar med almennar stjérnunarheimildir yfir
logregluménnum i sinu umdzmi og bzeru abyrgd 4 storfum beirra og pvi beeri ad
beina kvértunum til viokomandi logreglustjéra. Akvordun logreglustjéra um tilefni
til Aminningar vidkomandi starfsmanns veri endanleg og yroi ekki skotid til sedra
stjornvalds en tzki logreglustjori Akvordun um synjun béta eda kvortun beindist ad
otilteknum hépi manna veeri akviérdun liigreglustj()rans kaeranleg til raduneytisins
svo sem fremi sem um stjornvaldsikvérdun veri ad reda.

i l]osn skyringa raduneytisins taldi umbodsmadur ekki astaedu til ad adhafast
frekar i malinu en akvad b6 ad rita domsmala- og mannréttindaradherra bréf par

sem hann aréttadi ad domsmalaradherra veeri adsti yfirmadur logreglunnar og gaeti
4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna tekid almennar kvartanir
og athugasemdlr vegna starfa logreglunnar til athugunar. pessu sambandi benti
umbodsmadur 4 ad i vissum tilvikum gaeti athafnaskylda hvilt 4 raduneyti til ad
beita yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildum sinum gagnvart laegra settu stjornvaldi.
Umbodsmadur lagdi jafnframt 4 pad aherslu ad kvartanir vegna embattisathafna
logreglu kynnu ad vera mjog almenns edlis og lita ad atridum sem ekki koma til
drlausnar i mali 4 grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996 auk pess sem kvértun kynni
ad beinast almennt ad logregluembaetti en ekki ad akvednum légreglumanni.
Umbodsmadur hefdi pvi leitast vid ad tryggja ad peir sem i hlut zttu gatu lagt
umkvartanir sinar i akvedinn farveg hja sdsta yfirmanni légreglunnar, domsmala-
radherra, aour en til efnislegrar umfjollunar af halfu umbodsmanns kynni ad koma.
Pa taldi umbodsmadur rétt ad draga fram helldarmynd af reglum laga nr. 70/1996
um aminningar og lausn um stundasakir i tilviki logreglumanna. I pvi sambandi
benti umbodsmadur 4 ad samkvaemt 1. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 kaemi pad i hlut
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domsmalaridherra ad veita yfirlogreglubjonum og adstodaryfirlégreglupjéonum lausn
um stundarsakir samkvaemt 4. mgr. 26. gr. Pad keemi sidan i hlut rikislégreglustjora
ad veita 606rum logregluménnum lausn um stundarsakir samkvaemt sama dkvaeoi.

f bréfi umbodsmanns Alpingis til démsmala- og mannréttindaradherra, dags. 31.
desember 2009, sagdi m.a. svo:

L

Eg tek af pessu tilefni fram ad ofangreind fyrirspurn min til doms- og kirkjumadla-
raduneytisins, ni démsmala- og mannréttindaraduneytisins, beinist ad peim tilvikum
pegar einstaklingar eda 16gadilar leita til umbodsmanns og kvarta yfir tilteknum embaettis-
athéfnum eda eftir atvikum athafnaleysi 16greglunnar eda einstakra logreglumanna sem
peir hafa 4tt i samskiptum vid. Par sem umbodsmanni er samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ekki heimilt a0 fjalla um mal ef 4 skortir ad &0ra
stjornvald hafi komid ad mali, adur en kvértun er 10g0 fram, hefur umbodsmadur almennt
vid bessar adstedur talid naudsynlegt ad leidbeina hlutadeigandi um ad freista pess ad
leita fyrst med umkvartanir sinar til raduneytis yOar, enda sé ekki um ad raeda karu
vegna refsiverdrar hattsemi 16greglumanns sem otviraett skal beina til rikissaksoknara,
sbr. 35. gr. 16greglulaga nr. 90/1996, eins og fram kemur { tilvitnudu svarbréfi riduneytis
ydar. Hefur umbodsmadur i pessu samband1 horft til pess ad samkvemt grunnregh 14.
gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, 9. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, og 4. gr.
logreglulaga nr. 90/1996, er ddmsmalaradherra adsti yfirmadur 16greglunnar og getur 4
grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda tekid almennar kvartanir og athugasemdir
vegna starfa 16greglumanna til athugunar. { pessu sambandi bendi ég einnig til hlidsjénar
a alit mitt fra 7. jali 2009 i mali nr. 5718/2009 en par taldi ég ad bein athafnaskylda geeti
i vissum tilvikum hvilt 4 rdduneyti til ad gripa til virkra Urreeda gagnvart laegra settu
stjornvaldi & grundvelh yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna.

Eg tek fram ad ég legg pann skilning i framangreindrar skyringar raduneytis ydar
ad 4 pad sé i sjalfu sér fallist ad almennar athugasemdir og kvartanir vegna athafna og
dkvardana logreglunnar, pegar hinar sérstoku keruheimildir eru ekki fyrir hendi, verdi
bornar undir domsmala- og mannréttindaraduneytid. begar slikt erindi berist radu-
neytinu 4 grundvelli leidbeiningar pess efnis fr4 umbodsmanni Alpingis kunni hins vegar
raduneytid ad telja rétt i 1j6si edlis erindisins ad beina pvi, sbr. 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, til hlutadeigandi 16greglustjora, enda komi til greina ad taka dkvordun um ad
dminna logreglumann, sbr. 21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. { pessu sambandi legg ég i fyrsta lagi 4 pad dherslu ad kvartanir borgaranna vegna
embattisathafna 16greglu, sem bornar eru undir umbodsmann Alpingis, kunna hins vegar
ad vera mjog almenns edlis, 1Gta ad tilteknu verklagi, samskiptahattum, athafnaleysi vi0
urlausn mala o.s.frv., par sem ekki er i sjalfu sér um ad reda atridi sem ad 6llu j6fnu koma
til urlausnar i mali 4 grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996, auk pess sem kvortun kann ad
beinast ad 16gregluembeetti almennt en ekki ad dkvednum logreglumanni. Umbodsmadur
Alpingis hefur p4 med ofangreindri framkvaemd i stérfum sinum leitast vid ad tryggja ad
peir, sem i hlut eiga, geti lagt umkvartanir sinar i 4kvedinn farveg innan stjérnsyslunnar
hja 2dsta yfirmanni logreglunnar, domsmalaradherra, adur en til efnislegrar umfjéllunar
af halfu umbodsmanns Alpingis kann ad koma og b4 i 1j6si 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997
sem adur er rakin.

f tilefni af peim sjénarmidum i svarbréfi raduneytis ydar um ad i peim tilvikum pegar
verid er ad kvarta yfir ath6fnum 16greglumanna, p.e. framkomu eda starfshattum peirra, an
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pess b6 ad um meinta refsiverda hattsemi sé ad rada, beri ad beina kvortun til vidkomandi
forstodumanns, p.e. 1ogreglustjora, sem taki akvordun um hvort tilefni sé til ad aminna
vidkomandi starfsmann eda ekki, tek ég i 60ru lagi eftirfarandi fram, par sem ekki er ad
pvi vikid i svarbréfi raduneytis ydar til min.

Aminning 16greglumanns getur verid undanfari pess ad honum verdi vikid ur starfi
um stundarsakir samkvemt 4. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Samkvamt 1. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 kemur pad annars vegar i
hlut ddomsmalaradherra ad veita yfirlogreglupjonum og adstodaryfirlogreglupjénum lausn
um stundarsakir og hins vegar i hlut rikislogreglustjora ad veita 60rum 16greglumoénnum
Jausn um stundarsakir, sbr. 4. mgr. 28. gr. 16greglulaga nr. 90/1996. { pvi sambandi bendi ég
4.a0 pad leidir af 2. malsl. 4. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 ad skylt er ad veita logreglumanni
aminningu samkvemt 21. gr. sému laga, og gefa honum adur feri ad baeta rad sitt, 4dur en
honum er veitt lausn um stundarsakir af astedum sem greindar eru i 2. mgr. 26. gr. laga
nr. 70/1996. begar rikislogreglustjori hefur tekid Akvérdun um ad veita almennum logreglu-
manni lausn fra storfum um stundarsakir getur logreglumadurinn sidan borid pa akvérdun
undir domsmalaradherra samkvemt 5. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996.

Ad virtum skyringum raduneytis ydar, og peim upplysingum sem ég hefundir héndum
um almenna framkvaemd 16greglu i pessu efnum, er ljost ad pegar fyrir liggur ad taka
akvordun um hvort skilyrdi séu til ad aminna logreglumann 4 grundvelli 2. og 4. mgr. 26.
gr. laga nr. 70/1996, er su akvérdun tekin af halfu hlutadeigandi 16greglustjora, sbr. 21. gr.
s6mu laga, pott akvordunarvaldid um hvort skilyrdi kunni ad vera fyrir hendi um ad veita
honum lausn um stundarsakir sé hja hlutadeigandi veitingarvaldshafa i merkingu 1. mgr.
26. gr. laga nr. 70/1996, pb.e. ddomsmala- og mannréttindaradherra eda rikislogreglustjora.
Eg tel ekki tilefni til ad gera almennar athugasemdir vid pa afstodu raduneytisins, ad
hlutadeigandi logreglustjori hafi petta aminningarvald pegar um undirmenn hans Ur hépi
logreglumanna er ad reda, ad teknu tilliti til forsendna i domi Haestaréttar fra 18. mars
2004 i mali nr. 371/2003 og beirrar stjornsysluframkvaemdar 4 pessu svidi sem lengi hefur
verid vi0 lydi. Par sem samspils akvordunarvalds 16greglustjora annars vegar og hlutad-
eigandi veitingarvaldshafa embetta 16greglumanna hins vegar var ekki getid i skyringar-
bréfi raduneytis ydar, taldi ég rétt ad draga hér fram heildarmynd afreglum laga nr. 70/1996
um aminningar og um lausn um stundarsakir i tilviki 16greglumanna.

AdJ pessu s6gdu, og med visan til skyringa raduneytis ydar til min, tel ég ekki astedu
til ad adhafast frekar { mali pessu & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, sbr. og a-1id 2. mgr. 10. gr. sému laga. Eg hef 1 bréfi minu til embeettis rikis-
saksoknara tilkynnt embettinu um framangreinda 4kvordun mina.

Robert R. Spanod.
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10.0. Mannanofn.

10.1. Skraning mannanafna i pjodskra.
Skortur 4 setningu stjérnvaldsfyrirmzla. Stjérnarskra.
Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 5334/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir afgreidslu Pjédskrar pess efnis
ad ekki veeri haegt ad skrda nafn déttur hans i tolvuskra Pjodskrar par sem nafn
hennar vari of langt. Byggdist afgreidsla Pjodskrar 4 peirri forsendu ad stafabil i
nafni déttur A veeru of morg til pess ad télvukerfi Pjédskrar gaeti skrad pad.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 29. desember 2009. Par rakti hann
akvadi laga nr. 45/1996, um mannandfn p. 4 m. 19. gr. laganna og ték fram ad af
akvaedinu, forsogu pess og logskyringargdgnum yrdi radid ad loggjafinn hefoi lengi
lagt til grundvallar ad skraningarform og -hattur nafns i pjédskra hefdi mikilvaeg
réttarahrif i for med sér fyrir pa sem i hlut zettu. Opinberum adilum vzeri annars
vegar gert skylt ad rita néfn manna 4 6llum opinberum skram og 66rum opinberum
gbognum eins og pau vaeru skrad i pjédskra 4 hverjum tima. Hins vegar legdi skraning
nafns i Pjédskra pa skyldu a herdar pess sem nafn bzeri ad i skiptum vid opinbera
adila, vid samningsgerd, skriflega og munnlega, svo og i 6llum logskiptum skyldi hann
tja nafn sitt eins og paé vzri ritad i Pj6dskra 4 hverjum tima. Umbodsmadur lagdi
aherslu ad eins og fram keemi i logskyringargognum heféi markmid loggjafans med
pessu fyrirkomulagi annars vegar verid ao studla ad pvi ad festa kaemist 4 nafnritun
og tjaningu 4 nafni og hins vegar ad hvetja til pess ad nafnritun i pjédskra veeri i
samraemi vié nafnnotkun manna og ,,6skir i pvi efni®.

Umbodsmadur ték fram ad hann hefdi adur lagt til grundvallar ad nafn
einstaklings vaeri einn mikilvaegasti pattur sjilfsimyndar hans og vardadi fyrst og
fremst einkahagi hans, en sidur almannahag. Benti hann 4 adé hann hefdi talid ad
réttur einstaklings til audkennis, sjalfsimyndar og nafns veeri varinn af akvaedi 1.
mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, eins og akvaedid yrdi tiilkad
med hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. mannréttindasittmala Evrépu. Visadi umbodsmadur i
pessu sambandi til dlits sins fra 27. april 2009 i mali nr. 4919/2007.

Umbodsmadur aréttadi ad domsmaila- og mannréttindaradherra yrdi 4 hverjum
tima ad tryggja ad Pjédskra veeri feert, m.a. i ljési skilgreiningar 1. mgr. 1. gr. laga nr.
45/1996 a pvi hvad teldist fullt nafn, ad faera nafn einstaklings i tolvuskra Pjédskrar
eins og pao vzeri ritad og pa i heild sinni vaeri pad ésk pess sem i hlut 2tti.  Ték
umbodsmadur fram ad af bradabirgdaikvadi I i logunum og logskyringargégnum
ad baki pvi mztti rada ad loggjafinn hefdi vid setningu laganna verid kunnugt um
pad vandamal sem fzelist i pvi ad stjéornvoldum hefdi, 4 peim tima sem login hefou
verid sett, i einhverjum tilfellum verid tzeknilega éfert ad skra fullt nafn einstaklinga
i tolvuskra Pjédskrar. Kvaoi bradabirgdaikvaoid med skyrum hzetti 4 um ad tr
slikum alitaefnum yroi leyst 4 grundvelli reglna sem settar skyldu vid gildistoku
laganna og lytu ad peim tilvikum par sem ekki yrdi unnt ad skra nafn manns ad
fullu i pjédskra og ekki naxdist ssmkomulag vié vidkomandi adila hvernig skraningu
nafnsins skyldi hattad.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad pad athafnaleysi stjérnvalda ad hafa ekki
enn sett paer reglur sem kvedio vaeri 4 um i akvzadi I til bradabirgda i l6gum nr.
45/1996, um mannanéfn, veeri ekki i samrzemi vid 16g. Beindi hann peim tilmzelum
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til domsmala- og mannréttindarddherra ad gera eins fljott og kostur vzeri radstafanir
til pess ad settar yrou reglur i samrzemi vid umraett akvaedi. I 1josi pess ad lidin vaeru
tzep prettan ar sidan login toku gildi, og enn veeri ekki unnt ad skra full néfn peirra
sem hétu lengri n6fnum en sem naemi 31 stafabili, sem og pess ad pzer reglur sem gert
hefdi verid rad fyrir ad settar yrou vio gildistoku laganna hefdu enn ekki verio settar,
taldi umbodsmadur tilefni til ad gera Alpingi grein fyrir aliti sinu, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis.

P4 var pad nidurstada umbodsmanns ad démsmala- og mannréttindaradherra
baeri ad sja til pess hverju sinni i samrzaemi vid sjonarmid um vandada stjornsysluhztti,
sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og almenn réttaréryggisrok, ad
af halfu Pjodskrar vaeri gengio fra samkomulagi um skraningu nafna i pjéoskra med
formlegum haetti og i skriflegum biiningi, og pa ekki sist til ad tryggja ad faert vari
a0 leggja sidar nzegar sénnur ad sliku samkomulagi. Ad pessu virtu beindi hann peim
tilmzlum til démsmala- og mannréttindaradherra ad gerdar yrou sem allra fyrst
radstafanir til ad verklagi i storfum Pjédskrar yroi breytt i pad horf sem samrymdist
peim krofum og sjénarmidoum sem rakin varu i alitinu.

Pad var loks nidurstada umbodsmanns ad étvirzett veeri ad sa drattur sem vard
4 pvi ad doms- og kirkjumalaraduneytio svaradi fyrirspurnarbréfi umbodsmanns i
tilefni af mali pessu hefoi ekki samrymst peim sjénarmidoum sem lég um umbodsmann
Alpingis byggou a. Taldi umbodsmadur pvi astzedu til pess, m.a. vegna annarra mala
sem hann hefdi til drlausnar og véroudu akvardanir Pjédskrar, ad maelast til pess vio
domsmala- og mannréttindariadherra ad gerdar yrdu undir eins radstafanir til ad
tryggja ad drattur af pvi tagi sem vard a svéorum Pjodskrar i mali pessu endurtzkjn
sig ekki.

Eg ritadi domsmala- og mannréttindaradherra bréf, dags. 12. febriiar 2010, par sem ég
6skadi upplysinga um hvort framangreint 4lit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja domsmala- og mannréttindaraduneytinu og pa i hverju peer radstafanir
hefdu falist.

I svarbréfi domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 9. april 2010, segir ad
tilmeeli min um ad gera eins og fljott og kostur er radstafanir til ad settar verdi reglur {
samraemi vid akvadi I til bradabirgda vid 16g nr. 45/1996, um mannandfn, verdi tekin til
athugunar og ad farid verdi yfir pad verklag Pjodskrar sem vidhaft sé i malum af pessum
toga og fjallad hafi verid um i aliti minu. bad verdi gert vid fyrsta tekifzeri.

Robert R. Spano.
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11.0. Malsmedferd stjornvalda.

11.1. Friohelgi einkalifs. Einstaklingar med kynskiptahneigd.
Synjun 4 nafnbreytingu. Meinbugir 4 16gum. Frumkvzdisathugun.
(Mal nr. 4919/2007)

A kvartadi yfir synjun déms- og Kirkjumalariduneytisins 4 beidni sinni um
nafnbreytingu. A haféi farid pess a leit vid raduneytid ad nafni hans yrdi breytt
ur karlmannsnafninu A i kvenmannsnafnid B 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um
mannandfn. A, sem er med kynskiptahneigd, faeddist sem karlmadur en hafdi ad
eigin sogn lifad félagslega sem kona i 12 ar pegar kviortun hans barst umbodsmanni.
Synjun raduneytisins var 4 bvi reist ad A hefdi ekki lokid vid kynskiptiadgerd og pvi
hefdi ekki verid feert samkvaemt 16gum nr. 45/1996 ad breyta skraningu i Pjodskra
4 nafni eda kyni. A taldi aé framangreind akvordun raduneytisins hefdi brotid gegn
jafnraedisreglu og fridhelgi einkalifs samkvaemt 71. gr. stjdrnarskrarinnar nr. 33/1944
og 8. gr. mannréttindasittmala Evropu.

A medan 4 athugun umbodsmanns Alpingis st6d atti hann fund med fulltridum
landlzknisembzettisins og déms- og kirkjumalaraduneytisins par sem pessi stjornvold
lystu bvi yfir ad pau teldu fzert 4 grundvelli laga nr. 45/1996 ad verda vid umsékn
einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og kynbreytingu eftir ad hann hefdi
lokid horménamedferd i 1 ar. Ad pvi virtu og par sem A hafdi 4 medan 4 athugun
af halfu umbodsmanns st6d fengid nafni sinu formlega breytt i kvenmannsnafnio B
taldi umbodsmadur ekki astadu til ad fjalla um logmseti synjunar raduneytisins i
mali A. Umbodsmadur ték hins vegar til athugunar, sbr. 5. og 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, hvort reglur um méguleika einstaklinga, sem haldnir
eru kynskiptahneigd, til ad 6ska eftir breytingu 4 skrianingu nafns i Pj6dskra annars
vegar og um réttarstodu peirra hvad vardar moguleika 4 ad gangast undir medferd i
att ad leidréttandi kynskiptiadgerd hins vegar veru nazgilega skyrar eda hvort porf
veeri 4 frekari adkomu loggjafans ad malefnum peirra.

Umbodsmadur visadi til pess ad hvorki log nr. 45/1996 né onnur lagaikvzedi
fjolludu um rétt einstaklinga sem haldnir veeru kynskiptahneigd til ad 6ska eftir
breytingu 4 skraningu nafns og eftir atvikum kyns i Pj6dskra. Umbodsmadur
rakti grundvallarreglur stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 1og nr. 62/1994, um fridhelgi einkalifs, 4samt domaframkvaemd Mann-
réttindadomstéls Evropu er vardar réttarstoou einstaklinga med kynskiptahneigo.
Umbodsmadur taldi ad réttur einstaklings til audkennis, sjalfsimyndar og nafns vaeri
varinn af dkvadi 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, eins og
akvaedid yrdi tilkad med hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994. Umbodsmadur taldi ljost ad skortur a lagafyrirmzelum
um bad hvort og ad uppfylltum hvada skilyrdum bessir einstaklingar gatu 6skad
breytingar 4 opinberri skraningu nafns og eftir atvikum kyns gaeti haft veruleg ahrif
4 adstxdur peirra og einkalif i merkingu 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu. Umbodsmadur taldi, ad pegar litid veeri til pess ad vid mat
4 réttarstoou peirra, sem haldnir veeru kynskiptahneigd, yrdi ad horfa til grund-
vallarreglna stjérnarskrarinnar og mannréttindasittmala Evropu um fridhelgi
einkalifs, sem og domaframkvemdar Mannréttindadémstoélsins a pessu svidi, ad
tilefni veeri til pess ad vekja athygli déms- og kirkjumalaradherra og Alpingis a4
naudsyn pess ad tekin yroi afstada til pess hvort borf veeri 4 ad setja skyrari og fyllri
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reglur um rétt pessara einstaklinga til ad 6ska eftir breytingu a skraningu nafns og
eftir atvikum kyns i Pjédskra. Vid slika endurskodun kynni eftir atvikum ad vera
naudsynlegt ad taka afstéou til pess hvada ahrif slik nafn- og kynbreyting hefoi ad
60ru leyti fyrir réttarst6du hlutadeigandi ad l16gum.

Umbodsmadur visadi til pess adé samkvaemt peim upplysingum sem fram
hefou komid i bréfaskiptum hans og landleknisembzettisins stti grundvéllur og
framkvaemd bess ferlis sem leiddi til kynskiptiadgerdar hvorki beina stod i 16gum né
stjornvaldsfyrirmselum. Umbodsmadur taldi ad vié athugun pess hvort porf veeri 4
skyrari lagafyrirmaelum i pessum efnum yréi ad lita til grundvallarreglna stjérnar-
skrarinnar nr. 33/1944 og mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs og
peirrar préunar sem hefoi att sér stad i domaframkvemd Mannréttindadémstéls
Evropu 4 pessu svidi sem feeli i sér anknar skyldur rikja til ad veita einstaklingnm sem
lokid hefdou kynskiptiadgerd lagalega vidurkenningu a hinu nyja kyni sem og beirrar
aherslu sem domstéllinn heféi lagt 4 mikilvaegi pess ad 16ggjof i adildarrikjunum a
pessu svidi sxtti endurskodun med hlidsjon af visindalegri og samfélagslegri préun.
Umbodsmadur visadi til pess ad upplifun einstaklinga af kyni sinu vardadi persénu
vidkomandi miklu og félli ad kjarna peirrar fridhelgi einkalifs sem einstaklingum
veeri tryggd i stjornarskranni og mannréttindasittmala Evréopu. Med visan til
framangreinds taldi umbodsmadur ad naegilegt tilefni vaeri til pess ad vekja athygli
heilbrigdisradherra, déms- og kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad
lagt yréi mat 4 hvort mala skuli med skyrum heatti fyrir i 16gum um pzer reglur sem
eigi ad gilda um moéguleika einstaklinga med kynskiptahneigd til ad gangast undir
kynskiptiadgerd og ba um malsmedferd og skyldur stjornvalda i pvi sambandi sem
og bau réttarahrif sem laeknisfraedileg greining 4 kynskiptahneigd og kynskiptiad-
gerdin sem slik kynni ad hafa i fér med sér fyrir pa einstaklinga sem i hlut eiga.
Umbodsmadur taldi ad lokum rétt ad kynna forsatisradherra alit sitt og pa ad virtu
hlutverki hans samkvzemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjornarrad Islands og
6. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007.

I. Kvértun.

Hinn 8. febraar 2007 leitadi A, sem gekk pa daglega undir nafninu B, til umbodsmanns
Albingis og kvartadi yfir synjun doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 5. jantiar 2007, 4
beidni sinni um nafnbreytingu 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannanéfn.

f kvortuninni er rakid ad A hafi lifad félagslega sem kona i 12 4r. Einnig segir i
kvortuninni ad i umsékn A um umradda nafnbreytingu hafi verid visad til pess ad fyrir
legju ,,gdgn fra leknum er [stadfestu] leknisfredilega ad [hann] veri med kynattunar-
vanda“. Er i kvSrtuninni gerd athugasemd vid ad raduneytid hafi fjallad um umsokn hans
um nafnbreytingu an pess ad taka tillit til slikra gagna auk annarra gagna sem syni fram
4 a0 hann sé kona félagslega séd. ba er tekid fram i kvSrtuninni ad par sem skilriki hans
syni ad eigandi peirra sé karlmadur lendi hann oft 4 dag i erfidleikum, par sem hann lifi
félagslega sem kona, t.d. vid kaup 4 naudsynjavérum, i bankavidskiptum og vid fleiri
adstedur par sem krafist er framvisunar skilrikja. Telur A ad petta astand geri honum
ekki kleift ad njéta sému réttinda og adrir pjodfélagspegnar. I kvértuninni er pvi haldid
fram ad med akvordun raduneytisins hafi verid brotid gegn jafnredisreglu og fridhelgi
einkalifsins samkveaemt 71. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944 og 8. gr. mann-
réttindasattmala Evrépu.

Eins og nanar verdur rakid i kafla III hér sidar atti ég i framhaldi af bréfaskiptum
umbodsmanns Alpingis og stjérnvalda i tilefni af framangreindri kvértun fund hinn 23.
mars 2009 med fulltruum landleeknisembettisins og déms- og kirkjumalaraduneytisins
par sem framkvaemd mala er varda beidni einstaklinga, sem greindir hafa verid med



105

kynskiptahneigd, um nafnbreytingu var reedd med almennum heetti. Var par m.a. reett
um pa forsendu, sem 16gd hefur verid til grundvallar { framkveemd hér 4 landi, ad til
pess ad domsmalaraduneytid telji feert ad verda vid slikri beidni 4 grundvelli laga nr.
45/1996, um mannandfn, verdi ad liggja fyrir stadfesting heilbrigdisyfirvalda 4 pvi ad
kynskipti hafi att sér stad. Slik stadfesting hefur til pessa einungis verid utgefin i framhaldi
af leidréttandi kynskiptiadgerd. bar sem slik stadfesting 14 ekki fyrir i mali A var beidni
hans um nafnbreytingu hafnad af raduneytinu.

f framhaldi af nefndum fundi hafa landleknisembeettid og déms- og kirkjumaéla-
raduneytid sent mér bréf, sem nédnar eru rakin i kafla ITI hér sidar, par sem stadfest er ad
pessi stjérnvold telji nd fert 4 grundvelli gildandi laga nr. 45/1996, um mannanéfn, ad breyta
framangreindri stjornsysluframkvaemd 4 pa leid ad heilbrigdisyfirvold gefi 1t stadfestingu
4 pvi ad nafn- og kynbreyting 1 bjodskra geti 4tt sér stad ad lokinni horménamedferd i 1 ar.
AJ fenginni slikri stadfestingu lati doms- og kirkjumalaraduneytid framkvema breytingar
4 skraningu nafns og kyns hlutadeigandi i bjodskra.

Med framangreint { huga, og ad pvi virtu ad A hefur ni 4 medan 4 athugun af minni
halfu hefur stadid, fengi® nafni sinu formlega breytt i B, tel ég ekki astedu til pess ad fjalla
serstaklega i aliti pessu um l6gmeti synjunar déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags.
5. jantiar 2007, i mali hans. A hinn boglnn tel ég tilefni til pess, sbr. 5. og 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ég taki til athugunar hvort reglur um moguleika
einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til ad d6ska eftir breytingu 4 skraningu
nafns i Pjédskra annars vegar og um réttarst6du peirra hvad vardar moguleika 4 ad gangast
undir medferd i att ad leidréttandi kynskiptiadgerd hins vegar, séu nagilega skyrar eda
hvort pérf sé 4 frekari abkomu loggjafans ad malefnum pessa héps. Hef ég pa einkum
horft til peirrar verndar sem bessir einstaklingar njéta samkvaemt 71. gr. stjornarskrér
lydveldisins fslands nr. 33/1944 og 8. gr. mannréttindasattméla Evropu, sbr. 1. gr. laga nr.
62/1994, um fridhelgi einkalifs, og pa4 medal annars ad virtri domaframkveemd Mannrétt-
indadémstéls Evropu um jakveeda athafnaskyldu rikja til ad tryggja ad pessi réttindi séu
raunhaf og virk.

bott ég hafi dkvedid ad afmarka athugun mina med peim hatti sem ad framan er rakid
tel ég rétt, samhengisins vegna, ad rekja i heild sinni i k6flum II og III malavexti i mali
A og bau bréfaskipti sem urdu 4 milli umbodsmanns Alpingis og stjornvalda i tilefni af
kvortun hans, d4samt pvi ad gera ndnar grein fyrir peim fundi sem ég atti med fulltrium
landleeknisembettisins og doms- og kirkjumélardduneytisins hinn 23. mars 2009.

Eg lauk mali pessu med liti, dags 27. april 2009.

-I1. Malavextir.

A er feddur sem karl en haf0i a0 eigin sogn lifad félagslega sem kona i 12 ar pegar
kvortun hans barst umbodsmanni Alpingis. Med umséokn, dags. 19. desember 2006, for
hann pess 4 leit vid doms- og kirkjumalaraduneytid ad nafni hans yrdi breytt ur upphaflega
karlmannsnafninu A i kvenmannsnafnid B 4 grundvelli 13. og 16. gr. laga nr. 45/1996, um
mannanéfn. I umsékninni t6k hann m.a. fram ad hann notadi eingdngu nafnid B, hann
veeri félagslega kona og karlmannsnafn hans veeri honum til daglegs ama. I umsékninni
tok hann jafnframt fram ad fyrir leegju skrifiegar upplysingar fra laeekni sem stadfestu ad
hann veri med svokalladan kynattunarvanda.

Med bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 5. jantar 2007, var beidni A
hafnad med visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996. I bréfi raduneytisins var tekid fram ad
raduneytinu hefdi borist samskonar beidni fra A 7. jani 2006 en med bréfi, dags. 22. juni
2006, hefdi erindi hans verid hafnad med visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996, en honum
bent & ad pegar kynskiptiadgerd, sem hann hefdi tj4d raduneytinu ad veeri fyrirhugud i
januar eda februar 2007, hefdi farid fram og laeknisvottord leegi fyrir par um, yrdi haegt ad
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verda vid beidni hans. bad vaeri 1 samremi vid afgreidslu sambearilegra erinda. ba sagdi
svo 1 bréfinu:

[ beidni [ydar] dags. 19. desember sl. kemur 4 hinn béginn fram ad your hafi
ekki stadid sa moguleiki til boda ad fara i adgerd til leidréttingar 4 kyni. I 2. mgr.
5. gr. laga nr. 45/1996 um mannandéfn segir ad stilku skuli gefid kvenmannsnafn og
dreng skuli gefid karlmannsnafn. Er umsokn ydar pvi hér med hafnad med visan til
fyrrgreinds akvaedis mannanafnalaga.“

Eins og 40ur segir leitadi A til umbodsmanns Alpingis i febriiar 2007 og kvartadi yfir
framangreindri akvordun déms- og kirkjumalaraduneytisins.

III. Samskipti umbodsmanns Alpingis og stjérnvalda.

f tilefni af kvértun A ritadi umbodsmadur Albmgls doms- og kirkjumalaraduneytinu
og landleknisembattinu bréf, eins og ni verdur nanar rakid.

f bréfi umbodsmanns Alpingis til déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 4. april
2007, rakti umbodsmadur efni umsdknar A til raduneytisins, dags. 19. desember 2006,
um nafnbreytingu 4 grundvelli 13. og 16. gr. laga nr. 45/1996, um mannanéfn. I kjolfarid
rakti umbodsmadur bréf raduneytisins til A, dags. 5. jantiar 2007, par sem umsokn hans
um nafnbreytingu var hafnad med visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996, um mannanéfn.
Einnig rakti umbodsmadur athugun sina 4 trlausnum Mannréttindadémstols Evréopu um
talkun 8. gr. mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs vardandi umsoknir
manna, sem hafa farid { kynskiptiadgerd, um breytingar 4 nafni. b4 visadi umbodsmadur til
sjonarmida um betta atridi i skrifum danskra fredimanna og i framkvaemd stjéornvalda par
ilandi en par hefdi pess sjonarmids gaett i vaxandi meeli ad rétt veeri med tilliti til fridhelgi
einkalifs einstaklinga med kynattunarvanda ad haga 16ggjof og stjornsysluframkvaemd
vid nafnbreytingar pannig ad ekki veeri alfarid gerd krafa um ad kynskiptiadgerd veeri
lokid.

Umbodsmadur tok fram ad kvdrtun A hefOi 1 1josi pess sidastnefnda ordid honum
tilefni til nokkurrar athugunar 4 stodu peirra er telja sig eiga i kynattunarvanda en hafa ekki
farid i kynskiptiadgerd en lifa félagslega sem pad kyn sem er gagnstett liffreedilegu kyni
peirra. Sérstaklega hefdi hann pa i huga pad sem fram kemi { kvortuninni og 1 gégnum
sem hann hefdi kynnt sér um vandkvedi sem slikir einstaklingar btia vid sem leida medal
annars af pvi ad ekki faest leyfi til nafnbreytingar sem samsvarar hinu félagslega kyni
peirra fyrr en kynskiptiadgerd hefur farid fram. Metti par sem demi nefna pegar slikir
einstaklingar framvisa greidslukortum eda 63rum persénuskilrikjum, t.a.m. vegabréfi. I
pessu sambandi hefdi t.d. verid nefnt ad feeri einstaklingur til utlanda i kynskiptiadgerd
eda til undirbinings henni geetu komid upp peer adsteedur ad vegabréf vidkomandi beeri enn
med sér fyrra kyn einstaklingsins poétt utlit og klaednadur svaradi ekki til pess. Af pessu
geetu medal annars leitt vandkveedi fyrir vidkomandi vid ferdaldg milli landa og par med
talid vid endurkomu til fslands. f bréfinu visadi umbodsmadur til pess ad med ofangreint i
huga hefdi hann aflad sér upplysinga um hvernig malum veeri hattad { Danmdorku vardandi
heimildir peirra er haldnir veeru kynattunarvanda til nafnbreytinga og rakti hann parlenda
16ggjof og stjérnvaldsfyrirmeeli um pad efni. b4 benti umbodsmadur 4 ad vid endurskodun
laga um mannanéfn hér 4 landi 1996 hefdi nefnd st sem vann ad endurskoduninni m.a.
lagt dherslu 4 ad nafn manns veeri einn mikilveegasti pattur sjalfsimyndar hans og vardadi
fyrst og fremst einkahagi hans fremur en almannahag. Rakti umbodsmadur ninar ummeeli
i 16gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 45/1996 i pessu sambandi. Sidan sagdi svo i bréfi
umbodsmanns:
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»Med visan til framangreinds hef ég akvedid adur en ég tek frekari akvardanir um
athugun mina 4 kvortun [A] ad dska eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr., sbr. einnig 11. gr., laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneyti ydar veiti mér upplysingar um
eftirfarandi:

1. Hefur af halfu raduneytisins farid fram athugun eda komid ad 60ru leyti til
skodunar hvort unnt sé 4 grundvelli gildandi laga ad mata ad einhverju leyti
framangreindum vandkvadum peirra einstaklinga sem haldnir eru kynattunar-
vanda og bé 1 tengslum vid heimild peirra til ad breyta nafni sinu i nafn er
tilheyrir hinu kyninu a8ur en kynskiptaadgerd er lokit?

2. Ef svo er 6ska ég eftir upplysingum hvort raduneytid hefur i hyggju ad koma
a0 einhverju leyti til maéts vid pa einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda
pannig ad peir hafi méguleika 4 ad bera énnur néfn en pau sem eru i andstédu
vid félagslegt kyn peirra? Vek ég i pvi sambandi sérstaka athygli 4 peirri heimild
sem démsmalaradherra hefur samkvamt 27. gr. laga nr. 45/1996, um mannanfn,
til ad kveda nanar 4 um framkveemd laganna.

3. Telji raBuneytid ad nigildandi 16g standi pvi 1 vegi ad heegt sé ad fallast 4 umsokn
um nafnbreytingu 46ur en adgerd til leidréttingar 4 kyni er ad fullu lokid 6ska
ég eftir upplysingum um hvort af halfu raduneytisins s€u uppi aform um ad leita
eftir afst6du Alpingis til breytinga 4 16gum par um.“

Umbodsmanni Alpingis barst svar doms- og kirkjumalaraduneytisins med bréfi, dags.
30. april 2007. Par sagdi eftirfarandi:

,Vegna bréfs ydar, hr. umbodsmadur, tekur raduneytid fram ad pegar svo hefur
hattad til ad kyn einstaklings hefur verid leidrétt med skurdadgerd hefur afgreidslu
Pjodskrar avallt verid hagad med peim heetti ad 1 kj6lfar slikrar adgerdar hefur verid
gerd breyting 4 fullu nafni i Pj6dskra samhlida skraningu um breytingu 4 kyni i
feedingarskyrshu vidkomandi einstaklings. P4 hefur kennit6lu einnig verid breytt ef
eftir pvi hefur verid leitad. Raduneytid hefur eingdngu talid sér heimilt ad fallast 4
nafnbreytingu pegar fyrir hefur legid stadfesting 4 ad eiginlegri kynskiptiadgerd sé
lokid par sem pad hefur 1itid svo 4 ad ekki s¢ fyrir hendi heimild 1 16gum um mannandfn
til ad breyta nafni einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda a8ur en eda an pess
ad kynskiptiadgerd hafi farid fram. Hefur framangreind afstada raduneytisins hvilt 4
dkveedum 2. mgr. 5. gr. og 3. mgr. 8. gr. laga um mannan&fn sem raduneytid telur ad
verdi ekki skilid 4 annan veg en ad stulkur skuli bera kvenmannsnafn og vera med
détturkenningu til f68ur sins eda moédur en drengir skuli bera karlmannsnafn og vera
med sonarkenningu til modur eda fodur.

R4duneytid bendir einnig 4 ad enda pott med réttu megi lita svo 4 ad sérstaklega
sé astatt um pa einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda er pad mat raduneytisins
ad oObreytt 16g um mannandfn veiti raduneytinu ekki svigram til ad veita slikum
einstaklingum sérstaka undanpagu fra 2. mgr. 5. gr. og/eda 3. mgr. 8. gr. laga um
mannandfn. Til nanari Gtskyringa vill raduneytid ennfremur taka fram ad skodun
pess 4 16gum um mannandfn gefur raduneytinu ekki tilefni til ad draga pa alyktun
ad pvi sé fert einvérdungu 4 grundvelli hinnar almennu heimildar i 27. gr. laganna
ad koma til moéts vid vanda peirra sem haldnir eru kynattunarvanda med pvi ad setja
i reglugerd sérstakt undanpaguakvaedi eda utfera med nanari hetti i almennum
stjornvaldsfyrirmeelum skilyrdi fyrir nafnbreytingu einstaklinga med kynattunar-
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vanda par sem telja ma einsynt ad slik dkvaedi myndu ganga gegn 2. mgr. 5. gr. og 3.
mgr. 8. gr. laga um mannandfn. Vegna ordalags framangreindra akvada er raduneytid
beirrar skodunar ad til ad unnt yrdi ad koma til méts vid vanda einstaklinga med
kynattunarvanda veeri sa eint kostur teekur ad 16gfesta sérstaka heimild i nigildandi
16gum um mannandfn sem veita myndi raduneytinu fullnagjandi lagagrundvoll til ad
afmarka med nanari hatti i reglugerd um skilyrdi ad baki undanpégu fra tittnefndum
akvedum 1 2. mgr. 5. gr. og 3. mgr. 8. gr. laga um mannandfn.

Innan raduneytisins hefur fram til pessa ekki verid fjallad um pad med sérstékum
heetti hvort asteeda sé fyrir hendi til ad taka akvedi pessi til endurskodunar med tilliti
til vanda beirra einstaklinga sem haldnir eru kynattunarvanda og hafa ekki gengist
undir adgerd til breytingar 4 kyni. Raduneytid vill vekja athygli ydar 4 svari forsaetis-
radherra vid fyrirspurn Gudrtinar Ogmundsdéttur um einstaklinga i kynattunarvanda
4 bingskjali 1218 4 sidasta pingi.

Raduneytid vill ad endingu taka fram ad pad hefur aflad peirra gagna sem pér
voktud athygli raGuneytisins 4 um hvernig heimildum danskra stjérnvalda er hattad til
ad heimila folki med kynattunarvanda til ad taka upp nafn i samraemi vid félagslegt
kyn sitt. Raduneytid hefur gdgnin til athugunar en ad svo stdddu hefur ekki verid
tekin afstada til spurningar ydar um hvort ra8herra muni eiga frumkvadi ad leita eftir
afstodu Alpingis til breytinga 4 16gum par um.“

Med bréfi, dags. 21. mai 2007, gaf umbodsmadur A kost &4 ad gera athugasemdir
vi® framangreint svarbréf raduneytisins, dags. 30. april 2007. Barust umbodsmanni
athugasemdir hans med bréfi, dags. 11. juni 2007.

Umbodsmadur Alpingis r1ta61 sem fyrr segir einnig landleeknisembeattinu bréf, dags.
4. april 2007, i tilefni af kvortun A. { bréfinu sagdi medal annars eftirfarandi:

»LKvortun [A]] hefur or8id mér tilefni til athugunar a hvernig hattad er pvi ferli
sem ad lokum leidir til kynskiptiadgerdar, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Af pvi tilefni 6ska ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad landleeknisembeettid upplysi mig um 4 hvada lagagrundvelli slikar adgerdir
eru framkvamdar, hver taki 4kvordun um ad adgerd skuli heimilud og ndnar um hvert
naudsynlegt ferli sé 4dur en slik 4kvordun er tekin. ba dska ég eftir ad fram komi hvort
einstaklingur sem fengi®d hefur synjun leknis/sjukralniss um ad framkvema slika
adgerd geti skotid peirri akvordun til urskurdar sjalfsteds stjornvalds eda heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytisins. Einnig 6ska ég bess ad mér verdi veittar upplysingar
um hver beri kostnad vegna kynskiptiadgerda. Eg tek pad fram ad mér er kunnugt
um svar forsetisradherra vid fyrirspurn pingmanns sem dreift var 4 Alpingi i vor sem
pingskjal nr. 1218 og tek fram ad fyrirspurnir minar hér ad framan beinast ad pvi ad
fa gleggri mynd af lagagrundvelli bessara mala heldur en par kemur fram.“

Umbodsmanni Alpingis barst svar landleknisembattisins med bréfi, dags. 23. april
2007. { bréfinu kom eftirfarandi fram:

,Upphaf pessa mals hér 4 landi er a8 Olafur Olafsson landlaknir for bess 4 leit vid
nokkra lakna fyrir um pad bil 10 &rum ad vera honum til radgjafar i malefnum manns
sem Oskadi eftir ad gangast undir kynskiptaadgerd hér 4 landi, en madurinn taldi sig
lifa i rongu kyni. Um bekkta roskun er ad rada sem i alpjodlegu tolfrediflokkun
sjukdéma og skyldra heilbrigdisvandamala (Internation Statistical Classification of
Diseases and Related Health Problems) kallast ,,gender identity disorder” og hefur
sjukdémsgreiningarniimerid F64 i 10. tgafu skrarinnar (ICD-10). A islensku hefur
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petta verid pytt sem kynsemdarraskanir eda kynattunarvandi. Transsexualism eda
kynskiptahneigd er einn undirflokkur pess og hefur niimerid F64.0. Vidkomandi
einstaklingur upplifir frd unga aldri ad hafa fadst inn i rangan likama af rongu kyni.
Tidni kynattunarvanda er talin vera um 1:10.000-1:30.000 fedingum sem pydir ad
hér a landi feedist eitt slikt barn 4 3—7 ara fresti.

Medferd ma skipta i fjogur stig: 1) Samtalsmedferd, sem er um tveggja ara ferli,
par sem rett er vid gedleekna. 2) Horménamedferd (halft til eitt ar) par sem eigin
horménaframleidsla er beld og einstaklingnum sidan gefin hormén hins gagnsteda
kyns. 3) Atferlismedferd (samhlida horménamedferd) par sem vidkomandi lifir i pvi
hlutverki sem hann eda hin hyggst taka upp. 4) Skurdadgerd. Hja kérlum parf ad
fjarlegja lim og eistu og utbua leggdng, en flestir fara sidan i brjdstastekkun og
lytaadgerdir ymis konar. Konur purfa hins vegar ad lata fjarleegja brjost, eggjastokka
og leg og sidan ad byggja upp ytri kynfeeri.

Pad gildir um pessa medferd, ekki sidur en um adra medferd i heilbrigdiskerfinu,
ad rétt sjukdomsgreining er grundvallaratridi, en jafnframt parf heilbrigdiskerfid ad
geta bodid upp 4 medferd i framhaldi af greiningunni.

Ofangreind greining fellur undir ged- og atferlisraskanir og er fyrst og fremst
4 hendi gedlaekna. bar sem r&skunin er jafn sjaldgef og raun ber vitni er pad i raun
teepast 4 feeri annarra gedlekna en beirra, sem sérstaklega hafa kynnt sér malid, ad
setja pessa greiningu. Hér & landi er pad einkum Ottar Gudmundsson gedlaeknir,
sem hefur kynnt sér bessi mal, en auk hans Tomas Zo€ga gedlaeknir og eiga peir
badir sati 1 beim hopi sem landleknir kalladi saman & sinum tima. Litid hald er hins
vegar 1 réttri greiningu ef ekki er hagt ad bjéda upp a4 medferd og var pvi akvedid
ad kalla til einnig sérfredinga i horménamedferd og lytalekningum. Vitad var ad
Jens Kjartansson lytalaeknir hafdi gert slikar adgerdir i sérnami sinu i Svipjéd og var
hann pvi einnig kalladur til pessarar radgjafar asamt Arnari Haukssyni, yfirleekni {
kvensjukdémum og Jens A. Gudmundssyni, désent i kvensjikdomum og sérfraedingi
i horménamedferd kvenna.

Landlaknir litur svo 4 ad greining eigi ad vera 4 hondum gedleknis, en ad adrir
i hépnum séu einkum til frekari radgjafar. P6 almennt sé vitad um pennan faghop
innan heilbrigdiskerfisins hefur aldrei komid erindi til hans fra 6drum gedlekni med
spurningu um hugsanlega skurdadgerd, enda verdur ad hafa i huga hversu sjaldgeeft
petta fyrirberi er.

Vardandi lagagrundvoll hefur landlaeknir 1itid svo 4 ad faghépurinn sé til radgjafar
um pessi mal & grundvelli sérpekkingar og ad slikur hopur purfi ekki lagastod fremur
en fagrad ymis konar, sem landlaeknir hefur sér til radgjafar. Ekki er um ad rada
nein sérstok 16g sem varda pessar adgerdir. Einu sérlog um skurdadgerdir, sem
framkvaemdar eru hér 4 landi, eru 16g nr. 16/1938, 16g um ad heimila eigi i videigandi
tilfellum adgerdir & folki, til ad koma i veg fyrir ad pad auki kyn sitt. Pau 16g eru
reyndar ar gildi fallin, nema ad pvi er vardar afkynjanir, en um vananir gilda akvaedi
laga nr. 25/1975 (16g um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og 6frjésemisadgerdir).

Med nokkrum rétti ma segja ad um afkynjun sé ad reda i tilviki pess folks sem
gengst undir adgerd vegna kynattunarroskunar, en afkynjun i 16gunum fra 1938 er
skilgreind sem pad ad ,.kynkirtlar karla eda kvenna eru numdir i burtu eda beim eytt
pannig, ad starfsemi peirra ljuki ad fullu.“ Adgerdir vegna kynattunarvanda voru
ekki framkvaemdar & peim tima sem 16gin fra 1938 voru sampykkt og komu pvi
ekki til alita. Af lagatextanum er 1jost ad afkynjun i skilningi laganna midadi ad pvi
ad hindra 6edlilegar kynhvatir vidkomandi, sem getu leitt til kynferdisglepa eda
annarra hettulegra obdtaverka, sem ekki yrdi baett Ur 4 annan hatt. Sa lagatexti 4
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engan veginn vid { tilviki [kynattunarhegdunar] og hefur landlaknir litid svo 4 ad hér
eigi fremur vid undantekningarakvaedi 1. gr. laganna, p.e. ad ,,.....akvadi laga pessara
na ekki til laknisadgerda, sem vidurkenndar eru naudsynlegar til ad rada bot 4 eda til
a0 koma 1 veg fyrir vanheilindi peirra, sem adgerdirnar eru framkvamdar 4.

begar spurning vaknar um ad um kynattunarvanda sé ad raeda er ferlid skyrt ut
fyrir vibkomandi einstaklingi og gert 1jost ad gangur pess er ad miklu leyti komin
undir einstaklingnum sjalfum. Hann fer ad vita ad fylgt er alpjodlegum leidbein-
ingum Harry Benjamin stofnunarinnar (Harry Benjamln International Gender
Dysphoria Association). f pvi ferli skiptir mestu ad greiningin sé rétt: 1) Vidkomandi
parf ad hafa langvinna og sterka sannfaeringu fyrir pvi ad hann tilheyri hinu kyninu.
2) Hann barf ad finna fyrir alvarlegum 6pagindum eda minnimattarkennd gagnvart
eigin kyni, ytri kyntdknum og kynfzerum. 3) Hann parf ad finna fyrir mikilli vanlidan
og/eda minnkadrar getu til ad lifa edlilegu lifi i samneyti vid eigin fjdlskyldu, vini
og vinnufélaga. 4) Hann verdur ad hafa 1ifad i hlutverki hins kynsins { 4kvedinn tima
(a.m.k. eitt &r en helst lengur). 5) Hann parf a0 vera a.m.k. 21 ars ad aldri (var adur
25 4r). 6) Hann parf ad vera einhleypur eda formlega skilinn. 7) Hann verdur ad hafa
medalgreind, vera félagslega vel settur og ekki vera med bein sturlunareinkenni eda
alvarlega personuleikardskun.

Ferli® hérlendis er svipad og gerist i ndgrannaléndunum. Saga umsakjanda er
skodud nakvaemlega til ad geta attad sig 4 pvi hversu lengi hann hefur haft kynattunar-
vanda. Ratt er vid foreldra og adra =ttingja og fjolskyldufundur er haldinn par sem
ferlid er skyrt fyrir allri fjdlskyldunni. Vidkomandi fer sidan i salfrediprof/persénu-
leikaprof til ad kanna greindarstig og getu til ad leysa dkvedin vidfangsefni. Hann er
metinn af tveimur gedlazknum, Ottari Gudmundssyni og Témasi Zoéga, og radir auk
pess vid adra radgefandi lekna. Kynlifssaga umsakjandans er skodud, einkum m.t.t.
afstodu til eigin kynfera. Leitad er eftir 60rum tegundum kynattunarvanda, svo sem
klaedskiptum, samkynhneigd og minjalosta. Reynsla vidkomandi einstaklings af pvi
ad lifa 1 hlutverki hins kynsins er skodud. Vidkomandi einstaklingi er sidan venjulega
fylgt eftir i a.m.k. eitt ar. Eftir petta er tekin afstada til pess hvort hormdénamedferd
sé radleg, en hin er pa undanfari adgerdar. Medan horménamedferd stendur yfir lifir
vidkomandi einvordungu i hlutverki hins kynsins og gengur undir videigandi nafni.
Laeknar hafa i dkvednum tilvikum hér a landi talid 6radlegt ad mzla med kynskiptum,
ef greiningin hefur verid talin beinlinis réng skv. skilmerkjum HBIGDA og/eda
vidkomandi ekki nzgilega langt kominn i ferlinu. I einhverjum tilvikum hefur verid
um alvarlegan gedsjukdém eda greindarskort ad reda, sem neitun hefur byggst 4. Um
greidslu fyrir verk fer eftir venjulegum reglum um greidslu leeknis- og lyfjakostnadar,
en adgerd 4 sjukrahusi er vidkomandi ad kostnadarlausu, nema lytaleekningar i kjolfar
kynskiptaadgerdar.

Kennitala hér 4 landi er ekki kyngreind, gagnstatt pvi sem tidkast i nalegum
16ndum. Hins vegar hefur I)jo6skrain gefid folki nyja kennitdlu eftir kynskipti, sem
ad sjalfsogdu byggist afram upp 4 sama fedingardegi, en med nyJum fiérum sidustu
tolustofunum. Telur fulltrii Hagstofu fslands petta vera komid i gé8an farveg og atti
ekki ad vera vandamal lengur. Nafnskipti einstaklinga, sem hafa ekki lokid medferd,
er meira alitamal. Flest[ir] sem eru ad hefja medferd dska eftir nafnskiptum, en
bjédskra og Hagstofa munu enn ekki hafa dkvedid hvener i ferlinu edlilegt sé ad
formleg nafnskipti verdi. Bent er 4 ad hluti peirra sem @tli sér ad fara i medferd, og
jafnvel hefja hana, heetti sidar vid.

Eins og fram kemur hér ad ofan er reynt ad hafa ferlio i pessum vidkvamu malum
eins vandad og frekast er unnt og ad einungis sé lagt Ut i pessa medferd ad bestu
manna yfirsyn. Mal sem bessi eru ekki keranleg til heilbrigdis- og tryggingamala-
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rdduneytis, enda um leknisfraeedilega greiningu og medferd ad reda. Aldrei hefur
reynt & pad ad sérfredingar utan ofangreinds hoéps hafi greint 4 um malefni peirra,
sem hafa talid sig att vid kynattunarvanda ad etja, og dskad hafa eftir adgerd. Enn skal
itrekad ad um radgjafahop er ad reda og gefur auga leid ad hann hefur ekkert um peer
adgerdir ad segja, sem kunna ad vera framkvamdar erlendis. Markmid faghdpsins er
pad eitt ad studla ad réttri sjukdémsgreiningu og reyna ad styrkja 4 allan hatt pa sem
sannanlega hafa pa réskun sem hér um raedir og ad akvordun um adgerd sé gerd 4
faglegum forsendum eingéngu.“

Med bréfi, dags. 21. mai 2007, gaf umbodsmadur Alpingis A kost 4 ad gera athuga-
semdir vid framangreint svarbréf landleknisembattisins, dags. 23. april 2007. Barust
honum athugasemdir hans med bréfi, dags. 11. juni 2007.

Umbodsmadur ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu 4 ny bréf, dags. 5. oktdber
2007, par sem hann visadi til svars raduneytisins, dags. 30. april 2007, og dskadi pess, sbr.
7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad honum yrdu veittar upplysingar um
hvort af halfu pess hefou verid teknar frekari dkvardanir um vidbrégd vegna kvortunar
A. Ték umbodsmadur fram ad hann hefdi pa medal annars i huga hvort leitad yrdi eftir
afst6du Alpingis til breytinga 4 16gum nr. 45/1996, um mannandfn, eda brugdist vid 4
annan hatt til a0 leysa Or vanda peirra einstaklinga sem #ttu i kynattunarvanda og 6ska
pess ad breyta nafni sinu til samraemis vid félagslegt kyn sitt.

Umbodsmanni Alpingis barst svar doms- og kirkjumalaraduneytisins med bréfi, dags.
12. oktober 2007, par sem fram kom ad ekki veeri 4 dofinni ad leggja fram frumvarp til
laga um breytingar a 16gum nr. 45/1996, um mannandfn.

Umbodsmadur Alpingis ritadi doms- og kirkjumalaraduneytinu 4 ny bréf, dags. 11.
jali 2008, par sem hann rakti fyrri bréfaskipti vegna malsins. Umbodsmadur visadi til pess
a0 afstada raduneytisins i bréfi til sin, dags. 30. april 2007, hefdi ordid honum tilefni til
ad huga nanar ad peim lagagrundvelli og sjénarmidum sem synjun raduneytisins i mali A
veeri reist 4. I bréfinu sagdi medal annars svo:

,,Gildandi 16g nr. 45/1996 téku vid af eldri 16gum nr. 37/1991, um mannanéfn.
f almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad gildandi
16gum nr. 45/1996 er nanar vikid ad ségulegri préun lagadkveeda um mannandfn. bar
segir ad eldri 16g nr. 37/1991 hafi i veigamiklum atridum byggst 4 stjérnarfrumvarpi
til laga um mannandfn fra 1971 og ad pad hafi aftur ad verulegu leyti byggst 4 eldra
frumvarpi fra 1955. bPau sjénarmid um eiginnéfn, sem fram komu i 16gum nr. 37/1991,
hafi pvi ad ,,nokkru [4tt reetur] i 68rum tidaranda en peim sem nu [veeri] rikjandi®, sbr.
Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 669.

f almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad lgum
nr. 37/1991 er rakid ad i stjornarfrumvarpi til laga um mannandfn, sem lagt var fram a
Alpingi 4 arinu 1971, komi fram ad reynt hafi verid ad gera frumvarpid svo ur gardi ad
islensk mannan6fn ,,gaetu valdid pvi hlutverki sinu ad vera til sem gleggstra audkenna
4 moénnum. P4 hafi einnig verid haldid peirri stefnu ad stemma stigu vid fleirnefnum en
leyfa p4 tvinefni og studla ad pvi ad islensk mannan6fn vaeru i samreemi vid islenskt
malkerfi og koma i veg fyrir ad néfn verdi nafnbera til ama og 6pzginda.”

f kafla um ,,meginhugmyndir og markmid* peirrar nefndar, sem samdi frumvarp
sem vard ad gildandi 16gum nr. 45/1996, segir m.a. svo i almennum athugasemdum
greinargerdar med frumvarpinu:

,,Nefndarmenn telja brynt ad unnid sé ad vardveistu islenska mannanafnafordans
og islenskra nafnasidaen lita hins vegar ad yfirleitt sé farszllaad vinnaad pvi markmioi
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med freedslu og arédri en med 16gbodi. Nafn manns er einn mikilvagasti pattur sjalfs-
imyndar hans og vardar fyrst og fremst einkahagi hans en sidur almannahag. Réttur
foreldra til ad rada nafni barns sins hlytur og ad vera rikur en réttur 16ggjafans til
afskipta af nafngjofum ad sama skapi takmarkadur. Sumir nafnsidir eru b6 pess edlis
a0 peir snerta ekki sidur veigamikla hagsmuni samfélagsins en einkahagi manna og
er réttur loggjafans til afskipta af peim pa meiri en ella. Eins og hér kemur fram sidar
litur nefndin svo & ad petta eigi einkum vid um islenska kenninafnasidinn.” (Alpt.
1995-1996, A-deild, bls. 669.)

Vid beitingu dkvaeda laga nr. 45/1996, um mannandfn, verdur ad hafa rikulega
i huga ad val manns 4 nafni er hluti af ,,sjalfsimynd hans og vardar fyrst og fremst
einkahagi hans“, sem varin er af 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi
einkalifs og 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.
Um sidarnefnda akve0did mé einkum visa til doms Mannréttindadomstéls Evrépu i
mali Burghartz gegn Sviss {14 22. februar 1994 og déms i mali Guillot gegn Frakklandi
fra 24. oktober 1996. Sja nanar til [hlid]sjonar A.R. Mowbray: ,,The Development
of Positive Obligations under the European Convention on Human Rights by the
European Court of Human Rights®, Hart Publishing, 2004, bls. 138—142.

Ljost er ad lagt er til grundvallar i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996 ad stalka skuli
bera kvenmannsnafn og drengir karlmannsnéfn. Vid nanari afmérkun og. beitingu
pessa skilyrdis verdur ad horfa til peirra lagasjonarmida sem ad framan eru rakin
og bess samspils 4 milli einkahagsmuna og almannahagsmuna sem nénar er rokstutt
i logskyringargégnum. Pott eitt af markmidum akveda laga um mannanéfn sé ad
tryggja ad néfn séu til ,,sem gleggstra audkenna 4 ménnum* sé ,,nafn manns [...] einn
mikilveegasti pattur sjalfsimyndar hans og [vardi] fyrst og fremst einkahagi hans en
sidur almannahag®.[...] Sumir nafnsidir [séu] p6 bess edlis ad peir snerta ekki sidur
veigamikla hagsmuni samfélagsins en einkahagi manna og er réttur 16ggjafans til
afskipta af peim béd meiri en ella. [Nefndin liti] svo 4 ad petta eigi einkum vid um
islenska kenninafnasidinn‘.

Af halfu domsmalardduneytisins hefur verid lagt til grundvallar ad begar
einstaklingar hafa gengist undir kynskiptiadgerd pa sé fyrir hendi i Iogum nr. 45/1996
svigram fyrir raduneytid til pess ad fallast 4 nafnbreytingu ad fullu. A hinn béginn
sé slikt svigram ekki til stadar pott einstaklingur sé sannanlega haldinn kynattunar-
vanda ef kynskiptiadgerd hefur ekki att sér stad. Eg skil afstodu raduneytisins pvi
svo ad framkvamd adgerdarinnar og stadfesting 4 pvi ad henni sé lokid sé ad mati
raduneytisins grundvallarforsenda fyrir pvi ad raduneytid telji mégulegt samkvamt
16gum nr. 45/1996 ad fallast 4 erindi um nafnbreytingu vid pessar adstaedur. I Ijosi
bessa oska ég, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, eftir svérum
raduneytisins vid eftirfarandi spurningum:

1. Er su afstada raduneytisins, ad heimilt s¢é samkvaemt 16gum nr. 45/1996 ad
fallast & nafnbreytingu pegar kynskiptiadgerd sé lokid, byggd 4 pvi ad vid slika adgerd
eigi sér stad breyting 4 liffreedilegu kyni hlutadeigandi einstaklings pannig ad tilvik
hans falli p4 beinlinis undir 2. mgr. 5. gr. laganna, eda er afstada raduneytisins og
stjornsysluframkvamd 4 pvi reist ad pegar kynskiptiadgerd hefur 4tt sér stad pa séu til
stadar ,,asteedur” i merkingu 1. mgr. 13. gr. laga nr. 45/1996 sem réttlati ad radherra
veiti leyfi til ad breyta eiginnafni og/eda millinafni, og ,,gildar 4steedur* i merkingu
16. gr. er veiti radherra heimild til ad veita leyfi til ad breyta kenninafni?

2. Ef svario vi0 spurningu 11id 1 er st ad vid kynskiptiadgerd eigi sér stad breyting
a kyni einstaklings pannig ad tilvik hans falli p4 beinlinis undir 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 45/1996 6ska ég eftir peim upplysingum og gégnum, p.4 m. leknisfredilegum,
sem liggja til grundvallar beirri afstodu raduneytisins. Hef ég pa medal annars til
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hlidsjonar ad i domi Mannréttindadomstoéls Evropu i mali Cossey g. Englandi fra 27.
september 1990 er eftirfarandi afstada til pessa atridis 16g0 til grundvallar, sji 40.
mgr: ,,The Court has been informed of no significant scientific developments that have
occurred in the meantime; in particular, it remains the case — as was not contested
by the applicant — that gender reassignment surgery does not result in the acquisition
of all the biological characteristics of the other sex.“ Sja hér A.R. Mowbray: ,,The
Development of Positive Obligations under the European Convention on Human
Rights by the European Court of Human Rights®. Hart Publishing, 2004, bls. 132.

3. Ef svarid vid spurningu i 1id 2 er reist 4 undanpaguheimildum 1. mgr. 13. og
16. gr. laga nr. 45/1996 6ska ég eftir afstodu raduneytisins til pess hvada malefnalegu
astedur, tengdar peim hagsmunum sem buia ad baki 16ggj6f um mannanéfn og einkum
2. mgr. 5. gr. gildandi laga, liggja til grundvallar peirri adgreiningu sem gerd er i
stjornsysluframkvaeemd 4 milli peirra sem sannanlega eiga vid kynattunarvanda ad
strida, en hafa ekki farid i kynskiptiadgerd, ymist vegna pess ad peir hafi ekki haft
teekifzeri til pess eda geti jafnvel ekki undirgengist slika adgerd af 68rum astedum,
leknisfreedilegum eda fjarhagslegum, og peirra sem hafa lokid vid ad fara i slika
adgerd.

{ pessu sambandi vek ég athygli 4 pvi ad samkvaemt upplysingum sem ég hef aflad
fra landleeknisembeettinu er kynskiptahneigd sem slik leknisfraedilega skilgreindur
sjikdémur (,,gender identity disorder”). Hefur sjukdémurinn greiningarntimeri®
F64.0 i 10. utgafu alpjdédlegu tolfraediflokkunar sjukdéma og skyldra heilbrigdis-
vandaméla(lnternational Statisticial Classification of Diseases and Related Health
Problems), S_]a medfylgjandi ljosrit af bréfi landleknisembettisins til min, dags. 23.
april 2007, i tilefni af mali [A]. A islensku hefur pessi réskun verid talin einn af undir-
flokkum kynsemdarraskana eda kynattuvanda.

Eg 6ska nanar tiltekid eftir afstodu raduneytisins til pess hvad pad er vid
kynskiptiadgerdina sem slika sem leidir til pess ad adeins pegar hiin er afstadin liggi
gildar astedur til ad veita heimild til breytingar 4 eiginnafni og kenninafni { 1j6si
peirra hagsmuna sem bua ad baki 2. mgr. 5. gr. laga nr. 45/1996, ef ekki er um pad
ad reeda ad kynskiptiadgerd feli i sér breytingu 4 liffraedilegu kyni hlutadeigandi
einstaklings. Hvad er pad med 60rum ordum sem réttletir ad 10gum ad askilid sé
a0 einstaklingur, sem sannanlega er haldinn 1aeknisfrae6ilega skilgreindri roskun,
kynattunarvanda i formi kynskiptihneigéar eigi ekki kost 4 pvi ad fa nafni sinu
breytt en ad beir, sem eins er statt um en hafa lokid vid kynsk1pt1a6ger6 eigi
kost 4 slikri nafnbreytingu. Eg tek fram ad petta alitaefni litur einungis ad mati
a réttarstodu peirra einstaklinga, sem sannanlega eru haldnir ofangreindri réskun,
i tengslum vid 6sk um nafnbreytingu 4 grundvelli laga nr. 45/1996. Athugun min
beinist pvi ekki almennt ad réttarstodu peirra einstaklinga i islenskum rétti, sem
eiga vid pessa roskun ad strida, hvort sem beir hafa lokid kynskiptiadgerd eda ekki,
enda geta par leikist 4 ymis dnnur sjénarmid sem ekki eiga vid pegar einungis er um
nafnbreytingu ad rada.”

Umbodsmanni Alpingis barst svar fra raduneytinu med brefi, dags. 12. september
2008. { bréfinu sagdi eftirfarandi:

,Kyn sérhvers barns er skrad af heilbrigdisstarfsmanni vié fadingu bess og er
tilkynning par a0 litandi send bjédskra. Kynferdi barns er sidan skrad i pjoéoskra og
nafn barnsins er skrad i kjolfarid i samraemi vid vilja forsjarmanna pess enda liti pad
reglum mannanafnalaga, m.a. peirri, sem adur hefur verio lyst, ad stilku skuli gefid
kvenmannsnafn en dreng karlmannsnafn. Af pessu leidir ad medan kyn vidkomandi
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einstaklings er ¢breytt i pjodskra verdur nafn hans obreytt, p.e. i samraemi vid hid
skrada kyn.

Af halfu heilbrigdisyfirvalda er vidurkennt ad einstaklingur geti skipt um kyn.
Raduneytinu er ekki nakvemlega kunnugt hvada leknisfredilegu sjonarmid bua par
ad baki en 1jost er ad 4 akvednu timamarki og pegar vid a stadfesta heilbrigdisyfirvéld
ad einstaklingur hafi skipt um kyn og tilkynnir Landleknir pad til bjodskrar sem
pa breytir fyrri skraningu 4 kyni. A8 mati raduneytisins er ljost ad pegar bartilber
yfirvold lysa pvi yfir ad einstaklingur sé ekki lengur af pvi kyni sem skrad var vid
feedingu hans pa séu gildar astedur til pess ad breyta nafni vidkomandi — enda veeri
pad obreytt 1 andstddu vid mannanafnaldg.

Bent er 4 i bréfi ydar ad kynskiptihneigd sé leknisfredilega skilgreindur
sjukdémur og einmitt af peirri dsteedu er sérstaklega mikilvaegt ad mida nafnbreytingu
a grundvelli kynskipta vid timamark sem er afmarkad af heilbrigdisyfirvéldum og
4 pvi byggt vid medferd nafnbreytingamala sem eiga retur ad rekja til kynskipti-
hneigdar. Pad fer samkvemt framanségdu ekki fram mat af halfu rdduneytisins 4
pvi hveneer einstaklingur telst hafa skipt um kyn en nafnbreytingin er midud vid ad
kynskipti hafi att sér stad, sbr. hér ad framan.“

Med bréfi til A, dags. 18. september 2008, gaf umbodsmadur honum kost a pvi ad
gera athugasemdir vid framangreint svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins og barust
umbodsmanni athugasemdir hans 15. oktdber 2008.

Eins og rakio er i kafla I hér ad framan dkvad ég ad eiga fund 4 skrifstofu minni hinn
23. mars 2009 med Kristrunu Kristinsddttur, skrifstofustjora einkamala- og borgaraskrif-
stofu doms- og kirkjumalaraduneytisins, Johénnu Gunnarsdottur, 16gfraedingi 4 sému
skrifstofu, Skula Gudmundssyni, skrifstofustjora Pjédskrar, Matthiasi Halldorssyni,
landleekni, og Ottari Gudmundssyni, gedlaekni, sem er formadur pess starfshops sem
fyrrum landlaeknir skipadi til ad annast einstaklinga med kynskiptahneigd. A fundinum
var reett med almennum heetti um verklag og framkvamd mala { tilvikum par sem borin
er fram 6sk fra slikum einstaklingum um nafnbreytingu. Pad var nidurstada fundarins ad
landleeknir myndi rita mér bréf par sem nanar veri lyst efnislegri afstodu embettisins til
pess & hvada timapunkti, i pvi ferli sem leidir til leidréttandi kynskiptiadgerdar, veeri rétt
a0 verda vid 6sk hlutadeigandi um nafn- og kynbreytingu i Pj6dskra.

Hinn 30. mars 2009 barst mér svohljédandi bréf fr landleekni, dags. 27. mars 2009,
sem skrifad var i samradi vid Ottar Gudmundsson, gedlakni:

»lransgender SJukhngar med kynattunarvanda hafa verid til medferdar a
Landspitala allt frd arinu 1997-1998. Adur h6f6u bessir sjuklingar venjulega farid til
titlanda, par sem peirra vandamélum [...] var sinnt. Pad var Olafur fyrrum landlseknir
Olafsson sem skipadi sérstakan starfshop sérfraedilekna sem annast skyldu pessa
einstaklinga.

I hépnum situ og hafa setid, Ottar Gudmundsson geSlaknir formadur, Arnar
Hauksson, kvensjukdémalaknir, Jens Gudmundsson, kvensjukdémalaeknir, Jens
Kjartansson, lytaleeknir og Témas Zoéga, gedleeknir. [ upphafi var fyrst og fremst leitad
i smidju til kynfraedslu- og samlifsdeildarinnar 4 Rikissjikrahisinu i Kaupmannahofn,
sem pa var undir stjorn Preben Hertoft, professors.

ba voru engin 16g i gildi i Danmérku um malefni pessara sjiklinga og ekki var
talin porf 4 ad setja neina sérstaka 16ggjof hérlendis. Starf nefndarinnar hefur fylgt
peim meginvinnureglum sem settar hafa verid fram af alpjé6legum sampykktum sem
sérstaklega fjalla um malefni transgender folks. Lacknar greina hvort um sé ad reda
transsexualisma og ef svo er, kemur sjiklingurinn til 4lita til leidréttandi kynskipti-
adgerdar.
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Tilhlaupid ad slikri adgerd er mjog langt. Sjuklingurinn er i féstum vidtdlum og
undir eftirliti hja gedleeknum i 2-3 ar, aGur en tekin er akvordun um horménamedferd.
Horménamedferdin stendur a.m.k. 1 eitt 4r og pa fyrst telst sjuklingurinn tilbuinn til
algerdar. Ferli0 er p6é mun lengra pvi sjuklingurinn hefur venjulega margra ara ségu
um megna danegju med eigin likama og kynhlutverk og hefur oft um arabil barist
fyrir pvi ad fa einhverja leidréttingu 4 eigin kyni. begar petta ferli er hafid ma segja
a0 enginn vafi leiki 4 pvi lengur 1 huga sjuklingsins sjalfs eda leeknanna sem um hann
annast, ad vidkomandi hafi rétt 4 pvi a0 fara alla leid og skipta um kyn med videigandi
skurdadgerd.

Medan & bessu langa ferli stendur er sjuklingurinn venjulega buinn ad skipta
um nafn og hefur tekid sér nafn pess kyns sem hann @tlar ad tilheyra i framtidinni.
betta hefur oft 4 tidum skapad gridarleg vandamal og 6pzgindi fyrir pessa sjuklinga
sem hafa pa gengid undir einu nafni i hopi vina og @ttingja og i eigin huga, en hafa
sidan haft allt annad® nafn i hj6dskra og 6llum opinberum pléggum og skilrikjum sem
tilheyra hinu biologiska kyni. Venjulega hafa menn ekki fengi® ad skipta um nafn fyrr
en ad lokinni skurdadgerd.

bagd er skodun okkar ad naudsynlegt sé ad sjiklingar fai ad skipta um nafn og kyn
i pj60skra mun fyrr og veaeri pess vegna hegt ad mida vid pad pegar hormdénamedferd
hefur stadid i 1 ar og sjuklingurinn pannig metinn tilblinn til ad fara i adgerd. Segja
m4 ad su timasetning veeri mun hentugri og sdrsaukaminni fyrir sjuklinginn heldur en
pegar bida parf eftir adgerdinni sem oft getur tekid talsverdan tima. I raun ma segja
a0 kynskiptaferlid sé mjog langt og pvi ljuki kannski aldrei pannig ad naudsynlegt er
a0 velja einhverja timasetningu i ferlinu pegar sjuklingurinn faer ad skipta um nafn og
kynferdi 1 pjodskra. Vid gerum pad ad tilldgu okkar ad petta verdi mun fyrr en adur
hefur verid gert og mi verdi midad vid horménamedferd i 1 ar.

Eg ritadi bréf til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 30. mars 2009, par sem
ég rakti nidurstodu ofangreinds fundar sem ég atti med premur fulltrGum déms- og
kirkjumélaraduneytisins, landlekni og Ottari Gudmundssyni, gedlakni, 23. mars 2009
og framangreinds bréfs landleeknis til min. Fylgdi afrit af umrseddu bréfi landlzknis, dags.
27. mars 2009, med bréfi minu til raduneytisins. Med visan til pessa 6skadi ég, sbr. 7. og
9. gr. laga um umbodsmann Alpingis, eftir stadfestingu 4 pvi vidhorfi rdduneytisins, sem
fram kom 4 ofangreindum fundi, ad raduneytid teldi nii feert & grundvelli laga nr. 45/1996,
um mannan6fn, ad verda vid umsokn einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og
kynbreytingu ad lokinni horménamedferd i 1 ar, eins og lagt veeri til i bréfi landlaeknis til
min, enda keemi fram i hverju tilviki stadfesting heilbrigdisyfirvalda pess efnis.

I svarbréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 3. april 2009, kom eftirfarandi
medal annars fram:

,-Ra0uneyti® stadfestir hér med ad pad telur sér faert 4 grundvelli laga nr. 45/1996,
um mannand&fn, ad verda vid 6sk manns um nafn- og kynbreytingu ad lokinni horména-
medferd i eitt ar, eins og landleeknir leggur til i fyrrnefndu bréfi til ydar, dags. 27. mars
sl., ad verdi pad timamark sem midad verdi vid til ad nytt kyn verdi skrdd i pjodskra,
enda komi fram i hverju tilviki stadfesting heilbrigdisyfirvalda pess efnis.

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Afmérkun athugunar.
Eins og rakid er i k6flum I og IIT hafa déoms- og kirkjumalaraduneytid og landleknir
stadfest ad pessi stjornvold telji nu feert 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannanéfn, ad
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verda vid umsokn einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og kynbreytingu eftir ad
hann hefur lokid hormoénamedferd i 1 ar.

Med framangreint i huga, og ad pvi virtu ad A hefur ni &4 medan 4 athugun af minni
halfu hefur stadid, fengid nafni sinu breytt formlega i B, tel ég ekki astadu til pess ad fjalla
serstaklega i aliti pessu um 16gmzti synjunar doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 5.
jantar 2007. { atvikalysingu og bréfaskiptum milli umbodsmanns Alpingis og stjérnvalda,
sem itarlega eru rakin i kafla IT og III hér ad framan, er jafnan notad bad nafn sem B bar
formlega ad 16gum pegar kvirtunin barst. bott B hafi ni fengid umradda nafnbreytingu
med breyttri opinberri skraningu tel ég rétt samhengisins vegna ad nota fyrra nafn hennar
afram 1 4liti pessu, ad pvi marki sem porf er 4, og pa 1 1josi pess ad ekki verdur hér nanar
fjallad um atvik i mali hennar sérstaklega.

Pott ekki sé i 1josi ofangreinds asteda til pess ad ég taki kvortun pessa mals til
efnislegrar rlausnar hef ég akvedid, sbr. 5. og 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, a0 taka til athugunar hvort reglur um moguleika einstaklinga, sem haldnir eru
kynskiptahneigd, til ad oska eftir breytingu 4 skraningu nafns sins i Pjodskra annars
vegar og um réttarstodu peirra hvad vardar moguleika 4 ad gangast undir medferd i
att ad leidréttandi kynskiptiadgerd hins vegar, séu nagilega skyrar eda hvort porf sé a
afstodu loggjafans til malefna bessa hops. Hef ég ba horft til peirrar verndar sem bessir
einstaklingar njota samkveemt 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 8.
gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, um fridhelgi einkalifs, og
pa medal annars ad virtri domaframkvaemd Mannréttindadémstdls Evropu um jakveaeda
athafnaskyldu rikja til ad tryggja ad pessi réttindi séu raunhef og virk.

Naénar tiltekid hefur athugun min beinst ad pvi hvort telja verdi naudsynlegt, m.a. i 1josi
peirra jakveaedu athafnaskyldna sem hvila & stjérnvéldum & grundvelli 4durnefndra dkvada
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu, ad sett verdi lagafyrirmaeli sem maeli
fyrir um réttarstédu peirra, sem haldnir eru leeknisfraedilega skilgreindri kynskiptahneigd,
hér 4 landi. Hef ég pa i fyrsta lagi horft til pess hvort asteeda sé til ad settar séu fyllri
og skyrari reglur um rétt peirra sem hér um radir til pess ad breyta um nafn og pa um
skyldur stjornvalda i pvi sambandi. ba hef ég i 60ru lagi tekid til athugunar hvort a skorti
a0 nzegilega sé melt fyrir i 16gum um pad ferli sem slikir einstaklingar verda ad ganga
i gegnum til ad peim sé feert ad gangast undir leidréttandi kynskiptiadgerd, sem og pau
réttarahrif sem greining & kynskiptahneigd og kynskiptiadgerdin sem slik hafa i fér med
SEr.

Adur en lengra er haldid tek ég fram ad vid athugun 4 mali pessu hef ég ordid pess
var ad skilgreiningar 4 hugtékum er varda malefni peirra einstaklinga sem hér eru til
umeollunar eru t11tolu1ega 6métadar hér 4 landi. { daglegu mali virdast peir, sem hér um
reedir, gJarnan telja sig til svokalladra ,transgender® einstaklinga, en pad hugtak er medal
annars notad i bréfi landleeknis og Ottars Gudmundssonar, gedleknis, til min, dags. 27.
mars 2009. { kvértun A og i bréfaskiptum umbodsmanns Alpingis og stjornvalda hefur
hugtakid ,kynattunarvandi“ stundum verid notad yfir pa réskun begar einstaklingur
upplifir frd unga aldri ad hafa feedst i likama af rongu kyni og 6skar bess ad tilheyra hinu
kyninu hvort sem honum stendur til boda ad undirgangast leidréttandi kynskiptiadgerd eda
kys einungis ad lifa félagslega 1 pvi kynhlutverki sem er i andstddu vid liffraedilegt kyn
vibkomandi &n pess a0 gangast undir skurdadgerd.

f samraemi vid par skilgreiningar sem landlaeknisembzettid leggur til grundvallar
bréfi sinu til umbodsmanns Alpingis, dags. 23. april 2007, sja umfjéllun i kafla III hér ad
framan, tel ég rétt ad nota eftirleidis i aliti pessu hugtakid ,.kynskiptahneigd“ um pann
hép einstaklinga sem hér er fjallad um (e. transsexualism/d. transseksualism). Hugtakid
»~Kynattunarvandi“ virdist vera almennara og fremur notad sem almenn pyding 4 hugtakinu
»iransgender®, en pad er yfirflokkur ymissa raskana sem tengjast kynimynd einstaklings.
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2. Um hvort porf sé 4 skyrari lagafyrirmaelum um méguleika
einstaklinga sem haldnir eru kynskiptahneigo
til ad dska eftir nafnbreytingu.

Eins og rakid er i kéflum I og III hér ad framan hafa déms- og kirkjumalaraduneytid
og landleeknir lyst pvi yfir ad pau telji ni feert 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannanéfn,
ad verda vid umsokn einstaklings med kynskiptahneigd um nafn- og kynbreytingu eftir ad
hann hefur lokid horménamedferd i 1 4r, enda liggi fyrir stadfesting heilbrigdisyfirvalda
bess efnis. Hvad sem bessu lidur tel €g ad athugun min 4 mali A, og pau lagasjénarmid sem
sett hafa verid fram af halfu stjérnvalda af pvi tilefni, sbr. kafla II og III hér ad framan,
leidi til pess ad asteda sé til ad taka til skodunar hvort porf sé a pvi ad settar verdi skyrari
og fyllri reglur um rétt manna, sem greindir hafa verid med kynskiptahneigd, til ad &skja
nafnbreytingar, og pa pannig ad stjornsysluframkvwmd i pessum malaflokki sé reist 4
traustum lagagrundvelli.

Pad er1jost ad hvorki gildandi 16g nr. 45/1996, um mannandfn, né 6nnur sett lagadkvaedi
fjalla um rétt peirra einstaklinga, sem sannanlega eru haldnir kynskiptahneigd, og hafa
pvi eftir atvikum lifad um lengri tima félagslega i kynhlutverki sem. ekki samrymist
hinu llffrwéllega kyni, til ad oska eftir breytlngu 4 skraningu nafns og eftir atvikum
kyns i Pj6dskra. Akvardanir stjérnvalda i pessum efnum hafa pvi lengi byggt alfarid 4
stjornsysluframkvaemd an bess ad vid traustar lagaheimildir hafi verid vid ad stydjast.
Eg tek pad fram ad ég tek i pessu 4liti enga afstodu til [1ogmaetis peirrar stjornsyshuifram-
kvamdar, hvorki peirrar sem synjun domsmalaraduneytisins i mali A var reist 4, né peirrar
framkvaemdar sem raduneytid og heilbrigdisyfirvold hafa ni stadfest ad pau muni leitast
vid ad fylgja 1 pessum malafiokki eftirleidis.

Vid athugun pess hvort porf sé 4 skyrari lagafyrirmalum um méguleika einstaklinga
sem haldnir eru kynskiptahneigd til ad dska eftir nafnbreytingu verdur lita til grundvallar-
reglna stjornarskrar lydveldisins Islands: nr. 33/1944 og mannréttindasattmala Evropu
sbr. 16g nr. 62/1994, um fridhelgi einkalifs. Samkvaemt 71. gr. stjérnarskrarinnar, eins og
akvedinu var breytt med 9. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, skulu allir nj6ta fr16helg1
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. I 3. mgr. 71. gr. segir ad pratt fyrir 4kvadi 1. mgr. megi
med sérstakri lagaheimild takmarka fridhelgi elnkahfs heimilis eda fjolskyldu ef bryna
naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

f greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995 kemur
fram ad kjarni hugtaksins ,,einkalif* felist 1 pvi ad hver madur hafi rétt til pess ad rada yfir lifi
sinu og likama og til ad njéta fridar um lifsheetti sina og einkahagi, svo og ad tilfinningalif,
samskipti og' tilfinningasambdnd vid adra skuli njéta sérstakrar verndar fyrir afskiptum
hvort heldur annarra einstaklinga eda stjornvalda. (Alpt. 19941995, A-deild, bls. 2099.)

Samkvamt 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, 4
sérhver madur rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta. Opinber
stjornvold skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna bjodardryggis, almannaheilla eda efnahags-
legrar farseldar pj6darinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu
manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra, sbr. 2. mgr. akvedisins.

Markmidid med breytingu & eldra akvadi stjérnarskrarinnar um fridhelgi heimilis,
sem var a0 finna i 66. gr. hennar, var einkum ad rymka gildissvid pess, medal annars
med tilliti til 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, og er 71. gr. stjérnarskrarinnar nu talin
af halfu freedimanna vernda samberileg réttindi og pau sem talin eru upp i 8. gr. mann-
réttindasattmalans, sja Bjorg Thorarensen: Stjornsklpunarrettur Mannréttindi. Reyk]av1k
2008, bls. 286-287.

Samkvwmt ofangreindu tel ég ljost ad pott 71. gr. stjornarskrarinnar sé ekki or6u6
ad Ollu leyti med sama hetti og 8. gr. mannréttindasattmalans hafi verid gengid 1t fra pvi



118

vid setningu stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 ad tulka beeri stjornarskrarakvadid, eins
og kostur er, til samreemis vid 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en sattmalinn nytur
sto0u islenskra laga, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evrépu. Vio ba
samramisskyringu skiptir verulegu mali ad afmarka nanar inntak 8. gr. mannréttindasatt-
malans med pvi ad kanna hverju sinni domaframkvamd Mannréttindadémstols Evrépu
um pad alitaefni sem til urlausnar er, ad pvi marki sem henni er til ad dreifa.

Gildissvi0 8. gr. mannréttindasattmalans og inntak akveadisins hefur vaxid verulega i
medférum Mannréttindadémstéls Evropu a undanfornum aratugum bzdi hvad vardar pau
réttindi sem njéta verndar akveaedisins og peirra skyldna sem bad leggur 4 adildarriki til
pess ad tryggja réttindi samkvemt sattmalanum. Ljost er ad vid gerd sattmalans var ekki
$&0 fyrir 6ll pau vidfangsefni sem reynt hefur 4 vid tilkun dkvadisins enda voru morg
peirra 1itid pekkt eda jafnvel épekkt vid samningsgerdina. M4 hér til ad mynda nefna
réttindi einstaklinga sem hafa gengist undir kynskiptiadgerd, sja Bjorg Thorarensen, Stjorn-
skipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik, 2008, bls. 286, og einnig Bjorg Thorarensen:
Fribhelgi einkalifs og fj6lskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar. Mannréttindasattmali
Evrépu. Meginreglur, framkvamd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik, 2005, bls. 287.

Hugtakid ,,einkalif* i skilningi 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans er mjog vidtaekt
og felur m.a. i sér pa petti sem visad er til i akvedinu, p.e. fjolskyldu, heimili og 611
tjaskipti milli manna. Audkenni einstaklings og sjalfsimynd og pad sem einkennir hann
sem personu (e. personal identity) gagnvart umhverfi sinu og 68rum i samfélaginu er talinn
mikilveegur pattur i einkalifi. Undir petta fellur réttur einstaklings til ad rdda nafni sinu,
utliti, klaednadi og kynimynd, sja Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi.
Reykjavik, 2008, bls. 295.

Markmid 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu er adallega f6lgid i pvi ad vernda
einstaklinga fyrlr hvers kyns ge6bottaafsk1ptum stjornvalda af einkalifi peirra. Akvaedid
getur hins vegar i vissum tilvikum einnig lagt jakvaedar skyldur a adildarrikin til ad gripa
til adgerda til bess ad tryggja ad réttindi pau sem melt er fyrir um i akvadinu verdi
raunhef og virk i reynd. Brot gegn 8. gr. getur pvi ekki adeins falist i 6heimilum afskiptum
heldur einnig i pvi ad vidkomandi riki hafi ekki sinnt peirri athafnaskyldu sinni ad haga
loggjof og réttarframkvaemd i samreemi vid dkvedid. Eg tek i pessu sambandi fram ad
Heestiréttur fslands hefur lagt til grundvallar a& slik Jakvwé athafnaskylda til ad tryggja
fridhelgi einkalifs kunni vid dkvednar adstedur ad hvila 4 islenska rikinu samkveaemt 1.
mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einkum Hrd. 2003, bls. 4153 (mal ar. 151/2003).

Vid mat 4 pvi hvenaer jakvad athafnaskylda hvilir 4 adildarriki samkvamt 1. mgr.
8. gr. mannréttindasattmalans til pess ad tryggja pau réttindi sem sattmalinn verndar
hefur Mannréttindadémstollinn lagt til grundvallar ad finna verdi edlilegt jafnvaegi milli
almannahagsmuna annars vegar og hagsmuna einstaklings hins vegar af pvi ad rikid gripi
til sérstakra adgerda til ad tryggja honum réttindi samkvamt sattmalanum, sbr. medal
annars dom Mannréttindaddémstodlsins 1 mali Goodwin gegn Bretlandi fra 11. juli 2002. ba
hefur démstollinn einnig byggt 4 bvi ad adildarrikin hafi akvedid svigrim til mats vid leit
ad sliku jafnveegi, sja Bjorg Thorarensen: Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad
stofna til hjuskapar. Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkvaemd og ahrif 4
islenskan rétt. Reykjavik, 2005, bls. 290.

Pegar 1iti0 er til démaframkvaemdar Mannréttindadoémstélsins er vardar réttarstédu
einstaklinga sem haldnir eru kynskiptahneigd tel ég a0 greina megi dkvedna préun i att
til aukinnar vidurkenningar & réttindum beirra. Hefur domstéllinn lagt til grundvallar ad
einkalif einstaklinga med kynskiptahneigd njéti verndar 8. gr. mannréttindasattmalans
og sagt ad adildarrikjunum beri ekki eing'o'ngu a0 fordast ad hafa gerr&éisleg afskipti af
einkalifi pessara einstaklinga heldur hvili einnig eftir atvikum skylda 4 peim ad gripa til
jakvaedra athafna til ad tryggja rétt peirra il fridhelgi einkalifs. I nylegri démaframkvaemd



119

doémstolsins hefur pannig att sér stad tiltekin préun i pa att ad skyldur adildarrikja til ad
veita einstaklingum sem lokid hafa kynskiptiadgerd akvedna lagalega vidurkenningu 4
hinu nyja kyni, p.4 m. i allri opinberri skraningu, fari vaxandi. Hvad pessa préun i heild
sinni vardar bendi ég sérstaklega & doma Mannréttindadémstols Evropu i eftirfarandi
malum: Rees gegn Bretlandi fra 17. oktober 1986, Cossey gegn Bretlandi fra 27. september
1990, B gegn Frakklandi fra 25. mars 1992, X, Y og Z gegn Bretlandi fra 22. april 1997,
Sheffield og Horsham gegn Bretlandi fra 30. juli 1998, Goodwin gegn Bretlandi fra 11.
juli 2002, I gegn Bretlandi fra 11. juli 2002, Van Kiick gegn Pyskalandi fra 12. juni 2003,
Grant gegn Bretlandi fra 23. mai 2006 og L gegn Lithden fra 11. september 2007.

I bessu sambandi tel ég mikilvaegt ad hafa i huga pa dherslu sem démstollinn hefur lagt
4 pad 1 domum sinum ad finna edlilegt jafnveegi milli almannahagsmuna og einstakling-
shagsmuna i malum er varda rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs, og ad rikin séu vakandi
fyrir peim vanda sem einstaklingar med kynskiptahneigd standa frammi fyrir og leiti leida
til ad tryggja réttindi peirra og geri peim kleift ad lifa med seemd i kynhlutverki sinu.
Hefur domstollinn sérstaklega lagt aherslu 4 mikilvaegi pess ad 16ggjof i adildarrikjunum
a pessu svidi sé 1 stodugri endurskodun med hlidsjon af visindalegri og samfélagslegri
préun, sbr. medal annars déoma Mannréttindadomsto6ls Evropu i eftirfarandi malum: Rees
gegn Bretlandi fra 17. oktober 1986, Sheffield og Horsham gegn Bretlandi fra 30. juli 1998,
Goodwin gegn Bretlandi fra 11. jali 2002 og I gegn Bretlandi fra 11. juli 2002.

Nafn einstaklings er einn mikilvaegasti pattur sjalfsimyndar hans og vardar fyrst og
fremst einkahagi hans, en sidur almannahag, eins og lagt er til grundvallar i 16gskyringar-
gbgnum ad baki gildandi 16gum um mannanéfn, nr. 45/1996. (Alpt. 1995-1996, A-deild,
bls. 669.) Eg tel ad réttur einstaklings til au6kenms SJa1f51myndar og nafns sé varinn af
akvedi 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, eins og 4kvadid verdur
talkad med hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr.
62/1994. Ma 1 pessu sambandi medal annars visa til ddma Mannréttindadémstéls Evropu
i mali Burghartz gegn Sviss fra 22. febriar 1994, mali Guillot gegn Frakklandi fra 24.
oktéber 1996 og mali Johansson gegn Finnlandi fra 6. september 2007. Sja einnig til
hlidsjonar A.R. Mowbray: The Development of Positive Obligations under the European
Convention on Human Rights by the European Court of Human Rights, Hart Publishing,
2004, bls. 138-142.

Einstaklingar sem hafa verid greindir med kynskiptahneigd og hyggjast gangast undir
kynsk1pt1a6ger6 purfa 4dur ad hefja undirbuningsferli sem getur tekid nokkur ar. A medan
a pessu ferli stendur lifa vidkomandi einstaklingar gjarnan félagslega i pvi kynhlutverki
sem er i andst6du vid liffreedilegt kyn beirra. Jafnframt hefja peir i undirbuningsferlinu
horménamedferd sem hefur medal annars i fér med sér breytingar 4 likamlegu utliti
peirra sem undir hana gangast. Eins og rakid er i kvértun pessa mals til umbodsmanns
Alpingis og i bréfi landleeknisembeettisins til umbodsmanns, dags. 23. april 2007, lenda
pessir einstaklingar pvi oft og tidum i erfidleikum og Opagilegum og jafnvel nidur-
leegjandi adsteedum vid framvisun skilrikja vid kaup 4 naudsynjavérum, vid bankavid-
skipti og jafnvel vid fer8aldg par sem framvisa parf vegabréfi, sem stafa af pvi ad nafn
einstaklingsins samkvemt framvisudum skilrikjum ber ekki saman vid félagslegt kyn
vidkomandi. I slikum tilvikum kunna pessir einstaklingar ad neydast til pess ad veita
okunnugum adilum vidkvemar upplysingar um adstedur sinar og einkahagi. Pad er pvi
ljost ad skortur 4 videigandi lagafyrirmelum i innanlandsléggjof um réttarstoou peirra
einstaklinga, sem hér um radir, og pa hvort og ad uppfylltum hvada skilyrdum peir geti
0skad breytingar 4 opinberri skraningu nafns og eftir atvikum kyns getur haft veruleg
ahrif 4 adstedur peirra og einkalif og pa i peirri merkingu sem fram kemur i 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. pau sjonarmid sem ad
framan eru rakin,
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Eg tel i pessu sambandi til hlidsjénar og samanburdar rétt ad geta pess ad donsku
nafnaldgunum var breytt nyverid, sbr. 16g nr. 524/2005, en pau téku g11d1 i april 2006. 1 2.
mgr. 13. gr. peirra laga kemur fram a8 6heimilt sé a0 bera fornafn sem sé i andst60u vid kyn
vibkomandi. Pa segir i 4. mgr. 4. gr. laganna ad 6heimilt s¢ ad taka upp eftirnafn samkveemt
1. mgr. 6. gt. laganna sem er i andstddu vid kyn vidkomandi. I pessum dkvaedum er hins
vegar kvedid 4 um ad fjolskyldu- og neytendamalaraduneytid geti sett reglur sem veiti
einstaklingum sem haldnir eru kynskiptahneigd (d. transseksuelle personer) undanpagu
fra sliku banni. P4 segir i 4. tlul. 1. mgr. 11. gr. laganna ad unnt sé ad taka upp millinafn
samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laganna 6had pvi hvort umraett nafn sé stulku- eda strakanafn.
Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. reglna nr. 438/2007 sem settar voru 4 grundvelli framan-
greindra laga nr. 524/2005 geta einstaklingar sem hafa ekki farid i kynskiptiaégeré fengid
undanpégu fra pvi banni er gildir um ad 6heimilt sé ad bera nafn sem er i andst6du vid kyn
vidkomandi ad pvi skilyrdi uppfylltu ad kynfredideild R1k1ssp1talans (d. Righospitalets
Sexologiske Klinik) hafi metid pad svo ad vidkomandi sé haldinn kynsk1ptahne1g6 f2.
mgr. 13. gr. kemur fram ad sé mat 4 framangreindu vafa undirorpid sé unnt ad afla alits
leknarads (d. Retslegerddet).

[ Noregi geta einstaklingar med kynskiptahneigd breytt nafni sinu sé horménamedferd
hafin, sbr. dreifibréf norska démsmalaraduneytisins i tilefni af norsku nafnalégunum
nr. 19/2002 (n. Justits- og Politidepartementets Rundskriv G-20/2002). Peim sem eiga
i kynattunarvanda (n. transgender identitet/transepersoner) er einnig heimilt ad breyta
nafni sinu i nafn sem tilheyrir hinu kyninu 6had pvi hvort ferli til leidréttingar a kyni sé
hafid.

Vi0 athugun mina 4 kvértun A hefur, eins og ad framan er rakid, komid i 1j6s ad hvorki
gildandi 16g nr. 45/1996, um mannanéfn, né Gnnur sett lagaakvaedi fjalla um rétt peirra
einstaklinga, sem sannanlega eru haldnir kynskiptahneigd, og hafa pvi eftir atvikum lifad
um lengri tima félagslega i kynhlutverki sem ekki samrymist hinu liffreedilega kyni, til
a0 oOska eftir breytingu 4 skraningu nafns og eftir atvikum kyns i bjodskra. Akvardanir
stjornvalda 1 pessum efnum hafa pvi lengi byggt alfari0 4 stjornsysluframkvemd an pess
ad vid traustar 1agahe1m1ld1r eda adrar skradar reglur hafi verid vid ad stydjast. Eg tel
ekki vafa leika 4 pvi ad pessi adstada sé almennt til pess fallin ad valda erfidleikum vid
framkvamd pessara mala og pa med peim haetti ad dhrif hafi 4 réttarstodu og daglegt lif
beirra einstaklinga sem hér um reedir.

Eg tel i lj6si framangreinds, og pegar litid er til pess ad vid mat 4 réttarstddu peirra,
sem haldnir eru kynskiptahneigd, verdur ad horfa til framangreindra grundvallarreglna
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs, sem og
démaframkvemdar Mannréttindadomstolsins 4 pessu svidi, ad tilefni sé til pess ad ég veki
athygli doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, 4 naudsyn
pess ad tekin verdi afstada til pess hvort porf sé 4 ad setja skyrari og fyllri reglur um rétt
manna, sem haldnir eru kynskiptahneigd, til ad 6ska eftir breytmgu a skraningu nafns
og eftir atvikum kyns i Pj6dskra og pa um skyldur stjérnvalda i pvi sambandi. I pessu
samhengi verdur ad hafa i huga ad kynskiptahneigd er leknisfraedilega vidurkennd roskun
og peir sem hafa verid greindir med kynskiptahneigd hafa ekki allir méguleika 4 eda vilja
til ad hefja ferli til leidréttingar 4 kyni sinu af ymsum astedum, en upplifa pad engu ad
sidur ad peir hafi fadst i likama af rongu kyni og lifa félagslega i samrami vid pad kyn
sem er andstett liffreedilegu kyni peirra. Fari slik endurskodun fram, t.d. 4 dkvaedum laga
nr. 45/1996, um mannandfn, kann ad vera tilefni til pess ad horfa ad einhverju leyti til
pess hvernig sliku fyrirkomulagi er hattad i Danmorku og Noregi, sbr. umfjéllun min hér
ad framan. b4 kann eftir atvikum vid slika heildsteda endurskodun ad vera naudsynlegt
a0 taka afsto0u til pess hvada ahrif slik nafn- og kynbreyting hefur ad 66ru leyti fyrir
réttarstddu hlutadeigandi ad islenskum l6gum.
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4. Um hvort porf sé 4 skyrari lagafyrirmalum um grundvéll og framkvaemd

bess ferlis sem leidir til kynskiptiadgeroar.

Eins og rakid er i kafla III hér ad framan ritadi umbodsmadur Alpingis landleeknis-
embeattinu bréf, dags. 4. april 2007, par sem hann 6skadi eftir pvi ad embeattid upplysti sig
nanar um tiltekin atridi er vr6udu lagalegan grundvoll og framkvaemd kynskiptiadgerda.

{ svari landlaknis til umbo8smanns Alpingis, dags. 23. april 2007, sem er rakid i kafla
III hér ad framan, er lyst starfi radgjafarhéps sem annast malefni peirra einstaklinga sem
haldnir eru kynsklptahnelgé I bréfi landlaeknis kemur fram ad i umraeddum radgjafarhpi
séu fimm leknar og sé markmid hopsins ad studla ad réttri sjikdomsgreiningu og reyna
ad styrkja 4 allan hatt pa sem sannanlega hafa pa réskun sem um ra&dir og ad akvordun
um adgerd sé tekin 4 faglegum forsendum. Pa kemur fram ad landleknir liti svo 4 ad
greining kynskiptahneigdar eigi ad vera i hondum gedleeknis en ad adrir i hépnum séu
einkum til frekari radgjafar. I stérfum sinum fylgi hépurinn alpjédlegum leidbeiningum
Harry Benjamin stofnunarinnar (e. Harry Benjamin International Gender Dysphoria
Association). Landleknir tekur fram ad litid sé svo 4 ad faghdpurinn sé til radgjafar um
pessi mal 4 grundvelli sérpekkingar og ad slikur hépur purfi ekki lagastod fremur en
fagrad ymis konar sem landlaknir hefur sér til radgjafar. Mal sem pessi séu ekki keranleg
til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, enda sé um leknisfraedilega greiningu og
medferd ad reda.

I bréfi landlaknis kemur enn fremur fram su afstada hans ad um kynskiptiad-
gerdina sjalfa gildi engin sérstok 16g en ad 16g nr. 16/1938, um ad heimila i videigandi
tilvikum adgerdir a folki, er koma i veg fyrir, ad pad auki kyn sitt, eigi ekki vid par
sem af lagatextanum megi rada ad afkynjun i skilningi laganna midi ad pvi ad hindra
oedlilegar kynhvatir vidkomandi, sem geetu leitt til kynferdisglapa eda annarra hettulegra
obotaverka. Sa lagatexti eigi engan veginn vid 1 tilviki kynskiptahneigdar og liti landlaknir
pvi svo 4 ad hér eigi frekar vid undantekningardkvaedi 1. gr. laganna, par sem segi ad
akvadi laganna nai ekki til leeknisadgerda, sem vidurkenndar séu naudsynlegar til ad rada
bt 4 eda til ad koma i veg fyrir vanheilindi peirra, sem adgerdirnar eru framkvaemdar 4.

Eins og radid verdur af gdgnum mals pessa, og pa einkum bpeim upplysingum sem
fram hafa komid i bréfaskiptum umbodsmanns og landleknisembettisins, er pannig
lj6st ad um 4rabil hefur verid leitast vid 4 vettvangi sérstaks radgjafarhops 4 vegum
landleeknisembeettisins ad fjalla um pau tilvik par sem einstaklingur hefur verid greindur
med kynskiptahneigd og pa ad veita honum videigandi medferd i samremi vid tilteknar
alpjoélegar leidbeiningar sem studst hefur verid vid. A hinn bogmn er ljost ad petta ferli
og su malsmedferd sem stjornvold hafa lagt til grundvallar i peim efnum 4 sér hvorki
beina stod 1 16gum né stjornvaldsfyrirmalum, pott ganga verdi Gt fra pvi ad almennar
reglur islenskra laga um réttindi sjuklinga eigi hér vid. Pannig eru ekki til stadar reglur
sem mala nanar fyrir um réttarstédu peirra sem i hluta eiga, um valdbeaerni stj(')rnvalda
um mélsmedferd og eftir atvikum um endurskodunar- og keruheimildir ef 4 agremmgur
ris vi0 upphaf ferlis eda medan 4 pvi stendur. Eg tek fram ad vid athugun mina 4 pessum
petti malsins, og pa 1 ljosi upplysinga ur ofangreindu bréfi landlaeknisembeattisins, virdist
ljost ad lagaleg umg]or6 utan um kynskiptiadgerdir og greiningar og rettarahrlf peirra
eru i ymsum 16ndum i tSluvert fastari skordum. Ymis nigrannariki og adildarriki ad
Evropuradinu hafa pannig sé0 astedu til ad setja 16g um heimild peirra sem haldnir eru
kynskiptahneigd til ad gangast undir kynskiptiadgerdir sem og um ymis lagaleg atridi er
lata ad réttarstdOu slikra einstaklinga. M4 par t.d. nefna ad i Svipjod hafa verid i gildi
sérstok 16g par ad lutandi, sbr. 16g nr. 119/1972, (s. Lag om faststéllande av konstillhdrighet
i vissa fall).

Vid athugun pess hvort p6rf sé 4 skyrari lagafyrirmalum um grundvéll og framkvamd
pess ferlis sem leidir til leidréttandi kynskiptaadgerdar, sem og um réttarstodu einstaklinga
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sem haldnir eru kynskiptahneigd, verfur eins og adur greinir ad lita til grundvallarreglna
stjérnarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944 og mannréttindasattmala Evrépu um frihelgi
einkalifs asamt doémaframkvemdar Mannréttindadomstols Evropu i pvi sambandi er
sérstaklega mikilveegt ad hafa { huga pa préun sem att hefur sér stad i démaframkvaemd
Mannréttindadémstdlsins 4 pessu svidi sem felur i sér auknar skyldur rikja til ad veita
einstaklingum sem lokid hafa kynskiptiaégeré lagalega Viéurkenningu 4 hinu nyja kyni.
Hvad bessa proun 1 heild vardar visa ég { b4 doma sem vikid er ad i kafla IV.2 her ad
framan. Eg itreka ad i bessum démum hefur démstollinn lagt dherslu & mikilvaegi pess ad
16ggjof 1 adildarrikjunum a pessu svidi sati endurskodun med hlidsjon af visindalegri og
samfélagslegri préun.

Upplifun einstaklinga af kyni sinu vardar persénu vidkomandi miklu og fellur ad
kjarna peirrar fridhelgi einkalifs sem ménnum er tryggd i stjornarskranni og mann-
réttindasattmala Evropu. Med betta i huga, og ad virtum ofangreindum lagasjénarmidum
og démaframkvaemd Mannréttindadoémstéls Evropu, tel €g ekki loku fyrir pad skotid ad a
islenska rikinu kunni ad hvila akvednar skyldur, sbr. grunnreglu 71. gr. stjérnarskrarinnar
og 8. gr. mannréttindasattmalans, til ad meela med 16ggjof fyrir um pau atridi er mali skipta
um réttarstodu peirra einstaklinga, sem haldnir eru kynskiptahneigd, og um malsmedferd
vid framkvemd medferdar sem hefur pad ad markmidi ad leidrétta kyn pess sem i hlut 4.

Pegar allt framangreint er virt tel ég a0 nagilegt tilefni sé til pess ad vekja athygli
heilbrigdisradherra, ddms- og kirkjumalaradherra og Alpingis, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
a naudsyn pess ad lagt verdi mat 4 hvort melt skuli med skyrum heaetti fyrir i 16gum
um per reglur sem eiga ad gilda um moguleika peirra manna, sem hér um raedir, til ad
gangast undir leidréttandi kynskiptiadgerd og pa um malsmedferd og skyldur stjérnvalda
i pvi sambandi sem og pau réttarahrif sem leknisfraedileg greining 4 kynskiptahneigd og
kynskiptiadgerdin sem slik hafa i for med sér fyrir pa einstaklinga sem { hlut eiga. Er pa
eftir atvikum rétt ad lita til peirrar reynslu sem pegar er til stadar hér 4 landi i pessum
efnum, sbr. bréf landleknisembeettisins til umbodsmanns Alpingis, dags. 23. april 2007,
sem ad framan er rakid, l6ggjafar nagrannarikjanna a pessu svidi og eftir atvikum annarra
adildarrikja Evrépuradsins sem tekid hafa afstodu til pessa malefnis i 16ggjof.

Komi til heildsteedrar athugunar 4 pvi hvort naudsynlegt sé ad mela med skyrum
haetti fyrir 1 16gum um pau atridi, sem ad framan greinir, kann ad reyna 4 réttarst6du pess
hoéps einstaklinga, sem hér um raedir, 4 grundvelli 16ggjafar 4 ymsum svidum. Tel ég pvi
ad lokum rétt ad kynna einnig forsatisradherra petta alit mitt og pa ad virtu hlutverki
forsatisradherra samkvamt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, og
akvedi 6. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad {slands.

V. Nidurstada.

Samkvaemt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad tilefni sé til pess ad
¢ég veki i fyrsta lagi athygli doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis, sbr. 5. og 11. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 naudsyn pess ad lagt verdi mat 4 hvort porf sé
4 ad settar verdi skyrari og fyllri reglur um rétt einstaklinga, sem haldnir eru kynskipta-
hneigd, til ad 6ska eftir breytingu 4 skraningu nafns og eftir atvikum kyns i Pjodskra og
pa um skyldur stjornvalda i pvi sambandi. Vid slika heildstzda endurskodun kann eftir
atvikum ad vera naudsynlegt ad taka afstodu til pess hvada ahrif slik nafn- og kynbreyting
hefur ad 6dru leyti fyrir réttarstédu hlutadeigandi ad islenskum 16gum.

Pad er i 60ru lagi nidurstada min ad tilefni sé til pess ad ég veki 4 sama lagagrundvelli
athygli heilbrigdisradherra, doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad
lagt verdi mat 4 hvort melt skuli med skyrum heetti fyrir i 16gum um ber reglur sem
eiga ad gilda um moguleika peirra einstaklinga, sem hér um redir, til ad gangast undir
leidréttandi kynskiptiadgerd og pa um malsmedferd og skyldur stjérnvalda i pvi sambandi
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sem og pau réttarahrif sem laeknisfraedileg greining a4 kynskiptahneigd og kynskiptiad-
gerdin sem slik hafa { for med sér fyrir ba einstaklinga sem i hlut eiga. Er pa eftir atvikum
rétt ad lita til peirrar reynslu sem pegar er til stadar hér 4 landi 1 pessum efnum og 16ggjafar
nagrannarikjanna 4 pessu svidi og eftir atvikum i adildarrikjum Evropuradsins.

Komi til heildsteedrar athugunar 4 pvi hvort naudsynlegt s¢ ad mala med skyrum
heetti fyrir i I6gum um pau atridi, sem ad framan greinir, kann ad reyna 4 réttarstodu pess
hoéps einstaklinga, sem hér um reedir, 4 grundvelli loggjafar 4 ymsum svidum. Tel ég pvi
rétt ad lokum ad kynna forsatisradherra einnig ofangreint alit mitt og pa ad virtu hlutverki
forsatisradherra samkvaemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands, og 6.
tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjornarrad Islands.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
farid med mal petta fra 1. jantiar sl.

Rébert R. Spand.

VI. Vidbrogé stjornvalda.

Eg ritadi forsetisradherra, ddmsmaéla- og mannréttindaradherra og heilbrigdisraSherra
bréf, 611 dags. 12. februar 2010, par sem ég oskadi upplysinga um hvort framangreint alit
mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja raduneytum peirra og pa i
hverju peer radstafanir hefou falist.

I svarbréfi domsmala- og mannrettmdara6uneytls1ns til min, dags. 21. april 2010, er
fyrst visad til pess ad heimilt sé 4 grundvelli laga nr. 45/1996, um mannandfn, ad verda
vid 6sk einstaklings um nafn- og kynbreytingu ad lokinni horménamedferd i eitt ar enda
komi fram i hverju tilviki stadfesting heilbrigdisyfirvalda pess efnis. Sidan er visad til pess
a0 4 Alpingi hafi verid 16g0 fram tillaga til pingsalyktunar um réttarbatur fyrir transfolk,
sbr. pskj. 187, 168. mal. bar komi fram ad Albmgl alykti a0 fela rikisstjorninni ad skipa
nefnd til pess ad gera tillogur ad drbétum 4 stédu transfolks & fslandi. Nefndin verdi
skipud fulltrium démsmala- og mannréttindaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, félags-
og tryggingamalaraduneytis, hagsmunasamtaka transfélks og Amnesty International.
Nefndinni verdi atlad ad kanna lagalega og félagslega stodu transfolks 4 fslandi og gera
tillogur um Grbaetur og naudsynlegar adgerdir til ad hvers kyns misrétti gagnvart transfolki
hverfi hér 4 landi og full mannréttindi pess verdi tryggd. Pa falli malefni einstaklinga, sem
haldnir séu kynskiptihneigd, undir verksvid fleiri raduneyta, s.s. heilbrigdisraduneytisins.
Raduneytid telji pvi rétt 4 pessu stigi malsins ad bida afgreidslu pingsins adur en lengra sé
haldi. A3 lokum segir ad raduneytid telji rétt ad nefna i pessu samhengi ad domsmala- og
mannréttindaradherra hafi lagt fyrir Alpingis frumvarp til laga um breytingar 4 hjuskapar-
logum og fleiri 16gum um brottfall laga um stadfesta samvist, ein hjuskaparlog. I 1. gr.
frumvarpsins sé 16g0 til s breyting ad i stad akvedis nugildandi laga um ad hjuskaparlog
gildi um hjuskap karls og konu sé lagt til ad légin gildi um hjiskap tveggja einstaklinga.

f svarbréfi heilbrigdisraduneytisins til min, dags. 21. april 2010, er einnig visad til
pingsalyktunartillsgu um réttarbaetur fyrir transfélk og tekid fram ad fullur vilji standi til
pess af halfu raduneytisins ad taka patt { trbétum 4 stddu transfolks 4 fslandi en ra6uneyt16
telji rétt ad bida par til binglegri medferd framangremdrar pingsalyktunartillogu sé lokid.

f svarbréfi forseetisraduneytisins til min, dags. 10. mai 2010, er sémuleidis visad til
pingsalyktunartilldgu um réttarbatur fyrir transfolk og ad raduneytid telji, ad svo stoddu,
rétt ad bida afgreidslu Alpingis 4 tillogunni
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12.0. Malsmeodfero akzaeruvalds.

12.1.  Upphaf kerufrests. Akvordun logreglustjora um nidurfellingu mals.
Eftirfarandi rokstudningur. Stjérnvaldsikvoéroun.
(M4l nr. 5486/2008)

A kvartadi yfir peirri akvoroun rikissakséknara ad hafna pvi ad taka dkvordun

logreglustjorans 4 héfudborgarsvaedinu, um ad fella nidur mal vegna karu A

fyrir eignaspjoll, til endurskodunar 4 peirri forsendu ad kara A hafi borist eftir

ad karufrestur var dtrunninn. Laut kvortun A ad pvi ad rokstudningur logreglu-

stjérans 4 h6fudborgarsvaedinu hafi borist ad lionum fresti samkvamt 3. mgr. 21. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 laut kvértunin ad peirri tilkun rikissakséknara a

2. mgr. 114. gr. pagildandi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, ad upphaf
kaerufrests baeri ad mida vid tilkynningu logreglustjéora um nidurfellingu mals en”
ekki eftir atvikum vid pad timamark pegar eftirfarandi rokstudningur hefdi verid

veittur, enda gilti 3. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga ekki i slikum tilvikum.

Umbodsmadur lauk malinu meo aliti, dags. 23. jini 2009. Par rakti hann akvzdi
pagildandi laga nr. 19/1991, einkum 114. gr. peirra, logskyringargiogn ad baki peim
og leidbeiningar rikissakséknara til annarra handhafa akzruvalds fra 10. desember
2004, um tilkynningar um dkvardanir um ad visa fra kaeru, hztta rannsokn, fella mal
nidur eda falla fra saksokn. P4 rakti umbodsmadur almenn dkvzdi stjornsyslulaga
21. og 27. gr. stjornsyslulaga um kzerufrest og beidni um rokstudning. Pa vék
umbodsmadur med almennum hzetti ad samspili Akvaeda stjérnsyslulaga vid sérlog
um malsmedferd stjornvalda a bord vio akvaeoi pagildandi laga nr. 19/1991, og benti
4 a0 hid sama gildi i meginatridum um samspil stjornsyslulaga og gildandi laga nr.
88/2008, um medferd sakamala.

Umbodsmadur taldi ad vio medferd rikissaksoéknara 4 kaeru A, sbr. 114, gr. laga
nr. 19/1991, vegna akvordunar logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu um nidur-
fellingu malsins, hafi embattinu borid ad fylgja 3. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga vio
mat 4 upphafstima karufrestsins. Eins og atvikum mals pessa vari hattad var pad
pvi nidurstada umbodsmanns ad Akvérdun rikissakséknara um ad hafna pvi ad taka
dkvoroun logreglustjérans 4 héfudborgarsvaodinu til endurskodunar a grundvelli
114. gr. bagildandi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, par sem kaera A
hafi verid of seint fram komin, hafi ekki verid i samrami vid 16g.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til embaettis rikissakséknara, i ljosi 3. mgr.
76. gr. 4durgildandi laga nr. 19/1991 sbr. ni 3. mgr. 57. gr. laga nr. 88/2008, ad tekin
yrdi afstada til pess hvort skilyrdi vaeru ad logum til ad taka afgreidslu embaettisins i
mali A til athugunar ad nyju, keemi fram beidni pess efnis fra A. Enn fremur beindi
umbodsmadur peim almennu tilmzelum til embzettis rikissaksoknara ad embzttid
hagadi medferd mala 4 grundvelli gildandi laga nr. 88/2008 pannig ad gett veeri ad
peim sjénarmiéum sem fram komu i aliti hans, ad pvi marki sem pau kunna 2ad eiga
vid0 um medferd dkaruvalds i sakamalum a grundvelli peirra laga.

Eg ritadi rikissaksoknara bréf, dags. 12. februar 2010, par sem ég skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
embeetti hans og ba i hverju per radstafanir hefou falist.

I svarbréfi rikissaksoknara, dags. 24. febriiar 2010, kemur fram ad A hafi ekki leitad til
embeettisins og 6skad eftir ad afgreidsla pess i mali hans verdi tekin til athugunar ad nyja.
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Hins vegar hafi rikissaksoknari tekid tillit til athugasemda minna vi0 Gtreiknings keerufests
og er i pvi sambandi visad til afstodu embettisins til medfylgjandi stjérnsyslukaru. bar
kemur fram ad rikissaksdknari leggi til grundvallar ad kerufrestur byrji ad lida pegar
akvordun er komin til adila en ekki fra og med dagsetningu tilkynningar.

Robert R. Spand.

2.2, Upphaf karufrests. Al,(vﬁréun légreglustjora
um nidurfellingu mals. Utreikningur keerufrests.
(Mal nr. 5587/2009)

A kvartadi yfir Akvordun rikissakséknara um ad hafna pvi ad taka til endurskodunar
akvoroun logreglustjorans 4 Sudurnesjum um ad fella nidur mail vegna kaeru A
fyrir likamsaras 4 peirri forsendu ad kaera A hafi borist eftir ad kaerufrestur var
utrunninn. Kvértun A laut ad peirri tilkun rikissakséknara a akvaedi 2. mgr. 114.
gr. adurgildandi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, ad upphaf keerufrests
hafi borid ad mida vid dagsetningu tilkynningar légreglustjéra um nidurfellingu mals
en ekki vid pad timamark pegar akvordunin var komin til adila. Kvértunin beindist
einnig ad peirri tilkun rikissaksoknara 4 sama akvaedi ad ekki beri ad taka tillit til
almennra fridaga vido afmérkun 4 lokadegi kaerufrests.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 10. september 2009. Par rakti hann
akvaedi 112. og 114. gr. adurgildandi laga nr. 19/1991 og almenn akvzdi 8. og 27. gr.
stjornsyslulaga um utreikning frests og keerufrest. Umbodsmadur vék einnig med
almennum hetti ad samspili dkvaeda stjornsyslulaga vido sérlég um malsmedferd
stjornvalda a bord vid akvaedi 4durgildandi laga nr. 19/1991.

Umbodsmadur taldi ad si tilkun rikissaksoknara a adkvaedi 2. mgr. 114. gr. laga
nr. 19/1991, ad borid hefdi ad mida upphafstimamark keerufrests vid dagsetningu
tilkynningar til adila um nidurfellingu mals, veeri prengri en efni stadu til med
hlidsjon af texta lagaikveedisins, logskyringargognum ad baki pvi og jafnframt
logskyringargognum ad baki 27. gr. stjéornsyslulaga. Umbodsmadur taldi einnig ad
sa tilkun rikissakséknara a akveaedi 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, ad akvadi 2.
mgr. 8. gr. stjornsyslulaga hefdi ekki gilt vid ttreikning karufrests vegna nidur-
fellingar mals hja handhafa dkeeruvalds, hefdi ekki verid i samrami vid log.
Umbodsmadur tok po fram ad hann teldi ekki rétt ad fjalla frekar um hvenzer
telja yrdi ad keerufresturinn hefdi byrjad ad lida ad virtum atvikum malsins. i pvi
sambandi tok hann fram ad jafnvel pott rétt hefdi verid ad mida vid hina formlegu
dagsetningu tilkynningar logreglustjéorans 4 Sudurnesjum til A hefou lok eins
manadar keerufrestsins borid upp 4 fridag og hefdi pa samkvamt 2. mgr. 8. gr.
stjornsyslulaga att ad mida lok frestsins vid nzesta virka dag a eftir, en 6umdeilt
veeri ad kaera A hefdi borist rikissaksoknara pann dag. Ad pessu virtu og i samrami
vid pau sjonarmid sem rakin h6fou verid i dlitinu var pad nidurstada umbodsmanns
ad ekki yroi fallist 4 pa afstodu rikissaksoknara ad kzera A hefdi borist eftir ad
kaerufrestur var lidinn.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til embzettis rikissakséknara, i ljési 3. mgr.
76. gr. adurgildandi laga nr. 19/1991, sbr. ni 3. mgr. 57. gr. laga nr. 88/2008, ad tekin
yrdi afstada til pess hvort skilyrdi veeru ad logum til ad taka afgreidslu embzettisins i
mali A til athugunar ad nyju, keemi fram beidni pess efnis fra A. Enn fremur beindi
umbodsmadur peim almennu tilmaelum til embeettis rikissaksoknara ad embzaettid
hagadi medferd mala 4 grundvelli gildandi laga nr. 88/2008 pannig ad gaett veeri ad
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peim sjonarmidum sem fram kaemu i aliti hans, ad pvi marki sem pau kynnu ad eiga
vid um medferd akzruvalds i sakamalum 4 grundvelli peirra laga.

Eg ritadi rikissaksoknara bréf, dags. 12. februar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
embezetti hans og pa i hverju peer radstafanir hefou falist.

{ svarbréfi rikissaksoknara, dags. 24. febriar 2010, kemur fram ad A hafi ekki leitad til
embettisins og dskad eftir ad afgreidsla pess { mali hans verdi tekin til athugunar ad nyja.
Hins vegar hafi rikissaksoknari tekid tillit til athugasemda minna vid Gtreiknings keerufests
og er i pvi sambandi visad til afst6du embezettisins til medfylgjandi stjornsyslukaru. bar
kemur fram ad rikissaksoknari leggi til grundvallar ad keerufrestur byrji ad lida pegar
akvordun er komin til adila en ekki fra og med dagsetningu tilkynningar.

Roébert R. Spand.
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13.0. Namslan og namsstyrkir.

13.1. Kzera berst ad lionum kzerufresti. Efni rokstudnings.
Skyldubundid mat. Valdframsal. Léogmztisreglan.
(Mal nr. 5471/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis 0g kvartadi yﬁr afgreiéslu malskotsnefndar
Lanasjoos islenskra nimsmanna (LIN) 4 keeru hans 4 urskuréi stjornar LiN i mali
hans. A hafdi leitad til stjornar LIN og 6skad eftir nidurfellingn 4 gjaldfolinum
afborgunum eda sameiningu peirra vid heildarlan hans hja lanaSJoénum I erindi
hans til Idnasjédsins kom m.a. fram ad hann hefdi verid mikio frd vinnu vegna slyss
sem hann vard fyrir og i kjolfarid lent i fjairhagserfidleikum. Malskotsnefndin visadi
keeru A fra 4 peim grundvelli ad priggja manada kerufrestur veeri lidinn.
Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 5. juni 2009. Par rakti hann dkveedi
28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglu hennar um aé visa skuli keeru fra
ef hin berst ad lionum kzerufresti nema paer astaedur sem tilgreindar eru i 1. mgr.
akvzedisins eigi vid. Hann tok fram ad akvaedi 28. gr. askilji ad stjérnvald 4 keerustigi
leggi 4 pad mat, pegar keera berst ad lidnum kzerufresti, hvort atvik séu medé peim
hzetti ad rétt sé ad taka keeruna til efnislegrar medferdar. Umbodsmadur ték einnig
fram ad i ljosi peirra riku réttaréryggissjonarmida sem bua ad baki lagadkvadum
sem tryggja eiga adila stjornsysiumals rétt til ad leita endurskodunar 4 stjérnvalds-
akvoroun teldi hann Ijést aé vid slikt mat vaeri heimilt ad lita til pess hvort verulegir
form- eda efnisannmarkar veeru 4 malsmedferd hins laegra setta stjornvalds.
Umbodsmadur benti 4 ad af forsendum trskurdar malskotsnefndar LIN i mali A
yroi ekki ra6id a0 malskotsnefndin hefdi lagt 4 pad efnislegt mat hvort fullnaegt vaeri
skilyréum 2. tolul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga til ad taka kaeru A til efnismedferdar
i ljosi atvika i mali hans. Umbodsmadur rakti dkvzdi 4. tolul. 31. gr., sbr. 1. mgr. 22.
gr. stjornsysiulaga og ték fram ad pvi marki sem stjérnvaldi 4 kaerustigi er skyit
samkvaemt peim lagagrundvelli sem stjérnvaldsikvordun, eins og kzeruurskurour,
er reist 4 ad fjalla um tiltekin matskennd sjénarmid beri pvi i rokstudningi sinum ad
greina frd peim meginsjonarmiéum sem hafa verid riadandi vid pad mat, enda hafi
slikt mat farid fram vid medferd kaerumalsins. I pessu sambandi tok umbodsmadur
fram ad ef skilja yroi skyringar malskotsnefndarinnar 4 pa leid ad nefndin hef6i
i reynd metid hvort skilyrdi 28. gr. heféi verid fullnzegt i mali A yrdi ekki énnur
alyktun dregin af forsendum udrskurdar nefndarinnar en adé malskotsnefndin hefdi
par ekKki tekid rokstudda afstodu til pess atridis og pvi hefdi drskurdurinn ad pessu
leyti ekki verid i samrzemi vid 4. tolul. 31. gr., sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga.
Umbodsmadur raktiadi5. gr.laganr.21/1992, um Linasj6d islenskra nAimsmanna,
vaeri m.a. kvedio 4 um aé stjérn ldnasjodsins skeeri ir vafamdlum er varda einstaka
linpega og 66rum milum med bokudum sampykktum. Umbodsmadur rakti einnig
pau dkvzedi laga nr. 21/1992, reglugerdar nr. 602/1997 og uthlutunarregina LIN sem
fjalla um endurgreidslu nimslana og tok fram ad ordalag og logskyringargign ad
baki 6. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992 gerdu beinlinis rad fyrir pvi ad stjérn linasjodsins
meeti i hverju tilviki fyrir sig hvort félagslega og fjarhagslegar adstedur umszkjenda
um undanpigu fra drlegri endurgreidsiu vaeru pess edlis ad rétt veeri ad veita honum
slika undanp4gu ad hluta eda 6llu leyti. Akvérdun um veitingu undanpagu fra endur-
greidslu ndmslans veeri pannig matskennd stjornvaldsakvorﬁun sem fengin veeri
tilteknu stjérnvaldi, stjorn LIN. Umbodsmadur benti 4 ad af arskurdi stjornar LIN
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i mali A yrdi ekki radid ad stjornin hefdi sjalf tekid efnislega afstédu til pess hvort
og pa hvernig tilvik A féll ad skilyrdum laga nr. 21/1992, reglugerdar nr. 602/1997
eda tuthlutunarreglum lanasjédsins ad 60ru leyti en pvi ad honum var veittur aukinn
frestur vegna tilgreindra gjalddaga sem ekki voru komnir i légfrzediinnheimtu.
Honum hefdi hins vegar verid visad a ad hafa samband vid 1ogfraedistofu til ad semja
um eldri vanskil vid sj6dinn. Umbodsmadur tok fram ad slikt ytra valdframsal til
einkaadila pyrfti ad byggjast a skyrri lagaheimild. Pvi leiddi af 16gmeetisreglunni ad
stjorn LIN hefdi ekki verid heimilt, ad fengnu erindi A, ad fela logmannsstofu ad semja
vid hann um hugsanlegar undanpagur fra greidslum af gjaldféllnum nadmslanum hans
ad pvi marki sem beidni hans var reist a peim sjénarmidum sem stjorn lanasjodsins
bar samkvaemt logum nr. 21/1992 ad taka afstodu til. Malskotsnefnd LIN hefdi pvi
verid skylt ad taka afstodu til pess hvort afgreidsla stjornar lanasjodsins ad pessu
leyti i mali A hafi verid pannig ad efni til ad ,veigamiklar astaedur“ i merkingn
2. télul. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga hefou verid til stadar til ad taka kzeru A til
efnismedferdar pratt fyrir ad hin hefdi borist ad lidnum keerufresti. Pad var pvi
nidurstada umbodsmanns ad malskotsnefnd LIN hefdi ekki synt fram 4 ad hin hefdi
verid medferd keerumals A med réttum heetti tekid afstodu til pess hvort urskurdur
stjornar LIN hefdi verid pannig ad efni til ad fullnaegt veeri skilyrdum 2. t6lul. 1. mgr.
28. gr. stjornsyslulaga. Hann beindi pvi peim tilmeelum til malskotsnefndarinnar ad
taka mal A fyrir ad nyju keemi fram beidni par um fra honum og hagaéi pa meoferd
malsins i samrzaemi vid pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu.

Eg ritadi malskotsnefnd LIN, dags. 12. febraar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
nefndinni og pa { hverju peer radstafanir hefou falist.

f svarbréfi malskotsnefndar LIN, dags. 4. mai 2010, kemur fram a8 A hafi 6skad eftir
endurupptoku sidla ars 2009. Malskotsnefndm hafi sent stjorn LIN bréf, dags. 10. jantar
2010, bar sem upplyst var um alit mitt og 6skad eftir afstddu stjornar LIN til peirra atrida
sem par koma fram. Jafnframt hafi pess verid dskad ad stjorn LIN sérstaka afstodu til pess
hvort hun teldi efni til bess ad endurupptaka mal A ,ex officio” i tilefni af ]pv1 sem kemur
fram 1 4litinu. Malskotsnefndin hafi sidan fengid bréf fra stjorn LIN 22. jantar 2010 par
sem tilkynnt hafi verid um ad dkvedid hefoi verid ad endurupptaka mal A hja sj6dnum og
fara yfir malid i heild sinni.

Robert R. Spand.
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14.0. Opinberir starfsmenn.

14.1. Rannséknarreglan. Auglysing.
Rokstudningur. Svor stjérnvalda.
(Ml nr. 5118/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og lagdi fram kvértun vegna radningar i starf
16gfradings hja Neytendastofu, en A var 4 medal umszkjenda um starfid. [ kvortuninni
gerdi A athugasemdir vid rokstudning sem veittur var fyrir radningunni og bar pvi
jafnframt vid ad ekki stadist ad rada einstakling til starfa sem 16gfraeding sem hefdi
adeins lokid nami til B.S. profs i vioskiptalogfraeoi. Umbodsmadur lauk malinu med
aliti, dags. 19. agust 2009.

Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid ad Neytendastofa hefdi lagt til
grundvallar a0 med menntunarskilyrdi auglysingar um starf logfradings hja
stofnuninni hefdi ekki verid gert ad skilyrdi ad umsakjandi hefdi lokid meira en
grunnnami 4 svidi logfraedi. Umbodsmadur taldi hins vegar ad proun og breytingar a
lagandmiundanfarinn dratugleiddu til pess ad afhalfu stjornvalda veerirétt, isamraemi
vid 7. tolul. 4. gr. reglna nr. 464/1996 og sjonarmid um vandada stjornsysluhzetti, ad
taka med skyrum og afdrattarlausum haetti fram i auglysingum um storf 16gfraedinga
hvort naegjanlegt vaeri a0 umsakjandi hefoi adeins lokid grunnniami i 16gfraedi eda
hvort askilid vaeri adé hlutadeigandi hefdi einnig lokid meistaraprofi 4 pvi svioi eda
eftir atvikum embzettisprofi.

Umbodsmadur taldi jafnframt, eins og atvikum var hattad, ad Neytendastofu
hefdi borid ad afla frekari upplysinga um inntak B.S. nams i vidskiptalogfraedi vid
Haskolann 4 Bifrost sem B, umszkjandinn sem radinn var, hafdi lokid adur en
stofnunin tok pa akvordun ad byggija & pvi sem meginsjonarmidi vioé radningu i starfio
ad B hefdi verid haefari til ad gegna starfinu en A par sem hin hefdi lokid peirri
profgradu. Pa taldi umbodsmadur ad eftir atvikum hefdi komid til greina ad leggja
mat & pad hvort og pa ad hvada marki sui vidbotarmenntun sem B hafdi pegar lokid i
meistaranami sinu hefdi pydingu vio heildstaedan samanburd 4 umsakjendunum. Par
sem pad var ekki gert var pad nidurstada umbodsmanns ad Neytendastofa hefdi ekki
hagad undirbuiningi 4kvordun um radningu i umratt starf logfraedings 4 neytenda-
réttarsvidi stofnunarinnar i samrzaemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Pa taldi umbodsmadur ad Neytendastofa hefdi, i rokstudningi til A fyrir
akvordun sinni, ekki lyst med fullnzegjandi haetti peim sjonarmidum, sbr. 1. mgr.
22. gr. stjornsyslulaga, sem rédu pvi ad stofnunin dkvad ad rada B i starfid, og ad
jafnframt hefdi verid skylt ad upplysa i rokstudningnum til A hver hefdi verid radinn
i starfid, sbr. 2. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga.

Ad lokum taldi umbodsmadur ad pad hefdi verid i betra samraemi vid hina
o0skradu meginreglu um ad skriflegum erindum skuli svarad skriflega, sé svars
vaenst, a0 Neytendastofa hefdi ritad A formlegt bréf um dkvordun stofnunarinnar um
radningu i starflo i stad pess ad tilkynna henni um akvérdunina simleidis. Par sem slik
tilkynning barst A i reynd med rokstudningsbréfi Neytendastofu taldi umbodsmadur
po ekki tilefni til frekari umfjéllunar um pann patt malsins.

Umbodsmadur taldi éliklegt ad peir annmarkar sem hefou verid & medferd
malsins leiddu til égildingar & umraddri dkvordoun Neytendastofu og taldi pvi
ekki tilefni til frekari umfjollunar um réttardhif peirra. Hann beindi hins vegar
peim tilmzlum til Neytendastofu ad hin taeki framvegis mid af peim sjénarmidum
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sem rakin veeru i dlitinu vid veitingu opinberra starfa. Jafnframt 4kvad hann ad

-----

menntunarkrafna i starfsauglysingu.

Eg ritadi Neytendastofu bréf, dags. 12. febriiar 2010, bar sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
stofnuninni og pa 1 hverju paer radstafanir hefou falist.

i svarbréfi Neytendastofu, dags. 1. mars 2010, segir ad Neytendastofa taki mid af
alitinu pegar radid sé i storf hja stofnuninni og geeti pess sérstaklega ad malsmedferd sé i
samraemi vid stjornsyslulog.

Robert R. Spand.

14.2. Pagnarskylda. Upplysingaréttur almennings. Starfssvid
umbodsmanns Alpingis. Mannréttindi. Réttur manns til ad teljast
saklaus uns sekt hans er sénnud med démi. Andmeaelaréttur.
Umbodsmenn adila stjérnsyslumals. Vandadir stjérnsysluhattir.
(Mal nr. 5142/2007)

A kvartadi til umbodsmanns yfir ,,athéfnum og framgiéngu® Tryggingastofnunar
rikisins (TR) gagnvart sér. A sinnti storfum a grundvelli samnings sérfradilakna vio
TR par til stofnunin sagdi upp samningnum gagnvart honum vegna meints misferlis
og tilkynnti pad jafnframt til logreglu. Athugasemdir A beindust i fyrsta lagi ad peetti
TR i fjolmidlaumfjéllun um meint brot hans og i 6dru lagi ad pvi ad hann hefdi ekki
fengid teekifeeri til ad tja sig um asakanir sem fram hefdéu komid i tilkynningu TR til
logreglu um meint misferli hans 4éur en hin var send.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 9. febriar 2009. Par té6k hann til
athugunar hvort rada maetti af gégnum malsins ad starfsmenn TR heféu almennt séd
gengid lengra i upplysingagjof og samskiptum sinum vié fjolmidla en peim hefdi verid
heimilt a0 l6gum. Hann rakti lagasjénarmio sem horfa yrdi til pegar stjérnvéld veittu
almenningi, p. 4 m. fjélmidlum, upplysingar um starfsemi sina, p.m.t. um einstok
mal, og fjalladi um samspil slikra sjonarmida. Par sem agreiningur var milli A og TR
um umfang og efni upplysingagjafar TR og pad félli utan starfssvids umbodsmanns
Alpingis ad skera ur um umdeild malsatvik taldi umbodsmadur ad hann hefdi ekki
forsendur til pess ad skera vir pvi almennt hvort upplysingagjof TR hefdi verio i
andstédu vid pau lagasjénarmio.

Af halfu TR hafdi hins vegar komid fram ad fjolmioli hefdi verid afhent
svonefnt ,yfirlitsblad“ sem hafoi ad geyma utdratt um meint misferli A gagnvart
TR og vidbrogd stofnunarinnar vid pvi. Med hlidsjon af efni yfirlitsbladsins rakti
umbodsmadur lagadkvaedi um pagnarskyldur TR og reglur upplysingalaga um
sérstakar takmarkanir vid upplysingagjof stjornvalda og taldi ljést ad slikar reglur
gaetu ut af fyrir sig att vid um hluta af efni yfirlitsbladsins. Hins vegar veeri ekki
ttilokad ad stjornvild hefou svigrum til ad vikja fra pessu meginsjonarmioi, t.d. ef
slik malefni hefdu pegar komié til umfjollunar domstéla, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrarinnar. Umbodsmadur benti 4 ad um sama leyti og minnisbladid var
afhent hefdi verid flutt i Héradsdémi Reykjavikur einkamal A gegn TR par sem sému
upplysingar og var ad finna 4 minnisbladinu komu i meginatridbum fram. bPa taldi
hann ad sérstaka pydingu hefoi ad A var ekki nafngreindur a yfirlitsbladinu og efni
pess ad doru leyti ekki pannig ad pad visadi med raunhafum heetti sérstaklega til
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hans. Loks bentu gogn malsins ad pessu leyti ekKi til pess ad upplysingagjofin hefoi
byggst 4 6malefnalegum forsendum. A 6llu pessu virtu taldi umbodsmadur sig ekki
hafa forsendur til pess a0 leggja til grundvallar ad TR hefdi verid 6heimilt ad lata
umrzett yfirlitsblad af hendi til fjolmidla.

Athugun umbodsmanns beindist einnig ad pvi hvort paverandi forstjori
Tryggingastofnunar rikisins hefdi i sjdnvarpsvidtali vidhaft ummseli sem telja yrdoi
I 6samraemi vid grundvallarreglu 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, um ad hver madur
skuli teljast saklaus uns sekt hans hefur verié sonnué meé démi. Umbodsmadur gat
pess ad ummeelin vaeru skyr og afdrattarlaus um afstodu forstjorans paverandi sem
handhafa opinbers valds um sekt A af refsiverdri hattsemi an pess ao stadhaefingin
hefdi verio stadfest med domi i sakamali. Med visan til pessa taldi umbodsmadur ad
ummezelin hefdu ekki verid i samraemi vid framangreinda meginreglu og beindi peim
tilmzelum til stofnunarinnar ad haga upplysingagjof og samskiptum vié fjolmidla
hins vegar verkefni démstola ad fjalla um hvort og pa hvada lagalegu afleidingar, t.d.
i formi skadaboéta, leiddu af pessum ummelum forstjoérans.

P4 athugadi umbodsmadur hvort TR hefdi borid ad gefa A kost 4 andmzelum
adur en stofnunin tilkynnti mal hans til l6greglu. Umbodsmadur taldi ekki annad
verda radid af malsgognum en ad TR hef6i lagt somu atvik til grundvallar vid
tilkynninguna til légreglu og lagu til grundvallar akvérdun stofnunarinnar um ad
segja upp samningssambandinu um leeknisstorf A fyrir stofnunina. Par sem fyrir la
ad Heestiréttur hafdi medan a medferd hja umbodsmanni st66 syknad TR af 6llum
kroéfum A vegna samningsuppsagnarinnar og tekié par m.a. skyra afstodu til pess ad
geett hefdi verid neegjanlega ad andmeelarétti A vid medferd malsins ad pvi leyti hja
TR taldi umbodsmadur ekki tilefni til pess af sinni halfu ad gera athugasemdir vido
pennan patt malsins.

Umbodsmadur athugadi loks hvort TR hefdi verid heimilt ad synja logmanni A
um afrit af annars vegar bréfi TR til A par sem stofnunin tilkynnti um uppsogn a
samningssambandi peirra og hins vegar samhlida kaeru stofnunarinnar til logreglu
vegna hins meinta misferlis. TR haféi hafnad ésk um gognin par sem ekKki lzegi fyrir
umbod A til logmannsins., Medal annars vegna pess ad ljost var af gognum malsins
ad A hafoi sjalfur fengid afrit af umraeddum gégnum an tafar taldi umbodsmadur
ekki tilefni, eins og a st6d, til ad fjalla frekar um petta atridi i tilefni af kvértun A.
Hann setti p6é fram til leidbeiningar nokkur almenn sjénarmidé um hvort og pa ad
hvada marki stjérnvéldum veeri heimilt eda skylt aé 6ska eftir skriflegu umbodi fra
logmanni vegna stjéornsyslumals sem vzeri til umfjéllunar hja stjérnvaldi.

Eg ritadi Tryggingastofnun rikisins bréf, dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja stofnuninni og pa i hverju peer radstafanir hefou falist.

{ svarbréfi tryggingastofnunar, dags. 3. mars 2010, segir ad stofnunin hafi p4 meginreglu
ad tja sig ekki opinberlega um malefni einstaklinga. Allir starfsmenn séu bundnir pagnar-
skyldu i starfi sinu og vinni samkvaemt settum verklagsreglum og vinnulysingum um
medferd persénugreinanlegra gagna. Almennum fyrirspurnum og spurningum fréttamanna
sem berast stofnuninni sé visad til forstjéra eda kynningarmala. Tekid er fram ad umraett
mali hafi veri0 einstakt, beedi samkvamt efni sinu og medferd, og sé pess edlis ad stofnunin
standi ekki venjulega frammi fyrir sliku. Umrseddur malaflokkur tilheyri auk bess ni
starfsemi Sjukratrygginga Islands. Vidskiptamannahopur tryggingastofnunar sé ni allt
annar. Ad lokum segir ad athugasemdir minar hafi verid teknar alvarlega 4 sinum tima og
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haf@ar til hlidsjénar 68rum verklagsreglum stofnunarinnar 1 samskiptum vid fjélmidla og
medferd persénuupplysinga. Tryggingastofnun leitist avallt vid ad starfa samkvaemt 16gum
og reglum 4 hverjum tima og virda perséonuvernd og mannréttindi i hvivetna.

Robert R. Spano.

14.3. Gerd timabundins radningarsamnings. Logmatisreglan.
Réttmzetisreglan. Andmeelaréttur. Efni rokstudnings.
Leidbeiningar um rétt til rokstudnings.
Skyringar til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5356/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvordun skélameistara Kvenna-
skolans i Reykjavik um ad endurnyja ekki radningu hennar vié skélann. Jafnframt
geréi A athugasemdir vid skyringar skélans til umbodsmanns sem sneru ad radningu
i storf tveggja sogukennara vid skélann veturinn 2008-2009 og pa einkum ad annar
peirra hefdi verid rddinn i pa st6du sem hiin hefdi 46ur gegnt dn auglysmgar I kvortun
A kom fram ad hun hefdi starfaé vid kennslu i ségu og fleiri greinum hji skélanum
i fjogur ar 4 grundvelli timabundinna riadningarsamninga. Vorié 2008 hefdi verio
dkvedid ad endurnyja ekki radningu A. Jafnframt hef6i laust starf verid auglyst til
umsoéknar vio skélann sem A hefdi sétt um en ekki hlotid.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 8. mai 2009. Par rakti hann aé i 1.
mgr. 41, gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, vaeri gengio
Gt fra pvi ad starfsmenn i pjonustu rikisins veeru ad meginstefnu radnir 6timabundié
med priggja manada uppsagnarfresti ad loknum reynslutima. I 2. mgr. 41. gr. veeri
ad finna undantekningu fra peirri meginreglu en par vzeri kvedié 4 um ad heimilt
veeri ad rada starfsmann til starfa timabundid, p6 aldrei lengur en til tveggja ara
samfellt. Umbodsmadur rakti einnig akvaedi 16. gr. laga nr. 86/1998, um légverndun
4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og
skolastjora og 5. gr. laga nr. 139/2003, um timabundna riadningu starfsmanna, er
settu somu skordur vid timalengd timabundinna radninga starfsmanna. Pa visadi
hann til pess ad stjornsyslan vaeri i storfum sinum bundin af peim l6gum sem um
hana giltu. Af pessu leiddi ad peir sem fzeru meé vald til ad r40a menn til opinberra
starfa gaetu ekki vid medferd pess valds vikid fra settum fyrirmalum laga um slikar
riadningar. Med visan til pessa taldi umbodsmadur ad akvoroun Kvennaskélans i
Reykjavik um ad endurnyja radningu A timabundid 1. dgast 2006 begar han haféi
starfad vio skélann i tvé ar samfellt hefdi ekKi verid i samrzemi vid 16g. Jafnframt taldi
umbodsmadur ad pad hefdi ekki samrymst reglum nr. 351/1996, um form radningar-
samninga og um skyldu til ad upplysa starfsmenn um radningarkjor, ad gera ekki
skriflegan radningarsamning vié A sidustu tvo starfsar hennar vid skélann.

Umbodsmadur beindi athugun sinni einnig ad peim sjomarmidum sem lagu
til grundvallar starfslokum A vorid 2008. Umbodsmadur benti 4 ad ljést vaeri ad i
stad pess ad fela A pa sogukennslu sem ekKki hafdi verio falin 66rum ségukennurum
skélaarid 2008 til 2009 likt og heimilt hefdi verid samkvaemt 1. mgr. 19. gr. laga
nr. 86/1998 hefdi verid akvedid ad auglysa eftir sogukennara til timabundinnar
raémngar I kjolfarlé hefdi verid radio i tvo storf sogukennara. Umbodsmadur benti
a a0 hofnun 4 ad veita A umrzedd storf hefdi i reynd haft pau réttarahrif ad starfi
hennar vid skélann lauk. I framhaldinu rakti umbodsmadur aé starfslok pess sem
radinn er timabundid geetu ordid med peim hzetti ad radning hans rynni einfaldlega
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sitt skeid 4 enda 4n pess ad vera endurnyjud. Forstodumoénnum yrdi ad 1ja svigram a
grundvelli stjérnunarheimilda til Akvordunar um hvert gerdur yrdi aframhaldandi
radningarsamningur vid starfsmann sem radinn hefdi verid timabundinni radningu.
I islenskum stjornsyslurétti gilti hins vegar sit grundvallarregla, sem nefnd hefdi
verid réttmatisreglan, ad dkvardanir og athafnir i stjornsyslu skyldu reistar 4
malefnalegum sjénarmidum. Umbodsmadur taldi ad af gognum madlsins yrdi ekki
dregin 6nnur alyktun en ad pad sjonarmid, ad frekari radning A til starfa vid skélann
yroi ad vera 6timabundin, hefdi haft verulega pydingu fyrir pa dkvordun ad rada A
ekki i pau storf sem auglyst voru i april 2008 og par med ljitka radningarsambandi
hennar vid skélann. Umbodsmadur taldi ad almennt yrdi ekki 4 pad fallist ad pad
gati talist malefnalegt ad 1ja pvi sjénarmidi verulegt vaegi vid radningar i opinber
storf ad tiltekinn umszkjandi veeri pegar i timabundnu radningarsambandi vid
opinbera stofnun sem hefdi varad samfellt i tvo ar og pvi yrdi frekari radning hans i
starf ad vera étimabundin. Lagareglur um timabundnar radningar gztu hins vegar
leitt til pess ad teldist umszekjandi sem pegar vzeri i timabundnu radningarsambandi
hzfastur umszkjenda bzri ad gera vid hann étimabundinn radningarsamning,
krefoist hann pess, jafnvel pott i starfi fzelist ad rzkja timabundin verkefni. Veri
ekki um frekari verkefni ad rzda hja opinberri stofnun pegar sliku verkefni lyki yroi
a0 fara med starfsiok hlutadeigandi starfsmanns med peim haetti sem maelt vaeri fyrir
um i logum um uppségn 6timabundinna radningarsamninga.

I aliti sinu fjallaél umbodsmadur Alpingis einnig um hvort Kvennaskélanum i
Reykjavik hefdi 4 grundvelli 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 borid ad gefa A kost
4 ad tja sig um nidurstédur kennslukannana vid skélann adur en akvérdun var tekin
um ad hiin keemi ekki til dlita i auglyst starf sogukennara vid skélann. I ljési pess
ad A hafdi ekki gert reka ad pvi ad éska eftir upplysingum um hvort nidurstédum
kennslukannana yrdi [jad vaegi vid akvordun um radningu i starfid, pratt fyrir ad
vera kunnugt um tilvist peirra, taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad
telja malsmedferd Kvennaskolans i Reykjavik i 6samrami vid log.

Umboodsmadur benti 4 ad i rokstudningi Kvennaskélans i Reykjavik til A hefou
ekki komid fram upplysingar um hver hlaut pad starf er hin sétti um. Ekki hefdi
heldur komid fram lysing 4 pvi hvers konar starfsmanni skélinn hefdi verid ad leita ad
og hvernig sa umszkjandi sem valinn var hefdi fallid ad peirri Iysingu. Umbodsmadur
taldi ad med tilliti til peirra krafna sem leiddu af 22. gr. stjérnsyslulaga hefdi skélinn
ekki lyst med fullnzgjandi hxtti peim sjénarmidum sem rédu akvordun skélans
um radningu i starfid. P4 taldi umbodsmadur ad annmarki hefoi verid a skriflegri
tilkynningu Kvennaskélans i Reykjavik til A um lyktir malsins, par ed i henni var
hvorki ad finna upplysingar um pad hver hlaut umrztt starf eda leidbeiningar um
rétt hennar til rokstudnings fyrir Akvérduninni.

Ad lokum fjalladi umbodsmadur um misraemi sem var a milli gagna malsins,
einkum rokstudnings Kvennaskélans i Reykjavik til A, og skyringa skélans til
umbodsmanns Alpingis. I pvi sambandi fjalladi umbodsmadur um grunnfor-
sendur pess ad rokstudningur fyrir stjérnvaldsakvordun nz2di tilgangi sinum og
benti 4 ad adili mals og eftirlitsadilar settu almennt ad geta gengid it fra pvi ad vid
akvordunartoku hefdi stjérnvold lagt til grundvallar pau atridi sem pad tilgreindi
sérstaklega i rokstudningi. P4 aréttadi umbodsmadur mikilvaegi pess ad skyringar
par sem stjérnvald Iéti umbodsmanni Alpingis i té hefou jafnan ad geyma skyra,
glogga og umfram allt rétta mynd af raunverulegum addraganda og Astadum
ad baki stjornvaldsiakvordun og ad samrzemi vaeri 4 milli peirra sjénarmida
sem visad er til i rokstudningsbréfi til adila mals og i skyringum sem veittar eru
umbodsmanni Alpingis. Umbodsmadur taldi ad Kvennaskélinn i Reykjavik hefdi
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ekki gzett nzegilega ad pessum sjonarmidum vid medferd malsins hja umbodsmanni
Alpingis.

Umbodsmadur benti 4 ad rétt vaeri ad Kvennaskélinn i Reykjavik taeki afstodu
til pess hvort og pa hvernig bztt yréi ur peim annmérkum sem voru 4 medferd
malsins og afleidingum peirra gagnvart A. Jafnframt beindi hann peim tilmaelum
til skélans ad taka framvegis mio af peim sjonarmidum sem rakin vzeru i alitinu vid
veitingu kennarastarfa vio skélann, gerd radningarsamninga vio kennara og birtingu
auglysinga um laus storf vié skélann.

Eg ritadi Kvennaskélanum 1 Reykjavik og fjArméalaraduneytinu bréf, badi dags. 12.
febraar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid
tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja skélanum og pa i hverju peer radstafanir hefou
falist. Sama dag ritadi ég einnig fjarmalaradherra bréf sama efnis.

I svarbréfi Kvennaskélans i Reykjavik, dags 3. mars 2010, kemur fram ad gripid hafi
verid til eftirfarandi radstafana i kjolfar alits mins:

»1. Allir sem starfad hafa vid skélann i tvd ar fi 6timabundna radningu med
skriflegum radningarsamningi ef peir halda 4fram starfi vid skélann.

2. Rxkilega er sé0 til pess ad gerdir séu skriflegir rAdningarsamningar vid alla
sem radnir eru timabundid til starfa.

3. Svarbréfum vid umséknum um stérf vid skélann hefur verid breytt i pa veru
ad tilkynna peim sem hafnad er hver er radinn i umraett starf, tilgreina hve margar
umsoknir barust um starfid og benda jafnframt 4 ad heimilt er ad fa dkvordunina
rokstudda skv. V. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Skrifleg beidni um rokstudning
parf a0 berast skolanum innan 14 daga fra dagsetningu svarbréfs.“

ba barst mér svohljodandi télvupodstur, dags. 11. 4gist 2010, fra skolameistara Kvenna-
skélans:

,»Haldnir voru fundir med 16gfradingi BHM og K1, [X] og [Y], formanni Félags
framhaldsskélakennara. Einnig voru tdlvupodstsamskipti vid [X] par sem skipst var 4
skodunum um malid. Eftir niurstodu héradsdoms i mali ... var akvedid ad bjoda til
satta [...] kr sem lokatilbod. Pvi hafnadi [A] nu { vor.”

[ svarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 28. april 2010, segir ad 4litid hafi m.a. ordid til
pess ad i sameiginlegum framkvaemdaaztlunum fjarmalaradherra og bandalaga opinberra
starfsmanna, sem séu fylgiskjol med samkomulagi um breytingar og framlengingu 4
kjarasamningum flestra stéttarfélaga innan peirra, sé kvedid 4 um fraedslu um radningar-
form og reynslutima. Par segi m.a. ad adilar muni standa ad fradstuataki fyrir pA sem
hafi mannaforrad innan stofnana rikisins. Leitad verdi eftir samvinnu vid umbodsmann
Alpingis og samstarf haft vid adila i mannaudsstjornun 4 vegum rikisins. Par segi einnig
ad freda purfi stjornendur stofnana um ad étimabundin raémng sé¢ meginregla sem
purfi ad fylgja. I bréfi raduneytisins er ad lokum tekid fram ad i naesta fréttabréfi fyrir
stjornendur rikisstofnana verdi fjallad um ofangreint alit og dom héradsdéms Reykjavikur
i mali nr. 3228/2009 bar sem einstaklingi, sem var talinn hafa 4tt rétt 4 6timabundinni
radningu vid framhaldsskola pegar hann var radinn afram vid skolann ad loknum tveggja
ara reynslutima, voru demdar betur.

Robert R. Spano.
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14.4. ' Radning i starf pjodgardsvaroar.
Sjénarmid sem dkvordun verdur byggd a. Mat 4 heefni umszkjenda.
Valdframsal. Alitsumleitan. Leidbeiningarskylda. Skraningarskylda.
(Mal nr. 5408/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri Akvordun stjérnar Vatna-
jokulshjoédgards ad rada B i starf pjodgardsvardar 4 nordursvaedi Vatnajokulspjoo-
gards. [ kvortuninni var m.a. tekid fram ad A veeri efins um ad hzefasti umsakjandinn
hefdi verid radinn til starfans.

Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til pess ad gera athugasemdir
vid val stjornmar Vatnajokulspjodgards a4 peim sjonarmidum sem logd voru til
grundvallar vid mat 4 umszkjendum enda taldi hann umraedd sjonarmid l6gmaet
og malefnaleg. Umbodsmadur taldi med hlidsjon af Akvaedum laga nr. 60/2007, um
Vatnajokulspjédgard, ekki tilefni til athugasemda vid pa nidurstédu stjornar Vatna-
jokulshjoédgards ad lja sjonarmidum um pekkingu 4 nattiruvernd og reynslu eda
pekkingu 4 freedslu til mismunandi hépa aukid vaegi vid mat og samanburd 4 peim
sem so6ttu um umraett starf. Umbodsmadur taldi med hlidsjon af pvi svigrimi sem
yrdi ad jata veitingarvaldshafa vid radningu i opinber storf, ad virtum dkvaedum
laga nr. 60/2007, um Vatnajokulspjodgard, og i ljési umséknargagna og rokstudnings
stjornar Vatnajokulshjodgards ad ekki veeru forsendur til pess ad gera athugasemdir
vid pa nidurstodu stjornarinnar ad rada B i starf pjédgardsvardar.

Umbodsmadur tok til athugunar hvort svaedisradi nordursvaedis Vatna-
jokulshjodgards hefdi verid heimilt ad velja pa adila dr hépi umsaekjenda sem boda
skyldi i vidtol an adkomu stjérnar Vatnajokulspjodgards. Umbodsmadur taldi ekki
annad radid af akvaedum laga nr. 60/2007 en ad svadisrad vaeru hluti af l1ogbundnu
skipulagi Vatnajokulspjodgards. I islenskum stjérnsyslurétti veeri almennt vidurkennt
ad innra valdframsal vaeri heimilt 4 grundvelli venju 4n pess ad til pess stzdi sérstok
lagaheimild. Pegar litid veri til framangreinds taldi umbodsmadur ekki unnt ad
fullyrda ad svaedisradi nordursvaedis hefdi verid oheimilt ad taka adkvordun um hvada
umszkjendur skyldu bodadir i vidtol, 4n beinnar adkomu stjornarinnar, enda taeki
stjérnin endanlega akvordun og szi til pess ad malid vaeri upplyst med fullnaegjandi
hzetti. I pessu sambandi visadi umbodsmadur til pess ad hann hefdi ekki forsendur til
ad fullyrda annad en ad akviordun stjérnarinnar um ad rada B i starfid hefdi byggst
4 sjalfstaedu mati hennar 4 fyrirliggjandi gognum um umszkjendur og samanburdi
4 milli peirra.

Umbodsmadur ték einnig til athugunar efni tillégu svaedisrads um ad maela med
B i starf pjodgardsvardar. Umbodsmadur taldi, eins og sérstaklega staedi 4 i malinu,
ekKki forsendur til ad fullyrda ad svaedisradi hefdi i skriflegum rokstudningi borid
ad gera grein fyrir 6rum umsakjendum en peim sem tillagan laut ad. Hins vegar
taldi umbodsmadur ad svaedisradi hefdi borid ad gera skriflega grein fyrir peim
sjénarmidum i tillogu sinni sem rédu trslitum um pa nidurstodu radsins ad B vaeri
haefastur umszkjenda.

Umbodsmadur taldi ad stjéorn Vatnajokulspjédgards hefdi borid ad veita A
leidbeiningar um rétt til rokstudnings peirrar dkvordunar ad rada B i starf pjodgards-
vardar i samrami vid fyrirmeeli 1. télul. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
pegar A var tilkynnt um radninguna med tolvubréfi.

Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad telja annad en ad naegilega
hefdi verid gztt ad skraningarskyldu 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 hvad vardar
pzer upplysingar sem fram komu i vidtolum vid pa prji umszkjendur sem ad mati
svaedisrads pottu heefastir til ad gegna starfinu. P4 taldi umbodsmadur sig, eins
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og atvikum i malinu var hattad, ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad skylt hefdi
verid a0 skra pzer upplysingar sem fram komu i munnlegri umségn nanar tilgreinds
medmelanda B 4 grundvelli 23. gr. upplysingalaga. Hann taldi pad hins vegar i
samrzemi vio vandada stjornsysluhzetti ad skra pegar i upphafi upplysingar sem fram
keemu i umségnum medmzelenda um umszkjendur um opinbert starf 4samt pvi hver
pad er sem veitir umsogn.

Umbodsmadur taldi ad peir annmarkar sem hefou verid 4 medferd malsins veeru
ekki pess edlis ad peir gzetu leitt til ogildingar 4 umrzeddri dkvérdun stjérnar Vatna-
jokulspjodgards. Umbodsmadur beindi hins vegar peim tilmzelum til stjérnarinnar ad
hiin tzeki framvegis mid af peim sjonarmidum sem fram kaemu i alitinu vid veitingu
opinberra starfa.

f aliti minu, dags. 8. mai 2009, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

5. Akvordun um ad kalla umszekjendur i vidtol.

Vi6 athugun mina 4 mali pessu tok ég til athugunar hvort sveedisradi nordursvedis
Vatnajokulspjodgards hafi verid heimilt ad velja pa adila Gr hépi umsakjenda sem boda
skyldi 1 vidtdl 4n adkomu stjérnar Vatnajokulspjodgards. [ pessu sambandi hafdi ég i huga
a0 pratt fyrir ad akvéroun um ad kalla umsakjendur i vidtol feli ekki i sér efnislegar lyktir
radningarmals hefur hiin hins vegar ad jafnadi i reynd pa pydingu fyrir pann umseekjanda,
sem ekki er bo0id i vidtal, ad tekin hefur verid akvordun um ad umsokn hans komi ekki
til frekara mats, sbr. til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 26. mai 2003 i mali nr.
3616/2002.

f skyringum stjornar Vatnajokulspjédgards kemur fram, eins og fyrr er rakid, ad pad
hafi verid mat svadisrads nordursvadis ad B, C og D hafi uppfyllt a0 einhverju leyti
allar per krofur sem settar voru fram i auglysingu um starfid, sbr. fyrrnefnda t6flu sem
sveedisradio tok saman, par sem fram komu pau sjonarmid sem svadisradid byggdi mat
sitt 4. Bg reed af framangreindum skyringum ad pad hafi verid 4 hendi svadisrads ad
dkveda hvada umsakjendur yrou kalladir i viotdl an pess ad sé0 verdi ad stjorn Vatna-
jOkulspjodgards hafi komid ad peirri akvordun.

Me0 valdframsali i stjornsyslurétti er att vid pad pegar valdbert stjornvald tekur
akvordun um ad framselja 60rum adila ad fara med stjornsysluvald sitt 4 akvednu svidi,
sbr. Pall Hreinsson: Valdmérk stjornvalda. Timarit 16gfradinga, 4. tbl. 2005, bls. 463. 1
stjornsyslurétti er almennt greint a milli ytra og innra framsals.

{ ytra valdframsali felst ad hi® bera stjérnvald framselur vald sitt til annars stjornvalds
eda einkaadila en i innra valdframsali felst ad stjornvaldid framselur valdid til t6ku
dkvardana 4 dkvednu svidi innan stjérnvaldsins, t.d. til starfsmanns pess eda nefndar.
Meginreglan er st ad ytra valdframsal er 6heimilt nema skyr lagaheimild standi til pess.
Innra valdframsal hefur hins vegar almennt verid talid heimilt & grundvelli venju an pess
ad til pess standi sérst6k lagaheimild. Hins vegar getur innra valdframsal verid oheimilt {
akvednum tilvikum. Pad a t.d. vid pegar log banna pad sérstaklega og einnig pegar i 16gum
er tekin skyr afstada til verkaskiptingar innan stofnunar eda embeettis, sbr. Pall Hreinsson:
Valdmérk stjornvalda. Timarit 16gfreedinga, 4. tbl. 2005, bls. 479.

Af 9. gr. laga nr. 60/2007, um Vatnajékulspjodgard, er 1jost ad stjérn Vatnajokuls-
pjodgards redur pjéOgardsvord samkvemt tilldgu vidkomandi svedisrdds. Samkvemt
1. malsl. 4. gr. laga nr. 60/2007 er Vatnajokulspjodgardur rikisstofnun og fer umhverfis-
radherra med yfirstjérn mala er varda pjodgardinn. b4 segir i 2. malsl. 4. gr. laganna ad
med stjorn stofnunarinnar og umsjon med rekstri pjo0gardsins fari sérstok stjorn skipud af
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umhverfisradherra. { 7. gr. somu laga er fjallad um svadisrad en par segir ad Vatnajokuls-
b]oégaréur skiptist i fjdgur rekstrarsveedi sem rekin skulu sem sjalfstadar rekstrareiningar
4 4byrgd bjoégarésvaréa A hverju rekstrarsvaedi skuli starfa svadisrad skipad afumhverfis-
radherra til fjdgurra 4ra i senn. Eiga formenn allra svaedisrada pjodgardsins sati i stjorn
Vatnajokulspjodgards, sbr. 2. malsl. 4. gr. laga nr. 60/2007.

bratt fyrir ad 16g nr. 60/2007 geri rad fyrir pvi ad umhverfisradherra skipi annars
vegar stjorn Vatnajokulspjodgards og hins vegar svaedisrad sem starfa a sérstokum rekstrar-
sveedum sem rekin eru sem sjalfsteedar rekstrareiningar verdur ad hafa i huga ad Vatna-
jOkulspjédgardur er ein rikisstofnun sem lytur sérstakri stjorn sem fer med endanlegt
dkvorOunarvald i malefnum stofnunarinnar, sbr. 5. gr. laganna. Pott svedisradin séu
samkveemt pessu sérstakar rekstrareiningar verdur ad hafa i huga ad peim er ekki tlad
vald til SJalfstaeérar dkvordunartdku, sbr. pad sem rakid er i kafla IV.2 hér ad framan. [ 1j6si
pessa, og einnig sérstaklega med hlidsjon af pvi ad formenn svaedisrada mynda meirihluta
stjornar Vatnajokulspjodgards samkvemt 4. gr. laga nr. 60/2007, verdur ekki annad radid
en ad sveedisradin séu beinlinis hluti af 16gbundnu skipulagi Vatnajokulspjédgards sem
rikisstofnunar samkvaemt dkvaedum laganna.

f islenskum stjérnsyslurétti er pad almennt vidurkennt, eins og adur segir, ad innra
valdframsal sé heimilt 4 grundvelli venju an pess ad til pess standi sérsték lagaheimild.
Pegar liti0 er til framangreinds tel ég ekki unnt ad fullyrda ad svaedisradi norbursvaedis sé,
sem 1id 1 16gbundinni tilldgugerd sinni samkvaemt 9. gr. laga nr, 60/2007, dheimilt an beinnar
adkomu stjérnarinnar ad taka akvordun um hvada umsakjendur skuli bodadir i vidtol, enda
taki stjorn Vatnajokulspjodgards endanlega akvordun i malinu og sji til pess ad malid sé
upplyst med fullnegjandi heetti, sbr. dkvaedi 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad i skyringum stjérnar Vatnajokulspjod-
gar0s til umbodsmanns kemur fram ad allar umsoknir og fylgigbgn asamt rokstudningi
svaedisrads um ad mala med B hafi verid 16g0 fyrir stjornina 4dur en hin tok dkvéroun
i malinu 4 fundi sinum hinn 3. Juh 2008. { skyringunum segir einnig ad X, formadur
sveedisrads nordursveedis, sem einnig a saeti i stjérninni, hafi &varpad pann fund simleidis.
Hafi hann farid par munnlega yfir niGurst6du svadisrdds og pau sjonarmid sem lagu til
grundvallar henni. Rakti hann m.a. pau vidt6l sem tekin hdfou verid vid hina prja framan-
greindu umsakjendur og helstu upplysingar og sjénarmi6é sem par komu fram, m.a. pad
sem fram kom i t6lvuposti X til annarra i svedisradi, dags. 23. jini 2008.

Samkvamt framanségdu, og pegar liti0 er til skyringa stjérnar Vatnajokulspjoogards
til umbodsmanns, tel ég mig ekki hafa forsendur til ad fullyrda annad, sbr. nidurlag i
kafla IV.4 hér ad framan, en ad akvordun stjérnarinnar um ad rada B i starfid hafi byggst
4 sjalfstaedu mati hennar 4 fyrirliggjandi gégnum um umsakjendur og samanburdi 4 milli
peirra 4 fundi 3. juli 2008. Hafi pvi ekki eingéngu verid horft til tilldgu svedisrads pott
1j6st sé, eins og fyrr er rakid, ad hiin hafi haft verulega pydingu fyrir endanlega nidurstoou
malsins.

V. Nidurstada.

Med hlidsjon af framangreindu er bad nidurstada min ad ekki sé tilefni til bess ad
gera af minni halfu athugasemdir vid beitingu stjornar Vatnajokulspjodgards 4 beim
sjonarmidum sem 16gd voru til grundvallar vid akvéroun um veitingu starfs pjodgards-
vardar. Eg tel jafnframt ekki unnt ad fullyrda, eins og atvikum er hattad i mali pessu, ad
sveedisradi nordursveedis Vatnajokulspjodgards hafi verid oheimilt ad taka dkvordun um
hvada umsazkjendur skyldu bodadir i vitt6l 4n adkomu stjdérnarinnar.

Pad er hins vegar nidurstada min ad svadisradi nordursvadis Vatnajokulshjoogards
hafi borid ad gera grein fyrir pvi skriflega i tilldgu sinni til stjérnar Vatnajokulspjodgards



138

hvada sjonarmid hafi radid urslitum um pa nidurstddu svadisradsins ad telja B haefastan
umsakjenda til ad gegna starfinu. P4 er pad nidurstada min ad stjorn Vatnajokulspjédgards
hafi borid a0 sja til pess A yrdi leidbeint um rétt hennar til rokstudnings i samraemi vid
fyrirmeeli 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. pegar henni var tilkynnt um rddningu i umraett starf med
tolvubréfi, dags. 3. juli 2008.

Pad er enn fremur nidurstada min ad ekki séu forsendur af minni halfu til ad fullyrda
ad skylt hafi verid ad skra per upplysingar sem fram komu i umsdégn medmelanda B 4
grundvelli 23. gr. upplysingalaga. Eg tel pad hins vegar i betra samreemi vid vandada
stjornsysluhztti ad skrd pegar i upphafi upplysingar sem fram koma i munnlegum
frasdgnum umsagnaradila um umsakjendur dsamt pvi hver pad er sem veitir umségn.

beir annmarkar sem voru samkvemt framangreindu 4 malsmedferd svadisrads
nordursvadis og stjérnar Vatnajokulspjodgards i mali pessu eru ekki pess edlis ad leitt
geti til 6gildingar 4 umraeddri dkvdrdun stjérnarinnar um radningu i starf pjodgardsvardar.
Eg beini hins vegar peim tilmeelum til stjérnar Vatnajokulspjédgards ad framvegis verdi
pess gett ad haga medferd mala vid veitingu opinberra starfa i samreemi vid pau sjonarmid
sem &g hef gert grein fyrir i aliti pessu.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
farid med mal petta fra 1. jandar sl.

Robert R. Spand.

V1. Viobrogd stjornvalda.

Eg ritadi stjorn Vatnajokulspjodgards bréf, dags. 12. febriar 2010, par sem ég 6skadi
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi or6id tilefni til einhverra sérstakra
radstafana hja stjorninni og pa i hverju peer radstafanir heféu falist.

{ svarbréfi Vatnajokulspjodgards, dags. 15. april 2010, kemur fram ad eftir ad alit
mitt gekk hafi verid radid i prjar stéour vid pjodgardinn og vid allar radningarnar hafi
verid teki® mid af sjénarmidum i alitinu med peim haetti sem gerd er ndnari grein fyrir
bréfinu.

14.5. Sjénarmid sem akvordun verdur byggd a. Forsvaranlegt mat.
Andmzlaréttur. Skraningarskylda. Adgangur ad gégnum.
(Mal nr. 5466/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvordun idnadarriad-
herra ad skipa C i embatti orkumalastjora, en A var 4 medal umszkjenda um
embzettid. Kvortun A beindist ad nidurstdodu og vinnubrogdum idnadarradherra og
6skadi hun alits 4 pvi hvort brotid hefdi verid gegn stjérnsyslulogum nr. 37/1993,
upplysingalégum nr. 50/1996 og pagildandi logum nr. 96/2000 um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla. Ad 60ru leyti var visad til fyrri kvortunar A par sem pvi
var haldid fram ad gengid hefdi verid fram hja henni sem hzefasta umsakjandanum
um starfid og jafnframt kvartad yfir ad ionadarradherra hefoi ekki ordid vid beidni
A um afhendingu allra skjala og gagna er sneru ad samanburdi 4 heefni hennar og
C. -

Umbodsmadur rakti lagagrundvoll malsins og ték sidan til athugunar hvort
efnislegir annmarkar hefdu verid 4 mati idnadarriadherra 4 umszkjendum um
embztti orkumalastjéra. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid
pau sjonarmid sem 16gd voru til grundvallar vid skipun iOnadarradherra i embzetti
orkumalastjora, enda yrdi ad telja pau almennt sé0 logmaet og malefnaleg. P4 taldi
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umbodsmadur ekKi feert ad fullyrda annad en ad pessi sjonarmid teldust vera i edlilegu
samrzmi vid peer alyktanir sem dregnar yrou af akvaedum laga nr. 8§7/2003 um pau
verkefni sem Orkustofnun vzri falid med logum ad sinna. Umbodsmadur tok einnig
fram ad gégn malsins bzeru ekki annad med sér en ad 4 medan a undirbiiningi malsins
st0d hefdi farid fram samanburdur 4 peim atridum sem raduneytid taldi ad greindi
a milli A og C med tilliti til hzefni til ad gegna embzetti orkumalastjora. Nidurstada
umbodsmanns um pennan patt malsins var si ad i ljési gagna malsins mzetti gera
tilteknar athugasemdir vid pad hvernig idnadarraduneytid hefdi lyst menntun C i
samanburdi vid menntun A en ad ekki yroi fullyrt af sinni halfu a0 mat idonadarrad-
herra og samanburdur 4 grundvelli annarra hlutleegra sjénarmida, s.s. um starfs-
reynslu og reynslu af stjornun og rekstri, hafi verio 6forsvaranlegt. Umbodsmadur
taldi pvi ekki mogulegt ad dlykta 4 pann veg ad A hefdi a peim grundvelli verid
synilega haefari en C pannig ad radherra hafi ekKi verid heimilt ad lja sjonarmidum
um framtidarsyn umszkjendanna eda um personulega eiginleika talsvert vaegi vid
endanlegt val 4 milli peirra. Pegar mat idnadarradherra 4 sjonarmidum um fram-
tidarsyn A og C og persénulegum eiginleikum peirra veeri skodad i pessu ljosi taldi
umbodsmadur ekki fzert ad leggja annad til grundvallar en ad radherra hefdi pegar
a heildina veeri litid dregid forsvaranlegar alyktanir af fyrirliggjandi upplysingum
um hzefni A og C. Med hlidsjon af pvi svigrimi sem jata yrdi veitingarvaldshafa vid
radningu og skipun i opinber storf taldi umbodsmadur sig pvi ekki hafa forsendur
til ad gera athugasemdir vid efnislegt mat idnadarradherra og samanburd a hzefni A
og C.

Pad var jafnframt nidurstada umbodsmanns ad idnadarraduneytinu hefdi eins og
atvikum var hattado ekki verid skylt 4 grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
a0 eiga frumkvaedi ad pvi gefa A Kkost a ad tja sig sérstaklega um tiltekin ummazeli
umsagnaradila um personulega eiginleika hennar par sem pau hefou i reynd ekki
sem slik haft verulega pydingu fyrir drlausn malsins. Hins vegar taldi umbodsmadur
ad idnadarraduneytio hefoi ekki ao ollu leyti gtt pess a0 haga malsmeoferd sinni i
samrzemi vid peer skyldur sem leida af 23. gr. upplysingalaga og vindudum stjérn-
sysluhattum. P4 var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd idnadarradu-
neytisins hefoi ekki verid i samrzmi vid lagasjonarmid um ad adkoma einkaadila ad
undirbiningi stjérnvaldsakvérounar skyldi ekki hafa ahrif 4 réttarstoou peirra sem
akvoroun beindist ad til hins verra, par sem raduneytiod tryggdi ekki ad fyrir legi fra
hvada umsagnaradilum einstaka ummsali um umszkjendur st6fudu, en raduneytio
hafoi fengid radningarfyrirtaeki til ad annast viotol vid umsagnaradila.

A0 lokum var pad nidurstada umbodsmanns ad undirskriftalisti tiltekinna
starfsmanna Orkustofnunar, sem lagour var fram i pvi skyni ad hafa ahrif 4 akvoroun
um skipun i embztti orkumalastjora, hefdi talist til gagna pess stjornsyslumals er
vardadiskipunina i merkingu 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur
taldi ad idnadarraduneytid hefdi ekki synt fram a pad med haldbzerum rékum ad
fullnzegt veeri skilyroum 17. gr. somu laga til ad takmarka rétt A til adgangs ad
listanum og pvi hefdi synjun raduneytisins 4 beidni A um adgang ad undirskrifta-
listanum ekKi verid i samrzmi vio 1log.

Umbodsmadur taldi ad peir annmarkar sem voru a malsmedferd idnadar-
raduneytisins i malinu veeru ekki pess edlis a0 leitt geeti til égildingar 4 umrzeddri
akvordoun um skipun i embzetti orkumalastjéora. Hann beindi hins vegar peim
tilmzelum til idnadarraduneytisins ad raduneytio teeki beidni A um adgang ad undir-
skriftalistanum til medferdar a ny, feeri hiin fram 4 pad vido raduneytid, og tzeki pa
mio af peim sjonarmidum sem fram kzemu i alitinu. Loks beindi hann peim tilmzelum
til idnadarraduneytisins ad framvegis yroi tekid mid af peim sjénarmidoum, einkum
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um skraningarskyldu stjérnvalda og adkomu einkaadila ad radgjafarstorfum vid
stoduveitingar, sem rakin vaeru i alitinu.

I aliti minu, dags. 28. september 2009, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

4. Andmelaréttur vegna alits umsagnaradila.

I 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja
sig um efni mals 48ur en stjérnvald tekur akvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum
malsins afstada hans og rék fyrir henni eda slikt sé augljoslega obarft I athugasemdum
vid IV. kafla laganna segir ad i reglunni felist ad adili mals skuli eiga pess kost ad tryggja
réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér gégn mals og malsistedur er akvordun
mun byggjast 4, leidrétta framkomnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum um
malsatvik adur en stjérnvald tekur akvordun i mali hans. Kemur par enn fremur fram ad
andmaalareglan eigi ekki adeins ad tryggja hagsmuni adila mals heldur sé tilgangur hennar
einnig ad studla ad pvi ad mal verdi betur upplyst. (Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 3295.)
i athugasemdum vid akvaedi pad i frumvarpi til stjérnsyslulaga er sidar vard ad 13. gr.
laganna segir sidan or0rétt:

»Pegar adili mals hefur sott um tiltekin réttindi eda fyrirgreidslu hja stjérnvéldum
og fyrir liggur afstada hans i gognum mals parf almennt ekki ad veita honum frekara
feeri 4 ad tja sig um malsefni eins og fyrr segir. Pegar adila er hins vegar ékunnugt um
ad ny gégn og upplysingar hafa baest vid i mali hans og telja verdur ad upplysingarnar
séu honum i 6hag og hafi verulega pydingu vid urlausn malsins er almennt 6heimilt
ad taka akvordun i malinu fyrr en honum hefur verid gefinn kostur 4 ad kynna sér
upplysingarnar og tja sig um per.”“ (Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 3296.)

Samkvaemt framansdgdu ber veitingarvaldshafa almennt ad eigin frumkvaedi og 40ur
en dkvordun er tekin um radningu i opinbert starf ad veita umsakjanda feeri 4 pvi ad kynna
sér upplysingar, sem pad hefur aflad um vidkomandi og honum er ekki kunnugt um, enda
hafi par upplysingar verulega b}’léingu fyrir drlausn mélsins og séu umsakjanda i Ghag,
og gefa honum radrim til a0 tja sig um peer.

{ minnisbladi 16na6arra6uneytlsms dags. 27. desember 2007, um starfsvidtal sem tekid
var vid A vegna umsoknar hennar segir ad samskipti hennar vid raduneytid 4 undanférnum
arum hafi valdid vissum efasemdum um leidtogahefileika hennar og hafni i mannlegum
samskiptum. Peir peettir hafi veri0 stadfestir i vidtolum vid umsagnaradila. Fyrir liggur ad
A var ekki veittur kostur 4 ad tja sig sérstaklega um pbau ummeli umsagnaradila sem lita
ad framangrelndum battum og telja verdur ad séu henni 6hagstad. I skyringum idnadar-
raduneytisins til min segir um petta atridi:

»Raduneytid mat pad svo ad umsagnir pessara manna gefu ekki sérstakt tilefni
til pess ad kvartanda vaeri gefinn kostur 4 ad tja sig um peer, enda og vandséd hvernig
kvartandi hefdi getad breytt pvi aliti ad einhver teldi eitthvad skorta 4 haefni hennar i
mannlegum samskiptum. Slikt er fyrst og siGast lit vidkomandi adila vaentanlega eftir
samskipti vid kvartanda, élit sem ekki verdur hraki® med andmalum b6 sennilega
metti finna adra umsagnaradila sem ekki kénnudust vid pessa lysingu 4 umsakjanda.
Upplysingarnar voru kvartanda vissulega ad hluta til i 6hag en kvartandi benti sjalfur
4 bessa adila til umsagnar og raduneytid taldi pannig ad honum hefdi matt vera 1jost 4
hvada veg baer kynnu ad verda. bessu til vidbotar verdur ad taka fram ad ekki var um
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a0 reda ohdflega neikvaeda umsdgn eda ummeli um einhverjar stadreyndir sem telja
verdur ad kvartandi hefdi getad hnekkt. Um var ad reeda matskennd atridi sem ekki
verOa vegin og metin med neinum algildum eda vidurkenndum meelikvarda.“

Eg er ekki ad 6llu leyti sammala peim vibhorfum r4duneytisins sem fram koma {
tilvitnudum texta. Eg tek hér i upphafi fram ad pétt umsakjandi um opinbert starfi hafi
sjalfur bent 4 tiltekna umsagnaradila girdir pad almennt séd ekki fyrir ad andmeelaréttur
merkingu 13. gr. stjornsyslulaga kunni ad verda virkur ef fram koma i slikum umségnum
upplysingar sem teljast, eins og atvikum er hattad, nyjar og umsakjandanum i 6hag, enda
sé einnig fullnaegt pvi skilyrdi ad paer hafi verulega pydingu fyrir urlausn malsins. Fra
pessu almenna sjénarmidi kunna p6 ad vera undantekningar eftir atvikum hverju sinni.

Af minnisbladi i0nadarraduneytisins fra 27. desember 2007 fa ég hins vegar ekki
annad radid en ad mat raduneytisins 4 peim persénulegu eiginleikum sem hér um raedir
hafi fyrst og fremst verid byggt 4 reynslu raduneytisins af samskiptum vid A, en hin hafdi,
eins og a0ur er rakid, medal annars starfad sem adstodarorkumalastjori fra arinu 2005 auk
bess sem hiin gegndi starfi setts orkumalastjora fra 1. oktdber 2007 til 31. desember s.4. 1
tid pess sama radherra og skipadi sidan i starfid i lok ars 2007, fra og med 1. januar 2008.
bar sem ekki eru forsendur af minni halfu til ad draga i efa ad neg pekking 4 persénu-
legum eiginfeikum A hafi verid fyrir hendi hja idnadarraduneytinu tel ég ad raduneytinu
hafi ekki borid ad veita henni sérstakan kost 4 ad tja sig um samsvarandi upplysingar sem
fram komu { umreeddum umségnum. Vid pessar adstedur h6fou paer upplysingar sem fram
koma { umségnunum i reynd ekki sem slikar verulega pydingu fyrir tirlausn malsins, enda
h6f6u idnadarradherra og raduneyti hans pegar yfir ad rada sému upplysingum vegna eigin
samskipta vid hlutadeigandi umsakjanda.

Samkveaemt framangreindu er pad nidurstada min ad idnadarraduneytinu hafi eins og
atvikum er hattad ekki verid skylt a grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga ad eiga frumkvaedi
ad pvi gefa A kost 4 ad tja sig sérstaklega um 46urnefnd ummeli umsagnaradila um
persénulega eiginleika hennar. Eg vek hins vegar athygli & pvi ad ég fjalla i nesta kafla
sérstaklega um skraningarskyldu stjornvalda a grundvelli 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996,
einkum 4 upplysingum um n6fn umsagnaradila og inntak ofangreindra umsagna.

6. Adgangur ad undirskriftalista starfsmanna Orkustofnunar.
Afhalfu A eru gerdar athugasemdir vid synjun idnadarraduneytisins, dags. 7. februar
2008, apvi ad veita henni adgang hennar ad undirskriftalista sem starfsmenn Orkustofnunar
sendu raduneytinu i desember 2007 vegna skipunar i embetti orkumalastjora. Synjunin
var einkum rékstudd med visan til 17. gr. stjornsyslulaga. { skyringum raduneytisins til
min, dags. 4. febriar 2009, segir pd einnig eftirfarandi um petta atridi:

,»-Raduneytid taldi vafasamt, med tilliti til uppruna skjalsins, hvort telja baeri pad
medal gagna malsins i skilningi stjornsyslulaga. Skjalid var b6 engu ad sidur vistad
i malaskra raduneytisins undir sama mali og onnur gégn vardandi skipun orkumala-
stjora. Eftir skodun 4 skjalinu var pad nidurstada raduneytisins ad lita beari fram hja
skjalinu vid mat 4 umsakjendum um st60u orkumalastjora. Su nidurstada helgadist
einkum af pvi ad um var ad reda gagn sem Otilgreindur pridji adili kaus ad lata
utbda til ad reyna ad hafa ahrif 4 mat 4 umseakjendum. Pessu til vidbétar var 1jost
ad a.m.k. hluti peirra sem ritudu undir skjalid (p.e.a.s. starfsmenn Orkustofnunar
4 [...]) voru ekki i adstoou til ad vita um néfn allra peirra sem séttu um par sem
peir héfdu undirritad skjalid adur en néfn umsakjenda voru gerd opinber af halfu
raduneytisins. A0 auki er rétt ad taka fram ad hvergi er i ldgum gert rad fyrir pvi
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ad undirskrift einhver hluta starfsfolks rikisstofnana skuli hafa ahrif vid veitingu
embettis yfirmanns vidkomandi stofnunar.”

Eg skil tilvitnadar skyringar idnadarraduneytisins 4 pa leid ad raduneytid byggi
synjun sina um ad afhenda A umreeddan undirskriftalista medal annars & pvi ad hann
verdi vart talinn til gagna bess stjornsyslumals er vardadi skipun i embeetti orkumalastjora
og upplysingaréttur adila nai par af leidandi ekki til listans.

1 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um rétt adila mals til ad fa ad kynna
sér skjol og 6nnur gogn ,.er malid varda“ Pad er pvi ljost ad skjol og Snnur gégn verda
a0 hafa dkvedin tengsl vid tilgreint stjérnsyslumél til pess ad falla undir upplysingarétt
adila i merkingu akvadisins. Af akveeOum stjornsyslulaga eda 16gskyringargdgnum verda
hins vegar ekki dregnar almennar alyktanir um pad hversu mikil eda nain tengsl skjals
e0a annars gagns vid tilgreint stjornsyslumal purfi ad vera til ad pad teljist til skjala eda
annarra gagna malsins.

Greidur adgangur malsadila ad malsgégnum er medal annars forsenda pess ad hann
geti metid hvort tilefni sé til ad hann leiti réttar sins s6kum pess ad 4 honum hafi verid brotid
vi0 medferd eda afgreidslu malsins, s.s. hja umbodsmanni Alpingis eda domstolum. Leiki
vafi 4 pvi hvort tiltekin gégn eda skjol teljist varda tilgreint mal sem er eda hefur verid til
medferdar i stjornsyslunni er pvirétt, i ljosi peirra réttaréryggissjonarmida sem bua ad baki
lagadkvedum um upplysingarétt adila mals, ad umraedd gdgn verdi frekar talin til gagna
malsins en ekki og pa fari um adgang a0 peim eftir akvaedum 15.—17. gr. stjornsyslulaga.
AJ bessu virtu, og i ljosi ordalags 15. gr. stjérnsyslulaga, tel ég a.m.k. mega draga pa
alyktun a0 inntak réttarins verdi ekki afmarkad pad prongt ad pad sé alfarid takmarkad vid
pau gbgn sem hafa ad geyma peer efnislegu forsendur sem urlausn stjérnsyslumals byggir
4 eda hafi ad mati stjérnvalds haft pydingu i undirbuningi ad toku stjérnvaldsékvéréunar.
Upplysingaréttur adila mals neer pvert 4 mdti til allra skjala og gagna sem ,,malid varda®
og ba 0had sjalfsteedu mati stjornvaldsins 4 pvi hvort hlutadeigandi skjal eda gagn hafi
efnlslega by61ngu vid urlausn stjérnsyslumalsins. I pessu sambandi verdur einnig ad hafa
i huga ad agreiningur kann einmitt ad risa um pad hvort og pa hvada pydingu tiltekid gagn
skuli hafa fyrir urlausn malsins. bad ad stjérnvald hafi talid rétt ad lata hja lida ad draga
gagnid inn i mat sitt vid urlausn malsins kann ad mati adila mals a0 fela i sér annmarka
4 malsmedferd stjornvaldsins sem malsadili kann ad lata 4 reyna fyrir ddmstélum eda
umbodsmanni Alpingis.

I pessu sambandi m4 einnig visa til pess ad i stjornsyslurétti hefur verid lagt til
grundvallar af hlfu fredimanna ad hugtakid ,,stjornsyslumal“ hafi almennt a.m.k. tver
merkingar, annars vegar huglega og hins vegar hlutlega. I huglegri merkingu er med
»Stjornsyslumali“ att vid tiltekid Grlausnarefni sem er eda hefur verid til medferdar hja
stjornvoldum og etlunin er ad leysa ur, eda ur pvi hefur verid leyst, med stjérnvalds-
akvordun.  hlutlegri merkingu er med ,,stjornsyslumali® 4tt vid pau gdgn sem tengjast
urlausnarefni mals hja stjéornv6ldum og etlunin er ad taka eda tekin hefur verid stjorn-
valdsakvordun i. begar vafi leiki 4 hvada gogn tilheyra mali i hinum hlutleega skilningi
radist pad af pvi hvada gogn verdi talin hafa pa efnislegu pydingu eda pau tengsl vid
stjérnsyslumalid i hinni hugleegu merkingu ad rétt sé ad telja pau til gagna mals i hinni
hlutlegu merkingu, sj4 Pall Hreinsson: Upplysingaréttur adila stjornsyslumals. Ulfljétur,
2007, bls. 211.

Med visan til ofangreindra sjénarmida tel ég ad leggja verdi til grundvallar vi6 tilkun
4 1. mgr. 15. gr. stjdrnsyslulaga ad virtu ordalagi pess og markmidi ad skjal eda annad gagn
geti vardad tilgreint stjérnsyslumal ef pad er utbuid med tiltekid urlausnarefni stjérnvalds
i huga eda pad ad efni til hafi a0 geyma upplysingar eda afst6du utanadkomandi adila til
atvika eda alsteedna i sliku mali. Eg itreka ad skjal eda annad gagn getur talist varda mal
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i merkingu 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga 6had afst6du hlutadeigandi stjérnvalds, sem
falid er ad taka stjérnvaldsakvordun, til pess hvort gagnid hafi eda eigi ad hafa efnislega
pydingu fyrir urlausn malsins.

begar liti0 er til efnis umreedds undirskriftalista tiltekinna starfsmanna Orkustofnunar
og framangreindra skyringa idnadarraduneytisins er ljost ad listinn hafi verid sendur
raduneytinu gagngert vegna fyrirhugadrar skipunar i embeetti orkumalastjora. Tilgangurinn
med gerd hans og framlagningu hafi verid sa ad reyna ad hafa ahrifa akvordun raduneytisins
um skipunina. Einnig liggur fyrir ad idnadarraduneytid tok undirskriftalistann til vardveislu
og vistadi hann med gbgnum sem vordudu skipun orkumalastjora. Ad pessu virtu, og pratt
fyrir ad i0nadarraduneytid hafi ekki haft frumkveedi a0 pvi ad afla undirskriftalistans, og
ad ekkert i gbgnum malsins bendi til pess ad litid hafi verid til hans vid toku akvordunar
um skipunina, tel ég med visan til framangreindra lagasjonarmida ad undirskriftalistinn
teljist Otvirett ,,varda“ pad stjornsyslumal sem lauk med skipun idnadarradherra i embeetti
orkumalastjora. bPvi for um adgang A ad undirskriftalistanum eftir dkvaedum 15.-17.
gr. stjornsyslulaga. Kemur par adeins til athugunar hvort idnadarraduneytinu hafi verid
heimilt ad synja A um adgang a0 listanum 4 grundvelli undanpaguakveedis 17. gr. laganna
og pa 4 grundvelli peirra roksemda sem fram koma i1 synjunarbréfi rdduneytisins, dags. 7.
februar 2008, og i skyringum pess til min, dags. 4. febraar 2009.

A0 pvi marki sem skjol eda 6nnur gégn mals falla ekki undir per tegundir skjala og
annarra gagna sem talin eru upp 1 1.-3. t6lul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga verdur réttur
aBila mals til adgangs ad gégnum ekki takmarkadur nema begar sérstaklega stendur 4,
og ba abeins ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ur peim eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, sbr. 17. gr. sému laga. Akvadi 17. gr.
stjornsyslulaga gerir pannig rad fyrir pvi ad pegar stjornvaldi berst beidni um adgang ad
gognum beri pvi ad meta upplysingar i einst6kum gégnum me? tilliti til peirra andstedu
hagsmuna sem uppi eru i hverju tilviki. Er pa ekki nég a0 stadreyna ad peir almanna- eda
einkahagsmunir sem i hafi eru séu ad nokkru rikari en hagsmunir adila mals af pvi ad
notfera sér upplysingar ur gognum pess, til ad heimilt sé ad takmarka adgang ad tilteknum
gbgnum, heldur er einungis gert rad gert rad fyrir pvi ad réttur adila mals til adgangs poki
fyrir ,,mun rikari almanna- eda einkahagsmunum®. f athugasemdum gre1narger6ar vid 17.
gr. i frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum er jafnframt 16g0 rik dhersla 4 a0 lita beri
4 akvae0i0 sem brénga undantekningarreglu pvi ad meginreglan sé st ad malsadili hafi rétt
4 pvi a0 kynna sér malsgdgn. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3297)

{ bréfi ibnadarraduneytisins til A, dags. 7. febrtiar 2008, bar sem henni var synjad um
abdgang a0 umreddum undirskriftalista, segir medal annars eftirfarandi:

,,Hvad umbedinn undirskriftalista vardar visar riduneytid til 17. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og beirra heimilda sem bar eru til ad takmarka adgang ad gognum sem
varda elnkahagsmum f pessu tilviki er um ad rzda skjal sem pridji adili kaus ad
senda rdBuneytinu i trinadi til ad reyna ad hafa ahrif 4 nidurstodu mals. Skjalid
er 6ondkvaemlega dagsett en a.m.k. hluti pess er gerfur 4dur en néfn umsakjenda
um stédu orkumélastjéra voru birt opinberlega. Um er ad reda gagn sem hvorki
raduneytid 6skadi eftir ad f né umsakjendur 1étu i té med umsokn eda gatu vitad af.
Skjali® hefur pvi afar takmarkad gildi vid mat 4 hefni umsakjenda en er hins vegar
mjog vidkvemt i edli sinu enda merkt sem trunadarmal

f skyringum raduneytisins til min segir eftirfarandi um betta atridi:

,,EBins og fram kemur i bréfi umbodsmanns synjadi raduneytid kvartanda um
adgang ad umreddum undirskriftalista med visan til 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
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og peirra heimilda sem par eru til ad takmarka adgang ad gégnum sem varda einka-
hagsmuni. St afstada skyrist i reynd baedi af pvi ad raduneytid taldi skjalid teepast geta
talist medal gagna malsins og einnig pvi ad einkahagsmunir peirra sem ritudu undir
skjalid, og einnig peirra sem ekki ritudu undir pad, stedu i vegi fyrir afthendingu pess.
Kvartandi var sjalfur (og er raunar enn) starfsmadur Orkustofnunar og pvi var pad
mat raduneytisins ad einkahagsmunir starfsmanna Orkustofnunar steedu i vegi fyrir
pvi ad afhenda kvartanda skjalid.”

Af dkvaedum 15. gr. stjérnsyslulaga og 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 leidir ad
stjornvald getur ekki 4n sérstakrar heimildar ad 16gum lofad peim sem leggur fram gogn
i stjornsyslumali ad nafn hans eda peirra komi ekki fram i gognum malsins eda ad adilar
malsins fai ekki adgang ad peim upplysingum. Pad eitt ad adili sem leggur fram skjal i
stjornsyslumali 6ski trinadar um pad radur pvi ekki urslitum um adgang malsadila ad
skjalinu heldur verdur ad fara fram sjalfstatt mat 4 hagsmunum annars vegar mélsadilans
og hins vegar pess sem lagdi fram skjalid. I pvi sambandi itreka ég ad ekki er nég ad
leggja til grundvallar ad peir almanna- eda einkahagsmunir sem i hufi eru séu ad nokkru
rikari en hagsmunir adila mals af pvi ad notfaera sér upplysingar r gégnum bess heldur
er einungis gert rad fyrir pvi ad upplysingaréttur adila mals til adgangs poki fyrir ,,mun
rikari almanna- eda einkahagsmunum®.

Umraddur undirskriftalisti fylgdi skyringum idnadarraduneytisins til min. I skjalinu
er ad finna svohljodandi yfirlysingu peirra sem undir listann rita:

»Vi0 undirritadir starfsmenn Orkustofnunar lysum yfir fullu trausti og anegju
med storf [A] sem starfandi orkumalastjéra og 4dur adstodarorkumalastjéra. Oskum
eftir ad undirskriftalisti pessi verdi lagdur fram og tillit til hans teki® vid radningu i
embeettid.

Af skyringum i8nadarraduneytisins til min verdur helst radid ad su stadreynd ad A
starfi enn hja Orkustofnun leidi til pess ad upplysingar um hvort og pa hvada samstarfsmenn
hennar ritudu eda ritudu ekki undir ofangreinda yﬁrlysmgu sem var8adi hana teljist
vidkvaemar. [ pvi sambandi tek ég fram ad yfirlysing st sem fylgdi listanum er skyrt ordud.
Ad minu aliti verda ekki dregnar af henni alyktanir um afsto0u peirra sem ritudu undir
listann til annarra umsakjenda um embetti orkumalastjora en A eda um afst6du peirra
sem ekki ritudu undir listann til umsakjenda, p.4 m. A. Raunar kemur fram i skyringum
raGuneytisins til min ad a.m k. hluti af undirskriftalistanum hafi verid gerdur 4dur en néfn
umsakjenda um stédu orkumalastjora voru birt opinberlega. Pvi er 6ljost hvort peir sem
undir hann ritudu hafi verid kunnugt um néfn allra umsekjenda um embettid. Eg itreka
ad peir sem leitast vid ad koma skodunum sinum a framfeeri vid opinbert stjérnvald i pvi
skyni ad hafa ahrif 4 téku stjornvaldsakvordunar geta ekki buist vid pvi ad njéta tranadar
gagnvart adilum malsins.

Pad sem b6 radur urslitum um hvort idnadarraduneytinu hafi verid statt 4 pvi ad
synja A um adgang ad undirskriftalistanum 4 grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga er hvort
hagsmunir starfsmanna Orkustofnunar af pvi ad ekki verdi veittur adgangur ad listanum
teljist til ,,einkahagsmuna®“ sem séu ,,mun rikari en hagsmunir A af pvi ad fa adgang ad
listanum.

Idnadarraduneytiod hefur i skyringum sinum til min ekki utskyrt nanar ad hvada leyti
hagsmunir peirra sem ritudu undir umraeddan undirskriftalista, eda peirra starfsmanna
Orkustofnunar sem ekki ritudu undir listann, teljast til einkahagsmuna. Yfirlysingar
eins og su sem ad ofan greinir teljast almennt ekki var®a einkalif eda einkahagsmuni
peirra sem rita undir skjal af pessu tagi i merkingu 17. gr. stjérnsyslulaga. Med ,.einka-
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hagsmunum® { skilningi dkv&disins er almennt ad att vid upplysingar er varda mikilvag
einkamalefni, s.s. upplysingar um heilsuhagi eda fjirhagsmalefni, sja Pall Hreinsson:
Upplysingaréttur adila stjornsyslumals. Ulfljotur, 2007, bls. 233. b4 er ljést ad minu 4liti
ad tilvitnadar upplysingar um jakveaeda afsto0u peirra sem ritudu undir skjalid til A geta
ekki til viokvaemra personuupplysinga i skilningi 8. t6lul. 2. mgr. laga nr. 77/2000, um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

Me0 visan til alls pess sem ad framan er rakid er pad i fyrsta lagi nidurstada min
ad undirskriftalisti tiltekinna starfsmanna Orkustofnunar hafi talist til gagna malsins i
merkingu 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 er pad i 60ru lagi nidurstada
min ad idnadarraduneytid hafi ekki synt fram 4 pad med haldberum rokum ad fullnegt
sé skilyrdum 17. gr. somu laga til ad takmarka rétt A, sem umsakjanda um embatti
orkumalastjora, til adgangs ad listanum. Synjun i0nadarraduneytisins, dags. 7. februar
2008, 4 beidni A um adgang ad undirskrifalistanum var pvi ekki i samraemi vid 16g.

V. Nidurstada.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad i fyrsta lagi nidurstada min ad
med hlidsjon af pvi svigrimi sem jata verdur veitingarvaldshafa vid radningu og skipun
i opinber storf hafi ég i 1j6si gagna malsins ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid
efnislegt mat iGnadarradherra og samanburd 4 heefni A og pess sem skipadur var i umrett
embetti orkumalastjora. Pad er i 60ru lagi niGurstada min ad idnadarraduneytinu hafi eins
og atvikum var hattad ekki verid skylt a grundvelli 13. gr. stjérnsyslulaganr. 37/1993 ad eiga
frumkvaedi ad pvi gefa A kost 4 ad tja sig sérstaklega um tiltekin ummeeli umsagnaradila
um personulega eiginleika hennar.

bad er 4 hinn bdginn nidurstada min ad idnadarraduneytid hafi ekki ad ollu leyti
g®tt pess a0 haga malsmedferd sinni i samraemi vid per skyldur sem leida af 23. gr.
upplysingalaga nr. 50/1996 og vondudum stjérnsysluhattum. Ad lokum er pad nidurstada
min ad synjun idnadarraduneytisins, dags. 7. februar 2008, a beidni A um adgang ad
undirskriftarlistanum, hafi ekki verid i samrami vid 16g.

beir annmarkar sem samkvemt framangreindu voru 4 malsmedferd iOnadarradu-
neytisins { mali bessu eru ekki ad minu 4liti pess edlis ad leitt geti til 6gildingar 4 umraeddri
dkvordun um skipun i embeatti orkumalastjéra. Eg beini hins vegar peim tilmalum til
idnadarraduneytising ad raduneytid taki beidni A um adgang ad undirskriftalista tiltekinna
starfsmanna Orkustofnunar til medferdar 4 ny, fari hun fram 4 bad vid raduneytid, og
taki pa mid af peim sjonarmidum sem fram koma { alitinu. Eg beini loks peim tilmaelum
til idnadarrdduneytising ad framvegis verdi tekid mid af peim sjdnarmidum, einkum
um skraningarskyldu stjérnvalda og adkomu einkaadila ad rédgjafarstérfum vid st60u-
veitingar, sem rakin eru i aliti pessu.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
farid med mal petta fra 1. jandar sl.

Rébert R. Spané.

V1. Vidbrogo stjornvalda.

Eg ritadi idnadarradherra bréf, dags. 12. febriiar 2010, par sem ég 6skadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
idnadarraduneytinu og bé i hverju bzer radstafanir hefou falist.

{ svarbréfi idnadarraduneytisins, dags. 5. mars 2010, kemur fram ad { framhaldi af 4liti
minu hafi undirskriftalistarnir verid afhentir logmanni A samkveaemt beidni hans. Einnig
kemur fram a0 eftir ad alit mitt { malinu gekk hafi raduneytid radid i eina st6ou. Capacent
hafi verid fengid til ad adstoda vid urvinnslu peirra umsokna og hafi med t6lvupdsti verid
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gerd grein fyrir peim atridum sem fram koma 4 aliti minu og hvada kréfur raduneytid
geri til fyrirtaekisins vid Oflun umsagna. Efni tolvupéstsins er sidan ndnar rakid i bréfinu.
Pa segir ad i kjolfar alitsins hafi starfsadferdir idnadarraduneytisins i rddningamalum
enn fremur verid teknar til enurskodunar. P4 hafi raduneytid leitad eftir pvi vid fjarmala-
raduneyti ad hafin yrdi sameiginleg vinna vid ad samraema verkferla og gatlista vegna
r4dningarmadla innan stjérnarradsins. Su vinna sé hafin og s€ vonast til ad henni verdi
lokid innan skamms.

14.6. Timabundin setning. Andmselaréttur. Rokstudningur.
(Mal nr. 5512/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad sér hefdi verid synjad um
framhaldssetningu i embzetti fangavardar vid fangelsio 4 Kviabryggju. I kvortuninni
kom m.a. fram ad forstédumadur fangelsisins hefoi tilkynnt A ad astada bess ekki
yroi af framhaldssetningunni vaeri kvartanir sem hefou borist vegna starfa hans og
a0 A teldi peer ekki eiga vid rok ad stydjast. Pa kom fram ad A hefdi ekki fengio
neina advorun eda tilsogn i starfi 4dur en akvérdunin var tekin og ad forstooumadur
Kviabryggju hefdi neitad ad veita honum upplysingar um allar par kvartanir sem
borist hefou vegna starfa hans.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 9. mars 2009, par sem hann taldi
sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid Akvérdun forstjora fangelsismala-
stofnunar og taldi ekki dstzdu til ad adhafast frekar vegna kvortunarinnar.

I bréfi umbodsmanns til A kom m.a. fram ad A hefdi matt vera ljést ad hann
hefdi veriod settur til reynslu um priggja manada skeid til ad gegna starfi fangavardar
40ur en tekin yroi afstada til pess hvort hann yrdi afram settur til reynslu i embaettio
allt ad peim tima sem meelt veeri fyrir um i 2. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Umbodsmadur taldi ekki asteedu til ad
gera athugasemdir vid b4 dkvérdun forstjora fangelsismalastofnunar, einkum i ljési
pess ad A hafdi ekki lokid préfi fra Fangavaréaskola Islands og fullnzegdi pvi ekki
almennum hefisskilyroum til pess ad vera skipadur i embzaetti fangavardar. Pa rakti
umbodsmadur videigandi akvzedi 22.-25. gr. laga nr. 70/1996 og lagdi dherslu 4 ad
med 2. malsl. 24. gr. hefdi beinlinis verid stefnt ad pvi ad gefa veitingarvaldshafa kost
4 a0 setja mann i embeetti ,,til reynslu“ timabundid 4dur en til pess ad kaemi a0 taka
akvordun um hvort hann hlyti skipan i embzettid. Pa itrekadi umbodsmadur ad sa
sem settur veeri i embzetti til reynslu geeti ekki veenst bess ad hann gegndi embzettinu
pegar setningartimi hans veeri runninn ut og hefdi pvi ekki ad 16gum sjalfkrafa
tilkall til aframhaldandi setningar i embzttid. Af pvi leiddi ad hann @tti almennt
ekki rétt 4 ad fa sérstaklega tilgreindar poer astzdur sem laegju til grundvallar
akvoroun um ad framlengja ekki setningu i embzetti eda eiga kost 4 ad tja sig um
atridi sem slik akvérdun veeri reist 4. Umbodsmadur ték pé fram ad hann teldi ekki
astaedu til ad utiloka ad verulegar avirdingar 4 hendur manni, sem settur veeri til
reynslu i embzetti, kynni ad leida til pess ad i einhverjum tilvikum 2etti hann rétt 4
20 koma sinum sjonarmidum ad adur en akvérdun veeri tekin um framhald 4 starfs-
sambandi hans hja opinberri stofnun. Af gognum i mali A yrdi hins vegar ekki séo
a0 pau atridi og sjonarmio sem rédu akvodun forstjéra fangelsismalastofnunar um
ad framlengja ekki setningu A hefdi byggst a avirdingum af sliku tagi. Frekar hefoi
verid um almenn atridi ad rzda sem heimilt veeri ad lita til vid mat 4 starfsmanni
sem settur hefdi verid i embzetti til reynslu. Ad lokum t6k umbodsmadur fram ad
hann hefoi ekki forsendur til ad taka efnislegt mat 4 frammistéou A i starfi til endur-
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skodunar en ekkert i gognum malsins geefi tilefni til ad ztla ad 6malefnaleg sjénarmid
hefou baid ad baki akvérdun i mali hans.

Bréf umbodsmanns Alpingis til A, dags. 9. mars 2009, hljé8ar svo 1 heild sinni:

I

Eg visa til erindis ydar, sem barst umbodsmanni Alpingis 25. névember sl., par sem
pér kvartid yfir pvi ad your hafi verid synjad um verda settur afram i embeetti fangavardar
vid fangelsid 4 Kviabryggju.

Af gdgnum malsins verdur radid ad pér vorud settir til ad gegna embaetti fangavardar
vi® fangelsid frd 2. ndvember 2007 til og med 1. februar 2008. Med bréfi fra forstjora
Fangelsismalastofnunar rikisins, dags. 24. jantiar 2008, var your hins vegar tilkynnt ad
ekki geeti ordid um framhaldssetningu ad rada. [ erindi ydar kemur fram ad forstéSumadur
fangelsisins 4 Kviabryggju hafi tilkynnt your ad 4steda pess ad pér fengud ekki framhalds-
setningu hefdu verid kvartanir sem borist hefdu vegna starfa ydar. I erindinu visid pér
jafnframt m.a. til pess ad ,,pessar kvartanir eigi engan vegin vid r6k ad stydjast” og ad
pér hefoud ekki fengid neina advérun eda tilségn 1 starfi adur en framangreind 4kvordun
var tekin. ba er i erindi ydar visad til pess ad forstddumadur Fangelsisins Kviabryggju
hafi neitad ad veita ydur upplysingar um allar paer kvartanir sem hefou borist vegna starfa
ydar.

f tilefni af kvortun ydar ritadi starfsmadur umbodsmanns Alpingis fangelsismala-
stofnun bréf, dags. 31. desember sl., par sem dskad var eftir gognum malsins, sbr. 7. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis. Einnig var pess dskad ad fangelsismalastofnun
veitti umbodsmanni upplysingar um 4 hvada sjdonarmidum su akvordun stofnunarinnar ad
framlengja ekki setningu y0ar i starf fangavardar hefdi byggst. ba var pess oskad ad veittar
yrdu upplysingar um hvort ad fangavardastarf ydar hefoi verid auglyst eftir ad priggja
manada reynslutima ydar lauk hinn 1. febraar 2008.

Svarbréf fangelsismalastofnunar barst mér hinn 2. febrtiar sl. Med bréfi dagsettu
sama dag gaf starfsmadur minn ydur kost 4 ad gera athugasemdir vi¢ framangreint bréf
fangelsismalastofnunar. Umbodsmanni barust athugasemdir y®ar med bréfi, dags. 8.
februar sl.

II.

Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, skipar forstjori
fangelsismélastofnunar fangaverdi til imm é4ra i senn. Adur en fangavordur er skipadur
skal hann hafa lokio profi fra Fangavardaskola rikisins.

Eg tek ad af gognum malsins verdur ekki annad ra8id en ad pegar pér vorud settir i
umrett embeetti pa h6foud pér ekki lokid profi Ur Fangavardaskola rikisins. Virdist pessi
hattur vera i samraemi vid pa framkveemd sem alla jafna er 16g0 til grundvallar vid reynslu-
setningu i stérf fangavarda en samkvaemt upplysingum 4 heimasiou fangelsismalastofnunar
eru menn almennt settir fangaverdir um tima til ad peir 60list starfsreynslu. Sidan er peim
gert ad s&kja Fangavaréaskolann og ad svo bunu skipadir i stdur fangavarda. Eg tek pad
fram ad ég tel ekki porf & pvi i mali ydar ad fjalla sérstaklega um pessa framkvaemd med
almennum heetti.

Samkvemt setningarbréfi fangelsismalastofnunar til ydar, dags. 14. névember 2007,
vorud pér settir sem fangavordur vid fangelsio 4 Kviabryggju fra 2. névember 2007 til og
med 1. febraar 2008. P4 var i radningarsamningi ydar vid fangelsismalastofnun vikio ad
pvi ad upphafsdagur starfs ydar hja fangelsinu veri 2. névember 2007 og um lokadag var
visad til framangreinds setningarbréfs yoar.
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Samkvemt framansdgdu matti your vera ljost ad pér vorud settir til reynslu um
priggja manada skeid til ad gegna starfi fangavardar vid fangelsid 4 Kviabryggju adur en
tekin yr0i afstada til pess hvort pér yrdud afram settir { embeettid til reynslu allt ad beim
tima sem meelt er fyrir um i 2, malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996. Eg tek pad fram ad pott maelt
sé svo fyrir 1 pessu lagadkvadi ad heimilt sé ad setja mann i embaetti til reynslu, adur en
hann er skipadur 1 pad, til eins ars i senn, p6 aldrei lengur en tvo ar, tel ég ekki astedu til
athugasemda vi0 pa akvordun forstjora fangelsismalastofnunar i mali ydar ad mida, a.m k.
i fyrstu atrennu, vid bad ad setning yOar skyldi vara i prja manudi. Hef ég pa einkum i
huga ad pér h6foud ekki lokid profi fra Fangavardaskola Islands og fullnegdud pvi ekki
almennum hafisskilyrdum til pess ad verda skipadur i embaetti fangavardar, sbr. 1. mgr.
6. gr. laga nr. 59/2005.

Samkvaemt 9. t6lulid 1. mgr. 22. gr. laganr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, eru fangaverdir embettismenn. Almennt skulu embzttismenn skipadir til starfa
timabundid til imm ara i senn nema annad sé tekid fram i 16gum, sbr. 23. gr. laganna. I
ofangreindum 2. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996 er vikid frd meginreglu 23. gr. en par er
a0 finna heimild til ad setja mann til reynslu i embeetti, 40ur en hann er skipadur 1 pad, til
eins ars i senn, po aldrei lengur en tvé ar. Sa sem settur er i embeatti nytur réttinda og ber
skyldur samkvaemt VI. og VII. kafla eftir pvi sem vi0 &, sbr. lokamalslid 24. gr. Samkvaemt
umraddu akveaedi hefur 16ggjafinn talid rétt ad gera stjornvoldum kleift ad setja i embaetti
til reynslu, t.d. 4dur en nyr madur er skipadur i pad i fyrsta sinn. b4 segir m.a. i 25. gr.
laga nr. 70/1996 ad nil sé madur skipadur eda settur i embztti og beri pa ad lita svo 4 ad
hann skuli gegna pvi par til ad setningartimi hans samkvamt 24. gr. laganna er runninn
ut, sbr. 7. t6lulid akvaedisins.

Samkvaemt ofangreindu legg ég 4 pad dherslu ad med 2. malsl. 24. gr. laga nr.
70/1996, sem logfest var med 10. gr. laga nr. 150/1996, var beinlinis stefnt ad pvi ad gefa
veitingarvaldshafa kost 4 ad setja mann { embeaetti ,.til reynslu“ timabundid adur en til
pess kemi ad dkvordun veri tekin um hvort hann hlyti skipan i embeettid. Pau sjénarmid
sem bua ad baki pessu fyrirkomulagi eru pau ad rétt sé og heppilegt ad veita veitingar-
valdshafa svigrim til ad meta hvernig reynsla af starfi manns, sem settur er til reynslu
i embetti, hefur verid pegar veitingarvaldshafi tekur akvordun um hvort af framhaldi
hlutadeigandi i embeatti verdur, annad hvort med nyrri akvérdun um setningu til reynslu,
enda sé gett timaskilyrda 2. malsl. 24. gr., eda pa med pvi ad hann er sk1pa6ur i embeetti.
Eg itreka hins vegar ad samkvamt 7. t6lul. 25. gr. laga nr. 70/1996 getur s4, sem settur
er i embatti til reynslu, ekki vanst pess ad hann gegni embattinu pegar setningartimi
hans er runninn Ut og hefur hann pvi ekki ad 16gum sjalfkrafa tilkall til aframhaldandi
setningar i embzttid. Af pessu leidir ad s4, sem settur er i embeetti til reynstu um tiltekinn
tima 4 grundvelli 2. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996, 4 almennt sé3 ekki heldur rétt 4 ad fa
sérstaklega tilgreindar per asteedur sem liggja til grundvallar akvordun um ad framlengja
ekki setmngu i embztti eda ad eiga kost 4 ad tja sig um pau atridi sem slik akvordun er
reist 4. Bg itreka 1 pessu sambandi ad samkvamt gégnum malsins gegndud pér embaetti
fangavardar { fangelsinu 4 Kviabryggju allan setningartima ydar fra 2. névember 2007 til
og med 1. febraar 2008.

bott pau lagasjénarmid sem a reynir { malum rikisstarfsmanna, sem radnir eru a
grundvelli 6timabundins radningarsamnings, eru um margt 6lik peim sem gilda um
embzttismenn, bendi ég til hlidsjonar og samanburdar 4 pad ad samkvaemt ddémafor-
demum Hastaréttar hefur verid talid ad veitingarvaldshafa sé ad jafnadi heimilt ad segja
slikum starfsmanni upp 4 reynslutima 4n bess ad tilgreina astedur uppsagnarmnar eda
veita hlutadeigandi starfsmanni kost 4 ad neyta andmalaréttar. [ pessu sambandi sja déma
Heestaréttar fra 16. desember 1999 i mali nr. 296/1999, 8. névember 2001 i mali nr. 131/2001
og 10. mars 2005 i mali nr. 378/2004.
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Eg tek fram ad ég tel ekki astaedu til ad vtiloka ad verulegar 4virdingar 4 hendur manni
sem settur er til reynslu i embetti, t.d. um 16gbrot eda samberileg atvik, kunni ad leida til
pess ad gera verdi i einhverjum tilvikum rad fyrir ad hann eigi rétt 4 ad koma ad sinum
sjonarmidum &dur en akvordun er tekin um framhald 4 starfssambandi hans hja opinberri
stofnun. Hef ég pa medal annars i huga ad akvordun sem tekin er 4 slikum forsendum
getur haft verulega pydingu fyrir moguleika hlutadeigandi til starfs eda embeettis hja
hinum opinbera i framhaldinu. Hvad sem pvi lidur fze ég ekki sé0 af gdgnum mals ydar ad
pau atridi og sjonarmid sem rédu peirri akvordun forstjora fangelsismalastofnunar um ad
framlengja ekki setningartima ydar til reynslu, sbr. 2. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996, hafi
byggst 4 avirdingum af pvi tagi. Fremur var um ad reeda almenn atridi um samskipti ydar vid
fanga og adra fangaverdi og um vidhorf ydar til starfsins sem voru ad mati forstddumanns
fangelsisins og forstjora fangelsismélastofnunar pess edlis ad ekki hafi verid forsendur
til ad framlengja setningu ydar til reynslu. Eg tel ad veitingarvaldshafa sé heimilt ad lita
til atrida af pvi tagi pegar mat er lagt 4 starfsmann sem settur er i embeetti til reynslu 4
grundvelli 2. malsl. 24. gr. laga nr. 70/1996, sbr. einnig til hlidsjonar pau sjéonarmid sem
4 er byggt i ofangreindri démaframkveemd um radningar rikisstarfsmanna til reynslu.
Eg tek pad fram ad ég hef edli mals samkvaemt ekki forsendur til ad taka efnislegt mat
forstddumannsins & Kviabryggju og forstjora fangelsismalastofnunar 4 frammistodu ydar
i starfi til endurskodunar, en itreka hins vegar ad ekkert i gbgnum malsins gefur tilefni til
a0 «tla ad 6malefnaleg sjonarmid hafi blid ad baki akvordun forstjorans i mali ydar.

Med visan til pessa, og beirra lagasjonarmida sem ad framan eru rakin, er pad
nidurstada min ad ekki séu forsendur af minni halfu til ad gera athugasemdir vid pa akvordun
forstjora fangelsismalastofnunar ad framlengja ekki setningu yar til reynslu i embezetti
fangavardar. Tel ég pvi ekki asteedu til ad adhafast frekar vegna kvortunar ydar, sbr. a-1id 2.
megr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg hef hins vegar akvedid ad rita
fangelsismalastofnun bréf og 6ska eftir tilteknum upplysingum um auglysingu starfs ydar
i kj6lfar pess ad your var synjad um framhaldssetningu sem fangavordur hja fangelsinu 4
Kviabryggju og fylgir aftit af pvi bréfi hjalagt.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis i leyfi kjorins umbodsmanns
fari® med mal petta fra 1. jandar sl.

Rabert R. Spanod.

14.7. Starfsmenn démstola.
(Mal nr. 5590/2009)

A, sem starfadi sem adstodarmadur démara, leitadi til umbodsmanns Alpingis og
kvartadi yfir starfslokum sinum hja Héradsdomi X og medferd domstolarads 4 erindi
sinu vegna beirra. { kvértuninni kom fram ad vorid 2008 hefdi, ad mati A, verid
kominn 4 bindandi radningarsamningur milli A og domstdlsins en pessum samningi
hefdi domstjorinn fyrirvaralaust rift 4 6malefnalegum forsendum. Einnig kom fram
ad A teldi erindi sitt ekki hafa fengio umfjollun i démstoélaradi, ad meintar avirdingar
démstjorans hefou ekki verio rannsakadar og ad A hefdi ekki verid gefinn kostur 4
ad tja sig um greinargerd démstjorans.

Umbodsmadur Alpingis lauk malinu med bréfi, dags. 6. juli 2009, par sem hann
taldi ad veruleg réttargvissa vzeri til stadar um hvort umbodsmanni Alpingis veeri ad
logum feert ad fjalla efnislega um dkvardanir domstélarads eda déomstjora i malum
4 bord vid pad sem kvortun A beindist ad A. Hins vegar 4kvad umbodsmadur, med
bréfi dags. sama dag, ad vekja athygli Alpingis 4 ny 4 sjonarmidum sem h6fou komid
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fram 1 skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2003 og pa med pad i huga ad a
vettvangi Alpingis yroi leitad leida til ad leysa ar peirri réttarévissu um starfssvid
umbodsmanns Alpingis hvad vardar akvarodanir sem teknar eru i almennri stjérnsysln
démstélanna.

Bréf umbodsmanns Alpingis, dags. 6. juli, til forseta Alpingis hljodar svo i heild
sinni:

Hja embetti minu hefur verid til medferdar mal vegna kvdrtunar konu sem beindist
a0 starfslokum hennar sem adstodarmanns domara vid Héradsdom X. Med bréfi, dags. i
dag, hef ég akvedid ad ljuka medferd minni & peirri kvortun, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. I bréfi minu, sem er medfylgjandi i afriti, segir m.a.
svo i kafla II:

wl---]

[ skyrslu umbodsmanns til Alpingis fyrir 4rid 2003, sem ad ofan er rakin, er peirri
afstddu umbodsmanns lyst, sjd bls. 27, ad ,,nokkur réttardvissa [riki] ad [hans] aliti
um hvort akvardanir sem teknar [séu] i almennri stjornsyslu domstélanna hér 4 landi
falli undir starfssvid umbodsmanns Alpingis, m.a. ad teknu tilliti til 16gskyringar-
gagna ad baki 16gum nr. 85/1997“. Telur umbodsmadur Alpingis pad oheppilegt ad
16gbundin afmérkun 4 starfssvidi umbodsmanns sé ad pessu leyti ekki eins skyr og
kostur er. Lykur umbodsmadur umfjéllun sinni med pvi ad taka fram ad hann telji
naudsynlegt ad ,,leitad verdi eftir atvikum leida 4 vettvangi Alpingis til ad taka af
vafa um hvort akvardanir sem teknar eru i almennri stjérnsyslu domstola eigi ad falla
undir starfssvid umbodsmanns®,

Eg hef hér ad framan i bréfi pessu leitast vid ad ttskyra nanar i hverju st réttar-
ovissa, sem ad framan er lyst i skyrslu umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2003, er
folgin og pa med tilvisun til akvaeda laga nr. 85/1997, 16gskyringargagna og ad virtu
stjornskipulagi domstélanna samkvemt 16gum nr. 15/1998. Eg tel ad sama 6vissa
um mogulega adkomu umbodsmanns Alpingis sé til stadar hvad vardar réttarstodu
adstodarmanns domara, sbr. 17. gr. laga nr. 15/1998, i samskiptum vié démstjora.
Ekki hafa til bessa af halfu 16ggjafans verid gerdar breytingar 4 dkvadum laga nr.
85/1997 med bau sjénarmid i huga sem umbodsmadur Alpingis lysir i 4durnefndri
skyrslu sinni.

Eg itreka ad pau litaefni sem hér eru uppi um gildissvid laga nr. 85/1997 snila
ad pvi i grundvallaratridum hvort og pa ad hvada marki umbodsmadur Alpingis geti
fjallad um athafnir hja 60rum sjalfstedum handhafa rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjornar-
skrarinnar. Par tel ég a0 umbodsmadur verdi ad gaeta akvedinnar varferni ad virtri
st6du hans ad 16gum, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 85/1997. P6tt almennt verdi ad ganga ut
fra pvi ad vafa um hvort umbodsmadur geti fjallad um mal verdi ad tulka borgaranum
1 hag, parf hins vegar sérstaklega ad lita til ofangreindra sjénarmida i tilvikum pegar
reynir 4 akvadi 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 sem hefur ad geyma takmorkun 4
starfssvidi umbodsmanns gagnvart athéfnum 4 vettvangi Alpingis og domstola.

AOJ pessu virtu, og par sem enn er ad minu aliti til stadar veruleg réttardvissa um
hvort umbodsmanni Alpingis sé ad 16gum fert ad fjalla efnislega um adkvardanir sem
teknar eru af halfu domstolarads eda domstjora i malum 4 bord vid pad sem kvortun
y&ar fyrir hond [A] beinist ad, er pad nidurstada min ad ljika hér med athugun minni
4 kvortuninni, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Eg tek pé fram ad athugun min
4 kvortun umbjodanda ydar hefur leitt til pess ad ég hef akvedid, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, ad vekja athygli Alpingis & ny 4 peim sjénarmidum sem fram koma i skyrslu
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umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2003 og pa med pad i huga ad leitad verdi leida
a vettvangi Alpingis til ad leysa ur peirri réttarévissu um starfssvid umbodsmanns
Alpingis hvad vardar dkvardanir sem teknar eru i almennri stjornsyslu démstolanna.

Med visan til alls ofangreinds og 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, er medferd minni 4 kvortun ydar hér med lokid.”

Med visan til ofangreinds tel ég rétt ad vekja athygli Alpingis, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 ny 4 beirri afst6du umbodsmanns, sem adur hefur
komid fram i skyrslu hans til Alpingis fyrir arid 2003, ad veruleg réttardvissa sé til stadar
um hvernig beri ad skilja b-1i0 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
0g ba um hvort almenn stjérnsysla héradsdémstdlanna falli undir starfssvid umbodsmanns
Alpingis. Eg itreka pa abendingu umbodsmanns Alpingis sem fram kemur i adurnefndri
skyrslu hans til Alpingis fyrir arid 2003, bls. 2427, a0 naudsynlegt sé ad leitad verdi eftir
atvikum leida 4 vettvangi Alpingis til ad taka af vafa um hvort dkvardanir sem teknar eru
i almennri stjérnsyslu déomstélanna eigi ad falla undir starfssvid umbodsmanns Alpingis.

Undirritadur var halfu forsztisnefndar Alpingis settur i embetti umbodsmanns
Alpingis fra 1. januar sl. i leyfi kjorins umbodsmanns.

Robert R. Spand.

14.8. Flutningur i starfi.
(M3l nr. 5593/2009)

I kjolfar fréttatilkynninga af breytingum 4 yfirstjorn forsaetis- og fjirmalaraduneyta,
sem komu fram i kjolfar rikisstjorarskipta i febriar 2009 og félust i pvi ad skipadir
raduneytisstjorar pessara raduneyta foru i timabundié leyfi, taldi umbodsmadur
Alpingis rétt ad afla upplysinga um addraganda og forsendur peirra radstafana
og pann lagagrundvéll sem paer voru reistar 4 par sem hann taldi pessi atridi ekki
liggja skyr fyrir. Hann ritadi pvi forsatisrddherra og fjarmalaradherra bréf pess
efnis til pess ad sér vaeri fert ad leggja mat & hvort pessar dkvardanir hefou verid
i samrami vid gildandi lagareglur og verid reistar 4 malefnalegum forsendum. Ad
baki pessari dkvordun umbodsmanns ldgu til grundvallar almennir hagsmunir
borgaranna og hins opinbera af pvi ad rdadstafanir sem pessar af halfu radherra vid
rikisstjornarskipti gagnvart zdstu embattisménnum i stjornsyslu vaeru reistar 4
malefnalegum sjonarmidum og i samraemi viod 16g.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfum til forsatisradherra og
fjarmalarddherra sem badi voru dagsett 11. névember 2009.

I bréfi umbodsmanns til forsazetisradherra kom m.a. fram ad pegar litid veeri til
nanar tilgreindra bréfaskipta veeri sér ekki faert ad draga adra dlyktun en aé peim
beeri ekki fyllilega saman um tildrég pess ad paverandi skipudum raduneytisstjora
forsazetisraduneytisins hefdi verid veitt timabundid leyfi fra stérfum. Addragandi
leyfisveitingarinnar kynni ad l6gum ad hafa efnislega pydinegu vid mat 4 hvort
radstafanir i tengslum vid veitingu leyfisins yrdi talid reist 4 malefnalegum og
logmaetum forsendum. Umbodsmadur taldi hins vegar, m.a. vegna lagasjonarmida
um takmarkanir 4 méguleikum umbodsmanns til ad leggja mat 4 malsatvik sem
ekki vaeru ad ollu leyti skyr og eins og gognum malsins veeri hattad, ad ekki veeru
forsendur til frekari umfjollunar af sinni halfu um pa rddstéfun ad veita radu-
neytisstjoranum timabundid launad leyfi fra stérfum. Umbodsmadur tok fram ad
hann hefdi einnig horft til pess ad samkvaemt fréttatilkynningu forszetisraduneytisins
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hef6i skipadur raduneytisstjorinn ni verid skipadur i embzetti raduneytisstjora félags-
og tryggingamalaraduneytisins med visan til 36. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.

Bréf umbodsmanns til fjarmalaradherra var efnislega samhlj6da bréfi hans
til forszetisradherra og var par m.a. horft til pess aé samkvamt fréttatilkynningu
raduneytisins hefdi skipadur raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins verid settur
riaduneytisstjori i menntamalaraduneytinu og tekid fram ad hann myndi snaa aftur
til fyrri starfa um naestu dramot. bessu sambandi t6k umbodsmadur fram adé pad
hefdi ekki pydingu fyrir Grlausn hans 4 malinu ad raduneytisstjorinn hefdi sidar
akvedid ad lata af stérfum sem raduneytisstjori i menntamalaraduneytinu.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 ofangreindum malum en tok sérstaklega fram
ad hann hefdi ekKki tekid neina efnislega afstéou til peirralagasjonarmida og forsendna
sem legid hefou til grundvallar radstéfunum a embzettum raduneytisstjéranna.

14.9. Landspitali. Auglysingaskylda. Opinber tilkynning um dkvaréanir
stjérnvalda sé akvedin og skyr. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5677/2009 )

Umbodsmadur Alpingis ritadi forstjora Landspitalans bréf, dags. 2. og 25. juni
2009, og oskadi eftir nanar tilgreindum upplysingum um fyrirhugada radningu X
til Landspitalans til sex manada fra og med 1. september 2009 til pess ad méta nytt
verklag 4 svidi almannatengsla. Tilefni bréfanna var frétt par sem greint var fra pvi
ad X hefdi verid radinn til spitalans til ad gegna framangreindu starfi. i fréttinni kom
fram aé starfid heféi ekki verid auglyst par sem ad ekki heféi verid um ad rada nyja
stodu. I bréfi, dags. 2. juni 2009, 6skadi umbodsmadur m.a. eftir upplysingum um 4
hvada lagagrundvelli hefdi verid radié i umrztt starf an auglysingar.

Meé visan til skyringa Landspitalans taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad
adhafast frekar vegna mals pessa 4 grundvelli heimildar sinnar til ad taka mal til
athugunar ad eigin frumkvzedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpmgls
I pvi sambandi leit umbodsmadur einnig til pess ad samkvemt upplysingum a
heimasidu forssetisraduneytisins hafdi X verid radinn i starf upplysingafulltria i
raduneytinu til sex manaéda fra og med 1. september 2009, Umbodsmadur tilkynnti
pvi forstjora Landspitalans um lok frumkvzadisathugunar sinnar med bréfi, dags. 4.
september 2009. I bréfinu taldi umbodsmadur po6 rétt ad koma 4 framfzeri tilteknum
dbendingum til forstjora spitalans i tilefni af athugun sinni 4 malinu.

Bréf umbodsmanns Alpingis til forstjora Landspitalans, dags. 4. september 2009, er
svohljodandi:

I

Eg visa til bréfa minna til ydar, dags. 2. og 25. juni 2009, par sem ég 6skadi eftir nanar
tilgreindum upplysingum um fyrirhugada radningu X til Landspitalans til sex manada fra
og med 1. september nk. til pess ad mota nytt verklag 4 svidi almannatengsla og svarbréfa
ydar, dags. 12. juni og 3. juli 2009.

Tilefni framangreindra fyrirspurnarbréfa minna var ad rekja til fréttaflutnings
sjonvarpsins 27. mai 2009 par sem greint var fra umraeddri radningu.  fréttinni var nanar
tiltekid greint fra pvi ad X, fyrrum adstodarmadur idnadarradherra, hefdi verid radinn
til Landspitalans til sex manada frd og med 1. september nas