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TIL
ALPINGIS

I samremi vid 12. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 12. gr. reglna nr. 82/
1988 um storf og starfshetti umbodsmanns Alpingis hef ég samid skyrslu pd, er hér fylgir,
um storf min 4 drinu 1993.

Skyrslan er { fimm koéflum. Fyrsti kafli fjallar um stérf umbodsmanns Alpingis og rekst-
ur skrifstofu hans drid 1993. [ 60rum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um pau
mal, sem eg kannadi 1993. I pridja kafla eru birtar nidurstédur og alit { malum, sem ég af-
greiddi 4 4rinu og astzda er til a0 gera sérstaka grein fyrir { skyrslunni. Par eru p6 adeins
tekin med pau mal, sem hafa almenna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfsheetti {
stjornsyslu. I fj6roa kafla er gerd grein fyrir framvindu mala, sem fjallad var um { fyrri
skyrslum minum. Fimmti kaflinn geymir skrdr yfir atridisord og lagatilvitnanir, svo og
skrd yfir m4l { nimerarod.

Eins og fyrr hef ég valid drsskyrslunni skipan, sem er ztlad ad audvelda leit ad ur-
lausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og mélaflokka. A pad medal annars
vid yfirlitin { fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er s hattur hafOur 4, ad
skrdrnar nd einnig til drsskyrsina fyrri dra.

Reykjavik, 21. oktéber 1994.
Gaukur Jorundsson.



Skyrsla

umbodsmanns Alpingis
fyrir ario 1993

Oktoéber 1994



Efnisyfirlit

I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1993 ..........cccccoooiriiniicniennnnn.

1. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1993 .............ccoooovoiiiiiiieeeeeee
1. MAEIAEJOLAL coeviviieiiiiiiiieiieeie e
2. Skipting Kvartana .........ccccccoeiiiiiiiiiiiiiiii e
3. Afgreiosla MALA ..oooiiiiiii e a e
4. Skipting méla eftir adilum, sem kvortun beinist a8 .........ceevvveeveiieneiennnnn,
5. Skipting méla eftir vidfangsefnum .........ccccccovvvviiiiiiiiiiiiiiii

Il ALIT OG ADRAR NIDURSTOPUR [ MALUM AFGREIDDUM
ARID 1993 ..o

1.0.

2.0.

3.0.

4.0.

5.0.

6.0.

AlMannatrygEInEaT ......uuuuemiiiiiiiiiieiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeenas
1.1. Fedingardagpeningar. HUSMOOIr .......cccooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicninnnnn,
1.2. Ororkumat. Medferd mala fyrir tryggingar4di. Rannséknarreglan.

SOTNSTSIUKRTA ooeeiviiiiiiieieeciiiiiir et e e e e e
1.3. Almannatryggingar. OrOrkub@tur ............ccceveevirrirerieiirieeneenenean,

AVINNUIETHNAL L.evvnieii
2.1. Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidsdgumenn. Breyting 4 stjérnsyslu-
framkvamd. Stjérnsyslueftirlit. Alitsumleitan ................cccocce....

2.2. Réttur til ad nota starfsheitid tzknifredingur. Alitsumleitan. Jafn-
redisreglur. Afturvirkni stjérnvaldsfyrirmaela ..........occceeeeennn.

2.3. Uthlutun atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs ................ccoo.......
2.4. Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs. Undanpéga frd akstri bifreid-
ar. Jafnreoisreglan .......ccoccoveiiiiiiiiiiiiee e

Afeng{smél .......................................................................................
3.1. Afengisauglysingar. Jafnraedisreglan ..........cccooevviireireiiienieeniennnnn.

Byggingar- og skipulagsmal ..........ccooioiiiiiiiiii
4.1. Ogilding dkvérdunar byggingarnefndar. Andmalaréttur. Alitsum-
leitan. Mdlshradi. MAlsadild ...........cccooiiiiimiiiiiiiiceeceee,

4.2. Byggingarleyfi. Skipulagsbreytingar. Malsmedferd vid breytingar
a skipulagi. Andmelaréttur .........ccooeeeieiiiiiiiienieiiciece e,

Foreldrar og bOrn .....cocooeviiiiiii e
5.1. Rokstudningur drskurdar { forsjarmali. Forsj4 til bradabirgda. Ad-
gangur ad gognum og upplysingum. Andmelaréttur. Rannséknar-

TEEIAI -t

5.2. Forsjarsvipting. Langtimaféstur. Madlsmedferd barnaverndar-
nefndar og barnaverndarraos ............eeeeiiiiiiiiiiiieieeeer e
GJAfSOKIL .oiiiiiiiiiiiiiiecii e e
6.1. Synjun gjafséknar { démsmadli. Lagaskilyrdi fyrir gjafsékn. Rann-
sOknarregla. Leidbeiningarskylda stjérnvalda. Rokstudningur .....

6.2. Gjafséknarnefnd. Lagaskilyrdi fyrir gjafsékn. Alitsumleitan. Rok-
studningur. Meinbugir 4 16gUm .......ccooovivrerienreeiiiiiniiiieiaaeea,

11
11
11
13
13
15

16
16
16

21
26

29

29

37
48

51

53
53

54

54

60
69

69

76
80

80

83



7.0.

8.0.

9.0.

10.0.

11.0.

12.0.

13.0.

14.0.

15.0.

HUSNEOISMAL L...iiieiieiiiiiee e ee e e ar b e reees
7.1. Lén dr Byggingarsj60i rikisins. Greidslujofnun fasteignavedlédna.
Breytingar 4 lagareglum um greidslujofnun. Afturvirkni. ............
7.2. Greidsluerfidleikaldn. MAIShTadi .........oeevveiiiiiiiiiieiiie,
7.3. Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar eignaribudar.
Mailshradi. Skyringar 4 tofum 4 afgreidslu mals. Birting stjérn-
valdsdkvorOunar. Leidbeiningar um keruheimild. Meinbugir 4
starfshattum { stjOrnsyslu. .........corveriiiiiiiiiiiiiiii e
Landbunadur .......oooiiiiiiiiiiiiiii e

8.1. Fullvirdisréttur. Birting stjérnvaldsikvordunar. Keruleidir og
malskot vardandi framleidslustjérnun { landbtinadi. Rokstudning-
ur. Eftirlit stjérnsysluadila. Valdmork stjérnvalda ..............oeeeeee

Lax- 0g silungsveiol ........cooooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei
9.1. Beetur vegna veidiskerdingar. Jafnredisreglur. Gerdardémur.

Valdmork stjérnvalda. Eignarskerding. Sérstakt hefi .................
9.2. Skipun jarda i deildir { veidifélagi ..........ccccvvivvviiiiniiiiiiiiiiinnnnnnne.

Lifeyrismdl .............ooo P TP PR
10.1. Lifeyrissjé0ur starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins. Skerding
lifeyrisgreidslna til félagsmanna ..............cco

LogreglurannsOkn ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiii
11.1. Medferd dkaruvalds. Bokhaldsranns6kn. Logreglurannsokn.
Akvordun um framhald l6greglurannséknar ...........cccooveeveinnis

MANNANOTIT Levvieiiiiiiiriiice et e ereb e st e
12.1. Skylda til nafnbreytinga vid toku rikisfangs. Breytingar 4 eigin-
nafni og kenninafni .........cooeoveeeiiii

Mannréttindi ......coooeveeiriiiiiiiiiiiii
13.1. Ré0stofun séknargjalda. Trafrelsi ...ocevveeeereevieriiniicniiniiiiiiis

Malsmedferd stjornvalda .........ooiiiveiieriiemmiiiiiiii
14.1. Avild. Andmelareglan. Leidbeiningarskylda. Stjérnvaldsdkvordun
14.2. Bodunarfrestur. Landskipti. Vettvangsganga ........c.ccccccevveennnnes
14.3. Vardveisla og skrdning upplysinga hjd stjornvéldum. Valdmork
ByggdastofnUunAar .........coooveviiiiiiiiiiiiiiii
14.4. Malskot til landbtinadarrdoherra 1t af reikningum dyralekna.
Rokstudningur drskurda { kerumali. Rannséknarregla. Gjald-
skra dyral@kna ........cccoooiviiiiiiieinii

Opinberir StarfSMenn ...
15.1. Heilsugasla { skélum. Skolayfirleknir. Brottfelling laga ............
15.2. Logreglumenn. Almenn heafisskilyroi ........ooooviviiiiinnnnin
15.3. Logreglumenn. Starfsndm. Avirdingar. Andmelaréttur. Rok-
studningur. Almenn heafisskilyrdi ...........coooiiiii,
15.4. Rodun 1 launaflokka. Kjarasamningar. Jafnrzdisregla. Akvord-
unum fyrirsvarsmanna kirkjugarda pjédkirkjunnar verdur skotid
til DiSKUPS TSIANAS ....ovivvivenieieeseiirccieeieeeee e
15.5. Setning { stodu héradsleknis. Almenn heefisskilyrdi ..................
15.6. Stada 16gd nidur. Sjénarmid sem stjérnvaldsdkvordun er byggd
4. RannsOknarregla. Andmalaréttur ..........ccoveeeviiiiiiiiiinnnnnieen,

92
98

105
111

111
120
120
122
125

125
126

126
131

131

132
132

135
135
138

140

143
149
149
155
159
170
173

174



16.0.

17.0.

18.0.

19.0.

20.0.

21.0.

22.0.

OpInber INDKAUP ..ooeovriiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e eee e
16.1. Framkvamd utbods. Skdlaakstur. Rokstudningur. Andmelaréttur

Samningar vi0 Onnur ITKi .......cooveiiiiiiiiiii e,
17.1. Varnarsamningur {slands og Bandarikjanna. Verksamningur vid
Varnarlidid. Valdmork stjérnvalda. Ologmat sjonarmid. Jafnrzo-
ISTEEIUT ..eiiiiiii ettt e e e e

Skattar 0g gJOId .....coovviiiiiiiiiiiiii s
18.1. Akvordun 4 eftirstodvum namsfradrattar. Malshradi. Akvord-
unum um vexti og verdbatur af ofgreiddu skattfé verdur skotio
til fjArmAlardOUNEYLIS ....ooveviiiiiiiiiiiiiiiie e
18.2. Alagning og radstofun tryggingaeftirlitsgjalds. Agreiningi um
nidurjofnun tryggingaeftirlitsgjalds verdur skotid til heilbrigdis-
og tryggingamdlarddherra ............oocooiiiiiiiiiiiiiiii
18.3. Afgreidslugjald spariskirteina rikissj60s 1 askrift. Lagaheimild
gjaldtoku. Einkaréttarleg samningsatriol ..........cococeovviinennne.
18.4. Alag 4 vangreiddan virQisaukaskatt. Sjénarmid sem stjérn-
valdsdkvordun er byggd 4 ...
18.5. Fradrattur okutekjakostnadar. Akstur milli heimilis og vinnu-
stadar. Matsreglur rikisskattstjéra. Jafnrae0i skattgreidenda .....
18.6. Fargjold og fradrattur vegna langferda milli heimilis og vinnu-
stadar. Jafnredi skattgreidenda. Matsreglur rikisskattstjéra .....
18.7. Ra&dstofun kirkjugardsgjalds. Réttarvenja. Trifrelsi .................
18.8. Fradrattur okutekjakostnadar. Akstur milli heimilis og vinnu-
stadar. Matsreglur rikisskattstjoéra. Jafnredi skattgreidenda .....
18.9. Leakkun eda nidurfelling fasteignaskatta hjd tekjulitlum elli- og
ororkulifeyrispegum. Ologmet sjénarmid. Rangar forsendur ...
18.10. Endurgreidsla oftekins fAT .......ccooeveieiiiiiiiiii e

Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad umbodsmadur
fjalli um KvOTTUN ..ooviviiiiiiiiiiiiiii
19.1. DOMSEOLAT ..eeniiiiiiiiiieee et e
19.2. Mdlskot til @0ra stjornvalds ........c.cccovvviiiniiiiiciiiiieeeeereeen,
19.3. ALSITESTUL .ooviiieeiiit ittt ettt
19.4. Agreiningur milli SOTNValda .........coceveveeiieriieiieieieriiereeae

Stjérnsyslunefndir ...
20.1. Skipan samkeppnisrdds. Almenn hafisskilyrdi ..........................
20.2. Sérstakt heefi nefndarmanna { yfirmatsnefnd skv. 16gum nr. 76/

1970. Lax- 0g Silungsveidl ........ceccvrververieriniieieeeeeerae e eeeneeneeeennn

Stjérnun fiSkveida .......cooooiiiiiiiiiiiiiiiii
21.1. Akvordun medalaflahlutdeildar bats eftir stekkun hans ............
21.2. Skilyrdi leyfis til hérpudiskveida. Rannséknarregla ...................
21.3. Undanpégur frd skilyrdi um hafferisskirteini. Jafnradisregla .....
21.4. Dréttur 4 skodun bats. Skilyrdi um skrdningu 4 skipaskra .........

Sveitarfélog ......oooviiiiiiiiiiii
22.1. Svér vid erindum sem berast. Stjérnsyslukzra. Urskurdarvald fé-
lagsmaélaraduneytisins { sveitarstjérnarmdlum. Eftirlit félagsméla-
raduneytisins med sveitarstjérnum. Sérstakt hefi sveitarstjérnar-
manna. Rannséknarregla. Alitsumleitan ....................cccocooun....

179
179

187

187
195

195

197

208

213

219

232
235

240

242
249

251
251
252
253
253

255
255
264

268
268
268
275
290

299

299



IV.

23.0.

24.0.

25.0.

26.0.

27.0.

TOHAT ooeiiiiiiiii s
23.1. Tollivilnanir farmanna. Lagaheimild reglugerdar. Jafnradi ........

UmhverfisSmal ......ccoooimmiinii i
24.1. Stj6rn hreindyraveida. Valdmork stjérnvalda. Lagaheimild gjald-
toku. Lagaheimild stjérnvaldsfyrirmala. Veidiréttur. Eignaskerd-
ITZ ceeeerieer ettt ettt e

Vardveisla opinberra skjala .........cooooreimiiinniiiie e
25.1. Vardveisla opinberra skjala. ........cccoooiiiiiiii

Vatryggingarstarfsemi .........ooocoviiiiiiiiii
26.1. Urelding fiskiskipa. Stjérnvaldsdkvordun bundin skilyrdi
Stjérnsyslusamband. Kera til &0ra stjérnvalds. Valdmork .........

OKUTETHNAT ...vveevveiivieeieeeeee et eetee et eeteeeareeaaesaeeseaeesaeesraesrseenneaensnas
27.1. Endurveiting 6kuréttinda. Verklagsreglur. Sjénarmid sem stjérn-
valdsdkvoroun er byggd 4. Rannséknarregla. LeiObeiningar-
skylda stjérnvalda .......ccoccoieiiiiiiiiiiiii

UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA. ..................

SKRAR ....ooooviiiiiioeeeeeeeeeeeee ettt e ettt en e
I L1701 1 1 o T U N
2. LagasKrd .ooenieiiie i
3. ALTIOISOTOASKIA ..uivvniiiiiiiie et e e e e e e et e st e s st e seaeearaees

305
305

312

312

326
326

327

327
337

337

341

346
346
349
364



9

I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1993.

1
Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Raudararstig 27, III. hed, var 4 4rinu opin al-
menningi kl. 9.00-15.00 frd manudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn prir, P4ll
Hreinsson, sérstakur adstodarmadur umbodsmanns, Katrin J6énasdéttir, skrifstofustjori,
og Poérhallur Vilhjdlmsson, 16gfredingur. Auk beirra starfadi Benedikt Bogason, hér-
a0sdémsfulltrii, vid embzttid um tveggja ménada skeid. Sem fyrr naut ég adstodar nokk-
urra manna vegna einstakra vidfangsefna.

Eg dkvad ad vikja sati { tveimur malum og skipadi forseti Alpingis Fridgeir Bjorns-
son, démstjora, til ad fara med pau, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfsheetti
umbodsmanns Alpingis. Auk pess fjalladi Stefdn M4r Stefdnsson, préfessor, um tvé mal 4
arinu. Hafdi hann verid skipadur af forseta Alpingis til ad fara med pau 4 drinu 1992 og
hafdi hann lokid umfj6éllun um pau. Komu pau 4 ny til athugunar 4 drinu 1993.

2.

A 4rinu 1993 voru skrad 238 ny mal. A 4rinu ték ég prji mal upp ad eigin frumkvadi.
Skrad mal 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 235. Teki0 skal fram, ad mal
er pvi adeins skrdad aod skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar kvortunar, eda
a0 umbodsmadur taki mal upp ad eigin frumkvadi. En einnig er algengt ad menn hringi
eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp maél sin og leiti upplysinga. Er p4 oftast
greitt ir mdlum med skyringum eda med pvi ad koma peim { réttan farveg innan
stjornsyslunnar, 4n pess a0 til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er tima-
frekur eins og 4dur.

I 68rum kafla skyrslu pessarar eru ymsar nénari upplysingar um maél pau, er ég tok til
medferdar 4 drinu 1993, og { pridja kafla eru nidurstdodur og alit { einstékum malum.

3.

Hinn 1. jandar 1994 gengu 1 gildi stjérnsysluldg nr. 37/1993 og 30. mai 1994 16g nr. 62/
1994 um mannréttindasattmaéla Evropu. Pessi 16g efla rétt einstaklinga og hafa pvi mikla
bydingu fyrir starf umbodsmanns Alpingis, svo sem pad hefur verid dkvedid { 2. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. M4 { rauninni fullyrda, ad 16g pessi marki pattaskil
i peim efnum. Hér er rétt ad minna 4, ad fsland hefur stadfest ymsa fleiri sattmaéla til
verndar réttindum einstaklinga en Mannréttindasittmdla Evrépu. Getir dhrifa pessara
sattmdla { vaxandi mali hér 4 landi. Medal bessara samninga er Evrépusamningur um
varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Kom sendi-
nefnd Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd
e0a refsingu (CPT) hingad til lands { jalimanudi 1993 til ad athuga fangelsi og adrar stofn-
anir, sem undir sattmdlann falla. Kom sendinefndin 4 minn fund 12. jili 1993 og itti ég
gagnlegar vidradur vio hana.

4.

Skyrsla min til Alpingis fyrir 4rid 1992 var redd 4 Alpingi 18. névember 1993. Adur
hafdi ég dsamt adstodarmanni minum, P4li Hreinssyni, komid & fund allsherjarnefndar
Alpingis, sem fjalladi um skyrsluna. Reddum vid skyrsluna vid nefndarmenn og gifum
skyringar. Er af pvi mikill dvinningur fyrir embatti umbodsmanns Alpingis, ad Alpingi
fylgist med storfum bess og fylgi eftir dbendingum umbodsmanns, eftir pvi sem vid 4.

[ nefndum umrzdum 4 Alpingi 18. névember 1993 reddu pingmenn medal annars tvo
maél, sem ég hafdi tekio til athugunar og 14tid uppi alit mitt 4 { tilefni af tveimur kvortun-
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um, sem beindust ad utanrikisrdduneytinu. Skiptar skodanir eru 4 pvi, hvort pjédping sé
heppilegur vettvangur fyrir umradur um 4lit umbodsmanna { einstokum méalum. Ad sjalf-
sogdu er pad Alpingis ad akveda, hvada hatt skuli hafa par 4. Eg legg hins vegar { pvi sam-
bandi dherslu 4 naudsyn pess, ad rdduneyti og adrar stjdrnsyslustofnanir fari ad logum um
umbodsmann Alpingis og gefi Alpingi fullnegjandi upplysingar um einsték maél, ef um-
reeda um pau er tekin upp. Par skorti verulega 4 { viobrogdum utanrikisraduneytisins vio
4liti minu { nefndum tveimur mélum, eins og ég hef gert grein fyrir { bréfi minu til r4du-
neytisins, dags. 26. dgist 1994, en bréf petta er rakid 4 bls. 194 og 344 { skyrslu pessari.
Samkvemt bréfi utanrikisrdduneytisins til min frd 13. oktéber 1994 og bréfi 18. oktéber
1994, 4samt medfylgjandi greinargerd, hefur rdduneytid gert rddstafanir til ad koma 1 veg
fyrir a0 slikt endurtaki sig. Er fyrrnefnt bréf og greinargerd birt 4 bls. 344 { skyrslu pessari.

5.

I starfi minu hefur pad { ymsum tilvikum vakid athygli mina, hve 16g eru oft 6skyr um
stodu stofnana og embetta i stjérnsyslukerfinu. Pad veldur p4 medal annars vafa 4 pvi,
hvort adila mdls er heimilt ad kera dkvordun hlutadeigandi stjérnvalds til rdduneytis svo
og hverjar stjérnunarheimildir rddherra séu gagnvart umraeddu stjérnvaldi.

I fslenskri stjérnskipan er gengid tt frd pvi, ad radherrar, hver 4 sinu svidi, fari 4vallt
med yfirstjérn stjérnsyslu, nema hiin sé ad 16gum undanskilin. Af pessu leidir, ad kvedi
16g ekki skyrt 4 um sjalfstedi stjérnvalds og verdi st dlyktun heldur ekki leidd af dkvad-
um laga med fullri vissu, yroi talid ad um legra sett stjornvald veri ad raeda. Stada sliks
stjérnvalds { stjérnsyslukerfinu felur m.a. { sér ad radherra sd, sem umraddur malaflokkur
heyrir undir skv. 16gum og reglugerd um Stjérnarrad fslands, fer b4 almennt med yfir-
stjérn peirra mdla, er undir valdsvid stjérnvaldsins heyra. Pa verdur stjérnvaldsakvordun-
um legra setts stjérnvalds skotid til rd0herra skv. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Kvedi 16g aftur 4 méti svo &, ad stjornvald skuli teljast sjalfstett, eru réttardhrifin m.a.
pau, ad stjérnvaldsdkvordunum pess verdur almennt ekki skotid til zdra stjérnvalds,
nema l6g heimili pad sérstaklega.

Eg tel mikilvaegt, ad heimildir ad 16gum til ad skjéta stjérnvaldsdkvordunum til 2dra
stjérnvalds séu skyrar, einfaldar og adgengilegar, enda er hér um ad reda mikilsvert dr-
reedi fyrir borgarana, sem grundvallad er 4 sjénarmidum um aukid réttardryggi og réttar-
vernd borgaranna, svo og ymsu hagradi af slikri malsmedferd. Eg tel ad nokkud hafi skort
4, ad pessu vandamali hafi verio gefinn negilegur gaumur vid lagasetningu hér 4 landi. Par
sem reynt hefur 4 petta atridi { svo morgum mélum, sem komid hafa til medferdar hja
embztti minu, tel ég rétt ad vekja athygli Alpingis 4 pvi.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAP MAL 0OG
AFGREIPSLUR PEIRRA ARID 1993.

1. Malafjoldi.
A érinu 1993 voru alls 238 mal skrdd hjd umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir ..., 235
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns ..... 3

Samtals 238

2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I, eru kvartanir adeins skrddar, ef skrifleg erindi berast,
en 4 drinu var ekki haldin skrd yfir per fjolmorgu fyrirspurnir, sem bdarust skrifstofu
minni. T sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar bor-
ist skriflega, en { 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir,
sem bdrust 4 drinu, skiptust pannig eftir manudum.

JAMGAT ..eeeiiiiiii et 23
febItar ..o 15
10121 ¢ SO TR 26
APTIL e 14
06T 1 P PP PP PP U PP TP PSPPI 9
L0221 G 7
JAL e e 17
BEUST oot 17
SEPLEIMIDET .eeeviiiiiiiiiiie e 30
[6) 410015 O 24
§9101311] 1= SO 24
(4 (105 001015 TP 29

Samtals 235

A0 pessum 235 kvortunum st6du samtals 268 adilar eda 226 einstaklingar og 42 16g-
adilar. Af einstaklingum voru 52 konur og 174 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi
fram kvortun 4 drinu, var 18 dra og sa elsti 80 dra, en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

20 4ra og yngri 4
21 - 30 4ra 30
31-40- 68
41 - 50 - 65
51-60 - 35
61 -70 - 20
71 4rs og eldri 4

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem bdrust, eftir kjordemum, sysl-
um og kaupstodum midad vid busetu adila. Fjorar kvartanir béarust frd Islendingum bu-
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settum erlendis. M4lafjoldi og hlutfall hans er midadur vid pau 238 madl, er tekin voru til
medferdar 4 drinu, og mal, sem &g ték upp ad eigin frumkvadi teljast par med.

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
mala heildarmala- heildaribiia-
fjolda fjolda landsins

Reykjavik 102 42,9% 38,5%

Reykjanes 54 22,7% 25,7%
— Képavogur 16

— Gardabar

— Hafnarfjorour
— Njarovik

- Keflavik

- Grindavik

— Sandgeroi

— Seltjarnarnes
— Mostellsbar
— Gardur

Vesturland 20 8,4% 5,5%
— Snafellsnessysla
— Myrasysla

— Akranes

- Dalasysla

Vestfirdir 9 3,8% 3,6%
- Isafjorour

—~ V-Isafjardarsysla

— V-Bardastrandarsysla
— A-BarQastrandarsysla

Nordurland vestra 10 4.2% 3,9%
— A-Hunavatnssysla
— Siglufjorour

— Bléndués

Nordurland eystra 6 2,5% 10,1%
~ Eyjafjardarsysla
— Akureyri

— Husavik

— Dalvik

Austurland 17 7,1% 4.9%
— S-Mulasysla

— Neskaupstadur
— Seydisfjorour
— Eskifjordur

— Egilsstadir

Sudurland 12 5,0% 7.8%
- Rangérvallasysla
— Arnessysla

— Hveragerdi

— Selfoss

— Vestmannaeyjar
— V-Skaftafellssysla

Islendingar bisettir erlendis 5 2,1%

—_
— W W N o o =00 L s e 0

TN

N LN N oo e e S

I LT I = WLV WY

Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi 3 1,3%
238 100,0% 100,0%
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3. Afgreiosla mala.
A drinu hlutu 212 mal lokaafgreidslu.

Mal til meoferdar { upphafi drs 92
Mail til meodferdar & drinu 238
Afgreidd madl 212
Mal til medferdar { 4rslok 118

Af peim 118 mdlum, sem voru Gafgreidd { arslok 1993, var { 35 tilvikum bedid eftir
umsdgnum og upplysingum fra stjérnvoldum, { 17 malum var bedid eftir umsdgnum fré
peim, sem borid hofdu fram kvortun, 28 mal voru til frumathugunar, 34 mél voru til at-
hugunar hjid mér a0 fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 4 mal voru { frumat-
hugun hja skipudum umbodsménnum.

Maidlum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi, getur lok-
i0 med ymsum hetti. M4li kann ad ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru upp-
fyllt lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt
lidum 4-6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar, getur pvi m.a. lokid med
peim hetti, sem greinir par { lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd & &rinu 1993, flokkud
eftir pvi, med hvada hatti malin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad { nokkrum til-
vikum hefur efni malanna verid fjolpztt og einstokum pattum peirra lokid med mismun-
andi hetti. Hér eru pessi mdl hins vegar flokkud { samraemi vid pé afgreiodslu, sem telja
verdur meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
Lo ATRE oo 50
2. Abending um ad réttardgreiningur heyri undir d6mstéla .........c.ccceeunee. 4
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ................. 51
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum Pess ..........ccceeeieininnnnn. 7
b) DOmSathafnir ......ccccccooiiiiiiiiiiiii 9
¢) Einkaréttarleg 10gsKipti .....cccooceivviiiiiiiiiiiii 3
d) ODDUE ALADE c.veveevereeiceeeeet e 8
5. Eftir ad skjéta mali til @0ra stjérnvalds .........ccccvvviiiiiininiiiiiii, 33
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. L nr. 13/1987 ..oeovvivieeeiiiiiieiieeiene 13

7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar
ad lokinni frumathugun ........c.cccoveiiiiiiiiiiiie e 34

Samtals 212

4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par, sem mér barust, og mal pau, er ég t6k upp ad eig-
in frumkvaedi 4 drinu 1993, flokkud eftir peim stjérnvoldum, sem kvortun beindist ad. Tekid
skal fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi, en { yfirlit-
inu eru peer kvartanir skrddar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist einkum ad.
Pad skal ftrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir, en eins og fram kemur { yfirliti um
afgreidslu méla 4 4rinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

| peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjornvoldum eda eft-
ir slika gagnadflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram nofn stjérnvalda, sem ég
hef ekki beint mdli formlega til.



A, Rdduneyti og rikisstofnanir:

1.

Forsztisriduneytid

— RADUNEYLIO «.evveevnenriiiiiinrnieenienee e

— Byggodastofnun 2
Menntamalariduneytid

~ RAOUNEYHD .eeeeeeeinnrecacrieeiiiiiiee s 3

— Barnaverndarrdd ........ 2

— Lénasj. isl. nAmsmanna 5

— Frzoslustjérar ............. 1

— Hiskéli Islands ........ . 3

— Rikistvarpiod .......cccccevvvviiinneeiniennnn, 1 15
Utanrikisraduneytio

~ RAOUNEYLID ...coevvvviieviiiiiiiiiieieenens 4 4
Landbiinadarraduneytio

— RABUNEYHO ..ooooviiiiiieiieee 17

— Yfird§ral®knir ......cccoceevemnnciniannne. 2

— Veidimalastjori .....ccccoveveieeiiiinniinnis 1

— Saudfjarveikivarnir .o 1

— Biinadarsambond .........cccccceeeiiiinnins 1 22
Sjavaridtvegsraduneytid

— RAOUNEYLIO oo, 15

~ Hagredingarsj. sjdv. .....coeeeen. .1

— Fiskistofa .....cccoenniiriuiriniiinniieeeeeee, 2 18

Doéms- og kirkjumalariduneytio
~ Ré4duneytid
— Démstolar

— Logregluyfirvold ..................
— Mannanafnanefnd ...................
— Fangelsisyfirvold ...
— Tolvunefnd .........ccccnvenninnnnn
— Matsnefnd eignarndmsbéta
— Syslumenn ........cccoiiiiineeeennnn

Félagsmalardduneytio

— RAOUNEytio ...ooooeiiiiniiiiiine 4

— Husnedisstofnun rikisins .................. 5

— Abyrgdarsjédur 1auna .......cc.ecrveeens 2

— Bjargradasj. Tslands .....c..cococoerernrecnnn. 1

— Innheimtust. sveitarfél. ..................... 2

— Kzrunefnd jafnréttism. .................... 1

— Skipulagsstj. riKisIns .......cccoeevvvieninnen. 2

— Stj. Husnzdisstofnunar rikisins ......... 3

— Urskurdarnefnd félagspjénustu ......... 121
Heilbrigdis- og tryggingamalariduneytid

— RAOUNEYHO ..oooovniiiniiiieniecein, 10

— Heilbrigdisstofnanir .........coceeeenneen. 3

— Landleknir ........coccovvnneeiinnninannnn, 1

— Tryggingast. rikisins ......cccccccveeennenen. 3

— Tryggingardd .....cocoovvvrremniiiecannnenan. 5

— Atvinnuleysistr.sjodur ........c.cccoeeein. 2

— Stj6rn sjikrastofnana .........coceeeneeenn. 125

9. Fjarmailariduneytio
— RAGUNeytio ...ooooivviiiei e
- Innheimtumenn rikissj. .............. .
- Yfirskattanefnd .......cccccovnenenn.
— Skattyfirvold ....oooovievnieinninninnnns
— Tollg@slan .....cccccciiiiiiiiniiiniiinnn.
— Gjaldheimtan { Rvk. .......cccooeiinnnnnns
— Fasteignamat riKisins ............cccoennnin.
— Lifeyrissjooir ......coocvvveiiiiiiiennnininnnn.

10. Samgonguraduneytio
— Raduneytid .....ooovvi
— Pést- og simamadlastofnun .................

11. Idonadarraduneytid
— RAJUNEYLID ..ovvvevnieeiiiniiieciinineeeecne
— Sementsverksm. rik. ...

12. Vidskiptaraduneytio
— RAOUNEYHO ..oooviviniiiiiiie e,
— Bankaeftirlitid .........ccceeveiiniiniininnns
— Samkeppnisstofnun ..........cccceiieeiiis

13. Hagstofa Islands

14. Umbhverfisriduneytid
— RABUNEYLID «cevvveeiriireciiniie e

B. Sveitarfélog:

Reykjavikurborg

— Félagsmaélastofnun
— Husnedisnefnd .......occevieiniieneieninns

Koépavogskaupstadur ...............ccccoeeeen.
Eskifjardarkaupstadur
Olafsvikurkaupstadur ...
Stodvarhreppur
Alftaneshreppur ....................
Bardastrandarhreppur

Blonduésbzer
— Félagsmalardd ..........coovevvviiinnnnnnnnns

Keflavikurkaupstadur
— Hafnaryfirvold ......coooovieiiniinnnnnnnins

Selfosshr ........ccoeoiviviiiieiii
[Annad 5]

36



5. Skipting mala eftir vidfangsefnum.

Barnavernd .....cocoveveeiiiieiienieeeeeieeeeaeenanns 3
Forsjarmal ......ccocooviiiiiiiiiiiiiieniiineees 2

Uthlutun uppbodsandvirdis
Démstélar ......ccooevviviiiienneennn.

Loggesla ..oooveiiiiiiniiiiiiiiiini,

Fangelsismal .......ccccccveeeenn.

Medferd dkaruvalds .........cccvieeiiiunniniinnnn.
Opinber innheimta ........ccooeeeinnniirennennnn.
Skattar ......cccccceveiiiiiiiiiiinnn,
Virdisaukaskattur

Bifreidagjald ........cccoceeeeeennnnn.

Husnzdisbatur ....................

Pungaskattur ..........ccccccovniiiiiiiiiiiinieninnnnn.
TOHAT oeieiiiiiieiceee e 2
Almannatryggingar .........ccooeeevevreevnvneneannns 9
MeBIBZ ..oovvvrvviiiiiiiiice e 4
Abyrgdarsjédur 1auna ...........eereveeeeeeenenes 2
Atvinnuleysisb®tur ..........cccoeevviiiiiinnniinnns 2
Lifeyrisréttindi ......ooccevimmiiiiiiniininiinnns 4
Lifeyrissjooir .1
Leigubifreidar ......ccccccevvieeeeiiiiiiiinenieeeen, 1
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi ................. 6
Mannandfil .....eeeiiiiiniininnn 9
Gjafsékn, gjafvorn ........ccevveeiiviiieeennnnnnn. 2
Hisnzdismal 2
Fasteignagjold .1
Byggingar- og skipulagsmal ....................... 1
Gatnagerdargjold .......cccoovvveeinineiininnininn, 2
Vatns- og holresagiold ........cccccvnnviiiinnnins 1
Lyfjaverslun ....ccccovvvviiiiiiiininininiininns 4
Opinberir starfsmenn ........ccccccevveeeiennennnn. 15
Stoduveitingar 10
Kjarasamningar .......c.ceccceevvieeiiniinenniinnns 1
SKOLAmMA] ...ovveininiieeniice e 1
Namslan 5
Samningar einkaadila ...........ccccceiiiiiennnnn. 2
Samningar vid erlend riki .......cocoiiieinnnn 1

Svipting SjAIfr@dis ......cooeieiiiiieeieiieeii, 2

15

Innheimta op. gjalda ........cccooveiiniiiiiieins 1
Maélsmedferd og starfshattir stjérnsyslunnar

................................................................. 31
Samningar vid stjérnsysluadila .................. 7
Opinber Gthod ....ceevvevvniiiviiiiiiiiiiieen, 2
Eftirlit stjérnsysluadila .........cccoeeeeiiiiiiinne 2

Framleioslustjorn { landbiinadi

Saudfjarsjukdémar ...........ccceeeiinnnnnn.

Landbinadur .........cceevvniiiiieiienennnnn,

Lax- og silungsveioi ........ccccceeeeeenenne.

Stjérnun fiskveida ......oocovvviiiiinnn, 16
Urelding fiskiskipa .......cccccevviviiieiininnninnn. 2
Félagslegar TbUOIT .....cccouveeeireeeiriiiiiniiieeens 5
Sveitarfélog .....oovvviniiiiiiie 4
Félagsl. bjon. sveitarf. ...........ccooevviennneies 4
OKUFELHNAI .eveveerrrereenreieieeccreenreeeenan 2
Skraning pers6nuupplys. ........ccoccoevniineinn 4
Pjonustugjold ........ccooviiiiiiiiiiiiii 5
Idnadarmalagjald ........covvveieeiiiiiiiniiiin 1
Hafi oo 3
Hofundarréttur .......ooooovviiiiiiiiniiiiiinnne 1
Jafnréttismal ......coooveiiiniiiiiniiie 1
Afengisvarnir ........................................... 1
Afnotagjold ........ccoevvuirmiiieiiiiiii 1
FJArveitingar ....coccoovevveeeiineiiiieeeccnie, 4
Samkeppnismal .......cc.cccccviiiiiiiiiiiinnin. 3
Umbverfisvernd ........ccccovveiiiiiiiinnininnnnnnan, 2
Ferdapjonusta ........ccooveecemmeiiiienniiiiniinens 1

Samtals 238
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III. ALIT OG ADRAR NIDURSTOPUR I MALUM
AFGREIDDUM ARIP 1993.

1L.0. Almannatryggingar.

1L Faedingardagpeningar. Hiismooir.
(Mal nr. 564/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad tryggingarad hefdi med trskurdi synjad wmsékn hennar um
greidslu fxdingardagpeninga. Vardadi kvortun A, hvort him hefdi uppfyllt skilyrdi
26. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, og 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987, um
faedingarorlof, til toku dagpeninga pessara. A hafdi alid barn i september 1988 og
fékk pa oskerta fedingardagpeninga i S manudi, enda hafdi hiin stundad vinnu 4 und-
anfarandi timabili. Vegna veikinda gat A ekki tekid upp vinnu eftir barnsburdinn, en
fékk sjikradagpeninga a peim grundvelli, a0 hin veeri heimavinnandi eins og fram
kom i umsékn hennar. Aftur 61 A barn 31 oktéber 1989. Tryggingarad synjadi um-
sokn hennar um fedingardagpeninga vegna peirrar fzedingar 4 peim forsendum, ad A
hefdi ekki verid i launudu starfi fyrir sidari barnsburdinn, enda yrdi fedingardagpen-
ingunum vegna fyrri feedingarinnar ekki jafnad til launadrar vinnu, sbr. 26. gr. laga nr.
671971, um almannatryggingar. Pa taldi tryggingarad, ad A geti ekki heldur byggt
rétt til fdingardagpeninga a 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987, um fedingarorlof, enda
veeri pargreindur réttur til greidslna pessara i veikindum bundinn pvi, ad hlutadeig-
andi hefdi 1atid af lannudum storfum. A hefdi sétt um og fengid sjiikradagpeninga
sem hiismédir, en peer 2ttu ekki rétt til fdingardagpeninga.

Umbodsmadur aleit, ad A geti ekki att rétt a fadingardagpeningum samkvaemt
26. gr. laga nr. 67/1971, bar sem hiin hefdi ekki 4 peim tima, sem hin naut feedingar-
orlofs vegna fyrri faedingarinnar, p.e. timabilid september 1988 til 1. mars 1989, eda
sidar stundad onnur storf en heimilisstorf. Pa leegi ekki naegilega skyrt fyrir, ad A
hefoi lagt nidur launud storf af heilsufarsastadum og hefoi hin pvi ekki fullnzegt skil-
yroum 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987 um rétt til fadingardagpeninga. Taldi umbods-
madur pvi ekki astadu til ad gera athugasemdir vid drskurd tryggingarads.

L

Hinn 19. april 1992 lagdi A, fram kvortun yfir pvi, a0 tryggingardd heféi med drskurdi
18. jili 1991 synjad umsokn hennar um greidslu fedingardagpeninga vegna barns, er hin
6l 31. oktéber 1989.

Samkvamt gognum mélsins eru mélavextir peir, ad 24. september 1988 61 A barn. A
sioustu 12 médnudum fyrir fedingu barnsins hafdi A unnid vio restingar og vid geslu barna
i heimahusi. A 1€t af reestingarstorfum sinum { névember 1987 og af barnagzslu { jin{ 1988.
Var vinna hennar 4 framangreindu timabili metin til 1032 dagvinnustunda og fékk hin pvi
greidda fedingardagpeninga éskerta { 5 manudi.

Eftir ad fadingarorlofi lauk 1. mars 1989, kvedst A ekki hafa getad stundad launud
storf ad nyju vegna bakveiki. I umsékn A um sjukradagpeninga fra 25. mai 1989 kemur
fram, ad hin sé heimavinnandi, og { leknisvottordi vegna sjikradagpeninga dagsettu sama
dag segir, a0 A sé hismodir og hafi verid évinnufeer fra 16. april 1989. P4 er tekid fram {
vottordinu, ad A sé mjog slem af bakverkjum og purfi hjalp vid heimilisstorf. Samkvaemt
yfirliti fr4 sjukrasamlagi X fékk A greidda sjikradagpeninga fra 30. april 1989 til og med 1.
oktéber 1989, en frd peim tima mun hin hafa fengid greitt fadingarorlof vegna barns bess,
er hin 6l 31. oktdber 1989. Med trskurdi Tryggingastofnunar rikisins frd 20. névember
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1989 var fallist 4 umsékn A frd 31. oktéber 1989 um lengingu fzdingarorlofs og fékk A
greiddan fadingarstyrk fyrir oktébermanud.

I umsékn A um fzdingarstyrk og fzdingardagpeninga 1 fzdingarorlofi til umbods-
skrifstofu Tryggingastofnunar rikisins { X, sem dagsett er 19. oktéber 1989, tilgreinir A ad
stada hennar sé hismo6dir. Umsékn A um fedingardagpeninga var synjad, par sem hin
hefdi ekki unnid sem svarar a.m.k. 516 dagvinnustundum 4 sidustu 12 manudum fyrir fad-
inguna.

Med bréfi, dags. 7. mars 1991, skaut A synjun Tryggingastofnunar rikisins til tr-
skurdar tryggingardds, par sem hiin taldi sér hafa verid vanreiknadar fedingarorlofs-
greidslur, er hiin 6] barn sitt 31. oktéber 1989. { bréfi A segir:

»pegar atvinnupdtttaka min var metin sbr. d. 1id 26. gr. ATL og reglugerd um
fedingarorlof var einungis litid til pess eina og hdlfa mdnadar sem ég var heima fra
pvi fyrra fadingarorlofi minu lauk og par til ég fékk sjikradagpeninga. Samkvaemt
pvi var talid ad ég hefdi ekki unnid 516 dagvinnustundir 4 sidustu 12 madnudum fyrir
f20ingu, og @tti pvi ekki rétt 4 fedingardagpeningum pétt €g hefdi narri helming
timans verid { fedingarorlofi og hinn helming timans 4 sjikradagpeningum. Skv. 25.
gr. rg. um faedingarorlof segir ad hafi foreldri af heilsufarsdstzdum 14tid af launudum
storfum 4 sidustu 12 mdnudum fyrir t6ku faedingarorlofs skuli veikindatiminn teljast
jafngildur vinnuframlagi, enda hafi foreldrid 4tt rétt til greidslu launa eda sjikradag-
peninga 4 veikindatimabilinu. Par sem ég 4tti rétt til sjikradagpeninga pennan tima
bar ad telja veikindatimann jafngildan vinnuframlagi skv. pessari grein.

Par sem ég tel ad bessi afgreidsla 4 mali minu samrymist hvorki 17. gr. rg. né 23.
gr. rg. um fadingarorlof, fer ég fram 4 leidréttingu mals mins og drskurd Trygginga-
r4ds par um. Eg tel ad mér hefou borid fullir f2dingardagpeningar, pvi meta eigi tim-
ann { fadingarorlofi til fullrar vinnu, par sem ég fékk pann tima fulla fedingar-
dagpeninga, og tima sem €ég var 4 sjikradagpeningum til hélfrar vinnu, par sem ég
fékk hélfa sjikradagpeninga. Pvi hafi mér borid fullir fedingardagpeningar { feeding-
arorlofinu. Figi ad leggja annad mat 4 atvinnupdatttoku mina pennan tima hlyt ég p6
a.m.k. ad hafa att rétt 4 halfum fedingardagpeningum vegna pess tima sem ég naut
sjukradagpeninga. A0 minnsta kosti hefdi verid edlilegt ad ég héldi sjikradagpening-
um pennan tima, sem heimild er til skv. 17. gr. rg. um fedingarorlof.“

I urskurdi tryggingarads 18. juli 1991 segir medal annars:

»Greinargerd lifeyrisdeildar dags. 25. mars s.). hefur borist tryggingarddi. Grein-
argerdin hefur verid kynnt [A] en engar athugasemdir hafa borist.

I 26. gr. 1. nr. 67/1971 um almannatryggingar segir:

a. Foreldrar { f2dingarorlofi, sem logheimili eiga 4 Islandi, eiga rétt 4 greidslu
fedingardagpeninga samkvamt grein pessari, enda leggi peir nidur launud
storf pann tima.

b. Fullra fedingardagpeninga njdta peir sem unnid hafa 10322064 dagvinnu-
stundir 4 sidustu 12 ménudum fyrir toku fedingarorlofs. Hélfra fedingar-
dagpeninga njéta peir sem unnid hafa 516-1031 dagvinnustund 4 sidustu 12
mdanudum fyrir toku fedingarorlofs. Launud vinna { grein pessari merkir 61l
vinna ad tekjudflun, jafnt atvinnurekenda sem launpega. Um mat 4 atvinnu-
pétttoku foreldris skal setja dkvaedi 1 reglugerd.

Skilyrdi pess ad eiga rétt til fadingardagpeninga er skv. tilv. grein ad vidkomandi

2 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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hafi lagt nidur launud storf. Ljost er ad A var ekki { launudu starfi fyrir f&dinguna
1989 og skilar pvi ekki peim vinnustundafjélda, sem naudsynlegur er til greidslu fad-
ingardagpeninga. Peim tima er A var 4 fedingardagpeningum vegna fedingar 1988
verdur ekki jafnad til launadrar vinnu.

1 25. gr. reglugerdar nr. 564/1987 um fzdingarorlof segir:

Hafi foreldri af heilsufarsdsteedOum 14tio af launudum storfum 4 sidustu 12 mén-
udum fyrir toku faedingarorlofs skal veikindatiminn jafngildur vinnuframlagi
samkvaemt reglugerd bessari, enda hafi foreldrid 4tt rétt til greidslu launa eda
sjtikra- (slysa-) dagpeninga 4 veikindatimabilinu.

Samkvamt grein pessari stofnast réttur { veikindum pegar hiutadeigandi hefur af
heilsufarsdstzdum 14tid af launudum stérfum. [A] sekir um sjikradagpeninga sem
hiismodir og fer hdlfa dagpeninga sem slik auk greidslu fyrir utanadkomandi heimil-
isa0stod sbr. 6. mgr. 45. gr. 1. 67/1971, en hismadur eiga ekki rétt til fadingardagpen-
inga, par sem per leggja ekki nidur launud storf. Pannig 4 25. gr. reglugerdar nr. 546/
1987 um fadingarorlof ekki vid hér.

Hvad vidvikur sjikradagpeningagreidsium eftir f2dingu pa liggja engin gégn um
ovinnuferni 4 peim tima fyrir { mdlinu og p6 svo veri pd er séd réttur nd fyrndur sbr.
2. mgr. 56. gr. 1. 67/1971 par sem segir:

Bztur adrar en slysalifeyrir og sjikradagpeningar, skulu aldrei tdrskurdadar
lengra aftur { tfmann en 2 4r. Sjikradagpeningar skulu ad jafnadi eigi trskurdad-
ir lengra aftur 1 timann en 2 mé&nudi, en heimilt er Tryggingastofnun rikisins ad
lengja petta timabil { allt ad 6 mdnudi { tilvikum, par sem bétaréttur er ad 60ru
leyti 6tviredur.

Pvi drskurdast:

URSKURDARORD:
Synja ber um greidslu fedingardagpeninga til [A], kt. [...] vegna fadingar
31.10.89.«

Med bréfi, dags. 30. dgust 1991, 6skadi A eftir pvi, ad tryggingardd leidrétti pad, ad
hiin hefdi ekki gert neinar athugasemdir vid greinargerd lifeyrisdeildarinnar. Kvadst A
hafa sent tryggingar4di athugasemdir sinar med bréfi, dags. 9. april 1991, og par sem bar
hefou ekki skilad sér, 6skadi hin eftir pvi, ad tryggingardd teki malid til athugunar 4 ny.
Med bréfi tryggingardds 17. september 1991 var A tilkynnt, ad athugasemdirnar hefdu
ekki borist, pegar mdl hennar var afgreitt, en ad par hefdu ekki breytt drskurdi rddsins 1
madlinu.

T rokstudningi fyrir kvortun sinni tekur A fram, ad hiin sé 6sétt vid pad, ad trygginga-
rad skuli byggja 4 pvi, ad hin hafi ekki unnid launad starf { 12 manudi, 4dur en hiin 61
barn sitt 31. oktober 1989, par sem Tryggingastofnun rikisins hafi haft skattkort hennar, 4
medan hun var { fadingarorlofi 4 drinu 1989, og hafi hiin pvi ekki getad unnid sér inn tima
4 almennum vinnumarkadi. Hin hafi s6tt um sjikradagpeninga 16. april 1989, en pa hafi
hiin vegna heilsubrests ekki hafid storf ad nyju sem dagmédir. Engu ad sidur hafi htin haft
leyfi til peirra starfa. P4 hafi henni verid tjad 4 umbodsskrifstofu Tryggingastofnunar rikis-
ins { X, a0 hin yrdi ad szkja um sem hismodir, par sem hin veri ekki skrdd i vinnu.
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1L
Hinn 14. febriar 1992 6skadi €g eftir pvi, ad tryggingardd 1éti mér { té gégn malsins,
sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, og barust mér pau med bréfi radsins
28. febraar 1992.
Med bréfi, dags. 25. jinf 1992, 6skadi ég eftir pvi, ad tryggingarad skyroi vidhorf sitt
til kvértunar A og 1éti mér { té eftirfarandi upplysingar og skyringar:

»1) Hefdi pad haft pydingu fyrir rétt [A] til umreddra fedingardagpeninga, ef hin
hefdi s6tt um b4 4 peirri forsendu, ad hin hefdi starfad sem dagmaédir eda verid
{ launudu starfi, en ekki hafid storf ad nyju ad loknu fyrra fzdingaroriofi vegna
heilsubrests?

2) Ef gert veeri rdd fyrir pvi, ad [A] hefdi fullnzegt skilyrdoum 1. mgr. 25. gr. reglu-
gerdar nr. 546/1987 um fxdingardagpeninga, hvert hefdi b4 ordid d=tlad vinnu-
framlag hennar, sbr. 2. mgr. 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987, midad vid pd
sjukradagpeninga, er hin fékk greidda 4 4rinu 19897«

Umbeodnar skyringar barust mér med bréfi tryggingardds, dags. 2. september 1992.
Par segir medal annars:

,»Talid er rétt ad tryggingarad skyri vidhorf sitt til kvortunar [A]. Um kvortunina
sjalfa er ekkert ad segja nema bess verdi sérstaklega 6skad. Rétt pykir p6 ad geta
bess, ad bar sem [A] var 4 6llum gdgnum skrdd sem hismodir, t.d. leknisvottordum,
var pad talid hid rétta { malinu og pvi fylgt vid drskurd, p.e. ad [A] veri fyrrverandi
utivinnandi en pdverandi hismaédir:

P4 er 6skad upplysinga og svara vid eftirfarandi:

1. ...

Svar: Hugsanlega, en b6 pvi adeins ad htin hefdi fengiod sjikradagpeninga 4 Gvinnu-
feernitfmabilinu 15.04.89-01.10.89 sem utivinnandi og ad starfshlutfallid hefdi
veitt henni rétt til fullra sjukradagpeninga. Pad hefdi aftur skilad henni 516
klst., sem hefdi nagt til halfra fedingardagpeninga, sjd 45. gr. 1. nr. 67/1971, 23.
og 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987.

2.

Svar: S]ukradagpemngar beir sem [A] fékk 4 drinu 1989 veita henni engan rétt. Hin
fékk einungis hélfa og d=tlad vinnuframlag skv. pvi adeins 430 klst (86 klst. x 5
madn.).

Vegna pess hve morg ef eru 1 mdlinu er erfitt ad svara afdrattarlaust. Sé pvi 6sk-
a0 ndnari ttskyringa og upplysinga mun slikt fislega veitt.«

Med bréfi, dags. 14. september 1992, sendi ég A framangreint bréf tryggingardds i
lj6sriti og 6. oktdber 1992 6skadi eftir pvi, ad hiin sendi mér par athugasemdir, sem hin
teldi dstedu til ad koma & framferi { tilefni af skyringum r4dsins. Athugasemdir A bédrust
mér med bréfi hennar, dags. 7. oktéber 1992. Par segir:

,,Eg tel rétt, ad gera eftirfarandi athugasemdir vid framangreint bréf trygginga-
rads. I fyrsta lagi fékk ég pear upplysingar frd umbodinu i [X], ad ég wtti ekki kost 4
a0 szkja um s;ukradagpemngana 00ru visi en sem heimavinnandi, par sem ég var
Lhvergi skrdd { vinnu.“ Eg vil p6 taka fram, ad 4 pessum tima hafdi ¢g leyfi sem dag-
m6dir, en gat ekki hafid storf ad nyju eins og 4dur er fram komid. I 60ru lagi vil ég
taka fram, ad & peim tima sem hér skiptir mdli, var skattkort mitt hja Tryggingastofn-
un rikisins, p.e. medan ég var { fedingarorlofinu og ad pvi loknu var ég Gvinnufer
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hafdi ég pess vegna ekki tok 4 ad hefja ,,launad starf* ad nyju. Loks vil ég { pridja lagi
taka fram, ad { greinargerd lifeyrisdeildar Tryggingastofnunar rikisins frd 25. mars
1991, er 14tid ad pvi liggja, ad ég hafi hugsanlega att rétt til hdlfra sjikradagpeninga i
feedingarorlofinu. Ef ég hef uppfyllt skilyrdi til pess, tel ég rétt, ad [pann tima], sem
par um raedir hafi 4tt ad meta til atvinnupdtttoku minnar, sbr. 25. gr. reglugerdar nr.
546/1987. '

IIL.
Um per breytingar sem urdu 4 greidslum til foreldra 1 feedingarorlofi, med 16gum nr.
59/1987, sagdi svo 1 4dlitinu:

I 60ru lagi leggur nefndin til ad greinarmunur verdi gerdur 4 greidslum til tti-
vinnandi foreldra og heimavinnandi. Hugtakid fedingarorlof merkir leyfi frd launud-
um stérfum vegna medgdngu og fxdingar barns og greidslur { fadingarorlofi eru til
ad bata tekjutap vidkomandi. Greidslur til heimavinnandi foreldra vegna faedingar
eru i raun fedingarstyrkur par sem ekki er verid ad bzta tekjutap. . . .

Gerd er tillaga um ad fxdingarorlofi samkvamt niverandi 16. gr. almannatrygg-
ingalaga verdi skipt upp {:

a. Fedingarstyrk sem greidist 6llum faedandi konum . . .
b. Fadingardagpeninga sem greidast adeins peim sem verda af launatekjum vegna
barnsburdar og pd tekid miod af atvinnupatttoku viokomandi.

Tekjutap ttivinnandi foreldra yrdi bztt med fadingarstyrk og fadingardagpen-
ingum pannig ad uppha&d styrks og dagpeninga sameiginlega nemi nokkurn veginn
somu fjarhaed og fedingarorlof ni.“ (Alpt. 1986, A-deild, bls. 3358-3359.)

I nefndar4liti heilbrigdis- og trygginganefndar efri deildar segir:

»Nefndin leggur mikla dherslu 4 bad ad per reglur, sem settar voru { reglugerd
nr. 261/1983, um fadingarorlof, vardandi greidslur til bendakvenna, ndmsmanna og
dagmeaOra, haldist 6breyttar vid mat 4 vinnuframlagi p6tt pad snerti ekki sjélft laga-
frumvarpid. Par sem lagadkvadi yrdu 6breytt hvad pennan pétt snertir pykir rétt ad
hnykkja 4 pessu pvi ad ekki er @tlunin ad bessir adilar missi nein réttindi hlutfalls-
lega, pegar fedingarorlof lengist Ur premur { sex mdnudi 4 nastu premur drum.“
(Alpt. 1986, A-deild, bls. 3851).

Framangreint frumvarp vard, eins og 40ur segir, ad 16gum nr. 59/1987. Er ni kvedid &
um fzdingarstyrk 1 16. gr. laga nr. 67/1971 og um fzdingardagpeninga f 26. gr. somu laga. T
a-1id 26. gr. er tekid fram, ad foreldrar { fedingarorlofi, sem eigi 16gheimili hér 4 landi,
eigi rétt til fxdingardagpeninga ,,. . .enda leggi peir nidur launud storf pann tima“. I d-1id
sama dkvadis segir, ad fullra fedingardagpeninga njéti peir, sem hafi unnid 1032-2064
dagvinnustundir 4 sfdustu 12 mdnudum fyrir toku fedingarorlofs, en halfra njéti peir, sem
unnid hafi 516-1031 dagvinnustundum 4 sama timabili. P4 er tekid fram, ad ,,Launud
vinna { grein pessari merkir 61l vinna ad tekjudflun, jafnt atvinnurekenda sem launpega.
Um mat 4 atvinnupétttoku foreldris skal setja dkve0i { reglugero®.

Med stod { 1ogum nr. 59/1987 var sett reglugerd nr. 546/1987, um fadingarorlof sam-
kvaemt 16gum nr. 59 fra 31. mars 1987 um breyting 4 16gum um almannatryggingar nr. 67/
1971 med sidari breytingum. I 23. gr. reglugerdarinnar er ad finna sérreglur um mat 4
vinnu tilgreindra starfshépa, b. 4 m. dagmadra, en { lokamalslid 3. tl. greinarinnar er tekid
fram, ad ,,Sé um launud storf vid geslu barna 1 heimahtsi ad rz0da, telst heilsdagsgzsia
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eins barns { 12 ménudi nema fjérdungi tir fullu starfi, eda 516 dagvinnustundir®. P4 segir {
25. gr reglugerdarinnar:

,,Hafi foreldri af heilsufarsastedum 14tid af launudum storfum 4 sidustu 12 mén-
udum fyrir toku fedingarorlofs skal veikindatiminn teljast jafngildur vinnuframlagi
samkvamt reglugerd pessari, enda hafi foreldrid 4tt rétt til greidslu launa eda sjikra-
(slysa-) dagpeninga 4 veikindatimabilinu.

Aztlad vinnuframlag samkvzaemt 1. malsgr. skal midad vid pau laun eda dagpen-
inga sem foreldri hefur 4tt rétt til 4 veikindatimabilinu.“

Iv.

Nidurstada alits mins, dags. 4. febridar 1993, var svohljédandi:

»Kvortun A Iytur ad pvi, hvort hin hafi, er hin 61 barn sitt 31. oktéber 1989, uppfyllt
skilyrdi 26. gr. laga nr. 67/1971 og 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987 til toku feedingardagpen-
inga.

Samkvemt a- og d-lidum 26. gr. laga nr. 67/1971 er pad skilyrdi réttar til feedingar-
dagpeninga, ad vidkomandi hafi lagt nidur launad starf og skilad tilteknu vinnuframlagi 4
sioustu 12 ménudum fyrir toku fedingarorlofs. A naut faedingarorlofs fra pvi ad hin 61
barn sitt { september 1988 og til 1. mars 1989. Hafdi hiin ekki 4 peim tima eda sidar stund-
a0 onnur storf en storf 4 eigin heimili. Var parna pvi ekki til ad dreifa neinum launudum
storfum { skilningi nefndra dkvada 26. gr. laga nr. 67/1971.

Samkvemt fyrrgreindum dkvaedum 25. gr. reglugerdar nr. 546/1987 skal veikindatimi
foreldris, sem af heilsufarsdstedum hefur 14tid af launudu starfi 4 sidustu 12 mdnudum
fyrir toéku fedingarorlofs, talinn jafngildur vinnuframlagi samkvaemt reglugerdinni, enda
hafi foreldrid 4tt rétt til launa eda sjikra- (slysa-) dagpeninga 4 veikindatimabilinu.

I 4durgreindu leknisvottordi fra 25. maf 1989 er A talin hafa verid évinnufaer fré 16.
april 1989. Hafa ekki komi0 fram gogn, er hnekkja pvi dliti, sem byggt er 4 { drskurdi
tryggingardds fra 18. juli 1991, a0 ekki verdi séd ad A hafi verid évinnufeer fyrir 15. april
1989. Liggur pannig ekki nagilega skyrt fyrir, ad A hafi af heilsufarsastedum lagt nidur
launad starf, og hefur hin pvi ekki fullnzgt ofangreindum skilyroum 25. gr. reglugerdar
nr. 546/1987 fyrir rétti til fedingardagpeninga.

Samkvaemt framansogou tel ég ekki vera grundvéll fyrir athugasemdum vid umradd-
an urskurd tryggingardds fra 18. juli 1991.“

1.2 Ororkumat. Medferd mila fyrir tryggingaradi.
Rannséknarreglan. Stjornsyslukzera.
(Mal nr. 651/1992)

A kvartadi yfir pvi, a0 tryggingarad hefdi med trskurdi synjad beidni hans um hzekk-
un érorkumats og stadfest gildandi 65% ororku hans, sem svo hafdi verid metin af
leeknum Tryggingastofnunar rikisins. Fyrir tryggingaradi la greinargerd tryggingayfir-
leknis og vottord tveggja lekna, en i peim vottordum kom fram, ad érorka A veeri
am.k. 75%. Tryggingarad byggdi nidurstodu sina 4 greinargerd tryggingayfirleeknis,
enda gefu engar nyjar upplysingar til kynna, ad dsteeda veeri til ad breyta gildandi
ororkumati. Samkvamt 4. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, metur
tryggingayfirlzeknir ororku peirra, sem szkja um ororkubzetur, og af 1. og 2. mgr. 7.
gr. laganna leidir, ad Agreiningi um ororkumat tryggingayfirleeknis verdur skotid til
drskurdar tryggingarads.

Umbodsmadur ték fram, ad akvaedi laga nr. 67/1971 um malskot til tryggingarads
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veittu peim, sem i hlut @tti, rétt til ad bera dkvordun undir z2dra stjérnvald til endur-
skodunar, og vid pa endurskodun veeri 2dra stjornvaldi skylt ad eigin frumkv2di ad
sja til pess, ad atvik malsins vaeru nzgjanlega upplyst, adur en pad felldi dxskurd sinn.
Par sem vottord tveggja lekna hefou legio fyrir um starfshaefni A, sem naumast
hefou samrymst aliti tryggingayfirlaeknis, taldi umbodsmadur, ad réttara hefdi verid,
ad tryggingarad nytti sér heimild 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 til ad kvedja til sér-
fr6a menn vid medferd 4 kzeru A til radsins. I pvi sambandi bzeri ad hafa i huga, ad i
logum veeri ekki sett pad skilyrdi, ad peir, sem s@tu i tryggingaradi, hefdu sérkunn-
attu i leknisfraedilegum efnum og jafnframt veeri ljést, ad radinu beeri ad fjalla sjalf-
stzett um Akvardanir tryggingayfirleeknis, p. 4 m. um leeknisfreedileg atridi. Beindi um-
bodsmadur peim tilmzelum til tryggingarads ad taka mal A til drskurdar i ny, feri
hann fram 4 pad, og haga pa medferd malsins i samrzemi vid pessi sjonarmid.

I

Hinn 17. 4gtst 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir Grskurdi tryggingardds frad 7.
dgust 1992, par sem synjad var beidni hans um hakkun érorkumats og eldra mat stadfest.

1 trskurdi tryggingarads kemur fram, ad A sé pipulagningamadur. Hafi hann undan-
farin 4r 4tt vid ad strida verki 1 handlegg, halslidum og hofdi og hafi adsvif fylgt. S& geta
hans til fyrri starfa verulega skert og hafi hann 1. 4gist 1991 verid metinn 100% Oryrki af
lifeyrissj6di sinum. Fyrir liggur vottord B, leknis 4 heila- og taugaskurdlekningadeild
Borgarspitalans. Vottordid, sem er dagsett 16. jandar 1992, er gefid vegna endurnyjunar
umséknar A um ororkubztur. Par kemur fram pad 4lit leeknisins, ad A sé a.m.k. 75% o6r-
yrki. Vegna umséknar um 6rorkubatur samkvemt 16gum nr. 67/1971 um almannatrygg-
ingar var 6rorka A metin af leknum Tryggingastofnunar rikisins. I 6rorkumati stofnunar-
innar fra 11. febrdar 1992 var 6rorka A metin ,,. . . 65% varanleg®.  trskurdi trygginga-
rdds fra 7. dgust 1992 kemur sidan eftirfarandi fram:

»Par sem [A] undi ekki pessari nidurstodu var mdl hans tekid fyrir 4 drorkumatsfundi
og var sampykkt ad kanna hvada medferd hann hefdi fengid og hvort endurhafingar-
lifeyrir kemi til greina. Fljétlega kom { 1j6s, a0 samkvamt mati Grensdsdeildar Borg-
arspitalans var ekki talid liklegt ad endurhafing baeri drangur. Lakni hans var skrifad
og 6skad eftir ndnari upplysingum. P4 var [A] bodadur til vidtals og skodunar hjd
tryggingaleknunum [D], sérfredingi i gigtarlekningum og [E], gedlekni. Adur hafdi
[F], sérfredingur { taugasjikdémum skodad hann. Nidurstada pessara rannsékna
kemur fram { greinargerd tryggingayfirleknis.

Greinargerd tryggingayfirleknis liggur fyrir { malinu og kemur par fram ad frek-
ari rannséknir leidi ekki til hekkunar ¢rorku. En ordrétt segir:

,»Pad er samddéma 4lit lekna TR ad 1t fra leknisfradilegu sjénarmiodi, hvad vard-
ar hans likamlega og andlega dstand, verdi ad telja ad hann geti vart sinnt sinu
fyrra starfi, sem eru pipulagnir. Hins vegar @tti hann ad geta stundad 1étta vinnu.
A0 mati Grensasdeildar Borgarspitalans er ekki talid liklegt ad endurhefing beri
drangur. Samkvaemt peim gognum sem fyrir liggja virGast medferdartilraunir
einnig hafa verid takmarkadar.

EkKi er nd unnt ad meta [A] til drorkulifeyris (75%), enda vart vafi 4 ad hann
geti sinnt ymsum léttum storfum.*

Greinargerdin hefur verid kynnt [A] og hefur hann métmelt nidurstddu hennar.
I malinu liggja m.a. fyrir vottord [B], heila- og taugasérfredings, dags. 16.01.92
og vottord [C] sérfraedings { baklunarlekningum, dags. 22.05.92.
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Tryggingarad hefur fjallad um mélid 4 tveimur fundum sinum. Engar nyjar upp-
lysingar gefa til kynna ad astzda sé til ad breyta gildandi drorkumati. Med visan til
pess svo og raka tryggingayfirleknis pykir rétt ad stadfesta gildandi mat.

Pvi drskurdast

URSKURDARORD:

Synjad er beidni [A], kt. [. . .], um hekkun 4 6rorkumati og gildandi 65% mat stad-
fest.“

I leeknisvottordi B fra 16. jantdar 1992, sem visad er til 1 drskurdi tryggingar4ds hér ad
framan, kemur fram, ad A hafi verid metinn 100% Oryrki frd og med 1. oktéber 1991 ,,skv.
plaggi frd Tryggingast. Rikisins. . . . Saga a0 6llu leyti samberileg vid bad, sem 40ur er. Nu
er komid ad endurnyjun.« I nidurlagi vottordisins kemur fram, ad ,,. . .sjiklingur sé sidur
en svo i betra dstandi en vid fyrri vottordsskrif og tel ég hann pvi meira en 75% oryrkja.“

I lzeknisvottordi C, sem dagsett er 22. mai 1992 og gefid vegna umséknar um Srorku-
batur, segir ad leknirinn hafi fyrst haft afskipti af A { drsbyrjun 1990. I vottordi sinu
greinir leknirinn frd medferd A hjd 60rum leknum og ad hann hafi séd hann tvivegis {
jantar 1991 og aftur  april 1992. T athugasemdum lzknisins segir:

,»Sjukl. hefur verid pipulagningamadur en er fyrir 16ngu biinn ad missa starfs-
prek til peirra starf ad hans sogn og ég get ekki séd annad en hann sé full rann-
sakadur og pad er biid ad bjéda honum pd medferd sem vol stendur 4. Hun hefur
hins vegar ekki gefi® neinn drangur og virdist mér 4stand sjikl. pannig ad hann komi
aldrei til med a0 fara til neinna starfa meir.“

A telur, ad leknar tryggingastofnunar hafi ekki skodad sig nzgilega. Hann hafi ein-
ungis komid { vidtol til peirra, en engin raunveruleg leknisskodun farid fram. Visar A til
bess, ad leknarnir B og C hafi greint honum fréd pvi, ad drorka hans veeri a.m.k. 75%.

II.

Hinn 19. 4gtst 1992 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis, ad tryggingardd 1éti mér { té gbogn malsins, sem barust mér sidan med bréfi rads-
ins 7. september 1992.

Med bréfi, dags. 1. oktéber 1992, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, ad tryggingardd skyroi afstodu sina til kvortunar A. Ennfremur
6skadi ég upplysinga um pad, hvort tryggingardd hefdi neytt heimildar sinnar { 2. mgr. 7.
gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar til ad kvedja sér til rdduneytis mann eda menn
med leknisfreedilega sérpekkingu, og ef svo veri ekki, hvada dstedur hefdu legio til pess,
ad slikt var ekki gert. I skyringum tryggingar4ds fra 27. oktéber 1992 segir:

,Tryggingarad notfzrdi sér ekki tilvitnada heimild 1 mali [A]. T mélinu lagu fyrir
itarleg vottord utanadkomandi sérfredinga. Rétt er ad taka fram, ad { vottordi [B]
sérfredings, dags. 16.01.92 segir ad [A] hafi verid metinn 100% oOryrki frd og med
01.10.91 skv. plaggi frd Tryggingastofnun rikisins. Mat petta er gert fyrir lifeyrissj6o
[A] og vardar sjikragreidslur tr sjéonum enda er [A] talinn évinnufer med ollu til
starfa vi0 pipulagnir.

Hva0 vardar rétt [A] til 6rorkubéta skv. 1. nr. 67/1971 um almannatryggingar hef-
ur verid studst vid utanadkomandi vottord, ennfremur hefur hann komid { vidtal og
skodun hjd hinum ymsu sérfredingum stofnunarinnar i laeknisfredi, sérfredings i
heila- og taugasjikdémum, gigtsjtkdémum og gedlekningum. Samdéma nidurstada
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peirra var ad madurinn gaeti sinnt 1éttum storfum og tti pvi ekki rétt til drorkulif-
eyris skv. 1. mgr. 12. gr. L. nr. 67/1971. Par sem litid hafdi reynt 4 endurhafingu var
honum bodin si leid og hefdi hann samtimis fengid endurhafingarlifeyri um tiltekinn
tima sbr. 2. mgr. 12. gr. s.I. Ur pvi vard pé ekki.

A grundvelli fyrirliggjandi gagna og vegna hinnar itarlegu medferdar sem malid
fékk hjé sérfredingum stofnunarinnar taldi tryggingardd vid afgreidslu malsins ekki
naudsynlegt ad nyta sér heimild 2. mgr. 7. gr 1. 67/1971 um almannatryggingar.

Pao kann ad valda misskilningi, ad i bréfi til [A] fré tryggingalekni dags. 11.02.92
segir ad ororka sé 65% — varanleg. Par sem allt er breytingum h40 er vitaskuld alltaf
hagt ad bidja um endurmat.“

Med bréfi, dags. 28. oktdber 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
tryggingardds. Barust mér athugasemdir hans 30. sama ménadar.

IIL.
i forsendum og nidurstodum 4lits mins, dags. 4. febriar 1993, sagOi:
»Med 2. gr. laga nr. 75/1989 var 7. gr. laga nr. 67/1971 breytt { ndverandi horf. Er
dkva0id svohljédandi:

,»Risi dgreiningur um grundvoll, skilyrdi eda upphad béta leggur tryggingardd
urskurd 4 malid.

Komi &greiningur fyrir tryggingardd til drskurdar og tdrlausn hans er ad ein-
hverju leyti eda 6llu h40 leknisfredilegu, 10gfreedilegu eda félagsfradilegu mati er
tryggingarddi hverju sinni heimilt ad kvedja sér til rdé0uneytis einn til prj& menn sem
hafa sérpekkingu 4 hlutadeigandi svidi.“

Fram kemur { almennum athugasemdum vi0 frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 75/
1989, ad dkvazdinu hafi verid =tlad ad taka af oll tvimeli um valdsvid tryggingardds, p. 4
m. um vald tryggingardds til bess ad leysa dr dgreiningi um pad, hvort reglur laga nr. 67/
1971 veiti rétt til grei0slu frd Tryggingastofnun rikisins og hver séu skilyrdi sliks réttar. Pa
segir par, ad frumvarpid hafi verid lagt fram ,,. . . samkvaemt eindreginni beidni trygginga-
rdds, en uppi hefur verid dgreiningur um valdmork milli tryggingardds annars vegar og
tryggingayfirleknis hins vegar. Telur tryggingardd pvi naudsynlegt, ad oll tvimeali verdi
tekin af 1 pvi efni og fer pess 4 leit a0 almannatryggingalogum verdi breytt { samraemi vid
pad sem hér er gert.“ (Alpt. 1988, A—deild, bls. 2589.) I skyringum vid 2. gr. frumvarpsins
segir:

»samkvaemt pessari grein hefur tryggingardd heimild til ad endurmeta 611 atridi
vardandi rétt til greioslu Ur almannatryggingum, sem starfsmenn Tryggingastofnunar
rikisins leggja mat 4 eda taka dkvordun um { storfum sfnum, 4n tillits til pess hvort
mat starfsmanns eda dkvordun varda einungis skyringu 4 fyrirmzlum almannatrygg-
ingalaga eda hvort mat eda dkvorOun snyr ad 60rum atridum, svo sem leknisfreedi-
legu mati 4 skilyroum béta og lifeyrisréttar.

Samkvemt framansogdu getur komid til drlausnar tryggingardds dgreiningur
sem ad meira eda minna leyti vardar mat 4 leknisfredilegum atridum. is. gr. laganna
er ekki sett pad skilyrdi ad peir sem kjornir eru { tryggingardd hafi sérpekkingu um
bau atridi. Tryggingayfirleknir tekur ad jafnadi afstoou til leknisfreedilegra atrida {
reglulegri starfsemi Tryggingastofnunar rikisins, og er { pessu tilliti leegra sett stjérn-
vald gagnvart tryggingarddi. Af peirri dsteedu pykir tryggingarddi 6fert ad trygginga-
yfirleknir verdi rddunautur rddsins, ef til pess kemur ad peir fai til drlausnar 4grein-
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ing sem vardar dkvordun hans. Er pvi su leid farin { 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins ad
heimila tryggingarddi vid pessar adstzdur ad f4 til raduneytis einn til prjd sérfr6da
lekna . . . vi0 drlausn dgreiningsefnis.

Pannig geeti tryggingardd t.d. leitad til rdduneytisins, landlaeknis eda Laknadeild-
ar Haskola Islands um adstod vid val 4 r4dunautum. Pessum radunautum er ztlad
pad hlutverk a0 veita tryggingaradi radgjof og eftir atvikum ad sitja fundi radsins, par
sem fjallad er um malefnid. Peim er hins vegar ekki xtlad ad greida atkvadi um nid-
urst6dur um 4greining og yrdi 4lit peirra ekki bindandi fyrir tryggingardd. . . .“ (Alpt.
1988, A—deild, bls. 2591.)

IV.

Samkvemt 4. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971 metur tryggingayfirleknir ororku peirra,
sem szkja um ororkubaztur. Af 1. og 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 leidir, ad verdi dgrein-
ingur um ororkumat embettis tryggingayfirleknis, pd verdur honum skotid til drskurdar
tryggingardds. Kvortun A Iytur ad pessu mati.

Akvedi laga nr. 67/1971 um malskot til tryggingarads veitir peim, sem i hlut 4, rétt til
bess ad bera dkvordunina undir £0ra stjornvald til endurskodunar. Vid slika endurskodun
er &0ra stjérnvaldi skylt, ad eigin frumkvadi, ad sja til pess, ad atvik mélsins séu negjan-
lega upplyst, 40ur en pad fellir drskurd sinn { mélinu. Eins og fram kemur { kafla I hér ad
framan, liggja fyrir leknisvottord tveggja lekna um starfshefni A og verdur ekki annad
r40id en ad pau hafi verid gefin { tilefni af umsékn A um 6rorkubetur. I 6dru vottordinu
segir, ad ororka A sé meiri en 75%, en { hinu ad A ,,. . . komi aldrei til me0 ad fara til
neinna starfa meir“. Feer petta 4lit leknanna 4 starfshefni A naumast samrymst dliti emb-
ettis tryggingayfirleknis. Hefdi pvi ad minum domi verid réttara, ad tryggingardd nytti sér
heimild sina { 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 til ad kvedja til sérfréda menn. 1 pessu sam-
bandi ber ad hafa { huga, ad samkvaemt 5. gr. laga nr. 67/1971 er ekki sett pad skilyrdi, ad
peir, sem sitja { tryggingarddi, hafi sérpekkingu 4 leknisfreedilegum atridum, en jafnframt
er ljost, ad tryggingarddi ber ad fjalla sjdlfstzett um dkvardanir tryggingayfirleknis og p4
einnig par, er kunna ad lita leknisfredilegum atridum.*

V.

Nidurstada min var svohljédandi:

»oamkvaemt framansdgdu er nidurstada min s, ad réttara hefdi verid ad trygginga-
rdd hefdi vid medferd umreddrar keru A nytt sér heimild 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 til
pess ad kvedja sér til rdduneytis sérfr60a menn. Eru bad pvi tilmeli min, ef 6sk kemur um
pad frd A, ad tryggingardd taki mal hans til dirskurdar 4 ny og hagi pd medferd malsins i

PP

VI
Med bréfi, dags. 5. névember 1993, 6skadi ég eftir upplysingum hj4 tryggingarddi um
bad, hvort 6sk hefdi komid fram um bad frd A, ad mdl hans yroi tekio til medferdar 4 ny,
og hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { framhaldi af pvi. Svar tryggingardds,
dags. 18. névember 1993, hlj60ar svo:

»Me0 bréfi til tryggingardds dags. 10. febriar 1993 6skadi [A] eftir, ad trygginga-
rdd teki mal sitt til drskurdar 4 ny { samraemi vid sjénarmid { 4liti ydar fra 4. febrdar
1993.

Tryggingarad sampykkti 4 fundi sinum 18. febrdar s.1., ad dska eftir utanadkom-
andi mati, sbr. 2. mgr. 7. gr. L. nr. 67/1971. )

Tilnefningar sérfredinga frd Leknafélagi Islands bédrust 26. mai 1993. Tilnefndir
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sérfradingar eru [. . .]. Peim var skrifad 27. maf s.l. Peir éskudu eftir gognum 14. jili
1993. Gogn voru send 26. julf 1993. Hinn 9. september s.1. var 6skad eftir vid sérfrad-
ingana, ad madlinu yrdi hradad svo sem frekast er kostur. Nidurstada hefur enn ekki
borist.”

Med tdrskurdi tryggingardds 10. juni 1994 var drorka A dkvedin 75% frd 1. april 1994.

1.3. Almannatryggingar. Ororkubzetur.
(Mal nr. 689/1992)

L

A leitadi til min og kvartadi yfir drskurdi tryggingardds fra 18. september 1992, par
sem synjad var umsokn hennar um greidslu 6rorkubéta vegna slyss, sem A vard fyrir sem
okumadur bifreidar 3. desember 1990.

I trskurdi tryggingardds var 4 pvi byggt, ad par sem A hefdi notid ororkulifeyris
dsamt tekjutryggingu samkvamt II. kafla laga nr. 67/1971 um almannatryggingar, tti hiin
ekki samkvemt 51. gr. laganna samtimis rétt 4 6rorkubétum samkvamt IV. kafla laga nr.
67/1971, er fjallar um slysatryggingar.

1L
1 bréfi til A, dags. 29. april 1993, t6k ég fram ad kvortun hennar snerti skyringu 4 34.
og 51. gr. laga nr. 67/1971. Voru { 1.-3. mgr. 51. gr. svohlj6dandi fyrirmeeli:

L2Betur samkvamt 10gum pessum teljast betur greiddar i peningum og hjalp til
sjikra og slasadra, sem veitt er 4 annan hétt.

Fjolskyldubeatur skulu greiddar 4n tillits til annarra bota. Ad 60ru leyti getur
enginn samtimis notid nema einnar tegundar greiddra béta samkvamt l1ogum pessum
eda 16gum um atvinnuleysistryggingar. Saman mega po6 fara: . . . [a.—f]

Ef madur 4 rétt 4 fleiri tegundum béta en einni, sem ekki geta farid saman, mé
hann taka herri eda hastu baturnar. Ni nytur umsakjandi um dagpeninga annarra
leegri béta, sem veittar eru til langs tima, og skulu p4 dagpeningar nema mismuninum.

«©

P4 sag0i svo { bréfi minu til A:

»Era pvi ad 16g nr. 67/1971 voru sett hafa ofangreind dkvadi stadid ébreytt ad efni til.
Log nr. 67/1971 komu { stad laga nr. 40/1963 um almannatryggingar. Voru par efnislega
samhlj6da dkveedi i 56. gr. laganna. I 2. og 3. mgr. 59. gr. laga nr. 24/1956 um almanna-
tryggingar voru svohljédandi fyrirmeli:

»Enginn getur samtimis notid nema einnar tegundar greiddra béta samkvaemt
l6gum pessum eda l6gum um atvinnuleysistryggingar. Saman mega pé fara: . . .

Ef maour 4 rétt 4 fleiri en einni tegund béta, sem ekki geta farid saman, ma hann
taka herri eda hastu baturnar.”

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad logum nr. 24/1956, segir
sVO:

»AQd lokum er rétt ad gera nokkra grein fyrir efnisskipun og uppsetningu beirri,
sem gert er rdd fyrir { frumvarpinu, en petta er med nokkud 60rum hetti en { al-
mannatryggingaldgunum.
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Fyrsti kafli frumvarpsins fjallar um skipulag og stjérn Tryggingastofnunar rikisins
og svarar til I. kafla almannatryggingalaganna. I frumvarpinu er énnur efnisskipun
l4tin radast eftir greinum trygginganna, sem eru prjdr, lifeyristryggingar, slysatrygg-
ingar og sjikratryggingar. Tvear hinar sidar nefndu eru sértryggingar, par sem lifeyr-
istryggingarnar eru hins vegar almenns edlis. Sérstakur kafli er fyrir hverja grein
trygginganna, IL-IV. kafli, en { V. kafla eru loks dkvadi, sem eru sameiginleg fyrir all-
ar tryggingarnar. f koflum beim, sem fjalla um hverja grein trygginganna, er efnis-
skipunin alls stadar eins. Fyrst eru almenn akvedi, sem ekki varda beinlinis bota-
greidslur eda i0gjold, en eru ndnast eins konar ordaskyringar vardandi batur og 6nn-
ur atridi hlutadeigandi trygginga. P4 koma dkvadi um bazturnar. Er par fyrst rakid,
hverjir geti eignazt rétt til béta { hlutadeigandi tryggingu, pd hverjar beetur sé um ad
reda, sidan sérstok grein um hverja einstaka bétategund, sem skyrir ndnar fra skil-
yroum til bétanna og hver bétaupphadin sé. Loks eru dkveaedi { hverjum kafla um
tekjur. Par segir fré pvi, hversu fjér er aflad til pess ad standast dtgj6ldin vegna peirra
béta, sem logfestar eru. Ndnari grein fyrir bessari efnisskipun virdist ekki porf, vegna
bess ad hin m4 kallast sjdlfgefin. Kaflanum um sameiginleg dkvadi er einnig skipt {
prjé undirkafla. Fyrst eru sameiginleg dkva0di, sem eingdngu varda baturnar. Par
nast eru sameiginleg dkvedi sem fjalla um i0gjold, innheimtu o.fl., sem Iytur ad
tekjuofluninni.“ (Alpt. 1955, A-deild, bls. 512-513.)

[ bréfi gerdi ég A svofellda grein fyrir forsendum minum og nidurstodum:

L

Adurgreind fyrirmeli 51. gr. laga nr. 67/1971 eru { V1. kafla laganna, sem ber yfir-
skriftina sameiginleg dkvadi. T 2. mgr. 51. gr. laganna kemur fram s meginregla, ad eng-
inn geti samtimis notid nema einnar tegundar greiddra béta samkvaemt 16gunum eda 16g-
um um atvinnuleysistryggingar, en sidan eru tilgreindar undantekningar frd peirri megin-
reglu. Eg tel 1j6st, med hlidsjén af stadsetningu akvadisins { logum nr. 67/1971 og efni
pess, ad bad ndi til allra béta almannatrygginga, p. 4 m. béta slysatrygginga, og ad réttur
til béta tr einni af premur tryggingagreinum almannatrygginga sé ekki éhadur rétti til
béta Ur annarri tryggingagrein, heldur séu par tengsl 4 milli.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 67/1971 teljast almannatryggingar lifeyristryggingar, slysa-
tryggingar og sjikratryggingar. I II. kafla laganna, sem fjallar um lifeyristryggingar, er {
12. gr. kvedid 4 um rétt manna til ororkulifeyris og drorkustyrks. Par segir ennfremur, ad
tryggingayfirleknir meti 6rorku peirra, sem szkja um 6rorkubztur. I IV. kafla, sem fjallar
um slysatryggingar, kemur fram { 1. mgr. 34. gr., ad ef slys valdi varanlegri érorku, skuli
greida peim er, fyrir pvi vard, 6rorkulifeyri eftir reglum lokamaélsgreinar 12. gr. laganna.
P4 segir 1 2. mgr. 34. gr. laga nr. 67/1971, ad fullur 6rorkulifeyrir greidist, ef 6rorkan nemi
75%. Samkv. 4. mgr. 34. gr. fyrrnefndra laga er heimilt ad greida { einu lagi érorkubztur,
sem jafngilda lifeyri hlutadeiganda um tiltekid arabil, ef orkutap er minna en 50%.

Grei0slur 6rorkubéta samkvamt 12. og 34. gr. laga nr. 67/1971 byggjast 4 6rorkumot-
um tryggingayfirleknis eda annarra leekna Tryggingastofnunar. P6tt forsendur mata lifeyr-
istrygginga og slysatrygginga séu ekki fyllilega bar somu, verdur samt ad telja baturnar
somu tegundar. Ororkubztur samkvemt 12. gr. eru 4vallt { formi lifeyris. Samkvamt
gognum madlsins eru pér metin 75% Oryrki eftir bilslys 4 4rinu 1982 og verdur rddio, ad
bér hafid af pvi tilefni fengid greiddan fullan 6rorkulifeyri dsamt tekjutryggingu, sbr. 12.
og 19. gr. umraeddra laga. Vegna bilslyss, er pér lentud 1 4 drinu 1990, vorud pér metin
15% oryrki. Eins og 40ur er fram komid, hafnadi tryggingard® umsékn ydar um greidslu
ororkubéta vegna sidastgreinds slyss, par sem pér nytud 6skerts drorkulifeyris samkvamt
II. kafla laga nr. 67/1971.
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V.

Samkvemt 1. mgr. 34. gr. laga nr. 67/1971 skal, ef slys veldur varanlegri 6rorku,
greida peim, er fyrir pvi vard, ororkulifeyri eftir reglum lokamadlsgreinar 12. gr. eda Or-
orkubeatur i einu lagi. Med hlidsjon af meginvidhorfum, sem koma fram { 51. gr. laganna,
er pad skodun min, ad { dkveedi 1. mgr. 34. gr. felist, ad s4, sem nytur fulls drorkulifeyris &
grundvelli I, kafla laganna, geti ekki samtimis 4tt rétt til frekari 6rorkubdta 4 grundvelli
4. mgr. 34. gr. laganna.

Nidurstada min samkvamt framansdgdu er pvi st, ad drskurdur tryggingardds fra 18.
september 1992 hafi verid { samrzmi vid 16g og gefi ekki tilefni til athugasemda af minni
halfu.«
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2.0. Atvinnuréttindi.

2.1

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn. Breyting 4
stjornsysluframkvaemd. Stjérnsyslueftirlit. Alitsumleitan,
(Mal nr. 652/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad félagsmalaraduneytid hefoi ekki fylgt akvedum laga nr. 26/
1982 um atvinnuréttindi utlendinga vid vtgafu atvinnuleyfa vegna erlendra leidsogu-
manna og taldi, ad eftirliti yfirvalda med pvi, ad hér storfudu ekki adrir erlendir leid-
sogumenn en beir, sem atvinnuleyfi hefou, vaeri abétavant.

Umbodsmadur visadi til fyrri nidurstodu sinmar um ad erlendir leidsogu-
menn pyrftu atvinnuleyfi hér a landi samkvaemt l6gum, sbr. skjrslu umbodsmanns
fyrir arid 1991, bls. 17-26, en par kom fram, ad um nokkurt skeid hefdi ekki verido
gengid eftir pvi, ad aflad veeri atvinnuleyfis félagsmalaraduneytisins fyrir erlenda
leidsogumenn i skipulogdum hépferdoum erlendra ferdaskrifstofa, heldur hefdi
sampykki Ferdamalarads verid 1atid nagja. Tok félagsmalaraduneytio leyfisveitingar
pessar i sinar hendur. Si breyting a stjornsysluframkveemd var hins vegar ekki
tilkynnt fyrirfram peim adilum, sem i hlut attu, en pad taldi umbodsmadur, ad
stjornvoldum bzeri ad gera i samrami vid vandada stjornsysluhzaetti. Af pessum sok-
um og med tilliti til forségu malsins, p. 4 m. réttarévissu, sem rikt hafdi, taldi umbods-
madur ekki astzdu til ad gagnryna pa nidurstodu félagsmalaraduneytisins ad verda
vi0 hluta af atvinnuleyfisumséknum 4 peim grundvelli, ad sérstakar asteedur hefou
malt med pvi eins og a st6d, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982. Hins vegar veri pad i
verkahring félagsmalaraduneytisins ad kynna hina breyttu stjérnsysluframkvaemd.
Umbodsmadur taldi pad annmarka a medferd félagsmalaraduneytisins, ad ekki var
leitad umsagnar itlendingaeftirlitsins, 40ur en atvinnuleyfin voru veitt, svo sem 16g-
skylt var, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 26/1982, enda yrdi ekki 4 pad fallist, ad
dvalarleyfi dtlendingaeftirlitsins mztti jafna til l6gbodinnar umsagnar. P4 taldi um-
bodsmadur, ad félagsmalaraduneytid hefoi sjalft att ad dtbia leyfin formlega, svo ad
pau bzeru med sér, ad pau stétudu fra bzeru stjornvaldi, og jafnframt, ad réttara hefoi
veri®, ad raduneytio tilkynnti adilum millilidalaust um nidurstédu leyfisumsokna, i
stad pess ad fela ferdamalaradi, sem heyrdi undir annad raduneyti, ad annast pessi
storf.

Umbodsmadur dleit, ad félagsmalaraduneytid hefdi gett negjanlega almennrar
eftirlitsskyldu med atvinnuleyfum itlendinga a pvi timabili, sem kvortunin ték til.
Do6ms- og kirkjumalaraduneytid feri hins vegar med loggeslu og eftirlit med ut-
lendingum samkvemt 4. og 10. tl. 3. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands, sbr.
auglysingu nr. 96/1969, og samkvaemt 20. gr. laga nr. 451965 um eftirlit med ut-
lendingum heyrdi pad undir ttlendingaeftirlitid og logreglustjora ad hafa eftirlit med
dtlendingum. Samkvamt 3. tl. 1. mgr. 11. gr. laga pessara veaeri déms- og kirkjumala-
radherra heimilt ad visa itlendingi ir landi, ef hann bryti gegn reglum um atvinnu-
leyfi eda skilyrdum, sem pau vzeru bundin. Par sem ekki vard séd, ad malid hefdi ver-
i0 borid undir déms- og kirkjumalaradherra, brast skilyroi til pess, ad umbodsmadur
geeti fjallad nanar um pennan patt kvortunarinnar.

Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til félagsmalaraduneytisins, a0 pad hagadi
medferd umraeddra mala i samrzemi vid framangreind sjonarmid, en tok fram, ad i
alitinu veeri ekki tekin afstada til pess hvernig skipa baeri malum um atvinnuréttindi
erlendra leidségumanna i framtidinni.
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L
Hinn 20. dgust 1992 leitadi til min A, Ut af pvi ad hann taldi vegid ad hagsmunum sin-
um og atvinnudryggi, par sem félagsmélardduneytid hefdi ekki fylgt dkvedum laga nr. 26/
1982 um atvinnuréttindi utlendinga vi0 ttgdfu atvinnuleyfa vegna erlendra leidsogu-
manna. P4 kvartadi hann yfir pvi, ad nokkur brogd varu ad pvi ad erlendir leidsdgumenn
hefdu starfad hér 4 landi sumarid 1992 4n tilskilinna atvinnuleyfa. Taldi hann dbétavant
eftirliti yfirvalda med pvi, ad hér starfi ekki adrir en peir, sem atvinnuleyfi hafa.

IL

Hinn 20. jandar 1989 bar A fram kvortun yfir pvi medal annars, a0 litid veri svo 4 af
stjérnvoldum, ad erlendir leidségumenn 1 skipuldgdum hépferdum erlendra adila pyrftu
ekki atvinnuleyfi hér 4 landi. Eins og ndnar greinir { skyrslu minni fyrir 4rid 1991, bls. 17—
26, var nidurstada min { mélinu si, ad umraddir leidsdgumenn pyrftu atvinnuleyfi hér 4
landi ad gildandi 16gum.

Med bréfi, dags. 29. april 1992, gerdi samgongurdduneytio ferdaméalaradi og fleiri ad-
ilum grein fyrir afstodu sinni til mélsins. Bréfid hljédar svo:

»Samgonguraduneytid og félagsmalardduneytid hafa komist ad eftirfarandi sam-
eiginlegri nidurst6du um mdalsmedferd vardandi afgreidslu umsékna erlendra manna
til ad stunda storf leidsogumanna ferdamanna 4 Islandi 4 vegum erlendra ferdaskrif-
stofa, ad Sbreyttum 16gum og reglugerdum bar ad ldtandi:

1. Berist ums6kn til Ferdamalarads Islands, skal radid senda umséknina, dsamt
umsogn sinni, til f€lagsmédlardduneytis, sem er veitandi almennra atvinnuleyfa til er-
lendra rikisborgara 4 Islandi. Félagsmalaraduneyti leitar umsagnar stéttarfélags, sem
er Félag leidsogumanna. Ad fenginni peirri umsodgn tekur félagsmélardduneytid
4kvordun um hvort leyfi skuli veitt og tilkynnir Ferdamalar4di Islands.

2. Berist umsékn félagsmdlardduneyti, leitar rdduneytid umsagnar Ferdamadla-
r4ds Islands og Félags leidsogumanna. Ad peim umsdgnum fengnum tekur félags-
malaraduneytid akvordun um hvort leyfi skuli veitt og tilkynnir Ferdamélaradi Is-
lands.“

Hinn 16. jin{ 1992 ritadi félagsmélardduneytid utlendingaeftirlitinu bréf. Par segir
meQal annars:

,Ef Utlendingaeftirlitid fzr upplysingar um pad ad erlendur leidsogumadur
starfi hér an atvinnuleyfis, ber a0 mati félagsmdlardduneytis ad stédva pad ad vid-
komandi starfi hérlendis.*

118
Med bréfi, dags. 10. jini 1992, tilkynnti félagsmélaraduneytid Ferdamélaradi Islands,
hvada erlendar ferdaskrifstofur fengju atvinnuleyfi til brddabirgda fyrir starfsmenn sina
hér 4 landi til pess ad starfa sem leidsdgumenn { skipulégdum hépferdum. Bréf rddu-
neytisins hljédar svo:

»Med bréfum, dags. 6. og 29. mai sl. barust pessu rdduneyti umsdknir, er ydur
hofdu borist fré erlendum adilum sem skipuleggja hépferdir um fsland, um leyfi til
pess ad l4ta erlenda rikisborgara annast leidségn { umreddum ferdum. Jafnframt kom
fram hvada erlenda leidsogumenn pér hafid sampykkt af ydar halfu.

Raduneytid leitadi umsagnar Félags leidsogumanna um erindid og med bréfi
dags. 15. maf sl. telur félagid sig ekki geta fallist 4 tillogu Ferdamélardds par sem pad
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sé stefna félagsins ad xt{0 skuli vera islenskur leidsogumadur { skipulogdum hépfero-
um erlendra adila um Island, en fyrir sliku er ekki stod  l[ogum.

Af dstedum sem ekki parf ad rekja hér ber petta mdl ad med mjog skdmmum
fyrirvara og pvi lj6st ad démi rdduneytisins ad vart er a0 venta ad rddrim gefist til
pess ad leita samninga vid hina erlendu adila um rddningu beirra islensku leidsogu-
manna sem félagid hefur gert dbendingar um i bréfi dags. 4. p.m. I pessu samhengi
vill petta rdduneyti p6 koma & framferi pvi 4liti sinu ad naudsynlegt sé ad beina pvi
til hinna erlendu skipuleggjenda hépferda til Islands ad peir r4di { pjénustu sina is-
lenska leidsogumenn { pvi hlutfalli af heildarfjolda ferdamanna 4 vegum hvers adila
sem samkomulag yrdi um, enda p6tt rdduneytinu sé€ 1jost ad ekki eru { gildandi l6gum
dkvaedi um slika tilhégun. R4duneytid alitur naudsynlegt ad islenskir leidsdgumenn
verdi rddnir { hluta af peim stérfum sem umraddar ferdaskrifstofur hyggjast rdda { er-
lenda leidsdgumenn.

Med visan til framanritads fellst raduneytid fyrir sitt leyti 4 a0 veita leyfi til pess
ad peir leidsdgumenn sem tilgreindir eru { framangreindum bréfum ydar og hljéta ja-
kvaeda umsdgn megi starfa hér 4 landi sem leidsdgumenn 4 vegum pargreindra adila 4
sumri komanda { samrami vid par dztlanir sem adilar hafa lagt fram og pér fallist 4
hvad einstaka adila snertir, enda fallist hinir erlendu skipuleggjendur & ofangreinda
tilhégun um rddningu innlendra leidsdgumanna.

Vakin skal athygli 4 pvi ad forsenda fyrir titgdfu atvinnuleyfa samkvemt 16gum
nr. 26/1982 er ad tryggt sé ad hinn erlendi starfsmadur hafi laun og 6nnur starfskjor til
jafns vid heimamenn.“

Af hélfu ferdamadlarads var hinum erlendu ferdaskrifstofum tilkynnt um veitingu at-
vinnuleyfanna. Sem demi um slika tilkynningu er nedangreint bréf, dags. 30. jin{ 1992, til
ferdaskrifstofunnar [Z)].

,,The Icelandic Tourist Board has been requested by The Ministry of Social Affairs
and The Ministry of Transport to inform you that The Ministry of Social Affairs has
approved that following employees can work as tour guides for groups sent by your
company to Iceland 1992 in accordance with your application to this affect dated 4.
June 1992: [C], [D], [E], [F].

Furthermore the Ministries strongly recommend that you hire Icelandic guides
whenever they are available.

We have also been asked to draw your attention to, that according to Icelandic
law Nr. 26/1982 foreign employee having permit to work in Iceland shall get the same
salaries and benefits as an Icelandic employee for the same type of work.

Iceland Tourist Board
[G]
Director of Tourism.*

Iv.
Hinn 27. dgust 1992 ritadi ég félagsmélarddherra bréf og 6skadi eftir pvi, med visan til
7. 0g 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Albingis, ad rdduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A og 1éti mér 1 té pau gogn, er malid snertu. P4 sagdi svo { bréfi minu:

»Sérstaklega er 6skad eftir pvi ad gerd verdi grein fyrir pvi, hve morg atvinnu-
leyfi hafi verid veitt vegna erlendra leidsdgumanna pad sem af er pessu dri og hvort
vid veitingu leyfanna hafi ekki verid gett dkvaeda 2. mgr. 3. gr. og 4. gr. laga nr. 26/
1982 um atvinnuréttindi dtlendinga. P4 6skast upplyst, med hvada hzatti haft er eftirlit
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af hélfu raduneytisins med pvi, ad hér 4 landi starfi ekki adrir erlendir leids6gumenn
en peir, sem hafa tilskilin atvinnuleyfi.*

Svar félagsmélardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 4. september 1992, og segir
par m.a. svo:

”1'

Ré0duneytid hefur, ad fenginni umségn Ferdamadlardds og Félags leidségumanna,
veitt heimildir til starfa 50 erlendra leidsogumanna 4 vegum erlendra ferdaskrif-
stofa 4 lidnu sumri. Allar ferdirnar fara fram 4 farra vikna tfmabili um hdsumar.
Heimild var veitt fyrir um pad bil helmingi pess fjolda sem um var sétt.
Umraddar heimildir voru veittar { formi brddabirgdaleyfa samkvaemt heimild { 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi dtlendinga og er pad { samremi
vid paer venjur sem gilt hafa um 6nnur skammtimaleyfi vegna ttlendinga.
Réduneytid heldur ekki uppi neinu eftirliti med leidsdégumoénnum fremur en 601-
um utlendingum hér 4 landi enda hvorki fengin heimild né skylda til pess ad 16g-
um. Eftirlit med dtlendingum hér 4 landi er sem kunnugt er { hondum hlutadeig-
andi 16greglustjéra sbr. 16g nr. 45/1965.

Eins og fram kemur i medfylgjandi gégnum hefur petta rdduneyti gert {trekadar

tilraunir til pess ad finna vidunandi lausn 4 pvi vandaméli sem petta mal 6neitanlega
er vegna sérstodu pess. Standa na 4 ny yfir vidredur vid samgongurdduneytid og Fé-
lag leidsdgumanna um varanlega lausn malsins 4 pann héatt ad vid verdi unad.“

Med bréfi, dags. 14. september 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
rdduneytisins. Athugasemdir hans barust mér med bréfi, dags. 18. september 1992.

Hinn 9. september 1992 bar X fram kvortun yfir somu atridum og A hafdi kvartad yf-
ir. Hinn 14. september 1992 ritadi ég félagsmalardduneytinu bréf og 6skadi eftir pvi ad
raduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar X, ad pvi leyti sem pad hefdi ekki pegar komio
fram { bréfi rdduneytisins til min, dags. 4. september 1992. P4 6skadi ég pess sérstaklega,
a0 raduneytid upplysti, hvort pad tilkynnti sjdlft dkvardanir sinar um veitingu atvinnuleyf-
is til hlutadeigandi atvinnurekenda eda 1éti 6nnur stjérnvold um pad.

Svar félagsmalardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 17. september 1992, og segir
par m.a. svo:

wl.

R43uneytid telur afgreidslu tédra umsékna hafa verid { fullu samremi vid
dkvadi 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 og hefur { bréfi til félagsins dags. 26. dgust
sl. gert grein fyrir hinum sérstoku dstedum sem ldgu til grundvallar afgreiosl-
unni. Ljésrit af umraeeddu bréfi hefur 40ur verid sent embettinu.

VarOandi fyrirspurn ydar um hvort rdduneytid hafi sjalft tilkynnt umsaekjendum
leyfisveitinguna visast til 2. tl. { framangreindu bréfi rdduneytisins til [X], en eins
og par kemur fram voru leyfin send Ferdamadlarddi sem framsendir pau hlutad-
eigandi adilum.*

Hinn 8. jandar 1993 ritadi ég félagsmdlardduneytinu 4 ny bréf og 6skadi eftir pvi ad
rdduneytid gerdi grein fyrir afstodu sinni til eftirtalinna atrida:

»l.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 veitir félagsmélarddherra atvinnurek-
endum atvinnuleyfi fyrir ttlendinga, ef sérstakar dstzdur pykja mela med pvi.
Hvada 4stzdur voru taldar mala med pvi ad veita erlendum leidsd6gumonnum
atvinnuleyfi fyrir sumarid 19927

I bréfi raduneytisins, dags. 17. september 1992 [...], kemur fram ad pau at-
vinnuleyfi, sem veitt voru vegna erlendra leidsogumanna 4rid 1992, voru send
Ferdamalar4di, sem sendi pau sidan 4fram hlutadeigandi atvinnurekanda. I
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pessu sambandi er 6skad eftir pvi ad umbodsmanni Alpingis verdi 14tid { té Ijés-
rit af fyrrnefndum atvinnuleyfum, sem félagsmdlardduneytio sendi Ferdamaila-
ra01.

3. P4 é6skast upplyst, { hvada tilvikum venja er ad veita atvinnuleyfi af hédlfu féiags-
malardduneytisins skv. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi ttlend-
inga. Oskast send lj6srit af nokkrum atvinnuleyfum, sem veitt hafa verid vegna
annarra starfsmanna en erlendra leidségumanna.

4. Med visan til 1. mgr. 4. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi itlendinga dskast
upplyst, hvort { umséknum erlendra ferdaskrifstofa um atvinnuleyfin hafi verdi
feerd rok fyrir naudsyn bess ad rdda erlent starfsfélk og hvort veittar hafi veriod
upplysingar um 4aztlada lengd daglegs vinnutima.

5. Loks 6skast veittar upplysingar um pad hvort leitad var formlegrar umsagnar Gt-
lendingaeftirlitsins, 40ur en umradd atvinnuleyfi voru veitt skv. 2. mgr. 4. gr.,
sbr. 4. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi ttlendinga.*

Svar félagsmdalardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 29. jantiar 1993, og segir par
svo:

»1. Svo sem kunnugt er hafa leyfi vegna erlendra leidsogumanna undanfarin 4r ver-
10 afgreidd 4 vegum Ferdamadlardds. Pegar si dkvordun var tekin sl. vor ad fé-
lagsmalardouneyti afgreiddi umséknir um atvinnuleyfi vegna erlendra leidsogu-
manna, var su breyting ekki kynnt erlendum ferdaskrifstofum pannig ad pear
séttu sem fyrr um leyfi til Ferdamdélardds. Vid pessar adstedur potti pessu radu-
neyti ekki feert ad synja med 6llu um slik leyfi og voru leyfi veitt fyrir um pad bil
helmingi pess fjolda sem um var sétt, enda hofou hlutadeigandi leidsdgumenn
hlotid medmeli Ferdamdlardos. Tekid skal fram ad 4 peim tima sem leyfin voru
veitt reyndist vid athugun adeins einn islenskur leidsdgumadur vera 4 atvinnu-
leysisskr4.

2. Ljosrit af brddabirgdaatvinnuleyfum, sem send voru Ferdamélarddi, fylgja hér
med.

3. Venja er ad veita brddabirgdaleyfi skv. 3. mgr. 3. gr., pegar ekki er fyrirfram vit-
ad um néfn dtlendinga svo og begar um skammtimaleyfi er ad razda p.e. pegar
dvol er skemmri en 3 mdnudir. Synishorn af slikum leyfum fylgja hér med.

4. 1 umséknum hinna erlendu ferdaskrifstofa eda umbodsmanna peirra er gerd
grein fyrir ferdatilhdgun og lengd einstakra ferda. Rok umsakjenda eru fyrst og
fremst pau ad um sé a0 reda leidsogumenn med langa reynslu af skipulogdum
hépferdum til Tslands.

5. BraOabirg0Oaleyfi skv. 3. mgr. 3. gr. eru yfirleitt veitt 4n formlegrar umsagnar dt-
lendingaeftirlitsins nema um sé ad reda utlendinga frd 16ndum sem krafist er
vegabréfadritunar fra (Visa). Samrdd er p6 dvallt haft um slik mél milli r4du-
neytis og utlendingaeftirlits. Formleg umsogn fellst { veitingu dvalarleyfis sem er
veitt 40ur en formlegt atvinnuleyfi er gefid tGt.“

Me0 bréfi, dags. S. febrdar 1993, gaf ég A kost 4 a0 gera athugasemdir vid bréf radu-
neytisins. Athugasemdir hans barust mér med bréfi, dags. 9. febrdar 1993.

V.
[ nidurstédu 4lits mins, dags. 18. mars 1993, sagdi svo:

»l. Skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfa vegna erlendra leidségumanna.
Samkvaemt 2. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi dtlendinga er adilum, sem reka

3 Skyrsia umbodsmanns Alpingis
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atvinnu hér 4 landi, hverju nafni sem nefnist, heimilt ad hafa ttlendinga { pjénustu sinni
gegn kaupgreidslu an leyfis félagsmalarddherra. Eins og ndnar greinir { skyrslu minni fyrir
ario 1991, bls. 23-24, verda pear erlendu ferdaskrifstofur, sem fengid hafa sérstakt leyfi
Ferdamalarads skv. reglugerd nr. 175/1983, til pess ad senda hingad til lands hépa erlendra
ferdamanna i atvinnuskyni, ad afla atvinnuleyfis fyrir erlenda leidsogumenn, sem fylgja
pessum hépum, sbr. 1. og 2. gr. laga nr. 26/1982.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 veitir félagsmélarddherra atvinnuleyfi fyrir
ttlendinga, ,ef sérstakar dstzdur pykja mala med pvi“. I greininni eru sidan talin upp
nokkur demi um slikar dstedur. Par m4 nefna erlenda sérfredinga eda adra kunnéttu-
menn, sem ekki verda fengnir innanlands, og skort 4 vinnuafli fyrir atvinnuvegi landsins,
sem ekki er faanlegt innanlands. Af kvortun A verdur rddid, ad hann telur ad ekki hafi
legid fyrir ,sérstakar dstzedur®, sem mealtu med pvi ad gefa 1t atvinnuleyfi fyrir erlenda
leidsdgumenn. I bréfi félagsmalardduneytisins, dags. 29. jantar 1993, segir m.a. svo um
petta atridi:

,»Svo sem kunnugt er hafa leyfi vegna erlendra leidsdgumanna undanfarin dr verid af-
greidd 4 vegum Ferdamdlardds. Pegar st dkvordun var tekin sl. vor ad félagsmaéla-
raduneyti afgreiddi ums6knir um atvinnuleyfi vegna erlendra leids6gumanna, var sd
breyting ekki kynnt erlendum ferdaskrifstofum pannig ad par séttu sem fyrr um leyfi
til Fer0amadlardds. Vid pessar adstedur potti pessu rdduneyti ekki feert ad synja med
6llu um slik leyfi og voru leyfi veitt fyrir um pad bil helmingi pess fjolda sem um var
sott, enda hofou hlutadeigandi leidsogumenn hlotid medmali Ferdamdla-
rdds . . .“

Pegar breytt er stjérnsysluframkvemd, sem er almennt kunn, 4n pess ad til komi
breyting 4 réttarreglum, verdur { samremi vid vandada stjérnsysluhatti ad gera péd krofu
til stjérnvalda, ad pau kynni breytinguna fyrirfram, pannig ad peir adilar, sem m4li0 snert-
ir, geti brugdist vid og gatt hagsmuna sinna.

Eins og nédnar greinir { skyrslu minni fyrir drid 1991, bls. 25, hafdi um nokkurt skeid
ekki verid gengid eftir pvi ad aflad vari atvinnuleyfis félagsmélardduneytisins fyrir er-
lenda leidsdgumenn 1 skipulogdum hépferdum erlendra ferdaskrifstofa hér 4 landi, heldur
hafdi sampykki Ferdamadlardds verid 14tid nzgja. Af hélfu stjérnvalda, sem { hlut 4ttu,
hofdu einnig komid fram mismunandi skodanir 4 pvi, hvort umraddir leidsogumenn
pyrftu atvinnuleyfi félagsmalardduneytisins og hvada lagarok gatu réttlett pa nidurstddu,
a0 svo veri ekki. Leiddi petta til bagalegrar réttarévissu og pd sérstaklega vegna peirrar
deilu, sem samkvaemt gégnum madlsins hafdi stadid um pad, hvada rétt erlendir menn
hefdu eda =zttu ad hafa til ad annast leidsdgu ferdamanna hér 4 landi. Su breyting & af-
stoou stjérnvalda, ad afla pyrfti atvinnuleyfis félagsmalardduneytisins fyrir erlenda leid-
sogumenn { skipulogdum hépferdum, virdist ekki hafa verid auglyst eda kynnt peim er-
lendu ferdaskrifstofum, sem hér 4ttu hlut ad mdli. Samkvaemt pvi og med tilliti til forsdgu
malsins, sem a0 framan greinir, tel ég ekki dstedu til pess ad gagnryna pd nidurstodu fé-
lagsmélardduneytisins, a0 sérstakar 4steedur hafi melt med pvi, eins og & sté6d, ad verda
vid hluta af atvinnuleyfisumséknum hinna erlendu ferdaskrifstofa. I pessu sambandi tel ég
rétt ad taka fram, ad ég tel pad {1 verkahring félagsmalardduneytisins ad kynna hina
breyttu stjérnsysluframkvemd 4 pessu svidi, en samkvaemt 5. gr. laga nr. 26/1982 um at-
vinnuréttindi dtlendinga hefur vinnumdlaskrifstofa félagsmalaraduneytisins med héndum
almenna kynningu 4 16gum nr. 26/1982.

Félagsmalardduneytid veitti umradd atvinnuleyfi 4 grundvelli 3. mgr. 3. gr. laga nr.
26/1982 sem atvinnuleyfi til brddabirgda. Fram kemur { bréfi félagsmélardduneytisins 29.
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januar 1993, ad venja sé ad veita skammtimaleyfi, pegar dvol sé skemmri en 3 manudir.
Med hlidsjon af pessari venjubundnu tilkun tel ég ekki dstzedu til pess ad gera athuga-
semdir vid pad ad leyfin voru veitt sem atvinnuleyfi til bradabirgda.

2. Alitsumleitan.

Adur er félagsmalaradherra tekur akvordun um pad, hvort veita skuli atvinnuleyfi,
skal hann leita umsagnar stéttarfélags 4 stadnum { hlutadeigandi starfsgrein eda vidkom-
andi landssambands, ef ekki er stéttarfélag 4 stadnum, sbr. 1. tl. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/
1982. Ekki verdur annad rd0i0 af gognum peim, sem fyrir mig hafa verid 160, en ad leitad
hafi verid umsagnar Félags leidsogumanna um bau atvinnuleyfi, sem gefin hafa verid tit.

Samkvaemt 2. mélsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 26/1982 skal leita umsagnar Gtlendingaeftir-
litsins, 40ur en atvinnuleyfi er veitt. T 4. mgr. 3. gr. laga nr. 26/1982 segir, a0 6heimilt sé ad
veita utlendingi atvinnuleyfi, sem ekki hafi leyfi til dvalar hér 4 landi skv. 16gum nr. 45/
1965, um eftirlit med ttlendingum, eda hafi verid gert ad fara af landi brott skv. peim 16g-
um. I bréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 29. jantar 1993, segir svo um petta atridi:

»Brddabirgdaleyfi skv. 3. mgr. 3. gr. eru yfirleitt veitt 4n formlegrar umsagnar tt-
lendingaeftirlitsins nema um sé ad rezda Utlendinga fra 16ndum sem krafist er vega-
bréfadritunar fra (Visa). Samrdd er p6 4vallt haft um slik mal milli rdduneytis og ut-
lendingaeftirlits. Formleg umsogn fellst { veitingu dvalarleyfis sem er veitt 40ur en
formlegt atvinnuleyfi er gefid ut.“

Samkvamt grundvallarreglum stjérnsysluréttar er 4litsumleitan s4 pattur { medferd
mals, pegar stjérnvaldi er ad 16gum skylt a0 leita sérstakrar umsagnar utanadkomandi ad-
ila, 40ur en pad tekur dkvordun { mélinu. Ekki verour fallist 4, ad peirri akvordun ut-
lendingaeftirlitsins, ad veita dvalarleyfi, verdi jafnad til 16gbodinnar umsagnar, sem leita
ber sérstaklega eftir hj4 utlendingaeftirlitinu, 4dur en atvinnuleyfi er veitt. Verdur pvi ad
telja pad annmarka 4 medferd rdduneytisins 4 umséknum um atvinnuleyfi vegna leidsogu-
manna, ad ekki skuli hafi verid leitad eftir umsogn utlendingaeftirlitsins, 40ur en at-
vinnuleyfin voru veitt, enda er ekki ad finna neina undantekningu frd hinu Gtvireda
dkve0oi 2. mélsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi Gtlendinga.

3. Utgifa og birting atvinnuleyfanna.

Fins og nénar er rakid { IIL. kafla hér ad framan, var sd hattur hafdur 4, ad félags-
mélardduneytid tilkynnti Ferdamalaradi Islands um pad, hvada erlendar ferdaskrifstofur
fengju atvinnuleyfi til brddabirgda fyrir starfsmenn sfna hér 4 landi til pess a0 starfa sem
leidsdgumenn { skipulogdum hépferdum. Pad kom svo { hlut Ferdamélarads Islands ad til-
kynna hinum erlendu ferdaskrifstofum, ad peim hefdi verid veitt atvinnuleyfi fyrir starfs-
menn sina. T I1L. kafla er ad finna demi um slika tilkynningu.

Atvinnuleyfi er sérstakt opinbert leyfi, sem atvinnurekandi parf ad geta framvisad til
sonnunar pvi, ad hann hafi heimild til pess a0 hafa ttlending { pjénustu sinni hér 4 landi
gegn kaupgreidslu, sbr. 2. gr. laga nr. 26/1982. Samkvemt 3. gr. laga nr. 26/1982 er félags-
mélarddherra einn bar ad logum til bess ad veita erlendum rikisborgurum atvinnuleyfi.
Af bessum sokum tel ég, ad félagsmalardduneytid hefdi att ad dtbda leyfin formlega, svo
bau beru sjalf med sér ad pau stofudu fra pvi stjérnvaldi, sem ad 1ogum var beart til ad
gefa pau ut. Jafnframt tel ég, ad réttara hefdi verid ad félagsmalardduneytio tilkynnti adil-
um millilidalaust um nidurstddur um umsdknir peirra um atvinnuleyfi. I stad pessa var
stjérnvaldi, sem a0 16gum heyrir undir annad rdduneyti, falid ad annast um pessi storf.
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4. Eftirlit med pvi, ad ekki starfi hér 4 landi erlendir menn ad leidségu 4n tilskilinna at-
vinnuleyfa.

Ad sidustu kvartar A yfir pvi, ad afatt sé€ eftirliti yfirvalda med pvi, ad hér starfi ekki
adrir en peir, sem atvinnuleyfi hafa.

Samkvzmt 5. tl. 4. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands, sbr. auglysingu nr. 96/1969,
fer félagsmalardduneytid med madl, er snerta atvinnuleyfi dtlendinga. Hefur félagsmadla-
raduneytid pvi, sem yfirstjéornandi pessara maéla, almennt eftirlit med pvi ad framkvaemd
mala, er varda atvinnuleyfi ttlendinga, séu { samraemi vi0 16g. Med visan til bréfs félags-
malardduneytisins til dtlendingaeftirlitsins, sem dagsett er 16. jini 1992 og vitnad er til { II.
kafla hér ad framan, svo og gagna malsins, verdur a0 telja riduneytid hafi gett negjanlega
umraddrar eftirlitsskyldu sinnar 4 pvi timabili, sem kvortunin tekur til.

Samkvamt 4. og 10. tl. 3. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands, sbr. auglysingu nr.
96/1969, fer déms- og kirkjumélardduneytid med 16ggaslu og eftirlit med dtlendingum.
Samkvemt 20. gr. laga nr. 45/1965 um eftirlit med ttlendingum heyrir pad undir ut-
lendingaeftirlitid og logreglustjéra ad hafa eftirlit med ttlendingum. Samkvemt 3. tl. 1.
mgr. 11. gr. laga nr. 45/1965 er déms- og kirkjumadalarddherra heimilt ad visa tdtlendingi dr
landi, ef hann brytur gegn reglum um atvinnuleyfi eda skilyrdum, sem pau eru bundin.

Medal skilyrda fyrir pvi, ad umbodsmadur Alpingis geti fjallad um kvortun, er pad
skilyrdi 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mali hafi verid skotid
til z20ra stjornvalds, 40ur en pad er borid undir umbodsmann Alpingis. Par sem ekki verd-
ur sé8 a0 malid hafi verid borid undir déms- og kirkjumadlarddherra, er pessu skilyrdi ekki
fullnaegt og brestur pvi skilyrdi til pess ad ég geti fjallad frekar um pennan patt kvortunar-
innar.

5. Nidurstada.

Samkvamt framansogdu tel ég ekki dstedu til pess a0 gagnryna pd nidurstodu félags-
malardQuneytisins, a0 sérstakar dstedur hafi melt med pvi, eins og 4 st6d, ad verda vid
hluta af atvinnuleyfisumséknum erlendra ferdaskrifstofa, enda virdist si breyting 4 af-
stoOu stjérnvalda um, ad afla pyrfti atvinnuleyfis félagsmélardduneytisins fyrir erlenda
leidsdgumenn { skipulogdum hoépferdum, ekki hafa verid auglyst eda kynnt peim erlendu
ferdaskrifstofum, sem hér 4ttu hlut ad maéli. Eg tel hins vegar ad leita hefdi 4tt eftir um-
sOgn ttlendingaeftirlitsins, 40ur en umradd atvinnuleyfi voru veitt, { samraemi vid 6tviratt
dkvaedi 2. mdlsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 26/1982 um atvinnuréttindi dtlendinga. P4 tel ég
einnig, a0 félagsmdlardduneytid hafi 4tt ad tutbuia leyfin formlega, svo leyfin baru sjalf
med sér ad pau stofudu frd pvi stjérnvaldi, sem ad 16gum var bzert til ad gefa pau tt. Jafn-
framt tel ég a0 réttara hefdi verid, ad rdduneytid tilkynnti sjalft adilum millilidalaust nid-
urstéou um umsdéknir peirra um atvinnuleyfin.

Pad eru tilmeali min, ad félagsmdlaraduneytio hagi medferd peirra mdla, sem hér hafa
veri® til umfjollunar, { samremi vid pau sjénarmid, sem ég hef gert grein fyrir hér ad
framan. Eg tek hins vegar fram, ad { 4liti minu hefur ekki verid tekin nein afstada til pess,
hvernig skipa beri malum um atvinnuréttindi erlendra leidsdgumanna { framtidinni.*

VL
Med bréfi, dags. 9. ndvember 1993, 6skadi ég eftir upplysingum félagsmélarddherra
um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af framangreindu 4liti
minu og 4liti minu frd 18. mars 1993 { mali nr. 669/1992, sem var { meginatridum sam-
hlj6da framangreindu aliti. Svar félagsmdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 12.
névember 1993, og hljédar svo:

,»Rd0uneytid vill upplysa ad vid utgafu atvinnuleyfa vegna erlendra leidsogu-
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manna sumarid 1993 hefur verid tekid fullt tillit til dbendinga ydar. Raduneytid héit
fund um petta malefni 17. maf sl. Til fundarins voru bodadir fulltriar Félags leidsogu-
manna, Félags islenskra ferdaskrifstofa, ttlendingaeftirlits, démsmalardduneytis,
Ferdaskrifstofu BSI og samgodngurdduneytis. Allir framangreindir adilar sendu full-
tria 4 fundinn nema samgongurdduneytio en pvi voru sidar kynntar helstu nidur-
stoour.

A fundinum 17. maf sl. var farid yfir fyrirkomulag 4 tdtgafu atvinnuleyfa vegna
erlendra leidsogumanna sem hygdust starfa 4 slandi sumarid 1993. Adilum var gerd
grein fyrir 4liti Umbodsmanns Alpingis vardandi dtgdfu atvinnuleyfa og ad fram-
kvaemdin yrdi { samremi vid pad. I pessu felst ad félagsmalardduneytid veitti ekki at-
vinnuleyfi fyrr en ttlendingaeftirlit hafdi gefid Ut dvalarleyfi. Leyfin voru veitt at-
vinnurekanda vegna tiltekins einstaklings. Sérstok nefnd 4 vegum samgongurddu-
neytisins fékk umséknir um atvinnu- og dvalarleyfi vegna erlendra leidségumanna til
umsagnar 4dur en par voru afgreiddar af ttlendingaeftirliti og félagsmalaraduneyti. I
nefnd samgongurdduneytisins sat fulltrii Félags leids6gumanna. |[. . .]

Pess skal getid ad rdduneytinu barust umséknir fré 10 adilum um atvinnuleyfi
fyrir 68 erlenda einstaklinga til ad starfa sem leidsogumenn hériendis sumarido 1993.
Leyfi voru veitt til ad rdda 58 einstaklinga. Synjad var um heimild til rddningar { 10
tilvikum.

Raduneytid hélt annan fund med somu adilum og ad framan greinir 1. septem-
ber sl. Markmid pess fundar var ad razda reynsluna af pvi fyrirkomulagi sem gilti
sumarid 1993 um atvinnuleyfi vegna radningar erlendra leidsdégumanna. [. . .]

Ad lokum vill r40uneytid greina frd pvi ad félagsmdlarddherra skipadi hinn 9.
ndvember sl. nefnd til ad endurskoda l6g um atvinnuréttindi dtlendinga.”

) Réttur til ad nota starfsheitid teeknifrsedingur.
Alitsumleitan. Jafnrzdisreglur. Afturvirkni stjornvaldsfyrirmeaela.
(Mal nr. 612/1992)

Tzeknifreedingafélag Islands kvartadi yfir peirri dkvordun idnadarraduneytisins ad
veita A leyfi til ad kalla sig teeknifraeding andstaett umsogn félagsins. Taldi félagid, ad
raduneytid hefdi med leyfisveitingunni brotid gegn 6. gr. laga nr. 62/1986 og ekki
haldid loford um ad virda pad sjéonarmio félagsins, ad skdli sa, par sem A nam, teldist
ekki fullgildur samkvzaemt lagagrein pessari.

Umbodsmadur tok fram, ad med 1. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1986 veri Taknifrad-
ingafélagi Islands fenginn logbundinn umsagnarréttur og svigrim vid mat a pvi, hvad
telja skyldi ,fullgildan skéla®. Almennar reglur stjornsysluréttar, p. 4 m. reglur um
pau sjonarmid, sem byggja metti 4, svo sem jafnraedisreglur, settu pé mati pessu
skordur, auk pess sem leyfisveitandinn, iOnadarradherra, geti m.a. um pad fjallad,
hvort umsogn félagsins veeri { samrzemi vid 16g og almennar reglur stjérnsysluréttar
og veitt leyfi 4 peim grundvelli.

Idnadarraduneytid og Txknifradingafélag Islands hofou leitast vid ad setja al-
mennar reglur um pad, hvernig meta skyldi nam umsazkjenda um leyfi til ad kalla sig
tzeknifreedinga og var auglysing um reglur pessar birt i Logbirtingabladi 30. desember
1988. Samkvaemt bradabirgdadkvadi i reglum pessum skyldi meta umséknir peirra,
sem byrjad hofou samfellt nam i tzeknifraedi fyrir 1. janiiar 1987 eftir reglum, sem 490-
ur hafoi verid farid eftir. Taldi raduneytid, ad umsokn A hefdi att ad afgreida eftir
bradabirgdaikvadi pessu, og fram kom af halfu raduneytisins, ad A hefdi verid veitt
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leyfid, par sem umsazkjendum med menntun fra sama skéla hefdi adur verid veitt
leyfi til ad kalla sig tzeknifradinga.

Umbodsmadur taldi, ad fyrrgreindu bradabirgdaikvadi hefdi verid =tlad ad
koma i veg fyrir, ad hertar krofur fyrir vidurkenningu tekniskéla kemu évaent og
hart nidur 4 peim ménnum, sem stundad hefou nam vid skéla, sem pessar hertu krof-
ur dtilokudu, Veri auglysingin i samreemi vid vidurkennd grundvallarsjonarmid
stjérnsysluréttar um afturvirkni laga og stjérnarathafna. Enn brynna hefdi tilefni
bradabirgdadkvadisins verid fyrir pa sok, ad ekki yrdi radid, ad hinar hertu krofur
hefou verid kynntar a fullnzegjandi hatt. Taldi umbodsmadur ekki lagarok til ad gagn-
ryna idnadarraduneytid fyrir ad veita 4 grundvelli auglysingarinnar ymsum ménnum
leyfi til ad kalla sig tzeknifraedinga, sem byrjad hofou nam fyrir 1. jandar 1987 vid
pann skéla, sem A nam vid. Pa yrdi raduneytid vegna jafnraedissjonarmida heldur
ekki gagnrynt fyrir ad veita A slikt leyfi.

L

Hinn 2. jalf 1992 leitadi Tzknifredingafélag Islands til min og kvartadi yfir peirri
4kvordun idnadarrdduneytisins frd 25. névember 1991, ad veita A, leyfi til ad kalla sig
teeknifraeding. Segir { bréfi félagsins, ad um sé ad reda gamalt dgreiningsmadl. Hafi idnad-
arrdOuneytid, veitt ménnum leyfi til pess ad kalla sig teknifredinga (ingenigr), enda pott
peir hefdu stundad ndm vid skdla, sem hefdi ekki notid vidurkenningar félagsins sem full-
gildur. Hafi rdduneytid par med farid gegn fyrirmalum 6. gr. laga nr. 62/1986 um rétt
manna til ad kalla sig verkfraedinga, hlisameistara, hisgagna- og innanhtisshénnudi, tekni-
fredinga eda byggingafreedinga. Einnig er tekid fram i bréfi félagsins, ad { framhaldi af
démi Hzstaréttar fra 7. juni 1988 hafi Taknifredingafélag Islands og idnadarraduneytid
reynt ad nd samstodu um afgreidslu 4 erindum manna, sem ¢skudu eftir pvi ad mega kalla
sig teeknifredinga. Af pvi tilefni hafi verio birt auglysing { Logbirtingabladinu 30. desem-
ber 1988 ,,um mat 4 umséknum um leyfi til ad kalla sig teknifreding.

I framangreindu bréfi Tzxknifredingafélags Islands fra 2. julf 1992 segir sidan:

I pessari auglysingu er hnykkt 4 4kvaedum laga um rétt Teknifredingafélags Is-
lands til pess a0 segja af eda 4 um hvort tilteknir skélar fullnagi skilyrdum peim sem
l1ogin setja.

25. névember 1991 barst Tzknifredingafélagi {slands sidan bréf idnadarradu-
neytisins, par sem fram kemur ad rdduneytid hafi prétt fyrir framangreint veitt um-
reddum [A] leyfi til pess ad kalla sig teknifreding. Rétt er ad geta pess hér ad fyrr 4
drinu 1991 hofou idnadarrdduneytid og Taknifredingafélagid 4tt samstarf um mat 4
bandariskum skélum par sem slikt mat er vandasamt og erfitt Grlausnar hér 4 landi. T
bréfi idnadarrdduneytisins dagsettu 6. maf 1991 um pad efni og dnnur malefni radu-
neytisins og félagsins segir medal annars: ,,Ra0uneytid féllst d roksemdir Teeknifraed-
ingafélagsins vardandi senska skdla p.e. ad peir uppfylli ekki peer tilskildar krofur fé-
lagsins sem fullgildir, sbr. 6. gr. I. nr. 62/1986.

A démi Teknifredingafélags Islands hefur idnadarrdduneytid med leyfisveit-
ingu sinni til [A] ekki einungis brotid skyr dkvadi laga nr. 62/1986 heldur einnig svik-
10 eigid loford um ad fallast 4 pau sjénarmid Tzknifreedingafélagsins ad senskir skél-
ar uppfylli ekki krofur um tekniskan a0ri skéla sem Tzknifredingafélag fslands vid-
urkennir sem fullgildan i vidkomandi grein.

Pess ber einnig hér ad geta ad ymis ummeli idnadarrdduneytisins til ad mynda {
bréfi fra 25. névember 1991 um ad sznskir skélar njéti vidurkenningar Evrépu-
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sambands verkfredinga og teknifredinga FEANI eru beinlinis rangar og pvi til sonn-
unar eru 16g0 fram gogn um vidurkennda skéla FEANI { Svipj6d, . . .

I
Auglysing s, sem visad er til hér ad framan, birtist { Logbirtingabladinu 30. desem-
ber 1988 og er undirritud af idnadarrdduneytinu og Taknifraedingafélagi Islands 19. des-
ember 1988. I auglysingunni kemur fram:

,Ionadarraduneytid og Txknifredingafélag Islands (T.F1.) hafa komid sér sam-
an um ad mida vid eftirfarandi reglur vid mat 4 umséknum um leyfi til ad kalla sig
teeknifreding:

1. Umszkjandi er hlotid hefur grunnmenntun { teknifredi og eina eda fleiri prof-
gradu pvi til stadfestingar skal 6dlast leyfi til ad kalla sig teknifreding ef 6llum
eftirfarandi atridum er fullnzgt:

Reglur pessar taka gildi 1. jantiar 1989 og skulu auglystar i Logbirtingabladi,
dagblodum og sérstaklega kynntar nemendum { teknifredi.
Reglur pessar gilda par til annad verdur dkvedid og auglyst med sama hetti.

Akvzedi til bradabirgda.
Umséknir manna sem hafa byrjad samfellt ndm { teknifredi fyrir 1. jandar 1987
og ekki geta adlagad ndm sitt ofangreindum reglum skulu metnar eftir peim reglum
sem notadar hafa verid ad undanférnu.”

L.

Hinn 16. jini 1992 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis, ad iOnadarrdduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar Taknifreedingafé-
lags Islands og 1éti mér 1 té gogn madlsins. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi ad fram kemi
med hlidsjon af fyrirmalum 5. og 6. gr. laga nr. 62/1986, 4 hvada forsendum og sjénarmio-
um 4kvordun raduneytisins frd 25. névember 1991 hefdi verid byggd. I svarbréfi idnadar-
raduneytisins frd 1. juli 1992 segir medal annars:

,EBins og fram hefur komid hafa & undanférnum drum risid deilur milli rddu-
neytisins og Taknifredingafélags Islands um mat 4 tzknifredindmi vid hina ymsu
skéla. Ad lokum vard ad samkomulagi ad birta sameiginlega auglysingu 1 Logbirt-
ingabladinu par sem settar voru dkvednar verklagsreglur vid mat 4 ndmi. Auglysingin
birtist pann 30. desember 1988 og t6k gildi pann 1. jantiar 1989.

Atvik mdls pessa eru & pa leid ad pann 26. dgust 1991 lagdi [A] fram { idnadar-
rdduneytinu ums6kn um leyfi til ad nota starfsheitid teknifredingur hér 4 landi. [A]
hafdi 40ur lagt inn umsdkn pessa efnis og { kjolfar neikvaedrar umsagnar Taeknifraed-
ingafélagsins var honum gefinn kostur 4 ad koma sjénarmidum sinum & framferi vid
rdOuneytid. Med itrekadri umsokn hans fra 26. dgist 1991 komu fram andmeli gegn
synjun Tazknifredingafélagsins sem byggdist 4 pvi ad adilar med ndkvamlega somu
menntun og hann sjilfur hefdu fengid leyfi til ad kalla sig teknifreding enda hafi
skélinn verid vidurkenndur af félaginu par til fyrir nokkrum 4drum.

Oskad var eftir umsogn Tzknifredingafélags {slands og pann 24. oktéber 1991
barst rdduneytinu bréf Teknifredingafélagsins par sem fram kemur ad [. . .], deildar-
stjori byggingadeildar Tekniskéla Islands, hafi metid ndm [A] og komist ad peirri
nidurstdu ad mikid vantadi 4 ad ndm hans stadist krofur par er settar voru med
sameiginlegri auglysingu raduneytisins og Taknifredingafélags Islands er birt var i
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Logbirtingabladi 30. desember 1988 og t6k gildi pann 1. jandar 1989. Taknifraed-
ingafélagid sampykkti pvi ekki ad [A] yrdi veitt leyfi til ad kalla sig teeknifraeéing

I 6. gr. laga nr. 62 fr4 5. september 1986 um rétt manna til ad kalla sig verkfrad-
inga, hisameistara, landslagshonnu(’n hisgagna- og innanhishonnudi, teknifredinga
eda byggingafraedinga segir ad engum megi veita leyfi nema hann hafi lokid fullnad-
arprofi i taknifraedi fra tekniskum adri skéla sem Taknifredingafélag Islands vidur-
kennir sem fullgildan skéla i peirri grein.

Frd pvi a0 16g nr. 73/1968 toku gildi, en pau 16g eru undanfari nigildandi laga um
starfsheiti nr. 62/1986 hefur rdduneytid gefid 1t leyfi til rimlega tuttugu adila sem
stundad hafa ndm vid [X]. I yfirgnafandi fjolda tilvika ldgu fyrir medmeli Teknifred-
ingafélagsins.

Med ofangreindri auglysingu iOnadarraduneytisins og Teknifredingafélagsins
sem birtist { Légbirtingabladinu 30. desember 1988 er svohljédandi dkvadi til brdda-
birgda: ,,Umsdknir manna sem byrjad hafa samfellt ndm { teknifredi fyrir 1. jantGar
1987 og ekki geta adlagad ndm sitt ofangreindum reglum skulu metnar eftir peim
reglum sem notadar hafa verid ad undanférnu®“. Reglur pessar voru afrakstur sam-
vinnu Teaeknifredingafélagsins og idnadarrdduneytisins og settar til vidmidunar vid
mat 4 umséknum um leyfi til ad kalla sig teknifreding. Lita verdur svo 4 ad med birt-
ingu peirra sé einnig veri® ad kynna adilum er hlut eiga ad mali per krofur er gerdar
eru til teknimenntunar 4 pessu svidi. Gera md rdd fyrir ad med visan til pessara
reglna hafi [A] m4tt venta pess ad ndm hans { [X] yrdi metid til fullra réttinda.

Ljost er ad [A] hof samfellt ndm 1 teknifreedi fyrir ofangreind timamork. Fyrir
liggur ad adilum med ndkvemlega somu menntun og [A] hafi verid veitt leyfi til ad
kalla sig teknifreding. I bréfi Taknifredingafélags Islands til rdduneytisins, dagsett
22. jandar 1992 kom pad fram ad hugsanlega hafi félagid malt med pessum mdénnum
vegna mistaka. Medfylgjandi eru gogn tir mélasafni raduneytisins er varda leyfisveit-
ingar til peirra adila er hafa sému menntun og [A].

Samkvamt ofangreindu telur r4duneytid ad lita verdi svo 4 ad ndm [A] falli und-
ir bradabirgdadkvadid i auglysingunni fra 30. desember 1988 og pvi hafi 4 grundvelli
jafnredisreglu ekki verid unnt ad synja um veitingu umbedins leyfis. Vardandi um-
meli { bréfi raduneytisins til Teknifredingafélagsins, dagsett 6. mai 1991, par sem
fram kemur ad rdduneytid fallist 4 roksemdir vardandi pad ad senskir skdlar uppfylli
ekki tilskildar krofur ber ad drétta ad med pvi er verid ad visa til adila er nd eru {
ndmi, en hvad vardar pd adila sem pegar hafa lokid préfi frd senskum skélum vard
a0 mida vid par reglur sem koma fram { 4durnefndri auglysingu.”

Med bréfi, dags. 6. juli 1992, gaf ég Taknifradingafélagi fslands kost 4 ad senda mér
paer athugasemdir, sem f€élagid teldi rétt ad gera i tilefni af skyringum idnadarrdduneytis-
ins. T athugasemdum Taknifredingafélags Islands, er barust mér med bréfi félagsins 4.
dguist 1992, kom fram:

AT pvi tilefni éskar TFEI ad taka fram eftirfarandi:

1. I upphaflegu bréfi T.FI. til umbodsmanns Alpingis sem dagsett er 2. juli sl. var {
nidurlagi minnst 4 ad pau ummeli idnadarrdduneytisins ad senskir skélar (sem
rdduneytid nefnir tekniskoéla) veru vidurkenndir af FEANI, Evrépusamtokum
verk- og taknifredinga. Var { bréfinu vitnad til fylgiskjals sem 140ist ad leggja
med bréfinu. Med pessu bréfi fylgja ljésrit ar tveim sidustu utgdfum FEANI 4
peim skélum sem samtokin fullgilda { Svipjéd, annad frd 1989 og hitt frd 1992.
Ljost er a0 einungis ,civilingenigr*-skélar eru vidurkenndir 1 Svipj6d, enda
halda Sviar ekki 60ru fram.



41

I bréfi raduneytisins segir ad rdduneytid hafi gefid 1t leyfi til rimlega tuttugu ad-
ila sem stundad hafi ndm vid [X] og ad { yfirgnzfandi tilvika hafi legid fyrir med-
mzl T.FI. Hér mun vera 4tt vid leyfisveitingar sem langflestar attu sér stad fyrir
meira en tuttugu drum. A beim tima hafa krofur um ldgmarksmenntun til ad 681-
ast teknifredingsheiti breyst badi hérlendis og erlendis.

St lagatilkun idnadarrdduneytisins ad pétt melt hafi verid med leyfisveitingu
fyrir meira en tuttugu drum, péd geti rdduneytid um aldur og @vi veitt ménnum
fra sama skéla gegn andmazlum T.EL rétt til ad kalla sig teeknifreding, far ekki
stadist. Med slikri tilkun veeri ndgildandi dkvaedi 6. gr. 1. nr. 62/1986 ad engu gert
og T.E1. vari i raun svipt pvi valdi sem login veita félaginu.

Hafnad er 16gskyringu iOnadarrdduneytisins ad bvi er tekur til bradabirgda-
akvadis auglysingar idnadarrdduneytisins og TFEI Ef skilningur rdduneytisins
veeri réttur, viki brddabirgdadkvadio ekki einungis sjélfri auglysingunni heldur
einnig 16gunum sjalfum til hlidar hvenzr sem rdduneytid poknadist ad veita
manni leyfi til pess ad kalla sig teknifreding. Bradabirgdadkvaedinu var einungis
@tlad a0 adlaga Orfda adila ad hinum hertari reglum, en ekki ad vera 6prjétandi
tilefni til gedpéttaleyfisveitinga idnadarrdduneytisins.

IV.

Hinn 22. september 1992 ritadi ég idnadarraduneytinu bréf. T bréfi minu benti ég 4,
a0 samkvamt bréfi raduneytisins frd 1. jali 1992 hefdi rdduneytid gefid t leyfi til rimlega
tuttugu manna, sem hefdu stundad ndm vid X fra setningu laga nr. 73/1968, sbr. nd 16g nr.
62/1986, og 1 yfirgnaefandi tilvika hefdu legid fyrir medmeli Teknifredingafélags Islands.
Oskadi ég sidan eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987, ad idnadarrdduneytid 1éti mér 1 té
upplysingar, svo sem greinir { eftirfarandi kafla bréfsins:

»1) Hvenar Tazknifredingafélag Islands hafi sidast vidurkennt nam fré umreddum

2)

3)

skola.

I hvada tilvikum og 4 hvada grundvelli rdduneytid hafi veitt monnum, er lokid
hofou ndmi frd umraeddum skéla, leyfi til pess ad kalla sig teknifredinga, pegar
ekki hafa legid fyrir medmali Tzknifredingafélags Islands.

I auglysingu um mat 4 umséknum um leyfi til ad kalla sig teknifreding, sem birt-
ist { Logbirtingabladinu 30. desember 1988, er til pess visad { dkveeodi til brdda-
birgla, ad meta skuli umsdéknir manna, sem hafi byrjad samfellt ndm { teknifraedi
fyrir 1. jandar 1987 ,,. .. eftir peim reglum, sem notadar hafa verid ad undan-
fornu.“ Af pessu tilefni 6ska ég upplysinga um, hvada reglur sé€ hér att vio.

Med bréfi pessu fylgir 1 ljésriti bréf Taknifredingafélags Islands fra 4. dgist s.l.,

par sem fram koma athugasemdir f€lagsins { tilefni af 4durgreindu bréfi idnadarradu-
neytisins frd 1. juli s.1. Eg tel rétt, a0 rdduneytid sendi mér per athugasemdir, sem pad
telur rétt ad gera { tilefni af bréfi teknifredingafélagsins.*

Med bréfi idnadarrdduneytisins frd 5. oktéber 1992 barust mér umbednar upplysing-
ar. Er bréf idOnadarrdduneytisins svohljédandi:

,Rdduneytinu hefur borist erindi ydar par sem 6skad er vidbétar upplysinga

vegna kvortunar Taknifredingafélags Islands 4 dkvordun rdduneytisins um ad veita
[A], leyfi til ad kalla sig teknifrading.

Adur en spurningum umbodsmanns er svarad vill rdduneytid { upplysingaskyni

rekja { stuttu mali forsogu leyfisveitingar til [A]. Starfsheitid ,teknifredingur® var
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logfest med L. nr. 44, 3. april 1963. Frumvarp til peirra laga var samid ad beidni
Taknifredingafélags Islands. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad atlunin
er ad starfsheitid ,teknifredingur® sé veitt peim sem lokid hafa ndmi frd tekniskol-
um og megi bera heitid ,,ingenor* erlendis (Alpt. 1962. A. (83. 16ggjafarping), pingskj.
135, bls. 451). Tekid er fram { athugasemdunum ad teknifredindm sé einskonar milli-
stig 4 milli menntunar verkfredinga og faglerora idnadarmanna.

Fyrstu 4rin eftir setningu laganna rikti samkomulag 4 milli rdduneytisins og
Teknifredingafélagsins um veitingu starfsheitisins ,,teknifredingur en 4 sjéunda
dratugnum hetti Teknifredingafélagio einhlida ad vidurkenna ymsa tekniskéla {
Noregi og svo i Svipj80. Pessi stefnubreyting virtist eiga rét sina ad rekja til akvord-
unar félagsins um ad stefna =tti ad pvi ad teknifredindm yrdi ad mestu samhlida
verkfraedindmi en ekki pvi ad peir skélar sem peir h6fou 4dur vidurkennt hefou slak-
ad eitthvad 4 menntunarkréfum sfnum [. . .] R4duneytid taldi ad med tilliti til jafn-
redisreglu og pess ad menn hofdu { géadri trd hafid ndm { vibkomandi skélum yrdi ad
veita peim starfsheiti 4 sama hatt og peim moénnum sem 4dur h6fou lokid ndmi {
somu skélum.

Ofangreindur agreiningur vard til pess ad teknifredingafélagid hofdadi mal 4
hendur idnadarrddherra og [G] til dgildingar 4 starfsheitaleyfi sem rdduneytid hafoi
veitt peim sidarnefnda. Bejarping Reykjavikur komst ad beirri nidurstédu pann 6.
mars 1986 ad dkvordun Teknifredingafélagsins um ad mala ekki med veitingu starfs-
heitisins til [G] hefdi ekki verid byggd 4 mélefnalegum forsendum og pvi var idnadar-
radherra ekki bundinn af synjun félagsins. Heastiréttur stadfesti déminn ad nidur-
stodu til 7. juni 1988 med visan til témiatis Teknifredingafélagsins, p.e. ad peir hefou
ekki h6fdad malid fyrr en 1i0i0 var 4 sjounda 4r frd pvi ad leyfio var veitt. [H], settur
heestaréttardémari, var med sératkvadi par sem hann rokstuddi somu efnislegu nid-
urstodu malsins med visan til ad dkvoroun Teknifredingafélagsins um ad vidurkenna
ekki lengur norska tekniskéla hafi verid haldin slikum formgollum ad idnadarrdd-
herra vaeri ébundinn af henni vid leyfisveitingu til [G].

Sama 4r og démur Hestaréttar féll, p.e. 1988, héfust vidredur 4 milli rddu-
neytisins og Txknifredingafélagsins um samkomulag um mat 4 umséknum, [. . .] Vid
gerd samkomulagsins var 16g0 4 pad rik dhersla af halfu rdduneytisins ad reglurnar
yrou ekki afturvirkar til pess ad peim sem hafi® hefdu ndm fyrir birtingu peirra og
veru komnir pad vel 4 veg { ndminu ad peir getu ekki adlagad sig nyjum reglum yroi
ekki mismunad, [. . .] Teknifredingafélagid samdi drég ad reglum sem réaduneytid
sampykkti med peirri breytingu ad mida tti nyjar reglur vid 1. jan. 1987 en ekki 1.
jan. 1988. Petta var sampykkt af félaginu. Auglysing um nidurst6du samkomulagsins
var birt { Logbirtingabladinu pann 30. desember 1988.

N skal spurningum { bréfi umbodsmanns Alpingis fra 22. september svarad;

1) Af gbgnum raduneytisins er ekki ljést hvenzr Txknifredingatélag Islands sid-
ast vidurkenndi ndm frd [X] en dgreiningur virdist fyrst koma upp 4arid 1982, skv. bréfi
rdduneytisins dags. 18. maf 1983 og minnisbladi frd sama degi, [. . .]

2) Auk leyfisins til [A] hefur rdduneytid veitt fjdrum monnum leyfi til ad kalla
sig teknifredinga 4n medmela fra Taknifredingafélagi Islands:

[C], leyfi veitt 18.05.83, [...]
[D], leyfi veitt 27.03.85, [. . .]
[E], leyfi veitt 26.10.88, [...]
[F], leyfi veitt 26.10.88, {...]

A fskj. nr. 1 og 6 kemur fram 4 hvada grundvelli leyfin eru gefin tt, p.e. ad sam-
kvemt upplysingum rédduneytisins hafdi ekki verid slakad 4 krofum 1 skélanum fré
pvi ad Tzknifredingafélag Islands hafdi vidurkennt skélann og ad skélinn hafi verid
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vidurkenndur af FEANI 4 umrzddum tima, [. . .]. Veiting starfsheitaleyfis til [E], [F]
og [A] var lika med visan til nidurstodu démsmaélsins sem ad ofan er rakio, [. . .],
enda dlit raduneytisins ad ef dkvordun Taknifredingafélagsins um ad hetta ad vidur-
kenna norska tekniskéla, sem gerd var med atkvadagreidslu félagsmanna 4 sfnum
tima, patti haldin slikum formgollum ad rdduneytid pyrfti ekki ad taka tillit til henn-
ar, p4 etti slikt ennfremur vid um sznska skélann [X] par sem engin formleg akvord-
un hafdi verid tekin um ad hatta ad vidurkenna hann af halfu Teknifredingafélags
Islands.

3) I fskj. 1 er greinargerd um hvada reglur raduneytid hefur midad vid, sja sér-
staklega 1i0 3 { greinargerdinni. R40uneytid litur svo 4 ad par til auglysing st sem
birtist 1 Logbirtingabladinu pann 30. desember 1988 hafi ekki legid lj6st fyrir vid
hvada reglur bari ad mida vardandi hvad teldist ,,tekniskur &0ri skéli“. Atlun 16g-
gjafans var ad mida vid skéla sem ttskrifudu ,,ingenidra“ og ad menntun taeknifraed-
inga veeri millistig 4 milli hdskélamenntadra verkfredinga og faglerdra idnadar-
manna. Teknifredingafélagid fylgdi pessari stefnumorkun l6ggjafans til ad byrja
med. Sidan breytir Teknifredingafélagid einhlida um stefnu og dkvedur innan sins
télags ad framvegis skuli adeins skoélar sem teljist 4 haskolastigi vidurkenndir af fé-
laginu 4n pess ad st dkvordun hafi uppfyllt ldgmarkskréfur um formskilyroi
dkvardana sem varQa starfsréttindi og launakjor fjolmargra einstaklinga. Pad er lag-
marksskilyroi ad slikar dkvardanir séu teknar med formlegum hetti, byggdar 4 mal-
efnalegum grunni og sidast en ekki sist birtar med skilmerkilegum hztti pannig ad
peir sem eiga hagsmuni ad geta geti lagad sig ad breyttum reglum. Petta er grund-
vallarskilyrdi pess ad heegt sé ad byggja 4 jafnredissjénarmidi vid starfsveitingar.
Petta skilyrdi var ekki uppfyllt fyrr en med birtingu ofangreindrar auglysingar { Log-
birtingabladinu. Af peim &dstedum hefur rdduneytio eftir birtingu auglysingarinnar
1988 1 einstkum tilvikum pegar { hlut hafa &tt einstaklingar sem falla undir brada-
birgdadkve0di hennar lagt sjdlfsteett mat & umsoéknir um starfsheitaleyfi eftir ad nei-
kveed umsdgn hefur borist frd Teknifredingafélaginu, sbr. leyfisveitinguna til [A].

A0 lokum, vegna ummela 1 bréfi Teknifredingafélagsins til umbodsmanns dags.
4. 4guist 1992, vill r4duneytid taka fram eftirfarandi: I fyrsta lagi ad raduneytid hefur
aldrei haldid pvi fram ad [X] sé i dag vidurkenndur af FEANI heldur hefur radu-
neytid adeins sagt ad hann hafi verio vidurkenndur af FEANI 4 peim tima sem peir
menn, sem fengid hafa starfsheitaleyfi raduneytisins 4n jadkvaedrar umsagnar Takni-
fraedingafélagsins, voru vid nam i skélanum. I 60ru lagi vill r4duneyti itreka ad pad
alitur ad fullt samkomulag sé 4 milli pess og Tzknifredingafélags fslands um hvernig
fara eigi med umsoknir adila sem hafid hafa ndm eftir 1. jantiar 1987 sem og peirra
sem héfu ndm fyrr en hofdu adstedur til ad laga sig ad reglum peim sem birtar voru {
margnefndri auglysingu { Logbirtingabladinu. EAli mélsins samkvaemt getur pvi ekki
verid um margar umséknir ad reda sem valdid geta dgreiningi 4 milli félagsins og
réduneytisins vardandi petta atridi { framtidinni.“

Hinn 6. oktéber 1992 gaf ég Txknifredingafélagi fslands kost 4 ad senda mér par at-
hugasemdir, sem bad teldi rétt ad gera { tilefni af bréfi idnadarrdduneytisins. Athuga-
semdir félagsins barust mér med bréfi félagsins frd 3. névember 1992. Par segir medal ann-
ars:

LA bls. 11 bréfi idnadarrdduneytis segir svo: ,.en 4 7. dratugnum hztti Tzkni-
fredingafélagid einhlida ad vidurkenna ymsa takniskéla { Noregi og svo 1 Svipj6o“.
(Tilvitnun Iykur). Hid rétta er ad & 4rinu 1968 f6r fram allsherjaratkvadagreiosla
medal félagsmanna Tzknifredingafélags Islands um ad hatta vidurkenningu 4 norsk-
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um skélum. P4 var komin fram sd hugmynd ad teknifredindm skyldi vera minnst 3 ar
4 héaskélastigi en pad skilyrdi uppfylltu norsku skolarnir ekki. Var pvi sampykkt ad
peir sem heefu ndm eftir dramétin 1970/1971 fengju ekki adild ad Teknifredingafélagi
Islands og n4m beirra yrdi ekki vidurkennt sem fullgilt teknifredindm.

Sama var0 upp 4 teningnum med ndm { Svipj6d. Segja mé ad pad sé rétt sem seg-
ir 1 bréfi rdduneytisins ad umrzdd stefna eigi rét sina ad rekja til peirrar dkvordunar
a0 teknifredindm yrdi ad mestu samhlida verkfredindmi enda er svo na.

A pvi er vardar démsmal pad er Teknifredingafélag Islands hofdadi 4 hendur
i0nadarrdBdherra og [G], pé er fljétsagt ad Heaestaréttardémur { pvi méli var ekki efnis-
legur en talid ad réttur félags til krofugerdar hefdi glatast vegna tomletis.

Ionadarraduneytid treysti sér ekki til ad svara pvi hvenar Tzknifraedingafélag fs-
lands sidast vidurkenndi ndm frd [X]. Ekki er annad vitad en idnadarrdduneytio eigi
skrd um senskmenntada teknifredinga og minnir undirritadan ad Taknifredingafé-
lag fslands hafi ekki vidurkennt ndm fra [X] sidan 1969.

Svar raduneytisins vid annarri spurningu umbodsmanns gefur ekki tilefni til
frekari athugasemda af halfu Tzknifredingafélags fslands en pegar eru fram komnar.
Pad skal p6 adeins dréttad ad samkvemt 6. gr. nr. 86/1986 er Txknifredingafélagi fs-
lands veittur sd réttur ad vidurkenna eda hafna skélum, en idnadarraduneytid hefur
ekki geta6 seett sig vid pad skyra dkvadi laganna. Idnadarraduneytid hefur borid pad
fyrir sig ad dkvordun félagsins er vardar senska skola hafi verid haldin formgollum,
en raduneytid hefur 1 engu synt fram 4 ad Teknifredingafélag Islands hafi ekki pann
rétt sem 6. gr. nigildandi laga melir fyrir um. Pessi athugasemd 4 einnig vid svar
raduneytisins vid pridju spurningu umbodsmanns.

Idnadarraduneytid heldur pvi fram { nidurlagi bréfsins ad FEANI hafi vidur-
kennt [X] 4 peim tima sem peir menn hafi fengid starfsleyfi rdduneytisins 4n jdkvadr-
ar umsagnar Teknifreedingafélagsins voru vid ndm { skélanum. Pessi fullyrding er
rong. Hid rétta er ad pad ték FEANI um pad bil 40 4r ad marka bd stefnu sem nu
loksins hefur verid dkvedin. Svokallad ldgmarksnam er prjui ar 4 hdskoélastigi. FEANI
hefur aldrei vidurkennt ad [X] veri sko6li sem bydi upp 4 ndm sem er prjui 4r 4 hé-
skolastigi. Teknifredingafélag fslands hefur hins vegar allt frd dramétum 1970-1971
adeins viourkennt ndm sem er prju ar 4 hdskolastigi og studdist 40ur en FEANI sam-
pykktin 14 fyrir vid reglur OECD.

Undir pad skal tekid med idnadarrdduneytinu ad varla eru morg mdl sem valdid
geta dgreiningi { framt{dinni um betta atridi. Pad er p6 engu ad sidur mjog mikilvegt
ad stjornvaldi leyfist ekki ad beita valdi gegn skyrum lagafyrirmalum eins og peim
sem hér er um ad tefla.”

V.
I 4litinu rakti ég nokkud préun peirrar loggjafar um starfsheiti, sem 4 reyndi.
Med l6gum nr. 44/1963 um rétt manna til ad kalla sig verkfredinga, hisameistara eda
teeknifreedinga voru sett svohljédandi fyrirmeli 1 5. og 6. gr.:

. BT
Rétt til ad kalla sig teknifreedinga (ingenior) eda heiti, sem felur 1 sér ordid
teeknifreedingur, hafa peir menn einir hér 4 landi, sem fengid hafa til pess leyfi rdo-
herra.
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6. gr.

Engum ma4 veita leyfi bad, sem um redir { 5. gr., nema hann hafi lokid fullnadar-
profi 1 teknifredi fré tekniskum 0ri skéla, sem Tzknifredingafélag Islands vidur-
kennir sem fullgildan skéla { peirri grein.

Peir menn, sem fullnzgja skilyrdum peim, sem sett eru { 1. mgr. pessarar greinar,
eiga rétt 4, ad peim sé veitt leyfi til ad kalla sig teeknifredinga.*

Log nr. 44/1963 voru sidar endurttgefin sem 16g nr. 73/1968 um rétt manna til ad kalla

sig verkfraedinga, husameistara, teknifredinga eda byggingafraedinga. Sidastgreind log
voru loks enduritgefin sem 16g nr. 62/1986 um rétt manna til ad kalla sig verkfraedinga,
hisameistara, hisgagna- og innanhidsshonnudi, tzknifredinga eda byggingafredinga.
Akvadi 5. og 6. gr. laga nr. 62/1986, sem nii eru { gildi, eru samhlj6da framangreindum
dkvaedum laga nr. 44/1963.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 44/1963, segir ad

pad hafi verid samid ad beidni Tzknifredingafélags Islands og ad hofudnymaki pess sé ad
taka upp heitid teknifredingur . . .

» . . sem starfsheiti peirra manna, sem ni nefnast idnfredingar, samkvemt 16g-
um nr. 24 13. jini 1937, um rétt manna til ad kalla sig verkfraedinga, hiisameistara eda
idnfredinga. Enn fremur, ad txknifredingar megi nota ordid ,,ingenior” { sambandi
vid starfstitil sinn, en verkfradingar noti samsvarandi erlent starfsheiti: ,,diplom ing-

enior“ eda ,.civil ingenior”. (Alpt. 1962, A-deild, bls. 450.)

T skyringum vid 1. gr. framangreinds frumvarps er fjallad um rétt manna til pess ad

bera heitid verkfredingur. Par segir:

,@rein pessi er samhlj6da 1. gr. laga nr. 24/1937, ad pvi undanskildu, ad fellt er
nidur ordio ,,ingenior”, sem nu er { 1. gr. laganna, 4 eftir ordinu ,,verkfraedingur®, en {
stadinn kemur ,,diplom-ingenior, civil-ingenior.

Flestir peirra manna hér 4 landi, sem leyfi hafa fengid samkvemt l6gum nr. 24/
1937 til ad kalla sig iOnfradinga, hafa lokid préfi i Danmorku, Noregi, Svipj6d eda
Pyskalandi fra tekniskélum, sem { pessum 16ndum dtskrifa menn, sem par mega nota
starfsheitio ,,ingenior“, en verkfredingar nota par titilinn civil-ingenior eda diplom-
ingenidr. Breyting su, sem { pessari grein felst, er pvi adeins st, ad hér 4 landi skuli
peim, sem lokid hafa proéfi fréd vidurkenndum tzkniskélum erlendis, heimilt ad bera
pad starfsheiti, sem parlendir menn mega nota ad loknu sama préfi.“ (Alpt. 1962, A—
deild, bls. 451.)

[ skyringum vid 5. gr. framangreinds frumvarps kemur fram:

»Lagt er til, ad sérfreedingar peir, er 5.-6. gr. fjalla um, fai 16gvernd 4 starfsheit-
inu ,teknifredingur”, i stad heitisins ,,idnfreedingur* nu.

Taknimenntadir menn, sem 5.-6. gr. taka til, hafa stofnad stéttarfélag, er peir
nefna Tzknifredingafélag Islands, og eindregid 6skad eftir, ad pessi breyting yroi
gerd. Fyrirsvarsmenn félagsins halda pvi fram, ad bann vid ad nota starfsheiti pad,
sem sams konar ndmi fylgir erlendis, hafi mj6g dregid dr dhuga ungra manna hér 4
landi til teknifredindms erlendis. Enda pétt ekki sé lagdur démur 4 pessa skodun, er
lj6st, ad skortur er hér tilfinnanlegur 4 teknifredingum (idnfredingum), en slik
menntun er millistig milli menntunar verkfraedinga og faglerdra idnadarmanna, og
vid margs konar storf eru teknifredingar mjog naudsynlegir.
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Verkfredingar munu nu vera ner fjérfalt fleiri en teknifredingar hér 4 landi, og
er pad hlutfall milli pessara starfsgreina mjog 4 annan veg en @skilegt er talid, midad
vid reynslu annarra pj6da. Pad ber pvi naudsyn til ad studla ad pvi, ad fleiri ungir
menn leiti sér teknifredimenntunar.“ (Alpt. 1962, A—deild, bls. 451.)

1 skyringum vid 6. gr. frumvarpsins segir, ad akvadid sé ad efni til hlidstett 6. gr. ba-
gildandi laga nr. 24/1937, en samr@mt nymalum 5. gr. frumvarpsins.

I 5. og 6. gr. laga nr. 24/1937 um rétt manna til ad kalla sig verkfredinga, hisameist-
ara eda idnfredinga voru svohljédandi fyrirmeli:

»J. EI.

Rétt til ad kalla sig iOnfreedinga eda til ad kenna sig vid séridngrein sina, t.d.
kalla sig vélfreding eda raffreding eda 60ru sliku heiti, sem dregid er af séridn
manna og myndad me0 sama hetti, hafa peir einir menn hér 4 landi, sem fengid hafa
til pess leyfi rddherra.

6. gr.

Engum ma4 veita leyfi pad sem um radir { 5. gr., nema hann hafi lokid fullnadar-
profi vid tekniskan framhaldsskéla { peirri idngrein, er hann vill kenna sig vid, enda
sé skélinn vidurkenndur sem fullgildur skoéli { peirri grein af stéttarfélagi iOnfredinga
peirrar greinar hér 4 landi, ef til er, en ef pad félag er ekki til, pd af Verkfredingafé-
lagi Islands.

Peir menn, sem fullnzegja skilyrdum peim, sem sett eru { pessari gr., eiga rétt 4,
ad peim sé veitt leyfid samkvaemt 5. gr.”

Fram kemur { greinargerd peirri, er fylgdi frumvarpi til framangreindra laga, ad pad
sé flutt samkvamt 6sk Verkfraedingafélags Islands og Akademiska arkitektafélagsins. Eins
og frumvarpid var fyrst lagt fram, hlj60adi 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins svo:

»~Engum md veita leyfi pad, sem radir um { 5. gr., nema hann hafi lokid fullnad-
arproéfi vid tekniskan framhaldsskoéla, og vilji hann kenna sig vid dkvedna idngrein, b4
fullnadarprofi { peirri idngrein. Auk pess skal umszkjandi hafa fengid medmeli hlut-
adeigandi stéttarfélags iOnfraedinga hér 4 landi, ef til er, . . .“ (Alpt. 1937, A—deild,
bls. 177.)

I redu flutningsmanns kemur fram, ad frumvarpinu sé ztlad ad tryggja pad, ad peir
einir megi kalla sig verkfredinga, hiisameistara eda idnfredinga, sem hafi til pess leyfi
rddherra og fullnegi peim skilyrdum um menntun, sem frumvarpid setji og ad peir sem
vilji kalla sig vélfredinga, raffreedinga o.s.frv. skuli hafa préf fréd vidurkenndum tekniskum
skéla. (Alpt. 1937, B—deild, dédlk. 257.) Vid medferd Alpingis 4 frumvarpinu var 6. gr.
frumvarpsins breytt i pad horf, sem sidar vard 6. gr. laga nr. 24/1937. 1 redu framsogu-
manns meirihluta idnadarnefndar segir, ad nefndin hafi ekki verid sammadla um, hvernig
fara skyldi med pa menn, sem pé pegar hofou tekid sér pau heiti, sem frumvarpid ték til.
Sidan segir svo { redu framségumannsins:

»Meiri hl. idnn. taldi rétt, ad félag fagleerdra manna { viokomandi grein fengi ad l4ta {
lj6s 4lit sitt 4 pvi, hverjir peirra manna, er borid hafa verkfredings-, hisameistara-
eda idnfredingaheiti til pessa, ttu ad hafa rétt il pess ad hafa pau eftirleidis. I pessu
einu er f6lginn 4dgreiningur innan n. { pessu mali. Ad hinu leyti er n. sammala um frv.
og brtt. 4 pskj. 91 og 92, { pd 4tt, ad { stad stéttarfélaga komi skélar { vidkomandi
greinum, . . .“ (Alpt. 1937, B—deild, dalk. 258).
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Nidurstada dlits mins, dags. 8. febrdar 1993, var svohlj6dandi:

»VL

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 62/1986, um rétt manna til ad kalla sig verkfredinga, hisa-
meistara, hisgagna- og innanhtisshonnudi, teknifredinga eda byggingafredinga, hafa peir
einir rétt til pess ,,. . . a0 kalla sig teknifredinga (ingenitr). .. sem fengid hafa til pess
leyfi rd0herra“. Leyfi radherra er bundid pvi skilyrdi 1. mgr. 6. gr. laganna, ad umsakjandi
hafi ,,...lokid fullnadarpréfi i teknifredi frd tekniskum a0ri skéla, sem Teknifred-
ingafélag Islands vidurkennir sem fullgildan skéla { peirri grein“. Kvortun Tzknifred-
ingafélags Islands Iytur ad pvi, ad idnadarraduneytid hafi pratt fyrir neikvaeda umsogn fé-
lagsins veitt A leyfi til pess ad kalla sig teknifreding.

L

Med 1. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1986 er Taknifredingafélagi fslands fenginn l5gbundinn
umsagnarréttur. Teknifredingafélagi [slands er med 1. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1986 veitt
svigrim vid mat 4 pvi, hvad skuli telja ,,fullgildan skéla“. Samt sem 40ur takmarkast pad
mat félagsins af almennum reglum stjérnsysluréttar, p. 4 m. reglum um pau sjénarmid,
sem byggja mé 4, svo sem jafnredisreglum.

Samkvemt 5. gr. laga nr. 62/1986 veitir idnadarrd8herra monnum leyfi til pess ad
kalla sig tzknifredinga. I pvi felst ad idnadarradherra getur fjallad um pad medal annars,
hvort umsogn Taknifredingafélags Islands sé { samremi vid 16g og almennar reglur
stjérnsysluréttar. Telja verdur, ad 4 slikum grundvelli geti rdduneytid veitt leyfi samkvaemt

5. gr. laga nr. 62/1986.

2.

Samkvamt peim logskyringargdgnum, sem rakin eru { VI. kafla hér ad framan, er
megintilgangurinn med umsdégn Taknifredingafélags Islands ad tryggja, ad umsakjandi
um leyfi til pess ad kalla sig teknifreding fullnegi vissum ldgmarkskréfum um menntun.
Er félaginu { pvi sambandi ®tlad ad leggja mat 4 pad, hvort hlutadeigandi skoéli veiti full-
nagjandi teknifredimenntun. Ad 60ru leyti gefa 16g nr. 62/1986 og framangreind 16gskyr-
ingargbgn takmarkada leidbeiningu um pau sjénarmid, sem félaginu ber ad byggja um-
sogn sina 4. Med setningu laga nr. 44/1963 virdist hafa verid vid pad midad, ad teknifraedi-
menntun veri ,,. .. millistig milli menntunar verkfredinga og faglerdra idnadar-
manna, . . .“. A 4rinu 1969 var st &kvordun tekin af Tzknifredingafélagi Islands, ad
undangenginni atkvadagreidslu medal félagsmanna, ad vidurkenna ekki lengur norska
teknifreedingaskola. Af bréfi félagsins frd 22. jandar 1992, [. . .] og bréfi félagsins fra 3.
névember 1992, sem rakid er i [IV.] kafla, verOur rddid, ad pessi dkvordun hafi einnig ver-
i0 l4tin nd til seenskra teknifraediskéla, pé svo ad um pad hafi ekki legid fyrir formleg sam-
pykkt félagsins. I bréfi Tzknifredingafélags Islands frd 3. névember 1992 segir, ad st
stefna ad vidurkenna ekki txknifredindm i senskum skélum, hafi att .. .. rét sina ad
rekja til peirrar dkvorOunar ad teknifredindm yrdi ad mestu samhlida verkfraedi-
ndmi . . .“. Ekki liggja fyrir 6tvired gdogn um pad, hvenzr Teknifredingafélag Islands hafi
sidast vidurkennt teknifredindm vid senska skéla. A drunum 1983-1988 veitti idnadar-
rdduneytid hins vegar a.m.k. fjérum monnum, er lokid h6fdu ndmi frd sama skéla og A,
leyfi til pess ad kalla sig teknifredinga, 4n pess a0 40ur hafi legid fyrir umraedd vidur-
kenning félagsins.

Vid mat sitt 4 pvi, hvort vidurkenna eigi ndm vid erlenda tzknifrediskéla, hefur
Taknifredingafélag Islands haft hlidsjon af 4liti Evrépusambands verkfradinga og tzkni-
freedinga, FEANI, 4 erlendum taknifrediskélum. Ljést er af gognum madlsins, ad idnadar-
raduneyti og Teknifredingafélag Islands greinir 4 um pad, hvort FEANI hafi vidurkennt
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umrzddan skéla { Svipj60 sem fullgildan teknifreediskola 4 drunum 1982-1985, er A
stundadi par ndm. Eg tel 4 hinn béginn, ad drlausn um bann 4greining hafi ekki pydingu

fyrir nidurstodu mina { méli pessu.

3.

Med auglysingu peirri, er birtist { Logbirtingabladinu 30. desember 1988, um mat 4
umséknum um leyfi til ad kalla sig teknifredinga, leitudust idnadarrdduneytid og Takni-
fredingafélag Islands vid ad setja almennar reglur um pad, hvernig meta skyldi ndm um-
sekjenda um leyfi til ad kalla sig teknifreedinga. Telur idnadarrdduneytid, ad umsékn A
hafi 4tt a0 afgreida i samreemi vid brddabirgdadkveedi auglysingarinnar, sem kvedur svo 4,
a0 meta skuli umséknir peirra, er byrjad hafi samfellt ndm i teknifreedi fyrir 1. jandar 1987
og ekki getad adlagad sig reglunum, eftir peim ,,reglum sem notadar hafa verid ad undan-
fornu“. Af skfringum idnadarrdduneytisins frd 1. jdli 1992 verdur rddid, a0 rdduneytid hafi
akvedid a0 veita A umrett leyfi, par sem pad hafdi 40ur veitt umszkjendum med mennt-
un frd sama skoéla leyfi til pess a0 kalla sig teeknifraedinga.

Samkvamt peim gognum, sem fyrir liggja { mali pessu, hefur Taknifredingafélag Is-
lands hert 4 peim skilyrdum, sem félagid gerir fyrir vidurkenningu sinni 4 skélum sam-
kvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1986 og sams konar dkvaedum eldri laga. Verdur ad leggja
til grundvallar, ad skéli sd, sem A stundadi ndm vi0, hafi { gildisti0 nefndra lagaregina
upphaflega verid vidurkenndur af Teknifredingafélaginu.

Lita verdur svo 4, ad bradabirgdadkvedi umreddrar auglysingar idnadarrdduneytis-
ins og Taknifredingafélags fslands, sem birtist { Logbirtingabladinu 30. desember 1988,
um mat 4 umséknum um leyfi til ad kalla sig teknifredinga, hafi verid @tlad ad koma {
veg fyrir, ad hertar krofur fyrir vidurkenningu tekniskéla kemu évent og hart nidur 4
peim monnum, sem stundad hofou ndm vio skéla, sem hertar kréfur dtilokudu. Er auglys-
ingin { samreemi vid vidurkennd grundvallarsjénarmio stjérnsysluréttar ad pvi er tekur til
afturvirkni laga og stjornarathafna. Var tilefni til peirrar dkvordunar, sem { bradabirgda-
dkveedi auglysingarinnar felst, enn brynna fyrir pd sok, ad ekki verOur radid af gdgnum
malsins, ad dkvordun um hertar krofur til vidurkenningar ndms hafi verid kynnt med full-
nzgjandi hetti midad vid pad, ad hun gat skert verulega hagsmuni einstaklinga. Sam-
kvemt pessu eru ad minum démi ekki lagarok til ad gagnryna idnadarrdduneytid fyrir ad
veita & grundvelli auglysingarinnar ymsum moénnum leyfi til ad kalla sig teknifredinga,
sem hofou byrjad ndm vid X fyrir 1. jandar 1987. Vegna jafnradissjonarmida 1 stjérnsyslu-
rétti verour raduneytid heldur ekki gagnrynt fyrir ad veita A slikt leyfi hinn 25. névember
1991.

VIIL
Pao er nidurstada min, ad ekki séu lagarok til ad finna ad umraeddri dkvordun idnad-
arraduneytisins, ad veita A leyfi til pess ad kalla sig teknifreding.“

2.3. Uthlutun atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs.
(Mal 686/1992)

L
A kvartadi yfir pvi ad hin hefdi ekki fengid tthlutad atvinnuleyfi til leigubifreida-
aksturs.
Hinn 10. maf 1992 lagdi A fram umsékn um atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs. Osk-
adi A sérstaklega eftir pvi, a0 tillit yroi ,,. . . tekid til peirra veikinda, slysa og endurhef-
ingar, . . .“ sem hefou hamlad pvi, ad A geti stundad akstur leigubifreidar. Umsjénar-
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nefnd f6lksbifreida 4 hofudborgarsvedinu hafnadi umsékn A 24. jini 1992. Med bréfi 27.
juni 1992 6skadi A eftir skyringum nefndarinnar. I bréfinu Iysti A nénar adstzdum sinum
og hvernig veikindin og afleidingar umferdarslysa 4 arinu 1988 hefdu haft dhrif 4 mogu-
leika hennar til aksturs leigubifreidar. Jafnframt lysti A { bréfinu skodun sinni 4 pvi,
hvernig meta beri framangreindar fratafir. I skyringum umsjénarnefndarinnar fra 14. jali
1992 segir:

»Umsazkjendur um atvinnuleyfi voru 56. Einungis var tthlutad 4 leyfum. Leyfis-
hafar voru valdir eftir starfstimalengd. S4 sem skemmstan tima hafoi af pessum fjor-
um, var med 4 dr og 3 manudi. Nefndin mat starfstima pinn ad hdmarki 3 ar og 8
manudi og af pbeim sékum vard ad hafna umsékn bpinni.

Vid mat 4 starfstima pinum, sem raskadist vegna slysa og sjikdéma, var hofd
hlidsjén af rétti til launa { sjukdéms- og slysaforféllum samkvaemt 16gum nr. [19/]1979.
Hins vegar var sérstokum orlofstima ekki batt vid starfstimann, enda var pad ekki
gert hja 66rum umsakjendum.”

Hinn 18. september 1992 synjadi samgdngurdduneytid 6sk A um ad endurskoda fram-
angreinda dkvoérdun umsjénarnefndar f6lksbifreida 4 hofudborgarsvadinu.

IL
Me0 bréfi samgongurdduneytisins 18. ndvember 1992 barust mér gogn malsins. Hinn
6. januar 1993 6skadi ég eftir pvi, ad rdduneytid 1éti mér { té upplysingar um ndnar til-
greind atridi. Umbednar upplysingar barust mér med bréfi samgdnguraduneytisins 2.
febrdar 1993 og fylgdi pvi bréf umsjénarnefndar félksbifreida 4 hofudborgarsvedinu,
dags. 26. jandar 1993. I bréfi nefndarinnar kom eftirfarandi fram:

»Svo sem kunnugt er purftu menn ad hafa ad baki starfstima vid akstur ad ldg-
marki 4 4r og 3 ménudi til pess ad 60last atvinnuleyfi vorid 1992. Starfstimi [A] ad
medtéldum vidurkenndum veikinda- og slysadégum var af nefndinni talinn ad ha-
marki 3 dr og 8 médnudir og pvi 4tti hiin ekki kost 4 atvinnuleyfi. Starfsferill [A] sem
launpegabilstjéra hofst 12. dgtist 1986 og sidan er starfstiminn reiknadur til 1. maf 1992
eins og hja 60rum umsakjendum. Starfsferill hennar var mjog gloppéttur bzdi ad pvi
er varOar vinnudaga og veikinda- og slysadaga og pvi torsétt verk ad reikna ut heild-
arstarfstfmann. Alls starfadi [A] hja fjérum atvinnuleyfishofum, par af lengst hja [X] {
teplega tvo 4r.

Vid mat 4 vinnutimalengd vid tthlutun atvinnuleyfa er medal annars byggt 4
upplysingum frad umsazkjendum, en p6 adallega 4 skyrslum frd Bifreidastjérafélaginu
Frama. Eftir 1. jali 1989 eru bessar skyrslur mjog itarlegar par sem 6ll upplysinga-
gbgnin eru komin { t6lvu. Hja Frama eru einnig til skrar med upplysingum um starfs-
tima 4 nastu drum 4 undan, og ad pvi er [A] vardar eru pessar eldri skrar mjog né-
kvaemar. Vinnutimi umsakjenda er dvallt midadur vid pa daga, er aksturheimildir
Frama tilgreina, en égerlegt er ad afla upplysinga um pad hvort umsakjandi hafi {
raun og veru stundad akstur alla pessa daga. Gogn pau, sem umsjénarnefndin notadi
vi0 mat 4 vinnutima [A] fylgja hér med dsamt nyjum og itarlegri gognum ur télvu-
skrdm Frama.

Um fratafir frd vinnu sékum veikinda og slysa fer nefndin aéallega upplysingar
ur leknisvottordum en einnig ur skyrslum frd umsakjendum.

Veikinda- og slysadagar umszkjenda reiknast til starfstima eftir serstokum regl-
um nefndarinnar. Pessar reglur eru { reynd einfoldud utgifa af reglum laga nr. 19/
1979. Reglurnar eru pessar:

4  Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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a. Fyrir veikindi eda slys utan vinnu reiknast dvallt allt ad 30 dagar { hverju tilviki.

b.  Fyrir vinnuslys og atvinnusjikddéma reiknast @tid allt ad 90 dagar { hverju tilviki,
en b6 aldrei nema einu sinni, ef forfoll vegna slyss eru ekki samfelld. Sidari for-
1oll reiknast pd sem veikindi.

f reglum pessum er ekki tekid tillit til starfstimalengdar hj4 sama vinnuveitanda,
sbr. 16g nr. 19/1979, en pad bitnar ekki 4 [A] par sem hun starfadi lengst tep tvo dr hja
sama atvinnuleyfishafa.

Veikinda- og slysadagar [A], sem falla undir starfstimann, reiknadir eftir framan-
greindum reglum, eru samtals 189 dagar eda riflega sex manudir. Pessi dtreikningur
er syndur 4 sérstoku fylgibladi. Rétt er ad geta pess ad [A] fékk enga veikinda- og
slysadaga greidda hjd vinnuveitendum sinum.

[A] heldur pvi fram ad vinnudagar hennar hafi verid 1254 og veikinda- og slysa-
dagar, er reiknast til starfstima, hafi verid 279, og starfstiminn pvi alls 1533 dagar eda
4 4r og 3 manudir. Pessar tolur hennar eru augsynilega rangar. Vinnudagar hennar
voru 1031 en veikinda- og slysadagar, sem teljast til starfstima voru 189. Samtals gerir
betta 1220 daga starfstima eda sem nast 3 4r og 5 manudi. Aztlun nefndarinnar um
starfstimalengd, 3 dr og 8 mdnudi ad hdmarki, var pvi rifleg og ekki 4 [A] hallad.

Nénari sundurlidun 4 starfstimanum fer hér 4 eftir:

Vinnudagar 4 timabilinu frd 12. dgust 1986 til

1. juli 1989 (sja skyrslu Frama) 268 dagar
Vinnudagar 4 timabilinu frd 1. jalf 1989 til

1. maf 1992 (sja medf. gogn) 763 dagar
Veikinda- og slysadagar, sem teljast til

starfstima (sja fylgiblad) 189 dagar

Starfstimi alls 1220 dagar

Skekkjur [A] felast einkum { tvennu. Hin reiknar of marga veikinda- og slysa-
daga, og hiin telur med vinnuddgum b4 daga 4 timabilinu frd 1. julf 1989 til 1. mai
1992, sem adrir launpegar 6ku { hennar stad.

A0 lyktum er rétt ad taka pad fram ad nokkrir umszkjendur, sem séttu um at-
vinnuleyfi vorid 1992 en fengu ekki, voru med lengri starfstima en [A].«

Athugasemdir A vid ofangreint bréf barust mér 24. febriar s.L

L.

I bréfi minu, dags. 29. april 1993, gerdi ég A svofellda grein fyrir nidurst6dum minum
i mélinu:

»Eins og fram kemur hér ad framan, hafid pér um nokkurt skeid starfad sem laun-
pegi vid leigubifreidaakstur. A grundvelli 3. mgr. 14. gr. laga nr. 77/1989 hafa launpegar {
leigubifreidastjorastétt, haft forgang vid veitingu atvinnuleyfa { prjd 4dr frd gildistéku lag-
anna, sbr. 12. gr. reglugerdar nr. 308/1989 um félksbifreidar, sem notadar eru til leiguakst-
urs og takmarkanir 4 fjolda peirra. I 10. gr. reglugerdarinnar kemur fram, ad umsjénar-
nefndir gefi Gt atvinnuleyfi til leiguaksturs og annist uthlutun peirra. Er tekid fram, a0 ut-
hlutun skuli fara fram a.mk. einu sinni 4 almanaksédri. Af bréfi umsjénarnefndar
folksbifreida 4 hofudborgarsvaedinu 26. jantar 1993 verdur rddid, ad vid tdthlutun at-
vinnuleyfa samkvemt l6gum nr. 77/1989 hafi verid vid pad midad, hversu lengi umsakj-
endur hofdu stundad leiguakstur og peim sidan radad nidur eftir lengd starfstima. Hvorki
er { logum nr. 77/1989, né { reglugerd nr. 308/1989, ad finna fyrirmali um, hvernig meta
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skuli starfstima umszkjenda, p. 4 m. peirra, sem ekki hafa getad stundad akstur leigubif-
reidar vegna veikinda eda slyss. I tilvitnudu bréfi umsjénarnefndarinnar er peim reglum
lyst, sem nefndin hefur studst vid. Gefur pad fyrirkomulag, sem bar er greint fra, ekki til-
efni til athugasemda af minni halfu.

Kvortun yoar lytur annars vegar ad pvi, hvernig umsjénarnefnd félksbifreida mat
veikinda- og slysadaga yOar til starfstima, og hins vegar ad pvi, hvort vid dkvordun nefnd-
arinnar hafi verid reiknadir allir ,,vinnudagar® ydar 4 timabilinu 1. jili 1989 til 1. maf 1992.
Pad er skodun min, eftir ad hafa kynnt mér gdogn um dkvoérdun umsjénarnefndar f6lksbif-
reida 4 hofudborgarsvaedinu 4 starfstima ydar, a0 kvortun ydar gefi ekki tilefni til frekari
athugasemda af minni hélfu.“

24. Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs.
Undanpaga fra akstri bifreidar. Jafnraedisreglan.
(Mal nr. 701/1992)

L
A kvartadi yfir afgreidslu samgodngurdduneytisins 4 kaeru sinni 1t af peim dkvoro-
unum Bifreidastjorafélagsins Frama og umsjénarnefndar félksbifreida 4 hofudborgar-
svedinu, ad synja beidni hans um undanpdgu fré akstri bifreidar sinnar vegna veikinda.

IL.

Samkvemt gognum maélsins veitti Bifreidastjérafélagid Frami A undanpagu 13. okt6-
ber 1991 fra akstri bifreidar 1 prjd manudi. { jantar 1992 6skadi A 4 ny eftir pvi, ad félagid
veitti sér sams konar undanpdgu. Med umsokn sinni lagdi A fram leknisvottord fra 14.
jandar 1992. Med bréfi Bifreidastjorafélagsins Frama 22. jandar 1992 synjadi félagid beidni
A. Visadi félagid 1 ,,6. grein reglna um dtgerdir 4 vegum Frama“, par sem fram komi, ad
skilyrdi fyrir veitingu undanpdgu fré akstri leigubifreidar vegna veikinda sé, a0 ,,. . . vio-
komandi stundi ekki adra vinnu 4 gildistima ttgerdarinnar“. Akvoérdun Frama skaut A til
umsjoénarnefndar félksbifreida 4 hofudborgarsvaedinu 28. jandar 1992, sem stadfesti
dkvordun Bifreidastjérafélagsins Frama 4 fundi sinum 5. febrdar 1992. Adur, eda med
bréfi 24. jantar 1992, hafdi A borid synjun félagsins undir samgdnguraduneytid. Med bréfi
rdOuneytisins 18. september 1992 var ésk A um endurskodun 4 4kvordun nefndarinnar
synjad. T umsogn nefndarinnar 20. febriar 1992 til samgénguraduneytisins kom fram, ad
dsteda synjunarinnar veri st, ad A hefdi stundad annad starf 4 veikindatimanum og ad
fyrirsjaanlegt veeri ad A myndi halda pvi dfram. Breyttu par ekki neinu um pau leknis-
vottord, er A hefdi lagt fram med umsékninni.

II1.

Samkvamt a-li0 4. mgr. 9. gr. laga nr. 77/1989 um leigubifreidar m4 veita leyfishafa
timabundna undanpdgu frd akstri bifreidar vegna veikinda eda annarra forfalla. Sam-
kvemt 5. mgr. dkvadisins er pad stéttarfélag folksbifreidastjora, sem annast undanpédgu-
veitingar samkvaemt dkvedinu eftir nanari fyrirmelum 1 reglugerd. 1 16. gr. reglugerdar nr.
308/1989 um folksbifreidar, sem notadar eru til leigubifreidaaksturs og takmarkanir &
fjolda peirra med sidari breytingum, eru fyrirmali, er heimila leyfishafa timabundnar und-
anpdgur fréd akstri, m.a. vegna veikinda. Er stéttarfélagi folksbifreidastjéra xtlad ad setja
reglur um undanpédguveitingarnar og annast framkvemd peirra. M4 stéttarfélag f6lksbif-
reidastjéra veita undanpédgu vegna veikinda { allt ad prjd manudi samtals & hverju alman-
aksdri. Ef 6skad er eftir lengri undanpdgu, fjallar umsjénarnefnd um mélid, er getur veitt
undanpagu { allt ad t6lf ménudi til vidboétar og par ad auki { allt ad prjatiu manudi vegna
alvarlegra og langvarandi veikinda leyfishafa.
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Iv.
I bréfi minu til A 8. febrdar 1993, sagdi medal annars svo:

I kvortun ydar visid pér til pess, ad pad hafi verid vegna tilmala lzknis ydar, ad pér
6skudud eftir umreddri undanpdgu. P4 tilgreinid pér { kvortun ydar niu leyfishafa, ,,. . . er
fengid hafa veikindattgerd og einnig stundad adra vinnu ad hluta til eda 6llu leyti“. Hafi
undanpdgurnar veri0 veittar 4 sidastlionum 3-5 4rum.

I bréfi umsjénarnefndar félksbifreida 4 hofudborgarsvadinu fra 12. desember s.l.,
sem visad er til { bréfi samgdngurdduneytisins, kemur fram, ad umraeddar undanpdgur séu
almennt nefndar ,,veikindatitgerd“. I bréfinu segir medal annars:

I leknisvottordi, sem fylgdi umsékn [A], segir ad honum sé radlagt ad taka sér
hvild fra leigubflaakstri nestu sex mdnudina af heilsufarsistedum. Nefndin dré pad
vissulega 1 efa ad heilsusamlegra veeri ad stunda okukennslu heldur en leigubilaakst-
ur. Megindstaedan fyrir synjun nefndarinnar var pé sd, ad [A] auglysti 6kukennsiu
sina daglega { DV og 1€k ekki vafi 4 pvi ad par vari um adalstarf hans ad rzda.

I kvortunarbréfi [A] er birtur listi yfir niu atvinnuleyfishafa, sem hafi fengid
veikindatitgerd en einnig stundad adra vinnu ad hluta til eda ad 6llu leyti. . . . Rétt er
a0 taka fram ad med 16gum og reglugerd um leigubifreidar, sem téku gildi 1. jali 1989,
urdu miklar breytingar 4 heimildum til veikindattgerda.  framhaldi af pessari laga-
setningu ték ndverandi umsjénarnefnd til starfa. Athugasemdir vid framangreindan
lista midast pvi ekki vi0 timabilid fyrir 1. julf 1989, nema annars sé sérstaklega getid.“

[ bréfi nefndarinnar eru sidan rakin malefni hvers og eins leyfishafa { peirri r6d, sem
pér visid til 1 kvortun yOar. Loks segir { bréfi nefndarinnar:

»[A] getur pess { kvortunarbréfinu, ad hann hafi eftir synjun 4 beidni um veik-
indadtgerd s6tt um yfirferslu 4 atvinnuleyfi sinu til handa launpega sinum, [Z], en
verid neitad pratt fyrir fjolda fordema undanfarin 4r. Synjun 4 yfirfeerslu grundvall-
adist & pvi annars vegar a0 atvinnuleyfi eru ekki veitt, nema 40ur hafi verid auglyst
eftir umszkjendum, og hins vegar ad [Z] skorti starfstima til pess ad hljota yfir-
feersluleyfi. Vio dthlutun atvinnuleyfa { jinimédnudi 1992 voru engin yfirfersluleyfi
veitt prétt fyrir fjolda beidna.“

Vid athugun & pvi, hvort your hafi verid mismunad med umraddri synjun um undan-
pégu til ,,veikindattgerdar” midad vid adra leigubifreidastjora, pa er ég sammadla umsjon-
arnefndinni um pad, ad par komi adeins til dlita undanpégur { gildistid ndgildandi laga og
reglugerda um leigubifreidar. Samkvaemt upplysingum umsjénarnefndarinnar hafa tveir
peirra manna, er pér hafid tilgreint og tekid til samanburdar, svonefndan ,,almennan tit-
gerdarrétt, 6hdd veikindum, par sem beir hafa gert 1t bifreidar, 40ur en til takmarkana
kom 4 drinu 1956. Einn leigubifreidastjérinn hafi um tima verid sviptur undanpégu vegna
annarra starfa og einn hatt akstri { mai 1989. Einum peirra hafi verid synjad um undan-
pégu og einn enga undanpdgu fengid. Kannast umsjénarnefnd ekki vio, ad demi séu um
ad leigubifreidastjérar hafi notid undanpégu til ,,veikindadtgerdar*“ 4 peim tima, er peir
hafi unnid onnur storf. Liggja ad minum domi ekki fyrir gogn um 6logmeeta mismunun af
hélfu stjérnvalda ad pessu leyti.

Nidurstada min er samkvaemt framansdgdu s, ad ekki hafi verid leitt { 1j6s, ad synjun
stjérnvalda um umradda undanpdgu til ydar hafi verid élogmet.“
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3.0. Afengismal.

3.1 Afengisauglysingar. Jafnrzdisreglan.
(Mal nr. 896/1993)

A leitadi til min og kvartadi yfir pvi, a0 bannad vzri ad birta afengisauglysingar i
timaritum hér 4 landi, en 4 hinn béginn vari heimilt ad birta slikar auglysingar { erlendum
timaritum, sem flutt veeru hingad til lands. I bréfi minu til A, dags. 7. oktéber 1993, sagdi
medal annars svo:

»S4 mismunur, sem pér visio til { kvortun ydar, byggist 4 undanpdguheimild { 1.
tl. 3. gr. reglugerdar nr. 62/1989, en akvadid er svohljédandi:

»Undanpegio banni vid dfengisauglysingum er:
1. Auglysingar 4 erlendum tungumalum { erlendum prentritum, sem flutt eru til
landsins, nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad auglysa afengi.*

T 4. mgr. 16. gr. 4fengislaga nr. 82/1969 er svo fyrir mzlt, ad afengisauglysingar
séu bannadar. I 5. mgr. dkvadisins er sidan tekid fram, ad radherra, p.e. heilbrigdis-
og tryggingamdlardOherra, skuli setja ndnari dkveedi { reglugerd. Samkvaemt pessu
hefur heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra heimild { logum til pess ad setja um-
reedda reglugerd. Utgafa timarita, sem gefin eru ut erlendis af dtlendum adilum, er
utan 16gsogu islenskra stjérnvalda, p6tt svo sé ekki um flutning peirra hingad til lands
og dreifingu hérlendis. Timarit, sem pannig hagar til um, verda pvi ekki 16g0 ad jofnu
vid timarit, sem gefin eru Gt hér 4 landi. Ad minum démi getur pad ekki talist and-
sttt jafnréttisreglum stjérnsysluréttar eda dkvaedum afengislaga nr. 82/1969, ad und-
anpiggja dfengisauglysingar 4 ,,. .. erlendum tungumdlum { erlendum prentritum,
sem flutt eru til landsins . . .“ frd framangreindu banni 16. gr. laganna.

Eg tjadi pvi A, ad bad vari nidurstada min, ad ekki vri tilefni til pess, ad ég hefdi
frekari afskipti af mali pvi, er kvortun hans laut ad.
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4.0. Byggingar- og skipulagsmal.

4.1.

Ogilding akvordunar byggingarnefndar. Andmelaréttur.
Alitsumleitan. Malshraoi.
(Mal nr. 613/1992)

A kvartadi yfir drskurdi umhverfisraduneytisins, sem felldi dr gildi byggingarleyfi
vegna grindverks 4 160amérkum, sem langt var komid i byggingu, pegar trskurdur
raduneytisins gekk. A taldi, a0 medferd malsins hja umhverfisraduneytinu veeri hald-
inn verulegum annmarka, par sem athygli hans hefdi ekki verid vakin a pvi, ad malid
veeri par til drlausnar og honum hefdi ekki verid gefinn kostur a ad tja sig um malid,
40ur en raduneytié kvad upp tdrskurd sinn.

Umbodsmadur taldi, ad hin éskrada meginregla um andmzelarétt gilti almennt
vid medferd kerumila hja umhverfisriduneytinu a svidi byggingarmila. Af pvi
leiddi, ad rdaduneytinu bzeri ad vekja athygli adila byggingarmals a pvi, ad mal hans
veeri til medferdar og veita honum adgang ad gognum malsins og feeri 4 ad tja sig um
pad. Par sem raduneytio hefdi ekki gatt pessara reglna, yroi ad telja, ad vdrskurdur
pess vari haldinn verulegum annmarka.

Pa vék umbodsmadur ad logbundinni alitsumleitan i malinu, sbr. 8. mgr. 8. gr.
byggingarlaga nr. 54/1978, en umsogn fra vidkomandi byggingarnefnd barst ekki pratt
fyrir itrekanir, og var drskurdur raduneytisins kvedinn upp an pess ad wmsognin leegi
fyrir. Umbodsmadur fjalladi um mikilvaegi alitsumleitana i undirbiiningi stjérnvalds-
dakvardana og hvernig ad peim skyldi stadid. Vanraksla 4 ad afla logbodinnar um-
sagnar teldist yfirleitt verulegur annmarki, sem leiddi til égildingar akvordunar. Pvi
yrdi stjornvald ad gripa til allra peirra radstafana, sem edlilegar getu talist, til ad
knyja fram logbodna umsogn. Taldi umbodsmadur, ad umhverfisraduneytid hefoi
ekki neytt tiltzekra vrraeda til ad fi fram umségnina. Par sem umségnin I pannig
ekki fyrir vid akvordun malsins an pess ad synt hefdi verid fram 4, ad ekki hefdi verid
unnt ad afla hennar, taldi umbodsmadur, ad af pessum sékum veari verulegur ann-
marki a tdrskurdi raduneytisins. Loks aréttadi umbodsmadur sjonarmio sin um mikil-
veegi pess, ad stjornvold hagi medferd méla pannig, ad 16gm:zeltir afgreidslufrestir séu
haldnir, en skyri ella adilum fra astzedum tafa og hvenaer tGrskurdar sé ad vaenta. Af
malsgognum yrdi ekki séd, ad adilum hefdi verio skyrt fra tofum a afgreidshu malsins
i samrzmi vid pessi sjénarmid. Fjalladi umbodsmadur um tilhogun alitsumleitana
med sérstoku tilliti til malshrada.

L
Hinn 4. juni 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir drskurdi umhverfisrdduneytisins,

dags. 28. dgust 1991, par sem fellt var ur gildi byggingarleyfi vegna girdingar 4 milli 16dar
A og nagranna hans B. Taldi A ad medferd malsins hja umhverfisrdduneytinu veri haldin
verulegum annmarka, par sem athygli hans hafi ekki verid vakin 4 pvi, ad malid veri par
til drlausnar, og honum ekki verid gefinn kostur 4 ad tj4 sig um m4lid, 48ur en raduneytid
kvad upp trskurd sinn { pvi.

1L
Samkvaemt kvortun A eru malavextir { stuttu mali peir, ad { byrjun vors 1987 vard ad

samkomulagi milli A og ndgranna hans, B og C, a0 reisa girdingu 4 milli 160anna Y og X.
Adur en framkvemdir héfust, kvedst A hafa farid & fund byggingarfulltrians { Z, sem sid-
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ar hafi komid 4 stadinn og litid 4 adstedur. Kvedur A byggingarfulltriann hafa heimilad
peim ad hefja framkvaemdir, par sem samkomulag veri um fragang 4 umreddum lédar-
morkum, Veggurinn var sidan steyptur 4rid 1987 og settir nidur { hann staurar. Hann var
sidan pussadur og hraunadur arid 1988. Pegar komid var hins vegar ad pvi a0 klaeda vegg-
inn 4rid 1989, segir A, ad ndgrannar hans ad Y hafi tjdd sér, ad peir hefou ekki rdd 4 pvi
a0 ljika vid girdinguna. Aftur 4 moti gzti A lokid vid girdinguna 4 sinn kostnad, 6skadi
hann pess. Héfst A sidan handa vid ad kleda girdinguna.

Hinn 14. september 1989 ritadi byggingarfulltrii A bréf, par sem honum var gerd
grein fyrir pvi, ad borist hefdi bréf fra ibium ad Y, par sem pess veri 6skad, ad séd yroi til
pess, ad had og 16gun girdingarinnar skyggdi sem minnst 4 sélskin & 168 peirra. Var A
jafnframt gert ad stodva framkvaemdir vid girdinguna. Samkvamt gdgnum maélsins ritadi
A byggingarnefndinni bréf 23. névember 1989 og 6skadi eftir pvi, ad nefndin leysti petta
mal. Hinn 7. desember 1989 sampykkti byggingarnefnd dlyktun um m4lid. Par segir:

,Byggingarnefnd samp. ad eigandi [X] fjarlegi umredda girdingu eigi sidar en { dgust
1990. Ad 66rum kosti mun hin verda fjarlegd 4 kostnad hiseiganda.*

Hinn 7. 4gust 1990 leitadi A til félagsmélardduneytisins og 6skadi leidbeininga um
réttarst60u sina. Erindi hans var svarad me0 bréfi, dags. 17. oktéber 1990. Par segir medal
annars:

,» Vardandi réttarstodu ydar { méli pessu telur rdduneytio ad pér purfid ad leggja
teikningu af girdingunni milli 168ar ydar og [Y] fyrir byggingarnefnd og sakja form-
lega um leyfi til ad reisa hana sbr. 9. gr. byggingarlaga nr. 54/1978. Byggingarnefnd
ber pa ef hin ekki sampykkir umsékn ydar annadhvort ad gera breytingartillogur vid
teikninguna og gefa your kost 4 ad tjd ydur um par eda pd ef hin synjar umsékn ydar
a0 rokstydja pad ef pér 6skid.”

A foér ad rddum félagsmdlardduneytisins og soétti formlega um byggingarleyfi fyrir
umreeddri girdingu hinn 3. desember 1990. Med bréfi, dags. 31. jandar 1991, var A tilkynnt,
a0 4 fundi byggingarnefndar Z hinn 23. jandar 1991 hefdi verid sampykkt ad heimila hon-
um ad reisa vegg Ur timbri 4 160inni nr. . . . vid X { samrami vid umsékn hans. Sampykkt
byggingarnefndar var stadfest 4 fundi bzjarstjérnar Z 29. jandar 1991.

Med bréfi, dags. 29. april 1991, kerdu eigendur Y akvordun byggingarnefndar. Ur-
skurdur umhverfisraduneytisins var kvedinn upp { mélinu hinn 28. dgist 1991 og segir par
medal annars:

,,Ijrskurbur:

Me0 bréfi, dags. 29. april 1991, kerdu [B] og [C], eigendur [Y], til Umhverfis-
raduneytisins byggingarleyfi fyrir girdingu 4 mérkum beirrar 160ar og 16darinnar nr.
[. . .] vi0 [X]. Leyfid var veitt 4 fundi Byggingarnefndar [Z] 23. jantiar 1991 og er ker-
an send rdduneytinu, sbr. 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978 og 2. gr. 1.3. { bygg-
ingarreglugerd nr. 292/1979.

Me0 bréfi, dags. 3. mafi sl. leitadi rd0uneytid umsagnar Skipulagsstjornar rikisins
og Byggingarnefndar [Z].

Umsogn Skipulagsstjérnar barst med bréfi, dags. 23. maf 1991, en umsogn fréa
byggingarnefndinni hefur ekki borist, p6tt eftir hafi verid gengio.
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2]
Keruatridum er lyst 4 pessa leid { 4durnefndu bréfi, dags. 29. april sl

,» Vid undirritud eigendur [Y] hofum dkvedid ad nyta okkur rétt samkvamt lid 2.1.3.
byggingarreglugerdar sbr. 8. 1id 8. gr. byggingarlaga, par sem vid teljum verulega 4
okkur brotid vid dkvordun byggingarnefndar [Z] frd 23. jantdar 1991, og sampykkt
bzjarstjérnar 4 fundargerd nefndarinnar 29.01.91., vardandi hed og gerd timburgird-
ingar 4 160armérkum okkar og [X], sem reist var 4n leyfis, en sampykkt 4 fundinum
eftir ad hafa verid hafnad tvisvar 40ur.

3]

Umsogn Skipulagsstjornar rikisins dags. 23. maf sl. er 4 pessa leid:

Niourstada
Skipulagsstjérn telur med visan til gr. 3.1.1. { byggingarreglugerd nr. 292/1979 ad um-
sékn eiganda [X] um byggingarleyfi fyrir girdingu 4 milli I6danna nr. [. . .] vid [Y] og
[-..] vid [X] purfi ad fylgja skriflegt sampykki eiganda [X]. Slikt sampykki 14 ekki
fyrir pegar byggingarnefnd veitti leyfi fyrir girdingunni 4 fundi sinum 23. jandar 1991.
Skipulagsstjorn telur ad fella beri leyfid tr gildi.“
Eins og 40ur segir hefur umsogn ekki borist frd Byggingarnefnd [Z)].
Nidurstada rdduneytisins verdur pvi reist 4 peim gégnum, sem pvi hafa borist um
keruefnid.

[4]

Af gognum malsins virdist lj6st, ad rétti kerenda er hallad med pvi byggingar-
leyfi, sem hér um redir og Byggingarnefnd [Z] veitti 23. jantar 1991.

Med bvi er brotid gegn 3. gr. 1.1. { byggingarreglugerd nr. 292/1979 eins og Skipu-
lagsstjorn rikisins bendir 4 { umsogn sinni. Pad brytur par med einnig 4 bdga vid 14.
gr. byggingarlaga nr. 54/1978.

Samkvemt pessu ber ad fella byggingarleyfio tr gildi.

Raduneytid telur adfinnsluvert ad Byggingarnefnd [Z] hefur ekki sent umsogn
um maél petta svo sem 6skad var { bréfi riduneytisins, dags. 3. mai 1991.

Nidurstada:
Byggingarleyfi pad, sem Byggingarnefnd [Z] veitti 23. jandar 1991 fyrir girdingu
milli 16danna nr. [. . .] vid [X] og ar. [. . .] vid [X] { [Z] er fellt dr gildi.“

A gerdi svofellda grein fyrir kvortun sinni:

,Urskurdur umhverfisrdduneytisins er 4 pvi byggdur, ad med veitingu umradds
byggingarleyfis hafi verid brotid gegn fyrirmalum greinar 3.1.1. { byggingarreglugerd
nr. 292/1979. 1 dkveedinu er tekid fram, ad sd sem &ski leyfis til tiltekinna verka, sem
hafi ahrif 4 dtlit umhverfis skuli senda um pad skriflega umsékn til hlutadeigandi
byggingarnefndar, asamt uppdréattum og skilrikjum, par med talid skriflegt sampykki
medeiganda ef um sameign er ad reda. Eg tel ad ég hafi uppfyllt ol skilyrdi til pess ad
mega reisa girdinguna par 4 medal fyrirmeli greinar 5.11. { byggingarreglugerd.

Eg tel, ad umhverfisraduneytid hafi 4tt ad gefa mér kost 4 ad tala mali minu. Eg
fékk t.d. ekki tekiferi til ad tjd mig um kearu [B] og [C] eigenda [Y], en samkvamt
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kerunni virdist hin einkum snia ad h2d og gerd girdingarinnar og ennfremur, ad
hvada marki beri ad lita 4 umredda girdingu sem sameign okkar. T pvi sambandi vil
ég upplysa, ad €g hefdi getad upplyst, ad { upphafi var umradd girding reedd vid [B]
og [C] og hver yrdi likleg 16gun hennar. Kynntum vid okkur m.a. sameiginlega sam-
barilegar girdingar annars stadar. Girdingin var pvi { upphafi byggd { okkar samvinnu
og med samkomulagi beggja adila og skyldi kostnadur skiptast jafnt. Enginn skrifleg-
ur samningur var gerour i pessu sambandi, enda var pess ekki krafist af byggingar-
fulltrda, sem samband var haft vido og komid hafdi 4 stadinn . . .“

1.

Hinn 12. jin{ 1992 ritadi ég umhverfisrdduneytinu og 6skadi eftir pvi, med visan til 7.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid 1éti mér { té gdgn pau, er
malid snertu. Med bréfum umhverfisrdduneytisins, dags. 2. og 8. jali 1992, barust mér
gbgn mdlsins.

Hinn 27. juli 1992 ritadi ég umhverfisrdduneytinu bréf og 6skadi eftir pvi, med visan
til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, a0 rdduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A. Ennfremur éskadi ég pess, ad raduneytid gerdi ndnari grein fyrir pvi, med
hvada hetti pad hefdi gengi0 eftir pvi, ad byggingarnefnd Z sendi rdduneytinu umsodgn
sina um m4lid. Svar umhverfisrdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 18. dgiist 1992, og
hljédar pad svo:

,»Visad er til bréfs ydar dags. 27. juli 1992, par pér 6skid eftir ad umhverfisradu-
neytid skyri vidhorf sitt til kvortunar [A], pess efnis a0 honum hafi ekki verid gefinn
kostur 4 ad koma ad upplysingum sinum og vidhorfum, 40ur en umhverfisrdduneytio
felldi, med udrskurdi 28. dgust 1991, ur gildi byggingarleyfi vegna girdingar 4 milli 168-
anna nr. [...] vid [Y] og or. [. . .] vid [X].

Pann 3. mai 1991 6skadi rdduneytid umsagnar byggingarnefndar [Z] um bygging-
arleyfi pad sem mal petta fjallar um. Hins vegar barst raduneytinu ekki svar fré bygg-
ingarnefndinni. I drskurdi r4duneytisins kemur fram, par sem segir 4 bls. 1:

,Umsogn Skipulagsstjornar barst med bréfi, dags. 23. mai 1991, en umségn fra
byggingarnefndinni hefur ekki borist, pétt eftir hafi verid gengio.“

Ekki er a0 sjd af peim gdgnum sem rdduneytid hefur um mal petta ad beidni
raduneytisins um umsodgn byggingarnefndar [Z] hafi verid itrekud med formlegum
hztti. Hins vegar, samkvamt ofanritudu, var pad gert, ventanlega 4 6formlegan hatt,
en eins og hér stendur & hefur rdduneytid ekki tekiferi til ad stadfesta pao.

1 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, er bodid ad leita skuli umsagnar hlutad-
eigandi sveitarstjérnar (byggingarnefndar) og Skipulagsstjérnar, 40ur en drskurdur
gengur vegna dgreinings sem 4 undir 16gin. I 1ogunum er hins vegar ekki ad finna
neitt dkvadi sem kvedur 4 um a0 rdduneyti leiti sérstaklega 4lits adila.

I tirskurdi raduneytisins fra 28. dgst 1991 segir ordrétt:

»Raduneytio telur adfinnsluvert ad Byggingarnefnd [Z] hefur ekki sent umsodgn
um mdl petta svo sem 6skad var 1 bréfi raduneytisins, dags. 3. maf 1991.“

I tilvitnadri 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga kemur enn fremur fram ad radherra skuli
innan priggja mdnada frad &fryjun kveda upp trskurd sinn um dgreining. Eins og mél
petta er vaxid var sd frestur lidinn og rdduneytid sa sér ekki annad fert en ad kveda
upp urskurd pétt umsdgn byggingarnefndar [Z] hefdi ekki borist.“

Hinn 20. 4gtst 1992 var framangreint bréf rdduneytisins kynnt A og honum gefinn
kostur 4 ad gera athugasemdir vid pad.
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IV.
I nidurstodu 4lits mins, dags. 19. april 1993, sagdi svo:

»1. Andmzlaréttur i keerumalum hja umhverfisraduneytinu.

A kvartar yfir pvi, ad umhverfisraduneytid hafi ekki vakid athygli hans & bvi, ad maél-
i0 veeri par til medferdar, og ad pad hafi ekki gefid honum kost 4 ad tja sig um pad, 4dur
en pad kvad upp trskurd sinn { mélinu.

Hér 4 landi hafa ekki verid sett almenn stjoérnsyslulég, sem hafa ad geyma grundvall-
arreglur um malsmedferd hja stjérnvoldum, p. 4 m. reglur um andmelarétt, en { drsskyrsl-
um minum (SUA 1989:7, 1990:5 og 1991:166) hef ég vakid madls 4 brynni porf slikra laga.
Ekki er heldur fyrir ad fara sérdkvedum um pad efni { byggingarlégum nr. 54/1978 eda
byggingarreglugerd. Af trlausnum démstéla, edli méls og meginreglum laga verdur hins
vegar radid, ad malsadili eigi oft svonefndan andmealarétt { S16gfestum tilvikum, vardi mal
mikilvega persénulega eda fjarhagslega hagsmuni hans, enda liggi afstada hans ekki fyrir
g6gnum mals. T grundvallarreglunni um andmelarétt felst medal annars, ad mélsadili 4 ad
eiga kost 4 pvi ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med bvi ad kynna sér gogn mals, leid-
rétta framkomnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum um malsatvik, 40ur en
stjérnvald tekur dkvordun { mali hans.

Vi trlausn pess, hvort A hafi ad 16gum &tt rétt til ad f4 ad tja sig { umraddu mali, 4
grundvelli hinnar 6skrddu meginreglu um andmelarétt, verdur medal annars ad hafa {
huga ad trradi pau, sem almenningi standa til boda vid a0 fd dkvardanir stjérnvalda end-
urskodadar, eru almennt grundvollud 4 sjénarmidum um aukid réttaroryggi og réttar-
vernd borgaranna og ymsu hagradi af slikri malsmedferd. Vid medferd byggingarmala,
sem keerd hafa verid til umhverfisradherra sem yfirstjérnanda byggingarmala, sbr. 3. gr.
byggingarlaga nr. 54/1978, med sidari breytingum, verdur pvi almennt ad gera krofur um
vandada malsmedferd hja rdduneytinu, svo ad maélskot til rdduneytisins uppfylli pau
markmid, sem liggja til grundvallar pessu réttarturradi. P4 verdur ad hafa { huga, ad tr-
lausn umhverfisrddherra { byggingarmdlum snertir yfirleitt mikilsverda hagsmuni adila
mdls og geta dkvardanir { pessum mélum verid mjog fpyngjandi { gard malsadila. Skiptir
pad adila pvi miklu ad eiga kost 4 pvi ad tryggja réttindi sin og hagsmuni, 40ur en um-
hverfisraduneytid tekur dkvordun i malinu.

Af framansogou athugudu verdur pvi ad telja, ad hin dskrdda meginregla um and-
melarétt gildi almennt vid medferd kerumdla hjd umhverfisrdduneytinu 4 svidi bygging-
armdla. Af pvi leidir ad umhverfisraduneytinu ber ad vekja athygli adila byggingam4ls 4
pvi, ad mal hans sé til medferdar og veita honum adgang ad gbgnum pess og feeri 4 ad tja
sig um malio, 40ur en rdduneytid tekur akvordun { malinu. Par sem umhverfisraduneytid
geetti ekki pessara reglna { méli pvi, sem hér er til umfjollunar, 40ur en pad ték svo ipyngj-
andi dkvordun, ad fella dr gildi byggingarleyfi A til ad reisa grindverk, sem var mjog langt
komid i byggingu, verour ad telja ad trskurdur umhverfisrdduneytisins, dags. 28. 4gtst
1991, sé haldinn verulegum annmarka.

2. Alitsumleitan.

Fram kemur { tirskurdi umhverfisraduneytisins 28. dgtist 1992, a0 malid hafi verid afgreitt,
an pess ad fyrir legi umsogn frd byggingarnefnd Z, par sem slik umsogn hafi ekki borist.

‘Samkvemt 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, med si0ari breytingum, skal um-
hverfisrddherra leita umsagnar hlutadeigandi sveitarstjérnar (byggingarnefndar), 4dur en
hann kvedur upp udrskurd { byggingarmdlum. Pegar 16gbundid er, ad stjérnvald skuli leita
umsagnar annars stjérnvalds, 48ur en pad tekur dkvordun { mdli, hefur pad ekki adeins
skyldu a0 leita eftir slikri umsogn, heldur hvilir einnig sd skylda ad 16gum 4 pvi stjérn-
valdi, sem leita skal umsagnar hjd, a0 veita umsogn. Synji stjérnvald hins vegar ad veita
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16gbodna umsdgn bratt fyrir eftirgangsmuni, er spurning hvernig med skuli fara. I pessu
sambandi verdur ad hafa { huga, ad 4litsumleitan er almennt veigamikill pattur { undir-
buningi dkvordunar og hefur pvi yfirleitt verid talid, ad vanraksla & pvi ad leita logboo-
innar umsagnar sé verulegur annmarki, sem almennt leidi til 6gildingar akvordunar. A
hinn béginn er augljést, ad évidunandi er ad umsagnaradili geti med athafnaleysi sinu
komid { veg fyrir ad stjérnvald afgreidi mal. Verdur pvi a0 telja, ad stjérnvald geti vi0 slik-
ar aostedur tekid dkvordun { méli, ad pvi skilyrdi uppfylltu, ad pad hafi sannanlega gripid
til allra peirra rddstafana til pess ad f4 hina 16gbodnu umségn, sem edlilegar geta talist 4
vidkomandi svidi stjérnsyslunnar.

Af gdognum mdlsins er lj6st, ad umhverfisrdduneytid ritadi byggingarnefnd Z bréf
hinn 3. maf 1991 og 6skadi umsagnar med visan til 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978.
Fram kemur { trskurdi rdduneytisins { mdlinu, svo og bréfi raduneytisins til min, dags. 18.
agust 1992, a0 erindid hafi verid itrekad 4 6formlegan hétt, en ekkert er p6 til skjaifest um
pad, hvenr pad var gert og hve oft. Ekki verdur rddid af gognum malsins, ad skorad hafi
verid & bzjarstjorn Z ad sjd til pess ad umraedd umsodgn yroi veitt, en skv. 2. mgr. 7. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 fer sveitarstjérn med stjérn sveitarfélags og skal m.a. sj4 til
pess ad 1ogbundin verkefni sveitarfélagsins séu rakt, sbr. 2. mgr. 9. gr. somu laga. P4 er
heldur ekki a0 sj4, ad félagsmdlardduneytinu hafi verio gert viovart um malio, en félags-
malardduneytid skal hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjérnir gegni skyldum sinum og hefur
i pvi sambandi 16gmelt pvingunartrradi, sbr. 3. mgr. 118. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986.

AQ framansdgdu athugudu verdur ekki séd, ad umhverfisraduneytid hafi gripid til
peirra rddstafana til pess ad f4 hina 16gbodnu umsodgn, sem edlilegar gétu talist, eins og &
st6d. Var pvi ekki 1itséd um bad, ad umsagnar byggingaryfirvalda Z yroi ekki aflad. Par
sem hin 16gbodna umségn 14 ekki fyrir vid dkvordun mdlsins og ekki hefur verid synt fram
4 a0 hennar yrdi ekki aflad, eins og hér ad framan greinir, verdur ad telja, ad drskurdur
umhverfisrdduneytisins, dags. 28. dgast 1991, sé einnig af pessum dsteedum haldinn veru-
legum annmarka.

3. Afgreidslutimi malsins og skyringar a tofum a afgreidslu pess.

Ganga verdur it fra peirri grundvallarreglu, ad dkvardanir { malum skuli teknar svo
fljott sem verda md. Hins vegar eru vidfangsefni, sem rdduneytum berast, margvisleg og
tekur trlausn peirra pvi 6hjdkvaemilega misjafnlega langan tima. I 8. mgr. 8. gr. byggingar-
laga nr. 54/1978, med sidari breytingum, kemur fram ad umhverfisradherra skuli kveda
upp trskurdi sina { byggingarmalum innan priggja manada frd keru dkvordunar. I slikum
malum reynist oft mjog timafrekt a0 leita 4lits hlutadeigandi byggingarnefndar og Skipu-
lagsstjérnar, svo sem 16gbodid er i fyrrnefndri grein. Par sem stjérnvoldum ber ad haga
medferd méla med peim hetti ad tryggt sé ad logmeltir frestir til afgreidslu peirra séu
haldnir, hefur verulega pydingu, hvernig umhverfisrdduneytid hagar 4litsumleitan i bygg-
ingarmélum. Til pess a0 studla ad pvi ad madl taki sem skemmstan tima { afgreidslu, er
mikilvaegt ad leitad sé logbodinnar umsagnar vid fyrstu hentugleika. Purfi ad leita eftir
fleiri en einni umsogn, ber ad gera pad samtimis, par sem pvi verdur vio komid. P4 tel ég
edlilegt ad rdduneytid tiltaki, fyrir hvada tima 6skad er eftir pvi a0 umsagnaradili 14ti i té
umsoégn sina, par sem umsagnaradila eru sjaldnast 1jés pau timamork, sem halda verdur,
svo ad mali verdi lokid innan hins 16gskipada priggja mdnada frests. Berist umségn hins
vegar ekki innan peirra timamarka, sem tiltekin hafa verid, ber rdduneytinu ad itreka er-
indi sitt og gripa i framhaldi af pvi til edlilegra rddstafana til pess ad knyja fram hina 16g-
bodnu umsogn.

Eins og ddur segir, ber stjérnvaldi ad haga medferd mals med peim hetti ad tryggt sé
a0 logmeltur frestur til afgreidslu pess sé haldinn. Ef ut af er brugdid, dn pess ad fyrir
liggi afsakanlegar 4stzdur, getur pad m.a. vardad hlutadeigandi starfsmann vidurlogum. I



60

peim tilvikum, par sem fyrirsjdanlegt er ad afgreidsia méls muni dragast fram yfir 16gskip-
adan afgreidslufrest, ber stjérnvaldi hins vegar ad skyra adilum frd pvi og upplysa um
astedur tafanna og hvenar urskurdar sé ad venta.

Ekki verdur séd af gégnum mals, ad adilum hafi verid skyrt frd to6fum 4 afgreidslu
malsins { samremi vid framangreind sjénarmio. Tel ég pvi rétt ad drétta pau sjénarmid um
petta efni, er fram koma { skyrslu minni fyrir 4rid 1989, bls. 83, og { 4liti minu { méli nr.
497/1991 frd 9. jini 1992.“ [SUA 1992:40]

4. Niourstada.

Nidurstodur minar dré ég saman 4 svofelldan hétt:

»Samkvaemt framansogdu er nidurstada min s, ad trskurdur umhverfisraduneytisins,
dags. 28. dgust 1991, sé haldinn verulegum annmarka, par sem umhverfisriduneytio vakti
ekki athygli A 4 pvi, a0 mél hans veeri til medferdar, og veitti honum eigi adgang ad gogn-
um pess og feeri 4 ad tja sig um malid, 40ur en rdduneytid ték malid til Urskurdar. P4 verd-
ur einnig ad telja pad verulegan annmarka 4 Urskurdinum ad 16gbodin umsodgn byggingar-
nefndar Z 14 ekki fyrir vi0 dkvordun mdlsins, en ekki hefur verid synt fram 4, a0 ekki hafi
verid unnt ad afla hennar. Af pessum sokum eru pad tilmali min, ad umhverfisraduneytid
taki mal A 4 ny til medferdar, komi fram 6sk um bad fra honum. Eg tek hins vegar fram,
ad { aliti pessu hefur ekki verid tekin nein afstada til efnisdirlausnar madlsins.“

V.

Med bréfi, dags. 5. névember 1993, 6skadi ég eftir upplysingum hjéd umhverfisrdo-
herra um pad, hvort A hefdi dskad eftir ad rdduneytio teki mal hans 4 ny til medferdar,
og hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af pvi.

Svar umhverfisrdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 19. névember 1993, par sem
fram kom ad rdduneytid hefdi tekid mal A ad nyju til medferdar { samraemi vid 4lit um-
bodsmanns og samkvaemt 6sk hans 1 bréfi til rdduneytisins, dags. 24. mai 1993. Urskurdur
hefdi verido kvedinn upp 25. oktéber 1993 og fylgdi hann 1 ljésriti. Nidurstada hans var si
a0 akvordun byggingarnefndar [Z] frd 23. jandar 1991 um ad veita eigendum [X] leyfi til
a0 reisa timburgirdingu 4 l60armorkum skyldi ébreytt standa.

4.2. Byggingarleyfi. Skipulagsbreytingar.
Malsmedferd vid breytingar a skipulagi. Andmzlaréttur.
(Mal nr. 727/1992)

Eigendur nokkurra fasteigna kvortudu yfir drskurdi umhverfisriduneytis, par sem
stadfest var dkvordun byggingarnefndar ad leyfa byggingu einbylishiss a grannléd.
Adur hafdi félagsmalaraduneytid fellt r gildi skvordun byggingarnefndarinnar um
byggingarleyfi 4 16dinni, par sem fyrirhugud nybygging var talin brjéta um of i baga
vid skipulags- og byggingarskilmila ad pvi er snerti steerd og hd. I framhaldi af pess-
um urskurdi stadfesti skipulagsstjorn rikisins breytingar 4 skipulagsskilmalum hverf-
isins ad 6sk borgarstjornar. Vid pa breytingu var farid eftir 3. mgr. 19. gr. skipulags-
laga ur. 19/1964, sem heimilar mun einfaldari malsmedferd en almennt gildir um
skipulagsbreytingar i peim tilvikum, pegar breytingar teljast éverulegar. Medal helstu
breytinga deiliskipulagsins var nokkur hakkun hisa svo og stzekkun peirra, p. 4 m.
leyfilegra aukaibida, pétt meginreglan veeri si, ad adeins metti reisa einnar hedar
his. Ad pessum breytingum gerdum veitti byggingarnefud 4 ny byggingarleyfi fyrir
nybyggingu 4 umraeddri 160 eftir nanast sama uppdrzetti og A0ur. Stadfesti umhverfis-
raduneytid pa akvordun.
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Umbodsmadur tok fram, ad samkvaemt skipulagslogum vaeri meginreglan si, ad
fylgja baeri somu malsmedferd vid breytingar 4 skipulagi og dkvoroun pess. Lagdi
umbodsmadur dherslu 4 mikilvagi pess, ad vandad veri til skipulags og festa veri i
framkvaemd pess og pvi ekki breytt nema veigamiklar asteedur maeltn med pvi. Um-
bodsmadur taldi, ad i ljési logskyringargagna veeri 6heimilt ad skyra akvedi 3. mgr.
19. gr. skipulagslaga riamt og ef vafi 1éki 4 pvi, hvort tiltekin skipulagsbreyting teldist
overuleg, veri rétt ad syna vario og fara med hana eftir meginreglu 1. mgr. 19. gr. lag-
anna. Fjalladi umbodsmadur um umrzaeddar breytingar og féllst a, ad peer gatu talist
overulegar i skilningi 3. mgr. 19. gr. skipulagslaga. Pratt fyrir pa nidurstoou sina taldi
umbodsmadur rétt ad benda a, ad ekki hefdi verid oedlilegt, a0 med breytingarnar
hefdi verid farid samkvamt meginreglu 1. mgr. 19. gr. laganna, svo ad ibtium hverfis-
ins gafist kostur 4 ad gera athugasemdir vid per.

Umbodsmadur taldi pad annmarka a malsmedferd hja skipulagsstjéorn rikisins,
ad yfirlysing sveitarstjérnar um, ad hin taki ad sér ad bata pad tjén, sem einstakl-
ingar kynnu ad verda fyrir vid breytingu 4 40ur stadfestu skipulagi, hefdi ekki legid
fyrir, pegar skipulagsstjérn stadfesti breytinguna, en pad veri fortakslaust skilyrdi
fyrir skipulagsbreytingum a grundvelli 3. mgr. 19. gr. laga nr. 19/1964, sbr. 4. mgr. peirr-
ar lagagreinar. Par sem abyrgoaryfirlysingar hafoi sidar verid aflad og ekki var sér-
staklega kvartad yfir pessum annmarka, taldi umbodsmadur ekki astedu til ad fjalla
nanar um hann.

L
Hinn 27. névember 1992 leitudu til min nokkrir nafngreindir einstaklingar, og kvort-
udu yfir Urskurdi umhverfisrdduneytisins, dags. 26. oktéber 1992, par sem stadfest var
dkvordun byggingarnefndar Reykjavikur fra 14. mars 1991 um ad leyfa byggingu einbylis-
hiss 4 160inni nr. 6 vid X.
I kvortuninni segir m.a. svo:

Er pad gott réttarfar ad yfirvold breyti skipulagi i hverfi, sem er nar fullbyggt, til
6hagredis peim fbium hverfisins, sem byggdu sin hus eftir gildandi skipulagi og 1
g060ri trd ad ekki yrdi pvi umturnad?

Okkur finnst athyglisvert ad opinber adili, byggingarnefnd Reykjavikur, sam-
pykkir uppdrétt, sem brytur i bdg vid skipulagsdkvedi. Pegar svo &0ra stjérnvald
leidréttir gerdir nefndarinnar og nemur sampykktina dr gildi, pa letur hin sér ekki
segjast. Er ba skipulaginu breytt svo pad falli ad gerdum nefndarinnar.

Pad eru pessar gerdir, sem vid viljum vekja athygli 4 og finnst ad sjdlfsdgdu skylt
a0 leidrétta, pvi séu paer 16glegar pa eru par samt sidlausar.

Pegar litid er til rd0stafana borgaryfirvalda vegna hussins 4 160 nr. 6 vid [X]
kemur { [j6s ad pau hafa gert sér titt um pessa gotu og hafa breytt skipulagsskilmalum
vid hana ® ofan{ ®....“

IL
Af gognum madlsins kemur fram ad hinn 14. desember 1989 veitti byggingarnefnd
Reykjavikur leyfi fyrir nybyggingu 4 160inni nr. 6 vid X. Hinn 1. juli 1990 kerdu adilar
mals pessa dkvordun byggingarnefndar Reykjavikur til félagsmalaraduneytisins. Urskurd-
ur rdaduneytisins { malinu gekk hinn 11. september 1990 og hljé6dar hann svo:

,Hinn 1. jdlf sl. barst rdduneytinu erindi frd {bium hidsanna nr. 4, 6, 8, og 10 vid
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{Y] og nr. 8 vid [X] par sem beir fara fram 4 ad rddherra hlutist til um ad fram-
kvemdir vid nybyggingu 4 16dinni nr. 6 vid [X] verdi stodvadar og ad honnun hissins
verdi breytt pannig ad pad falli ad gildandi skipulagi. fbdarnir telja ad med fyrirhug-
adri nybyggingu sé gréflega brotid 4 rétti peirra. Allt bendi til ad ttsyni Gr {bidum
peirra skerdist verulega med tilkomu hennar. Grenndarkynning hafi ekki fari® fram
svo sem skylt sé pegar svo standi 4 sem { pessu méli.

I framangreindu erindi er malavoxtum lyst svo:

»Samkvemt gildandi skipulagsuppdretti og byggingarskilmdlum m.a. undirritud-
um af [. . .] frd pvi { oktéber 1966 med breytingum, sidast 1 jandar 1967, fengnum hja
embeattismonnum Borgarskipulags Reykjavikur er m.a. kvedid 4 um eftirfarandi:

GoOlthed [X] 6 skal vera 5.3+/- 15 sm.

Aukaibid ekki sterri en 35 m”.

Stzerd hiiss ma vera allt ad 220 m* med bilskdr.

Mesta rished md vera 60 sm, enda sé veggh®0d ekki meiri en 2.5 m.

[X] 6 er ni { byggingu og verdur gélfplata hedarinnar ventanlega steypt nui {
fyrstu viku jilimdnadar.

Samkvemt breyttum byggingarnefndarteikningum, sampykktum i byggingar-
nefnd Reykjavikur 14. desember 1989 (en 4 per vantar skurdmyndir sem &ttu ad syna
hadarsetningu hussins) kemur eftirfarandi { 1jos:

G6lfhaed hissins er gefin upp 4 dtlitsmynd 5.90 vid goétu en hiin reyndist vera
s. k. v. meelingu melingadeildar Borgarverkfraedings (junf 1990) 27 sm herri og pess
vegna verdur gélfhedin 82 sm +/— 15 sm heerri en leyfilegt er samkvamt skipulaginu.

I hidsinu er tver ibddir og er aukafbtidin 93.6 m>

Hluti kjallara hissins 4 ad vera fylitur.

Vegna 6fullkominna byggingarnefndarteikninga par sem vantar snidmyndir og
heaedartolur er rished meld af teikningu og reyndist hin vera u.p.b. 110 sm og vegg-
had u.p.b. 270 sm.

Stzrd hissins er samkvamt byggingarnefndarteikningu 317 m* med bilskir eda
97 m? stzrra en leyfilegt er samkvaemt gildandi skipulagi. Endurreiknad nytingar-
hlutfall 16darinnar (317/630) verdur pvi 0.50 en mé vera (220/630) 0.35.“

Hinn 4. juli sl. barst rdduneytinu bréf fré skipulagsstjéra rikisins par sem hann
med visun til 4. mgr. 2. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 leitar trskurdar rddherra um
hvort fella skuli tr gildi byggingarleyfi fyrir nybyggingu 4 160inni nr. 6 vid [X], sem
byggingarnefnd Reykjavikur hafi veitt 14. desember 1989, par sem bad ad sinu mati
brjéti { baga vid sampykkta skipulagsskilmala fra oktSber 1966. T bréfi til byggingar-
fulltrdans i Reykjavik dags. sama dag meltist skipulagsstjori til pess ad framkvemdir
vid umdeilda nybyggingu yrou stédvadar. Afrit af pvi bréfi voru send til [. . .].

R4duneytid sendi erindi {bda hisanna nr. 4, 6, 8 og 10 vid [Y] og nr. 8 vid [X] og
framangreint bréf skipulagsstjora til umsagnar byggingarnefndar og borgarstjornar
Reykjavikur og skipulagsstjérnar rikisins med bréfum dags. 3. og 5. 4gust sl. sbr. 8.
mgr. 8. gr. byggingarlaga nr 54/1978 og 4. mgr. 2. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. Um-
sagnir borgarstjérnar og byggingarnefndar Reykjavikur, sem eru ner samhlj6da, bar-
ust rd0uneytinu med bréfum dags. 16. og 23. jdli sl. og umsogn skipulagsstjérnar {
bréfi dags. 21. 4gust sl.

I umsogn byggingarnefndar segir m.a.:

,Ljost er, ad samkv. leidréttum teikningum er gélfplata gotuhadar hissins 55 cm
herri en skilmélar kveda 4 um. A hinn béginn er heildarhzd og umfang hissins ekki
verulega meira, en biast matti vid med hlidsjon af skilmalunum. Husid er t.d. allt inn-
an byggingarreits, a0 fratéldum utsynisglugga, sem fer orlitid 1t fyrir reit til vesturs (i
tt ad sjo).
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Einn tilgangur deiliskipulagsins er ad tryggja hagsmuni fasteignaeigenda, pannig
t.d., ad ekki verdi byggt svo i grennd vid eignir peirra, ad peir bidi tjén af. Peir hags-
munir, sem koma til 4lita vid byggingu 4 160inni nr. 6 vid [X] geta einungis vardad
dtsyni fra ndlegum hdsum. Synt hefur verid fram 4 med uppdréttum, ad dtsyni fra
efri hedum hdsanna nr. 4, 6, 8 og 10 vid [Y] skerdist ner ekkert vid bygginguna.
Sama 4 vid um [X] 8, enda er nybyggingin innan byggingarreits eins og fyrr segir.
Hz0 g6lfplotu { husinu it af fyrir sig, fjoldi gélffermetra, eda sterd aukaibtidarinnar
geta heldur ekki raskad hagsmunum nédgrannanna. Ndgrannar [X] 6 hafa ekki synt
fram 4, 4 hvern hatt hagsmunum beirra er 6gnad og er pvi forsenda kazru peirra
vandséo, en { 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54, 1978 er peim einum veittur mélskots-
réttur, sem telja rétti sinum hallad med dlyktun byggingarnefndar eda sveitarstjérnar.
Af pessum astedum potti byggingarnefnd heldur ekki 4stzda til 4 sinum tima, ad
efna til grenndarkynningar samkv. 2. mgr. gr. 3.1.1. { byggingarreglugerd, en ekki er
skylt ad ldta slika kynningu fara fram, eins og ranglega er haldid fram { bréfi ker-
enda.”

Nidurstada byggingarnefndar er si ad enda pott vikid sé fra deiliskipulaginu {
nokkrum atridum, einkum ad pvi er vardar gélfflatarmél hissins, sé fravikio ekki svo
verulegt midad vi0 adstxdur, ad haetta sé 4 ad pad raski 4 nokkurn hitt hagsmunum
eigenda hisanna ad [Y] 4, 6, 8, og 10 og [X] 8, eda annarra, og ad pessi fravik geti pvi
ekki réttlett 6gildingu byggingarleyfis fyrir nybyggingu 4 168inni nr. 6 vid [X].

Umsogn skipulagsstjérnar rikisins er svohljédandi:

,»Skipulagsstjérn telur ad hzdarafsetning og grunnfldtur hissins gefi ekki tilefni
til athugasemda, en hidn telur b6 ad minnka beri kjallaraibiid, pannig ad hin sam-
reemist skilmalum. Skipulagsstjérn telur naudsynlegt ad endurskodadir verdi bygging-
arskilmédlar 6byggora 160a { hverfinu, m.a. med tilliti til kjallaraibida.*

Nidurstada rdduneytisins:

Samkvaemt gr. 3.4.4. { byggingarreglugerd 292/1979 skal byggingarnefnd 4dur en
hiin veitir byggingarleyfi fyrir hisi ganga r skugga um hvort byggingin sé { samraemi
vi0 stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 19/1964
og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 54/1978.

I byggingar- og skipulagsmalum sem 4ritadir eru 4 deiliskipulagsuppdratt sem
sampykktur var { borgarrddi 14. febriar 1967 og skipulagsstjérn 27. s.m. og enn er {
gildi er gert rad fyrir ad 4 160inni nr. 6 viod [X] risi einnar hedar ibidarhis, med leyfi-
legri 35 m? aukafbud, alls 220 m”. Gdlfflatarmal fyrirhugadrar nybyggingar, sem er
um 317 m* verdur pvi rimlega 40% meira en skilmélar segja fyrir um.

Samkvemt skilmdlunum 4 gélfhzd ad vera 5,35 m + eda —15 cm en er 5,90 sam-
kvemt teikningu eda 55 cm of mikil.

Mesta hed 4 risi skv. skilmdlum ma vera 60 cm enda sé veggh®d ekki meiri en
2,50 m en samkvemt sampykktum teikningum virdist rishaedin vera yfir 100 cm og
vegghad um 2,70.

Med visun til framanritads telur rdduneytid, enda p6tt Gtsyni fra nélegum hisum
komi ekki til ad skerdast nema ad litlu leyti, ad byggingarleyfid brjéti pad verulega {
baga vi0 skipulags- og byggingarskilmdla ad pvi er vardar stzrd og hed nybyggingar-
innar ad ekki verdi komist hjd ad fella pad ar gildi.

) Urskurdarord:
Akvordun byggingarnefndar Reykjavikur frd 14. desember 1989 um ad veita
byggingarleyfi fyrir nybyggingu 4 160inni nr. 6 vid [X] er tr gildi felld.“

I framhaldi af fyrrnefndum drskurdi félagsmélardduneytisins var hafist handa um ad
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breyta skipulagi ibidarhverfisins i Z 1 Reykjavik. A0 6sk borgarstjornar Reykjavikur
stadfesti skipulagsstjérn rikisins breytingar & skipulagsskilmdlum samkvamt 4dur stad-
festu deiliskipulagi af umraddu hverfi med visan til 3. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/
1964, med sidari breytingum. Stadfesting 4 breytingu 4 skipulagi umredds fbtidarhverfis
var birt i B-deild Stjérnartidinda hinn 18. desember 1990, sbr. auglysingu nr. 480/1990.

Hinn 14. mars 1991 sampykkti byggingarnefnd uppdrétt af hisi 4 160inni nr. 6 vid X
og er hann ndnast eins og sé, sem pad byggingarleyfi byggodist 4, sem numid var ur gildi
med trskurdi félagsmélardduneytisins frd 11. september 1990.

Hinn 31. jili 1991 kerdu adilar mals pessa umratt byggingarleyfi 4 ny. Urskurdur {
malinu gekk hinn 26. oktéber 1992 og hljédar hann svo:

,»Hinn 2. dgist 1991 barst rd0uneytinu erindi dags. 31. juli s.4. frd ibGum hdsanna
nr. 4, 6, 8, og 10 vid [Y] og nr. 8 vid [X] vegna byggingar hiiss 4 160inni nr. 6 vi0 [X].
Erindid var itrekad med bréfi dags. 31. juli 1992.

Erindinu sem var dags. 31. juli 1991 fylgdi ljdsrit af éundirritudu bréfi til félags-
malarddherra dags. 20. jini 1991. T pessu fylgibréfi segir ad byggingarnefnd Reykja-
vikur hafi pann 14. mars 1991 sampykkt uppdratt af hisi 4 160inni nr. 6 vid [X], sem sé
ndnast eins og sd sem numinn hafi verid tr gildi med trskurdi félagsmalardduneytis-
ins uppkvednum 11. september 1990. Sampykkt bessa uppdréttar synist bera fyrir
bord hagsmuni ibda ad [Y] 4, 6, 8, og 10 og [X] 8, ekki s{dur en fyrri sampykkt nefnd-
arinnar og pvi synist vera full 4stzda til ad nema hana tr gildi eins og b4 fyrri.

Raduneytid sendi framangreint erindi til umsagnar byggingarfulltria med bréfi
dags. 15. dgtist 1991 og 6skadi eftir ad f4 61l naudsynleg gbgn um m4lid og upplysingar
um hverju pad sztti ad sampykkja byggingarleyfi svo til ébreytt frd bvi sem félags-
malardaduneytio hafoi 4dur fellt vr gildi.

Erindid var einnig sent til umsagnar byggingarnefndar Reykjavikur og skipulags-
stjérnar rikisins med bréfum dags. 7. 4gdst 1992 sbr. 8. megr. 8. gr. byggingarlaga nr.
54/1978. Umsdgn byggingarnefndar barst rdaduneytinu med bréfi byggingarfulltria
dags. 28. dgist 1992 og umsogn skipulagsstjérnar { bréfi Skipulags rikisins dags. 11.
september 1992.

I svari byggingarfulltria til rdduneytisins dags. 23. dgist 1991 segir ad dkvordun
byggingarnefndar frd 14. desember 1989, um ad veita byggingarleyfi fyrir hisi 4 160-
inni nr. 6 vid [X], hafi verid felld tr gildi med trskurdi félagsmalardduneytisins dags.
11. september 1990. Nidurlagsord trskurdarins hlj6di svo:

»Med visun til framanritads telur raduneytid, enda poétt dtsyni frd nalegum his-
um keemi ekki til med ad skerdast nema ad litlu leyti, ad byggingarleyfid brjéti pad
verulega { bdga vid skipulags- og byggingarskilmala ad pvi er vardar sterd og hxd
nybyggingarinnar ad ekki verdi komist hja pvi ad fella pad ur gildi.*

I bréfi byggingarfulltria segir ennfremur ad skipulagsnefnd hafi dkvedid eftir
dbendingum skipulagsstjérnar rikisins ad endurskoda byggingarskilmdla 6byggora
160a i hverfinu og hafi nyjir skilmdlar verid sampykktir { skipulagsnefnd 22. oktober
1990 og borgarrddi 23. s.m. Byggingarnefnd hafi pann 14. mars 1991 veitt nytt bygging-
arleyfi fyrir hisi 4 160inni nr. 6 vid [X] med nar ébreyttum uppdrittum enda hafi peir
bé uppfyllt breytta skilmala.

I umsogn byggingarnefndar segir m.a. svo:

,Hinn 14. desember 1989 sampykkti byggingarnefnd teikningar af hisi 4 um-
reedda 160. Tbuiar vid [Y] og [X] kaerdu pa sampykkt til félagsmalarddherra, sem ad
fenginni umsdgn byggingarnefndar og skipulagsstjérnar rikisins felldi sampykkt bygg-
ingarnefndar tr gildi med drskurdi hinn 11. september 1990 4 peirri forsendu, ad sam-
pykktin samrymdist ekki stadfestu deiliskipulagi. T umsogn skipulagsstjérnar til rad-



65

herra var 4 pad bent, ad naudsynlegt veri ad endurskoda byggingarskilmaéla 6byggdra
160a { hverfinu, m.a. med tilliti til kjallaraibida. Af pessu tilefni var skipulagi ibida-
hverfis i [Z] breytt . . . sbr. auglysingu nr. 480, 1990.

Eigandi 1608arinnar nr. 6 vid [X] s6tti 4 ny um byggingarleyfi og var pad sam-
pykkt i byggingarnefnd 14. mars 1991. A fundi nefndarinnar 30. maf 1991 voru békad-
ar leioréttingar 4 sterdum hussins. Rimlega 3 mdnudum eftir ad byggingarleyfid var
sampykkt, eda 20. juni 1991, kaerdu ibdar vio [Y] og [X] 4 ny, eins og fyrr segir, en
beindu karunni ranglega til félagsmdlarddherra i stad umhverfisrddherra, sbr. 16g nr.
47,1990. Ur pessu battu kerendur med bréfi til umhverfisradherra, dags. 31. juli 1991,
sem meo fylgdi afrit af keeru peirra frd 20. jini. Med bréfi rdduneytisins til byggingar-
fulltria, dags. 15. dgust 1991, var éskad eftir upplysingum um hverju pad setti, ad
byggingarnefnd hafi ,,sampykkt ad nyju vid ébreyttar adstedur byggingarleyfi ad hasi
par sem 4dur var biid med trskurdi félagsmalardduneytis ad fella byggingarleyfio dr
gildi“, eins og { bréfinu sagdi. Jafnframt var 6skad gagna, er mdlid vordudu. Med
bréfi byggingarfulltrda til umhverfisrAduneytisins, dags. 23. dgust 1991, og fylgiskjsl-
um meo pvi, var rekileg grein gerd fyrir peim breyttu forsendum, sem lagu til grund-
vallar sampykkt byggingarnefndar 14. mars 1991, og ber ad skoda pad bréf byggingar-
fulltrda sem hluta af pessari umsogn. Svo sem par greinir, er byggingarleyfio i fullu
samraemi vid hid breytta skipulag. Keera {bdanna vid [Y] og [X], sem samkvamt fram-
ansogou byggdist 4 okunnugleika 4 gildandi skipulagi, getur pvi ekki leitt til 6gilding-
ar byggingarleyfisins.“

I umsogn skipulagsstjérnar er Iyst addraganda pess ad byggingarskilméalum fyrir
ibudarhverfi { [Z] var breytt 28. névember 1990 og sidan segir ordrétt:

»Byggingarnefnd veitti 4 ny byggingarleyfi fyrir ibidarhusi 4 160inni nr. 6 vid [X]
enda uppfylltu uppdrattir nyja skilmaéla.

Skipulagsstjérn telur ad byggingarnefnd hafi verid i fullum rétti er hin veitti
byggingarleyfid og sér ekki 4stzdu til frekari adgerda.*

Nidurstada rdQuneytisins.

AQd 6sk borgarstjornar Reykjavikur stadfesti skipulagsstjérn rikisins pann 24.
oktéber 1990, sbr. 3. og 4. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964, breytingar 4 bygging-
ar- og skipulagsskilmélum samkvamt 4dur stadfestu deiliskipulagi ibudarhverfis { [Z]
og voru beir birtir i B—deild Stjérnartidinda sbr. auglysingu nr. 480/1990.

Pad er mat rdduneytisins ad nybygging ad [X] 6, sbr. 4dritada uppdrztti bygging-
arfulltrda, brjoti ekki { baga vid nugildandi byggingar- og skipulagsskilmala fyrir
ibidahverfi 1 [Z] og beri ekki fyrir bord hagsmuni kerenda.

Sampykkt byggingarnefndar frd 14. mars 1991, um ad leyfa byggingu einbylishiss
med aukaibiid og innbyggdri bilgeymslu tr steinsteypu 4 16dinni nr. 6 vid [X], skal pvi
Obreytt standa.“

II1.

Hinn 3. desember 1992 ritadi ég umhverfisraduneytinu bréf og 6skadi eftir pvi, med
visan til 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid 1€ti mér { té gogn
mdlsins. Med bréfi raduneytisins, dags. 10. desember 1992, barust mér umbedin gbgn.

Hinn 18. desember 1992, ritadi ég rdduneytinu 4 ny bréf og dskadi pess, sbr. 9. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytio skyrdi vidhorf sitt til fyrrnefndrar
kvortunar. Eg 6skadi pess sérstaklega ad raduneytid gerdi grein fyrir pvi, hvort breyting-
artillogu beirri, sem sidar var stadfest 28. ndvember og birt hinn 18. desember 1990 { B—
deild Stjérnartidinda (augl. nr. 480/1990), hefoi fylgt yfirlysing sveitarstjérnar um pad, ad

5 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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hiin teeki a0 sér ad bzeta pad tjon, er einstakir adilar kynnu ad verda fyrir vid breytinguna,
sbr. 4. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964.

Svar umhverfisrdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 27. jantar 1993, og segir par
m.a. svo:

,Urskurdurinn var byggdur 4 pvi ad uppdrattirnir, sem byggingarnefnd sam-
pykkti 14. mars 1991 brytu ekki i baga vid gildandi byggingar- og skipulagsskilmala {
[Z]. Pess ber ad geta ad byggingar- og skipulagsskilmdlum var breytt med auglysingu
nr. 480/1990 hinn 28. névember 1990. Jafnframt var pad mat raduneytisins ad nybygg-
ingin myndi ekki koma til med ad bera fyrir bord hagsmuni kerenda eins og peir
sjalfir orda bad { fylgibréfi med keru sinni dags. 31. julf 1992.

Réduneytid tok ekki efnislega afstodu til framangreindra breytinga 4 byggingar-
og skipulagsskilmalunum, en haft var { huga ad per voru gerdar samkvamt 3. mgr. 19.
gr. skipulagslaga nr. 19/1964, en st mélsmedferd felur { sér ad sveitarstjérn tekur ad
sér a0 bzta pad tjon sem einstakir adilar kunna ad veroa fyrir { [Z].

Kannad hefur verio hvort yfirlysing um péd dbyrgd hafi fylgt med tillogu sveitar-
stjérnar um breytingarnar til skipulagsstjérnar svo sem skylt er samkvamt 4. mgr.
sOmu greinar.

Samkvemt upplysingum skipulagsstjéra rikisins og skjalavardar i félagsmaéla-
raduneytinu liggur sd yfirlysing ekki fyrir. Af pvi tilefni var 6skad eftir pvi vid borgar-
rdd, i bréfi dags. 16. desember sl., ad rdduneytinu yroi latin { té slik abyrgdaryfirlys-
ing. Or0id hefur verid vid peirri 6sk sbr. bréf borgarstjéra dags. 30. desember, sem
fylgir hér med { ljOsriti.*

Med framangreindu bréfi umhverfisraduneytisins fylgdi bréf borgarstjérans { Reykja-
vik, dags. 30. desember 1992, og hlj6dar pad svo:

,»Visad er til bréfs umhverfisrdduneytisins frd 16. p.m., vardandi skipulagsskil-
maéla i [Z].

Skipulagsstjérn rikisins stadfesti 24. oktéber 1990 breytingar 4 skipulagsskil-
madlum 1 [Z] skv. 3. mgr. 19. gr. skipulagslaga, en breytinganna var éskad 4 fundi borg-
arrdds 23. oktéber 1990.

Borgarsjodur tekur 4 sig dbyrgd gagnvart hugsanlegum skadabdétakréfum, sem
leida kunna af breytingunum, { samrami vid 4. mgr. 19. gr. skipulagslaga.”

Med bréfi, dags. 2. febrdar 1993, gaf ég adilum madlsins kost 4 ad gera athugasemdir
vi0 bréf umhverfisrdduneytisins. Mér barust athugasemdir adila malsins med bréfi, dags.
20. febriiar 1993.

Iv.
I nidurstodu 4lits mins, dags. 8. jini 1993, sagdi svo:

1.
b24

I skipulagslogum nr. 19/1964, med sidari breytingum, er stjérnvoldum veitt heimild til
pess a0 skipuleggja framtidarpréun byggdar og landnotkun 4 tilteknu svedi med sérstok-
um fyrirmalum, sem nefnd eru skipulag. Skipulag skv. skipulagslogum skal sett med til-
teknum hatti, sbr. IV. og V. kafla skipulagslaga. Skal m.a. auglysa skipulagio opinberlega
og gefa adilum, sem hagsmuna hafa ad geta, feeri 4 ad koma ad athugasemdum vid tillogu
a0 skipulagi. Peir, sem ekki gera athugasemdir innan tilskilins frests, teljast sampykkja til-
loguna, sbr. 2. malslid 1. mgr. 17. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. Skipulag er bindandi badi
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fyrir stjérnvold og almenning, hafi pad ordid til med 16gskipudum hetti og verid birt 1
Stjérnartidindum, sbr. 5. mgr. 18. gr. skipulagslaga og 7. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu
laga og stjérnvaldaerinda. Eftir birtingu skipulags verda allar byggingarframkvemdir inn-
an marka skipulagssvaedis ad vera { samraemi vid skipulagi0d. Breytingar, sem ekki teljast
6verulegar, verda ekki gerdar 4 skipulagi, nema ad undangenginni sams konar méalsmed-
ferd og hofd var 4 setningu pess, sbr. 1. mgr. 19. gr. skipulagslaga.

Par sem skipulag er bindandi b&di fyrir stjornvold og almenning um framtidarnot til-
tekins svedis og er almennt ®tladur langur gildistimi, verdur ad vanda til pess. Honnun og
bygging mannvirkja er medal annars reist 4 forsendum, sem fram koma { skipulagi. Verd-
ur almenningur pvi ad geta treyst pvi, a0 festa sé { framkvemd skipulags og ad pvi verdi
almennt ekki breytt, nema veigamiklar dstzdur meli med pvi. Ber par ad taka tillit til
réttmaetra hagsmuna peirra, er breyting skipulags vardar. Skal hér aréttad, a0 skipulag er {
senn stjérnteki stjérnvalda um préun byggdar og landnotkun, og trygging almennings fyr-
ir pvi, a0 allar framkvemdir innan marka skipulags séu { samremi vid pad.

2.

Eins og nédnar greinir { II. kafla hér ad framan, felldi félagsmaélardduneytid ur gildi
byggingarleyfi fyrir nybyggingu 4 168inni nr. 6 vid X med urskurdi dags. 11. september
1990, par sem byggingarleyfio braut { bdga vid skipulags- og byggingarskilmadla fyrir steerd
og had fyrirhugadrar byggingar. I umsogn skipulagsstjérnar, sem aflad var i tilefni af keeru
fyrrnefnds byggingarleyfis, segir m.a. svo: ,,Skipulagsstjérn telur naudsynlegt ad endur-
skodadir verdi byggingarskilmélar 6byggdra 160a { hverfinu, m.a. med tilliti til kjallara-
ibtida. Engin rok koma fram { umsdgninni fyrir pessari dlyktun skipulagsstjérnar. Var p6
sérstok 4astzda til, par sem almennt ber ad fordast skipulagsbreytingar, nema veigamiklar
dsteedur mali med peim. Eftir betta var hafist handa um ad breyta skipulagi {bddarhverfis-
ins { Z 1 Reykjavik. Ad 6sk borgarstjérnar Reykjavikur stadfesti skipulagsstjérn rikisins
breytingar 4 skipulagsskilmdlum samkvemt d0ur staofestu deiliskipulagi af umreddu
hverfi med visan til 3. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964.

Pegar breyta parf gildandi skipulagi, er pad meginreglan ad fylgja ber sému mals-
medferd vid breytinguna og vid dkvordun skipulags, sbr. 1. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr.
19/1964. St undantekning er p6 gerd, ad skv. 3. mgr. 19. gr. laganna er heimild til breytinga
med mun einfaldari mdlsmedferd, ef breytingarnar uppfylla pad skilyrdi ad vera pad
overulegar, ad ekki sé talin asteda til medferdar skv. 1. mgr. 19. gr. laganna. Er pa nzgi-
legt, ad sveitarstjérn geri tillogu til skipulagsstjérnar um breytingarnar. Tillogunni skal
fylgja yfirlysing sveitarstjérnar um pad, ad hiin taki ad sér ad bata pad tjén, er einstakir
adilar kunna ad verda fyrir vid breytinguna. Ef skipulagsstjérn fellst 4 breytinguna, stad-
festir hiin hana og tilkynnir umhverfisrdduneytinu, sem sér um ad birta hana { Stjérnartio-
indum, sbr. 4. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964.

Vid mat 4 bvi, hvort breyting 4 skipulagi verdur talin 6veruleg, ber m.a. ad lita til 16g-
skyringargagna. I athugasemdum vid frumvarp ad skipulagsldgum kemur fram, ad pad sé {
adalatridum samhlj6da frumvarpi, sem skipulagsnefnd rikisins samdi og lagt var fyrir Al-
pingi 1961-1962 (Alpt. 1963, A—deild, bls. 255). I sidastgreindu frumvarpi voru naer sam-
hlj6da dkvadi 1 2. og 3. mgr. 24. gr. bess og { 3. og 4. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964.
athugasemdum vid 24. gr. frumvarpsins segir svo:

,Um 2. og 3. mgr. er pad ad segja, a0 dsteedulaust virdist a0 krefjast skilyrdislaust
somu formsatrida um smébreytingar 4 skipulagi og um meiri hattar breytingar. Hins
vegar virdist naudsynlegt, ad hér sé hofo 4 git og sveitarstjorn syni fulla varid { pessu
sambandi. Pess vegna er sett dkvadio { 3. mgr.“ (Alpt. 1961, A—deild, bls. 1093.)

Meta verdur hverju sinni, hvort breyting sé 6veruleg eda ekki, medal annars med til-
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liti til skipulagsins { heild og peirra markmida, sem a0 var stefnt. Hafi tiltekid svaoi t.d.
verid skipulagt sem ttivistarsvadi eda opid svadi, myndi breyting 4 pvi { {budarsvadi al-
mennt teljast veruleg breyting. P4 skiptir umfang breytingarinnar méli og bd einkum
hversu marga htin snertir og med hvada hetti. I pessu sambandi hefur pydingu, hve mikil
ahrif breyting hefur 4 skipulagda nytingu, utlit og sérkenni umreaedds svadis. Med tilliti til
framangreindra ummela { 16gskyringargégnum, verdur ad telja ad Sheimilt sé ad skyra
dkveedi 3. mgr. 19. gr. laganna rdmt. Pegar verulegur vafi leikur 4 pvi, hvort tiltekin breyt-
ing 4 skipulagi teljist 6veruleg, er rétt ad synd sé varid og farid med breytinguna eftir
meginreglu 1. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964.

Meoal helstu breytinga deiliskipulagsins skv. auglysingu nr. 480/1990 m4d nefna
nokkra stzkkun hidsanna, p. 4 m. leyfilegra aukaibtida. P4 er einnig um ad reda allnokkra
hazkkun 4 leyfilegri had hdsanna. Engu ad sidur er meginreglan sd, ad 4 hinum 6byggdu
160um megi adeins reisa einnar hedar ibidarhs, ef frd er talin 168in nr. 10 vid Z, en par
mé reisa 1 1/2-2 hada fbudarhus.

Hzd hisa er pattur, sem almennt er til pess fallinn ad hafa veruleg dhrif 4 tlit og sér-
kenni hverfis. Breytingin 4 deiliskipulaginu skv. auglysingu nr. 480/1990 hafdi hins vegar
ekki { for med sér fjolgun 4 hedum fbidarhusanna, ef fré er talin 160in nr. 10 vid Z, heldur
hakkun 4 hdmarkshed einnar haedar {budarhisa. Af pessum sokum pykir mega fallast 4
pad, med tilliti til skipulagsins og sérkenna hverfisins, ad edli breytinganna og umfang sé
med peim hzatti, ad breytingarnar geti talist 6verulegar { skilningi 3. mgr. 19. gr. skipulags-
laga nr. 19/1964.

britt fyrir pessa nidurstodu tel ég pé rétt ad benda 4 pad, ad ekki hefdi verid 6edli-
legt ad farid hefdi verid med umraedda breytingu eftir 1. mgr. 19. gr. skipulagslaga, svo ad
iblium umreedds hverfis gefist kostur 4 ad gera athugasemdir vi0 breytingartilloguna, ekki
sist par sem ljost var, ad skiptar skodanir voru um skipulag svedisins og téluvert margar
breytingar héfou verid gerdar 4 skipulagi bess. A0 framkomnum athugasemdum hefou
skipulagsyfirvold haft betri yfirsyn yfir vidhorf peirra, sem bjuggu { umraeddu hverfi, og
bvi haft betri grundvéll til pess ad taka tillit til réttmatra hagsmuna peirra. fbdum hefdi
einnig med pvi verid tryggt, ad mélid yrdi afgreitt med atbeina rdadherra.

3.

Samkvaemt bréfi umhverfisrdOuneytisins, dags. 27. jandar 1993, 1a yfirlysing borgar-
stjérnar ekki fyrir um pad, ad hin teki ad sér ad bzta pad tjon, er einstaklingar kynnu ad
ver®a fyrir vid breytingu 4 40ur stadfestu deiliskipulagi { Z, sbr. auglysingu nr. 480/1990,
pratt fyrir ad breytingin veeri 4 grundvelli 3. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. Par sem
pao er fortakslaust skilyrdi fyrir breytingu 4 skipulagi skv. 3. mgr. 19. gr. skipulagslaga nr.
19/1964 ad fyrir liggi slik abyrgdaryfirlysing, sbr. 4. mgr. 19. gr. laganna, verdur ad telja pad
annmarka 4 medferd mdlsins hjé skipulagsstjérn rikisins a0 fallast 4 og stadfesta umradda
breytingu, 4n pess ad umradd abyrgdaryfirlysing legi fyrir. Par sem yfirlysingarinnar hef-
ur nu verid aflad og ekki er sérstaklega kvartad yfir pessum annmarka, tel ég ekki 4stedu
til a0 fjalla ndnar um hann.

4.

Nidurstada min er pvi si, ad { tilefni af kvortun peirri, sem hér hefur verid fjallad um,
sé ekki tilefni til annarra athugasemda en ad framan greinir. Tekid skal fram, a0 { 4liti
pessu hefur ekki verid tekin afstada til pess, hvort adilar mals pessa kunni ad eiga botarétt
vegna breytingar 4 skipulagi ibudarhverfis 1 Z { Reykjavik skv. auglysingu nr. 480/1990.
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5.0. Foreldrar og born.

5.1

Rokstudningur drskurdar i forsjarmali. Forsja til
bradabirgda. Adgangur ad gognum og upplysingum.
Andmealaréttur. Rannséknarreglan.

(Mal nr. 640/1992)

A kvartadi yfir drskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins um forsja barna hans til
bradabirgoa. Eiginkona A, B, hafdi krafist skilnadar ad bordi og szng og var peim
veittur skilnadurinn med vrskurdi, jafnframt pvi, ad virskurdad var um forsjia barn-
anna. Kvortun A var pripzett.

I fyrsta lagi kvartadi A yfir pvi, 2d malid hefdi ekki verid rannsakad 4 fullnzgj-
andi hatt. Umbodsmadur ték fram, a0 ekki yrdu gerdar jafn strangar kréfur um rann-
sokn til undirbinings bradabirgdaradstafana a bord vid skipan forsjar til bradabirgda
og almennt gilti um rannsékn stjérnsyslumals. Stafadi pad af edli akvordunar og
timabundnu gildi hennar svo og af naudsyn sérstaks malshrada. Med tilliti til peirra
gagna og upplysinga, sem aflad hafdi verid, 4dur en umrzdduor drskurdur var upp
kvedinn, taldi umbodsmadur, ad rannséknin hefdi verid vidhlitandi, enda yrdi ekki
s€0, ad sérstakar astzedur hefou legid fyrir, sem krafist hefdu itarlegri rannséknar.

I 60ru lagi kvartadi A yfir pvi, ad hann hefdi ekki fengid adgang ad 6llum gogn-
um malsins, p. 4 m. leknisvottordum. Déms- og kirkjumalariduneytid studdi nidur-
stodu sina m.a. vid pad, ad A hefoi att vid gedrzen veikindi ad strida. Umbodsmadur
visadi til skyrslhu sinnar fyrir arido 1989 bls. 68-71, par sem fjallad veeri um skyldu
stjornvalda til ad kynna foreldrum gogn i forsjairmalum og rakti almennar reghar um
adgang ad upplysingum og gognum. Pa gerdi hann grein fyrir pydingu gedrzenna haga
foreldris i forsjarmalum og ték fram, ad skilja yrdi rokstudning i drskurdi rddu-
neytisins svo, ad upplysingar um petta hefdu skipt mali fyrir nidurst6du malsins. Slik-
ar upplysingar um heilsufar A, sem adeins snertu hann sjalfan, hafi verid honum i
ohag og veri0 til pess fallnar ad hafa verulega pydingu vid urlansn malsins. Pvi yrdi
ad telja, a0 déms- og kirkjumalaraduneytinu hefdi borid ad kynna A upplysingarnar,
svo ad hann =tti kost 4 ad g=eta réttar sins. Hefou upplysingarnar medal annars getad
gefid honum tilefni til ad afla sér lzeknisvottords um heilbrigdi sina og hzfni til ad
fara med forsja barna sinna.

i pridja lagi taldi A, ad rokstudningur drskurdar raduneytisins staedist ekki, par
sem hann veeri byggdur 4 pvi ad hann =tti vid gedrzn veikindi ad strida. Umbods-
madur visadi til umfjollunar i skyrslu sinni fyrir arid 1989, bls. 70-71, um rékstudning
arskurda i forsjarmalum. Umbodsmadur mat umraddan drskurd i ljési krafna um
rokstudning og taldi hann uppfylla pau skilyrdi, sem gera yrdi til pess hattar tr-
skurda, pegar tillit veeri tekio til pess, ad um var ad rseda drskurd um forsja til brada-
birgda. Pa yrdi ekki séd, ad urskurdurinn hefdi verid byggdur 4 rongum forsendum
eda 6logmaetum sjénarmidum.

L
Hinn 24. juli 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir drskurdi, sem kvedinn var upp i

doéms- og kirkjumalardduneytinu 30. juni 1992 um forsja barna hans til bradabirgda. Taldi
A sig ekki hafa fengid adgang ad 6llum gdgnum maélsins, p. 4 m. leknisvottordum. Pa taldi
hann, ad malid hefoi ekki verid rannsakad 4 fullnzegjandi hatt, 4dur en dkvoroun var tekin
i mélinu. Loks taldi hann, ad rokstudningur drskurdarins stedist ekki, par sem drskurdur-
inn veri byggdur 4 pvi, ad hann hefdi 4tt vid gedran veikindi ad etja.
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IL

Hinn 15. april 1992 krafdist eiginkona A, B, skilnadar ad bordi og seng hjé borgar-
démaraembettinu { Reykjavik. P4 krafoist hiin medal annars forsjar barna peirra hjona.
Samkvemt békun fulltria yfirborgardémarans { Reykjavik { hjénaskilnadarbok Reykja-
vikur var A bodadur til fyrirtoku med bréfi, dags. 21. april 1992, 12. mai og sidast 20. mai,
en A fékkst ekki til ad hlyda 4 krofur eiginkonu sinnar og taka afstodu til peirra. Hinn 26.
maf 1992 var malid sent déms- og kirkjumdlardduneytinu til dkvordunar og skiptarétti
Reykjavikur til buskipta.

Med bréfi, dags. 21. april 1992, gerdi B krofu um ad déms- og kirkjumdlardduneytid
feeli henni forsjd barna peirra til brddabirgda, sbr. 2. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 9/1981. Med
bréfi hennar fylgdi bréf Félagsmélastofnunar Reykjavikurborgar, dags. 13. april 1992. 1 pvi
segir medal annars:

,Pad er mat undirritads og [Y], a0 starfsmenn Félagsmadlastofnunar geti ekki
melt med flutningi barnanna til f6dur ad svo komnu madli. Pad verdur ad skodast {
1j6si heilsufarssogu fodur er 4tt hefur vid gedrzn veikindi a0 strida og er 75% oryrki
vegna peirra. I vidtolum vid starfsmenn Félagsmélastofnunar hefur hann virst mjog
Or og tetingslegur.

Me0 bréfi, dags. 22. april 1992, gerdi A einnig krofu um ad f4 brddabirgdaforsjd barn-
anna. Samkvemt gégnum malsins var A kynnt krafa konunnar um forsja barna peirra til
brddabirgda hinn 20. mai 1992, pegar hann var staddur { déms- og kirkjumélardduneytinu
af 60ru tilefni. Var honum pé bodid ad koma til vidtals um hjénaskilnadarmalid og krof-
una um forsj4 barna peirra til brddabirgda. I minnisbladi starfsmanns rdduneytisins er
skrdd, ad A hafi svarad pvi til, ad pad myndi hann ekki gera, ,,par sem hann atladi ekki
a0 reda vid 16glerda adila { tengslum vid mdlid par sem peim veeri ekki ad treysta®.

Med visan til leknisvottords [. . .], dags. 1. juni 1992, og 4 grundvelli 3. mgr., sbr. 2.
mgr. 13. gr. 16graedislaga, sampykkti doms- og kirkjumdlardduneytid hinn 1. jini 1992, ad
A yrdi gegn vilja sinum vistadur & sjikrahusi til medferdar.

Hinn 16. jin{ 1992 var A afhent svohlj6dandi bréf rdduneytisins:

,»Ré0uneytid hefur til medferdar krofu eiginkonu ydar [B] um skilnad ad bordi
og seng. Jafnframt hefur rdduneytid til medferdar krofu konunnar um ad henni verdi
falin forsjd barna ykkar . . . til brddabirgda.

Jafnframt pvi ad senda yOur { ljésriti bréf [X] hdl., dags. 21. april 1992, og endur-
rit Ur hjénaskilnadarbék Reykjavikur, dags. 15. april, 18. og 26. maf sl.,, er pess hér
me0 farid 4 leit, a0 pér gerid rdduneytinu grein fyrir afstodu y0ar til eftirtaldra atrida:

1. Skilnadarkrofu konunnar.

2. Krofu konunnar um ad henni verdi til bradabirgda falin forsjd barnanna.

3. Kréfu konunnar um ad henni verdi falin endanleg forsjd barnanna.

4. Meodlagsgreidsina med bérnunum.

5. Lifeyriskrofu konunnar.

6. Eignaskipta.

Er ydur hér med gefinn frestur til pess ad tja your skriflega um ofangreind atrioi
vi0 raduneytid til 25. juni nk. en ad peim tima lidnum verdur mal petta tekid til af-
greidslu.”

Me0 bréfi, dags. 24. jini 1992, gerdi A déms- og kirkjumélardduneytinu grein fyrir af-
stéOu sinni til mdlsins.
Med urskurdi, uppkvednum 30. jun{ 1992, var B og A veittur skilnadur ad bordi og
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seng. Jafnframt var B falin forsjd barna peirra til bradabirgda med trskurdi uppkvednum
sama dag.

Par sem A og B voru ekki sammadla um ad déms- og kirkjumélardduneytid skeri ur
dgreiningi peirra um framtidarskipan forsjar barna peirra, baru pau malid undir démstéla.

IIL.
Hinn 27. jili 1992 éskadi ég pess med bréfi, ad doms- og kirkjumadlaraduneytid 1éti
mér { té gdgn malsins og veitti mér upplysingar um, hvada gdgn hefou verid afhent A.
Svar déms- og kirkjumdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 28. september
1992. Par segir medal annars:

»1. Adgangur mannsins ad gognum malsins.

Raduneytid getur ekki fallist 4, ad madurinn hafi ekki fengid adgang ad 6llum
peim gognum, sem trskurdur pess er byggdur 4. Honum voru kynnt 61l pau gogn, er
rdduneytid hafdi undir hondum og vordudu forsjdrdgreining hans og konunnar.
Ré0uneytid kynnti honum hins vegar ekki gogn er fylgdu 4durgreindu bréfi logmanns
konunnar, dags. 21. april 1992. Gogn bessi eru: Bréf Félagsmalastofnunar Reykja-
vikurborgar til Félagsmdlardds [Z-kaupstadar], dags. 13. april 1992, en bréfid ber med
sér ad manninum hafi verid sent afrit pess, og gdgn er varda kyrrsetningu barna hans,
enda var manninum kunnugt um kyrrsetningu peirra.

Réduneytid vill sérstaklega taka fram, ad engin leknisvottord eru medal gagna
mals pessa.

2. Rannsokn malsins.

Fram kemur { bréfi ydar, ad madurinn telur ad mélid hafi ekki verid rannsakad 4
fullnegjandi hatt, 4dur en dkvordun var tekin { pvi.

Ra&duneytid bendir { pessu sambandi 4, ad dkvordun um brédabirgdaforsjd er
xtlad ad kveda 4 um hjd hvoru foreldra barn skuli dvelja medan & medferd agrein-
ingsmaéls foreldra um forsja stendur. Um eiginlega rannsékn mals er pvi ekki a0 reda
vid slika 4kvordun, nema sérstaklega standi 4. Akvordun um bradabirgdaforsj4, er
dvallt byggd 4 peim stadreyndum mals er fyrir liggja er 4kvordun er tekin. Oft byggist
trskurdur um brddabirgdaforsja 4 pvi, hja hvoru foreldra barn/born hafa dvalid fra
samvistarslitum peirra, enda sé ekkert fram komid er bendi til annars en ad par fari
vel um barnid/bornin.

Raduneytid taldi, pegar bad kvad upp fyrrgreindan trskurd, malid nagilega vel
upplyst til pess ad unnt veri ad dkveda hja hvoru foreldra forsja til bradabirgda etti
ao liggja.

3. Rokstudningur drskurdar raduneytisins.

P4 kemur fram { bréfi yOar, a0 madurinn telur, ad rokstudningur drskurdar radu-
neytisins standist ekki par sem hann sé byggdur 4 pvi, ad hann hafi att vid gedren
veikindi ad etja.

Eins og fram kemur { trskurdinum er akvordun raduneytisins, um ad boérnin
skuli til bradabirgda lita forsjd médur, byggd 4 peirri stadreynd, ad pau hafi dvalid
hjd médur frd samvistarslitum foreldra. Pad er sidan talid stydja (feitletrun radu-
neytisins) pessa nidurst6du, ad madurinn hefur 4tt vid gedren veikindi ad etja.

Pad var af hlifisemi vi0 b4dda adila méls pessa, ad nidurstada rdduneytisins var
byggd & dvol barnanna hja médur. Starfsmadur raduneytisins, sem fer med mal petta,
sd sér hins vegar ekki annad fart en ad vikja ad veikindum mannsins, m.a. vegna
pess, ad eftir er ad fjalla um skipan forsjdr barnanna til frambuidar. Tilvisun radu-
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neytisins til veikinda mannsins { Grskurdi pess er ekki byggd 4 neinum sérstokum
gognum, sem manninum voru ekki kynnt. Tilvisunin er byggd 4 vitneskju starfs-
manna rdduneytisins um veikindi hans og si vitneskja er grundvéllud 4 gégnum, sem
fyrir liggja { raduneytinu, viotolum vid félagsradgjafa, sem pekkja mélefni adila mals-
ins og vidtélum vid lekni og hjikrunarfélk, sem annast hafa manninn.“

Med bréfi, dags. 9. oktéber 1992, 6skadi ég pess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis, ad déms- og kirkjumadlardduneytid skyroi vidhorf sitt til kvortunar A,
a0 pvi leyti sem pad hefdi ekki pegar verid gert { bréfi raduneytisins til min, dags. 28. sept-
ember 1992. Eg 6skadi pess sérstaklega, ad rdduneytid upplysti, hvort gengid hefdi verid
ur skugga um bad, pegar A voru kynnt gdgn maéls, ad honum hefdi borist bréf félagsmaéla-
stofnunar Reykjavikurborgar til félagsmalardds X—kaupstadar, dags. 13. april 1992. P4 6sk-
adi ég pess ad upplyst yroi, hvort A hefdi verido kynnt ad fyrir legju gogn i rdduneytinu
um veikindi hans og honum kynnt efni vidtala vid lekni, hjikrunarfélk og félagsradgjafa
um veikindi hans. Loks 6skadi ég pess ad send varu pau gogn, sem rdduneytid hefdi um
veikindi mannsins og visad veri til { bréfi rdduneytisins, dags. 28. september 1992.

Svar déms- og kirkjumélardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 17. desember 1992,
og segir par m.a. svo:

» - - ekki var gengid sérstaklega Ur skugga um, pegar manninum voru kynnt
gogn mals, ad honum hefdi borist afrit bréfs félagsmalastofnunar Reykjavikur, dags.
13. april 1992. R4duneytid tekur fram, ad pad hefur ekki fyrir starfsreglu ad kanna
pad sérstaklega hvort adilum madls hafi borist bréf eda afrit bréfa. Hvad vardar hio
umradda bréf félagsmdlastofnunar, vill rd0uneytio benda 4, ad 4 pvi var ekki byggt {
bradabirgdaforsjarirskurdi rdduneytisins.

Vardandi sidara atridid tekur rdduneytio fram, ad manninum var ekki kynnt sér-
staklega ad fyrir legju gogn 1 rdduneytinu um veikindi hans. Hins vegar vissi madur-
inn ad gogn vardandi naudungarvistun hans { sjikrahisi hinn 1. jani 1992 14gu fyrir {
rdduneytinu. [. . .] Raduneytid kynnti manninum heldur ekki sérstaklega efni vidtala
vid lekni, hjikrunarfélk og félagsrddgjafa. Manninum var hins vegar kunnugt um ad
ymsir adilar, er h6fou med madl hans og konunnar ad gera, hefdu ad fyrra bragdi haft
samband vid raduneyti badi vegna veikinda hans og forsjaragreinings hans og eig-
inkonu hans. Undirritadur starfsmadur rdduneytisins 4tti nokkrum sinnum vidraedur
vid manninn 40ur en Urskurdur gekk i brddabirgdaforsjarmadlinu, b2di simleidis og
eins pegar madurinn metti 6bodadur { raduneytid. Telur starfsmadur sig hafa gert
manninum grein fyrir stodu mélsins eins itarlega og kostur var, p. 4 m. gert grein fyr-
ir, ad adilar sem ho6fou mdl hjénanna til medferdar hefdu haft samband vid rddu-
neytiod, 4n pess pé ad manninum vari gerd sérstaklega grein fyrir efni hvers samtals
fyrir sig.

I fyrrgreindu bréfi ydar, herra umbodsmadur, dags. 9. oktéber sl., 6skid pér eftir
pvi, ad rdduneytid skyri vidhorf sitt til kvortunar [A], ad pvi leyti sem pad var ekki
gert { bréfi raduneytisins, dags. 28. september sl. Af pvi tilefni tekur rdduneytid fram
eftirfarandi:

I m4li [A] liggur fyrir ad hann hefur 4tt vid gedren veikindi ad etja um 4rabil og
dvalio { sjikrahisum vegna pess. P4 liggur einnig fyrir, ad madurinn hafnar pvi alfar-
i0 a0 hann eigi vid gedren veikindi ad strida, p.e. hann virdist ekki hafa innszi { sjiik-
dém sinn. Petta hefur margoft komid fram { vidtolum starfsmanns rdduneytisins vid
manninn. Pad er pvi dleitin spurning hvada tilgangi pad hefdi pjénad ad greina mann-
inum efnislega frd vidotolum er starfsmadur 4tti vid adila, sem koma ad mali hans, um
sjikdém hans og hegdun sem talin er vera afleiding sjiikdémsins.
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Sem demi um samtal er starfsmadur rdduneytisins 4tti vid adila er koma ad mdl-
inu, reyndar pad eina sem starfsmadur minnist ad hafa dtt frumkvadi ad, ad pvi er
vardar lekna, hjukrunarfélk og félagsrddgjafa, og manninum var ekki kynnt efnis-
lega, er samtal er starfsmadurinn 4tti vid lekni hinn 16. juin{ sl, [. . .] Pennan dag, b.e.
16. juni sl., hafdi starfsmadurinn samband simleidis vid leekni 4 vakt 4 geddeild peirri
er madurinn dvaldi 4, en heimild til vistunar hans rann 1t pann dag. [. . .] Af pessu
samtali fékk starfsmadur rdduneytisins greinargdédar upplysingar um heilsufar manns-
ins [...] Eins og gedrenum hogum mannsins var hdttad 4 pessu timamarki er pad
mat starfsmanns rdduneytisins, a0 pad hefdi haft takmarkadan tilgang ad kynna
manninum samtalid efnislega og reyndar annarra svipads efnis.

[. ]

Raduneytid vill taka fram, ad mél petta var afar erfitt { vinnslu, vegna veikinda
mannsins, sem m.a. ollu pvi, ad hann fékkst ekki til ad mata og undirrita formlegar
fyrirtdkur { hjénaskilnadarmdli adila, hvorki hjd embetti yfirborgardémarans {
Reykjavik né rdduneytinu. Hins vegar telur undirritadur starfsmadur sig hafa 4tt
dgatar vidredur vid manninn badi simleidis og { eigin persénu, b6 vissulega hafi gett
hja honum tortryggni { gard rdduneytisins, og veitt honum per upplysingar er hann
6skadi eftir og jafnframt komid 4 framferi vid hann 6llum peim upplysingum er hann
taldi manninn purfa ad fa vitneskju um.

A0 lokum vill rdduneytid itreka pad, sem fram kemur { bréfi pess hinn 28. sept-
ember sl., ad nidurstada trskurdar rdduneytisins { bradabirgdaforsjarmdli mannsins
og eiginkonu hans er fyrst og fremst byggd 4 peirri stadreynd, ad bérnin hafi dvalid
hj4 médur frd samvistarslitum foreldra og m.a. kyrrsett par med trskurdum Félags-
malarads [Z-kaupstadar]. Pad studdi hins vegar p4 nidursttdu, ad madurinn hefur 4tt
vi0 gedrzen veikindi ad strida.

A0D 60ru leyti en ad ofan greinir, og jafnframt med visun til fyrrgreinds bréfs
rdduneytisins, dags. 28. september sl., 6skar rdduneytio ekki eftir ad skyra frekar vio-
horf sitt til kvortunarinnar.

IV.
Nidurstada élits mins, dags. 20. april 1993, var svohlj6édandi:

,, 1. Rannsokn malsins.

I fyrsta lagi kvartar A yfir pvi, ad m4lid hafi ekki verid rannsakad 4 fullnazgjandi hatt,
40ur en déms- og kirkjumélardduneytio drskurdadi hinn 30. jinf 1992, ad B skyldi falin
forsja barna peirra til brddabirgda.

1 2. mgr. 38. gr. pagildandi barnalaga nr. 9/1981 er kvedid svo 4, ad déms- og kirkju-
malardduneytio geti dkvedid til bradabirgda, hvernig fara skuli um forsja barns foreldra,
sem krafist hafa skilnadar ad bordi og szng. P4 segir einnig, ad dkvordun til brddabirgda
bindi ekki hendur handhafa drskurdarvalds, pegar skipa skuli forsjd barns til frambtidar.
Vid 4kvordun um brddabirgdaforsjd skal mali r40id til lykta eftir sanngirni og pvi, sem
best hentar hag og poérfum barns, sbr. 2. og 1. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 9/1981.

Adur en dkvordun er tekin i mali, ber stjérnvaldi ad sja til pess ad malsatvik séu
nagjanlega upplyst, pbannig ad rétt dkvordun verdi tekin { mélinu. Pad fer sidan medal
annars eftir edli og mikilvaegi malsins svo og réttarheimild peirri, sem verdur grundvollur
dkvordunar, hve itarleg rannsékn parf ad vera. Pegar um er ad reda brddabirgdarddstaf-
anir, eins og skipan forsjar til brddabirgda, sem adeins er atlad ad gilda 4 medan mdl er til
urlausnar, verda hins vegar ekki gerdar jafn strangar kréfur um rannsékn til undirbdnings
slikri 4kvordun. Stafar pad af edli dkvordunar og timabundnu gildi hennar svo og af pvi,
ad mikilvegt er ad hin sé tekin sem fyrst vid upphaf medferdar mals.
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Med tilliti til peirra gagna og upplysinga, sem aflad hafdi verid hinn 30. jini 1992, er
drskurdur var upp kvedinn, verdur ad telja rannsokn hafa verid vidhlitandi, enda verdur
ekki sé0 ad sérstakar dstedur hafi legid fyrir { mdlinu, sem 16gdu skyldu 4 déms- og
kirkjumdlardduneytid um itarlegri rannsokn.

2. Adgangur ad gognum malsins.

P4 kvartar A yfir pvi, ad hann hafi ekki fengid adgang a0 6llum gégnum maélsins, p. 4
m. leknisvottordum.

Af gognum maélsins er ljést, ad A voru send helstu gdgn maélsins med bréfi, dags. 16.
julf 1992. Pa kemur fram { bréfi doms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 17. desember
1992, ad starfsmadur rd0uneytisins hafi reett nokkrum sinnum vid A og gert honum ,,grein
fyrir st6du madlsins eins itarlega og kostur var®, eins og segir { fyrrnefndu bréfi. Af kvortun
A ad dema og gbgnum madlsins virdist pvi adeins vera deila um pad, hvort 4tt hafi ad
kynna honum, ad déms- og kirkjumdélardduneytid hefdi upplysingar og gdgn um veikindi
hans, par sem til greina gat komid ad byggt yroi 4 peim.

I bréfi déms- og kirkjumalardduneytisins 28. september 1992 segir, ad engin leknis-
vottord hafi verid medal gagna mélsins. Tilvisun raduneytisins til veikinda mannsins { rok-
studningi drskurdar raduneytisins frd 30. jani 1992 hafi ekki verid byggd 4 neinum sérstok-
um gégnum, heldur & vitneskju starfsmanna rdduneytisins um veikindi hans, sem grund-
vollud sé 4 ,,gognum, sem fyrir liggja { rdduneytinu, vidtélum vid félagsradgjafa . . . lekni
og hjikrunarfélk, sem annast hafa manninn.“ P4 segir { bréfi déms- og kirkjumélaradu-
neytisins, dags. 17. desember 1992, ad ,,manninum [hafi] ekki [verid] kynnt sérstaklega ad
fyrir leegju gogn { rdduneytinu um veikindi hans . . . Ra0uneytid kynnti manninum heldur
ekki sérstaklega efni vidtala vid lekni, hjikrunarfélk og félagsrddgjafa.

Heimild til handa adila til ad kynna sér gbogn madls, sem er til Urlausnar { stjornsyslu,
byggist medal annars 4 pvi, ad hann eigi rétt 4 ad koma ad sjénarmidum sinum, leidrétta
upplysingar og verja hagsmuni sina, 4dur en dkvordun er tekin { méli, sem snertir mikil-
vaega hagsmuni hans. Eins og ndnar greinir { skyrslu minni fyrir 4rid 1989, bls. 68-71, tel ég
a0 stjérnvaldi, sem fjallar um forsjd barna vid skilnad foreldra, sé ad 16gum skylt ad kynna
foreldrum pau gogn, sem fyrir liggja hja pvi vegna slikra méla og ber stjérnvoldum ad
hafa frumkvadi { pvi efni. Fra pessari grundvallarreglu er si pronga undantekning, ad
begar sérstaklega stendur 4, mé takmarka adgang adila ad gdgnum, sem varda vidkvem
einkamadl, og pd einkum ef @tla m4, ad adgangur ad upplysingum geti reynst barni skad-
legur eda sambandi barns og foreldris, en { slikum tilvikum ber pd ad kynna adila ttdratt
eda nidurst6du umraedds skjals, komi til greina ad 4 pvi verdi byggt.

Pegar aodila er ékunnugt um, ad ny gogn og upplysingar um mdisatvik hafa komid
fram { mali hans, og telja verdur ad upplysingarnar séu honum { éhag og hafi verulega
bydingu vid tirlausn mélsins, er almennt 6heimilt ad taka dkvoroun { mélinu fyrr en adila
hefur verid gefinn kostur 4 ad kynna sér upplysingarnar og tja sig um per. I pessu sam-
bandi er rétt ad drétta bad, ad ekki hefur pydingu pé ad adila sé kunnugt ad upplysingarn-
ar séu til. Reglan 4 vid, ef adila er 6kunnugt um ad umradd gdgn og upplysingar séu kom-
in fram i mdli hans, pannig ad til greina komi ad byggt verdi 4 peim { mélinu.

Samkvamt 2. mgr., sbr. 1. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 9/1981 skal skipan forsjdr barna
14010 til lykta eftir sanngirni og pvi, sem best hentar hag og porfum barns. f barnalsgum
er ekki ad finna frekari fyrirmeli um pad, hvada atridi skuli leggja til grundvallar mati 4
pvi, hvad henti best hag og porfum barna. Eitt af peim atridum, sem par verdur a0 leggja
til grundvallar, eru gedranir hagir foreldris. Liggi fyrir { méli, ad annad foreldri sé haldio
alvarlegum gedsjikdémi, sem skerdi mjog heefni pess til ad fara med forsjd, hlytur pad
jafnan ad vega pungt vid mat 4 pvi, hvad telst henta hag og porfum barnsins. Skiptir { pvi
sambandi ekki mali, hvort verid er ad tdrskurda forsjd til brddabirgda eda frambuidar.
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Fyrir liggur ad déms- og kirkjumélardduneytid hafdi upplysingar og gdgn um heilsufar A.
Skilja verdur rokstudning i trskurdi rdduneytisins svo, ad fyrir nidurstodu mdlsins hafi
pessar upplysingar skipt mali. Upplysingar pessar um heilsufar A, sem snertu adeins hann
sjalfan, voru honum { éhag og til pess fallnar, ut frd framangreindum sjénarmidum, ad
hafa verulega pydingu vi0 drlausn mdlsins. Verdur pvi ad telja, ad rdduneytinu hafi borid
a0 kynna A upplysingarnar { samraemi vid fyrrgreind sjénarmid, svo hann #tti kost 4 ad
geeta réttar sins, en upplysingarnar gatu ordid honum tilefni til pess medal annars, ad afla
leeknisvottords um heilbrigdi sina og hafni til pess ad fara med forsjd barna sinna.

3. Rokstudningur drskurdar déoms- og kirkjumalaraduneytisins um forsja barnanna til
bradabirgda.

Loks kvartar A yfir pvi, ad rokstudningur drskurdar déms- og kirkjumélardduneytis-
ins, dags. 30. jini 1992, standist ekki, par sem drskurdurinn sé byggdur 4 pvi, ad hann hafi
att vi0 gedrzen veikindi ad etja.

FEins og nédnar greinir { skyrslu minni fyrir 4rid 1989, bls. 70-71, tel ég ad déms- og
kirkjumalaraduneytinu beri ad rokstydja skriflega tirskurdi sina i forsjarméalum. I nidur-
stodu minni { mélinu nr. 596/1992 frd 9. névember 1992 hef ég gert grein fyrir peim krof-
um, sem almennt verdur ad gera til rokstudnings Urskurda i forsjarmélum.

Rokstudningur { drskurdi déms- og kirkjumadlardduneytisins fré 30. juni 1992 hljédar
sVO:

»3amkvaemt 2. mgr. 38. gr. barnalaga nr. 9/1981 getur démsmélardduneytid
akvedid til bradabirgda, hvernig fara skuli um forsja barns foreldra, sem krafist hafa
skilnadar a0 bordi og s@ng og logskilnadar. Skal, samkvamt 1. mgr. 38. gr. barnalaga,
vid pd urlausn rdda malefni til lykta eftir pvi sem best hentar hag og p6rfum barns.

I mali pessu liggur fyrir, ad drengirnir . . . hafa fr4 samvistarslitum foreldra dval-
i0 hja m6dur og hafa peir verid kyrrsettir hjd henni med tdrskurdum Félagsmdlarads
[Z—kaupstadar]. Med visun til framanritads, og par sem telja verdur ad best henti hag
peirra og porfum ad maéoir fari med forsja peirra medan ekki hefur verid tekin end-
anleg dkvordun um forsjana, er hér med dkvedid, med heimild 1 2. mgr. 38. gr. barna-
laga, a0 drengirnir skuli lita forsj4 hennar til brddabirgda. Pad stydur einnig framan-
greinda nidurstédu, ad madurinn hefur 4tt vid gedran veikindi ad etja.

P4 er ennfremur, med heimild 1 2. mgr. 38. gr. barnalaga, dkvedid, ad yngsta barn
hjénanna, drengur sem feeddur er hinn [. . .] 1992, skuli lita forsjd médur til brada-
birgda, par til endanleg dkvordun hefur verid tekin um forsj4 pess.

Urskurdarord:
[B] skal til brddabirgda fara med forsjd drengjanna . . . og 6skirds drengs, barna
hennar og [A].“

I trskurdi r4duneytisins er getid peirrar réttarheimildar og meginsjénarmida, sem
hann er byggdur 4. Loks eru raktar par stadreyndir madls, sem pyngst voru taldar vega 4
metunum. A0 framanségdu athugudu og med tilliti til pess, ad um er ad reda Urskurd um
forsjd barna til bradabirgda, sem almennt er porf 4, ad sé kvedinn fljétt upp, verdur ad
telja ad rokstudningur drskurdarins uppfylli pau skilyrdi, sem almennt ber ad gera til pess-
hattar drskurda.

Ad pvi er efni drskurdarins snertir, verdur ekki séd af peim gdgnum, sem fyrir mig
hafa verid 16g0, ad hann hafi verid byggdur 4 rongum forsendum eda 6logmatum sjénar-
midum.
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4. NiOurstada.

Samkvaemt framanségou er pad nidurstada min, ad déms- og kirkjumalardduneytinu
hafi borid ad vekja athygli A 4 peim upplysingum, sem raduneytid hafdi 1 vorslum sinum
um andlega heilbrigdi hans og til greina kom, ad byggt yrdi 4 { turskurdi rdduneytisins um
forsjd barna hans til brddabirgda, svo ad honum gafist feeri 4 a0 tjd sig um umraddar upp-
Iysingar og geta réttar sins, 4dur en rdduneytid kvad upp drskurd sinn. Ad 60ru leyti tel

ég ekki tilefni til athugasemda 1 tilefni af kvortun A.“

5.2. Forsjarsvipting. Langtimafostur.
Malsmedferd barnaverndarnefndar og barnaverndarrads.
(Mal nr. 770/1993)

L

A leitadi til min og beindist kvortun hans ad meodferd barnaverndarnefndar Reykja-
vikur, Félagsmaélastofnunar Reykjavikur, barnaverndarrdds og fleiri adila 4 mali stjapson-
ar hans, B.

Eg ritadi barnaverndarr4di bréf 22. febriar 1993 og 6skadi eftir pvi, med visan til 7.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mér yrdu latin { té¢ gbgn maélsins. Pau
barust med bréfi rddsins 23. febriar 1993. P4 ritadi ég barnaverndarrddi aftur bréf 29.
mars 1993 og 6skadi pd sérstaklega eftir pvi a0 mér yrdu latnar i té€ fundargerdir funda
barnaverndarrdds, par sem fjallad hefdi verid um maél B. P4 6skadi ég eftir pvi, ad mér
yrou latnar { té ndnari upplysingar um pad, hvad fram hefdi komid 4 fundum rédsins 7. og
22. oktéber 1992, ad svo miklu leyti sem pad kemi ekki fram { fundargerdunum.

IL.
I bréfi minu til A, dags. 19. jili 1993, greindi ég A fra pvi, ad samkvamt peim gogn-
um, sem mér hefdu borist vegna pessa madls, hefdu samskipti barnaverndaryfirvalda og
fjolskyldu A, vegna B, { adalatridum verid pessi:

,Mal B barst Félagsmalastofnun Reykjavikur fyrst fr4 P—skola { febrtiar 1989, en
drengurinn var pd { 6 4ra bekk par. Samvinna skélans, barnaverndarnefndar og for-
eldra til ad finna lausn 4 vanda B bar ekki drangur.

Fyrir tilstudlan barnaverndarnefndar og med sampykki ydar og médur drengsins
var B komid fyrir 4 benum O vorid 1989. I skyrslu E salfraedings, dags. 26. julf 1989,
var drengurinn talinn erfidur { fyrstu, en hann jafnframt talinn hafa tekid miklum
framforum medan 4 dvolinni 4 benum O st6d. Pad var nidurstada sélfredingsins ad
draga meetti { efa ad heppilegt veri a0 B feri aftur 4 heimili ydar og médur sinnar.

M4l B var aftur tekid fyrir 4 fundi barnaverndarnefndar Reykjavikur 4. septem-
ber 1989. Var starfsmonnum nefndarinnar falid ad rzda vid your og médur drengsins
um féstur fyrir hann. Pvi var hafnad af ykkar halfu.

Aftur var mdl B tekid fyrir 4 fundi barnaverndarnefndar Reykjavikur 13. név-
ember 1989. P4 var gerd svofelld békun:

»Barnaverndarnefnd telur brynt, a0 uppeldisadstedur B breytist. Drengurinn
virdist nidurleegdur 4 heimili sinu og feer ekki ad njéta sin.

B var vistadur {1 sveit { sumar og leid honum vel par. Hins vegar syna upplysingar
frd skolasélfreedingi, ad drengurinn sé farinn ad syna taugaveiklunareinkenni { skdla
og athvarfi.

Stjtpfadir hefur ekki breytt hegdun sinni eda vidhorfi gagnvart drengnum og tel-
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ur Barnaverndarnefnd hann ekki hefan til ad fara med umonnun drengsins a.m.k. vid
Obreyttar adstedur.

Barnaverndarnefnd visar til sidustu békunar nefndarinnar, pann 4. september
1989, og felur starfsmanni ad leita eftir peim trredum, sem best getu hentad drengn-
um med pvi markmidi, ad hann njoéti peirrar hljju, érvunar og vidurkenningar, sem
barni 4 hans aldri er naudsynleg.“

[ desember 1989 fér B til til X-lands til afa sins og 6mmu. T jandar 1990 4tti hann ad
snta heim aftur til fslands, en afi hans og amma neitudu ad lita hann af hendi. Oskudu
modir hans og pér eftir lidsinni Félagsmalastofnunar Reykjavikur { pvi sambandi. I jantar
1991 kom B aftur til fslands og byrjadi f S—skéla. Stuttu 43ur hofoud pér haft samband vid
barnaverndarnefnd og lyst 4hyggjum ydar vegna vantanlegrar komu B til Islands, par sem
hann hefdi fengid illa medferd { X-landi.

Hinn 8. febrdar 1991 var B komid 1 vist 4 vistheimili barna ad A { samrddi vid médur
hans. Var 4kvedid ad hann skyldi dvelja & £ um einhvern tima til frekari rannséknar 4
lidan hans og adstedum. B dvaldist ad A til 19. april 1991, er hann sneri aftur til heimilis
ydar. A medan dvol hans 4 A st6d féru fram athuganir 4 honum. Var talid ad hegdun
hans hefdi breyst til hins betra eftir pvi sem leid 4 dvélina, sbr. greinargerd vistheimilis fra
15. april 1991.

Pegar B sneri aftur heim 19. april 1991, var gert samkomulag vid your og moédur
drengsins um medferd og studning vid fjélskylduna. Aform pessi nadu ekki fram ad
ganga.

f jandar 1992 hofdud pér samband vid starfsmenn barnaverndarnefndar og éskudud
adstolar, par sem bér og médir drengsins &ttud { miklum erfidleikum med B. Nidur-
stadan af athugunum 4 adstzdum B og hegdun hans { skéla leiddi til peirrar nidurstodu,
a0 4dkve0did var 4 fundi barnaverndarnefndar 19. febrdar 1992, ad B skyldi vistadur 4 vist-
heimili barna ad Y—gotu { Reykjavik. For hann pangad til dvalar 25. pess mdnadar. Vegna
dforma ydar og médur drengsins um ad taka drenginn padan var hann kyrrsettur par med
brddabirgdatrskurdi formanns barnaverndarnefndar 16. mai 1992. Bradabirgdatrskurdur-
inn var stadfestur 4 fundi barnaverndarnefndar 20. mai 1992. Byggodist Urskurdurinn med-
al annars 4 skyrslum sérfredinga, sem tdldu brynt ad B dveldi dfram & vistheimilinu til
medferdar.

I framhaldi af drskurdi barnaverndarnefndar frd 20. maf leitadi nefndin eftir pvi, ad
pér og méoir drengsins féllust 4 ad hann feeri { féstur. Pad gerdud pér ad lokum, sbr. bréf
16gmanns dags. 30. juni 1992. Af halfu nefndarinnar var talid, ad vagari drr2di en lang-
timaféstur keemu ekki ad haldi fyrir B. Par sem ekki var unnt ad nd samkomulagi vid ydur
og méour drengsins um pd skipan, sem talin var naudsynleg hans vegna, vorud pér og
moédir hans svipt forsjd med trskurdi barnaverndarnefndar 8. juif 1992.

Urskurdur barnaverndarnefndar fra 8. juli 1992 var stadfestur med urskurdi barna-
verndarrdds frd 4. névember 1992.

IIL

I bréfi minu til A, dags. 19. juli 1993, gerdi ég honum svohljédandi grein fyrir nidur-
stodum minum { mélinu:

,Pegar mal petta var rekid fyrir barnaverndarnefnd og barnaverndarrddi, giltu 16g nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna. Nugildandi 10g um vernd barna og ungmenna eru
nr. 58/1992 og téku pau gildi 1. jandar 1993, sbr. 68. gr. peirra laga. Um medferd mals pessa
bar pvi ad fara ad 16gum nr. 53/1966.

Samkvamt 16gum nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna eru radstafanir barna-
verndarnefnda og afskipti af einstékum bérnum tvenns konar. I fyrsta lagi adgerdir, sem
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unnt er ad gripa til { samvinnu vi® og med sampykki foreldra eda annarra forridamanna
(minnihéttar radstafanir), og { 60ru lagi beinar pvingunarrddstafanir, sem unnt er ad neyta
gegn vilja foreldra, ef pvi er ad skipta, sé pao talid naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins
og parfa (meirihattar rddstafanir). I fyrrnefnda flokkinn falla t.d. ymsar radstafanir, sem
melt er fyrir um 1 23. gr., 24. gr., 26. gr., 28. gr. og 1. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966. Par er til
demis melt fyrir um adstod vid foreldra, sem vegna fjarhagsordugleika eda af 6drum
dstzdum eiga erfitt med ad sja fyrir barni, leidbeiningar vid medferd barna, sem vegna
sjikdéma eda afbrigdilegrar hegdunar purfa sérstaka medferd, téku barns af heimili og
vistun pess 4 stofnun eda 4 fésturheimili { samraoi vid foreldra o.fl. Pessar rddstafanir eiga
pad sameiginlegt, a0 til peirra er ekki gripid, nema { samrddi vid foreldra eda adra for-
radamenn barns. [ sidari flokkinn falla beinar pvingunarradstafanir, sem gripid er til
andstodu viod vilja foreldra eda annarra forrddamanna, ef talid er naudsynlegt vegna hags-
muna barnsins. I pennan flokk fellur t.d. taka barns af heimili, sbr. 26. og 28. gr., og svipt-
ing forsjar, sbr. 2. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966.

Hvort sem radstofun barnaverndarnefndar er minnihdttar eda meirihdttar, ber barna-
verndarnefnd ad fylgja dkvednum reglum vid medferd mals, sem nédnar er kvedid 4 um {
16gum nr. 53/1966, einkum IV. kafla. P4 ber ad geta dkvedinna sérreglna, pegar um er ad
reda rddstafanir, sem falla { sidari flokkinn, sbr. einkum 13., 16. og 20. gr.

Eg tel, ad radstafanir og afskipti barnaverndarnefndar af mali fjolskyldu ydar og B
fra upphafi fram til 16. maf 1992 falli { fyrrnefnda flokkinn. Akvardanir nefndarinnar 4 pvi
timabili eru teknar { samrddi vid your eda modur drengsins, og ekki gripid til annarra rad-
stafana en peirra, sem pér eda médirin hofdud fallist 4. Eg tel, eftir ad hafa athugad raki-
lega gogn madlsins frd pessu timabili, ad barnaverndarnefnd hafi farid ad logum og ad
medferd nefndarinnar 4 malinu gefi ekki tilefni til sérstakra athugasemda af minni hélfu.

Hinn 16. mai 1992 kvad formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur upp brdda-
birgdatrskurd um kyrrsetningu B 4 vistheimili barna vid Y-gotu { Reykjavik, eins og fyrr
segir. [ trskurdi formanns er visad til 15., sbr. 26. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og
ungmenna. Urskurdurinn var stadfestur 4 fundi nefndarinnar nokkrum dogum sidar, eda
hinn 20. mai. Eg hef sérstaklega athugad medferd malsins hja barnaverndarnefnd Reykja-
vikur, 40ur en Urskurdur nefndarinnar var kvedinn upp 20. maf 1992. Par kemur fram, ad
pér og ciginkona ydar, médir drengsins, mettud 4 fund nefndarinnar pann dag, sem tr-
skurdur um kyrrsetningu B 4 vistheimilinu vid Y—gotu var kvedinn upp. I tirskurdi barna-
verndarnefndar frd 8. juli 1992 er sjénarmidum ydar og médur drengsins til kyrrsetningar-
urskurdarins lyst. Athugun min 4 gégnum um drskurdinn 20. mai 1992 gefur ekki tilefni til
athugasemda af minni hélfu vid medferd pessa pattar mélsins. P4 verdur ekki séd, ad tr-
skurour nefndarinnar byggi 4 6logmatum sjénarmidum.

Tilraunir til a0 nd samkomulagi vid your og médur drengsins um ad koma honum {
féstur mistékust og var kvedinn upp drskurdur um sviptingu forsjar hinn 8. jdlf 1992, eins
og fram hefur komid. Eg hef athugad sérstaklega gogn, sem ad pessum pztti mélsins lita.
Par kemur m.a. fram, ad pér og eiginkona y0ar nutud adstodar logmanns og fyrir nefnd-
inni ldgu greinargerd logmanns ydar, dags. 23. juni, og bréf, dags. 27. maf og 30. jin{ 1992.
P4 kemur fram, ad mé0ir drengsins kom 4 fund nefndarinnar 10. jini 1992, auk pess sem
pid hofoud baedi komid 4 fund nefndarinnar 20. mai 1992. Tdlkur adstodadi médur drengs-
ins, auk pess sem skjolin voru pydd . .. Sérfredingar barnaverndarnefndar reddu vio B
og kénnuou hug hans til malsins og ldgu greinargerdir peirra frammi { mélinu. Nidurstada
min af athugun 4 gognum malsins er su, ad ekki sé tilefni til athugasemda af minni halfu
vi0 medferd mdlsins, 40ur en trskurdur var kvedinn upp pann 8. juli. P4 tel ég, ad dr-
skurdurinn sé ad 60ru leyti byggdur 4 l6gmatum sjénarmidum.
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Iv.

Ad lokum t6k ég eftirfarandi fram um meodferd maélsins fyrir barnaverndarrddi og dr-
skurd barnaverndarrads:

»Hinn 28. dgust 1992 var drskurdum barnaverndarnefndar Reykjavikur frd 20. maf og
8. juli 1992 skotid til barnaverndarrdds og pess krafist ad peir yrou felldir dr gildi.

M34lid var fyrst tekid fyrir 4 fundi radsins 23. september 1992, en sidan aftur pann 7.
oktober 1992 og 22. oktéber 1992 og loks 4. névember 1992, er drskurdur barnaverndar-
nefndar var stadfestur.

A fundi barnaverndarrads 23. september er 4kvedid ad boda ydur og médur drengs-
ins 4 nesta fund. Komud pér, dsamt eiginkonu ydar og 16gmanni 4 fundinn 7. oktéber.
Hinn 22. oktéber 1992 komu médir drengsins og 1ogmadur 4 fund. Talkur var { fylgd med
konu ydar. Samkvaemt békun voru pau 4 fundi frd 17.30-18.45. P4 kom F, talsmadur barns-
ins 4 fundinn.

Meoferd malsins fyrir barnaverndarradi er lyst { Grskurdi r4dsins, auk pess sem mér
hafa borist fundargerdir barnaverndarrdds 1 mélinu med bréfi barnaverndarrdds, dags. 5.
april 1993. Athugun min & pessum gognum leidir eftirfarandi { ljos.

1. Fram kemur a0 pér og eiginkona ydar, médir B, vorud bodud 4 fundi rddsins { sam-
reemi vid 1. mgr. 16. og 20. gr. laga nr. 53/1966 { bvi skyni ad gefa ykkur kost 4 ad lysa vid-
horfum ykkar til malsins. Samkvaemt fundargerdunum komud pér 4samt moédur drengsins
4 fundi r40sins 7. oktéber. P4 kom modir drengsins dsamt 16gmanni og tiilki 4 fundinn 22.
oktéber 1992. P4 sétti F einnig sidari fundinn en hin hafdi verid skipud talsmadur B. I tir-
skurdi barnaverndarrdds fra 4. névember 1992 er sérstaklega tekid fram, ad hann sé m.a.
byggdur 4 komum ydar og médur drengsins 4 fund rddsins, auk komu talsmanns barnsins.
Pétt drskurdur radsins byggi pannig 4 komum ydar og médur drengsins 4 fundi pess, er
ekkert bokad i fundargerdir um pau sjénarmid, sem fram komu af ykkar hélfu. P4 er ekk-
ert b6kad um pad, sem fram kom { mdli talsmanns barnsins 4 fundi pann 22. oktéber.
Sjénarmid talsmannsins eru hins vegar rakin { bréfi barnaverndarrads til min 5. april 1993.
Eg bendi einnig 4, ad fyrir ldgu { mdlinu itarlegar greinargerdir l16gmanns ydar, par sem
sjénarmidum yoar er Iyst.

P6tt bokanir 4 fundum rddsins hafi ad pessu leyti verid 6fullkomnar, einkum pegar
haft er i huga ad fram kemur { drskurdinum ad hann er ad hluta til byggdur 4 komum ydar
og talsmanns barnsins 4 fundi rddsins, tel ég ad pad gefi ekki eftir atvikum tilefni til frek-
ari athugasemda af minni hélfu.

2. T malskoti til barnaverndarrads kemur skyrt fram, ad pad tekur badi til drskurd-
ar barnaverndarnefndar fra 20. maf 1992, par sem stadfestur er bradabirgdadrskurd-
ur formanns barnaverndarnefndar um kyrrsetningu drengsins 4 Y—gotu, og Urskurdar-
ins 8. juli 1992, um sviptingu forsjar. I drskurdi barnaverndarrads er hins vegar ekki sér-
staklega fjallad um turskurd® nefndarinnar frd 20. mai, heldur adeins Grskurdinn fra 8.
jali.

Urskurdur barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 8. juli gengur lengra en trskurdur
nefndarinnar um kyrrsetningu fra 20. maf 1992. Pvi vard a0 lita svo 4 ad drskurdurinn fra
20. mai 1992 hefdi ekki lengur sjélfstzeda pydingu, eftir ad barnaverndarrdd hafdi stadfest
sidari drskurdinn fra 8. juli. Ad hélfu barnaverndarrdds var pvi ekki porf 4 ad fjalla um
pann trskurd efnislega { tirskurdi rddsins frd 4. névember 1992. Edlilegt hefdi b6 verid ad
athugasemd pessa efnis hefdi komid fram { drskurdinum.

Athugun min 4 drskurdi barnaverndarrdds og medferd mals pessa fyrir barnavernd-
arradi gefur ad 60ru leyti ekki tilefni til athugasemda af minni hélfu.“
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6.0. Gjafsokn.

6.1.

Synjun gjafséknar i démsmali. Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn.
Rannséknarregla. Leidbeiningarskylda stjérnvalda. Rokstudningur.
(Mal nr. 588/1992)

A kvartadi yfir peirri akvordun déms- og kirkjumalaraduneytisins ad synja umsokn
hans um gjafsékn vegna reksturs meidyrdamals. Synjun raduneytisins byggdist ann-
ars vegar a pvi, ad éfullnzegjandi gogn hefou fylgt umsokn A og hins vegar 4 pvi, ad
malatilbinadur hans i meidyrdamalinu veeri ekki nzgilega skyr.

A0 pvi er vardar fyrra atridid t6k umbodsmadur fram, ad pad vzeri skylda stjérn-
valds samkvaemt rannséknarreglu stjornsysluréttar ad sja til pess, ad mal veeri naegj-
anlega upplyst, 40ur en akvordun vzeri tekin i pvi, og jafnframt bzeri stjérnvaldi ad
leidbeina peim, sem 6skadi dkvordunar, um framlagningu naudsynlegra gagna og
gera honum grein fyrir afleidingum bess, ad gogn vaeru 6fullnzegjandi. Taldi umbods-
madur, ad raduneytid hefdi ekki gett pessa sem skyldi vio afgreioslu 4 umséokn A.

Alyktun raduneytisins um, ad malatilbinadur A veri ekki nzgilega skyr taldi
umbodsmadur fela i sér mat a4 malstad A i fyrirhugudu domsmali, sbr. skilyrdi 3. mgr.
171. gr. laga nr. 85/1936, um medferd einkamala i héradi. Til margs veeri ad lita vio ar-
lausn um petta almenna lagaskilyrdi, p. 4 m. keemu til athugunar moguleikar umszekj-
anda til ad fa krofum sinum i démsmali framgengt. Hins vegar kemu fleiri sjénarmid
til athugunar en fjiarhagsleg ahztta vid rekstur démsmals, eins og ni veeri gert rad
fyrir i logum nr. 91/1991, um medferd einkamaila, og vidurkennt hefdi verid vid skyr-
ingu a fyrrgreindu akvdi eldri laga. Umbodsmadur benti 4, ad lagadkvaedi um gjaf-
sokn varu sett til ad tryggja moguleika hinna efnaminni til ad fa drlausn démstéla
um agreiningsefni, svo ad réttindi einstaklinga glotudust ekki sokum efnaleysis. Pad
veeru og almennt mikilsverd réttindi manna ad geta fengid urlausn démstéla um
agreiningsmal og veeru slik réttindi verndud af mannréttindasattmalum, svo sem 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. Med hlidsjon af pvi og tilgangi lagaidkvaeda um gjaf-
sokn sérstaklega aleit umbodsmadur, ad ekki etti ad beita prongri tilkun 4 pvi al-
menna gjafsoknarskilyrdi, ad nagilegt tilefni skuli vera til malshéfounar. Déms- og
kirkjumalaraduneytio hafdi gert grein fyrir peim sjéonarmidoum, sem 16gd voru til
grundvallar vid mat 4 pessu lagaskilyrdi. Horfdi raduneytio til pess, hvort malsékn
veeri naudsynleg til ad nidurstada fengist i malinu og hvort vrlausn malsins hefdi al-
menna pydingu. Umbodsmadur kvadst ekki gera athugasemdir vid pessi sjénarmid
og fann ekki frekar ad efni eda formi akvordunar raduneytisins, en benti 4 dkvaedi
um rokstudning stjornvaldsakvardana i stjérnsyslulogum nr. 37/1993, er gengju i gildi
1. jandar 1994.

L
Hinn 26. mars 1992 barst mér kvortun A, yfir peirri dkvérdun déms- og kirkjuméla-

raduneytisins, ad synja umsokn hans um gjafsokn vegna reksturs meidyrdamadls. A starf-
adi sem malari hjé rikisstofnun, en var sagt upp storfum hinn 1. april 1991. Mélarafélag
Reykjavikur sendi vidkomandi stofnun bréf fyrir hans hond, til ad f4 skyringar 4 upp-
sogninni. Bréf B, framkvaemdastjéra teknisvids, til Mélarafélagsins, ritad 16. september
1991, var sent A 14. oktéber sama 4r. Ummeli { pvf bréfi taldi A évidunandi og undirbjé
malsékn til refsingar, émerkingar ummela og greidslu miskabdta. Med bréfi, dags. 30. jan-
dar 1992, 6skadi A eftir leyfi til gjafséknar, en peirri umsékn var hafnad af déms- og
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kirkjumalardduneytinu hinn 10. mars 1992. T bréfi déms- og kirkjumélaraduneytisins sagdi:
,Ad athugudu mali telur rdduneytid eigi unnt ad verda vid beidni pessari.”

IL

Hinn 1. april 1992 {6r ég bess 4 leit vid déms- og kirkjumdlaraduneytid, ad mér yrdu
latin { té gogn maélsins, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Hinn 11. jini
s.d. 6skadi ég eftir pvi, { samrami vid 9. gr. laganna, ad rdduneytio gerdi grein fyrir peim
dstedum, sem lagu til pess, ad gjafséknarbeidninni var synjad, og pvi, hvers vegna um-
sackjanda hefdi ekki verid gerd ndnari grein fyrir synjuninni en gert var. Hinn 25. 4gust
1992 {trekadi ég pessa 6sk mina og barst mér svarbréf déms- og kirkjumaélardduneytisins
31. dgust 1992. Par segir:

»Samkvemt 3. mgr. 171. gr. pdgildandi einkamalalaga skyldi athuga malstad um-
sekjanda eftir fongum 4dur en gjafsékn yroi veitt. Madurinn hafdi nokkrum sinnum
simleidis samband vid rdduneytid og var honum pd tjad ad pau gégn er barust radu-
neytinu med umsékn hans nagdu ekki til a0 unnt yrdi ad taka afstodu til erindis
hans. Var honum jafnframt gerd grein fyrir pvi ad hann yrdi ad gera skyrari grein fyr-
ir mélstad sinum. I kjolfar pess barst r4duneytinu eitt vidbStargagn, en pad var stefna
{ mdlinu, dags. 5. mars 1992.

Pratt fyrir framlagningu ofangreindrar stefnu pétti mélatilbinadur ekki nzgilega
skyr ad raduneytid taldi unnt ad verda vid beidni um gjafsdkn.

Hingad til hefur raduneytid ekki rokstutt sérstaklega synjanir um gjafsékn par
sem ad hér er um heimildardkvadi ad reda.”

Hinn 2. september 1992 gaf ég A kost 4 ad koma 4 framfari athugasemdum vid bréf
raduneytisins og barst mér bréf hans 8. sama manadar. Par gerdi hann grein fyrir athuga-
semdum sinum og dsteedum fyrir gjafséknarbeidni. Afrit bréfsins sendi A déms- og kirkju-
malardduneytinu, med nyrri umsoékn sinni um gjafsékn, sem dagsett var 8. september
1992.

Hinn 2. mars 1993 éskadi ég eftir pvi, skv. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis, ad déms- og kirkjumalardduneytid gerdi ndnari grein fyrir svérum sfnum, einkum
par sem segir: ,,Pratt fyrir framlagningu ofangreindrar stefnu pétti mélatilbtnadur ekki
nazgilega skyr ad raduneytid taldi unnt ad verda vid beidni um gjafsékn.” Eftirfarandi svar
barst mér med bréfi rdduneytisins, dags. 9. mars 1993:

»Samkvemt 3. mgr. 171. gr. laga um medferd einkamadla { héradi nr. 85/1936
skyldi athuga malstad umszkjanda um gjafsékn eftir féngum 4dur en gjafsékn yroi
veitt. Vid mat 4 pvi hvort veita atti gjafsékn hefur rdduneytid hvort tveggja litio til
madlatilblinadar umsakjanda og fjarhags hans. Litid hefur verid til pess hvort malsékn
er naudsynleg til ad nidurstada faist. P4 hefur einnig verid tekid tillit til pess hvort r-
lausn malsins hafi almenna pydingu. Vardandi fjdrhag umsakjanda hefur rdduneytid
a0 meginstefnu litid til pess hvort madl vardar framferslu einstaklings og fjolskyldu
hans eftir atvikum.

Akvzdi laga um veitingu gjafséknar eru heimildarakvadi og umséknir eru pvi
hd0ar mati rdduneytisins & adstedum umskjanda og mélsatvikum.

I mali [A] var pad mat raduneytisins, ad atvik mals veru ekki slik, ad rétt patti
a0 veita gjafsokn. Hér er um ad rada einkarefsimdl vegna meintra @rumeidinga. Um-
meli pau sem stefnt er ut af eru pess edlis ad allsendis er évist ad krofur [A] verdi
teknar til greina. Gogn pau sem bérust rdduneytinu med umsokn A péttu auk pess
ekki nzgja til pess ad unnt yrdi ad taka afstddu til erindis hans. Hann lagdi adeins

6 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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fram hluta af skattframtali 1991 og launamida vegna skattframtals 1992. Engar upplys-
ingar komu fram um eignir hans eda tekjur sambyliskonu hans. Af framangreindum
astedum taldi rdduneytio ekki unnt ad verda vio gjafséknarbeidninni.”

Hinn 15. mars 1993 og 29. april 1993 gaf ég A kost 4 ad koma 4 framfari athugasemd-
um vid svor déms- og kirkjumdélardduneytisins. Athugasemdir sinar lagdi hann fram {
nyrri kvortun, 11. maif 1993, og beinist st kvortun ad sidari synjun déms- og kirkjumala-
rdduneytisins.

IIL

Nidurstodur dlits mins, dags. 23. névember 1993, voru svohljédandi:

»Er A sotti { annad sinn um gjafsékn, h6fou gengio 1 gildi ny 16g um medferd einka-
mala, 16g nr. 91/1991. Med peim 16gum er sett 4 {6t sérstok gjafséknarnefnd, sbr. 125. gr.
laganna, til ad meta skilyrdi fyrir veitingu gjafs6knar. Almenn skilyrdi fyrir veitingu leyfis
koma fram {1 126. gr. laganna, en mat er lagt { hendur gjafséknarnefndar, sem umsagnar-
adila. Neikvaed umsogn gjafséknarnefndar bindur déms- og kirkjumélardduneytid, en
samkvamt 4. mgr. 125. gr. getur pad pvi adeins veitt gjafsékn ad nefndin mali med pvi.
dag hef ég einnig lokid med bréfi til A méli pvi, sem pessi sidari kvortun Iytur ad.

V.

1172. gr. laga nr. 85/1936 sagdi, ad gjafsékn metti veita einstokum ménnum, sem svo
illa vaeru stzdir fjarhagslega, ad peir mattu ekki 4n pess fjar vera fra framferslu sinni eda
sinna eda frd atvinnurekstri sfnum, er fara mundi til malsins. Ekki voru { l16gunum fyrir-
meli um, hvernig umsékn um gjafsékn skyldi hattad, eda um fylgigdgn, ad 60ru leyti en
pvi a0 umsakjandi skyldi lata { té vottord skattstjéra um fjadrhag sinn og adstadur, skv.
nidurlagsdkvaedi 2. tl. 1. mgr. 172. gr. laganna.

Samkvemt rannséknarreglu stjérnsysluréttar er pad skylda stjérnvalds ad sjd til pess
ad mal sé n=zgilega upplyst, 4dur en dkvordun er tekin { pvi. Jafnframt hvilir sd skylda &
stjérnvaldi ad leidbeina peim, sem 6skar dkvordunar, um pad, hvada gdgn sé naudsynlegt
ad hann leggi fram, og geri honum grein fyrir pvi, ef gdogn skortir, og b4 hvada afleidingar
pad kunni a0 hafa.

Doéms- og kirkjumaélardduneytid hefur { svérum sinum Iyst pvi, ad gogn pau, sem bor-
ist hafi fr4 A, hafi ekki verid negileg til a0 unnt veri ad taka afstodu til erindis hans. Hafi
honum verid greint frd pessu, er hann hafdi samband vid rdduneytid. I athugasemdum sin-
um til min hefur A neitad pvi ad honum hafi verid tjad, ad framlégd gogn varu 6fullnzegj-
andi, ad 60ru leyti en pvi a0 hann skyldi leggja fram stefnu. Frekari gogn hafi ekki verid
farid fram 4. Sidara bréf déms- og kirkjumdélardduneytisins til min, dags. 9. mars 1993,
verdur ad skilja svo, ad medal annars hafi pad rd0id nidurstdou, ad gégn hafi verid 6full-
negjandi um fjdrhag umsakjanda.

Ef 6fullnzegjandi gdgn voru talin geta leitt til pess a0 umsékn yrdi hafnad, var dsteda
til ad pad kemi skyrlega fram gagnvart umszkjanda, og ad honum gefist kostur 4 ad bata
Ur pvi, 4dur en akvordun var tekin. Af pvi, sem fram er komid { mélinu, verdur ekki séd
a0 pessa hafi verid gett sem skyldi.

Meér pykir rétt ad taka fram, ad { 3. mgr. 125. gr. nyrra laga um medferd einkamdla nr.
91/1991 eru settar ndnari reglur um pad, hvernig umsékn um gjafsékn skuli vera, og svo
malt fyrir, ad henni skuli fylgja gogn eftir porfum. Akvadid veitir umszkjendum leidbein-
ingar um efni umsékna og setur einnig skilyrdi um form, sem umsékn verdur ad uppfylla.
Hins vegar haggar dkve0id ekki vid meginreglum um rannséknar- og leidbeiningarskyldu
stjérnvalda, sem taldar hafa verid gilda sem Ologfestar meginreglur og 6dlast lagagildi vid
gildistoku nyrra stjérnsyslulaga hinn 1. jantiar 1994.
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V.

P4 nidurstddu déms- og kirkjumdlardduneytis, ad ,,mdlatilbinadur [veri] ekki nagi-
lega skyr“ til ad unnt veeri ad verda vid umsékn, verdur, samkvaemt sidari skyringum radu-
neytisins, ad skilja svo, ad hin geymi mat 4 mélstad umsakjanda i fyrirhugudu démsmali.
Eins og fram hefur komid i skyringum rdduneytisins, sagdi { 3. mgr. 171. gr. laga nr. 85/
1936 um medferd einkamala, ad athuga skyldi mélstad umsakjanda eftir fongum, 40ur en
gjafsokn veari veitt. Petta dkvadi laganna byggdi 4 somu lagasjénarmidum og dkvadi laga
nr. 44/1907, um gjafséknir m.m., en ekki er { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 85/1936
ad finna leidbeiningar um skyringu dkvadisins. I riti Einars Arnérssonar: Almenn med-
ferd einkamala { héradi (Reykjavik 1941) segir um petta skilyrdi 3. mgr. 171. gr. laga nr. 85/
1936 4 bls. 300: Malstad umsazkjanda skal athuga eftir fongum, 4dur en gjafsékn (gjafvérn)
sé veitt, enda skyldi slikt hagraoi ekki veitt, ef malstadur er synilega vonlaus, sbr. 171. gr.
eml.”

Vid trlausn um petta almenna skilyrdi laganna er til margs ad lita, svo sem tilefni
malséknar og hvort hagsmunir adila af mali réttleti malarekstur, m.a. med hlidsjén af
kostnadi vi® rekstur malsins. I pessu sambandi koma pvi til athugunar moguleikar um-
sekjanda til a0 fa krofur sinar { démsmali teknar til greina.

Hins vegar koma fleiri sjénarmid til athugunar en fjarhagsleg dhetta vid rekstur
démsmals, m.a. pau sjénarmid, sem nt eru rakin { b-1id 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, um
medferd einkamdla, og hafa 40ur komid til 4lita vid skyringu 4 3. mgr. 171. gr. laga nr. 85/
1936.

I pessu sambandi tel ég rétt ad benda 4, ad lagadkvadi um gjafsékn eru sett til ad
tryggja moguleika hinna efnaminni til ad f4 drlausn démstéla um dgreiningsefni og eru pvi
sett til ad tryggja ad réttindi einstaklinga glatist ekki sokum litilla efna. Pad eru almennt
mikilsverd réttindi manna ad geta fengid trlausn démstéla um &dgreiningsmdl. Eru pad
réttindi, sem verndud eru af mannréttindasattmélum, svo sem 6. gr. Mannréttindasdttmala
Evrépu. Med hlidsjén af pvi, og sérstaklega med hlidsjon af tilgangi lagadkveda um gjaf-
s6kn, er pad 4lit mitt, ad ekki eigi ad beita prongri tilkun 4 pvi almenna skilyrdi gjafs6kn-
ar ad tilefni sé til mélshofdunar.

Déms- og kirkjumdlaraduneytid hefur gert grein fyrir peim sjénarmidum, sem 16g0
hafi verid til grundvallar vid mat 4 pessu skilyrdi laganna. I bréfi raduneytisins kemur
fram, ad litid hafi verid til pess, hvort malsékn veri naudsynleg til ad nidurstada fengist i
mélinu og hvort drlausn malsins hefdi almenna pydingu. Eg geri ekki athugasemdir vid
pessi sjénarmid.*

VI
Nidurstodur minar dré ég saman 4 svofelldan hitt:
~Eg tel ekki 4stedu til frekari athugasemda vid form eda efni trlausnar déms- og
kirkjumdlaraduneytisins. Hins vegar bendi ég 4, ad med nyjum stjérnsyslulogum, sem
ganga { gildi hinn 1. jantar 1994, er bundin 1 16g skylda stjérnvalda til ad rokstydja dkvorod-
un sina, ef adili fer fram 4 pad, sbr. 21. gr. laganna, og jafnframt med hvada hetti s4 rok-
studningur skal vera, sbr. 22. gr. laganna.*

6.2. _ Gjafs6knarnefnd. Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn.
Alitsumleitan. Rokstudningur. Meinbugir a logum.
(Mal nr. 753/1993)

A kvartadi yfir peirri akvoroun gjafsoknarnefndar ad m:la ekki med pvi, ad honum
yroi veitt gjafsokn fyrir Haestarétti samkvaemt logum nr. 91/1991, um medferd einka-
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mala. T tid eldri laga hafdi déms- og kirkjumalariduneytid veitt A gjafvarnarleyfi i
undirrétti i méli 4 hendur logmanni einum til greidslu skadabéta og endurgreidsiu
logmannspéknunar. I héradi voru krofur A ad mestu teknar til greina. Gagnadili
dfryjadi malinu til Heestaréttar og var A veitt gjafvorn 1 pvi méli. Heestiréttur 6merkti
héradsdominn og heimvisadi malinu. Med nyjum démi var stefndi syknadur af béta-
krofu A en demdur til endurgreidslu 16gmannspoknunar. A afryjadi malinu og 6sk-
adi gjafsoknar. Peirri beidni hafnadi déms- og kirkjumalaraduneytid og visadi til
peirrar umsagnar gjafsoknarnefndar, ad hvorki fjarhagur A né adrar astedur sam-
kvaemt 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 geefu tilefni til 20 ma=la med gjafsokn, en nei-
kved umsogn nefndarinnar bindur raduneytid, sbr. 4. mgr. 125. gr. laga pessara. i
heestaréttarmalinu var 16gmadurinn demdur til ad greida A skadabatur.

Ad pvi er snertir pad skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, a0 gjafsékn verdi pvi
adeins veitt, ad malstadur umsxkjanda gefi nagilegt tilefni til malshofounar eda
malsvarnar, benti umbodsmadur 4, ad lagadkvadi um gjafsokn vaeru sett til ad
tryggja moguleika hinna efnaminni til ad fi trlausn démstéla um agreiningsefni, svo
ad réttindi einstaklinga glotudust ekki sokum efnaleysis. Pad varu og almennt mikils-
verd réttindi manna ad geta fengid irlausn démstéla um agreiningsmal og vaeru slik
réttindi verndud af mannréttindasattmalum, svo sem 6. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. Med hlidsjon af pvi og tilgangi lagadkvada um gjafsokn sérstaklega aleit
umbodsmadur, ad ekki ztti ad beita prongri tilkun a bvi almenna gjafsoknarskilyroi,
ad nzegilegt tilefni skuli vera til malshéfounar. Umbodsmadur taldi pad vera a verk-
svioi gjafsoknarnefndar ad leysa dr hverri umsékn med tilliti til lagaskilyrda og ad-
stzzdna i hverju mali og baeri nefndinni ad hafa hlidsjon af meginreglum stjornsyslu-
réttar vio pa idrlausn. Gjafsoknarnefnd hafdi sem vinnureglu ad veita ad jafnadi ekki
gjafsokn fyrir Heestarétti, ef umszkjandi hefdi tapad mali fyrir undirrétti. P6tt um-
bodsmadur teldi pessi sjonarmid t af fyrir sig ekki éréttmaet, varadi hann vid pvi, ad
verklagsreglur af pessum toga réou nidurstéou um of, enda bzeri stjornvaldi ad leggja
mat a hvert malefni.

Umbodsmadur ték fram, ad umsagnir alitsgjafa yrou yfirleitt ad vera rokstuddar,
svo ad pzer nzdu tilgangi sinum. Umsagnir gjafséknarnefndar vaeru bindandi, pannig
ad gjafsékn yrdi pvi adeins veitt, a0 nefndin mzlti med pvi. Taldi umbodsmadur pvi,
ad gjafsoknarnefnd beaeri ad rokstydja nidurstodu um ad mela ekki med gjafsokn.
Pott akvaedi stjérnsyslulaga um rokstudning teekju ekki beinlinis til umsagna, taldi
umbodsmadur, ad meginreglur paer, sem akvzdi laganna um rokstudning vaeru byggd
4, leiddi 6hjakvaemilega til pess, ad gjafsoknarnefnd baeri ad rokstydja neikvaeda um-
sogn sina, ella lagju sjénarmid fyrir nidurstédu ekki fyrir, sem leiddi til pess, ad radu-
neytinu veeri 6kleift ad rokstydja synjun svo sem pvi vaeri skylt samkvaemt akvaedum
stjérnsyslulaga um rokstudning. Vid mat 4 tilefni malsh6féunar keemu til athugunar
bzdi lagareglur og sonnunarreglur. Almenn stadhzefing gjafséknarnefndar, ad hvorki
fjarhagur umszkjanda né adrar astzdur gefu tilefni til ad m=la med gjafsékn upp-
fyllti ekki pzer krofur, sem gera yrdi til rokstudnings nefndarinnar. I neikvedri um-
sogn yrdi ad gera grein fyrir peirri logskyringu og peim sénnunarvanda, sem leiddi til
neikvadrar nidurstodu.

Umbodsmadur taldi ekki astaedu til ad gera athugasemdir vid peer viomidunar-
reglur, sem gjafsoknarnefnd hafdi sett sér vio mat a skilyrdi a-lids 1. mgr. 126. gr. laga
nr. 91/1991 um efnahag umszkjenda. Hins vegar vakti umbodsmadur athygli Alpingis
og déms- og kirkjumalaraduneytis 4 pvi samkvamt 11. gr. laga nr. 13/1987, a0 i logum
nr. 91/1991 vzeri ekki ad finna heimild til ad setja reglugerd til vidmiounar um fjarhag
umszkjenda vid veitingu gjafséknar og taldi astzedu til ad taka slika heimild i log.
Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins, ad pad



85

fjalladi 4 ny um gjafsoknarbeidni A, keemi fram ésk fra honum um pad, og ef gjaf-
sokn yrdi veitt, yroi pess gatt, ad A yrdi ekki lakar settur fjarhagslega en =tla metti,
ad hann hefdi ordid med veitingu gjafséknar fyrir uppkvadningu fyrrnefnds déms
Hzestaréttar.

L

Hinn 21. jandar 1993 bar A, fram kvortun 4t af peirri dkvéroun gjafsdknarnefndar, ad
mala ekki med pvi ad honum yrdi veitt gjafsékn fyrir Hestarétti.

Madlavextir eru peir, ad hinn 3. jini 1988 veitti déms- og kirkjumélarddherra A gjaf-
sékn fyrir undirrétti { mali, sem hann hofoadi & hendur X, hestaréttarlogmanni, til
greidslu skadabdta og endurgreidslu 16gmannspéknunar. Med démi, sem kvedinn var upp
4 bajarpingi O 12. maf 1989, voru krofur A ad mestu teknar til greina. Stefndi, X, 4fryjadi
madlinu til Heestaréttar og var A veitt gjafvorn { hastaréttarmdlinu med bréfi déms- og
kirkjumalardduneytisins 5. mars 1990. A0 dkvordun Hestaréttar var méliod flutt um form-
hlid pess. Med démi Hastaréttar var héradsdémur sidan émerktur vegna dréttar 4 déms-
uppsogu. Var mélinu visad til héradsdéms 4 ny, til munnlegs flutnings og démsuppségu.

Héradsdémur kvad upp nyjan dém 29. april 1992, og var stefndi, X, pd syknadur af
bétakrofu stefnanda, A, en demdur til ad endurgreida 16gmannspéknun. Med bréfi, dags.
10. juni 1992, 6skadi A eftir gjafsokn fyrir Hastarétti vegna afryjunar mdlsins. Med bréfi,
dags. 30. september 1992, hafnadi déms- og kirkjumaélardduneytid gjafséknarbeidninni og
visadi til peirrar umsagnar gjafséknarnefndar, ad hvorki fjarhagur umsakjanda né adrar
dstedur skv. 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla gzfu tilefni til 20 mela
med a0 gjafsékn yrdi veitt. Med bréfi déms- og kirkjumadélardduneytisins, dags. 26. név-
ember 1992, var beidni um endurskodun pessarar dkvordunar hafnad. Visadi raduneytio
til 4. mgr. 125. gr. laga um meodferd einkamaéla og umsagnar gjafséknarnefndar, sem ekki
taldi tilefni til ad breyta fyrri afstoou.

Med domi Hastaréttar 18. november 1993 var X demdur til ad greida A kr. 115.900,-
i skadabatur med drattarvoxtum fra 19. april 1988 til greidsludags, auk kr. 50.000,— { méls-
kostnad.

Kvortun A beinist a0 umsogn gjafséknarnefndar. Bendir hann 4, ad hann hafi med
dkvoroun déms- og kirkjumadlardduneytisins, dags. 5. mars 1990, fengid gjafvarnarleyfi {
sama méli og beidni um gjafsékn er sidar hafnad i, en adstedur sinar hafi { engu breyst 4
pessum tima.

I
Hinn 4. febrdar 1993 for ég pess 4 leit, ad doms- og kirkjumalardduneytid 1€ti mér { té
gbgn maélsins og skyrdi vidhorf sitt til kvértunarinnar, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis. Sérstaklega var pess 6skad, ad gerd yrdi grein fyrir peim sjénar-
midum, sem talin veeru réttleta adra nidurstddu { mélinu vid dkvordun rdduneytisins 30.
september 1992 en komist var ad hinn 5. mars 1990. { svarbréfi réduneytisins fré 10. febri-
ar 1993 segir:

I upphafi telur raduneytid rétt ad benda 4 ad med gildistoku laga um medferd
einkamadla nr. 9171991, hinn 1. jilf sl., vard s breyting 4 medferd umsékna um gjaf-
sokn ad samkvemt 2. mgr. 125. gr. skal démsmalarddherra skipa sérstaka gjafséknar-
nefnd sem skal veita umségn um umsoknir um gjafsékn og samkvemt 4. mgr. sdmu
greinar verdur gjafsékn pvi adeins veitt ad gjafséknarnefnd mali med pvi. Gjafsékn-
arnefnd melti gegn pvi ad [A] veri veitt umbedin gjafsékn og var rdduneytinu pvi
Oheimilt a0 veita umbedid leyfi, sbr. 4durgreinda 4. mgr. 125. gr. laga um medferd
einkaméla. Med bréfi pessu fylgir umsogn gjafséknarnefndar um beidnir [A] fra 30.
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september og 26. névember svo og minnisblad sem nefndin t6k saman vardandi
beidnina.

VarOandi sjénarmid sem talin eru réttleta adra nidurstodu { mélinu vio dkvoéroun
raduneytisins 30. september 1992 en komist var ad hinn 5. mars 1990, vill raduneytid
taka fram til vidbétar pvi sem 40ur er rakid um breyttar heimildir rdduneytisins til
veitingar gjafséknar ad adstedur ni og 4rid 1990 eru ekki peer sému ad pvi leyti ad
4rid 1990 var pad ekki [A] heldur [X] sem 4fryjadi malinu til Hestaréttar, en nd er
pad [A] sem hefur dfryjad malinu. I gildist{d laga um medferd einkamadla { héradi nr.
85/1936 var pad meginregla hja rdduneytinu ad ef gjafséknarhafi { héradi vann mal
par og gagnadili 4fryjadi var sama adila einnig veitt gjafvorn { Haestarétti.”

I umsogn gjafséknarnefndar fra 28. september 1992 sagdi svo:

,Umszkjandi fékk gjafsdkn { héradi en tapadi mdlinu par. Hvorki fjarhagur umsakj-
anda né adrar dstzdur skv. 1. mgr. 126. gr. 1. 91/1991 gefa tilefni til ad mala med pvi ad
gjafsékn verdi veitt.“

I sidari umsogn nefndarinnar fra 20. névember 1992, vegna beidni um endurskodun
fyrri dkvordunar, var um rokstudning visad til minnispunkta, en par segir medal annars:

»Samanlagdar tekjur umsakjanda og eiginkonu hans eru kr. 2.282 pis 1990 og
kr. 2.060 pus 1991 og hrein eign 31/12 1991 kr. 5.362 ps.

Nefndin hefur sett sér pa vinnureglu ad veita ad jafnadi ekki gjafsékn fyrir
Hastarétti ef umsakjandi tapar mali fyrir undirrétti nema einhverjar rikar dstedur
réttleti ad veita slikt leyfi. Ekki synist vera fyrir hendi { pessu madli slikar dstadur.
Auk pess er fjarhagur umsakjanda bannig ad ekki er 4stzda af peim sokum ad veita
leyfi.

Med visun til pess melir nefndin ekki med pvi a0 gjafséknarleyfi fyrir Haestarétti
verdi veitt.

IIL.

Hinn 18. mars 1993 6skadi ég eftir pvi vid gjafséknarnefnd, ad nefndin skyrdi vidhorf
sitt til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987. Sérstaklega var pess 6skad ad gerd yroi
grein fyrir peim sjénarmidum, sem talin voru réttleta adra nidurstodu vid dkvordun rddu-
neytisins 30. september 1992 en komist var ad hinn 5. mars 1990. Eg meltist til pess ad
nefndin gerdi grein fyrir pvi, 4 hvada tekjumoérkum hun byggdi vid beitingu dkvada a—
lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla. Vegna beirrar vinnureglu, sem
nefndin lysti um afgreidslu dfryjunarmala, fér ég fram & ad nefndin gerdi grein fyrir pvi,
hvort énnur sjénarmid veeru 16gd til grundvallar gjafsékn fyrir Haestarétti en héradsdémi
og ef svo veri, 4 hvada lagaheimild st nidurstada byggdist. [ svarbréfi gjafséknarnefndar,
dags. 28. april 1993, segir medal annars:

ol [A] fékk gjafvorn fyrir Heestarétti 5. mars 1990 4 grundvelli dkveda XI. kafla
laga nr. 85/1936. Mdlinu var visad fra Hastarétti. Gjafséknarnefnd taldi sig ekki
bundna af fyrri 4kvérdun um gjafvérn pegar hin mat nyja umsékn [A], ad pessu
sinni um gjafsékn. Byggdi nefndin nidurstddu sina alfarid 4 dkvedum XX. kafla
laga nr. 91/1991.

2. Tilefni mélsséknar [A] var bétakrafa ad hofudstol 115.900 kr. vegna meintra mis-
taka logmanns { starfi. Tekjur [A] og eiginkonu hans gjalddrid 1991 ndmu
2.282.785 kr. og 2.060.011 kr. gjalddrid 1992. Hrein eign peirra nam 5.007.108 kr.
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(6.620.000 kr. — 1.612.892 kr.) 31. desember 1990 og 5.367.282 kr. (6.932.000 kr. —
1.564.178 kr.) 31. desember 1991. Gjafs6knarnefnd hefur ekki einskordad sig vid
dkvedin tekju- og eignamork vid afgreidslu umsékna, en horfir medal annars til
skattleysismarka 4 hverjum tima. Skattleysismork tekna einstaklings nema ni
685.370 kr. og eigna 3.527.350 kr. og hj6éna tvofalt herri fjairhedum. Einnig er lit-
i0 til fjolskyldustzerdar umsazkjanda, skuldabyrdi og afkomu almennt. Endanleg
nidurstada byggir 4 heildarmati 4 pessum pattum og fleirum. I a 1id 1. mgr. 126.
gr. laga nr. 91/1991 er sett pad eindregna skilyrdi fyrir gjafséknarleyfi, ad kostn-
adur vid hagsmunagaslu verdi ad vera umsazkjanda fyrirsjdanlega ofvida. Med
hlidsjén af upplysingum um tekjur og eignir [A] og eiginkonu hans var pad mat
Gjafs6knarnefndar ad nefnt skilyrdi veri ekki uppfyllt.

3. 11 mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 segir ad gjafsokn verdi adeins veitt ef malstadur
umszkjanda gefur negilegt tilefni til malséknar. Gjafséknarnefnd litur svo 4 ad
med malsmedferd { héradi og démsnidurstédu hafi mélstadur umszkjanda gjaf-
sOknar og tilefni umséknar hans fengid rokstudda umfjollun. Tapist mél umszakj-
anda i héradi sé ekki sjdlfgefid ad nazgilegt tilefni sé€ enn til stadar, ni til 4fryjun-
ar. Vid mat 4 umséknum { tilvikum sem pessum metur Gjafséknarnefnd pad sér-
staklega hvort afryjun sé réttletanleg. Hér er horft til pess hvort dsteda sé til ad
etla a0 Hastiréttur breyti nidurstodu héradsdéms. Hvort héradsdémur orki tvi-
melis. Einnig er 1itid til hagsmuna sem { hufi eru. A9 baki liggja sdmu sjénarmid
og pegar dkvordun er tekin um 4fryjun. Ad bpessu leyti koma til skodunar sér-
stakar og adrar 4stzdur en vi0 mat 4 umsékn um gjafsékn { héradi. Vid mat 4
pessum nyju dstzdum og 6drum atridum vardandi umsékn um gjafsékn fyrir
Hestarétti leggur Gjafséknarnefnd ad 6llu leyti til grundvallar somu lagasjénar-
mid og pegar umsékn um gjafsékn { héradi er metin. Vakin er athygli 4 ad sam-
kvemt 5. mgr. 127. gr. laga nr. 91/1991 er 16gskylt ad veita gjafvorn fyrir Haesta-
rétti ef mal umszkjanda hefur unnist { héradi og gagnadili hans afryjar. Pao a
ekki vid pegar mél umsakjanda hefur tapast. Ordalag 6formlegra minnispunkta
Gjafséknarnefndar { méli [A] ber ad skilja med hlidsjén af pessum skyringum.“

Me0 bréfum, dags. 12. febriar 1993 og 3. mai 1993, gaf ég A kost 4 ad koma 4 fram-
feeri athugasemdum { tilefni af skyringum déms- og kirkjumdlardduneytisins og gjafsokn-
arnefndar. Svor hans barust mér med bréfum 15. mars og 18. maf 1993.

IV.

I 4liti minu, dags. 25. névember 1993, rakti ég breytingar 4 lagadkvedum um gjafsékn
og sj6énarmid ad baki dkvaedunum:

»Gjafvarnarleyfi til A frd 5. mars 1990 n40i samkvaemt leyfisbréfinu til hestaréttar-
malsins nr. 221/1989: X gegn A. Vid 4frjjun A 4 démi bejarpings O frd 29. april 1992 var
ekki um sama madl ad re0a { skilningi réttarfarslaga. A var pvi rétt ad 6ska 4 ny eftir leyfi
déms- og kirkjumélardduneytisins, nu til gjafséknar { afryjunarmadli nr. 248/1992 4 hendur
X, hastaréttarlogmanni.

Eins og fram kemur { athugasemdum déms- og kirkjumdlardduneytisins { mali pessu,
var reglum um 4kvardanir um gjafsékn breytt med nyrri 10ggjof um medferd einkamaéla,
sem tok gildi 1. jili 1992. Er déms- og kirkjumédlardduneytid samkvaemt 4. mgr. 125. gr.
laga nr. 91/1991 bundid af neikvaedri umsdgn gjafséknarnefndar.

Eg fellst 4 pau sjonarmid gjafséknarnefndar, ad hin hafi ekki verid bundin af fyrri
akvordun doms- og kirkjumdlardduneytisins um gjafvorn vid mat 4 nyrri umsékn A. Auk
pess sem um nyja dkvordun var ad reda, er par til pess ad lita, ad hin nyju 16g breyttu ad
nokkru almennum skilyrdum fyrir veitingu gjafséknar.
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I 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla eru talin eftirfarandi almenn
skilyroi fyrir veitingu gjafséknar:

1. Gjafsékn verdur adeins veitt, ef malstadur umsakjanda gefur nagilegt tilefni til

maélshofdunar eda malsvarnar og 60ru hvoru eftirfarandi skilyrda er ad auki fullnegt:

a. ad efnahag umszkjanda sé pannig hattad a0 kostnadur af geslu hagsmuna hans {
mali yroi honum fyrirsjdanlega ofvida, en vid mat 4 efnahag hans m4, eftir pvi
sem 4 vi0, einnig [taka] tillit til eigna og tekna maka hans eda sambylismanns
eda eigna og tekna foreldra hans, ef hann er yngri en 18 4ra

b. ad urlausn mdls hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir at-
vinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda.

I upphafi greinarinnar er pad sett sem 6fravikjanlegt og almennt skilyrdi pess ad gjaf-
s6kn verdi veitt, ad mélstadur umsakjanda gefi naegilegt tilefni til malareksturs. Petta skil-
yrOi laganna 4 sér langa sogu og er efnislega samberilegt pvi dkvadi 3. mgr. 171. gr. laga
nr. 85/1936, ad athuga skyldi mélstad umszkjanda eftir féngum, 40ur en gjafsékn veri
veitt. Akvadi laga nr. 85/1936 byggdi aftur 4 somu lagasjénarmidum og dkveedi laga nr. 44/
1907 um gjafséknir m.m.

Urlausn um skilyrdi laganna er lagt i hendur stjérnvalda. Ekki er frekari leidbeining-
ar a0 finna um skyringu dkvadisins { logunum eda 1 greinargerd med 16gum nr. 85/1936.
Um skyringu 4 skilyrdi peirra laga segir svo { riti Einars Arnérssonar: Almenn medferd
einkamadla i héradi (Reykjavik 1941), bls. 300: ,Mdlstad umsazkjanda skal athuga eftir
fongum, 40ur en gjafsékn (gjafvorn) sé veitt, enda skyldi slikt hagraeoi ekki veitt, ef mél-
stadur er synilega vonlaus, sbr. 171. gr. eml.*

I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla var um betta
skilyrdi visad til greinargerdar med frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod, sem lagt
var fram 4 113. 1oggjafarpingi 1990, en nddi ekki fram ad ganga. Var par visad til ordalags
eldri laga, um mdlstad umsakjanda, og synist ekki vera um efnisbreytingu ad rzda.

Ekki liggja fyrir { pessu mdli sjénarmid déms- og kirkjumélardduneytis um vidmidan-
ir vardandi petta skilyrdi { ti0 eldri laga, enda hefur ekki verid kallad sérstaklega eftir
peim sjénarmidum. I 4liti mfnu { 6dru m4li (nr. 588/1992), [sj4 bls. 80 { skyrslu pessari] hef-
ur déms- og kirkjumélardduneytid hins vegar gert grein fyrir peim sjénarmidum, sem 16g0
hafa verid til grundvallar vio mat 4 skilyrdum 3. mgr. 171. gr. laga nr. 85/1936, 4 bann veg
ad vid mat 4 pvi, hvort veita ®tti gjafsokn, hafi rdduneytid 1itid til pess, hvort mélsékn
veeri naudsynleg til ad nidurstada fengist { médlinu og hvort tGrlausn maélsins hefdi almenna
pyodingu (bréf til umbodsmanns { malinu 588/1992, dags. 9. mars 1993).

I pessu sambandi tel ég rétt ad benda 4, ad lagadkvadi um gjafsékn eru sett til ad
tryggja moguleika hinna efnaminni til ad f4 drlausn démstéla um dgreiningsefni og eru pvi
sett til a0 tryggja ad réttindi einstaklinga glatist ekki sokum litilla efna. Pad eru almennt
mikilsverd réttindi manna ad geta fengid trlausn démstéla um 4greiningsmaél, og eru pad
réttindi, sem verndud eru af mannréttindasattméalum, svo sem 6. gr. Mannréttindasdttmaéla
Evrépu. Med hliosjén af pvi og sérstaklega med hlidsjon af tilgangi lagadkveda um gjaf-
s6kn, er pad alit mitt, ad ekki eigi ad beita prongri tilkun 4 pvi skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga
um medferd einkamdla, sem vardar mat 4 tilefni malsh6founar. Ad 6dru leyti reynir {
hverju mali, eftir pvi sem atvik pess gefa tilefni til, 4 vaegi beirra sjénarmida, sem 16gum
samkvaemt eiga ad koma til athugunar.

Pad er 4 verksvidi gjafs6knarnefndar ad leysa dr hverri umsékn, med tilliti til laga-
skilyrda og adstzdna { hverju mdli um sig. Vio pd drlausn ber, auk hinna I6gbundnu skil-
yrda, ad hafa hlidsjon af meginreglum stjérnsysluréttar.*
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V.

Um naudsyn 4 rokstudningi fyrir neikvaedri umsogn, um mat nefndarinnar og vinnu-
reglur sagdi svo:

»Eins og 4dur er rakid, geymir 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 ekki afdrattarlausa
reglu um pad, hvenzr mdlstadur umsakjanda gefi negilegt tilefni til médlshofOunar, en eft-
irleetur stjérnvoldum par mat. P6 er 1jést, ad mat hlytur ad beinast ad pvi, hvort hagsmunir
adila af mali réttleti malarekstur, m.a. med hlidsjén af kostnadi vid rekstur malsins og
e.t.v. kostnadi gagnadila (demdum maélskostnadi). I pessu sambandi kemur pvi til mat 4
moguleikum umsakjanda til pess ad fa4 krofur sinar demdar sér { hag. Fleiri sjénarmid
koma p¢ til athugunar en fjarhagsleg dhetta vid rekstur démsmdls, m.a. pau sjéonarmio,
sem nu eru rakin { b-lid 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 og hafa d4dur komid til 4lita vid
skyringu 4 3. mgr. 171. gr. laga nr. 85/1936.

Adur en déms- og kirkjumalaraduneytid tekur afstodu til umséknar um gjafsékn, ber
raduneytinu ad afla umsagnar gjafséknarnefndar. Til pess ad slik dlitsumleitan ndi peim
tilgangi, ad upplysa mél eda draga fram mdlefnaleg sjénarmid, sem hafa ber { huga vid ur-
Jausn mals, verda umsagnir 4litsgjafa yfirleitt ad vera rokstuddar. I pvi mali, sem hér um
redir, ber auk pess ad hafa { huga, ad umsodgn gjafséknarnefndar er bindandi fyrir déms-
og kirkjumadlarddherra ad pvi leyti, ad gjafsékn verdur pvi adeins veitt ad nefndin meli
med pvi, sbr. 4. mgr. 125. gr. laga nr. 91/1991. Af peim sokum tel ég, ad gjafs6knarnefnd
beri ad rokstydja nidurstodu sina, mali hin ekki med pvi ad gjafsékn verdi veitt.

Samkvamt 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem 60last gildi 1. jandar 1994,
ber stjérnvaldi ad rokstydja dkvordun sina, ad fram kominni beidni. Akvadi petta felur
einungis { sér skyldu til bess ad rokstydja stjérnvaldsikvardanir, p.e.a.s. dkvardanir um
rétt og skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Af peim sokum tekur dkvadid ekki bein-
linis til umsagna, sem ldtnar eru { té, ad undangenginni 16gmzltri dlitsumleitan. Eg er hins
vegar peirrar skoOunar, ad meginreglur per, sem 21. og 22. gr. stjérnsyslulaga eru byggdar
4, leidi 6hjdkvamilega til pess ad gjafséknarnefnd beri ad rokstydja pd nidurstodu sina, ad
mzla ekki med gjafsékn. A9 60rum kosti liggja ekki fyrir pau sjénarmid, sem si nidur-
stada byggist 4, en afleiding pess yrdi st, ad déms- og kirkjumadlardduneytiod veri ekki fert
um ad rokstydja synjun, svo sem pvi ber samkvamt 21. og 22. gr. stjérnsyslulaga.

Pad meginskilyroi er sett fyrir veitingu gjafséknar, sbr. 126. gr. laga nr. 91/1991, ad
maélstadur umsakjanda gefi negilegt tilefni til malshofounar eda mélsvarnar. Vid drlausn
gjafs6knarnefndar um bpetta skilyrdi koma til athugunar badi lagareglur og sonnunar-
atridi, sem maélsurslit eru komin undir. Almenn stadhzfing, svo sem er { umsogn gjaf-
sOknarnefndar fra 28. september 1992, ad hvorki fjarhagur umsazkjanda né adrar dstedur
skv. 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 gefi tilefni til a0 mala med gjafsékn, fullnegir ekki
peim krofum, sem gera verdur til rokstudnings nefndarinnar. Verdur { rokstudningi fyrir
peirri nidurstoou, ad ekki sé fart ad mala med gjafsékn, ad gera grein fyrir peirri 1ogskyr-
ingu eda peim sénnunarvanda, sem hin er byggd 4.

T umsogn gjafséknarnefndar, sem hér er til umfjollunar, er beidni um gjafsékn hafnad
og tekid fram, ad umsazkjandi hafi fengid gjafsékn { héradi, en tapad madlinu par. Sam-
kvemt minnispunktum nefndarinnar er hér byggt 4 beirri vinnureglu, ad veita ad jafnadi
ekki gjafsékn fyrir Haestarétti, ef umsakjandi tapar mdli fyrir undirrétti, nema einhverjar
rikar dstzedur réttleti ad veita slikt leyfi. T svarbréfi nefndarinnar til min, dags. 28. april
1993, er gerd ndnari grein fyrir pessari vinnureglu.

Gera md rad fyrir pvi, ad vi0 medferd mals fyrir héradsdémi kunni mal af hafa skyrst,
a0 pvi er tekur til peirra atrida, sem gjafséknarnefnd parf ad leysa tir. Er pa ad sjélfségdu
réttmett ad taka tillit til sliks vid trlausn pess, hvort veita skuli gjafsékn fyrir Heestarétti.
Hins vegar tel ég asteedu til ad vara vi0 pvi, a0 verklagsreglur af umraeddu tagi radi um of
nidurstodu um veitingu gjafséknar. Pegar 16ggjafinn eftirleetur stjérnvaldi mat, felur slikt
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einnig { sér skyldu til ad leggja sjdlfstett mat 4 hvert mélefni, sem enn felur { sér skyldu til
a0 taka til athugunar 61l pau sjénarmid, sem mali skipta vid matid og eru mélefnaleg og
forsvaranleg.

Eg tel ekki astzdu til ad gera athugasemdir vid pau sjénarmid sem liggja ad baki
vinnureglu gjafséknarnefndar, umfram pad, sem ad framan er rakid.“

VL

Loks tok ég eftirfarandi fram um skilyrdi er varda efnahag umsakjenda:

»Pa0d skilyrdi a-lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, sem lytur ad efnahag umsazkj-
anda, er annad af tveimur vidbétarskilyrdum laganna fyrir veitingu gjafséknar. Akvadid
kemur 1 stad 2. tl. 1. mgr. 172. gr. laga nr. 85/1936, sem setti pad ad skilyrdi fyrir veitingu
gjafséknar, ad umszkjandi vari svo illa stzdur fjarhagslega, ad hann meatti ekki vera dn
pess fjér, sem til mélarekstursins feeri. Akvadi a-lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 veita
nénari leidbeiningar en 4dur var um pad, vid hvad mat 4 efnahag umszkjanda getur mid-
ast. P6 eru hvorki { 16gunum, eda reglugerd peim tengdum, sett frekari vidmidunarmork
um efnahag umszkjanda, svo sem um dkvedin tekju- eda eignamork. Ekki verdur séd af
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 91/1991 ad um efnisbreytingu sé ad reda frd dkvad-
um 172. gr. laga nr. 85/1936, en { greinargerd segir, ad breytingar byggi 4 sama grunni og
dkvee0i 1 frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod, sem lagt var fram 4 113. loggjafar-
bingi 1990, en var ekki afgreitt. Samkvemt greinargerd med frumvarpi til peirra laga var
gert 0 fyrir, ad sett yrdi reglugerd til vidmidunar um tekju- og eignamork, til leidbein-
ingar fyrir gjafséknarnefnd. Slik heimild er ekki { 16gum nr. 91/1991 um medferd einka-
mala. Eg tel rok til pess ad taka slikt heimildarakvzdi { 1og, par sem pad yrdi umsakjend-
um um gjafsékn til leidbeiningar. Tel g rétt ad vekja athygli Alpingis og déms- og kirkju-
malardduneytisins 4 pessu atridi, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Eg
geri ekki athugasemdir vid pau vidmidunarmork, sem gjafséknarnefnd hefur sett sér vid
mat 4 skilyrdi laganna um efnahag umszkjanda.“

VIL

NidurstoOur minar dré ég saman 4 svofelldan hétt:

»Med hlidsjén af pvi, sem rakid hefur verid 1 V. kafla hér ad framan, eru bad tilmeli
min, ad déms- og kirkjumalardduneytid fjalli 4 ny um gjafsékn fyrir Haestarétti { mali pvi,
sem kvortun A Iytur ad, ef sk um pad kemur frd honum. Ef gjafséknarnefnd mealir bd
med gjafsékn og telji doms- og kirkjumélardduneytid rétt ad veita hana, eru pad tilmeeli
min til rAduneytisins, ad pad sjdi til pess ad A ver0i eigi lakar settur fjarhagslega en tla
m4 ad hann hefdi ordid med veitingu gjafsdknar fyrir uppkvadningu déms Hestaréttar fra
18. névember 1993.

P4 tel ég rétt, ad vekja athygli Alpingis og déms- og kirkjumdlardduneytisins 4 pvi, ad
lagaheimild skortir til ad setja { reglugerd skyrari vidmidunarmork um fjarhag umsakj-
anda sem skilyrdi fyrir veitingu gjafséknar.“

VIIL
Doémur Hastaréttar gekk 1 méli A hinn 18. névember 1993. I démnum segir m.a. svo:

»- - - Stefndi t6k ad sér sem logmadur ad innheimta pau laun sem afryjandi taldi sig
eiga inni hj4 . . . I pvi f6lst medal annars ad afla upplysinga um malid. Hann gat med
pvi ad hafa samband vid firmaskrd komist ad pvi hver bar dbyrgd 4 rekstri fyrirtakis-
ins og manntalsyfirvold gitu gefid honum upp heimilisfang pess manns. Er ekki ann-
a0 fram komid en halda hefdi métt innheimtunni til laga ef stefndi hefdi sinnt pessum
skyldum sinum. Laun 4fryjanda hefdu pd greidst ur rikissj6di vid gjaldprot. . .
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Stefndi vard ad segja sig fr4 verki med Stviredum hetti ef hann taldi sig ekki geta
unnid ad malinu svo ad 4fryjandi tti pess kost ad leita til annars 16gmanns. Stefndi
hefur ekki synt fram 4 ad laun pau sem 4fryjandi 4tti inni hja . . . hafi verid legri en
nam beirri fjdrh20 sem hann t6k ad sér ad innheimta.

Af framangreindu leidir ad stefndi er skadabétaskyldur gagnvart afrfjanda og ad
taka ber hofudstol krofu afryjanda til greina { heild sinni.«
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7.0. Hasna2dismal.

7.1 Lan dr Byggingarsjooi rikisins. Greioslujofnun
fasteignavedlana. Breytingar a lagareglum
um greidslujofnun. Afturvirkni.
(Mal nr. 687/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad Hisn=disstofnun rikisins skyrdi log nr. 41/1991, um breytingu a
logum nr. 63/1985, um greidslujofnun fasteignavedlana til einstaklinga, 4 pann hatt, ad
I6gin naedu til lana, sem hann ték fyrir gildistoku peirra. Taldi A, ad hidsnzdisstofnun
geeti ekki einhlida breytt skilmalum adur vitgefinna skuldabréfa. I 16gum nr. 41/1991
folst si breyting, ad greidslujofnun tok ekki til raunvaxtahzkkunar, svo sem veriod
hafoi samkvaemt logum nr. 63/1985.

Umbodsmadur taldi, ad med tilliti til ummela i Iogskyringargbognum og pess, ad
1. og 3. gr. laga nr. 63/1985 var breytt med logum nr. 41/1991, pannig ad eldri tilhogun
um greidslujofnun var felld dr 16gum, yrdi si alyktun dregin, ad fra gildistoku laga nr.
4171991 gilta reglur peirra laga um tilhégun greidslujéfnunar um 611 Ian hja byggingar-
sjédum rikisins, sem uppfylltu skilyrdi 2. gr. laga nr. 63/1985. Ad pvi er vardadi viod-
baru A um O6heimilar einhlida breytingar samningsskilmala pa t6k umbodsmadur
fram, ad 16g nr. 63/1985 fxlu i sér réttarreglur opinbers edlis, par sem skuldurum lina
vi0 Byggingarsj6d rikisins veeri biiid hagredi med svonefndri greidslujofnun, 6had
bvi, hvort um pad hefdi verid samid { lanssamningunum eda ekki. Veri pvi ekki edli-
legt ad skilja visun til laganna i ldnssamningi svo, ad verid vaeri ad binda reglur lag-
anna med samningi. Umbodsmadur gerdi grein fyrir pvi, ad 1og nr. 63/1985 hefou ver-
i0 lidur { radstofunum rikisstjornar til adstodar peim, sem lent hofou i greidsluerfio-
leikum vid ad afla sér ibidarhdsnadis. Med hlidsjon af inntaki og edli pessara
réttinda til greidslujofnunar yrdi ad telja, ad loggjafanum hefdi verid heimilt ad
breyta logum nr. 63/1985 an pess ad pad yroi talid fara i baga vid 67. gr. stjornarskrar-
innar, enda hefdi verid um almenna breytingu 4 greidslujéfnun ad rada, sem nad
hefdi til allra lana Byggingarsjods rikisins, sem login téku til.

L
Hinn 7. oktéber 1992 bar A fram kvortun yfir pvi a0 Hisnedisstofnun rikisins skyroi
16g nr. 41/1991, um breytingu & 16gum nr. 63/1985 um greidslujofnun fasteignavedldna til
einstaklinga, med beim hetti, ad pau nedu til 1dna, sem hann ték fyrir gildistoku peirra.
Taldi hann pad 6heimila skyringu, par sem hisnadisstofnun gati ekki einhlida breytt skil-
mélum 40ur utgefinna skuldabréfa.

IL

Hinn 23. oktéber 1992 ritadi ég stjorn Hisnedisstofnunar rikisins bréf og 6skadi eftir
pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad stjérnin skyrdi vidhorf
sitt til kvortunar A og léti mér { té pau gbgn, er mélio snertu. P4 6skadi ég pess ad upplyst
yrdi, hve morg lan hefdu verid veitt fré gildistoku laga nr. 41/1991 1ir byggingarsjédum rik-
isins, sem féllu undir 2. gr. laga nr. 63/1985, sbr. 16g nr. 41/1991.

Gogn malsins barust mér med bréfi hisnzdisstofnunar, dags. 2. névember 1992. Par
er upplyst, ad 4 timabilinu 1. jili 1984 til og med 19. mars 1991, b.e. fyrir gildistoku laga nr.
41/1991, hafi fjoldi veittra ldna verid 39.243 og fjoldi ldntakenda verid 21.778. Eftir gildis-
toku laga nr. 41/1991 hafi verid veitt 1.640 lan og hafi lantakendur verid 1.286.

Me0 bréfi hdsnaedisstofnunar fylgdi bréf félagsmélardduneytisins, dags. 22. oktéber
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1992, par sem fyrirspurn hiisnaedisstofnunar um greidslujofnun fasteignavedldna er svarad.
I bréfinu segir m.a. svo:

,Frd og med 1. julf 1984 hafa skuldabréf Hisnzdisstofnunar borid dkvadi pess
efnis ad vextir veeru breytilegir 4 grundvelli laga nr. 60/1984. Login um greidslujofnun
fasteignavedldna nr. 63/1985 komu hins vegar { veg fyrir a0 hagt veri ad beata
greidslustodu Byggingarsj60s rikisins. Med peirri breytingu sem gerd er 4 peim 16g-
um med 16gum nr. 41/1991 var unnt ad bazta vaxtahakkun dn pess ad hin leiddi til
greidslujofnunar. A méti kom hins vegar ad med pessu moti gat félk fengid vaxtabat-
ur.

Log nr. 63/1985 hofdu medan pau voru { gildi dhrif 4 pad med hvada hatti vaxta-
hzkkun kazmi fram. Eftir ad peim var breytt geta pau ad sjdlfsogou ekki veitt
greidslyjofnun vegna vaxtahzkkunar & skuldabréfum sem bera skyr dkvadi um
breytilega vexti.

Meginreglan er sd a0 breytilegir vextir hafa verid reiknadir fra 1984 og med 16g-
um nr. 41/1991 um breytingu 4 logum nr. 63/1985 gilti vaxtahekkun um oIl 14n fra
peim tima.

Husnadisstofnun sté0 pvi rétt ad malum pegar vextir voru hakkadir 1. jali 1991
dn pess ad peir kemu fram { greidslujofnun lantakanda.

Med fyrrnefndu bréfi hdsnzdisstofnunar barst einnig greinargerd 16gfredideildar
stofnunarinnar, dags. 26. oktéber 1992, og hljédar hin svo:

»Spurt hefur verid hvort breytingaldg 41/1991 geti verid afturvirk, p.e. hvort 16gin
frd 1985 hljoti ekki alltaf ad gilda um 14n, sem tekin voru fra gildistima peirra laga par
til pau ldn voru uppgreidd.

Hér er um fl6kio 16gfredilegt dlitaefni ad reda sem edlilegast hefdi verid ad
breytingal6gin sjalf hefou dkvadi um, en svo er ekki og svar pvi ekki afdrattarlaust. 2.
gr. breytingalaganna m4 skilja svo ad breytingin vardi einungis fasteignavedldn sem
koma til eftir gildistoku laganna.

I pessu samhengi skal eftirfarandi tekid fram:

Hvergi kemur fram ad tvennskonar greidslujofnunarkerfi eigi ad vera { gangi,
annars vegar samkv. 1. fra 1985 og hins vegar samkv. breytingalogunum fra 1991 enda
metti p4 halda pvi fram ad um éedlilega mismunun sé ad reda.

I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 1. 41/1991 svo og umrzdum vardandi
tilgang laganna kemur fram ad raunvaxtahskkanir vidkomandi ldna skili sér beint {
sj60i en leggist ekki vid hofudstél skuldanna og feli 1 sér lengri ldnstima. Tepast verd-
ur talid ad pad hagredi sem skuldurum var veitt med 1. 63/1985 njéti eignarréttar-
verndar enda einungis verid ad jafna tt greidslubyrdi 4 dkvednu misgengi til lengri
tima en ella.

St meginregla gildir um lagaskil ad breytingalog fella nidur/breyta eldri 16gum
fra og med gildistoku sinni.

Breytingalogin 41/1991 téku gildi 4 utgdfudegi p. 17/4 1991. Eftir pann tima pa
gilda breytingardkvadin um 61l pau 14n sem 1. 63/1985 varda, enda meginregla ad rétt-
arahrif 1ogsambanda sem standa { langan tfma r4dist af yngstu 16gum eftir gildistoku
peirra.

Akvedi 1. 41/1991 eru ekki afturvirk { peim skilningi ad pad hagradi, sem menn
nutu 4 gildistima dkvada 1. 63/1985, er ekki breytt vardandi pann tfma en sidan taka
nyju dkvaedin vid og gilda framvegis um 0ll 14n samkv. 1. 63/1985, par til annad verdur
dkvedio.«
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Med bréfi hisnedisstofnunar, dags. 23. névember 1992, barust mér sidan skyringar
stjornar stofnunarinnar 4 mélinu. Bréfio hljédar svo:

,»Brindi yOar { bréfi, dags. 23. oktéber sl., var fram lagt og fyrir tekid 4 fundi hds-
nedismélastjérnar hinn 5. névember sl. I pvi er greint fra pvi, ad til ydar hafi leitad
Hr. [A], og kvartad yfir pvi hvernig stofnunin stedi ad framkvaemd laga nr. 631/1985
og 41/1991 um greidslujofnun fasteignavedlana. T bréfi ydar er 6skad eftir gognum er
snerta petta mal. Hafa pau pegar verid send ydur. I pvi er jafnframt 6skad eftir vid-
horfi hdsnedismdlastjérnar til pessa maéls.

A ofangreindum fundi sinum sampykkti hisnazdismélastjorn ad skyra your fra
bvi, ad vidhorf hennar séu samhlj6da alitsgerdum [X], hrl., dags. 16. névember 1990,
og logfredinga stofnunarinnar, dags. 26. oktéber 1992, um petta mal. Jafnframt visar
hiin { bréf fr4 Félagsméalardduneytinu, dags. 22. oktéber 1992, par sem fram kemur, ad
stofnunin hafi stadid rétt a0 malum vid framkvemd umraeddra laga.

Med bréfi, dags. 23. desember 1992, gerdi [Z] mér grein fyrir afstddu sinni til mdlsins,
en hann 4 sati { stjérn Husnzdisstofnunar rikisins. I bréfi hans segir m.a. svo:

»Vegna erindis ydar til hisnzdismélastjérnar sem afgreitt var 4 stjérnarfundi {
névember sl. bykir mér rétt ad taka eftirfarandi fram:

Pann stjérnarfund gat ég ekki setid vegna anna vid pingstorf og vil taka sérstak-
lega fram ad ég er 6sammadla afgreidslu stjérnarinnar.

[- -]

Sjénarmid mitt er ad breytingarlogin breyti ekki greidslumarki ldnssamninga
sem gerdir hofou verid fyrir gildistoku peirra laga. B2di vegna pess ad ekki er kvedid
4 um pa0 sérstaklega { 16gunum og ad { ldnssamningunum, sem eru samningar einka-
réttarlegs edlis milli stofnunar og ldntakanda er ekki tekinn fram 4skilnadur um ad
16gin fra 1985 kunni ad breytast.

I frumvarpinu frd 1991 er hvergi vikid ad pegar gerdum lanssamningum heldur
segir { 2. gr. pess ,,Vid gerd lanssamnings . . .“. Pad orBalag getur ekki 4tt vio adra
samninga en bd sem gerdir yrdu eftir ad frv. hlyti sampykki. I framsoguredu félags-
madlarddherra 4 Alpingi 27. febr. 1991 er heldur ekki vikid ad pegar gerdum ldnssamn-
ingum heldur einungis segir W2 gr. frv. er 16g0 til breyting 4 gerd lanssamnings hvad
vexti vardar.“,,

Med bréfi, dags. 27. névember 1992, gaf ég A feri 4 ad gera athugasemdir vid bréf
hisnzdisstofnunar. Athugasemdir hans barust mér med bréfi, dags. 4. desember 1992.

1L
I 4liti minu fra 29. april 1993 lysti ég dkvadum laga nr. 63/1985 og peim breytingum
sem gerdar voru med 1ogum nr. 41/1991:
~ATid 1985 gengu 1 gildi 16g nr. 63/1985 um greidslujofnun fasteignavedldna til ein-
staklinga og hlj6dudu 1. og 3. gr. peirra svo:

»l. 8.

Tilgangur laga bessara er ad jafna greidslubyrdi af fasteignavedldnum einstakl-
inga sem tekin eru til 6flunar ibidarhusnadis til eigin nota. Skal misgengi, sem orsak-
ast af heekkun ldnskjaravisitolu eda annarri vidmidunarvisitélu ldna umfram hakkun
launa og/eda af hekkudum raunvoxtum, ekki valda pvi ad greidslubyrdi af greindum
ldnum pyngist.
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3. gr.
Vio gerd lanssamnings skal dkveda greidslumark fyrir 14nio:
a. Greidslumark af verdtryggdu lani med jofnum afborgunum er gjaldfallin afborg-
un og upphaflega umsamdir vextir 4 hverjum gjalddaga 4 verdlagi vid lantoku.
b. Greidslumark af verOtryggdum jafngreidsluldnum er drsgreidslan 4 verdlagi vid
lantoku midad vid upphaflega umsamda vexti.“

Um markmid og forsendur laganna segir svo i greinargerd med frumvarpi pvi, er vard
ad 16gum nr. 63/1985:

» - . Tilgangur frumvarpsins er pannig ad fyrirbyggja ad greidslubyrdi vegna
hidsnadislana pyngist, ef misgengi skapast milli hekkunar ldnskjaravisitdlu ... og
hakkunar launa og/eda vegna haekkunar raunvaxta.

Ef laun haekka minna en lanskjaravisitalan er hluta endurgreidslu ldnsins frestad
par til laun hzkka 4 ny umfram lénskjaravisitluna. Petta gerist samkvaemt frum-
varpinu med beim hetti, a0 mismunur launavisitélu og ldnskjaravisitélu er ferdur 4
sérstakan jofnunarreikning. Skuld 4 jofnunarreikning telst hluti af hofudstél lansins
og um hana gilda pvi somu kjor og um redir { ldnssamningi. Pessi skuld er sidan end-
urgreidd hlutfallslega pegar launavisitalan hekkar umfram ldnskjaravisitlu, eda eftir
upphaflegan ldnstima, ef skuld er pa 4 jofnunarreikningi.

Med pessum heatti er tryggt ad greidslubyrdi husbyggjenda og kaupenda vegna
ldna hja byggingarsjodum rikisins pyngist ekki, pé ad kaupmdttur launa ryrni vegna
sveiflna { efnahagsstarfseminni.

[ ..]

Meginatridi frumvarpsins snta ad tilhdgun verdtryggingar hisnadisldna i fram-
tidinni. Gerd er tilraun til ad moéta sanngjarnara og pagilegra ldnakerfi fyrir his-
byggjandann og kaupandann. En einnig eru { frumvarpinu dkve0i sem lita ad vanda
peirra, sem byggt hafa eda keypt { efnahagskreppu sidustu dra. Frumvarpid er pvi lio-
ur { rddstofunum rikisstjérnarinnar til ad adstoda p4 sem lent hafa i alvarlegum
greidsluerfidleikum vid ad afla sér hisn®0is 4 undanférnum drum.* (Alpt. 1984-1985,
A-deild, bls. 3206-3207.)

Med 16gum nr. 41/1991 var 1. og 3. gr. laga nr. 63/1985 breytt og hlj6da pzr ni svo:

»l. gr.

Tilgangur laga pessara er ad jafna greidslubyrdi af fasteignavedldnum einstakl-
inga sem tekin eru til 6flunar fbudarhisnadis til eigin nota. Skal misgengi, sem orsak-
ast af hakkun ldnskjaravisitélu eda annarrar vidmiOunarvisitolu lana umfram hakk-
un launa, ekki valda pvi ad greidslubyrdi af ldanum pyngist.

3. gr.
Vid gerd ldnssamnings skal dkveda greidslumark fyrir 14nio:
a. Greioslumark af verdtryggdu 14ni med jofnum afborgunum er gjaldfallin afborg-
un og vextir eins og peir eru & hverjum gjalddaga 4 verdlagi vid lantoku.
b. Greidslumark af verdtryggdum jafngreidsluldnum er arsgreidslan 4 verdlagi vio
léntoku midad vid vexti eins og peir eru dkvednir 4 hverjum tima.“

I greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad logum nr. 41/1991 um breytingu 4 16gum
nr. 63/1985, um greidslujofnun fasteignavedldna til einstaklinga, segir m.a. svo:

I frumvarpinu er lagt til ad fellt sé nidur ad greidslujéfnun eigi vid ef misgengi
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verdur vegna raunvaxtahakkunar. Petta hefdi { for med sér ad réttur peirra, sem 4
annad bord eiga rétt til vaxtabéta, eykst. Er petta { samraemi vid pd stefnu ad adstod
hins opinbera vid husbyggjendur eda kaupendur skuli taka mid af eignum og tekjum
vidkomandi. Me0 pvi fyrirkomulagi, sem n1 gildir um vaxtabatur, er hid opinbera ad
veita adilum, sem falla innan tiltekinna eignar- og tekjumarka, adstod sem er tima-
bundin. Pad njéta hins vegar ekki allir sem eru hiskaupendur vaxtabéta. Samkvaemt
niigildandi 16gum um greidslujofnun fasteignaveodldna njéta allir hisbyggjendur eda
huskaupendur greidslujofnunar ef misgengi verdur, 6had eignum og tekjum. Med pvi
a0 fella misgengi vegna raunvaxtahaekkunar burt dr 16gunum er verid ad tryggja ad
peir, sem eiga rétt 4 vaxtabétum, fdi raunvaxtahakkun betta.“ (Alpt. 1990-91, A-
deild, bls. 3867.)

I athugasemdum vid 2. gr. frumvarps pess, er vard ad logum nr. 41/1991 um breytingu
4 16gum nr. 63/1985, um greidslujéfnun fasteignavedldna til einstaklinga, segir m.a. svo:

»Par sem 1. gr. gerir r40 fyrir ad breyting 4 raunvoxtum hafi ekki dhrif 4 greidslu-
jofnun er naudsynlegt ad breyta einnig 3. gr. laganna sem fjallar um pad hvernig
greidslumark er reiknad ut. Eftirleidis midast pvi greidslumark vid vexti eins og peir
eru 4 hverjum tima. Rikisstjérnin hefur haft heimild frd drinu 1984 til ad hafa vexti
breytilega. Hin getur pvi breytt voxtum af lanum Byggingarsjods rikisins 4n pess ad
pad valdi greidslujofnun.“ (Alpt. 1990-91, A—deild, bls. 3867.)

I framsoguredu sinni med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 41/1991 um breytingu 4
l6gum nr. 63/1985, um greidslujofnun fasteignavedldna til einstaklinga, sagdi félagsmala-
radherra m.a. svo:

»Samkvemt lagadkvadum um vaxtabetur til handa peim sem kaupa eda byggja
ibudarhisnadi til eigin nota teljast einungis gjaldfallnar verdbatur og vextir til vaxta-
gjalda. AQ ébreyttum I6gum um greidslujofnun pydir raunvaxtahaekkun 4 hisnedis-
l4num pad ad lanstimi lengist, p.e. skuld leggst vid hofudstél og lantakandi nytur ekki
vaxtabéta vegna vaxtahekkunar. Med pvi ad fella misgengi vegna raunvaxtahakkun-
ar burt tir 16gunum er verid ad tryggja ad peir sem eiga rétt 4 vaxtabétum fai raun-
vaxtahzkkunina betta.

I pessu frumvarpi er lagt til 1. gr. ad misgengi sem orsakast af vaxtahakkun hafi
ekki { for med sér greidslujofnun. Raunvaxtahekkun af 1dni Byggingarsj6os rikisins
mundi bvi skila sér beint { sj6dinn en ekki leggjast vid hofudstél skuldanna og fela {
sér lengri lanstima. Lantakendur eiga pd kost 4 vaxtabétum vegna vaxtahekkunar
uppfylli peir ad 60ru leyti skilyrdi skattalaga um vaxtabatur en peir fengju annars
ekki vaxtabztur. Raunverulegur tilgangur laganna stendur eftir sem 4dur ébreyttur,
a0 misgengi ldnskjara og launa valdi f6lki ekki fjarhagslegri byrdi.

I 2. gr. frv. er 16gd til breyting 4 gerd lanssamnings hvad vexti vardar. Er pad til
samremis vid dkvedi 1. gr., p.e. greidslumark radst eftirleidis ekki af upphaflegu
voxtunum heldur peim voxtum sem eru 4 hverjum gjalddaga. Rikisstjérnin getur pvi
breytt voxtum 4 ldnum Ur Byggingarsjédi rikisins d4n pess ad pad valdi greidslujofn-
un.“ (Alpt. 1990-91, B-deild, dalkur 3960.)«

Iv.
I 4liti minu, dags. 29. april 1993, var nidurstadan svohljédandi:

9,1.
Af hilfu A er kvartad yfir pvi ad 16g nr. 41/1991 séu 14tin n4 til I4na, sem hann t6k fyr-



97

ir gildistoku peirra. Er 1 pvi sambandi bent 4 ordalag 3. gr. laga nr. 63/1985, sbr. 2. gr. laga
nr. 41/1991, par sem segir ad ,,vi® gerd ldnssamnings [skuli] dkveda greidslumark fyrir ldn-
i0“. Er petta ordalag talid benda til pess, ad 16gum nr. 41/1991 hafi einungis verid ztlad ad
taka til ldnssamninga, sem gerdir varu eftir gildistoku laganna. A hinn béginn er ljést, ad {
16gum nr. 41/1991 er hvergi melt svo fyrir ad 1. og 3. gr. laga nr. 63/1985 eigi a0 gilda dfram,
pannig ad i gildi séu tvo greidslujofnunarkerfi. Pvert 4 moti er 1. og 3. gr. laga nr. 63/1985
breytt med 16gum nr. 41/1991, pannig ad eldri tilhdgun um greidslujéfnun er felld dr 16g-
um.

Ljést er pegar litid er til 16gskyringargagna um markmid og forsendur laga nr. 41/
1991, a0 atlunin hefur verid ad fella nidur greidslujéfnun { peim tilvikum, par sem mis-
gengi yroi vegna raunvaxtahzkkunar, svo a0 rikisstjérnin geti m.a. breytt voxtum ,,4 lan-
um tr Byggingarsjédi rikisins®, pannig ad ,,he&kkunin mundi . . . skila sér beint { sj6dinn*
(Alpt. 1990-91, B—deild, dalkur 3960). Hefur pvi verid gengid dt frd pvi, ad hinar nyju
reglur um greidslujofnun tzkju til allra ldna Byggingarsj6ds rikisins, sem falla undir 16g
nr. 63/1985, sbr. 2. gr. peirra.

Med tilliti til ummela 1 10gskyringargdégnum og pess ad 1. og 3. gr. laga nr. 63/1985 var
breytt med 16gum nr. 41/1991, pannig ad eldri tilhégun um greidslujofnun var felld dr 16g-
um, verdur ad telja, ad frd gildistoku laga nr. 41/1991 gildi reglur peirra laga um tilhdgun
greidslujofnunar um 61l 14n hjé byggingarsjédum rikisins, sem uppfylla skilyrdi 2. gr. laga
nr. 63/1985.

2.

P4 er pvi haldid fram af hdlfu A, ad Husnz0isstofnun rikisins geti ekki einhlida
breytt skilmdlum 40ur udtgefinna skuldabréfa. Lanssamningarnir séu einkaréttaredlis 4
milli stofnunarinnar og Idntakanda og { peim standi: ,,Lanakjor breytast einnig skv. 1. 63/
1985 um greidslujofnun fasteignavedldna.“ Fari bvi um skilméla og greidslutilhogun ldna
hans skv. 16gum nr. 63/1985, en ekki 16gum nr. 41/1991.

Lanssamningur A og Byggingarsj60s rikisins er ad efni til vedskuldabréf. Kemur hér
til athugunar hvort Byggingarsjéour rikisins hafi tekid 4 sig skuldbindingar ad einkarétti,
a0 pvi er til greidslujofnunar vedldnsins tekur. 4. gr. ldnssamnings pess, sem A gerdi vid
Byggingarsjoo rikisins, hljédar svo:

»4 gr. Lanakjor, p.e. vextir, poknun og verdtrygging skv. 3. gr. eru breytileg. Heimilt
er a0 breyta peim skv. 30. gr. 1. 60/1984, sbr. 1. nr. 54/1986, enda verdi slik breyting
kynnt opinberlega, er hin tekur gildi. St greidsla sem nefnd er i skuldabréfinu, er
midud vid upphafleg ldnskjor. Tilgreindir drsvextir og péknun eru einnig midadir vid
upphaflega vexti. Lanakjor breytast einnig skv. 1. 63/1985 um greidslujéfnun fast-
eignavedldna. Skuld 4 jofnunarreikningi, sem til verdur vegna dkve0a um greidslu-
mark, telst hluti af hofudstdli lansins. Lanskjor, p.m.t. vextir og verdtrygging vegna
skuldar 4 jofnunarreikningi, skulu vera hin sému og af upprunalegu 14ni.“

Samkvemt texta framangreinds skuldabréfs var svo um samid, ad vextir af lansfjar-
heedinni veeru breytilegir. Log nr. 63/1985 um greidslujofnun fasteignavedldna til einstakl-
inga hofdu pad hins vegar { for med sér, ad raunvaxtahaekkun 4 ldninu leiddi ekki af sér
pyngri greidslubyroi, par sem hekkuninni var jafnad Gt skv. ndnari reglum laganna. Med
16gum nr. 41/1991 var 16gum nr. 63/1985 um greidslujofnun fasteignavedldna til einstakl-
inga breytt med peim heatti, ad hekkun & raunvoxtum fasteignaveodldna var ekki lengur
medal peirra pétta, sem hofou { for med sér greidslujofnun.

I greinargerd frumvarps pess, er vard ad 16gum nr. 63/1985 um greidslujofnun fast-

7 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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eignavedldna til einstaklinga, kemur fram ad frumvarpid sé lidur { rddst6funum rikis-
stjérnarinnar til ad adstoda b4, sem lent hofdu i alvarlegum greidsluerfidleikum vid ad
afla sér hisnedis 4 undanférnum drum (Alpt. 1984-85, A—deild, bls. 3207). Login fela { sér
réttarreglur opinbers edlis, par sem skuldurum ldna vid Byggingarsjéd rikisins var bdid
hagradi med svonefndri greidslujofnun, 6h4d pvi, hvort um pad hafdi verid samid { 14ns-
samningunum eda ekXki.

Par sem réttur til greidslujofnunar 4 ldnssamningum ur Byggingarsjodi rikisins er
byggdur 4 réttarreglum opinbers edlis og rétturinn var ekki hddur pvi ad um hann veri
sami0, er ekki edlilegt ad skilja visun til umraeddra laga { fyrrgreindum ldnssamningi svo,
a0 verid sé ad binda reglur laganna med samningi, enda hafdi hisnedisstofnun enga
heimild ad 16gum til slikrar samningsgerdar. Edlilegast er a0 skilja dkvaedi skuldabréfsins
svo, ad 4 login sé minnst { texta bréfanna sem addraganda ad dkva0i bréfsins um pad,
hvernig skuld 4 jofnunarreikningi baetist vid h6fudstél skuldarinnar.

Eins og 40ur segir, voru login lidur { efnhagsrddstofunum rikisstjérnarinnar og var
peim «tlad ad adstoda pd, sem hofou verid ad afla sér hisnadis 4 undanférnum drum.
Verdur ad telja, med hlidsjoén af inntaki og edli umraddra réttinda, ad 16ggjafanum hafi
verid heimilt ad breyta 16gum nr. 63/1985, 4n pess ad pad verdi talid fara { baga vid 67. gr.
stjérnarskrarinnar, enda var um ad reda almenna breytingu 4 greidslujéfnun, sem ték til
allra lana byggingarsj60a rikisins, sem 10gin téku til, sbr. 2. laga nr. 63/1985.

3.
Samkvemt framans6gou er pad nidurstada min, ad su tdlkun stjérnar Hisnadisstofn-
unar rikisins 4 l6gum nr. 41/1991, sem kvortunin beinist ad, gefi ekki tilefni til athuga-
semda af minni hélfu.“

7.2. Greiosluerfidleikalan. Malshradi.
(Mal nr. 674/1992)

A kvartadi yfir peirri akvoroun Hisnzdisstofnunar rikisins ad synja umsékn hans um
hasbréfalan vegna greidsluerfidleika. Pa taldi A, ad umfjollun stofnunarinnar um
umsé6kn hans hefdi tekid of langan tima. A keypti ibtidarhisndi i desember 1989 og
fékk afsal fyrir pvi i jililok 1990. Hinn 31. janiar 1991 for hann fram a fyrirgreidslu
hisnzedisstofnunar vegna greidsluerfidleika. Taldi A sig hafa fengid loford fyrir
greidsluerfidleikalani snemma ars 1991, sem stadfest hefdi verid med bréfi hisnzedis-
stofnunar 27. jili 1991. Med bréfi, dags. 17. oktéber 1991, hefdi stofnunin hins vegar
tilkynnt honum, ad hann uppfyllti ekki skilyrdi fyrir greidsluerfidleikalanum, sem sett
voru i reglugerd um hisbréfavidskipti.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir pvi skilyrdi sem sett er i logum og reglugerd, ad
skipti 4 hasbréfum fyrir fasteignavedbréf leysi greidsluvanda umszkjanda. Taldi
hann, a0 af malsgognum yroi ekki annad radiod en ad i april 1991 hafi A verid talinn
fullnzegja naudsynlegum skilyrdum, en i oktéber 1991 hafi slik breyting ordid a ad-
stzdum A, ad ekki veru lengur fyrir hendi skilyrdi fyrir greidsluerfidleikalani. Taldi
umbodsmadur ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid pad mat hisbréfadeildar His-
naedisstofnunar, ad pa hafi A ekki uppfyllt pau skilyroi bradabirgdadkvadis laga nr.
124/1990 og 5. gr. reglugerdar nr. 468/1991, ad skipti a hisbréfum fyrir fasteignaved-
bréf leystu greidsluvanda hans og ad greidslubyrdin eftir skuldabréfaskiptin yrdu ad
jafnadi um eda undir 20% af heildarlaunum hans. P4 taldi umbodsmadur bréf his-
nzdisstofnunar fra 17. jili 1991 eitt sér ekki fela i sér loford um fyrirgreioslu til A
vegna greidsluerfioleika hans, heldur veeri par Iyst dkvedinni lausn 4 vanda hans, sem
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byggst hefoi a upplysingum hans sjalfs og pvi, ad tilteknum skilyrdum vardandi
krofuhafa yroi fullnegt.

Medferd mals A hja hisnzdisstofnun tok alls atta og halfan manud. Umbods-
madur taldi miklu skipta, a0 mal af pessu tagi vaern afgreidd fljétt og 6rugglega. Hins
vegar hefoi gagnaéflun verid naudsynleg og jafnframt yrdi ad telja, ad fyrrnefnd laga-
akvaedi gerdu rad fyrir, ad umszkjandi afladi tilskilinna gagna. Eins og malavoxtum var
hattad, svo sem umbodsmadur gerdi nanari grein fyrir, taldi hann ekki tilefni til ad gera
athugasemdir vid pann tima, sem umsékn A var til meoferdar hja hisnzedisstofnun.

L

Hinn 14. september 1992 leitadi til min B, hestaréttarlogmadur, og bar fram kvortun
fyrir hond A. Laut kvortun A ad peirri dkvordun Huisnzdisstofnunar rikisins fra 17. okté-
ber 1991, ad synja umsékn hans um hisbréfaldn vegna greiosluerfioleika.

Med kaupsamningi 12. desember 1989 keypti A hiseignina X. f athugasemdum 1 um-
s6kn um husbréfaldn til hisbréfadeildar Hisnadisstofnunar rikisins fr4 31. jandar 1991
Iysti A pvi, ad hann vari 1 verulegum fjarhagsérougleikum vegna kaupa 4 X. A yfirliti
Hisnzodisstofnunar rikisins 25. april 1991 yfir skuldir A var gerd grein fyrir heildarskuld-
um hans ad fjarhed 6.270.000 kr. [ athugasemdum starfsmanns stofnunarinnar var ritad a
utreikningana ,,0k hiisbr. Hisnadisstofnun rikisins ritadi A bréf 27. juli 1991. Par segir:

»Farid hefur veri0 yfir umsékn y0ar um adstod vegna greiosluerfidleika, umsékn
nr. [...].

Lagt er til a0 eftirfarandi'ldn verdi greidd upp med hiisbréfum:

[- -]

Auk pess er hegt ad gera upp vanskil vid Byggingarsj6o rikisins, Lifeyrissjoo
[...] og [Z] og koma bessum ldnum f{ skil. Skilyrt vedleyfi parf pé ad koma vegna
fjdrndms 4 vegum [T]. Einnig parf ad f4 vedleyfi frd Hitaveitu [. . .] pess efnis ad
Hitaveitan gefi eftir 6. vedrétt til Husnadisstofnunar og fari sjalf nidur 4 pann sjo-
unda. Sparisjé0 [. . .] og Lifeyrissj6d |[. . .] og koma peim { skil.

Pessi tillaga er gerd med peim fyrirvara ad viokomandi krofuhafar séu reidu-
bunir ad taka Husbréf upp { skuldir sem greidslu og ad fjarha0d fasteignavedbréfs fari
ekki yfir 75% af matsverdi ibudar, ad fradregnum dhvilandi ldnum, uppferoum, sem
eru 4 vedrétti 4 undan fasteignavedbréfi. Til ad svo megi verda purfa krofuhafar ad
sampykkja skuldbreytinguna. Medfylgjandi eru eydublsd fyrir sampykki krofuhafa.

Eftirstodvar pessara l4na skv. peim gognum sem liggja fyrir framreiknud til dags-
ins { dag eru samtals u.p.b. 4.900.000 pydir ad til ad greida pd upphad i hiisbréfum
parf u.p.b. 6.294.000, sé tekid mid af aff6llum hidsbréfa sem eru nd.

Vinsamlegast sendid undirritadri sidan medfylgjandi eydublod sem fyrst til pess
a0 afgreidsla umséknarinnar tefjist ekki frekar.

Ofangreindar tolur eru fengnar af peim gdgnum sem fylgja umsékn pinni, en
mikilvaegt er a0 heildartala skuldar komi fram & medfylgjandi eydublodum fyrir sam-
pykki krofuhafa.“

A yfirliti Hisnzdisstofnunar rikisins yfir skuldastodu A 1. oktéber 1991 kemur fram,
ad skuldir hans séu 7.114.248 — kr. A yfirlitid hefur verid ritad af starfsmanni stofnunarinn-
ar ad ,,synjun gr.lan. leysi ekki vandann®. Hinn 17. oktéber 1991 ritadi Hisnzdisstofnun
rikisins A svohlj6dandi bréf:

»Radgjafastvd Husnadisstofnunar rikisins hefur yfirfari® umsékn ydar. Komid hefur
i ljés ad pér uppfyllid ekki skilyrdi sem sett hefur verid { reglugerd um htsbréfavid-
skipti, pad er ad:
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— GreiOsluerfidleikaldn { husbréfakerfinu leysi vanda umsakjanda.

Rddgjafastodin er ad sjdlfsogou reidubiin til vidredna vid yOur vegna greiosluerfio-
leika yoar.

Medfylgjandi er reglugerd um husbréfavidskipti vegna greidsluerfidleika fbidareig-
enda.”

Hinn 10. desember 1991 ritadi C, 16gmadur A, Hisnzdisstofnun rikisins bréf. Par seg-
ir medal annars:

,Eftir pvi sem ég kemst nast fékk [A] loford Husnadisstofnunar rikisins fyrir 1dni
snemma 4rs 1991. Var pad m.a. stadfest med bréfi dags. 27. juli 1991. Med bréfi dags.
17. oktéber s.1. var honum hins vegar tilkynnt ad hann uppfyllti ekki skilyrdi, sem sett
hafi verid 1 reglugerd um htsbréfavioskipti og ad greidsluerfidleikaldn leysi vanda
umszakjanda.

Par sem husbréfaafgreiosla Hiisn®disstofnunar drést og kom loks alls ekki til missti
[A] hiseign sina, [X] 4 naudungaruppbodi. Kaupandi var Binadarbanki Islands.
Med tilliti til framangreinds Gskast nd upplyst hverjir [dnsméguleikar [A] eru hja
Husnzdisstofnun rikisins vegna hisnediskaupa og hvort unnt er ad adstoda hann vid
kaup 4 fyrra hisnadi 4 ny med hdsbréfum, sampykki Btinadarbanki Tslands slikt?

13

Med bréfi 10. april 1992 6skadi logmadur A 4 ny eftir adstod Hisnedisstofnunar rik-
isins vid kaup A 4 fasteigninni X. I bréfi logmannsins gerdi hann grein fyrir helstu mala-
voxtum og visadi par medal annars til 40urgreinds bréfs Hisnedisstofnunar rikisins fra
27. juli 1991. T bréfi Iogmannsins sagdi medal annars:

I 1j6si pessa bréfs treysti [A] pvi, ad hann fengi allt ad kr. 6.294.000.— { htisbréf-
um til ad gera upp og ganga frd sinum mdalum. Voru { anda bréfsins begar hafnar vid-
redur vid krofuhafa. Toku peir mélaleitan [A] vel. Pegar loks sé fyrir endann 4 samn-
ingum og uppgjori vid ved- og krofuhafa var [A] hins vegar, med bréfi Hisnzdis-
stofnunar rikisins dags. 17. oktéber 1991, skyndilega og fyrirvaralaust tilkynnt ad hann
uppfyllti ekki skilyroi, sem sett hefdu verid { reglugerd um husbréfavioskipti, pad er
a0 greidsluerfidleikalan i husbréfakerfinu leysi vanda umszkjanda. Frekari adstod
Husnadisstofnunar til lausnar 4 greidsluerfidleikum hans fékkst pvi { framhaldi af
pessu alls ekki, pratt fyrir dbendingar um fyrri stadfestingu og bréf svo og itrekadar
Oskir par um. A0 fenginni pessari nidurstodu géfust krofuhafar upp 4 frekari bid og
krofdust uppbodssolu 4 fasteign [A], [X]. Fér lokasala fram 25. oktéber 1991 en kaup-
andi eignarinnar 4 uppbodi var Btinadarbanki fslands, [. . .].“

I svarbréfi Hisnzdisstofnunar rikisins 15. maf 1992 segir medal annars:

»HPegar 4 allt er 1itid er kjarni malsins sd, ad vitaskuld getur skjdlstedingur ydar,
rétt eins og hver annar, ¢skad eftir greidslumati { sinum vidskiptabanka eda —spari-
$j60i og ad svo bunu gert kauptilboo { hvada {bid sem honum synist, ad pvi tilskildu,
a0 ver0id sé { samraemi vid nidurstddu greidslumatsins. Pessi leid 4 ad vera jafn bein
og greid fyrir skjolsteding ydar og adra landsmenn, hvad sem forsdgu pessa mals 1i0-
ur. Og pegar erindid kemur sidan hingad verdur ad sjdlfsogdu reynt ad afgreida pad
bzedi fljott og vel.”
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II.

Med bréfi 18. september 1992 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis, a0 mér yrdu latnar { té naudsynlegar upplysingar og gégn um malid.
Umbeodnar upplysingar og gégn barust mér med bréfi Husnadisstofnunar rikisins 29. sept-
ember 1992. Med bréfi stofnunarinnar fylgdi ennfremur greinargerd hisbréfadeildar
stofnunarinnar frd 24. september 1992. Par segir:

»Helstu pattir malsins:

Pann 8. febrdar 1991 barst stofnuninni umsékn fra [A] og kemur fram 4 umsékn
hans ad hann sé { verulegum fjarhagsordugleikum vegna kaupa sinna 4 [X]. Umsékn
pessi var 4 eydubladi um umsékn um mat 4 greidslugetu. Med peim gégnum, sem
barust var afrit af kaupsamningi [A] og Bitinadarbanka Islands um kaup pess fyrr-
nefnda 4 [X] og er sd kaupsamningur dagsettur 12. desember 1989. Einnig fylgdi afrit
af afsali vegna kaupa [A] 4 [X], dagsett 31. juli 1990. Par ed kaup [A] 4 [X] voru um
gard gengin pegar hann szkir um hjad okkur (sbr. afsal) var ekki um ad rzda ad pau
kaup veru lanshef { hiisbréfakerfinu. Hins vegar var Huisbréfadeild heimilt 4 pessum
tima ad skipta 4 fasteignavedbréfum og husbréfum vegna greidsluerfidleika ibiidar-
eigenda. Haft hefur verid samband vid [A] 40ur en umsékn hans var ferd yfir i
greidsluerfidleikavinnslu og leitad eftir hans vilja { pvi mdli, ef svo hefoi ekki verid
gert hefdi [A] po strax fengid synjun 4 beidni um skuldabréfaskipti par ed kaupin
voru 16ngu um gard gengin og par med ekki ldnshef { hidsbréfakerfinu.

Pann 25. april 1991 var gengid frd brddabirgdalista yfir skuldir [A] 4 grundvelli
peirra gagna, sem hann hafdi sent okkur. Skv. pessum gognum voru skuldir [A] um
6,3 milljénir. A grundvelli pessa lista var reiknad tt hvort mal [A] ttu ad geta geng-
i0 upp. Groéfur utreikningur benti til pess ad slikt vaeri haegt og var { framhaldi af pvi
gerd eftirfarandi tillaga, pann 27. jili 1991:

Greida alla skuld vid Btinadarbanka Islands, [. . .]

Greida alla skuld vid Landsbanka fslands

Greida alla skuld vid Sparisjod [. . .]

Greida vanskil vid Byggingarsj60 rikisins

Greida vanskil vid Lifeyrissjéd [. . .]

Greida vanskil vid [Y] ([Z], hdl.)

Greida vanskil vid [T] ([P] hdl)

Auk Dpessa purfti ad koma skilyrt vedleyfi frd [T], og 6skilyrt vedleyfi frd Hita-
veitu [. . .] 4n pess ad peir fengju greidslu.

Hvad vardar fullyrdingar pess efnis ad [A] hafi pann 24. april fengid loford um
lanafyrirgreidslu er pad ad segja ad um misskilning [A] hijtur ad vera ad rzda. Listi
yfir skuldir hans var ekki fenginn fyrr en 25. april pannig ad deginum 4dur voru engar
forsendur eda ttreikningar fyrir hendi til pess ad fyrir legi neinar likur, hvad pé
dkvardanir um fyrirgreidslu. Enda m4 sjd 4 texta pess bréfs, sem [A] er sent pann 27.
juli ad par er ekki ad finna neina tilvitnun til neins lofords um fyrirgreidslu, hvad pd
afsékun 4 pvi ad m4lido hafi dregist, enda fékk petta mdl somu medferd og Gnnur
greidsluerfidleikamadl, og ték hvorki meiri né minni tima { forvinnslu, en énnur mal.

Eftir ad pessi tillaga hafdi verid send it var umsoéknin 16gd til hlidar { bidstodu,
par til peirra gagna hefdi verid aflad, sem tillagan gerdi rad fyrir. P6 nokkud oft var
haft samband vid stofnunina vegna pessa madls af [. . .] hja [radgjafafyrirtaeki] (en [A]
visadi alltaf 4 hann vegna sinna mdla) og var oft itrekad vid hann hvad vantadi og var
honum lika gerd grein fyrir pvi hversu hatt greidslumat [A] fengi, midad vid skuld-
lausa st60u og var pad hdmarkskaupverd ad upphad kr. 2,6 milljénir. Pann 30. sept-
ember 1991 var haft simleidis samband vi0 undirritadan og forvitnast um hvort petta
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mal etti ekki ad fara ad afgreidast, par sem allra gagna hefdi verid aflad og pau longu

send til okkar. Lofadi undirritadur pvi ad athuga hvort mélid veri tilbuid til af-

greidslu og ad afgreidslu yrdi pé flytt, ef svo veri.
Athugun 4 stodu umsoéknarinnar leiddi sidan 1 ljés ad ennpd voru eftirfarandi at-
ridi { tilldgunni 6afgreidd og engin gégn komin vegna peirra:

1) Ekkert var komid frd Landsbankanum, sem 4tti ad fa greioslu.

2) Ekkert var komid frd Sparisj6di [. . .], sem 4tti ad fa greidslur.

3) Ekkert vedleyfi var komid frd [T], einungis sampykki pess efnis ad beir varu til-
biinir ad taka Husbréf sem greidslu 4 skuldinni.

4) Hitaveita [. . .] veitti ekki dskilyrt vedleyfi, heldur einungis vedleyfi, sem h4d var
pvi skilyrdi ad peir fengju skuld sina greidda { Husbréfum af andvirdi skulda-
bréfsins, en skuldabréfid gat ekki ordid ndgu hatt til pess ad st skuld félli undir
pad lika.

Auk pess sem betta vantadi kom 1 1j6s ny krafa 4 [A] fra Binadarbankanum [. . .] og

einnig fjarndm frd [tryggingafélagi]. Var pd haft samband vid pd krofuhafa [A], sem

upplysingar vantadi frd og skuldir hans teknar saman aftur og kom pé 1 ljés ad heild-

arskuldir voru 7,3 milljénir, eda 1 milljén kréna harri en reiknad hafdi verid med i

juli. T kjolfar pessa var endurreiknad hvort lausn vari ennpd fyrir hendi og hver

greidslubyrdin veri. Utkoman tr peim ttreikningum var st ad greidstubyrdi eftir ha-
marksskuldbreytingu vaeri um 44% af launum og uppfyliti [A] pvi ekki dkvaedi e-lids

5. gr. reglugerdar nr. 468/1991 (i gildi fré 8. oktéber 1991, en sama 4dkvaedi med sama

nimeri er ad finna i reglugerd nr. 44/1991, sem gilti um pessi mélefni fram ad pvi),

auk pess sem dkvaedum d-lidar 5. gr. somu reglugerdar hafdi p4 heldur ekki verid
uppfyllt. Engin lausn var pvi félgin i skuldbreytingunni og yrdi hdn ekki til annars en
ad auka 4 skuldir ums®kjanda, 4n pess a0 leysa greidsluvanda hans. Pann 17. oktéber

1991 var honum pvi send tilkynning pess efnis, par sem dstedulaust var ad fresta

pessu mali lengur.

Lokaord.

Eins og af pessu sést pad gerdi stofnunin allt sem { hennar valdi st6d til pess ad
leysa greidsluvanda [A]. Pad sem hins vegar brést var ad [A] greinir okkur ekki rétt
fra heildarskuldum sinum, pannig a0 umsékn hans f6r lengra 1 vinnsluferlinum heldur
en annars hefdi ordid og ad [A] tékst ekki ad uppfylla pau skilyroi, sem reglugerd um
husbréfavidskipti vegna greiosluerfidleika fbidareigenda nr. 468/1991, setti fyrir af-
greioslu.

Ekki verdur sé0 a0 [A] hafi ordid fyrir neinu tjéni af voldum stofnunarinnar {
pessu mali. Greidsluerfidleikar [A] voru pegar orOnir of miklir til pess ad stofnunin
hefdi getad gert eitthvad fyrir hann, pegar hann sétti um 4 sfnum tima. P6 svo ad
skuldir [A] hafi aukist eitthvad 4 medan 4 vinnslu hj4 stofnuninni st6d, vegna dréittar-
vaxta og kostnadar, pd verdur ad lita til pess ad 6ll mdl taka dkvedinn tima { vinnslu
vegna ymissa skilyrda, sem sett eru med reglugerd fyrir afgreidslunni, pannig ad ekki
er um pad ad rxda ad menn fdi tafarlaust afgreidslu. Stofnunin getur heldur ekki med
neinu méti talist dbyrg fyrir drattarvoxtum og kostnadi sem til falla 4 vinnslutima,
hvad pd pegar umszkjandi gerir sitt til pess ad vinnslan dragist 4 langinn.“

Hinn 28. oktéber 1992 6skadi ég eftir pvi, ad A sendi mér athugasemdir sinar { tilefni
af greinargerd husbréfadeildar Husndisstofnunar rikisins. Athugasemdir A barust mér
med bréfi I6gmanns hans 11. desember 1992. I nidurlagi bréfs 16gmannsins segir:

,Umbj6dandi minn telur a0 Hisnadisstofnun rikisins hafi skuldbundid sig til ad
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veita umbj. minum umrzadd l14n, en med drztti 4 afgreidslu malsins og sidan afturksll-
un 4 heimild umbj. mins til 14ntéku, valdid umbj. minum fjdrhagstjoni.«

IIL
Med bréfi 8. febriar 1993 6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, a0 Hiisn=dis-

stofnun rikisins skyrdi viohorf sitt til kvortunar A, ad pvi leyti sem bad hefdi ekki pegar
komid fram { greinargerd hisbréfadeildarinnar frd 24. september 1992. Umbednar skyr-
ingar barust mér med bréfi Husnedisstofnunar rikisins 19. mars 1993. Visadi stofnunin par
til bréfs 1ogfreedideildar stofnunarinnar frd 22. febriar 1993 og bréfs hisbréfadeildar stofn-
unarinnar 18. mars 1993. I bréfi hiisbréfadeildarinnar segir medal annars:

»Einungis ber ad itreka ad stofnunin gekk eins langt og henni var heimilt ad
ganga til pess ad adstoda i greidsluerfidleikum hans. Hins vegar vantadi upp 4 upplys-
ingagjof fra [A], sem vard pess valdandi ad umsékn hans gekk lengra { vinnslu, held-
ur en verid hefdi, ef allar upplysingar hefou legid fyrir { upphafi.

Einnig er rétt ad fram komi ad hids pad er [A] atti ad [X], fér { uppbodsmedferd
4 arinu 1991. Uppbodsbeidendur voru Byggingarsjédur rikisins, [tryggingafélag], [T],
[Y], Hitaveita [...], Lifeyrissjéour [...], [tryggingafélag] og Hétel [...]. Lifeyris-
sj6our [. . .] bad vid 2. solu eignarinnar um 3ju s6lu 4 husinu og f6r lokasala fram 25.
oktéber 1991 og 4tti Bunadarbankinn [. . .] hesta tilbod kr. 1.000.000.

Ekki var haft neitt samband vid 16gfreedideild stofnunarinnar fyrir 3ju s6lu eign-
arinnar { peim tilgangi ad semja um greidslu vanskila og f4 Byggingarsj60 rikisins til
a0 afturkalla uppbodsbeidnir sinar. Fyrir liggur ad 16gfredideild stofnunarinnar hefdi
aldrei krafist solu eignarinnar fyrir eins 1ldg vanskil og voru { pessu demi.

Pad ma pvi ljost vera ad stofnunin og starfsmenn hennar hafa ekki farid med
neinu offorsi 4 hendur [A], heldur lagt sig fram um ad adstoda hann eins og frekast
var unnt og prysti ekki 4 um ad naudungarsala feri fram 4 eigninni. Vandamal [A]
voru hins vegar ordin pad mikil ad ekki var med neinu méti haegt ad koma honum til
adstodar med peim heimildum, sem stofnunin hafdi til ad adstoda {budaeigendur {
greidsluerfidleikum. [A] er pvi f6rnarlamb sinnar eigin skuldastfnunar, en ekki férn-
arlamb rangra eda ofsafenginna starfsadferda stofnunarinnar.*

I bréfi 16gfredideildarinnar segir medal annars:

»Ekki var haft samband vid undirritadan fyrir pridju s6lu eignarinnar, { peim til-
gangi ad semja um greidslu 4 vanskilum og f4 byggingarsj6d rikisins til pess ad aftur-
kalla uppbo0dsbeidnir sinar, enda hefdi 16gfredideild Husnzdisstofnunar rikisins ekki
krafist solu eignarinnar fyrir svo 14g vanskil.

Af bessu er ljést ad af hélfu 16gfraedideildar Hisnaoisstofnunar rikisins var ekki
farid me0 neinu offorsi 4 hendur [A], og hann hefur ekkert upp 4 hana ad klaga.“

Med bréfum 26. mars 1993 og 4. jini 1993 6skadi g eftir pvi, ad A sendi mér pzr at-

hugasemdir, sem hann teldi dstzdu til ad gera { tilefni af skyringum Husnzdisstofnunar
rikisins. Med bréfi 1ogmanns A, B hastaréttarlogmanns, barust mér athugasemdir hans.
Ennfremur barust mér athugasemdir frd A med bréfi hans dagsettu 25. juili 1993.

I 4liti minu gerdi ég grein fyrir lagadkvedum og lagasjénarmidum um adstod vid

fbudareigendur { greidsluerfidleikum.
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Iv.

I nidurstodu 4lits mins, dags. 10. névember 1993, sagdi svo:

»Kvortun A lytur ad pvi, ad vid medferd umséknar hans um adstod vegna greidslu-
erfidleika { jandar 1991 hafi honum verid gefid loford um fyrirgreidslu husbréfadeildar
Husnedisstofnunar rikisins vegna greidsluerfioleika hans vid kaup 4 hiseigninni X. Visar
A einkum til bréfs Hiisnzdisstofnunar rikisins fra 27. julf 1991, sem rakid er i I. kafla hér
ad framan. P4 telur A, a0 umfjollun stofnunarinnar um umsdékn hans hafi tekid of langan
tima.

Pad er eitt skilyrda samkvaemt dkveeodi til bradabirgda { 16gum nr. 124/1990, ad skipti 4
hisbréfum fyrir fasteignavedbréf leysi greidsluvanda umszkjanda. Verdur { pvi skyni ad
meta greidslu- og skuldast6ou hlutadeigandi. P4 er ennfremur vid pad midad, ad greidslu-
byrdi umszkjanda eftir skuldabréfaskiptin verdi ad jafnadi um 20% af heildarlaunum
hans. I peim gégnum, sem rakin hafa verid, verdur ekki annad radid en ad { april 1991 hafi
A verid talinn fullnegja naudsynlegum skilyrdum.  oktéber 1991 er hins vegar talid, ad
slik breyting hafi ordid 4 adstzdum A, ad ekki vaeru lengur fyrir hendi skilyrdi fyrir his-
bréfaldni vegna greidsluerfidleika. Pad er skodun min, ad ekki sé tilefni til pess ad gera at-
hugasemdir vid pad mat hisbréfadeildarinnnar 1 byrjun oktéber 1991, ad A uppfyllti ekki
pau skilyrdi bradabirgdadkvaedis laga nr. 124/1990 og 5. gr. reglugerdar nr. 468/1991, ad
skipti 4 hisbréfum fyrir fasteignabréf leystu greidsluvanda hans og ad greidslubyrdin eftir
skuldabréfaskiptin yrou ad jafnadi um eda undir 20% af heildarlaunum hans.

P4 er pad ennfremur skodun min, ad ekki verdi rddid af peim gégnum, sem rakin
hafa veri0 { I. kafla hér ad framan, a0 Hisnedisstofnun rikisins hafi gefid A loford um
fyrirgreidslu vegna greidsluerfioleika hans { framhaldi af fbidarkaupum hans. Verdur ad
minum démi ekki talid, a0 bréf stofnunarinnar fra 27. jili 1991, eitt sér, feli { sér slikt lof-
ord, heldur sé par lyst dkvedinni lausn 4 greidsluerfidleikum A. Er ljést, ad st lausn bygg-
ir 4 upplysingum { umsékn A og pvi, ad tilteknum skilyrdum vardandi krofuhafa verdi
fullnegt.

Einn megintilgangur brddabirgdadkvadis laga nr. 124/1990 er ad leysa ur greidslu-
erfidleikum fbuidareigenda med Utvegun fjar til ibuidakaupa, er 4tt hafi sér stad. Er [j6st ad
pad skipti umszkjendur um slika adstod verulegu mali, ad tr umséknum beirra yrdi leyst
flj6tt og drugglega. Frd pvi ad A lagdi fram umsdkn sina 31. jantar 1991 og par til ad hus-
bréfadeild Hisnzdisstofnunar rikisins sendi 4durgreint bréf sitt 27. jali 1991 voru lidnir
rétt um 6 manudir. Fré peim tima og par til umsékn A var synjad med bréfi hisbréfa-
deildar Hisnzdisstofnunar rikisins 17. oktéber 1991 lidu tepir prir ménudir. Alls ték med-
ferd madlsins pvi um 4tta og hélfan manud. Af gognum mdlsins verdur rddid, ad { april 1991
hafi umsékn A verid athugud og b4 hafi litid at fyrir, ad hann uppfyllti naudsynleg skil-
yrdi um hisbréfalan. Fram kemur, ad afla purfti gagna um skuldastodu A og yfirlysinga
fra kréfuhdfum. Af gognum maélsins verdur rddid, ad gagnadflun pessi hafi byrjad i febra-
ar 1991 og ad henni hafi ad mestu verid lokid { byrjun september 1991. Ekki hefur annad
komid fram en ad 6flun umraeddra gagna hafi verid naudsynleg, til pess ad unnt veri ad
afgreida umsékn A. Verdur ad telja, ad dkvadi til bradabirgda 1 16gum nr. 124/1990 hafi
gert rad fyrir pvi, ad umsakjandi afladi tilskilinna gagna. Pad er skodun min, ad mdlavext-
ir { mali pessu gefi ekki tilefni til athugasemda af minni hélfu vid pann tima, sem umsékn
A var til medferdar hja hisbréfadeild Husnadisstofnunar rikisins.

V.
Samkvaemt framansdgdu er nidurstada min s, ad ekki sé tilefni til athugasemda vid
pad, hvernig Hisnedisstofnun hélt 4 mali pvi, sem umraedd kvortun A lytur ad.“
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Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar eignaribadar.
Malshradi. Skyringar 4 tofum 4 afgreidslu mals. Birting stjérnvaldsakvordunar.
Leidbeiningar um kzeruheimild. Meinbugir a starfshattum i stjérnsyslu.
(Mal nr. 524/1991)

A Kkvartadi yfir draetti 4 pvi, ad stjérn Hisnazdisstofnunar rikisins felldi trskurd um
atreikning vidkomandi hidsnadisnefndar a eignarhluta hans i félagslegri eignaribiid.
A skaut malinu til stjérnar hisnzdisstofnunar 8. oktéber 1991. Urskurdur stjérnar-
innar gekk 4. febriiar 1993 og var tilkynntur A 25. mars 1993.

Umbodsmadur gat 4 pad fallist, ad nokkur bid yrdi a afgreidslu 4 mali A, par
sem hisnzedismalastjérn hafdi pa nylega tekid vid urskurdarvaldi i pessum mala-
flokki og mal A verid pad fyrsta sem barst. Pratt fyrir pad og rannséknarskyldu
stjérnvalds, taldi umbodsmadur, ad si tof, sem vard a afgreidslu 4 keru A, hefoi ekki
verid réttlett og benti medal annars a i pvi sambandi, a0 dregist hefdi i u.p.b. 11 man-
udi ad afla naudsynlegra gagna fra hisnzdisnefnd. Umbodsmadur hafdi aflad upplys-
inga um madlshrada annarra mala af sama toga, sem skotid hafoi verid til hisnadis-
malastjornar, og taldi, ad afgreidsla peirra allra ad einu undanskildu hefdi tekid of
langan tima. Af pvi tilefni beindi hann peim tilmselum til hisnsedismalastjérnar og fé-
lagsmalaradherra, ad framkvaemd a pessu svidi yrdi tekin til endurskodunar i att til
meiri skilvirkni pannig ad afgreidsla malanna tzeki almennt ekki lengri tima en prja
manudi. Med visan til 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfshatti umbodsmanns
Alpingis, vakti umbodsmadur athygli félagsmalaradherra og Alpingis 4 pessum starfs-
hittum hisnadismalastjérnar. Pa fann umbodsmadur ad pvi, ad A skyldi ekki vera
birtur drskurdur hisnzdismalastjérnar fyrr en 49 dogum eftir ad drskurdurinn 1a fyr-
ir og aréttadi, ad stjérnvaldi beeri ad birta adila akvordoun mals an dstedulausrar tafar.
Ennfremur taldi umbodsmadur adfinnsluvert, ad fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu
malsins, hofou ekki verid skyrdar fyrir A, og kvad brynt, ad svo vaeri gert, draegjust
mal, og b4 jafnframt upplyst um astzdur tafa og hvenzer drlausnar veri ad venta.
Benti umbodsmadur 4 lagaskyldu i pessum efnum vid gildistoku stjornsyslulaga 1.
jandar 1994.

P4 vék umbodsmadur ad pvi, ad i hinni keerdu dkvordun hisnzdisnefndar vaeri
ekki ad finna leidbeiningar um keeruheimild og aréttadi i pvi sambandi, ad pad heyroi
til vandadra stjérnsysluhétta ad veita almenningi leidbeiningar um karuheimildir og
hvert beina skuli keeru. Visadi umbodsmadur til pess, ad eftir 1. janiar 1994, er
stjornsyslulog tekju gildi, hvildi medal annars si lagaskylda 4 hisnzdisnefndum ad
veita skriflegar upplysingar um keeruheimild til hisnzdismalastjérnar, pegar kaeran-
leg akvordun veri tilkynnt skriflega.

L
Hinn 18. névember 1991 leitadi til min A, og kvartadi yfir dratti 4 pvi, ad stjérn Hus-

nedisstofnunar rikisins felldi trskurd um tdtreikning husneodisnefndar Reykjavikur 4 eign-
arhluta hans i X.

A skaut malinu til stjérnar Hisnadisstofnunar rikisins med keru, dagsettri 8. oktéber

1991. Urskurdur stjérnar Hiisnzdisstofnunar rikisins gekk hinn 4. febrdar 1993 og var tr-
skurOurinn tilkynntur A med bréfi husnadisstofnunar 25. mars 1993.

IL
Hinn 11. desember 1991 ritadi ég stjérn Husnadisstofnunar rikisins bréf og 6skadi eft-

ir pvi, med visan til 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mér yrou veittar
upplysingar um, hvad 1idi afgreidslu fyrrnefnds erindis.
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Svar hisnzdisstofnunar barst mér med bréfi 17. desember 1991 og hljédar pad svo:

I bréfi ydar til stjérnar pessarar stofnunar, ds. 11.12. sl., er éskad eftir pvi, ad
umbodsmanni verdi veittar upplysingar um hvad 1i8i afgreidslu erindis frd [A], ds. 8.
okt. sl. Af pvi tilefni skal ydur skyrt frd pvi, a0 m4lid er { vinnslu og verdur henni
hradad eftir megni. Pad er p6 engan veginn einfalt, heldur pvert 4 méti fl6kid og pvi
er pess varla ad venta, ad unnt verdi ad leggja umsdgn um bpad fyrir hisnedismala-
stjorn fyrr en svo, ad unnt verdi ad afgreida pad fyrir lok jantar nk.“

Par sem maéli A var hins vegar ekki loki0 { jantar 1992 né nastu vikur bar 4 eftir, rit-
adi ég Husnz0disstofnun rikisins bréf, dags. 11. april 1992, og éskadi 4 nyjan leik eftir upp-
Iysingum um, hvad 1idi afgreioslu malsins. Par sem svor barust ekki fra hisnzdisstofnun,
itrekadi ég erindi mitt enn 4 ny med bréfi, dags. 25. dgust 1992. Svor hisnedisstofnunar
bédrust mér med bréfi, dags. 18. september 1992, og hljédar pad svo:

Lundirritudum hefur borizt 1 hendur bréf yoar, ds. 25. 4gtist sl., stilad 4 hidsnaeo-
ismalastjérn og [. . .], formann hennar, vardandi fyrirspurn ydar { bréfi, ds. 11. 12. sl. I
nidurlagi pess er 6skad eftir ad skyrdar verdi dstedur pess, ad hiisnzdismélastjérn
hefur ekki fellt drskurd sinn { mélinu. Orsakir pess eru pzr, ad eigi er lokid undirbiin-
ingi ad flutningi malsins { hisnedismalastjérn, hvorki hér { stofnuninni né hja Hus-
nzdisnefnd Reykjavikur. Hins vegar verdur nd gerd gangskor ad pvi ad hrada honum
sem allra mest, pannig, ad stjérnin geti tekid malid til meoferdar 4 fundi sinum, hinn
1. oktéber nk.

AD sjalfsogdu er 1j6st, a0 medferd bessa mdls 1 stofnuninni hefur tekid alltof
langan tima og er pad mjog midur. Vid pvi er p6 ekkert ad gera, dr pvi, sem komid
er, annad en ad gera allt sem hazgt er til ad ljuka pvi sem allra fyrst.“

Stjérn husn®disstofnunar lauk ekki afgreidslu mdlsins { oktdber eins og bodad hafdi
verid. Af pessum sokum 6skadi ég eftir fundi med forsvarsmonnum htdsnedisstofnunar
um maélid. Fundurinn var haldinn 2. febrdar 1993 med framkvaemdastjéra og formanni
stjérnar Huisnzdisstofnunar rikisins. A fundinum gerdu peir grein fyrir trlausnarefni
malsins og 4stzdum beirra tafa, sem ordid hofou 4 afgreidslu mélsins.

FEins og 4dur segir, gekk sidan trskurdur stjérnar Hisnedisstofnunar rikisins hinn 4.
febriar 1993 og var tdrskurOurinn sidan tilkynntur A med bréfi hisnedisstofnunar hinn 25.
mars 1993 og hljédar pad svo:

»Hér med sendist your drskurdur hisnedismalastjérnar, ds. 4.2.1993, vegna mal-
skots ydar til hennar med bréfi ydar, ds. 8.10.1991. Urskurdinum fylgir greinargerd, ds.
4.2.1993.

Hisnadisnefnd Reykjavikur hefur verid tilkynnt um pennan drskurd og ber yo-
ur pvi a0 sniia yOur til hennar vegna framhalds malsins.

Medferd pessa mdls hefur tekid 6venju langan tima og er bedizt velvirdingar 4

pvi.«

IIL
Hinn 14. april 1993 ritadi ég stjérn Hisn=zdisstofnunar rikisins bréf og éskadi pess,
med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad hisnzdismélastjérn
skyroi dstedur pess, ad svo langan tima tok ad afgreida erindi A.
Svar hisnzdismalastjérnar barst mér med bréfi, dags. 12. maif 1993, og segir par meo-
al annars:



107

,Pegar erindi hr. [A], ds. 8. 10. 1991, barst pessari stofnun, var pad hid fyrsta af
pvi tagi, er henni barst. Fér pvi allt saman, ad pad tok sinn tima ad ttkljd hvernig ad
sliku verkefni skyldi stadid { stofnuninni; sidan var pad falid dkvednum adila til tr-
vinnslu, en pegar til 4tti ad taka kom { [j6s ad pvi hefdi betur verid komid fyrir 4 60r-
um stad til drlausnar; var pad sidan gert. Pad t6k nokkurn tfma ad nd saman grund-
vallargognum { mélinu og sidan reyndist zrid timafrekt ad vinna dr peim, enda um
flékin 1ogfreedileg trlausnarefni ad reda. Logd var dherzla 4 ad vanda verkid sem
bezt, enda @tlunin ad leggja nidurstéduna fyrir hisnzdismalastjérn sem tilldgu ad dr-
skurdi. Til vidbétar pessu komu sidan mjog miklar annir og 6tal dnnur verkefni, sem
brynt var ad fast vid. Allt petta olli pvi, ad malid drést mjog 4 langinn og miklu leng-
ur en skammlaust er.

Pad er ad sjalfsogdu litill vandi ad vera vitur eftir 4 og p.a.l. audvelt ad sjd ni
hvernig betur hefdi verid haldid & pessu mdli; og reyndar fleirum svipads efnis. En
lidinn timi verdur pvi midur ekki tekinn upp aftur. Hisnzdisstofnunin hefur bedid
hlutadeigandi einstakling velvirdingar 4 pvi hvernig til tékst og vonar ad pad hafi
ekki valdid honum tjéni. Vandséd er ad hiin geti gert annad eda meir.”

Hinn 25. mai 1993 ritadi ég huisnadismalastjérn 4 ny bréf og 6skadi eftir frekari gbgn-
um { mili A. P4 6skadi ég jafnframt upplysinga um pad, hve moérgum mélum hefdi verid
skotid til stjérnar Hisnadisstofnunar rikisins 1t af dtreikningi 4 greidslu til seljanda skv.
101. gr. laga nr. 86/1988 um Husnazdisstofnun rikisins og ut af dkvérdunum um endursdlu
ibada skv. 102. gr. somu laga fra 1. jin{ 1990 fram til 1. jin{ 1993, sbr. nu 85. og 86. gr. laga
nr. 97/1993. Svér hisnedismalastjornar barust mér med bréfi, dags. 8. jinf 1993.

Iv.
I nidurstodu 4lits mins, dags. 30. dgust 1993, sagdi medal annars svo:

,»,1. Karuheimild og leidbeiningar.

Samkvemt 92. gr. laga nr. 97/1993 um Husnzdisstofnun rikisins, skal hisnadismala-
stjorn drskurda um pann dgreining milli seljenda ibida og husnxdisnefnda, sem til hennar
er visad og snerta ttreikning 4 greidslu til seljenda skv. 85. gr. laganna, svo og um dkvard-
anir um endursolu {bida skv. 86. gr. sdmu laga.

I 4kvordun hisnadisnefndar Reykjavikur, sem kard var, er ekki ad finna leidbeining-
ar um heimild til ad kera umraedda dkvordun til hisnedismdlastjérnar, en ég tel mikil-
veegt ad hisnedisnefndir veiti slikar leidbeiningar. Eins og nénar greinir { 4liti mfnu fra 6.
oktéber 1992 i mdli nr. 621/1992, p4 tel ég ad hafa verdi 1 huga, ad drrzdi pau, sem al-
menningi standa til boda vid ad f4 dkvardanir stjérnvalda endurskodadar, eru almennt
grundvollud & sjénarmidum um aukid réttardryggi og réttarvernd borgaranna og ymsu
hagredi af slikri mélsmedferd. Par sem pessi tirredi gagnast borgurunum hins vegar pvi
adeins ad pau séu peim kunn, er kynning og leidbeiningar um pau forsenda pess ad pau
komi ad tiletludum notum. Af pessum sokum verdur tvimelalaust ad telja pad til vand-
adra stjérnsysluhdtta, ad almenningi séu veittar leidbeiningar um kruheimildir og hvert
beina skuli keru, um leid og keranlegar dkvardanir eru birtar. Til pess ad slikar leidbein-
ingar séu markvissar, er almennt heppilegast ad bar séu veittar skriflega 4 sama skjali og
hlutadeigandi dkvordun er ritud 4.

Eftir 1. jandar 1994, er stjornsysluldg nr. 37/1993 taka gildi, hvilir medal annars sd
lagaskylda & husnzdisnefndum ad veita skriflegar upplysingar um kearuheimild til hus-
nadismadlastjornar, pegar keranleg dkvoroun er tilkynnt skriflega, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 20.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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2. Rannsékn malsins og afgreidslutimi pess.

Eins og 40ur segir, bar A mdlid upp vid hisnzdismdlastjérn med keru, dagsettri 8.
oktéber 1991. Adur en stjérnvold geta tekid dkvordun { mali, verdur ad undirbia pad og
rannsaka, pannig ad naudsynlegar upplysingar fdist um maélsatvik. St skylda hvilir a4
stjérnvoldum a0 sjé til pess, ad eigin frumkvadi, ad malsatvik séu naegjanlega upplyst, 40-
ur en dkvordun er tekin.

Deila malsins snerist um tUtreikning hisnzdisnefndar Reykjavikur 4 eignarhluta A {
X. L4 pvi fyrst fyrir a0 afla naudsynlegra gagna og upplysinga um m4lid frd hdsnadis-
nefnd Reykjavikur. Par sem hisnadismalastjérn fer med Urskurdarvald 4 keerustigi 4 um-
reeddu svidi, sbr. 92. gr. laga nr. 97/1993 um Husnadisstofnun rikisins, hvilir si skylda 4
hisnzdisnefndum ad senda husnzdismdlastjérn gbgn, er snerta hlutadeigandi karu, og
svara beinum fyrirspurnum hisnedismélastjérnar um mdlsatvik. Miklu skiptir ad hisn®d-
isnefndir svari greidlega erindum husnadismalastjérnar og lati af hendi gbgn og upplys-
ingar dn 4stzOulauss drattar, svo ad afgreiosla madla tefjist sem minnst af pessum sok-
um.

Samkvemt gognum peim, sem fyrir mig hafa verid 16g0d, verdur ekki séd ad hisnzdis-
nefnd Reykjavikur hafi verio bedin um gogn malsins og forsendur ttreikninga fyrir eign-
arhluta A 1 X, fyrr en me0 bréfi, dags. 7. september 1992, eda w.p.b. 11 mdnudum eftir ad
karan barst. Ekki verdur 1adid af gognum mdélsins, hvener pessar upplysingar barust hus-
nadisstofnun.

Eg get fallist 4 pad med hisnzdismalastjérn, ad edlilegt hafi verid ad nokkur bid yrdi
4 afgreioslu umraedds mdls vegna pess ad hisnzdismalastjérn hafoi p4 nylega tekio vid tr-
skurdarvaldi { pessum madlaflokki og umraett mal var pad fyrsta, sem hdsnadismadlastjérn
barst. A hinn béginn verdur ad hafa i huga, ad stjérnvéldum ber ad taka dkvardanir { mal-
um svo fljétt sem unnt er. Pess ber einnig ad geta, ad kerandi mélsins hafdi verulega fjar-
hagslega hagsmuni af pvi, ad mélinu yrdi lokid. Var pvi bryn 4steda til pess, ad hiisnzdis-
malastjérn teki sem fyrst dkvordun um, hvernig haga bari medferd slikra méla hjd stofn-
uninni, svo hegt vari ad taka mal A til afgreidslu. Eg tel ad ekki hafi verid ferdar fram
neinar par astedur, sem réttleti ad pad skyldi dragast 1 u.p.b. 11 manudi ad afla naudsyn-
legra gagna fra hisnedisnefnd Reykjavikur, svo ad haegt veri a0 byrja rannsékn og undir-
biining ad dkvoroun maélsins.

Pad er samkvaemt framansdgdu nidurstada min, ad ekki hafi verid réttlett, ad Ur-
skurdur { kerumali A skuli ekki hafa gengid fyrr en hinn 4. febriar 1993, eda einu dri og
tepum fjérum manudum eftir ad hann skaut méli sinu til hisnedismélastjérnar. P4 verdur
a0 finna ad pvi, a0 A skyldi ekki vera birtur Grskurdur hisnzdismalastjérnar fyrr en med
bréfi, dags. 25. mars 1993, eda 49 ddgum eftir ad drskurdur stjérnarinnar 14 fyrir. Skal hér
aréttad, ald stjornvaldi ber ad birta adila dkvordun madls dn 4dstedulausrar tafar, eftir ad
dkvordun hefur verid tekin.

3. Skyringar a tofum a afgreidslu malsins.

Ganga verdur 1t frd peirri grundvallarreglu, ad dkvardanir { mdlum skuli teknar svo
fljétt sem verda md. Hins vegar eru vidfangsefni, sem stjérnvéldum berast, margvisleg og
tekur trlausn peirra pvi 6hjakvemilega misjafnlega langan tima. A petta til demis vid um
madl, par sem afla parf umsagnar annarra adila svo og gagna. Dragist hins vegar af ein-
hverjum 4stzdum afgreidsla lengur en tla verdur ad adilar geri rdd fyrir, er brynt ad tafir
4 svorum vid erindum séu skyrdar fyrir peim. Jafnframt ber p4 ad upplysa, eftir pvi sem
kostur er, dstedur tafanna og hvenar drlausnar s€ ad venta. Slikir stjérnsysluhettir eru
naudsynlegt skilyrdi edlilegra samskipta almennings og stjérnvalda og pess trausts, sem
stjérnvold verda ad njéta hjd almenningi. Er brynt ad stjérnvold hafi einhverja pa skipan
madla, er tryggi ad slikum reglum sé fylgt af starfsménnum peirra.
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I peim gognum, sem fyrir mig hafa verid 15gd, verdur ekki séd ad adilum hafi verid
skyrt fra t6fum 4 afgreidslu madlsins { samraemi vi0 framangreind sjénarmio. Telja verour
b6, ad sérstakt tilefni hafi verid til pess, pbar sem i upphafi medferdar mélsins matti vera
lj6st, ad medferd pess myndi af ymsum 4dstzdum geta tekio lengri tima en A matti gera
rad fyrir.

Skal hér aréttad, ad eftir 1. jandar 1994, er stjérnsyslulog nr. 37/1993 taka gildi, hvilir
st lagaskylda 4 stjornvoldum ad skyra adila madls frd pvi, pegar fyrirsjdanlegt er ad af-
greidsla méls muni tefjast. Skal p4 upplysa um 4dstaedur tafanna og hvenar dkvordunar sé
ad venta, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

4. Afgreidsla annarra mala, sem kard hafa verid a grundvelli 108. gr. laga um Hisnzdis-
stofnun rikisins.

Samkvaemt gognum frd Hisnzdisstofnun rikisins hefur fimm mdalum verid skotid til
hisnadismélastjérnar 4 sidastlidnum tveimur drum & grundvelli 108. gr. laga nr. 86/1988
um Husnadisstofnun rikisins, sbr. nd 92. gr. laga nr. 97/1993, og hefur peim 6llum verid
lokid. T fyrsta lagi er par um ad r&da mal A, en afgreidsla pess tok 1 4r og teplega fjéra
manudi. P4 er par um ad reeda maél peirra [B] og [C], sem ték u.p.b. 9 ménudi ad afgreida.
Ennfremur mél [D], sem tok tepa 7 manudi ad afgreida. P4 er par um ad reda mal [E],
sem var eitt dr og rdman ménud { afgreidslu. Loks er par um ad reda mal [F], sem var
rima tvo manudi { afgreioslu.

5. Nidurstada.

Samkvaemt framans6gdu tel ég ad dregist hafi tir héfi ad afgreida keru A. Samrymist
pessi tof engan veginn vondudum stjérnsysluhdttum. P4 tel ég einnig dstzdu til ad finna
a0 pvi, ad A skyldi ekki hafa verid birtur Grskurdur hisnaedismdélastjérnar fyrr en 49 dog-
um eftir ad hann 14 fyrir. Loks tel ég adfinnsluvert a0 fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu
malsins, voru ekki skyroar fyrir A.

Eftir ad hafa athugad onnur mal, sem skotid hefur verid til husnedismaélastjérnar, tel
ég, ad afgreiodsla pessara mdla hafi almennt tekid of langan tima, ad undanskildu mali [F].
Af pessum sokum vil ég beina peim tilmalum til hisnedismalastjérnar svo og félagsmala-
rd0Oherra, sem fer med yfirstjérn hiisnedismala, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 97/1993 um Hus-
nadisstofnun rikisins, ad framkvaemd 4 pessu svidi verdi tekin til endurskodunar, sem
midi ad pvi ad gera hana skilvirkari. Eg tel @skilegt ad afgreidsla umreddra mala taki al-
mennt ekki lengri tima en prjd manudi. M4 { pvi sambandi benda 4, ad vida { 16gum er
gert 40 fyrir pvi, ad afgreidsla mikilvaegra, og oft 4 tidum flokinna madla, taki ekki lengri
tima en prjd mdnudi, sbr. t.d. drskurdi umhverfisrddherra 4 svidi byggingarmaéla skv. 8.
mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, med sidari breytingum.

Af ofangreindu tilefni er vakin athygli félagsmalarddherra og Alpingis 4 umreddum
starfshattum hdsnadismdlastjérnar, med visan til 11. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og
starfshaetti umbodsmanns Alpingis.*

V.

Med bréfi, dags. 5. névember 1993, 6skadi ég eftir upplysingum hja félagsmdalardd-
herra um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af framangreindu
aliti minu. Svar félagsmdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 2. desember 1993, og
hlj6dar pad svo:

,» Visad er til bréfs yoar dags. 30. dgust 1993 og 5. névember 1993 vardandi mal
[A]. Bedist er velvirdingar 4 pvi hve dregist hefur ad svara erindi ydar. Orsakir pess
eru m.a. langvarandi veikindi pess starfsmanns sem fékk erindid til medferdar.
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Erindid hefur verid sent Hdsnzdisstofnun. { ger var haldinn samradsfundur fé-
lagsmdlardduneytisins og Husnadisstofnunar rikisins par sem m.a. var til umfjéllunar
erindi ydar vardandi mél [A]. Formadur hisnzdismdlastjérnar og framkvemdastj6ri
Husn=zdisstofnunar upplystu ad erindi umbodsmanns hefdi verid kynnt { hisnedis-
maélastjérn og dkvedid ad gera sérstakar radstafanir til ad bzta pjénustu og gera af-
greidslu stofnunarinnar skilvirkari.

A samradsfundinum lagdi félagsmalaraduneytid fram hjalogd drog ad bréfi til
sveitarstjérna og hiisnzdisnefnda sveitarfélaga. Akvedid var ad efni bréfsins yroi sent
sameiginlega 4 vegum félagsmalardduneytisins og Husnadisstofnunar undir heitinu
»umburdarbréf til sveitarstjérna og hisnzdisnefnda“. Umburdarbréfid verdur sent 4
nastu dogum og verdur ydur um leid sent afrit af bréfinu.“

Med bréfi, dags. 20. jandar 1994, barst mér svo afrit af fyrrnefndu umburdarbréfi. Er

par fjallad um ,,skyldur hisnzdisnefnda til ad benda einstaklingum & heimild til ad visa
dgreiningi peirra vid hlutadeigandi hisnedisnefnd til drskurdar i hisnedisméalastjérn.
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8.0. Landbunadur.

8.1

Fullvirdisréttur. Birting stjornvaldsakvordunar.
Kearuleidir og malskot vardandi framleidslustjornun
i landbiinadi. Rokstudningur. Eftirlit stjérnsysluadila.
(Mal nr. 401/1991)

A Kvartadi yfir synjun landbiinadarraduneytisins a beidni hans um leidréttingu a full-
virdisrétti til sandfjarframleidslu, sem hann taldi vanmetinn vegna mikils dsetnings
gimbra 4 vidmidunardri. Malid hofst med bréfi A, dags. 31. oktéber 1986, til bunadar-
sambands V um aukinn fullvirdisrétt. Miklar bréfaskriftir urdu og komu ad malinu,
auk biinadarsambandsins, biumarksnefnd vidkomandi syslu, Framleidslurad landbin-
adarins og biimarksnefnd (sidar framleidslunefnd) pess svo og landbtinadarraduneyt-
id. Lauk malinu med synjun landbiinadarraduneytisins 12. desember 1989, pott radu-
neytid teeki allt ad einu fram, ad beidni A gati talist rokrétt og edlileg.

Umbodsmadur tok fram, ad ekki yrdi annad séd en fullvirdisréttur jardar A
hefdi verid rétt reiknadur. Med pvi ad framleidendur =ttn ekki logvarinn rétt til und-
anpagu fra skerdingu fullvirdisréttar og eins og afstoou binadarsambandsins var hatt-
ad, taldi umbodsmadur ekki porf 4, ad hann txki afstédu til pess, hvort A uppfyllti
skilyrdi fyrir undanpiagum pessum. Pa taldi umbodsmadur, ad ekki vzri tilefni til,
eins og malid var lagt fyrir, ad hann fjalladi um adra hugsanlega méguleika til breyt-
inga a fullvirdisrétti A. Gerdi hann pvi ekki athugasemdir vid efnisnidurstédu i mali
A.

Hins vegar ileit umbodsmadur, ad medferd og afgreidsla landbinadarraduneyt-
isins hefdi ekki verid i samrzemi vid vandada stjérnsysluhztti. Sama gilti um Fram-
leidslurad landbiinadarins og biinadarsamband V, sem =ttu patt i stjorn bivorufram-
leidslunnar og faeru pvi med stjérnsyslu og bzeri pvi ad fylgja peim grundvallarregl-
um, sem giltu um hana. Hvorki biinadarsambandid né framleidsluradid hefou
tilkkynnt A med formlegum hztti um afgreidslu umséknar hans, en slikar tilkynningar
hefdu m.a. pydingu fyrir hugsanlegt malskot hans. Umbodsmadur taldi, ad samkvaemt
logum og reglugerd veri hlutverk framleidslurads taknileg iirvinnsla fullvirdisréttar i
saudfjarframleidslu. Pvi hefou bréf bimarksnefndar radsins til A fra 27. névember
1987 og 18. april 1988 ekki haft sjalfstzeda pydingu ad logum jafnframt pvi, ad sjénar-
mid nefndarinnar hefou ekki att sér stod i gildandi reglum. Umbodsmadur fann ad
pvi, ad alyktun landbtinadarraduneytisins i bréfi pess til A, dags. 12. desember 1989,
pess efnis ad beidni A ,,geti talist rokstudd og edlileg, vari ekki rokstudd og jafn-
framt ad afstada pessi veeri i motsogn vid fyrri afstodu raduneytisins. Umbodsmadur
dréttadi mikilvegi pess, ad svor stjérnvalda og afstada peirra til erinda borgaranna
veeri skyr og rokstudningur og ttskyringar bannig ad vidtakandi geti 4 grundvelli
beirra metid réttarstodu sina. A petta hefdi skort vid medferd mils A. Beindi um-
bodsmadur peim tilmzlom til landbinadarraduneytisins, ad vandad yrdi til
stjornsyslustarfa 4 pessu svidi og ad pad leidbeindi stjérnum binadarsambanda um
stjornsysluskyldur peirra og hefoi eftirlit med pvi, ad sambéndin rzktun pessar skyld-
ur.

L
Hinn 19. febriar 1991 barst mér kvértun fré A, vegna synjunar um leidréttingu 4 full-

virdisrétti jardarinnar X. Taldi A fullvirdisrétt jardarinnar hafa verid vanmetinn vegna
mikils dsetnings gimbra haustid 1985, sem var seinna vidmidunararid vid dkvordun full-
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virdisréttar. Haustid 1986 hafi hann verid kominn med um pad bil 500 zrgilda bd, en pd
verid dthlutad 276,4 zrgilda fullvirdisrétti vegna litils innleggs haustid 1985.

A segir { kvortun sinni, ad hann hafi eftir miklar bréfaskriftir allt frd drinu 1986 og
itrekanir af sinni hélfu til peirra, sem hann taldi { samraemi vid reglugerd um bessi mal frd
1986 vera trskurdaradila malsins, loks fengid svar frd landbtinadarrddherra { bréfi, dags.
12. desember 1989, par sem rdduneytid hafi fallist 4, a0 beidni hans um 82,5 @rgilda aukn-
ingu fullvirdisréttar til sauofjarframleidslu ,,geti talist rokrétt og edlileg®. Radherra neiti
hins vegar um leidréttingu og beri fyrir sig nyja reglugerd fra drinu 1989. Adur hafi fram-
leidslunefnd Framleidslurdds landbinadarins verid bitin ad vidurkenna réttmati raka
hans med bréfi, dags. 27. névember 1987. A segist { svarbréfi sinu til rddherra, dags. 14.
jun{ 1990, hafa utlistad ttferdar tillogur til lausnar 4 mdlinu og bent 4, ad leidréttingu yroi
ad mida vid reglugerd pess drs, sem leidréttingarinnar hefdi fyrst verid porf, p.e. 4rsins
1986. Aftur hafi borist svar frd landbunadarrdduneytinu, dags. 28. oktéber 1990, par sem
madlaleitan hans hafi fortakslaust verid neitad. Segist A ekki geta skilid pessa neitun 60ru-
visi en svo, a0 landbinadarrddherra sé¢ ad skorast undan ad skila honum peim fjarmunum,
sem radherra hafi vidurkennt £h. rd8uneytisins { bréfi 12. desember 1989 ad hafa ranglega
tekid af honum. A spyr si@an { bréfi sinu: , hver setti 16g og reglugerdir um fullvirdisréttar-
mal og hver 4tti ad taka & mdlum sem minum haustid 19867

A segir loks { kvortun sinni:

»Pad er dalitid merkilegt pegar litid er yfir svor peirra adila sem ég taldi sam-
kvemt ,logum og reglugerdum® ad veru trskurdaradilar mdlsins, ad allir segjast peir
rdda engu, en visa hver 4 annan. — Fyrst er pad [Y] { bréfi frd 18.11. 1986 sem svarar
mér fyrir hond Biinadarsambands [V]. Hann segir ordrétt: ,,Ad visu fer ég ekki med
pessi mal og red engu. — I simtali vid form. bimarksnefndar syslunnar [Z], dégum
seinna, segist hin einnig ,.engu rdda“. Framlei0slunefnd Framleioslurads segir { bréfi
dags. 18.4.’88: ,, Taka skal fram ad Framleidslurdd hefur enga heimild til ad dthluta
framleidslurétti umfram magnsamning . . . .“ o.s.frv. — Og svo loks er pad landbiinad-
arrdherra sjélfur 1 bréfi frd 12.12.’89: ,,. . . hefur landbinadarrddherra einungis heim-
ild til ad radstafa fullvirdisrétti rikisjardar og pd ad fengnum medmeelum vidkomandi
bunadarsambands.“ — Hvort hef ég allan tfmann verid a0 rzda vid menn eda loftid
témt?*

II.

A byr 4 jordinni X. Haustid 1986 fargadi hann mestum hluta saudfjér sins eda alls um
390 fullordnum kindum. I framhaldi af pvi leigdi hann Framleidnisj6di landbiinadarins
2264 =rgildi af fullvirdisrétti jardarinnar til saudfjarframleidslu timabilid 15. desember
1986 til 15. desember 1992, en hélt eftir 50 @rgildum. Med bréfi til Binadarsambands V,
dags. 31. oktéber 1986, 6skadi A eftir pvi ad blinadarsambandid hlutadist til um ad full-
virdisréttur jardarinnar X yrdi sem nast bumarki jardarinnar eda 440 zrgildi, b6 svo ad
hann hefdi ekki nytt pad fyrr en pd um haustid. Gerdi A sidan { bréfinu grein fyrir dstzd-
um pessarar beidni og hvers vegna hann hefdi haustid 1985 sett 4 gimbrar til ad fjolga bu-
stofninum upp ad pvi marki, sem btimarkid sagdi til um. Visadi A 1 beidni sinni til pess, ad
hin veri send btinadarsambandinu til afgreidslu vegna peirra sérstoku dstzdna og ad-
stedna, sem hann lysti { bréfinu, og med hlidsjén af 19. gr. reglugerdar frd 22. juli 1986 um
bimark og fullvirdisrétt til framleidslu mjélkur- og saudfjdrafurda verdlagsdrio 1986-
1987.

Me0 bréfi Y, rddunautar Binadarsambands V, dags. 18. névember 1986, gerdi hann A
grein fyrir pvi, ad hann skildi beidni hans 4 pann veg, ad hann veri ad 6ska eftir fullum
fullvirdisrétti, pegar leigusamningurinn vid FramleiOnisjé0s veeri 4 enda, p.e. 4rid 1992, og
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ef pad veri rétt, veri utilokad ad svara nokkru um bad & bpessu stigi. Y tekur fram, ad
hann fari ekki med pessi mél og hafi pvi sent afrit af bréfi A svo og svari sinu til formanns
Bdmarksnefndar syslunnar. A skrifadi binadarsambandinu ad nyju 21. névember 1986 1
tilefni af bréfi Y fr4 18. névember 1986 og ftrekadi, a0 hann 6skadi pegar eftir leidréttingu
4 fullvirdisrétti X, og métmelti pvi, ad biimark jardarinnar veri lekkad. Jafnframt 6skadi
hann eftir pvi ad afrit af pessu bréfi og fyrri bréfum hans vegna maélsins yrdu send for-
manni bumarksnefndar syslunnar og Framleidslurddi landbinadarins.

A barst ekki skriflegt svar vid framangreindum bréfum frd bimarksnefndinni eda
Framleidslurddi landbinadarins. A skrifadi Framleidslurddi landbiinadarins bréf 17. okté-
ber 1987 og 15. névember 1987 og visadi par til fyrri bréfa og nyrra tilkynninga frd Fram-
leidslur4di landbunadarins, sem hann hafdi fengid um bimark og fullvirdisrétt X. ftrekadi
A 1 pessum bréfum krofu sina um leidréttingu 4 fullvirdisrétti X. Sidara bréfid sendi hann
einnig til Buinadarsambands V.

Med bréfi, dags. 27. névember 1987, barst A svohljé6dandi svar frd Bumarksnefnd
Framleidslurdds landbuinadarins, en tekid er fram, ad afrit af bréfinu sé sent Bimarks-
nefnd syslunnar:

,Bumarksnefnd Framleidslur4ds hefur farid yfir rok pin { bréfum til B.s. [V] frd
1986 og bréfum til Framleidslurdds dags. 17. okt. sl. og 15. név. sl.

I bréfi pinu fréa 31. okt. sl. kemur fram ad 4setningsgimbrar pinar haustid ’85 voru
130 sem hefur verid tiltdlulega mikill dsetningur. Vidmidunararin voru tvo, heerra 4rid
gilti til dtreiknings. Ef edlilegt dsetningarhlutfall haustid *85 hefdi aukid innlegg upp
fyrir vidmidunarinnlegg, pa var ekki 6edlilegt fyrir bumarksnefnd syslunnar ad taka
tillit til pess hafi henni ekki borist rok pin { teka ti0.

Pratt fyrir forgunarsamning hefur bimarksnefnd enn heimild til ad taka tillit til
pessa innan pins btimarks, en vitad er ad nefndin hefur litinn rétt til radst6funar.*

A skrifadi Framleidslurddi og Bunadarsambandi V 4 ny bréf 7. desember 1987 og
dréttadi beidni sina um aukinn fullvirdisrétt. A ritadi sidan Framleidslurddi enn bréf 9.
desember 1987 og itrekadi beidni um svar 27. mars 1988.

Framleioslunefnd Framleidslurads landbtinadarins svaradi A med svohljédandi bréfi,
dags. 18. april 1988:

,,Vegna bréfs pins dags. 27. mars sl. til Framleidslurdds landbinadarins vill Fram-
leidslunefnd Framleidslurads ldta pad koma fram ad nefndin skrifadi landbinadar-
rdduneytinu vegna mdls pins pann 17. des. 1987.

Par telur nefndin edlilegt ad skodad verdi hvort hagt sé ad veita pér sérstaka ut-
hlutun og telur ymis rok liggja til pess. Svar hefur ekki borist frd rdduneytinu, pvi hef-
ur pvi midur dregist ad svara bréfi pinu.

Taka skal fram ad Framleidslurdd hefur enga heimild til ad dthluta framleidslu-
rétti umfram magnsamning vio rikid 4 hverjum tima.“

A itrekadi erindi sitt med bréfi til Framleidslurdds 7. jini 1988 og framleidslunefnd
sendi pad bréf 9. jini 1988 til landblinadarrdduneytisins og itrekadi beidni um svor vegna
erindis A.

Landbiinadarrdaduneytid svaradi med svohlj6dandi bréfi, dags. 19. juli 1988, til Fram-
lei0slurdds landbtnadarins:

,Raduneytid visar til bréfs ydar dags. 9. juni s.l. par sem fjallad er um erindi [A]
um aukinn fullvirdisrétt.

8 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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Samkvemt upplysingum er rdduneytid hefur aflad sér leigdi [A] 4 arinu 1986
steerstan hluta fullvirdisréttar sins til Framleidslusj6ds landbinadarins. Telja verdur
ner fullvist ad med slikri gjord hafi [A] verid ad hatta ad mestu framleidslu saud-
fjarafurda. Pannig telur rdduneytid engin rok liggja fyrir um aukningu réttar nd hon-
um til handa.

Jafnframt vill r4duneytid benda 4 ad sd réttur er losna kann 4 [P] sbr. bréf ydar
dagsett 17. desember s.l. og tilheyrir sérstakri dthlutun fullvirdisréttar er ekki fram-
seljanlegur og m.a. 6heimilt ad leigja hann 6drum.“

Framleidslunefnd Framleidslurdds sendi A sidan afrit af svari landbtinadarrdduneyt-
isins med bréfi, dags. 22. 4gist 1988.

A ritadi landbtinadarraduneytinu bréf, dags. 20. oktdber 1988, og gerdi athugasemdir
vi0 bréf pess fra 19. julf 1988. Jafnframt gerdi hann grein fyrir méli sinu og itrekadi beidni
um leidréttingu. A itrekadi beidni sina 9. febriiar 1989 og 9. april 1989.

Landbtinadarrdduneytid svaradi A sidan med bréfi, dags. 12. desember 1989:

»Beodist er velvirdingar 4 hve lengi hefur dregist ad svara bréfi ydar, dags. 9.
febrdar s.l. og ftrekudu 9. april s.l.

Eftir allitarlega athugun 4 peim gdgnum sem fyrir liggja vardandi erindi ydar
fellst raduneytid 4, ad beidni ydar um 82,5 rgilda aukningu fullvirdisréttar til saud-
fjarframleidslu geti talist rokrétt og edlileg. Par med er b6 ekki sagt ad hagt sé ad
verda vid henni. Vid bar adstedur sem nid eru uppi, p.e. buvérusamningur nyttur ad
fullu og innanlandssala saudfjarafurda mun minni en framleidsla, hefur rdduneytid
ekki moguleika til ad auka fullvirdisrétt hja einstokum framleidendum. Um sértit-
hlutanir, eins og bent er 4 { bréfi Framleioslunefndar Framleidslurdds frd 18. april
1988, er ekki ad rzda.

FEins og fram kemur 1 medfylgjandi reglugerd, sem yOur er send til fré0leiks, hef-
ur landbuinadarrddherra einungis heimild til pess ad radstafa fullvirdisrétti rikisjarda
og pé a0 fengnum medmelum vidkomandi binadarsambands. Med visan til 14. gr. rg.
nr. 466/1989 hefur rdduneytid leitad eftir medmeaelum Binadarsambands [V] til pess
ad flytja 9,3 ergildisafurda fullvirdisrétt til saudfjarframleidsiu fré j6rdinni [&E] ad [X]
i sama hreppi.

Ad ofangreindri heimild undanskilinni eru btinadarsamboéndin einu adilarnir
sem geta tthlutad fullvirdisrétti til einstakra framleidenda og svigrim peirra til pess
er mjog litid. Hvad bimarkssvedi nr. 8 dhrerir skal 4 bent ad allir peir framleidendur
sem fengid hafa tuthlutanir fr4 binadarsambandinu hafa minni fullvirdisrétt til saud-
fjarframleidslu en pér og pvi hepid ad bumarksnefndin geti veitt ydur aukningu par
sem aukning hjd einum framleidanda pyOir Shjdkvaemilega skerdingu hja 6drum.”

A skrifadi landbtinadarrdduneytinu 4 ny 14. jin{ 1990 og ték fram, ad hann fagnadi
pvi ad raduneytid hefdi { bréfi sinu fré 12. desember 1989 fallist 4 rok hans um leidréttingu
4 fullvirdisrétti X um 82,5 ergildi, en sagdist ekki geta sampykkt b4 afstodu rdduneytisins
ad ekki veri haegt ad leidrétta drskurd fra drinu 1986 vegna reglugerdar fra drinu 1989.
Oskadi hann eftir ad raduneytid endurskodadi afstodu sfna og setti fram tillogur um, med
hvada hetti metti leysa dr mdlinu. A ftrekadi sfdan petta erindi 20. juli, 21. 4giist og 22.
september 1990.

Landbtnadarrdduneytid svaradi erindi A 28. oktdber 1990 og sagdi { bréfi rddu-
neytisins, a0 pad fengi ekki s€0 ad tillogur A { bréfi hans frd 14. jin{ 1990 veru framkvaem-
anlegar innan peirra lagaheimilda, sem rdduneytio starfadi eftir, og visadi pvi 4 ny til bréfs
raduneytisins, dags. 12. desember 1989, og ték fram, ad par ke&mu fram 61l sjénarmid radu-
neytisins { méli pessu.
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L.

Med bréfi, dags. 5. april 1991, 6skadi ég eftir pvi a0 landbinadarrdduneytid skyroi
vidhorf sitt til kvortunar A og 1éti mér 1 té gogn malsins. Eg 6skadi sérstaklega eftir pvi ad
raduneytid skyrdi, hvad felist { peim ordum, sem fram komu { bréfi raduneytisins til A fra
12. desember 1989, ad rdduneytiod féllist & ad beidni hans um 82,5 zrgildisaukningu full-
virdisréttar til saudfjarframleidslu ,geti talist rokrétt og edlileg”. Eg spurdi ad pvi, hvort
lita baeri svo 4 a0 pad veari 4lit rdduneytisins, ad hefdu upplysingar um petta atridi legid
fyrir & arinu 1986, hefdi verid unnt og skylt ad leiorétta fullvirdisrétt pann, sem uthlutad
var. Jafnframt 6skadi ég eftir ad ra0uneytio skyroi, hvad kemi { veg fyrir a0 unnt veri ad
leidrétta tithlutanir fullvirdisréttar 4 fyrri drum, ef { [jés kaemi sidar ad rétturinn hefoi ekki
veri0 dkvardadur med réttum hatti eda framleidendur ekki notid leidréttinga, sem peir pé
4ttu kost 4. I bréfi minu vakti ég athygli 4 pvi, ad samkvamt 16gum nr. 46/1985, um fram-
leidslu, verdlagningu og solu 4 buivorum, vari landbinadarrdduneytinu fengid vald til ad
setja { reglugerd dkvadi um skiptingu peirrar framleidslu, sem verdabyrgd teki til.

Skyringar landbtnadarraduneytisins voru ldtnar { té med bréfi, dags. 18. april 1991, og
par sagdi m.a.:

»A0 mati raduneytisins er ljost ad fullvirdisréttur jardarinnar [X] var { upphafi
rétt reiknadur, sbr. dkva0i reglugerdarinnar nr. 339/1986, V. kafla, en par er 1 18. gr.
gert rad fyrir viOmidun til dtreiknings fullvirdisréttar sé innlogd framleiosla { afurda-
stod verdlagsarin 1984/85 eda 1985/86, p.e. pad verdlagsdr er innleggid var meira.
Pannig var ekki gert rdd fyrir ad aukinn 4dsetningur framleidenda saudfjarafurda geti
einn sér aukid ttreiknadan fullvirdisrétt peirra. Hins vegar hofou vidkomandi btinad-
arsambond heimild til pess ad milda skerdingu fullvirdisréttar framleidenda ad viss-
um skilyrdum uppfylltum, sbr. dkvaedi 19. gr. nefndrar reglugerdar. Svigrim biinadar-
sambandanna var hins vegar dkaflega takmarkad og { tilviki [A] er ad sja ad pad hafi
ekki verid innan heimildardkvzadis 19. gr. Krafa [A] um aukningu fullvirdisréttar, sio-
ast 82,5 @rgildi sbr. bréf hans til ydar dags. 14. febriar s.l., er byggd & hans eigin
reiknireglum en ekki 4 dkvaedum reglugerda um fullvirdisrétt til framleidslu saud-
fjarafurda.

Pad er skodun rdduneytisins, eins og fram kemur { bréfi dags. 12. desember 1989,
a0 krafa [A] um viobdtarfullvirdisrétt sé { sjalfu sér edlileg eins og hja fjolmoérgum
00rum framleidendum saudfjarafurda, enda var frd upphafi gert rdd fyrir pvi ad bun-
aldarsambondin hefdu dkvedinn hluta af heildarfullvirdisréttinum til rddstofunar til
leidréttinga sem taekju mid af sérstokum adstedum framleidenda. Leidréttingarporfin
var hins vegar mun meiri en nokkur moguleiki var 4 ad anna innan magntolu bivoru-
samnings og pvi var ekki nokkur moguleiki ad verda vid 6llum 6skum framleidenda
um aukinn fullvirdisrétt. Pannig ber ekki ad skilja hin tilvitnudu ord rdduneytisins {
bréfinu fra 12. desember 1989, ad um hafi verid ad ra@da ad [A] @tti 16gvarinn rétt 4
leidréttingu fullvirdisréttar, er nemi 82,5 @rgildum, heldur snyst krafa [A] um vidbét-
arfullvirdisrétt vegna fjolda asetningsgimbra og er pad { sjalfu sér mjog skiljanleg
krafa.

Pad er pvi ekki um pad ad raeda, ad stjérnvoldum hafi borid ad leidrétta fullvird-
isrétt [A], sem var réttilega dkvardadur { upphafi. P4 ber 4 pad ad lita, ad [A] hafdi
pbegar rddstafad verulegum hluta af heildarfullvirdisrétti jarOarinnar til Framleioni-
sj6ds landbinadarins, sbr. leigusamning sem liggur fyrir { gdgnum maélsins og gerdur
er 4 grundvelli reglugerdar nr. 406/1986 um studning Framleidnisj6ds landbitinadarins
vi0 nyjar biigreinar, buhdttabreytingar og adra nybreytni { landbtinadi.*

I tilefni af athugun minni 4 kvortun A 6skadi ég eftir upplysingum Framleidslurads
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landbinadarins og stjérnar Binadarsambands V um tiltekin atridi med bréfum, dags. 18.
oktéber 1991.

I bréfi minu til Framleidslur4ds landbtinadarins 6skadi ég eftir upplysingum um pad,
hvort bréf A til Binadarsambands V, dags. 31. oktdber og 21. névember 1986, hefdu borist
radinu og hvad pad hefdi gert haustid 1986 { tilefni af méttoku peirra. P4 6skadi ég eftir
upplysingum um, 4 hvada lagagrundvelli bimarks- og framleidslunefndir Framleidslurdds
hefou starfad og hvert hefdi verid starfssvid peirra. A9 sidustu 6skadi ég eftir upplysing-
um um, hvort Framleidslurad hefdi komid 4durgreindum erindum A 4 framferi vid nefnd
pd, sem starfadi 4 grundvelli 31. gr. laga nr. 46/1985, eda hvort A hefdi verid bent 4 ad
snia sér til nefndarinnar, og ef svo veri ekki, hvada 4stedur hefou rddid pvi.

Svar Framleidslurads landbtinadarins barst med svohljédandi bréfi, dags. 14. névem-
ber 1991:

,, Visad er til bréfs ydar, dags. 18. okt., sl., vardandi fullvirdisrétt 16gbylisins [X]. Unnt

er ad veita eftirfarandi upplysingar um einstaka staflidi bréfsins:

a) Telja ma vist ad bréf [A] til Binadarsambands [V], dags. 31. okt. og 21. név. 1986
hafi borist Framleidslurddi landbinadarins fyrir midjan des. 1986. Ekki verdur
$é0 ad Framleidslurad hafi gert neitt sérstakt { tilefni méttoku peirra, enda ekki
neitt { peim sem unnt er ad lita 4 sem efnislega athugasemd vid ttreikning Fram-
leioslurdds 4 fullvirdisrétti bylisins sbr. 7. og 8. gr. reglugerdar nr. 445/1986.

b) Bumarksnefnd Framleidslurdds, sidar Framleidslunefnd Framleidslurdds voru
vinnunefndir, skipadar premur Framleidslurddsfulltrium, sem hofdu pad verk-
svio ad fara yfir 6ll erindi sem Framleidslurddi barust og lutu ad framleidslu-
stjérnun 4 milli funda Framleidslurdds landbiinadarins en bpeir eru haldnir ad
jafnadi 4 tveggja ménada fresti. Nefndirnar storfudu { umbodi Framleidslurdds
og 4 sama lagagrundvelli.

c) Eins og 40ur er greint frd koma { bréfum [A] ekki fram beinar efnislegar athuga-
semdir vid ttreikninga Framleidslurdds landbinadarins 4 fullvirdisrétti [X], en
pad virdist, sbr. t.d. 16. gr. reglugerdar nr. 445/1986, vera forsenda fyrir bvi ad
unnt sé ad visa mdlum til nefndarinnar. Landbtinadarrdduneytid hefur { einstok-
um tilvikum tdlkad verksvid peirrar nefndar mjog prongt.

Pad er skodun undirritads ad peir adilar sem gerdu leigusamninga um framleidslurétt

vi0 Framleidnisj6d landbitinadarins hafi nokkud setid 4 hakanum hvad vardar sér-

stakar dthlutanir til leidréttinga og ad per hafi fyrst og fremst fallid peim i skaut sem
héldu dfram { 6skertri framleidslu.*

I bréfi minu til stjérnar Binadarsambands V 6skadi ég med hlidsjon af 19. gr. reglu-
gerdar nr. 339/1986 eftir upplysingum um, med hvada hetti blinadarsambandid hefdi af-
greitt beidni A, sbr. bréf hans, dags. 31. oktéber 1986, og ftrekun { bréfi, dags. 21. névem-
ber 1986. Sérstaklega 6skadi ég eftir a0 mér yrdu ldtin { t€ endurrit fundargerda og bréfa,
sem fjolludu um malid. P4 6skadi ég eftir upplysingum um, med hvada heatti bunadar-
sambandid hefodi afgreitt erindi A, sbr. bréf hans, dags. 15. névember 1987, og hvad gert
hefdi verid i tilefni af bréfi bimarksnefndar Framleidslurads fra 27. névember 1987. Ad
sidustu 6skadi ég eftir ad upplyst yroi, hvort bimarksnefnd Binadarsambands V hefdi ein
fari® med pad dkvordunarvald, sem binadarsambandinu var fengid med reglugerdum nr.
339/1986 og 443/1987, eda hvort stjérn sambandsins hefdi einnig fjallad um pau mal.

Svar Bunadarsambands V barst mér { bréfi, dags. 30. oktéber 1991, og par sagdi m.a.:

,1. Bumarksnefndir hverrar syslu starfa i fullu umbodi stjérnar Bsb. [V]. Stjérnin
hefur hinsvegar adgang ad fundargerOum nefndanna dsamt 6drum beim
gbgnum sem purfa pykir.
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2. 1 bréfi [A] 1 [X] frd 31.10.’86 kemur m.a. fram ad hann hefur pa nyverid leigt
FramleiOnisj6di landbuinadarins ,fullvirdisrétt umfram 50 zrgildi“. Nokkru sidar
i bréfinu er pess 0skad ad buinadarsambandio ,,hlutist til um ad fullvirdisréttur
[X] verdi sem nast bumarki 440 rgildi“ og ad ttreikningar ,,verdi midadir vid
innlegg® haustid 1988 en pa lagdi [A] inn meiri hluta bustofns, samkvaemt samn-
ingi vid Framleidnisj6d. (undirritadur 19.5.1987 upp 4 2264 zrgildisafurdir).
Pessar 6skir voru ad sjalfsogdu ekki { takt vid heimildir 19. gr. peirrar reglugerd-
ar sem visad er til né adra moguleika binadarsambandsins til slikrar drlausnar
og almennt hjd buinadarsambondunum var einmitt litid svo 4 ad beir rétthafar
sem leigt h6fdu Framleidnisj6di allan réttinn eda hluta hans kaemu vart til greina
vardandi afndm skerdingar eda vid tthlutanir pess réttar sem btinadarsambondin
hafa stundum haft til rddstéfunar.

3.  Samkvaemt 17. gr. 1 nefndri reglugerd dkvedur par til nefnd reikniregla heildar-
fullvirdisrétt 4 hverju bumarkssvedi. Veittar undanpdgur haustid ’86 til ein-
hverra vardandi skerdingu hlutu ad koma nidur 4 6drum 4 sama svedi.

4. Ekki kemur fram ad haustinnlegg [A] 1986 hafi ekki allt verid greitt fullu verdi,
en 18. gr. reglugerdarinnar tl. 3b sem 19. greinin visar til vardadi einungis full-
virdisrétt verdlagsdrsins ’86—'87 sbr. upphaf 18. gr. fyrir pad é&r.

5. Abending Framleidslunefndar Framleidslurads frd 27. név. 87 um mdogulegan

rétt [A] byggir 4 évenju miklum dsetningi liflamba i [X] hausti0 ’85 sem annars
hefdi komid fram sem aukid innlegg, p.e. ef sd liflambahépur var allur af eigin
fjarstofni.
P4 skal tekio fram a0 { t6lulidum 14 {1 fyrrmefndri 19. gr. er ekki sett fram ad
mikill 4setningur liflamba 4 vidmidunardari geti skapad rétt til einhverrar lekkun-
ar 4 skerdingu eda afndms skerdingar 4 fullvirdisrétti verdlagsarid *86-"87, p6 ad
st tulkun hafi komid fram sidar. Sj4 sérstaklega 3. tl. { 18. gr. par sem sérstaklega
er ordad ad midad skuli vid innlegg.

6. 4. gr. reglugerdar nr. 443/1987 visar til d-lids 3. gr. og kemur pvi ekki til 4lita
nema heimild til innkollunar & fyrri dthlutunum bimarksnefndar hafi verid nytt.

7. Almennt er ekki feert { fundargerdir bimarksnefnda nema per afgreidslur sem
leida til breytinga 4 fullvirdisrétti framleidenda eda til ad stadfesta dthlutun sem
hefur verid timabundin. Hitt er ad allar umséknir og bréf sem nefndunum berast
eru vardveitt. Svor eda afsvor bimarksnefnda vid umséknum koma fram sem 4r-
leg tilkynning frd Framleidslurddi um sundurlidadan fullvirdisrétt vidkomandi.«

Iv.

Nidurstada &lits mins, dags. 8. febrdar 1993, var svohljédandi:

»Midad vid per upplysingar, sem fyrir liggja { mélinu, verdur ekki annad sé0 en ad
fullvirdisréttur jardarinnar X hafi, eins og landbinadarrdduneytid heldur fram, verid rétt
reiknadur { upphafi samkvemt 18. gr. reglugerdar nr. 339/1986, enda var par ekki gert rdd
fyrir ad tekid veeri tillit til dsetnings af pvi tagi, sem A visar til. Osk A um leidréttingu var
heldur ekki byggd beinlinis 4 pessu atridi, heldur visadi hann par til sérstakra adstedna
sinna og til hlidsjénar 19. gr. 4durgreindrar reglugerdar.

Samkvamt tilvitnadri 19. gr. reglugerdar nr. 339/1986 var hlutadeigandi biinadarsam-
bandi veitt heimild til ad dkveda, ad adilar, sem uppfylltu einhver fjogurra tiltekinna skil-
yrda, yrou undanpegnir skerdingu 4 fullvirdisrétti samkvaemt b-1id 3. tolul. 18. gr. ad ein-
hverju eda 6llu leyti. Parna var pvi eingdngu um ad rzda heimild fyrir binadarsambénd-
in. Framleidendur nutu ekki pessarar undanpdgu, nema btinadarsamband tzki sérstaka
dkvordun um pad, og framleidendur 4ttu ekki sjédlfkrafa krofu 4 slikri undanpégu, pé ad
peir uppfylltu eitthvert peirra fjogurra skilyrda, sem tilgreind voru 1 19. gr.
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Samkvemt 2. mgr. 19. gr. reglugerdar nr. 339/1986 4tti ad senda umsékn um undan-
pagu til vidkomandi bunadarsambands fyrir 15. névember 1986. Binadarsambandi bar
sidan ad tilkynna umsazkjanda og Framleidslurdodi landbinadarins um afgreidslu umsékna
fyrir 30. névember 1986.

Af gégnum malsins er lj6st, ad A sendi Biinadarsambandi V erindi, par sem hann vis-
aoi til reglna 19. gr. reglugerdar nr. 339/1986. Var pad med bréfi, dags. 31. oktéber 1986, og
ekki er annad komid fram en ad pad hafi borist bunadarsambandinu fyrir 15. névember
1986, eins og 4skilid var. Ekki liggja fyrir gégn um ad binadarsambandid hafi efnislega
svarad erindi A skriflega. I svari stjérnar Binadarsambands V vid fyrirspurn fré mér, sem
Iyst er { kafla III hér ad framan, kemur fram su afstada, ad 6skir A hafi ekki verid ,,{ takt
vid heimildir 19. gr. peirrar reglugerdar sem visad er til né adra moguleika blinadarsam-
bandsins til slikrar Urlausnar“. P4 segir par, a0 almennt hafi hjd biinadarsambondunum
verid litid svo 4, ad peir rétthafar, sem leigt hofou Framleidnisj6di allan réttinn eda hluta
hans, keemu vart til greina um afndm skerdingar eda vid tthlutanir pess réttar, sem binad-
arsambondin hafi 4 stundum haft til radstofunar. I nidurlagi bréfsins er greint fra pvi, ad
almennt hafi adeins afgreidslur, sem leiddu til breytinga 4 fullvirdisrétti framleidenda, ver-
i0 faerdar { fundargerdir bumarksnefndar.

Af pessu svari verdur ekki annad rddid en Buinadarsamband V hafi pegar 4rid 1986
talid sig skorta heimildir til pess ad veita A umbedna undanpigu og jafnframt ekki talid
rétt ad beita heimildum sinum, ef paer voru fyrir hendi, til ad veita peim undanpédgu, sem
leigt hofdu Framleidnisjédi fullvirdisrétt sinn { heild eda ad hluta, eins og var 1 tilviki A.

Eins og 40ur sagdi, folst ekki { dkvaedum 19. gr. nefndrar reglugerdar 16gvarinn réttur
framleidanda til ad njéta peirra undanpdga, p6 ad framleidandi uppfyllti einhver skilyroi
greinarinnar. Me0 hlidsjén af pessu og afst6du Biinadarsambands V tel ég ad ekki sé porf
4 a0 taka afstodu til pess, hvort A uppfyllti einhver peirra skilyrda, sem sett voru fyrir pvi
a0 framleidandi gzti notid undanpdgu fré skerdingu fullvirdisréttar, og hvada ahrif slik
undanpdga hefdi haft 4 fullvirdisrétt A. Eins og mél betta er lagt fyrir mig, eru ekki efni til
pess ad ég fjalli um adra hugsanlega moguleika til breytinga 4 fullvirdisrétti A, sem ad er
vikid { peim bréfum, er lyst var { II. og III. kafla hér ad framan. Nidurstada min er pvi s,
a0 ekki sé tilefni til athugasemda vid pa nidurstodu, sem vard { méli A.

Hins vegar tel ég medferd og afgreidsla landbinadarraduneytising, Framleidslurdds
landbinadarins og Btnadarsambands V ekki hafa verid { samremi vid vandada
stjérnsysluhztti. Framleidslurddi landbinadarins og buinadarsambondunum, p.m.t. Bin-
adarsambandi V, voru med reglugerd, sem sett var { samraemi vid dkvaedi laga nr. 46/1985
um framleidslu, verdlagningu og solu 4 bivorum, fengin tiltekin verkefni vid stjorn bi-
voruframleidslunnar. Vio pad verkefni féru bpessir adilar med stjérnsyslu og bar { peim
storfum sinum ad fylgja peim grundvallarreglum, sem gilda um opinbera stjérnsyslu. A
petta medal annars vid um valdmork, rokstudning og svor vid erindum, sem til peirra var
beint. Med sama hetti bar landbtinadarrdduneytinu ad rekja hid almenna eftirlitshlutverk
sitt sem a0sta stjérnvald 4 pessu stigi.

A kom erindi sinu 4 framferi vid Buinadarsamband V { samremi vid dkvadi reglu-
gerdarinnar. Bar binadarsambandinu ad tilkynna A og Framleidslurddi landbinadarins
formlega og med sannanlegum hetti um afgreidslu umséknar hans. Skipti par ekki méli,
p6 ad bunadarsambandid teldi A ekki uppfylla pau skilyrdi, sem sett voru til ad framleid-
andi geeti notid undanpdgunnar. Slikt svar og tilkynning Framleidslurdds landbtinadarins
um endanlegan fullvirdisrétt hafdi medal annars pydingu fyrir hugsanlegt mdlskot A til
urskurdarnefndar, sem skipud var samkvemt 31. gr. laga nr. 46/1985, enda var einnig
dgreiningur { mdli A um btimark jardarinnar.

Pvi var lyst hér ad framan, ad af hdlfu Framleidslurdds landbinadarins fjalladi svo-
nefnd framleidslunefnd, 40ur Bimarksnefnd, um mél A. I svari Framleidslurads landbiin-
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adarins vi0 fyrirspurn frd mér, dags. 14. névember 1991, er gerd grein fyrir pvi, ad nefndin
hafi verid vinnunefnd, sem starfadi { umbodi FramleiOslurdds og pvi 4 sama lagagrund-
velli. Samkvamt 21. gr. reglugerdar nr. 339/1986 var Framleidslurddi landbinadarins falid
pad verkefni ad reikna 1t fullvirdisrétt fyrir saudfjdrbendur og halda skrd um fullvirdis-
rétt. P4 var FramleiOslurdoi falid ad annast tilkynningar til benda og afurdastédva um
fullvirdisrétt og endurskoda utreikninga fullvirdisréttar { tilefni af athugasemdum fra
bzndum.

Af dkvadum reglugerdarinnar og laga nr. 46/1985 verdur ekki annad r4did en Fram-
leidslur4di hafi eingéngu verid tlad ad annast pad, sem nefna metti teknilega trvinnslu
fullvirdisréttar i saudfjarafurdum & grundvelli tdtreikningsreglna reglugerdarinnar og
dkvardana binalarsambanda, ef undan er skilin heimild pess til ad skjota drskurdum
dgreiningsnefndar samkvamt 31. gr. laga nr. 46/1985 til rd0herra. Ekki verdur pvi s€0 ad
alit bimarksnefndar Framieidslurdds i bréfi nefndarinnar til A, dags. 27. névember 1987,
um pydingu mikils dsetnings og &hrif pess 4 afgreidslu bumarksnefndar syslunnar, hafi
haft sjdlfstzda pydingu ad l6gum. Sama gildir einnig um svar nefndarinnar i bréfi, dags.
18. april 1988, a0 undanskildu pvi ad pad var rétt og edlilegt, 1 1j6si peirrar medferdar, sem
beidni A hafdi fengid hja blinadarsambandinu, ad Framleidslurdd landbtinadarins kami
erindi A 4 framfeeri vid landbinadarraduneytio sem @dsta stjérnvalds 4 pessu svidi.

Adur var Iyst afstodu peirrar nefndar Framleidslurdds landbinadarins, sem fjalladi
um erindi A, en ekki verdur sé0 ad su afstada og skyringar nefndarinnar 4 heimildum yfir-
valda hafi haft studning { pdgildandi reglum um pessi mal. Su afstada landbunadarradu-
neytisins 1 bréfi pess frd 12. desember 1989, ad rdduneytio fallist 4, ad beidni A um aukn-
ingu fullvirdisréttar ,geti talist rokrétt og edlileg®, felur ekki { sér skyringu 4 pvi hvers
vegna beidnin var ,,rokrétt og edlileg®, bar 4 medal hvort htin var innan pess ramma, sem
16g og reglugerdir settu 4rid 1986, pegar hin var fyrst sett fram. P4 verdur ekki annad sé€d
en pessi afstada hafi verid { métségn vid péd afstodu raduneytisins, sem 4dur hafdi birst {
bréfi pess, dags. 19. jili 1988, til Framleidslurads landblinadarins, par sem rdduneytid taldi
pd engin rok liggja fyrir um aukningu réttar A til handa.

Pad er mikilvegt { samskiptum borganna og beirra, sem fara med opinbera
stjérnsyslu, ad svor stjérnvalda og afstada beirra til erinda borgaranna séu skyr og rok-
studningur og Utskyringar med peim hetti, ad vidtakandinn geti 4 grundvelli beirra metid
réttarstodu sina. A pad hefur skort vid medferd umredds méls A, eins og rakid hefur ver-
i0 hér ad framan. Eru pad tilmeli min til landbtinadarraduneytisins, ad i framtidinni verdi
vandad til stjérnsyslustarfa ad pessu leyti. Pd eru pad tilmzli min, ad landbinadarrddu-
neytid geri radstafanir til ad leidbeina stjérnum biinadarsambandanna um skyldur peirra {
peim tilvikum, pegar peim eru med 16gum og reglugerdum fengin stjérnsyslustorf. P4 er
naudsynlegt ad landbinadarrdduneytid hafi eftirlit med pvi ad binadarsamboéndin reki
pessar skyldur sinar.
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9.0. Lax- og silungsveioi.

9.1. Batur vegna veidiskerdingar. Jafnraedisreglur.
Gerdardémur. Valdmork stjérnvalda. Eignarskerding. Sérstakt haefi.
(Mal nr. 629/1992)

L
A taldi, ad hann hefdi ordid ad szta 6logmetri mismunun vid uppgjor eignarnims-
béta vegna tjons, sem hann vard fyrir vegna veidiskerdingardkvadis 35. gr. pagildandi laga
um lax- og silungsveidi nr. 53/1957, og beindist kvortun A ad landbuinadarrdduneytinu.
Eg vék s@ti { mali pessu og med bréfi forseta Alpingis, dags. 10. september 1992, var
Stefdn Mdr Stefdnsson, préfessor, skipadur til pess ad fara med malid.

IL

Helstu mélavextir eru peir, a0 med logum nr. 53/1957 voru moguleikar benda til
netaveida skertir og kom skerding pessi m.a. nidur 4 jordinni X, eign A, og nokkrum 69r1-
um jordum 4 sama veidisvedi. Samkvaemt 3. mgr. 35. gr. laganna skyldi vegna ryrnunar
veidiadstodu peim er { missti, batt ad fullu samkvemt mati pad, sem veri fram yfir 30%.
Skadabztur skyldu greidast ad ¥ tr rikissjo0i og ad % dr syslusjodi eda syslusjédum vid-
komandi hérada og skyldi greidslan skiptast 4 25 4r. Eigendur jardanna féru fram 4, ad yf-
irmatsmenn skv. XVI. kafla laga nr. 53/1957 matu fullar skadabztur fyrir veidiryrnun fyrir
londum jarda peirra og skyldi dkvordun yfirmatsmanna gilda sem gerdardémur. Gerdar-
démurinn (yfirmatsmenn) komst ad peirri nidurstodu med démi uppkvednum 29. septem-
ber 1959, ad dkvordun skadabota 1 eitt skipti fyrir 6ll og dreifing 4 greidslu peirra 4 25 ar
leiddi til 6tekrar nidurstodu. Peir kvddu 4 um 4arlegt gjald, sem greidast skyldi ad loknum
veiditima hvers ars, en gjaldio gatu adilar gerdarmalsins borid undir matsmenn skv. 16gum
nr. 53/1957 vegna tilgreindra breytinga. P4 dkvd0u gerdarmenn ad beita ekki 30% fra-
dretti, par sem beir t5ldu, ad pad lagadkvedi fengi ekki samrymst peim sjénarmidum,
sem legju ad baki 67. gr. stjérnarskrarinnar, en gerdarmennirnir hofou heimild til ad meta
stjérnskipulegt gildi 3. mgr. 35. gr. laga nr. 53/1957. Gerdarddmsmenn t6ldu hins vegar rétt
a0 hafa hlidsjon af vilja 16ggjafans til a0 takmarka boétagreidslur vegna dkvada laganna
um lengd fastra veidivéla pannig ad einstokum veidieigendum veri ekki mismunad.

Fram til gildistoku laga nr. 38/1970 um breyting 4 16gum nr. 53/1957, sbr. 16g nr. 76/
1970, voru gerdardémar felldir og kom { 1jés, ad tjén 4 jordinni X vegna hinnar breyttu
veiditilhdgunar var meira en annarra tilgreindra jarda. Med fyrstnefndum l6gum var
veidiskoroum haldid dbreyttum en bétareglum mjog breytt. Voru batur vegna jardarinnar
X og annarra jarda dkvednar eftir 6likum bétareglum hinna nyju laga. I démi Hestaréttar
frd drinu 1988, i mdli A, til heimtu b6ta kom fram, ad breyting 4 bétareglum laganna staedi
pvi ekki 1 vegi ein sér, a0 A geti krafist béta 1970 og sidar 4 grundvelli gerdardomsins fra
1959. Hins vegar taldi Hestiréttur, ad ekki gaeti komid til bétagreidslu vegna dranna 1984
og 1985. Sagdi { ddminum, ad { gerdardéminum hefdi ekki verid ljéslega sagt, hvort baetur
skyldi greida 1 25 4r eda lengur og skyringargdgn skaru heldur ekki tr. Um tilkun 4 démi
Hastaréttar var sidan deilt. Mélaferli héfust dt af dkvordun béta vegna annarra jarda
samkvemt hinum nyju lagadkvedum og lauk peim med démum Hestaréttar 4 drinu 1987.
Vard nidurstadan st sama og { mdli A vegna jarOarinnar X, ad krefja matti um batur &
grundvelli gerdardémsins fra 1959 prétt fyrir ny bétadkveedi { 16gum nr. 38/1970. Med sam-
komulagi 4 4rinu 1991 milli rikissj6ds og eigenda annarra jarda en X voru baztur dkvednar
fyrir drin 1977-1983 og tekid mid af heildaraflatjéni vegna veiditakmarkana og midad vid
tilgreint verd 4 laxi. Med pessu toldust batur uppgerdar med fyrirvara um frekari béta-
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rétt, fengi eigandi X vidurkenningu démstola 4 frekari bétarétti en ddémur Haestaréttar fra
1988 kvaedi 4 um. P4 sagdi { samkomulaginu, ad vegna bétagreidslna til eigenda X vegna
daranna 1984-1987 hafi landbuinadarrddherra undirritad sérstaka yfirlysingu, dags. 16. april
1991, par sem fram kemi, ad landbinadarraduneytid myndi dkvarda og greida batur
vegna pessara dra til eigenda jardanna, enda fengist naudsynleg fjarveiting.

III.

A taldi, ad med domi Heestaréttar frd drinu 1988 hefoi ekki verid endanlega demt um
betur til hans vegna veidiskerdingar 4 X. Med fyrrgreindu samkomulagi frd 29. maf 1991
hefdi rikissj6dur mismunad eigendum jardanna { bétauppgjori vegna veiditjonsins, pannig
ad eigandi X veri stérlega vanhaldinn midad vid hinar jardirnar og hefdi ekki enn fengid
fullar beetur. Gerdi A grein fyrir hugmyndum sinum um bztur. Taldi hann batur fyrir 4rin
fram til 1970 endanlega utkljddar. Ad 60ru leyti gekk hann { stérum drattum ut fré skrédd-
um veidiskyrslum um veidi fyrir 16ndum jardanna 4rin 1947-1956 og d=tladi 4 beim grund-
velli drlega medaltalsveidi hverrar jardar talio { fjolda laxa og tt frd pvi dtladi hann 4r-
legt tjon { kiléum. P4 bar hann saman tapadan kiléafjolda 4 laxi 4 X og 4 einni hinna jard-
anna timabili®d 1970-1976 og per greidslur sem hvor um sig hefdi fengid vegna tjénsins,
reiknadar 4 hvert kilé af topudum laxi. Med svipudum hetti reiknadi hann Gt timabilid
1977-1983 en pad timabil var batt med samkomulaginu vid rikissj6d 29. maf 1991. Fyrra
timabilid taldi A eiganda hinnar jardarinnar hafa fengid 25% hearra kiléverd 4 hvert tapad
kil6 en hann sjilfur en seinna timabilid taldi hann hlutfallslegan mismun béta milli
greiOsina til eigenda hinnar jardarinnar og hans sjélfs vera 337% midad vid sambarilegan
ltreikning.

Sjénarmid rikislogmanns 1dgu fyrir { mélinu en hann hafdi farid med bétamal X fyrir
landbinadarrdaduneytid. Taldi hann bétatilvik X og hinna jardanna ekki sambzrileg og ad
6likar leidir hafi verid farnar svo sem hann rakti nénar. [ samkomulaginu fra 29. mai 1991
hafi veri® reynt ad nélgast svo ndkvaemlega sem unnt veeri hvert veiditjonid hefdi verid en
samkomulag petta hafi verid byggt 4 domum Hestaréttar frd 1987. I deemi X hafi verid
tekin sd afstada frd 1977 ad leggja til grundvallar sfdustu yfirmatsgerd { mdli jardarinnar
og framreikna b4 nidurstodu sidan drlega eftir breytingum 4 laxaverdi. Pannig hefdi verid
byget 4 Slikum lagalegum leidum og pvi vandséd, ad { pvi geti falist roskun 4 jafnraedis-
reglu. P4 hélt rikislogmadur pvi fram, ad forsendur varu breyttar frd pvi sem var 1958—
1959, par sem veioi fyrir landi X hefdi stéraukist. Ennfremur taldi rikisldgmadur ad Hesti-
réttur hefoi 6tviraett komist ad peirri nidurstodu ad eigandi X hefdi fengid fullnadarbatur
med boétagreidslum til hans { 25 dr. Af hélfu landbdnadarrdduneytisins kom fram ad pad
taldi, ad samkomulagid frd 29. maf 1991 veri ekki bindandi gagnvart hugsanlegum béta-
greidslum til eiganda X né heldur vegna bétagreidsina skv. heimild { 16gum nr. 117, 31. des-
ember 1992, fjarlogum, 1id 6.9., sbr. og yfirlysingu landbinadarrdadherra fréd 16. april 1991.
Fram kom s4 vilji rdduneytisins ad ljika bétamalum allra jardanna, pannig ad fyllsta jafn-
reedis veri gett varOandi greiddan arafjolda og fjarhzd bdta og ad leidrétta yroi fyrri
greidslur, til pess ad jafnradi yrdi ndd, ef krofur A reyndust vera réttmetar.

IV.

I nidurstodu sinni vék skipadur umbodsmadur m.a. ad gerdardéminum fra 29. sept-
ember 1959. Gat hann pess, a0 { démi Heestaréttar fra 1987 veeri sérstaklega tekid fram, ad
stjérnvold hefou ekki farid at fyrir valdmork sin, er pau somdu af hélfu rikisins og hlutad-
eigandi syslusj6ds um ad skadabatur skv. 35. gr. laga nr. 53/1957 yrdu dkveOnar af gerdar-
démi eda er pau hlittu sidar { verki forsendum og trskurdi hans um skadabatur. Tok skip-
adur umbodsmadur fram, ad pessi nidurstada yrdi 16g0 til grundvallar. P4 taldi hann 1j6st
af fyrrgreindum domum Hastaréttar frd d&runum 1987 og 1988, ad batur @ttu ad dkvardast



122

og greidast til allra umraddra jarda 4 peim grundvelli, sem 35. gr. laga nr. 53/1957 og fyrr-
greindur gerfardomur meltu fyrir um. Taldi skipadur umbodsmadur, ad allar umreddar
jarOir hefou verid i samberilegri réttarstodu, pegar umratt skerdingardkvedi 35. gr. laga
nr. 53/1957 hefdi verid sett, en tjén eigenda jardanna hefdi pd verid mismunandi mikid.
Hann 4leit pvi, ad 4 grundvelli jafnredisreglu beri rikissj6di ad beita somu meginsjonar-
midum um 4kvordun og greidslu bdéta gagnvart Ollum peim, sem hann semdi vid eda
hygdist ganga til samninga vi0 { tilefni af pessum skerdingardkvedum. Somu reglu taldi
hann gilda um 6nnur stjérnvold, sem dkvordudu batur 4 grundvelli lagafyrirmela. Ekki
skipti maéli, pétt 6ljos réttarstada veidiréttareigenda hefdi { raun leitt til pess, ad leidir
skildu vardandi innheimtu og uppgjor béta. Skipadur umbodsmadur vék ad domi Hesta-
réttar fra 1988 { méli A til heimtu béta og ték til umfjéllunar { pvi sambandi, hvort skilja
meetti déminn svo, ad bétagreidslum til eiganda X hefdi lokid 1983. Ték skipadur umbods-
madur nokkur atridi domsins til skodunar { pessu sambandi og komst ad beirri nidur-
stodu, ad oliklegt veeri, ad skorid hefdi verid endanlega tr um bétarétt eiganda X vegna
veidiskerdingar { démi pessum og taldi pvi rétt ad mida vid, ad A kynni a0 eiga rétt 4 bot-
um vegna bess, sem unnt vari a0 knyja fram med mdlsékn, ef pvi veri ad skipta. Skipadur
umboOdsmadur vék ad udtreikningum A 4 tjoni jarOanna og taldi dtreikninga af pessu tagi
geta stadist og geta verio grundvoll samanburdar. Hins vegar kvadst skipadur umbods-
madur ekki meta, hvort utreikningar pessir veeru negjanlega traustir og taldi edlilegra, ad
démstélar skeeru Ur um pad, ef dgreiningur yrdi. Sama mdli gegndi um pad, hvort énnur
atvik, svo sem breyttur veiditimi eda breyttar veidiadferdir ®ttu ad hafa 4hrif 4 ttreikn-
inginn. P4 var skipadur umbodsmadur peirrar skoOunar, ad samkomulagid frd 29. mafi
1991 veeri bindandi fyrir rikissj6d og eigendur peirra jarda, sem voru adilar ad pvi, og gilti
pad einnig um bétagreidslur vegna dranna 1984-1987, enda veri pargreint skilyrdi nu ekki
lengur pvi til fyrirstodu, ad greidslur feru fram. Styddist pvi vidmidun A vid betta sam-
komulag vid rok. I tilefni af fram komnum sjénarmidum A ték skipadur umbodsmadur
fram, ad hann teldi, ad fyrri afskipti rikislogmanns af mélinu veeru pvi ekki til fyrirst6du,
a0 hann héldi 4fram ad reka m4lid fyrir hond landbinadarrdduneytisins og rikissj6ds, og
slika nidurstodu veri ekki hegt ad leida af 4liti umbodsmanns { mdlinu nr. 876/1993. P4
leiddu fyrri skodanir rikislogmanns ekki til vanhefi hans til afskipta af mdlinu. Skipadur
umbodsmadur ték ad lokum fram, ad hann teldi rétt, ad landbiinadarraduneytid hefi
samningaumleitanir vid A um dkvordun og greidslu béta vegna veidiskerdingarinnar fyrir
landi X 4 peim grundvelli, sem hér ad framan hefur verid rakinn i meginatridum.

9.2, Skipun jarda i deildir i veidifélagi.
(Mal nr. 774/1993)

L
A kvartadi yfir pvi ad veidimélanefnd og embetti veidimadlastjora hefdi ekki lagt dr-
skurd 4 pad dlitaefni, hvort jordin E { Y-hreppi @tti ad vera { C—deild Veidifélags B- og
C—4r. Pad var skodun A ad jordin E =tti ekki heima { nefndri deild.

1L

T bréfi minu til A, dags. 28. desember 1993, gerdi ég A svofellda grein fyrir nidur-
stodum minum { mélinu:

oI 4. gr. sampykktar nr. 36/1975 fyrir Veidifélag B- og C—ér segir, ad veidifélagid
starfi i tveimur deildum. Skal 6nnur deildin vera fyrir B4, en hin deildin fyrir C—4. T sam-
bykktinni er hins vegar ekki tekid fram, hvernig skipa eigi j6roum { deildir pessar.

Af peim gdégnum, sem fyrir mig hafa verid 16gd, verdur ekki r4did, ad Veidifélag B—
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og C—4r hafi tekid sjalfstzda dkvordun um skipan jarda vid drnar { deildir. T ardskré fyrir
C-4 samkvaemt undirmatsgerd fra 26. april 1975 er jordinni E ekki tthlutad ardi. T fundar-
gerd adalfundar veidifélagsins 10. mai 1975 segir hins vegar, ad sampykkt hafi verid ad
gera athugasemd vid pad, ad jordin E skuli ekki hafa fengid hlut { C-4. Eru 4stzdur fyrir
pessari athugasemd skyroar { fundargerdinni og formanni falid ad hafa samband vid mats-
menn ardskrdr og 6ska eftir skyringu og leidréttingu. Sidan gerist pad, ad & adalfundi {
Veidifélagi B— og C—4r 18. jini 1977 er 16g0 fram ardskré fyrir C-4 samkvamt endurskod-
un undirmatsmanna, en ekki var E par tthlutad ardi. { framhaldi af pvi er sidan lagt fram
4 fundinum , heildarmat 4nna“, en ekki mun nein afstada hafa verid tekin til pess 4 fund-
inum, enda gerdu sumir félagsmanna par fyrirvara. I fundargerd fundar { C—deild 15. juli
1978 er békad, ad sampykkt hafi verid ad helmingur af veidirétti E og F skuli feerast yfir 4
C-4 og er sidan tilgreint, hver sé hundradshluti hverrar jardar i C—deild eftir p4 breytingu,
p. 4 m. E. Samkvaemt peim gégnum, sem fyrir liggja, voru dfram deilur um ardskrar 4 fé-
lagssvaedinu, en samkvaemt sidari motum skv. 16gum nr. 76/1970 hefur E verid metinn ard-
ur { ardskra fyrir C-deild, par 4 medal badi mati yfirmatsnefndar frd 31. mars 1982 og 27.
maf 1991.

Pér hafio leitad til veidimadlastjora og veidimalanefndar og 6skad urskurdar um pad,
hvort jordin E eigi ad vera i C—deild umradds veidifélags eda ekki, ni sidast med bréfi
logmanns ydar frd 30. mars 1992. Peirri beidni hefur jafnan verid hafnad af veidimaéla-
stjéra og veidimélanefnd med beim rokum, ad bessir adilar @ttu ekki drskurdarvald um
petta atridi. T nidurlagi sidasta bréfs beirra um petta efni frd 27. april 1992 segir svo:

,Madl pad, sem um hefur verid fjallad hér, er ardskrarmadl samanber 2. mgr. 50.
gr. nefndra laga, sem senda ber til matsnefnda, ef félagsmenn { veidifélagi koma sér
ekki saman um ardskra eftir 16glegum leidum. Pad sem sagt er { 16gum um ad veidi-
malastjéri og Veidimdalanefnd dkvedi félagssvadi veidifélags ner fyrst og fremst til
dkvordunar um endamork veidifélaga, en ekki um veidiréttindi einstakra jarda vid ar
og votn innan veidifélaga. Hvad Veidifélag [B— og C—ar] snertir var dkvordun um fé-
lagssva0i einfold. Hin var ad félagid skyldi n4 til heils fiskihverfis samanber a-1id 1.
mgr. 45. gr. margnefndra laga.”

IIL.

Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. laga nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi dkveda veidimadla-
stjéri og veidimdlanefnd félagssvedi veidifélags innan marka laganna. A0 minum démi
ber ekki ad skyra 1. mgr. 46. gr. svo, ad veidimdlanefnd og veidimadlastjéra sé falid vald til
a0 udrskurda um skipan jarda i deildir veidifélags, ef deildir eru stofnadar. Verdur slik
dlyktun heldur ekki dregin af 60rum dkvaedum laga nr. 76/1970.

Samkvaemt 49. gr. laga nr. 76/1970 skal setja veidifélagi sampykkt og { b-1id 3. mgr.
sému greinar segir, a0 { sampykkt skuli vera dkvedi um:

,,b. Félagssvaedi. Skulu par taldar, svo ad eigi verdi um villzt, allar per jardir, sem
eru 4 félagssvadinu.*

P4 segir 1 4. mgr. 49. gr., a0 dkveda megi { sampykkt ad veidifélag starfi { deildum.

Ef eigi er gerd 1ogmat sampykkt fyrir veidifélag, er veidimélastjéra og veidimdla-
nefnd rétt ad setja félaginu sampykkt, sem gildir uns félagid setur sér 16gmeta sampykkt.

Félagsstjorn veidifélags skal samkvemt 52. gr. laga nr. 76/1970 senda sampykkt til
stadfestingar hja landbtinadarrddherra. Pyki sampykkt eigi pannig tr gardi gerd, a0 stad-
festa megi, sendir rddherra sampykktina aftur til félagsstjérnar med athugasemdum um
pad, er dbdtavant pykir. A0 sidustu er tekid fram, ad aldrei megi sampykkt brjéta 1 bdg
vid réttardkveedi, almennar grundvallarreglur laga né réttindi einstakra manna.
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Eins og 40ur var lyst, var sampykkt fyrir Veidifélag B— og C—dr stadfest af hélfu land-
btinadarrddherra, 4n pess ad jardir 4 félagssvadinu veru taldar par upp eda dkvedin skipt-
ing peirra milli deilda.

Pér sem félagi { veidifélaginu eigid pess kost ad taka m4lid upp innan veidifélagsins
og lata 4 pad reyna, hvort breyting 4 sampykkt félagsins til samramis vid dkvedi laga nr.
76/1970 neer fram ad ganga. P4 verdur ekki annad séd en pér eigid pess kost ad leita beint
til landbtinadarrddherra og gera kréfu um, ad sampykkt veidifélagsins verdi ferd { loglegt
horf. A medan ekki er { sampykkt veidifélagsins gerd grein fyrir, hvada jardir séu 4 félags-
svedinu og pa { einstokum deildum, verdur ekki séd ad 4greiningur um, hvada deild til-
tekin jord tilheyri, verdi sem slikur borinn undir landbuinadarrddherra, nema { tengslum
vid kréfu um ad sampykkt sé faerd til pess vegar, sem samkvaemt framansdgdu er melt fyr-
ir um { b-1id 3. mgr. laga nr. 76/1970, en landbtinadarrddherra fer med yfirstjérn allra
veidimala samkvaemt 1. mgr. 86. gr. laga nr. 76/1970, sbr. 4. tl. 9. gr. reglugerdar um Stjérn-
arrad Islands, sbr. auglysingu nr. 96/1969 um stadfestingu forseta Islands.

Eg vek athygli 4 pvi, ad upptalning 4 félagssvadi i sampykkt veidifélags er sjalfstztt
drlausnarefni vid gerd sampykktarinnar. Pad er sidan dkvordunarefni vid gerd ardskrar
eda mat af pvi tilefni, hvort allar jardir { félaginu eda vidkomandi deild f4 dthlutad ardi.

Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umboOsmann Alpingis er ekki unnt ad
skjota mdli til umbodsmanns fyrr en ®0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn { méli, ef
unnt er ad skj6ta pvi til &dra stjérnvalds. Eg get pvi ekki fjallad frekar um pad dgrein-
ingsefni, sem uppi er { pessu mdli, Ur pvi ad nidurstada landbinadarrdduneytisins liggur
ekki fyrir.

I bréfi yodar fra 21. juni s.L. er spurst fyrir um atridi, sem mér virdist eiga ad skera tir
med mati skv. 94. gr. laga nr. 76/1970. Get ég ekki fjallad um pad efni fyrr en yfirmat liggur
fyrir, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.“
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10.0. Lifeyrismal.

10.1. Lifeyrissjédur starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins.
Skerding lifeyrisgreidsina til félagsmanna.
(Mal nr. 800/1993)

A leitadi til min og kvartadi yfir peirri 4kvordun lifeyrissj6ds starfsmanna Aburdar-
verksmidju rikisins, ad skerda allar lifeyrisgreidslur til félagsmanna.
I bréfi lifeyrissj6dsins fré 15. desember 1992 segir m.a.:

oA grundvelli tryggingafradilegrar tttektar 4 sj6dnum, par sem { ljés kom ad
sj6durinn 4 ekki fyrir 6llum skuldbindingum sinum, hefur stjorn sj6dsins dkvedid ad
skerda allar lifeyrisgreidslur um 15% fré og med n.k. dramétum.

[ 7. gr. reglugerdar fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins segir:

nFimmta hvert 4r skal stjérn sj6dsins fé tryggingafrading til ad reikna ut fjarhag
sj6dsins. Hann skal semja skyrslu um athugunina og gera upp fjadrhag sj6dsins 4
grundvelli hennar. Syni uppgjorid halla, sem ekki verdur jafnadur med pvi ad auka
tekjur sj60sins, ber ad lakka lifeyrisréttindin hlutfallslega.“

Reglugerd fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins, sem stadfest
var af fjdrmalardduneytinu 28. jandar 1988, er sett med stod { 2. gr. laga nr. 55/1980 um
starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Par segir m.a.:

,Ollum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda starf-
semi, er rétt og skylt ad eiga adild ad lifeyrissj6di viokomandi starfsstéttar eda starfs-
héps, enda starfi lifeyrissjéourinn skv. sérstokum l6gum eda reglugerd, sem stadfest
hefur verid af fjairmalardduneytinu.“

I bréfi minu til A, dags. 29. mars 1993, sagdi m.a. svo:

AT tilvitnudu dkvaedi verdur rddid, ad lifeyrissjédir, sem ordid hafa til med
samningi milli vinnuveitanda og launpega, starfa samkvemt reglugerdum, sem adilar
hafa komid sér saman um. Nugildandi reglugerd fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna
Aburdarverksmidju rikisins, par sem melt er fyrir um réttindi og skyldur sj60félaga,
er pvi grundvollud 4 kjarasamningi launpega og vinnuveitanda.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 2. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis tekur starfssvid umbodsmanns
til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Utan starfssvids hans falla afskipti af samningum
einstaklinga. Med hlidsjon af framangreindum &kvadum laga og reglugerda um
starfssvid umbodsmanns fellur pad utan starfssvids umbodsmanns ad hafa afskipti af
samningum milli Aburdarverksmidju rikisins og starfsmanna hennar. P4 tel ég, ad
framangreint akvadi reglugerdar Lifeyrissj6ds starfsmanna Aburdarverksmidju rikis-
ins séu ekki andsted 16gum nr. 55/1980 eda 6drum réttarreglum. Su dkvordun fjar-
malaraduneytisins ad stadfesta reglugerdina gefur pvi ekki tilefni til athugasemda af
minni héalfu.

Samkvamt framansogou tel ég mig ekki geta adhafst neitt frekar { pessu mali yo-

I3

ar
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11.0. Logreglurannsékn.

1.1 Medferd dkaruvalds. Békhaldsrannsékn.
Logreglurannsékn. Akvordun um framhald l16greglurannsoknar.
(Mal nr. 848/1993)

A kvartadi yfir rannsékn rannsoknarlogreglu rikisins og rikissaksoknara vegna karu
hans yfir meintum fJardraettl fyrrum medeiganda hans i X h.f. Akvordun rikissak-
séknara um ad knyja ekki 4 um umbedna framhaldsrannsékn hja Rannséknarlog-
reglu rikisins var einkum 4 pvi byggd, ad sjonarmid pess loggilta endurskodanda, sem
var rannsoknarlogreglunni til radgjafar i malinu, vaeru pau, ad i fyrirliggjandi gégnum
veaeri ekki a0 finna neitt, sem gzfi tilefni til ad kalla fyrrum medeiganda A, sem jafn-
framt var framkvemdastjéra X h.f., til skyrslugjafar um hin meintu brot og ad af
halfu rannséknarlogreglunnar hefdi verio talid, ad tepast veeru efni til ad leggja at i
itarlega og kostnadarsama békhaldsrannsékn eins og malinu var hattad.

Umbodsmadur rakti dkvadi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, vard-
andi rikissaksoknara og dkvordun pess embzettis um rannsékn og framkvaemd henn-
ar. Pa gat umbodsmadur bess, ad samkvemt logunum geti rannséknari leitad til
kunnittumanna, pegar porf veri a sérfraedilegri rannsékn svo sem békhaldsrannsékn.
Rikissaksoknari fzeri med adsta vald vid rannsokn opinberra mala og pad veeri 4 hans
valdi ad taka akvordun um pad, hvort rannsékn mals skyldi haldio afram eda heett.
Umbodsmadur ték fram, ad akvordun rikissakséknara uwm framgang rannsoéknar
hefdi verid byggd 4 vinnu kunnattumanns 4 svidi békhalds og endurskodunar og
meginviohorf hins léggilta endurskodanda Izegju fyrir. Pad veeri skodun hans, ad ekki
yrdi annad radio af mélsgiignum en ad sd nidurstada rikissaksoknara, ad krefjast ekki
frekari adgerda i malinu 4 grundvelli afst6du rannséknarlégreglu l‘ﬂ(lSlllS, hef0i veriod
reist 4 logmaetum sjénarmioum.

L
Hinn 21. jdli 1993 leitadi til min A og kvartadi yfir rannsékn embeatta rannséknarlég-
reglu rikisins og rikissakséknara & keru hans 4 meintum fjardretti fyrrum medeigenda
hans { X h.f, en peir voru jafnframt framkvamdastjorar félagsins.

IL
Bii X h.f var tekid til gjaldprotaskipta 5. juni 1992. I bréfi skiptastjéra 19. 4giist 1992
kemur fram, ad félagid hafi verid stofnad 26. mars 1988. I arsbyrjun 1990 hafi eignir fé-
lagsins verid seldar og starfseminni hatt, en tap hafdi verid 4 rekstrinum. Sidan segir {
bréfi skiptastjorans:

»Stjérnarformadur félagsins [A], hefur skyrt undirritudum frd pvi ad hann hafi
@rna astedu til ad @tla ad rekstrartekjur af starfseminni [. . .] hafi ekki skilad sér til
félagsins nema ad einhverjum hluta. I gognum hans eda félagsins eru ekki til nein
sonnunargdgn til studnings pessum grunsemdum en hann telur ad pzr megi sanna
med 16greglurannsdkn. . . .«

P4 rekur skiptastjérinn { bréfi sinu efnislega grunsemdir A. Hinn 4. oktéber 1992 6sk-
adi A eftir pvi, ad rikissakséknari rannsakadi békhald og rekstur X h.f.,, par sem mikid
hafi vantad 4, ad skilad hafi verid ,,allri dlagningu og par med réttum soluskatti“ vid upp-
gjor. Rikissaks6knari ritadi rannséknarlogreglu rikisins bréf 5. oktéber 1992. Par segir
medal annars:
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,Eins og fram kemur { ofangreindu bréfi skiptastjérans er pad sent med visan til
84. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 vegna grunsemda stjérnarformannsins
um meint audgunarbrot af halfu framkvaemdastjéra hins gjaldprota félags, . . .

Pess er beidst, ad skyrsla verdi tekin af stjérnarformanni sem jafnframt afhendi
békhaldsgogn félagsins til rannséknar og studnings vid ndnari afmoérkun 4 meintum
brotum, og mélid ad 60ru leyti rannsakad svo sem purfa pykir og tilefni gefst til.“

I svarbréfi Rannséknarlogreglu rikisins 14. jantar 1993 segir medal annars:

,Gagna hefur verid aflad og leitad hefur verid vidhorfs [A], loggilts endur-
skodanda og eru medfylgjandi tver greinargerdir hans dsamt fylgiskjolum. Sérstak-
lega er vakin athygli & peirri nidurst6ou endurskodandans, ad ekkert sé ad finna {
gdgnum malsins sem renni stodum undir pungar dsakanir [A] 4 hendur framkvaemda-
stjéranum. Hins vegar kemur fram ad itarleg békhaldsrannsékn gzti hugsanlega leitt
i 1jos fjardratt sem unnt veeri ad sanna, en p6 adeins ef fyrirfinnast gégn sem syna inn-
komna fjarmuni sem ekki eru framtaldir { 4rsreikningi félagsins.

Eins og maéli pessu er héttad telur Rannsoknarlogregla rikisins tepast efni til
pess ad leggja 1t { ftarlega og kostnadarsama békhaldsrannsékn.

Ma4lid sendist yOur { einriti, herra rikissakséknari, til péknanlegrar d4kvérOunar
eda fyrirsagnar.*

Hinn 6. mai 1993 ritadi rikissaks6knari Rannséknarlégreglu rikisins svohljédandi

,Hér med endursendast gogn, sem fylgdu bréfi ydar, dags. 14. jantar 1993, vegna
rannsoknar 4 @tludum audgunarbrotum af hélfu fyrrum framkvaemdastjéra [X]
bf. ...

Af hélfu embettisins hefur verid aflad vidboétargagna sem hér greinir:

1. Bréf frd Samkeppnisstofnun, dags. 1. mars 1993, med upplysingum um medal leid-

beinandi dlagningu 1989 4 ymsum voruflokkum { s6luturnum.
2. Reikningsyfirlit tékkareiknings [M] vi0 Idnadarbanka Islands hf., Breidholtstitibd,

3. Reikningsyfirlit tékkareiknings [M] vid Samvinnubanka Islands vid Sudurlandsbraut.

P4 eru medfylgjandi minnispunktar fré stjérnarformanni [X] hf. [A].

Med visan til framangreindra gagna er pess hér med 9skad ad haldid verdi dfram
rannsékn malsins.

Vid pd framhaldsrannsékn pykir naudsynlegt ad flokka vorukaup eftir voru-
flokkum, eftir pvi sem mogulegt er, { pvi skyni ad reikna Gt medaldlagningu sam-
kveemt peim gognum sem aflad hefur verid { mdlinu. Ennfremur er 4 pad bent ad
karandi stadhefir ad fyrir liggi { békum soluturnsins upplysingar um ttséluverd ein-
stakra vara.

P4 bykir tilefni til ad rannsaka innlegg 4 ofangreinda tékkareikninga [M].

AD lokinni rannsékn ofangreinds og ad fenginni ndnari skyrslu fyrrverandi
stjérnarformanns, [A], verdi hin kerdu kvodd til skyrslugjafar, m.a. um hvernig notk-
un [M] 4 tékkareikningnum hafi verid hattad 4 drinu 1989, svo og hvernig skyrd yroi
st dlagning sem békhald [X] hf. synir 4 pessum tima.

Ad 60ru leyti er 6skad eftir ad malid verdi rannsakad eftir pvi sem skyrslur
kerdu kunna ad gefa tilefni til.“

Med bréfi 10. mai 1993 sendi rikissakséknari Rannséknarldgreglu rikisins vidbétar-
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gogn, sem A hafdi lagt fram og vordudu stadhefingar hans um undanskot fyrrum fram-
kvemdastjora félagsins 4 fjarmunum pess. I svarbréfi Rannséknarldgreglu rikisins 26. mai
1993 sagoi:

,»Hér meo sendast your ad nyju, herra rikissaksdknari, gbgn ofantilvisads mals
sem vardar rekstur [X] h.f. 4 timabilinu maf 1988 til jandar 1990.

AD fengnum bréfum ydar dags. 6. og 10. p.m. voru skyrslur teknar af [P] og [T],
sem [A] tilgreindi { minnispunktum, er fylgdu bréfi ydar dags. 6. p.m., sem heimildar-
menn um misferli [S], auk pess sem tekin var skyrsla af [A].

Med hlidsjon af pvi sem fram kemur { skyrslum [P] og [T] leyfi ég mér nii ad
senda your gdgn mdlsins aftur til péknanlegrar dkvordunar pétt ekki hafi verid unnin
sU rannséknarvinna sem kvedio er 4 um { bréfi ydar dags. 6. p.m.“

Hinn 30. juni 1993 ritadi rikissaksGknari ranns6knarlogreglustjora bréf. Var afrit pess
medal annars sent A. I bréfinu segir:

,»Visad er til bréfs y0ar herra rannséknarlogreglustjéri, dagsetts 26. maf sl., par
sem endursend eru pau gdgn sem fylgdu bréfum embzeittisins til yoar dagsettum 6. og
10. maf sl. med beidni um framhaldsrannsékn 4 ®tludum audgunarbrotum fyrrum
framkvaemdastjéra [X] hf., peirra [S] og [M].

I bréfi rannséknarlogreglu rikisins, dagsettu 14. jandar sl., voru kynnt vidhorf
hins 16ggilta endurskodanda, rdogjafa ydar 1 mali pessu, um ad 1 gobgnum peim sem pd
lagu fyrir, veeri ekki ad finna neitt sem gafi tilefni til ad kalla fyrrum framkvaemda-
stjéra ofangreinds félags til skyrslugjafar um hin meintu brot, og tepast var efni til
pess ad leggja 1t { itarlega og kostnadarsama bdékhaldsrannsékn eins og méli pessu
vari hattad.

Af halfu embettisins var talio ad fyrirliggjandi gogn gefu tilefni til pess ad afla
nokkurra vidbdtargagna og ad peim gognum fengnum var dkvedid ad senda ydur pau
med beidni um framhaldsrannsékn.

Ljost var ad d40ur en skyrslur yrou teknar af framkvemdastjéranum vegna
meintra audgunarbrota, par sem leitast yrdi vid ad upplysa ldga dlagningu og lagt
békferda vorusolu félagsins, pyrfti ad leggja 1 nokkra undirbiningsvinnu, svo sem
nénar var kvedi0 4 um { bréfi dagsettu 6. maf sl. P4 rannséknarvinnu hefur rannsékn-
arlogregla rikisins ekki talid efni til ad leggja 1t i, og byggt par 4 pvi 4liti hins 10ggilta
endurskodanda og rddgjafa sins { méli pessu ad vidbétargdgnin breyttu ekki fyrra vid-
horfi hans um ad eigi vaeru efni til frekari opinberrar rannséknar 4 mali pessu.

Med hliosjon af framangreindu pykir af dkaruvaldsins hdlfu eigi feert ad knyja 4
um 40ur umbedna framhaldsrannsékn vegna fyrrgreindra vidhorfa yoar. Eru pvi eigi
efni til frekari adgerda { mali pessu af hdlfu dkeruvalds ad svo voxnu méli.“

L.

Hinn 5. 4gust 1993 ritadi €g rannséknarlogreglustjéra og rikissakséknara bréf, par
sem &g 6skadi eftir pvi, sbr. 7. 0og 9. gr. laga nr. 13/1987 umbodsmann Alpingis, a0 embetti
peirra 1étu mér { té€ gdgn mélsins og skyrdu vidhorf sitt til kvértunar A. i bréfi rannsékn-
arlogreglustjéra 11. dgust 1993 segir medal annars:

,, Viohorf til kvortunarinnar

Af ranns6knargégnum og bréfum sem send voru 4 milli emb=tta m4 glogglega
r4dda hvernig stadid var ad athugun og rannsékn madlsins. P4 m4 geta pess, enda kem-
ur pad ekki skyrt fram { mdlsgognum, ad leitad var til [B], loggilts endurskodanda,
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sem hafdi feert bokhald fyrir [X] h.f., og veitti hann upplysingar og 1ét { té gogn sem
rddgjafi RLR t6k til frekari drvinnslu.

Eg tel ad mélsgdgn beri pad med sér ad leitast hafi verid vid [ad] koma malinu
edlilegan og dkvedinn rannséknarfarveg med pvi ad afmarka brot, eins og rikissak-
s6knari hafdi melt fyrir um. Pad hafi hins vegar ekki tekist og rannséknargdgn pd
verid endursend rikissakséknara sem dkvad ad lokum ad ldta kyrrt liggja.

Eftirmali

I bréfum peim sem rannséknarlogreglan ritadi rikissakséknara { sambandi vid
malid koma vidhorf til pess eda sakarefnisins ekki skyrt fram, en sjénarmid rddgjaf-
ans, hins loggilta endurskodanda, eru 6tvired og afdrittarlaus. Eftird ad hyggja er ég
ekki { vafa um ad maéli pessu hefdi verio visad frd samkvaemt reglum 76. gr. laga um
medferd opinberra mdla nr. 19, 1991 eftir frumathugun, ef pad hefdi borid ad med
60rum hetti (fravisunarreglurnar eiga ekki vid, berist mal fré rikissakséknara), jafn-
vel 4n pess ad sjonarmida endurskodandans hefdi verid aflad. Akvordun um fravisun
hefdi { adalatrioum verid reist 4 pvi sjénarmidi a0 ekki sé rétt ad taka til medferdar
rannséknarbeidni frd kaupmanni eda verslunarfyrirteeki sem afhendir békhald dsamt
fylgiskjolum og setur fram almennar, érokstuddar, stadhefingar um ad einhver starfs-
madur hljéti ad hafa dregid sér fé ur rekstrinum vegna pess hve afraksturinn sé slak-
ur.*

Med bréfi embettis rikissakséknara 1. september 1993 barust mér gdgn madlsins,
dsamt vidhorfi embettisins til kvortunarinnar. Par segir medal annars:

,»Vidhorf embettisins til ofangreindrar kvortunar og peirrar rannséknar sem
fram fér { mélinu koma fram { bréfum embettisins til rannséknarlogreglu rikisins
dagsettum 6. mai og 30. juni s.L

Jafnframt skal tekio fram ad vegna pess hve mikid af mun vidameiri malum 4
svidi efnahagsbrota liggur fyrir 4 rannséknarstigi pétti eigi rétt ad knyja 4 um frekari
rannsékn { méli pessu.

Med bréfum dagsettum 17. 4gist og 2. september 1993 gaf ég A kost 4 ad senda mér
athugasemdir sinar { tilefni af ofangreindum skyringum. Athugasemdir A bédrust mér med
bréfum hans dagsettum 20. dgust og 8. september 1993.

Iv.

Nidurstada 4lits mins, dags. 9. névember 1993, var svohlj6dandi:

LI V. kafla laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala eru fyrirmali um rikissak-
s6knara, sem er 0sti handhafi dkaruvalds { landinu. T 27. gr., 2. mgr. 66. gr. og 2. mgr. 76
gr. laganna er melt fyrir um pad, ad rikissaksoknari geti kvedid 4 um rannsékn mdls og
melt fyrir um framkvemd hennar. Um rannsékn opinberra méla eru fyrirmeli { IX. kafla
laga nr. 19/1991. Tekid er fram { 67. gr. laganna, ad markmid rannséknar sé ,,. . . ad afla
allra naudsynlegra gagna til bess ad dkazranda sé faert ad dkveda ad henni lokinni hvort
sekja skuli mann til sakar, svo og a0 afla gagna til undirbiinings mélsmeodferdar“. Sam-
kvaemt 1. mgr. 70. gr. laga nr. 19/1991 getur rannséknari leitad ,,. . . til kunndttumanna peg-
ar porf er 4 sérfraedilegri rannsékn, svo sem . . . békhaldsrannsékn o.s.frv. Af dkvedum
V. og IX. kafla laga nr. 19/1991 er lj6st, ad pad er rikissaksoknari, sem fer med =0sta vald
hér 4 landi vid rannsékn opinberra méla. Pad er ennfremur 4 hans valdi ad taka dkvordun
um pad, hvort rannsékn maéls skuli haldid dfram eda hett.

Af skyringum Rannséknarldgreglu rikisins frd 11. dgust s.l. og rikissakséknara fra 1.

9 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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september s.1. verdur rddid, ad st dkvordun hins sidarnefnda fra 30. jini s.1., ad halda ekki
dfram frekari rannsékn 4 meintum audgunarbrotum fyrrum framkvaemdastjéra X h.f., hafi
verid byggd 4 vinnu kunndttumanns 4 svidi békhalds og endurskodunar, 16ggilts endur-
skodanda. I bréfi Rannséknarlogreglu rikisins fra 14. jandar 1993, sem rakid er hér ad
framan, er gerd grein fyrir meginvidhorfum hins l6ggilta endurskodanda til mélsins. Pad
er skodun min, ad ekki verdi annad rddid af gognum madlsins en ad framangreind nidur-
stada rikissaksoknara, ad krefjast ekki frekari adgerda 1 mélinu 4 grundvelli afstodu rann-
s6knarlogreglu rikisins, hafi verid reist 4 16gmatum sjénarmidum.

Er afskiptum minum af mdli pessu pvi lokid hér med, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr.
13/1987 um umbodsmann Alpingis.*
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12.0. Mannanofn.

12.1. Skylda til nafnbreytinga vid toku rikisfangs.
Breytingar a eiginnafni og kenninafni.
(Mal nr. 675/1992)

A fékk islenskan rikisborgararétt 4 drinu 1973 og var gert a0 taka sér islenskt fornafn.
A sama tima fengu prir synir A fslenskan rikisborgararétt og téku islensk eigin- og kenni-
ndfn. Med 2. gr. laga nr. 45/1985 og 2. gr. laga nr. 11/1987 var peim, sem 4dur hofdu fengid
islenskt rikisfang med 16gum og breytt hofdu nafni sinu, heimilad ad breyta néfnunum {
samremi vid dkvadi laganna og voru heimildir pessar tfmabundnar. Samkvaemt pessum
16gum purftu born manna, sem fengu fslenskt rikisfang med l6gum, adeins ad taka sér eitt
fslenskt eiginnafn og gatu haldid kenninafni sinu, ef pau voru fedd 4dur en foreldrid 601-
adist islenskt rikisfang. Uppfylltu synir A pessi skilyrdi. I aprilmanudi 1988 heimiladi
déms- og kirkjumalardduneytid A og einum sona hans nafnbreytingar eiginnafna 4 grund-
velli laga nr. 11/1987 og 6llum sonum A breytingu 4 rithztti kenninafns, er leiddi af rithatt-
arbreytingu 4 eiginnafni A. Adur hafdi r4duneytid synjad beidni sona A um breytingar 4
kenninafni 4 peim grundvelli, ad ekki yroi 4 pad fallist, ad peir getu notad tvé kenninofn,
sbr. bréf rdduneytisins, dags. 16. febriar 1988. Umbodsmadur tok fram, ad synir A hefdu
att sjlfsteedan rétt til ad nyta sér heimild 2. gr. laga nr. 11/1987. Heimildin hefoi hins vegar
verid timabundin og frestur lidinn { lok september 1987. Veri pvi 1jést, ad hann geeti ekki
fjallad um kvartanir pzr, sem lutu ad dkvordunum déms- og kirkjumalardduneytisins 4
grundvelli laga nr. 11/1987, bar sem lidinn veri s4 drsfrestur, sem settur veri { 2. mgr. 6. gr.
laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, til ad bera fram kvartanir.

Med bréfi, dags. 27. 4gtst 1992, synjadi déms- og kirkjumélardduneytid umsékn sona
A fra 11. névember 1991, um breytingu kenninafns, sem borin var fram 4 grundvelli 16. gr.
laga nr. 37/1991, um mannanéfn. Byggdi rdduneytid synjun sina 4 pvi, ad ekki veri laga-
heimild fyrir breytingunni, par sem 16g nr. 37/1991 leyfdu ekki breytingar frd pvi, sem
akvedid hafdi verid samkvaemt 16gum peim, sem giltu um veitingu rikisborgararéttarins 4
sinum tima og 4skildu, ad islensk néfn skyldu upp tekin samkvemt l6gum nr. 54/1925, um
mannandfn. Umbodsmadur taldi synjun rdduneytisins hvorki byggda 4 6logmeetum sjén-
armidum né brj6ta 4 annan hatt { baga vid vandada stjérnsysluhatti. Hann vakti hins veg-
ar athygli & umraedum & Alpingi, par sem d6éms- og kirkjumadlarddherra hefdi lyst pvi yfir,
a0 tekin hefdi verid dkvordun um endurskodun laga nr. 37/1991 vegna fram kominnar
gagnryni og med tilliti til fenginnar reynslu.

Kvortun A laut ennfremur ad pvi, ad déms- og kirkjumdlardduneytid hefdi talid, ad
breyting 4 rithaetti tilgreindra eiginnafna hans og eins sonar hans hefdi verid gerd 4n sam-
pykkis pess, sbr. bréf rdduneytisins, dags. 27. dgist 1992. Pessar breytingar hafdi radu-
neytid sjalft sampykkt med bréfum, dags. 13. og 19. april 1988. R4aduneytid vidurkenndi
pessi mistok 1 svarbréfi sinu til umbodsmanns og 1€t fylgja pvi bréfi ljésrit bréfa sinna til A
og sonar hans, par sem mistdkin voru leidrétt. Ad pvi virtu taldi umbodsmadur ekki
dstedu til ad fjalla ndnar um pessa patti kvortunarinnar, sbr. a-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr.
13/1987, um umbodsmann Alpingis.
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13.0. Mannréttindi.

3.1 Radstofun séknargjalda. Trifrelsi.
(Mal nr. 683/1992 og 684/1992)

A bar fram kvortun, par sem vikid var ad pvi, ad sd hluti séknargjalda, sem greidist
Héskola Islands vegna einstaklinga, sem hvorki veeru { pjodkirkjunni né skradu trifélagi,
rynni 6skipt til gudfredideildar Haskola Islands.

L

I bréfi minu til A, dags. 19. dgist 1993, rakti ég bréfaskipti min vid Héaskéla Islands og
helstu mélsatvik. Sagdi svo um bessi atridi { bréfinu:

»AT pessu tilefni dskadi ég, med bréfi 27. oktéber 1992, eftir upplysingum fra hdskol-
anum um radstéfun gjaldsins. Med bréfi haskélarektors 11. névember 1992 béarust mér um-
bednar upplysingar, par sem medal annars kom fram, ad umraedd séknargjold rynnu til
Héskolasj6os. Samkveemt skipulagsskrd fyrir Hasko6lasj6d, sem sampykkt var 4 fundi ha-
skolardds 4. april 1974, fer hdskdlardd med stjorn sj6dsins og tthlutar f€ dr honum { sam-
remi vid 3. 1id skipulagsskrdrinnar, en par segir:

~Fénu skal verja til ad efla menningarstarfsemi innan Héskélans, s.s. titgdfustarfsemi,
fyrirlestrahald fyrir almenning, tonleikahald og til annarrar menningarvidleitni, sem
verdug er a0 mati hdskdlardds. Einnig skal heimilt a0 leita til sj60sins vegna 6vaentra
fjarparfa Haskélans, sem upp kunna ad koma, pannig ad ekki gefist rddrtim til ad afla
fjar eftir venjulegum leidum.“

Med ofangreindu bréfi hdskdlarektors fylgdu reikningar sj6dsins fyrir 4rin 1990 og
1991. Athugasemdir A vi0 framangreint bréf barust mér med bréfi, dags. 20. desember
1992, par sem A 6skadi medal annars eftir bvi ad athugad yroi, hvort tilteknum fjarfram-
16gum Haskoélasjods til Sidfraedistofnunar hefdi verid varid til Gudfraedideildar Haskola
Islands.

IL
Med bréfi 26. jandar 1993 6skadi ég eftir pvi, ad hdskolarektor 16ti mér { t€ upplysing-
ar um eftirtalin atrioi:

»1) Hverjar hafi verid styrkveitingar Hdskolasj6ds 4 drinu 1992.
2) Hvort veittur hafi verid styrkur til Sidfredistofnunar 4 drinu 1992.
3) Hvenar Héskolarad hafi tekid dkvoroun um styrkveitingar til Sidfredistofnunar
4 arinu 1991.
4) Hvernig greint sé frd reikningshaldi Sidfredistofnunar { heildarreikningum Ha-
skolans fyrir 4rid 1991.“

Upplysingarnar barust mér med bréfi haskoélarektors 3. mars 1993. Ad pvi er vardadi
fyrstu tvaer spurningar minar, visadi hédskélarektor til yfirlits um styrkveitingar Gr H&-
skélasjooi, er fylgdi bréfi hans. I yfirlitinu kemur fram, ad alls hafi styrkveitingar tr sj6dn-
um & drinu 1992 verid kr. 13.873.816,— og par af hafi verid veittar til Sidfraedistofnunar kr.
600.000,—. T gognum malsins kemur fram, ad styrkveitingar arsins 1991 til Sidfradistofnun-
ar hafi verid kr. 1.200.000,—. Um pridju spurningu mina sagdi svo 1 bréfi hiaskélarektors:

»Med hlidsjén af 3. gr. skipulagsskrdr sj6dsins hafa styrkir verid veittir til ad
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sty®ja ymis nymeeli { starfsemi Haskdlans, par til pau hafa fengid fastan sess { fjarveit-
ingum. Par 4 medal m4 nefna studning vid Sid0frzdistofnun Haskdlans og Alpjéda-
miélastofnun Héskdlans, sem enn hafa ekki fengid beina fjarveitingu. Rektor tekur
dkvordun um pessa styrki { umbodi Haskélardds. Svo er um flesta styrki tr sjodnum.
Ef styrkur er hér eda tilefni dvanalegt kynnir rektor malid { Haskolarddi og fer um-
bod til ad taka dkvoroun. Engin bokun var gerd { Héaskodlardodi vegna styrkja til Sid-
freedistofnunar 4rid 1991.“

Unm fjérdu spurningu mina sagdi svo { bréfi haskélarektors:

,Arsreikningur Sidfrzdistofnunar er hluti af arsreikningi Haskoélans. T békhaldi
Haskdlans eru 900 adskilin verkefni. Eitt peirra er Sidfredistofnun. Reikningar H4-
skélans eru endurskodadir af Rikisendurskodun.

I nidurlagi bréfs haskélarektors sagdi sidan:

,, Til vidbotar pessum svorum fylgja upplysingar um starfsemi Sidfradistofnunar
skéladrid 1991-1992 . . . og greinargerd med upphaflegri tilldgu um stofnunina . . .
Pess m4 geta, ad ef pad skiptir kvartanda méli, ad Siofredistofnun takmarkar sig ekki
vi0 kristna siofradi, heldur fradigreinina allt fr4 dogum Aristotelesar.*

Athugasemdir A vid framangreint bréf haskolarektors barust mér med bréfi, dags. 4.
mai 1993. 1 bréfi A segir medal annars:

,,VarOandi kvortun okkar um meinta misnotkun Héskdla Islands 4 {gildi séknar-
gjalda bendum vid 4 a0 { svari haskodlans kom fram ad hluti pess fjar sem rennur til
hdskoélasj6ds fer til sidfredistofnunar en gudfraedideild 4 hlutdeild ad henni. Med
hlidsjon af pvi teljum vid [ad] skoda purfi hvort st rddstéfun brjéti { baga vid dkvadi
stjérnarskrarinnar um trifrelsi.«

Eg gerdi A grein fyrir nidurstédum minum med svofelldum hetti:

1L

LI 1. gr. laga nr. 91/1987 um séknargjold o.fl. segir: ,,Pj6dkirkjusofnudir, skrad trifélog
samkvzemt 16gum um trifélog, nr. 18/1975, og Héskolasjédur skulu eiga dkvedna hlutdeild
i tekjuskatti . . .« 12. gr. laganna er 4kvedid, ad rikissj6dur skuli skila 15. hvers ménadar af
Oskiptum tekjuskatti fjarhe0, sem renni til pjé6dkirkjusafnada, skrddra trufélaga og H4-
skéla Islands. Samkvamt 3. 1id 1. mgr. 3. gr. laga nr. 91/1987 greidist gjaldid til Haskéla Is-
lands vegna peirra einstaklinga, sem hvorki eru { pjéokirkjunni né skrddu trafélagi. -

Sidfraedistofnun starfar 4 grundvelli reglugerdar nr. 449/1988 um rannséknastofnun {
sidfredi. I 1. gr. reglugerdarinnar segir, ad 4 vegum Haskéla Islands og Pjédkirkjunnar
starfi ranns6knastofnun { sidfredi og er hiin visindaleg rannsékna- og fredslustofnun sam-
kvaemt 1. gr. laga nr. 771979 um Haskdla Islands, sbr. nd 16g nr. 131/1990 um Héskéla fs-
lands. T 2. gr. reglugerdarinnar er tekid fram, ad hlutverk stofnunarinnar sé ad vera vett-
vangur rannsokna 1 sidfredi. P4 segir { 3. gr. reglugerdarinnar:

»~Hlutverki sinu gegnir stofnunin einkum med pvi ao:
1. Veita starfsmonnum stofnunarinnar og gestum fyrirgreidslu vid rannséknir.
Utbtia fredsluefni um sidfredi sem nota megi { skélum landsins.
3. Gangast fyrir ndmskeidum, umradufundum og fyrirlestrum um sidfredi handa
almenningi og starfshépum.®

N
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Samkvemt 4. gr. reglugerdar nr. 449/1988 er stjorn stofnunarinnar skipud premur
moénnum. Er einn tilnefndur af Heimspekistofnun, annar af Gudfradistofnun og sd pridji
af kirkjuradi pj6dkirkjunnar. I 6. gr. reglugerdarinnar er tekid fram, ad rekstur stofnunar-
innar greidist af rikisfé eftir pvi sem fé€ er veitt til 4 fjarlogum, og ad adrar tekjur séu med-
al annars styrkir til einstakra verkefna og gjafir og adrar tekjur, er stofnuninni kunna ad
berast. Jafnframt er dkvedid, ad reikningshald stofnunarinnar skuli vera hluti af heildar-
reikningum hdskélans.

IV.

Eins og fram kemur hér ad framan, hefur Héaskolasjédur veitt styrki til Sidfraedistofn-
unar. Ekki liggur fyrir, hvort styrkirnir hafi verid atladir til einstakra verkefna 4 vegum
stofnunarinnar eda til almenns reksturs hennar. Verdur ekki annad rddid en ad styrkirnir
hafi runnio til reksturs stofnunarinnar vegna peirra verkefna, sem pa hafi verid unnid vio.
Kvortun ydar Iytur ad pvi, hvort med rddstofun umraedds fjar Gr hdskélasjodi, sem medal
annars er tilkomid vegna heimtu s6knargjalda af peim, sem utan trifélaga standa, sé brot-
10 gegn 64. gr. stjérnarskrdrinnar, en par segir 1 2. og 3. mgr.:

»Enginn er skyldur til ad inna af hendi persénuleg gjold til neinnar annarrar
gudsdyrkunar en peirrar, sem hann sjalfur adhyllist.

N er madur utan pj6dkirkjunnar, og geldur hann p4 til Haskéla Islands eda ein-
hvers annars styrktarsjéds vid pann skéla, eftir pvi sem 4 verdur kvedid, gjold pau, er
honum ella hefdi borid ad greida til pjéokirkjunnar, enda heyri hann ekki til 60rum
trdarbragdaflokki, er vidurkenndur sé { landinu.«

Ofangreind stjérnarskrdrdkvadi banna, ad monnum, sem ekki eru { Pjédkirkjunni, sé
gert skylt ad greida Pjodkirkjunni persénuleg gjold. Pau hindra hins vegar ekki framlag
slikra manna til Pj6dkirkjunnar med ébeinum hetti, svo sem med fjarveitingum 4 pvi fé,
sem heimt er { rikissj60 med skottum. Vid drlausn bess, hvort framangreindar styrkveit-
ingar til Si0fredistofnunar séu andstedar 2. og 3. mgr. 64. gr. stjérnarskrarinnar verdur ad
minum démi ad lita til pess, hvort styrkveitingunum sé ®tlad ad renna til gudfredideildar
e0a til sérparfa deildarinnar. P6 svo ad gudfraedideild og kirkjurdd pjoédkirkjunnar tilnefni
tvo af premur {1 stjérn stofnunarinnar, leidir pad eitt sér ekki til pess ad umraddar styrk-
veitingar séu andstedar 2. og 3. mgr. 64. gr. stjérnarskrdrinnar. Samkvaemt framansogdu
verdur ekki annad rddid en ad umraddar styrkveitingar hafi runnid til Sidfredistofnunar
vegna peirrar starfsemi, sem stofnunin hefur almennt med héndum. Pegar 1itid er til pess
hlutverks Sidfrzdistofnunar, ad vera vettvangur rannsékna { siofredi, og skyrslu stjérnar
Sidfredistofnunar fyrir skéladrid 1991-1992, verdur ekki r4did ad rannséknum og frada-
storfum 4 vegum stofnunarinnar sé ®tlad ad sinna sérstaklega sérporfum gudfredideildar
Hiskola Islands. Einnig er rétt ad benda 4, ad Héskolasjédur hefur adrar tekjur en um-
redd gjold.

Samkvaemt framansdgdu er nidurstada min si, ad kvortun ydar gefi ekki tilefni til at-
hugasemda af minni halfu.“
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14.0. Malsmedferd stjornvalda.

4.1 Adild. Andme=lareglan. Leidbeiningarskylda.
Stjornvaldsakvordun.
(Mal nr. 656/1992)

L

Bandalagid A kvartadi it af drskurdi déms- og kirkjumaélardduneytisins, dags. 1. jini
1992. I fyrsta lagi var kvartad yfir pvi, ad A hefdi ekki verid veitt feri 4 ad koma ad sjén-
armidum sinum, 40ur en raduneytid kvad upp nefndan trskurd um pad, hvort skrar skv. 2.
mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 skyldu birtar { B~deild Stjornartidinda. I 80ru lagi var kvartad
yfir pvi, ad af hédlfu Reykjavikurborgar skyldi hafa verid leitad fyrrnefnds drskurdar, 4n
tilkynningar til A, eftir ad mélflutningur hafdi farid fram fyrir Félagsdémi um pad, hvort
skrar skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 skyldu birtar { B—deild Stjérnartidinda.

IL.
| bréfi til A, dags. 8. febrdar 1993, rakti ég atvik mdlsins med svofelldum hatti:
,Urskurdur déms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 1. jini 1992, hlj6dar svo:

,Ra0uneytid visar til bréfs ydar, herra borgarlogmadur, dags. { dag, par sem leit-
a0 er formlegs drskurdar rdduneytisins um pad hvort birta skuli { B—deild Stjérnartid-
inda skrdr sem sampykktar hafa verio af borgarrddi Reykjavikur um storf sem falla
undir dkvedi 3.-6. tolul. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986.

I 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 segir ad fjarmélarddherra og sveitarfélog skuli
birta skrar pessar. Er ekki kvedid ndnar 4 um birtingu pessa { 16gunum. Fer p4d um
birtinguna eftir dkvaedum laga nr. 64/1943. [ 2. gr. beirra er kvedid 4 um hvad birta
skuli { B-deild Stjérnartidinda. Eru par taldar ymsar gerdir sem gefnar eru Ut eda
stadfestar af rddherra, dkvardanir og Urlausnir rdduneyta sem almenna pydingu hafa,
auglysingar um embettaveitingar ®0sta handhafa framkvaemdavalds eda radherra,
o.fl.

Akvardanir sveitarstjorna sem r4ddherra stadfestir skal pannig birta { B-deild
Stjérnartidinda. Adrar dkvardanir sveitarstjérna skal pa ekki birta par, sbr. 4dur bréf
raduneytisins fra 18. mars sl. nema annad kynni ad vera dkvedid { 16gum. Radagerd {
greinargerd med lagafrumvarpi er eigi neg heimild { pvi skyni.

Med visun til framanritads tekur rdduneytid fram ad pad fellst ekki &4 ad birta
skuli 1 B—deild Stj6rnartidinda skrar sem Reykjavikurborg hefur samid samkvaemt 2.
mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986.¢

Hinn 16. jini 1992 ritadi A déms- og kirkjumdlardduneytinu bréf og f6r fram 4 pad,
ad udrskurdur rdduneytisins fra 1. jini 1992 yrdi afturkalladur. Déms- og kirkjumalardou-
neytid svaradi erindi A med bréfi, dags. 24. jali 1992. I bréfi raduneytisins segir medal
annars a pessa leid:

,»Af pessu tilefni er rétt ad taka fram ad démsmalardduneytid gefur tt Stjérnar-
tidindi og Logbirtingablad, sbr. 5. gr. laga nr. 64/1943. Til ad annast ttgdfuna er rdo-
inn ritstjéri. Radherra 4 hins vegar trskurdarvald um bad hvort tiltekid efni verdi birt
og hvar.

Bréf raduneytisins fréd 1. jini sl. vardadi pad hvort tiltekid efni frd Reykjavikur-
borg, p.e. skrar um starfsmenn sem ekki mega fara { verkfall, skyldi birta { B-deild
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Stjérnartidinda. R40uneytid svaradi pvi a0 umraeddar skrar =tti ekki ad birta par. Var
pad og { samraemi vid fyrra bréf rdduneytisins til borgaryfirvalda frd 18. mars sl. pess
efnis a0 dkvarOanir sveitarfélaga, adrar en par sem rddherra stadfestir, skuli ekki
birta { B—deild Stjérnartidinda. Log nr. 94/1986 hafa ekki ad geyma dkvadi pess efnis
né breyta pau dkvaedum laga nr. 64/1943. Er pvi ekkert tilefni til ad afturkalla umreett
bréf.

AQ gefnu tilefni tekur rdduneytid fram ad almennt verdur ekki séd ad radu-
neytinu sem utgefanda Stjérnartidinda og Logbirtingablads beri a0 leita dlits annarra
4 pvi hvar efni skuli birt samkvaemt 1.-3. gr. laga nr. 64/1943 eda hvort pad skuli birt.
Efni sem 4litaefni er um hvar eda hvort birta skuli vardar oft 6tiltekna adila. Verdur
ekki fallist 4 ad rdduneytinu hafi { pessu tilviki borid skylda til pess ad gefa 60rum
kost 4 ad tja sig um efnid d0ur en 4kvordun var tekin.«

III.
Eg gerdi A grein fyrir nidurstodum athugana minna med svofelldum hetti:

»1. Athafnir fyrirsvarsmanna Reykjavikurborgar

Kvartad er yfir pvi, ad af hélfu Reykjavikurborgar skuli hafa verid leitad fyrrnefnds
urskurdar, 4n tilkynningar til A, eftir a0 malflutningur hafdi farid fram fyrir Félagsdémi
um pad, hvort skrar skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 skyldu birtar { B—deild Stjérnartio-
inda.

13. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er svo fyrir melt, ad umbodsmadur
Alpingis fjalli pvi adeins um stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um sé ad raxda dkvardanir, sem
skjota megi til rddherra eda annars stjérnvalds rikisins. P4 segir ennfremur { 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 13/1987, ad ekki sé unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta md maéli til &dra
stjérnvalds og bad hefur ekki 4dur fellt trskurd sinn { mélinu.

Urskurdur zdra stjérnvalds liggur ekki fyrir um paer athafnir stjérnvalda hja Reykja-
vikurborg, sem kvartad er yfir. Pegar af peirri dsteedu brestur lagaskilyrdi fyrir pvi ad ég
geti fjallad um per.

2. Andmealaréttar A

P4 er kvartad yfir pvi, ad A hafi ekki verid veitt feeri 4 a0 koma ad sjénarmidum sin-
um, 40ur en déms- og kirkjumalardduneytio kvad upp trskurd um pad, hvort skrér skv. 2.
mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 skyldu birtar 1 B—deild Stjérnartidinda.

Samkvamt 1. m4lslid 5. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda gef-
ur déms- og kirkjumélaraduneytid Gt Stjérnartidindi og Logbirtingablad. I 1. og 2. gr. lag-
anna er fjallad um pad, hvad birta skuli { A-, B— og C—deildum Stjérnartidinda, og { 3. gr.
er talid upp pad, sem birta skal { Logbirtingabladi. Agreiningur um pad, hvar birta skuli
atridi pau, sem um er getid { 1.— 3. gr., 4 undir drskurd déms- og kirkjumalarddherra, sbr.
4. gr. laganna.

Med bréfi, dags. 1. juni 1992, beindi borgarlogmadur beirri fyrirspurn til déms- og
kirkjumalardduneytisins, hvort birta skyldi { B—deild Stjérnartidinda skrdr um storf, sem
falla undir dkvadi 3.-6. tolul. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 og sampykktar h6fou verid af
borgarradi Reykjavikur. Eins og hér ad framan greinir, telur A, ad déms- og kirkjumala-
raduneytinu hafi verid skylt ad gefa A feri 4 ad tjd sig um m4lid, 4dur en fyrirspurninni
var svarad.

Hér 4 landi hafa ekki verid sett almenn stjérnsyslulég, sem hafa ad geyma grundvall-
arreglur um mélsmedferd hja stjérnvoldum, p. 4 m. reglur um andmelarétt, en { drsskyrsl-
um minum (SUA 1989:7, 1990:5 og 1991:166) hef ég vakid mals 4 brynni porf slikra laga.
Ekki er heldur fyrir ad fara sérdkvedum um bad efni { 16gum nr. 64/1943 um birtingu laga
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og stjérnvaldaerinda. Af drlausnum démstdla, edli méls og meginreglum laga verdur hins
vegar radi0, ad malsadili eigi oft svonefndan andmelarétt 1 dlogfestum tilvikum, ef mal
snertir mikilveega persénulega eda fjarhagslega hagsmuni hans, enda liggi ekki afstada
hans fyrir { gégnum maéls. I grundvallarreglunni um andmelarétt felst medal annars, ad
malsadili 4 a0 eiga kost 4 pvi a0 tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér
gbgn madls, leidrétta framkomnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum um mélsat-
vik, 4dur en stjérnvald tekur dkvordun i méli hans. Pessi grundvallarregla gildir hins vegar
almennt adeins vi0 medferd maéla hjd stjérnvoldum, pegar taka 4 dkvoéroun um rétt eda
skyldu manna, og htin veitir adeins adilum stjérnsyslumadlsins andmalarétt { hlutadeigandi
mali.

Vid trlausn pess, hvort A hafi a0 logum 4att rétt 4 ad fa ad tja sig { umraeddu maéli, 4
grundvelli hinnar 6skrddu meginreglu um andmelarétt, verdur ad hafa eftirfarandi atridi {
huga:

Stjérnvaldi er { fyrsta lagi skylt { ymsum tilvikum ad veita adilum, sem til pess leita,
upplysingar um, hvada afleidingar athafnir eda rddstafanir, sem peir hafa 4form um, hafi
ad logum 4 starfssvidi stjérnvaldsins. I erindi borgarlogmanns til déms- og kirkjumala-
raduneytisins folst ekki beidni um ad birta umradda skré, heldur fyrirspurn um afstodu
déms- og kirkjumadlardduneytisins til 4litaefnisins. Pratt fyrir ordalag { upphafi bréfsins
verdur pvi ad telja svar déms- og kirkjumdalardduneytisins hafi ekki verid 4kvordun um
réttindi og skyldur adila { umreddu mali, heldur svar vid fyrirspurn um almenna 16gfredi-
lega tdlkun rdduneytisins 4 réttarheimildum 4 starfssvidi pess.

I 60ru lagi verdur ad hafa { huga, ad 16g nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaer-
inda eru sérsted ad pvi leyti, ad 4 peirri stundu, er mél er tekid til urskurdar, p4 vardar tr-
skurdur déms- og kirkjumadlarddherra um pad, hvar birta skuli erindi, sjaldnast verulega
og sérstaka logvarda hagsmuni annars adila en pess, er 6skar birtingar. Samkvamt 2. mgr.
19. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna eru pad fjadrmélaradherra
og sveitarstjérnir, sem ad 16gum skulu sjé til pess ad birtar séu skrdr um storf pau, sem
falla undir 3.-6. tolul. 1. mgr. 19. gr. laganna. Eins og ndnar er um fjallad { liti minu, sem
birt er i SUA 1990:176, felst { 2. mgr. 19. gr. laganna, ad fjarmélarddherra og sveitarfélog-
um ber ad kynna vidkomandi stéttarfélagi, hvada storf beri ad taka 4 fyrrnefnda skré, og
eiga sidan vidraedur vid hlutadeigandi stéttarfélag um 4greining, ef hann ris. Ekki verour
hins vegar dregin su dlyktun af 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, ad A hafi slikra hagsmuna ad gata, ad félagid verdi af peim sokum talid hafa
att adild ad maéli pvi, sem fjallad er um { nefndum trskurdi déms- og kirkjumélarddu-
neytisins frd 1. juni 1992.

AD framansogdu athugudu, verdur ad minum démi naumast talid, ad 4 grundvelli
hinnar 6skradu meginreglu um andmelarétt hafi déms- og kirkjumélardduneytinu borid
skylda til ad gefa A feeri 4 ad f4 a0 tja sig { umraeddu mali, 40ur en rdduneytio svaradi fyr-
irspurninni. Tel ég pvi ekki tilefni til ad gagnryna malsmedferd déms- og kirkjumalarddu-
neytisins.

Um framlagningu svars déms- og kirkjumadlardduneytisins fyrir Félagsdém verdur
ekki fjallad, par sem domsathafnir falla utan starfssvids umbodsmanns Alpingis, sbr. 4. tl.
3. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis.”
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14.2. Boodunarfrestur. Landskipti. Vettvangsganga.
(Mal nr. 462/1991)

L

A leitadi til min vegna yfirlandskiptagerdar fré 18. juni 1990, par sem skipt var hluta
Y ur 6skiptu landi jarGarinnar X-eyja. 1 kvortun sinni tilgreindi A fjogur atridi, sem
kvortun hans laut ad.

I fyrsta lagi beindist kvortun A ad ,,adferd yfirlandskiptanefndarinnar vid fram-
kvaemd skiptanna.“ T pvi sambandi gerdi A athugasemdir vid fund pann, sem yfirland-
skiptamenn bodudu til med bréfi, dags. 11. desember 1989, med 16gmonnum adila og hald-
inn var 12. jandar 1990 .. .1 Reykjavik. Ennfremur t6k A fram, ad sér veri ekki kunnugt
um ad nefndin hefdi kynnt sér, ,,. . . hvort landamerki peirrar jardar er skipta 4tti, veeru
égreiningslaus Loks fann A ad pvi, hvernig stadid var ad bodun til vettvangsgéngu { X—
eyjum 25. mai 1990. Taldi A, a0 htin hafi ekki verid med edlilegum fyrirvara.

[ 60ru lagi beindist kvortun A ad pvi, ad skort hefdi grundvéll fyrir skiptunum ad pvi
leyti, ad ekki hefdi legid fyrir marktekur dtreikningur 4 sterd X-eyja.

T pridja lagi laut kvortun A ad tilteknum fullyrdingum, er fram komu yfirlandskipta-
gerd fra 18. jini 1990.

Loks laut kvortun A ad pvi, ad yfirlandskiptanefnd hefdi snidid it dr nafni A.

T bréfi minu til A, dags. 19. april 1993, gerdi ég honum svohljédandi grein fyrir nidur-
stodum minum:

1L
Um skipti 4 landi, sem 48ur hefur verid { samnotum tveggja eda fleiri byla, gilda land-
skiptalog nr. 46/1941 med sidari breytingum. I samraemi vid 6. gr. laganna kvaddi B, setu-
démari, 22. jini 1989 fjéra menn til pess ad framkvema umrett yfirmat og var sjélfur for-
madur yfirmatsins. Eg hef athugad einstaka lidi kvortunar ydar og er gerd grein fyrir nid-
urstédum minum hér 4 eftir.

1

Med bréfi, dags. 11. desember 1989, bodadi formadur yfirmatsmanna til fundar med
16gmonnum adila 12. jandar 1990, eins og 4dur greinir. T bréfinu var pess 6skad, ad pa yroi
16gd fram krofugerd og greinargerd adila. Loks var i bréfinu tekid fram, a0 ,,vettvangs-
ganga muni fara fram strax og vedur leyfir 4 vori komanda“. A fundinum, en par voru
16gmenn adila, pér og tveir adrir mdlsadilar, var mdlsadilum veittur frestur til pess ad skila
greinargerdum { mélinu.

I landskiptagerd yfirmatsmanna kemur fram, ad adilar malsins hafi verid bodadir til
vettvangsgongu 25. maf 1990 med simskeyti 21. sama mdanadar. Med simskeyti 23. sama
manadar krafdist 16gmadur ydar pess, ad vettvangsgéngunni yrdi frestad, par sem til
hennar hefdi verid bodid med allt of skommum fyrirvara. I yfirlandskiptagerdinni segir
sidan:

,, Yfirlandskiptanefnd skodadi sidan vettvang dsamt [C] fh. db. [D] auk l6gmanns
[Y]. Par sem krofugerd yfirmatsbeidenda, db. [D] og [A] fer saman pétti yfirland-
skiptanefnd pegar af beirri astedu ekki tilefni til ad fresta vettvangsgéngunni eda
endurtaka hana vegna métmela peirra er 4dur var vikid ad.“

Fram kemur { fundargerd yfirlandskiptanefndar 25. mai 1990, ad p4 hofou verid lagd-
ar fram greinargerdir adila dsamt krofugerd yoar og adilaskyrslu og dnnur sénnunargogn.
is. gr. landskiptalaga segir:
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»Pegar skipta skal landi eda landsnytjum, skal bjéda 6llum eigendum og 6drum
peim, er notkunarrétt hafa 4 pvi, er til skipta getur komid, ad vera vid skiptin og gef-
inn kostur 4 ad upplysa malid fyrir matsménnum, en geta skal pess, ad matsstorfin
dragist ekki fyrir pad lengur en naudsyn krefur. Hid sama gildir og vid yfirmat, . . .«

Ekki kemur annad fram en ad ydur eda 16gmanni ydar hafi gefist negilegt tekifeeri til
ad koma ad gognum og skriflegum greinargerdum til studnings sjénarmidum ydar.

Eg tek undir p4 skodun, ad mikilvegt sé { landskiptamalum ad adilar eigi pess kost ad
skyra sjénarmid sin 4 vettvangi. Ber pvi ad boda til vettvangsgéngu med nzgilegum fyrir-
vara. Af gbgnum malsins mé rdda, ad vegna vedurs og sjolags hafi ordid ad seta lagi med
for { X-eyjar. Tel ég pvi ad ekki verdi fundid ad pvi, ad yfirmatsmenn hafi dkvedid vett-
vangsgdngu med peim fyrirvara, sem { mdlinu greinir. Ekki hefur heldur komid fram, ad
sérstok forfoll hafi hindrad patttoku ydar og logmanns ydar { vettvangsgdngu.

Ekki verdur séd, ad nein deila hafi komid upp med adilum um landamerki jardarinn-
ar X-eyja, 4 medan 4 yfirlandskiptum st80. Tel ég pvi ekki rok til ad vefengja pa frasdgn
yfirlandskiptanefndar, ad nefndin hafi kynnt sér landamerki og hvort dgreiningur vaeri um
pau.

2.
Annar lidur kyortunar ydar Iytur ad peim sterdardtreikningum, sem ldgu til grund-
vallar skiptunum. A bls. 4 { landskiptagerd yfirlandskiptamanna, segir svo um petta atridi:

,»Rakid hefur verid hér ad framan hvernig a0 malingum pessum var stadio. Pad
er 4lit yfirlandskiptanefndar ad ekkert hafi komid fram { mélinu sem bendi til pess ad
ekki verdi vid teikningar, loftmynd og flatarmadlsitreikninga studst vid landskiptin.
Hafa ber { huga ad dvist er hvort hér verdi beitt enn meiri ndkvaemni vio flatar-
malsmealingar vegna stadhdtta og eins pess, ad landskipti fara ekki eingdngu fram 4
grundvelli flatarmdls lands skv. 1. mgr. 3. gr. landskiptalaga nr. 46/1941.“

Pegar virt eru gdgn mélsins og athugasemdir ydar vid umraeddan sterdarttreikning
og um fjolda eyja og skerja, sem X—eyja heyra til, tel ég dgreiningi peim, sem pér gerid tt
af pessum atridum, vera pannig hattad, ad pad falli utan verksvids umbodsmanns Alpingis
a0 leysa ur honum, enda kann a0 purfa ad kalla til vitni og sérfr6da menn og leggja sidan
doém 4 skyrslur peirra.

3.
I pridja 1id kvortunar ydar nefnid pér tilteknar ,,fullyrdingar yfirlandskiptanefndar®,
sem pér gerid® athugasemdir vid. Um pann 4greining gegnir sama mdli og greinir { I11.2 hér
ad ofan.

4.
A0 bvi er snertir fj6rda 1id kvortunar ydar, hefur komid fram st skyring af hélfu yfir-
matsmanna, ad um misritun hafi verid ad razda. Tel ég pvi ekki tilefni til sérstakra athuga-
semda af minni hélfu vegna pessara mistaka.

1L
I bréfi minu til A tj4di ég honum, ad samkvamt framanségdu veri nidurstada min s,
a0 ekki veeru skilyroi fyrir frekari afskiptum minum af madli pessu.
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14.3. Vardveisla og skraning upplysinga hji stjérnvoldum.
Valdmork Byggoastofnunar.
(Mal nr. 633/1992)

L

A kvartadi annars vegar yfir afskiptum Byggdastofnunar og Hlutafjarsjéds Byggda-
stofnunar, nd hlutafjirdeildar stofnunarinnar, sbr. 1. gr. laga nr. 42/1991, af sameiningu
hlutafélaganna X og Y og hins vegar yfir pvi, ad sér hefdi verid sagt upp stérfum hjd Z,
prétt fyrir ad hann hefdi pad verid 65% oryrki.

Par sem umbodsmanni Alpingis er eingdngu tlad ad hafa eftirlit med stjérnsyslu rik-
is og sveitarfélaga, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, en ekki skiptum
einkaadila, greindi ég A fra pvi, a0 s4 hluti kvortunarinnar, er lyti ad uppsdgn hans hja Z,
félli utan starfssvids umbodsmanns Alpingis.

IL

I bréfi, dags. 26. juli 1993, gerdi ég A grein fyrir gagnadflun minni { malinu. Par sagdi:

»Hinn 27. 4gust 1992 ritadi ég Byggdastofnun bréf og 6skadi eftir pvi ad mér yrou
latnar 1 t€ upplysingar og gogn um dkvardanir og dnnur afskipti Byggdastofnunar, ad pvi
er teki til sameiningar fyrrnefndra hlutafélaga. Mér barust gégn madlsins med bréfi
Byggdastofnunar 21. september 1992. Par kemur fram, ad stjérnir hlutafélaganna hafi hinn
12. febriar 1991 6skad eftir tiltekinni fyrirgreidslu hjad Byggoastofnun { tengslum vid fyrir-
hugada sameiningu fyrirtzkjanna. Hinn 26. febriar 1991 var erindi hlutafélaganna tekid
fyrir 4 fundi stjérnar Byggoastofnunar og var dkvedid ad veita hlutafélégunum tiltekna
fyrirgreidslu.

I bréfi Hlutafjardeildar Byggdastofnunar til stjérna X og Y, dags. 3. april 1991, segir
medal annars:

,»Eins og stjérnum [X] og [Y] er kunnugt hefur Hlutafjardeild Byggdastofnunar beitt
sér fyrir sameiningu félaganna. Hlutafjardeild telur ad { sameinudu fyrirteki megi nd
fram hagradingu { rekstri sem yrdi til ad styrkja stodu fiskvinnslu og ttgerdar 4 bad-
um stddum og bazta afkomudryggi iblanna. Md par t.d. nefna sparnad { yfirstjérn,
békhaldi og stoddeildum. Einnig verdur ad «xtla ad samrekstur geri kleift ad nd nokk-
urri hagredingu { ttgerd og hagkvaemari vinnsiu.

[ vidrzdum vid heimamenn hefur komid fram vilji um ad vinna fyrst ad samein-
ingu sveitarfélaganna og nd pannig aukinni samst6du heimamanna 40ur en tekin er
endanleg afstada til sameiningar pessara tveggja méttarstélpa atvinnulifs 4 stodunum
tveimur.

Hlutafjdrdeild hefur pvi dkvedid ad fresta um sinn ad beita sér fyrir sameiningu
félaganna og taka pannig tillit til sjénarmida heimamanna. Engu ad sidur telur deild-
in ad sameining félaganna leidi til hagkvemari reksturs og telur edlilegt ad mogu-
leikar 4 sameiningu verdi skodadir sidar.“

A fundi stjérnar Byggdastofnunar hinn 7. dgtist 1991 var fjallad um hugmyndir stjérna
umrzddra hlutafélaga um sameiningu. I fundargerd er békad eftirfarandi: ,,Stjérnin sam-
bykkti ad fela forstjéra ad svara bréfinu og greina frd pvi ad jakvett hefdi verio tekid 4
efni pess.*

AQ lokinni athugun & framangreindum upplysingum, ritadi ég Byggdastofnun 4 ny
bréf, dags. 26. oktéber 1992, og dskadi eftirfarandi upplysinga:

»1. Hvort hlutafjdrdeild hafi 4tt kj6rna menn { stjérnum framangreindra félaga og ef
svo er, hverjir pad hafi verid.
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2. Hvern pétt Byggdastofnun og hlutafjardeild stofnunarinnar hafi att { pvi, ad um-
reedd hlutafélég voru sameinud.”

Svor Byggdastofnunar barust mér 4. desember 1992. Par kom fram ad stjérnarmenn,
sem Hlutafjarsj6dur hafdi tilnefnt, voru P i stjérn beggja félaganna og A { stjérn X. Svar
vid seinni spurningunni hlj6dadi svo:

,Ekki er haegt ad fullyrda neitt um hvern patt Hlutafjarsj6our hafi att { pvi, ad
umradd hlutafélég voru sameinud.

Skrifleg gogn hafa pegar verid send til umbodsmanns. Fulltraar 4 hluthafafund-
um greiddu sameiningunni atkvadi Hlutafjardeildarinnar og t6ludu med mdlinu 4
fundum.”

Hinn 5. jandar 1993 ritadi ég P bréf og 6skadi upplysinga um bpad, hvada afskipti
Byggdastofnun hefdi haft af sameiningu umreddra hlutafélaga. Svor hans barust mér med
bréfi 22, jandar 1993. Par segir medal annars:

.Eg get ekki upplyst med hvada hatti Byggdastofnun hafdi afskipti af samein-
ingu tilgreindra félaga par sem ég hef ekki veri0 starfsmadur stofnunarinnar eda haft
med malefni hennar ad gera.

Eins og pt hins vegar réttilega nefnir { bréfi pinu pd var ég tilnefndur { stjérn X
og Y af Hlutafjarsj6di Byggdastofnunar 4 drinu 1989.

Sem stjérnarmadur { félogunum hafdi ég afskipti af malefnum félaganna hvoru
um sig og gaetti jafnan hagsmuna Hlutafjarsj6ds sem og annarra hluthafa og almennra
krofueigenda sbr. 16g um hlutafélog.

Umradur h6fdu verid { gangi milli félaganna allt frd drinu 1987 um sameiningu
peirra og i kjolfar fjarhagslegrar endurskipulagningar beggja félaga med tilkomu
Hlutafjarsj6ds og atvinnutryggingasj6ds ttflutningsgreina fér si umrada aftur { gang
par sem framkvaemdastjérar félaganna t6ldu mikid hagradi vera af slikri sameiningu.

Haft var samband vid Bygg0dastofnun sem og adra skuldareigendur hja félogun-
um pegar unnid var { dttekt 4 hagkvemni sameiningar, einnig vegna pess ad semja
purfti vid adila um endurfjadrmognun og skuldbreytingar.

Stjérnir félaganna toldu forsendu pess ad hegt vaeri ad sameina félogin veri sd
ad peim yrdi fyrir eda eftir sameiningu tryggt fjdrmagn til kaupa 4 veidiheimildum.

Erindi voru send og barst svar {rd stjérn Byggdastofnunar pess efnis ad stofnunin
veeri tilbuin ad ldna félégunum samtals SO milljénir til kaupa 4 bat.

Mér er ekki kunnugt ad Byggdastofnun hafi ad 60ru leyti tekid patt { undirbin-
ingi ad sameiningu félaganna nema ef fré er talid patttoku i fundi sem bodad var til af
hélfu stjérna félaganna par sem fulltriii Byggdastofnunar og fulltrii Landsbanka fs-
lands mettu og svorudu fyrirspurnum vardandi fjdrhagslega adstod vid sameiningu
félaganna.”

Med hlidsjén af bréfi P ritadi ég Byggoastofnun enn 4 ny bréf 2. febriar 1993 og
meltist til pess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad Byggdastofnun
skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A, ad pvi leyti sem skyringar hefou ekki begar komid fram
i bréfum stofnunarinnar. P4 6skadi ég pess sérstaklega, ad gerd yroi grein fyrir pvi, hvada
verklagsreglum veri fylgt vid skrdningu og vardveisiu upplysinga um dkvardanir { malum,
sem til medferdar Byggdastofnunar kemu.

Svir Byggdastofnunar barust mér med bréfi, dags. 24. mars 1993. Par segir medal
annars:
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»Kvortun [A] er { formi almennrar fyrirspurnar sem eins og hin er ordud felur {
sér addréttanir 1 gard stofnunarinnar. Akvardanir sem teknar voru 4 hluthafafundi
eda { tengslum vid hann vardandi sameiningu [X] og [Y] beindust ad sjalfségdu ekki
a0 einhverjum sérstokum adilum, heldur voru par teknar med hag hlutafélaganna {
huga. [A] starfadi 4 skrifstofu [X] og mun i framhaldi af sameiningunni hafa verid
sagt upp storfum. Sndist malid um uppsdgn er hér um mdl sem Byggdastofnun hefur
engin afskipti haft af. Mannarddningar og starfsmannahald eru { hondum stjérnar og
framkvemdastjora vidkomandi hlutafélaga og kemur ByggOastofnun ekki vid.

Almennt um petta mal er pad ad segja ad stjorn Byggdastofnunar tok jakvett {
sameiningu [X] og [Y] og f6l mér ad greina adilum frd pvi. T samremi vid pessa
stjérnarsampykkt og stefnu Byggdastofnunar { mélinu greiddi sidan fulltrii Hlutafjar-
sj00s Byggoastofnunar atkvaedi sitt med sameiningunni.

Pess er 6skad ad upplyst s€ um verklagsreglur vid skraningu og vardveislu upp-
lysinga um dkvardanir { mélum hja stofnuninni.

Byggdastofnun starfar skv. [ogum nr. 64/1985 og reglugerd nr. 51/1992. Par kemur
fram m.a. hvert er hlutverk stjérnar og forstjéra. Fundargerdir stjérnarfunda eru
varQveittar svo og ymsar greinargerdir starfsmanna um einstok mél p6 ad par fylgi
ekki fundargerdum. Umséknir um ldn og styrki eru skrddar og listar lagdir fram 4
stjiérnarfundum. Bréf sem stofnuninni berast eru skrdd og vardveitt. Afrit af bréfum
fré stofnuninni eru einnig vardveitt.“

III.

[ bréfi, dags. 26. jali 1993, gerdi ég A svohljédandi grein fyrir nidurstodum minum {
malinu.

»oamkvemt 2. gr. laga nr. 64/1985 er hlutverk Byggdastofnunar ad studla ad pjoofé-
lagslega hagkvamri préun byggdar 1 landinu. T samrzmi vid hlutverk stofnunarinnar veitir
hin l4n eda annan fjarhagslegan studning { pv{ skyni, medal annars ad bzta adstédu til
busetu { einstokum byggdarlégum, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 51/1992 um Byggodastofnun er stjérn Byggoa-
stofnunar heimilt ad breyta skilmalum eldri ldna, ef pad er lidur { adgerdum, sem mida ad
samruna fyrirtekja og 60ru pvi sem til hagredingar horfir.

Rada md af bréfi Hlutafjardeildar ByggOastofnunar 3. april 1991, ad deildin hefur
,»beitt sér fyrir sameiningu* umraeddra hlutafélaga. Hins vegar segir { bréfi Byggdastofn-
unar 4. desember 1992, ad ekki sé hagt ad fullyrda neitt um pad, hvern patt Hlutafjarsj6d-
ur hafi 4tt { pvi, ad umradd hlutafélég voru sameinud. Virdast engin gogn til um pad hja
Byggoastofnun. Af bréfi [P] verdur ekki séd, ad Byggdastofnun hafi haft mikil afskipti af
sameiningu umreeddra hlutafélaga.

Af beim gégnum, sem fyrir mig hafa verid 160gd og hér ad framan eru rakin, kemur
ekki fram ad Byggdastofnun hafi farid Gt fyrir valdmork sin { peim afskiptum, sem hin
hafdi af sameiningu [X] og [Y]. Tel ég pvi ekki tilefni til ad gera athugasemdir vi0 pau af-
skipti Byggdastofnunar, sem kvortunin beinist ad.

Pvi er lyst { bréfi Byggdastofnunar 24. mars 1993, hvada verklagsreglum sé fylgt vid
skrdningu og vardveislu upplysinga um dkvardanir { malum hja stofnuninni. Af pvi tilefni
tel ég dstzedu til a0 meelast til pess vid Byggdastofnun, ad sé€d verdi til pess, ad jafnan liggi
fyrir { gognum stofnunarinnar, til hvada adgerda hiin hefur gripid ad eigin frumkvaedi {
einstokum mdlum, svo sem pegar stofnunin beitir sér fyrir sameiningu fyrirtekja.«
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Malskot til landbinadarradherra
it af reikningum dyralzekna. Rokstudningur drskurda
i keerumadli. Rannséoknarregla. Gjaldskra dyralzkna.
(Mal nr. 668/1992)

A kvartadi yfir medferd og urlausn landbiinadarraduneytis, verdlagsstofnunar og yfir-
dyraleknis 4 athugasemdum, sem hann gerdi vid reikninga héradsdyraleknis og
vordudu einkum gjald vegna endurtekinna vitjana vegna sama grips og ferda- og
aksturskostnad. Raduneytid taldi i svari sinun, ad fjarhaed gjalds fyrir dyralzeknisverk-
i0 veeri rétt samkvemt gjaldskra dyralaekna nr. 204/1990 en oftekid hefoi verid gjald
fyrir endurteknar vitjanir vegna sama dyrs, sem tti ad vera halft gjald samkvaemt
gjaldskranni og bzeri djralzekninum ad leidrétta reikninga sina samkvaemt pvi. Ad pvi
er vardadi ferda- og aksturskostnad visadi raduneytid til reglna ferdakostnadarnefnd-
ar og reglna gjaldskrarinnar um skiptingu timagjalds og ferdakostnadar vzeri um fleiri
vitjanir ad rada i somu ferd, en taldi sig ekki vera i adstodu til ad meta einstok tilvik,
Beidni A um athugun a reikningum héradsdyraleknisins framsendi verdlagsstofnun
til yfirdyraleeknis, sem svaradi erindi A. Aleit A framsendingu pessa éedlilega, par
sem yfirdyralaeeknir geeti ekki talist 6hadur adili.

Umbodsmadur taldi étvirett, ad heimilt vaeri ad skjéta til landblinadarradherra
dgreiningi um pad, hvort reikningar dyralzkna veeru { samrsemi vid gjaldskrd, sem
radherra hefdi sjalfur sett og i pvi sambandi veari ferda- og aksturskostnadur ekki
undanskilinn og girti pad ekki fyrir malskotsrétt ad pvi er pann kostnad ahreerdi, pott
dyralzknar veeru ad einhverju eda ollu leyti bundnir af reglum ferdakostnadarnefnd-
ar. Par sem kazruheimild hefdi pannig verid fyrir hendi, hefoi landbtinadarraduneyt-
inu verid skylt ad virskurda i malinu ad undangenginni nandsynlegri rannsokn og gaeti
ekki vikid sér undan pvi ad fjalla um malid, pétt pad hefdi ekki verid upphaflega lagt
fyrir i pvi horfi, ad raduneytiod teldi sér fzert ad virskurda i pvi. Umbodsmadur rakti
sjonarmid pau, sem biia ad baki malskotsrétti til ®dra stjérnvalds, og meginatridi
medferdar i keerumali einkum ad pvi er tekur til rokstudnings drlausna =dra stjéorn-
valds. Taldi umbodsmadur, ad landbinadarraduneyti hefdi borid ad rokstydja nanar
nidurst6du sina um réttmeeti gjalds fyrir umrzett dyraleknisverk og i pvi sambandi
hefdi nzegt ad visa til videigandi akvaeda gjaldskrar nr. 204/1990. Umbodsmadur taldi
ekKki dstzedu til ad gera athugasemdir it af peim pzetti kvortunar A, sem vardadi mals-
medferd verdlagsstofnunar og yfirdyraleeknis, par sem malskotsréttur hefdi verid til
landbinadarraduneytisins og pvi borid ad fella drskurd i malinu.

L
Hinn 9. september 1992 bar A, fram kvortun 1t af pvi, hvernig landbtinadarrdduneyt-

i0 t6k 4 athugasemdum hans vio reikninga héradsdyraleknis X. P4 kvartadi A einnig yfir
medferd yfirdyraleknis og verdlagsstofnunar 4 erindi hans til verdlagsstofnunar vegna
mélsins.

Forsaga madlsins er sd, ad A fékk dyralekni { fimm vitjanir { febriarmanudi 1991, en

um somu kd var { 6llum tilvikum ad reda. Var A 6sattur vid reikninga héradsdyraleknis-
ins, einkum lidina ,,medhondlun vid doda“ og ,,akstur”. Taldi hann, ad héradsdyraleknir-
inn sundurlidadi ekki nagilega reikninga sina og reiknadi akstursgjald fyrir torfaruakstur.

IL
AQd 6sk A sendi Binadarsamband X landbuinadarrdduneytinu bréf, dags. 24. april

1991, par sem 6skad var umsagnar rdduneytisins um reikninga dyralaeknisins og pd einkum
eftirfarandi atridi:



144

=

Ad medhondlun 4 ki vegna doda sé samkvaemt reikningi kr. 1.758,00.

2. AJ endurteknar vitjanir vegna sama grips virdist samkvaemt reikningi vera 4 sama
gjaldi.

3. Ferda- og aksturskostnad.

Landbuinadarrdduneytid svaradi erindinu med bréfi, dags. 1. julf 1991, en par sagdi
svo:

»Kvortun yoar snyst annars vegar um ofgreidslu vegna medhondlunar 4 ki
vegna doda sem er skv. reikningi kr. 1.758 pann 14. febrdar sl. Pessi reikningur er rétt-
ur skv. gjaldskra dyralekna [nr. 204/1990]. Skv. gjaldskrdnni segir { 3. gr. [VIL] kafla
a0 fyrir endurteknar adgerOir 4 sama sjdklingi komi hilft gjald. Pvi telur raduneytid
ad hélft adgerdargjald skuli koma fyrir sidari vitjanir og ber dyralekni ad leidrétta
reikninga sina skv. pvi.

Hins vegar snyst kvortun yO0ar um ferda— og aksturskostnad pessa sama dyra-
leknis. Raduneytid vill { pvi sambandi benda ydur 4 reglur ferdakostnadarnefndar
sem eru gefnar Ut reglulega. Jafnframt bendir rdduneytid 4 reglur 1 niverandi gjald-
skrd um skiptingu timagjalds og ferdakostnadar sé um fleiri vitjanir ad reda { somu
ferd. R4duneytid er ekki { adstodu til ad meta einstok tilvik en pear reglur sem um
redir eru pad skyrar, @tti ekki ad purfa ad koma til 4greinings vegna peirra.“

Med bréfi, dags. 25. juli 1991, 6skadi Bunadarsamband X einnig eftir pvi vid Stéttar-
samband benda, ad pad athugadi hvort reikningar héradsdyralaeknisins veru réttir. Land-
blinadarrdduneytid svaradi erindi frd stéttarsambandinu vegna pessa med bréfi, dags. 11.
desember 1991, par sem fram kemur, ad { gjaldskré fyrir dyralekna sé skyrt tekid fram, ad
akstur skuli greiddur samkvamt reglum, sem settar séu af ferdakostnadarnefnd rikisins. I
bréfinu eru sidan raktar reglur pzr, sem giltu um aksturskostnad. Tekur rdduneytid fram,
ad ekki sé heimilt a0 taka svokallad torferugjald, nema fyrir akstur utan vega og 4 veg-
leysum. Eigi petta einkum vid um starfsmenn Landsvirkjunar og Orkustofnunar, sem
starfa mikio 4 hélendinu. Pegar komid hafi upp vafaatridi, sem snerti akstursreikninga
dyraleekna, hafi rdduneytid &ti0 visad til reglna ferdakostnadarnefndar, sem séu tvimela-
lausar. Pvi sé dyraleknum, undir 6llum venjulegum kringumstedum, éheimilt ad taka sér
torfeerugjald fyrir akstur.

Med bréfi, er barst verdlagsstofnun 21. névember 1991, 6skadi A eftir pvi vid stofnun-
ina ad hun athugadi, hvort umraeddir reikningar héradsdyraleknis X vaeru { samremi vid
gjaldskrd. Verdlagsstofnun framsendi erindi A til yfirdyraleknis, sem svaradi erindinu
med bréfi, dags. 8. jandar 1992. Par er tekid undir pad sjénarmid, ad svo virtist sem notad-
ur hefdi verid torferugjaldstaxti. I bréfinu er vinna dyralzknis sundurlidud og tekid fram,
a0 par sem um endurteknar adgerdir hefdi verid ad rzda, beri ad lekka reikningana sem
pvi nemi. T kvortun A kemur fram, ad hann telji 6edlileg vinnubrogd af hélfu verdlags-
stofnunar ad hafa sent erindi hans til umsagnar yfirdyraleknis, par sem hann geti ekki tal-
ist 6hddur adili.

IIL
Med bréfi, dags. 1. oktéber 1992, 6skadi ég eftir pvi vid A, ad hann upplysti, hvort
einhverjar leidréttingar eda breytingar hefdu verid gerdar 4 umraddum reikningum {
framhaldi af bréfum landbtnadarrdduneytisins fré 1. julf og 11. desember 1991.
A svaradi erindi minu med bréfi, dags. 20. oktéber 1992. I bréfinu segir, a0 hér-
adsdyraleknirinn hafi fallist 4 ad lekka um helming pann hluta gjalds fyrir fyrstu tver vitj-
anirnar, sem kvartad var yfir, { samreemi vio tdlkun landbinadarrdduneytisins 4 gjaldskra
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dyralekna. Dyraleknirinn hafi ekki fallist 4 a0 lakka reikningana fyrir prjar sidustu vitj-
anirnar, par sem ekki hefdi verid um ad reda medferd vegna sama sjikdéms og a0ur.
Ekki nadist frekara samkomulag milli A og héradsdyraleknisins um greidslu reikning-
anna.

Fyrir liggur ad héradsdyraleknir X h6{0adi mal gegn A fyrir Héradsdomi |[. . .] til
innheimtu umreeddra reikninga.

IV.

Hinn 12. névember 1992 ritadi ég landbinadarrdduneytinu bréf og éskadi eftir pvi,
sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mér yrou latin { té gdgn madlsins.
Einnig 6skadi ég eftir pvi, ad rdduneytid upplysti, hvort lita bari svo 4, ad med bréfum
sinum frd 1. jili og 11. desember 1991 hefdi rdduneytid drskurdad um logmati umraddra
reikninga.

Med bréfi landbiinadarraduneytisins, dags. 7. jantdar 1993, barust mér gogn malsins. I
bréfi raduneytisins sagdi svo:

»Samkvemt 3. mgr. 5. gr. laga nr. 77 1. oktéber 1981 um dyralakna, f4 dyralekn-
ar greidslur fyrir storf sin og ferdir fyrir einstaklinga og hi® opinbera samkvamt
gjaldskra, sem sett er af landbtinadarrddherra. Dyralaekni er samkvamt dkvedi pessu
Oheimilt a0 taka heerri greidslu fyrir storf sin en kvedid er 4 um { gjaldskrd. Gildandi
gjaldskra er nr. 204 25. april 1990, en hefur tekid breytingum med auglysingum nr.
223/1991, 371/1991 og 392/1992.

I svarbréfi raduneytisins til Binadarsambands [X] dags. 1. juli 1991 er trskurdad
um réttmeti tiltekinna reikninga fra [Y] héradsdyralekni ad pvi er vardar adgerdir &
umreddum grip. Var pad gert ad hofdu samradi vid Dyraleknafélag fslands og yfir-
dyralekni. I bréfi Binadarsambandsins er jafnframt 6skad umsagnar réduneytisins
um ferda- og aksturskostnad vidkomandi héradsdyraleknis, en { pvi sambandi visadi
r4duneytio 4 reglur ferdakostnadarnefndar sem starfar 4 vegum fjarmélardduneytis-
ins.

T bréfi raduneytisins til Stéttarsambands banda dags. 11. desember 1991 er 4 hinn
béginn ad finna svor rdduneytisins vid fyrirspurn Stéttarsambandsins um tiltekin
atriodi { bréfi pess frd 9. desember s.4., sem hér fylgir { ljésriti. Er fyrirspurn Stéttar-
sambandsins augljéslega sprottin af umfjollun { Bunadarbladinu Frey sem snerti
kvortun [A] vegna kostnadar fyrir dyraleknapjénustu, sem hann beindi 4 sinum tima
til Buanadarsambands [X], sem beindi umkvortunarefninu til rdduneytisins annars
vegar og Stéttarsambands banda hins vegar. Pratt fyrir bad telur rdduneytid sig hafa
irskurdad um réttmeeti umraeddra reikninga héradsdyralaeknisins, a.m.k. ad svo miklu
leyti sem rdduneytid taldi 4 sinu feri ad drskurda { mélinu.“

Eg gaf A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf landbtinadarrdduneytisins. Athuga-
semdir hans barust mér 5. febraar 1993.
Eg ritadi landbinadarrddherra 4 ny bréf, dags. 2. mars 1993, en bar sagdi svo:

»Samkvemt gégnum madlsins var malinu skotid til landbinadarrdduneytisins af
hélfu Binadarsambands [X], £h. [A], med bréfi, dags. 24. april 1991. T bréfi landbiin-
adarrdduneytisins 7. jandar 1993 segir, a0 med bréfi rdduneytisins, dags. 1. julf 1991,
hafi rdduneytid ,,irskurdad um réttmeti tiltekinna reikninga fra [Y] héradsdyralekni
a0 pvi er vardar adgerdir 4 umraeddum grip“. Hins vegar kemur fram { bréfi Binadar-
sambands [X], dags. 24. april 1991, ad kzruefnid hafi verid pripatt, p. 4 m. ,,3. Ferda-
og aksturskostnadur®.

10 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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Samkvamt 8. tl. 9. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjérnarrad Islands, sbr. auglys-
ingu nr. 96/1969, fer landbunadarraduneytid med mélefni, er snerta dyralekna. Sam-
kvemt 5. gr. laga nr. 77/1981 um dyralaekna, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1989, setur
landbinadarrddherra gjaldskrd, ad fengnum tillogum stéttarfélags dyralekna, og er
dyralzeknum Sheimilt ad taka herri greidslu fyrir storf sin en par er kvedid 4. 1 V.
kafla og 6. tl. VII. kafla gjaldskrdr nr. 204/1990 fyrir dyralekna, sem sett er af land-
bunadarradherra, eru medal annars dkvadi um ferdakostnad. I bréfi landbinadar-
raduneytisins 1. julf 1991 er ekki drskurdad um réttmeti peirra lida umreddra reikn-
inga, er ldita a0 ferdakostnadi, pratt fyrir ad pad hafi verid borid undir raduneytid
med bréfi Binadarsambands [X], dags. 24. april 1991, eins og 4dur segir. I bréfi land-
biinadarraduneytisins 7. jandar 1993 segir, ad rdduneytid telji sig hafa drskurdad um
réttmeeti umreddra reikninga héradsdyraleknis ,,a.m.k. ad svo miklu leyti sem rddu-
neytid taldi 4 sinu feri a0 drskurda { mélinu®.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis, ad raduneyti ydar skyri vidhorf sitt til kvortunar [A]. Sérstaklega er 6skad
eftir pvi ad landbinadarrdduneytid upplysi, hvers vegna ekki var drskurdad um rétt-
meati peirra 1ida umreddra reikninga, er lita ad ferdakostnadi, og { pvi sambandi,
hvort landblinadarrdaduneytid telji sig ekki hafa drskurdarvald um p4é lidi gjaldskrar
nr. 204/1990 fyrir dyralekna, sem lita ad ferdakostnadi.

Bréf petta ftrekadi ég 13. maf og 12. jilf 1993. Landbtinadarrdduneytio svaradi erindi
minu med bréfi, dags. 6. dgust 1993, en par segir svo:

»Eins og fram kemur { bréfi yOar eru dkvadi um ferdakostnad { gjaldskré fyrir
dyralzkna nr. 204/1990. { 7. 1id VIL kafla er 4kvadi sem taka til ferdakostnadar dyra-
lekna pegar peir sinna beint storfum 4 vegum hins opinbera. Par er skyrt tekid fram
a0 akstur skuli greidast samkvamt reglum ferdakostnadarnefndar, enda er rikisstofn-
un Gheimilt ad greida akstur samkvamt annarri vidmidun. A hinn béginn verdur
ordalag 6. lidar sama kafla ekki skilid 4 pann veg ad dyraleknir skuli fortakslaust
mida aksturskostnad vid reglur ferdakostnadarnefndar. I sidarnefnda dkvaedinu kem-
ur fram ad dyralekni beri 6keypis flutningur 4 ferdum hans. Leggi dyraleknir sér til
farkost sjalfur, ber peim adila eda adilum, er hann ferdast fyrir, ad endurgreida dyra-
lekni pann kostnad, enda sé haldin akstursbék samkvaemt reglum ferdakostnadar-
nefndar. Dyralekni ber ad auki 6keypis f2di 4 ferdum, og gisting, eda greidsla fyrir
pad, svo og annan utlagdan kostnad.

Samkvaemt pessu er ljést ad gjaldskra fyrir dyralekna gerir greinarmun 4 pvi
hvort dyraleknir rekir storf fyrir hid opinbera eda adra. Eigi 6. lidur VII. kafla vid,
eins og hér um redir, fest ekki annad séd en greidsla fyrir akstur dyraleknis geti
byggst 4 samkomulagi vid pann adila sem kaupir pjénustu hans. S€ aksturskostnadur
dyraleknis heerri en nemur almennri vidmidun ferdakostnadarnefndar er pad skodun
rdduneytisins ad dyraleknir verdi ad fera sonnur 4 réttmeeti pess. Noti dyralaeknir
venjulegt okutaki vio storf sin verdur ekki sé0 ad aksturskostnadur purfi ad vera
harri en segir { reglum ferdakostnadarnefndar, sbr. ndnar bréf raduneytisins til Stétt-
arsambands bznda dags. 11. desember 1991. Adstedur geta p6 verid med peim hetti
ad dyraleknir geti synt fram 4 hid gagnsteda, t.d. vegna slemrar ferdar og tafa sem
af pvi kann ad leida.

Ad mati rdduneytisins er kvortun [A] byggd 4 peim misskilningi ad dyralaeknir sé
fortakslaust bundinn af reglum ferdakostnadarnefndar, en eins og 40ur er komid
fram litur r40uneytio svo 4 ad st nidurstada verdi ekki leidd af dkvedum 6. lidar VIL
kafla gjaldskrarinnar, pegar um er ad rzda adra en opinbera adila.
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Med visan til ofangreindra sjénarmida raduneytisins skal tekio fram ad rddu-
neytio leit svo 4 a0 pad veri ekki 4 pess valdi ad fella trskurd um dgreining pann sem
reis um réttmeti peirra lida 1 reikningum [Y], héradsdyralaeknis, sbr. ndnar bréf rddu-
neytisins til ydar dags. 7. jandar s.l. A.m.k. var malid ekki lagt fyrir rd0uneytid med
peim hetti af hilfu Binadarsambands [X] ad raduneytid vari { adstodu til ad stad-
festa eda hnekkja réttmati reikninganna ad pvi leyti. Sama m4 segja um kvortun pé
er fylgdi bréfi ydar dags. 2. mars s.1.“

Eg gaf A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf raduneytisins med bréfi 10. 4gtst 1993.
Athugasemdir hans barust mér 20. september 1993.

V.

Nidurstada alits mins, dags. 20. desember 1993, var svohljédandi:

,»Mdl petta lytur ad kvortun A vegna drlausnar stjérnvalda { tilefni athugasemda hans
vi0 reikninga héradsdyraleknis X. A0 6sk A bar Biinadarsamband X upp erindi vid land-
biinadarrdduneytid, par sem 6skad var afstoou rdduneytisins til gjalds fyrir leknisvitjun
vegna kyr, sem haldin var doda, fyrir endurteknar vitjanir vegna sama grips og fyrir ferda-
og aksturskostnad. P4 bar A mdlid undir verdlagsstofnun. Telur A ad bessi stjérnvold hafi
ekki fjallad um malid 16gum samkvemt.

1. Heimild til ad keera til landbiinadarriduneytisins.

Mal petta lytur 60rum pradi ad trlausn landbinadarrdduneytisins um ferda- og akst-
urskostnad héradsdyraleknis X og malskotsrétti A til rdduneytisins Ut af kostnagi. A telur
umfjollun r4dduneytisins afatt ad pessu leyti.

I bréfi landbiinadarraduneytisins, dags. 1. julf 1991, segir um ferda- og aksturskostnad
umraedds dyraleknis, ad rdduneytid visi til reglna ferdakostnadarnefndar og gjaldskrar nr.
204/1990 fyrir dyralekna. Sidan segir, ad raduneytio sé ,,ekki { adstodu til ad meta einstok til-
vik en per reglur sem um radir eru pad skyrar, ®tti ekki ad purfa ad koma til 4greinings
peirra vegna.“ I bréfi raduneytisins til Stéttarsambands benda, dags. 11. desember 1992, er 4
ny visad til reglna ferdakostnadarnefndar, en tekid almennt fram, ad dyraleknum sé ,,6heim-
ilt ad taka sér torferugjald fyrir akstur undir 6llum venjulegum kringumstzdum®. I bréf-
um raduneytisins til min, dags. 7. jantar 1993 og 6. dgust 1993, segir sidan, ad rdduneytid
hafi drskurdad { mdlinu ad pvi leyti sem pad hafi talid sér feert eda 4 sinu valdi. Samkvamt
pessu liggur fyrir, ad landbdnadarrdduneytid hefur ekki drskurdad um umredda reikninga
héradsdyraleknis X vegna ferda- og aksturskostnadar, heldur einungis fjallad almennt um
heimild til innheimtu sliks kostnadar og visad til gildandi reglna ad pessu leyti.

Samkvamt 8. tl. 9. gr. reglugerdar nr. 96/1969, um Stjérnarrad Islands, fer landbtinad-
arradherra med madl, er varda dyralekna. Samkvemt 3. og 4. mgr. 5. gr. laga nr. 77/1981
um dyralekna skulu dyraleknar ,,f4 greidslu fyrir storf sin og ferdir fyrir einstaklinga og
hid opinbera samkvamt gjaldskrd sem landbinadarrddherra setur. . . og er peim 6heimilt
ad taka harri greidslur fyrir storf sin en par er kvedid 4 um“. A grundvelli pessarar laga-
heimildar setti landbtinadarrdadherra gjaldskré nr. 204/1990, en par eru i V. kafla og 6. og 7.
tl. VIL kafla reglur um ferda- og aksturskostnad.

A0 minum démi er Stvirett, ad samkvaemt almennum reglum stjérnsysluréttar um
malskot til @dra stjérnvalds sé€ unnt ad skjéta til landbinadarrddherra dgreiningi um,
hvort reikningar dyralekna séu { samrzmi vid gjaldskré, sem radherra hefur sjslfur sett. I
pvi sambandi er ekki undanskilinn ferda- og aksturskostnadur dyraleknis, enda verdur
heimild til innheimtu sliks kostnadar ad byggjast 4 gjaldskrd, stadfestri af landbinadar-
rddherra, svo sem beinlinis er tekid fram { 3. mgr. 5. gr. laga nr. 77/1981. Samkvemt um-
reeddu lagadkveoi er dyraleknum Oheimilt 4n heimildar { gjaldskré, ad taka greidslur fyrir
storf sin, par med talinn kostnad vegna ferda og aksturs. Verdur ekki talid girda fyrir m4l-
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skotsrétt, p6tt dyraleknar vaeru ad einhverju eda dllu leyti bundnir af reglum ferdakostn-
adarnefndar um not af eigin bifreid.

Par sem keruheimild var fyrir hendi, var landbinadarrdduneytinu skylt ad drskurda {
mélinu, ad undangenginni naudsynlegri rannsékn. Geta @0ri stjornvold ekki vikid sér
undan pvi ad fjalla um madl, p6é pad hafi ekki upphaflega verid lagt fyrir { pvi horfi, ad
&0ra stjérnvald hafi talid sér fert ad trskurda 1 pvi, eins og fram kemur af hdlfu landbitin-
adarrdduneytisins { bréfi, dags. 6. dgust 1993.

2. Rokstudningur landbinadarraduneytisins.

Med bréfi landbinadarraduneytisins, dags. 1. juilf 1991, ték raduneytid afstdou til ann-
arra umkvortunaratrida, sem til pess var skotid. Telur A, ad sd drlausn rdduneytisins sé
ekki negjanlega rokstudd.

T umraeddu bréfi raduneytisins kemur fram, ad reikningur ad fjarhzd 1.758— vegna
medhondlunar doda, sé ,,réttur skv. gjaldskrd dyralekna“. P4 kemur einnig fram, ad rddu-
neytio telji, ad halft adgerdargjald skuli koma fyrir sidari vitjanir og pvi beri dyralekni ad
leidrétta reikninga sina ad pessu leyti. Er sidargreint rokstutt med visan til 3. gr. VII. kafla
gjaldskrar nr. 204/1990 um dyralekna. Frekari rokstudning er ekki ad finna fyrir nidur-
stodu landblinadarrdduneytisins, hvad vardar pessi atridi.

Heimild til ad f4 mél endurskodad af ®dra stjérnvaldi er almennt grundvollud 4 sjon-
armidum um aukid réttardryggi, réttarvernd borgaranna og ymsu hagredi af slikri méls-
medferd. Verdur pvi ad gera krofu um ad mdlsmedferd &0ra stjérnvalds sé vondud, svo
ad malskot fullnzgi peim markmidum, sem liggja til grundvallar pessu réttartrredi. I pvi
sambandi er naudsynlegt ad nidurstada @0ra stjérnvalds { méli, sem skotid er til pess, sé
rokstudd. Hve itarlegur rokstudningur parf ad vera i hverju tilfelli, er mismunandi eftir
pvi mdlefni, sem er til drlausnar og peirri réttarheimild, sem liggur til grundvallar. Al-
mennt ber ad ganga Gt frd pvi, ad { rokstudningi skuli greina par réttarheimildir, sem
dkvordun er byggd 4. Ef dkvordun byggist 4 16gskyringu, sem ekki er almennt pekkt 4
umraddu svidi, ber stuttlega ad gera grein fyrir henni. Ad pvi leyti sem dkvordun byggist
4 mati, ber ad greina pau meginsjénarmid, sem matid byggist 4, og loks, pegar astxda er
til, ber ad rekja { stuttu méli par upplysingar um mélsatvik, sem pyngst hafa vegio 4 met-
unum, og bd sérstaklega pegar stadreyndir mdls eru umdeildar. Ber ad mida vid pad, ad
rokstudningur sé pad greinargédur, ad almennt megi gera rad fyrir ad adili fai skilid af
lestri hans, hvers vegna nidurstada mals hefur ordid su, sem raun ber vitni.

A grundvelli pessara sjénarmida tel ég, ad landbtinadarraduneytinu hafi borid ad rok-
stydja ndnar p4 nidurstédu sina, ad umraddur reikningur ad fjarhed 1.758,— veri réttur. Hefdi
{ pvi sambandi verid naegjanlegt ad visa til videigandi dkvada i gjaldskrd nr. 204/1990.

3. Mailsmedferd annarra stjérnvalda.

Hvad vardar kvortun A um mdlsmedferd verdlagsstofnunar og yfirdyraleknis, tel ég
ekki 4stzdu til athugasemda, par sem malskotsréttur var til landbinadarrdduneytisins og
pvi bar ad fella drskurd i mélinu.

4. Nidurstada.

Samkvemt framansogdu er nidurstada min st, ad A hafi 4tt rétt 4 drskurdi landbin-
adarrdduneytisins um réttmati framangreindra reikninga héradsdyraleknis X fyrir ferda-
og aksturskostnad. Bar landbiinadarraduneytinu ad leggja rokstuddan trskurd 4 pad maél
4 pann hatt sem ad framan er lyst.

Eg 4rétta, ad { 4liti pessu hefur engin afstada verid tekin til efnislegrar nidurstodu
landbinadarrdduneytis til reikninga héradsdyralaeknis X.“

Med bréfi landbunadarrdduneytisins, dags. 20. juli 1994, var mér tilkynnt ad 18. jdl{
1994 hefoi verid, ad beidni A, kvedinn upp drskurdur { mélinu.
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15.0. Opinberir starfsmenn.

15.1. Heilsugzsla i skélum. Skélayfirleknir. Brottfelling laga.
(Mal nr. 678/1992)

A kvartadi yfir peirri tialkun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, ad log nr. 61/
1957, um heilsuvernd i skolum, hefou verid felld ur gildi med grunnskélaléogum nr. 49/
1991, er leiddi til pess, ad hann veri sviptur storfum samkvamt 3. gr. fyrrnefndu lag-
anna sem skolayfirleknir. Tilkun sina byggdi raduneytid a almennu brottfelling-
arakvadi grunnskélalaganna og 72. gr. peirra, sem melir fyrir um, ad heilsugaesla i
grunnskoélum fari eftir Iogum um heilbrigdishjonustu. Umbodsmadur gerdi grein fyrir
akvaedum laga nr. 61/1957, um heilsuvernd i skélum, og dkvadum grunnskélalaga um
heilsuvernd i grunnskélum svo og hvernig pau lagaakvzeoi hefou préast i grunnskdéla-
loggjofinni. Pa rakti umbodsmadur préun almennra laga um heilbrigdispjonustu ad
pvi er ték til heilsugzeslu i skélum. Komst umbodsmadur ad peirri nidurstoou, ad log
nr. 61/1957 hefdou ekki verio felld dir gildi i heild med logformlegum hetti. Upplyst
veeri, a0 heilsugeesla i skolum hefdi smam saman feerst til heilsugaeslustodva. Ljost
metti telja, ad akv2di 72. gr. hinna nyju grunnskélalaga hefdu verid sett til samremis
vid pa proun. Si grein kvaedi ekki sérstaklega a4 um yfirstjérn med heilsngaeslu i skél-
um landsins. Af peim sokum fzeri 3. gr. laga nr. 61/1957 ekki otvirzett i baga vio akvaeoi
grunnskolalaga nr. 49/1991 og yrdi pvi ekki talido ad akvadi 86. gr. peirra laga felldu ir
gildi pau akvadi 3. gr. laga nr. 6171957, sem mzltu fyrir um skipun skélayfirlseknis,
enda leiddu almenn brottfellingarakvaedi 4 bord vid 86. gr. laga nr. 49/1991 yfirleitt
ekki til annarrar nidurstédu en si 16gskyringarregla, ad yngri 10g gangi framar eldri
logum um sama efni. Nidurstada umbodsmanns vard pvi sid, ad 3. gr. laga nr. 61/1957
veeri enn i gildi, pott 1. mgr. 72. gr. laga nr. 49/1991 kynni 4 hinn béginn ad hafa leitt til
breytinga a starfsskyldum og verkefnum skélayfirlaeknis.

L
Hinn 15. september 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir pvi, ad med bréfi, dags. 13.
juli 1992, hefdi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio tilkynnt landleknisembattinu, ad
16g nr. 61/1957 um heilsuvernd i skélum hefdu verid felld tur gildi med 72. gr. grunnskéla-
laga nr. 49/1991. Taldi A, ad med bessari tilkun rdduneytisins veri hann sviptur storfum
sem skoélayfirleknir landsins, en { 3. gr. laga nr. 61/1957 sé melt fyrir um embetti skdlayfir-
leeknis.

II.

Samkvemt kvortun A og gdgnum mdlsins eru mélavextir i stuttu mdli peir, ad ao-
stodarlandleknir beindi peirri fyrirspurn til heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytisins
med bréfi, dags. 1. juni 1992, hvort 16g nr. 61/1957 um heilsuvernd { skélum vearu ur gildi
fallin. Med bréfi, dags. 13. jili 1992, svaradi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio erind-
inu og segir par svo:

I gildistokuakvadi grunnskoélalaganna er ekki sérstaklega tekid fram ad 16g um
heilsuvernd 1 skélum hafi falli® nidur. Par segir hins vegar ad jafnframt falli dr gildi
,onnur lagadkvadi sem fara { baga vid 1og pessi“. I XII. kafla laganna, 72. gr. segir
hins vegar ad um heilsugzsiu { grunnskélum skuli fara eftir gildandi 16gum um heil-
brigdispjénustu. Atla verdur ad med pessu hafi 16gin um heilsuvernd { skélum nr. 61/
1957 verid felld dr gildi.”
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A féllst hins vegar ekki 4 fyrrnefnda tdlkun rdduneytisins og taldi, ad dkvaedi 3. gr.
laga nr. 61/1957, sem fjolludu um skélayfirlekni landsins, hefdu ekki verid felld dr gildi.
Med bréfi, dags. 21. september 1992, rokstuddi A pé skodun sina med svohlj6dandi bréfi:

»Pegar 16gin um heilsuvernd { skélum nr. 61/1957 t6ku gildi eru heilsugasiu-
stodvar eins og bar eru skilgreindar { I16gum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, sem
fyrst voru sett 1973, ekki til. Heilsuverndarstoovar eru aftur 4 moéti starfandi t.d. {
Reykjavik og er i 6. gr. laga nr. 61/1957 um heilsuvernd { skélum gert rdd fyrir pvi ad
per auk héradslekna annist undir umsjén skélayfirleknis heilsuvernd { skélum. Petta
dkveedi um heilsuverndarstdodvar var sidan i reynd yfirfeert 4 heilsugaslustodvar sbr. 2.
mgr. 73. gr. laga um grunnskdéla nr. 63/1974, eftir pvi sem par byggdust upp umhverfis
landid. Sama 4 vid um skyldur héradsleknanna, sem urdu ad heilsugasluleknum.
Skolalekningar og storf skélahjukrunarfredinga hafa pvi préast pannig ad heilsu-
gaslustodvar hafa tekid vid framkvemd skélaheilsugeslu { sinu umdemi af hérads-
leeknum og/eda sérradnum skélaleknum og skélahjikrunarfraedingum, undir yfirum-
sjén skoélayfirleknis, eins og vid hefur 4tt um heilsuverndarstodvar. I reynd pydir
pessi breyting ad skolaleknar og skélahjikrunarfredingar hafa komid frd heilsu-
gaslustod til starfa sinna { skélum sbr. reglur pbar um nr. 214/1958 sbr. og reglugerd
heilsugaslustoova nr. 160/1982. Skélalekningar eru aukastarf leknis sbr. 4. gr. laga nr.
61/1957 um heilsuvernd i skélum og er greitt fyrir pau storf skv. samningi Laknafélags
Islands og fjsrmalaraduneytisins fra 1978. Skélahjikrunarfredingar 4 hins vegar ekki
sérstaklega greitt fyrir skélahjikrun, pad er hluti af starfi peirra { heilsugaslustod.
Sama préun hefur 4tt sér stad vardandi heilsuverndarstodvar ad heilsugeeslustoovar
hafa tekio vid hlutverki peirra. Nd annast adeins ein heilsuverndarst6d, Heilsuvernd-
arstod Reykjavikur, skélaheilsugaeslu 1 peim umdemum { Reykjavik, sem ekki hafa
enn fengid eigin heilsugeslustdo.

Med tilvisun til 72. gr. grunnskélalaga nr. 49/1991 er med lagagreininni { raun ver-
i0 ad stadfesta ordinn hlut vardandi skélaheilsugeslu sbr. 2. mgr. 73. gr. laga um
grunnskdla nr. 63/1974, en ekki breytingar.

III.

Hinn 22. september 1992 ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamadlardoherra bréf og 6sk-
adi eftir pvi, ad rd0uneyti hans skyrdi vidhorf sitt til mélsins, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, sérstaklega samkvemt hvada lagaheimild rdduneytid teldi yfirum-
sj6n med heilsuvernd { skélum landsins hafa verid tekna tr hondum skélayfirleknis, sbr.
3. gr. laga nr. 61/1957 um heilsuvernd { skélum.

Svar heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 14. okté-
ber 1992, og segir par svo:

»Rda0uneytid visar til bréfs dags. 22. september 1992 vegna kvortunar [A 1t af]
bréfi raduneytisins dags. 13. juli 1992. Telur [A] rdduneytid med pvi bréfi hafa ,til-
kynnt adstodarlandlekni ad 10g um heilsuvernd { skélum nr. 61/1957 hafi verid felld
ur gildi med 72. gr. grunnskdlalaga nr. 49/1991.

Vegna bessa vill rdduneytid taka fram eftirfarandi:

Hinn 6. maf ritadi forstjéri heilsugzslustédvanna { Reykjavik til embettis land-
leknis, [. . .]. I pvi bréfi er fullyrt ad 16gin um heilsuvernd f skélum hafi verid felld tr
gildi med grunnskélalogum sem 60ludust gildi 1. dgist 1991. Vegna pessa bréfs for-
stjérans 6skadi embetti landleknis eftir tilkun rdduneytisins 4 pessu atridi med bréfi
dags. 1. jin{ 1992, [. . .]. Svar rdduneytisins var sent embztti landleknis 13. jali 1992,
[ ..]. T bréfinu segir m.a.
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I gildistokuakvadi grunnskélalaganna er ekki sérstaklega tekid fram ad log
um heilsuvernd {1 skélum hafi fallid nidur. Par segir hins vegar ad jafnframt falli
ar gildi ,,6nnur lagadkvadi sem fara 1 baga vid 16g pessi.“ I XII. kafla laganna,
72. gr. segir hins vegar ad um heilsugaslu { grunnskélum skuli fara eftir gildandi
16gum um heilbrigdispjénustu. Atla verdur ad med bessu hafi 16gin um heilsu-
vernd 1 skélum nr. 61/1957 verid felld ur gildi.”

Eins og sjid m4 af bréfinu var rdduneytid hér ekki ad tilkynna embetti landleknis
um a0 16gin um heilsuvernd { skélum hefdu verid felld dr gildi heldur adspurt ad
svara pvi hvort 1ogin veru fallin dr gildi. I bréfinu kemur fram st skodun radu-
neytisins ad xtla yrdi ad st veeri raunin. Pessi skodun rdduneytisins byggdist 4 saman-
burdi 4 ordalagi samberilegs dkvadis eldri grunnskoélalaga en par sagdi { XI. kafla
laganna um heilsuvernd, 73. gr.:

,Um heilsuvernd { grunnskéla fer eftir 16gum nr. 61/1957, um heilsuvernd {
skélum, og reglugerd nr. 214/1958, med dordnum breytingum. S4 adili, sem falin
er stjérn heilsuverndar { skélum, skal hafa samrdd vid fredslustjéra um skipu-
lagningu heilsuverndar { skélum fredsluumdamisins 4 drinu. Enn fremur skal, {
upphafi skéladrs og { samradi vio skolastjéra, setja starfslidi heilsuverndar, sem {
skéla starfar, svo sem skolaleekni, hjikrunarkonu og tannlekni, fastan starfstima
i sk6lanum.

Sé heilsugaslustod { ndmunda vid grunnskdla, er heimilt ad fela henni ad
annast heilsuvernd nemenda, skv. 1ogum um heilbrigdispjénustu, nr. 56/1973.

Skoélastjora ber ad fylgjast med pvi, ad starfstélk heilsuverndar reki storf sin
i skélanum { samra@mi vid pd vinnudztlun, sem sett hefur veri0 skv. framan-
greindu.

f gildandi 16gum um grunnskéla nr. 49/1991 segir { XI1. kafla um heilsugzslu { 72. gr.:

,Um heilsugaslu { grunnskélum fer eftir gildandi 16gum um heilbrigdispjén-
ustu. Yfirleknir heilsugaeslustodvar skolahverfis skal hafa samrdd vid skélanefnd
og skoélastjéra um skipulagningu og fyrirkomulag heilsugzslu.

Skolastjora ber ad fylgjast med pvi ad nemendur njéti heilsugaslu 1 skélan-
um { samraemi vid bd tilhgun sem dkvedin hefur verid skv. 1. mgr.“

Raduneytid adhafdist ekki frekar { mdlinu, enda heyra umradd 16g undir
menntamdlardduneytid. Raduneytinu synist hins vegar ljést ad med grunnskoélalogun-
um frd 1991 sé staofest st préun pessara méla sem héfst med grunnskélalogunum fra
1974, p.e. a0 flytja heilsuverndarstarf nemenda { heilsugeslustddvarnar og ad pa veri
starfid unnid { samrami vid 16g um heilbrigdispjénustu. Pessi préun héfst med heim-
ildardkvedinu { 2. malsgr. 73. gr. grunnskdlalaganna frd 1974 og er stadfest med orda-
lagi 1. malsgr. 72. gr. gildandi grunnskoélalaga par sem ekkert er um betta sagt annad
en ad um heilsugeeslu { grunnskélum skuli fara eftir gildandi 16gum um heilbrigdis-
pj6énustu. Pegar 16g visa til laga um heilbrigdispjonustu hefur ®ti0 verid litid svo 4 ad
par med veari visad eingdngu til laga med bvi heiti sem ni eru nr. 97/1990. Petta er
pad baksvid sem tilkun heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytisins { bréfinu til emb-
ettis landleknis dags. 13. juli 1992 byggdist 4.

Vegna kvortunar [A] til umbodsmanns Alpingis telur rdduneytid naudsynlegt a0
koma 4 framferi eftirfarandi vidbétarskyringum.

[-]
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Skoélayfirleknir var fyrst skipadur 1. september 1956 og gegndi [B] starfinu til 1.
jantar 1973. A pessum tima hafdi skélayfiraknir starfsadstodu hja embeetti land-
laeknis. Hinn 1. 4gtst 1974 var [C] skipadur { starfid og gegndi hann pvi til 1. jin{
1982. Var hann med starfsadstodu { heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu og
gegndi ymsum 8drum starfsskyldum par. Hinn 17. oktéber 1984 var [A] settur til
a0 gegna st6du yfirleknis { heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu frd og med
20. oktober 1984 til jafnlengdar 1987, [. . .]. Honum var sett sérstakt erindisbréf,
sem dagsett er 29. oktéber 1984, [. . .]. Par kemur fram a0 starfsheiti hans er yfir-
leknir og adalstarfssvid hans er ad vera verkefnisstjéri samvinnuverkefnis Is-
lands og Alpjé0aheilbrigdismélastofnunarinnar um forvarnarstarf. Jafnframt er
honum falid ad annast storf skdlayfirleknis { samraemi vid 16g nr. 61/1957 og
reglugerdir samkvamt peim logum dsamt 60rum storfum { rdduneytinu sem hon-
um yrou falin og veru 4 sérsvidi hans. Hinn 20. mai 1987 skipadi heilbrigdis- og
tryggingamadlaradherra [A] til ad vera yfirlekni vid heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytid frd og med 1. juni 1987 ad telja, [. . .]. I skipunarbréfinu kemur
fram ad adalstarf hans er ad vera verkefnisstjéri samvinnuverkefnis Islands og
WHO um forvarnarstarf. Auk pess er honum falid ad annast storf skdlayfirlakn-
is { samreemi vid 16g nr. 61/1957 og reglugerdir settar skv. peim l6gum. Loks skal
hann annast onnur pau stérf sem honum voru falin og veeru 4 sérsvidi hans.
Fram til 4rsins 1974 var fjarveiting skélayfirleknisembeettisins talin upp med fjar-
veitingum til embettis landleknis. Med fjarlogum 1974 verdur sd breyting ad
fjarveiting vegna embazttisins er flutt til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytis-
ins. Pessi skipun er 6breytt pangad til fjarlaga arsins 1983. I skyringum { fjarlaga-
frumvarpi vid pann fjérlagalid sem 4dur var lidur skolayfirleknis segir:

~Ekki er dztlad fyrir framlagi til embettis skélayfirleknis par sem eitt af
hlutverkum heilsugeslustéovanna er ad sjd um eftirlit med heilbrigdi skéla-
barna. . . .“

Af halfu pessa rdduneytis hefur pvi um tfu 4ra skeid verid litio svo 4 ad biiid veri
{ raun ad leggja embetti skdélayfirleknis nidur. Medan uppbyggingu heilsugeesi-
unnar veri ekki ad fullu lokid var hins vegar talid edlilegt ad fela einum adila
innan raduneytisins umsjén med skoélaheilsugaesiu. Er sérstakur yfirleknir var
rddinn til starfa { rdduneytid var talid edlilegt ad fela honum verkefni skélayfir-
leknis.

[...]«
Hinn 21. oktdber 1992 ritadi ég A bréf og gaf honum kost 4 ad gera athugasemd-

ir vid bréf raduneytisins. Athugasemdir A bdrust mér med bréfi, dags. 2. névember
1992.

Iv.
I forsendum og nidurstédu 4lits mins, dags. 2. mars 1993, sagdi svo:

Forsendur
Hér er til drlausnar, hvort dkvaedi 3. gr. laga nr. 61/1957, um skélayfirlekni lands-

ins, hafi verid felld dr gildi med 86. gr. laga nr. 49/1991 um grunnskéla. Par er melt
svo fyrir, ad onnur dkvaedi laga, sem fari { baga vid 16gin, séu tr gildi fallin.

Umradd 3. gr. laga nr. 61/1957 um heilsuvernd { skélum hlj6dar svo:

»Serfrédur leknir, skélayfirleknir landsins, skipadur af heilbrigdismélarddherra,
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hefur yfirumsjén med heilsuvernd { sk6lum landsins og stjérnar starfi heilbrigdis-
starfslids pess, sem annast hana, sbr. b6 fyrri mélsgrein 6. gr. Enn fremur hefur hann
eftirlit med iproéttastarfsemi { landinu og heilsufari ipréttamanna.*

3. gr. frumvarps pess, er vard ad 16gum nr. 61/1957 um heilsuvernd { sk6élum, var sam-
in af heilbrigdis- og félagsmdlanefnd efri deildar Alpingis (Alpt. 1956, A-deild, bls. 1252).
I reeGu framségumanns nefndarinnar sagdi svo um greinina:

,Pé leggur n. til, ad gerd verdi smavegileg breyting 4 3. gr., bess efnis, ad skéla-
yfirleknir skuli auk yfirumsjénar med heilsuvernd { skélum hafa 4 hendi stjérn pess
heilbrigdisstarfslids, sem annast hana, ad pvi starfslidi undanskildu, er vinnur 4 veg-
um heilsuverndarstddva.

Med pessu er leitazt vid ad afmarka sem ljdsast verksvid heilsuverndarstodva
annars vegar og skélayfirleknis hins vegar, pannig ad ekki komi til 4rekstra.

Skv. brtt. f4 heilsuverndarstodvar eftir sem 40ur ad rdda starfslio sitt og stjérna
pvi, en skélayfirleknir hefur umsjén med, ad heilsuverndarstddvar annist skélaeftir-
1itid { samrami vid reglugerd og 16g.« (Alpt. 1956, B-deild, d4lk. 1589.)

Akvazdi 4., 5. og 6. gr. laga nr. 61/1957 eru svohlj6dandi:

»4. gr.
Vid alla skéla landsins skulu vera starfandi skélaleknar. Skélalekningar eru
aukastarf lzeknis, nema sérstaklega sé um annad samio.

5. gr.
Par sem vol er 4 og pegar til pess hefur verid veitt fé, skal heimilt ad rdda ad
skéla hjikrunarkonu og tannlakni til ad gegna par stérfum.

6. gr.

Par sem starfandi eru heilsuverndarstodvar, annast per, undir umsjén skolayfir-
laeknis, heilsuvernd { skélum, sbr. heilsuverndarlog, nr. 44 18. maf 1955.

Par sem ekki eru starfandi heilsuverndarstodvar, gegna héradsleknar, undir um-
sjon skélayfirleknis, skdlaleknisstorfum vid alla skéla { héradi sinu. P6 er heilbrigdis-
stjorn heimilt ad veita undanpdgu frd pessu dkvadi par, sem nemendafjoldi er ad
mati hennar meiri en svo, ad héradslekni teljist kleift ad annast allt eftirlitid.“

Med 73. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskéla voru sett dkvadi um heilsuvernd { grunn-
sk6lum. I 2. mgr. 73. gr. laganna var sett akvadi um heimild til pess ad fela heilsugzslu-
st6d ad annast heilsuvernd nemenda.

I athugasemdum { greinargerd vid p4 grein frumvarps pess, er vard ad 73. gr. laga um
grunnskéla, segir svo:

»Rétt potti ad setja 1 frv. til laga um grunnskéla dkvadi um heilsuvernd { slikum
skélum, enda pétt gert sé rad fyrir pvi, ad sérstok 16g og reglugerd muni dfram gilda
um petta atridi. Pad er afar mikilvagt, ad peir adilar, sem annast og stjérna heilsu-
vernd { skélum, hafi samrdd og gott samstarf um verksvid sitt vid fredslustjéra og
skolastjora. Adaltilgangurinn med greininni er ad tryggja slika samvinnu. Sjé einnig
14. gr.“ (Alpt. 1973-1974, A—deild, bls. 281.)

Hinn 1. 4gist 1991 60ludust gildi 16g nr. 49/1991 um grunnskéla. I1. mgr. 72. gr. peirra
er fjallad um heilsugeslu i grunnskélum.
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i athugasemdum { greinargerd vid pd grein frumvarps pess, er vard ad 72. gr. laga nr.
49/1991 um grunnskéla, segir svo:

»73. gr. gildandi laga er einf6ldud og ferd til samramis vid framkvemd heilsu-
verndar { skélum 1 dag.“ (Alpt. 1990, A—deild, bls. 2019.)

I 3.l 2. gr. heilsuverndarlaga nr. 44/1955 var svo kvedid 4, ad ein grein heilsuverndar
veeri ,,skélaeftirlit (heilsuvernd barna og unglinga 4 skélaaldri)“, en eins og fram kemur {
1. mgr. 6. gr. laga nr. 61/1957 um heilsuvernd 1 skélum, Onnudust heilsuverndarstédvar
heilsuvernd { sk6lum undir umsjén skélayfirleknis. Med setningu laga nr. 56/1973 um heil-
brigdispjénustu var komid 4 nyrri skipan 4 heilsugaslu, vegna pess medal annars ad stofn-
a0 skyldi til 38 heilsugaslustoédva utan Reykjavikur (Alpt. 1972-1973, A-deild, bls. 1174),
sem skyldu taka vid helstu hlutverkum heilsuverndarstodva, sbr. 21. gr. laganna. Med 46.
gr. laga 56/1973 voru heilsuverndarlog nr. 44/1955 felld dr gildi. Med 4. tl. dkvada til
brddabirgda var pé melt svo fyrir, ad heilsuverndarstarf samkvemt [6gum nr. 44/1955
skyldi p6 haldast ébreytt, par til heilsugaslustodvar hefdu verid skipulagdar til pess ad
annast pad. I d-1id 4. tl. 21. gr. laga nr. 56/1973 var svo melt fyrir, ad heilsugzslustodvar
skyldu veita par ndnar tilgreinda pjénustu, p. 4 m. ,,skolaeftirlit®, eins og verid hafdi um
heilsuverndarstodvar, sbr. 3. tl. 2. gr. laga nr. 44/1955. Med 19. gr. laga nr. 57/1978 um heil-
brigdispjénustu var ordalagi breytt 4 pa lund, ad til pjénustuhlutverka heilsugaslustodva
var talin ,heilsugasla { sk6lum®, sbr. dkvadi 5. tl. greinar 5.3. 119. gr. laganna. I nigildandi
16gum um heilsugaeslu nr. 97/1990 er enn ad finna samhljéda dkvedi { 1id 5.4.15. tl. 19. gr.
laganna. { 1. mgr. 53. gr. reglugerdar nr. 160/1982 um heilsugzslustodvar er svo kvedid 4,
a0 heilsugeslustddvar annist heilsugaslu { skélum, sbr. reglugerd nr. 214/1958 um heilsu-
vernd { skélum, ,nema annad sé dkvedid { samréadi vid skélayfirlekni*.

2. Niourstada

Log nr. 61/1957 um heilsuvernd { skélum hafa ekki verid felld dr gildi { heild med 16g-
formlegum hetti. I 4., 5. og 6. gr. laga nr. 61/1957 var gengid 4t fra pvi, ad skélaleknar og
hjikrunarkonur vid skéla seju um heilsuvernd { skélum. P6 matti fela heilsuverndarstodv-
um ad sjd um heilsuvernd, par sem bar veru starfandi. Upplyst er ad heilsugzsla hefur
hins vegar ferst smam saman til heilsugaslustddva, eftir pvi sem pear hafa byggst upp, m.a.
4 grundvelli 2. mgr. 73. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskéla. Af ummelum peim, sem fram
koma { athugasemdum vid 72. gr. nigildandi laga nr. 49/1991 um grunnskéla, verdur ad
telja 1jést, ad markmidid hafi verid ad samrama 72. gr. framkvemd heilsuverndar { skél-
um, sem bd var ad verulegu leyti komin til heilsugeslustddva.

I 1. mgr. 72. gr. laga nr. 49/1991 um grunnskoéla er ekki kvedid sérstaklega 4 um yfir-
umsjén med heilsugeslu { skélum landsins. Af peim sokum fara dkvadi 3. gr. laga nr. 61/
1957 um heilsuvernd 1 skélum ekki étvirett { baga vid dkvedi laga nr. 49/1991 um grunn-
skéla. Verdur pvi ekki talid, ad dkvedi 86. gr. laga nr. 49/1991 felli dr gildi pau dkvaoi 3.
gr. laga nr. 61/1957 um heilsuvernd { sk6lum, sem mela fyrir um skipun skélayfirleknis.
Yfirleitt leida slik almenn brottfellingardkvadi heldur ekki til annarrar nidurstodu en su
16gskyringarregla, ad yngri 1og gangi framar eldri 16gum um sama efni. Akvadi 1. mgr. 72.
gr. laga nr. 49/1991 kunna hins vegar ad hafa leitt til breytinga 4 starfsskyldum og verkefn-
um skolayfirleknis.

Nidurstada min er pvi samkvemt framanségdu sd, ad 3. gr. laga nr. 61/1957 um heilsu-
vernd 1 skélum sé€ enn { gildi.”
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V.

I framhaldi af 4liti minu, barst mér afrit af bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins, dags. 19. april 1993, til menntamdalardoherra. Par f6r rdduneytid pess 4 leit vid
menntamalardduneytio ad pad hlutadist til um ad 16g nr. 61/1957 um heilsuvernd { skélum
yrou felld dr gildi med formlegum hetti.

15.2. Logreglumenn. Almenn hafisskilyroi.
(Mal nr. 528/1991)

Landssamband légreglumanna bar fram kvortun yfir pvi, ad raonir hefou verio fjorir
tilgreindir menn til 16greglustarfa an pess ad peir fullnegdu krofum 5. gr. laga nr. 56/
1972, um logreglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989. Samkvaemt dkvedum pessum ma
engan rdda eda skipa logreglumann an pess ad hann hafi lokid nami i Logregluskéla
rikisins med peim undantekningum, ad heimilt er ad lausrada menn til reynslu til 16g-
reglustarfa, medan 4 nami peirra stendur i skéla pessum svo og ad rada menn an
profs fra skélanum til afleysinga i sumarleyfum a timabilinu 15. mai til 30. september
ar hvert. Par sem prir umrzeddra manna h6fou verid radnir til starfa vid fangavorslu
en ekki til 1ogreglustarfa, taldi umbodsmadur ekki astedu til ad gera athugasemdir ut
af r4dningu peirra. Einn mannanna var radinn til logreglustarfa fra 1. jani 1991 til
septemberloka sama 4r 4an pess ad hafa lokid profi fra Logregluskéla rikisins. Taldi
umbodsmadur ljost, ad hann hefdi verid radinn a grundvelli undanpagunnar um af-
leysingamenn. Eftir 30. september 1991 var madur bessi radinn afram og gegndi starfi
logreglumanns allt til mailoka 1992. Umbodsmadur taldi, 20 6heimilt hefdi verid ad
rada manninn til logreglustarfa fra 1. oktéber 1991 til 15. mai 1992, par sem hann hafdi
ekki lokid nami vid logregluskélann og hafdi heldur ekki byrjad nam par haustio
1991. Hefdi hann pvi ekki uppfyllt almenn heefisskilyrdi fyrrmefndrar lagagreinar.
Fram hafoi komid af hilfu déms- og kirkjumalaraduneytisins, ad umrzdd lagaskil-
yrdi hefou ekki reynst n:egjanlega vel, med pvi ad erfidlega hefdi gengio ad fa menn
til starfa i fimennustu logreglulidum. Af pvi tilefni aréttadi umbodsmadur, ad pad
veeri lagaskylda raduneytisins ad framfylgja skylausum lagadkvadum um petta, par til
peim hefdi verid breytt.

L
Hinn 21. névember 1991 leitadi til min formadur Landssambands 16greglumanna, og
bar fram kvortun yfir pvi fyrir hond félagsins, ad rd0nir hefdu verid fjorir tilgreindir menn
til logreglustarfa, 4n pess ad peir fullnzgdu krofum 5. gr. laga nr. 56/1972 um logreglu-
menn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989.

IL.

Hinn 3. desember 1991 ritadi ég déms- og kirkjumadlarddherra bréf og dskadi eftir pvi,
med visan til 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad déms- og kirkjumaéla-
raduneytio 1éti mér { t€ gbogn um pad, hvort rddnir hefdu verid menn til 16greglustarfa eftir
1. juli 1990, 4n pess ad peir hefou lokid ndmi 1 Logregluskola rikisins eda vid hefdu 4tt
undanpagudkvadi 2. mgr. 5. gr. laga 56/1972, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989.

Svar déms- og kirkjumdalardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 18. mars 1992, og
segir par m.a. svo:

,Raduneytid telur naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir tildrégum lagasetning-
ar nr. 64/1989. Par er um ad rzda pingmannafrumvarp en ekki stjérnarfrumvarp, sem
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er 6venjulegt { pessu sambandi. Frumvarpid var flutt ad 6sk 16greglumanna og samid
4 peirra vegum.

Eftir setningu laganna hefur rikt nokkur dgreiningur milli Landssambands 16g-
reglumanna og rdduneytisins um tdlkun 4 peim. Telur r4duneytio ad Landssamband-
i0 talki 16gin afar prongt. T.d. hefur Landssambandid litid svo 4 ad breytingin 4 16g-
unum veri afturvirk og teki einnig til manna sem radnir hofou verio 40ur en hin ték
gildi og ad vikja yrdi peim ur starfi sem ekki uppfyliti kréfur laganna um menntun.
R4duneytid er 6sammala pessari tiilkun og visar til starfsmannalaganna pvi til studn-
ings. Ennfremur hefur rdduneytid tilkad 16gin svo ad heimilt sé ad rdda nylida til 1og-
reglustarfa pegar fost stada losnar, hvenr sem er 4 drinu, enda verdur hann sendur {
fyrri onn Logregluskdlans, pegar hin verdur nast haldin. Pessu er Landssamband
légreglumanna dsammaéla.

Agreiningur er um enn fleiri atridi, t.d. storf héradslogreglumanna, en pau tengj-
ast ekki erindi ydar.

R&40uneytid kannast ekki vid ad hafa skipad logreglumenn til starfa, sem svo er
dstatt um, ad peir hafi hvorki lokid ndmi dr l6gregluskéla né starfad vid afleysingar
utan sumarleyfistima.

Ad bvi er vardar tilgreinda fjora einstaklinga sem um er spurt, skal frd pvi greint
ad prir hinir fyrstnefndu, [B], [C] og [D], eru starfandi vid fangavorslu vid embeetti
bajarfogetans 4 [£], en { 1ogreglustédinni par er starfraekt sérstok fangelsisdeild.

I skyrslu adstodaryfirlogreglupjénsins 4 [Z£], dags. 6. desember 1991, er rakilega
gerd grein fyrir pvi ad hér umraddir menn hafi frd sl. hausti starfad vid fangageslu,
en ekki vid 16greglustorf, pétt 4 16greglulaunum veeru.

Rann rddningarsamningur vid pd it um sl. &ramét, og voru pa gerdir nyir rddn-
ingarsamningar vid pd 4 kjorum fangavarda, fram til maifloka 1992.

Ofangreind skyrsla adstodaryfirldgreglupjéns og ljésrit samninganna fylgja bréfi
pessu.

AD bvi er vardar [E], en hann starfar sem logreglumadur i [O], skal tekid fram
a0 um nokkurra 4ra skeid hafdi starfad par 4 undan honum annar 16greglumadur, par
sem sd st6dst ekki endurtekin inntdkupréf i islensku vid Logregluskélann gat ekki
ordid af framtidarrddningu hans ad raeda. Var gripio til pess rdds ad [E], er gegnt
hafdi storfum sem héradslogreglumadur, var fenginn til 16greglustarfa um 3ja médnada
skeid, medan pess skyldi enn einu sinni freistad ad f4 skdlagenginn logreglumann til
starfa. Var auglyst eftir 16greglumanni { névember 1991. Adeins einn 15greglumadur
med réttindi s6tti um stoduna, [F], sem er starfandi logreglumadur i Reykjavik. Var
hann r4dinn { stéOuna, en getur ekki tekio til starfa fyrr en nu { vor, en pd mun hann
flytjast nordur 4 [O].

Pad skal tekid fram ad lokum, a0 jafnan hefur gengio erfidlega ad f4 hefa menn
til starfa { fAmennustu 16greglulidum landsins, par sem 1 eda 2 16greglumenn starfa,
hvad pd ad pangad r4dist skélagengnir 1ogreglumenn frd 66rum embeettum.

Med bréfi, dags. 23. mars 1992, gaf ég Landssambandi logreglumanna kost 4 ad gera
athugasemdir vid bréf déms- og kirkjumdlardduneytisins. Athugasemdir félagsins bérust
mér med bréfi, dags. 3. april 1992, og segir par meOal annars:

I svari raduneytisins er pvi haldid fram ad Landssambandid telji lagabreyting-
una afturvirka. Peirri skodun hefur aldrei veri® haldid fram af sambandinu.

Sambandid hefur aftur 4 méti métmelt pvi hardlega ad fyrir gildistoku laganna
voru gerdir 6timabundnir rddningarsamningar vid folk pratt fyrir ad pad uppfyllti
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ekki skilyroi til 16greglustarfs. Petta f6lk hefur ymist fallio fyrir Valnefnd eda 4 proéf-
um { Logregluskoéla rikisins eda jafnvel hvort tveggja og itrekad.

Hinn 3. jin{ 1992 ritadi ég déms- og kirkjumadlarddherra 4 ny bréf og éskadi eftir pvi,
ad gerd yrdi grein fyrir pvi, 4 hvada timabili [E] hefdi starfad sem 16greglumadur i [O] og
hvort hann hefdi pa fullnaegt almennum hefisskilyrdum 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um
logreglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989. P4 6skadi ég einnig eftir pvi ad upplyst yrdi,
hvort [B], [C] og [D] hefdu samkvemt rddningarsamningi verid rddnir logreglumenn 4
timabilinu 2. oktéber 1990 — 31. jandar 1991 eda sem fangaverdir.

Svar déms- og kirkjumélardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 2. névember 1992.
Par segir medal annars:

»A [O] fékkst heimild fyrir stodugildi 16greglumanns fyrir nokkrum arum, en
fram til pess tima hafdi 16ggasla verid unnin af héradslogregluménnum og 6drum
ihlaupamoénnum. Pegar auglyst var eftir logreglumanni & sinum tima bérust engar
umsOknir frd skélagengnum 16greglumonnum og var [G], bisettur 4 stadnum, rddinn
{ starfid. Eftir ad { ljés kom ad hann hafdi ekki tok 4 ad na tilsettum drangri um {s-
lenskukunnattu sem &skilinn er til skélavistar { 16gregluskéla rikisins, pratt fyrir end-
urteknar tilraunir, var fullreynt a0 hann yroi aldrei 16greglumadur i fostu starfi.

Er pad 14 1jést fyrir ad [G] yroi ekki frambudarlogreglumadur, leitadi syslumad-
ur ad nyjum manni og auglysti m.a. opinberlega eftir slikum. Enn sétti enginn um
sem hafdi skélagongu ad baki. Var pa rddinn til starfsins [E], busettur 4 [O]. Kom
hann til starfa sem afleysingamadur hinn 1. jini 1991 med rddningarsamning fram til
septemberloka sama dr. Er [E] kom fyrir valnefnd Logregluskéla rikisins hinn [18.
mai 1992] og preytti par inntékuprdf, var ljést ad ekki kemi til pess ad 6skad yroi eft-
ir skélavist fyrir [E], par sem ljost potti ad fslenskukunndtta hans veri tepast negjan-
leg (4,5) og hann st60st ekki krofur um prek. Var gerdur radningarsamningur vid [E]
fram til drsloka 1991, svo ekki veari logreglumannslaust, en dkvedid var ad auglysa
enn 4 ny eftir 1ogreglumanni med logregluskélamenntun. Leiddi sd auglysing til pess
ad umsodkn barst 1 desember 1991 fra starfandi 16greglumanni i Reykjavik, [F], er
starfad hefur frd 1986 og lokid grunnmenntun logreglumanna. Ekki gat hins vegar
ordid af pvi ad hann hefi storf um dramét, einkum vegna gifurlegrar hisnzdiseklu 4
[O], og vard ad samkomulagi milli hans og syslumanns ad hann kemi fyrst til starfa {
mai sl. Hann ték svo til starfa hinn 1. maf sl. og starfar par enn, en [E] 16t af storfum {
maflok.

M4 pvi segja ad rddning [E] sem nema til reynslu medan 4 16greglundmi stendur,
hafi ekki 4tt vid, pvi reynslurddningunni er adeins &tlad ad standa tvo 4r, og par sem
1j6st var ad [E] gat ekki sétt fyrri onn Logregluskoéla rikisins haustid 1991, myndi hann
i fyrsta lagi ljuka grunnndminu { mai 1993.

[..]

AJ pvi er snertir prjéd fangaverdi 4 [£], pa [B], [C] og [D] skal tekid fram ad frd
og med 1. oktéber 1991 hafa beir alfarid starfad sem fangaverdir vid rikisfangelsid 4
[&], og fangaverdir ganga ekki { storf 16greglumanna. Fangelsid er reyndar hluti af
fangahisi logreglunnar, par sem vistadir eru ad jafnadi 6 eda 7 fangar, er afpldna
vardhald sem vararefsingu fyrir sekt, vardhaldsdém sem refsingu eda fangelsisdém
sem refsingu. Eru glogg skil milli starfa { fangelsinu annars vegar og 1 16greglunni hins
vegar. A hitt ber ad lita ad pessir menn og l6greglumennirnir starfa { sama htsnzdi 1
16greglustodinni 4 [Z], og hafa fangaverdirnir afdrep 4 vardstofu og kaffistofu 16g-
reglunnar, pvi ekki er til ad dreifa sérstakri vardstofu fyrir fangaverdi.

EXkki hefur verid fengist um pad pé a0 fangaverdirnir hafi ekki feerst yfir 4 launa-
kjor fangavarda, en peir hofou adur starfad sem afleysingamenn i 16greglunni, og hid
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sama md segja um einkennisfot; ekki hefur verid amast vid pvi p6tt peir gangi { 16g-
reglubiningum beim, sem buid var ad kaupa 4 pd sem afleysingamenn.

Bedist er velvirdingar 4 pvi hversu dregist hefur ad svara bréfi y0ar, sem itrekad
hefur verid nokkrum sinnum. Miklar annir hafa valdi® pvi hve sidbuiid svarid er.“

Med bréfi, dags. 5. névember 1992, gaf ég Landssambandi 16greglumanna kost 4 ad
gera athugasemdir vid bréf raduneytisins. Athugasemdir félagsins barust mér med bréfi,
dags. 25. névember 1992.

III.
I 4litinu rakti ég par breytingar sem gerdar voru 4 almennum hzfisskilyrdum i 16g-
gjof um logreglumenn.
Med 1. gr. laga nr. 64/1989 var 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um l6greglumenn breytt
og hljé0ar hin nd svo:

»Engan md rdda eda skipa logreglumann eftir 1. jili 1990 4n pess ad hann hafi
lokid nami { Logregluskdla rikisins. Heimilt er ad lausrdda nema til reynslu til 16g-
reglustarfa medan 4 ndmi beirra stendur { Logregluskéla rikisins. Reynslurdoning
skal aldrei standa lengur en tvo 4r. Heimilt er a0 rdda til 16greglustarfa menn dn préfs
frd Logregluskdla rikisins til afleysinga { sumarleyfum 4 tfmabilinu 15. maf til 30. sept-
ember 4r hvert. Akvedi vardandi prof fra Logregluskola rikisins na ekki til skips-
hafna 4 vardskipum, tollvarda, héradslogreglumanna eda varalogreglumanna; pé
skulu peir, sem lokid hafa préfi fra Logregluskdla rikisins, ganga fyrir um pessi storf
par sem pad 4 vid.“

I greinargerd frumvarps pess, er vard ad 1ogum nr. 64/1989, segir medal annars:

»Petta frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 56/1972, um 16greglumenn, er
flutt til a0 nd fram tveimur mikilvegum breytingum.

[ fyrsta lagi ad tryggja pad ad eftir 1. jantar 1990 verdi enginn r4dinn eda skipad-
ur logreglumadur nema hann hafi 46ur lokid ndmi { Logregluskéla rikisins. P6 er
heimilt ad lausrdda menn til reynslu til 16greglustarfa medan 4 ndmi peirra stendur.
Pessi breyting kemur heldur ekki { veg fyrir ad unnt sé ad rdda menn dn préfs frd
Logregluskélanum til afleysinga i sumarleyfum 4 timabilinu 15. maf til 30. september
&r hvert. Pa er ekki gert rdd fyrir ad petta dkvadi ndi til skipshafna 4 vardskipum,
tollvarda, héradslogreglumanna né varaldgreglumanna.

Med pessari breytingu vilja flutningsmenn frumvarpsins ad pad verdi gert ad
fastri reglu ad logreglumenn hefji starfsferil sinn med pvi ad fi grunnmenntun 1 Log-
regluskélanum. Pessu frumvarpi er xtlad ad tryggja menntun 16greglumanna. Med
pvi yroi radin bét 4 6vidunandi dstandi sem nu rikir.“ (Alpt. 1988, A-deild, bls. 1066—
1067.)

Iv.
Nidurstada 4dlits mins, dags. 11. mars 1993, var svohljédandi:

,1. Forsendur

Kvortun Landssambands 16greglumanna Iytur ad pvi ad [B], [C], [D] og [E] hafi veriod
rddnir til 16greglustarfa, an pess ad beir hafi fullnagt kréfum 5. gr. laga nr. 56/1972 um log-
reglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989.

Fram kemur { bréfum déms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 18. mars og 2. n6v-
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ember 1992, ad fra og med 1. oktéber 1991 hafi [B], [C] og [D] verid rddnir til pess ad
starfa vid fangavoérslu hjd rikisfangelsinu 4 [£], en ekki logreglustorf. Par sem 5. gr. laga
nr. 56/1972 um logreglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989, tekur ekki til fangavarda, tel ég
ekki dstedu til athugasemda vid bennan patt mélsins af minni hélfu.

Hins vegar er upplyst, ad [E] var radinn til 16greglustarfa 4 [O] fra 1. jani 1991 til sept-
emberloka sama dr. Hann hafdi pd ekki lokid ndmi { Logregluskéla rikisins. Er pvi ljost,
ad [E] hefur verid rddinn 4 grundvelli undanpédgureglu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972, sbr. 1.
gr. laga nr. 64/1989. Par segir, ad heimilt sé ,,ad rdda til 16greglustarfa menn an préfs fra
Logregluskoéla rikisins til afleysinga { sumarleyfum 4 timabilinu 15. mafi til 30. september
ar hvert®. Eftir 30. september 1991 var [E] rddinn afram til 1ogreglustarfa ,,svo ekki veri
l6greglumannslaust“ 4 [O], eins og segir { fyrrmefndu bréfi déms- og kirkjumalaradu-
neytisins. [E] hof hins vegar ekki ndm vid Logregluskola rikisins haustid 1991. Gegndi [E]
sidan starfi logreglumanns allt til mafloka arid 1992, er [F] t6k vid umraeddu starfi. Kemur
b4 til athugunar, hvort heimilt var ad rdda [E] til 16greglustarfa frd 1. oktéber 1991 til mai-
loka 1992.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um l6greglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989,
er 6heimilt ad rdda mann til 16greglustarfa frd 1. oktdber til 15. maf 4r hvert, nema hann
hafi lokid ndmi { Logregluskdla rikisins. P6 er heimilt ad rdda nema til reynslu til 1og-
reglustarfa, medan 4 ndmi peirra stendur { Logregluskéla rikisins. Eins og 4dur segir,
hafdi [E] ekki lokid ndmi { Logregluskola rikisins. Par sem [E] byrjadi ekki ndm vid Lég-
regluskola rikisins haustid 1991, var éheimilt ad rdda hann til 16greglustarfa fra 1. oktéber
1991 til 15. maf 1992 samkvaemt skylausu dkvaedi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um 16g-
reglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989.

I 5. gr. laga nr. 56/1972 um 16greglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989, er ekki ad finna
neina undanpdgu til pess a0 rdda adra til 1ogreglustarfa fra 1. oktober til 15. mai 4r hvert
en pd, sem hafa lokid ndmi eda eru vid ndm { Logregluskdéla rikisins. Af bréfi déms- og
kirkjumélardduneytisins, dags. 18. mars 1992, verdur rd0i0 ad raduneytid liti svo 4, ad 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um ldgreglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989, hafi ekki reynst
nzgjanlega vel vegna pess medal annars, ad erfidlega hafi gengid ad f4 menn, sem upp-
fylla umraedd skilyroi, til starfa { fdimennustu 16greglulioum landsins. Ekki verdur tekin
nein afstada til pess. Hins vegar skal dréttad, ad pad er lagaskylda déms- og kirkjuméla-
rdduneytisins ad framfylgja 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um l6greglumenn, sbr. 1. gr. laga
nr. 64/1989, par til dkveedinu hefur verid breytt.

2. Nidurstada

Samkvemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, er pad nidurstada min, ad { til-
efni af kvortun peirri, sem hér hefur verid fjallad um, sé ekki 4stzda til athugasemda vid
radningu (B], [C] og [D]. Hins vegar verdur ad telja, ad par sem [E] hafdi ekki lokid ndmi
vi0 Logregluskoéla rikisins og hafdi heldur ekki byrjad ndm vid skélann haustid 1991, hafi
verid 6heimilt ad rdda hann til 16greglustarfa frd 1. oktéber 1991 til 15. maf 1992, par sem
hann uppfyllti ekki almenn hafisskilyrdi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um logreglumenn,
sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989.

15.3. Logreglumenn. Starfsnam. Avirdingar. Andmzelaréttur.
Rokstudningur. Almenn hzfisskilyrai.
(Mal nr. 707/1992)

A, sem var logreglumadur i starfsnami, kvartadi yfir pvi, ad starfssamningur hans
hefdi ekki verid endurnyjadur, an pess ad nokkrar astedur veru gefnar fyrir pvi og
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jafnframt, ad ekki hefdi verid fylgt akvedum reglugerdar nr. 660/1981, um veitingu
logreglustarfs, logregluskéla o.fl., sbr. reglugerd nr. 459/1988, um starfslok hans. Er A
hafdi lokid fyrri onn logregluskélans um dramétin 1991/1992 og var i starfsnami var
honum tilkynnt med bréfi, dags. 27. agist 1992, ad starfssamningur hans yrdi ekki
endurnyjadur. Stadfesti logreglustjéri pessa akvordoun med bréfi, dags. 15. september
1992. Umbodsmadur taldi i verulegum atridum skorta a, ad fyrirmaelum reglugerdar-
innar hefdi verid fylgt, svo sem um eftirlit med starfsnami A, leidbeiningar til hans og
skyrslugerd um starfshaefni hans. P4 skyldi samkvaemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar
samin rokstudd greinargerd wm Aavirdingar, veri um slikt ad r=da, og skyldi log-
reglumannsefni skyrt fra efni greinargerdarinnar, 40ur en akvordun vaeri tekin um
framhald mals. Pad var nidurstada umbodsmanns, ad greinargerd pessi uppfyllti ekki
pbad otviraeda skilyrdi ad vera rokstudd um pad, sem afatt potti hja A. Samkvaemt
grundvallarreglum stjornsysluréttar og grunnreglu 1. mgr. 11 gr. laga nr. 38/1954 taldi
umbodsmadur, ad A hefdi att rétt 4 ad fa afrit af umraeddri greinargerd og borid
hefdi ad gefa honum kost 4 ad verja hagsmuni sina og tala mali sinu, 40ur en akvérd-
un var tekin i mali hans. Pétt A hefdi fengid adgang ad greinargerdinnmi, veeri hins
vegar vandséd, ad hann hefdi getad gatt réttar sins 4 fullnzegjandi hatt, par sem
greinargerdin hefoi ekki verid nzegjanlega rokstudd. Hvorki var iir annmérkum pess-
um bzett, er logreglustjéri endurskodadi akvordun sina, né vid malsmedferd déoms- og
kirkjumalaraduneytis vegna karu A. Beindi umbodsmadur pvi peim tilmaelum til
déms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad tzki mal A til medferdar a ny, keemi fram
6sk um pad fra honum.

L

Hinn 3. névember 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir pvi, ad starfssamningur sinn
vid 16greglustjérann i Reykjavik hefoi ekki verid endurnyjadur, dn pess ad nokkrar dsted-
ur veeru fyrir pvi gefnar. Ekki hefdi heldur verid fylgt dkvaedum reglugerdar nr. 660/1981,
um veitingu logreglustarfs, logregluskéla o.fl., sbr. reglugerd nr. 459/1988, vid dkvordun
um ad hann skyldi hetta storfum.

A hafdi starfad vi0 16ggaslu hjd syslumannsembettinu 4 X frd upphafi 4rs 1985 fram
& haust 1990. Hann flutti sudur og hoéf storf vid embetti 1ogreglustjérans i Reykjavik. Var
hann par adstodarmadur vardstjora vid vegaeftirlit umferdardeildar. Hann héf sidan ndm
vid Logregluskoéla rikisins og lauk fyrri 6énn skélans um dramétin 1991/1992. Ad svo binu
hofst eiginlegt starfsndm hans.

IL .
Med svohlj6dandi bréfi, dags. 27. dgtist 1992, tilkynnti starfsmannastjéri 16greglustjér-
ans 1 Reykjavik A um starfslok hans:

,Starfssamningur pinn vid embzttid rennur Gt pann 30. sept. nk. Akvedid hefur verid
ad samningurinn verdi ekki endurnyjadur og munu bvi starfslok pin vid embettid
verQa frd og med 1. oktober nk.“

Eftir ad A hafdi borid fram métmeeli vid 16greglustjérann i Reykjavik, barst A fra
honum bréf, dags. 15. september 1992, en par segir svo:

»Eftir ad hafa skodad mal pitt 4 nyjan leik med hlidsjén af peim dstedum sem b hef-
ur borid fram, p4 er pad nidurstada min ad si dkvordun sem pér var tilkynnt med
bréfi starfsmannastjora fra 27. dgust sl. skuli standa 6breytt.“

A skaut pa mdli sinu til déms- og kirkjumadlardduneytisins. Hinn 28. september 1992
ritadi rdduneytid logreglustjéranum { Reykjavik bréf og hljédar pad svo:
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,Ad undanférnu hefur téluvert verid leitad til rdduneytisins vegna dkvordunar
yOar, herra 16greglustj6ri, um ad framlengja ekki rddningarsamninga vid nokkra 16g-
reglumenn, sem veri0 hafa { starfi um talsvert skeid og par 4 medal sétt fyrri 6nn
Logregluskola rikisins.

Eitt peirra atrida sem nefnt hefur verid er ad moénnum hafi ekki verid gerd grein
fyrir peim adfinnslum eda 4virdingum, sem taldar eru koma { veg fyrir dframhaldandi
radningu. Ennfremur ad ekki liggi fyrir umsagnir yfirmanna samkvamt 10. gr. regl.
nr. 459 1988 um veitingu logreglustarfs, 16gregluskéla o.fl., en par segir ad slikar um-
sagnir skuli veita 4 fjogurra manada fresti 4 medan starfsndm stendur yfir.

R4duneytid telur naudsynlegt ad pér gerid pvi grein fyrir st6du madlsins, { hvada
atridum logreglumoénnum er dbo6tavant, hvenar peim hafi verid skyrt fréd avirdingum,
hvort peim hafi verid veitt tiltal og gefinn kostur 4 ad bata rad sitt, hvort peir hafi
ekki 14ti0 skipast vid dminningu, o.s.frv. Einnig hvada umsagnir liggja fyrir.“

Med bréfi, dags. 6. oktéber 1992, svaradi logreglustjérinn { Reykjavik fyrirspurn
déms- og kirkjumélardduneytisins og hljédar bréfid svo:

LI arsbyrjun 1990 var st dkvordun tekin ad gera meiri krofur til nylida en 4dur hafdi
tidkast og medal peirra nymela sem tekin voru upp voru strangari kroéfur um likam-
legt atgervi auk hafnis og persénuleikapréfs. Ennfremur var { auknum meli leitad
eftir umsdgnum peirra sem mest afskipti hafa af peim sem { starfsndmi eru 4 hverjum
tima og stjérna peim vid dagleg storf p.e.a.s. vardstjérum vaktanna. Starfsmannastjéri
hefur sidan séd um ad safna umsdgnum saman badi skriflegum og munnlegum.

A s.l. 4ri kom til pess  fyrsta skipti, ad pessu breyttu, ad rd0ningarsamningar
tveggja logreglumanna voru ekki endurnyjadir med peim afleidingum ad peir hettu
storfum milli fyrstu og annarrar annar logregluskélans.

A vinnufundum allra vardstjéra nema briggja auk annarra yfirmanna ad Laugar-
vatni { névember 1991 var m.a. rett um pad ad vel yrdi fylgst med storfum nylida og
peim leidbeint strax frd byrjun til gédra og vandadra vinnubragda og athugasemdir
gerdar ef peir stedu sig ekki eda ef peir vidhefou ekki negilega g6d vinnubrogd. Enn
pétti naudsynlegt ad herda 4 pessum atridum og var pad gert 11. marz s.l. ad undan-
gengnum fundum med adalvardstjérum, vardstjérum { stjornstdd og Gtivardstjérum
en pd voru pessar reglur settar, [. . .]

»4. Utivardstjéri hefur 4samt adalvardstjérum og innivardstjérum sérstaka stjérnun-
ar-, eftirlits, og leidbeiningaskyldu gagnvart 16gregluménnum { starfsndmi, sem
felur m.a. { sér eftirfarandi:

a) Geetir pess ad peir starfi undir naudsynlegri stjérnun og aga og tileinka sér vond-
ud vinnubrogd og alidlega framkomu.

b) Fylgist med framkvemd peirra 4 hinum ymsu ldggesluverkefnum, stundvisi,
framkomu og klzdaburdi og leidbeinir peim eda eftir atvikum gerir athugasemd-
ir pegar 4stzda er til.

¢) Gefur rokstudda og skriflega umsogn (starfsmat) til stodvarstjéra 4 priggja méan-
ada fresti um storf peirra.”

Til pess ad audvelda umsagnir ttbjé stodvarstjori eydublad sem ber heitid ,,Umsogn
um logreglumenn { starfsndmi“ [. . .]

I sumar 6skadi stodvarstjéri eftir umsdgnum um péd 16 menn sem voru { starfs-
ndmi og skiladi hann peim umsognum til starfsmannastjéra { d4gistmédnudi en eftir ad
par hofou borist til starfsmannastjéra kalladi hann adalvarOstjora eda stadgengla

11 Skyrsia umbodsmanns Alpingis
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beirra 4 sinn fund bar sem ratt var um pd sem umsagnirnar fjolludu um og skyrou
beir pa malid frekar. Jafnvel var { einstékum tilfellum leitad umsagna utan embettis.
(starfsmadur 16gregluskdla). Eftir ad umsagnir ldgu fyrir, p4 komu saman, logreglu-
stjori, yfirlogreglupjénar, stodvarstjori, og starfsmannastjéri og fjélludu um umsagn-
irnar. Fengu per ftarlega skodun 4 fjérum fundum og vard nidurstadan m.a. si, eftir
ad frekari upplysinga og umsagna hafdi verio aflad, ad ekki yrdu endurnyjadir starfs-
samningar vid 4 starfsmenn sem lokid hofdu fyrri hluta Logregluskdla rikisins en
starfssamningar peirra voru lausir 30. sept. s.1.

St dkvordun var tilkynnt hlutadeigandi med bréfi starfsmannastjéra dags. 27.
aglst s.L, [. . .] I framhaldi af pvi mattu peir hj4 starfsmannastjéra par sem peim var
kynnt hverjum-fyrir sig per adfinnslur helstar sem { umségnum hofdu falist og par
med 4 hverju dkvordun um ad endurnyja ekki starfssamningana veri byggo.

Nokkru sidar bdrust yfirstjérn skriflegar athugasemdir tveggja vidkomandi af
fjérum. Ennfremur komu peir allir nema [D] 4 minn fund og reeddu sin mdl. Var {
framhaldi haldinn fundur sému yfirmanna og 40ur og framkomnar athugasemdir at-
hugadar. Eftir pann fund ritadi ég peim premur bréf par sem tilkynnt var ad ég hefdi
komist ad beirri nidurstodu ad athugun lokinni ad fyrri 4kvordun stedi ébreytt. [. . .]
Bréfin athenti ég beim sidan persénulega ad vidstoddum starfsmannastjéra.

Ljost er a0 fréd setningu reglugerdar nr. 660/1981 og sidast nr. 459/1988, um veit-
ingu logreglustarfs, 16gregluskéla o.fl., pa hefur ekki verid farid { 6llum greinum eftir
fyrirmalum hennar um reglulegar umsagnir heldur hefur peirra { seinni tid verid afl-
a0 pegar purft hefur, pa nylidar hafa verid metnar til 4framhaldandi starfs eda ekki.
Lj6st er einnig af framanségdu ad vardstjorar hafa ni um skeid haft sérstok skrifleg
fyrirmeli yfirstjérnar um eftirlit med starfsménnum og er pad skodun min ad peir
hafa gett pessarar skyldu 4 fullnzgjandi hatt sbr. bad sem vardstjorar hafa munniega
tj40 starfsmannastjéra og pad sem segir um adfinnslur { samantekt starfsmannastjéra
ur ummealum yfirmanna en par samantektir fylgja bréfi pessu.

Formanni og varaformanni Logreglufélags Reykjavikur hefur verid kynnt ferli

pessara méla og hefur l16gmanni félagsins stadid til boda ad kynna sér per samantekt-
ir um adfinnslur sem 40ur eru nefndar. Pessi mdl eru vidkvaem og erfid i medforum.
Ef nota 4 umsagnir yfirmanna sem grundvoll dkvorounar pé verdur ad virGa pann
trinad ad birta ekki einstakar umsagnir heldur ad gera per lj6sar i samantekt. Petta
sjénarmid hefur enn verid itrekad { peim ferli umsagna sem nu verdur teki®d upp vid
Logregluskélann, [. . .]
Hjalogo fylgiskjol nr. 6, 7, 8 og 9 eru vinnubléd um pé starfsmenn sem luku storfum
30. september s.I. Er um ad reda samantekt starfsmannastjéra 4 umségnum 9 yfir-
manna, munnlegum og skriflegum auk upplysinga fra starfsmanni 16gregluskéla. I
engu tilfelli er um ad reda samantekt fra ferri en 5 af pessum adilum.*

IIL.
Hinn 4. n6vember 1992 ritadi ég déms- og kirkjumadlaraduneytinu bréf og éskadi eftir

pvi, med visan til 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytio 1éti mér {
té gogn bau, er malid snertu. Med bréfi, dags. 6. névember 1992, 6skadi déms- og kirkju-
malardduneytid eftir pvi, ad 16greglustjérinn { Reykjavik 1éti rdduneytinu { té pau gogn
malsins, sem ekki hefdu pegar verid send rdduneytinu. Gognin barust rdduneytinu med
bréfi, dags. 17. névember 1992, en par segir medal annars:

» - . pa vil ég leyfa mér ad visa til peirrar greinargerdar og fylgiskjala sem send
voru rdduneytinu med bréfi dags. 6. okt. s.L
Par kemur fram med hvada hatti dstedur starfsloka voru kynntar d40urnefndum
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a0ilum jafnframt pvi sem Iyst er peim starfsadferdum { addraganda starfslokanna sem
embattid vidhafdi.

Tel ég ad ddurnefnt bréf gefi umbodsmanni Alpingis skyra mynd af atburda-
rdsinni og ad sjénarmid embettisins og skyringar komi glogglega fram.

Til vidbotar fylgir bréfi pessu minnisblad starfsmannastjéra dags. 17. p.m. . . .

Minnisblad starfsmannastjéra, dags. 17. névember 1992, sem vitnad er til, hljé0ar svo:

,»Var0andi dkvordun péd ad ekki var endurnyjadur starfssamningur fjogra manna
{ starfsndmi, l0greglumanna vid embettid, skal pad itrekad ad peim var 6llum sent
bréf dags. 27. dgust par sem si dkvordun ad endurnyja ekki starfssamning peirra var
tilkynnt. I starfssamningnum (Ebl. 10.20) kemur fram ad uppsagnarfrestur samnings-
ins sé 1 manudur, en umraddir samningar runnu Gt um méanadamét sept okt.

Allir fjorir starfsmennirnir komu til undirritads er peim hafdi borist bréfin og
nokkra daga par 4 eftir, ymist einir sér eda nokkrir saman. Reddi ég vid mennina
saman og hvern fyrir sig og gerdi peim ljésar par kvartanir sem fram komu { umsdgn-
um yfirmanna, en par umsagnir veru dsteda dkvordunarinnar. Hafdi ég sama hatt 4
er ég reeddi vid alla mennina, las upp tr umsdgnunum og sagdi peim { hverju avird-
ingarnar varu félgnar. Tveir peirra skrifudu l6greglustjéra greinargerd vardandi mal-
id peir, [B] og [C]. I greinargerd [C] dags. 12.9.1992 segir ,,I vidtali vid . .. starfs-
mannastjéra fékk ég upplysingar um umkvortunarefnin. Allir fengu mennirnir ad
vita hvada 4dvirdingar voru 4 pa bornar.

Eftir ad greinargerdirnar hofou borist var haldinn fundur hja peim sem 4kvord-
unina téku og var eftir itarlega umfjollun dkvedid ad dkvordunin skyldi standa
6breytt. Var ménnunum tilkynnt pad med bréfi 16greglustjéra sem hann afhenti peim
hverjum fyrir sig ad undirritudum vidstéddum.*

Gogn mdlsins barust mér sidan frd déms- og kirkjumdlardduneytinu med bréfi, dags.
1. desember 1992.

Hinn 4. desember ritadi ég déms- og kirkjumadlardduneytinu bréf og 6skadi upplys-
inga um pad, hvort malid hefdi verid borid undir rdduneytid og pd eftir atvikum hver af-
stada pess hefdi verid. Svar rdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 16. desember 1992, og
segir par:

»Er [A] var ljost ad rddningarsamningur hans yrdi ekki endurnyjadur, bar hann
fram kvOrtun vid rdduneytio.

Af bvi tilefni kalladi rd0uneytid eftir skyringum fré l6greglustjéranum { Reykja-
vik auk bess sem hann var bodadur til fundar um ma4lid { rdduneytinu.

Athugun rdduneytisins leiddi til peirrar nidurstodu ad dkvordun 16greglustjérans
hefdi verid 4 hans valdsvidi og ad rdduneytid hlutadist ekki til um breytingu 4 peirri
dkvordun.

Engu ad sidur taldi rdduneytid dstedu til ad benda 16greglustjéra 4 ad reglugerd
og reyndar einnig starfsreglur embettis hans gerdu rdd fyrir mun f{tarlegri og form-
legri upplysingagjof til 16greglumannsefna um frammistodu beirra en raunin virdist
hafa verid 4.

Pess ma geta ad rdduneytid hefur reifad petta mél vid rikislogmann og éskad
umsagnar og 4lits hans um pad hvort 6l6gmett og bétaskylt hafi verid ad endurrdda
ekki bé fjéra logreglumenn, sem hér attu hlut ad mdli, en rddningarsamningur peirra
rann 1t 30. september 1992. Ljésrit af bréfi rikislogmanns um petta dlitaefni, dags. 23.
névember 1992 fylgir hjélagt.”
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Med bréfi, dags. 22. desember 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid ofan-
greint bréf rdduneytisins. Athugasemdir hans barust mér med bréfi, dags. 30. desember

1992.

Hinn 18. desember 1992 ritadi ég déms- og kirkjumélarddherra bréf og 6skadi eftir
bvi, med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid skyroi
vidhorf sitt til kvortunar A. I bréfi minu sagdi ennfremur:

»Sérstaklega er 6skad eftir pvi ad gerd verdi grein fyrir eftirfarandi atridum:
Hvort [A] hafi fullnegt peim krofum, sem gerdar eru til 16greglumanna { grunn-
ndmi, sbr. 4. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 660/1981, sbr. reglugerd nr. 459/1988.
Hvort dkveda 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981, sbr. reglugerd nr. 459/1988, hafi
verid geett vid starfsndm [A] og pd sérstaklega, hvort yfirmadur hans hafi reett
reglulega vio hann um st6rf hans og veitt honum dbendingar um pad, sem betur
metti fara.

Hvort 16greglustjori eda yfirlogreglupjénn hafi samid rokstudda greinargerd um
pad, sem &fatt pétti hja [A], sbr. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 660/1981, sbr.
reglugerd nr. 459/1988. Ef svo er, ¢skast umredd greinargerd send.

Hvort [A] hafi verid kynnt umraedd greinargerd, 40ur en dkvordun { méli hans
var tekin, sbr. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 660/1981, sbr. reglugerd nr. 459/1988.
Hvort [A] hafi verid veitt feeri 4 ad tjd sig um umredda greinargerd, 4dur en
dkvordun { méli hans var tekin.

Loks 6skast gerd grein fyrir peim sjénarmidum, sem st dkvordun 1ogreglustjor-
ans i Reykjavik var bygg0 4, ad endurnyja ekki starfssamning vid [A].«

Do6ms- og kirkjumdlardduneytid sendi bréf mitt 16greglustjéranum { Reykjavik. Med
bréfi, dags. 11. jantar 1993, svaradi logreglustjori fyrrgreindum spurningum. Par segir:

»1. Fullnzegdi [A] peim krofum, sem gerdar eru til 16greglumanna 1 grunnndmi?

2.

Svar. Ja.

Var dkvaeda 10. gr. rgj. nr. 660, 1981 gztt vid starfsndm [A]?

Svar. Ja.

Rékstudningur. [A] hof storf vid afleysingar hjd 16greglunni { Reykjavik voriod
1991. Adur hafdi hann starfad ad 16ggzslu hjd syslumanni [. . .] 4 4rabilinu 1985-
1990. Sumarid var [A] ad stérfum undir handleidslu [Y] vardstjéra vid 1oggeeslu 4
vegum utan Reykjavikur. Markvissari leidbeiningar geta byrjendur ekki fengid,
enda [Y] einn af reyndustu foringjum { 16greglulidinu. Par ed peir unnu adeins
tveir saman var ndnast um einkatilsdgn ad reda. [A] hefoi pvi att a0 koma vel
undirbiinn til starfsnamsins. T kvortun sinni stadhzfir [A], ad sér hafi aldrei ver-
i0 veitt tiltal medan hann var { starfsndmi. P6tt ekki liggi fyrir gogn um formleg-
ar adfinnslur verdur ad telja af umségnum yfirmanna, ad ratt hafi verio vio [A]
og honum leidbeint eftir atvikum. Til marks um pad m4é taka eftirfarandi demi:
»~Honum finnast skodanir sinar réttar og allt annad vitlaust. Honum pykir leidin-
legt ad lata stjérna sér.“

Var samin rokstudd greinarger® um pad, sem aftt pétti hjd [A]?

Svar. T umbodi minu fer starfsmannastjéri med pennan malaflokk. Ték hann
saman greinargerd um madlio, sem fylgdi bréfi minu dags. 6. okt. s.L. til rddu-
neytisins.

Var [A] kynnt greinargerdin 40ur en 4kvoroun { mali hans var tekin?

Svar. Endanlega dkvordun tok ég i bréfi dags. 15. sept. 1992. Hafdi [A] nokkru
40ur meett hja starfsmannastjéra par sem honum voru kynntar helstu adfinnslur {
greinargerdinni.



165

5. Var [A] veitt feri 4 ad tja sig um greinargerdina 40ur en dkvordun var tekin?
Svar. Ja. [A] gerdi starfsmannastjéora munnlega grein fyrir sinni hlid maéla eftir
fundinn med honum, sbr. 4. tl.

6. Sjonarmid. A undanférnum drum hafa krofur til umszkjenda verid auknar veru-
lega. I pvi efni m.a. tekin upp persénuleikapréf og likamlegt atgervi kannad eins
og kostur er. Jafnframt samin {tarleg dkvadi um eftirlit med nylidum { starfs-
ndmi. Einnig md benda 4 nylegar reglur Logregluskdlans, sem hniga i sému é4tt.
Grundvallarsjénarmid mitt er a0 leita allra leida til ad ttskrifa vel menntada 16g-
reglupjéna, sem til fyrirmyndar séu, en beina peim, sem ekki standast hinar
strongu krofur inn 4 adrar brautir.”

Med bréfi, dags. 13. jandar 1993, barust mér svor déms- og kirkjumélardduneytisins
vi0 spurningum minum, sem fram komu { bréfi minu, dags. 18. desember 1992. T bréfi
rdduneytisins segir medal annars:

,»R40uneytid telur rétt ad gera grein fyrir vidhorfi sinu til sérhvers pessara at-
rida.

Um 1. Ekki er neinu vid svar 16greglustjérans ad beta, sem telur ad [A] hafi full-
nagt peim krofum, sem gerdar eru til 16greglumanna { starfsndmi.

Um 2. Vardandi starfsnam [A], er fram fér vid embetti 16greglustjérans i
Reykjavik — en 4dur hafdi hann starfad ad loggaslu { [. . .] 4 drabilinu 1985-1990 —
nefnir 16greglustjérinn i Reykjavik ad dkvaeda 10. gr. reglugerdar nr. 660, 1981 hafi
veri0 gaett. R40uneytio er ekki 1 adstoou til pess ad kveda 4 um betta atrioi, en b6 er
ljost a0 skolanefnd voru ekki sendar umraddar skyrslur um ndm logreglumannsins,
framfarir og annad, sem melt er fyrir um { 10. gr. reglugerdarinnar.

Um 3. Telja verdur ad greinargerd starfsmannastjéra 16greglustjéraembazettisins,
6dags., er fylgdi bréfi 16greglustjéra hinn 6. oktéber sé rokstudd um pad sem &fatt
botti hjd [A] pa. Hins vegar segir { bréfi 1ogreglustjérans vid 1id 2: . . . pétt ekki liggi
fyrir formlegar adfinnslur ... Af pessu mé gagnalykta ad ekki hafi verid { starfs-
ndminu settar fram neinar formlegar adfinnslur fyrr en vid starfslokin.

Um 4. Visa0 er til umsagnar logreglustjéra.

Um 5. Visa0 er til umsagnar l6greglustjéra.

Um 6. Raduneytinu er kunnugt um a0 Idgreglustjérinn { Reykjavik hefur 4 und-
anférnum drum sett strangari krofur en 4dur vid val & nylidum, par sem m.a. eru
fengnir salfredingar til bess ad leggja fyrir umsakjendur persénuleikapréf, med pad
fyrir augum ad rdda eins hafa menn og kostur er og eins til pess ad koma i veg fyrir
a0 til logreglustarfa rddist menn, sem haldnir eru skapgerdareinkennum sem fara
ekki saman vi0 logreglustarfid. P4 hafa vid embetti hans verid samdar reglur um
starfslysingu fyrir Utivardstjéra par sem kvedid er 4 um eftirlit med nylidum { starfs-
nami.

Pratt fyrir ad kvedid sé 4 um ad Utivardstjéri skuli d4samt adalvardstjérum og
innivardstjérum, gefa rokstudda og skriflega umsdgn (starfsmat) til stodvarstjéra 4
priggja ménada fresti, vir@ist sem pessar reglur hafi ekki komid til framkvemda ad
pvi er [A] snertir, fyrr en umsdgn var gefin { tengslum vid starfslok hans.

Med bréfi, dags. 15. jantar 1993, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid ofangreind
bréf 1ogreglustjérans { Reykjavik og doms- og kirkjumadlardduneytisins. Athugasemdir A
barust mér med bréfi, dags. 19. jandar 1993. Par er eftirfarandi tekid fram medal annars:

oL [ -] :
2. Spurt er um hvort dkvada 10. gr. rgj. nr. 660, 1981 hafi verio gett? Logreglustjori
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svarar pvi med jdi. Petta svar logreglustjéra pykir mér alveg Strulegt, hann rok-
styOur svar sitt med pvi ad vitna { storf min med [Y], vardstjora { vegaeftirliti.
[. . .] Logreglustjori segir { bréfi sinu ad ég hefdi pvi 4tt ad koma vel undirbidinn
til starfsndmsins.

Eg skil ekki hvad 1ogreglustjéri meinar med pessum ordum, starfsndm hefst ekki
fyrr en fyrri 6nn vid 16gregluskéla er lokio og stendur pé { minnst 4tta manudi.
Eins og fram hefur komid { fyrri bréfum minum til ydar herra Umbodsmadur
hefur enginn yfirmadur sett 1t 4 min storf 4 medan 4 starfsndmi st6d. Mér finnst
pad alveg kostulegt ad 16greglustjori skuli setja petta 4 prent par sem hann segir
sjdlfur 1 bréfi sinu ad ,,pott ekki liggi fyrir gogn um formlegar adfinnslur verdur
a0 telja“. [. . .] Hann tekur { bréfi sinu demi um ad mér finnist skodanir minar
réttar og allt annad vitlaust. Og ad mér finnist leidinlegt ad ldta stjéorna mér.
Hvadan hefur hann petta? Pad er enginn vandi ad setja svona fram og vitandi
pad ad purfa ekki ad svara fyrir pad. Eg svara pessu med ad vitna  pau pers-
6nulegu bréf fra starfsfélogum minum sem pér hafa pegar borist. Og eins for ég
fram 4 pad vi0 syslumann [Z] ad hann fylgdist med storfum minum og geti gefio
hlutlausa umségn er samningur minn rynni dt. Eins 4 a0 liggja fyrir umsogn [Y],
varOstjora hjd starfsmannastjora logreglustjérans i Reykjavik. Til ydar herra
Umbodsmadur 4 nd ad hafa borist bréf frd skélafélosgum minum par sem bpau
stadfesta ad ekki hafi verid skipadur tilsjénarmadur fyrr en eftir ad ég er farinn
fra logreglustjéraembattinu 1 Reykjavik.

[.. ]

I pessum 1id fullyrdir 16greglustjori ad starfsmannastjéri hafi kynnt mér helstu
adfinnslur i greinargerdinni. Petta er med Ollu dsatt, starfsmannastjéri hafdi ein-
ungis lesid upp dr bréfi bunka sem innihélt umsagnirnar 13. Pad 14 engin greinar-
gerd fyrir pa. Pegar starfsmannastjéri las petta upp voru einnig vidstaddir peir
B] og [C].

% pessum lid fullyrdir 16greglustjori ad ég hafi fengid ad tjd mig um efni greinar-
gerdarinnar d0ur en dkvordunin var tekin. Petta er allt 4 sama veginn hj4 16g-
reglustjora, ég hafdi ekki heyrt ord 4 petta minnst a0 til stedi ad segja starfs-
samningi minum upp fyrr en ég fékk heimsent bréf frd 16greglustjéra pess efnis {
byrjun september. Eftir ad ég fékk bréfid p4 leitadi ég eftir skyringum hj4 starfs-
mannastjéra en 4n nokkurs drangurs, hann sagdi einungis ad honum hafi verid
falid a0 skyra mér frd efni bréfsins.

L.
IV.

1 nidurstodu 4lits mins, dags. 8. febrdar 1993, sagdi svo:

Réttarreglur
12. mgr. 5. gr. laga nr. 56/1972 um logreglumenn, sbr. 1. gr. laga nr. 64/1989, segir svo:

»Engan md rada eda skipa 1ogreglumann eftir 1. jili 1990 4n bess ad hann hafi

lokid nami i Logregluskdla rikisins. Heimilt er ad lausrdda nema til reynslu til 16g-
reglustarfa medan 4 ndmi peirra stendur { Logregluskéla rikisins. Reynslurddning
skal aldrei standa lengur en tvo 4r . . .

I 9. laga nr. 56/1972 um logreglumenn er kvedid 4 um ndm logreglumanna en par segir:

,» Vi0 embetti logreglustjérans { Reykjavik skal starfraektur 1ogregluskoli, er veiti

logregluménnum undirstddumenntun { 1ogreglufredum . . .
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Radherra setur reglugerd um ndmstilhogun 1 16gregluskélanum og profkrofur.«

A grundvelli 2. mgr. 9. gr. laganna hefur déms- og kirkjumélaradherra sett reglugerd
nr. 660/1981 um veitingu 16greglustarfs, logregluskoéla o.fl., sbr. reglugerd nr. 459/1988.
I 3. gr. reglugerdarinnar segir svo:

,NU hefur umszkjandi verid rddinn { 16greglumannsstarf, og skal p4 lita 4 fyrstu
2 starfsar hans sem reynslu— og ndmstima, sem skiptist { grunnndm og starfsndm.

Ni kemur 1 1jés 4 reynslutima, ad 1ogreglumannsefni fullnzgir ekki peim krof-
um, sem gerdar eru til 16greglumanna hvad snertir ndmshafileika, dstundun, reglu-
semi, framkomu og heilsufar og ber pa 16greglustjéra eda yfirlogreglupjoni ad semja
rokstudda greinargerd um pad, sem afétt pykir. Skal l16greglumannsefni skyrt frd efni
greinargerdar, 40ur en 16greglustjéri tekur dkvoroun um, hvernig med skuli fara . . .

110. gr. reglugerdar nr. 660/1981, d4samt sidari breytingum, segir svo:

,NU hefur logreglumadur sétt fyrri 6nn grunnnams skv. 7. gr. og stadist préf ad
pvi loknu og hefst pa starfsndm hans. Starfsndm skal ad hluta fara fram { fjélmennu
logreglulidi 1 péttbyli, eftir ndnari dkvordun rdduneytis. Starfsndmid fer fram undir
eftirliti vidkomandi 16greglustjora, yfirlogreglupjons eda annars yfirmanns, er 10g-
reglustjori tilnefnir og skal hagad { samraemi vid reglur, sem skélanefnd setur. Geeta
skal pess, eftir pvi sem vid verdur komid ad verkefni séu vid hafi 16greglumannsins,
midad vid starfsaldur, ndm og reynslu. Yfirmadur redir reglulega vid 16greglumann-
inn um dagleg storf hans, svarar fyrirspurnum og veitir dbendingar um bad, sem bet-
ur hefdi métt fara. A fjogurra manada fresti skal yfirmadur gera skyrslu um nam 1og-
reglumannsins, framfarir og annad, sem mali kann ad skipta um starfshaefni hans. Af-
rit af peirri skyrslu skal senda til skélanefndar. Starfsndm skal standa yfir { am.k. 8
manudi.”

2. Eftirlit med starfsnami A

Samkvemt 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981, med sidari breytingum, hefst starfsndm,
eftir ad l6greglumadur hefur stadist préf 4 fyrri onn grunnndms. Samkvaemt fyrrnefndri
grein fer starfsndmid fram undir eftirliti vidkomandi 16greglustjéra, yfirlogreglupjons eda
annars yfirmanns, sem logreglustjéri tilnefnir. I kvortun sinni til min telur A, ad sér hafi
ekki verid skipadur sérstakur tilsjénarmadur. Af bréfi 1ogreglustjérans { Reykjavik til
déms- og kirkjumalardduneytisins kemur fram, ad { névember 1991 hafi ttivardstjéra
dsamt adalvardstjérum og innivardstjérum verid falin sérstok stjérnunar-, eftirlits- og leid-
beiningarskylda gagnvart 16gregluménnum i starfsndmi.

Samkvamt 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981 bar peim yfirmanni { l6greglunni, sem eftir-
1itid hafdi med hondum, ad reda reglulega vid 16greglumanninn um dagleg storf hans,
svara fyrirspurnum og veita dbendingar um bad, sem betur hefdi matt fara. Fram kemur {
kvortun A, ad formlega hafi aldrei verid fundid ad storfum hans og honum veitt feri 4 ad
bzeta pad, sem hugsanlega teldist adfinnsluvert. T bréfi logreglustjérans 1 Reykjavik 11. jan-
tar 1993 segir, a0 1jést sé af umsdgnum yfirmanna ad rett hafi verid vid A og honum leid-
beint eftir atvikum, enda pott ekki liggi fyrir { gognum formlegar adfinnslur.

Samkvemt 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981 skal yfirmadur 4 fjogurra manada fresti
semja skyrslu um ndm logreglumannsins, framfarir og annad, sem méli kann a0 skipta um
starfsheefni hans. Afrit af skyrslunni skal senda til skélanefndar. I bréfi logreglustjérans i
Reykjavik til déms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 6. oktéber 1992, er skyrt svo frd, ad
fra setningu reglugerdar nr. 660/1981 hafi ,,ekki verid farid { 6llum greinum eftir fyrirmel-
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um hennar um reglulegar umsagnir heldur [hafi] peirra { seinni t{0 verid aflad pegar purft
hefur®. Samkvaemt bréfi déms- og kirkjumdlaraduneytisins, dags. 13. jantar 1993, hafa um-
reddar skyrslur um A ekki verid sendar skélanefnd logregluskdélans, svo sem bodid er {
10. gr. reglugerdar 660/1981, med sidari breytingum.

Af peim gognum, sem fyrir mig hafa verid 16g0, verOur ekki séd, ad um starfsnam A
hafi verid fylgt peim dkvedum 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981, ad dkvedinn yfirmadur {
logreglulidi hafi eftirlit med starfsndmi hvers einstaks 16greglumanns. Hefur heldur ekki
komid fram, ad gett hafi verid reglna 10. gr. um reglulegar og markvissar leidbeiningar til
16greglumanna { starfsndmi. Loks voru ekki samdar skyrslur um starfshafni A, svo sem
bodid er i lok 10. gr. Pydingarmikid var hins vegar ad pessi fyrirmeli 10. gr. vaeru virt, par
sem pau skipta meginmdli fyrir dkvérdun um framhald ndms og starfs i 16greglulidi og
Iogregluskodla samkvemt 2. mgr. 3. gr. umraeddrar reglugerdar.

3. Rokstudd greinargerd samkvaemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 660/1981, med sidari
breytingum.

Samkvemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 660/1981, med siari breytingum, bar 16g-
reglustjéra eda yfirlogreglupjoni ad semja rokstudda greinargerd um pad, sem afitt potti
hja A, pegar talid var, ad hann fullnzgdi ekki peim krofum, sem gerdar eru til 16g-
reglumanna.

I bréfi 1ogreglustjérans 1 Reykjavik 13. jantar 1993 segir, ad starfsmannastjéri hafi
tekid saman greinargerd um malid, en hann fari med pennan mdlaflokk fyrir hond 16g-
reglustjorans.

Oljést er, hven®r umraedd greinargerd var tekin saman, par sem hun er ddagsett.
Upplyst er hins vegar, ad greinargerdin fylgdi bréfi 16greglustjora, dags. 6. oktéber 1992,
til doms- og kirkjumdlardduneytisins. Greinargerdin hefur verid 16gd fyrir mig.

Af bréfi 16greglustjora til doms- og kirkjumadlardduneytisins, dags. 6. oktéber 1992, er
lj6st, ad umradd greinargerd hefur verid samin medal annars eftir umsdgnum, sem (ti-
varOstjori, adalvardstjérar og innivardstjérar hafa tekid saman, sbr. c-1id 4. gr. regina, er
sampykktar voru i mars 1992 og vitnad er til i fyrrnefndu bréfi logreglustjérans { Reykja-
vik. P4 kemur fram, ad starfsmannastjori hafi rett frekar vid adalvardstjéra eda stad-
gengla peirra 4 fundi um umsagnir peirra.

Svo virdist sem greinargerd pessari sé ztlad ad draga saman skodanir og nidurstodu
peirra manna, sem samkvaemt framanségou tjddu sig um pad, er &fdtt veri hjd A. Hin
geymir hins vegar almennar stadhafingar 1 peim efnum, 4n pess ad dkvednum atvikum
“eda dvirdingum sé greinilega lyst. Ekki er gerd grein fyrir pvi, 4 hvada skyrslum sé byggt
eda hvort mismunandi skodanir hafi komid fram. Visad er dn ndnari skyringa til 4lits
sumra eda margra. Ekki er um pad fjallad, hvort honum hafi verid leidbeint eda hvernig
hann hafi tekio leidbeiningum. Ekkert kemur fram um pad, hvort hann hafi verid 4minnt-
ur og gefinn kostur 4 ad bazta dr pvi, sem adfinnsluvert var talid, og mé reyndar telja ljost
af gdgnum malsins, ad svo hafi ekki verid. Alyktanir { greinargerdinni eru éljésar, svo sem
pbegar { henni segir, ad 4lit margra sé, ad A eigi ekki erindi 1 l6gregluna, en skyrsluhéfund-
ur vilji ekki leggja mat 4 pad. Fullnzgir greinargerd pess vegna ekki pvi 6tvireeda skilyrdi
2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 660/1981, ad vera rokstudd um pad, sem 4afatt patti hjad A.

4. Andmalaréttur

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 660/1981 skal 16greglumannsefni skyrt frd efni
greinargerdar, 4dur en 10greglustjéri tekur akvordun um, hvernig med skuli fara. Hér er
um ad reda afar pydingarmiklar upplysingar 1 madli, er vardar verulega hagsmuni 16g-
reglumanns.
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Um addragandann ad dkvordun madlsins segir svo { bréfi 16greglustjérans { Reykjavik,
dags. 6. oktéber 1992:

,Eftir a0 umsagnir 14gu fyrir, p4 komu saman, 16greglustjori, yfirlogreglupjonar,
stoovarstjori, og starfsmannastjéri og fjolludu um umsagnirnar. Fengu per itarlega
skodun 4 fjérum fundum og vard nidurstadan m.a. s, eftir ad frekari upplysinga og
umsagna hafdi verio aflad, ad ekki yrdu endurnyjadir starfssamningar vio 4 starfs-
menn sem loki® hofou fyrri hluta Logregluskéla rikisins en starfssamningar peirra
voru lausir 30. sept. s.L

St dkvordun var tilkynnt hlutadeigandi med bréfi starfsmannastjéra dags. 27.
4gust s.1, [ . .] I framhaldi af pvi mttu peir hj4 starfsmannastjéra par sem peim var
kynnt hverjum fyrir sig paer adfinnslur helstar sem { umsdgnum héfou falist og par
med 4 hverju dkvordun um ad endurnyja ekki starfssamningana veri byggd.“

Af fyrrnefndu bréfi svo og kvortun A er 1jést, a0 honum var ekki veitt feeri 4 ad
kynna sér margumradda greinargerd og tjd sig um hana, 40ur en dkvordun var tekin um
ad endurnyja ekki radningarsamning vid hann. Eg tel ad i samrzmi vid grunnreglu 1. mgr.
11. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins hafi borid ad gefa hon-
um kost 4 ad tala mali sinu 4dur en dkvordun var tekin. Til undirbinings pvi hafi hann
jafnframt 4tt rétt 4 pvi { samraemi vid grundvallarreglur stjérnsysluréttar ad f4 afrit af um-
raeeddri greinargerd, svo ad hann geti kynnt sér hana og komid ad sjénarmidum sinum,
leidrétt upplysingar og vari® hagsmuni sina, 40ur en akvéroun var tekin { méli hans.

Akvordun { méli A var tilkynnt honum med bréfi, dags. 27. dgtst 1992. Eftir pad
metti A hja starfsmannastjéra, sem kynnti honum ,,per adfinnslur helstar sem { umségn-
um hofou falist“, eins og segir 1 bréfi 1ogreglustjérans { Reykjavik, dags. 6. oktéber 1992.
Ekkert liggur hins vegar fyrir um pad { gdgnum malsins, ad A hafi pd verid veittur ao-
gangur ad greinargerd peirri, sem tekin var saman 4 grundvelli 2. mgr. 3. gr. reglugerdar
nr. 660/1981. I framhaldi af athugasemdum A vid 4kvordun p4, sem honum var tilkynnt 27.
dgust 1992, ték 16greglustjéri m4lid 4 ny til meodferdar og tilkynnti A pd nidurstodu sina
med bréfi, dags. 15. september 1992, ad dkvordunin skyldi ébreytt standa.

Eg tel rétt ad 4rétta pad, ad jafnvel p6 ad A hefdi fengid adgang ad umraddri grein-
arger0, er vandséd ad hann hefdi att pess kost 4 ad gata réttar sins 4 fullnegjandi hatt,
vegna pess a0 sd annmarki var 4 greinargerdinni, ad hiin var ekki nzgilega rokstudd, eins
og ndnar var ad vikio hér ad framan undir 3. lid.

5. Niourstada

Eins og ndnar er rakid hér ad framan, er pad niQurstada min, ad verulega hafi skort &,
ad starfsndmi A hafi verid hagad samkvaemt fyrirmalum 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981,
med sidari breytingum. P4 var undirbuiningi ad 4kvérdun um starfslok hans verulega 4fétt,
par sem brotid var gegn fyrirmelum 2. mgr. 3. gr. og 10. gr. reglugerdar nr. 660/1981 svo og
grundvallarreglum stjérnsysluréttar um andmelarétt. Ur annmorkum 4 medferd malsins
var hvorki negjanlega bett, pegar 1ogreglustjérinn { Reykjavik t6k malid 4 ny til medferd-
ar og dkvordunar, né vid malsmedferd déms- og kirkjumalardduneytisins. Af pessum sok-
um eru pad tilmeli min, ad déms- og kirkjumalardduneytid taki mal A 4 ny til medferdar,
komi fram 6sk um pad fra honum.*

V.
I framhaldi af 4liti minu, barst mér bréf frd déms- og kirkjumalardduneytinu, dags. 3.
mars 1993, og hljé0ar pad svo:

»2Réaduneytid dskar ad gera ydur, herra umbodsmadur Alpingis, grein fyrir pvi ad
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{ kjolfar 4litsgerdar yOar, dags. 8. febrdar sl., { tilefni af kvortun tveggja logreglu-
manna { Reykjavik tt af pvi ad 1ogreglustjorinn { Reykjavik hafdi dkvedio ad endur-
nyja ekki rddningarsamning vid fjéra 16greglumenn, hefur rdduneytid lagt fyrir 16g-
reglustjérann med bréfi, dags. 16. fm., [. . .], ad endurrdda p4, ef peir 6skudu.

Upplysingar hafa borist um ad beir muni allir rdda sig ad nyju til starfa vid 16g-
reglustjéraembettid { Reykjavik 4 nastu vikum.

Af hélfu Logregluskdla rikisins hefur verid ritad bréf til allra logreglustjora,
dags. 11. desemer 1992, par sem kvedid er 4 um samstarf skélans og 16greglustjéra
landsins vid ad fylgjast reglubundid med frammist6du nemenda { starfsndmi. Med-
fylgjandi eru gogn um nénari uUtferslu 4 frammistédueftirlitinu og synishorn af um-
sognum um nokkra l6greglumenn.

P4 ftylgir ljosrit bréfs, dags. 12. fm., par sem rdduneytid vekur athygli 4 framan-
greindu maéli og brynir fyrir 16greglustjorum ad hafa rika tilsjén med logreglumoénn-
um { starfsnami, skrd skilmerkilega atridi um frammistodu peirra og ad peir eigi pess
kost ad tala mdli sinu, 40ur en tekin er dkvorOun um ad slita rddningu vid log-
reglumann 4 reynslutima.”

15.4. Rodun i launaflokka. Kjarasamningar. Jafnraedisregla.
Akvérdunum fyrirsvarsmanna kirkjugarda
pjédkirkjunnar verdur skotid til biskups Islands.
(Mal nr. 742/1993)

A kvartadi yfir misrétti, sem hin taldi sig beitta, annars vegar i launagreidslum fyrir
ténlistarkennslu og hins vegar vegna dkvardana Kirkjugarda X um greidslur fyrir
song vid jardarfarir. Umbodsmadur taldi, ad dkvardanir um sidarnefnda atridid yrdu
kzerdar til biskups Islands. Par sem pad hafdi ekki verid gert, fjalladi umbodsmadur
ekki nanar um pann patt kvortunar A, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987, um umbods-
mann Alpingis. Umbodsmadur taldi, ad ekki yrdi annad séd en matsnefnd ténlistar-
kennara hefdi farid eftir reglum kjarasamnings og vidmidunarreglum sinum um mat a
menntun og storfum kennara vid virlausn um r6dun A i launaflokk. Taldi hann ekki
astzedu til pess ad gera athugasemdir vid peer vidmidunarreglur, sem nefndin starfadi
eftir, og var pad skodun hans, ad ekki hefdi komid fram, ad nefndin hefdi i storfum
sinum brotid gegn vondudum stjérnsysluhattum.

L

Hinn 7. jandar 1993 barst mér kvortun A, annars vegar vegna misréttis, sem htn taldi
sig beitta { launagreidslum fyrir ténlistarkennslu, og hins vegar vegna dkvardana Kirkju-
garda X { sambandi vi0 launagreidslur fyrir song vid jardarfarir. Med bréfi, dags. 4. febri-
ar 1993, benti ég A 4, ad samkvamt 3. gr. laga nr. 21/1963 um kirkjugarda sé hver kirkju-
gardur pjodkirkjunnar sjalfseignarstofnun med sérstoku fjirhaldi, { umsjén og dbyrgd
safnadar, undir yfirstjérn biskups. Akvardanir, teknar af fyrirsvarsménnum Kirkjugarda
X, yrou pvi kardar til biskups Islands. Benti ég A 4 ad bera m4lid med formlegum hztti
undir biskup slands til drskurdar, par sem ekki veeri unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr
en &0ra stjérnvald hefdi fellt Grskurd sinn { mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis.

Hinn 8. jandar 1993 ritadi ég A bréf og 6skad eftir skriflegum gégnum um rédun
hennar i launaflokk, svo og athugasemdum hennar um pad, { hvada launaflokk hin teldi
ad henni skyldi skipad, midad vid menntun og reynslu. Hinn 27. jandar 1993 barst mér
svarbréf A, dsamt fylgigbgnum, b. 4 m. bréfi menntamdlardduneytisins, dags. 19. jandar
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1993, par sem visad er til mats 4 ndmi A til dkvedins launaflokks. Nénar tiltekid er um ad
reda bréf, dags. 24. mars 1987, par sem nefnd, samkvemt 6. gr. samkomulags um launa-
kjor kennara og skoélastjora ténlistarskéla, hefur metid gogn frd A til launaflokks og bréf,
dags. 22. agust 1991, par sem matsnefnd ténlistarskélakennara stadfestir fyrri nidurstéou
um mat 4 ndmi.

Samkvemt upplysingum A tekur hin laun samkvemt 142. launaflokki, 7. prepi, {
kjarasamningi milli Félags tonlistarsk6lakennara og Félags islenskra hljémlistarmanna
annars vegar og fjarmalarddherra fh. rikissj60s og Launanefndar sveitarfélaga hins vegar.
Telur A ad henni sé skipad { leegri launaflokk en rétt sé, midad vid menntun hennar,
reynslu og hafileika. Kvortun hennar beinist ad stérfum matsnefndar ténlistaskélakenn-
ara, pvi ad ekki sé gett jafnradis { storfum nefndarinnar. Geri nefndin ,,gréflega upp 4
milli kennara® vid rodun 1 launaflokka. { bréfi A til min, dags. 11. febrdar 1993, segir med-
al annars:

,1. I fyrra bréfinu vakti ég athygli 4 bvi, ad enn pann dag i dag pigg ég laun skv.
sama launaflokki og nyudtskrifadur songnemi, sem ég hefi kennt. Petta gerdist t.d. {
fyrra, pegar ung stiilka, sem ég hafoi ttskrifad, h6f ad kenna vid hlid mér. Henni voru
reiknud somu laun og mér, eda skv. 142. launaflokki. [. . .]

2. Erindi minu um endurmat sumarid 1991 var synjad af matsnefnd ténlistakenn-
ara hja Menntamélaraduneyti. Eg hringdi margsinnis upp nefndarf6lkid, auk pess
sem ég skrifadi raduneyti og rddherra til. Svar vid bréfum barst ekki. [. . .]

3. Eg hygg, ad ég sé eini songkennarinn 4 Islandi af minni kynsl6d, sem enn pigg-
ur byrjendalaun. Mér finnst, ad allir songkennarar, sem 4 annad bord er treyst til pess
a0 utskrifa nemendur, @ttu ad sitja vid sama bord. Raunar virdist mér pessi regla rikj-
andi, med einni undantekningu: mér sjalfri.

Par e0 ég hefi nd kennt song { 18 4r, finnst mér pad misrétti, ad ég skuli ekki sitja
vid sama bord og adrir.“

18

Hinn 24. febriar 1993 6skadi ég eftir pvi vid menntamdlarddherra, a0 rdduneytid
skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A og 16ti mér { té gdgn, er malio snertu, sbr. 7. og 9. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi, ad gerd yroi
grein fyrir peim sjénarmidum, sem fylgt vari vid skipun ténlistarkennara { launaflokka.
Fram kemur { svarbréfi rdduneytisins, dags. 21. april 1993, ad hlutverk matsnefndar tén-
listarsk6lakennara s€ ad annast mat 4 menntun, framhaldsmenntun og ténlistarstérfum
tonlistarkennara med tilliti til peirra kjarasamninga, sem { gildi eru hverju sinni. I bréfinu
segir:

,Eins og kjarasamningur [. ..] og vidmidunarreglur vegna mats 4 menntun og
storfum kennara vid tonlistarskéla bera med sér er ténlistarkennurum skipad { launa-
flokk eftir menntun 4n tillits til hefni, aldurs eda reynslu. Hins vegar eru kennarar
flokkadir { prep eftir starfs- eda profaldri. I kjarasamningi eru engin dkvadi um sér-
stok laun til peirra sem ttskrifa nemendur Ur ténlistarskéla. Rodun { launaflokk
byggist 4 menntun hvers kennara eins og 40ur segir.

[..]

Samkvemt peim gognum sem fyrir liggja i rAduneytinu var ndm [A] metid til
lokapréfs samkvemt bréfi dags. 24. mars 1987. Petta var gert prétt fyrir ad gégn um
lokaproéf lagu ekki fyrir og taldi nefndin sanngjarnt ad ndmsferill, ndmskeid og tén-
leikahald hennar vaeri metid til jafns vid lokapréf. Samkvamt vottordi ttgefnu p. 10.
névember 1986 fra Tonlistarskélanum 4 [Z] hefur [A] lokid 5. stigi { séng auk ndm-
skeida i [Y]. [...]“
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Samkvemt vottordi Ténlistarskélans 4 Z, dags. 10. névember 1986, sem fylgdi bréfi
raduneytisins { ljosriti, hefur A lokid L. stigspréfi { pfandleik; V. stigi { song; 1. stigi { fidlu-
leik; V. stigi 1 tonfraedi og V. stigi { ténheyrn vid ténlistarskélann. P4 hefur hin samkvaemt
framlogdum goégnum sott alpjédlegt tonlistarndmskeid 4 drunum 1982-1986, tvaer vikur {
hvert sinn.

II1.

Samkvaemt grein 1.2.1 { kjarasamningi er tonlistarkennurum radad i launaflokka eftir
starfsheiti, fra flokki 139 til 142. T flokk 142 er skipad kennurum med lokapréf (kenn-
araprof eda einleikarapréf) fra Tonlistarsk6lanum { Reykjavik eda sambearilega menntun.
Samkvaemt grein 1.2.2 er kennara skipad einum launaflokki heerra fyrir hvert fullt ndmsar
umfram lokapréf, pé hast { Ifl. 146. Samkvamt grein 1.3 hefur starfsaldur og préfaldur
ahrif 4 r60un { prep innan launaflokka.

Samkvemt vidmidunarreglum vegna mats 4 menntun og storfum kennara, fra 24.
april 1991, skal framhaldsndm aldrei metid fyrr en eftir lokapréf (2.1), nema um tvo loka-
prof eda fleiri sé ad reda (4.3). Um toénlistarndmskeid segir { grein 3.1., ad ténlistar-
namskeid séu metin til vidbotar menntunarferli, ein ndmskeidsvika 1 fullu ndmi (a.m.k. 20
klst.) metin sem Yo Ur 4ri. Tonlistarndmskeid, sem tekin eru fyrir lokapréf, verda pé sam-
kveaemt reglunum ekki metin til framhaldsndms (3.3), en til peirra m4 taka tillit vid ro0un i
launaflokk skv. grein 1.3 { kjarasamningi (starfsaldur). Samkvemt grein 4.1 er heimilt ad
meta storf ténlistarmanna vid ténleikahald til starfsferils. P6 getur slikur starfsaldur mest
0rdid 6 4r.

V.

Samkvemt grein 4.2 { 40urnefndum vidmidunarreglum er matsnefnd heimilt ad meta
sérstaklega pa ténlistarmenn, sem ekki hafa lokid formlegu profi, en skipad sess sem
bestu hlj6dfzraleikarar/songvarar og kennarar, sem vol er 4 hérlendis. I kjolfar athuga-
semda A hefur nefndin gert grein fyrir pessari vidomidunarreglu med eftirfarandi heetti:

»~Hlutverk nefndarinnar er ekki ad meta dgati einstakra listamanna. P6 skal pess
getid ad fram til 1985 mat nefndin sérstaklega pé ténlistarmenn sem dratugum saman
hofdu stadio { fremstu viglinu { ténlistarlifi pjédarinnar, samkvaemt [grein 4.2, { vid-
midunarreglunum}.

[...]

Astzdan fyrir pessari grein var si, ad vid upphaf mats voru nokkrir af ferustu
ténlistarménnum og kennurum pjédarinnar sem hofou sétt pekkingu sina til einka-
kennara og ekki lokid formlegu préfi. Parna var um fda einstaklinga ad reda.”

I svérum nefndarinnar hefur komi® fram ad pessari heimild hafi ekki verid beitt fra
drinu 1985.

V.

Nidurstada dlits mins, dags. 5. oktéber 1993, var svohlj6dandi:

»samkvemt gbgnum madlsins og skyringum menntamalardduneytisins verdur ekki
annad sé0 en a0 matsnefnd ténlistarskélakennara hafi farid eftir reglum kjarasamnings og
vidmidunarreglum sinum vid trlausn um rodun A { launaflokk. Eg tel ekki dstzdu til ad
gera athugasemdir vid par vidmidunarreglur, sem nefndin vinnur eftir, og pad er skodun
min, ad ekki hafi komid fram, ad nefndin hafi { stérfum sinum brotid gegn vondudum
stjérnsysluhattum. Tel ég pvi ekki dstedu til athugasemda { tilefni af kvdrtun peirri, sem A
hefur borid fram.“
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Setning i stoou héradsleknis. Almenn hefisskilyroi.
(Mal nr. 754/1993)

A kvartadi yfir pvi, ad X hef0i veri0 settur til starfa sem héradslaknir i stad Y an pess
ad hann uppfyllti logmaelt menntunarskilyrdi greinar 6.2. i 16gum nr. 97/1990, um heil-
brigdishjénustu. Taldi A, ad skylt hefdi verid ad setja sérmenntadan embzttislaekni i
stoouna. Samkvamt lagaakvaedi pessu skulu héradslaknar, sem skipadir eru sérstak-
lega, vera sérmenntadir embzttislaeknar, eda hafa jafngilda menntun til starfsins, en
par sem slikir lzeknar eru ekki skipadir, skipar radherra einn af starfandi heilsugzeslu-
leeknum héradsins sem héradslaekni til fjogurra ara i senn. Umbodsmadur t6k fram,
ad skipun Y hef0i verid a sidarnefnda grundvellinum og hefdi hann pvi ekki purft ad
uppfylla pad skilyrdi, ad vera sérmenntadur i embzttislakningum. X hefdi verid sett-
ur til ad gegna storfum Y timabundid og hefdi hann bpvi ad l6gum ekki purft ad upp-
fylla énnur skilyrdi en Y.

L
Til min hefur leitad A, og kvartad yfir pvi, ad X hafi verid settur til starfa frd og med

1. oktéber 1992 sem héradslzknir R-hérads, dn pess ad hann uppfylli 16gmelt mennt-
unarskilyrdi greinar 6.2. { 16gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu. Telur A, ad heil-
brigdis- og tryggingamadlaradherra hafi verid skylt ad setja sérmenntadan embettislekni {
stoduna, en pad sé¢ X ekki.

IL.
Med bréfi 26. febriar 1993 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um um-

bodsmann Alpingis, ad heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra skyrdi vidhorf sitt til kvort-
unar A og 1éti mér { té pau gogn, er mdlid snertu. Sérstaklega var pess éskad ad gerd yroi
grein fyrir menntun X. Bréf petta itrekadi ég med bréfi, dags. 13. maf 1993. Greinargerd
raduneytisins barst mér 18. maf 1993. Par segir:

~Samkvaemt 16gum um heilbrigdispjénustu nr. 96/1990 med sidari breytingum
skal rddherra skipa héradslekna til fjogurra dra { senn, sbr. 2. mdlsgr. 6. gr. laganna.
Til skamms tfma var skipun héradslekna med peim hatti ad einum heilsugaslulekni {
hverju héradi voru falin storf héradsleknis. Med breytingu sem gerd var 4 1ogunum
med 3. gr. laga nr. 75/1990 var dkvedid ad i [T-héradi], [S-héradi] og [R-héradi] veru
skipadir sérstakir héradsleknar. Héradslaknar, sem skipadir eru sérstaklega skulu
vera sérmenntadir embattisleknar eda hafa jafngilda menntun til starfsins.

A fjarlogum arsins 1991 fékkst heimild til ad skipa sérstakan héradslekni 1 [S-
héradi]. Um &rabil var borgarleknir { Reykjavik jafnframt héradsleknir Reykjavikur-
leknishérads. T desember 1990 vard 4 hinn béginn ljést ad pratt fyrir nygerdar breyt-
ingar 4 16gunum um heilbrigdispjénustu myndi 4 4rinu 1991 ekki fast fjarveiting til ad
setja 4 laggirnar pad sérstaka héradsleknisembetti { [R-héradi], sem lagabreytingin
gerdi 1dd fyrir.

Um svipad leyti sagdi heilsugzsluleknir sd, sem jafnframt hafdi verid skipadur
héradsleknir [R-hérads] lausu starfi sem heilsugesluleknir. I 1jési framangreindrar
dkvordunar fjarveitingarvaldsins voru engar forsendur ad svo stoddu fyrir pvi ad
skipa sérstakan héradslekni i [R-hérad]. Heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra
dkvad pvi a0 skipa einn af starfandi heilsugasluleknum héradsins sem héradslekni til
fjogurra dra { samremi vid lokamadlslid greinar 6.2 { [6gunum. Login gera engar sér-
stakar krofur til peirra sem med pessum heatti eru skipadir héradsleknar, heldur setur
eingdngu pad skilyrdi ad peir séu starfandi heilsugasluleknar { vidkomandi umdeemi.
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Med sama hatti dkvad rddherra sidsumars 1992 ad setja [X] héradslekni i tept 4r {
fjarveru skipads héradsleknis, [Y].

Lj6st mé vera ad samkvaemt grein 6.2 { 16gum um heilbrigdispjonustu eru hér-
adsleknar af tvennum toga. Annars vegar eru sérstakir héradsleknar sem uppfylla
skulu pau skilyrdi ad vera sérmenntadir embettisleknar eda hafa jafngilda menntun
til starfsins. Par sem ekki eru skipadir sérstakir héradsleknar skipar rddherra einn af
starfandi heilsugesiuleknum héradsins sem héradslekni til fjogurra dra i senn.
Akvadi greinar 6.2 gerir rd fyrir ad sérstakur héradsleknir sé skipadur i [R-héradi].
Fjérveitingarvaldid hefur 4 hinn béginn fra pvi ad lagabreyting pessi gekk 1 gildi 4rid
1990 ekki veitt fjarmuni til ad setja petta sérstaka héradsleknisembztti 4 laggirnar.
Skipun héradsleknis { [R-héradi] hefur pvi farid eftir dkvedum lokamalslids greinar
6.2.

T kvortun [A] er fullyrt ad héradsleknisstarf pad sem [Y] var skipadur til ad
gegna til fjogurra dra fréd 1. jandar 1991 og [X] var settur til ad gegna frd hausti 1992 til
siosumars 1993 sé sérstakt héradsleknisembetti samkvaemt dkvedum greinar 6.2 {
16gum um heilbrigdishbjénustu. Svo er ekki og 4 kvortun hans pvi ekki ad mati rddu-
neytisins vid rok ad stydjast™

III.
{ nidurstodu dlits mins, dags. 30. 4gist 1993, sagdi svo:
»1 grein 6.2. { 16gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu segir:

»Réodherra skipar héradslekni { [T-héradi], { [S-héradi] og [R-héradi] til fjogurra 4ra {
senn. Rddherra er heimilt ad skipa héradslekna til fjogurra dra { senn { 60rum hérud-
um s€ pad talid naudsynlegt vegna umfangs héradsleknisstarfsins. Skulu héradslekn-
ar samkvemt d0urgreindu vera sérmenntadir embattisleknar eda hafa jafngilda
menntun til starfsins. Par sem ekki eru skipadir sérstakir héradsleknar skipar rdo-
herra einn af starfandi heilsugasluleknum héradsins sem héradslekni til fjogurra dra
{ senn.”

EXkki er rdd fyrir pvi gert { ofangreindu lagadkvadi, ad starfandi heilsugasluleknir,
sem skipadur er héradsleknir, verdi ad vera sérmenntadur embettisleknir. Skipun Y 1.
jantar 1991 var 4 grundvelli lokam4lslidar greinar 6.2. en ekki upphafsdkveedis hennar, svo
sem skyrt er { bréfi rdduneytisins. Hann purfti pvi ekki ad uppfylla pad skilyrdi, ad vera
sérmenntadur { embettislekningum. X var settur til ad gegna storfum Y timabundid. Ad
l6gum purfti hann pvi ekki ad uppfylla énnur skilyrdi en Y.

IV.
Samkvaemt framansogdu er nidurstada min su, ad heilbrigdis- og tryggingamdlardd-
herra hafi 4 grundvelli lokamdlislidar greinar 6.2. { 16gum nr. 97/1990 verid heimilt ad setja
X til pess ad gegna storfum Y timabundid.«

15.6. Stada 16g0 nidur. Sjénarmid sem stjérnvaldsakvordun
er byggd a. Rannsoknarregla. Andmzlaréttur,
(Mal nr. 828/1993)

A var sagt upp starfi hja rikisstofnuninni X a peim forsendum, ad leggja tti stodu pa
nidur, sem hann hafdi gegnt. Taldi A, ad stadan hefdi verid 16gd nidur an lagaheim-
ildar og a0 dmalefnaleg sjonarmid hefdu biid ad baki uppsogn hans.
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Umbodsmadur tok fram, ad vid stjornsyslu bzeri stjornvoldum ad geta hagredis
og vaeri peim rétt ad leggja nidur 6parfa stoour, svo framarlega sem pzr veru ekki
akvednar i logum. Pegar stada vari 10gd nidur, feeri um réttindi vidkomandi starfs-
manns eftir 14. gr. laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Um-
bodsmadur vék ad aformum i greinargerd med fjarlagafrumvarpi um sparnad i
rekstri X og sérfraedilegri dttekt a rekstri peirrar deildar X, par sem A hafoi starfad,
en a grundvelli peirrar dttektar var starfsmonnum fekkad. Ad pessu virtu taldi um-
bodsmadur, ad dkvordun um ad leggja nidur stodu vid deildina hefdi byggst 4 mal-
efnalegum sjénarmidum og verid logmet. Par sem akvedid var ad leggja nidur eina
af premur sambzrilegum stédum, ték umbodsmadur til athugunar reglur um hver
pessara stada skyldi 16gd nidur. Par sem hvorki i logum nr. 38/1954 né 60rum l6gum
veeru akvaedi um betta, taldi umbodsmadur, ad val stjornvalds i pessum efnum veeri
ad meginstefnu til komid undir mati pess, sem pé vzeri bundid af grundvallarreglum
stjornsysluréttar. Akvordunin yrdi pvi ad byggjast a logmaetum sjonarmidum, svo
sem lengd starfsaldurs eda naudsyn pess ad tryggja pekkingu. Pa gati verio heimilt
a0 taka mid af hefni starfsmanns ad 60ru leyti, svo sem afkostum, fzerni og sam-
starfsreynslu. Starfshaettir og vidhorf A héfou radid drslitum wm, ad stada hans var
16gd nidur. Taldi umbodsmadur, ad it af fyrir sig hefdi verio heimilt ad leggja slik
sjonarmid til grundvallar. Hins vegar bzeri stjérnvaldi ad gefa starfsmanni kost 4 ad
koma ad athugasemdum sinum, adur en dkvoroun veeri tekin um ad leggja nidur
stoOu hans, pegar svo stedi 4, ad akvordun um pad, hvada stodu =tti ad leggja nidur,
veeri reist 4 sjonarmidum um heefni starfsmanns og starfshatti. Leiddi pessi nidur-
stada bzdi af skyldu stjornvalds til ad upplysa mal n=gilega, adur en akvordun er
tekin i pvi, og af hinni éskradu meginreglu um andmaelarétt.

L

Hinn 2. jun{ 1993 bar A, fram kvortun vegna pess, ad honum var med bréfi, dags. 7.
janudar 1993, sagt upp starfi hja X. Asteda uppsagnar var tilgreind su, ad stada, sem A
hafdi gegnt hja stofnuninni, yrdi 16gd nidur frd og med 1. febrdar 1993.

I kvortun A kemur fram, ad hann telji 6mélefnaleg sjénarmid hafa btid ad baki upp-
ségn sinni Ur starfi hja X, auk pess sem hann kvartar undan framkomu stofnunarinnar {
sinn gard. Lysir hann mélavoxtum svo, ad hann hafi starfad vid greidslueftirlit hjd tekni-
pjénustu tzknideildar stofnunarinnar. Arid 1990 hafi verid radinn afleysingamadur til
pessara starfa til a0 hann gati tekid sér orlof og sinnt 68rum verkefnum, sem f6lust { upp-
gjérum 1 tengslum vid lanveitingar. I kjolfarid hafi verkefni verid fzrd fr4 honum og ad
loknum umreddum uppgjorum hafi hann setid eftir verkefnalaus nastu misserin. Vegna
pessa kvedst A hafa kvartad til yfirmanna sinna. T kvértun A segir sidan, ad hann hafi ver-
i0 fyrstur manna radinn sérstaklega sem rannséknarfulltrii vid greidslueftirlit. Skipulags-
breyting st, sem 4tt hafi sér stad og leitt til uppsagnar hans, hafi verid med 6llu utan vid
lagaheimildir. Telur hann sig pvi hafa verid beittan rangindum af X.

I kvortun A og 6drum gégnum, sem fylgdu henni, er vikid ad innri malefnum X, sem
hann telur ekki { samraemi vid 16g eda vandada stjérnsysluhztti. Verdur ekki vikid ad
pessum athugasemdum A, nema ad bvi leyti sem pau snerta beint efni kvortunarinnar,
p.e. starfslok hans hjd X.

IL.
Med bréfi minu, dags. 15. jini 1993, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis, ad stjérn X skyroi vidhorf sitt til kvortunar A.
Svar X barst mér med bréfi, dags. 4. dgust 1993, en par sagdi medal annars svo:

,Uppsogn [A] 1 starfi bar ad med edlilegum og formlega réttum hetti. Hann
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hafdi gegnt vissu starfi 1 teknipjénustu stofnunarinnar, er dkvedid var ad leggja nidur.
Akvordun um pa nidurlagningu byggdist 4 naudsyn hagradingar { rekstri og auknum
sparnadi { starfsemi hennar. Undanfari pessa var tittekt 4 starfsemi teeknipjénustunn-
ar, er utanadkomandi sérfredingur, radinn til verkefnisins af sérstakri nefnd félags-
madlarddherra, gerdi haustid 1992. Nidurstada hans var m.a. s, ad unnt veri a0 kom-
ast af med ferri starfsmenn i teknipjénustunni en verid hafdi undanfarid. I kjolfar
pessa var starfsemi pjénustunnar krufin til mergjar { stofnuninni sjalfri og kom p4
fram, ad unnt veri ad fekka um einn starfsmann 4 pessum vettvangi, med endur-
skipulagningu og hagredingu 4 storfum hinna starfsmannanna. T kjolfar pessa var
starf [A] lagt nidur og honum jafnframt sagt upp stoérfum. Vinna nd tveir starfsmenn
pau storf, sem prir menn unnu 4dur.

Pegar [A] rédst til starfa hja stofnuninni voru miklar vonir vid hann bundnar pvi
ad synt potti ad hann hefdi til ad bera, i rikum meli, eiginleika, er komid gatu ad
g60um notum { vandasémum og mikilvegum storfum { teknipjénustunni. Framan af
gekk lika allt vel, erfid storf voru fljétt og vel af hendi leyst. Sidan t6k ad syrta { dlinn.

... Pegar verkefnin hl6dust upp 4 hans bordi [A] var ekkert vit { ad bzta 4 pann
stafla. Afleidingar pess, ad afgreidsla mala tok miklu lengri tima en edlilegt gat talizt,
urdu annars vegar par, ad [. . .J-deild stofnunarinnar kippti a0 sér hendinni og ték
sjalf upp eigid greidslueftirlit, um sinn; og hins vegar per, ad verkefni voru sett {
hendur ,,afleysingamannsins“ og annarra starfsmanna. Pegar mdl voru komin { pann
farveg téku pau 4 nyjan leik ad ganga mun betur. Hafa par sidan gengio e0lilega fyrir
sig og verid med hdvadalausum hetti. Hafi verkefnum 4 bordi [A] fekkad, sidari
hluta starfstimans, kann pad bdi ad stafa af pvi, a0 samstarfsmenn hans afgreiddu
flj6tt og vel bau er bdrust; og eins af pvi, ad varla hefur par verid talinn fysilegur
kostur ad taka upp sama pradinn aftur, Gr pvi ad grundvallarviohorf hans hofdu ekki
breyzt.

Framangreindu bréfi X fylgdi skyrsla verkfredings, dags. 20. desember 1992. Par

kemur fram, a0 hann hafi, samkvamt beidni samstarfshéps um rekstur X, tekid ut starf-
semi teeknipjénustu stofnunarinnar med einféldun og hagkvaemni i huga. Med peim breyt-
ingum, sem verkfredingurinn leggur til 4 starfsemi teknipjénustunnar, ad teknu tilliti til
verkefnaskiptingar einstakra starfsmanna, detlar hann a0 vinna dragist saman um
25-30%. Ef farid verdi ad tillogunum, sé ljést ad fekka megi starfsmonnum vid tekni-
pjénustu um 2-3, auk pess sem endurskipuleggja purfi stérf annarra starfsmanna.

P4 fylgdi einnig bréfi X afrit af bréfi stofnunarinnar 26. jandar 1993 til félagsmala-

rddherra, en par segir svo:

»Eins og ydur er kunnugt hefur verid dkvedid ad leggja nidur 10 storf 4 [X] frd
og med 1. febriar 1993. Af peim starfsmonnum stofnunarinnar sem pa hztta storfum
eru 3 verkfredingar, 3 arkitektar, 1 teknifredingur og 3 starfsmenn sem eru { BSRB.
Um er ad reda 8 storf 4 honnunardeild stofnunarinnar, 1 { rekstrarstjérn og 1 4 teekni-
pjénustu. Vidkomandi starfsmonnum var tilkynnt pessi dkvorOun med bréfi 7. jantiar
sl

[A] hefur gegnt bvi starfi 4 teknipjénustu stofnunarinnar, sem dkvedid hefur
verid ad leggja nidur. Akvordun um nidurlagningu pessa starfs byggist 4 pvi, ad
dkvedid hefur verid ad hagreda {1 rekstri [X], med pad fyrir augum ad spara i rekstr-
arkostnadi hennar. Um betta er getid { fjarlogum, sem sampykkt voru 4 Alpingi { lok
desember sl.
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Nefnd sem félagsmdlarddherra skipadi sidastlioid haust, til ad gera m.a. tttekt 4
pvi hvernig unnt veeri ad draga saman { rekstri [X], 6l [verkfradingi], pad verkefni ad
gera uttekt 4 teknipjénustu stofnunarinnar med einféldun og hagkvaemni { huga. Nid-
urstada hans var m.a. sd, ad unnt vaeri a0 komast af med ferri starfsmenn 4 tekni-
pjénustunni en verid hefur undanfarid. I kjolfarid var pessi starfsemi athugud nénar
hja stofnuninni og kom par fram, ad unnt veri ad fekka um einn starfsmann 4 pess-
um vettvangi, me0 endurskipulagningu og hagredingu 4 storfum hinna starfsmann-
anna. Petta hefur leitt til pess ad tveir starfsmenn munu hér eftir vinna pau storf, sem
prir menn unnu 40ur, en peir verda ad visu ad leggja hart ad sér. Til ad néd pessum 4r-
angri potti naudsynlegt ad peir tveir starfsmenn verdi { pessum stérfum, sem akvedid
hefur verid ad verdi dfram hj4 stofnuninni. Ella hefdi ekki verid unnt ad nd honum.
Pvi var tekin dkvordun um ad leggja nidur pad starf, sem [A] hefur gegnt.«

Med bréfi minu, dags. 23. dgust 1993, gaf ég A kost 4 ad senda athugasemdir sinar {
tilefni ad framangreindu bréfi X. Athugasemdir hans barust med bréfi, dags. 7. oktéber
1993, og frekari greinargerd { bréfi, dags. 14. desember 1993.

L.

Nidurstada dlits mins, dags. 28. desember 1993, var svohljé0andi:

,»MA4l petta lytur ad kvortun A vegna uppsagnar hans ur starfi hja X. Kvartar A und-
an pvi, ad stada hans hja stofnuninni hafi verid 16g0 nidur 4n lagaheimildar og ad émal-
efnaleg sjénarmid hafi buid ad baki pvi ad honum var sagt upp stérfum.

Vid stjérnsyslu ber stjéornvoldum ad gzta hagraedis. Er stjérnvoldum rétt ad leggja
nidur stodu, ef hin er 6porf, svo framarlega sem stadan er ekki dkvedin i l1ogum. Pegar
stada er 16g0 nidur, fer um réttindi vibkomandi starfsmanns samkvamt 14. gr. laga nr. 38/
1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

I greinargerd med fjarlogum fyrir 4rid 1993 segir (Alpt. 1993, A—deild, bls. 356), ad
dformad sé ,,. .. ad nd fram 132 m.kr. sparnadi { rekstri [X] 4 nesta dri med lekkun tt-
gjalda og hazkkun sértekna“. FEinnig kemur fram, ad félagsmdlardduneytid hafi
e - - akvedid ad gera rddstafanir 1 rekstri stofnunarinnar sem eiga ad skila peim sparnadi
sem ad ofan greinir. Medal annars er fyrirhugad ad hatta starfsemi honnunardeildar [X]
og selja eigur hennar, horfid verdur fré skyldusparnadi { niverandi mynd og umfang ann-
arra patta dregid saman. Stefnt er ad pvi ad pessar rddstafanir komi til framkvemda i
byrjun nzsta 4rs. . . .“ [ samraemi vid pessi markmid bar X ad haga starfsemi sinni. P4 f6r
fram sérfredileg tttekt 4 rekstri teknipjénustu stofnunarinnar seinni hluta 4rs 1992. A
grundvelli peirrar dttektar var starfsmonnum faekkad. A0 pessu virtu, tel ég, ad dkvordun
um ad leggja nidur stédu vid teknipjénustu X hafi verid byggd 4 malefnalegum sjénar-
midum og sé pvi logmet.

Par sem dkvedid var ad leggja nidur eina af premur sambarilegum stéoum vid tekni-
pjénustu X, kemur nest til athugunar, hvada reglur hafi gilt vid dkvérdun um pad, hver af
pessum premur stodum skyldi 16gd nidur. Hvorki { 16gum nr. 38/1954 um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins né 6drum logum er ad finna lagadkvadi, sem vikja ad pessu. Verd-
ur pvi ad telja ad val stjérnvalds { pessu efni sé ad meginstefnu komid undir mati pess.
Vali stjérnvalds eru pé settar skordur af grundvallarreglum stjérnsysluréttar. Verdur slik
dkvoroun pvi ad vera byggd 4 1ogmatum sjénarmidum, svo sem lengd starfsaldurs eda
naudsyn pess ad tryggja tiltekna pekkingu. Einnig getur verid heimilt ad taka mid af hefni
starfsmanna ad 60ru leyti, pannig ad vi0 val peirrar st6du, sem 16g0 skuli nidur, sé byggt 4
atridum, eins og afkostum, ferni eda reynslu af samstarfi vid adra starfsmenn.

Fram kemur { 40urgreindu bréfi X til min 4. 4gust 1993 og bréfi stofnunarinnar til fé-
lagsmalardoherra 26. jantiar 1993, ad sjénarmi0 pau, sem ldgu pvi til grundvallar, ad stada

12 Skyrsla umbodsmanns Alpingis
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A var 16g0 nidur, voru einkum bau, ad hann hefdi ekki reynst eins og vonir stodu til. P4
hefdi hann farid of itarlega { einstok mal, sem honum voru fengin til afgreidslu, og ekki af-
greitt mdl naegilega greidlega, auk pess sem hann hefdi ekki ad ollu leyti farid ad fyrirmal-
um yfirmanna sinna. Samkvamt pvi voru pad starfshaettir A og vidhorf hans, sem rédu ur-
slitum um pad, ad stada hans var 16g0 nidur. Samkvaemt framansdgdu var 1t af fyrir sig
heimilt ad leggja pessi sjénarmid til grundvallar, ef pau voru 4 rékum reist.

Adstadan var samkvemt framansdgdu sd, ad dkvéroun um pad, hvada stodu skyldi
leggja nidur, var byggd 4 sjénarmidum um hefni starfsmanna og starfshetti. T slikum til-
vikum ber stjérnvaldi ad gefa starfsmanni kost 4 ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi,
40ur en dkvordun er tekin um ad leggja stodu hans nidur. Pannig ber ad gera honum grein
fyrir, ad til dlita komi ad leggja stodu nidur vegna tiltekinna 4stzdna, er hann varda. Leio-
ir pessa nidurstodu medal annars af pvi, ad stjérnvoldum ber ad upplysa mal, 40ur en
dkvordun er tekin { pvi. Pegar um er ad reda astedur, sem varda starfsmann, getur verid
heetta 4 ad mal upplysist ekki negilega, ef honum er ekki gefinn kostur 4 ad skyra sjénar-
mid sin. P4 ber til pess ad lita, ad dkvordun sem pessi kemur hart vid hlutadeigandi starfs-
mann. Ber pvi samkvaemt hinni 6skrddu meginreglu um andmselarétt ad veita starfsmanni
feeri 4 a0 gera grein fyrir sinu mAli.

Samkvemt gognum malsins var A ekki gefinn kostur 4 ad skyra sjénarmid sin, 40ur
en X ték pd dkvordun, ad leggja nidur stéou hans. Med tilliti til peirra sjénarmida, sem
lagu ad baki dkvorduninni og 4dur er getid, hvildi si skylda 4 stofnuninni og eru pvi
annmarkar 4 malsmedferdinni ad pessu leyti. Aftur 4 moti tel ég, ad ekki liggi neitt fyrir,
sem bendi til ad 6logmat sjéonarmid hafi legid til grundvallar umraeddri dkvérdun.

Iv.

Samkvaemt framansdgdu er pad nidurstada min, ad si dkvoérdun X, ad leggja nidur
stoOu vid teeknipjonustu stofnunarinnar, hafi verid 1ogmeet. P4 tel &g, ekki hafi komid neitt
fram, sem bendi til pess, ad 6logmeet sjénarmid hafi legid til grundvallar peirri dkvordun
ad leggja nidur pd stodu, sem A gegndi. Aftur 4 moéti tel ég ad mdlsmedferdin hafi ekki
verid 16gum samkvam, par sem pess var ekki gatt, ad honum gefist kostur 4 ad skyra
sjénarmid sin, 40ur en dkvordun var tekin.“
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16.0. Opinber innkaup.

16.1.

Framkvaemd iitbods. Skélaakstur. Rokstudningur.
Andmzlaréttur.
(Mal nr. 695/1992)

A kvartadi yfir peirri &kvoroun menntamalaraduneytisins ad lata 6haggada standa pa
akvordun skélanefndar fjolbrautaskélans S ad hafna 6llum framkomnum tilbodum i
skolaakstur og gefa fyrri bjodendum kost 4 ad gera ny tilbod med sému skilmalum og
adur. Taldi A, ad fyrra iitbo0id tti ad standa. Pa kvartadi A yfir medferd mennta-
malaraduneytisins 4 malinu.

Umbodsmadur vék ad lagareglum um 1tbod og tok fram, ad a peim tima, pegar
umrztt utbod for fram, hafi ekki verid til a0 dreifa almennum akvedum um fram-
kvaemd itboda i settum 16gum nema nokkur akvzedi i 1ogum nr. 52/1987, um opinber
innkaup, og hefdi opinberum adilum borid ad fylgja peim dkvaedum. Med logum nr.
65/1993, um framkvaemd itboda, hefou verid logfestar almennar lagareglur um petta
efni. Pratt fyrir a0 almennar lagareglur hefdi vantad, hefdi p6 verid vid venjur og
reglur ad stydjast, einkum IST 30 — almenna titbods— og samningsskilmala um verk-
framkvaemdir. Helstu venjur hefou verio teknar i 16g nr. 65/1993.

Vid mat a tilbodum hafdi skolanefndin tvifaldad fjarhed samkvaemt tilbodi
bj6dandans X a peim forsendum ad skilja yrdi tilbo0id svo, a0 pad midadist adeins
vid adra leidina en ekki fram og til baka. Vid petta vard tilbod A legst. X and=foi
tvofoldun pessari og var agreiningsefnid borid undir menntamalaraduneytid, sem ték
ekki skyrlega af skarid en gat moguleika til lausnar. Skélanefnd bra a4 pad rad ad
hafna 6llum tilbodum og gefa fyrri bj6dendum kost 4 ad gera tilbod ad nyju 4 grund-
velli somu ttbodsskilmala. Umbodsmadur tok fram, ad pad vaeri almenn regla, ad til-
bodi, sem vaeri i verulegum atridum i 6samraemi vid utbodsskilmala, skyldi ekki tekid.
Taldi hann, ad ekki hefdi leikio vafi a pvi, a0 mida skyldi tilbodsverd vid hverja ferd
(b.e. fram og til baka). Hins vegar mztti a pad fallast, ad utbodsauglysingin hefoi
ekki verid fyllilega skyr um betta, pétt hnin hefdi ekki gefid tilefni til pess skilnings,
ad mida skyldi vid adra leidina svo sem skélanefnd hafdi talid og mat sem annmarka
4 utbodsskilmalum. Umbodsmadur aleit pvi, ad ttbodsskilmidlum hefdi ekki verid
pad afatt, ad itbodid geati ekki farid fram a grundvelli peirra. Umbodsmadur ték pa
til medferdar, hvernig skolanefnd hefdi att ad bregdast vid hinu umdeilda tilbodi.
Oroalag pess hefoi gefid tilefni til ad alita, ad vafi 1éki 2 um verovidomioun. Ekki hefoi
pé att ad visa tilbodinu fra af peim s6kum heldur hefdi verid rétt eins og a st6d ad
inna bjédandann nanari skyringa a pvi i framhaldi af opnun tilboda. Umbodsmadur
vakti athygli 4 pvi, ad si akvoroun skolanefndar ad hafna 6llum tilbodum og gefa
bj6dendum i iitbodinu kost 4 ad gera tilbod ad nyju a grundvelli alveg ébreyttra skil-
mala veeri teepast samrymanleg tilgangi og edli ithoda.

Ad pvi er tok til malsmedferdar menntamalaraduneytisins taldi umbodsmadur,
ad skort hefoi 4, ad raduneytid tzki skyra og rokstudda afstéou til 16gmetis Gtbods-
framkvaemdarinnar og jafnframt hefdi raduneytid latid undir hofud leggjast ad gefa
A kost a ad tja sig um umsogn skélanefndar, 4dur en pad kvad upp drskurd sinn {
malinu.
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L
Hinn 16. oktéber 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir Urlausn menntamadlarddu-
neytisins { méli, sem snerti Gitbod 4 akstri nemenda vid Fjolbrautaskéla Nordurlands
vestra, og yfir me0oferd bess mals hjd rdduneytinu.
1 lok april 1992 baud Fjslbrautaskéli Nordurlands vestra 1t akstur nemenda skéladrin
1992-1995. I auglysingu sagdi:

,Um er ad reda akstur med nemendur nestu prji skéladr frd skélanum siodegis
4 fostudogum adra hverja helgi medan skdlahald stendur, annars vegar til Hvamms-
tanga og hins vegar til Siglufjardar og til skélans ad kveldi sunnudaga sému helga.
Skulu tilbodin adgreind { Siglufjardarleid og Hvammstangaleid med tengingu til
Skagastrandar. Gera skal rdd fyrir ad nemendafjoldi geti verid breytilegur. Nasta
haust méa gera rad fyrir, ad hann verdi sem hér segir:

Tilbj6dendur skulu gera grein fyrir bifreidakosti sinum; sterd, gerd og aldri.
Skélanum er heimilt ad fella einstakar ferdir nidur dn pess ad gjald komi fyrir. Peir
sem tilbod gera skulu skila peim 4 skrifstofu skélans fyrir 15. maf n.k. i lokudu um-
slagi merktu:

Skolaakstur 1992-1995.

Tilbod verda opnud 16. maf n.k. kl. 15 4 skrifstofu skélameistara og er tilbj6d-
endum heimilt ad vera vidstaddir. Ndnari upplysingar gefur skélameistari.”

Med bréfi skélameistara Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra 19. mai 1992 var til-
bodsgjofum greint frd framkomnum tilbodum. Tekid var fram, ad skélanefnd =tti eftir ad
yfirfara tilbodin og myndi ad pvi loknu gera adilum grein fyrir afgreidslu sinni. Fram kem-
ur { yfirliti, er fylgdi bréfinu, ad tilbod A i akstur 4 Siglufjardarleid hafi verid legst, kr.
35.500.—. I bréfi, sem skélameistari Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra ritadi mennta-
mdlardduneytinu 5. junf 1992, er 16g0 fram ,,beidni um drskurd vegna titbods & skéla-
akstri“. I bréfinu segir m.a.:

,»Alls barust 8 tilbod { Siglufjardarleid og 4 i Hvammstangaleid og voru pau opn-
ud { samremi vid auglysingu pann 16. mai, ad vidstoddum fjérum peim adilum sem
tilbod gerdu auk skdlameistara og adstodarskélameistara sem las upp tilbodin { heyr-
enda hlj6di. Ad loknum upplestri og skrdningu var peim adilum sem vidstaddir voru
birtar nidurstédur tilboda { 169, par sem legsta bod var tilgreint efst og hasta bod
nedst i hvora leidina um sig [. . .].

AD pvi loknu voru tilbodin ljésritud og send 1t 4samt nidurstddum til allra adila
[ ..]

[X], einn peirra sem sendi inn tilbod { Siglufjardarleid, hefur véfengt tilkun 4 til-
bodi pvi sem hann gerdi og 6skar pvi skélinn eftir urskurdi rdduneytisins 1 malinu.
[X] var ekki vidstaddur er tilbod voru lesin upp en hann telur ad tilbod sitt hafi mio-
ast vi0 eina helgi en ekki helminginn af pvi eins og tulkad var vid opnun tilboda. Til-
bod hans var talid vera kr. 54.000.— per helgi en ekki kr. 27.000.— eins og hann heldur
fram. Ef tdlkun hans er rétt veri um laegsta tilbod ad reda.“

I svarbréfi menntamalardduneytisins 1. juli 1992 sagdi:

»Me0 visun til erindis yOar dags. 5. jini 1992 par sem éskad er eftir drskurdi
vegna Utbods 4 skélaakstri vill rAduneytid taka fram eftirfarandi:
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1. Ordalag auglysingarinnar er ekki dtvirett pannig a0 ekki er ad fullu ljést hvort
att er vio adra leid eda badar. Pad er pé edlilegra ad tilka auglysinguna med
peim hetti sem gert er { upphafi bréfs yodar.

2. Hvad vardar tilbod [X] p4 telur rdduneytid rétt ad kannad verdi hvort hér er um
ad rzda traustan og gbdan adila sem talinn er fer um ad standa vid sina tdlkun 4
tilbodinu, enda hafdi verid rétt ad ganga ur skugga um hvad félst 1 tilbodinu vid
opnun pess.

Ef sit verdur nidurstadan er ekki haegt ad ganga fram hjé tilbodi hans enda
er hér um lagsta tilbod ad raxda.

Telji skélanefnd hins vegar ad ekki sé liklegt ad [X] geti stadid vid tilbodid
kemur ekki til greina ad taka pvi.

3. Hafi ordid mistok 1 itbodi sem ekki er unnt ad leidrétta m4d hafna 6llum tilbod-
um og bjéda it ad nyju.”

Hinn 7. dgust 1992 ritadi skélameistari Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra peim bréf,
er bodid hofdu 1 skolaakstur til Siglufjardar. I bréfinu segir:

»Eins og ykkur er kunnugt sendi skélinn menntamélardduneytinu bréf vegna
dgreinings er upp kom vegna tilkunar 4 tilbodi [X]. Nt liggur trskurdur bess fyrir og
fylgir pessu bréfi afrit af honum og erindi skélans.

Skélanefnd hefur dkvedid & grundvelli 3ju greinar pessa trskurdar ad hafna 6ll-
um tilbodum { Siglufjardarleid og bjéda einungis peim er pétt téku { itbodinu ad gera
ad nyju tilbod { Siglufjardarleid med sdému skilmalum ad 60ru leyti og birtust { auglys-
ingunni. Taka ber fram hver heildarkostnadur skélans er eina helgi vegna aksturs
med nemendur fré skéla til Siglufjardar og til baka aftur somu helgi. Skal tilgreina
eina upphad fyrir akstur med nemendur fram og til baka eina helgi.

Frestur til ad skila tilbodum er til 21. 4gist n.k. og ber a0 skila tilbodum 4 skrif-
stofu skoélans fyrir kl. 14.00 merktum:

Skélaakstur Siglufjardarleid 1992-95.

Tilbodin verda opnud kl 15.00 sama dag ad vidstoddum tilbjédendum eda full-
trium peirra.”

Med bréfi 16. dgust 1992 greindi A skoélanefnd Fjolbrautaskélans 4 Nordurlandi
vestra fréd peirri skodun sinni, ad hann szi ekki dstedu til pess ad bjéda ut aksturinn ad
nyju, par sem adstedur hefou ekki breyst og ekki veri lengur fyrir hendi st leynd, sem
pyrfti vid 6flun tilbodanna. Hinn 7. september 1992 kardi A dkvordun skélanefndarinnar
til menntamalardduneytisins. Oskadi hann eftir pvi, a0 rdduneytid felldi dr gildi pann -
skurd skolanefndar, ad hafna 6llum tilboOum vegna verulegs annmarka 4 ttbodsskilmal-
um. { keeru sinni t6k A fram, ad engar 4stzdur hefdu ad logum heimilad skélanefnd skél-
ans a0 hafna 6llum tilbodum. Hefdi enginn fyrirvari verid gerdur um slikt { ttbodsskilmél-
um. Sidan segir { keeru A til menntamdlardduneytisins:

I bréfi raduneytisins, dags. 1. juli 1992 . . . er ekki tekin afstada til pess hvort
slikir annmarkar hafi verid 4 ttbodsskilmalum ad pad hafi réttlett ad hafna 6llum til-
bodum og bjéda ut ad nyju. Teljum vid ad ekki hafi verid um neina svo verulega ann-
marka 4 itbodsskilmdlum ad réttlett hafi héfnum allra tilboda.

Menntamélardduneytid svaradi erindi A med svohlj6dandi bréfi 1. oktéber 1992:

,» Visad er til erindis yOar dags. 7. september 1992 med yfirskriftinni ,,stjérnsyslu-
kera“ og vardar utbod aksturs nemenda vid Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra.
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Menntamélardduneytid sendi erindi ydar til skoélameistara Fjolbrautaskoéla
Nordurlands vestra og formanns skélanefndar og 6skadi umsagnar peirra um malio.

A0 fenginni umsogninni telur rdduneytid ad ekki séu dstedur til pess ad pad ad-
hafist frekar { mdli pessu en sendir ydur hér med umsdgnina til frédleiks.*

I umsogn peirri, dags. 7. september 1992, sem visad er til { bréfi raduneytisins, er ad-
dragandi mdlsins rakinn. Sidan segir medal annars:

»Eftir mjog ftarlega umradu og vangaveltur dkvad skélanefndin ad velja pann
kostinn ad bjéda aksturinn 4 Siglufjardarleid Gt ad nyju enda var pd pegar ljost ad ef
tilbodi [X] yrdi tekid an athugasemda myndi brjétast 4t mikil 6dnzgja med pau
vinnubrogd skélanefndarinnar ad taka svo ldgu tilbodi, sem sumir af tilbodsgjofum
fullyrtu ad ekki veri hegt ad standa vid. Reyndar ma pad koma fram ad hardasta
gagnrynin 4 ad skélanefnd teki pessu tilbodi [X] kom einmitt frd sému adilum og nu
keera skélanefndina fyrir vinnubrdgd sin, . . .

Skélanefndin taldi sér fullkomlega heimilt vid pessar adstedur ad hafna 6llum
tilbodum { Siglufjardarleidina og bj6da pann akstur 1t ad nyju. Pad er étviredur laga-
legur réttur pess er leitar tilboda ad taka hvada tilbodi sem er eda hafna 6llum eftir
atvikum og leita nyrra tilboda. Ekki parf ad taka fram { tbodi a0 sé er leitar tilboda
dskilji sér rétt til ad taka hvada tilbodi sem er eda hafna 6llum. S& er tilboda leitar
hefur dvallt pennan rétt samkv. {slenskum 16gum og réttarvenju og parf ekki ad gera
sérstakan dskilnad par um. Skélanefndinni er pad ljést a0 med pvi ad bjéoa verkio it
ad nyju verda peir er tilbod gerdu eftir fyrra Gtbodinu ekki bundnir af fyrri tilbodum
sinum. Fjérir adilar sendu inn tilbod. Peir hofdu allir gert tilbod eftir fyrra ditbodinu.
Pegar tilbod voru opnud kom { 1j6s ad tveir peirra sem 48ur h6fdu bodid sendu inn
ny og breytt tilbod, p. 4 m. [X], sem pé 4tti enn legsta tilbodid { aksturinn. Tveir
sendu inn sama tilbod og fyrr, pad er peir sem ni keara skdlanefndina, fedgarnir [B]
og [A]. ...

Skélanefndin fjalladi um madl petta 4 tveimur fundum. A fundi sfnum pann 3.
sept. s.l. dkvad skdlanefndin ad semja vid [X] um aksturinn og hefur pad pegar verid
gert, enda 4tti [X] leegsta tilbod 1 aksturinn vid badi titbodin.

Ad lokum er rétt ad taka fram a0 allan timann sem petta mél hefur verio { af-
greidslu hefur skdlanefndin talid sig fara ad logum { hvivetna og reynt ad vanda sig
sem mest hiin matti til ad gera pad sem réttast veeri.”

IL.
Um rokstudning fyrir kvortun sinni visar A til keru sinnar til menntamalarddu-
neytisins 7. september 1992. P4 segir ennfremur i rokstudningi hans:

,,Eg tel ad urlausn menntamdlardOuneytisins, sbr. bréf pess frd 1. oktéber s.l., sé
4 engan hitt { samraemi vid pad sem @tla megi af rdduneytinu sem x0ra stjérnvaldi.
Fe ég ekki sé0, a0 rdduneytid hafi endurskodad malid eda gefid mér kost 4 ad koma
4 framferi athugasemdum minum { tilefni af umsodgn skélanefndarinnar frd 7. sept-
ember s.1., sem virdist vera pad gagn mdlsins, sem rdduneytio byggir nidurstddu sina
4. Eg tel pvi ad mal mitt hafi ekki fengid réttldta medferd { menntamalardduneytinu.*

IIL.
Med bréfi 23. oktéber 1992 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, a0 menntamdalardduneytid skyroi afstdou sina til kvdrtunar A og
1éti mér { té gdgn maélsins. Sérstaklega 6skadi ég eftir upplysingum um, hvort lita beeri 4
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framangreint bréf rdduneytisins sem urskurd i méli pvi, er A skaut til rdduneytisins 7.
september 1992 og hvort A hefdi att pess kost ad kynna sér umsodgn skélameistara Fjol-
brautaskéla Nordurlands vestra og formanns skélanefndar og koma ad sjénarmidum sin-
um, 40ur en menntamdlardduneytid tilkynnti honum nidurstdédu sina med umraddu bréfi.
I svarbréfi menntamdlaraduneytisins 14. desember 1992 kom medal annars eftirfarandi
fram:

A s.1. vori f6r fram titbod 4 vegum Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra vegna
aksturs nemenda vid skélann fyrir skéladrin 1992-1995 og var auglyst eftir tilbodum {
Feyki pann 29. april s.1., . . . Var hér um ad reda einhlida dkvordun skélameistara og
skélanefndar.

Réduneytinu barst sidan bréf frd skélameistara Fjolbrautaskéla Nordurlands
vestra, dags. 5. jini 1992, [. . .], par sem gerd var grein fyrir pvi ad tulkun skélanefnd-
ar 4 tveimur tilbodum hefdi verid gagnrynd og var leitad eftir Grskurdi rdduneytisins i
maélinu. Med bréfinu fylgdi ljésrit af auglysingunni og ljésrit af peim tilbodum sem
borist hofou.

I raduneytinu var farid ftarlega yfir gogn mélsins og jafnframt var leitad adstodar
vid afgreidslu pess hjé Innkaupastofnun rikisins en starfsmenn par buia yfir mjog mik-
illi reynslu { undirbiningi og drvinnslu dtboda af ymsum toga.

R4duneytid svaradi sidan bréfi skélans 1. julf 1992, . . . og var par bent 4 hvada
leidir skoélanefnd geeti farid { peirri stéou sem upp var komin en eins og bréfid ber
med sér felst ekki { pvi endanlegur trskurdur rdduneytisins.

Nidurstada skélanefndar var sidan sd ad auglysa aftur eftir tilbodum og barst
raduneytinu ekki aftur formlegt erindi vegna madlsins fyrr en 7. sept. s.l, ... en pa
barst bréf, stjérnsyslukera, sem undirritud var af [A] par sem farid var fram & ,,ad
rdduneytid felli tirskurd skolanefndar dr gildi, um ad hafna ollum tilbodum vegna
verulegs annmarka G iithodsskilmalum*. Adur hofdu peir [A] og [B] Iyst 6anzgju
sinni med malsmedferd skélanefndar 1 samtdlum vid starfsmenn rdduneytisins. R4du-
neytid sendi petta erindi til skélameistara Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra og 6sk-
adi umsagnar hans og formanns skélanefndar um ma4lio.

Umso6gnin, sem dags. er 7. september 1992, . . . barst rdduneytinu innan farra
daga og eftir ad hin hafdi verid yfirfarin svo og 6nnur gégn mdlsins ad nyju taldi
rdduneytid ekki dstedu til a0 adhafast neitt frekar { mdlinu enda hafdi ekkert komid
fram sem benti til pess ad peim sem budu { aksturinn hefdi vid medferd mélsins verid
mismunad.

Pessi nidurstada var tilkynnt [A] med bréfi dags. 1. oktéber 1992 . . . og var hon-
um um leid send umsogn skélameistara og formanns skélanefndar til fréoleiks.

Pao skal tekid fram ad mal af peim toga sem hér um radir eru 4 verksvidi skéla-
nefnda og telur raduneytid ekki rétt ad gripa inn { afgreidslu slikra mdla nema um sé
a0 reda alvarleg misferli ad pess mati. Bréfid frd 1. oktéber ber pvi ad tilka pannig
a0 rdduneytid hafi ekki séd meinbugi { medferd malsins og telji pvi ekki vera efni til
ad fella drskurd skélanefndar dr gildi eins og farid er fram 4 { bréfi [A] fra 7. sept. s.L.
Med Detta 1 huga ber a0 lita 4 bréf rdduneytisins fré 1. oktéber sem trskurd i malinu
af pess halfu.

Astadan fyrir pvi ad umségn formanns skélanefndar og skélameistara var ekki
send [A] til skodunar 4dur en bréfio fra 1. okt. var skrifad var si ad rdduneytid taldi
malio a0 fullu upplyst enda hefur ekkert komid fram sidan sem bendir til pess ad svo
hafi ekki verio.“

Hinn 16. desember 1992 gaf ég A kost 4 ad senda mér par athugasemdir, sem hann
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teldi rétt ad gera 1 tilefni af framangreindu bréfi menntamadlardduneytisins. Athugasemdir
A bérust mér med bréfi hans 13. jantar 1993.

IV.

Nidurstada min { dliti, dags. 28. desember 1993, var svohlj6dandi:

»Kvortun A Iytur ad bpeirri dkvoroun menntamdlardduneytisins frd 1. oktéber 1992
a0 lata Shaggada standa pd dkvordun skélanefndar Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra
fra 7. dgast 1992, ad hafna 6llum framkomnum tilbodum { skélaakstur 4 svonefndri Siglu-
fjardarleid skoladrin 1992-1995 og gefa fyrri bjédendum kosti 4 ad gera ny tilbod med
somu skilmalum og 4dur. Kvartar A yfir pvi, a0 engin sjdlfsted endurskodun hafi fario
fram af hélfu rdduneytisins og ekki hafi verio gatt réttaroryggissjonarmida. P4 telur A, ad
medferd malsins hjd raduneytinu hafi verid afatt, par sem honum hafi ekki verid gefinn
kostur 4 ad koma ad athugasemdum sinum og sjénarmidum { tilefni af umsogn skéla-
nefndar frd 7. september 1992, 4dur en rdduneytid felldi Grskurd sinn { malinu.

1. Framkvaemd utbodsins.

Kvortun A beinist ad peirri dkvordun menntamdlardduneytisins ad lata standa
Ohaggada pd nidurstodu skélanefndar Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra frd 7. 4gust
1992, ad hafna 6llum framkomnum tilbodum i skélaakstur 4 svonefndri Siglufjardarleid,
sbr. auglysingu um titbod petta, er birtist { Feyki 29. april 1992, og l4ta 1itbod fara fram ad
nyju { leid pessa 4 grundvelli sému utbodsskilméla og 4dur. Var einungis tilbjédendum {
fyrra dtbodinu heimilt ad taka pétt { hinu sidara. Telur A, ad fyrra 1itbodid eigi ad standa,
og rétt sé, ad bjédendur stadfesti tilbod sin { pvi 1itbodi, sbr. bréf hans, dags. 16. 4gust
1992, til skolanefndar, og karu, dags. 7. september 1992, til menntamdlardaduneytisins,
enda hafi enginn fyrirvari verid gerdur um hoéfnunarrétt i dtbodsskilmalum og engir peir
annmarkar 4 utbodsgégnum og fram komnum tilbodum, ad skélanefnd hafi verid heimilt
a0 hafna ollum tilbodum. P4 hafi ekki verid um neina svo verulega annmarka 4 itbods-
skilmdlum ad re0a, ad réttlett hafi hofnun allra tilboda. Jafnframt kemur fram { athuga-
semdum A til min, dags. 13. jantar 1993, a0 skilja verdi svo bréf rdduneytisins, dags. 1. juli
1992, ad tilbodi X { fyrra ttbodinu skyldi tekid samkvamt tiilkun hans 4 tilbodinu, vari
honum treyst til ad standa vid p4 tilkun, ella @tti ad hafna pvi tilbodi og taka nestlegsta
bodi, teldi skélanefnd, a0 sa adili staedi vio bod sitt. Sidarnefnda tilbodid var tilbod A.

Pegar utbodin féru fram, var ekki til ad dreifa almennum dkvaedum um framkvemd
Gtboda 1 settum 16gum nema 16gum nr. 52/1987 um opinber innkaup, pétt demi veru um,
a0 vikid vari ad dtbodum { 6drum l6gum svo sem 16gum nr. 63/1970 um opinberar fram-
kvemdir og 16gum nr. 20/1989 um verdbréfavidskipti og verdbréfasj6di vardandi Utbod
verdbréfa, sbr. na 16g nr. 9/1993 um verdbréfavidskipti.

P6 ad Innkaupastofnun rikisins annist ekki Gtbod samkvamt 16gum nr. 52/1987, verd-
ur ad telja, ad 60rum opinberum adilum, sem leita tilboda i véru eda bjénustu, beri ad
fylgja hinum almennu reglum laganna um framkvemd ttboda. Reglur 6. gr. laga nr. 52/
1987 eru demi um slikar almennar reglur en per eru: ad tilboda sé leitad med hefilegum
fyrirvara; a0 jafnan skuli taka pvi bodi, sem hagkvemast er, midad vid verd, vorugadi, af-
greidslu og adra skilmdla; og loks ad skylt s€ ad veita tilbjédendum upplysingar um, hvada
tilbodi hafi verid tekid og hvers vegna.

Med 16gum nr. 65/1993, um framkvemd ttboda, er gengu i gildi 27. mai 1993, voru
logfestar almennar lagareglur um petta efni. Pratt fyrir pad, ad ekki hafi verid settar al-
mennar lagareglur um framkvemd dtboda fyrr en med logum nr. 65/1993, hefur pé verid
vid venjur og reglur ad stydjast, einkum IST 30 — almenna titbods~ og samningsskilméla
um verkframkvamdir. Par sem helstu venjur, sem moétast h6fou um framkvaemd ttboda,
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hafa veri0 teknar upp i 16g nr. 65/1993 um framkvamd ttboda, verdur til skyringarauka
vitnad til peirra lagadkve0da, sem hafa logfest pessar venjur.

Utbod pad, sem auglyst var i Feyki 29. april 1992, var almennt ttbod og skyldu bjéd-
endur skila tilbodum fyrir 15. mai 1992. Verdur ekki annad séd en sd frestur hafi verid
hafilegur, sbr. 3. ml. 6. gr. laga nr. 52/1987, sja og ni 2. ml. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 65/1993.
EXkid skyldi adra hverja helgi svo sem ndnar var tilgreint. Voru tilbod opnud 16. mai 1992,
sbr. auglysingu um 1tbodid. Barust 8 tilbod { svonefnda Siglufjardarleid, p. 4 m. fr4 A ad
fjarheed kr. 35.500.— fyrir hverja helgi og X, ad fjarhed kr. 20.800.— midad vid 23 nemend-
ur eda feerri og ad fjarhed kr. 27.000,- midad vid 24 nemendur eda fleiri 4 grundvelli svo-
felldrar tilgreiningar i tilbodinu: ,Eg undirritadur geri tilbod samkvaemt auglysingu i
skélaakstur fyrir Fjolbrautaskéla Nordurland Vestra 4 Sauddrkroki {1 leidina Saudarkrék-
ur — Siglufjordur.” Af hélfu kaupanda var samin skrd yfir fram komin tilbod, er send var
bj6dendum med bréfi skélameistara, dags. 19. maf 1992, og tekid fram, ad { skrdnni veri
~greint fra verdi vegna aksturs med nemendur um eina helgi. I bréfinu sagdi og, ad
skolanefnd etti eftir ad yfirfara tilbodin og yrdi bjédendum greint frad afgreidslu nefndar-
innar i fyrstu viku jinimanadar 1992. I nefndri skrd voru fjarhadir samkvamt tilbodi X
tvofaldadar vegna peirrar tilkunar skélanefndar, ad tilbod hans midadist adeins vid adra
leidina en ekki fram og til baka, sbr. ni 3. ml. 8. gr. laga nr. 65/1993 um upplestur sam-
svarandi talna vid opnun tilboda. Samkvamt gognum maélsins hafdi skélanefnd sama hétt
4 um tilbod Y. Vegna pessa skilnings vard tilbod A legst samkvemt skrdnni. Ekki var X
vidstaddur opnun tilboda, en strax eftir fund pann, par sem tilbod voru opnud, métmelti
hann nefndri tilkun 4 tilbodi sinu og ,,itrekadi ad tilbod hans veri i ferdir um helgi til
Siglufjardar p.e. fram og til baka frd skélanum en ekki adeins adra leidina eins og skodla-
meistari hafoi tilkad tilbodi0o“, eins og segir { umsdgn formanns skélanefndar og skdla-
meistara, dags. 7. september 1992, til menntamdlardOuneytisins um keru A.

Agreiningsefnid var borid undir menntamalardduneytid med bréfi skélameistara,
dags. S. juni 1992. I svarbréfi sinu, dags. 1. jili 1992, tekur raduneytid ekki fyllilega af
skarid. R40a ma p6 af bréfinu, ad rdduneytid telji edlilegast ad byggja 4 tulkun og skiln-
ingi X 4 fjarhedum 1 tilbodi hans og taka pvi, vari um traustan og gédan adila ad raxda,
sem teldist feer um a0 standa vi0 sina tdlkun & tilbodinu, enda hefdi verid rétt ad ganga tr
skugga um pad, hvad folst { tilbodinu vid opnun pess og tilbodid hefdi reynst legst, sbr. 2.
tl. { bréfi rdduneytisins. Af hélfu skélanefndar var 4 hinn béginn brugdid & pad rad ad
hafna 6llum framkomnum tilbodum og bjéda peim, sem toku pétt { titbodinu, ad gera til-
bod ad nyju { Siglufjardarleid 4 grundvelli sému skilmdla og 4dur, sbr. bréf skélameistara,
dags. 7. dgust 1992, til bjédenda, par sem sérstaklega er hnykkt 4 pvi, ad taka beri fram,
hver heildarkostnadur skélans sé eina helgi vegna aksturs med nemendur fréd skélanum til
Siglufjardar og til baka aftur somu helgi og ad tilgreina skuli eina fjarhad fyrir akstur
fram og til baka eina helgi. Bar skélanefnd fyrir sig 3. tl. { fyrrgreindu bréfi menntamaéla-
rdduneytisins fré 1. julf 1992, par sem gert er r4d fyrir peim moguleika ad hafna megi 6ll-
um tilbodum og bj6éda 1t ad nyju, hafi ordid mistok { itbodi, sem ekki sé unnt ad leidrétta,
sbr. bréf skélameistara til bjédenda, dags. 7. dgist 1992. Eg tel edlilegast ad skyra 3. tl. {
bréfi rdduneytisins sem fyrirvara, teldust slik mistok hafa ordid { utbodinu, ad leidrétting
veri ekki gerleg og kostur sd, sem greindur er { 2. tl. bréfsins, pvi ekki tekur.

Pad er almenn regla, ad tilbodi, sem er { verulegum atridum { ésamraemi vi0 Gtbods-
skilmala, skuli eigi tekid, sbr. 12. gr. laga nr. 65/1993 og grein 9.1. 1 IST 30. P6tt ekki veeri
sérstaklega tekid fram { auglysingu um 1itbodid, ad mida skyldi tilbodsverd vid hverja
ferd, 1€k po6 ekki vafi 4 pvi, ad vi0 slika einingu skyldi midad. P6 kom ekki sérstaklega
fram, hvernig tilgreina skyldi verd fyrir hverja ferd, p.e. hvort mida skyldi vid ferd eina
helgi frad skéla til Siglufjardar og til baka aftur eda adeins adra leidina, svo sem varo tilefni
mistdlkunar 4 tilbodi X, ad pvi er hann stadhafdi. I 6llum 6drum tilbodum kom fram



186

»helgarverd“ og voru pau pvi 4 sama grundvelli ad pessu leyti ad undanskildu tilbodi Y.
Eg get 4 pad fallist, ad ttbodsauglysingin hafi ekki verid fyllilega skyr um betta, en tel p6
ad hun hafi ekki gefid tilefni til sidarnefnda skilningsins. Alit ég pvi edlilegan pann skiln-
ing, sem skélanefnd byggdi 4, svo og flestir bjédendur, p.m.t. X, midad vid skyringu p4,
sem hann gaf 4 tilbodi sinu. Rétt er p6é ad fram komi, ad demi voru um tilbod, par sem
verd var tilgreint annars vegar fyrir ,,ferd“ og hins vegar fyrir ,,helgi* pannig ad verd 4 sio-
arnefndu einingunni var tvofalt verd hinnar fyrrnefndu. Olli petta engum vafa. Eg tel pvi,
a0 utbodsskilmalum hafi ekki verid pad afétt, ad itbodid geeti ekki farid fram 4 grundvelli
peirra, og bendi jafnframt 4, ad Gtbod { svonefnda Hvammstangaleid for 4dfallalaust fram 4
grundvelli sému skilmadla.

Kemur p4 til athugunar, hvernig skélanefnd hefdi 4tt ad bregdast vid hinu umdeilda
tilbodi. Ordalag pess tilbods gaf tilefni til ad 4lita, ad vafi Iéki 4 um vidmidun verds. Eg tel
b6, ad ekki hefdi 4tt ad visa tilbodinu fra af peim sokum. Rétt hefdi verid, eins og 4 st60,
a0 inna pennan bjédanda ndnari skyringa 4 tilbodi sfnu { framhaldi af opnun tilboda, eins
og menntamélardduneytid benti raunar 4 { bréfi sinu, dags. 1. juli 1992, sbr. og til hlidsjon-
ar grein 9.6.1 1 IST-30. Tilbod Y gaf ekki sidur tilefni til pess, ad hann veri inntur skyr-
inga 4 pvi, en ekki liggur fyrir, ad hann hafi gert neinar athugasemdir vid tilkun skéla-
nefndar og skraningu 4 tilbodi hans.

Eg tel 4stzdu til ad vekja 4 pvi athygli, ad st akvordun skélanefndar ad hafna dllum
tilbodum og gefa bjédendum { tGtbodinu kost 4 ad gera tilbod ad nyju { Siglufjardarleid 4
grundvelli alveg Obreyttra skilméla var tzpast samrymanleg tilgangi og edli titboda.

2. Mailsmedferd menntamalaraduneytisins.

I tilefni af mélsmedferd menntamalaraduneytisins skal tekid fram, ad { keru mals til
&0ra stjérnvalds felst annars vegar réttur adila mdls til ad bera dkvordun undir ®0ra
stjérnvald til endurskodunar og hins vegar skylda stjérnvaldsins til ad trskurda um efni
keru, a0 uppfylltum keruskilyrdum.

Eg tel, ad skort hafi 4, 20 menntamélaraduneytid tzki rokstudda og skyra afstodu til
logmeetis utbodsframkvaemdarinnar af halfu skélayfirvalda. I skyringum raduneytisins i
svarbréfi pess, dags. 14. desember 1992, kemur bé fram, ad pad hafi ekki séd ,,meinbugi {
medferd malsins“ og pvi ekki talid efni til ad fella 4kvordun skélanefndar frd 7. dgtist 1992
dr gildi.

P4 tel ég, ad menntamaélaraduneytid hefdi att ad gefa A kost 4 ad tjd sig um fyrr-
nefnda umsogn skélayfirvalda, 48ur en pad kvad upp trskurd sinn.

3. Nidurstada.

Nidurstada min er st, ad framkvemd umradds titbods hafi verid afatt, eins og ndnar
er lyst { kafla IV.1. hér ad framan. Einnig tel ég hnokra hafa verid 4 méalsmedferd mennta-
madlardduneytisins og visast um pad til kafla IV.2.

Eg tek fram, ad 1 4liti pessu felst engin r4dagerd um ad fyrir hendi sé réttur til skada-
béta vegna umraeddra galla 4 dtbodsframkvaemdinni.“ '
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17.0. Samningar vid 6nnur riki.

17.1.

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna.
Verksamningar vid Varnarlidid. Valdmork stjornvalda.
Ologmeet sjonarmid. Jafnrzdisreglur.

(Mal nr. 630/1992)

Fyrirtzekid A kvartadi yfir pvi ad varnarmaladeild utanrikisraduneytisins hefdi in
skriflegrar tilkynningar svipt fyrirtaekid leyfi til ad semja vid Varnarlid Bandarikjanna
um verk vid sorpforgun, sem fyrirtaekid hafdi haft med hondum um arabil samkvaemt
samningi, stadfestum af varnarmdlanefnd, pratt fyrir éadfinnanlega framkvaemd og
a0 badir samningsadilar hefou viljad framlengja samninginn. Samningur A rann it
30. jini 1992. Af gognum malsins var ljést, ad utanrikisraduneytid synjadi A um
heimild til 20 semja vid Varnarlidid og veitti fyrirtzzkinu X einu rétt til ad semja um
umrztt verk. Oumdeilt var, ad leyfisveitingin til X veeri innan valdmarka utanrikis-
raduneytisins. A hélt pvi hins vegar fram ad émalefnaleg SJonarmlb hefou radid nid-
urstédu og bar jafnframt vid stjornsysluvenju um framhald samninga. Umbodsmadur
ték fram ad samkvzemt 3. gr. Varnarsamningsins milli fslands og Bandarﬂqanna fra 5.
mai 1951 og 4. tolul. 6. gr. vidbzetis vid varnarsamninginn fra 8. mai 1951, sbr. log nr.
110/1951, vaeru verksamningar islenskra adila vid Varnarlidio ekki frjalsir. Hins vegar
veeri hvorki i samningum né vidbzti vid hann ad finna lagaskilyrdi fyrir heimild til
sammngsgerbar vid Varnarlidid um verkframkvzemdir. Akvordun raduneytisins um
petta veeri pvi byggd a mati pess. Slik akvordun yrdi hins vegar eins og adrar akvard-
anir i opinberri stjornsyslu ad byggjast a logmaetum sjénarmidum, p. 4 m. tilgangi
peirra laga, sem heimiludu akvérdunina og grundvallarreglum um jafnraedi borgar-
anna. Ekki kom fram af halfu utanrikisraduneytisins 4 hvada sjonarmidum hin um-
deilda akvordun var byggd. Umbodsmadur taldi, ad af 2. og 5. tolul. 6. gr. vidbzetisins
yrdi radid, ad tilgangur hamla a frjalsum samningum veeri sa, ad islensk stjérnvild
getu komid i veg fyrir, ad gerdir vaeru samningar vid Varnarlidio, sem hefou oheppi-
leg ahrif a islenskt hagkerfi. Ekkert hefdi komid fram um pad ad af pessari astedu
hefdi verid talid oheppilegt ad veita A, auk annarra, heimild til samningsgerdar. Pvi
hefou engin logmaet sjonarmid verid fzerd fram af halfu utanrikisraduneytisins fyrir
pvi, ad fyrirteekinu X var einu veitt heimild til samninga vid Varnarlidid. Ad logum
hefdi po6 si skylda hvilt 4 raduneytinu, eins og 6drum stjérnvoldum, ad geta sam-
reemis og jafnraedis i lagalegu tilliti vid drlausn sambzrilegra méla og pvi bzeri ad
veita peim adilum, sem eftir pvi leitudu, heimild til a6 semja um verk vid Varnarlidid,
pegar pau sjénarmid, sem varnarsamningurinn og 6. gr. vidbzetis hans, svo og énnur
logmzet sjonarmid, veeru pvi ekki til fyrirstoou.

L
Hinn 14. juli 1992 leitaoi til min B, héradsdémslogmadur, £h. A, og kvartadi yfir pvi,

ad Varnarmaladeild utanrﬂqsra(’)uneytlsms hefdi 4n skriflegrar tilkynningar svipt A leyfi
til pess ad semja vid Varnarlid Bandarﬂq anna 4 Islandi um verk, sem fyrirtzekid hefdi haft
med hondum frd drinu 1985, og frd drinu 1987 med formlegum samningi, sem stadfestur
var 4 856. fundi Varnarmadlanefndar 1. jin{ 1987. Hefoi betta verid gert pratt fyrir 6adfinn-
anlega framkvamd samningsins og pratt fyrir ad vidsemjandinn hefdi haft hug 4 endurnyj-
un samningsins.
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IL
Af héalfu A var gerd svofelld grein fyrir kvortuninni:

LA 4rinu 1985 var Varnarlidid 4 Keflavikurflugvelli komid { verulegan vanda
med sorpforgunarmdl sin. Fyrirtzekid [A] hafoi pa pegar aflad sér storvirks vinnutaek-
is til urdunar sorps og baud fram pjonustu sina til trlausnar 4 sorpférgunarvandan-
um. Ekkert annad fyrirteeki sottist 4 peim tima eftir pessum verkefnum. Oformlegir
samningar komust 4 1985 um, ad [A] annadist sorpforgunina, en formlegur samning-
ur 1987 og var hann { raun til 5 dra og skyldi renna 1t 30. jini 1992. [A] lagdi { miklar
fjérfestingar til pess ad annast verkid og par fjarfestingar eru ymist fasteignir, sem
ekki nytast til annarra verkefna vegna stadsetningar, eda txki sem sérstaklega eru
ztlud til verksins og ekki nytast nema til slikra verka. Fjdrfestingarnar nema a0 stofn-
verdi teplega 45 miljénum kréna, par af nema fjdrfestingar { fasteignum og bunadi
sem ekki nytist til annars teplega 26,7 miljéonum kréna. Opinberar stofnanir, islensk-
ar og bandarfskar, hafa talid framkvaemd alla hjd [A] til hinnar mestu fyrirmyndar.

Samningsgerd 4 milli [A] og Varnarlidsins til endurnyjunar d0urnefnds 5 dra
samnings var komin 4 nokkurn rekspol 4 sidasta vetri. Pessi vinna stoOvadist eftir ad
forsvarsmenn [A] hofdu af pvi spurnir, ad Varnarmaladeild (i raun utanrikisrddherra)
hefdi dkvedid ad tilnefna annan verktaka til pess ad annast umradd verk fyrir Varn-
arlidio og svipta [A] med pvi raunverulega pvi starfsleyfi sem pad hafoi haft. Formleg
stadfesting 4 pessu hefur ekki enn fengist frd Varnarmaladeild, en fékkst med bréfi {
fylgiskjali 5 frd The Department of the Navy. Pess skal getid,; ad [A] hefur ekki hasl-
a0 sér voll 4 60rum vettvangi og liggja til pess einkum tveer dsteedur, pad er takjabin-
adur fyrirtekisins er sérhefdur til pessara verkefna og um bpad virdist hafa verio
o6formlegt samkomulag, ad verktakar sem sérheefa sig { verkefnum fyrir Varnarlioio
kepptu ekki 4 60rum markadi.”

HI.

Hinn 27. jali 1992 ritadi ég utanrikisrddherra bréf og 6skadi eftir pvi, med visan til 7.
og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad utanrikisrdduneytid 1éti mér i té
gogn um malid og skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A.

Svar utanrikisrdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 6. dgist 1992, og segir par
medal annars:

~Samkvemt 3. gr. varnarsamnings fslands og Bandarikjanna er pad m.a. hd
sampykki Islands med hverjum heatti varnarlidid hagnytir pa adstodu 4 Islandi sem
veitt er med samningnum. Samkvamt 4. og 6. gr. vidbatis um réttarstoou lids Banda-
rikjanna og eignir peirra fer rddning fslenskra rikisborgara til starfa hj4 varnarlidinu
um hendur og med adstod pess fyrirsvarsmanns af Islands halfu sem til pess eru
kvaddir. Varnarsamningurinn og vidbetirinn vid hann hafa lagagildi hér 4 landi, sbr.
16g nr. 110/1951.

Samkvamt 10. tl. 14. gr. auglysingar nr. 96/1969 um stadfestingu forseta Islands 4
reglugerd um Stjérnarrad Islands med sidari breytingum er framkvaemd varnarsamn-
ingsins falin utanrikisrdduneytinu. Innan utanrikisrdduneytisins er pad varnarmadla-
skrifstofa sem fer med pennan mdlaflokk.

Med visan til 40ur tilvitnadra dkvada varnarsamningsins og vidbeatisins er pad
m.0.0. bundid dkvordun utanrikisrdduneytisins hverjum sé heimilt a0 takast 4 hendur
framkvamdir { padgu varnarlidsins. Pessi skilningur var stadfestur med démi Hesta-
réttar Islands { hastaréttarmalinu: Byggir Ltd. & Associates gegn utanrikisrdOherra
fh. utanrikisrdduneytisins og fjarmdlarddherra f.h. rikissj60s og gagnsok (Hrd. 1961,
bls. 359).
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Fullyroingar um ad utanrikisrdduneytido hafi farid ut fyrir valdmork sin pegar
bad veiti 60ru fyrirteeki en [A] heimild til ad semja vid varnarlidid um sorpférgun
eiga pvi ekki vid rok ad stydjast.

[A] gerdi 4 édrinu 1987 timabundinn samning til 5 dra vi0 varnarlidid um sorp-
forgun. Lok samningsins voru 30. jini 1992. I samningum voru engin dkvaedi um
framlengingu hans vid [A] a0 samningstima loknum eda endurnyjun hans. Pzr fram-
kvemdir og fjarfestingar sem [A] hefur hugsanlega lagt { 4 sidustu drum hafa ventan-
lega verid naudsynlegar til ad hagt veri ad standa vid pann samning, ad mati for-
rddamanna fyrirtekisins. Hafi [A] lagt { einhverjar fjarfestingar { trausti pess ad pad
fengi nyjan samning vid lok pess eldri hefur fyrirtzekid algjorlega gert pad & eigin
abyrgd, pvi fyrirtekinu hefur aldrei verid lofad dframhaldandi samningi.

Peirri kvortun [A] um ad fyrirtzkid hafi ekki fengio skriflega tilkynningu um ad
pvi yroi ekki heimilad ad leita eftir samningum vid varnarlidid, ma svara med peirri
spurningu hvener fyrirtekio fékk skriflega heimild til ad leita eftir samningi vid varn-
arlidid? Eftir pvi sem fram kemur { kvortunarbréfi [A] til umbodsmanns fékk fyrir-
teekiod vitneskju um pad 4 sidasta vetri ad pad fengi samning sinn vid varnarlidio ekki
endurnyjadan.

Addroéttanir 1 kvortunarbréfi [A] um valdniOslu eiga ekki vid rok ad sty@jast. Ef
pad er valdnidsla ad veita einu tilteknu verktakafyrirtaeki heimild til ad semja vid
varnarli®id um sorpforgun, hefdi pad verid jafnmikil valdnidsla ad veita [A] samning-
inn. Pad er réttilega bent 4 pad 1 kvortunarbréfi [A] ad stjérnvaldi beri ad beita valdi
sinu med pa opinberu hagsmuni eina fyrir augum, sem pvi ber um ad sysla. Ekki
verdur séd ad opinberir hagsmunir hafi verid fyrir bord bornir med pvi ad veita [A]
ekki heimild til endurnyjunar samningsins. [A] 4tti ekki betri rétt til samninga vid
varnarlidid um sorpférgun en énnur fyrirteki. Utanrikisrdduneytid var ekki bundid
af samningum eda lagadkvadum til ad veita [A] pennan samning ad nyju. Utanrikis-
raduneytinu var heimilt ad veita hvada fyrirteeki sem er { pessari grein pennan samn-
ing.

Med bréfi, dags. 11. agtst 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf utan-
rikisrdduneytisins. Athugasemdir félagsins barust mér med bréfi, dags. 13. september
1992. Par segir medal annars:

,»2. Timabundinn samningur [A] og veenting framlengingar. Samkvaemt friségn for-
svarsmanna [A] séttist annad fyrirteki eftir sorpférgunarsamningi fyrir um pad bil
tveimur 4rum. A fundi sem p4 var haldinn mun [C], Sendiherra, hafa 14tid pau ord
falla; ad pad pekktist ekki, ad verktaka sem skiladi velunnu verki fyrir Varnarlidido
veeri vikid frd verki med pvi ad lata annan adila f4 samningsréttinn. Jafnframt mun
hann hafa sagt, ad [A] hefdi pad gott 4lit hja Varnarlidinu fyrir storf { pdgu bess, ad
pvi yroi ekki vikid frd verkinu. Pegar bessa er gztt svo og pess, ad forsvarsmenn [A]
pekkja pau sjénarmio forvigismanna Varnarlidsins ad vilja semja afram vid fyrirtekio
og samningar reyndar komnir 4 gédan rekspdl um framlengingu, er ekki ad undra ad
fyrirtekid hafi lagt { fjarfestingar { trausti pess ad halda verkinu. Varnarlidid mun
enda hafa ritad varnarmaéladeild hardort bréf til pess ad métmala rddstdfun leyfisins
og synist rétt, ad utanrikisrddherra upplysi um tilvist bréfsins og efni pess.
Greinarmun verdur ad gera 4 pvi annars vegar, hvort adili sem samning gerir
hafni pvi ad gera samning vid tiltekinn vidsemjanda, eda hins vegar ad leyfisgjafi neiti
um leyfi til slikrar samningsgerdar. I svari sinu segir Sendiherrann, ad fyrirtzkinu hafi
aldrei verid lofad dframhaldandi samningi, og méd bad rétt teljast, en med hlidsjén af
pvi sem nu hefur verid rakid, var edlilegt a0 fyrirtzkid vanti pess ad samningurinn
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yrdi framlengdur. Rétt synist ad Sendiherrann upplysi, hvort pess séu demi, ad fyrir-
teeki hafi verid svipt leyfi til samningsgerdar, pegar verk og framkvemd 6nnur var {
lagi. Jafnframt virdist edlilegt, ad Sendiherrann upplysi eftir hvada formlegum
stjérnsyslureglum sé farid vid leyfisveitingar og sviptingar. Hér skal pv{ haldid fram,
ad 4 peim rimu 40 4rum sem lidin eru frd 1. 110/1951 voru sett hafi myndazt sd
stjornsysluvenja, a0 fyrirteki sem rzkti framkvaemd samnings sins 6adfinnanlega og
ekki gerdist ad 60ru leyti brotlegt, héldi rétt til samningsgerdar. Med sviptingu leyfis
til [A] hafi utanrikisrddherra brotid pessa stjérnsysiuvenju.

4. Valdnidsla. I sidustu mélsgrein svars Sendiherrans virdist koma ljéslega fram, ad
hann gerir ekki greinarmun a stjérnvaldsathofn byggdri 4 fridlsu mati og stjornvalds-
athofn byggori d gedpotta valdsmanns. Hér verdur 14tid nzgja ad benda 4, ad pad ad
vi0 stjérnvaldsathofn beri valdsmanni ad hafa p4 hagsmuni eina fyrir augum, sem
honum ber um ad sysla, parf ekki ad jafngilda pvi, ad opinberir hagsmunir séu fyrir
bord bornir, ef onnur sjénarmid eru einnig rddandi fyrir dkvordun. Pad er alpekkt
stadreynd, ad fyrirsvarsmadur fyrirtzekis pess, sem veitt var leyfid, [X]., er [ Y], flokks-
br6dir radherrans. Fyrirteki hans mun hafa gengid heldur biglega. Pvi er haldio fram
hér, ad valdnidsla felist 1 pvi, ad utanrikisrdOherra hafi verid ad hygla flokksbrédur
sinum 4 kostnad [A] og annarra fyrirtakja, sem unnid hefdu getad pessa vinnu.“

Hinn 23. oktéber 1992 ritadi ég utanrikisradherra 4 ny bréf og 6skadi pess, med visan
til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid gerdi grein fyrir
pvi, hvada sjénarmid og rok hefdu legio til pess ad dkvedid var af hélfu rdduneytisins, ad
A fengi ekki leyfi til ad endurnyja samning vid Varnarlidid um urdun sorps, en gefa [X]
pess 1 stad kost 4 ad semja vid Varnarlidid um petta verk. P4 6skadi ég eftir pvi ad mér
yrdu send oll gbgn madlsins, p.m.t. bréf Varnarlidsins til utanrikisrdduneytisins, sem ritad
var { tilefni af umraeddri dkvordun rdduneytisins.

Svar utanrikisrdOuneytis barst mér med bréfi, dags. 14. april 1993, og hlj6dar pad svo:

» varnarmalaskrifstofa visar til bréfs umbodsmanns Alpingis frd 27. jili 1992 og
bréfs Varnarmaélaskrifstofu frd 6. dgist 1992.

Varnarmélaskrifstofa hefur engu vid ad bzta pau efnisatridi sem fram koma {
bréfi skrifstofunnar fré 6. dgust 1992. Hins vegar vill skrifstofan verda vid peim til-
mealum ad ldta pau gogn, sem mélid varda og skrifstofan hefur undir hondum. Gogn-
in fylgja pessu bréfi.«

Iv.
Nidurstada 4lits mins, dags. 30. 4gtst 1993, var svohlj6dandi:

»L. Valdmork utanrikisraduneytisins

Samkvamt 10. tolul. 14. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands, sbr. 1. gr. auglysingar
nr. 64/1987 og 1. gr. auglysingar nr. 5/1990, fer utanrikisrdduneytid med madl, er varda
framkvamd varnarsamnings fslands og Bandarikjanna. Samkvamt 3. gr. Varnarsamnings-
ins 4 milli fslands og Bandarikjanna, dags. 5. mai 1951, er pad h4d sampykki Islands, med
hvada hztti varnarlidid hagnytir p4 adst6du 4 Islandi, sem veitt er med samningnum. I 4.
tolul. 6. gr. vidbaetis vid varnarsamninginn, dags. 8. mai 1951, segir svo:

»Bandarikin @skja pess ad rdda hafa islenska borgara, eftir pvi sem fong eru 4,
til starfa i sambandi vid samning pennan. Ad svo miklu leyti sem Island kann ad sam-
pykkja rddningu islenskra borgara til starfa hjd lidi Bandarikjanna, skal slik starfs-
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radning framkvemd med adstod og um hendur pess eda peirra fyrirsvarsmanna, sem
af Islands hélfu eru til pess kvaddir. R4dningarkjor og vinnuskilyrdi, einkum vinnu-
laun, launauppbztur og 6ryggisrddstafanir vid vinnu, skulu fara ad fslenskum 16gum
og venjum.“

Umrztt dkveedi hefur ekki einungis verid talid taka til vinnusamninga, heldur einnig
verksamninga, sem islenskir 16gadilar gera vi0 Varnarlidio, sbr. dém Hestaréttar frd 5.
mai 1961 (H 1961, bls. 359).

Varnarsamningurinn 4 milli {slands og Bandarikjanna fra 5. mai 1951 og vidbetir vid
hann fra 8. mai 1951, um réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir peirra, hafa lagagildi
hér 4 landi, sbr. 16g nr. 110/1951.

I mali pessu virdist ekki um pad deilt, ad skv. framangreindum réttarheimildum sé ut-
anrikisrdduneytid beert ad 16gum til pess ad dkveda, hverjum sé heimilt ad gera tilbod {
verk hj4 Varnarlidinu og takast 4 hendur framkvaemdir hjé pvi. A kvartar hins vegar yfir
pvi, ad 6logmet sjénarmid hafi buid ad baki peirri dkvordun utanrikisraduneytisins, ad
synja A um heimild til ad semja um eda taka patt { titbodi & sorpférgun fyrir Varnarlidid.

2. Sjonarmid pau sem akvordun utanrikisraduneytisins var reist a

Af gognum maélsins er ljost, ad utanrikisrdduneytid synjadi A um heimild til ad semja
vid Varnarlidid um sorpférgun. Pess { stad var fyrirtzekinu [X] einu veittur réttur til pess
ad semja um umrztt verk.

Samkvzmt 3. gr. Varnarsamningsins 4 milli Tslands og Bandarikjanna fra 5. mai 1951
og 4. tolul. 6. gr. vidbatis vid varnarsamninginn frd 8. maf 1951, um réttarst6du lids
Bandarikjanna og eignir peirra, eru verksamningar fslenskra adila vid Varnarlidid ekki
frjalsir. Hvorki i varnarsamningnum né viobeti vid hann er ad finna lagaskilyrdi fyrir pvi,
ad fyrirtaki sé heimilt ad semja vid Varnarlidid um verkframkvemdir. Akvordun utanrik-
isrdduneytisins um pad, hverjum skuli heimil samningsgerd vid Varnarlidid er pvi byggd 4
mati rdduneytisins. Slik dkvoérdun verdur hins vegar, eins og adrar dkvardanir { opinberri
stjérnsyslu, ad vera byggd 4 16gmetum sjénarmidum, par 4 medal tilgangi peirra laga, sem
heimila d4kvordunina, og grundvallarreglum um jafnradi borgaranna.

I bréfi utanrikisraduneytisins, dags. 6. agtist 1992, er ekki gerd grein fyrir pvi, 4 hvada
sjénarmidum umrzdd dkvordun rdduneytisins var byggd. Af pessum sokum ritadi ég ut-
anrikisrddherra bréf hinn 23. oktéber 1992 og 6skadi pess sérstaklega, med visan til 7. og
9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad gerd yrdi grein fyrir peim sjénarmid-
um og rokum, sem hefou legio til pess, ad dkvedid var af halfu rd0uneytisins, ad A fengi
ekki leyfi til ad endurnyja samning vid Varnarlidid um urdun sorps, en gefa [X] pess { stad
kost 4 ad semja vid Varnarlidid um petta verk. I bréfi utanrikisrdduneytisins, dags. 14.
april 1993, komu ekki fram neinar skyringar { tilefni af fyrirspurn minni, heldur tekid
fram, ad engu veri ad beta vi0 pau efnisatridi, sem fram kaemu { bréfi raduneytisins fra 6.
agust 1992.

Eins og 40ur segir, fara verksamningar islenskra adila vi® Varnarlidid ekki fram 4
frjdlsum markadi. Af 2. og 5. tolul. 6. gr. vidbatis vid varnarsamninginn virdist megin-
dsteda pess vera sti, ad med pessu fyrirkomulagi h6fdu islensk stjérnvold faeri 4 ad koma {
veg fyrir, ad gerdir veru samningar vid Varnarlidid, sem hefdu oheppileg dhrif 4 islenskt
hagkerfi. I gognum malsins kemur hins vegar ekkert fram um bad, ad af pessari dstzdu
hafi veri0 talid éheppilegt ad veita A, auk annarra, heimild til a0 leita eftir samningum vid
Varnarlidid { umrett verk. Engin 16gmat sjénarmid hafa pvi verid fard fram af halfu utan-
rikisrdduneytisins fyrir peirri nidurstédu, ad veita adeins fyrirtekinu [X] heimild til samn-
inga vid Varnarlidoid um umrztt verk. A9 16gum hvildi p6 su skylda 4 rdduneytinu, eins og
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60rum stjérnvoldum, ad geta samremis og jafnradis 1 lagalegu tilliti vid drlausn sambeeri-
legra méla.

3. Nidurstada

Pegar pau sjénarmid, sem varnarsamningurinn og 6. gr. vidbatis hans eru byggod 4,
svo og Onnur logmet sjénarmid, eru pvi ekki til fyrirstddu, ber utanrikisrdduneytinu 4
grundvelli jafnredisreglna { stjérnsyslurétti ad veita peim adilum, sem eftir pvi leita, heim-
ild til ad semja um verk vid Varnarlidio.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan, tel ég, ad utanrikisrdduneytid hafi
ekki synt fram 4, ad l6gmat sjénarmid hafi legid til grundvallar peirri dkvérdun rddu-
neytisins, ad neita A um heimild til pess ad semja vid Varnarlidid um sorpforgun. Pess {
stad var fyrirtekinu [X] einu veittur réttur til pess ad semja um umreatt verk.

Tekio skal fram, a0 { 4liti pessu hefur engin afstada verid tekin til pess, hvort A kunni
ad eiga boétarétt { tilefni af peirri 4kvordun utanrikisrdduneytisins ad synja félaginu um
heimild til samninga vid Varnarlidid.“

V.
I framhaldi af umrzdum 4 Alpingi um skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 1992,
hinn 18. névember 1993, ritadi ég utanrikisrddherra bréf, dags. 23. mars 1994. Par segir:

,» Vi0 umraedur 4 Alpingi 18. névember 1993 um skyrslu umbodsmanns Alpingis
kom til umradu 4lit mitt fra 30. 4gtst 1993 { mali [A] h.f. (nr. 630/1992). T m4li ydar
kom fram, a0 dstzda fyrir pvi ad [X] h.f var ,dthlutad pessari vinnu“ hefdi verid
»ovenju bdgt dstand 4 Sudurnesjum par sem atvinnuleysio var ordid tvofalt 4 vid pad
sem var ad landsmedaltali. En [X] er fyrirteeki sem hafdi 11 fastrddna menn { storfum
en 40 manns 4 launaskrd pegar mest var og hafdi samninga um sorphirdu vid sveitar-
félogin 4 Sudurnesjum.“ (Alpt. 1993, B—deild, ddlk. 1542-1543.)

I tilefni af kvortun [A] h.f. ritadi ég ydur bréf 27. juli 1992 og 6skadi medal ann-
ars eftir pvi, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad
rdduneyti ydar skyroi vidhorf sitt til kvortunar [A] h.f. Svor rd0uneytis ydar barust
mér med bréfi, dags. 6. dgist 1992, en par er pess 1 engu getid, ad pau sjénarmid hafi
legid til grundvallar dkvéroun { mélinu, sem pér geroud grein fyrir 4 Alpingi hinn 18.
névember 1993.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 7. 0og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis, a0 rdduneyti yoar skyri, hvers vegna ekki var { bréfi raduneytisins frd
6. dgtst 1992 gerd grein fyrir peim sjénarmidum, sem nd er haldid fram, ad legid hafi
umraddri 4kvordun til grundvallar. P4 6ska ég einnig upplysinga um pad, hvort fleiri
sjénarmid, sem enn hefur ekki verid gerd grein fyrir, hafi komid til athugunar vid
nefnda akvoroun.*

Me¢ér barst svar utanrikisrdduneytisins med bréfi, dags. 9. maf 1994, og hlj6dar pad
SVO:

»Dregist hefur af rdduneytisins halfu ad svara bréfi ydar frd 23. mars sl. og er
bedist velvirdingar 4 pvi. Vegna fyrirspurnar ydar um per astedur sem ldgu ad baki
pess ad [X] hf. var veitt leyfi til verktoku vid Varnarlidid, skal eftirfarandi tekid fram.

I bréfum rdduneytisins til ydar, { framhaldi af kvortun [A] hf., dags. 6. agtst 1992
og 14. april 1993, var gerd grein fyrir afstodu rdduneytisins til peirra lagalegu 4lita-
mdla sem um var ad r&da { umraeddu tilviki. Var par m.a. visad { tiltekin dkva0i Varn-
arsamningsins og vidbztis vid hann og Hrd. 1961:359. Utanrikisrdduneytid hefur um
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aratugaskeid tali® fyrrgreindar réttarheimildir kveda 4 um ad islensk yfirvold skuli
tilnefna adila til samninga vid Varnarlidid. A pennan skilning féllust pér  4liti ydar,
en battud vid: ,I gognum malsins kemur hins vegar ekkert fram um pad, ad af pess-
ari astzedu hafi verid talid 6heppilegt ad veita [A] hf., auk annarra, heimild til ad leita
eftir samningum vi® Varnarlidid { umratt verk.”

Utanrikisrdduneytid hefur talid ad { framangreindum réttarheimildum felist ad
raduneytinu beri ad tilnefna adila til samninga. Alit ydar verdur hins vegar ekki skilid
4 annan veg en bann ad rdduneytinu beri ad veita 6llum sem eftir leita heimild til
samninga vid Varnarlidid, nema sérstakar dstzdur mzli pvi { mét og p4 einkum tillit
til dhrifa 4 fslenska hagkerfid.

I bréfi ydar gerid pér ad umtalsefni ummeli utanrikisrddherra { pingredu um tr-
skurd ydar i mal [A] hf, sem alpingismenn gerdu ad umtali { umfjollun um skyrslu
yoar fyrir 4rid 1992. T mali r4dherra kom fram ad veiting leyfis [X] til handa veri {
samraemi vid pau pdlitisku markmid sem rikisstjérnin hefur sett sér { atvinnuuppbygg-
ingu 4 Sudurnesjum, ekKki sist vegna peirrar 6vissu sem verid hefur undanfarin 4r um
framtidarveru Varnarlidsins og umsvif pess. P4 m4d nefna ad peim tilmalum var beint
til yfirstjérnar Varnarliosins 4 drinu 1992 ad starfsfélk og verktakar 4 Sudurnesjum
hefdu forgang til lausra starfa og/eda verkefna.

Af framanstgdu md ljost vera ad raduneytid hefur ekki haft sama skilning 4
peim lagaheimildum sem um mal petta gilda og pér syndud { 4liti ydar. Akvardanir
utanrikisrdduneytinu eru ad sjalfsogdu teknar 4 efnislegum grunni. Skilningur utan-
rikisrdduneytisins 4 lagaheimildum, démafordemi Hastaréttar og dratugaldng at-
hugasemdalaus stjérnsysluvenja olli pvi 4 hinn béginn ad rdduneytid mat maél petta
pann veg vaxid a0 ekki pyrfti frekari efnislegra ttlistana vid, eins og skyrt kemur
fram { bréfi varnarmalaskrifstofu til ydar hinn 6. dgust 1992.“

Eg ritadi utanrikisrddherra 4 ny bréf, dags. 26. dgist 1994. Fjalladi ég par um vid-
brogd utanrikisrdduneytisins vio dlitum minum { tveimur mélum, sem beindust ad rddu-
neytinu. Fer sd hluti bréfsins er vardar mdl nr. 630/1992 hér 4 eftir:

,Alit mitt { méli pessu var til umrzdu 4 Alpingi 18. névember 1993, pegar redd
var skyrsla min til Alpingis fyrir 4rid 1992. Utanrikisrdduneytid hefur einnig fjallad
um petta 4lit { bréfi til min 9. mai 1994.

Vio umraedur 4 Alpingi 18. névember 1993 kom eftirfarandi fram { méli utanrik-
isrddherra:

LI aliti sinu kys umbodsmadur ad lita fram hja nidurstodu Hastaréttar Islands i
hastaréttardémi 4rid [1961, bls. 359] . . . Mél petta er alger hlidsteeda vid [mal nr.
630/1992].« (Alpt. 1993, B-deild, dalk. 1542.)

Rangt er ad ég hafi 1itid fram hj4 nidurstédu pessa déms Hestaréttar. Mér var
badi fullkunnugt um pennan dém og gerdi mér grein fyrir pydingu hans. S4 skilning-
ur, sem utanrikisraduneytid leggur 1 pennan dém, er hins vegar rangur.

i ofangreindu démsmadli, sem demt var um i nefndum hastaréttardémi, var ad-
eins um pad deilt og dr pvi skorid, hvort nafngreindu fyrirtzki ,,[veeri] ad 16gum
heimilt 4n fhlutunar utanrikisrdduneytisins ad gera varnarlidinu tilbod um ad vinna
verk i pdgu pess og pé jafnframt ad vinna slik verk, ef tilbod [veru] sampykkt . . .«,
eins og segir i démi Hestaréttar. [ mali [A] var hins vegar 6umdeilt og dt frd pvi
gengid af mér, ad leyfi pyrfti frd utanrikisrdduneytinu til slikra samninga samkv. 4.
tolul. 6. gr. 1 vidbeti vid varnarsamning Islands og Bandarikja Nordur-Ameriku fré 8.

13 Skyrsia umbodsmanns Alpingis
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maf 1951. Til pess ad fordast allan misskilning, pd var petta sérstaklega tekio fram {
IV. kafla 1. { 4liti minu. Kvortun [A] h.f laut ad pvi, ad dkvordun utanrikisrdou-
neytisins hefdi byggst 4 6logmetum sjénarmidum, og hefdi pvi verid brotid { baga vio
reglur stjérnsysluréttar, p.m.t. jafnredisregluna.

I 4liti minu var pvi fjallad um pad, hvada lagareglur giltu um medferd valds utan-
rikisrdduneytisins til slikra leyfisveitinga og hvort utanrikisrdduneytid hefdi gett
peirra. Er otvirett ad vid medferd valds sins ber utanrikisrd0uneytinu ad fara ad
grundvallarreglum stjérnsysluréttar og byggja dkvardanir sinar 4 mdlefnalegum sjon-
armioum.

Af sidastgreindum 4stedum ritadi ég utanrikisrdduneytinu bréf 23. oktéber 1992
og 6skadi pess sérstaklega, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis, ad gerd yroi grein fyrir peim sjénarmidum og rokum, sem hefdu legid til
pess, ad [A] h.f. hefdi ekki fengid leyfi til ad endurnyja samning vid Varnarlidid um
urdun sorps og 60ru fyrirteki pess { stad einu gefinn kostur 4 ad semja vid Varnarlid-
id um petta verk. I bréfi utanrikisraduneytisins, dags. 14. april 1993, komu ekki fram
neinar skyringar { tilefni af fyrirspurn minni, eins og tekid er fram { dliti mfnu { IV.
kafla 2. Pad var fyrst vid umraedur 4 Alpingi 18. névember 1993 ad pvi var haldid
fram af utanrikisrddherra, ad dkvordunin um ad veita einungis fyrirteekinu [X] leyfi
til ad ganga til samninga vid Varnarlidid hefdi verid byggd 4 6venju bdgu atvinnu-
astandi 4 Sudurnesjum, par sem atvinnuleysio vari ordid tvofalt 4 vio pad, sem vari
a0 landsmedaltali. (Alpt. 1993, B-deild, dalk. 1543.) Pad skal dréttad hér, ad petta
sjénarmid kom hvergi fram { gbgnum mdlsins né skyringum rédduneytisins, pé eftir
peim veri sérstaklega gengid.

1. mgr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis segir, ad umbodsmadur
Alpingis geti krafid stjérnvold um bear upplysingar, sem hann parfnast vegna starfs
sins, par 4 medal getur hann krafist athendingar 4 skyrslum, skjolum, békunum og
00rum gognum, sem mdl varda. Pad var pvi 6tvired lagaskylda utanrikisraduneytisins
a0 lata mér { té upplysingar um, pegar eftir pvi var leitad, 4 hvada sjénarmidoum
dkvordun pess { méli [A] h.f. var byggd. Utanrikisrdduneytid sinnti ekki peirri skyldu
og fer st hattsemi rdduneytisins { baga vid 16g um umbodsmann Alpingis og vandada
stjornsysluheatti.

L]

2

Eg tek fram, ad ég hef ekki tekid neina afstodu til peirra skyringa, sem utanrikis-
raduneytid hefur samkvemt framansogou fert fram til réttletingar dkvordunum sin-
um { umreddum mélum, eftir ad 4lit min voru birt. Til pess parf medal annars frekari
konnun peirra dstedna og atvika, sem bar er byggt 4.

Samkvemt pvi, sem ad framan hefur verid rakid, hafa vidbrogd utanrikisradu-
neytisins vid umraddum alitum minum fr4 9. oktéber 1992 og 30. dgtst 1993 hins veg-
ar leitt { [jos 6vandada starfshaetti vid medferd peirra mala, sem 4litin fjalla um, medal
annars { skiptum vi0 embatti umbodsmanns Alpingis og upplysingagjof til Alpingis.
Hefur raduneytid ekki fullnegt skyldum sinum samkvemt I6gum nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis. Leyfi ég mér ad venta pess, ad rdduneytid sjdi til pess ad slikt
komi ekki fyrir aftur.”
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18.0. Skattar og gjold.

18.1. Akvordun 4 eftirstodvum namsfradrattar. Malshradi.
Akvordunum um vexti og verdbztur af ofgreiddu skattfé
verdur skotid til fjarmalaraduneytis.
(Mal nr. 576/1992)

A og B kvortudu yfir medferd skattyfirvalda 4 umsokn peirra um, ad peim yrou
dkvardadar eftirstodvar namsfradrattar. Annars vegar laut kvortunin ad seinagangi
skattyfirvalda vid afgreidslu erindis peirra og hins vegar ad voxtum og verdbétum af
ofgreiddu skattfé. Ad pvi er snertir sidarnefnda umkvortunarefnio tok umbodsmadur
fram, ad dAkvordunum um pad efni veeri unnt ad skjota til drskurdar fjarmalaradou-
neytisins. Par sem pad hefdi ekki verid gert, geti hann ekki fjallad um pann patt
kvortunarinnar, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis.

A og B settu fram beidni um dkvordun eftirstodva namsfradrattar i skattframtali
sinu arid 1986 og itrekudu beidnina i skattframtélum arin 1987-1991 Urlausn skatt-
stjora 14 loks fyrir 27. névember 1991 og voru pa 5 ar og 8 manudir Lidnir fra pvi, ad
vidkomandi skattstjéra barst erindi A og B. Ekki komu adrar skyringar fram a pess-
um dretti af hilfu skattstjorans en ad mikill fjoldi mala hefdi verid til medferdar a
sama tima og ad gogn malsins hefdu mislagst i skjalasafni. Umbodsmadur vék ad
peim logmeltu frestum, sem skattstjéorum eru settir til afgreidslu mala samkvaemt 16g-
um nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, og tok fram, ad skattstjorinn hefoi ekki
tekid akvordun i mali A og B fyrr en logmeeltir frestir til pess hefou verid Iongu lionir.
EKKi hefdou komid fram vidhlitandi skyringar a pessum drztti og yrdi ad atelja med-
ferd malsins ad pessu leyti. Beindi umbodsmadur peim tilmzlum til hlutadeigandi
skattyfirvalda, ad gripid yrdi til naudsynlegra trr2da til ad koma i veg fyrir, ad slikur
drattur yrdi 4 afgreioslu mals.

L

Hinn 27. febrdar 1992 leitudu til min A og B, og kvortudu yfir medhondlun skattyfir-
valda 4 umsé6kn peirra um ad peim yrou dkvardadar eftirst6Ovar nadmsfradrattar vegna
nams, er pau stundudu 4 drunum 1981-1984.

AD nami loknu 1984 bjuggu A og B { Reykjavik. A arinu 1985 fluttu pau i Képavog. I
skattframtali drsins 1986 6skudu A og B eftir pvi, ad peim yrou dkvardadar eftirstoOvar
namsfradrattar. Med bréfi, dags. 26. mars 1986, tilkynnti skattstjérinn i Reykjanesum-
demi, ad umsoknin hefdi verid send skattstjéranum { Reykjavﬂ< par sem pau hefdu 4tt
par 16gheimili sitt, pegar naminu lauk. Med skattframtali drsins 1987 6skudu A og B eftir
pvi, ad pelm yrou akvardadar eftirstodvar namsfradrattar. T umsékninni kemur fram, ad
pegar ndmi lauk hafi pau att 16gheimili { Reykjavik og ad beim hafi verid tilkynnt med
bréfi skattstjorans i Reykjanesumdaemi 26. mars 1986, ad umséknin hefdi verid send skatt-
sti6ranum { Reykjavik. I skattframtali arsins 1988 segir { athugasemdum A og B, ad eftir-
stodvar namsfradrattar frd 1985 hafi ekki verid reiknadar dt. Umsékn sina itrekudu A og
B { skattframtolum 1989 og 1990.

Med bréfi skattstjérans { Reykjavik 27. névember 1991 var A og B tilkynnt, ad { tilefni
af umsokn peirra fré 28. febrdar 1986 hefdi skattstjérinn { Reykjavik kvedid upp trskurd
um eftirstoOvar 6nytts ndmsfradrattar. Samkvaemt drskurdinum var peim A og B dkvedin
tiltekin fjarhed, sem skyldi skipt jafnt 4 fimm &r. 1 nidurlagi bréfsins er tekid fram, ad
endurdkvordun vegna ofangreindra gjaldadra sé { hondum skattstjéra Reykjanesumdamis
og ad honum hafi verid sent malid til afgreidslu. T bréfi skattstjérans { Reykjanesumdami
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20. jandar 1992 til A og B segir, a0 dlagning opinberra gjalda gjaldadrin 1986-1990 hafi
verid tekin til ,,endurtrskurdar®, en ad gjaldadrid 1985 verdi leidrétt 4 skattstofu Reykja-
vikur, par sem par hafi verid lagt 4 pau. Ennfremur kemur fram, ad erindi vardandi vexti
og verObztur vegna eftirstodva ndmsfradrattar hafi verid sent bajarskrifstofum Képavogs
og bajarfégetanum { Képavogi.

f kvértun A og B, sem pau béru fram { bréfi 27. febrdar 1992, segir medal annars:

»AL pvi ad vid fluttum til Képavogs sendi skattstjéri Reykjanes umséknina til
Reykjavikur par sem pad var peirra a0 sjd um trskurdinn.

Hja Skattstjéra Reykjavikur 14 sidan pessi umsékn { moérg ar 4n pess ad koma til
afgreidslu prétt fyrir itrekanir. Pad var ekki fyrr en gengid var { malid persénulega og
hver sem kom nédlegt mélinu fékk heimsékn af okkur par sem ¥tt var 4 eftir mélinu,
par til ad bad gekk 1 gegn.

En mdlinu var ekki par med lokid. Vid purftum ad fara sér ferdir til ad fa vexti
og verobaztur komu adeins drin 1989 til 1990.«

IL

Hinn 30. mars 1992 éskadi ég eftir pvi, ad skattstjérinn { Reykjavik og skattstjérinn i
Reykjanesumdami [étu mér 1 té gogn mdlsins, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis. Med bréfi skattstjérans { Reykjanesumdami 7. april 1992 barust mér gégn um
skattframtol A og B. Med bréfi skattstjérans 1 Reykjavik 21. april 1992 var mér tilkynnt,
a0 umbedin gogn veru { vorslu skattstjérans { Hafnarfirdi.

Med bréfi, dags. 27. juli 1992, tilkynnti ég A og B, ad ég liti svo 4, ad kvortun peirra
beindist annars vegar ad medferd skattyfirvalda 4 beidnum peirra um 4dkvordun eftir-
stoOva ndmsfrddrdttar til peirra gjaldadrin 1985 til 1990. Hins vegar lyti kvortun beirra ad
pvi, ad adeins hefdu fengist greiddar verdbaetur og vextir af eftirstéovum nédmsfradrattar
vegna gjaldagranna 1989 og 1990. { bréfi minu t6k ég fram, a0 samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis veri eigi unnt ad leggja kvortun fyrir umbodsmann
Alpingis, ef skj6ta metti méli til ®0ra stjérnvalds og pad hefdi ekki fellt urskurd sinn {
madlinu. Taldi ég, ad dkvordunum um ofangreinda greidslu vaxta og verdbdta veeri unnt ad
skjéta til drskurdar fjarmalardduneytisins. Par sem pad hefoi ekki verid gert, gati ég ekki
a0 svo stoddu fjallad um pann pétt kvortunarinnar, sem ad greidslunni laut. Ad pvi er ték
til pess drattar, er vard 4 afgreidslu malsins, tilkynnti ég peim A og B, ad ég hefdi ritad
skattstjéoranum { Reykjavik bréf sama dag.

I bréfi minu til skattstjérans i Reykjavik ték ég fram, ad skattstjérinn i Reykja-
nesumdami hefdi sent umsékn A og B til afgreidslu med bréfi 26. mars 1986 og hefdi tr-
skurdur verid kvedinn upp 27. névember 1991. Oskadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis, ad skattstjérinn { Reykjavik skyrdi dstedur pess, ad svo
langan tima hefdi tekid a0 afgreida umsékn peirra A og B. Skyringar skattstjérans i
Reykjavik bdrust mér med bréfi hans 22. september 1992. Par segir:

A umreddum &rum hefur embztti skattstjérans { Reykjavik haft til medferdar
skattskyrslur, sem skipta hundrudum pusunda. Jafnframt hafa tugir pisunda gjald-
enda fengid skriflegar drlausnir { sinum mdlum.

Drattur 4 afgreidslu mdls pessa verdur pvi eigi skyrour 4 annan hatt, en ad gogn-
in hafi mislagst 1 skjalasafni embettisins.*

Med bréfum, dags. 5. oktéber og 4. desember 1992, gaf ég A og B kost 4 a0 koma 4
framfeeri athugasemdum sinum 1 tilefni af skyringum skattstjérans i Reykjavik. Athuga-
semdir B barust mér 16. desember 1992 og A 21. jandar 1993.
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III.

Nidurstada dlits mins, dags. 8. febrdar 1993, var svohljédandi:

,Frd pvi ad skattstjoranum { Reykjavik var send umsékn A og B { mars 1986 og par
til skattstjérinn 1 Reykjavik felldi drskurd sinn 27. ndvember 1991, lidu fimm 4r og 4tta
manudir. Ekki hafa adrar skyringar komid fram 4 dretti mdlsins en ad mikill fjoldi méla
hafi verio til medferdar hja skattstjéranum { Reykjavik 4 sama tima og ad gdgn malsins
.- - . hafi mislagst { skjalasafni embzttisins“.

I 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt er ad finna fyrirmeli um fresti, sem
skattstjérum eru settir til afgreidslu mdla. Pannig er melt fyrir i 1. mgr. 98. gr. laganna, ad
dlagningu skattstjéra 4 skattadila skuli lokid eigi sidar en 30. jini ar hvert. Ennfremur er
ad finna fyrirmeeli { 99. gr. laganna um fresti skattstjéra til afgreidslu 4 mdlum, sem til
peirra er skotid. Af halfu embettis skattstjorans i Reykjavik var ekki tekin dkvordun {
umreddu méli fyrr en l6gmeeltir frestir til pess voru 16ngu lidnir. Hafa ekki komid fram
vidhlitandi skyringar 4 peim dretti og verdur ad dtelja medferd malsins ad pessu leyti. Pad
eru tilmeli min til hlutadeigandi skattyfirvalda, ad gerdar verdi naudsynlegar rddstafanir
til ad koma i veg fyrir ad slikur drattur verdi 4 afgreidslu mala.*

IV.

f framhaldi af 4liti minu, barst mér afrit af bréfi fjsrmalaraduneytisins, dags. 30. mars
1993, til rikisb6khalds, par sem fram kom ad raduneytid hefdi dkvedid ad fallast 4 rok-
semdir A og B. Hef0i rdduneytid pvi dkvedid ad fela rikisbékhaldi, { samremi vid 17. gr.
laga nr. 49/1987, a0 framreikna ndmsfradratt A og B med ldnskjaravisitolu og almennum
sparisj60svoxtum. Yroi peim sidan greiddur mismunur samtdlu vaxta og verdbéta sem
rikisbokhald reiknadi dt og peirra vaxta og verdboéta, sem rikissjéour hefdi pegar greitt.

18.2. Alagning og radstofun tryggingaeftirlitsgjalds.
Agreiningi um nidurjéfnun tryggingaeftirlitsgjalds
verdur skotid til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.
(Mal nr. 617/1992)

A bar fram kvortun yfir 6logmetri dlagningu og radstofun tryggingaeftirlitsgjalds
samkvemt 46. gr. laga nr. 50/1978, um vatryggingastarfsemi, 4 peim forsendum, ad
innheimt veeri hzerra gjald en feri til reksturs tryggingaeftirlitsins, en pad taldi A
Oheimilt. Samkvzemt lagagrein pessari skal kostnadi vid starfsemi tryggingaeftirlitsins
jafnad 4 pau vatryggingarfélog, sem starfsleyfi hafa, p6 pannig, ad gjaldtakan ma ad
hiamarki nema tilteknu hlutfalli af idgjoldum. Nzagi pessar tekjur ekki til greidslu
kostnadar vid tryggingaeftirlitid, skal pad sem a vantar, greitt dr rikissj6di. Sam-
kveemt fjarlogum fyrir arin 1991, 1992 og 1993 var gert rad fyrir pvi, ad tekjur af gjald-
inu vaeru nokkud hzerri en kostnadur vegna reksturs tryggingaeftirlitsins. Kom fram i
athugasemdum med frumvorpum til fjarlaga, ad mismunurinn tti 2d renna i rikis-
sj6d til ad meta 6beinum kostnadi vid tryggingaeftirlitid svo sem verdtryggingu lif-
eyris o.fl. P4 kom fram af halfu fjarmalaraduneytis, ad @tlunin veri a0 mata kostn-
adi, sem fardur veri 4 adra gjaldalidi en hja tryggingaeftirliti og veeru lifeyrisskuld-
bindingar vegna starfsmanna bess steersti lidurinn en auk bess ymis o6beinn
stjornsyslukostnadur. Enga grein gerdi raduneytid fyrir pvi, hvernig fjarh2din var
fundin.

Umbodsmadur taldi, ad umrztt gjald veeri tvimaelalaust skattur i merkingu 40.
og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Skattlagningarheimildin kv2di 4 um, ad einungis kostn-
adi tryggingaeftirlitsins skyldi jafnad a vatryggingafélogin. Eins og kostnadarhugtak
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petta veeri skyrt i logskyringargognum og med tilliti til ordalags 2. og 5. mgr. 46. gr.
laga nr. 50/1978, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982, svo og med tilliti til pess logskyringarsjon-
armios ba2di i stjornskipunarrétti og skattarétti, ad skottunarheimild purfi ad vera
6tvir2d, taldi umbodsmadur, ad éheimilt vaeri ad innheimta skatt 4 grundvelli 2. mgr.
46. gr. nefndra laga til greidslu 4 ,,6beinum stjérnsyslukostnadi annars embaettis eda
stofnunar en tryggingaeftirlits rikisins nema gerd veeri rokstudd grein fyrir tgjalda-
lionum i kostnadaraztlun tryggingaeftirlitsins og synt fram a, ad kostnadurinn félli
undir fyrrgreint lagaakvaedi. Hins vegar féllst umbodsmadur 4, ad heimilt veeri ad
taka i kostnadardaztlun tryggingaeftirlitsins rokstuddan itgjaldalid vegna lifeyris-
skuldbindinga vid starfsmenn pess, eftir pvi sem sa kostnadur félli sannanlega til 4
hverju ari. Umbodsmadur fjalladi um gerd rokstuddrar kostnadaraztlunar trygginga-
eftirlitsins og malsmedferd i pvi sambandi, p. 4 m. um andmzela- og malskotsrétt va-
tryggingafélaga, svo og um nidurjofnun kostnadar samkvaemt dztluninni. Ték hann
fram, ad 60rum kostnadi en peim, sem fram kami i kostnadaraztluninni, yroi ad log-
um ekki jafnad nidur 4 félogin. Vegna fjarlaga fyrir arid 1993 tok umbodsmadur fram,
ad oheimilt vaeri ad lata neitt af tekjum af gjaldinu umfram kostnad renna i rikissj6d
nema utgjaldalidur hefdi verido rokstuddur i kostnadaraetlun tryggingaeftirlitsins og
synt fram 4, ad kostnadurinn félli undir 2. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978, enda veeri ekki
fyrir ad fara annarri vidhlitandi skattlagningarheimild en lagagrein pessari.

Umbodsmadur ték fram, ad pad heyrdi ekki undir hann ad fjalla um dkvardanir,
sem Alpingi taeki vid sampykkt fjarlaga og pvi fjalladi hann ekki um afgreidslu Al-
pingis a fjarlagalioum vardandi tryggingaeftirlitid. Hins vegar beeri pad undir hann ad
fjalla um beitingu hlutadeigandi stjornvalda 4 heimildum laga um innheimtu og r4d-
stofun tryggingaeftirlitsgjalds. Umbodsmadur beindi pvi til heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytisins, ad pad hefdi forgéongu um, ad umreddum malum yrdi komid i
loglegt horf i samraemi vid nidurstdun hans.

L
Hinn 11. jan{ 1992 lagdi A fram kvortun yfir 616gmetri dlagningu og rddstofun trygg-
ingaeftirlitsgjalds skv. 46. gr. laga nr. 50/1987 um vatryggingarstarfsemi. Af hédlfu A er gerd
svofelld grein fyrir kvortuninni:

o1 146. gr. laga nr. 50/1978 um vitryggingarstarfsemi er efnislega svo fyrir melt, ad
kostnadi vid starfrekslu Tryggingaeftirlits rikisins skuli jafnad 4 vatryggingar-
félogin. Megi gera vatryggingarfélogunum ad greida allt ad 2.5%o af frumtrygg-
ingaridgjoldum og 0.6%. af fengnum endurtryggingaridgjoldum { pessu skyni.
Mun bessari gjaldtokuheimild jafnan hafa verid beitt ad fullu gagnvart vétrygg-
ingarfélogunum. Hefur pad verid rokstutt med bpvi, ad slikt veeri naudsynlegt til
a0 Tryggingaeftirlitid geti gegnt 16gbodnu hlutverki sinu. Hvorki af hélfu [A] né
einstakra vatryggingarfélaga voru gerdar athugasemdir vid pessa tilhégun, enda
hafdi tryggingaeftirlitsgjaldinu ad ollu leyti verid rddstafad eins og 10g meltu fyr-
ir um, p.e. til a0 standa straum af naudsynlegum rekstrarkostnadi Tryggingaeftir-
litsins 4 hverjum tima.

2. Pegar frumvarp til fjarlaga 4rid 1991 var lagt fram haustid 1990 kom { 1j6s nokkur
stefnubreyting vardandi dlagningu og rddstéfun tryggingaeftirlitsgjaldsins.

I fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 1991 var gert rad fyrir pvi, ad gjold Trygg-
ingaeftirlitsins nemu kr. 21.140.000.— en sértekjur (p.e. tryggingaeftirlitsgjaldid)
nemi kr. 23.840.000.—, sbr. fjarlagalid 08.323. Mismunurinn, kr. 2.7 milljénir,
rynni sidan 4 hinn béginn 1 rikissj6d til 6skilgreindra verkefna. I skyringum, sem
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fylgdu fjarlagatillogum heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins, sagdi ordrétt
svo 4 bls. 333 { fjarlagafrumvarpinu: ,, Til Tryggingaeftirlitsins er nid gerd su krafa
a0 embettid skili 2.7 m.kr. 1 rikissj6d, en fram til pessa hafa gjold og sértekjur
verid latnar standast 4 { fjarlogum. Er pad i samrami vid p4 stefnu, sem, morkud
var { fjarlogum 1990 ad @tla peim stofnunum, sem taldar eru eiga ad standa undir
sér, ad skila nokkru fé 1 rikissjé0 til pess ad mata ébeinum kostnadi, svo sem
verdtryggingu lifeyris o.f1.«

Skommou eftir ad [A] vard kunnugt um pessar fyriretlanir um dlagningu og rdo-
stofun tryggingaeftirlitsgjaldsins var eindregnum moétmalum komid & framfeeri
vid radherra, m.a. 4 fundum og bréflega. Pannig segir t.d. ordrétt { bréfi dags. 12.
névember 1990 til paverandi heilbrigodis- og tryggingamdlarddherra Gudmundar
Bjarnasonar:

, Iryggingaeftirlitsgjaldid er 16gbodin skattheimta 4 hendur vétryggingafé-
16gunum, og skal gjaldinu rddstafad til verkefna, sem einnig eru skyrt morkud {
16gum. Allar hugmyndir um ad hluti pessa gjalds skuli hafna { rikissj6d til ann-
arra verkefna eru pvi ekki i samremi vid 16g. Par skyringar, sem fjarlagafrum-
varpinu fylgja, um ad bessi hattur sé { samra@mi vid markada stefnu frd pvi {
fyrra, er og ad engu hafandi { pessu mali. I fyrsta lagi hafa gjold og tekjur Trygg-
ingaeftirlitsins &tid verid l4tin standast 4 { fjarlogum, einnig fyrir 4rid 1990. { ann-
an stad verdur engan veginn 4 pad fallist, ad einhver litt skilgreind stefnumorkun
fjdrlaga rydji ir vegi skylausum lagadkvedum. Su vidbdra, ad pessar 2.7 millj. kr.
skuli falla til rikissj60s til ad ,,mata 6beinum kostnadi* vid rekstur Tryggingaeft-
irlitsins er einnig litt sannfaerandi og ndnast yfirklér eitt. Ekki er til nokkur né-
kvem sundurlidun 4 pessum ,,meinta‘“ 6beina kostnadi, og ekki er heldur til bess
vitad, a0 af hdlfu stjérnvalda verdi fert sérstakt reikningshald { framtidinni,
pannig ad unnt verdi ad leida { 1j6s, hvort pessum 6beina kostnadi hafa verid
matt eda hvort enn vanti 4 { peim efnum. Kjarni mals er s4, ad hér er bersynilega
verid ad taka 1ogakvedid gjald, sem 16gum samkvaemt 4 ad nyta { afmarkad og
skilgreint verkefni, til 6skilgreindra parfa rikissj6ds. Pad er skodun [A], ad sé tal-
i0, ad tryggingaeftirlitsgjaldi®d nemi heerri fjarh20d, heldur en Tryggingaeftirlitid
aliti sig purfa 4 einhverjum tima, p4 beri a0 lekka innheimtuhlutfallid til sam-
remis vid par parfir, p.e. ad nyta ekki hdmarkshlutfall 46. gr. laga nr. 50/1978
nema umfang starfsemi Tryggingaeftirlitsins beinlinis krefjist pess. Aztlanir
Tryggingaeftirlitsins sjilfs um starfsemina 4rid 1991 munu hafa tekid mid af pvi,
ad gjaldtokuheimildir yrou dfram nyttar ad fullu. Gerir [A] { sjdlfu sér ekki at-
hugasemdir vid pau 4form. Jafnframt mun Tryggingaeftirlitid ekki hafa haft deetl-
anir 4 prjénunum um ad haga rekstrinum og innheimtu tryggingaeftirlitsgjaldsins
4 pann veg, ad rekstrarafgangur yroi, sem rynni { rikissj6d. Er enda ljost, ao allar
hugmyndir af sliku tagi gengju { berhogg vid 16g um vétryggingarstarfsemi, eins
og hér hefur 40ur verid lyst.“

Pbratt fyrir afdréattarlaus moétmali samtaka vatryggingarfélaganna var fjar-
lagafrumvarpid fyrir 4rid 1991 sampykkt ébreytt ad pvi er ad Tryggingaeftirlitinu
vidvék.

I frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 1992, sbr. fjarlagalid 08-323, er enn gert 140 fyrir
pvi, ad Tryggingaeftirlitid skili allverulegum fjdrhedum { rikissj6d eda 3.7 millj.
kr. I athugasemdum med fjarlagafrumvarpinu sagdi 4 bls. 336 ordrétt: ,Gerd er
s krafa ad tekjur umfram gjold 4 323 Tryggingaeftirliti rikisins nemi 3.7 m. kr.
en pd er tekid tillit til pess ad stofnunin muni taka patt { ymsum ébeinum kostn-
a0i er rikissjéour verdur fyrir, sérstaklega verdtryggingu lifeyris. Er pad { sam-
reemi vid markada stefnu vid gerd fjarlaga undanfarin tvo 4r par sem ymsum sér-
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tekjustofnunum hefur veri0 gert ad gera betur en ad syna jofnud tekna og gjalda
fyrir drio.“

Af ofanritudu er ljést, ad enn var @tlunin ad hoggva { sama knérunn og 4rid
1991 vardandi tekjur rikissjods af tryggingaeftirlitsgjaldinu. Tekjurnar verda pod
jafnvel enn meiri heldur en { fjdrlagafrumvarpinu var gert rdd fyrir, pvi ad vid
endanlega afgreidslu fjdrlaganna var fjarhedin ndnast fyrirvaralaust hekkud dr
fyrirhugudum 3.7 millj. kr. { 5.1 millj. kr., sbr. fjarlog nr. 93/1991 fyrir 4rid 1992.

5. Af bvi, sem hér hefur verid rakid, md glogglega rdda, ad dlagning og radstdfun
tryggingaeftirlitsgjaldsins byggist nanast 4 gedpétta- og skyndidkvordunum fjar-
veitingavaldsins og peirra stjornvalda, sem moéta fjarlagagerdina. Synist mark-
midid pad eitt ad skapa rikissjodi tekjur med 6llum tiltekum rddum, en sidur er
hirt um ad kanna, hvort su gjaldtaka stydjist vid 16g.

Log nr. 50/1978 um vatryggingarstarfsemi verda ekki skilin 4 annan veg en
pann, ad jafnvagi eigi ad rikja milli sértekna Tryggingaeftirlitsins, p.e. trygginga-
eftirlitsgjaldsins, og utgjalda stofnunarinnar. Sérstaklega hefur verid vikid ad
hugsanlegum lifeyrisskuldbindingum rikissj6ds vegna starfsmanna Tryggingaeft-
irlitsins { athugasemdum fjarlagafrumvarpanna, og ad tekjuafgangi stofnunarinn-
ar sé tlad ad ganga upp i pzr. I pvi efni hiytur hins vegar edlilegasta verklagid
a0 vera pad, a0 tryggingaeftirlitid geri rad fyrir peim kostnaoi { 4ztlunum sinum
jofnum hondum 4 hverju dri, pegar og ef til lifeyrisgreidslna vegna starfsmanna
stofnunarinnar kemur. Er ljést, a0 engan veginn er heimilt samkvaemt 16gum nr.
50/1978 um vétryggingarstarfsemi ad grundvalla skattheimtu 4 hendur vatrygg-
ingarfélogum & spdm um O6skilgreindan kostnad i framtidinni; kostnad sem ekki
er vitad hvada fjarhedum muni nema og yfirleitt hvort nokkru sinni muni koma
til.

[A] er kunnugt, ad vid undirbining fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 1993, sem
stendur yfir nd, hafi stjérnvold sému sjénarmid ad leidarljési vardandi dlagningu
og radstofun tryggingaeftirlitsgjaldsins og sidustu ar. Ovissan snyst hins vegar
um, hversu frekur rikissjéour verdur til fjarins ad pessu sinni . . .

IL
Hinn 19. jini 1992 ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra bréf og 6skadi eftir
pvi, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, a0 rdduneytid 1éti
mér 1 té gogn um mélio og skyroi vidhorf sitt til kvortunar A. I bréfi minu sagdi ennfrem-
ur:

»Sérstaklega er 6skad skyringar 4 pvi, hvort { kostnadardetlun tryggingaeftirlits-
ins sé gerd rokstudd grein fyrir kostnadi peim, sem renna skal { rikissjod, sbr. 1. mgr.
46. gr. laga nr. 50/1978, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982. P4 er 6skad eftir greinargerd fyrir
peim kostnadi af starfsemi tryggingaeftirlitsins, sem tekjum peim, er renna { rikissj60,
er xtlad ad standa straum af.“

Svar heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 1. septem-
ber 1992, og hljédar pad svo:

»R4a0uneytid visar til bréfs umbodsmanns Alpingis frd 19. juni og 25. dgust.

Sem svar vid pessum bréfum umbodsmanns sendir rd0uneytid hér med greinar-
gerd frd fjarmdlardduneytinu um petta mdl, en heilbrigdisrdduneytid &skadi eftir
slikri greinargerd med bréfi 7. juli sl.“

I bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 24. dgtst 1992, sagdi medal annars:
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,Ra0uneytid visar til bréfs ydar, dags. 7. juli sl., par sem éskad var eftir rok-
studningi rdduneytisins fyrir pvi ad Tryggingaeftirlitinu er gert 4 fjarlogum 93/1991,
fyrir 4rid 1992, a0 skila tekjum { rikissj¢0. Tilefni bréfs ydar er kvortun [A] til Um-
bodsmanns Alpingis. [. . .]

A fjarlogum 4rsins 1992 er gert r4d fyrir ad Tryggingaeftirlitid skili 5,1 milljén
kroéna { tekjur pegar frd hafa verio dregin gjold. En samkvemt fjarlogum er gert rad
fyrir heildargjoldum ad fjarhed kr. 25,5 milljonum og heildartekjum ad fjarhed 30,6
milljénum.

[ kvortun [A], dags. 10. jdlf sl., til Umbodsmanns Alpingis, er gerd grein fyrir
kvortuninni { fimm tolusettum lidum.

[-..]

Samkvemt dztlun Tryggingaeftirlitsins, sem 16g0 var til grundvallar { frumvarpi
pvi sem sidar vard ad fjarlogum, er gert rdd fyrir ad tryggingaeftirlitsgjaldid nemi kr.
30,6 milljénum, og er si heimild sem veitt er til gjaldtoku samkvaemt 4. mgr. 46. gr.
nytt ad fullu. Eigi er { fjarlégum gert rdd fyrir ad innheimtar verdi frekari tekjur en
rammi 4. mgr. 46. gr. leyfir. Astzdan fyrir pvi ad samkvamt fjarlogum kemur fram
mismunur 4 dztludum tekjum og gjoldum er ekki sd ad tekjudetlunin feli { sér
6heimila gjaldtdku, heldur hitt ad inn { gjaldatolu fjarlaga er ekki innifalinn allur
kostnadur sem hlyst af Tryggingaeftirlitinu. A sidustu drum hefur stefnan verid s,
vid samningu frumvarps til fjarlaga, eins og réttilega er bent 4 undir t6lulid tvo { bréfi
[A], ad hinar ymsu rekstrareiningar eigi ad standa undir sér ad fullu. T demi Trygg-
ingaeftirlitsins eru rokin ad baki pvi ad liata Tryggingaeftirlitid skila tekjuafgangi 4
sinum fjdrlagalid fyrst og fremst pau, ad 4 adra gjaldalidi fjarlaga og rikisreiknings
eru ferdir kostnadarlidir sem vétryggingarfélog eiga samkvaemt logum ad standa
straum af kostnadi vid. Stersti lidurinn er lifeyrisskuldbindingar starfsmanna Trygg-
ingaeftirlitsins, auk pessa sem ymis 6beinn stjérnsyslukostnadur fellur 4 rikissj6d
vegna Tryggingaeftirlitsins, en hvorki slikur kostnadur né lifeyrisskuldbindingarnar
eru sérstaklega bokferdar 4 Tryggingaeftirlitid. M4 «tla ad sa tekjurammi sem settur
er { 4. mgr. 46. gr. laganna sé sist svo rimur ad tekjur af gjaldinu standi undir kostn-
adi Tryggingaeftirlitsins pegar allt er talid. En umfram kostnad ber rikissjéour sam-
kvemt 5. mgr. 46. gr. laganna.

Vardandi mismun pann sem er 4 milli fjarheeda 1 frumvarpi til fjarlaga og fjdrlag-
anna sjalfra eins og pau voru sampykkt frd Alpingi, pa 4 hann retur ad rekja til pess
ad gert var ra0 fyrir ad launakostnadur yrdi minni en upphaflega var dztlad. Pannig
er pad i reynd steerri hluti af tryggingaeftirlitsgjaldinu petta 4rid sem stendur straum
af ymsum kostnadi sem ekki er sérstaklega bokferour 4 Tryggingaeftirlitid, heldur en
gert var upphaflega rdd fyrir { frumvarpi til fjarlaga. En eins og ad framan er rakid er
ekki par med sagt ad kostnadur vid Tryggingaeftirlitid sé ekki meiri en sd kostnadur
sem bokferdur er hja Tryggingaeftirlitinu.

I bréfi [A] er pvi haldid fram ad dlagning og radstéfun tryggingaeftirlitsgjaldsins
byggist ndnast 4 gedpétta- og skyndidkvoérdunum fjarveitingavaldsins og peirra
stjornvalda sem méti fjarlagagerdina. Markmioid sé pad eitt ad skapa rikissj60i tekj-
ur med 6llum tiltekum rddum, en sidur hitt ad kanna, hvort gjaldtaka stydjist 16g.
Pessar fullyrdingar standast ekki. Gjaldtaka st sem hér um rzdir er innan pess
ramma sem settur er { 4. mgr. 46. gr. laganna. Tekjum af gjaldinu er og hefur verid
pad ad standa undir kostnadi Tryggingaeftirlitsins, bedi peim sem par er békferdur,
og peim sem ekki er békfaerdur 4 Tryggingaeftirlitio, en fellur 6hjakvemilega 4 t.a.m.
vegna lifeyrisskuldbindinga. Pad er 1t af fyrir sig rétt ad ekki er edlilegt ad lifeyris-
skuldbindingarnar séu feerdar 4 Tryggingaeftirlitid, enda hefur verid { skodun ad hafa
pann hattinn 4. T pvi sambandi er edlilegast ad pad sé gert jafnédum og per skuld-
bindingar verda til.
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Til ad varpa ljési 4 par fjarhaedir sem um er ad tefla pegar lifeyrisskuldbinding-
arnar eru annars vegar, skal pess getio [ad] d2tlad hefur verid ad til ad standa straum
af lifeyrisskuldbindingum ad fullu pyrfti idgjaldid ad vera 26% af launum, en pad er {
dag 10%. Eins og rakid er { bréfi [A] pd hefur ekki verid gert rdd fyrir pvi 4 fjarlégum
par til nd nylega ad Tryggingaeftirlitid sé gjaldfert fyrir pessum skuldbindingum, sem
rikissjéour tekur 4 sig. En eins og n®rri m4d geta pa hafa safnast upp verulegar lifeyr-
isskuldbindingar 4 umlidnum drum vegna starfsmanna Tryggingaeftirlitsins.

Med bréfi, dags. 14. september 1992, gaf ég A kost 4 a0 gera athugasemdir vid bréf
rdduneytanna. Athugasemdir félagsins barust mér med bréfi, dags. 22. september 1992, og
segir par m.a. svo:

,1. 1 greinargerd fjarmalaraduneytisins, dags. 24. dgtst s.1., kemur { raun ekkert pad
fram, sem styOur pad sjénarmid, ad um &lagningu og rddstéfun tryggingaeftir-
litsgjaldsins hafi verid farid ad 1ogum. I greinargerdinni er m.a.s. ad finna vidur-
kenningu 4 pvi, ad tilhdgun reikningshalds vegna ,,&tlads“ kostnadar vid starf-
semi Tryggingaeftirlitsins sé ekki { edlilegu horfi.

2. Pau sjénarmio, sem [A] setti fram { kvortun sinni til ydar, standa pvi ad 6llu leyti
enn, . . .. Sérstaklega hefur verid vikid ad hugsanlegum lifeyrisskuldbindingum
rikissj60s vegna starfsmanna Tryggingaeftirlitsins i athugasemdum fjarlagafrum-
varpanna, og ad tekjuafgangi stofnunarinnar sé ztlad ad ganga upp i par. { pvi
efni hlytur hins vegar edlilegasta verklagid ad vera pad, ad Tryggingaeftirlitid
geri rd0 fyrir peim kostnadi { dztlunum sinum jofnum hondum 4 hverju 4ri, peg-
ar og ef til lifeyrisgreidslna vegna starfsmanna stofnunarinnar kemur. Er lj6st, ad
engan veginn er heimilt samkvemt 16gum nr. 50/1978 um vétryggingastarfsemi
ad grundvalla skattheimtu 4 hendur vétryggingarfélogum 4 spam um 6skilgreind-
an kostnad { framtidinni; kostnad sem ekki er vitad hvada fjarhedum muni nema
og yfirleitt hvort nokkru sinni muni koma til.«

Hinn 3. névember 1992 ritadi ég tryggingaeftirlitinu bréf og 6skadi eftir pvi, med vis-
an til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad tryggingaeftirlitio 1éti mér {
té gdgn um malid og skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A.

Svar tryggingaeftirlitsins barst mér med bréfi, dags. 6. desember 1992, og hljédar pad
svo:

,» Iryggingaeftirlitid tekur undir kvortun [A] vardandi radstéfun tryggingaeftir-
litsgjaldsins, fyrst med fjarlogum fyrir 4rid 1991 og 1992 og loks fjarlagafrumvarpi pvi
sem nu er til umfjollunar & Alpingi, par sem Tryggingaeftirlitinu er gert ad skila til-
teknum fjarhedum { rikissj6d 4n pess a0 rokstudningur fjarveitingavaldsins liggi fyrir
um b4 kostnadarlidi vid rekstur stofnunarinnar sem pessum fjarhedum er ztlad ad
meata.

Tryggingaeftirlitio telur pad ekki samrymast 16gum um vatryggingarstarfsemi ad
dkveda {1 fjarlogum ao eftirlitid skuli skila tiltekinni ésundurlidadri fjarhed vid lok
fjarlagadrs er renni { rikissj6o.

Visad er til afdréttarlauss ordalags 1. mgr. 46. gr. 1. 50/1978, sbr. 1. nr. 56/1982, par
sem segir:

LPyrir 1. desember ar hvert skal tryggingaeftirlitid gera rokstudda dztlun um
kostnad af starfsemi sinni nasta dr og um idgjaldatekjur vatryggingarfélaganna 4 13-
andi reikningsari sem dlagningarstofn nesta fjarlagadrs.”, og { 2. mgr. 46. gr. segir:

»Kostnadi tryggingaeftirlitsins skal jafna 4 véatryggingarfélog pau sem starfsleyfi
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hafa hér 4 landi skv. 16gum pessum { hlutfalli vid datlun tryggingaeftirlitsins skv. 1.
mgr.“.

I 4. mgr. segir ad tryggingamélaradherra skuli setja ndnari reglur um dlagningu
og innheimtu tryggingaeftirlitsgjaldsins. Par hafa ekki verid settar en Tryggingaeftir-
1itid hefur 4 hverju 4ri sent rddherra dztlun sina og utreikninga fyrirfram, og per
verklagsreglur sem vidhafdar eru voru i upphafi moétadar af eftirlitinu og kynntar rdo-
herra 4 sinum tima.

Stofnuninni ber sem sé 4 hverju 4ri ad gera rokstudda aztlon 4 kostnadarliodi
néesta drs og jafna peim kostnadi 4 vatryggingarfélogin. Hugsun 16ggjafans er, og gild-
ir hid sama { ndlegum 1ondum, ad eftirlit med vatryggingarstarfsemi sé€ i pagu vé-
tryggingartaka og vatryggdra og pvi rétt ad peir beri allan kostnad vid eftirlitsstarfid,
og ad innheimta fari fram hj4 vatryggingarfélogum sem hafa fé peirra til vorslu. Pann
kostnad ber ad sundurlida, og enda pétt eingdngu sé um datlun ad reda { upphafi,
getur hin aldrei ordid rokstudd dztlun nema sundurgreining kostnadarlida eigi sér
stad.

I greinargerd med fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 1991 er lagt var fram haustid 1990,
segir ad gjold og tekjur séu ekki ldtnar standast 4 { fjarlogum eins og 48ur hafi tiok-
ast, og sé Tryggingaeftirlitinu gert ,,ad skila nokkru fé { rikissj6d til ad meta 6beinum
kostnadi svo sem verdtryggingu lifeyris o.f1.

Engar grei0slur ur lifeyrissjéoum eru fyrirsjdanlegar nzstu drin hjd Tryggingaeft-
irlitinu. Ef gera atti stofnuninni nd ad leggja til hlidar fyrir 4f6llnum skuldbindingum
i peim efnum yrdi ad reikna par skuldbindingar dt og um sjé0smyndun yrdi ad reda
en ekki 6lj6st framlag 1 rikissj60. P4 liggja engar skyringar fyrir 4 pvi, hvad 4tt var na-
kvemlega vid med ,,6beinum kostnadi* eda ,,0.fl.“ { frumvarpinu. Ef 4tt er vid bok-
haldspjénustu Rikisbékhalds og pjénustu Starfsmannaskrifstofu vegna ttreikninga og
greidslu launa, eda eitthvad annad, verdur ad mati Tryggingaeftirlitsins ad leggja fram
sundurlidada og rokstudda reikninga fyrir slfku 1 samremi vid afdrdttarlaus dkveedi 1.
og 2. mgr. 46. gr., en peim dkvaedum verdur vart breytt med fjarlogum.

Tryggingaeftirlitid hefur pvi pratt fyrir fyrirliggjandi fjdrlagafrumvorp gert kostn-
alardztlun sina sem fyrr 4 pann veg ad taka einungis mid af detludum dtgjoldum
komandi ars og datla tekjuporf sina { samraemi vid pd dztlun.

Tryggingaeftirlitid hefur ekki tekid nefnda gjaldtoku sem patt { kostnadi eftirlits-
ins, enda upplysingar ekki fyrirliggjandi um pann kostnad er tekjum peim sem renna {
rikissjod er ®tlad ad standa straum af.

Tryggingaeftirlitid skiladi 4 drinu 1991 2,7 millj. { rikissjé0 { samraemi vid gildandi
fjarlog drsins 1991 og vid nastu dramét mun eftirlitid hafa skilad { rikissjéd 5,1 millj.
kr. samkvaemt fjarldgum fyrir 4rid 1992. I fjarlagatillogum fyrir 4rid 1993 er framlagid
hzkkad i 5,2 millj. kr. 4n nokkurra sérstakra skyringa eda sundurlidunar.

Fullyrda m4 ad gjaldtaka pessi, sem fjdrveitingavaldid tekur beint af sértekju-
stofni eftirlitsins, hafi skert moguleika eftirlitsins til pess ad fullnegja eftirlitshlutverki
sinu samkvaemt 1ogum um vatryggingarstarfsemi. Ekki verdur fjolyrt um petta atridi
hér en bent 4 ad eftirlitid hefur ordid ad draga ur adkeyptri sérfredipjoénustu til sér-
stakra athugana hjd vatryggingarfélogum, og kostir eftirlitsins til ad rdda fleira starfs-
f6lk hafa verid prengdir, en skilningur er fyrir pvi hjd rdduneyti heilbrigdis- og trygg-
ingamadla ad porf sé fyrir aukid starfslid hjé stofnuninni.

Pess ma geta ad nyverid skiladi nefnd, sem skipud var 4 drinu 1989 til ad endur-
skoOa 16g um vatryggingarstarfsemi, frumvarpi til laga um pad efni, og leggur nefndin
til ad sud stefna verdi 6breytt ad kostnadur vid starfsemi eftirlitsins verdi borinn af va-
tryggingartokum og vétryggdum og greiddur af vdtryggingaradilum. Nymeli er ad
abyrgd rikissj6ds til greidslu kostnadar umfram 4lagt gjald er felld nidur. P4 er og



204

nymeli samkvaemt frumvarpinu ad heimilt verdur ad leggja sérstakt gjald 4 einstok
vétryggingarfélog pegar borf er sérstakra kannana sem ekki telst edlilegt ad jafna 4
oll félogin og dkvedi Tryggingaeftirlitid dlagningu pess. Gert er rd0 fyrir ad kostnad-
ardetlun eftirlitsins verdi send rddherra til stadfestingar.“

Meo bréfi, dags. 9. desember 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
tryggingaeftirlitsins.

1.
Eg t6k petta fram um gjaldtokuheimild 46. gr. laga um vétryggingarstarfsemi og sjén-
armid loggjafans.
Med 46. gr. laga nr. 26/1973 um vatryggingarstarfsemi var 10gfest skylda véatryggingar-
félaga til ad standa undir kostnadi vid rekstur tryggingaeftirlitsins. Par segir:

HEyrir 1. desember dr hvert skal tryggingaeftirlitid gera rokstudda dztlun um
kostnad af starfsemi sinni nasta 4r. Kostnadinum skal jafna 4 véatryggingarfélog pau,
sem um reedir 1 logum pessum, { hlutfalli vid i0gjold peirra nastlidid reikningsdr. Gera
mé vétryggingarfélogum ad greida allt ad 2.5%. af frumtryggingaridgjoldum og 0.6%o
af fengnum endurtryggingaridgjoldum. Gjald betta skulu vatryggingarfélog greida
arsfjéroungslega fyrirfram. Tryggingamadlarddherra skal setja ndnari reglur um 4lagn-
ingu gjalds pessa og innheimtu.

Negi pessar tekjur eigi til greidslu kostnadar vid starfsemi tryggingaeftirlitsins,
skal greida pad, sem 4 skortir, dr rikissjodi.«

I athugasemdum vid 46. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 26/
1973 um vatryggingarstarfsemi, segir svo:

»HEér er dkvedid, hvernig skuli fara um kostnad af tryggingaeftirliti og eftir-
litsstorfum. Er gert rdd fyrir, ad hann sé€ greiddur af vatryggingarfélogunum a.m.k. ad
meginhluta, en pau innheimti hann { idgjoldum, pvi ad telja verdur, ad trygginga-
nefnd starfi adallega til hagsbéta fyrir vatryggda. Negi hins vegar tekjur fra vétrygg-
ingarfélogum ekki til greidslu kostnadar af starfsemi tryggingaeftirlits, skal pad, sem
4 skortir, greitt dr rikissjédi.“ (Alpt. 1972-1973, A-deild, bls. 587.)

Med 16gum nr. 50/1978 voru sett ny 16g um vatryggingarstarfsemi. Akveedi 46. gr.
peirra laga voru pé ad 6llu leyti dbreytt frd 16gum nr. 26/1973. Med 1. gr. laga nr. 56/1982
var 46. gr. laga nr. 50/1978 um vatryggingarstarfsemi breytt og hljédar nd svo:

HEyrir 1. desember dr hvert skal tryggingaeftirlitid gera rokstudda detlun um
kostnad af starfsemi sinni nasta dr og um idgjaldatekjur vétryggingarfélaganna 4 1{0-
andi reikningsdri sem dlagningarstofn nesta fjarlagadrs.

Kostnadi tryggingaeftirlitsins skal jafna 4 vétryggingarfélog pau, sem starfsleyfi
hafa hér 4 landi skv. 16gum pessum, { hlutfalli vid dztlun tryggingaeftirlitsins skv. 1.
megr.

Pegar endanlegir reikningar liggja fyrir um idgjaldatekjur vatryggingarfélaganna
skal dlagning skv. 2. mgr. leidrétt til lekkunar eda haekkunar.

Gera ma vatryggingarfélogum ad greida allt ad 2.5%. af frumtryggingaridgjold-
um og 0.6%. af fengnum endurtryggingaridgjoldum. Gjald petta skulu vatryggingar-
félog greida drsfjordungslega fyrir fram. Tryggingamadlarddherra skal setja ndnari
reglur um 4lagningu gjalds pessa og innheimtu.
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Nzgi pessar tekjur eigi til greidslu kostnadar vid starfsemi tryggingaeftirlitsins,
skal greida pad, sem 4 skortir, ur rikissj6oi.

Tryggingaeftirlitid skal senda kostnadardatlanir og yfirlit um dlagningu til [A],
svo og arsreikninga pegar beir liggja fyrir.”

I umrzdum 4 Alpingi um frumvarp pad, er vard ad légum nr. 56/1982 um breyting 4
16gum nr. 50/1978 um vatryggingarstarfsemi, sagdi félagsmalarddherra m.a. svo:

» - - pegar . .. 16g [nr. 50/1978] voru sett svo og l6g um vétryggingarstarfsemi darid
1973 var yfirlyst stefna Alpingis, ad dlagt tryggingaeftirlitsgjald samkv. 46. gr. laganna
skyldi hrokkva til ad standa undir kostnadi vid starfsemi Tryggingaeftirlitsins, enda
pott s varnagli veeri sleginn 1 2. mgr., ad rikissjédur @tti ad hlaupa undir bagga ef 1t
af brygdi.

A undanférnum 4rum . . . hefur alltaf ordid halli 4 starfsemi Tryggingaeftirlitsins
vegna pess ad pessi gjold, tryggingaeftirlitsgjold, hafa ekki stadid undir rekstri
pess . ..

Petta frv. er flutt m.a. til pess ad fullnegja peim forsendum sem fjdrlagafrv. bygg-
ir 4, p.e. ad Tryggingaeftirlitid standi undir starfsemi sinni med pessu gjaldi. . .«
(Alpt. 1981-1982, B—deild, d. 977.)

I r2du framsdgumanns breytingartillogu vid frumvarpid kom einnig fram, ad til-
gangur frumvarpsins veri ad auka tekjur tryggingaeftirlitsins, svo ad rikissjéour pyrfti
ekki i vaxandi meli ad leggja fé til starfsemi pess, sbr. 2. mgr. 46. gr. pagildandi laga (Alpt.
19811982, B-deild, d. 2882-2883).

IV.
Nidurstoodu alits mins, dags. 8. febrdar 1993, t6k ég saman { eftirfarandi fimm peetti:

w1

A kvartar yfir pvi ad innheimt sé haerra gjald 4 grundvelli 46. gr. laga nr. 50/1978, sbr.
1. gr. laga nr. 56/1982, en fer til reksturs tryggingaeftirlitsins, en pad telur A éheimilt.

Samkvemt fjarlogum nr. 121/1990 fyrir 4rid 1991 var gert rdd fyrir ad gjold vegna
reksturs tryggingaeftirlitsins 4rid 1991 nzemu kr. 21.140.000, en skattur s4, sem lagdur var 4
tryggingarfélog skv. 46. gr. laga nr. 50/1978 um vatryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/
1982, nam hins vegar kr. 23.840.000. Mismunurinn kr. 2.700.000 4tti hins vegar ad renna ,,i
rikissj60 til pess a0 meta ébeinum kostnadi, svo sem verdtryggingu lifeyris o.fl.“ eins og
segir 1 athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 1991 (Alpt. 1990, A—deild, bls.
333).

Samkvemt fjarlogum nr. 93/1991 fyrir arid 1992 var gert rdd fyrir-ad gjold vegna rekst-
urs tryggingaeftirlitsins 4rid 1992 nemu kr. 25.500.000, en skattur sd, sem lagdur var 4
tryggingarfélog skv. 46. gr. laga nr. 50/1978 um vétryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/
1982, nam hins vegar kr. 30.600.000. Mismunurinn kr. 5.100.000 skyldi hins vegar notadur
til pess ad meata ,,ymsum Sbeinum kostnadi er rikissjédur [yrdi] fyrir, sérstaklega verd-
tryggingu lifeyris®, eins og segir { athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1992
(Alpt. 1991, A-deild, bls. 336).

Eins og fram kemur { II. kafla hér ad framan, 6skadi ég eftir pvi { bréfi mfnu fra 19.
juni 1992 til heilbrigdis- og tryggingamaélarddherra, a0 mér yrdi latin { té greinargerd fyrir
peim kostnadi af starfsemi tryggingaeftirlitsins, sem tekjum peim, er rynnu { rikissj6d, veeri
atlad ad standa straum af. Heilbrigdis- og tryggingamélardduneytid sendi mér bréf fjar-
malardduneytisins, dags. 24. dgist 1992, par sem fram kemur, ad tekjunum sé xtlad ad
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koma 4 méti kostnadi, sem faerdur sé ,,4 adra gjaldalidi fjdrlaga og rikisreiknings“ en hj4
tryggingaeftirlitinu og ,vitryggingarfélog eiga samkvemt 16gum ad standa straum af
kostnadi vid. Stersti lidurinn er lifeyrisskuldbindingar starfsmanna tryggingaeftirlitsins,
auk pess sem ymis 6beinn stjérnsyslukostnadur fellur 4 rikissjéd vegna tryggingaeftirlits-
ins, en hvorki slikur kostnadur né lifeyrisskuldbindingarnar eru sérstaklega boékferdar 4
tryggingaeftirlitid.“ I bréfi fjszrmalaraduneytisins er hins vegar ekki nein grein gerd fyrir
pvi, hvernig umradd fjarhed sé fundin.

2.

Samkvemt 46. gr. laga nr. 50/1978 um vétryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/
1982, er vatryggingarfélogum gert ad kosta starfsemi tryggingaeftirlitsins. Hér er pvi um
ad re0da skatt { merkingu 40. og 77. gr. stjérnarskrdrinnar. Gjaldendur pessa skatts eru va-
tryggingarfélog, sem starfsleyfi hafa hér 4 landi samkvemt 16gunum, sbr. 2. mgr. 46. gr.
laganna. Samkvaemt skyru ordalagi 2. mgr. 46. gr. er 1j6st, ad markmid skattsins er ad afla
fjar til greidslu pess kostnadar, sem hlyst af starfsemi tryggingaeftirlitsins. Umraddur
skattur ma b6 aldrei vera herri en 2.5%0 af frumtryggingaridgjoldum og 0.6%. af fengnum
endurtryggingaridgjoldum, sbr. 4. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978 um vétryggingarstarfsemi,
sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982. Neagi pessar tekjur ekki til reksturs tryggingaeftirlitsins, skal
greida Ur rikissj6di pad, sem 4 skortir, sbr. 5. mgr. 46. gr. laganna.

I bréfi fijarmalardduneytisins, dags. 24. dgtst 1992, kemur fram, ad tekjum peim, er
renna { rikissj6d, sé ztlad ad standa straum af ymsum S6beinum stjérnsyslukostnadi, sem
falli 4 rikissj6d vegna tryggingaeftirlitsins. T bréfi raduneytisins er ekki gerd grein fyrir pvi,
hvada stofnanir pad séu sem hinn ,,6beini stjérnsyslukostnadur® stafi af.

Eins og hér ad framan greinir, kvedur 2. mgr. 46. gr. laganna 4 um pad, ad einungis
»kostnadi tryggingaeftirlitsins® skuli jafnad 4 vétryggingafélogin, en { greinargerd med
frumvarpi pvi, er vard ad léogum nr. 26/1973 um vétryggingarstarfsemi, kemur skyrlega
fram, ad par sé 4tt vid ,.kostnad af tryggingaeftirliti og eftirlitsstérfum® (Alpt. 1972-1973,
A—deild, bls. 587). I 5. mgr 46. gr. er einnig visad til kostnadar ,,vid starfsemi tryggingaeft-
irlitsins“. Me0 tilliti til framangreindra logskyringargagna, ordalags 2. og 5. mgr. 46. gr.
laga nr. 50/1978 um vatryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982, svo og pess 16gskyr-
ingarsjénarmids b&di { stjornskipunarrétti og skattarétti, ad skattaheimild purfi ad vera
Otvired, verodur ekki fallist 4, a0 heimilt sé ad innheimta skatta 4 grundvelli 2. mgr 46. gr.
laganna til greidslu 4 ,,6beinum stjérnsyslukostnadi“ annars embettis eda stofnunar en
tryggingaeftirlits rikisins, nema gerd sé rokstudd grein fyrir dtgjaldalionum { kostnadar-
deetlun tryggingaeftirlits rikisins og fram 4 pad synt, a0 hér sé um ad reda kostnad, sem
falli undir 2. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978.

Hins vegar m4 fallast 4 pad, ad heimilt sé ad taka { kostnadaraztlun tryggingaeftirlits-
ins rokstuddan ttgjaldalid vegna lifeyrisskuldbindinga vid starfsmenn tryggingaeftirlitsins,
eftir pvi sem sd kostnadur fellur sannanlega til 4 hverju 4ri.

3.

Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978 um véatryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr.
56/1982, skal tryggingaeftirlitid fyrir 1. desember ar hvert semja rokstudda dztlun um
kostnad af starfsemi sinni nasta dr. Samkvemt 6. mgr. 46. gr. laganna ber tryggingaeftirlit-
inu sidan a0 senda kostnadaraztlunina og skattdlagninguna til A, sem getir sameiginlegra
hagsmuna tryggingafélaganna. Ef { kostnadardztlun eru dtgjaldalidir, sem A telur, ad fari
i baga vid dkvedi 46. gr. laga nr. 50/1978 um véatryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/
1982, verdur ad telja, a0 félaginu sé heimilt ad bera malid undir tryggingaeftirlit rikisins til
drskurdar, enda heyrir pad undir stofnunina ad ,,gera rokstudda dtlun um kostnad af
starfsemi sinni“, sem sidan skal jafnad nidur 4 tryggingafélogin skv. 1. og 2. mgr. 46. gr.
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laganna. Ef A er 6sammadla drskurdi tryggingaeftirlits rikisins, getur pad skotid mélinu til
heilbrigdis- og tryggingamélarddherra til drskurdar.

Nidurstodufjarhed nefndrar rokstuddrar kostnadardztlunar skal sidan jafnad nidur 4
logmetan dlagningarstofn tryggingarfélaganna, en skatturinn méd p6 aldrei vera hlutfalls-
lega haerri en um getur { 4. mgr 46. gr. laganna. Pad leidir af 46. gr. laga nr. 50/1978 um va-
tryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982, ad 6drum kostnadi en beim, sem fram kem-
ur { rokstuddri kostnadardztlun tryggingaeftirlitsins skv. 1. mgr. 46. gr. laganna, verdur
ekki jafnad nidur 4 vatryggingafélogin 4 grundvelli 2. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978 um vé-
tryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982.

4.

Samkvaemt fjarlogum nr. 117/1992 fyrir 4rid 1993 er gert r4d fyrir ad gjold vegna rekst-
urs tryggingaeftirlitsins arid 1993 nemi kr. 26.200.000, en skattur s4, sem lagdur er & trygg-
ingarfélog skv. 46. gr. laga nr. S0/1978 um vétryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982,
nemi hins vegar kr. 31.300.000. Gert er pvi r4d fyrir ad mismunur verdi ad fjarhed kr.
5.100.000. Par sem ekki er fyrir ad fara annarri vidhlitandi skattlagningarheimild i skiln-
ingi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar en 46. gr. laga nr. 50/1978 um vatryggingarstarfsemi,
sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982, ad pvi er vardar pessa fjarmuni, er éheimilt ad lata neitt af peim
renna i rikissj6d, nema gerd hafi verid rokstudd grein fyrir ttgjaldalionum { kostnadar-
deetlun tryggingaeftirlits rikisins fyrir 4rid 1993 og fram 4 pad synt, ad hér sé um a0 reda
kostnad, sem falli undir 2. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978.

5.

I frumvarpi til fjarlaga skal félgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold, sbr. 42. gr.
stjérnarskrdrinnar. Pad heyrir ekki undir umbodsmann Alpingis ad fjalla um 4kvardanir,
sem Alpingi tekur vid sampykkt fjérlaga, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 og 1. t6lul. 3. gr. reglna
nr. 82/1988 um storf og starfshztti umbodsmanns Alpingis. I pessu aliti er pvi ekki fjallad
um afgreidslu Alpingis 4 fjarlagalidum peim, er varda tryggingaeftirlitid. Akvadi 46. gr.
laga nr. 50/1978 um vitryggingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982, afmarka pann
ramma, sem stjérnvoldum er settur vid innheimtu og rddstofun tekna samkvaemt um-
reeddu dkvadi og heyrir pad undir umbodsmann Alpingis ad fjalla um beitingu hlutadeig-
andi stjérnvalda 4 pessum heimildum.

Hér ad framan er komist ad peirri nidurstodu ad stjérnvoldum sé Sheimilt ad inn-
heimta skatt 4 grundvelli 2. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978 um vitryggingarstarfsemi, sbr. 1.
gr. laga nr. 56/1982, til greidslu 4 6tilgreindum og 6rokstuddum ,,6beinum stjérnsyslu-
kostnadi“ annars embettis eda stofnunar en tryggingaeftirlitsins. P4 tel ég, ad pad leidi af
fyrrnefndri 46. gr., ad 60rum kostnadi af tryggingaeftirliti rikisins en peim, sem fram kem-
ur { rokstuddri kostnadardztlun tryggingaeftirlitsins skv. 1. mgr. 46. gr. laganna, verdi ekki
jafnad nidur 4 vatryggingafélogin 4 grundvelli 2. mgr. 46. gr. laga nr. 50/1978 um vatrygg-
ingarstarfsemi, sbr. 1. gr. laga nr. 56/1982.

Med visan til 9. tl. 7. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands, sbr. auglysingu nr. 96/
1969, eru pad tilmeli min ad heilbrigdis- og